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PRESENTACION

d'ﬁfstoria de las sociedades y en especial la de México; ﬁdrra s
na ser1e de acontecimientos cruc1a1es, de ellos queremosrhacer
.en>asis en 1os':p1anes", ‘planes politicos y sociales, como el
f}qp dg Axala de Emi1iano Zapata, e] Plan de Guadalupe ﬁe Venus-~
“tiahﬁfcarfanza, que de alguna ‘manera sirvieron como punto de par-

'tida de rea11zac10nes sociales.

"Hoy en dia, buena parte de la actividad oficial debe res-

pa]darse med1ante un plan; asi tenemos: Plan de Reconstrucciﬁn.
Pian de Reordenacion Econémica, Plan de Aliento y Crecimiento,
1Plan Nac1ona1 de Desarroilo, planes agrico]as;_industriales, ur-
‘?sticos,V"sociales"‘ politicos por un lado, y por el o;ro‘pIaQ
nes - para zonas marginadas, zonas fronterizas,'eté.} aUnado§>a~]bs -
pIdnés de 1as entidades federativas que, a su vez,. cuentan con
p‘qne§,sector1a1es, subreg1ona1es, especiales, municipa]es. y asfi

sucesfvamente hasta llegar a los netamente locales. .

n nuestro pais existen mds de 25,000 1ocalidades, agrupa—
das en 2 377 nun1c1pios, de éstos d1timos es posible que un nime-
;ro 1mportante -de e1105 ‘cuente con un plan, su existencia, funcio-

‘namlento. problemas y perspectivas, son motivo del ﬁiesente.traé o

bajo titulado "La Planeacién Municipal en México".
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La hipbtesis principal de este trabajo, supone la limita-

cion de la p1aneac10n municipal en México, ya no desde el pﬁnto'
te vista de la planificacién socia1ista o de la programacion de

ija empresa privada; s en cambio, a tono con los planes y teorfas
»fqﬁé fﬁtegrén el 11anad6 Sistema Nacional de PIaneacién. haciendo
5:hincap1e en 1a coherenc1a de sus objetivos y sus resultados en la

‘prictica.k

f!g&d}mente. se tiene 1a pretensién, que después. de servir
qgmoifequisito para obtener un titulo y mediante algunos ajustes
;1f§§.de guia a funcionarios municipales, ya que sobre el tema se
'.§§rec¢ dg material y el existente lleva buena parte subjetiva del
gyﬁgrnante en turno. ‘Por lo tanto, se recalca en algunos concep-

ifiqs*obvios para el erudite, pero ajenos a la mayoria de lidereé

'nafufaIes. representantes de sindicatos y agrupaciones, que ocu-

n o.desean ocupar puestos en los ayuntamientos. También se
‘utiliza un vocabulario adrede, que muchas veces no concuerda con’
~Yos:cdnones académicos y de refinamiento, aunque en.el fondo re-.

f}éj;n‘el medio que rodea al autor.

El Municipio, desde antes de la aparicién de los Estados
_ﬂac1ona1es. cuya soberania hoy en dia es puesta en duda por eIi
fﬁper1allsmo y.Tas modernas formas de comunicacidén, ha sido una
déliis-fqrm§s de organizacién e;ponténea de la comunidad, alre-

gdedbrAde intereses concretos e impostergabies. De ahi, que de-




‘cap¢£u£a pn&meao.

Ahora b1en, no ‘se trata solamente de tener en cuenta fines

stractos o hlstoticos del municipio, sf en cambio, objetivos
ncretns basados .en la rea11dad actual y-particular, para 1o .
cual debemos ut!lizar técnucas de planeacién como el diagnéstico,
pronﬁstico y flJaCIOn de metas y és gias: Bor 1o‘tanto, ¢s
‘nzceAaALo pnecLAan alauros elementos ebenQLateb de planeac46n y

m{qa'algunab experiencias, a lo cual se destina. el begundo ca-

Intentar ut111zar un slstema de planeacibn, no :es nuevo en
’Mécho,-pues por décadas han existido planes, proyectos, Iéyes,

ependencjas y acciones exprofeso; sobre el asunto veéSq nuestro

Ya ub1cados en eT marco anterior, se deécribe.1a rea1i;af

én de los trabajos tend1entes a probar la hipdtesis principal,
.ecip un,trabajoyde campo mediante un muestreo probabiliﬁtiéo,
1tr§§é$fde»24-cuest10narios ap]ic%dos a seﬁdas‘presidencias‘mﬁ—
ni&%nales.ldentrd‘déi Estado de Méxfco. Del procesamiento de 1a
_nférmacion. logzreguitados obfenidos, 1a enumeracifn. de a\gunos
roblemas y 6oamulac¢6n de aLgunaA perspectivas Aobna la planea-

;cL6n munLchal AQ ocupa zl capztuto cuanrto.




or G!timo. se hace una comp11acion de conc1usiones sobre

sAcuatro capftu1os y algunas recomendac1ones.

Ciudad Universitaria, Méx., octubre de 1987.




1. EL MUNICIPIO

1.1 " GENERALIDADES.

1.1.1 tPrimerkenfoque.

 A simple vista, el Municipio nos da la idea de un grupoc de veci-

:nos con cierta identidad y una autoridad. Ejemplo: E1 ayunta-

—m1ento»de~2acat1an de las Manzanas. Es decir, en el dmbito mu-

-nicipa] son reconocibles fdcilmente tres conceptos principa1es-

:territorio. poblacién y gobierno. Que por cierto son también

lementos del Estado; pero diferenciSndose por un cuarto elemen—

,"qug_es~la,"soberania" en el Estado y la. "autonomfa” en el
,Qdﬂ91pip;f Pero aparte de _esto, encontramos en e}l mypi§1ﬁio un R
“elémento adiciona] que hasta la fecha ha sido sosiayado, sfendo‘

ste.'una relacién de dependencia hacia un centro: polftico de

”mayor jerarquia.

}l:Z: Génesis y evolucién.

'Cuando un grupo de fami11as ‘conviene en formar un conglomerado
mayor. es necesario contar con un lfder que coordine ciertas ac-v-z

itividades' en ese momento ya tenemos los tres elementos primarios

ﬂdel Municipio (territorio, poblacion y gobierno) Cuando’ este
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&grupo es . conquistado por otro mis agresivo o adelantado técnica ¥

JturaTmente, entonces aparece una relacidén de subordinacidn.

Ahora bien, cuando se abre una brecha ya sea geogrifica,
_fﬁd1ftica o. cultural, entre el centro!l y sus tributarios, el pri-
\:méro~buede echér mano de la tdctica de la "autonomfa™

con la fi~

“jllﬁma~municipios. Por tanto el Municipio gueda encuadradso er lo

hhgﬁl)amaré, binomio autonomfa-subordinacién.

La palabra municipio procede del latin municipium, que a
‘su-'vez viene de manus capenre que significa llevar 1a1carga, 1o
éual“nos da constancia de su existencia en la antiguedad. aundue

sys origenes se remonten a la aparicion de las primeras culturas
h1storicas.

El Municip10 ya se conoce como tal en Espafia desde 1a‘é§o;—

‘ca- med1eva1 de ahi pasa a algunos pafses latinoamericanos. Aun-
:que ‘en todo el orbe. es posible encontrar instituciones que 11enan
]os requisitos del Municipio; en cada region toman distintos nom-
res de conformidad a su idioma y costumbres.
;da se equipara con- “estado", provincia, distrito, ciudad, con-
.dado. pueblo, cantones, comarca, aidea. y de a]g#na manera tiénev

~que ver con ayuntamiento, comuna, alcatdfa, consejal, regidores,

‘andico, presidente, comisario, delegado, etc.

Aun en nuestra ten .



_ Algunos identifican al Municibio con el niicleo de la juris-
'f§§cc16n, que seria la zona urbana o las ciudades, ya‘que Ta mayor‘
‘parte'dg IOS'reglamentos y actividades municipales estdn dirigi-‘

vﬂdas a:los vecinos que se hallan concentrados.

'1.1.3 Definiciones.

: Hunicipio. m (lat. municipium). ' Ciudad sometida a Roua y
que ‘gozaba. de los dereﬁhos de ciudad romana, aunque goberndndose
:)por sus propias leyes.

“La asociacifn inmediata a la familia es el gunicipio, con-
iderado siempre como la base del edificio social. . -

El Municipio tiene su raiz,por declrlo,ren el origen de 1la
convivencia social. Vecinos & familias que necesitan llenar en
‘comiin .algunos servicios, deben unirse y se unen para realizarlos,
.‘conservar caminos, enterrar los nuertos, c¢rear una escuela, cons-—
truir una iglesia, son problemas que afectan a la comunidad, pro~
blemas que originan la necesidad de crear y organizar de acuerdo -
‘estos serviciocs, y con el tiempo,la complicacidn de la vida mo-
derna y‘la divisidn del trabajo, determina nuevos problemas que
deben contemplar losg vecindarios.

El Municipio es la asociacifn de vecindad:

a) Constituida por vinculos locales flncados en el dom1c1~

lio;
~b) Asentada en un territorio jurisdiccionalmente delimita-
. ‘dos .
c) .Con derecho a un gobierno propio, representativo y.po-
pular; y

d) Reconocida por el Estado como base de su organizacifn
’ politica y administrativa.

Otras definiciones atribuyen al Municipio caractéristicas
nqdé.Se enuncian como: “escuela de la democracia", “el organismo

que procura remediar los intereses mids cercanos-a la comunidad"”,
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‘fja~segunda organizacidn despufs de la. familia® y otras mis abs-
traétas‘éomo la de,Aristéteies que dice:,"sl Municipio deriva co-

mo. la familia de la naturaleza".s

“En suma y pese a lo anterior, en la actualidad el Hunici-'
‘pio ‘é¢ define como una de las divisiones terrvtoriales de 1a ac—:'“

ftiy1dad politica-administrativa de un estado o pals.

i;l.§:~Perspectiva.
§egﬁrimente en siglos pasados o en regiones sumamenté aiSfd&aS.
el Municipio era el cauce para resolver los problemas mis tras-.
'iehdentales. ~Hoy en dia, con el enorme desarrollo de 10sAmedios
,de comunicacion. la transnacionalizacidn de la economfa y la mun-
”dia]izac16n del poder, estos problemas pasan a ventilarse a nive]i
ng;jona].hsj no es qué_hemisféricamente. M&s no por eso.el Huﬂi¥
ibib_fenderé a desaparecer, por el contrario la centra]iiﬁcf&n
ve1ﬁpoder, para seguridad propia ¥ desde el punto de vista opera--
tivo. para lograr-una mayor eficiencia utiliza (1o que e] empre-
sario 1lama delegacidn de funciones o autogestidn) la descentra-
“izacion a nivel gubernamental. A todo esto el Municipio es una‘ 

institucion jdénea para ello.

“Algo que- interesa de sobremanera es da participacion de 1a

mehiqad, como ya se menciond. Cuando e] centro se. ha11a aIeJa-'
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';ad'de Jas, locATidades, el brimero‘forza a los gobiérnos nacioné;,~3

“l1es o provinciales a tomar medidas contrarias a los intereses des:

71as segundas. En cambio. si los. gobiernos optan ‘por el consenso?

1de‘1a5'subregiones. podrdn contar-con la partic1pacion directa de

ilas comunidades . Lo que 1leva nuevamente a 1a descentralizac1ona
o “autonomia" local. ' '




1.2 EL MUNICIPIO EN MEXICO.

;I,?;l ﬁPrimer enfoque.

‘Dice.Mario Colfn: Si tuvi@&ramos que definir al Municipio mexicano.:
juzgado estrictamente como lo que es su vida, diriamos que es una
de las partes mds pequefias en que estd dividida la nacidn mexica-. :
‘na’para. el ejercicio del gobierno, en €1 se ha concentrado la po= ' 1
breza .y el mayor niinero de necesidades insatisfechas, ahi vive el
- BEUPO de hombres que siempre ha tomado participacidn, lo mismo
para hacer revoluciones que para intervenir en nuestras prxncipa—
‘les »luchas civicas y poli:icas, en esta pequeisa extensign geogri-
£1ca v1ven los hombres mas abandonados de nuestro pais.

Generalmente, se relaciona al Municipio mexicano, con  1la
"provincia" o con las zonas rurales, y con justa razén:8 en este
sentido se puede decir que el Municipio ha sido el extremo de 1la

é@jééaa;qde mis resiente los efectos de la expoliacién del capi-’

’1_2,2: Referencias Histdricas.

Municipio mexicano es la

f]fénieéedente mis renombrado sobre el

eac1on de1 primer ayuntam1ento en Ta Villa Rica de la vEracruz

aunque en realidad fue de nombre, ya que care?

"Hernan Cortés,

como poblaciona]es y de autori-

Ide bases tanto terr1tor1a1es,
frepresentativa. y lo que mas pesaba era la subordinac16n ha-

 e1 rey.
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Los pueblos prehispanicos ya reunian las caracterfsticas4

‘”de] Muhicipio, un territorio, un grupo de gen:es con 1ntereses

wcomunes como su idioma, dioses, etc.; y un cacique o tecut]i; s~

1oacuandn eran subordinados por algin imperio reunfan la cuarta

‘Ecér;dtérfstica,dél Municipio, o sea entrar al binomio -autonomfa-

Subordinada.

Mario Colin sigue diciendo: "Durante la Colonia las fun-
ciones municipales eran de carficter legislativo, administrativo y
;judicial. Las funciones legislativas de los ayuntamientos con-
sistfan en 1a facultad que tenfan los municipios de gobernantes
“por ‘sus propias leyes que no debIan contradecir las leyes expedi-
‘.das-.por: el rey; estas leyes eran sometidas a la consideracidn de
las audiencias y a la confirmacidn del Consejo de Indias; las fun
ciones administrativas comprendian el cuidado de las obras pGbli-
‘cas; como las casas de cabildos, alh8ndigas, puentes, caminos y
dependian del cuidado de los regidores, y las judiciales de im-
partir justicia a quien la tuviera.” :

: "Durante. la Colonia, la economia de los municipios. les’
,permltiﬁ una vida independiente, poseian bienes comunes, como
‘las- fuentes y plazas donde se hacian los mercados; y también bie-
nes propios urbanos y rfisticos, que daban en arrendamiento szendo
sus productos destinados al sostenimiento de los ayuntamientos.

Jorge Carpizo habla del Hun1c1plo en la é&poca independien-
te: "EL siglo XIX mexicane conocid un Municipio muy d&bil como .-
‘politica y administrativamente impotente. Las. Constituciones li-~
‘berales y federales de 1824 y 1857 no se ocuparon de &1, Como
‘paradoja, em nuestra evolucidn politica encontramos que las cons-
-tituciones conservadoras y un1tar1as de 1836 y 1843 8i lo mencio-
aron,'e incluso lo reglanentd.'

; “"Durante el porfirismo, el Municipio realmente desapare-—
‘ciB, quedando ahoaado por los jefes politicos, los prefectos y
‘subprefectos.:. )

Los idedlogos de 1a revolucidén y sus predecesores tomaron

.a1iMunicip10 como parte de un proceso democratizante pero con Tas



12.

résenvas de1 caso, como se ve en 1os debates del Constituyente de’
1917 Al respecto Mario Colin tiene una cita de la intervenéién

de1 Const1tuyente Heriberto Jara:

T Si damos por un lade la libertad politica, s8i alardeamos
.de . que los ha amparado una revolucidn social y que bajo este am—
- paro. se ha conseguido una libertad de tanta importancia y se ha-
Qdevuelco al . municipio lo gque por tantos afios se le habfa arreba-
. tado, seamos consecuentes con nuestras ideas, no demos libertad
ipor una parte y 1la restrznjamos por otra, no demos libertad poli-
tica y restrinjanos hasta lo f@lrimo la libertad econémica, por~
'que entonces la primera no podrd ser efectiva, quedaré simplemen-
te ‘consignada en nuestra Carta Magna con un bello capitule y no
se llevara a la - practlca, porque los municipios no podxdn dispo-
‘ner’ de un solo centavo para su desarrollo, sin tener antes el ple:

no ‘consentimiento del Gobierno del Estado .})

»1.2.3 Epoca Actual.

>I;2.3.1 Segﬁn el Censo de 1980, el nimero de municipios en e}
pais era de 2 377 (sin contar con las 16 delegaciones del Distri-
to Federai que podrfan func.onar como municipios) aungque este ni-
mero pudiera camb1ar debido a2 la creacidn o supresidn de Tos mis-

‘ mosa‘

1 2 3 2  Su distribucién en el territorio nacidna] parece estar
'éond1cionada por fa densidad de poblac1on y por la abundanc1a de
ac;1dentes orograf1cos. Es decir, cuando las regiones son un

ﬁaﬁf§ uﬁiforﬁés~y poco pobladas, como los desiertos;yAse1vas,j$e

'obSEEvan municipios. de gran extensién_ierritoria]; por el contra-




13,00

‘10 en las sierras y en zonas de a1ta densidad demografrca (gene—‘j*'

rra1mente 1ndigenas) aparecen mun1cipios con superficies pequeﬁas.'

hE al parecer en siglos pasados la ereccién de municipios se basd

én los curatos ya existentes.

A51. el estado mds trillado por sus 570 mun1cip1os es Oaxa-‘
,iﬁi. con mas de cien, Pugbla, Veracruz, Ja11sco, HMéxico, Yucatdn y}
Chiapas; en cambio Baja California Norte s&lo tiene cuatro. Entre
otros datos, el estado mis grande de la Repiiblica (Chihuéhua)

tuénta con 67 y el mis pequefio (Tlaxcala) con 44 municipios.

E1. Municipio de mayor extensidn (Ensenada, B.C. Norte, con:

51, , 952 Km. 2) supera a la de 15 estados, en cambio el Municipio
més pequeﬁo (Tocatlan, Tlax. con 5.9 Kn.z) cabria en el bosque “de

~Chapu1tepec o en Ciudad Univers1taria.12

1 2 3 3 En 1& pob]aciﬁn de ]as‘municipios. existe también disﬁa?

1dad. segun el Censo ‘de 1980‘ Netzahualcoyotl con susil 341, 130‘

ihabitantes supera con creces-a varios estados, y tambien a tres
esﬁaﬂos‘més pequeﬁos Juntos.: En oposicidn la Magdalena J1cot1an
‘Oafaqa.icon s6lo 224 hab1tantes, 1a Magdalena Tlauqu1tepecaPueb1a,"

Léﬁn}S?S»y-sjn ir muy lejos, cerca del.ex-lago de fexcoco‘ests Pig(

palotla, México, con 1,769 habitantes.



J}Z;ﬁ;A fLa'acti$idad'econﬁmica también sebhaya diéffibuida ~££
.6r¢a Qesigﬁai.b Asi, en municipios cap1taIes de estado como Gua-f

.éalajara, Monterrey, etc, se concentra gran actlvidad po]Ttica,-

‘,1ndu§;iiai y bomerciél. En menor proporcién también esto sucede

enidtros municipios, polos de atraccidn, como Acapulco, Tijuana,

*Leén. Tampico, etc. Estas concentraciones ‘han creado otro fend-’

:meno llamado municipios conurbanos como Nauca]pan.'Zapbpan. San

~Nicold&s 'de los Garza. . En cambio, hay ctros quebsélo quedan de
‘nombre como los ex-mineros y temporaleros cuya actividad ecohémi-
‘ca’decayd o no han tenido crecimiento significativo; por Gltimo,

“estd&n los municipios de nueva .creacién.

‘ivi{2.3.5 En el aspecto social Estela Ramirez Villalobos dice:

o Una forma.todavia mis prec;sa para reconocer la desxgual-
‘dad y -los grados de marginacion municipal, es revisar la satisg-
facc1on de los minimos de bienestar en alimentacidn, educacidn,
Eaalud y vivienda.

£ Segln datos.... menos del 16% del total — s8lo 294 muni=-
~ecipiog— estdn por encima del promedio nacional en cuanto al mi-
nimo establecido en alimentacidn... .

; " En educaclon menos del 12Z — 211 municipios del total—

:,ae encuentra por arriba del promedio nacional de poblaclon. si
el minimo educativo considerado es 6 afios de instruccidn prima-
Trdia.

i . Por lo que se refiere a salud, el porcentaje de municipios
“‘sobre el promedio nacional ~— fijado a partir de la tasa de morta-.
. 1idad y el nimero de habitantes por médico- no alcanza siquiera

el 9% del total, 159 municipies,.. Do

‘Por Gltimo, en vivienda, nenos de la cuarta parte del: to- .




15.°

tal, 387 municipios sclamente, esatin-en un nivel supexior al pro-.
‘medio nacional... : ' - ’ :

» “En sintesis, segilin los datos anteriores mnfs de las ‘tres o
cuartas partes del total de municipios en MExico estin abajo de ..
los promedios nacionales. — que el mismo gobierno establece— ~ en

‘cedanto  a- los minimos de bienestar.

‘;{1}2-3}6 E1 aspecto politico no podria exceptuarse de 1la dispari-
‘+dad municipal. En efecto, existen centros de poder municipal don

‘dgibéyvgran participacién de Ta comunidad, en cambio én otros, ni

cal presidente municipal conoccen; en otros, existe casi. la anarquia

“y en-otros mds un nicleo de poder bien definido; en unos se res-

ponde-a intereses mayoritarios, en otros el interé&s de una per-

sona; en la mayoria prevalecen intereses de lideres o caciques
lTocales, estatales o nacionales por varios trienios; en otros se

“‘aYternan el poder cada tres o seis afios; en pocos prevalece el

“4dinterés de sus localidades en los muchos prevalece el interés dé]

_geﬁfro. En fin, este aspecto podria sef'motivo de un amplio es-

‘tudio por separado.

A continuacibn se presenta un andlisis mds pormenocrizado
sobre dos aspectos que para el autor resultaron un tanto ihteré-

'sﬁntesﬁ.finanzas y legislacién.

1.2.3.6 Fianzas municipales. Aunque los ingresos municipales-se -

'componen de impuestos, derechos..productos, aprovéchamientds Yy
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*partiéipaciones, estas Gltimas ocupan mds del 57 nor ciento de

estos ingresos.

] ) Entendiéndose sor finanzas piblicas de una'10ca1idad, a
'[iloswfondos destinados a la construccidn y conservacién derobras N
’ﬁ servicios pﬁﬁ11cos de ese Tugar. Estos pueden verse desde do;
puntos de vista: primero los que -aportan dirsctamente los bene-
fjciaribs y los que aportan los tres niveles de gobierno, logrin-

dose combinaciones como las siguientes: la conservacidén de es--

cuelas generalmente corre a cargo de la localidad; obras de elec-

trificacién rural en donde pueden intervenir los vecinos, el go-

- 3ierno estatal y federal; agua potable que se realiza con apor-
ftaéiones de la localidad, municipio y gobiernc estatal; y un --

inndmero. de combinaciones que se utilizan, dependiendo de las-

ligas entre los lideres naturales, alcaldes y otrés dependencias

estatales y tederales, es decir otro ingreso due pudiera consi-.
derarse municina}l son Yas aportaciones monetarias o en espe--
‘cie directa de la comunidad; pero no siempre contabilizados ofi--

'_ciafmente.

'Otros ingresos municipales podrian ser los empréstitos que

muchas veces sélo son factibles para los municipios que manejan

un buen presupuzsto. ‘También cabe recordar que:1o0s 1ingresos:
-son fijados por la lecistatura local, ¥ gque buena parte de los
“municipios son inducidos a que firmen acuerdos de coordinacidn

“con el estado (el mis conocido es para ceder a este Gltimo ‘el




cobro del impuesto predial). Tambi&n podemos afadir que 1o§ ine -
gresos municipales podrdn ser rigidos m&s no aleatorios hasta Ta
fecha. En cuanto a su monto, distribucidn y peso en el gastb fe-
deral se tienen los siguientes comentarios: Gonzdlez Casanova '

apunta:

La existencia formal de municipios libres corresponde sin
‘ embargo, a una realidad politica en que. el nunicipio depende del
.. gobierno estatal y vive una penuria financiera que reduce al mi-
- nimo sus funciones piblicas:

La penurla munzclpal en términos relativos y absolutos es
‘1la caracteristica esencial de la inmensa nmayoria de los munieci-
"pios, y el indicador mis seguro de su debilidad econdmica y poli-
“tica. La proporcidn que reciben del total de haciendas pGblicas
.siempre ha sido baja y ha venido bajando de sexenio en sexenio.

“: 'En el maximato obtenia el 8% de los ingresos hacendarios totales,

‘en el gobierno de Ci3rdenas el 6%,en el de Avila Camacho el 4Z, en
los tres gobiernos si§2iences y en los primeros cuatro afios de
‘LGpez Mateos el 3%...

Sigue diciendo Gonzilez Casanova: El problema se acentia
‘porque si el ingreso medio anual de los municipios es de por si.
bajo ($371,000 en 1963,) en 10 estados de la Repiiblica es inferior
a2 '$300,000; presentindose casos extrenos como el de Oaxaca con
ingreso medio municipal de 22,000 b4 Tlaxcala con 77,000. En el
“interior de muchos estados ha; municipios que tienen ingresos ne-
tos anuales inferiores a 1,000 y hasta 500. 15

Roberto Anguiano Esquihua, también maneja cifras sobre el
:bresupuesto per cSpita municipal y nos da para 1965 lo siguiente:
J,E;tados Unidos Mexicanos 27.81, Baja California (Estédo) 76.18,
fabasco 53.45. México (Estado) 26,77, Zacatecas 7.40, Oaxaca 7.26,

etc. (salario mfnimo del D.F. 21.50).216




Adalberto Saldafia apunta para 1974: ,..El gasto pablico-
federal en el D.F., es del 25% aproximadamente del total y si a
esto le atiadimos que el presupuesto de egresos del D.F. es en
‘~1974 superlor a los de todas -las entidades federales juntas,...
Y .por @ltimo, que los presupuestos municipales suman cerca de
300 millones (sic), vemos que el presupuesto per cdpita para
1973 es de 1,174.00 en el D. F. y en menor proporcidn de sus al-
rededores, es una.subestimacidn del real neto, mientras que el
o de_ss4no del Estade de Hidalgo no se ve muy moedificado.

g . E]l mismo autor cita al pie de pAgina: Para 1974 los recur-
sos piblicos totales suman alrededor de 255,400 millones de pe- -
-Bos, de los cudles aproximadamente el 907 corresponde 2 la fede- '~
.. 'racidn, 4.4% al Distrito Federal, 4.1% a las 31 entidades fédera-

~tivas 'y el 1.2% a los 2,500 (sic) municipios.

. Asi mismo, nos presenta un cuadro anexo con datos estadis-
ticos de los cuales se toman los siguientes: EGRLSOS afio 1970.-
Cobierno Federal 47,971,10l; organismos descentralizados 44,095,427
Depattamento del D1str1c° Federal 4,034,953; Entidades Federatl-
“-was 9,019,002 y Municipios 1,894, 060 (mlles de pesos).

En base a notas publicadas en algunos diarios, se obtuvie-

;fpn a1gunos presupuestos per cdpita municipales para 1984 de la

';sfguiente forma: Guadalajara $4,722; Toluca $6.750; Naucalpan’
'“$8,172; Atizapin de Zaragoza $7,600; Huixquilucan $5,570; Isidro
VQFébeTaf$7.000; Ixtlahuaca $2,100; Netzahualcoyotl $2.002 y Zina-

‘éanfépec $1,800.

‘Hablar de cifras de un decenio a otro, o de un municipio

gfandeucomo Guadélajara y un péqueﬁo como Isidro Fabela; no tiene
sentido, excepto para resaltar disparidades, sin. embargo reiacxo-'
,nando los salarios minimos con los presupuestos per cdpita de al-

':gunos municipios es posible formarse una imagen mis sugnificativq

“:de’la realidad financiera municipal; por lo tanto se han’elabori?

dﬁfﬁas siguientes proporciones:




» Segun 1os datos de Gonzdlez Casanova,en 1960 el pre#uﬁués-
.”to per capita municipal a nivel nacional era 1.4 veces e] sa]ariov
‘L;mfnimo (del Distrito Federal) y en Oaxaca, 0.7 veces. Angujano"
ivEsqu1hua,da para 1965 a nivel nacional 1.3, Tabasco 2.4 y'Oaxacé
\‘_Ofs‘véces. Con los datos de Adalberto Saldafia tenemos para 1970

'fa nive1 nacional 1.3 veces.. Y para 1984 tenemos 10 veces para-

Huixqu1lucan ¥ 2.4 veces para Zinacantepec.

1J2.3.7 Aspectos juridicos. Sin duda, es la Constitucidn Polf-

tiéq de los Estados Unidos Mexicanos el documento rector de todas

' las actividades juridicas del Estado mexicano y por supueéto ello

‘tiene repercusiones a nivel municipal. A continuacion menciona-
X R . -

s‘aléunos puntos al respecto.

- En Tos articulos 3°, 27, 41, 'y 130 se menciona-al Munici-
o 'dentfro. de la trfada-(Federacidén, Estados y Municipios]);, 3 $§Ff
fidiénaélfIBﬁ le confiere cierta intervencién en el control de 105; 7 

i cﬁTtbé"E§1fgipsos.

"En.el articulo 115 que reglamenta a la actividad municipalfff

én'bna,especie de sfintesis, se tiene lo siguiente:

Artfcuioills. Los Estados adoptardn para su fégimgn’jﬁtgg‘5?

rfdf!ia,forha de gobferno republicano, Egﬁresentatfvo, poﬁ@jjf,“él
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ehigndd como base de su divisién territorial y de su organiza-
iGn-politica administrativa el Municipio Libre, conforme a las

stéS‘sighientes' En la fraccidn 1 trata de que el Muynicipio se-

'ré admin1strado por un ayuntamiento de eleccién popu1ar y  sus
prpqedjmientos de relevo en el cargo. En la fraccidn II se hab1é
d; gQé,podr5 expedjr sus leyes internas de acuerdo a las basés
Anbfﬁativas de las legislaturas locales, En la fraccidn 111, el

ﬁdqiéipio es un prestador de servicios pibiicos. En.la fraceifn

VIV{‘ghe administrard 1ibreméﬁte sy hacjenda que le fije 1a legis-,i
.idihraﬂ1otal. La fraccién V, que intervendrd, en base a las leyes
fédefa1es y estatales en la regulacidn del uso del suelo. En la
frqcéién V1 de la coordinacién a nivel macrorregién. En la frac-
'jéﬁ Vil de que el Gobierno Federal o Estataj tendrd a su‘mando
’;%uéfza pﬁblica de1 Munihipio donde reside. La fraccién VIII,

reg1amentos referentes a los gobernadores de los estados. La

frac 1on IX. de las relaciones .laborales de los trabajadores a1
erVicio de Vas entidades pliblicas. La fraccidn X, de convenios. ..

ue;podran llevarse a cabo entre 10s municipios.

En las constituciones 1ocales de los estados existen disa

posiciones relativas al Municipio. La Constitucidn Politicavde1

‘Estado»L1bre y Soberano. de Mé&xico, dice:

Articu16'7° Se reafirma el primer pérrafd del:- 115 en
icuanto a-que el Municipio es Va base de su division territorial

y:su organ1zac16n politica.
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ArtfcuTo 8°.  Que una ley orgénica determine el. nimero. y

’d1v15ion interior de los municipios.

Artfculo 11. Que los poderes pubTicos del estado se conw'

1sideran superiores Jerarquvcos de los cuerpos mun1c1pales

Articulo 12. Que el Municipio tiene personalidad jqrfdfca,

cpropfa.

Articulo 23. De la igualdad de preferencia para el desem-

ﬁeﬁo-de(los cargos piblicos del Municipio.

Articulo 25, Fraccién II. La obligacidn de los vecinos-a

an;fibuir a los gastos piblicos del estado y municipios.

Artfculo 25, Fraccidn IV. La obligacién de votar en-ltas T

elecciones para cargos municipales.

'Artfcu]o 59; Fraccidn IV. Al derecho de iniciativa de‘1e- 

s 'y .decretos de incumbencia municipal.-

Artfculo 70, en sus Fracciones III, Iv, Vv, VI, IX, XVI,
XX y XXXVIII. Resﬁectfvamente a facultades de la legislatura

local para resolver sobre 1imites municipales, creacidn o supre-

sjqn;de‘mun1cipios, dictar lTeyes para el funcionamiento de. los .




mismos, establecer bases normativas para la expedicidn peor parte

de“ayuntamiehtos. designar a propuesta del ejecutivo a los ayun-

ftamiqntos provisionales, consejos municipales, etc.; decretar los

ﬁngresos de la haciendarmunicipa1, convocar a e1eccion§s de ayun-
tamientos; expedir leyes que rijan las relaciones laborales de
jybs servidores pdblicos, aprobar los presupuestos municipales;.
< §si:mis@o,‘no podfén delegar facultades al ejecutivo eﬁ matériar‘
’QQ qr§én1zaci6n municipal; por dl1timo, que las legislaturas no

. podrdn condonar impuestos causadaos en favor de los municipios.

Articulo 89, en sus Fracciones XXIII, XXX, XXXI. Que son.
;;obligaciones del gobernador, asumir 1la representacién_de] Munici-
pio fuera de la entidad; proponer a la legislatura la designacidn

de ayuntamientos provisionales, consejos municipales y otros

miembros de los ayuntamientos, ser el conducto para cubrir a los.

fmdn{cipios las participaciones. federales.

Articulo 90, en sus Fracciones IX y XII. Que el goberna-
?kddrgcarece de facultades para disponer de 1;5 rentas municipales.

“y de los bienes considerados como propios del municipio.

Articulo 100. De que el ejercicio del poder judicial se
.deposita en el Tribunal Superior de Justicia, 1os Jueces de Pri-

:'ﬁéra Instancia y-los Jueces Muhicipales, Yy que se podra instiiuiff

de los ayuntamientos de sus leyes internas; acordar la suspensién'w"”



;ribunales de 1o contencioso administrativo para resolver contro-

versias entre las administraciones o con .los. particulares.

Art1culo 1069. pe la facultad Tribunal en Plens para .nom-

brar Jueces Municipales o concederles Iicencia.
‘Articulo 118 a, 118 b, 118 c¢c. De los Jueces Municipales.
- E1..1ibro tercero es dedicado a la organizacidn politica de
'qsimunicipios, en su capitulo primero trata de las autoridades

'éhﬁifgédéS»de la administracidén pdblica de los municipios en:

Articulo 133. .Que la administracidn se ejercerd por los

'yuntamientos y presidentes municipales.

Articulo 134,  De no desempenos de funciones co]ect1vas

dm1nistrativas o judiciales por entidades municipales no auto-
“E1 capitulo segundo habla de los ayuntamientos en su
'Seccién Primera: de la constitucidn de los ayuntamientos.

Seccién Segunda: de las atribuciones del rayuntamiento.

Sececidn-Tercera: ‘de los. presidentes municipales.




Seccibn-cuarta: Despacho de los asuntos municipa1es {por

el Secretario)

Tibro Comprende de los articulos 133:al 156y es la

base para 1a organizacion del gobierno municipal.
183. Se refiere a la hacienda piblica de los muni<.- o . <"
Art. 191. A 1la revis16n de las cuentas piblicas por parte
de la. Contadurfa general de glosa.
- Ahora-bien, -existe la Ley Orgdnica Mun1c1pal del Estado de

Mexico, que en términos generales menciona los enunciados, titulos

'*y_cap1tu1os,en las 'siguientes 1{neas.

ITULO PRIMERO.' Estructura Municipal.

Cathu1o Primero: D1spos1c1ones generales (ya contemplada$_u:
. ‘ por el 115 const. 'y el 7, 8 y 12 de’ 1a
-cqnstitucién jocal). '
Lﬁ:Capitu1o Seguhdo: E1 desarrollo municipal.
 7_Ca§Ttu16“Tercero: De 1a organizacidn territorial.
ffCah1£u1o-Cuarto-' De Ta Poblacién. ‘
,TULO SEGUNDO ~Régimen gubernamenta1 Y ;
: Cap1tu1o Primerdz Inteorac1on ‘e Instalacién de los Ayunta

o mientos.




Capftulo

Capftulo
'CapftUTO

Capitulo

: “capitulo
* TITULO TERCERO:

Capitulo

C&pftu]o

TITULO. CUARTO:

o  Cathu;o

"~‘Capftd1o
V'Cépfﬁu]o

Capftulo

dUJnTo:
Capitulo
TTITULO SEXTO:
i Cathh]o»

Capftﬁlo

Segundo:

Tercero:

Cuarto:

Quinto:

Sexto:

Del funcionamiento de los Ayuntamientos.
Facultades y obligaciones del Ayunta-.
miento.
"Facultades ¥ obligaciones de los presi-
‘dentes municipales. ‘ ‘

De los sindicos.

25.°

De Ios'regidores.

Organismos Auxiliares.

Primero:

Segundo:

Régimen Administrativo.

Primero:
Seguhdo:
Tercero:

Cuarto:

Seguridad Piblica.

Unico:

Primero:

Segundd:

De las autoridades auxiliares {(delegados,

subdelegados, etc.).

De

sarrollo (y los Consejos de Colaboracién
Municipal o Consejos- de Participacf&h

Ciudadana).

De
De
De
De

(empréstitos, enajenaciones, bienes, ethf_~

De

Derogado.

De

pugnacién).:

las Comisiones de Planificacidn y De-

la Secretarfia Municipal.
la hacienda municipal- -
1os servicios pﬁblicos.

los actos administrativos municipales

los cuerpos de seguridad publica.

105 recursos administrativos (de im- -




SEPTIMO:

Capftulo

. Capitulo

) OCTAVO:

“Capitulo
‘ ‘Capfitulo
T1TULD”

HOVENO:

Capitulo

ACapftulo

. “tapitulo

‘0. DECIMO:

1’(:api't'._ufo

26.

De las modalidades de.la prestacién-de Ios'ser—'

vicios pilblicos municipales.

Primero: De la municipalizacién.

Segundo: Del otorgamiento, cancelaéién y_éaduci;
dad de las concésiones.

Legisliacidn Municipal.

Primero: De . .los Bandos y Reglamentos.

SegUndo: De las sanciones. v '

Suplencia y Responsabilidad de Funcioharios'yxem-

pleados munfcipales. ' )

Primero: De Tas faltas y licencias de.tos funcio-
narios y empleados municipales.

Segundo: De la remocién e inhabilitacidn de los

miembros del ayuntamiento.

Tercero; Responsabilidad de Funciconardios y emp1ea—~b
dos municipales. ' ‘ L
De 1a colaboracién entre el Municipio y e1‘Estado}}

Unico: Asesoria municipal.

Para term1nar con esta breve ‘semblanza de la estructura que

sustenta jurfd1camente al municipio, se presenta un enunc1ado de

Tos capitulos de un bando mun1c1pa1 en este caso el de un municx-; "

pio pequeﬁo del mismo Estado de Mexico.f.Caso concreto»de] Muni-

cipio ‘de*'Isidre Fabela.




PRIMERO. ‘

-Capifﬁlo ' Disposiciones generales (ubicacidn &encro‘dé”
B las leieé Estatales y Federales).

6api£ulo Nomﬁre y Escudo.

SEGUNDO.

daéitulo " De 1la integracidn del territorio.

" capitulo ia divisidn politica del territorid(
TERCERO. '
Capitulo . 1la poblaciénrmunicipal'.

‘Capitulo los vecinos.

“.Capitulo los ciudadanos.

CUARTO,

’C$pi§ulo De la organizacidn municipal.

-Capicqlo Los Organos adminigstrativos.

lcgpitulo De las autoridades y funcionarios hunicipale&
Caﬁituio ‘De las autoridades y Srganos auxiliares.

‘”quiculo De los conséjos y comisiones.

QUINTO. k
Cépitulo Unico. De los fines del nunicipio.
‘SﬁXTO: De la planeacidn democrdtica municipal.

‘Capftulo. I. Disposiciones generales.

:Cahitulo»ll. Del sistema de planeacidn democrética para el’

desarrollo municipal.

Capitulo IIL De las atribuciones y funciones en materia de’

planeacidn.




‘L TITULO

TITULO

. TITULO SEPTIMO:

Capitulo I.
Capitulo II.

Capitulo III.

. Capitulo. IV.

Capitulo V.

Capitule VI,

- Capitulo VII,

Capitulo VITII.

Capitulo IX.

Capitulo - X.

OCTAVO. De los servicios piiblicos municipales.

Capitule 1I.

Capitulo II.

Capitulo TII.

NOVENO. De las actividades econdmicas de los,particdléreSQ o

éapitulo 1.

‘Capitule II.,

- Capitulo IXI.

Capituloe IV.

DEGCIMO. De las finanzas pGiblicas del municipio.

Capftulo. . I.

Capituloe II.

. De

las acciones prioritarias del gobierno.

Generalidades (regulacidn del uso del suelo).
De los asentamientos humanos.

De la urbanizacidn municipal.

Del consumo ¥y utilizacidn de agua potable.
Seguridad y vigilancia piblica.

De la contaminacidn del ambiente.

De la proteccida de las aguas.

De la proteccidn de los suelos.

De la protececidn por ruidos y vibracidnes.

De la inspeccidn y las sanciones.

De la integracidn.
De la organizacidn y funcionamiento de los’

servicios puiblicos municipales.

De las empresas paramunicipales

Permisos y licencias.

Del funciounamiento de los establecimieatos. .

Procedimiento de cancelacidn.

De las restriceiones a la actividad de los

vecinos y habitantes.

De 16s ingresos del -municipio.

Del presupuesto contabilihad ¥y gasto pﬁblicd{




.Capitulo II1. De las adquisiciones y éonptaa de bienes y
servicios.

TITULO DECIMO PRIMERO. De las infracciones y sanciones.

Capitulo 1. D2 las infracciones al Bando y reglamento nu-~

nicipal.

Capitulo II. De las sanciones a lo dispuesto a la pfeven—'
¢idn y control de la contaminacién.
Capitulo I1I. Del procedimiento centencioso administrativo.

TRANSITORIOS.

““Existen en los municipios "ciudades" o conurbados una se-.

:rie'de'reglamentos, para cada una de sus dreas, como en el caso

ide'Nauca1pan de Jufrez. que cuenta con reglamentos de panteones,

”liéentias-de funcionaﬁiento, oficialfa calificadora, premios y

Wregompenéas al mérito o civil, consejos de colaboracidn, horario

;SfestabTEcim{entos industriales y comerciales, etc. (H. Aydnta—

iento, 1982-84).

{‘iﬂferéncia.

Mﬁhfqiin‘én México, concuerda con la idea de Municipio en ge-

érﬁl;>yvﬁegﬁn la historia nacional, se ha tomado como bandera

,ef§indiéatoria, demoéritica y de justicia eh‘épocas de ﬁoyunturq

‘podér;1y'como medio de dominacidn e,instrumentoroberativb'én,

poﬁﬁydg‘;ranqhi11dad’p017t1ca;




l,Hoy en-dia, 15 prictica municipal se haya incfinada hacia

Ubbrdfnacién estatal, y solamente en tiempos de consolidacidn

ide candidatos oficiales se desempolva y ensalza la autonomfa,

aunque ‘en munic1p1os pequefics o bien def1n1dos sT se lucha por un
ayuntamiento representativo y existe apoyo ¥ participac1on de la
' pomun1dad; En fin, ‘hoy los municipios semejan mis bien prefectu-'
L ras.y jefaturas,pojit1cas. de otra ﬁanéra no tendrian ni la su-

?9rffc{e; bob]acién y disparidades actuales.

E Por otro l1ado, dentro de 1a correlacidon de fuerzas que con-
'diéiunan al poder, la municipalista o localista fincada en la-ve~ -
”éﬁﬁdhd territorial, no compite en nada con los grupos que repre-
ﬁéﬁtSn al capital. ©En cuanto ai gobierno, si bien no recibe pre-
;gfﬁh directa de estas formas configuradas territorialmente, si
bﬁrdiefa e1'respafdp de &stas, tendria el régimen serios.probleQ

mas - para retener el poder.

: “"“No es suficiente para un sistema politlco ser eficiente
lnst*umentalmente. ~tantener un sistema econdmico eficiente, res-
 ponder a las demandas de los diferentes grupos etc.-, el sistema
~debe también ganar y mantener el apoyo bidsico de sus ciudadanos.
<.. un_sistema que no obtisne el apoyo bA3sico de sus habitantes
puede:, man:enerse por un :lempo, pero tendrd serios problemas para
Bobrevivir. [N




2. LA PLANEACION

2.1 UBICACION

:A}primefé,vistﬁ‘]a nociénrde b?aneaciéh se ihtefpfeta como un
“:7 acto de premeditacién, con un fin determinado; confundiéndose
' fcon,§ccione5 y conceptos tales como: planificacidn, pfogfahai
“cidén, calendarizacidén, previsidn, racionalizacién, organiza--
A»”cfﬁn. adm{nistracién, proyectar, planear, idear, cabilar,etc
'yénfé'esté panorama se puede decir que la "planeacidn® se:em-A
fp1ea en todas las dreas de la vida donde interviene directa--
; ﬁente_1a razdn y el pensamiento un tanto en oposicién’a los =

~ habitos e instintos.

“oe o Para ‘efectos del présente_tfabajo, s610 ‘interesa Ia'“pli#

heatién“ que realizan los gobiernos, es decir los centros de -

. 'poder regional, ya sea a nivel internacional, nacional, enti-

'dades)fe@erativas.y municipios; y md3s ahora que se hace énfa-

"'sis ‘especial en aspectos econdmicos, tales como: impuestos, --

ig#sto[éubernamenta], banca central, crédito piblice, divisas,

“inflacidén, desempleo, crisis, etc.; se utilizan términos nis

f-éSpecificos como son planificacién, programacién y planeacidn




-DEFINICICN

Sobre el particular varios autores han vertido conceptos y defi-’

nidiones'de los cuales -se enuncian aljunos:

. Arthur Lewis: La esencia de la Planeacidn, con el fin de' ob
'}tener produc:ivxdad mig elevada del sector pr1vada, radica en ' «~
:una‘serie de polifticas, las cuales inducen a las personas a de-=
dicar . més:. productivamente su tiempo ¥y Sus recursos.,

g Jorge Tamayo: . . . , €8 importante tratar de precisar el
significade de la planeacidn econfmica y asi podemos definirla

como la adaptacidn de la produccidn a las necesidades de la so--
'ciedad,?

La Ley de Planeacidn: Para los efectos de esta Ley se entien
'de ‘por plsneac;on nacional del desarrcllo la ordenacidn racional
vy slstenﬁtica de acciones que, en base al ejercicio de las atri-
buclones del Ejecutivo Federal en materia de regulacidn y pro-+=-
‘mocidn de: la ‘actividad econdmica, social, polftica y cultural, --—
‘tiene como propdésito la transformacibn j&la realidad del pais, .

. “J.. L. Cecefia Cervantes: La planificacidn econ8mica viene a’
ser-asi, “la aplicacifn de la racionalidad econdmica de manera. sis .
‘temﬁtica, general y a. largo plazo, lo cudl Gnicamente -se puede
'ar en: condlclones de propiedad social de los medios de produc=-
c16n. .

En las definiciones anteriores se puede ver una gran varie-

dad de termunos empleados, con altos niveles de abstraccidn, no-

.tandosg{1a~1nf1uenc1a que sobre el autor ejerce el medio en que

"@éste se desenvuelve,

“Cabe mencionar que algunas corrientes de pensamiento, optan

'ﬁbr asignar el término planificacifn, a un sistema de planes qdé

7cdmﬁrénden la totalidad de la vida econdmica y politica de un pafs



y donde 1os pr1nc1pa1es medios de produccidn estdn en mancs del.

:Estado. dejando 10s térm1nos de planeacidn o programac16n para ’

‘planeés que rea11zan paises de orientacidn capita1ista.

Para efecto del tema tratado, se tiene que optar por

‘“definir'el término planeacidn, acogiéndonos a la concepcidn  de

"ﬁ]ap" expuesta por Charles Bettelheim:

: .Partimos, por lo tanto,de una definicidn de plan. De manera
.general, no solamente econBmica, un plan,en el sentido en que’
“‘nosotros lo entendemos, esta constituldo por el gconjunto de dis-
poaiciones tomadas con vistas a la ejecuciBn de un proyecto.

s La 'nocidn aparece asi definida por dos elementos: 1.2 Un proyec=
‘.to, ‘es decir, un fin que nos proponemos seguir; 2.2 Las disposi-
ciones tomadas §on vistas a alcanzar este fin, es decir la fija-
cidn. de medios. .

Egto sin demérito del significado exacto de "Planificacién"
P1_n§acidn" ¥y "Programaci6ny asf mismo sus técnicas, proce§ds,;

etapas y gérarquias.

APor efectos del breve espacio destinado a los aspectos ted

‘bicos y pract1cos de 1a p]an1ficac16n, cabe sefalar que-el té&rmi
,no planeac16n en. este trabajo es efecto de la 1nf1uenc1a terming
ldgica. que sobre el tema utilizan los medios of1c1a1es del pa19 .
 pero ‘que en cfrcu1os acaoemacos, este equiva]e a una programaci-

',Gn queta a las polft1cas gubernamentales.




2,3 ASPECTOS TEORICOS

++273.1 Objetivos de la Planeacidn

:f{uné de las preocupaciones del presente:trabajo.'es di]ﬁcidari'
“‘iPara qufén se planea? {En qué se traducirdan los objetivos due

:sg;pfeténdg alcanzar? Contgstﬁr estas preguntas lleva a lucu-

“braciones de tipo politico, si no es que hasta filos6fico; pués
“no.es fdcil substraerse de la compleja red de concatenaciones
 vdeifuniverso econémico, politico y social. Por eso cuando se

" 'fija.un objetivo concreto surge el compromiso con una serie de

‘~acciones .y reacciones un tanto dificiles de controlar; lo mis
ficil es fijarse objetivos muy generales, aiin. a costa. de caer . .

‘en la vaguedad y ‘confusién.

Al def1nir los objetlvos de1 Pian Nac1onal de Desarro1lo :

1983- 1988 y el

- Plan de Desarrollo del Estado de Mex1co, estos‘ :

aparecen con distinto nombre en funcién de cierta jerarqu1a, y

me.tomo»la libertad de “"entrecomillar":

Con base:-en los Yprincipios” y el dlagnostlco,

; sg'esthblé-'
“ce el "propdsito" fundamental del plan: . . . o L

s De este' proposico . fundamental se derivan, relacionados
entre si, cuatro "Obgetlvos" que mi- gob1erno se propone alcan- ‘-
zar.6



~El plan , . . ., recoge la esencia de los programas secto-
riales, regionales y especiales, que se elaboran de conformldad
con- las  "polfticas" de planeacidn establecidas dentro de la_
Entidad, para el andlisis de estos programas, Se siguid una me
todologia que describe al rengldén de refetcncxa para dar un ===
jdlagnosczco del mismo, citar los "lineamientos” federales . que
inciden en ambito tratado, definir los "ebjetivos", linear las
" Yestrategias" para alcanzarlo y finalmente fijar las "metas” __
propuestas correspondientes.? ’

o Serfa interesante realizar un trabajo de unfficaciﬁn'de‘.
fcriteffoﬁ eh'cuanto a objetivos, en funcidn de su'céusa-efecto.
fo por-1o menos ubicarlos dentro de un ciclo de comportamiento
;socia1. que. séa entendido por el ciudadano comin (ta! es el }7
' aso del llamado ciclo ecoldgico y el c1c10 del agua), aunque'

';dgntro de sV, subyace una gran complejidad.

En 1a actua11dad Tos objetivos predicados por la mayoria
-de 1os gobiernos van dirig1dos al mejoramiento de-vida de los
obernados, a1ternandose con objetivos mas abstractos como la
democracia y la ltbertad y-otros menos abstractos como la pre-
‘rvacién de.la soberania nacional; el mejoramiento de las con-
dfciones de -salud, educacidn, cultura; distribuci6n dé Ta rf-,-
z combat1r Ta des1gualdad,atenuar 1a corrupcidn, etc.; pe-
a fealidad indica que se Jogran otros objetives, no pocas

eces contrad1ctor105 a los pregonados. Esto podria jusﬁif{-

carse;dic1endo que era una estrategia con alto grado de discre-

;i&ﬁ}y.fieégo.



‘2}3.2‘ E1 Proceso de Planeacibn

‘pbméftodo ente, 1la planeacfén tiene un proceso en el cudl se’
distinguen algunas etapas como: a formulacién, programaiién,

ipreésupuestacidn, instrumentacidn, ejecucién, seguimiento y

. evaluacidn, sin menoscabo de la divisidn anterior y la opinién

-.de ‘varios autores, se transcribe la de Gonzalo Martner:

“ + « . La programacidn se efectiia dentro de un proceso que
‘abarca las subsiguientes etapas principales: a) Formulacidn; —-
b) Discusidn y aprobaci8n; c) Ejecucibdn; y d) Control y evaluva--
c;on de los resultados.

;. Antes que nada se esta presupontendo que a]guna parte de] o }‘h{
]s1stema estd fallando, 1o cual afecta el ritmo general; por lo
‘tanto es necesario orogramar a1guna salida. En cuanto a las -

‘etapas antes menc1onadas, sggunrcr1ter1orde varios ahtores'y,

e1 propio. la formulac1on es en realidad la mera pianeaéién, Y
or lo tanto la mds importante al respecto continua diciendo

‘el citado autor:

. S La formulacidn se inicia con el diagnSstico de la rea-
i-1idad ... Para este efecto, se reunen informaciones estadfs-
ticas, agrupadas en forma conveniente, y se hacen observacipo
‘‘nes directas, los antecedentes permiten formarse una idea -
‘acerca-de los principales problemas y ubicar sus causas. ’
‘Hecho’ el diagndstico, se efectlia una proyecci8n- de las ten~.
‘dencias observadas . . . . Hecho lo anterior el programador, -
‘conforme.a las 1ineas generales establecidas en la politica so-
bre la materia, formula metas concretas de accidn a fin de po-
's1h111tar el cumplimiento de los proposltos escablecidos. Fi-




jnalmente, se calcula, . ., , . el volumen de los recursos que se-—
radn necesarios para alcanzar la meta fijada. En un proceso. de
-aproximaciones sucesivas, . . .9 oo o

, La anterior exposicion, por el momento, 'se puede conside»
‘rar como una s1ntesi= de1 ‘proceso de p1aneac15n, de1 cudl, se
.hace enfasis en ciertos puntos: pr1mero en la importancia que‘
.igdguigre el d1ggnost1cp, pués de &1 depende la efectividad‘dé
‘1as medidas que se tomen para resolver el problema; segundo;
'qﬁe §é7fpmen muj en cuenta los lineamientos institucionales j
“:iés'ﬁelﬁéfoﬁes de poder; un tercer punto es aquel refefgnté,a‘

'jislaproximaciones sucesivas, que Adan Galindo Blanco llama -

”témbjén Método Iterativo:

g Podemos resumir este mEtodo iterativo en tres fases: en
la“primera .los Srgancs centrales se encargan de presentar. las
hipStesis preliminares . en cuanto a metas y objetivos que se
pretendan-alcanzar . . . . Se exponen estas hipltesis inicia--
“Yes 'a loa drganos -encargados de elaborar los planes regionales-
y 'de los sectores productivos, para que ellas sirvan de linea-
nientos generales en la elaboracisn de sus planes. En la- se--
gunda etapa se encargan los B8rganos regionales o de la rama
‘del sector produc:;vo de comunicar las propesiciones convenien
tes al 8rgano central, acerca de las modificaciones que ten-—-
drian’'que hacerse a las propuestas originales . . . . Lla ter-
cera fase consiste en: la elaboracifn de los planes finales pa—
,ra todos los niveles 0 instancias. 10




~°2.3:3 Principios Esenciales de Planeacidn

5:En toda forma de organizacién, existe un m1n1mo de reolas de“
1;“observanc1a general y por demaa obligatorias, tal es el caso
fde.los principios gsenc1a1es de planeacidn; sobre ello; se
ﬂ”han Eealizado varias conceptualizaciones, una de ellas es Ia'

11

uti]jzada por ‘el profesor Ramdén Plaza Mancera y cita a la

[rqcionalidad, interdebendencia, coherencia, periodicidad 'y

S . o -
~flexibilidad, Gonzalo Martner!? refiriéndose a 1o mismo habla
;de:«racionalidad, universalidad, unidad, continuidad, previ--

sién e inherencia; de estos princinios algunos estan implici-

“ibs en la definicidn de planeacidén como 1a racionalidad nue -
“ aﬂtepqﬁe ta 16gica al temperamento; la continuidad o perio-
~,d3éfdéd que se refiere a un proceso continuo y de retroalimen
"ﬁfacﬁén: la inherencia quiere decir que Ta planeaciéh estd en

',todas 1as actividades racionales y la flexibilidad se refiere

'a dar1e cierta holgura. ‘Dos. aspectos de estos principios 1nte—'
:resan~, sobremanera que en propias palabras son los swqu1en-
Ltes pr1mero, que la planeacidén considere todos 1os actores

_Fque incxden en el proceso a planificar como son los: técnicos,

”éEQnéquﬂs.'po11ticos, culturales,etc. en especial los inte--
reses exthanjeros, los ‘capitalistas criollos, los lideres ---
fcharfds“, los caciques, la “cargada" corrupcidn, la omnipp--‘

tehtia. etc.. un segundo aspecto es aquel gue se refiere a la.

coherenc1a o unidad de los pTanes, es dec1r que los’ planes a:.

ulnivgj vertical deben ser consecuentes y .a nivel hor1zonta1 no
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':déﬁé'hébef 66Mpetencia o rivalidad siho Eoordinaci6n, To mismo -
1debe cump1irse para los mun1c1pios y regiones con. similitud de f
7~circunstanc1as. '

13 enfatiza lo anterior sobre el.asunto, uti

T Pléza‘Mancera
,11zando el término "Srea de fattib111dad“.”dic1endo,qué,era'e1Jrf'
;medio donde se movia el plan1f1cador. que por eaemplo, en-él*

fsistema socialista y a.nivel de empresds ttosnacxona1e . cxis:éf

'vuna mayor-area de factibilidad, pero a nivel de pais dependien- ...

'té;Q‘municipio pobre o conurbado, el drea se reduce bastante.

: En paises dependientes, considerar el entorno universal e
.iinterdependenc1a, pondrfa en dificultad la utiltizacidn de obJe- .
'tiyqs:;detallados, Por ejemp]o para el gobernante ‘en turno es
'mé$ f5cil Tprometer "éficiencia" antes que un,determinado nime
rb de kilﬁmetros de carreteras, présa;,rinQUﬁtﬁigs. con especi-..

ficaciones concretas.




.2.4 LA PRACTICA DE LA PLANEACION

;v2,4.1 Tipos de planeacién

ﬂComo,ya se menciond, la planeacidn es un proceso inherente a todo

'organismo o proceso, de ahi que existan infinidad de planes, des-"

vfde los regionales, financieros, gubernamentales, de urbanizaciédn

 gtc.; ya al respecto existen algunos agrupamwentos.,

" Planeacidon Global, Sectorial y Regional: Bajo 1a sombra de
Ia Comision Econbmica para América lLatina (CEPAL) aparecid y se
pd1fund1o el término "global" para designar algunas variables ma--
;;crogqonomicas de la economia a nivel nacional, como l1a oferta y

el consumo global, -de ahi, que la planeacidn global se refiere a

‘la-que se realiza a nivel nacional.

'Cuando _aparecen las teorias del "Desarrollo", la p]aneacfan
s1enta sus bases en la economfa. Para efectos de andlisis y ==
proyecciunes cuantitativas, se dividio la actiyidad econ6m1ca. en
tres sectores (agricola, industrial y de servicios). poster1crmen-ﬁ
'se detallo mis esta informacidn. Asi aparece la planeac1on sec--‘

tor1a1 més bien como parte de una sumatoria, y no como se ha que-

1do ut111zar de manera autdnoma y aislada. (P..N.D. 1983-1988)




. En cuanto a la-planeacidn regional, ésta aparece demasia-
:do ambigua, y ello surge por 1a definicién misma de regién,
ftque bién puéde referirse a varios paises, una cuenca hidrografi
,;q.‘una lengua, un centro politico, etc. Hasta dentro del propid

Municipio, existen microregiones, como poblados y rancherfias.

México adopto una divisién regional, con cierto tinte poli-
tico, como son los Estados, municipics, delegaciones, secciones,
’ ) '
-Etc., que en época de su ereccidn, debiéron haber tenido bases

'[;qnto geogrificas, econdfmicas y sociales.

También exfiste una regionalizacidn geogrdfica, a ella se

“han avocado varios estudios, de entre los cuales destaca el del

fProfesbr Angel Bassols Batalla, cuando dice:

El mapa muestra que en MExico hay cuando menos 8 grandes
zonas 'y alrededor de 90-100 regicnes econdmicas de segundo ‘grado.-
~Las zonas econ®micas llevan los nombres de acuerdo con st . locali-

- zacibn geogrffica o la denominacibn usual en el pafs: ..........
- Alpunos aspectos tienen importancia en la delimitacidn de las
‘gzonas, « + . . los topogragicos. . . . . los hidrograficos. . ..,

los desiertos. . . .; pero los decisivos han sido siempre los as-
‘pectos demogrﬁf;cos y econbmicos, entre &llos los tipos de ‘ocupa-
- eidn econdmica, el grado de desarrollo del capitalismo, papel de

‘atraccidn de las ciudades, comunicaciones y lazos econdmicos in-

. ternos.

. - . fen la regionalizacién) Debe sefialarse que se ha tra-
« tado en 10 posible de no romper la unidad de los estados .y munici-

“pios, aunque en pocos casos ello no fu@ posible; nuestro deseo -~
.consistib en acercar los arbitrarios limites administrativos a 18
realidad geoecondmica.l4
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Si bien algunos fendnmenos como las nanchas urbanas, el pe-

}troleo, el comerc1o, el contrabando; no reconocen limites muni-

cipales.o estatales; las empresas trasnacionales y el imperia-

,}jsmo‘financiero,superan o anterior haciendo 1o mismo con las

fronteras nacionales. Por lo tanto se han creado nuevas regio-

»_nes (naisés deudores) y ahora para hablar de regiones o zonas,
.se necesita agregar un término especifico; ejemplo: zonas depri-
midas,‘Lonas conurbadas, zonas fornterizas, zonas de movimientos

_armadqs.

Si se aCepta fue la rebionalizacidn basada en estados y nmu-
nic1p1os es anacronlca, es tiempo de actualizarla y tomar 1la pau’
”h:que mmpone el Profesor Bassols; pero partiendo de la primera’
reg1ona1izacion en atencidn a las experiencias administrativas,
Bintjcas Y estadisticas con que cuentan entidades y municicios,
iaﬁhﬁéﬁ de encontrar#eﬂdentro de las posibilidades,normatiyas,y‘

adninistrativas del sistema.

Por otro lado- la planeacidn regional, al iéua1 qué la‘'sec-

tbriai consideradas como una desagregacién de ta planeacidn na--

‘¢ional; cumple con una doble funcidn, que es iterativa, una de

ellas es cumplir con las metas establecidas ,de manera proporcio
'nal.yfla,otra,es aportar la informacidn necesaria para elaborar

‘g.corregir Tos planes nacionales.



; Se ha dado por pensar, que la planeacidn sectorial, solo debe
;sefvir para detectar posi91es cuellos de botella en su funciona;
.hﬁento y 1a planeacidn regional, para descubfir potendialidades
‘éﬁ cuestién de recursos o mercados, que hubiesen escapado de 1la
]ﬁccién del capital privado (7). Otras ideas, anteponen la pla-
Lneacién régibna] comorpaliativo a la tendencia centralizadora -

‘del‘procesu'de'acumu1ac16n del capital,

En {1timas fechas en México, se habla de planes especiaies, .
, §omp los de empleo, contra la inflacidén, para el mejorahiento
;d@}fmedio ambiente.;S Estos hlanes son una especie de remiendos
~én~un caso, o vSvuias de escape en otros, con fines po1itico§.f‘
‘,.esgdeéir. con la finalidad de acrecentar el poder o por lo menos

~.'conservarlo.

57»Plane§r en funcidn del tiempo: segdn el periodo para el
cual se elaboran los planes, se pueden clasificar en;r1argoLplaé
io‘que normalmente comprenden perfodos de diez a quince afios, y
Qp@r?”a\gunos sectores los ﬁlanes sexenales; corto plazo que se
4idén#ifican con los presupuestos anuales y 10s de mediano plazo’
que su nombre mismo los identifica. En funcién a sus relaciones .
'th;ias empresas o unidades productivas, existe la planeacidn, -
vihdjcétiva. flexible, compulsiva, centralizada. Otros criteriosr
§St§ﬁ en funcidén de sus jerarquias: plan, programa, proyecto,

“jtrabajo.




.2 -Planeacidn en Distintos Sistemas Econdmicos

J2.%.2:1 Paises Socialistas: Al respecto sice J. L. .Cecefia C.:

,La planificacidn econbfwica nacional es gl nodo de ser de la eco~-
'*nomia socialista, su manera de operar, (Y cita un parrafo. de. la .
. Constitucidn de la Unidn de Repiblicas Sovieticas Socialistas).
'La.econonia se dirige sobre la base de los planes estatales de
~desarrello econfmico y social, teniendo en cuenta los principies
wsectorial y territoriai y conjuntando la adoministracifn centra-
lizada con la autonomfa y las iniciativas econdmicas de las em-
presas, comple;os y otras entidades, Para ello utiliza activamen
tela autogesclon financiera, el beneficio, el coste y otros re-—
.sortes e incentivos econdmicos.

La conisidn Estatal de Planificacidn cde la Rendblica Demo-

‘cratica Alemana, dice de la planificacidn:

_-EL objetivo del socialismo es el contfnuo aumento del nivel de vida
material .y cultural, Es esta meta 1la que determina la polfitica
econdmica y social de -la RDA en su unidad. Con ayuda de la pla
1ficacidn se estan creando las condiciones previas para. garan-, ..
‘tizar- el alto ritmo de desarrollo.de la produccidn, el constan=
te incremento de su eficiencia_a 1la par del elevado aumento de
1a productxvldad del trabajeo.

Raul Martell habla de la planificacidn en Cuba:

' La méxima direccifn de la economia la ejerce 1la Asamblea
Nacional del Poder Popular, mediante su Consejo de Estado y el
"Consejo de Ministros, designado.por ella.

Por consxgulente, le corresponderd discutir y aprobar. los
planes econdmicos nacionales, el.presupuesto.estatal, acordar
el sistema monetario y crediticio y, en fin aprobar los orin--
"ciplos que rigen al Sistema de Direccin 'y Planlflcac1on de 1la
:Economia (SDPE)




La Jun:a Central de- “lan;flcac1on (JUCEPLAN) tendr& carac-
ter de mAximo rector en todas las esferas, categorias e indica-"
dores del plan.. ’ -

La 1ntegtac16n racional de los planes de las empreqaq y
'tlnaa c0n el:plan de la economfa nacional 'y su conjugacidn
armdnicacon log intereses y recursos locales en diferentes
territorios del pafs se garantizanm con. ¢l sistena Gnico de --
planxflcacion 18

‘  Como se puede ver 1a p1an1ficac16n econtmica es una. acti-
vidad inherente y fundamental del socialismo, que controla o gi-f
’rige_los aspectos trascedentales de la economfa, mediante un of—
ﬁéﬁiSmo'Centra1 que apoya sus criterios y acciones en los dis--
7 fintos sectores y regiocnes. Algunos de los resultados obteni---

_dos:’ '

En-'la URSS en 1376, el 1ingreso nac1ona1 producido creciéd a
na tasa de1 cinco por ciento anual ta produccidn 1ndustr1a1
en‘cuatro puﬂto oc ho por ciento y el nimero de obreros y enplea—
‘dos crec16 en dos por ciento. In el periodo.de 1340 a 1273 el
roducto social bruto crecid en un porcentaje referido a 1940
1a siguiente manera: 1940—100, 1945=83; 1950=151; 1965= o70.
_1970=814 y 1977 1,218, En cuanto al aumento de los ingresos

Irea1e5“de los obreros . . , . . fué de 3.7 veces de 1913 a 1976}9

El crec1m\ento de la renta nacional en la Renub11ca Demo-

 cratica A]emana para el per1odo 19250-1975 tiene los siquientes

frdices: 1950=106; 1350=281; 1573=422 y 1975=333.20”




“2}4.2.2 Paises capitalista ricos.- En el capitalismo también .
se utiliza la planificacién, solamente que los fines.son dis---

:ﬁintbs al sistema socialista; A nivel de empresa la finalidad

_eés aumentar al mdximo las gamancias, en los. albores del capi--

ﬁalismo el Estado programaba acciones de tipo impositivo, servi-
”7:_qqu’pUblicos, control de los obreros y proteccién de los bur--<
.‘gﬁéses,’dentro del marco de su pais, hay en la época de fmperia-
:jjsmo, el Estado ha ampliado su participacidn en razén de las
fine;ésidades inherentes a 1a 18gica de 1a acumulacidén, a nivel

" mund{ial y con técnicas de lo mas sofisticado en materia de pla-

'Qﬁéqcién; dice J. L. Cecefia C.:

: En la actualidad la planificacidn econBmica capltal1sta es
.claramente reconocible en diversas actividades de los paises
.capltallstas coro sSon los proyectos para conquistar el espacio
extraterrestre, de sus planes esvtablecidos en sus economfas de .
guerra, de sus programas de ayuda exterior, de los acuerdos en-
tre‘consercios, trusts, carteles; de sus planes de espionaje —----.
~.orientados a derrocar gobiernos, etc.; todos los cuales impli-
‘can_ cierto grado de planificacidn, que a su vez requlere de la -

S 1n:ervencxon del Estado en el proceso econdmico.

Raul Martell también apunta: La Milicarizacidn del estado
burgu&s, €l aumento de las nacionalizaciones, sobre todo en los
~“sectores de poca ganancia para el capitalista privado indivi--
“dual, como son los servicios piblicos y las producciones mine-~
. ras, entre otras, asf{ como el aumento de las inversiones estata
les. influyen directamente en el nacimiento del fendmeno de la
. programacidn capitalistai alrededor de los {iltimos afios de la
‘"décaca de los cuarenta.

2.4.2 3 Paises capitalistas pobres.- Estos paises depéndientes,
‘también llamados subdesarroliados, tercermundistas & periférkéos;

también emplean 1a planeacidn para adecuarse a las necesidades




,de la epoca.kcasos que se pueden mencionar son: Ghana,,PakIStSn,

lndia y otros.23 A1 caso se cita a Arthur lLewis:

: AL £1na11:at la segunda Guexra Mundial, la mayor pdr:e_de
los paises de Asia, Afrxca y Amer1ca Latlna, han publicado uno
mis “planes de- desarrollo L2 P .

“E1 mismo autor cita un pirrafo def informe al presidénte

de: Jos Estados Un1dos, que hace el Com¢£é pama forntafecen - éa Se=- ..

gudedd del Mundo Libre {conocido como el Informe C1ay)

Una buena planeacidén. gubernamental, consiste en establecer.
qprxor1dades inteligentes para el programa de inversidn. piblica

“yiformular un conjunto razonable y consistente de politicas gus
\berngmcntales que estimulen el desarrollo en el sector privado.2S

Mas concretamente en América Latina, Tas principa1es ideas

sobre plan1f1cac1on son las que proporciona el Instituto. Latinoa-~‘

mericano de'P1an1f1cac1on Econdémica y Social. {ILPES) depend1enteg;_

”de otro organ1smo encargado del "desarrollo" 11amado~ ConisiénV

Econdmica ‘para ‘América Latina (CEPAL) patrocwnado por la (ONU)

: U Los gobiernos de los pafses 13:1noamer1canos y el de los
Estados ‘Unidos reconocieron explicitamente en la Carta de Punta
del Este la necesidad y urgencia de las reformas y decidieron
condicionar 'a ellas 'y a la formulacidn de planes generales de
desarrollo l1la cooperacidn financiera internacional requerida - . :
para complementar el esfuerzo de desarrollo de los oaises la-~
t1noamer1canos.26 . i




Eh‘oﬁfolpsfrafo del mismo texto se encuentra lo siguiente:

SUAGTe Wy A este fenBmeno contribuye tawmbién el hecho de
que; la Planificacifn se utiliza comn el doble propdsito de ser-—
ir.de: inatrumenco de orientacidn del desarrollo y, al mismo
tienpo, pata cumplxr con requisitos para el financiamiento
t:erno. :

' Cuando se habla de 1a Carta de Punta del Este, se refiere

Vafuno‘déflos instrumentos de la famosa Alianza para el Progreso
3 AL?RO) ﬁue promoviera el extinto John F. Kennedy, coﬁ fines de
FiyuéarF a1,desarrol16 latinoamericano, en la actuvalidad exis-
;éhiotré sgrie‘de organismos con propésitos similares: El»Banco,:
Hﬁn{idi}:g1 Ban¢o‘Interamericano de Desarrollo (BID), E1 Banco
L‘tiAAameficano dé‘RééonétrucciénA y Fomento (BIRF), y un§ que -
fptefviene "indirectamente" que es ei Fondo Monetério Interna--

cional (FMI)

E Paneciena que Ros intentos de planecacifn en ‘Aménica Latina .

ngé{;q@e &yudan‘d dalin def subdesannollo, Qeneman mds dependen-

ia 'y m&s pobreza, mis ST se analiza la siguiente declaracidn.

éjwbrésidente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) »en:

1985z

En_América latmna, donde los ingresos de los traba;adores'
hln perdido 40% de su valor, 25% de la poblaci8n activa estd:
desocupada ¥y ‘con un-producto por- habltante comparable al de ha-‘
‘ce 15 8 20 aﬁos.
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. . Bl patrﬁn de recuperacién econSmlca ptevalecxence con un dé—
ficit comercial en aumentso en Estados Unidos involucra una trang
ferencia de ahorros y capitales de muchas reglonea del mundo que
nos: es ‘posible sostener a largo plazo.28

En suma, -la préct1ca de la planeacién, 6 planificacién en e1

‘ve] de hegemonias capitalistas, pero a nivel de pafses periféeri-

'-,cos se ha tratado de envolver en una cortina de humo, para apa-”
'réntar un desarrollo, y en realidad es un reforzamiento de la

'v&ebendencia.

En -México, parece quedar inscrito en este sistema de pla—-

f;neacién. diseﬁado para paises "en vias de desarrolio", 6 pafises

perifericos segiin siguiente capitulo.

"murdn socialista presenta resultados coherentes, lo mismo a ni—'




3. LA PLANEACION EN MEXICO

;1

N 3

ANTECEDENTES.

'Q:De acuerdo con las ideas expuestas en la definicidn de nlanea=~ -

.cidn, donde se habia de una serijede fines que persiguen los go-

biernos bor un lado,. y por el otro, la fijacidn de medics; y.
' §ug=en ambos casos llevan implicitos aspectos econfmicos, enton
coces es posible decir que la planeacidn en México, ha existido
fdé#dé la aparicidn de las primeras formec de gobierno de las
'ffibUS prehispanicas, en las que destacan los planes de conquis
,!té, alianzas, y tributarios:; Herndn Cortés también debié de con
;ltér cqn'una serie de planes; el imperio espafol "metrépoli" --
;también ided sus p]anes para saquear las minas y monopolizar el

comercio  de la Nueva Espafia; las consp1rac1ones independentis—

t'§>£éﬁbien eran planes; en el México independiente aparecen una‘
ser1e de caudillos que 1anzan su resnpectivo plan y se levantan -
en armas. en esa misma época aparecen planes para controlar el
gasto pub11co y el fomento econdmico: "En 1857 se forma la Secre
taria de‘Fomento y Cotonizacién e Industria y Comercio, QUE'TE-
presentaba un intento serio de elevar la racionalidad en el uso

3!

ae;1os recursos y de inducir orden en la gconomia. Auna- -

do a ‘ello aparece, colatera]mente, la necesidad de informacidn

creandose las dependencias a] respecto: "E1 régimen porfirista




: (1584-191i) impulsé la formacidn regular de la estadistica. ge-
'ﬁefaI de 1a-nacién, con el.establecimiento de la Diréccién Ge-

nera1 de Estadisticas, dependiente de la Secretaria de Fomen--
' .‘z ‘

En el pveriodo de los grandes movimientos histéricos del

pais (1ndependgncia'a revolucidon) se encuentran preferenterente
‘6#;#?0 tipos de planes: a) Planes para delinear el rumbo del
‘pafsi("Los Sentimientos de la Nacién" de Morelos, el Plan de
[A&S]a de Zapata, "El Programa del Partido Liberal" de Flores
Hégén); b) Planes para conseguir el poder (Plan de Tuxtepec de
fPorfirfd Diaz, gPTan de guadaiupe" de V. Carranza); c¢) Planes
péfa,defender la soberanfa nacional (tratados y convenios) y -
vd53?1hnes para consolidar grupos en el poder. (A partir del go
bjerno de Plutarco Elias Calles y coincidiendo con 1la apar1c1on
‘del™ part1do po1it1co que ha detenido el poder desde 129, los
piapes que antes aparecfan en forma piblica y estruendosa. hoeyv
éﬁi?aﬂ‘en sy fase sorda y velada, excepto los de consoiidacién
,que han avanzado bastante en cuanto a su aspecto tedrico yretd.
rico. Al respecto se toman algunos datos de J. L, Cecefia, =--

qgfén_tituja “La 1lamada Planeacién Nacional en México

-:Planlflcaciﬁn Econdmica por el prurito de planificar
1228-1946: El consejo Nacional de Estadfstica y el Conseio
Nacional Econdmico en 1928; El Congreso Naciomal de Planl—"




" ficacidn 1930; La ley sobre PlaneaciBo General de la Re-

¢ . 'pliblica 1930; El Primer Plan Sexenal 1934-1939; El Segun-—
do Plan Sexenal 1941-1946; La Comisidn Federal de Planifi
cacidén Econfmica 1942; Los Consejos Mixtos de Economifa Re=-
gional 1942,

- I1. La Planificacifn Econfmica para obtener préstamos inter-—
o ‘nacionales: E1 Proyecto de inversiones del Gobierno Fede-
-ral y dependencias descentralizadas 1947-1952; La Comisidn
Mixca M&xico-BIRF; El Programa Nacional de Inversiones
1953-1958; El1 diagndstico regional 1958-1965.

11i. Planificacidn econSmica hacia cambios estructurales: La
Secretaria de la Presidencia 1959; la proyeccifin de metas
Globales de Crecimiento de la Economfa Mexicana 1965-1970;

/. Las Proyecciones Sectoriales de Crecimiento de la Economia
‘Mexicana 1965-1970; La Aljanza para el Progreso 1961; el
:Proyecto de Ley Federal de Planeacién 1963; E1 Plan de De-

sarrollo Econdmico-Social 1966-1970; La Zonificacidn de ME
xico para la Planeacidn Econbmica y Social 1966-1970; E1

- 'consejo Nacional de Planeacidn 1970; El1 Modelo de Polfitica

EconSmica para MExico 1970.

IV, Planificacidn Econbmica de un Gobierno en "Transicidén"™ ha-

- .cia - los mismo: El Programa de Inversi@n-Financiamiento

del Sector Pdblico Federal 1971-1976 (Quinto Plan Sexenal)

y.una serie de comisiones y comites como el (CONACyT), los

.7 (COPRODES) etc.; al Anteproyecto de lineamientos para el
‘programa de Desarrolle Econdmico y Social 1974-1980; E1

‘ Plan Bdsico de Gobiermo .1976-1982. . L

';'Pikﬁificaci5n al rev&s: La Reforma Administrativa 1977 La;
"Planificacidn Sectorial 1977-1982; La estrategia Global pa=-’
“ra el Desarrollo 1978-1982,.

COmo.puedé verse J. L. Cecefa. hace en su 1ibro una amplia --

'Fésena,de tos intentos de planificacién de 1928 a 1978 y de los
duales se -han tomado someramente algunos subtitulos. En 1980
‘aparece el Plan Glcbal de Desarrollo 1980-1982, del cual se ---

‘rKnSériben ‘los "Cuatro Objetivos de la politica de desarrollo

fﬁué[norman la orientacidn del Sistema Nacional de Planeécién

Econémica y Social®




“Reafirmar y fortalecer la independencia de M&xico como nacidn -
democratica'y libre en lo econdmico, lo polftico y lo cultu-
-ral.-

Proveer a la poblacifn empleo minimo de bienestar, atrendiendo
con prioridad a las necesidades de alimentacidn, educacidn.
“salud 'y vivienda. -

. Promover un crecimiento econdmico alto, sostenido y eficien-=~
Sre.

‘Mejorar .1a distribucidn del ingresc entre las personas, los
factores de la ‘produccidn y las regiones geogrificas.%

Por lo que respecta a la planeacidn realizada en México, hasta 1982, se

,ﬁqh;vertido muchas opiniones generalmente en sentido critico,

‘““como los siguientes razonamientos: La mayoria de los planes se

" hicieron con fines electorales y presentando banderas reivindi<

Catorias, al respecto Miguel Wionczek cita Celso Furtado:

. "Como la propia 18gica interna del procesc politico impul-
sa'a‘ casi ' todos los grupos que se disputan el poder a aceptar
la planeacidn como método de gobierno, es natural que corra el
riesgo de verse desposeida de todo contenido preciso para trang
formarse en una nueva retdrica.-”

N Ahora bien, es dificil evaluar la incidencia de la planea-
qfﬁhfeﬁ ta vida del pais; pues los indicadores de la actividad
;étqnémica y social antes que seguir 1a correlaciéon de los obje-
.ﬁkvps dekla planificacidn, parecen seguir el ritmo que les mar-
;éhrla economia mundial, ademds de carecer de unidad, coherehcia, ‘f

3cohtinuidad como lo exponen varios autores.
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Miguel. Wionczek;  Son pocos los expertos que consideran
que en M&xico, tncluse con la planeacidn y programacidn de in-~
‘ver51on a escala nacional, puede volver a alcanzarse . . . . la
“tasa de crecimiento registrada en los afios cuarenta (7% anual)
yen los ciencuenta (6 % anual). Las tasas de crecimiento re--—
‘gisrvradas en 1963 y 1964, no corroboran ai con mucho las tesis
optimistas, ya que, en una parte considerable, la expansidn de
los {iltimos dos afios se debe como es obvio, a fendmenos de ca--
Y&ecter cfcelice., . . . 6

o J. L. Cecefia: E1 crecimivnto econdmive de M&xico (6.3% en

.promedis a2anval en loe 37 afios aqui considerados) ha habide como
-dije, una absoluta falta de corrcapondencia entre los planes v

‘la politica econdmica.

« « « .« A3 rTesulrta que se habla de crecimiento de produc—
to.cuando bidsicamente s5lo ha habido una transferencia de ingre
sos del exterior. Estos ingresos son importantes, relativamen-
te considerados, pero no resuclven los problemas de indevenden-

"“cia econdmica de un pais, pues no se ven correspondidos con una
cantidad equivalente de bienes, por lo que provocan y/o, acen--
tidan procesos inflacionarios, amen de un agudizamiento de la -
‘dependencia respecto al exterior, asi como del mantenimiento y
agravamiento de la atrofia en la estructura productiva que le -
jos de estar en funcidn de_las necesidades intermas, obedece a
los dictados del exterior.

~“Ma. Guadalupe Meza obtiene las siguientes conclusiones:8

-:La Planeacidfn en Mé&xico mds que un instrumento que de coheren
cia a las actividades, obedece a cuestiones politicas y dema-
g8gicas que han esgrimido los gobernantes.

- Una de las principales deficiencias que ha enfrentado la pla-
" neacidn en M&xico, ha sido el incumplimiento y 1la falta de
continuidad en los planes.

En el contenido de los diversos planes elaborados en MéExico,
se advierte una gran similitud de objetivos que no guardan
entre 8si ninguna relacifn de continmuidad. . . .han presen--

tado como objetivos en forma m8s o menos precisa. los de incre
‘menta la produccifn . . . . ; redistribuir el ingreso; y -~-
consolidar la independencia econdmica nacional. Adicional "~

mente los planes mencionan tambié&n como objetivos el aumento
del empleo y la proteccidn del salario de los trabajadores.




Los resultados obtenidos a través de 50 afios de. intentar. pla-
‘near la Economia Mexicana, hacen pensar que Esta no anadira.
icambios significatives y que se countinuara la tendencia de
-elaborar planes sexenales de carfcter meramente politico que.
“no trascenderdn ‘las barreras del periodo para el que fuuerecn
;hechos.

Carril]o Arronte d1ce en su: Ensayo anal tico Metodologxco

de Plan1f1cac1on interregional en México:

La prxnczpal desvencaja de los. anteriores anentos de pla—
:,neac;én macroecondmica, estr1ba de que la mayoria de tales inw-—
}teqtos solo. han existido "en el papel” ya que las miiltipsles di-
“ficultades 'y resistencias presentadas por la. compleja y vasta
VJeratquia de "lealtades y compromisos peérsonales" de la estruc—
tura’ gubernamental mexicana, . . . . Resultado ocasionado qui-
z8s- por la ‘escacez de verdaderos grupos de presi@n en el pais
que!’ 1nfluyan en la toma de decisiones politico-econdmicas de al-
to:nivel, y por la lucha interna del poder politico, que ocasio-.
na que en araa:del fururisme y la cordialidad se mantengan’'y se re—
inueyen~prac:1cas viciadas de concesiones y componentes dentro
"de.la misma estructura politica ya existente. .




3.2 LA PLANEACION EN EL REGIMEN ACTUAL (1983-1988)

Planeacidn del Gobierno Federal.

';Uho de los avances mds vistosos de la planeacidn actuél, é§ la
'instrumentafién juridica; ya que para el efecto fuéron modifi-
cados varios articulos de la Constitucidn y se emitid la Ley

'4”de Planeacxon, otro tanto se hizo en Tas entidades federativas.

“También se elaboré el Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988).

-EY Articulo 25 Constitucional (reformado) confiere al Es-

~. tado atribuciones en materia de rectoria de la actividad econd-

“mica y social; el Articulo 26 concede también al Estado la fa-

““¢ultad de planear el desarrollo nacional.

: La Ley de P1aneac1on publicada el 5 de enero de 1983,-pro-
7'cura -dejar sentados los principios del Sistema Nacional de Pla-

‘'neacibn en seis capitulos como sigue:

i[ Se habla de las bases generales, responsabilidad del

" 'Estado en el desarrxollo econdmico, los principios ge-
nerales de las atribuciones de los funcionarios pilibli-
cos.

11. De las atribuciones de la Secretaria de Progtamac1on y
Presupuesto y de otras secretarias.

. I1I. De la partlclpaClSn y consulta de los diversos grupos’
sociales en el dmbito de Sistema Nacional de Planeacidn. -

IV. De) Plan Nacional de Desarrollo y de los programas séé
’ toriales y regionales,. - .




V. De la coordinacidn con las enctidades federativas.

VI. De la concertacidn de actividades con el sector social
¥y 1a induccidn de algunas actividades de- los particu=-
lares,

VI1. De las responsabilidades.

En el pirrafo segundo del Art, 21 de la Ley de Planeacidn
Qjce:.“E1 Plan Hacional de Desarrollo precisard los objetivos
 hécjona1es, estrategias y prioridades del cesarrollo integral.
{de1 pafs, contendrd previsiones sobre los recursos gue serdn

asignados a tales fines. "

£E1 Plan Nacional de Desarroilo 13983-13988, consigna en diez
éapitu1os_10 dispuesto por el Articulo 21, (arriba mencionado)

.de 'los cuales se presentan algunos conceptos:

I.. Introduccidn.

+11.:.5e dan los lineamientos de la doctrina del Estado Mexi-~
T cano, que reciben el nombre de "Principios del Proyecto
‘Nacional” y Orientaciones del Gobierno; en los primeras
- est&: E1 Nacionalismo Revolucionario; libertad y jus==-
ticia; la Democracia; la economfa mixta; la rectoria
del Estado y las libertades econbmicas; libertad indi--
vidual y derechos soriales y el internacionalismo. En
el segundo caso estln: el nacionalismo revolucionario;
democ¢ratizacidn integral; sociedad igualitaria; renova-
cién moral; descentralizacidn de la vida nacional; de- -
sarrollo, empleo y combate a la inflacidn;. y planeacidn.
democrdtica. -

Al parecer es un d1agncs:1co de la sxtuac;on ‘del pais b
. del concexto internacional,
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IV. Se propone "El gran propSsito nacional" y los objeti-

" vos del desarrollo, El primero los considera como: el .

 mantener y reforzar la independencia de la nacifn, para
ia construccidn de una sociedad que. . . . , garantice .
libertades individuales y colectivas. . . . En .cuanto
a los objetivos de desarrollo propone cuatro: l.- Con-
servar y fortalecer las instituciones democrdticas; )
2.~ Vencer la crisis; 3.- Recuperar la capacidad de o
crecimiento y 4.~ Iniciar los cambios cualitativos que
requiere el pafs,

V. Nos habla de la estrategia econdmica y social: basada
~en dos lineas de accidn: la reordenacifn econdmica y
‘el cambioc estructural. :

Vi. Se anuncia la politica econdmica general (global) como
las relaciones econdmicas con el exterior, el gasto
pliblico, la empresa pGblica, capacitacidn y productivi-
dad, asi mismo se hacen algunas proyecciones para 1988,

"VIL. Se refiere a la politica social (planeacidn especial)
como las politicas de empleo y distribucién del ingreso,
educacidn, alimentacidn, salud, etc.

VIII. Se refiere a la polfitica sectorial, agricultura, indus-
tria, servicios, ete.

‘IX. Se refiere a la polftica Regional, haciendo alguna alu-=
sidn a la planeacidn en los Estados y Municipios.

,Xﬂ Delinea 1las formas en que habrd de integrarse la parti-
cipaci&n social a la ejecucidn y evaluac16n de las ta-——
reas nacionales.

Conpag1nar el Plan Nacional de Desarrollo con los aspectos
,jgenerales de planeaci' vistos en el capitulo inmediatamente an- “jﬁ?
fterjor, implica l1a aparicidn de algunos problemas en 10 que res-

‘pecta a los principios de planeacidén, tales como la unidad y --
ftohefenéja.bprevisién continuidad; por lo que toca‘a1‘mmcesq de
;fp)anéacién paréce ser que no se utilizd el método de anroxima--
f:ﬁiones sucesivas o iterativo, existen deficiencias en las pro--.

~yecciones globales de la economia; al diagnéstico; el modelo y;f‘”r




.1a oroposicidn de alternativas se le dedica poco espacio, cuan-
,do seria fundamental nara compatibilizar las polfiticas y p1anes

lde los sectores ¥ regiones.

- No se especifica la jerarquia o relaciones directas entre:
.proyecto nacional, orientaciones de gobierno, propdsito nacio«
. nal, objetivos de desarrollc, estrategia econdmica, lineas de

“"acc1sn, politica general, etc.

‘No se fijan metas globales de produccidn, excépto un cuadro

‘;qﬁe:prgsenta proyecciones del Producto Interno Bruto .omitiendo
‘jqfréfékente a sectores y regiones, asi como otras variables cg

- 'mo demanda global, consumo, inversidn, importaciones y otras, ya

}sin Ar mas lejos, como el caso de ijos balances.
fﬂo-existe*coherencia entre p}an global, planes ;ectoria?e;
y‘iegfondles. mis bién es el caso ya mencionado. anteriormente,
-que sucede come dice el refran "cada quién planez nara su santo'-
Y lo mismo sucede con 1la olaneac1on “especial” cue mds- bién for-
b;:partevde un plan politico a corto plazo, con qlaras tenden--« -

qf&$ popul istas o para evitar estallidos sociales.

‘En conclusidn, la planeacidn en México, mds bién parece for-

Cmar parte de un mito gubernamental, para obtener, reforzar'y

‘conservar el poder, antes que ser un método nara dizenosticar .




yriténder las necesidades mis apremiantes del grueso de 1a'p6~k

bTaciGn. (como 10 predican los p]anes). también se puede ver en
‘aigunOs planes (a mediano plaze) la influencia del Fondo Honeta-‘m
Atar1o:lnternaC1ona1 seria dificil dar una explicacidén 1dgica,
de que' un pafs con un régimen centra]1sta, se hable de: ent1da-;‘
;des Federatmvas Ejemplo: "Estado Libre y Soberano de Mex1co"»*

'*alvcual se destina una parte de este trabajo.




/3.3 PLANEACION EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

.ﬂaﬁipk,de federalismo desde e1 punto de vista econémitOIES como
ﬁhabléﬁﬁdé un simbolo o un emblema, ya que la realidad es distig,li“
de todos es conocwdo que el federalismo Fue una calca de
5105 Estados Unidos- de tiorteamérica, la mayorrparte del pais siem 1'
fe,se ha considerado como México, (a excepcidn de la ﬁarterdésé‘
:membrada que arrebaté el vecino del norte y la separacion de cen
troamerica y as1 cono algunos indicibs separati;tas de'Chiapas 
fx,ﬂgcatan. Es mds ahora que el imperialismo estd zarandeando no
Qi§1i;>sobefan{a de México, sino la de todos 195 paises pobfes;J
fy{gf;comercib, 1a moda, 1a misica, estdn haciendo de los jévehgs
:(prfncipdlménte) un gfupo compacto de clientes, y se estan bo--

‘rindo véstigios de 1dcalismos, nacionalismos, etc.

iawﬁjén‘ésldg“mpchos conocido que las entidades federativas,
d'b rﬁ}iipaﬂhen'qﬁ'lb-ﬁuis por cientc del total de'la feciﬁJ'A’ 
acién federa1 Y es.de todos conocido que los aobernan£e§~dg '
as- entidades federativas son nombrados desde el centro. A pe-;
ar’ de lo anterior,‘cada ent1dad federativa cuenta con su cons- - :.

tucion y sistema de planeacidn propio.

Para efectos de ejemplificacidn se toma al estado de Hex1co.'

el cuSl se citan a1gunos articulos referentes a la P1aneac1on




" En la Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano.de o

Mékico‘(reformadé para efectos delp1aneac16n) en"su Articulo.
v ref1r1end05e 3 las facu]tades y obligaciones de 1a 1egis1atu

(local), €n ‘Su. Fracc1on VII le coresponde "Dictar Leyes para

planeacion democrat1ca de] desarrollo del estado™; enne1:Ar~9*'

'ﬁjculo 89,,ref1riendose 3 las obligaciones y facultades del Go-

'berﬁadOr, en su fraccién XIV sefiala la de: "Planear y condutirf‘

"ﬁdél Plan y los Programas de Desarrollo.

.Ley de Planeacién del estado de México, destina sus ca-

a los sigu1entes temas:

'_Plaaenéiﬁn del Desarrollo,
.Sistema 'de Planeacidn Democrdtica.
fPlgn déﬁnesar:ollo y los Programas.
las Instancias de Coordinacidn.
X 1@]Concertaci6n e Induccidn.
Elﬂ Particifcidn Social en la Planeacidn.

“Yas ResponSahilidades.

<E1 Plan de Desarro]lo del estado de Mex1co, ordena ‘su con_

tenido med1ante e\ s1gu1ente sistema de numera\es.,




'?Presentaczan
1. Introducecibn
'_QZ(;Evolucxﬁn y perspectivas de la. enc1dad
oen-2.1. Diagudstico estatal.,
:3Qf053et1vos 'y estrategias de Desarrollo
= 3.1 Ubicacidn de la estrategia del plan dEn~ro del
. marco de la Planeacidn Nacional.
<302 Objetivos Estatales de Desarrollu
3.3 Estrategia Integral de deQarrollo
3.4 Programas Sectoriales
3.5, Programas Regionales
,3.6"Progr3mas Especiales
3.7 La estrategia Financiera.

Asi se siente a nivel de entidad Federativa Ya influencia de

,a~ﬁ§éva*1egislaci6n federal sobre.planeacidn y ?desarro1i¢" y-
'3hasta exfste una "Secretaria de Planeacion" en el organigrama éﬁ-Lli
min1strativo. seria mot1vo de un trabajo por separado evaluar el -

'impacto de esta “modern1zacion" mientras tanto nos ubicaremos p'

otro n1ve1 que es nun1c1pa1




4, PLANEACION MUNICIPAL

4.1 PRIMER ENFOQUE.

Apegindose a la idea de "planeacidn” antes expuesta, que basica-
fménte es una fijacidn de metas -y medios para alcanzarlas, enton-

TAi:es, a nivel de localidades, han existido planes politicos, eco-

6hjcosAo sociales.  De los planes para obtener el poder pudiera

‘Carecerse de documentos, pues éstos debieron ser estratégicos y.-

i.fSemiSeCretos. algunos destinados a conservar el poder pudieran

 ideﬁtificarse con los reglamentos municipales.. Los planes eco-
 h6mitos'5e plasman en las leyes de ingresos y presupuestos de
’Jégresos, los planes de fomento estdn dirigidos unos a la economia
I§c§f, 1a educacién, al mejoramiento de las comunicaciones y los

ghpleados para atenuar epidemias y calamidades.

Hoy en dia, existe un sinnimero de planes, en -1os ayunta-

.mientos, siendo los informales dergran peso, como aquellos que :

! ésfrétégicamente utilizan los ediles y funcionarios para ascender

politicamente o allegarse ganancias econdmicas. Formalmente exis-

“ten: el plan de gobierno, bandos municipales, plan de desarrollo
;_urbano« pilan de desarrollo municipal, planes reguladores, . l1os pres -

3S§er§fos.'y otros proyectos.
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.Ademéérde planes regionales: de conurbacidn, a§r1c01as. dé
:requestacién. etc. que pudieran involucrar varios municipios.
Tamb1en existen los p1anes estatales, que deben YTlevarse a 1a
Hpract1ca en cua1qu1era de los municipios que integran Ta ent1dad
”?Es-decir, que dentro de la jurisdiccidn municipal, debe sentirse
’iéfaﬁéiﬁn de cua1qu1era de estos planes. Detectar su influencia
l'yyeﬁrespecia1,\a respuesta de Va comunidad, son tareas esenciéles

idel presente trabajo.

4.2 DEFINICION.

* Se pﬁede definir 13 planeacidn municipal como: la sistematizacién
. de'medios que utiliza el Municipio para alcanzar sus objetivos;
qenién&iéndo por municipio, @ un grupo de individuos con intereses
6oﬁ;hes) localizados en un territorio especffico, con una autori-
dad}rgpresentativary una subordinacidén oficial reconocida; y .en-
féndémoé como sistematizacidn, no OGnicamente la racionalizacidn

1de,med{os sino-la definicidn de objetivos.

Este tema pud1era confundirse con la programac1on econdmi -
;ca que realizan 1os particulares y empresas descentralizadas, pa-
fra Ta produccion y distribucidén de bienes y servicios, dentro de

f1a,3urisd1ccion mun1c1pa]. También pudiera referirse a 1é‘elabo-

»?acién del presuﬁuesto municipal, y considerarse como la- parte..




) ;éconémica dé Ta administracién municipal; esta definicién abarca
iqfﬁit%mo. sin embargo aspira a tomar en cuenta otros factores
dﬁcfsivos. como el politico y el social. Este enfoque pone mucho;
énfasis en la determ1nac16n de objetivos, ya que a] respecto se

ha hecho un uso indiscriminado de ellos.

De lo anterior, el presente trabajo pasa a considerar al-
'gunos aépec;os juf?dicos y administrativos de la planeacidén muni-
 é§p§I. Y como puntc medular aborda el avance en la prdctica co-
tfdi#na dentro de las jurisdicciones municipales: por Gltimo, se
“élabgrqnialguhas conclusiones preliminares, se bosquéjan algunos
jpnbbiémés y se trata de plantear algunas perspectivas. Siempre a
Ya sombra, bisicamente, de los conceptos manejados por S.P.P. y
af1nes S1endo el universo municipal nacional muy amplio, para
este trabaJo se toma a) Estado de México como campo de estudid,

qofdgdando qge los resultados sean ap11cab1es'a1 resto .del pais.
3 'jAS'P‘E'C'TOS‘ JURIDICOS DE ‘LA PLANEACION MUNICIPAL.

£n71a actua]1dad existe una amplia gama de disposiciones legales

aij‘respecto. aparte de tas sa expuestas por separado socbre muni-

cfplo y p1aneacion.

" Lta Constitucidén Politica de los Estaou. unidos Mexicanos.:f'

ﬁf&ta indifectamente é1>prob1ema de 1a planeacién muhicipa]*en




iélfartfculo 26, tercer pirrafo: "La Ley facultard al Ejecutivo

para que..., asimismo determinard los drganos responsables del

proceso de planeacidn y las bases para que el Ejecutfvo Federal
'c,qrdine mediante convenios con los gobiernos de las entidades

fgdérativas..."

E1 articulo ‘115 babla de "planes de desarrollo urbano ﬁué‘

:nicibalﬁ en la fraccion V. La Ley de Planeacifn en el capituio'

quinte y en sus articulos 33, 34, 35 y 36 establecen algunes 1i-

'hgamiento§ de coordinacidon entre la Federacidn y Entidades; y al

final de uno de ellos considera al municipio:
) 1 3

. Articulo 33. El Ejecutivo Federal podrd convenir con los
goblernos .de las entidades federativas, satisfaciendo las forma-
11dades que en cada caso procedan, la coordinaci8n que Be requie--
ra'a efecto de que dichos gobiernos participen en la planeacidn
nacional-del desarrollo; coadyuven en.el &mbitc de sus respecti-..
vas; Jurxsd;cc1ones, a. la consecucidn.-de los objetivos de la pla-
qenéi&n;nacional;,y que las acciones a realizarse por la Federa-
¢ifn:y los estados se planeen de manera conjunta. En todos los
casos ‘se debera considerar a los municipios.

E1 plan nacional de desarrollo habla mds tupido sobre la

p1aneacion mun1c1pa1 en el numeral nueve (politica regional),

T Las practlcas ¥ nentalxdades centralistas se han convertl-
do en obataculos que distorsionan la democracla. profundizan ‘la
dea1gualdad e imposibilitan el desarrollo armdnico de las dife-
'tentes regiones y grupos del pais.




, La politica de descentralizacidn de la vida nacional y de
‘desarrollo regional, se materializa en las siguientes acciones

- fundamentales: Desarrollo Estatal Integral, Fortalecimiento Muni-
cipal, - el Convenioc Unico de Desarrollo (CUD) y 1la reotdenacxon
-con8-1ca en el territorio mnacional.

VEn un segundo punte se habla de las lYineas de accién para
glwdgﬁarrolld estatal, a saber: mayor vinculacién de las econo-
;mias urbana y rural, el sistema estatal de Plancacidn Democrdti-

ca, 1os planes estatales de desarrolla, el fortalecimiento muni-

{cipai; el convenio Gnico de desarrollo y la programacion presu-.

 puesta1 del gasto regional. i.e,

N ; "Corresponde tambié&n a los sistemas estatales de planeacién
31a e€laboracidn del Plan Estatal de Desarrollo y los planes muni-’
weipales y/o regionales...

: 'El fortalecimiento de la capacidad financiera nun;c;pnl se
‘1ograra nediante diversos apoyos econdmicos a programas especia-
les, asi como el impulso a.su capacidad recaudatoria de acuerdo a
las- pt1or1dades estatales. Esto permitird la mejor dotacidn ‘de
servxclos basicos para la poblacidn, entre los que descacan: agua.
potable, alcantarillado, ragtros, mercados y otros de infraestruc-
‘tura urbana.  Convirtiendo al municipio en un verdadero promotor
‘del desnrrollo- .

: El Convenzo Unico de Desarrollc es un instrumento juridico
hdmin1sttativo,-programatlca y financiero que, basado en las
_orientaciones pnliticas del actual gobiermno, se propone dar res-—
‘puesta a las necesidades prioritarias de las entidades federati-
i vas. La concertacidn de compromxsos aobte diversas acciones de

‘competencla concurrente y de interés comiin, entre los gobiernos
"federal. estatal y municipal, permite que dentro de sus respectl-
vas facultades y funciones se coordine el desarrollo soc1oecono—
1co 1ntegral de las entidades federativas.3

La Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano del

Héxfco,'hab]a~que éntre las' facultades de 1la 1egislaturakesté la
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"ﬁer"dictar leyes para la Planeacifn Democritica para el desarro-

‘110 del Estado".4

Y entre las obligaciones del Gobernador est§
“.la de "Planear y conducir el desarrollo integral del Estado en

“1a esfera de su competencia, establecer procedimientos de parti-

Qcipacién y de consulta en el Sistema de Planeacidon Democrdtica y

,L105 criterios para 1a formu?acvon, instrumentacién, eJecucién y
5

fcontrol evaluacuon del plan y los programas®.

La Ley de Planeacidén del Estado de México, respecto a la

»b1aneac16n Municipal contiene algunos postulados como: "Hacer

*congruentes los esfuerzos de la planeacidn en las escalas nacio-

prl.'regional estata1 y municipal® y otros.6

El ‘procese de la planeacidn normado por la presente ley se
su;e:ara a8 un instrumento rector denominado Plan de Desarrollo
“del . Estado de Mé&xico, con base en el cual se elaborarin y condu-
Sgirdn los demds 1nstrumentos del desarrollo y 1la planenc1on Esta-—
tal y Munxc:pal.

r Los ayuntamnientos en el marco de directrices de 1la planea—i
cidn del Estado, formularfin sus planes de desarrollo y sus progra—
nas de acuerdo on. lo establecido por esta ley.

‘ . En el ejercicio de las atribuciones que le conf1ere la Ley -
el e;ecutivo podrd coordinar y convenir con el Gobierno Federal y

Vcon los ayuntamlentos de la Entidad las acciones inherentes a la
planeacion -y desarrollo.

Sobre los mismos, la Ley de Planeacién del Estado, contie-~
lne abundantes d1sp051c1ones sobre atribuciones de las dependen-
cias del eJecut1vo, y otros procedimientos para ‘1a" elaboracidn

‘e instrumentacién de los: planes y convenios.
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E1:Plan de Desarrollo del Estado de México, poco hab1a7de'h
3V]é\b1aneac16n_mﬂnicipal. aunque indirectamente propone algunas
metas ‘en tdrminos cuantitativos a nivel sectorial y de sus ocho

vfégiones, ast como dentro de sus programas especiales.

L El obge:ivo central de la polftica econ8mica y social del
. gobierno de 1la entidad se ratifica en lo fundamental de sus con-
i ceptos:i "Alcanzar una etapa de desarrollo regionalmente equili-
,»brsdo ‘que descanse en la contribucida solidaria y ecn la partici-
‘pacidn. responsable de sus eciudadanos, de tal forma que sus beneﬂ‘
“ficios Bean compartidos sobre bases miAs justas y equilibradas,’
“dentro de un marco de autenticidad que reafirme nuestros valores;
‘nuestras tradiciomes y nuestro modo de vida, y que propicie un-
elima ga l;bertad y democracia que garantice la armonia social
'(-ic).

La Ley 0rg§nica Municipal del Estado de Mé&xico, tiene al-
ngunos preceptos sobre planeacién municipal; en su cabftulo segun-'

titu\ado “Del Desarrollo Municipal" en cuatro artfcqus con-;

Articulo 7° Los municipios para el cumplimiento de aus . -
fines y_np:ovechamiento de sus recursos, creacibn,; expansidn, de-
sarrollo, reestructuracibfn, conservacidn y mejoramiento de cen~

tros de poblac;on y servicios piblicos, formularin planes ' y pto-
”gramas en los t8rminos de la ley en la materia.

o Att1culo 8°, Los actos de preparacxon, aprobacin, y aje-
cucion delos planes y programas estard a cargo de los 5rganos.
'dopendenc1as y funcionarios que determinen los ayuntamientos sin
contravenir las disposiciones relativas de la ley.

: Articulo 9° Los planes y programas tendr&n la vigencia

‘que ‘sefiala-la ley y se ejecutardn de acuerdo a las necesidades de .
:la”-poblacidn, asi come a la importancia y prioridades fijadas porﬂ:ﬁ
"‘los’ mismos, o
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; Articnlo 10*. Los planes ¥ programas podr@n ser modifica-
dos- o suupcndxdos ‘siguiendo la misma forma ‘que se utilizd para su.
'eldboraciln 'y aprobacidn, cuando lo demande el interés social y
lo roiule:an las circunstancias de tipo t@enico, econSmice y so-
cial.

En el capftd1o tercero, al artfculo 42, habla de las facul-"
tades del Ayuntamiento y en su fraccién IV especifica: "Formular,
“iaprobar y eJecutar.planes ¥y programas”, en Ia,.raccion VIi: "En-

“viar al Ejecutivo, planes y programas municipales para la coordi=
‘:hidiﬁn con los de carfcter estatal® y en la fraccidn VII: "Desig-

:'ngf a.los miembros de las comisiones de planificacién.y desarro-

-f)a'.: Ast mismo, en la XX Bis.: "Aprobar e 1impulsar y en su ca-
“so'gjecutar planes estatales y federales de desarrollo agropecua-
‘rio,y,fdresta1. En el artfculo 53, habla de que al presidente
.-Qbic1p§1_1e corresponde desempefiar entre otras, la comisidén de
'_iiaﬁjffca§1§n y desarrollo. En el Tftulo tercero dedicq'éudpro
.!rt‘culbs!allas'Comisiones de desarrollo y planificacion de la’

"sfguiénte forma:

. ) Articulo 61. Cada ayuntamiento para la soluclon a ‘los pro-
‘blenas municipales podrd integrar una Comisién de Planificacidn .y
Dcnarrollo.

’Articulo 62, Las comisiones de Planificacidn y Desarrollo
‘tendran las siguientes facultades y obligaciones:

1. Presentar proposiciones al Ayuntamiento para la elabo—
racidn de planes y programas.
II. Foroular .recomendaciones al ayuntamiento para mejorar
la administracifn municipal y prestacidn de servicios
7. " publicos. S
ITI. Realizar estudios y captar la 1n£ormac10n necesaria pa-
: ra cumplir con los extremos contenidos en las fraccio-:
nes anteriores.




‘IV. Comparecer ante el cabilde cuando &ste lo requiera o

cuando las comisiones lo estimen conveniente. )

V. Proponer, previo estudio, a las autoridades munlclpalesi”
la realizacidn de obras o la creacidn de nuevos servi-
cios piiblicos o su mejoramiento en ambos casos ‘a los ya
existentes mediante el sistena de cooperaclon y en su
oportunidad promover la misnma.

V1. Desahogar las consultas que en materia de cveacidn v

establecimiento de nuevos asentamientos humanos. dentro

del nmunicipio les turne el ayuntamlenco.

Articulo 64, Lus comisiones de Planificacidn y Desarrollo
Ise integrarin con un minimo de tres miembros y podrd@n tener tan-
€08 COMO -8€ juzgue conveniente para el eficaz desempeno de sus

- funciones.

. Los integrantes de las Comisiones de Planificacidn y Desa-
rrollo duraradan en su encargo el periodo nunicipal constitucional
1correspond1ente.

Los dos Gltimos articulos de esta Ley vuelven a mencionar

'”ej asunto de los planes y programas, en relacidén a asesorfa ‘es-

tatal.

: Ar:iculo 151. E1 ejecutivo, a ‘solicitud de 1os Ayuntnmlen-
ftos les . dard la asesorisa que les permita realizar las finalidades
de su exclusiva competencia, asimismo auxiliard a los’ proplos ayun-
tamientos a la realizacidn de los planes y programas que astos
formulen -en . el cunplimiento de sus £ines...

En los bandos municipales de cada localidad, puede haber

difETEHClaS de forma, ya que la pauta estd dada por la Ley Orgda-

ica Mun1c1pa1 de cada entidad, nuevamente se¢ hace referencia a1

Mun1C)p1o Is1dro Fabela donde su Bando Mun1c1pa1 en sus 192 dre

“;ficu1os y once titulos, existen pocas alusiones a la Planeacidn

.EMunic{péI, aunque en si ‘el hecho de elaborar un bando y un-pre-




4~supuesto ya implica cierta previsidn; so1amente en sus art1culos

f48. 49 y ‘52 transcriben en ‘un BOX el texto de la Ley Organ1ca, en

”o relacionado con las Comisiones de Planificacidn y Desarrol]o

A { 5010 dos, tienen cierta originalidad, esto es:

Sh - Articule 51. Las sesiones que celebren (las comisiones)

“‘tratardn las necesidades bdAsicas de cada una de las comunidades

"y sectores y su jerarquizacidn para los planes de Desarrolle Mu-
nicipal.

L Articulo 115. De conformidad con los planes y programas
"para el desarrollo econdmico de la entidad y los municipios, en
el Municipio de Isidro Fabela, se crearfin empresas paramunicipa-
“les que estardn enfocadas a la prestacidn de un servicio social
"..;a.la conunidad y al impulso econdmico del municipio.

Ademds de lo anterior, en cada municipio existen documen-

J‘tds.legales que implican también una cierta previsién, como Ja’

,Léy qe‘Ingresos, el Presupuesto de Egresos, el Plan Municipal de
Be#érrollo (bLADtM), E1l convenio de Coordinacidn Administrativay
‘ei.Conveﬁio de ﬁesarrol]o Municipal (CODEM) y otros cpnvenios 504‘
bre actividades ‘muy concretas,: Sin faltar el plan politico 11a;‘7

m ado:“Plan de Gobierno Municipal®.

4.4 ASPECTOS ADMINISTRATIVOS DE LA PLANEACION MUNICIPAL.

Como' es de suponerse, en la actualidad existen varios organismos

"oficiales que tienen que ver algo con la planeacign municipal.. ‘-~ -
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A nivel federal existe la Secretarfa de Programacidén y Pre-

'supuesto como principal responsable de la planeacidén, dentro de

'ésta se ubica 1a Subsecretaria de Desarro110 Regional, la que 'a

'su vez comprende {segn reglamento interior de la S5.P.P.):

Arcxculo 25. La Direccifin General de Delegaciones tendria
1as siguientes atribuciones:

1T, Apoyar la operacifn de los Comité&s de Planeac1on para
el desarrollo Estatal,...

V1. Apoyar las actividades de planeacidn en los estados.y
participar en el desarrollo ¥y . seguimiento de los pla-
nes y programas estatales, regionales y especiales, de
acuerdo comn los lineamientos que se convenga para el
efecto con las entidades federatlvas vy los municipios
interesados. . '

Articulo 26. La Direccidn General de Programacibn y Pre-
supuesto Regional tendrd las siguientes atribuciones:

I1. Proponer los wmecanismos de coordinacibn para la ejecu-
¢idn de las aceciones que el ejecutivo Federal convenga
con los gobiernos estatales y municipales,...

LILl. Verificar la aplicacidn de las transferencias de fon-
: dos que se realicen en favor de los estados y munici-
.pios...

. IV, Apoyar la integracidn de los programas presupuesto,
) objeto de los convenios de coordinacidn que. celebre

el ejecutivo federal con los gobiernos de los estados_
y municipios...

"A-nivel de entidades federativas, en el Estado de México;

-en teoria existe:




E1 Sistema Integral de Planeacidén Democritica del Estado

~»de- MExico que.se plantea de la siguiente forma:

: El sxscema se integra con la participacidn de las depen-—
,dencxaa y organismos estatales, las delegaciones y representa-
‘ciones del Gobiernmo Federal ¥ los Gobiernos Municipales que tie-
’nen como instrumentos operativos al Comité de Planeacidn para el
Desarrollo del Estado de México; a la Secretaria de Planeacién

. 'del "Ejecutivo Estatal y la Delegacidn Repional de la Secretaria
de Planeacidn y Presupuesto. En el sistema participan las unida-
‘des . de planeacidn de cada dependencia gubernamental, las delega-—
ciones, representaciones federales y organismos municipales, to-
‘das’ellas sustentando sus actividades en la consulta popular que
realizan los podurc Ejecutivo y Legislativo de los Gobiernos Es-
utntal y Fedsral, asi como la que llevan a cabo los gobierncs mu-~
“nicipales.

E1 Comité de Planeacidn para el Desarrollo del Estado de

f”Mégico'(coPLADEM) segiin 1o siguiente:

sl 7. Estd formado para el adecuado cunmplimiento de sus funcio-—
.nes, por una Asamblea Plenaria, un Comité Permanente, tres subco-
'ulsionzs. veintigsiete subcomit@s, y por distintos grupos de tra-
ha]o .

~E§ dgkéspeciai atencién, la Subcomisién de besarrol]o ﬁe;:
 91§n§1; dentro de la que se enmarcan ocho subcomités de besarro—
TlG'Regioha1 vﬁor.ejemp1o el Comité& de Désarﬁo11o Regional IIl‘
Zumpango que ‘comprende los pr1nc1pa1es municipios del Valle de

l"Cuaut1t1én"

parecer es 1a base de la actividad (7) que rea1iza el Gobiernok,,f

Istata] entre otros puntos se dice:

E1 Plan de Desarrollo del Estado de Mexico (PLADEM) que a\»-'




El PLADEH surgid de la conveniencia de mantener en evolu‘,
;cxon el plan de gobxerno 1981-1987, como corresponde a la dindni-
ca de los fendmenos y los problemas que en &ste se estudian; de’
~wconsiderar el dridstico cambio en los supuestos econdmicos y fi-
_nancxeros -que le dieron sustento; ‘de adaptarse al proceso .de cam-
bio ‘de. 1a Administracidn Piiblica Federal y al nuevo marco deli-
neado por ‘el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

: . Los programas de desarrolleo regional que contiene el PLA-
“DEM, fueron elaborados con la participaciBn de los ayuntamientos
7de los 121 municipios del estado, canalizado, a través de los sub-
© comité&s ‘de desarrolle regional del COPLADEM. De esta forma, en
.Y " Plan se incorporan 8 programas de desarrollo regional corres-’
. pondientes at Regi8n I, Toluca; Regidn II, Zunpango} 16

E1 Convenio Unico de Desarrollo {(CUD) es otro instrumento
;‘ﬁezprogramaciﬁn, mediante el cual se intenta materializar los

‘:plqnes federales y estatales, es decir:

e En el Convenio se establecen las bases para la consolida-

eidn  de 1los sistemas nacional y estatal de plancacidn democrd-

tica,. dando cabida a la descentralizacidn educativa y de los ser-—
jicios de salud, estableciendo la posibilidad de llevar a cabo la
escentralizacidn de las distintas funciones piiblicas, de con-

formidad con las attlbuc1ones de las dependencias del Ljecutivo
edetal

EY Conven1o de Desarrollo Municipal (CODEM) también trata

de dar coherenc1a a Tas actividades Estatales y Municipales.

En el convenio se establecen los principales aspectos de
‘la est:aCegla de desarrollo estatal y las bases para que los ayun—
‘tamientos. orienten sus respectivas estraccglas al marco de priori-
~dades’y obJet1vos del estado. Asi mismo, en €1 se definen las

dreas donde pueden darse acciones conguntas de los dos niveles de
Bobierno:18-
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En el Directorio de Servidores Piiblicos (del'E§tado de>M§¢‘: 

“sxico) se seflala qﬁe 1a Delegacion de la SPP, se.infegra con: el

'~3Délegado, el jefe de apoyd administrativo, unidad de programacién,. ..

“unidad de presupuesto, unidad de servicics descancentrados, uni-

ﬂéd de servicios de operacidén  subregional, jefe de 1la unidad de .

vé;tadfstica (INEGI). Por su parte la Secretaria de Planeadién
H¢é1;Estado; cuenta con el Comité de Planeacidn para el E§;ado'dev
 MEiic6 (COPLADEM), 1a Direccién General de Planeacién, l1a Direc-
Véiéh General de Programacién y Presupuesto, 1a Direccién Genéré1
de Eva1uac16n y Control y la Direccidn del Sistema Estata]yderln-
‘f&rmacién. Nos interesa la estructura del COPLADEM, donde fene—
mos; Coordinador General, Secretario Técnico, Coordinador de Pla-

‘neacién y Coordinador de Evaluacién (y nada més).

 F’A‘nive1 municipé], en municipios pequefios .los trabajos de
Eiénéaﬁién pudieran encargarse al tesorero o al sécrétario del
Ayﬁntaﬁieﬁtq,,en su aspecto formal, ya que e*iste pleno conoci-
.@féﬁto de fos problemas y soiuciones, tanto a nivel.de ayuntamim%“
16 ‘como a nivel de comunidad; sélo en municipios "grandes" exis;
téﬁi&epéndéhcias de planeacidn, por ejemplo, Toluca doﬁdé se ubi-
éafé nivel‘de Direccidn. Y como ya ;e menciond, por ley deben .

viﬁtegférse las Comisiones de Planificacidn y Desarrollo.




LA PRACTICA COTIDIANA DENTRO DE LAS
JURISDICCIONES TERRITORIALES DEL MUNICIPIO.

Es»posibIe inferir, que dada la existencia de miltiples Teyés,

EgIamentos. planes y convenios sobre planeacidn municipal, aﬁnd-
da a 1a existencia de una estructura adm1n1strat1va para ello; iaf'
pr&ctica pudiera ref1ejar otro tanto, es decir que en cada munu-

cipio se pudieran encontrar. por 1o menos actividades concretaS'ﬂ

destinadas al beneficio colectivo de algin grupo o localidad, que4;f

enmarquen dentro de los. planes formales conocidos, que -en este _

momento se 1ntenta abordar.

“La Metodologia.

Como'todo ‘fendmeno social _o natural, para estudi#rio,:és'necésé4:f
o'recurrir ‘a 1a. abstraccifn y. por ende a 1a uti11zac1on de grs- A
cos, ya sean estiticos o dindmicos. . En este caso definido- comdl
Lprsqtié§-co;1diana deﬁtro de las jurisdicciones territoriales

'uﬁqupaTés;'dg \avPianeacién Municipal; para su estudfo'btflﬁza’
ﬁ?ﬁedio‘gréfico estético; es decir sacar Qna especie dg fotoéra- gf

,ftS?qué:mdestre los contornos en determinado momento. . Se consqi~

'ééaféue un‘medio dindmico necesafiamente debe abarvcar por 1o'me4‘”
:9§5dh‘ﬁér1odd’de un éﬁo, situacidn que corresponderTa a Qﬁ esfu;

-aig:pbsierior{
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k”;l instrumento base de la investigacién, fue una encuesta

‘eéfratificada. reéfizada a través de un cuestionario directo apli-
chb“a.24*Ayuntamientés de los 121 que integran el Estado de Mé- f.
'xjco, form#to que se presenta en el épéndice, asi como la ca?ték

de presentacién.

El cuest1onario fue integrado con 52 reactivos, agrupados

'en cuatro apartados, a1str1buidos de 1z siquiente manera:

'l. Datos basicos del municipio: nombre. distrito, superfi-
ié; numero de localidades, poblYacién, actividades productivas,

‘numero de viv1endas y. necesidades de urban1zac16n

: jf} Referencia de actividades comun1taria5‘ en este apar-

tado se trato de obtener informacién sobre los trabajos qué rea-
~1;§n~1as;comunidades. el ayuntamiento, el gobiernc del estado y :
*‘édéfacién; ya sea por cuenta propia, mediqnte:aéderdoftsaito‘

ob@bdvenid explicito con el ayuntamiento.

'111. Actitud ante planes y programas: -aqui los. reactxvos

t atan de eva\uar el grado de influencia alcanzado por p1anes y

programas oflpia\es. dentro de la actividad .diaria municipal 'y en
'icg:ires>n1ve1es de gobierno, vistos desde ia perspectiva,‘glbba\;

;Sébfpﬁial; regional y especial.




IV. Opinidn personal sobre temas municipales, aqui se en-

focan 1os reactivos a promover una polemizacidn de algunos. aspec-
tos municipales, tratando de dilucidar la esencia del mismo,'su i
iigencia actual y captar algunos conceptos sobre técnicas de pla-"-

neacion.

Como puede gpreciarse e] primer apartado trata mafosamente

de Iograr la confianza del entrevistado, y ponderar Jla veracidad

:dgglos datos, que muchos de ellos se encuentran en 10s censos na-

cionales o en el Sistema Estatal de Informacién. Para nuestro tema
eﬁpeéjfico'fueron disefados los capitulos Il y III; y por dltimo,
”eIi@partado 1V intenta profundizar sobre varfos temas y actitudes

ébh matiz polftico.

: Para la estratificacidn se tonaron en cuenta las regiones -
en que d1v1d1o la entidad el Plan de Desarrollo del Estado de ME-

031984 1987, siendo estas Toluca, Zumpango, Texcoco, Tejubjl-

co. At1acomu1co, Coatepec Harinas. Valle de Bravo y Jilotepec. De

estas reg1ones se tomd al municipio mis "fuerte" 'y al mids "débii®,
o;vdemas fueron escogidos al azar excepto los tres municipios
Qéﬁérnadoé ﬁor el PAN, PPS y PSUM que fueron seleccionados de1i—v;
befddamenteL_ Luego los municihios a encuestar fueron los:siguien-
t?#:* Coyotepec, Cuautitldn Izcalli, Chalco, Chapultepec, Jalten-

”¢6} J1lotepec. Jilotzingo, Melchor Ocampo, Haucalpan, Netzahual-

‘coyotI. Rapa1ot1a, San Felipe del Progreso, San Martin de las Pi-
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;Q_rﬁmides; Tejupilco, Temascalcingo, Temoaya, Tenancingo, Tenango
ﬁ?del ARire, Teoloyucan, Timilpan, Td]uca. Valle de Bravo, Xonaca-

,lgﬁlén, lacazonapan, Zacualpan y Zumpango. Por varias causas se

:dejd- de entrevistar los municipios de Jilotz.ngo y Valle de Bravo.

A efecto de probar la vialidad del cuestionario y afinar

.détalles,; se-aplicé a funcionarios de Atizapdn de Zaragoza, Huey-

“.poxtla, Isidro Fabela y Tlalnepantla, haciendo varias adecuacio-

nes en la redaccién de los reactivos.

’ EY-cuestionario fue aplicado durante los meses de octubre
”;Ay3nbviembre He 1985, y en forma personal y directa por el autor,
 ?Qfdaﬁdo que los datos recolectados fueran espontdneos. En efec-
-yé. se procurd no dar tiempo a ser preparadas las respuestas, por

'1§:ﬁahto la informacidn obtenida es de manejo cotidiano.

) .ngo que los sujetos a entrevistar eran Presidentes Muni-"
éﬁbi]es,‘qdienes teniendo ciertas ocupaciones y resquemores para
'QX§réﬁbs. éra necesario impactar sus Secretarios de Antesala; pa-
{faylo cual se .ided buscar el aval de alguna institucifn de renoﬁ-
‘b;e. habjéndoée intentado (sin resultados) por parte de la Facul-
”éad deiEcpnomia, entonces se acudié al Comité Estatal del Partido.

féevb]ucionario Institucional, para obtener una carta de presenta-

‘~éi6n—para municipios en los cuales este partido tiene el poder y-

én ios demds se implementd una carta a nivel personal. -Tamb1§h1‘




.gﬁ‘e1“PR}‘se 10§E6 obtener un Directorio de Presidentes Municipa-
‘vy sus’ te?éfonos- tratindose de hacer citas, también sin re-

‘su1tados positivos

En. municipios "grandes” como Netzahualcoyotl, NaUca1pan‘y To- o
luca. se’ tuvo que emplear mucha energia y creatividad para lograni“

no so1o ser atendido sino conseguir alguna persona idénea .para el

caso, ya.‘que entrevistar a tales personajes es exclusivismo de
ibsrcuanéos. Referente a municipios alejados como Tejupilco,
Zécazonépan; Zacualpan y Temascalcingo, que distan del punto de
partida mis de 150 Km., se hizb el esfuerzo al maximo de entre-
_fstar al Presidente Municipa] ocupando siempre una jornada para

caﬁa entrevista, sumando.10os recorridos més de 4,500 Km.

: ‘El llenado'del cuestionario empleaba entre 30 y 60 minutos,
l u1t1mo caso el: entrevxstado hacfa miiltipies comentarios; el

llenado se hacfta instanténeo y a mano, anotando lo mds esenc151

breVIando o encasillando algunas respuestas de complementacidn

abiertas. “La forma de enfocar el cuestaonar1o se hizo con res--

puestas abiertas,_peroucon asesoria del Instituto de Administra-
cién ‘Pablica del Estado de México (IAPEM), se opté por un cues-'
{onario de respuestas cerradas u optativas,’ comp1ementandose .

estas respuestas ‘con eJemp1os Y opin1ones a discrecién.




4.8, 2

E1l Procesamiento de Ta Informacidn.

an pronte como era posiblie, Tos cuestionarios eran sometidos a

-un proceso de revisién, para detectar errores o fncoherencias, o
tamLi18n para traducir abreviaturas y claves utilizadas en-el mo- @ =

“mento de la entrevista.

i o Paso siguiehte se ordenaron los cuestionarios en forma

;éi%abéfica en funcidén del nombre del municipio, quedando un lis-
 ta6o vertical. Se procedidé a vaciar la informacidn en hojas ta-
'bdléres de-veinticuatro columnas nuevamente con la finalidad de

He}éctar'éfrores o fncoherencias. Obteniéndose asi informacidn

Vbof‘municipioren los renglones y respuestas a cada reactivo en

las:columnas.

‘Del andlisis de los renglones se descartd la informacidn

‘dé,ﬁéhcalpan, Teo]oyucan y Chapultepec; el primero pofque el en-

;thévistado era sdlo encargado del Departamento de Estadisticaiyi

BET%égbuestas s6lo eran sétisfactorias para el pkimer.capftulq,

enieT segundo caso las respuestas se consideraron acartonadas y
ambiguas, y en el tercer caso se consideraron escuetas y "a la

1gera"

'Se computaron las respuestas (alternativas entre afirma- 

.ciones. negaciones o abstinencias) de 'los veintiun mun1cipios,




; finalmente considerados representat1vos, se claslflcaron 0 enca- b
':sillqron las respuestas ejemplificativas o c0mp1ementar1as, orde
n&ndase por frecuencia de mayor a menor, estas Ultimas, Los re-v
'ultados de cada react1vo son interpretados y levemente comenta-
dos‘en el sfguiente cap1tu10 Por @ltima, se transcribieron’ Iqs‘
cuadros de resultados a- hojas tamafio carta, mids fdciles de encua-j‘;'

*dernar Y se presentan como apéndfce.

7445}3 “Interpretaciones y comentarios,

‘Fueron entrevistados, nueve presidentes municipales, seis secre-

Vtarioﬁidel ayuntamiento, siete funcionarios de administracién'y

dos de obras y serv1c1os piiblicos. Como se tenia previsto en mu-
“ﬁjcipios cuantftativamente significativos, las antesalas y los --
filtros para entrevistar al presvdente mun1c1pa1 y .unc1onarxos'
ope”an d "todo vapor", por 1o cual no se pudo entrev1star a. fun—;\
cioharios de primer y segundo nivel jerdnquico, tal.es.el caso de

l”ca1pan, Toluca y Netzahua]coyotl

'De~los presidentes municipales entrevistados, cuyas obinio-

nes'francas y veraces dleron consistencia al presen%e trabajo, -

s'digno mencionar. al de Tenancingo,  Papalotia, COyotepec, Jal-

1epco._Xongcatlan.rlo mismo para funcionarios municipales de :Za--

.cbalpah. Tq]ucé; Cuautitlan bea]]i. Tamascalcingo y Tenango del



4 5 3. 1 Datos Bisicos del Munfcipio. EY reactivo No. 1 (nombre
ve] munic1p1o).5sin comeﬁtarios E1 No. 2.>D1str1to, Zona c- re—"

g{on, trato de detectar la ‘hegemonia de alguna region sobre el

muhfc1p1o en cuestidn; pero Ta mayor¥a se identifico con Ta re-r f@.“*

;gfongfizaciéﬁ‘pficial. sin.embargo quedaron dos respuestas en;
"faﬁéo‘y una dudosa. E1 reactivo No. 3 referente a 1a superficie
-téfrjtorial. se contestd con normalidad, sélo hubo dos,respueStash
:sinvﬁoﬁkestarby'una'dudosa. E1 No. 4, sobre el ndmero de»icé;;‘ fg
'1f&édes, tenf5.1a‘intenci66 de ver el manejo interno de regiona; ;’
1‘ia§féh, s6lo en Netzahualcoyotl se encontrd algin prob]ema de *
‘d_f1n1ci6n y en Tejupilco por Ta dispersién de 1a poblacién. E1‘,“x
‘rgactivo 5, sobre la poblacidn aproximada en 1985, sdlo hubo pqu
-biemés de bonderacién en Zacualpan, tambié&n por problemas de'dis-f‘”
yﬁérsfén,‘en los demis casos se manejan datos proporciona1es a la,,
>11dad ‘siempre arriba y hasta el doble, esta costumbre. es’ norf
mal. pues 11eva ta--finalidad de justificar el’ costo de los prayec-
os. de obras y servicios pub11cos. E1l No. 6 tenfa 1la fina1idad_qgg
sondear»el -manejo de datos sobre la sifuacién econfmica ’de 1@3.7”
reg16n,'en espec1a1 las principaTes fuentes de ingreso, en'sdé
especif1cac1ones como su descripci&n. unfdades producidas, valor:
monetar1o Yy personal ocupado. con la finalidad de propoﬁer‘alﬁuné ,”
promocion. foméhtﬂ o planificacién; sin embarga, las respuestas
ueron esporEdicas con citas de actividades que ya 1dghgifidan”

aitla regjon, ejemplo en Coyotepec, las bandas musfcales. El reac-

%ivd No. 7 tenfa la intencién de detectar la regulacién de estas”




'”tJCt1V§ﬂadeS. por medio de Tas licencias de funcionamiento, expe- '

:Mdfdés por el ayuntdmiento a estab1ecimientqs agfopecuafiosﬂthus;f'
ffia]es y servicios, s8lo cuatro municipios pudieron aborfar'da-

‘tos coherentes.

o Los reactivos. 8, 9, 10, 11 suponen que el municipio es
vesenc1a1mente un prestador de servicios, b4 tenfan la mira de de-
tectar el grado de conocimiento de la probiemdtica al respecto,

,ejfsvreferente al nﬁmero_de viviéndas'np fue contestado en. once’

qéllos municipios considerados, y en tres, las respuestas fueron.
dﬁdééas, ‘Los reactives 9, 10 y 11, referentes a viviendas sin
JAQQa; electrificacién y pavimentacién, respectivaménte; no po-
:&f{an téner reépuestas me jores, por 10 que se dpté por mangjﬁr
Ippréentajes. que fue mds fdcil a los entrevistados. 0 sea, qde
ég—ménej$b1e la falta de servicios no en términos cuahtitativqs,

‘hﬁleh'fokma cualitativa y por localidades.

- '51 reactivo 12, sobre el presupuestu, tuvo respuestas di-"
.,‘gehtes, excepto cuando los entrevistados eran de niveles jerar-j

uicos baJos.

Los reactivos 13 y 14. tuvieron resultados parecidos al
‘anterior, en el caso de los ingresos obtenidos a través del go-

‘bierno, son en todos los casos mayores al 50 por ciento y algunos =

: casos hasta el 95 por éiento, notindose la enorme dependencia pre-




>s§pﬁesta1* sobre 1a ‘deuda pihiica, los datos mostraron poca’ 1m-
'ortancia dentro de los presupuestos, s6lo en el caso de JlTOte-~
peé. esta ‘absorbe hasta un 50 por ciento de presupuesto y en el
caso de Jaltenco se aduce una deuda con CEAS por concepto de:

'agua en bloque tres veces mayor que el presupuesto.

-4, 5 3.2 Referencia de Actividades Comunitartfas.

a) Coordinac16n comunidad -ayuntamiento:

1T;es preguntas se enfocan a las actividades que realizan Tos gru-
ﬁqs sociales dentro del municipio entre los que se consideran: '
sdciaéiones de padres de familia y colonos; autoridades ejidales
y comunales, camaras ¢ uniones de agricultores, industriales y co
merciantes, partidos poifticos o clubs deportivos, SOC1ales y cul

:urales, segiin reactivos:

'j;Realizan las comunidades o grupos scciales, actividades de: .
beneficio colectivo, dentro de su municipio, sin la partici-
--yac16n del Ayuntam1enco u otra entidad gubernamen:al’

' Respueatas:.afltmatxvas 7, negativas 14.

Como era de esperarse pocos ayuntamientos reconocerian . la. - .

éxiktéhcia de grupos fuera de su . control, con excepcién de aque-
os donde la oposicién al partido gubernamental tiene fuertes

bastiones, por otro Yado, en municipios con baja densidad de po- -

biaCiénzyrbasfos'territorios, es materialmente imposible el con=




'ff&l‘directo idﬁré'ranéhekfas y cuadrillas, dando ﬁran' jue§o°;7
~l§s de\egados nnutcipales También en mdniéipios con .una pobla-
,16n nu-erosa (Ketzahualcoyotl) es materialmente imposible  un’
ontrol directos. Por ultinu. un presidente municipal diqo-—'las
-unidades so1o acuden al ayuntam1ento cuando necesitan a1go Que
ste ‘iene a la mano"” También el ayuntamiento sél10 acude 2 13;

-.comunidades cuando necesita votos.

-{Realizan las comunidades o grupos sociales, actividades de
- .beneficio colectivo, con el acuerdo tdAcito del Ayuntamiento?

16

“Las respuestas fueron 19 afirmativas y dos negativas.

‘Esta pregunta fue de meroc trimite, para seguir una secuen-
é. ya.' que los convenios tdcitos entre el ayuntamiento y Ta po<-
1ac16n. se dan con toda normalidad,rsiendo los famosos programas

e 'diputados los‘més ejempIificativos. en los cuales el gobier-

estatal aporta materia]es industria\izados a través del dipu-

ado locaI e1 ayuntamiento aporta materiales de la regidn y 1la

ondnidad Y2 mano de obra, también en este ramo podemos incluif 2

odas las obras que cuenten con 1a anuencia de la autoridad muniQ
pal.»'Una de las excepciones fue San Martin de las Pirdmides.

dqhdéfIh,pobiaciﬁn no quiere saber nada del ayuntamiento.

7;'ikeai1zan las comunidades o gtupos sociales, actividades ae_,”
i,bcnefic1o colectivo, mediante convenios explicitos con . el
[Ayuntunienco? . .

Hbys‘respues:ns fueron 17 poéitivas y A‘hegqtivas.




) Este Aspecto del cuestionario se referfa a la éxi;ten?ﬂa
'QE’algﬂﬁ contiato o .convenio para Ta ejecucién de obras, como se-.
"1?{?1;:556 dé‘ios,convenfos previstos por la Ley de Obras Pibli- -
;;s y>e1'poster1or cobro de las derramas. Aparte de esto pudie-
%éni§xisfin'convenios administrativos o s{mpTes actas de‘asam;
xb1éés,;§or 1o que los datos son meramente de cﬁmplementa;ién;’las‘

w ﬁgsbueStas_negativas son normales por la inexistencia de estos

convenios o su desconocimiento.

'ﬁ)rtqqrdinacién interna del Ayuntamiento.

Dentro‘dé su ayuntamniento: LCual es la dependenc;u que cuenta:
con uayor nlimero de personal?

18,

Las.tespues:as fueron para policfa 7; obras piiblicas 6; Teso-
‘rerfa 4; administracidn 2 'y registro civil 2,

“53 La 1ntenc16n de la pregunta era evaluar el grueso de la
actividad municipal, claramente se nota que la seguridad pdblica
o mas bien el orden piblico) es la actividad mas extensiva; sin

embargo. ;oslayada por la mayorfa de los gstudiosos del municipio, -

eq-segund6 lugar tenemos‘Ios servicios ﬁﬁblicos, que sf es consi-

 r§H$1ébmoge1'princ1pa1 quehacer municipal. Es de notarse 1la

grgn?éttividadﬁde5p1egadd por el registro cfviT en'mun1c1pf¢s




90.

19. JPodria mencionar dos obras o actividades que su administra—
‘L‘pisn considere prioritarias e impostergables? .

‘Dado que la pregunta fue abierta se obtuvo lo siguiente: agua
:,pptable 15, escuelas 7, vialidades 4, calles 4, drennge 3. :

Puede notarse que el agua potable es uno de los servicios

vpﬁb11cos fundamenta1es.

20.. LPOd:lo mencionar dos obras que su administracifn con81dere
vestrateglcas ° trascendentales°

Las~respues:as fueron varias, por lo que Be agruparon asi’ fo-
mento de actividades econfmicas 12, cultura y recreacidn 6,
.comunicaciones 5 y calles 4.

Esta pregunta al igual que la anterijor, en las entrevistas

&élpfheba. resultaron un tanto embrolladas, por 1o que posterior-

'Qen£e $e hacfa una pequefia introduccién verbal, en el sentido de

‘eﬁfendef bor prioritario 1o que para su ejecucidén no habfa duda y
ab!a ‘que emp]ear los medios que se tuvieran a la mano; en cémbio
o estratégico [} trascendenta1 por e\ momento necesita planearse,

 0§:frutos,no serfan vistos con c1ar1dad, aunque también pro-

pdigﬁoﬁarian resultados mds "efectivos" (discutible).

ﬁ)'cdordinacién Ayuntamiento-gobierno del estado.

VZIJVLRealxza ‘el Gobiermo- del estado, dentro de su munzcipio obras:'
; o actividades sin 1la medlacion de su ayun:am1en:o7 : :

Resultado: afl:matzvas'i Yy negativas 12; por dxscipliﬁa de-
/bieron haber negado esta posibilidad. N . SI



5

‘ La‘realidad'és.que dependéncias"estataies.comofuacienda.
«?féchraduffa; dhzgados..transito. etc. realizan.actividades en
QiésiIZI municipios_de manera unilateral y en ocasiones s&lo son
Jg&mados en cuenta loS ayuntamientos para llenar requisitos \e§a-f

Yes 0 en circunstancias polfticas.

U22, LRéh1iza el Gobierno del estado, obras o actividades dentrqr
de su municipio, con el acuerdo t3icito del ayuntamiento?

Las respuestas fueron: afirmativas 18 vy dos megativas.

L Esta pfegynta’tamb{én fue secuencial, ya que buena parte
Vdéylas acfivid;des que realizan dependencias estatales como edu-
gicién. desarrollo agropecuario, salubridad, etc., se coordin#n
éﬂ'éigrfq‘manera {(de palabra) con el presidente o delegados mu-

nfcipi}es.

tkealxza el Gobierno del estndo, obras o actividades dentro

fnlento?

Las respuestas fueron todas afirmativas.

Dada la existencia del Convenio de Desarro\]o Hun1c1pa1
k(CODEH) firmado por el estado y sus 121 mun1c1v1os y en la mayo-ﬁ
:fa“de los casos existen los Convenios de Co1aboraci6n Adminys-

7:f$tivd} meqiante los cuales el estado cobra el impuesto predial.

“"de -su municipio, medlante ‘convenio. explicito con su ayunta- S




1) Cob[dinaciSn'Ayun;amientoFFederaciﬁn.

'lzneallza alguna dependenc1a del Goblerno Federal (d1recta o
—deacencrallzada), obras o actividades dentro del munlcip1o,
,1n 1a medlacion deé 8u ayuntamiento?

-Las tespuestas fueron. 10 afltmat1vas y 10 negativas.

“Resulta claro que la Federacidn realiza también activida—
'{en la jurisdicciﬁn municipal, sin la mediacién del ayuntamien-
Q, aunque en teorfa &sta se realiza a través del Gobierno del
estédo, esto es mis notorio en actividades del sector paraestataL
ﬁe actﬁan comé si fueran del sector privado, es decir raramente
toman en cuenta al ayuntamiento, Tal es el caso de Ya CQm1$16n
Federg]kﬁe_Electr1cidad, Telé&fonos de México ¥ organismos.mixtos
ng?gnfederaciﬁﬁ-gstado como la Junta local de Caminos, Junta Lo-
j;déiéiectrifibaciﬁn. Servicios Coordinados de Salud Piblica,
ATambién es el caso de dependencias directas.como, Secretarfa’

Jd Reforma Agraria, EducaciSn, Hacienda, Justlcia, etc.

LAiI'ﬁismo lse realizan obras o actividades medlante acuerdo
‘ticito con el Ayuntamiento?

’ﬁéé-dﬁtuvieron 14 respuestas afirmativas, 5 negativas y dos
‘abstenciomnes. o

Un e;emplo de convenio tdcito es la construccidn de aulas’

través del’ CAPFCE. algunas actividades de SECOM y Seguro Socifal.

16. LSe han fxrmado algunos conveniocs directos entre el Gobierno
. Federal y su ayuntamienco?




. Se obtuvieron 4 respuestas afirmativas), 13 negativas f P

", abstenciones.

" En los casos afirmativos, se refiere normalmente a los con-.
vénfos'también con el CAPFCE.  Cabe mencionar ‘que hace‘dos trie~';;~f
Anios se dio la: existencia de un convenio . para el cobro de mu1tas

ffedera]es por 1a tesoreria municipal.

Concluyendo: en la Jdurisdiccibn quidipa], se realizan ing',”v

ﬁuléfﬁbIes»gétividades oficiales, de manera unilateral y escasa

‘bbfdeQCiﬁn, ain dentro de las mismas dependencias mun1c1pales;fy

e#t}ﬁaiés o federales.

4‘5'3'3 Actitud ante Planes y Programas. Este apartado trata de -
obtener dltos sobre el manejo ‘de t&rminos y categorfas referentesn»i

os plnnes que cada dependencia gubernamental “trata .de uti]izan

especjal su materializacibn y coordinacién en alguna jurisdica

&n: territorial.

 .) E1 primer.acto formal de p1anea616n de un presidente .
unicipal. es durante su candidafura. donde‘euarbola su p1an o

projrana ‘de: trabaJo. debiendo 1eer1o en Ia toma de protesta re-;{

gla-entariu.
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27. Segin la Ley Orginica Municipal, al tomar la protesta de Ley,
“* 'se deberd@ leer el Plan o Programa de Trabajo. ¢Se realizd es-
"to en su municipio? o
Todos indudablemente contestaron que si; ¥y cuando se les pi-
di8 que mencionaran dos puntos sobresalientes, se obtuvieron
los siguientes grupos de respuestas: agua potable 8, vialida-
. .desg: 7, fonento econdmico 6, educacidn, seguridad piiblica y
.urbanizacidn con 3 c/u.

Estas kespuestas pudieran ponérseren duda, ya que ne¢ fue
»éﬁnseguido un solo ejemplar de dichos planes, ni para consulta
Tni como obsequio, es de suponerse que este documento es un mero
"f}émite para obtener el poder, y en el cual se puede hablar de
fbbjetivos "biensonantes" como trabajo, dedicacién, honestidad.
1§onsu]ta popular, etc.; dificilmente podrian demostrar ﬁp.incuh—

“plimiento o todo 1o contrario.

Q;Jﬁh su ‘Bando Municipal o Reglamentos Internos: lexisten dispo=-
" siciones relativas a la Planeacidn MHunicipal? :

.Se obtuvieron 18 respuestas afirmativas, 2 negativas y una
abstencidn.

Esto no tiene mayor significado, que el de una mera secuen-
éja,metodolégica. Pues los bandos municipales son calca de la
‘§structura de la Ley Organica Municipal, con diferencias tan ob-

'ias como nombre, escudo; integracidn territorial y firmas.en.

"ﬁld’taI es el case de las Comisiones de Planificacién y Desarro-
"116,'estibu]adasfdesde hace mis de diez afios. También cabe men=-.

cionar que sdlo cuatro ejemplares de este bando se consiguieron.
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b) A partir de 1984, con motivo de 1a publicacién de 1a
?Léy'de Planeacidén del Estado de México, se cred la obligaciﬁn de
afea1ﬁzarven todos los mupicipios el Plan de Desarrollo Municipal.
vtn;é1‘Aft. 34 de esta ley (y esporddicamente en otros) se habla
dé"{ﬁfg plan, diciendo que los planes deben ser trianuales; como.
.én 1?85 entfaban en funciones 121 nuevos ayuntamientos en.la en~

wﬁjdid, cada uno deberfa elaborar su plan.

‘ En el segundo trimestre de ese afio fueron chicoteados los
Tthhtamientos para la elaboracidén y presentacidn de dicho plan,
fmahdéndp]es un instructivo sui genenis, donde se considera el
A,b}&ﬁ?g1oba1 como una suma de los sectoriales, ademds de excluir
'1§1p1anéac16n sub-regfonal.19 En fin, este documento parece ser
,fSﬁbiég un mero requisito legal; con el agravante de que meses

’ thS»yayée‘hébia firmado el Convenio de Desarrolilo Municfpa1
’(CbDEH),porflo que.es casi seguro, que convenio y plan tuvieron

,pdbd,én,comﬁn;
29, La Ley de Planeacidn del Estado de M&xico, contempla la ela-

. boracidn y publicacidn del Plan de Desarrollo Municipal. iSu
administracidn ya cuenta con el mismo?

‘Obviamente todos contestaron que si, aunque por el momento
no se-tenia a la mano o "estaba en Toluca® el caso es que no se

ﬁddb consegdir un solo ejemplar; la pregunta se profundiza ﬁegﬁn

incisos:




ia) wodrla mencionar dos actividades con:re:ns, que realice su ad-
 m1n1s:rac1on, destinadas a lograr los objetivos trazades en 1a
"Estrategla Integral de Desarrollo”?

: Se nota cierta incomodidad del entrevistado, se le calma
"@{éiendo, que en e instructivo sobre la formulacién del plan sef

~-menciona esto como parte de upa triada {(planeacidn glebal, secto-

',r1a1 y regional); las respuestas obtenidas fueron agrupadas en:

:fdmento'econémico {a 12 produccidn o z! z2basto) 6; fomento educa- '

'ithd,‘sé1ud, regulacidén de uso del suelo, 3 c/u; escuelas, agua
i,bﬁfable, urbanizacién, estrategia politica {directa) y actividé-
'des'administrativas. 2 c/u. Sin embargo, se noté cierto descono-
ﬁqjhiento de} témé, hubo siete abstenciones, solamente Toluca dio.
1 ciert6 cériz'técnico, enunciando "apoyo a zonas rurales y margi-

nadas".

b) LPodria mencionar dos actividades concretas que reallce su . ad-
mlnistraclon. dentro de las policxcas del “Sector desarrolla
: utbano y obras pub11Ca5"?

“Esta. pregunta fue fdcil para los que participaron en la
LeIaboracion de dicho plan, en la mayorfa de los casos se intuyd.-

'Otra;vez 1a respuesta mds coherente fue la de Toluca "Aplicar

‘élﬂp1an de centro de pobfacién estratégica"., También Netzahual-
icoyotl hablé del programa "pinte su. raya"; Jaltenco de "preservar
?5?@65 agricolaé" y Jdilotepec, Tenancingo, Zacazonapan y Zacualpan

ide "obras de urbanizacidn”. Algunos contestaron 1o contrario a



97

éggs;ablecido en - 1as "tres estrategias centrales de actuacidn
é! sector desafrollo urbano y vivienda” del Plan de Desarrol]d.
del estado de Mex1co 1984- 1987; otros mencionaron actividades déﬂ

tros sectores.

'&)FESu Plan Municipal de Desarrollo contiene explicitamente algu-
- "na’ politica. sub-regional?

‘ yEsta pregunta resultd capciosa, ya que si el in;truétivo
o:Iévcohtempla.rpor qué ponerla y hasta podrian tener objgcfones{f
,loﬁ resultadOS' abstenciones 6, afirmaciones 5 (aclarando que sf
eﬁtaba 1mp11cita en Yo sectorial) y 11 negativas. Al parecer.fa

p-aneaciqn regional no ex1ste a nivel municipal (ni a otros nive--~

‘1es) péro én 1a realidad si existen planes en cada pueblo, ran:<
herta. colonia o barrio de cada municipio, pero no es globaiiza—

ni compaginada con lo sectorial.

) ?ﬁ:aténcién a la Ley de Planeacién y el manejo de térmiﬁq;-
Jcoha “iﬁStgﬁcias de coordinacién” se firmaron en los primeros me - :
s del afo 1985, Tos Convenios de Desarrollo Municipal (CODEM)
‘Qiééie’165ﬁ£ua1es e1‘municipio y el estado, se coordinan péra
réiiizaf obras de comﬁﬁ acuerdo, con un financiamiento . del 60 por

ciéhtb por- el estado y 40 por ciento el municipio respecfivo.

(1) ﬁu ayuncamlento ha firmado el Convenio de Desarrollo Hun1c1—
pal (CODtﬂ) con el Goblerno del Estado?

S ne () _ : ;
In - caso afxrmaclvo, {podria mencionar dosde los principales
‘progranas? .




ULas respuestas fueron en todos 105 casos positivos. gra-;;"
¥ este convenio. se aumenta en buena parte el presupuesto;~r
;_respuestas afirmativas queda omitida 1la de‘Nétzahuafbdﬁdth

 aparentemente no sabifan nada de este convenio, lllinc1uyeﬁf”f

v1a11dades o caminos de penetrac16n, obras para 1a cultura’ y re-: ..

creacion‘7;~urban1zac1ones y agua, 4 c/u. De este conveniouseﬁ
sabe pocb.ﬁues guarda cierta confidencialidad entre planeacién

estatal .y presidentes mubicipa]es.

; Un tercer aspecto de la planeac1on municipal, no coﬁsideé
rado como tal, es 1la e]aboracxén de .10s presupuestos. En dééadas,
pasadas este presupuesto ni siquiera alcanzaba para los géstos
corrientes (secretario, tesorero y algin policfa) hoy en dfa_ bue-

na parte excede de estos gastos corrientes y es destinada a’ Ia

‘cons_ruccién de alguna obra (como inversidn). Los gastos corrien-:m

ite; pqdrfan;prognamanse con cierta fac111dad,,pues son semif1jos, v
e‘beXCédeﬁte'b;ede destinarse a la compra'de inmuebles, veh1cu-
0%, obras pub]icas y otros imprevxstos. pudiéndose hacer un pTan:f,
rog'ama coherente por el momento (y se hace). Sin embargo,por-
usas eminentgmente politicas, ya sean cambios dentro- de la pro-
»piaicﬁﬁQﬁfééd'o dictados de las esferas sqperiores, &stos. son cam—'
ihjd;.raaicéimgﬁfé,;tambiéh en ocasiones abafece la -necesidad de
cerfoﬁrés [¢] actividades de moda o que impacten en la opiniGn

ublica. o simp]emente se realizan obras gque redituen benef1c1or"

econom1co persona1 . en todos los casos se realijzan planos y pro-{’




‘;y¢¢§05.¢5pgcificos muy elaborados para cada obra o actividad, pe<

ro-incongruentes con las necesidades reales y prioritarias de la

.comunidad o :por menos coherentes con los planes electoreros, y

2otrbs pianes formales.

Hoy en dia, en las tesorerias municipales, se manejan'lés
pnesupuestos por "programas", sGlo que estos programas poco tie-

:nen.-que. ver unos con otros o supeditadcs a uno mds general o rec-

Suponemos que 1os planes estatales deben ponerse en: prac-
ica en atlguna parte de su territorio, es decir dentro de 1as Ju-

risdiccjones municipales; al respecto:

},Su gestidn basa sus actividades dlrectamente en el Plan de
"-desarrollo del estado de Mé&xico 1984/1987?

‘Esta pregunta pareci6 provocar cierta perplejidad en los

frqiistados; pero 1nmed1atamente‘se les recordaba que este pTan‘”
§fﬂ$é'66n;enido en un paquete de varios libros azules que el go-’

efno Hébia distribuido a los ayuntamientos y que lucfa en es- »t;

.:fintésiy 1ibreros de sus®oficinas. Ripidamente fue identificédo_5

‘Jffﬁdos‘diéron'una respuesta afirmativa, séio dos municipios de

"1a oposicién dijeronrque "no en la prdcticas perc que s{ como

bfiﬁéipio general",




3 ‘Cuando” se les 1nqu1rio sobre eJempTos concretos de activi-(
.dades encaminadas a cump]ir metas espec1f1cas, los resu]tados fue-

ron desalentadores. esto es:

4a) ¢Realiza su administracidn tareas acordes con las "tres estra='
~tegias centrales de actuacidn'" del sector desarrolloe urbano y°

obras ptblicas"?

Este réactivo quedé incompleto, ya que la reSpuesta eré‘
Cafirmativa o negativa, a 1o cual el entrevistador tenia que pedir
hpé SE,mencionaran dos ejemplos concretos: que se agrupanirabstﬁ-
néncias 9, control. y promociéh urbanistica 7, agua poiable 2y

‘educacidn 1. Pudiéndose apreciar poca concordancia entre los
20

ﬂtéfminos de las respuestas y los predicados por el "p]an“.

b) LCuehta su_administracidén con datos cuant1tat1vos, tendientes
) ‘a’ configurar algunas de las propuestas programadas para‘su .
'reglon? X

".Es declr. se inquiere sobre la planeacidén regional a nive}_ai

estatal habiendose obtenido: abstenciones %, negativas 2, fuera

de.tema. apoyo a actividades econdémicas, y ~urbanizacién 3. Tam->": _

bi&n cuatro entrevistados tuvieron la confianza de preguntar,
"S‘dué se estaba aludiendo"?; el entrevistador les informé que
en cada reg1on. en que se dividic el estado de México, se habian”

.fiJado metas llamadas'"pm.)puestas".zl
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Podemos afirmar que la Eegiona1izac16n aludida no fue muy"
‘jﬁjos,ryé‘qde sélo. es observada por algunas dependénciés'de1 Go-
Bi:f603e§tafa1. Esto podria ser normal, ya que para su divi;iéﬁ
gehéiaihénte toma. como punto de referencia un fio o una eTevacjénr
orogfé%iéé (siendo que a cada lado del limite existen condicioﬁés
sigfjares)} tamﬁién cofnciden con 1os 1imites municipales que da -
A?ﬁ*&éilsig1o'pésad§. carecen de autoridades exprofesoc, o0 repre- .
.sgnistiias o. por 1o menos‘;ohercitivas. otras reéiona?izacionés
(JQSt;itosveledEofales‘féderaies o estatales, zonas. escolares,

sajﬂbfidad;réegurb social, etc.) tienen poco en comin. “Por lo

‘fﬁhtéyiiasfipropuestas“ antes aludidas no inquietan a ningdn.

iydﬁtam{ehfo;‘

‘¢) “{Bs - aplicable en su Municipio el "diagnéstico” obtenido .4 ni-
vel estatal en materia de "agua"?

'E];estado instruments -unos planes 1lamados "especiales" co~

"{tjcia.'ehpleb. abasto, etc.; por tanto el inciso anterior’ -

i éfé-éobré e1,asﬁecto "agua“; por resultado obtenemos: absti-

178 realiza ‘en. su municipio, alguna actividad programada en
el Convenio Unico de Desarxollo (CUD) 19857




Q_qqe'és;gpoyadovpor'1a comunidad beneficiada; pero las respuestas

ffugrod;)abstenciongs 8, negativas 7 y afirmativas 6; de estas Gl=-

timaS»réstamos una no ejemp1iffcada, tres con tono diplomdtico;.

quedando sé1o dos con cierto apego a los programas del convenio.

La. observancxa del Plan Nacional de Desarrollo -1983- 1988

'dentro del municipio tamb1en preocupd al entrevistador, asi: .

<33, ¢Su gestiﬁn orienta sus actividades en el Plan WHacional de
""'Desarrollo '1983-1988? : T

Nuevamente, por institucionaiidad o por miedo a la ﬁe#i—
dgncia“ contestaron: afirmativamente 17, negativamente 2.y abs-

enciones 2; pero se insiste: ¢

h) LPodria mencionar alguna actividad concreta, dirigida o conso-
glidar €1l "Propdsito Nacional" o "Fundamental"’

‘De 1as 17 afirmativas, quedan sin contestar 11 y 6 dan res?zfv

puestas que nada se acercanal texto a1ud1d0.

:b) LPodtia menc1onar alguna actividad, que se ehmarque denéro‘dg,‘
" alguno de los 'cuatro objetivos de desarrollo" o tambié&n lla-.
- mados "del Goblerno Federal! contemplados en este plan? =

.isalorhubo cinco alusiones no muy precisas.



')'LPod:ia mencionar dentro de la "politica sociai alguna acti-
“vidad que en su munlclplo pudiera acreditarse a las "lineas
generales de accidn™ en lo concerniente a '"Desarrollo Urbano'?.

Se obtuvieron s6lo cuatro respuestas: “Cultura y bienestar '

socidl"; "en general" (sic); "Basurero municipal" y "Reservas Te-
b‘ritor1ales y Asentamientos Humanos”". En Cwuautitldn Izcalli, Ji-
‘10tepec, Netzahua]coyot) y Tejupilco respectivamente, respuestas

que dicen poco del tema, solamente Tejupilco enfoca mejor 1a res-

‘puesta, pudiendo afirmar, como dice la voz popular "le atiné".

d) zPodria mencionar alguna actividad, dentro de su nunicipio con-

“rcernlente a una de las "acciones fundamentales", de la "Politi-

ca“de Desarrollo Regional y Descentralizacidn de la vida nacio-
nal"?

Las respuestas tuvieron el mismo matiz que las anteriores
’sobre e] PND, o quizas peores, no. dudando que este plan es casi
esconoc1do para las autoridades y funcionarios municjpa1es. éQpé'
podri'gsperarse de los grupos organizados o el ciudadano comidn y
‘bfnientg?_nq precisamente por su mero conocimiento; sino su par-

ticipacién activa y coordinada.

14;5.3.41'0p1n16n sobre temas municipales. Tratando de dilucidar
‘laiésehtia del municipio se instrumentaron algunas preguntas como.
rlas 34 y 35 que tocan actividades del ayuntamiento desde el pun-

to de vista cot1diano trascendental.
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"35+ ¢La idea de que, el servicio de agua potable, mediante tomas
: ‘- domiciliarias sea administrado por los ayuntamientos; en lu-
. gar.de la Federxracidn, estado o conunidades. Se sustenta en
“'principios eminentemente? RN

Las respuestas fueron: politicos 3, econdmicos 4 y adminis-
'tf£;1v9571o; en pfimer lugar, se puede afirmar que este serv%cio
_gﬁ”bdena parte resulta antieconémico desde el punto de vista in-
§h¢50§ieg}esbs, sin embargo su administracign. presenta cierta dis-
c@rﬁié?entre goﬁierno del estado, municipios 'y comunidades, 1o
cuaTAse deduce que existieran motivos politicos como Yo manifes-

‘ﬁafan’]ps‘municipios de 1a oposicién, sin embargo la encuesta se

1néiin6’por el aspecto administrativo, esta situacidén se repitic

ycontinia a 1o largo de toda 12 encuesta.

,36,-'00nsidera que, las actividades estraté@gicas o trascendenta-
7 les, que realiza su Ayuntamiento, tienen un motivo esencial-
mentet - _ : P

Respuestas : politico 3, econdmico 1, social.1l2, ‘adminis-

:ifativo 4. Cosa que en realidad se sabe que son con fines'de'

ieépéétacu]aridad.‘

36+ Lnurancé su campafia politica, adquirid usted algiin compromiso
: especifico con grupos o comunidades? :

Las -reéspuestas fueron afirmativas 4 y negativas 10.



tos.

©--37. ¢(Han influido en lo que va de su administracidn, nuevos re-
- ~'querimientos, de grupos sociales o comunidades, no contempla~
dos en el Plan de Gobierno inicial? -

Respuestas: afirmativas 9, negativas 8,

iDe qué manera responde su administracidn a requerlmlentos
polic1cos que le hace el gobierno del estado?

.Respuestas: eficientemente 12, como rutina 2 y en la medi-
da_de lis‘pdsibilidades 7. Estas tres preguntas como se nota tra- .

tan de detectar. el g?ado de influencia de cada uno de los elemen-

t65~citados. es decir compromisos durante l1a campafa politica,
gfﬁbos?de presién locales y el gobierno del estado, dando . a entre-
‘ver que e] gobierno del estado es quien mds influye sobre lTa ad-

'ministrac1on municipal.

39;?Conaidera usted que los ingresos municipales, percibidos a
: “través del gobiernc estatal: .

Respuestas: son suficientes 1, podrian incrementarse 14 yi'
bhénaipérte podrfan recaudarse dentro del municipio 5. Esta pre-
ghhﬁafj1evaba la intencién de tocar el tema de cobro del impuesto

bpedial por los municipios, $in embargo esto es un tabl oficial.

;Zinterésa al Ejecutivo Municipal, mantener una buena 1magen
7entre los grupos sociales y comunidades?




'Respuestas: de sobremanera 13, debe cuidarse 1, a veces. es .

és‘ihpbrtante el orden y la eficiencia 5.

1 'EIntéxesa al Ejecutivo Municipal, establecer relaciones estre=
chas’ don. funcionarios y autoridades de mayor jerarquia?

'-Respuestas: de apoyo incondicional 13, meramente. formales
a;?gceS‘ﬁo es posible esto 3. HNuevamente se eﬁfoca;e1,bino- R

o autonomia-subordinacién, donde salen con cierta ventaja los

,ntébe#es'del centro .y la “disciplina®.

'T?Consideta usted que la tarea de elaborar planes y ptogramas
asi como hacerlos publlcos, es realmente:

:Respuestas: un requisito politico 3, una gufa de adtuaciﬁﬁ_r

;mété.que.cump1ir 12,

) Consldera que los planes formales del Ayuntamlento, podrép
ﬁ/cumplxrsa en un: ‘

'fResbuestas: 40 por ciento 1, 60 por ciento .9 y 80 porfcfenj;ij‘

‘Considera usted. que los planes del gobierno en general, ayu-
‘dan principalmente o tratan de: :

“Respuestas: solventar urgencias 5, aumentar la eficiencia

y preparar el cambio estructural 11.
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45. Salvo excepciones,. considera que las tfActicas y estrategias
©.de cualquier plan deben ejecutarse, ante los sujetos pasivos:

v Respuestas: previo aviso 16, simuladamente 2 y sorpresiva-
méntng, Las'cuatro dltimas preghntas se refiereﬁ a la planea-
cjén:fen‘la primera se traté de poner a funcionar la idea de que
Ta'.planeacidn es s610 un requisito publicitario antes que instru-
_méﬁt; réctor, La segunda trata de comprobar las respuestas, que
en’:la anterior optan por aceptar que los planes son metas. Lla

;tgfgera traté de insinuar que los planes de facto son efecto de

‘ﬁﬁé préSién momentdnea antes que prevista. Y la Gi1tima pregunta

;ﬁhiéohsideraciﬁn es sobre una herramienta de la planeacién que es
'laaestratégia con la idea de que &sta normalmente se integra por

dhivestratagema. un enemigo y cierto riesto, sin embargo...

Considera que histdricamente el nunicipio en 'M&xico ha respon
dido  a: .

Respuestas: intereses meramente ‘localistas 4, intereses del

jbb{ernb estatal 2 y a conciliar interé&s de ambas partes 13.

47-‘Cohsidera usted que la prestacidén de servicios, siendo una ac-
i eividad esencial del Estado (como Institucidn) la viene reali-
zando ‘el Municipio como: .

; Respuestas: parte del juego politico 1, como una delega-
cién administrativa de funciones 5 y una conquista o reclamo po- _

pular: 13.




48. Considera que el Municipio se fortaleceria como institucidn:

Respuestas: si se e diera mayor autonomia 9, si se coor-

‘dinara mis eéstrechamente con el estado 7 o adaptandose"a Ia$ exiQT

:Tgfnciqs‘dei momento 3.

Las preguntas 46 y 47 tocan nuevamente e] binomio ‘autono-

mfa subord1nac1on desde varios dngulos y la 47 insiste en la fun-
5c1on politica como parte domwnante de las demds, perc... y,Té‘sij”

du{ente pregunta se enfoca a la descentralizacién interna dei‘mu;

ni;ipfo tan necesaria en municipios pequefios como en los metropo-

jijtanos.

49;aConside:a'que lo deseado para el Municipio, como descentrgli- .-
.zacifn 'y manejo de mayores recursos, deba promoverse dentro
.’de 'las comunidades del Municipio. :

:‘fkespUestas: afirmativas 14, negativas 1l y la situac16nres‘

,Consxdera que una verdadera comunidn. entre el EJECuClVO Muni-
"cipaly su.comunidad, podria ser aceptable si la poblaclon
'munzcipsl fluctua entre:

' Respuestas: cinco mil a diez mil habitantes 9, diez mil aw'

Vieth{17hdhftantes 6, cien mil a un milién de habitantes 0, Aquf

nivel de gobier-*

e explota el concepto de .que el municipio es el
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‘no mds cercano a los intereses localistas y representante de la

*‘ofganizacién social, que sigue después de la familia

“51. Pugnaria usted, por que la representacién legislativa en los
tres niveles de gobierno, deba realmente basarse en: T

Respuéstas: regiones geogrdficas 10, sectores sociales 8 y
 _segun las c1rcunstancias 2. Como se ve se€ utiliza cierta 1ron7a‘
,para hacer notar que tas diputaciones 'y reg1dur1as antes represen-
”f;qban a una regidén en teorfa y en 1a practica representan un sec-

" tor (CTM, CNOP, CNC, etc.) y en la actualidad partidos politicos.
52. Considera que las funciones judiciales del Municipio deban:

Respuestas: reintegrdrsele 3, incrementarse 5, coordinarse
1105y~desaparecer’1 ' Se esta alud1endo a que tambien ‘en el estadoﬂ,;
'de Mexico ‘se ha despojado al municipio de estas funciones y otras,*

1muchas..
‘Una peniltima parte del cuestionario se destiné a,"opini§g1:~
'hE§ y_a¢1araciones diversas’, que por cierto fueron muy-escasas. o

““de’ contenido general o politico.

‘Es posible con la gran cantidad de infofmaciEn.recabada;

_hacer una serie de estudios fuera de nuestro tema como: 1o .es la

utitidad y certeza de 1a§'formas estadisticas exi;tenigs sobre el




 municib1o. yVIa neéesidad de simplificar .y ﬁacer manejables las '
 estadisticas ‘sobre servicios pub]icos, actividades econémicas Yy
presupuestos per cdpita. En el renglén polftico detectar una se-
_rie de‘actividades, conductas y retéricas propias'de un sistema

politico municipal sui generdis.
“.Un-lltimo reactivo! "“La entrevista se realiz8 en un ambiente de"

Respuestas: confianza 8, formalidad 10 y respuestas tic-

 t§cés—1.

Al respecto, se puede decir que los municipios donde sé
diéhdﬁ mejores condiciones para su realizacién fueron Tenancingo,
'Pépa1ot1a, San Felipe del Progreso, Tejupilco, San Martin de las

‘Ejrﬁhides, Timi1pan; Melchor Ocampo, Coyotepec y Tenango del Airep

.5‘3 5 Conclusiones de Ia Encuesta.
 )

’sidentes-municipaies, saben o manejan pocos aspectos Cuantitati-1 

bre los datos basicos del -municipio, se infiere que los pre-

‘vos sobre las existencias de: recursos naturales, recursos huma-: ~
nos, ventajas comparativas, necesidades de servicios. Los fun-
‘¢ionarios saben menos y 1o0s vecinos casi nada; todo naturalmente’

éoh‘ia intencién de manejar algunas técnicas cuantitativas.
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B) En la jurisdiccion mun1C1pa1 .se realizan innumerabies

:ctfvidades de “"beneficio colectivo" (en oposicién a las meramen-
tgtparticu1ares$, ya sea de los vecinos organizados, el ayunta-
mienio.'éi gobierno del estado o la Federacidn; pero cada quien
‘por su cuenta {saive excepc1ones). es decir no existe concierto,
 € aun dentro de las propias dependencxas de cada uno de los tres

n1ve1es de gobwerno

: €) Existen infinidad de planes, que en teoria inciden en
:éI-municipio, desde los nacionales, estatales, agricolas, de in-.
‘ §ustr€a1izaci6n,‘especia]es, subregionales, sexenales, de emer-
'benCié..presupuestOS. etc.; ademds de los informales que son .de
fgran_fueria y acatamiento, sin embargo todos elios elaborados con
Jun 1éxico y cddigo propios, no pudiéndose compatibilizérrunos can
Totros. con el consiguiente aislamiento, abandono y arrubamiento
,posterior. En espec1al el PND y e} Plan de Desarrollo del estadov

1de Héxico, que nunca XTegaron a ser manejados a n1ve1 mun1c1pa1

’b) Ex‘sten_una serie de particu]aridgdes sobre el munici-:
pi&f&bpb la dependgnéia, ja conservacion del pdder. el apadfina;
ﬁféﬁto, etc, que son realidades; pero inconfesab1es o tratadas.
-con 1as reservas del caso; en cambio otras, un tanto acartonadas.
son sacadas a reluc1r c1rcunstanc1a1mente como la autonom1a, 1a
.1ncapacidad reacudatoria del municipio, el beneficio soc¥al, la .

;.dgﬁocracia. la renovacién, la Justicia, etc.
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Apoydndonos en lo anterior se puede afirmar que los planes

umunicipa1es nunca pasaron del papel y el requisito legal, én es-

fpeéié1 el Plan de Desarrollo Mbnicipa1, que debijera estar intima-. 7

f:menté relacionado con el plan estatal 'y el nacional, segin aspi-

‘raciones del Sistema Nacional de Planeacidn por un lado, y por el

i otro con 1as asptrac1ones y part1cu1aridades de ‘la localidad y

. comunidad esto deja mucho que desear; en cambio la rea11dad Yy

'practica diaria dentro del municipio, estuvo orientada hacia ob-

je;ivbs nada parecidos a Jos planeados. Tampoco s¢ puede afirmar

que la planeacidn municipal ortodoxa, no avanzé en la prdcticas

f}y§QQue por lo menos fue elaborado el ya mencionado Plan de Desa-’

rrollo Municipal ‘como una instancia del Sistema_Naciona1; pero

“sin b;sar de un mero requisito administrativo. Hasta podriamos .

.pénsqr‘que 1a planeacidn es parte del ritual gubernamental.

4.6 PROBLEMAS DE LA PLANEACION MUNICIPAL..

k¢§ando‘hab]amds de problemas, estamos suponiendo algo.que obstru- P

yé?éT'quido hacia un punto determinado, es decir que ya tenemosf

dﬁfdhcto qué nos 1leva a determinado punto primerd y segundo. un

dicho de otra manera,

obstacu1o que obstruye este ducto,

‘que . te- » .7

hfamos 1a mira puesta en algun punto; pero un ente nos impidei

1egar1e oportunamente.
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En este estudio la situacidn se complica en especial cuan-

~doise enfoca la mira, porque no se sabe exaétamente qué se busca,
fésf&ecir los fines y las metas no estdn definidos claramente;
‘pués el municipio para unos es sélo el consérje del gobierno y =

" para otros es un feudo o isla auténoma; en el caso de la planea-

~cién oficial para unos es medio para formar opinién pGblica en
':faVor del gobierno, utilizando una buena dosis de retdrica y eru;

dicign; para otros es un medio para conocer la realidad y aumens

Ltar—su capacidad de maniobra, los unos la considerarin como’ una
‘féénica para solventar algunos requerimientos del capital, los
Lotkos dirdn que es un medio para un constante mejoramiento de la.
‘i§1$se trabajadora, algunos también dirdn que ayuda a fortalecer .
-la sobérania nacional y preservar las libertades democraticas,

‘etcétera.

~Por. tanto, el principa] problema de 15 p1aneaci6n munici4
rpa1 esta en no contar.con objetivos mds o menos estandarizados,
1ya que el municipio no cuenta con una teorfia definida, 0 que tu-u
.viera una dellmmtac1on de funciones como un tercer nivel de go-
:bjerno; ya no se pida que sea la "base de ‘la divisién territo-
?riai; polf:ica y administrativa de 165 estados". A mi parecef
;hfla reéiidaq. actualmente al municipio se le solicita con mds
Jaﬁ;émid.'por pafte'del gobierno estatal y federal, para la tafe@

7deireéabar votos en tiempo de elecciones, también es utilizada .

ijcomq bastion de "politicos" 1ideres y caciques en sus juchas in-




ternas, para-el partido oficial es un buen medio para reclutar

w.’adeptos .y contingentes. Lo anterior a cambio de suministrar al- -

’ggunos servicios piblicos como el agua potable a los vecinos, con-

 ¢thariahente a lo - estipulado formalmente.

De alguna manera, el problema de la planeacidn, deriva del
‘lcarécter-defensivo y acomodaticio del gobierno, en el sentido de'
'Latendér las demandas de los grupos de presién mds fuertes; y por  f :f
“16. . tanto rumbo y ritmo son cambiados congtantemente, consecuente-
menfeﬁlos planes son efimeros y con cierta estrategia y discre-

:Cién. Si es que se quisiera contar con un sistema de planeacién- .

ya no nacional sino vdlido para una entidad federativa, pﬁb]ico

’j y con’ la participacidon generalizada de la poblacién,

8.7

PERSPECTIVAS DE LA PLANEACION MUNICIPAL.

_ln&fﬁtintaménte del lado hacia el que.se incline el gobigrnb,\}an
kbfanéétién'municipal de acuerdo con nuestro concepto de munici-
pio.‘Seré parte del s1stema de planeacidn del gobiernc a n1ve1‘
regional conformada con las sectorizaciones convenientes, o
l abarcando el - aspecto econdmico, politico y."SOCial“;klos Factores:;

e’ Ia ~produCciori. etc., . En especial, sera un paso esencial para inteqrar;f'

el proceso de las aprox1mac1ones sucesivas o método iterativo; y’elaborar’

 tanto~1os planes mun1c1pa]es, estatales, nacionales, sectoriales},ﬁ



'sbtiales; etc. Y~tehérvbases para'hacér hn:diagnﬁétjco.de léfréa

»Tiﬂad. consiguientemente aumentar la capacidad de. decisxon guber

uamental.

Los planes para conso]idar 105 d1st1ntos gobernantes y "11 i'

derazgos ‘,eguirun ULfIiZuﬂdO Ta planeacidn nunlcxpa7 pero con\' 
mejorttécnlca y coherencia, los planes para atengar cont1ngenc1as'f
'natura]es o presiones pol1t1cas también seguirdn elaboréndose con

‘mayor ef1c1encia y coherenc1a ‘con otros planes.

~En fin. T1a p]aneacién municipal tiene amplias perspectivas,
tanto para efectos de convencer a la opinidn pub11ca, para hacer :
‘rente a. contingencias y presiones y para.conocer la rea]idad

Dentro de un marco deVmegqramientoVde,lgﬂgfjcienpja gubernqpent@h




/“CONCLUSIONES  (RESUMEN) 'Y RECOMENDACIONES

'El nunic1u1o es esenc1almente una 1nst1tuc1on qubernamen;
B ta] cen. donde se maneja 1a autonoma por un lado ¥ por otro la
]subord1nac16n hacia el Estado. :
CET nun1c1p1o mexicano no puede sa11rse de este marco, como,'

}se da. a. entender cuando se dice que es un tercer nivel de

*L7gob1erno, 0 como 1o dice el Art, 115 Const1tuciona1 que es

  1a base de la divis1on territorial, politica y adm1n1stra—— ;

biftiva de los estados, por otro lado, hablar éctua1menterde1
<ﬁﬁnicipio como una identidad, es una falacia, ya que super
«fic{e, pob]ac16n. actividades econémicas, desigué]dadv(pdé
,'tlit1ca, ‘econfmica y “"social") nuestran puras dispéridades.-
» séio en tiempos de .afianzamiento y cambios en el poder :se

;habla’de €1, como simbolo de la democrac1a v campc para laj
,.descentra11zacion y el desarro]lo reg1ona1 ’
‘ﬂPara efectos de este trabajo, s6lo se puede hab1ar de pla-:
't;neacién como una identificacidn de ciertos fines y'sus;reg
 }pectivos medios.

La planeac1on debe observar algunos conceptos m\nimos so-
T‘bre: SuU proceso,. sus rrinc1p1os esenciales, su clasifica-
‘:'cién; etc. 4 ]

Hasta hoy la planeacién o planificacién, ha'side dé-a1gﬁnv

-

bAmbdo eficiente en los paises socialistas vy capitalistas riff




'-cos, en cambio en pafses per1fer1cos los planes forma]es 'y

G la realidad parecen ‘estar en contradiccidn.

\‘La planeacion en Mexico no puede salirse de esta situac 6‘;
jpués ademis 5610 ha serv1do para afxanzar a grupos o perso—
iqa]ig§¢es,en,g1 poder,‘ Aparte de que tecn1camente da la ..
'impréSién de que~1a planificaci6n mexicana no toma en-cuenf'\
: ta 105 prnnc1pios esencia1es como -la cont1nu1dad, coheren-
' c1a, universalidad, etc.

”~Lakplaheacién’municipal; en términos de la definiciéniadbp-

.+ tada . en este trabajo, si existe en el municipio, pero si se

‘?busca alguna coherencia entre planes propios del ayuntam1en
. to y otrosrcpmo los regionales, estatales, nacionales, sec-

;toria1es, nunca se va a encontrar ni en teoria ni en la

ﬂprictica, agudizandose 1a falta de observanc1a de los ya

'menc10nados pr1nc1pios esenc1a1es.
El prob]ema pr1nc1pal de 1a p]ancaCIOn es que los planes

.formales se realizan con una rac1onal1dad social y popu11s'

l”ta en camb1o la practica diaria. de la administracién se ha-,Q{ﬂ“

Lice | con ‘fines part1cu1ares de un grupo. o una persona.
.iﬁun dentro de la continuidad gubernamenta] actua1 1a p1ao‘i
'v\neacion seri cada dfa un medio eficaz para conocer, hacer

) y convencer en el campo de la acc16n oficial.




RECOMENDACIONES

a) Que se, de al municipio la importancia necesaria, dentro del.
aspecto regional de l1a administracién gubernamental, cuadran
:dqse con &l aspecto -sectorial, y complementandose mutuamen- -
“te.

b) Qﬁe'sea redefinido o actualizado el universo municipal: de

f?ﬁﬁnera.que, se incline mids a 1a autonomia, que esté mis cer:
::£a dé las necesidades de las localidades; ya sea creand§ o
¥‘ supr{migndo municipios, o delegandoles mayor nimero de ?un—-‘
- eiones. ‘ ’
';QueLno_seé es;amoteado el cobro del impuestorpredia1 a los
ff’ﬁudicipios por el Estado. que’sea participado o cobrado di--

’ rectamente el derecho de via pidblica, agua potable, panteones
! *etc.;-ttas localidades. Que sea utilizado el ingreso per cé—
1p1ta ~municipal para ir distribuygndo las participacibnes}es-
féta]gs'j federales 'a 10s municipios. Que,ée deje ‘de fbmen— e
,téf‘1é corrupcidn y manipulacidn a localidades que ‘aln no o

'1hfbractic§n cosuetudinariamente, que sean delegadas facul--

,iidesfa ios sindicos 'en cuestiones de algunos delitos. “Que
‘a los de]egados de poblados alejados o compactos, 1es hagan
\efectivas sus funciones por lo menos en una ley. estatal o fe
deral, etc.

n‘éﬁuéisg,amplien 1as,funcione; operativas y rectoras de la Se-
\{crefaria de Program;cién y Presupuesto, haciendo lo- mismo'

“enlos esfados'y municipios, promoviendo el conocimiento



[y'apliéacién debteor{asv§-téfmiﬁoé réferenfes‘é 1éjbiinéi;
cton Yy presupuestaé1on; as1 como la recopilac16n,procesa>'
mtento e 1nterpretaci6n de 1la informaC\on base para el
diagnost1co,»procurando disminu1r,1a 1ncoherenc1a‘de,los
7pjanes. ‘7 k

e) Que las Autoﬁidades‘municipaIes ﬁegocien con firmeza ante el

'gobierno estatal, los p]anes locales. y demandas'de la c#ﬁp—f‘

n1dad que “representan" ' 7 7 - ‘
f) Que se Te dé 1mpulso al servicio SOCIa] de carrera, a modO‘
de que los intercambios bruscos. de grupos en el poder no a-se‘”

fecten la conttnuidad en el manejo de técnicas adm1n1strat1-

L vas. entre ellas la planeac1on Y presupuestac1on.







- ~ €Y. documento ‘de referencia contiene 52 reactivos,; divididos
gpgcuatro apartados, que tratan 1os siguientes aspectos:

- localidades, poblacién, actividades productivas, nidmero de -
fII,é‘REFERENCIA DE ACTIVIDADES COMUNITARIAS: 'en este apartado

~zan las comunidades, el Ayuntamiento, el Gobierno del Esta-

venio tdcito o explicito con el -ayuntamiento.

f‘iplanes,y programas oficiales, dentro de la actividad dia—-:
~ria municipal es decir los planes y programas de los tres

,*niVéIés de gobierno, al igual que algunos convenios; vistos
»;déﬁde su perspectiva global, sectorial, regional y especial.

'»fOPINlON PERSONAL SOBRE TEMAS MUNICIPALES. Aqui se enfocan
”;Tds reactivos a promover una polemizacidn de algunos as-
‘“;pgctos histbricos y socioldgicos del municipio, tratando

 ‘realidad actual, asi mismo se trata de captar algunas.opi-
s 'niones sobre técnicas de planeacidn.

_.CONTENIDO. DEL CUESTIONARIO

DATOS BASICOS. DEL MUNICIPIO;: nombre, distrito, superficie,

viviendas y necesidades de urbanizacidn.

se trata de obtener informacidn de los trabajos que reali-

do y la Federacién; ya sea por cuenta propia, mediante con-

ACTITUD ANTE LOS PLANES Y PROGRAMAS. Aqui los reactivos,
tratan de evaluar el grado de influencia alcanzado por los

de dilucidar la esencia del mismo, y principaimente su




CUESTIONARTID

Lugar y fecha

Nombre y cargo del entrevistado.

1.-DATOS BASICOS DEL MUNICIPIO

~Nqﬁbrefdé1 Hﬁnicipio

;Qfstrito; zona o regidn

HiSuperficie territor{a]

 fNﬁhero de Localidades

5§obldci6n aproximada- (1985)
.rihéipé?es fuentes de ingreso de la poblacidn:

" Nombre . Unidades valor Personal
S anuales monetario ocupado

Nimero de establecimientos:

“i"a’) "Agropecuarios

'b) Industriales

onétc*ile§7y“$ervjcios‘




- Nimero. Aproximado de viviendas en el ﬁdnicipio

f}Viviendas s1n red general de agua potable

'HViviendas sin energfa eIéctr1ca‘

Vjviendas sin calTe‘pavimentada

‘Presupuesto para 1985

Porcen*aie de ingresos que se recibe a través del gobierno»,'f?
fdel Estado. incluyendo (ODEM) ‘

”Por;entaje de la deuda pOblice municipal dentrdvdej_présuphei”j

Ii; iREFERENCIA'DE ACTIVIDADES COMUNITARIAS

"7Lkeglizinf]as'comunidades 0 grupos socia]es,l/aCtividades'déf :
“ubenéficid'COIectivd. dentro de su municipio, sin 1a partici-
 pac16n del Ayuntamiento u otra entidad gubernamental? :

(Zv':); o ‘no ( ) no existe 1nformacion (.

‘Realizan’ 1as comunidades 0 grupos socia]es. activ1dades de»f
Hbeneficio colectivo, mediante convenios exp11c1tos con el’
Ayuntamiento?. si ) no (- . :

En caso afirmativo: (Podria mencionar dos ejemplos?

soc;acion;s de: badres de familia, Colonos, Autoridades EjidaTes.y" Comuna;
Jes, cimaras .0 uniones de agricultores, -industriales, comerciantes, Parti-
dos: polfticos. clubs Y grupos deport1vos. soc1a1es, cu1tura1es, etc.~;_,i




S ize

17.- Realizan las comunidades o grupos sociales, actividades de:?
5 ,fbeneficio colectivo. mediante convenios explfcitos con el
. Aygntamiento? 51 { } no (- )
'7_Ehvcaso afirmativo:  JdPodria mencionar dos ejemplos?

Dentro de su ayuntamdiento. 2Cudl es 1a dependencia que -:
.. cuenta con mayor nimero de personal?

i?.- Podria mencionar dos obras o actividades que su adm1n1stra- 
cidn considere, prioritarias e 1mpostergab1es7

%
Podria mencionar dos obras que su adm1n15trac16n considere
,estratégicas 0 trascedentales?

L f&Rea11za el Gob1erno del Estadogﬂ dentro de su munic1p1o,
“obras o actividades sin la mediacidn de su Ayuntam1ento?

v i-'si ) no ()

f225—“£Real1za el Gobierno del Estado, obras o actividades dentro
; f_de Y] munic1p1o, con el acuerdo ticito del Ayuﬁtamiento?
st A Y . no ( ) )

 g£hgca$o afirmativo: éPodria mencionar dos ejemplos?

“‘curadurfa, Educacidn, Desarrollo Urbano, Salud, Desarrollo Agropecuario,
Junta Local de Caminos, CEAS etc.

Zl Se refiere a dependenc1as del Gobierno Estatal; tales como: Finanzas, Pro-e”“’




23.—'

128,

Realiza el Gobierno del Estado, obras o actividades dentro

' de sSu- Hunicipio, mediante conven1o explicito?

si (7 ) no (- y

7iEn caso, afirmativo.'aPodrfa mencionar dos ejemplos?

)Rga]iz;‘alguﬁ;‘dependencia, directa o descentralizada, delvr
mebierho'Fedeﬁal , obras o ‘actividades dentro de su Munici-
”pio, s1n Ta medxac1on de su Ayuntamiento? ’

no

Asi mismo, iSe realizan obras o actividades, med1ante el =

)acuerdo t5c1to de su Ayuntamiento?

) no ( )

fEn caso afirmativo: (Podria mencionar dos ejempios?

’;Se han firmado convenios directos entre el Gobierno Federa\ e

no {

{ixj.'AcrxTuo,ANTs PLANES Y PROGRAMAS

Segﬁn la 1ey Orginica Mun1c1pa1, al tomar la protesta de Ley
"deberi leer ‘el Plan o Programa de trabajo - &Se realizﬁ
ésto en su Hunicipio?

f'En‘caso af1rmativo. LPodr1a mencionar dos: puntos sobresa-f:;"
'1ientes del mismo ?

j{Nac
cial,

1enda Comercio SPP Educacién CFE Te]efonos SRA SARH S -
SEDUE.kgtc, o T eguro So




’.28.4'£n"§ﬁ Bdhﬂb'"hnicipa1'o Reglamentos ‘internos; LExistéh_ai§—:

posiciones reIativas a' la Planeacidn Municipal?-
si () ne D]

" tCufntos articulos le son dedicados?

La Ley de Planeaci6n del Estado de México, contempla 1a ela- e

Vboraciﬁn y publ1cac10n del Plan de Desarrolle Mun1cipa1.,

- TTE administracién ya cuenta con el mismo?

L si (0 ) no )

SUER caso-afirmativo:

~}a) LPodr1a menc1onar ‘dos actividades concretas, que rea11ce

T su adm1n1strac16n, dest1nadas a 1ograr 1os objet1vos tra-;;f

.i.zados en Ta "Estrategia Integral de Desarrol\o“ ? (SIC) instrucs %
\~t1vo :

’ f£Podr5a'menc{onar dos actividades concretas, que realice
';Su,administracién, dentro de las politicas del "Sector
Desarrollo Urbano y Obras Pdblicas?" (SIC) instructivo,

. Su P1an Municipal de Desarrol]o, ccntiene'eiplfc{taméhé"
te alguna po11t1ca sub-regional? ‘ L
si () : no ()
,}£Su Ayuntamiento ha firmado el Vonvenio de Desarrol\o Muni-‘
c1pal (CODEM) con el Gobierno del Estado?

il st ) no ( ) ,

LEn caso af1rmat1vo- i{Podria mencionar dos de los principa-
gles programas? ‘ :

{su gestidén basa sus actividades directamente en el Plan ‘de
“"Desarrollo del Estado de México, 1984-19877? ' :
S 51 ) ' no ( }

Si.la.respuesta es, si o pocas veces:




a) Rea]iza su administracién tareas acordes con las "tré;f
b 'estrategias contra]es de actuacién" “del sector “Desarro
lJoTUrbaquy Obras Pdblicas"? (SIC). ; v

 fCuenta su administracion con datos cuantitat1vos. téndienu'-
r_,tes a configurar ‘algunas de las "propuestas” (SIC) pro-7"
-fgramadas para .su region? ’

‘Es aﬁlicabfe’par& su municipié,'el "diagndstico" obteni-
“do anivel Estatal, ‘en materia de "agua"? T

"Su gestidn orienta sus act1v1dades en el Plan Nac10na1 de
fDesarrollo 1983- 19887 : :

:En'caso afirmatiVO‘

‘a) Podrfa mencionar a]guna actividad concreta,.d1rlgida 37 L
consol1dar el “Propéslto Naciona]" [} "Fundamental“

’ffbdfié;méncipnaf~aIguné’aCtjvidad, que ée_énmarng'dgntrdﬂ
de alguno de.los “Cuatro objetivos de Desarroilo” o tam--
bién 1lamados "del Gobierno Federal, contemplados en es

éPodria menc1onar dentro de]a "P011t1ca Social., a]gunas—
E;aétividades que en ‘su Mun1c1p10 puedan acreditarse, a 1as¥; 
_7"Lineas Generales de Accién” en lo concerniente a “Desa-‘
frtollq Urbano"?




- d) éPodria ‘mencionar a1guna actividad, denth’de'su Muniéiéw

o opio, concerniente a una de las "Aeciones Fundamenta1es“ ':i
- de la "politica de Desarrollo Regional y. ‘Descentraliza- ..
'cvon de la vida Naciona]"? T

/33.-7iSe realiza en su Municipio, alguna actividad programada'enk
‘-~ ‘el Convenio Unico de Desarrollo (CUD) 18852
si | ) no ( )

" En caso afirmativo podria mencionar dos ejemplos?

IV. OPINION PERSONAL SOBRE TEMAS MUNICIPALES

'34;§‘£La idea de que, el servicio de agua potable, mediante tomas

"f,domiciliarias. sea administrado por los Ayuntamientos; en:
‘1ugar de la Federacién, Estado o Comun1dades. Se susténta.

Tien princxpios em1nentemente? ’ T

fpoIft1cos ¢ ) econdémicos ( ) administrativos ( - )

‘;Cohsidera que, las actividades estratégicas ovtrascéndenti;
: léﬁg gdé realiza su Ayuntamiento, tienen un motivo esencial-
t mente: polftico ( ) econSmico ( - )
el social ( ) administrativo ( )

'éourante su campaia polft1ca, adquirid usted algin compro-f
miso espec1f1co con grupos o comunidades 7 o

si ( ) no ( )

- ¢Han influido en lo que va de su administracién, nuevos ré-;"”
'querimientos, de grupos sociales o comunidades, no. contem
i;p]ados en -el . Plan de Gob1erno inicial?

i Si ( ) ‘no { )
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’38;L De que - manera responde su administracidn a requerimientos
: .. polfticos que 1e hace el gobierno del Estado?
'ef1c1entemente ( ) . como rutina ( )

= en la medida de las posibilidades ( )

VFCOnsxdera usted ‘que los -ingresos mun1cipa1es, percibidos a -’

.. través del .gobiernoc estatal: : )

“-son suficientes ( ) ~podrian incrementarse ( )
buéna parte podria recaudarse dentro del municipio ( )

Interesa al Ejecutivo Municipal, mantener una buena imigen
'f;ante-los grupos sociales 'y comunidades?
de sobremanera { ) debe cuidarse ( )

-3 veces es mas importante el -orden y la eficiencia ( ).

 [nteresa al Ejecutivo Municipal, establecer relaciones es-

trechas con. funcionarios y autoridades de mayor jerarquia?
-de apoyo fncondicional ( } meramente formales (' )

: ~a veces no es posible esto { )

;,<Cons1dera qué l1a tarea de. elabarar pianes Y programas as1/1f“
‘como hacerlos pliblicos, es: realmente:

oun requ1s1to politico ( ) una guia de actuacidn { )y
una meta que cumplir ( ) ’ ‘

"fConsidera que 1os planes formales del Ayuntamiento, podran -
ijcumpIirse en un: : . :

0z )

60 % ( 80 % (

T;Considera usted que.los planes del gobierno en general, ayu--'
Lodan. pPIHCIpa]mente o _tratan de:

- solventar urgencias ( ) . aumentar 1la eficiencia ( )
preparar un cambio estructural ( )




'"45.- Salvo excepciones, considera que las tdcticas y estrategias
y - de cualguier plan deben ejecutarse, ante los sujetos pasi-
‘vos: . : ' o

“ previo. aviso () simuladamente ( . )
o ‘ sorpresivamente ( }

cpﬁsidera que histéricamente el municipio en México ha res-
bdﬂdidd principalmente a :

”5’3);1ntgréses meramente localistas - - - - - == - - - |

' b) Inrereses de Gobierno Estatal - - - - - - - - - - ()
“ﬂc)fA tohtiliar intereses de ambas partes - - - « - o ( :

'&Considera usted que la ‘prestacidn.de servicios: siendo una °
‘act1v1dad esencial del Estado {(como 1nst1tuc16n). fa viene -
?y»reajlzando ‘el Municipio como: .

1 ,§)72arte del juego politico - - - - - = - - - - = = -( )
]b):Como'una_de1e9ac16n administrativa de funciones. - -( ')

~"c) Una conquista o reclame popular - - - -« - - -~ - = -( )

‘ écpnsjdera que e} municipio se fortaleceria como ins titucisn:
~x:§),sif5e le diera mayor autonomfa - - - - = - - & « ()
;b)lSi se coordinara mas estrechamente con el Estado - ( )
:é)jAdaptéhdosé a las exigencias del momento - - - - - ()

if”Codsidéra que 10 deseado para el Municipio, como descentra~

tro-de 1as comunidades del Municipio? o
TstoL) no  ( ) 1a situacidn es deferente ( )

x‘Cbnsidera que, una verdadera comunidn entre el Ejecutivo
;,;Hun1c1pal y su comunidad, podria ser aceptable, si la po==-: :
‘blaci6én municipal fluctda entre:

.ja);cinco:mil a diez mil habitantes - - - - - - - —,(
b) Diez mil a cien mil habitantes - - - - - - - = = .= (
¢) Cien mil a un millén de habitantes - - - - (

‘1j1a6i6n y manejo de mayores recursos, deba promoverse den- <




1317

51;{ Pugnard usted, por que la representacidn legislativa en los
i tres niveles de gob1erno, debe realmente basarse en:

“g‘reg1ones geogrificas ) sectores sociales { )

: Actuar segin las. circunstancias { )

,,Cons1dera que. lTas funciones jud1c1a1es del Municipic deban:
reintegrarse ( ) incrementarse ( )

" “coordinarse’ ( ) desaparecer ( )

obilﬂxoues Y ACLARACIONES DIVERSAS

La entrevista se realizd en un ambiente ~de:

cohfﬁinzéi( ) : formalidad ( - ) respuestas

tacticas{



~JuL£oV30 de

€. FORTINO VARGAS LOPEZ

e PRESIVENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL

DE TEOLOVUCAN, MEX.
‘PRESENTE.

'Muy Distingudido Sefion Presdidente:

: Pos cste conducio me .peamdito pneaen-
L Xar a sus ginas atenciones al C. EDGARUO HECTCOR DL

vi’uLA ‘ROSA RUSAS Pasanie de La carnena de Lic. en Econo'
fkmia.

: Con e §4in de que sea tan amable en
‘dan -insirucciones a qudien cornesponda, Le secan pro-
porcionados datos € informacibén para £a elaboracibn

. de su tesdis pnodzb&anae cuyo Lema. es: “"Planeacdln
. 'MunLchat" .

Aprovecho La ocasién para neitenante

Las segunidades de mi atenta y d¢¢~¢ugu¢da consdidena
cibn.

: ATENTAMENTE
"UEMOCRACIA Y JUSTICTIA SOCTIAL"

DR. HEEERTO‘BAR%ERA'YELAZQUEZ.
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LaTes sant

NMunicipio

Coyotepec
Cuautitldn Ixcalli
Chalco

Chapul tepec

Jol tenco
Jilotepec

Melchor Ocampo
Naucalpaon
Netzahuatcoyot!
Papalotla

San Felipe del Progreso
$. Martlfn de lasPirdmid
Tejupilco
Temascalcingo
Temoaya

Tenanci ngo
Tenango dei Aire
Teol oyucan
Timilpan

Toluca

Xonacatldn
Zacazonapan
Zacualpan
Zumpango

Cargo del Entrevistado.

Presidente bunicipal

Jefe de la Unidad de Plancaci én
Directora de Administracién hunicipal
Secretario de! H, Ayuatamicnto
Presidente Municipal

Director Administrativo

Sccretario del H. Ayuntamicento
Encargado del Depectamento de Estadlistica
Subdirector de Lvaluacién y Sistemas
Presidente Munecipal

Presidente Municipal

Scerctario del H. Ayuntamicnto
Sccretario del H. Ayuntemicnto

Oficial Mayor

Sceretario del W, Ayuntamicnto
Presidente MHunicipal

Presidente Municipal

Presidente Municipal

Presidente Municipal

Bircctur de Plancacién y evaluacién
Presidente Municipal

Secrctario del H. Ayuboumicnto
Director de Obras PGbiicas Municipales
Subdirector de Obras Pablicas Municipales.

“EET



Municipio
Coydtepec
Cuautitidn tzcalli

DATOS BASICOS DEL MUNICIPIO
(PRIMIRA PARTE)

Regién

' Cuauti tlan

Chalco Teacoco
Chapul tepec Toluca
jpltgnco Zumpango
Jitotepec Jilotepec
Meichar O Zumpang
Naucalpan Zumpango ?
Netzahualcoyot! varias
Papaiotia Texcoco
$.F. def Progreso

S.M. de las Pirédmi. Zumpango

Tejupilco
Temascalcingo
Temoaya
Tennancingo
Tenango del
Teoloyucan
Timitpan
Toluca
Xonacat! én
Zacazonapan
. Zacualpan
Zumpango
Num. reactivo (1)

Aire-

Tejupilco
Atlacomulco
Toluca

Texcoco
Cuautitt én
Jilotepec
Toluca

Toluca

Valle de Bravo
Coatepec Harin
Zumpango

Q2)

Sup. Kzrtoc
2 '
109 59
272 22
13 2
17 3
522 44
i5 3
84 209
63 lvar.
s t
870 152
63 8
1,3507 ?
325 58
19 48
125 41
38 4
38 17
30 16
421 25
? 4
54 6
371 42
? 26
(3) (4)

Pobi .

28, 500
500, 000
320,000

4,200

46,000

83,600

26, 000

1,062,000
2,100, 000
5, 000
180, 000

30,000
140, 000
84, 500

50,000

75,000

14,000
60,000

25,000
525,000

35,000

3, 500
2

25,0007
(5)

aprox.

Principales Tuentes de Ingresos
Dese. Uni/An, K} Ocupac.
Masicos - ‘4,000
varias
Agricul tu -
Agric.
Obreros
Mal=z
Autobuses
obreros
comercio
comercio
Malz
Tuna
Ganaderio
Maflfs
Comercia
varios
Agropec.
obreros
Mafz
Comerceio
Varios -
Gan/Vacu it, 500 cab
Plata y MY
varios -

350 autobuses

90,000 Has.
54 mit Ton.

35,101 Has
Foraneo

50% PEA

= zad

10,000 ton.

T ®



DATOS BAS'I0S DLL MUNICIPIO

(11 PARTE)
__Namero de Establecimien % Sin Presupucsto
Municipio , Total  Agrop  Indus C ySer N. Vivi ., Agua Elec Pav 257 Millones [Part Neuda

Coyotepec -—- —— -— -_— — - -~ 95 49 A0 5
Cuauti tlan lzcalli 10,046 258 10 2 wva 209 —-— -
Chalco H0d --- 80 75 97 131 -— -
Chapul tepec [ 5 5 10 55 90 -
Jaltenco 96 0 o fo 5 Q0 -
Jilotepee ;=== 20 35 90 250 80 20
telchor Ccampo 500 10 3 o 125 40 -
Naucal pan 13,8608 [Re] o 20 §,000? - 10
Netzahual coyotl ———— 0 Qo 50 1,7007? - -
Papatotla -—— 10 10 70 2 95 -
S.Felipc de! Prog. —— 70 40 95 160 - [s)
S.M, de tas Dirsm —— 3 10 90 100 90 30
Tejupilco 4007 50 60 90 -—— - -
Temascalcingo —— 40 20 70 ¥30 - -
Temoaya - 52 15 99 o4 85 -
Tenancingo _— 30 15 80 270 S0 5
Tenango del Rire - 40 0 98 i31 65 -
Teoloyucan ' 5007 10 2 95 6o 80 -
Timilpan —— (860) 10 95 68 90 50
Toluca 23,911 -- -— == 4,000 ? ?
Xonacatl 8n 5307 30 30 90 108 80 --
Zacazonapan 22 55 65 90 6O 80 1o
Zacualpan 79 a0 35 95 74 - 507 4]
Zumpango ? 15 18 75 130 -— -

7 oy oyt (12) a3 P
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WEFERLNCIA DZ ACTIVIUDALES COMUNITARIAS

PRINERA PARTE:

Coyotepec
Cuautitlén izcalli
Chalco

Chapul tepec

Jal tenco

Ji lotepec
Me!lchor Ocampo
Naucalpan
Netzahualcoyotl
Papalotia
S.F.de! Progreso
S.). de las Pirsmi
Tejupilco
Temascalcingo
Temoaya
Tenancingo
Tenango del Aire
Teoloyucan
Timilpan

Toluca
Xonacat!én
Zacazonapan
Zacual pan
Zumpango

® XXX XA RX
x X XX x %

x %
x %
x X XX

x

x x

x

x
X X XXX KX XXX

Comumidades yfo grupos sociales
Formas en que =c rcalizan en rclacion con el
acuerdo técito

Cjemplos

v

guarniciones,calles,otr,
escuelas

drenaje
escuclas,agua,caminos
escuelas, varios

calles

escuelas, agua potable
escuelas

canales de riecgo, escue
bnn’.letas,escuelas
aulas, adoquin, auditor
caminos,bailes
drenaje,cedi f. secundaria
(a travéz de los delega
pavimento, agua,drenaje
(pocos casos)

agua potablec,aulas
drenaje,agua potable

(16) !

*

x

AR KX XY RXRAKX *

*

x %

Ayuntamiento
convenio explficito

Ejemplos

adoquinado, drenaje.
(consc jos dec colabora )
pavimentacién
pavimento,drenaje

agua potable
guarniciones, banquetas
bardas, cisterna
guarniciones,calles
varios

escuel as

aul as, pozo profiundo

del egacion edif.

Pozo profundo

(origen de las derram)
ulumrade, escuel as

agua potable

(posible crrorfencuest)
drenaje, pavimentacién

Q7

-
w
&



) Segunda
Coyotepec
Cuautittan lzcalti
Chalco

Chapul tepec
Jaltence

Jitotepec

Mel chor Ocampo
Naucalpan
Netzahualcoyot!
Papalotla

Sa F. del Progreso
S.M. de tas Pirlmi
Tejupitco
Temascalcingo
Temoaya
Tenanci ngo
Tenango del
feoloyucan
Fimilpan
Toluca
Xonacat! an
Zacazonapan
Zacualpan
Zumpango.

Aire

* Direccién General

REFERENCIA
Parte:Reoalizadas
Dependencia con
.mayor personal

policfa
seguridad publ
tesorerfa
tesorcerla
policla

ob. y serv. p.
tesore/ polic.
Policfa

serv. piblicos
policla, tesore
registro civil
tesorerfa
administracién
serv. pablicos
registro civil

policla
policia
presidencia?
policla
D.G,P.O.P *

registro civil

ebr. pablicus

Plancacién/0.p.

obr. pablicas
(18)

de Plancoacién y

=

dircctamente por el

bachitlerato, sup.

agua potabl
agua, urtani zaci 6n

urbani zacién, escuelas
drenaje y alc
T ogua potable

agua pot.
preparatoria,agua

agua pot.,cducacién
drenaje,

agua potable
agua y deen.,empl cos

agua potable,

agua potable y drenaje
carreteras {ram)
caminos de penct.
agua pot.Ycond.y distr.)
mercado carrctera ram

aulas,
aqua,
(19)

Obras Pablicas

polici
agua y seguridad publica
agua (tangue y averfas)
guarnicioenes, banguetas
puente vehic./urbaniza.
,educacién

agua potable
preparatoria, tecnotbgica

ACTIVIDADES COMUNITARIAS,

Ayun:amicento
Prioritarias ¢
impostergubles

.
bstratégicas o
trascendentales.,

pavimentacién de avenicdas
agua y seguridad piblica?
Pav./asent.humanos, abasto

agua potabie
carrctera de acceso
mercado, central camionera

planifFic. urbana, mercado
empleo, salud y medio ambéyr
mercado, unidad deportiva
mercado

casa de la cul tura, urbani
Lrechas, bordos,apoyofcampo
urbani zacién y alumbrado.
esc. de artes y oficios
unidad deportiva

mercado, carreteras {(ramales
centro cul tural
dist, del
mercado,

y deportivo
ingreso y asen. hum
audi torio municipal
agua de riego, carreteras(ram
mercado mpal., bachitlerato
refores., recuperar laguna.

(20)

el



Coyotepec
Cuautitldn
Chalco’
Chapul tepec
Jal tenco
Jilotepec
Mel chor Ocampo
Naucal pan
Metzahualcoyot!
Bapalotia

8_.F.decl Progrcso
S.M. de las Pirdmi
Tejupi teo
Temoscalcingo
Temoaya
Tenancingo
Tenango dci
Teoloyucan
Timilpan
Toluca
Xonacatlan
Zacazonapan
Zacual pan
Zumpango

Izcatli

Aire

#*. CODEM: Convenio de desarrotio dunicipal,
en un 40% por el

REFERENCIA

DE

ACTIVIDADES COMUNITARIAS

Que realiza el Gobicrno del Estado, con o sin el Ayuntamiento

4

Sin
si | no
x
x?
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x
1)

«

x X X x X % X

Y X

%%

A X XXX R

Mediante

!

i},

x?

x?

x?

cuerda técito
Cjuemplos

seguridad social, vivero

cobro de impuestos

cscolares
agua,clectrific.,camino
recaudatorias y educat
puentes peatonales

vial idades
campaiias de

salud

que es Financiado

Ayuntamicnto y 60% el Gob. Estatal.

o si

Mediante convenig explfcito

llnq Ejemplos

x CODENM*®
x

x

x

x CODEM
x - -
x . -
x CODEM
X

X

x

x

~

~N

x

X

x?

x

x

x

X

x

X

‘8er



REFERENACIA DE

Cuarte Parte:

Coyotepec
Cuautit!én
Chalco
Chapul-tepec
Jalten: o
Jilotepec
Mclchor Ocampo
Naucal pan

lzcallj

Netzohualcoyotl
Papalotla

S.F. del Progreso
S.M. de las Pirami
Tejupilco
Temascalcingo
Temeoya.

Tenancingo
Tenango del
Teol oyucan
YEmilpan
Toluca
Xonacat! &n
Zacazonapan
Zacualpan
Zumpango

Aire.

Cue

S
si , no
x
x
x
x
x
x
x
x
*
x
X
x
x
*
x
x
x
x
x
x
x
(24)

ACTIVIDADES COMUNITARIAS

caliza el

Gob».

Fcderal;con o sin

dMediante acuerdo tacito

si

%R XXX XX

'

LY Ry xxX

el

Ayuntamicnto
convenio

. Ejemplos si‘no
- x
seguridad social,otr x
- - - x

—————— x
act. de SECOM x
aducati vas y precios x
educacién y comercio x

x
X
X
x
x
b3
x
Bibiioteca x
const. de aulas x
————— 2
——————— x
educaci én x
aulas x
(25) (26)

CAFPCE

CAFPCE

'€l



ACTITUD ANTE PLANES Y PROGRAMAS

Primera parte:

Coyotepec
Cuautitldn lzcatli
Chalco

Chapul tepec

Jal teneo

Jilotepec

Melchor Ocampo
Naucal pan
Netzahualcoyotl)
Papalotia

San Felipe de! Progre.

San Marton de la Pirs.
Tejupilco
Temascalcingo

Temoaya

Tenanci ngo

Tenango del Aire

Teol oyucan
Timi lpan
Toluda
Xonacattén
Zacozanapan
Zaesual pan
Zumpango

Programa de trabajo {toma de protesta legal)

si

AF R XX AKX XN KL

XX XX R WA XXX

no

Bando
Puntos sobresalientes Municip.
‘si  no

educacién y seguridad pGblica - -
agua potable,vial idades, seguridad piblic x
asentamientos humanos, vi al idades x
acciones para el mcjoramientos del Mun.? >x
educacién,abasto, comunicaciones (carret) x
agua potable,electrificacién y caminos >
agua potable,mercados x
controlar/crecimiento urbano, Ser. Publ . x
pavimentacién y seguridad pablica x
di&logo abierto, consul ta popular x
terminaci 6n de palacio municipal y camino x
educacién, agua, cmpleo,integracién social x
impul so al campo y educacién x
urbani zacién y construccién de aulas x
————— - x
cduceacién, impul so al deporte,agua potable x
?  agua potable, informe financicro mensu x?
caminos, agua potable, 'cducaciébn. x
agua potable, caminos vecinales x
apoyo/areas rurales,atenuar desugualdades x
actividades culturales, obras municipales x
agua potable, electrificacién x
infraestructura agripecuaria (caminos etc) x
o x

D) (28)

“0bT



ACTITUD ANTE PLANES Y PROGRAMAS.

Segunda Parte:
r
Coyotepecc
Cuautitlan
Chaico
Chapul tepec
Jaltenco
otepec
Meclchor Ocampo
Noucalpan
Netzahualcoyot!
Papalotia

tzcalli

San Felipe de! Progreso
San Martfn de !as Pird.
Tejupilco
Temascalcingo

Temoaya

Temascalcinge

Tenango del Aire

Tecotoyucan
Timilpan
Joluca
Xonacatl &n
Zacazonapan
Zacual pan
Zumpango

PPan dec Desarrollo Municipal

. si

xx X
)Qﬁ’?(")(

X%
)

XXRXRXXF Z L RXRS RN

, no

e

, L: trategia integral de desarroilo (Actividades).
salud
unidad médica
viatidad {(Pav), Asentamientos humanos, abasto (lecherias)
“ en teoria” ?
“préximo afio, formutar ¢! p)ano regulador”
agua potable, justicia, abeatéo
Fomento a la actividad agro-nndustrial y turfstica
consul ta popular ?
“aspectos de justicia socin'”
“fortalecer los sectores primarios, para ¢l Des. Econom.
Ampiiacion de Yos planteles cducatives.
al imentacién, salud, cducacién, carrctera, mercado.
caminos, agua potable, vialidades,
apoyo a zonas rurales y marginadas.
regular los ascntamientos humanos, dotacién dec Gerv. Publ.
palacio municipal
Aulas, apoyo agropecuario, agua potabfe
(2¢ 0.

‘Ut



ACTITUD ANTE PLANES Y PROGRAMAS

ilan/Des. Hunicipal Convenio de Desarrollo Municipal
, Sector ‘desarrol lo urbanoy ; (CODEM)
|y obras pGblica (activ) Ts no , Principales programas

Tercera parte

Coyotepec parques, Jjardines,ctc N

x pavimentacién, Rem./Palacio k.
Cuautitldn lxcalli Asen, Humanos,Vialidad x x .rcforestacibn, vialidad
Chalco Ser./limpie; vialidad x x ————————
Chapul tepec Ascnt./humanos,Ser. Publ, x x pavimento Hidr., cquipo pesado
Jal tenco apoyo agrflcola,Asen. Hum - - x tecnologica, carrctera de acs
TiTotepec agua, construccién Bsc. x x agua potable, centoo de salud
el chor Ocampo plancacién urbana - - x aulas y ampliacién Edif. Esc.
Naucal pan vialidades - - x e e
Netzahualcoyot! “Plan de desarrolio” - - - ————— e e e e e
-Papalotia Urb/AMedio ambientefEmple - - x pavimentacién, alubbrado Pub.
S, FElipe del Prog. Planeaci6n urbana x x agua potable, caminos
S.. de tas Pirsm, Pavimento x x preparatoria,pabteén, cuttura
Tejupi lco drenajcs x#*  x urbani zaciones
Tdmascalecingo “obgetivos generales” x x urbani zaci 6n, alumbrado, cami nos
Temcaya me jorar |las comunicacio - - x pavimentacién, clfnica rural
Tenancingo urbanizar comunidades x x Seg. Publ. 3alud, educacién
Tenan§o decl Aire agua potable x x carrctera, auditorio,delcgac,
Jeot oyucan infrestructura urbana x x agua, var. edificios pablicos
Timi tpan aul as x agua, cifnica,drenaje,preparat
Toluca et ./Centro de Pobl (Est# x x vialidades y arecas recreativas
Xonacatl §n urbani zaci én,pantcon ctc. x % pavimentar,caminos y calles
Zacazonapan empedrados y asoquinados x x agua, reforcstaci én, Rem. P.M.
Zacual pan agua 'y drenaje, plaza Civ 2 x aul as, plaza y declegacion,
Zumpango drenaje y alcantarillado x x Tecalli,carretera (ramal)

(290) (29¢) (30)

#* Si existe cn otros documentos
s## Ppograma Estatal de Centros de Poblacién Estratégicos.
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ACTITUD ANTE PLANES Y PROGKAMAS.

Cuarta parte

Copotepec
Cuautitlsn Izcalli
Chalco

Chapul tepec
Jaltenco
Jitotepec

Melchar Jcampo
Naucal pan
Netzabualcoyotl!
Papatotia

San Felipe del Progre
S$ M. de las Prrémide
Tejupi lco
Temascalcingo
Temoaya
Tenancingo .
Tenango del Aire
Teoloyucan

Timill pan_
Xdriacatlan

Zacual pan
Zacazonapan
Zumpango

"Plan Nacional de desarrollo del Estado de México 1984-1967

Estrat. Centr. de Actuacién Propuestas Programadas para

si no  Secctor Desarrollo Urbano y OP 1a regidn.
X memeemm—— mcm———— ——
x detener mancha Ur. /Leg.Z. ldre Prog. Pinte su raya
x detener Asen, Hum. Irreg. Zona de control
x [ - —— ——
x apoyo a la residencia de Des.U Frenar cl desarrollo urbano
x “desarrollo urbano” “varios proyectos”

x —————————
x SR
x momento no hay cifras”
x ———————— ——————
E reforestacibn y siembra de peces
X memmme——— ———— cmmewe—ea- -
x Aummntar las reservas territ. ? 25 paraestatales y |[lneas tele
x 7 -
x — -
x Falta de

. —_—
x ? “Laguan de Zumpango”

“educaci §n”, “Spfud’ "Asunto :'del Gob. Estatal”

i ‘.'1“9‘;;'5'pbtgiz"li,cdﬂééizki%n,salud not
x ? - no
X = eememmmemcemem———— emeem e —————————
x evitar desperdicio de agua canales de ricgo. .
(31} (31a) 31b)
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Quinta parte:

Cogotepec
Cuautitian
Chalco
Chapul tepec
Jal tenco
Jitotepec
Melchor Ocampo
Naucatpan
Netzahualcoyotl

lzcaltli

Papalotla

. 8.F. del Poogrcso
$.M. de la Pirsmid
Tejupilco
Temascalcingo
Temoaya

Tenancingo
Tenango del Aire
Teol oyucan .
Timi Ipan

Toluc~
Xonacatl &n
Zacazonapan
Zacualpan
Zumpango

ANTITUD ANTE PLANES ) PROGRAMAS
T.M. 84/87

materia de aguu

Plan de Des. del
Di&gnostico en

“elaboré CEAS

si en lo general”

Conveniv
s1  no
x
x
x
x
- -
x
x
x
x
x
x
x
x
x
x

Unico de Desarrollo (CUPMI98S
Actividades programadas

vialidades

en teorfa si, en la practica no.

escuclas

Zesarrollo y vivieodda”

escuelas y moviliario
no cxiste informacién

(32)

{48



ACTITUD ANTE PLANES Y PROGRAMAS.

Sexta parte: Plan ~Xacional de Desarvolio 1953-1988 .
si ,no  Prop, Na! .4 Obj.£Desarre., Resarro/Uirbanc | Lesarroflo Regional

Coyotepec - -
Cuautitlén tzcalli
Chalco

Chapul tepec
Joaltenco 7 tesis de MM Descentraliza
Jilotepec Descentratiza “sf en todo”
Melchor Ocampo x - -
Naucal pan
Netzahualcoyot!
Papalotta

$.F. del Progreso
S.M. de tas Pirém
Tejupitco
Temascalcingo
Temoaya
Tenancingo x
Tenango del Aire
Teol oyucan
Timilpan

Toluca |
Xonacatl| &n
Zacazonapan
Zacualipan
Zumpango

Crec#Pobl ac Cultuta y Bien. No formaimente
z Empl eo, Paramunicipal s

Lenar/laguna/Zumpang®
Polos de desarroilo

XX X XX

Basuro Munici. Desc. Educativa.

keg. Forestal Asen. Humiiiese

¥y Y XX KHX XX

1
i

_________ Desconcentra, /Puente

XX XX X X

(32) (32a) (32b) (32c) (32¢)

541



OPINION SOBRE TEMAS MUNICIPALES

G4 (35) €36) | @7 (38) (39) (40) (30
1 x x x i x x % x x ES x
2 x x x ! x x x x x
3 ) - - - : x x x x x x
L 4 *x x x x x x x *
5 x x x ES x x ~ x
6 x EN x x x x x
7 x x x x x x x x
8 x{- - = =-|- -{--4- = -4- - |- - -t- - - -
9 x x x x x x x x
10 x x = x x x x x
11 x x x x x S x x
12 e et e e e e e e
13 = x x x x x x x
14 x x x x x x x *x
15 x x x x x x x x
i 16 - - - x x x x ~ x x x
17 x x x x x x x x
18 x x x x ~ x x x
19 H x x x x x *x x - - -
20 - -
21 x x x = ~ x x x
22 x x x = x x x x
23 x x x x x x x x
24 x x x x X x x X

*opt



OPINION SOBKE TEMAS MUNICIPALES

Lo (42) (43) (44) (45) (46) €47) (4%)
| I ES x x x x ES x
2% x - - - x x x x
3. *x x * x x x
4 x x x x x x x
~x x x x x x X
x x x x x x x
x x x x x x x
8 - - - - - - oo 4o ..o
9 Ix x x x x x x
10 x x x x x x x
11 x x x x x x x
‘12 ——— [ ————
13 x X ox x x x x x
‘14 x x x x x x x x
215 x x x x x x x
i6 * x x x x x x
] 17 x x x x ES x
118 x o x x - - - - - - - - -
19 » = x x x x x x
20  cemmeee- ————— - -
21 x x ? x x * x ;
22 x x x x x x x x
123 x x x x x x x
124 x x x x

.17[ : ‘
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TPIRION

SOBKE . TEMAS MUNICIPALES

, (49) (50) £81), (52), Ppinioncs y Aclaraciones  Otros
x : x X e x
- - - - x ~ . ~ :
x x < i -- x i
x x x P Influencia de la Oposicidn x ;
- - - x x ) e e - x :
x x x x Problemas de cmpleo x i
x x x Problemas Pol [ticos x |
- - - - - - - - - - = |
x - - - x x x ;
- 1= x x x .
x x x x !
x x x x x |
x 1 x v x x x ———— e et et ottt e x i
x H x x x Prob. de Distrib/Agua pot. x '
x i x x x Probf Rescrvas territoria x
} x x H x b x i
x H - - x ¢ x - x
x ‘ - - - x { x Prob/ Agua de ricgo x '
\

“x - - - x x Peob/ PolTticos x )
x x x x 1 mmemeee—ee ——————— x !
x = x : x Prob/ Fuentes de Empleco x
x ‘ % x ‘ ~ : Prob/ Serv. Pablicos x |



CAPITULO 1

1 'El centro tambié&n pudiera llamarse: niicleo, cabecera, capital,
‘metrdpoli, imperio, etc. )
2 Pequefio Larousse Ilustrado, Ediciones Larousse, M&xico 1982,

. Ccitado por Ochoa Campos Moises en: El Municipio (Su evolucidn
vinstitucional) BANOBRAS, Mé@xico 1981 p. 10

“4-Fabian Onsari, citado por Mario Colim en: E1 Municipio Libres
Gob. del Estade de MExico, Coleccidn Divulgacidn Histdrics,
1978 p. 22, . o

Vuséphoa Campos Moises, op. cit. p. 12
“Citade por Mario Colin, op. cit. p. 17

“Mario :Colins: op.cit. p. 17

Mario Melgar Adalid; colaboracidn en nuevo Derecho Constltucxo-'
nal de J. F. Ruiz Massieu y D. Valad&z, Ed. Porrua 1983. Nos
dd los siguientes datos : Municipios metropolitanos 20, urbanos
74108, en transicidn a urbanos 225, rurales 1,108 y marginados 906.
~(pBg. 356) B

AQhMariOJCQlin: op. cit. p. 39.

Jéfge’Cafpizo; Evolucidn vy Persﬁectivn del Régimen Municipal de

México; en Jos& Francisco Ruiz Massieu y Diego Valad&z, ob,cit,

p. 234, ' :
Mafzo Colin, ep. cit. p. 59

.Datos obtenidos del Censo General de Poblac1on 1960.

‘Es:ela Ramitez Villalobos; e1 munlclplo ‘mexicanc origen margina-

¢i8n. actual; ‘revista economia informa 121, octubre de 1984. Fa-
cultad de ‘economia UNAM, pp. 17 y 18. Como fuente de datos.es-—
( d£btidos la autora cita a: COPLAMAR Geografla de la marglnaclonyiV
edit. Siglo XXI, 1982,

3 faﬁlb GConzilez Casanovaj la democracia en México,'Serie'popuiarﬁr
era, octava edicifn, 1976, p.-43. - o I

Pablo Gonzdilez Casanova; op. cit. p. 43.



Rgberto Anguiano Esquihua, las finanzas del Sector P@blico en ' -
-.M@&xico.- UNAM 1968 p. 370 . . ‘

.Adalberto Saldaiia ﬁ.; Un aspecto Adminis:ia:ivo de-la Reéidna—
lizacidn Politxca. IAPEM, Toluca Méx.,. 1974; pp. 171,172, 231
y 232,

8 Sldney‘Verba.— Small Groups and Polxtlcal Behavxor Princé&ton -
University Press, Princ&ton, N. J. 1961 p. 6. Cz:ado por - Sali~
-nas ‘de’ Cortari C., en Produccidn y participacidn politica en e}
‘campo, SEP/80, F.C.E. Méx. 1982

CAPITULO 2

“Arthur Lewis; Teorfa de la Planificacidn economlca, México, Fan
do de Cultura Econémica, 1981, p.20

 _JoxgeuTamayo Lopez Portillo, "Objetivos y Metas de la Planea---
'ciﬁn en': Bases para la planeacidn econdmica y social de México,
Varios Autores, México, Siglo Veintiuno Editores, 1981, p. 69.

fﬂey de Planeacidn, reproduccidn del Diario Oficial del 5 de Ene-—

~ro de 1983 - en "Planeacifén Democritica'" (revista) No. 1 Febrero
1983, Mé&xico, Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, pp 22 a

28, .

f&!JL J. Caceiia Cervantes, La PBlanificacién Econdmica nacional en
“-los pafses atrasados de orientacidn_capitalista, M&xico, UNAM,
1963, p. 31 S

 CHé£1és Betrelheim, Problemas TeSricos y Prictices de la Plaﬁea-,f"
cidn; Madrid, Editorial Tecnos, 1984; p. 40

.Plén"Nacional de Desarrollo 1983-1988; México, Secretaria de
‘Programacion y Presupuesto, 1983; p. 12

“Plan ‘de Desarrollo del estado de M&xico 1984-1987; Mé&xico, Go-
“bierno del Estado de México, 1984; p. 15.

'Gonzalo Marter; Planificacidn y Presupuesto por Programas ;Mé-
‘xico, Editorial Slglo XXI. 1978; p. 48 .

nibfd.

lOIAdan Galindo Blanco; Plan Integral, Plan Ampliado (Socialismo
—jCapxcalxsmo) Tesis Profesional, Facultad de Economia, Univer-
‘sldad Nac1onal AutSnoma de M&xico, 1980

11 Ramon Plaza Mancera; apuntes de clase, Plan1f1cac10n Economlca
~VESCuela Nacional d€ Economia, U.N.A.M. 1980,




' Gonzalo Matner; op. cit. p 46,
i‘Rémbn Plaza Mancera; .op. cit.
Angel’Bassols Batalla; Un Nuevo Mapa de Zonas y Reglohes Eco-

.'nﬁmlcas de ' M&xico.-Mé&xico y la divisidn Econémica vy Regxonal
‘ENE, UNAN. X964, .. p. 120

!"'Plan de Desarrollo del Estado de M&xico, 198A;19a7;1cobierno
‘op cit.; p. 16 o

3J.'L. Cecefia C.; op cit.; p 33.

“Planificacidn econémica socialista en 1la Republlca Democritica
.- Alemanaj . Comisidn Economlca de Planxfxcac1on, RDA, 1977 p -117.

; Raul Martel; La Empresa Socialista; Cuba, Editorial de cien«
. ecias sociales, 1978; pp 6, 9 y 124. .

'La URSS en Cifras ; Direccidn Central de Estadistica Adjunta
. a8l Consejo de Ministros de la URSS; Ed. "Statidgtica' 1977 pp.
©"18,.34 .y 35, : -

Planificacian econdmica socialista en al RDA; op.cit: p. 45
 Jose L. Cecefia; op. cit. 'p. 42

vaaul Martell; op. cit. p. 117

.“Kexch ‘B, Griffin v John L. Enoss La Planificacidn el .Desarro-
“1lo. M&xico, Fondo de Cultura Econdmica, 196 ; pp 267-293,

~-.25 Artth Lewis; op. cit.; pp. 9 y 12

Discusiones sobre Planificacf5n, Instituto Latinoamericano
‘de Planificacidn Econdmica y Social; Siglo XXI Editores,
Héxico,'lha. edicidn 1983, p. 12,

‘fstcus1ones sobre Planificacidn; op. ecit.  p. 37

'fDesocupada, 25 X de la Poblacidn Activa de AL. Afirmacidn de: _
—."Antonio Ortiz Mena, Presidente del BID; Periddico Excelsior
.Martes 26 de marzo de 1985.

CAPITULO 3

Citado 'en Antecedentes Histdricos de la Planeacidn en México,

Revxsta Planeacidn Democratlca. No, 1, Feb/1983 ; ‘SPP. {‘p,.ﬁv"~‘



152.

3. J .. L. Cecefa Cervantes; La Planificacidn econdmica nacional
"en. log paises-atrasados de orientacidn capitalista; México;
U.N.A.M. 1983; pp de. la 51 a 235.. '

Plah_dlobél de Desarrollo 1980-1982; Secretarza de Programa-— .
“'edidn y presupuesto; MExico, 1980; p. 54. .

Hﬂiguel S. Wionczek. Antecedentes e instrumentos de 1a Pla-
" "neacidn en M&xico; en Bases para la Planeacidn econdmica y
--social de Mé&xico; Mé&x., Siglo Veintiuno Editores, 1981; .p.62

'Idem; p. 61
J. L. Cecefia; op.cic. PP 251-252.
fﬁaria Guadalupe Meza y Gonzdlez; La Planeacidn en México 'y su -

“perspectiva-de aplicacidn (1970-1983) MExico, UNAM, téesis pa-
ra. obceuer el ritulo:de licenciado en Economfa, -~ 1983.

) 'jCAP ITULO 4

;Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Poder Ejecutiveo Pedefal
ooppao396-y 397, :

hlbxdem..p. 397
"; E.'cx:. p. 397

Constitucidn Politica del Estado, L. y 5. de México. Art. 70
“Frace. VII. : )

liﬁidém; Afticulo 89; Fraccidn X1V

Ley de Planeacxon del Estado de M&xico: Art. 3 Fracc. ;v;
Ibzdem. Att.vé . v
ibiaén.'grficulo 6

“bzdem Afcibuld 37

PIan de Desarrollo del Estado de México ; Gobierno del Estado :‘
de-Véxxco. 1984. ) o

rg§n1ca Huniclpal' Comxslon Estatal Electoral, 1986..

g Reglamento Interlot de. la Secre:arla de Programacidn y Presu—"
“puesto. Diario Oficial de la federacidn: 25 de Enero, 1983 ‘
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al 18 Revista Planeacidn EconSmica; Ne. 17, agosto de 1984

‘jSupleuento- SPP.

>519fEn m;‘ﬂunxczpio, de Tlazala Zde Fahera., un srupo‘ée araf

:: plan. municipal, v se realizd uno. cue fué en realidad el
“'-1lenado de un cuestionario de cemplementecidn; donde el sec—"
Stor agricola quedd como prioritaric, siendo que nuestro te--"

SV W0d. Para la consecuciln 2e este planteamiento se han de~

;coxrto. 'y mediano plazo: ESTRATEGIA DE INMIGRACION CONURBADA,
CESTRATEGIA DESCONCENTRACION PUENTE Y ESTRATEGIA DE ARRAIGA--

esio-
nistas viestudiantes, en 1984 durante la campafia del presi-
dente nunicipal, elaberamos un plan de trataic para . el pré-
ximo gobierno municipal, el candidato intuyd el suve, inzu-
no. . de ambos fu& aceptade por los "asesores oficiales™ coxeo

rritorio, orogrdfica vy climaticamente presenta seriag desven-

‘tajas. comparativas para ese sector. Al parecer esto sucedid
en cada nunicipio,

finido tres estrategias centrales de actuacidn previsca. a -

" MIENTO POBLACIONAL.

" Para la regién de Zumpango, se fijaron eantre otros las siguien

~tes:. Explorar alrededor de B8O 000 Hect@reas cultivables anual-

. mente, extender el servicio de agua potable a un B0 por cilien-
~r’torde’la ‘regifn, construir el tramo sur de la circunvalacidn

,ponxente de Naucalpan, etc.
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CANGULANO ESOUIHTUA, ROBERTO, las finenzas del Secctor Pidblico,
ern México, UNAM, 1968,

7BARQFER, T. Y & BRAILOVSKY, V., La Pcifrica Econfwmica entre
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