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INTRODUCCION

En el desarrollo de esta exposicién se haca una -
resefia histérica de las Cartas de Naturalizacifn en México, deg
de la Constitucifn de Apatzingin hasta la Ley de 28 de mayo de
1!85. Posterior a esto se hace un anilisis de las leyes aplica
bles a la. NaturalizaciOn a partir del afio de 1934, empezando --
por la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en
sus artfculos referentes a la Naturalizacién, 1la Ley de Nacio-
nalidad y Naturalizacifn que entr6 en vigor en el afio de 1934 -
la cual sigue en vigencia, pero ya con sus reformas y adiciones
de acuerdo a las circunstancias del momanto, en esta Loy me fi-
ia ol procedimicnto para adquirir la Naturalizaci6n y las for--
mas que existen para la misma, ademis los efectos jurfdicos que

se producen a la obtencifn de 8stas.

Corroboramos tambifn la Facultad Discrecional que
tiene la Secretarfa de Relaciones Exteriores en el otorgamiento

de las Cartas de Naturalizacidnm.

De manera general se explica lo que se entiende -
por sujeto y subjetividad para posteriormente estos t€rminos re

lacionarlos con el interesado que va a obtener la Carta de Natu



ralizaci6n,

De forma explfcita y concreta se exponen los ca-
808 en que se niega o es inconveniente otorgar las Cartas de -
"Naturalizaci6n conforme a la Ley de Nacionalidad y Naturaliza-
Eiﬁn, se comenta si existen recursos para corbatir la negativa
o inconveniencia por parte de la Secretarfa de Relaciones Exte
riores én el otorgamiento de las Cartas de Naturalizacién, y -
la procedencia de los mismos, y por iltimo, se habla del jui-
cio de Amparo que es el finico medio que existe para combatir -
esa negativa o inconveniencia de las Cartas de Naturalizacifn
que, da'o resuelve la Secretaria de Relaciones Exteriores al in

teresado.



CAPITULO 1

NEXO JURIDICO DE LOS EXTRANJEROS CON EL ESTADO MEXICANO

A). EVOLUCION HISTORICA DE LAS CARTAS DE
NATURALIZACION EN MEXICO

~ De todon es conocido que MExico fue una Nacifn que
se encontré dcminada durante mis de tres sigloa por los conquis-
tadotan,sapaﬁoxas; y a través de sus constantes luchas o movi--
mientos revolucionarios que llevaron a cabo, M&xico logrd sy -=
emanciéncibn politica dg Espaina, hasta el ajio de 1821 entrd como
pals autém‘mc al concierto do las Naciones, siendo desde cntén-
caes una entidad polftica libre, soberana e independiente, en --
conaecuencia las leyes promulgadas de 1821 al afio de 1825, ten--
dieron a consolidar nuestra a.utonom!a YA conatituirse a la for-
ma mis udapt:nble a nuestra propia fndole, aungue bajo la accibn
siempre parsistente de las continuas tu-rbulg.nciu de los parti--
dos politicos, inevitables en una Nacibn que apenas nacfa a la -
vida, _em:rnndo a ella con la inexperiencia consiguiente.

. "Es un hacho, incuestionable, demostrar en la his-
toria miama’ de 1a conquista que- los monarcas Espafioles, por 1o -

menos en los siglos XVII y XVIII,  procuraron M._ulnr' sus colo-f



nias de América y de las domds . daciones  aun con perjuiclo de --
sus intereses merc;ntiles, aparte de otros de distinta fndole;-
por consigujente, en dichas colonias el elemento extranjero no
existfa o se hallaba en una insignificante minorfa, que nunca -
pudo apreciarse como un elemento social. Esta situacién conti-
nué en la Nueva Espafia hasta el afio de 1821, en que se emancipd
de la antigua MetrSpoli, por manera que, nuestros Gobiernos, ~
poco se preocuparon de las leyes de extranjerfa en los primeros

afos que siguieron a la Independencia de México".(“
A eate efecto cabe citar todas las leyea en que -
ya gea directamente o de una manera incidental tratan de la Na-

turalizacibn en México.

*-La Constitucién de Apatzingfin del 22 de octubre

de ‘1814,
- El Plan de Iguala del 24 de febrero de 1B821.
- El Tratado de C6rdova del 24 de agosto des 1821,
- Bases Constitucionales de 1822,
- Leyes Constitucionales del 29 de diciembre de -
1832°, (2}

1. Rodriguez Ricardo, La Condicién Jurfdica de los Extranjeros, ofi-
cinas Tip. México de la Secretarfa de Famento, 1903, p. 306,

2. Arellano Garefa Carlos, Derecho Intermacional Privado, séptima ed, M~

. xico, Ed. Porr@a S.A. 19B4. pp. 345-346.



"-Decreto del 8 de abril de 1823,

~Decreto del 16 de mayo de 1823,

~Decreto del 7 de octubre de 182:,

-Decreto del 18 de agosto de 1824,

-Ley del 12 de marzo de 1828,

~Luy del 14 de abril de 1828,

~Lay del 30 de enoro de 1854, expedida por ol ~
General Santa Anna y derogada por el Gobierno establecido con-
forme al Plan de Ayutla. En consecuencia, sflo se ha conside-

rado vigente en esta materia, la Ley de 1828.

-La circular del 7 de febrero de 1836.

-La circular del 11 de marzo de 1842.

~La circular del 23 de noviembre de 1842.

~La Ley dol 10 de soptiembro de 1046.

~Los artfculos del 30 al 33 de la Constitucibn -
de la Reptiblica del 5 de febrero de 1057,

-La Ley del 16 de marzo de 1861.

~La Ley del 6 de diciembre de 1866.

~La Ley de Extranjerfa del 28 de mayo de 1886".‘3)

Y por Gltimo, la Ley actual que nos rige de Nacig
nalidad y Naturalizacién del 20 de enero de 1934,

3. Rodrfguez Ricardo, Op. cit. pp. 144,145 y 306,



El estudio de todas estas leyes nos llevarfn a co-
nocer cufl fue la condicibén jurfdica de los extranjeros en la Re
pdblica Mexicana, y su Naturalizacién en ella, hasta que fue --

expedida la ley actual en la materia ya mencionada.

Da todas las leycs antes citadar, se expondrén laa
consideradas como m&s importantes en relacién a las Cartas de --
Naturaliracifn, pero ya de una manera espec{fica y en orden cro-
nolégico.

"La Constitucién de Apatzingfn de 1814, ,Una f6re
mula precursora do lo que habfa de ser el derecho en México in-
dependiente, est8 representada por la Constitucisn de Apatein--
g8n dal 22 de octubre de 1614. Este documento Constitucional -
adopta 1; tendencia asimiladora del alamento extranjerc radica-
do en el territorio mexicano. Asf el artfculo 14 estipula "Los
radicados en este suelo, que profeaaren la religidn catélica, -
apostflica y romana y no se opongan a la libertad de la Nacién,
se reputar&n también ciudadanos do ella, en virtud de la Carta
de Naturaleza que se les otorgar§, y gozar&n de los beneficios

de la Ley".(‘)

No obstante que no se hablia consolidado la Inde~

4. Arellano Garcfa, Carles. Op. cit. p. 344,



pendencia de México de una manera concreta, ya en esta Constitu
cifin se empezaron a cotorgar las Cartas de Naturalizacifn o Car=-
tas de Naturaleza como entonces se les denominaba, asi lo ex--
presaba el artfculo 14, siendo una forma muy accesible para ob-
tener las Cartas de Naturalizacién en nuestro pafs para los ex-
tranjeroa interesados, ya que s8lo se necesitaba ser catélico y

que no ac opuaieran a la lihertad de la Nacién.

"Dacreto del 8 de abril de 1823, se declaran in--
susistentes el Plan de Iguala y los Tratados de Cbrdova y el Da

creto del 24 de febrero de 1822".(5)

Como se puede observar por este Decreto quedan --
insusistentes el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdova por -
lo cual no se comentar&n, y ademAs se considera que no tuvie--
ron importancia trascedental en cuanto a las Cartas de Naturali

zacién.

"Dacrato de 16 de mayo de 1823.~ Formulas de las

Cartas de Naturaleza.

El soberano Congreso Constituyente en seaifn de -

S. Dublan y Lozano, Legislacién Mexicana, Ed. oficial, México
1876, tomo I, p. 614.



aate dfa ha tenido a bien decraetar, que el supremo poder ejecu-
tivo para dar las Cartas de Naturaleza, use la f£6rmula siguien-

te:

El supremo Poder Ejecutivo nombrado provisional--
mente por el scberano Congreso Mexicano a todos loa que las ==
presentes vieren y entendiercn, sabed: Que habiendo D.N., natu-
ral del (pueblo) provincia (el nombre de ella) en {el Estado o
reino solicitando Carta de Naturaleza, y hecho constar ser - =~
C.A.R. y que concurren en su persona las circunstancias que le
pueden hacer merecedor de esta gracia, hemos tenido a bien pro-
ponerle al Soberano Congreso; quien por decreto de (el dfa, --
mes y afio), se ha servido conceder el expresado N. Carta de Na
turaleza para que sea habido y reputado por mexicano en toda la
Nacibn, y goce én ella los fueros y derechos como tal le corrxes
ponden conforme a la Constitucién hasta ahora adoptada, y demis
leyes vigentes, sujet&ndose a las cargas y obligaciones que --
aquélla |y éstas prescriben a los mexicanos, y especialmente a

cuanto ge disponga en la Constituci6bn peculiar de la Nacibn.

Por tanto mandamos a todos los tribunales, justi-
cias, jefes, gobernantes y demis autoridades, asi como civiles
como tal le corresponden conforme a la Constitucifn y las leyes

vigentes, y a las que en adelante se establezcan; y que osta =



carta se dirija al interesado para los fines que la convengan. =
Es dada en M8xico (dfa, mes y afio).- firman los individucs del -

supremo Poder Ejecutivo.~ A.D.N. (el ministro de Justicia®. (6)
X

“Decreto del 16 de mayo de 1823.- FOrmulas de las

Cartas de ciudadano”.

El sobarano Congreso Constituyente, en sesidn de
este dia, ha tenido a bien decretar, que el Supremo Poder Eje-
cutivo para dar cartas de ciudadano, use de las f8rmulas siguien

tes:

*El Supremo Poder Ejecutivo nombrado provisional-
mente por el Soberano Congreso Mexicano a todos los que las pre
sontes vieren y entendieren, sabed: Que habiendo D.N. veeino -
de (el lugar) en la provincia (el que ha solicitado Carta de —-
ciudadano, y ha hecho constar que concurren en su persona las -
circunstancias que le pueden hacer merecedor de esta gracia, he
mos a bien proponerle al Soberano Congreso, quien por decreto -
de (el dfa, mes y afo) se ha servido conceder al expresadov -
N. Cartas de ciudadano, para que por tal sea habido y reputado
en toda la Nacibn; y goce en ella de los fuerocs y derechos gue
le corresponden conforme a la Constitucién hasta ahora adoptada

y demds leyes vigentes; sujetdndose ¢ las cargas y obligacio--

6. Dublan y Lozano, Op. cit. p. 648,
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nes que aquéllas y éstas prescxjtbén a los ciudadanos mexicanos -
y especialmente a cuanto se disponga en la Constitucifn peculiar

de la Nacibn.

Por tanto mandamos a todos los tribunales, justi--
cias, jefes, gobernantes y dem&s autoridades, asi civiles como -
militaras y eclesiisticas, que tengan y recurran al mencionado -
N. como ciudadanc mexicano, guardfndole y haciéndole guardar ==
los fueros y derechos como a tal le corresponden, conforme a la
Constitucién y leyes vigentes, Yy a las que en adelante se esta-
blezcan, y que esta Carta se dirija al interesado para los fines

que le convengan". N

Por medio de estos decretos se dieron a conocer -~
los machotes o formas de las Cartas de Naturalizacidn de esa épo
ca, adem8s se puede nfwteclar que entonces no habfa una distin--
cibn especifica o clara de lo que era un ciudadano y un naturali
zado; por lo que era indiferente hablar de ciudadano o naturali
zado} en nuestras leyes actuales ya se puede distinguir o dife-

renciar eatos dos términos de una manera clara.

"Abril 14 de 1828.- Lley.- Reglas para dar Cartas
de Naturaleza,

7. bublan y Lozano, op. cit. p. 649.



11

Art. lo. Todo extranjero que haya residido dentro
de los lfmites de los Eetados Unidos Mexicanos por el espacio -
de dos afios continuos, podrs pedir Carta de Naturaleza, con arra

glo a lo que se preacribe con esta ley. .

Art. 20. Para conseguirla debers producir ante el
Juez de Distrito o de Circuito m&s cercanc al lugar de su regi--
dencia, ¢on citacifbn y audiencia del promotor fiscal en los jue-
gados de Circuito, y del Sindico del Ayuntamiento en los de Dis~
trito, informaci6n legal, primerc: de que es cat8lico, apost8-
lico romano, o de la fe de bautiasmo que lo acredite. GSegundo:
que tiene giro, industria @til, o renta de que mantenerss, de--
biendo expresar los testigos cull es el gire, industria o renta.

Tercero! que tiene buena conducta.

Art. 3o. Debers asimismo, todo el que intenta Na-
turalizarse, presentarse por escrito, un aflo antes ante el Ayun-
tamiento del lugar en que reside, haciendo manifestacifn del de-

signio que tiene de establecerse en el pafs, un testimonic de =~

esa manifestacifn deberd a los d tos de que habla

el artfculo anterior.

Art. do. Con estos documentos se presentarf ante
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el gohernador del Estado, o jefe principal polftico del Distri-
to Federal o territorios de la Federacifn, pidiendo la Carta de

Naturaleza,

Art. So. La exposicibn con gque pida su Carta de
Naturaleza, deberi contener una renuncia expresa de toda sumi-
8i6n y obediencia de cualquier Nacibn o Gobietrno extranjero, -
especialmente de aquel o aquella a que pertenezca. Segundo, -
de que renuncia igualmente a todo tftulo, con decoracién o gra-
cla, que haya obtenido de cualquier gobicrno. Tercero, que SOB
tendrd la Constitucibn, acta constitutiva y leyes generales de

loy Estados Unidos Mexicanos.

Art. 6o. Verificadas estas condiciones, el Gobor
nador del Estado o jefe principal polftico del Dintrito o Terri
torio, expedird la Carta de Naturaleza on los términos que so =~

expresa a continuacibn de esta loy.

Art. 7o0. La auscncia a pafses extranjeros con -
pasaporte del gobierno, no interrumpird la residencia continua-

de los aspirantes , siempre que no exceda dc¢ ocho muses.

Art. 8o, Se consideran naturalizados en cabaza -

del marido, la mujer y los hijos cuando éstos no estén emancipa

dos.
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O " Art. 9o. . Los hijos de los ciudadanos mexLcanos -
que’nazcan fuerqrdel territorio de la nacifn, serdn considera--

dos. como nuuidoa en 81.

Art. 10o. El derecho de naturalizacién no des--
ciende a los hijos de los que nunca hayan residido dentro del -

territorio mexicano.

Art. llo. Los hijos de los extranjeros no natura
lizados, en el territorio mexicano, podrd&n obtener carta de na-
turaleza, siempre que dentro del afo que siga a su emancipacién
se presenten ante el Gobernador del Estado, Distrito o Territo-

rio, en donde quiercn residir.

Art. 12o. L& naturalizacién en pafs extranjero -
y admisién de empleo, comisibn, renty o condocoracibn de otro -

gobierno, privard de los dercchos de naturalizacidn.

Art. 13o. Todo empresario que venga con objeto -
de colonizar, y que con arregle a la Ley Genoral, y particular
del Estado respectivo, lo veriflqué, Lendré derecho a ped:.r‘cm:
ta de naturaleza, la que se le concederd, jurando la debida obe

diencia a la Constitucién y Leyes.
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Art. 14o. Los colonos que vengan a poblar en los
terrenos colonizables, ser&n tenidos por naturalizados pasado -

un afio de su establecimiento.

Art, 150. Los extranjeros que estando en el ser-
vicio de la marina, en la clase de soldado o marinos, matricu-
lados en ella, declaron ante la autoridad polftica més inmedia-
ta al lugar de su residencia, que quieren naturalizarse, se ten
drén por naturalizados, prestando en manos de la misma autori--
dad, juramento de sostener la Constitucibn, acta constitutiva -
leyes generales, de que renuncian toda sumisién y obendiencia -
de cualquier dominacifn de gobierno extranjero, como también a
todo tftulo, condecoracibn o gracia, que no sea de la Nacién ~-

Mexicana.

Art. iGo. Las autoridades ante quienes se presen
ten los extranjeros da que habla el artfculo anterior, remiti--
r8n cada seis meses lista exacta a los gobernadores de los Esta

do

respectivos, que comprenda los nombres, lugares de nacimien
to, edad y estado de 1as personas, que en virtud de 61 se hubie

ren naturalizado.

Art. 170. No se concederdn Cartas de Naturaleza

a loa sGbditos o ciudadanos de la Nacibn con que se hayan en --
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: quérra‘ ‘1os Estados Unidos Mexicanos.

. Art. 18o. Los gue hasta el lo., de marzo del aflo
de 1826, so Hayin presontada' al goblox"no ‘qeneral pidiendo naty
ralizacibn, sorfn conaidorados con vl tiempo suficionte, cum=-

pliondo con laa dumds condicione:s (ue prescribe osta ley.

Art. 1%90. En ¢l mes de diciembre de cada afio, =~
remitirdn los gobernadores de los Estidos, Distrito o Territo~
rio al Prdsidente de la Federacibn, un estado que contenga los
nombres, lugares de su nacimiento, industria o giro y edad de
las personas a quienes se hubiere concedido carta de naturale-

"za. ' De todo esto se conservarf un rogistro 'de la Secretarfa -
de Rolaciones Intcrioroz.a y on lon archivos de los gobernadores

rospectivon,

Art. 20o. El Secretario de Relaciones Interio--
res, remitird precisamente a ambas cimaras, en el mes primero -
de las sesiones ordinarias de cada afio, por separadc de la me-
moria, una nota que contenga todo lo que expresaren las que hu
biere recibido de los gobernadores, con arreglo al articulo an
terior, avisando al pie de ella, las faltas que notaré en el -

cumplimiento de esta obligacién, en los referidos gobernadores
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u otros a duienes corresponde, conforme a esta 1ey'.(8)

Esta ley toma como base para llevar a cabo el pro
cedimiento ordinario de naturalizacibn dos afios continuos de re
sidir sl 1n{temaudo an nuestroc pafa, adom&s todavia se tomaba
muy un cuanla la religlén para owle ofeotos cawn an la Qastitne—

. cibn de Apatzingdn.

Este ordenamiento fue mis formalista en los requi
sitos en comparaci6n con las anteriores leyes, sin embargo, lo-
gr6 ser bastante accesible para adquirir la naturalizacién los
extranjeros, también ex{stla dentro de esta misma ley otro tipo
de natlgralizacibn que se le pucde denominar o llamar privilegia
da o automdtica, por ajemplo la mujer y los hijoe del padre -=-
naturalizado, cuando éstos afin no estuvieren emancipados ae con

sideraban naturalizados, hasta su emancipacibn,

“Septicmbre 10 de 1846.- Decreto del Gobierno -

Scbre Naturalizacién de Extranjeros.

El Execmo. Sr. general en’ jefe, en ejercicio del

Supremo Poder Ejecutivo, se ha servido dirigirme el decreto ~-

8. Dubldn y Lozano, Op. cit. pp. 66-68, tomo II.
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que siguet

Jos6é Mariano Salas, general de brigada y el jefe
del ejéreito libertador republicano, en ejercicio del Supremo
Poder Ejecutivo, a los habitantes de la Rep@blica, sabed: Que
teniendo en consideracifn que uno de los medios més eficaces -
para procurar la felicidad de la Replblica es el de promover el
aumento de su poblacifn, y facilitar la naturalizacibn en ella,
de hombres industriosos y removiendo las trabas gue han opuesto
las leyes dictadas bajo principiocs menos francos y liberales de
los que hoy profesa la administracifn, he tonido a bien resol--
ver, que entre tanto el Congreso Nacional se ocupa de la forma

que ellas exigen, se observen los artfculos siguientes:

Art. lo. Todo extranjero que manifieste su deseo
de naturalizarsec en la Rep@blica, y que acredite tenor alguna -
profesifn o industria fitil, que le proporcicnen los medios ho-
nestos de adquirir su subsistencia, obtendr& la correspondiento

Carta de Naturaleza.

Art, 20. Del mismo modo la obtendrd cualguier ex
tranjero gque se encuentre al servicio de la Nacibn, en el ejér-

citb de la armada.
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Art. 3o. Las cartas de naturaleza se expedirsn -
por el Presidente de la Repfiblica, el papel del sello primero -
de despachos, y sin exigir otros derechos, que el de papel, a =
los il;\dlviduoa de que habla el art. lo. y en papel comfin a los

comprendidos en el art. 2o.

Art. 4o. En el Ministerio de Relaciones Interioc~
res se llevari un registro en que se asiente el nombre, patria

y profesifén de los extranjeros que se naturalicen.

Art. 5c. Los extranjeros naturalizados por vir-
tud de las disposiciones contenidas en este decreto, smerin con
siderados como mexicanos, y en consecuencia, tendr&n los dare-
chos y obligaciones de éstos.

'

Art. 60. No se conceder&n Cartas de Naturaleza,
a los sfbditos o ciudadanos de cualquiera Nacifn que se halle
en guerra con la Repdblica®. (9)

Esto decreto tuvo por cbjeto como se puede apre-
ciar, promover el aumento de la pcblacifn dentro de la Repl--

blica Mexicana, facilitando a los extranjeros la naturaliza-

9. Dublan y Lozano, Op. cit. p. 161
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cién, rompiendo asi los chst&culos o trabas que las leyes hera-
deras de Espafia hablfan impuesto en su conquista en nuestra pa--
tria, impidiendo la naturalizacién de los extranjeros en nuestro

territorfo, aungue esta situacién perjudicaba sus intereses.

"LEY DE EXTRANJERIA DEL 28 DE MAYO DE 1886.

De esta ley se considera de importancia comentaxr
lo relativo a la Naturalizacién y para ello se transcribirfn -~

los artfculos de que consta dicho capftulo de la Naturalizacién.

Art. llo. Puede naturalizarse en la Rep(blica to-
do extranjero que cumpla con los requisitos cstablecidos an es-

ta ley.

Art. 120, Por lo menos seis meses antes de 8oli-
citar la naturalizacibn, deberd presentarse por escrito al Ayun
tamiento, le dard copia certificada de esa manifestacifn, guar-

dando la original en su archivo.

Art. 13o. Transcurridos esos seis meses y cuando
el extranjero haya cumplido dos afios de residencia en la Respd-
blica, podri pedir al Gobierno Federal gque le concede su certi-

ficado de naturalizaciébn, Para obtener deberd antes presentar-
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tarse ante el Juez de Distrito, bajo cuya jurisdiccién se en--

cuentre, ofreciendoc probar los siguientes hechos.

I. Que segln la ley de su pais goza de la pleni

tud de los derechos civiles, por ser mayor de edad.

II. Que ha residido en la Repfiblica por lo menos

dos afios, observando buena conducta.

II1I. que tiene giro, industria, profesién o ren-

ta de que vivir,

Art. 140. A la solicitud que presente al juez -
‘dol Distrito pidiendo que practique osa informacién, agregars
la copia certificada expedida por el Ayuntamiento del que ha-
bla el art. 120; compafiard adem&s una renuncia expresa de to-
da sumisibn, obediencia y fidelidad a todo gobierno extranje-
ro, y especialmente a aquél de quien el solicitante haya sido
sibbdito, a toda proteccibén extrafia a las leyes y autoridades-
de México, vy a todo derecho que los tratados o la ley interna

cional conceden a los extranjeros.

Art. 150. El Juez de Distrito, previa ratifica-

cibn de que su solicitud haga el interesado, mandar recibir --
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audiencia del promotor fiscal informacisn de testigos socbre los
" puntos a que se refiere el art. 13, pudiendo recabar si lo es-
tima necesarios, el informe que respecto a ellos deberi dar al

Ayuntamiento y de que habla el art. 12.

Art. l6o. El ﬁlsmo Juez en el caso de gue asu de-~
claracibn sea favorasble al peticionario, remitiri el expediente
original a la Secretarf{a de Relaciones para que expida el certi
ficado de naturalizacifn, si a juicio de ella no hay motivo le-
gal que lo impida. Por conducto del referido Juez, el interega-
do elevard una solicitud a la Secretarfa pidiéndole el certifica
do de naturalizacibn, ratificando su renuncia de extranjerfa y -
protestando adhesifn, obediencia y sumisifn a las leyes y autori

dadas de la Repfblica.

Art. 170. Los extranjeros que sirvan en la marina
nacional mercante, pueden naturalizarse bastando un afio de servi
cio a bordo, en luqar'de los dos que requiere el artfculo 13, -~
Para practicar las diligencias de naturalizacién ser§ competente
el Juez de Distrito de cualquiera de los Ayuntamientos, deellos

podrd recibir la manifestacién a que se contrasel art. 12.

Art. 180, No estfn comprendidos en las disposi--
ciones de los artfculos 12, 13, 14, 15 y 16 los extranjeros que
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8se naturalizan por virtud de la ley, y los que tienen el dere-
cho de optar por la nacionalidad mexicana; en consecuencia, =
los hijos de padre extranjerc o madre extranjera y padre desco
nocido, nacidos en el territorio nacional de que trata la frag
ci6n II del artfculo 20. vy la mexicana viuda de extranjero, -
de que habla la fraccién IV de ese mismo artfculo, se tendrén

como naturalizados para todos los efectos legales, con s6lo --
cumplir los requisitos establecidos en estas disposiciones, ¥y

sin necesidad de mds formalidades.

Art. 190. Los extranjeros que se encuentren en -
los casos de las fracciones X, XI y XII del art. lo., podrén -~
ocurrir a la Secretarfa de Relaciones en demanda de su certifi-
cado de naturalizacifn, dentro del témmino que dichas fraccio--
nes expresan. A su solicitud acompanarin el documento que acre
dite que han adquirido blenqn rafcus, o tenido hijoa an México,
o acoptado algfin omplao p@blico, segln los casos, Presentarfn,
ademés, la renuncia y protesta que para 12 naturalizacifin ordi-

naria exigen los artfculos 14 y 16.

Art. 20o0. La auzencia en pafs extranjero con per
miso del Gobierno, no interrumpe la residencia que requiera el
art. 13o, siempre que no exceda de seis meses durante el perfo

do de dos aifios.
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Art. 2lo. No se concederin certificados de natu-~
ralizacibn a los sfbditos o ciudadanos de nacifén con quien la -

Repdblica se halle en estado de guerra.

Art. 220, Tampoco se darfn a los reputados y de-
clarados judicialmente en otros pafses, piratas, traficantes de
esclavos, incendiarios, monederos falsos o falsificadores de bi
lletes de banco o de otros papeles dque hagan las vaces de mone-
da, ni a los asesinos, plagiarios y ladrones. Es nula de pleno
derecho la naturalizacifn que fraudulentamente haya obtenido el

extranjero en violacitn de la ley.

Art. 230, Los certificados de naturalizacién se
expadirsn gratuitamente, ain poder cobrar por ellos derecho al-
guno a titulo de costas, registro, de sello, o con cualquier =-

otro nombre.

Art. 240, Siendo personalfsimo el acto de la na-
turalizacifn sblo con poder especial y bastante para ese acto,
y que contenga la renuncia y protesta que debe hacer el mismo
interesado personalmente, segln los artfculos 14 y 16, podrf -
ser 8ste representado, pero en ningldn caso sl poder suplirf -

la falta de residencia actual del extranjero en la Repdblica.
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Art, 2%, La calidad do nacional o extranjero -
es intranamisible « terceras porsonas; en consucuencia, ni al
nacional puede gozar de los derechos de extranjero, ni &éste de

las prerrngativas de aquél por razén de una y otra calidad.

Art. 26o. E1 cambio de nacionalidad no produce -
efecto ratroactivo. La adquisicién y rehabilitacién de los de-
rechos de mexicano no surten sus efectos sino desde el dfa si--
gquiente y aquél en que se ha cumplido con todas las condiciones

y formalidades en esta ley para obtener la naturalizacifn.

Art. 270, Los colonos que venqgan al pafs en vir=
tud de contratos celebrados por el Gobierno, y cuyos gastos de
viaje e inastalacibn sean costeados por 8ste, se consideran como
mexicanos. En su contrato de enganche se har8 conatar su reso-
lucidn de renunciar su primitiva nacionalidad y de adoptar la -
mexicana y, al establecerse en la colonia, extender&n ante la -
autoridad competente la renuncia y protesta que exigen los ar--
tfculos 13 y 16, 4&sta se remitiri al Ministerio de Relacionas
para que expida en favor del intereaado el certificado de natu-

ralizaci6n.

Art. 28o. Los colonos que lleguen al pafs por su

propia cuenta, o por la de compailas o empresas particulares no
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subvencionadas por el Gobierno, As{ como los inmigrantes de ~
toda clase, pueden naturalizarse, en su caso, segGn las pres-
cripciones de esta ley. Los coinnos establecidos hasta hoy -
quedan tambi8n sujetos a ellas en todo lo que no contrarfen -

los derechos que han adquirido, seg@n sus contratos.

Art. 290. El extranjero naturalizado serd ciu-
dadano mexicano luego que refina las condiciones exigidas por «
el art. 34 de la Constitucibn: quedando equiparado en todos -
3us derechos y obligaciones con los mexicanos; pero sard inh&
bil para desempefiar aquellos cargos o empleos conforme a las -
leyes exigen la nacionalidad por nacimiento, a no ser que hu--
biere nacido dentro del territorio nacional y su naturaliza--

cién se hublere efectuado conforme a la fraccién II del art., -

20.(10)

A esta ley se le conocif también con el nombre -
de ley Vallarta como homenaje a su autor, el gran jurisconsul
to y estadista Vallarta; de esta ley parten todos los princi~
pios que han gervido de base a las posteriores, legislaciones

¥y que ciertamente no han i{ntroducido mis que pecquefas modifica

10. J. Zavala Francisco, Elementos de Derecho Internacional -
Privado. Oficinas Tip. de la Secretarfa de Fomento, M&xi-
co 1889. pp. 274-291.
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ciones impuestas por las circunstancias del momento, perfeccio-
nindola y haciéndola m$s accesible; la base de esta ley la en-
contramos en los artfculos 30, 31, 32 y 33 raferentes a la na--
cionalidad en la Constitucién de 1857, en dicha ley se aprocia
que héy dos maneras de naturalizacién la ordinaria y extraordi-
naria, pero aesta divisién no es tan clara como la ley actual de
1934, de nacionalidad y naturalizacifn que comentaremos en el -

sigujente punto,
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B) .~ NORMAS JURIDICAS APLICABLES A JA NATURALIZACION
Y LAS CARTAS DE NATURALIZACION EN MEXICO DESDE 1934

Al respecto se comentar&n las leyes o normas jurs-
dicas vigentes gque se aplican para llevar a cabo la Naturaliza--
cifén en nuestro pafs por parte de los axtranjeros, empezando -~
por el fundamento constitucional de 1917, que en su artfculo 30
inciso b) nos establece la f&rmula para la obtencifn de la Natu-
ralizacifn; posteriormente la ley reglamentaria de este ordena-
miento, leyv de Nacionalidad y Naturalizacitn de 1934, pero ya ==
ron sus reformas y adiciones que se han llevado a cabo de acuer-
do a las circunatancias del momento, se expondrdn algunas Cartas
de Naturalizacidn que se han extendido en México por la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores a los extranjeros conforme a nuestra

ley actual.

El artficulo 30 inciso b) constitucignal nos indica
son mexicanos por Naturalizacibn.
1. Los extranjeros que obtengan de la Sacrataria

de Relaciones Extericres Cartas de Naturalizacifn,

I1. La mujer o varbn extranjeros que contraigan -
* matrimonio con varfin o mujer mexicanos y tengan o establezcan -

su domicilio dentro del territorio nacional.
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En relaci6n con la condicibn jurfdica de la mujer
y en atencifn a &sta, en México, el inciso b) pirrafo segundo -
de este artfculo se reformS apareciendo en el diario oficisl -~
del 31 de dicjembre de 1374; ya que untetiormen;e gse estable~-

cia de la siguiente manera:

II. La mujer extranjera que contraiga matrimonio
con mexicano y tenga o establezca su domicilio dentro del terxi

torio nacional,

LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION
CON REFORMAS Y ADICIONES

De 1a Ley de Nacionalidad y Naturalizacifn se co-
mentardn los capftylos relativos a la Naturalizacifn.

DE LA NATURALIZACION ORDINARIA

Art., 70. Puede Naturalizaree mexicanc todo extran

jero que cumpla con los requisitos establecidos en esta ley.

Art, 8o. {Reformado por decreto de 28 de diciem
bre de 1949, publicado en el "Diario Oficial" de 31 del mis-

mo mes en vigor desde esa fecha, como sigue):
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Art. 8o. El extranjero que quiera naturalizarse -
mexicano deber& presentar por duplicado a la Secretarfa de Rela-
ciones un ocurso en que manifieste su voluntad de adquirir la na
cionalidad mexicana y de renunciar a su nacionalidad extranjera.
A este ocurso deberd compailar los siguientes documentos, © remi-

tirlos dentro de un plazo de seis mesest

a).- Un certificado expedido por las autoridades -
locales en el que se haga constar el tiempo que tenga el intere-
sado de residir continua e ininterrumpidamente en el pafs, resi-
dencia que,en todo caso, no deberi ser menor de dos afios anterio

res a suocurso;

b) .- Un certificado de las autoridades de Migra--

cibn que acredite su entrada legal al palsy

¢) .= Un certificado médico de huena salud;

d) .= Un comprobante de gque tiene cuando menos 18

afios de edad;

e} .~ Cuatro retratos fotogr&ficos, dos de frente -

y dos de perfil;

£) .~ Declaracién suscrita por el interemado, de
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la Oltima residoncia habitual que tuvo en el extranjero, antes
de entrar al pafa;

4 El.documento a que se rofiere la fraccifn a), po
dr& suplirse por otros medios de prueba, buenos a juicio da 1la

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Cumplidos los requisitos anteriores, la Secreta-
rfa de Relacicnes Exteriores acordarf que se tenga por pressnta
da la solicitud y devolverd el duplicado del ocurso, anotado ==
con la fecha de su presentacifn, conservando el original en sus
archivos. En caso de que el solicitante no haya cumplido con -
todos los requisitos sefialados en los incisos anteriores dentro
de los seis meses siguientes a la facha de presentacifn del =--

ocurso respactivo, &ste se teandr8 por no presentado.

Art. 9.- (Reformado por decreto de 28 de diciem-
bre de 1949, publicado en el Diarioc Oficial del 31 del miamo mes,

en vigor desde esa facha, como sigue):

Art. 9.- Tres afios después de hecha ia manifesta
cién a que se refiere el artfculo octavo, cuando la residencia
anterior a su solicitud haya sido inferior a cinco afios y ==
siempre que el interesado no haya interrumpido dicha residen-~

cia en el pals, podrd solicitar del Gobierno Federal, por con
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ducto delJwz deDistrito, bajo cuya jurisdiccibn se encuentre,

que 8se le conceda su Carta de Naturalizacibén. Si no concu-

rre a la Secretaria de Relaciones Exteriores dentro de los ~--

ocho afios siguientes, quedard sin efecto dicha manifestacién,
Yy, para Naturalizarso; el interesado tendri que iniclar de nue
vo el procedimiento. En caso de quo el interesado al hacer su
solicitud de Naturalizaci6n hubiese demostrado conforme al ar-
tfculo anterior haber residido en el pafs cinco afios o mds podr& ocu
rrir al juez de Distrito un afio deapués de hecha la manifesta-
cibn de que trata dicho artfculo a solicitar que se le conceda

la Carta de Naturalizacibn.

Art. 10.- (Reformado por decreto de 28 de diciem
bre de 1949 publicado en el Diario Oficial del 31 del mismo -

mes, en vigor desde esa fecha como sigue)s

Art. 10.~ La ausencia del pafs no interrumpe la
residencia que requiere cl artfculo anterior, siempre que no
axceda de seis meses durante los perfodos de tres y un afios-
respectivamente, o que, si es mayor, sea con permiso de la -

Secretaria de Relaciones.

Art. 1l1.- A la solicitvd a que se refiere el ar

ticulo 9, el interesado agregar8 una manifestacifén en la que
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consten:

a) .- Nombre completo;

b) .- Estado civil;

c) .- lugar de residencia;

d) .- l"rofesiﬁn, oficio y ocupacibng

e) .- Lugar y fecha de nacimiento;

£) .- Nombre y nacionalidad de sus padress;

g) .~ Si{ es casado o casada, nombre completo de -
la’ esposa o esposo;

h) .- Lugar de residencia del esposo o esposaj

1).- Nacionalidad del esposo o la esposa;

j) .- Hombre completo, lugar y fecha de nacimiento
de los hijos, si los tuviere;

k).~ Lugar de residencia do los hijos.

Acompanard ademds, un nuevo certificado de salud
cxpedido por un médico autorizado por el Departamento de Salu-

bridad.

Art, 12,.~ {(Reformado por decreto del 28 de di--
ciembre de 1949, publicado en el Diarjo Oficial del 31del mig

ho ines. en vigor desda esa fecha como sigue)s



Art. 12.- E; interesado deber& probar ante el -=-

Juez del Distrito los siguientes hechos:

I. Que ha residido en la Rep@blica cuando menos -
cinco o seis afios, segn ol caso, y que no ha interrumpido di--

cha residencia,

II. Que durante el tiempo de su residencia ha ob-

servado buena conducta;

III. Que tiene en Méxicb, b:diesidn) industria, -

ocupacidn o rentas de que vivirs
IV. Que sabe hablar espafiol;

V%  Que est8 al corriente en el pago del impuesto

sobre la renta o exento de 8).

Con su escrito inicial acompaiiard el solicitante
el duplicado de la manifestacibn a que se refiere el artfculo-
8o., o© una copia certificada expedida por la Secretarfa de Re

lacicnes.

Art., 13.- El Juez de Distrito que reciba una so-
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1icitud de Naturalizaci6n, dari aviso inmediatamente a la Secre-

tarfa de Relaciones, remitiéndole copia simple de la solicitud -

y de todos los 4 tos que se pr ten, y fijard durante ~-
treinta dfas en los estrados del juzgado una copia de la solici-

tud y de la manifestacifn a que se refiere el artfculo 11,

Art. 14.- La Secretarfa de Realaciones, tan pronto
como raciba el aviso del Juez de Distrito de que se ha iniciado
un procedimiento de Naturalizaci6n, harf publicar por tres veces
a costa del interesado, en el Diario Oficial de la Federacidn -
y en otro perifdico de amplia circulacifn, un extracto de la so-

licitud y de los datos a que se refiere el artfculoil,

Art, 15.- El Juez de Distrito mandard recibir, -~
con audiencia del Ministerio PGblico y de la Secretarfa de Re--
laciones, las pruebas ofrecidas sobre los puntos a que se refie
re el artfculo 12; recibiri igualmente las pruebas que ofrezca

el Ministerio Pdblico.

Art. 16.- El Juez, después de ofdo el parecer -

- del Ministerio PGblico, analizar§ las pruebas presentadas con-
signando respecto de ellas las observaciones que procedan, Yy =
remitir4, en todo caso, al expediente original a la Secretarfa

de Relaciones.
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Art. 17.- (Eate artfculo fue reformado por de--
creto de 18 de diciembre de 1939, publicado en el Diario Ofi~-
cial de 23 de enero de 1940, y despufs reformado por decreto
de 28 de diciembre de 1949, publicado en el mismo Diarioc de -

31 de ese mes, en vigor desde esa fecha como sigue):

Art. 17.- Por conducto del Juez el interesado -
elevard una solicitud a la Secretarfa de Relaciones Exteriores
pidiendo su Carta de Naturalizacibn, y renunciando expresamen-
te a su nacionalidad de origen, asf como a toda sumisibn, obe-
diencia y fidelidad a cualquier Gobierno extranjero, especial-
mente a aquél de quien el solicitante haya sido sGbdito; y a
toda proteccitén extrafia a las leyes y autoridades de México y
a todo derecho que loa Tratados o Ley Internacional concedan a
los extranjeros; protestando, adem&s, adhesifn, obediencia y
sumisibn a las leyes y autoridades de la Repdblica. Estas re-
nuncias y protestas scer&n ratificadas en la presencia del Juez

en el caso de Naturalizacifn Ordinaria.

Cuando ge demuestre que el extranjero, al hacer -
las renuncias y protestas a que esta articulo se refiere, lo ha
hecho con raeservas mentales, en forma fraudulenta o sin la ver-
dadera intencién definitiva y permanente de quedar obligado por

ellas, quedar§ sujeto a todas las sanciones legales qua esta ~-
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misma ley © cualquiera otra disposicibn impongan o puedan.impo-

ner en el futuro,

Art. 18.~- §5i el extranjero que solicita su Natu-
ralziacién tiene algGn tftulo de nobleza otorgado por algdn Go-
bierno extranjero, dcberf renunciar oxpresamente al derecho que

tonga do poscorlo y do usarlo,

Art. 19.- Recibido el expediente por la Secreta--
ria de Relaciones y si a juicio de ella es conveniente, se expg

dirs al interesado la Carta de Naturalizacibn.

En lo que toca al procédimiento Ordinario de Natu

ralizacibn 8ste se puede dividir en tres etapas:

la,-Btapa do solicitud, como la manifcsta el ar--

tl{culo 8o0. de la Ley.

2a.- Etapa de prueba, es conforme a los artfculos

del 9 al 16 de la Ley de la materia.

Ja.~ Etapa de decisifn, &sta se lleva a cabo de

acuerdo a los artfculos 17 y 19 de la misma ley en cuestién.
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Este procedimiento de Naturalizacién es un tanto
cansado ya que son muchos los requisitos que se piden para .la
obtencifn de las Cartas de Naturalizacibn, ademfs los requisi-
tos son largos en cuanto & la duracibn que sc pide y un poco -~
claros, por 1o que al leerse por primera vez &stos son confu-

808,
PE LA NATORALIZACION PRIVILEGIADA

Art., 20,- (Reformado por el artfculo Segundo del
decreto del 27 de diciembre de 1974, publicado en el Diario -
Oficial del 31 del mismo mes, en vigor al dfa sigufente, como

sigua:

Art. 20.~ Trat8&ndose de matrimonio intagrado ~=-
por extranjeros la adquisicifn de la nacionalidad mexicana por
alguno de los cbnyuges posterior al matrimonio, concede dera--
chos al otro para obtener la misma nacionalidad, siempre que

tenga O establezca su domicilio en la Repfiblica y lo solicite

axpr ante la 1a de Relaci Exteriocres haciendo -

las renuncias a que se refieren los artfculos 17 y 18 de la -
presente Ley. La Secretarfa de Relaciones Exteriores hari la

declaratoria correspondiente.
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Art. 21.- (Reformado por decreto del 28 de di-~
ciembre de 1949, publicado en el Diario Oficial del 31 del -

miuvmo mos, on vigor dusdo esa fecha, como sigue)s

Art. 21.- Pueden Naturalizarse por el procedi-
miento especial que sefiala este capitulo las personas siguien

tess

I.- Los extranjeros qua establezcan en territo-
rio nacional una industria, empresa o negocio, que sea de uti-

lidad para el pafs, o implique notorio beneficio social;

II.- Los extranjoros quo tengan hijos legftimos

nacidos en México.

IIT.- (Reformado por el Artfculo Segundo del de-
croto del 27 de diciembre de 1974, publicado en el Diario Ofi
cial del 31 del mismo mas, en vigor el dia siguiente, como si~

que};

III.- Los extranjeros que tengan algln ascendien
te consanguineo mexicano en lfnaa recta hasta el segundo gra--

do;
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IV.-(Derogada por el Artfculo Segundo dal decretd
del 27 de diciembre de 1974, publicado en el Diario Oficial <-

del 31 del mismo mes) .

V.- Los colonos que se establezcan en el pafs, de

acuerdo con las leyes de colonizacién;

V1.~ Los mexicanos glor Naturalizacibn tque hubto-~
ren perdido su nacionalidad mexicana por haber residido en el -

pals de su origen.

VII.- Los indolatinos y los espafioles de origen -

que establazcan su residencia en la Repdblica;

VII1.- (Creada o adicionada por el articulo Segun
do del decreto del 27 de diciembre de 1974, publicado en el ~-
Diarioc Oficial del 31 del mismo mas, en vigor el dfa siguiente

como aigue);

VIII.~ Los hijos nacidos en el extranjero de pa--
dre o madre que hubiesen perdido la nacionalidad mexicana y que

la recuperen.

Art. 22.- Los extranjeros que se encuentren en el
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caso de la fraccién I del artfculo anterior, podrén ocurrir -

directamente a la Secretarfa de Relaciones en demanda de su Car
ta de Naturalizacisn, comprobando por los medios legales que =--
dicha Yecretarfa exija, que se encuentran comprendidos en di-~

cho caso y rue arldemis est&n domiciliades en el pafa.

Art, 23.~ (Este artifculo fue reformado por dscrg
to del 18 de diciembre de 1939, publicado en el Diario Oficial

del 23 de enero de 1940, quedando vigente como sigue):

) Art. 23.- Los extranjeros a que se refiere la -«
fracci8n II del artfculo 21, podrin Naturalizarse solicitando
: directamente a la Sccraetarfa do Relaciones su Carta de Natura-
lizaci6n, siempre que compruchen ante olla gque tienen hijos le
gftimos nacidos en territorio nacional, que tienen su domici-
1io en M8xico y que han residido sin interrupcifn en el pals -
por lo menos lus dos afics inmediatamente anteriores a la fecha
de su solicitud; pero cuando se trate de hijos lagitimados, -~
la residencia de los dos afios deberd ser posterior a la faecha

de la legitimacién de los hijos.

Art. 24.~ (Reformado por decreto del 28 de di--
ciembre de 1949, publicado en el Diario Oficial del 31 del ~-

mismo mes, en vigor desde esa fecha como sigue):
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Art. 24.- Los que se encuentran en el caso de la
fraceibn III del artfculo 21, podr8 Naturalizarse comprobando -

ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores;

a).~ Que tiene algfin nscendientevconuangulneo me-
xicano por nacimiento en linea recta dentro del primero o segun

do gradoss

b} .~ Que tienen establecida su residencia en te--

rritorio nacional.
©) .~ Que saben hablar el idioma castellano.

: . Art. 25.- {Derogado por el artfculo Segundo del =
ducroto dol 27 do diciombre de 1974, publicadn en el Diaric Off
dial del 3i del mismo mes).

Art. 26.- (Reformado por decreto del 28 de di--
oiembre de 1949, publicadc en el Diario Oficial del 31 del =~

mismo mes en vigor desde esa facha, como sigue):

Art. 26.~ Los colonos que se establezcan en el =
pals podr&n Naturalizarse acudiendo directamente a la Secreta--

r{a de Relaciones comprobando ante ella su calidad de colonos =
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as{ como que han residido con este caricter dentro del territo
rio nacional, por lo menos los dos afios anteriores a su lou.ci

tud de Naturalizacién.

Art, 27.- Los extranjeros que se encuentren en -
el camo de la fracci6bn VI del artfculo 21, podrén Naturalizar
se comprobando que tienen su domicilio en la Repdblica y que -
su reaidencia en el pals de su origen fue involuntario, a jui-~

cio de la Secretarf{a de Relaciones.

Art. 28.~ (Reformadc por decreto de 18 de di--
clembre de 1949, publicado en el Diario Oficial del 23 de eng
ro de 1340, y reformado después por dacreto del 28 de diciem-
bre de 1949, publicado en el Diario Oficial desl 31 del mismo

mes, en vigor desde esa focha, como sigue):

Art. 28.- Los que se encuentren en los casos de
la fraccifn VII del artfculo 21, podrén Naturalizarss ocurXrien
do directamente a la Secretar{a de Relaciones Exteriores y com

probando ante ella:

a).~ Que son nacionales de un pafs latinoamerica-
no o de Espafia, e hijos de padres latincamericanos o espaiioles

por nacimiento;
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b) .~ Que han establecido su residencia en terri-

torio nacional y tienaen su domicilio en &l.

Art. 29,- (Este artfculo fuc reformado por de--
croto del 18 de diciembre de 1939, publicado on el Diario Ofi~
cfal del 23 do cnoro ds 1940, y despuls rofuémudo por decrato -’
del 28 de diciembre de 1949, publicado en el mismo Diario del

31 de ese mes, en vigor desde esa fecha como sigue):

Art. 29.- Los extranjeros que gestionen su Natu-
ralizacifn por alguno de los procedimientos privilegiados que
gefiala este capitulo, deber&n hacer ante la Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores la manifestacién a que se refiere el artfculo
11, y las renuncias establecidas por los artfculos 17 y 18, en

AU caso,

Cumplidos todos los requisitos que exigen los ar-
ticulos anteriores, segln el caso, si la Secretarfa de Relacio-
nes Exteriores lo estima conveniente, otorgari la carta de Na-

turalizacibn.

Este tipo de Naturalizacifn se va a llevar a ca-
bo por todas aquellas personas fisicas que tienen una vincula-

eibn especial o privilegiada con nuestro pais por lo cual sa -
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les ha favorecido con un procedimiento mds accesible para obte~

ner las Cartas dec Naturalizacién.

Esta es una manera m&s rdpida de Naturalizacibn -
la exigencia de los requisitos son una forma de determinar si -
la persona que pretende Naturalizarse ya sc asimils sociolégica

mente a la vida del mexicano.

Se consideran tres caractoristicas de este tipo -

de Naturalizacibn:

a) .~ Todos los requisitos se desahogan ante la -~

Secretarfa de Relaciones Exteriores.
b) .~ Los requisitos son menos,

¢).- Los términos se acortan y en algunos casos

se eliminan, de acuerdo a las caracterf{sticas presentadas.
NATURALIZACION AUTOMATICA
La ley de Nacionalidad y Naturalizacifn no hace

la divisién correspondiente a este tipo de Naturalizacién, cg

mo lo hace con la Ordinaria y Privilegiada de una manera cla-
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ra, sin embargo conforme a .la misma ley expone dos casos de Na-
turalizacién Autom&tica, en los artfcules 2o0. fraccién I y ar~-

tfculo 43.

Art. 2.- fraceién II. (Reformada por el Artfculo
Segundo del decreto del 27 de diciembre de 1974, publicado en -~
el Diario Oficial del 31 del mismo mes, en vigor el dfa siguien

te, como sigue):

II.~ La mujer o el varén extranjero que contraiga
matrimonio con varén o mujer mexicanos y que tengan o establaz-~
can su domicilio dentro del territorio nacional previa solfci--
tud del interesado en la que haga constar las renuncias y pro-=
testas a que se refiere los articulos 17 y 18 de esta ley. La
Secretarfa de Relaciones Exteriores hari, en cada caso, la de-
claratoria correspondiente. El extranjero que asi adquiera la
nacionalidad mexicana, conservarf fsta adn después de disuel-

to el vinculo matrimonial.

Art, 43.- Los hijos sujetos a la patria potestad
de extranjero que se Naturalica mexicano, se considerardn Natu
ralizados mediante declaratoria de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, s{ tienen su residencia en territorio nacional, y -

sin perjuicio del derecho de optar por su nacionalidad de ori--
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gen dentro del ailo siguiente al cumplimiento de su mayorfa de
edad.

Ld adopel6in no entraiia para el adoptado el cam-

bio de nacionalidad.
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJEROS

Al respecto este capftulo hace mencifn de todos
los Derachos y Obligaciones que tienen loa'extrunjsroa an -~
nuastro territorio, de una manera genfirica. Por lo que sea ==
conagidera que es una forma do proteccibn al extranjero y go«-

nozean sus obligacionos que tionen en nuestro pafs.
DISPOSICIONES PENALES

Este capftulo d4 a conocer las sancicnes pena=-
les a gque se puede hacer acreedor la persona que incumpla o -
viole 1la ley reforente de Nacionalidad y Naturalizacién en -
cuanto a la obtencién de las Cartas de Naturalizacifn en la -

Repfiblica Mexicana.
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DISPOSICIONES GENERALES

Art, 42.- La nacionalidad mexicana por naturali
zaci6n se adquierce desde cl dfa siguiente a aquél en qﬁe s68 ex-
pide’ la Carta correspondiente, con excepcifn del caso a que se

‘refiere el artfculo 20 de esta ley.

Art. 43,~ (Este artfculo fue reformado por decre
to del 16 de diciermbre de 1939, publicado en ol Diario Oficial

dal 23 de enero de 1940, quodando vigonte como sigue)t

Art. 43.- Los hijos sujetos a la patria potestad
de extranjero que se naturalice mexicano, se consideran natura=-
lizados mediante declaratoria de la Secretarfa de Relaciones -~
Extoriores, #i ticnen su rosidencia on territorio nacfonal y =~
8in perjuicio del derecho de optar por su nacionalidad de origen

dentro del afio siguiente al cumplimiente de su mayorfa de edad.

La adopcibn no entrafia para al adoptado el cam-

bio de nacionalidad,

Art. 44.- (Reformado por el artfculo Segundo del
decreto del 27 de diciembre de 1974, publicado en el Diario --
Oficial del 31 del mismo mes, en vigor al dfa siquiente, como

siguc:
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Art., 44.- Los mexicanos por nacimiento que pier-
dan o hubieren perdido su nacionalidad, podrén recuperarla con
el mismo carfcter, siempre que residan y tengan su domicilio -
en territorio nacional y manifiesten ante la Secraetarfa de Re-

laciones Exteriores su voluntad de recuperarla.

Art, 45.- S8lo con poder especial que contenga -
las renuncias y protestas que debe hacer el interesado perso--
nalmente en los términos de los artfculos 17 y 18, podr8 ser
éste representado en los procedimientos de Naturalizacibn, pe~
ro én ning@in caso ol poder suplird la falta de residencia, del

extranjero en la Rep@blica.

Art. 46.- (Reformado por decreto del 28 de di-~-
clembre de 1949, publicado en el Diario Oficial del 31 del --

mismo mes en vigor desde esa fecha, como sigue):

Art, 46,~ No se otorgari Carta de Naturaliza--
cibn a los condenados con pena corporal por tribunales mexica
nos en casos da delitos intencionales, o a los que hayan sido
sancionados por tribunales extranjeros, también con pena cor-
poral, por delitos intencionales del orden comGn, considera-

dos camo tales en las leyes mexicanas.
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) .~ Art. 47.- La Naturalizacibn obtenida con viola--
cibn de la presente ley, es nula. (Al respecto existe el re-

kglan\ento de este articulo).

Art. 48.- cuando se descubra que se ha expedido
por la Secretarfa de Relaciones una Carta de Naturalizacibn -
8in que se hayan llenado por parte de) interesado todos los -
requisitos que la ley establece, » a favor de la persona gue -
no tenga derecho para Naturalizarse, previa notificacién del
poseedor de la Carta, se hard por la propia Secretarfa la de-
claracibn de nulidad, sain perjuicio de que se apliquen a los
respongsables las sanciones que ol capftulo respectivo esta--
blece (al respecto existe ¢l reglamento del presente artfcu-

la).

Por lo antes expuesto, se expondrén algunas Car
tas de Naturalizacifn a manera de ejemplo, las cuales fueron -
otorgadas a los mitranjeros en nuastro pafs por la Secretarfa
de RClaciones Exteriores de acuerdo a la ley actual de Naciona

1idad y Naturalizacibn de 1934.
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€}, BFECTOS JURIDICOS DE LAS CARTAS DE NATURALIZACION

" El efecto jurfdico fun-dament.al de la Naturaliza-

cién es la equiparacién del elemento humano nacional de origen

‘con los Naturalizados o perscnas ffsicas por naturalizacibn, -

o sea @stos logran su asimilacibn con el grupo social del pafs
gque les ha dado su nuova nacionalidad siendo éste el efecto --

que tiende a producir la Naturalizacibn.

SegGn los estudiosos del dorecho han establecido
que los efectos jurfdicos de la Naturalizacifn pueden ser enfo

cadoyg desde dos &nqgulos divorson:

1, Dendeel dngujo de los diversos sujotoa rela~
clonados’ con el individuo Natural{zado.

IT. Desde el &ngulo de” este propin sujeto Natura-"
lizado, " e ST e e :

En cuantc ala primera dtvssién, ésta’miénia 8o =

puede dividir de la siquienta foma: :
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del cual era nacional el individuo Naturalizado, &éste general-
mente no permanece indiferente ante el abandono de uno de sus -
nacionales, puesto que eatabl;ce como causa la pérdida de nacio
nalidad el adquirir voluntariamente otra. Respecto a este Esta
do se produce una desvinculaci6n jurfdica al extinguirse todas
las relaciones de derechos y obligaciones que se engendraron en

cuanto a su persona.

B). En segundo término tenemos que también exis--
ten efectos referentes al pafs que lo ha recibido como nacional
al Naturalizado que originalmente ostentaba nacionalidad diver-

sa, este mismo téxrmino se puede suhdividir en dos grupos:

a). Segln el pals establezca una identificacibén

absoluta de los Naturalizados coh los Nacionales de origen.
b). Que establnzca una asimilacibén parcial.

El individuo abandonar8 el grupo social de extran
jeros y pasard a formar parte del grupo social de nacionales -~
de origen por lo que no regirin respecto de 61, el clmulo -
de derechos y obligaciones que integran la condfcibn jurfdica -
de los extranjeros. Ahora bien, el grupo de nacionales puede -

presentar una condicién jurfdica uniforme, o una condicibn jurl



dica dual, que se basari en una distincibn, entre los naciona-
les. por nacimiento y los nacionales por Naturalizacién, la falta
de-una identificacibn absoluta se explica pricticamente por di--

versos factoros, como son objetivos y subjetivos:

Objetivos: como son, raza, costumbre, idioma y -

tradiciones.
Subjetivos: como son afecto, fidelidad, etc.

La legislacifbn mexicana nos determina los dere-=-
chos y doboroes de que gozan los mexicanos sin distinguir entre
mexicano por nacimicento y por Naturalizacién, sin embargo exis
ten ciertos artfculos que se refieren principalmente al desempg
fio de cargos pfiblicos exclusivos para mexicanos por nacimiento,
por lo tanto guedan excluidos de dichos cargos los Naturaliza-
dos, para ilustrar lo anterior qitaremoa los siguientes ejem--

ploss

Los Naturalizados no podr&n pertencecoer a la Mari-
na Nacional de Gucorra, Fuerza Abrea, etc., (Art. 32 consti-
tuélonal, 20, :pirrafo), ni'aer Diputados (Art. 55 constitu~-

cional, frac. I), .ni senadores: (Art. 58 constitucional, ni -



Presidente de la Repfibiica (Art. 82 constitucional, frac. i), -
ni Gobernadores de las entidades federativas (Art. 115 consti-
tucional, frac. III inciso b).), ni wministros de la Suprema -
Corte de la Nacibn {Art. 95 constitucional, frac. I), etc,, =-
situacibn que légicamente los sitGa en un estado de inferiori-
dad respecto a los mexicanos por nacimiento, por lo cual pode-
mos concluir, que nuestra legislacifn protege su seguridad na-

cional como es evidente.

En cuanto a la segunda divisitn &sta también se
puede dividir de la siguiente forma:

A). los efectos juridicos de su nueva naciona-
lidad del Naturalizado consisten en asimilarlos total o par--
cialmente con ¢l elemento humano nacional que integra la esen
cia del pafs que le otorga su nueva nacionalidad, vinculdndo-
lo jurfdicamente con todos aquellos casos en los que las nor-
mas jurfdicas establezcan el cnlace con base en la nacionali~
dad para la fijacifn de deberes ciudadanocs, militares, fisca-
les, etc. Su mayor interés en nacionalizarse o no, depende
rd en mucho de la mayor o menor asimilacién al grupo de los -

nacionales de origen.
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; "Creemos nosotros que la relativa asimilacién del
Naturalizado al grupo de los nacionales por nacimiento propicia
un bajo nlmeroc de extranjeros naturalizados. Apunta Julio Du-
ré&n Ochoa que entro 1828 y 1952 se otorgaron s6lo 30, 560 -~
Cartas de Naturalizacibn, lo que arroja un promedio de 244 ex-~
tranjeros Naturalizados, cifra insignificante teniendo en cuen
ta que es mucho mayor el nfmero de extranjeros que han llegado

a México en calidad de inmigrantes dofinitivos".(ll)

B). En algunos casos, la Naturalizacién alcanza
en sus efectos a individuos vinculados estrechamente con los
mexicanos Naturalizados, como sucede en las hipbtesis de los -
artfculos 20 y 43 de la ley de Nacionalidad y Naturalizacién -

ya comentados.

11, Arellano, Carlos Garcfa. ‘Op. cit, p. 226.°




CAPITULO IIX

EL OTORGAMIENTO DE LAS CARTAS DE NATURALIZACION
Y LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

a). La Secretaria de Relaciones Exteriores y su facultad
Discrecional.

La Secretarfa de Relaciones Exteriores depende -
directamente del Poder Ejecutivo, por lo que pertenece a la --
Administracitn PGblica federal, siendo un organismo centraliza
do en nuestro pafs, csta Secretarfa se encuentra regida por -
diversas leyes como son: La Constitucidn Polftica de los Esta
dos Unidos Mexfcanos en su artfculo 89, por la Ley Orgénica de
la Administracién PGblica Federal, y su reglamento interno de

la misma Secretarfa.

ANTECEDENTES

"El cuatro de octubre de 1821, la Regencia del
Imperic Mexicano, por decreto, nombra un Secretario de Negocila
cién y Relaciones Exteriores y Exteriores, en su calidad de --

gobernadora interina por falta del emperador y considerando --
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la urgente necesidad de elegir "prontamente" Ministros idéneos
y beneméritos para dar debido curso a los negocios pendientes

en el gobiorno anterior.

Como una de las cuatro Secretarfas de Estado y -
del Depacho Universal, el 8 de noviembre de 1821 se establece
la de Relaciones Exteriores, por Reglamento que expide la Jun-

ta Soberana Provisional Gubernativa.

Por primera vez se expide un Reglamento Interior
de la Sccretarfa de Estado y del Despacho da Relaciones Inte--

riores y Exteriores, el 7 de julio de 1826.

Uno de los cuatro Ministros para el despacho de -~
los asuntos de gohierno es el de Rolaciones Exteriores de acuer
do al artfculo 28 de la ouarta ley do las leycs conatituciona-~
les del 30 do diciembre do 1836.

La Sacretarfa queda denominada de Relaciones Exte
riores, 8l 5 de ensro de 1837, por oircular del Ministro de -~
Relaciones Exteriores, que se expide a efecto de dar cumplimien

to al artfculo 28 antes mencionado.

El de Relaciones Exteriores e Interiores, &s uno
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de los cuatro Ministros que se nombran con fundamento en la ba-
se octava de las de Otganizacign para el Gobierno Provisional -
de 1la Repfiblica, adaptadas en Tacubaya el 28 de septiembre de -
1821,

Uno de los cuatro Ministros a los que se encomien
da el despacho de todos los negocios del Gobierno es el de Rela
ciones Exteriores, de acuardo con ol artficulo 93 de las Bases ~
do la Organizacifn Politica de la Repdblica Mexicana del 13 de
junio de 1843.

Con fundamento en el artfculo 40 del decreto del
24 de agosto de 1852 que reorganiza la estructura y funciona-
miento de los Ministros, el 12 de octubre de 1852, se expide
un segundo Reglamento para el Goblerno Interior de la Secreta-

ria de Relaciones.

Entre los cinco secretarios de Estado que se de-
signan de conformidad con el artfculo lo. de la seccibn Prime
ra de lag Bases para la administracién de la Repdblica hasta -
la promulgacién dela Constitucién del 22 de abril de 1653 ge -

encuentra el de Relaciones Exteriores.

El 12 de mayo de 1853, al expedirse unos artfcu
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los adicicnales a las bases anteriores, en su artfeculo 20., =

queda incluida la Socretarfa de Relaciones Exteriores,

El 8 de agosto de 1853, y con fundamento en el -
articulo 3o. del Decreto Presidencial del 28 de junio del pro--
pio afio, relativo a la planta de este Ministro, e expide en -
tercera ocasifn, un Reglamento para el Gobiernc Interior de la

Secretarfa de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores.

Sc mantiene como uno de los Ministros existentes,
al de Relaciones Exteriores, durante la vigencia del Estatuto
Orgénico provisional de la Repfibiica Mexicana del 15 de mayo de

1856, conforme a su artfculo 86.

Al distribuirse el 23 de febrero de 1861, por de-
creto del Gobierno de Don Benito Juirez, los ramos de la Admi-~
niastracién Pblica para su atencién en seis Secretarfas de Esta
do, encomienda unc de ellos a la Secretarfa de Estado y del
Despacho de Relaciocnes Exteriores el ] de abril de 1861 al re-
ducirse por Decreto Presidencial, de seis a cuatro, las Secre-
tarfas de Estado, a fin de disminuir los gastos de la Adminis-
traci6n Péblica, los asuntos de Relaciones Exteriores y Goberna

cibn fueron encomendados a una sola Secretarla.
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Al restablecerse las sels Secretarfas de Eatado
el 12 de junio de 1861, por Decreto del Congreso, se encomien

da a una Gnica Sccrotarfa los auuntos de Ralacioncs Exterioros.

- Al ponerse en vigor de nueva cuenta el Decrato -
del 3 d; abril de 1861, s8se reducen en segunda ocasifn a cua-=-
tro las Secretarfas de Estado por Decreto Presidencial del 16 -
de diciembre de 1861, ¥y se refnen en una sola Secretarfa los -

asuntos de Relaciones Exteriores é Interiores,

El 11 de febrero de 1884, aparece un cuarto re-
glamento para el R8gimen Interior de la Secretarfa de Relacio-

nes Extaeriores.

La Secratarfa de Relaciones Exteriores continud
siendo una de las del Deaspacho al aumentarse el 3 de mayo da ~
1891, por decreto del Congreso, de seis a siete, las Secrata
rfan del Daspacho de los negociocs del orden administrativo fe-

deral.

Nuevamente al incrementarse de siete a ocho lag =~
Seoratarfas de Estado, la Secretarfa de Relaciones Extoriores
continué siendo una de ellas, de acuerdo con el Decretc del ~-

Gobierno Constitucionalista del 9 de diciembre de 1913.
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Los asuntos que en fecha anterior eran de la com-
potencia de las Secretarfas de Relaciones Exterjores y de Gober
nacibn, sc encargan a la denominada Sec_mtar!u de Estado por -~
loy da 14 do abril do 1917, quo crea sofs Secretarfas y tres -
Departamentos para cl despacho de los asuntos de orden adminis-

trativo.

La Secretarfa de Relaciones Exteriores continda ~
siendo una de las Dependencias para el Despacho de los asuntos
de orden administrativo de la Federacibn, que prevén las leyes
de Secretarfas y Departamentos de Estado expedida por el Congre
80 de la Unibn para dar cumplimiento al artfculo 30 constitucio
nal del 25 de diciembre deo 1917 al 22 de marzo de 1934, asaf co-

mo el Reglamento de dicha ley del primero de enero de 1947"uz)

lHabiéndose abrogado la antorior ley de Secreta--
rias y Departamento de Estado por la nueva Ley Orgénica de la
Administracién Pdblica Federal, publicada en el Diario Ofi--
cial del 29 de diciembre de 1976, la Secretarfa de Relacio--
nes Exteriores de acuerdo con el artfculo 26 de la misma, for-
ma parte de las 18 dependencias de la Administracién Pdblica -

Centralizada estableciendo dicha ley, en su artfculo 28, las

(12) Manual de orvc;;nizaci&\ del Gebierno Federal, Presidencial de la Re-
piblica Maxicana, Coordinacifn General de Estudios Adminietrativos
México, 1982, pp 285-266.
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atribuciones que competen a esta dependencia del Poder Ejecutivo.

Dentro de las facultades de la Secretarfa de Rela
ciones Exteriores, se encuentra su Facultad Discrecional que -~

tiene en el otorgamiento de las Cartas de Naturalizacién.

Esta facultad que detenta la Secretaria para expe
dir a juicio de ella las Cartas de Naturalziacibn es de acuerdo
con la exposicibén de motivos, una prerrogativa discrecional y -

abgoluta.

En nuestro concepto, es un régimen que se procia
de ser un régimen de Derecho, en donde la voluntad caprichosa
del gobarnante no tiene cabida, y cn donde todo subjetiviamo -
debe ser repudiado, ningln 6rgano de autoridad puede estar do
tado de facultades arbitrarias. El juicio de Discrecibn abso-
luta de la Secretarfa de Relciones Exteriores para resolver sg
bre el otorgamiento o de negociacién de las Cartas de Naturali
zacién para no caer en el error o arbitrariedad tendrd que reu
nir dos requisitos: A}, Incovar motivos objetivamente v8li--

dos, y B) Acreditar la existencia de esos motivos.

El régimen de legalidad que prevalece en el sis-

tema jurfdico mexicano estsi plasmado en el principio de gue el
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Estado no puede interferir la esfera jurfdica de los particu--
larcs sin fundar ni motivar la causa legal del procedimiento.-
Es decir, sin qgue cite un precepto legal aplicable al caso sin
que se expresen las causas por las que ese precepto citado se
considere aplicable al caso concreto de que se trate. Tal es
la interpretacién que corresponde al artfculo 16 constitucio-
nal, cuyo texto, on lo relativo al principio de legalidad, =~

os ¢l siguiontot

“"Nadie puede ser molestado en su personal fami-
lia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de manda
miento sscrito de la autoridad competente, que funde y motive

la causa legal del procedimiento”.

En otros términos, os una garantfa del goberna
do, yuu corresponde por iqgual a nacionalos y extranjeros, da-
do al alecance que tienc cl capftulo de garantfas {ndividuales
dentro dal que se encuentra ¢l primer plrrafo tranecrito del
artfoulo 16 constitucional, conforme al artfculo lo, de la --
Constitucién que otorga les derechoa del hombre no sélo a los
nacionsles sino a todo individuo que Be encuentre en los Esta
dos Unidos Mexicancs, ol gque ninguna autoridad interfiera la -
esfera jurfdica de los gobernados sin fundar ni motivar esa in

terferencia. En consecuencia, 81 el extranjero tiene derecho
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a la legalidad del artfeculo 16 constitucional, se infringird -
tal garantfa individual si la Secretarfa de Relaciones Exterio
res le negar& su Naturalirzacidn sin existir razones objetivas
y comprobadas que lo hicleran inepto para adquirir la calidad
de mexicano Naturalizado. Por tal motivo, se concluye que la
Facultad de la Secrctarfa de Relaciones Exteriores es Discre-
cional poro nu arbitraria y que se convertirfa on arbitraria -
8i se negara la Naturalizacibn sin motivos objetivamenta vAii-

dos, debidamente comprobados.

Cuando se habla de nacicnalidad en el capftulo -
referente, dos teorfas explican la naturaleza juridica de la -
misma en forma general atendiendo a las voluntades que an ella

intervienen las cualas soni

A). "Teorfa Dilateral o Contractual; Dice que -
la Nacionalidad es un contrato sinalagmitico que liga al indi-

viduo con el Estado.

B). Teorfia Unilateral, 1le da a la nacionalidad
la categorla de un acto unilateral del Estado comprendido den-

tro del derecho pGblico interno".(n)

13, Arellano Garcfa, Carlos. Op. cit. pp. 148-149,
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Esta filtima teorfa serfa (til para explicar la -
naturaléza jurfdica de la Naturalizacién solicitada (o de la --
automitica cuando admita oposicibn), pero no serfa aplicable -
a aguella nacionalidad de los incapacitados que no §on aptos --
para manifestar su voluntad técita expresa, en el entendido de
que on un pals todos los mencres tlienen nacionalidad antes de -

estar en condiciones de expresar su voluntad.

De lo comentade anteriormente se podr& decir que
la facultad discrecional qgue tiane la Sacretarfa de Relaciones
Exteriores para otorgar las Cartas de Naturalizacién también -
estd limitada y no es sbsoluta si cons{deramos gque para aste -
otorgamiento no hace uso de un arbitrio abscluto sino que pro-
cura atender a las necesidades demogrfficas o de otra Indole -

que constituyan un beneficio para nuestro pafs.
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B}. EL SUJETO Y LA SUBJETIVIDAD

SUJETO.

"ger sujeto para el derecho és ser sujeto de de-
rechos y obligacicnes, lo cual, segfin la concepcifn jurfdica =~
tradicional equivale a ser persocna.

Tode ordenamiento jurfdico es un sistema coacti-
vo de conducta humana, dentro del cual la funcifn regulativa de
las normas se resuelve en la prascripcibn de derachos y obliga-

ciones a les individuos.

El hombte social resulta, en esencia, el dnico -
destinatario de las normas jurfdicas instituidas, pues 81 y -~
(nicamente 81 es quisn concreta en la realidad histdrica de los
actos permitidos, exigidos o prohibidos por aquéllon".(l‘)

Se 48 el nombre de aujeto, o persona, a todo en-
te de tenar facultades y deberes.

Las personas juridicas dividense en dos grupos:
personas ffsicaa y personas normales., El primer término co=-
rresponde al sujeto jurtdico individual, es decir al hombre,-
en cuanto tiene derechos y obligaciones; 8e otorga el segundo
a las asociaciones dotadas de personalidad por ejemplo, un sin
dicato o una sociedad mercantil, como ambas designaciones son
confusas, por costumbre, preferimos decir persona jurfdica in-
dividual y persona jurfdica colectiva,

a Jurfdica Omeba, Bdft. Bjbliogrifica Argentina 3.R.L. =
1968, Tomo XXV. p. 966.
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En cuanto a la nocifn de la palabra persona, vie-
ne a ‘ser una de las tuteas‘ mé3 &rdua de la ciencia jurfdica. =--
A pesar del enorme ndmero de trabajos escritos sobre ella, los
tratadistas no han logradn ponerse de acuerdo todavia. Una de
las principales causas de que en este punto no haya sido posi-
ble encontrar soluciones que gocen de una aceptacién mi&s o me-
nos general, es por la gran diversidad de puntos de vista en -

que los autores se han colocado al abordar el problema.

“"La palabra persona posee mltiples acepciones,-

siendo las m&s importantes la jurfdica y la moral.

No obstante las investigaciones hechas hasta ahg
ra, la palabra es aln bastante obscura, y la mis probable es -
la derivaci6én que de ella hace "Aulio Gelio de perscnare. Cier
to que entre los latinos el sentido originario de persona fue
el de m#scara, larva histrionalis, que era una careta que cu-
brfa la faz del actor cuando recitaba en escena, con el fin de
hacer su voz vibrante y sonora; y poco después la pajabra pa-
86 a significar el miamo autor enmascarado, el parscnaje; asf,
en el frontispicio de las Comedias de Pluto y Terecio se lee -
la lista de las Personae., También en el lenguaje teatral se -
usaban las expresiones personam gerere, agere, sustinere, en

el sentido de sostener en el drama las partes de alguno, de --
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representar alguno. Ahora bien, este lenguaje escénico se in-
trodujo bien pronto en la vida. Y como del autor que en el dra
ma reprosontaba la parte do aljyuno, también dol que on la vida
ropresentaba alguna funcifn, se docfa: gerit personam {(princi
pis, consulis, etc.). Persona quiere decir aquf: posicibn, ==
funcibn, cunlidad“.tlS)
"Por ulterior desarrollo linglifatico pass luego a
denotar al hombre, an cuanto reviste aguel status, aguella de--
terminada cualidad, y asl se habla de persona consulis, da par-
sona sociies, en vez de socius, etc., Pero en estas formas das
coligacifén va perdiando gradualmente todo significado,'y so re-
duce a un simple sufijo estilfatico, un rudimunto sin conteni-
do; asf se llega a ver en persona la indicacién del género, =-
cuyo genitivo apositivo formaba la especie, y esta indicacién
genérica no podfa ser otra que la de hombre. De eate modo par=
aona termina por indicar indepandientemente al individuo huma-
no, y éete es el significado que se hace més comln y persis-

te hasta h°y"'(16)

15. Garcfa Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Da-
racho, 33a. ed; México, D.F., Ed., Porrda, S.A. p. 1982.

P&, .
16. d%&cid’naynez, Eduardo. Op. cit. pp. 273-274,
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En cuante a la explicaci6n de las personas o su-
jetos >1a gente Aedicada a esta materia ha elaborado algunas -

teorfas entre las cuales encontramos las siguientes:

"TEORIAS ACERCA DE LA PERSONALIDAD JURIDICA DE -
LOS ENTES COLECTIVOS. La teorfa de la Ficcibn,- Li mis di--
fundida de las teorfas acerca de las personas colectivas es -
la de la ficcibn, cuyo representante mia ilustre es el Juris-
‘(‘:a alem8n Savigny. Esta tesis puede ser considerada como co-
rolario de la de Windscheid sobre el derecho subjetivo. Par-
tiendo de esta dltima, llega Savigny a la conclusibn de qua =
las llamadas personas morales "son serea creados artificial-
mente, capaces de tener un patrimonio”,

{17
mos decir lo sigulente! persona es todo ente capaz de obliga

De lo anterior pode-

ciongs y derechos; derechos 8810 puaden tenerlos los entes ~
dotados de voluntad; por tanto la subjetividad jurfdica de =
las personas colectivas es resultado de una ficcifn, ya que -

estrs personas caraecen de albedrfo".

"TEORIA DE LOS DERECHOS SIN SUJETO.- El repre-
sentante nfs conspicuo de esta doctrina es el pendectista =-
Brinz. Parte el mencionado autor de la divisifn de los pa--

trimonios en dos categorfas: de persona e impersonales, llama

17, Garcfa Maynez Eduardo, Op. cit. p. 278,
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dos también patrimoniocs afectos a un fin, o de destino. Los -
del primer grupo pertenscen a un sujeto: Los del segundo care-
cen de duefio, pero encuéntranse adscritos al logro de una fi-
nalidad determinada y gozan de garantfas jurfdicas especiales.
La circunstancia de que esto no pertenezca a una persona, no
significa que no tongan derechos. Los derschos existen, pero

no son de alguien, sino de algo (es decir, del patrimonio}, -

La distincién que acabamos de explica clar segtin Brinz, la
esencia de las personas colectivas: No hay en ella un sujeto, ai-

no un conjunto de bienes, destirndos a un fin“.(‘a)

De esta teorfa podremos decir que no puede exis-
tir derechos sin sujeto. Todo derecho es, a fortiori, facul--
tad jurfdica de alguien, asf como toda obligacisn necesaria--
mente supond un obligado. Hablar de derechos sin titular es -~
contradecirse. La nocifn de deber encudntrase ligada insepara
blemente al concepto ds personaj entre allos hay una relacifén
del mismo tipo que la que existe entre las ideas de substancia

y atributo,

"TEORIAS REALISTAS.- Se d4 eate nombre a las di

versas doctrinas que, oponiéndose a las dos anteriores, dacla-

18. Garcfa Naynez Eduardo, Op. cit. p. 282,
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ran lus personas jurfdicas, tanto privadas como pdblicas, son
realidades. Los i;artidarios de tales doctrinas afirman qﬁe el
concepto de sujeto de derecho no coincide con el hombre, no se
halla referido exclusivamente a los seres dotados de voluntad.
De aqul que pueden existir y de hecho existen mdltiples suje-

tos de derecho diverscs de las llamadas personas ff{sicas.

Las teorfas recalistas son muy numerosas., Como =
ejemplos podemos citar el organicismo, en sus distintas mani=-
festaciones; la teorfa del alma colectiva: la tesis del orga
nismo social, y las varias doctrinas que atienden esencialmen
te al aspecto jurfdico del problema, como las de Ferrara y =-

Kelseln”. (19§

TESIS DE FRANCISCO FERRARA.-~ La palabra perso-
na posee, seglin el maestro italiano, tres acepciones principa-
les, a saber: la.- biol6gica= hombre; 2a.- filosbfica, es =~
decir, persona como ser nacional capaz de proponerse fines y =
realizarlos. 3a.- Jurfdica= sujeto de obligaciones y dere- =~
chos™. 54y Estos tres sentidos del vocablo deban ser cuidado
samente distinguidos, si se quiere obtener una clara visifn -

acerca del problema y evitar confusiones.

19, GCarcfa Maynez Eduardo, .Op. cit. p. 287
20. Garcfa Maynez Eduardo, Op. cit. p. 288
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LA SUBJETIVIDAD

De la subjetividad podremos decir gque es un dere-
cho inherente de las personas ¢ sujetos en cuanto a su voluntad
de decisi6n; para pader explicar este derecho han sido elabora

das algunas doctrinas por los estudiosos del derecho:

“TESIS DE BERNARDO WINDSCHEID. "El derecho subjg
tivo es un poder o sefiorfo de la voluntad, reconocido por el --

orden jurfdico.

La expresifn derecho subjetivo dice Windacheid, -

Buele emplearse en dos sentidos diferentes.

En primer término, por derecho subjetivo entién-
dase la facultad de exigir determinado comportamiento, positi-
vo o negativo, de la persona o personas que se hallan frente
al titular, Tal facultad aparece cuando el orden jurfdico --
prescribe que en determinadas circunstancias se haga u omita -
una cosa, gque pone a disposicibn de otro sujeto el imperativo
que contiene dicha orden. De la voluntad del beneficiado de--
pende entonces valerse o no del precepto, o poner en juego -~
los medios de garantfa gque el propio ordenamiento juridico --

otorga. El derecho subjetivo se convierte de esta guisa, rela
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jul-lvb del mismo, es decir, “su* derecho.

ta palabra tsaso también en otra acepcibén. Se -
afirma, verbigracia, que el propietario tiecne el derecho de --
Aenajenar sus propiedades, que el acreedor puede ceder su cré&df
to si la otra parte no cumple con lo pactado. En esto y pare~
cidos casos, lo que quiere expresarse es que la veluntad del -
titular es decisiva para el nacimionto de facultades del pri~-
mer tipo o para la extincibn o modificacifn de las preexisten-
tes. De la voluntad de la persona depende e¢n tal coyuntura -~
la existencia o determinacién de imperativos jurfdicos. En el
primer caso, en cambio, su voluntad s6lo es decisiva para la ~

actuacibn de preceptos ya establecidos”.

Esta tosin ha sido critf{cada por mdltiples autu-
res, la critica mds s6lida que de ella existe es, c¢n nuestro =
concepto, la que hace Kelsen en su obra Problemas Capitales de

la teorfa jurfdica del Estado, publicada en 1911'.(21)

“TESIS DE RODOLFO JHERING.- Expone su doctrina
sobre el derecho subjetive en el libro II de una obra famosa:

El espfritu del derecho romano.

21, Garcla Maynez Eduardo, Op. cit. p. 187.
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El autor alemin hace en primer término una crfti-
ca de las defiiniciones formales del derecho en sentido subjeti-
vo y, después de proclamar la insuficiencia de 1a teorfa de la
voluntad, concluye que en todo derecho  hay dos olementos igua-

les:  formal uno, subatancial el otro.

La relacién entre ambos es comparable a la que -
existe entre la corteza y la m8dula de una planta. El interés
representa el elemento interno; la acci6n, el protector del -
derecho subjetivo. Este debe definirse, en consecuencia, como

un interés jurfdicamente protegido.

La palabra interés debe tomarse en un sentido -~
latfsimo, dice Jhering. Se aplica no sflc a los intereses sus
ceptibles de aplicacifn pecuniaria (cconbmical, sino a los -
de otra fndole, como la personalidad, el honor, los vinculos
familiares, etc. La salvaguardia de los numerosos bienes cuya
consecucifn puede hallarse orientada la actividad individual,-
constituye 1ln meta Gltima del derecho. El hombre es el desti-
natario de toda facultad jurfdica.

Jhering da el nombre de bien a cualquier cosa -
quec posee utilidad para un sujoto. A la idea que acabamos de

definir encuntranse indisolublemente unidas las de valor e
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interés. E1 valor es la medida de la utilidad de un bien; el
interéa, ol valor én su relacién poculiar con el individuo y
yuy aspiraciones. Derechos hay quu valen por sf mismos, no -
obstante lo cual no interesan a determinados sujetos; verbi-
gracias una servidumbre de vista para un ciego, a la entrada

a un salén de conciertos para un sordo".(zz)

La noci6n a que aludimos es por esencia subjeti-
va y, consiguientemente, varifable. A través del tiempo, y en
lugares diversos del espacio, vinculindose los interesas a ~=-
cbjotos disimf{les y dan nacimiento a derechos diferentes; pe=-
ro log dltimos aparccen en todn caso como proteccidn do loa -

primeros.

Tas fallas de esta tesis son, pues, an&logas,-
a la de la doctrina de Windscheid. Ello nada tiene de extraio
y® que los conceptos de inter§s y voluntad pertenecen al mismo
linaje paicolégico. S6lo se quiere aquello en que se tiene --
inter&s; 86lo se tiene interés en aquello que se quiere. E1
interés es un medider de los objetivos de la voluntad; mi&s no
todas son igualmente anhelados por el sujeto. Atribuye & un ~

mayor valor que a otras y, consecuentemente, prefiere las que

22, Garcfa Maynez Eduardo, Op. c{t. pp. 188 y 189,
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le pertenecen de superior rango. La medida de la estimacién -
es precisamente lo que denominamos interés. Tr&tesc de una di
mensibn psicolégica variable. Crece o disminuye paralelamente

a la valoracifn que el individuo hace de sus fines.

"TEORIA ECLECTICA.-~ Entre los partidarios de -
la tesis ecléctica se cuenta a Jorge Jellinek, quien define -
al derecho subjetivo diciendo que es "un inter&s tutelado por
la ley, mediante el reconocimiento de la voluntad individual®,
La posicibn del extinto profesor de la Universidad de Heidel--
berg ea una combinacifn de las doctrinas de Windscheid y Jhe~-
rinq".(za) Las objcciones que hemos hecho valer contra astas
Gltimas, vale también contra la opini6n de Jellinek. El arror
consiste en pensar que basta una sintesis de los elementos di-
vergentes para lograr una doctrina verdadera. En realidad, lo
que debe buscarse no es una s{nteais, 8ino la superacifn de -

las dos posiciones antes citadas,

"TESIS DE KELSEN.- Fiel al lema de la puraza --
mat6dica, sostiene quo el derecho subjetivo debe estudiarse de
acuerdo con un criterio exclusivamente normativo y formal, ha-

ciendo total abstraccifn de los elementos de carScter psicolé-

23, Garcfa Maynez Eduardo, Op. cit. p. 191,



76

gico que en el mundo de los hechos puedan corresponder a las -

normas del derecho existente.

Kelsen plantea la cuestifn del siguiente modo: -
scudndo puode decir que el derecho ohjetivo se ha convertido -

cn mi derocho uubjutivo?,

El derecho objetivo transférmase en derecho sub-
jativo cuando estd a la disposicién de una persona, o sea, ==
cuando aquél hace depender de una daclaracifn de voluntad de -
ésta, la aplicacibn del acto sancionador. De aquf la defini~
cibn: "derecho subjetivo es el mismo derecho objetivo en rela
ei6n con el sujeto de cuya declaracién de voluntad depende la -

aplicacién del acto coactivo estatal sefialado por, la norma.

El derccho a disponer libremente sobre las coaas
propias, lo mismo que el derecho a la conducta no prohibida, -
no es otra cosa que el reflejo subalternc de las normas que es
tatuyen deberes jurfdices. El contenido jurfdicamente ralevan
te de toda expresifn afirmativa de tal derecho subjetivo, agé-
tase en el establecimiento del deber jurf{dico de otro de abste
nerse de toda intervencisn én "mis"” cosas, las cuales se hacen
"mfas" precisamente en virtud de ese deber; juridicamente --

aparece, abusar, etc., de las cosas. Pero cuando se afirma;-
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yo tengo derecho a respirar, a trabajar, a pasear, a amar, --
etc., no quiere decirse sino que no existe ninguna normma ju-

ridica que me obligue a lo contrario".

CRITICA DE LA TESIS DE KELSEN.- El error funda
mental do la teorfa consiste en la identificacifn de las no--
ciones de derecho objetive y derecho subjetivo. Sostener que
el subjetivo, cs cl mismo objetivo en determinada relacién -
con un sujeto, equivale a confundir las nociones de norma y =
facultad La circunstancia de que todo derecho derive de una
norma, no demuastra que norma y facultad sean lo mismo. E1
derecho subjetive es una posibilidad de accibn de acuerdo -
con un precepto o, en otras palabras una autorizacifn conce
dida a una persona. La regla normativa es, en cambio, el --

fundamento de tal facultad.(24)

24, Garcfa Maynez Eduardo, pp. 1911947 e
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C) . EL INTERESADO ¥ LA CARTA DE NATURALIZACION

En cuanto a este punto se hablar8 de las perso-
nas interesadas en Naturalizarsé en nuestro pafs, y de lo que
es la Carta de Naturalizacibn por la cual se adquiere la nacio

nalidad mexicana.

En la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, en -
los artfculos referentes a la Naturalizacién, se menciona de -
una manera constante al interesado que pretende adquirir la --
Naturalizacién en nueatro pals, loe tr&mites deben hacerse por
la persona interesada ante las autoridades competentes, de &s~
to se deduce que es una forma preventiva que tomaron en cuenta
los legisladores al elaborar osta Ley siendo una forma eficaz
y conveniente para nuestro Estado, ya que as! se praeviene el
interés por parte do los extranjeros on obtener la Naturaliza

cibn mexicana y formar parte de los nacionales.

En el apartado anterior nos referimos al sujeto
y a la subjetividad, por lo que ahora podemos relacionar es-~
tos conceptos con el interesado en Naturalizarse, &ste viene
a ser sl sujeto y su voluntad de decisifn que axpraesa para ob
tenerla, es la subjetividad, a excepcifn de la Naturalizaoifn

autom&tica, aquf{ las personas que se encuentran dentro de es-
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te supuesto, su voluntad de decisifn de adquirir la Naturaliza-
cibn se omite o sea no se toma en cuenta, esto lo podemos consta
tar en los artfculoa referentes al respecto, artfculo 20. frac--
cibn IT y 43 do Ja Loy de Nacionalidad y Naturalizacifn, comenta

dus an pirrafos antorlorus.

En el primer caso y dada la tendencia generaliza-
da de varios pafses de Naturalizar automfticamente en virtud del
matrimonio, requiere de estudio en forma particular, ya que es

un tanto amplio.

En el segundo caso, por su claridad, s&lo amerita
un breve comentario de complementacibn. En efecto, oa una Natu
ralizaci6n distinta a la ordinaria y a la privilegiada y es una
Naturalizacifn automftica, no requiere la manifestacién de vo-
luntad de los menores, quienes, por otra parte, no estén en con

diciones de exteriorizarla.

Se otoxga & los hijos extranjeros, sujetos a la -
patria potestad de extranjero Naturalizado, la nacionalidad me-
xicana ex-oficioc si tiene su residencia en territorio nacional.
Se sujeta este otorgamiento automdtico de nacionalidad mexicana
a la sola condicifn resolutoria de que al llegar a su mayorfa =

de edad opten, dentro del afio siguiente, por su nacionalidad de
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origen.

En este caso de Naturalizacién nos parece entera-
mente justificada aunque no dejamos de considerar que el otorga
miento automitico de nacionalidad, en cualquier pafs, suscita -
oon frecuencia, casos de doble nacionalidad. Tampoco dejamos de
tenexr en cuenta que la doctrina ha proscrito el otorgamiento «=
impositivo de una nacionalidad al sefialarse a la Naturalizacifn
la caracterfstica esencial de voluntariedad, de aguf deducimos
que existe la subjetividad por parte del interesado en obtener

una nueva nacionalidad.

Pensamos que las oposiciones pragmiticas de los -
Estados, traducida en protesta diplomitica contra la Naturaliza
cibn automdtica y la objecibn doctrinal debiera ser tomada en -
consideracibn por el legislador mexicano para abandonar la Na-
turalizacifn automgtica que, a nuestro juicic, se consarva en -

este artfculo 43 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.

visto lo anterior, se concluye, en que una vez -
aprobados los requisitos que pide la ley antes citada para -~
llgvar a cabo la Naturalizaci6n se las otorgar§ a los interesa
dos Carta de Naturalizacién a juicio de la Secretarfa de Rela-

ciones Exteriores, y &sta viene a ser la constancia para com--

probar su nueva nacionalidad mexicana.
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D) CASOS EN QUE NO PROCEDE O NIEGA LA SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES EL OTORGAMIENTO DE LAS CARTAS DE
NATURALIZACION

En cuanto a este inciso se hari una breve resefia

histérica para tencr una nocién mis clara al respacto.

En la Ley de Extranjerfa del 28 de mayo de 1886 -
ya se plasmaba los casos en que se negaban las Cartas de Natu-

ralizacién, on los artfcules 21 y 22.

Artfculo 21.~ "No se conceder8n certificados de -
Naturalizacibn a lossGhditos o ciudadanos de nacién con quien la

RepGblica se halle en estado de guerra”.

Este artfculo tuvo su antecedente en la Ley de -
14 de abril de 1828, en el artfculo 17 de esta ley se plasmd
por vez primera para negar las Cartas de Naturalizaci6n a los

extranjeros que la solicitaban.

Artfculo 22.- “Tampoco se darin a los reputa--
dos y declarados judicialmente cn otros pafses, traficantes de
esclavos, incendiarios, monederos falsos o falsificadores de ~
billetes de banco o de otrecs papeles que hagan las veces de mo

neda, ni a los asesinos, plagiarios y ladrones. Es nula de --
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pleno Derocho la’Naturallzacién que fraudulentamento haya obte-

nido el extranjero en violacibn de la Ley.

Actualmente la Ley de Nacionalidad de Naturaliza-
cibén de 1934 en su artfculo 46, nos dice: "No tiene deracho --
para obtener la Carta de Naturalizacifn mexicana, los responsa=-
bles de delitos contra la propiedad o de homicidio, plagio o --
falsificacibn.

Este artfculo fue reformade en decreto del 31 --
del mismo mes, en vigor deade esa fecha, como siguo: "No se -
otorgard Carta de Naturalizacién a los condenados con pena cor
poral por tribunalcs mexicanos on casos de delitos intenciona-
los, o a los que hayan sido sancionados por tribunales extran
jeros, tamhién con pena corporal, por delitos intencionales o
a los que hayan sido sancionados por tribunales cxtranjeros --
también con pana corporal, por delitos intencionales del or--
den comln, considerados como tales en las leyes mexicanas". =
Esta es la forma como ha quedado plasmado en nue¢stra ley, la
cual nos rige actualmente, de lo anterior se podr& desprender
que este precepto no es limitativo de las causas por las que -
se puede negar las cartas de naturalizacifn ya quo este artfcu
lo es el Gnico en el que se plasman las causas por las que ae

niegan las Cartas de Naturalizaci6bn, de este precepto se pue-
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de deducir lo siguiente: Que el legislador al elaborar este -=
artfculo trat6 de ponerles una barrera a todas las peraonas -~
indeseables para nuestra sociedad que son negativas y no apor-~

tardn ningGn beneficio al pafs al ingresar como nacionales.

Dentro de ecste punto cabe hacer mencifn, de la -
nulidad de las Cartas de Naturalizacién la cual produce como -
efecto la extinci6n de la nacionalidad mexicana por Naturaliza-

cibn.

El articulo 47 de la Ley estipula:

"La Naturalizacifn obtenida con violacién de la -

presentc Ley es nula”,

El artfculo 48 establece:

"Cuando se descubra que sc ha expedido por la Se-
cretarfa de Relaciones Exterifores una Carta do Naturalizacibn -
sin que se hayan llenado por parte del interesado todos los re-
quisitos que esta Ley establace o a favor de porsona que no ten
ga derecho para Naturalizarse, previa notificacibn al poaeedor
de la Carta, s8e hard por la Secretarfa la declaratoria de nuli

dad, ain perjuicio de que se apliquen a los responsablea las -
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sanciones que al capftulo respectivo establece".

El reglamento del 20 de agosto de 1940 desarrolla
los artfculos 47 y 48 de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza--
cifn. El reglamento citado establece un plazo para reclamar la
nulidad y establoce presunciones legales para derivar la simula
¢ibn y la reserva mental a que se refiore el artfculo 17 de la
misma ley. Asimismo, establece el procedimiento para hacer la

declaratoria de nulidad.

En la 6poca de la segunda guerra mundial, el 24 -
de enerc de 1945, se expidi6 un decreto sobre nulidad de las
cartas do Naturalfzacién en ol que so establecif la facultad -
a la Secretarfa de Relacionos Exteriores para nulificar, pre--
vio acuerdo expreso del Presidente de la Repfiblica, la Carta -
de Naturalizacifn a cuslquiera que fsta sean presenten un pa--
ligrn para la seguridad nacional o alteren la tranquilidad so-

cial a juicio del ejecutivo de la unién.

Entre el reglamento que desenvuelven los articu-
los 47 y 48 de la Ley de Naturalizacibn por una parte, y el -
Decreto de Emergeoncia de la fpoca de la guerra, por otra parte,
8610 hay de comln que la accibn de la Secretarfa de Relaciones

Fxteriores culmina con la desnacionalizacibn pero, hay una hon
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da discrepancia en lo que se refiere a las causas de nulifica-
cibén. En la nulidad prevista por el reglamento existe un vi-
cio en el otorgamiento de la Carta de Naturalizacién, ésta es
imperfecta; mientras quo en 1; nulificaci6n prevenida por el
Decreto, aun siendo perfocta la Carta de Naturalizacifn en el
momento de su otorgamiento, causas posteriores dan lugar a la

desnacionalizacibn.

REGLAMENTO DE LOS ARTICULOS 47 Y 48 de la Ley -

de Nacionalidad y Naturalizaci6n.

(Publicado cn el Diario Off
clal del 6 de scpticmbre -
de 1940)

Art. lo.~ La nulidad de una Carta de Naturaliza-
ci6n obtenida con violacifn de la Ley a que se haya sujetado su
otorgamiento podr4 ser declarada por la Secretarfa de Relaciones

Exteriores dentro de los dos afios sigujentes a su concesibn.

Dicho plazo empezar8 a contarse a partir de la -
promulgacién de este Reglamento para las Cartas de Naturaliza-

cibn otorgadas con anterioridad al mismo.
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‘Las Cartas de Naturalizacifn concedidas hasta la
focha de osta disposicién o con posterioridad a la misma, po~--
drén ser anuladas afin despubs de transcurrido el plazo fijado -
eﬁ los pirrafos anteriores, si en la solicitud promovida para -
la obtancibn de su Carta se hubioran cometido intencicnalmente

falsedades imputables al interesado.

En los casos previstes en el artfenleo 4o. de este
Reglamento, podrén ser anuladas las Cartas de Naturalizaciébn --
mientras no hayan transcurrido siete afiog a partir de la publi-
cacibn de este Reglamento, st la Carta fuere anterior a &ste y

a partie de da fecha de Guta, al fuere posterior a aquél.

Art. 20.- La declaratoria de nulidad que en cada
caso sa dicte, fijard el wmomento a partivr del cual producir§ -
sus efectos, si por excepcidn hubiere de producirios en fecha -
anterior a la de la referida declaratorfa, pero en todo caso, -
pe dejarin a salvo las situaciones juridicas creadas durante la

vigencia de la Carta a favor de los tercercs de buena fe,

Se reputard como tales, para los efectos de este
Reglamento, a los gue no hubieren sido c6mplices en la false-
dad del expediente do concesibn y a los gue no hubieren colabg
rado de ningln modo en los hechos sancionados por el artfculo-

do0.
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A partir de la publicacién de la delcaratoria de ~
nulidad en la forma prevista en el artfculo 10 de este Reglamen-

to cesard de derecho la buena fe del tercero.

Art., Jo. La Secretarfa de Relaciones Exteriores -
deberd abstenerse de hacer la declaratoria de nulidad cuando las
disposiciones infringidas sean de carfcter puramente formal o -~
procesal, si est& plenamente demostrado gue el interesado refine
todos los requisitos substanciales exigidos para la Naturaliza-

cién por la ley aplicable al caso.

Art. 4o. La voluntad de renuncia a toda sumigién,
obedfencia y fidelidad a cualquier Gobierno extranjero, as{ co-
mo la voluntad de adhesién, obediencfa y sumisién a las leyes y
autoridades de la Repfiblica, que de acuerdo con lo prevenido -
en el artficulo 17 de la ley debe proteatar el solicitante de la
Carta de Naturalizaci6n, debe ser una voluntad real, constante

y efactiva,

La simulaci6n, reserva mental o guebrantamiento -
de dicha voluntad, as{ como cualquier otro vicio invalidante de
1la misma, revelados por hechos anteriores o posteri{ores a su -~

declaracifn, hacen 6sta ineficaz y, en oconsecuencia, anulan la naturali
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zaci6n concedida.

Son hechos reveladores, para los efactos del pé&-

rrafo anterior:

a) .- La ejecucibn de actos contrarios a la paguri

dad interior y exterior del Estado;

b} .~ La realizaci6n en provecho de un pafs ex--
tranjero, de dctos que fueren incompatibles con la calidad de

ciudadano mexicano y contrarios a los intereses de México;

c).- ﬁl mantenimiento de relaciones de cualquier
fndole, que a juicio de la Secretarfa de Relaciones Exteriores
meliqﬁe sumisién a un Estado extranjero, con autoridades, agru
paciones o instituciones de cardcter polftico o pQblico que no
sean mexicanas, salvo que se trate de empresas i{ndustriales o
mercantiles y el naturalizado esté dedicado a actividades simi-

lares en M&xico:

d} .~ Cuando el Naturalizado ingrese en asociacio-~
nes locales o nacionales que directa o indirectamente astén vin

-culadas & un Estado extranjero o dependan de 81. Se excluyen ~
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de' este precepto las socledades mercantiles inscritas en el --
,Registro de Comercio que tengan un caricter estrictamente ci-
-vil,. deportivo o cultural sin lazos de ninguna especie con -

agentes extranjeros.

Art. 50.- Cuando a juicio de la Secretarfa de -
Relaciones Exteriores existan elementos para presumir que se -
estd en el caso previsto en el artfculo 48 de la ley, dictard un
acuerdo debidamente fundado, expresando los datos que obren -
en su poder y lo notificari al interesado mediante oficio bajo
cubierta certificada con acuse de recibo cuando se conozca su
domicilio, © por edicto que se publicar§ tres veces consecuti
vas, con intarvalos de sicte dfas hdbiles entre cada publica--
cisn en el Diario Official de la Federacibn y oan alguno de los
peri6dicos de mayor circulaci6n en la capital de la Reapdblica,
La notificacibn surtird cfcctos el dfa siguiente de la entrega
de la pleza por el Correo o de la fltima de las publicaciones -

e8n 8u CASO.

Art. 6o.- El titular de la Cerrta de Naturaliza-
ci6n tendr8 derecho a oponerse a la declaratoria de nulidad, -
presentando al efecto a la Secretarfa, dentro de los quince ==
dfas hdbiles siguientes a la notificacibn del acuerdo de que -

habla el artfculo anterior, un escrito fundadc en el que ex--
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prese las razones que en su concepto hagan improcedentes la -
declaratoria de nulidad, vy al que acompafard la prueba docu-
mental que ofrezca. Podr& ofrecer también prueba testimonial,
que deberd consistir precisamente en el dicho de mexicanos por
nacimiento. Acompafari al efecto los respectivos interrogato-
rios e indicard los nombres y domicilios de los testigos. La
prueba testimonial ser& recibida en la Secretarfa, *si los teg
tigos residen dentro del Distrito Federal, o por la autoridad
politica del lugar en cualquier otro caso. La Secretaria ten-
dri facultades para acordar que se hagan a los testigos las --

preguntas gue estime oportunas.

Art. 70.- En la recepcién y valoraci6n de la=-
prueba, la Secretarfa se ajustars en lo conducente al Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles.

Art. #o.,~ Cuando transcurra cl plazo a quo so~-
refiere el artfculo 6o. s8in que se reciba el escrito do oposi
ci6n, la Secretarfa hari de pleno derecho la daclaratoria de -

nulidad.

Art. 9o.~ Presentada la oposicibn, si se ofre-

ciere prueba se mandarf desahogarla en un plazo gue no exceda
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de quince dfas. La resolucibn que corresponda se dictard dep
tro de los ocho dfas siguientes a la expiracibn del plazo an-
terior, o a la presentacifn de la oposicibn, si no se ofre--

ciore prucba distinta de la que se acompaifie con el escrito,

Art. 10o.- La Secretarfa de Rolaciones, tan ==
pronto como dicte la declaratoria definitiva de nulidad, la -
mandard a publicar en el Diario Oficial de la Federacibn y --
en otro peribédico de amplia circulacibn, la que surtir8 efec-
to como notificacién el dfa siguiente de su publicacifn, de--

biéndoso consignar aste hecho al f£in de la misma.

Art. llo.- De toda declaratoria de nulidad se
enviar8 copia cartificada, con los antecedonhtes respectives,
a la Procuradurfa Genoral de la Replblica, para los cfectos

del artfculo 36 de la Ley.
TRANSITORIOS

Art. lo.- Este reglamento estard en vigor en -~
toda la Repfblica en el plazo que sefiala el artfculo 3o. del

CBdigo Civil. (tres dfas después de su publicacifn).

Art. 20.- Se concede un plazo de treinta dfas -
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hibiles para que los Naturalizados que formen parte de alguna
de las asociaciones de que habla el inciso b} del artfculo =~
4o0. obtc_angan Bu separacibn, la que deberdn comunicar por es-

crito a la Secretarfa y comprobarla a juicio de esta Gltima.

Por medio de este Reglamento como es evidente se
desarrollan los articulos 47 y 48 de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacibén, dentro del Reglamento de establece un plazo pa
ra reclamar la nulidad y establece presunci(;ncs legales para -
derivar la simulacién y la reserva mental a que se refiore el
artfculo 17 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n. Asimig
mo, establece el procedimiento para hacer la declaratoria de -

nulidad.



CAPITULO IIX

RECURBOS CONTRA }A NEGATIVA DE LA SECRETARIA DE RELACIONKS
EXTERIORES EN EL OTORGAMIENTO DE LAS CARTAS DE NATURALIZACION

A). ASPECTOS HISTORICOS DE LOS RECURS0S CONTRA LA
NEGATIVA DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXUERIORES

En cuanto a este apartado se podr8 decir que no -
existen recursos, ni han existido, ya que las leyes que antece-~
den a las actuales no se preocuparon en legislar sobre algfin re
curdo que combatiera la negativa o i{nconveniencia de la Secreta
rfa de Relaciones Exteriores encl otorgamiento de lss Cartas de

Naturalizacibn. s

De lo anterior se desprenderd que no hay ningGn-
recurso en contra de esa negativa, ya que la Secretarfa de Ra~
lacicones Exteriores tiene facultad Discrecional en el otorga=--
miento de las Cartas de Naturalizacién al solicitante simple-~
mente la niega, ya sea por Ir en contra de los intereses del -

Estado o por no convenlr asf{ a sus fines, tomando en cuenta, -
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gque esta Secretarfa va a proteger los intereses del pals en --

cuanto a las personas que pretendan ingresar de nuevos naciona
les o Naturalizados a la Repdblica Mexicana, concretamente res
pecto a este punto de puede concluir que no existen anteceden-
tes histbricos de los recursos contra la negativa de la Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores en el otorgamiento de las Car--

tas de Naturalizacibn,

B). LA PROCEDENCIA DE LOS RECURSQS A LA NEGATIVA DE LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

No cabe la interposicibn de ningGn recurso con--~
tra la negativa de la Secretarfa de Relaciones Exteriores en -
el otorgamiento de las Cartas de Naturalizacién, ya que la Ley
da Naclonalidad y Naturalizaci6n no seflala al respecto algln -
recurso, y al no ocuparse el C6digo Foderal de Procedimientns
Civiles vigente de algdn procedimiento para combdtir las reso=-
luciones dictadas por la Secretarfa de Relaciones Exteriores -
en materia de Naturalizacifn; sec podrd decir entonces, que le
galmente no existe ningln recurso en contra de csa negativa --
por parte do la Sccretarfa en el otorgamiento de las Cartas de
Naturalizaci6bn. Sin embargo la préctica adminintrativa admite
la reconsideracién, que si bien no es un recurso, se recibe.a

trdmite con fundamento en el artfculo 80. de la Cosntitucibn
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Polftica do los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice: =~
Los funcionarios y empleados pGblicos respetardn el ejercicio =
del derecho de petici6n, siempre que Bsta se formule por escri-
to, de manera préctica y respetuosa; pero en materia polftica,-
86lo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Repfi-

blica.

Teniendo por tanto la Secretarfa de Relaciones. ~
Exteriores la Gnica obligacifén de dar respuesta por escrito a
dicha peticifn, sin tener que resolver nuevamente sobre el fon

do del asunto.

C}. EL JUICIO DE AMPARO A LA NEGATIVA DE LAS CARTAS
DE NATURALIZACION POR PARTE DE LA SECRETARIA DE RELA-
CIONES EXTERIORES

Visto lo anterfor en los apartados que anteceden
a este punto y forman parte de este capitulo, procedercmos a -
exponer el Juicio de Amparo, como Onico medio de impugnacifn -
de las decisfones rolativas cn el otorgamiento da las Cartas ~
de Naturalizacibn por parte de la Secretarla de Relaciones Ex-
teriores, por violaci6n al principlo de legalidad, contenido en
el primer pirrafo del artfculo 16 Constitucional que dice: Na~
dio puede ser molestado en su persona, fami{lia, domicilio, pape

les o posesiones, sino en virtud de mandamiento eacrito de la -
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autoridad competente, que funde y motive la causa legal del pro
cedimiento, y con fundamento en la fraccifn I. del artfculo --
103 Constitucional, el cual diice: los Tribunales de la Federa--

cibn resolverfn toda controversia que se suscite:

1. Por leyes o actos de la autoridad que violen -

las garantfas individuales:

El Amparo se tramitard ante el Juzgado de Distri-
to conforme al axtfculo 114 fraccibn II de la ley de Amparo ex
presando lo sigufente: ELl Amparo se pedird ante el Juez de Dis

tritos:

1I., Contra actos ¢ue no provengan da tribunales -~

judiciales, administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de
un procedimiento seguido en forma de juicio, el Amparo sflo po-
drd promoverse contra la resoluci6n definitiva por violaciones
cometidas en la misma resolucifn o durante el procedimiento, sl
por virtud de estas filtimas hubierc quedado sin defecnsa el que-
joso o privado de los derechos gue la ley de la materia le con
ceda, & no ser que el Amparo sea promovido por persona extrafia

a la controversia. En nuestra opinién, deberd examinar si 1la
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resolucibn de la Secretarfa de Relaciones Exteriores estd fun-

dada y motivada come lo exige el artfculo 16 Constitucional.

Como un ejemplo de una resolucién de un Juicio -
de Amparo, tenemos el caso siguiente: De una manera concreta -

que fus sacado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Se trata de un extranjero que contrae matrimonio
con mexicana y que desea adquirir Carta do Naturalizacibn por
via automitica y para ello se presenta ante el juez de Distri-
to solicitdndola, con la correspondiente negativa de esta autg
ridad judicial, por lo cual interpone Jucio de Amparo, en el -

cual se resuelve lo siguiente:

Nacionalidad Mexicana, Insuficlonxcia de 12 pruesa para
acreditarla, por Naturalizacibn. Disposici6én del subdirector
de supervisifén y vigilancia de la pireccibn General de Servi-:
cios Migratorios en el sentido de habilitar la penitenciarfa -
del Distrito Federal como estacién miqratoria y ordenar que se
mantenga en ella a1l quejoso una vez que cumpla la condena que ~

le fue impuesta, para los efectos de su expulsi6n del pafs,

No es afortunada la afirmaci6bn del quejoso, en -

cuanto a que se demostr6 cn la controversia constitucional que
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establecido su domicilio en determinado lugar, puesto que las -
diligencias practicadas por la policfa judicial federal y el --
juez del proceso, de las que lavantaron las actas correspondien
tes y de las que se exhibieron copias cartificadas, no constity
yen medios id&neos para acreditar tal extremo, si en ellas sflo
se asienta el domicilio del quejoso, guien lo proporciont la ~-
rendir declaracibn, mds no se precisa gue fuera 81 domicilio ~-
conyugal. Indepandiantemente de lo anterior, lo fundamental ~-
que conduce & este tribunal a confirmar la sentencia recurrids,
@8 que el juez de Distrito para califfcar la legalidad del acto
reclamado, con bagse en la prueba sobre la condicifin de Maxicano
por Naturalizacién del quejoso, habria sido menester que dste ~
hublere presentado a la autoridad responsable las pruebas y da-
toa que justificaran esa calidad, y solamente que asas prusbaa

hubferan sido desestimadas jlegalmente y desconocida esa coadi~
cibn de Hexicano, el Juez del Amparo habrfa podido hacer el ag
tudio de ellas y reparar la vioclacibn cometida, por lo tanto, -
el Juez de Distrito no infringib el articulo 30, apartado =--
B}, fraccibn IT, de la Constitucibn General de la Repiblieca, -
por no haber considerado como Mexicano por Naturalizacibn al ~-
quejosa, debido a que &ste no demostrd ante la autoridad respon
pable tal calidad obtenida de acuerdo con lo ordenado por la --
Ley de Nacionalidad y Naturalizacifn, pues, contra lo que sduca

el recurrente, la exigencia astablecida en el artfculo 2o. de
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dicha ley no se traducird en otro requisito para obtener la Na-
cionalidad Mexicana por Naturalizacifn de los dos gue establece
el precepto Constitucional invocado, sino que sblo viene a --
constituir la reglamentacibn sobre la tramitacibn del reconoci-~
miento de la Nacionalidad, puesto que previamente al matrimonioc
do var6n o mujer oxtranjoron con mujor o varbn mexicanos y al
establecimiento del domicilio conyugal dentro dol territorio -
nacional, debers formularse solicitud a la Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores para los efectos de la declaratoria corres--
pondiente, en cuanto a las ronuncias y protestas a que se re--
fieren los artfculos 17 y 18 de la Ley de Nacionalidad y Natu-
ralizacibn, y también deberi recabarse autorizacibn de la Se-~
cretarfa de Gobernacibén para que el oficial del Registro Civil
pueda celebrar ol acto, en los términos del articulo 68 de la
Ley Genoral de Poblacibn, para que de esta forma la primera dg
pendencia citada, una vez llenados los requisitos legales, --
otorgue la Carta do Naturalfzacibn y sblo hasta ontonces podrd
considerarse desde le punto de vista administrativo-legal que
el extranjero, en el caso concreto el quejoso, ha obtenido la
Nacionalidad Mexicana, pues pretander que ¢l Juez de Distrito
mediante el ecatudio de las pruebas que la aportd, le otorgara

y reconociera la condicibén de Mexicano por Naturalizacin y
preveerse de su expulsibn del pafs, equivaldrfa a que dicho -

Juez invadiera ol Ambito de competencia de las Secretarfas de
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Relaciones y Gobernacién. Es importante destacar que de acuer-—
do con el artfculo 78 de la Ley de Amparo, el acto reclamado --
debe apreciarse como aparece probado ante la autoridad responsa-
ble y, en el caso, no aparece que el quejosc haya presentado an-
te el subdirector de supervisién y vigilancia de la Direccién Ge
neral de Servicios Migratorios, las pruebas relativas a su matri
monio con mexicana, a la existencia de su domicilio dentro del
pals y a la tramitacitn de su declaracibn sobre Naturalizacibn
en la que obtuvo ¢l roconocimiento de esta condicibn, por lo que
el Juez de Distrito no pude vilidamente califfcar dc constitucio
nalidad del acto reclamado, mediante la apreciacién de pruebas -
que no fueron presentadas a la consideracibén de la autoridad res
ponsable, en consecuencia, al no exhibir la Carta de Naturaliza
cibn es evidente que el quejoso conserva adn la condicibn de ex-
tranjern, razén por la que el acto reclwado no es conculcatorio
de las garantfas individuales en su perjuicio, toda vez que el =~
subdirector de supervisibn y vigilancia de la Pirecci6én General
de Servicies Migratorios, al habilitar la penitenciarfa del Dis-
trito Federal como Estacibn Migratoria y ordenar la intcernacibn
del quejoso en ella, lo hizo con apoyo en los artfculos 108 de
la Loy General de Poblacibn y 58 de su Reglamento, y para los -

fines que en los mismos ge precisan.
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CONCLUSIONES

En relacifn a lo desarrollado. en esta exposicibn,

L) concluje lo niqu!untox

';A).

" Los antecedentes de las Cartas da Naturalizacibn son esen

“--ciales, porque de esta forma nos permite conocer o tener

B).

c).

una nocibn clara de si existfan las Cartas de Naturaliza-
cibn, cuando nuestro pafs se encontraba dominado por los

conquistadores Espafioles.

g importante la evxplicacibén de las Leyes juridican apli-

cables para llevar a cabo la Natuval{zacibn, de esta mane-
v detorminamos el procedimiento de la wisma y las fonae que
cxisten para adquirirla, Siendo la Ley dc Nacionalidad y -
Naturalizacibn un poco confusa al leerse por primera vez -
en cuanto al procedimiento en los términos que se piden -

para llevar a cabo la Naturalizacifn.

El efecto jurfdico fundamental de las Cartas de Naturaliza
cibén viene a ser la asimilacién de los extranjeros con el
grupo o sociedad de los nacionales de origen del pafs al -

cual se nacionaliza o Naturaliza.



D).

E}.

F).
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La Secretarfa de Relaciones Exteriores forma parte de la

Administracibn PlGblica Federal del Estado, por lo cual @B
importante conocer sus antecedentes hist6ricos para poder
precisar su nacimiento, y asimismo corroborar la facultad
discrecional que tiene en el otorgamiento de laa Cartas -
de Naturalizdeibn, por la cual decide si otorga o no la -
carta de Naturalizacifn, siendo una responsabilidad de im
portancia para nuaestro pafs, porque cuida los intereses -
del mismo en cuanto a sus nuevos nacionales o Naturaliza-

dos.

Se considera que debemos tener precisados los conceptos -
de sujeto y subjetividad, ya que son dos términos que se
aplican o se pueden encuadrar al interesado en la obten--
ci6n de la Carta de Naturalizaci6n, el primero de estos -
t8rminos viene a ser la persona ffsica o intaresado para
este efecto (sujeto}, y el segundo viene a ser el &nimo
o voluntad que manifiesta este sujeto para la adquisicibn

de la Carta de Naturalizacibn (aubjetividad).

Los casos en que no procede o niega la Secrataria de Rela

ciones Exteriores el otorgamiento de las Cartas de Hatura



G).

i

.
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llzacgén, los marca la Ley de Nacionalidad y Naturaljiza-
cibn de una manera concreta, cuidando de esta mancra losg
interaeses o fines de la sociedad maxicana, no otorgando

Cartas de Naturalizacifn a los delincuentes,

Los antecedentes histbdricos de los recursos contra la -
negativa de la Secretaria de Relaciones Exteriores en -
el otorgamiento de las Cartas de Naturalizacibén, no -~
existen, ya que no se ha legislado sobre algdn recurso
para combatixr esa negativa o inconveniencia, tomando en
cuenta que esa Sccretarfa tione Facultad Discrecional -

para tal efecto.

Al no haber recursos contra la negativa o inconvenian--
cla de la Secretarfa de Rolaciones Exteriores cn el otor
gamtento dea las Cartas de Naturalizacibn, légicamente no
pueden existir la procedencia de éstos, sin embargo en
la pr8ctica administrativa, se recibe la reconsidera--
cibn a trdmite con fundamento en el artfculo 8o. Consti

tucional, sin resolver sobre el fondo del asunto,

El juicio de Amparo viene a ser el Gnico medio para com-

batir aesa rosolucibén negativa por parte de la Secretarfa
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de Relaciones Exteriores en el otorgamiento de las Cartas
de Naturalizacifn, siendo muy pocos los amparos que se in
terponen por los intercsados, ya que 6stos son ganados ~--
por la Secretarfa, haciendo uso de su facultad discrecio-

nal.
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