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No he tenido ticmpo de ser breve.

Rousseau

El valor de las obras de los economistas no dedicados profesional—
mente a laeconomia s, en verdad, muy dudeso. Con bastante frecuen
cia, sus autores no han tenido la precaucién de informarse de los
principales conocimientos econcmices antes de exponer sus puntos de
vista. El resultado ha sido un gran despilfarro de esfuerzos: o han
descutierto verdades ya conocidas, aunque ignoradas por ellos, o
han cometido errores que, aunque excusables, ya han sido expuestos
en el curso de las controversias econdmicas de los dltimos ciento
cincuenta afics.
El heche se explica facilmente: el estado actual de la ciencia y la
situacién del mundo de hoy dia, obligan a casi toda la gente que
piensa, a examinar por si mismos las cuesticnes econdmicas... Pero
la situacién del mundo es todavia peor que la de la ciencia.Es esta
situacién la que nos impulsa a tratar de descubrir las causas y los
remedios de ruestros grandes males.
Podria objetarse que para discutir estos problemas se requieren lar
gos afios de profunda preparacién... Ello s6lo seria recomendable si
se dispusiera del tiempo suficiente y se actuara en otre mndo. Des
graciadamente el estudiante de hoy dia esta obligads, para evitar
que lo arvollen, a ir de prisa,.. Tal es la disculpa por 1o que en
estas phginas estd incompleto y mal acabado.

John Strachey
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INTRODUCCION GENERAL

Durante los afios sesentas y setentas, los gobiernos latinoamericanos
-con la notoria excepcidn de Cuba- basaron sus estrategias de desarrollo
en la masiva inyeccién de capital extranjero, tanto en la forma de inver--
sidn directa como en la de capital de préstamo.

Se pasé asi del modelo de-desarrollo "hacia adentro", basado en el ca
pital nacional y crientado hacia un mercado popular en expansion, a lo que
se podria bautizar como modelo de desarrolleo "desde afuera", en que el ca-
pital, la teqnologia, la gerencia, las pautas de produccién y consumo, vie
nen del exterior, de la mano con la influencia de los medios masivos de co
municacién que reproducen las pautas culturales de los paises capitalistas
avanzados.

La activa promocién de la inversidn extranjera directa (IED) en la in
dustria local y la busqueda de capital de préstamo para proyectos de desa-
rrollo se inicié en la posguerra y se intensificé en los sesentas, con la
creaciﬁn de la Alianza para el Progreso y el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID}. Respondia a la generalizada percepcidén de que la estrategia
de desarrollo por la via de la sustitucién de importaciones enddgenamente
generada estaba "agotada". Para continuar adelante con un proceso de indus
trializacién que habfia comenzado por los mas simples bienes de consumo fi-
nal, era necesario integrar "hacia atrds! el sistema productivo: de la pro
duccidn de bienes de consumo relativamente sencillos hacia las industrias
productoras de bienes de capital, de insumos basicos y de bienes de consu-

mo duradero de alta tecnologia y elevado valor unitario.



La transicién desde la sustitucidn '"facil" de importaciones hacia es-
ta nueva etapa requeria de fuertes capitales y de sofisticada tecnologia,
dificilmente asequibles para las débiles burguesias locales. Por lo tanto,
diversos emprendimientos industriales basicos, como grandes siderurgicas,
compaiiias petroleras, complejos automovilistices, fueron creados o promovi
dos por el Estado, generalmente con fuertes aportaciones de capital por
parte de la banca multilateral de desarrollo ¥y muchas veces en sociedad
con empresas trasnacionales (ETs) que aportaban tecnologia y capital. érog
to se vio que ni siquiera el Estado, que pese a su mayor capacidad de movi
lizacién_de recursos carecia también -al igual que la burguesia local- de
tecnologia y capital, era capaz de llevar a término el proceso de indus-~
trializacidn pesada.

Se privilegié entonces a las ETs y a su inversidn directa en los mas
diversos campos manufactureros (y de servicios), especialmente en aquellos
con un mercado de consumo final similar al de los paises de origen de las
ETs: los paises capitalistas avanzados. Esto es, un mercado de alto poder
adquisitivo y con pautas de consumo y de vida similares a las del Primer
Mundo,

La_irrupcién de las ETs fue acompafiada, entre otras transformaciones,
por la concentracidn del ingreso, la artificial creacién de un mercado re-
ducido en extensién pero de alto poder adquisitivo, la sofisticacién (”amg
ricanizacién") del mado de vida de las clases medias y altas, la subordina
cidn y/o relepacién de la burguesia 'nacional', que habia motorizade la e-
tapa del desarrollo "hacia adentro", la exclusidn politica de amplias ma

sas poblacionales movilizadas en dicha etapa, y la agudizacién de los sem-
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piternos problemas de balanza de pages de los paises latinoamericanos (por
causa de las remesas de utilidades y regalias y el alto coeficiente de im-
portaciones de las ETs, y de las transformaciones de las pautas de vida y

consumo de los sectores "modernizados" de la poblacién).

Por otro lado, el crecziente recurso al endeudamients externo (contrg
ido cada vez en mayor proporcién con la banca privada ;rasnacional) resul-
to no so6lo de desequilibrics en las cuentas externas. La '"erisis fiscal
del Estado" latinoamericano jugdé también un papel destacedo en impelir al
endeudamiento externo: comprometido por una parte a promover el crecimien-
fo econdmico (esto es, a facilitar la acumulacidn ampliada del capital) y
-en algunos casos- a llevar adelante politicas legitimadoras de bienestar
social, y temeroso por otra parte de reformar la estructura impositiva, el
Estado latincamericanoc recurrié al financiﬁmiento externo para solventar
sus déficits.

El endeudamiento externo se intensificd notoriamente a partir de
1973/1974. Los fabulosos excedentes que a partir de esos afios acumularon
los paises exportadores de petrdleo fueron depositado; ("reciclados") en
gran parte en los bancos privados de los paises capitalistas avanzados. A
su vez, ante la retraccién econdmica que predominé a partir de las mismas
fechas en él Primer Mundo, los bancos privados comenzaron a dirigir su o-
ferta de préstamos hacia el Tercer Mundo, compitiendc con y desplazando a
la banca multilateral de desarrollo (que si bien presta a plazos mas lar--
gos y con intereses mis bajos, lo hace con condiciones y supervision mas
estricta en cuanto a la utilidad social y econdmica de los fondos presta--

dos).



La imposicién del modelo de desarrollo '"desde afuera" redimensioné ia
estructura de clése% y el papel del Estado, producierndo una sociedéd mas
desigual, creando una nueva forma de dependencia respecto de los grandes
centros capitalistas, y baséndose en el autoritarismo y la exclusién poli-
tica de amplias masas de la poblaciodn.

El modelo de desarrollo "desde afuera" asumié dos modalidades paradig
méaticas. Una fue la seguida por aquellos paises que utilizaron el aporte
externo para un deliberado esfuerzo industrializador, entre los cuales los
hubo de regimenes politicos tan diversos como México, Brasil y Venezuela.
La otra fue seguida por paises que adoptaron renovadas y desindustrializa
doras versiones de las teorias librecambistas y de las ventajas diferencia
les, como Argentina, Chile y Uruguay, donde -en los setentas-~ predominé
mas la bota militar que la mano invisible del mercado.(1 )

En ambos casos el resultado de la aplicacién del modelo de desarrollo
"desde afuera" fue el mismo. Dado que el endeudamiento externo crecia mu-
cho més rapidamente que el producto y la cuenta corriente se mantenia con
tendencia deficitaria, el crecimiento basado en la inyeccién de capital ex
terno no podia mantenerse incdlume por mucho tiempo. Ello se hizo evidente

en 1982: desmesurado crecimiento de la deuda y particularmente de su servi

)

Es obvio que cantidad de paises no encajan plenamente en esta clasifi
cacidn: son casos intermedios, o son paises de escasa poblacidn y ex~
tensién (como los centroamericanos y caribefics), que debieron adoptar

estrategias de desarrollo distintas de las mencionadas.



cio, crisis del sector externo de la economia, adopcidn de politicas de a-
juste recesivas, retraccién de la demanda agregada, generalizacion de la
crisis a toda la actividad econdmica interna, retrocesc del nivel de vida
de las mayorias poblacionales. Asi, aungue comenzé como crisis del servi-
cio de le deuda, la crisis econdmica latinoamericana se manifestd rapida—-
mente como crisis de todo un modelo de desarrollo: el modelo de desarrollo
desde afuera.

A partir de 1982 se generalizd la aplicacidn por parte de los gobler-
nos -con distintos grados de renuencia y aceptacidn- de las recetas recesi
vas recomendadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI), orientando la
economia hacia la obtencidén de divisas con que satisfacer -malamente- los
compromisos externos y sin en ningin momenté poner en tela de juicio las
bases mismas del modelo de desarrollo desde afuera, Esto es porgue, pese a
la redemocratizacién habida en el subcontinente desde 1978, no han cambia-
do en esencia las fuerzas sociales dominantes en cada uno de los paises,
ni la funcidén del Estado como agente de la reproduccién del capital en un

contexto internacionalizado.

Las consideraciones anteriores remiten al objeto de esta tesis: la
crisis econdmica, sus origenes y efectos politico-sociales, y la formacidn
de Eoliticas y estrategias plblicas para controlarla en el corto plazo y
superarla en el largo plazo, en tres paises de la regidn: México, Brasil y
Argentina. Para facilitar el estudio de tan amplio objeto, se lo ha acota-
do espacial y temporalmente y se han destacado las dimensiones sociales y

politicas de la crisis econdmica.



Destacar las dimensiones sociales y politicas de la crisis significa
tratar a ésta no como un mero fendmeno econdémico, sino més bien como la re
sultante de la imposicidn, en el ultimo cuarto de siglo, del modelo de de-
sarrollo desde afuera, y como punto focal, en el Oltimo lustro, de‘la vida
politica -interna y externa- de los paises latinoamericanos.

Lo anterior lleva a una limitacidén temporal. Lo que a esta tesis inte
resa es la actual crisis detonada por los iﬁgentes servicios de la deuda,
por lo que se prestarad preferente atencidn al periodo 1981-1986. Sin embar
go, el estudio del proceso de génesis histdrico-estructural del modelo de
desarrollo desde afuera obligd a remontar la investigacion, en algunos as-—
pectos, hasta las primeras décadas del siglo XX.

Existe también una limitacidén espacial. Aunque la parte primera de la
tesis, que describe la magnitud de la crisis y estudia preliminarmente su
vinculacién con el quelo de desarrollo desde afuera, hace referencia a A-
mérica Latina en su conjunto, los esfuerzos de investigacidén se han concen
trado en tres estudios de caso, que se exponen en la parte tercera: México,
Brasil y Arpentina. Estos tres paises son los més avanzados industrialmente
de la regidn, representan el 70 % de la deuda externa, el 64 % de la pobla~
cidn y el 71 % del producto interno bruto (PIB) de América Latina. Los tres
llegaron al desarrollo desde afuera por vias politicas bien diferenciadas,
lo que hizo fructifero un analisis de politica comparada. Ademis, es posi-
ble que estos tres paises, como ya sucedié mds dew vez en el pasado, mar
quenel derrotero por el que irdn transitando en los prodximos zfios o lus-

tros los restantes paises de la América Latina capitalista.



Coherentemente con el interés en destacar las dimensiones sociales y
politicas de la crisis, se ha centrado la atencidn en tres puntos.

El primero serd estudiar cdmo y porqué se zdoptd el modelo de desarro-

}lo desde afuera. Las dificultades del anterior desarrollc hacia adentro,
el ingreso del capital extranjero via inversidn y deuda, los cambics en
las correlaciones de fuerzas sociales y en el papel del Estado en cada uno
de los tres paises, seran algunos de los aspectos é analizar.

Porque la adopcidon de un modelo de desarrollo resulta no de la mera
racionalidad econdmica, sino mas bien y fundamentalmente de las luchas de
clases, de partidos y de ideologias en torno de la definicidén de un proyec-
to nacional compatible con las rigideces que el marco internacional politi
co y econdmico plantea. Interesa aqui, entonces, estudiar qué planteamien-
tos de teoria econdmica, qué insuficiencias del aparato productivo interno,
qué clases y grupos sociales, qué gobiernos y procesos politicos, llevaron
a la adopcidn del modelo de desarrollo desde afuera y su correlato: el en-
deudamiento externo masivo.

La hipotesis central en relacién con este primer punto sitlia el pro--
blema dela crisis actual en su marco estructural y politico: en circunstan
cias en que el Estado no queria reformar el sistema impositivo para no a--
fectar la tasa de ganancia y continuar asi favoreciendo la acumulacién del
capital, ni queria tampoco restringir sus gastos, necesarios a la legitima
cién social, ni poner coto a las importaciones de bienes y servicios -lo
que hubiera privado a las clases medias y altas de satisfactores ya consi-

derados por éstas como indispensables-, el recurso al endeudamiento exter-



no vino a ser la "panacea" para paliar los crecientes déficits fiscales y
de cuenta corriente que el desarrollo desde afuera generd.

Vinculada con la anterior puede plantearsc esta otra hipotesis: el en-
deudamiento externo puede interpretarse como un adelaato de capital-dinero
efectuado por los bancos de los paises centrales, para financiar en los pa
ises subdesarrollados mas avanzados una industrializacién altamente vincu-
lada y dependiente del ciclo mundial del capital. Si el adelanto de capital-
~dinero en un momento dinamizé las actividades productivas en los paises
racipiendarios, en la actualidad estd jugando un papel desacumulante, trans
firiendo al exterior buena parte del plusvalor generado en estos paises,

y es por lo tanto causa fundamental de la presente crisis econdémica lati-
noamericana.

La suba de las tasas internacionales de interés, la retraccidn deI co
mercio internacional, el deterioro de los términos del intercambio, fueron

factores externos que produjeron en 1982 la "crisis de caja" de los paises

latinoamericanos, o sea la imposibilidad de servir normalmente la deuda ex
terna. Pero la deuda externa en si misma surgié fundamentalmente de facto-~
res internos, del predominio politico de las fuerzas sociales {(béasicamente,
la gran burguesia asociada al capital trasnacional) que en los afios sesen-
tas y setentas impusieron el modelo de desarrollo desde afuera.

El segundo punto serd investigar cémo reaccionan los gobiernos y los

principales actores sociales ante la deuda y la crisis econdmica. Los go-

biernos, aplicando diveraas politicas de ajuste y negociando con los acree
dores externos. Los actores sociales {principalmente los representativos

del trabajo y el capital), buscando influir en la formacidn de politicas



pﬁblicas y en el recambio de gobiernos.

Para lograr esto s¢ hard un andlisis comparativo entre México, Brasil
y Argentina. Para cada uno de los tres paises, se estudiara:

; la formacidn y aplicacidén de las politicas de ajuste a corto plazo y de
las estrategias de transformacion estructural a largo plazo adoptadas
por los respectivos gobiernos;

- las negociaciones de lcs respectivos gobiernos con la comunidad financie
ra internacional;

- la forma en gue la crisis econdmica y su percepcidén popular pueden haber
afectado a los procesos de cambio de gobierno habidos cn los tres paises
a partir de 1982,

Idealmente, hubiera sido conveniente estudiar también la reaccidn y
posicidén de los principales actores internos (y externos) ante la deuda,
la crisis econdmica, las politicas plblicas y los demds actores. La exten-
si6n ya de por si voluminosa de esta tesis obligd atocar estos aspectos s6
lo en aquellos casos en que mas visiblemsnte se aprecia su influencia en
la formacidén de politicas pablicas.

La hipbtesis con relacién a este segundo punto es que las diferentes
bases de legitimacidon del Estado en cada uno de los tres paisés llevan a
los respectivos gcbierncs a una formacidén de politicas que es distinta en
la forma y muchas veces también en el contenido, especialmente si se compa
ra a Brasil, por un lado, y a Argentina y México, por el otro.

El tercer punto es esencial para esta tesis, y la justifica comec una

tesis de ciencia politica: en un nivel de andlisis mas profundo, se inten-

ta relacionar los sucesivos modelos de desarrollo aplicados en América La-
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tina, con la funcidn general del Estado y la forma en que ésta se materia-

liza en cada etapa histérica. Si se acepta el supuesto de que la funcidn

general y primordial del Estado es crear y mantener las condiciones genera
les necesarias para la reproduccién del capital, esto es, para la cxtrac—-
cidén y acumulacidn de élusvalor, el anilisis histérico muestra que esta
funcion se hace especifica de distintas maneras segln sea el modelo de de-
sarrollo aplicado.

' Miertras predominé el modelc de desarrollo "hacia afuera” (segunda mi
tad del siglo XIX y primeras décadas del actual), la funcién del Estade se
materializd, primeramente, en la construccién -con importante aportacién
extranjera- de la infraestructura basica que permitiese volcar una economi
a predominantemente precapitalista hacia la‘exportacién dirigida a un mer-
cado mundial plenamente capitalista. El Estado, por otro lado, garantizaba
la extraccidn de excedente en las minas y las haciendas, y promovia su rea
lizacién fundamentalmente en el exterior.

El surgimiento de fuerzas sociales (burguesia industrial, clases me--
dias urbanas) que buscaban un desarrollo mis auténomo y equilibrade, y la
retraccién del mercado mundial después de 1929, llevaron a la adopcién del
mcdelo de desarrollo "hacia adentro'. En este periodo, la funcién del Esta
do se materializd apoyando a la burguesia industrial en su lucha contra
las oligarquias tradicionales, creandc condiciones para el crecimiento in-
dustrial, fortaleciendo el mercado intverno y protegiendo por diversos me-

dios a la balbuceante industria nacional.
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Cuando el desarrollc hacia adentro comenzd a sufrir dificultades y se
adopté el modelo de desarrollo "desde afuera", la funcidn general del Esta
do se materializdé de distinta manera: el Estado comenzd ahora a favorecer
la entrada de capital extranjero en la industria local, lo que se hizo co
herente con el cqntemporéneo proceso de internacionalizacidn del capital.
La entrada del capital extranjero y de las nuevas técnicas productivas a
€l ligadas viporizaron la extraccién de plusvalor, pero agudizaron la tra-

dicional bidireccionalidad de la acumulacidn en América Latina: parte del

plusvalor extraido gueda en manos de la burguesia local, pero otra buena
parte fluye hacia los'paises capitalistas avanzados, en las formas de in-
tercambio desigual, pagos de intereses y -en esta nueva etapa- de utilida-
des empresariales y costos tecnolégicos.

Respecto de este tercer punto puece plentezrse como hipdtesis: que el
Estado latinoamericano ha ico perdiendo autonomia y capacidad de decisidn
en lo que hace no s6lo a sus relaciones con los centros capitalistas, sino
también en lo qué toca 21 manejo de su propia economia doméstica. Y este
ya no a través de una difusa relacién de dependencia, sino mas bien por el
control que el FMI y el conjunto de los acreedores externos logran ejercer
sébre concretas politicas econémicas de los gobiernos latinoamericanos.

S6lo una radical ruptura con las exigencias de la comunidad financie-
ra internacional -lo que en buena medida puede significar un apertamicnic
del capitalismo y requerir de un profundo recambio de las fuerzas sociales
predominantes al interior de todos y cada uno de los paises latinoamerica-
nos—- pareceria ser capaz de devolver a los Estades letincamericanos la ca-

pacidad de decidir sobre su propio destinc.



‘vPara facjlitaf la exposicidén se ha dividido la tesis en cuatro partes.
La primera consta de un capfitulo Unico (1}, donde se describen -para América
" Latina en su ccnjuntc- algunos aspectos del problema objeto de estudio: el
crecimiento de la deuda externa y su vinculacidén con la expansidn econdmica
interna, el estallido del problema de la deuda en 1982, la crisis econénica
generalizada subsecuente, el peso de las variables externas sobre la econo-
mia latincamericana.

La parte sepunda es de indole tedrica e histdérica. Conste de tres capi-
tulos. El capitulo 2 examina las distintas teorias econdmicas que han tenido
importancia préactica en la formacién de politicas plUblicas eccnémices y de de-
sarrollo en América Latina., El capitulo 3 pasa revista, desde la perspectiva
de la teoria de la regulacidén, a la crisis global de los setentas y a sus efec~
tos condicionantes sobre la formacion de politicas pOblicas en América Latina.
El capitulo 4 se refiere a los sucesivos modelos de desarrollo y a su aplica-
¢idn y consecuencias en América Latina, procurando correlacicnarlos con la ma-
terializacidon de la funcidn general del Estado.

La parte tercera contiene los estudios de caso. Luego de resefiar la gé-
‘nesis histérico-estructural del modelo de desarrollo desde afuera en cada
pais, estudia especifica y detalladamente la crisis econdmica del Ultimo
lustro y las coyunturas politicas, las politicas plblicas y las posiciones
e influencia de los principales actores sociales en la formacidén de politi-
cas piblicas. Comprende lcs capitulo 5 (México), 6 (Brasil) y 7 (Argentina).

Finalmente, la parte cuarta contine, en un capitulo (nico (8), el andli-
sis comarativo, las conclusiones de la tesis y las perspectivas que se avizo-

ran para los tres pafies - mds en general, para América Latina - en casc de
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que las politicas econémicas y estrategias de desarrollo continden en el

estilo que hasta ahora han adoptado.

Se ha buscado facilitar la lectura aligerando al texto, en lo posible,
de referencies al pie de pagina reiterativas o innecesarias. Estas se uti-~
lizan primordialmente cuando se debe reconocer una deuda intelectual, se hé—
cen citas textuales o se proporcionan catcs o informaciones controvertibles.

Las fuentes de informacidn estadistica consultadas no siempre son con-
sistentes. Se ha hecho un esfuerzo para confrontar y compatibilizar series
estadisticas de distintos origenes. Cuando ello no ha sido posible, se se-

flala expresamente al pie del cuadrc respectivo.

Edgar Ortiz dirigidé la elaboracidn de esta tesis con acierto y entu-
siasmo; su aportacidn como director, sus clases y sus escritos contribuyeron
positivamente a mejorarla en contenido y forma. Agustin Flores Vasquez con-
tribuyd activamente en la recopilacién de datos. Concepcion Nifiez desentra-
fio y mecanografié con exactitud unos originales dificilmente comprensibles.
Ménica Baer, Enrique Svirsky y Ricardo Garcia Jurado, en Brasil, y Felipe
Duarte, Horacio Cagni y Ricardo Nervi, en Argentina, me honraron con su hos-
pitalidad y me auxiliaron con consejos e informacién. Las opiniones y suge-
rencias de Carlos Mackinlay resultaron muy importantes. Por cierto, ninguno
de ellos es responsable de los resultados.

El Cclegio de Profesores de Ciencia Politica de la Universidad Auto-
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‘noma Metropolitana, Unidad Iztapalapa, concedié una descarga docente que me
permitid viajar a Brasil y Argentina. La Universidad Auténoma del Estado
de México, a través de su Facultad de Ciencias Politicas y su Coordinacion
de Investigacidn Cientifica, financid parcialmente los gastos de investiga~
cidn.

Nora, Griselda y Leticia sufrieron mucho por mi alejamiento mientras

trabajé en esta tesis. A ellas la dedico.
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1. DEUDA Y CRISIS EN AMERICA LATINA

1 Tendencias a largoe plazo del cr'eciniiento latinoamericano

Durante la pospguerra y hasta 1973 América Latina tuve
ur ritmo. de crecimiento -salvando. fluctuaciones ciclicas- cada
vez mas acelerado.

La Gréfica 1 ilustra las tasas anuales y quinquenales
de crecimiento del PIB global regional (1). Las tasas anua-
les experimentan fluctuaciones ciclicas, pero la tendencié ge~
neral es, hasta 1973, a la aceleracidén del crecimiente. En

1974 y 1975 la crisis mundial y el shock peftrolero provocaron

una caida en el ritmo de crecimiento, que se recuperd -aunque

ya no alcanzé niveles tan altos como los anteriores a 1974- a

'’ partir de 1976 y hasta 1980.

La tendencia positiva se hace méas visible si tomamos
las tasas quinquenales de crecimiento: éstas crecieron consis- .

tentemente desde 1945 hasta 19'75, para bajar a un nivéi fbda—

(1) Es de hacer notar que los datos globales para la regidn
encubren, particularmente a partir de 1975, ritmos de
crecimiento bien diferenciados entre unos y otros paises.
Un andalisis especifico para los paises objeto de esta te-
sis se encuentra en los capitulos 5, 6 y 7.

ls
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via aceptable en el quinquenio 1975—1980. Como consecue\;xcia.
entre 1950 y 1980 el ritmo anual medio de crecimiento del PIB
global regional fue de 5.5%, lo que significéd que en 1980 el
volumen de la actividad econdémica fuese cinco veces mayor que
ireinta afios antes (la produccién industrial por si sola fue
en 1980 seis veces mayor que en 1950). (2)

A partir de 1981-82, la regién latinoamericana entrd en
una fase fecesiva. En efecto, en 198l la tasa anual de creci-
miento experimentd una fuerte caida, bajando al nivel de 0.5%,

} ¥y en 1982 y 1983 se hizo negativa, con niveles de - 1.4% y
.= 2.4%, respectivamente. En 1984 hubo alguna recuperacidn,
"que no logrd potenciarse en 1985: las tasas de crecimiento del
;ll’IB global regional fueron de 3.2% en 1984 y de sb6lo 2.7% en

iQBS. Como resultado de todo esto, la tasa quinquenal 1980-

1985 se mantuvo muy baja: 2.5%, e inferior al crecimiento de ..

la poblacién en el mismo quinquenio.  De ahi que el PIB per ..

cédpita haya disminuido entre 1980 y }985, en un.dr‘amético"

8.8%. (Cfr. '  Cuadro AL-1)

- . -
"ﬂ,,-."‘hﬁ——
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Graflca 1
AMERICA LATINA' TASAS ANUALES Y QUINQUENALES DE. CRECIMIENTO DEL
’ ' . PRODUCTO INTERNO BRUTO

L v'l.l'l‘l|llyL’J|'llvlilji"lyl‘lbflcul
z 19F4|1~,|”5IU |||5151L1|60| s o L S T

FUENTE: CEPAL, La crisis econbmica internacional, Grafico 1,
CEPAL, Balance 1985, cuadro 2.

Y
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S CUADRO AL-1

PIB__PER__CAPITA

1980 1985

(ddlares Tasas anuales de crecimiento (%) (délares

Pais de1984) 1881 1982 1983 1984 1985 de 1984)
Argentina 2387 - 8.2 - 7.8 1.4 0.6 - - 5.9 1971
Bolivia 1178 - 2.3 --5.4 - -9,0 - 3.5 - 4.4 840
Brasil 1923 - 4.2 - 0.8 -4.8 2.6 5.9 1852
Colombia 1195 0.1 -1.4 -.0.3 1.4 0.4 1243
Costa Rica 1910 - 5.0 - 9.7 }IO.O 5.1 - 1.7 1708
Cuba n.d. 15,3 3,05 .39 6.3 3.7 nd
Chile 2025 3.5 - -14.5. 2.2 4.3 0.7 1817
Ecuador 1300 0.8 -=1.8 4.0 1.5 | 1.4 1222
El Salvador 923 - 9.6 -85 0.2 0.5 0.1 771
Guatemala 1488 - 1.8 - B 5.4 2.8 - 3.7 1216
Haitl 359 - 4.4 5 10 1.4 1.6 320
Honduras 810 - 2.4 . -.0.3  -1.8 719
México 2402 . 5.4 0.9 0.1 2248
Nicaragua 954 2.0 -74.8 - 5.9 845
Panama 2183 1.7 - 2.5 1.1 2218
Paraguay 1850 5.3 .- 0.0 0.9 1777
Peri 1232 1.0. 1.8 - 0.4 1055
Rep. Dominicana 1280 1.5 -1.9- - 4.3 1225
o Uruguay 2651 0.9 - 3.2 - 0,2 2208
- Venezuela 3041 - 3.9 - 3.7 » - 3.2 2451
América Latina 1933 . - 1.9 = 3.7 - 4.7 0.9 0.4 1782

" (excluida Cuba}

" Fuente: CEPAL, Balance 1986, Cuadro 2, y Bid, Informe 1986,

nee 1 ‘apéndice esta-
distico, Cuadro 3. ‘ R Tl

Asi, indicadores tan sencillos como el lento crecimiento del

PIB global (y sus retrocesos en 1982 y 1983) o la fuerte caida
del PIB per cépita, nos dan una indicacién de la magnitud de
la crisis econdmica que estd azotando a la regidén latinoamerica-

na.

P
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" CUADRO AL-2 _%'f~1>' L
PRINCIPALES INDICADORES ECONOHICOS

'AMERICA LATINA:

variacidn
Lol s porcentual
©+1984:77,985. :1984/85 1975/85

PIB global® ‘335 334 2.3 33.9

PIB per cépita’ _ 895 899 0.5. . .5.9
Ingreso nacional brutotbéf" ' y Pt

cépitab

Precios al bonsumidorc
Exportaciones de qienésd
_Importaciones de bienes?

.Pagos netos de utylidadeé e

-

intereses

Deuda externa global bhutad 89,4 360.4.368. 0‘,gf'zi1J 311.6

A‘Fuente nuestra elaboracion, sobre datos de CEPAL. - .7~

a - miles de millones de doalres de 1970.°
b - dolares de 1970.
¢ - variacion anual en %.

1 ' B
- miles de millones de dblares corrientes. -

P
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. Elretrocesoexpemmentadopor‘ la regién desde 1981 es tan
violernto que ﬁoé Vpérr‘mri‘oe :Varfirn‘\ar" que el estancamiento ha dejado
de . ser unlfenémeno coyuntural para convertirse en el signo del
decenio de los ochentas, al cual, parodiando una conocida ter-
minologia de la ONU, bien podriamos bautizar como el "decenio
perdido para el desarrollo".

La CEPAL ha calcula-do que sdlo hacia 1990 se recuperaran
los niveles de ingreso y producto per cépita alcanzados ya en
1980. Por nuestre lado, hemos construido el Cuadro AL-2, que
pone de relieve la magnitud y duracién del estancamiento econd-
mico latinoamericano, comparando indicadores de 1984. y 1985 con
los de 1975. : | : L -

El PIB global crecidé 33.9%, pero descontando el crecimien-~

[N

b poblacional tenemos que el PIB per céapita crecis mucho :mér

W

_modestamente: sdlo 5.9% en once afios. Si al PIB per cépita :

descontamos el saldo de cuentas externas, tenemos el ingreso

o

. N | o5
.- nacional bruto disponible por habitante, que a 1984 permane

s .cia practicamente igual que en 1975, habiendo crecido séi&)_'

1.2% (no hay datos para 1985). Mientras tanto, la inflacién ;
se dispard, siendo su tasa anual en 19'85. 468% més alta que'."k—',f,"'
en 1975 (y 77.3% més alta que en 1984).

Por otro lado, la regidén realizd un fuerte esfuerzo ex-

"portador: las exportaciones fueron en 1985, 173.5% méas altas
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. que en 1975, pero inferiores en 5.7% a las 1ogfa;ias..:en 1984,
Las importaciones muestr‘an. un moderado c;‘ecimiento con res-
pecto a 1975 (aunque el éuadro encubre el hecho de ‘que en

1981 las importaciones habian irepado a 95,800 millones de
délares, para caer luego en picada). Pero he aqui que el
entero saldo positivo de la balanza comerciél se destind en
1984 y 1985 a cubrir los pagos de utilidades e intereses, que
se situaron en 1985 en un nivel 526.8% superior al de 1975,
Ello tiene que ver con el crecimiento de la deuda externa, que
en 1985 fue 311.6% méds grande que en 1975, y ademés con la
suba de los intereses y el acor;cam‘iento de los plazos.

En sintesis: (el PIB per capita crecié 5.9% en once a-
flos, la deuda crecid en el misﬁo lapso 311.6%, y los pagos

de utilidades e intereses crecieron 526.8%!
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C 2. Deu‘da externa y crecimiento

En resumidas cuentas, podria sostenerse que América
.Latina crecié mientras crecieron los paises capitalistas avan-
zados. Cuando en 1971/73 estos entraron en lo que parece ya
constituir una fase prolongada de estancamiento, América La-
tina logré preservar todavia durante algunos aflos_ un ritmo
relativamente elevado de crecimiento, para entrar luego en
la violenta crisis que estd actualmente sufriendo.

El que América Latina haya logrado salvaguardar ritmos
de crecimiento relativamente elevados dl'Jrante la segunda mi-
tad del decenio de los setentas se debié‘en gran medida al

Kl
recurso masivo que se hizo del endeudamiento externo como

' .

forma de impulsar su economia en condiciones internacionales
desfavorables.

El Cuadro AL-3 da cifras sobre el crecimiento de la dt‘a.u-

 da externa bruta desembolsada, para América Latina en su %

onjunte. Evidencia cémo la deuda, que ha‘élia venido creéien-;
‘do sostenidamente pero con un ritmo moderado durante la po;;-
guerra, se acelera a partir de 1970 y se dispara a partir

de 1975, cuando comienza a crecer a tasas anuales superiores

al 20%, hasta que a partir de 1982 su ritmo de crecimiente

se atempera debido a la creciente asiringencia de los presta-

A}
mistas internacionales.




CUADRO AL-3

AMERICA LATINA: DEUDA EXTERNA DESEMBOLSADA

d d d d

19702 1975b 1977° 1978 1979d 19809 —1981d~ 1982d 1983 1984 1985d

. millones i

Saldd a 23,000 67,247 105,221 150,893 181,957 222,497 277,701 318,430 344,030 360,410 368,000
fines de : : . e e .
afio, en

de dls.

Tasa
anual . - :
de cre- ' I EUREARE

cimiento o . R

(%) 19.6 22,0 21.7 - 20.6 22.3 24.8 - 14.7 - 8.0 4.8 2.1

-

~ CEPAL, "El problema de la deuda; gestacién, desarrollo, crisis y perspectivas", citado por IPS, en El Dia,
1-1V-86, p. 7. : ’ :

- .CEPAL, La crisis econdmica internacional, Cuadro 6. Se refiere a la deuda externa bruta desembolsada. Ade-
mis de la deuda externa piblica y privada con garantia oficial, incluye la deuda no garantizada de.largo y
corto plazo con instituciones financieras que proporcionan informacién al Banco de Pagos Internacionales, y
créditos del FMI. No se incluye la deuda con y sin garant{a de otros bancos, ni tampoco los préstamos de pro-
veedores sin garantia oficial.

—- CEPAL, La economia de América Latina en 1982, Cuadro 34. Se refierc a deuda cxterna bruta desembolsada, aun-—
que sin aclarar si lncluye créditos del FMI. Los datos de esta fuente son ligeramentc diferentes a los de b.

- CEPAL, Balance 1985, Cuadro 15. Se refiere a la deuda externa total desembolsada. Los datos de esta fuente
son algo mayores a los de b y c. A partir de 1982, la serie incluye la deuda de los bancos comerciales de
México.

ve



Contribuyé al acelerado crecimiento de la deuda la situa-
cién internacional. En efecto, si durante la segunda mitad
de los setentas los paises capitalistas avanzados experimenta-
ron una retraccién de su crecimiento econdmico, simultdnea-
mente los paises Arabes exportadores de petrdleo -caracteriza-
dos por su escasa poblacidn- estaban disfru‘tando de grandes
excedentes de dblares provenientes del boom petrolero. El exce-
so de petrodflares provenientes de los paises exportadores de
petréleo fue colocado principalmente en bancos privados de los
; ' paises capitalistas avanzados, (3) los cuales, ante la retrac-
cibn imperante en las metrépolis, iniciaron una activa oferta
de fondos hacia los paises subdesarrollados, muy en especial
i hacia aquellos relativamente més avanzados: los de América
: ;{aﬁna. Estas relaciones se ven en el Cuadfo AL-4 .y AL-5.
_Asi, los bancos. privados fueron desplazando a la banca.
multilateral de desarrollo como principal proveedora de fondoé

'-exﬁérnos de América Latina. Ello se debid a que la banca

muitlléteral, si bien presta en condiciones de plazo e interés“:‘;,‘
més favorables que los bancos privados, lo hace en cantida-

des limitadas y con una supervisién estricta de los proyectos

en que habrin de aplicarse los fondos prestados.

. { 3)A fines de 1982, los paises del Medio Oriente tenian 136 mil
millones de ddlares depositados en los bancos privados inter-
nacionales.

il =




CUADRO AL-4

DEUDA EXTERNA Y DEPOSITOS DE LOS PAISES EN DESARROLLO EN LOS

BANCOS PRIVADOS INTERNACIONALES
- (Saldo a fines -de 1982, miles de millones de ddlares)

Depésitos en los

. - Deuda Externa bancos privadcs ~ Deuda.

':Regidn Bruta internacionaleg Neta
*América Latina 202 56 146

Medio Oriente 43 136 93

Asia (excepto Hong- . : ;

Kong y Singapur) 39 ' 15 : 24

Africa ‘ 53 a0
f b :
Total 337 L 247

13°

A}

Fuente: CEPAL, Politicas de ajuste,’'Cuadro-1ll

N

La "bancarizacién" de la deuda latinoamelfi'ﬁe;;a se hace
'exp]icita en el Cuadro AL-5. De su andlisis Vresvlb.ilta' que en
1960‘ poco més de la mitad de la deuda piblica e#terna lati-
noamerl‘icana estaba contratada con ‘Estados u Br‘gai;li‘svmos mul-
tilaterales de crédito, mientras s6lo algo menos de la mitad lo
estaba con bancos privados, tendencia que continudé hasta 1972,
A partir de 1973 (inicio del primer shock petrolero), la ten-
dencia se invierte, y asi tenemos que para 1983 la parte con-

tratada con fuentes privadas habia ascendido al 72.4%, y a-

Y ol T
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; CUADRO AL-5 1 SR
AMERICA LATINA COMPOSICION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA™ POR CATEGORIA DE
- ACREEDORES, 1960-1983 (%)

Privada . Oficial

Provee- 2 . Naciona- Total Multi- Bila- Total
Afio dores Bancos Bonos 1l.-izacién Privado lateral teral Oficial
1960 23.9 16.4 8.1 1.2 49,6 12.9 37.5 50.4
1961 25,0 14,2 8.1 0.9 48,2 15,3 36.5 51.8
1962 31.6 .. 11,5 o -.8.,0 0.7 51.8 15.8 32.4 48.2
1963 29.0 112 S7.7 0.5 48.4 18.5 33.1 51.6
1964 25.6 13.1})-: 7.2 0.8 46,7 19.8 33.5 53.3
1965 20.2 12.0 ..7.5 1.0 40.7 22.5 36.8 59.3
1966 19.5 10.5 7.7 1.6 39.3 23.4 37.3 60.7
1967 17.2 11,1 6.1 4.4 38.8 22.1 39.1 61.2
1968 17.4 12.0 .~ 6,7 3.4 39.5 22.8 37.7 60.5
1969 16.7 18.3 .-/ 6.6 2.1 43,7 24.0 32.3 56.3
1970 16.9 19,5 "0 - 5.9 2.4 44.7 24.3 31.0 55.3
1971 16.3 22,5 : ) 5.6 2.4 46.8 24.5 28.7 53.2
1972 14.6 - 26,1 5.4 1.9 48.0 24.3 27.7 52.0
1973 12.9 32.6 . 4.6 1.4 51,5 22.7 25.8 48.5
1974 11.9 37.7 - LU 4,0 2.0 55.6 20.0 24.4 44 .4
1975 10.7 42,5 3.7 1.4 58.3 20.1 21.6 at.,7
1976 - 9,0 46,0 - . ;.3'6 2.3 60.9 18.8 20.3 39.1
1977 8.0 50.0 - ~'5,8 1.3 65.1 17.4 17.5 34.9
1978 7.1 52.7 6.9 0.9 67.6 16.5 15.9 32.4
1979 6.8 56.0 6.2 0.6 69.6 16,7 13.7 30.4
1980 6.1 55.3 7.1 0.3 68.8 17.27 . 14,0 31.2
1981 5.7 56.7 6.7 0.3 69.4 17.5 "; ©A13.1 30.6
1982 5.0 59.8 4,9 0.1 69.8 17.8 12.4 30.2
1983 3.8 65,0 3.5 0.1 72.4 16,2 " -11.4 27.6

1 Incluye el saldo no desembolsado al final del afio.
2 Ademés incluye instituciones financieras privadas distintas de los bancos comerciales.

Fuente: BID, Informe 1985, Cuadro 59.

L2
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quella 'cdnu'atada"con'organismos multilaterales o Estados ﬁa—
“bia descendido_ al 27.6%‘. Pero més que esto, es de hacer no-
.tar que entre las fuentes privadas se fortalecieron notoriamen-
te los bancos, que en 1960 aportaban sélo 16.4% del financia-
miento publico externo, y que en 1983 aportaron nada menos
que 65.0%.

La bancarizacién de la deuda irajo, entre otras conse-
cuencias, dos principales: el acortamiento de los plazos y la
introduccién de tasas moviles de interés. Ello se debié a que
los bances privados buscaban periodos de recuperacidn mias bre-
ves que los tradicionalmente pretendidas por la banca multila- °
‘teral de desarrollo o por los Estados de los paises capitalistas

; ] g__vanzados, y a lavcreciente inseguridad de los mercados interna;—
| cio‘nales de papital que llevé a los bancos a introducir ‘las‘ ta~ |

.. sas méviles de interés.

Cuando hacia 1978/79 las tasas de interés comenzaron a : :

crecer, los servicios de la deuda latinoamericana se acrecen- - : )

taron, y la respuesta.de los gobiernos latinoamericanos hacié_

la nueva situacién fue una tipica fuga hacia adelante: ped:l_rj'
huevos préstamos par; poder pagar los servicios de los ante;;
.riores sin afectar mayormente el ritmo cgel crecimiento econé—_
~mico. En 1982 las condiciones internacionales adversas enylo

que hace a tasas de interés, comercio internacional y movimien-
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to de capitales dificultaron o impidieron la obtencién de nue-
vos fondos y por lo tanto el servicio puntual de la deuda ex-
terna. Ello llevd a los pgobiernos latinoamericanos -a instan-
cias del FMI y los acreedores- a practicar un drastico ajuste

econémico, del que resultd la crisis que hoy estamos viviendo.

P T S
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3. .Condiciones ihfernai:ionales al irnicio de los:ochentas

La ‘década de los ochentas se inicid ;:on una recesiéﬁ in-
tensa, pfolongada y generalizada (la m&s grave que se haya
visto desde la Gran Depresién de los afios treinta), cuyos efec-
tos vinieron a sumarse a la previa depresidén sufrida por los
paises capitalistas avanzados durante los afios setenta.

La recesién se manifestd en estos paises en la forma dé

declinacién de la produccidén, baja de la inversién, excepcio-

nal aumento de la desocupacidén, inflacién intensa y persisten-’
te, y altas tasas reales de interés. En 1983 algunos de estos
sintomas comenzaron a remitir, sobre todo en Estados Unidos.
En este pais, en 1983 se. registré un crecimiento v'.iel pro-
ducto nacional bruto de alrededor de 5%, tasa que fue supéra—
da en 1984 al obtenerse un 6.9% (la més alta tasa desde 1951;
en 1985 el crecimiento fue allgo menor). A lo largo de los mis-
mos afios se logré controlar la inﬂacién y disminuir en parte
la todavia muy alta desocupacién' {desde un 11% hasta un 7%
de deso&upados). La evolucidn no ha sido tan favorable en
los otros paises de la OCDE, con la excepcién de Japén, pero
todos ellos lograron abatir la inflacién y restituir ritmos mo-

derados de crecimiento a sus economias. Paralelamente a la

<]
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recuperacién, se registrd una tendencia a la baja de las tasas de
interés, que disminuyeron de;de el 14-18% registrado a principios
de 1982 hasta cerca de un 9% a mediados de 1986.

Sin embargo, no se logra salir de lo que parece ser una crisis
general del sistema capitalista, (4 ) iniciada hacia 1971/73, que,
con distintos periodos de recuperacién no duradera, se ha venido pro-
longando hasta hoy, configurando lo que parece ser una fase B (des-
cendente) del ciclo de largo plazo de Kondratieff; (5 ) que ha veni-
do afectando por igual, aunque con intensidad temporal distinta, a

| los paises capitalistas avanzados y subdesarrolladoes.
El fuerte movimiento de capitales desde los paises capitalistash
! Eavanzados hacia el Tercer Mundo y especificamente hacia América Lati-
i na, podria explicar que estas regiones subdesarrolladas lograsen.sal-
‘;aguardar un cierto ritmo de crecimiento durante la segunda mitad de
N idg setentas (a su vez, este flujo de capitales podria explicarse’en
una dialéctica triangular: paises Arabes exportadores'de petréleé‘éﬁﬁ_'

i\ escasa poblacién y fuerte excedente de petrodélares; bancos privades:’

Qde los paises capitalistas avanzados que reciben en depésitos los'pe

-

troddlares péro tienen escasa oportunidad de invertirlos en las

('4) véase Cap. 4.

( 5) Kondratieff sostiene que la economia capitalista se mueve en ci- .
clos semiseculares caracterizados por contar con una fase A {(as- .
cendente) vinculada con la introduccidn de innovaciones tecnold-
gicas, y una fase B que corresponde a la saturacién de los mer-
cados y a las dificultades para invertir rentablemente. VEase
Samuelson, pp. 287-306. Para un andlisis empirico, véase Bortz.
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propias metrdpolis por la recesién alli imperante; paises sub-
desarrollados en general, ansiosos de recibir préstamos con

que pagar sus facturas petroleras y continuar con sus planes
de desarrollo}). Luego de los dos primeros afios de los ochen-
tasl, la situacidén se invirtidé, y son ahora los paises subdesa~
rrollados -notoriamente los de América Latina- los que estan en
buena medida financiando la recuperaciéon de los paises avanza-
dos, a través de masivas transferencias de capitales y del de-

terioro de los términos del intercambio.
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4. El comercio internacional y las exportaciones latino--

americanag

——— 2

La recesidn en los paises capitalistas avanzados llevé- a
que el comercio internacional creciese a tasas muy reducidas
a partir de 1980, lo que provocd que en 1982 se revirtiese el
ritmo expansivo de las exportaciones latinocamericanas, tanto
en lo que hace a volumen como -sobre todo- a precios. En
consecuencia, los ingresos por exportaciones de América Latina,

que habian venido aumentando fuertemente durante los setentas,

hasta alcanzar 87.3 mil millones de délares en 1980 y 93.8 mil '

' en 1982, cayeron a 86.4 en 1982 y 86.2 en 1983, para recupe-
;.
rarse en 1984 a un nivel sin precedentes de "97.5,'y volver a
caer en 1985 a 91.9 mil millones. Esto es, sglvo eén 1984, '].‘as
ex;)ortaciones iatinoamericanas se han mantenido por:‘debajvo‘(
del nivel alcanzado ya en 1981.
Si expresamos estos mdvimientos como ‘tasas porcentuales,

i P .
encontramos que entre 1976 y 1980 las exportaciones de bienes

y servicios latinoamericanos crecieron al 8.1% anu'é;l., taska que
se redujo ai 7.4% en 1981 y se hizo negativa en 1982 (-7.9%)

y 1983 (-0.2%). En 1984, la recuperaéién en los paises avan-
zados y la recesién en los mercados internos latinocamericanes

favorecieron el esfuerzo exportador de la regién, cuyas expor-

taciones totales de bienes y servicios crecieron 13.1%. Pero en
A Y

R
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1985 nuevas bajas de los pr‘éciq’g de “los’ é':ixrpyd‘r"'ﬁab.les y del volu-—
men exportado llevaron a las.expor‘ﬁaciones’ iatiﬁoamericanas. a
caer en 5.7%, situédndose asi 2% por debajo del nivel alcanza-
do ya en 1981, MAas grave y mas dificilmente salvable que la
caida misma de las exportacior'!es es el deterioro de los térmi-
nos del intercambio: la relacién de precics del intercambio

de bienes latinoamericanos ac‘u.mula una baja de 16.5% para el
perfodo 1980-1985.

El Cuadro AL-6 ilustra la caida de los precios de los ex-
portables latinoamericanos comparando los precios de 1985 con
los de 1984 y con los del decenio 1970-1980. Se ve facilmente
que salvo el café, lés bananas y'el cobre, que tuvieron ligeros
“incrementos, todos los restantes principales exportables 1atinoa—‘
mericanos vieron reducidos sus precios en 1985 (situénd‘ose ‘en
aléunos casos, como el azicar, la soya ¥ el plomo, aln por
debajo de los registrados er{ los setentas). .Dur;ax}te‘ 15%86, los

precios de muchos de estos productos continuaron cayendo, como
. ‘ b ead

es el caso del petrdleo y el estafio, aunque 'algu}xc;s ‘otros como

el café se recuperaron.

-

- e o m oo
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o CUADRO AL-G
AMERICA LATINA: PRECIOS DE LOS PRINCIPALES EXPORTABLES
- (Délares corrientes, distintas unidades de peso y medida}

, - 1596 ;
Producto 1980 1984 1985 _
Azdcar cruda 12.8 52 - - 3.8

Café (suave) 121.8 147.3 147.8

Cacao 86.3 108.7 10L.5
Bananas 11.8 19.0 19.1

Trigo 125.1 153.0 138.0

Maiz 127.5 167.3 135.1 :
Carne vacuna ; 82.2 102.6 97.4 Lo
Harina de pescado 354.7 373.0 275.0
Soya 232.4 282.0 228.0
Algoddn r 61.2 80.3 63.8

Lana ] 131.5 141.6 133.9

Cobre ) 69.6 62.5 64.6

Estafio : - 3.9 5.6 5.4
Mineral de hierro O - | 23.8 22.9

Plomo 25.3 20.1 17.7

inc " 29.7 40.6 35.6
Bauxita 103.5 . 165.0 164.3
Petrdleo ( Venezuela) 10.1 27.0 26.9 -

Fuente: CEPAL, "Balance preliminar de la economia latinoameri~
cana-1985", Cuadro 10, en Notas sobre 'la economia y
el desarrollo, No. 424—4\25, diciembre de:1985.
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5. ' Las tasas internacionales de interés

En 1972 1a éasé LIBOR de seis meses se encontraba en
un .nivel de 6% nominal, y fue creciendo durante los afios del
primer shock petrolero hasta superar el 12% en 1974. Luego
descendié a niveles cercanos al 6% durante los afios de petro-
délares excedentarios, para reiniciar el alza a partir de
1977 y sobre todo de 1979 (segundo shock petrolero), superan-
do el 15% en 1981, nivel en que se mantuve hasta que en 1982
<inicié su tendencia a la baja (esto se aprecia en la Grafica !
2) aunque en 1985 se mantenia todavia més alta que en -la
.primera mitad de los setentas. ‘

La tasa LIBOR (London Inter-:Bank Offered Rate) rige el
mercado de euroddlares y buena parte del endeuda.mien‘ao e:ﬁ‘er—
no latinoamericano (con bancos eurcpeos). Otra tasa que fige
‘ el endeudamlento latinoamer‘lcano es la pI‘lme _rate (\.asa prima
o tasa preferencial apllcada por lo bancos estadoumdenses a
sus deudores més importantes), que .se mantiene méas alta aun
que la LIBOR (Véése Grafica 3) pot; dos razones. Una esﬁ qde
la prime esk la tasa preferencial que los bancos estadounider.\—’-
ses aplican a sus deudores més importantes, mientras que la

LIBOR es una tasa interbancaria, y por lo tanto més baja
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GRAFICA 2
EVOLUCION DE. LA TASA
“(Nominal)

LIBORV

oL

Fuente: CEPAL La crisis econdmica internacional,

'1975 1580

[ j
-19706 1985

Grafica 3,

GRAFICA 3
Tasa preferencial _(_primg_g_ate) y LIBOR

B , — |

LIBOR de 6 meses
st
.

) q

i) FITN BTN BTSSR RS
-~ - I PN o et

1982° ~ . 1983 1984 . 1985 .

Fuente: CEPAL, Balance 1985, Gréafica 8.
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due ia que 1;35"‘b_anqos ‘apli..c-an a-sus clientes.

,'Lé, c;rtr"ares- qué durante la administracién Reagan, la
prime rate ha estado presionada al alza por la politica mone-
~ taria restrictiva de la Federal Reserve (lo que se expresa en
los altos niveles ée la discount rate, o tasa de descuento, que
rige los fondos que los bancos estadounidenses obtienen de la
Federal Reserve) y por la ingente necesidad gque el gobierno es-
tadounidense tiene de dinero bancario y de ahorros ;lel plblico
_para financiar su crecient;e déficit fiscal (debido en buena me-
dida al armamentismo). :

Las altas tasas de interés vigentes en los mercados in-
ternacionales de capital afectaron a América Latina de dos for-
mas complementarias. Una, mas indirecta, tiene que ver con
- el efecto frenante que las altas -tasas tuvieron sobre la activi-
dad producti\}a de los paises capitalistas avanzédos, con lo
’que frenaron también las importaciones de éstos (y asi el co-
mercio internacional y las exportaciones laf;inoamericanas);

La otra, més directa, radica en que el alza de las tasas acre-

centd stbitamente el servicio de los cuantiosos préstamos que

nuestros paises contrajeron a tasa variable en los mercados.

. internacionales, durante los afios de crédito facil y relativa-

mente barato de la segunda mitad de los setentas.

- .
ARSI D e,

. . ——r 0 e e r . — — —————— -t
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Ahora bien{ los paises latinoamericancs usuelhenﬁe contratan.
préstamos externos con un diferencial sobre la prime rate o ssbre
la LIBOR, que varia segin las condiciones del mercado y el "riesgo"
que prestar a uno u otro pais implique para el banco prestamicta.
Segin el BID, para América Latina este diferencial o scbretasa solia
ser de 0,85 punto porcentual hasta 1981. A partir de 1982, en las
operaciones de refinanciacién de deudas preexistentes, subid hasta
alcanzar un promedio de 1.21 puntos (6 ), lo que contribuyd a acre-
centar aln mas los servicios de las deudas renegociadaé. Datos de
la CEPAL confirman la existencia de altas sobretasas, aunque muestran
una tendencia a su disminucién. En la primera ronda de renegociacio-
nes (1982/83)}, doce peises firmarcn acuercos con la hanca privada,
estableciéndose schbretasas que iban desde 2.28 (Hcncuras) hasta 1.95
(léxico), con un promedio simple de 2.229 puntos. En la segunda ron-—
da'(1983/84) se firmaron seis acuerdos, fluctuando la scbretasa entre
2.C0 (Brasil) y 1.50 (México), con promedio de 1.772 puntos. La ter-

cera ronda (1984/85) incluyd once acuerdos, fluctuando entre 1.66

(6 ) Datos del BID, citados por El Dia, México, 27.5.85, p. 8. Com-
parense estas sobretasas con la mucho mis modesta que en prome-
dio se aplica a los paises industrializados: 0.42.
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: (CoSta Rica) y 1.13 (México y Venezuela), con: premedio de 1.401 pun-

tos (7)) .
A esto deberian sumarse todavia las comisiones que los bancos

cobran sobre el monto de cada operacidn de préstamo o renegociacién,

comisiones que también subieron vertiginosamente en 1982, para mori-

P

gerarse posteriormente. En la primera ronda de rehegcciaeiones, las
comisiones fluctuaron entre 1.50 (Brasil y Panamé) y 1.00 {Costo Ri-
ca), con promedio de 1.278 puntos. En la segunda ronda, fluctuaron
entre 1.00 (Brasil) y 0.63 (México y Chile), con promedio de 0.795

puntos. En la tercera ronda fluctuaron entre 1.00 (Costa Rica) y

. cero (México, Ecuador, Replblica Dominicana, Uruguay y Venezuela)(8).

Para que se haga visible la importancia de las tasas de interés,
hagamos nimeros redondos: a fines de 1985, América Latina tenia una
deuda externa global bruta desembolsada de unos 368,000 mil millcnes

de délares. Sobre tal veclumen de deuda y dadas las condiciones en

que fue contratada, un punto de alza en las tasas nominales de inte-

rés en Londres y Nueva York significa incrementar en tres mil millo-

‘nes de délares anuales lcs peges de intereses para solamente los cua-

tro paises mis endeudados de América Latina: Brasil, México, Argenti-

na y Venezuela.

(7 ) CEPAL, Balance 1985, Cuadro 18.
(8 ) Ibidem.

3
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Si deflactamos las tasas nominales de interés por la tasa de

inflacidén simultdneamente existente en los paises capitalistas avan-

zados, y relacionamos este resultado con el precio medio de las ex-

portaciones latinoamericanas, encontramos la tasa real que América

Latina paga por los préstamos recibidos. Esta tasa real ha sufrido

en
4!
sa
en
en

rlo

los dltimos afios violentas fluctuaciones, que muestra la Grafica
con una firme tendencia a aumentar a partir de 1979. Asi, la ta-
real éue América Latina pagd pasdé de -15% en 1973-74 é mas de 24%
1982 (cabe sefialar que esta tasa cuadriplicé la tasa real pagada
ese mismé afic por los adeudores de los paises centrales, que sb6-

fue del 6%, e inferior a las tasas nominales).

- - . -
‘."a_A---'ﬂ‘ﬁﬂ-
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GRAFICA 4
EVOLUCION 'DE LA TASA LIBOR
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Fuente: CEPAL, La crisis econémica internacional, Grafica 3,
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6.. Los movimierﬁ:os de cabitales

Otra de las formas en que la crisis internacional afectd
a los paises latinoamericanos fue la reversidon del flujo de ca-
pitaleé.

La regla de oro de la inversién capitalista es invertir
uno para sacar dos. América Latina aprendid dolorosamente
esta leccidén a partir de 1982, cuando sus siempre escasos ca-
pitales comenzaren a irse bajo conceptc de pagos de utilidades
e intereses, o simplemente a fugarse masivamente al _exterior.

La fuga de capitales es, por su caracter no registrado,

dificilmente mensurable, Segln el Manufacturers Hanover Trust,

la fuga de capitales de América Latina entre 1979 y 1982 (an-
tes de que se sintieran los peores efectos de la crisis latinoa-

mericana) alcanzd a los 100,000 millones de ddlares (un tercio

de los cuales correspondié a México)(g). La Federal Reserve

calcula que por lo menos un tercio de los 252 mil millones de

(9) Cit. por Raymundo Riva Palacio, "Efectos del deterioro
financiero", en Excélsjor, 2 de enero de 1884, seccién
Financiero-Cultural, p. 1 y 4.
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délares en que se incrementd la deuda externa contraida por
Argentina, Brasil, Chile, Venezuela y México eptre 1974 y 1982
fueron utilizados para comprar bienes en el exterior o bien
fueron ingresados en cuentas bancarias en el extranjero. (10)
Esto es, B4 mil millones de dblares. El Banco de Pngos
Internacionales estima que la fuga de capitales alcanzé "por
lo menos 50 mil millones de délares" entre 1978 y 1982. (l1)
Segin el Banco Mundial, hasta 1982 la fuga de capitales fue
de 26,500 millones de ddlares en México, 22,000 en Venezuela,
19,200 en Argentina,y s6lo 3,500 en Brasil (12) (dnico pais que
mantuvo un sistema de control cambiario durante fines de los
setentas y primeros afios de los oghentas).

Mas allda de la masiva fuga" de capitales, interesa regis-
trar la abrupta disminucién del flujo c{e inversiones y prés-
tamos del exterior, ‘que a partir de 1982 se hizo bien inferior
a los pagos netos de utilidades e intereses, lo due provocd la
rotunda reversidén o cambio de signeo' del saldo neto de los flu-

Jos de capitales hacia y desde América Latina.

(0) cit. por DPA, en El Dia, 12-VI1I-84, p. 1l.
(11) Ibidem.

(12) Cit. por AFP, en EL Dia, 4-VII-85, p. 9.




‘ Elcuadro AVL,—7 indica bien a l‘as ‘clar‘as como América
g kLatirV\a:k}'l‘av"i:en-i.do que .contribuir entre 1982 y 1985 con un to-
“.'.al de’ 106,300 millones de ddélares a la recuperacién econémica
de los paises capitalistas avanzados. Resaltan por un lado,
‘la notoria disminucidén del ingreso de nuevos capitales (que
pasbé de mas de 37 mil millones de délares en 1981 a un pro-
medio de 6 mil para el trienio 1983-1985) y la elevacién de
los pagos de utilidades e intereses.

Dado que la expansién econdmica experimentada hasta
1981 por buena parte de los paises de la regién se basd fuer-
temente en el aflujo de capital extranjero directo o de présta-
mo, la reversién del flujo de capitales agudizd draméticamen-
te el _{_:I_a_g‘x_c latinoamericane. La reversién del ﬂujo de capita--
les tuvo origen, en su mayor parte, en la desconfianza de los.
grandes bancos privados trasnacionales.

En efecto, cuando en apgosto de 1982 México anuncid que
ya no podria cumplir puntualmente con el servicio de su deu-
da externa.. los bancos repentinamente percibieron que América
Latina tendria muchas dificultades para hacer frente a su enor-
mé deuda (que ya en ese entonces montaba a 318,000 millones
de . délares, frente a los 67,000 millones de 1975), e inmediata-
mente suspendieron nuevas operaciones "voluntarias" de présta-

mo. Ante la critica situacién, organismos como el Fondo Mone-

LA




tario Internacional y el Banco de Pagos Internacionales intervinie-

. 1on en -“auxilio" de diversos paises, el primero suministrandoles

créditos contingentes (stand-by) a cambio de la aplicacién de poli-
ticas de ajuste recesivas, el segundo mediante préstamos-puente que
permitieron mal que mal ir pagando las amortizaciones de préstamos
anteriores (igual finalidad cumplieron los préstamos-puente del Te-
soro de los Estados Unidos a diversos paises latinoamericanos). Los
bancos privados reanudaron luego operaciones de préstamo de menor
cuantia, en lo que podriamos llamar mercado "obligado": esto es, en

operaciones de "salvataje" impulsadas por el FMI, el gobierno esta-

dounidense y los més grandes bancos acreedores, operaciones que sir-.

.
vieron para que paises en situacidén critica ne entraran -en cesacion

de. pagos.

CUADRO AL-7

MOVIMIENTOS DE CAPITAL DESDE Y HACIA AMERICA LATINA

(miles de millones de dblares) .

Ingresos netos ' Pagos netos .
Afio de capital de utilidades e intereses Saldo
1980 29.5 17.9 ‘ 11.6
1981 37.3 27.1 . 10,2
1982 19.8 ) 38.7 ) --18.9
1983 3.0 34.2 - =31.2
1984 10.3 37.8 ~zea DAL o5
1985 a.7 35.1. . ~30.4

Fuente: Balance 1985, cuadro 14.

-106




7. Estallido de la crisis latinoaméricana

La interrupcién del flujo de préstamos y las adversas condicio-
nes internacionales rapidamente provocaron el estrangulamiento exter-
ﬁo: balanzas desfavorables, escasez de divisas, dificultades para
importar y para servir la deuda externa.

El estrangulamiento externo fue inmediatamente seguido de una
crisis econdmica general "gracias" a las politicas de ajuste usual-
mente practicadas, que buscan deprimir el nivel de la actividad eco-
ndmica interna para sanear las balanzas externas.

Estas politicas por lo general incluyen: devaluacién, topes sa-

)
lariales, concentracion aln mayor del ingreso, restriccidon del consu-

mo privado y la inversidn reproductiva, altas tasas internas de inte-

rés, reduccién del gasto plblico y del déficit fiscal, por lo tanto,
disminucién de la demanda agregéda y del nivel de la_activid#d pro-
ductiva. Todo ello con el declarado fin de reordenar la econdmia,
mejorar las balanzas exterAas, y controlar la linflacién. Aunque co-
mo esta (ltima es, al menos eﬁ.hn principio, clave de toda politica“
de "ajuste" desfavorable a los sectores asalariados y de renta fija,
16 que en realidad sucede es que aumenta.

La devaluacién tiene, por empezar, un efecto inflacionario:

al subir bruscamente el precio relativo del délar, los deméas

precios relativos -~ con la excepcion del precio de la fuer-

\

a7
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za de trabajo y de la moneda nacional, que el Estado puede
mantener deprimidos- entrardn en una carrera para emparejar-
sele tanto como sea posible. La devaluacién también provoca
inflacién al aumentar el precio en moneda nacional de los insu-
mos, tecnologia y equipos importados y de los bienes con ellos
fabricados, y al aumentar también la cuantia en moneda nacio-
nal de las deudas externas de las empresas, que reajustan en-
tonces sus precios al alza.

La devaluacién es justificada por la suposicién de que
elimina o reduce la especulacién contra la moneda nacional y
la fuga de capitales, a la vez que contribuye a mejorar la
balanza comercial. Lo primero, debido a que un ddlar caro
desincentiva su atesoram:}ento y hace sumamente onerosa la fu-
gaA de capitales (pero este efecto queda neutralizado ‘si la po-
blacién tiene ‘la expectativa de que habré ulteriores devalua-
ciones). Lo segundo, porque el encarecimiento (en moneda na-
cional) de las importaciones tiende a hacerlas disminuir, mien-
tras que paralelamente los exportadores pueden cbtener una
rentabilidad adecuada (en moneda nacional) de la colocacién
de sus 'pr‘oduct‘os a menores precios (en dblares) en el mercado
in‘ber‘nac‘ional (este iltimo efecto opera sdlo sobre aquellas ex-

portaciones cuya demanda es eléstica con relacién a su precio).




Para que .estos efectos positivos se”proid;zc;:ié_ﬁ‘; _és,.,;r;ércgéﬁap’io duer
la devaluacién sea méyor que la inflécién.‘ P'efo édmo lé de; -
“valuacién a su vez causa inflacién, es facil caer en la espi-~
“ral devaluacion-inflacién-devaluacién,

Como el Estado y las empresas no pueden ya descansar
tan pesadamente en el crédito externo, que es ahora muy caro
'y escaso, se pone el acento en la captacién de ahorro interno,
para lo cual: a) se concentra alin mé&s el ingreso en aquellos
reducidos sectores de la poblacidén con mayor propensién mar-
ginal a ahorrar (los més acaudalados) y se comprime el ingr‘é—-
so de aquellos otros con mayor propensién marginal a consumir -

p e

(los asalariados, que consumen -comen- practicamente todo el

[
Y

ingreso que perciben), y b) vse aumentan las tasas internas
de interés bancario; Ambas politicas son inflacionarias. La
concentracién del ingreso, porque se hace en la forma més réa-
pida y sencilla: trasladar ingresos desde los sectores asalaria-
‘dos hacia los propietarios del capital, comprimiendo los sala-
rios a la vez que se permite que los precios suban libremente,
El aumento de las tasas de interés, porque el alto costo del
dinero repercute, obviamente‘, en la estructura de costos de las
empresas, que lo trasladan a sus precios; se piensa que este

tltimo efecto puede ser compensado porque muchas empresas, al
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v igual qué ,“r-nuﬂcrli_c:,)sf r

crédiﬁ:, do_n’i‘klioh;é:u j‘la;’v‘lﬁbve;“skién reproductwa y el consumo
pr‘ijvad‘o ba‘Jérfl,v-v.ﬁ‘l’\‘at:figsl'xd'c). aéi —‘junm' L;on un gasw piblico re-
duciao- de;:recer la demanda agregada, lo que se supone -con-
tra toda 'evidencia empirica- tie;le un efecto deflacionarioc (la
realidad es que todo esto lleva més bien a la “"estanflacidn':
estancamiento con inflacién}.

Cabe preguntarse: si ni las empresa‘s ni los consumidores
recurren al crédito bancario, ¢para qué sirve entonces la ma-
sa de dinero que -gracias a la concentracién del ingreso y
las altas tasas de interés- captan los bancos? Sencilla y de-
claradamente, para paliar el déficit fiscal con "dinero sano",
“rezursos genuinos', no nacides de la inflacionaria emision Jde
moneda. En otros términos, gr}an parte del acrecido ahorro
interno va a parar al‘ Estado, que se endeuda asi con la ban-
ca nacional'éy también -cro’n lo_s.p‘ar;ticulares—, mediante la emi-

sién de pbnos.f:c‘:'f‘ti‘fic‘;'a‘do;s "de'fafbs'éreria,‘,ew. ‘Esto, que des-

dé el punto 'dre_kv1sta econdémico parece: Krlﬂ_uy/,sano,, desde el pun-

dos’ por; el conjunto’ de. los contribuyentes 'y cobrados por los
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‘ban.cos' y 'ahorris_'tés “(los sg_ctq?esf"‘a’i:a_udéléd.és n-ac:io'nal.es y tam=
bién extr'anjergs);*ei~go;‘, 1a.:conceh"lv:.r';cfiérr}ﬁr'rdv‘el ingréso se refuer-
za cada vez .més .. k i

La réduccién del gasto piliblico es uno de los elementos
medulares de las politicas de ajuste. S.i en la etapa precrisis
—-en paises gue buscaron indusirializarse- el gasio piblico ha-
bfa dinamizado la economia, en esta nueva etapa signada por
la "austeridad", el gasto y el déficit fiscales deben reducirse,
y el Estado debe destinar buena parte ‘de sus recurses (en oc:’j\—
siones, hasta la mitad) al pago de capital e intereses sobre
sus deudas. La resiriccién del gaste piblico significa: pa-
ralizacién de las obras bﬁb_licras, 'pongelacién o reduccidén del
personal del Estado y de sug égla;ios reales, congelacién o
reduccién del gasto social\(educaéién, Vsalud, etc.}). La reduc-
cibén del déficit signiﬁcé todo"ell_b y ademis: ajuste al alza de
las tarifas de los servicios .pﬁt;licos y de los impuestos (sobre

todo de aquellos mas fac:.lmente recaudables y menos evadibles,

S sobre los que se-‘asienta la estr‘uctura impositiva de los mas

como se leo mas arriha, es la

-'dlsminuclon‘de la demanda agregada.



ficultades nacidas ‘de sus ‘deudas externas i@ie"::la‘;‘.i.rkn'“pc'is'ibilbflyd’ia:db
de impor‘tar', Vde lag ’casés de iniyer'és'," e&:.. ld': dif:{cul‘\.'.ades

de las empr‘esas (jpara qué hablar de las de los trabajadores!)
se hardn mayores cuando los saiarios pierdan poder adquisiti-
vo y cuando haya cada vez menos asalariades (por el aumento
de la desocupacién): la demanda agregada cae, las empresas
bdisminuyen su ritmo de produccién, algunas cierran, muchas
despiden frabajadores, la masa de desocupados crece y presio-
na a la baja -en precios relativos- a los salarios, la demanda
agrepada cae aln mas y asi la fase depresiva del ciclo se pro-

fundiza cada vez mis.



8. La coyuntura de 1985: ‘contin'ﬁa ‘eli_g_st_a.n-g_'aim_i_gnzq’

D;Jrrérbirter lQE;4 ’Anrléric'a. Latiné\ ‘log{:'c‘)’z"ev.e‘).“..ir en alguna me-
dida ‘1'a’t‘endéncia &escendente de su evolucidén econdémica (ten-

_dencia iniciada en 1981 y profundizada al estallar en 1982 1la
crisis de pagos externos). Esto hizo pensar a algunos que
1985 seria el aflo de la recuperacién.

Los datos preliminares para 1985 destruyeron este facil
optimismo e hicieron ver, una vez més, que mientras los go-
biernos latinoamericanos -pese a la oposicién de sus pueblos-

“sigan poniéndose como principal objetivo de sus polilicas eco-
nérmicas el servir a todo trance la impe;gable deuda externa,
no hébré expansién econdémica ni ;rogrcso social posibles.

En efecto, como se dijo més arriba, el crecimiento del
PIB global regional fue en 1985 muy escaso: 2.8%, que se com-
para desfavorablemente con el 3.2% logrado en 1984, Mas como
la poblacibén se incrementd en 2.3%, el PIB per cépita crecid
s6lo 0.5% (0.8% en 1984). Con estas tasas de crecimieﬁbo, el
PIB per capita de 1985 fue 8.9% més bajo que en 1980 (cuando
alcanzd el nivel de 982 délares constantes de 1970) y se situd
en el nivel alcanzadoryzrxr en 1977 (897 dblares constantes de

1970). (Véase Cuadro AL-1).
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k “q'u‘e' por‘_‘si'sola faporfta un tercio del PIB latinoamericano. Si
“excluimos a Brasil de la cuenta, encontramos que en 1985 el

crééimiento del PIB global fue de sélo 0.8%, y que el PIB per

cépita se redujo 1.5%., Més ailn: el PIB per cépita disminuyd

en lamitad de los paises latinocamericanos.
En otros términos: el nivel de vida promedio de los lati-
noamericanos es hoy -con la noioria excepcién de Cuba, que

(a3 _ similar al de 1977,

_cr‘ecié 34.1% entre 1980 y 1985
e inferior al de 1980. No sélo no hay avance, sino que tam-
bién hay retroceso. Retroceso, ademés injustarﬁ‘enbc distribui-
do, si tenemos en cuenta que en los Gltimos aflos se ha produ-
cido, en la mayoria de los paises latincamericanos, un proceso
de transferencia de ingreso que ha permitido a log sectores

acadudalados sobrellevar la crisis sobre las espaldas del pue~

blo trabajador, aprisicnado entre los topes salariales y el al-

za de los precios de los bienes bésicos de consumo.

(13) Los datos ‘para Cuba no estén 1nclu1dos en nuestr‘os da-

tos para la regién- 1at1noamer‘1cana.
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El Cuadro 8 1nchca que; en casl todas vlas s:.ete prlnmpa—

les economlas latlnoamem.canask las reaneracloncs reales medias
'han cafde” én-1985 en relacién- con 1984 {y en algin caso, como
Méxica, contindan por debajo de las de 1980). Las excepcio-
nes son Brasil y Uruguay, donde en 1985 las remuneraciones
aumentaron al instalarse gobiernos democraticamente electos

(al igual que en 1984 sucedid - en Argentina).

CUADRO AL-8
) REMUNERACIONES REALES MEDIAS
" Indices promedios anuales (1980—100)

Pais . " 1980 .1984 - 1985+
" Argentina. . S 100,00 T 131,60 117.2
. Brasil ST et 100.0 :-106,2 116.5
" Colombia i n 0 100.0 ~1118.7. - 113.4
i~ Chile ST 100,000 7 97,4 . 93,2
" México S 100,00 T 7406 8.4
Perdi S 7100000 T 747 59.5
Uruguay L 100,00 e 7703 86.8

* Datos hacia mediados’delrafio
Fuente: CEPAL, Baldnc

M-ie nﬁ\éé les re 'Jt:a_;;in,ifl ac in - g

) conn,lnua rarnp Pa’a el-conwn-

to de la regmn, el do’. (por la poblaclon) del




alza de"' los® precio nsumldor paso del 185, 2% r’eglstr'ado

en 1984 al 328 .3 'en 1985. (145
Eli ‘Cuadro AL 9 muestra Lamblen que salvo en Argentina,
; dcfhde el controvertido Plan Austral frend la inflacién al cos-
‘to“de una severa recesidén, en todas las restantes principales
economias latinoamericanas el aumento de los precios al consu-
mid.or‘ fue mayor en 1985 que en 1984, De hecho, en 1985 1la

inflacién crecié en 14 paises de la regién y disminuyé sélo en

seis,

CUADRO AL 9
ALZA DE LOS PRECIOS AL CONSUHIDOR

EN %.

Argentina

Brasil - 203.3" 217.9
Colombia 18,3« - 23,8
Chile 23.0 26.5
México 59.2 e 68,7
Perd 111.5  ~  169.9(15)
Uruguay - - 42,8 : 86,1 77.8
América Latina (ponderado) 56.1 .~ .185.,2° 328.3

Fuaite” CEPAL; Balance 1085, Guadre 5.

‘estratosférica tasa

(14) - Clerto es que estas cifras’ incluyen,

-~ boliviana de inflacién (11,291.6% en 1985) '5i excluimos -

‘a-Bolivia -de la cuenta, 1la 1nflac10n latinoamericana pon-—
'derada por la poblacién fue' de 144.7% en 1985 (contra

: 152.0% en 1984).

{15) El.datwo anual para Peri encubre una diferencia funda-
mental: la tasa mensual de inflacién cayé bruscamente
(de mas del 10% a alrededor del 3%) a partir de sep-
tiembre de 1985, cuando comenzaron a surtir efecto las
politicas del pobierno aprista instalado el 28 de julio.
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éL\stf.e ntada’ por. muchos :go-

n“‘general porilos sectores patronales,  de. que los

"tiinﬂalcipria'rio de los gobiernos, éstos toleran la inflacién,

wCipues. ésta’ es el principal mecanismo de ajuste econémico, al

" transferir ingresos desde los sectores asalariados hacia los no

asalariados, esto es, hacia el capi’éal. Se espera con esto que

concentrando ingresos en las cabas acaudaladas y el sector

de; capital, éstos ahorraran e invcj:rtirén su excedem‘g en el
ﬁais, en lpgar de fugarlo hacia el extcl‘io1~. Esta esperanza
‘es ingenua, ya qixc la invcrsiénr';lepcndc de la tasa y segur‘i—'.
. dad‘ de la gananc.'ia obtenible én .él propio pais 'y en‘ el ex‘mw
rior. Aungue las politicas econé.micas buscan mantener elevadé
la tasa de ganahcia, la fuga de capitales continta, porqﬁe la
crisis y los ‘eventuales estallidos sociales que .puedan acompa-

fiarla hacen poco segura la inversién reproductiva.




9, “Origenes de-la crisis

Como ya se sefiald méas arfiba, los gobiernos y algunos
organismos como la CEPAL tienden a atribuir la crisis latinoca-
mericana fundamentalmente a factores externos como el alza de
las tasas internacionales de interés, la apatia del comercio
internacional, el deterioro de los términos del intercambio y
la contraccién del flujo de capitales externos, Por otro lado,
los bancos acreedores y otros organismos como el FMI, sin ne-~
gar la existencia de los factores anteriores, ponen el acento
méas bien en el mal manejo de los fondos obtenidos en présta-
mo, que no alcanzaron a producir el rédito suficiente para su
devolucidén {con méas los intereses) en los plazos pactados, en
un marco de politicas econémicas exageradamente expansionis-
tas.

Ambas explicaciones anteriores apuntan a aspectos par-
ciales de los origenes de la crisis, y descuidan lo que debe
destacarse como mas acertada explicacion de la crisis: el fra-
caso del modelo de "desarrollo desde afuera" que se ha venido
aplicando en la regién desde mediados de los sesentas, muchas
veces manu_militari, y su vinculacién con la economia interna-

cional.



-Este m’ode‘lc, mas comunmente conocido como modelo de de~
sarrollo -asﬁbiado al capital trasnacional, basd el crecimiento
econdmico en el capital, la ‘empresa, la tecnologia y aun las
pautas de vida y consumo de los paises capitalistas avanza-
dos, notoriamente Estados Unidos. Durante los afos sesentas
Yy setentas, los gobiernos latinoamericanos promovieron el in-
greso de masivos capitales (directos y de préstamo), y facili-
taron la instalacién de empresas trasnacionales en los sectores
de punta. Esto era coherente con una situacidén politica en
que los movimientos populistas y reformistas de ancha base po-
pular iban siendo desplazados (o transformandose) en favor
de alianzas y proyectos donde las élites industrial, financie-
ra y (en muchos pafses} terrateniente, junto con las clases
medias altas y las fuerzas armadas, tenian un peso renovado
y decisivo y pugnaban por la Yeficiencia'" econémica y la vin-
culacién {cultural, comercial, empresarial y militar) con Esta-
dos Unidos.

Podria decirse que se quisc "importar" el crecimiento e-
condémico, un particular tipo de crecimiento econdmico imitativo
de constelaciones de recursos (humanos, materiales, tecnoidgi-
cos) muy diferentes de los que dispone América Latina. Pocos
aflos después, estamos pagando las conseécuencias: los capita-

les importados estan llevandose sus intereses, las empresas



trasnacionales sus gananclas, las tecnologias ajenas a nues-
tr‘as’n‘ecesida.des Yy posibilidades siguen generando regalias y
desempleo, la estructura productiva sigue siendo dependiente
y distorsionada, y las clases medias y altas claman (hacia la
derecha muchas veces) por el encarecimiento o desaparicion de
las impox‘faciones suntuarias y superfluas a que estaban acos-
tumbradas.

lo podria ser de otro modo: el capital trasnacional no
llegé a América Latina a hacer filanitropia, sino para sacar dos
(o més) dbélares alli donde puso uno. Las clases dominantes
latinoamericanas y sus gobiernos se entregaron (se asociaron)
a un capital trasnacional &vido dé maximizar en el Tercer Mun-
do una tasa de ganancia decadente en los paises centrales.
Y hoy es el pueblo trabajador quien sufre los programas 'de

ajuste" y paga la crisis y la deuda.
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PARTE SEGUNDA

ELEMENTOS TEORICOS
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Ii. TEORIAS : ECONOHlCAS Y FORMACION DE POLITICAS
) PUBLICAS

Tres son los elementos principales que confluyen én la
‘formaci(.)n de politicas pGblicas de indole econdmica: ‘la situa-
cién econdémica (los condicionantes estructurales y la evolu-
cién de la coyuntura); las presiones y reacciones de los acto-
res sociales, que se manifiestan tanto en adhesién y/o oposi-
‘cidn a la accidén del Estado como en la presencia de tenden-
cias divergentes al interior de éste; y las teorias econdmicas
a las cuales adscriben los responsables de la politica econd-
mica y los actores sociales que influyen en su formacidn.

En el presente capitulo estudiaremos las teorias econd-
micas que mas han influido en las décadas de los setentas
¥y los ochentas en la formacién de politicas econdmicas en A-
mérica Latina. Entre ellas destacan, por la amplia acogida
que han tenido{en momentos y por agentes alternativeos) entre
los responsables de la politica econémica y los actores socia-
les, corrientes gue como el keynesianismo, el estructuralismo
y el neoestructuralismo proclaman la intervencién del Estado
en la promocién del desarrollc y la justicia social, y otras
que como el neoclasicismo y el monetarismo preconizan la

"subsidiariedad" del Estado y el libre juego de los mercados.
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177 Antecedentis

1) pode~

Dentro de las teorias econémicas no marxistas(
mos “distinguir cuatro grandes momentws: el clasicismo (Smith,
Malthusr Ricardo), el neoclasicismo (Walras, Jevons, Mar-
shall, Pigou, Pareto, y su continuador moderno, Hayek), el
keynesianismo (Keynes y sus discipulos y revisores: Samuelson,
Robinson, Tobin), y el monetarismo y algunas otras corrien-
tes a &1 vinculadas (Friedman, Johnson, Laffer).

Los clédsicos se enmarcaban, en gencral, dentro del méas

estricto liberalismo econémico, haciendo de la méaxima de Ques-

nay: laissez-faire, laissez-passer, el principio inspirador de

todos sus andlisis tedricos y de sus recomendaciones de poli-
tica. Las tendencias al estancamiento, que tanto preocupaban
a los clasicos, podrian ser superadas si se evitaba todo tipo
de intervencién exdgena en el funcionamiento natural de la

economia, y se dejaba a los individuos en libertad de buscar

su propia satisfaccién., En palabras de Smith:

{ 1) Que son, precisamente, las que efectivamente han influi-
do en la formacidn de politicas econémicas en América
Latina (con la excepcidén de Cuba). Nuestra presentacién
se basa en buena medida en Villarreal, pp. 13-313, y en

Guillén, pp. 16-26.



65

Ning.tx;x: i‘ndi‘\_/‘iduo.se"‘ x.J:;opone, por lo general, promover
ei{inte"r;és :;vaﬁlyaylAicc_ay, ni sabe hasta qué punto lo promue-
ve.:A Cuando prefiere la actividad econémica de su pais
‘a la extranjera, Unicamente considera su seg.uridad...
s6lo piensa en su ganancia propia; pero en éste como
en muchos otros casos, es conducido por una Mano In-
visible a promover un fin que no entraba en sus inten-
ciones... pues al perseguir su propio interés, promueve
el de la sociedad de una manera mas efectiva que si

esto entrara en su designio. (2)

La mano invisible del mercado produciria el ajuste enire
la oferta y la demanda tanto como una adecuada (igualitaria)
distribucién del producto social entre las clases que coniri-
buyen a su formacidn, de modo de asegurar la reproduccién
ampliada del capital.

Si bien ideolégicamente los clésicos eran individualistas,
su perspectiva tebrica -esto es particularmente notorio en Ri-
cardo- se centraba en el nivel macro: las tendencias al estan-
camiento, las crisis, la riqueza de la nacién, la distribucion
de la misma entre las clases, eran sus preocupaciones centra-

les.

(2) Adam Smith, p. 395.
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o 'E'nr'c:ar‘r‘\b"idr, 71'(35, neoclasicos, @ parti idelatley vde. Say

~{tod é“vdfef‘ta"—,.c'rea—.‘su ! propkia» demanda) rechazan la posibilidad

deque existan cr‘Jsls de so‘b_repr:o"ducciién‘ o sdbn*éac_um ulacién.
ch‘uns:‘lderan‘ que la crisis y el desempleo son meramente tempo-
‘i"alesv.‘ o friccionales, o resultado de la innecesaria e indebida
intervencién de factores exdégenos (Estado, sindicatos) en el
funcionamiento natural de la economia. Mutilan asi la rique-
za del pensamiento clasico en lo que hace al estudio de la
participacién de las clases sociales en la produccién y distri-
bucién de la riqueza y al andlisis de los grandes agregados
econdémicos, y centran su elaboracién tedrica en el nivel micro.
Nivel en gue suponen gque en condiciones de racionalidad y com-
petencia perfectas tanto los consumidores como las f{irmas son
libres de tomar sus decié.iones. Decisiones que, de no ser in-
terferidas, llevarén al ajuste de todos los mercados y a la
expansién econémica global.
En el mundo de la teoria neoclésica, segin Villarreal:
.existe perfecta flexibilidad de los precios y salarios al
alza como a la baja; esto es, precios y salarios respon-
den con rapidez y flexibilidad a cualquier exceso o de-
ficiencia de demanda u oferta en sus respectivos merca-
dos. El mercado es elmecanismo autocorrector de los even~

tuales desajustes del capitalismo.



dado el supuesto anlterior, lo Unice que se¢ requiere para

lograr equilibro con pleno emplec -y por lo tanto maximi-

zar el producto nacional-, es dejar que opere y reine el
"libre juego de las fuerzas de mercado", esto es, el meca-

nismo de ajuste automéatico: el sistema de precios. (3)

El neoclasicismo fue la formulacién méas extrema y elabora-
_dé del liberalismo econémico, y correspondid en el tiempo con
la primacia del liberalismo politico. En suma, el Estado de-
bfa limitarse a defender la seguridad interior y exterior de
la nacidn y a administrar justicia ("Estado gendarme"). Todas
las demas actividades econbmicas debian ser realizadas libre-
mente por los individuos. Se produce asi una disopiacién teb-
rica entre lo politico y lo econémico, entre la sociedad politica
y la sociedad civil, y se establecen la igualdad formal de los

ciudadanos ante la ley y de las firmas y los consumidores ante

(3) - Villarreal " (a), p. 53. Cabe hacer notar que Villarreal,
como Keynes, llama teoria "clasica" a la que nosotros
venimos considerando, siguiendo un uso generalmente mas
aceptado, como teoria '“neoclésica".
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el mercado. Derivaciones modernas de éste, liberaliswio son la
"erria politic.é de Parsons y algunos de sus seguidor‘esfestaduf
nidenses, que postulan la existencia de un "mercado politico" :
con reglas de funcionamiento semejantes a las del mercado de

bienes y servicios.

Ahora bien: cabe sefialar {con Poulantzas) que la preten-
dida no-intervencién y neutralidad del Estado en la vida eco-
némica son, para el siglo XIX y XX, las formas especificas con
que el Estado garantiza (interviene en) la produccién de plus-
valor y su acumulacidén como capital. Esto puede parecer para-
ddéjico pero no lo cs: cn la época del capitalismoe competitivo
en expansiéon, el Estado "se retrae" y deja a los mercados la
asignacién de recursos, la f{ijacién de pr‘ecips y la determina-
cidn de volimenes de produccidn. ?ero no por ello "no inter-
viene"; si interviene, en la provisién de condiciones generales
para la produccién (seguridad, caminos, etc.), en la defensa
del capital nacional en su marcha expansiva (colonialismo, im-
perialismo, guerra), y sobre iodo en la reproduccidn de la fuer-
za de trabajo (aparatos represivos e ideolégicos del Estaao,
pero también su intervencibn -legislacidén protectora del {raba-
jador- para evitar la extincidén por superexplotaciéon de la cla-

se trabajadora).
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La ecrisis de 1929 y la depresién que la siguid co'nmdvie—\

ron tedrica y practicamente el paradigma neocldsico, .que por-

décadas quedd con muy pocos defensores y aplicadores. Auh,"‘:
antes de la aparicién de la teoria general de Keynes se h.izo_'
evidente que para superar la crisis econdémica y cvitar la cri-r‘
sis politica revolucionaria que se temia pudiera acompafiar a
la primera, era necesaria la activa intervencién del Estado.

Keynes destruyd itedricamente el postulado basico de los
neocldsicos: que el libre juego de la oferta y la ciemanda lle-
va automaticamente al nivel de equilibrio de pleno empleo. De-~
mostré a nivel tedrico lo que a nivel ‘empiricolestaba sucedien-
do en los afios treinta: que es posible un equilibirip situado por
debajo del pleno empleo; més ahGn, que la economia tiende a
equilibrarse por debajo del pleno empleo. Considerando irra-
cional esta situacién, Keynes postuld que la intervencidén del
Estado es necesaria para expander la demanda efectiva y llevar
asi al equilibrio de pleno empleo.

Segin Villarreal,

A partir de la teoria de Keynes se puede deaucir su pro-

yecto de ideologia politico-social. Por una parte se tiene

que Keynes es un defensor de la planificacién social, sin
la cual las crisis del sistema capitalista son inevitables.

Empero, desde el punto de vista de la actividad del Es-
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tado en la‘economia, surgen: dos Keynes, uno "reformis-

Cta' c,_i.aan;do]"_eili'?Esﬁércllo 'ié "asigna un papel mas bien regu-

léddx;,:. y 61:!‘6?'."ifaiiiba1", cuando el Estade asume la prin-

 ci;ﬁa‘l_;rr‘é:spoyngrébil‘idad. én el proceso de formacién de ca-

pital.- { Ay

De. la 6b1;a‘liminar- de Keyneé surgicron diversos desarro-
llos tedricos  y politicas econdémicas que coincidian en. lo siguien-
te: el Estado debe incrementar la demanda efectiva para llegar e
al pleno empleo; las tasas de interés se deben mantener bajas
para estimular la inversién reproductiva y el consumo; la me-
jol;ia de los salarios reales es positiva en la medida en que
estimula la demanda efectiva; con una racionalidad de largo
plazo que sdlo el Estado posee como agente econdmico, es nece-
sario buscar puntos de equilibrio entre consumo ¢ inversidén y
entre los ingresos de los distintos factores de la produccién
(entre "cafiones y mantequilla", diria Samuelson) (5 ). El key-
nesianismo contribuyd, en suma, a la fundamentacién tebérica del
Estado interventor y benefactor, que buscaba conciliar los inte-

reses del trabajo y el capital.

{4 ) villarreal (a ), p. 63.

{5 ) Samuelson, pp. 18-23, hace referencia a la necesidad de encon-
trar puntos de equilibrio entre producciones alternativas.
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81 la crisis de 1929’ Yy la depresidon q;Je la siguié pusie-
ron en tela de juicio al paradigma neoclasico, la crisis de los
setentas vino a sacudir al paradigma keynesiano y permitié
el reflotamiento del neoclasicismo, bajo el nombre moderno de
monetarismo. La prolongada crisis en que el capitalismo avan-
zado entrd a principios de los setentas, de la cual no logra
todavia salir, fue adjudicada precisamente al keynesianismo y
sué consecuencias directas o indirecias sobre la formacién de
politicas .pﬁblicas.

El déficit fiscal, la creacién excesiva de moneda, la exa-
gerada intervencién del Estado en la vida econémica y social,
la elevada presion impositiva, la elevacién artificial de los
salarios debida a la presién sindical, las restricciones al fun-
cionamiento de los mercados, fueron algunos de los villanos de-
nunciados por los "nuevos economistas".

Defensores obstinados del viejo neoclasicismo, como llayek;
idedlogos con gran éxito de libreria que reflotaban con ropaje
moderno al neoclasicismo, como Friedman; tedricos del la(_io de
la oferta que resucitaban a Say y descubrian los nefastos efec-
tos de una presidn impositva elevada, como Laffer; y el siem-
pre vigilante FMI, censor de las. politicas econdmicas de los

paises subdesarrollados en crdonica crisis de balanza de pagos.



Esté;. fueron algun'as‘ de las corrientes, personalidades e ins-
ﬁituci@nes que durante los setentas se lanzaron al ataque con-
tf‘a»y el Estado benefactor keynesiano. Ataque en el que, de
“lé mano ‘de las politicas econdémicas de gobiernos como los de
.Thahch_er en Inglaterra, Reagan en Estados Unidos y Chirac en
Francia, infligieron serias heridas a su adversario. Que, no
por herido, estd muerto.

La "vuelta al mercado", la subsidiariedad estatal, el pa-
pel de la libre competencia que preconizan los "nuevos econo-
mistas" no implican una vuelta al capitalismo competitivo deci-
mondnico. Si bien las ideas que se barajan son en esencia
las mismas que las neocldsicas, hay dos grandes diferencias,
- en ‘el nivel tedrico, los nuevos economistas monetaristas ya

no pueden desentenderse, como si lo hicieron sus abuelos neo-
clasicos, de los a-gr'egados macroecondmicos; la preocupacidn
por el crecimiento y la reparticibn justa del producto estén
demasiado acendradas en la conciencia de la poblacién como
para que los "nuevos economistas' gsimplemente la igno;-en;
més bien, lo que nos sugleren es que el crecimiento y 1la
justa reparticién del productc nos llegaran por la accidn

del mercado, més que por la del Estado;

- el de hoy es un mundo dominado por los monopolios; si la



ficcién neocldsica de fir‘mras y consumidores ligUéle:s ante .6l
mercado tuvo algu'na vez cierto remoto ﬁarenﬁescb con la. rea-
lidad, hoy se ha perdido completamente; de modo que la vuel-
ta al mercado significa actualmente, en rigor de verdad, el
imperio de 1la salvaje ley de la selva monopélica, en deiri~ .
mento de sindicatos y trabajadores, de la pequefia burguesia
independiente, de la empresa mediana y pequefia no tecnifica~
da, entre otros.

América Latina no podia ser una excepcidn a la pugna
entre los partidarios de las diversas corrientes de! monetarismo
y del Estado "subsidiario" y los partidarios del keynesianismo
y del Estado benefactor. M&s ain, América Latina se consti-
tuyé durante los afios setenta (y en algunos paises antes, en
ocasidén de los planes de estabilizacién apoyados/exigides por
el FMI) en campo pionero de la pugna, que en esta regién del
mundo no se dirimid en el nivel académico y ni siquiera en el
electoral, sino en la dura realidad de las dictaduras que, manu
militari, impusiercn la mano invisible del mercado. ( 6 )

Sin embargo, en América Latina los "nuevos economistas"
tienen, ademds del keynesianismo, otro adversario: una corriente

(6) La expresién es de Villarreal.’
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de pensamiento econémico-social generada en 1a propia regién,
el esh*uctur‘aliémo o desarrollismo de raiz cepalina.

América Latina es el mas avanzado de los tres continentes
subdesarrollados. No ha de llamar entonces la atencidn que
i)recisamehte aqui haya surgido la preccupacidén tedrica por el
desarrollo, por ese proceso que —-se pensd y se sigue pensando
todavia por algunos- nos sacaria del atraso y nos permitiria}
obtener niveles de vida y de autosuficiencia nacional compara-~
bles con los de los paises avanzados.

Las "teorias del desarrollo" nos indicaban por qué cami-
nos avanzar méas répido y con mayor seguridad. Si bien existen
algunas teorias del desarrollo originadas en los paises avanza-
dos, que generalmente tomen a ésltns como iniciadores de un ca-
mino que los paises subdeysarr_ollados deberian retomar y reco-
rrer més aceleradamente (Rostow, Kusnetz}, las que en realidad
han tenide mayor relevancia en la formacién de politicas en A-
mérica Latina han sido las originadas en la propia regién: muy
en particular las vinculadas con la CEPAL.

Aunque vinculadas mds bien con el largo plazo, las teo-
rias estructuralistas tomaron mucho del keynesianismo para jus-
tificar la regulacion estatal de la actividad econbébmica. Sin -

embargo, a diferencia del keynesianismo, en el estructuralismo
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' 15 ihf/ér_\'elx?\,éién éstatal no se concibe béasicamente como antici-
élica'.-s‘irno-tr:émo promotora del desarrolio y del cambio social.

ﬁl estructuralismo desdeiid las explicaciones tradicionales
de la:’in‘flacién, fenéme:no que aunque con diversa intensidad
afecta crénicamente a los paises latinoamericanos, y postuld
que la misma surge de desequilibrios estructurales que las po-
liticas monetarias de contraccién de la demanda no pueden a-
fectar. La via para la superacién de la inflacién seria enton-
ces lograr un crecimiento equilibrado de los diversos seclores
de. la economia.

Sin embargo, del andlisis estructuralista no surge un re-
medio o politica de corto plazeo contra la inflacién. Por lo
tanto, en paises de inflacidn tradicionalmente alta, como Chi-
le, Argentina, Brasil, comenzd a desarrollarse un enfoque de
anélisis de la inflacién, que retoma elementos del estructura-
lismo y del neoclasicismo, y que podemos llamar 'neoestructu-
ralista".

A continuacién, examinaremos las consecuencias que para
la formacién de politicas piOblicas tienen estos diversos enfoques:
el keynesianismo, el neoclasicismo/monetarismo, el estructuralis-

mo o desarrollismo, y el neoestructuralismo.
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2. El_keynesianismo

Héctér G_Qillén Romo resume asi las consecuencias' que. pa;-
r"a‘ la politica econdémica tiene el pensamiento keynesiano:

'x;ll' papel del Estado se reduce a actuar en la direccién

de una estabilizacién de la coyuntura, es decir, reali-

zar un crecimiento econdémico lo méas regular posible.

El Fstado debe modificar el nivel de la demanda global

para intentar alcanzar el pleno cmpleo sin inflacién.

En ausencia de pleno empleo, el Estado puede dinamizar

la coyuntura aumentando sus gastos y frenarla en
situacidén inflacionista gracias a restricciones
presupuestales. Pero, claro esta, en Keynes la estabi-
lizacién no se limita a la politica presupuestal. El Es-
tado puede actuar sobre la coyuntura gracias a la poli-
tica monetaria que, a través de su efecto sobre la tasa
de interés, puede modificar el monto de la inversién, aun-
que sea improbable -segiin Keynes- que la influencia de
la politica monetaria sobre la tasa de interés baste para
llevar el flujo de inversidn a su valor éptimo. (7)
Villarreal, por su lado, describe las "“implicaciones de po-

litica econémica" que se derivaron de la teoria keynesiana:

(7) Guillén Romo, p. 18.



En la conclusién de Xeynes, el Estado debe intervenir en
la economia de mercado, con el fin de disnllinuir el desem-
pleo involuntario y aumentar la produccidn.
El elemento clave de intervencién -en el corto plazo- con-
siste en la "administracidon" de la demanda efectiva por
parte del Estado a través de cualesquiera de las dos vias:
la fiscal y/o la monetaria.

tavés de la politica fiscal el Estado puede reducir los
impuestos al ingreso personal, lo que a su vez estimula
el consumo, que es un componente importante de la deman-
da efectiva. El otro camino méas directo es que el propio
Estado aumente su gasto plblico,
(...) el Estado podria aumentar la demana efectiva y
reactivar la economia a través del simple expediente de
aumentar el gasto piiblico en actividades como contratar
arabajadores desempleados y pagarles un salario "por
abrir y llenar pozos", pues finalmente el aumento en los
salarios significa demanda efectiva de los t!:abajadores
y esto tendria un efecto multiplicador del ingreso, reac-
tivando el proceso productivo.
Obviamente, habia que romper con el "tabd" del presupues-—

to balanceado del gobiernc. Incluso si fuera necesario,
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el gobierno podria imprimir dinero nuevo para elevar el 'pro-
ceso del éasto. Yy obtener los resultados deseados: disminuir
el desempleo inveluntario y sacar a la economia del ciclo de-
presivo.
En condiciones normales, la politica monetaria también puede
ser eficaz para aumentar la demanda efectiva y a su vez la o-
cupacion y la produccidn. Si el gobiernoc aumenta la cantidad
de dinero en circulacidn, se reduce la tasa de interés y esto
a su vez estimula la tasa de inversidn del sector privado...
Keynes no aceptaba la teoria cuantitativa del dinero de los
clasicos ... Como los clasicos partian del supuesto de pleno
empleo, todo incremento en la cantidad de dinero (todas las
demds cosas constantes) se reflejaria en una mayor inflacién.
Para Keynes, un aumento a la cantidad de dinero tendrd el im-
pacto de aumentar tante la ocupacién y la produccién como los
precios.(8)
Las consecuencias que para la formacidén de politicas plblicas
implica la adopcidn del enfogque keynesiano pueden ser sistematiza-

das a partir de las siguientes identidades:

(8) villarreal (a),pp. 61-62.
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1) . Y=C+I+G+ (X-H)
Donde: Y: ingreso nacional
C: consumo privado
G: gasto plblico (a su vez desagregable en consumo pabli- -
co, inversidn piblica y salarios)
X: exportaciones
M: importaciones
2) Y =De =P
Donde: Y: ingreso nacional
De: demanda efectiva

P: producto

La identidad 1) indica que para hacer crecer el ingreso naclio-
nal se debe estimular a los diversos componentes del lado derecho
de lé ecuacidn. A su vez, la identidad 2) nos recuerda que este
eétimulo no puede 'ser irrestricto: Y no puede crecer mas alld que
la capacidad fisica de crecimiento de P en un periododado. Por lo
ténto,'de aqui se sigue la necesidad de una activa intervencidn an-
ticiclica del Estado (el dnico agente econdmico con una racionali-
dad global y visidn de largo plazo) para estimular a los diversos
componentes de la demanda en momentos de depresidn, y para deses-—

timular a los mismos en momentos de inflacidn.
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Para Keynes, uno de los principales instrumentos de la. politi-
ca anticiclica es el nivel del gasto piblico: un aumento o decremen-
to del gasto se multiplica a toda la economia, produciendo aumento
o decremento del nivel de la demanda y por lo tanto del producto.
Muchos de los seguidores de Keynes, en particular en América Lati-
na, enfatizan que el Estado puede intervenir anticiclicamente y a-
demas promover el desarrollo econdmico y social, reasignando u orien-
tando el uso de los factores mediante una variedad de instrumentos
de politica, que incluyen: el gasto plUblico, la redistribucién del
ingreso, la politica monetaria y crediticia.

La grafica S5 muestra la légica que deberfa seguir la interven-
cién del Estado en paises como los latinoamericancs, donde los se-
guidores del keynesianismo postulan que una de las principales tra-
- bas al desarrollo radica en la estrechez del mercado interno (de-
manda efectiva) debida a la mala distribucién del ingreso y al abun-
dante desempleo. Lla politica de gasto del gobierno debe asi crear
abundantes emplecs piblicos, realizar inversion reproductiva e inver-
sién social, y ;onsumir. El gobierno debe promover también la re-
distribucién del ingreso, que ensancha el mercado y alienta el con-
sumo. Con una politica monetaria y crediticia permisiva, debe ba-
jar las tasas de interés para alentar la inversidn. Consecuencia

riesgosa de todo ello es que estas politicas expansionistas, de no
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ser mabééédaé épﬁ:éxﬁremé c&uéela,ﬁheden terhinar por producir dese-
»quilibrioé’dué provécarén inflacién y déficits de balanza de pagos
qﬁe llevarédn a la crisis. En efecto, si el Estado induce un ritmo
de expansién de la demanda efectiva que supere al crecimiento de

la produccidn fisica, se‘generarén inflacidn de demanda e importa-
ciones compensatorias del exceso de demanda con respecto a la ofer-
ta. (9)

En América Latina, politicas expansionistas como la descrita

a grandes rasgos son las que prevalecen durante las épocas en que
existen circunstancias que permiten incrementar el gasto pablico ¥
redistribuir ingresos sin que ello produzca efectos importantes ni
sobre los niveles inflacionarios internos ni sobre la balanza de pa-
gos. Estas circunstancias han sido generalmente aquellas en que por
via del Estado estdn produciéndose transferencias de ingresos desde
un sector (la agricultura, la mineria, el petréleo) a otros (la in-
dustria,'los trabajadores), o en que existe una buena situacién de
balance de pagos (sea por crecimiento de las exportaciones, sea por

masivas entradas de capital externo).

(9) Podriamos comparar la intervencién de matriz keynesiana con
el manejo de un vehiculo automdtico por una carretera sinuosa:
si aceleramos excesivamente, corremos el riesgo de perder el
control del vehiculo y de despefiarnos; si vamos muy lentamente,
corremos el riesgo de que el impulso no sea suficiente y el
automévil se detenga totalmente.



Sin embargo, en la medida en que las politicas expansionistas
no permiten superar el problema del estrangulamiento externo {que
no es otro que una expresidn mas del subdesarrollo y la dependen-
cia) ni otros problemas que no hemos mencionado hasta aqui (como
la crisis fiscal del Estado latinoamericano), llévarén, mas tar-

de o mas temprano, a la crisis. Que se buscara entonces superar

recurriendo a politicas de corte monetarista, con todos sus efectos,

contraccionistas.

83
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. 3. Neoclasicismo y-monetarismo

Existen diversas corrientes que caben dentro de lo que en este
trabajo hemos llamado neoclasicismo/monetarismo. Obviaremos sus di-
ferencias internas para presentar una sintesis de las consecuencias
que para la formacién de politicas econdmicas tienen los enfoques
de esta indole.

Para los neoclasicos, el motor fundamental del crécimiento es
la inversidn, segin esquematizamos en la Grafica 6. El crecimien-
to de la inversién lleva al crecimiento de la produccidn (que se-
gin la ley de Say encontraria sin mayores problemas una demanda que
la absorba) y del empleo. El cfecimiento del empleo, a su vez, in-
crementaria el consumo y cerraria el circulo de la reproduccidn am-

pliada.

GRAFICA 6

EL ENFOQUE NEQOCLASICO DEL CRECIMIENTO AUTORREGULADO
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Paré'ldS'qéocléSiEos;‘la inversion esta regida por la identi-

dad:-

I. (donde A: ahorro)

boindjngiéi‘éfééimiento depende muy directamente del nivel de a-
horro.” Se sﬁpdne QUe el descrito es un esquema de equilibrio auto-
‘ méﬁico y general, donde las libres decisiones racionales de los in-
dividuos ponen en movimiento el total de los recursos fisicos y hu-
manos disponibles. Por lo tanto, la intervencidn del Estado es
innecesaria y perjudicial. Por ejemplo, un aumento de los impues-
tos disminuira el ahorro y la inversién privados, y asi el emplco
y el nivel general de actividad. Una intervencidn estatal o sindi-
cal en favor del aumento de los salarios intrementarad el consumo
global y disminuira el ahorro (porque los asalariades son uno de
los sectores de la poblacidn con mayor propensidn marginal a con-
sumir), y asi la inversidn y el empleo, y por ende a la larga los
salarios.

Strachey resume claramente las consecuencias sociales de este
enfoque:

... s0lo hay un método efectivo de estimular los ahorros.

Ese método consiste en aumentar hasta donde sea posible la

desigualdad con que ahora se reparte la riqueza.

(.02



86

Esto s6lo es posible dejando que el rico acumule mas y mas,
para lo cual no habrd que gravarlo con impuestos ni distri-
buir sus rendimientos entre los pobres. Pero esto serd in-
suficiente por si mismo. Serd necesario no sbdlo dejar intac-
tas todas las acumulaciones, sino procurar al mismo tiempo

que se realicen con la mayor rapidez. Sera necesario, cn o-
tras palabras, arreglar las cosas de tal manera que la renta,
el interés y las ganancias del rico aumenten todo lo que sea
posible. Ahora bien, s6lo existe un camino para lograr este
propésitd: mantener tan bajos como sea posible no sélo los
servicios sociales sino también, y sobre tode, los salarios.(10)

;Dénde entra en escena el monetarismo? En la afirmacién de

que muchos de los efectos perversos de la intervencidn de factores
ex6genos en el sistema econdémico son disimulados por la inflacidn.
En el enfoque neoclésico, la inflacidn nace del crecimiento indis-
criminade de la masa monetaria. Tanto neoclésicos como menetaristas

dan fundamental importancia a la identidad:

{10 Strachey, pp. 88-89.
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M,\} =PQ

Donde: . . i masa monetaria
V: velocidad de circulacién
P: nivel general de precios

Q: volumen fisico de la produccion

Suponiendo constante la velocidad de circulacién del dinero
y el volumen fisico de la produccién, todo incremento de M llevara
inexorablemente a un aumento de P, (11 De alli surgen recomendacio-
nes alternativas de politica econdémica. Destacaremos tres: el enfo-
que de Friedman, que fue desarrollado inicialmente para una economia
cerrada, y los enfoques monetarista, de balanza de pagos y fondomo-
netarista, que fueron disefiados para economiasabierﬁas(el altimo,

eén especial, para economias abiertas con déficits externos).

(1) El supuesto de la velocidad constante de circulacidn del dine-
ro es expresamente rechazado por Keynes y por la experiencia
empirica resultante de la aplicacidén de los planes Austral y
Cruzado, como se verd en los capitulos 6 y 7.



Para Friedman, M dcberé crecer en la misna medida en que se
.anticipe que crecerd @, éon lo que no hace sino actualizar las te-
sis plantcadas medio siglo atrds por Irving Fisher sobre el "engra-
namiente del dinero y la produccion". Dice Fisher:

Lo que necesitamos es que el dinero en circulacién... sea

constantemente proporcional a las necesidadés permanentes de

los negocios, es decir, necesitamos que la curva del dinero
se mueva paralelamente a la curva de la produccidén. La rela-
cién entre las dos serd, por tanto, constante: es decir, si
todos los bienes aumentan en un afio un 4% y el dinero necesa-
rio para comprarlos aumenta también en un 4%, el precio medio

serd el mismo de antes. En otras palabras, el nivel de precios

serd constante... (12)

En cambio, segin el enfoque monetarista . de balanza de pagos,
M deberid crecer en la misma medida en que crezcan las reservas in-
ternacionales netas del pais. Mientras el medio de pago interna-
cional fue metdlico, no hubo posibilidad de desequilibrios persis-
tentes de los balances de pagoes: un pais podia efectuar pagos exter-

"nos en la medida en que tuviese metalico; si las reservas deimeté-

lico estaban ligadas al circulante interno (o mejor adn, si el
circulante era metdlico), los ingresos de metdlico provenientes

de las transacciones externas estimularian la actividad interna,

(12) cit. por Strachey, p. 52.



y viceversa, los egresos de metélico se4£eflejarién‘;n el decremen—
to de la actividad interna.

El enfoque monetarista de balanza de pagos postula simplemen—‘
te volver a un sistema similar, ligando las variaciones de la ma-
sa monetaria de un pais a las variaciones de sus reservas interna-
¢cionales. De esa manera, la balanza de pagos deberia tender al e-
quilibrio, y se eliminarian las tensiones devaluatorias e inflacio-
narias, ya que el nivel de los precios internos se ajustaria auto-
maticamente con el de los precios externocs. Para paiscs y épocas
de inflacidn alta y persistente, ¢l enfoque monetarista de balanza
de pagos sufre un retoque, y recomienda una devaluacidén continua pero
decreciente de la moneda nacional; la tasa de devaluacidn sera igual
a la diferencia entre la tasa interna y la tasa internacional de in-
flacidén; cuando esta diferencia se haga cero, la tasa de devaluacién
seguird a la tasa internacional de inflacidén (que idealmente deberia
también hacerse cero).

En los Ultimos tiempos el FMI viene recomendando un enfoque mo-
netarista de balanza de pagos, pero ademis exige a los paises que
solicitan su ayuda la aplicacidn de politicas recesivas que supuesta-
mente reducirén la inflacién, permitiran aumentar las exportaciones
y sanear la balanza de pagos y conduciran -tras el periodo de ajuste-

a la recuperacidén econdémica. Entre estas politicas se cuenta: deva-—
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luacidén, liberacién de los cambios y del comercio exterior, reduc-
cibn del déficit fiscal, reduccién del salario réal, contraccidén de
la demanda agregada, liberacidn de.los precios internos, restriccién
monetaria y crediticia., (13)

Frenkel y 0'Donnell sintetizan con toda claridad los puntos de
vista del FMI y las consecuencias que de la adopcién de los mismos
se derivan para la formacidén de politicas econdmicas:

El FMI considera que el desequilibrio externo y la inflacidn

son problemas producidos por "distorsiones " en el proceso e-

condmico de desarrollo. Al tratar ciertos paises dc ampliar

los servicios pilblicos y acelerar el crecimiento econdmico a

menudo surge la tendencia a gastar mas de lo permitido, presio-

nando de manera considerable la balanza de pagos y los precios.

El crecimiento excesivo del crédito para financiar el consumo,

o bien la inversioén privada, son a menudo los responsables de

esta presidn, pero mds cominmente se ha considerado que son

resultado de los grandes déficits del gobierno financiados por
créditos bancarios. El gasto piblico en exceso es causado por
los subsidios tanto a productores como a consumidores (por ejem-

(13) Cfr. Villarreal (b) , pp. 370-392.



ey

plo, en la forma de¢ una némina.bﬁﬁlicé';ﬁfiadé); p&r los défi-~
cit de las empresas pﬂblicas (deterﬁiﬁédoé po} su politica de
precios) y por la excesiva inversién piblica. Se considera
pues que la inflacién y los déficit en la balanza de pagos son
manifestaciones de un desequilibrio causado por exceso de de~
manda en relacion con la oferta disponible. Esta demanda es
atribuible a la excesiva oferta de dinero, gencrada a su vez
fundamentalmente por el déficit gubernamental y por haber arro-
jado demasiado crédito en la economia. Por otra parte, la exis-
tencia de tal desequilibrio en varios mercados implica que hay
una distorsidn del sistema de precios tanto en el interior del
pais como en relacidn con los precios internacionales. La dis-
torsidén la causan los obstaculos puestos por el [Lstado que im-
piden el libre movimiehto del sistema de precios. Segiin el en~
foque del FMI tales acciones del Estado.impiden ademds la co-~
rreccidn automética de estos desequilibrios... El planteamien-~
to del FMI puede resumirse en las siguientes proposiciones: e~
xiste un sistema de precios gque opera por éi mismo en relacién
con las mercancias, los salarios, el tipo de cambio y las ta-
sas de interés. Este sistema de precios da equilibric a los
mercados y le confiere estabilidad a la economia. 51 surgen

la inflacién y dificultades para pagar deudas con el exterior
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estoyes desido a una distorsidén del sistema de preclos causa-
da tanto por una excesiva oferta de dinero como por obstédculos
puestos al libre juego de las fuerzas del mercado. Este sis-
tema ideal de equilibrio es inmejorable ya que se utilizan plena-
mente todos los recursos y da indicaciones sobre donde pueden
ser colocados. Mientras mas se refleje el sistema internacio-
nal de precios mejor podréa manejarse la inversién y la produc-
cién de acuerdo con las ventajas del pais en el mercado interj
nacional. Este planteamiento proporciona las bases de los pro-
gramas de estabilizacidn cuyo sustrato es rclativamente simple:
la idea consiste en llevar los mercados y los precios a su pun-
to de equilibrio, lo que permitird una libre accién de las fuer-
zas del mercado y eliminard la excesiva oferta de dinero. En
lo que se refiere a la balanza de pagos el principal objetivo
seria ajustar la disparidad existente entre los precios inter-
nos ¥ los internacionales. Esto generalmente acarrea una de-
valuacién muy significativa. (4}
" Aun con sus diferencias, los enfoques neoclésicos/monetapistas
coinciden en la recomendacion siguiente para situaciones de infla-
cién: contraer drasticamente la creacién primaria (y secundaria)

(14) Frenkel y O'Donnell, pp. 193-195,



de dinero. Dade que estos enfoques suponen que los fenémenos mone—
tarios son indépendientes de los fendmenos reales, sus recomendacio-
nes de politica {monetaria) no deberian afectar el nivel de activi-
dad. Mias bien, al suprimir la incertidumbre provocada por la infla-
cién, deberian favorecer el crecimiento de la actividad econdmica.

Para concluir el andlisis de las consecuencias que para la
formacién de politicas se siguen de la adopcién de enfoques neocla-
sico/monetaristas, recordemos que para estos enfoques el motor funda-
mental del crecimiento es la inversién, y que la inversidn estd de-
terminada por el nivel de ahorro. El enfoque neocldsico pure no
iria mas alld de aconsejar: a) la no intervencién del Estado en la
economia; b) la restriccidn monetaria con base en alglin mecanismo
automatico (del tipo M = Q 6 M = variacidn de reservas}). El fondo-
monetarismo y otras vertientes monetaristas sugieren politicas mas
activas para frenar la inflacidn, sanear la balanza de pagos y promo-
ver el desarrollo. Para lograr %todo esto, el Estado deberia actuar
de forma de incrementar el ahorro. ¢Cémo lograrlo? Subiendo las
ﬁasas de interés, desalentando el consumo y concentrando el ingresc
en los sectores acaudalados de la poblacidén con mayor propensién mar-
ginal a éhorrar.

El enfogue neoclésico/monetarista tiene resultados benéficos
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sobre la situacién de pagos externos, por lo que cs recomendado con
entusiasmo pof el THI cuando los'paises subdesarrollados sufien
problemas de balanza de pagos. De hecho, dejando de lado los supues-
tos efectos reactivadores a largo plazo que se derivarian del igual-
mente supuesto aumento de la inversidn, el enfoque tiene un efecto
real inmediato: deprime el nivel de la actividad econémica interna,
con lo cual reduce mis que proporcionalmente las importaciones y
libera mayores saldos exportables. Se comprende entonces que la
adopcidn de enfoques de este tipo sea exigida acuciosamente por el
FMI y la comunidad financiera internacional a los palses suhdesarro-
llados con problemas de balanza de pagos, como condicidn para el o-
torgamiento de ayuda financiera: es sobre la base ae la recesion

y el desempleo que estos paises podrén servir sus compromisos cx- -

ternos.



‘g5

‘4. El”estructuralismo

:Sf las pblitiéaé de corto plazo para enfrentar la inflaci6n o
rlas cfisis.ciclicas han sido generalmente de indole keynesiana {en
fla'ekpansién) o neoclasico/monetaristas (en la adwinistracién de las
c;isis), el estructuralismo orientd mds bien las politicas de desa-
krroilo de largo plazo en América Latina.

A partir de trabajos pioneros como los de Prebisch y Noyola,

.el estructuralismo, incorporandc en su sintesis elementos del key-
nesianismo, se convirtid en la "teoria del desarrollo" gue orientd
las poiticas de los gobiernos latinoamericanos cmbarcados cn proyec-
tos de industrializacién sustitutiva de importaciones. 19

Los estructuralistas rechazan la feoria ricardiana de las ven-
tajas diferenciales. Sostienen -y demuestran empiricamente- que en
los intercambios internacionales hay una tendencia al deterioro de
los términos del intercambio de bienes primarios por bienes manufac-
turados y servicios: los precios de los primeros crecen menos que
leos de los segundos. Por lo tanto, es imperativo depender cada vez

menos de las importaciones de bienes manufacturados y de las expor-

(19 Para una sintesis critica del pensamiento estructuralista, véan-
se Villarreal (a), pp. 161-182, y Guillén Romo, pp. 23-26.
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taciones de bienes primarioszdﬁé}i;éfhéééhipa%igigsf -El}caminé éel
desarrollo pasa, entonces, pafJié/inaustfializééién écelerada de
nuestros paises. -

iDe dénde obtener el capital necesario para tal industrializa-
cién? En un primer momento, de la clase terrateniente, que ha de
ser expropiada o "castigada" mediante impuestos, lo que permitira
simultédneamente incorporar al campesinado al mercado interno y ca-
nalizar parte del excedente agropecuario hacia la actividad indus-
trial. En un segundo momento, dado que el ahorro interno de América
Latina es considcrad; insuficiente, el capital se obtendrd del exte-
rior, via ayuda para el desarrollo, inversién extranjera directa y
preStamo bancario comercial.

La mejoria de los salarios reales y una abundante inversidn pl-
blica dinamizarian la demanda, y darian pie asi al inicio de un de-
sarrollo industrial autosostenido, que permitiria primero romper la
dependencia comercial, y luepo la dependencia {inanciera de nuestros
paises respecto de los paises centrales.

., Cudles son las consecuencias que para la politica econéhica de
largo plazo tiene el pensamiento estructuralista? Reforma agraria
o por lo menos modernizacidén de la agricultura, diversificécién de

las exportacicnes y de los mercados para las mismas, generalizacidn
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de las relaciones monetarias, ampliacién del ndémero de asalariados,
ampliacién del mercado interno, promocidén de la inversion piblica y
privada, proteccidn para la industria nacional hasta gue ésta alcanza-
se un nivel internacionalmente competitivo, restriccidn de las im-
portaciones innecesarias para el desarrollo industrial o la satisfac-
cién de necesidades badsicas de la poblacidn, superacién de los dese-
. Quilibrios entre ramas y regiones de la economia doméstica, promo-
cién de la IED dentro de condiciones que garantizasen el interés na-
cional, uso juicioso del crédito externo en la promocidén del desarro-
1lo, eran algunas de las recomendaciones de politica que surgian de
los andlisis estructuralistas.

Ahora bien, el proceso de industrializacidn de nuestros paises
comenzd anarquicamente, impulsado en gran medida por restricciones
externas (las gue;ras mundiales, la depresién de los treintas) y no
como consecuencia de un plan deliberado. Por lo tanto, la industria-
lizacidén se inicid por los bienes de consumo mads facilmente realiza-
bles en el mercado, y sélo después comenzd a expanderse ‘'"hacia atréas"
hacia los bienes intermedios y de capital. Esto provocd la paraddji-
ca situacién, tipica de précticamente toda América Latina, de que el

crecimiento de las importaciones es mads que proporcional al crecimien-



toldel producto. Esto es, por cada unidad que crece el producto,
las importacibnes crecen mas que uno. Pero no sélo c¢recen: las
importaciones también cambian de indole (de bienes de consumo a
bienes intermedios y bienes de capital). (1g) )

Esta situacidn conlleva una permanente tendencia deficitaria
de la balanza de mercancias. Para compensarla se necesitaria un au-
mento lo suficientemente réapido de las exportaciones.

Pero el crecimiento de las exportaciones no suele acompafiar
al de las importaciones, dada la tendencia al deterioro de los
términos del intercambio, y ademés porque el crecimiente de los
exportaciones primarias encuentra limites sociales (formas de te-
nencia de la tierra) y aln fisicos (clima, agotamiento de los re-

cursos naturales no renovables, exhauscidon de las tierras, etc.).

(16) Pongamos el siguiente ejemplo: en una primera etapa, se co-
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mienza a producir estufas en el pais, pero se importan la hoja-

lata y los quemadores y valvulas de bronce; en una segunda
etapa, se producen localmente la hojalata y los quemadores y

vélvulas, pero se importan laminados de acero y bronce en lin-

gotes; en una tercera etapa, se producen los laminados, pero

se importa el acero en lingotes; en una cuarte etapa, se produ-

cen localmente el acero en lingotes y el bronce, pero hay que
importar los altos hornos para el acero y toda la tecnologia
necesaria para la puesta en funcionamiento y operacién de las
plantas sideritrgicas y metalGrgicas. Aun suponiendo que el
pais en cuestién se autoabastezca de mineral de hierro, co-
bre y estafio, durante todo este proceso de'sustitucidén de im-
portacionesﬂsus importaciones habran crecido.




El resqltado e¢s, entonces, uha tendencia permanentc al déficit en

la balanza de mércancias, al que se suma el déficit de la balanza

de servicios originado en el comercio de invisibles. El déficit co-
mercial termina por erigirse en un obstaculo a la continuidad del
desarrollo industrial, ya que la actividad manufacturera depende pe—
sadamente de las importaciones. De esto, los estructuralistas (mas
bien, en este caso, la CEPAL como institucién) sacan una conclusiodn
que fue abrazada con singular entusiasmo por la mayoria de los po-
biernos latincamericanos: para continuar avante con la industriali-
zacion y superar la dependencia, es necesario recurrir al caopital
_extranjero, sea bajo la forma de IED o de préstamo. Los capitales
asi obtenidos permitiran compensar el déficit de la balanza comer-
cial.

Ahora bien, es obvio que los capitales extranjeros que 1llegan

a América Latina, en su inmensa mayoria no lo hacen por filantro-
pia, sino para obtener un lucro, sea en la forma de utilidades em-
presariales o en la forma de interés bancario. Cuando los capita-—
les extranjeros invertidos en nuestras economias maduran y comien-
zan a generar utilidades e intereses, y éstos a su vez comienzan

a ser repatriados al pais de origen (en vez de reinvertidos en el

pais recipiendario), ;qué sucede?

929



" Que; lorque se habia considerado~(ié

viene:

uria’ compensacion al déficit-comercialy onstituirse. tam-

»Vbiéniéh Qha cUenfa defiditaf;a;,;ﬁ§£§-e$,fgpe;alidéfiéit de la ba-
Lania éomeréial viene a sﬁﬁarée ei.défiéiﬁzdélla balanza dé servi-
'piasrée factores (en la cual qﬁédén eomprendidos los movimientos
-de 'utilidades e intereses). - Esta es la situacién que viene produ-
ciéndose desde 1981/1982 en la regidn, cuando las salidas netas

de capifal comenzaron a superar cuantiosamente a las entradas, de-
‘bido al enorme peso del servicio de la deuda.

Las recomendaciones de politica de la CEPAL ante la nueva si-
tuacion fueron consistentes con su postura anterior. Para la CEPAL,
hay que -salvaguardandoenlo posible el bienestar-  producir un a-
Jjuste externo que dé lugar a un superavit comerclal , lograr una

‘renegociagién con ios acreedores‘que‘gligcre el peso del servicio
de 'la deuda y asegure nuevos y continuados flujos de capital hacia
A@érica Latina, y buscar un nuevo estilo de desarrollo:

Los cbjetivos centrales de la poltica econdmica en el futuro

inmediato deben ser reducir tanto como se pueda el costo glo-

bal del ajuste, lograr que las cargas que éste implica recai-
gan no sélo en los paises de la regidén sino también en sus

acreedores externos, y procurar, por Ultimo, que los sacrifi-
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y‘desprotegiddsvde;ialéé—"
’Pafé albéﬁzgryéﬁtoé bbJétlgos{;cshé asimiémé‘para if estable—r
éiendo gradual pe;;Efi;@éﬁéﬁt§7las bases de un nuevo patrén
de deéarréllo... la:politicareconémica y los esfuerzos inter—
nos deberén cumplir un papel fundamental. (7)
Sobre la cuestidn de la necesidad de los flujos de capital,
la CEPAL dice, por ejemplo:
Se estima que para alcanzar este objetivo (mantener el ingre-
so per capita de la regidn registrado en 1982)... se redueri—
rén entradas brutas de capital del orden de 35,000 millones
’de délares anuales... (18)
| Otro tema al que el estructuralismo dedicé buena parte de sus
esfuerzos es la inflacién. Para autores como Prebisch y Noyola,
entre otros, la inflacidn laﬁinoamericana no resulta de fendmenos
monetarios, sino de desequilibrios estructurales: debilidad del
sector productor de alimentos, estrangulamientos externos, ciclos
de expansién y retraccidn industrial, Para Prebisch, hay facto-

res esiructurales muy poderosos que conducen a la inflacidn, con-

(17} CEPAL {(a), pp. 57-58.
(18) CEPAL (b), p. 6.
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tra los cualeé'ié ﬁdiitiga*moﬁetaﬁiﬁkeé;compietaménté impotente,
ya-‘que deja de:ladé lqékf%ﬁéméﬁééidé‘yﬁthrapilidad estruct&ral
que caractgrizan a las,écdﬁoﬁias“lgtinoahericanas (y ademdas fre-
nan la inflacién sdlo ai'alfafprécio'de disminuir el ingreso glo-
bal y reducir el ritmo de crecimiento). {9)  Por su lado, Noyola
encuentra que las presiones inflacionistas fundamentales tienen-su
origen a menude en los desequilibros de dos sectoeres: el comercio
exterior y la agricultura, de los cuales se propagan al conjunto
del sistema econdmico. Del andlisis de Noyela surgen tres conse-
cuencias: si la alternativa a la inflacidn es el estancamiento o
el desempleo, la politica econdmica debe escoger la inflacién; lo
mds grave de la inflacidn no es el aumento de precios en si mismo,
sino sus consecuencias sobre la distribucidn del ingreso y la ade-
cuacién entre la oferta y la demanda; poiiticas fiscales progresi-
vas, controles de precios, politicas de abastecimientos y control
delprecios, son mds adecuadas para luchar contra la inflacién que
la politica monetaria, que sélo comienza a ser eficaz cuando estran-

gula el crecimiento. (20)

(19) - Cfr. Guillén Romo, p. 24.

() Cfr. Ibiden, pp. 25-26.




5. El.necestrué¢turalismo. .

Enﬂéi;ﬁifiho 1

ﬁstﬁbifue tomando fuerza en América Latina una
-escuelac lglnos autores han llamado "necestructuralista" @1).

“Si:blenvesta escuela sostiene una perspectiva muy similar a la ce-

‘igpalina;iintgrésa‘estudiar con algln detalle su anidlisis de la infla-

érni.crénica, ya que el mismo inspird directamente politicas econd-

:ﬁidés:énﬁiihflacionarias como el Plan Austral en Argentina y el
;éléﬁ'Cruzado en Brasil (de hecho, los tedricos neoestructuralistas

‘se §onVirtieron en conductores de la politica econdmica de estos
dos - paises).

Los aufores que forman parte de esta corriente de pensamiento
E§n>podido ser llamados también ﬁinercialistas", ya que todos ellos
coinciden en sefialar que la constitucidn de mecanismos para prote-
ger los ingresos relativos de los distintos sectores sociales, co-
mo lav"indexacién" 0 “indizacién" de salarios, alquileres, tarifas
y precios del sector’ pﬁblico,_créditos, etc., terminan por, condu-~
cirra-Uné ”inflaciéﬁ inercialf que reconoce do; origenes:

’. las eﬁpectagivasVihflacibnarias de la poblacién: si empresa-

" rios:y.comerciantes. esperan para el préximo periodo una in-

(@) . Cff;fﬁosénwurcei,~b. 2z,




loa

nes'y. servicios’que ‘venden-en ese ‘5% (o de’ ese modo,

”iaégégpegtégifaé iﬁf¥ggiéééfias;;cémaipfgféciaé autocumpli-
abraé; pasah'é éef gha ae‘las cahsés'fuﬁdaﬁenfales de la in-
f;aéién;

los mecanismos de indexacidn, que tienden a hacer qué la ine-
flacidn en un periodo t sea por lo menos igual a la del peri-
odo £ - 1.

Veamos esto Gltimo con mayor detalle.

Para los neoestructualistas, @2} existen tres mecanismos basi-

cos y diferentes para la formacidn de precios:

el mecanismo de mercado, que 6orresponde a las transacciones
de biencs homopéneos, efectuadas en mercados transparentes e
impersonales, en los cuales los precios obedecen a la ley de
la oferta y la demanda y donde los agentes son tomadores de
precios {price-takers); el sector de la economia donde operan
primordialmente los mecanismos de mercado es llamado sector
flex-price.

la administrécién de pregips‘se da en mercados no transparen—

Ites, donde predomiﬁahiiéé’rélacioneé persohalizédas ¥ lbs empre~

(22 cfr, Rqéehwﬁrcey,'pp{;4lgss.l
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sanios;één:égentég¥qdé fijan los precios (price—maggggljéal—

c;iaﬁéo'ﬁhimaféén iidé'gahancia por sobre los costos; el sec—

?d;'!aéaiéfeEAHémia donde opera fundamentalmente la administra-

éiéﬁ‘de precios es llamado sector fix-price, @3)

. potiﬂltimo, el Estado fija los precios y tarifas de los bienes
.Q“servicios que vende en funcién de consideraciones primordial-~
‘mente politicas, por lo que conviene tratar sus precios y
tarifas como variable; exégenas al funcionamiento mismo de
la economia.

El sector fix-price es el fundaméntal en la economia latinca-
mericana. La capacidad de fijar margenes y decidir precios de los
rempresarios de este sector depende de que no exista competencia in-
ternacional. Sus costos variables son basicamente: mano de obra
e insumos importados o exportables (tr;dables), cuyo costo en moneda
nacional depende pgrandemente del tipo de cambio. Por su lado, los
costos salariales en el corto plazo varian en funcidn de la infla-
cidn pasada (indexacién salarial), sin que opere la curva de Phi-

llips (el andlisis de Phillips postula que el incremento de

(23) Podriamos agregar que la descripcién neocestructuralista del
sector fix-price se corresponde con lo que desde otras ver-
tientes tedricas podria llamarse control monopdlico de los
precios.
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lqs saiérios séﬁbéumbééﬁaqo por ‘el aumento del desempleo, hasta que
salariéé y_desempleo alcanzan un punto de equilibrioe). DadJS las
constantea devaluaciones y aumentos salariales, se corprende que
los precios del sector fix-price tiendan a subir independiente-
mente del nivel de la actividad interna.(24)

Por otro lado, el sector flexprice también tiende al alza de
precios debido a que se traéa fundamentalmente de alimentos y mate-
rias primas no exportables, cuya produccidn suele estar sujeta a
los problemas de oferta seflalados en los andlisis estructuralistas
méds cldsicos: insuficiente tecnificacién, dificultades climiticas,
inapropiada tenencia de la tierra, etc,

Por lo tanto, una enérgica politica antiinflacionaria deberia,
por lo menos: congelar las expe;tativas inflacionarias; congelar
los salarios; congelar el tipo de cambio.

Las expectativas inflacionarias son un problema psicoldgico
y politico cuyas consecuencias sobre el nivel de precios no es po-

sible prever con certeza.

(24) E1 andlisis neoestructuralista, del secuor flxprlce es asi muy
similar al anédlisis regulaclonlsta de 1a- ”estanflac10n" que
veremos en el capitulo 4.




élgéb;gi@éménfgfibSiéféctos;de e

una congeiaéién:dé'ldéfgéiaEJOS"yudéi fib6FQe"CémHio}§obré:el'ni-

vel: de precios, a partir-de“la ecuacién

Pt,_f_h,f Py * hw".",t’ g St hy P

: participac16n:del sector flex-price en la economia

:’ﬁivél de precios ‘del sector flex-price en el periodo

;t§§rpien£e .
.,béfticipécién dé los costos del trabajo en éivséétor
de‘precios flexibles
w,_: nivel de los salarios en el periodo corriente
h :'ﬁarticipacién de los costos de los bienes‘trédablés
eh el sector fix-price
e,: nivel de precios de los tradables en el periodo corriente
h s participacién del sector piblico en la ecbnomia

pg:'nivel de precios y tarifas del sector piiblico en el

‘periodo corriente.



108

La ecuacidn expresa quela tasa de inflacién del periodo co-

rriente depende;lder153t' a’ de-inflacién de los precios flexibles;

de la politica de reéqusﬁg‘de‘los'precios y tarifas del sector pl-
blico; de la tasa dé‘é;ééimiehto de los precios de los tradables
(vinculada a sukvez'é}lé poiitica cambiaria); y de la tasa de varia-
cidén de los salarios (viﬁcﬂlada por la indexacidén a la inflaciédn

pasada).

Segln los neocestructuralisias, para eliminar la inflacidn se

-

han venido adoptando en América Latina dos politicas alternativas,

que la experiencia indica que han fracasadc reiteradamente:

1. Devaluar la moneda (lo que aumenta et) y aumentar los precios
y tarifas del sector pilblico {incrementar p%) acelera el ritmo
de inflacién corriente y hace caer el valor rcal de los sala-
rios (indexades a una inflacién pasada menor que la actual)
asi como los precios flexibles (vinculados a la oferta y de-

manda en sus propios mercados, que se verdn debilitados por

la cafida de los salarios). El saneamiento de las cuentas pi-

g

P la retraccién de

) blicas posibilitado por el aumento de p
la actividad econdmica causada por el incremento de e, debe-
rian eliminar otras causales dg inflacién. Asi, después del
'§2955 inicial, la inflacién deberia tender a disminuir. (la
vinculacién de‘estg;pdiificaigqh ¢1'enfoque neoclasico/mone~

tarista y;iés;recomendac1one3gaeifFMI es evidente).
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2. Por el contrario, eSt;biécevyﬁéééé delrﬁe§alﬁacién.y de ajus-
te de.los precios pﬁplicosvigfgriones ala-inflacién pasada

debgria reducir lariﬁflaciéﬁjéofriénte, si se contiene tam-

bién el incremento de los éalériésravuna tasa inferior a la

inflacién pasada. Esta politica tiene el peligro de llevar

al desfase cambiario y al desequilibrio presupuestal, como

los que se dieron en Argentina en 1981 y en México en 1982

(y en otros paises: Chile, Uruguay, en menor medida Brasil).

El modelo neoestructuralista explica por qué ambas politicas han
fracasado en América Latina para contener la inflacién: porque los
movimientes de los precios relativos: por pequefios que sean, se€
traducen siempre en un aumento de la tasa general de inflacidn.
Y, una vez que la inflacién ha durado tanto tiempo y ha side tan
intensa como para llevar a la instrumentacién de mecanismos de in-
dexacion, aun si los precios relativos no sufren modificaciones,
habrd una tasa positiva de inflacidén debido a la simple accidn de
la indexacién. Esta es la llamada tasa de inflacidén de equilibrio
que tiende a perpetuarse inercialmente, manteniendo constante la
estructura de los precios relativbs.

De todo lo anterior podemos completar nuestra visién de una

politica antinflacionaria de raiz neoestructualista, que deberia

eliminar el factor inercial de la inflacidén (desindexando la eco-
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‘noﬁié N eiiminénqoré;pe;féﬁi?aé inf;ééionafias) & mantener constan-
tes lo;;@recios'yélatiVoS;lpéra éi}b?;vgéﬁcédéidefa.particufarmen-
,teﬂﬁtilula‘cpngelacién'de precioé, salarios, tarifas y *ipo de cam~
bio.i hsta hé es otra que la idea del *shock heterodoxo' como con-
Jjunto de medidas antinflacionarias que.serian mas eficaces que

;os "shocks ortodoxos" usualmente recetados por el FMI. La tera-
pia ortodoxa de la inflacién pasa por la reduccidn drdstica de la
expansién monetaria y del déficit fiscal, acompafiadas por la libera-
lizacién del sistema de precios y por la redistribucién del ingre-
so en favor de los sectores acaudalados. El shock heterodoxo, por

.
el contrario, consiste en el congelamiento generalizado de precios

y salarios, con '"neutralidad distributiva" y reduccién de tasas de

interés, acompafiado por politicas monetaria y fiscal pasivas.
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6. Implicaciones para.el andlisis

ﬁlﬁahtéfior‘éxémén de 1as"principales tdorias econémicas que
'.hén‘ihfluida en la formacidn de politicas en América Latina infor-
. .
mard los estudios de caso que se exponen en los capitulos 5, 6y
7 de esta tesis. En el estﬁdio de las politicas econdmicas adop-
tadas en el periodo 1982-1986 por los sucesivos gobiernos de Méxi-
co, Brasil y Argentina, se tendra en perspectiva cudl teoria o com-
binacidn de teorias inspird a las mismas. Para ello, el analisis
se centrard sobre dos conjuntos especificos de politicas econdmicas
que se vinculan de manera diferenciada con una u.otra de las teo-
rias examinadas.

Por un lado estén las politicas anticrisié c qe ajustg, de
corto plazo, a las que se prestara preferente atencion. Estas po-
liticas se vinculan muy directamente a las teorias econdmicas exa-
minadas y son evaluables dentro de los alcances temporales de es-
ta tesis, tanto en términos de su implementacién como en términos
de sus resultados. Entre las politicas de corto plazo mis signifi-
cativas para nuesiro andlisis se cuentan las relativas a moneda y
banca, gastos e ingresos pﬁblicds, cambios, comercio exterior, pro-

mocidn de la inversidn nacional y extranjera, precios y salarios,

regulacion de la‘deﬁanda, negociacién:con los acreedores externos,’
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y sus resultados sobre la evolucién de las principales variables
macrocconémicas. Producto global y sectorial, inversién, eépleo,
precios, salarios reales, distribucidn del ingreso, tipo de cambio,
comercio exterior y balance de pagos, seran algunas de las princi-
pales variables a partir de cuya evolucidn se evaluaran las politi-
cas de corto plazo.

Por otro lado, los gobierncs y los sectores de capital deli-
nean politicas de superacidn de la crisis a largo plazo, que por
su naturaleza, su cardcter relativamente inespecifico y el largo
tiempo necesario para suevaluacidn en términos de resultados, no

4
constituyen un objeto tan "asible' como las politicas de corto pla-
zo. Entre las politicas de largo plazo, interesan particularmente
ahesta tesis aquellas relativas a la promocién de nuevos patrones
de instrializacidn, de orientacidn por lo general modernizante y

exportadora, como via de superacidén de la crisis , expresadas por

lo general en los planes nacionales de desarrollo.



113

BIBLIOGRAFTA DEL CAPITULO ~ II

Frenkel, Roberto, y 0'Donnell, Guillermo, "Los 'programas de es-
tabilizacidn' del Fondo Monetario Internacional y sus efectos in-

- ternos", en Richard L. Fagen (comp.), Estado y clases sociales en

las relaciones Estados Unidos-Latinoamérica, FCE, México, 1984.

Guillén Romo, Héctor, Origenes de la crisis en México, Era, Mé-
Rico, 1984,

Rosenwurcel, Guillermo, "Inflagdo e estabilizagZo na Argentina.
0 planc Austral", en Persio Arida (comp.), Inflagio zero, Paz e
Terra, Rio de Janeiro/S#o Paulo, 1986.

Samuelson, Paul A., Curso de economia moderna, Aguilar, Madrid,
1972.

Smith, Adam, La causa y origen de la riqueza de Ias naciones,
Aguilar, Madrid, 1961.

Strachey, John, Naturaleza de las crisis, Editorial dé Ciencias
Sociales (Instituto Cubano del Libro), La Habana, 1971,

Villarreal, René, La contrarrevolucién monetarista, Océano, Mé-
xico, 1984 (a).

Villarreal, René, "El FMI y la experiencia latinoamericana: de-
sempleo, concentracidon del ingreso y represién”, en Sofia Méndez
V. (comp.), La crisis internacional y la América latina, FCE, Mé-
xico, 1984 (b), pp. 370-392,

Publicaciones institucionales:

Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe:

La crisis econdmica internacional y la capacidad de respuesta de
América Latina, E/CEPAL/G.1249, 28 de julio de 1983 (a).

>Informe de la reunién de personalidades sobre la crisis mundial

y América latina, E/CEPAL/G.1250, 24 de noviembre de 1986 (h).



. III. CRISIS GLOBAL Y FORMACION DE POLITICAS PUBLICAS EN AMERICA

114

LATINA-

En ‘los setentas se produjo una.crisis.larga del capitalismo,

que afectd de méﬁéré?é;fﬁibﬁiaf@éﬁte.séngible'a'105 paises capita-
listas avanzados. Existe’discugién éﬁbre las causas y momento pre~
cigso de inicio de la crisis, pero no tanta en cuanto a sus princi-
pales manifestaciones concretas. En el presente capitulo estudia-
remos las manifestaciones de la crisis global y realizaremos un
analisis de sus causas. Luego examinaremos las politicas de lar-
go plazo de salidg_ de la crisis én el nivel global y especialmen-

te en América Latina.

Manifestaciones de la crisis global "

La crisis global se manifestd primera y mas significativamente
en la forma de una caida de la tasa de ganancia en lds paises capi-
talistas avanzados. En efecto, las tasas de beneficio tendieron
a declinar persistentemente en la mayoria de los paises industria-
lizados,principalmente en Estados Unidos y Gran Bretafia, desde fi-
nes de los cuarentas, acentuandose el proceso a partir.de los se—“

sentas, (1) como puede apreciarse en el Cuadre G - 1. La informa-

(1} Cfr. Gutiérrez, p. 85.



" CUADRO G - 1

TASAS DE.BENEFICIO SOBRE EL CAPITAL DE FIRMAS PRIVADAS,
ANTES Y DESPUES DE IMPUESTOS

Estados Unidos Reino Unido

Perigdo antes después antes . después
1961-1965 14.1 8.3 10.9 7.9
19621966 15.0 9.0 10.7 '
19631967 15.1 9.2 - .10.4
1964-1968 5.1 - 9.2 04
19651969 14,47 . 8.6 - 9.3
1966-1970 1209 o 7T 8.4
1967-1971 11.7- 6.9 "
1968-1972 10.9° - 6.2? ,
19691973 10.1 5.7

3

Fuente: Gutiérrez, Cuadro 7.
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_Cién;E@Pifiééigﬁsﬁfédé,poé?éieéﬁédré;fda;fl'és‘cdherente con la

. elaboréciéﬁ téér;ca7d§ var;6;t§éTi0s'auéores que éxaminapem;s en
la séccidn siguiente. que :cinciden en caracterizar a la crisis
de los setentas como una crisis'causada por la baja de la tasa de
ganancia (por supuesto, esto no explica nada mientras no se ex-
plique por qué se préduce la caida de la tasa de ganancia).

Otra manifestacién de la crisis radica en la fuerte desacele-
racidén del crecimiento econdmico gque experimentaron los paises
capitalistas industrializados en los afios setentas, mientras que
los paises de ingreso mediano practicamente mantenian, y fos de A-
mérica Latina incrementaban ligeramente, las tasas de crecimiento

-alcanzadas en la década anterior, como muestra el Cuadro G-2 (lo

cual se debe en parte a que en estos paises el crecimiento indus-—
trial alcanzd en los afios setentas un notable dinamismo, facilita-
do por el masivo aflujo de capital extranjero directo y de préstamo).

La desaceleracidn del crecimiento en los paises capitalistas
industrializados se hizo particularmente signifipativa en el sector
industrial, que entre 1970 y 1981 crecid al 2.9% anual medio, mien-
tfas que el sector servicios lo hacia a una tasa de 3.6% anual me-
dio. (2)

Esto produjo una noteria terciarizacidén de la economia en los

( 2) -Gutiérrez, Cuadro 1.



: CUADRO G - 2
TASAS DE CRECIMIENTO POR CONJUNTOS DE PAISES

Conjunto 1960--1970 1970-1977 .1970-1980

Paises capitalistas

industrializados 5.1 ' B 3.1 ,“k
Paises de ingreso mediano 6.2 6.1 ""';_n.d;
Paises de América Latina 4.8 n.d. ' 5.1

Fuentes: para los paises capitalistas industrializados'y los de ingreso
mediano, Spagnolo, pp. 118-119. Para los de América Latina,
BID, Informe 1986, apéndice estadistico, Cuadro 3.

LTT
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paises capitalistas industrializados: el sector se:viéios represen—~ -’

t§ieq_1981,él'61% del producto de este conjunto de paiées, y el

“'sector indusﬁrial s6lo el 36% (contra 54% y 40% en 1960). (3) El

Cuadro G-3 ilustra la‘desaceleracién del crecimiento industrial
en los principales paises europeos (donde comienza hacia 1957, al
terminaf la reconstruccidn de posguerra) y Estados Unidos (donde
la desaceleracidn da inicio hacia 1966).

La existencia simultédnea de inflacidn persistente, desemplzo
y a;tas capacidades ociosas (estanflacién) fue otro de los rasgos

de la crisis que dificultd su diagnéstico (y por ende su tratamien-

to) para los economistas y los gobiernos.

Causas de la crisis global.-El anilisis regulacionista

) "Fue facil adjudicar la crisis global a la excesiva circulacidn
de eufodéiares y los distﬁrbios monetarios y cambiarios que causé,
o a la suba de los precios del petrdéleo en 1973;1974 y 1979-1980.
Si-bien estos factores (en particular el alza del petrdlec) profun-
dizaron la crisis, algunos de los datos presentados en la seccidn
anterior indican que la crisis estaba ya en el aire desde 1967, y
vinculada con dificultades domésticas del crecimiento industrial

en los paises capitalistas avanzados.

(3)  Gutiérrez, Cuadro 2.
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CUADRO G - 3

TASAS DE CRECIMIENTO INDUSTRIAL PERIODIZADAS
POR CICLOS DE JUGLAR

- 1973-1979

Gran Bretafia Estados Unidos - Francia' 3 R.F.Alemana
| 1948-1957 3.7
+1957-1966 3.2
©+1966-1973 2.5

0.6

Fuente: Gutiérrez, Cuadro 4.
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Denfro de:las dLversas expltcacxones tedricas de la crisis
global, parecen pértlcularmente accrtadas aquellas que sostlenen
que el largo periodo de expansién de la posguerra, basado en el
consumo masivo por parte de los trabajadores, condujo finalmente
a la erosidn de la tasa de ganancia en los paises capitalistas a-
‘vanzados. A partir de esta tesis pueden explicarse no sélo la cri-
sis global sino también fendmenos que se intensificaron notoriamen-
te a partir de la misma, como ser la internacicnalizacidn del capi-
tal y los procesos productivos.

RalGl Prebisch, por ejemplo, sostiene que el "desequilibrio es-
tructural" de los centros consiste, en Gltima instancia, en el desa-
Jjuste entre el ritmo de incremento del consumo y el de acumulacién
de capital reproductivne. FEl poder sindical y politico de la fuer-
kza de trabajo, por un lado, y la accidén del Estado, por el otro,
permitieron que los trabajadores compartieran cada vez mas los fru-
tos de la creciente productividad,.éon lo cual incrementaron su con-
sumo pero redujeron la apropiacidén de excedente, y por lo tanto la
acumulacién reproductiva, por parte de los estratos superiores de
la sociedad. En resumidas cuentas, la crisis resultaria, para Pre-

bisch, de un desajuste entre el consumo y el ahorro. (4) Los neo-

(4) Véase Prebisch, esp. pp. 55-57.



ricardiﬁnoé combarteﬁ,é5t¢ diagn6Sti§o:‘para ellos, la ganancia

la competencia internacional y por

dgsqieﬁdefﬁdp:ia;égﬁdizéé§65§de_
é;‘aghéhtb de“ia'miléténcia'obrera; que.pérmitieron elevar la par—'
ﬁicipacién'de los salarios en el ing;eso nacional y erosionaron por
“tanto la tasa de ganancia. (5 ) Entre las diversas teorias que
‘goinciden en explicar la crisis global por la calda de la tasa de
ganancia en los paises capitalistas industrializados, debida esta
caida a su vez a la elevacidén de los salarios directos e indirec-
tos en el periodo de auge de la posguerra, resalta por su valor
heuristico la llamada "teoria de la regulacidn", porque la misma
conduce a un analisis global de la crisis (estructural) como una
transformacién profunda del modo de produccién y de las relaciones
sociales. En palabras de uno de los mas destacados'autores de la
corriente regulacionista, Michel Aglietta:
...la regulaci6n del capitalismo ha de interpretarse como una
creacidén social. Esta postura teérica permite concebir las
crisis como rupturas en la continuidad de la reproduccidn de
las relaciones sociales, y comprender por qué los periodos de

crisis son periodos de intensa creacién social, y por qué la

16- :', en que se refiere a los tra-
,BQQnyy'Crotty, ¥y Sherman.



solucién a la crisis siempre es una tréﬁsformaéiéh-ifréQefsi—
- e

ble del modo de produccidn. (6 )

Aunque el enfoque regulacionista no constituye una teoria a-
cabada, los trabajos que agrupa coinciden en sefialar la significa-
cidén de la '"relacidn salarial” como punto de partida para la perio-~
dizacion del capitalismo y, también, como centro neuralgico del ana-
lisis, que permite articular lo econémico con lo social y lo esta-
tal.

Si bien el concepto de regulacidén se refiere al largo plazo,
su utilizacidn es conveniente'para el estudio de las crisis, sobre
todo si éstas son de cardcter estructural. De hecho, la regulacién
"envuelve" y da modalidades especificas a la crisis; por otro lado,
las crisis estructurales son-precisamente- cambios en el modo de
regulacidn.

En palabras de uno de los aupores mas destacados dentro de
esta corriente, Robert Boyer,

... el término de reguiacién designa la conjugacién de los

mecanismos que concurren a la reproduccidn del conjunto del

sistema, considerado el estado de las estructuras econdmicas

y las formas sociales. Esta regulacién se encuentra en el

origen de la dindmica de corto y mediano plazo, puesto QUe

( 6) Aglietta, p. 11.



e}lé»défiﬁéiigynggd;a;%z;?YTééseniblvimiénto’de los'eﬁcad;na;
mientoé.coyuﬁfu}aieé.v( 7) V

Esto es, las formas de regulacidn son un elemento estructural
cuyo estudio es necesario para comprender cabalmente los proceseos
coyunturales. La crisis de los paises capitalistas avanzados en
los setentas pudo ser percibida en un primer momento como una cri-
sis coyuntural, pero se ha visto después que es una crisis estruc-
tural del capitalismo, para cuya superacidn el sistema ha termina-
do por abandonar las tradicionales politicas anticiclicas de inspi-
racién keynesiana, buscando en cambio, en una perspectiva de largo
plazo, introducir una nueva forma de regulacidn.

En su periodizacion del capitalismo industrial, los tedricos
de la regulacidn coinciden en sefialar la sucesién de dos,grandes
formas de regulacidén: el capitalismo competitivo y el capitalismo
monopolista. Desde esta perspectiva, podemos sostener que esta-
riamos asistiendo a la crisis de la regulacidén monopolista y al
nacimiento de una nueva forma de regulacidn definida por la inter-

nacionalizacidn del capital y de los procesos productivoes.

La regulacidén competitiva se caracteriza por una relacidén sa-

larial que somete el uso y la remuneracidén de la fuerza de traba-

jo al arbitrio del mercade, el que ademds determina fuertemente la

{7) Boyer, p. 42.
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mayoria de los‘pgeéios de ;ps'biéﬁes interéaﬁbiados. ﬁu1titﬁd,dé,
ehbreéﬁs capitalistas compiteh entre si}vbésicamente pér el meca=
nismo de los precios, sin mayor intervéncién estatal. La restric-
cién impuesta por el patrdn-oro y la indole competitiva del sisfe-
ma llevan a que la inflacidn y la deflacidn se correspondan con

las fases de auge y de depresion del ciclo, respectivamente. La
acumulacidén es de cardcter extensivo: una vez constituidas, las
nuevas técnicas de produécién se difunden progresivamente al resto
de la industria. El plusvalor absoluto es el motor del incremen-
to de las ganancias, por la via de la prolongacidn y/o intensifi-
cacién de la jornada de trabajo y la incorporacién de mujeres y
nifios 2 las actividades productivas. [n esta etapa, el mecanismo
del plusvalor relativo se encuentra bloqueado, porque la mayor par-
te del consumo obrero ﬂo es proporcionada todavia por una produccién
de indole capitalista: la reproduccidn de la fuerza de trabajo de-
pende en lo esencial de las condiciones de produccién en sectores,
como el agricola, en que el capitalismo no es todavia dominante.
Este modo de reguiacién es tipico del siglo XIX. (8}

La regulacidn monopolista se hace dominante después de la se-

gunda guerra mundial, y se corresponde cronoldgicamente con la lar-—

ga onda de auge experimentada por los paises capitalistas avanza-.

(8 cfr. Boyer, pp. 50-51, y Conde, p. 18.
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dos‘dégde finesidé la segunda guerra mundial hasta‘principios de
los setéﬁ?as. La concentfacién del capital lleva al surgim;ento

dé monopolios y oligopolics cuya competencia se da mas por la via
de la segmentacidén de los mercados que por la guerra de precios.

A su vez, la aparicién e influencia de los grandes sindicatos, au-
nadas a la accidn del Estado benefactor Keynesiano, conducen al
contrate colectivo de trabajo y a la previsibilidad de la relacién
salarial (para mgbas partes), que queda asi sustraida en gran medi-
da de una regulacion por el mercado. Los precios son fijados pre-
ponderantemente mediante la aplicacién de un margen dado de ganancia
por sobre los costos de produccidén. El margen de ganancia depende
en mucho de las necesidades de financiamiento de las empresas, que
planifican a largo plazo sus inversiones y sus procesos productivos.
Para ello, es necesario prever anticipadamente los costos de pro-
duccidén, en particular los salarios. Precios, produccidn y sala-
rios quedan entonces determinados generalmente por acuerdos y pla-
nificacién por parte de la empresa, los sindicatos y el Estado.

De esta manera, los factores que concurren al proceso de produccidn
logran validar ex ante sus aportaciones, en vez de esperar a una
siempre riesgosa validacidén mercadaria de las mismas. Esto, obvia-
mente, facilita la planificacidén y una eficiente utilizacidén de

los recursos. El salario-directo se ve complementado por el cada
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vez mas iﬁportante éalario indirecto {(beneficios sociales), que
permite que los trabajadores se incorporen a la norma de consu-
mo capitalista; esto es, los trabajadores se convierten en impor-
tantes o principales consumidores de la produccién.
Aglietta resume asi la situacidn:
El nuevo modo de cohesidn de las relaciones de produccién ca-
pitalista ha permitido un enorme desenvolvimiento de la acu-
mulacion después de la segunda guerra mundial. El fundamento
de dicho auge ha sido la disminucidn a largo plazo del costo
social de reproduccidén de la fuerza de trabajo, que ha dade
lugar a una creciente capacidad de acumulacidn y suscitado
una gran extensidén del trabajo asalariado. Las relaciones
de produccidn capitalista se han generalizado gracias a la
transformacién de las condiciones de existencia del trabajo
asalariado. Por un lado, la organizacién social del trabajo
ha desarrollado y profundizade el principio mecédnico. Por
el otro, se ha constituido y estructurado un modo de consumo
tipicamente capitalista, segln una produccidn en masa de mer-

cancias corrientes. (9)

(9) Aglietta, pp. 338-339.



127

hﬁdra bicn;]si:la p;déqéci6n~én§uént£a ﬁﬁsnéeéiiz;;ién séguré.
en eluéopsﬁﬁb'maéiQQ défio;'trabajaddréé.Qpéféleléﬁéﬁté la ;enden-
éia a lg bajéfde la'tasa‘de’ganancia’se hace muy fuerte. Para que
el poder'de consumo de los trabajadores permita la adecuada realiza-
cién de la produccidn, los salarios tienen que crecer a un ritmo
aproximadamente similar al de la productividad (lo que es introdu-
cido como clausula en muchos contratos colectives y asumido por el
Estado como politica de mediacidén entre capital y trabajo). Cual-
quier incremento de la productividad por encima de los salarios a-
menaza a la realizacidn, y cualquier incremento de los salarios por
encima de la productividad disminuye la tasa de ganancia. Dada la
existencia de monopolios, los problemas de realizacién no se mani-
fiestan ya por una baja de los precios (como si fue en la etapa de
la regulacidn competitiva), lo que hace posible el estancamiento
con inflacién. Contribuye también a esta posibilidad el hecho de
que en la regulacidn monopolista la politica monetaria quedd por
lo general desvinculada del volumen fisico de la produccién: la
masa monetaria podia ser incrementada de forma de atemperar y pos-
tergar los efectos mas agudos de la crisis, creando un poder-de
compra "artificial' entre los trabajadores, el Estado y las pro-

pias empresas. (10)

(L0} Contra esta "artificial' riqueza y por una acentuacién de la
explotacion actian las politicas neocléasico/monetaristas adop-
tudas en los paises capitalistas avanzados a fines de los se-
tentas y en América Latina durante los ochentas.
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_Aqui encontrémqs‘ya'ei nudo ‘problematico que nos conducira al
anélisié de. la crisis actual del capitalismo avanzado: la c;ntradic—
cecibn enfre produccidn y éirculacién, entre explotacidn y realiza-
cidn, -que frenan el proceso de acumuiacién y reproduccidn,
Dice Boyer:
.v. el estudio de las crisis supone que se precise el tipo
‘dé contradiccién que frena la reproduccidén de conjunto. Fun-
-‘déméntalmente, las crisis restablecen la unidad contradictoria
entre proceso de produccién y proceso de circulacidén, entre
laé‘condiciones de extraccidén y las de realizacidén de la plus-
vaiia. (11) »
Esto lo explicd Strachey hace medio sigle, con las siguientesﬂ
palabfas:
' Una forma de expresar brevemente la razdn por la cual lag eri-
sis capitalistas son inevitables, es afirmar que las crisis
se presentan porque es necesario reducir el poder de compra
‘de la poblacidn con objeto de lograr, por lo menos, un tipo
minimo de ganancias sobre las cada vez mas grandes masas del
capital invertido en la produccidn, y de aumentar ese poder
de compra para que los productos sean vendidos. Pero hacer

las dos cosas es imposible. {(12)

(1) Boyer, pp. 40-41.
(12) Strachey, p. 318.
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Boyer expiica el surgimieﬁtp de la actual crisis global por
las modalidades mismas de la regulacién monopolista: la red;ccién
de las tensIones vinculadas a la no realizacidn, propia de este
modo de regulacidn, termina por manifestarse en la aparicidn de
tensiones vinculadas a la no adecuada valorizacidn del capital,
esto es, a la calida de la tasa de ganancia.

Que la caida de la tasa de ganancia es efectiva y no meramen-
te tendencial lo verifican el Cuadro G - 1 y la Grafica 7, que e-
videncian que los beneficios y/o las ganancias han venido disminu-
yendo en Estados Unidos y los paises europeos {aunque no asi en
Japén). La caida de la tasa de ganancia parece estar vinculada,
como ya hemos dicho, con la elevacidn de los salarios directos e
indirectos. ' De alli que la reaccidn del capital ante
una demanda que en los primeros afios de la crisis global continué
siendo solvente, haya sido no limitar la produccién, sino mas bien

‘inflar sus precios (obtener mayores ingre505$ y relocalizar y racio-
nalizar sus procesos productivos (pagar menores costos), de manera

de intentar reconstruir la tasa de ganancia.
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Politicas de superacidn de la crisis en el largo plazo: hacia una

nueva regulacién. .

Asi como el estudio de las teorias econdmicas (capitulo IT
nos di6 elementos para el andlisis de las politicas econdmicas de
ajuste a corto plazo en América Latina, la visidn regulacionisia
de la actual crisis global nos permite comprender cémo las politi-
cas de ajuste se imbrican con las tendencias hacia una reestruc-
turacién del capitalismo mundial.

Segin Aglietta, el capitalismo s6lo puede salir de su crisis
actual engendrando una nueva cchesién, un nuevo fordismé}a %ara
lo cual deberé provocarse una baja del costo social de reproduccidén

de la fueﬁza de trabajo, que es la base de la acumulacién intensi-

. va. Para Aglietta, habrd una socializacién masiva de las condicio-
e

nes de vida, que buscard reducir fundamentalmente el coste de produc-
cidn de los medios de consumo bolectivo, Yy que acabard por destruir,
en aras de la planificacién monopélica, la libertad dé empresa.
_Aglietta apunta algunas direcciones que ya estad tomando el
capitalismo para construir una nueva regulacién y superar la pre-
sente crisis:
., Cambios en el proceso de trabajo, con introduccion de la in-

formatica, la robotica y alteraciones del proceso de trabajo

(123 Esto es, un nuevo sistema de organizacion social del trabajo.




bmismdi éﬁ~dQé elwfrabéjokffégmeﬂtado y §réanizado segun el
iprincipi;‘mecéniéo—seré‘suéti£uidolpor el trabajo en g;upo
semiauténomo, organizado seglin el principio informitico.

. Disminucién de la iniciativa pliblica en la produccién de bie-
nes y servicios y reduccidn del papel del déficit presupues-
tario como instrumento para corregir las desproporciones eco-
némicas.

. Globalizacién de la gestidén de la fuerza de trabajo, intepran-
do las condiciones de su reproduccién en un férreo sistema
de controles sociales que seran manejados, con creciente '"to-
'taiitarismo”. por el Estado; los convenios colectivos quedaran
sujetos a una bolitica global, controlada también por el Es-~
tado.

. Centralizacidén de la propiedad en manos del capital financie-~
ro, que enfrentard a la tendencia a la unificacién del traba-
jo asalariado.

. La gestidn estatal del dinero tendrd un papel cada vez mis
importante,‘ya que la politica fiscal ira asumiendo un papel
pasivo. Esto es reflejo de la predominancia del capital finan-
ciero sobre el Estado.

Desde otro punto de vista tedrico, Fraﬁk coincide bastante

con las apreciaciones de Aglietta sobre la superacién de la crisis.
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Ffank epiﬁa qﬁe ia:Erisis es una crisis de. sobreacumulacidn: se
habbia_aéumulaao tanﬁo caplital que esta propia sobreacumulaciéh
lleyé al descenso de la tasa de ganancia en los paises centrales
(esta hip6tesis es interesante, porque explica la fuerte tendencia
pontemporénea a la exportacidon de capitales, que si bien existia
'ya desde el siglo XIX, se ha hecho altamente notoria en los seten-
tas y ochentas). Desde este punto de vista, Frank nos dice:
al ipgual que en las crisis anteriores por las que ha pasado el
capitalisme en los dos Gltimos siglos, la actual sdlo puede re-
solverse mediante modificaciones de largo alcance y en profundi-
dad de la divisién internacional del trabajo, obra del capita-
lismo. Para el capital, esta exigencia se presenta comoc la
necesidad de reducir los costos de produccidn con objeto de
volver a elevar los beneficios. Poé tanto, el capital trata
de administrar simulténeamente varias medidas econdmicas tera-
pelticas al organismo econémico mundial. Entre ellas se cuen-
tan las politicas de austeridad, la racionalizacién de los
procesos de produccidon y la reorganizacidén de los sistemas
~de trabajo en el Occidente industrializado. Otras conllevan
la acelerada incorporacién del Este mediante un mayor comer-
cio, pero lo que todavia es mas significativo, mediante la

produccién en los paises socialistas -que cuentan con una
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mano de obfa técnicamente cualificada y barata- para el mer-
cado capitalista mundial. Otras medidas econdmicas so; la
"acelerada" transferencia de algunas industirias manufactu-
reras al Tercer Mundo y la creciente superexplotacién de gran-
des sectores de la mano de obra del Sur, directa e indirecta-
mente implicada en la produccidén de bienes manufacturados y
primarios, asi como de servicios, para el mercado mundial
capitalista. Todas son medidas complementarias y que se
refuerzan mutuamente para hacer frente a la misma crisis del
capital. (19
Las tesis de Aglietta y de Frank nos permiten interpretar a-
decuadamente las politicas de los Lstados latinoamericanos frente
a‘la crisis. En efecto, veremos que las direcciones apuntadas por
Aélietta ¥y las medidas sefialadas por Frank han venido siendo adop-
tadas, préacticamente todas ellas, por México, Brasil y Argentina,
: N\

por lo menos desde 1981-1982. Lo que podriamos considerar como

politicas de ajuste en el corto plazo (regulacidn estatal de la re-

lacidn salarial, auge de la intermediacidn financiera, disminucién
de las transferencias y subsidios estatales, reduccidn del déficit
fiscal, reduccién del papel del Estado en la economia, preponderan-
cia de la politica monetaria sobre la politica fiscal como forma

(14 Frank, p. 13,
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de gestidon de la crisis), se nos aparece bajo una luz nueva: como
una serie de medidas que, conscientemente o no, apuntan en ;l largo
plazo a la construccidén de un nueve modo de regulacidén, de un nue-
vo modelo de desarrollo para América Latina, coherente con las
necesidades del capital internacional y de la nueva divisién inter-
nacional del trabajo. Esto es, que en las actuales circunstan-
clas de crisis global, el ajuste de corto plazo estd implicando
mucho mds que una simple reactivacidén ciclica, y estd conduciendo
a (y se combina con) una profunda reestructuracién de large plazo.
Este proceso de largo plazo lo ha visto muy claramente Frank,
quien sostiene que en el Tercer mundo estamos asistiendo a un proce-
so de "sustitucidn de exportaciones" que vino a remplazar a la
mds tradicional y ya préacticamente agotada sustitucidén de importa-
fones. Es&o es, los paises tercermundistas buscan continuar su
industrializacidn, produciendo ya no para sus raquiticos mercados

internos, sino para la exportacidn hacia los paises capitalistas

avanzados.
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IV. SUBDESARROLLO Y FUNCIONES DEL ESTADO EN AMERICA LATINA

Uno de los objetivos centrales de esta tesis es investigar
como reaccionan los Estados mexicano, brasilefio y argentino ante
la crisis econdmica. El analisis de las politicas econdmicas, de
su formacidén, aplicacién y resultados, nos permitird determinar
cuadl es la funcidén que estos Estados latinoamericanos estén asu-
miendo ante una base material y una sociedad que, ante los embates
de la crisis, estén transformandose répidamente.

En el presente capitulo examinaremos algunas cuestiones tedri-
cas que orientardn nuestra investigacién de las politicas econdmi-
cas aplicadas en México, Brasil y Argentina en el Gltimo lustro.
Comenzaremos por conceptualizar el subdesarrollo, para a partir
de alli intentar determinar cudl es la funcién general del Estado

. capitalista subdesarrollado. Examinaremos para ello las aportacio-
nes tedricas de autores como Evers, Cueva y O'Connor. Munidos de
este herramental tedrico, examinaremos luego cdmo se materializa
en América Latina, en distintos momentos histéricos (en especial
en ei presente momento de crisis), esta funcidn general.

Ello nos permitird contextuar nuestro analisis de las politi-

cas econdémicas dentroc del marco de las relaciones Estado-sociedad.
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1. E£1 subdesarréllo '

Désarrollo ¥ subdesarrollo son dos caras de una misma moneda:
la acumulacidén a escala mundial. Aquellos paises donde el capita-
lismo nacid de un proceso enddgeno de transformacidn social y de
movilizacion de las fuerzas productivas (Europa) difundieron e im-
ptsieron por todo el mundo el modo de produccién capitalista,
hasta hacer del mismo el modo de produccidén dominante a nivel glo-
bal. En cambio, los paises que fueron conquistados o penetrados
por el colonialismo europeo, sufrieron una trastocacién -a veces
total- de sus estructuras econdomicas, politicas, sociales y cultura-
les. BSu forzada integracidén al circuito mundial capitalista se

v alienacién a las potencias

o

produjo en condiciones de subordinacidn
dominantes. I'n palabras de Sonntag:

.. desarrollo y subdesarrollo estdn estrechamente relaciona-
dos. Son las dos caras del mismo proceso histérico. Porque
el desarrollo del hoy altamente desarrollado capitalismo, va
a costa, por lo menos en una parte apreciable, del subdesarro-
llo de las sociedades hoy subdesarrolladas. E! sustento del
desarrollo en las zonas desarrolladas del mundo implica obje-
tivamente el mantenimiento del subdesarrollo, mientras domine

el modo de produccidn capitalista., (1}

(1) Sonntag, pp. 140-141.
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Las 1u¢h$s1po%‘la'iﬁdépeﬁaénééé'ﬁé?pésentan (désdé el punto
de.visfa econémico:‘noxnegaMOs ni 6enospreciamos los sentimientos
nacjonalistas de los pueblos) un intento de las clases que la li-
deran -que generalmente son las mismas clases dominantes de la é-
poca colonial- por repartir de manera mas equitativa (y generalmen-
te con nuevas metrépolis) el excedente: lograr que una mayor par-—
te de la acumulacién quede en el pais subordinado. Es sintomdti-
co que, haciendo comparaclones entre continentes(América Latina,
Asia, Africa), encontremos que cuanto mAs templana es la independen-~
cia, mds elevado el nivel de desarrollo capitalista alcanzado antes
y después dela misma.

La vinculacidén del subdesarrollo con el desarrollo, la necesi-
dad de explicar el uno en relacién dialéctica con el otro, ha sido
ampliaméﬁte reconocida a partir de la teoria del imperialismo (que
explica por qué los paises "avanzados" salen a conquistar mercados
y territorios) y de la teoria de la dependencia (que e%plica por
qué las clases dominantes de los paises subdesarrollados aceptan
su insercidn subordinada en el sistema global). Teorias recientes
como la de la "acumulacidén a escala global" (Amin) o la del "inter-
cambio desigual' (Emmanuel) buscan integrar ambos aspectos y expli-
car la acumulacién como un {nico proceso global vehiculizado a tra-

vés de una divisidn internacional del trabajo que no salid de las
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"ventajas diferenciales”‘Sino de la imposicién politica y militar
’ -
de Europa sobre el resto del mundo.

Lo que queremos destacar con todo lo anterior és que el sis-
tema econdmico de las sociedades subdesarrclladas no es autdnomo,
no es autosuficiente (por lo menos en su actual modo de funciona-
miento). Dada su insercidén subordinada en la divisién internacio-
nal del trabajo, en las sociedades subdesarrolladas la produccién
pasa -y cada vez mas- por los circuitos metropolitanos. Dicho de
otro medo, la base econdmica de estas formaciones sociales tras-
ciende de sus fronteras: en el subdesarrollo la reproduccidn es
dependiente del mercado mundial (Evers). Por cierto, podria obje-~
tarsenos que lo mismo sucede con las formaciones sociales capitalis-
tas desarrolladas, ya que éstas, para su reproduccidn, también de-
penden del mercado mundial. Pero el hecho es, cémo se ha mostrado
a nivel tedrico y empirico més de una vez, que la trasferencia de
excedente, de valor, va desde los espacios subdesarrollados hacia
los desarrollados. Esto no por ningin designio magico, sino por
el funcionamiento mismo de la economia global, mis de una vez a-

yudada por la intervencién politica'y militar .{2)

(2) Amin y otros, pp.:ll-;Z},"‘

|
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2. El Estado subdesarrollado N su'funéiéﬁ

"Lo antefior implica que un andlisis correcto e integrado del
‘subdesarrollo debe partir de la consideracién de que la base mate-
rial, la estructura de clases y las formas del Estado subdesarro-

-llado deben ser explicadas en su contaxto internacional. Hay en
esto matices que es importante destacar. Evers, por ejemplo, po-
ne fuerte acento en la determinacidén externa de las sociedades
subdesarrolladas: su modo de produccidn, su estructura de clases,
su Estado, resultan prioritariamente de los efectos de la integra-
cién al mercado mundial; ello permite construir una tgoria general
del "Estado en el subdesarrollo", que es "deducida" de las condi-
ciones generales de reproduccidén del capitalismo subdesarrollado.
Lo‘%ismo puede decirse respecto del trabajo de Sonntag, que busca
congtruir una teoria general del Estado subdesarrollado,y en cier-
ta medida también de Marini. En los tres casos, el método es emi-
nehtemente 16gico: se busca"deducir' o "derivar'" una concepcidn
general del Estado a partir del modo de funcionamiento del capita-
lismo subdesarrollado.

Otros autores se han orientado mds hacia un método historico-~
estructural: la construccidén de una teoria del Estado se realiza

a partir de la reconstruccidn histdrica de la transformacidn de las
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estructﬁras éocialégﬁ(gconémiéas; ﬁoliticas y soclales}. Por lo
Vtanto;'la teoria né ES'uné teoria general del Estado subdesarrolla-
do, sino una teoria de lés formas especificas que el Estado va adqui-
riendo a lo largo de la transformacidn histérica del capitalismo
(tanto central como periférico). Dentro de este método histérico-
estruétural destacan trabajos como los de Cardoso-Faletto, Kaplan,

en cierta medida Cueva, y también los de Emmerich.

Ambas perspectivas y métodos son complementarios, y no exclu-
yentes. Las tentativas ldégicas de construir una teoria general del
Estado subdesarrollado brindan un marco para la construccidn de teo-
rias especificas de las formas histéricas que el mismo adquirid,

y a su vez facilitan la inteleccién de sus similitudes. A su vez,
las tentativas histdérico-estructurales nos sirven para percatarnos
de la multifacética riqueza del mundo reai, y ademds para llegar

a un meollo tedrico que los intentos 16gicos suelen descuidar:

... que el Estado capitalista sdlo existe, en cuanto forma

ya concreta, con todas las determinaciones histérico-estructu-~

rales alli presentes, resultado tanto de un especifico desarro-

llo interno como del lugar que cada formacidn ocupa en el se-
no del sistema imperialista. Y es precisamente la configura-
cién de cada formacién lo que determina en Gltima instancia

la forma del Estado capitalista, de acuerdo con el grade de
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intensidad y desarrollo de las contradicciones acumuladas en
su interior, de la posibilidad objetiva de atenuacién”c acen-
tuacién de las mismas y de las tareas (funciones concretas)
que de alli se desprenden para la instancia estatal. @)
Podemos concluir que, per distintos caminos, ambos métodos nos
llevan a lo mismo. El método histérico-estructural llega a lo que
en el método légico es punto de partida. Lo que para uno es con-
clusién del andlisis empirico, para el otro es supuesto para el
analisis: que la funcidn general y primordial del Estado es la de
crear y mantener las condiciones para la reproduccidn del capital,
esto es, para la extraccibén y acumulacidon de plusvalor, y que en
el subdesarrollo el Estado tiende a ser autoritario, porque debe
intervenir muy dircolainente para garantizar una sobreexplotacidn
que gérantice a las clases dominantes locales altas tasas de geanan-
éia pese a la bidireccionalidad de la acumulacidén, esto es, pese

a la transferencia de valor hacia el exterior.
Evers

La obra de Evers parte de la concepcidn, que compartimos plena-

.mente, de que la base econémica del Estado (de cada Estado) subde-

(3) Cueva, pp. 634-635.
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‘sarrollado no’debe buscarse .exclusivamente dentro de los limites
R P T : ; .
de sus fronteras, 'ya que la reproduccidn pasa muy fundamentalmente

“* por el mercado mundial:

El contexto reproductivo del cual recibe sus determinantes
econdmicos la esfera politica de un pais periférico abarca
pues, ademds de las estructuras econémicas en el espacio e-
condmico nacional, todas aquellas conexiones con el mercado
mundial y aquellas estructuras correlativas dentro de las mis-
mas metrdpolis sin las cuales el sistema econbmico en el érea

periférica no podria subsistir. (4)

Este '"contexto reproductivo integrado al mercado mundial' con-

diciona la funcidén del Estado, a través de la accidn y peso de las
clases dominantes locales y de la imbricacidn de éstas con las cla-

ses dominantes metropolitanas:

Obviamente las estructuras econdmicas y sus agentes sociales
del segmento externo de este contexto reproductivo integrade
al mercado mundial s6lo pueden influir en los procesos y las
instancias politicas de la sociedad periférica en la medida

en que sus intereses econdémicos y sociales se articulan local-
mente y se transmiten efectivamente al aparato estatal. Los
procesos econdmicos en las metrépolis serian irrelevantes para
una sociedad periférica si no se materializaran de alguna for-
ma en su interior; los intereses de clase de las burguesias
externas quedarian sin efecto si no tuvieran representacidn

local.

(4) Evers, p. 80.
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Esta expresidn interna de intereses de clase arraigados exte-
riormente se encuentra en los sectores econdmicos hegeﬁénicos,
que orientan el acontecer econdmico de su respectivo pais

"huésped" y cuyos requerimientos se imponen como guia para el

resto de las estructuras econdmicas. (5)

Las dos citas anteriores son importantes para que, cuando exa-
minemos las respuesias de los gobiernos latincamericanos a la crisis
econdmica y al problema de la deuda externa, comprendamos por qué
éstos -salvo declaraciones verbales pour la gallerie- no adoptan
una postura contraria a los intereses de los centros hegemdnicos:
porque los gobiernos y las clases dominantes latinoamericanos forman
parte -subordinada- del sistema mundial capitalista, lo que explica
que antepongan los intereses de los centros(gue son sus proplos in-
tereses como clases dominantes subordinadas) a los de sus propilas
sociedades.

(Qué se sigue de esto? Segin Evers, que

... el estado periférico en su forma externa tanto como en la
interna se atiene a principios constructivos que presuponen
unas condiciones constitutivas légicas muy alejadas de la rea-
lidad histdrica de paises econdmicamentie subdesarrollados: no
representa a un capital surgido de una acumulacidn interior

en su paso al mercado mundial como competidor internacional,

que seria la base para un estado nacional soberano, ni se re-

(5) Ibidem, p. 82.
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fiere a una sociedad capitalista de clase plenamente desenvuel-
ta que corresponderia a su apariencia como instancia politica-

separada y neutral "por encima" de las clases. (6)

Para Evers, todo Estado cumple cuatro funciones principales,
que en el caso del Estado subdesarrollado se hacen especificas por
las peculiares modalidades que adoptan, y que son: a) garantia de
la insercién al mercado mundial; b) imposicién de las reglas gene-
rales del mercado; c¢) garantfa de la disponibilidad de fuerza de
trabajo, y d) garantia de las condiciones generales materiales de

produccién. (7)

Garantia de la inseréién al mercado mundial. "S5i la vinculacién
con el mercado mundial constituy# el cordén umbilical sin el cual

el metabolismo econdmico de la sociedad periférica no podria sub-
sistir, entonces tiene que ser tarea esencial de su instancia poli-
tica garantizar esta conexidén con las economias centrales. Ninguna
de las demds funciones estatales puede ya definirse Gnicamente con
base en las necesidades del aparato productivo local y sus agentes
sociales haciendo abstraccién de esa insercidn al sistema interna-

cional®. (8)

(6} Ibidem, p. 95
(7) Ibidem, pp. 95-145.

(8l Ibidem, p. 97.
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Evérsrconc;uye dg;ééfq que el Estado subdesarroilado garante
‘;19 exi;féﬁg¥a'§ ia ekpansiéh de loé intereses del capital éxtranje-
fo'en_él espaéio econémico periférico. Esta afirmacidn, aun si
sueﬁé‘exagerada y esconde el hecho de que los Estados subdesarro-
1lado§ mis de una vez (como en el caso del populismo) buscaron cons-
'trdir un capitalismo nacional oponiéndose a los intereses del capital
extranjero, en términos generales parece ajustarse a la actual acti-

tud de los Estados latinoamericancs con respecto al problema de la

crisis y la deuda externa.

Imposicidn de reglas generales de mercado. " Una de las funciones

~esenciales del Estado burgués consiste en proveer el marco gene-
ral para que todos los bienes sociales adopten en lo posible la for-
ma de mercancias y todas las relaciones sociéles se desarrollen en
la forma de intercambio de equivalentes entre propietarios de mer-
cancias." (9) Segin nuestro autor, el Estado subdesarrollado trata
de cumplir con esta funcidén generalizando las relaciones monetarias
y salariales, homogeneizando los que es una formacién social hetero-
génea: esto es, haciendo del capitalismo el modo de produccién do-

minante ¢ impulsando la generalizacidn de las relaciones capitalis—r

tas de produccidn e intercambio.

(9) ibidem, p. 112,
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Garantia de lavdispohibilidad’de fuerza de trabajo. La especifici-
déd del Estado subdesarrollado en el cumplimiento de esta f&ncién
nace de la heterogeneidad estructural de las sociedades subdesarro-
lladas. Hay que impedir que amplias masas de la poblacién se "refu-
gien" en modos no capitalistas de produccidn, y lanzar estas masas
al mercado de trabajo, convertirlas en fuerza de trabajo "libre",
coactivamente si es necesario. E1 mantenimiento de adecuadas ta--
sas de desempleo permitiria disciplinar a la mano de obra y mantener
bajos los salarios. Pero, como en el subdesarrollo la acumulacidén
es bidireccional , las clases dominantes locales deben intensificar
la explotacidn para obtener tajadas suficientes del excedente extrai-
do . Esto hace que la explotacién y la dominacién sean mas eviden-
tes en el subdesarrollo, y de ahi nace la tendencia a que el Estado
subdésarrollado sea no sdlo un Estado interventor, sino también un

Estado sin hegemonia, un Estado violento.

Garantia de las condiciones generales de materiales de produccién.

“"Ciertas premisas materiales del proceso de reproduccidn capitalista
no pueden ser proporcionadas por los mismos capitales privados ex-
puestos a la presién de la competencia; en consecuencia, tienen que
ser proporcionadas por una instancia no participe de la competencia',

que es el Estado. (10) En el andlisis de Evers, esta funcién se bi-~

{19 Ibidem, p. 137,
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furca‘en: suministro.estatalrde condiciones generales materia{es

" de ﬁroducéién; ybproduccién estatal de mercancias. Es interesante
retener esta bifurcacidn, porque como se verad mas adelante, las
prédicas ahtiestatiétas tipicas del monetarismo ¥y las duras restric-
ciones presupuestarias resultantes de la crisis han dificultado el
cumplimiento de esta funcidn por parte de los Estados latinoamerica-

nos: las condiciones generaies de la produccién y los bienes y ser-
vicios del sector plblico ya no se entregan al bajo costo tradi-
cional; dicho de otra manera, el Estado estd cobrando mas por el
cumplimiento de esta funcidn. Se plantea asi una tensiodn: el mundo
de los neéocios' el FMI, los monetaristas, claman por la reduccién
del déficit estatal; pero esta reduccién lleva a debilitar o enca-
recer el cumplimiento de la funcidn de garantizar las condiciones
materiales de produccion por parte del Estado. ;Se llegard al pun~
to en que el equilibrio entre el déficit fiscal reputado como inde-

seable y el necesario cumplimiento de esta funcién se rompa?
Cueva
Desde un enfoque histérico-estructural puede llegarse a conclu-

siones relativamente similares a los puntos de partida de Evers en

su enfoque légico-deductivo. Cueva, por ejemplo, nos dice que la
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instancia estatal de los paises subdesarrollados o dependientes

se constituye como una superestructura cargada de tareas’en la
medida en que a} tiene que asegurar la reproduccién ampliada

del capital en condiciones de una gran heterogeneidad estruc-

tural, que comprende desde la presencia de varios modos y for-
mas de produccidn hasta la propia malformacidén del aparato pio-
ductivo capitalista; El tiene que llevar adelante ese proceso
de reproduccién en medio de un constante drenaje de excedente
econdmico hacia el exterior, con todo lo que ello implica en
términos de acumulacidn, y de la consiguiente necesidad de
establecer determinadas modalidades de extraccion de tal exce-
dente; ¢} tiene que imponer cierta coherencia a un desarrcllo
econdmico-social inserto en la ldgica general de funcionamien-
to del sistema capitalista-imperialista, cuando a veces ni si-
quiera estd concluida la tarea de integracidén de un espacio
econdémico nacional y de la nacidn misma.

Con sblo mencionar estes grandes nudos problemétiqos, que por
supuesto no agotan la cuestidn, uno esté‘ya en capacidad de

forjarse una idea mis precisa de la sobrecarga de funciones

que le toca asumir al Estado burgués de la periferia y de las
correspondientes formas andmalas que éste tiene que adoptar
para garantizar la reproduccién capitalista. No es un azar,

entonces, que el llamado Estado de excepcidn tienda a conver-

tirse aqui en la regla; que la sociedad civil y hasta las pro-
plas clases parezcan configurarse a partir del Estado, y no

a la inversa; o que el Estado adquiera una contextura ambigua,
de casi simultidnea debilidad y fortaleza, balanceéndose entre

tales extremos dialécticos en una suerte de crisis permanente. 11)

{11} Cueva, p. 636.
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0' Connor

James O'Connor ha desarrollado una teoria y una metodologia
ﬁara el estudio del papel del Estado én el proceso de acumulacién
de capital que son particularmente relevantes para el cbjeto de
estﬁdio de esta tesis.uz)

0'Connor busca determinar el sentido de las politicas estata-
les estudiando la manera en que se asignan los gastos y se obtie-
nen los ingresos piblicos. Los gastos piblicos pueden ser desagre-
gados en dos grandes categorias: capital social y gastos sociales
de produccidén. Por capital social se entienden los gastos del Es-
tado requeridos por la _acumulacién privada de capital. Estos pueden
ser desagregados en inversidn social y consumo social, ’La inversién
social representa el monto de las inversiones en proyectos y servi-
cios destinados‘a aumentar la productividad de una cantidad dada
de trabajo y -ceteris paribus- aumentar la tasa de ganancia. E]l
consumo social representa el total de gastos en proyectos y servi-
cios que disminuyen los costos de reproduccién del trabajo y -ce-
‘teris paribus- aumentan la tasa de ganancia.

Los gastos sociales de produccidén representan el total de pro-

yectos y servicios requerides para mantener la armonia social, esto

(12) . ,
Véase 0'Cernor, esp. pp. 25-31.
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es,'para.cuhplibflatfdhéiéh?iégitimadora del Estado. Esto inclu-

ye no sdlo costos de: bienestar, sino también costos de represién

politica.

Lo anterior en cuanto a los gastos del Estado Sus ingresos
pueden ser analizados como la sumatoria de los impuestos sobre el
-capital, los impuestos sobre el trabajo y otras fuentes internas
de ingresos piblicos (tarifas y precios, especialmente).

La crisis fiscal es la tendencia estructural al déficit esta-
tal y se debe a que capital social y gasto social son contradicto-
rios: un aumento del capital social deberia -ceteris paribus- lle-
var a un decremento del gasto social, y viceversa. Las Gnicas formas
de aumentar simulténeamente ambos son: auﬁentar los impuestos (1lo
que-pueée disminuir la tasa de ganancia -impuestos sobre el capital-
o amenazar la legitimidad social -impuestos scobre el trabajo-) o
asumir la existencia de un déficit fiscal, que serd financiado con
endeudamiento -interno o externo- o con emisién -una forma de en-
deudamiento piblico que no causa intereses-.

La crisis fiscal serd estudiada en esta tesis partiendo del
andlisis de la relacidn entre los ingresos agregados y los gastos
agregados del Estado. Se buscard no s6lo saber a cudnto monta el
déficit del sector pilblico, sino también en qué se gasta (inversiédn,

consumo, gastos de personal, servicio de la deuda, seran algunas
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de las categorias de interés} y cémo se financia (presién impositi-
va —-sobre el trabajo, sobre el capital, sobre el consumo-, érecios
y tarifas, endeudamiento interno y externo, seran algunas de las
categorias pertinentes).

A partir de la teoria de 0'Connor puede formularse la hipéte—
sis de que la crisis fiscal tiende a hacerse mds aguda en el caso
de los paises subdesarrollados. Por un lado, el capital social es
muy elevado, ya que el Estado debe realizar una amplia tarea de pro-
mocidn del desarrollo; construir infraestructura y parques industria-
les, proveer de bienes y servicios a bajos precios, otorgar exen-
ciones y subsidios de tipo fiscal, cambiario y crediticio, son al-
gunas de las acciones onerosas del Estado destinadas a favorecer
al capital privado. En otras palabras, el Estado debe facilitar
al capital privado la obtencidén de altas y seguras tasas de ganan-
cia, si es que quiere que este capital continfGe operando en el
pais . Por otro lado, en los paises subdesarrollados la presién

.
impositiva es muy baja, por la misma razén de gque para preservar
la tasa de ganancia los impuestos sobre el capital han de mantener-
se bajos; Sumados estos dos hechos al gasto social, encontramos
explicado por qué el déficit fiscal tiende a ser sumamente agudo

en los paises subdesarrollados, mientras haya medios (emisidn mo-



154

netaria, endeudamiento interno o externo) con qué financiarlo.

Como se verd en los estudios de case, la crisis 1llevéd ; los
gobiernos de Argentina, Brasil y México a buscar la drastica reduc=-
¢cidén del déficit estatal como medio de reajustar la economia. Nues-—
tra investigacién buscard determinar, pese a la escasez de los
datos disponibles, en qué medida la reduccién del déficit se operd
"recortando' el capital social y el gasto social, y en qué medida
los ingresos se aumentaron por la via de precios y tarifas, impues-
tos sobre el capital e impuestos sobre el trabajo. Esto es, inten-
taremos saber si el Estado optd mas bien por il favorecer en forma
directa la reproduccién ampliada del capital, o gl las condiciones
de su legitimidad. La opcidn 1) significaria recortar preferen-
temente el gasto social e incrementar los impuestos indirectos (que
gfavan preferentemente a los trabajadores). La opcidn gl implica-
ria.sostener el gasto social e incrementar los impuestqs directos

{que gravan preferentemente al capital y a las personas acaudala-

das).



3.°El Estado latinoamericanc: cambios en la materializacién deisu.

funcidn general -

Podriamos resumir la discusidn anterior sosﬁeniendo que la fun-

cidén pgeneral y primordial del Estado es la de crear y mantener
. las condiciones para la reproduccién del capital, esto es, para

la extraccién y acumulacidén de plusvalor, y en el casc del mundo
subdesarrollado, para la transferencia a las metrdpolis de propor-
ciones significativas del plusvalor extraido.

A continuacidn estudiaremos cémo se hace especifica esta fun-
cién general en las distintas etapas histéricas del desarrollo la-

tinoamericano, especialmente en la ¢risis que estamos viviendo.
El Estado oligarquico

Durante el periodo colonial no'podemos hablar propiamente de
un Estado: lo que tenemos es simplementebla prolongacidén colonial
del Estado ibérico. El aparato productivo se pone directamente al
servicio de las necesidades de acumulacidn de las metirdpolis, e in-
directamente de otras potencias europeas. El aparato estatal colo-
nial cumple la funcidn de organizar y garantizar la extracién del
excedente latinoamericano, generalmente bajo la forma de metales
preciosos y de productos de la tierra de alto valor unitario por

unidad de peso.
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Como ya se sefialé mas arriba, desde este punto de vista la in-
dependencia puede interpretarse como un intento, por parte de las
clases dominantes locales, de retener para si una mayor proporcién
del excedente, para lo cual se hizo necesario sacudirse la tutela
politica de unos imperios, el espafiol y el portugués, que a prin-
cipios del siglo XIX se hallaban en franca decadencia. Las clases
dominantes latinoamericanas, que se fueron constituyendo durante
los siglos de la colonia, tenian intereses bien diferenciados de
los de la élite peninsular que controlabael aparato colonial y el
comercio, y reaccionaron por leo tanto contra esta Ultima, buscando
nuevas formas de vinculacidén con las economias y Estados mis pujan-
tes y poderosos del momento ( Inglaterra).

La ruptura del vinculo colonial (politico y econdmico} 1llevd
a Latinoamérica a un largo perfodo de indefinicién politica y pos-'
tracién econémica, cuya expresidn fueron las luchas civiles que
asolaron a nuestros paises durante décadas. La falta de una tradi-
cién politica de autogobierno, la interrupcién o distorsién de los
canales de comercio mas habituales, las agudas divergencias sobre
el proyecto nacional que se implantaria una vez lograda la indepen-
dencia, el debilitamiento de ciertas exportaciones importantes du-

rante el periodo colonial {como los metales preciosos de México,



Per( y Bolivia, cuyos yacimientos estaban practicamente agotados
al producirse la Independencia), y la necesidad de adaptar las es-
tructuras productivas a las exigencias de un mercado mundial que
estaba en pleno cambio y expansidn, produjeron un largo paréntesis
de reacomodo. Al cabo del mismo, en los diversos paises fue sur-
giendo con nitidez una situacidn que podemos caracterizar por: la
orientacién de la economia hacia la exportacidn agro-minera (desa-
rrollo hacia afuera); la dicotomia social entre una oligarquia de
propietarios de minas y haciendas, junto con sus asociados mas di-
rectos, y una masa de campesinos y trabajadores manuales, general-
mente indigenas; un Estado relativamente estable (en comparacién
con el periodo de laanarquia), de apariencia democratica, con muy
restringida participacion politica, y muy dependiente (politica,
cultural, econdmicamente) de los paises europeos.

Esta situacién fue surgiendo en distintos momentos histéricos
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segln el pais de que se trate. Brasil fue el primer pais que constru-

y6 una sdida y estable dominacién oligarquica y una economia muy
integrada al mercado mundial mediante la agroexportacién. Facili-
taron las cosas para Brasil el hecho de que éste durante algunos
lustros habia sido sede del gobierno metropolitano (durante la ocu-
pacidn napoieénica de Portugal), y el que la Independencia se diese

practicamente sin rupturas ni luchas: las clases dominantes locales,
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VOtrp eleﬁehta que fa;ilité ka‘tembrané infegracién de Brasil al

: mercadé mundial fue_su privilegiada relacién con Gran Bretafia.
Durante la época en que Brasil fue sede del gobierno metropolitano
se habian establecido fuertes vinculaciones comerciales, cultura-
les y politicas con Inglaterra (recuérdese ademids que desde siglos
atras Portugal mantenia una relacidn de dependencia muy estrecha
con Gran Bretara), que fueron mantenidos y profundizados después
de la Independencia.

Sin embargo, la dominacién oligérquica durante el periodo im-
perial (1822-1889) en Brasil no estuve exenta de contradicciones.
Bisicamente, la lucha entre los hacendados esélavistas de la costa
y €l nordeste dedicados a la produccién de azlcar y algodén en gran-
'ées plantaciones esclavistas y los mis modernos y mas pequefios ha-
cendados de Sdoc Paulo y la zona sur, que producian café utilizando
trabajo asalariado y medieros o aparcerocs en condiciones capitalis-
tas. A medida que avanzaba el siglo, se hacia mas y méds evidente que
Brasil no podia seguir con el sistema esclavista si es que queria
entrar en la modernidad, y paralelamente la demanda de café en el
mercado mundial (sobre todo en Estados Unidos) crecidé notablemente,
lo que fortalecid econdmicamente a la oligarquia paulista. El Im-

perio, tratando de prolongar su anacroénica existencia, decreté en

158
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1888 la abolicidén de la esclavitud ("Ley dorada"), pero ello no dismi-
nuyd las ansias de cambio de los sectores mds modernos de la oli-
garquia (paulista) y las clases ilustradas urbanas, que en 1889
apoyaron el golpe de estado que termind con el Imperio e instaurd
la Repiblica. Que pudo ser llamada por algunos la "Rep(blica pau-
lista", por la fuerte hegemonia que la oligarquia cafetalera del
estado de S3o Paulo tuve en los cuarenta afios que la misma durd.

Argentina fue otio de los paises latinoamericanos que comple-
taron con relativa rapidez su proceso de organizacién nacional y
’de integracién al mercado mundial. Esta apartada regidn latinoame-
ricana habia sido durante la colonia un apéndice secundario, despo-
blado y empobrecido del Imperio espafiol. En 1776 Buenos Aires fue
declarada capital del flamante Virreynato del Rio de la Plata, con
lo que se consagraba un importante cambio estiuctural que se iga
a profundizar después de la Independencia (1810): el centro de gra-
vedad de lo que hoy es Argentina se desplazd de su noroeste (Cdrdoba,
Tucumdn) vinculado poé tierra a las explotaciones mineras del Peri
y el Alto PerQ, hacia su zona litoral, productora en ese momento
de carnes, lanas y cueros, y vinculada por mar con Europa, princi-
palmente Inglaterra.

De las largas luchas civiles habidas durante la primera parte

del siglo para dirimir el modelo de nacidn que se queria construir
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salieron triunfantes en definitiva los hacendados de.Buenocs Aires.
La estabilidad consﬁitucionnl se logrd entre 1853 y 1862, y ha-c.ia
1880 el Estado oligdrquico estaba s6lidamente constituido y el mode-
lo agroexportador se hallaba funcionande a toda maquina.

El proceso de construccidn de un Estado nacional oligirquico y de una
vinculacién primario-exportadora con el mercado mundial fue algo mas
lento en México. Varios hechos contribuyeron a esta demora. El movi-
miento independentista no fue en sus inicios (con Hidalgo, Morelos, A-
llende) un movimiento de las clases dominantes locales sino un movimien-
to de masas; atemorizadas por la posibilidad de una revolucién social,
las clases dominantes apoyaron a las autoridades coloniales hasta que en
1821 cambio la situacidén politica en Espafia y se constituyé alli un go-
bierno de signo liberal. L.a conservadora clase dominante mexicana proce-
did apenas entonces a unirse a la causa independentista, no para
avanzar hacia el liberalismo, sino para conservar sus privilegios.
Las luchas entre liberales y conservadores y las intervenciones de
potencias extranjeras (Estados Unidos, Francia y otras) fueron mu-
cho més agudas en México que en otros paises de América Latina.
Por otro lado, en lo econdmico, México sufrié mucho con 1la exhaus-
ciébn de sus yacimientos de metales preciosos, y sbélo hacia el fin
del siglo XIX encontrd nuevos exportables mineros y agrarios que

dieron oxigeno al modelo primario-exportador quec Porfirio Diaz
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'terminéﬁiéup@;ﬁiﬁblahé;ffe6 su largo gobierno dictatorial: 1876-1910.
Esrde feéaitar é1 r6l fundamental que en las tres sociédadcs
estudiaaés (y éﬁ el conjunto de América Latina) jugaron las oligar-
quias terratenientes: la agroexportacidn{en México, junto con la
mineria, entregada principalmente a capitales extranjeros) es la
principal actividad dindmica de la economia, y la clase social que
monopoliza los medios de produccidn (la tierra) necesarios para
tal actividad, se ostenta como aseguradora del '"progreso nacional”.
Asegura también, mucho mas concretamenie, el oro con que han de pa-
garse las importaciones, los ferrocarriles, los empréstitos, etc.
Podriamos resumir esta etapa diciendo que mientras predomind
el modelo de desarrollo hacia afuera {segunda mital del siglo XIX
y primeras décadas del aétual), la funcion del Estado se materiali-~
28 constrﬁ;endo -con importante aportacidn del capital extrajero-
la infraestructura basica que permitiese volcar una economia que
en su funcionamiento interno era predominantemente precapitalista,
hacia la exportacién dirigida hacia un mercade mundial plenamente
capitalista. El Estado garantizaba la extraccidén de excedente en
las minas y las haciendas, y promovia su realizacidn en el exte-
rior.
La Grafica 8 busca representar las relaciones entre las cla-

ses sociales y el Estado durante la época del predominio oligarqui~
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GRAFICA 8

CLASES, ESTADO Y ALIANZAS EN LA EPOCA DEL
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co (desde 1880 c. hasta las primeras décadas del siglo XX). E1 Es-
tado, formalmente democrético pero de participacidn muy resgringida,
es manejado por, y favorece muy directamente a, la oligarquia te-
rrateniente ( y minera) y dos fracciones burguesas estrechamente
ligadas a ésta: la burguesia financiera {que a su vez depende de sus
vinculacicnes con el capital internacional) y la burguesia comer-
.cilal expo-importadora, cuya actiyidad de vinculacidn con el merca-
do mundial incluye algunas actividades de transformacidén para posi-
- bilitar o facilitar la exportaciénde los productos primarios. E1
crecimiento econdmico y la urbanizacién iran produciendeo, hacia fi-
nes del periodo del predominio oligarquico, el ascenso politico y
“social de nuevas clases eminentemente urbanas: la muy incipiente
burguesia industrial y comercial orientada hacia el mercado interno,
ia pequefia burguesia y un todavia aislado y poco numeroso proletaria-
do. En el campo encontramos, a mias de la oligarquia terrateniente
{que, aunque ausentista, tiene alli las bases de su poder politico
¥y econdmico) a una masa campesina; en Brasil y sobre todo en Argen-
tina, existen otras clases rurales, como una pequefia burguesia -mu-
chag veces de origen inmigratorio- dedicada al abagto de las ciuda-
des, y una proliferacién del trabajo asalariado rural, mucho mis
amplios e importantes'que en México. La anchura decreciente del
trapecio "Estado" indica el distinto grado de representacion de los

intereses de estas clases en el Estado.
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El Estado populista

La prosperidad posibilitada por el auge exportador y por la
masiva inyeccidn de capitales extranjeros, si bien limitada en cuan-
to a su reparticién, dio origen al surgimiento de sectores socia-
les con un cierto nivel de cultura y organizacién, y no integra-
dos al bloque de dominacidn oligarquico. Empleados pulblicos
y privados, profesionales liberales, maestros, comerciantes e
industriales orientados hacia el mercado interno, fueron crecien-
do en nimeroc y en peso social y complejizando la dicotomia so-
-éial propia del perido oligarquico. Estos sectores reclamaban
"una apertura del sistema politico que posibilitase su incorpora-
cién al'mismo; levantaban, ademéas, reinvindicaciones naciona-
listas y pugnaban por una economia més autdnoma y autosuficien-
<te, no tan directamente dependiente de la exportacidn de bienes
primarios. Para defender sus reinvindicaciones, no tardaron
en organizar movimientos politicos con una ancha base de clase
media, y en pugnar por acceder al gob_aierno.

En México, el maderismo (1910-1913) representd el triunfo
de un movimiento de esta indole: sectores industrialistas y cla-
ses medias urbanas llegaron al poder con el apoyo de una ma-

sa rural movilizada y que reclamaba la reforma agraria (que
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terminaria por emanciparse de, y oponerse a, el maderismo).

En Argentina, la Unién Civica Radical (UCR), y el presi.dente
Hipdlito Yrigoyen (1916-1922 y 1928-13930) son los represehtantes

de la débil burguesia industrial, las clases medias urbanas

y los pequefios agricultores independientes ("chacareros"). Final-
mente, en Brasil es el varguismo el movimiento portavoz de la
burguesf{a orientada hacia el mercado interno, de las clases me-
dias, y también de las oligarquias "marginales", no paulistas;
movimiento que, ademds, buscaria incorporar al proletariado

que se va constituyendo ya en esos afios.

Cabe anotar una importante diferencia: la amplitud de la
movilizacién campesina durante los afios de la Revolucién HMexi-
cana (1910-1920) llevéd a .y permitid la expropiacién de las me-
jores tierras, en un proceso de reforma agraria iniciade en 191;7,
acelerado durante el sexenio cardenista (1934-1940) y continuado
m‘és timidamente después. Podria decirse que en México la Re=-
‘volucidn acabd primero con el poder. politico de la oligarquia,

y luego la expropid de sus tierras,

En cambio, en Argentina y Brasil el nuevo bloque en el po~
der bused alguna forma de coexistencia con la oligarquia terra-
teniente, Esta coexistencia se evidencié claramente en el "Esta-

do de compromiso" consiruido por Vargas ya en los afios treintas.
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En Argentina, la coexistencia fue mucho més dificil, y se ex-
presé en la aliernancia {no pactada) de coaliciones pro-:oligér- )
quicas y céalicicnes pro-industrialistas en el poder.

Podria postularse que en Argentina y Brasil la burguesia
industrial y las clases medias aliadas a ella no consiguieron
todavia imponer su propia hegemonia (porque dependian de las
divisas gque el sector agroexportador aseguraba), pero que si
podian anular la hegemonia oligérquica, apoyadas en que la
industria fue constituyéndose en la actividad econdémica més di-
ndmica y expansiva. Esto llevé a una situacidén que en otro
lugar hemos caracterizado como de "empate hegeménico" entre la
oligarquia terrateniente en decadencia y la burguesia industrial
en ascenso. (13)

La oligarquia‘ ya no logra convencer de lo legitimo de su
dominacién; la burguesia industrial y comercial orientada hacia
el mercado interno y sus apoyos, las clases medias, tienen m‘a—
yores posibilidades de hacerlo, pero para ello deben recurrir
al conflictivo apoyo popular,

Se da asi, en los tres paises, la posibilidad de una am;

plia alianza de clases antioligdrquica que va a obtener el go-

bierno en grados y épocas distintos. Esta alianza consiste en

(13) Véase Emmerich, 1986, passim.



“la unién de la burguesia industrial y comercial orientada hacia
’ L
eul‘mercado interno, las clases medias y el proletariado urbano
de reciente origen migratorio, a los que se suma en México el
campesinado. Estas clases basan su alianza en el ensanchamien—
to del mercado interno via urbanizacién y aumento de salarios
Ay en México también via reforma agraria), la expansién noto-
ria de las empresas y actividades estatales y la creciente in-
tervencién reguladora del Estado en la economia. Lideres caris-—
méaticos como Cardenas, Vargas y Perén son los que ante la fal-
ta de organizaciones auténomas y podersosas del sector popular
van a impulsar y encauzar el movimiento de masas tras de las
reinvindicaciones de la burguesia industrial. Llamemos alianza
vertical a esta alianza, simplemente por la forma en que la he-
mos representado en la Grafica 9, que ilus:tra la situacidn que
se da cuando la oligarquia ya ha perdido significativas cuotas

de su preponderancia econdémica y de su dominancia politica.
Las clases en ascenso, bajo el liderazgo de la burguesia indus-
trial, han movilizado en su apoyo a las clases dominadas, y
constituido asi la alianza vertical, que se enfrenta (derrotan-
dola en México, "empatando" en Argentina y Brasil) con la oli-
garquia y sus aliados mdas prdoximos. El Estado asume ribetes

populistas, amplia (por las necesidades de la lucha antioligdr-
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qkuica“) la: participacién politica (llegando a incluir en ella al .
’proietériado rural y al campesinado: en el M.éxicé postrevolu-
cionario; en Argentina, con Perdn en los cuarentas; en Brasil,
E:on Goulart en los sesentas), y apoya el proyecto nacional de
la alianza vertical. La burguesia financiera, o parte de ella,
se adapta a la nueva situacién y pasa a financiar los proyec-
tos de la alianza vertical., La anchura decreciente del trape-
cio "Estado" y las lineas punteadas en el extremo inferior del
mismo indican el distinto grado de representacién en el Estado
de los intereses de las clases que constituyen la alianza verti-
cal. La linea vertical de "conflicto-~compromiso" quiere repre-
sentar las complejas y cambiantes relaciones entre el Estado‘
po;;ulista y la alianza vertical, de¢ un lado, y la oligar'quiar
Yy \sius aliados mas prdéximos, del otro. El ingrediente de 'com-
promiso! fue predominante en Brasil, mientras que el de "con-
',‘fli‘c.to" lo fue en México; Argentina fue un caso de alternancia
ciclica entre "conflicto" y "compromiso".

La alianza vertical impulsa un proyecto nacionalista, de-
sarrollista y democratizante, que busca un desarrollo més
autdbnomo y equilibrado: el llamado "desarrollo hacia acientro".
En este periodo, la funcién general del Estado se materializé
apoyando a la burguesia industrial en su lucha contra las o~ .

ligarquias tradicionales, creando condiciones para el crecimien-
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to industrial, fortaleciendo el mercado interno y protegiendo

. .
por diversos medios {exenciones arancelarias, proteccién adua-
nera, estimulos fiscales y crediticios) a la balbuceante indus-

tria nacional.
Predominio del gran. capital y desarrollo '"desde afuera'

La industrializacién sustitutiva rédpidamente encuentra
sus limites en la falta de capitales y tecnologia para conti-
nuar hacia la industrializacién pesada. Ademas, la sustitu-
cién de importaciones requiere, paraddjicamente, de mayores
importaciones de las que logra sustituir. Los ciclos de expan-
sidon industrial llevan asi, inevitablemente, al deteriorc de las
balanzas externas, q‘ue generalmente se busca compensar por
medio del crédito externo y de la promocién de la inversién
extranjera directa. Estos ingresos de capitales pueden aliviar
momentdneamente la situacidén del sector externo pero, dado que
al cabo de un tiempo generan mayores salidas de capital, lo
que en realidad hacen es sélo postergar y potenciar el estalli-
do de la cr‘isis\ciclica.

La entrada del capital trasnacional en la industria local
tiene efectos muy importantes sobre el aparato productivo y

la estructura de clases y sobre el modelo de desarrollo ‘que
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-podriamos decir- dejé de ser un desarrollo "hacia adentro"
para c.onvertirse en un desarrollo "desde afuera". Su ingreso
fue promovido por gobiernos 'desarrollistas", representantes
de los sectores burgueses 'modernizantes", de capital mas con-
centrado, como fueron los de Miguel Aleman (1946-1952) en‘ Mé=
xico, Juscelino Kubitschek (1956-1961) en Brasil, y Arturo Fron-
dizi (1958-1962) y Ongania (1966-1970) en Argentina ., Es im-
portante destacar que las actividades productivas del capital
trasnacional requieren de una pauta de mercado distinta de
las requeridas por las de la burguesia méas tradicional. En
efecto, esta Gltima requeria de un mercado en expansién para
"dolocar los bienes—sé];ario que producia; en cambio, el capital
trasnacional proauce bienes inbermedios., servicios y bienes du-~
rables de alte valor unitario, para realizar los cuales necesita ‘
;(’ie un mercado de consumo de alto poder adquisitivo (esto es,
necesita de la concentracién del ingreso) y de un amplio merca-
dq de bienes intermedios que segré constituido por el Estado
¥y las propias grandes empresas que van tomando el control
de ~ la economia local.

‘La burguesia locél de capital mas concentrado se asocia
con el capital U‘asnacioﬁal, ‘para constituir lo que podemos lla-

mar gran burguesia, que controlaria los sectores mas dinamicos

.



-.ras, de alta eficiencia, no pueden coexistir con industrias a-
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de la economia en las épocas-posteriores: electrénica, electro-

domésticos, quimica, maquinaria, automéviles, petréleo {én

Argentina), ciertos servicios, enre otros. La gran burguesia

comenzard a bendecir al capital trasnacional. No se trata ya,
dira su discurso, de sostener un nacionalismo sentimental, sino
de ser realistas y adecuarse al ritmo de los tiempos: el capital
trasnacional radicado en la industria local permitird producir

con - mayor eficiencia y a menor costo; traerd trabajo e inver=-

siones al pais; asegurard la continuidad del desarrollo indus-
trial, al proveer de capitales y tecnologia que el pais no posee; U

sus efectos, por la accidon del multiplicador, repercutirdn sobre .

toda la economia. Pero claro, estas nuevas empresas exiranje-

‘trasadas en sus métodos ¥y obsoletaé en sus equipos, sin compe-
“titividad internaciona]r.,‘ como las industrias tradicion‘ales preexis—
tentes. Se trata entonces de "sincerar" la economia, liquidando
los beneficios (exenciones, subsidios, tarifas preferenciales,
proteccidén arancelaria que el Estado brinda, privatizando las
empresas estatales, "racionalizands" la administracién piblica,
suprimiendo los '"precios politicos" de los servicios pQblicos,
asegurando la estabilidad monetaria y cambiaria que el inversof—
externo requiere, asegurando también la estabilidad politica

¥y la tranquilidad laboral. Todos estos objetivos, especialmente
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los ‘Gltimos, requieren de una accién marcadamente antipopular
del Esltado: la limitacién de la huelga, la baja del salario
real, la reduccién del gasto pGblico, la '"contencidon" de la in-
flacién via congelacidn salarial, las restricciones al consumo,
la represién de la protesta social y todo el conjunto de medidas
"estabilizAadoras" usuales en estos casos, afectan profundamente
a los trabajadores. l

Afectan también a la burguesia mas débil, que produce
y comercializa vestidos, calzado, mobiliario, alimentos y otros
bienes bésicos, que se ve afectada tanto por las politicas '"e-
ficientistas" como por la reduccién del poder de compra de los
trabajadores. Podemos llamar burguesia "subordinada" a esta
fraccién burguesa que no estd en condiciones de asoclarse con
el capital h;asnacignal, que.no aprovecha de las facilidades
fiscales y arancelarias que a éste se le olorgan, y que teme
a un proceso de concentracién y monopolizacién de la indus-
tria. De ahi que la burguesia subordinada pida la intervencién
del Estado en la economia, der.na.nde proteccién frente a la com-
petencia internacional, y busque concluir pactcs cén el movimien-
to obrero, esto es, recrear de alguna manera la alianza vertical.

La irrupcién del capital trasnacional en la industria lo-
cal y la emergencia de la gran burguesia sentaron las bases

para la ruptura de la alianza vertical y para la creacién de

Wi i



Lina nueva alianza que podemos llamar horizoﬁtal: gran bt.-zrg-ue—‘
: v_vsia-élig‘arquia térr‘afsniente. )

' La Grafica 10 esquematiza la situacién de la alianza ho-
rizontal en nuestros paises (particularmente en Argentina y
Brasil). La burguesia financiera se ha integrado a la gran
burguesia. Sectores de la burguesia subordinada y de la pe-
quefia burguesia se suman también a la alianza horizontal. El
Estado apoya a la alianza horizontal; la anchura decreciente
del trapecio "Estado" y las lineas punteadas en el extremo iz-

quierdo del mismo indican. el distinto grado de representacidn

en el Estado de los intereses de las ‘clases que constituyen la

alianza horizontal. La Grafica intenta describir una situacién
"ideal-tipica"”: para la época que describe ya no hay en M-éxico
una oligarquia terrateniente, ni én Argv.;ntina un camrpesinado

* . tradicional (precapitalista).

En Brasil, la formacién de la alianza horizontal se vio
Vf’acili'tada por la existencia previa del "Estado de'compromiso".
A la postre, el crecimiente industrial de Brasil iba a ser tan
‘- aﬁlplio, y tan importante el peso de las manufacturas en sus

exportaciones, que la oligarquia terrateniente, como actor so-

cial autdnomo, fue perdiendo progresivamente significacidén poli-

ira
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GRAFICA 10 : ‘ ;
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tica (salvo en los =stados mas atrasados, donée conserva nota-
ble influencia politica local). La conserva, en cambio, ‘en Ar-
gentina, donde existe una fuerte contradiccién entre los inte-
reses de los grandes productores agreopecuarios, por un lado,

y los de la burguesia industrial orientada hacia el mercado
masivo y los trabajadores, por el otro. Esto es porque toda-
elevaciéon del poder de compra de los asalariados redunda en
detrimento de los exportadores agropecuarios, ya que en Argen-
tina lo gque se exporta es lo mismo que lo gque se come (de mo-
do que una forma facil de incrementar el poder de compra de
los asalariados sin afectar la tasa de ganancia de los industria-
les es reducir el precio relative de los alimentos)

En México nunca llegd a producirse una ruptura abierta
de la alianza vertical, y se conserva todavia la ficcidén de
un pacto obrero-estatal y de un pacto campesino-estatal. Por
otro lado, la irrupcidn del capital trasnacional, por la vecin-
dad con los Estados Unidos, fue mucho més temprana que en
nuestros otros dos paises., Y, finalmente, el capital trasna-
cional no tuvo aqui una oligarquia terrateniente sobre la cual
apoyarse en este periodo Todas estas razones no anularon las
contradicciones objetivas enitre los intereses de la gran burgue-
sia, por un lado, y la burguesia subordinada y las clases tra-

bajadoras, por el otro. Pero el larpgo periodo de expansidn



177

econdmica de que México disfrutd a partir de inicios de los cin-
cuentas permitié al Estado jugar un papel arbitral muy.impor—
tante, al repartir porciones de un pastel de ingreso que 'se
hacia cada vez mas grande.

Aunque con diversas modalidades debidas a las diferentes
estructuras de clases, en el periodo que estambs considerando
la funcion general del Estado se materializé favoreciendo la
entrada del capital trasnacional en la industria local (lo que
incluia redimensionar el mercado), en medio de un proceso glo-
bal de internacionalizacidén del capital. La entrada del capital
extranjero y de las nuevas técnicas productivas a €l asociadas
vigorizd la extraccién de plusvalor, pero agudizé la bidireccio-
.nalidad de la acumulacién: una parte del nuevo plusvalor
extraido quedaria en manos de la burguesfa y el Estado locales,
pero una parte cada vez mayor fluiria hacia los paises capita-
listas centrales, no sélo en la forma tradicional de intercambio
desigual, sino también como utilidades empresariales, costos
tecnoldgicos y -predominante en los Gltimos afios- pago de inte-

" reses.
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4V Limitantes estructufales del modelokde desarrollo "desde afuera”

La adopcién (o imposicidén) del mndelo de desarrollo 'desde afuera”
terminé por magnificar les problemas de balanza de pagos inherentes a la

industrializacién latinocamericana. Tales problemas son resultado de la in-

»

suficiencia del Sector I {productor de bienes de capital) en los paises
subdesarrollados, por un lado, y de los efectos desacumulantes del ciclo
iﬁternacional del capital-dinero, por el otro. Los mencionadosvson los
principales limitantes estructurales de toda ferma de "industrializacidn
del subdesarrollo", esto es, de todo crecimiento econdmico heterdnomo, de-
sequilibrado y desigual, que en el modelo de desarrcolle “desde afuera“.se
ven magnificadbs por los motivos que mds abajo se exponen.

En los paises subdesarrollados, la insuficiencia del Sector I provoca
que

en las fases de auge de la acumulacién la demanda crece a ritmos dife
rentes segin el tipo de bienes y lo hace a ritmos més répidos justa--
mente para aquellos bienes cuya oferta nacional es deficitaria. Es de
cir, se tiende a concentrar en los sectores donde el proceso de susti
tucion ha avanzado poco. Este, y de un modo tipico, es por ejemplo el
caso de la demanda por maquinérias ¥y equipos. El resultado es conoci-
do: la demanda por importaciones se dispara y no alcanza a sef compen
sada por un crecimiento proporcional de la capacidad para importar,

la cual —en lo bdsico- se sustenta en una dindmica exportadora que es
débil e inadecuada a causa de su perfil tradicional. Como consecuen--—
cia, venemos que el auge de la acumulacidn conduce a la crisis del ba
lance de pagos y ésta, a la crisis de la acumulacién. Es lo que se ha

(14}

denominado estrangulamiento externc del crecimiento.

(14) .
Valenzuela, p. 29.



Segin ctro autor, .

eﬁ una economia que carece del sector que produce los medios de pro-—-
duccidn necesarios para su propla reproduccidn, esto es, donde la in-
versidn es igual a las importaciones de bienes de capital, se rompe

el primero de los vinculos en la cadena inversidn--demanda interna--

--ingreso--ganancias--nueva inversioén, haciendo imposible un proceso
(15)

de acumulacidn sostenido.

Por lo tanto, en economias donde la produccidn de bienes de capital
estd escasamente desarrollada (como es el caso tipico de los paises subde~
sarrollados), la orientacidn sectorial del esfucrzo de acumulacidn adquie-
re particular relevancia. Cuando sustituye importaciones crea -generando
demanda~ las bazes para una expansiodn sostenida de la economia. Cuando la
inversidén se realiza en sectores ya existentes para simplemente ampliar su
capacidad de produccidn, el proceso de acumulacidén tiende a autoderrotarse
ya que "la expansidén de la capacidad productiva no genera la demanda adi--
cional requerida por el nuevo potencial productive", dado que esta demanda
adicional -de bienes de capital- se exPorta.(lG)

Toca al Estado entonces, mientras cuente con los recursos financieros
éuficientes, alentar la demanda efectiva interna. Pero como el aumento del
déficit piblico y del producto afectan més alas importaciones que a las ex-
portaciones, la accidén estatal de mantenimiento del crecimiento repercute

en el desequilibrio crénico de la balanza comercial y de las finanzas pl--

15
(1) Casar, p. 190,
16
(18) Ibidem.



blicas._Asi, la "erisis de sobreacumulacidn tiende a convertirse rapidamen
te en una criéis de balanza de pagos aue igualmente impide la expagsién
.sostenida de la economia.” t17)

Las consideraciones anteriores son en términos generales vilidas para
" toda "industrializacion de)] subdesarrollo", esto es, para toda industriali
~zacidn que comience por la produccién de bienes de consumo y relegue a se-
gundo plano la produccidn de bienes de capital. Este ha sido, precisamente,
el caso histérico de Argentina, México y -en menor medida- Brasil.

El modelo "desde afuera' exacerba las dificultades de balanza de pagos
que la industrializacidn del subdesarrollo de por si implica, ya que por un
lado incrementa artificialmente las necesidades de bienes de capital, y por
el otro genera apiicaciones improductivas de buena parte de los ingresos ob
tenidos por exportaciones.

bkl adoptar un modelo de desarrollo imitative de patrones de vida y con
sumo no adecuados a la dotacién interna de recursos, en circunstancias de
. centralizacidn global del capital y de internacicnalizacién de los procesos
productivos, los tres paises estudiados convirtieron su industria en parte
del Sector II (productor de bienes de consumo) de un Sector I ya muy desa-
rrollade y situado fuera de sus frontefas ¥ posibilidades de control. Por
lo tanto, el Sector II (cuyas ramas mas dinfmicas se dedicaron a satisfacer
las necesidades de consumo de las capas medias y altas de la poblacién) se
hizo intrinsecamente dependiente de los medios de produccién producidos por

el Sector 1 foraneo.

17
(73 Ibidem, p. 191.
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Para paliar los efectos desequilibrantes sobre la balanza de pagos
que resultan de la insuficiencia del Sector I y de la exagerada probensién
importadora del modelc de desarrollo "desde afuera'", los paises subdesarro
llados suelen recurrir al financiamiento externo. Este, sin embargo, termi
na siempre agudizando a mediano y largo plazos los desequilibrios del ba--

lance de pagos. Este fendmeno puede ser entendido estudiando el ciclo in--

(18)

ternacional del capital-dinero.
El ciclo del capital-dinero (su transformacién en capital-productivo,

luego en capital-mercancias y finalmente, una vez realizadas las mercancias

producidas, en capital-dinero incrementado), puede representarse segln el

siguiente esquema:

FT '
— .
D ———— M<:::i: T M D!
Mp

D: capital—dinerb, que se transforma en
M: capital-productivo, que se utiliza para comprar
FT: fuerza de trabajo y
MP: medios de produccién,~con los que se producen mercancias que cons
tituyen a -
M': capital-mercancias, que una vez realizado vuelve a transformarse en

D': capital-dinero (D' - D = plusvalor)

(18) Marx, t. II, vol, 4, pp. 59 y es.



_:Segﬁﬁ Guilléni éié pérticularidad de este ciclo cuando es utilizédo
para estudiar 1% dinamica de la acumulacidén en los paises subdesarrollados
pfoviene dei hecho de que estos paises adolecen de una incapacidad estru&—
tural para producir la mayor parte de los bienes necesarios para su creci-
miento." En otros términos, el Sector I (productor de bienes de capital)
se encuentra situado fuera de sus fronteras. Para tener acceso a los bie—
nes de capital (y, cabe afladir,a bienes intermedios de alta tecnologia no
producides por los paises subdesarrollados) es necesario disponer de mone-
da inte;nacional: "la disponibilidad de moneda internacional garantiza la
materializacién de la acumulacién de capital en la industria [de los pai--
ses subdesarrollados], es decir,la posibilidad de cumplir el acto D — MP ,
si se toma en cuenta el débil desarrollo de la industria de bienes de capi
tal... La disponibilidad de moneda internacional es tan importante qué en
un momento dado su insuficiencia pedria frenar la tasa de inversién y la
tasa de crecimiento del pais." e)

Por lo tanto, los paises latinoamericanos soclicitaron y obtuvieron
en los mercados internacionales importantes adelantos de capital-dinero ba
Jo la forma de préstamos bancarios, posibilitados por la amplia liquidez e
xistente en dichos mercados en los setentas. De esta manera . el ciclo del
capital-dinero adquiridé una importante dimensién internacional,

Los cada vez més importantes flujos internacionales de capital se vin
culan con una firme tendencia estructural del capitalismo mundial: la.

centralizacidn global del capital. Segln Aglietta,

la centralizacidn es. una modificacidn cualitativa.que remodela la au-

U9 Guitien; po 772787
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‘tonomia-de los ‘capitales:y crea nuevas rclaciones de competencia...

La ¢entraliéaci6n del capifal reagrupa bajo un mismo poder de disposi
©cidn y de control ciclos de valorizacidn que pueden permanecer separa

dos entre si desde el punto de vista de la produccién y realizacidn

de las mercancias.(ZO)

La cita sugiere que cuando la centralizacidn del capital se da en el
piano global, sirve a la rélocalizacién y fragmentacion de los ﬁrocesos
productivos. Esto es particularmente significative para los paises subdesa
rrollados, para los cuales la centralizacién global del capital y la in--
ternacionalizacidn de los procesos productivos puede significar, por un
lado, un cierto avance de su industrializaciodn, pero por el otro, su reno-
vada y férrea subordinacidn a las exigencias de acumulacién de los paises
centrales.

Desde éste puntd de vista, puede sostenerse que el masivo endeudamien
to externo producide en la segunda‘mitad de los setentas (ademds de que la
exportacidn de capital permitid contrarrestar la tendencia a la baja de la
tasa de ganancia y crear mercados para la produccidén sobreabundante en los
paises centrales), sirvid para profundizar la integracién subordinada de
los mds avanzados de los paises del Tercer Mundo a los procesos productivos
y financieros internacionalizados propios del nuevo modo de regulacién glo-
bal que ya se va perfilando (véanse 3.2 y 3.3 para los paises capitalistas
avanzados, vy 8.7 para Argentina, Brasil y México). En el cual, basicamente,
les toca producir con base en sus ventajas cbmparapivas cierto tipo de bie-

nes manuiacturados para su exportacidén a los paises centrales,

(20)

Aglietta, pp. 195-196,
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Ahora bien, mas tarde o mds temprano, pero inexorablemente, el capital-
-dinero habra de retornar, incrementado, a sus propietarios extranjeros.En
retribucién a su adelanto, éstos exigirdn no sé'o un nuevo modo de integra-

cién y suberdinacién del Tercer Mundo (de sus paises mas avanzados) a la e-

conomia capitalista mundial, sino también una concreta alicuota del plusva-

valor extraido vor el capital-productivo en los paises subdesarrollados.

Surpge asi una contradiccidn entre el capital-productivo y el capital-
-dinero por la determinacién de esta alicuota, que se expresa fundamental-
mente en la magnitud de la tasa de interés real que se paga por el adelan-
to de capital-dinero. Contradiccién que se complica en el caso de que el
capital-dinero provenga de fuentes extranjeras {(como los bancos privados
trasnacionales) para su utilizacidn por un capital-preductive localmente

.basado (empresas pablicas y privadas, nacionales y trasnacionales, operan-
tes en el pais recipiendario).

Tal contradiccidén se hizo fuerte y visible cuando las tasas de inte—-
rés se dispararon hacia arriba a fines de los setentas, en momentos en que
empezaban a caer los precios de los exportables latinoamericanos. Ello ori
gind la crisis de pagos externos de 1981-1982 y la ulterior depresién de
la actividad econdmica interna en los paises endeudados. Desde el punto de
vista del ciclo del capital-dinero, estos fendmenos no son otra cosa que
manifestacién de un incremento de la alicuota del plusvalor exigida para
si por el capital—dine;o extranjeroc y una disminucidn de la alicuota rete-

nida por ot capital-productivo‘localmentc'basado;

La disminucién de la.
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que dismiﬁuyen las necesidades que el capital-productivo tiene de capital-
-dinéro. Puede restablecerse entonces el equilibrio, al tornarse ei capital-
-dinero superabundante mas dispuesto a aceptar alicuotas menores por sus a-
delantos. Esto hasta cierto punto estd sucediendo en las relaciones entre A-
mérica Latina y sus acreedores externos, que desde 1982 han ido bajando los
spreads y comisiones que cobran, tanto como las propias tasas basicas de in-
terés aplicables, a la vez que a uUltimas fechas han mostrado alguna mejor
disposicién a la retomada del crecimiento en los paises endeudados (= posibi
litar la obtencidén de razonables tasas de ganancia y la retencidn en el inte
- rior de alicuotas més significativas de las mismas).

En esto ultimo influyen algunos factores extraecondmicos. Los Estados
de los paises capitalistas avanzados y el FMI, con una racionalidad global
¥y de largo plazo, tratan de evitar el colapso de las relaciones financieras
con el Tercer Mundo, especialmente con América Latina, que resultaria de
layminimizacién del plusvalor retenido en esta pafte del mundo (ya que esto
implicaria su quiebra econdmica y la imposibilidad de seguir sirviendo la
deuda externa). Para evitarlo, aumentan sus lineas de crédito'para el creci
miento" y presionan a la banca privada acreedora para que ésta muestre ma-
yor liberalidad a la hora de otorgar nuevos préstamos y reprogramar el ser-
vicio de los anteriores. Por su lado, los Estados latinoamericanos, con
grados variables de retdrica para consumo doméstico, exigen mejores condi-

ciones por parte de los acreedores y proclaman como principales objetivos

de sus politicas el crecimiento econdmico y el bienestar social.
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5.' El Estado ante la criéis 'del. modelo de desarrolle

"desde “afueral

.Durante los afios setentas, el modelo de desarrollo "desde
afuera" (modelo de desarrollo asociado al capital trasnacional)

" .adopté dos fnodélidades paradigméaticas, enire las cuales se
ubica la realidad de cada pais concreto. En un extremo tenemos
a paises como México, Brasil y Venezuela, que merced a la ex-
pansién del gasto y la inversién piblicos y al fundamental
ingreso de las empresas irasnacionales en la produccién y el
mercado interno, buscaron adelantar en el camino de su indus-

'tr‘:fl.alizacic‘m. En el otro, a paises que buscaron reducir el
gasto pGblico y el papel del Estado en 1la economia‘, a la que
se dejo librada a la suerte del mercado rfacional e internacional;
son los casos de las dictaduras argentina, chilena y uruguaya.

En el caso de la aplicacién de una vigorosa polftica in-
dustrialista, el endeudamiento externo sirvid primordialmente
para financiar el acrecido gasto publico y las ingentes impor-
tacionés de equipos, tecnologia e insumos que la indusirializa-
cibn -en este modelo de desarrollo- requiere. Sirvié también
para mantener abundante la oferta de divisas en los mercados
cambiarios interncs, y con ello baratas las divisas y las im-
portaciones, tanto para la indusitria como para el consumo
suntuario, asi{ como -accesibles —‘para las élites- los viajes y

las inversiones personales en el exterior. Debemos tener en
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é\ienta due en nuesiros paises: a) histdricamente las importacio-
nes han venido creciendo mis rapidamente que el produ::to in-
terno; b} la inversién extranjera, luego de un periodo (los
sesenta) en que efectivamente inyectd capital fresco en nuestras
economias, tiene hoy dia el efecto contrario de drenar nuestro
“ahorro interno (via repatriacidn de utilidades, pagos de inte-
reses sobreelevados, pagos por uso de patentes y marcas, jue-
gos de faturacién en el comercio intra-compafifa trasnacional,
tradicional déficit de exportaciones respecto de las importacio-
nes efectuadas por las empresas fxrasnacionales que operan en
nuestros pafses} c) la distribucién del ingreso se hace cada
vez mas concentrada, en el supuesto de que tal concentracién
producird un activo mercado de consume para las nuevas indus-
trias productoras de bienes dl:u‘ables de alto valor unitario,

y favorecera a la vez la formacién de ahorre internc; si bien
esto sucede, sucede también que estas &lites de alto ’ingreso
destinan gran parte de sus ingresos a la adquisicion de bienes
¥y servicios impor'*tados o situados en el exterior, y prefieren
canalizar su ahorro hacia instituciones bancarias extranjeras',
todo lo cual fue posibilitado, facilitado y estimulado por la
libertad cambiaria y la artifical baratura de las divisas ex-
tranjeras. Encontramos en resumen tres grandes claves que

nos eaxplican las dificultades insitas en un modelo de desarro-

1o industrial como el sefialado; crecimiento desconirolado de

i
;
H
i
i
|
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-las importaciones, accién descapitalizadora de las empresas
frasnacionales, fuga de capital y ahorro hacia el exteriZ)r‘.

En el caso de la aplicacién de filosofias econdmicas ul-
traliberales (siempre acompafiadas de filosofias y realidades
politicas ultraautoritarias) la situacidén fue todavia peor. Los
exponentes de estas filosoffias piensan en términos de un mer-
cado internacional al cual nuestros paises deben integrarse
via la plena vigencia de las leyes del tal mercado: derribar
las barreras arancelarias y cambiarias es prerrequisito para
ello, El endeudamiento externo se hizo necesario aqui también
para mantener sobrevaluada la moneda nacional (= délar barato
y abundante) y asi permitir la irrestricta entrada de bienes
y servicios extranjeros en el mercado nacional. Los supuestos
~gue hay tras ello son: que asi se favorece al consumidor, que
puede adquirir bienes importados de buena calidad y buen pre-
cio, y que esta "apertura" al mercado internacional permite
-como contrapartida negociable- aumentar el flujo de exporta-
ciones. Pero la realidad es que la industria nacional se arrui-
na, la§ fabricas cierran, la desocupacién crece, el ‘mercado
interno se desploma y los exportadores se ven desalentados por
el escaso valor que dentro del pais tienen las divisas que re-
ciben del exterior. Y en el caso de los tres regimenes paradig-
mf;tin:os en la aplicacién de esta filosofia, a todo esto se sumd

¢l dispendio armamentista: los hombres de negocios a los que
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se”confiar'on los :miryisterio_s econdmicos proveyeron también -merced
al endeudarﬁién‘ro externo- de costosos juguetes bélicos a -slus
-socios militares, con tal de que éstos se ocupasen de crear la
"paz social" (la de los cementerios) que permita a todos ellos
obtener pingiies ganancias.

Ya sea que se siguiese el modelo de desarrollo industrial
asociado al capital trasnacional, o que se siga la filosofia
ultraliberal (también asociada al capital trasnacional, aunque
en realidad es todo lo opuesto a un modelo de desal;jr'ollo), los
efectos sobre el sector externo de la economia fueron similares:
la deuda externa crecid vertiginosamente y su servicio peséd
cada vez mas sobre los ingresos por exportaciones; las impor-
taciones también crecieron -méas que las exportaciones, por
lo general- y comprometiercn el s..;\ldo de la balanza“ de mercan-
cias; ambos -el servicio de la deuda y las importaciones cre-
cientes- comprometieron el saldo de la balanza de pagos y
. las reservas de divisas, Cuando los més perspicaces especula-
dores (no el tipico ahorrista de la clase media, sino las grandes
_empresas, muy en particular aquéllas conectadas a los circuites
financieros internacionales: las empresas trasnacionales) advirtie-
_ron estos desequilibrios, se apresuraron a convertir toda su
liquidez disponible o asequible a délares u otras divisas que

luege expatriaron. Se. produjo entonces la 'profecia autorrea-
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lizadora": todos éomenzamos a creer que el valor.del délar subira,
todos corremos a comprar dbélares, el banco central hace un des;spe—
rado esfuerzo para mantener el valor de la moneda nacional y vende
délares a todos los solicitantes, hasta que se le acaban -o casi-.
Ya sin reservas internacionales, se devallla la moneda nacional (de-
valuacién due debe ser mas que drastica para desalentar nuevas on-
das especulativas), se establecen controles cambiarios (para retener
en el pais las pocas divisas que quedan o que pueden ir ingresando),
se restringen las importaciones y se emprende el dificil y costoso
procesc de renegociacién de la deuda. En 1982 estos procesos inter-
nos, que son cronicos y ciclicos para los mids de los paises latinoa-
mericanos, se vieron agudizados hasta el paroxismo por los efectos
. de la c¢risis internacional, que llevaron a la caida de las exporta-
ciénes latinoamericanas y al alza de las tasas internacionales ;e
interés, primero, y a la reversidn del flujo de capitales, inmedia-
tamente después.

Los Estados latinoamericanQS reaccionaron ante la situacién cri-
tica del sector externo (generalmente combinada con el desequilibrio
fiscal y la aceleracidn de la inflacién) adoptando, muchas veces motu
lpropio, otras por presién del FMI y los acreedores externos, politi-

cas de corte neocl3sico/monetarista que a costa de la recesidn inter-
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na produjeron noforias mejorias en las balanzas comerciales, de modo
de dedicér los superavits asi obtenidos al servicio de la deuda ex- ‘
terna.

No podria ser de otro modo. Dado que garantizar la conexidn
con los centros internacionales sigue siendo una de las principales
funciones de los Estados latinoamericanos, no debe extrafiar que és-
tos se hayaﬁ plegado (con mayor o menor grado de renuencia), a las
exigencias de los acreedores: el FMI, los bancos privados trasnacio-
nales, el Club de Paris, pasan a convertirse en elementos rectores
de la politica econdmica doméstica. Pero, si bien los Estados lati-
noamericanOS siguen garantizando la trasferencia de plusvalor al ex-

lterior. ésta se ha hecho ahora tan fuerte que amenaza a la propia
extraccién y acumulacién locales de plusvalor. Los Estados intentan
entonces retener en el propio pais una porcion mayér del excedente
econémico, por la via de la renegociacidn con los acreedores exter-
nos. Que estés intentos sean reales y puedan llevar a un auténtico
conflicto con los acreedores, o que sean meras verbalizaciones desti-
nadas a buscar legitimacidn interna, es algo dificil de desentrafiar.

Las politicas de corto plazo y la renegociacién con los acree-
dores no son la Gnica respuesta del Estado latinoamericano a la si-
tuacién de crisis. Como quedd sefialado en el cépitulo anterior, hay

también la intencibn de adoptar en el largo plazo un nuevo modelo de
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desarrollo, el modelo "maquiladorizador" o 'coreanizado".
En los capitulos siguientes, dedicados al examen de las politi-
cas economicas de México, Argentina y Brasil en el periodo 1982-1985,
presentaremos preferente atencidén a las politicas de ajuste y a la
rgnegociacién con los acreedores; esto es, al corto plazo. Pero tra-
taremos también de caracterizar los planes estatales de desarrollo

a largo plazo en los tres paises, y cémo las politicas de corto pla-

zo se imbrican con ellos.
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INTRODUCCTION A LA PARTE TERCERA

Esta parte tercera de la tesis sistematiza la informacién que
fundamenta el andlisis comparativo y la evaluacidn de las perspecti-
vas futuras que se hace en la parte cuarta de la misma. Se dedica
un capitulo a cada estudio de caso: México, BrasiI yvArgeﬁtina. Los
tres siguen una misma estructura.

Con los elementos tedricos proporcionados en el capitulo 4 se
examinan brevemente los antecedentes de la industrializacién en los
tres paises, esto es, los procesos politicos y sociales que a partir )

de los afios treintas fueron dando forma al desarrollo industrial.

.Luego se estudia con mayor profundidad la transicidn desde la indus-
: trializaclon “facil" por sustitucién de importaciones basada en el

1capital nacional, hacia la industrializacién productora de bienes de

consumo duradero de alto valor unitario basada en el capital extran-

jero (lo que en esta tesis ha sido denominado modelo de desarrollo

""desde afuera™), poniéndose el acento en las politicas plblicas de

promocidén de la inversidén extranjera directa (IED), de concentracidn
del ingreso y de endéudamiento externo.

El crecimiento de la deuda externa inherente al modelo de desa-
rrollo desde afuera, como se postuld en los capitulos 1 & 4, llevd

en 1981-1982 a la crisis financiera del sector externo. Se descri-

ben detnlladamente las circunstancias y caracteristicas concretas

de la misma en cada pais. Con base en las lineas de investigacién
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implicadas  _por el capituloVZ (véase 2.6) se examinan detenidamente
las politicas de ajuste y las renegociaciones de la deuda con la.co-
munidad financiera internacional, asi como sus resultados sobre la
marcha de la economia. Se resefian también las estrategias de desa-
rrollo a largo plazo que los gobiernos (y el capital) se plantean co-
mo vias de superacidén de la crisis; la fundamentacidn tedrica de es- _'
te andlisis se halla en el capitulo 3 (especialmente 3.3).

Hasta 198C inclusive la exposicién se ordena segin periodizacio-
nes construidas delimitando lapsos de tiempo en que, en cada pais,
se aplicaron pcliticas econdmicas relativamente homogéneas; obviamen-
‘te, las periodizaciones resultantes son diferentes para cada pais.
Para .el periodo que es objeto especifico de la tesis {1980 -1986) se
adopté otro criterio que facilita la exposiuldn exhaustiva de la in-
formacién y los andlisis. Las politicas econdémicas, las negeciacio-
nes con la comunidad financiera internacional y los resultados de la
evolucidn econdmica son examinados en secciones afio por aﬁb, La infor-
macién para estas secciones se basa principalmente en los Keesing's

Contemporary Archives y en el Estudio econdémico de América latina y el

Caribe (varios afios) de la Cepal. Se han- utilizado también memorias e
informes de los bancos centrales de los tres paises y del BID.

Se incluyen ademés secciones destinadas especificamente a explici-
tar la influencia de los acontecimientos politicos(posiciones y accio-

nes de los actores sociales, elecciones, luchas de. tendencias al inte-

P

rior del gobierno, movilizacidn sindica las

politicas piblicas. Otras seécionesise dedican-al’ estudi

tegias de desarrollo a largo.plazo.’:
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Finalmente, cada capitulo incluye una seccidon de sintesis y con-
clusiones qﬁe recoge los aspectos mas sobresalientes de la inforﬁacién
y anilisis brindados en las secciones anteriores, buscando determinar
cémo evoluciond la formacidn de las politicas piblicas ante la crisis.
La informacidn recogida y suministrada es, por razén de su mas
- directo acceso, mas abundante para el caso mexicano. A fines de 1986
se dio por cerrado el relevamiento sistemdtico de datos y limitado el
alcance temporal de la investigacidén. Sin embargo, se considerd con-
veniente reforzar algunas de 1a§ interpretaciones y anélisis contenidos
en los estudios de caso con informacidén periodistica disponible en los

primeros meses de 1987,
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V. MEXICO

1. Antecedentes: comienzos de la industrializacioén sustitutiva de

importaciones (1935-1952)

Los afios treinta; y cuarentas fueron propicios para que los
paises latinoamericanos mds grandes en taﬁaﬁo y poblacién y mis ri-
cos en recursos naturales, con un cierto nivel de industrializacidn
previo que databa desde fines del siglo XIX y se habia reforzado du-
rante la primera guerra mundial, iniciasen un proceso de industriali-
zacidn sustitutiva de importaciones. En efecto, la depresidn mundial
de los afios treinta y posteriormente la segunda guerra mundial crea-
ron condiciones (interrupcidn de los flujos de capital, reducciéﬁ

de la capacidad importadora primero por la caida de las exportacio-

'nes, luego por dificultades de aprovisionamiento durante el conflicto

bélico) que estimularon la sustitucién de importaciones, pero que

no fueron su causa principal. Tanto en México como en>Brasil y Ar-
gentina, la industrializacién, con lo que ésta implica de autarquia
econémica y modernizacién social, estaba ya presente como proyecto
nacional en las dirigencias de los movimientos populares y de cla-
ses medias que en los tres paises pugnaban por desplazar a la oligar-
quia terrateniente y a su proyecto primario-exportador.

En México, la llegada al gobierno del general Lazaro Cardenas
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(1934-40) representd el triunfo, al interior del partido oficial,
de una linea reformista, que impulsaba la industrializacidn ; la de-
mocratizacién social. Como en Argentina y Brasil, la adopcidn de
una politica reformista e industrializadora necesitaba del quiebre
del poder social y econdmico de la oligarquia terrateniente, lo que
en México fue logrado mucho mds radicalmente que en los otiros dos
paises mencionados, por la via de la reforma agraria. Si bien la
lucha contra la oligarquiaterrateniente y por la reforma agraria ve-
nia desde el movimiento revolucionario de 1910, fue durante el go-
bierno de Cdrdenas cuando tuvo su momento mds intenso en cuanto X
a reparticién de tierras de buena calidad, promocién de la organi-
zacién campesina y creacién de ejidos colectivos.

Mientras los terratenientes, derrctados militarmente durante
la revolucién y politica y socialmente durante el sexenio de Carde-
nas, se debilitaban hasta su virtual extincién como clase, surgian
en el horizonte politico nuevos sectores socjales: la naciente bur-
guesia industrial y comercial orientada hacia el mercado interno;
una nueva burguesia agraria con explotaciones mas pequefias pero més
fecnificadas que las de los viejos terratenientes de cepa porfirista;
las clases medias vinculadas al aparato estatal, las profesiones 1li-
berales y el comercio. Estas fueron las clases que iban a usufruc-

tuar primordialmente del Estado y su promecién del desarrollo, en



especigl luego de i940. cuanﬁo el Estado y aun las propias organiza-
ciones populares como la Confederacidn de Trabajadores de México
(CTM), la Confederacidén Nacional Campesina (CNC) y la Confederacién
Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) fueron alejandose progre-
sivamente de sus bases sociales.

La reforma agraria y el ocaso de los terratenientes dieron fuer-
te apoyo social campesino al nuevo bloque en el poder y posibilita-
ron la adopcidn de una firme politica industrialista, que no dependia
-como si dependid en Argentina y Brasil- de la buena voluntad de
los hacendados y de las divisas que éstos obtenian con sus exporta-
ciones agropecuarias.

La reforma agraria permitid mejorar inicialmente el nivel de
vida de los campes}nos e integrar a éstos al mercado interno, a la
vez que generar saldos exportables que mejoraron las posibilidades
de importar los equipos e insumos que la industrializacién requeria.
A partir del gobierno de Miguel Alemén (1946-1952) el apoyo a la
reforma agraria y al campesinado se disipd en palabras, y comenzd
una poiitica -que se haria clarisima en los cincuentas- que mantu-
vo deprimidos los precios de los productos agricolas -y miserable
la situacidén social del campesinado- como una forma de subsidio a
la alimentacidn de la clase obrera urbana. De esta manera se faci=-

1ité la extraccidon de plusvalor relativo y la obtencién de altas
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tasas de ganancia por parte de la burguesia, mientras que de las ex—
pohtaciones agropecuarias, necesarias como uno de los mis eéenciales
componentes positivos de la balanza de pagos, fueron responsabiliza-
dos més los pequefios y medianos propietarios capitalistas que los
campesinos ejidatarios.

Los gobiernos de Cardenas, Manuel Avila Camacho {(1940-1946) y
Miguel Aleman fueron aquellos donde se sentaron las bases de la in-
dustrializacién, encomendada principalmente al empresariado nacional
que sustituia importaciones de bienes de consumo.

La politica nacionalista y populista con declarados ribetes
socialistas adoptada por Cardenas lo llevd a diversos enfrentamien-
tos con la bﬁrguesia nacional e internacional. Exp;esién maxima

_de estos enfrentamientos fue la nacionalizacién de la industria pe-
trolera (1938) , que afectd a empresas estadunidenses y angloholan~
desas que venian operando en México desde antes de la revolucidn.
‘Consecuencia de la expropiacién petrolera y de otras medidas (la na-
.cionalizacién de los ferrocarriles, entre ellﬁs) fue la imposicidn
de un bloqueo comercial y financiero por parte de Estados Unidos y
-en menor medida- Gran Bretafia sobre México.

El bloqueo impulsé ain mis la estrategia de desarrollo susti-
tutivo y autarquico, aunque fue precisamente a partir de 1938 que
Cardenas fue abandonado paulatinamente su politica de reformas pa-

ra pasar mas bien a la consolidacidén de lo ya conquistado., Ello



se manifestd a la hora de designar candidato preSidenci;l del parti-
do ofiéial. La designacién del general Francisco J. Mijica hubie-

ra significado la profundizacién de la linea hacia la izquierda adop-
tada por Cérdenas. Diversos grupps partidarios nucleados detras

del expresidente Emilio Portes Gil se opusieron activamente a Mdji-
ca y propusieron una candidatura de '"unidad nacional', la del general
Mnauel Avila Camacho. Avila Camacho, un hombre de pensamiento mode-
rado y mds bien inclinado hacia el centro-derecha, recibid no sélo

el apoyo de los sectores conservadores del partido oficial, sino tam-
bién de los sindicatos orientados por Vicente Lombardo Toledano y

aun del Partido Comunista, que no aceptaban a Migica por su supuesto
trostzkismo.

Finalmente, la candidatura presidencial y la presidencia misma
recayeron en Avila Camacho, quien logrd arreglar las indemnizacio-
nes pendientes de la expropiacidén del petréleo y mejord las relacio-
nes con Estados Unidos aprovechando las circunstancias de la guerra.
Cuando México se convirtid en beligerante del lado de los aliados
(1942) comenzd a recibir importante ayuda econdmica y militar por
parte de Estados bnidos. Ademés, se reanudaron las exportaciones
agropecuarias hacia Estados Unidos, a la vez que se institucionalizé
un flujo de braceros mexicanos destinados a satisfacer las necesi-
dades de mano de obra agricola del vecino pais. Por todo ello, el

sexenio de Avila Camacho puede ser visto en perspectiva histdrica
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';éomo de transicidn entre el nacionalismo populista de Cardenas y
la polética procapitalista y antiobrera de Miguel Aleman.

Alemdn se alejé de la alianza con la masa obrera y campesina
construida por Cardenas, aunque se cuidé bien de mantener subordi-
nadas al Estado sus organizaciones. Pis6 el freno a la reforma
agraria, reduciendo el ritmo del reparto de tierras e introducien-
do el amparo agrario, que protegia a los propietarios privados de
la expropiacidén. Redujo el salario real y reprimié diversos movi-
mientos obreros. En lo externo, Alemén se acercd notoriamente a Es-
tados Unidos, abriendo las puertas a la inversidn estadunidense en
la industria mexicana.

De esta forma, el proceso de industrializacidn mexicano comenzd
a tomar tempranamente un sesgo que sdlo décadas después iba a tomar
en Argentina y Brasil: buena parte de las industrias mas dindmicas
¥y rentables fue quedando bajo control de empresas estadunidenses.

En otras palabras,'el proceso de desarrollo sustitutivo de importa-
ciones, hacia adentro, fue también y muy liminarmente, en México,

un proceso de desarrollo desde afuera, basado én el capital y la em-
presa trasnacionales.

En el periodo 1935-52, la tasa de crecimiento del PIB fue de

5.8% anual medio, aunque este logro se vio empafiado por una pertinaz
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,inflac46n y por fuertes desequilibrios externos que llevaron a las
‘devaluaciones de 1948 y 1954. El crecimiento debid mucho a la poli-
tica de promocidn estatal de la industrializacién, cuyos rasgos gene-
rales fueron: elevado nivel de la inversidn, el gasto global y el
déficit piablicos; elevada expansién de la oferta monetaria; protec-
cién arancelaria y de todo tipo a la industria nacional; ensanchamien-
to del mercado.interno por la urbanizacitn y la incorporacién del

campesinado a la economia dineraria, y por una moderada mejoria en

la distribucién del ingreso. (1)

-

{(.1) Cfr. Pozas Horcasitas, Labastida Martin del Campo y Garcia Al-
ba y Serra Puche, esp. pp. 21-36.



2. - El desarrollo estabilizador (1952-1970)

Durante el periodo 1935-52, la politica econdmica, si bien con
importantes difierencias intersexenales, habia promovido el desarro-
llo industrial.

El proceso de industrializacion sustitutiva de importaciones
acentud loé desequilibrios externos de la economia mexicana, dade
que el coeficiente importaciones/producto en México (y América La-—
tina) era (y es) mayor que uno. Esto porque, si bien se sustituye-
ron importaciones de bienes de consumo, las importaciones de equipos
e insumos crecieron a ritmo més répido que la surgiente industria
nacional,

La tendencia deficitaria de la balanza comercial puso fuertes
btensiones sobre el mantenimiento de la paridad cambiaria con el d6-
lar, que se hicieron mas fuertes en los momentos en que el mercado
internacional se mostrd menos avido de los productos mexicanos y del
mundo subdesgrrollado en general, como sucedid cuando finalizaron
la segunda puerra mundial y la guerra de Corea.

Como consecuéncia de esto, en 1948/49 y 1954 el gobierno mexi-
cano devalué la moneda nacional en un intento de limitar la corrien-

te de importaciones y promover las exportaciones. la devaluacidn
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i de”1954 fue particu}armente significativa desde un punto de vista
bolifi;o,~porque éignificé una de las primeras medidas en l; adopcidn
dé un conjunto de politicas que fueron bautizadascon el nombre de
"desarrollo estabilizador".

En efecto, hacia 1952/55 se produjo un vuelco en la estrategia
econdmica, que se aparid del anterior "crecimiento con inflacidn"
y buscé el "crecimiento con estabilidad". La nueva estrategia in-
tenté reducir el papel del Estado en la actividad productiva y aban-
donb los objetivos de politica social y redistributiva de la etapa
anterior, buscando estabilizar la economia dentro de un marco de es-
tabilidad cambiaria, monetaria y de precios.

En esta nueva etapa el desarrollo se basd en gran medida en el
. bajo costo de la mano de obra, que permitié6 altas tasas de ganancia
a los empresario; y los estimulé a reinvertir, Para lograr el aba-
ratamiento de la mano de obra se mantuvieron artificialmente depri-
midos los precios de los productos agropecuarios, con lo que se aba-
ratd el valor de la fuerza de trabajo industrial y se incrementé el
plusvalor relativo. Abandonada a su suerte, la economia campesina
fue incapaz de generar empleo suficiente como para compensar la pre-
si6n demogréafica, especialmente fuerte en el medio rural; de este
modo, el campo se convirtié en un importante expulsor de poblacidn,

generando una masa de desocupados y subocupados urbanos que -pese

a la presencia reguladora de los sindicatos- permanentemente presio-
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ﬁa la baja salarial. Ademds, el Estado no vacild (como ocurrid con
.

los movimientos reinvindicativos de 1958-59: maestros, ferrocarrile-

ros) en recurrir a la represidn conira todo sindicato que Eratase

de apartarse del control corporativo que desde los tiempos de Car-

denas se habia establecido.

La politica econémica favorecid asi una peculiar redistribucién
"mesocrédtica" del ingreso: a partir de los cincuentas, tanto las ca-
pas mas ricas como las mas pobres de la poblacidn perdieron partici-
pacidén relativa en el ingreso nacional en favor de las capas medio-
altas, como puede verse en el Cuadro Mil, que muestra que este proce-
so continué por lo menos hasta 1977, altimo afio para el que existen
datos disponibles.

Los datos se hacen particularmente significativos si comparti-
mos la hipétesis de Jorge Graciarena, en el sentido de que una distri-
bucidn mesocritica del ingreso, al beneficiar a sectores relativamen-
te amplios de la poblacibn, que son ademas los que proveen el per-
sonal que controla el aparato politico, cultural y -en buena medida-

econdmico de un pais, contribuye a la estabilidad politica.{2)

(2) Graciarena contrasta la distribucién "mesocratica" del ingreso
con la distribucién '"elitaria" del mismo, que suele darse bajo
regimenes autoritarios. Podria hablarse también de una distri-
bucién "democratica", haciasbajo, del ingreso, dque en América
Latina se ha correspondido con regimenes populistas,



CUADRO M-1
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DISTRIBUCION DEL INGRESO, POR ESTRATOS, 1950-68

Estratos de ingreso 1950 1958 1963 1968
10% mas alto 49.0 49.3 49.9 42.0
(5% superior) (40.2) (38.6) (38.3) (27.1)
(5% inferior) ( 8.9) (10.7) (11.8) {(14.9})
20% medio alto _ 19.4 22.2 22,7 27.5
30% intermedio - 17.3 16.4 16.3 19.8
20% bajo 8.2 7.1 6.9 7.3 -
5.0 a.2

20% méds bajo 6.1

3.4

Fuente: Guillén Romo, cuadro XXV.

"
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En otras palabras: a partir de los cincuentas, la estabilidad del
si;temé politico mexicano se basé en buena medida en la mejdria so-
‘cial y econdmica de los influyentes sectores medio altos (y en la
cuidada supervivencia de los efectos legitimadores producidos por
la politica redistributiva hacia obreros y campesino; del sexenio
cardenista).

La concentracién mesocratica del ingreso fue modificando la es-
tructura del mercade interno y de la produccidén industrial. Los sec—
tores medio-altos se sumaron imitativamente a los sectores altos en
la demanda de bienes de consumo duradero de alto valor unitario, .
mientras que la expansidén de la demanda efectiva por satisfactores
adecuados a las necesidades y posibilidadesde consumo de los secto-
res populares (alimentacién, vestido, vivienda) se vioc contenida.
Ello provocé un crecimiento desigual de las diversas ramas industria-
les, expandiéndose en mayor medida aquellas ligadas al consumo de
los sectores altos y medio-altos. El Cuadro M-2 muestra que en el
periodo 1960-1976 aquellas industrias mds vinculadas al consumo de
lecs sectores medio-altos y altos, como las de autombviles, refrigera-
" dores, laQadoras, televisores, perfumes y cosméticos, registraron
tasas de crecimiento superiores a la del conjunto de la actividad
manufacturera. Inversamente, aquellas manufacturas mds ligadas al
consumo popular tuvieron tasas de crecimiento inferiores a la del

conjunto: alimentos, bebidas, tabaco, muebles, radios. La manufac-
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CUADRO M-2
DIVERSAS RAMAS INDUSTRIALES: TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL

1960-76

Rama o P Tasa
Alimentos : 1‘ , ?”ﬁ; "“ : ) 5.2
Bebidas : {‘ 73_ ::;7  RO o 5,7
Tabaco :‘>~'.j.:b,HE o 4.2
Ropa y zapatos : ,; B ~v‘, f '7.6
Huebles o as .
Jabones R R X ’
Perfumes y cosméticos : e e 9.0
Maquinas y aparatos eléctricos "'-,ﬁ¥;:7 e 12.0
Automéviles . R R 14.6
Estufas de gas _Q,v . 7.5
Refrigeradores » ; 16.3
Maquinas de lavar 14,1
Radios ' - X
Televisores o NV"v ~14.Q‘;"1 .
Planchas L fA ' 10.7 -
Otras manufacturas ‘ L :f. 6.7 i

Total manufacturas

Fuente: Guillén Romo, p. 98.
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tura de ropa y zapatos, que podria suponerse vinculada mayormente
al conéumo popular, tiene una tasa de crecimiento similar a.la del
conjunto de las manufacturas.

Por étro lado, tenemos que entre 1960 y 1970 la produccidn de
bienes de consumo duradero creci6é a un ritmo que duplicé al de les

bienes de consumo no duradero, como muestra el Cuadro M-3.

CUADRO M-3
ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION DE MANUFACTURAS .
) ~1860-70
tasa de crecimiento %
1960 1970 1960-70
Bienes de consumo no duradero 63.8 53.3 6.9
Bienes de consumo duraderc 7.1 12.3 15.0
Bienes intermedios 26 .4 30.3 10.4
Bienes de capital 2.7 4.0 13.5

Total ' 100.0 100.0 8.9

Fuente: Ayala, apéndice estadistice, cuadro 7,
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E} crecimiento de las manufacturas productoras de bienes de
consumo duradero se debié en buena medida al cada vez mas importan-
te papel jugado por las empresas trasnacionales en la industria me-
xicana, alentadas activamente por los sucesivos gobiernos. Las tras-—
nacionales, provenientes de paises donde el consumo de bienes dura-
deros de alto valor unitario estd ampliamente generaiizado, se con-
virtieron en México en proveedores de dichos bienes para sectores

de la poblacidn relativamente reducidos pero con alto poder adqui-
sitivo y con voluntad de imitar los patrones culturales y de consu~
mo de los paises avanzados. Asi, las trasnacionales se instalaron
no ;610 en las ramas mids dinamicas de la actividad industrial, sino
también en el corazdn mismo de la estructura social mexicana: el
crecimiento y preponderancia de las trasnacionalqs dentro de la in-
dustria mexicana no podria haber tenido lugar sin la peculiar dis-
tribucidn mesocridtica del ingreso a que dio lugar el "desarrollo
estabilizador ". (3)

Paralelamente al ingreso de las trasnacionales se produjo un
proceso de concentracidén industrial., Las empresas mds importantes

de las diversas ramas industriales fueron concentrando cada vez ma-—

{3) Aunque en Argentina y Brasil también las trasnacionales toma-
ron un papel preeminente en la actividad industrial, en México
existe una diferencia cualitativa que debe ser sefialada: las
trasnacionales penetraron ampliamente el sector servicios, noto-
riamente en comercio {este sector representaba 14.8% de la in-
versidn extranjera en 1970) y turismo. Cfr, Cinta, Cuadro 4.



214

yores proporciones del capital y la produccién de sus respectivas
ramas. £En 1965, 1,117 establecimientos industriales (0.82% del total
de 136,066 existentes) aportaban el 64.28% de la produccién bruta
total, tenfian el 66,.34% del capital total invertido,.y ocupaban el
34.10% del personal. {4) Entre las empresas industriales mas grandes
del pais en 1965, destacaban las de capital extranjero, y secundaria-
mente las de capital estatal. El Cuadro M-4 muestra claramente que
la presencia del capital privado nacional se hace més fuer%e a medida
que ensanchamoes el universo de anadlisis para incluir empresas rela- .
tivamente mas pequefias.

La pauta de desarrollo basada en las empresas extranjeras y
en la creacidn de una "esfera alta del consumo" lleyé a la agudi-
zacién de los desequilibros externos y fiscales propios de la in-
dustrializacidn sustitutiva de importaciones. Por un lado, el cre-
cimiento econdémico fue generando mayores importaciones, destinadas
a satisfacer tanto las necesidades de una planta productiva depen-
diente cuanto las exigencias de consumo suntuario de los sectores
altos y medio-altos; por el otro, el Estado debié: a) favorecer el
desarrollo construyendo vias de infraestructura y proveyendo de bie-
nes y servicios a bajos precios,y ademds b) atender minimamente

el bienestar social de la poblacidn para mantener su legitimidad,

© {4) Cinta, p. 184.



CUADRC M-4

DISTRIBUCION DE LAS 938 EMPRESAS INDUSTRIALES MAS GRANDES DEL PAIS
SEGUN LA COMPOSICION DE SU CAPITAL, POR ESTRATOS

Grado de control del valor de la produccion bruta total (%)

Nacionales
Lstrato : Extranjeras Estatales privadas Total
1-10 50.00 20,00 30.00 100.00
1-20 55,00 15.00 30.00 100.00
1-50 . 48.00 22,00 30.00 160.00
1-100 47.00 13.00 40.00 100.00
1-110 47.00 ‘13.00 40.00 100.00
1-300 34.70 9.70 55.60 100.00
1-500 31.00 7.40 61.60 100.00
1-938 26.70 5.30 68.00 100.00

Fuente: Cinta, Cuadro 10,

=) 4
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El sin reformar la estructura imposiliva o aumentar los impuestos
(1o que afectaria a la tasa de ganancia y desestimularia la }nver—
si6n privada reproductiva). (5)

En sintesis: durante el desarrollo estabilizador se logrd fi-
Jar la paridad cambiaria, mantener sumamente baja la inflacién y
obtener altas tasas de crecimiento,pero al triple costo de desnacio-
nalizar el aparato productivo, agudizar los desequilibrios externos
e incrementar el déficit fiscal. Para paliar estos desequilibrios,
se recurrid al endeudamiento externo. (Véase Cuadro M-5)

La politica de precios bajes para los alimentos, junto con la
falta de un adecuado apoyo estatal al campesinado, hicieron que su
produccidén creciese a ritmo menor que la demanda, de modo que hacia
1965 México se convirtid en importédor neto de alimentos, incluso
de algunos tan tradicionales en el pais como maiz y frijol. Si bien

el Estado apoyaba algunos cultivos de exportacidn (frutas y hortali-

zas), generalmente producidos en explotaciones de tipo capitalista,

(5 Con base en Ayala y otros, Apéndice estadistico, Cuadro 1, he-
mos calculado que los ingresos tributarios del gobierno federal
representaban 5.4% del PIB en 1940, 6.2% en 1954, igual porcen-
taje en 1961 y 4.9% en 1970. Sin embargo, de la misma fuente,
Cuadros 2 y 9, resulta un porcentaje en 1970 de 9.5%. Al pare-
cer los autores trabajan con series diferentes para los perio-
dos 1970-70 y 1970-77. :



CUADRO M-5
EL DESARROLLO ESTABILIZADOR: EVOLUCION DE ALGUNAS VARIABLES

Tasa anual de Tasa anual de Balance de cuen- Déficit fis- Deuda piiblica

3 crecimiento inflacién ta corriente cal (% del exterior
“Afio . del PIB (up) _ PIB)  _ _(MD)
1953 0.3 -1.66 -91.3 ND ND
1954 10.0 4.84 -24.,3 ) ND 2544.5
1955 8.5 15.86 89.7 ND 2581,7
1956 6.8 4.856 - -93.9 ND 2617.1
1957 7.6 5.79 ~-263,7 ND 2692.9
1958 5.3 11.66 L -241.9 ND 2994 .8
1959 3.0 2.38 - .. -130.5 ND 3048.8
1960 8.1 4.93 : -300.5 ND 3245.3
1961 4.9 1.70 . =195,3 ND 3443.7
1962 4.7 1718 -102.2 ND 3551.8
1963 8.0 © 0.63. - -170.0 ND 3743.1
1964 11,7 2.14 . =351.9 ND 4132.8
1965 6.5 . 3,70 -314.4 2.8 4185.6
1966 6.9 “alem -296.1 2.6 4421.2
1967 6.3 leies L -506.3 2.4 4959.9
1968 8.1 1.8 -632.2 2.8 §331.0
1969 6.3 273,06 ‘ -472.,7 2.6 5812.1
1970 6.9 1"5.93 -945.,9 1.6 6255.5
1953/70 6.6 4,13 _5043.4 5.5

Fuentes: Garcia Alba y Serra Puche, pp. 28, 30, 35 y Guillén Romo, pp. 36-37.
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la balanza alimentaria de México continud siendo deficitaria y pe-
sando cada vez mas sobre su balanza de pagos. )

Una visidén que sintetiza adecuadamente las caracteristicas del
desarrollo estabilizador es la de Ayala. Segln este-autor, el de-
sarrollo estabilizador tuvo tres ejes principales:

. una creciente dominacién oligopdlica de la produccidn y, en
particular, el predominio del gran capital bancario;
. un proceso de acumulacién de capital -y por tanto de desarro-

llo econémico- férreamente dependiente del exterior, y
. un esquema de dominacién politica centrade en la incorporacién

subordinada al aparato burocratico estatal de las organizacio-

nes de masas, en particular de los trabajadores del campo y

la ciudad. (6) )

Sostiene Ayala que el desarrollo estabilizador se apoyd noto-
riamente en el agro, desdoblado en un sector capitalista y otro de
indole campesina, que proveyd al sector industrial de divisas (en
una primera época), materiaé primas, alimentos y mano de obra bara-
tos. La abundancia de mano de obra, junto con el contrdde los
trabajadores ejercido por el Estado y los sindicatos oficiales,
permitieron mantener un régimen de salarios bajos, cuyo crecimiento

real siempre fue inferior al de la productividad. Los bajos sala-

rios, los bajos precios de los alimentos, los bajos impuestos, la

(6) Ayala, pp. 36 y G55.



estabilidad de los precios y tarifas publicos, contribuyeroq a la
estabilidad general de precios y, junto con la proteccidn arance-
laria, permitieron a las empresas obtener altas tasas de ganancia.
Tanto el patrdn de acumulacidén como la politica estatal favorecie-
ron la aparicién de grupos medios de alto poder adquiéitivo, con
una ideologia consumista, que se convirtieron en mercado de con-
sumo para los monopolios, aunque también distorsioné, por efecto
de demostracidn, el gasto de los sectores de menores ingresos (el
llamado '"fendmeno del refrigerador vacio"). El desarrollo de este
mercado de &lite posibilitd la expansidén "hacla atrés" de algunas
ramas industriales, llevando al crecimiento, también, de algunas
ramas productoras de bienes de capital (alentadas éstas, ademas,
por la demanda del Estado). Sin embargo, el grueso de los bienes
‘de capital fueron importadcs y pagades, primero, con las divisas
logradas con la exportacidén de productos agropecuarios y el turismo,
y luego y cada vez mas, con endeudamiento externo e inversidn ex-
tranjera directa.
El desequilibrio comercial, el creciente endeudamiento externo,
, el déficit fiscal, la insuficiente produccién de alimentos y de
bienes de capital eran los principales factores econémicos que hacia

1970 amenazaban el éxito del desarrollo estabilizador. Pero el
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principal obsticulo a la continuidad del desarrollo estabilizador
provenia, mas que de lo propiamente econdmico, de sus negativos e-
fectos sociales y politicos.

La masa de la poblacién habia sido relegada de los frutos del
desar;ollo. Los bajos precios agrarios, ios bajos s;larios, las
alitas tasas de desocupacidn y subocupacidn, la proliferacidn del
sector informal de la economia, la escasa obra social gubernamental,
produjeron un larvado -y a veces manifiesto- descontento popular.
Por otro lado, los sectores medios renegaban del autoritarismo esta-

- tal y pedian algin tipo de cambios en el sistema politico.

Los sectores populares fueron controlados por las organizaciones
Vsindicales y campesinas que desde los tiempos de Cirdenas -~y sobre
todo después de que Fidel Veldsquez en 1941 tomé el conirol de la
mas poderosa de ellas, la CTM- habian estado corporativamente inte-
gradas al Estado. Ello no impidié en distintos momentos la apari-
cién de un sindicalismo independiente que realmente buscaba defen-
der los derechos de los trabajadores, y que como tal fue duramente
reprimido: las huelgas de 1958/59, numerosos y diversos movimien—
tos campesinos, entre ellos.

Fue entre las clases medias, que no eran las menos beneficia-
das, donde se generd la mayor resistencia al modelo politico-social

vigente. Los movimientos de médicos de 1965 y el masivo movimiento
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estudiantil de 1968 fueron expresidn de este rechazo. En particu-
lar, el movimiento de 1968 y su tragica represidn obligaron-a re-
plantear la situacién. El Estado debia abrise al juego politico

¥y dar cabida en él a las fuerzas opositoras. Por otro lado, los
beneficios del desarrollo deberian ser mas equitativamente comparti-

dos. Fue aqui donde nacid la filosofia del "desarrollec compartido",

signo del gobierno del presidente Luis Echeverria.
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3. El desarrollo compartido

El sexenio del presidente Luis Echeverria (1970-76) fue inno-
vador en mas de un sentido. Se promovidé una "apertura politica
que permitiese incorporar al juego politico-electoral a fuerzas
que hasta ese momento no habian tenido lugar en él. Se tolerd y
aun se promovid el sindicalismo independiente, ajeno a las centra-
les sindicales oficialistas que hasta ese momento habian sido las
linicas toleradas. Se constituyd una entidad sindical de ciipula,
el Congreso del Trabajo, que reunidé en su seno a las principales
centrales obreras. Se promovié la presencia activa de México en
los foros internacionales, se vinculé al pais al Movimiento de los
Paises No Alineados, se realizd una poli?ica de acercamiento con
‘gobiernos latincamericanos progresistas (Allende en Chile, Velasco
Alvarado en Peri, Torrijos en Panamd, Cé@mpora-Perdn en Argentina,
Carlos Andrés Pérez en Venezueia). se impulsd la creacidn del Sis~
tema Econdémico Latinoamericano {SELA) y se promovid el Nuevo Orden
Econémico Internacional (NOEI}.

En lo econémico-social, Echeverria aplicd la filosofia del 'de-
sarrollo compartido'". Luego de afios de expansién econdmica, se de-
cia, era hora ya de comenzar a compartir mas equitativamente los
{rutos del crecimiento econémico. Para lograrle, Echeverria inten-

té: mejorar el salario real y redistribuir progresivamente el in-
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greso; acelerar el reparto agrario y promover el ejido colectivo;
incrementar el gasto piblico de desarrolleo y de bienestar social;
promover una reforma fiscal; regular la inversifén extranjera para
limitar el crecimiento predominic de ésta, y obtener nuevos merca-
dos para las exportaciones mexicanas. Todo ello con la doble fina-
lidad de continuar avante con el crecimiento econémico, y de reorien-
tarle en un sentido mas nacional y popular. En palabras de Roger

D. Hansen:

Cuando Luis Echeverrfa tomé posesién de la presidencia en di-

clembre de 1970, la politica mexicana inicid un "movimiento

hacia la izquierda", tanto en lo retérico como en los hechos...

Desde sus primeros dias en el poder, Echeverria parecid perci-

bir que su papel era llevar de nuevo al sistema politico ha-

clia el centro izquierda, tratar de ganar otra vez la adhesidn
de los gque se habian alejado, debido a las técticas represi-
vas de la 1linea dura del régimen de Diaz Ordaz. (7 )

Las politicas expansionistas, aperturistas y populistas de E-
cheverria encontraron oposicidn y freno en los mas variados sectores
¥y organizaciones sociales. Los sindicatos oficiales se mostraron
descontentos por la tolerancia gubernamental hacia el sindicalismo
independiente. Los partidos de izquierda y los intelecturales nun-

ca olvidaron la responsabilida de Echeverria en la masacre ocurri-

(7) Hansen, p. ix.
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da el 2 de octubﬁe de 1968 en Tlatelolco, cuando era secretario de
Gobern;cién (que se repitid en menor magnitud el 10 de junia de

1971, ya en pleno periodo presidencial de Echeverri#). Los empre-
sarios reaccionaron enérgica y exitosamente ante las tentativas de
reforma fiscal, que quedaron practicamente en la nada. Las empre-
sas trasnacionales vieron con desconfianza la Ley para Promover la
Inversidn Nacional y Regular la Inversidn Extranjera. Los propie-
tarios agricolas se opusieron al "campesinismo" de Echeverria, y
reaccionaron duramente cuando en los (Gltimos meses de su sexenio
realizd masivas expropiaciones de tierras en Sonora y Sinaloa.

También dentro de la propia administracidn piiblica encontraron

resistencia las politicas econdmicas promovidas por Echeverria. El
Banco de México (banco central) utilizé su autonomia juridica res-
pecto del gobierno central pa;a implementar una politica monetaria
y crediticia restrictiva que se opuso y méds de una vez anuld los
efectos buscados de la politica de gasto piblico expansionista y
redistributiva impulsada por la Secretaria de Hacienda. (8 ) De

esta manera, el sexenio de Echeverria se caracterizd por una serie

de "frenos y arranques" que nacieron, mas que de una voluntad de-

(8) En 1973 el hasta entonces Secretario de Hacienda, Hugo B. Margdin,
se vio obligado a renunciar por haber informado al presidente
que el erario piiblico estaba exhausto, y fue remplazado por José
Lépez Portillo, que acentud fuertemente la tendencia preexisten-
te de recurrir al endeudamiento externo como ferma de financiar
el déficit plblico. Segin Alan Riding, Margdin "fue despedido
abruptamente con las palabras: 'Nombraré a alguien que pueda en-
contrar el dinero'. El nuevo secretario, José Lépez Portillo,
encontrd el dinero contratando préstamos en el exterior..." Cfr,
Alan Riding, p. 174.
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liberada de regular el ciélo econdémico, de la oposicién entre dos
. lineas, una que buscaba una expansidn inspirada en un modelo keyne-
siano-cepalino, la otra que buscaba la estabilizacién inspirada en
un modelo friedmaniano-monetarista.
Héctor Guillén Romo describe esta situacidn asi:

El Banco Central emprendidé la mayor parte del tiempo una po-
litica monetaria y de crédito restrictiva, contraria a la po-
litica de finanzas plblicas del gobierno. Se trataba de un
auténtico conflicto que no sélo planted el problema de la
coordinacidn entre el gobierno y el Banco Central, sino la
independencia del segundo con respecto al primero. Asi, se-
ria errdneo juzgar la tendencia al freno y a la aceleracidn

de la actividad econdmica entre 1971 y 1976 como resultado de
una politica econdémica coherente y unificada, Muy por el con-
.trario, fue el resultado de elementos contradictoriocs -e inco-
herentes- que marcaron la evolucidn de la politica econdmica.
Frente a la voluntad del gobierno de romper con el pasado del
desarrollo estabilizador y dinamizar la economia gracias a

una politica keynesiana expansiva que alentara la produccién
¥y el empleo, se encontraba la politica de inspiracién friedma-
niana del Banco Central, que intentaba oponerse a la politica
gubernamental gracias a medidas de restriccidn monetaria y del
crédito. No se trataba de una dosificacién entre politicas
econémicas diferentes, sino de auténticas divergencias de po-
litica econdémica. Por un lado, la voluntad gubernamental, que
bajo la presidén de la miseria y las luchas sociales, queria
implementar una politica econdmica diferente a la del desarro-
llo estabilizador; por el otré, la ortodoxia monetaria y finan-

ciera del Banco Central que, alentada por el ascenso de la
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ola monetarista en América Latina, queria a cualquier precio
ihponer la estrategia econdmica del FMI (sobre todo cor medi-
das como la elevacidén de las tasas de reservas obligatorias
y de las tasas de interés). - Ninguna de las dos opciones se
impuso completamente al conjunto del aparato del Estado y el
resultado fue una tendencia al freno y a la aceleracidn con

desastrosas consecuencias a nivel econdmico y social. (9)

Mas que dos dife;entes politicas de corto plazo frente a los
problemas del ciclo econémice, las que se enfrentaban eran dos concep-
ciones, coexistentes al interior del gobierno y del partido oficial,
sobre el futuro de la sociedad mexicana. Era, como iban a sefialar
Rolando Cordera y Carlos_Tello unos pocos afios después, una verda-
~ dera 'disputa por la nacién". Para estos autores, existia un pro-
yecto neoliberal que, en esencié, queria continuar la linea del "de-~
sarrollo estabilizador, promoviendo una acelerada integracién glo-
bal con la sociedad norteamericana". Segin Cordera y Tello,

una estrategia de este corte contempla la necesidad de un pe-
riodo de ajuste estructural de duracidn indeterminada, duran-
te el cual casi indefectiblemente se generaria una situacion

de mayor marginalidad y polarizacién econdmica y social, sin

menoscabo de que, al mismo tiempo, se produjeran un mayor con-
sumo ¥y un crecimiento econdmico relativamente rapido. Lo an-
terior, a su vez, casi seguramente redundaria en un mayor de~

terioro del contenido de masas que todavia caracteriza al Es-

(9) Guillén Romo, pp. 53/54.
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tado mexicano, lo cual, en consecuencia, pondria en peligro

lé estabilidad y la vigencia del orden juridico-institdcional.(10)
Precisamente, la estabilidad y vigencia del orden juridico
constitucional, junto con el contenido de masas del Estado, se habian
venido cuestionando y erosionando en los afios de agitacidn social
y politica que comenzarcn con los movimientos gremiales de 1958 y
1959 y eclosionaron con el movimiento estudiantil de 1968. Echeve-
rria buscé remontar el creciente deterioro de las bases de legiti-
midad del Estado mexicano. De ahi la apertura politica, la tole-
rancia al sindicalismo independiente, los fuertes fondos concedidos %

a la educacidén (especialmente a la superior), el apoyo al campesina-

. do, ¥y la intencidn fundamental de lograr el "desarrollo compartido".

- Fcheverria se inclind entonces por lo que en términos de Cordera

:¥ Tello podriamos lliamar la via'nacionalista", que suponia

la reactualizacién del proyecto nacinal de desarrollo eshoza-
do en la Constitucidn de 1917 y que en los afios treinta fue
llevado adelante y dotado de contornos més precisos por el
movimiento popular, particularmente la clase obrera organiza-
da, y por el grupo gobernante encabezado por el presidente
Cardenas. Este proyecto plantea la necesidad de realizar un
vasto programa de reformas econdmicas y sociales con el pro-
pbésito de lograr, en el plazo mids breve, una efectiva integra-
cidén econdmica nacional y una disminucidn sustancial de la

desigualdad y la marginalidad social prevalecientes. (1)

(19 Cordera y Tello, pp. 10/11.

(11) Cordera y Tello, p. 11.
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Los dos o tres Giltimos afios del desarrollo estabilizador es-

'
-

tuvieron presididos por la agudizacién del desequilibrio de la cuen-
ta corriente, la aceleracidn del endeudamiento externo y la apari-
cién de presiones inflacionarias todavia larvadas pero sostenidas,
mientras que el crecimiento del producto daba sintomas de desacele-
racién (véase Cuadro M-5). En 1970, el producto crecié 6.9%, la
inflacidn alcanzd casi el 6% anual (tasa mas alta desde 1958), el
dé ficit de la cuenta corriente llegdé al récord de 945 MD, y la
deuda piblica externa sobrepaso los 6,250 MD.
Ante esto, Echeverria inicid su sexenio con una politica con-
- traccionista que buscd reducir la demanda sgregada y el producto,
con la finalidad de contpaer las importaciones y reducir asi el
" desequilibrio comercial externo. La politica para 1971 previé i~
nicialmente limitar el crecimiento del PIB a una fasa de 5%. Entre
los instrumentos de politica econdmica aplicados se contaron la con-~
traccidn del ritmo de crecimiento del circulante (del 11,0% prome-
dio para 1953-70, disminuyd a 6.6% en 1971), la reduccidn de la
inversidn pliblica (caida de 9.4% real) y la baja del salario real
(el salario minimo real cayé 3.1% en 1971}.
7 Como resultado se obtuvo: una magra tasa de crecimiento del
PIB (apenas superior a la tasa de crecimiento de la poblacién); una

reduccidén en el ritmo de crecimiento del consumo privado (del 6.9%
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registrado en 1970 pasd a 5.1% en 1971); una caida de la inversién
privadé que acompaiié a la reduccisn programada de la inversidn pa-
blica; el déficit de la cuenta corriente se redujo a 725 millones
de dblares; y la inflacidn disminuyé a 3.2% anual. Sin embargo, el
déficit fiscal aumentd, del 1.6% del PIB que representd en 1970, al
2.3% en 1971, al que bien podria sumarse el déficit del sector pa-
raestatal: otro 1.1% del PIB.

En 1972, en uno de los contradictorios virajes de la politica
econdémica que caracterizaron al sexenio, se adoptd una tdnica expan-
sionista que continud hasta 1975 inclusive. Instrumentos principa-

les de la politica expansionista seguida desde 1972 a 1975 fueron

.. una fuerte expansién del circulante y una politica de agresivo gas-

to piblico, orientado tanto hacia la inversidn reproductiva (promo-
"cién dél desarrollo econémico) como hacia el gasto educativo y de
bienestar social (promocidén del desarrolle social). Para financiar
el gasto plblico sobre bases sdlidas, el gobierno impulsd durante
1872 una reforma fiscal que, ante la virulenta oposicidén de los sec~
‘tores empresariales, queddé diluida en un paquete de medidas sin ma-
yor trascendencia. De este modo, el inéremento de los ingresos tri-

butarios del gobierno fue limitade: pasaron de 9.9% del PIB en 1971

a 13.4% en 1976. (2

(12) Ayala, Apéndice Estadistico.
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CUADRO M-6
DEFICIT FISCAL EN MEXICO, 1971-76
(como porcentajes del PIB)

. Afio l Déficit plblico Déficit paraestatal Déficit total
1971 2.3 1.1 , 3.4

1972 3.9 0.8 4.7

1973 6.1 1.0 . 7.1

1974 5.5 1.8 7.3

1975 8.3 ) 4.0 : 12.3

1976 8.0 | 2.9 10.9

Fuente: Guillén Romo, pp. 47-48.

Leopoldo Solis lo dice asi:

... una condicién necesaria para poder ejercer un gasto publi-
co auténomo e independiente la constituye el saneamiento de
las finanzas plblicas. Expresado de otra forma, en 1972 hu-
bo un intento de reforma fiscal que no pudo llevarse a cabo
y dejé cojo el enlace -la compatibilidad- entre objetivos e
instrumentos, lo que obligd al éobierno a recurrir al endeu-
damiento interno y externo, entorpeciendo el esquema de de-
sarrollo compartido. El haber introducidec un objetivo adicio-
nal - la distribucidn del ingre;o— en la politica de desarro-
1llo, sin incluir un nuevo instruménto para lograrlo -la refor-
ma fiscal-, determiné en buena medida los cada vez mayores
problemas que enfrentd el desarrollo compartido, pues hubo

que financiar el gasto plblico mediante el endeudamiento ex-

terno, y en la medida en que este recurso se torndé insuficien-
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tg, se financid mediante el endeudamiento interno, en buena
medida mediante emisién primaria, con las consecuentes‘presio—
nes inflacionarias y poniendo en entredicho otro de los obje-
tivos de este esquema de desarrollo: la distribucién del in-

greso. (13)
El Cuadro M-6 ilustra el fuerte crecimiento del déficit pihbli-
co y paraestatal producido luego de la astringencia monetaria de
©1971 y hasta 1976, afio en que se reduce en un intento de atenuar la
inflacién y el desequilibrio externo, que habian venido creciende
paralelamente, al igual que la tasa de crecimiento del circulante.
El Cuadro M-7 nos muestra un crecimiento errdtico del PIB, una teﬁ—
dencia a la aceleracién de la inflacién, y una impresionante multi-
plicacion (porcinco entre 1971-72 y 1975) del desequilibrio en cuen-
ta corriente. El déficit externo y buena parte del déficit fiscal
fueron financiados con endeudamiento externo. Bela Balassa afir~
ma que el endeudamiento externo proporciond 32% de las nécesidades
financieras netas del sector piblico en 1871, y tanto como 50% en
1976. (14
Hay quien arguye que el desequilibrio externo tuvo que ver
con las dificiles condiciones del mercado internacional para las

exportaciones mexicanas, en una época de crisis mundial, y con el

{19 Solis, p. 108.

(14t Balassa, p. 215,
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hécho de que México se convirtid en importador neto de energéticoé
en 1971. '( 15 Sin embargo, el Cuadro M-8 muestra que las expbrta-
ciones, salvo en 1975, crecieron a buen ritmo en el sexenio, y que
las importaciones continuaron creciendo adn después de que México

se convirtid nuevamente en exportador neto de petrdleo en 1974,

CUADRO M~7
EL DESARROLLO COMPARTIDO: EVOLUCION DE ALGUNAS VARIABLES

Inflacién Expansién del
PBI (INPaC) Circulante
1971 3.4 - ' 5.4 7.8
ier2 - 7.3 . .50 o Visa .
1973 _ o ge 12.1 549
1074 s - PR ‘10,8
1975 . 41 15.0 i 923
1976 1.7 © 15.8 30.9
1971/76 5.0 o 12.8 18.6

Fuente: Guillén Romo, apéndice estadistico.

(15 ) Guillén Romo, p. 51.
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) CUADRO M-8
BALANZA COMERCIAL 1971-76
(MD) -
) Exp. de mercan- Importacién de mer-

Afio .- cias y servicios cancias y servicios saldo
1971 3167.1 3893.5 - 726.4
1972 3800.6 4562.1 - 761.5
1973 4828.4 6003.8 -1175.4
1974 6342.5 8900.6 -2558.1
1975 6305.4 9998.4 -3693.0
1976 7371.1 10439.7 -3068.6
Acumulado 31815.1 43798.1 -11983.0

Fuente: Ayala, Apéndice Estadistico.

CUADRO M-9

DEUDA EXTERNA PUBLICA | S
Tasa de A mis A menos Déuda/expor—
Deuda creci- de un de un taciones
Afio (MD) miento afio (%) afio (%) (%)
1971 v4,545.8 6.6 78.2 2l1.8 - 22,8
1972 5,064.6 11.4 . 85.4  14.6 "22.8
1973 . 7,070.4 39.6 81.0 19.0 . 23.1
1974 9,975.0 41.0 80.0 20.0 18.7
1975 14,449.0 44.8 80.3 19.7 B 25.0_
1976 18,600.2 35.6 81.3 18.7 32.3

Fuentes: Guillén Romo, pp. 50 y 53. La serie aqui presentada pa-
ra la deuda no coincide con la del cuadro M-5, tomada de
Garcia Alba y Serra Puche, Coincide, si, con Ayala y o~
tros, apéndice estadisitco, Cuadro 3.
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El Cuadro M-9 muestra que a partir de 1973 la deuda externa
) -

crecidé a ritmos sin precedentes, y que a partir de 1975 comenzd a
pesar fortisimamente sobre las exportaciones mexicanas. Aunque la
estructura de plazos del endeudamiento era todavia favorable, fue
en los afios de Echeverria que México entrd en el circulo vicioso
del endeudamiento externo: pedir nuevos préstémos para pagar los
préstamos anteriores, como se ve en el Cuadro M-10, que pone en re-
lacién el monto anual del servicio de la deuda con el endeudamien-
to neto obtenido.

Podria concluirse que el sexenic de Echeverria escasamente lo-
gré los objetivos del desarrollo compartido. El producto crecié

erraticamente, y en el Gltimo afio del sexenio la tasa de crecimien-

+o tuvo una fuerte contraccidn, que hizo que el PIB per cdpita dis-

minuyese. El estimulo a la ecénomia campesina no logré revertir la
situacion importadora neta de México en lo que hace a alimentos,

lo que agravdé notoriamente los desequilibrios comerciales con el
exterior. Lejos de encarrilarse por una via nacionalista, el de-
sarrollo estuvo supeditado cada vez mds tanto a la inversion extran-
jera directa como -sobre todo- al capital de préstamo necesario pafa
compensar los desequilibrios externo y fiscal. Los salarios, por
dltimo, fluctuaron erraticamente con respecto a la inflacidn, y ex-
perimentaron una mejoria sdlo -como es ya tradicional en México, por

razones politicas- en el #ltimo afio del sexenio. {Cuadro M-11).



CUADRO M-10

SERVICIO DE LA DEUDA Y ENDEUDAMIENTO NETO

({(MD)

Endeudamiento Servicio de

Afic neto la deuda Saldo
1971 283.8 743.3 -459.,5
1972 518.8 936.1 -417.3
1973 2,005.8 1,298.9 706.9
1974 2,904.6 1,247.6  1,657.0
1975 4,474.0 1,561.3 2,892.7
1976 5,151.2 2,550.0 2,601.2
Acumuilado

1971/76  15,338.2 8,357.2  6,981.0

Fuente: Cuadro M-8 y Ayala y otros, Apéndice

"PRECIOS Y SALARTOS: VARIACIONES ANUALES (en %)

estadistico.

CUADRO M-11

235

Salario Indice nacional Indice del Salario

minimo de precios al costo de la minimo
Afio nominal consumidor vida obrera real
1971 0.0 5.4 3.2 ~5.2
1972 17.7 5.0 6.4 i2.4
1973 18.1 12.1 16.6 4.9
1974 38.7 23.7 32.8 12.5
1975 0.0 15.0 14.2 13,2
1976 50.4 '15.8 14.4 30.0
Acumilado
1971/76 190.0 104.3 122.1 41.9

Fuente: Ayala y otros, Apéndice estadi‘sti'co._ :
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Pgse a las intenciones gubernamentales, las tendencias mesocra-
)
ticas de la distribucidn del ingreso apenas se vieron atemperadas,
al detenerse durante el sexenio la erosién de la porcidn del ingre-
so nacional retenida por los sectores de mas bajos ingresos (Cuadro
M-12 ; compidrese con M-1). Centinud, por lo tanto,aunque con menor
intensidad, la disparidad existente entre las tasas de crecimiento

de las industrias productoras de bienes de consumo duradero y no

duradero (Cuadro M-13; compirese con M-3).

CUADRO M-12
DISTRIBUCION DEL INGRESO, POR ESTRATOS,

1968-77

Estratos de ingreso 1968 1977
10% més alto 42,0 38.0

(5% superior) (27.1) - (25.5)

(5% inferior) (14.9) (12.5)
20% medio alto 27.5 29.1
30% intermedio 19.8 ) 22,0 .
20% bajo T3l T -
20% mas bajo 3.4 S BeB

Fuente: Guillén Romo, Cuadro XXV.
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CUADRC M-13
ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION DE MANUFACTURAS,
' 1970-77 .
1970 1977 tasa de crecimiento %

Bienes de consumo no duradero 53.3 49,9 ' 4,1
Bienes de consumo duradero 12.3 13.0 6.0
Bienes intermediocs 30.3 33.1 6.4
Bienes de capital 4,0 4.0 4.8

Total 100.0 100.0 5.1

Fuente: Ayala, apéndice estadistico, Cuadro 7.

Se llegd asi, con una politica econdmica fracasada, a la crisis

de 1976, en que el peso mexicano sufrié una severa devaluacidén luego

v

de veintidés afios de egtabilidad.
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4, La crisis de 1976

Mantener fija la paridad cambiaria fue durante el desarrollo
estabilizador uno de los principales objetivos de la politica eco-
ndmica. Un tipo de cambio estable era considerado como un indicador
de la solidez econdmica de México y evidencia del resultado positi-
ve de las politicas econdémicas adoptadas.

También Echeverria asumié como objetivo de su politica econd-
mica e} mantener la paridad de 12,50 pesos por ddélar fijada en 1954.
Sin embargo, los crecientes desequilibrios internos y externos produ-
' cidos durante su sexenio fueron haciendo imposible mantener tal pari-
“;dQA{ ‘En particular, al acelerarse la inflacidn mexicana con respec—
E f6 a la estadunidense (a partir de 1973), el peso fue quedando pro-

“greéivamente sobrevaluédo. Ello estimuld las importaciones, los via-
' jesral exterior, la comprg especulativa de délares, y desestimuld
15s ekportaciones y el turismo receptivo. (6)
El intento de mantener fija la paridad, ademéds de llevarse buena

parte de los ddlares obtenidos mediante el endeudamiento externo,

(16 Una caida adicional del turismo receptivo se produjo a consecuen-
cia del boicot que contra México declard la comunidad judia es-
tadunidense, con motivo del voto condenatorio del sionismo que
México dio en la ONU en 1974,
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agudizd los desequilibrios externos. Los inversionistas coq9cedo—
fes de que el peso estaba sobrevaluindose y de que el desequilibrio
éxterno era cada vez mayor, se apresuraron a obtener dbélares en él
mercado libre de divisas. El fendmeno de la especulacidn contra el
peso comenzd a hacerse notorio en las primeras semanas de 1976, y
fue agudizandose a lo largo del aﬁo;

Mientras esto sucedia en el mercado cambiario, el gobierno apli-
caba nuevamente una politica contraccionista, reduciendo el déficit
fiscal (véase Cuadro M-6) y disminuyendo en particular la inversién
pliblica en 12.5% con respecto a 1975. Acompafiada la reduccién de

:{la inversién phblica con ﬁna reducciéhrde la inve?sién pr}yada (de
;0.2%, que se venia a sumar a una dismgnuCiéh de 1.6% gqﬁiéfﬁi, produ;
jeron una baja de la inversidn bruthvfija total de 5.6%.1100m6 el
‘consumo priva@o también disminuyd (0.5%), se obtuy6>ép'd¢finitiva
':.una magra tasa de crecimiento del PIB: 1.7%. (7) o

La contfaccién econdmica no alcanzd a alivia; ia presidn infla-
_cionista (la inflacidn, medida por el indice nacional de precios al

consumidor, fue de 15.8% en 1976 contra 15.0% en 1975) ni a desesti-

“ mular la especulacidén contra el peso.

En junio, el secretario de Hacienda José Lépez Portillo decla-

rd, en vano intento de restaurar la confianza:

(19 Ayala, p. 58.
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.». el crédito del pais y la firmeza de nuestra moneda‘son he-
chos irrefutables que estan por encima de las campafias que ci-
clicamente se alzan en contra de nuestras instituciones. Los
heraldos fordneos de la desconfianza y de la catistrofe que

se dejan llevar por el egoismo y la duda, han fracasado una

vez mas. (18)

Dos meses después de estas declaraciones, el 31 de agosto, el
mismo secretario de Hacienda anuncid que el gobierno dejaria flotar
la moneda nacional, con lo que la paridad cayd inmediatamenite a 20.50
pesos por ddlar. A partir del 12 de septiembre, el gobierno buscd
estabilizar la paridad a 18.90, pero en octubre 27 {con menos de
800 MD de reservas) debid abandonar este intento, y el mercade fijé
la paridad en 28.50 {luego bajaria, para estabilizarse hacia fines
del afio en unos 22,70 pesos por délar). (9)

Seglin René Villarreal, a la devaluacién siguié inmediatamente
un Qeterioro del panorama econdmico, en particular para las clases
trabajadoras. La inflacién, que habia registrade una tasa del i.l%
mensual promedio durante los primeros ocho meses del afio, alcanzd
una tasa media mensual de 4% en los cuatro'ﬁltimos meses. Cayeron

la actividad productiva y el empleo, se acelerd la fupga de capita-

(18 cit. por Ayala, p. 60.

{19) Keesing's , n. 21869.
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les, y . se generd "desconfianza" entre las clases medias y e{ empre-
sariado, gque temian la nacionalizacién de la banca y aun un "auto-
golpe" para perpetuar en el poder a Echeverria. Los trabajadores,
por boca del sempiterno caudillo Fidel Veldsquez, exigieron un au-
mento salarial no inferior al 65%. El gobierno dié en cambio una
"recomendacidén presidencial de que'los salarios se aumentasen, re-
troactivamente al primero de septiembre, en forma escalonada: 23%
para los que no excediesen de diez mil pesos mensuales, 21% para

los que estuviesen entre diez y veinte mil pesos, y 16% para los su-
periores a veinte mil pesos. {0)

A mediados de septiembre se iniciaron negociaciones para suscri-
bir un convenio stand-by cen el FMI, que fue aprobado por este orga-
nismo el 28 de octubre. El Convenic permitiria a México disponer
de recursos por un total de 837,125,000 DEG's (Derechos Especiales
de Giro): a) 185,000,000 DEG's de la facilidad de financiamiento
compensatorio; b) 134,125,000 DEG's del primer tramo de crédito {es-
to es, 36.25% de la cuota mexicana al Fondo, que era de 370,000,000
DEG's); ¢) 518,000,000 DEG's de la facilidad ampliada del FMI, que
serian entregados a lo largo de un periodo de tres afios, sujetos
a una condicionalidad que se describe mds abajo. Cabe sefialar que

mientras se realizaban las negociaciones con el FMI, Estados Uni-

0) Villarreal, pp. 404-407.
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dos otorgd el 20 de septiembre un préstamo-puente por 600 MD. @1)

. Ei convenio firmado con el FMI respondia, obviamente, #1 diag-
néstico que el Fondo hizo de los problemas de la economia mexicana.
El FMI sostenia que,

A partir de 1971, el sector piblice de México crecidé con ma-

yor rapidez que el resto de la economia, aumentando considera-
blemente su parte proporcional del producto interno bruto (PIB).
Sin embargo, su contribucién al ahorro nacional fue relativa-
mente pequefia y el nivel ascendente de los gastos de inversién
del sector pilblico hizo que el déficit global pasara del 4%

del PIB en 1972 a casi el 10% del PIB en 1976, El exceso de
demanda creado por los déficits crecientes del sector piblico

se financid mediante una absorcidn progresivamente mayor del
ahorro financiero interno del sector privado procedente del
sistema bancario y un aumento considerable de la deuda pibli-

ca externa. En consecuencia, la subida de precios en México
empezd a dejar muy atrds.a la de Estados Unidos, principal pais
con el que mantiene relaciones comerciales. Estos acontecimien-
tos dieron lugar a ajustes mayores y cada vez mas frecuentes

del salario nominal, que a su vez contribuyeron a impulsar alin
més la inflacidn.

Esta combinacién de desequilibrio financiero y pérdida de la
competitividad internacional tuvo un efecto negativo en la ba-

lanza de pagos en general y en la cuenta corriente en particu-

lar. &)

{21} Keesing's, p. 28170.

(22) "Boletin del FMI", Washington, 24.4.78, p. 119, cit. por Vi-
llarreal, p. 394, '
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Este diagndstico fue complementado con otro de més largo pla-

“zo, que identificaba cuatro factores que influyeron en el déficit

de balanza de pagos de México:

- la recesidén de los paieses industrializados;

- los problemas domésticos de la oferta, esto es,_los ”cueilos
de botella"; éstos deberian desaparecer gracias a la politica
de precios realistas que estaba siguiendo el gobierno mexicano;

- las presiones de la demanda interna, que era necesario depri-
mir reduciendo los salarios reales, abatiendo el déficit fis-
cal, incrementanto las tasas de interés y elevando el encaje
bancario (para captar asi fondos de los ahorradores y destinar-
los al sector publico para su financiamiento):

- la erosidén de la competitividad de la economia mexicana, debida

en gran medida, segin el FMI, a la elevacidn de los salarios.@3)

Coherentemente con el diagndstico anterior, e1‘Conyenio obliga-
ba al gobierno»mexicano a adoptar una serie de medidas Que_iban én
el sentide de eliminar el exceso de demanda (principalmente reducien-
do el déficit piblico y aumentando la rigidez monetaria y crediti-
cia), liberalizar el mercado internc (eliminando subsidios y contro-
les de precios), liberalizar el comercio exterior {(reduciendo aran-
celes y eliminando subsidios a las exportaciones) y reducir el pa-
pel del Estado como agente econdmico, l

Las medidas concretas que México se obligd a adopfar segin el

Convenio fueron las siguientes:

(23) FMI, Memordndum a los miembros del Comité Ejecutivo, Washington,

23.9.76, glosado por Villarreal, p. 395.
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Politica.fiscalz los ingresos fiscales debian aumentar su par-
ticipacién en el PIB al 1,5% anual; se adoptarian polit;cas de
precios realistas para los bienes y servicios producidos por el
sector piblico; los gastos corrientes del sector piblico perma-
necerian constantes; los gastos de inversién piblica disminui-
. rian su participacidn en el PIB en 0.7% a lo largo de los ires
afios del Convenio; el empleo total del sector piblico no deberia
aumentar en 1977 mas del 2%.

Politica de preclos: la tasa de aumento nominal de los salarios
se deberia acercar progresivamente a las tasas equivalentes de
los paises con los cuales México principalmente comercia (esto
“es, Estados Unidos); se debian eliminar los controles y redu-
cir los aranceles a la importacién, asi coma eliminar los sub-
sidiog a la exportacién; la deQaluacién deberia ser éeéuida por
la flotacién del tipo de cambio, para lograr el equilibrio de
.la balanza de pagos; la inflacidén se debia controlér_limltando
la tasa de expansién de la economia.

Politica monetaria: el incremento del circulante no deberia ser
mayor que el incremento de las reservas internacionales netas
del Banco de México; durante el primer afio del Convenio, el 25%
del éndeudamiento externo nuevo deberia destinarse a incrementar

la reserva de divisas; debia fomentarse el ahorro interno con

tasas atractivas de interés.
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Habria ademds tres indicadores o candados que condicionarian

el acceso al uso de los fondos{ )

- El déficit del sector plblico como proporcién del PIB debia dis-
minuir de 8.6% en 1976 a 6.5% en 1877 y 2.5% en.1979.

- El endeudamiento externo neto no podria superar los 3000 MD anua-
les.

- Las reservas internacionales netas del Banco de M&xico se debian
elevar en 1977 en una cuantia no menor al aumento de sus ohliga-
ciones en billetes.

El Convenio tendria vigencia durante el trienio 1977-1979, y

preveia su ratificacién por el gobierno mexicano en enero de 1977,

":-f Esta era una manera de asegurar el cumplimiento del Convenio por par-
te del venidero gobierno de José Lépez Portillo, que.debia iniciarse

v

el primero de diciembre de 1976. {24)

(24) Villarreal, pp. 407-410,
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5. Auge petrolero y reavivacién de la crisis (1977-1981)

Al igual que su antecesor Echeverria, el presidente Lopez Por-
tillo intentd hacer llegar a sectores mds amplios de'la poblaciédn
los beneficios del crecimiento econdmico, a la vez que intensificar
su ritmo. Luego de un aho inicial de restricciones econdmicas, Mé-
xico comenzdé a disfrutar del auge petrolero. Los ingresos derivados
de las réapidamente crecientes exportaciones de petrdleo pérmitieron
dejar atréds las politicas contraccionistas con que se inicid el sexe-
nio de Lépez Poriillo y adoptar una ténica expansionista, con altas
tasas de crecimiento del producto, fuertes niveles de inversién y pon-
derable creacién de nuevos empleos.

Sin embargo, como el gobierno no hizo nada serio para modificar
la estructura social, el répido crecimiento acentud las inequidades,
distorsiones y desequilibrios del desarrollo mexicano. Por un lado,
se reforzaron las tendencias concentradoras del ingreso y las cla-
ses medias y altas derrocharon —-con la anuencia de un sistema politi-
co que en ellas se habia venido basando para mantener el control so-
cial-~ en todo tipoc de importaciones de bienes y servicios. Por otro,
aunque el empleo crecid a ritmqs apreciables, los salarios minimos
se mantuvieron durante todo el sexenio por debajo del nivel alcan-
zado en 1976, lo que indica que la distribucién de los frutos del

crecimiento fue muy limitada. Para facilitar la acumulacidn y la in-
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version se’mantUQierbn depfimidos los impuestos y los preclios y ta-
rifas pGblicas, lo que, junto con la agresiva politica de g;sto pu-
blico, incrementd notoriamente el déficit del sector piiblico. Para
financiar los crecientes déficits del sector pablico y de la cuenta
corriente se recurridé ampliamente al endeudamiento externo, muy pro-
bablemente con base en la hipdtesis de que los precios internaciona-
les del petréleo continuarian subiendo indefinidamente.

Cuando a mediados de 1981 los precios del petrdleo comenzaron
a descender, en momentos en que las tasas internacionales de interés
alcanzaban su mdximo histérico, el gobierno recurrié por un lado a
tibias medidas de austeridad, y por el otro y principal a contratar
nuevos préstamos -al cortisimo plazo de seis meses, la mayoria de
--ellos-. Se apospaba tanto a una recuperacidn de los precios del pe-
tréleo en el invierno boreal de 1981-1982 como a que la situacidn
de prosperidad podria ser 'estirada" hasta que Lépez Portillo termi-
nase su sexenio a fines de 1982. Al igual que Echeverria, Lépez Por-
tillo no quisc apretar el freno, y por el contrario pisé a fondo el
acelerador. Al igual que Echeverria, perdid el cqntrol del vehiculo
en los Gltimos meses de su gestidn.

En febrero de 1982 la fuga de capitales y la especulacidon con-
tra el peso obligaron a devaluar la moneda mexicana, y en‘agosto de
este mismo afic México debid declarar que no podia continuar sirvien-

do sus obligaciones externas. E1l fuerte crecimiento logrado entre



1978y 1%l mostrd su cardcter de pompa de jabén, y la crisis, econé-
mica vélvié a presentarse.  De hecho, la criéis de 1982, coﬁ% argu-
mentaremos mas adelante, fue continuidad de la estallada en 1876.

En efecto, si bien eclipsada durante algunos afios por las exporta-
ciones de petrdleo y el mas}vo endeudamiento externo, la de 1976 nun-
ca habia sido superada de la {nica forma que es posible superar una
crisis estructural: mediante la transformacién a fondo de las estruc-

turas sociales y econdmicas.
Ajuste y viraje expansionista '

En su campafia electoral, Ldpez Portillo presenté una platafor-
ma. politica que llamd "Alianza popular y democrdtica para la produc—)
’cién", que prometia frenar la inflacidén, aumentar la productividad,
reducir el déficit externo y mejorar las finanzas ﬁﬁblicas. Para lo-
grarlo; se plantearon como instrumentos: el financiamiento externo,
la restriccidn del gasto piblico, la canalizacién de la inversidn pﬁ;‘
blica a sectores estratégicos, la proteccién a la inversidn privada
¥y el mantenimiento de los salarios en un bajo nivel.
Consecuentemente, durante 1977 se siguidé en términos generales
una politica contraccionista que tuvo magros resultados: aunque el
PIB crecid s8lo 3.2% {inferior al crecimiento demografico), la infla-

c¢idén alcanzd el nivel récord de 29.1%. El salario minimo real cayod

e VAR i
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14.8%, quedando debajo del nivel alcanzado ya en 1974. Las }mporta-
ciones disminuyeron (4.3%), debido mds a la caida de la inversidn
privada { 21.6%) que a los efectos de la devaluacién, y las exporta-
ciones crecieron 14.5% (menos que en 1976, cuando habian crecido
16.9%): por lo tanto el déficit comercial se redujo a la mitad (Cua-
dro 11-14),

El propio presidente, tratando de explicar la persistencia de
la crisis, sostuvo en su primer informe de gobierno (1.9.1977) que

el problema consiste en que la sociedad encuentra cada vez més
dificil satisfacer sus necesidades, porque se ha detenido el
desarrollo de las potencialidades para cubrirlas, debido por

una parte a que los propietarios privados de los medios para
producir no encuentran posibilidades de obtener ganancias atrac-
tivas para su inversiodn y, por la otra, a que el Estado no tiene
los medios para financiar inversi&nes productivas en la medida

que lo reclama la situacién.(25)

Posteriormente, en su segundo informe (1.9.1978), Lépez Porti-
1lo formuld una periodizacién de su sexenio, en los siguientes tér-
minos:

Hemos programado metas sucesivas que define el Plan Global de
Desarrollo en tres etapas bianuales; los dos primeros afios, su-
peracién de ls crisis; los siguientes dos, consolidacién de la

economia y los {iltimos, crecimiento acelerado. £6)

(29 Cit. por Villarreal, p. 424.
(26) Cit. por Ldpez Rosado, p. 460,



R U CcUADRO M-14
- EL SEXENIO DE LOPEZ PORTILID:BALANZA COMERCIAL
(MD)

Exportaciones de Tasa de Importaciones de Tasa de

Afio mercanc.y servs., crec.% mercanc.y servs. crec.% Saldo

1977 8,437 14.5 9,987 -4.3 -1,580
1.978 10,694 26.7 13,153 31.7 -2,462
1979 16,131 50.9 20,988 59.6 -4,857
1980 24,819 53.9 V 31,416 49.7 -6,597
1981 28,884 16.4 33,542 6.8 -14,074
1982 27,257 ~-5.6 21,821 -34.9 ~5,316
Acumulado

1977-82 116,219 130,907 -34,855

Fuentes: Para 1977-1980, Guillén Romo, Cuadro XVIILI. Para 1981-1982 Es-
tudio 1983, Cuadro 12,

osz
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E} descubrimiento de inmensos yacimientos de petrdéleo, realiza-
do durante los (ltimos afios de Echeverria y confirmado en los prime-
ros de Lépez Portillo, convirtié a México, durante el sexenio de es-
te ditimo presidente, en uno de los mds grandes productores y expor-
tadores mundiales del energético. Ello permitid acortar la etapa de
superacién de la crisis e iniciar tempranamente, en 1978, la etapa
de crecimiento acelerado {aunque distorsionado}., Permitid también
evadir las medidas recesivas dispuestas por el Convenio con el FMI.

A continuacidn examinaremos las principales politicas seguidas por
Lépez Portillo durante el periodo 1977-79, que fue el periodo formal-
mente cubierto por el convenio stand-by con el FMI, y que puede con-
siderarse como un periodo de transicién entre la crisis de 1976 y el
periodo de expansidn acelerada de 1979-81. "

Politica de gasto pOblico: En la primera parte de 1977, tanto

el gasto piblico corriente como el de inversidén experimentaron una
reduceién en términos reales, pero en el Gltimo trimestre de 1977
comenzaron a crecer, tendencia que mantendrian en los afios siguien-
tes. La inversidn fija bruta piblica crecid 27.9% en 1978 y 16.4%
en 1979, y el consumo del gobierno crecid 6.5% en 1978 y 12.6% en
1979. Entre 1977 y 1979 el gasto de inversidn aumentd en 3% anual
su participacién en el PIB, en lugar de disminuir en 0.7% anual co-
mo indicaba el Convenio con el FMI, y el gasto corriente aumentd 70%

en lugar de permanecer congelado segln estipulaba el Convenio. Cabe
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sefialar que buena péfté &e ia injersién piblica total fue realizada
por Peéréleos Mexicanos (29 y 27% de la inversidn plblica total en
1978 y 1979, respectivamente), que.buscaba aprovechar rédpidamente
la riqueza petrolera del pais.

Politica de ingreso pliblico y déficit: Salvo durante 1977, la

politica de ingresos no buscd aumentar &stos apreciablemente ni tam-
poco reducir dréasticamente el déficit fiscal, tal como exigia el Con-
venio. De hecho, el déficit fue aumentando, de 5.4% del PIB en 1977

a 5.7% en 1978 y 6.7% en 1979. Ello se debidé a que los precios y ta-

\
.

rifas piblicas no aumentaron sensiblemente (y algunos de vital impor-
tancia, como la gasolina, permanecieron congelados), y a que con in-
tenciones redistributivas el Estado realizd un "sacrificic fiscal"
reduciendo el impusto sobre la renta de las personas de menores re-
~-cursos. En este sentido el gob;erno mexicano violé uno de los 'can-
dados" establecidos en el Convenio con el FMI,

Politica monetaria: Se implementd una pelitica de tasas de in-

terés pasivas reales y se diversificaron y flexibilizaron los intru-
mentos de captacién de ahorros (se crearon por ejemplo los "petrobo-
nos" y los CETES), a efectos de acrecentar los depésitos a plazo‘fi—
Jjo, reducir la liquidez del sistema financiero e incrementar la cap-
tacidn en moneda nacional con respecto a la extranjera. Sin embar-

go, la captacién fue insuficiente para satisfacer una demanda de cré-

dito, pfblica y privada, que se hallaba en plena expansién. Durante
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1977 se cumplid el compromiso de no incrementar el circulante mas

* -
alld del incremento de las reservas de divisas. Para 1978 la meta
se modificd, en el sentido de que el incremento del circulante podria
duplicar el incremento de las resérvas, pero ni aun asi fue cumplida,
y él incremento del circulante fue 2.6 veces mayor que el de las re-

servas.

Politica cambiaria: El Convenio con el FMI preveia que la flo-

tacidn del tipo de cambio serviria para mantener equilibrada la ba-
lanza de pagos. El gobierno de Lépez Portillo aplicé una politica
de flotacién ''regulada", que en la practica significd que durante
largo tiempo el ddélar se cotizd a 22.65 pesos, sin que hubiese equi-
librio en la balanza de pagos (por dicho motivo, en 1981 se introdu-
jo un "deslizamiento" en el tipo de cambio, éon 1a intencién de que
este deslizamiento acompafiase a la creciente inflacién). Para sos-
tener el tipo de cambio, financiar los déficits y promover la inver-
"sidén pilblica, se contrajo endeudamiento externo a ritmo ligeramen-
te superior al convenido con el FMI (3,000 MD anmuales): 3300 MD en
1977, otro tanto en 1978, y 3500 MD en 1979.

Polftica salarial: El gobierno de Lépez Portillo intredujo 'to-

pes" implicitos a los aumentos salariales. El porcentaje de incremen-
to a los salarios minimos fijado anualmente por la Comisién Nacional

de Salarios Minimos (tripartita entre obreros, empresarios y Estado,
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pero donde el Estado ha llevado siempre la veoz cantante), fqg exten-
dido a todos los salarios funcionando asi como tope virtual. Los
salarios minimos fueron incrementados en un modesto 10% a partir del
primero de eneroc de 1977, porcentaje inferior al de los afios prece-
dentes, y que en todo caso era inferior a la inflacién de 1976 y a
la esperada para 18977. En 1978 y 1979 los incrementos al salario .
minimo fueron también muy modestos: 12 y 13% respectivamente, aunque
se permitieron aumentos mayores en las revisiones de los salarios
contractuales (que los sindicatos negocian directamente con las em-

presas).

Polfticace precios:' Por decretos de 1974 y 1976_§e habia intro-
ducido un sistema‘de control de precios para 273 articulos y tres
servicios.‘ En 1977, de acuerdo con el Convenio con él FMI, se rea-
lizaron estudios para liberar los precios de 147 prodﬁctos que queda- ' ;
rian libres de control, a partir del primero de febrero de 1978. Sin
embargo, pocos dias antes de entrar en vigor esta 1iﬁeralizacién,
se adoptd otro criterio y finalmente quedaron sujetos a control un
total de 208 articulos de consumo popular. Resultado de los contro-
les fué que en 1979 los precios de los bienes controladeos aumentasen
s6lo 12%, contra un aumento de 25% en los precios de los bienes no
controlados. En cuanto a las tarifas y precios pQblicos, éstos no
se movieron mayormente, buscando: a) subsidiar actividades que esti-

mulan el empleo o distribuyen el ingreso, y El producir una libera-
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lizacidn y actualizacién tarifaria pradual y programada, de forma

de no desalentar la produccién ni espolear la inflacién.

Politica de comercio exterior: En 1975, tratando de corregir

los desequilibrios de balanza de pagos, habian quedado sujetas a per-
miso previo de importacién todas las fracciones arancelarias. En
1976 se eximieron de permiso previo 1098 fracciones. El gobierno
Lépez Portillo considerd que la politica de proteccién deberia incre-
mentar la eficiencia y competitividad de la economia mexicana, a la
vez que abatir el alza de precios y preservar la produccidn nacional
y el empleo, Por lo tanto, se comenzé a eliminar el proteccionismo
~en forma gradual y programada. Entre 1977 y 1980 se sustituyeron

los permisos previos por aranceles equivalentes a 1a'proteccién que
daban los permisos. Estos aranceles eran variables para las diversas
ramas productivas, y tenian como finalidad proteger diferencialmente
a las mismas., En 1977 se eliminaron los permisos para 558 fracciones,
en 1978 para 2558 y en 1979 para 1014; egtas cifras, sumadas, repre-
sentaban el 72% de las fracciones arancelarias, aunque s6lo el 40%

de las importaciones. En lo que ftoca a las exportaciohes, se redu-
je;on los aranceles, se introdujeron estimulos fiscales y se elimi-
naron los permisos previos. Los aranceles agropecuarios se reduje-
ron en 1978 de 9y 5% a 5y 1%. En abril de 1978 se reintrodujeron

los Certificados de Devolucldén de Impuestos (CEDIS), que habian sido
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suspendidos después de la devaluacién. En 1980