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INTRCDUCCION

*'El .presente trabajo pretende dar una interpretacidn distinta a las dénvehcig_

' nﬁles,» sobre la problemitica del financiamiento externc y el papel que’ desem-
. ‘peﬁg"en la acumulacifn de capital en México.

“ra éon{:epcién tedrica de esta interpretacidn se ubica dentro de la linea de -
“pensamiento que reivindica al marxismo, como la concepcidn tedrica-cientifica
dé jan'.ilivsis social de la realidad contemporinea.bantro ¢z esta linea tedrica existen- -
“‘trabajos ‘sobre. la interpretaci®n de la realidad mexicana, que critican y ;Séle—
! mizén con’las posiciones reformistas actuales que pretenden y proponen una sa_),_i

da "democrdtica®” y “"popular" a la actual crisis.

y Ahtotgé ccmo Miguel Angel Rivera R.; Alejandro Dabat, Joagquin H. Vela G..' en«
© trxe otros, aportan bajo la cencepeidn tedrica marxista avances importantes, so
) bre la interpretacién de la realidad econdmica, polftica y social de M&xico .—=-
siendo &stas una alternativa verdaderamente democrdticar bajo estas concepcio- :
nes el trabajo retoma los andlisis que hacen estos autores en diversos c.':abaj-—
jos, sobre la acumulacidn del capital en México, para hacer un andlisis y-dar
una interpretacidn del.financiamiento excérno (deuda, inversidn extranjera -y -
expox:tac:.ones) ¥ su impacto en la reproduccidn del capital en la econemfa na—-

“cicnal a partir del afio de 1970 hasta 1986.

La pariicularidad y el aobjeto de estudio que distingue a este trabajo; es el -
"_' estudio de la importancia y el papel que juega el financiamiento externo den—-—.
tro del“proceso de acumulacién en MExico en el periodo 1970 a 1986. Este es =
asl porque el financiamiento externo representa un facter fundamental en el —-
énSlisis del ‘desarrollo y cx.-ecimiento de la econamia mexicana, y que a partir .
’dé 1970. se convierte en un factor decisivo en sus relaciones con la Econanfa ‘~
“Mundial. -

CRISIS Y REORGANIZACION- DEI, CAPITALISMO MEXICANO 1960/1935, 1a !:CCHCMIA MUN-;
DIAL ¥ 'LOS PAISES PERIFERICCS EN LA SEGUNDA MITAD DE LA DECADA D.,L S?':l‘?..ﬂ"}\:
Es'ruoro HISTORICO SOBRE. LA CRISIS EN MEXICO {(1954-1983) . R ¥ -itrii}




Las interpretaciones sobre la acumulacién de capital en México y sobre el de
sarrotlo de la economia mundial, que se presentan se apoyan en los an§lisis-

de los autores antes mencionados y en otros estudios como el de Marina Trejo
y AgustTn Andrade (ELEMENTOS PARA CARACTER)ZAR LA FASE DE DESARROLLO INTENS]
VO DE CAPITAL EN MEXICO 1960-1983).

.El objetivo del presente escrito, es aportar elementos de andlisis y una in-

terpretacidén, a la discusidn actual sobre el financiamiento externo en la --
-economfa naciondl y sus perspectivas. La estructuraciGn metodolSgica de este.

: v.:;duccwn de la economia mexicana durante el pericdo de estudioc (1970-1986), -
se partis de un marco histérico de referencia que se situS en el andlisis de.

trabajo se hizo, sigulendo el desarrollo v comportamiento del ciclo de fepro

la década de los aios sesentas, para.abrir paso al fimanciamiento externo y-

la acumulacidn de caplital en Héxico, perfodo 1970-1986- a partir de la déca-
cda-de-los serentas v su postericr desarrollc para cerrar el andlisis en el -
afc de 1986.

Finalmente, los alcances y limitaciones de! presente trabajo se ublcan, del-
lado de los alcances; en la interpretacién global de la caracterizacién y ~--

las tendencias del financlamliento externo en la acumulaci{dn de capital, su -

“participacién dentro del ciclo propio de la econom¥a, el andlisis de las con

diclones, elementos Internos y externos que dieron origen al fuerte endeuda-

" miento actual, su participaciSn en coyunturas concretas v bien diferenciadas

. unas de otras, que sin embargo, son producto de condiciones inicas de la es-
‘ tructura econSmica y de su desarrollo histSrico, existen observaciones sobre
: ‘el subsidlo que otorga el Estado al capitail, se estudia la evoluclsn y com=.
"_portwiento del PIB y las exportaciones presentando datos sobre sus parttcl-

pac_l‘ones y sus relaclones con la deuda y su servicio; otro aspecto que se --

_aborda es la descripcién analftica de la evolucién de la economfa mundial y-

de las condiciones que hacen posible su desarrollo cfctlico histSrico desde -

. los ahos sesentas, de su papel en la expanslén del! crédito y su flujo.

Se presénta un panorama sobre e! flujo de capital externo, desde la perspec-
. -.tiva del origen, monto, destino, sin entrar en minusiosos detalles.




‘Las limitaciones, ademis de las que se derivan de los alcances se encuen---—
tran; el trataniento general y no detallado del proceso de acumulacidn, du-
rante el pericdo, estudiado, no Se hace el anilisis a profundidad de la evo
lucién y comportamiento de la econamfa mundial, ni de la economfa mexicana
¥ BU interrelacibn, tampoco el anflisis detallado de las coyunturas inter—-
nes, de las medidas que se tamaron para hacerles frente, no se concontrara
el seguimiento minusioso de las condiciones de los pré&stamos hechos a nues--
tto‘pA‘Is durante el peariocdo, ni del uso concreto y especifico que se le dio a
‘ontm capitales provenientes del exteriar, no se haoe una descripcidn deta--
‘1lada, minuciosa ni muy profunda saobre el proceso de renegociacidn de la deu
‘da. " Esto fue de es¢ mado, porque al anilisis en profundidad rebasarian los
“marcos de este estudio; sin embargo se encontraran caracterizadas las tanden-
cias y condiciones de esta renegociacibn.

Tl trabajo consta de cuatro capitulos, los cuales en su conjunto dan una in~-
terpretaciin de las distintas fases y cambioz que ha experimentado la estructu
‘ra praductiva de la econemia y de las tendencias, evolucidn, comportamiento -
y papel gue ha mantenido sl financiamientc externo como parte integrante del
procesco de reproduccifn del capital en México. Dentro de esta lInea se dis-——
tinguen los ciclos de auge y crisis y la participaci8n del financiamiento ex-
terno, que se han manjifestado durante ¢l periodo de estudio.

. El primer capitulo se campone de una introduccidn breve en la cual se descri-
' be, el proceso de camhio de la fase “extensiva®” a la fase "intensiva™ del ca-
pital, las caracterfsticas de cada uno y sus modalidades, las tcndencias de -
. las nuevas condiciones de acumilacifn, asi camo de las caracteristicas del —-
_,a';’eciniento y desax:clio basado en la fase “intensiva* y las tendencias del =~

" financiamjiento externo.

El capftulo dos, entra de lleno con la interpretacifn del papel gque juega en
la primera mitad de la riécada de’ los setentas el flujo de financiamiento ex—~—
~ terno hacia México. Se analizan las condiciones tanto internas como externas
‘que‘ die::on origen al masivo flujo de capital-dineroc hacia Maxico, y a otras
' ecanamfas en vias de desarrollo (América Latina, Sudeste Asiitico, Norte de -
Afriéa ‘etc.) Se explican internamente las caracterlsticas y tendencias, asi
camo su evolucifn y comportamiento del financiamiento externo dentro del con-
texto del planteamiento de crecimiento sostanido mediante una politica expan-




siva del gasto pliblico. . Finalmente se hace un anilisis y se describe la gxa-
“ve’c:isis de la ecmmia. en 1976 y sus manifestaciones en 1977 y afios poste-—.
riores.

: El f.ercer‘éupitulo, consta de una interpretacifn del acelerado crecimiento del

3 EMIMmto externo en la economfa mexicana se analizan y se das&iben las
\c'm_dicivimes, tendencias y alementos, internacionales que criginaron la sobre-

expansifn del crédito mundial. Su incidencia en el crecimients y desarrollo

- »acéioxx‘lo de la economfa mexicana en los afios 1978 a 1981, las condiciocnes in—
r.ernis-qun hicieran posible la captacifn masiva de préstamos ¢ inversidn ex—-
t:-a;hjeza ¥ su participacién en la acumulacidn, para finalmante explicar cuales
'Eugtm su camportamicento, evolucidn, arigen, destine, monto, las condiciolus

' internas y externas gue dieron origen a . la crisis de 1982 y que se mantiene «
en este decenjo.

El cuarto capftulo, interpreta la crisis interna actual a partir de 1982; de -
‘los programas estatales de ajuste, de lo que se ha llamado "reconversidn ", el
rol que mantiene en este planteamiento el fina.nciamiento exterior. Asi mismo
se analizan las tendencias y el camportamiento de la evolucidn de la econamfa
‘mtermc:}onal, 1as condiciones y elementos que hicieron que la prablem@tica =
de la deuda externa sea un factar de mucha importancia en la solucifn de la ~
crisis a nivel mundial en la década de 1los ochentas.
Ccmo un punto impcrtante se trata el proceso de renegociacifn de la deuda ax-
B tema. el anklisis de las comliciones de los acreedares y deudores, los came~-
‘,b!.os que han habido tanto en unas ¢amo en otras posiciones, se describen las
édﬂicimes y acuerdos a los que llegaron en las cuatro rondas de negociacio
",“5'”5 a partir de 1982 hasta 1987. Se cierra aste capitulo con el anilisis -
de las tendencias y perspectivas del financiamiento externo y su incidencia

en el proceso de desarrollo y crecimiento de la economfa mexicana.




CAPITULD 1

<fAHALISIS DE LA EVOLUC[ON DE LA ECONDHIA nexncAuA
EN LOS ARDS 1962- 1370 :



1.~ La EconomTa Mundial 1960-1370

   §| auggld§‘la‘Industrlallzaclén del paTs durante la década de ~« .~
los”scsintas,:estuvq determinado, de un lado por las extracrdini

“fiai condiciones internas que permitfian la obtencidn de gfandes-
gannﬁckas a partir de que el caplital acumulado se Invirtiera en-

la industria naciente, participando de las facilidades en la ob-

‘tencién de los medios de produccién y de la fuerza de trabajo, -
>para'|a'producc16n, extraccidn y apropiacidn de plusvalia por -~
 v!os distintos medlios que se estaban desarrollando con la nueva -
fase de acumulaci&n de capital; y también por los excepcionales-
Eubsidios y transferencias que otorgaba el estado a los gue in-~-
“vertTa- sus capftales enh 1a industria, asi como a !a gran trans-
terencia de valor que flufa de la agricultura.

"Otro . elemento Importante 'lo jugo el financlamiento procedente -~
“'del exterior, ya que dadas las condiciones internacionales que -
bfeialecfan durante esos afios entre las cuales se pueden mancio-

nar, el crecimiento del comercio mundial de mercancfai,f¢l~sos:g‘
‘nido crecimiento de las economfas industrializadas miés dindmicas
ifJabSn;fAiéﬁlnla ?gdera' USA.- la ampliaciSén del mercado mundial
el gran volumen de capital excedente que existTa en la acqnomfa-
'fntefnaclpnalvy que buscaba su valorizacidn méxima fuera de sus- '
"centros de origen, ademds de las bajas tasas de Interés y de una
";int!piehté~lnflac16n a nivel mundial, conformaban las condiclo--
"ﬁ€§~f:c$racterf§ticas para que el flujo de caplitales se orienta-
?fa'hacih aquellas economfas que presentan las méjores condicio--
:ncs‘rgnqébles.para ta inversién de grandes masas de capital ding
ro; esas’T cpﬁo'sé logra la integracidn plena de cfrcuito mundial
Cidel cgp]talzdelas regiones 1lamadas de desarrollo medio y algu--

nas otras regfones de menor desarrollo. La.Integrac!éq de este -

‘tipo de .economias se vio favorecida por dos elementps‘fundbmentg~
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“,lg;:“ay el gran volumen de capital dinero existente a nivel =~--
fmundlnt'y ;dbrc todo a los excedentes de 'los principales paises=
industrializados,- USA Europa y Japén- y b) a la existencia de -

ocondiciones materlales, que aseguraban s inversidn y la obten~-

ci6n'ﬁe granﬁes ganancias, en ltos pafses a los cuales fluyo este
capital. Flujo de capital que era captado por las economias de -
1dc$arrollo medioc como 1o eran los pafses del Norte de Africa, --
'véudektg AsiStico y Latinoamérica; los pafses‘y las economfas de-
a#iaﬁ»rééfoncs tenfan una industria basica que permite el ulte~~
rior.desarrollo de la misma, contaba con la infraestructura mate
.rial para responder a las necesidades de la creciente industria-

Ylzacidn, adem3s de¢ las condlciones subjotivas de la valeoriza-?

.- cidn, adem§s delas condiciones subjetivas de la valoriracién del

‘clplﬁnl como son: mano de obra abundante y barata que posela ---
cierta calificacidn y disciplina y orden, mercade interno dindmi
éo. entre otras, adem8s de condiciones polftica-sociales que per
“mitfan la.actuaclidn abferta del capital extranjero, otro aspecto“
_Ihﬁor!lnte es el papel gue Juegas el Estado como importante cap=-
tor del financiamiento del exterior, y3 que este particlpa como-
prqhotor, y recteor en la reproduccidn social del capital. AsT se
.podfan‘Qstablecer fillafes industrlales que con la participacién
déi Estado se hacen sbclos o simplemente con tas facilidades que
otorgaba el estado sea establecfan diractamente.

IVUn aspccio fundamental durante este perfodo es$ sin duds lta pérdi
‘dq'de‘hégtmohfa de Estados Unidos en la economlTa mundial y de la
*hp.flcién de nuevos centros . de poder econSmico, como sonh Europa-
'y;Japén._Este aspecto es gran importancia debido a que permitfa-
'iun hdyor,auge del comercio mundial de mercancias y de la expan-
"slén,dél'caplta] asf como la creacién de grandes masas de capi-=-
vtaleé,‘éue ya no §6!o se daban en un centro sino que se¢ exten-=-
;,dfah y se potenciaban con la participacidn de estos nuevos cen--
‘troS:dehegeﬁénta a nivel mundial; este hecho diversifics y agudi
‘so la competencia Intercapltatlista, esta situacidn tras consigo-
"!a_gcnérallzacldn de la sobreacumulacién de capital, la acentua~-

‘clédn de la inflacién vy e] desorden financlero que fue producto -
:jde 1a resgcf&n‘quc afecta a Europa y de la pérdida da hegenomla-




‘'de U.S.A. ‘AsT como también de la creclente inflacién que se da--=
‘ba‘en ese pals. Es asT qué durante todo ese perfado l1a economfa-
.’fnternlciona\ crece acelerédamente, pero este crecimiento se ve~
'éfectado por la acentuacidn de la inflacidn mundial y por ei de~
~sorden financiero que se inicié con la devaluacién dela llbra es .
“"terlina en 1967 y la devaluacidn del d8lar en 1971. Ya ‘iniciados
" los aRos setentas.

.2."CARACTERleCION DE LA FASE '"INTENSIVA'" DE LA ACUMULACION DE-
CAPITAL EN LA DECADA DE LOS SESENTAS,

" La economla mexicana ha sufrido cambios cualitativos en el proce
"-so de acumulacidn de capital, estos cambios se pueden distinquir
'dlaramEnte por el cambio de fase en !'a reproduccién del capital;'
‘desde Ya década de ‘los afos treinta se venia gastando una. impor=
tante modernizacidén productiva impuisado por la dindmica de cre—
cimiento del sector agricola, el fortalecimiento del mercado in-
‘terno y 1la extens iSn delas relaciones capitalistas de produccidn
la;din8mica del crecimiento y desarrollo estaban basadas princi-—
pa]ﬁehte sobre 1a base de la explotacién agropecuaria orientada~
hacia fa‘exportacién de materias primas y al dinfmico crecimlien-
‘to en laproducclén agrfco|af al gran uso de materias primas de -
origen nacional para 1a industria a una gran‘'masa de mano .de -~-
lmqﬁra poco callficada, y el predominio de la industria llvlanaken 
“1a-estructura productiva que satisfacfa los requerimientos del -
‘creéimienzo del mercado interno en sus ptimerés etabas'de desa~=
‘rrollo y se favorecTa el proceso de sustitucidn de Importaclones
'Est;s elementos caracterizan al proceso de acumulacién en su fa-
fsév“extensiva", que llega a su tfmite a fines de los afios cln-—-

‘euenta.

‘La'década de los setenta representa para 1a economfa mexicana -~
iuhyhamblo en la acumulacién y 1la recstructuraciSn de su aparato-
_productivo. ‘
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Los que venian gastando desde dé&cadas antetiores y en estos afos
se ‘consclida, permitiendo a la economla mexicana alcanzar nive-=-
les decrecimiento sostenide durante todos estos afos. .

‘7El deceénio delos sesentas marca la acelerada lndhstrlallzac36n1~-
;; del'paTs. sustentada en una transferencia importante de valor de-
'[g',grlcu!tura hacia 1a industria) "sobre todo en la primera mi-~

tad, via el abaratamiento de los medlos de subsistencla de la---

"'fuerza de trabajo, el flujo masivo de mano .de obra por la desin-

':tqgra;iSn'dela éxplotacién minifundista-ejida, ésta fuerza de --

~traBajo. era cocupada en ‘la industria percliblendo salarlbs muy ba
Wjos} sobre todo en las Industrias menos dinSmicas o que se has--

bT;eregado durante este proceso o también aquellas que se deno-
"minabtn'tradlcionales, ! 2 la par que se daba esta industriali-

'  ;actén se creaba el soporte materifal para ‘su integracién 'y su -~

jpbsterlor desarrollo, es Jaclr se construla y se aceleraban las~

obras ‘de Infraestructura que debfan responder eflicazmente a las-

nuevas condiciones del acelerado cambio en la.estructura pro=---

ductiva naciondl y a la nueva fase de acumulacidn.

E;;@ fase sustentada en una Industria en donde ¢l trabajo muerto
flénde a tener cada vez un mayor peso dentro del proceso repro=<-
v ductivo, trae consigo la nmpllaclénkdc las relaciones capitalis~
4tq§‘dc,prqducc16n y explotacidn generando a sSu Vez una mayor ===
~'§f{=(§kc«. de la capacidad del trabajo (mis alta productiva) y =
 u|;‘su§d?dlhicI6n real del trabajo al capital. Solo es posible es
 :i,f§Ilcl6n aht donde la acumulacién de capital tiene como eje -
"de. su reproduccién a 1a gran industria vy e¢s exta la que marca ---
;é”dlqémfca del mdvtmiehto del capital, sieqdo estos factores los
‘7queﬁpermlten el recambio de la fase extensiva a la fase intensi-
‘va def catha|, ",..1a década del sesenta tiene una significa~~--
‘_616n'frascendentaf para MExico. Durante estos anfos se puede ha--
“‘blar. en efecto del predominlo deun modo de produccidn ‘especial-
B néﬁgﬁ{capltallsta". necesarlamente la centralizacidn de’la bur--

"fyup;(a'gcxlcana" 2) g, Rivera, Miguel! Angel y GSmez S&nchez, Pe-

% Su rapldo crecimiento - a una tasa promedio del 62 en estas dos décadas es
tuvo vinculada en primer lugar a la reforma agraria cardenista lo que signi-
. f1c8 la casi completa eliminacidn delos resablos de la estructura precapita-

" lista del agro heredada del Porfitiato”. R. Rivera Miguel Angel y Gomez San-
" ¢thez Pedro; Mé&xico Acumulaclién de Capital y crisis en 1a década de los sesen
tas, plg. 75 en teorfa y polftica No. 2, :




,Jro;icp;‘ci;. pSg. 81. mexicana'.

2. l LA INDUSTR!A COHO EJE Y DINAMIZADORA DE LA ACUMULACION DE CAP!TAL
S EN MEXICO.

L. Industrta!lzaci&n del pals y el crecimiento de su produccién—
propicl& que 12 economfa en su conjunto tomara un nucvo matfz en;4
cucnto a su: dlnimlca de crecimiento y en la diverslflcacién de +~ -
su producclén. Y2 que este desarrollo Industrial perultlé un pré'
Uceso de sustituclén de Importactones.

<La particlpncién de la produccién manufacturera de origen indus- -
Lri&i;cn ia produccidén zeotzl <o fur Increamentando a medida que;;f
1a industrializac!én se profundlzaba'y diversificaba, siendo su-
¢recimiento durante todo este decenio tgual o subcrior a la prb-

duccidn agropecuaria y agricola en su conjunto {(ver cuadro 2).

“Dehtro'de esta produccidn Industrial se destacaban las rambs de-
mayor compos {cién técnica de capital como eran; electrlcid&d. -
qufnlcn,bls'ca. siderurgia. metal-mecatica; ramas e Indus:rias -
(ver cuadro ‘1) gque multiplicaron:su crecimiento en toda la d&ca-
'dbf que por sus caracteristicas requerfan de grandes volimenes -

"y producclén. una mayor t&€cniflcacién y espccltll:-clﬁn as decir '
S un mayor "s!ﬁmen_dg medios de produccién .y de fuarza . de trabéjo-

““saspaclializada, en cuya relaclén el mayor peso relativo de .los me.

dios de produccténics superior a 'a fuerza de trabajo; otras ca-

nes de valorlzaci 6n haciendo extensivo estas especificaciones al”

 c6n10nto delas relaclones econdmicas y polfticas y sociales del=-:~

% Estos fendmenos reflejan las nuevas tendencias del procesc de acumulacidn -
‘‘sobre todo en lo que se refiere a la ampliacidn dela divisién del trabajo en- -
1a industria y la mayor capacidad productiva. Las ramas pesadas crecieron a -

“‘thsas sustanciales syperiores al promedio industrial,. de tal forma que 1a nue- '~

va celeridad del proceso de acumulacién de . caplital se explica enteramente a-
partir de las ramas punta'. Rivera, Miguel Angel y Gémez S&nchez, Pedro; op.:
cit; plig. Bo. ‘ :

”:dc capital, se sustentaban en sofisticados procesos de traﬁajo -,"u“

‘racteristicas son su mayor perfodo de rotacién, nuevas condicio-:




) Cuadro No. 1

s NIVELES H'STORICOS DE LA CO”OSIC’“ TEC'“CA DEL’ CAP{TAL EN LA lNDUSTRlA
. EN HEK!CO ?RDHEDIO Y RAMAS SELECCIONADAS . 19’09-!967 ’
: (pesos canstantes 'de 1960)

19L9-1950 1966-1967"

.‘>v>|ndus;'r!#' manufacturera 41 109 62 851
1.7 Al linentos : 69 295 62 718
2. Hilados y .tejides , 30 753 . 82 739
3. “productos quimlicos - 105 b2k : 240 698
3 "_’q. 'netaldrgica’ bdsica 161 659 248 86S

- NOTA La composu:usn t€cnica del capital se mide dividiendo:-el valor de los acer ;. .
- YOS fljos brutos de capital entre el nimero de trabajadores.

Los acervos de:capital.se obtuvieron del Banco de Mxtco. Cmnms locto »" L
“~. nales y~acervos de-capital, consolidadas’y por tipc ‘de actividad e T
i mica 1950-1967, ‘publ icado en junio de 1963. . La informacidn procede es .

B pectftcamn:e del cuadro 168, en ¢! cual los datos aparecen defllcn-— k
['H

.. Los. datos -de poblacltSn econGmtcamente remunerada de la. industria manu-

- facturera y de las cuatro ramas que se citan, proceden de la:Direccidn

‘General de Polltica e Inversiones Industriales de la S€cretarfa de Pa-
‘“itrimonio’y Foments fndustrial y fueron publicados en Cuadernos del ClES 3
I Serle Didacctca, No. 5, Facul:ad de Economfia, UNAN, diciembre de 1979, -

: Cuadro tomado del 1ibro de R. Rivera, Miguel Angel- Crisis y Reorgani- S
: zacton del Capita”smo Mexicano 196071985 pdg. 24 Ed, ERA,




Cuadro Wo. 2

‘DIIAHICA DEL DESARROLLO DEL’ CAPITAL!SHO EH HEXECO
19"0 - 1970

1948-1950 - 195k-1955 .  1963-1964 19691970

"Participacién de .. 28,7 27,2 29.5 . 34,2
la - industria’ en - : o
Ceripigr oo B : - . C
articipacisn det - 15,9 17,4 19,4 5.2
‘empleo industrial’ - N
en el ‘empleo total : . :
‘Peso relatlivo de 26,4 1,0 39,6 ‘48,7
a Industria pe~ : . ’

uda en el total

Inversi&n. flja 12,k 16,0 17,0 19,6
brita como % :
del Pl : : :
roductlvldad s S 16,7 A7.4 - 23,5. 32,4

) .'3) !!AF"(SA La economl’a mnluna en cIfrns. MExico, 1978,
. Banco.de lllx!co. Prot!ucto !nterno bruto y gasto, Cuaderno 1970—1978
8 -_,N!xlco. 1379., S~

Se reﬂcre a la lndus:ria mnufacturera solamente.
niies de pesos constantes por trabajador, en la lndustrla.

Cuadro tomado de! artTculo de R. Rivera, Miguel’ Angel y: Gdmez . S!nchez. Pa- iR
drc. en. Teor\‘a 2 Polftlca No. 2 . . ;




nfs. perfl\&ndq su nueva estructurs productiva y social profun-,"
—dlztndosc eh 1a d&cada de los sasen:as. consolidando el propio -
\do l‘ .cuaulacl&n capl:allsta en Héxico.

‘"Ayconsecuencll de ta naturaleza y ritmo de acumutacién la compo .

icién’ t‘cnica de capit-l se_ elevd considerablemente en -stc pe-u:‘:'«

rTodo. d-sdc 60 000 pnsox en” capltal fijo por :rnbajador enla. =

Industria, en 1960 a poco m3s de 90 000 (pesos constant-s) diez=

nos -ts tnrdc " 7’ Rivera, Miguel Ange! y Gémez Slnch.z,lre-
: op. : .

Est-s Indus:rlas por las carnctertstlcas antes’ anotadls concen—~
,tran la mayor proporclén delaproducclén Industrial y su parllc!-
jpac!&n es Importante con respecto al PiB8; es st como  la -indus~=-".
7tri- se. convlcrtc en ol eje dela acunulaclén v marca la dinsmica
de . l. producclén capltallstn. (Ver cuaj?o 2).

""2'.§;1_.'LA‘GRAN INDUSTRIA Y sU :ucwzucm EN LA TENDENCIA A LA»—--”'
' CAJA DE LA TASA DE GANANCIA.

ltﬂ“qci).radé proceso de Industriallizacidn durante estos afios ===

: oflfiﬁ&‘nuevas cdndlhldnot en 10 eitructurs y en Ya base t&énlca
.I .p.roto productlvo condlclones que cr.aron una nucva carlctcf‘

Este conjunto de hecho: son caracterfsticos a Ias fase “intenslva“:‘
de la acu-ulnctén capitalista, fase que: neceslriamente se debe =
“»en una creclente profundlzaclén y genaralizaclidn de las:

s:stene
relaclones de producclﬁn hacla la gran Industria trayendo coasi=

go nuovas for-as de euplotlciﬁn del trabajo y en la extracci&n -
Tpiusvnlt.. a su ver .gudlzando Ia concurronc[a capltalista y-f

celnrando el dcscenso de la:tasa de ganancia. Si bien es cierto:_,
qu :‘l lnef.-‘n:u en 1a conposlclén orgénica de capital, es la -}
cause fund.n.nzal derla tcndencla a la cafda dela tasa de ganan-

4'cli, cxlstcn flctores qua dctienen su cafda accuando en contra==

s.ntldo co-o son. ol Incrcnonto de ln productlvidad del traba]o.




f1§;dés§aidrizncién de 1a fuerza de trabijo, 1a intensificacién -

’pﬁ fé,jdrnaéa Taboral, etc.;

lLi:;jfal de la ganancia.que se dis principioc de los sesentas -=s
"fue];ontrifyqﬁtadu'deﬁuh‘!ado por las contratendencias propias -
‘dp‘|-floi:y fue superéda a partfr de} .ﬁ0'1963bha$ta'1967,ah¢s oo
on*lpﬁique aumento a un nivel aceptable la productividad, tenien’
.ub?ﬁonafglqggngq;Idpqriaqte de apoyo, 1as transferéncias‘qde el

_Estado hace a ‘Va produccién privada, via ‘los precios subsidiados:
gdqu1os productos que se fabrican en las industrias estj:at:s.'dé

qsfﬁifqrﬁa*ﬁ!tos sub§Idiés~y trausferenclas incidieron en’el 10131” 
“cremento delas ganancias y de la rentabilidad del capital. e

‘{;@t Estado mexicano elevs el monto de la inversidn realiza--"
~fjdc.jcomproﬁ§:iéhdo§e fundamentalimente-en ia constitucién o am=-~
‘ptiacién de un sector de empresas pﬁbf!cas vy semtﬁﬁbllca;“oéleh%y
1itadis;h$cia;ia produccidn deuna amplla gama de bienes y-servisis

“cios que al ser vendidos al capital a precios ampliamente subsi-
-dlados, dieron lugar a un elevamiento apreciable a la rentabili-
‘dad.general del caplital en la inqustria*. (k) Rivera Miguel An--

. get. y GSmez S3nchez, Pedro up. cit. plg. 80,

:A“parglr'dg 1968 dado el auge de la industrializaciédn que SG;&S'f
ﬁifeétlba en un- incremento acelerado de la maquinaria, equtp§ y -
mai;ri@iprfmas”da‘ortgén induscrial, vy de otro lado al menor rit=
n qq§1q}$.oéuh.darla fucrza de trabajo en la lﬁdustf&é,,es.{
Qé;jk»quﬁgﬁgbkaé;éébj:al'constantc en-relacign a- capital Q{ff
’blg'ébﬁboéiciéh té:ﬁjca hizo que de capital se inéreméntaéa?£;5,
qud ﬁéﬁisgg'lﬁ dismlnucién de la rentabtlldad‘del“cépltax oéukg

hyosfprigenés se remontan al inicio dela dé&cada.

“cién hacia un: capitalismo més Intensivo, le brinda el hecho de que entre 1960~ -
v.: 1970 eV Indice de precios de 1a produccién. petroquimica bésica paso 'de 100~

“él'mismo . perTodo. Remitirse a Rivera Rios y GSmez Sanchez,.Pedro op. cit. pig. -

o en Jamhroduccién, ocasionando una gobreacumulaci&n_dé‘capltalfla‘
# Una’ idea de’ la'magnitud de 'las transferencias efectuadas por las empresas. = S
del Estado hacia el capltal privado, tan importante para sostener la transi---."

n 1960 @ 88.5 en’ 1970. EV fndice de precios de la electricidad evoluciont qg-lvf
00 2115, en’ tanto que el Tndice general.’ de precios se idciémentS in 50%7en - . -




Moo los acervos de capital fijo en la industfié, habfan crecldo

L a una tasa considerablemente alta (del 9.3% entre 1960-1970) ‘so
‘brepasando- ampl jamente ql crecimiento de laproductividad y ta --
absorcién de fuarza de trabajo en la industiia, a consecuencia -
jai la cual se elevd la composiclidn orgénfca y disminuyd 1a rela~
€i6n producto-c¢pttaI“ (s) ' )

'Eq‘citéi afios que van de 1968-1970 se .puede apreciar una desace°-
larscién enel ritmo de la acumulaci8n del capital producto en=<
‘tre otras. causas al menor ritmo de crecimiento de la agricultura
'~ﬁédi,fcpr-s-nta’un aumento en e! valor de la fuerza de trabajo-,

. por Qﬁﬁlnotahle baja en la inversién piGblica que de 20% det ib-ﬂ 
~tal en-1940-49 cayd a solo 9% en 1960-70. '
‘Otro elemanto 1o constituye la sub-utillzacién de magquinarija y -~
"~ ‘equipo, factor que influye negativamente en la Economia en un ‘do -
ble sentido: En primer lugar esta capacidad oclosa trae conslgo-
“Ya depreciacisn "moral' de una gran cantidad de activos. filjosy -
ﬁbr'b:ra parte también impacta al factor subjetivo del proceso -
productivo, eipulsandolo del mismo y creando un creclente desem=
'pleo.rEste proceso de deterioro en 1a base productiva condujo en
la crisis de \97\.

;2 1. l 4. EL FINANCIAMIENTO EXTERIOR EHN LA INDUSTR!ALIZACfON
. DEL PAlS.

:En.Néxico el financiamiento externo fué fundamental en;la lndus‘-J.n'
t"trhllzac:HSn, y en el crecimiento durante la década del 60 ya que
,participé directamente con el establecimiento de filiales de ‘las
“‘matrices asentadas en el exterior, Yy también como co-inverSionlgf
.tp_dq Vos caplitales privados y del! Estado, (como inversidn ex—== '
ftranjdra“dlrccta)..

*

% Joaquin Vela anota que el PIB en ese aflo alcanzd su nivel mas
bajo desde 1959, y que la sobreacumulacidn presionaba al desen--
cadenamiento dela crisis que se vi8 Influida, por la crisis de -
‘Estados Unfdos, que hizo que el flujo dz capital de ese pals ha-"
cia'M8xico tuviera una notable disminuclién' Velza GonzSlez, Joa--
. qufe:-H., Estudlo HistSrico sobre la crisis en HExico (1954- 1983)5"
coen teor'a ¥ pocha # 17, Julto-diciembre 1983,




1Y

‘,os?a’guraége(fggfga‘que adquirié este financlamiento del exte-—=
rior fue el ‘endeudamiento pGblico externo que se fue icéntuéﬁdo-
g caﬁlol pasar de los afos; en 1962 era de 983.5 millones de ‘A6 Va~
:ﬂjréi.‘pqsa a 1,695.0 mitlones de dSalres en»l966,‘y a h,262,8‘mfﬁ
?Jldncs de délares en 1970, y cuyo crecEmIehto-anual'mis pfonun-é
éladé fue en los afos de 1968, 14.62 pasa a 51.12% en 1969,

Vsectores mis dinémicos de’'la econonfa. es decir en las ramas de-
produccldn dc maquinaria y equipo,,as: como tambuén en el sgctor
“de’servicios de mayor expansién.

.. Sectores :y ramas ‘qua eran las que reclamaban una mayor cuantfa -

frrcs ganancias. En esta’década'!a inversién extranjera directa yr~ -
el ‘endeudamients con e) exterior se dirigid a la industria el --
“'grueso.de la inversién y financiamiento externo se centré‘en ===
. aquell§s ramas y sectores claves para el desarrollo como soh: si
--derurgfa, electricidad, petrdleo, quimica b3sica, construccidn,-
automotriz, metal-mecsnica, es declr ramss e Industrias de una -
_Jm‘yor5composfcl6n técnica de capital y reproductoras de medios -
.“léé:b}o&ucéién.

L- partlcipaci&n dela Inversién extramjera directa sostuvo un:=

. pasa 111,700 d5lares. en ISG% a 195,800:dSlares en 1369, dtsmi--
Uinuye'a‘ISh,625'an 1970, estas inversiones representaron en 1964~
‘:uh'crqclﬁiento simitar ai de 1963 que fue de 5.2% dela. inverslon
total realizaja esos afos en el pals, en 1962 fue de. 6. 52 del -
,'téta! de la inversidon destinandose dos terceras partes‘a f{hén-f
‘ciar diversas fndustrias manufactureras, En 1961 la inversidn ex.

S.-destin&ndose al 51% a ta industria manufacturera, 17% al! comer=--.

cio y el resto a otras actividades.

"% Estos datos fueron obten!dos del Infoarme Anual del Banco.de ﬁév
.xico, diversos afos. '

'La lnvgrslén extranjera directa se centré bisicamente en los ==+ . .

“de capital para Inversidn y en los que tambié&n se obtenfan mayo-j-v

‘checlmiento ‘moderado durante la década de 90,300 délares en’ 19627;>'

tranjcra directa represents el 6.1% del'total de la inversién, - S




vasa a sar Ta princlnal re!aclén finanéiera de 'a

onéhti aeuic.na con al capttal lnternacion-l en 1968 1970 se ob 

Vontra 220 ‘an concepto de lnversi5n cxtranjera direc:a lo




AEN LA cbﬁsouoacto’u"

HICIDENCIA ‘DE LA DEUDA EXTERN
.‘DE LA lNDUSTRIALlZACl(}N R EN LA ACUNULACION DE




-COHDICIOIIS : & CARACTBRI TICAS DEL FXNANCIAKIBHTO EKTERNO HACIA
. Ll !CONOHIA_}!EKICANA. (1970-1975).

‘81 2in.ncin1¢nto ‘masivo de capital internacional hacia la ecoho-
u!n -cxi..nna tluyo demanera inmediata, gracias a las condiciones-
,tolativmente favorables que prevalecian en el mercado finunciero_,,.‘
Lnto:nacionnl ya que si rien la cconcmuia mundial daba muestras---=
';inequivocal ‘de encmtratse en una desaceleracidn en su crecimien-

L to iste se zoflojaba mas claznente en los paisecs mas industria--

: ‘.l_txado-, 1la ecmmvin mexicana logra atraer para si los capitales-
‘v'ixiéerpqcionnlen que buscaban una mayor valorizacian y la obten—--

‘cidn de una mavor ganancia.

I'.n”-"cmouf‘ulrinternacianal mostraba ya .un marcado descenso en el -
fﬂin--i:-o'de su crecimiento, producto de una desace leracidn del -
'crccilianto de .dlos Bstados Unidos y de la cansolidacidn de Alema-

nin Pcde:al b4 Japon como potencias hegemonicas internacion&lul a-~

‘¢ on .cu.ncia dn su acalez‘udo Yy sostenido crem.-icnto Y Por otra -

1 »o-tcnido auncnco on el procio de 1las . -aterino p:&lll,‘-
'quo_sc ac-ntunbn en u.yu‘ -edida en la elevacion uignific‘;tiva -
d.}: .pr_.qio de los hidrocarburos, en 1973-1975 que hacfla qua los -
palses: -i.nb:os ‘de la& OPEPi obtuvieran grnndes qanemcias por la.——

apropiacidn de la renta petrolera, y que 6stas grandes ganancias-
iuiiknh depositadas en los principales centros finnnciya‘roﬁ interna
cinna:l.e:., este incremento del precio del crudo combinada con 1as
c 'cu.cianon prevalonciantas en el mercado -undial tanto de maercan

fas cmo de capitnlea-desvalot;zncion acelerada de los medios «=-
q : pzoduccion debido a la introduccidn de nuevos métolos y siste-~
tocnologicol mis avanzados, computarirados, concurrencia agu-
-xcndoe eat:echos reseci®on entodos los centxros induat:ialea,
. sostenida de la .tnflacion alza ncelerada de las ta‘sas de in-~
iz‘?/-—,.ndc-nl 46 "las devaluaciones del ddlar sn 1971 y 1973, con




1‘;:

1 c§otdln'on una aincrcniiacién da sobreacumulacisn en todos los--
1r§i$.6§ iil industrializados y generan la crisis recesiva qué se-
'ﬁpxo-.nta on el afio de 1973 y se ngudizn a lo largo de 1974 y fi-
klannlcl de - 1975 crisis muy profunda pero de corta duracisn, que Tf_/
~:pz°voc5 an:cn.nto en el dest-pleo, deso:den financierc inte:na—,:
:clonnl. olov-cién Ge las tasas de 1nter£s a partir de 1973 y ca-'
T Bi&n lncr.-anto dela inflacidn a nivel mundial, (Ver cuadro 3)—<

nes en 01 conjuntoide la economfa mundial. pero at.cté de forma- . -
d..lqual a’'un conjunto de econc:!as de desarrollo media y a ww=-
»:jottcn mas atru:adas: paxbcs como México, Brasil, Axgentina, _———
ngiy.n,‘che-, Venszuela, Xr&n, India, entre otras, se.incorpo==
iin'-is dindnicamente al circuito del flujo del capital-dinero -
;:y‘Q- hacen més interdependientes de la economfa mundial.

:pajcrisis'de 1973-1975, venfa a ser para las economfas de desa-~
" rrollo medioc un perfodo de crecimiento debido determinantemente-
S al cnsl ili-itndo volumeén de capital ‘externo que lluyo al con~-~
’ijunto de eBtos pafses. Las condiciones de la disposicidn de este
3}£1nlncia-icnto exterior por parts delas acononias receptoras, ==
1.- eran favorables debido a la coyuntur- que p:evnlec!nen ‘esos~"

st‘s mismas condiciones ¢l financiamiento externo t-n!a que -
“zdgula:s.«po: un elemento también -uy variable que fuera afecta~-
>1do,por ias condiciones cambiantes de la economfa internacional,-
k“é§§.x.1enanc lo constituye la tasa de interés que es el regula-

‘dor de los préstamos internacionales. (vVver cuadro 5).

; kscns‘tasas de interés aunque eran zrelativamente bajas 4.34% en-
197;, §.82 en 1975 . {(ver cuadrc S), se van acrecentando sosteni--
f;dn-ont§ y llegan a finales dela década delos setentas a niveles-~
“ altos ja-is alcanzados 7.93% en 1978 y 11.,20% en 1979 (vqt,cua--f
'udgéié), creando una situacidn cr{ticg en los palses  que obﬁuvic—
. ron g:indes préstamos exteriores, en 1la 26::; de endeudamiento -~
7extegno, en algunos paisgs_egta deuda externa alcanza grandes --

. ‘cantidades en su manto.

:;dinton oriqen a una situacion mundial desastroza. Bsta aituaclon,‘
‘J;cr!tica en los principales pafses industriales tuvo rnpczcusio-—f'

.ntot en la economfa lnternncionnl, pero -Ln embargo d.hido -




Ln econonia mexicana, dadas sus caracteristicas de creciuiento -

Lnintor:uupido, no pierde aun. Bu dininicn durante esta cri--

-undial Y es po: esto que 1ogta captar grandes volﬁnenes de —fi

pxtal dinazo para ~prolongar durante mayor tiempo su crecimiento’
p:ov.chando las relativas facilidades que otorgaban los centros-ai‘

Zinoncie:os intatnacionales en estos afios.

‘LA DEUDA PUBLICA EXTERNA Y SU PAPEL EN EL DESARROLLO DE LAS -
_GRANDES 'INVERSIONES DE CAPITAL EN NEXICO. (1972-1975).

“pDegspuds d§ haber salido de la cxisis de cebreacuw ulacién que ga =
(Hgilﬁsva finales. de la década de los sesentas y que se manifestd oy
_iiq‘clnra'j agudamente en 1971, a consecuencia de las condiciones
 .§t:uctu£a1as ae la Qcononiu que praesentaba:s una alta conpos;cién

‘técnica en la:pianta industrial (9.3%), un rezago en la producti--

~~vided del t:abajo {4.35), un incremento en los salarios industria
leg (3 5\) de otra parte, la crisis de la agricultura gue se Eog
yoztiq;en und t:aSa para la acumulacidén, una baja en la inversién
v ana hoqahle bajdren la ganancia social. La economfa y 1ajaéumu—

1aci8n de capital tom3 una nueva vertiente y un nuevo impul~—-—-—=

nn::e 1966 ¥ 1968 los salu:ios rcaleu crecieron al (2.9%) anual

 to .s por debajo de la productividad del :rabajo (3.6%) pero en

1969 1972, 108 salar&os reales crecieron poz encima (2. 8\) de - la-

ptoductlvidad (1.8%). Bn estos Gltimes afios se revierte la tanden<""
ia’ ‘gque a: largo pluzo (desde 1940) hab!a favorecido-a 1la pluuva—r’
'!a eh relacian a .1los salarios (los datos de salarios provienen -

P ¥ cuudzo 1y 1os de productividad de NAFINSA. La economia Mexi-
- :lna en cifras.1978). Rivera M. A. y Gémez Bdnchez P. op. cit. -=
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que se concretizd en la profundizacidén de la gran industyria, como.
";‘la forma necesaria de la fase "intensiva" de la acumulacidn capi-’
talista.

A partir de 1972 se inicia una nueva exa en la inversidn piiblica-
otiontddn a revertir las tendencias negativas de la economfa na--
" .cional: teniendo como vehiculo fundamental para legrar eétos fi—;
‘nds 1a expansidn en el gnaté pox parte del Estado, £inanciad§, es
‘utq fundamentalmente por los capitales provenientes del exteriot'é
_‘aprovechando las condiciones favorables que prevalecfan en estos=
‘afios y los subsiguientes en la economfa internacional, tanto en -
‘el mercado de mercancias como en el de capitales, condiciones en-
;las cuales sus elementos principales estaban caraccezizgéos por -~
Lnas tasas de interfs relativamente bajas, {ver gridLical idfla--- |
'€id6n mundial baja, periodos de pagos largos y lo més importante -
lli disponibilidad inmediata y casi i1limiada de capital-dinero, --
Jispugsta a valorizarse en las mejores condiciones posibles y ob-

tener mayores ganancias que en su pais de origen.

Bajeo estas condiciones imperantes en la economia ﬁundial‘el go~;-
bié:no mexicano emprendid una escala para obtener financiamientos
_phuel hercado internacional de capitales, parxa de esta forma ex~~
‘tendexr el apaxato productiveo y asumir un papel importante en el =~
fortalecimiento del sector productor de medios de produccidn, pa-
éa_apuntnlnr el desarrollo y la acumulacién. (Ver cuadro 3). Siég_
4o este su objetivo, promueve, activa e invierte directamente en-’

:todas §qﬁa11as ramas y sectores gque son astratégicas para ia 8cﬁ-"

7 ®ulacidn de capital, es por esto gue la inversidn estatal a lo --

Vlizgo de 1972 a 1976 se dirigié fundamentalmente hacia la indug--
tria el&ctrica, siderfirgica, petroquimica, petrdleo, construccidn:
duimica basica, metal-mecdnica, cetc; sectores y ramas (vex cuadro
"ldi“QEe requieren grandes vol@menos de capital para su produccidn
y>qde‘no pueden o no son aéumidas por los capitales privados porxr-
lasvcaiactezisticas propias de estas que son; alta'compos;ciﬁn -

t&cnica de capital, perfodos de rotaciSn m&s largos ganancia no =
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;uuy ALCa, sofisticados procesos de :rabajo vy de proﬁucciSn iy e

annstvn invetsion ‘astatal marcada claramente por el financiamien,
‘to exXterno via ‘el endeudamiento pdblico fueron 1as grandes invez
w:ion-s en 1n2raentructu:n, ¥ las ‘que apoyaban el consumo pzivado
. h‘cxendo algunas de este tipo 1np:oductivnﬂ..

.Claxo esti que estas pollticas expansivas en la inversidn esta—-

—Jen la expansl¢n de 1la demanda Yy el conaumo privado como dinamizaa‘
,do:es de crecimiento economxco.

fEl’gasto piblico se orienta basicamente a subsidios y a tratar de-

;. contrarrestar la cafda de la tasa de ganancia, teniendo mucho én

ffanis'en'algunns actividades improductivas. Se requerfan de waniy

 rk‘especia1vatnca: algunos de los obstdculos eatruccu:alés‘que -
7 Lﬁ§edian aﬁplia: 1a base de la acumulacidn como era la moderni--
‘zacién de la agricultura y de los sistemas de transporte que se-
- éxptégabnn'como imnposibilidad del capitalismo mexicano de atacar
feh el corto plazo y qub eran resultado del)l cawmbio de fase céo _ex=-
‘cenéivo a intensivo. Muchos de estes requerimientos Eue:onfiéno—
'?iidds. 1o cual harfa que en las posteriores cafdas en el ritmo -
1de ncu-ulaciSn ‘muchor de eltos preblcmas aparescan en ptine: pla.
“~no.; -

Eéonomﬁstas keynes ianos y Neokeyesianos, siguen sosteniendo-q?§~v
'1a'diﬁipica de 1a produccidn se da sobre la base de aumentar la
dénaﬁ¢a efectiva. En esta ac¢eifn, el gasto piblico juaqa un pa=-

i,pci central,. aunque muchas de sus acciones sean imp:oducc;vas. :

B rela:ivnnente altos salarios. Dero‘aspecto 1npo:tante de esta exwz:mﬂ

"ban detcrninndas por una concepcidn tedrica que pon!a Entusls 3-. 3*~
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Cuadro No.. 3.

LR ACUNULACION DE CAPITAL EN EL SECTOR INDUSTRIAL EN MEXICO
(Mitlones de pesos en 1870 y miles de trabajador_es)

© ACERVOS DE TRABAJADORES piB RELACIONES FUNDANENTALES
| CAPITAL FIJO  ASALARIADOS ©m® (P18 ( P1B/o)®
o . i v
’ (pesos constantes)
97,200 1,650 62,033 58,900 37.600 0,638
. 235,800 2,553 144,241 92,400 56,500 0,61
342,300 2,948 197,582 116,100 67,020 0,58
1960-1976 9,3 4,5 8,8 4,6 b1 -h,8
1070-1975 7,7 2,9 6,5 k,9 3.5 -4 g

Banco de MExico, Acervos y formacidn de capltal 1960-1365, T.1. Secretarra de
Patrimonio y Fomento tndustrlal., Plan Naclonal de Desarrollo Industrial ~--
1979-1982. . NAFINSA-CEPAL, La polftica Industrial en el desarrollo’ econdmlco
_de MExico, 1970, BIRF, The Economy of Mexlco, A. basis report y Secretarfa de
~Industria y Comerclo, Censos Industriales y de Poblacién,

Tomado de Pedro G6mez Sinchez.- Anslisis comparative de la Polftica Econdmica.
7 de L, Echeverrfa.y José& LSpez Portillo. Cuadernos de la ClES, Serie Investl-. TN
: gacién Ma. 4, marzo 1979, Facultad de Economfs, .

‘a

' C/T representa la compos\cion técnica del caplital, o densidad del,cap!ta\ en
,!" industria y estd expresado en pesos constantes, -

La relacién producto capital, {PIB/C) mide Indirectamente la velocidad de ro-:

‘- tacibn de capital y supcone una relacién tambi€n Indirecta con 1h tasa de ganan .
. ¢cla (ya que si, por ejemplo, la relacidn producto-capltal baja- siendo lata- "
sa de plusvalfa constante- la tasa de ganancla debe bajar Igualmentc). :

Cuadro vtornado de! artTculo de R. Rivera, H!guel Angel y GSmez Sinchez Pedro.r,-y

. MExlico: Acumulacidn de capital y crisis en la década de! setenta, en Teorfa ;
o ‘y Pol\'tica No. 2. :




Cuadro. No. 4

EVOLUCION DE LA INVERSION EN MEXICO

Tasas resles de crecimiento

1970-1975
Inve rsidn inversion : lnvérsién
AETPENE . tocal piblica ‘ privada’
B Tasa hlstarlca 9,2 9.5 9.5
Isao 1970 8.8 B I I ' 8,2
i 1960-1953 . 5,3 12,3
71933:1867 : 10.4 3,3
; 71967-1370 : 5.7 4,0
970-1975. . 6,9 8,6 5.6
W 1970-1971 -2,0 -6,2
1972-1975 - : 3,8 10,6
9,7 -3,3

1575-1975 -

;. Banco-de MExico: Producto interno Bruto y Gasto, Cuaderno 1870-1976, p. h9. . &
V'jLos valores: corrientes fueron deflactaedos por el indice de precios al ma oreo; .
“en1a cludad’ de México . de NAFINSA (La economia mexicana en cifras,.1378.

: :_l:uadyljo tomado de: Rivera, Miguel Angcl Y Gdmez, Sanchez, Pedro, op. cit.
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,°‘f °t'a»,P8,"t‘é;‘a'" tnversidn ffja bruta ‘presenta una desaceleracién . y un es
'tnncmiento‘ an términoa reales en los afios 1974, 1975 y 1976, ‘éﬂf‘
Lt o ,ﬁltinos afios  #on may aiqnificativos en cuanto a la cafda ‘de «4 K
l1a. i
que los aﬁos anterioxes. {(Ver cuadro 4)

_nvetsi.on privadu Y.a s5u cautela en invertir en igual cuant:.a- -

lsf.'ic"cluo uri ‘b‘Aj‘o'nivel de inversidn privada el Zstado tama en ‘vsusk
manos ecte factor y empieza a financiar al aparato productivo, --
pnr medio de ‘la deuda externa que en estos afios se eleva no 39lo-"
e.l nm‘tc ,y,el volumen, Bi.no tanbién en el :itmn de‘ su crecimieﬁto_ .

‘anual.

si ‘en 1874 1la inversidn plblica rue mucha maykorv que la privada o

avd'abi'do a que en ese ahio se conpiguieron grandes préstamos del ax—
jrterior, 9975.0 millones de dolares en 1972 los financiamientos -
‘provenientes-del exterior dedicados a la inversion rep:esentaron—'
2% del PIB a precios corzientes, en 1975 el aumento en la laver—- -
s1%n pﬁhiica fue de 43.3% a preciocs corrientes y se oriento a sec

“tores basicos. (Ver cuadro 4).

’:‘-Li inversidn estatcal durante estos afios (1972-2976) fue mayor a -
"

inversim privada, hecho deteminante en cuanto a la dinam:.ca--‘
S5 crecxmiento vy en ‘el proceso de p:oﬂucca.on ya qua al Estadc -
ot ‘i ‘Bolo ne pueda- asumirp. cmplatmon\:e el total de la inver——=~

icn px:oduct.iva por. otra parte, los capitalistas privados vei_an-—-»
dectecar BUS. gnnaneia, (ver cuadro 5) asf coamo sus expectnti.(r'asi -
-de luero determinadas;:or las nuevas condiciones y caracteriasticas,

l‘mi habfia asumido el proceso de acumulaci®n.

-2. 1. 'LA DEUDR EXTERNA ¥ '5U PARTICIPACION EN LA GRAN INDUSTRI}\
; ! EL REESTABLECIMIENTO DE LA CUOTA DE GANANCIA,

La pon’.tu:a axpansiva en la inversidn estatal estuvo oriencadu -

iundamentamente hacia 1la gran industria cono eje de 1la acumula--
,ci on del capxtnl, esto origind gque las inversiones .en estas gran- -

des industrias \;uvieran cano condici.on determinante un may ox voll
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'ge:n‘;de ';c“a;‘:‘i.{x:ni para su crecimiento y largos perfodos de tiempo ~-
'pa:af'quc‘ maduracen. '

,'Eu pu: .ﬂto ‘que al Estado debla asumlr v hacerse cargo de ramas -

ﬂindu-:rilles para tratay de aseguzar las condiciones necasarias -

Vp-ta ln vnlorizacim social dael capital. El financiamiento pata -
la rea}.izacim de estas inveraimes, 56 obtuvo de una parte con -~
recu:sos in:atnoa rexroc el capital externo tuvo una importante --
pnrttcipa:im destinandose la mayor parte a la produccidn manufag
tuteta indust:inl ¥ pPrincipalmente a la Lndustxia pesada para lLa-
creacion del.os grandes proyectos sxdeturqicm, generacion y pro
“giu,ccicn, de elec!’.tici‘dad, los cmplejos metal-mecanicos, automotrk
'ég;é, (chn‘s'rt;rucyci"én de maquinaria y equipo y la construceidn, éstos
_‘f‘p’g‘;rm'nd‘ecidid,aqen:e impulsados cen la inversion dal Estado que =~
’nct'dal;ab caro aval y también cczo tocioc en las inversiones de los~
V‘c'f'ap:rlt‘al.es del exterior, alemdas de su papel COMO PramoEor du Gotas
inversiomes; el otro lado de esta politica expansiva fue su desi-
-jg‘fu':a‘l ‘asign'cc}.&t de recursos, ya gue se dio una A&bil inversion en-
'pt:ovs_ sectores y ramas tradicionalescoro son: textlles, vestido,-
“aliment s ‘papel, entre otras, lo mas grave fue la notable desace-—
jllctnci‘.-‘én ‘de],_ sector agricola gque desde fines de lo5 Sesentas g"a -

3' '.21 c’c‘-‘plla_jo siderfirgico de *"Lazaro Cardenas~Las Truchas" era -~
el :i)z’joyac‘to industrial mas grande jamads implementada en MExico. -
Sﬁ"éximira’ etapa’ costarfa 500 nillones de d%lares y estarfa con--
‘prlatn an 1976.... 6::98 3100 millones serian requeridos paxa do---
blar  la capacidud en 1980. De Yos 500 milliones de anezéiim inga~
«cx.a;l, la mitad proven-ria da fuenteés locales y el resto del axte-~
fi:“i_o‘:r... . ..El proyecto hidroaléctrico de Chicoasén era también de=~
nna cuantia “cmsidetable, ya que implica una inversidn calculada-~-
en’ 300 millones de ddlares,.. .Rivera /Stmez. op. cit. pag. 85
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a,ba' sefal i‘nq‘quivoca de la cxisis en que estaba entrando ¥y 74——'
‘Jue-en los afios setentas se desploma y s agudiza su crisis: ha=--
‘“eiéndose cronica’ y permanente durante toda la d5cada, camo 1o de~-

N muestra el hecho de que en 1970 crece ‘S.Si, pero a partir de 19717

‘VV.B:'oiq cy.;’zec'e-za."l.B'k,‘ en 1972 «2.86%, -0.6% y -7.2%, respeccivaz‘x\enﬁe-’
'>"§a’_:'a'1‘os_ afos 1973y 1976, siendo esta caida en el valor y el volg
.“‘mrev'n’ de- la prodﬁcci?:n un factor determinante en el cregimian:o del
: v’\‘vralax:,'de las importacicocnes, as{ como también una caida en el va--
J_.:i:.;r_ v volumen de las exportaciones, creando unaﬁ dé las condicio--
‘neb"éstructuxalea dela escreéi:osa crisis de mediados de los se--w

tentas y que en 1976 se manifiesta en toda su amplitud.

Baj o las determinantes enunciadas antoriormente el Estad o intenta
*';eééi‘ciz las énlnang:iaa creand o las condicioes para una maﬁcr va-
»,Icri»zgciin del capital, adoptando un programa de subsidios (ver -
':’:c‘uad!-.'o _6)i y excencioes (&stos representaron 5.6 _1' del ingreso--
nlci enal’en 1977) para impulsar la inversi®n privada'y elévar la-
‘»yt'a:na".d'g' ganancia gque decrecia canforme se acjent:aba la década de-
5!“‘:séj‘t‘9_n’tj‘asi' esta ‘era inferior ; la establecida en lcs afios ante—
_z-i‘q'é;s‘quﬁe,eta, en el paerfodo 1963-1967 pramedioc 13.0% pasando --

. 'durant:e el beriodo 1970-1976 a 9.7% que denota una difarencia nuy

notable. (Ver cuadro 5)

e I:_‘s’t:a‘,po'litica econémica se basa en el gasto que el Estado pudiéra

apd‘r‘t‘a‘z para lograr el objetive de crecimiento socstenido la estra

. tagia se ‘sustentaba en las inversiones que el Estado asumia en -~
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. Cuadro No. §

ESTIMACION DE LA TENDENCIA DE LA TASA DE GANANCIA INDUSTRIAL EN MEXICO

1968-1976
m @ 3
Excedentes de ex- Acervos de ca- " Excedentesfacervos:
plotacidn en la pital en _la in {1y (2
o C industria dustria - porclientos
Promedic 1963-1967 o 12,0
1958 34,981 283,531 12,3,
1969 36,275 307,723 12.0
1970 37,617 333,886 11,2
1871, - 39,009 362,266 10,7
1972 40,453 393,059 10,3
1973 41,943 426,469 9,8
T 1974 43,502 ) 462,719 9,4
1975 45,111 502,050 3.0
1976 46,780 S44 724 . 8,6
“promedic 1970-75 9.7

UE_NTE;;‘-Para obtener los ecedentes de explotacidn y los acervos respectivos desde
T 1968, se combinaron: 1as dos eries publicadas por el Banco de MExico, la i
“primera en: Cuentas naclonales y Acervos de Capital Consolidadas y por.~=i::
tipo.de actividad, 1950-67 y la segunda en Acervos de capital, T.1, serie’
encuestas. 1960-75 y Producto interno bruto y gasto 1970-78. . Dado.que las::
e dos saries no cainciden porque fueron calculadas con metodalogfas diferen
DL tes, se op:é por aplicar las tasas de crecimiento 1968-1976, para ccmple-'
tar. la serie 1950-1967 (que aparece en el cuadro 3) y obtener las estima-- o
clones de la tasa de ganarcia hasta 1976.

- Deﬂactados por el Tndice de precios al mayoreoc en la cludad de Mexico. -
NAFINSA La economla mexicana en c¢ifras op. cit., 229. -

: Cuadro ‘tomado de Rivera, RTos, Miguel Angel y Gdmez Sanchez, Pedro, op
: cit. pag. 99. - .
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108 sectores estrat&qicm de la econoafz *!ver cualdre 7) para ===
cirecar mercancias y servicios gque ayudaran a datener el detexrio
“pe da la tasa de ganancia, y del capitalque en este per!odo (1972——
1976) decxec!a considerablemente 8.3 en 1973 pasn a -1.0%, en. == .

1976 (ver cuqd:o 8).

""Esta transferencia de valor se daba tanto via la venta de mer—-—-

. cancfas camo dolos servicios que ¢l Estado genera b's ,p:esta a ' pre

'cioszrcr debajo de ‘logue. cuenta producirlos, creditos a la impor

" tacidn de maquxnaria Yy equipo y tambi@n subsidios al consumo pri

vado. {Ver cuadro 6)

Si bien el capital para la inversiSn era captado interiarmente,-

parte importante era cbtenido del exterior por los préstamos, =—-

créditos y financiamientos concedidos al Estad o de ahi que dux:‘zul

te todo este perfodo {1972-1576), el crecimiento de la deuda ex-

“‘terna piblica se acelara y alcanza volumenaes nuncaantes 1magin§-‘

- dos , crandov el mayor endeudamiento que hasta entonces se habfa -

: ;ali:anzado, en 1972 es de la deuda pfiblica de '5,064 millones de. - _

'dﬁlazajs. en 1976 llega A 19 ,600 millones de ddlares; Esta canti- - -
@ad representa un 35% on relacidn al afio anterior que era de -

14,449 millones de ddlares. (Ver cuadro 9)

"¢ E1l petr®leo y petroguimica tienen 6,250 millones de pesqs“en{-—

1972 ...y 14,584 millones de pesos en 1975. La elect:iicidad ———

3,903 millénes de pesos en 1972,...y 12,490 millones de pesos en

1875; Trejo Matina y Andrade Agustin Op. Cit,




. 'Curayrdror ‘NO. 6 7

‘, SUBSIDiOS ESTATALES EN LA HDUSTR!A Y U\ AGR!CULTURA. 1977.

(Hiles de millones de pesos)

" Como porciento dely 5

Déficit de la

lngreso

cuenta de capi-
tal . del. sector Interno
piblico ' Lo-bruten
Subsidio ' : 2
A. Erergia 59.4 47.4 3.5, -
PEMEX 52.9 42.2 30
CFE . 8.5 5.2 CRIE
B. Transporte 2.5 2.0 0.2 o
. b.1)- Ferrocarriles 2.5 2.0 0.2 4
. Agricultura 31.4 25.1 RIS
Je.1) irrigacidn en . : e
Tt tgran escalsz 6.0 4.8 B B T
7 €.2) . -irrigacidn en L o R
L peqena escala 1.5 1.2 L D
" £.3) " precios de garantia . s
c L maTz y fertilizantes) 2.6 2.1 0.2
- . c.h) - BANRURAL: 12.0 9.5 057
.7 c.8) ¥fidelcomisos 9.3 7.4 0.5
TOTAL 93.3 Th.5 5.6
" FUENTE: ~ Tomado de World Bank, Special Study of the Mexican Economy, cit.. p. 6l..

“tuadro tomado de: R, Rivera, H.guel Angel,
PITALISMO MEXICANO 196071985 pag. 78 Ed. ERA.

CRISEIS Y REORGANIZACION DEL CAVIJV‘




Cuadro No. ( 8 }

"ESTINAClul SWRE LA TASA DE RENTABIL!DAD EN HEXICO ®
. “(1972 - 1383) ‘ : AT
@ 3) : W (s

Excedentes de Acervos ' Tasa de = . ; ‘T_asgs','de';:

“explotacisn - de capital (a) rentabilidad kcrgcfrnrnl'eryto'f

: 265,229 1 383,069 19,2 -
1973 ¢ © 293,745 1 41t 692 20.8 8.3
T 7 L T 308,653 v 451,875 .21.3 2.4
1975 -~ : ' 309,783 1.486 523 - o 20.8 -2.4
1976 5 7 L T311,07 1 511,235 20.6. = 1.0
s I Yr B . . 325,895 1 746,900 18.7 ) =93
1978 : 362,147 1. 439,485 25.2 ~3h07
©:1979. : 386,283 1 676,133 ) 23.0 : - 8.8
-1980.° ¢ C 421,832 2 037,944 20.7 R ~10.0
“1981 : 444,936 - 2 503,669 7.8 . =14.07 %
21982 i 439,622 g 389,493 8.2 e =BBL0

_:”‘;_983 412,222 220,022 L. 6.6 Cos2000 0t VT

"‘a),

Los ACervos de capital de este cuvadro se calcularen sumandoles: la formclon
bruta de caplt-l de afio a ano. .

FUFN‘I’:E:‘,"St_"stemaV d: cuentas naclonales de MExlco' -de S.P.P.

Cuadro tomado de: Trejo Marina y Andrade Agustin op, cit. -




Cuadro No. _’-(. 3)

CREC""ENTOS DEL PIB DEUDA EXI'ERNA v "ARTICIPACION DE LA DEUDA. EXTERNA DEL
SECT(ll PUBLICO ENEL PIB.

2
a) £ : :
”"’ 2 . DEUDA ‘3 /1.3
'35 sln 7. . 4,262.0 12.31 12.0
©°39,200.9 . 4.2 4,545.8 6.54 1.6
kG 1780 8.5 5.,064.6 1yiby co11.2
552712 3.4 7.070.7 39.863 12.8
2 71,376.5 6.1 9,975.0 _41.06 “13.9
88,004.0 5.6 14,459.0 . 44 .85 16.4
88,770.3 4.2 19,600.2 35.64 2201
81.,901.9 3.4 22,9121 16.89 28,0
103,045.7 ‘8.2 26,264.3 : 14.62 25.%8
134,313.5 9.2 29,757.2 T 13429 22.2°
185,662.6 8.3 33,812.8 . " 13.63 18.2
230,119.7 7.9 73,213.5 176.52 30.6
135.047.3 - 0.5 80,539.7 10.00 50.5 .
133,126.5 - 5.3 93,697.0 16,33 70.3 "
- 165,416.5 3.5 97,307.0 3.8 58.8
168 ,415.0 z.g 98.500.0 1.22 58.3
e -3

108,500.0 10.15 A

~Parn los aaos de 1970 3 1976 se utilizd la partdad de 12.50 por délar; de. !976
980 ‘se utllizé el promedio del periodo (15.4444 22,579, 22.8054 y 22, 95"
por ddlar “para l976 1977 ,1978, 1379 y 1980 respect ivamente.)

'S P.P.. Slstema de Cuentas Naclonales y S.H. y C.P.

E:- PIB: 19811984 Banco Hundtal Development and Debt Service Delime of the'
: 198015 Uashlngton n.C, 1986. :

:»Deuda. 1981 1986 P18 1985. = Jos& Manuel QuUano. FINANZAS, DESARROLLO
f,ECONOﬂlCO Y PENETRACION EXTRANJERA, UAP. México 1385. -

- Crecilllen:o porcentual Deuda Externa 1981-1986. Calculo proplo.

-7 Cuadro Yy elaboracnon propia en base a fuentes y datos citados.




g ‘.-’}erynvé.i.-s‘ a este financiamiento extexrno, se puedieron. mantexjﬁér-
:Tiis‘gan»ah:‘:i‘as en algunos &fios, complementarx y skuplir 1a inversién
',privud., qu- durunf.e estos afios sufre una sensible c-(da del 66\-,
_del :obul de 1. inve:n’.m en 1972, bajo a 62.6% en 1974, Y & ===
156 B\ en - 1975 . (ve: cu.d:o 17). Aqui es importante de:t’.nca: camo -
,‘:ln znv.tlim privada, desde el Gltiac tercioc de. la d&cnda de los—

Comios l...ntls mostraba tendencias a 18 baja.

Emte aspacto de baja invexsion privadsa hace que el Estado se collq
‘vierta en el principal inversiomista {ver cuadro 1) acentuando’ -

"‘e"ta tendencia gn 1loc z2fios siguicntes, ademis de croar leas condi-

eiones necesntias del crecimiento -3%, durante el periodo 1972--
1578 f&sta fue baja si se cmpara con la obtenida en la década--

B Vnyntaticl:: {(ver cuadro 5).

2.’1.1 "CRISIS DE ENDEUDAMIENTO CON EL ZXTERIOR ¥ CRISIS DE LA BCO-'-

B NQ’(IA HBXICANA. (1976~-1977).

‘acia nediado: 'de los setentacs se daba un procesoc de sobreacumu=

‘lal::.on de clpitnl que Be nmifaatnba en la caidn de la tasa de -
gnnancia .sto a su ver era expresidn del gran crecimiento de la~

-c(-posicion crgnn:.ca de capital la cual era escasamenta ccnpen--

'_V'Bada cm el crecimiento dela pzoduct:.vx.dnd ‘Adiciocnalmente exis-
‘vtInn cuellas de bocslla, cano en la capacidad de energ;n e].ec!::.i.
g .‘vi;nrst:alada, un si.st:el;na _de transporte ineflciante Yy -un atzaso-‘_
‘@n ,‘lrl’p:aix':r;c'i&\ agricbla. Esto en conjunto determinaba que e}dg_

“tiera un exceso de capitales que ho encontraban condiciones ade~




‘TDTAL

zuveasxom PRXVADA (a’
% DEL-TOTAL . -
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cuadll da valotizaclcn. estos problemas detazminnbm que el px"0ce R
. BO do acu-ulacion perdiera dinamismo, el rir.mo Qe la inversi '-4‘.
:-ptivldl di-.tnuye:a, lo cual. explica la polftica cxpan-ivn del Bs‘,_,‘.
: tndo qu. -. dioc a lo largo de estos afios, otro factor quo 1nfluyo:‘

"ancrn i-poztnnt- plra tender a atacnr ia deslcolaracioﬂ del -'

R cr.cilionto y poaterionante 1a exisis fué ul and.udulcnto con.=:

"ul .:t.:iot. Hucia 1976 la ccona!. mexicana estaba fuertemente -_'
"A.ndlududc con 01 oxt:ox:iot en 1974 la deuda t.pt.l.ntu alrededor -
d-l. 14\ del PIB y pasa a 22, 1 en 1976, la suma acumuilada tcp,:as,eg,V
'tl mas’ de c.{.nco vaces la deuda de 1970, que ora de 4,262 y en —=-

---1976 €3 4@ 19,600 millones de ddlares (ver cuadxo 9.

",;l.biqo de' servicioc'ds la deuda paza de 2B3.8 millanes de dblares:
en 1971 a 2,005.8 en 1973, y a 5,338.8 millones de Ablares an 1976
. ‘acrecentaba las dificualtades, en Cuanto al coaficiente del sexr.-- .

.iic‘io,dc,la}dcuda con relacidn a la exportacidn de bienes y 'servi—v

‘cios ara para 1972, 22%, para 1974 20%, en 1975 es 30% y para 1977

ulltgl‘ a. 428, {ver cuadro 10). poniendo en grave peligro la capa -

cidad de 'uut;:f;nnnciulcnto de la econamfa aunado a esto y a las .

co'n"‘d'ié';diekn d._s@s;:o;ci que. presentaba la economfa mexicana en —- -

'c')."rihvdld. 1976; estancamiento, baja inversion, d.-!n.lni..ntg en-a;

c:eclniento',vunu acelerada inflacidn- la tasa de incremento anual . ; s

d- los yzccios llega a ser del 20% entre 1974 'y 1975— bajas gaman—

ci.as ¥ delcmfianza en la politica estatal y en, el Estado misno,

(T

L

B .xplo-icn Y au l-nitestncim mas clara y alarmante fue, de

ce:cl d.l 90% ‘en relacion con el dbdlar en agosto y de la fuga de

c.pxtalng que se veni:a dand o anteriormente y que a finales de 1976

L ge acentua, dejando a . la ecanomia -practicamente en bancarota y ~

‘cerrand o las posibiliidades de recuperacidn a carto plazo, 'ya que




mldzo w0, (. 10°)

‘aemt:lm DE LA DEUDA

mmm con’ mauw:xmns DE BIENES Y smvxcxos.
('lillcnal de dblares)

1‘.-ﬁp¢€-ciozxes de ‘. 2.-Servicioc de 3 —coaficz.cnta del

Bienes y Servicios la Deuda Servicio de la Déudn o
- Y 2/ T

211972 .. 4,280 923 220
1973, ¢ - 5,406 1,339 25
1974 6,839 1,395 20
1975 : 7,135 1,887 26.
1976 . . 8,277 2,475 30
1977 . 9,177 3,837 42
1978 - . 11,653 : 6.287 54
1979 16,263 . 10,174 . 62
L 1980 . 25,021 7,492 “30
~1981" o 30,556 9,342 31
- 1982 ‘ 28,003 9,932
1983 16,944 8,416

1984 : 32,902
1985 30,179

,n'm:s 1972 @ 1973..VI. Infamse de Gobierno; Em:.d!nic. mt&icn Anexo I
(AR c.‘ Lopez Partillo 1982.

1974 2-1983 - IT Infomme de Gobierno;. sobre Palitica Econ@mica
. Miguel de la Hadzid Hurtado 1984

B '19§2 ‘3 1965' E v Infome de Gobie.:no Estadistica Miguel de'la Hadrid =
' : N Kurtado 1986. .
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si icnunos'juntds el servicio de la dsuda -247§ milloées de daé-
1-:-- Yila ‘uqa de capitales estinadn en 4000 nillones de. ddla~--
7:.-, los datos. oficiales s0olo. registraron 2600 millonaes, la suma-
!;‘;dl,c-bichintid.d.: en 1976, practicamente hacen lecotnlyde las
"  cnbbrtncioncs—de ese aillo B277.2 millones de d5lares, hecho gue -

L dela a i.'.cononiu en La imposi ib115dad de nuic:inancinnionto, a3

: ’tuacLGn quea: :.ed&!ini& el oroceso de desarrollo y ctccinienco,--’>
'ﬁqu. en 1977 se inicia con la implementacisn Adel programa de rees
»-bl.cS-lqnto de las bases del crecimiento, creado ¥y supervisado
“ boi'olA!uI Sue otorga "un préstamo de 12 wil millonea d§‘661n:c§ 
"p.’ra cyitlr un colapso del sistema bancario”. (Rivera nj.guol A. op.
eit.) )

,zl‘iclﬁﬁcn ée - 1a deuda externa crece ta2n ripidamente y es tan --
cﬁ-ntlél- duc se hace inhcnnjuble y diffcil de pagax, bajo eztagp
.éondlcionas el p:oﬁle-a para seguir creciendo ya no solo esrla -
Sdificultad propia de 1la 15gica de la acumulacidn de capital, en-
‘Llos afios 1972-1576, sino que enfrenta el factor de la decapitali.
:iqhﬂﬁn critica y aguda que 58 concrete en la fuga de capitales y
‘;;-n 1a devaluacién del peso. Estos dos fen8menos son el efecto de
»flos problemas estructurales que la economfa presenta ¥ gue en ~-
este afio se manifieste abiertamente.

1Ll'ctllll aguda gue sufre la economia mexicana en 1376 cuyo cre-
'wclninato del ®1B, fue 46 2.1%, fue producto de las condiciones -

1,g.stando desde. finales de la década de los sesentas, y que a ---
‘inmicios del decenio de 108 setentas sstas condiciones y sus ela- )
mentos principales se agudizan, como son: el acalerxrado pzoceso»-‘

~’d§ industxializacidn que 418 origen a un descenso en la éuot; de

= i;entﬁn ¥ Se estanca, sin embargo se logrxran importante§‘iﬁcré-—*
—pntoaien los. salarios, la generalizacidn de la industrializa---

;-eidn hizo gque la COC se elevara 'y se hicieran més la:gos los pe-

"rfodos de rotacidn, los desfasamientos tanto en la pzoduccién -

~.stxuctu:.1.l que presentaba el aparato productivo gue se v.nla-7 '/

bgaﬂancta; la baja en la inversién privada que en los setentas sé;?;




como en la productividad* y un elemento fundamental era la cri--
sis - nguda de Ia agricultnra que desde mediados de los seventns
‘ﬂhabia desacelexado su crecimiento y en los setentas se estanca’ -
¥y llega a tenerx crecimientos muy bajos, condicidn necesaria para.
:olévauiehto de la cuota de ganancia, yaque incrementa au: costoa.
. En 01 a:pocto coyunturul el ZStndo aprovecha las tacilidadel que
:pzlsentaba el mercado de capitales y capta un gran volumen da fi
5‘napciam£ento externo, que acelerS el crecimiento de la deuda ex~-

fte:nc piblica.

'Ssgé conjunto de elementos se conjugaron y coincidieron dando --

_o:Igen a la manifestacidén critica, profunda y aguda nunca antes-

lexperimentada deszda la Jecuada el txeiata. Bl cstancawmicnts da -

la acumulacidn estuve dsterminada por la no conversifn de una =--
pafto mayor de la plusvalia en capital puesto en funciones, este
factor estuvo determinado por el descenso en las ganancias que -

"5e gestaron a finales de la década anterior, y de las nuevas in-

‘vezsiones sobre todo por parte del Estado que no genexaron ganan
cias inmédiatas. La situacidn prevaleciente dAurante la d&cada,
'y gque hizo explosidn en el afio 1976, asta fuertemente influfda -

* Las tendencias del proceso de acumulacidn se tradujeron en un-
"desairolio enormemente desigual, principalmente entre el sector-
hgricola ¥ ©l sector industrial. El primero crecid al 0.5% anual
en. tunto qua la industria lo hacia al 5.1% entre los afios de w==
j1970 b'd 1976......51 crecimiento desigual (si bien en menor medi-
ed-) se pzodu:o también dentro del sector industrial. El escaso -
‘dLnanismo de la inversidén privada, determinaron insuficiencia de
. produccidn y de :capacidad instalada en determinados sectores in-
f:dgstxiales,...ssta situacidén era ya evidente en 1973 pexo se in-
Jjﬁé534£1c6 en 1975 siendo las industrias del aluminio‘acéro. pra--
';pil.'y brodﬁctos quimicos, los mids afectados por la insuficien—-
,‘Vcigtdei capacidad productive Rivera Gomez. op. =it. pag. 99-100

:'* 00$0 consecuencia de la imposibilidad de elevar la tasa de --
‘;aéumﬁlkcién de capital en el seétor agricela, se ahondaron lag--
‘diferencias de productividad en 1980 la produccién industrial =~-
'por trabajador era 6 veces superior a su contraparte agricola pa

ra ‘1976 era 10 veces superior. Rivera G&oez. op. cit. pag.




urof Ia'céhéentraciﬁn-y centralizacidn de capital, un factor que—5
.cttcento la crisis fué el fuerte endeudamiento con ‘el exterior-i
‘y lns cuantiosos pagos por el servicio de la deuda, aunado a la-
‘tug” dn cnpitales que :apreaentun grandes sumas de capital quea -
'inpcllbllitan el auvtofinanciamiento. Pa:u estos aflos, la segunda
1tnd de los uatentas la planta industrial estaba congolidada =~
unquo p:enent.ba desnjuates ext:ucturales, perc es el eje Y dé—

termina la dinamica de la acumulacifin, ya sin ninguna duda.

3.-BVOLUCION Y COMPORTAMIENTO DEL FINANCIAMIENTO EXTERKO EN LA ECO
; HOHIA HEXICANA. 1370-~1976,

- EY fiﬁancianiean exterior a partir de 1970 se eleva tanto.-en =--
VAlu monto, volumen cono en su crecimiento anual ya gque la deuda =
:Ade ‘ser ‘4262 millones de ddlares en ese afio (12.8% respecto al --
afio anterior) pasa a 5.064 millones de dSlares y crece 11.4% y -
l .piza 1974 es ds 41.0% su crecimiento y su monto de 9975 millones
¥ en 1976 llega a 19600 millones de ddlares es decir 35.6% m&s-
i,qq. e;_aﬁo anteriox, los dutoq anteriores muestran a 1976 o sea-
'*n p@ perf{odo de cinco afios la deuda piblica externa se multipli
ca cn(#‘ppr cinco veces. Por otro lado, la inversién extranjexa-
:dltict;”(xzn) acumulada tiene un crecimiento prcnédiu-entra 1973
,yv197§;do 7.0%, ya gque en esteafio la cifra es de 1359.5 millones
,ddgd&lgtei pasa a 5016.7 millones de ddlarxes en 1975 y a 5315.8-
-illonhs‘en 1976 con un crecimiento de 6.2V y 6.0% respectivamen
ee (ver cnadro Estas cifras representan un gran voli
en do capital dinero cuyo flujo es de los palses industrializa-

dos hnria la economfa mexicana.

‘Estas Qdé fotﬁas_del financiamiento exterior son la relacidn eég
‘némica mis importante de la economfa nacional con la econcufa --
inndil;; esta relacidn-es producto del desarrollo que ha alcanza
:'dofli'éohéaﬂtracian y centralizacidn del capltallen la nueva es-—

" tructura de la acumulacidn a escala mundial.
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.ogrd aspecto ippor—antevdei financiamiento interior de la econo™
{m{g'méxicaha son las exportaciones, en este periodo tienen una =«
evélhdién sostenida en su crecimiento. Para 1970 las exportacio-
nes de bienes y servicios alcanzan la cifra de 2933.1 millones =
_do doln:es,_hacia 1972 liegan a 4?80 millones .y para 1376 suman«
1 8277.2 millones de délares teniendo un ritmo de crecimiento anual

*nuy significativo, ayudandoc con este comnportamiento al auto:inig'

fciaiig@to, al pago de las importaciones y en genaral al creci---
;nientcrde.lé ecénon!a, cuyo reflejo en la evolucidn dellp;ﬁ, Que
‘. crece .an este perfodo al siguiente ritmo, en 1970 es de 35541.7-
‘millones - 'y 88770.3 millones de aSlares hacia 1976, man-. -
'teﬁiendo un czecimi&uto sostenido y de acuerdo al crecimiento ~--
'higi&:ico, hastaantes de 1977 el ?IB, sdlo alcanzd 817703 millo-

Lines. (ver cuadro 9)

bLa inversién extranjera es otté forma de financiamiento para la-
aéumqlaciSn ¥y es observando el destino de &sta como se podrd de-
‘tefminur que ﬁapél tiene en el crecimiento de la economia duran-
e este perfiedo, asf{ tenemos gue en 1975 que el 75.1% (3769.0% -
" millon=s de d3lares) del total de la IED, se destind a la indus-
tria de 1la tzahsfo:mncién y el 0.2% (8.0 millones) se destinaron

-a la'ag£1cu1tura, estas contratantes cifras nos permiten dejar -
‘sentado gue el financiamiento externo-IED se aloja en aquellas -
"'ramns mus dinamicas de la economfa (ver cuadro [ re-
lagando a los gactores donde la rentadbilidad de la lnversion [-3-4
baja. En ‘este mismo sentido la inversidn bruta fija, represénta-
otro Enctoz impcrtante en cuanto al crecimiento y desarrollo de-
”1a econgmia, 5i observamos la participacién de la IED en la In--
versidn Fija Bruta (IFB), tenemos gue en 1975 es de 1.6% (295,0-~
millones de dSlares) en 1976 tiene el mismo nivel, 1.6% —ww-—==
(299 .1 millones) . Es decir que tiene una participacidn baja en -
cuanto a lo que se invierte en el pais durante estos afies, por -
tanto la IFB se financia con recursos internos, por esto anota--»
mos gque la participacién de la IED en la acumulacifn de capital-
,éﬂ’qstos afios tiene una participacién e impacto poca. significati

vay.
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 E;tq;ro factor, osta constituido por l1a deuda excérna que’eﬁ--—‘,'
:el’iayéé,ilujo de capital del oxterioxr en estos aflos, el Eatado-

" la -aprovecha para incrementar su paiticipacién en la inversidn.

‘ﬁ;'alg que de representar el 35.5% de la inversidn total en —~=--—
1870, pasa a 34.0% en 1972, 39.4%, 43.2%, 41.3% durante 1973, ~-
1975 y 1976, respectivamente, esta garticipacian notable por par
_;tcddl;tltido~£ua posible por el ziﬁanciamiento proveniente del -

exterior. La deuda externa piblica crece aceleradamente y tiene-

-an pnpel'nuy significativo y crecienteen laproduccidén y por tan-

to en €l érecimiento de la economfa ya que la participacién por-

_cantual dela deuda externa piiblica. en el PIB, pasa de 12.0% en -

1570 a il.G‘ 12.8%, 16.4%, 22.1% en los afios 1971, 1973, 1375 y=
ﬁi??G‘én ese orden. (Ver cuadzo 9 Es -
*_cc’ci que ser un peco mads de la décima parte del PIB en 1970 pa-

sa casi a la cuarta parte en 1976.

. Esto solo se apuntﬁ en cuanto a la deuda piblica, pero si a esta
: la sumamos la del se¢ctor privado hacen un total de 6641 miles de
: ﬁi}lonas de ddlares en 1970, 10 253, 20 094, 25 894 miles de mi-
1lones de ddlares para los afios 1973, 1975 y 1976, que represen=—
‘tan en cuanto a su porcentaje en el PIB 1€.9% 20.2% y 35.7% para
esos .mismos afios. (ver cuadro 14 Dando por-
- resultado no sclo la pnxthipﬁclSn c¢reciente del financiamiento-
,;tktndlan‘el desarrcllo de la economia, sino que tambien, el -~-
T;flujb de ‘capital de la economia mexicana remite a los prestata--
:i;b internacionales via el servicio de la deuda, qQue representa
nn; Eazgn que se acrecentara con ol pasar de los afics Y sc con--
':viftte en un elemento que agudiza la e¢risis clelica, ya gue son-
ﬁo@toa crecientes de capital-dinero gue no son empleados para -
acrecentar la acumulacidén de capital. Este servicio de la deuda-
Ldé¥ sector p@blico es de 1155.9 millones de dSlares (230.3 de in
tereses totales y 565.6 millones de d8lares de amortizaciones)--—
en 197D, en 1972 es de 321.4 mil millones de d6lares ‘de intere--—
>~s§§ totales Yy 601.4 millones de amortizaciones, dando un total -~

de 923 millones de ddlares por concepto de servicio, para 1975-

elfsefviéié es ‘de 1887 millones de d8lares y para 1976 llega a -
‘éi75 millénes.




En. cuanto a la patticipaciSn Porcentual de este sexrvicio con —-———

frespecto 2 las exportaciones de bhienes y Servicios ey c:ecience-

¥ en algunos ajfios lleya a representar un tercio ‘de Yas exporta-—;g
ciones totales, como lo es en ¢l afio de 1976 cuando las expor-- ;r;;' 

‘tacxonea alcanzau un valor de 8277 nillones de d3lares 'y el aer-“

. vicio es de 2475 mlllones o sea 20%, en 1972 la pa:ticipaciﬁn -
. porcantual es del 22% y 20% en-1974. (Ver cuadro 22 . B
) porcentajes que hacen que M&xico sea uno de los-—vf»
fb&ises latinoamericanos que nés capital destine a ese conceg:u 5,51
(ver‘éuudrb 22 ) Y convirtiéndolo =

en un exportador neto deé capitales,

.¥istos en conjunto la deuda externa y la ITED, =son los Eabtoies,—

mAS ié;c:t¢ntés del financiamiento dela economYa durante estos -

afios,. ¥y sen elementos que en un principio impulsaron “la acumula—

cxon de capital pero al correr los aiios se tornan en elemencos‘-

:‘cpyunturales gue exacerban la situacidn de la economia desde e1€~
Gltino trimestre de 1976 ¥ todo 1277, siendo el endeudamiento ‘ex

v:terho del Estado, una. delas expresiones mas visibles de 1la ¢r1477'

838 estructural.




CAPITULO TIZ.

LA PASE EXP&hSIVA DE. LA ACOHULACIOH Y Lh CRISIS

”PIHANCIERA" EN LOS hﬂOS 1978—1932.
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“"1. LA'SOBRE EXPANSION DEL CREBITO INTERNACIONAL. (|§7B a 1382).

. ) Los grandes flujos de capital haclia la econumia mexicana se hicieron -
posjble. gracias a las condlciones imperantes en la economfa mundial y en los
; kmeg-‘ca‘dbs' de capitales internacionales. La economia Internacional habfa ini-=
‘cl'aglov un repunte de crecimiento durante 1978 y esta actividad del crecimiento.
‘en los pafses Industriales fue posibie por las medidas antirecesivas y antiin
flaclonarlas que pusieron en prictica en afos anterliores y que ain ‘mantenian -
as prmcipales economias industrializadas, esto hizo que las tasas de inte<=
: er,:/y la tasa de inflacién tuvieran un ligero descenso pero ain. se mantuvie-
ron. en relaciSn con las observadas en los sesentas. E£stos elementos al conju~
garse configuraron la situacidn de abundancia de capital idternacional no solo
. en ias pr;inclpal‘es economfas industriales sino que también, el gran volumen de
capital que se aproplaron los productores de petréleo, (OPEP) por el segundo -
" incremento de los precios internacionales del crudo, que se dié en los afos -
: '_19‘78-}98'0, cuyo precio se sostuvo en 30 y 32 dGlares por barril., Este capital
fue canal izado medliante el financiamiento hacia las economfas m3s dindmlcas de
";?c}s, pafses de desarrollo medio, Brasil y México recibieron los mayores flujos
-de capital financliero internacional, !legando a ocupar ambos el primer lugar -
en cuanto a ‘la ﬁggnltud de recursos obtenidos durante los afos 1979-1982, Mé-
kicb logré cab;ar enormes volGmenes de financiamiento externo aprovechando sus
: lnmejb‘rables posiciones como productor y expartador de petrSleo.  Las condicio
nes de los prEstams fueron favorables deblido al poder de negociaclén que le -
L daban los enormes yac imientos. petroleros por otra parte, a fa gran cantidad de
'wcapltal que buscaba su valorizacién meIma.(” Otra de las vertientes era —-
: fﬁue’el mercada de capitales se mostraba inestable debido a las oscilaciones --
" del délar. .y .a:las elevadas tasas de interés y tamblén a Ta elevada inflacion a
nivel mundi'al que en estos afos observa una tendencia hacia la baja, pero aun
Insuficlente. Ante esta situacidn el Estado Mexicano logra condiciones fa\mra
bles en los prestamus. que le otrorgaban, largos periodos de amortizacién y de
s vencimlento asi como también ciertas facilidades de pago en el servicio de la ~

‘deuda externa.

%/ ver gr&fica ..
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g Esta situaclén de "prwileglo" pudo ser mantemda por. parte de la eco-;
fa me’ lcana ntentras se encontraba ‘en: auge el "boon" patrolero. naclona! e

unternamonal que“se daba desde 1978 hasta Inicios: de 1980, . adn cuando la eco

: que “Ya que se experlmento en 1973-1975.  Los pr»meros sfntomas‘ de esta.crisis

tﬁundlal se. empezaron a sentir a fines de 1979 con la decltnéct&\ del ritmo ‘de

,crecvmaento en los prinmpa!es pat’ses industrlaies en 1980, ‘el crecimiento sek
) stanca pravocando una’-recesidn aguda, un_incremento aceterado Yy alarmar\te del‘

'desempleo ‘una aceleraclon en-el ‘crecimiento de las tasas ‘de im:erés ‘una ele“

vadusma .e Incontrolable anflacion a nivel mundial, incremento en el preclo de
‘lTas ' materias- primas y. prlnc:galmenta en ei precic del pe -.falco. tadss es GS,C"“
U mentos. se agudizaron y dejaron sentir sus efectos a partir de 1980 hasta !982 -

funda en los ultlms decenlos.

“ufyer. grafica 1.

’nomfa lnternacionat entraba. de’ Heno a una crisis- sin parale|o y aun mas’ gravem :

.en los prlncipales pafses Industriales, creando la sltuaci6n de crtsls mas pro-




2.~ EL PETROLEO (OM> ARTICULARDOR DEL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA - MEXTCANA
1978 a 198L. )

:‘laaciq 1977 la ecoromia méxicana habfa iniciado un programa de rea)ust.e que
! permitiera reestablecer las bases de cracimiento ¥y postez.i.omante inicxar un .
" "désarrollo moderads y sostenido, bajo el objetivo de ser el sector I de la
"’em‘omfa el que dinamizara este procaso de crecimiento y desarrollc, este -~
proqrma sehtaha sus basea en el eficientismo y la racionalidad de la 1691ca :
del capit:al. ec ‘decir que habrYa que subordinar a la ecoormmfa en su conijunto
B _a la: din&:u.ca y necesidadesl-del gran capital y permitirle operar libremente
' para su mayor valorizacidn, ¥y asf establecer nuevamente la confianza de las:
: —ix&ﬁeréiones privadas tanto. nacionales como internacionales, 3 hacer fluir ol
-finahciamiento nuevamente hacia la eocromfa, cabe sefialar que en este proce—
80 su cgrac:e;!stica principal era el recorte en el gasto, gque el Estado &e_g
tinaba al benaficio social, menos subsisidos a la industria y una ferrea po-
lit;_ica de oor;trol sobre los salarios y del movimiento obrero popular. Este -

era el planteamiento original de la nueva administracidn de JLP; que se. en—

" frentaba a una situacidn de crisis  agula y severa nunca antes exporimentada

,'ep_los ltimos treinta afos., estas medidas se instrumentaron en 1977, Sin - -

. embargo a partir de 1978 hasta 1982%se abandona casi totalmente y se inicia

un ambicioss plan de crocimiento acclorado basado en la apropiacidn de  la
renta ﬁetéolara mundial en un mievo period en el que se <vuelve a hachar - -
'_ mano del expediente del endewlamisento externo, cl primers era factor de ime
'beli‘tﬁhciav.de_cisviva ya que el pals wmntaba con enomes yacimiemtos ctomprobades

© qua se aprovecharon intensivamente, creando la posibilidad real de iniciar un
J"des’qr'zol]o acelerado y sostenildo teniends a la explotacién y produccidn petro-

‘;-lexy.'a __aarho pivéte v punta de lanza, que arrastrara tras de si al conjunto de -

v ,;Avea:nom.ia,”' {los ingresos provanientes da la renta petrolera ingresados ar
”‘pba;fsse: calculan en 32 000 millorms de dSlares en estos afos 1978-1981), per~
“mitirfa no solo ser garantia de pago con el exterior simnoc que también pagar
réalmente lo. que se debfa al capital internacional. Por otra parte a partir

‘ de ‘la explotacién y produccidn del petréleo se armaba todo un esquema de -

: -crécj‘.mie'n!:o industrial articulado a la industria petrolera, debido a 1la -

‘* Casi totalmente debido a gue si bien entre 1978-1981 crece el gasto piiblicm
‘contraviniento 1o planteado originalmente, los topes salariales se siguie-~
ron aplicando, 1o gque dio por resultado que al final de este perxriodo los -
salarios estuwieran més deteriorados que en 1976.
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gene?aci&n de demanda tanto de maquinaria y equipo, -asi como de refacciones
Ly Aefvici.os Que se requiriesen para l1a explotacién de los yacimientos petro—
'.1eros, es decir que generaria una demanda conciderable gue involucrara a las
,,m&s diversas ramas industriales y de este modo incrementaria la p:oducciGn
de estas ;rxd\;strias para el abastecimiento de las necesidadcs de la indus—
‘tr;ia de los hidrocarwos.

2.4~ LA APFOPIACION DE LA RENTA PETROLERA MUNDIAL FOR MEDIO DE LOS PRECIOS -
INTERNACIONALES DEL PETROLEG.

n 1978 se inicia un ambicioso plan en la explotacidn de los hidracarburos;

wrr‘jer"e a mrovechaz la situacién favorable prevaleciente en estos ahos en
: el. mercado Lnte:nacxonal de los energfticos y convertir a la emmmia mexi-

» cana en una potencia petrolera y que el pais pasara de ser importador neto a
. ser un gran exportador de pethleo.ﬂ £stos objetivos se lograron gracias al
"encme prograna de inversiones que se dirigieron a la industria petrolera -
{(ver cuadro 12) para acelerar su crecimiento y consolidarla, por otra parte
- aunent ar de forma explosiva su plataforma de produccidén y dedicar wn mayor -
vol{imen de esta produccifn a la exportacidn* para aprovechar el alto pivel =
defi:iiecios que se venian incrementando en el mercadc mundial en los aziios -
i978 a 1380 en este mismo aspecto ublcfindose entre los 30 yu32 T por -
ba.rn,. debido a la relativa escazas del encrgético y el elevado consuno que
‘Vtantan las grandes ‘potercias industriales faworece los planes del gobierm
_'mexicano de “aproplarse de grandes ganancias, y okterer el suficierte finan-
cimiento a ‘nivel interno gue gereren las entradas de capital por oconcepto ‘
:de expo:tac;én del petrSleo™ y por otra parte usar al petrSlec como garan
; t%a de pago para. la contrataciSn de nuevos financiamientos del exterior -
i(depd'a_ publica), y canalizar estos capitales dandoles forma en la inversién
é_ara la. exp].;:ta‘chin y produccidn de la industria petrolera concretizada en
§ -1a paraestatal PEMEX. (ver cuadro 12). '

S 1.2 ‘millones de barriles diarias en 1981, ver Informe Banco de Mixico, -

T 1882 p. 27.

bl Se:'calcuiaban divisas por concepto de exportaciones petroleras de 32000
‘millones de adlares entre 1977 y 1981 (ver informe del Banco de M&xico —
1982 p. 27.
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En 1977 las importaciones m&s significativas fueron las compras de mafz, -
_'t’.r.'i.go, leche y bienes de producciSn para la industria petrolera; en 1978 ca-
sl se duplican las exportacionns e petrSleo y derivados y constituyen al ,-{:

. fact:or mis importantes dentro del total de las exportaciones, PEMEX export6 .
_al exterior principalmente a USA 21,349 millones de metrxos cubloos de petré
leo. -Este mismo aic las importacicnes de mercancias sm‘aton 8,139.6 m1i§—
.nes. de aSlares es decir 3B.2\ m&s que en 1977, estas no incluyen las -mercan
cfas adquiridas por PEMEX.

Er 1979 hay un cambio importante en la estructura del comercio exterior me-
'7 xi.cu:n,‘ ya que las ventas externas ds petrdleo como porcéntaje del total de
lns exportaciones pasaron a ser de 24.3t en 1978 a un 42.8% en 1979, tanto
.,01 wvalor como el volumen en la exportacién del petrdleo twieron un incre-
mento, de 45.5% en. voluman y de 46% en el prec;.o i.nt.eznac:.cnal. por otra -
i parte, el valor de las exportacionas no petroleras fue de 14.9% procducto -
de la invlacién mundial, del total de las exportaciones de mercancfas 3/4 ‘

phr‘t:es del valor corresporndiercon al incremento del precio del petrSleo!

“eactualmente el costo aproximado de la produccidn de un barril de crudo es
de 8 a 10 dSlares, mientras que el precic internacional del mismo es de 30
232 dBlares esto da una diferencia de 20 a 24 dSlares por barril exportado;
una: parte de esa.dQiferencia es la ganancia mormal y, la otra, es la renta -

petrolera, la cual tiende a ser mayor en relacidn a la primera”*.

maxam'.o a la situaciSninterna, dahido al -gran impulso qué Ba 1é dio a ~
“PBHEX producto de los volumeness imensos de capital provenientes del'exte— :
'ﬁor‘poz las exportaciones de crudo y gass llevaron a la economfa mexicana

a una petrolizacidn, es decir, que la economfa en su conjunto dependiera de
la Ainfmica de la industria petrolera y que las relaciones econSmicas tanto
""Aivx'at:érnas como externas se mediaran en cuanto a las oscilaciones que preseyn-
‘taran tanto la expletacidn, produccidn, consumo, exportacidn y precio del -
: ‘.crudo ¥ de PEMEX.

(LS

‘ * Qtado pox: Aqustin Andrade Robles:y Marina Trejo: Reminez. Rlemenbos pax:a -
L ca.racteri.zax ‘la fase de desarrollo intensivo de capital en México 1960 ~1983.




e versidn estatal durante cinco afios consecutivos a partir de 1978 hasta 1982¢,
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Este conjunto de elementos y condiciones que se crearxon, fuexoen. las gue de- .
terminaron la dinfmica en el proceso de acumulaciSn y en el crecimiento de

la ecoromia mexicana desde 1978 a'ldgl.

2.i.i. CRECIMIENTO ACELERADO DE LA RAMA PETROLERA E INDUSTRIAS AFINES ¥ - PRER
DESFASAMIENTO DE LA ACIMULACION DEL CAPITAL.

Durante los ajios 1978-1981 la economfa wexicana tendrid a articular su cre-
cimiento industrial en torno a la produccifn e ingresos proveniantes del pe«
“tr81eo teniendoc romo puntal a PEMEX, 1o gue permite avanzar aceleradmmente -
en . la »a:mpylemm:ar.{za.cién de la explotacién y produccidn petrolera, desarxro—.
llax‘xdor e i.mbu].sando a los sectoresz y ramas afimes a la industria petrolera
- .oomog 1la petroguimica, quimica, siderurgia, construccidn, elactricidad, me-
" tal-mecBnica, _transporte. etc.; édstas registraron un crecimiento sostenido ¥
algunas elevado, nunca antes experimentado, logrando en el conjunto de 'estas
g “industrias una elevacién de la produccién y de la productividad sostenida,
- producto de las caracterIcticas propias de estas ramas gque tienen una eleva-
da winposiciSn téonica, soifsticados procesos de produccidn y de trabajo, -
larga rotacién de capital y una dindmica que esta determinada por la reno-.
-vag:irSn del capital constante en términos de su reproduccidn.

Ta inversién piiblica estuvo determinada en el crecimiento de su volumen por
el programa-de inversiSn en materia de energéticos, y fundamentalmente a2 la
industrxia patrolera siendo PEMEX la que mis participo en el programa de in-

' En t&rminos reales la inwrsidSn fija bruts crecif en 1978 a 15.8%, en 1979 -
se estimo un crecimionto &a 18.3%, en 1980 fue de 14.5%, y en 1901 creciS sj -
~'14.7% . dantro de esta inversidn el Estalo participd con los siguientes porw;[.
Ltajes, 45% para 168 afios 1978-1279, y 43¢ en 1979-1980, respectivamente, ¥y -
el promedio’ se mantuvo durante cuatro afios consecutivos. La distrilucién de
la ﬁzvezsién estatal durante estos cuatro aiws fue la siguiente para 1979,
‘acgropecuaria 15%, energéticos 40.4%, transporte y comnicaciones 14.1% y
. minerfa 15% los restantes 24% a servicios piiblicos y obras de beneficio so-
. cial. Esta fue la ténica de la inversifn estatal durante el lapso da cuatro
aﬁos d:hsecutivos, en 1980 los energfticos 38.5%, en 1981 los energéticos -

-

% ver-cuadro 12, = v "




vy fomento industrial particparon del 45.2% de la inversidn del Estado, en 1982
fue de 71.5%¢ a desarrollo bisico, fomento industrial incluyendo energfticos y
3 3 va comuni caciones y transportes. Las caracteristicas ‘en estas raaas e in-

o dustrias gque en conjunto son.- las que tienen un mayor peso ‘tanto @n el apax‘at:o

'vproductivo, como en la produecxén dieron origen a la nueva estructura induse-=
"g:rlal e impusieron las nuevas condiciones tanto en la produccidn como en la ~
. x‘:ep:"oducd&n y en la rotacidn del capital comandado y subordinado a su dinimi
 €3 el proceso de amulaciﬁn capitalista durante todo este periode. Sin embar
‘go dehido a la ofioptaciﬁn gue se le dié a la gran masa de capital que se es-
ta.ba captando del interior principalmente del exterior, se crearon contradic-
"‘c_ioms muynturaies ¥ se potenciaron los obstfculos estructurales que -venfa —
-sufriendo-la ecpmﬁfa dezde {iiwss de o8 sesentas. vy 5us manifestaciones en la
Tdééu-d& te los sétentas (1971 y 1976), contradicciones gque se observaban clara-
mente en el desfasamiento de la actmulaciSn y en el estancamiento en la produg
cién y del crecimiento da algunas ramas y sectores como la petrogquimica, cons=-
£rucci6n, etcl guersi bien alcanzaron ciexto impulso con la explotacidn petro-
lera, no lograron elevar el nivel social de la productividad y del volumen de
“va.lér gener‘ado y por lo tanto recuyperar la tasa de ganancia, dado que estas -
inversiones o afectaban a sectores razagados; es asf{ comc las ramas tan im-
: portantes como la agricultura vio agudizada su situacidn precaria v crdnica -
gque Venia observando desde inicios de la ddcada de los setentas, debido al -
. ‘escaso vo lumen de recurso destinados a resolver problemas estructurales que -
a.a ix\a‘ntenian'vigentes en esta rama prpductiva, que presentaba la necasidad -
urgente “de ‘realizar transformaciones a fondo tanto en la estructura de la -~
: piopiadﬁd. wmo én la polftica que alli se aplicara, aunque hay que mencio-
nazmtuvo algunos repuntes en los afios 1980 y 1981, fueron producto de in-
. tentos por impulsarla ¥y que no fuera una traba para la acumulaciSn*. Otras
x:mnas camo la textil, la del vestido, alimentos, papel corcho entre otras -
7rmas industriales trddicionalas pequehos avances y poco crecimiento duran-
‘,te todo el pericdo de 1978 a 1982, y durante los siguientes afios no han po-
;d‘i.do recuperar debido a la crisisigue sc presenta en 1982 y a las secumlas
Tque vse han ?nanifestﬁdo durante lo gue va de la ddcada de los cchentas.

* Este :lmpulso se debio fundamentalmente al proyecto denominado Sistema Ali-
- mentario Mexicano  (SAM) que buscaba elevar la produccién a partir del de-
sarrollo de amplio programa de apoyo estatal que orientaba de esta manera
algunos de 1los recursos externcs con los que contaba on ese momento. sin’
emb&rqo no se atacaban a fondo los obstSculos estructuralas que impedian

i a la agrxcult\ma desarrollarse,
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}:ste cre::i.miento dnsigual entre ramas y sectores si bien es producto de la

prcpia Jﬁgxca de la acurmlaciés. capitah.ata, se producen desfasamientos tan

prot'\mdbs que aceleran b2 agud_\.zan 1as. contradicciones estructurales y se -

dan 1as crisis tan estrepibosas Y espectaculares corm la que se vive desde
1982,

2.i.4.i.- EL PETROLED COMO GARANPIA DE PAGD CON EL EXTERIOR.

Hechado a' andar la acelerada explotacidén y produceidn de hidrocarburos en -
' ,1978, se inj.cia toda una serie de importantes gestiones por parte de] Esta—
do para obtener de los centros financieros internacionales grandes cantida-
. deg de recursos,para la ecomoia mexicana, gestiones que produjexon un eénor-—
"m flujo de capitales hacia México buscando otarner su maximd valorizacidn y
. ;si obtaner gx‘a.'nc_hs ganancias aproevechands laz favorakles condiciores ue -
: #e daban en la explotacidn del pecféleo mxicano.(e) Por otra parte el Esfg
;!o'aprovecha las condiciones de recuperacidn y creciniento que para estos -
bailoé (1978-1979) la economia mundial presentaba, asf{ como también la favo-
~‘rable situacién de los precios del petrdlec que en estos aios sufren un con
siderable aumento (30-32 d/b) producto de la politica de precics que copan—
idaba el cartel petrolerc de la OREP; y por otra parte, un elemento que re-
"~ wvestfa importancia fundamental era la bala tasa de interés prevalecientes
.‘en el mercado internacional del dinero {ver grdfica 2) que les permi-
“tfa sprovechirse de parte del cspital disponible en la economfa mundial. -
-Esta situacién no era, exclusividad de los miombros de la OPEP, siro que -
v!‘:d.oo aprovechaha sus enor:mes racursos patroleros y lus utilizaba como = -
ava]. ¥ garantfa de ‘page. con el exterior paca consequir los enorres présta—
‘mos que £1uyeron duram:a todo el periodo de 1978 a 1982); ‘En 1979-1980 (y -
aﬁn en 1981), cunndo ingresaban al pafs verca de 2 mil millones de d5)lares
L mnsuales por empréstitos, mis unos mil gquinientos millones & ISlares por
‘ e:\portqcinms pet.x:oleras :Rivera op, cit. E1 petrSleo se presentaba co-
‘m un sector que ‘tenfa condiciones immejorables para la inversidn interna

v externa*, dadas las condiciones de explotaciSn y produccifSn que presenta-

_"-!5" dia es para todos sabido que la sobxewntratnciﬁn de empréstitos por -
parte del sactcr piblico da MExixo durante la scgunda parte de los afos

';setent:a ™ habria sido posible si los pafses prestamistas no hubieran =
onsiderado la prictica de prestar a este pals como un negocio excelente
.tanto en el oorto como en el large plaze. Asi, durante ajguellos afios hubo

- mis prestamistas potenciales para el pais que instituciones nacionales -

. desecasas y capaces Jde aceptar los ofrecimientos.

Tal oferta de cra&dito extermo ProvocG entre otras cosas que MExico pasara
-a'recibir el 6v del total de ewrocr8ditos concedidds a los PVD durante los
‘priméfos’ afios de la dScada de los setenta al 114 en 1975. Mis alin durante
‘el perfodc 1977-1979 dicho pafs Se convirtid en el cliente nimero uno del
mercado m.mchal de eurocrédu:os" :
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ban un crecimi.em:o aoelerado craian nsige la obtenciﬁn cle qana.nc:.as ‘a" cor-:
co plazo, ca.si dmmediar.as debido a la sitnaciﬁn peval.eciente en cuam:c al pre
‘cio y _consuma qm ‘se daba en el mercado mundial. - i

A paztu: de la segunda mitaﬂ de 1981 estos elemem:os sufren un br:u.sco cambio"

: _dado an 1a fundamem:alnpor la baja de les precios im:ernacinnales del pat:ﬁ‘ :
vlno &;andose de petcibiz: grandes cantidaedes de - divisas por la exportac:lﬁn
de, este pxoducto ~se calcula ‘que de -los 20,000 millones programadns s0lo se

ecibieron 14.S00 por concep:o de expcttaciones petroleras—‘sin embax'go, Leg—-

-t:e m fue el Gnico efecto nagativo ya que también se observa una reducc:.c‘m =
_-del gasto pubuco en la segunda mitad de 8 ¥ lo mis iuportante &s que a par ‘
t:l.r -dn este monenr.o se manifiesta una "crisis.de’ confiam.a" dnl sistem finan :
»‘cx.ezo internacional, 1o cual reduce al mfnimo la entrada- da rmnvos prestnmoa’




R 08 CREC!HIENTO ACELERADO DEL FINANCIAMIENTO EXTERNO 1978 a 1981,

'Durante el perfodo que va de 1378 a 1981, la economfa mexicana incremen .
v't6 én forma notable su endeudamiento con el exterior, tenlendo como respaldo ,';'
~“real y efectivo tanto a la explotacién como a la produccidn,de la hidrocarbﬁros;
-y aprovechando las condiciones del mercado internacional del crudo y de las ma-’
~terias brlmas que mantenfan un crecimiento en sus precios, ademas de que la eco’ °
'homfa hundialtse encontraba en un periodo de expansidén 'y en los centros finan-~
Y cleros interna;ionales existia. .un exceso de capital en busca de su valorizacidn
“~1méxima. éJ'Estado mexiéano aprovecha estas condiciones y el poder de negoéia-¥
"eién que le da el petrélec para consequir montos extraordinacios de capital, y
,daflg cuerpo a los planteamientos de crecimiento acelerzdo vy sostéenido.

‘teniendo como participe y socio directo al Estado, ya que este es el principal
inversionista en PEMEX industria estratégica para el desarrollo y crecimiento
‘de1a economia, en su conjunto. El Estado no solo invierte en la produccién
petrolera. ‘también camaliza una gran parte de} financiamiento contratado cap =
el. exterior hacia la construccién de complejos industriales tanto acereros de
:refinaclon de petrolec y petrogquimicos. electricidad, maquinaria etc.; slendo
i;AQStos sectores. los que a lo largo de 1978-1981, captan el grueso de la inver--
jsfén_estatal y por lo tanto incrementan ya sea directamentei/o a través del Es~
v"tado su deuda con el exterior acelerdndose, en poco tiempo, B alcanzando sotr-
o prendentes niveles colocando a México como uno de los principales deudores con
A‘ei‘éxterior, ademis de ocupar los primeros lugares en cuanto al monto acumula-~=
‘do de la deuda externa y tambifn uno de ios paises que mas capf£a1 destina el -
pago del servicio de la deuda externa,**/ convirtiendo por este hecho a México
en un exportador de capitales por la via del pago del servicio de la deuda.——
' ;A partir de 1982, este entorno ha limitado las posibilidades de desarrollo. La
‘iC?E,‘Sidermgx; Fertimez, Telemex; entre otras (ver cuadros 12 y 19) ramas y- =

sectores eran las dinamizadoras del crecimiento de la economia e influian en =
-forma fundanental en el proceso de acumulacidn de capital. Este hecho-denota

"*/ Ver cuadro 12 vy 18

‘:231 En 1978 el servicio de la deuda fue de 6287 millones de délares, en
1979 llega a 10 174 millones de ddlares.

'***/ Ver cuadro - ..
7

Lo deuda pdblica fuc la forma gue adquirié el financlamiento externo - . 7~ F
2 q

k] ,: -
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el ‘plan teamiento fundamental de la polftica de inversidn estatal que ca--"-
“'v_r‘ai:'r.e;".i'zéfal goblerno en su politica econdmlica y que buscaba, ”que los pre'-;
cios de tos insumos estratégico- producidos por eémpresas como Pemex, CFE, S'i
dermex, Fertimex, et;:. estuvieran & un nivel inferior gue su contraparte inter:-

vnaclonal {para apoyar-asi al capital. nacional en el compctencia intercapltalls
ta-mundial)'t, RIVERA M.A. op. cit.

Es as¥ como la industria petrolera, ¢l sector energético y prlnclpal‘

tal provenientes del exterior (ver cuadro 12), por lo que se podria dejar sen=
" tado que el ''boom' petrolero en estos afos fue determinante tanto en el creci-
miento-acelerado, como en sSu ruinosa y estrepilosa Crisis. &a 'expansién =cou§_ )
; ri'r—:icé en promedic en este afo es mis alta- (8.5% durante estos afos, en los que

L se destaca 1879, con 9.2%) que e! promedio observado en los afios 605. (73). -
La econon:a(se hizo crecer por encima de sus poslbilidades, es declr se lngno-
. raron los obstdculos estructurales, este crecimiento estuvo basado en los sub=
sidios. a actividades como 13 agricultura, etc.; generando lo que se conoce co-.

mo. ''sobrecatentamiento’ de la economia.

Esto a su vez fue elemento que exhacerbd lascontradicciones existen--
- tes y agudizaron la crisis subsecuente, la profundidad de la crisls de ]982,
tiene"su explicacidén en estos afios, esta a su vez fue influida importantemente

‘(.de una alza.en las ‘tasas .de interés mundial, que venian teniendo un crecimien-"
"soswmdo desde el dltimo tercio de la década de los setentas, haciendo mds,
"'.v_oncroso y pesado el pago.de la deuda externa y su servicio.

3.1. - LOS FRUTOS DEL 800M PETROLERO.

La p!etora de capital que entrd a la clrculacién de capital) de la eco”
nomTa mexicana durante el "boom'' petrolero, creo una situacién que acelers la
,:irculac:on del caplital-dinero, dando lugar a condiciones nuevas en cuanto.a:

“la clrculacidn propia del dinero inundando con volumenes creclentes de dolares

“do nuevos capitales, debido a la r&pida valorizacidn y a las rapldas gananclas -
‘._especulatwas. ’ : N i ‘

mente PEMEX 1legS. a absorver desde 1978, la mayor cantidad de recurses de capi @ ..o

por la caida del ‘precio del petrdleo, de las materias primas, asi como también - <.

a:esta clrculacldn, creando qrnndes masas de capitales acrecentindolos y/o crean




: Este flujo masivo de capital al interior de la economia mexlcana per- :
mitls,. de';un lado, resarcir las ganancias y acrecentar la tasa de ganancia“o)
‘:que‘enjprinc?:':sios de la décads de los setentas sufrié una pronunclada caida, -
otro  factor fundamental para elevar la ganancia fue; ia fuerte caida de los.sa

. la(ioﬁ realeés a partir de 1980, la desbordada inflacidn que en 1982 se elevd a
‘niveles altisimos (100%), siendo incontrolable. De estos frutos del ''boomt!  --
précticamente se beneficid toda la sociedad ya qie si bien de una parte, la -
1Fuerza de trabajo no obtenTa sustanciales mejoras 1o sobrevaloracién del! peso
"y‘ las importaciones de allmentos que hacla el Estado, se podrfan adquirir a ---
‘_p'»r'gzcios por debajo de su produccién, es decir se subsidiaba el consumo y de es<
»v‘fo"ﬁnc_, sola part?:?pbban Yoz chreras, sine también la clase capi:aliéta, ya ’que
'_'é.sta disponia de un méyor volumen de :apital-dinero para su consumo. El otro -
aspek;to es la creacidn de grandes fortunas que se sacaban de la circulacidén pa-.
rS.ser depositadas en el exterior, via cuentas bancarias o compras de bienes -
‘ralces, y también al Interior, incrementando su consumo suntuario-en la compra -
‘de metales precliosos y de délares, especulando con este capital-dinero debido
“a:la’'sltuacidn favorable del peso con respecto a las monedas extranjeras, si--

=/

tuacidn Ficticla y sostenlda artificallmente por efectos del '‘‘bhoom'!.

E£s- Importante seialar <t gut se le did a la acumulact®-
td B

kincremem:o de la tasa de ganancia por causa del "boom'' ya que el Estado otorga

ba'cnormes subsidics’y facilidades inmejorables para la Inversidn privada, en- -

los grandes subsidios al capital por medio de la venta de los productos de pro
- ductos de- preduccidn estatal que eran adquiridos muy por debajo del precio in-
g \ter:néclonal. otro elemento, fueron las infgualables excensiones de Impuestc;s -
_tépto’a la produccidén como al consumo, y las favorables condiciones de insﬁalg

Leidn. de unidades productivas ya sean nuevas o amp!liaciones.

Dentro de la ldgica de la acumulacidn del capital este perfodo de cua-
" tro afos a.partir de 1978 hasta 1981 se presenta como la fase expansiva del capl’
- tal, f’l_ncad.a en dos pilares que son a) 1a explotacién y produccidn petrolera y
-,'br)‘fen 16s ‘enormes préstamos via deuda piblica que se obtuvieron del exterior,
's’lendo'ésfe ‘Gltimo factor de Importancia fundamental para el gran crecimiento

. y' la‘ desastroza crisis que se experimentaron en este ano.

:'mse. en este sentido, que la especulacidn se estaba conwrtlendo

L. por los efectos de la petrolizacion, en una valvula de escape a la que recu
;rrian ampliamente capitalistas, rentistas, funcionarios piblicos, etc.,para

- proteger la riqueza que acumulaban®
Miguel: Angel Rivera, op. cit. pdg.92.

tre otros fac:ores que facilitaron e impulsaron la Inversién de capital estan; .
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'3.1.1.~ IMPACTO DEL SOBREENJEUDAMIENIC EXTERNC EN LA ZTCONOMIA MEXICANA 1978-1982.

’ El afo de 1977 fue de crisis sevara para la economia, ademis de ser el afio de
'>~~iniéio de la nueva sdminsitraciSn de JLP; las caracteristicas del financiamien
“to externo y las relaciones con el exterior eran criticas ya que la deuda ax-
terna piiblica era impresionante, "se decia que se harla llegado al limite del

‘erideudianiem:o. La deuda piiblica en este aio alcanzé 22,912.1 millones de dS5la
res ‘que x':eptesento un 20.0% con reépecto al PIB, este tuve un decremento con
‘lrespécta al-afic antterior ya que aleanzo 81,901.8 millones de dSlares, -7.73%,
el se;viclo de la deuda fuof do 3,837 millores llegando al 42.0% con respecto
a las esportaciones de bienas y servicios (9,177 millsnes de aSlares). For -

otra parte-la IED acumulada se mantuvo al nivel del afic amerior de 6.2% es -

decir 5,642.9 millones de d5lares. Las nuevas TED tuvieron un crecimiento de .
2.0% en la InversiSn Fifa Bruta, respecto al afio amterior que habia sido de -
1.6%. Pox su parte la Inversidn Fija kruta (IFB) tuve una caida signifiéati—-
vay aléanzo 15.018.38 millones de &Slares, 2,308.73 millones menos que el -
ano - anterior.

A partir de 1978, el financiamiento extermo hacia la ecorom{a mexicana adquie-
g ‘rlé' nuevas caracteristicas, €stas estin detorminadas por las condiciones de au-
ge en la economia internacional; bajas tasas de interés, inflacidén relativa-
‘mente controlada, lo mis importante eran los ajustes hacia el alza de los pre
éios de los hidrocarburos 39 a 32 4/b; en lo interno las reservas petroleras
‘de Méxiéo‘empiezan a ser explotadas a ritmos acelerades para aprovechar las -
imuéjorables condiciones internacionales de precios, ¥ de otra parte, las fa-

‘-lcilidades en 1a obtenciSn de préstamos. estos elementcs son clave para el -

separome - flujo en oleadas de financiamiento-que dispusc la ecoromfa maxicana

' tanto interna com externamente, en el periodo que va de 1978 a 1981.

-En este. sentido la explotacidn y produccidn de petrdlaec y sus derivadas, asi
como la paraestatal PEMEX van a ser la ganartfa que ofrece el pafs a los prés
ca.pbs internacibnales que es la otra pieza fundamental, del planteamiento de
r‘,,érecimiento sostenido. México se convierte en una de las economias mis ren-
tables para la inveraidn, los préstams y la obtencifn de rapidas ganancias

para el capital internacional*.

Este financiamianto exterior fluyo basicamente bajo 1z forma de pré&stamos al

Estado de ahf que la deuda piiblica extensa sea el rasgo caracteristico de -

* !gu\ttiraé, a Roberto. Gutierrez op. cit.
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. todo este pér_iodo ¥y las relaciones con el exterior deperderan-de las ocacilacio -
nes del mercado internaciomal de hidrocarburos.

Sienda la :deuda externa el principal flujo de cepital extermno,; esti crecioca ‘—»
: ,un ritmo ixnp:es:{nnante en la economia mexicana, asi tenemos que en 1977 (aio -
. de cris:.s) es de 22,912 millones de dSlares (16. 68v) en 1978 es de 26,264 mi-

o 1lcnes (14.62&), en- 1980 llega a 33,813 millones (13,63%), en 198L alcanza -

.52, ,874 millones de aSlares*, mas la deuda privada que asume el gobiexnc que es
"‘» de 26, (000 ‘millones -de dblares (ver cuadro 14 hacen un total de 84,874 millones - :
“ e ddlares. magnpitud nunca antes imaginada. (ver cuadro 14 3.

En’ cuanto a la IED, esta también tiene un comportamiento ascendente aunque me-
ma ﬁerciginoa‘o gquc 1z dzudnz, la TnversiSn BExtranjera Directa (IED) acumulada,
de un monto de 36,429 millores de dflares en 1977 (6.8%) pasa a 60.2 millones
an 1979 {13.4%), v a2 10,159.9 millones de aSlares £20.1%) en 1981, y en 1982 .
alcanza 10;786.4 millones de dS5lares {6.2%); obserxrvando su mayor crecimiento
‘en 1981 (20.1%) en conjunte el flujo de capital por conoeptoe de IED durante
este perfodo es mucho meror tanto en £l monto como en gu crecimiento con res-
peéto a la deuda'ext.erna. Esto es debido entre otros elementos a la situa-
ci6n>ptevale¢:iente internamente, ya gue dsbido a la situacifn de MExico como
.. potencia petrolera ponfa a su moneda en terminos de ventaja en el tipo de -

1, c:mbio»v con las monedas internacionales, esta situacidii hacia qua el peso. se
‘ﬁcvancm‘ﬂ:rara sohrevaluado, encaraciendo la mano de obra y los gastos de inver-—
L sién.. :

] ‘En: ’mi&xto a las exportacionns escas toman un giro desmedido hacia las expor-
- tacicms de productos petr:olnros schre todoc a partir e 1979 alcanzando -
o 3 ,975 milloms Qe dS.Lares duperandc a las mamifacturas que son de 2,726 mi-~
1J.ones‘c_1ﬁ dSlares esta situacifn prevalece hasta 1986 en gue las exporta—-—
cii:nesf;etrolexms son de 1,722 millones y las manmafactureras de 1,471 millo~
. nes 48 dﬁlhres, canj.eﬁdo un auge prolongads y sostenido durante este perfodo
. (1?7&1982) , alcanzando su maxioo en los aiws 1981-1982, (ver cuadro 16).

" Bl PIB en este perfodo supero al crecimiento promedio histSrico, ya que ds -

. *Ver cuadro 9
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CUADRO 143 DEUDA EXTERNA DE MEXICO, 1971-1985
(Miles de millones de dSlarca)

1971 1972 1972 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1380 1981 1982% 1983 1984 1985

Total 6 641 7 696 10 253 24 524 20 094 25 094 29 338 33 416 40 257 S0 713 74 B61 84 674 92 575 94 218 - 94 407
Sector 4 546 5 064 7 071 9 975 14 449 19 600 22 912 26 264 29 757 33 B13 52 961 52 874 73 468 75 718 75 907

PGblico
Sector -
Privado 2 095 2 632 3 182 4 549 5 645 6 294 6 426 7 152 10 500 16 900 21 900 26 000 19 107 18 500 18 500
Privado/
Total 31.5 34.2 31.3 3.3 28.1 24.3 21.9 21.4 26.1 33.3 29.3 30.6 20.6 19.6 19.6
()
--Total/ 16.9. 18.5 20.2 22.8 29.2 35.7 2.6 32.6 29.9 27.2 2e.1 51.7 64.9 53.7 51.4 - - - T
PIB(N)

a En agosto de 1982, el sector piiblico absorbid al endeudanionto externo da la banca privada, qua pasS a ser nacional.

FUENTE: 1971-1982, Dicmex/Wharton, Mexico’s Econometric Model, Filadelfia, enero de 1984; 1983-1985, NAFINSA, Iopacto de
las variaciones de las tasas de interds internacionales en la deuda externa de México" en El Mercado de- Valores,
vol. 45, nm., 28, 15 de julioc da 1985, )

Cuadro tomado de: Roberto Gutiérrez R. op. cit.




‘CUADRO. 16

BALAHZA COHfRClAL POR TlFO DE BIEN (FOB)
R & Hillones de Dolares)

- EXPORTACIONES

TOTALES . ~ PETROLERAS PETROLERAS MANUFACTURAS
3655 563 - 3 092 1708
k650 ‘ © 1037 3 613 2 083
6 063 18 63 4 z00 2 485
8 818 3 975 4 BU3 2 746
V5152 1o abi AT 2651
19. 420 14 573 L 346 2 688
21 230 : 18 477 4 752 3°018
22 312 16 017 6 295 4 582
24 196 16 601 7 595 5 595
21 856 w767 7 100 5 267
16 031 6 307.2 9 723.8 7.175.7

FUENTE: “IV Informe de Gobierno, Estadistica
L ‘Miguel de la Madrid Hurtado 1986.

: -Banco de México, V!nrforme' Anryérlr‘leBS.




‘3 4\ .en 1977, llega a 8. 2!: al aho siqu.{.ent:e ¥y a 9.2% en 1979 (81,%01.3,:. -
.103,045.7, 134,313.5 millores de dSlares para los afios 1977, 1978, .1979), -
siendo el indicador mis claroc del gran auge en el crecimiento y dsaarrollo
‘econdmico Qurante el perfodo, en 1980 el PIB c-ece a B.3% 1 856,626 millones
~ de dSlares -promeédiando en estos tres afins 8.5% que es el crccimiento jamas
- é.lé:a’ymzador por la economfa (ver cuadro 9) '

\En cuanto a.la Inversifn Fija Bruta (IFB), esta de ser de 15,018.38 millo-
~ne§ de dSlares en 1977, alcanza los 30,416.843 millones de dSlares en 1979 v
45 715.63 millores en 19B0. Esto nos da clara idea y explica el crecimien—

RN -] exploslvo de la inversiSn tanto. interma como externa y de la gran renta-

'.bilidad dal capital, asi com las ganancias riapidas y crecientes que se ob-—
tianen a partir de la estrategia de crecimiento y desarrollo econdmico’ que
el Estado finoo sobre la base de la explotacidn vy produccidn del petrd&leo.
Bl impacto del finmanciamiento externc en el desarrollo y crecimiento de la
‘aconomfa fue fundamental, no sSlo, porgue influyo directamente en los sec—-—
tores clavaes de la estructuwra econdmica, sino que, sirvid de detonador para

el incremento de la inversidn privada y la formacidén de capital intexno, - |

- as{ como para extender aungque -de forma desigual la rigquera generada durante

. el acelerado crecimiento de la produccidn ¥y ded paise en su conjuntc.

" El destino del financiamiento externo estuve caracterinado por las grandes
iﬁwrsmms en la produccidn de cnergfa, acerxo, construccidn de equipe y la
construccifn en si misma teniendo com puntal a PEMEX y a una serie de in=-
dustrias hgadas tanto a la explotaciSn como a la produccidén de petrSleo y,
sus doz:.vacbsv asf a partir de 1978, Petroleos Mexicanos recibe un .\m;mlso :
éecis.i.vo y estos se corrolora por el capital exterm gque se le.destina- en -
"estos afios y por ser el deudor mids grande do la economia mexicana, las ci.-- ;
: ‘fra.s a partir de. 1977 tienen la siguiente evolucidn 2.951 milmnus de dSla-
‘.res,r_para 1978 su deuda es de 4,322 millones, en 1980 de 7,467 mi.llongs, -

' en'1981 llega a 12,558 millones de dSlares (ver cuadro 18, 19 co' irleranto)

‘este hechs es significativo ya que este sector absorve la mayor parte de la
“i;rvl»\-!etsriﬁn'_est.'atal v relega asplics sectores econdmicos, pero ne solo en -
PEMEX el que tiene mayor partic!paciﬁn en la deuda externa, la siguen: el -
sector elécttim con 4,813 millones de dSlares en 1978 y 8,225 .milldnes en
"'v1981, Altos Hornos de Mé&xico, Siderfirgica lLizaro Cirdenas Las Truchas, S.A.
‘Partilizantes da M8xico, S.A., Oonjunto Sahagin.  (ver nuevamente cuadrol8. '
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el e que son sectoras que astuvieron estrechomente ligados a la -~
’ettra:egi.a de crecimi.ento sostenido ‘Plasmados en el programa de _goblernc de’
la; amd.ns.stzacwn nspezpo:ca.lusm. )

2 En"gnanto'rvar la IED esta so alojg principalmente en la industria de la Ttaxis-
f‘£ﬁz"m‘ac.i.6n>, dahercio'y Servicios (ver cuadro 3e) ya qué estos sectores eran
“’,los de ‘m&s e:q_:amsién ¥ mfs xentables para la irmversifn, en cuanto al sector
agropecum:io aeste: so:\o pan:icipa con porcentajes insignificantes de 1a IED,
: sierdo su is alqp mnto de 0.4 millones de dSlares en 1980 (var mievamentae

; Lcuadxo 3e); esta pequena participaciSn del sector agropecuario esta deters’
L minada ‘por la crisis crénica. y estructural de este sector dasde decadas an-—

- teriores: . |

:l.)esdn otro antulo PEMEX est el quo mayor participacidn tiene con relacifn a

’ ~;1n deuda del sect:or plblico, ya que parcicipa con el 23.1% en 1980, 14.6%,
e & % 3!, 20. 5\, para 105 afos 1977, 1978 y 1979, respectivamente en 1981 1le-

| ‘ga’a21.5% y a 20.6\ en 1982 (ver cuadro 19).

'Por:'lb qﬁe toca al Servicio de la deruda externa, esta crece espec:acularmg

STee ya que de ser 3,837 millones do dSlares en 1977 pasa a 10,174 millones —:
‘. en 1979 vy« 9,543 millones en 1981; tan solo los intereses totales de la - :
: dﬁuda repzesantan el 5.4%, 28.8B%, 29.0% de las exportaciones de bienas y -~

wicios para esos.mismos afios; encontrindose MExico entre los pafses ex—=

'portadozes de- petz&l.eo de 1a xegidn Latimamericana, que mas . Lntnxc..e.. pagzm o

"por 1a dauda siendo solamente mxperado por 1os otros dos paises més dasa.rro‘
11acb= de SudamBricn; ARGENTINA Yy BRASIL (Ver ‘cuadro  20. .
£n cuanto al servicio de la deuda en su conjunto -
.v(inte:ases mfs amortizaciones). con relacién en su conjunto (intereses mis nm
'Vvamttizaciones) oon relacid a las exportaciones. & biomnes y servicios, en
1977°es Ga. 42\, en 1978 pasa al 54% y en 1979 a 62% (ver cuadro 22) estas -
“'_s\mas e capital-dinero sun exportadas al exterior implicando cap:u:ales pa—"
'ra uti.liza.rlo intarnamente en la acumulacién.

3 cbn respecto al PIE, la deuda piblica externa alcanza porcentajes 1nporta.n
‘tes —e ser, /11.6% en 1971, en 1976 ea d= 28:5%, an 1977 es 28.2%, para 1973]’
- 1 245.5‘,; en 1980 solo de 18.4% en 1981 es 22.1%, estas cifras nos permi—-"

tenkjax: sentado q\ie es practicamente imposible pagan la deufia ¥ plantear- -




g

.se un cxeci_mienw scst:enido. ya que de los 39,200.9 millones da d5lares que
alcanza e.l PIB an: 1971, poco mis de 10% representan deuda externa, en 1976 :

'.'_el PIB es de 88,770.3 millones y mis 20% se tendrin que pagar como deuda, p_a_ o

©xa 1977 casi el 308 -22,912.1 millones de &S5lares son deuda acwmulada- y en

s 1951, 52,961 millones son deuda contraida y representa el 22.1s del- th; Es~
tas. cifzas nos. muestran la imposibilidad de plantear un desarrollo y creci--

i mient:c no se diga inmedim:o, gind a largo plazo, gue Sea coherente con las —-
;necesidades propias de la ecorpomia mexicana en la actualidad e integ'rarsc en
forma’ d.x.n&m:.ca a la.economfa y al mercado mundial en la est:ruct:ura interna-

cional de la acunulac:len de capital.

. Hacia. fines de 19681.1a ecopomia mexicna daba va muestras de la estrepitosa -

“egrisis’ a la que estaba entrando ¥y el sector externo (deuda externa, IED, ex-
'pcrtacione's,' etc.) eran un factor que rectudecia coyunturalmente esta crisis

. de caracter estructural. Practicamente el aho de 1982 fue en el que se ini-

: ‘éiamn toda, una serie de medidas de politica econémica tendientes a coadyu--—

Cvarila éscrepitosa cafda de la economfa, el aspecto fundamntal y sobre el cual

';esaba.r. todas las culpabilidades de esa srisis, eran para el scctor oficial v
otros; la dewda ‘externa, la cafda del precio intermacional de)l crudo y la crd

sis financiera.




CUNDRO 38

SAIDO DE LA DEUDR EXTERNA DEL SECTOR PUBLICD A PLAZO MAYOR DE TH-ARD POR USUARIO DR RECURSOS

istribucién porcantual)
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Concepto 1970 1971 11972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 106.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sector Gohierro 21.5 20.9 20.4 24.2 24.4 18.7 22.2 21.2 21.7 19.5 18.4
Organismos y Bmprasas Controlados 54.4 54.9 50.1 43.8 46.3 47.5 43.3 4.8 44.2 46.6 49.0

Sector eldctrico 30.4 29.8 28.1 26.1 25.8 24.0 20.5 18.5% 19.2 20.6 21.1
Sector ferrocarriles 3.2 2.5 3.0 2.5 2.9 3.2 3.4 3.1 2.2 1.2 1.1
Pctf&lcoa Mexicanos . 11.0 13.0 11.0 9.9 10.8 12.4 11.5 14.6 17.3 20.5 20.5
'Cninon Y Puarmtesa federalos 5.4 5.9 4.6 4.4 3.1 1.8 1.3 1.2 0.8 0.5 0.3
Pertilizantes Maxicamms, S.A. 1.2 1.1 1.2 0.8 0.5 0.4 0.5 0.4 0.4 - 0.8
onjunto Sahagin 2.0 1.7 1.6 1.5 1.4 1.0 0.7 0.6 0.6 0.7 -
Siderfirgica LSzaro CHrdenas - - - 0.1 0.1 - -
Las Truchas, S.A. - - - 0.1 1.1 . . 1.0 .

. Compafiia dea Subsistencias - - - - - B . . 1.4 1.2
Fopulares




CUADRO 1B
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Concepto 197¢ 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

- weapos mrewcgmrann e e aaaa ¥ o m———— P . .- .o
Total 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.00 100.0. -100.0
otras Entidades PGblclas 24.1 24.2 29.5 30.0 29.3 33.8 34.5 36.0 34.1 33,9 32.6
Financieras 11.8 12.4 13.1 17.0 16.9 19.2 22.6 27.3 28.1 27.5
Nacional Pinanciora, S.A. $.7 6.3 7.6 8.2 7.5 9.1 11.3 10.9 8.5 8.4 7.5
¥o  Financieras 12.3 11.8 16.4 13.0 12.4 14.6 1.9 8.7 6.0 5.1 5.1
Sistema de Transporte (olectivo 6.7 7.1 6.2 4.4 3.0 2.2 1.5 1.4 0.2 0.2 0.1
Metro -
Altos Hornos de Mixico, S.A. 2.6 2.1 2.4 2.6 3.1 2.7 2.3 1.6 .
Teléfonos de México S.A. - - 6.3 . . . . 3.4 1.3 . 1.




(CUADRO 19)

INFORMACION ESTADISTICA

(millonon do dSlares)
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Concopto 1981 1902 1983 1984 19852/
9.2 Obligaciones del Sector Publice Fede-
i;; por deuda externa a pl“f’? de un
o més, por deudor final%
TOT AL 4z &072/ 49 549 52 779 68 994 71 G626
9.2.1 Sector Gobierno 7 646 13 122 17 591 25 225 25 963
Goblerno Pedaral 7 234 1z 476 16 963 24 653 25 634
Departamanto del Distrito Federal 329 580 565 511 187
Comités Administrador del Programa Fe-
deral de Construccifn de Escuslas e3 66 63 61 142
9.2.2 Exmpresas P(blicas 34 561 36 427 35 188 43 769 45 663
No financieras 23 651 25 659 25 232 29 494 31 716
-~ Controlada presypusstalmente 21 493 22 686 22 008 26 704 28 171
Sactor eléctrico 8 225 8 142 8 025 7 232 8 200
Sector ferrocarriles 407 428 473 468 1178
PetrSleos Mexiconos 11 414 12 558 12177 15 802 15 280
ORSERVACIONES: 2/ Saldos al final de cada periodo.

Fusnte: Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico, Direccis Ganeral de Crédito PGblico.

3/ Incluye £68 millones de AaSlares por concepto de variaciones en el tipo da cambio y otrxos ajustes.

P/ Cifras preliminares




CUADRO 19

INFORMACION ESTADISTICA
(millones de dSlares)

noepto ’ 1961 1982 1983 1984 19852/ 1986
Z ’ Caninos y Puantes Fodorales de Ingre— s %0 45 35 86
sos y Servicics (onexos.
Peztilizantes Mexicanos, 5.A. 422 367 376 600 823
conjunto Sahagn 190 219 116 %0 133
SiderGrgica LSraro Cardanas, S.A. 193 290 351 586 1 003
Compafifa Nacional de Subsistancias 527 619 401 1 336 1 353
Populares
SiddrGrgica Mexicana 25
" Mo comtroladas Presupusstalrente 2 158 2 973 3 224 2 7% 3 545
Sistema de Transporte olsctivo 49 42 44 37 s
Altos Hornos de MExico, S.A. 334 399 a7z 443 .473
TelefSnos de MExico S.A. 730 897 934 941 1 103
Financieras 10 910 10 768 9 956 14 275 13 947
- Nacional Financiera, S.N.C. 2 642 2 292 2 264 3734 4 am

Observaciones: P/ Cifras prelimjinares.

Fusnte; Becretarfa do Haclenda y Crédito P(dlico, DirecciSn General de Crédito Piblico.




Cuadro No. 20

,‘I’AHERlCA LATINA ¥ EL CARIBE RELACION ENTRE' LOS: |NTERESES TOTALES PAGADOS Y
; ; EXPORTACIONES DE™ BIENES Y SERVICIOS 1977- 1985-~

{porcentajes)

1977 1978 1979 1980 1881 1982 1983 1984 '1935' :

Cpmérica Latins 12.4  15.5  17.4  19.9  27.6 0.5  35.9  35.7 . 36.0° .
Paises exporta ) S

dores.de . . -
‘petrdleo 13.0 16.0 5.7 6.0 22.6 35.1 32.% 32.2 32.0°
Bolivia 9.9 13.7 18.1 24.5 321 L3.5 44 4 63 .1 60.0
Ecyador 4.8 10.3 13.6 18.2 24.3 c0.1 27.4 27.8 - 24.5
HExIcc bS. 4 24,0 24.8 23.3 29.0 46.0 38.3 40,2 37.00
Peri g 17.9 21.2 .7 16.0 24 1 25.1 29.8 34L.0 34 5.
“VeneZuela 4.0 7.2 6.9 8.1 12.7 21.0 21.6 17.5 22.5
Palses no ex- ’ .
portadores de
‘petrdleo 1.9 1501 18.8 23.1 32.7 45,2 39.4 38.7- 4o.o
‘Argent ina " 7.6 9.6 12.8 22.0 35.5 53.6 58.4 58.7 54.5
-Brasi} 18.4 24.5 31.5 3k.1 ho.4 57.1 43.5 38.7 43.5
Colombia N 7.4 7.7 10,1 11.8 21.8 25.8 26.5 23.6 :23.0: -
osta Rica 7.1 -9.9 12.8 18.0 28.0 36.1 32.8 30.7 28,0 -
“Chile - - 13.7 --17.0 16.5 19.3 38.8 4g.5.. . 39.4 50.0 - k6,5 "
- El-Salvador 2.9 5.t 5.3 5.9 7.9 1i.9 12,3 31.27° 14,0
Guatemala 2.4 -3.6 3.0 5.3 7.5 7.8 8.7 8.9 . 1.5«
“HaleT 2,3 2.8 3.3 2.0 2,5 2.2 2.4 5.3 5.0
Honduras - 7.2 8.2 8.6 10.6 145 22 4 16.4 171 17.0°
—,Nlcaragua' 7.0 9:3 9.7 17.8 22,2 32.2 14.3 1.7 17.0
Paraguay 6.7 8.5, 10.7 14,3 16. 4 15.6 16. 4 1430 13.0: .
:Repiiblica. - . . PR
omlnicana 8.8 14,0 o4 th.7 20.2 22.6 24.5 19.7 18.5 .
9.8 10.4 - 9.0 1.0 12.9 22.4 24.8 '38.8  35.5:

“Uruguay .

p ‘Prerll‘minar

*FUENTE: CEPAL, Balance Preliminar, op. cit., vy Estudic. Econdmico,. ob. [} SR
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“h.UCRISIS DE FINANCIAMIENTO EXTERIOR Y CRISIS PETROLERA 1982.

. .Terminado el .'boom" en 1982 la economfa cae en la mis grave crisis de
.'su.historia, producto,del acelerado crecimiento que experiments desde 1978, =
~ que extendiéndose durante cuatro aios consecutivos en los cuales crecid a ‘r?ve

_]es nunca antes alcanzados y su promedio-porcentajes que sobrepasaban a los -

) Crecimiento caracterizado por el acelerado crecimiento de la Industria .
-petrolera y del enorme y rdpido crecimients de la deuda externa que en 1982 e
. ga ai«58.87¢0 millones de dSlares {(deuda piblica), y la privada alcanza 26,000
“mil1ones haciendo un total de Bb4,874 millones de d3lares; factores que dieron’

" ‘un'matiz marcado de desfasamiento en la acumulacidn productora de problemas =--

,}estr'ucturales en el aparato productivo que en estos afcs se acentuaron y que en
1982 . 5e¢ manifiestan clara y abiertamente, coyunturaimente se vieron agudl‘ados
l‘por 1a cmda dristica de los precios del petroleo, y por el acelerado crecimien
to de - las tasas de interés, internacionales elementos que en su Interaccidn in-

cidieron en las condiciones desastrosas que presenta el pafs @ partir de 1982.

; La deuda externa fue el factor mas claro en la manifestacldn de los - °
e_fet_:tbs déf la crisis, ya que representaba la desviacién de grandes vo!urenes -

- “de. @pital por concepto de pago del servicio (vercuadro de servicio 22) que se

" pagan.ai exterior .y que no eéran destinados al crecimiento interno, es decir re-

_presentaban una merma fundamental en el proceso de reproduccidn del ca[ﬂtal“.-' -

he;ho que se vig agf‘avado en términos notables y alarmantes por la desfavorable

}s'ltu'aclc?n'del mercado flnanciero internacional que elevaba las tasas de inter_e‘s‘
‘( er grafica 1 ) intensificadas bor la alta inflacidn tanto in- .
erna IOO% coma extérna. otro factor determinante fue la pérdida de los capita’
"les _por ccncepto de la exportacién de crudo que dejaba de percibir la economia

'méxlcana. (de los 20 mil millones de dSlares programados s6lo se recibieron =~
'f_lkSOO millones.  La baja en la produccién y productividad de algunas ramas In-
"'dustrla\es no iigadas directamente al petrdleo influyeron determinantemente en

““el alzé-de los precios no solo Internamente, sino que, también externamente -=

’.-";cféaddoA‘una situacién de aguda y acelerada inflacién ~305 durante el periodo -:
1978-1982-, y el estancamiento en el ritmo de crecimlento de la economfa nacio-
nal ;

Z/De 1978 a 1581~ el crecimlento promedio 8.5% porcentaje mayor al
historlco 7% '




: La devaluaclén, inflacién y el estancamiento en el desarrol lo ( el - _
. "PIB crecis: 0.5%), fueron producte de 1a expansidn acelerada y de otra: parte, e
: de la puesta en: préctica de medidas de pohtlca economlra gue -no 1curaron In

-cidtr en.la logica v la dinanmica de la acumulacién. v

o £l hrecio de los hidrocarburos empleza a tener un pronunciado, Héécen e
,so, pronunciado a partir de 1982 por lo cual la economia mexicana de_iaba de,

percibir ‘impqrtantes volumenes de capital del exterior.(* perdlida la prlncn
pal ‘fuente de apropiacién de capital externo v que era ademds la llave maes-
‘_t‘ré del crecimliento de la economia, México se ve inmerso en una ‘intensa cri-- S S
vsis flnanciera creando una arave situacién de banca rota, ta economia nortig

‘ne 1a ca_paci&ad de generar internamente su propioc flnanciamiento, debido a:-- B
la crislls por 1a cual atravieza, y de otra parte, la crisis del petré?_eo_\;u- -

nado a) endurecimiento de las condiciones del financiamiento externo reStrl_r:
L X

ge el flujo de capital hacia el pafs.

La situacidn m3s grave y que nuevamente se presentS pero esta vez.--

mis  alarmante, fue la fuga de capitalcs“2)

en febrero, y la macro-devaluacion
ée{_ agdsto,(u)hechos que No Bran nuevos y que estaban gestados desde el 'aﬁp -
”'-vidg 1980, cuando el peso se encontraba sobrevaluado producto de la situacién
‘primérdlal del precio del petréleo a nivel mundial, y que iryte‘rnan-ente—i-es-7
”:paldaban al peso. frente a .las monedas mundiales.  Un factar-que reviste-im--

: portanc\a decisiva en la politica gubernamental para ‘controlar la crisis Fue T
la nacnonalizacnon bancaria.’ La naclonalizaciSn de la banhca se impone como

- una necesnjad propla del desarrollo de la crisis y por la magnitud que esta-

" ba a)\anzando ta desproporcnonada fuga de capitales que se venTa dando desde

“febrero. la banca nacional i zada buscaba restablecer la capacidad de’ gestlon
. del Estado y darle a la nueva administracidn de MMH: un mayor control sobre
“losescasos capitales que aun se mantenfan en al pafs, que practicamente no =
»”-exlstfan. las reservas del Banco de México estaban en su nivel mds bajo, de

los ‘Nuevos préstamos exteriores, de su racional, eficiente y selecto otorga- -

miento para.las funciones productivas. Esta medida junto con el control de

~cambios 'y la devaluacién de febrero y agosto, buscaban detener la descapita-
]lzacié:i y espaculacién alarmantes que se habTan desatado agravando en forma

superlativa la crsis?
2 :

“{*] De & a 8 mil millones de délares (. Robles y VTf‘ejo op. cit.)




Por otro Iado. las repercus iones en ¢l Smbito polftico y social, la
_nacionalizaciGn bancaria buscaba reafirmar la legltimaciﬁn del Estado, como
'Vsalvaguarda de los intereses de la nacién ante una socledad que cada vez -
\f-crgT’a manos en el gobierno. La medida fue presentada como revolucionaria v R
democratica, ademas de ser comparada con la expropfacidn petrolera vy la 'na-'v
j:’clonahzacion de la :industria eléctrica, situSndola al nivel de estas. las
‘clases populares resentian gravemente los estragos de la crisis, amenazando :
,‘Vcon violentas manifestaciones de descontento, Asi mismo, la acclén naclona"
lizadora: perm!tio al Estado maniobrar poifticamente desviando en cierta me-
~dida la atencién en la grave crisis a que se asistia, diluir en los plantea-
mientos ‘demagGgicos de una supuesta recuperaciSn, las demandas reivindicati-
,vés dé 'la‘srclases explotadas. ‘

: La naclonal izacidn, permitid evitar el virtual rompimiento del capl
tal, y del Estado mismo como rector de 1a economfa y de su embestidora de
paladin de los intereses nacionales y populares''.

.
Esta situacién claramente influida por condicienes estructurales y
v coyunturales es !a que presenta la economia mexicana a partir de 1982, y -~
; que prevalecen hasta 1986 situaciSn precaria e incierta que no tiene ini--

‘elos ‘de recuperacién ni a corto ni a mediano plazo.

: La’ tmposibn”dad del crecimiento de la economfa naclonal con sus pro-'
. yfyipiios recursos y autofinanciamiento, la recesidn en que se encuentra, y la - -v
crlsls estructural que arrastra, se ven agravadas por la situacidn internacio
»~'na! .Ta cual esta influenciada fuertemente por las altas tasas de interfs,al- :
“to.nivel de Inflacidn, vacilantes. repuntes de recuperacién de las economfas :

‘industriales; el descenso pronunciado en ¢l precio del petrdleo que se ini=-.

e cia en 1982, y gue posteriormente hace crisis en 1386, de 8 a 10 d&lares ba-

rril ‘el bajo. prccio de las materias primas v el endurecimiento en las condi
ciones del Flnanclanlento internacional, en su flujo y en su mopto, ¢rean pa- >
‘ra la ‘economla mexicana la peor crisis financiera. agravada por la crisis pe~
trolera ‘a.nivel mundiai




: . La crisis financiera esta determinada por el enorme peso que represen- :
‘_"ta el pago del serviclo de la deuda externa debido a su cuantioso volumen. !
; el capital que  se debe pagar no se puede cenerar internamente por la situacién. -
‘desastroza Gue presenta la economfa mexicana, de otro lado. la crisis del pe-
(8 {po-

,snbll I_tando con esto destinar una buens parte de este capital al pago de la -

>tr¢Sleo pr:vé a México de su principal fuente de divisas del exterior,

“deuda externa, esta situacidn se agravé de forma desesperante por la gran ~-

magnitud que alcanzo Ta fuga de capitales que principid en forma acelerada en

19%, v que hasta 1986 2/ o se a logrado recuperar. 15} (a crisis Ffinanciera
) ‘w y a repercusién de la crisis petrolera caracterizan la situacién de in-

f:'fso’lv»éncfa e imposibilidad de pagou cwn & exterior, y cuyo principal factor es

"evl rago'de la deuda este hecbo a Impulsado como necesidad prioritaria, la rene
-"géciacyién de esta deuda con los centros financieros internacionales principal-
ﬁaente,con 1o0s bancos estadounidenses ! y adoptar un programa de polltica eco-
ndémica elaborado y supervisado por el Fondo Monetario Interpacional, cuya ca--
racteristica fundamental es la austeridad.

4.1, CRISIS AGUDA DE LA ECOHOMTA HEXICANA 1982,

La situacidn que prevalece en la economfa mexicana a partir de 1982 es
'brodﬁcto,de ta lSgica de la reproduccidn del capital, 18¢ica que basada en su
LGltimo desarrol lo comandado por el sector ! productor de medios de produccidn
Tl'ﬁabdne,la necesidad. imperante de desarrollar e intensificar al miximo la con=-
cghér&clén y centralizacidn del capital, para no interrumpir el proceso de acu
,mﬁlac_‘iGn y asi acrecentar el ritmo de la reproduccidn capitalista, l6gica que
51 no-se actua der acuerdo con ella df origen a situaclones de crisis agudas y
i crénicas present3ndose cfclicamente, extendiéndose como un tedo a nivel inter-
‘no como a nivel externo. Las medidas de polftica econdmica que se adoptaron -
éh 14 administracién de JLP. : solo atenuaron y retardaron lac manifestaciones =
dé la crisis, y> la crisis misma perpetuando ios factores de esta crisis por -
,‘t'iémbo indefinido, hasta que la propla 16gica de reproduccidn del capital las
‘supera violentamente,creando condicicnes para el restablecimiento de la circu-

lacién del capital y de su acumulacidn,

; ‘«VA_*_/ Eﬁ Y982 €1 Servicio es de 9 982 miles de mi)lones de dSaires.(ver cuadro 22)
) **7 (ver cuadro 21)

*’h\'/ Sin embargo, esto que hemos denomlnado como crisis financiera y crisis
petrolera no son mis que solamente elementos gue juegan sobre un marco
de contradicclones internas que son las determinantes del contexto de
“crisis.




CUADRD 21

>:FUGA DE CAPITALES' EN MEXICO
(H_H\‘ones, de délares)

- AROS .
970 o 43
97t
V972
1973
1974
1975
BREY
1977
1978
1979
1380
1981
1082
1983
1984




£ RELACION DEL SERVlCIO DE LA DEUDA EXTERNA CO'Q -
EXPORTACIONES DE BIENES ¥ SERVICIOS.

Hillones de Dolares

7 1. 'Exportaclones de.  2.Servicio de la. . 3, Coeflc!ente deT -
. Bienes. y Servicios - . Deuda : Servicio:de la Dcuda g
TERDtubrt ] S . S 2,‘ £

4280 923 22
5ho6 S 1339 25
. 6839’ : 1395 20
7135 7 sy ¢ 26
8277 - 2475 " S0
o7y . 3837 w2
CooNe53 o 6287 54
16263 S o7 .62
25021 T ogmgz D30
30556 . - . gsh2 - .. 3
28003 . 9982 ’
28984 . . Baie
032902 . . .. 9600
7301797 '

p/’Prel imlnar.

FUENTE- 1962 a 1973 Vi “Infarme de Gobierno; Estadistica Hts(ércca Anexo l
José€ Lépez Portitlo 1982. ; :

y'-:,11971& a l983. i1 Informe de ‘Gobierno; Sector PolTtica Economaca
. Htguel de la.Madrid Hurtado 198%.

 ,|“982 a ,‘]985 IV informe de Gobierno, Estadfstlca
TR o7 Miguel dela Madrid Hurtado 1986.




La crlsls aguda y cr6n|ca que prcsenta la econom\’a mexicana crea co-‘«

cesidad imperlosa la reordenaclén y reortentaci«Sn de:la reproducc‘ﬁn -

del capnta'l factoresque debén ser determinados por 1a intenslf!caclon de la N
centrallzacton del capital teniendo comn eje a‘la -gran Industria Y el gran

capita\ Hnanc!ero,' eliminado las trabas que tnterrumpen su libre cnrcu\a--

cién ¢ rotaclon H

Las negociacnones que se entablen .para. la reestructuracién de  la -=

deuda Y la renegoc!ac!on de nuevos prés tanos inmedlatos, fueron el recono:l-

; miento de la qu!ebra en que se¢ encuentra la economfa 'y que no.podia sa\ir -—’,'

sln la ayuda del: ﬂnanciamleﬂto extcrior, es por esto que la presente adml--;

nnstraclon ‘de M.M.H. recurre a el raciocmio v a ia eficiencia quc de ..da
el gran capital para su funcionamiento. Estos elementos dan caracterizacnonr

- -al "pr‘ograma de austeridad Implementada por la nueva administracién.  .Dentro

de este- contexto que presenta la economfa, la rmodalidad del financliamlento = )
"€ xtemo es la renegociacidén del pago de la deuda externa y la forma. que’ ad—-v. iy

quiere es, pedvr prestado para pagar y crecer.
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4.1.1. SOBRE ENDEUDAMIENTO Y CRISIS 1982.

En 1982 Va deuda total pGblica y prlvada. que es asunlda oF:cxa)mentc f:
"en el 'mes. de ep:lembre por el Estado ilega a la estratosférica suma de Bb 87“
'fmlllones de d6lares y representa el 51.7% respecto al PiB cuyo crecimiento fue
,.de-ﬁ 5%, en cuanto al ‘servicio de la deuda con respecto a las exportaciones es
;.de 115:1%, es decir las exportaciones de mercancias no bastan para cubrir el -
"fserviclo, sino que existe un 15.1%5 que tiene que cubrirse con otros fondos de
gap|tal de creacidén. interna, que pueden ser o no de exportacidn; ahora bien --

coeste sﬁrvirin con resnectn o las Pynnrr1r¥nnn= de hienes v servicios alcan:o -

. 35 52 un terclc de tos ingrcsos de divisas captadas en ese afo.

_La lnversidn extranjera como porcentaje de la IFB cae a 1.7% con res--

‘pecto del afio anterior (6256.5 millones de délares en 1982) contra 1701.1 mi-

“1lones en. 1981 {ver cuadro Z1), en cuanto a este mismo pero tomando su monto
‘acumulado su ¢recimiento se desplomd ya que de ser 20.1%, se situa en 6.2%, -~

’i(ver cugdro 23). Esto nos indica e} nivel de endeudamiento que habfa alcanza-

;ido 1a ‘economfa en ese aio, cabe preguntarse quienes eran los duedos de ese ca-
pital de: préstamo y hacla quienes se destinaba la gran cantidad de dSlares, -
Yue por. cohcepto del servicio de la deuda se paga no solo en México, sino en =
‘toda }at!ndamérica {ver cuadro 20).

Tnemos que el principal acreedor de Héxico son los Estados Unldos a ==

'squlenes se-les debe el U6.6% de 1a deuda externa en 1977, en 18982 se les debe
“e1'32.1% del total de la deuda, les siguen; el Reino Unido 15.3% en 1977 y . -~
{!l 9% en |982 Japén, Alemania Occldental; {ver cuadro 24 y.7). un aspecta -

E lmportante de eésta deuda externa es gue su Inmensa mayoria esta contratada con
;lnstltuciones financieras privadzs {grandes bancos), ya que las Instituciones
“financleras mul titaterales oficiales solo participan con-el 9.5% en 1977 y el

8.6% en 1983, =7

‘En cuanto a estos grandes bancos privados los que mas participan de los.
‘1préstamo§ a2 América Latina en 1982 son: Citicorp y Bank of fmérica, y les si-

guen una serie de famosos bancos de los EE.UU. (ver cuadro 26).




cunoao i34 -

l'ESTRUCTLRA DE LA nsqu EXTERMA DEL" SECTOR PLBLICO n;xncAuol," s
L c 1977 198§ S L

"'|978_ T 1979 1980 'xgsx Cgsz :1983 B

29.4° 29,07 23.9 0 29.3 3201 L3106
1h.3 1ke0 1.y o k2o dile 11‘7'
2.9 - 4.8 16.0 - 1207 13.8 14, sz
7.7 8.3 9.5 6.3 6.0° ‘5.9
7.6 6.2 7.0 5.9 5.5 6.2
3.9 4.0 k.5 kY. 3.7 3.0
"5.8 5.8 6.7 7.9 7.3 1.5
; ST i 10.4 85T 17 1.3
nst:tuciones - ' g
mancleras » S )
Nt rvnacvtonales“ X 9,-5b 1.0

T o't a . =2 = 100.0 100.0 0.0 © 100.0 100.0

re!‘aminar.
i Secretarfa de Haclenda Y. Crédato Pub”ca.




CUADRO . 26

‘GMDO DE EXPDSICION DE LOS DIEZ HAYORES BANCOS DE ESTADOS 5
UﬂlDOS EN TRES DE LOS CUATRO PAlSES HA‘l ENDEUDADOS DE AHE
,RICA LAT!NA A FINES DE 1982. . . ; i
(Préstms concedldos en mlles de m”lones de d6|ares).~

Total de los Actlvosi_',;

© Total de del Banco (%) -

los 3 paleses

‘—'Bré's'n : Hﬁxlco ; Venezoelé

330 1.1 8.9 - 180
2.5 2.0 6.8 - DT R
B ST W © s 183’
1.7 1.1 5.8 , W7h L
: aa 0.5 3.3 o2z
hemical -~ . 1.3 T 2.8 143
ankers Trust 0.9 0.9 0.5° . 2.2 143
Cont:l1linols 0.5 0:7 0.5 1.6 96
First interstate0.5 0.7 - .- 1.2 &b
1:0 68"

ec’v_‘rtty PacificO'.S - 0.5' -

FUENTE: The American Banker, citado por ‘Zombanakis, Minos, “The International.
) Debt Threat“, en The Economist, 30 de abril -6 de mayo de: 198 3, p.l3.
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: Esta situacién de endeudamiento de México con los EE.UU.;- ‘se’explica’
por la caracterfstica sltuaclon de fuerte dependcncia econémica y comerclal :
fdesde anos atras. Por 1o que respecta a la LED en México la estructura’ de B
‘esta no canbia esenciaimente ya que son los EE.UU. el que mis particlpa, le
siguen 1a Repﬁb\lca Federal Alemar\a, y Sulza; aqul cabe una aclaracién. lmpor
"?tante, y es 1a" decreclente partlcipacién de los EE.UY. -en el total, ‘de 1a IED"_ '
&H néxico, y de la creciente participacién de ta RFA Suh.a. Japdn, asi como
“'otros patses europeos que también lncre.mentan su participac!én- ta exp\ica-- e
‘r,chn de este fenbmeno tiene que ver con 1a pérdida de hegemnfa “de 108 - EE,. -~ L

- UU. en 1a economfa v.el mercado mundial de mercanclas y- de capltales. del —-; T
.. 70.1% del wotal de la nueva 1ED con que participa EE.UU. en 1975, pass’ at -l
68, OZ en \9& con . sus a]tiba]os pero la tendencia es decreciente y tanto g
1a RFA; Jap6n ¥ Suviza, tlenden a Incrementar su participacidn en la 1ED quc -
) fluye a M&xico (ver cuadro 21).

Este es el panorama que Héxico presentaba en 1982 en gue el crectnien-; v

to’ del PIB fue de -0.5%, estc es un aflo decisivo en cuanto al curseo que toma~
run_las relaciones econémicas y polfticas con el czter:or. Ya que en agosto -
‘el Estado mexicano suspende unilateralmente el pago del principio de la deuda
‘externa.




CAPITULO IV.

MODERNIZACION Y PINANCIAMIENTO EXTERNO. (1983-1986. .




1. LA DEUDA EXTERNA Y LA ECONOMIA HUNDIAL. 13
A partir de finales de 1983 la economia mundial daba muestras
‘de;una levebhejorfa. esta fue producto de los ajustes imple~-
" mentados-en los paises Industriales que se concretaban: en me
: didasmﬁs‘eﬁérgicas para controlar 33 fnf\aciﬁn, un descenso - .
eny]as tasas de interés; cierto mejoramlento en el désemp{eo-
:‘lstos‘e|ementos sumados a los precios descendentes del perré--
'!eo‘y>ia§’matcrlas primas, a la politica de raclonalizacidn -~
en el consumo de la energfa que implementaron las economias ~—

’lndustria]izadas causaron la disminucidn en el consumo; aun ~ '

o cuando et precio del petrSleo habfa decrecido consnderab!emén :-
:;e. a part(r del dGltimo tercio de 1981, vy daba claras mues=—=
-tras de -tender hacia 1a baja pronunciada en 1985 y 1336, el’
jp;é;lg del barril de crudo de exportacién se situd entre B y-
‘10 :ddlares. Por otra parte el.mercado financiero internacio-~
“nel-endurecia las condiciones de otorgamientos de .pristamgs =
“.debido a, la situacidn critica que se habfa agravado en los -
principales paises preestatarios en los cuales en primer Ju--
'ggf 5e encontraba México,., Hacia 1984 1a economfa mundial mos-
traba uﬁa débil recuperacidn, causada por las politicas eco~="
"némicas aplicadas en las grandes economfas, esta repunta se -~
protongd hasta la segunda mitad de 1985 siendo, efimero y en-
Aeble, debido a que Vas condiciones de fondo que afectan a_la
‘economia mundial no han desaparecido y han sido cocadyuvadas--
con las medidas coyunturaltes de carfcter de politica econdmi-
,ca.rcomo son ‘1as polfticas anti~-inflacionarias {esta sé man--
‘tiene en niveles altos impidiendo e! crcclﬁlento mas do -
“:de ia. economua mundial en su conjunto el descenso de

"qsas‘de !nteres mundiales; y sobre todo en los EstédosrUnidog-;:i
que de ser de un 9.5% en 1985 se redujo a 7.5% en 19B6 y la -
vasa Libre de Londrés bajo 2.1% a 6.3% de diciembre de 1985 a
diciembre de 1986, este hecho representa un importante‘éhoérq
 enU1a cargéAdel pago del servicio de }a deuda delos pafses ~-=
fdeudqres v sobfe todo de los que estian fuertemente endeudados;”

_'d(al fue producto de ta menor inflacidn experimentada en. és-~"
‘tos afos en los pafses {ndustriales y a.la desaceleracion de}
crecimiento de la economfa Estadounidense.

"y. que pertenecen a la regidén Latinoamericana {B8rasijl}, MExico= ' w
‘Venezuela, Argentina) -1a reduccién de la tasa de interés mun= -




estas medidas solamente han abarcado y obtenldo resul:ados ?-—-“

-p-rciales posttivos en las economfas mas 1ndustr|alizadas Y es-

thccnomfash

Pgr‘lo que'respecta al! desempleo solo se han logrado algunos ==
‘mvances. sobre todo en los ‘pafses industriales yva que estos han= :.
logrado mantener su tass en niveles del afo anterfor; 7.4% en =
’Teste Factor solo Alemania, Estados Uaidos, y Canads han reduci-
 60 su nlvel en 1986. ' . i e

”Péf‘otra'parté.‘las economfas en vias de desarrollo no- han lo-—'
‘grado-controlar elementos de orden estructural como son: la cal
‘fda‘de la rentablilidad, elvpéso hacia una fase de mayor teénifl~;
'réa:ién que eleve la productividad sccial del trabajo, baja ta =~
”tésa de reinversidén productiva, y que actualmente se expresan -
‘fén,crlsls. inflacidn, descmpleo, etc; agravindose por ol enocrme
"peso .que represents el pago de la deuda externa y tambi&n por ~
el rcstringido flujo de capital haclia cstos pafses; cabe sefa--
lar. ' que.los paises. en desarrollo continuaron su participacian =
‘fédmo prﬁstétar!os en los marcados internacionalés de capital, =
 ;3[ pasar este de 14 por ciento en 1984 a 9 por ciento en 1985 a"
so-o -5 por ciento en 1986. -
*Esta‘;tﬁuaéién repercutisd perpetuanﬂo la crisis de algunas ecovl
-jnomfas de .desarrollo medlo y delas cuales las mas gra&éhente -2
';afectadas fueron tas que presentaban enormes cndeudamientos con
Qel capital_financlerq internaclonal las nuevas condiciones y f

:ﬁﬁeﬁas cdracteETSticés para el otorgamiento de ‘nuevos flnancia~
:mieﬁtbs estaQaﬁ determinadas por; ‘la Incapacidad de pago al ven =
clmlento del ‘monto Y del scrvicio de 1a deuda externa de .los ma -
1yores prestatarlos. las ‘altas tasas de interés y su varjabili=-
f&ad con el acortamiento de Io$ plazos de pago. vy veﬁcfmlento,-
‘el restringido monto y flujo de caplital. AsT como tamblén é la-.
“crlsis aguda que presentaban algunos de estos pafses ademas del

* tareglén.Tatinoamericana y prlncipalmente Brasll,'HexIco y -
Argentina {ver cuadro .

'**Ver graflca !

R, PYRMR RS

'fos resultados no han sido. homogeneos en el con]unto de estas -vﬂfff




programa ‘de’ polftlca econGmIca dictado por las principales: ins~-

'§¥tuclones ftnancleras internaclonales. (FM1, .Banco Rundial BIBY,

Un elemento |mportante quc hay que anotar ya que fhfiuye fuer:e-—_*

mente en. el” peso ‘de. la =conomfa mundial es el défilcit fiscal de ==

hhcla este pafs, han hecho bajas las tasas -de lnteres~lnternas v
'e!evando tas. externas y han me)orado las balanzas comerciales de-;
,otros pafses tanto desarrollados y en desarrollo; To anterior no< .
Y hat impulsado el crecimiento del comercio mundial debido fundamen-
;talmente a2 - la politica protecclon|sta que se han impuesib férrea-‘
fymcnte en las ‘economias desarrolladas y que han obstaculizads las-
exportaclones. sobre todo de los paises en vias devdesarroiio.rei
f:tos han visto dcscender sus ingresos de exportaciones por. la caf-
vLJdéigon;Tnké delos precios de las materias primas fncluido el pe--
"tr6Teo que se han acentuado en estos afos -1985 1986-, y por las-
fﬁédiaas proteccionistas que Imponen a los productos manufactura=-'
-dos ‘que provienen de estos pafses, la cafda pronunciada y acentua.
"da‘del preclo del crudo, ha influido en la recuperacidn de Ja eco
'nomTa mundual. pero haraféctado a los palses exportadores de pg?-‘
:trGIeo -y prlncipalmente a los més endeudados \NEXIcO Y venezuela)

cho. De’ otra parte alcunos pafses en desarrollo que cuen:an con T
funa deuda externa no.cuantiosa Yy son lmportadorcs de petroleo pu‘-‘
qjerpp hacer‘frente al pago de esta y sostener tasas  de creclmlen.“
't6»mdderqdos, o como es el caso de los palses del Sudeste AsiSti~ -
éb?éﬁQO.crectmtento del P18 fue de 5,7% en 1986- que han manten!-

do- sus 'ecoromTas ltgadas dinémscamenne al mercado mundliat,y situa-l

cIon ‘que’contrasta“con el crecimiento de América Latina cuyo" cre=
cimiento-en 1986 fue de 3.9%3 y 2.5% en 1985,

Finalmcnte en cuanto al factor que .cobra importancia en eéte pe—-‘
. rfodo. es la renegociaclon dela deuda externa y el fluJo de capi=- -
':tales hacia las economfas endeudadas; estas pldticas sc han man;gr
ﬂnfdo en los términos de negoclaciones individuales pafls por pals,
lmplementacién de polfticas econémicas suscritas y supervisa~-
dasrpor el. FMl y la banca internacional prIVada. cuyas cara:terfi

los Estados Unidos, que ha . expandido las eprrtaclones~mundlale5,;“;”

'estos han visto descendcr sus ingresos de exportacidn por este he‘,.»w
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2.- tLA 'RECONVERSION DE LA ECONOMIA MEXICANA.

?'EI afio ‘de 1983 marca el inicio de una recomposicidén del conw—-=
_:unto de iTa sociedad mexicana. ¥y para allo se 1nplementan.p:o--

Vgtl-as que van'a efectuat los nnbltos econdnico politicos ¥y so-

‘ciak; cuyo objetiVQ final es ol de sacar de la crisis al pais y
"hacetlo c:ecer en el mediano plazo a ritmos y niveles mnmedios -~
delrcrden del 2\. a 4av anqal en el PIB.

fLas medidas mis acabadas en este sentido son las gue se toman —
vpa:a;~1) reactivar y reorientar el aparato productivo, 2) el sa
“\hdabicn:o'da 1as finnnzas pliblicas y 3) la renegociavidn de la-
’.deuda externa. Estos tres planteamientos van a sar 1a car*"tv—
; ristica princippl que impere a partir de 1983 y cuya aplicacidn
il se implementéria de acuexrdo a las necesidades y zasultadoé qua;
lgervayag obteniendo.

,1ﬁen£:o,de‘1os objetivos estratégicos, a mis large plazo y gue -
- reéuiere wayor cuidadeo en su aplicacidn, es el de restructurar-
xé; ApaiatO'produétLﬁo a f£in de hacerlo mis competitive y efi---
ciente tanﬁo K nivel interno como extarno y ligaxlo estrechamen
teby con-una mayor competividad al mercado mundial a fin de que
'_ln economia en su conjunto sea empujada a un cambio sustancial~
.que le de ‘Un nuevo cardcter.y una nueva o:xentaclon, cuyo per--
inl sea Ya ptoducc;on ¥ 'la exvportacidn demanufacturas industria

-1es, haciéndolo mas "dependiente fde la concurrencia intercapi-

‘¢ 1.0s planteamientos m&s precisos estén plasmados encl PROGRAMA
- INMED IATO DE REORGANIZACION ECONOMICA (PIRE), que dentro dei~-

‘;Zsus cbjetivos fundamentales estin: "el aumento permanente del =

;de la’ deuda’ pGblica al PIB aproporciones mas mane,ables“a)Banco
“de”uéﬁicp. Interme-~Anual l984 pag. 17 b) Revista Cometcioynx;g‘
‘rior, Diciembre 1982. )

"jnsvel del ‘ahorro pidblico y la ripida reducecién del coeflciente—fm,




}bitaliéta nundial, es decir orientar el aparato productivo a lo

.éueﬁhlgunos autores han denominado "modelo secundarjio exporta--
v Y T .
‘dox™, . i

Dentro de esta perspectiva el Estado debe sanear sus finanzas,-
:patn elLo es necesario que se reduzca el gasto, se»incremente -
‘el ‘ahorre, se tenga ma&s control y rigutos;dad en el otorgamien-
to dé‘su:siﬁios, que estos sean de menor cuantia b4 tiendnn 3 -
 $3: ellmlnados paulatinamente.

'VFPa ro‘!taca de ‘reduceidn del gasto tiene como condicién defi-
nitorza un mayoxr. deterioro en el bienestar social, la educaecidn
.servicios médidos y otros gastos en beneficio social, en cuanto
:al ‘ahorro, se sostendran las tasas de interés a niveles atracti
Qos gue incrementen los depositos bancarios, ¢l otorgamiento de
;Fubsidios es plieza clave ya gue no se pueden eliminar sobre to-
>dc'a aque1lo§ sectores e industrias que marcan la panta y son -
‘' elaves para la nueva estructura de la produccién (energia, ace-
iro, comunicaciones, construccidn, etc;) y los gue se orienten -
'egclﬁslvamente al mercado exterior.

'bet:b,frcnte, el Estado deberi actuar en el control de los --

lthS”de“capital tanto internos. como extoernos, para este fin-

poyara en la banca nacionalizada que funcionara como banca—

tde dcsarrollo y fomento dari facilidades para la creacidn de un
,nercado paralelo de -capitales que sera manejada por particula--
res: y Eunciona:a como centro de financiamiento e inversidn, es-
"e hecho es cent:al va que muestra la nueva politica y la impox
:;ancia,que el Estndo otorga al capital privado, ¥y que cobra im-~
. partancia tundamentél en el cambio, y que operara mcdiante ca;r

ksig de bolsa, asequradoxas, afianzadoras, etc.

Voﬁnb facﬁor definitivo en la estrategia gqubernamental lo consti
tuye el combate a la inflacidn que debexi ser controlada segin-

ellos mediante una disciplina estricta en la emisién moneteria-

’y~el'esthh1écimiento de topes salariales para contenerxr la expan
sion dala demanda. Pasando al problema de la deuda externa y su
; !enegociacion,'cabe dejar sentado que este punto es esenclal y-
2R Ner Yalgn;yc’a Feljgo Jas€,; La:Economia Mexicana en 168 ochentas, ed: ERA,
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7§$r€§ ih;gqrante b4 hasta ciértp punto define 1la eét:ateqin glo~-—
Hﬁllj deht:o del planteamiento péxa salir de la crisis y enfilar-
hacia la’ :ecuperacion Yy pasar al cxecimicnto sostenido, Dentro -
'deesta estrategia esta la creacidn de ‘FICORGR, que sirve como ==
finstrumento de zenegociacxon atravSs del Estado de la deuda ex--
 tetna privada, - ¥ por decirlo -
‘asf subsidiax las divisas que necesita este sector, otofdindose-
las ha menor cotizacidn que el existente en el mercado 1Lbre.»5n
su aspacto méas interno, 1la deuda externa y su solucidn se inscri

be dgntro de las metas que se logren alcanzar para reactivar y -

asegurar el c¢recimiento sostenido que solamente podri ser medido

v ‘establecido por los. resuiLaedes obtrnidos que dependerdn de Ya-

. .evolucidn delas exportaciones de bienes y servicios y a3u rela-=—--
. - *

cidn de de é&stas con el pago del servico de la deuda externa.

todb‘él’planteamiento gque se sigue y que implementa el Estado en
"esté éoyuntura deal acuerdo con el FMI cuyos puntos principales -

gén:.....i) 1a reduccién de)l d&ficit fiscal, que deberia bajar -
4dé.L5.5\ del PIB en 1982 al 8% en 1983, 5.5% en 1984 y 3.5% en -

1955} b) la liberalizacidn general de precios y la eliminacidn -°
‘de ‘subsidios en los bilenes y sexvicios producidos por €l sector-
Vpﬁblxco; c) el contzol‘ae 1a inflacién mediante una disciplina: =
'ostxictu en la emisidn monetn:ia y 2l establecimlento de topes -
jsala:iales para contenex la expansién'de ‘la demanda. ;‘ d’,*‘ £i-
jacion de tipos de cambio reallistas, gue refleijen la escases‘:e;
1ntiva de divisas ¥y las condiciones reales de competividad con‘4
‘el exterior y e) el mantenimionto de las tasas de interés bancq-

vpliniento ‘de esos cinco puntos serfa objeto deuna supervisidn --
pér-anehte deipurte del FMI, que darfa autorizacidn, en su caso-
,phzdjqﬂe‘tl'pnis recibiese los fondos externos.

‘rio en niveles’ satisfactorios para estimular el ahorro. El cum=w="-’
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.Los lbqros alcanzados bor ¢l PIRE, inscrito dentro del parco del
"PPlan Nacional de Desat:ollo 1983 1988, estan a la‘vista segﬁn -
:lastuentes oficiales y son: en 1984~ hasta antes de los ultimos—
-geaeu— el PIB tuvo un-crecimiento de 3.5% contra -5.3% en 1983,-

“laé‘expoztacion—s crecieron un 10.7% (segin el Banco de M&xico) -
cbnvzéspecCO 21983, aqui hay un cambio importante ya que las ex
3.portnciones no petroleras crecieron 18.7% y las petroleras solo-
4. Et, es:o ‘se explicn Ppoer el repunte que tuvieron las industrias
uotieptadas hacia la exportacién, y el decremente de lasz importaw-
ciones otro aspécto sobresaliente fue el incremento de la inver-
5i8n Fija Bruta (IFB) que llega a 5.4% en 1984, esto da una idea
agl furor del crecimients on csbtoe aic, ub Sestor Zue tiene unm =-"
J.sectoxr gue ticne un papel central y gque en este afo también cre-
cié fue el Agricola ya que sus exportaciones pasaron de 457 ni-~
‘<1es de millones en 1983 a 666 miles de millones de d8lares en --
1984; es5 importante destacar este hecho ya gue este bector se --

“~ha- convertido en un factor estructural de la crisis.

ﬂa;explicacién de este repunte se explica principalmente en la -~
pueétz:en marcha de la estrategia gube:nnmantal y en cuanto-a lo
%'eﬁtexior, al repunte que ha experimentado la economia nundial. y-
fp:incipalmente los ,Estcdos Dn;doa.r hunqua nabria gue a:larar -
,que an el nlvel Lnteznc ‘atin se conservan latentes algunas expre—
Vsiones ‘de la c:isis {inflacidn escases de crédito, fuga de capi-

"tales{ desempleo, subempleo, anire otros)

‘Un,éspecto’hbabln yue cobra inportancia mayiscula es la activi--
,@hd del mercado de capitales privado, es decir las casas de bol-
is&'y oﬁraé instituciones de este cariacter, han adquirido un auge
dinusitado” en cuanto”a la comercialimacifin del capital, incremen-
tando su partxcxpacxon en el mercado de capitales por medio da -
lacciones ¥y papel comercial. obteniendo cuanticosas ganancias por-
:;yla‘dgtla especulacidn con con la coﬁptafvgnta de acciones y parT
7951 comercial, en detrimento de su funcidn principal de ser f£i--

nanciadoras de la inversién productiva.''Bl c¢crédito bancario, pe-

e Segun datos 'del Banco de'México Informe Anual, 1984,
s Rem{ti:se nl texto de Miguel Angel Rivera o.p. cit.




. "es 38 lo modesto de 13 reactivacidn econdmica, empazd a mostrar-

““cado paraleio de capitales ha brindado un amortiguador a las ==
 preslones generadas por la demanda de crédito, este mercado se-~
ha’ movido en un’ terreno marcado por la especulacidn y por ello-

’,pefddr‘dinimlcé.'se desacelera y se acentfa en 1385, esto se de
‘ .be a que aigunos factores estructurales .~incremento- del desem-
';p)eohablerto. subenpleo 1a inflaccidn, déficit del gasto pibli
,_co-'y otros de orden coyuntuval -escasez de ¢crédlite, especula--

“ieidny nueva caVda del precio del petrdleo. Se conjugan y corro-

pass en ISBSVa 2, 72*las exportaciones cayeron un 18.0% la inffg

ccion no se pudo controlar y fue de 6. 3 1as devaluaciones del
. peso se han acelerado hasta alcanzar 21 centavos dlarfos a par-
: tir.de"marzo de 1985, el Gnico rubro que crecid fue la 1FB que~-
" fue de 6.7%, (5.5%"en 1984)

Esfos hechos panen de manifiesto que la ''reconversién' del pals
.se . ve In;igria, sobre todo si se considera que aun subsisten --
jf%dio(es muy Importantes que proplciaron l'a crisis de 1982 y -
que fo han sido del toto controlados.

incremento de Va especulaclén, las ganancias especulativas vy la
"nueva calda del petrdleo, '"el precio promedio anuatl dela mezcla
Itsmo-Haya disminuyd 13.48% dbélares al pasar de 25.35 d&lares -

wvaluacion creclente del peso, seg(in datos del Banco de México -
) Hen e! informe Anual, el tipo de cambio controlado se elevd 148%

blo libre. se incrementd en 1986 a una tasa inferior (10L4.4%), -

(6)

desaparec!d al finallzar 1986"',"Va economia de hecho cae en -~

(W) MiA.R. op. cit. 154.
‘* datos del B.M. (nforme .anual '1985.

“poribarril en 1985 a 11.87 ddlares en 1986(5) " asi como la -de

o csea 923 5 pesos por dblar al finalizar el afio "El tipo de cam

Tde tal manera que el diferenciai entre ambos tipos de cambio, {,
‘que al 31 de diciembre de 1985 habTa sido de 20.4% virtualmente-
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signos. de escasez ya que a fines de 1984 y, aun cuando el mer- -

..no constltuye alin un complemento eflcaz de la banca, empleza a-

:2en el endebie repunte del afo anterior, asi tenemos que. el PiB~

‘Parb'1986‘con el repunte acrecentado de la inflacién, el estan-’
;clmlento de las exportaciones 26% menos que el aio anterior, el .

Lcrlsis y.se avivan los peligros y el fracaso de los planteamien
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tos de Ia reconversnon emprendldos en 1983, por lo cual sc'tuvieron,w'
que hacer reajJustes necesarlos dada la severa crlsis 2 la que. habTai

_entrado 1'a economTa en -este afio, Yy que se plasmaron en el Programa-“

de A|Iento y Creclmiento (PACY coincidiendo con el . cambio de Secre-‘"'
taruo de Hacianda en jun!o de 1986. '

Otro Factor ‘que. contribuyo a3 empeorar la sltuacian:prevalecrentefgn"
1986 ~fue el nulo fIUJo_de capital externo, es deckdir que:los prés .

; ; B o TS
‘;amos,acordadosvno ingresaron al pals en los tiempos previstos.’

Stuve un_crecimienéo de -3.8B%, la inflaci®dn nuevamehge se dis -
iéé:hfZOSinccntrolable'af Tlegar 2 105.7% en: 1986, »63,72'en;:

las expertaciones cayeron’'en 26% menos gue el @ho anterlor ="
A millones de d&lares en 1986), y por su lado-las importacior=. 0.
'pés dayeron en 14% 11432 'millones de dblares). ' ‘ :

‘Eﬁ ést§'perspettjva ta produccidn de este afio se desplomd y solaﬁe&-
te ﬂia:generacién de energfa elé&ctrica, que crecid a una tasa anﬁal
rdefQ.BX_bpr'cfento. y detlas actividades relacionadas con las eprr:-
5tééfohes'nb'petroleras y la sustitucidn de importaciones, la cafda-
de ta produccnon se extendid a todos los sectores. ‘

Ante este sombrno panorama Interno (similar al de 1982), el Estado

mexicano dnicia platlcas para una nueva renegoclacidn con -la ban¢a 
prlvada lnternacional y obtliene un nuevo rescate F:nancie?o‘por;—

mlllones ‘de. dBlares que se entregaran entre 1987 y l988; S

- Para un analisis zeaumido de este prograxa (PAC) y sus logros remitirse al id'
1n£ozme Anual ‘B.M. 1986. -
"Recué:dese que ‘se habia presupuestado contar con crédito externo neto pox,—~‘
4000 millones. de dSlares Banco de México a partir de 1986.

Los datas aquI presentados son tomados dal Informe Anual B. H. 1e86.
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2.1 FANANCEAMIENTO EXTERIOR ¥ RECONVERSION-.

‘En'1933 la sftuac]én critica no cede y no se dan muestras de ﬁe-
Joramientc en . los prlnclpales indicadores macroec0n6mlcos. el --
87 creca ‘5 32 segundo aﬂo consccutlvo de crecimiento negativo,
enieste aﬁo se alcanza- un porccntajc descomunal can. 1o que res-~
pecta a.la deuda externa como parte del PIB cuya ctfra,es de -~-=-
64.9% (92575 miles de miliones de délares), las exportaciones .-
- de blenes Y servlcnos L-gnen un leve repgunte (28244 ~1Ylones do=
- dqlares)-3.362 m3s que en 1982, por su parte la 1ED tiene un o=
”'cremén:o notable 3.2% como parte de la IFB con respecto al aiio -
jéﬁﬁerior‘qqe fue de".7t, ta deuda externa total pibiica y priva
‘d2 es de 92575 miles de millones de délares (Ver cuadro 14. )=~
el 'servicio de la deuda acusa una perceptlble baja de 1566 millo
f.ngs de délares menos que el afic anterior -9982 miltlones contra -
'8“16'mi\]ones en 1983-, en cuanto a3 este servicio gon relacidn a-
, 13§,exportaclones de bienes y servicios es de 29.0% (35.6% en -~ .
‘1932);

~LasAexportaciones petroleras suguen siendo el rubro mis lnportan‘
e ae das exportaclones totalcs, ya que estas alcanzan un valoré
de’ 160l7 millones en 1983 contra 16477 millones de délares en --
1382,.13 gxportaclon de manufacturas alcanzan 4582 millones con--
ﬁ?a'ﬁOlem[||ones de d6lares en 1982, este avance tuvo su expli-
fcaclon en la - ‘caida de las importacicnes de este afo y el antd--f-
’_r{or. Otro elemento importante de avance fue el que mdst(é 1a --
“1ED con .respecto al _afo anterior, y que se¢ explica por la aper--
',éuré alxtéplfai inversionlsta transnacional (ver cuadro 21). tos
afos de 1982-1983 son en los que se dieron nuevos lineamientos vy
'unwnyéﬁo cérééter a las relaciones con el exterior, por ser los-
vfﬁue marcan él inicio.de las negociaciones en la reestructuracién
dél,pago de 1a deuda y su servicio, vya que la suspencidn unilatg
ral del pago del principal en agosto de 1982, pricticamente dura
‘;~,Gn~aﬁabﬁasta el 15 de agosto de 1983, este hubiese tenido un ca-
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lracger radial.a distinto s{ se hubiera suspe-dido el pago de --
“intereses, por las implicaciones que tendria la suspensidn del-
_#renaie-fhmeﬂta:o de caplital, hacia el sisteesa Flnancierp‘privi
éﬁo‘{n;efnaciqnal y tas implicaciones en los :aTseérdeﬁdoreé.

“El §ﬁ§:4e 1984 tiene una significacidn importante ya que se ~---
asiste a un repunte de la economia moxicana, cuyo principal in-
”d{cédor el PIB pasa de -5.3 millones de dblares en 1983 2 3.5%-
A:mi]lones deVISSR.‘heqho que rompe con la tencEncla nega:lva'de-
g crecfmiento que - tuvo los dos‘aﬁos anteriores.

‘Por otra-parte aunque las exportaciones no petroleras contindan

su tendencia de crecimiento \ver cuadro i/}, =i las comparamos- .

con las petroleras @stas siguen siendo las que mayar participa-
cidon tienen -68.6% - en el total de las expertaciones (ver cua-
“dro 17). En cuanto al endeudamiento externo total (piblicoy =--
privado) como porcentaje del PIB éste disminuye de 64.9% en -«-
1983 a 53.7% en ISBQT hecho que se explica de una parte, por el
“crecimiento de la economia en este ado, y pcr otra, que incide-
fundamentaimente scﬁ las negociaciones que se han entablado des
de 1982 para Yo reestructuracidn de)l pago de Ja deuda vy el es--
-casorflujo de capital hacia México, m3s sin embargo el monto =--
:ggumu!adc de ésta‘deuda externa asiende a 94218 miles de millo-

nes de ddlares {ver cuadro 15) su servicio con respecto a ias -

‘exportaciones de bienes y servicios es de. 29.13, es importante- .. .

‘hacer notar el crecimiento perceptible de las exportaciones de-
bienes.y servicios (32902 millones de dbolareslen 1984, siendo .-
_afin relat ivamente poco importantes si se les compara con las --

"ﬁ:tro!eras 16601 miles de millones.

‘Por 1o que se refiere a la IED su monto acumulado tiene un nota
ble incremento con respecto al ailo anterior 12.5% mas en ‘cuan-
‘tbrarsu participacidn en 1a IFB es de 3.7Z'porcenta]e similar -
al. del ado anterior, pero cuyo monto 1h422 millones es mucho =~-
: MSS del doble que el afo antarior (683.7 mil'ones) (ver cuadro--

27), este comportamiento es resultado de las facilidades, as? -
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comqlde ltas condiciones que o:ofga el Estado, y la economtia as -
fyéététipo de financiamiento externo haciendo muy rentable .1a <=~
EIED. patFIcu!arﬁente en los sectores y rmas m3s d!némfcés,coﬁd;
#la Industria dela transformacidn, quién participa con el 7942%-
de:la 'IED en léﬂk, contrastando con:otros‘sectoreé menoé,dinémif
“”cés como 1a industria extractiva cuya participacidn es de 2;625:
(ver cuadro 30), este comportamiento de\a 1D fue influido tam-
bien por el repun:e de este ado. o

Désde finales de 1984(3.5) y durante 1985 2.7% se mantiene en--
'ﬁsé,tendenciﬁ”el crecimiento . econdmico se desacelera y para ~--
. 1386 - se vuelve a cef en una crisis (-3.7%), existe un re-
.troceso y empeoran las condiciones con el exterior, situacidn -
*que,esproducté de la dinamice gyue nabian zenide Yoo prinfiﬁa{es
" .fattores intarnos, econdmicos, polfticos vy sociales. Asi las ex.
‘portaciones de bienecs y servicios tienen un refrocesc dé ------
~8.27%, las exportaciones petroleras caen interrumpiendo su ten
“'dencia de crecimiento, a un porcentaje de -11.0% con respecto -
.al ado anterior (1984) cuyo valor es de 16601 millones para ese
iaho. las exporiaciones manufactureras también decrecen y psan-a

-5.82,menos que en 1984 (ver cuadro 16 y 17 ) de otra parte ~—
:e1~PIB crece 2.7% en 1985 un punto porcentual menos que el ado- ;
'_;antérior..caTda muy pronunciada tomando en cuanta el repqnté --
del ‘afio’ anterior, ‘

ﬂEn'tahco que 1a deuda total llega a 94407 miles de milliohes ‘de=-"
1;d6fares representando un crecimiento de solo 0.20% con respecto

‘tiabTa contratade la 1ED acumulada pasa de 12899.9 millones -=--""
"(1984) 'a 14628.9 millones de dblares en 1985 representandg un . -
:9fécihienpq de 13.43, teniendo por segundo afo consecutivo un' =
g éfto,y”sostenido crecimiento, manteniendo su nivel de pafticipgw
‘cidn con algunas varfaciones (ver cuadro 27). Otro aspecto im--
‘75ﬁbrtante‘e5”e|‘referen:e al porcentaje dela deuda externa‘:q:él
en . &4 participacidn en el PIB ya que esta tambié&n tuveo un dedfg'
ménio*al ltegar.solo a 51.4%, por lo que respecta al servicio -
_de 1a deuda ée dice que;... ‘¢l pago del servicio dela deuda ex

al apo anterior; producto del nulo flujo de capital que se ~---.0
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terna absorbid en 1385 mas de) 60% de los ingresos por concep== .
to de exportacidn de mercancias, cifra superior @ la que origi
nalmente se esperaba.'! :

La situactaﬁ-anteé'descrita tiene su fondo explicativo en la'~=
evolucidn de Jos factores estructurales internos que.condlcio-- °
nan la crisis y que no han sido contreolados, en este afio se ‘con ©
" jugaren para prefigurar este retroceso en 18 . Tconomia; en cuan- i
las exportaciones. estan.va:

. to al factor exterior y que afecta a
‘1a ‘cafda de= . '

fftps élementos entre los que destacan, de un lado
1os precios internacionales del petrdlec y de otra, a las poli- -
ticas proteccionistas de los paises industriales, del lado del~ | .

jpgtraleo se pucde decir que'" Las exportaciones de petréfed se -

'buedeﬂdecfr que “las exportaciones de petrbleo, que hasta 1984~
"representaban el 70% de las exportaciones totales de mercanclas
‘sufrieron serios efectos a lo largo de 1385, debido en prtmer“’

los precios bajaron en un promedio imp!Tcito anual-

-lugar a2 que
alrededor de 1.40 d&lares por barril y en segundo a que durante
la cartera de clientes de dicho

ﬁighhos meses del afo se redujo
producto, ya que las naciones importadoras se negaron a pagar

1l,o:'que consideraban precios altos. Con ellos afectaron el nivel

dé las exportaciones de crudo, que dfsminuyeron en cantidad pro
ETS

medfo de 60 mijl barrl!es diarios.*
incidieron pero no fueron tos mas Importantes =

Eétq;wglbﬁén;os
deterioro de 1985. En 1386~

ni les suficientes para explicar el

la:condicidn dela economia mexicana empeora las exportaciones =

flujo de capital negociado no llega practicamen

céen:enAZG%, el
Tle

,ie‘en todo. el .ado 1000 millones de ddlares la deuda externs
‘ga ‘a 108500 millones de d&lares, su porcentaje con relacibn a
las exportaciones totales de mercancias crecid 753, no obStanta
dos puntos —-

quela tasa deinterés internacional se redujo casl
afo anterior.

*‘porcentuales promedio con relacidon al

% Roberto Gutiérrez R: La espiral del endeudamiento extetrno de México 'y sus
.problemas. de Renegociacion en el contexto de la experiencla latinoamericana~
en investigacidn Econ@mida 178, octubre-diciembre 1986 pag. 194

*% Raberto Gutierrez R: op. cit., pdg. 191,
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'“'Ld IED . nueva alcanza los 2424.0 millones de ddlares (vér'cuadroom
27)-y la acumulada Ylega a los 16947.8 millones, evolucidn -que -
se exp}ica por 1a politica de concesfones a la 1ED que puede ser

_hasta de"160% de acuerdo los planteamientos hechos sobre este --
fac:or pbr el Estado; '"En este sen:!do. declaraciones :omp|emeh-
taf}is'hbn aceptado que se abrir3 Ja puerta a las inversiones ex

‘ trbhjgras (con participaclén hasta del 1002) sd0lo e¢on fines de -
‘captacldn de tecnologia, divisas y ofeta de 5roductos estratégi-

 *¢95 (siempre y cuando no desplacen a la inver;ién nacional). La-
Jinversién extranjera mayoritaria podria ser autorizada en los --

>>§Igﬁientes campos: 1) maquinaria y equipo no eléctrico; 2} maqui
‘naria eléctrica e implementos; 3) implementos metal-mec3nicos --

'éspcc!a)meqte metalurala de alta tecnologia y equipo especializa
_66 ﬁara microfundicidén;: U4) equipo eléctronico y. accescrics; 5) -
equipo de. transporte: &) productos quimicos; 7) Otros (como he--
rramientas para medicidn, equipo médico, fotografico, para bio-~
tééhalo;fe, etcétera).”

‘.Dtrd'faﬁtor que incidid en ta critica situacidn de 1986, es; la-
caida delos precios del crudo y por 1o cual se dejaron de peéé!-
‘btf»{mpdrtantes divisas por 'a exportacidn de este producto “En-

: ‘1986,_¢on una reduccidn esperada en los precios promedio de-alre

S fdédbf de ‘13 ddlares/barriles, producto de una disminucién de 23.

:775-°d/b.en 1985 a 10.75 d/b en 1986, 1a pérdida total de divisas-

:{dpopiendo exportaciones de crudo de 1.2 milloncs de barriles -~
d{artos. fue de cerca de 9 mil millones de ddlares, de esta mane.. ..

4‘kré,,$u participacidn en 1as exportaciones totales se redujo a me

*;-jnﬁs de ] LS5%." ‘ .

 El‘iﬁdi;ador mas notable de esta crisis lo da el PIB, cuyo creci
‘miento fue de -3.8%, segGn el Banco de México, siendo otra.vez =
‘negativo como en los afos 1982 y 19383, :

.+ Miguel ‘fngel FHvera, op. cit. pag. 126,
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155;05 factores hechan por tierra los ajustes gue se habfan veni-
':fdé,ha:igndb.a 1o 1argo del presente régimen, y muestran el fraca
256 &ef]ag:medldas de politica econdmica que hasta este afo se im
: plemcﬁﬁaron.-qo loérandc~lbs objetivos impuestos por FMHI, {ver =_
 ;¢uhdfo,11 Yoo
Esta peligrosa situacian que amenaza con estallar mas violencia-.
Tque’en-1982, hizo urgente la necesidad de entablar una cuarta - }
';:fondi,dg rehegociacfén'déla deuda, e injciar una naueva estrategia~ -
“qﬁbﬁéhicé plasmado en el Programa de Aliento y Crecimiento, ----
(PAC) -presentado al capital ‘financiero internacional para:su -r=.-
‘-apébbactanAporiel nuevo Secretario de Hacienda Gustavo Petri=--
‘ceiali el 22 de Jjulio de 1586, "este programa representa en los -
““hechos “l'a aceptacidn de los planteamientos del pian-dacker, bqré
5"soluqfonar la ﬁroblemé:!ca de la deuda delos pafses mas endeuda-
dos, y . como casoc especial el mexicano, viendo estos écuérdos la=
. pauta para la negoclacidn con otros paises en similares condlcig"

"’ﬁgs y expecialmente para los latinocamericanos. *

* Poberto Guti€rrez R; op. cit. pag. 192.
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3.- RENEGOCIACION

‘:‘Désdq finales de 1982 existe un espacio y tiempo decisivo'en?-é-
"flas relaéioh@s econdmicas. ¥y politicas con el exrerior, ya gque los
» fcsu\tados de las- negoclaciones sobre la deuda externa se define-
?e\ otorgam!ento y condiciones del reinicio del flujo de financfé*
vn‘ento.ex;erlor, via pfestamos, o 1ED hacia el‘bafs; adem3s de --
v’las:condi:ipnes reales de crecimiento y pago de la deuda,‘e\ tras
lad!r los pagos del servicio de 1a deuda representa una.caracte-
”ffjs;icavimﬁortahte. Ya que permitird contar con capital que no sa
:!i‘dél’paiS'bara aprovecharlo internamente, de otra parte, es  im-
Vporténtc Va reiniciacidén del flujo de capital nuevo e inmeﬁiéto’-
':pa?é,loswrgquerimientos dela economia en el corto y mediano pla-~

Zos

‘En esta etapa en el plano internacional, el Estado mexicaneg ha --
. reallizado cuatro rondas de negoclaclones con el caplital F!nancié-b
‘fro internacional a partir del 20 de agosto hasta el 20 demarzo de
‘]1937§7dur5nte,este periodo se pueden distinguir dos ciclos distin:
”ids en términos delas condicicnes y elementos que han mediado.las .
negociaciones. > h los primeros afos 1982-1984/85 se llevaron a ca
~bo dos rbndas de negociaciones, cuyas caracteristicas se pueden--
‘fesumi(”en,negociaclones tndividusles, pais por pais, 'b) ajbste;
7;g(qfund6_a‘}a economia bajJo los lineamientos y supervisidn delr--

CEMA é)’una apertura detl comercio mundial que expandiera las5é£f,

zportaciones de lospaTses deudores; estas ‘fueron las condiciones r%;
ique establecieron las Instituciones financleras privadas interna- .
cionales -agrupadas en el "Club de Paris®. Estas condicioneslpa?-
‘tpﬁ de - 1a cdncep;tbn de que las medidas que se Imponen a las eco- .
‘nomias endéudadas en materia de polftica econdmica, haran pdsible_
”’gu‘cféclmiencd y su integracifn mds dindmica al mercado y a.la dL 
‘fosién del trabajo Internaclonales ¥ son necesarias para la es~==- -
;(pansion v desarrollo mundial.. -

Dél‘laddrdelos paises deudores, a partir del ''Consenso de Cartage
na’Ylegan .a acuerdos-en términos de negociar con sus acreedores. -
la problemdtica de la deuda y los plantéamientos mas Importantes-

sonisa)-Va discusidn politica sobre la deuda,, b) la negociacidn-
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oindividual previo=écuerdo de ajuste con el FMl y ¢) no cortar ===
el.'pago y ser puntuales en el serviclio dela deuda.

Como se puede observar los términos de la nmegociacion fueron siem.

~pre favorables ‘a los acreedores, de¢ hecho se aceptaron sus condi-"

:,tadésﬁpor los paises deudores, salvo la primera condicién que es-~
" el  carécter politico que se debiera dar a las negociaciones que -
”rgvestTa'un'factﬁf'fupdamental para los deudores, obviamente no -
-fuérgceppida por. los acreedores. 4

" .'"Como era previsible, la exigencia del diSlogo politico formulado

3;p6r Adériéa) Gtina no produjo resultado alguno. Los acreedores in

siétleron en que el problema tenfa solucidn el el plano Finéncfe;

ro dentro de las pauta establecidas. En otras palabras el propio-

“'sistema resolverfa 1a crisis si los deudores cumpliian con sus ===~
‘écreedorcé“ (1)

“Este primer ciclo abarca dos rondas, la primera de 1982 a 1383, vy
’fja’SEgunda'de 1983 a 1984, bajo las condiciones anotadas anterior
'»ménte‘néxico adepta las negociaciones, los résu!tados obtenidos -
fueron ‘105 que se prcsentanAen los cuadros siguientes; (ver cua=-=-
dros 30y  32pag.

éi'iéhéiérse a 1as condiclones-impuestas por. los acreedoras trajo

'ﬁonslgb al-interior de la eQQnomTa Va.puesta en marcha de las me~

didas de politica econémlcéfﬁict;das por el FHMI, cuyas metas no -
faeron. logradas (ver cuadro 33 (E. pag. 190) a pesar de la scvefiy
: dad~conrqué se I1e§aron;a cabo y del alto costo social que se deo-

fffVaron de los ajustes recurrentes en la polftica econdmica que -

'fueron hngsérios dado el agravamiento de l1a crisls interna, 'y -r.
_dé} vacilante repunte dela economfa y el comercio internacionsles

‘as{ . como el nulo flujo del financiamiento eéxterno (préstamos) y -

'del*gbrumante peso que representa el-pago del servicio de la deu-

ecday

. Los logros que se han obtenido en las rondas se manejan como un -

.triunfo para el Estado mexicano, porque se¢ consiguieron clertas-

% Remitlrse - a los cuadros presentados anteriormente.

i.clones no existe una radical diferencia en las condiciones presen -




Cuadro No.

AHERICA LATINA: RELACION ENTRE LOS INTERESES TOTALES PAGADOS Y LAS EXPORTACIONES DE BI1ENES Y SERVICIOSa
{Porcentajes)

1978

1980

1985

1986°

Pafses exportadores

Palses exportadores

Rep(iblica Dominicana
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36.5
46,7
32.2
40.0
27.3
33.3
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FUENTE: 1978-1986: CEPAL, sobre la base de Informaclén oficlal.
2 Los intereses incluyen los correspondientes a la deuda de corto plazo.
. Estimaciones preliminares sujetas a revisidn.




Cuadro Mo, 1)

AMERICA LATINA: REPROGRAMACION DE LA DEUDA EXTERNA CON LA BANCA PRIVADA:
(uiilones de dblares)

1982/1985°
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Primera ronda 198271983

Segunda ronda 198371984

Tercera ronda -1984/1985

Vencimientos®

Vencimientos Huevos Vencimlentos Nuevos Nuevos
créditos ———— créditos créditos
Honto Ados Honto Monto Ahos Monto Monto Ahos Monto

Argentins 13 000  sep. 82-83% 1 500 - - 13 500 82.85 & 200
Brasi! 4 80O 83 4 Loo 5 koo 84 6 500 meem- ————— ——e—-
Costa Rica 650 82-84 225 - - - - - 280 85-86 75
Cuba 130 sep. 82083 - - 103 84 - - - 82 85 -4
Chile 3 h2h 83-84 1 300 ~ - - 780 5932 85-87 714y 371
Ecuador . 1 970 nov. 82-83 431 900 84 - - 4 630 85-89 200
Honduras 121 82-84 - - - - - - - 220 85-86 - -
Méxlco 23 700  ago. 82-8k4 5 000 12 000% agos. 82-84 3 800 48 700 - 85-90 - -
Panama 180 83 100 - - - - - 603 85-86 60
PerG 400 83 450 662 84 jul, 85 -- - - -~ -
RepGbiica Dominicana 568° 82-83 - - .- - -- 790 82-85 —a-
Uruguay 630 83-84 240 - - - - - 1 600 85-89 -
Venezuela - - - - - - - - 21 200 83-88 -

FUENTE: CEPAL, sobre la base de Informaciones oficiales y de diversas fusntes nacionales e internacionales.

a Para cada ronda la primera columna se refiere al monto de amortizaciones reprogramadas, la ssgunda a los afios de
vencimlentos reestructurados y la tercera a los créditos adicionales concedidos por la-banca privada como parte -

integral de dichas reestructuracidn. Ei cuadro

no Incluye Informacisn sobre la mantencidn de lineas de créditos

de corto plazo y laos créditos de enlace autorizados por el Departamentn del Tesoro de los Estados Unidos, el Ban-

co de Pagos Internaclonales, etc.

b En algunos casos se Incorporan vencimientos ya reprogramados en 1932/1983,

¢. El .acuerdo nunca fue fi‘rmadog los vencimientos se Incluyeron en el nuevo acuerdo de 1984/1985.
5 Incluyen 150 mi!lones de dSlares avaladas por el Banco

¢ Los valores corresponden a 19
"wgllgaalc'lones del sector privado.

y 1986, respectivamente.




" Cuadra No. 33

"CUAbkoV|}.1c|FRAs HACROECONOHlCAS SOLICITADAS POR EL FMI ué;.: B
' CIFRAS OBSERVADAS -1982-1985 f“"

~goWCERTO . T982 1383 — ;R |- e
an L LT ’ s D Slic. Observ. SoHc. observ. Solc. ‘Observ.

§” mbre a dxctenbre (z) © 98.6 55.0 80.8 30.0° 592 ° 18,0 63.7

Déf‘lc!t Hnanclero del )
sector. publlco /P!B &) L i7.6 8.5 . 3.5 5.5 2.7

W
vl

FS- 5
eclm!ento anual del PiB (3) 0.5 -1.0 ~ -5.3. 2.0 .7 35 a2

ambios en-las reservas.
ln‘ter ac!onales del Banco
de" MExico (miles de ml\lo

nes: f" ,dtS\arr‘es) S =k.7 2.0 3.1 2.0 3.2 0.5

enta '{:orr'len‘te' de 1a

slanza de pagos (miles de : .
millones de d§lares). -4.9 . -2020 . 5.3 -1.8 . A2 -h.2

A medida que avanz3 el tiempo se fueron relajando algunos de- los. :
comprom!sos orlglnales._ )

E NTE Banco de Hex!oo . lnForme Anual, varlos nﬁmeros Y o\:ras publtcaclones.
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'Qéﬁ:ajaé como son; el \ahbrro relativo por concepto del pago de -
ﬁtasas mas bajas da inferES'(Libor)' periodos mas largos ‘depago, =
”comislones re!ativamente més bajas 'y la baja en la tasa de Inte-—f
:res internacional Estos termtnos de los acuerdos. representan . un.
~avance sustanclal en la problemattca interna de la deuda mexicana
V\a negocuac|on con ‘los acreedores internacionales son producto de .
las condiciones de origen estructural gque obligan a Va propoéiﬁ—-
]cion de\ pago de esta deuda, haciendo menos pesado su servicio en
';el corte plazo, ademads de conseguir créditos frescos. "Las nego--
‘.claciones que sostuvo el gobierno mexicano entre agoste de 1982--
hA sgptygmb(u de \983, aunque complicadas, habrian de resultar a -
,3é’pdétfé‘!as'més satisfactorias del tota)l de paises en condicio-
nes simulares. Estas fueron precedidas por un acuerdo de Ffactli--
‘dad. amplcada concedldo por el FH!l , cuya firma era necesaria no ;ir
Vo para - evitar la ruptura financiera del pafs, sino particu\a;meg

iyfe}de la banca internacional.™ (2)

Siﬁ éhbargo, estas ventajas se ven superados ampliamente por el -
;hecho de la calda de fos precios de Yas materias primas, incluyen-
~Ja‘de| crudo que es dramdtica, las restriccliones a las exporta
'—cloﬁes v a los términos de inter cambio favorables a los paises in
dust;la\é53'e internamente, el alto desempleo, 1a descontrolada vy
‘elevadisima inflseidn, 1a baja en la produccidn y productividad,
iiatdé§31q5dj6n dé|fpeso vy la. importante fugs de capitales gue np= -
se ha ﬁddldo retener, otro aspecto importante fue el vencimlento="
fde‘os plazos de pago que se negoclaron en la primera ronda m————
“1982783.. '

‘EY*Segundo clclo de negoclaciones, se infcia con la tercera ronda
~§ partir de fimales de 198h y principios de 1985, se logran algu-
Tmas logr05|mportantes en las posiciones de los paises: deudores $0
.bre-todo los de )a regidn latincamericana que san los mas endeuda
dos, (eh 1985 la deuda externa bruta desembolsada era de 372,820—,
& mllfones;¢e:d613res y ta deuda externa neta fue de 339,860 millo-
ines de délares seglin la CEPAL) en diferentes foraos internaciona--
»iﬁsﬂy regionales plantearon nuevas condiciones para las platicas--
;sdbre‘{s‘prbhlemética de la deuda, en estos foros se lograron al-

% Remitir-e al texto para mayor informacién.
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.canzar acuerdos sustanciales e importantes que se pueden resumir-
jenﬁ‘O) la negociaci®én directa con los acreedares sin haber un ==~

ﬁcuérdoiprgvlo con el FMi, b) limitar el pago del servicio de Ia—f,v
deuai‘de'acuerdd a las metas de crecimiento del PIB y de la evo--
T!hcianfdelas exportaciones, ¥ ¢) acuerdos conjuntos sobre e} pro-:
ﬁlema de -la deuda de la regidn Latinoamericana y la insistencia -
del dlélogo polftico. )

fﬂLgrfegién continda insistiendo en la necesidad del didlogo polTs

“tico, péro'con menos esperanza de que Jos buenos argumentos y la.(‘>f.”
’ 3)

.persuacidn alcancen para modificar las posturas de los acreedores

:Por barte~delés acreesdores se siguieron planteando .las condiiid--;‘
 ;‘ne§1fnTcidlés, haciendo &nfasis en los acuerdos con el FHIL, otro-
"eieheﬁto importante que fue introducido en las negociaciones fue-
-e\ UPlén Baker'", elaborando por &1 Secretaric del Tesoro de los -
‘Estados Unidos y presentado en Seiil' a finales de 1985, cuyo raégc}

:VFQQda:mentqi €s: ... "la necesidad de aliviar el proceso de ajus-

;e‘vainqularlo al desarrollo ecconémico. Toma nota de que en el -

futuro ser3 inevitable refinanciar mayores proporciones delos in-~
3térqses'devengados. A partir de &stos hechos los nuevos créditos-"
:d? la bancé piblica y privada internacionales se condicionan al -
;éqmﬁlim(epio‘de politicas econdmicas que abran los mercados inter
: os;dp;qu:deu¢qrc§. liberalicen el trato a la inyérglén extranje ,i~;~’

‘ra.y refuzcan. .la intervencidn del Estado en los asuntos ecorbmicos.

-‘Effplah Baker; a pesar de que defiende los Imtereses de los pafses
v bahéosyp?ivados acreedores no ha sido plenamente aceptado por == .-

’105 grandes bancos privados, estos han encontrado y propuesto =--=~=«

jotréslmedidés que achuren la rentabilidad y el pago del capital -
f”gndeudaqo, e iniciar el flujo restringido de capital hacia los pal
Ses:dethres, vfa préstamos fuertemente condiclionados, menos ries-

‘gosos, e introducen nuevos mecanismos, comoc son el cambio de deuda

‘por 1ED, 1o que se. ha denominado "operaciones de capitalizacidn de .

‘déudamy el 1'lamado on lending®,
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”:Es;gs‘mgdidas. asT como el Plan Baker han encontrado resisten--=- .-

cis en: los palses deudores para ser aplicadas, ya que \I:Cplﬂfi

c€idn ‘amplia 'y plena en su aplicacidn traerfa consigo la desnacio-
~nalizacidn de. s£gmentos dela economia nacional, menos control de- .
 ]0$ Estados Naclionales, mayor privatizacidn delas economfas, timf

-=tando en . los hechps la  autonomia soberana de los pafses deudores=-

y 'de -decidir sobre sus propios destinos. En la tercera ronda def?
“tnééb:!écfénqs ~septiembre de 1984 a .agosto de 1985-,.e1 Estado Me-
vglcaﬁo togra reprogramar en condiciones favorables la rcestructh, ’

i racion multﬁ;nua!'de 48,700 miliones de ddlares, de los cuales -=
20 mil millones tenian un plazo de vencimiento en los afnos de —--
-1585 & 1998. Tsta negeciacidn permltis 21 Estado obtener un respl’

i, ro,. ya que las condiciones tanto internas como externas empebfé—F
-ron, este acuerdo de reestructuracidén logrd un ahorro de capital~-
" debido principalmente a; la baja en las tasas de interés interna-

fciphales, el ahorro por concepto de cambio de mongda de ddlares -

a monedas de paifses con los que se tenga deuda, el cambio de la ~
tasa Prime Rate a la Libor -tasa que es mis baja- ningln pago por

comisibn de reestructuracidn, entre otras ventajas.

En resumen, bor concepto de Iintereses al exterior el sector pﬁbli-
ce mexicano ahorrarad un promedio de alrededor de 350 milliones de -
= dolar:s por ano durante 1a vsda de la reestructuracion, :

7Lés ahorros,§e 1985 y 1986 asciende a casi 500 millones . de ddlares-"
y'desétenden paulatinamente conforme aumenta el diferencial hacia--

“los Gltlmos afos {ver cuadros 3hy’?) (5)

_Aunque'las tasas de interés bajaron durante 18985 y 1936, en térmir
nos reales aﬁﬂ siguen siendo altas con refarencia a las hlstéricas{:‘"
Copor- esto es- que el 5ervlclo dela deuda absorvlés..." més del 603 por,-,'
viconcepto de exportac|ones de mercancTas cifra superior a l& que - orl

ginalmente se esperaba. Para 1986 dicho porcentaje crecia al 75% e
aproximadamente, no obstante que 1a tasa de interés intcrnacional -
.'se redujo casi dos puntos porcentuales promedso con relaciam al ‘afic

anterior'.




: : _CUADRO No. 34 ° .
AHORRD DE : lﬂfzkes:s‘POk CONCEPTO DE
A LA neesraucrunﬁcnou - 1985-1990
(H:Hones de dolares) -

; . AHORED DEBILO. A
AMB1G | PEPUCCTON CAMBIO : . .
CIFE-. DIFEREMUIAL - AHORRO
ALl IALLD TRIDITo ST U TeTacs

1T 5 L agr.
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&£ . ) A
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‘Supone un diFerenclal promedio de 1.2% entre L‘Ibor‘y ‘Pr]me.;»v
Dicho duferencual. ‘esel promedio de Yos. ﬁ\'tlmo'slres afios.

ecretarla de Hacienda vy Crédito Pablico, Agés:p 3‘.’?9‘8“{ -
Mer cadode Valores, Afo XLV, Nam. 15, abril 15 ‘de 1985, 7




: : cunnno ‘No.- 135 :
'SALnos DE'LA DEUDA: PUBL1CA EXTERNA DE BANCOS HO'
ESTADUNIDENSES ‘POR PAISES ELEslaLes PARA couvaa
IOH DE" nonenas.

(H;llones de dolares)

TIpa D neEnIDn

‘FEE:TFbCTUPADA cE ESTPUCTURADA TETAL  FORCENTAJE.

s78.1 32.2

s 56?;9 T zie.3 -
2 EETLE R LR 4 3az.¢ 19.8.
1 .284.% 2 98I.8 T3R8, 7 . 1X.7
1 8%21,7 1.287.8 ~eTe i . 12,3
ilesALs] =3z, T 1sT.s. °,a
CSee.I S64.6 - I R o
187.8 T21.7 211.1 3.7
qen. = 33L& STL. T - 3.4
L. a - - 173.2 383.6. 1.6
g, 17.8 121.0 @5
12 8ge.3 11 S5E°.0¢ 1EB. 8

_y

1 a48.3

.a deuda publica externa :otal a junio de.iasb es,§§ 66758 ﬁli\o 

de dolares~ Sl
deuda e\eglb!e para camblo de monedas es. como- maximo 50%: dc-:f;
e saldos de ta columna de totales, es deC|r 12 224 mtllones,

uivalente a’ 18% de la deuda total. : S
FUENTE Secretaria de Haclenda y Crddite Publtco, Agosto 31,198k
EUENTE. El Mercado de Valores, Afio XLV, NGm. 15 Abrsl 15 -d& 1985
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S e! peso‘de~lq deuda externa en los préximos aﬁos'y_de consolidar -
eV crecimiento y desarrolls nacional en el largo plazo. -

‘Sin cﬁbirgo el 1lamado **lunes negro' que significﬁ un desploﬁe -
Lyrhiﬁlqnn la Boisa Mexicana de Valores y en general =n el merca?.
;do;bursattl lnternacional vuelve a poner en prlmer plana una -
ngran interroglnte sobre las posibilidades reales de flnanciamleg-
:;t§,§ crecimiento de 1a economfa mexicana en. el futuro iﬁmediatd,;v
ta Bolsa.es sGJo.unimgcanlsmo de inversién, pero no. se presta'cg
f”ﬁbf{i"ﬁnléa fdrﬁa de financlamiento, la banca naclcnalizada,de4-
- bérﬁ“dg“jugnr un vol m3s dinanico y eflciente en el future inme- -

diato. El estado tendrd que racionalizar y modernizar su funcidn

“yiaparato; para afrontar.en mejores condiciones ia reconvers i~

éh'el corto, ‘mediano vy largo plazacs.

El~pe§o‘y la erogacidén de este capital por concepto del serviclo,
se le solo puede ser aliviado y detener el deterioro del sector-
'externo mediante la cafda drdstica de las tasas de interés inter

 na;iana|e;. por acuerdo de las negocliaciones sobre la deuda...!=-

‘(;qda'ﬁuhfo‘porcentual que sube o baja dicha tasa significa para
el pafls una erogacidén adicional promedio o un ahorro, dependien-
- do del.caso, de mis de 750 millones anuales)' :

En 1986 debldo al-agudizamiento de la crisis interna y el =-==2io 70
I‘dcterloro de las condicliones externas-dramitica calda del pre---
- :10 del petroleo de las materias primas, el nuio flujo del ‘--=-
:credito negoclado entre otros. E! estado mexlcano inmerse en ~==
una nueva reestructurac!én el 22 de jullo de !986

: * Rpmlé!rse a: Ei‘Mercado de Valores, aflo XLVI, nGm. 30 de Jullo 28 de ----
71986 " '




"MEXico se convierte en el primer pafls latinoamericanc en acep=='
*}tar en'los'hechos; el Plan Baker al renegociar en la cuarta =---
,ronda Ia reprogramaci&n deun pago multianual por 43, 700 millo--
‘nes de dslares.* que: es Junto con el acuerdo de 1985 on el cual"
ge- reestructuraron b8 700, millones las transaclones més onero~
“sas que se han concre;ado internacionalmente desde hade'mudﬁb—-'
tiempo, esta Gltima transacidn (1986) se caracterizé p;r‘habef4
‘sorteado diflcultades mayores con los acreedores, y fue muy ---
“'desgastante para el Estado mexicano, los rcsultados'dc ta re-~-
‘prdgrama;fén,y las condiciones en que se pactd la negocia:!Gn'-‘

~‘se-presentan en los cuadros siguientes ver {cuadros 37y 38).

"‘:A pesar de presentar algunas ventajas relativas para Méxlico -~~~
como ‘son:. 1) condicicnar el pago de la deuda al crecimiento --=

previsto, 2) el financiamiento automitico gue compensarfa la -=
caTda'de] pre~---=-- ERd bl L L ——emeses - re——am - e

RE Af .anteponer a !a posibilidad de sequir sirviendo Ié'deuda’f
‘la.neces idad_ de crecer, se aceltd Implicitamente uno de Ios,p§5
itulados centrales del Plan Baker,.. Ello qhiere decir que 1a' ~--"
fcondncignalidad dél nuevo paquete se inspird. Roberto Guti&rrez ..
Qép; cit. pdg..'197. En gran medida en dicho plan y que.!mplfcitg.
z{hqnté ﬁixlcé se ﬁonvfrtlé en el primer pais del. mundo-en dep‘f
“tarlo, no.obstante que por un largo tiempo se habla manifestado.
i ;en contra de su "insuficiencia® e "“inaplicabilijdad' Roberto Gu-
i tlerrez. op. clt. pag. 198,
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“Cuddro No. 37

i n’démcg Vu’r'mn. asmmmwu:m« DE LA DEUDA EXTERNA COM LA
R : ' 3/CA PRIVADA.
{Miillones. de ddalres)

'TERCERA FONDA 19B4/198% CUARTA . KONDA

AFBL/17eT

b NUEVOS

: . HUEVOS -
-+ VENCIMIENTDS  CREDITOS vencimienTo? CcrepITOS
. MONTD . ANGS MONTQ MONTQ  ANOS MONTD
1T 828 an-gs 4 2oe -~ 8&-.. ——
1% s . B5-86 —— -— 87-., -
— - - -  83-.. -
2ap a8 7= -— B&-.. -
282 g5-87 —_ ~— . B&-B7 -
S 700 . BS-87 T14:7%71C -~ B88-.. -
4’ BBE Q5-86 - - - —
. 223 B5-8s - — B%-.. -
48 .70 85-9@ - 43 700d BS-90 L0 1 7o
: ERpT B85-Be &g - — -
- 706 8Z-85 _— - - —
2 178 85-8° T a5% - — - —

‘21 206 83-88 —

ITE CEPAL. sobre 1a base de informaciones oficlales y de diversas fuentes na\:loﬁai'es‘
e internacionales. ' k

. Para cada ronda la primera columna se refiere al monto de amortizZaciones reprogra-- .

= madas’, Ta segunda a los alos de vencimientos reestructurados y la tercera-a . losi== . .
- créditos adfclionales concedidos por la banca privada como parte integral de dicha .-
: restauracidn. . El cuadro no incluye informacion de lineas de créditos de corto --

""plazo.y los créditos de enlace autorizados por el Departamento del Tesoro de-los -
v Estados Unidos, el Banco de Pagos Internacionales, erc.

gEn algunos casos se incorporan vencimientos ya veprogramados en
.Los valores corresponden a 1985 y 1986, respectivamente.
. délares avalsdos por el Banco Mundial, L
Tamblén se 11eqgd a un acuerdo preliminar para reestructurar 11 200 millones de dola ’

res de deuda del sector privado, que habian sido refinanciados ar\teriormente bajo
‘el ‘programa dengminado FICORCA.

.- El paguete flnanclero incluye 750 millones de délares ava\ados por el aanco numﬂal
v an’ }a forma de un acuerdo de confinanciamiento con la banca.
“‘}Cridlto cant ingente de los acreedores privados.

rondas antgrﬁore.s.,
tncluyen 150 millones de -

_,Fris::no voluntario, pero fom parte de un plan de conﬂnanclamtento con el Banco



. 103

Cuadro - to. 38

" “AMERICA LATINA: COMDICIONES DE LA REPROGRAMACION' DE
7.7 7 LA DEUDA EXTERNA CON LA BANCA PRIVADA®

L TERZEFR FOULA 1TB4SI98E C CUARTA FONDA 1984&/1987

MAFGEN MASGEN o )
SORRE L& FLAZO COMI- SOPRE L~ PLAZD COMI- b

LIECR 1) (ANOS) SIONMES LIBCE <) (ANGS) SIONES
Y - - I

¥ e
3

R
aQ
-
o
;0
o
&
I
]

S Y e e pe B bhs 1d

FUENTE- CEPAL. sobre 1a base de informaciones de los pafses y d?— d“'e"s“ f'-'e"tes na=.
e ciona!es e internacnonales. :

Cada columna representa las condiciones acordadas con . la banca para los venci-
m!entos reprogramados- y/o los créditos nuevos.  Cuanda el pafs negocid.tanto =
una reprogramacidn de vencimientos como el otorgamiento de recursos Frescos. la-
Jeifra represenu un prcmedlo ponderado de los dos eleunem:os.

Ca'lculados _como porcen:aje del monto total de transaccidn y pagados una sola vez :
al firmarse Ios contratos cred!tlclos. .
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gcio de! petr&!eo. 3) e! Eeconoc!mientn a
licconémtca hechas por- el
establiecer un’ tope ala

Estado en los aftos antarlores. y W) el no, 

;tljas se. desv-neccn por

el hecho de que estos factores estdn suje:
Sitos . a \a supcrvlcién del Ful, asT como a los ajustes que se hagan‘”

lnecns-rlos durante .13 presente administracidn a lo
“.facidn del acusrde.

Targo dela du-
Por otra parte en cuanto a las condiciones -

'--crocconblicns ihtarhas estas empeoraran en 1986
‘,sentudo, én un ansl(sts anterlior,

coma se dejd -
agudizandose por la desacaléf.-
. cidn del repunte de ’ Iareconomna internacional cuya

fue. la espergda;'fétis ;ond(ciones hacen que
~_;{hc§pngs sobre

expansidn no..-
las reiteradas nego-.
la deuda no sepresenten como la soluclénrreél, dl(‘
‘;has:renegéciac(oncs solo retardan y transfierea el pdgo que sée
ffiehc que  hacer, fhcrementando exageradamente
que se destina por el pago del servicio.

l1a cargo de capital
R
(Ver cuadro 23 y 40).

- La solucidn dela problemitica de

1= deuda externa mexicana, tiene
‘- que .pasar y tener como condicidn determinante el

reardenamiento ~
“.integral y el

ataque a fondo delos factores estructurales que ha-=-
“'dSn posible'!as crisis ciclicas, se agudizan y son m8s estrepita-
7!35 confoeme se ahondan y se desfasan estos factores,
're:aréan en ] tiempo

ademas se ~
los ajustes y estos no tienen la incidencia
los factores de crisis, estc se hace notorlo amplia vy --
clhramentc a pa;tir,de 1a década de los serentas (recesidon en ~=--

;I;ra“en

j!§7\¥”y'las siguientes crisis espectaculares (1376, 1982, 1986) =
que. ‘cierran ei ciclo y hacen imprerrogable medidas radicalcs que—
‘Ahacan frepte y salir fortalecidos deta crisis.
!,caracter:stlcas fundamentales y los factores internos de

‘ia econg'
" mTa mexicana son los que determinan la soluclén a

la problematica
'¢¢e ta deuda exte}na, pero no-hay que dejar de Vado un factor im-~-

“'pbrtantfs!mo cono es; 1a relacidn con la economia mundial, por es®

‘* Para mayor Informacidén mis explicita y abundante, remitirse al-

‘Mercade de Valores, afio XLVIl, ndm. 30 Jjullio 28 de 1986

*% E] Mercado de Valores nim. 15 abri) 15 de ‘985.

tos ajustes de palftlca-.;

Inflacién y.al‘déficlt fiscar.” €sitas vcnff

Es clerto que Yas~



CUADRO uo.39

PERF!L o: PAEOS DE CAP!TAL DE LA DEUDA

. PUBLICA "EXTERNA- ANTES Y DESPUES DE LA-

S REESTRUSCTURACION , 1982-1984.
(Millones de délares).

-

o .
00 &y 0 e v
4
+)
©
.

o]

PR ANTIRILY. 1. S

8T T.SS AMDS

___C_érﬁprehdé- amoi"tylzaciones de agosto 20 a.diciembre 3!
FUEP_‘TE: Secretaria . de Hacienda vy Credito PﬁbHco Agosto
L33, 198k o
FUENTE: El Me rcado: de Valores, Aﬁo kﬂv, Nﬁm, lS;"A‘bri-l -
(I ‘],de 1985 : O




. CUADRO No. 40
EIFlL DE PAGOS DE 'CAPITAL DE LA DEUDA
P\,l.L‘CA EXTERNA ANTSS Y DESPUES DE . lA"
'. REESTRUCTUI\ACIDH. 1985-1990.,
‘ (niliones de délares). '

- ANTES RESFLES

371
458
. 469
. 778
[ L d
0T
882
=27
Z7a
8a3s
. 359
359 -
359
359

221
£865
685
aaz
T
a9
299
s38
7é1
g 8
vas
258
a4

173

ORI D L) e

H “Sccretartc de daclandl Y. Cr&dlto Pabnco ;
Agosto ‘31, :

;éuEﬁTg;fii Herca@o dc Valor's.‘Aho KLV.'uug.,'SQ
= _Abril 15 de 19385. - o
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ttquactér 1a solucidn estd vinculada estrechamente a la cxpah--¥
leén"de ta economfa internacional y a la incersién mas dinamica==-'
) tanto en’'el comercio como en Ya divisidn internacional del . traba-
""Jo, dela economla mexicana, condiciones qué se presentan como sa-
_li&a real a 1la crisis actual. .

,nEn:elrp!aqo ihtérnncional, la solucisn no debe ser unilateral ni-
-por parte de{os deudores, ni departe, delos acreedores, ésta tie="
ne que pasar por la comprensidn y aceptacidn de que es un prable-.
'Eude  15 economia mundial en su conjunto, &s decir, que 1a deuda- ..

‘no-es interna ni externa, se ha internizado e internacionalizado~"

no es cuestidon de paises pobres o paises ricos todos estan fnva~

lucrados, esto es debido al mayidsculo nivel que ha alcanzado la -
acumu!acién de capital internacionalmente creando un circuito mun
dlal del capital, en donde tadas y cada una de las ecoﬁom?as jue -~
gan el papel que les corresponde dentro dela divisidn internacio-
nal del trabajo, la economia mundial se ha hecho estrechamente in
terdependlente entre paises desarrollados y paTses en vias de de-
sarrollo. La solucidn tiene como condicidon neecesaria vy determi-—
nante la recuperacion dela economfa mundial en su conjunto, el ==
:omba:e a las causas estructurales vy. coyun:ura1cs mundiales como-
sqn:“desempleo. bala productividad -y produccion des;gua\dad en -
"los'termlnos de intercambio, altas tasas de Interés, inconteni---
blc y exsorbitante ihflaci6n. deterioro de tas materias primas en <
su precio, incluyendo al crudo, romper con las medidasproteccio--
nistas’, "’ mayor iiberacidn comercial, contrel en la paridad de loas-
monedas; control delas devaluaciones: etc.

:vExisge ya abundante literatura,'sobre la probiematica de la deqda
"y'sus poéfbles soluciones algunas de éstas, las mas, apuntan so-~-
bre la reduccidn drastica de las tasas de interés, mejores pre---
cuos para las materias primas, establecimiento de precios esta---

‘bles y duraderos, cese a la transferencia de capital desde los ==

palses en vias de desarrollo por concepto del servicio dela deuda

‘sujetar este pago al crecimiento real 'y a largo plazo de las eco
‘nomfas endeudadas, a la evolucién de las exportaclones, y como: -~

ffécfcf‘dgvlmportancia desiciva el didlogo polTtico sobre la deuda
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b-nbs paises deudores. Sobre el conjunto de soluciones apuntamos. al’
'fgunis:‘ ) ) o B
LUAST en 1983 el efecto desfavorable de la cafda de las: exportacno
"n.s redujo los ingresos de 1a regidn por este concepto en QOOO --
: "millones de ddlares, mientras que la reduccidn delas tasas inter~’
'nnclonales de Interé&s produjo un efecto favorable de sdlo lobb;mLf
'!Iones de ‘ddlares, vale decir, una cuarta parte de la cifra ante-"-:
rior",

latinoamericanos se cotizaban por debajo de su. valor en pomina -~
‘(colombla, 85%, Venezuela, 78%, Brasil, 77%, :rUruguay 72%, Chile =~ -
‘692 Argentina 66%, MExico 60%), Por simple aritmé&tlca, seETa velf"

t;Joso para los paises deudores aplicar el escedents de su b51hn—‘
;;za comercual a recuperar la deuda, en vez depagar rntereses“(9

R broblema de la deuda s6lo encontrard solucibén permanente en-
un contexto de crecimlento mundial con niveles razonables para --
‘él‘preclo de tos productos primarios y para ltas tasas reales de =

vinterés.

lLas‘idntrovefsias sobre 1a magnitud. exacta de las elasticidades. -
'de Tas exportaclones delos palses en desarrollo en relacion :on‘if

 ‘hecho baslco de que es necesario este crecimlento para que puedan
i”elevarse las export aciones delos palses deudores y puedan segulr-‘
'f{nphciqndo tanto el servicio dela deuda externa acumulads como - -
 Jn\volumen mayor y creclente deimportaciones” )

,o;hiS'dpclodes apuntan sobre la compra de la deuda por los mfgfff,}k'

o f" En junio de 1986, los pagaris de le deuda externa de ‘los. palses.:.7";

Civas tasas de crecimiento de los paises de la OCDE no: alteran el LI
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4.= TENDENCIAS .Y PERSPECTIVAS.

nydauia magnitud de  la agudizacidn dela crisis (1586) de 1a econg’
gnfj mexicana, y el empeoramiento de las condiciones de la econo~~=

”'nfi,j‘meréadovinternactoﬂéles las perspectivas de reactivacidn y-
‘fqrecim}énto Internos-tropiezah con sertas dificultades para con--
Eéretatie durante 1987 y 1988, afos en que se prevanfan creciﬁlen*
‘tos en. el PIB de’Bi a 4%, segin ¢! planteamiento que se sustenta-
‘en &1 PAC, presentado en junio de 19B6. La evolucién delos princi *

pales-indicadores macroecondmicos internos tiemeden a mostrar un—
comportamiento inestable 'y hacia la baja, en algunos casos, y en-
otros, hacia ¢! alza, en el caso del PIB su crecimiento dificil=-=_

Vmen:é alcanzard la meta pronosticada, la inflacidn tenderd a reba
. sar los topes previstos y su ubicacidn serd muy por encima del ni
“‘vel.del afo pasado, ~105%Z-; por pariw de las exportaciones, si -—
“bien estas han mantenido un crecimiento sostenido en los Gitimos-
~ahos (1984-1385), estas tienden a desacelerarse y a disminuir du-
“rante los préximos afhos, a pesar de la recuperacidn del precio --
‘del ;rudo en e) mercado internacional y el incremento de las ex~--

“portaciones de petraleo.(‘) La 1ED. tenderd a incrementarse, de-

bido principalmente al mecanismo de conversion de deuda en inver-
’;sién,z esto representari una mayor participacidn tanto en térmi-

.nos relativos como absolutos del capital extranfjero en importan--~
“.tes segmentos de lta-economia nacional, asi como un mayor control-
sobre éstos mismos que tendr3 sus puestos de comando en el exte--
irior, a su vez implicarad una disminucidn del control en estos seg
_hgntos éconémicos dél capital nacional y de la gestidn econdmica~

‘del Estado.

Lé‘&eﬁda‘externa, si bien a dlsminuld6 su ritmo de crecimiento ~-
su monto acumulado aiin és enorme y se incrementard en los préxi--
mc&Iaﬂos en |S medida en esta deuda y su servicio no tengan una -
solucién definitiva, en términos de la expansidn dela economia --
mﬁndial, y délta reactivacian interna. El servicio de esta deuda -~
ya~est$ delineado de antemano, st pago absorberd crecientes mon=---
‘;tdé‘de capitat de acuerdo con lo pactado en la Gltima reestructu-
Qraciéﬁfllevada a cabo.* sin duda alguna este hecho hara més difi-
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“..et) Ya recuperacién en los proximos afos y serd Qn.factor fundamen
?iil'en élyacontecer futuro de la economfa nacional, debido a que~
'flos vén;imientos reestructuados est3n ya presentes, y no sea hs -
}dlsmlnujdb sustancialmente las tasas de interés a las cuales se -
" acorde el pago del servicio, :

‘‘tas tendencias y perspectiva para tratar de saolucionar la proble-
'ﬂmitlca ‘de--1a deuda, estan planteadas, y las que tienen m§ﬁ'reso--
'nancla son: Ya mora:or?a,’es decir la suspensidn depagos declidi~--
  da unllateralmente por Ios deudores. Este planteamien:c'cae den--
'iltro del terreno pothlco mds que del econdmico, la moratoria pone
;» }a[establ\tdad de) proyecto politico depaz social y reno
yvgioﬂ moral que ba venido implementando el gobierno de MHH, y 'de
sus perspectivas de vigencia y adaptacidn a las nuevas manifesta-
cionesvpolfticas y sociales que se vienen agudizando, producto de
la<$everidaq dela politica austera que se ha aplicado y que serd-
dificil sostener y extender por tiempo indefinido, sin que se des
‘bqrde_e\ descontento social, se haga incontrolabtle por medio de -
fes-mecanismos hasta hoy utilizados y se heche mano de nuevos mé-
‘:todos mas drasticos cuyas consecuencias politico~sociales serfan-
‘impredeclbles. La moratoria, reguiere un minusioso andlisis de to
“.das las fuerzas politicas que actlian en el pals y su planteamien-

?:9 deb¢.de'5cr acabado y con caracter clasista deflinido; hasta -~

hoy 'no existe 'tal proyecto, siendo imviable e impracticable en el
fu;uhp inmediato la aplicacidn de la moratoria.

fén‘buanccbai marco estrictamente econdmice, la moratoria es un --
‘“planteamiento descartado, ya que de hecho se ha compometido el Es
“tado meklcano a pagar puntualmente el servicio y el principal en~—
X:érm;nos delos acuerdos de la dltima ronda de negociaciones, es -
tos pagos - estin auspicqados por los centros financleros Interna--
f\cionales encabezados por el FM!l; Qque han comprometido nuevos pero
restrungidos prestamos con el fin de seguir manteniendo el flujo-
'de capital hacia sus arcas, medl?;§e el pago de los intereses que

:‘dgvenga el servicio de la deuda.

‘0tro planteamiento impartante sobre la solucidn a la deuda es la
“compra de esta por parte de nacionales, en los centros financle-
NEQS'int.rna:!onales que la ponene a la venta en el mercado de ca




S1ia
~_t§les,iaprovechando su baja cotizacion - aproximadamente al -50%-~
-La comprs, implicarfa si se concretiza en forma importante por -
fparte_del cgpitai naclonal en un Incremento espectacular y drami
‘V'Cbld§la deuda interns por concepto de pago a los propietarios=~
de-bienes, incrementando el déficit del Sector Piblico tféyendc-
‘funes;is consecuencias para la consolidacidn del planteamiento =
ide réestructuracfan Yy para el proyecto econdmico futuro.

Es ‘asT, que las perspectivas y tendencias del financiamiento ex-

‘'terno estdn ‘ligadas estrechamente al proyecto de desarroilo y =--

:”precimientb que se planteard en Ja nueva administracion, este fi

“nanciamiento tendrad importancia fundamental en la reproduccidn -
"delfcapitnl, el financiamiento exterior es un factor fundamental
para la economia nacional en 13 medida en que su comporﬁamlento-
incide i{mportantemente en las desiciones de potitica econdmica,~
que  incidan directamente para una recuperacidn sdlida, o se pro-
longue la crisis en el mediano y largo plazos. En los primeros -
_8 meses de 1987 se ha asistido a un inucitado auge espectacular-
.de las transscciones burfatiles, la compra-venta de bonos, accio
nes, pébel comercial, etc; representa un factor de mucha impor--
‘tinéia_para 1a recapitatizacidén de la industria y el comercio, -
sohre*todq para aquéllos grandes capitales que tienen la capaci-
pdad real de absorver grandes masas de capital por este medio de~
. Shvg;sién. y ponerlos a funcionar productivamente para afrontar;
“en mejores condiciones la reestructuracién que se ha planteadd -
;Bmé ila llave maestra para salir de la crisis.

Las tendencias v perspectivas de la Bolsa de valores, son el sos
tén este puge a mediano plazo, si es que no tropieza con la espe

>cqfacf5n a gran escala, como ha sucedido en 1382 convirtiéndola~-

o en un instrumento de desinversidén poniendo en peligro la fragil-

recupefécléﬁyﬁue se ha dado en 1987, otro papel importante.que =
‘_ha desempeiiado la Bolsa, es la de ser el medio por el cual se -- -
“han repatriado crecientemente los caplitales fugados, que de algu
na forma se han estado utilizando en la produccién, de seguIE es

ta tendencia se centara con Jlos capitales necesarios para el au-

ﬁ 7tof§nanclamIen§o de 1a economfa, en 1a perﬁpectiva de aljgerar -




TSiﬁrqhbérgd el llamado “lunes negro que significé un despfd4-i':
{ma bfutal en -la Bolsa Hex!cana de Valares y en general en el
mercado bursattl lnternac:onal vuelve a poner en primer ptari
no. una gran tnterrogante sobre las posibilidades reales de fFi
nanclamlento 17 crecimiento de la economfa mexicana'en el futuv
inmedlato, la Bolsa es solo un mecanismo de. irverston. pe-
ro. no se presta como-la Gnica forma de flnanclamlento. la.baﬂﬂ’

l‘zor y moderntzar su- tunc:on Yy aparato, para afrontar.en me-
jores condlciones s reconversjén en el corto, mediano y lar-.
Y 'go plazos. :

De«éualqyier‘manera. es importante destacar el hecho de gue -
 §on-grandes las necesidades de financiamiento para el‘désakrg,
'lfo“del pals, el importante aumento de captacién que se logré
:éh la bolisa de valores que atrajo Incluso a caplta!es'fuqados
desperté espectaclvas de una posibil!dad real de capltallza-—
‘cién delas empresas nac!onales. aunque. solamente fueron las =
crandes.'este mecani{ismo no. se génerallz& a las medlanas y pe—‘

dueﬁas empresas, debldo a que el sistema bancario perdls capaf;
c!dad de captaclén Y por ‘lo tanto de financtam!ento en lo que -
‘sekha,llamado la banca paraleia, lo cual se presents como ‘una
méd[diiféal'dé crecimlento econémico an el corto plazo para f”
f‘ia»burguesfa mexicana. :

Q'La-récuperaclén de la crisis capitalista, e¢std fuertemente [n’
“fluenciada por las distintas posibilidades v modal fdades con-
que- cuénta. la economfa mexicana, diversas hipStesis pudleranF
ser planteadas. Nos referlmds solamente . a aquéllas que,puedaﬁ_
":éncr‘lé‘ﬁasibllldad de concretarse realmente; 1) Que en el =
g corto Y medlano plazos el financlamiento externo seri limita~
" des 2) la modernizacidn se encuentra en una encruclijada muy -~
diffcil y que &sta solo serS posible si se aumenta en una en-
"cfuéljada muy diffcil y que estd solo serd posible si se au--
. menta en un volumen considerable la captacién de recursos in--
2, ternos, qu bolsa de velores, una mayor eficlencla del! sistema’

‘ca nlclonal!zada deberS de jugar un vol m8s dinfmico y efi=2-
clente en el futuro |nmedtato. El estado tendrd que raciona--,f W




'f:blnclrfo en cuanto sus actividades de captachn Y fomento yr;gm~’ 
'»Jdependlendo delos capitales fugadocs que regrcsen.,jl Con los-s‘
'*rccursos -que -se han logrado captar en la bolsa las grandes em
’ipresas hayan avanzado en su: proceso de modernlzacl&n, |o que= -
;sln duda ‘abundars enun reflejo dela productividad del. traba- “
k;fJo.'y eonsacuentenente sobre la tasa de ganancia. que aste E-
?-vlnc‘ pernita arrastrar tras de sT a las empresas menés'efi-r
5*'clentes. k) EL ‘endevdamiento interno se ha utilizado como me-
SR Vcanlsna_lmpqrtante de financiamiento Incrementando su particld -
i pacién desde 82 a la.fecha, sin embargo, es una med1da égwﬁdﬁﬂ‘

Cé"énvé?gadufa, debido al enorme endeudamiento tanto interno--

. como externo. que presenta el Estado. Este hecho limita eh'el—‘

S 'corto y mediano ‘piazos, lo que se reflere a utitizar el gastoA"”
ipﬁb{(cp como dinamizador de la economfa, o que se conoce co-" f =
mo pérdida de_cap.cldad estatal de gestlén.' co

* para - un anslisis ampllo remitirse a; Miguel Angel‘Rtvéra. L
Rios;;  CRISIS Y REORGANIZACION DEL CAPITKLISHU HEXICANO ——
,r960/|968 pig. 98-102 edlt. ERA. J
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_Ln ulgulente fase se abra a partiz de 1978, despufs de una caIda-:
'?on .1 tlujo de capital externo por espacio de un aﬁo, en el cual?
' -. hito necasaric e imprerrogable, practicar zoujusta- levu:oé da
‘;polltxca .con&-lea para sacar al pafs de la crisis, sin embargo -

“»clnlucnt. olvldada para dnzle cabida a una nueva polftica-expan~-~
] s16n .u-tent.da en: a) los enormes vacimientos de petrflec que ‘se
.: ;.-p.l.ron a sxplotar a ritmos scelesrados vy ctccientas. dando lu--
'q-r a la oxportaciﬁn axplosiva de cruvdo,'se ech8 mano nuevamente-
fd.l expedionta del endeudamiento ¥ el incremento de la IED; astos

4o pilares Cuo!on los que sostuvieron el acelerado crecimientov;' 

 §§:;9 economfa durante un- periodo de 4 ados consecutivos (1978---

©.:1981), y dieron origen a un ripldo crecinmiente de la economfa...

El ‘acelerado desarxollo en estos afios, estuve cavncterizado por -
el‘flujo-sin‘precedant. de capitalesx del exterior, gque Iueron usa
'dos para la expnn:iSn econSmica, Airijiéndose hacia las ranaa 13-
' gadas estrechamcnte a 1a ex;lotaci&n petrolera en algunas de laa-
’cqalos el Estado mantenfa un control &irecto, inczenent-ndo su -~
"deuda ' con el exterior a través del Estado o directamente, contra-

“tando. sus pr&stamos.

S S-ios ﬁechol. originaron el desfasamiento dela produccidn y pro--
'ductividad entre ramas y sectores a Intensificaron y ptotundiz;——
ron lo' facto:es estructurales de crisis, que estallazon aspecta-
w‘culnr-ento b4 eatzepitosanenta en 1982, manifestindose en lo que. - E

‘se dgnominc “crisis financiera” que ais origen a medidas tan drfs
Q;buscaba detenaz la. fuga ae capitales i1a cual ponfa en peligro el-
cautofinanciamiento de 1a economfa.

'A.pnitig de 1982 se antra a un pér!odo definitivo en el po:venlfé

‘f‘qi‘Li'econo-Iﬂ mexicana, cuya erisis estructural que se viene ma-

esta” :estticcion del gasto plblico dada duzanee 1976~ 1977 fu§ par _‘f~

“ticdas como: 1) una fuerte devaluacifn del peso respecto al d&lar- ..

:jé) control de cambios ¥ .3) la nacionalliaci&n de la banca, que _f 7¢,




CONCLUSI ONES.

Las - conclusiones a gue se l]eéan en el présénte trabijo~sé dnﬁar-
tahi&entrbidql,b;pe!ﬂ compbrtémtenio e. Impacto que tuvo el fonan-'
'ﬁciihfin:o sxterior en la acumulac-ou de capltal ‘durante. el perto-
5do estudiado -1970-1980+-, planteado &l iimite pasareﬁos a dejarla
tsen!adas. - e : : R

"El fInancIamlento exlerlor, tuva una parthlpaCloﬁ fundamental .en
3Ia consolldacton A proFundtzacvon del -sector productor d; medios %
”de produccion, durante el decenio de los setentas y las r&haé y-
'fsectores que comandaron y dinamizaron la reproduccion dcl‘capita)
'ifugton; energfa, slderurgia, fertilizantes, automotriz, metal-me-
léihf;;.ipetfgqufmlca; éstas determinaron el ciclo del cépitaliso-;

~eclal bor su de;ic{vq participacidn en el PIB. E1 crecimiento sos =~

da, tuvo sus ‘bases en la desiciva Iintervencidn estatal a través -

fJo masivo de capital extranjero via préstamos al Estado {deuda ==
‘"pﬁb|§ca), que hlzo pos!ble este desarrollio vy crecfnlcnto sostenti- 7
do'dela economfa ‘hastala segundamitad de los- setentas.‘en 1376

de factores estructura|es propios de la reproduccidn del: capital
cuya‘expreslpn,mas clara fue lo que se ‘denomind “sobreeudeudamicgi
‘to“vdil'Sedtaf'Pbeico, debido al explosivo ritmo de crecimiento-
‘de da deuda publnca externa y al entonces monto ‘nunca antes al--

canzado.

era‘ﬁanifestactéﬁ mésrespectacular de esta crisis fue. la devalua=-:
Tign ded peso ‘en agosto de 1376; primer crecimiento fundamantado -
‘jen la: expans-on del gasto estatal como pivote p:ra”ei alafq;mign-
,tb de ia. prosper|dad del clelo econamfco. y cuya clave .era la ---
‘enorme captacidon de financiamtento exterlor que se dto en ese =-~-

:xiempo;

V'tenldo ycasi lninterrumpido durante la primera mitad de la déé;f‘.f

de ‘la Invers!on quee] Estado realizd en los sectores y ramas an=-=-""

ntes menclonados, teniehdo como financlamiento fundamental el flu-.-

la eccnomfa cae. en una grave crisls de sobreacumulacfon, éroducio_



nacieﬁdo que la problematicn de la deuda sea un factor ‘ds- solucLSn
j 1- crllic en 1. cual se: encuenera Lnaaraa ia ccono.!n ‘mundial - -nf

Jlu conjunto.;f

1. ccono-!n a visto minada s-rianente su c:eci-i.nto‘-A

"y d.--rroilo, debido a que al servicio de 1a dauda h; z.qu.:ido~--,

‘d.cz ciontus capitnles para su pago - disainuyendo drlstica-enta la-f 

'finvcr-iﬁn .xt-:n- Yy limitando de: -tnern inpo:tauta ia 1nv-tl16n'-—'

d.l E:tada, de haecho’ la economfa mexicana se ha conve:tido en o=

yo::ndo: de cnpitalc: Yya que el flujo neto que. se obticnen han- ob—rﬂ”

anide de-de 1982 Yasta 1986, presenta un saldo negativor: porque -
al servicio dela deuda rebasa a los préstamos obtenidos revirtlen-
'qfdovla’tandencia histdrica gque se tenfa hasta antes de 1932. ' :




nnnifeatandé desde la década de 1os setentas no ha sido supét&-4

* [
-da. La deuda externa tienc una :l-portancj.a fundanental on la hasta: -

.hoy 1n-upar.b1e crisis.

mm ia ccono-!. nexic-nc el financiamiento externo a tenido: unn-"‘

'@.nd.ncll al crcci-ianto acelerado, a partir de 1972 tgnto on.-ir
u 'ritmo como - -en lu monto, ha desempafiado un papel‘lnportdnt. .

In el de-n:tollo Y crecimiento econ8mico y ha iapnctado tu-ttc—' :
.mente a 1a :op:oducci&n del capital; sobre todo en el pexfodo.- ;'
;978781 painisno,.aa un factor fundawental en la solucién de 1la
;“ctﬁgis por. la cual atravieza actualmente el pafs, y de sus pers

§ECtLva3_en al corto, mediano y largo plazos.

Es ﬁb: uutc.'quc se haya.enbn:caco Y compto-ﬁtido al Estado y:a :
‘la lobihdud en su conjunto a adoptar una serie de medidas de po - -
ll!tiéa econdmica elaboradas y supervizadas por el FMI, las mani
- festaciones m&s contundentes han sideo las negociaciones ;6bru>e  
la . reestructuracién del pago de la deuda externa, cufo desarro-
llo hasta el momento han sido favorables a los palses acreedo--
‘res de México, nogociaciones que no son la solucién definicozla“
a ia proble-ittca del endeudamiento de las naciones en vias de~
d.n.r:ollo, sobxre todo a los grandes deudores -Brasil, argenti-i

na, H‘xlco- en estas negociaciones solo se han dado solucionua{

‘pntciales encaminadas a impedir el pago del servicio de la deu-vﬁ%

fda.,y quq al capltal rinanciero Lnternacional siga cobrando pun

tuajmentc 1los intereses de su capital.

Estenﬁlantéamiento forma parte integrante de la zecuperaciéhrdq
la economfa mundial, gue es un factor decisivo en la ;agupa!a4-
" /cidn dela.aconomfa nacional, debido a la estrecha vinculaeién,-

integracidn e interdependencia que ha alcanzado el mercade:.y la: - .

- economf{a mundiales.

. '® Obwismante agu{ referimos a las crisis recurrentes de la economfa mexicana,
. {1971,1976-1977, . 1982-1986) lo cusl no implica una reseciSn parmanente, ya —=
- o tanbién ‘encontramos (como ya lo hemos desarrollado anplianenee en el tra-
b.jo) -Onontoa de ¢zecxntnnto como 1978-81, -




L ) Est.e ambicloso p!an proyectaba elevar la produccth de petr61eo crudo :

;‘ i._a unocs 2. 272.5: millones de barriles diarios para 1980; - 1as -xportaclone‘ a‘ '
o fl 1 mn!lones ‘en’ese mismo ado; la extraccién de gas a ) m;l mﬂlones de -

f‘ptes cublcos al dfa; la refinacidn de productos {de casi ccro) a 300 mil -
‘barriles diarios y. finalmente, la trlpllca&:!on de ‘la capacidad petroqufml f,

rea nacnonal ~hasta llegar a unos 18.6:millones de toneladas, en —i982~ M=l
. gual Angel’ Rlvera R.; CRISIS .Y REORGANIZACION DEL CAPITALISMO HEKlCANU -
1960/1985 pig. 86.

',( ) Para lograr el extraordinario desarrollo previsto se requerfa de gran-v'

"dcs invcrsnones Yy empréstltos. Tomando como base los precios de 1977, se -
podrua lograr un ingreso de 4,500 millones de dSlares al afo (lngreso que -
vijl!ego a-triplicarse con el segundo shock petrolero en 1979- 1980} ; asT que-—

daba todavia un faltante de 6 mil millones de dGlares que tendrfa que ob;g.
“nerse por Ya via de empréstitos internacionales. Pese al sabreendeudamien

"tc‘:_-bexte'r‘-_no (o a los Ifmites impuestos por el FMi}, el Estado mexicano ‘empe-.
28°a-maniobrar desesperadamente para obtencr e! capital adicional, >’ .tiil)

’!) Asf de-1971 a 1982 la deuda externa del! sector publlcc mexicano. cre--

’_'c1<5 a una tasa anuat promedlo de m&s de 26%, lo que quiere decir que esta.—- -
aumentd mas de 12 veces en tan so!c 11 afos. i
'Roberte Gutiérrez R; LA ESPIRAL DEL EMDEUDAMIENTO EXTERNO DE MEXIL‘O Y SUS
—PROBLEHAS DE RENEGOCIACION EN EL CONTEXTO DE LA EXPERIENCIA LAT|NOAMERICA

-NA. en Investioaclén Econémica 178, octubre ~diciembre de 1986 pag. 18‘0
SN
BEAE

“ui( 's) Para los banqueros privados la e.onomia mexicana se habTa convertido: =
:en una de-las mds prometedoras de todos los PVD.. A ello se debe que hayan
competido de una manera tan determinante entre sl con el objeto de cana”-'- .

" za¥! sus créditos a este pals y que Incluso hayan otorgado sobre-tasas de’ ma=
nos‘d,e O,S%;sobre la Libor.. Roberto GutfTerrez R. op. cit. pag. 184




va. “en la medida en que las tasas nominales de interfs se: mantuyieron abajo T
Coi della tasa inflacionaria. €£n 1978 1979, y 1980 se recuperan los nlveles -

(h‘)) Ehti-e 1974 <y 1977, la tasa real llegs a ser temporalmenié negati

‘, nom!cs de la tasa real, pero.a partir de 1981 la inflacién y la nueva’ pc- j
o If:lca monetarla es:adounldense impulsaron las tasas ‘nominales Yy reales ai-"
,'niveles sln precedente desde la posguerra...; David Marquez Ayala DEUDA EX
- TERNA: EXPLISIOH Y SOLU(:ION EN Investlgacidn Econdmica 178, octubre-dicliem ’

'.r‘;bre de 1986 ‘p8g. 333

(11} La primera respuesta de! gobierno ante el estailicdo de ia crisis fl.’l‘c’:-.~v
el programa de "ajuste a la polftica econdmica", del 9 de marzo de 1982.
. Este correctivo pretendfa evitar una cafda de la produccidn. Se anuncié’ un

: recorte Inmediato del gasto pﬁbllco'de! 35, equivalente a unos 100 mit nillo :

“nes de pesos, cantidad ligeramente superior a lo que PEMEX dejaba de perci-:
bir como resultado de las dos bajas consecutivas del precic del crudo de ex -
pnrtacldn (la primera el 4 de enero de 1982 y 1a secunda el lro. de marzo)

v “’,-Higuel Anga! Rivera R. op. cit. PSg. 98.

Y

: Eh "abrtl con' un.nuevo. equipo de funcionarios, bien conocidos por su"ahesién
l‘prlnclplos de. eﬂclancia caplta”sta ¥y equi”brto presupuestario, que ocu

: p-ron los puestos clave .de 1a administracién piblica (Secretarfa de Haclen~ .
: dn. Banco de México, y poco antes en la Secretarfa de Progran\acldn). se prek

. ‘tend]& hacer frente a la situacién en dos niveles; control del déficit ¥

bGédueﬁa' de recursos financieros adicionales: el ‘propésito expresoc er;',abtg_
‘ner ‘11 'mil millones de délares en los mercados internacionales de capitales
"_yv recortar el gasto pdblico en un 5% adicional (v7a alza de preclos de los

“servicios y'otros bienes). Miguel Angel Rivera R. op. cit. pig. 99
. ;,.\ 2

; ;'N‘) ‘Se calcula que poco antes de la devaluacidén de febrero de 1982 salteron

odelt “pals unos Il mil mlllones de délares. Miguel Angel Rivera R. op. cltl’
pig. 96.°




L dos tipos dc ‘cambio, uno prcferencla! de 49 pesos-dslar (pll'l Inportaclonc:

>} - Con l- segunua mncrodeva!uackin del 5 de agosm. et esuble:lmtcn:o dc"_,,

’esenclales vy el pago de amortizaciones de la deuda euerm) Yo otro- ord(na-
‘rlo:ve 75 pesos dS1ar. Migue! Angel Rivera R, op. clit. pSg. VO

v. L.l._.

(I'Q') -+-Gnicamente en junlo de 1981 PEMEX perdis 180 millones de ddlaresr‘f-

- por una ‘baja de los precios det petr&!eo s¢ estima ademfs que tuvo que reslg_k -
narse a reclbir 6 mil millones de dSiares menos de los ingresos prcgramados L
-"yen 1981 y de 6 a B mi1 mitlones menos en 1982. Agustin Andrade R, ELEHEHTOS
PARA CARACTERIZAR LA FASE DE DESARROLLO INTENSIVO OE CAPITAL EN NEXICO 1360;'
1983. p&g. 117. T

o

- (!5} EV monto de estos capitales es difTcil de determinar antlcipadamente pe’
'ro‘ fluctda entre 15 mil y 60 mil miliones de d6lares segin diversas fuentes, ' .
‘La CEPAL determing, con base en datos del Banco de Pagos Internacionales A !
el FMI. que los. depSsitos bancarios de mexicanos en el exterior ascendfan a: :

2y min 537 millones de dSlares en septiembre de 1985, casi cinco veces el -

) "valor.de nuestras reservas internacionales que en agosto ascendfan a ‘4 !nH

©.7'512 millones de dSlares. David Mirque: Ayala op. cit. pig. 332. - k

NOTA , 134"

""Ante 1a bancarrota de hecho del Estado Mexicano y su lnpds%bl\idad"de"'t‘:o‘iéé-l‘
rar fondos en el s‘istqna bancario, el gobicrm de los Estados Unldos prep¢r6
~un . plan de rescate Hnanciero por 8 750 millones de délares, accldn que ‘e~
d|6 un resp»ro al gobies’no para que negoc.iara. un 'ominoso 13 de’ agosto. una- o
’moratorla con sus acreedcres al pago principal de su deuda (moratorla que -
B después se extcnderfa a un afo).... Higuel Angel Rivera; op. clt: p-Sg. lf)l."




'“c'ITA»S'N NOTAS.

:,(l) Las ventas de p-tr&loo y derivados en el prtnar trlmcs:re =~
 ¢.1 afio llogaron a 1985 miliones de doIares, 120 millones mis lo{

_.sp.r-dol ¥y 22%° sup-rlores a los del primer trimestre de 1986. €n
;Qnoro se enviaron al exterlor 1395000 barriles diarlos, 1323000 -
en fgbcqro}y 132#000 en marzo. '

15! precio. pronedto de! crudo exportodo fue de 15.25 dblares. por. - -
“barril'y el vendido 'a Estados Unidos de casi 1B délares (cl1 lts--
- “mo) 'y ‘S-IO (e} Maya). :

“ﬂ(z) Lls pos!billdad.s de converslbn de deuda a capital se cstim-n'
scgﬁn ‘fuentes financieras est-dounldcnses en mis de 20 000 nillo-' 
nes de délarcs. E1 titular de la SHCP, Gustavo Petriccioliy lnfoL7
- mb ‘que .n ol tiempo que lleva de vigencia este mecanismo se han .~

«feallzado operaciones por mis de 1250 millones de dblares y que --
‘f.nvqs:c.nno tacifra podrf. sqr de 1200 a 1400 millones. o

El 6llto de. -sta madida consliste cn que la deuda mexicana se‘en-;'
'cu.ntr. prictlca-cntc en: oferta. co:izindose cadas dolar en aproxlj“f 
; ‘adamenta Va mitad. - Ls mayor parte de solicitudes previenen de :-;f “
vflnv.rslonlstas Japoh.s.s. -l--.nos. Vi cs:adounidcnscs vy las.’ rn-os»
de mayor: ‘interés son la electronica y las Industrias pequeras 'y - -

Ultt-an.nt. se ha consldor.do promover qu. Inverslonls
tns ne lcanos p.rtic!pcn an esto slst.-a. CONERC!G EXTER!OR. mnr-
'»zo |987 pig. llB por Homero Urtas.~' :

yna propuesta polf:icn de suspension dcpagos del servlcio de )a‘-"r_
'debc nlantearse en forml tal. que no se quede al nivel de. ja_“;
tal como 1o han hecho h-sta el - womento Ios plrtIdos poj

‘ oros de las mismas . lnteresadas en dicho tipo de salada. de hech-

Trcspu.lta a dich.s propu.st;s por parto de 1- derecha ha sido-"‘



‘Puyans F. Jaime: LA DEUDA EXTERNA Y EL NUEVO PATRON oF ACUHULA—-- .
Clow.DE- cmn-ru. EN WEXICO. en ‘Srecha No. 2 1987_ pég. 123.

1(3) No ohs:an:e, ' mcdida que la situaclon de Hexico € torna mis
7problemiticu, se dcsplaza h-cia otro cxtremo.-!a preservaclon de
,la es lhlltdad y el reconoclmiento da 1a lmposlbllid-d de . prolon

"9ar Vas mistas medidas- dé- austerldad Este desp!azamiento estd po
derosuncnte Influido por el tenor deun cstallido social ‘que pued17
en- ponor en pellgro ‘e ordan f(nanciero Internaclonal y la fronto.

i‘con ‘30 vcclno. for el!e. pese’ a 1a reiteracion de: clertas nor-
‘n-as de condicionolidad (reduccion de absodios, reforma fiscal et
eéteral, el Fnt aparece. ahora auspliciando 13 recuperacidn: enitu=-
fugar =

'glr de prcpone: mayor austcr!dad rmnyores emprestitos ‘en

n-do res:riccibn credt:lcia.
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