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INTR<DUCCICN 

E1-presente trabajo.pretende dar una interpretación distinta a 1as convenci~ 

nal.es, sobre la problemática del financiamiento externo y el papel que des.em­

en la acumulacién de capital en México. 

La concepción teórica de esta interpretación se ubica dentro de la línea de -

pensamiento que reivindic-3 al mar:-cismo, ccr.to la concepción teórica-ci.cnt.Ífic·a 

d~ anál.isis social. de 1a rcal.idad contempará1100 •. oantro tb esta lfuea·~ma existen­

trabajos -sobre la interpretacién de la realidad mexicana, que critic~ y polc­

mízan con las posic.Lones reformist.:is actuales que pretenden y proponen una sa.!_i 

da '\lemocrática 11 y "popular 11 a la actual crisis. 

• Autores cano Miguel Angel Rivera R .. ; A1cjandro Oabat:, Joaquín H. Vela G .. , en-

tre otros, aportan bajo la concepción teórica I:lB.rXista avances importantes, s~ 

bre la.interpretaciCn de la realidad eccnéxnica, política y social de México -­

siendo éstas una alternativ~ ~erdaderamente dcmoc_-r5tica; bajo estas concapcio­

nes el trabajo retana los análisis que hacen ~stos autores en diversos traba-­

jos, sobre la acumulación del capital en México, para hacer un análisis y dar 

una interpretación del. .financiamiento externo (deuda,. inversión oxtranjera·y -

impacto en la reproducción del capital en la cconanía na-­

año do 1970 hasta 1986. 

L4 particularidad y el objeto de estudio que distingue a este trabajo; es el -

estudio de la importancia y el papel que juega el financiamiento externo den­

tr.o· del ")?roce so de· acumulación en México en el periodo 1970 a 1986. Este es -

asi parque ·e1 financiamiento externo representa un factor fundamenta.t en el -­

anál.isis del ·dasarrollo y crecimiento de la econanía mexicana, y <!\le a partir 

de 1970< se convierte en un factor decisivo en sus relaciones con la Econanía ·­

.Mundial. 

CRISIS Y REORGl\NIZl\CICN ·o<:L C/\PITl\LISMO ~EXICl\llO 1960/1985, IA ECCTlCMII\ MUN­
DIAL Y LOS PAISES PERIFERICCS EH Ll\ SEGU!IDA MITl\D DE L.'\ DECADA DZL SETE¡.frl\, 
ESTUDIO HISTORICO SOBRE Ll\ CRISIS EN MJ:XICO (19::>4-1983). )\..; '. ~ .·, ··''" "' ,,. ·. 



Las interpretaciones sobre la acumulación de capital en 11éxlco y sobre el d!,: 
sarro!lo de la economfa mundial, que se presentan 3e apoyan en los anállsls­

de los autores antes mencionados y en otros estudio~ como el de 11arlna Treja 

Y Agustfn Andrade (ELE11ENTOS PARA CARACTERIZAR LA FASE DE DESARROLLO INTENS.!_ 
VO DE CAPITAL EN 11EXICO 1960-1983). 

El objetivo del presente escrito, es aportar elementos de análisis y una In­

terpretación, a la discusión actual sobre el flnancla~lento externo en la -­

economfa nacional y sus perspectivas. La estructuracl6n n1etodol6glca de este. 

trab•jo se hizo, siguiendo el desarrollo y comportamiento del ciclo de repr2. 

ducclón de la econoera mexicana durante el periodo de estudió (1970-1986), -
se partió d~ un marco histórico de referencia que se situó en el análisis de 

la década de los ai'los sesentas, para abrir paso al financiamiento externo v­
la acumulación de capital en 11éxico, período 1970-1986- a partir de la déca­

da de los setent~~ y su postcrfor 4c~dírorlu para cerrar el análfsis en el• 

ano de 1986. 

Finalmente, los alcances y limitaciones del presente trabajo se ubican, del­

lado de los alcances; en la Interpretación global de la caracterización y -­

las tendencias del financiamiento externo en la acumulación de capital, su -

participación dentro del ciclo propio d~ la economía, el análisis de las C"!!_ 

diclones, el~ntos Internos y externos que dieron origen al fuerte endeuda­

miento actual, su participación en coyunturas concretas y bien diferenciadas 

unas de otras, que sin embargo, son producto de condiciones únicas de la es­

tructura econ6mlca y de su desarrollo histórico, existen observaciones sobre 

el .. subsidio que otorga el E!>tado al "41pital. se estudia la evolución y c:o.-­
port .. lento del Pll y las exportaciones rresentando datos sobre sus particl­

pac.lones y sus relaciones con la deuda y su servlcfo; otro aspecto que se -­

aborda es la descripción analítica de la evolución de la economía mundial y­

de las condiciones que hacen posible su desarrollo cíclico histórico desde -

los allos sesentas, de su papel en la expansión del crédito y su flujo. 

Se presenta un panorama sobre el flujo de capital externo, desde la perspec­

tiva del origen, monto, destino, sin entrar en mrnusiosos detalles. 

'}'.:~::¿;) ·-\~ 
~·~ ,":;,,' 
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LAD ll.mitaciones, adeuúis do las que se derivan de los alcances se encuen--­

t.ran: el trat.miento general y no detallado del proceso de acumulación, du­

rante él periodo, estudiado, no se hace el análisis a profundidad de la eV.!?_ 

luc16n y canpcrtamiento de lA econcoúa mundial. , ni. de la econanía mexicana 

y au ·interrelaci.6n, tam¡><>co el anS.l.i.si.s detallado de las coyunturas inter-­

n~. de las IDedi.üaa que se taoaron para hacerles frente, no se concontra.ra 

el seguimiento mi.nusi.oso de l.as conciiciones de J.os pr&stamos hechos a nues-­

tro país duratte e·l peri.cd.o, ni del u•o concreto y espec!fi.co que se le dio a 

est- capitales provenientes del. exterior, no se ha.oe una dea=ipci6n deta--

11..Sa, zainuci.osa ni muy profunda sobre el proceso de reneqociaci6n de la. de!!_ 

da. Esto fue de e"" modo, porque al. anlilisis en profundidad rebasari!lll J.os 

m.arcoe de eate estudio1 sin embargo se encontraran caracterizada.a l.as tenden­

cias y candici.cnes de esta ren.ogociaci6n. 

!:l t:abaju consta. d.e cuatro cap!tul.os, los cual.e.a en su conjunto dan una. in­

terpretación de l.as di.atintas fases y cambio,. que ha cxperilllentado la estruct!!. 

ra productiva d~ lA eccnan!a y de l.as tendencias, evolucién, canportamiento -

y papel que ha manteni.do el fi.nanciaoúentc externo como parte inteqrante del 

proceso de reproducciiSn del capital en México. Dentro de esta J.!nea se dis-­

ti.nguen los cicl.os de auge y =isis y J.a participaci6n del fi.nanci...U.ento ex­

terno, que se han mani.foatado durante el periodo de estudio. 

El. pr1-r capítulo se ccmpone de una introducción breve en la cual. se descri­

be .. el proceso de cambio de l.& fase •extensiva" a l.a fase "intensiva" del. ca.­

pi.tal., las c.ract:er!sti.caa de cada uno y sus modalidade•, lA9 tendencias de -

liuJ RuevAS Candi.Ci.ones de acumul.aci.61\, ASÍ CClllO de lAs caracter!aticas del. -

crecimiento y desarroll.o !:>asado en l.a fas<> "intensiva• y las tendenci.as del -

fin=ci..U.ento externo. 

El. capítulo dos, entra de lleno con la interpretación del papel que jue9a en 

la primara mitad de J.a dlicada de los setentas el. fl.ujo de fi.nanciamiento ex­

terno hacia México. Se anal.izan 1AB condiciones tanto internas cano externas 

que dieron origen al. masivo flujo de capital-dinero hacia México, y a otras 

ecc::nc:-..[aa en vias de desarro1lo (América La.tina,. Sudeste Asiático, Norte de -

Africa etc.) Se explican internamente 1as cu:ac:ter!sticas y tendencias, a.si 

c<90 su evoluciiSn y ccaportami.onto del. financiamiento externo dentro del. con­

texto _del. pl.ante~ento de crecimiento sostenido mediante una poUtica expan-



si.va del. gasto público. Finalmente se hace un análisis y se des=ibe l.a gra­

ve cri.si.s de 1& econatla en 1976 y sus manifestaci.ones en 1977 y años poste­

riores. 

El. tercer cap!tul.o, consta de una interl"'etaci6n del. acelerado crec:imiento del. 

fi.nanc:i.am.iento -terno en la econCIÚ& mexicana se anali.zan y se doscri.ben lAs 

ccndiciOnes, tenc!encias y e1ementos, internacional.es que originaron la sobre­

-pan11i&. del. cr'4i.to lllWldial.. Su incidencia en el. crecimiento y dosarro11o 

llCel.er.-do de l.A OCcnca.!a mexi.can& en l.os años 1°978 a 1981, l.as Ce>ndicicnes in­

terna& que hi.ciercn · posibl.e 1a captaci6n masiva de préstamos e inve.rsi6n ex-­

tranjera y su partícipaci6n en l.a acumulaci.6n, para fi.nalmente explicar cuales 

fuúon su caapc:rta:aianto, evol.Ución~ ar:iqen, destt.no, monto, ia.s conci.i.c.i.o~s 

internas y -tern&& que dieron origen a l.a crisis de 1982 y que ne mantiene -

en este decenio. 

El. cuarto cap!tulo, interpreta la crisis interna actual a partir de 1982; de -

1oa progrmnas esta.tal.es de ajusto, de lo que se ha lla:nad.o •reconversi6n ", e1 

rol. que mantiene en este pl.anteomiento el financiamiento extericr. Asi mismo 

se .anal.i.zan l.as tendencias y el. ccmportami.ento de la evoluci.6n de l.a econan!a 

internacional., l.as ccndicicnes y el.amentos que hicieron que la probl.emS.tica 

de la deuda eJ<terna sea un factor de mucha im¡>ortancia en l.a sol.uciCin de l.a -

crisis a nivel. mundial. en l.a dltcada de los ochentas. 

Ccao un punto iJlpclrtante se trata el proceso de reneqociaci.á> do la deuda ex­

terna, el. anlállsi.s de l.as oondiciones de .\.os acreed.ares y deudores, los cam-­

bios que han hÜ>i.do tanto en unas cano en otras posicicnes, se descri.ben 1as 

cc;wmicianes y acuerdos a l.os que llegaren en l.as cuatro rendas de negociacig_ 

nes a parti.r de 1982 hasta 1987. Se cie=a este capÍtuJ.o con el análisis -

de 1as tendencias y perspectivas del. financiamiento externo y su incidencia 

en el. proceso de desarrollo y crecimiento do la ecananía mexicana, 



CAPITULO 

ANALISIS DE LA EVOLUCI OH DE LA EC.ONOMIA 

EN LOS l\!HlS 1962-1970 
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,1.- L• EconomTa Mundial 1960-1970 

El auge. de la lndustrlallzacl6n del pafs durante la dEcada de -­

los sesentas, .estuvo determinado, de un lado por las extraordln~ 

rlas condiciones internas que permltfan la obtencl6n de grandes­
gananc[as a partir de que el cap(tal acumulado s~ lnvfrricra en-

1.a . .lndustr!a naciente, participando de las faell ldades en la ob­

tención de los Medio~ de producc16n y de la fuerza de trabajo, -

para la producc.16n, extracel6n y aproplacl6n de plusvalía por -­

los distintos medios que se estaban desarrollando con la nueva -

fase de acumulación de capital; y también por los excepclonales­

subsidlos y transferencias que otorgaba el estado a los que In-­

vertía- sus capitales en la Industria, asr como a la gran trans­

ferencia de valor que fluía de la agricultura. 

Otro elemento lmportante"lo jugo el financiamiento procedente 

del exterior, ya que dadas las condiciones Internacionales que -

•i•v~lecfan durante esos anos entre las cuales se pu~den •ancio­

n•r. -el crecimiento- del comercio tnundfal de mercancfas:,_ el sost~ 

rildo ereeímlento de las economías Industrializadas m¡s dlni~lcas 

-Jap~n. Al~manla Federal USA.- la ampllacl6n del mercado •undlal 

el gr~n volumen de capital excedente que existía en la economfa­

tnternaclonal y que buscaba su valorlzacl6n m&xlma fuera de sus­

centros de origen, adem&s de las bajas tasas de lnterEs y de una 

lnclplerite lnflacl6n a nivel mundial, conforma~~" las condlcio-­

.nes y earacterfsticas para que el flujo de capitales se orienta­

ra hacia aquellas economías que presentan las mejores condlclo-­

nes rent.ables para la inversi6n de grandes masas de capital din.!!_ 

ro; esasT como se logra la Integración plena de circuito •undlal 

d~I capital delas reglones llamadas de desarrollo medio y algu-­

otras reglones de menor desarrollo. La lntegrac16n de este -

tipo de economl~s se vio favorecida por dos elementos fundament~ 
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les; a) el gran volumen de capital dinero existente a nivel ---­

mundial_ y sobre todo a los excedentes de los principales pafses­

h>dustrlal Izados,- USA Europa y Japón- y b) a la exlsten.:la de -

condiciones materiales. que asegurab•n Ja inversión y la obten-­

clón de grandeg ganancias, e~ los paises a los cuales fluyo este 

capital. Flujo de capital que era captado por las economfas de -

desarrollo medio como lo eran los países del Norte de Afrlca, -­

Sude~te AsiStlco y Latlnoam~rlca; los pafses y las economías de­

estas reglones tenían una Industria b&slca que permite el ulte-­

rior desarrollo de la misma. contaba con la Infraestructura mat~ 

rlal para responder a las necesidades de la creciente lndustrla­

) Tzac·rón. ader.lás de 1.J$. ccr.dicZonc~ .:;u~jctr'.'ciS de ?.o. w·.:¡?crL:a-= 

clón, ademSs delas condiciones subjetivas de la valorlzacl6n del 

capital como son: mano de obra abundante y barata que poseía --­

clert·a cal lflcaclón y dlsclpl lna y orden, me~cado Interno dlnSm.!_ 

co, entre otras, ademls de condiciones polftlca-soclales que peL 

mltfan la actuación abierta del capital extranjero, otro aspecto 

Importante es el papel ~ue jueEa el Estado como Importante cap-­

tor del financiamiento del exterior, ya que este participa como­

pro_motor, y rector en la reproducción social del capital. Asf se 

podían establecer flllafes Industriales que con la partlclpacl6n 

del Estado se hacen socios o simplemente con las facilidades que 

otorgaba el estado s~ establecían directamente. 

Un aspecto fundamental durante este período es sin duda la p&rd.!_ 

da de hegemorifa de Estados Unidos en I~ economía mundial y de la 

~parlclón de nuevos centros de poder econ6mlco, como so~ Europa­
Y Japón. Este aspecto es gran Importancia debido a que permltfa­

~n mayor auge del comercio mundlal de mercancfas y de la expan­

sión del capital asf como la creación de grandes masas de capl--
tales, que ya no sólo se daban en un centro sino que se exten~~­

dfan y se potenciaban con la participación de estos nuevos cen-­

tros. dehegem6nfa a nlvel mundial; este h~cho diversificó y agud.!_ 

so la competencia lntercapltallsta, esta situación tras consigo­

la generalización de la sobreacumulacl6n de capltal, la acentua-

·ctón de la Inflación y el desorden financiero que fue producto -

de la reseclón que afecta a Europa y de la pérdida de hegenomfa-



de U.S.A. Asf como también de la creciente lnflacl6n que se da--­

ba en ese pafs. Es a~r que durante todo ese perfodo la economfa­

lnternacional crece aceleradamente. pero este crecimiento se ve­

afectado por la acentuacl6n de la lnflaci6n mundial y por el de­

sorden financiero que se lnlcl6 con la devalu~cl6n dela l lbra e~ 

te.rl lna en 1967 y la devaluación del dólar en 1971. Ya Iniciados 

los anos setentas. 

2.- Co\Ro\CTERIZACION DE LA FASE "INTENSIVA" OE LA ACU"ULACION DE­

CAPITAL EN LA DECADA DE LOS SESENTAS. 

La economfa mexicana ha sufrido cambios cualitativos en el proc~ 

so de acumulación de capital, estos cambios se pueden dlstin~ulr 

elarame-nte pOr et cambio de fase _en la reproducción dcd c..,;¡,plt;;l. 

desde la década de los anos treinta se venia gastando una Impor­

tante modernización productiva Impulsado por la dlnSmlca de cre­

cimiento del sect.or agrfcola, el fortalecimiento del mercado In­

terno y la extensl6n delas rela<:lones capital lstas de producción 

la,dln&m!ca del crecimiento y desarrollo estaban basadas princi­

palmente sobre la base de la explotacl6n agropecuaria orientada­

hacia la exportación de materias primas y al dln&mlco cr~clmlen­

to en laproduccl6n agrfcola: al gran uso de materias primas de -

origen nacional para la Industria a una gran•masa de man~ de --­

ob.ra poco cal lf lcada, y el predominio de la industria l lvlana en 

la~estructura productiva que satlsfacra los requerimientos del 

crecimiento del mercado Interno en sus primeras etapas de d~sa-­

rrol lo y se favorecfa el proceso de sustltucl6n de Importaciones 

Estos elementos caractertzan al proceso de acumulacl6n en su fa­

se· "extensiva", que 11ega a su lfmlte a fines de los anos cln--­

euenta. 

La década de los setenta representa para la economfa mexicana -­

un ~amblo en la acumulacl6n y la recstructuracl6n de su aparato­

productivo. 
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Los que venían gastando desde décadas anteriores y en estos aftos 

se consolida, permitiendo a la eeonomTa mexicana alcanzar nive-­

les decrecimiento sostenido durante todos estos aftos. 

El decenio delos sesentas marea la acelerada Industrialización 

~el país, sustentada en una transferencia Importante de valor de 

la agricultura hacia la lndustrla;·sobre todo en la primera mi-­

ta~. vía el abaratamiento de los medios de s~bslstencla de la~­

fuerza de trabajo, el flujo masivo de mano de obra por la desin­

tegración dela explotación mlnlfundlsta-ejlda, ésta fuerza de -­

trabajo, era ocupada en la industria percibiendo salarlos muy b~ 

jos, sobre ~odo en las Industrias menos dlnámicas o que se ha~~­

bfan regado durante este proceso o también aquellas que se deno­

minaban tradlclonales,(I) a la par que se daba esta Industriali­

zación se creaba el soporte material para ~u integración y su -­

posterior desarrollo, es decir se construía y se aceleraban las­

obras de Infraestructura que debfan responder eficazmente a las­

nuevas condiciones del acelerado ca~blo en la estructura pro~--­

ductlva naélon~I y a la nueva fase de acumulación. 

Este fase sustentada en una Industria en donde el trabajo muerto 

tl9nde a tener cada vez un mayor peso dentro del proceso repro-­

duct lvo, trae consigo la ampliación de las relaciones capitalis­

tas de producción y explotación generando a su vez una mayor --­
eflclen·cle de la capacidad del trabaJo. (más alta productiva) y -

la subordinación real del trabajo al capital. Solo es posible e~ 

ta r~laclón ahT donde la acumulación de capital tiene como eje -

de su reproducción a la gran Industria y es e~ta la que marca --­

¡,·dinámica del móvlmlento del capital, sien.do estos factores los 

que permiten el recambio de la fase ex~enslva a la fase Intensi­

va del capital, " ••. la década del sesenta tiene ur.a slgnlfica--­

cl6n trascendental para HExlco. Durante estos anos se puede ha-­

blar en efecto del predominio deun modo de producción "especial­

Riente_. capitalista", necesariamente la centralización deº fa bur-­
·.guasfa toexlcana"(Z) R. Rivera, Miguel Angel y Gómez Sánehez, Pe-

* Su rápido crecimiento - a una tasa promedio del 6% en estas dos décadas es 
tMVO •lne611ada en prl•r lutta!r a la refor-... rarfa cardenlsta lo que slgnl::­
flccS la casi COlllpleta ellmlnacl6n delos resabios de la estructura preeaplta­
llsta del agro heredada del Porfitlato". R. Rivera Hlguel Angel y Gómez Sán­
chez Pedro; México Acu11111laclón de Cdpltal y crisis en la década de los sese!!. 
tas, p'9. 75 en teoría y polTtlca No, 2, 



dro, Op~' cit. pág. 81. mexicana". 

2.1 l.A INDUSTklA COMO EJE V DllUUllZADORA DE LA ACUMULACION DE CAPITAL 
EN "EXIC(). 

5 

L•. Industrial lzaclón del paTs y el ereclml en to de su produce Íón­

·~ propició que la econo•fa en su conjunto tomara un nuevo mat·rz en 

cuanto •.su dln,mrca de crecimiento y en la diversificación de -

su .Pr.oducelón, ya que este desarrollo Industrial per,.ltló un pr,e. 

•ceso de sustitución de Importaciones. 

La participación de la producción manufacturera de origen lndus­

triai ·en :~ produGcl6n tct=1 ~e fu~ f"crementando a ~edida que -

la Industrialización se profundizaba y diversificaba, siendo su­

crecimiento durante todo este decenio Igual o superlo~ a la pro­

ducción agropecuaria y agrTcola en su conjunto (ver cuadro 2). 

Dentro de esta producción Industrial se destacaban las ramas de­

mayor composición técnica de capital como eran; electricidad, -­

quf•lca .b6s!ca, slderGrgla, metal-mecanlca; ramas e Industrias-. 

(~er cuadro 1) que multlpllcaron •su crecimiento en tod~ la déca-

* da que por sus características requerían de grandes volGmenes -

de capital, se sustentaban en sofisticados procesos de trabajo -

y producción, un• mayor tEcnlfleaelón y especlallzacl6n es ~eclr 

un mayor volGmen de medios de producción y de fueri~ de trabijo­

especlal Izada, en cuya relación el mayor peso relativo de los·~ 

dios de pro~uccl6n es superior a la fuerza de trab•Jo; otras ca­

racterfstlcas son su mayor perfodo de rotación, nuevas condicio­

nes de valorización haciendo extensivo estas especificaciones al 

cónjúnto delas relaciones económicas y polftlcas y sociales del-

*" Estos fenómenos reflejan las nuevas tendencias del proceso de acumulación 
sobre todo en lo que se refiere a la ampllacl6n dela división del trabajo en­
la .Industria y la mayor capacidad product lva, Las ramas pesadas crecieron a -
tasas sust.,clales superiores al promedio Industrial, de tal ~r- que la nue­
va celeridad del proceso de acumulacl6n de capital se explica enteramente.a­
partir de las r..,as punta". Rivera, Miguel Angel y G6mez Slínchez, Pedro; op. 
clt; p¡g. 80. 



6. 

Cuádro No. 

NIVELES HISTORICOS DE LA COl!POSICIOfl TECNICA DEL CAPITAL EN LA INDUSTRIA 

19r.9-1967. 
(pesos C-:>nstantes de 1960) 

191t9-1950 1966-1967 

Industria manufacturera r.1 109 62 851 
1. Al llnentos 69 295 62 718 
2. H l 1 a dos y te j l dos 30 753 82 739 
3. PrÓduetos qutnilcos 105 '424 240 698 
4. lletalú~glea blslca 161 659 248 865 

!IOTA: La c:omposicl6n tEcnlca del capital se mide dividiendo el valor de lo.s ace.!: 
vos fijos brutos de cap! tal entre el número de trabajadores. ·· 

L<>s acervos de capl tal se obtuvieron del Banco de Mllxrc:o. cuent•• Naclo· 
··· nales y·acervos de. capital; consolidadas· y por· tipo ·da actividad ecan6= 

mica 1950-1967, publ leado en junio de 1969. La lnfonucldn procede. es 
pecfflca ... nte del cuadro 168. en el cual los datos aparecen deflacta--
dos. · 
L<>s datos de población econ6mleamente remunerada de la Industria 11111nu­
facturera y de las cuatro ramas que se citan, proceden de la Dlrecc16n 
General de Poi ítlca e Inversiones ln.dustrlales de la S<:c.-etarfa de Pa­
trimonio y Fomentó tndustrlal y fueron pub! lcados en Cuademos del ·c1ES, 
Serle Dldaetlca, No. 5, Facultad de Economía, UNAM, diciembre.de 1979. 

Cuadro tomado del libro de R. Rivera, Higuel Angel; Crisis y Reorgani­
zación del Capitalismo 11exlcano 1960/1985 plg. 24 Ed. ERA. 

.. ~ 



Cuadro No. 2 

.DÍNAMICA. DEL DESARROLLO 

19i.o 

··'''' 1~ Pa1_.tlclpacl6n de 
;·.: ... .'.::";. la Industria en 

·e1 1'1!!.~ . 
·Partlclpacl6n del 
e111pfeo .lndustdal 
en.él empleo totalª 
Peso relativo de 

· Ta lndüstrlii pe-
· aiida en .el total 
de. la produ¡cl6n 
Industrial 

· .. :._ .4.< lnvers lcSn fija 
·:.~· ·:.bruta cona t 
!\~'' . ~del. Ple; b 
~;:;.: :S~ Productividad 

19 .. 8-1950 

25,7 

15,9 

26,lt 

12,1¡ 

16,7 

DEL CAPITALISl40 

1970 
EN HEXICO 

195li-1955 1963-1964 1969~1970 

27.2 29.5 3li,2 

17,I+ 19,4 2.3.2 

31,0 39,6 li8,7 

16,0 17,0 19,6 

17,4 23,5 32,4 

7 

'.:, ~ ,:-·_,-.: 

~;.)<-~.-",_··--------------------------------------------
0~~- ·."<;; '. " 

:;:.::'t~tÚENIE!. (t;i;,'-/·3) MAFlllSA 0 La 
.(lt) ,Baneo'.de Maxtco. 

economfa ..,.,.·1.,.na en cifras •. "'-leo, .1978, 
Producto Interno bruto 'I gasto, Cuaderno 197¡¡:.;.1978, 

.-:.-._-' 

:f.::;?~~- ... ~' 
':-•\' 

.~~. :· -

· ,.M1a.1eo, 1979, 

ª Se ·reflere a ·ta Industria manufacturera. solamente. 
b .1'.iles de pesos consi:ani:es por i:rabajador, en la Industria, 

.Cu.aciro tomado del.· art:Tculo de R. Rivera, 111guef Angel y. ~mez S~nchez, Pe­
dro, en, Teor"fa y Polftlca No. 2 
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~~fs, •erflland~ su nueva e~tructura productiva y social profun­

~¡~~~~ose •• 1• ~~cad• de los sesentas. consolidando el propio -

~de I~ acumulación capitalista en "'•leo. 

consecuencia de la naturaleza y ritmo de acu•ulacl6n la cot11p_!?. 

sl~lcSn t•cnica de caÍltal se elev6 consider~blement• en este pe­

'rt~do, das~a 60 00~ pesos en c•pltal fijo por trabajador en I~ -

·. ·lndustrla, en 1960 a poco mis de 90 000 (pesos constantes) diez-

. •Is tarde." (J) Rivera, "Igual Angel y G6••z Slnchaz,, Pe-
\~:?~~\~, 

c.aracteríst leas ante$ anotadas concen-­

tran la mayor proporción delaproduc:c:l6n Industrial y su partlc:f­

pac.115n es !mport;,nte con re5pecto al PIB; es asT"co .. o la fndus-­

trl~ se convierte en al eje dela ac:umut~cl6n y marca la dln&mlca 

de. 111 produccl6n capitalista. (Ver cua1'ro 2). 

·2.j;1. LA GRAN INDUSTRIA V SU lHCIDEHtlA EN LA TENDENCIA~ LA --­

CAJA DE LA TASA OE GANANCIA, 

El acelerado proceso de Industrialización durante estos aftos --­

orl9lncS nuevas condiciones en ti.1 a11tructura y en la base t4icnlca 

,._.,,jff·d•I aparato productivo condicionas que crearon ufta nueva caract~ 

.. :'('' .rfstlc~-, .,asada· an la producción Industrial y q114.a!t_ . .fu•ron •x-­

rSpld<1111ente ·a toda la base productiva da I• ec:'ono .. ra •·· 

'Éste conjunto de hecho son carac:te.-.r,.ttcos a la fase "Intensiva" 

':d_a.la acu•uÍacl.Sn capital lsta, fase que neceslrla111ente se debe -· 

~!sienef,en una creciente profundlzacl6n y generallzacl6n de las 

re·tacl_ones·de produccl6n h•cla ta gran Industria ~r•yendo consl· 

, 90 .n,uevas· for••s de e•plota_cl6n del trabajo y en la e•traccl6n -

~. plusvatfa, a su ~e~ agudizando la concurrencia capitalista y~ 

lerendo al descenso de la tasa de ganancia. SI bien es c.lerto 

--~'-•'al lncre-nto en la co111poslcl6n orginlca de capital, es I• -

c~usa'f~nd•••ntal de la tendencia a la carda dela tasa de ganan­

factores que detienen su caída actuando en contra-~ 

fncre .. ~nto de la productividad del trabajo, 

, ;;,; 
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la desvalórtzación de la fuerza de trabájo. la lntenslflcac16n -

de la .jornada laboral, etc.; 

La ~arda de la ganancia que se dió principio de los sesentas --­

fue con~rarr•stada de un lado por las contratendenclas propias ~ 

de la. ley y fue superada a partir del afto 1961 hasta 1967 aftos -

·en ·1as ·que aumento a un nivel aceptable la productividad, ten le!!_· 

·d.oc.COIRo elemento importante de apoyo. las transferencias que el-. 

Estado hace a la produccl6n privada~ ~fa los precios subsidiados 

,da los productos que se fabrican en las industrias estatales, de 

. e_st·~ .. forma 'e.stos -subsidios y trai;;d"erenclas incidieron en el In-· 

cie~entó delas ganancias y de"la rentabilidad del capital. 

"-·· •• el Estado mexicano elevó el monto de la inversión real iza--: 

da~ eompro~e~i~ndo~e fundament~l~ente--en la constitu~t~n- .. ~ ~~~~~ 

pliacl~n de un sector de empresas pGbllcas y semlpGbllcas orlen~ 

tadas hacia la producción deuna amplia gama de bienes y servl-~~ 

c[os que al ser ~endldos al capital a precios ampliamente subsi­

diado~, dieron lugar a un elevamiento apreciable a la rentabili­

dad general del capital en la Industria*. (4) Rivera Klguel An-­

gel y G6mez Sinchez, Pedro up. cit. pSg. 80. 

1968 dado el auge de la Industrialización que se ma-­

~lfestaba en un Incremento acelerado de la maquinaria. equipo y -

111ai~~lasprl111as de origen Industrial, y de otro lado al meno~ rlt­

<¡ue _era ocup•d• la fuerza de trab•Jo en ta Industria, es - .. 

. decir •.u .. ento de capital constante en relación .a- capital v_arla .. -

~le c~llÍposlc16n tEcnica hizo ~ue de capital se Incrementara tra-­

.. yendo co.nisgo la d.ismlnuclón de la rentabll ldad del capital acup,!_ 

la producción, ocasionando una ~obreacumulaclón de capital, 

·orfgenes se remontan al Inicio dela década • 

. ¡,'·Una· letea de" la"magnltud de 'la's transferencias efectuadas por las empresás -
'del EstadD hacia el capital pr"lyado, tan Importante para sostener la transl--­

. c16rl"hacfa.un capitalismo "''s Intensivo, le brinda el hecho de que entre 1960-. 
" y, 1970 él fndice de precios de la producción petroquf11lc:.a bis lea paso de 100 -

en 1960 a 88.5 en 1970. El fndlce de precios de la electrlclct.d evoluclon6 de-· 
100 a 11s·;- en tanto que el fndlce general:de preclos"se lñchiftllint6 ün 50%.eri -

' ~l-llÍIS*> perfodo~ Remltlr_se a Rivera IUos y Gómez Sánchez, Pedro op. cit. pi§, 
80. 
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" •••. los acervos de capital fijo en la Industria, habfan crecido 

a una tasa considerablemente alta (del 9.3% entre 1960-1970) so­

·brepiosando a•p1 la•ente el crecimiento de laproductlvldad y la -­

absorcl6n de fuerza de trab~jo en la lndusttla, a consecuencia -

dé la cual se elev6 la co•poslclón organica y disminuyó la rela­
cl.6n producto-capital" (S) 

En.esto~ aftos que van de 1968-1970 se .puede apreciar una desace--

1er•c.16n e!» e_I rli:ao de la acumulación del capital producto en-­

tre otras.causas al menor ritmo de crecimiento de la agricultura 

que.representa un aumento en el valor de la fuerza de trabiojo-, 

por un~ notable baja en la Inversión pGbllca que de 20% del ~o-~ 

tal en 1940~49 cayó a solo 9% en 1960-70. 

Otro elemento lo constituye la sub-utilización de maquinaria y -

equipo, factor que Influye negativamente en la EconomTa en un d~ 

ble sentido: En primer lugar esta capacidad o¿losa trae consigo­

la depreciación "moral" de una gran cantidad de activos f ljos; -

por otra parte tambi~n Impacta al factor subjetivo del proceso -

productivo, e~pulsandolo del mismo y creando ~n creciente desem­

pleo. Este proceso de deterioro en la base productiva condujo en 

la crisis de 1971.* 

2.1.1.1. EL FINANCIA"IEHTO EXTERIOR EH LA INDUSTRIALIZACION 

DEL PAIS. 

En "ixlco el financiamiento externo fu6 fundameni:al en la lndus-­

trlal lzacl6n, y en el crecimiento durante la década del 60 ya qu~ 

participó directamente con el establecimiento de fll lales de las 

matrices asentadas en el exterior, 

ca de lo~ capitales privados y del 

tranjera directa). 

y ta~blén como co-lnverslonl~ 

Estado, (como lnvers 16n ex---

* joaqufn Vela anota que el PIB en ese afto alcanzó su nivel mis 
bajo desde 1959, y que. la sobreacumulaclón presionaba al desen-­
caden••lento dela crisis que se vl6 Influida, por la crisis de -
Estados Unidos. que hizo que el flujo da capital de ese pafs ha­
cia "'xlco tuviera una notable disminución~ Vela Gonzilez, Joa-­
quTn H., Estudio Hlstór\co sobre la crisis en Kéxlco (1954-1983) 
en teorfa y po'lfca I 17, jul lo-diciembre 1983, 

·_!..). 
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O~ra ~arac!e~rs~l~a que adquirió este f lnanclamlento del exte--~ 

rlor fue el endeudamiento pGbllco externo que se fue acentu~rido­

con el pasar de los ailos; en 1962 era de 983.S millones de dóla-· 

'es, pasa a t,895.0 millones de d6alres en 1966, y a 4,262,8 mi­

ll~ries de dólares en 1970, y cuyo crec~mlento anual m¡s pronun-~ 

ciado ,ue en los ailos de 1968, 14.6% pasa a s1.12i en 1969. 

La lnvarsf6n extranjera directa se centró bislcamente en los 

·sector.es .mis dlnimicos de' la economfa, es decir en las ramas ele~ 

producción de maquinaria y equipo, así como también en el sector 
;._::: de.·servlc.los de mayor expansf6n. 

Sectores ·Y ~ama~ que eran las que reclamaban una mayor cuantfa -

de ca~ltal para Inversión y en los que también se obtenfan mayo­

re~ ganancias. En esta década la Inversión extrarijcra directa y­

el endeudamiento con el exterior se dirigió a la Industria el -­

grueso de la lnversi6n y flnanclamle~to externo se ccntró"en --­

aquellas ramas y sectores claves para el desarrollo como son: sl 
derurgfa, electricidad, petróleo, química bS~ica, construccl6n,­

automotrlz, metal-mecinlca, es decir ramas e Industrias de una -

mayor composición técnica de capital y reproductoras de medios -

de producción. 

La partlclpacl6n dela lnversl6n extranjera directa sostuvo un --

... cr.;.c::'lmlento moderado durante la década de 90,300 dólares en. 1.962 

pasa· 111,700 dólares en 1964, a 195,800 dólares en 1969, dlsml-­

nuye a 184,625 en 1970, estas Inversiones representaron e~ 1964-

un crecimiento similar al de 1963 que fue de 5.2.% dela Inversión 

total real izaja esos ai'los en el país, en 1962. fue de 6.5%* del -

tótal de la Inversión destlnandose dos terceras partes 11 .finan-­

ciar diversas Industrias manufactureras. En 1961 la Inversión e!!_ 

tr.•nJera.dlrecta representd el 6.1% del.total de la Inversión, -

destlnindose al 51% a la Industria manufacturera, 17% al comer-­

~lo y el resto a otras actividades. 

* Estos datos fueron obtenidos del lnf'orme Anual del Banco de 14! 
.xlco, diversos ailos. 
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:fin•le~,de los. allos ,sese.:.tas el, endeudamiento ~on eÍ exterior-~ 
.públ lc:a) pasa .a ser la pr.lnc(;>al relaci6n financiera .d·e la-· 

con· ef capital Internacional en 1968-1970 .se ób 
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1.~COMDXCIO•&s Y CARACTERXSTICAS DEL FXNANCIAMIBNTO EXTERNO HACIA 

LA ECOMONXA MEXICANA. (1970-1976). 

rinanci&&i•nto masivo de capital internacional hacia la econo­

a!a a;.xi.-cana ~luyó deaaner• inaediata, gracias a la.a condi.c:iones­

relati.va.mente f.a.vorables que prevalecían en e1. mercado fin•-!tciero 

·:~-:i..~·~.r-~aci.ona.1. ya que si b1~n la ccc.."'le;..;o.!-a auo.d.ial. daba muestras--­

inflqu.!vOca• de encontrarse en una des•cele.rac:i.Qn en su crecimien­

t~ _é_at .. aÍ!t reflejaba m¡a c1ars=ente en J.os ,paises •ÁB industr.la-­

.. liaadoti, la ecanca!a mexicana logra atraer para si loa capitales­

i.n.'tern&ci.ona1es que buscaban una mayor val.orizdción y 1·a obten--­

ción de una mayor qanancia. 

La •c:onom.ía internacional. mostrab• ya _un marcado descenso en e1 -

dinaaisao de su creciaient-o. producto de una desace1eración del -

crec·iaiento de 1011 Estados Unida& y de la conaol.idacién de Alama­

,, .~i.·a_ Fede.ral. y .Japón coeo potencias hegemóni.caa i.nternaci on&.l.e• •­

_caD•acuancJ.a de au acelerdo y .Gost•ni.do c::reciaJ.ento y p~ otra -

,,,. !>~~~·-.·-~~-- ·~•.t9_nido-·•uaento e·n· e1 preciO de 1As aAteriaa primas, -

.. , ,,,·'«.que aa, acentuaba en aaycr medida en la elevaci C.. significativa --

5;,~;~·:,· .s,;.J. pr~cio d• loa hidrocarbura11, en 1973-1975 que hacía que los -

.. j¡.aiaes aieabros de le OPEP1 obtuvieran grandes ganancias por la-­

~propiación de 1a renta petro1era, y que estas grandes qanancias­

..., .. _~µ9·z.~. d8poSitadas en loa principales centrOG financfe.ros intern,!_ 

c'ioll&les· •• este incremento del. precio del crudo combinada con las 

c:c:mdi.cicn•• preval.encientes en el ••rcado auñdi.a.l. tanto de merca!!. 

.: .. :~·~·l·il.• :c.oao··de capitales-desvalorización aceler~da de l.os medios -­

·.procJ.ucci.ÓIÍ debido a. la introducción de n~evos métod_os y siste-

.~.· t9cn ol.ógic 08 aia avanzados, coaputari.zad os, concurrencia aqu­

.-----da ,. aercadoe estrechos reseción en todos los centros industriales, 

de la inflación al&a acelerada de la& tasas de in­

teraia/-' ad•aia de 'l.aa devaluaciones del dólar ""' 1971 Y 1973, C<>!l. 
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cuerdan en una aincronizac~6n da ~obreacuau1aci6n e~ todos 1os-­

pat••a 9áa industrial.izados y generan 1a crisis recesiva que ae­

preaenta en el afto de .1973 y se agudiza a lo largo de 1974 y fi­

na1es de_·1975_ criais muy profunda pero de corta duraci.Sn, que -:-­

p.r~v,;c.S. incre•ento en el desaapl~o, ·desorden financiero interna-. 

cional, e1evaci.Sn .Se las tasas de 1.nter¡;• a partir de 1973 ·y ta!!_ 

b1.5n increaento dela 1.nflación a ni.vel mundi.al, (Ver cu~dro 3)-~ 

di.e.ron or1.9en a una situación mundial deaaatroza. Esta situación 

cr!ticA en lo• principales pa!aea industriales tuvo rapercusi.o-­

nea en .•l conjunto de la econoa{a mundial. pero afe~tó de foraa­

deai9ual a un conjunto de econoa!aa de desarrollo aedia y a ---­

~tr~•. a~s a~razadas1 pa!aea coao H~xico, brae~l, Argent~na, ---­

Ta.i.~an ,- Corea, Venezuela, ~r¡n, X:nd.i&, entre otras, se incorpo-­

~an •'• din¡nicaaente al circuito del flujo del capital-dinero -

y •• hAcen ª'ª interdependientea de la econom!a mundial. 

La crisis de 1973-1975, venta a ser para las econom!as de dcsa-­

rro11o medio un per!odo de crocimiento debido deterainantemente­

al casi. iliaitado voluaen de capital externo que fluyó al con--­

junto de eatos pa{&es. Las condiciones de la dispoaición de este 

financiaaiento exterior por parte dela• econoa!as receptoras, -­

le• ~ran favorables debido a la coyuntura que prevalectaen esoa­

aoaentoa en. 1• econo•Í• internacional·, pero •in. eabar90 debido -

a.eataa aiaaaa condiciones el .financiaaiento externo ten!a que -

re9u1arae por un eleaanto taabi'n aur variable que fuera afecta­

do por las ~ondiciones cambiantes de la econoa!a internAcional,~ 
·~·~···•1eaento 1o constituye la tasad~ inter's que es e1 requ1a­

préstamos intornacionales. (Vor cuadro 5). 

_Estas tasas de interés aunque eran rel.ativamonte bajas 4. 34' en-

1971, S.82 en 1975 (ver cuadro 5), se van acrecentando sosteni-­

daaente y llegan a finales dela década delos setentas a niveles­

a1toa jaa¡s alcanzados 7.93' en 1978 y 11.20' en 1979 (ver .cua-­

dro 5), creando una situación crítica en los pa!ses que obtuvie­

ron grande~ pr~stamos exteriores, en la forma de endeudamiento -

ex~erno, ~n algunos pa!ses esta deuda externa alcanza grandes -­

cant~dadea •n su aonto. 
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La econoa.!a mexicana, dadas sus caracterS:st.i.cas d.e c:re_ci.miento -

ca•i ininterrU•pido, no pierde aun BU din,•ica durante esta Cri-­

. •i•: •undial y •• por eato que logra captar grandea vo1'i!aienes de -

"'capita:L di.;ero para prolonga'!' durante mayor tiempo su creci01iento 

· .. aprovechando .las relativas facilidades que otorgaban los centros­

.f.in~._nc~eros · i.nternaeionales en estos afios. 

LA DEUDA PUBLXCA EXTERNA Y SU P~PEL EN EL DESARROLLO DE LAS -

GRA~DES XNVERSXON~S DE CAPXTAL EN KEXXCO. (1972-1975). 

oesPuéa de haber sal.ido de l.a c.z:.i¡¡i~ de co!:irc.:lci.::r:~~lación que se -

'geató. a finales de la d&cada de los sesentas y que se manifestó -

•'•· c1.ara y agudamente en 1971, a conaacuencia de l.as condiciones 

eStructura1es de la ~conoa{a que presentabas una aita campos~ción 

t'cni.ca en la planta industrJ.al (9.3')• un rezago en la producti­

vidcd .i·el. traba:jo (4. 35) , un incremento en los salarios industr i.~ 
* lea (3.5') de otra parte, la crisis de la agricultura que se co~ 

vert1a:en un~ t%aba para 1a acumulaci&n, una baja en la inversi6n 

y una not_ab1e baja en la 9ananc1.a social. La econom!a y la acumu-. 

1aci6~ de· capital tomó una nueva vertiente y un nuevo Lmpu1~-----

<~ Entre 1966 ~ 1968 los sal.ari~a reales crecieron al (2.9') anual 

'••to es por debajo de l.a productividad del trabajo (3.6') pero en 

.i9.69-1972. los salarios reales crecieron por e_nci.ma (2 .8,) de l.a­

'p~oductividad (l.8,). En estos &ltimos afias se revierte la tendea 

»que a '.l.argo plazo (deáde 1940) hab!a favorecido. a la plui;va-­

·en ~e1aci6n.a los sa1~r~os (los datos de salarLo~ provienen -

· dÍlll cuadro 1. y ·1os de _productividad de KAFXKSA. La econoatá "exi­

cana en cifras 1978). Rivera "· A. y Gómez S¡nchcz P. op. cit. -­

"pag. 88. 
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que se concretizó en la profundlzación de 1a gran industria, cOmo 

la forma necesaria de la fase "intensiva" de la acumulación capi­

ta1ista. 

A partir de 1972 se inicia una nueva era en la inversión pÚblica­

or~ent&da a revertir las tendencias negativas de la econom!a "na-­

cional 1 teniendo como veh!cu1o fundamental para 109rar estos fi-­

nes 1& expansión en el gasto por parte del Estado, fLnanciado, e~ 

te fundamenta1mente por los capitales provenientes de1 exterior -

aprovechando las con~ic~ones favorables que prevalec!an en es~os­

afio•. y los subsiguientes en la economía internacional, tanto en -

e1 mercado de mercancías como en el de capitales, condicione& en­

las cuales sus eiementos principales estaban caracterizados por -

u~~G t~Gd6 ~~ LnL&L'ti c~l~t~va~~nt~ L~j~&. {VGX s~~rlc~} in!l~--­

ción mundial baja. ~eriodos de paqos largos y 1o más importante -

la disponibilidad inmediata y casi ilimiada de capital-dinero, -­

dispuesto a valorizarse en 1as mejores condiciones posibles y ob­

tener mayores ganancias que en su pa!s de origen. 

Baje estas condiciones imperantes en la econom!a mundial el 90--­

b~erno mexicano emprendió una escala para obtener financiamientos 

en el mercado internac~onal de capitales. para de esta forma.ex-­

tender. el apa%ato productivo y asumir un papel importante en el -

forta1ecimiento del sector productor de medios do producción, pa­

ra apuntaiar el desarroilo y la acumulación. (Ver cuadro 3). ~ie~ 

~o este· su objetivo. promueve, activa e invier~e directa~on~e-en­

todas aquellas ra•as y sectores que son estratéqicas para la acu­

mulación -de capital. ea por esto quo la inversión estatal a lo -­

largo de 1972 a 1976 se dirigió fundamentalmente hacia ia indus-­

tria olSctrica. siderttr9ica. petroquim~ca. petr6loo. construcci6n 

quimica básica. metal-mecánica. etc; sectores y ramas (ver cuadro 

·10> qUe requieren grandes volúmenes de capital para su p~oducción 

Y que no pueden o no son asumidas por los capitales privados per­

las caracter!sticas propias de estas que son1 alta-composición -­

técnica de capital, per!odos de rotación m&G largos ganancia no -
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auy a1ta, sofisticados procesos do tiabajo y de pro~ucci6n y --­

rei~ti'!'a~ente a1tos salarios. Otro aspecto importante de esta e~ 

·p~~siva inversión .estatal aarcada c1aramente por e1 financiamieE 

to .eitterno .v~a: el endeud&ai.ento público fueron ·1as grandes. iri.ve=:. 

-···•iones. en .i_nf~aeatructu1:a. y 1as que apoyaban el. consumo pri.vadO . . 
baciendo a19unas de esto tipo improductiva~, 

C1•r~ eat! que estas politicas expansivas en 1.a inversi6n·esta-­

ban dat•rainadas_po~ una concepc~ón teórica que ponta.&nfas~s --

, en la expansióñ .. de 1.a demanda y el.. consumo privado como di.nami.I:..!. 
(*) . 

dores de crec~mionto económico. 

• E1. ·gasto público se or.ienta básicamente a subsidios y a tratar do 

contrarrestar la caída de la tasa de qannncia. tenien4o mucho é~ 

faais en al.9'unas actividades. i•producti.vas. se requer!an de man_!. 

r~ especia1· atacar algunos de los obst¡culos eatructurales·que ~. 

1mpedían ampliar la base de la acumulación como era la moderni-­

zación de la agricultura y de los sistemas de transporte que se-

expresaban co•o i1'lpo5il>il.idad 601. capital.ismo =exicano de atacar 

en e1 corto plaz9 y que eran resul.~ado de1 cambio de fase de_ex­

tens~vo a intensivo. Muchos de estos roquerim~entos fueron igno­

rados. l.o- cual haria que en 1as posteriores ca{das en el xitmo -

4e·acuaulación muchos de éstos prob1cman apareacan en priaer pl~ 

Economistas keynesianos y Neokeyesianos, siguen sosteniendo que 

ia dinámica de l.a producción se da sobre la base de aumentar 1a 

deulanda efectiva. En esta a.Cción, el. 9asto público juegii ·un pa-

pe1 centra1,_ aunque muchas do sus acciones sean improdrict~~a~. 

·~· ~ .· 
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1960 

-~·- -1970 

' 1975 

1B 

Cuadro Nq. 3. 

lA ACUfUJLACION DE CAPITAL EN EL SECTOR INDUSTRIAL EN HEXICO 
(HI l lones de pesos en 1970 y mi les de trabajadores) 

ACERVOS DE TRABAJADORES PIB RELACIONES FUffDAHENTALES 
CAPITAL FIJO ASALARIADOS {C/T) a (PIB/T) ( PIB/C)b 

(C) (1) 
(pesos constantes) 

97,200 1,650 62,033 58;900 37,600 0,638 

235,800 2,553 144,241 92.400 56,500 0,61 
342,300 2,94B 197 ,58'.? 116, 100 67,020 0,58 

9,3 4,5 8,8 4,6 4,1 -4,8 
7,7 2,9 6,5 4,9 3.5 -4,9 

Banco de Mfxlco, Acervos y formación de capital 1960-1965, T.I. Secretarfa de 
PatrlnlOl\lo y Fomento Industrial. Plan Nacional de Desarrollo Industrial ---
1979-1982. NAFINSA-CEPAL, La polftlca Industrial en el desarrollo económico 
de. Mfxlco. 1970, BIRF, The Economy of l'lexlco, A. basls report y Secretarfa de 
Industria y Comercio, Censos Industriales y de Población. 

To11111do de Pedro Gómez Sánchez.- Análisis comparativo de la Polftlca Económica 
de L. Echeverría y José López Portl l lo. Cuadernos de la CIES, Serle lnvestl-
gacl6n Ne-. 4; marzo 1979, Fecuh:ad de Economía, UMAM. · 

a C/T··~epresenta la composición U!cnlca del capital, o densidad del capital en 
la Industria y está expresado en pesos constantes. 

b La relación producto capital, (PIB/C) mide Indirectamente la velocidad de ro­
tación de capital y supone una relación también Indirecta con llt tasa de gana,!!_ 
eta (ya que si, por ejemplo, la relactdn p.-oducto-capltal baja- siendo la t!, 
sa de plusvalía constante- la tasa de ganancia debe bajar Igualmente). 

Cuadro tomado del artfculo de R. Rivera, Hlguel Angel y Gómez Sánchez, P.edro, 
México: Acumulación de capital y crisis en la década del setenta, en Teorfa 
y Poi ftlca No. 2. 



hl stórlca 

'1960-1970 
' 1960-191>3 

1963.-1967 
1967-1970 

e 1970-19]Ó 
"::_ ' 1970~1971 
e:;;.. 1972.-1975 
' ' 1975-1976 :'. ~,,., 

. :: ~· 

Cuadro No. 4 

EVOUJCI ~ DE tA INVERSI tw EN HEXICO 

Tasas reales de crecimiento 

1970-1976 

lnve rslón Inversión 
t.ot..ol p~bl¡c...;¡ 

9,2 9.5 

8,8 ¡¡¡, 1 
5,3 

10,4 
5,7 

6,9 8,6 
-2,0 

ª·ª -0,7 

Inversión 
pdvn<:!a 

9.5 

8,2 
12,3 1,7 
8,3 11,2 
4,0 6,7 

S,6 
-6,2 -0,5 
10,6 6,4 
-3,'.I 1,5 

·""';/'FUENTE: Banéo de !léxico: Producto Interno Bruto y Gasto, Cuaderno 1970-1976, p. li9 • 
. Los· valores- corri<:ntes fueron deflactedos por _el ín~lce de precios .Dl mayoreo 
en la eludllcl de Mexlco~- de NAFINSA (La econom1a mexicana en cifras, .1378} • __ 

Cuacfro.tomado de: Rivera, Miguel Angel y Gáiez, Sánchez, Pedro, op. clt' 
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.f'.o'r otra. parte la lnversl.Sn fija bruta presenta una desaceleración Y un º!!. 
tancaaionto· en términos rea.les an 1oe años l.974, 1975· y 1976-, és­

te:~ .úl.ti.m.oa añ.os son muy si.qnifícativos en cuanto a. l.a caída de -

pri-vada y a su cautela el\. invertir e.n .igual cuantía­

los años ante~iores. (Ver cuad:.co 4) 

can.o un bajo n.ivel. de inversión privada el Zsta.3.o tana en ·sus 

~anos este factox y empieza a financiar a1 aparato productivo, -­

~por _11ledio de. 1a deuda externa que en e
0

stos Años. se el.C!.Va no sólC,.:... 

e·l monto y el Volumen., sino también en el. ritmo de su crecimiento 

Si en 1974 la inversión pública rue: mucha m.ayor· -.¡uu ~..s. ~J..•• .... ..o...:.. 

debido a -que en ese año se cCXlsiquiercn grandes préstai::ios del.. ex­

t~rior,. 9975.0 mi1l.ones de dól.ares en 1972 l.os f.inanci.amientos -­

provenientes del· exteri. or dedi.cad os a la in .... .-ers i ón representaron-

__ 2• del PI.B a precios corrientes, en 1975 el. aumento en la inver-­

Sión pública fue de 43.34" a precios corrientes y se oriento a se:, 

básicos. (Ver cuadro 4). 

inversión estatal d.ur4nte estos años (l.972-l.~76) fue mAy or a -

'.inve"rsi. 'én privada, hoch o determinante en cuanto a 1a dinámica-­

.erecimiento y en e1 proceso do producci.ón, ya qua el. Estado -

•i --.& olo ·no pUede- asumir_. e c:mp l.e.tamcnt;~ _e l. t ota1 de l.a inver--­

pr od.uctiva· por otra parte, J.05 capit.al.ist.as privados ve!en_.,.­

as! ccao sus expectatiV'aB -. 

-.ie 1.ucro determinadaspor l.as nuevas condicicnes y cara.cterísticaa 

proceso de acumula.ci'éwl. 

2. l.-. LA DEUDA· EXTERNA Y SU PARTICXPACXON EN LA GRAN XNDUSTRXA 

Y EL REESTABLECXMIENTO DJ:: LA CUOTA DE GAtlANCXA. 

pol.!tica expansiva en la inversión estatal estuvo o.z;-ientada· -­

fUridamentalmente hacia la 9.ran industria cano eje de la acumula-·­

- ci.ón de1 capital, esto originó· que las inversiones en estas gran­

deS industriá.s tuvieran cano ccndición determinante un mayor vol! 
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··,,.eri· do capital. para su crecimiento y l.argos períodos do tiempo -­

. para ·que madur~cen a 

l::a pOr eato··que el Eliltado debS:a asumir y hacerse cargo de ramas -

induatriales pare tratar de asequrar lan condLeiones necesarias -

:.:·.p.ara· l.a valorizacim social d"l capital. El financiamiento para -

-·~• realic.a.cién de estas inversiones, se obtuvo de una parte con 

recursos ,J..nternoa. pero el. capital externo tuvo t..¡na. importante -­

pait1."cipacián destinándose 1& mayor parte a l...a. producci.ón manufas_ 

·turera industrial. y principal.mente a l.a industria pesada para l.a-. . 
·!=?:ea9ión delos qrandes prcyectos siderúr9ic!lS, generación y p.r2: 

du~cién de e1ectricidad, .los cam.pl.cjos metal-mecánicos, autómotri: 

ce_s., .conscrucci·én de maquinar.ta y equipo y la construcción, ésto& 

f.'l.~Ton,deci.di.d_a~ente impuJ.sados con 1a. ínversién do.l. Estado que -

a.ctuab·a. e aa o aval- y tmnbl..,.r.. e e:::. e !'.': l')Ci. o en las inversi oncs de l.os­

Capitales del. exterior, además de su papel e cm.o prcmotor 0.1t:1 ~~~~z 

i.n~_ersi. enes 1 el otro lado de esta p olít.i ca expansiva fue su desi­

g~a1 asiqnac.iá\ de recursos. ya que R-e di.o una débil inversión. en­

otros sectores y ramas tradicialalesccmo son: textiles, vcstido,­

ali·mentos papel, entre otras. lo más grtlve fue la nota.ble des.a.co­

·teración del sector ac¡r!eola que desde fines de .loa .neae.ntas ya -

*. El e cmipl.ej o siderúr9ic o de "Lázaro Cárdenas-Las Truchas" e ril -­

-·.el. p>:"oyacto industrial. ,..¡a grand.o jamS.s impl.omentada en México. -

.. :-su -p.riaera etapa cost:ar!a 500 millon•lf• de dólares y estar!a C011-­

pl•ta en l.976., •. Otros 300 111ill.ones ser!an requeridos para do--­

bl.ar _].a capacidad en l9BO. De los 500 mi llenes de í.nversi ón ini-­

Ci&l; la_.m.itad p~a.ten-ría de fuentes l.ocales y el resto dt'il exte­

'rior ••••.• El proyecto hidroel.óctrico de Chicoa,.én era también ·de­

un:& Cua.J?..t!a .ccnsiderable, ya que i.:mp1ico. una inv4,j.rs.ión calcu1ada­

en 300 ail.l.onee de dó1a.res ••• ,Riveraf.;'é:me:. op. cit. pag. 95 

. ,_, 

.·····., 
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cdaba señal inequivoea de la crisis en que estab.a entrando y ----· 

que en los años setentas se desplaa.a y .t:!'t agudiza. su crisis ha·--­

ciéndose crcnica y permanente durante t~a la .3.écada, cano lt> de­

muestra el he.cho de que en 1970 crece S .. S,, pero a partir de 1971 

creCera 1.8%- en 1972 -2.6,, -0.6' y -7.2,, respectivamente­

los años l973y 1976, siendo esta cai.da en el valor y e.l vol~ 

m_eri -de l.a pro::!ucci án un factor determinante en el crocimíont o del 

va1.ór ·ae l.as .importaci.cnes, así como también una caida en el. va--

lor y volumen de .las exportaciones, creando unA de las ccndi.cio--

ne=· ·cz-t.r-..:.c~w..rG:i.u~ de.la estrepitosa crisis de mediad os de los so--

tantas y que en 1976 se manifiesta. en toda. su a:n:plitud. 

Bajo las determinantes enunciad as anteriormente e l. Estad o intente. 

-resarcir las ganancias creando las condicia1eu para una mayor .va­

loriz~ciál del capita1., adoptando un programa de subsJ.di.os (ver -

~uadr o 6) y excenci m-es Cést os representaron S. 6 -1 de1 inqres o-­

naci erial en 1977) para impulsar la inversión privada y elevar la­

tas a· d'e· 9anancie que dccraci.a conforme se adentraba la década de-

. r-o.-·-seten-tas· esta ·ara iníori.or a la establecida en l.OB años ante-

e rieres que era, en el per.S::Odo 1963-1967 pranedi.o 13.0' pasando -­

perio;io 1970-1976 ac9.7' que denota una di.farencia DIUY 

(Ver cuadro 5) 

poiítica económica se basa en el qasto que e1 Estado pudiera 

el objetivo de crecimíento sostenido la e~tr..!, 

se sustentaba en 1as inversi,aies que el Estado asumía en --
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C_uadro No. 5 

ESTIHACION DE LA TEtlDENCIA DE LA TASA DE GANANCIA INDUSTRIAL EN HEXICO 

1968-1976 

( 1) (2) (3) 

Excedentes de ex- Acervos de ca- Excedentes/acervos 
plotaclón ~n la pltal en¡,la l!!_ ( 1) (2) 
industria dustria porcientos 

1963-1967 n.o 
1968 34,981 283 ,531 12,3 . 
.1969 36 ,275 3D7 ,729 12.0 
197D 37,617 333,886 11 ,2 
1971 39,009 3ó2,266 10,7 
1972 i.o,z.53 393,059 10,3 
1973 41,9119 426,469 9,8 
1974 l(J,502 1¡62,719 9,1¡ 
1975 45, 111 502,05\l 9,0 
1976 46,780 544,724 8,6 

1970-76 9,7 

_.; ... -.--.- 'f-UENTE! -- Para -obtener los ecedentes de explotación y los acervos respectlvo5•desde 
•;;_:~,_,-- 1968, se cOmblnaron las dos erles publ lcadas por el Banco de "4><1co, la 
_:;_;\;-'' primera en: Cuentas nacionales y Acervos de Capital Consolidadas y por --

- tipo de actividad, 1950-67 y la segunda en Acervos de capital, T.I, serie 
encuestas 1960-75 y Producto interno bruto y gasto 1970-78. Dado que las 
dos s"'r'ies no co!ncl.den porque fueron calculadas cori metodologfas diferen 
tes, se opt6 por aplicar las tasas de crecimiento 1968~1976, para canplc-= _ 
tar_ la serie 1950-1967 (que a?arece en el cuadro 3) y obtener las estima-­
clones de la tasa de ganarcla hasta 1976. 

·a Deflactados po!" el fndlce de precios al mayoreo en la ciudad de México, 
NA_F_INSA, La economfa mexicana en cifras op. cit., 229. 

Cuadro tomado de Rivera, Rfos, Miguel Angel y G6mez Sánchez, Pedro, op. 
cit. pag. 99. 
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1.0& sectores estrató9i.eoe do l.a econan!a ·~ver cuadro 7) para --­

of.1:-ecer m.ercanc!as y servicios que ayudaran a detener el deteri.,.2 

ro de la tasa de qanancJ.a, y del capital que en este per!odo (1972--

1976) decrec!a ccmsiderablemente B .3 en 1973 pama a -l.,O\, en --

1976 (ver cuadro Bl. 

Esta transferencia. do va1or se daba tanto v!a la venta de mer--­

canc!as cano dcl..os servi.cios que el Estado genera y presta a pr!!_ 

cios po;r debajo de lcx¡ue cuenta producir1os, creditos a la impo!: 

t-aci.ón de maquinaria y equipo y también subsidios a1 consumo pr!. 

vado. (Ver cuadro 6) 

Si bien el. capital para la inversión era captado interiormente,­

parte importante era obtenido del exterior por los préstamos, -­

créditos y financiamientos: ccincedidos al Estado de ahí que d.ur~ 

te todo este per!odo (l.972-1576), el crecimiento de la. deuda ex­

.terna públ.ica se acelera. y alcanza volumenes nuncaantes imagina­

doe, crandu el mayor endeudami.ento que hasta entonces se había -

al.canzado, en 1972 es de l.a deuda p!Íblica de 5 ,064 mil.lones de_ -

dó1are·s. en l.976 J.l.ega a 19 ,600- mí 11.ones de dól.ares, ésta canti­

dad representa un 35' on relación al. año anterior que era de ---

14,449 millones de dólares. (Ver cuadro 9) 

*.El. Petróleo y petroquimica tienen 6 ,250 mill.ones de pesos en--

· 1972 •••• y 14,684 mill.ones de pesos en 1975. La electricidad 

3,903 mil.l.ones de pesos en 1972 •••• y 12,490 millones de pesos· en 

l.975 ¡ ·rrejo Ha~lna y Andrade Agustin Op. Clt, 
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A, 

B. 

c. 

Cuadro NO. 6 

. SUBSIDIOS ESTATALES EN LA INDUSTRIA Y LA AGRICULTURA, 1977. 

(Hiles de millones de pesos) 

25 

Como porclento de 1 i· 
Déficit de la 
cuenta de capi- Ingreso· 

~"' del sector trit:Brno 
públ ¡ co bruto · 

Subsidio 

Energía 59.4 47.4 3-5 

a.1) PEl1EX 52.9 42.2 3.1 
a.2) CFE 6.5 5.2 o.4 

Transporte 2.5 2.0 0.2 

b .• 1) Fe.rrocarrl les 2.5 2.0 0.2 

Agrl cultura 31.4 25.1 1.9 

c.1) 

c.2) 

c.3) 

c.4) 
c.5) 

irrigación en 
gran escala 6.0 4.8 o.4 
.irrigación en 
pequeila escala 1.5 1.2 0.1 
precios de garantía 
(mal'z y fert 11 lzantes) 2.6 2.1 0.2 

BANRURAL 12.0 9.6 0.7 
f ide lccml sos 9.3 7.4 0.5 

93.3 74.5 s.6 

Tomado de lolorld Bank, Speciat Study of the Mexlcan Eéoncmy, cit., p. 64 •. 

Cuadro tomado de: R. Rivera, Miguel Angel, CRISIS Y REORGANIZACION DEL C~ 
PlTALISHO MEXICANO 1960/1985 pág. 78 Ed. ERA. 



1972 
1973 
1974 
1975 
1.976 
1977 
1978 
1979' 
1980 
1981 
1982 

_ 1983 

Cuadro No. ( 8 ) 

ESTIHACI (JI SOBRE LA TASA.DE RENTABILIDAD EN 11EXI CO . .t 

(1972 1983) 
(2) (3) (4) (5) 

Excedentes de Ac.9rvos Tasa de Tasas de· 

exp l otaC:l ón de capital (a) rentabl 1 !dad 

265,229 383,069 19.2 
293,745 411,692 20.8 8.3· 
308,653 451 ,875 21.3 2.4 
309,763 4u; 528 21).8 - 2.4 
311,071 511,235 20.6 - 1.0 
325,895 746,900 18.7 - 9.3 
362, 147 4)9,485 25.2 34.7 
)86,283 1 676,133 23.0 - 8.8 
421,832 2 037,944 20.7 -10.0 
-444,996 2 503,669 17.8 -14~0 
439,622 5 389,493 8.2 -64.0 
412,222 6 220,022 6.6 -20.0 

este cuadro se calcularon sumándoles la formación 
allo. 

-"Sistema de cuentas nacionales de Héxlco" de s,P.P. 

···cuadro tomado de: Treja Karina y Andrade AgustTn op. clt: 
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Cuadro No. ( 9 l 

DEL PIB, DEUDA EXTERNA v "ARTICIPACION OE LA DEUDA EXTERNA DEL 

SECTOR l'UBLICD EN EL PIS. 

PIBª) 
2 

% DEUDA % 2/1 % 

35,541 .7 4 ,262.Q 12.81 12.0 
39,200.9 4.2 4,545.8 6.61¡ 11 .6 
45,178~ 1 8.s 5,064.6 

ll. "' 
1 !.2 

55;271.3 a.4 7,D70.7 39.63 12.8 
11,a76.s 6.1 9 ,975.0 41.06 13.9 
88,004.0 s.6 14,449.0 41¡.85 16.li 
88,770.3 i..2 19,600.2 35.64 22. 1 
81 ,901 .9 3.4 22,912. 1 16.89 28.0 

103,045;7 8.2 26,264.3 14.62 zs.s 
134 ,313.S 9.2 29,757.2 13.29 22.2 
185,662.6 8.3 33,812.8 13.63 18.2 
23D, 119. 7 7.9 73,213.;; 176.52 3:>.6 
1.:;s.0111.3 - 0.5 80,539.7 10.00 so.s 
133, 126.5 - 5,3 93,697.0 16.33 70 .• 3 
1.65.416.5 3.5 97,301.ü 3.85 58.8 
168,415.0 2.7 98,500.0 1.22 58.3 

- 3.8 108,500.0 10. IS 

,;;,;_~"~hP•ra 1..s·-a11ol de 1970 ;; 1976 se utilizó la paridad de 12.50 por d61ar; de. 1976 
'f'c\':i~:;:-•'1980-se.utllizó el prOllledlo del periodo (15.4444 22.579, 22.8054 y 22.9511 
!':,<i;,:\~•.os por dólar para 1976,1977.1978. 1979 y 1980 respectivamente.) 

··"-:: ,.. f~EílTE _~ -
' ~; ; 

S.P.P. Sistema de Cuentas Nacionales y S.H. y C.P. 

PIB 1981-Í984 Banco Mundial, Oevelopment and Oebt Servlce Oelime of the 
198ÓJS·Washlngton D.C, 198ó. 

Deuda, 19S1-1986 y PIB 1985. José Manuel Quljano; FINANZAS, DESARROLLO 
ECOHOMICO Y PEHETRACION EXTRANJERA, UAP. México 1985. 

-·crecimiento.porcentual Deuda Externa 1981-1986. Cálculo propio. 

- cu..iro y elaboración propia en base a fuentes y datos citados. 
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·Gracias a este financiamiento extern º• se puedi.eron mantener­

las ganancias en a1gunos años, caaple:aentar y suplir 'la inversión 

.Privada. que durante estos afioa sufre una senaibl.e calda del 66\­

de.l t.otal de la inversión en 1972, bajo a 62.6\ en 1974, y a----

56.B" en 1.975 (ver cuadro 17). Aqu! es iaportante destacar ccao -

la inversi Cin privada, desde el. lil.tiao tercio de la di cada da 1oa­

añoe aeeentas mostraba tendencias a ia·baja. 

·E•te aspecto de baja in'VersJ.Cin privada hace que el Eatado se c~ 

vi<!rta en e 1 principal inversi cnista (ver cuadro 7) acentuando· -

····est·a tendenci n. en 1ocr z:..fio:;: ~i7uiente!;. adc:::iás de crear ll:H.J ccindi­

ci cnes neceaariaa del crecimiento ·-9,, durante el. periodo l972--

1g75 ,-ista fue baja si se campara ccn la obtenida en la dicada-­

antericr (ver cuadro 5) ... 

2;1.1. -CRXSIS DE BNDEUDAMI:BNTO CON EL i::XTERI:OR Y CRISXS DB LA BCO-­

NOl'IXA MBXXCANA. (l976-J.g77¡. 

m.adi..ad.o.s da 1.os setenta.& ae dab& un proceno de sobrellcumu­

_lac~ón _de capital que se manifestaba en l..a caída do la tasa 4• -

gananc'i.a. e·ate a su vez era expresión de1 qran creciaiento de l.a­

C.capoai.ción crgánica de capital 1a cu.al era escasamente campen--

can el.. crecimiento dela productividad .. Adicionalmente ex..i.s­

cuel.1os de botella• cano en l.a capacidad de ~nerg.ía eléctr!., 

i.nstalada,. un sistema de transporte ineficiente y un a.traso-

1a prcducci&t agrícol.a .. Esto en ccnjunto determinaba que exi!.. 

un exce..so de é:&.91.tales que no encontraban condiciones ade-

-,:-



···.TOTAL. 
INVE_i;<SlON PRIVADA <al 
.'l. DEL. TOTAL. 
7HSA DE CR-ECIMIENTO 
INVERSION PUBLICA 
,. DEL. TOTAL. 
TASA DE CRECIMIENTO 

DESTINO DE LA INVERSION PU&L.ICA 
INDUSTRIAL. 
i"ETROL.EO Y FETROQUIMlCA 

'.:LECTRICIDAD 
:ilOEF:URGX:; 
BIENESTAR SOCIAL. 
r011ENTO AGROPECUAR l O ·y 
TUPIS.NO 
EQUIPO E lNSTALACIOl~ES PAP.A 

'ADMINISTRACION Y DEFENSA 

a:.:.00 
53095 
64.5 

28945 
35.5 

11097 
5440 
4147 

..,4(\ 

7659 
3921 

N.O. 

465 

M~~IC01 lNVERSIUN.TOTAL.i PUBL.IC~ 

1<;771 

s=o40 
59b03 
72.7 
12.2 

22397 
27.3 

-22.6 

9328 
5288 
3l<>b 

420 
495:; 
32o4 

5 

307 

981)0<) 
64702 

éb.O 
0.s 

33298 
3~.o 

48.b 

11461 
6250 
3903 

359 
7bB2 
4946 

140 

1170 

1973 

12704•) 
77262 
60.8 
19.4 

49778 
39.2 
49.5 

lb162 
7708 
~822 
1053 

12835 
7044 

221 

865 

1974. 

173400 
108593 

62.6 
40.5 

64917 
37.4 
30.2 

23346 
10180 
"7231 
3576 

13451 
10969 

394 

111-7 

<a> L.& inver,,.1on privada de 1970 a 1977 es tomada del perfil d 1980. r 
P Pr-el imin.ar. 
E Estimado. 

F'UENTEt Elaborac1on prcp 1-. en b•so a datos· des v.. In-fot"me de Gobierno'~ 

Nota:. Cuadro tomado de: Treja~ Marin"': y Andrade Agustin cb ... c.it. 

1975 

.221699 
1259;;;;:,· 
. 5'..Q . . ·u, 
9579to 

43.z· 
47.7 

. 39753 
14684 
12490 
8372 

"1577'6 
.17322. 

1030 

'197<!0 

2ó7600~ 
l:Sa9e9 

-.59.4 
26.2 

108611 
40.b 
l::S.4" 

.49955 
21202 
15537 
7b94 

1'5759 
16077. 

1;?';72 

··:1~~/> 

;;~~~~-'~ 
54~·· ,:· 

. u.~·:i. 
140102. 2 

45.4 
29.0, 

632<;1,:S .. f 
330ó4· 

.197óÓ 
:::;342 ', 

.1•332.' 
26037. 
' 942,.'. 

.. 2osa·. ". ~462L ·-~·:s.:;~·.,; 

ev h.ta i:; i..~••c ic),:¡ 

:Y An•xo11. 



::(972: 

9Bo00 
. 64702 
: .4.6.0 

e.s 
33298 
·34.0 
46~6. 

'11461 
·.·6:Zso 
-···3903. 

:-'.359 
:.L7"82· .. 

:4949 

·(.;:::1'.'0 .. 

,,,,,...,.. 

127040 
77262 

60.11 
19.4 

49778 
39.2 
49.S 

16162 
7709 
5822 
10:53 

<l2835 
7044 .. 
--·221 

1974 

173400 
109583 

62.b 
40.5 

64917 
37.4 
30.2 

23346 
10180 
·72~1 

3576 
134:51 
10969 

·394 

~¡>.·~~~~;~~· d• Gobierno" 

v .PR111Aú1v1fr<si0N ·pl!a1...x~ POR.SECTORES <1970 - 1982). 
(111'.LLoNES .DE· PESOS)' . • . --· .... 

1975 1976 1977 1978 1979 1980. 1981 1982 

221699 267600 32540~ 467482 692804 N.O. N.O. N.O. 
125933 15S989 1853ú-O 250100 394349 N.O. N.O • N.O • 
. · Só.B !59.4 54.b 53..ú. SS.O N.O. N.O. N.O. 

16 26.2 16.S :;s.o 53.7 
95796 109611 140102 217382 308455 478557 754124 664777 

43.2 40.6 45.4 47.0 45.0 N.O. N.O. N.O. 
47.7 13.4 29.0 ss.2 41.9 53.1 57.6 -12.0 

39753 49955 63293 104454 145305 221744 :S-75297 .210798 
14b94 21202 33064 62781 98613 128239 213345 9:53 
12490 15537 19760 30972 43931 03479 86975 104972 
8372 7o94 3342 1392 7335 19268 N. t'>. N.O. 

15776 15759 19332 34744 51591 72987 11846:5 l~Í:fó 
17322 lb077 :::6V37 4:2139 ~443~ 9104= i0495r 102028 

1030 1372 942 790 1672 -301.2 :;695 3710,. 

2059· 4621 3929 3692 4600 15800 26777 

tiviat• F'lan•ac1on y De••rrollc No. :::; ano 1992 

y Anexos 
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cUa4aa de va1ori.:aciál9 estos problemas determinaban que el proc~­

•.o de acuau laci ón perdi.era dinamismo, e1 ritmo de l.a i.nve.rsi ón 

pri.va4a 4i.•ai.nuyera, lo cual explica l.a poUtica axp;¡ns.iva del. 11!_ 

tado que ae dio a l.o largo de eotos años, otro factor que influyó 

. ;CSe:. a&nera iaportant• para tender • atacar la deaace1eración del" -

creclai.ento y poaterioraente l:a criaia fué el endeudaaient:o can -

endeu4a4a c ... al· ext:eri oc en 1974 la deuda repreaenta al.rede4 or -

del. 14• del. PXB y paaa a 22.1 en 1976, la suaa &cuaulada represe~ 

ta·••• de cinc o va ces 1a deuda de l.970, que era de 4 ,262 y en ---

·"1976 ea de 19.,600 millones de dólares (ver cuadro 9. 

Sl pago da servicio de la deuda pasa de 283.B millones de dólar•!. 

en 1971 a 2,005.B en 1973, y a S,338,8 millones de dólares en 197~ 

acrecentaba l•• dificu.a.l.tadea, en cuanto a.l coef.i.c.iante da1 ser. --

vicio de la deuda con relación a la exportación de bienes y servi-

ci. .. era para l.972, 22•, para 1974 20•, en 1976 es 30• y para 1977 

.. llega a 42•. {ver cuadro 10). poniendo en grave peligro l.a capa -

ci.da4 4e ·autofi.nanciaa.iento de la econ-!a. aunado a esto y a la• 

.-cci~1ldiCJ.one• 4••••~rosa·a que pr•••ntab& l.a econoaía ·a•xicana· en- -

·a1 ali.o 4e l976r eatanc-i.ento, baja inversión, deaf:a•aaient:o en el 

:~Crecimiento 1 una acelerada infl.ación- 1-a tasa de increaento anual 

precios llega a ser del. 20• entre 197 4 y 197 5- bajas ganan-

deaconf.'lanaa en la política estatal y en. el Estado mismo, 

~·i~en axpl.09i.ÓO y su manifestación más Cl.ara y alarmante fue, J.e . . ... 
cerca del 90• en relac.ión con el dólar en agosto y de la 1'u9a de 

'C&p.italea que •• veni.a dando anteriormente y que a finales de 1976 

'·11'~·· acentua,, dejando a la ecancaía practica.menta en bancarota y -

cerrando la• pmibil.iidades de recuperación a corto pl.azo,, ya que 

J. 
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c.a.tto ~o. ( 10 ) 

kElAC 1 ClN DE LA DEUDA 

'l'ERllA CON ~.llCJ:mBS DI: BIDIES Y SERVXCXOS. 

(!ti1lane• de d61-es) 

Afio 

-1972 
1973 
1974 

-1975 
1976 
1977 
1-978 
Í979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 

1 • -Ellpa:t..,ionea de 
Bienes y Servicios 

2.-Sez:vicio de 
l.a Deuda 

3.-coefiCi.ente del 
sez:vici.o de la oeuda. 

•.2eo 
5~"406 

6,839 
7,135 
8,277 
9, 177 

11,653 
-16,263 
25,021 
30,556 
28,003 
18,944 
32,902 
30, 179 

92J 
1,339 
1,395 
1,887 
2,475 
3,837 
6,287 

10,174 
7,492 
9,342 
9,962 
8,416 

" 2/1 
22 
25 
20 
26 
30 
.42 
54 
62 
.30 
31 

1972 a 1973 •. vz :i:nrarioe de Gobierno: Eat.Sf9tica BUit:&r:ica Anexo J: 

1974 a 19e3 

1982 a 1985 

Joa<i xq..z Pcrtillo 1982. -

r:t :tnfoaue de Gc:i>iernoa aobre Pal.Itica Econéimica 
Miguel. de la Madrid HUrt.So 1984 

rv Informe de Gobi=no Estadística Miguel de la Madrid 
HUrtAdo 1986. 
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si toaaaos juntos el servicio de l.a deuda -2475 millones de d6-

1ares, y l.a !uqa de capitales estimada en 4000 mi11onas de d6la-­

:res, los dato• oficial.e• solo reqistraron 2600 ail.lones,la suma-

4•. aabas cantidades en 1976, practicaaante hacen el.. total de las 

eaportacion•• de ••• aao 8277.2 millones de d6laras, hecho que -

.4eja á ia· econoa1a en la laposi:i.:1.lldad de autofinanclaalento, •!. 

tuac16n que reed.1fini6 el proceso d• desarrollo y crec.laiento, -" 

que en 1977 se inicia con la iapleaentaci6n del prograaa de ree~ 

.·tableciaiento de las ba•e• del creciaiento, creado y supervisado 

por el. FMX ~ue otorga •un pr,staao de 12 ail. mill.ones de dél.ares 

para evitar un colapso del sisteaa bancario•. (JU:Wtra Miguel A. op. 

cit.) 

-&1 Volú~cn de la deuda externa erece ~~n rápidamente y es tan -­

cuantio•a que se hace inaanejabl.e y dif!c11 de pagac, b•jo cztaa 

condiciones e1 prob1eaa para sequir creciendo ya no solo ea 1a -

dificultad propia de la l.Óqica de l.a acuau1ación de capital, en­

lo• aao• 1972-1976, si.no que enfrenta el factor de la decapital!. 

'aaci.Sn critica y aquda que &e concrete en 1a fuqa de capital•• y 

en l.a deval.uación del. peso. Satos dos fenómenos son el efecto de 

los prob1eaas estructurales que la econom!a presenta y que en -­

••te afio •e aanif~este abiertaaente. 

La_ c~i•i• aguda que sufra 1a acono•!a mex~cana en 1976 cuyo cre­

ciai•nto.· da1 •XB, fue 4• :Z. l', fue producto da 1as con41cione.s -

eatruCtuEa1e• que presentabá e~ apa:ato pro4~ctivo que •• ven1•-

9esta1>do 4esde fi.nalea de l.a d'ca4a de l.oa ••••ntaa, y qua a --­

inicio• 4e1 decenio 4e 1o• setentas estas conclicionea y aus el.e­

••ntoa pr~Dcipales se agudizan, como son: e1 acelerado p~oceso -

4e indust~iaiización que dió origen a un descenso en la cuota de 

.9anancia, 1a baja en 1a inverai6n privada que en 1os s~tentas se 

acentúa y se estanca, sin embargo se logran importantes incre--­

••ntoe en 1o• sa1arios, 1a 9enera1i&ación 4• ia in4ustria1iza--­

ción hizo que 1a coc se e1evara y se hicieran más largos lOs pe-· 

r1odos de rotación, 1os desfasamientos tanto en 1a produc~ión --
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. 
como en la productividad, y un e1emento fundamenta1 era la cri--

•• sis aguda de ia agricultura que desde mediados de los scsentns 

habla desace1erado su crecimiento y en los setentas se estanca -

Y 11ega a tener crecimientos muy bajos, condición necesaria para 

.e1evaaiento de .l.a cuota de ganancia, yaque incrementa sua costos. 

En •.l aspecto coyu~tura.l. el Estado aprovecha las faci1i~~dea que 

presentaba e1 mercado de capita1es y capta un gran vo1uaen de f! 
na~ciamiento externo, que aceleró el crecimiento de la deuda ex­

terna públ.i.ca. 

·Este conjunto de elementos se conjugaron y coincidieron dando -­

orígen a la manifestación critica, profunda y aguda nunca antes-

la acuaulación estuvo determinada por la no conversión de una -­

parte mayor de 1a plusval!a en capital puesto en funciones. este 

factor estuvo determinado por e1 descenso en las ganancias que -

se 98staron a finales de ia década anterior. y de las nuevas in­

versiones sobre todo por parte del Estado que no generaron 9ana~ 

cias inmediatas. La situación prevaleciente durante la década# 

y que hizo explosión en el año 1976, esta fuertemente influ!da -

* Las tendencias del proceso de acu~ulación se tradujeron en un­

desarrollo enormemen~e desigual. principalmente entre el sector­

a9rtC:o.l..a y el sector industrial.. El pri.mero creció al O .5\ anual 

--en. _tanto que l.a ·industria 1.o hacia al 5 .1, entre l.os afioa de ---

· 1970 y 1976 •••••• El crecimi.ento desigual (si bi.en en aenor medi­

d~). se produjo tambi~n dentro del _sector industrial. El escaso -

dinamismo de la inversión privada, determinaron insuficiencia de 

pr~ducci6n y de capacidad instalada en determinados sectores in­

dustriales, ••• Esta situación era ya evidente en 1973 pero se in­

te~s~fi~5 en 1975 siendo las industrias del aluminio acero, pa-­

,pe1, y productoG qu!micos, los más afectados por 1a insuficien-­

cia de capacidad productiv~ Rivera, Gómez. op. =it. pag. 99-100 

** Como consecuencia de la imposibilidad de elevar la tasa de -­

acumu1ación de capital en el sector agrícola, se ahondaron 1as-­

d~ferencias de productividad en 1960 1a producción industrial 

por-'-trabajador era 6 veces superJ.or a su cont'C'aparte agr!col.a P.!. 

ra 1976 era l.O veces superior. Rivera Gómez. op. cit. pág. 
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-·~.or 1a ·c¡,ncentración ·y centralización de capital., un factor .que­

~crecent6 1a ·crisis fu& e1 fuerte endeudamiento con e1 exter~or~­

y. 108 cuantiosos pagos por ei servicio de la deuda, aunado.a 1a­

fU9a de- capitales _que reprea~ntan gra.fl:des sumas de capita1 que -

i111ipo•J.bil.itan el aútotinancia11tiento. Para estos años, la segunda 

•ita4 4e los setentas la planta industrial. estaba consolidada -­

·a~nque presentaba deaajuates estructurales, ~ero es el eje y de­

termina la 4J.naaJ.ca de la acu•ulaci6n, ya sin ninguna du4a. 

J.-l!VOLUCJ:ON ·Y COMPORTAH:tENTO DEL FXNANCJ:J>.M:tENTO EXTERNO &N Ll'. EC~ 

NOKXA KEXJ:CANA. 1970-1976. 

El fin~nciamianto exterior a partir de 1970 se eleva tanto en -­

au aonto, vo1umen como en $U crecimiento anual ya que la deuda -

de aer'4262 millones de dólares en eso año (12.8~ respecto a1 -­

año anterior) pasa a 5.064 millones de dÓ1ares y crece ll.4\ y -

para i974 es de 41.0\ su crecimiento y su monto de 9975 millones 

y en 1976 llega a 19600 millones de dólares es decir 35.6\ más­

que el año anterior, los datoa anteriores muestran a 1976 o sea­

an un período de cinco años la deuda piibl.i.ca externa se iaultipl,!_ 

·.-.!?~ -cae_i· p~r cinco veces ... Por otro lado, la inver_s~ón extranjera­

,:clirecta ( J:ED) acumul.ada tiene un creeimiento promedio entre 197 3 

y l.976· de 7 .O\, ya que en este año la cifra es de 1359 .5 •illones 

4e dól.are• pasa a 5016.7 •illones de dólares en 1975 y a 5315.8-

aillones en 1976 con un crecimiento de 6.2\ y 6.0\ respectivame~ 

te ·(ver cuadro Estas cifras representan un gran vol~ 

de capital dJ.nero cuyo flujo es de los pa!oes industrializa­

ha~ia ia econom!a mexicana. 

>,·:Estas dos foE-mas del. financiamiento exteri.or son l.a relación ec~ 

n6aica m&s importante do la eco~om!a nacional con la econ~gÍa -­

aund~a1. esta re1ación es producto de1 desarrollo que ha al.canz~ 

do. 1a· con¿entrac~6n y centralización del capital. en 1a nueva es­

tructura de .ia acumu1ac~6n a esca1a mundial. 
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Otro aspecto impor-ante.de1 f~nancia2iento interior de 1a econo• 

m!a ·mexicana son las exportaciones, a.n este período tienen una • 

ev01UCión sosten~da en su crecimiento. Para 1970 1as exportscio­

nes -de bienes y servicios alcanzan 1a cifra de 2933.l mi.11o-nes ... 

de d51a~es, hac~a 1972 llegan a 4280 millones y para 1976 suman• 

8277.2 mil1ones de d5lares teniendo un ritmo de crecimiento anu•l 

.·_- ~auy siqni'ficativo, ayudando con este cocportamiento al autofin•.!!, 

ciaaien~o, a1 pago de 1as ~mportaciones y en genera1 al creci--­

m~ento-de la econom!a, cuyo reflejo en la evo1uci6n del _P~B, que 

crece en este per!odo al si9uiente ritmo, en 1970 es de 35541.7-

y 88770.3 millones de d5lares hacia 1976, man­

teniendo un crecimiento sostenido y de acuerdo al crecimiento -­

hi~tórico, hastaantes de 1977 el PIS, só1o ~lcanzó 817703 mil1o-

. ne s .. CVer cuadro 9 l 

La inversión extranjera es otra forma de financiaaionto para la­

acumu1ación y es observando el destino de ~sta co=o se podrá de­

ter~inar que papel tiene en e1 creci~iento do 1a economía duran­

te este período, as! tenemos que en 1975 que el 75.l' (3769.0' -

millon-~ de d5lares) del total de la IED, se destin5 a 1a indus­

tria de la transfor=ación y er 0.2, (8.0 millones) se destinaron 

á la agricuitura, estas contratantes cifras nos permiten dejar -

sen~ado que el financiamiento externo-X&D se aloja en aquellas -

ramas mis dinámicas de la econom!a (ver cuadro re­

i~9~ndo a los sectore~ donde la rantnbili~ad de l~ inversi6n c~­

b&ja. En este mismo sentido la inversión bruto fija, representa­

otro fActor importante en cuanto al crecimiento y desarrollo de­

ia economía, si observamos la participación de la XED en la In-­

vers15n Fija Bruta (IFBl, tenemos que en 1975 es de 1.6~ (295.o­

~illónes de d5larcs) en 1976 tiene el mismo nive1, 1.6' ------­

(299.l mi1lones). Es decir que tiene una participaci5n beja en -

cuanto a 1o que se invierte en el país durante estos años, por -

tanto la XFB se financia con recursos internos, por esto anota-­

mos. que la participaci5n de la IED en la acumulaci5n de capitai­

años tiene una participación e impac.to poco. siqnificat.!_ 
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E1·· ~~ro factor, asta constitu~do por la deuda externa que es --­

el ·aayór flujo de capital del exterior en estos años~ el Estado­

.la Aprovecha para ~ncrementar su participación en 1a inveráión. 

E• as! que de representar el 35.S' de la inversión total en ----

1970, pasa a 34.0' en 1972, 39.4,, 43.2', 41.3' durante 1973, --

1975 y 1976, respectivaDente, esta 'articipaci5n notable por pa~ 

tedel ,Estado fue posible por el financiamiento proveniente del -

exterior. La deuda externa pública creco ace1eradamente y tiene­

un papel muy significativo y crecienteen laproducción y por tan­

to en el crecimiento de la econom!a ya que la participación por­

centual de1a deuda externa pública en el PIB, pasa de 12.0' en -

1970 a 11.6' 12.8,, 16.4,, 22.l'l en los años 1971, 1973, 1975 y-

1976 en ese orden. (Ver cuadro 9 Es-

to es que ser un poco más de 1a décima parte del PIB en 1970 pa­

sa casi a la cuarta parte en 1976. 

Eáto solo se apunta en cuanto a ia deuda pública, pero sí a esta 

la sumamos 1a dol sector privado hacen un total de 6641 ai1es de 

mi1lones de dólares en 1970, 10 253, 20 094, 25 894 miles de mi-

11onea de dólares para 1os años 1973, 1975 y 1976, que represen­

tan en cuanto a su porcentaje en el PYB 16.9' 20.2' y 35.7' para 

esos-aisaos afios (ver cuadro 14 Dando por-

-· resu1tado no -sol.o la part.1.cJ.pación creciente de1 financ:iamie_nto­

externo en e1 desarrollo de 1a econom!ar sino que tambien, el -­

.. f~ujo de capita1 de la economía mex~cana reaite a los prestata--

ri~G internacionales via el servicio de la deuda, que representa 

una carga que se acrecentara con ol pasar de los años y se con-­

vi•rte en un elemento que aqudi~a la cris~s cic1ica, ya que son-

r. mo~tos crecientes de capital-dinero que no son empleados para -­

acrecentar la acumu1aci6n do capital. Este servicio de la deuda­

de1 sector pGb1ico es de 1155.9 millones de d5lares (290.3 de i~ 

teresas totales y 565.6 mil1onos de dólares de amortizaciones)--

en 1970, en 1972 es de 321.4 mil millones de d5lares ·de intere-­

ses totales y 601.4 millones de amort~zaciones, dando un-total -

de 923 millones de dólares por concepto de servicio, para 1975-

e~ servicio es de 1887 millones de d6lares y para 1976 1le9a a -

2475 mi1lones. 
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En cuanto a la partic1paci6n porcentua1 de este servicio Con -~­

resPecto a las exportaciones de bienes y servicios es creciente­

y en algu~os afios lle~a a· representar un tercio de las exporta-­

ciones tota1es, como lo es en al año de 1976, cuando las· expor-­

tácionea alcanzan un valor de 8277 millones_ de dó1ares y el se~­

vicio es de 2475 millones o sea 30', en 1972 la participación -~ 

porc~ntnal es del 22' y 20• en 1974. (Ver cuadro 22 

porcentajes que hacen que México sea uno de 1os-­

pnlses 1at1noamericanos que m~s capital deRtino a ese concepto' -

CVer cuadro 22 Y convirtiéndolo 

en un_ exportador neto de capitales. 

Vistos en conjunto la deuda externa y la rRDr ~on !O$ r~cto~~a. -

m~~ ici~c•ta11tes del f~nanciamiento dela economía durante estos -

años. y son c1emontos que en un principio impu1saron l~ acumula­

ción de capital pero al corre~ los años se tornan en elementos -

coyunturales qu~ exacerban la situaci&n de la economra desde el­

G1~ioo trimestre de 1976 y todo 1~77, siendo el endeudam~ento e~ 

terno de1 Estado, una delas expresiones más visibles de 1a cri-­

sis estructural. 



Cl\P:ITULO :r:rI. 

,LA FllSE EXPl\NSTVA 01! LA ACOKOLACJ:OJI Y t.A·CRJ:Sl:S 

"FINl\NCJ:ERJ\" EN LOS ASOS 1978-1982. 
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J. LA SOBRE EXPANSIOll DEL CREDITO liiTERNACIOllAL. (1978 a 1982). 

Los grandes flujos de capital hacia la economía mexicana se hicieron -

posible, gracias a las condiciones Imperantes en la economra mundial y en los 

mer.cados de capl tales lnternaclona les. La economfa lnternaclona 1 había in¡-,. 

ciado. un repunte de crecimiento durante 1978 y esta actividad del crecimiento 

en los países lndustrlales fue posible por las medidas antlrecesfvas y antll!!. 

flaclónarlas que pusieron en práctica en al'los anteriores y que aún manteni"an -
las ·principales economfas Industrializadas, esto hizo que las tasas de lnte-­

rés !fy la tasa de Inflación tuvieran un ligero descenso pero aún se mantuvie­

ron. en relací6n con Jas observadas en Jos sesenta&~ Estos elementos al conju­

garse configuraron Ja situación de abundanci~ di!! c;:,pft.il1 1ntc.'.!,noc.áonc1i no soto 

en las principales economías Industriales sino que también, el gran volumen de 

capital que se apropiaron los productores de petróleo, (DPE?) por el segundo -

Incremento de los precios internacionales del crudo, que se dló en los a/los 

1978-1980, cuyo precio se sostuvo en 30 y 32 dólares por barril. Este capital 

fue canal Izado mediante el financiamiento hacia las econonfas más dinámicas de 

los países de desarrollo medio, Brasil y Héxlco recibieron los mayores flujos 

de capital financiero Internacional, llegando a ocupar ambos el primer lugar -

en cuanto a la magnitud de recursos obtenidos durante los ai'los 1979~1982, Mé­

xico logró captar enorr.ies volúmenes de financiamiento externo aprovechando sus 

Inmejorables posiciones como productor y exportador de petróleo. Las condici2 

r.es de los préstaoos fueron favorables debido al podar de negociación que le.-

.. da'ban los enormes yacimientos petroleros por ot:ra parte, a la gran cantidad de 
.... capital q..,.. buscaba su valorlzaclón máxima. (I) Otra de las YCrtlentes era -­

que el mercado de capitales se mostraba Inestable debido a las oscilaciones -­

del dólar y a las elevadas tasas de Interés y también a la elevada inflación a 

nivel mundial que en estos al'los observa una tendencia hacia la baja, pero aun 

lnsÚficlente. Ante est:a situación el Estado Mexicano logra condiciones favor.!!. 

bles en los préstanos, que le otorgaban, largos periodos de amortización y de 

vencimiento a$I conw:> también ciertas facll ldades de pago en el servicio de la 

deuda externa. 

!:f Ver gráf lca l . 



GRAFl:CA. l 

DE PREC:ros AL .coNs.!!_. 

QUE LOS BANCOS ESTADOUNl:DENSES OTORGAN­
CLl:ENTES (PR:rMERATE). 

F:UENTE'i ·cs!lAL? SOBRE LA BASE .DE rNFORMACl:ONES EXTRAl:DAS DE.-­
,..LAS S:tGUl:ENTES PtlBLXCACl:Or1ES: MO GAN GUARANTY TRUST, WORLD -­
:·.:.F:tNANCZAL MARKETS, : ECOllOMl:C REPORT OF THE PRESJ:DENT '· WASHl:NG-., 
'TON, •FEBRERO DE 1985 Y FONDO MONETARIO :INTERNACIONAL, ESTAOl:S 
•!t':tCAS. FINANCIERAS :rNTERNACIONALES. -
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Esta sltuacl6n'de "privilegio" pudo ser mantenida. por parte de. la.eco­

_me~lcana 'r.i1entras_ se encontraba en auge el "~om' 1 ,Petrolero, nac,1ona1 e 

. ,:iriterriaé.ional .qúe' se dalia desde 1978 hasta inicios de 1980, aún cuando la eco­

.;omra i.nternaclonal entraba de ¡ ieno a una crisis· sin paralelo y aun niás grave 

que la que se experimentó en 1973-1975. los primeros sfntomas. de esta crisis 

mundial'· se empezaron a sentir. a fines de 1979 con la decl lnacl6n del ritrro de 

"' cr.ec.ímiento en los principales pafses industriales en 1980, el crecimiento se 

.·e.stanca provocando una recesi6n aguda, un incremento acelerado y alar~l)te del 

desempleo, una aceleración e" el crecimiento de las tasas de interés;- una el.!:_ 

.: vad.fsir.>a e. Incontrolable inflación a nivel mundial, Incrementó. en el precio de 

1as'rnaterlas ·primas y-prlncipahnente en ei prec.io d~l pi:.trólco. 1 ._tcCó.:. _esto:: el~.~,, 

se agudizaron y dejaron sentir sus efectos a partir de 1980 hasta 1982 -

principales pafses lndustrl,;t'es, creando la sltuacl6n de crisis niás .pro­

en los últlr:<>s decenios. 

Ver gráfica l. 
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. 2. - EL PETR:>LElO o:>M> ARrICULl\ROOR DEL CRECIMIENI'O DE LA Eo:>n::>MIA MEXICAm 

1978 ;, 1981.. 

Hac:i.4' ·1977 l.a ecor>Olhía .,.;xicana había inicia<io un ?royrama de reajuste que 

- peraú.tiera reestableoer las bases de crecimiento y posteriormente iniciar un 

desarrol1o moderado y sostenido, bajo el objetivo de ser el. sector I de la 

ec:cnom!a el que: dinamizara este proceso de crecimient.o y deuarroJ.lo-, este 

prográna sentilba sus bases en el eficientisiro y l.a racionalidad de la, 16gica 

del capital, ea 'decir que habr!a que subordinar a la c=rcmía en su <:0njunto 

a la din&:iica y necesidadesl del gran capital y pertn:i.tirle operar libremente 

para su ma~r valorización, y así" establecer nuev.o::mente l.a confianza de las 

inVersiones priva::las tanto nacionales o::mo intf'."rrmc.ion,"?1r:-:;, .:i· t..'.l::a.:- ~1.u..i..r .o.l 

fiMricimniento nuevanente hacia la eocrom!a, ca.be señalar que en este proce­

so su cc:-racter!stica principal era el recorte en el gasto, que el Estado de..!, 

tinaba al. beneficio social, menos subsisidos a la industria y una forrea po­

lítica de contro.l sobre los salarit'n y del r:ovimiento obrero popular. Sste -

era el ·pl.anteami.ento orig.inal de. .la nueva administración de JLP1 que se en­

frentaba a W1a sítuac.i6n de crisis agu:ia. y severa nunca .:intes experimentada 

en los últimos treinta años, estas medidas se instr\mlcntaron en 1977 .. Sin 

embargo a partir de 1978 hastn. l982•se abandona casi total.mente y se inicia 
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un ambicioso pla.n de croci.miento aooloraclo basado en la apropiación de la 

renta petrolera mundial en un nuevo poricxb en el que se vue1ve a hechar -

mano del. expediente del ondoudanliento exterrY.>, e:l prÍ!:1cro cr.:l factor d~ .im­

portancia -decisi.va ya que el pa!s contaba con enorme& ya.Cimientos comprobad.Os 

que -se aprovechax:on int!!nsivamente, creando la posibilidad real de iniciar un 

'desarrollo acelercdo y sosteni!do teniendo a la explotación y producción petro­

- lera _como pivote y pWlta de lanza., que arrastrara tras de si al conjunto de -

la economía, (los ingresos provenientes do la renta petrolera ingresados al 

pa!:s se calc:ulan en 32 ººº millones de d6lares en estos años 1978-1981). per­

mitiría ro solo ser garantía de pago =n el exterior sin:> que también pagar 

realmente lo que se debía al capita1 internacional~ Por otra parte a partir 

de la explotación y producci6n del petroleo se armaba todo un esquema de -

crecimiento industrial articulado a la industria petrolera, debido a la -

• C4.si totalmente debido a que si bien entre 1978-1981 =ece el gasto público 
contraviniento 1o planteado originalmente, los topes sa1ariales se siguie­
ron aplicando, lo que dio por resultado que al final de este periodo los -
salarios estuvieran m&s deteriorados que en 1976. 
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generación de demanda tanto de maquinaria y equipo, e.sí como de refacciones 

y servicios que se requiriesen para la e>eplotaci6n C.e los yacimientos petro­

leros, es deci.r que qenerlsria unn demanda considerable que i.nvolucraia a las 

má." divernas ramas i.ndustriales y de este ·modo incrementari.a la prQducci6n 

de ·estas i.ndustri.as para el abastecimiento de las necesidades de la indus­

tria de los hi.drocarhuros. 

2.i.- LAN?IDPXl\CXON DE LA RENI'A PErH>LERA l'IUNt>IAL l'OR l'IEDIO DE LOS PREcros -

INTERNACWNl\LES DEI. PEI'llOUD. 

En 1978 se inici.a un ambicioso pl.an en la explotación de los hidróocarbui"os1 

tr:roter:tc ·~ l!provechar 'la situación favorable prevaleciente en estos años en 

el mercado int~rnacional de J.os ererq&tic:oe y convertir a la econ;:,.:ní.a mexi­

cana en una potencia petrolera y que el país pasara de ser itrp0rtador noto a 

ser un c;ran exportador de petr6leo!7 ) Estos objetivos se lograron gracias 4l 

enorme prograna de inversiones que se dirigieron a la irdustria petrolera -

(ver .cuadro 12) para acelerar su crecimiento y consolidarla, por otra parte 

a\E\enter de forma explosiva su plütaforma. de producción y dedicar un ma~r -

volúnen de esta producci6r. A la e.>q?Ortación* para '1fl:-Ovechar el a1to nivel -

de_ preci.os que se venian increment.a.ndo en el mercado mundial en los e.ños -

1978 a 1980 en este mismG> aspecto ubl.clindosc entre los 30 y .. 32 por 

barril debido a la relativa escazas del energético ~t el elevado consuno que 

~cn!a..'1 las· 9!_?!.ndes potencias industriales fa'V'Orece los planes de1 qobiern:> 

Mxicano.· de apropiarse de grandes ganancias, y o~erer el suficiente finan­

cianiento a-"nivel interno que gereren las entradas da capital. por cofi.cepto 

de e><portaci6n del petr.Sleo- y por otra parte usar al. petroleo a>mo garan­

tía de. pago para la contrataci6n de nuevos financiru:dentos del exterior -

(de~a. publica), y canalizar estoi::; capitales dando les fo:cma en la inversi6n 

para la. explotaci6n y producci6n de la industria petrol.era concretizada en 

la.par.aestatal Pl'..l<EX. (ver cuadro 12). 

• l.;;! millones de barriles diarios en 19Bl. t ver I.nfor:;ne, Sano:> de Mlixico, -

1982 p. 27. 

** Se calculaban divisas por concepto de e>qJOrtaciones petroleras de 32000 

mill.ones de dólares entre 1977 y 1901 (ver i.nfor>re del. Banco de México -

1982 p. 27 -
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1,6J7.o 14.l. 

1.5 -97 .• l 
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En 1977 lás importaciones mlis siqnifi.cativas fueron les ex>mpras de maíz, 

tri.qo, leche y bienes de producci6n para la industria petrolera; en 1978 ca­

si se d..:>llcan las e>cportacionas i;le petr61eo y derivados y constituyen el 

factor zoSs importantes dentro del total de las exportaciones, PEMEX el<pOrtÓ 

al exterior principalmente a USA 21,349 millones de metros cubi<X>s de pctx§_ 
leo.. Este mismo año 1as .importaciones de mercancías aunaron 8,139.6 millo­

nes. de dóláres es decir 38.2' más que en 1977, estas no incluyen las -merc8!!, 

etas adquiridas por PEMEX. 

En 1979 hay un canbio importante en la estructura del comercio exteri.!:>r mo­

xican>, ya que las ventas externas de petróleo como porcentaje del total de 

las e1C¡>0rtnciones pasaron a ser de 24.3\. en 1978 a un 42 .. 81'. en 1979, tanto 

ol valor como el voluncn en la exportación del petró1ao tuvieron un incre­

mento, de 45.S\. en v01umen y de 46' en el precio .internacional, por otra -

-- parte, el valor de las exportaciones no petroleras fue de 14. 9' producto -

de l.a invlaci6n mur.di.al, del total de las exportaciones de mercancías 3/4 

partes del valor ex>r:cespond.ieron al incremento del precio del petróleo' 

•Act.ualmentc el costo aproximado de 1a producción de un barril de crudo es 

de e a 10 dólares, mientras que el precio internacional del mismo es de 30 

a 32 dólares esto da una diferencia de 20 a 24 dólares por barril exportado; 

una parte de esa.diferencia os la ganancia normal y, la otra, es la renta -

petrolera, la cual tiende a ser mayor en relaci.6n a la prinera"• • 

. En -cuanto a la situaciÓni.nterna., debido al gran impulso que se le dio n 

PE-X producto de los volll!lenes imnensos de capital provenientes del exte­

rior por las exportaciones de crudo y qas 1 llevaron a la econom.!a mexicana 

a una petrolización, es decir, que la economía en su conjunto depondiera de 

la dinSmica de la industria petrolera y que las relaciones econ6micas tanto 

internas conlO ext~rna.s se mediaran en cuanto .ª las oscilaciones que presen­

taran tanto la el<Plotación, producción, con.s\mO, exportación y precio del -

crudo l' de PEMEX. 

• Citado por Aqustin Andrede R:>bles .y Marina Trejo;.Rmni:tleZ. Blementios para -

caracterizar ·ia fase de df!sarrollo intensivo de capital en México 1960-1983. 
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Este conjunto de elementos y c:ondiciooos que se crearon, 'fueron las que de­

term.inaron la dinámica en e.1. proceso da acumulación y en el crecimiento de 

la econ:xn!a -xicana desde l.978 a •l.!lBJ.. 

2.i.i. OU:CDUENrO ACELERJ\00 DE LA RJ\MJ\ PErFOLERA E I.NDIJST!UAS AFINES Y 

DESFMlAIUENI'O DE LA ACU\ULl\CION DEL CAPITAL. 

Durante 1os años l.978-l.981 la emn:xzúa mexicana tendrió a articul.ar su cre­

cimiento industrial en torno a la produccii5n e in<;¡resos provenientes· del pe­

tr5leo teniendo r.omo puntal a PEMEX, lo que permite avaru<ar aceleradamente - , 

en la CX>lftplerae:ntaruación de l.a c:icplotaci6n y producción petrolera, desarro-:­

llando e impulsando a los sectores y r""""s afines a la industria. petrolera 

como¡ la petroqu!mica, qu!mica, siderurgia, construcción, elec:trici.dad, me­

tal-mecánlca,. :transporte, etc.1 ésta.a registraron un crecimiento sostenido y 

algunas elevado,. nunca. antes experimentado, logrando en el conjunto de estas 

industrias Wla elevación de la producción y de la .Productividad sostenida, 

producto de l "'!r i:-<tr.,.,~c.!"!ct.lc.g.,,¡. 1-'z:opi.as de estas ram.ns que tienen una eleva­

da composición técnica, soifsti.cados procesos de producción y do trabajo,. -

larga rotación de capital y una dinámica que esta determinada por la reno­

vación del capital constante en términos de su reproducción. 

La inversión pública estuvo determinada en el crecimiento de su vo1umcn por 

el prograna de inversión en ir.atcria de energéticos, y fundmtEtntalmente a la 

industria petro1era siendo PllMEX la qua m:is partic:l,po en el pro<;¡rama. de in­

versión estatal durante cinc:> años aonsecutivos a partir de l.978 hasta 1982•. 

En térmi.RJs reales la inwrsi.6n fija bruta creció en 1978 a 15.81., en 1979 ,. 

se estimo un crecimiento da 18.3,, on 1900 fue de 14-9,, y en 19m =oció,,, 

14.7~ dentro de c::;t.:i .inversión el. Estado participó con los-siguientes porQtf 

.tajes, 45, para los aros 1978-1~79, y 43' en l.979-l.980, respectivamente, y 

el. promedio· se mantuvo durante cuatro años consecutivos. La distritución de 

ia. inversión estatal durante estos cuatro años fue la siguiente para 1979, 

ac_;ropeC:uaria 15,, energéticos 40.4,, transporte y coamicaciones 14.l.' Y 

minaría 15' los restantes .24'l a servl.cios públicos y obras da beneficio so­

cLal.. Esta fue la t6nica de la inwt·si6n estatal durante el ~apso de cuatro 

años.consecutivos,. en 1990 los enerq&ti.cos 38.S,, en 1981 los energéticos -

* ver· cuadro 12. •! 
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y fomento industrial particparon del 45.2' de la inversión del Estado, en 1902 

fue de 71. 5' a desarrollo b5sic:o, f.,.;ento industrial incluyendo energéticos y 

31 ·.7~ a comunicaciones y transportes. Las c~acterísticas en estas rcr.ias e in­

dustrias que en conjunto son .}as que tienen un mayor- peso tanto en el aparato 

prc::>ductivo, COtt'llO en la producc.i6n dieron origen a la nugva estructura in:3us-­

tri8-l e irrpusieron las nuevas condiciones tanto en la. producción como en la -

reproducc::i6n y en la rotación del capital comandado y subordinado a BU dinám.!_ 

ca el procesó de acunulaci.Sn capitalista durante todo este periodo~ Sin _ernbetE, 

. go debido a la oriontac:i.5n que so le di6 a la gran masa de capital que se es­

taba captardo del interior pri.ncipallnetlt:4 dal exterior, se crearon contradic­

_c:f.ones couynturales y so potenciaron los obstáculos estructurales que ven!.,. -

sufriesldo li't ~~~~!<:?. Ce.:;.:!~ f:l.1-ti cie los sesentas y sus o.anifestacioncs en la 

década de los setentas (1971 y 1976), contradiociones que se observaban clarn­

=ente e·n el desfasaniento de la act.mulación y en el estancamiento en la produ_: 

ción y del crecimiento de al.qunas ranas y sectores como la petroqu.ímica, cons­

trucción, ctcJ quei si bien alcanzaron cierto impulso con la e,q>lotación petro­

.lera, no lograron elevar el. nivel soci.J:l de la productividad y dc1 volumen de 

va1or generado y por lo tanto recq>erar la tasa de ganancia, dado que estas -

inversiones ro afectaban a sectores roza9ados1 es usí como las ramas tan im­

portantes como la agricultura vio aqucU . .z:ru:la su situa.ci.Ón precaria y crónica -

que venía observando desde inicios de la década de los setentas, debido al -

esCaso volumen de recurso destinados a. resolver problemas estructurales qt.."'f'! -

~ m.a..nten!an· vigente& en esta. rana productiva, que prcacntaba la neC10sidad -

urgente -de rcal.iZa.r transforsn.nciones a fondo tanto en la ostructnra de la 

propiedad, cocno en la pol.!tica que allí se aplicara, aunqoo hay que 1Tencio­

narl<> .tuvo al.guros repuntes en los años 1980 y 1981, fueron producto de in­

tentos por impu1sarla y que no fuera una traba paz;'a la a.cunulación•. Otras 

ramas como la textil, la del vestido, alimentos, p<:q>el corcho entre otras -

ram~s induutriales trddiciona.l.es peque'ños avnncea y poco crecimiento duran-

te todo el periodo de 1978 a 1982, y durante los siqu.ientes años no han po­

di.Clo recq>erar debido a J.a crisis ique se presenta en 1982 y a las secU!las 

que se han manifestado durante lo que va de la década de los cchantas. 

* Este ~ulso se debio fundamentalmente al proyecto denominado Sistema Ali­
mentario Mexicano (SAf!) que buscaba elevar la producción a partir del de­
sarrollo de amplio programa do apoyo estatal que orientaba de esta manera 
alg-wDB de 1:os recursos externos con los que contaba on ese momento. sin 
embargo rD se atacaban a fondo los obstáculos estructurales que inpedian 
a la agricultura desarrollarse. 

-,.-
.-:,:: 
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Este creci.miento desigual entre ramas y sectores si bien es producto de la 

propia ,lógica de 1a acurt1.11acl6 capitalista, se producen desfa..samientos tan 

profu.ndos que aceleran y agudizan lns contradicciones entructurales y se _. 

dan 1as crisis taii estrepitosas y espectaculares cono la que se vive desde 

- 1982. 

2.i.i.i.- EL PETROLE'.) CDMO GARANrl:A DE PAGO CON EL EXTERIOR. 

Hechado a and= la acelerada explotación y producción de hidrocarburos en -

1978, se inicia toda una serie de importantes gestiones por parte del Esta­

do para obeener de los centros financieros internacionales c;rande-s cantida­

. des de recursos para la eex>noía uexicana, gestiones que produjeron un enor­

ma flujo de capita1es hacia México .buscando oterer su maxima valori~acíón y 

u·r obt.uner 9i::4.r,d.:tb 9.;a.r..;i..nc.i.:u:.. ~~rc.i..-:cch.:::..-::!:. 1'3..!:' f.:r.~!":1?:-J~!'j' C":>!""~i<:'Í".'~~s "!U~ -

se daban on la explotación del. petróleo mexicano5°> Por otra parte el Est_!! 

do aprovecha las cx:>ndiciones de recuperación y crec:i.niento que para estos -

añoS (1978-1979) la economía mundial presentaba,. así cotl\O también la favo­

rable situación de los precios del petróleo que en estos años sufren un COE 

sidorable aumento (30-32 d/b) p1'oducto de la pol.ítica de precios que coman­

daba ol cártel petrolero&! 1a OPEPJ y por otL"'a parte,. un elemento que re­

vestía i1!p0rta.ncia fundrurental era la bn:\a tasa de interés prevalecientes 

en el Ulercado internacional del dinero (vor gráfica 2) que les permi-

tS:a aprovecharse de parte del capital disponible en la economía mundial. 

Esta situación no era, exclusividad de los ::U.ombros de la OPEP, siro que 

~xico aprovechaba sus enormes rocursos ~trol.eros y 1us util.i::aba como" 

aval y garant!a de pago con el exterior 1:-"'m:a conseguir los -enorrros présta­

mos que fluyeron durante todo el periodo de 1976 a 1902) ''En 1979-1900 (y -

ailn en 1901), cuando in<;¡resaban al país osrca de 2 mil millones de d6lnres 

aensua1es por emPréstitos, más wu:>s mil quih¡ü•J.tos ~i.llcn.e.s -=-= ..:.Slarc-s por 

elllPOrtaciones pet.ro1eras". ;Rivera op. cit. El petr61eo se presentaba co­

DO un sector que tenía ex>n:licioms irmejorables para la inversiCSn inte1-na 

y externa•, da.dan 1as o:mdi.ciones da explotación y producci6n que presenta-

• iby dfa es para todos sabido que la sobrccontratnción de enpréstitos por 
parte del sectcr público de MGxi:éo durante la segunda parte de los años 
setenta n:> habría sido posible si los pa!ses prestamistas no hubieran -
éonsiderado la práctica de prestar a este pa!s cono un negocio exoe1ente 
tanto en el. CXJrto como en el largo plazo. As!, durante aquellos años hubo 
míia prestamistas potenciales para el país q~,,. instituciones nacionales -
deseoasas y. capaces de aceptar los ofrecimientos. 
Ta~ oferta de crédito extern:> provocó entre otras cosas que ~xico pasara 
a recibir el 6' del total de euro=éáitos concedidds a los PVD durante los 
pri.:imros· aies de l.a d6cada de los setenta al lh en 1975. M:ÍS aún durante 
'al perS:odo 1977-1979 dicho país se convirti.Ó en el cliente número .un:> del 
mercado· rrundial. de euro-créditos" .. 



GRAFJ:CA 2. TASA REAL DE l:NTERES PAGADA POR LOS PAISES 

EN DESARROLLO ENüEUDAOOS COI/ EL EXTER:IOR. 
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~ SE CO?ISIDERAN TODOS LOS PAISES EN DESARROLLO EXCEPTO ceno, 

.EXPORTADORES DE PETROLEO DEL MEDIO .:>RIENTE. LA TASA REAL DE 

INTERES RESULTA DE OBTENER LA DIFERENCIA, AflOS POR ARO, DE­

LAS' TASAS DE INTERES NOMINALES PAGADAS POR LOS PREST.l\MOS EN 

DOLARES Y LOS CAMBIOS EN LOS VALORES UNITARIOS (EN DOLARES) 

DE LA EXPORTACIONES REALIZADAS POR LOS PAISES ENDEUDADOS E?I 

VJ:A DE.DESARROLLO. 

FUENTE' FONDO MOlll:.'TARIO lNTERNACJ:ONAL, WORID =:coNOMJ:C OUTLOOK, FMJ:. -

DC; ABRIL DE 1985. 



un crecimiento acelerado, traS:an consigo la obtenci6n de ganancias a· cor­

to plazo, casi <Lnmediatas debido a la situación pevaleciente en cuanto al pr!_ 

ciO y consumo que se daba en el mercado uundial. 

·A partir·. de la segunda mitad de J.981 estos el.ementos sufren un brusco cilmbio 

en la fundamental ;por la baja de los precio" internacionales del petró,­

leO, dejSndcse de percibir qrandes énntidodes de divisas por la e:xportación 
' .· 

. de este px-oducto -se calcula que de los 20 ,000 millones proqramados solo se 

.:i:eci.bieron l4:soo por concepto de exportacior.es petroleras- sin embargo, .es­

el único efecto noqativo ya que también se observa una .. reducéión· -

qasto público ~n ·la segunda mitad de 0l y lo mfu> iaportante es que a pa::_ 

:&\ este mouent~ so manifiesta una ''crisis de oonfiünza" del 

ciereJ: 'inter~cional, lo cual. reduce al -mínim:> la entrada-de nuevos préstamos~:. 



). CRECIHIEtlTO ACELERADO DEL FINANCIAHIENTO EXTERNO 1978 a 1981. 

Durante el período que va de 1978 a 1981, la ·economía mexicana lncreme_!! 

tó en forma notable su endeudamiento con el exterior, teniendo como respaldo 

real y efectivo tanto a la explotación como a la producclón;tlc la hidrocarburos, 

Y. aprovechando las condiciones del mercado Internacional del crudo y de las ma­

terla·s primas que mantenían un crecimiento en sus precios, además ~e que la ec~ 
nomía mundial .se encontraba en un periodo de expansión y en los centros finan-­

clero~ internaclondles existía. un exceso de capital en busca de su valorización 

máxima, e.l Estado mexicano aprovecha estas condiciones y el poder de negocla-­

clón que le da el petróleo para conseguir montos extraordinarios de capital, y 

darle cuerpo a los planteamientos de crecimiento aceler~do y sostenido. 

Lo d~ud.s. públ ¡C..J fr,..¡C L.1 f~rr~ ~u~ rtdqui rió el financiamiento externo -

.teniendo como partícipe y socio directo al Estado, ya que este es el principal 

Inversionista en PEMEX Industria estratégica para el desarrollo y crecimiento 

de la economía, en su conjunto. El Estado no solo Invierte en la producción 

petrolera, también canaliza una gran parte del financiamiento contratado c~ ~ 

el exterior hacia la construcción de complejos Industriales tanto acereros de 

refinación de petroleo y petroquímlcos, electricidad, maquinaria etc.; siendo 

estos sectores los que a lo largo de 1978-1981, captan el grueso de la inver-­

slón estatal y por lo tanto Incrementan ya sea directamente!:1o a través del Es-

. tado su deuda con el exterior acelerándose, en poco tlempo,(9) alcanzando sor­

prendentes niveles colocando a Héxico como uno de los principales deudores con 

el exterior, además de ocupar los primeros l.ugares en cuanto al monto acumula-­

do de. la deuda externa y tan~lán uno de íos países que más capital destina el -

págo del servicio de la deuda externa,**/ convirtiendo por este hecho a México 

en un exportador de capitales por la vra del pago del servicio de la deuda.~ 
-A pa.rtlr de 1982, este entorno ha limitado las posibilidades de desarrollo·.; La 

· CFE, Sldermex, Fertlmez, Telemex; entre otras (ver cuadros 12 y 19) ramas y 

sectores eran las dinamizadoras del crecimiento de la economía e lnflulan en -

·forma fundamental en el proceso de acumulación de capital. Este hecho denota 

;:.7 Ver cuadro 12 y 18. 
**/En 1978 el servicio de la deuda fue de 6287 mi llenes de dólares, en 
-,-. - 1979 llega a 10 174 millones de dólares. 

::!:.!:L.. Ver cuadro 
'.!.. ·~ 



el. planteamiento fundamental de la poHtlca de inversión e5!"t"1 que ca-­

racterlzó ·al gobierno en su política económica y que buscaba; qu~ los pre-­

cios de 1os insumos estratégico- producidos por empresas cor.o Pemex, CFE, Si 

de.rrnex, F~rtimex, etc. estuvieran e un nivel Inferior c¡ue su contraparte 1.nte!... 

nacional (para apoyar así al capital nacional en el C()<!lpetencla lntercapltall~ 

ta mundial)". RJ:VERA M.A. op. cit. 

Es así como la Industria petrolera, el sector energético y principal~ 

mente PEMEX llegó a absorver desde 1978, la mayor cantidad de recursos de capJ.. 

tal provenientes del exterior (ver cuadro 12), por lo que se podría dejar sen­

tado que el .. boom" petrolero en estos a1'os fue determinante tanto en el crecl-

. "miento acelerado, como en su ruinosa y e~trepttosa crisis. La e:K.puns.iúo cc.oo~. 

mica en pror.tedio en este a~o es más alta (8.5% durante estos a~os, en los que 

se destaca 1979, con 9.2%) que el promedio observado en los años 60s. (7%). 

La economía se hizo crecer por encima de sus posibilidades. es decir se lngno­

raron los obstáculos estructurales. este crecimiento estuvo basado en los su.b­

sidios a actividades cono la agricultura. etc~; generando lo que se conoce co­

rno 11sobrecalentarniento11 de la economía. 

Esto a su vez fue elemento que exhacerb6 tascontradicciones existen-­

tes y agudizaron la crisis subsecuente, la profundidad de la crisis de 1982, 

tiene su exp1icaci6n en estos a~os, esta a su vez fue infl~tda importantert'en~e 

·. · ,p0~, Ja ~calda ·del precio del petróleo. de 1as materias prlr!lils. asi col10 tambi~n 

de una alza en las tasas de interés mundial, que venían teniendo un crecl~ten­

tó 'sostenido desde el último tercio de la década de los setentas, haciendo más 

.. oneroso y pesado el pago de la deuda externa y su servicio. 

).t. LOS FRUTOS DEL SOOH PETROLERO. 

La plétora de capital que entró a la circulación de capital de la ec~ 

nomTa mexicana durante el "boom" petrolero, creo una situación que aceleró la 

cirCulac;:.ión del capltal-dinero, dando lugar a condic.iones nuevas en cuanto a·.­

".la circulación pro'pia del dinero inundando con volumenes ~recientes de dólares 

a esta circulación. creando grandes masas de capitales acrecentándolos ylo cre,J:J.,!!_ 

do nuevos capitales, debido a la rápida valorización y a las rápidas ganancias -

. especulativas. 
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Este flujo masivo de capital al Interior de la economía mexicana per­

mitió, de un lado, resarcir las ganancias y acrecentar la tasa de ganancla(IO) 

que en prlnc·t¡;ios de l.;· década de los setentas sufrió una pr_onunclada ca ida, -

otro factor fundamental para elevar la ganancia fue; ía fuerte calda de los S.!!_ 

!arios reales a partir de 1980, la desbordada Inflación que en 1982 se elevó a 

niveles altfsimos (100%}. siendo Incontrolable. De estos frutos del "boom" 

·prácticamente se benefició toda la sociedad ya qúe si bien de una parte, la 

fuerza d.e trabajo no obtenfa sustanciales mejoras la sobrevaloración del peso 

y las Importaciones de alimentos que hacia el Estado, se podrían adquirir a 

precios por debajo de su producción, es decir se subsidiaba el consull"O y de es­

~? no "Solo· pr:tr'ticipu~.J., lo: obren:.~. ~ ic·.o t.OJ01blé1a i.:. c.•as.e cap• tai ísta, ya que 

esta disponía de un mayor volumen de capital-dinero para su consumo. El otro -

aspecto es la creación de grandes for·tunas que se sacaban de la circulación pa­

ra. ser depositadas en el exterior. vr~ cuentas bancarias o compras de bienes -

rafees, y también al lnterior 1 incrementando su consumo suntuarlo en la compra 

de metales ~reclosos y de dólares, especulando con este capital-dinero debido 

a la situación favorable del peso con respecto a las rronedas extranjeras. si-­

tuación ficticia y sostenida artlficallmcnte por efectos del "boom".:!/ 

Es J~.portante ::e~.:?1ür .:.! !;.';~i.:?$;:. :;-:.;e se le dió a la acumul~-:~:- . ::' 

incremento de la tasa de ganancia por causa del "boom'' ya que el Estado otorg.! 

ba e~ormcs subsidies y raci 1 idades ínmejorables para 'ª lnverst6n privad_a~ en­

tre otros .factores que facil ltaron e impulsaron la Inversión de capital estan;. 

los grandes subsidios al capital por medio de la venta de los productos de pr.2. 

duetos de producción estatal que eran adquiridos muy por debajo del precio In­

ternacional. otro elemento, fueron las inigualables excensiones de impuestos -

tanto a la producción como al consum::>. y las favorables condlciones de instal!!_ 

· cl6n de unidades productivas ya sean nuevas o ampl lacloncs. 

Dentro de la lógica de la acumulación del capital este período de cua~ 

tro anos a.partir de 197.8 hasta 1981 se presenta como la fase expansiva del cap.!. 

tal, fincada en dos pilares que son al la explotacl6n y producción petrolera y 

'b) en lós enormes préstamos vía deuda públfca que se obtuvieron del exterior, 

siendo· este.último factor de Importancia fundamental para el gran crecimiento 

y 1a desastroza crfsls que se experimentaron en este año. 

•/Puede declerse, en este sentido, que la especulación se estaba convirtiendo, 
- pOr los -efectos de la petrol Jzac(ón, en una válvula de escape a la que recu 

rrian arnp1famente capitallstas, rentistas, funcionarios públicos, etc~,para 
proteger la riqueza que acumulaban'! 
Miguel Angel Rivera,. ºP: cit. pág.92, 
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3.1.1.- D1P1'Cl'O DEL SOBREENOEIDN«ENI'O ExrERNJ EN LA :<:CD!DMrA MEXICANJ\ 197B-i9e·2; 

El año de 1977 fue de crisis severa para l~ econanía, además do ser el año de 

inicio de la nueva adminsitracián de JLP; las caracte~isticas do1 financianie.!!. 

to externo y las re1acionei» con el eXtcri.or eran c:ri"ticas ya que la deuda ex­

terna pública era impresionante, "se decía que se ha=.:. a llegado al limite del 

endeud,..iento. La deuda plíblica en este año alcanzó 22,912.l millones de d6l_! 

~es ·que repr~sento un 20.0\. con respecto a.1 PIB, este tU'\."O un decremento con 

respecto al año antterior ya que alcanzo Bl,.901 .. 8 miJ.2 .. ::nes de dólares, -7 .. 73,, 

el servicio de la deuda fu6 do 3,837 millores lleg>mdo al 42.0, a>n respecto 

a las .c-"?Ortaciones de bien~& y servicias (9 ,177 mi11.~nes de d6'larea). PDr 

otra parte· la ZED acmnulada &e mantuvo al nivel del a_::O anterior de 6 ... 2\. es -

deCir 5,642 .. 9 millones de dólares.. Las nuevas IED tt..."Vieron un crecimiento de 

2.0ll. en 1a Inversión Fija Bruta, r<.specto al año <:1.nterior que habia sido de -

1.6'-.- Por su parte la I.nveraión Fija lsruta (1FB) tuvo una ca:ída significati­

va y alcanzo 15.018 .. 38 millones de ó5lares, 2,308 .. 73 :ni.llenes meros que el -

año anterior. 

i\ partir de 1978, el !inanciamiento exterro hacia la eCDn::imía. mexicana adquie­

re nuevas características, éstas est.5.n determinadas ?Or las condiciones de au-

9C en 1a eex>nomía internacionalJ bajas tasas Ce interés, inflación relativa­

mente controlada, lo más i:n;:x>rtante eran los ajustes :Oacia e1 al:z.a de los pr!_ 

cios de los hidrocarburos 30 a 32 d/b; en lo i.nterno 1a.s reservas petroleras 

de México enpiezan a ser explotadas a ritmos accleradcs para aprovechar las -

inmejorables cx:>ndiciones internacionales do precios .. y de otra parte, las fa­

cilidades en la obtenci.Ón de préstamos, estos element~s '30n clave para el -

0 enerone- flujo en oleadas de financiamiento que dispuso la ecx:>nomía mexicana 

tanto interna corro externmrente, en el periodo que va de 1978 a. 1981. 

·En este sentido la explotación y producción de petró1e~ y sus derivados, así 

como ln paraestatal PEMEX van a. ser la. gaI\ant!a. que ofrece el pa!.s a los pré.!. 

tamos internacionales que es la otra piez.a fund.:snenta:, del planteamiento de 

crecimiento sostenido. México se convierte en una de 1as economías más ren­

tables para la inversión, los préstruros y la obtenci::S:-. de rapidas ganancias 

para el capital internacional*. 

Este financiamiento exterior fluj.O 00.sicamente bajo l.a forma de présta.ITDS al 

Estado de ahÍ que la deuda pública extensa sea el rasc;r::> característio::> de 

* reini:t~rse a Roberto QJtierrez op. cit. 
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todo este per~odo y las relaC.ionBs con el exterior dependeran de las osci1aci~. 

nes. del. mercado internacional. de hidrocarburos. 

siendo ~a ·deuda externa el principal flujo de cspita1 externo, está c:recio .a·­

-~. ritn.::> impresionante en la economS:a mexicana, así tenemos que en 1977 (año -

de crisis) os do 22,912 mil.l.oncs de d6lares (16.68') en 1978 es de 26,264 mi­

llones (14.62"), en 1980 llega a 33,813 mil.lenes (13,63'), en 19Bl al.cam:a 

.52 ,874 millones de dólares*, . .i:nás 1a deuda Privada que ast.me el gobierno que es 

de .. 26·~000 ·mil.lenes de dólares (...,r cuadro 141 hacen un total de 84,874 millones 

de dól.a.res, magnitud nunca. a.ntcs imaginada. (ver cuadro 14 '. 

En cuanto a la IEO, esta tilr.lbién tiene un c.Dmportmiiento ascendente aurque rne­

~s ver"t:.iqin<.n:ao q\&c lil ·ec.u~Z"!, 11' Yn~rsión Extranjera Di.recta (I:.EO) acumulada, 

de un monto de S6,429 millones de dól.=cs en 1977 (6.8') pasa a 60.2 millones 

on 1979 (l.3. 4'), y a 10 ,159. 9 mil.lenes de cl6lares (20.l."J en 1981., y en 1982 

alcanza 10,786.4 millones de d6lares (G.2') 1 observan&:> su Mayor crecilniento 

en .l.981 (20.1') en conjunto el flujo de capital por oonc»pto de IED dursntc 

este· período es muclx:> m!3n::>r tanto en e 1 monto cono en su crecimiento con res­

pecto a la deuda externa. Esto es debido entre otros elementos a la situa­

ci6n prevaleciente internam.ente. ya que debido a la situación de México como 

potencia petrol.era ponía a su m:>neda en tcrminos de ventaja en al tip:> de 

c3Ilbio o:>n las m:>nedas interna.ci.onales, esta situaci.6:.1 hacia que el peso se 

encontrara sobreval.uado, encareciendo l.a man::> de obra y los gastos de inver-

En CU.arito a las exportacionas estas toman un giro desmodido hccía 1as expor­

taciores de pi:oductos petroleros, sobre todo a p=tir de 1979 alcanzando 

3,975 millones de dól..res auperancb n las manufacturas quo son de 2,726 mi-

. l.lones de dólarco estn situación prevalece hasta 1986 en que las exporta--

ci.Ónes petrol.enas son de l., 722 millones y las ma=factureras de 1, 471 millo­

nes '·de dól.ares, teniendo un auge prolong&:lo y sostenido durante este período 

(l.978-1982) , alcaru:ando su ma>d.no en los afios 1981-1982. (ver cuadro 16). 

PJ:B en este período supero al =ecimiento prumedio hietórioo, ya que de -

,·*Ver cuadro 9 

~-,, 
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CUMlPO J.C s DE\DA EXl"ERtVt. DE: MEXICO, 1971-1985 

(Hile.a da millones de d&laroa) 

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 19112!' 1983 1984 1985 

Total 6 641 7 696 10 253 24 524 20 094 25 094 29 336 33 416 40 257 50 713 74 861 84 874 92 575 94 218 94 407 

Sector 4 546 s 064 7 071 9 975 14 449 19 600 22 912 2G 264 29 757 33 813 52 96l 52 874 73 468 75 718 75 907 
PGblico 

Sector 
Privado 2 095 2 632 3 lBl 4 549 5 645 6 29<1 6 426 7 152 10 500 16 900 21 900 26 000 19 107 18 500 18 500 

Privado/ 
TotAl 31.5 34.2 31.l Jl. 3 28.1 24.3 21.9 21. 4 26.1 33.l 29,3 .30.6 20.6 19.6 ,,¡ 

Total/ 16.9 16.5 20.2 22.a 29.2 35. 7 32,6 32.6 29.9 27.2 2t.1 51.7 64.9 53.7 
PIS(') 

a En agosto de 1982, el sector público absorbió al erdeudaniont.o exterm de la banca privada, qua p..S a -r nacional. 

FUENl'E1 1971-1982, Dicmex/Wharton, Hexi<Xl'a Eoonc>inetric l'bdol, Filadelfia, eruro de 19041 1983-1995, NW.IIEA, Impacto d9 

las variaciones de lCUt tasas do intor'• internacionales en la deuda extorna de México" en El Mlrcado de- Valore•, 

Vol. 45, nGm.. za, 15 de julio da 1985. 

CUadro tomado de i Roberto Gutiérrez R. op. cit. 

19.6 

51.4 
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CUADRO 16 

BALANZA COMERCIAL.POR TIPO DE SIEN (FOB) 
( Hlllones de Dólares) 

EXPORTACIONES PETROLERAS NO 
TOTALES PETROLERAS 

3 655 5 63 3 092 
l¡ 650 10 37 3 613 
6 063 IB 63 4 zoo 
8 816 3 975 l¡ 843 

15 1 ;¡: lO lt41 .:. ó:,¡ 

19 li20 ¡l¡ 573 4 a46 
1962 21 :no 16 477 4 752 
1983 22 312 16 017 6 295 
1964 24 196 16 601 7 595 
1985 21 856 14 767 7 100 
1906 !Y 16 031 6 307.2 9 7Z3. 8 

FUEflTE: ·IV Informe de Gobierno. :Ostadistic:a 
· Hlguel de la Hadrld Hurtado 1986. 

Banco de Héxlco, lnfome Anual 1986. 

l<AllUFACTURAS 

706 
2 083 
2 485 
2 746 
¡ 6:;1 

2 668 
J 01a 
l¡ 562 

5 595 
5 267 
7 lrS. 7 
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3.4" en 1977, llega a a.2 .. al. año siguiente ':I a 9.2, en 1979 (81,901.3, 

103,045.7, 134,313.5 millones de dólares para los años 1977, 1978, 1979), -

siendo el indicador más claro del gran auge en el crecimiento y desarro1lo 

econiSmio:> durante el período, en 1980 el PIB c:-ece n 8. 3~ 1 856,626 millones 

de dólares -promeldiando en estos tres años a .. s·, que es el crecimiento jamas 

al.canz:ado por la economía (ver cuadro 9) 

En cuanto a la InversicSn Fija Bruta (IFB), esta de ser de 15,01.8.38 millo­

nes de d5lares en 1977, al.canza loe 30 ,416. 843 millones de d51.ares en 1979 y 

45,715.63 millones en 1.900. Esto nos da clara idea y explica el =ecimiun­

to explosivo de 1.a inversión tanto interna como externa y de 1a qran rent~­

.billdad del capital, asi COTID las 9an~cias rápidas y crecientes que se ob­

tienen a partir ele la estrategia de crecimiento y desa.rro1lo ecoOOmiex> que 

el Estado fino:> sobre la base de la explotaci6n y producci6n del petróleo. 

El inpacto del finarciarniento externo en el desarrollo y crecimiento de la 

e.cottimía fue fundamental, no s6lo~ porql.lE? influyo dirccta...-ente en los sec-­

tores clave,ca de 1a estructura econ5mi..ca, sino que, sirvi6 de detonador para 

61 incremento de la inversión privada y la formación de ~c,apital intCrno, -

así ex>mo para extender aunque de forma desigual la riqueza generada durante 

e.i ac:elerndo crecimiento do la. producei6n y del paísc en su conjunto .. 

El destiro del financiamiento ext.ern:> estuvo caracteril:iado por las grandes 

inversiones en la producción de cnerg!'n, ncero, construcción de equipo y la 

construcción en si misma. teniendo com puntal a PEMEX y a una serie de in-­

dustrias ligadas· tanto a la e:xplotaci6n como a la producci6n de petróleo y 

su.s derivados.. As! a partir de 1978 r Pet.roleos M:íxi.c:an:ls · recil:e un impulso. 

de'ciSivo y ·estos so oorrolx>ra por el capital oxterro que se le destina en -: 

estos años y por ser el. deudor más grande de la ocon::tmía mexicana, las ci-: 

fras a partir de l. 977 tienen .la siguiente cvoluci6n 2 ,9s1 millones de d6la­

res, .para 1978 su deuda es de 4,322 mil1.ones, en 1900 de 7,467 millones, 

erl 1981 ilega a 12 ,558 millorlO:S de dÓlm:-es (ver cuadro 18 ~ 19 CC• .:.•lcri~nto) 

este hecto es siqnificativo ya que este sector nbsorve la mayor parte de la 

inversión. estata.1 y re1ega anp1ios sectores económicos, pero no solo en 

PEMEX el que tiene mayor participación en la deuda externa, la siguen: el -

sector el.éctri.co oon 4,.813 mil.lones de dólares en l.978 y B,225 millÓnes en 

· 1981, Altos H:>rnos· de México, Siderúrgica LSzaro cárdenas Las Truchas, S.A. 

Fertilizantes de Mgxic:o, s.A., Q>njunt.o Sahagún. (ver nuev....,nt.e cuadrol.8"' 

·:,. 
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19 ¡· que ·son sectores qua. estuvieron cstrechmnente ligados ·a 1a -

estrategia do =eciiniento sostenido p1asmados en e1 programa de g:>b.i.erno de 

la .administración tópezporti.1'Ustn. 

En cuanto a la l:ED esta so al.ojo principalmente en l.a :industria de 1a Trans­

·foónft.cián,. C'cmercio y SerVi.cios (ver cuadro 3e) ya que estos sectores eran 

l.c>s de m&s expansión y m&s rentables para la inversión, en cuanto al. sector 

agropecuario este· solo participa con porcentajes insignificantes de l.a .:n:o, 
siendo au ...ts algo uonto. de 0.4 millones ele dól.aras en l.980 (ver nuevamente 

cuadio 3e) 1 esta pequeña participación del sector agropecuario esta dcter­

Íniriada por la crisis cr6ni.ca y estructural de este sector desde decadns an­

ter.i.Óres .. 

' ·oasde otro angulo I'EHEX es el. que mayor participación tiene o:>n rol.ación a 

la deuda del. sector p<íblico, ya que parcicipa con el 23. l"' en 1980, 14. 6"', 

17.3,,. 20.5,, para los años 1977, 1978 y 1979, respectivamente en 1981 l.le~ 

ga.a 21.5' y a 20.6'1. en 1982 (ver cuadro 19). 

Por lo que toca al Servicio de la deudn externa. esta crece espect..acularme~ 

te ya que de ser 3,837 millones de dólares en 1977 pasa a 10,174 millones 

en 1979 y •a 9 ,543 lliillones en l.981¡ tan sol.o l.os intereses totales de la 

deuda representan el 5.4l>, 24.B,, 2'9.0" de lás exportaciones de bienes y -

·-serv~cios para esos mísncs años J ena:>ntrándose M6xico entre los países ex--

de-·petr6l.eo da ln reqi.Ón· ~tircameri.cana,, que más intereses pa~n 

deuda siendo solamente superado por los otros dos pa{,...s uillS desarr2,' 

de sudaméricn; ARGENrl:NA y BRl\Sl:L Cver cuadro 20. 

En cuanto al servicio de la. deuda en ·su conjunto 

.(i!nteresos más amorti..z.acionea) con relaci6n en su conjunto (intereses más 

8mortizaciDM..s)· ex>n rclaci.6 a las exportaciones dG bicno~ y servicios, en 

.J.977 es de. 42l., en 1978.pasa al 54"' y en 1979 a 62'1. (ver cuadro 22) estas 

sumá.a do capital-dinero S<>n oxportadaa al exterior implicando capitales pa-

ra Utilizarlo i.nternamente en la acumulación. 

o:>n respecto al PIB, la deuda pÚbliCA externa alcanza porcentajes bporta~ 

en 1971, en 1976 es de 28. s .. , en 1977 es 28.2,., para 1978 

en 1980 solo de lB.4" en 1981 es 22.1,, estas cifras nos permi-'­

ten _dejar sentado que es practicamente imposible pac¡a:n la deu.da y plantear-



se un crecimiento sostenido, ya que de los 39,200.9 millones de dólares que 

alcanza el Pl:B en. 1971., poa> mlls de 101' representar. deuda externa, en 1976 

el Pl:B es de ÍIB,770.3 mil.lÓnes y más 201' se tendrlin que pagar como deuda, P.! 

ra 1977 casi el 301' -22,912.l. millones de dólares son deuda acumulada- y ·en 

1981, 52, 961 millones son deuda oontraida y representa e1 22 ~ l' del· P'IB. Es­

tas cifras nos muestran la iirposibilidad de pl.antoar un desa.rrol.lo y creci-­

miento no se diga irurediato, ain:> a largo plazo, que sea coherente CX)n las. -

neéesidades propias de la ec:oromía mexicana en la actualidad e integrarse en 

forma dir..ámica a 1-a econ:xní.a y al mercado mundial en la estructura interna-

. clonal de la acunulaci6n de capital. 

Hacia. fines de 1981. la economía mexicna dab,¡"l ya muestras de 1a estrepitosa 

crisis a la que estaba entrando y el. sector externo (deuda externa, IED,, ex­

portacionCs, etc.) eran un factor que rectudecía c;:oyunturalmente: esta crisis 

de caracter estructural. Practicmnentc el año de 1.982 fue en el que se ini­

-ciaron toda, una serie de medidas de pol!ticn eo:>nómica tendientes a coadyu-­

var la estrepitosa carda de la econoim!a, el aspecto fundamnta.1 y sobre el cual 

?esat.~ todas las culpabilidades de esa ::risis, eran para el sector oficial y 

'!>tros: la deuda externa, la caída del precio internacional. del cr\Xlo y la c:r! 
sis financiera. 



aJADRO ltt 
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SAIDO D~ Ll\ DEWA EXI'ERNA O&I. SEC'!'OR PUBUCD 11 PLAZO Kll\'!JR DE UN'AR:l POR USUl\RIO DE REaJRSOS 

(Dietri.bución porc.ant.ual) 

O>noapto 1970 1971 11972 1973 1974 197S 1976 1977 1978 1979 1980 

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

Sector Q:>bierro 21.5 20.9 20.4 24.2 24.4 18.7 22.2 21.2 21.7 19.5 18.4 

or9aniam::>a y Eftlpreaa. O::mtro lados 54.4 54.9 50.1 4~.8 46.3 47.5 43.J 42.e 44.2 46.6 49.0 

Sector ol8ct.r1.co J0.4 29.B 2e.1 26.1 25.8 24.o 20.s 18.5 19.2 20.6 21.1 

sector !errocarr1.loa 3.2 2.5 J.O 2.s 2.9 J.2 3.4 J.l 2.2 1.2 1.1 

Petróloos Jotlxicanos 11.0 13.0 11 .. 0 9.9 10 .. e 12.4 11 .. Sc 14.6 17.3 20.5 20.s 

Cma.in::>c y PUlntOS f"'9deraloa 5.4 S .. 9 4.6 4.4 J.l l.e 1.J 1.1 o.a o.5 0.3 

Fertilizantes MaXi.CArl?S * S.A. 1.2 1.1 1 .. 2. o.e o.s 0.4 o.s º·' 0.4 o.e 

O>njwtto Sa.hagún 2.0 1.7 1.6 1.5 1.4 1.0 0.7 o.6 0.6 0.7 

Siderúr9ica Ub.aro CSrdonas 0.1 0.1 

Las Truchas • S.A. 0.1 1.1 2.1 1.e 1.6 1 ... 1.0 o.e 

O>mpañia de Subsistenci M 1.9 3.1 2.6 2.1 1.4 1.2 
I'Opulares 



CUADRO 18 59 

O:.'lncepto 197C. J.971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1900 

·······~----...-···· . ·-. ·--,~· .. ·--------
Tcital 100.0 100.0 100.0 100.0 100.U 100.0 100.0 100.0 100.00 loo.o 100.0 

otras Ent..idades Púb1ciaa 24, l 24.2 29.S JO.O 29.3 33.B 34.S 36.0 34.l 33.9 32.6 

FJ.nancieras 11.a 12.4 13.1 17.0 16.9 19.2 22.6 27.3 28.l 27.5 

Nocional. Pino..nciora, s.A.. 5. 7 6.3 7.6 9.9 7.S 9.1 11.3 10.9 e.s 8.4 7.S 

N:> F1nanc:i.eraa 12.3 lLB 16. 4 lJ.O 12. 4 14.6 1.1.9 8.7 6.0 5.1 s.1 

S.l.•t-a de Transporte Cblectivo 6.7 7.1 6.2 4.4 3.0 2.2 1.5 1.4 0.2 0.2 0.1 
-t~ 

Al.to• B>rnos do M&xico, S.A.. 2.6 2.1 2.4 2.0 2.6 3.1 2.7 2.3 1.6 1.4 1.1 

Tellfonoa de H6xico S.A. 6.3 l. s 1.0 1.1 4.2 3.4 1.3 1.1 1.6 



Q:J:ncepto 

9.2 Obllqoc:ioneo do l Soct.or Publico Fedo-

~ !_:°~b":U::/~:::: ~i!:!~? de un 
TO TA. L 

9.2.1 Sector O>biorl'D 

O::tbiarh:) Federal 

Departament:o de 1 Di•tr ito Padoral 

Q>aJ.t.4' Admintetrador dol Pro;:r.:c.:t Fo­
darftl de O::>r..etrucci~n do &G:Cl.mlas 

9.2.2 F.mpreau PGblica.s 

tb financieras 

- O>ntrolllda pr••lw>••ta.llaonte 

Sector el&ctriex> 

S•ctor !errocarri.19• 

Petr6leoa Hexicono• 

(CUADRO 19) 

INIDR.HACION ESTAOISTJCA 

(mi 1 lonrrn do d"i 1.-i.n.·~) 

l 9Rl 19H2 

42 .t07~ 1 49 541) 

1 646 13 122 

7 234 12 47(1 

329 500 

03 66 

34 561 36 427 

23 651 25 659 

21 493 22 686 

8 225 e 142 

407 428 

11 414 12 558 

OBSERVM:I.OMESi !/ Saldo• al ri.nal de ceda periodo. 

60 

1993 1984 1986 

52 719 6n 'JC)4 71 ú26 

17 591 25 225 25 963 

16 963 24 653 25 634 

565 511 187 

63 61 142 

35 108 43 769 45 663 

25 232 29 494 31 716 

22 ººº 26 704 28 171 

8 025 7 232 o 200 

473 460 1 178 

12 177 15 002 15 280 

1/ xncluya 868 millones de ddlarea por concepto de va.tiac:J.onea en el ti.po do carrtbio y otros ajustes. 

!/ Cifra• preliminares 

ruiant;.1 Secrotar!a de Haclerda y Crfdito Público. Oi.reccitS General de Cr&dJ.to PÚbliO). 



Cbnoapto 

Canino• y Puontea Federa.lea de Inqre­
•o• y sarvlcios CDne"1:>a. 

Farti.1.S.santes He':d.earx>s, 6.1'.. 

O:mjunto Se.haqiln 

Si.S.rGrfJi.ca L&zaro c.arJenn.a, s. A. 

o:>mpat\!a Nacional de Subsi.etonciaa 
Popul.area 

SlddrG:z:ogica Kex.ieana 

No oom:.a:oledas Preoupucnt4lr.:errto 

Si•tema de Tra.naportc O::>lect.ivo 

Al.toa ll:>rno• da HSx.i.co, S.P.. 

Telefc5rua de HIS'xico S.A. 

Fi.nanci.are11 

- Nac.SDno.l l"ibanciorn, S.N.C. 

ot.arvacionea • !?_/ Cifra.a pre liminar.a. 

CUAilllO 19 

I.N!'ORMACEON ESTM>ISTICA 

(mil.l.onea do d<Slareo) 

191!1 1982 

75 50 

422 367 

190 219 

193 290 

527 619 

2 158 l 973 

49 4l 

334 399 

730 897 

10 910 10 768 

2 642 2 292 

1983 

46 

376 

116 

351 

401 

3 224 

44 

372 

934 

9 9S6 

2 264 

n.nte1 S.~etar!a do Hacierda y cr'di.to Público, Direcci&n Geswral de ~dito Público. 

60 

1984 19as!.1 1986 

JS 86 

600 823 

90 133 

586 l 003 

1 336 1 353 

2S 

2 790 3 545 

37 5 

441 473 

941 103 

14 275 13 9'7 

3 734 4 831 
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Cuadro No. 20 

'Al'IERICA LATINA Y EL CARIBE RELACION ENTRE LOS INTERESES TOTALES PAGADOS Y LAS 

EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS, 1977-1985. 

(porcentajes) 

PAIS 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 

------
~érlca Lat 1 na 12.4 15.5 17 .4 19.9 27.6 40.5 35.9 35.7 36.0 
Países exporta 
dorés de -

-petróleo 13.0 16.0 15.7 16.0 22.6 35.1 32.4 32.2 32.0 
Bol lvla 9.9 13. 7 18. 1 21¡.5 32.1 43.5 44.4 63.1 60.0 
Ecuador 4.8 10.3 13.6 18.2 24.3 e0.1 27.4 27.8 24.5 
Héxlco b5.4 24.o 24.8 23.3 29.0 46.0 39.3 40.2 37.0 
Perú 17.9 21.2 14.7 16.0 24.1 25.1 29.8 34.o 34.5 
Venezuela 4.0 7.2 6.9 8.1 12.7 21.0 21.6 17.5 22.5 
Patses no ex-

. portadores de 
·:.petróleo 11.9 15.1 18.8 23.1 32.7 45.2 39.4 38.7 40.0 

'.'Argent lna 7.6 9.6 12.8 22.0 35,5 53.6 58.4 58. 7 54.5 
·:Bl"asl l 18.4 21¡.5 31.5 34.1 40.4 57. l 43.5 38.7 43.5 
· Colanbla 7.4 1.7 10.1 11.8 21.8 25.8 26.5 23.6 23.0 

... ·,. Costa Rica 7 .1 9.9 12.8 18.0 28.0 36. l 32.8 30.7 28.0 
·-:Chl.le - 13. 7 17.0 16.5 19.3 38.8 49.5 39.4 so.o 46.5 

.:·:El. Salvador 2.9 5.1 5.3 5.9 ;.9 11.9 12.3 31 .2 14.0 
Guatemala 2.4 3.6 3.1 5.3 7.5 7.8 8.7 8.9 11.5 

'-HaltT . 2.J 2.8 J.3 2.0 2.5 2.2 2.4 5.3 5.0 
_ Hondul"as 7.2 8.2 8.6 10.6 14;5 22.4 16.l¡ 17.1 17.0 

-- .N lcaragua 7.0 9.3 9.7 17 .8 22.2 32.2 11¡.3 11.7 1].0 
."Y,' -_Paraguay 6. 7 8.5 10. 7 1l¡,3 16.4 15.6 16.4 14.3 13.0 
':.~~7.! .. ·: Repúbl lea 

·Dcrnln 1 cana 8.8 14.o 1l¡,4 14.7 20.2 22.6 24.5 19.7 18.5 
Uruguay 9.8 10.4 . 9.0 11.0 12.9 22.4 24.8 38.8 35.5 

'-:·'. ,,. ·. 
""'"· .:' 

_:;;~·~r '--. p Pre 1 lminal" 

FUENTE: CE PAL, Balance Preliminar, op. elt., y Estudio Económico,. op. cit. 
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·1i. CRISIS DE FltlANCIAHIENTO EXTERIOR Y CRISIS PETROLERA 1982. 

Terr.linado· el 11boom11 en 1982 la economfa cae en la más grave crisis de 

su historia, producto: del acelerado crecimiento que experimentó desde 1978, 

que eXtend1éndose durante cuatro años consecutivos en los cuales creció ·a r.iv~ 

le·s nunca antes alcanzados y su promedio-porcentajes que sobrepasaban a los -

hl s tór1 cos .Y 

Crecimiento caracterizado por el acelerado crecimiento de la lndustrla 

petrolera y del enorme y rápido crecimiento de la deuda externa que en 1982 llE_ 

-ga a58,871i millones de dólares (deuda pública), y la privada alcanza 26,000. 

~lllones. haciendo un total de 84,874 millones de dólares; factores que dieron 

·un matiz marcado de desfasarniento en la acumulación productora de problemas -­

estructurales en el aparato productivo que en estos años se acentuaron y que·cn 

1_982 se manifiestan clara y abiertamente, coyunturatmente se vieron agudizados 

por la caida drástica de los precios del petroleo, y por el acelerado crecimle_!! 

to de las tasas de interés. internacionales elementos Que en su interacción in­

cidi~ron en las condiciones desastrosas que present.a el país a partir de 1982. 

La deuda externa fue el factor mas claro en la manifestación de los -

efectos de la crisis., Yil que repre$entaba la desviación de grandes vC"1t.'""l?nes -

·de capital por concepto de pago del servicio (vercuadro de servicio 2:?) que se 

'-, pagan.-al exterior y que nO eran dest.inados al crectrniento interí10., es deCír re­

p~eseiltaban una merma fundamental en el proceso de reproducción del capital,.. 

:hecl:>o que se vló agravado en términos notables y alarll\dntes por la desfavorable 

sltuaclón del mercado financiero internacional que elevaba las tasas de interés 

'(ver gráfica 1 intensificadas por la alta inflnción t.anto in-

terna 100% como externa, otro factor determinante fue la pérdida de los caplt~ 

les por concepto de la exportación de crudo que dejaba de percibir la economía 

,méxicána. (de los 20 mil millones de dólares programados s6lo se recibieron 

14500 mll lones. La baja en la producción y productividad de algunas ramas ln-

·dus.trtales no ligadas di rectamente al petróleo influyeron determinantemente: en 

e1 alza·de los precios no solo Internamente, sino que, también externamente 

creando.una situación de aguda y acelerada Inflación -30~ durante el periodo -

1978-1982-, y el estancilffilento en el ritmo de crecimiento de la economfa nacio-

nal • 

. !loe 1978 a 1981- el crecimiento promeéfo 8.5~ porcentaje mayor al 
histórico 7%. ' 
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La devaluación, Inflación y el estancamiento en el desarrollo ( el -

PIB creció 0.5%), fueron producto de la expansión acelerada y de otra parte, 

de la puesta en práctica de med•das de polftlca económka que no lograron ·1.!!. 

cldir en la lógica y la dlnár.iica de la acumulaclón.Ctl; :•· 

El precio de los hidrocarburos empieza a tener un pronunciado descC.!!_ 

so, .pronunciado a partir de 1982 por lo cual la economía me><icana dejaba de 

.percibir importantes volumenes de capital del e><terlor. (ñ) perdida la prlnc.!. 

pal fuente de apropiación de capital externo y que era ilder.iás la lli!ve r.>iles­

~ra del .crecimle~to de la economía. Héxico se ve inmerso en una Intensa cri­

sis flnanciera creando una 9rave si~uación de banca rota, la economía no ti=._ 

ne lá capacidad de generar internamente su propio financiamiento, debido a -

la crisis por la cual atravleza, y de otra parte, la crisis del petróleo. au­

nado a1 endureciMiento de las condiciones del financiamiento externo restri~ 

ge el flujo de capital hacia el país. 

La situación más grave y que nuevamente se present6 pero esta vez 

más alarrnilnte, fue la fugil de capltalcs{l 2 )en febrero, y la macro-devaluación 

de agosto,<t 3lhechos que no eran nuevos y que estaban gestados desde el año -

de 1980, cuando el peso se encontraba sobrevaluado producto de la situación 

pri~rd~al del precio del petróleo a nivel mundial, y que internamente res--

j>aldaban al peso.frente a las monedas mundiales. l!n factor que l'.evlste··lm·-. 

po.rtancia decisiva en la poi Ttlca gubernamental para controlar la crhis fue 

la· nacionalización bancaria. La nacional lzacl6n de la banca se impone corro 

una. necesidad. propia del desarrollo de la crisis y por l;:i magnitud que esta­

ba alcanzando la desproporcionada fuga de capitales que se ve~ra dando desde 

febrero, la banca nacional Izada buscaba restablecer la capacidad de gestión 

del Estado y darle a la nueva administración de 11>\H: un mayor control sobre 

los escasos capltalcs que aun se mantenían en el paíst que prácticamente no -

e><lstfan, las reservas del Banco de Héxico estaban en su nivel más bajo, de 

~C?·s -nuevos préstamos exteriores. de su racional. eficiente y selecto otorga ... 

miento para las funciones productivas. Esta medida junto con el control de 

cambios y la devaluación de febrero y agosto, buscaban detener la descaplta-

1 tzació~ y especulación alarmantes que se habían desatado agravando en forma 

·~~perla ti.va la crs is; 

(*1 De 6 a 8 mil millones de dólares (Robles y Trejo op. cit.) 



Por otro lado, las repercusiones en el ámbito polftlco y social, la 

nacional lzacl6n bancada buscaba reafirmar la legitlmaci6n del Estado, como 

salvagúarda de los intereses de la nací6n ante una sociedad que cada vez 

c'refa·manos en el gobierno. La medida fue presentada como revolucionarla y 

democrática, además de ser comparada con la expropiación petrolera y la ·na­

clónal izaclón de la Industria eléctrica, situándola al nivel de estas. Las 

·clases popúlanis resenti'an gravemente los estragos de la crisis, amenazando 

con .Violentas manifestaciones de descontento, Así mismo, la acción naciona­

llzadora permitió al Estado maniobrar polftlcarnente desviando en cierta me-

. dfda la atención en la grave crisis a que se aslsti'a, di luí r en los plantea­

mientos demagógicos de una supuesta recuperación, las demar.das reivindicati­

vas de ·las c'ases explo~ndas. 

La naclonal lzación, permitió evitar el virtual rompimiento del cap_!. 

tal, y del Estado mismo como rector de la economía y de su embestidora de 

patadin de los intereses nacionales y populares 11 • 

Esta situación claramente influida por condiciones estructurales y 

coyunturales es la que presenta la economía mexicana a partir de 1982, y -­

que prevalecen hasta 1986 situaci6n precaria e incierta que no tiene lnl-­

eios -de recuperación ni a corto ni a mediano plazo . 

. La Imposibilidad del crecimiento de la economfa nacional con sus pro­

pios recursos ·y autofinanctarniento. Ja recesión en que se encuentra; y la 

crisis cst.ructural que arrastra, se ven agravadas por la sltuacl6n internact2 

.nal Ta cual esta influenciada fuert:encnte por las altas tasas de interés,al­

to nivel de lnflac:lón, vacilantes repuntes de recuperación de las economías 

·_industriales, el descenso pronunciadO en ~I precio del petróleo que se ini--. 

;,la en 1982, y que posteriormente hace crisis en 1986, de 8 a 10 dólares.ba­

rril, .el bajo precio de las materias prlr..as y el endurecimiento en las c:ond.!_ 

clones del fina.nclar:1lento lnternllclonal, en su flujo y en su monto, crean pa­

ra lá ei::ónom1a mexicana la peor crisis financiera. agravada por la crisis pe­

trolera a nivel mundlal. 
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La crisis financiera esta determinada por el enorme peso que represen-. 

. ta el pago del servicio de la deuda externa debido a su cuantioso volumen,.:_¡ 

el capital que se debe pagar no se puede !?enerar Internamente por la situación· 

desas-troza que presenta la economía mexicana-. de otro lado, la crisis del pe­
tróleo privó a Héxicó de su principal fuente de divisas del exterlor,< 14 >1mpo­

sibll ltando con esto destinar una buena parte de este capital al pago de la -

deuda externa. esta situación se agravó de forr.ia desesperante por la gran 

magnitud que. alcanzó la fuga de capitales que principió en forma acelerada en 

19%, y.que hasta 1986 **/no se a logrado recuperar. (IS) La crisis financiera 

!::!!!1- y la repercusión de Ja crisis petrolera caracterizan la situación de in-

~-·--,·· ·so1vef'lt;fa e lmro~ibl l Yd.:!~ ~(,.!. pagc. .:.ve. t:.i exl~rior. y cuyo f"rincfpaJ factor es 

.,,, pago de la deuda este hecbo a Impulsado como necesidad prioritaria, la ren!:_ 

goclación de esta deuda con los cenrros financieros internacionales principal­

mente con los bancos estadounldenses(l 6)y adoptar un prograw~ de poi ítica eco­

nómica elaborado y Supervisado por el Fondo Monetario lnteroacional, cuya ca-­

racterística fundamental es la austeridad. 

4.1. CRISIS AGUDA DE LA ECONDMfA HEXICAllA 1982. 

La situación que prevalece en la econor:ira r.>exlcana a partir de 1982 es 

producto de la lógica de la reproducción del capital, 16gica que basada en su 

últir.o desarrollo comandado por e1 sectO?"" f productor de oedios de producción 

_¡.;;pone, la necesidad Imperante de desarrollar e Intensificar al máxir:io la con-­

centración y centralización de1 capit:al, para no interrumpir el proceso de ac~ 

mulación y asl acrecentar el ritmo de la reproducción capitalista, 16glca que 

si no se actua de acuerdo con ella dá origen a situaciones de crisis agudas y 

crónicas presentándose cíclicamente. extendién~ose como un todo a nfvet inter­

·no como a nivel externo. Las medidas de poi ftlca económica que se adoptaron -

en la administración de JLP. ~ solo atenuaron y retardaron 1as manlfestacfones 

de la crisis, y la crisis miswa perpetuando los factores de esta crisis por 

tiempo Indefinido, hasta que la p,.opla lógica de reproducción del caplt.>I las 

supera ~IOlentamente,creando condiciones para el restablecimiento de la circu­

lación del capital y de su acumulación. 

!!J En 1982 el Ser"lclo es de 9 982 miles de millones de dóalres.(ver cuadro22) 

""/ (Ver cuadro 21) 
'~ .Sin embargo, esto que her:ios denominado como crisis financiera y crisis 

petrolera no son más que solamente elel'ICntos GUC juegan sobre un marco 
de contradtcclones internas que son las determinantes del contexto de 
crisis. 



CUADRO 2 l 

. FUGA DE CAPITALES EN HEXICO 

(Hlllones de dólares) 

AílOS 

1970 i.3 

1971 cero 

1972 314 

1973 aso 
1974 1040 

1975 1ot,7 

1976 31t,4 

1977 950 

1978 602 

1979 1769 

1980 4513 

1981 10905 

1982 7788 

1983 4281 

1984 2518 
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CUADRO 22 

~E(ACION DEL SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA 
EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS. 

1976 
1977 
1978 
1979 
1i)80 
1981' 
1982 p/ 
1983 p/ 
1984 p/ 

1985 p/ 

1. 

Hfllones de Dólare~ 

'Exportaciones de 2.Servlcio de la 3.Coeflclent:e del -
Bienes y ·Servicios Deuda Servicio de lr.l Deudá 

-"' Ui -

1i2ao 923 22 
5406 1339 zs 
6839 1395 20 

7135 1887 z6 
8277 21¡75 30 
9177 3837 42 

11653 6287 54 
16263 10174 62 
25021 7492 30 
30556 9542 31 
28003 9982 59.8 
28944 8416 53.0 
32902 9600 29.l 

'30179 

1973. VI Informe de Gobierno; Estadistica Histórica Anexo 
José López Portillo 1982. 

1974 a ·1983. ti Informe de ,Gobierno; Sector Poi Ttica Económica 
Hlguel de la Madrid Hurtado 1984. 

1982 a 1985 IV informe de Gobierno, Estadística 
Hlguel de ,la Madrid Hurtado 1986. 



La crisis aguda y cr6nlca que presenta la economfa,mexlcana crea co­

ldad ',Imperiosa la reordenac,lcSn y reorlentaci6n de la reproduccl,6n -

capital',factoresque deben ser detennlnados por la intenslflcaclcSn de la 

''•Ce.;•t'raí lzacl,6n del 'capl tal teniendo, como eje a la gran Industria y el gran' 

el !minado las trabas que Interrumpen su l lbre circula--

él6n Y'rotaclón• 

'Las negociaciones, que se entablen para la reestructuración de la -­

,la' ren;,goclaclón de nuevos préstar.os Inmediatos, fueron él reconócl­

mlento de la quiebra en que se encuentra la economfa y que no podfa salir -­

,sln,,la ayuda,del financiamiento exterior, es por esto que la presente adml--, 

~·JstraClón.de t1 .. J1..H .. recurre a el racioci"io y a la et•ct-=.11c.;..:a. GUC .. ,_<!c;:o..Jnd;? -

ef ,gran capital para su funcionamiento. Estos elementos dan caraccerlzación 

al programa de austeridad Implementada por la nueva administración. Dentro 

contexto que presentá la economfa, la l"10dalidad del financiamiento -

es la renegoclación del pago de la deuda externa y la forma que ad-­

pedir prestado para pa~ar y crecer. 

. ... ,.,, 
.::.:·:;~; ,,~/~;::L,. ·:,·,·;.-JJ:;-
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4.1·. I. SOBRE ENOEUDAl11EllTO Y CRISIS 198::?. 

En 1982 la deuda total pública y privada, que es asUI:1lda oficialmente -

en el mes de septiembre por el Estado llega a la estratosfifrlca suma de 64,874 

millones de dólares y representa el 51.7~ respecto al PIS cuyo crecimiento fue 

.de~o ... st·, en cuanto a 1 serv i e io de 1 a deuda con respecto a las cxportac iones es 

de· 115.1%, es decir las exportaciones de mercancías no bastan para cubrir el -

·~~r:viclo, sino que existe un 15.1% que tiene que cubrirse con otros fondos de 

capi~ai dC creación interna, que pueden ser o no de exportaci6n; ahora bien --

- este serv1cio c~n rP~r~et~ ~ la~ ~yport~~t~ne~ rl~ bi~ne~ y ~~rvlcto~ Alc~nzó -

35.5% un tercio de los Ingresos de divisas captadas en ese año. 

La inversión extranjera como porcentaje de ta IFB cae a 1.7~ con res-­

pecto del a~o anterior (626.5 millones de dólares en 198Z) contra 1701 .1 mi­

llones. en 1981 (ver cuadro Zl), en cuanto a este misrro pero tornando su rronto 

acumulado su crec.im¡ento se desplomó ya que de ser 20.1~. se si tua en 6.:~;, -­

(ver cuadro ¿3). Esto nos indica el nivel de endeudamiento que había alcanza­

do fa economfa en ese a1lo, cabe presuntarse quienes eran los dueños de ese ca­

p! tal de préstamo y hacia quienes se destinaba la gran cantidad de d61ares, -

4uc_po~. concepto del servicio de la deuda se paga no solo en Héxico. sino en -

·toda L:itlnoamértca {ver cundro 20). 

Tnemos que el principal acreedor de México son los :stados Unidos, a -­

quienes se les debe el q6.6% de la deuda eKterna en 1977, en 1982 se les debe 

el 32.1% del total de la deuda, les siguen; el Reino Unido 15.3% en 1977 y 

:11.9~ .en 19S2, Japón, Alemania Occidental; (ver cuadro 24 y 7). un aspecto -

importante de esta deuda externa es que su inmensa mayoría esta contratada con 

.·Instituciones financieras privada-:;, (grandes bancos), ya que las Instituciones 

financieras mul tllaterales oficiales solo participan con el 9.5~ en 1977 y et 

8.6~ en 1983. !:! 

En cuanto a estos grandes bancos 

préstamos a América Latina en 1982 son: 

guen una serle de famosos bancos de los 

~rivados 1os que más parricipan de los 

Clticorp y Bank of Pmirica, y Jes si­

EE.UU. (ver cuadro 261. 



.;.·-··. 

t<t~,,_ .... ,,..,_, . 

{é\:: 1:~:~< .. 

CUADRO .•. ;¡¡4 

ESTRUCTURA DE LA DEUDA EXTEP.HA DEL SECTOR Pt;BLICO HEXICAIÍO 
1977-1981¡. 

:;;~,-,~;:/::-:~-, 

.P'A 1 s 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 
~i~:s:-~r~:'i: ;:e¡, 

.;.,: .. ;\; 
\:: ÉStadÓs : en 1 dÓs i.6.6 29.4 29.D 23.9 29.3 32.1 31.6 "("·.' 

;.·. 

~e¡n~:.Untdo 14.3 ]ft.2 -...::.:~. : 15.3 ll;.O 11 .7 1 1 .9 1 l. 7 
:.-.,.··-·· 

.,japón 5.4 12.9 14.S 16.0 12.7 t3.8 14.2 L'f,-:.'.·~:·c 

.,:-:;~.,~::_;: 
,: Alemania Dcc. 6.8 7.7 8.3 9.5 6.3 6.0 . 5.9 '"'::-.; ¡.~.: 

c¡;~adá 3. !¡ 7.6 6~2 7.0 5.9 5.li 6.2 
~;.':.::.,·,!: su'tza• 3.2 3~9 4.0 4.5 4.1 3.7 3.0 
""'i"C:'·~ ''•. 

·_;¿: .. :·"· 
,Francia ). 1 5.8 5 .. 8 6.7 7.9 7.3 7.5 

:,!(·' ·:_Otros 6.7 7.4 8;2 10.4 8.5 11 .7 1.3 
'.:;: lns ti tuc Iones · . ··;-,,.:.· •.. 

n· "f._~n:~nc1eras 
;·,/."" 

t!'l~ernac.ional es 9.5 11.0 9.2 10.3 10.l 8. t 8.6 

lDO.O too.o too.o too.o 100.0 100.0 

de Hacienda y Crédito Públ leo. 

36.0 
ID.2 
tl¡.3 
4.9 
5.2 
2.7 
6:4 

13.Z 

7.os 
.. 



CUADRO 26 

GAAOO DE ·. EXPOS 1C1 ON DE LOS D 1 EZ HAYO RES BANCOS . DE ESTADOS 

UNIDOS EN TRES DE LOS CUATRO PAISES HAS, ENDEUDADOS DE AH.§. 

RICA LATINA A l'INES DE 1982. 

(P_rEstanos concedidos en mlles de millones de doSlares)o' 

Brasil 
t,h:~,-.. " 
:;."·"' c1t1corp· 4.Z. 
":'.' ;~~,~ank of América 2.3 

.Chase Manhattan 2.Z. 

: Ma_n Honover 2.0 

e···"'' _11organ. Guaranty · 1 • 7 

·./·>-·<·. Chemic~l 1 .3 

e_ 
· .:::.11·anker:s Trust 

· COnt.111 lnots 

0.9 
0.5 

"'- Ffrst lnterstateO. 5 

:·secur lty Pael fi cO ~ 5 

l'&xlco 

. 3;3. 

2.s 

1.7 
1.7. 
1.1 

1.s 

0.9 

0.7 
0.1 
o.s 

Venezuela 

1.1 

2.0 

1.0 

1.1 

0.5 

o.s 

0.5 

Total de 
los 3 paTeses 

8.9 

6.8 
s.1 
4.8 

,3.J 
2.8 
2.2 

1.6 

1.2 

h·O 

ISO 

148 

183 
174 
.122 

143 
¡1¡3 

96 
61¡ 

68 

¡">· .·:·,.;,. FUEMTE! The American Ba~ker, citado por Zombanakis, 111r.os, "The lnternatlonat 
Oebt Threat", en The Economl_st. 30 de abrl 1 -6 de mayo ele 1983, p. f3. 
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Est.a situación de endeudamiento de Héxlc::o con los· EE.UU.¡ se expl lea 

por la carac:terfstlca situación de fuerte dependencia econórnlca y cQlllerclal 

.desde-.allos-. atras. Por lo que respecta a la IED en Héxleo la estructura de -

esta no_ c..tlla esenclallnente ya que son los EE.UU. el que Ñs participa,. le 

siguen fa Ritpúbl lea Federal Alemana, y Suiza; aqul cabe u.na aclaracl6n lmpO!, 

tante,-y es la decreciente partlclpac!6n de los EE.UU. en el total ae la IED 

éii Hé1tlco, y de .la creciente participación de la RfA Sul&:a, Jap6n, asl como 

otros países europeos que t..,,¡,lén Incrementan su participación; la expllca-­

clón de este fencSnieno tiene que ver con la pérdida de hegem:>nfa de los EE. -­

uu·. en la economfa y:el -rcado mundial de rnercancfas y de capitales, del. -- _ 

70.1~ del total de la nueva IED con que participa EE.UU, en 1975, pasa al 

6e.ot en 1982, con sus altibajos pero la tendencia es decreciente y tanto 

la RFA; Jap6n y Suiza, tienden a Incrementar su par~icipdción en !~ IED que -

fluye a México {ver cuadro 21). 

Este es el panorama que tléxíeo presentaba en 1982 en que el creclrnlen_- _ 

to del PIB fue de -0.5%, este es un a~o decisivo en cuanto al curso que tCMlli)• 

rün las relaciones económicas y polftlcas con el exterior, ya que en agosto­

e\ Estado ""'xlcano suspende unllateraltnente el pago del principio de la deuda 

ex.terna. 



CAPITULO IV. 

MOOERNXZACION Y FINANCIAMIENTO EXTERNO. (1983-1986. 



l. LA DEUDA EXTERNA Y LA ECOHOHIA HUttDIAL. 73 

A partir de finales de 1983 la economra mundial daba muestras 

de: una leve mejorfa, esta fue producto de los ajustes Imple-­

mentados en los paises Industriales que se concretaban; en m~ 

dldasm¡s enérgicas para controlar la lnflac16n, un descenso -

en las tasas de Interés; cierto mejoramiento en el desempleo­

estos elementos sumados a los precios descendentes del petr6-

leo y las materias primas, a la polftica de raclonallzacl6n -

en el consumo de la ener?fa que lmpJementaron 1as economías 

Industrial Izadas causaron la disminución en el consumo; aun -

cuando el precio del petr61eo habfa decrecido considerableme!!_ 

te, a partir del último tercio de 1981, y daba claras mues~-­

tras de tender hacia la baja pronunciada en 1985 y 19a6, el 

pr~clo del barril de crudo de exportación se sltu6 entre 8 y~ 

10 -d6lare~. Pcr otra pnrte el mercado financiero lnternacio-­

nal endurecla las condiciones de o~orgamfentos de ~c~~t~Mo5 

;debido a, ta situación crítica que se había agravado en los -

principales pafses preestatarios en los cuales en primer lu-­

g~r se encontraba México. Hacia 1984 la economía mundial mos­

traba una débil recuperación, causada por las política~ ecc:·-­

nómlcas aplicadas en las grandes economta~, estn repun~a se -

prolong6 hasta la segunda mitad de 1985 siendo, eflmero y en­

deble, debido a que las condíciones de fondo que afectan a la 

economía mundial no han desaparecido y han sido coadyuvadas-­

con las medidas coyunturales de carScter de politlca económi­

ca,· c~mo son ·las polfticas anti-fnflacionarias (es.ta se man-­

tiene eÓ niveles altos Impidiendo el crecimiento más sólldo.·­

de la economra mundial en su conjunto,el descenso de 1as ca--" 

sas de Interés mundiales; y sobre todo en los Estados Unidos• 

que de ser de un 9.5% en 1985 se redujo a 7.5% en 1986 y la -

tasa Libre de Londres bajo 2.1% a 6.3% de diciembre de 1985 a 

diciembre de 1986, este hecho representa un Importante ahorro 

en la carga del pago del servicio de la deuda delos pafses -~ 

deudores y sobre todo de los que están fuertemente endeudados 

•y.que.pertenecen a la reglón Latinoamericana (Brasil, Méxlco-

Venezuel a, Argent lna) 1 a reduce 16n de la tasa de Interés mun­

d la l fue producto de la menor lnflaci6n experimentada en es­
tos anos en los paises Industriales y a la desaceleración del 

crecimiento de la economfa Estadounidense. 
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estas medidas solamente han abarcado y obtenido resultados ---­

parciales positivos en las economías m&s industrial.izadas y es­

t~s resultados n~ h~n sl~o homog~neos en el conjunto de estas -

economias .. 

Por lo ~ue respecta al desempleo solo se han logrado algunos -­

avances sobre todo en los países industriales ya que estos h~n­

logrado mantener su tasa en niveles del ano anterior; 7.4% en -

es.te factor solo Alemania,_ Estados Unidos, y Canadli han reducf­

~o su nivel en i986. 

·Por otra parte, las economías en vías de desarrollo no han lo-­

·gra.do controlar elementos de ·Orden estructural como son; la ca! 

da de la rentabilidad, el paso hacia una fase de mayor tecnifi­

cación que eleve la productividad social del trabajo, baja la -

tasa de reinversión productiva, y que actualmente se expresan -

en crisis. fnflaci6n. desempleo, etc; agravándoroe por el enorme 

peso que representa el pago de la deuda externa y también por -

el restringido flujo de capital hacia estos países; cabe scna~­

lar. que ·1os países .. en desarrollo continuaron su participación -

como prestatarios en los marcados internacionales de capital, -

al pasar este de 14 por ciento en 1984 a 9 por ciento en 1985 a 

sólo 5 por ciento en 1986. 

·Esta sltua¿l6n repercutió perpetuando la crisis de a~gunas eco­

nomfas de .desarrollo medio y delas cuales las m~s gravemente -­

.afec~adas fueron las que presentaban enormes endeudamientos con 

"' el capital financiero Internacional, las nuevas condiciones y -

~~evas caractertstieas para. el otorgamlent~ de nuevos financia­

mientos estaban determinadas por; la Incapacidad de pago al ve~ 
clmlentco del monto y del servicio de la deuda externa. de los m.!. 

__ yores prestatario::, las altas tasas de Interés y. su varlabll ¡.:>-. ·- .- ** 
dad, con el acortamiento de los plazos de pago y vcnclmlento,-

el restringido monto y fluJo de capital. Así como tambléri a la­
crisis aguda que presentaban algunos de estos pafses ademá~ del 

*La reglan latinoamericana y principalmente Bra~ll, Méxl~o Y -
Argentina {ver cuadro 

·**Ver g rát" 1 ca 1 
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p~ograma de p~l·f~ica econ6mlca dictado por las principales ins-­

,··t·ituclones flnan~leras· Internacionales. (Fl11, Banco Hundlal BID}. 

importante que hay que anotar ya que Influye fuerte-­

pesó de la econo~fa mundial es el déficit fiscal ~e -

Unidos; que ha expandido las exportaciones mundlales-
ha_cia . .;,ste pals; han hecho bajas las tasas ·:le Interés Internas y-

exte~n~s y han mejorado las balanzas comerciales de­

o~~os paises ~anto desarrollados y en desarrollo; lo anterior ~o­

ha Impulsado el crecimiento del comercio mundial debido fundamen­

~almente_ a la polftlca proteccionista que se han Impuesto fErrea­

nl~nte· en las economías desarrollada~ y que han o~s.t.ac.;.;1 i.;.:..:ido l .:i~­
exportaclones, sobre todo de los países en vfas de desarrollo, e~ 

tos han visto descender sus ingresos de exportaciones por la car­

da contTnua delos precios de las materias primas incluido el pe-­

tr6(~o que se han acentuado en estos aRos -!985 1986-, y por las­

medidas proteccionistas que Imponen a los productos manufactura-­

dos qu·e provienen de estos países, la caída pronunciada y acentu!!_ 

da del precio del cru~o, ha influido en la recuperación de la ec2 

nomfa m~ndial, pero ha afectado a los paises exportadores de pe-­

tr.Sleó. y principalmente a los más endeuoaoos \Mex1co y venezuela) 

estÓ~han visto ~escender sus Ingresos de expo•tacl6n por este h~ 

~:.:~h"J~ _De .. o_tra p~rte -~l~~nos pafses en desarrol tO q~e c.uentan c·on ";° 

u~a- deuda ex~erna no cuantiosa y son Importadores de perr61eci -~u­

.d.1_.ero_n hacer frente al pago de esta y sostener tasas de creclmle!!. 

~o moderados, o como es el caso de los paises del Sudeste AslStl­

co-cuyo crecimiento del PIB fue de 5.7% en 1986- que han mantenl­

°._._~do sus economTas ligadas dinámicamt!nLe al mercado mundial, sltua-

contrasta con el crecimiento de América Latina cuyo cre-

1986 fUe de ).9% y 2.5% en 1985. 

finalmente e~ cuanto al factor que cobra importancia en este pe-­

rfodo; es la renegociacl6n dela deuda externa y el flujo de capi­

tales hacia las economías endeudadas; estas plStlcas se han mant~ 

nido en los términos de negociaciones Individuales país por pafs, 
la lmplementacl6n de políticas econ6mlcas suscritas y supervlsa-­

d~s por el. F"I y la banca Internacional privada; cuyas caracterf~ 



'tlca.s fundatnentaies ·son, una fuerté aust:er,ldad, .mayor l.lbertád 

.. al s.ector privado;' una fuerte redu.cclón del gast'o .. y ef sanéa­

tn'le.;to. de las.f!nanza's públicas,-

'.:., 

.. ·"~::t*-~.{;~·-,;:~:~ 
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2.- LA RECONVERS10N DE LA ECONOM1A KEX1CANA. 

año de 198.3 marca el. inicio de una recoin.posici.ón del. con---­

j_u.nto de 1a soci~dad mex.icana, y para el.l.o se iJ:J.pl.ementan pro-­

graaas que van a efectuar l.os ámbitos econóaico FOltticos y so­

ci&l, cUyo objetivo f1nai es oi de sacar de la crisis al país y 

~~cerlo cr~cer en e1 mediano plazo a r~tmos y nivel.es ~edios -

de1 orden del. 2'• a 4' anua1 en e1 PXB. 

·Las·•edidas más acabadas en este sentido son 1as que se toman -

para: ·l) reactivar y r~or~ontar e1 aparato productivo, 2) el. s~ 

_ü~~~icnto ~~ l~g- Einanzas pGb1icas y 3) la rcne9ociaciSn de la-
• deuda externa. Estos tres planteamientos van a ~~r i~ c~rn-~t~-

r!stica principa1 que i~pere a partir de 1~83 y cuya ap1icación 

se impl.ementaria de acuerdo a l.as necesidades y resu1tados que­

~e vayan obteniendo. 

Dentro de los objetivos estratégicos. a cás 1ar90 p1a~o y que -

requiere ~ayor ~uidado en su aplicaci6n, es el de restructurar­

e1 ~paiato productivo a fin de hacer1o m&$ competitivo y cfi--­

~ientc tan~o a n~vel interno como extorno y li~arlo estrcch~me~ 

t·e y con .una mayor coapetividad al mercado oundial a fin de que 

i~··e~~nom!a en su conjunto sea empujada a un cambio sustancia1-

.. qu_~--_ie· de" ·un nuevo carácter .y una nuc_va orientación,. c·uyo pcr-:-­

i~1_·s~a la producci&n y La exnort&cL6n domanufacturas industr~~ 

-~~ci6ndo1o ma' ·depend{ente ~e la concurrencia intercap~-

··Los. plB:nteamientos más precisos están plasmados cnel PRO~RAM~ 

1NMED1ATO DE REORGAU1ZACXON ECONOM1CI\ (PIRE) • que dentro de -­

sus objetivos· fundamenta1es estSn: "el aumento permane~t~ de1 -

~ive1 ~e1 ·ahorro público y la r¡pida reducci&n del coeficiente­

. de la deuda· públ.ica al PXB aproporciones más m.anej ahles" a)BaRco 

de M'~ico. Xnterme-Anua1 1984 pa9. 17 b) Revista Co~ercio Ext~ 

rior, Di¿iembre 1982. 



.pita1i~ta mund~a1, es decir orientar el aparato productivo a 1o 

autores han denom~nado "modelo secundario exporta--

·Dentro de· esta perspectiva el Estado debe sanear sus finanzas,­

para elio es necesario que se reduzca el gasto, se incremente -

Ahorro, se tenqa más control y r~gur~~idad en el otorgamien­

to de's~~sid~os, quo estos sean do menor cuantia y tiendan a -­

ser· e1i~inados pau1atinamente. 

'-· · E~ta ro! !tic..,. de ·reiducci6n del gasto tiene como condición defi­

n{to~ia un ~ayor deter~oro en c1 bienestar socia1, ia educ4C~~~ 

·servicios m6didos y otros qastos en beneficio social, en cuanto 

a1 ahorro, se sostendran 1as tanas de interés n niveles atract~ 

vos que incrementen los depositas banc~r~os, ol otorgamiento de 

~ubsidi~s es pieza clave ya que no se puede~ eliminar sobre to­

do a aquellos sectores e industrias que marcan 1a pauta y son -

claves para la nueva estructura da la producci6n (energía, ace­

ro i comunicaciones, construcci5n, etc;) y los que se or~enten -

exclusivamente al mercado eKterior. 

·:ii~.?tro.frcnte, e1 Estado deber& act~ar en el control de los -­

·".:~.f~Uj-OS-··de cap.ital. tanto internos como ex.ternos, para es1:.e fi.n -

:se-,.~poycra en 1a banca nacionalizada que funcionara como ·banca­

:de dcsa~ro116 y fomento dar¡ íacilidades para la creac~5n de un 

.me'rcado · parale1o de capitales que sera manejada por particula-­

~·re~ ··y fu~cionara como centro de financiamiento e inversi5n, es­

te .'hecho es central. ya que muestra la nueva pol.Ít.ica y 1'"1 impo_;: 

~ancia que el· E~tado otorga al capital privado. y_ que cobra im­

portancia fundamenta1 en el cambio, y que operara mcd~ante ca-~ 

sa~ de bo1sa, aseguradoras, afianzadoras, etc. 

OtrO factor definitivo en la estrategia gubernamentai l.o const~ 

tuye e1 combate a la inf1ación que deberá ser control.ada e:e9ún­

e11os mediante una disciplina estricta en 1a emisión monetería-

_ y el estAblecimiento de topes salarialea para contener la expa~ 

-Gión de1a demanda. Pasando al problema de 1a deuda externa y su 

Eenegociación,· cabe dejar sentado que este punto es esencial y­

.¡¡ Ver Valenzuela Fe ljQÓ José, La EconomTa Hexi cana en lóa ochentas, ed; ERA. 
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·~arte ~ntegrante y hasta ciert~ punto define 1a estrateqia 910-­

,bal., dentro del. pl.anteamionto para sal.ir de l.a crisis y enfil.ar­

~acia 1a recuperación y pasar ai crecimiento sostenido. Dentro ~ 
·d_eesta estratégia esta la creación de ·FI.CORCA, que sirve como -­

inst~umanto de rene9ociac~6n atrav&a de1 Estado de 1a deuda ex--

_te.rna "privada·, y por decir1o -

as! subs~diar l~s divisas que necesita este sector, ator~&ndose-

1as· ha menor ~atizaci~n que el. existente en el. mercado 1ibre. ·En 

su aspecto más interno. la deuda c~terna y su soluci6n se inscr~ 

~e dentro de ias metas quo se logren alcanzar para reactivar y -

asegurar el ~recimiento sostenído que solamente podrá ser medido 

y "estab1ecido por 1o~ resulL~¿o~ ob~~nidos que dependerSn de la­

av-o1ución delas exportaci.ones d.o bienes y servicios y JU re1a.---
• .ci6n .de de ~stas con e1 pago del nervico de l.a deuda ext~rna. 

Todo ei· pl.anteamiento que se si~ue y que impiementa el. Estado en 

esta coyuntura do1 acuerdo con el FM~ cuyos puntos principales -

son; •••• a) l.a reducci6n del. déficit fiscal., que deber!a bajar -

.de 1.6.S' del. P1B en l.982 al. 8' en l.983, S.S, en l.984 y 3.5, en -

1985.1 b) l.a l.iberal.ización general de precios y l.a el.i111inación 

de subSidios en los bienes y servicios producidos por ei sector-

·, plibl.ico1 c) el. control. de la infl.aci6n mediante una discipl.i.na· -

,:~-~~.rict.a eri l.a. emisión monetaria y el establ.ecim.ien:o de t_opes -

~a1arial•s para contener la expansi.6n de l.a demanda 1 d) l.a f i­

·jación de tipos de cambio real.istas. que reflejen la escases re­
iativa' de divisas y l.as condiciones rea1es de eompetividad co.!n• .... 

e1 ~xterior y e) el mantenimiento de las tasas de inter&s banca­

rio en n~v~les· satisfnctor~os para estimular el ahorro. El cum--··· 

·-~1~miento de esos cinco puntos ser{a objeto deuna supervis~6n -­

páraanente de ·parte del. FMI., que daría autorización t en au caso­

par~ que el· pa!s recib~eee 1os fondos exteEnos. 
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L~s logros alcanzados_ por el PXRE, inscrito dentro del careo del 

~la~ Nac~on~l do Des~rro1lo 1983-1988, estan a la vista se9dn -­

lasfuantes oficiales y son: en 1984- hasta antes de los últimos­

meeee- el P:IB ·tuvo un crecimiento de 3.S, contra -5 ... 3~ en 1983.­

las exportacion-s crecieron un 10.?' (según el Banco de México)­

con- respecto a 1983, aquí hay un cambio importante ya que las e~ 

portaciones no petroleras crecieron 18.7' y las petroleras solo-... 
4.6t, esto se explica por el repunte que tuvieron las industrias 

orie~tadas hacia l.a exportaci6n, y e1 decreoento do las import:.a-. 

ciones otro aspecto sobresaliente fue e1 incremento de la inver­

sión Fija Bruta (IFB) que iiega a 5.4\ en i9B4, esto da una idea 

sector que tiene un papel central y que en este año también cre­

ció fue e1 Aqríeola ya que sus exportaciones pasaron de 457 ~i-­

les de mi1lones eR 1983 a 666 miles de mil1ones de dólares en 

1984: em importante destacar este hecho ya que este bector so 

ha· convertido en un factor estructural de la cr~s~s. 

La •xp1icaci&n de este repunte se explica principalmente en la -

puest~ en marcha de la estrategia qubernamenta1 y en cuanto a lo 

ex.terior, al repunte que ha experimentado 1a economía raundial y-

pr~ncipa1mente los Estadoa Un~do~. Aunque habr!a que acin~ar -

o1 nivel interno -aún se conservan latentes algunas expre­

s~ones de 1a crisis Cinflaci6n escasee de crgdito, fuga de c~pi­

tales, deGempleo. subempleo, entre otros) 

Un a$~ecto· ritablo que cobra iaportancia mayGscula es la activi-­

~&d de1 mercado de capitales privado, es decir ias casas de·bo1~ 

sa y otras instituciones de este carácter, ha~ adquirido un auge 

.inusitado en cuantó a la comcrci~1i:ac~ón d~l capital.f incremen-

- .~an~o· su participaci6n en el mercado de capitales por medio de -

acci~nes y papel comercial, obteniendo cuantiosas ganancias por­

'~ia de~la· especulaci6n con con la compra-v~nta de acciones Y pa~ 

pe1 comercia1, en detrimento de su funci6n principa1 de ser fi-­

nanciadoras de l.a inversión productiva. 11 E1 crédito bancario, pe-

• ~e9Gn datos ·del Banco de~M~x~co Informe Anual, 1984. 
•• ae~!i~rse al texto de Miguel Angel Rivera o.p. cit. 

'.; ~·: 
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es _a 1o modesto de la reactivación económica,, empezó a mostrar­

slgnos de eséasez ya que a fines de 1984 y, aun cuando el mer­

cado paralelo de capitales ha brindado un amortiguador a las -­

p:r~slones generadas por la demanda de crédito, ei;te mercado se­

ha·movldo en un terreno marc~do por la especulaclón y por el_lo­

no constituye aGn un complemento eficaz de la banca, empieza a­

perder dinimf_ca, se desacelera y se acentGa en 1985, esto se d~ 

be ~ que algunos factores estructurales -Incremento- del desem­

pleo abierto, subempleo, la lnflacclón, déficit del gasto públ!_ 

co- y otros de orden coyuntu-ra1 -escasez de crédíto, especula-­

-cf·ón·, nueva caida de1 precio del petróleo. Se conjugan y corro­

en el endeb.le repunte del ai"io anterior. asi tenemos que el PtB­

pas6 en 1985 a 2.7t*las exportaciones cayeron un 18.0% la infl~ 
cción no se pudo controlar y fue de 6.3%, las devaluaciones del 

" peso se han acelerado hasta alcanzar 21 centavos diarios a par-

tir de marzo de 1985, el único rubro que creció fue la IFB que­

fue de 6.7t, (5.5%~en 1984) 

Estos hechos ponen de manifiesto que la ••reconversión" del país 

µ~e ve incierta, sobre todo sf se considera que aun subsisten 

factores muy Importantes que propiciaron la crisis de 1982 y -­

· .. que no hán sido del toto controlados. 

Para 1986 con el repunte acrecentado de la inflación, el estan­

,ca~lent~ de las •xportaclones 26% meno~ que el allo anterior, el 

Incremento de la especulación, las gan~nclas especulativas y la 

nueva caída del petróleo, 11el precio pr-otnedto anual dela mezcla 

·itsmo:..Haya disminuyó 13.48% dólares al pasar de 25.35 dólares -

por barril en 1985 a 11.87 dólares en 1986(Sl,,. así como la d~ 
va1·uación creciente del peso, según datos del Banco de México -

informe Anual, el tipo de cambio controlado se elevó 148% 

o sea 923.5 ·pesos por dólar al finalizar el allo "El tipo de ca!!)_ 

blo 1 ibre se incrementó en 1986 a una tasa Inferior (104.4%), -

de tal manera que el dtferenciai entre ambos tipos de cambio, 

que al 31 de diciembre de 1985 habia sido de 20.4% virtualmente 

desapareció al finalizar 1986"(~)1a economía de hecho cae en -­

crl.sls y. se avivan los peligros y el fracaso de los planteamle!!. 

(4) H.A.R. op. cit. 154. 
* dato .. del B.11. lrifonne anual 1985. 



82 

de la reconversi&n emprendidos en 1983, por lo cual se tuvieron 

ha~er reajustes neces~rlos dada la severa crisis a la que ha~Ta 

_en~rado·'Ja economTa en-este a~o~ y que se plasmaron en c1 Pr~gr~m~-· 

~de'Alle~to y Crecimiento (PACf coincidiendo con el cambio de Secre­

C:>tario.de Hacienda .. en junio de 1986. 

a empeorar la situación prevalecrente en 

capll:al externo, es decidir que los prés 

··Otro factor que contribuyó 

.1i86, fue el nulo flujo_de 
Id:.. -

acordados no ingresaron al pais en los tiempos previ~to~. t._•mos. 

tuvo un.crecimiento de -3.8%. la inflación nuevamente se di~ 

p'aró y se hizo incontrolable al llegar a 105.7% en 1986, -63.7% en­

·1385-, las exportaciones cayeron en 265; menos que el año anterior-· 

mil Iones de dólares en 1986), y por su lado las lmportacio-­

éayeron en ll,% 11432 r.tíllones de dólares). 

esta perspectiva la produccl&n de este año se desplomó y solamea 
1iia generac.i"ón de energía eléctrica, que crecro a una tasa anual 

de: Z,.8!'¡; por ciento, y delas actividades relacionadas con las expor­

·taclones no pecroleras y la sustftucf6n de importaciones. la caTda­

de la.producción se extendió a todos los sectores. 

Ante este sombrío' panorama Interno (siml lar al de 1982), el Estado 

m~~Jc~no Inicia plitlcas para una nueva renegoclaci6n con la banca 

--;p,l-i.vada lnternaclona1. y obtiene un nuevo rescate financrero por.­

,,;¡¡·mil.Iones .de dólar.es que $e entregarán entre 1987 y 1988: 

análisis ~eoumido de este programa (PACl y sUs logros reruitirse al i~ 
B.M. 1986. 

que se.había presupuestado contar con crédito externo neto por 
de dólares Banco de Héxieo a partir de 1986. 

aqu!_ presentados son tomados del :In.for1:1e Anual B.M. 1986. 
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.2.1 FINANCIAMIENTO EX.TERIOR Y RECOllVERSION. 

1983 la situación crítica no cede y no se dan muestras de me­

Jo~•mlento eri los principales Indicadores macroeconómlcos, el -­

P tB crec·e -5.3'.:t se.gundo afio consecutivo de crecimiento negativo, 
,-~~---··e·ste afto se alcanza--._un pÓreent.aje descomunal con _lo que res-­

~ect• a la deuda externa como parte del PIB cuya cifra es de ---

6~.9% (92575 miles de millones de dólares), las exportaciones -­

de bienes y servi_c_io!t t.iohé:-1\ un l..::'WC repunte !2'3,f.tl¡ ~Tl1one~ dc­

dólares) 3.36'.:t mas que en 1982, por su parte ta IED tiene un In­

cremento notable 3.2% como parte de la IFB con respecto al n~o -

anterior que fue de 1.7%, la deuda externa total públ lea y prlv!!_ 

.de es de 92575 miles de millones de dólares (Ver cuadro l.4. )­

~1 servicio de la deuda acusa una perceptible baja de 1566 mili~ 
nes de dólares menos que el afio anterior -9982 millones contra -

8~16 mil.Iones en 1983-, en cuanto a este servicio con relación a 

las .exportaciones de bienes y servicios es de 29.0% (35.6% en --

19 82) . 

_L_~-~-~-~_x_p_~rtaciones petroleras siguen siendo el rubrro más trn~orta!l 

te_ dei~._las eJCportacJones totales, ya que estas alcanza-n un vator­

~e 16017 millones en 1983 contra 16-77 millones de dólares en -­

ta exportación de manufacturas alcünzan 4582 millones con~ 

·tr.a 3018 millones de dólares en 1982, este avance tuvo su expll­

·cación en la caída de las Importaciones de este afio y el ante--­

rlor. Otro elementri Importante de avünce fue el que mostró ta --

IED con respecto al ano· anterior, y que se expl lea por 1 a aper--

al capital inversionista transnaclonal (ver cuadro 21). Los 

anos de 1982-1983 son en los que se dieron nuevos 1 lneamlentos y 

ún nuevo carácter a las relaciones con el exterior, por ser los­

que marcan el fnicio de las negoclaclones en la reestructuración 

del pago de la deuda y su servicio, ya que la suspenclón unllat~ 

ral del pago del principal en agosto de 1982, prácticamente dura 

afto hasta el 15 de agosto de 1983, este hubiese tenido un ca-
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racter radial a distinto si se hubiera suspe-dido el pago de -­

Intereses·. por las implicaciones que tendría la suspensión del­

drena¡e inmediato de capital, hacia el siste•a financiero prlv~ 

do (nternacional y las fmpl icaeiones en los ;laises deudores. 

El a~~ de 1984 tiene una slgnlflcaci6n lmpor~ante ya que se --­

asiste a un repunte de la economía mexicana. cuyo principa1 In;.. 

dlcador el PIB pasa de -5.3 millones ~e d6!ares en 1983 a 3.5%­

millones de 1964, hecho que rompe con la ten~encla negativa de­

erecimien~o que tuvo los dos años anteriores. 

Por otra parte aunque las exportaciones no petroleras continúan 

su 'tendencia de erecimíent:o \ver c.uaoro ii). ~• ¡e1~ '°'ºJ.:»O(éimo:..­

con las petroleras éstas siguen siendo las que mayor participa­

ción tienen -68.6~ - en el total de las. exportaciones (ver cua­

dro 17). En cuDnto al endeudamiento externo ~otal (público y -­

privado) como porcentaje del PIB éste dlsrninuve de 64.9% en ---

1983 a 53.]t en 1984~ hecho que se explica de una parte, por el 

c-r-ecimfent:o de la economía en este año. y PC"' otra, que fnclde­

fundamentatmcnte so~ las negociaciones que se han entablado de~ 

de 1982 para la reestructurac16n del pago de la deuda y el es-­

caso flujo de c.api'tal hacia Héxico, más sin er.lbargo el monto -­

acumulado de ésta deuda externa asiende a 94218 miles de mlllo­

~·es de dólares (ver cuadro 15) su servlcio con respecto a las -

exp~rt~ciones de ~ienes y servicios es de 29.1%, es importa~te­

·hacer notar el crecimiento perceptible de las exportaciones de­

bienes y servicios (32902 millones de d61ares}en 1984, siendo -

aún relativamente poco importantes si se les compara con las, -­

petroleras 16601 mi les de mil Iones. 

Por lo que se refiere a 1a IED su monto acurnu lado tiene un not.!. 

ble incremento con respecto al ai\o anterior 12.5% más en cuan­

to· a su participación en la IFB es de 3.7% pcrcentaje similar -

al del allo anterior, pero cuyo monto 14422 .,,;11ones es mucho -­

más del doble que el allo anterior (683.7 mil!ones) (ver cuadro-

27), este comportamiento es resultado de las faci 1 idades, así -
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como .. de las condiciones que otorga el Estado, y la economfa a -

estetlpo de financiamiento externo haciendo muy rentable la 

IED, par.,ticutarmente en los sec.tores y rmas más dln~mi.cas .como •. 

la industria dela transformación, quién participa con el 79,2%~ 

de la IED en 198•, contrastando con otros sectores menos din~mL 

cos como la Industria extractlva cuya participación es de 2.0%­

(ver cuadro 30), este comportamiento dela IEO fue Influido tam­

bién por el repunte de este a~o. 

Desde finales de 1984(3.S) y durante 1985 

esa Lendencia el crecimiento económico se 

1 386 se vuelve a cer en una crisis 

2.7% se mantiene 

desacelera y para 

(-3.7%), existe un 

en-

re-

tr.oc:.eso y empeoran las condiciones con el exterior, situación -

que esproducto de ~a din¡m¡~4 ~~~ !1u~!~n tcnfdc !o~ ~rincfpale5 

factores Internos,. económicos. políticos y sociales~ Así las e~ 

portaciones de bienes y servicios tienen un retroceso de 

.:.~.27%, las exportaciones pet:ro1eras caen interrumpiendo su te!!_. 

dencia de crecimtento, a un porcentaje de -11.0% con respecto -

al año anterior (1984) cuyo valer es de 16601 millones para ese 

ai\o, las- exportaciones manufactureras tambi.;n decrecen y psan a 

-5.8% menos que en 1984 (ver cuadro 16 y U) de otra parte. --

el PlB crece 2.7% en 1985 un punto porcentual menos que el a~o­

anterior, catda muy pronunciada tomando en cuanta e1 repunte -­

del año anterior. 

En tanto que ·1a deuda total llega a 94407 nilleS> de millones de­

,dólares representando un crecimiento de solo 0.20% con respecto 

al a~o anterior; producto del nulo flujo de capital que se 

había contratado la IED acumulada pasa de 12899.9 rnillones 

(1984) a 1•628.9 millones de dólares en 1985 representando un -

crecimiento de 13.4%, teniendo por segun.do ano consecutivo un -

alto y _sostenído crecimiento. manteniendo su nivel de particip~ 

cJón con algunas variaciones (ver cuadro 27). Otro aspecto rm-­
portante es. el referente al porcentaje dela deuda externa total 

en su participación en el PIB ya que esta también tuvo un decr~ 

mento-al llegar solo a 51.4%, por lo que respecta al servicio -

de la deuda se dice que; ••. "el pago del servicio dela deuda e~ 
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terna absorbió en 1985 más del 60% de los ingresos por concep-­

to ·de exportacl6n de mercanc1as, cifra superior a la que ~rigi 

" nalmente se esperaba." 

La situación antes descrita tiene su fondo explicativo en la -­

evolución de Jos factores estructurales internos que.cóndfcto-­

nan Ja c~isis y que no han sido controlados, en este afto seco~ 

jugaron P•ra prefigurar es fe retroceso en J . .- .. $conomia; en cuan-

~o al factor exterior y que afecta a tas exportaciones ast~n v~ 

~los elementos entre los que destacan, de un lado la cafda de­

·1os precios Internacionales del petróleo y de otra, a las polí­

ticas proreccionístas de Jos paises industriales. del lado det .. 

pC'tróteo se puede decir que" Las exportaciones de petróleo se -

puede decir que "Las exportaciones de petróleo, que hasta 1984-

representaban el 70~ de las exportaei ones totales de mercancfas 

s_ufrleron serios efectos a lo largo de 1985, debido en primer -

-lugar a que los precios bajaron en un promedio lmplTclto anual­

alrededor de 1.40 dólares por _barri 1 y en segundo a que durante 

algunos meses del a~o se redujo la cartera de clientes de dicho 

producto, ya que las naciones importadoras se negaron a pagar. -

lo que consideraban precios altos. Con ellos afectaron el riivel 

de las exportaciones de crudo, que disminuyeron en cantidad pr~ 

medí o de 6D mi 1 barrí Jes diarios. 11 ** 

Es-t<.is elementos jncidieron pero no fueron los más importantes -

n.i los suficientes para explicar el deterioro de 1~85. En 1986-

!a condi"cf5n dela economia mexicana empeora las exportaciones -

caen en ·26~, el flujo de capital negociado no 1 lega práctlcame~ 

te en todo el -ai\o 1000 mil Iones de dólares la deuda externa 1_1~ 

·ga a 1085oo·millones de dólares, su porcentaje con relación a.­

las exportaciones totales de mercancías creció 75%, no obstant• 

(¡úeJa' tasa delnierés internacional se redujo casi dos puntos -­

porcentuales promedio con relación a1 ano anterior. 

n Roberto Gutlérrez R: La espiral del endeudamiento externo de México Y sus 
problemas de Renegoclaclón en el contexto de la experiencia Latinoamericana-
en lnvestlg5e:lón Eccnánlda 178, octubre-diciembre 1,86, pig. 194• · 
** Roberto Gut lérr_ez R: op. cit. pág. 191. 
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La IED nueva alcanza los 2i.21i.o millones de dólares (ver cuadro-

27) y la acumulada llega a los 16947.8 millones, evoluci.ón que -

se explica por la polftlca de. concesiones a la IED que puede ser 

hasta de:·.100% de acuerdo los plantea~lentos hechos sobre este -­

factor por el Estado; "En este sentido, declaraciones complemen­

tarias han aceptado que se abrirá la puerta a las Inversiones e~ 

t~~njeras (con participación hasta del 100%) sólo con fines de -

captación de tecnologTa, divisas y ofeta de productos estratégi­

cos (siempre y cuando no desplacen a la inver~lón nacional). La­

Inversión extranjera mayoritaria podría ser autorizad3 en los ~­

.siguientes campos: 1) maquinaria y equipo no eléct:rico; 2) maqui_ 

~ari.a eléctrica e Implementos: 3) implementos metal-mecánicos -­

especialmente metalur~la de alta tecnologfa y equipo especiallz~ 

d~ para mlcrofundi~lón; 4) equipo eléct:ronleo y aeee•Drics; 5) 

equipo de transporte; 6) productos qulmlcos;. 7) Otros (como he-­

rramlentas para medición, equipo médico, fotográfico, para blo--

" tecna~o;Ta, etcétera) . 11 

Otro factor que incidió en la crít lea situación de 1986, es; la­

cafda delos precios del crudo y por lo cual se dejaron de perci­

bir fmportantes divisas por la exportación de este producto "En-

1986,. con una reducción esperada en los precios promedio de alr~ 

dédor de t3 dólares/barriles, producto de una disminución de 23. 

75 d/b en 1985 a 10.75 d/b en 1986, la pérdida total de divisas­

. ·-.supo.niendo exportaciones de crudo de l.2 millones de barriles --

diarios, fue de cerea de 9 mil millones de dólares, de esta man~ 

ra. su partictpactón en tas e~portaclones totales se redujo a m!a 

nos del 4Sl;." 

El indicador más notable de esta crlsh lo da el PIB, cuyo cree.!_ 

.,·lento fue de -3.8%, según el llaneo de Héxleo, siendo otra vez -

negat lvo como en 1 os al\os 1982 y 1983. 

•Miguel lngel Uvera, op. cit. pág. 126. 
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EstoS factores hechan por tierra los ajustes ~ue se habían veni­

do haciendo a lo largo del presente régimen, y mues.tran el frac.!. 

so de las med Idas de polit lea económica que hasta este ai'lo se 1!!!. 

plementaron, no logrando los objetivos Impuestos por FHI, (ver -

cuadro 11 ) • 

E'sta peligrosa situación que amenaza con estallar más .,íolencla­

que en 1~82, hizo urgente la necesidad de entablar una cuarta -­

ronda de_ renegociación dela deuda, e Iniciar una nUeva estrategia-

e_conórnica p_lasmado en ___ ~t Programa de Aliento y trec.imiento, ----

(PAC) presentado a 1 cap Ita l financiero internacl onal para su -;--

· aprobacf6n po~ el nuevo Secretario de Hacienda Gustavo Petrl--­

ccíol i el. 22 de julio de 1586, •este programa representa en los -

hechos··1a aceptación de los planteamientos del pian óacker, p~ra 

solucionar la problemática de la deuda delos países más endeuda-

dos. y como caso especial e1 mexicano,. viendo estos acuerdos 1a­

pauta para la negociación con o~rcs países en similares condfci~ 

nes y expecialmente para Jos latinoamericanos:* 

* r.oberto Gutiérrez R; op. cit. pág. 192. 

u. 
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3.- RENEGOCIACIOH 

Desde finales de 1982 existe un espacio y tiempo decisivo en --­

las relaciones económicas y polttlcas con el exterior, ya que los 

result~dos de las negociaciones sobre la deuda externa se define­

e1 ot~rjaml~nto y condiciones del reinicio del flujo de flnancia-

.~~iento .extert·or. via pfestamos, o IEO hacia et ~ais; ademis de -­

las.condiciones reales de crecimiento y pago de la deuda, el tra!_ 

la~ar los pagos del servicio de la deuda representa una caracte­

~fstlca Importante, ya que permltlrS contar con capital que no s~ 

l• del pal~ para aprovecharlo Internamente, de otra parte, es Im­

portante la reiniclaci6n del flujo de capital nuevo e Inmediato -

para los .requerimientos dela economía en e\ e.orto y mediano pla-""" 

z·os. 

En esta etapa en el plano internacional, el Estado mexicano ha -­

realizado cuatro rondas de negociaciones con el capital financie­

ro 1'nternacional a partir del 20 de agosto hasta el 20 demarzo de 

1987., durante este periodo se pueden distinguir dos ciclos distl~ 

tos en t~rminos delas condiciones y elementos que han mediado lai. 

negociaciones.: h los primeros allos 1982-1984/85 se llevaron a e~ 

bo dos rondas de negociaciones, cuyas earacteristlcas se pueden-~ 

resumir en negociaciones individuales, país por pats, b) ajüste­

profund6. a la economTa bajo los lineamientos y supervisi6n del 

·cFMi; y.e) una apertura del c"""erclo mundial que expandiera las_-e~ 

~ortaciones de lospalses deudores; estas fueron las condiciones ~­

que establ•cleron las Instituciones financieras privadas Interna-

cionales agrupadas en el •1 club de Parisº. Estas condiciones par-

ten d• la concepcl6n de que las medidas que se Imponen a las eco­

nomlas er.deudadas en materia de po1Ttica económtc~. haran posible 

su cr~clmiento y su lntegraci6n m5s dinimlca al mercado y .a la d! 

visión del irabajo Internacionales y son necesarias para la es---

ipansl6n y desarro_llo mundial.· 

Del ·lado delos patses deudores, a partir del "Consens.o de Cartag!:_ 

na llegan a acuerdos en ~érmlnos de negociar con sus acreedores -

la problemitlca de la deuda y los plant~amlentos m¡s Importantes­

.son: a) la discusión polltlca sobre la deuda,. b) la negociación-



91 

lndf.,ldual prevlo acuerdo de ajuste con el Ftll y c) no cortar --­
el pago y .ser puntuales en el servicio dela deuda. 

Como se puede obse-rvar los t~rminos de la negoclaci&n fueron sie~ 

pre favorables a los acreedores, de hecho se aceptaron sus condl­

clones no existe una radical diferencia en las condiciones prese!!. 

tad~s.por Jos paises deudores, salvo la primera condlc16n"que e~­
el carácter político que se debiera dar a las negociaciones que -

revestta· un factor fundamen~3l para los deudores, obviamente no -

-fue aceptada por 1 os acreedores. 

''Como era.previsible. la exigencia del diálogo político formulado 

por Amériia> bttna no pT"odujo resultado alguno. Los acreedores i!!, 

slstleron en que el problema tenfa soluci6n el el plano financie­

ro dentro de las pauta establecidas. En otras palabras el propio­

siStema resolverta la crisis si los deudores cumplían con sus --­

acreedores" ( 1 ) 

Eite primer ciclo abarca dos rondas, la primera de 1982 ~ 1983, y 

la segunda de 1983 a 1984, bajo las condiciones anotadas anterio.!:. 

mente f1~xico acepta las negociaciones, los resultados obtenidos -

fueron los que se presentan en los cuadros siguiente~; (;,rer cua-­

dros 30 y 32 pág. 

El someterse a las condiciones Impuestas por los acreedores t.rajo 

consigo al interior de la economía la puesta en marcha de las me­

cfldas de política económicá.Ídict~das por el Ftll, cuyas metas no -

fueron logradas (ver cuadrci 33 IE. pág. 190) a pesar de la scver.!. 

dad con que se llevaron'a cabo y del alto costo social que sed~­

.rivaron de los ajustes recurrentes en 1a polTtíca económica que -

fueron necesarlos dado el agravamiento de la crisis Interna, "{ -­

del vacilant.e repunte dela economía y el comercio Internacionales 

.así como el nufo flujo del financiamiento externo (préstamos) y -

del abrumante peso que representa el pago del servl~lo de la deu-

* da. 

Los logros que se han obtenido en las rondas se manejan como un -

triunfo para el Estado mexicano, porque se consiguieron ciertas-

* Remitirse a los cUadros presentados ~nterlormente. 
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Cuadro No. 30 

IVIERICA LATINA: RELACION ENTRE LOS INTERESES TOTALES PAGADOS Y LAS EXPORTACl()IES DE BIENES Y SERVICIOSª 

(Porcentajes) 

PAIS 1978 1979 1980 1981 1982 1903 1984 1985 1926b 

Am!rlca Lat lna 15. 7 17.6 20.2 28.0 41.0 36.0 35.6 35.2 35 .1 
Pafsea exportadores 
de petróleo 16.1 15. 7 16.6 22.6 35.6 31.4 32.5 32.J 36.S 
BollYI e 13. 7 18.6 25.0 34.5 43.3 39.8 49.B 46.8 46.7 
Ecuador 10.4 1).6 18.3 24.3 JO.O 27.4 30. 7 27 .o 32.2 
"'-xlco 24.0 24.5 2).) 29.0 47 .) 37.5 39.0 36.0 40.0 
Perú 21.2 15.5 16.0 24.1 25. 1 29.8 33.2 )O.O 27 .) 
Venezuela 7 .2 6.9 B.1 12. 7 21 .o 21.6 20.1 26.3 33.3 

Palies exportadores 
de petróleo 15.5 19.3 23.7 )3.6 46.7 40. 7 38. 7 37 .9 34.2 
Argentina 9.6 12.8 22.0 35.5 53.5 58.4 57 .6 51. 1 51.8 
Brasil 24.5 31.5 34 .1 40.4 57 .1 43.5 39.7 40.0 37.7 
ColOlllbl a 7 .5 9.9 11.8 21.9 25.9 26. 7 22.8 26. 3 18.6 
Coite fllca 9.9 12.8 18.0 28.0 36.1 3).0 26.6 27.3 22.7 
Chile 16.9 16.5 19.3 38.8 49.5 38.9 48.0 43.5 39.2 
El Selv•dor 5.3 5.7 5.9 7.8 11.9 12.2 12. 3 12.6 10.3 
Guatemala 3.7 3.2 S.3 7.6 7.8 8.7 12.3 14.9 14.9 
Heltf 2.8 ). 2 2. 1 2. 7 2.4 2.4 5.3 4.2 5.7 
Honduras 8.2 B.6 14.4 22.4 16.4 15.6 15.8 15.3 12.7 
llllcaragua 9.3 9. 7 17.8 21.9 32.1 14.3 12. 1 13.0 25.8 
Paraguay 8.4 10.7 13.4 llt.8 13.5 14. 3 10.1 8.3 10.1 
RepObl Ice Dominicana 14.0 

'"· 3 
14.8 19.1 22.7 24.5 18.1 22.2 27.1 

Uruguay 10.4 9.0 11.8 12.9 22.4 2lt.8 ;:..8 )4.2 23.8 

FUENTE: 1978-1986: CE PAL• sobre 1• base de lnformac.16n oficial. 
a Los Intereses Incluyen los correspond lentes a la deuda de corto plazo. 

b Est lmact ones preliminares sujetas a revisión. 



Cuadro Ho·. ]l 

AllERICA LATINA: REPROGRAHACION DE LA DEUDA EXTERNA CON LA BANCA PRIVADA: 1982/19858 

(111-1 Iones de dólar•sl 

93 

Primera ronda 1982/1983 Segunda ronda 198311984 Tercera ronda 1984/1985 

Vencimientos Huevos Venclmlentos Nuevos Venc lmlentos Nuevos 
crt!dttos c.rédl tos e.réditos 

Honto Al\01 ~ Honto Mos ---;fOñt'O "atto Mos Monto 

Argentina 13 ººº sep. 82-83ª 500 13 500 82.85 4 200 

Brasl 1 4 800 83 400 5 400 84 6 500 
Costa Rlca 650 82-84 225 280 85-86 75 
Cuba 130 sep. 82083 103 84 '82 85 

J7;d Chile 42 .. 83-84 ).:JO 780 593l 85-87 714; 
Ecuador 970 nov. 82-83 431 900 84 4 630 85-89 200 
Honduras 121 82-81o 220 85-86 
MExlco 23 700 ago. 82-84 000 12 OOOe agos. 82-84 3 800 48 700 85-90 
Panamá 180 83 100 603 85-86 60 
Perú 400 8J 450 662 Blo jul. 85 
Repúbl lea Don In t cana 568c 82-83c 790 82-85 
Uruguay 630 83-84 2i,o 1 600 85-89 
Venezuela 21 200 83-88 

FUENTE: CEPAL, sobre la base de Informaciones oficiales y de diversas fut!ntes nacionales e Internacionales. 

• Para cada ronda la primera columna se reflere al IDOf'lto de a.ortlzaclones reprogr.nada•. la segunda a los aftos de 
vencimientos reestructurados y la tercer• a Jos cn!dlt,os adicionales cC11cedldo1 por la ·banca privada como parte -
Integral de dicha reestructuraclón .. E'I cuadro no Incluye Información sobre la nt11ntenclón de Jfneas de crfdhos 
de corto plazo y los crEdltos de enlace ftutortzados por el Departemento del Tesoro de los Estados Unidos. el Ban­
co de Pagos Internacionales, etc. 

En algunos casos se Incorporan vencimientos ya reprogramado• en 1982/1983. 
e El acuerdo nunca fue ft:rmado y los vencimientos se Incluyeron en el nuevo acuerdo de 198.ft/1985. 
d Los valores corresponden a 1985 y 1986, respectlvamente. Incluyen 150 mfllone1 de d61ares avalados por el Banco 

b 

e M~~113JC1ones del sector privado. 



Cuadro No. 33 

HACROECONOHICAS SOLICITAOAS POR EL FHI US. . . . 

CIFRAS OBSERVADAS, l98:l-1985 " 

1982 1963 1984 1985. 
· · .. ;. SI le. Observ. Sol le. Observ .. Sote. Observ; ;:·· .;:;;: ..... ".-------------------="'"-'=-==--..:....--.;;;..;.=.:....._;;.=.""-.:..;..-""'"""-""''-----=""-----

·.:.· · · ·'lnflac:l6n 

~ · ;,diciembre a di clernbre (%) 98.6 

·,Oéffc:I t financ: lero del 

:~···~·····, .. sector. públ 1.c:o /Plll (:!;) 1 7.6 
.-.. 

Crecimiento anual del PIS (;) -0.5 

·Cambios en .las reservas 

lriterríiic:lonales del Banc:o 

•:e:,. de Héxlc:o·(mlles de mili,!?_ 

\. . nes de dólares). 
~.- ,_ . 
»·,,•_. Cuenta corriente de la 

)i~ta'nza de pagos (miles de 

¡,,, "0'\niÚon~s de d61ares). 
,.-.,_"'" 

~·,;':::'7"/.' 

55.0 

o.s 

-l.O 

2.0 

80.8 30.0• 

a.s 

-5.3 2.0 

3.1 2.0 

s.3 -1.8 

59.2 

8.7 

3.7 

3.2 

4.2 

18.0 

, ,. 
J•J 

0.5 

-1.2 

t;:::\:«~;· ... , .. :;,~:::·~ -.medtd• qUe avanzó e1 tiempo ~e fuero_n relajando ~tgunos de ~os 
jJ;:,~ ·::[;'.c:Ompromlsos originales. 

~&·11\ .... ':·j:~i~TE: Ban.c:o de Héxlc:o, Informe Anual, .varios nGineros y otra.s pub! lea.clones. 

63.7 

. - --., -~·;:: 
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~entejas como son; el lahorro relativo por concepto del pago de -

'tasas más bajas da interés (Libor). perfodos más largos depago, -

c0mislones relativamente más bajas y la baja en la tasa de lnte--­

r~s .lntern8ct.onat. Estos t:érminos de los acuerdos. representan un 

avarice sustancial en la problemática interna de la deuda mexicana 

la .. negoéiación con los acreedores internacionales son product.o de 

las' condiciones de origen estructura\ que obligan a la proposi--­

cl&~ del ~ago de e~ta deuda, haciendo menos pesado su servicio en 

e1 -:corto p·lazo,. adetflás de conseguir créditos frese.os. ºLas nego-­

ciaci ones que sostuvo el gobierno mexicano ~ntr• agosto de 1382-­

y septiembre de 1'83, aunque complicadas, habr1an de resultar a -

-·1ét·· pó~t.rc 12~ "'ás sat.isfactorias del ~otal de países en cond¡c.io­

nes si~ilares. Estas fueron precedidas por un acuerdo ¿e faclll-­

dad ampliada concedido por el FKI, cuya firma era necesaria no s.§. 

1·0 para evitar la ruptura financiera del pais. sino partlcu1arme~ 

te de la banca internacional." ( 2 ) 

Sin embargo, estas ventajas se ven superados ampliamente por el -

hech.o dela ca1da de tos precios de las materias primas, Incluyen­

do ·.la del crudo que es dramática, las restricciones a las exporr._!!. 

clones y a los términos de Intercambio favorables a los países l!!_ 

dust.riales; e internamente, el alto desempleo, la descontr.olada y 

elevadlsima l~fleción, la baja en la producci&n y productlvidad,-

la ~evalu~~l&n del peso y la Importante fuga de capitales que no­

se ha podido retener, otro aspecto importante fue el venclmlent~­

delos ~lazos de pago que se negociaron en la primera ronda -----
13BZ/B3. (*) 

Er· segundo ciclo de negociaciones, se inicia con la tercera rOnda 

a partir de finales de 1984 y principios de 1935, se logran algu­

nos logrosimportantes en las posiciones de los paises deudores s~ 

bre ·todo los de la región latinoamericana que son los más endeud!!_ 

dos, (en 1985 la deuda externa bruta desembolsada era de 372,820-

millones de dólares y la deuda externa neta fue de 333,860 millo• 

nes de dólares según la CE PAL) en diferentes foros lnternaciona ·­

.tes y regionales plantearon nuevas condiciones para las pláticas-­

sobre 18 problemática de la deuda, en estos foros se lograron al-

*· Rem.Ttir-:e al texto p.cira mayor información. 
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c.anzar. acUerdos sustancf alc..s e Importantes que se pueden resum_i r· 

•) l• negoclacl6n di recta con los acreedores sin haber un -­

acuerdo previo con el FHI, b) limitar el pago del servicio de la­

deuda de acuerdo a las metas de crecimiento del PIB y de la evo-­

l~clón delas exportdciones, y c) acuerdos conjuntos sobre el pro­

blema de la deuda de la región Latinoamericana y la Insistencia ~ 

del diálogo polltlco. 

11 La región 

.. t'lco, pero 

persuaclón 

continúa Insistiendo en la necesidad del diálogo poli­

con menos esperanza de que los buenos argumentos y la 

alcancen para modificar las posturas de los acreedores()) 

Por parte··detos acreedores se sfguferon plantcanco las condicio-­

nes lnlclales, haciendo énfasis en los acuerdos con el FHl; otro­

ele~ento importante que fue introducido en las negociaciones fue­

el "Plan Baker", elaborando por el Secretarlo del Tesoro de los -

Estados Unidos y presentado en Seúl a finales de 1985, cuyo rasgo 

funda mental es: "la necesidad de aliviar el proceso de ajus-

te y vincularlo al desarrollo económico. Toma nota de que en el 

futuro será Inevitable reflnanclar mayores proporciones delos in­

tereses devengados. A partir de éstos hechos los nuevos créditos­

de la banca pública y privada internacionales se condicionan al -

cumplimiento de politlcas econ&mlcas que abran los mercados inteL 

nos de Jos. deudores. liberal icen el trato a 

y refuzcan la Intervención del Estado en 

la inversión ex~ranj~ 

los asuntos econ&micos.<
4

> 

plan Baker, a pesar de que defiende los lmtereses de los patses 

y bancos privados acreedores no ha sido plenamente aceptado por --

1,os grandes bancos privados• estos han encontrado y propuesto ---­

otras medidas que asegllren la rentabilidad y el pago del caplt.al -

endeudado, e iniciar el flujo restringido de capital hacia los pal_ 

se~ deud_ores. vra préstamos fuertemente condictonados, menos ries­

íntroducen nuevos mecanismos, como son el cambio de deuda 

lo que se ha denominado "operaciones de capitalización de 

1 lamado on Lending". 
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Estas medidas, asT como el Plan Baker han encontrado res;sten---­

~la en los paises deudores para ser aplicadas, ya que la acepta~­
clón_ amplia y ple.na en su aplicación traerla consigo la desnac;o~ 

nellzaclón de segmentos dela economTa nacional, menos control cie-

1.os Estados Nacionales, mayor privatización delas economTas, lim.!.. 

tando en los hechos la autonomía soberana de los paises deudores­

y de decidir sobre sus propios destinos. En la tercera ronda de -

negociaciones -septiembre de 1984 a agosto de 1985-, el Estado H~ 

xlcano log~a reprogramar en condiciones favorables ~a reestructu­

ración multlanual de 48,700 millones de dólares, de los cuales --

20·mi1 millones tenían un plazo de vencimiento en los años de --­

¡~SS a 1990. ($l~ nc;~cfacl6n pcrmltf6 al· Est~do obten~r un resp! 

ro_, ya que las condiciones tanto internas como externas empeora-­

ron. este acuerdo de reestructuración logró un ahorro de capítal­

debldo principalmente a; la baja en las tasas de interés interna­

cionales, el ahorro por concepto de cambio de moneda de dólares -

a monedas de paises con los que se tenga deuda, el cambio de la -

tasa Prime Rate a la Libor -tasa que es más baja- ningún pago por 

comisión de reestructuración. entre otras ventajas. 

En resumen, por concepto de Intereses al exterior el sector públi­

co mexicano ahorrará un promedio de alrededor de 350 millones de -

dólares por a~o durante la vida de la reestructuración. 

Lo~ ahorros de 1985 y 1986 asciende a casi 500 millones de dólare~­

y· descienden paulatinamente conforme aumenta el diferencial' hacia­

los úl.tlmos ai'los (ver cuadros )4y •;). (5) 

Aunque las tasas de Interés bajaron durante 1985 y 1986, en térml~ 

nos reales a6n siguen siendo altas con referencia a las históricas; 

por· esto es que el servicio dela deuda absorvló ••. " más da1:60% por 

concepto de exportaciones de mercancfas cifra superior a I• que orl 

glnalmente se esperaba. Para 1986 dicho porc~ntaje creci5 al 75% -­

aproximadamente, no obstante que la tasa de Interés intarnaclonal 

se redujo casi dos puntos porcentuales promedio con relaclá~ al ano 

anterior". ( 6 ) 



CUADRO No. 34 . 

AHORRO DE .INTERESES POR CONCEPTO DE 

LA REESTRUC'!"UllACI ON. 1935-1990 
(Hi 1.lones de dólares). 

::7::. 4 
=::-~. 4 

='?=·· 4 
::7:: .. 4 

-~- 4 
~--_,,..~. "-
~7.2. 4 
:::7::. 4 

='2. 4 
::72. 4 
:::7::. 4 
.=7=. 4 
=~:: .. 4 
=7::!. 4 

-s13._Q 

AHORRO DEBl!iO A 
""El)iJCC ro~¡ CAMB !O 
EN IY!~C:- t)lFERENC t AL 

1 .... 7 .. 3 37 .. 5 1-·..,. .O• :;¡7. 5 
6~. -· 37. 5 
é'?. -· -:: .. s 
- . 3 37 .s 

"'"'· -· -·· .. 5 
o-S- :: -·· :::' 
15. ::: -··· .5 
! e 3 -"-' . 5 
15. :: =.7.~· 
15. -· ~7. 5 
! "' -· -· .' .5 
l r. -· 37.S ~. 

l 5. ::: ~-. -· ~ .. 5 

sc:e. :? e-~ _-...,._¡. 0 

AHORF<Q ...,.,} ...... \._ 

497.2 
487 • .:: 

779.:: 
'3'79. :! 
7.79 .. :. 
37~.:z 

3::5.:! 
3:'5.:? 
:::::s.:: 
325 .. 2 
3:::.s.= 

514ó.8 

s..,pone· un _diferencial promedio de 1.2% entre Llbor y ·Prime. 
Dicho di_f10renci.al_,. ese_l promedio de los últ.lmos tres añ_os. 

de Hacienda y Crédito Público, Agosto _31 ;1984. 

de Valores, Año XLV, Núm. 15, abril 15 'de 1985. 



CUADRO No. 35 

''SALDOS. DE LA DEUDA· PUBLICA El{TERNA DE BANCOS tlO 

PAISES ELEGIBLE'i PARA CDNVE!L 

(rlillones de dólares) 

T!r·~ ::.'='. ~!:'t.!!)r.. 
NO 
FEESTP.UCTUP.AOA FEESTF:IJCTURAOA TCTÁL 

4 567 .. -9 :::;1,¡..:: - S78.t :32..2 
:::a: ... ~ '.:? 4~'? .. 6 4 34=.e 19.S 
::a4.9 0s:: .. e •' 3.38 .. 7 13.7 
591.:: ::e7. e 979.l 12 .. ::? 
66~ .. 6 '53:: .. Q - l =""' .. 5 ., 

·"' 396 .. -:. 564.6 ~60.9 -"• 9 
199.8 721. :: <>11.1 3.7 
49=.~ 343.6 s:::: .. -.:. 3.4 
=i.o.4 173-.::? 38'3.ó. 1.ó 
H'4.0 17.e" 1:!1 .. 0 0.s 

l:: aec:-.":-; 11 5~9.0 ;:::. 448.3 100.111 

externa total a junio de '1984 es de 66758 millo 

para ~amblo de monedas es como mixlmo so~ de-

,',los sal.dos de la columna de t'otales, es decir 12,224 .mil lon.,s,­

,. equivalente a 18% de la deuda total. 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público, Agoste> ~1, 198A. 

E: El. Mercado de Valores, Ai\o XLV, l{úm. 15 Abril 15 de 1985; 

".-.¿::o 
<:)'., 

::. , > }J;~.- '' ·:,:"--\~-~~;;~~-
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el peso de la deuda externa en los pr6xlmos aftos y de consolidar 

•1 crecimiento y desarrollo nacional en el largoylazo. 

Sin embargo el llamado "lunes negro" que slgnlflc6 un desplome -

brutal en I~ Bolsa Mexicana de Valores y en general en el merca­

do- burs•t 11 Internacional, vuelve a poner en primer plano- una -­

gran Interrogante sobre las po~lbllldades reales de flnanciamle~ 

to y crecimiento de la economfa mexicana en el futuro Inmediato, 

la Bolsa es s6_1o _un mecanismo de inversi6n, pero no se presta cS!_ 

~o .1~-Gnlea forma de financiamiento, la banca nacionalizada de~­

beri de Jugar un vol más diná~lco y ef lclente en el futuro Inme­

diato. El estado tendrá que racionalizar y modernizar su función 

~ ¡p~rai~. para afrontar en mejores eondi¿iones la rucanversi5n­

e~ el corto, mediano y largo plazos. 

El peso y la erogacl6n de este capital por concepto del servicio, 

se le solo puede ser aliviado y detener el deterioro del sector­

externo mediante la caída drástica de las tasas de Interés lnte~ 

nacionales, por acuerdo de las negociaciones sobre la deuda • .-"­

(cada punto porcentual que sube o baja dicha tasa significa para 

el país una erogación adicional promedio o un ahorro, dependien­

do del caso, de más de 750 mil Iones anuales)" 

En 1986 debido al agudlzamiento de la crisis interna y el ---~-­

deterioro de las condiciones externas-dramática caída del pre--­

clo del petróleo, de las materias primas, el nulo flujo del ---­

~rédito negociado entre otros. El estado mexicano lnmerse en --­

uri-á n-ueva reestructuración et 22 de jul lo de 1986~ 

Remlt 1 rse a: El Mercado de Valores, ai'lo XLV 1, nGm. 30 de Jul lo 28 de ,..---

1986. 



Mli<lco se convle.-te en el p.-lme.- pafs latlnoame.-icano en acep-­

tar eri los he¿hos, el Plan Baker al renegociar en la cuarta --~ 

· .. rorida la reprogramacl6n deun pago multlanual por lt),700 millo-­

.nes de d61ares:* que es junto con el acuerdo de 198S ~n el cual 

se reestr~cturaron 48,700, millones las. t.-ansaclones m•s onero­

sas que se han concretado Internacionalmente desde hace mucho--

tiempo, esta Gltlma tr"ansaclón (1986) se caracteriz6 p;i habe~­
~ór~eado dificultades mayores con los acreedores, y fue muy --­

desgastante para el Estadó mexicano, los resultados de la re--­

programa~i6n y las condiciones en que ~e pact6 la ne9ociacJ6n 

se p.-ésentan en los cuadros siguientes ver (cuadros 37 y 38). 

A pesar de presentar algunas ventajas relativas para México --­

como son: 1) condicionar el pago de la deuda al crecimiento --­

previsto, 2) el financiamiento automático que compens~rfa"la -~ 

caTda del pre--------------------------------------------------

**Al anteponer• la posibilidad de seguir sirviendo la deuda -

1a ne¿esldad-de crecer, se aceitó lmplfclta~ente uno de los p~~ 

tulados centrales del Plan Baker, .• Ello quiere decir que la. -­

c.ondiclonal ldad dél nuevo paquete se Inspiró. Roberto Gutlérrez 

op. cit. pág. 197. En gran medida en dicho plan y que lmplfclt.!_ 

mente México se convirtió en el primer país del.mundo en adop-­

tarlo, no obstante que por un largo tiempo se habTa manifestado 

en cont.ra de su "Insuficiencia" e "lnapllcabll ldad" Robar.to Gu.­

tiérrez, op. cit. pág. 198. 
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Cuadro Ho: 37 

AMEl\ICll. LATINA: IÍEPROOIWW:l<ft DE LA DEUDA ElCTEl\llA CON lA 

9Jl.'ICA Pl\IVAOA. 

(Millones de dóalres) 

TEF'.CEF'.A f.ONOA 1'?94í1"?8S CUARTA RCJNDi:. l'i(J¿;:'?2-:" 

NUEVOS 
VENCIMIENTOSb CREDlTOS VENClMIENTOd' 

¡¡ue;.;as 
CREOITOS 

102 

;'."Áf::GEMTINA 
/BRASIL. 

··<ao1.1v1A 
_CDSTA RICA 

!":'•'CUBA 

MONTO 
13 :SKJ0 
1:5 500 

281!S 
e:: 

ANOS 
a2-a~ 
es-se> 

85 
a:;-e7 

MONTO MONTO ANOS MONTO 
4 2012! 86-•• 

87- •• 
e:=- •• 

7e; se>- •• 
86-87 

J:~t.5s· 
i'ir.(El::cANA 

~ 
4 

48 

::? 
:?l 

700 
Bll.!0 
:.?:!!?S 
700 
i:0':. 
7911L 
1-:::ei 
2011' 

8!::·-87 :'14t ~71C as-•• 
BS-Bó 
S~-Só S'e,;- •• 
65-9~· 4::: 70cid 85-'?l(I b"11!'i:e: 170# 
e~-e.,, b!ZI 
az-a:; 
9:S-B"' 459 
83-88 Só- •• 

(;,~~;~~~E: CEPAL, sobre la base de lnfo,.,,.aclones oficiales y de diversas fuentes na.clonales 
,_._,_ ,. e Internacionales. 

t:··~~,-~~~:·:.- a _PSra-cada ronda la primera columna se refiere al monto de amortizaciones reprogra~. 

b 

m8das, la segunda a los ailos de vencimientos reestructurados y la tercera a los -'­
cr6dltos adicionales concedidos por la banca privada como parte integral de dicha 
restauracl6n. El cuadro no Incluye información ¿e Hneas de créditos de corto -­
plazo.y los créditos de enlace autorizados por el Departamento del Tesoro de los -
Estados Unid-, el Banco de Pagos lnternaclo."lales, etc. 

En algunos casos se Incorporan vencimientos ya reprogramados en rondas anterlore_s. 

e ..Los.valores corresponden a 1985 y 1986. respectivamente. Incluyen 150 millones de 
dólares evelildos por el Banco Mundial. d También se llegó a un acuerdo preliminar para reestructurar 11 200 millones de dóla 
res de deuda del sector prlvedo, que hablan sido refinanclados anteriormente bajo -
el pr0gr-a denominado FICORCA. 

e, ·El .,.._te financiero lnclu"9 750 .. 111ones de dólares avalados por el Banco Mundial 
en la. fo""a de un acuerdo de confinanciMilento con la banca. f Cr'dlto contingente de los acreedores privados. 
Pristamo voluntario, pero fo,,.,. parte de un plan de conflnanclamlento con el Banco ""'"''•· . 

g 
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Cuadro No. 38 

.··AKERICA LATINA: CClfDitlOHES DE LA REPROGRAl'IACION DE 

LA DEUDA EXTERNA C(J)( LA BANCA !'RIVADAª 

FONDA 1996/1987 

.!'iMF«GEN !-l;";RGEN 
50f:lRE LA 
LIBCF. '.'.:: 

SOBPE LM 
LIBCF; ~ ~~; 

F'L.:>.ZO COM!­
<.;>r-JQS¡ SlONES 

P'-AZO CCMI- b 
(,:::.NQS) SlONES 

·-:,'.7f; .• • .:..;:;5:,r;:.rt;.:. 
':);~·!-¡_s:.!.. 

~ .44 
l : -· 

: .. ~¿'I !l.~. !5 
1:;. 0Z 

"-··e~ .,;~·?,:·:..:.1 1• ~!A 

: ~6 " .C.•;" 1 ~t :·" 
l • =.i? 1 •?. :?í!' ~:- ::a 
l .>;:'. --· ~!'.· ·.:•. L'S 
~ .38 - 00 --· :. . =s : : .. ,.~ 

·~· 
38 

1. 13 l 4, 0~· 0.81 19.12!0 
l .4tz' l 1 :-·:· i? • t!'~ 

-. ' . ::s 1 : .• :::•el -. :e --· 0~ .. . l;; 1:..~¡z¡ 

CEPAL, sobre la base de Informaciones de los países y de diversas fuentes.na­
'cfonales e internacionales. 

ªcada .columna representa las condiciones acordadas con la banca para los venci­
.. mientes reprogramados y/o los créditos nuevos. Cuando el país negoció tanto -

una reprogramación de vencimientos como el otorgamiento de recursos frescos, la 
.cifra representa un pranedlo ponderado de los dos ele..,.,ntos. 

b' 
· Calculados cor.io porcentaje del monto total de transacción y pagados una sola vez 

a l. fl rinarse· 1 os contratos cred i t lelos. 

";.·...'.< 
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clo del petr61eo, l) el reconocimiento a los ajustes de polfti~a­

ecorió•tca hechos por el Estado en los aftos anteriores, y 4) el no 

~stablecer un tope a la Inflación y al diflclt fiscal.• Estas~·~ 
.tajas se desv.aneeen por el hecho de que estos factores están suJe~ 

~os a la supervlc16n del F"I, asf como a·los ajustes que se hagan 

necesarios durante la presente adnilnistraeión a lo largo dela du­

rai::l6n. del acuerdo. Por otra parte en cuanto a las condiciones -­

•acroeconó•icas Internas estas empeoraron en 1986, como se dejó -

sentado, en un análisis anterior, agudizándose por la desacelera­

ción d<>l repunte de la economía internacional cuya expansión no -

~ue I~ esperada. Estas condiciones hacen que las reiteradas nego­

ci.aclones sobre la deuda no sepresenten como la solución real, dJ... 

chas renegocl~cfoncs solo retardan y transfieren el pago que se -

tiene que hacer-, incrementando exageradamen~e ld car~o de capital 

qué se destina por el pago del servicio. (Ver cuadro 39 y 40l.• 

La solución dela problemática de le deuda externa mexicana, tiene 

que pasar y tener como condición determinante el reordenamtento -

Integral y el ataque a fondo delos factores estructurales que ha-

cen posible las crisis clcllcas, se agudizan y son m&s estrepito­

sas confoeme se ahondan y se desfasan estos factores, ademis se -

retardan en el tiempo los ajustes y estos no tienen la Incidencia 

clara en los factores de crisis, esto se hace notorio amplia y --

claramente a partir de la década de los setentas (recesión en ---

1,7¡) y las siguientes crisis espectaculare' (1976. 1982, 1986) -

q~e cierran el ciclo y hacen lmprerrogable medidas radicales que­

hacen frente y salir fortalecidos dela crisis. Es cierto que las­

caracterist leas fundamentales y tos factores Internos de la econ.2. 

~fa mexicana ~on tos que determinan la solución a la problemitlca 

ede la deuda exte~na, pero no hav que dejar de lado un factor 1~--

portantislmo cono es: la relación con la economfa mundial, por e.s· 

•Para mayor Información más explfclta y abundante, remitirse a1d 

"ercado de Valores, a~o XLVI, núm. 30 julio 28 de 1986. 

** El "ercado de Valores nú111. 15 abrl 1 15 de 1985. 
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CUADRO No. 39 

PE RF 1 L DE: PAGOS OE CAPITAL DE LA DEUDA 

PUBLICA-EXTERNA ANTES Y DESPUES DE LA­

REESTRUSCTURACl ON, .1982-198li. 

(Millones de dólares). 

At·í-ES !:•ió:SPUES 

4 906.12' 4 806.0 
·' 1 B 144. 4 584.9 

a !!?::!:' .. = 1 4~:;.:: 

~ '3ó7 .. 9 l 6!55.0 
o 67.'.::. ! 1111 172.121 
:: 148,0 s 4~7.3 
7 5::5.&1 13 72B.0 
4 67121 

.. l l tZ' 785.E! 
::; 5::?1.:: 9 1=9.2 

1 ::9. 1 08'.".0 
l~M05 3 161. 1 :; _ .... _, .... 

·.¡· Co.;,prende amo~tlzaciones de agosto 20 a .diciembre 3.L 

Secreta~Ta de Hacienda y Cr~dlto PGbllco·Agosii 
3.1. 1984. 

El Mercado de Valores, Ano XLV, NGm. IS Abril ~ 

de 1985. 
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1985 
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·1997 
1966 

-1999 

CUADRO No. i.o 
DE PAGOS DE CAPITAL DE LA DEUDA 

P\l~LICA EXTERNA. ANTES Y DESPUES DE LA­

REESTAUCTUl\ACl ON. 1985-1990. 
(Kil lenes de dólares). 

ANTES DE~FuE-S 

9 371 ::; 221 
e 498 1 !ió5 

1::; 469 -'> ó85 
11 778 44.'.! 
11'1 '1197 3 771 

B 032 4 41l'9 
1 81!'2 5 :?90 
1 ~07 5 49é 

.:Z7tll 5 761 
843 5 '? 11!1 
359 5 784 
359 5 "?58 
359 6 494 
359 6 !.:''l 

·secretarla de-Hacienda y Cr6dlto Público 
Agosto 31, 19Blt. 
El Kercado da Valores, Afio llLY 0 nú•. tS, 

Abrl 1 15 de 19a5. 
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te factor la solución está vinculada estrechamente a la expan--­

s Ión de la economfa Internacional y a la lncerslón mis dlnámlca-­

taiito en ei comercio como en la división Internacional del traba­

jo,. dela eeonomTa mexicana, condiciones que se presentan como sa­

lida real a la crisis actual. 

~n el plano Internacional, la solución no debe ser unilateral ni­

por parte delos deudores, ni departe, delos acreedores, ésta t!e­

ne qu~ pasar por la comprensión y aceptación de que es un proble-

a de 1~ economfa mundial en su conjunto, es decir, que la d~~d~-

no es interna ni externa, se ha internlzado e internacional izado­

no es cuestión de países pobres o países ricos todos están Invo­

lucrados, esto es debido al mayúsculo nivel que ha alcanzado la -

acumulación de capital Internacionalmente creando un circuito mu~ 

dia·t del capital, en donde todas y cada una de las economías jue­

gan el ;>apel que les corresponde dentro dela división internacio­

nal del trabajo, la cconomfa mundial se ha hecho estrechamente i~ 

ter-dependiente entre países des.arrollados y par'ses en vi"as de de­

sarrollo. La solución tiene como condición nceccsarla y ·determl-­

nante la recuperación dela economfa mundial en su conjunto, el --

co~bate a las causas estructurales y coyunturales m~ndiales c~mo­

·són; desempl,co, baja productividad y producción, desigualdad en -

los tErmlnos de Intercambio, altas tasas de lntcrEs, lnconteni-~­

ble. y exsorbitante Inflación, deterioro de las materias primas en 

su precio, [ncluyendo al crudo. romper con las medidasproteccio-­

nfstas, mayor liberación comercial. control en la paridad de las­

monedas, control delas devaluaciones; etr.. 

Existe ya abundante literatura, sobre la probiemática de la deuda 

y sus posibles soluciones algunas de éstas, las más. apuntan so-­

bre la reducción drástica de las tasas de ln~erEs, mejores pre--­

eios para las materias primas, establecimiento de precios csta--­

bles y duraderos, cese a la transferencia de capital desde los -­

pafses en vfas de desarrollo por concepto del servicio dela deuda 

sujetar este pago al crecimiento real y a largo plazo de las ec~ 

nomtas en~eudadas, a la evolución d~ las exportaciones, y como -­

factor de Importancia desiclva el diálogo polftlco sobre la deuda 
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o.tr.as opciones apuntan sobre la cof111>ra de la deuda por los mls--­

mos paTses ~eudores. Sobre el conjunto de soluciones apuntamos aL 
·gunas: 

''A~f en 1983 el efecto desfavorable de la calda de las exportaci2 

nes redujo los ingresos de la región por este concepto en 4ri~o -­
.mil Iones de dólares, mientras que la reducción delas tasas Inter­

nacionales de Interés produjo UQ efecto favorable de sólo 1000 mL 
llones de dólares, vale decir, una cuarta parte de la cifra ante-' 
rior";(S) 

"En junio de 19136. lor. p..:i¡¡-.r<:s <le lo d.,uda externa de los paises. 

latinoamericanos se cotizaban por debajo de su valor en nómina -­

(Colombia, 85%, Venez·1ela, 78%, Brasil, 77%,.uruguay 72%, Chile -

69%, Argentina 66%, México 60%), Por slmpl., aritmética, serTa V"'!!. 
tajoso para los paises deudores aplicar el escedente de su balan­

za comercial a recuperar la deuda, en vez depagar fntereses~C 9 J 

"El problema de la deuda sólo encontrará solución permanente en­

un c~n~exto de crecimiento mundial con niveles razonables para -­

el precio de los productos primarios y para las tasas reales de -

Interés. 

Las contro~eisias sobre la magnitud.exacta de las elasticidades -

de las export~clones delos paises en desarrollo en relación con -

las tasas de crecimiento de l~s paises de la OCOE no alteran el -

hecho bislco de que es necesario este crecimiento para qu~ puedan 

~·levarse las exportaci~nes delos paTses detidores y puedan seguf r~­

flnanclando tanto el servicio dela deuda externa acumulada como -
un volumen mayor y creciente deímportaclones~ (IO) 
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4.- TENDENCIAS Y PERSPECTIVAS. 

D•da la magnitud de la agudización dela crisis (1986) de la econ~ 

mr• mexlc•na, y el empeoramiento de las condiciones de la econo-~ 

•f• y mercado internacionales las perspectivas de reactivación y­

creclmientc Internos tropiezan con serlas dificultades para con-­

cret•rse durante 1987 y 1988, aftos en que se prevanfan crecimien­

tos en el Pl8 de 3% a 4%, segGn el planteamiento que se sustenta­

en el PAC, presentado en junio de 1986. La evolución delos princ~ 

~ales ·tndicadores macroecon6micos internos ti6~eden a mostrar un­

comportaml~nto inestable y hacia la baja~ en algunos casos. y en­

otros, hacia t;l alza, en el caso del PIB su crecimiento dltlcl 1-­

mente alcanzará la meta pronosticada. la inflación tenderá a reb~ 

sar los topes previstos y su ubicación será muy por encima del n~ 

vel del año pasado, -JOS%-; por par••• de las exportaciones, si --­

bien· estas han mantenido un crecimiento sostenido en los Gltimos­

años (1984-1935), estas tienden a desacelerarse y a disminuir du­

rante los próximos aftos, a pesar de la recuperación del precio -­

del crudo en el mercado Internacional y el Incremento de las ex-­

portaclones de petróleo. {l) La IED. tendera a Incrementarse, de­

bido principalmente al mecanismo de conversión de deuda en lnver­

slón~2) esto representará una mayor participación tanto en térmi­

nos reJa~lvos como absolutos del capital extranjero en Importan-­

tes segmentos de la econ0tnfa nacional. asi como un mayor contro1-

sobre estos mismos que tendrá sus puestos de comando en el exte-­

rlor, a su vez implicará una disminución del control en estos se9._ 

mentos económicos del capita1 nacional y de 1a gestión económica­

del Estado. 

La deuda externa, si bien a disminuido su ritmo de crecimiento -­

su monto acumulado aún es enorme y se incrementará en 1os próxr-­

mos a~os en la medida en esta deuda y su servicio no tengan una -

solución definitiva, en términos de la expansión dela economía -­

mundial, y d~la reactivacl6n Interna. El servicio de esta deuda -

ya esta delíneado de antemano, su pago absorberá crecientes mon--­

tcis de capital de acuerdo con lo pactado en la Gltlma reestructu­

raci6n llevada a cabo.* sin duda. alguna este ~echo hari ~&s diff-
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c·11 la recuperación en los próximos años y será un factor fundam:.n 

t~I en el acontecer futuro de la economla nacional, debido a que­

los vencimientos reestructuados están ya presentes, y no se ha -­

disminuido sustancialmente las tasas de Interés a las cuales se -

acorde el pago del servicio. 

Las tendencias y perspectiva par~ tratar de solucionar la proble­

mática de· la deuda, están planteadas, y las que tienen m~[t.reso-­

na'n-c.la son: 1a _moratoria, es decir la suspensión depagos decldt-­

da unl lateralmente por los deudores. iste planteamiento cae den-­

tro .del terreno polftic~ más que del económico. la moratoria pone 

en._ .. j:.:e;:: 1n_ est~blltd~d del ~royect.o político depaz social y ren,2_ 

vación moral que ha venido Implementando el gobierno de HttH, y de 

Sus perspectivas de vrgencia y adaptación a las nuevas manifesta­

ciones políticas y sociales que se vienen agudizando, producto de 

la·severida~ dela política austera que se ha aplicado y que será· 

difícil sostener y extender por tiempo indefinido, sin que se de~ 

borde el descontento social, se haga incontrolable por medio de -

los mecanismos hasta hoy utilizados y se heche mano de nuevos mé­

t~dos más drásticos cuyas consecuencias polftico-sociales serían­

lmpredeclbles, La moratoria, requiere un mlnusloso análisis de t~ 

das la~ fuerzas políticas que actúan en el pals y su planteamien-

to .debe de ser acabado y con earicter clasista def lnldo; hasta 

ho·y rio-existe tal proyecto, siendo imvlable o impracticable en el 

futuro Inmediato la ~pllcación de la moratoria. 

En cuanto al marco estrictamente económico. la moratoria es un 

_planteamiento descartado, ya que de hecho se ha compometido el E~ 

tado meXicano a pagar puntualmente el servicio y el principal en­

términos delos acuerdos de la última ronda de negociaciones, es­

t~~ pagos están auspiciados por los centros financieros interna-­

cionales encabezados por el FHI; que han comprometido nuevos pero 

restringidos préstamos con el fin de seguir manteniendo el flujo­

de capital hacia sus arcas, mediante el pago de los intereses que 

devenga el servicio de la deuda. C3 l 

Otro planteamiento Importante sobre la solución a la deuda es la 

compra de ~Sta por parte de nacionales, en los centros financle­

r~s Internacionales que la ponene a 1a venta en el mercado de c~ 
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tales, ·.aprovechando su baja cotfzacron - aproximadamente al 50%-· 

La compra, impllcarfa sr se concretiza en forma Importante poi- -

parte del capital nacional en un Incremento espectacular y dram~ 

~le~ dela deuda interna por concepto de pago a los propietarios­

de bienes, Incrementando el d6ficlt del Sector P~bllco trayendo­

funestas consecuencias para la consolidación del planteamiento -

de reestructuracl&n y para el proyecto econ&mrco futuro. 

E~ asf, que las perspectivas y tendencias del flnanelamien~o ex­

terno están ligadas estrechamente al proyecto de desarrollo y --

--~~ecfroie~to que. se planteari en Ja nueva adminfstracf&n, este fl 
nanciamiento tendr5· importancia fundamental en la reproduccf&n -

del. capital" el flnanclamient.o exterior es un fact.or fundamental 

para 1a economía nacional en la medida en que su comportamiento­

l~clde lmportantemente en las deslclones de polltrca econ&mlca,­

que incidan directamente para una recuperación sólida. o se pro­

longue la crisis en el mediano y largo plazos. En los primeros -

8 meses de 1987 se ha as lst Ido a un inuc 1 tado auge espectacular­

de las trans•cclones bur~atilcs, la compra-venta de bonos, acci~ 

nes. papel comercía1, etc; representa un factor de mucha impar-­

tanela para la recapltallzaclón de la Industria y el comercio, -

sobre todo para aquéllos grandes capitales que tienen la capacl­

.dad r.eal de absorver grandes masas de caprtal por este medio de-

¡nversión, y ponerlos a funcionar productivamente para afrontar· 

en mejores condiciones la reestructuracl6n que se ha planteado -

comO la llave maestra para sal[r de la crisis. 

Las tendencias y perspectivas de la Bolsa de valores, son el so~ 

tén este auge a mediano plazo, si es que no tropieza con la esp~ 

culación a gran escala, como ha sucedido en 1982 convirtiindola­

en un Instrumento de deslnverslón poniendo en peligro la fr5gll­

recuperacl6n que se ha dado en 1987, otro papel rmportante que -

ha desempeñado la Bolsa, es la de ser el medio por el cuál se -­

han repatriado creclentemente los capitales fugados, que de alg~ 

na forma se han estado utilizando en la producción, de seguir e~ 

ta tendencia se centara con los capitales necesarios para el au­

tof lnanclamlento de la economfa, en la perspectiva de aligerar.-



Slri e~bargo el llamado ~lunes negro que signlflc6 un desplo~­

me .. brut.al en la Bolsa 11exlcana de Vnlores y en gÍ!neral en el­

mercado-bursatll Internacional, vuelve a poner en primer pla­

no·. una gran Interrogante sobre las posibilidades re·ales de f.L 

nanclamlento y creclmle~to de la economra mexicana en el fut~ 

ro lnmedla~o, la Bolsa es solo un mecanlsm~ de Inversión, pe­

ro no se presta·como la Gnica forma de financiamiento, la ban 
ca nacionalizada deberá de jugar un vol más dinámico y eflp~­

clcnte en el futuro inmediato. El estado tendrá que raclona-­

(~·z,dr y mod,~rnizar su función y aparat.o, para afrontar en me­

jores condiciones la reconversión en el corto, medl~no y Jar­

go plazos. 

De cualquier manera, es Importante destacar el hecho de que -

son grandes las necesidades de financiamiento para el desarr2 

110· del paTs, el Importante aumento de captacl6n que se logr6 

en la bolsa de valores que atrajo Incluso a capitales fugados 

despert6 espectatlvas de una posibilidad real de capltallza-­

cl6n delas empresas nacionales, aunque solamente fueron las -

~randes, este mecanismo no se generallz6 a las medianas y pe­

~u~ftas empresas, debido a que el sistema bancario perdl6 cap~ 

-- éldad de capt<>cl6n y por lo tanto de financiamiento en lo que 

se ha llamado la banca paralela, lo cual se presentó como una 

~edld~ ~eal ~~ crecimiento econ6mlco en el corto plizo para -

la burguesfa mexicana. 

La recuperación de la crisis capital lsta, est& fuertemente. In 

fluenclada por las distintas poslbll idades y modalidades con­

q~e cu~nt~ la economía mexicana, diversas hlp6tesls pudieran• 

ser planteadas. Nos referimos solamente a aquéllas que puedan 

tenar la posibilidad de concretarse realmente; 1) Que en el -

corto y mediano plazos •I financiamiento externo será limita­

do; 2) la modernización se encuentra en una f!ncrucljada .muy -
dlffcll y que ést~ solo será posible 51 se aumenta en una en­

cruilJada muy difícil y que estj solo será p¿slble si se au-­

menta en un volumen considerable la captacl6n de recursos ln­

te~nos, vr~ bol5a de valores, una mayor eficiencia del sl5tema 
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bancario en cuanto sus actividades de captacl6n y fomento y -

dependiendo delos capiteles fugados que regresen, 3) Con los­
,.ecursos .q.ue se han logrado captar en te bolsa le" grande~ e!!. 
presas .hayan avaniado en su proceso de modernliacl6n, io que­
sÍn _dudi.· a_bundará en-·1un reflejo dela productividad del .-traba-

,}º• y consecuente•ente sobre ·1a tasa de ganancia, q·ue este -­
avance. per•lta arrAStrar tras de SÍ a las empresas menos eff.­
clentes¡ lt) El endeudamiento Interno se ha utll Izado como me­

can fs•o Importante de financiamiento Incrementando su partlc.!_ 
.pación desde 82 a la fech,., !Sin embnrgo, e~ un;:i mcd!d.:i de. po~ 

ca envergadura, debido al enorme endeudamiento tanto Interno­
como externo que presenta el Estado. Este hecho limita en el­
corto y •edlano plazos, lo que se refiere a utll lzar el gasto 
p~bllco ~omo din••lzador de la economfa, I~ que se conoce co­
~o pérdida de capacidad estatal de gestión. 

Para un-análisis amplio remitirse a; Miguel Angel Rlver_a. 
Rlo~; CRISIS Y REORGANIZACION DEL CAPITALISMO MEXICANO --
1960/1968 pág. 98-102, edlt. ERA. 
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La aig·u.ie.nte fase se abre a partir de 1976, despu'• de una ca!da­

•n el fiujo de capital externo por espacio de un aao, en el ~ual­

•• hiso n•c~••riO e iaprerro9ab1e, practicar reajustes severos de 

po1lt:Lca acon6•ica para aacar al pa!a de la crisis, sin eabargo· -

esta restricción del gasto pdblico dada durante 1976-1977 fu~ pa~ 

cia1aent• ol.vidada para darle cabida a una nueva polltica-'expan-­

aion auatentada en: al los enoraea yaciaientos de petr6leo que ee 

empea&ron & explotar a r~taos ac•1erados y crecientes, dando lu--

9ar a l.a exportación explosiva de crudo ,•;se echó mano nuevaaente:­

del· axpediente del. endeudamiento y el incremento de la XE01 estos 

dos pilares fueron los que sostuvieron el acelerado crecímient~ -

de 1a econom!a durante un· período de 4 años consecutivos (1978---

1981), y dieron ori.gciu• a Uh .r.:i.p!..do crecic:ir.-nto 11.e 1a econoaí.a. 

81 ace1erado desarrol1o en estos años. estuvo ca~~cterizado por -

el f1ujo· ein ·precedente de capitales del exterior, que ~ueron us~. 

dos para la expan~~~n econ6aica, dirijióndo•e hacia las ramas li­

g~cl.Ls es~recham.ante a 1a exp1otaci6n petrolera en algun.aa de laa­

cuales el. Estad.o ma.nten!a un contro1 directo, incrementan.do su -­

deuda con el exterior a través del Estado o directaaente, contra­

tando sus pr4atamos. 

Zatos hecho•, originaron el desfasaaiento dela producción y pro-­

, ~uc~Jvi.dad entre ramas y sectores e inten:;it"icaron y profundiza-­

~~n ·~o~ factores estruct~raies de crisis, que estallaron especta­

·cu1araente y eatrepitoaaaente en 1982, manirestándoae en lo que. -

se denominé "crisis financiara" que dió oriqen a inedidas ta-n dr.&,!_ 

ticas como: 1) una fuerte devaluac~ón de1 peso respecto al dól~r­

·-2:1 con.trol. de cambios y 3) la nacionalización de l.a banca, qu·e -­

buscaba detener la fuga de capitales la cual pon!a en peligro el-

autof~nancia•iento de 1a economía. 

A partir de 1962 se entra a un per!odo definitivo en el porvenir­

~· la econoa!a ••xicana. cuya crisis estructura1 que se Y~ene aa-



CONCLUSIONES. 

-~as cojcluslones a que se llegan en el pres~nte trabajo se enm~r-
caw.dentro. del papel, comportamiento.e lm~a~to que tü~o el finan­

:cla111lento exterior en la acumulación de capital dur•nte el perfo­

do estudiado -1970-1980-, planteado el ITmlte pasaremos a dejarla 

. sentadas. 

financiamiento exterior, tuvo una participación fundamental en 

con.~ol ld11ctón y _Profundfzaclón del 

prod~~clón, durante el decenio de 

sec~ores que comandaron y dinamizaron 

~eetor produ~tor d~ ne·~f.o~­

los setentas y las ramas y­

la reproducción del capital 

energía,. sfde.rurgia, fertiliZ.antes, automotriz., metal·me­

cinlca, petroquímlca; éstas determinaron el ciclo del capital so­

su desiciva participación en el PIB. Et crecimiento sos~ 

·casi lnlnt.errumpido durante la primera mitad de la déca­

da, tuvo sus bases en l~ desicfva intervenci6n estatal a trav&s -

la Inversión queel Estado realizó en los sectores y ramas an-­

tes men~lonados, tenl~ndo como financiamiento fundamental el flu­

jo masivo de capital extranjero vía préstamos al Estado (deuda -­

.púbH.c~); que hizo posible este desarrollo y crecimiento sostenl-­

-do de·Ja ·economfa hasta· la segundamitad de los setentas; en 1976 -

ec~~~mf~ cae en una grave crisis de sobreacumulaci6~. produ~to 
factores estructurales propios de la reproduccl6n del capital, 

:cuya .. expresión más clara fue lo que se denominó 11sobreendeudarnle.!!.. 

to~ del Sector PObllco, debido al explosivo ritmo de crecimiento­

.de 1a deuda públiCa externa y al entonces monto·nunca antes al--

La manifestación más espectacular de esta crisis fue la devalua~-. 

i6W del peso en agosto de 1976; primer crecimiento fundamentado -

·en la expansión del gasto estatal como pivote para el alargamien­

to de la, prospeddad del ciclo económico, y cuya clave era la 

enorme ceptación de financiamiento exterior que se dló en ese --­

t.lempo. 



Hacierido que l.a probl.emitica de l.a deuda sea un factor de ¡¡¡oJ.ución 

:a· 1a cri•ia en 1a -cua1 se· encuentra .tnmersa 1a econoa.S:a··aundial en· 

•u conjunto. 

Demde 1982, l.a econoa!a a visto ainada ••riaaenta su creciaiento -

y.de•errollo," debido a que el servicio da J.a deuda ha requerido -­

·decrecientes Capitales para llU pago disainuyando dr•aticaaente la­

.inverai&n externa y liaitando de •anera iaportante. l.a i:nv.erei6n. --, 

·d81· .. Bstad.O·. de· hecho la econoaf:a aex.icana se ha coft.Verti.do en ex--· 

portador.de capital•• ya que el. fl.ujo neto que se obtiQnon han ob­

tan.ido.· desde 1982 Casta 19!36, presenta un sal.do ne9ativo1 porque -

servicio del.a deuda rebasa a l.os pr&stamos obtenidos revirtien­

do la tendencia histórica que se ten!a hanta antes de l.982. 



aan!festand~ desde la década de los setentas no ha sido supera­

da. La deuda externa tiene una lllportünC.ia fundamental e.n la hasta 

hoy insuperable crisis. 

sft 1a 9cono•Ía'aexicana e1 ~inanc~aaiento externo a tenido una-· 

tendenci~ a1 cr•ciaiento ace1erado. a partir de 1972 tanto en 

eu 'rl. tao coao e~ •u aonto. ha deaeap•ñado Un papel iaport.ant;e- :~ 

en •1 deaarro11o y creci•iento económico y ha iapactado fuerte-

. •ente a 1a reproducción del capital1 sobre todo en el per!odo -

1978-81 asimismo, .ea un factor fundaaental en la •olución de la 

crisis por. 1a .cual atrav~cza actua1mente e1 paía. y d8 sus per!: 

pect~vas en e1 corto, mediano y largo plazos. 

i~ pur uMto. que se haya embarcado y comproaetido ai Estado y a 

l.a aoc.iedad en au conjunto a adoptar una serie de medidas de P2. 

l!ti~a económica elaboradas y supervizadas por el FMI, las man~ 

festaciones m¡a contundentes han sido ias ne9oe~acionen sobro -

la reestructuración del pago de la deuda externa~ cuyo desarro­

llo hasta e1 momP.nto han sido favorables a los pa!sas acreedo-­

r•• de México, noqociacionea quo no son la so1uci6n definitoria 

a la problemática del endeudamiento de las naciones en v!as de­

deaarrollo, sobre todo a 1os grandes deudores -Braai1, Argenti­

n•, M'•ico-. en eat•a ne9ociac~ones so1o se han dado ao1uc~onea 

parciales encaminadas a impedir el pago del servicio de la deu­

da, y que ei capita1 ~~nanciero internacional si9a cobrando pu~ 

t~ajmente los intereses de su capital. 

Es.te· plantéamiento .forma parte integrante de l.a recuperación de 
la economía mundial., que es un factor decisivo en la recupera~­

ci6n. dela aconoa!a nacional, debido A ia estrecha vinculac~6n,­

inteqración .e interdependencia que ha alcana~do e1 mercado y 1a 

econom!a mundiales. 

• Obvi-te aqu!. referiaoa a las· crisis recurren tea de la econaa!a -xiCan&, 
(1971,1976•·1977, 1982-1986) lo cual no implica una reseción permanente, ya -­
qua también encontramos (~ ya lo hemos desarrollado ampliamente en el tra­
bajo) -~• de creciaiento c._, 1978-Bl. 

~·-



) Este ambicioso plan proyectaba elevar la produccl6n de petr61eo crudo 

a· unos 2.2/2.5· millones de barriles diarios para 1980; las exportaciones. a 

·1.1 mi.llenes en ese mismo ai'lo; la extracci6n de gas a l¡ m.il millones· de 

·ples cúblc:Os al dfa; la reflnacl6n de productos (de casi cero) a 300.mll 

barriles diarios y. finalmente. la trlpl lcación de la capacidad petroqufmJ.. 

ca nacional,·hasta llegar a unos 16.6 mllloríes de toneladas. en 1962. Hl.,­

guel Angel Rivera R.; CRISIS Y REORGAHIZACION DEL CAPITALISHO llEXICANO 

1960/1965 pág. 86. 

( :. ) Para lograr el extraordinario desarrollo previsto se requerra de gran­

des inversiones y empréstitos. Tomando como base los precios de 1977. se -

podría lograr un ingreso de 4,500 millones de dólares al afio (Ingreso· que -

·llegó a.triplicarse con el segundo shock petrolero en 1979-1980); asr que­

daba todavra un faltante de 6 mil millones de dólares que tendría que obt.=_ 

nerse por la vTa de empréstitos internacionales. Pese al sobreendeudamle.!!. 

to externo.(o a los límites impuestos por el FHI). el Estado mexicano empe-

·a maniobrar desesperadamente para obtener el capl tal adicional.'.' ·• 

· ( 'I) Así, de 1971 a 1962 la deuda externa del sector público mexicano cre-­

.ctÓ a una .tasa anual promedio de más de 26%, lo que quiere decir que esta -

aumentó más de 12 veces en tan solo 11 anos. 

Roberto Gutiérrez R; LA ESPIRAL DEL EllDEUDAKIENTO EXTERNO DE HEXICO Y SUS 

PROBLEHAS DE RENEGOCIACION EN EL CONTEXTO DE LA EXPERIENCIA LATINOAHERICA_ 

NA. en Investigación Económica 178, octubre -diciembre de 1966 pág. 164. 
;. .. \. 

':.) Para los banqueros privados la e:.L>nomfa mexicana se había convertido -

:.en una de las más prometedoras de todos los PVD. A el lo se debe que hayan 

C<?.rrÍp_etido de una manera tan determinante entre si con el objeto de canal i-­

zar. si.ts créditos a este país y que Incluso hayan otorgado sobre-tasas de ma­

., nos de o.-s~·sobre la Llbor •• Roberto Gutferrez R. op. cit. pág. 164 



( 1;)) Entre 197'4 ·y 1977. la tasa real lleg6 a ser temporalmente nei;at.!. 

va. en la medida en que las tasas nominales de Interés se·r.iantuvieron abajo 

de la tasa Inflacionaria. En 1978. 1979. y 1980 se recuperan los niveles -

ño .... les de hi tasa real~ -pero a partir de 1981 la lnflacl6n y la nueva pó~ 

fTtlca monetaria estadounidense Impulsaron las tasas nominales y reales a -

nl'lieles sin precedente desde la posguerra ••• ; David Hárquez Ayala DEUDA E! 

TERtlA: EXPLISIOH Y SOLUCION. EN lnvestlsaclón Económica 178, octubre-dicte!!! 

bre de 1986 p&g. 333. 

':t 
· (1\) La primera respuest:a del sobierno ante el esl:ailiao de la crisí,. fu .. 

el programa de "ajuste a la polTtlca económica", del 9 de marzo de 1982. 

Este correctivo pretendfa evitar una carda de la producción. Se anunció un 

recorl:e Inmediato del sasto públ leo del )~;. equivalente a unos 100 mil r:>ll~ 

nes de pesos, cantidad llgerar:>ente superior a lo que PEHEX dejaba de perci­

bir como resultado de las dos bajas consecutivas del precio del crudo de e.!!_ 

portaclón (la prlll1'1>ra el 4 de enero de 1982 y la serunda el lro. de ~~rzo) 

Hlguel Angel Rivera R. op. cit. Pág. 98 • 

.. , 
En. abril con un nuevo equipo de. funcionarios, bien conocidos por su aheslón 

.·a pr.lnclplos de eficiencia capital lsta y equll lbrto presupuestarlo, que OC.!! 

P.,ron los puestos clave de la administración pública (Secretarfa de Hacien­

da·,. Banco de Héxlco, y poco antes en la Secretar fa de Programacl6n), se pr.!_ 

tendió hacer frente a la sltu_aclón en dos niveles; control del déficit y -­

búsqueda de recursos f i nanc 1 eros ad 1 clona les; el propós 1 to expreso era obt.!!_ 

ner.ll mll millones de dólares en los mercados Internacionales de capitales 

y recortar el gasto públ leo en un 5~ adicional (vía alza de precios de los 

servicios y otros bienes). Higuel AnQel Rivera R. op. cit. pág. 99 
¡..J 

·n':i) Se calcula c;úe poco antes de la devaluaci6n de febrero de 1982. sal leron 

del" pafs unos 11 mil mil Iones de dólares. Miguel Angel Rivera R. op. cit .• 

pág. 96. 



la segunt,i• uiacrodevaluaclón del S de agosto, et 'establ•elmlen~o de, 

tipos ·de eanblo, uno preferenelal de 49 pesos-d.Slar (para IÍllpOrtac.Íónas 

·esenelales y el pago de aroortl:r:aelones de 1 a d<euda e1<terna) y, otro ord_lna"' 

·rlo de 75 pesos d61ar. Klguel Angel •tvera R, op. cit. p¡g, 101 

l.j.· 

(jlif) ••• únlC:-nte.., junio de !981 l'EtlEX perdió 180 11tl1lones ·de ck"ilares; -­

por una baja.de los precios óel petróleo se esthM ad-as que tuv<Lque resl.ll. 

riarse a recibir 6 mil millones de dólares menos de los Ingresos progr¡amados 

en 1981 y de 6 a B mil millones r:ienos en 1982. Agustln Andrade R. ELEKEMTOS 

PARA CARACTERIZAR LA FASE Di:. Ot:z.MROU.O INTENSIVO OE CAPITAi.. Ell MEXICO 1960 

1983. p&g. 117 .• 

L/ 

(!5) El 1110nto de estos eapltales es dlffcll de detennlnar anticipadamente P!. 

ro fluctúa entre 15 mil y 60 mil ml1 lone5 de dólares según diversas fuentes·; 

La CEPAl detef1!1inó, ·con base en datos del Banco de Pagos Internacionales ·Y -

el FHI •.que los depó.sltos bancarios de .-.e><lcanos en el e><terior ascendfan a 

21 mil 537 millones de dólares en septiembre de 1985, casi cinco veces el -

valor de nuestras reservas Internacionales que en agosto ascendfan a 4 mil 

512 millones de d<Slares. David Mlrque~ Ayata op. cit. P'9· 332 • 

. .tinte la banearrota de t>echo del Estado "9xlcano y su INpOslbll tdad de ·col<:Óc- .. 

tar .fondos en el sistema bancario, el goblenwo de los Estados Unidos preparó 

un plan de rescate.· financiero por 8 750 millones de dólares, accldn que ·1e· 

dl6 un respiro al gobierno para que negociara, un ominoso 13 de agosto, una 

moratoria con sus acreedores al pago principal de su deuda (moratoria que -

despuEs se e><tenderra a un allo) •.•• tllguel Angel Rivera~ op. c.l.t. pág. 101. · 



C 1 TAS 

ventas de patr6leo y derivados en el primer tr.l111estre ..::.._ 

del afio lleg•ron e 1985·,..111·ones de dóleres. 120 1111llones.mis·lós 

esP.rados y 22t superiores • los det primer trl111estre de .. 1986. En· 

enero se envferon el exterior 1395000 berrlles diarios, 1323000 -

en febr.ero y 1321tooo en •erzo. ;. 

·.El prec.lo.pr0111edlo del crudo exportedo fue de 15.25 d61ares. por -

barril y el vendido a Estados Unidos de casi 1a dól .. res. {el lts--

110) y IS.JO (el Haya). 

(2) Las posibilidades de c.onversf6n de deuda• cepftal se estl••n 

segG~ fuentes financieras ei~~dounldenses en •is de 20 000 •Ilio­

nes de dólares. El titular de le SKCP, Gustavo Pet.-lccfoll ,· lnfor. 

•6 qu.• en· e 1 tlelftpo que lleva de vigencia aste mecanls•o se han -

real Izado operacl ones por 111is de 1250 mil Iones de d6lares y que 

aste ello la .cifra podrTa se·r de 1200 • lloOO mil Iones. 

E.l ixlto.de .. esta •edlda consiste en que l• deuda -xlcana se en-­

: cuentra· .. pr.icflca•ante en. oferta, cot lzindo-se cada dólar en aprox!. 

.·¡.·•d.i•ent• 1• llilted. L• ••yor paru de sol lcitudes previenen de ;.;_ 

lnverslonlst•s Ja11oneses, •'••enes, y estadounidenses y las re•as 

de·· •ayor. lnteris. s.Ón la e•lectrónlca y las lndu:strlas pequeras· y -

hote.leras. Ultl•e••~.ta se ha considerado pr-over que .lnverslonl!. 

1:as·Mxlcanos pertlelpen en este slste••· COMERCIO EXTEftlOR, 111ar­

zo 1987. pig. 118 .Por H0111ero UrTas. 

Úna propuesta polftica de suspensión depagos del servicio de .la -

·. ~~·uda . ._debe planteerse en forma tal que no se quede •I nivel de .11!!.. 
tal como lo hen hecho iieste el •ome_nto 1- partidos P.!?. 

'·"1ft1-~o~ q-ue en une u otra forma representan clases :sociales y se~ 
~~res de les mismas lntere~adas en dicho tipo de salida, de hech­

·, .• ._ die.hall propuestas por .Parte de la derecha ha s Ido­

serna destacando su supuesta "lmpractlcablllded e-



Puy•n~.'F. J•lme: LA PEUDA EXTERNA Y EL llUEVO PATRON PE ACUHULA--­

CIOll,D.l: CAPl.TAL EN HEXICO. en Breeh• No. 2 1987 pág. 12). 

(3) No obst•nte, •medida que la situación de Héxlco·se torn.• mis· 

·prciblemStlc•,·.s~ desplaza h•c.1• otro e><.treiao; la.preservación de.-

1• establ lld•d y el rec:onoclmlento de· la tmposl.bll ldÍld de ·prolon­

g•r :las· mis•••. liledld•s dé. austeridad.' Este desplazamiento está p.2_ 

de ros amente· lnflutdo por el .te,;ior deun es tal 1 Ido socl"l que pueda. 

en· 11oner. en peligro. el orilen financiero Internacional y la front!.. 

rio c.;n·:su ·vecino. Por ello •. pese a .la refteraclón de.ciertas l\or-., 

•••,de condlclon•lld•d.(reducclón de absidlos, reforma fl$cal,. e,t· 

<:itera}, el FHI aparece ahora auspiciando la recuperación en lu-­

g•r·de propo~.,.,:·o.;;;o~ ilusterld,.d, '"ªVores empréstitos en. lugar -~· 
·de rest.rlcclón crediticia. 
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