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CAPITULO PRIMERO

EL ANALFABETISMO, ESTIGMA DE LA HUMANIDAD,

I.- EL HOMBRE ¥ LOS MEDIOS DE TRANSMISION DEL PENSAMIENTO.

E1 ser humano al vivir en el seno dé una soctédad debe interrela
cionarse, debe comunicarse y compartir sus ideas. En este sentido est& ubica
da l1a facultad exclusiva del hombre para crear l1a cultura. Es por medio de -

la cultura como el hombre h; ido evolucionando a través del tiempo y del espa

cla. -

' Ast como la naturaleza es un presupuesto para que la cultura -
florezca, fgualmente podemos decir que sin cultura no hay hombre. Es por me-
dio de 1a cultura que el hombre manifiesta su parte racional, es 1a prueba --
mﬁs‘ fehaci entve de que estd dotado de raciocinio, y sobre todo, que estd pro--
penso siempre a trascender. Charles Hummel, al respecto, dice que "...una ca
racterfstica esencial de la humanidad es ser creadora de cultura. E1 hombre,-
Ginico entre los seres, es creador dé cultura, en la cdltura se realiza."(1)

] _La cultura es algo mis .que una obra escultérica, pictérica o -
cientffiéa. son todas las ideas y pensamientos que el hombre ha generado en -
el devenir de la historia; son todos 10s conocimientos y costumbres que han
venido traspasdndose de generaci6n en generacién. Algunas veces esas ideas -
permanecen iguales a como fueron creadas, otras veces, las mds, van siendo me
jo-radas, es decir, evolucionan. Para que este proceso de evolucién cultural-
o de transmisién del pensamiento pueda generarse, se requiere de alguna herra

mienta que asf lo permita, es por ello que el hombre, gracias a su cultura, -

(1) CHARLES HUMMEL. La Educaci6n Hoy Frente al Mundo del MaPana. UNESCO, Pa--
ris, 1982. P. 166
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ha generado diversas formas de comunicacifn a través de las cuales sea posi-

ble transmitir ideas. Entre esas formas tenemos la miisica, los gestos manua-

les y faciales, los colores y principalmente, el lenguaje.

) EY lenguaje es por excelencia el instrumento mds importante y-
generalizado para el acceso a 1a cultura, es su principal manifestacién. Por-
medio del lenguaje el hombre vive su cultura, y no 5610 esto, también mani-<-
fiesta todo 1o que su espfritu guarda, como ta experiencia, la religiosidad,-

etcétera. ET1 lenguaje na sdlo tiene una funcibén representativa de las cosas,

sino que, ademds, forma parte constitutiva de la realidad, las palabras son -
imagen de la sociedad de donde proviene ese lcnguaje. '
N _E1 lenguaje puede manifestarse de dos formas: oral y escrita.=
La forma oral consiste en la produccidn de ciertos sonidos gque emanan de la -

boca, pero como sonidos que son, y por su misma paturaleza oral, ficilmente--

se desvanecen en el aire. La forma escrita es aquélla que se presenta por me

dio de §1gnos concretos, plasmados sobre cualquier material.

En esencia, el lenguaje oral y el lenguaje escrito vienen a --
ser 1o mismo, sélo que el primero se representa a través de sonidos, mds téc-
nicamente denominados fonemas, en cambic, el segundo se representa por medio~

de letras o grafias.
E1 lenguaje oral se caracteriza por ser momentdneo y dialogal.

Es momentdneo porgue tan pronto como es emitjdo el sonido, este desaparece al

penetrar en el ofdo del que est& escuchandn. Y es dialogal debido a que el -

emisor, es ‘decir, el que inicia el didlogo, espera que, alternativamente, el
receptor, o sea, el que recibe el mensaje, d& una respuesta de manera inmedia

ET lenguaje hablado funciona a base de estimulos aclsticos.

ta.
E1 lenguaje escrito, en cambio, es el medio mds id6neo para --

guardar cualquier mensaje, su permanencia puede ser ilimitada, pues asj como-
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el lenguaje oral depende de la memoria, el lenguaje escrito puede ser grabado

en cualquier clase de material y en &1 conservarse. Dice Antonio Mil1ldn que~

" ..1a escritura ha venido a significar para el hombre el mejor recipiente pa
ra conservar el pensamiento a salvo de las inclemencias del tiempo'y del olvi
do de los demis.” (1) El lenguaje escrito es mids impersonal, es decir, el que
escribe no necesariamente exige respuesta del lector, para construir sus comu

La expresion escrita es mds severa que 1a oral, ya que aquélla re--

nicados.
Marfa Isabel Infante -

quiere de una secuela l6gica de palabras y conceptos.
apunta que “...la interdependencia entre lenguaje y pensamiento se hace mis -
patente en 1a expresién escrita.” (2) i _

Una de las mds grandes aportacicnes que el lenguaje escrito ha
hochio @i Tenguaje oral, es hacerlo perceptible también a través del sentido -
de 1a vista. E1 lenguaje que se lee conﬁéva forzosamente su representacién-
ardfica. fon o] dominio de la lertura y escritura el hombre entra a una fase

superior del lenguaje.
El hombre, a diferencia de Tos monos md&s evolucionados, ha de-

sarrcllado un centro de lenguaje en el cerebro, nor lo que es capaz de emitir
aouellos sonides articulados que e .nermiten expresar lo aue piensa v siente,
Asf como el nific aprende a hablar <! idioma de sus padres antes que escribir--
io, el proceso en que la humanidad ha pasado del lenguaje hablado al lenguaje

escrito es el mismo. E1 lenguaje hablado es anterior al escrito. A medida --

que el hombre buscaba conservar y transmitir su pensamiento, sintid la necesi

dad de expresarlo a través de determinados signos convencionales dispuestos-
de tal modo que pudieran ser interpretados.

{17 ANTONIO MILLAN OROZCO.

co. 1973, P. 9
{2) MARIA ISABEL INFANTE. Educacién, Comunicacifmn y Lenguaje. Centro de Estu
dios Educativos, A.C. México. 1978. P. 83 .

Lengua Hablada y Lengua Escrita. ANUIES. Méxi-
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Ya desde el hombre primitivo existen ciertos vestigios grafi--
cos de comunicacién, tal es el caso de las pinturas rupestres {del Jatfn ru-
pes-roca) encontradas principalmente en algunas cuevas ubicadas al norte de -

Espafia y al suroeste de Francia las cuales tienen una antigliedad que oscila -

entre los diez mil y dieciocho mil aflos. Con este género de pinturas el hom-

bre de la antigifedad traté de autoexpresarse, dando a conocer a 10s suyos el-
mundo que les rodeaba, mitificando aquéllo que en su vida tenfa mayor impor--

tancia, como 1o era el animal que cazaba para alimentarse y, la fecundidad, -

representada en la figura femenina.
Posteriormente, en el Ngontico, empiezan a surgir lo que se -
ha dado en denominar f']aé altas cultoras®, itaies como l1a egipcia y Ta mesopo-
tamica. = Fue principalmente la cultura egipcia 1a que utiliz6 una forma de es
critura denominada jeroglffica (del griego *hieros", sagrade y "glyphein™, ~-
grabar); se trata de ciertos caracteres pictogrdficos, por medio de los cua--
les se representan verdaderos dibujos de personas, animales y cosas. La capa
cidad para interpretar estos ideogramas s6lo correspondfa a una casta social,
que era la religjosa. Al transcurrir el tiempo, se simplifica este género, -
denomindndose escritura hier&tica. Finalmente se simplifican adn mis estos -
signos, dando lugar a la escritura dembtica.
' Por supuesto que el prbceso tanto de elaboracién como de sim--

plificacidn de la escritura, eﬁ Egipto, no fue generalizado a todas las demds

culturas, ni siquiera a aquéllas que le fueron circunvecinas; tal es el caso

de los nubios, etfopes, somalfes, quienes apenas, a la fecha, se encuentran -

realizando la caracterologfa escrita de sus propios idfomas.
Otro tipo de escritura también muy importante es la China, la-

cual se caracterizf por ser ideografica, es decir, se representaba alguna --

idea con un signo determminado; pero se hizo tan complicado, que, como en ---

Egipto, se opté par hacer en lugar de estas figuras, ciertos signos convencig



nales o representaciones simb&licas.
Existi6 entre los sumerios un género de escritura denominada -

cuneiforme ("cuneus", cufla y “forme*, forma), género de escritura ideogrifi-

ca con caracteres sil&bicos en forma de pequeflas cuflas que se grababan sobre-
tablas de arcilla. La mixima muestra de la escritura cuneiforme es el Cddigo
de Hammurabi, uno de los documentos jurfdicos mds antiguos de la historia.

Los fenicios comenzaron a utilizar un sistema denominado foné-
‘tico, mismo que les permmitia representar los sonidos mediante signos graficos.
El sistema fon€tico de escritura tiene dos variantes: la sildbica y la alfabé
tica. Mediante la forma sildbica, los sonidos que se escriben son dados por -
sflabas, es decir, 1z uniSn de una vocal Y una consonante, o de una vocal con
otra vocal, &sto implica 1a memorizacién de un cuantioso nimero de sonidos pa
ra poder ser representados materialmente. La variante alfabética, en cambio,
es mds sencilla y la m&s difundida en el mundo actual, debido a que cada soni
- do es representado por una letra.
i La forma alfab&tica data de hace m&s de veinte siglos, gracias
a la cultura griega que 1a difundié entre otros pueblos. Al 1legar al Lacio-
se integra completamente al Latfn, cbnvirt'léndose &sta en la lengua universal.

A Posteriormente, y por un proceso de evolucifin, propiciado prin

cipalmente por la fusién del Latfn con otras lenguas aborigenes de los pue~--~
blos sometidos por Roma, se did origen a nuevos jdiomas, mejor conocidos come
Tenguas romances: el espafiol, el portuguss, el francés, el itaiiano, etcétera.
Al emanciparse de Roma estos pueblos, el Latfn empieza a declinar y da paso a
estas lenguas,

En el caso del idioma castellano, originario de Espafa, sefiala
Moreno de Alba, gue en esa nacién *...durante varios siglos se hablaban va--- .
rios idiomas, derivades todos del latfn: el gallego, el leonés, el cataldn, -

entre otros conocidos, en ellos habia uno que habrfa de dominar posteriormen
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te a todos los demds: el casteﬁano. . El1 castellano fue imponiéndose sobre las
lenguas hispanorromances hasta casi eliminarlas, convirtiéndose en lengua espa

fola.® (1)

(1) JOSE G. MORENO DE ALBA. E1 Espafiol en México. ANUIES. México, 1973. PR 11.



I1.- ANALFABETISMO Y ALFABET ION.

No obstante que fueron creadas hace muchos siglos, hoy tenemos
la posibilidad de leer las obr?as de Arist6teles, Dante o Cervantes, sin que -
Esto lo podenbs hacer gracias a la magia de la
Es por -

hayan sufrido graves cambios.
escritura, la cual nos permite conservar estos invaluables tesoros.
medio de la palabra escrita que conocemos Ja vida misma del ser humano a lo -
largo de su trayectoria por el mundo {Qué habrfa pasado si la escritura no se
hubiera inventado? E1 hombre hubiera sido testigo mudo de 1o que acbntece a=
su alrededor, estarfa condenado al olvido y, sobre todo, a no poder aprove---
& tradicion -

char conocimientos y experiencias de los que le antecedisron. L

verbal es val ida, pero por razones naturales, tiende a desvanecerse como el -
humo en el aire. -

E1 hombre ha buscado 1a forma de proyectarse al futuro, guiere
que su materia siga el ejemplo de su espfrity: perpetuarse, y lo ha logrado a

través de la escritura. FEs por ello que el analfabeto, es decir, aquel indi-

viduo que ignora la lectura, Ja escritura y 1os nimeros, queda estitico en el
tiempo, para desaparecer, posteriormente, inadvertido. E1 analfabeto no pue-
de recrearse en su propia humanidad, porgues 7nio 1a conoce, se encuentra ajeno-
a ella y, consecuentemente, sufre de soledad.

El1 ser humano, a medma que va evolucionando, crea nuevas nece
sidades. Unas son pasajeras, vienen con la moda y desaparecen con ella; en --
cambio, hay otro tipo de necesidades que el hombre tiene y que no puede dejar
En este género nos hallamos con la esencia misma del hombre:

de satisfacer.

animal racional. Las necesidades de tipo animal todos las conocemos y no di

ferenciah al hombre de las bestias. Las necesidades de la razén, o sea las-
del espiritu, a distincién de las anteriores jamds se terminardn por satisfa .

cer. E1 hombre siempre pide mis y m&s amor, también exige mis conocimiento,



mayor grado de cultura y mejor ciencia, es por ello que el hombre siempre an

da en bisqueda de algo, y esto es el anzuelo de la evolucién y del progreso.
Por tales razones, el ser humano ha ido creando sus propfas herramientas d'e -
trabajo, siendo la principal la escritura,:misma que a medida que pasa el --
tiempo sé ha ido perfeccionando, hasta 1legar, ahora, a una serie de signbs—-
convencionales denominados Jetras, y que en conjunto se 1laman alfabeto o abe
cedario. De esta palabra derivan otras, como son alfabetismo, alfabetizacién
y analfabetismo. Alfabetismo implica el conocimiento que se tiene del alfabe
to y de .'los némeros, es el "bautizo cultural" de los individuos. Alfabetiza-
cién es un concepto que significa toda una accifn nolftica  cconfmica y 50---~
cial para llevar a todos los miembros de-una scciedad el conoctmiento de la -
lectura, escritura y de los nimeros. Anatfabetismo es, en cambfo, el objeto

de ataque, es el factor que implica miseria, hambre y desesperanza, es la ig-
norancia misma no s6lo traducida en el desconocimiento de las Tettas y los ni
meros, es algo mis, es llevar paralelemente la desilusién a cada individuo y-
a cada hogar que vive aislado y ajeno al mundo.

Veamos ahora con mayor amplitud el significado y las ijmplica--
ciones de dos t&minos gque dotarminan el ejercicio de 1a cultura .y que al mis
mo tiempo formman una relacién dialéctica, se trata de analfabetismo y ajfabe-
tizacién. )

E1 t&mino analfabetismo es de reciente aplicacifn, aunque su-
origen etimol6gico sea m&s antiguo. Su uso data de mediados de este siglo, y
surge de la preocupacién de algunos pafses por la educacién de los pueblos, -
sobre todo de aqué&llos que se encontraban en la miseria y degradacién, Se ha
observado que el analfabetismo se encuentra estrechamente ligado a fenSmenos-
sociales, polfticos, econdmicos y culturales; es por ello que no puede verse
al analfabetismo como un fenémeno aislado de laboratorioc, sino, por el contra

rio, como un problema enclavado en un nudo de circunstancias. Hummel asegura



que "...el analfabetismo no es sino un sintoma de una condicién humana espe=

cialmente precaria.” (1) ,
La miseria y en general, 1a carencia de bienes materiales, re-

dunda en 1a mfnima y remota posibilidad de alfabetizarse. €1 individuo busca

primero conseguir alimento y proveerse de un techo que le separe del medio --

ambiente antes de aprender a Jeer y escribir.
Para poder entender el analfabetisma, debemos al mféxﬁo tiempo-

contemplar algunos problamas en torno a &1.
E1 primer problema a observarse as la edad o la cantidad de -~

afios que una persona debe tener pari 3&r considerada analfabeta. Primeramen~

te_enf:endamos que el hombre®nace ajeno al conocimiento; conforme el tiempo--

pasa y el sujeto vive, va aprendiendo todo aquéllo que se le va ensefiando, co

mo son las letras, las palabras, los nimeros, etcétera. Un individuo con &--

tres meses de edad, por ejempio, es analfabeto, pero por razones imputables a
- su propia edad, no tiene atn la capacidad cerebral como para entender los co-

nocimientos. En la actualidad y en casi todos los pafses del mundo, son con-

siderados analfabetos Tos sujetos que, teniendo quince o mis afios de edad, no

sepan leer y escribivr 1as letras nf descifrar los nimeros. Aparentemente el-

haber sefialado 1a edad de quince afios como mfnimo para considerar a una persg

na como anélfabeto, puede parecer arbitraric, sucede que el individuo, a par-

tir de los tres o cuatro afios de vida, por lo general, ya est& en aptitud de-
introducirse en el campo de las letras y los nimeros, y &sto puede adquiririo

simplemente asistiendo a la escuela. Ya a los quince afios de edad, cuando el

individuo estd posibilitado para formar parte de la vida econfmica y activa--
de su pueblo, si desconace lo que debid haber aprendido durante la infancia y

no 1o hizo, podemos calificarlo de analfabeto, porque ya tiene todas las cua-
Es> .

lidades cerebrales para aprender la escritura, la lectura y los nimeros.
Op.Cit. P. 78.

(1) CHARLES HUMMEL. La Educacién Hoy "Frente al Mundo...
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tos individuos de quince afios en adelante podrdn, entonces, ser alfabetjzados
‘mediante la educaci6n para adultes. Este criterio de edad, es criticado dura
‘mente por algunos pedagogos, entre ellos, el mrtearﬁericano Jean Thomas, el -
cual dice que no es posible considerar como adulto 2 un individuo de quince-~
ahos; considera que “..:.para evdluar las dimensiones del analfabetismo, las~
estadisticas internacionales han adoptado ciertas convenciones, como la de ne
conocer como adulto a todo analfabeto de quince o mids afos. & Pero qué# uso -
podrd. hacer un educador de tal convencién? En materia de educaci6n, cada Jjo
ven plantea un caso particular. Y en el extremo opuesto de la perspectiva, -
‘no hay otro 1imite que el de 1a vida del hombre, es prec‘iso ane 1z cdiucacidn-
se adapte a las dimensicnas de la poblacidn del globo.* (1) Como vemos, es -
muy humana la posicién de Thomas, solamente que para efectos précticos y de -
auténtico combate al analfabetismo, se debe sefialar con cierta exactitud el--
campo de batalla. Ser;fa muy bueno analizar caso por caso, joven por joven,~
s6lo que de acuerdo ala poblacién mundial analfabeta y, considerando que en
mis de un 97% de los analfabetos del! mundo corresponden a pafses en vfas de
desarroilo, con escaso presupuesto para la educacién, y sin maestros suficien
tes, no podrfa ponerse en prictica un sistema de an¥lisis de eiemento por ele
mento, observando sus caracterfsticas psicoldgicas y demds.

El segundo problema relacionado con el fendmeno del analfabe~

tismo, es el grado de necesidad que tienen los grupos humanos en conocer la -

Tectura y escritura, haciendo uso de un abecedario. Durante siglos y siglos-

han existido pueblos gue se comunican mediante la palabra; sucede que-ddspués

esos pueblos forman parte de um pafs, y que en la actualidad se encuentran -

segregados de una cultura nacional. A rafz de las independencias de que ~--

{1) JEAN THOMAS. Los Grandes Problemas de la Educacién en el Mundo. UNESCO.
parfs , 1881, P. 80.
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recientemerite han gozado muchos pueblos y al haberse despojado de l1as cadenas
del colonialismo, esos pueblos se han encontrado con 1a problemdtica de deci-
dir, en primer lugar, cu8l de todas las lenguas que hablan ‘as Ta nacional, y -
en segundo lugar, ya escogida la lengua, cmo traspasarla al- papel, debido a--
que muchas de esas lenguas, principalmente las de pueblos africanos, son conoci
das como dgrafas, es decir, no tiemen representacién fisica, no soﬁ escritas.

Paises como Kenia han recurrido a la ayuda de especialistas de otros pafses e-
. instituciones, para que les creen un lenguaje escrito de 1o que ellaos hablan.-
Es innegable ya, la necesidad del lenguaje escrito que tienen todos los pug~--
blos v todoc Yoo individios. Aqueiias comunidades que no sienten la necesidad

de 1a lectura y escritura, viven ajenas a la cultura de su tiempo, por tanto -
se encuentran proclives a la explotacién y miseria, y forman parte del subde--
sarrollo -nacional y mundial. Ya estd fuera de tiempo el considerar que si el-
individuo no requiere, para el desarrollo de su vida, de 1a Tectura y escritu-
ra, hay que dejarlo asf. Por el contrario, todos los individuos- sin distin--
cidn de ninguna clase, no s6lo tienen el derecho, sino 1a obligacién de cono--
cer la escritura y 1a lectura de la lengua que se habla en su comunidad.

v E1 analfabetismo patentiza las carencias y desigualdad entre --
los hombres, porque como dice Aurea Jiménez *...un analfabeto no es s6lo el --
que no sabe 1leer ni escribir, sino el que ignora cosas mucho mds fundamenta--
les, conoeT medio y el tiempo en que vive. E] analfabeto de la vida es supe--
rior al de 1a escuela." (1)

Independientemente de los aspectos sociales, debemos buscar al-
guna definicién mds completa que nos acerque a comprender 1o que es un analfa-

beto. El térmmino analfabeto proviene de Latfin analphabétus y &sta a su vez --

(1) AUREA N. JIMENEZ T. Analfabetismo, CREFAL, UNESCO-OEA, Pitzcuaro, Mich., --
M&xico, 1955. P. 20. -
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del griego avm\?acm-o;' de av , privative ¥ &Ara&ﬂ‘c{, alfabeto y que sig

niffca el que no sabe leer y escribir.
Como podemos observar, la concepcion etimoldgica ha sido reba-

Durante mucho tiempo. hubie~

Llegd

sada por la concepcidn real de la misma palabra.
ron serias dificultades para delimitar lo que implicaba un analfabeto.

a hacerse tan subjetivo este concepto que 1o qie en un pafs era considerado co

mo analfabetismo, en otros, se trataba ya de alfabetizacidn; es decir, que -

s6lo bastaba que una persona supfera escribir su nombre, para ser calificada-

Esta mala interpretacion del concepto, 11egf a ocasionar~

como alfabetizada.
tetismo y alfabeti-

serias disputas, a“tal gradc que ios porcentajes de anal
zacidn de determinades paises dejaron de tener credibilidad. Fde hasta el afio
de 1958, cuando 1a UNESCO propuso a sus Estados Miembros una recomendacitn -
sobre la NormalizaciSn de las Estadfsticas relativas a la Educacién, en donde
se define al analfabeto como ":.:.la persona que no es capaz de Teer y escri--
bir .... una 'breve y sencilla exposicidn de hechos relativos a su vida coti-
diana.” (1)
Este concepto, aunque trata de ser muy objetiva, se Tlega a -~

ie¢? sujeto fncapaz de po~-

" perder por incompleto. E1 analfabeto no s6lo es aguei

der narrar por zscrito alglin suceso de su vida, también lo es si no sabe es--
cribir cantidades o hacer las mds elementales operaciones matemdticas, como--

son la suma, la resta, Ja multiplicacién y la divisidn. En nuestra generaa--

cibn, para la que 1a economfa tiene umna gran importancia en las relaciones in

terhumanas, el individuo que carece del conocimiento de las matemiticas, Se -

enéuentra ajeno y aislado.
En el afo de 1968, Naciones Unidas propone una definici6n de--

{1Y Actas de Ta D&cima Reunifn de la Conferencia General. Resoluciones de 1958
UNESCO. Parfs, 1959. P. 5.
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analfabeto poco mis nutrida que la anterior, al decir que es aquélla persona
© que sGlamenté sabe recibir y leer cifras Yy su nombre, asf como a quien sabe -
- Jeer pero no escribir. y a quien sélo pudde ‘leer y escribir una expresion ri-
tual aprendida de memor'la. Al enumerar caso por caso, 1o que debe entenderse
por analfabeto, de acuerdo como lo hace esta concepcidn, se corre el peligro-
de que surjan nuevas formas de analfabetismo, que se encuentren fuera del cog
cepto antes enunciado. ' ’ ' '

Viscusi define a los analfabetas como seres disfuncionales en-
la vida moderna, ya que "...son incapaces de interpretar dibujos, fotograffas
- v manas coma *ﬂp**'cntacf’oaes del mung‘o reai,. que ignoran las razones dé fend
menos -naturales como el tienbo, o de otros creados por el hombre, como la ~--
électr;lé'ldad; que no poseen una nocion esténdgr del tiempo ni de una: situa--
ci6n de trabajo, de la productividad; (sic) que son ‘incapaces de aplicar medi
ciones exactas y de comprender la necesidad de precisién." (1) De acuerdo -
con-1o dicho pbr este autor, una buena parte de seres humanos podrfan ser cla
sificados como analfabetas. Viscusi comete el error de ver en una persona al
fabetizada, a un erudito.

E1 analfabetismo es el sfntoma de precarias condiciones econ6-
micas, pol‘_l‘ticas y sociales en que v‘l\}e un individuo, y se manifiesta con el-
desconocimiento total o parcial de 1a lengua oficial de su pafs, al no saber-
la leer y escribir, ignorando asimismo, las operaciones matem&ticas mis ele--
mentales. -

Como ya hemos dicho, el analfabetismo es un serio problema al-
que se enfrenta la humanidad, pero como prablema que es y en virtud de su na-
turaleza, es posible atacarlo. El remedio al analfabetismo, es la alfabetiza

ci6n; ésta es el acto y la potencia misma que ensefia a leer, escribir, cono-

(1) Citado por MARIA ISABEL INFANTE P. Educacién, Comunicacién y Lengua;je...'
Op. C . -
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cer y usar los nimeros.
E1 concepto de alfabetizacién, como casi todos aquellos térmi-

nos_que involucran fendmenos trascendentes, ha 1ido evolucionando, de 1a misma
manera como se ha utilizado. La palabra alfabetizacion, de acuerdo a su rafz
etihbldgica. signifiéa "...1a accibn y el efecto de enseRar el alfabeto" (1)

Aparentemente, por la sencillez de esta definicién, no existe-
ya duda al respecto, pero, sucede todo lo contrario, porque dentro de la cul-
tura, y muy particularmente, en 1a ciencia de 1a educacién, no hay una pala--
bra tan 1lena de sentido como 1o es: ".aIfabet'lzacﬂ_Snf‘.

Por 1la a’lfabetizacit_Sn. pueblos y gobiernos han Tuchado decespe
radamente; - en acasiones ha 1legado a ser un motor revo‘luciona.ﬁo. E1 hombre
ansfa el conocimiento.A desea trascender su vida y esto puede lograrlo a tra--
vés de la educacién, s6lo que &sta exige generalmente en su puerta de entra--
da, la 1lave de 1a alfabetizacion.

Debemos entender que la alfabetizacifn es un proceso por medio
del cual el individuo aprende a leer, escribir y conocer las mis elementales-
nociones matemdticas.

En palabras de Charles Hummel, "...la alfabetizacién crea las-

condiciones para la conscientizacifn crftica de las contradicciones de 1a so-

ciedad en 1a cual vive el hombre, y de sus fines. Permite también estimular-

1a iniciativa del hombre y su participacién en 1a concepcién de proyectos ca-
paces de actuar scbre el mundo, transformarlo y definir los fines de un autén

tico desarrollo humano. Debe dar acceso al dominio de las técnicas y las lec

ciones humanas." (2)

(I) Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua. D&cima Novena -~

edicién. Madrid, 1970. P. 58.
(2) CHARLES HUMMEL. La Educacit_in hoy Frente al Mundo del Mafiana. Op. Cit.--

P. 67.
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A dltimas fechas, una buena parte de 1a doctrina ha dado en di
vidir, por razones pricticas, 1o que debe entenderse por alfabet{zacién. E1 -
francés André Lestage opina que la alfabetizaci6n debe verse desde dos dmbi--
tos: uno que es el vtradiciona‘l’, ¥ que significa el simple hecho de ensefiar -
al individuo a leer y escribir, viéndose &ste ajeno al conocimiento del marco
econdmico, polftico y social que le rodea, es un proceso pasivo, en donde el
analfabeto salo recibe informacién para memorizaria. Ahora, no basta solo con
esto -dice Lestage~, el hombre debe sumarse a su cultura, digerirla y contri-
buir a su transformacién. E1 hombre deberd adquirir mediante la alfabetiza--
cién una serie de "...aptitudes y conocimientos indispensables para la expre-
sifn de Ya exporizcncia culturai.“(1)

Este tipo‘de alfabetizaci{in_. 1lamada cultural o funcional, pre
tende incorporar al individuo en la'cu'lti:ra de su tiempo, crear una concien--
cia critica de los fendmenos y circunstancias que le rodean, a fin de partici-
par en Tos procesos de cambjo dentro de la sociedad en que se v1v.e. No debe-
verse a la a'lfabetizaci(in come una forma de alimentacién cultural simplemente
sino come 1a manera mediante la cual el hombre se ha de incorporar al mundo-~
del presente, conociendo su pasado y creando su futuro. E1 famoso pedagogs ~
Paulo Freire expresa que la alfabetizacidn tiene raz6n de ser en la medida en
que el hombre reflexfone "...sobre su posicidn en el mundo, sobre el mundo --
mismo, sobre el encuentro de las conciencias; reflexién sobre 1a propia alfa
betizaci6n, que deja asf de ser algo externo al hcmbre para pertenecerlo, pa-
ra brotar &1, en relacién con el mundo, como una creacién.”(2) Estas hermo--

sas palabras de Freire nos hacen ver a 1a alfabetizacién como una f6vmula pa-

(1) ANDRE LESTAGE. Analfabetismo y Alfabetizaci6n. Estudios y Documentos de--
Educacién., No. 42, UNESCO, Parfsy 1982. P. 13.

(2) PAULO FREIRE, La Educacién como Prictica de la Libertad. Trigésima edi--~
ci6n. Siglo XXI Editores, S.A. México, 1982, P. 142. .
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ra un proceso de cambio. Cierto es que la alfabetizacién no lo es todo, ni -
tampoco va a hacer todo. Son muchos los factores que deben presentarse para-
que en verdad la alfabetizaci6n 1legue a ser como ahora se concibe. Por ellg,
debemos tener en cuenta que la alfabetizacién estd fntimamente relacionada --
con el fendmeno polftico. La historia ha mostrado que una de las formas de -
predominio, quizd la m&s trascendente, es el poseer la cultura. Gobernantes-
de todo tipo y de todo el mundo pretenden imponer la cultura que les permita-

perpetuarse en el poder.
Si un individuo es analfabeto, es decir, si no se encuentra al
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fabetizado. estar§ al margen de todns los movimiont
alrededor de las ideas, medios y tgcnicasbqué prunue#an el progreso, y, prin-
cipalmente, se encontrard ajeno a la polftica. E1 analfabeto no puede parti-
cipar en 1a vida polftica de su pueblo, se halla ajeno e jgnorante de los de-
rechos y obligaciones.que se 1e han conferido por el hecho de ser ciudadano,-
no podrd tan facilmente ejercer sus derechos polfticos. E1 individuo que no-
tiene el conocimiento elemental de las letras y los nimeros, se encuentra pro
clive a 1a explotacion y miseria, a vivir ajeno al mundo real, haydndose gene
ralmente so0juzgado y ail margen de 7a vida y del mundo.

No podemos decir que 1a alfabetizacifn, por sf sola, logre el-
desenvolvimiento econdmico y .social de los individuos; tal aseveracion serfa-
completamente irreal. Para que los pafses con altas tasas de analfabetismo -~
puedan salfir adelante, en su lucha contra el mismo, antes serd necesario que-
implementen todo un programa econémico, polftico, social y cultural, capaz de
afrontar una serie de cambios que tendrd que poner en ejecuci6n simultdneamen
te a la alfabetizaci6n. En este sentido, Cuba ha sido una muestra palpable -
de c6mo deben hacerse las cosas, ya que, en el afio de 1961 inicia una campafia

alfabetizadora que constaba de aproximadamente 120,000 voluntarios, de entre-
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ellos. eran 105,000 alumnos sacados provisionalmente de la escuela, y, 20,000
obreros, todos ellos transformados en alfabetizadores. Al cabo de un afio,--
el fndice de analfabetismo en Cuba descendié, del 23 por ciento a menos del-
4 por ciento. Esta determinacién que los cubanos tuvieron para alfabetizar-
se, conllevé grandes cambios polfticos y econfmicos que ahora podemos consta
tar.

Todos -1os gobiernos, al pensar en una accién alfabetizadora,-
deben antes crear un sistema completo de condiciones polfticas, econ&micas,-
sociales y juridicas. Debe existir previamente un clima propicio para que -
ia semiiia de ia a'lfabetizacic?n germine. ia Dec'taraci(?ri de Pei:n’_ipo'nis, pro-
dyu’cto de 1a Conferencia sobre Alfabetizacitn, celebrada en dicha ciudad bra-
sileffa en 1975, habla de Tas."Estructuras favorables para la alfabetizacién®
y menciona las siguientes: ’

' 1,- En:€l plano polftico, las que apuntan garantizar la parti-
cipacién efectiva de todos los ciudadanos en la adopci6n de decisiones, en -
todos los niveles de vida: social, econdmico, polftico y cultural;

2.- En el plano econdmicc, las que apuntan a un desarrollo en
dégeno y armonioso de la socledad, y no a un crecimiento ciego y pendiente;

3.~ En el plano social, Tas que no hacen de la educacién un -
privilegio 8e clase y un modo de reproducir las Jérarqufas: y el orden esta-
blecido y,

4.- En el plano profesional, las que dan a la colectividad un
verdadero poder de control sobre las tecnologfas que quiere utilizar.

Finalmente, el tercer problema & que se enfrenta el analfabe
tismo, es el que se relaciona con el subdesarrollo de los pueblos.

Si bien es ciferto que el analfabetismo se da en todas las la-
titudes, también es igualmente clerto que éste fen6meno es mds agudo en los-

pafses pobres, 1lamados subdesarrolilados o en vfas de desarrollo.
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La Trigésima Séptima Conferencia General Internacional .de Educa
cién, calebrada en Ginebra, Suiza, en 1979, concluyq que el 97.5% de Ja pobla-
ci6n analfabeta del mundo, corresponde a pafses en vfas de desarrollo, es de-~
cir, que de los ochocientos catorce millones de analfabetos que hay sobre la--
tierra, setecientos noventa y cinco millones provienen de pafses subdesarrolia
dos y s61o diecinueve millones existen en pafses subdesarrollados.

E1 subdesarrollo es un fen6meno muy complejo y diff,cﬂ de estu-
diar. Se manifiesia en miltiples fases: hamhre, enfermedad, ignerancia, de---
sempleo, pobreza, etc. Dice Charles Hummel que este subdesarrollo "...va dé 1a
mano con un subdesarrollo educativo: baias tasag do
todos los niveles, tasas elevadas de repeticibn .y pgrd'(da de aflos escolares,--
nivel demasjado bajo en la formaciqn de los maestros, altas tasas de analfabe-
tismo." (1) Es por ello que existe unpa relaciGn directa entre el nivel de de-
sarrono‘g‘enera] de un pafs y el niveil de desarrolia de sd sistema educatijvo.

Con respecto a la ensefianza, el subdesarmﬂo trae aparejados~
problemas econdmicos, pol ftfcas y sociales.

En lo econbmico, sabemos que en un pafs el costo de 1a educa--
c'!§n a3 muy elevado. Se ha observado que en la mayor parte de los pafses, el
renglén educativo, ocuﬁa, dentro de sus presupuestos, un lugar prioritario.

De acuerdo con los resultados obtenidos por el Programa Experi
mental Mundial de Alfabetizacién (PEMA) se concluyS que, en promedio, se lle-
ga a alfabetizar a un adulto por una suma de 50 a 100 d6lares. Estas cantida
des aparentemente no significan mucho dinero, pero si observamos la inversién

per cipita de algunos pafses en materia educativa, encontraremos sorpresas.

{1) Emo RLES HUMMEL. La Educaci6én Hoy Frente al Mundo del Mafana. Op. Cit. P.
106.
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Por ejemplo, Ecuador gasta 37 dﬁ'lares en educacién per c@pita;
Perd gasta 20 dflares; Pakistin un délar. (1)

La pobreza obljga a los individuos a privarse hasta de 10 mds-
necesarfo, resign&ndose a sobrevivir con lo mfn‘lmo de alimento, vestido y ha-
bitacién. Todo esto da Tugar a que los menores de edad, tan pronto como tie-
nen.yn poco de fuerza en su cuerpo,est{en obligados a trabajar y, en consecuen
cia, tienen pocas posibilidades para alfabetizarse. Es principalmente en el-
sector rural en donde los nifios tienen que ayudar tempranamente al presupues-
to familiar. En este sentido, las oportunidades de educacion en las ciudades
son mayores que en el campo.

En 1o po]ft;lco, las implicaciones que 1leva consigo el analfa- 7
betismo, son considerables. El Sr. Mahtar M'Bow, Ex-Director General de la -
UNESCO, dice que ",..el analfabetismo se'ehcuentra muy extendido en regfmenes
dictatoriales. Dande hay elecciones pelfticas, la correlacidn entre el m?me-
ro de analfabetos y 1a participacion en las elecciones es muy alta.” (2). Los ‘
pueblos que han vivido la tiranfa dictatorial, han vivido en un subdesarrollo
educativo.

La mayorfa de los pafses latimoameyicanos hah padecido ja opre
siGn de la pota militar. En estos reginenes es bien sabido que la educacidn-
de las masas, iniciada con la al falbetizac‘ldn, no es conveniente para su con-
sen}aciﬁn,. André Lestage asegura que *...la lucha contra el analfabetismo re
viste una dimensidn que es en primer t&rmino polftica, es un medio poderoso--
para movilizar a las masas en pro de la revolucién y de la consfruccidn nacio
nal mediante un proceso de transformaci6én, explicacidn y educaciGn, para cuya

expansién Ya propaganda oral es eficaz y necesaria pero limitada en sus me---

{1) Almanaque Mundial 1985.

(2) Citado pog MARTA ISABEL INFANTE P. Educaci6p, Comunicacién y Lenguaje, --
P,P. 19-2 :
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dios de accién, mientras que la alfabetizacién permitie multiplicar esos me--
dios y mantener la comunicacién en todo momento entre la poblacibén y los diri
gentes, de arriba a abajo y de abajo a arriba, y en el seno de la propia po--
blacién.” (1) ‘
Como podemos ver, el primer paso para lograr la alfabetizacién
de un pueblo, es la voluntad polftica. Si los gobernantes no desean interve-
nir en la labor alfabetizadora, todos los esfuerzos que se generen no §erv1--
rdan, ni tendran valor. alguno, y esos gobiernos dictatoriales seguirdn disimu-
Tlando una educacién popular, que m;s bien estd en manos de pequefics grupos de
Seo0sos dé seguir conservando sus privilegios.

La auténtica a]fabetizaciqﬁres aquél]a que'se constituya en.--
“... un acto de creacién capaz de desencadenar otros actos creadores, una al-
fabetizaci6n en que el hombre, no siendo su objeto, desarrolle la impaciencia,
la vivacidad, caracterfstica de los estados de estudio, la intencién, la rei-
vindicacitn." (2)

Los gobernantes deben propiciar el surgimiento de una educa---
cién po]ftica, iniciada en una alfabetizaci@n que, como dice Freire, genere--
la "concienciacién"'de los alfabetizados, posibiliténdolos para la discusién
valienté de su problem&tica, insertindose en ella, obteniendo asf las fuerzas
necesarias para afrontarla, para luchar “...en lugar de ser arrastrado a la--
perdici@n de su propio 'yo', sometido a las prescripciones ajenas.® (3)

Los gobernantes que inicien un programa de alfabetizacién, de-

ber&n previamente integrarlo al Programa General de Educacién y al Programa -

Nacional de Desarrollo del Pafs.

51) ANDRE LESTAGE. Analfabetismo y Alfabetizacién. Op. Cit. P. 13.
2) PAULO FREIRE. La Educacién como Practica de'la Libertad. Op. Cit. P, 100

(3) PAULO FREIRE. Op. Cit. Pag. 85
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El combate al analfabeti{smo na debe verse como un fenSmeno =-.
aislado, sino, por el contrario, como un probltema polifacético, que debe in-
sertarse en Ja poltfticad general del pafs; de lo contrario, los esfuerzos al
fabetizadores serdn inGtiles. La alfabettzaci6n debe Ttevar consigo un mejo
ramiento integral de las condiciones de vida de aquéllos a los gue va dirigi
da.

Lta Décimo novena Conferencia General de la l'JNESCO,' celebrada-
en Nairobi en 1976, declara que la a'lfabet'lzacidn debe tr encaminada "...no-
5610 a ayudar 2 adquirir conocimientos b&sicos (lectura, escritura, c&]cu'lo.
niciacifn 2 12 comprensifn de log fenfmanss naty ales), sino tam
bién a facﬂitar el acceso a un trabajo co]ectivo, a estimular la comprep---
sfén y el dominio de los problemas de higiene, salud, a desarrollar su econo
mfa y su participaci6n en la vida c,o'lect.*lva." (1)

ta lucha contra el analfabetismo no tiene ningin sentidosino
se mejoran las condiciones de vida de los individuos, sujetos a alfabetizar-
se. Igualmente, el Estado debe preocuparse por instaurar una infraestructu-
ra suficiente para apoyar a los alfabetizados, creando bibliotecas, libre---
rias, publicando material de lectura (1ibros, revistas, etc.) a precios'accg
sibles. _

En el plano social, una de las grandes preocupaciones en to---
dos los pafses, es el problema del analfabetismo, pues este siempre 1leva con
sigo la miseria, la desigualdad, la exp]otacwn, 1a injusticia, la opresién,
etcétera. Es un mal que penosamente ha marcado las diferencias entre pobreza
y:riqueza, desarrollo y subdesarrollo.

No es posible pensar en una mejorfa de condiciones humanas, -~

(1) JULIO SALGADO MOYA. La Alfabetizacidn y 1a Post-Alfabetizacién en 1la Pers -
ggctwa de Eventos Internacionales. CREFAL, Pitzcuaro, Michoac&n, México,
84. P. 76 )
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sin Ta aplicacién de un correcto plan de alfabetizacion que, ligado en forma
paralela a programas de beneficio socfal en general (rural y urbano), busque
una ;nayor igualdad entre 10s hombres.

La Declaracin de Persépolis, realizada en Irsn del 3 al 18 -
de septiembre de 1975, nos dice que V‘f...‘la atfabetizacitn, al igual que la-
educacin en general, no es el elemento motor de la transformacién histérica,
no es el iinico medio de Hberacit_in, pero es un 1nstrun)gnto necesario para to-
da transformacién social.* (1)

En 1a medida en que los homhres distribuyan entre sf el cono-
cimiento Ahabré mavor v meinyr plann de faualdad

Se ha dicho que el conocimiento, por muchos afos, estuvo ocul
to en manos de 105. grupos dominantes, de Tas clases privilegiadas que deten-
taban el poder. Aunqﬁe este fenSmeno nb ha sido proscrito, cada dfa es me--
nor. Las antiguas colonias sometidas por metrGpolis ambiciosas que acapara-
ban todo, incluso la cultura, a fin de evitar la concientizacidn del pueblo
explotado, casi desaparecieron. Esas colonias han adquirido su independen--
cia, ya son 1ibres y ahora buscan 1o que nunca han tenido: l1a alfabetizacién
del puebio y una efectiva jabor de educaciq’n. Estos pueblos, principalmente
Tos achanos. por ser los d1timos en conquistar su libertad, han tenido que
comenzar con la creacién de un sistema alfab&tico para sus lenguas, las cua-
les, no conocen representacidn escrita.

Un pueblo que no conoce el alfabeto de la lengua que habla, -
ni lo sabé escribir, no puede ser completamente autdnomo ni independiente. -
Si los individuos que conforman un Estado no pueden leer los derechos que --
les p’r;otegen, nt las obligaciones que dehen cumplir, icOmo podrin, entonces,

) YA. La Alfabetizaci6n y la Post-Alfabetizacién en la Pers
pectiva... Op. Cit. P. 80. ’ ’
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saber su ubicacién dentro del mundb?‘ &Cgmo podremos hablar de defensa de de~
rechos humanos si no sabemos ni siquiera escribirlos?, Es imposible que un-
pueblo’ pueda vivir dentro de 1a comunidad inter_naciona'l. si su polftica es-
ajena y desconocida para sus proptos nacionales. Por ello es un imperativo -
1a alfabeiizaci«_ﬁn completa y absoluta de todos los hombres. No hablamos de--
un combate al analfabetismo por sf. 1o que en este caso no tendrfa sentido.
La alfabetizacién no dehe entenderse como un fin en sT misma,
todo 1o contrario, es up medio en virtud det cual el hombre adquiefe concien
cia del mundo que le rodea, al mismo tiempo que tiene en sus manos el conoci
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su beneficio. .

En el plano 1nterr;o de los pafses, la alfabetizaci6n adguiere
una importancia fundamental. ‘Los pueblos con altas tasas de analfabetismo -
pueden ser divididos en dos clases: 12 primera clase, son aqué&llos pueblos-
que estando conscientes de su situacit_Sn. no les es posib]ernbngﬁln cambio, en
virtud de que son -gobernados por pqquehos grupos egofstas deseosas de conser
varse en el poder. Tal es el caso del pueblo sudafricano, que padece y vive
la pol ftica del apartheid, la cual ha mantenido a una clase social y racial,
la de los blancos, muy por encima de la mayorfa nativa de color obscuro de -
piel, misma que no tiene siquiera la posibilidad de agruparse polfticamente.

Como podemos observar, upo de los medios de dominio mis éfic_a_
ces que existen, es el acaparamiento de la cultura y el conocimiento; sin -
éstos no es posible ninguna clase de desarrrollo. Toda mejorfa que pretenda
darse a una comunidad, sin ta Justa reparticin del conocimiento, es vana y
effmera. N

La segunda clase de Estados con proliferada tasa de analfa---
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tismo, son aquéllos que piensan que un pueblo debe alfabetizarse p%ra lograr
una auténtica liberaci6n del espfritu, una stqueda para el perfeccionamien-
to de la démcracia. un mejoramiento en 10s niveles de vida, etcétera. Esta
clase de Estados, alin son 10s menos.

Los pueblos latinoamericanes son los primeros en pensar y -~
obrar en pro de la alfabetizaci6n. Las tierras de latinoamérica no s6lo son
ricas en recursos naturales, tanbign son muy pro'lff'lcas en producir mentes -
generosas y creativas, deseosas de lograr una fnejor Q'Ida, a través de una re
particién equitativa del conocimiento. Paulo Freire, el pedagogo brasilefio-
mds revolucionario, ha dicho que la alfabetizacién cobra sentidoaliser "..la
consecuencia de una reflexi6én que el hombre comienza a hacer sobre su propia
capacidad de reflexionar, sobre su posicién en el mundo, sobre el mundo mis-
mo, sobre su trabajo, ‘sobre su poder de transformar el mundo, sobre el en~---
cuentro de las conciencias; refl ex'lQn sobre 1a propia alfabetizacién, que -
deja asf de ser algo exterrio al hombre para pertenecerle, para brotar de €1,
en relacién con el mundo, como una creacifn. ® (1)

Vemos, asf, que la alfabetizacifn se encuentra ubicada en un-
planc myltidimensional, principalmente en 1o social. La UNESCO ha dicho que
"...gaber por lo menos, leer y escribir, serd cada vez mis necesario para en
contrar un lugar en el mundo del trabajo o para no ser relegado a posiciones
marginales." (2) ‘

Finalmente, en el ambito social, existe un problema muy bien-
definido: la discriminaci6n sexual para el acceso a la cultura. Es la mujer
quien, por muchos sigles, ha sido relegada del conocimiento. Es realmente pe
noso saber que el.80% de los analfabetos en el mundo son mujeres.(3)

TI) PAULO FREIRE. La Educactfn Como Prictica de Libertad. Op. Cit. P. 142.
(2) UNESCO. Congreso Mundtal de Ministros de Educaci6n. Teherdn. 1965.

(3) CREFAL. Informe del Seminario Internactonal Sobre Cooperacitn con la Alfa
betizacién. Berifn, octubre de 1983. P. 18.
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Ante esta situacidn, ya se han empezado a tomar medidas que -
reduzcan este amp]jio n{gmero de mujeres analfabetas. Al ser la mujer la per-
sona mds cercana a los hijos, es ella 1a que buéde en un momento dado ser la
primera 1nstruétora. {qué mejor maestro puede haber?. Charles Hummel comen-
ta que "...la educaci6n y la formaci6n de las nifias y de las mujeres son tal
vez mds rentables para el desarrollo social, que 1a de los nifios y j6venes.
(1)

Independientemente del plano de igualdad gque debe existir en-
tre el hombre y la mujer, es principalmente la mujer el centro activo de la-
familia, y corresponde a ella su 1ntervenc1§n en tres aspectos esenciales --7
del hogar: .'mi;ﬁciqn. saiud y educaci;n. fuchos pat
&sto y han realizado programas especializados en adiestramiento a mujeres.

E1 Alto Volta, con el asesoramiento de la UNESCO, inicis un--
programa muy interesante de a‘lfabet"lzaciﬁn funcional a mujeres, relacionando
muy estrechamente 1a educacidn con la economfa doméstica y lya salud.

Es innegable que al alfabetizar a la mujer, las relaciones de
poder con respecto a los hombres ca.mb'laran. pues no podrin mantenerse-10§ --
mismos roles de trabajo, ellas buscardn otros nuevos, en donde puedan incur-
sionar en §mbitos antes reservados sGlamente al sexo opuesto. )

La pedagoga Jennifer Riria, destacada feiniﬁ'iéta Keniana, dice
que todo programa de alfabetizacidn a mujeres debe responder a los siguien--
tes cuestionamientos:

¢Ayuda Ta alfabetizacibn a que la mujer se dé cuenta de la -~
discriminacifn que ha tenido que soportar?

ile ayuda a darse cuenta de que la divisién del trabajo a me

nudo equivale a una explotacién econfmica del trabajo de 1a mujer adh cuando

(1) CHARLES HUMMEL. La Educacién Hoy Frente al Mundo del MaRfana. Op. Cit. -



26

&sta se encubre como "vida del hogar"?
{lLas hace conscientes de los prejuicios y obstdculos que blo-

quean su acceso a la educacion?

iLas concientiza acerca de las inhibiciones que les impide --
asumir el rol de 1fderes en muchos aspectos de la vida diaria? (1)

Por supuesto que es muy diffcil responder a cada una de estas
preguntas, consideramos que deberdn ser contestadas con base en la mentali--
dad que cada pueblo tiene en relacién con sus concepciones 1deol§gicas. Lo--.
que s es impostergable, es la introduccién de 1a mujer al campo del conoci-
miento universal, porque la mujér tambi&n es generadora de cultura.

Después de pmc]amadg la Dec‘laraci?n de Deraches
del. Ciudadano, Tos p_af'ses. indi?'ldua'lmente se preocuparon en proveer de ins--
truccién a sus nacionales, de acuerdo a las condiciones econSmicas existen--
tes en cada Estado. Los pafses ricos pod‘_tan, entonces, alcanzar mayores ni-
veles de e’dﬁcac‘l6n. que los pafses pobres. Esta situaci6n prevalecid hasta-
mec_ﬁados del presente siglo, en el que con motivo del sufrimiento de las dos
guerras mundiales, nace un espfritu de solidaridad y se gestan mdltiples ins
tituciones de ayuda internacional, tales como ta Organizaci6n Mundial de la-
salud (OMS). la Organizacifn d2 las Naciones Unidas para 1a Agricultura y la
Aiimentaciﬁn (FAO), la Organ'lzaéiﬁn Internacional del Trabajo (0IT), etcéte-
ra. En el sector educativo, a rafz de la Conferencta de Londres sobre educa-
cién, celebrada del 1° al 16 de noviembre de 1945, se crea l1a Organizacién -
de Tas Naciones Unjdas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, mejor cono
cida como la UNESCO (United Nafions Educational, Scientific and Cultural Or-
ganization). Este organismo internacional comenz6 a funcionar un afio mis tar

de, dando lugara nuevas ideas y nuevos enfoques sobre educacidén y cultura.

{1) JENNIFER RIRTIA. Documento Sobre 1a Perspectiva de las Mujeres. Documen--
tos del Informe del Seminario Sobre Cooperaci6n con la Alfabetizacidn. -

Berlfn, 1983. P. 12.




II1.- COMBATE AL ANALFABETISMO A NIVEL INTERNACIONAL.

LA UNESCO desde el momento en que iniéia funciones, se ha ===
preocupado en estudiar el problema del analfabétismo, a fin de combatirlo y -
para ello, ha propiciado todo gé&nero de reuniones y Seminarfos, a fin de due
se estudie el problema y se busque una solucifn. Entre las mﬁ‘ltfbles conven
ciones que sobre educacifn se han venido desarrollando, existen algunas que
con mayor profundidad han tratado 1os temas de Analfabetismo y Alfabetiza---
cién. A continuacwn expondremos aquéllas de mayor importancia:

1.- Seminario Regional de Educaci@n en la América Latina. Rea
1izado en Caracas, Venezuela, del 5 de agosto al 8 de septiembre de 1948.

En este Seminario se hablé y d’ls‘cut']q sobre la educacién en -
‘el campo, la fomac’ldn de maestros, la qducacit_in para la paz, etcétera. Lo--
que mds fmportd es Jo relativo a la alfabetizaci6n y sus consecuencias, so-~
bre todo por ser 1a primera en su tipo, y haberse celebrado en un pafs lati-
noamericano, con la concurrencia de otlros pafses de la misma zona.

Sefialé el Seminario que el conocimiento.. mfnimo que una per-
sona dehe tener para poder ser considerada alfabetizada es, en primer lugar,
saber leer y escribir, a fin de utilizar la Tectura como fuente de informa--
cidn social ¥y cultural que e proporcione una clara visién del mundo que Te-
rodea; y poder usar la lectura para conservar datos importantes y mantener
la correspondencia necesaria. En segundo lugar, f'...la persona alfabetizada
debe tener, aqlem&s de estos conccimientos bdasicos, costumbres higiénicas y -
buenos h&bitos sociales y de trabajo que contribuyan a su bienestar como ---
miembro de una sociedad democrdtica y bien organizada." (1)

{1) Seminario Regional de Educacién en la América Latina. Departamento de -~
Asuntos Culturales,Unién Panamericana, Segunda edicién, Washington, D.C.

1949. P. 25.
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Conforme 2 las conclusiones de este Seminario, el individuo -~
alfabetizado goza de miltiples privilegios sociales, econdmicos y poifticos.
Lamentablemente no estd apegado a 1a realidad, porque si un fndividuo vive en
la ‘miseria, insalubridad y no puede "mantener correspondencia®, en definitiva
no es por su culpa, dado que son muchas las causas que orillan a los indivi--
duos a vivir como no quieren hacerlo, sobre todo tratdndose de pafses en de--
#arrollo, en donde la pobreza entra sin pedir permiso.

E1 Seminario distingue el analfabetismo integral, es decir, no
saber leer ni escribir nada, del analfabetismo funcional, que es la condi---
n leer y escribir, pero no han
hecho estudios de extensiQn cultural y ni siquiera han cursado un solo afio -~
de primaria, de manera que no pueden considerarse como incorporados definiti-
vamente a la civiIizaéiQn y son incapaces de participar eficazmente en la vi-
da nacional. Salgado Moya, a este respecto, critica al Seminario, porque sg
gin éste, “...la condicién de alfabetizado pueden ostentarla muy pocas perso-
nas de entre las que saben leer y escribir si no tienen alghn estudio escola-
rizado. A estos tales no se les considera definitivamente "civilizados" y no
pedrdn tawpoco estar capacitados para las actividades cfvicas.*(1)

Este eVento, diQ a conocer algunas estrategias para combatir -
el analfabetismo. Dige que la alfabetizaciﬁn no serd fructifera "...mientras
seimantenga en la mayor miseria a esas inmensas masas latinocamericanas que ~--
son, por miltiples razones, las 1lamadas a transformar su propio medio.” (2)

Son tres las formas que dardn lugar a una auténtica accidn al-
fabetizadora en el campo: la escuela rural, las campafias de alfabetizaci6n y

A. La Alfabetizacifn y 1a Post-Alfabetizaci6én en la ---

Perspectiva... Op. Citl. P. 102.
(2) Seminario Regional de Educaci6n en 1a América Latina. Op. Cit. P. 4
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una polftica agraria. Con el concurso de estos elementos se logrard que se-
incremente el nivel de vida del individuo y, al mismo tiempo, que se logre--
1a adquisicién de conocimientos que Te ayudardn en su supemcidnv econdmica y
soctal.
7 Como una forma de crear conciencia cfvica del problema, propo
ne este Se:nihario el uso de todos los medios de comunicacién masivos disponi
“-bles: ciney radio, impresos y la incipiente televisién. :
o ' Finalmente el Seminario propone un incremento en-la cantidad-
“de escuelas primarias y un mejoramiento en su calidad. Asimismo ve enormes-

_posibilidades en la educacifn de adultos.

2.~ Conferencia de Elsinor. Celebrada en Elsinor, Dinamarca,
en 1949. .

- Seflala que la a‘lfa,betiza’cit?n no es indispensable para' iniciar ‘
un programa de educacibn para aduitos: Y que la existencia de aparatos que-
proyectan informaci6n, de manera yisual, asi_' como los medios orales de comu-
n1cacf§n, son suficientes para la i:?éparacién del individuo.

B La jmpoviancia que és':a Conferencia di6 a 1a alfabetizaci6n -
est§ muy d,esﬁa]orada, y es criticabl e', si consideramos que 1a mayor parte =-
del anal fabet'l#mo se da en zonas rurales, zonas alejadas de los adelantos mo
dernos 'y de la civilizacitn, en donde Ta simple existencia de instalacfones-
electrdnicas, pone en cuestidn la proyeccién de imfgenes.

Esta conferencia tambi&n menciona que la alfabetizaci6n “..no
es necesaria en comunidades que no requieren saber leer y escribir para po--

ner en marcha sus mecanismos {internos de supervivencia.” (1) Una apreciacién

. Summary Report of The Intermational Conference of Adult Education. -
Parfs. 1949. -
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-como -Ja anterior podrfa afectar el camino que tienen que recorrer 1los paises‘
especialmente pobres, para salir del subdesarrollo.  En un proceso de alfabe-
tizacion deben considerarse todos los elementos posibles, aunque se trate de
comunfidades muy modestas; se debe generar un impulso que motive el interés -
por la lectura y escritura, han de instrumentarse también otros progrnms que
tiendan al alivio econdmicoyal mejoramiento social de aquéllos que han vivi-
~do en la nﬁrginac*l@n. Esperar a que se incremente esa neceéidad por la élfa-

betizacwn, hetrasari“_a adn mis cualquier pos‘lbﬂvidad de mejoramiento.

3.~ Seminario mr.eramer‘ncano de Alfabetizaci6n de Adultos. Ce-
. lebrado entre el 28 de Julio y el 3 de septienbre de 1949. en la ciudad de «-
PetrdpoHs Brasil.

E1 Seminario de Petrépolis ve, en el analfabetismo, un fenSme-
no que. produce ser'los. problemas de cardcter econémico, social y pol f‘tico. Di-
ce que el analfabetismo es un "...déépﬂfarr‘o de las energfas latinoamerica--
nas, un factor de desintegracién nacional, un lastre para el ascenso progre--
sista, una amenaza para la paz social y para la vida democritica de América.”
(1)

Por otra parte, en este evento se di6 a conocer un cuadro ca-
racterfstico de 10 que debe ser considerado un individuo alfabetizado, desde
el punto de vista social, cfvico y econ6mico; dicho individuo debe ser capaz

de:

A.- Hablar de manera clara y precisa

B.- Leer inteligentemente el material impreso o escrito a mano
que requieran las actividades de la vida cotidiana.

C.~- Comunicarse con otros por escrito.

D.~ Comprender y usar las operaciones aritméticas.

E.- Juzgar la importancia y el sentido de 1o que se oye.
{1} Citado por JULIO SALGADO MOYA. La Alfabetizacién... Op. Cit. P. 112.
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) De acuerdo con este criterio es diffcil pensar que una bue-
na parte de la poblacién llegue a alfabetizarse. Quiz& ni siquiera una p;arsg
na con mediana preparacidn pudiera aprobar un ex&men tan riguroso.

Este Seminario pretende combatir el analfabetismo fortalecien
do la escuela, ademds de incrementar su nidmero.

Dice que ni el gobierno, ni .'los educadores son los que organi

..zan y dirigen la educacién, “...son las aspiraciones. culturales de las gran-
des masas de 1a poblaci6n las que cumplen tales tareas. "(1) Esta Gltima ase
veracign, poco irreal, abre de todas maneras una:posibilidad para que sea el
puebln el que iz 1o sducacilin, €i que clame por ser alfabetizado.

A criterio de este Seminario, un grave obstﬁcu]o que se inter
pone para la alfabetizacién de los individuos en Latino Amér'lca. es la exis-
ténc‘la de muchas lenguas indfgenas. No 'sé pretende en ningGin momento des-~--

" truir un rasgo cul_tura'l_ tan trascendental como lo es la lengua autSctona, lo

que se quiere es integrar al indfgena-a una cultura nacional. Esto -segln e

el Seminario~ se logrard ensefiando al individuo en su propia lengua, y, des
pugs: de haber influido en el educando, mostr@ndo‘le lo_s valores de 1a cultu-
ra nacional y hacigndole una "sfn.tesis de ellos, se darfa paso a enseflar

Te 12 lengua oficfal y, finalmente, incorporarlo a la cultura de su pafs.

4.- Conferencia de Montreal. Celebrada en Montreal, Canadi, =
en 1960.

En esta conferencia se seflalé que la alfabetizacibn permit'lnf
que Tos sujetos alfabatfizados, puedan adaptarse a nuevas formas de vida so-~-
cial. Se hablé de un mejoramiento econ6mico de Tos individuos letrados. Y-~
surge la pregunta ¢COmo podr&n los pafses pobres iniciar campafias de alfabe-

tizacién, cuando ni siquiera tienen con qué alimentarse?. E1 Congreso respon-

(1) Citado por JULIO SALGADO MOYA. La Alfabetizacién... Op. Cit. P. 115,
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de que 2 través de la ayuda de los pafsds poderosos, es como podrf ser posi-

ble erradicar el analfabetismo. Esto dl1timo es importante porque son tas pri

meras jdeas que mis tarde dardn Jugar a campafias alfabetizadoras.
Seytin esta Conferencia, el objetivo de la alfabetizaci6n es --
“...adaptar a Tos {letrados a los cambios sociales resultantes de la urbaniza

cién y de la industrializacién.” Este objetivo es muy bueno, pero raqufitico,
dado que Ta urbanizacién e industriaTizacién no son todo en el mundo del ser-
humano, existen finalidades Jerdrquicamente mis valiosas, tales como 1a ----
igualdad socfal, la libertad po‘lft'fca. la correcta imparticién de justicia, -
etcétera. Circunscribirse a Jos objetivos de la Conferencia de Montreal o3 -
Himitar 2l {nd{vidw a etapas pasajeras' ae su historia. ‘
il_aontreal pretende atacar el analfabetismo en dos sentidos: el-
primero es a trav§s de la escuela, que los menores acudan a ella. Y, el se--
gundo, es el dirigido. a los &dultos, 1nstrufr‘los por medio de campafias de aJ¥-
fabetizacién, creando un cuerpo de trabajadores voluntarios anuales, organi--
zando seminarios regionales que pretendan sensibilizar y buscar soluciones --
pr@cticas a este problema y, finalmente, creando un fondo especifal para la iy_

cha“contra el analfabetismo. Con la aplicaci6n de estas cuatrc esirategias,-

el tiempo de vida del analfabetismo serd muy corto.

5.- E1 Congreso Mundial de Ministros de Educaciﬁn sobre l1a E1i
minacidn del Analfabetismo, fue Jlevado a cabo en la ciudad de Teherdn, Irdn,
del 18 al 29 de septiembre de 1965,

Este Congreso Internacional sobresale de todos los demds, al -
ser aquél en donde se ve tan ampliamente el problema del analfabetismo y sus-
relaciones con el desarrollo social, cultural, econSmico y polftfco de los -~

pueblos...Es.aquf. en.donde nace una esperanza mundial por ensefiar al que no -

(i) citado por JULIO SALGADO MOYA. La Alfabetizacidn... Op. Cit. P. 119
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sabe las letras. A rafz de este Congreso, nace el P.E.M.A. (Programa Experi

mental Munddal de Alfabetizacién).
El. Congreso de Teherdn puede ser dle'ldidO en tres etapas o fa

ses: a) La RecomendaciSn No. 58; b) E1 Documento Base y c) E1 Documento Fi-

nat.
A) La Recomendacién Mo. 58,
Surge de la Vigésimo-octava ReuniSn de 1a Conferencia Interna

cional de Instruccién qul1ca de la UNESCO, de fecha 22 de julio de 1965. Es

ta recomendactén fue una fuente de referencia al Congreso de Teheran.

Comienza el Conareso dicionds gue “,..hay que tener en cuenta

que el &xito dé un pragrama de a\fabetizacién depende en gran parte de la si
tuacién econémica y social de los adultos a Tos cuales se destina el progra-
ma, asT como de la naturaleza e intensidad de sus motivaciones individuales,
familiares y sociales, cTvicas y politicas, econSmicas y materiales, afecti-

vas, religiosas y culturales. Las condiciones de trabajo y de vida de los -

adultos hombres y mujeres, han de contribuir plenamente a la alfabetizacién-

funcional de los adultos; por consiguiente, Yos programas de alfabet'lzacfdn

pueden basarse en un estudic dei medio y de los factores de que depende la -

motivacitn, a fin de que el ciudadano’ tenga conciencia:
"a) de los problemas relacionados con el desarrollo de su
pafs;
b) de las soluc{ones que conviene dar a estos problemas;
c) de su pro ia respopsabilidad en el desarrollo de} ---
pafs.” ?
Como veremos, 1a Jabor alfabetizadora es una obligacién de to

dos, 1a sociedad debe poner todo Yo que en ella esté para lograr la instruc

{1) Citado por JULIO SALGADO MOYA. La Alfabetizacién... Op. Cit. P. 38.
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cién general. No hay que lanzarse a una aventura a'lfabet'lzadbra; por el con
trario, hay que prever todo, desde el medio ambiente hasta la condicién psico
16gica de los individuos. Medjante esta accién To que se pretende es elimi-~
nar no s(_ﬂo el analfabetismo como problema meramente pedagfgico, sino, ademds, .
Jas causas que lo generan, el problema de la desigualdad, de l1a miseria, de-

: ‘la' explotacién, etcétera.

B) E1 Documento Base.
La Alfabetizacién al Servicio del Desarrolio.

En este sentido fa alfabetizacién se encuentra aparejada con--
1a industrializacidn, la diversificacit_in ecoanica, 1a creaci@n de mercados,-
el aumento de 1a productividad, 1a mano de obra capacitada, el desarrollo ru-
_ ral y tecnolégico. Vemos que la a‘lfabetizaciQn debe fnaer consigo el cambio-
de estructuras sociales y econdmicas. Esta es la alfabet{zacién de que se ha
b16 en Teherdn y que se ha dado en denominar alfabetizacion funcional; ya no-
es suficiente enseflar a leer, escribir y contar. Ahora, segiin se desprende
del Congreso, debe moverse toda 1a maquinaria econ6mica, polftica y Jurfdica
del Estado para poder adaptar esas nuevas enseflanzas a los individuos. Alfa-
betizacidn funcional no s6lo es ia erradicaci6n pura y simple del analfabetis
mo, es también eliminacidn de la pobreza del hombre, la exp'lotac'!t_)n. la repre
si6n y opresién, la dictadura, etcétera,

Entre las estrategias fijadas ep contra del analfabetismo,-
el Documento Base habla de dos formas: wuna es 1a escolarizacién y otra es «
la alfahetizacidn para adu'ltos; aunque &stas no son fdeas nuevas, dieron lu-
gar a que en el PEMA (Programa Experimental Mundial de Alfabetizacidn), se -
dieran las primeras acciones en contra de ese mal,

E1 Documento Base también implementa un nuevo conceptodéanal

fabeto. Ya no se trata de aquel individuc ignorante, retrasado, deficiente-
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intelectual o ser primitivo. Se encuentra una nueva cara a este problema,--
el analfabeto "...es un hombre ya integrado en la vida, con opinfones propias
yen posesi6n de una suma de experiencias y conocimientos que hacen de &1 una
parsona responsable.” (1) Se trata de reivindicar la cultura iletrada, es -
decir, aquélla que no se escribe. Todos las individuos, independientemente -
de la situaciqn econémica y social que les rodee, han tenido mﬁltip'les expe--
riencias, se han enriquecido de conocimientos prﬁcticos, los cuales hacen a -
ese individuo un gran conocedor de su entorno, de su circunstancia, y por tan
to, tienen opiniones y cr?ticas de ella. Estos son los beneficios que la vi-
da misma les ha dado a todos los hombres y que Teherdn dice que hay que apro-
oule. (3 27 mmmscan ==

2e, POIQUE HO~-

vechar. Basta de ver al analfabetismo coms una miseria
és asf, cualquier hombre posee un acervo cultural, de cualquier origeri o for-
“ma. _

C) E1 Informe Final del Congreso de Teherﬁn.

La alfabetizacidn funcional no s6lo debe ser vista como “..un
fermento del desarro'|16 econmico, sino también como un manantial de la promo
cién cultural y espiritual y un medio puesto a la disposici6n de cada indivi-
duo para adquirir una clara conciencia de sus derechos y deberes en el seno -
‘de 1a scc!egaq.."_' {(2) Nuevos conceptos e ideas se vierten en torno a la alfa
betizacién . La 1ntervenci§n de representantes de pafses subdesarrollados du
rante este Congreso, es muy significativa, sus ponencias permiten abrir los--
ojos al mundo. En un lugar en donde falta el alimento, la vivienda es caren
te y los demds servicios son escasos, no es posible aue la alfabetizaci6n pue

da realizarse con normalidad. Es necesario que la alfabet'izaciqn sea",.arien-

(1) URESCO: La Kl?aEeﬁzacidn al Servicio del Desarrollo, Parfs. 1965. R.49,
(2) UNESCO. Congreso Mundial de Ministras de Educacidn para la Liquidacién -
del Analfabetismo: Informe Final. Parfs, 1965, 8.
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tada hacia el desarrollo, debe constituir una parte 1n€egrante no s6lo del --
plan nacional de educacibn, sino en los planes y proyectos> de desarrollo de‘—
todos los sectores del pafs" (1)

Teher&n ve con mucho entusiasmo el hecho de que sif en un pafs-
se desea erradicar el analfabetismo, para poder hacerlo es necesario vincular
lo al problema econmico y social en que vive; hay que incorporarlo todo den-
tro de un programa dé desarrolla. La alfabetizacién por sf misma no tl;'lene—--
importancia, §sta sG_’lo la va adquiriendo en 1a medida en que pmpicfa cambios
tendientes a mejorar las condiciones de vida de las personas, si a esta meta-
no va dirigido el plan de alfabetizacibn que se pretende 1levar a cabo, serd-
indtil e infructuoso cualquier esfuerzo.

En este Congreso se reconocen, como en otros, dos formas q es--
trategias de a'lfabétizacit?n: la primera és la esco‘lar‘lzaciqn y la segunda -
es la educacién para adultos. Al fspecto existen algunas diferencias en re-
'lac‘lt_Sn con anteriores seminarios. Se considera que escolarizacidén y educa~---
cién para adultos son didﬁcticamente complémentarias para el cumplimien
to deun fin comin. No debe verse 2 la alfabetizaci6n como una tarea espord-
dica, transitoria v temporal, por é‘l contrario, debe ser una acc1§n permanen-
te y constante, indepéndientemente de -1as campafias de alfabetizaciGn que al -
efecto existan.

En 1o relativo a 1a a‘lfabet'lzacid‘n para adyltos, se reconoce--
que puede ser en horas de trabajo, cuando se impartan las clases; entreveran
do clase y trabajo se augura un mayor &xito en el aprendizaje y se propicia -
la concientizacién de las trabajadores por el derecho a.la educacién que les-

corresponde. No es ver el momento en que se imparten las clases, como un ---

{1) Congreso Mundial de Ministros de Educacién para la Liquidaci6n del Anal-
fabetismo. Informe Final. Op. Cit. P. 7.
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relleno después de las horas de trabajo, es propiciar 1a relacién y fus'wn -

trabajo-escuela. )
Por otra parte, Teherdn configuré un plan metddico de accidn--

contra el analfabetismo en sietefases y Jo presenta de la siguiente manera:
“La formacifn psicolfgica de las mentes para los objetivos
propuestos.

2.- "Un inventario de Jas necesidades y recursos materiales y-
humanos y la definicidn progresiva de los objetivos =~---
correspondientes.

3.- “E1 establecimiento de un plan de accidn, selecciGn de mé-
* . “todos, formacifn de Instructores y la preparacién de mate

1.~

riales.
4.- “Ensayp erpcrimenial controlado sobre grupos de muestreo -
“reducido, )

5.~ *K1 estableéimientu de una estructura: seleccibn de grupos
“de trabajo, jerarquizacién de los equipos, establecimien-
to de una organizacién horizontal y vertical.

6.~ “Ejecucién y control objetivo.

7.- “Prolongacifn del proyects {aportacifn de materiales impre
sos, condiciones de vida prdctica que impulsen a Jos alfa
betizados a utilizar sus nuevos conocimientos, estableci-
miento de instituciones culturales.” (1

En 1o referente a ta cooperacién entf‘e Tos pa_fses para ia eji-
minacién del analfzhotisme, este foro-precisé que las acclones alfabetizado--
ras deben partir de Tos propios patses, que cada uno debe tener conciencia --
de Yo que pretende combatir y cOmo hacerlo, debe contar con un plan estructu-

rada de alfabetizacifn ligade a toda Ya problemftica econdmica, cu]tura'lv, po-

19tica, social y educativa en que vive. Simultdneamente a &sto, toda 1a comu

nidad internacional debe {mplemeutarsistemas de apoyo a esas pafses en vfas-
Entre las actividades que con el apoyo internacional podrfan-
el aumenta de acuer-

de desarrollo.
generarse a fin de erradicar el analfabetismo estarfan:

{1) Congreso Mundial de Ministros de Educacién para la Liquidacisn del Anal-
fabetismo: Informe Final. Op., Cit. P. 35. i
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dos culturales y cientfficos, la creacién de un instituto internacional para-
este fin, el intercambio de experiencias cntre pafses, la formacion de técni-
cos especializados, el asesoramiento en la preparacién de programas, 1a eva--
Tuacidn de medfos y métodos alfabetizadores y e! otorgamiento de créditos y -
otros apoyos financieros.

En cuanto al financiamiento de la educaci6n, Teherdn toc dos-

formas muy concretas para eilo: la reduccidn de los gastos militares, para -

as{ incrementar los educativos y la estabﬂfzaci{in de los precios de las mate
rias primas que producen los paises subdesayrollados.

Estas dos férmulas, bhastante senciiias, son muy significativas,
la pr'imera. es decir, la heducciqn de gastos militares, es trascendental en ~
cualquier ecomm‘)‘a; 's'égan el seﬂor‘ﬂ'now, Ex~-B{rector General de 1a UNESCO,-~
e} presupuesto anual de esa 1nstituc;16n equivale a cuatro horas de gastos mi-

litares a nivel mundial. Si tan s6lo los pafses con grandes potenciales bE11

cos cooperaran para la paz'y dirigieran una parte de sus gastos en este ren--
g'l&n, a acciones educativas, cierto es que el analfabetismo verfa pronto su--
proscripcidn. _

Par otre lado, si Tos pafses podercsos en vez de pretender ta-
sas tan elevadas de utilidades, en la ejecucién de su comercio internacional,
pretendieran elevar un poco el ahorro nacional de los pafses 'qué les proveen
de materfa prima, fac‘l‘litarfan el ejercicio de toda clase de acctones soccia--
les y economicas que beneficien a la colectividad. Sabre todo, si se conside
ra que 1a mayar parte de 1os pafses en v{as de desarrollo viven supeditados a
sus ventas de materias primas al exterior, y, generalmente son monoproducto-=

res, sityacign Esta que afecta a(n mis sy economfa.



39

PROGRAMA EXPERIMENTAL MUNDIAL DE ALFABETIZACION.

Con motivo de 1a D&cimo Tercera Conferencia General de la UNES
co (i964) ¥ a rafz de la Conferencia de Tehersn (1965), se decidid iniciar en
"1966 "...un programa experimental de alfabetizacién de cinco aflos, destinado-
a’ preparar el camino para la eventua'lk ejecucién de una campaiia mundial en esa
materia.” (1)

7 E1 programa tenfa como 1ntenc1§n reducir, en t;rminos reales,-
la cantidad de analfabetos. De acuerdo a ta UNESCO, en el decenio de 1950 -

1960, aumentd. el nimero de analfabetos de 700 miilones a 735 millones. - Aun--
que, contradictoriamente, o} poycentaje de analfabetismo descendi6 del 44.3 -
al 39.3. Por esta raan ﬁmérica, se pretendfa dar una respuesta positiva,-
a fin de hacer efectivo el derecho a la gducacién. cousiderﬁndolo como parte-
integrante del conjunto de Yos derechos -humanos.

Otra finalidad {mportante del Prog)"ama. tomada de Teherdn, era
",...ensayar y aportar la prueba de tas ventajas que ofrece la alfabetizacion-
desde el punto de vista econGmico y social.”(2)

Orientados por estas motivaciones, dentro de sus 1fmites en ye
cursos financieros y dando respuesta a los Estados miembros, la UNESCO, el --
PNUD {3) y -algunos pa{ses desarrollados, dieran lugar a ia iniciacidn de este
programa.

E1 PEMA se constitufa principalmente de cinco tipos de activi-
dades. Los tres primeros comprendfan proyectos independientes y diversifica--
dos que abarcaban uno o varios experimentos, de cuatro o cinco afios de dura--

cién. Nueve de ellos se 1levaron a cabo con el apoyo econtmico del PNUD. Cua-

(1) UNESCO. Programa Experimental Mundial de Alfabetizacifn: Evaluacién Crfti
ca. Parfs, 1977. P. 9. )

(2) IDEﬂ. -

(3) Pragrama de 1as Naciones Unidas para el Desarrolio,
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tro proyectos comenzaron en 1967 (Argelia, Ecuador, Irdn y Mali), cuatro.en -
1968 (Etiopfa, Guinea, Madagascar y la Rep(blica Unida de Tanzania), uno en--
1969 (Sud&n), uno en 1971 {Zambia) y uno solo, iniciado en Venezuela(1968) -~
© con recursos propfos.

Los otros dos tipos de actividades se infciaban con proyectos
piloto, y vefan a la alfabetizacién funcional como un componente orgénico y-
administrativamente integrado con un proyecto de desarrolilo ejecutado por -~
una institucidn ajena al proyecto de alfabetizacién. (¥.gr.: la FAO, Suecia,
etcétera).

Fueron muchos los resultados y Yas experizncias vbtenidas a -
" través de esteprograma que, al cabo de d{ez aflos fue puesto en evaluacidn -
en la Tercera Reunién del PEMA, celebrada en qu{ts. del 15 al 18 de julio de
1975.

Las recomendacianes de los expertas sobre eva“luacﬂfn del Pro-
yecto Experimental de ‘Mfabet*lza‘cwn, fueron las sfigufentes:

I.- Polftica, Plapeamiento y Organtzacidn.

A.~ La polftica de a’lfa_betiza'ciﬁn debe estar lfgada a las =~

necesidades nacionales y a las expuesias por diferentes grupos soctales. Nin
'an programa puede ser eficaz s no se comprende que la a1fabet1zaci§n bene-

ficfard intereses nacionales y particulares.
Por tanto, la alfabet{zacidn debe estar 1igada con los si----

guientes aspectos:
a,~ Econdmico y Social. Deben haber reformas que propi
cien {a {gualdad entre los hombres, V.gr: es initil-
ensefiar al agricultor a tncrementar su produccidn si

la mayor parte de &sta va al terrateniente,

b.- Investigaci6n cient{f{ca y tecnoldgica. Beneficiar-
se de Tos inventos modernos para aumentar la produc-
ctdn y crear mejores métodos de trabajo.

c.- Una politica de inversiones que promuevan mids la uti
14{zaci6n de mano de obra.
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B.- La a1fabetizaciqn‘foma parte de la educacién permanen
te. Debe ir aparejada a conocimientos elementales de historia, geograffa, -
higiene, derechos y obligaciones del ciudadano, asf como algunas nocfones --

Gtiles que mejoren su vida.
C.~ Es aconsejable elaborar planes a largo plazo para com-

batir el analfabetismo y vincularlos con planes a mediano y torto plazo, to-
mando siempre en cuenta las diferencias entre regiones, sectoras de activi--
dad, sexo, grupos etno'lingt}fsticos, zonas urbanas y rurales, etcStera.

D.- Los planes de alfabetizacibn deben ser 1o mis descen--
tralizado posible, tanio en su planteamiento cemo en su eJecucmn; con el -

propésito de que en cada regiqn se decnizite el mqyorintergs pbsib'le y asf-

"intervengan toda clase de organizaciones {clubes, sindicatos, asociaciones -

voluntarias) y particulares.
E.- E1 gobiernc debe expedir 1ineamientos para la creacifn

de una institucin que coordine todas las actividades de los planes de alfa-
betizaciqh. Ademgs, debe fntentar resaltar la importancia de la alfabetiza-

citn a través de los medios masivos de comunicacion.

F.- Para que las .per:sonas rech_in alfabetizadas no dejen dz
serlo, el gabiernp debe propiciai ia ’publ_icacid_n de 1ibros, impresos y denéfs
material didictico. . ,
G.- La experimentaci6n en pequeflos grupos, es Gtil para sa
lf:eiH el grade de aprendizaje de analfabetos y corregir cualquier desviacién,-
antes de implementar un plan mayor.

I1.- Métodas, Contenidos y Materiales,
A.- E1 PEMA ha enseflado que es necesarfa la existencia de

un Srgano de consulta, capaz de auxiliar a todas las autoridades de alfabeti

zacifn e instituciones relacionadas con ella. Asimismo, que ese ente se en-
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cargue de concebir y preparar materiales pedag{igicos
B.- Para efectos metodol6gicos, el PEMA propone que se definan
los objetivos educati\-ros. Yy se les relacione con los objetivoé generales de--

desarrollo, detemminando al mismo tiempo todos los obst&culos que se interpon

gan.
C.- Son muy importantes las encuestas y las estadfsticas para-

conocer las condiciones de las comunidades objeto de alfabetizacién, para, de
ser pbsible. unir a‘qu_é'l'las comunidades m@s parecidas, con el objeto de:ampiiar

el programa grupal de alfabetizacifn.
D.~ En el caso de individuos y comunidades con lengua materna-

distinta a 1a nacional, es aconsejable alfabetizar con la materna y posterior
mente se incluya la nacional. Para ello ser§ necesaria la creacit?n de vocabu
larios, diccionarios y demis publicaciones que hagan accesible 1a lengua na--

cional para esos recién alfabetizados.

E.- Deben ser coherentes 1los planes de estudto con el material
diddctico que se emplee. V.gr.: si el contenido del programa es de autoges---
ti6n, el material no puede esta_r centrado en torno al maestro.

F.- Los ‘'sujetos que estdn alfabetizindcse debeén participar ac-
tivamente en el programa, y nunca ser relegados a una posicibén pasiva; deben

ser creadores de cultura.
G.- Los programas, mgtodos y material de a‘lfa_betizaci@n, deben

estar destinados a favorecer las aptitudes de los tndividuos y grupos a quie-

nes van dirigidos.
H.,~ Debe fomeptarse constantemente el intercambto de experien-

cias y materiales entre alfabetizadores, y difundirlos.

II1.- Personal.
A.- La experiencia ha demostrado ‘que los instructores salidos
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del grupo analfabeto, por el hecho de comprender mejqr su problemitica, mis-
féciimente pueden ensefiar y los alumnos comprender. Tambi&n qued6 comproba-
do que el personal técnico que ensefia la lectura, la escritura y el c&lculo-
consigue mejores resultados, que los maestros que enéeﬂan al mismo tiempo --
esas asignaturas.

B.-~ La:capacitagidn constante y permanente de alfabetizadores
incluso voluntarios, facilita el aprendizaje.

C.- Concierne a todos los que estén 1igados con los progra
mas de a1fabet’lzac16n. una formacién contfnua.

D.- Con el propGsito de lograr una auténtica descentraliza
cifn, hay que dotar de ia mayor 1ibertad posible a Tos instructoves. EV per

“sonai exterior debe fntervenir 10 menos posible, para lograr asf una estruc-

tura ligera.
E.- Las fnstituciones de ensefanza media y superior deben-

cooperar con la alfabetizacifn, ya sea a través de la formulacisnde:estudios
en pedagogfa y psico‘logfa. haciendo investigaciones socioldgicas o evaluando
desde su qmb'lto. los avances y pormenores de la acciQn alfabetizadora.

Iv.- Evaluacién. .

; A.- La evaluacifn debe hacerse desde dos &mbitos distinios:
interno, es decir, entre los propfos participantes, vy, e4xterno, a través de -
instituciones y organismos desvinculados del programa de alfabetizaci6n, pero
conocedores del problema. Esa evaluacién debe ser periddica y preferentemen
te 1limitarse a fndicadores sencillos, pero esenciales (promedio de asisten--
cfa, canocimientos, actitudes, comportamientos, etcétera.) .

B.- La evaluacién debe atender al contexto cultural de ca-

da experiencia y no tomar como base de apreciacién lo sucedido en otros con-

textos culturales.
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C.- Es muy importante aplicar estudios antropoldgicos, para
asf comparar actitudes y comportamientos, y no basarse iinicamente en sondeos~
de opini6én. Asimismo serd necesario confrontar los resultados obtenidos con-

los que se esperaban obtener.
D.- La evaluacién debe incluir un andiisis econémico de ---

tiempo-costo, para asf poder abatir los gastos innecesarios, sin detrimento
en la eficacia de los programas.
V.- Cooperacién Internacional.

A.- Los pafses interesados en combatir el analfabetismo, de
beran basarse en su propio esfuerzo. La a,_yuda exterior deben considerarla co
me complementariaj as? pudr;n lograr autonomja ¥ continuidad en sus pr;ogra-
mas. '

. B.--La cooperaciqn que presten los pafses debe estar en fun -
cién de cada naciﬁn analfabeta, dando mayor atencién a las naciones mds nece- '
sitadas.

C.- La cooperac'l§n internacional debe favorecer la produc--
cién de material didé_ctico e impreso que haga cada pai.‘s. evitando en lo m;s -
posible, la importacién en estds: renglones, alentando ast la industria nacis

nal.
D.~-Deben ser mds f]ufdos Jos procedimientos de ayuda a las

naciones analfabetas. La ayuda exterior podrfa fomentar las becas a instruc-~
tores estudicsoes, asf como mejorar sus remuneraciones.

E.- La cooperacién internacional ha de incrementar el inter
cambio de documentos, experiencias, informacidn, organizaci6n de congresos y-
conferencias de especialistas y funcionarios, cursillos, etcétera. De la mis
ma manera, deben estimularse l1os programas de investigactén y eva]uac‘lqn que-

emprendan instituciones locales e internacionales,
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F.- Para consolidar cualquier programa de alfabetizacién, -
los pafses e instituciones comprometidos en ayudar, deben determinar el tiem-
po de su colaboracf(in. preferentemente lo mis amplia posible.

' 6.~ Conferencia Regional sobre Planeamiento y Organizacién-
de Programas de Alfabetizaci6n en América Latina y el Caribe. Celebrada en --
Caracas, Venezﬁe]a, entre el 30 de mayo y el 4 de junio de 1966.

Esta conferencia est§ plenamente identificada con Teherdn, so-
bre todo por la cercanfa en la rea]izaci@n de ambos eventos.

Alfabetizacit_ﬁn y desarroilo se encuentran muy identificados.--
Elevar el nfve'l de instruccién de la pob'laci@n econémicamente activa, signifi
ca un mds rdpido desarrollo econdmico.

’ ' Dice 1a Conferencia que ...los programas de alfabetizacitn de
ben armonizarse con los objetivos del de'sérroﬂo para tener en cuenta las po-
sibilidades de empleo prdduct'lvo.... ta solucién consiste, por una parte, en -
proparcionar 1a mano de obra capacitada y funcionalmente aifabetizada que res
ponda 2 las necesidades econfmicas de:la produccidn moderna y, por otra parte,
en ofrecer verdaderos incentivos a las fommas de inversisn que conduzcan a la
absorci0n de mano de obra.* (1) '

Es verdad que 1a alfab;.:tizacisr debe ‘ayudarai individuo a mejo
rar sus condiciones de vida, en el plano econémico y social. Pero si este me
Joramiento se constituye en el dnico motor de un programa de alfabetfzacién,
en verdad serq my pobre. El1 ser humano también tiene otras ambiciones, las-
cuales no s6lo estdn ubicadas en el aspecto econfmico, se encuentran por enci
ma de &]. Aquf aparece el plano polf{tico, pues el hombre también quiere vi--
vir en un mundo de bsqueda de poder, de confrontacidn polftica, de eleccién-

de gobernantes, de vida democrdtica; este punto fue olvidado en el Seminario.

{1} Citado por JULIO SALGADO MOYA. Op. Cit. P. 125.
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‘ Debemos entende}' que no todo se circunscribe a la economfa, -~
hay otros valores mi&s importantes como la Polftica, el Arte o la Religidn a--

los que el individuo consciente aspira.
7.~ Primer Seminario de) CREFAL (1) sobre Alfabetizacwn Fun--
Realizado en Quito, Ecuador, del 21 al 30 de mayo de 1969.
Claramente se concept{la a la alfabetizacidn en sus dos vertien
E1 Seminario 10 hace de la siguiente forma:

cional.

tes: funcional y tradicional.
"... la a]fabetizaciﬁn es tradficional en cuanto se circunscribe a la simple--

transmisi6n de 1os mecanismos de la lectura y escritura y a algunas nociones

de c&lculos; y es funcional cuando contribuye, en un precesc giobai e inte--

grado de -formacifin, a que el hombre conozca e interprete cr_!ticamente su rea-
. lidéd, adquiera la capacitacitn pecesaria para actuar sobre ella mediante el-
trabajo y se incorpore de manera consciente y creadora a la vida de su comuni

dad. Es funcional, ademis en la medida en que se i{ntegra a los planes de de-

sarrollo regional y nacional y contribuye al proceso de ejecucidn de los mis-

mos”. (2)
Propone este Seminario, como otros eventos anteriores, lograr-

la alfabetizaci6n generalizada de todcs los nifics y ia educacidn para adul--

tos. Pretende que estas dos formas educativas ileguen a los lugares que por

su funcidn en el desarrollo naciomal, sean declarados de alta prioridad.
; - Conferenciade Tokio. Celebrada en el afio de 1972, en la -
cfudad de Tokio, Japén. '

En este significativo evento i{nternacional se da una importan-

(IT Centro Regional de Educaci6n de Adultos y Alfabetizacién Funcional para -
América Latina, por Intervencifn de Jaime Torres Bodet, Director General-

de 1a UNESCO entre 1948 y 1952, se crea este Centro con sede en Pitzcuaro

Michoacdn.
(2) primer Seminario del CREFAL. Sobre Alfabetizacién Funcional en América La

tina. Informe Final. CREFAL. 1969. P. 35. -
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te caracterizaci@n al analfabetismo. Las rafces socilales en las que se en--
cuentra plantado, le convierten en un problema nactonal y mundial. "El anal
fabetismo divide précticamente a la pob‘lac’lQn en dos 'mundos’ distintos, lo-
que puede ser uno de Tos factores del escaso crecimiento econfmico, de ten--
siones saciales y de inestabilidad po‘l‘_!t1ca no s6lo en cada uno de los Esta-
dos, sino también en todo el mundo.* (1)

Se habla de la alfabetizacién no como un fin en sf misma, si-
no como un medio por el cual se conseguirdn avances econémicos, sociales y-<

culturales. En este sentido se dice que *la alfabetizacifn es una priori---

 dad". .
. Sostuvo esta Conferencia que para combatir el analfabetismo,-
es necesaria 12 upién de todos los ciudadanos de una nacidn, convirtiéndose-
cada individuo en maestro o alumno, ségdn 'sea el caso. Esta idea no es nue-
va en ningqn aspecto, ya que Cuba, a prinéipios de los afios sesenta, di6 el

ejemplo al pasar de ser uma nacifn con 23 por ciento de analfabetismo, a me-
nos del cuatra por c1ento.. No ‘fue. casual este suceso, pues intervinieron mu
‘chos factores, el principal, el hecho de que j6venes estudiantes, amas de ca-
sa, profesionistas y d,eé};s seu 1=ru1 en esta accién sin precedente.

Igual que en otras reuniones internacionales, en Tokio se ma-
nifesté que las campanas' de alfabetizacidp son muy importantes, y que una na
cién con la voluntad polftica de alfabetizarse, no puede hacer a un lado es=
te tipo de campafas.

Respecto de la alfabetizaci8n en lenguas locales, Tokio opina
que &sta debe hacerse muy cuidadosamente, ya que se corre el riesgo de intro

ducir en el educando valores ajenos a los de su cultura, promoviendo asf una

{17 Citado UUUU SALGADO MOYA. La Alfabetizaci6n y la Post-Alfabetizaw-—

cidn...’ Op. Cit. P. 21.
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9.- Simposio Iberoamericano de Alfabetizacién. Realizado en -
Popaydn, Colombia, del 17 al 24 de julio de 1973.

Este evento le da un sentido muy particular a la alfabetiza--
cién, al seflalar que es algo mds que aprender a leer, escribir y calcular, -
es el "...contribuir a provocar cambjlos sociales que vayan en beneficio de =
las masas." (1) Este es el sentido innovddor del simposio: lograr que el ---

“micmo pueblo alfabetizado, concientizado, propugne cambios sociales que va--
yan en beneficio de todos. '

Se pretende una alfa;betizacid.n ‘que nazca y fluya en la misma-
colectividad, y no que se trate de una a1fabet1za‘c16_n dirigida a un pueblo,
pero sin formér el mismo pueblo parte de ella. El educando, para vaprender--
To que se le estd enséﬁando, més trétﬁndcse de adultos, debe sentir que la -
que se le ensefla forma parte de 1o suyo, sea su patrimonio y desde el momen-
to en que 1o recibe ya no podrd deshacerse de é&1.

Para lograr la efectividad en los planes de alfabetizacidn, -
el Simposio de Popaydn, propone “...1a democratizaci6n de la cultura, forman
do parte del proceso de desarrollo auténtico, implica que el analfabetismo A
debe ser abordado como un reto impostergable y camo una tarea que constituye
apenas el primer paso tendiente a lograr la verdadera participacién del pue-
ble en el proceso de transformaci6n social." (2)

Igualmente se propone la creaci6n de un fondo mundial para la
alfabetizacidn por parte de los pafses industrializados.

En este evento tambi&n surge la idea de crear un.organismo --

que coordine las actividades de alfabetizaci6n que se verifican tanto a ni-

(1) Simposio Ibercamericana de Alfabetizaci6n. OEl, Impreso en Talleres Grd
ficos del CREFAL, Patzcuaro, Mich. México. 1973, P. 7.

(2) Simposio Ibercamericano de Alfabetizaci6n. Op. Cit. P. 8.
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vel nacional como internacional.
10. Declaraci6n de Persépolis. Celebrada del 3 al 8 de sep~-

tiembre de 1975, en Persﬁpo‘us, Iran.
En la sesifn inaugural de esta declaracidn, surge un concepto

innovador sobre 1a alfabetizacifn. Por supuesto que se habla del panorama--

cultural, econdmico, social, etcétera, en que se encuentra el problema que -
nos ocupa, pero por primera vez y sin cortapisa se dice que "...7a alfabeti-
zacién es esenctaimente un problema polftico en el sentido mds amp‘H-o ¥ no~-
ble de la palabra y coriviene examinarlo sobre todo desde este &ngulo si se -
qdienerade'lantar de veras." (1)
CantinGa Percépg
alfabetizadara. tendrS alguna de Jas variantes siguientes: ya sea como “..un

145 diciendo que cualquier tipo de estrategia

factor de acompafamiento y de refuerzo de un proceso revolucionario, ya sea-
" que ayude a preparar.y que favnrezc.a cambios sacio-econbmicas y socio-cultu~
rales mis o menos radicales, a bien que. contr{b‘uya a modificar la relacién -
de fuerzas en el seno de una sociedad en vfas de cambio, o, sencillamente --
que aparezca como un factor del mantenimiento del statu quo.* (2)

Este evento pretende' ‘substituir el término “alfabetizacitn',~
por otra que manffieste 1a nueva imag;n del concepto. Se habla de "Tectura-
del mundo y no simple 'leciura de 1as.pa‘labras“. Se concibe a la alfabetiza-
.c1§n como portadora de la concientizacidn de los hombres. Es por medfo de -
&sta, como se logrard 1a incarporacién de los individuos a 1a cultura de su-

‘tiempo, porque la alfabetfzacifn debe ser la respuesta a los Intereses de --

los analfabetos.

(1) citado por JULIO SALGADO MOYA. L2 AlfabetizaciSn y 1a ... Op. Cit. P. 81
{2) IDEM. : )
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) Tan elevadas 1legan las abstracciones sobre 1o que es la alfa-
beﬁzacidn q;;e se piensa que "...el diflogo constituye en s¥ mismo un medio
de 1legar a la alfabetizacion y ya n;)'es necesario dominar el lenguaje escri-
to para dialogar®.(1) Es criticable esta posicién del Seminario, porque se -
puede pensar que el lenguaje escrito estd por demds. En este sentido, ya no
estarfamos hablando de alfabetizacién, sino quizd de otro concepto como podrfa
serlo la concientizacién, 1a desenajenacién u otro, que en un momento dado --
1legarfa a ser una entelequia.

Persépolis rechaza Ja radio y la televisién como medios para ~
porpagar el alfabeto, dice que al no ser su tipo de comunicaci6n dialogal. &s
tos se prestan a la manipulacién y al epl'ln’lzaje. )

11.- Declaracién de Nairobi. Celebrada en Nairobi, Kenia, el~
26 de noviembre de 1976.

Esta declaracidn forma parte de la D&cimo Novena Reuni6n de la
Conferencia General de la UNESCO. En Nairobi principaimente se habl4 de edu-
cacfén para Adyltos. - Se ve a la alfabetizacidn como una parte muy importante
de esta edycacidn, de tal manera que podria ser considerada Ta primera etapa-
de 1a misma. Dice que “...en Jo tocante a las bersonas o 2 los Grupds Gue --
por su débil nivel de recursos, de educacitn o de particip.acidn en 1a vida co
lectiva, tropiezan con dificultades de adaptacidn social, las actividades de-
edycacion de adultos deberfan ir encaminadas no s6lo a ayudarles a adquirir -
canocimientos b&sicos (lectura, escritura, cdlculo, iniciacién a la compren--
sién de Tos fenfmenos naturales y sociales) sino también a facilitar su acce-
so a un trabajq colectivo, a estimular sy comprensién y su domtnio de los pro
biemas de higiene, salud, economfa doméstica y educacién doméstica y educa---

cién de los niflos y a desarrollar su autonomfa y su participaci6n en la vida

{1) Citado por JULIO SALGADQ MOYA. Op. Cit. P. 82.
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colectiva.* (1). Este pdrrafo, cargado de sentido, nos proyecta una nueva --
forma de plantear Ja alfabetizacidn.
economicista que sobre alfabetizacién se di6 por algln tiempo, en dénde el -

Ya quedS atra$ el concepto meramente --

~ hombre se preparaba para obtener un mejor ingreso. Ahora el ser humano busca
su propfa identidad en el mundo, quiere ser una individualidad pensante, ---
agrupada en un ente socfal. No es la alfabetizacién un postulado cultural,
es la posibilidad de una vida nueva para miles de grupos desfavorecidos.
Pé&rsepolis pretende fomentar la solidaridad en vez del espiri
tu de competicifn. Los analfabetas deben ayudarse entre sf, y la sociedad en

tera debe cooperar a que todos los individuos se eduquen y formen parte acti

va de la misma.

12.- Declaraci6n de Mgxico. Realizada en México, del 4 al 13-
de diciembre de 1979. o

Esta Conferencia fue organizada por la UNESCO con la coopera-
cién de Ta CEPAL (2) y la 0.E.A. (3). De aquf nace el Proyecto Principal de-
Educacién en América Latina y el Carjbe, e] cual viene a:ser una nuyeva etapa
de esfuerzos internacionales para el desarrallo de 7a educacién, teniendo co
mo meta el afio das mil. i

Mediante este evento, adonde acuden Ministros de la Educacién
y Ministros encargados de la Planificacién Econdmica,se ve a 1a educaci6n como:
una medida del grado de desarrollo de una naci6n, También de ella se dice -
que es "..un instrumento fundamental en la Tiberacidn de las mejores potencia_
lidades del ser humano para alcanzar una sociedad mds justa y equilibrada y-
que Ta independencia pelftica y econfmica no puede realizarse cabalmente sin

una poblacisn educada que comprenda su realidad y asuma sy desttpo.” (4))
31; Citado por JULIU SALGADO MOYA. Op. Cit. PP. 92-93.
2

Centro de Educactdn de Adultas ara att rica,
3) Organizacidn de Estados America P hattooang
(4) Declaracién de México. En: Bo'letfn Informativo. Edici6n Especial. CREFAL

pPatzcuaro, México, 1980. P. 24.
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Gravemente son criticados ciertos:. aspectos que van 1ligados -

" fuertemente c¢on la educacidvn‘, como son los sistemas inadecuados de ensefianza,
les desajustes entre educaci@n y trabajo, la planificacidén econ6mica y social
no es coherente con ‘los quehaceres educativos, etcdtera.

La educaci6n viene a ser la espada que acabard con el analfabe

tismo. Pero esa educacifn se ha de manifestar en dos formas: la primera, se-
ria ampliande los servicios educatives, a fin devobtener la escolarizacién --
plena de los nifios; 1la segunda fomé es a través de la educacién para adul--
tos, es decir, ensefando a Tas adultos las letras, los nimeras y demds conoci
mientos esenciales que les ayuden a cambhiar su forma de vida, Fsias dos for-
mas constituyen los aspectos re]e\)antes del Proyecto Principal.

La conferencia menciona cifras y dice que la regién de América '
Latina y el Caribe cuenta con cuarenta y cinco millones de analfabetos adul--
tas, es decir, el 28% de la poblacidn; y que once millones de nifios de entre
6 y 11 afios de edad, o sea-el 20%, no ha pisado 1a escuela. Estas dramdticas
estadisticas, desde el ‘punto de vista de 1a reunidn, manifestan el grade de -
miseria y subdesarrollo que padece unpa byena parte de nuestro continente.

En 1o que respecta a eéducagifn dz ddultos, se traté el tema de
las influepcias que ejercen las ideo]ogfas extranjeras entre los pafses; se
dice en este evento que Ja educaci@n debe estar basada en Tas- auténticas ne-
cesidades y aspiraciones de cada pafs _"...sin intentar trasplantar modelos --
que, lejos de corresponder a sus peculiaridades y necesidades, puedan contri-

buir a reforzar situaciones de dependencia y alineacidn.” (1)

13.- Reunidn Intergubernamental sobre los Objetivos, las Estra

tegias y las Modalidades de Accidn de un Proyecto Principal en la Esfera de -

{1y Declaracién de Méx-'lco... Op. Cit. P. 10
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la Educacitn en la Regiq‘n de Aménica Latina y el Caribe. Esta Conferencia —-
es mejor conocida como l1a Reuni6n Intergubernamental de Quito y fue 1levada -
a cabo precisamente en esa ciudad capital de Ecuador, de"l 6 al 10 de abril de
1981.

El propqsfto de la educacidn, segdn la Reunidn de Quito, es --

lograr una formacién integral del individuo tanto para su desarrollo personal
como de la sociedad. Igualmente se pretende elevar el nivel de vida de lgs -

grupos marginados, relacionando estrechamente educacibn y trabajo, logrando
asf un tipo de educaci6n para el pleno empleo.

La eliminacifn del analfabetismo es un2 taysa a ia que se debe
dar mixima prioridad, se pretende que para finales del presente siglo ya no--
exista en tierras de Amfrica Latina y el c§ribe, ningdn analfabeto.

Como anteriormente se didb, Quito desea darle al grupo de mar-
ginados y oprimidos 1a mixima atenc.wn. Estos grupos separados de los demis,
losconstituyen los Jjdvenes de 15 a 30 aflos, que no saben leer y escribir, Tos
desempleados, los subempleados, los campesinos, las mujeres y los jndigenas,

En cuanto a la ]ucha,'en contra del analfabetismo, la Reunién--
&e Quitq ‘sugiere seguir los Tineamientos {ndicados en el Pm-y;;:to Principal -
inicfado en la Conferencia de Méxice de 1979. Este proyecto es muy eldstico-
debido a que deja que cada pals formule, de acuerdo a sus necesidades econd-
mtcas, sociales y educacionales, sy propio programa de alfabetizacidn

14.- Reunién del Comité Regional Intergubernamental Provisio-
nal del Proyecto Principal en 1a Esfera de la Educacién en la Regifn de Amé-

rica Latina y el Caribe, Celebrada en Ya ciudad de Castries, Sapta Lucfa, ~-

del 12 al 17 de julio de 1982.

Esta reunifn se realizd con el objeto de evalvar la primera -

fase del Proyecto Principal (México, 1979). Sus participantes expusieron que
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para que este proyecto en verdad sea eficaz, !a voluntad polftica de 1levarlo
a cabo "...no debjera emanar s§lo de Jos gobfernos sino también, y fundamen--
talmente, de los propios puebios de América Latina y del Caribe" (1) Este bre
ve parrafo nos 1leva a pensar .en cuestiones tan interesantes como Ta democra
cia educativa, 1a posibilidad de que cada pueblo oriente 1a clase de educa--~
cidn que aspira. Aunque ésto sea un ideal muy remoto y poco accesible, sobre
todo considerando que un analfabeto diffcﬂmente puede pensar en el tjpo de -

educacién que mids le conviene. Por otro lTado, Santa Lucfa manifiesta que ---

.. 0a democratizacwn‘ de la educacit_in no consiste s6lo en propiciar la {gual
dad de acceso a cebtms educativos, sino principalmente, en lc ' -
dad de oportunidades reales de aprehdizaje."’ {2} Un individuo que se desep--
vuelve en un ambiente hostil, en donde el analfabetismo se localiza en un --
grupo familiar, tendrd mecnos facilidad para captar To que se le estd ensefian
do; a diferencia de'l‘ individuo que vive holgadamente y es hijo de personas--
que acudieron a la escuela, este sujeto podrd fdcilmente 1ncorpor§rse a cual-
quier ambiente escolar y consecuentemente aprenderd mis rdpido. Precisamente
en estos aspectos es cuando hay que ser “desiguales” en el sentido de que ---
no basta que ingrese el individuo al aula de. estydios, sino que prepopderante
mente se le deben dar todas las facilidades a fin de que su presencia ep ‘l’a-
escuela sea eficaz. Aquf la pedagogfa cobra una gran importancia, al ser --
ella la ‘éncargada de crear toda clase de métados y sistemas para aprender mis
y mejor.

Este fora también df a conocer algunas estrategias para la al-

fabetizacidn, pero sugiere, entre otras: la creacién de una canciencia pacio-

TI7 TTtada por JULID SALGADO MOYA. La Alfabetizacidn y 1a ,..0p. Cit, P, 159.
(2) citado por JULIO SALGADO MOYA, Op. Cit. P, 160,
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nal ante el analfabetismo, 1a atencidn a poblaciones prioritarias, el use de
1a lengua nativa, 1a concertacién de elementos humanqs y materiales, la crea
cién de una instituci6n que oriente las acciones alfabetizadoras, 1la forma--
cién de alfabetizadores y un programa de post-alfabetizaci6én adecuado a las

necesidades de 1a poblacién que estd alfabetizdndose.



CAPTTUL o

I.- LucHA coNTRA EL ANALFABETISMO DURANTE LA EPoca PRECOR-
IESIANA.

E1 &mbito geogrdfico del M&xico prehispanico se sitlda princi
palmente en Mesoamérica. Esta vasta zona se encontraba delimitada al nor
te por los rfos Psnuco, Lerma y Sinaioa, y al sur 1legaba hasta la Penfn-
sula Micoyz on Costa Rica.

Es en Mesoamérica, donde se da el fenémeno cultural mis avan
zado de todo nuestro continente. Para el etn6logo Paul Kirchhoff, en es-
ta 4rea existieron 5 clases de tribus, que por la importancia que revis-~
ten son agrupadas de Ta siguiente manera:

1.- Tribus que' hablan idiomas hasta ahora no clasificados, -
como los tarascos, cuitlateca, lenca y otros;:

2.- Todas las tribus de las familias lfngufsticas maya, 20--
gue y totonaca. Segqn cfertos fnvestigadores, los idiomas de estas tres-
familias, a Tos que probablemente hay que agregar el huave, forman un gru-

po que podrtamos 1lamar zoque-maya, O macro-mayance.
3.- Todas las tribus -menos dos— de las familias otemi, cho-

chopopoluca y mixteca que parecen formar, junto con la familia chorotega-
mwangue, un grupo 1lamado otomangue, y todas las tribus de la familia tri-~
que, zapoteca y chinanteca que otros consideran emparentadas con el grupo

anterfor, formando un gra7n grupo 1lamado macro-otomangue;
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4.~ Todas las tribus de 1a familia nahua y una serie de otras
tribus de filiacidn yuto-azteca, entre ella los caora y huichol, cuya agru-

pacitn en familias todavia no es definitiva; y
5.~ Todas las tribus de las familias Tlacpaneca-subtiaba: que~

pertenecen al grupo hoyano de Sapir." (1)
Son los pueblos maya y azteca los que alcanzaron un nivel de-

desarrallo mayor que los demds. Su tipo de cultura estd3 caracterizade por

un sistema de produccifn con cuitivos intensivos y artesanfas desarrslia--

das y upa divisifn del trabajo que diferenciaba las actividades del campo-~

y de 1a cfudad. .
Aunque en estas dos culturas no existiS Ta escritura alfabéti

ca, se dio otra, la jeroglffica. Lp pa1$bra analfabetismo, para estos ~
efectos, no puede ser aplicada como el desconocimiento del -&ifabeto, sino
por 1a ignorancia de la escritura en general, como 1a carencia de conoci--
miento de ciertos caracteres gridficos o pictogrificos que representan algu
na idea o grupo de ideas. .

La cultura maya. caracterizada por sus grandes avantes en ar--
quitectura, escultura y astrologfa, se desarroll6 en el campo de la educa-

cién. Como en casi toda la antigtiedad, el conocimiento estuvo reservado a

ciertos estratos de la sociedad.
que detentaban el saber, solo ellos podfan interpretar la escritura, el ca

En este caso, eran los sacerdotes los

lendario, el cdlculo y 1a genealogfa.
Existfan entre los mayas dos tipos de escuelas: una para los~

nobles y otra para la clase-media. A los primeros se les ensefilaba humani-

(1) EncicIapnga de Wexico. Enciclopedia de México, S.A. México, 1978. Tomo
I A ees e .

. .




dades y matemiticas; a Jos segundos, se les orientaba a las pricticas mi-
Vitares. E1 resto de 1a poblacién estaba dedicada a 1a agricultura y al-

comercio. Los esclavos, eran exclufdos de todo conocimiento, nacfan y mo

rfan de 1a misma forma que sus padres, no podrfan acceder a estratos so--
ciales de mayor jerarqufa, porque estos ya se encontraban ocupados, here-
‘ditariamente, por los sacerdotes. .

En cuanto a la mujer, viv?a en un estado inferior al de cual

Desde pequefias eran preparadas inica y exclusjvamente para

quier hombre.
sriiiias, el lavado de ropa y

las labores domésticas. La fabricacisn do +
1la crianza de los hijos eran las tres actividades fundamentales del sexo-

femenino.

Alvear Acevedo dice que la educacién entre los mayas "estaba
impregnada de sentido religioso bondo, firme, total, como que todos los -
aspectos bisicos de su vida 1os 1lenaba, bien que bajo 1a influencia de -
cierto fanatismo... que hacfan suponer que fuerzas superiores eran las -
que determinaban cdmo serfa la vida del hombre, en un cauce angustioso en
el que el concepto de 1a 1ibzrtad estaba ausente.” (1)

Por 1o que se refiere al pueblo azteca, podemos decir que -

por s{ mismo en su profundo sentir religioso. M&s que su habilidad polf-

tica, su fuerte economfa o su estrategia militar, es la religi6n el funda
mento de su existencia, de ella emanan todas sus instituciones "La creen-
cia profunda en 1a promesa de Huftzilopochtli es la seguridad que, desde-
las rafces mis profundas de su pasado oscuré, les demostraba que ellos - °

1) CARLOS ALV VEDO, La Educacitn y la Ley, Editorial Jus, México,
1963. P. 1i.



eran los escogidos, el pueblo a quien el dios habfa hecho la promesa su--
prema; era la base de su visi6n del mundo.” (1)

Por este sentir religioso, la cultura estaba dirigida por -
los sacerdotes; ellos detentaban el conocimiento y 1o distribufan a su -
conveniencia, a fin de sequir conservando el poder.

Aunque la educacifn'de los hijos comenzaba en el hogar, con-
sus padres, existieron dos instituciones de cardcter piiblico a donde acu-

dfan los individuos desde temprana edad: el Calmecac y el Teipochcaili.

£7 Caimecac era la escuela de los hijos de los nobles guerre

ros, sacerdotes y algunos comerciantes ricos; en ella se ensefiaba la medi,

cina, la astronomfa. la historia, las leyes, el arte militar, Jos cé_lcu--
los calend&¥{icos, la fﬂosoffa.y la escﬁf.:ura. A estos alumnos se les -~
preparaba para ocupar los altos cargos. ' ‘

Al Telpochcalli, algo similar al Calmecac, acudfan los hijos
de clases medias y uno que otro individuo humilde que demostrara cuaiida-
des de valor y fortaleza. La educacifn era mucho m§s sencilla que la ma-
ya y estaba orienﬁda casi con excl'us_ivfdad al manejo de las armas.

Existi6 tambié&n una tercera institucibn, denominada Cuica---
calli que mis que ser de cardcter educativo, era un centro de recreo al -
que acudian jévenes de ambos sexos a interrelacionarse y aprender algunas

artes, danza, cratoria, poesfa y canto.

En casi todas las culturas prehispanicas, la mujer vivfa mar

ginada de todo conocimiento. Su vida se encontraba consagrada a los queha

ceres domésticos, sirviendo de pequefia, al padre y a 1os hermanos; y de -
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LBT, et. al. Historia Mfnima de México, E1 Cqlegio- .

de México. Méx'lco, 198t. P. 41.



adulta, al marido y los hijos. Se tiene conocimiento de que hubo una ins

titucion educativa denominada Ichpochcalli, dedicada a 1a ensefanza de

doncellas de origen noble.
La escritura de los aztecas se qued6 en una etapa denominada

polisintética. Es decir, en una pintura expresaban varfias ideas. Por -

ejemplo, un rey, un escudo cruzado por un haz de flechas y una ciudad, to
do en una 1fnea, significaban que esa ciudad habfa sido conquiistada por -
la fuerza. ‘

Comenzaron a estructur2r 5y gifabeto, pero no lo concretaron.

"Los sonidos simples del n&huatl son: a, ¢, ch, e, h (aspiradal, i, 1, m,

n, 05 Py Gy t, Uy X, ¥, 2. LOS sonidos mixtos den t¥ y tz." (1) Este-

adelanto Vinglifstico, posibilits que 1a labor de traduccitn de cédices

fuera mis sencilla.
E1 puehlo azteca, eminentemente guoerrero, se mantuvo en tér-

minos generales ajeno al conocimiento del lenguaje escrito. Como hemos -

visto, solo una determinada clasé ~la de sacerdotes y guerrerbs-— vivié en

contacto permanente con ¢! saber. Por ello, logré perpetuar su poder has

ta 1a conquista de los espafioles.

La conquista de Tenochtitlan por Cortés en 1521 marca el ini
cio de toda una serie de cambios polfticos, econdmicos, sociales y cultu-
rales. A partir de ese momento hist6rico, Europa ya no iba a ser como -

. M&xico en la Historia, Talleres Grdficos de 1a Na--
ci6n, México, 1851. P. 135.



antes y América se convirtié en el escenario de 1a creaci6n de una nueva-
cultura.

Los espafioles en particular y Tos europeos en general, se en
contralron con una cultura completamente diferente a 1a suya y a 1a de Tos
pueblos hasta entonces por ellos conocidos. Fue necesario que aprendie--
ran esa nueva sociedad para dominarla durante tres siglos.

Alejandra Moreno Toscano asevera que "... la conquista de -
América no significa solamente la incorporacitn de nuevas extensiones de-
tierra a los dominios de la corona espafola, Asigniﬂca también la incorpo
racioén de los indfgenas al mundo cristiano de Occidente, incorporacién -
que no fue s6lo un restﬂtado. sino una condicién.” (1)

En la Europa de ese tiempo,’ 1a Iglesia Cat6lica era Ta insti
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tucibén responsable del patrocinio, Famento Yy extensién de la cultura. To

das las escuelas, colegios y‘ universidades pertenecfan al clero. Por -
ello, una vez conclufda Ta lucha armada por las tierras mexicas, en 1525-
se vivfa un importante flujo de misioneros que 1levarian a cabo una inten
sa labor evangelizadora. )

La Evangelizacidn consiste en toda actividad realizada por -
la Iglesia, para iniciar a los indfgenas en el culto de Cristo, en el co-
nocimiento de los principios bdsicos del cristianismo y en 1a prédctica de
sus ritos y ceremonias.,

A través de la evangelizacidn, los misioneros ensefiaron a -
los indfgenas el idioma espafiol, aprendieron las lenguas aborfgenes, crea

ron sistemas novedosos de aprendizaje, elaboraron diccionarios, traduje--

1 : OSCANO, et. al. Historia General de México, EV Co-
Tegio de México.Tercera edictdn, México, 1981, Tamo I. P. 326.
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ron libros de una Tengua a otra y alfabetizaron el ndhuatl. .
La historia de la acci6n evangelizadora y educativa en la nug

va Espafia puede dividirse en dos etapas:
La primera abarca desde 1523, cuando 1lega 1a primera orden -

religiosa al continente, hasta mediados del s"iblo XVI. La segunda, comien

za en 1555, fecha en que se congrega el Primer Concilio Mexicano. En este

concilio se sentaron las bases gue regirfan la evangelizacién y la educa--

cién en general.
En la primera etapa, se pretende reivindicai ai cristianismo,

purificdndolo mediante la prictica de 1os ritos ya olvidados. Los misione

ros vefan a Tos indfgenas como seres inocentes que por su desconocimiento-

de 1a fe cristiana habfan pecado. En este pequefio lapso los religiosos go

zaron de gran libertad para poner en prictica todas las ideas que se les -
Baste decir que, por Bula del Papa Adriano VI, dirigida al

ocurrieron. -
rey Carlos V, se concedfa a todas Tas 6rdenes mendicantes la autoridad

apost6lica en cualquier sitio donde no exfystiera obispo, o estuvieran ale-

jados de &1 a m&s de dos jornadas.
Esta franquicia, aunada al advenimiento de algunas érdenes re

ligiosas, influyeron para que por mis de 30 afios hubiera un auténtico dni-

mo de educar al {indfgena.
La primera mision 1legada a Mé&xico fue 1a de los franciscanos,

encabezados por Fray Pedro de Gante, Fray Juan de Tecto y Fray Juan de Ao-

ra. En 1524 1legan Fray Martfn de Valencia, Fray Martfn de 1a Corufia, -~

Fray Toribio de Benavente (Motolinia), Fray Luis de Fuensalida y Fray Fran

cisco Jiménez.
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En 1526 desembarca la orden de los dominicos y en 1533 se es-

tablecen los agustinos. Posteriormente vienen los betlemitas, mercedarios

¥ los jesuitas en 1572.

Durante esta primera etapa priva la Iibertad de actuacifn. -~
Los misioneros utilizan novedosas formas de ensefiar la doctrina catglica.-
Hacen uso de la pintura y de la escultura, aprovechando 12 cualidad nemo-~
t&cnica de 1os Indigenas .para interpretar ideas mediante Ja plastica. fray

Pedro de Gante se interna en Texcoco para aprender el nZfuatl y darie una-

repres%ntaci&n gréfica a través del alfabetn. Fray Andrés del Olmo escri-

bz gramdticas y vocabulario en huaxteco, totonaca y nihuat]l. Alonso de Mg
1ina redacta sus obras: el Arte de la Lengua Castellana y Mexicana, y Voca

" bulario en Lengua Castellana y Mexicana:
Es, en estavépoca, cuando s& funda un gran nimero de instftu-

ciones educativas para fndios y mestizos. E} mismo Pedro de Gante cred -

1as escuelas de Texcoco y México 1lamadas San José de los Naturales, con -

una capacidad para ensefiar a mil nifios indfgenas. Otros ejemplos son: el-

Colegio de la ConcepciGn; el Colegic de San Juan de Letrdn, para nifios mes
tizos; el Colegio Imperial de Santa Cruz de Tlatelolco, para indfos nobies;
el Colegio de Santa Harfa de todos los Santos; el Colegio de Nuestra Sefio-

ra de 1a Trinidad, para nifios mestizos.

La labor evangelizadora del siglo XVI fue prominente. Esta se
fundaba en la idea de que los indios eran como menores de edad a 1os que &1
habfa de educar y enseiiar, lo goe, segin Jos espaiioles, debfan haber apren-

djdo hacfa algunos afios. E1 imperio espafiol con su profundo sentido reli--

gioso, consideraba que parte importante de su quehacer era 1levar a todos ~



64

los dominios el mensaje de Cristo. Esta era una tarea ardua y diffcil, -
sobre todo considerandd las diferencias filos6ficas y cosmogbnicas de los-
dos pueblos. E1 mismo Cortés, en su Cuarta Carta de Relacién al Rey Car--
Tos Quinto, expresa su preocupacidn por convertir a los indios al catoli--
cismo "he dicho a vuéstra alteza el aprejo gue hay en algunos de los natu-
rales de estas partes para el convertir a vuestra Santa Fe Cat6lica y ser-
cristianos; y he enviado a suplicar a vuestra ceSdrea majestad, para ello,

mandise proveer de personas re'l'[g'losas de Buena vida vy ejemplo." (1}

EV corto perfods de 1E22 2 1E5E fue muy Truciiferc en ja cris
tianizac‘iﬁn de indfgenas. Segx._m descr1pci§n de Toribio Esquivel, esta es-
unaépoca de propagacidn de la fe y civilizaci6n de Tos naturales; basta sa
ber que en el transcurso del siglo XVI, fundaron 276 casas o misiones, que
eran otras tantas estaciones de difusién de 1a cultura, extendidas por to-
do el pafs, desde Yucatdn hasta Sonora, y no pocas veces eran templos cu-
ya magnificencia es aiin hoy, a pesar de 1a hostilidad y el abandono y des-
pojos, parte preciadfsima del tesoro artfistico de 1a nacién." (2)

ia segunda etapa de evangelizaci6n y educacidn en la Nueva Es
pafia va de 1555 a T1a época de la Independencia. Como ya dijimos, de Ta -
reunién del Primer Consejo Provincial Mexicano emanaron los lineamientos -
que regirdn el proceso de evangelizacién y educacidn a todos los niveles,-
entre indios, mestizos y criollos., Este consejo segufa las directrices -
marcadas por el Concilio de Trento de 1545. Con ellas, se inicié una ac--
cifn de contrareforma y revitalizacidén de Iglesia Cat6lica. Felipe II y -
el Papado articularon una serie de acciones a fin de que Espafia emprendie-

(1) HERNAN cﬁRTES Cartas de Relaci6n. Editorial Pgrraa Caleccidn "Sepan -

Cuantos..."” Octava edict6én. México. 1975, P.
(2) TORIBIO ESQUIVEL OBREGON: Apuntes para la Historia del Derecho en Méxi-
co. Editortal Porrda. México, 1985. Tomo I. P. 342.



65

ra este movimiento. Estos cambios tuvieron ciertas repercusiones en la

Nueva Espafla. La accifn evangel jzadora de los misionems, pierde importan

cia al centralizarse 1a toma de posiciones; es decir, que todas sus activi
dades debfan ser aprobadas por el obispo m&s préximo; la traduccidn de 1i-
bros a lenguas indfgenas queda prohibida; la hispanizacitn de los indios -

se convierte en un imperativo por To que se Tes presiona, para que adquie-

ran la lbengua, las -costumbres y los hdhitos de los conquistadores. Asf,-

se inicia una labor destructiva del mundo indfgena, hasta llegar al punte-

de su aniquilamfento,

Las escuclas creadas por los misfoneros, poco a poco van ce--

“vrando sus puertas y queda prohibido hablar y escribir todo aque‘llp que se

~ refiere 2 1a cultura aut6etona. "Muchas de Tas instituciones que florecie

ron durante los primeros afios del siglo XVI desaparecerdn cuando decae el-

apoyc material® que:recibfan de las autp'r_‘idades. Contra 1a idea de que el-

indfgena podfa alcanzar las dignidades sacerdotales, comienza a triunfar -~

1a posicidn que defendfa 1a idea de que no estaba capacitado para dedicar-

se a estudios superjores.” (1) i
Si tien es cierto que Moxico, gozd de los Geneficios de 1a

Real y Pontiﬁcia Universidad a partir de 1553, es igualmente cierto que -
ésta se encontraba destinada a los espafioles y cricllos que no podfan edu-

carse en Europa. Un ejemplo similar lo constituye la imprenta, introduci-

da por Juan Cromberger (Juan Pablos}) en 1536, que al igual que otras im---
prentas establecidas en nuestro territorio, se encontraban en constante vi

gilancia. La produccién de cada obra éstaba sujeta a la calificacitén y -

censur‘a de'l Tribunal del Santo Oficio.

(m‘vmrmm et, al, Op, Cit, P, 56,
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La publicacitn de 1ibros en la Ciudad de MExico. fue muy pu-;
bre, pues, de acuerdo a datos dé Nufiez Mata, en el siglo XVI se publica--~
ron doscientos cincuenta 1ibros; mil ochocientos cuarenta y cinco en el si
g1o XVII; sietemil setecientos cincuenta y siete en el siglo XVIII; y en -
Tos priheras veinte afios del siglo XIX, dos mil setecientos. De lo ante--
rior se deduce que durante los tres siglos del dominio espafol, el prome--

dio de produccidn de 1ibros por afio no 1legé ni a 20 ejemplares.
Como podemos apreciar, a partir de la segunda mitad del siglo

XVI, la posibilidad de ingresc a la cultura colonial a traviZs de ias le--~

tras, era cas! izposivie entre los indigenas, poco probable entre los mes-

tizos y sSlo factible para los criollos.
Aunque es verdad gque existieron Teyes que protegian a los in-

dios, &stas tardaban mucho tiempo en aplicarse y en ocasiones, ni siguiera

adquirfan positividad en estos territorios. La incompetencia de 1os reyes

espafioles, sobre todo tratindose de los borhones, la mezquidad y corrup---

cifn de los virreyes y 195 pesados cuérpos Burocriticos como el Consejo de

Indias, aunado al inmenso poder del Tribunal de 12 Inquisibiqn, impidieron

el desarralio cultural y educativo en la Nueva Espafia.

Los indios, parte medular de la poblacién colonial, no tuvie-

ron oportunidad de educarse y mucho menos de alfabetizarse. A partir de -

1592, por cédula real, estos no debian ser esclavos, pero al instituirse -
el régimen de la encomienda, quedan incorporados a la tierra, 1o cual im-=
plica una esclavitud de facto.

Los mestizos tuvieron mayor oportunidad de acceder a la culty

ra de la Epoca, que en su totalidad era importada de Europa. Tenfa am----

plias Timitaciones de conocimiento ya que no podfa aprender mis alld de o
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permitido, su misma ccmd%cién social y econdmica no lo reguenfa, pues n;) -
podfa ;spirar a los altos escafios de poder. Llos lib}os no podfan 1legar a
manos del mestizo, su precio era elevado y su nimero 1imitado.

’ La cultura, el conocimiento y en general la educacifn durante

la época colonial, fue creada y estuvo dirigida para y por espafioles y =

criollos. Ellos para detentar el poder, monopalizaron el saber, sb8lo -

ellos podian leer libros porque tenfan con qué pagarlos y podian escribir-

porque contaban con 1a preparacién y el conocimiento para hacerlo.

1.~ Los Esruerzos paARA EBRADTCam £ ZNAUFARETISMO EN EL
%Exico pEL Srelo XIX

Humboldt, al viajar porestas tierras, comentd que en 1a socie
dad novahispana habfa dos clases sociales "I1os gue nada tienen y los que -

tienen todo." Esto evidencia la condicién politico-social que privaba du-

rante ta Colonfa. Ya en el siglo XVIII, los. europeos eran los propieta~--

rios de la tierra, del comercio y la minerfa y constituian menos del uno -

por ciento de la poblaci6n en la Nueva Espa®a. Los criollos, sumaban apro

ximadamente un m'lﬁén ".... posefan en su mayor parte una preparacifn cul-

~tural, una inteligencia mds despierta, un estrecho apego a la tierra y un-

sentixiiento intenso de nacionalidad.* (1] Ellos tambfén 1legaron a po--

seer riqueza y poder, sin embargo, el valor que mejor guardaban era la cul
tura, ¥y 1legaron a conformar una incipiente clase media que estaba deseosa

de adquirir influencia y autonomia en los renglones polftico, econSmico y-

(1) ERNESTO DE LA TORRE VILLAR. La Independencia Mexicana. SE0/80. Fondo-
de Cultura Econémica. México, 1982. Tomo I. P. 57,



socfal. Los indios constitufan la parte mds abundante de la sociedad nova
hispana, aproximadamente el 60%. Era la clase que mis padecfa, que menos-
tenfa, vivfa en la miseria y explotacién. Se sentfan despojados e indefen
sos. ‘

) Finalmente, como fruto de la unién de razas y de su convivir-
por tres siglos, se generdé una nuevaclase: los mestizos.

- Su nimero, en relacién con el estrato.anterior. era mucho me-
nor, E&ra la clase que en mayor medida crecfa y la que mis conciencia poli
tica adguiria dia a dia.

Por ofro lado, en las postrtmer{as del siglo XVIII, el gobier
no de los borbones, principalmente con Carlos III, pretendi§ fortalecer a-
1a metrépolis en detrimento de las posesiones de ultramar, a través de're
formas politicas y econfmicas, esto por supuesto empez8 a causar graves ma
lestares dentro de Ta colonia y originé que mentes americanas consideren -
que ya sus pueblos son autosuficientes y no soportan mds la explotacidn es
pafiola, Fray Melchor de Talamantes escrifie que la Nbmeva Espafa tenfa Yoo
todos 1os recursos y facultades para el sustento, conservacién y felicidad
de sus habitantes..." y por tanto "..; defifa hacerse independfente pues-
to que el gohierno espafiol no se ocupaba del bien general de Nueva Espafia."”
(1)

En el &mbito internacional, Espafia dej6 de ser la primera na-
cibn europea, cediendo este sitio a Inglaterra. La industria metalirgica-
inglesa, al implementar el uso de la hulla y la midquina de vapor genera -~
una produccién excedente por lo que comienza a expander su comercio al ex-

terior; ademds, aunado a esto, su flota comercial b&lica invade todos Tos-
mares.
ESCANO E ISABEL GIL SANCHEZ. BEn: Historta Gene-
ral de México. Op. Cit. Tomo I. PP. 579-580.
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A raiz de 1a Revolucién de 1789, Francia influye en el pensa--
miento social y politico de todo el mundo. Las ideas ilustradas de Rousseau,

) Diderot. D'Alambert y otros, se Infi{ltran en América y son captadas por Abad

y Queipo, Lorenzana, Haro y Peralta, Hidalgo. De esta manera surge un pensa-

miento progresista, y unansia Tiberal que mis tarde darfa como fruto el mov{

miento de independencia.
Afios mis tarde, es la propia Francia la que en 1808 con Mapo--

lebn, invade Espafa, consiguiendo que Carlos 1V abdigue en favor de su hijo-

Fernando YII. Este, por miedo a Napoléon. escana dc Cspaifia, con 1o que se -

inicia un gobierno ap§crifo encabezado por José Bonaparte, hermano del empe-

rador francés. La noticia de estos acontecimientos llega a la Nueva Espafia=

y con ella ev'l principio de un movimiento en los pueblos de América consider-

ran en que pueden constituirse como nacionés independientés.

L- CoNsTITucion ok Chpiz o 1812

Acabado el suefio de NapolEon, a manos de Wellington y Pitt,

Espafia organiza una Junta Suprema de Gobierno en la Isla de Lefn, correspon

diente a Cidiz, es en ese lugar donde se expide la c€lebre Constitucién de -

Cidiz de 1812.
El1 Constituyente gaditano alcanz6 grandes logros en materia

educativa. Estos se quedaron solo en el papel, pero constituyen la fuente -

de inspiracién de otros documentos jurfdico-polfticos.
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La Constituci6n de Cddiz, capftulo cuarto, relativo a los ciuda
d'anos espafioles, da una importancia primordial al conocimiento de las letras.
En el artfculo 25 se dice que aquéllos individuos que hayan perdido, por algu
na de las causas allf seﬁa’ladés, e'l> ejercicio de sus derechos ciudadanes, debe
ré_n. desde el afio de 1830, saber leer y escriliir para de nuevo entrar al ejer
cicio de los mismos derechos. Esta oBligacién constitucional pone de wani<+-
fiesto la urgencia de la Monarquia Espafiola de expander por todo el reino, el
uso del castellano hablado y escri‘to..

) £1 articuio 131; fraccisn 22 de 1a Constftucidn gaditana, que -
es -producto de los postulados de 1a Revoluci6n Francesa, da una func'[d_n px‘fﬁl;l_
¢a a la edycacién. En ella, el Estado arranca a Ta Iglesia la or{entact@n de
la misma, faculta a las Cortes bara Yestablecer el plan general de enseffanza-
piiblica en toda la Hon.arqnfa. y aprueba el que se forme para la educacifn del
Principe de Austurias.”

E1 artfculo 321 fraccién guinta, puntmaliza que corresponde a -~

Jos Ayuntamientos "... cuidar de todas las escuelas de primeras letras, y de

Tos denﬁs establecimientos de educacibén que se paguen de los fondos dal co-—--.
min." Mediante este numeral, expresamente se estd sefialando el compromiso ad
quirido por el gobierno, para que los b'lanteles educativos se sostengan con -
los fondos piiblicos.

Mis adelante, el artfculo 335 fraccidn quinta, menciona que co-

rresponde a las Diputaciones Provinciales "... promover la educacitn de la -

juventud conforme a los planes aprobados; y fomentar la agricultura, la indus

tria, y el comercio ..." A través de estas Diputaciones de cardcter local, -

se pretendia hacer 1legar la educaci6n a todos los pueblos y villas por aleja

das y separadas que estuvieran de los centros urbanos.
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E1 tftulo IX de la Constituci6n de Cidiz, se denomina "De la -

Instruccidn Piblica”; expone de manera mds o menos clara la forma en que el -

gobierno hace suyo el compromiso de 1a eduncaci6n. En lo relativo 2 1a ense--

Banza de las letras y los nGmeros, resaltan los artfculos 366, 369 y 370.

El artfculo 356 dice que "En todos los pueblos de la Monargufa-
se establecerd&n escuelas de primeras letras, en las que se ensefiard a los ni-
fios a leer, escribir y contar, y el catecismo de la religién catslica, que -~

comprenderd también una breve exposicién de las obTigactones civiles.”" &Exis-

te aquf un franco deseo de alfabetizar on vreinc dc-umayorias ignorantes y ex--

'plotadas, al mismo tiempo que trata de divulgar un conéeﬁto de nacionalismo -

tan relativo como inexistente.
Se estipula en el numeral 369 que "Habr& una Direcci6n General-

de Estudios, compuesta de personas de conocida instruccién, a cuyo cargo esta
rd, bajo la autoridad del Gobiernc, la :l'iyspéccidn de 1a enseflanza piblica." -
Lamentablemente en un gobierno donde la corrupcién de sus Funcionarfos apare-

ce en cualquier acto, la creacifn de una Direccién de Estudios como Ta aqui -

propuesta, necesariamente tenfa que padecer de los mismos males; ademds de -~

que la etapa institucional de la Colonfa se encontrahba sumergida en profundo=
trance, ocas.ionado por el surgimiento de diversos movj‘mfentos de independen--
cia.

Por su parte el articulo 370 menciona que "las €ortes por medio
de planes y estatutos especiales arreglardn cuanto pertenezca al importante -
objeto de la Instrucci6n Pablfca."”

De acuerdo,con esto, un cuerpo legislativo reqlamentari la ins-

truccién piblica. Con €1, el dominio del clero y de la corona en este ren---

gi6n es practicamente nulec. Las decisiones en esta materia al menos serfan -
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mejor estudiadas y m§s discutidas. Pase a que la aplicacibn de esta Consti-

tuycién fue mfnima, su influencia estuvo presente en los Congresos Constitu--

yentes del México Independiente.

Este documento nacido durante el movimiento de independencia, -
el 22 de octulre de 1814, casi no tuvo vigencia. Nacié y qued§ en Jos cora-
zones de esos primeros héroes que intervinieron en su redacci§n. v La Consti-
tucidn de Apatz{ngﬁn fue "... el momente imperecedero que Morelos legd al -
pueblo mexicano; la obra mis querida; mayor en grandeza que todas sus bata--
llas; 1a asp{raciﬁn mﬁs alta y noble de Morelos, cristalizada en medio de in
gentes - sacrificios, de varoniles 14grimas, de her6icos combates de semidio-
ses." (1] »

El artfculo 39 de esta Constitucién dice en su texto que: "La -
instruccidn, como necesari’a a todos 1o ciudadanos, debe sor favorecida por -
la sociedad con todo §u poder.” Este sencillo pirrafo hace ver a la educa--
ci6én en dos &mbitos; el primero, como un derecho de los individuos, de los -
ciudadanos, para hacerlos de conocimiento, para saciar su necesidad de sa---
ber. E1 segundo dmbito, se refiere a 1a educacifn ya no de los particulares
ni del Estado, sino como un deber de la sociedad en general para ocuparse de
la educaci6n de todos sus miembros.

En el articulo 117 queda de manifiesto que, entre otras faculta
des que detenta el Supremo Congreso (equivalente al Cuerpo Legislativo), de-
be Tavorecer todos los ramos de la industria, facilitando los medios de ade--

( RID. Jos& Ma. Morelos. Partido Revolucionario Institucio-
nal. México. 1981. P. 39.
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Como geﬁte del pueblo y como homhre visionario, Morelos quiso-
dejar un testimonio de su concepcifn de justicia e fgualdad. Ya con antela
cién, en su famoso documento "Sentimientos de la Nacfdn.", habfa expresado -
que "... como la buena ley es superfor a todo hombre, las que dicte nuestro
Congreso deben ser tales, que obliguen a constancia y patriotismo, moderen-
la opolencia y la indigencia y de tal suerte se aumente el jornal del pobre
que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, 1a rapifia y el hurto.”

Por desgracia, al poco tiempo de haber zids decretada la Cons-
tituci@n de Apatzingdn fue aprehendido Don José& Maria Morelos y Pavin, pre-

cisamente por querer defender el Congreso Constituyente al que &1 habfa da-

do vida.

3.— . ) Ve e e ml&zﬂ

Alcanzada la Independencia, el nuevo Estado se rige por el

Plan do Iguaia y Tos Tratados de Cﬁdoba. de 247de febrero y 24 de agosto -
de 1821, respectivamente. Con estos documentos se establece el Imperio Me-
xicano, cuyb gobernante deberfa ser, en principio, el espafiol Fernando VII-
¥, en caso de renuncia o no admisi6n, algin otro miembro de esa casa espafio
la.

Debido a que ninguno de los propuestos se decidid a venir a go
bernar, se nombra a Agustin de Iturbide como el nuevo emperador, denomindn-
dose Agustfn I.

Este es el triste inicio de nuestra nacifn, inic{o que iba a -

estar marcado por el derramamiento de mucha sangre, luchas internas y cuar-
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telazos. Como dice la historiadora Josefina Zoraida "... la independencia
estaba lograda, pero la unidad de una sociedad tan compleja no podrfa conse

guirse por una simple declaracidn. El &nimo conciliador de las palabras de

Iturbfde no podfa acallar aquél profundo sentimiento criollo, que querfa bo
rrar todo rastro de pasado colonfal... La nueva nacionalidad empezaba a de
Jar de ser América Septentrional para convertirse en México, al tiempo que-

el gozo prometido empezaba a desvanecerse. lLa amargura aparecerfa lentamen

te, era inevitable. E7 optimismo confiado {ha a dar Tugar a una evasibn fu
turista en unos, a un derrotismo tetal &n otros.” (1)
Ni el Plan de Iguala ni los tratados de Cérdoba mencionan algo

referente a la educacién. Es hasta el Proyecto del Reglamento Provisional-

del Imperio Mexicano del 18 de diciembre de 1822, en donde se estipula en -
el artfculo 99 que "El gobierno con el celo que demandan los primeros inte-
reses de la nacifn, y con 12 energfa que es propia de sus altas facultades-
expedird reglamentos y 6rdenes oportunas conforme a las leyes, para promo--
ver y hacer que los establecimientos de instruccién y moral piblica existen
tes hoy, 1lenen los objetos de su institucibn, dehida y provechosamente, en
consonancfa con el actual sistema polftico.” De acuerdo a este nunéral, se
reconoce la ncesidad de guiar y orientar el sistema educativo hacia los pro

grams gubernamentales.
Los sueflos imperiales de Agustfn de Iturbide acabaron en menos

de un afio, las sublevaciones de Santa Anna, Guerrero y Bravo, logran que -
por fin el Congreso califique a Iturbide de usurpador, declarando en esta -
forma,nula la coronaciér y sin efecto todas las disposiciones surgidas du--

rante este Imperio. Posteriormente, lturbide es expatriado el 11 de mayo -

de 1823.
QUEZ DE KNAUTH. Nactornaltsmo y Educacién en México.

El Colegfo de Mé&xico. Méxtco, 1979. PP 24-25.
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Cinco.dfas después. el 16 de mayo, es expedido el Plan de la -
Constitucién Polftica de Ja Nacién que redactaron Lorenzo de Zavala, el Doc
tor Mier y José del Valle. En su articulo 6° este ordenamiento estab'lrece -
que "La ilustracifn es el origen de tode bien individual y social. Para di
fundirla y adelantarla, todos Tos ciudadanos pueden formar establecimientos
particulares de educaci6n. A was de los que formen los ciudadanos habrd -
institutos pGblicos; uno central en el lugar que designe el cuerpo 'I'egisla—
- tivo, y otro- provincial en cada provincia.

"E7 wacionail se compondrd de profesores nombrados por el cuer-
po legislativo e instrufdos en las cuatro clases de ciencias fisicas, exac-
tas, morales y polfticas. Velard la observancia del plan general de educa-
cién formado por el cuerpo legislativo; 'ha'ré los reglamentos e instruccion-
nes precisas para su cumplimiento: circulard a los institutos provincia'les-
Tas leyes y decretos relativos a instruccién piblica que debe comunicarle ~
el cuerpoejecutivo: determinard los métodos de ensefianza y los variard se--
glin Tos progresos de la razén; protegerd Tos establecimientos gque fomenten-
las artes y ciencias; abrird corresbondencia con las academias de las nacig

" nes mis ilustradas para reunir los des-cubrimfentos mis Gtiles y comunicar--
Tos a los institutos de céda provincia; ordenard 1os ensayos 0 experimentos
que interesen mis hien a Ta nacién; presentard anualmente el cuerpo legisla
tivo cuatro memorias respectivas a las cuatro clases de ciencias, manifes--
tando su atraso o progreso, y las medidas mds Gitiles para su establecimien-
to.

"Los institutos provinciales velardn el cumplimiento del plan-
de educacién en su provincfa respectiva; procurardn la {lustracitn de los ~

ciudadanos y mandardn cada cuatro afios al instituto nacional cuatro memo--—-
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rias sobre el estado de instruccién p@blica y providencias convenientes para
sus progresos.” '

En este ordenamiento se fijan las bases para el control de la -
educacién. Asimismo, como podemos observar, se pretende extinguir el monopo
T1io educativo de la Iglesfa, con 1o cual se generarfan graves luchas futuras
entre el Estado'y el Clero.

E1 cuatro de octubre de 1824 se prommiga la ConstituciSn Fede--
ral de los Estados Unidos Mexicanos. Podemos afirmar qne =stz g3 &l jriwer-
dochmento jurfdico—polftico que se aplica en Ja vida del Héxico Independien-

Su marcado corte federalista concede un gran nimero de facultades a ca-
Es as{ camo, el artfculo 50

te.
da estado que forma parte de esta joven nacién.
de 1a Constitucién, prev§ que "las facultades exclusivas del Congreso Gene--
" ral son las siguientes:

) "I.- Promover la ilustracisn: asegurando por tiempo 1imitado de
rechos exclusivos a Tos autorés por sﬁs respectivas obras, estahleciendo co-
legios de marina; artillerfa e ingenieros; axigiendo unos mds establecimien-
tos en que se ensefien las ciencias naturales y exactas, politicas y morales,
nobles artes y lenguas; sin perjudicar la Tibertad gqoe tienen las legislatu-
ras para el arreglo de la educacién piiblica en sus respectivos Estados..."

La educacién inicial, que es la que nos interesa, queda en ma--
nos de cada entidad federativa, y es de incumbencia de cada una de ellas le-
gislar sobre educacién. Ante esta situacifn, algunos estados comienzan a -
congregar a sus representantes y sesfonan al respecto. Son particularmente-
interesantes las propuestas que José Marfa LuisMora hace al Congreso del Es-
tado de México en 1824, cuando afirma que "nada'més importante para un Esta-

do que la instruccién de la juventud. El1la es la bases sobre la cual descan-
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san las instituciones sociales de un pueblo cuya educacisn religiosa y polfti
ca estf en consonancia con el sistema que ha adoptado para su gobiermo.” (1)

Lorenzo de Zavala, Diputado por el Estado de Yucatdn, considera
ba que "... el fundamento de la sociedad en los Estados Unidos Mexicanos, es
que se maltipliquen las escuelas de primera ensefianza y se inviertan en ellas

todos los fondos que se desperdician en otras cosas... La educaci6n de esas-

clases numerosas y su fﬁsiqn completa en la masa general, es 1a obra que ha -
de conducir a la perfecciﬁn, por 1a que suspiran 4’los verdadercs amantes de la
Tibertad.” , o
Es importante hacer notar el auge que, en ésta época, va toman-
do una institucién que influyd en casi toda.!a l;nstruccﬂ_in que se impartié en
el siglo XIX; se trata de la Escue'la_Lam_:a-steri;ana. Esta tuvo su origen en -
Inglaterra con Jos sefiores Bell y Lancaster; ¥ su método consistia en que un-
maestro instruyera a los alumnos mfs avéntajados, para que estos, a su vez, -
enseffaran a 1os demés.

- Fue tal el éxito que ot_stuvo esta escuela, que el goblerno no s§

To la subvencionaba, sino ﬁue Te otorgS algunos inmuebles antes ocupados por-
Sin embargoe, y a pesar de la guerra de independencia, las institu-

el clero.
Algunas ya en proceso de deca

ciones educativas de la Colonia segufan vivas.

dencia y otras en estado original. La religi6n continuaba teniendo un papel-~

preponderante en la sociedad de Ta época, por ello todas las escuelas, inclu-

yendo las oficiales, impartfan ensefianza religiosa.

4. leves CENTRALISTAS DE 1836

La.gloria federalista durd poco, la rivalidad entre liberales y:‘

[1) Citado por JOSEFTHA 20RAIDA VAZOUEZ. Hactonalisnd y ‘Educacidn...Op. Cit.P,29
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conservadores se hacfa, dia a d{a. m&fs encarnizada. Por un lado el grupo con

servador, l1a ¥ogia mas(_!nfca escocesa, el clero y la aristocracia, y por el
otro, el grupo 1iGeral, la logia masQnica yorkina y la clase media.
La existencia de estos dos bandos ocasionS que los gobiernos de

- Guadalupe Victoria, Manuel G(_imez Pedraza y Anastacio Hustamante, se caracteri

zaran por las intrigas politicas. Entre tanto, el pueblo a diez afios de vida

independiente padecfa hambre y miseria, ya que la ecanomia pacional se encon~
traba en muy malas condiciores, la produccidn minera cay§ drafsticamente. los-
capitales espaficles fueron sacados del pafs, los ingresos del gchizao, en su
€nian de prestamistas extranjeros, etc. ’

En 1833, son electos el General Antonio Ldpez Santa Anna como -
‘Presidente de la Repﬁb] ica y el Doctor Valentin G6mez Farfas, como Vicepresi-
dente. E1 primero de abril. de ese mismo afio, asume la presidencia G&mez Fa--
rfas por licencia due obtiene Santa Anna para retirarse a su Hacienda de Man-

ga de Clava. Con este suceso viena un triunfo aparente del grupo progresista

o liberal, dando lugar a que Jos& Marfa Luis Mora, Gorostiza y Quintana Roo,-~

inicien una reforma 1iberal en tres sentidos:

1. Reforma religiosa. Plantea la subordinaci6n del clero al ‘go

biérno; la secularizacidn de algunos bienes de la Iglesia; el ejercicio del -~

gobierno sobre el Real Patrimonio y Ta anulacibn de la coaccién civil por el-

incumplimiento en el pago de los diezuios.
2. Reforma mititar. La Guardia Nacional substituirfa al Ejérci
to, despidiendo asf a miles de oficiales que - tiranizaban al pueblo.

3. Reforma educativa. Mediante el decreto némero 1264 de octu-

bre 21 de 1833, se suprime 1a Real y Pontifica Universidad de México y se
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crea la Direccién General de Instrucci@n Px?h'ﬂca para el Distrito y Territo-

- rios Federales. E1 artfculo 3‘; de este decreto dfce que "La Direccién ten--

drd a su cargo todos los establecimientos piéiblicos de enseflanza, los depdsi-
tos de los monumentos de arte, antiglledad e historia natural, Tos fondos pii~

. Blicos consignados a 1a ensefianza y todo 1o perteneciénté& a la instruccidn-

pﬁb‘lica pagada por el goﬁferno-."
En el artfculo 10?, se menciona que la Direccién "Designara

los 1ibros elementales de ensefianza, proporcionando ejemplares por todos los

medios que estimen conducentes.”
La simple lectura de estas dicpcs{Ciones muestran el pensamien

“to tan avanzado que para su 6poca tenfa este grupo Iiberal. Suprimir a la -

- Universidad fue necesario, en virtud de que ésta sdlo generé privilegios, ‘se
paratismos, exponentes todos de una ‘filosoffa retrdgrada y anquilosada. En-
cambio, el apoyo que el gobierno pretendia dar para proporcionar 1ibros al -
pueblo, puede considerarse 2} antecedente de 1o que, hasta el afio de 1959 ‘se
r& el libro de texto gratuito.

Tan pronto como fueron expedidos estos decretos, el grupo con-

servador se Jevant§ contra ellg3, & fin de conseguir su derogacién y la des-

titdcidn de GOmez Farfas. Ante esta grave situacién, Santa Anna regresa al-
poder en abril de 1834, suspende la aplicacién de las reformas liberales y -

expulsa a sus autores. En 1835 sesiona el Congreso y se cambia Ta reforma -

de gobierno, adoptando un régimen centralista medfante el documento jurfdico

-denominado Leyes Constitucionales. Las Siete Leyes, como también se conoce-

a este ordenamiento, es la mixima expresidn del pensamiento conservador.
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En el aspecto educativo, se seflalan varias disposiciones: En~

Ja Ley Primera, artfculo 10 se dice  "Los derechos particulares del ciudada-

no se suspenden:
IV. Por no saber leer ni éscribir desde el afo de 1846, en ade

lante.”

Esta dispost'cﬂ?n obhstroye 1a posibilidad de 1legar a ser ciuda
dano mexicano, ya que el Tndi,viduo‘.' ademﬁﬁ de saber leer y escribir a partir
de 1846, deﬁer§ ganar cuanfio‘menos cien pesos anuales. Estos postulados im~

piden que Ya mayor parte de la poblacién puedavotar y ser vatads zi &ieccio-

iiicas, ya que estos derechos s§10 pueden ser disfrutados por seres -

nes 5oITL
priviligiados.

La Ley Sexta, artfculo 14, establece que "Toca a las Juntas de
partamentales:

I. Iniciar leyes relativas a impuestos, educaciﬁn pﬁblica, in-
dustria, comercio, administracion municipal y variaciones constitucionales.

II. Establecer escuelas de primera educaci6n en todos los pue-
blos de su departamento, dotdndolas competentemente dz los fondos de propios
y arbitrios, donde las haya, fmpéniendo moder‘ada‘s contribuciones donde fal-——
ten. »

ITI.~ Dictar todas las disposiciones convenientes a la conser-
vacién y mejora de los establecimientos de instruccicén y beneficencia pﬁtﬂ_f_
ca, y las que se dirijan al fomento de la agricultura, industria y comercio;
pero si con ellas se gravare de algiin modo a los puebilos del departamento, -

no se pondr&n en ejecucién sin que previamente sean aprobados por el Congre-

so."
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Bajo el ré&gimen central establecido en estas Siete Leyes, la -

Repiibl jca se dividfa en Departamentos, &stos en distritos y cada distrito en

partidos. .
La junta Departamental era un érgano local con facultades le--
gi‘s‘lativ&s espeé{ffcas; entre las cpales se encontraban las relativas a la -
educacion. v

Cano podemos observayr, la instruccién pasaba a un plano de ins
terds secundario. Cada departamento podfa iniciar la ley de educacjiﬁr; pibly
ca'u_ue mejor 1g cunviniera; solo que los departamentos no se hallaban bien -
configorados, y esto causaba desorden y abandono en muchas poblaciones que -
desconocfan el departamento de adscripci6n.que les correspondfa.

‘México se hallaba en condiciones econfmicas agobiantes, el era
rio no le permitfa hacer grandes inversiones, por 1o que la educaciéin, que -
tradicionalmente estaba encomendada a ﬁarticu]ares y sobre todo al clero, se
encontraba en un absoluto abandono. A

De la Ley Sexta, el artfculo 25 estatuye que: ™"Esiara a cargo
de los ayuntamientos: la policfa de salubridad y comodidad, cuidar de las -
cdrceles, dé los hospitales y casas de beneficencia, que no sean de funda---
cién particular de las escuelas de primera ensefianza que se paguen de los -
fondos del comdn...”

La responsabilidad de administrar las escuelas de primer nivel
por parte de los ayuntamientos, aunada a la miseria generalizada que vivia -
el pafs, s6lo consiguen hacer mis diffcil el acceso del pueblo a la educa---
cién. Las 'll::chas entre 1iberales y conservadores, la guerra exterfor con -
Francia o guerra de los Pasteles, el intento de separacifn de Yucat&n, retra -

saron sensiblemente el proceso de transformacidn social que requerfa el pafs..
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Santa Anna pierde 1a Guerra de Texas. E1 26 de octubre de 1842

se e;tpiée un importante decreto en el que se declaraba que la educacibn debfa
ser oblfgatoria y gratuita para los fndividucs éue tuvieran entre 7 y 15 afios
de edad. En esta misma fecha, la Escuela Lancasteriana foe arigida en Direc-
cién General de Edacacibn Pri‘marfa; eéta institucién, agn coando cantaba con~

miy escasus recursos, logr'q intensificar la actividad educativa del pafs.

5. Bases OreANIcas DE 1843

Dentro de este cuadro bastante desolador, el centralismo prolon '

gaba su existencia. E£n 1842 surgen dos intentos reformistas denominados Pro-

yectos de Constitucidn, el del 25 de agosto y el del 2 de noviembre de 1842,-
ambos fueron intrascendentes y provocaron la oposicifn del grupo dominante: -

clero, partido conservador y Santa Anna.
En abril de 1843 se someten a discusidén de Ta Junts Nacional Le

gz Organizacidn Po'lift'lca de -

gislativa, integrada por 80 notables, las Baseg

12 RepGhlica Mexicana y el 12 de junio del misme afdc Santa Anpa las sanciona.

Respecto a la educacibn, y espec{ficamente en lo relacionado

al analfabetismo, estas Bases Org&_nicas contenfan algunos supuestos:
“Son ciudadanos quienes hayan cumplido diez y

-

Articulo 18.
ocho afios, siendo casada, y veintiuno si no 1o han sido, y que tengan una ren

ta anual de doscientos pesos por lo menos, procedente de capital ffsico, in--

dustria o trabajo personal honesto. Los congresos constitucionales de Tos de

partamentos establecerdn Ta renta que en cada uno de estos haya de requerirse,

para gozar de los derechos ciudadanos. Desde el afio de 1850 en adelante los-
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que 1legaren a la edad que se exige para ser ciudadanp, adema.s de la renta di
cha antes para entrar en ejercicio de sus derechios po!{_ticos. es necesario -
que sepan leer y escrfbfr;"

La Asamblea de Notables, reunida para la elaboracitn de estas Ba
ses,. vi6 que 1a educacidn era una obl fgacién quevdebfa exigfrsele al pueblo,-
pero, I,qu{én iba a educario? nadie lo sab*_ia, 1o que s se conocfa era que ca-

da individuo debia arreglﬁ_rse]as como fpera, para poder tener acceso a la

educacidn.
£n el artt“cu’lo 134 se dice que Jas Asamhleas Departamentales es
t5n f‘ca'«_té"das péra: A
"IV. Crear fondos para establecimientos de instruccibn, utili--

dad o heneficencia piiblica, con los requisitos designados en la atribucitn

primera.
V "VII. Fomentar la ensefianza pGhlica en todos sus ramos, creando

y dotando establecimientos literarios, y sujetd&ndose a las:bases que diere el
Congreso sobre estudios preparatorios, cursos, exdmenés y grados.”

En estas condiciones, el compromiso del gobjerno frente a 1a so
ciedad y al individuo, en 1o relativo a 1a educacién, era pricticamente nulo;
por ello, tédos Jos esfuerzos de los indivi&uos Yy de las instituciones particu
lares, no fructificaban.

Durante el perfodo de vigencia de este ordenamiento, los gobier

nos eran tan effmeros gue ninguno de ellos tuvo la oportunidad de hacer un
p]antem;iento de solucibn real a la sitwacidn prevaleciente. Como ejemplo de
esto, baste saber que en el afio de 1843, fueron presidentes de la Repiiblica:-
Nicolds Bravo, Antonio L6pez de Santa Anna y Valetin Canalizo. Obviamente, -

tantos cambios impedfan 1a elaboracién de proyectos o ejecntar acciones con-.-.
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cretas en materia educativa.
Comenta Tena Ramirez que “"durante poco mis de tres afios, las -

Bases Orgﬁnicas presidferon con nominal vigencia el i)ertodo wis turbulento de
la historia de Méxica. Ltejos de atajar las discordias internas f:areci‘a Favo-

recer la guerra con Norteanifrica, y las facciones siguferon luchando entre sf

por 1a forma de gobfernc.” (1]

José& Joaqufn Herrera sucede en 'la'Presidencia al General Yalen-

tin Canalizo. Herrera se encuentra con un pals bobre. desunido y con la gra-

ve amenaza de ser invadido por el ejército nortemar{icano. En 1845, el Condre

so de los Estados Unidos se anexa el Territorio de Texas. De immediato se -
cortan las relaciones diplomaticas entre ambos paises, y Herrera prepara la -

Retine seis mi1 hombres 5ajo el mando de Paredes Arrillaga, quien a -

guerra.
£1 13 de junio

fin de lograr la presidencia 1o traiciona en San Luis Potos?y.
de 1846, Marianc Paredes Arrillaga es nombrado Presidentellntermo, y preten-

de i{mplantar de nuevo un régimen wondrquico, por lo que es derrocado en el me

vimiento de la Ciudadela el 4 de agosto de 1846, Esta accifn es promovida -

por el General Mariano Salas y Valent{n Gémez Farfas, quienes posteriormente
convocan un Congreso Const{tuyente para poner en vigor la Constituci6n de -
1824 y reinstalar a Santa Anna en la Presidencia de 1a Repiiblica.

E1 6 de diciembre de 1846 se inician las sesiones del Congreso-
Constituyente, en las que surgen dos facciones: la que defiende la aplicacién
de la Constitucién de 1824 tal y como se habfa formulado originalmente; y la-

(1) FELIPE TENA RAMIREZ. Leyes Fundamentates de México. 1808-1982. Editorial-
Porria, S.A. México, 1982, P. 404,



que opina que hab@a que bacerle algunas enmiendas; esta faccién estaba enca-

bezada por Don Marfano Otero. Al final de Jas discusiones, el Congreso apro

bé el voto bartfcular de Dtero; con algunas modificaciones aceptadas por el-
autor, y con el nombre de Acta Constitutiva y de Reforma, de fecha 21 de ma-
yo de 1847, se pone en vigor la Constitucifn de 1824,

A diferencia de las Sfete Leyes de 1836 y de las Eases Orgdni-
cas de 1843, esta Acta Constftutiva plantea que la categoria de c;iudadano no
es s6lo para aquel que tenfa determinados ingresos econ@micos y sepa Teer y-
escribir, sino que es una categoria aplicaRle 2 "Todo mexicano, por nacimien
to o por natura]fzacidn; que haya .llegado a 1a edad de veinte afios, que ten- .
ga modo honesto de vivir y que no haya sido condenado en proceso legal a al-
guha pena infamante.." o

En nihguno de los artfciﬂos de este documento se menciona a la-
educac¢ién o las acciones tendientes a comBatir la ignorancia y el analfahe--
tismo. Sin embargo, el 23 de octubre de 1846, el General Mariano Salas, co-
mo representante del ejecutivo, expide un Decreto de Libertad de los Estados
para arreglar la Instruccién FﬁEHca.. €n su parte inicial, el Decreto expo- '
ne que “Considerando que restablecida 'l.a Constitucién del 24, debe desapare-
cer esta descentralizacibn dispendiosa y perjudicial, porque cada Estado ha-
recobrado felizmente la facultad natural de arreglar la instruccién prHca-
en sus establecimientos particulares, ydecolocar y asegurar los fondos desti
nados a este importante objeto... {1] Y, en el numeral primero de esta dis
posiciﬁp, se prescribe que "Los Estados tienen 1a 1ibertad necesaria para -
arreglar por sf mismos la educacién pdhlica en sus establecimientos respecti
vos. Mediante este tipo de acciones, México comienza a avanzar en la senda-
federalista; en esta forma se logra una descentralizacién en la educacién, -. )

(1) EUSEBIO MENDOZA AVILA. El Polité&cnico. Las Leyes y los Hombres. Instituto
Politécnico Nacional. México, 1981. Tomo IIL. P. 289.
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proveyendo a cada Estado con las facultades para organizar su educacién y --
*disponer, segiin sea conveniente, de los fondos destinados por la ley (ar---
tfculo 2°)."

E1 30 de noviembre de 1846 sé reabren las puertas de la Biblipo
teca Naciomal, pues "...nada mds com}eniente a un pafs regido por institucio
nes liberales que facilitar y multiplicar los establecimientos en que las ~--
clases menos acomodadas de la soctiedad puedan adguirir y perfeccionar su ins
truccidn sin gravamen...” (1)

Con ac;iones como las antes mencionadas se comienza a manifes-
tar una joven .generacidn, la de los 1iberales, cuyo deseo de igualdad se ---

plasmarfa en la Constitucidn de 1857,

7. La CONSTITUCION DE 1857,

A rafz"dd los ‘?r&tades de Guadalupe de 1848, M&xico cede a los
Estados Unidos de ,Nurteamérica 2%205,639 ki]dmetroé cuadrados de su superfi-
cie recibiendo a cambio uma 1ndemniza.ci6_n_de 15 millones de pesos. Esta gra
ve pErdida, 1a mis terrible en 12 historia ds nuestro pa_fs. hace que las al-
mas y los corazones de las mexicanos se 1lenen de pesimismo, a tal grado que
"hubieron quienes dijeran que “perdidos somos sin remedio si 1a Europa no vie
ne pronto en nuestro auxiiio* {(2) la situaci6n en que vivia el pafs deja--
ba mucho que desear, los Estados de 1a Unidn no cooperaban a la hacienda; el
Estado de Yucat&n vivfa una guerra de castas; 1os conservadores segufan so--
fando con la monarqufa. En 1852, surge upa rebelidn en Guadalajara encabeza-
da por Jasé Marfa Blancarte, que proponfa el regreso de Santa Anna a la pre-

sidencia de T1a Rep(iblica; este mavimiento tiene eco y, mediante el Plan del

(1) MANUEL DUBLAN Y JOSE MA. LOZANO. Legtslacidn Mextcana o Coleccidn comple
ta de las Dispostclones. Legisiativas expedtdas desde 1a Independencia de

la Repiblica, 1876-1908, Edicién ofictat, México, Tomo V. P. 186.
(2) DANIEL COSIO VILLEGAS, et . al, Historia Mfnima de Mé&éico. Op. Cit.P.78.
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Hospicio, Santa Anna vuelye al poder.
~Tan pronto como Santa Anna se establece en el poder se inicia-

un perfodo mis de dictadura. Se imponen cargas fiscales absurdas; se pe}si-
gue a todo antisantanista, con el pretexto de combatir a Ta disidencia y se =
autonombra Alteza Seren1’51ma. En el plano educativo, es asesorado por Lucas-
Alam@n, quien pretende crear una Secretaria de Relaciones Interiores, Ju;ti—
cia, Negocios: Eclesidsticos e Instrucch_ﬁn Pﬁb1ica; dicha idea no se concre-
ta por la repentina wmuerte de A1am§n. Por otro lado, se invita a.la Compa--
"'“'a de los Jdesuitas npara aue regresen al pafs v se les devuelven todos sus -
bienes, salve el Colegio de San Ildefonso. o

» Esta situacién no podia alargarse por mucho tiempo y comienzan
a surgir grupos revolucionarios, pripcipaimente en el Estado de Guerrero. -
Don Jduan Alvarez a Ignacio Comonfort infcian la Reyolucié_n de Ayutla en 1854,
y son seguidos por los tiberales que se encontraban dentro del pafs, y en-el
exilio, asT como uno que otro oportunista. Santa Anna resulta incapaz de en
frentar este movimiento de dimensiongs nacionales, y huye a La Habana en -
1855.

Con el Plan de Ayutla y sus modificaciones de Acapnlco, asume-
1a Presidencia de la Repiblica Don Juan Alvarez quien integra su gabinete -
con Ocampo, Prieto, Arriaga, Judrez y Degollado, todos ellos Viberales "avan
zados”. Se dinicia asf, una disputa entre estos y los 1iberales "moderados"”,
representados por Comonfort.

Los primeros consideraban que debfan ejecutar acciones irmedia
tas para abolir las clases privilegiadas, desaforar al ejército y suprimir -

los tribunales especiales; en cambio, l1os "moderados®, aiin cuando no estaban



en desacuerdo conestas reformas, pensaban gque deb‘[an tener un desarrollo gra-
dual a fin de no provocar una nueva lucha con el clero y la milicia. Estos -
enfrentamientos entre 1iberales, ocasfonan que el 1t de dicicmbre de 1855, Al
varez renuncie a la Presidencia de 1a Re{:ﬁ[ﬂfca y lo sustituya Ignacio Comon-
fort. Comonfort' intentd acallar todas las fuerzas de presién, pero no hubo -
dia de su goBierno sin que se registraran revueltas conservadoras, motivadas,
por 1a “Ley Judrez", que restringfa fueros ecl esiﬁ_stfcos, la "Ley Lerdo" que-
desamortizaba los bienes inmuebles en poder de corporacfbnes civiles y ecle-~
stdsticas, y la "Ley Igiesias™ que prohibifa a 1a Iglesia el control de los ce
menterios y el cobro de derechos parroquiales a los pobres.

Finalmente, el 17 de feﬁrero de 1856; se refine el Congreso Cons
tituyente en 1a Ciudad de México. Dicho Congreso estaba integrado, en su ma-
yorfa, por j6venes liberales ansiosos de un cambio en todos los &mbitos de la
vida de México. El 1iberalismo, se convierte en la ideologfa del mamento; Va
1larta, Prieto, Zarco, Ocampo y muchos hombres m§s cambiaron el rumbo jurfdi-
co y polfitico de nuestro pafs;

. En relaci6n a la educaci6n, el Constituyente de 57, estaklece -
en el artfculo 3% que: "La ensefianza es libre. La ley de'terminar; qué prdfé

siones necesitan tftulo para su ejercicio, y con qué requisitos se deben expe

dir.”

Este breve artfculo es idsntico al nGmero 18 del Proyecto de
Constitu_;iﬁn que se presentS a la Comisi6n el 11 de agosto de 1856. Las dis-
cusiones sobre este numeral, al parecer no causaron gran polémica; la mayor -
parte de 1a réplica, segln la crénica de Don Francisco Zarco, fue la que 1le-

v6 a afecto el Diputado Manuel Fernando Soto. Este ilustre mexiquense sefiala
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en los puntos mﬁs Brillantes de.su equsicidn, que: "la Tihertad de la ense~
Ranza es una garantfa ﬁara el desarrollo de ese don precioso qoe es la inte-
ligencia, y los j@venes que se dedfcan a esa dificil y espinosa carrera de -
las C'l.encias estdn verdaderamente interesados en la existencia de esa garan-
‘tfa."” (11

Por otra parte, Don Guillermo Prieto, Diputado por el Estado ~
de Puebla, discurre que "por a’lgﬁn tiempo lo alociné la idea de la vigilan--
cia del Estado como necesaria barra arrancar al clero el monopolio de la ins-
truccidn piiblica y corregir el ahuso de su hipocresia y de s» i‘,.nmra"! idzd, -
Pero una reflexién m&_s detenida 1o Aizo comprender que h’ali‘_ia incompatif{li--
dad entre las dos ideas; que querer liBertad de ensefianza y wvigilancia del -
gobierno ds querer luz y tinieblas, es {}' en ﬁos de To imposiBle y pretender
establecer un vigfa para la inteligencia, para la idea, para 1o que no puede
ser vigilado y tener miedo a la Tihertad." (2] El orador considera la ins
truccisn como base de 1a 1ibertad y asiente que los puelilos emBrutecidos de-
ben sufrir gobiernos tirﬁnfcos. )

Libertad es el m;xim ideal del grupc d= los Tiberaies. Lie--
gan a tal extremo, que Se olvidan de Beneficios a grupos mayoritarios. Solo
esporddicamente se acuerdan de que hay gente pobre cue necesita no solo edu-
cacit?n. sino trabajo, aHmento; etc. En los debates habidos respecto al ar-
ticulo 32 de la Constitucidn, el diputado Soto deja entrever la idea de que-
"la inoculacién de 1a ciencia en las masas del pueblo no puede ser un privi-
legio, ni mucho menos un monopolio, porque es un derecho social." (3 ) La-
mentablemente este es un pensamiento de excepci6n, porque por otra parte el-

mismo diputado expone. "Sefiores, la ilustracién de todos los hombres acauddla .

{17 FRANCISCO ZARCO. Crdnica del Congresa Extraordinario Constituyente 1856-
1857. El Colegio de México. México, P. 469.

{2; FRANCISCO ZARCO Op. Cit. P. 471.
3) FRANCISCO ZARCO Op. Cit. P. 463.
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dos le interesa demastado a 1a Repdblica, Su elevada posicién social, unida

al per'fécto desarrollo de su {nteltgencta, contrtbuirf poderosamente al en--
grandecimiento del pafs, Facilitémosles el medio de Instruirse votando la 1i-
bertad de ensefanza.” (1)

Lo anterfor muesira Ja posicidn ldeolfgica del partide Jiberal,

la Yibertad pura y simple, el hacer por hacer, sin importar el hundimiento,-~

cada vez mayor de las clases oprimidas y déhiles. Las mayorfas segufan sin-

acceso a la educacifn. Las escuelas eran pacasymalas; la ig!esia, que duran
te siglos fue rectora de la educachn er M?xico, olvida su auténtica funcidn
crfstiana ¥y se dedicaaengrandscer su poder. Para la Iglesia, originalmente-
1a educacxsn no era mds que ura foyma de elavar a1 individuo al darle el men-
’ saje de Cristo ¥y en esa época se convierte en un instrumento para mantener -~
las cosas en el estado =n que se han encontrado por muchos afios. )

La educ'acwn elemental era incipiente. En el afio de 1851 exis-

tfan, en 1a Ciudad de M&dico, 122 escuelas; de &stas, s&lo 4 eran piblicas.

De acuerdo con Tos informes de Joaqufn Baranda, en el aflo de 1857 existfan -

en tada la RepGblica, 2,424 escuelas (2), cifra dramitica si consideramos -~

que el pafs tenfa siete millones de habitantes, en aquella época.
S la educaciSp masculina eva mala, la que recibfa el ‘sexo fe~
menino era adn peor. Los defvensores'de éste sectorde la poblacibn, en sumayo
rfa de fideas pmgresf;tas, tenfan comd estandarte, cultivar a la mujer “para-
educar a sus hijos, ser compaflera del marido, no aburrirse con tertulias en-
tas que se habla de cosas serias, y saber conservary agrandar la fortuna del
{3) Asf se empieza a abrir la posiblidad de que la mujer imparta -~

marido®.
clases de primeras letras, pues se consideraba desnhonroso y socialmente mal-

F} FRANCISCO: ZARCO. Op. (Git. P&
2) Datos tomades de JOSEFXNA ZORAIDA VAZQUEZ, NacfonaHsnn y Educacién en -

México. Op. Cit. P.
Ensayos sobre Historia de la Educacidn

(3) JOSEFINA ZORAIDA VAZQUEZ. et, al.
en Méxtco. E} Coleglo de-Méxica. México, 13985. P. 123,
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- visto que los homﬁres de dedicaran a este oficio.
k La preparacidn profesional del magisterio, estaba marcada por la
improvisacién. Y aunoue se crearon Escuelas Norma1es, en diversas partes del

pafs, estas no i\npartfan materias i)edagﬁgicas; sino que eran simples centros-

" alfaBetizadores.

México, pafs pobre con muy escasos recursos; constantes golpes-
de estado y guerrillas, estaba imposibilibilitado para 1levar a cabo uma la--
bor educativa; y aunque, segﬁn Anne Staples al evaluar Ta situaci’én educativa
de aquella época "habfa conciencia de las necesidades educativas del pafs, -~
tanto de los estudiantes come 42 105 maesiros , ... los obst&cub'los pol fticbs-

y ecéndmicos frust_raron mayores avances; para ello hubo que esperar los afios-

de haz porfirfana.” (1]

Por su cardcter de Presidente de Ta Suprema Corte de Justicia y
de acuerdo a lo estipulado en Ta Constitucién de 1857, Don Denito Judrez asu-
me Ta Presidencia de 1a Repiblica el 19 de enero de 1858, "l1lamando a ese di-
ficil puesto —segiin palabras de Judrez— por un precepto constitucional y no -
por el favor de las acciones."” dJuérez, nombra como ministros a Melchor Ocam-
po, Guillermo Prieto, LeSn Guzmdn, Manuel Rufz y Santos Degollado. Este gru-
po de hombres representa lo mds depurado del pensamiento 1iberal de su tiempo.
Este heche marca el inicio de la fraticida guerra de tres afios en 1a que libe
rales y conservadores luchan con mayor encono. Y es, precisamente, durante -
esta lucha, que en 1la Ciudad de Veracruz el Presidente Juirez expide las Leyes

I IDA VAZQUEZ. et. al. Ensayos sobre la Historia de la Educa--
cién en México. Op. Cit. P. 119, ’
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de Reforma, que conmoyieron hasta 1os cimientos todas las instituciones socia
les de aquella época. Dichas leyes plantean en esencia la separacin tajante

entre 1a Iglesia y el Estado:
A. Ley de Nacionalizacidn de Yos Bienes Eclesidsticos, de julio

12 de 1859.

Comﬁrende la wprobiacidn de todos los bienes del clero, princi
ba'lmente los bienes rafces. Sufxri!ne todas las érdenes religiosas y prohibe -
la ereccidn de noevas 6_rdenes y conventos. Dispone que 1ibros, manuscritos,-
pinturas; etc; se apﬁcarq‘n a 1icens, museos, bibliotecas y demds institutos.
Por medio de esta ey, todos Jos establecimientos educativos, en cuanto a in-
muebles, quedan en manos del Estado. '

Jdudrez y su gropo gobernante, fueren muy §u1dadosos en no af.ec-
tar Ja funcidn educativa que 1a Iglesia, por muy prélongado tiempo, venfa de-
No se deﬁé olvidar, que el clero segufa siendo el mayor maestro-

sempefiando.
del pafs y, en consecuencia, su proscripcién en el ejercicio de ésta hubiera-

provocado la paralizacifn casi absoluta de la educaci6n.
B. Ley de Matrimenio Civil, de julje 23 de 1859.
Mediante esta ley, el matrimonio pierde el cardcter puramente -

sacramental que habfa tenido durante siglos, y adquiere una forma diferente,-

la de contrato civil. Para que el matriponio sea considerado 1fcito deberd -

ser celebrado ante el encargado del registro civil del lugar donde residan -
Tos contrayentes. Los -esponsales. deberdnhacerse constar mediante escritura-
piblica. En cuanto al divorcio, este se legitima, no en forma definitiva ni-

vincular, sino solamente temporal y por causales muy especificos que la misma

ley indica.
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€, Ley Orgdnica del Registroe Civil, de fecha 28 de julio de -

1859,
Mediante esta ley se establecen funcionarios denominados Jue--

ces del Estado Civil, en todo el pai"s. Dichos funcionarios se encargaban de

averiguar y hacer constar el estado civil de las personas, mexicanos o ex---
tranjeros, lo relativo a su nacimiento, ad¢bc1‘6n, arrogacién, reconocimiento,
matrimonio y fallecimiento. Asﬂnfsrno; se estatuyen todas Jas formalidades ~
para ser aplicadas en los actos antes mencionados.

D. Decreto del GoBierno del 21 de julio de 18549.

Declara que cesa tndz Tnta‘:‘-‘yénct‘t}n del clero en 1os<rcekmente---
rios y camposantos. .

Queda prohibida 1a Tntgrveméiy?n del clero en la adwinistracidn
de cementerios, panteones, camposantos, incluyendo hévedas de las catedra---
les y monasterios. No se podri realizar inhmmaci6n alguna sin el conocimien
to del juez del estado ci\)i.l de 1a circunseripcin. Serd sospectioso de homi
cidio, todo individuo que sepultare a otro sin conocimiento del juez del es-
tado civil. .

- E. Decreto del Gobierno del 11 de agosto de 1859,
Declara qué dfas‘ deben tenerse como festivos y prohibe la asis
tencia of'lcia'l a las funciones de la Iglesia.

Quedan como dfas festivos que justifican el cferre de oficinas,
tribunales y comercios los siguientes: los domingos, el afio nuevo, el Jueves

y viernes de la Semana Mayor, el jueves de CSrpus, el 16 de septiembre, el -

19 y 2 de noviembre, el 12 y 24 de diciembre.
F. Ley sobre Lihertad de Cultos del 4 de diciembre de 1860.



Expone que todo individuo tiene derecho a ejercer el culto reli

gioso gqoe desee, siempre y cuande no afecte el derecho de terceros ni el or--

den pGblico. La religién catblica deja de tener un trato preferencial por -

parte del Estado. Todo acto religioso celebrado fuera de los templos, deberd
estar autorizado en forma escrita por la anforfdad polftica del lugar. Los -

" sacerdotes de todos los cultos guedan obligados el pago de contribuciones 'y -
franquicias por el hecho deestar exentos de la milicia y de todo servicio -~
personal coercitivo. Ningiin funcionario pdhilico podrs, con caricter oficial,
asistir a IOSY actos de un culto a hacer algin obsequio a sus sacerdotes.

G. Decreto del Gokiferno del ? de fofirero de 1861. )

Quedan Secu'laﬁz‘ados ‘los hospitales y los Establecimientos de -
Beneficencia.

La direcci6n, cuidado y administracién de todos los hospitales-
Yy establecimientos de beneficencia gue hayan pertenecido al clero, pasan a ma-
nos de los gobiernos de cada Estado de la Repiiblica, y de 1a Unién, para los~
que se encuentren en el Distrito Federal.

H. Decreto del Gobhierno del 26 de febrero de 1863.

Se extinguen en toda 1z RepGbiica 1as Comunidades de Religiosas.

Quedan aholidas las comunidédes de religiosas, con obligacién -
de abandonar los conventos que ocupan en un plazo no mayor a los ocho dfas. -
La razén de esta disposicifn tan extrafa e fnconstitucional era la necesidad-
' de allegarse recursos a fin de subvenir los gastos de la guerra contra Fran--
cla.

Este conjunto de disposiciones jurfdicas, denominadas Leyes de-

Reforma, causaron grandes trastornos sociales, ya que no gozaban del arraigo
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popular. CostQ mucha sangre su 'lmplant'acic?n. pero 1a {roluntad del grupo Tibe

ral pudo mis que cualquier voluntad adversa.como l,a';'de Labastida, de la Gar--

za, Mejfa o Miramén. ‘

‘ A rafz de la derrota de Béxico en su guerra contra Francia, -
nuestro pafs queda a merced de los extranjerbs.A E1 General Forey nombra una -
junta de notables, todos ellos reacios conservadores que deciden traer a Béxi
co a un pn_ncipe catdlico” .- La desfgnactdn cae en Maximiliano de Habshurgo,
quien el 18 de mayo de 1864 _pernocta en Yeracruz Jonto con su esposa Carlota.

El. gobierno de Maximil{iane :resn'ltns'ef.ﬁnero.. por dos razonec Bf.
sfcas: : ‘

a}] Su olligacidn de gobiernar de acperdo a lo estipulado por Na-

poléon III y los Tratados de Miramar y, ' .

b} Perdido el apoyo de Francfa; gobiierna como conservador, te--
niendo un espfritu 1iberal. ’
tas disposiciones :]urt_‘dicas que en materia educativa se emitie-
ron en esta época. son escasas y casi no se aplicaron. E1 Estatuto Provisio-
nal del Imperio Mexicano, expedido e’l 10 de abril deo 1885, contempiaba en su-
articulo 5° la ‘existencia de un Ml‘mster"lor de InstrucmGn Piblica y Cultas.
. Port otra parte, el 27 de diciembre del mismo afio, se dict6 la -

Ley de Instruccién Piblica. Esta ley prescribfa la necesidad de una instruc-

cién religiosa a nivel de educacién inicial. E1 artfculo 3° dispone que la -

educaci6n primaria debe ser obligatoria, y el 49 dice que debe ser gratuita.
Este suefio imperialista, se desvance ante el triunfo del ejérci
to Tiberal al mando de los generales Mariano Escobedo y Ram6n Corona en Quers

taro y el fusilamiento de Maximiliano, Miramén y Mejfa en el Cerro de las Cam



panas el 19 de junioc de 1867.
Fruto de las Leyes de Reforma, el Presidente Juirez expide dos-

Leyes Orgdnicas de Instruccidn PGEJica en el Distrito Federal, una de 1867 y-

otra de 1869.
La primera; que es Fuente de inspiracibén de la segunda, preten-

de orientar a 1a educacitn hacia Ta ciencia, establece un método educativo y-

hace extensiva la educacién a 1a mujer.
Astmismo, intenta planear1a edicaci6n en forma integral, es de-

cir, desde 1a elemental hasta la profesional.
La preocubaciﬁn de Jnfrez coi GNacer Tiegar a todos 1os menores-
el conocimiento de las letras; se percibe claramente en lo qué Don Manuel

Orozco y Berra, comenta:"querfa Juirez convencer a todos los Fombres adultos-
que dejar a un menor en la ignorancia era como amputarle parte5de SU ser; co~
" mo condenarlo a un castigo peor que el que los griegos decretaban a los trai-

Consideraba que lo primero que el Estado debfa alcanzar era que to--

dores...
Sena‘labé, s1, el papel

dos los nifias de Méxicp supieran las primeras letras.
esencial de la ensefianza superior, pero explicaha que ella era necesariamente,

. una funcidén segunda en un p2fs gue como el nuestro tenfa candente el probtlema

del analfabetismo_en mds de 80 por ciento de nuestra pohlacién... y por ﬁlti-
mo, deseaba que cada cfudadano comprendiera que, al aprender a leer y escri--
bir, tiraba el lastre de 1a ignorancia que habfa permitido que muchcs de noso

tros no sientiéramos el deber para la patria y para la socied;d. duyrante tan-

tos affos. (1)
La Ley Orgdnica de Instrmuccién PGblica en el Distrito Federal -

del 2 de diciembre de 1867 en su exordio manifiesta sus ohjetivos, cuando di-
ca:

(1) Citada
ca en e

or .JORGE L. TAMAYO. Prefacto a: Ley Orgdntca de Instruccién Pdh‘H
Distrito Federal. 1867-1967. UNAM. Méxtco. 1967. P, 23.
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"Considerando que difundir 1a {lustracidn en el pueblo es el -
medio mis seguro y eficaz de moralizarlo y de estahlecer de una manera s611da
la:libertad y el resbetb" a la constitucién y a las leyes..;“ ’

En su artfculo 1? menciona que "Habrd en el Distrito Federal, -
costeados por los fondos municipales, el nimero de escuelas de instrucci6n -
primaria de nifios y nifias que exijan su pohlacién y sus necesidades: este nii-
mero Se determinard en el reglamento gque deb‘er&_ darse en cumplimiento de 1a -

presente ley, y las escuelas quedardn sujetas a &1 y a las demis disposicio--

nes que sobre ellas dictare el Ministerin: de Tnctruccifn Piblica.”

parte conducente, e'l'Reglémento Tmencionado (;}ub'l icado el 24 de enero de '1868)

En su -

establece la fundacién de una escuela de nifios y otra de nifias en las comuni-
dades con poblacién minima de 500 Gabiftantes; cuando excedieran de 2,000 se -
aumentarfan una por cada sexo. ‘

La educacifn primaria es considerada como elemental y es 1a que
dard Tos conocimientos basicos al estudiante, Tos cuales se resumen en: Tectu
ra, escritura, geografia, historia e higiene practica, también habrd otras -
materias que atiendan al sexo del a‘l;nmo. :

. Se estipula en el artfcul.o 57 de 1a Ley que la educacién seri -
gratuita para los pobres y obligatoria.

Jorge L. Tamayo precisa que la Ley de Educacién de 1867, aparte
de inspirarse en buena parte de las entidades federativas de Ta Repiiblica que
legislaron en este rengl6n, tiene el mérito de "establecer como base de 1a en
seflanza, en todos los niveles, el método cientffico e intentar por vez prime-
ra, formular un plan integral de educacwn; haciendo a un lado dogmatismo y -

fanatismo, To que implica una aportacién, definitiva y permanente en Ta evolu

(T} JORGE L.” TAMAYO, Op. Cit. P. 27,
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El 31 de.marzo de 1862, 1a Ley de Instruccidén de 67 sufre, para

efectos de nuestro estudio, una -reforma trascedental. E) artfculo 2° es sus-

titufdo quedando como sigue: "A més de las escuelas gratuitas de instruccién-
piblica, que dependen de las vmnicipalidades y de la Compaﬂifa Lancasteriana,-
habri en el Distrito, sostenidas por la Tesorerfa de la Naciﬁn, cuatro escue-
las de nifios y cuatro de nifias, una de adultos varones y otra de mujeres, -
que se s{tuarﬁn en lugarés' convenientes, anpleﬁndose para ellas parte de los~
edificios destinados a la fnstrdt_:cfén secundaria y del 1lamado de las Vizcat_’-
nas.. Llas dos escuelas de adultos ser#in nocturnas. .

"Has catorce esecuelas guz fay dependerdn, immediatamente de la-
Sociedad de Beneficencia; y continuaradn subvencionadas por la Tesorer{'a én -~
los términos en que ahora se encuentran; tanto a ellas como a las demds escue
las primarias gratuitas del Distrito, se proporcionari_n por el erario, siem-~
pre que lo necesiten, los 1ibros y los fitiles de escribir indispensahles.”

Se inicia con este artfculo un verdadero planteamiento de refor

ma social. Ya no s6lo en educacién para menores. Mediante la reforma trans-

crita, por primera vez en la historia de México, se abre la posibilidad de la

ensefianza para adultos Loubres y mujeres. Todos Jos analfabetos tenfan la -

oportunidad de educarse, de aprender a leer y escribir, de conocer la fisica,

la quimica, Ja historia, etc.

Por otra parte, en el segundo parrafo del mismo numeral, se ha-
bla de la dotacién de libros debtexto y atiles a todos aguellos que io necesi
tan. Este es quizd uno de los antecedentes del 11ibro de texto gratu{tb de 1a
actualidad. Judrez junto con Gabino Barreda, Dfaz Covarrubias, Ignacio Alva-
rado y Eulalio Ortega, integrantes de la Comisi6n redactora de esta Ley, se -

adelantaron a su &poca al querer lograr la alfabetizacién de todo el pueblo.



CAPITULO TERCERO
Q._PROE.EMQE_L_ANN.FAEETI%&&CNSTITUYENTE DE QUERETARO:

I.- SrTuacion ReaL Der. PORF IRISMO:

~ E1 10 de enero de 1876, Porfirio Dfaz conforme al Plan de Tux-

tepec, se levantd en armas en contra del Presidente Sebastisn Lerdo &e Teja-
‘dé, quien buscaba su reeleccidn.  Dicho pjan proclamaba sostener la Consti -
tucidn, depurar le justicia, mejorar la instrucci6n piblica y desconocer a--
Lerdo de fejada como- Presidente Constitucionai,‘tomando’como base el princi-
pio de 1a no reeleccidn del Presidente y de Tos gobérnadores de los Estados.
Diaz vence a Lerdo en la batalla de Tecoéc.y se hace Presidente del 28 de no
,viembre al 6 de diciembre de 1876, éejando.eI poder en manos del General - -
Juan N. Méndez, para salir a combatir algunos brofes‘Léédistas, y asumiendo-
de nuevo la Presidencia, del 17 de febrero de 1877 al 3G de noviembre de - -
1880. A fin de respetar el postu]aqo del Plan de Tuxtepec, en cuanto a la -
no réeleccién, entrega el gobierno a Mynuel Gonzdlez, y a partir de 1884, fe
cha en que éste concluye su poder, Diaz se reeligié sucesivamente hasta 1510.

Eéte largo perfodo de permanencia en el poder, hace que florez
can muchas instituciones bené&ficas para nuestra Repiiblica de reciente forma-
cidn; empero, su larga temporalidad hace que se marchiten.

La educacidn durante el porfiriato no se exime de este proceso,
surgen quiza los mds grandes pedagogos y educadores que México ha tenido, de
ellos son ejemplo inolvidable las figuras de Torres Quintero, de Cervantes -
Imaz y de Justo Sierra, o de extranjeros que en México se lograron como En -

rique C. Rébsamen y Enrique Laubscher.
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Con 1a administracién porfiriana México inicia un perfodo de -
auge,écondmico. y por ‘1a balanza comercial favorable, se constituyeron redes
ferroviarias que atravesaban todo el pafs y la inversitn exiranjera recibe -
todo e] apoyo. Laméntablemente los beneficios econdmicos no alcanzaban z to
dos ios estratos de la poblacidn, pues solamente algunos privilegiados com -
partfan el progreso. El pueblo en general v1via en la pobre;a e ignorancia-

"con ochenta yvtres por- ciento de poblacidn analfabeta, o sea, con doce mi -

1lones de individuos rudos e ignorantes, de los cuales mis de un tercio sin-

saber siquiera el idiom» espafiol” (i} »
‘ "Aunque DTaz nunca desatendid el problema educativo de la nacién

que Qobefnaba, sus esfuerzos no fueron suficiéntes para combatirlo. EI prin
cipal error de este gobernante fue haber dado mayor apoyo a la educacidn su-
‘perior,'en detrimento de la educacién e1émenta1, dirigiendo sus esfuerzos "a
7'1a organizacidn de las escuelas preparatorias, supériores y profesionales, -
mas bien que a la vulgarizacion de Ja ensefianza primaria elemental o rudimen

taria; se enderezaron al cultivo y desarrollo de Ja alta intelectualidad de-

unos pocos, mis Gue a educar la ruda y rezagada mentalidad de las multitudes;

a formar una aristocracia del talento, mas que uha alfabetocracia® (2)
Un rasgo de habilidad dentro de la administracidn Dfaz, fue el

haber sabido rodearse de colaboradores capaces. Er el ambito educativo so -
bresalen las figuras de Joaquin Baranda y Justo Sierra. Estos dos persona -

Jes son los que dieron toda la pauta educativa al porfiriato, creando cada -
uno de ellos su propia &poca,
Joaqufn Baranda ocupb a partir de 1882 el Ministerio de Justi-

cia e Ins;rucciﬁn piblica. Este politica yucateco estaba seguro que la edu~

(T JORGE VERA ESTANOL, Histaria de la Revolucion Mexicana. Origen y Resulta-
dos. Tercera edici6én. Editortal Porrda. México, 1976. P. 38.
(2) JORGE VERA ESTAROL. Op. Cit. P. 39.
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cacién era un factor imprescindible para asegurar el progreso y bienestar de

)os'holbres. .
» : Para ello era necesaria la formacidn de maestros, el 24 de fe-

brero de 1887, se establecis la Escuela Normal de Profesores de Instruccidn-
Primaria; suceso que propicid el nacimiento de vocaciones docentes y el tér-~
" mino a la facultad que tenfa el Ayuntamiento de México para habilitar en la-
'-docencia a sujetos improvisados.-

En 1890, se fundd la Escuela Normal para Profesoras de Instruc
cisn Primaria, con io cual se dib6 el fendmeno de que fueran mis perconas dei
sexo femenino. que del sexo masculino las dedicadas a 1a formacion docente; -
1a razén principal de este cambio, se debe a que la profesitén de maestro era
muy mal retribufida, ningin hombre con animo de sostener su hogar podia sobre
vivir con el paupérrimo salario que recibfa como maestro. ‘

E1 ministro Baranda consideraba que la legislacitn existente -
ya no coincidfa con Ta realidad; por tal motivo y con la ayuda de 1a Comisidn
de Instruccién Pablica de 1a Camara de Diputados, integrada, por Justo Sie -
rra, Julio Z&rate y.Leonardo Fortuﬂé, formul6 un proyecto de Ley de Instruc-
cidn que fug aprobado por el Congreso é] 23 de mayo de 1888.

Esta Ley, en su articulo primero establece que "El Ejecutivo -
de la Unibn dentro del»término de un afio, contado desde 1a fecha de la pro -
mulgacion de esta Ley, organizard la instruccidn primaria oficial en el Dis-

trito y Territorios Federales, sobre las bases siguientes:
" A. La instruccibn primaria se dividira en elemental y supe -

rior.
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" B. La instruccidn primaria elemental, comprenderd lo siguien

te: InstruccidnPordly Civica. Lengua Nactonal. Lectura y Escritura. No -

ciones elementales de ciencias fisicas y naturales en forma de lecciones de-
ctosas. Nociones elementales de cilculo aritmético, de geometria y del siste
ma legal de pesas y medidas. Nociones elementales de geograffa e historia -
nacionales. EJjercicios gimnisticos. Laﬁores manuales para nifias.

" C. Se establecerdn en el Distrito Federal escuelas de 1nstfqg
cién primaria elemental, una para nifios, y para nifias la otra, por cada cua-
tro mil habitantes cuando. menos.

"Eﬁtés,escuelas estardn a cargo de los municipios, quienes ad-
ministrarin los fondos escolares, nombrarin los directores y maestros de en-
tre las personas tituladas en las Escuelas Normales Oficiales, sujetdndose -
en todo cuanto se refiere a.-exdmenes, métodos, textos, instalaciones, mobi -
iiario escolar, etc., a los reglamentos de la presente Ley.

" D. E1 Ejecutivo subvencionard a las Escuelas Municipales con
las cantidades consignadas para escuelas en Jos presupuestos municipales, el
producto de los impuestos municipales que se decreten especiaimente para 1le
nar los finés de esta ley, el importe de las multas que conforme a ella y a-

sus reglamentos deban imponerse, y las donaciones y legados que se destinen-

a 1a instruccion piblica municipal.

"Ee 4en
* F. Todas las escuelas de instruccidn primaria serdn gratuitas.

" G. En las escuelas oficiales no pueden emplearse ministros -

de culto alguno, ni persona que haya hecho voto religioso."”
En el artfculo segundo de esta ley, se consignaba que "La ins-
truccion primaria elemental es obligatoria en el Distrito y Territorios, para

hombres y mujeres de seis a doce afios. Esta instruccién puede adquirirse en
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cualquier establecimiento oficial o particular, o en el privado. Los regla-
menios de esta ley fijarén los casbs de excepciﬁn",
Podemos observar en estos dos preceptos que la educacidn prima

ria-se hace obligatoria para todos los menores y que era gratuita en los es-

tablecimientos oficiales. Si bien esta ley no fue revolucionaria, déépierta‘

el interés de maestros y pedagogos y da lugar a que se celebren en los afios-
de 1889 y 1890, dos Congresos Pedagdgicos que resumen buena parte de la doc-
trina educativa de la época. 7
Sin haber si‘quiera transcurrido dos aflos de la expedicidn de -
la Ley de 1889 y con base en un Decreto emanado del Congresc d¢c 1a Unidon de~
fecha 28 de mayo dé 1890: “Se adtori;a al Ejecutivo para dictar todas las ~-
_disposiciones convenientes, a fin de of'ga'ni'zar y reglamentar la instruccidén-
primaria en el Distrito Federal y Territorios de Tepic y Baja California, so
" bre las bases de gue esa 1nstrﬁcc16n sea uniforme, laica, gratuita y obliga-
toria". ( artfculo Jo. )

Con el prop6sito de adecuar las disposiciones jurfdica al de -
creto antes mencionado, Porfirio Dfaz expide el 21 de marzo de 1891 Ja Ley -
Reglamentar‘!a de la Instruccidn Ob'ligat:,ori".-.. Esta Ley pretende reorientar -
el camino andado; su novedad radica en que instituye un Srgano denominado --
Consejo de Vigilancia, el cual se establecid en los municipios y se integrd-
por el comisario de policfa y dos vecinos del lugar; su funcién era cuidar -
e} cumplimiento de la ley en lo referente al deber de los padres, tutores o-
encargados de nifios de edad escolar, y enviarlos a la escuela. .

También esta Ley establece que la instruccibn primaria elemen-

tal serd obligatoria. En su artfculo segundo declara que "La ensefianza obli
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gatoria que se imparta en las escuelas oficiales, serd ademds, gratuita y --

Taica".
Los buenos propésitos de Joaqufn Baranda fueron m&s alla de lo

establecido en las leyes. Pensaba que era necesaria la unificacisn de los -

: planes educativos de todos Tos Estados de la Repiiblica, y ‘asi concibié cele-

brar el primer Congreso de Instruccién el lo. de diciembre de 1889.

Para este Congreso, Baranda hizo un llamado a todosylos gober-
nadores de los Estados de la Repiblica, a fin de que mandaran a sus respec -
tivos delegados para que expusieran los problemas que en cada entidad sec pre

séntqban. Las conclusiones fueron las siguientes:
" 1.~ Es posible y conveniente un sistema nacional de educa --

cion popular teniendo por principio la uniformidad de 1a instruccién prima -

ria obligatoria, gratuita y laica.
" 2.- La ensefianza primaria elemental debe recibirse en la edad

de seis a doce afios.
" 3.- La enseiianza primaria elemental obligatoria comprendera-

cuatro cursos o afios anteriores.
" 4.~ E1 programa gener 1 de ensefanza primaria obliQatoria se

ra integral®. (1)
En lo referente a escuela rural, educacidn para adultos y maes

tros ambulantes, se vid la necesidad de brindarles mayor apoyo técnico y eco

némico.

Por parte del Estado de Veracruz asistié a dicho Congreso un -
representante que brillsé bor sus comentarios, que ya prevefan la necesidad -
de unificar la lTegislaci6n educativa en fodo el pafs, se trata de Carlos A.-

Carrillo, quien aseguraba que "para consolidar la obra de unificacién de las

(1) Citado por FRANCISCO LARROYO, Historta Comparada de la Educacidn en Méx{i
co. D&cima Novena Edicidn. Editorial Porrgda. México, 1986. P. 347. .
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leyes de ensefianza, era preciso privar a los Estados, de la facultad de le -
gislar sobre este ramo, trasladindola a otro cuerpo, que no podfa ser sino -

'el Congreso Federal™ (1). Desafortunadg:n’ente este comentario no prosperd,

y as¥ cada entidad siguié individualmente esforzandose con recursos propios-

para el establecimiento de escuelas, y en general, para difundir 1a educa- -

ciSn en su territorio, sin ningin apoyo de la Federacidn.
Es a través del Primer Congreso de Instruccifn, que Jos espe -

cialistas ven con mayor claridad el problema del analfabetismo a nivel nacig

nal. Se preocupan por las estadisticas, por los nimeros. Ya no es el analfa

betismo un "fenSmeno natural® - hersdado de generacidn en generacidn. Se ve-

este problema en una Sptica diferente, y se pensd atacarlo con el estableci-
miento de mas escuelas primarias para menbr.es y obligando a sus padres a en-
viarlos a ellas. También por primer-a vez se v1:6 Ta necesidad de integrar al
adulto dentro de un plan de educacidn. - Este plan, muy primitivo por su mis-
ma originalidad, comienza a ser aplicado al integrarse dos clases de escue ~
las: las suplementarias, para todos aquellos adultos que carecieran de ins -
truccion primaria, y las corhp‘lementaﬁas. para los adultos que desearan con-
cluir sus estudios eiementales. "En ur;as Yy en otras la ensefianza tuvo en --
cuenta las necesidades profesionales de los alumnos, y por ello, se impartie
ron en ella clases de dibujo y de conocimientos indispensables en la practi-
ca ‘de artes y oficios". (2)

Hubo otro Congreso de Instruccion que fue inaugurado en lo. de
diciembre de 1890 y clausurado el 28 de febrero de 1891. En este Congreso -
se plantearon principalmente cuestfones relativas a las escuelas normales de

educacion superior y profesional. La instruccidon elemental y la alfabetiza-

i Ef‘i tado por 7 FRANCISCO LARROYO, Cft. P. 331,
2) FRANCISCO LARROYOQ. Op. Cit. P.
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éi§n4casi no fueron tratadas, como sucedid en el Congreso anterifor.
: ' Al- levantarse en 1895 el censo oficial, &ste determind que de-

una poblacién de 12'631,558 habitantes, no sabfan leer ni escribir
10'445,620 y s6lo sabfan mal Yeer 328,007 habitantes.
) Hasta aquf 1lega la obra del Ministro Baranda, que por presio-

nes politicas del grupo de los “cientificos”, encabezado por el Ministro de-

Hacienda Jos& Ives Limantour, tuvo que renunciar al cargo en 1901. Las di -

ferencias entre uno y otro ministro, versaban principalmente sobre presupues

to. Para 1levar a cabo todos sus proyectos, Barandé requeria mas dinero y -

bor el contrario, Limantour $& 1o escatimaba para poder destinarlo a progra-
mas de exp:n:icaéCOnGmica. _

E1 6 de febrero de 1901, el General Dfaz nombra como Ministro-
de Justicia e Instruccién Pablica a Don Justino Fernandez, el cual habfa si-
do Dibutado del Constiéuygnte de 57, y a la fecha en que fue nombrado Minis-

‘tro ya tenfa avanzada edad, y deja que el ramo de Instruccidn PGblica fuera-

manejado Tibremente por el Subsecretario Justo Sierra. Durante este perfodo

' se did atencion especial a la enseflanza primaria, dividida en elemental y --

superior; a las escuelas para obreros (escuelas primarias nocturnas), tam -

bién se fundan los primeros jardines de nifios.
Justo Sierra supo mediar hdbilmente los ataques de los "cientf

' ficos" y ganarse la voluntad del todopoderoso Limantour. Con tales antece -

dentes, el 18 de mayo de 1905, por iniciativa convertida en ley, se crea la-

_ Secretaria de Instruccidn Publica y Bellas Artes.
EY artfculo segundo de esta Ley, determina que las facultades-

de la Secretaria de Instruccidn Piblica y Bellas Artes serdn las siguientes:
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“La Instruccidn Primaria, Normal, Preparat‘or'la y Profesional en el Distrito-
y Territorios Federales, las Escuelas de Bellas Artes, de Misica y Declama -
cién; de Artes y Oficios; de Agricultura, Comercio y ‘M-inisf:racion y demis-
establecimientos de Instruccidn Piblica...”

Alvear Acevedo comenta que con el establecimiento de esta Se -
cretarfa "el gobiernd dejaba sentir su influencia, se rodeaba de facultades,
multiplicaba 1nterese§. 'y hacfa que su fuerza se percibiese en todo sitio: -
fuerza Que respondfa a una creciente centralizacién, siquiefa fuese en la -~
Coordinucidnv dé tareas y en los modelos que repetfan las ent;id_ades ¥ que res
pondia asimismo al intento de educar homog&éneamente a 1as niavas generaciones
mexicanas®. (1) ' '

Ya como Secretario de Est»ado.' Justo Sierra promueve mis formas
educativas, crea instituciones, rest{ablgce 1a Universidad Nacional de México.
En cuanto a la educacién elemental, da.vida a la Ley de Educaci6n Primaria -
para el Distrito y 10s Territorios Federales, de 15 de agosté de 1908. En -~
sfntesis esta ley pfescr'lb‘l‘a que las escuelas oficiales serfan escencialmente
educativas; la 1n$tru§c16n en &stas se consideraria como un medio de educa -
cién. s .

: . El artfculo cuarto de este cuerpo normativo entiende por éducg
cién “el desenvolvimiento arminico de cada alumno de modo que se de vigur a-
su personalidad, tan a menudo indecisa e informe; que se robustezcan h&bitos
por virtud de los cuales se intensifique el espfritu individual de iniciati-
va, y que la discipline al propio tiempo un poderoso sentimiento de c*h'rlsmo".
' En su artfculo segundo la Ley de Educacidén Primaria establece-

que la educacién, adeal_s de ser gratuita, lajca y obligatoria, deberi ser --

TI) CARLUS ALVEAR ACEVEDO. op. Cit. P. 158,
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integral y nacional. Integral, en el sentido de tender a producir el desen-
volvimiento arménico total de los educandos en su ser ffisico, 1ntélectua1 y-
moral, 1o mismo que en su posibilidad de sentir la belleza y despertar su =--
bueh gusto, Serd Nacional porque propondrd diferenciar a los educandos de -
México de los e&ucandos de otros pa¥ses, porque aparte de formar ellos un --
concepto supremo de humanidad, 1os hard ciudadanos particularmente mexicanos.

E1 aspecto m3s criticable de esta ley, es haber estado concebi
da para que fuera aplicada en el medio urbano, olvidando casi por completo -

el campo.
GItimas obiras Je Don Justo Sierra en materia de Edu

_caci6n Elemental, fue 1a organizacién-del Congreso Nacional de Educacién Pri
maria de 1910. E1 objeto de esta reunidn fue rendir informes y estadisticas
¥ estudiar el estado que guardaba Ta educacidn primaria en todo el pafs, asfi
como sefalar bases para seguir rea]izaﬁdo en forma continua este tipo de reu
niones.

L.a educacidn rural durante el porfiriaﬁo fue escasa y raquiti-
ca, 1a mayorfa de los esfuerzos educativos se concentraban en la capital de-
7a Repubiica y en una que otra ciudad importante; como Guadalajara y Puebla.
Al ser la educaci6n una facultad que correspondfa a las entidades federati -
vas, el desarrollo fue desigual, ya que estas no tenian Tos ingresos sufi --
cientes para sostener planteles y mucho menos 1levar a cabo planes de estu -
dio modernos y avanzados. En el caso de los Estados del Norte, dada su es -
casa poblacion y extenso territorio, era muy dificil congregar a grupos de -
alumnos de diversas edades en un s6lo saldn de clases. Se pensd entonces en

Ta implantacitn de maestros ambulantes, que eran profesores que iban de pue-
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blo en pueblo, de comunidad en comunidad, a impartir conocimientos elementa-
les. En Sonora, por ejemplo, este sistema no dio resultado por haber grandes
distancias entre un pueblo y otro. Lo mejor era tener maestros en forma per
. manente. Este fue el sistema quevmés se aplicd, sin embargo, no tuvo el &xi
to esperado, por la sencilla razén de que eran escasos los recursos financie
‘ros en el rengldn educativo, se decia que las autoridades municipales estaban
mis interesadas en el adoquinadode las calles que en la fundacidn de escue -
las.
La educacitn §e los menores, en el medio rurai, se enfrentaba-
a un gran proobiema: ef-menor, desde temprana edad, coadyuvaba al sostenimien
to déi hogar. Escribe Cosfo Villegas.que "a las 987 escﬁelas de? Estado de-
México asistian, al iniciarse el porfiriaté, 62,201 alumnos; al finalizar, -
escuelas y -alumnos disminuyeron, resbectivémente, a 926 y 50,893. No es de-
extranar semejante hecho si se piensa que por suma pobreza los padres aleja-
ban a sus hijos de las escuelas paré explotar su trabajo.” (1)
Un critico del régimen, Trinidad Sanchez Santos, en el Primer-
Congreso Catélico expone que “la eschela estaria vacia mientras el padre ga-
nara 25vcen§avos. exiguo salario merma&o éﬁn mas por la tienda de raya; en -
una palabra, no podia pensarse en l1a gramitica si antes no se comian torti -
1las™. (2) La situacidn en el campo era realmente desesperante; existia una
gran desproporcion de ingresos, mientras los hacendados recibian pinglies uti
lidades, sus peones apenas si tenfan para mal comer. Existieron casos excep
cionales en donde el hacendado, con el apoyo del gobierno, creaba escuelas.
En Querétaro se descontaba al terrateniente de sus impuestos, el costo de la
escuela. E1 gobierno yucateco, exceptud del pago de ciertos impuestos a --

aquellos hacendados que establecieran escuelas. R

(1) DAMIEL .COSTO VILLEGAS. Historia Moderna de Méxtco, EY Porf1r13t0 Vida -~
Social. Segunda edicifn. Editorial Hermes. M&xico, 1970. P. 586.
(2) citado por DANIEL COSIO VILLEGAS. Op. Cit.. P. 596.



110

Aunado el desinterés que existfa por la educacidn elemental --
en el campo, sobre todo por serconsiderada una mala inversidn, viene el pro-
blema social. En casi todo el pafs existian grupos indfgenas que hacfan las
veces de peones en !és haciendas. El1 desconocimiento del idioma espafiol los

sumfa alin mds en la miseria y marginacién. Aunque se hicieran esfuerzos es-

poradicos, 1a situacién prevaleciente fue la del indio analfabeta.
Por otro lado, la situacidn econdmica y social del magisterio-

nacional era muy precaria. Para el afio de 7910, un maestro en Campeche gana

ba 34 pescs mensuales, en Chiapas 25 pesqs/en}la capital y 12 pesos en el --
campo, sueldos similares se ganaban en todos los demds Estados de la RepG --

“blica. ‘ '
A cambio.de tan exigiio salario, el maestro, debfa vestir bien,

ser culto y de “"buenas maneras”. En algunas entidades se exigia para ser --

maestro; ademds de una edad-como minimo -generalmente veinte afios- y el tity
1o, no tener alguna-deformidad f¥sica notable, ni padecer enfermedad conta -
giosa. Sin embargo, la escases de maestros en el medio rural era evidente,-
por ejemplo, en el Estado de Oaxaca, en 1910 habia seis maestrsos poir cada --
10,000 habitantes, cinco en Chiapas y tres en Guerrero. (1)

Con esta sjtuacién existente durante el porfirismo, vemos que-
la politica educativa favorecia a la ciudad en perjuicié del campo, y 1a ~ -
creacidn de mas instituciones de instrucciéon superior en detrimento de las -

de ensefianza elemental. Las escuelas de ensefianza para adultos y de alfabe-

tizacidn eran muy escasas y poco accesibles para el pueblo.

Ty DANTEL COSI0 VILLEGAS, Op, Cit. P, §79,
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Los casT treinta afios en que estuvo Porfirfo Dfaz en el poder -

significaron paz En un principio el bueb.'lo estaba ansioso por vivir tranqui

lamente , ya quoe desde fnicfada la vida independiente de Mé&xico no hahfa

transcurrido un dfa sin que _ﬁuﬁfe_ran luchas bor conseguir el poder, por mante

nerse en &1, o que naciones extranjeras cuisferan intervenir en nuestra sobe-

ranfa. Esta baz horffrfana que muchos entrecamillan por lox actos de repre~-
sibn que.en ella se fueron encelt ..::.':du; cveG un ciima de conffanza que logré -
atraer la inversi6n de capitales extranjerbs. FPor otra barte. Dfaz propueve-

Ta creaci6n de nuevos latffundfos y de §rhn;ies Raciendas, en ocasiones merman
do los derechos de -muchos cambésfno§ y comunidades rurales. Asi las cosas,-
el vrico', a medida que pasaba el tfiempo se hacfa mﬁs rico y, el pobre mds po--
bre. ‘Considerando que el 75% de 1a poblacisn de nuestro pafs, segiin censo de
1910, estaba constftui_‘da por gente que vivia en zonas rurales, y el resto de-

1a poblaci6n, el 25%, en zonas urbanas, hubieron grandes contrastes entre

unes y otvos pobiadores. Los primeros se hallaban distantes del progreso, -

ones

del bienestar, vivﬁ_‘an en la misma forma b_recarfa aqoe todos sus antecesores. -
"ta maym—fa campesina que nacfa, vivia y moria en haciendas y ranchos de gen-
te reacia al negocio a la té&cnica, de ricos de abolengo, sfguid sumisa a las-
costumhres de arroparse con los rayos del sol, vivir en jacales, comer gordas,

frijoles y chile...” (1) En cambfo, la vida en 1a ciudad, dentro de sus -

contrastes e incomodidades era mis feliz, el citadino tenfa mayores oportini

dades para educarse, para conseguir trabajo, etc. La clase pudiente, repre--

sentada .por .extranjeros, negociantes, banqueros y altos funcionarios del go--

(1) Historia General de Maxico. El Colegio de México. Mé&xico, 1981. Tomo II.-

. 974.
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hierno, yiy?a en condiciones 6pttmas..fepresentaba una parte {nfima de'la po
blacf@n de la cigdad. El resto, en su mayor?a; trabajaba en empresas que -
desconocTan cualquier clase de Derecho Laboral, con jornadas de quince horas
diarias, sin dfasderdéscanso. sueldos de hambre y sin oportunidad de superar
se. Tamﬁfén surge una clase muy pequefia, aquella que fngresb a las escuelas,
que pudo educarse y que comienza a oliservar este desolador panorama, que des
pués comienza a criticar, es 1a clase media reﬁresentada por j6venes que de
sean alcanzar el poder, que ya estdn cansados de hombres viejos de ideas po-
sitivistas que ya no 1lenaban las asbf&acfones del pueblo al que, por el con
trario, 70 estaban asffxfandp:, V
‘ Entre'eSe grupo de Jévenes se encuentran 105 hespanos Ricardo,
Enrique y JesGs Flores Magn, el potosino Juan Sarahia, Antonio I. Villareal,
Librado Rivera. Este grupo de Tndfyfduos; con ideas que atentaban contra la
paz porfiriana, son bersegufdos por sus ideas plasmadas en peridédicos de opo
sici@n. tales como "E1 Hijo del Aﬁuizote"; "Regeneraci6n”®, "E1 Diario del Ho
gar"; y tienen que huir a los Estados Unidos. Es en la ciudad de Sant Louis,
Missouri, donde se establecen y en el afio de 1906, constituyen la Junta Orga :
nizadora del Partido Liberal Mexicano, formulando su #raﬁfo programa. Este-
documento se constitaye en precursor de la Revolucidn. Por su marcado conte
nido social; Buscaba justicia bara el obrero y para el campesino, la 1iber--
tad de manifestar ideas, la supresitn de Trikunales Militares, la creacién -
del Hanco Agrfcola y la reduccién del perfodo presidencial.
E1 Programa del Partido Liberal Mexicano, en el &mbito educati
vo, expone la necesidad de que la nifiez se eduque, estando el gobierno prio-

ritariamente obligado a ello. Dice que "En la escuela primaria estd la pro-
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funda base de 1a grandeza de los puehlos, y.puede decirse que las mejores ins
tituciones boco yalen y e:t§n en be'l_{gro de.berdem ;e.t al ‘lado.de ellas no -
ex{ sten miTtiples y Gien atendidas éscuelas en que se formen los ciudadanos -
~ que en 'ld futoro deban velar por esas Tnstitucionés. §1 queremos que nues---

" tros. hijos guarden k'rncﬁ'lmnes las conquistas que hay para ello, hagamos, procu
remos {1 u§trar‘los y educarlos en el civismo y el awmor a todas las liherta-—s-
des." () ,
Igualmente f:roclaﬁ:a Ta necesidad de que seanmejor retrf{:utdos—
los maestros, a fin de que se d_fg’nffi‘que su brofes-ﬂin, procurando que vivan -
en‘me.jores condicipnes; de acuerdo a su fmbortante {ﬁvéstidm"a. El brograma-
es reacio a que el clero siga Heéando a‘caﬁo 1a tarea educativa.

» Dentro de las reformas constitucfonales que el Programa del Par
tido LiBeral sei’ia'!a; es importante resaltar el caiﬂ‘tu'lo relativo al "Mejora--
miento y fomento de la Instr‘uccfﬁn"; en &1 se destacan por su importancia -
tres artficulos que traducen las aspiraciones del Plan:

"Art. 10. Hu'lt'ib'lfcacfﬁn de escmelas primarias, en tal éscala-
que queden yentajosamente sufﬂtdos Tos establecimientos de. Instruccién que se
clausuren por pertenecer a‘l c'lero. ’ '

"Art. 12. Declara obligatoria Ta instrucci6n hasta la edad de-
catorce aflos. quedando al gobierno el deber de 'n'npartir protecci6n en la for-
ma que Te sea posible a los nifios pobres gue porsumiseria pudieran perder -
los beneficios de la ensefianza.

"Art. 14. Pagar buenos sueldos a los maestros de instruccibn -
primariz.” (2)

Estos preceptos sin duda ayudaron a configurar las ideas educa-

tivas que después: foeron plasmadas en la Constituci6n de 1917. Sin emﬁargo.

(T) JESUS SILVA HEEZOG Breve Histarta de ta Revo]ucfdn Mextcana. F.C.E. Méxi-
co, 1973. Tomo 1. Anexo 2, P. 94,
(2) JESUS SILVA HERZOG. Op. cit. Tomo I. Anexo 3. P. 128.



114

observamos que los ide@logosdél.Papxtdg Liberal Mexicano, quizd con el &nimo
de enterrar al borfirismo'y sus ideas; no consideraron la alfabetizacidn ni-
tampoco 1a educacién ﬁana adultos; ideas que, ﬁabfan sido propuestas en el -
Congreso PedagSgico de 1889.

Un efimero espiritu democritico desperté la vida po]ftica del-
pafs. en 1908, se trata de una entrevista que sostuve el General Diaz con el-
periodista norteamericano James Creelman. Ante las bﬁeguntas del periodista
resaltan los comentarios vivaces del General al decir gue "He esperado con ~
paciencia el dfa en que la Rebﬁb]ita de Mé&x{co esté breparada ﬁara escoger -
y cambiar sus gobernantes en_cada p:r?ﬁdo sin belfgro de guefras. ni dafio al
v crédito y al progreso nacionales: Creo que ese dfa fia 1legado..." (&%)

En otra partede Ta entrevista, Dfaz afirma que "Si en la Repl-
blica 1legase a surgir un partido de oposici6n, le mirarfa yo como una bendi
cibn y no como un wal, y si ese partido desarrollara poder, no para explotar,
sino para dirigir, yo le acogérfa; le aconsejarfayme consagraria a la inau-n
guracion feliz de un gobierno completamente democr@tico." (2}

Tan pronto es publicada esta entrevista, surgen hombres inguie
tbs en participar en 2l jnégo poiftico que anunciaba el Dictador. Ouerido -
Moheno escribe su libro "ZHacia dénde vamos?"; VAzquez Gomez, "La Reeleccién-

indefinida"; Madero, "lLa Sucesién Presidencial de 1910". Nacen partidos po-

1fticos como el Democritico, al mando de Manuel Calero, el Partido Reyista,-

con su figura central, Don Bernardo Reyes; el Club Antirreleccionista, de

Francisco I. Madero. Pero 2l poco tiempo, estos esfuerzos por lograr una vi

da democrdtica se hacen nulos, Dfaz vuelve a reelegirse para Presidente de -

1a Repiiblica, el 27 de septiembre de 1910.

(1) JESUS SILVA HERZOG. Op. Cit. Tomo I, Anexa. 3. P, 135,
(2) JESUS SILVA HERZOG. Op, Cit. Tomo F. Apexo 3. P. 137.
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Después de un breve perfodo de festejos, bailes e inauguracto--
nes motivadas hor.el prim centenario de la rndeb_endenc{a. viene la crisis.-
Francisco I'. Madero al estar realfzando su calﬁpaﬁa bo'l ftica, es aprehendido y
1levado a San Luls Potosf, donde proclama el Programa que 1leva el nomhre de-
eyste.'lugar; en €1 informé a 1la nac{6n qhe asumfa la Presidencia de Ta RepGbli
ca en forma provisional y declara 1a guerra a Dtaz; sefalando el dfa 20 de ng
viembhre de 1910 para el Tnicio de 1a lucha armada. ‘

E1 Plan de San Luis Potosf, fechado'el § de octubre de 1910, es
el primer documento de nuestra gran gesta revoluclonaria. Aqui son considera
das ilegales las elecciones para,érz:‘tdente ;}“-Heébrestdente de la Repihlica-
que recqfan en las figuras de Porfirfa Dfai y Ramdn Cprra;l. respectivamente, -
tamb{é_n se dec'lafan ilegales los cargos que ocupan los magistrados de 1a Su-—-
prema Corte de ’Justfcfa', los Diputados y Senadores. En tal yirtud, asume Ta-
Presidencia de 1a Repililica Don Francisco I. Madero. El mencionado Plan de -
San Lois establece el bﬁncfbfo: Sufragio efectivo. No reeleccién.

A manera dg prevencibn, el Plan de San Lufs sostiene que para -
evitar 1o mis posible aquellos transtornos que se dan en toda revolucibn “se-
declaran vigentes & resefya de reformar obortunamente por los medios constitu
" cionales aqu'é‘llos que requieran rgfomas.,_ todas las leyes promulgadas por la-
actual administraci6n —la de Dfa;z—-y'sus reglamentos respectivos, a excepcibn
&e aquellos que manifiestamente se hallen en pugna con los principios procla-
mados en este Plan.” (1)

A pesar de lo antes estipulado, surgié la Revoluci6n armada, -
que comprende l_o_s aflos de 19.1()..1917.‘ Este perfodo se caracterfz6 por el as--

censo y descenso de presidentes y sus respectivos gabinetes. Es por ello gue

Ty JESUS STLVA FERZOG. Op. Ctt. Temo R. Anewo 4, P. 162,
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como es el caso de la ma_yorta de qrdenamientps referentes a la educacién.

Al renunciar el General Dfaz a la Pres{denc.ﬁ de la Repiblica -
al triunfo de Madero i)or el Tratado de Paz de Ciudad Judrez, se designé Presi
dente Interino de 'la Repdblica al Lic. Francisco LeSn de la Barra, el cual de
sempefid dicfio cargo del 26 de ‘mayo al 6 de noviembre de 1911, de esta forma -
se daba tiempo para que se celebraran las elecciones pm Presidente Constitu .
cional. Leén de 1a Barra desfgna Secretario de mstruccfﬂ_n PﬁE‘l ica y Rellas-
Artes, al Dr. Francisco Vdzquez GQniéz: Durante este Breve 1apso; se aptoriza
el establecimiento en teda Ta Re;.)vﬂb’(’fca de Escuelas de Instrucci6n Rudimenta-
rfa. o1 12 do 3unio de 1511: En ellas se ;}retendra ensefar a Tos individuos- -
de 1a raza fangena a hab'lar; leer y escribir casteﬂano'.v ast camo a ejecutar
Tas operaciones fundamentales y mas usuales de la m-itmétfé‘a'.- E1 articulo -
sexto del Decreto que les da origen a este tipo de escuelas, menciona que: -
"La ensefianza que se ir;xparte conforme a la bresevnte ley, no serd ofligatoria,
y se dar; a cuantos analfabetos concurran a las escuelas, sin distincibn de -
- sexos ni edades. (1} Por el poco tfem{)o que durd De 1a Barra en el poder, -
no fue posible 1levar a cabo lo estipulado en esta dfswsfdmn, v solamente -~
se crearon algunas escuelas rudimentarias en los entonces lejanos alrededores
de 1a Ciudad de Mé_xico {Tacuba, Tacuba_"ya, San Angel, etc.]

) El 6 de noviemfire de 1911. toma posesién de la Presidencia de -
la Repﬁlﬂ fca Franciso I. Madero... Su gobierno fue muy dfﬁcﬂ; en razbn a la-

confluencia de diferentes grupos revolucionarios que pretendfan reformas no -

s6lo polfticas, sino también econfmicas y sociales. Madero se encuentra en -~

un medio polftico adverso, la ¥nfluencia de los partidarios del ponfirismo -

era enorme, tanto en el Congreso como en el ejército, las huestes del ré&gimen

anterfior segufan afianzadas al poder. Por otro lado, desde sebtfemb’re del -~

TI) CEONARDD GOMEZ NAVAS. et.al. Histeria de 1a Bducacién en México. Op. Cit.

P. 129.
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mismo afio, Madero rompe con el Partido Liberal Mexicano, entre otras caussas -
por 1 Maniffesto que &ste expide. Se trata:de un documento muy.diferente al
de .1906.' ET nuevo, viene cargado de ideas anarquistas que j:retend{an proseri
bir el prmciﬁfo de la ﬁroiaiedad iyr{vaaa. ya'que sin €1 "no tiene razﬁn de -~

ser el gobierno, necesario tan s6lo para tener a ~r_aya a los desheredados en -

sus querellas o en sus refieldfas contra Tos detentadores de 1a riqueza so
ciat.” (1 ] Este grijpo se Haya en contra de las Firmas del Tratado de 1. -
Paz de Ciudad Juﬁre_z, y al resi:ecto dice que."los 1iberales no han dejado -
caer las armas a pesar de los Tratados de Paz del Traidor Madero can el tira-
no Dfaz, y apesar, tambfén, de Tas incitaciones de la burguesia, que ha tra-
‘tado a llenar de oro sus bolsilles, y est6 ha sido asi porque-lds 1iBerales -
somos hombres convencidos de que Ta 1'[Eer'ta.d ’bo'l"[‘tf_ca ﬁo aprovecha a los po--
bres sino a los cazadores de ﬂinEOS'; y‘nuéstro' objeto no es alcanzar empleos
y. distinciones, sino arrebatarlo todo de-las manos de la burguesfa, para que-
todo quede en poder de los trabajadores." (2] Este manifiesto, prodacto de
las mentes de Ricardo y Em-ique. ﬂm:es Hagﬁn;-LiEJ-ado Rivera, Anselmg L. Fi-~
guerca, es conocido a través del péi-fdz_ﬁco Régem_-raci'.f.v:T Madero trata de vol
ver a ganar la voluntad de este grupoe, pert nc lo logra.

Mientras .tanto en el Estado de Morelos gana dfa a dfa adeptos =
la figura de Emiliano Zapata. Este hombre de poca preparacifn pero con espf-
ritu 1leno de ideales que pretendfan redimir a los campesinos desprovistos y-
despojados de tierras, lanzé el 25 de noviembre de 1911, el Plan de Ayala. En
este Plan se declara a Francisco I. Madero, inepto para realizar las promesas
de 1a Revoluci6n de que fue autor, por haber "traicionado los princiﬁids con-
los cuales burlé la voluntad del puehlo y pudo escalar el poder... desde hoy~

51) JESUS SILVA AERZOG. Op. Cit. Tomq I. Amexo 9. P. 241.
2) JESUS SILVA HERZOG. Op. Cit. Tomo'I. Anexo 9. P. 247.
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derrocamiento de los poderes dictatoriales que existen." (1) EI mismo docu
mento desconoce a Madero como Presidente de Ta Bebﬁb'l{ca'y Jefe de 12 Revolu-
cién y, en cambio, confiere &sta iiltima calidad al General Pascual Orozco. El
Plande Ayala 11eva consigo una gran fuerza socfal que pretende {nstaurar a -
Tos ciudadanos y pueblos que hayan sido despojados en sus tferras y posés'la«
nes. También establece que "en virtud a que 1a {rmensa mayorfa de los pue~—
blos y ciudadanos mexicanos no son mds duefios que del terreno que pisan sin -
.poder mejorar en nadé su condici6n social ni poder dedicarse a la industria -
oala égricu]tura por estar monof:onza’dasm; nnae coantac mancs,
montes y aguas;-'por esta causa se ébmbfaran: previa fndenﬁmct§n, de la
tercera p‘arte de esos monobolfos; a los boderosos hrohfetar{os de ellos, a

fin de que los pmeblos y ciudadanos de Eé)m:o,- ofitengan ejfdos; colonias, fon

dos legales para pueh‘los o campos de sembradura o de lalor y se mejore en to-
do y para todo la falta de prosperidad y Gienestar de los mexicanos. " (21
Este es el ideario de Zapata y de todo un conjunto de fombres que sintetizan-

su pensamiento en Tas palabras? L{bertad'; Justicia y Ley. Como podemos obser

var, el Plan de Avala gmarda cievrta sTa fcuu con et Pilan de San Luis Potosf-

y el Programa del Partido Liberal Mexicano en su'primera versién. Sin embar-
go el Plan de Zapata jamas haBla de Tucha de clases y reconoce la propiedad -
privada. )

E1 25 de marzo de 1912, hajo el lema "Reforma, Libertad y Justi
cia”, el exmaderista Pascual Orozco proclama el Pacto de 1a Empacadora, en la
Ciudad de Chihuahua. Intervienen en su confecci6n Benjamfn Argumedo, Emilio-
P. Campa, David de 1a Fuente y José Inés Salazar. Al igual dque en los ante--
riores planes, el de la Empacadora ve a Francisco I. Madero como un traidor -

a la causé de .1a Revolucién. También se refiere a 1a nacionalizaci6n de los-

1 US SILVA H . Op. Cit. Tomo I, Anexo 11. P. 289,
(2) JESUS SILVA HEFZOG Op. Cit. Tomo I, Anexo 1. P. 291,
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ferrocarriles, a 1a sapresidn de las tiendas.de raya, obliga al patrn a pagar
‘a sus trabajadores con dinero en efectivo ¥ en una jornada que no podfa exce--
der de las 10 horas para los trabajadores Jjornaleros y 12 para los que laboren
a destajo. Menciona que no podrin trabajar 1os menores de 1@ 'afos. El artfcu
To 34 en su fraccién cvarta dice: que "Se pfocurar§ el aomento de jornales, “ar
‘monizando los intereses del capital y del traﬁajo; de manera que no se determi
ne un conflicto econdmico que entorbezca el progreso industrial del pafs;" (11
En materia agraria el Pacto de Empacadora propugna por la expro-
piaciqn de tierras a 1os -grandes terratenientes que no las cultiven, la repar-
ticidn de tierras baldfas y'de las nacfonales; Parq Tlevar a‘cabo Ja expropigL
ci@n propone la emisién de bBonos agrfcblas{ éagando a los tenedores un tnterés
del cuatro por ciento anual. En el terreno de las ideas, este pacto garantiza
1a Tihertad de escribir y emftir el benSﬂmento. Llas {deas exhnestas no son -~
- novedosas, sin emﬁargo este documento, afrfﬁhfdo a Gonzdlo Enrile, sintetiza -
el pensamiento de Tos Planes de San Luis y de Aya!a.

_ Es definitivo que por la cant{dad de ideas que Eu'll‘[an en todo -
el territorio nacional, el breve aoﬁfernn de Francisco’ r.“'oero. Jamas gozd -
de paz. El campo educativo no se encuentra ajeno a esto, y durante el gobhier-
no maderista funcionaron dos Secretauidsde:InﬁtrucciGn Pdblica y Bellas Artes.
E1 primero fue Miguel Dfaz Lombardo, dura s6lo tres meses,sin concluir ninguna
tarea concreta. E1 segundo, fue el entonces Vicepresidente José Marfa Pino -
Suirez. En este periodo se hace una encuesta para deteminar los beneficios 1o
grados por las escuelas rudimentarias creadas por Vizauez GGmez; por tanto, se
crearon mayor nimero de éstas escuelas en comunidades rurales mds alejadas. -

También se vi6 1a necesidad de auxiliar a Tos Estados en su lakor educativa, -

con -apoyo -del erario federal.

Ti) JESUS SILVA HERZOG. Op. Cit. Tomo I. Anexo 12. P. 306,
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Entrado el afio de das, Ta stt.uac‘ldn po'ltt{ca del pats era impo

sible, los Generales Bernardo Reyes y FEIIx Dfaz, intentaron sublevarse, Made

ro Yos vid con indfferencfa. E1 17 de febrero, los dos Generales junto con -

Victoriano Huerta, aprehend{eron al Presidente Madero y a José Barfa Pino Sus
ana'lmente. con la falsa intenc{6n de conducirlos a la Pen{‘tenciar{a.
el 22 de feﬁrero

rez.
son asesinados de la manera mis vil,
Victorfano Huerta; a Ta tuerte de Maderq, dsume la Presidéncia ~

Este régimen dictator{al dora 17 meses, tiempo suficiente -

Ms :.":c

de la Repiiblica.
para cometer una serie de atrocidades que ocasionaron la lucha armada

lenta, Una dz Tas _br’imeras dfspdstéforiesi!e Hnerta'; foe disolver el Congreso,
saltindose por tanto todo régimen Jnr'g‘dico;'y: Jlo peor de todo, contando con-
el apoyo del Presidente de la Suprema Corte. Este nuevo dictador nombra y ha
ce renunciar a manera de juego a sus ministros, de tal manera que, dentro de-
1a Secretaria de Instryccwn Pablica y Bé‘i‘las Artes hubo cinco Secretarios: -
Vera Estaﬁo'!',' Garza Aldape, "José Ma. Lozano, Eduardo Tamarfz y S&nchez y Neme

sio Garcfa Naranjo; todos ellos hombres :de gran estirp'g intelectual, que la--
mentablemente - se dejaron 1levar por un hombre cuya lev-era baycnsta. Barbosa
Haldt comenta que durante el Huertismo, el dafiado sector educativo se sostuvo

porque “las escuelas que habfa, segni_‘an funcionando gracias a la inercia buro

critica que imperaba en la Secretarfa.” (1]
Frente a este grave panorama, el Gobernador de Coahuila, Venus-

tiano Carranza, fue el Gnico de todos los gobernantes de los Estados que des-
conocié a Victoriano Huerta, y el 26 de marzo de 1913 broclama el Plan de Gua
En &1 desconoce a Huerta como Presidente y a los poderes Legislativo
S_e_ nombra Carranza Primer Jefe de Ejército Constitucionalista y-

dalupe.
y Judicial.

ELDT. Clen Aflos:en Ya Educacifn de México, Editortal Pax.
Méxvco. 1978. P. t 27.
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Enci,rgado del Poder Ejecutivo en tantg se pacificara’ el pafs y. se convocara a
el ecc{on'es.' Tuhién previno que los jefes mil{tares revolucionarios asumie--
ran el gobferno prom_‘siona‘l de los Estados al triunfo de la Revolucién.
Carranza foe a Monclova, Piedras Negras y Torre6n. Hizo contac
".to con caudillos del Norte: OBregbn, HT11 e Iturbide, estableciendo su gobier
no en Hermosillo, Sonora. El1 24 de septiembre de 1913 en el saldn de Cabil-—-
dos del Ayuntamiento..bronuncfa un discorso que marca sus ideas po1t£icas Y-
sociales, delfnéando é'l camfno a seguir, Anuncia el bueb'lo de ngico aue -
' "termfnéda Ta Tucha armada a que convoca el Plan de Guadalupe; tendr§ que 7 -
princib{ar formidable y majestuosa 1a Tucha social, la lucha de clases, quera
mos o no queramos nosotros mismos y opénganselas foerzas que se opongan, las-
~ nuevas 1{deas sociales tendrdn que ﬂnponer'SE en nuestras masas: y no es s6lo -
repartir las tierras y las riquezas nacionales, no es el Sufragio Efectivo, -
no es abrir mfs escuelas, no es igualar y repartir las riquezas nacionales; -

!

es algo mis grande y mis sagrado; es establecer la justicia, es bacer la

" igualdad, es la desaparicién de los poaerosos; para estaBlacer &l equiiibrio~
dela conciencfa socfal” (7 ) ' '

_ Es en este discurso que éarranza manif'lesf;'a su conocimiénto de-
la circunstancia nacional, y de las carencias, de que millones de niffos viven
alejados de las "fuentes de sabidurfa”. Espone que es "necesario cultivar el
espiritu del hombre, no s6lo en la nifiez y en la ddolscencia, sino durante to
da su vida, para que su civismo nos honre en cualquier parte del mundo donde-
se encuentre un mexicano."”

Estos son los principios que Carranza tiene para la Revolucidn,
principios que fueron enriqueciéndola en ideas y pensamientos que fructifica-

rfan en la legislacidn social del 17.

"IV JESUS SILVA HERZOG. Op. Cit, Toma k. Amexo 5. P. 62.
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Un mes después de pronunciade.el discurso de Carranza, et cau--
dillo del sur voelve a exboner sn behsamfento a 1a Nacidn a través del 1lamado
Manifiesto de Emiliano Zapata.' Reitera que en él Plan de Ayala estén expues--
tas Tas mis imberfosas necesidades sociales y las mds importantes reformas ecg
némicas y polfiticas. Menciona que "el ;aﬁita'ltsta. el soldado y el gobernante
hahian vivido tranquilos sin ser molestaﬂos; ni en sus privilegios ni en sus -
propiadades, a costa del sacrificio de un _pneli’lo esclavo y anal fabeto, sin pa-
trimonio ¥ sin porvenir, gue estaba coandenado a tra'ﬁajar. sin descanso y a mo~-~
de haiibre y agotamiento buéstb qm:..j gastando 'todas sus energfas de produ
cir tesoros inca]culab]es; no le era dado contar niucon 1o indfsbensable si-l-?
quiera para satisfacer sus necesiﬂadesmﬁs fm‘entorfas". -(1 )

‘ En este mismo manffiesj:o; Za'bata se declara no s61o enemigo de-
Huerta, sino tambiién de aquellos goﬁernantés que quisieran seguir manteniendo-
Tas estructuras socfales y econdn'n‘cas; sfn considerar al pobre o desavalido, a
la masa campesina desposefda de tferra; al pueblo en general que vive desolado
y ajeno de los bienes que poseen unos cuantos; en sa mayoria extranjeros.

' En-1914 con el ‘ataque de diversos gru;}os revolucionarios, al -
Norte, Francisco Villa, con su Divisi6n domin6 Zacatecas, Coahuila y Chihvahua;
al Noreste, Cdndido Aguilar, Lucio Blanco y Pablo Go‘nzﬂez;. triunfan en los Es-
tadosde Nuevo Le6n, Tamau'lipas; Veracruz y San Luis Potosf; del Noroeste venfa
Obregén que se habhfa apoderado de Sonora, Sinaloa y Colima. Finalmente, en la-
Ciudad de Queré&taro se reiinen los ejércitos del noreste y noroeste; Francisco -
Villa ocupaba TorreSn y, Zapata el sur de 1a Ciudad de México. Ante esta violen
ta envestida, Huerta no pudd hacer nada y huy6 del pa?s dejando el Gohierno en-
manos de Francisco S. Carbajal, al que previamente habfa nombrado Secretario de

Relaciones :a -findedxrtéa la designacign Presidencial un viso legal.

“{TT JESUS STLVA HERZOG. Op. Cft. Tomo 11 Anexo 8, P. 118.
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Carranza gir_g‘ un ult.ima‘tum a (_:arbada] para que abandone el poder,

apercibiéndolo, que en caso contrario,.se le-aplicaria la Ley del'25'de enerc de

1862 contra los traidores a la Patria;- Carfiajal deja l1a Presidéncia el 13 de -~

agosto de 1914 al Secretario de Guerra, General José Refugio Velasco, quién se -

rinde- incondicionalmente medfante los Tratados de Teoloyuca . E1 20 de agosto -

Carranza y su ejército constitucionalista entran triunfantes a 1a Ciudad de Méxi

co.

Carranza pmpone una reufndn de todas las ~“facciones revoluciona-

rias e] 1° de octubre en la Ciudad de M&xico, pero no asisten ni Zapata ni: Viﬂa.

Entonces se hace un sequndc ‘!.amaao. cambiando la convenci6n a-Ta Ciudad de '
Aguascalfentes, que fue congiderada ciudad neutraf. - Esta convencifn reunida el-

.10 de octubre fue dec‘larada soberana y se és.taﬁ‘lecfd que los acuerdos tomados en
ella se debfan cumplir. La Asamblea adoptd e'l Plan de Ayala, y cesé a VYenustiano

Carranza como Primer Jefe del Edército Constitucionalista y Encargado del Poder-

Ejecutivo; asim'rsmo cesd a Yilla como Jefe de la Divisiﬁn del Norte. También se

procedid a elegir al Presidente Provisional de 1a Repifilica, nombrando a Eulalio

Gonzdlez, entonces 8obernador de San i.uis Potosf. Ante esta circunstan‘cia. Ca==

a seberanfa de 1a Asamhlea y abandona 1a Ciudad de México de--

rranza no ’C”p a ia
Jando el lugar de su gobiernoc en el Puerto de Veracruz. En este sitio, Carranza

expide las adiciones al Plan de Guadalupe; el 12 de diciembre de 1914, mediante-
este documento se decreta el Plan de Guadalupe de 26 de marzo de 1913, toda¥fa -

subsiste y que Venustiano Carranza seguirfa siendo el Primer Jefe del Ejército -

Constitu¢ionalista y Encargado del Ejecutivo. Asimiswo se declara que el Primer

Jefe podia expedir "todas las leyes; disposiciones y medidas encaminadas-adar sa
tisfaccifn a las necesidades econfinfcas, sociales y politicas del pafs, efectuan

do las reformas que 7a opinidn exige como indispensaBles para establecer el ré&gi-
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men que garantice la ignaldad de los mexicanos entre s{_‘..." (1)
El artfcnlo'-ﬂ" de estas adiciones dicen que “al triunfo de 1a -
Revo‘lucta_n, -reinstalada la Subrema Jefatura en la cmdad’de )!;xico y después-
de efectuarse las elecciones de ayuntamientos en la mayorfa dé 165 Estados de
~ 1a Repiiblica, el Primer Jefe de la Revolucién, como encargado del Poder Ejecu~
tivo, convocard a elecciones para el Congreso.de la Unfqn, fijando en 1a con~
vocatoria las fechas y los términos en que dichas elecciones ﬁaEr;n de cele--

brarse.”
Los constitucionalistas tras wvencer a }h‘ﬂa y casi aniquilar el

gobierno de Ta ccnvencfﬁn- ocapan 12 Ci 2.3 de fiexico. Los reductos de Ta -

) »convencién buyen al Estado de Morelos y son protegidos por los zapatistas.
quienes Tes apoyan para expedir su Gltimo documento como cuerpo colegiddo. ‘Es

te documento, de fecha 18 qe abril de 1916; as denominado Prpgfama de Refor--

) mas . Pol ftfco—Socié]es de Ta Revolucién, aprobado por 1a Soberana Convencién Re
- vo]@cionaria; contiene una gran cantidad de probhlemas nacionales. En-lo edu-
cativo, es;te programa sugiere, en su artfculo 12, que se deberd "aténder a las-
-urgentes necesidades de educacién e Tnstruccién laica que se BRacen sentir en-
nuestro medio, ¥ & aste Tin reaiizar las sfgufentes reformas:

I. Establecer, con fondos federales, escuelas rudimentarias en-
todos los lugares de 1a Repiiblica, en donde no 1leguen actualmente 10s benefi
cios de Ta instruccién, sin perjuicio de que los Estados y Municipios sigan -

fomentanto los que de ellas dependan.
1I. Exigir en los Institutos de Enseffianza Primaria se dedique -

mayor tiempo a la cultura fisica, y a los trabajos manuales y de instruccién-

pléstica.

(1) JESUS STLVA HERZ0G. Op, Ctt. Tomo 1}, Anexe 15, P. 200,
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ux Fundar escuelas N9m1es. en cada E;t_adc:-. o regionales don-

de se:vneces{té.n; .
"I¥. Elevar 1a rmneraciQn y consideracidén del profesorado.”

(1}

Estas cuatro fracciones son de gran Dmportancia desde el punto -
de visﬁa de 1a educaci6n elemental, materia de nuestro estudio, ya que influye
ron poster{ormente en el &mbito l_egfsiativo; Don Antonio Dfaz Soto y Gama, -
uno de ‘lo§ redactores de este Programa, 'l'legd_ a ser dipatado de 1a XAVII Legis
Tatura, misma que aprob6 el establecimiento de Ta Secretarfa de Educacidn PG--
blfca. » _ o )

. Banfendo 'vencﬁdo Carranza a todos los gméos revolucionarios que
se le opontan y conforme a lo establecido en las adiciones al Plan de Guadalu-
pe de 1914¢ reinstalado el .Ejecnt'l‘vo' en Méxfco, e integrados 1a mayor parte de
ayuntamientos en e'l‘ pafs, convoca el 16 de septiemtire de 1916 a un Congreso -
Constituyente que 1levarfa a cabo todas las reformas sociales, politicas y éco

ndmicas que el pafs necesitaba.

{1) JESUS SILVA HERZOG. Op. Cit. Tomo 1X Anexo 24, P, 292,
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111.- DeBates y SoLUCIONES ADOPTADAS POR EL CONGRESO Consrmneme.

Después del triunfo del Ejército Constitucionalista sobre los

demic grupos revolucionarios, Don Venustiano Carranza propone adecuar a las

nuevas circunstancias, la Constitucién de 1857. Para tal efecto, convoca -

elecciones para diputados constituyentes, estableciendo que los electos dis-

cutirian, aprobarfan o modificarfan el proyecto de "Constitucidn Reformada"

que &1 pusiera a su consideracidn. Aunque las elecciones fueron muy criti-
cadas, debido al bloque carrancista que en ellas predomind, los diputados -
electos fueron todos revolucionarios: unpsbde gran prastigio y otros Qhe co- .

menzaban a hacer vida polftica. Buena parte de estos diputados'considefaban

que "la revolucidn requeria una unidad de principios nuevos, capaces de pro-

ducir una verdadera nacifn. Y esto sélo eravposible si a la fgualdad juridi

ca del viejo liberalismo se-le agregaba una nueva dosis de 1gua1dad econdmi -

ca y social. Si a los antiguos derechos individuales ya indiscutibles se --

adjcionaban los nuevos derechos sociales..." (1)
Las sesiones del Congreso Constituyente tuvieron lugar en el -

Teatro Iturbide, ahora de la Repfiblica, de ia Ciudad de Querétaro, comenzan-

do el difa 20 de noviembre de 1917.
E1 Proyecto de reformas a 1a Constituci6n en materia educativa

que Carranza presenta al Congreso, era muy timido y es en el artfculo tercere

en donde, principaimente, se le menciona:
Artfculo 30.- "Habra plena libertad de enseitanza, pero seré -

laica la que se dé en los establecimientos oficiales de educacibn, y gratui-

ta la ensefianza primaria superior y elemental que se imparta en los mismos -

establecimientos”.. .~ }
(1) EDUARDO BLANQUEL.et. al, Historta Mfatma de México. Op, Cit. P. 143.
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El dfa 1i de diciembre, comienza Ja discusidn de este artfculo,
siendo el dictamen de la Comisidn, contrarie al del Proyecto, por cuante que:

“La Comisidn profesa la teorfa de que la mis{i6n del poder pd--
blica es procurar a cada uno de los asoctados a Ya mayor libertad compatible
con el derecho {gual de les demis; y de este principio aplicando el método-
dedyctivo, 1lega a 1a conclus u_i’n de que &s Justo restriagir un derecho natu-
ral cuando su libre ejercicio alcance a afectay a conservacidn de 1a socie-

dad o a estorbar su desarrollo. la enseflanza reltgiosa, que entrafiz 1a ex--

plicacidn de las ideas mds abstractaé. ideas que no puede asimilar la inte--
jtgencta de 1a nifjez, esa ensefanza contribuye.a contrariak el desarrollc --

' psicoldgico naturald dei nifio y tlende a producir cierta dofcrmacwn de sy =~

espfritd. aeme.]ante ala def‘omaddn fisica nue rodifa produc1r un mgtodq -

-glgasticy vicios’o. en qonsecuencia, el’ Estado debe pmséribfr toda enseffan~

za religlesa en todas las escuelas primartas, seap oficiales o particulares.”
). : ‘
*...la tendencia manifiesta del clero a subrayar la ensefanza,

no es sino un medig preparatorio para usurpar las funciones del Estado; no-

puede considerarse esa tendencia como simplemente conservadora, sing como --

verdaderamente regresivu.;yPOr tanto, pore en peligro la conservacidn y es-

torba el desarmﬂa natural de la sociedad men anz; ¥ por 1o mismo debe re-

mirse esa tendencia, quitando a Jeos que 13 abriguen el medio de realizar~

'0
- la,es preciso prohibir a los ministros de los cultos toda ingerencia en }a-

enseflanza primaria.* (2)
¥,..1a enseflanza en 1as escuelas officiales debe ser lafca., -~

Dando a este vocablo 1a significactdn neutral, se ha entendido de que el Vai
~cisme.cierra 10s.1abios.del maestro ante todo error revestide de alguna apae
(1) M&xico a Través de sus constftuciones. Los Dereggos del ;ueblo Mex«icano

Librarfa de Manuel Povrda. Mdnico, 1978, Tomo
(2) México a Través de sus Constitucfones. Op. Cit. Tome IIF. P, 106,
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riencia religiosa. . La ComisiGn entiende por ensefianza laica la ensefianza -~
ajeha a toda creencia reiigiosa, la enseflanza que transmite la verdad y de--
sengafio del error inspirindose en un criterio rigurosamente cienfifico; no -
encuentra la COMisiQn otro vocablo que exprese su idea mis que el de'iaico.
y de &ste, se ha servido, haciendo constar que no es su propdsito darle la -
acepcidn de neutral indicada al prfncipio". (1)

Por estas razones, la Comisidén no aprueba el proyecto de Ca--

rranza en su artfculo 3o. y somete .a consideracién de} Congresc el siguien-

te proyeéto:
“Articulo 3o. Habra libertad de ensefianza; pero serd laica -

1a que se d& en los establecimientos oficizles dé educacion, lo mismo que la

ensefianza primaria, elemental o superior que se imparta en los establecimien

tos particulares. Ninguna corporacidn religiosa, ministro de algin culto o

persona perteneciente a alguna asoctacién semejante, podri establecer o di-
rigir escuelas de instruccién primaria, ni impartir ensefianza personalmenfe
én ningiin colegio. Las escuelas primarias particulares sélo podran estable
cerse-queténdo;e a la vigilancia del gobierno. La ensefianza primaria sera
obiigatoria para todos los mexicanos y en los establecimientos oficiales se-
r& impartida gratuitamente". ({2}

El resentimiento de los diputados constituyentes, sobre todo
To-

el grupo de los "jacobinos" o radicales, hacia la Iglesia es denodado.
£l --

do 1c que oliera a clero querfan subyugario, e incluso desaparecerlo.

artfculo tercero es una muestra paipable de este fendmeno. Los diputados se

preocuparon mas por romper la ingerencia de la Iglesia sobre las escuelas y
centros de estudios, que interesarse en la escolaridad misma, en Tos medios

que debfan emplearse para erradicar el analfabetismo y el propugnar porque -

la educacién fuera parte del patrimonio de los mexicanos. Unicamente en pe-

i%; MExico a Través de sus Constituciones. Op. Cit. Yomo III. P. 106.

.
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queiias discusiones y en forma secundaria, aparece el aspecto obligatorio y -

gratuito de la educacidn. En el proyecto del Articulo Tercero antes trans--

crito, sélo en la Gltima parte se dice que la ensefianza primaria sera obli--
gatoria para todos, y la educacitn que imparta el Estado serfa gratuita.

Durante casi todo el debate en torno al artfculo tercero, las
discusiones de los diputados versan sobre la educacidon laica, ajena en todo
a la religibn, guardando un profundo rencor a la Iglesia, rencor fundédo en
el apoyo cue durante el pasado dieron algunos representantes eclesidsticos ~
’aaausa&antﬂirebublicanas, Y, sobre todo, a 1a supuesta intervencion dgi cle
ro para que Huerta'usurpafa el poder. Ante e2ct: situacion, no es de extra--
fiar que el Congreso dé Querétaro, en donde vefa la ocasién, trataba de ata--
car a la Iglesia, como se puede constatar"eﬁ los articulos 3o0., 27 y 129 del
Proyecto de Constitucidn.

) Fueron muy pocos 1los diputados que se preocuparon en la educa-
cidn como un medio para la formaci6n integral del individuo, y ninguno men--
ciond nada en torno al tema del analfabetismo, ni a l1a desigualdad cultural
en las diversas regiones del pafs. ) ‘ -

El1 diputado Jaliscience'i}c. Luis Manuel Rojas, en una parte -
de su ponencia del 13 de diciembre, critica a 1a Comision por haber incorpo-
rado en el articulo tercero la obligatoriedad de )a ensefianza primaria. En
su cardcter de abogado, comenta que "...si en la seccién de garantias indi-
viduales 15gicamente se trata solo de limitaciones al Poder, no al indivi--
duo, es enteramente 1mpropko y fuera de lugar que se hable alli de la ense-~
fianza obligatoria, por el ciudadano Primer Jefe, con muy buen juicio y con
una intuicion admirable ha decidido que esa obligacidn sea designada en su

puesto, en donde se hallan las demas obligaciones de los nacionales. Todos



los mexicanos efectivamente, est@n obligados, entre otras cosas, seg&ﬁ dice
el articulo 31. del proyecto de reformas, a ir a la escuela, y dentro de los
términos generales que f'lja.la Federacidn, puede cada Estado reglamentar el
preéepto a su gusto..."” (1)

Por su parte el Diputado Alfonso Cravioto en una parte de su
oposicidn sobre el articulo que nos ocupa, plantea que "...para México el -
progreso consiste en escuelas, en escuelas y en escuelas. Difundamos Ja --
cultura. Esparzamos la instruccidn, pero sin hallar libertades respetabiés.
La de.enseﬁanzg no os asuste. La verdad siempre se abre su qamino y triunfa.
.Jeqamos ds gran Cruzada contra ia reaccidén y hemos vencido; vayamos ahora -
Todos, sefiores, esta

]
en una gran cruzada contra la ignorancia y venceremos.
mos obligados a ir a explicar, a ir a predicar a nuestros electores, a nues-
tros pueblos a nuestro México, que el deber esencial de todo mexicanc es ser
vir a su pafs, mejor que con- 1as armas, con los 1ibros en la mano". (2)

Mis adelante, el congresista tamaulipeco Pedro A. Chapa, tam--
bién habla de 1a obligatoriedad de la educacién y expresa que &sta debe ser
gratuita "... porque uno de los pretextos, una de las razones de que el pue-
blo mexicano no tenga educacidn suficiente, es qué carece de los elementos -
econdmicos necesarios para adquirir dicha educacidn; asi es que es deber del
gobierno impartirla. Debe ser también obligatoria, porque asf como se va a
implantar el servicio militar obligatorio en 1a forma de guardias nacionales,
asf como el individuo sacrifica una de sus libertades pof necesidad de 1a co
munidad, asf igualmente deberia hacerse ese sacrificio de los seis a los do-

ce afios por instruccién...” (3) —_
Finalmente, el articulo tercero queda aprobado de Ta siguiente

manera: .
M&xico a Trayés de sus Constituctones. Op. Cit. Tomo III, P. 120.

(13
2) IDEM.
3) IDEM. Pag. 161.
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"La ensefianza es 1ibre, pero serd laica la que se dé& en los -
establecimientos oficiales de educacitn, 1o mismo que la ensefianza primaria,
elemental y superior que se imparta en los establecimientos particulares.

“Ninguna corporacidn religiosa, ni ministro de algin culto, -
podraén establecer o dirigir escuelas de instruccion primaria.

"Las escuelas primarias particulares sdlo podrédn establecerse

sujetdndose a la vigilancia oficial.
"En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente

1a ensefianza primaria®.

Otro aspectd que es importante por su contenido educativo, es

el artfculo 31 del proyecto de Constitucidon presentado por el Primer Jefe.

Articulo 31 "Son obligacionés.de todo mexicano:

‘ *I.- Concurrir a las eécuélas'pﬁblicas o privadas, los menores
de diez afios, durante el tiempo que marque la ley de instruccifn pablica de
cada Estado, a recibir la educacién primaria, eleﬁental y militar...”

E1 dictamen hecho por la Comisidn presentado el 16 de enero -
de 1917, propone en el articuio 31, &os innovaciones: Sobre la primera dice
que “... se imponen obligaciones a los Aue estén capacitados para cumplirlas,
y la mente de la ley en este caso es que, si no se cumplen las referidas - -
obligaciones, quede desde luego‘sujeto el infractor a la sancién corréspon--
diente. E1 nifio, por su pequeila edad y por su inexperiencia, bien pudiera -
suceder que dejase de concurrir al colegio y seguramente que la ley secunda-
ria relativa castigard al padre de éste por su incuria y abandono. El padre
podria excepcionarse ante la ley diciendo que la obligacién no es suya, sino
de su hijo y, para evitar estas interpretaciones torcidas, ha creido la Comi

sidn que resulta mucho mds 1&gico el imponer como obligacién de los padres -.
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o tutores que envien a los nifios a las escuelas". (1)
Esta obligacitn constitucional que se impuso a los padres o tu

tores mexicanos, retrata el momento social que se vivia, Los hijos de las -

clases populares, era un miembro m3s de la familia, que se encontraba obli-

gado al sostenimiento del hogar desde muy temprana edad. No es posible as{

por asT alejar a los menores del trabajo, sobre todo cuando se depende de -
ellos, pero los derechos sociales dirigidos a campesinos y obreros, conteni
dos en lo antes preceptuado prevén é&sta situacidn y propugnan por mejorar -
el ingreso de esas clases menesterosas, a Tin de lograr su desarrolle 2cond
mico, social e intelectsial,

La segunda innovacién que hace la Comisibn, respecto del pa-
rrafo primero del articulo 31, se refiere a que la edad de diez afios que ~
sefiala para que 10s menores vayan a la escuela es irracional. "Pedagégica-
mente estd comprobado que 1a mayor parte de los nifios, al llegar a los diez
éﬁos, no han recibido ain la educacidn elemental, y parece logico y pruden-
te, bajo todo punto de vista, que debe tenerse mis escripulo y mis exigen-~
cias con un asunto de tan vital importancia, como lo es la instvuccién pi--

blica, especialments de ias clases populares, pues en ella va vinculado el

porvenir y engrandecimiento de nuestra patria. La Comisién ha juzgado pru-

dente en consecuencia, que en tanto un nifio no hubiese cumplido quince afios
de edad, estdn en obligacidn sus padres o tutores de enviarlo a la escuela,
con el fin de que reciba su instruccibn primaria elemental militar". (2)
Estos argumentos fueron suficientes para que se incorporaran
Jas dos innovaciones y quedara eTVarticulo 31, fraccién primera de esta ma-
nera:
" %Apt.-31.~ Son obligaciones de los mexicanos:

(L) Méxfco a Través de 'sus Constituciones. Op. Cit. Tomo V. P. 185.
(2) IDEM.




"1.~ Hacer que sus hijos o pupilos ménores de quince aifios con-
curran a las escuelas piblicas o privadas, durante el tiempo que marque la -
ley de instruccidn piblica en cada Estado, a recibir la educacién primaria -
elemental y militar...".

Fue un acijerto de los constituyentes el haber considerado has-
ta la edad de quince afios para que los menores pudieran acudir a la escuela.
No es de extrafiar la intervencifn del Diputado Luis G. Mon26n, el cual como
maestro normalista del Estado de Sonora, sabfa las necesidades educativas --
del pueblo. En este mismo precebto se infiere la facultad que tenian Jos Eg
tados de 1a Federacidn para hacer suc propias leyes de educacidr, cada -~
entidad librementc vodria crear sus sistemas de ensefianza_ de écuerdo a sus -
pfopias necesidades y sin intervencion del Gobierno Federal.

Otro aspecto que considera este numeral, es el relativo a la -
educacion militar, ya que obliga a que los menores reciban "educacién'prima-

ria elemental y militar®. Esta Gltima, consideramos que debe entenderse en

relacién a 1a fraccidn II del mismo articulo, que obliga también a Tos mexi-

canos a:
“11.= Asistir gn los dfas y horas desginadas por el ayuntamien

‘to del Tugar en gque residan, a recibir instruccién civica y militar que los
mantenga aptos en el ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el

manejo de las armas y conocedores de la disciplina militar...*
Es 1l16gico pensar que en las escuelas en donde el menor apren-

da a leer y escribir se Je ensefie el uso y manejo de armas, estrategia mili-

tar, sobre todo en una edad tan prematura, en la que el menor se encuentra -

en plena formacidn. Esa referencia a Yo militar que hace la fraccidn 1., es

inadecuada porque evoca una obligacidn que materialmente no puede cumplir un
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nifio, sino hasta que es joven o adulto. Mas aln, el término antes mencionado
y que a la fecha se conserva en nuestra Carta Magna; debe desaparecer. Sabe
mos del deber de prestar el‘servicio militar de acuerdo a la citada fraccion
II, y que para ello tiene su Ley Reglamentaria. Pero los mexicanos no nece-
sitamos de una educacidn espartana, en la que desde pequefios se forme una --
mentalidad que tenga como razdn la fuerza de una arma. E1 servicio militar
debe convertirse en un servicio social, en donde el conscripto aparte de - -
aprender nociones elementales de disciplina militar, alfabetice z sus seme--
Jantes, y si es po#ible ensefie otrns conocinicntos de jus que técnicamente -
se encuentre preparado.

ET1 Constituyente de.Querétaro_en la Sesidn permanente celebra-
da los dfas 29, 30 y 31 de enero de ]917,'consider6 que la Federacién al no
quardar para s7, en forma exclusiQa, ninguﬁa facultad en materia de ensefan-
za, en el articulo 14 transitorio dispuSo la supresidn de la Secretaria de -
Instruccién Piblica y Bellas Artes, creada en 1905, en virtud de que téénicg
mente ya no se justificaba su existeqcia. ;

Dantro de este caos social, podemos observar que todos los gru
pos revolucipnarios tenian por igual un ansia de que fueron mejoradas las --
condiciones de vida del pueblo. Cada plan y cada acta pretendia 1a supera--
cion econdmica y social de Jos individuos. Toda esta serie de luchas de fac
ciones que finaimente pretendfan 1o mismo, fueron reunidas en un solo docu-=-
mento: La Constitucidn de 1917. Este es el gran legado que hemos forjado -
después de varios siglos de lucha por la superacion econdmica, polftica y so

cial. ET tema educativo, tal como lo aborda T1a Constituci6n del 17 en su --~
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forma original, es un pretendido golpe en contra de 1a iglesia, pero también
es un cimulo de ideas que intentan salir a 1a luz; no pasaron siquiera vein-

te afios que estas ideas germinaran y dieran por consiguiente el fruto desea-

do, nos referimos a la Educacidn Pablica.



CAPITULO CUARTO.

~ LEGISLACION Y PoLITicAs EDucATIVAS: 1817 - 1940,
Los primeros afios que siguieron al movimiento armado de 1910-~
fueron muy diffciles, pues se iniciaba la reconstruccién de una nueva nacidn.

Los gobernantes del momento sabfan de 1a responsabilidad que habfan asumido;

el ideario de ia Rev'o'}uci@n, ya plasmado en el Documento de 17, debfa reali--

zarse.
E1 Pyimer Jefe, conforme a la Constitucidn aprobadz, se con---

vierts an Przsidenie Constituciomal. ~De esta manera, &1 fue el responsable -

de poner en marcha las primeras acciones que dieron vida a la Constitucion.--
Consciente de su fracaso en algunos preceptos aprobados para la Carta Magna,

Carranza empieza a enviar al Congreso upa serie de iniciativas de reformas =~-

que pretend'fap revocar o atenuar dichos preceptos. En materia educativa, ~-~

Carranza a finmales de 1918, busca refonnqr el artfctﬂo 3"_. expaniendo ‘que --

"...el propio Ejecutivo estima procedente ensanchar el artfculo 3°, porque su

vigencia no ha satisfecho ni la generdsidad fntrfnseca de jos principios revo

1uciomrio§, nt 1a equidad de la ley, ni la tendencia de 1lustracidn popular.
Se ha entorpecido la difusifn de la cultura, plante@ndose frecuentes proble--

mas polfticos o de mera administracidn, que por ningiin concepto alcanzan a --

ser Gtiles a 7a marcha colectiva...” (1). En tal virtud, propone una nueva -

redaccidn para el artfculo 3° Constitucional:

"Art, 3°,: Es ltibre el e{ercicio de la ensefanza; pero &sta
~serd laica en los establecimientos oficiales de educacitn
y lalca y gratuita la primaria superior y la elemental que .
se imparta en los mismos. Los planteles particulares de -~ _
- educacifn estardn sujetos a los programas de tnspeccibn --

u, Cnaao por CARLUS ALVEAR ACEVEDD, Op. Cit. P.P. 207- 208.
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of'lciales "

Vuelve a ser derrotade Carranza en su proyecto tend'lente a la
1ibertad de enseflanza; proyecto que no volverfa a,resucitar. dado que, por-
el contrar‘lo,v a medida que pasaba el tfenpd. se h.acfa mﬁs acerbo el anticle-
ricalismo, que dese’nbocari_‘a posterformente ‘en 1a lucha cristera. .

Par otro.-lado, de aéuerdo con 1o dispuesto por el articulo 14
trapsitorio de la Ley Suprema, qued6 suyprimida la Secretarfa de Instruccidn-
Piiblica y Bellas Artes. En consecuencia, Carranza, a través de la ley de -
13 de abril de 1917, suprime dicha Secretarfa y crea el Departamento ﬁniverq
sitarfo y de Bellas Artes. De ese Departamento dependieron las escuelas que
hasta. ese entaonces habfan pertenecido a ja Univ-ersida_d Nacional de México y-
tenfa comn f nei d.. Sencrviar tados los centros de 1nvestigac1§n cientffica y
docente, las escuelas de Bellas Artes."!ﬂs"!ca,, Declamaci§n. Artes Grﬁ_ﬁcas,-
Archivéros‘ y Bibliotecarios. En cuanto a 'las escuelas de e’ducacﬂ_in elemen--
tal, éstas quedaron fdependientes de los ayuntamientos corréspondientes al mu
nicipio donde se encontraran. Con esta qltima:.disposicwn queda la Federa--
cién sin ninguna responsabilidad en cuanto a’  instruccidn elemental se re-
fiere, siendo el impacto desastroso’en toda Ya Reptblica. Tan s6lo "...en -
191?, Tacuba tenfa 15 escuelas, que en 1919 se redujeron a 6: Azcapotzalcy -

“contaba con 16 y se redujeron a 2; Tacubaya tenfa 22, de las cuales no quedd

'

'nihgbna. Mis o menos sucedi6 lo mismo en Cuajimatpa, Mixcoac, Coyoacdn, --<
Tlalpan y Guadalupe Hidalgoe®. (1)

La obra educativa del carrancismo no es sobresaliente: es mis,
1a lucha armada de casi diez afios provocd que el analfabetismo se incrementa-
ra, ya fuera por el cierre de escuelas o por la inseguridad generalizada, lo-
cudl {ba.aunado.a la reciente reforma constitucional, en el sentida de que la

(1) LEGNARDO GOMEZ N. et, al., Historia de la Educacidn Pdblica en Méxtco, -
Fondo de Cultura Econ&n‘ica. México, 198%. P, 152.
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educacidn elemental ya no se encontraba dentro del &mbito Federal, pasando, - k
como se expuso, al dmbito municipal. -Ademds el ataque al clero hace que s6lo
los hijos de las clases pudientes encontraran posibilidad de acudir a las po-
cas escuelas particulares que quedaban, o a las del extranjero.

) A punto de cbnc]uir su per?odo Presidencial, Carranza piensa--
) prolongar su poder nombrando sucesor a la Presidencia al Ing. Bonillas. Es-
ta actitud provoca el disgusto del grupo nortefio capitaneado por Obreg6n, por
To que se levantan en armas procjamando el Plan de Agua Prieta; esta reac---
ci6n concluye con el asesinato de Carranza en la aldea de Tlaxcalantongo.

E1 1° de junio de 1920, el Cangreso de la Unidn nombra Presi--
dente Provisional a Adelfo de la Huerta. quien de immediztc Jiteyrd su gabi--
nete, y dispuso que la Univérsidad Naciona\yse estructurara como una entidad
destinada a l1a organizacidn y vigiliancia de Ta educacién en todo el pafs, --
nombrando rector al exmaderista José Vasconcelos.

De immediato Vasconcelos comienza su obra, que crfticos de an-
tes y ahora le han dado en 1lamar "mesi§n1ca".

E1 20 de junio de 1920, Vasconcelos jnicia una campafia da dl1fa
betizacién que pretende 1legar a todos los confires de la Repiiblica. Como --
carece de presupuesto y elementos propone, tomando como fuente de inspiracidn
" a los misioneros espafioles, que las clases medfas de las ciudades integren -~
gruﬁos de "profesores honorarios” que sin otra intenci6n mis que su buena vo-
Tuntad y el deseo de obtener un diploma, inicien la tarea alfabetizadora. Es-
te es el feliz inicio de 1a éducaci6én popular. Posteriormente, ante el hecho
de que la buepa voluntad no iba a durar mucho tiempp, se acude a los nifios --
que estudiaban en escuelas oficiales, creindose un “ejército infantii®, diri-
gido por maestros, que salfan periédicamente a los pueblos para que los meno-

res ensefaran Yo que habfan aprendido en las aulas.
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Al poco tiempo, es electo para Presidente On_nstituc*lonal, Alva

Vasconcelos, como amigo del nuevo Presidente, ocupa desde un ---

ro Obregdn.
Ante esta situacidn fa\vorab'le, apro-

principio el lugar de sus preferencias.
vecha la oportunidad para crear de nueva cuenta un ministerio que tuviera co-

mo encargo la educacién del pafs. E1 30 de junia de 1921, Obregdn envfa al -

Congreso el proyecto de Reforma a la Constituci6n para crear la Secretarfa de
Educaci6n Pablica. "...Como todavfa estaban proximas las Epocas de lucha, las
facciones y los grupos conser\}aban cierta autonomfa y poder poI‘_It*Icos. Ade-—’
mas, 1a cultura y los intelectuales tenfan mala fama por el recuerdo de los--
Para ganarse al pueblo, Vasconcelos siguis su es~

‘cientfficos’' porfirianos.
quema de la revoluci6n constructorz gus deberia suceder a la destructora,. la

redénc_idn como fruto'indispensab‘le de Ta liberaci6n:
camhos de batalla serfan los de la cultura ¥ 1a educacidn, en que los intelec

" de modo que ahora los--

tuales, nuevos caudfllos, pedfan ay'uda' dei pueb‘lov".(l)

También Obregén propone la reforma a la fraccién XXVII del ar-
tfculo 73, facultando al Congreso: "Para establecer, organizar y sostener en-
toda la RepGblica escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y --
de investigacién ci'entffica. de Bellas Artes y de enseffanza--
técnica: e;cuelas précticas de agﬁcnitnra. de artes y'oficios, museos, biblig
tecas, observatorios y demds institutos concernientes a la cultura general de

profesionales;

los habitantes de 1a nacibn y legislar en todo 1o que se refiera a dichas ing

tituciones.
“La Federacidn tendrd jurisdiccibn sobre los planteles que ---
ella establezca, sostenga y organice, sin menoscabo de 1a libertad que tienen

los Estados para legislar sobre el mismo ramo educacional. Los tftulos que se

" Se Llamaba Yascqncelos. Una Evocacifn Crfttica. Fondo
de Cultura Econdmtca México, 1983, P. 8 3 .
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expidan por Jos establecimientos de que se trata, surtirdn sus efectos en to-

da 1a Repiblica."
Anexo al proyecto de refomas constitucionales, iba el de la--

. Tey que establece la Secretarfa de Educacién Pdblica. Si bien es cierto que-

&stos proyectos no causaron acaloradas discusiones, algunos diputados se opu-
‘ sieron a la creacion de este ministerio y a la centna!izacﬂ_ﬁn educativa. ---
) Um§ porque cansideraban que "_ﬁedera]iza'r}' la educacifn era arrancar una im-
’vbortante atribucidn que 105 municipios tenfan bien ganada. Contrafrestando -
esta posicidn. es memnrab'le Tla oposicicn del Diputado Manjarrez ‘quien decTa:
"Es preferible centra'lizar la ciencia que velar por la soberanfa de la 1910—-

rancia". Otros diputados se oponfan a las dos pripucsias, poiyue pensaban -~

bibzue s61o se pretendfa endiosar Ja figura de Vasconcelos, en 1a misma forma co
mo'se hizo4con Justo Sierra respecta a la Secretarfa de Instruccién Pdblica y
" Bellas Artes. Coma ya se menciand, 1a {dea de crear la Secretarfa de Educa--
cio’nvPabHca y centralizar 'la educaciGn fue de Vdsconcelos, hombre adelantado
a su &poca que capté la necesidad de crear una dependencia qué dirigiera la -
educacidn del pafs, con el objeto de que Jas masas se prepararan. Las refar-

‘mas constitucionales antes mencionadas se publicaron el 11 de octubre de 1921,
y se nombra Secretario de Educacibn a José Vasconcelos. Como &1 mismo dirfas
"...se habfa logrado To principal: interesar a la opinidn pdblica en 1a tarea
de 1a educacidn po}aular y afimmar el precedente de que es el Estado el que de
bé fomentar 1a educacién, destindndole una parte constderable de los recursos
fiscales." (%) En efecto, VYasconcelos po se contenta con la creacién de un -
nuevo ministerio, pues logra tamb{&n que los presupuestos dirigidos a la edu-
cacifn superen todas las cifras y percentajes de aflos anteriores. E1 presu---

Textos sobre Educacién., Fondo de Cultura Econémica.-Se-
cretar\‘a de Educacidn Pabl{ca, 80. Méx«tco 1981, P, 168.
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puesto de educacifn para 1922 fue de $49'826,716.00, equivalente al 12.9% y-
en 1923, $52'362,913.50 de un total de $ 348'487,278.47, o séa. el 15.02%,-~
del presupuesto total de la Federacit_Sn.(l) No todo el triunfo debe atribufr
sele a Vasconcelas, en estos dos afios, sobre todo, nueétrd pafs 'l'legq a ser-
un ‘gran éxportador de materias primas, ocupando el segundo lugar mundial co-

mo productor de petréleo.
Ante este duge, Vasconcelos organiza su Secretarfa en tres --

secciones: primera, escuelas; segunda, bibjotecas; tercera, Bellas Artes.--
No habfa entre ellas nirguna div-idi@n tajante, por el contrario, siempre ---

iban.unidas las tres.
‘ En 1o relativo a escuelas, se di6 preferencix i 1as que impar

tfan educacifn elemental, tanto para nifles como para _a'du]tbs. La escuela --
elemental era rural o urbana, la rural pbd‘ja estar dirigida a campesinos
que canocfan el castellano o a 1ndi;>s que hablaban todavfa Tenguas Tocales.-
Vasconcelos dirige todo su apoyo a la escuela rural: :"...varias de las regio
nes m;s distantes estin pob.‘ladas por indios que no conocen.el castellano; na
turalmente empezamos por ensefiaries este -1d16ma_; y tan pronto coho aprenden
pueden pasar a la escuela e‘lemental“de tipo ordinario.... En realidad creo 4
que debe seguirse, para educar al 1::’:,‘{:: ,‘ €1 métgda venérable de los grandes-
educadares espafoles que, como Las Casas, Vasco de Quiroga y Motolinfa, adap
taron al indio a la civilizacién europea...” {2)

La educactén indigena durarfa en tanto los indios se fueran -
“mexicanizandc”, es decir, empezaran a formar parte de Ta cultura nacional,-
generando asf yna nueva raza que, pdr sus prapias caracterfsticas y tomando-

1o mejor de la occidental, representada por Grecia y Roma, y de la oriental-

T1) FERNANDO SOLAMA, €t. al. Op. Cit. P. 592.

(2) JOSE VASCONCELOS. Textas sobre Educacién. Op. Cit. P. 292.



142

representada por la India, fuera superior a todas.
A la escuela rural dirigida a campesinos, Vasconcelos desig-

na un equipo selecto de maestros que denomina "misiqneros" para que recorrie
ran toda 1la RepﬁbHca Yy se percataran del atraso econdmico y cultural del --

pafs, y de paso fueran generando un ambiente propicio para que se crearan es

cuelas, allf donde hacfan falta. Estas misiones culturales "...consideran 4

como sujeto activo de la educaci6n a 1a comunidad entera. Por tanto, no impar
de ahf
(1)

e = ¥
3 aprendeva iéer

Al misionera cultural acudfan los campesinos 2

ten conocimientos hechos, sino que enseflan a vivir socializadamente;

que en torno a este concepto desarrbl'len su acci@n en la comunidad."

¥y & &scribir, a pedir conseja, apoyo y cblaboracﬂ_in en ‘sus prob‘lenas indivi-

duales y ‘colectivos. El maestro debfa estar atento a todo 1o que sucedfa y-

debfa interesar a la comunidad para que sintiera la necesidad de construir -
su escuela, fabricar el mobiliario para el maestro y los ajumnos, instalar--

accesorios para el aprendizaje de artes y oficios, sembrar pequefios huer--

“tos y conocer nuevos cultivos, combatir plagas. Como dice el propio maestro:

"...La primera campafia no fue de alfabeto, sino de extirpacibn de piojos, cu
racién de 1a sarna, lavado de ropa de los pequefios " (2}
Par lo que se refiere a las b{bliotecas, Vasconcelos 1lega a-

1a conclusién de que si un pueblo no tiene libros que leer, es preferible de

Jjarlo analfabeta. Esta @poca de manfa libresca dié lugar a que se conjun

tara un gran grupo de intelectuales y estudfosos para 1levar a cabo el es--~

fuerzo siempre creciente de selecciopar, traducir, ilustrar y paliografiar -

autores cldsicos y modernos. E1 13 de enero de 1921, el General Obregdn or-

dena que todas las imprentas del gobierpo pasaran a formar parte del Departa

{17 RAFAEL FEJTA ZURIGA. Historia de-la Educacisp Pablica...Op, Cit. P. 208.
(2) JOSE VASCONCELOS.  E1 Desastre. Editorial Botas. México, 19s1. bp. 6661
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lento Universitario y despu§s ala Secretart_‘a de Educacidn Pu._‘abHca.

Son famosas las colecciones de Los Cldsicos, Biblioteca Agrico
Ta, Pedagbgica e Industrial; Tas revistas El1 Maestro, El Libro y E1 Pueblo,-
.E1 Boletin; los 1ibros Lecturas Clasicas para NiRos y Lecturas para Mujeres,-

esfa d1tima realizada bajo 1a intervencidn de Gabriela Mistral. E1 Departa--
mento de biblio,tecas toma como ejgmp]o, para su administracién, las Bibliote-
cas Carnegie de Estados Unidos “...para dar material a los lectores que se --
pensaba crecer.'_fa fnmediatamente como fruto de la campafia dé aIfabetizacﬂ_in y
" 1a proliferacidn de las escuelas.” (1)

Vasconcelos crea un Departamento de Bellas Artes, a fin de en
sefar canto, dibujo y gimnasia en las sccuelas. Por uiro iado, da un gran -
impulso a las artes gr§ficas. y principalmente a Ta cultura mural. f‘La pintu
ra debfa ser y fue asimismo un texto, ta'nfo m;s vigente cuanto se dirigfa a
un pueblo -analfabeta, sin tradicit'in. demociitica que To hubiera ejercitado en
la discusi6n racion2l y, en cambio, fuertemente receptivo a las figuras; un
texto en el que se ofrecfa todo: la lectura alegérica de la historia, la di-
visiqn maniquea y caricatural del bien y del mal, el origen y el porvenir, 4
las pmposiciohes y las :]eral‘quf_’as,. Tos mitos, los lemas, los sfmbolos y la

- ubicacibn exacta de cadza per?ada. pef's;onaje, grupoe, \cﬁse, etégtera de la'vi
da nactonal.* (2)

Por diferencias de cardcter polftica en torno a la sucesidn -
presidencial, JosE Vasconcelos se separa de] gabinete, repunciando cuatro me
ses antes que concluyera el mandato del General Obregdn.

EV 1° de diciembre de 1924, toma posesidn del cargo de Presi-
dente Canstitucional, un hombre de recia persopalidad, controvertible, hérce

sﬂ'aﬁse JOAQUIN BLANCO. Op. Cit. P. 103.
2) IDEM. ‘ '
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y traidor, el General Plutarco Elfas Calles. Con &) comienza una etapa que-

durd dfez afos y fue denominada "’El Maximato", porque a pesar de ser su pe--
rfodo de gobierno de cuatro afios, Calles prolonga su poder durante las ges--
tiones de Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo L. Rodrfguez. --
Esta década de poder 1levado en un.solo sentido, di6 lugar a que, en princi-
pio, el pajs se pacificara por completo, pero al mismo tiempo motivé que ~--
préfct'lcamente una voluntad dirigiera los destinos de nuestra nacién durante-
una década. )

Calles, al haber sido maestro durante suAi.ju{/entud, conocfa el

pr’ob?a;a educativo y 1o tratﬁ_ desde su muy peculiar punto de ':':'st:. £7 pie~

tendfa que a través de la e’ducac'ld_n se mejorara 1a situacidn econdmica y so- '
\cia‘l de obreros y campes inos "'....la escuela ca'll'isfa part:[a del supuesto de- -
que mientras no hubiera paz ni »pr"ogreso material, los fdeales humanistas re-

sultarfan accesorios.. A Calles no Te importaba este tipo de cultura. Le im

porﬁaba que los campesinos hicieran producir 1a tierra, que los obreros se-

adiestraran en las técnicas modernas de produccin y que el pafs saliera del

caos econ{imico en el que se encontraba desde la revolucit_in...v"_ (1)

‘Desde un principio, Calles quiss foimar upa reiacién simbioti
ca entre la escuela y la fibrica, la escuela y e} campo. Aquf 1a educacibn -
se convierte en el engrane de una complicada miquina econ§m'lca. S1 se educa-
ba era porque a futuro se tenfa que obtener un beneficio traducido en mejora
material.

Son dos hombres los que se responsabilizaran de la'‘labor edu-
cativa del callismo: el Dr. Manuel Puig Cassauranc y el Profesor Moisés ---
S&enz, e] primero Secretario de Educacién y el Segunda Subsecretarfo de la -

misma dependencia.

(1) FRANCISCO ARCE GURZA, ét al. En:Ensayo sobre Historia de la Educaci6n en-
México. Segunda edicién. E7 Coleglo de México. México, 1985, P. 146,
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Saénz, que habfa sido alumno de! pedagogo norteamericano. John-
Dewey, trajo a México 1a “escuela activa.". que consistfa en un método median-
te el cual "...nunca se sabe -decfa Sa&nz- d6nde termina la escuela y dénde -
_principia el pueblo, ni dénde acaba la vida del pueblo y comienza la escolar,
.porque, volviendo por su fu_ero primitivo de agencia social real, esta escuela
es una con la comunidad." (1)

Hed'lante las principios antes mencionados y siguiendo en este-
sentido 1a po‘lj‘tica de Vasconcelos, d§ de nueva cuenta un gran apoyo a la es-
cuela rural. ~ Se crea el bepartamentov de Escuelas Rurales de incorporaciﬁn in
dfgena, que tenfa como funci6n coordinar todas las escuelas rurales para indf

vemd
e mnaval

genas y mestizos, con 1a diferencia de que a Jos primerns se lec prov

an
o Ge -

un curso pnbp'edgutico de castellanizaci6n, para después entrar en materias co
mo cuidado de animales, aprendizaje de o'f{cios e industrias rurales, labores-
académicas, deportes, accifn socia'l' y cultura ffsica.

‘Puig crea las escuelas -rurales nocturnas, como un apoyo.a su--
campafla de alfabetizacién y previendo 1a necesidad que tienen los campesinos-
de laborar durante el dfa. .

En cada una de las éntfdades de la Re’pal_:'lica. se crearon las -
Escuelas Primarias Tipo, que eran p‘.a'r.te}es sostenidos por la Federacitn y --
que pretendfan ser catalizadores de los distintos sistemas escolares que se--
practicaban a nivel local de las entidades. De esta misma 8poca son las es--
cuelas rurales de circuito, planteles con un solo maestro, pagado por la comu
nidad y controlada por la Escuela Rural Federal, mismas que se encontraban en
lugares estratégicos y tenfan mayores recurses y organizacidn. Como podemos--
observar, re#ulta para Calles una prioridad la educaci6n rural; &1, ante todo
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querfa ®...castellanizar al indio, es decir, darle a un tercio de la pobla--
ci6n mexicana un medio de comunicaci6n; hacer que la escuela pueda darles--
una clara comprensién de los problemas trascendentales de México: el de la--
tierra, el de la organizaci{iﬁ de los trabajadores, el de la forma democriti-
ca de gobierno, en pacas palabras, lograr y hacer realidad el nacionalismo en
todos los grandes nicleos del pafs." (1)
Para coordinar de mejor manera 1a educaci6n rural, Callescnea
en 1926, la Direcci6n de Misiones Culturales. En este mismo afio tlene su ori
gen la Casa del Estudiante Ind!gena *...cuyos educandos asisten a diversas es
cuelas primarfas, t&cnicas e industriales de la capital, en donde estdn en --
contacto dfario con criollos y mestizes. Casi todas las familias aut{ictona#
que habitan en el pafs tienen representantes en esta casa..." (2) Lamentable
mente, 1a Casa del Estudiante Indfgena fue un fracaso; los jt?‘)enes 1ndfgenas
que a ella acudian, generalmente se adaptaban a 1a ciudad y no 'quer_fan regre-
sar a su lugar de arigen. En 1932 cierra esta casa sus puertas, por no cum--

' plir con Jos fines para 1os que fue creada. 'mchos de los intentos que pre--
tendfan incorporar-al indfgena a 1a cultura nacional, fracasaron, porque como
el mismo Saénz reconoce, era necesario que s¢ itntegrara econtmicamente al in-
dfgena a la poblacion y de acuerde a 1as prioridades nacionates.

La polftica calﬁstaAtendiG siempre a beneficiar la educacién-
rural y t&cnica., Calles sentfa 1a necesidad de educar a abreros y campesinos
para poder segulr adelante en el mejoramiento econdmice del pueblo. Alfabeti
zar al campesino implicaba ensefiariea leer, escribir, contary ,sobre todd, a--

aprender nuevas técnicas en el cultivo, a poder comer mejor y a vivir mds hi-

giénicamente,

TL) GUADALUPE MONROY HUITRON. Polftica Educativa de 1a RevaluctSn. Cien de M&
xico. Secretarfa de Educacign -Pdblica., 1985, P. 30,

(2) Los Presidentes de M&xico ante Ya Nacitbn. XLVI Legislatura de 1a Camara-
de Diputados. Talleres Grdficos de la Naci6n. M8xico, 1966. Tomo III. P.
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E! mayor problema con el que se enfrentq Calles durante su go-
biermo, fue la Guerra Cristera, ocasionada por confiictos afiejos entre la:Iyle -
zia Cat6lica y el Estado. Esta Tucha iniciada por el desconocimiento y combi
te del clero a los artfculos 3, 5, 27 y 130 de 1a Carta Magna, hicieron que -
Calles publicara el Reglamento Provisional de Escuelas Particulares, de 22 de
Febrero de 1926, y el Reglamento para 1a Inspeccidn y Vigilancia de .las Escue
las Particulares, de 22 de julio del mismo aflo. En ambos ordenamientos se --
atenta en contra de la respetada, pero no permitida constitucionalménte, liber
tad de enseflanza. Se 1legan a algunos extremos como el del artfculo sexto --
del Reglamento para la Inspecciqn v Wgﬂancia’dé 1as escuelas primarias par-
ticulares del Distrito v Territoriss Federaies, al decir: “las escuelas prima
rias particulares no tendrdn sala, oratorio o ca.pilla destinados a servicios-v
de culto, y en los salones de clase, en 1os corredores, en los vestfbulos, en
Tos talleres, en los gimnasios y en todas las demds dependencias del estable-
. cimiento, no' habrd decbraciones. pinturas, estampas, esculturas u objetos de-
‘naturaleza religiosa."

El artfculo 9° del mismo .ordenamienta establece que "san re--
quisitos para ser director de una éscue'la {ncorporada: ’

a; Tener maral idad necesaria para la ensefianza.
b) No ser ministro de algln culto...”

Por otro lado, el Cngigo Penal para el Distrito y Territorios

Federales, en su artjculo 3°, sanciona que:

"La enseflanza que se dé en los establecimfentos oficiales
de : educacién serd laica, To mismo que la enseflanza prima
ria elemental y superior que se imparta en los estableci-
mientos particulares.

‘Las {nfractores de esta disposicidn serdn castigades ad
ministrativamente con muita de hasta $500.00, o en su de-
fecto arresto 7ue nunca’ serd mayor de quince dfas.

En caso de reincidencia, el infractor serd castigado con
arresto mayor y multa de segunda clase, sin perjuicio de-
que la autoridad ordene la cTausura det establecimiento--
de enseflanza.”
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. Estas disposiciones que manifiestan una acerba intolerancia re
Hg;osal. ;lr;vocan el estallido del Camitépriscopal. al mando del Arzobispo. -
José Mora y del Rfo, el cual decreta el 14 de julio de 1926, un boicot consis
tente en reducir al m&ximo el consumo y negarse a cooperar econdmicamente con
el gobierno. Diez dfas después se anuncia ta suspensidn del culto religioso -
en todas las iglesias, inicidndose de esta manera el conflicto armado.

De esta fraticida lucha, el dGnico perjudicado fue el propio --

pueblo. "En Guadalajara por ejemplo, 800 maestros de ensefianza primaria di-

mitieron para no servir al gobierno y 22,000 de'25,000 nifos en edad esco]af—
"dejaran de asisttr a las escue!as...."" (1) Este movimiento tan‘bién provocs--

una duplicidad en exa_ﬁneneS; Ya que unos se reaijizaban ﬁara cumplir los requi- .

sitos novmativos y otros conforme a las pr§ct1cas de la propia escuela; por-
ejemplo, exjstieron das clases de 1ibros: los oficiales y los del maestro de-
clase. En las escuelas oficiales hubo un gran desorden porque los niflas per-
dievon ciclos y afios escoléreé. ‘

E1 conflicto religfoso que comenzS en 1926 y que distrajo una-
buena parte de la.accidn gubernamental en materia educativa, termina poco des
pués de concluido el régimen presidencial de Ca'!Ie;, a través de los Acuerdos

de Bucareli, en lcs gue participaron el propio Calles, Ortiz Rublo, el Arzo--

bispo Pascual Dfaz y el Embajador de los Estados Unidas Dwight Morrow.
Las affos del maximato, o sea, del predominio polftico de Ca---

1tes, ya como expresidente, se prolongan hasta 1934. A rafz del asesinato --

del Presidente reelecto Alvaro Obregdn epn 1928, surgen los gobiernos de Emi--
1io Portes Gil, (1928-1930); Pascual Ortfz Rubio (1930-1932) y Abelardo L. -

Rodrfguez (1932-1934).

(1) FRANCISCO ARCE GURZA. Op. Cit. P. 169.
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Al inicio del maximata, México tuvo que sortear dos grandes -

problemas: el econdmico y el palftico. E1 primero surge de la mds grave de-

presi6n econémica, a nivel mundial, que haya sido registrada, en la que el -
precio de las materias primas 1legé a cas{ no valer‘ nada. ngico como siem-
pre ha sido pafs exportador de materias primas, sufri6 una grave crisis, que
se reflej6 de inmediato en la disminucidn presupuestal. Aunque en materia =
‘edﬁcativa el presupuesto casi na decayS, la escasés de inversfones y de capi
tales azotaba a todo el pﬁeiﬂo.

vE‘l‘ Secretario de Educacidn, en ese entonces, Lic: Ezequiel Pgq
dilla, tuvo el acierta de continuar ia obra de sus predecesores. Nombra al-
_maestro Rafael Ramfrez rarz Gue prosiga con los ﬁmgramas de enseflanza rura"l.
Ramfrez ¥a tenfa gran experiencia en este tipa de educaci@n e imbuye al res-
pecto nuevas ideas. Considera este maestro veracruzano que 1a educacién ru-
ral "...es un proceso ‘que abarca, no sdlo a la generacidén joven, sino tam---
bién a 1a adulta, y en segundo lugar, que consiste en transportar a la gente
de planos inferiores de vida a planos cada vez mas el evados. .. el patrimonio
de la poblacifn rural ha estado constitufde hasta ahora, no s6lamente por la
ignorancia, sino taubi@n par ia m1s'er1a. En tal Hv‘tud, la accién educativar
debe extandsirse y abarcar tanto la dﬂ-‘u‘sMn cultural como Ta emancipaciSn -

[

econdmica...” (1)
En cuanto al problema polftico que se present§ por el afio de

1928, fue prectisamente ocasionado por el asesinato de Obregén, el 18 de ju-
1f0. Con esta sangrienta muerte, el pafs iniciaba de nuevo una ¢fervescen--
cia polftica, misma que habilmente pudo controlar Calles. En primer lugar,-

nombra como substituto a un personaje desconocido y mediador, Emilio Portes-

' . La Escuela Rural Mexicana. Fondo de CuTtura Econ6mica.
S.E.P. 80. México, 198L. PP. 172-173. .
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Gil, que, como ya vimos, negocit_i:. con la Iglesia el fin de 1a Guerra Cristera.

En segundo Tugar, y he aqui" el mayor écierto pol ftico de Calles, funda el Par

tido Nacional Revalucionario.
Con la creacién de este arganismo po'H"t'lco, México entra en --

una nueva etapa de su'historia, acaba el caudillismo. individualista y faccio
nario, dando Tugar a Tas instituciones polfticas contemporadneas.

E1 20 de enero de 1929, el Partido Nacional Revclucionario, --
praclama sy programa de accifn, siendo el primer asunto del que se ocupa, el-

relativo a la éducacién. o
"E1 Partido Nacional Revolucionaric conceptda que la educacion

plblica en México dehe tender 2 ye87izacidn de ias tinalidades si>gu1entes:

I.- Elevacidn del nivel cultural de nuestro pueblo,

II.- Definicién y vigorizaci6n del concepto de nuestra nacio
nalidad, desde el punto de vista de nuestros factores -
étnicos e histdricos, expresando claramente Jos caracte
res comunes de la colectividad mexicana. Procurard en
este orden de ideas, Ta conservacién y la depuracién de
nuestras costumbres y el cultivo de nuestra esté&tica en
sus distintas manifestaciones..." (1) -

Podemos abservar en estos p&rrafos la prominente infiuencia--
Vasconce'liana, ‘que tendfa a la unfdad cultural del pueblo y que buscaba el --
- inicio de una nueva cultura, a partir de ja herencia histerica de México,
En 1o referente a éducacidn elemental, el programa de este par
. tido cancibe en forma primordial la preparacidn de las multitudes y expone ~-

que: )
“...NII.~ EY Partido Nacional Revolucionario conceptiia que
en materia de educacién debe tenderse hacia la escuela acti
va y utilitarista; es decir, que el nifio y el adulto apren
dan haciendo lo que hasta ahora han aprendido de ofdes o Te
yenda y, ademds que epcuentren en las conocimientos adquirl
dos los medios de subvenir a sus necesidades y mejorar sus
condiciones econdmicas.

\ 0, et, al., Los Partidds PolfTticos deMé&xico. Fonda-~
de Cultura Econ6mfca, México, 1975. P, 393.
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",..IX.= E1 Partido Nacional Revolucionario prestarf su apoyo
recibido a toda Tabor en pra de la desanalfabetizacidn (sic)
‘de las masas, especialmente de las rurales. Procurard que la
educacisn sea principalmente extensiva para que la elevacidén-
del nivel medio cultural de México, se obtenga a base de edu-
caci6n de las grandes masas proletarias del campo y de las --
ciudades en contraposicidn con la polftica educacionaldesarro
11ada antes de la revolucidn consistente en un sistema que fa
vorecfa a un ueflo .grupo, dejando abandonados a l1a postra--
cidn mds completa, por 1a lgnorancia, a los factores mids re--
presentativos de la vitalidad y fuerza del pafs.

“ X.- E1 Partido Nacional Revolucionario procurari que la dis
ciplina mental que se consigue con la instyrucci6n primaria, -
elemental y superior, no se interrumpa en el niflo,:hasta que-
~&ste no haya alcanzado el desarrollo necesario para que se ha
yan despertado en &1 las facultades superiores del entendi---
miento y no sea la memoria la Gnica facultad que se ejercite-
‘durante su perfodo escolar. A este respecto lucharf por la -
creacign de escuelas complementarias, agrfeolac, dc’ pegueiias-
industrias, da aries y oricios, etcétera de acuerdo con las -~

‘finatidades estabiecidas en este programa.

" XII.~ El Partido Nacional Revolucionario procurari que has-

ta donde alcancen Jas posibilidades econémicas de los gobier-

nos, se fundep y construyan escuelas rurales para nifios y ---

adultes y escuelas para obreros, con objeto de aumentar la ca

pacidad técnica de &stos y de crearles mayor conciencia de --
" sus deberes y derechos. .

* XIV...- Debe fundarse el mayor ndmero posible de bibliote--
cas populares en las cfudades-y enlos campos, con reglamenta
cién aproplada para el ficil acceso y con obras destinadas al
fomento de la cultura nacional y conocimiento de utilidad «--
prdactica. Deber& favorecerse y subvencionarse la impresién -
de 1ibros, revistas y periddiccs de cardcter puramente educa-
tive, procurando su distribucidn uniforme en todo el pafs y -
particularmente en aquéllos Tugares donde sea mds necesaria
y urgente 1a accién educativa del gobierno...” (1)

Estas prdceptos patentizan la preocupacién de Ta nueva genera
ciQn surgida de la Revolucién en el aspecto educativo, déndole uma importan-
Esta tendencia 1legarfa a su cl1fmax con el Cardenisma.
E1 primer Presidente de 1a Repdhiica surgido del Partido Na--
cional Revalucionarto fue el Ing, Pascyal Ortfz Rubio. La inestabilidad del

cila mayﬁscuh.

(I) JOSE ANGEL CISNEHELLO', et, al., los Partidas Pol?ticos... Op. Cit. PP. -

' 394-396.
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gobierno producida por Calles y 1a crisis econdmica mundial hicieron que el -
La Secretarfa de -

régimen de Ortfz Rublo sélamente duraya deos afos y medio.
Educacidn Pdblica tuve cinco responsables, cada uno de ellos con ideas dife--
rentes que sdlo obstaculizaron las actividades emprendidas por el antecesor.

Lo m&s relevante en cuanto a educacién elemental se refiere, fue la creacitn

del sistema de escuelas primarias fronterizas, que se ubicaroniprecisamente-

en las zonas limftrofes del pafs, al norte, con los Estados Unidos desde Ti-
Juana hasta Matamoros y, al sur, desde Suchiate hasta Chetumal.

£l dltimo Secretario de Educaciﬁn nombrado por Ortfz Rubio +-

foucs. Dassois

fue Narciso Bassols, mismo que conservarfa con Abelardo L. Rodr

volvi6 a dar ccherencia a los planes y programas educativos. Entre sus pri-
meras acclones destacan 1a evaluacifn del estado que guardaba la educacién -
rural, la cual se habfa convertide en demagdgica e inGtil para la formacién-

polftica del niflo. D16 una nueva orientacidn a 1a escuela, relaciondndola -

con l1a produccisn. Intentd {ncorporar al Tndfgena y campesino a la realidad
nacional, no s6lao durante Ta alfabetizacibn y la escuela rural, sino también
a travgs de las formas de productividad enséﬂadas en las escuelas. En 1932,
ordena la desaparicidn de la Casa del Estudiante Ind?‘gcna por no cumplir con
las Tinaiidades para las que fue creada. ‘

Bassals, también con mentalidad anticlerical, promueve 1a ex-
pedicidn de una serie de reglamentos para las escuelas primarias privadas. -
De inmediato surge el descontento por parte de la Iglesia, en virtud de que-
prohibfa que cualquier ministro o miembro de orden religiosa pudiera ense---

De inmediato aparecen tas protestas de la Curia, de 12 Unién Naclonal-

fiar.
La--

de Padres de Familia y otras arganizaciones relacionadas con el clero.
inconfarmidad de estos grupos no fue tamn devastadora como Ta de los criste—-

ros “...fuera de las huelgas de ‘ausenttsmo escolar que no ‘duraron mucho tiem
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po, el descontento se camalizd por la via de las apelaciones al presidente y
a varios funcionarios para que reconsideraran las nuevas medidas...Bassols --
mantuvo su posicidn en contra de toda participacﬁ_’n religiosa en las escuelas .
y poco a poco las escuelas particulares fueron cediendo por 1o menos en apa--
rienctia...” (1)

En 1932, tan pronte renuncia Ortfz ‘Rubio a 1a Presidencia, se-
nombra para substituirla al General Abelarde L. Rodrfguez, que se desarrolla-
al abrigo del jefe méximo. Entre sus primeras acciones estuvo la derratifi--

car a Bassols en el cargo que venfa desempefando. B8assols inicia un programa

de educaci6n sexual en todas las pkr."lmm-'!as del palis, f:rovocando de nuevo la--
reaccidn, lo que le ebliga a: reﬁuhciar al cargo y en substitucién es nombrado
Aunque- esta figura no tuve mucha relevancia, -
Desde que libremente pudieron aso-

el Lic. Eduardo Vasconcelos.

el tema educativo siempre tenfa vigencta.
ciarse obreras y campesinos, surgen I{deres interesados en llevar a cabo mu--

chas ideas que pretenden refvindicar a esos grupos mayoritarios, buscando so- -
bre todo la mejora econfmica y social mediante Ya educaci6n. )

. En una de las Bases Doctri’n,aj.es de la C.R.0.M., se especifica
que “...la escuela del proletariadqc mexicano, entendiendo por escuela una ~--
teoria educativa' y todas las instituclones de epsefanza, debe ser dogmdtica,
afirmativa de la necesit_lad de la organizacidn.corporatﬂ}a por comunidad de -
produccitn y de 1a defebsa delo.producido de acuerdo con las necesidades de- -
cada ser y con la idea cl&sica de 1a justicia distributiva que dd a cada ~---
quien sseglin su capacidad y a cada capacidad segiin su obra..." (2)

Par atra parte, enel aflo 1832 h'ubi'eronv dos eventos educati--
vos que faviorgq:en 1a educacidn soctalista. Se trata de Va Junta de Inspec-

RZA. EnF:. Ensayo sobre Historia de la Educacidn en

México. Op. Cit., P. 177.
(2) GILBERTO GUEVARA NIEBLA. La Educacifn Socialista en México. (1934-1945)

Antg;ogfa. Biblioteca Pedagfgica. Edfciones PY Caballito. México, 1985.
P. .
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tores y Directores de Educacién federal y el Cangreso Pedagfgico, reunido en
Jalapa. El primero de los acontecimientos seflala que “...la educacién campe
sina, debe tener una base econdmica, es decir; debe orientarse preferentemen
te con el propdsito de satisfacer las necesidades econdmicas de las clases--
rurales..." (1)

El Congresok Pedagdgico de Jatapa, d¢id lugar a que se reunie--
ran de todas partes maestres y especialistas que evaluaran los avances obte-
nidos hasta esos mmentosb, y entre las conclustones a que 11egd el Congreso-
fueron Tas que buscaban "...fortalecer en los eéducandos el concepto materia-

Tista del mundo...preparar a las comunidades para que tomen participacidn ac
tiva en la explotacifn secizlizada de ia riqueza en provecho de las clases -
trabajadores y en el perfeccionamiento tnstituciopal y éultura'l del proleta-
riado..." (2) o

En un panorama coma el \'r'ls'to anteriomente, en donde se que--
rfan 1levar a cabo muchas-de las ideas cuyo origen era el debate de 1917, la
nocién de “justicia social” empieza a ser st‘ticé de toda accidn gubernamen-
tal por ser fin de 1a Revoluci6n.

En 1933 es nombrado ‘candidata a la Presidencia de 1a Repibli-
parte del P.N.R. e] General Lﬁém Cardenas. Por tal motivo.ysigﬁieg
"do 7a moda de otros pafses. de elaborar una planeaci6n estatal, el P.N.R. -~

formula el Plan Sexenal para los afias de 1934 - 1940. Entre los objetivos -
de este plan estaba realizar una reforma al artfculo 3° Constitucional para
que Ta escuela primaria, ademis de excluir la ensefianza religiosa, proveyera
respuestas racionales, verdaderas y cientfficas a cualquier pregunta de los-

estudiantes. Del mismo modo se decfa que *... el desarrollo de la educa---

TIY GILBERTO GUEVARA NIEBLA. La Educacidn Soctalista. Op. Cit. P. 34.
(2} GILBERTO GUEVARA NIEBLA. Op. Cit. P. 35,
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cién elemental serfa tntensificado hasta que se cumpliera con los preceptos-
de la constitucién, donde se presenta con caré.cter de obligatoriedad para to
dos los mexicanos. Can este propdsito, no sqlame_nte las escuelas rurales se
aumentarfan ampliamente de ndmero sina que tambi&n los centros educativos ur
banos serfan establecidos mediante la accibn coavdinada de los gobiernos Fe-
deral y Estatal y Municipal, para contar con escuelas suficientes pafa dar--
acomodo a todos Jos nifos en edad escolar." (1)

Can este plan se pretendfa dar un lugar prioritario a la edu-
cacién, sobre todo a la elemental, de tal mapera que la Secretarfa de Educa-
cién Pablica serfa Ta mds favorecida en cuanto a presupuesto se refiere.

Acarde con la educacidn soctfalista pﬁo’puesta por el Plan Se-
xenal, el Comfté.Ejecut'h'lo'Nac'lonai del. ' P.N.R. propuso el proyecto de rjefor-
ma al artfculo 3° Constitucional, y, el 'Bi.dque Nacional Revolucionarfo de la
C&mara de Diputados 1ﬁtegrd una Misiﬁn bara ‘que estudiara dicha propuesta.
La Comision estuvo integrada por-los diputados Alberto Bremauntz (Presiden--
te), Alberto Coria (Secretario), José& Santos Alonso, Fernando Angli Lara y -
Daniel J. Castilio. Poco tiempo despuds, la Comisidn concluye su estudio y
opina que la reforma constffuc{ona]"lsta debe tener como fin Tundamental: ~--
", . .precisar exactamente el dermtero.de la educacién, orientang:ﬂlos idea--
les y actividades de la niflez y juventud mexicanas hacia el socialismo, para
‘dar asf témino a la anarqufa jdeolfgica y desorientacidn que existe en las-
mismas, como resultado de la enseffanza laica que se imparte, y formar en ade
lante su espfritu y su cultura con la entereza y capacidad suficientes, para
poner sus actividades al servicio de Ta colectividad, y en especial de la --

clase proletaria, continuando la ohkra reivindicadora de 1a Revolucifn Mexica

1y LETSF'(‘S 5536 LIS, Planes de Desarrollo Econémico y Social en México. S.E. P
16.

Setentas. Edttorial Diana. México. 1980. P.
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na, y para rechazar los prejuicios y dogmatismos religioses...” (1)

Con el propdsito de conseguir la realizacidn de los fines per

seguidos, la ComisiSn Especial del Bloque Naciomal Revolucionario, de la Cima

ra de Diputados, propone la reforma constitucional del artfculo 3°, formulén-

dolo como a continuacién se expone:

“Artfculo 3°.- Corresponde al Estado (Federaci6n, Estados y
Municipios) el deber de impartir, con el cardcter de servi-
cio plblico,la educacién primaria, secundaria, nowmal y uni
versitaria, debiendo ser gratuita y obl{gatoria 1a primaria.

La educacién que se imparta serd socialista en sus orienta
ciones y tendencias, pugnando por gque desaparezcan prejui--
cios y dogmatismos religiosos y se cree la verdadera solida
ridad humana sobre la base deé una socializacidn progresiva
de Jos medios de produccitn econfmica.

E1 Estado ‘autoriza a los particulares para impartir 72 odu
cacién primaria, secundaria. nowmal o proresional, de acuer
do A Y25 siguientes disposiciones:

.- La formacidn de planes, programas y métodos correspon-
derd siempre al Estado;

1I.- Los directores, rectores, gerentes, profesores, cates
draticos y ayudantes de los planteles, serdn maestros que -
en concepto del Estado tengan suficiente preparacién profe
sional, conveniente moralidad e ideologfa acorde con este -
precepto. Las corporacianes reiigiosas, jos ministros de -
los cultos, las asoctaciones Yigadas directa o indirettamen
te con 1la propaganda de un credo religfosoc y, en general,
todas las personas o entidades que no garanticen una conve-
niente orientacifn de sus enseflanzas, no podrdn establecer,
dirigir o ago_yar econdmicamente escuelas primarjas, secunda
rias, normales o universitarias. Los miembros de ias corpo
raciones religioszas, 1os ministros de los cultos, y las per
sonas que forman parte de las asociaciones mencionadas, no~
podrdn intervenir en forma alguna en los planteles de que ~

‘se trata;
I1I11.- EY Estado fijard las condiciones que en cada caso ~-
deberdn reunir los planteles para que se autorice su funcic

namiento; y
Iv.- EV Estado podré revocar discrecionalmente las autori-
zaciones anterfores, cuando a su jutcio se violen las norsa-
mas legales. Contra la revocaci6n no procederf recurso o -
Juicio alguno.

E1 Congreso de 1a Unifn expedird la Ley Reglamentaria des-
tinada a distribuir entre la Federacitn, los Estados y Muni

(1) GILBERTO GUEVARA NIEBLA. Op. Cit. P. 51,
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cipios la funcién educativa, las cargas econdmicas correspon--
dientes a ella y fijar Tas sanciones respectivas a los funcio-
narios piblicos que no contemplen o no hagan cumplir los pre--
ceptos de este articulo, con el fin de unificar y coordinar --
la educacién en toda Ya Republica.* (1)

) Toca a la XXXVI Legislatura del Congreso-de la Unibn, debatir
Ja reéforma propuesta por el Partido Nacional Revolucionario. La misma Comf--
si6n resume la reforma en tres cuestiones “...la primera y mis general se de-
be al cardcter socialista que Ja educactdn pablica deberd tener en nuestro -
pafs. La segunda concierne a las disposiciones constitucionales que es nece-

que 21-

[£]

sario introducir para dejar perfectamente establecido el principin d
Estado, representante genuino y directo de los intereses y aspiraciones de 1a
colectividad, serd en adelante el Unico- capacitado para eJércer 1a funcidén so
cial educativa en sus grados primario, 's'éc,undario y normal, asf como en todos
aquellos casos en .que se trate de educacién impartida a obreros y campesinos.
Ocupa el tercer lugar lo referente a las medidas consti;uciona'leé que han de
dictarse para coordinar y unificar convénientemente el desarrolla de las acti
vidades educativas en toda 1a Repdbltca...™ (2)

Durante el Conpgrese de 2?,' 21 aima que se utiiizé en contra —-
del clera fue el lalcisma; en 1934 el arma de:moda.fuélel socialismo. Se --
pretendfan- llevar a cabo muchas acciones que fueran similares a las utiliza-
das por 1a Unién Sovi&tica. La crisis del capitalismo demostrada en 1929, -
Jjunto con la crisis de la ideologfa revolucionaria, motivaron a los nuevos -
gobernantes mexicanos para que buscaran subterfugios que justificaran su posi
ci6én de herederos de 1a Revolucidn. En materia educativa, la clave era el -
socialisma, que debfa enraizar en todas las mentes de los mexicanos, y para-

tal efecto, la escqela ‘era el medio tddneo.

(1) GILBERTO GUEVARA NIEBLA. Op. Cit. PP. 62-63,
(2) géxico‘a Través de sus Constituctones. Los Perechos del Pueblo Mexicano.

p. Cit. Tomo ITL. P. 236.



158

La Comisi6n Revisora del Proyecto para la reforma del artfculo
3° Constitucional, advierte que "...la ensefianza impartida por el Estado, ha-
venido careciendo de una estructura interna que diera un sentido final de con
ducta social al conjunto de la obra educativa. La postulaci6én del clero so--
' clialista viene a suministrar esta sjntesis moral necesaria. La expulsién de-

toda doctrina religiosa, la acci6n de combate contra los prejuicios y el faﬁg
tismo, la fonnacidh de un concepto racional y exacto sobre el universo y la -
vida social, no son en suma, sino partes de un toda ineludible qde debe inte-
'grarse seglin valorizacidén que se haga de los hechos reales, que en torno a la
escuela estdn ocurrienda.” (1)

ET debate de Ta Camara respecto a la reforma del artfeulo 3° -
principalmente gira en torno al concepto de socialismo. Cada diputado que-~
intervino en este.debate promueve en el término "seclalismo® implique una se-
rie de caracterfsticas,VQue Negan a desvirtuarlo. Por ejempio, el diputado-
veragruzano yanlio ‘Favio Altamirano comenta que debe afiadirse a la expresién

. socialista el vocablo “cientffico”, para que no haya lugar a interpretacién ,
E1 diputada Arnulfo Pérez H., propone que *...se adopte el socialismo cientf-
fico cuyns postulados son los que mejov vesponden a los anhelos del proleta--
riado y de todas clases exp]otadas.”'(z) ' _

En oposicién a Jos dos anteriores, el congresista Héctor Ser--
ddn expone que "...precisamente porque soy agrarista de corazén no soy marxis
ta; yo no puedo querer para mi Mé&xico un comunismo cuando se me ha ensefiado,
cuando he vivido amande a esta revolucién mexicana que, repito, descansa en -
la reforma agraria y que no tiene absolutamente nada de comunista... mientras,
1a Revolucifn mexicana sea revolucibn, mientras Yo me considere revoluciona--

rio, .yo no:puedo:querer el comunismo...® (3)

{1) Los berechos del Pueblo Mexicano, Op. Cit. Tomo III, P. 246,
(2) Los Derechos del Pueblo Mexicano, Op. Cit. Tomo III, P. 270.
(3) Los Derechos del Pueblo Mexicano, Op. Cit, Tomo IlI, P. 276.
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Después de acaloradas discusiones, se aprueban las modificacic

nes al artfculo 3° Constitucional, adquiriendo el siguiente texto:

"Artfculo 3°.- La educaci6n que imparta el Estado serd so-
cialista y, ademfs de excluir toda doctrina religiosa, com
batirg el fanatismo y Jos prejuicios, para lo cual la es--
cuela organizari sus enseffanzas y actividades en forma que
permita.crear en la Juventud un concepto racional y exacto
del universo y de la vida social.

S81a el Estado -Federacitn, Estadas, Mupicipios- fmparti-
v4 educacidn primaria, secundarta y normal. Padrdn conce-
derse autorizaciones a los particulares que deseen impar--
tir educacidn en cualquiera de los tres grados anteriores,
de acuerdo, en todo caso, con las siguientes normas:

I.- Las actividades y enseflanzas de los planteles particu
lares deberdn ajustarse, sin excepcidn alguna, a lo precep
tuado en el norrafo-inicial dz sste articuio y estardn- a -
cargo de personas que en .concepto del Estado tengan sufi--
ciente preparaciSn profesional, conveniente moralidad e --
{deologfa acordes con este precepto . En tal virtud, las-
corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las
sociedades por accianes que exclusiva o preferentemente -~
realicen actividades educativas, y las ascciaciones y so--
ciedades 11gadas directamente o indirectamente con la pro-
paganda de un_credo religioso, no intervendrdn en forma al
guna en escuelas primarias, secundarias o nomales, ni po-
dré&n apoyarlas econ6micamente.

1.~ La formulacién de planes, programas y métodos de en-
seflanza corresponderd en todo caso al Estado.

11I.~ No podrdn funcionar laos planteles particulares sin-.
. haver obtenido previamente, en cada caso, la autorizacidn-
expresa- de).-Poder Pablica.

IV.- E1 Estado podrd revocar, en cualquier tiempo, las -+
autorizaciones concedidas, Contra la revacacién no proce-
derdn recursos o juicio alguno.

Estas mismas normas regirdn la educacitn de cualquier ti-
po o grado que se imparta a obreros y campesinos.

La educacién primaria serf obligatoria y el Estado 1a im-
partird gratuitamente.

El1 Estado podré retirar, discrecionalmente, en cualquier-
tiempo, el reconogimiento de validez oficial a Yos estu---
dios en planteles particulares.

E1 Congresa de la Unién, con el fin de unificar y coordi-
nar 1a educacién en toda la Repdblfica, expedird las leyes-
necesarfas destinadas a distributir la funcién socfal educa
tiva entre Ya Federacién, Yos Estados y Municipios, a fi--
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Jar las aportaciones econémicas correspondientes a ese
servicio plblico y a seflalar 1as sanciones aplicables-
a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir -
las disposiciones relativas, 10 mismo que a todos aqué
1los que las infrinjan.* (1)

- Esta reforma constitucional tan pronto como se puso en vigor,
levanté un buen ndmero de crfticas. Se le calificd de “totalitarista®, por-
que se inspiraba en 1a postura antirreligiosa del nacional-socialismo y del-
totalitarismo soviético, en la “"scuola y unica® de Benito Mussolini. También
se opin6 que el nuevo artfculo 3‘_’. atentaba en contra de las garantfas indf
viduales "...porque no s6lamente no consagrd ningin derecho para los indivi-
duos en cuanto tales - saiva, quizd, el de la gratuidad de 1a enseflanza, aun-
qué carente de sancién ‘que pudiera haceﬂo efectivo-, no sé6To no tuvo en su-
articulado el reconocimiento a un derecho de la persona humana, sinc que ex-
presamente negS 1a posibilidad de que los derechos delegados, los que preci-
samente se reconociesen a los particylares para tmpartir instruccidn, pudie-
sen tener recursos o juicios de proteccidn..." (2)

En efecto, muchas de las disposiclanes contenidas en este re-
formado 'nyn_era_l.i"f_ueron demasiado lejos, al pretender que Ta educacién estu~
viera 1ibre de ppejuicios y fanatismos; &sto significaba instaurar un pégi-
men de arbitrariedad en el que el gabierno se convierte en un perseguidor de
cuerpos y almas, un Segundo Tribunal del-Santo Oficio que en “Tugar de tener
1a bandera de la religidn catdlica, tenga al socialismo como tal. ¢Hasta dén
de 1legan los fanatismos y prejuicios? Eso no se escribiéd y por tanto, habfa
un amplio margen para proceder a la {nterpretacién, a todas luces inconstitu-
cional. Par otro lade, al exigir el artfculo 3°, la preparacitn profesional,
moralidad e ideologfa socialistas, el maestro de escuela, so pera de perder -

WTD‘WWI‘EBLA. Op. Cit, PP. 63-64.
2) CARLOS ALVEAR ACEVEDO. La Edycacién y 14 Ley. Op. Cit. P. 204,
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el emp1eg, debfa seguir aichas directrices. En general, el maestro mexicano
no estaba preparado para impartir clases con ese espfritu socialista que ia-
ley exigfa, ya que ni lo conocfa ni se identificaba con ellos.

El 1nvest1\gador El1 De Gortari, al referirse a la reforma del
artfcula 3° Constitucional, del afio.de 2934, hace un interesante comentario-
y critica que l"__'.'-.l_‘éSU]tG sencillamente inoperante. En primer lugar, de ---
acuerdo con el materialismo hist6rico es falso el planteamiento de que trans
formando exclusivamente la educacifn sea posible el cambio del r&gimen so---
cial. En segundo témino, la enseflanza superior es la que condiciona a Ia -
educacion elemental, y o a la inversa. De tal manera quc 2l &xciuir expre-
samente del dominio del artfculo 3°, a las unﬂe_rsidades, 1a educacién queds
sin su fundamento indispensable. Por otra parte, el texto aprobado fue ente
ramente vaga con respecto a la corriente s.'ccialista a que se referfa, o sea,
qué no adoptG ninguna. En cambio, s{ era claro su sentido de acoger una ac-
titud antirreligiosa, cosa que es también ajena al materialismo dialéctico;-
ya que &ste es simplemente tan contrario a la religidn como To es toda disci
b]ina cientffica. Par otro lada, la ciencia contemporéfnéa no prétende, en -
moda alguno, suministrar un 'concept.c “gracta* dei universo ni de Ya vida so-
cial; porque el conocimiento qucubré copstantemente ﬁuevos procesos y ---=
amplfa y profundiza los ya conocidos, de manera de lograr conceptos cada vez
mas apropiados ;y, siempre, racionales y objetivos. Ademds, la implantacifn -
de 1a reforma establecia la exigencia de que se contara con maestros capaces
de dar a 1a educacifn el sentido necesario ~asf fuera tan vagoe e incdngruen-
te como se habfa aprehado-~.”(1)

Simultdneamente a la reforma del artfculo 3°., se procede a2 -

Reflexjones Hist6ricas y Filos6ficas de Mé&xico. Ed1to--
rial Grijalbo. Méx'lco 1982, P. 175.
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lo misma con el artfculo 73 en su fraccidn XX¥ (antes XXVII, que fue recorri-
da por supresion de las fracciones XXV y XXVI, mediante reformas constitucio~
nales de 20 de agosto de 1928), quedando de la siguiente manera:

“Artfcula 73.- E1 Congreso tiene ficultad:

", ..XXV.~ Para establecer, organizar y sostener en toda la
Rep@iblica escuelas ‘rurales, elementales, superiores, secun
darifas y profesionaies; de {nvestigacién cientffica, de Be
llas Artes y de enseflanza técnica; escuelas prdcticas de-
agricultura, de artes y oficios, museos, bibliotecas, ob--
servatorios y demds instituciones; asf como para dictar --
las leyes encaminadas a distribuiy convenientemente entre-
la Federacisn, los Estados y los Municipios el ejercicio -
de la funcién educativa y las aportaciones econémicas ----
correspondientes a ese servicio pdblico, buscando unificar,
y coordinar la educacidn en toda ja Repbdlica. Los tftuios
que se extienden por 1os establecimientos de Gue se trata,
suytir€n sus efectos a toda la Repdblica.®

La segunda parte de este precepto, fue 1a que realmente sufri§
la modificacién, atribuyéndosele al Congreso la facultad de dictar leyes gue-
distribuyeran entre la Federaci6n, Estados y Municipios, los servicios educa-
tivos. Aqul se reconoce una doble jurisdicci6n, la Federal que correspond_e‘ -
a la autoridad que tiene la Federacifn sobre escuelas que ella misma organice;
Ta otra jurisddicci6n es la Lacal que corresponde a Tos planteles educativos -
que se organicen por cada Ent{dad Federativa.

’ Esta reforma fue myy criticada en su tiempo, ya que como mu---
chos estudiosos d.ec_fan. la autonomfa que gozaban los Estados en el renglén =-
edycativo, les habfa sido arrancada por el Congreso de la Unién, en beneficio

E1 mismo Congreso dictarfa las leyes que distribuyeran ---
A -

de la Federacidn.
“convenientemente” ese serviclo entre Federacién, Estados y Municipios.

este propSsito Tena Ramfrez comenta que “.,.del uso de la facultad a través--

de 1a Ley respectiva, deriva 1o que bien tenga conceder el Legislativo Fede--

ral.a.las.Entidades y.a.los.Municipios...” (1)

(1) FELIPE TENA RAMIREZ. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porrdd.-
México, 1983. P. 384,

Décimo ridvena édicion.
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C&rdenas comienza a gobernar en diciembre de 1934, el mayor -

problema que se tenfa que enfrentar, era la persona del Jefe mdximo, General

Plutarco Elfas Calles, quien finalmente es expulsado del pafs el 14 de julfo-

de 1935, por obstruir la acci6n gubernamental. En este breve lapso de gobier

no (1934-1935), el

primer Secretario de Educacidn coh Cérdenas fue Ignacio --

Garcia Téllez, cuyo ministerio duré seis meses, tiempo insuficiente para lo--

grar cualquier plan de acciQn. Sin emhargo, de esta &época data la creacién -

del Instituto de Orfentacidn Socialista que entre sus metas tenfa:

1.-

2.-

4.-

5.

6.-

9,-

Reformar planes de estudio, libros de texto y programas de
clase, a partir de la ensefianza preescolar.

Coordinar la labor educativa, Zosde &) punlo de vista téc
nico y administrativo, mediante acuerdo con los Gobiernos
de Vos Estddos.  El primer convenio que se Yogra, es con -
el Estado de Oaxaca. :

Difusién del socialismo entre el magisterio, Ja juventud -
y el proletariado, estableciéndose centros culturales.

Realizacidn de jJornadas de desfanatizacién y combate de -
viclos. .

Liquidacisn del analfabetismo, aprovechando las capacida--
des de los alumnos, profesores y particulares.

Enseflanza indfgena mediante la preparacidn de maestros que
difundan la cultura en lergua indfgena con brigadas de asi
milacién y ceniros-de educacién indfgena.

Créacidn del Instituto Etno-Desogrdfico para Ja investiga-
cién de Jas caracterfsticas de cada ndcleo.indfgena para
determinar los medios de su mis rdpida elevacién.

Creacién de 2,200 escuelas rurales, y establecimiento de -
escuelas urbanas y semi-urbanas.

Fundacién de escuelas para adultos, nocturnas y centros --
cultyrales.

Este programa, bastante ambicioso, fue tomado casi en su inte-
gridad del pragrama de “complejas rusos”, que results ser un fracaso en la ~-
Uni8n Soviética, sucediendo To mismo en Mé&xico, por falta de consultas y expe

riencias pre»;ias. proiiocando’ tnicamente el desconcierto generalizado del ---
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Magisterio. ‘
La crisis polfTtica de 1935 ocasionada por Calles, 1levé aMinis-

tro de Educacidn.al Licenciado Gonzalo Y&zquez Vela, quien fue el autor de -
toda 1a obra educativa del Cardenismo. El primer apdyo que recibe esta depen
dencia es el presupuestario, pues hasta esa fecha ningin gobierno habfa auto-

rizadd recursos tan elevados al sector educativo, ya que se llegf a la ci--

fra récord de $ 59'363,944.00, o sea, el 17.81% del presupuesto global para -
el afio de 1937.
En este mismo afio, Se convaca al Congreso Naciopal de Educa---

cién Popular, para iniciar una Campafta de Alfabetizacifn, dividiendo al pafs

en 33 com'lté§ estatales. 161 =zonas, 1152 seclores y 2042 delegaciohes. Lamen
la falta de —-

tablemente este programa no fructificd en la forma esperada;
programas, bases y mata organizacifn dieron al traste con &1,

L&zaro.Cirdenas preacupado por la educacién rural y, princi--
palmente la indfgena, crea el Departamento Athnomo de Asuntos Indfgenas. Su
plan consistfa en establecer escuelas primarias con internados, mejoramiento
y desarrollo de las comunidades, defensa del indfgena, fomento agropecuario-

y de las artesanfas. En el afio de 1935, llega a México el Seflor Nilliam C.-

Townsend, pedagogo norieamericano que funda en pjéxico, el Instituto Linglifs-
tico de Verano, que tenfa com finalidad alfabetizar al indfgena en su pro--

pia lengua, para luego castellanizarlo. Aunque Cdrdenas y Townsend hbuscaban

metas diferentes, el primero‘ pretendfa integrar al indfgena a nuestra cultu-
ra, y el segundo preferfa su evangelizacién. De todas maneras &sto motivé--
que se iniciaran planes y estudios muy interesantes sobre alfabetizacidn.
En el rubro de las publicaciomes para las mayorfas, Cdrdenas-
se esmerd mycho y procurS sy proliferacidn, Segin datos de la propia Secreta
rfa de Educactén PGblica, durante el Yustro que va de 1935 a 1940, se distri

buyeron 1as siguientes publicaciones:
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No. de Ejemplares. -

Obras
Libros de Lectura para la Primaria en
diversos grados {(cinco obras, trece - .
tomos). . 9'010,000
Cuadernos de trabajo para la escuela. 14750,000
Libros para uso del maestro. 500,000
Cuadernos escalares. 54000,000
Revista 1nfant1__1 Palomilla. 1%250,000
Historia de América e Historia Unf--- .
versal. ) : 100,000
#anual del campesino. 53,000

20,000 (1)

Mapa fisico de 1a Repdblica Mexicana.

Aunque muchas de estas publicaciones no salieron del todo --=
bien libradas, ya fuera por su contenido ideo‘l(igico, tachado de "marxismo de-
magdgico", a bien porqi:e su método didﬂf;tico no era propicio para quienes es-
taba dirigido, es del todo evidente el esfuerzo cardenista por hacer 1legap-~
tas letras y la cultura en general, a las mayorfas, principalmente a los gru-
pos obrero y campesino. '

Después de que hubieron algunos brotes &e insurreccién en los-
Estados de 'Pueb'la, Jalisco, lﬁichoac&_n Y Guanajuato, maestros muertos o mutila
dos a causa de poner en prdctica los principios socialistas, emptezan de nue-
vo a caer en desuso las reformas a} articulo 3°., razén por la cual el pafs -
vuelve a pacificarse, Es hasta el afio de 1939, en que el Presidente Cérdenas
revive la animadversién a causa de someter a discusi6n del Congreso la Ley---

Org&nica de Educacifn, aprobada el 29 de diciembre de 1939,

i . et, al., Historia de la Educacién Pdblica en Méxicq.~
Op. Cit. P. 296. :
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Esta ley es reglamentaria de los artfculﬁs 3°, 27 fraccién I1I;
31, fracci6n I; 73, fracciones X y XXV y 123, fraccidn XII constitucionales.
Criticable en algunos aspectos, esta ley contiene innovaciones-
.con un auténtico sentido social. Por ejemplo, el artfculo 22 expone que:’ .
"E]l Estado aumentard progresivamente el porcentaje de los -
presupuestos destinados al Ramo de Educacitn, hasta lograr-

que 8stos sean suficientes para proporcionar al pueblo la -
educacidén obligatoria”.

Esta disposici6n quizd en puridad jurfdica, no debiS aparecer--
en la Tey, ya que no es precisamente por medrio de uné norma, como’ puedé amptiar;
se un presupuesto, sino mﬁs bien por la ;apacidad que se tenga para obtenerlo.
Sin ‘embargo. queda manifiestn o1 intorsc gub:mazﬁen.‘z‘! porque ia educacion --
1legue a las capas econSmicamente débiles de la sociedad.

El artfculo 29 de esta ley,rprecisa que:

"En los casos en que la ipasistencia escolar o la desercidn
de la escuela se deban a la carencia de medios de subsisten
cia, 1a escuela procurard establecer servicio de asisten--
cia (desayunos, vasos de leche, etcétera)”

Pensamos que este artfculo se extralimita de la esencia meramen
te educativa, pasando a un &mbito de 1a &tica, el de la caridad; esto viene a
propbsito de Tos ant‘léuos evangelizadores, que provefan de algiin alimento a --
-los pupilos que asf 1o requiriesen. .

En el artfculo 45 de la misma ley, se establece que:

“E1 idioma.castellano se utilizar& como medio fundamental -
de cultura, en las regiones donde prepondere cualquiera de
los niicleos que habitan el pafs."

Por 10 que se refiere a educacifn elemental y combate al anal-
fabetismo, la Ley Orgdnica de Educacidn dispone, en dos preceptos, la utilidad

de estos dos tipos de educacidn:

"Aptfculo 53.- Se entiende por educaci8n primaria el conjun
to de conocimientos, habilidades, aptitudes y formas de --
conducta que deben poseer todos 1os habitantes del pafs pa

raz
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a) _sstar en condiciones de satisfacer sus propias necesida
des. .

b) Incorporarse a la saciedad con la capacidad indispensa-
ble en el manejo de los instrumentos y de las formas --
elementales del trabajo y de la cultura.

c) Hacer estudio de segunda ensefianza."

*Artfculo 77.~ Se impartir& educacidn extraescolar a las =

masas populares con el objetox

a) De alfabetizar a la poblacifn iletrada e impartir la --
) cuftura elemental, ) :

b) De complementar y renovar la educacifn escolar.

c) De organizar y encauzar Yas actividades sociales de la-
niffez, la juventud y de 1a mujer; y cooperar con las --
‘agrupaciones de trabajadores ya existentes.” -

Podemos cbsevvar yn trato rdquftico en este dltimo artfculo, -
pués por lo que a la alfabetizaciOn se refiere, no indica en ninguna forma --
Tas acciones que deberfan llevarse a cab6 ‘para atacar el problema del analfa-
betismo, no establece ningtin organismo que pueda instrumentar tal acci6n. En-
cambio, tiene de positivo el incorporar a 1a mujer en la tarea educativa.

Esta leyt por haberse elaborado fuera de tiempo, en las postri
merfas del Cardenismo, mo tuvo 1a aceptacibn esperada, pocos se preocuparon -
en aplicarla, los pol fti'cos, que eran los indicados para ello, teafan su aten
cibn dirigida a la nueva eleccién presidencial. )

Evaluando las metas lagradas por Lizaro Cirdenas, &stas son --
cuantiosas. "E1 impulsc dado a 1as escuelas rurales, productode la polftica --
agrarista del régimen, es inusitado. E1 nlmero de escuelas 1legaa 16,545, de -~
las cuales 13,020 correspondena la Federacién,2,406 a 1os Estadosy 1,189 a Par-
ticulares. El nimero de alumpos inscritos enlas escuelas,de ser en 1934 Taican
tidad de 1'419,000, en 1939 pasa a la cantidad de 1'800,000. En cuanto al ~--

analfabetismo.pasa.de.un 50% en 1934 a yr 45% en 1940.% (1)

(1) Cfr. GUADALUPE MONROY HUITRON. Op, Cit, P. 61,



168

I1.- LEGISLACION Y PoLITICAS EDUCATIVAS. (1940-1970).

E1 presidente Cirdenas, pretendtendo eliminar los Gltimos ves~
tigios Canistas‘ y preparando el camino para el futuro sucesor, promueve én -
1938, la creaci6n del Partido de la Revolucién Mexicana, en substitucién del-
Partido Nacional Revolucionario,

Por 16gica consecuencia, esta nueva organizacién polftica, de-
tenté la ideologTa de aquéllos momentos en boga: el socialisma. La justicia-
éocia'l es el marco dentro del cual se desenvuelven sus principjos, dandole --
una gran importancia al aspecto éducat'lvo. El Partidc de 1a Revolucifn Hexi-
cana pronpone on apCyS a1 sa&cior campesine “...cooperar para que la educaci6n-
rural se extienda e intensifique muy especialmente la. enseflanza agrfcola, en
sus grados eiemental y superior, con el propdsito esencial de mejorar Ja pro-
duccién ejidal..." (1) Para impulsar al sector constituido por grupos aborfge
nes el partido se compromete a cooperar con el poder ptiblico.

Para mejorar las condiciaones de vida de los grupos aborfgenes-
del pafs, el partido se compmmete a poner en préctica las medidas necesarias
que fortalezcan el programa social y cultural que el gobierno realice al res-
pecto. Propone la creacién de un instituto, dentro del ‘mismo partido, que es
tudie las lenguas indfgenas; y ayudard a "...extender el uso de! idioma espa-
fiol, para identificar a las razas indfgemas en las ideas y aspiraciones comu-
nes de la poblacifin nacjonal, sin que aquéllas pierdan los aspectos vidlidos -
de sus caracterfsticas." (2)

En el afio de 1939, el Partido de 1a Revolucidn Mexicana

TI) JOSE ANGEL CONCHELLO. et. al. Los Partidos Polfticos de Méxjco. Op. Cit.

P. 447.
(2) IDEM.
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. apoya la candidatura de la Presidencia de la Repﬂiﬂica at General Manuel Avi-~
la Camacho, en contra de muy poderosos competidorgs como el General Juar An--
drew Almazdn representante de la derecha, el General Francisco Mdgica, acen--
drado radicalista y General Rafael Sdnchez Taboada, de tendencias ambiguas.

Avila Camacho presenta durante su campafia por el pafs, su Pro
grama de Accidn que tenfa, como particular clave de contienda, la idea de ---
"unidad nacional”; este programa se preocupl bastante por el 4rea educativa
y en sfntesis expone 1os siguientes puntos de accién:

"1) Promover ta reforma del art{fculo tercero constitucional y-
expedir 1a ley orgénica correspondiente;

2) iwpuisait 1a campana contra gl analfabetioms, nvacurands in
corporar a esta labor el esfuerzo y 1a cooperacifn de to--
dos los sectores sociales; :

3) Multiplicar las audiciones, conciertos y conferencias en--
los centros populares;

4) Utilizar 1a radig, el teatro y las artes plasticas para la
difusién de' la cultura, 1a historta, 1a clencta y {os pos
tulados revolucionarios;

5) Apoyar econSmica y técnicamente toda {institucién creada -~
por organizaciones gbreras y campesinas para difundir ia -
cultura entre la clase trabajadora;

6) Establecer en los centros urbanos las escuelas ‘que fueran
necesarias para impartir edycaci6n primaria al mayor ndme
ro posible de habitantes en edad escolary

7) Establecer escuelas post-primarias de preparacidn general
para el trabajo, de oficios, de trabajo industrtal o de -
administracién de unidades productoras agrfcolas.

8) Publicar anuaimente el nimero de ejemplares que fuera ne-
cesario. para cubrir las necesidades de 1ibros de texto y
cuadernos de la poblacién escolar, a muy bajo costo o en
forma gratuita;

9) Adaptar los planes, programas y métodos de enseflanza a --
las condiciones econfmico~sociales de cada regifn y a las
caracterfsticas de sus habitantes; ... " (1

(1) LEOPQLDO SOLIS. Planes de Desaryollo Econ@mico y Social de México, Op, -
Cit. PP. 42-43. -
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Can el inicio del perfodo de gobierno del General Avila Cama--
cho, Mé&xico entra a un clima de paz y tranquilidad interna. E1 nuevo Presi--
dente trafa un criterio negociador, procurando concertar a los di{rersos’ gru--
pos que luchaban entre sf. Comienza el desarrollo industrial del pafs, adap-
tdndose mal que bien a los requerimientos tecnoldgicos de la é&poca, fruto de-
la inversién extranjera, 1o cual or{gina un repunte econfmico que reactiva to
das las actividades gubernamentales. Tan solo en materia de educactén pGbiica,
en el afio de 1941 se .invirtieron $77'850,000.00 (15.79% del presupuesto to-
tal); para 1946 fueron $ 209871, 144.36 (17.48% del presupuesto total).

Durante el sexenio Avilacamachista fueron dasianades para enca
bezar Ta Secretarfa de Educacién P@blica los sefiores: Luis S&nchez Pontdn, Oc
tavio V&jar y Jaime Torres Bodet. '

E1 Lic. S&nchez Pontdn dur6 nueve meses en su encargo, y postu
la en ese perfodo tres principios: 1. Aumentar las medidas para eliminar el -
analfabetismo; 2. Crear un- nuevo mextcano que simultdneamente fuera trabaja-~
dor y técnico; y 3. Incrementar 1a cultura general, sobre todo en el dmbito--
de la ciencfa y el arte.

La tendencia ideolégica de esté Secretaric, .qua eéma la socia-
1ista, poco pasada de moda en los nuevos. cfrculos polfticos,y los graves pro
blemas ocasionados por el magisterio que pretendfa su reestructuracién gene
ral, provocan su renuncia.

De inmediata toma posesién el General Octavio Véjar Vizquez,-
el 12 de diciembre de 1941. Este nuevo Secretarjo profesa la doctrina de la
"escuela del amor"', es decir, la escuela gque busca 1a conciliacién de intere
ses en la educacifn, una escuela que Yleve como bandera el nacfonalismo, re-
chace cualquier ideologfa y proptcte 1a unidn de todos Jos mexicanos.

Con estos antecedentes, en la apeptura de sestones del Congre
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so, celebrada el primero de septiembre de 1941, se somete la iniciativa de --
una segunda Ley Orgdnica para reglamentar el artfculo tercero constitucional.
En Ta exposicién de motivos de este proyecto, se dice que : "E1 Poder Ejecuti
vo Federal juzga de inaplazable urgencia armanjzar el artfculo 3° con las res
tantes dispasiciones constitucionales, par medio de la Ley Reglamentaria, cu-
ya expedicién se 1inicia, en la que se eliminen posiciones polfticas ajenas--
a nuestra historia y nuestro régimen constitucional, y que en sT mismas ele--
van el gérmen de disolucién de nuestra integridad.® (1)

Publicada esta Ley en el Diaric Oficial el 31 de diciembre de-
1941, inicia su vigencia al dfa siguiente. En polfitica hubiera resultado muy
diffcit reformar primero el artfculo 3° Constitucional, para mis tarde expe--
dir 1a Ley Orginica correspondiente; Avila Camacho opt6s por lo contrario, es
decir, expide primero una Ley Reg'lamenta'r'l-a s810 en apariencia sacialista, --
porque en el fondo estaba preparand.o e'( cémino para dejar en firme su mayor--
herencia: 1a versi6n actual del artfculo 3°,

La nueva Ley Orgénica contiene preceptos innovadores y de gran
contenido social. En su capftulo IV, relativo a las “"Bases Generales paxa 1a
Educacidn PGblica que imparta el Es:fatilo", son trascendentales. para nuestre -
estudio, los artfculos 11, 12 y 13, que a continuacién transcribimos:

“"Artfculo 11.- En materia de educaci6n pdblica es obligacién
primordial del Estado sostener campafas nacionales y perma-

nentes para:
I.- la alfabetizaciGn y cultura elemental de laipoblacién -

adulta iletrada;

II.- La incorporacién & la vida econémica y social del pafs
de los nlicleos indfgenas y campesinos de desarrollo cultu--
ral rudimentario, asf comy Ta asim{lacidn al medio nacional
de los extranjeros residentes en el pafs; y

g{t;—‘La prapagacign de la escuela primaria en toda la Repd
ca.”

{I) Citada por JESUS SOTELO INCLAN. Historia de la Educacidn Pdblica en Mé&-~
xico. Op. Cit. P. 313. )
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"Artfculo 12.~ Todo municipio deberd sostener permapentemen
te servicios, escuelas o Institutos de alfabetizaci6n y de
cultura elemental para adultos tletrados, y deberd fomen--
tar econdmicamente, la iniciativa privada en esta campafa,

La desobediencia a esta obligacién constituye responsabili
dad oficial para los funcionarios muynicipales, bajo las --
sanciones que por denegacidn de servicios sefalen las le--
yes penales .

En los casos en que el Municipio demuestre su incapacidad-
econdmica para cumplir esa obligacidn, la Entidad Federati
va correspondiente, deberd asumirla; ello sin perjuicio de
la facultad de la federacidn para colaborar en forma de =~
coord{inacitn.” .

"Artfculo 13.- En las Entidades Federativas en cuyo territg
~ex{stan grupos indfgenas y campesinos, ain no incorporados
econémica y culturalmente a la vida nacional, la Federa---
cifn y Jos G5iGdus, aisiada y ceordinadamente, sostendran-
servicios, escuelas o institutos permanentes para la ense-
fanza; de la lengua nacional y alfabetizacién; de conoci-
mientos agropecuarios de acuerdo con las condiciones regio
nales; de pequeilfas industrias aprovechadoras de 1os recur-
sos naturales de 1a comarca; de prédcticas que faciliten -
el desarrollo de manifestaciones artfsticas primitivas; de
pr&cticas higiénicas y profilécticas para la prevencién de
las enfermedades mds frecuentes entre Jos indTgenas y cam-
pesinos; y 'de prdcticas que tiendan a mejorar la vida do-
méstica, las relaciones familiares y a proporcionar recrea
ciones sanas y vida social satisfactoria."

Con los mismos abjetos educativas se organizard&n misiones-
culturales viajeras."

Con estas tres preceplos surge el primer intento de plasmar --
en el cuerpo de uné ey el interés p"leno del Estado por aniquilar el analfa-
betismo. Sobre todo en el artfculo 13 de la misma, se conceptt_la muy clara--
mente y en forma aht1cipada a como despues To harfan otros pafses e institu-
ciones educativas, To que debe entenderse por alfabetizacién. No es sélo el
témino que implica ensefiar a teer y escribir, es concertar toda upa serie -
de medidas que pretendan el mejoramiento integral del i{ndividua y de 1a comu
nidad en que reside,

El artfculo 102 de la propia Ley de Educacidn de 1942, {nclu-
ye como parte de Ya educacidn extraescolar la aifabetizacidn, y explica:
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"Artfculo 102.- La educacidn extraescojar es la que se
.imparte fuera de los sistemas escolares educativos y -
tiene por obj_eto: i

1.~ Emprender las campafias de alfabetizaci6n y de cul-
tura elemental para adultos iletrados y de asimilacifn
al ambiente nacional de los grupos indfgenas y campesi
nos de cultura rudimentaria, salvo cuando se realicen-
en escuelas especiales, en Jos tErminos de los articu-
los 11, 12 v 13 de esta ley;

I~ ...

I111.~ Propagar la cultura en sus distintas manifesta--
ciones, a los diversos sectores de la poblacidn de la-

Reptblica.

S § N
Para alcanzar los fines de la educacién extraescolar -
se emplear&n Yos medias de difusifn cultural que la --
técnica moderna seflala, tales como la prensa. la radio
fonfa. y fopograffa, el cine, el teatro, las artes ex--
presivas, las conferencias y el fomento dz 135 asocia-
ciones maturiles,” .

Can esta disposicidn 'que(_!a.incluida'toda Ta accibn alfabetiza
dora del Estada. Al mengs Juri_‘dicémente,'se da por primera vez en la histo-
ria de Mexico un planteamienta concreté. que significa la accidn gubernaxﬁen--
tal que intenta extinguir el analfabetismo. De esta ley se generarfan otros
tantos ordenamientos que concretaron la Tucha educativa, no s6lo del Presi--
dente Avila Camachg, sino también cie 1os subsecuentes.

EY General Véjar vézqu;ez. aparte de distinguiyse por su capa-
cidad, fue un hombre de ideas fijas y firmes, intenta moralizar al magiste--
rio, iniciando de esta manera una pol?‘t‘lca que muchos la califican de inqui-
sitorial, con esto s@lo consiguié que todes Jos grupos relacionados con la--
educacifn, entraran en conflicto y orillaran a que fuera depuesto.

- F1 dfa 24 de diciembre de 1943, fue nombrado Secretario de -~
Educaci6n, un antiguo colaborador de Den José Vasconcelos, se trata de Jaime
Torres Bodet. Hombre preparado, intelectual y escritor, intenta 1llevar a -
cabo el lema de 1a “unidad nacfonal™ que desde su campafia pregonaba el Gene«-‘
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neral Avila Camacho. En una de las entrevistas que ofrecid. Torres Bodet a -
rafz de su designaciﬁn, expone a1gunosb prop6sitos y manifiesta que "...nues-
tra escuela habr§ de ser una escuela para todos los mexicanos. Una escuela--
amplia y activa, en que las labores de la enseflanza no se posterguen a fines-
polfticos indebidos, y en la cual todo lo que se aprenda prepare efjcazmente-
a todos los educandos para la vida, dentro de un generoso sentido de concor--
dia y de solidaridad nacional..." (1)

Coincidentemente con la designacidn del nuevo Ministro de Edu-
cacién, el 30 de diciembre de 1943, se unen todos Jos sindicatos y grupos ma-
gisteriales, y constituyen el S'SAndicato Nacional de Trabajadores defla Educa--
Esta fuswn da en un principio muy buenros resujiados, ya que consigue

cién.
paz y da coherencia al quehacer oductiivo, jogrando la colaboracién entre -~

funcionarios y trabajadores.

Una de las primeras tareas que asume Torres Bodet fue la crea-
cién de 1a Comisién Revisora y Coardinadora de los Planes Educativos y Textos
Escolares, organismo que pretendfa reestructurar el sistema educativo nacio--
nal orientdndolo al cumplimiento de tres acciones: 1.- La educacién debe ser-
una dactrina de paz; 2.~ La educacidn debe estar dirigida hacia la democra---
cia; 3.~ La educacién debe preparar hacta 1a justicia.

Sin exbargo, ia mds trascendental tarea que Tleva a cabo ~----
Torres Bodet, es el Campaiia Nacional de Alfabetizaci6n, misma: que se Infcia-
en la ley que la establece, publicada en el Dtario Oficfal de 1a federacidn -

el 23 de agosto de 1944. Esta ley fue puesta en marcha en horas diffciles du

rante 1a Segunda Guerra Mundial y es por ello que entre sus considerandos se-
menciona: “... que 1a defensa del pafs no puede reducirse en los afios de --=-
guerra, a la coordinacién material de las medidas militares que hemos adopta-

do para hacer frente a las amenazas del extranjero y que -por grande que sea

{T) JESUS SOTELO INCLAN. Op. Cit. P. 316.
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el auxilio que preste a semejantes medidas el esfuerzo agrfcola e jndustrial

de 1a poblacién- nada podrd verdaderamente substituirse al factor profundo-

de resistencia que representa la preparacidn intelectual, espiritual y moral
de una nacién anhelosa de conservar el patrimonio vital de sus 1ibertades..”

En otro de los considerandos, se manifiesta la voluntad del -
gobierno mexicano por hacer que sucumba el ancestral problema del analfabe--
tismo y dice que "...en una tierra en que Gnicamente la mitad de los habitan
tes sabe 'leér. ese solo hecho exhibe ya un privilegio que impone, a quienes-
lo disfrutan, el deber de ayudar al Estado, en la medida de sus posibilida--
des a salvar a la otra mitad de sus compatriotas de los peligres que implica

1z privacidn de los mis elementales recursos de conocimicnio y de accion so-

c1al...f )
De esta forma, la Ley qué establece 1a Campafa Nacianal con=-..

tra el Analfabetismo, se justifica, y, en.su artfculo primero estipula: -

"todos losimexicanas que.rasidenien territorio nacional,
sin distincién de sexo u ocupacifn, que sepan leer y es-
cribir en-espafiol, que sean mayores de 18 aflos y menores
de 60 y que no estén incapacitados de acuerdo con las --
disposiciones de la Ley Civil, tienen ogligaciSn, en los
términos de 1a presente lLey de enseffar a leer y escribir
cuando menos a otro habitante.de la Repiblica que no se-
pa hacerlo, que no est& incapacitado y cuya edad esté --
comprendida entre los € y 165 40 afos.”

En consecuencia a la obligacién jurfdica que tienen las que -
saben leer y escribir de enseflar a Jos que no saben, en el artfculq segundo,
se consigna la obligaciSn que tienen éstos para aprender y se dice que: _

"Tada persona que resida en territorio nacional, sin --
distincidn de sexo u ocupacién, que no sepa leer y es--
cribir, que sea mayor de 6 y menor de 14 afios si no es=
td inscrita en alguna escuela, o mayor de 14 y menor de
40 aflos y que, ademds no esté incapacitada, tiene obli
gacidn, en Yos té&rminos de la presente Ley, de aprender
a leer y escribiy y gozard del derecho a que se le ense
fle a hacerlo segdn Yo dispuesto en el artfculo anterior®.
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S6To una situacidn es aquf criticable Zpor qué los adultos ma
yores de 40 ailos no estuvieran obligados a ser alfabetizados? Suponemos que

en la misma forma en que estdn obligados los alfabetjzadores hasta la edad «

de 60 afos, debieran estar los analfabetos. No proponemos que la edad de 60

afios, en ambos casas, sea rebasada, porgue es precisamente a esta edad que -~
los geriatras consideran que en promedio, inicia la etapa de la vejez en un-

ser humano. Consideramos de todas maneras que los especialistas que formula

ron esta disposicidn, debjeron dejar una mayor apertura en cuanto a la edad,

sobre todo de los adultos.
E1 artfculo 8° de la propia Ley, ccBala guée Ta campana ha de-

desarrollarse en tres étapas:

“primera.-~ De organizaciSn; que principiard a partir de
la vigencia de esta Ley y concluird el dltimo dfa de fe-

brera de 1945.

Segunda.- De enseflanza: que principiard el primero de --
marzo de 1945 y concluird el ditimo dfa de febrero de -

1946.

Tercera.- De revisién y exposicign de resultados; que -~
principiard el 1° de marzo de 1946 y se extenderd hasta-
el 31 de mayo del mismo afio."

Esta Ley empieza a adquirir vigencia el tercer dfa de su pu--
blicacién, es decir, el 26 de agosto de 1944 y fenece el 31 de mayo de 1946,
durando en consecuencia, menbs de dos aflos, tiémpo insuficiente para alfabe-
tizar a una buena parte de la poblacién.

En el artfculo 13 la Ley contra el Anailfabetismo establece -~
que la Secretaria de Educaci6n Pdblica imprimird y distribuird diez millones
de cartillas (pequefios 1ibros que enseiian el alfabeto y nociones elementales

de Jectura y escritura) en toda la Repiblica. Jamds en la historia de Méxi-

co se habfa distribuido tal cantidad de cartillas, esto significé un esfuer-

20 sin precedentes,
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Por 1o que respecta a la alfabetizacidn dirigida a grupos 1ndi

genas, el artfculo 14 de la Ley apunta que:™: Ll »

“gEn vista de la importancia de cada uno de Tos grupos
indfgenas que habitan en el territorio nacional y del
predominio que en ellos tiene su idioma nativo, 1a Se
cretarfa de Educacién Piblica -de acuerdo con el De--
partamento de Asuntos Indfgenas- determinar& los pro-
cedimientos técnicos adecuados e imprimird las carti-
1las bilinglies que fueren necesarias para 1levar'a ca
bo como complemento de la campafia contra el analfabe-
tismo, una labor de ensefianza del espafiol realizada -
en aquellos grupos por brigadas de Instructores espe-

- ciales, capacitados merced a cursos intensivos de ---
adiestramiento.”

Esta labor tité&nica emprendida por Torres Bodet, da muy buenos
Fr resuitados de Ta propja Campafia contra el analfabetismo, al con-
cluir fueron aproximadamente 1.5 millones los alfabetizados. Fue un gran ---
’ acierto de este hombre el involucrar a toda la poblacién activa del pafs. El

mismo Presidente Avila Camacha, al rendir su Cuarto Informe de Gobierno al --
Congreso en el afig de 1944, informa que “...los educadores profesionales ase-
sorardn a los maestros improvisades, de modo que la escuela, el hogar, la f&-
brica, el ejido, el sindicato, el cuartel, los estudiantes, los padres de fa-
milia y, en una palabra todos los méxicanos que no deseamcs por pareza o poyr
egofsmo, trajcianar la causa m&s puyra de la Repiiblica -que es la causa de Qi;-
vir con honhr y con dignidad- participemos en esta cruzada, que iniciamos -~
con la confianza de que cada quien se preocupard par emancipar, cuando menos-
a un compatriota iletrado, del dolor y de la ignorancia. En esta lucha que -
1ibramos en esta época de emergencia, espero que ninguno aceptard el nombre -
de desertor." (1)
' E1 30 de marzo de 1946, se publica en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto que prolonga la Campafia Nacional establecida por la Ley

(1) Los Presidentes de México ante la Nacién. XLVI Legislatura de Ja Cémara=-
de Diputados. Op. Cit. Tomo IV. P, 279.
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de 21 de agos;‘.o de 1944, hasta que entre en vigor el ordenamiento sobre medi
das permanentes contra el analfabetismo, esta dltima regulacidn proyectada -

Jamds salié a Ja luz. _
La labor alfabetizadora del Avilacamachismo habla por sf mis- "~

£n 1940, habfa 9°'411,075 analfabetas, que configuraban la mitad de la -
En Ta segunda parte de la campafia alfabetizadora, con--.

ma.

poblacién nacional.
cluida el 30 de noviembre de 1946, se alfabetizaron 1'134,419 individuos.

Torres Bodet hace renacer el servicio de misiones culturales,
dindoles una nueva proyeccién tanto en las &reas rurales como en las perife-.
rias de las ciudades, donde generalmente se asientan los grupos marginadas;
se pretende de esta mhnera apoyar a la campafia de alfabctizacidn y coadyuvar
2 la @levacian del nivel sacio-econfmico de obreros y campesinos.

En cuanto a- 1a labor editorial, esta fue muy prolffica, ya --
que se lanz6 Ja coleccién 1lamada Biblioteca Enciclopédica Popular que, de -
mayo de 1944 a naviembre dg 1946, pubiicé 232 tftulos, con un tiraje total -
de tres millones de ejemplares. Para informacifn pedagfgica al magisterfo,- .
se publicé la revista Educacidn Nacional, de Ja que se editaron 29 nilmeres.

La GTtima obra educativa del sexenio de Avila Camacho, y qui-
248 la mds trascendental, fue 1a Reforma del zrifcuio 3° Constitucional. Tu-
vo que pasar mds de una décads para que el socialismo a ultranza y el instin
to anticlerical, disminuyeran su intensidad.

La falta de una estructura econdmica y social que estuviera -
fundada en el socialisme; las contradicciones en el ideario socialista diri«_
gido a la edycacibn; la presidn que ejercfan ciertqs grupos del pafs, y las -
nyevas corrientes que trajo consigo Ya past~guerra, hicteron que el artfculo-
3° reformado en 1934, se viera anticuado, obsoleto y poco apegado a la reali

dad mexicana. Es por ello que el 18 de diciembre de 1945, se envi6 a la C&+




179

mara de Diputados el proyecto del artfculo 3° Constitucional, que mds que una
mddificaci6n fue y es una nueva disposicién.

Sin ser trascendente el debate en el Congreso, es interesante-
citar 1a exposicifn que hace al respecto el Diputado Ram6n Bonfil: "Es ésta -
una situacién que significa para los desheredddos de México, para 10s grupos-
organizados, una posibilidad de desarrolio cultural, qu;z ha de ser condici6n-
necesaria y base para su ascenso ecopémico. Es &sta una situacién de privile
gio que se habfa negado hasta hace unos afos al pueblo de Mé&xico, y es, ade--
m&s, una actitud serepa y firme, elevada y generosa para todos aquellos gru--
pos o sectores que ya no podrdn seguir agitando como bandera de escﬁnda]o el-

Timita en su texio vi
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génte Ta Tibertad y 1a posibilidad para un grupo de mexicanos, de educar a-
sus hijos..." (1) '

Tal como el proyectd de refoma fue discutido en las Camaras--
de Diputados y Senadores, se aprobd, casi sin oposicidn ail guna,' ya que entre
Tos diputados votaron en.contra 10, y con los senadores, u’no. No fue sino -
hasta culminado el sexenio de Av}rﬂa Camacha e iniciada el de Aleman, el 30 -
de diciembre de 1946, que se pub]ic.a 1a reforma del arffculo 3° Constitucio-
mal, que queds coma sigue: '

"ARTICULO 3°.- La educacidn que imparta el Estado -Federa
cign, Estados, Municipios~ tenderd a desarrollar armfnica
mente todas las facultades del ser humano y fomentard en
€1 a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la so
’l‘ildar'ldad internacional en la independencia y en la Justi
cia.

I.- Garantizada por el artfculoc 24 la libertad de creen-~
cias, el criteria que orientard a dicha edycacifn se man-
tendrd por completo ajeno a cuatquier doctrina religiosa
y, basado en los resultados del progreso cientffico, lu-=«
chard contra la fgnorancia y sus efectos, las servidum--«

(1) M&xico a Travds de sus Constituciones. Los Derechos del Pueblo Mexicana.-
Op, Cit. Tomo IXI. P. 326. .



bres, los fanatismos y Tos prejuiclos. Ademis:

a) Ser& democritico, considerando a la democracia
no solamente como una estructura jurfdica y un régi--
men polftico, sino como un sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento econémico, socfal y cultu--
ral del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto ~sin hostilidades ni-
exclusivismos- atenderd a 1a comprensién de nuestros-
prablemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a
la defensa de nuestra independencia polftica, al ase~
guramiento de nuestra independencia econfmica y a la-
contfnuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

c) Contribuird a 1a mejor convivencia humana, tan
to por los elementos que aporte a fin de robustecer -
en el educando, junto con el aprecio para la dignidad
de la persona y la integridad de la familia, la con--
viccidn del interds general de la sociedad, cuando --
por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de-
fraternidad e iqualdad de derechne do $cds5 los hgin--
bres, evitando los privilegios de razas, de sectas, -
de grupos, de sexos o de individuos; :

II.- Los particulares podrdn impartir educacién en to
dos sus. tipos y gradas. Pero por lo que concierne a-
la educaci6n primaria, secundaria y normal (y a la de
cualquier tipo o grado, destinada a obreros y a campe
sinos) deberdn obtener ?reviamente. en cada caso, la-
autorizacién expresa del poder pablico. Dicha autori-
zacifn podrd ser negada o revocada, sin que contra ta
Tes resoluciones proceda juicio o recurso alguno;

III.- Las planteles particulares dedicados a la educa
cién en Tos tipos y grados que especifica 1a fraccign
anterior deber&n ajustarse, sin excepcién a lo dis--~
‘puesto en los parrafos iniciales I y II del presente-
artfculo y, ademds, deberdn cumpiir los planes y los-
programas oficiales; .
I¥.~ Las corporaciones religiosas, los ministros de -
Tos cultos, las sociedades por acciones que, exclusi-
va o predominantemente realicen actividades educati--
vas, y las asocfaciones o sociedades 1igadas con la -
propaganda de cualquier credo religioso, no interven-
dr&n en forma aiguna en planteles en que se imparta -
educacién primaria, secundarfa y nommal y la destina-
da a obreros o a campesinos;

V.- El Estado podr& retirar discrecionalmente, en ---
cualquier tiempa, el reconocimiento de validez ofi--~
cial a los estudios hechos en planteles particulares;
VI.- La educacifn primaria serd obligatoria;

VII,- Toda 1a educaci6n que el Estado imparta serd --
gratuita; y :

180
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VII.- E] Congreso de la Unién, con el fin de unificar y .

coordinar la educacifn en toda la Repiblica, expedird -

las leyes necesarias, destinadas a distribuir la fun-~-

cién social educativa entre la Federacifn, los Estados-

y los Municipios, a fijar las aportaciones econ6micas--

correspondientes a ese servicio piblico y a sefialar las

sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan-

o no hagan cumplir las disposiciones relativas, 1o mis-

mo que a todos aqufllos que las infrinjan."

Poco antes de culminar el perfodo presidencial de Avila Cama-
cho, el 17 de enero de 1946, se 1lev6 a cabo la Gltima asamblea del -Partido-
de 1a Revoluci6n Mexicana, para dar nacimiento, al dfa sigudente, al Partido
Revolucionario Institucional, con el lema "Democracia y Justicia Social". En
la Declaracién de Principios y en el Programa de este nuevo parti}!a, 1a eodu-

~caci6n acupa un lugar preponderante. Tanta es el apoyo que esta organiZacifn
da al gobierno para que vigile y dirija Ta educacidn pl_inca, que manifiesta-
que ®...El régimen revolucionario comprende que la escuela es la forma 16gica
e indispensable para que los ideales que To inspiran perduren a través de la-
nifiez. En cansecuencia, el partido procurard que la ensefianza esté orientada
con el criterio avanzado y nacionalista que ordena el Articulo 3° constitucio -
nal. EI partido propondrd,-adeids, al ‘goblernc fedéral, ‘un :proyecto de ley -
orgdnica del precepto mencionade a efectc de precisar su contenido ideol6gico,
as como Tos medios practicos y normas pedag6gicas que deben regir en benefi-
cio de 1a educacién del pueblo mexicano."(1)

Frente a contendientes de fuerte arraigo come 1o eran Luis Ca-
brera y Ezequiel Padilla, vence Miguel Alemdn Valdés e inicia su gobierno el-
1° de diciembre de 1946. La bandera polftica de este nuevo gobierno fué la--
industrializac¢ién del pafs, asi 1o revela el programa de gobierno que expone-

al Congreso de la Unidn:

T3} JOSE ANGEL CONCHELLO. Los Partidos Polfticos de México. Op. Cit. P. 459_.~
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*...Debemos realizar la industrializacién que nos hemos pro--
puesto. Durante el esfuerzo de la contienda armada pudimos crear nuevas in-

dustrias; ello demuestra nuestra capacidad directriz en el campo industrialy

y la aptitud eficiente de nuestros trabajadores, contando, ademds, para este
fin, con los recursos naturales de nuestro territorio... Sin transporte y --
sin combustibles son imposibles el incremento de Ta produccién agricola y la

industrializacién. La industria petroiera y los ferrocarriles son patrimo--

nioc de la nacidn. La eficiencia de esas empresas es en consecuencia, de in-

terés piblico. Su manejo debe ser sujeto a un criterio mis comercial que po-

1itico...” (1) Estas breves citas delinean 1a polftica que sigui6 Alemdn -

en el aspecto genérico: un apoyo'gigantescoa la produccifn, a las empresas,

~al comercio y en sT a todas Tas actividades econfmicas, sobre todo a aquéllas
que reportaran beneficios immediatos. En el aspecto educativo, la administra
cién Alemanista dié un mayor apoyo a la educacién tecnolfgica y universitaria,

en muchos casos en detrimento de ta educacién elemental.
Sin embargo, al afia de tomar posesit_in, A'lemﬁn da a conocer su

ideario educativo, en donde en sfntesis, expone 1o siguiente:

1.- La Escuela rural, es un sistema de ensefianza croado pov
ia Revolucidn Mexicana y persigue y tiene coma objetivos:
a) Instruir eficazmente al campesino. i
b} Mejorar las condiciones econdSmicas e higiénicas del-
campesino. ’ :
c) Crear en la mente del nifio campesino un espfritu de
naciopalidad. '
2.-E]1 analfabetismo debersf seguirse combatiendo mediante -
campafias que logren ensefiar a Teer y escribir a toda 1a po
blacién.
3.~ Es de gran relevancia el programa de Construccién de -
Escuelas porque va muy 1{gado a la alfabetjzacién, con -~-
ello se erradicars la ‘mict'lca de que los menores RO sepan
leer y escribir por falta de un plantel que sirva para tal.
efecto.
) S . Historia Grdfica de la Revolucién Mexicana. Editorial
Trillas. México, 1960. PP. 2597-2598.
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4. Es de vital importancia remunerar mejor a los maes
tras, sobre todo a los rurales y capacitarlos.

5. Los 1ibros son elementos complementarios de la es-
cuela y, por tal motivo, deben ponerse al alcance de-

todos. )
Es designado para acupar la Secretarfa de Educacién Publica,-

el Licenciado Manuel Gual Vidal; éste a su vez, nombra como colaborador de ~
primer orden, al ilustre pedagogo Francisco Larroyo, quien fungié como Direc
tor General de Ensefianza Normal.

Una de Tas primeras acciones educativas que se emprendieron -
en el sexenio Alemanista fue el Decreto por el cual se ratifica el que dispu-
so Ja prolengacifn de 1a Campafia Nacional en contra del analfabetismo hasta-
Gue enire en vigor la Ley de' Medidas Permanentes contra el analfabetismo, de
fecha 26 de febrero de 1947. Con el citado decreto se pretende impulsar y -
alentar, de nueva cuenta, la alfabetizac'idn, entre tanto se expidiera la ley
de "Medidas Permanentes" misma que ho fue dada a conocer.

En 1948, se crea Ya Direccién General de Alfabetizacidn, pero
sus resyltadas fueron bastante mediocres, mds valfa haberse quedado las co--
sas camg estéban, en lugar de crear una nueva dependencia que s6lo iba a in-
terponer funciones y desviar el pre.supuesto para satisfacer 10s gastos de ad
min{straci6n en contra de los operativos, La abra alfabetizadora de Aleman-
no es satisfactoria de acuerdo a la cantidad de resultados que expone en su-
Gltimo informe al Congresa, en el que seffala que: ¥ Se ha proseguido 1a no-
ble campafia de alfabetizacitn iniciada en mil novecientos cuarenta y cuatro-
por el Presidente Avila Camacho... Durante el sexenio que se examina -el de-
Alemdn- se erogaron en esta campafia $ 21.'1:{%7.285‘00. funcionaron 14,965 cen~
tros y fueron alfabetizadas 2'153,516 persopas”. (1) Estas cifras guardando

las debidas proporciones con el sexenio anterior, resultan inferfores.

(1} Los Presidentes de M&xico ante la Nacién. Op. Cit. Tomo IV. P. 507.
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Como ya vimos, Alemdn se propone la industrializaci6n del pafs
y eso indica la necesidad de crear una infraestructura basada sobre todo en -
1a construccitn de obras materiales. Aunque en el régimen anterior se cref--
el Comité Admim';tradar del Programa Federal de Construccidn de Escuelas ~---
(CAPFCE). es en este sexenio que tal Comité llega a su mayor auge. En 3948,~
el primer mandatario inicia una campafia de obtencidn de recursos para la edi-
ficaéidn de planteles expidiendo certificadqs de aportaci6n, creando comités
y recibiendo donativos recabados por Jas ppopjas escuelas o por particulares.
El resultado fue Gptimo, tan soi‘o de pures certificadas se obtuvieron diez y
seis millonas de pssos, mds los fondos que obtuvieron las accuzias en ios es
tados do la Repdbiica y cinco millones provenientes de fondos federales. --
“A1 final del sexenio se habfan construf{do 4,159 escuelas nuevas y se habfan-
reparado 2,303, obras.que requiriemn intervenir 272 millones dé pesos.” (1)

A rafz_de 1a creacitn de la UNESCO en el afio de 1946, empieza
a sentirse el {nterés de Tas paises desarrollados en la educacién de los paf
‘ses pobres. En nuestro pafs se celebra la II Asamblea Anual de la UNESCO, -
en agosto de 1947, y gracias a este acontecimiento se inicia en 1a poblacién
de Santjago Ixcuintla un programa educativo, consistente en el ejercicio de-
diversas acciones provenjentes de las distintas dependencias gubernamentales
que pretenden el desarrollo econémico y sanitario de la comunidad en cues---
tidn. Para ello el maestro y la escuela eran Jos factores de cambio, Lgmenta-
blemente este proyecto, al quererse poner en préctica, ocasiond que se afec-
taran intereses econdmicos y polfiticos, canceldndose en consecuencia, tres -
aflos después.

Otro acontecimiento de gran significacién para 1a vida educa-

tiva de Méxica, fue el hecho de que haya s{do designado Director General de-

(1) RAUL CARDIEL REVES, et al. Historia de 1a Educacidn Pdblica en México.

Op. Cit. P. 341.
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la UNESCO, el maestro Jaime Torres Bodet. De inmediato, el"Ex=Secretario de

Bducacién se pone a trabajar y consigue que el S de mayo de 1951 se instale
en Pitzcuaro, Michoacdn, el Centro Regional de Educacién Fundamental para la

Anérica Latina (CREFAL). E1 mismo Torres Bodet en su discurso inaugural ex-

plica sus funciones: "El programa que hemos fijado para el Centro Latiroame-
ricano no entrafa, exc'luswamente, un plan regional de alfabetizacién., No---
queremos exagerar el valor que tiene el simple adiestramiento mecdnico de --
los ‘iletrados en el aprendizaje de la lectura y de la escritura... La educa-

cién de base se asigna metas mds e]e\}adaﬁ, puesto que pretende proporcionar

r»h"‘ con &l

a las comunidades rurales no s6lo un recurso prdctico de comunicacis:
a¢, werced a los 1ibros y a los periddicos imprescindibles para una me

vhoed o
SHLTVG

jor adaptaci6n de la vida de esas comunidades a los requerimientos de 1a &po

ca y del ambiente.” (1)
Cantinuando 1a pelitica de sus antecesares, Alemdn siguis apo-

yande a los grupas indfgenas para incorporarlos ‘a 1a cultura pacional. Para

tal fin, en 1947 convierte el antigua Pepartamento de Asuntos Indfgenas en--

Direccidn Geneyal de Asuntosl‘ndfgenas, de la Secretarfa de Educacidn PQbﬁ—

ca, procediendo, en consecuencia, a revisar los pregramas y trabajos de 14--

misfones indfgenas. Posteriormente, el 4 de diciembrne de 1248, se publica en
el Diario Oficial la Ley que crea el Instituto Nacional Indigenista,el cual,

de acuerde a su artfculo segundo, desempeRard las siguientes funciones:

"I.~ Investigard los problemas relativos a los nicleos tn
dfgenas del pafs;

I1.- Estudiard las medidas de mejoramiento que requieran
esos nucleos indfgemas;

II1,~ Promoverd ante el Ejecutivo Federal, la aprobacién

TIEN. Pensamiento Educativo de Jaime Torres Bodet,-
(Anto‘logﬁa) Biblioteca PedagGgica S.E.P, Edictones El Caballito. México,

1985. PP. 154-155,
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y apHcacidn de estas medidas;

IV.- Intervendrs en la realizacién de las medidas aprg
badas, coordinando y dirigtendo, en su caso, la accién-
de los Qrganos gubernamentales competentes;

¥.~ Fungird como cuerpo consultivo de las Institucio--
nes oficiales ypprivadas, de las materias que, conforme
a la presente Ley, son de su competencia;

¥I.~ Difundird, cuando 10 estime conveniente y por los
medios adecuados, los resultados de sus investigaciones,
estudios y promociones, y.

VII.- Emprenderd aquellas obras de mejoramiento de las
comunidades indfgenas, que le encomiende el Ejecutivo -
g?gggggznacidn con la Direccidn General de Asuntos In-
Podemos observar la vaguedad de funciones de un organismo que

puede ser de suma importancia. E1 I.N.I., por la que acabamos de ver en su
'art‘_l‘cu'lo 2°, estf facultado para hacer todo y nada al mismo tiempo. Las co
munidades 1nd_"l‘genas son entes sociales con numerosos problemas; si &stos no
empiezan a ser estudiados y clasificados de acuerdo a prioridades, la falta
de definici6n genera’ incertidumbre y s@'lo servird para justificar un gasto-
que si no es aplicado correctamente, es demagdgico.

Concluyendo con el Alemanismo, podemos observar que, en este-
perfoeda decae la inversién pablica en el ramo de 1a educaci6n., Tomando co-
mo referencia el Ultimo afio de gobiernc del Presidente Avila Camacho el pre
supuesto total fue de $1'200 millones de Yos cuales, el 17.487% se aplics a
la educaci6n. En 1952, dltimo afio de gobierno de Aiem&n, el presupuesto to
tal fue de cast $4,000 miillones, de §stos, s6lo el 10.69% se dirigi6 al ren
glén educativo.

En Tas elecciones para Presidente de la Repdblica, triunfé el
que habfa sido Secretario de Gobernacidn, Adolfo Rufz Cortines con mds del~
90% de los votos, venciendo a Efrafn Gonzd&lez Lyna del PAN, Vicente Lombare
do Toledano, del Partido Pobular y al General Miguel Enrfquez ‘Guzman, este~

@1timo ocaston§ graves disturbtos polfticos, pero finalmente fue derrotade.
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En su campafa para Presidente, Ruiz Cortines, "...ofreciq ———-
- aumentar y mejorar "las escuelas; aumentar y mejorar el profesorado; continuar
con nuevo impulso Ta alfabetizaci6n, fomentar y Qesarro’llar las instituciones
de ensefianza superior...” (1) .

Ya como gobernante, Ruiz Cortines tiene el mérito de haber con
solidado 1a obra educativa, sin llegar a ser jamis un innovador. Nombra Secre
tario de Educacién al Profesor y Abogado José& Angel Céniceros. En este perfo-
do se da un gran impulse al plan de construccién de escuelas, reestructurando,
para tal efecto el Comité Administrador del Programa Federal de Construccién-

de Escuelas.

En 1o veferenie « ia Patitica de Alfabetizacidn, los dnimos si

1

guen decayendo. En los informes presidenciales de esteAsexenio, estdn expues

tas las siguientes cifras:

ARO -NO. DE CENTROS DE ~ NO. DE ALFABETIZADOS.
ALFABETIZACION.

1953 . 10,710 326,412

1954 19,637 218,000

1955 Nd se informa 304,000

1956 ’ No se informa 292,000

1957 No se informa 270,000

1958 No se informa No se informa

E1 interés educativo de Rijfz Caortines no va por el lado de la-
educacién inicial o la alfabetizaci6n, sino que radica en la educacién supe--
rior, que es hacia la que se dirigen los mayores esfuerzos. A la Universidad
Nacional Autsnoma de México, nada se le nfega, sobre todo si consideramos que-

Tos hermanos Carrillo Flores eran duefios de la situacién, Nabor, Rector de la

(1) gﬁgL CARDIEL REYES. et al, Historfa de la Edycacién Pdblica..Op. Cit. P,
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Universidad Nacional Autdnoma de M&xico, y Antonio, Secretarjo de Hacienda; -
por otro lado, el Presidente queria desarrollar al miximo el nivel profesio--
nal de los estudiantes, por ello a la vanguardia van la propia Universidad y

el Instituto Politécnico Nacional. Lamentablemente este impulso trajo como--

conseacuencia un cierto abandono a los programas de educacién inicial.

Del mismo modo, la educaci6n rural entra en decadencia, el cre
cimiento de las misiones culturales aunque es progresivo, 41 misiones en 1953,
94 en 1957, sus presupuestos cada vez son mfs exiguos, proporcionalmente ha-
blando. Los programas para las escuelas del campo, dejaron de tener el impul
so creador inicial, los maestros, parte medular, perdieron la f& en ellas, -

volviendo a 1a moda del &xodo 2 15 Ciudad, olvidando Yos valores de 1a tierra

El campesino empieza a perder interés en 1a escuela y la ve-

en que se nace,
En oposicién a 1o anterior, es la escuela de-

como algo ajeno a su realidad.
la ciudad 1a que se encuentra apoyada, sobre todo en el Distrito Federal.

En las postrimerfas del gobierno de Rufz Cortines, vuelve a ha
ber problemas gremiales. El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educa--«
cién sufre un serid desquebrajamiento producido por los Ifderes Othén Salazar
y Encarnaci6n Pérez Rivero; este problema es finalmente resuelto, no sin la-
ayuda de la represifn. Unos y otros problemas se van hilvanando y al final--
del perfodo 1952-58, podemos observar que se di6 un paso atrds sobre todo lo-

relativo a la alfabetizaci6n. Ni Gual Vidal, ni Jos& Angel Ceniceros, pudie-

ron hacer frente a la obra educativa heredada por Torres Bodet.

En noviembre de 1957, es postulado candidato a Ja Presidencia-
de la Repiblica, el conocido Secretarjo del Trabajo, Lic. Adolfo L6pez Mateos.
Ourante su gira por todo el territorio nacional, hace resaltar el problema «-
educativo, y poro tiempo antes de las elecctones dice en la ciudad de Durango

"...Caminos, pan y escuelas han sido constante la demanda del pueblo. Hoy nos
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encontramos ante la urgencia de Imprimir al régimen educativo perspectivas --
wSs intensas y ap;-opfadas al ritmo general del desarrollo econémico de la na
cifn. Un pueblo que aspira a progresar hallarf en la ignorancia una limjta-
cién, y s6lo venciéndola avanzari hacia el mejoramiento cultural, moral, cf-

vico y econdmico..." (1)

Al celebrarse ’las; elecciones, el dnico contendiente del candi
"dato del P.R.I. ‘fue el Panista Luis H. Alvarez, que plerde por gran mayorfa.
Y es el 1° de diciembre de 1958 en que Ldpez Mateos toma posesién del cargo
y rinde 1a pratesta ante el Congreso. Es evidente el interss que tiene en -
relaci6n a la materia eduycativa, sobre todo si consideramos que a lo que L6~
pez Mateos se comprometi6, fue cabdlmente cumplido. En esta ocasi6n mani---
fjesta que "...Acentuaremos las tareas educatﬁras en los grados primario y -
medio, para que 1legue a todos, si es po'si'ble, Ta educacién elemental y la -
ensefianza media al mayor ndmera... 'La Educaci6n Pdblica es una de las mayo-~
res preocupacfones pacionales. En primer témino, y como condicidn esencial
procuraremos mejovar la calidad de las enseflanzas..." (2)

Al ;iniciar Lépez Mateqs su gestion, tuvo el gran acierto de -
esceger un buen nimera de exceientés colabaradores. 'Para la Secretarfa de -
Educaqdn PGblica, elige a Don Jaime 'i'orres Bodet, que con 2] puro nombre no
necesitaba mayores antecedentes. Tan pronta toma posesi6én del cargo, hace -
una mirada retrospectiva a 10 hecho por &1 y por José Angel Ceniceros. La -
Secretarfa no 4i6 marcha ni para atrds, ni para adelante, qued6 adormilada -
por un sexenio, las proyecto§ que &} mismo habTa heredado a Ceniceros se es-
taban empoivando, Observé que la demanda de escuelas primarias no podfa ser
satisfecha, que se acumulaban grandes filas para conseguir un Jugar en cual-
quier plantel, que.la educacidn rural estaba a punto de fenecer por faita de

. Historia Gr&fica de la Revolucién Mexicana. Op. Cit, -

GY S,
Tomo IV. P. 2876. .
{2) Los Presidentes de México ante la Naci6n. Op. Cit. Tomo IV, P. 683.
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apoyo. Ante esta alarmante situacién, Torres Bodet plantea al Presidente, la-
integracitn de un comité que tuviera como fin adoptar un Plan Nacional de Ex-
pansién y Mejoramiento de 1a Educacién Primaria en la Repiblica. Esta pro---
puesta es aceptada y en diciembre de 1958, LOpez Mateos envi6 a la Cémara de~
diputados la iniciativa referente al Plan Nacional para la Expansién y el Me~
Jjoramiento de la Educaci6n Primaria en México, mejor conocido como Plan de ~-
Once Afos. E1 principio en que se appyaba este plan consistfa en lograr en-
un témino de 11 afos, es decir, hasta 1970, que ningdn nifo se quedara sin -
educacifn, gratuita y obligatoria, con base en una mejor coordinacién entre -
las propias autoridades y el apoyo del sector privado. Esta era una accidén -
integral que 1nv01ucr"aba a todas las ésr‘eras sociales. El1 30 de diciembre es
aprobada 12 {niciativa y se decreta '1a creaci6n de Ta Comisién, la cual debfa
estar integrada por 4 representantes del Congreso, dos diputados y dos senado
res, un representante de la Secretaria de Gobernacién, de Hacienda y de la ~
Presidencia, y la Secretarf{a de Educacitn dos delegados.. Figurarfan como -~
asesores las personas que acreditase el S.N.T.E., 1a Secretarfa de Industria-‘
y Comercio y el Banco de Mgxico. Y el Presidente de 1a Comisi6n serfa el pro-
pio Torres Bodet.

Uno de los primeros pvﬁblemas a los que se tuvo que enfrentar
esta Comisi6n fue el estadistico, En virtud de que la década estaba por termi
nar, era muy diffcil saber cudl era el nGmero de nifios que habfa en el pafs,
y en consecuencia cudntos no acudifan a la escuela. La Secretarfa de Industria
y Comercio se aboca a hacer sus cdlcylos actuariales y resuitd que en 1959 ha
bfan en total 7'633,155 nifios de 6 a 14 aflos, de &stos, 3'098,016 no recibfan
educacién primaria, por diversas razones: porque habfan causado baja, por no-
haber escuelas en la bob]acian, por hablar otra lengua, por dificultades eco-

némicas, por faltar estfmulos familiares, por enfermedad o por haber cumplido
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recientemente los 6 afios. Con esta informacign precaria se tuvo que hacer el
c&lculo de la poblaci6n en edad escolar para 1970, misma que estaba prevista=

en aproximadamente diez millones.
EY presupuesto calculado para las once ahos de actividades fue

de nueve mil millones de pesos, conforme a Yos salarios y precias de 1959, ~-
¢como se frfan a recabar? La Secretaria de Hacienda tuvo que hacer milagros;
sindicatos y organizaciones obreras se ofrecieron a donar un dfa de salario -
al afio, algunos particulares contribuyeron,

Por fin, fue en la ciudad de Querétaro que el Presidente L6pez
Mateos anuncia el controvertido Plan y dectara "...E! 1° de enero préximo co-
menzaremos a aplicar, en su parte més costosa e importante. el Plan Macicna
de Expansién y Mejoramiento de la Enseflanza Primarta, que mie fue sometido el-
27 de octubre Gltimo. Por razones presupuestarias Tamentamos tener que dife
rir para acasién econfmica m&s propicia, todo Yo concerniente al mejoramiento
de las aulas ya establecildas, a su dotaci6n de muebles y equipo diddctico ya
1a ereccidn de casas para ei maestro en 1as aulas que no fueron trazadas con-
forme al tipo de las que se hallan ahora en construcci6n. Sin embarge, prin-
cipiaremos a ejecutar desde Yuego las medidas encaminadas a la expansién del
sistsna.'edif‘lcandov las tres mil nuev&s aulas previsias para 1960, creando 4w
‘las cuatro mil plazas docentes que el plan prevé, ampliando los servicios del
Instituto Federal de Capacitaci6n del Maqister*lo, robusteciendo las escuelas
normales e instalando los centros regionales de enseflanza normal que estima--
mos imprescindibles para la formacidn de nuevos maestros." (1)

Muchas de las metas fijadds por el plan, fueron cubiertas; a--
continuacién transcribimos los datos contentdos en los informes de gobierno,-
relacionados con el nimero de niflos de 9 & 14 afios, inscritos en escuelas pri

SEPTIEN. Pensamiento Educati-\}o de Jaime Torres Bodet. )
Op. Cit. P. 92.
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marias:
ARO NINOS INSCRITOS
1959 2'473,599
1960 2'917,682
1961 3'171,768
1962 3'681,599
. 1963 6'094,000
1964 6'600,000

Pocas dfas después de iniciado el Plan de Once aiios, y como -~
una medida encaminada a apoyarla, el 13 de febrero de 1959, aparece en el Dia

rio Oficial de la Federaci6n, el decreto mediante el cual se crea la Comisi6n

“Nacional de los Libros de Texts Gratuilos, dependiente de la Secretarfa de --

Educacidn PGbiica. Esta dispasicifn, como lo afivma su segundo considerando,

pretende 1levar a cabo uno de Tos mandatos del artfculo 3" Tonstitucional: la
gratuidad de la educécidn, porque ademds de las enseflanzas magisteriales que-
. los educandos reciban, sin costo alguno para ellos, -también obtendr&n- los--
Tibros que les sean indispensables en sus estudios y tareas.

E1 artfcula segundo de este Necreto expone que: ¥

“Serdn funciones, facultades y deberes de la Comisién Nacio-
nal de los Libros de Texto Gratuitos:'

FiJar con apego a la metodologfa y a los programas respecti
vas las caracterfsticas de los 1ibros de texto destinados a
14 educacién primaria;

Proceder mediante concursos o de otro modo si los concursos
resultaren insuficientes, a la edicidn -es decir, redaccién,
{lustracion, compaginaci6n, etc.- de Jos Tibros de texto men
cionados en la fraccién precedente;

Nombrar, previo acuerdo del Secretario de Educaci6n Piablica,
el personal que la capacite para cumplir eficazmente su mis-
si6én, y formular, tambi&n con l1a anuencia de aquel funciona-
rio, las normas y procedimientos que deban regirla en sus ac
tividades;

Acudir, cuando lo juzgue prudente, oportuno y Gtil, a la -~
ayuda que pueda prestarle la iniciativa privada, cuyo concur
so habrd de considerarse siempre como expresidn del deseo, -:
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generoso y desinteresado, de participar en un designio pa
tridtico; y

Gestionar ante las autoridades competentes las medidas -
adecuadas para impedir que los tibros materia de este de-
creto sean motivo de Tucro para nadie -salvo el legftimo-
beneficio o estipendio de escritores, dibujantes, grabado
res, impresores, etc&tera o que se conviertan en artfculo
de comercio franco o clandestino, o que salgan del pafs,o
que de algln modo se presten o que se obtenga de ellos, -
can falsas razones, cualquier fruto ajeno al propSsito --
original que se les sefiala..."

Aunque esta dispasicifn tiene el defecto de no consignar qhe--
'el -Hbro de texto gratufto serd de uso obligatorio para todos los alumnos, --
tanto de escuelas piblicas como privadas, 1a intencién que 1leva consigo es--
de las mds nobles, pues pretende cubrir a toda la poblacién escolar, pretende
una "{guaidad pedagfgica“ es decir, que los mexicanos compartan por lo menos-
algo de la cultura nacional, no se proh{pe el uso de otros textos, pueden ---
aplicarse, pero no puede omitirse e} 11bro de texto gratuito. Esta medida de
inmediato despierta una gran polémica; - en un principio por su aspecto obliga
torio, mis tarde por su contenido. Si}l'etnbargo. y a pesar de todas las crfti
cas, muchas de ellas malsanas, Se empezaran a editar Tos 1ibros y a distri-«-
buirse. Don Martfn Luis Guzmdn, Presidente de Ya Comisi6n de Libros de Texto
Gratuito, en su primer informe de actividades dijo que se trataba de "..los -
1ibros mds "humildes, pero a la vez mds simbdlicos, .que una nacién adulta po--

dfa ofrecer gratuitamente a sus hijos. Son los m&s humildes -manifestaba- -«

porgue s6lo responden al propdsito elementalfsimo de que los nifios aprendan..
los rudimentos de la lectura" Y afladfa: "...son los mds simbSlicos, porque --
con ellos se declara que, en un pafs amante de las libertades, como es México,

el repartir uniforme e igualitariamente los medios y el h&bito de Jeer es al-~

go que nace de 12 libertad misma." (1)

(1) Citado por VALENTINA TORRES SEPTIEN. Pensamiento Educativo de Jaime Torrg§
Bodet. Op. Cit. P. 102.
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De 1960, fecha en que sali6 a 1a luz la primera edicién de los
libros de texto gratuitos, al aflo de 1964, se imprimieron un total de 114 mi-
ﬂdnes de ejemplares, entre 1ibros y cuadernos de trabajo e instructivos para
maestros.

Como otro apoyo al Plan de Once Afos, se le otorga un presu---
puesto muy significativo al Comité Administrador dei Programa Federal de Cons
truccién de Escuelas, y se nombra para encabezar este organismo al arquitecto
Pedro Ramfrez ¥&zquez, que tan pronto toma posesifén del cargo, inicia una ---
gran labor. Como el compromiso era satisfacer 1a demanda inmediata de mas de
1.7 millones de educandos, se introdujo por primera vez en Méxicn. el anla .-
prefabricada, que tenfa la ventaja de levantarse en poco tiempo. De &stas se
distribuyeron en toda la Repfiblica mis &e 21,000 y se entregaban a las comuni
dades para que ellas mismas las construyeran, utilizando para las adaptacio--
nes los materiales propios de la regifn y adecuados a su clima. Esta idea --
obtuvo varios reconocimientos internacionales y di6 Tugar para que la UNESCO
en el afio de 1963 estableciera en nuestro pafs un Centro Regiohal de Cons---
trucciones Escolares para la América Latina (CONESCAL).

Al cumplirse dos d&cadas de iniciadz 1z Campafia contra ei anal
fabetismo, Torres Bodet ordena a la Direccidn General de Estadfstica, que ela
bore un censo en donde se midan los avances en este perfodo. Dichos avances--
se dan a conocer en el d1timo informe de gdb'lemo del Presidente L6pez Mateos,
en donde preconiza que ®..Para Jos mexicanos que en su nifiez carecieron de es-
cuela, mantuvimos, en promedio anual, 11,500 centros de alfabetizaci6n, 86 -
misiones culturales rurales, 16 misjones motorizadas y 125 salas populares de
lectura... el fndice de analfabetismo -que todavfa en diciembre de 1960 fue--
de 36.39%- habrs descendido al final de este afio, en 1a menos favorable de --
las hip6tésid;. a 28.91%. Por primera vez desde 1950, la poblacién ha creci-
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do sin que creciera el nimero de analfabetas. Por lo contrario. En lugar de -
aumentar cada afio, en mds de 105,000 personas, ccmo aconteci6 durante el pasa
do decenio, a partir de 1961 ha 1ido decreciendo anualmente en 283,000 como -
promedio." (1)

Este avance no es obra de la casualidad, Torres Bodet tuvo el-
acierto de integrar todo a un solo plan; en ningdn aspecto la obra educativa
de este hombre se vi§ incongruente o desarticulada, Si en algin momento o --
etapa no se cumplieron las metas, la razén principal fue la falta de presupues
to que-con todo, se tuvieron que hacer grandes esfuerzos para captar del era-

rio pablico el financiamiento requerido. Sobre todo si consideramos que la -

obra de Lpoz Mateos se concentrG en todas las tareas que abarcaran al pueblo
en su mayorfa, no fue s6lo la Yabor educativa, fue la vivienda, la salud, la
alimentacién. Sin embargo, la educaci&n'ﬂ}e 1la que siempre estuvo en primer-
Jugar; en 1959, el presupuesto parc:x eﬁucéciﬁn fue del 15.8% en relaci6n con-
- el presupuesto total de $ 9:385,756,000.00, para 1964, siendo el presupuesto-
total de $16'033,352,000.00, se destind para 1a educacién el 23% del mismo, -
es decir, un incremento del 8% que es muy significativo y manifiesta la volun
tad del gob:ierno por hacer 1legar a'to_da la poblaci6n los elementos para un--
desarroilo arménico. '
E1 1° de diciembre de 1964, toma posesién del cargo de Presi--
dente de la Rep(iblica, el Lic, Gustavo Dfaz Ordaz. Desde el principio, este-

nuevo mandatario manifest6 su interés en 12 obra educativa. En el discurso--

de protesta, al recibir su cargo expresa que “..., el sentido de nuestra edu
cacién se funda en 1a historia y se dirige al porvenir. La sola enseflanza no
es educacién, 1a edycacién es enseflanza con contenido ético, histérico y so--

cial, no se agota en la escuela, en .e'Ha s6lo se sientan las bases para de-t

{1} Tos Presidentes de México ante la Nacifn. Op. Cit. Tomo IV. P. 855.
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sarroﬁar arm6nicamente todas las facultades del ser humano y fomentar en éI,
a la vez, el amor a la patria y la conciencia en la solidaridad internacional
en la independencia y 1a justicia... La igualdad de oportunidades para todos-
los mexicanos, de acuerdo con vocaciones y aptitudes, es meta suprema de nues
tro desenvolvimiento social y reclama un;sistema educativo que ataque sin des
mayo la ignorancia desde el analfabetismo..." (1)

Dos son los problemas que fundamentalmente tiene la educacidn-

elemental en México al iniciar Dfaz Ordaz. El primero es, como ya se vi6, el

relativo al analfabéetismo. Regfmenes revolucionarios 1levan gobernando mfs +

de 50 afios en el pats y no han logrado erradicar este problema,
aquellcs dias, el sistema cubano de alfabetizacifn implantado por Fidel Cas--

mixime que en

tro era la admiracitn del mundo, por haber ".»Tograde:: ° abatir casi por com--

fﬂeto el analfabetismo, en menos de un aflo. Entonces ¢qué pasaba en México?

E1 segundo problema se refiere al denominado “alfabetismo beligerante”, es dg
cir, Ta falta de identidad entre lo que se ensefila y 1o que se vive en la rea-

Tidad, un mundo 1leno de intereses materiales, utilitarismos y explotacidn, ~

no es ambietne propicio para la alfabetizacién. Tanto el primer problema co-
mo el segundo, 1legan a un mismo punto: de nada sirve la airabetizacidn; si-

ésta no trae consigo mejoras integrales en le individuo, econmicas, sociales,
Juridicas y polfticas.

En esta perspectiva, que se dejé sentir desde afios atrds, pero
que 11egS a su punto mds &lgido con Dfaz Ordaz, se ve que 1a Revolucifn no ha
sido la gran panacea, es por ello que debe iniciarse un perfodo de reflexién
¥ de ajustes, detenerse en lo que se ha hecho y reestructurar los planes del-
futuro. E1 nuevo Secretario de Educacién, Lic. Agustfn Y&hez, como intelec--
tual y hombre de gran sensibilidad, se percata de esta problemdtica y plantea

desde un.principio la revisién educativa, vista como "...un ajuste de las mo-

(1) Los Presidentes de México ante la Nacidn., Op. Cit. Tomo IV. P. B68.
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dalidades del sistema al proceso de cambio de.la sociedad contempordnea; como -
una educacidn de las polfticas y los medios educativos para dar cumplimiento
en las condiciones de la séptima década de este siglo, al mandato constitucia
nal de “desarrollar armfnicamente todas las facultades de! ser humano y fomen
tar en €1 a la vez, el amor a 1a patria y a la conciencia de solidaridad in--
ternacional en la independencia y el la justicia...* (1) ) )

En junio de 1965, se constituye 1a Comisidn Nacional de Planea
miento Integral de la Educacién, integrada por grupos de sociflogos, economis
tas y pedagogos, todos ellos dirigidos por Manuel Brave Jiménez. Esta Comi--

sién concluye sus trabajos hasta 1968, y pretendfa plantear para la década --

1970-1980 toda clase de servicics Educqtihs. desde el elemental hasta el su-

perior. El mayor defecto de esta Comisidn fue el haber tardado tanto en rea-

lizar su programa de trabajo y mis afn, pensar {lusamente que sus postulados-
iban a ser aplicados mis all& de Yo que durapa el sexenio. Sin embargo, son
interesantes algunos de los planteamientas emitidos por la Comisidn, como los

sigufentes:
-~ La planeacidn integral de la educacidén debe estar encaminada

a las necesidades prSximas y mediatas y a la expansidn de los servicios bajo-
el predominio de 12 calidad sobre la cantidad.
' - Simplificacién de los programas, distinguiendo las {ideas pri

mordiales de 1as puramente informativas.
- E1 empleo de los medios masivos de comunicacién en la ense--

fanza: cine, radio, televisidn.

- Implantacién de nuevas técn{cas pedagdgicas, que hagan a un-
lado la memorizacicn, tal es el caso de los métodos: aprehder haciendo, para-
la primaria y, ensefiar produciendo, en 1a ensefianza media.

por GONZALEZ COS!O, et al, Historia de Ta Educacién PGblica
en México. Op. Cit. P. 407.
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- Reorientar la educacion hacta el trabajo preductivo.

~ Mayor apoyo a la accién cultural y editorial.

E1 vinculo que sostenfan el analfabetismo y la falta de produc
cién motivaron a que Dfaz Ordaz iniciara el 12 de febrero de 1965 otra Campa-
fa Nacional de Alfabetizacién. A& rafz de que en 1965, se celebré el Primer -
Congreso Mundial de Ministros de lakEducacidn para liquidar el analfabetismo,
(ver Capftulo Primero), se inicia la aplicacién de las recomendaciones que se
hicieron en este evento para lograr 1a extinciGn de dicho mal, por ejemplo, -
el acopio de recursos phblicos y priéqdos para ‘que en cada entidad federativa
se alfabetice principaimente a Tos adultos, que son la fuerza productiva del-
pa’s. y yue necesitan adiestrarse técnicamente, También se recomien&a la crea
ci6n del mayor nimero de centyos escolares, btbifotecas populares y, por pri-
mera vez, se hace uso de la televisifn en Esta magna Tabor. Al parecer, mu--
chos de estos proyectos dieron el ffuto deseada, ya ‘que, segn datos del IX -
Censo General de Poblaci6n, la poblaci6n analfabeta de nuestro pafs en 1970,-
fue del 23.943. '

La Tabor editorial de este sexenio fue muy prolffica: en apoyo
a la campafla contra el ana]fabetisnﬁ se imprimieron 5.5 millones de cartililas
de alfabetizacidn; se publica uma nuév}a colecctdn de Vibros denominados Un--
ﬁaso M&s, que contiene lecturas para recién alfabetizados. En cuanto al 1i--
bro de texto gratuito, se editarcn 291 millones de ejemplares, entre Tibros,
cuadernos de trabajo y manuales para el maestro. Son también de esta &poca--
las colecciones de Cuadernos de Lectura Popular, Pensamjento de América y --
las revistas E1 Maestro y El Libro y E1 Pueblo, ademds, de la coleccién de 1i
bros Pedagdgicos que sacé a 1a luz el Instituto Federal de Capacitaci6n del -
Magisterio.

En 1970, se 1llegd al récord presupuestal en materia educativa;
ya que el 28.2%del presupuesto gubernamental se destind a este renglén, por-

centaje que no se ha vuelto a superar.



I.- LEGISLACION ¥ PoLITIcAs EDUCATIVAS PE 1970 A 1987.

Los sucesos de octubre de 1968 han sido sin duda, los mds con-
movedores en nuestra higstoria contempordnea. Es por ellos que México ya no es
igual; 1o que en un principio denotaba un simple problema surgido de las es-
cuelas populares, se convirtid en un estallido social que llevaba por dentro
un cGmulo de contradicciones sociales, polfticas y econ6micas que no padfaniser
acalladas. Esto indicaba que los irrebatibles principios heredados de nues-
tra Revolucion no se habfan cumplido cabalmente. Por tanto, tenfa que hacer-
sé un balance, detectar fallas y, en su caso, corregirlas. Pero para €sto,--
Dfaz Ordaz ya na tuvo tiempo para cambiar el rumbo de las cosas y hereda esta
responsabilidad su sucesor. '

Luis Echeverrfa Alvarez toma posesisn del cargo de Presidente
de la Repiiblica, el 1° de diciembre de 1970. . Es a partir de este gobernante-
que México inicia otra etapa mds en su. historia, una historia que se ha carac

- terizado por la crisis manifiesta en todes sus aspectos, en donde el problema
no es sélo el de las hombres,sino también y peor atin, el de las instituciones.
Los intentos por aliwiar esta crisis fueron ‘muchos ¥ muy variados, pero s§lo-
resyltaron fracasos. Hizo y sigue hacilendo faltd una nueva orientacitn que no
descanse (inicamente en los principios de 1a Revolucién de 1910. -Hace falta -
el surgimiento de ideales de mentes J6venes que 1lenen las necesidades del --
presente.

Echeverrfa pretende ser el partador de los nuevos ideales revo
lTucionarios y vuelve 1a cara al campo, cuando 8ste ya habfa dejado de ser un-
escenario de la vida nacional, cediendo su lugar a la ciudad. S1 1a mayor par
te de Tos mexicanos vivfa en las urbes, pemsar en el campesinado como si fue-

ra 1a representacién nacional fue un craso erroy del echevirrismo.
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Fue a través de la educaci6n que el Presidente querfa lograr-
una toma de conciencia genéra], para la cual plantea la Revolucién Educativa
que abarque todos Jos dmbitos del ser del pueblo. Para el cumplimiento de -
esta tarea es nombrado Secretario de Educaci6én el Ing. Vfctor Bravo AhlGja, -
quien de inmediato se propone reestructurar esta Secretarfa. Entre sus pri-.
meras acciones estuvo la creacién de la ‘Subsecretarfa de Cultura Popular y -
Educaci6n Extraescolar. Con esta nueva dependencia se pretende extender a -
todos los estratos, principalmente campesinos e indfgenas, los conocimientos
elevnenta'leé y bAsicos para que pudieran mejorar sus condiciones de vida e -
ingresar al mundo de Ta cultura nacional. Para ello, se desbanca de su posi
cién mftica a Ja escue'l;. con 1o que adquiere lugar prioritario, la educa~--
cién extraescolar, es decir, la que se 1mbarta a través de los medios de co-
municacidn masiva con ayuda de orientadores, pero ya no acudiendo al aula de
clases. Por tal motivo, a esta nueva Subsecretarfa se le incorporaron tres -
Direcciones Generales: de Educacién Extraescolar en el Medio Indfgena, de --u
Educacién Extraescolar en el Medio Rural y de Educacién Extraescolar en el Me
djo Urbano.

Con el propSsito de dar marcha a los planes gubermamentales de
educaci6n, el Ejecutivo Federal envfa el 18 &e éeptiembre de 1973 al Congreso
de 1a Unién la 1niciat1{(a de Ley Federal de Educacién.

Esta iniciativa, en su Exposici6n de Motivos dice que "..El --
sistema educativo debe caracterizarse por su flexibilidad y apertura. La fni-
ciativa traduce esta inquietud. Mantiepe la divisién del proceso educativo en
tres tipos: elemental, medio y superior, pero da pleno reconocimiento, al la-
do de 1a educacibén escolar, a 1a educacién extraescolar; de tal manera que -
el trénsito de uno a otro tipo y de una a otra modalidad, sea fluido y no im-

plique para el interesado, mds condiciones que el dominio del conocimiento o-
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de las habilidades requeridas para su pramocidn,"

Esta nueva forma de ver a la educacin como un proceso de for
maci6n permanente, dentro y fuera de las aulas, rompe con v»iéjas estructuras
en las que se consideraba a la escuela como el tUnico vehfculo propagador de-
la instruccién, 1o cual era obsoleto ya, porque st algo debe caracterizar a-
la educacién es la Tibertad con l1a gue debe manifestarse, de poder entrar a-
Jos hogares, de acudir a quienes la necesitan y la desean.

Por fin la Ley Federal de Educacién es aprobada por el Congre
‘so de la Unidén, casi sin ser tocada, y se publica en el Diario Oficial de 1la
Federacién el 29 de diciembre de 1973. Su artTculo segundo se ocupa de defi
‘nir a 1a educaci6n como:

"...el medio fundamental para adqhirir, transmitir y acre-
centar la cultura, es proceso permanente que contribuye al
desarrollo del individuo y a la transformacién de 1a socie
dad, y es factor deteminante para la adquisicién de cono-
cimientos y para formar al hombre de manera que tenga sen-
tido de solidaridad social.” )

E1 artfculo 6° de esta nueva Ley, pretende que el educando --
pueda en cualquier tiempo incorporarse a 'lg vida econfmica y social sin afec
tar para nada sus estudios ya que el sistema educativo asT 1o pemmite.

E1 nuevo sistema educ;tivo propuesto por la Ley de 1973, plan
tea la pbs*‘rbﬂidad de llegar a todo el grueso de la poblacién, rural y urba-

na. Aunque posteriommente, en el artfculo 48 se retrae un poco al expresar-

que: "
“Los habitantes del pals tienen derecho a las mismas opor-

tunidades de acceso al sistema educativo nacional, sin mis

limitacién que satisfacer, 1os requerimientos que sefialen

las autoridades competentes."

Este derecho, sobre todo el que puede recaer en la poblacidn-
adulta, no queda bien establecido, no marca ninguna pauta concreta, sdlo se-
enuncia en un principio que, como tal, se puede prestar a arbitrariedades. ~-

Por ejemplo, son miles los individuos que no tienen acta de nacimiento que -
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comprugbe su nombre y fecha de nacimiento, ¢serd posible que al no presentar

ese documento no: le pueda ser expedido su certificado de primaria?. Este es

un problema real que se suscita dfa a dfa, el aduito al no cumplir con esos- -
"requerimientos"” que sefialen las autoridades, no puede continuar con sus es-

tudios, entarpeciendo consecuentemerte todo un proceso de capacitacién, gue-

despuss puede ser frustrado.
Los artfculos 52 y 53 de Ta nueva Le_y" de Educacién hablan de

la educacidn dirigida a los imenores de edad. E1 numeral 52 confiere a las -

personas que ejercen la patria potestad sobre las menores los siguientes de-

rechos:
"I~ Cbiener . la inscripcidn escolar necesaria para que
sus hijos o pupilos, menores de edad, reciban la educa

cién primaria;
I1.- Participar a las autoridades escelares cualquier

problema relacionado con la educacién de sus hijos o &

pupilos, a fin de que aqu&llos se avoquen alasolucién..”

En cuanto a las obligaciones de los padres o tutores, el artf

culeo 53 menciana las siguientes:

"1.~ Hacer que suys hijos o pupilos, menores de quince-
anos, reciban la educaci6n primaria,

II.- Colaborar con las instituciones educativas ep --
las actividades que &stas realicen..."

Respecto a la educacién elemental dirigida a adultos, la Ley-
no dice nada: calla. Por tanta, las personas que tuvieren una edad que reba-
se los quince afios, se encontraron fuera del &mbito de esta Ley. Este vacfo
Jurfdico no fue cubierto hasta casi transcurrido el sexenia de Echeverrfa, -
cuando el 31 de diciembre de 1975 es publicada en el Diario Oficial de 1a Fe-
deracién, la Ley Nacional de Educacidn Para Adultos,

Qué lamentable error fue que no se hayan constituido en un so'
1o cuerpo las dos leyes: 1a Federal de Educactdn y 1a Nacional de Educacifn-

para Adultos. En &sta (dltima, al ser presentada por el Presddenete de 1a Re
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pablica, se dice en su exposicidn de motivos que: "La escolarizaci6n toma al
nifio y al joven como su universo de epsefianza. Los esfuerzos que realiza dan
acceso a 1a educacidn b&sica a un porcentaje elevado de la poblacién en edad
escolar; pero incapacitaciones socialmente determinadas, impidieron en el pa
sado e impiden en Ta actualidad a ciertos sectores de Ta poblacifn el acceso-
a las aulas o su pemmanencia en ellas. Es f&cil advertir c6mo el subdesarro--
110 se ubica especialmente en los bajos niveles educativos que tiene la pobla
ci6n adulta... Los incentivos sociales y econtmicos son bastante para que los
adyltos analfabetos y quienes desertaron de la educacion general bisfica, com-
prendida en esta la pnimaria y 1a secundarta, se sientan impulsados a adqui--
rir ias ideas, pr;cticas y valares que los adapten a la vida en la sociedad--
de nuestros dfas..." ‘

He aquf un desea revitalizador, 1a educacifn para adultos no--
s6lo pretende ensefar al analfabeto Ja Jectura, escritura y matemsticas, bus-
ca lievarlo mds alld, a un sistema gen.éra‘i'lzado de educacién elemental y me-~-
dia, que incremente el nivel fqmatﬂo e informativo de nuestra poblacién -~
adyl ta. . :
La Ley Nacional de Educacidn para Adultos, como ya se dijo, na
ce en las postrimerfas del sexenio Ecileverrista. por tante, sus resultados no
se pudieron percibir en este perfodo. Entre los preceptos de mayor relevan--
cia en esta Ley, el articulo segunda define el contenido de la misma al dectr

que:

"La educacidn general bisica para adultos forma parte del
sistema educativo nacional y estd destinada a los mayow-
res de quince afos que no hayan cursado o concluide estu-
dfos de primaria o secundaria,

La educacidn para adultos es una forma de la edycagidn -
extraescolar que se basa en el ‘autodidactismo y en la so-
lidaridad social como los medios m&s adecuados liwara adqui
rir, transmitir y acrecentar la cultura y fortalecer la =
conciencia de unidad entre los distintos sectores que ---
camponen la poblactdn.*
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Este ambicioso proyecto de hacer llegar al individuo adulto -

una educacién de tan alto nivel confoyme al artfculo cuarto, tiene los si--~

guientes objetivos:

1.~ Lograr que la persona adquiera como mfnimo el nivel
de conocimientos y habilidades concernientes a la -
educacién general basica (primaria y secundaria).

2.~ Fomentar la educaci6n permanente, es decir, una for
macibn constante y contfnua de los educandos.

3.~ Favorecer el autodidactismo.

4.~ Propiciar el desarrollo de las aptitudes fisicas e-
intelectuales del individuo, fomentdndole un senti-
do crftico de la realidad.

5.~ Elevar el nivel cultural de Ya poblacidn sobre todo
la margtnada, a fin de que se integre a la vida na-

cional.

6.~ :m::e.:r la creaci6n de un espfritu de solidaridad-

7.- Mejorar las condiciones de vida de Tos individuos.

La Ley \de Educacidn para Adultos, propone el uso de tados los
medios masivos de com:}nicaéidn, cinématograffa, prensa, fonograffa, radio, -
televisidn, para 1a jmparticidn de conocimientos. Esta idea, un poco mis -~
‘precaria ya aparece en la Ley Orgdnica de 1a Edycacién de 1942; por otro'la
do, Calles en su tiempo fue el primere en utitizar 1a radio como un medio pa
ra educar.

E1 gran acierto de esta Ley, es haber logrado que la alfabeti
zacién, quedara integrada dentro de la educacidn bdsica. De esta forma, el-
individuo que aprenda a leer, escribir y a hacer cuentas, después de acredi-
tar ante la propta Secretarfa su nivel de estudios, pasa a ser evaluado y se
le integrard al grddo que corresponda para que continfie con sus estudios. -~
Con &sto, la alfabetizadidn no es ya una serie de conocimientos aislados de -
los que stﬂamente tenga canciencia el propio alfabetizado, ahora es algo mds,
basta comprobar los conocimientos obtenidos, para que se integre a un grado--

escolar especifico, permitiendo de esta manera que el educando prosiga de --~
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acuerdo a su interés y necesidades, pudiéndo 1legar incluso a estudios profe_

sionales. )
Finalmente, la Ley de Educaci6n para Adultos, abroga las Leyes

que establecen la Campaffa Nacional contra el Analfabetismo y decretos que ia -

prolongan de los afios 1944, 1946 y 1947, que estando v}igentes. salvo la de --

1944, no se aplicaron.
Casi en forma concomitante a la Ley de Educacién para Adultos,

a finales de 1975, did inicio el Plan Nacional de Educacitn para Adultos, que

estaba destinado a todas. aquellas persopas con una edad superior a los 15 ---

afios y que no habfan cursado o concluido Ya primaria y sécundaria. "...E¥ Plan

estd dirigido a seig millcies de personas que no saben leer ni escribir; a-

12 millones con primaria incompleta y a nueve m11lones que habiendo concluido
primaria no han cursado 1a secundaria, un total de 27 millones de mexicanos,-

el 43% de nuestra poblaciGn...* (1)
En lo referente a Ya educactdn a grupos indigenas, se estahle-

ce el Pragrama Nacional de Castellanizacién, a través del cual se pretende in
tegrar a las comunidades de origen autéctone dentro de 1a cyltura nacional, -
sin descanocer en ninglin momento la importancia de estas culturas cada vez -=
mds proclives a Ta extinein. Con el ‘Programa de Castellanizacién se busca -

el bilingliismo, es decir, inducir al indfgena a que aprenda el idioma caste--

1lama, sin olvidar su lengua pativa. EY método basico de castellanizacion --

fue realtizado por el Instituto de tnv)estigacwn e Integracién Social de Daxa-

ca.
El apoyo a la educacidn en el campa, durante este sexenio ad-

quiere grandes dimensiones. Para favorecer el desarroilo econémico, soctal y

cyltural de los campesinos, vuelven a 1a vida Yas misiones culturales y las -

] y JOSE ANTONIO CARRANZA, La Obra Educativa. Secretarfa ~
de Educaci6n PGbiica SETENTAS. México, 1976, P. 18t,
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brigadas de desarrollo. En febrero de 1975, empfeza a funcionar el Centro de

Capacitaci6n para el Desarrollo de la Comunidad, creado "...con el objeto de-
preparar al hombre fnteresado en resolver la pmblan{tica social que presenta

el medio rural. .E1 Centro contempla la capacitacién de todo el personal en--

sus diferentes especfalidades...” (1)
También se crearon los Centros Regilonales de Educacidn Funda-~

mental, que substituyen a los internados de enseffanza primaria. Imparten co-

nocimientos elementales en forma individualizada en un miximo de tres afios, -

pudiendo ser menor el tiempo, toda dependfa de Ya capacidad y aplicacion del-

educando.

En cuanto a la labor editcrizl, &7 sexenio de Luts Echeverrfa

se distingue por haber reformado Y transformado el 1ibro de texto gratuito,-
obra intocable por herencia de Torres Bodet. Para este fin se congregaron'ég_
tudiosos de diversas gspecia]idades y sacaron nuevyos 1ibros confoyme a las e-
exigencias de Ta nueva &poca, pero sin superar ia labor del gue Tes di6 Ja pa
ternidad. De 1970 a 1975 hubo un tiraje aproximado de 250 millones de libros
En este mismo perfodo surge la cé&lebre coleccién SEPSETE_N

de texto gratuito.
TAS, con 225 tftulos y un tiraje de 10,000 a 30,000 ejemplares por tttulo. A

rafz de la celebracisn del cincuenta antversario de la Secretarfa de Educa---
cién Pablica, as reeditada la obra Lecturas Cl&sicas para Nifios, en dos tomos,

con una edicién de 500 mi1 ejemplares.
Con Echeverrfa los presupuestos en educacién empiezan a decli-

nar de nuevo, pues de ser el 27.8% del presupuesto total en 1971, baja al --
17.9% en 1976, ¢ sea, mids de un diez por ciento.
En el afio de 1975 es designado candidato a la Pres{dencia de-

la Repiblica, por parte del Partido Revolucionario Instituctonal, el Lic. Jo

(1) S.E.P. Politica Educativa. Acciones hds Relevantes. 1970-1975. s/fe. s/f.
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sé L6pez Portilla. Ourante su gira come candidato reconodé todo el‘ pafs y re
coge 1a problemftica educativa que diversos grupos le exponen. Es precisamen
te en 1a Ciudad de Pachuca, Hidalgo, al t&mina de la Asamblea Naclonal del -
Magisteria, efectuada el 3 de mayo de 1976, que los maestros preguntan {Cu&l-
iba a ser 1a polftica educativa que .el c&ndtdato proponta para el prﬁxim se-
xenio? L6pez Portillo contestd “...la educacidn debe realizar el esfuerzo de
estructurar y orientar el cambio hacta el propdsito axioldgico, que si orien~
tamos, que si educamos en el camblo hacia la concepcidn de una soctedad justa
en 1a que queramos consiumar nuestra libertad, estaremos realizando la educa--
cifn para el cambio dentro de la democracta, y crep que de esta #xanera cobra~
cabal sentido toda un proceso que, de otra suerte, serfa unz fata§ carga huma
ma, = 1a Gue estarTams siempre contradiciéndonos y destrozéndonos..." (1)

Este candidato, que posteriormente se convierte en Presidente,

promete dar solucién a la crisis ec'onGmicé. y sactal, fruto de las malas admi-

nistraciones del pasado. Pretende 1levar al pafs a un desarrollo {nusijtado,

y 1o lagra povr muy breve tiempo,
En la toma de posesidn a la Primera Magistratura, José Ldpez~-

Portille propare "Como primer serv_-i.cio al que se obliga el Estado Mexicamo, ~
es el educative, como el medio eﬁcaz-para trancformar ja energfa potencial--
que reside en la entrafia misma de los pueblos, en fuerza motora del progreso-
comparfido en armonfa y equidad. Por ello...ne es la Revolucitn 1a que debe-
mos volver a inventar, sino 1a educacidn la que tenemos que recrear todos Tos

dfas..." (2)
Para 1levar a efecto 1a lakor educativa, Ldpez Porttllo nomhra

como Secretario del Rame a Porfirio Muflez Lede,

'{T{Mmmucar para el Cambia. P.R.I, México, 1976. PP 6-7.
2) Educacién. Suplemento Especta; del Consejo Naciopal Té&cnico de Ya Educa--

cidn S.E.P. Mé&xico, 1977, P.
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E1 cuadro educativo presentado al nuevo Secretarfo, no era muy
alentador, habfa muchos conflictos: mala calidad de la enseRanza, abultado nd
mero de personal de la Secretarfa que entorpecfa cualquier accibn, preferen-~
cia a 1a educacién urbana y superior, nifios sin acceso a la escuela, crisis -
econdmica que impedfa el crecimiento del presupuesto para la educacién, desér
denes presupuestales entre la Federacidn y los Estados, la inmensa poblacifn
que en promedio abandonaba Ya escuela sin concluir el cuarto afio de primaria-
y 1a no coincidencia entre Ja educacidp‘ y e! mejoramiento de las condiciones
de vida. Toda esta problemftica conduce a que Mufioz Ledo preparara un Plan -
Nacional de Educacifn que intentara resolver los problemas del pasado y lo-~-
grar alcanzar como meta el que no hubiera nifio sin escuela y adulto sin alfa-
betizarse. ) » ' ‘
‘ €1 Pianm Nacional de Educacidn, es dado a conocer el 12 de agos
to de 1977 y canstituye, como se dijo en aquel entonces, “el primer pronuncia
miento formal del actual gobferno en el campo de la polftica socfal®. Uno de-

los temas de mayor importancia dentro de este Plan, es el referente a las me-

didas para contrarrestar la desigualdad. Aquf se seflalan algunas medidas pre

ventivas y compensatorias de la destgualdad, tales como la proteccién materno
infantil, programas de salud y nutricién, atencf_dn preferente a grupos margi-
nados e indfgenas y apoyo a estudiantes pobpes. Por otro lado, se intenta ma
yor apcyo a la alfabetizacidn y educacidn extraescolar de adultos, a fin de -

atacar toda ipequidad, .
Uno de los mayores aciertos del Programa educativo,fue darler-

el cardcter obligatorio a la educacifn secundaria, aunque &sto ng se Ylevs a
1a prictica. La misma Constituci6n Palftica no le:prevefa, empero, es lauda--

ble este intento de hacer llegar a todos la instruccin por nueve aflos.
La primera etapa del Plan Nacional de Educacién, concluye con~
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1a renuncia de Porfirio Mufioz Leda el 9 de diciembre de 1977, y de inne;:liato
es nombrade como substituto el Lic. Fermando So‘lané Morales, hasta entances-
Secretario de Comercio. Aunque la acciQn de este plan no fue truncada, sf -
se dieron algunos cambios. Por ejemplo, Solana con el propdsito de seguir -
- apoyando a la alfabetizaci6n y a la educacion primaria, prefiri6 postergar -
indefinidamente el proyecto de hacer ob}igatoria la educacién secundaria; &1
optarfa por la educacién de los marginados o “educacién para todos". Para <~
tal fin en el afia de 1979 se definen muy concretamente las metas u "objeti--
- vos programiticos® para orientar y organfzar toda la accifn educativa. EI -~
primer obfetivo, que es el mds impovténte para nuestro estudio, consiste en.
gsegurai- 12 Sducacign bdsica para toda la poblaci@n, de tal manera que * pro
cure a todos los mexicam§ el uso del alfabeto y la educacién bdsica indisy-
pensable que mejore la calidad de su vida y ies permita participar en el de-
sarrollo nacional.” (1) . _

Can el propGsito de asegurar la educacién d&sica a toda la po-
blacidn se proponen los siguientes programas:

1.~ Asegurar la primaria compﬁta a todos los nifios.

2.~ Castellanizar a ‘l’a mblacicn indfgena monolinglie.

3.- Dar a la poblacién adulta la oportunidad de recibir la edu
* cacién basica o completaria en su caso.

Desarroilar e implantar sistemas abiertos de educacidn b&-
sica.

5.- Coordinar los sistemas abiertas de éducacién terminal.

4

6.- Ampliar la educacidn terminal.
7.- Llevar la educacién preescolar a todos los nifios.
8.~ ‘Atender 1a educacién de 1a poblacidn atfpica.

9.- Ofrecer la secundaria compieta a todos los egresados de pri
e e . o marta. -
(Iy Antologia de 1a Planeacidn en México. 1917-1985, Programas deA-Desa,rroH.of
Sector;a].P (1978-1980) S.P.P. y Fondo de CuYtura Econdmica. M&xico, 1985,
Tomo VII. P, 13.
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10.- Desarrollar las distintas modalidades de la secundaria -
técnica, segln las necesidades de la zona.

11.- Propiciar la educaci6n para la salud en la poblacién es-
colar. (1)

Las acclones concretas que se proponen para asegurar la prima-

ria completa a todos los niflos san:

1.- Creaci6n de albergues escolares para comunidades disper--
sas.

2.- Establecer cursos comunitarios en poblaciones alejadas y
con ocho o mds niflos, compensar econdmicamente a maestros

rurales.
3.- Transportar a nifios de sus hogares a la escuela.
4.- Dar flexibilidad al calendaric escolar.
X En cuanto a la castellanizaciBn de ¥2 poblacilin indigena mono-
-Hnﬁﬂe.’ se planea 1o siguiente:
) 1.~ Capiacitacwn de instructores bilingles,

2.~ Atén_cidn a niflos entre cinco y siete afos de edad, para - :
que cursen la educacidn preescolar,

3.~ Elaboracién de 1ibros y otros matertales diddcticos en -~
Tenguas autGctonas. :

4.~ Adecuacidn e instalacién de alhergues.

5.- Experimentacitn e implantacién de métodos, de acuerdo con
las caracterfsticas de Jas comunidades. ’

6.~ Suminfstro de servicios educativos para adultos.

De acuerdo con las estadfsticas que la propia Secretarfa de -
Educacién PGblica recabl en el afic de 1979, resultd que mis de seis ‘mi‘llon—
" nes de personas mayores de quince afios no sabfan leer ni escribir, un mﬂlbn
de indfgenas eran monolinglles, trece millones de personas no tenfan la pri-
maria conclufda y siete millones no habfan terminado la secundaria. Todos -

ellos se constituyeron en el mayor reto para la tarea educath}a en la admi-

nistracién de LO6pez Portillo, Para poder abatir esta situacidn, se propone

{1) Antologfa de 1a PYaneaciGn en México. 1917-1985, Op. Cit. Tomo VII, P.14..
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un lapso de ocho aflos, tratando lo mds posible de incorporar a aquéllas perso

nas dentro de la eduycacién formal.
Como un apoyo a la educactdn de Jos adultos, el 24 de diciem-~

bre de 1979, se publica en el Diario Oftcial de la Federacibn el Reglamento -
para 1a Organizaci6n de Servicios de Eduaacidn General Bdsica para Adultos.
Mediante este ordenamiento, seglin o estatutdo en el artfculo primero:

“Las Dependencias y Entidades de la Administraci6n PGblica
Federal, central{zada y paraestatal, establecerdn y sosten
dr&n permapentemente, ceptros { servicios de ?romocidn y
asesorfa de educacidn general bisica para adultos, confor-:
me a 1a Ley de la materia, al presente Reglamento y a las
Disposiciones que al efecto dicte 1a Secretarfa de Educa--
cidp Pibiica.” -

A liavés de este precepto, el Estado pretende dar el -ejemplo a

. Eal
los particulares y promover l1a educacidn, teniendo como aula el propio centro
" de trabajo. Aunque esta medida sea un tanto antiecondmica, por deberse reali-

1

zar en parte, dentro de la jornada iaboraf, constituye un esfuerzo de gran en
comio, s6lo resta que e] trabajador tenga interés en acudir a dichos centros-

de capacitacidn,
E1 16 de abril de X980, José& Lgpez Portillo lanza su Plan Glo

bal de Desarrollo 1980-1882, mediani:e el cual pretende:

“I.- Reafirmar y fortalecer la tndependencia de México
como nacién demacritica, justa y libre en lo econémi-
co, lo polftico y 1o cultural;

I1.~ Prever- a 1a poblacién empleo y mfnimos de bien-s
nestar, atendiendo con prioridad las necesidades de -
: alimentacién, educacidn, salud y vivienda;

I11.- Promover un crecimiento econdmico alto, sosteni
do y eficfente.

I¥.~ Mejorar la distribucién de ingreso entre las per
sonas, los factares deiproducci6n y las regiones geo-
graficas.” (1) :

La polftica educativa coptenida en este Plan, confirma l1a po-
sit_:idu del.gobierno.de. entrefazar Ya educaci6n con todas Vas actividades de-- -

al de Desarrallo 1980-1982, Diarto Ofictal de Ya.Federacidn 16 -

an Glo
1 de 1980.

de abri
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Ta poblacibn, a fin de conseguir el desarrollo integral de todos los mexica-

nos. Como metas concretas, el Plan Global sefiala las siguientes:

1.- Ofrecer a los mexicanos en edad escolar, acceso a 1a edu-
cacifn primaria.

2.~ dAvanzar hacia la educacidn bdsica universal de diez gra--
oS .

3.- Elevar la eficiencia terminal en primaria, de modo que de
cada cien nifios que ingresen en 1980, setenta y cinco ter
minen el sexto grado, seis aflos después.

4.~ Castellanizar a la poblacién indigena de entre cinco y -~
siete afios de edad, para que pueda cursar la primaria bi-

~_1inglie y reducir en un veinticinco por ciénto el monolin-
gliismo de la pob]acian adulta.

5.- Reducir el nivel del analfabetismo de veintc poi ciento de
1a poblacisn totai, a sdlo el diez por ciento.

6.~ Ampliar'Ths:oportunidades para extender la primaria o la ~
secundaria completa a grupos rezagados.

Las pretensiones del Gobierno de LSpez Portillo, como podemos
observar, son de gran envergadura. intentan cubrir cualitativa y cuantitati-
vamente a todo el pueblo, con educacidn en todos los tipqs y grados. ET es--
fuerzo presupuestal de esos afios fue inusitado, porque si bien no crece el -
porcentaje del presupuesto educativo en relacién con el presupuesto total de
1a Federacﬂ;n, sf se incremente numéricamente, sgbire todo por el breve auge-~
econdmico que vive nuestro pafs entre 1979 y 1981. Tan solo en el afio de ---
1981, de un presupuesto total de 1.4 billones de pesos, el 14%, o sean --~---
$196,700 millones se destinaron a la educacidn. Con presupuestos como é&ste, -
la Secretarfa de Educacién Pdblica inici6 fehacientemente todos los progra--
mas que fueron propuestos en el Plan Global de Desarrollo, unos tienen éxito,
otnes fracasaron.
. Entre las instituciones creadas durante esa £poca, resalta -- -

por su importancia el Instituto Nacional para la EducaciSn de los Adultos --

(I.N.E.A,), que es un organismo pblico descentralizado y que conforme al de
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creto que le dig origen, publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el-

31 de agosto de 1981, tiene las siguientes funciones:

“I.- Promover y proporcionar servicios de alfabetizacién,
asf como de educacién primaria y secundaria para adultos,
en cumplimiento de la Ley Nacional de Educaci6n para Adul
tos y Disposiciones Reylamentarias, de acuerdo a los obje
tivos contenidos y Programas de Estudio que establezca 1a
Secretarfa de Educacidn Piiblica, conforme a su competen--

cia;

I11.- Promover y realizar investigaci6n relativa a la edu-
cacidn para adultos;

I11.- Elaborar y distribuir materiales diddcticos aprove-
chables en la educacion para adultos;

" IV.- Participar en la formaci6n del personal que requiera
para la prestacién de los servicios de educacifn para ---
aduitos;

V.- Coadyuvar a 1a educacién comunitaria para adultos, =-
conforme a las disposiciones legales y administrativas --
correspondientes; .

VI.- Acreditar cuando proceda, los estudios que se reali-
cen en el Instituto, conforme a los programas aprobados;
" VII.- Dar oportunidad a los estudiantes de cumplir con el

servicio social educativo;

VIII.- Coordinar sus actividades con Instituciones que -
ofrezcan serviclos similares o complementarios y apoyar,
cuando 1o requieran, a Dependencias, Organismos, Asocia-
ciones y Empresas en las tareas afines que desarronen-
IX.- Participar en los Servicios de Educaci6n General B4
sica para adultos;

X.- Reaiizar actividades de difusi6n cultural que complé
menten y apoyen sus programas;

XI.- Difundir a través de Tos medios de comunicacion co-

lectiva los servicios que preste y las programas que de-
sarrolla, asf como proporcionar orientacién al piablico--

‘sobre los mismos; y
XI1I.- Las demds consignadas a este decreto...”

En toda la historia de México, esta es 1a primera institucién-
que se crea precisamente para coordinar todas las acciones que vayan encauza-
das a combatir el analfabetismo. Su existencia no constituye el estableci---
miento de una entidad mis, que se crea dentra de la Administracién PGblica. -

Esta es el fruto que surge después de una larga trayectoria dg esfuerzos p6r-
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conseguir la alfabetizacién de todos los mexicanos. Por tanto, el Gobierno-

debe vigilar con especial cuidado 1a deficiente administracidn de este orga-
nismo, porque de &1 depende que millones de mexicanos, que no pudieron adqui-
rir conocimientos cuando fueron nifios, 1o hagan ya como mayores de edad.

Como un apoyo a las poblacfones alejadas y de diffcil acceso,
que se hayaran al margen de los beneficios econfmicos y sociales de la ciu-~-
dad, es expedido el Reglamento para la Educaci6n®Comunitaria, publicado en -

el Diarfo Oficial de la Federaci6n del 21 de agosto de 1981. A través del -

presente Ordenamiento, se intenta propagar a todo el pafs la Educaci6n BSsi-

ca, promovida en parte. por 1a comunidad que asi o soHc‘ltAéo requiera. La-
educ'acidkn' seglin este ordepamiento ser$§ 'lmpartida» por los estudiantes de ni--
vel medio, como un servicio social que se:practique en .'lva propia comunidad,-
recibiendo a cambio un’ simbdlico estfmulo econémico. Estas accione§ bien ~-
orientadas, constituyen un gran beneficio para cualquier poblacién, porque -
no hay como que.un pafsano ensefle a sus vecinos y amigos.

En cuanto a la labor editorial, durante el sexenio de Lépez--
Portillo, segin estimaciones de 1a Secretarfa de Educaci6n Pdblica, se 1lega
ron a distribuls por afio ochenta millopes de Vibros de Texto Gratuito para -
nifies, y, quince millones para adyltos; salieron‘ a la luz trece colecciones
periédicas, con un tiraje superfor a 1os dos millones de ejemplares por mes.

La Polftica Educativa de este perfodo, puede sintetizarse con
las palabras que pronuncié el Lic, Ferpando Solana en la ¥ Reunién de la Re»
pGblica, en 5 de febrero de 1982: "En esta Admintstracidn se ha séstenido -~
que el desarrollo no es una medida de l1a produccién 'de los btenes materiales,
sfno de Ja capacidad de las personas para producirlos y disfrutarlos en armo
Se ha sostenido que el desarrollo no es de las co-

Se ha sostenido que el factor determinante del -

nfa social y en justicia.

sas, sina de las personas.
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desarrolo es la educacién y que el desarrollo ird tan lejos como vaya la edu-
cacién. E1lo explica el gran esfuerzo educativo de los Gobiernos Federal, Es
tatales y Municipales y el empeio de quienes en alguna medida han colaborado
en este gran esfuerzo realiaado por cientos de miles de maestros mexicanos y
por algunos centenares de funcionarios educativos de los tres niveles de go-
bierno. Tambi&n explica la certeza en la buéna perspectiva que ofrece Mé&xico -
como Nacidn en proceso de desarrollo” (1) ‘
Por desgracia el sexeﬁio de Lopez Portillo comenzé como un be

1lo suefio, 1leno de perspectivas Ay opciones, y culmina en una realidad dema-

siado cruel, inmersa en una gran crisis econdmica, polftica y social, de 1a

cual, hasta 1a fecha, no nos hemos podido reponer.

En el mes do ubre de 1981, es lanzado a Ta‘candidatura del -~

Partido Revo'lucionario Institucional a la Presidencia de la Reptiblica, el --
Lic. Miguel de 1a Madrid Hurtado, que antes habfa sido Secretario de Progra-

macién y Presupuesto. Desde un principfo manifiesta el interés que tenfa --

por la educacifn y en su discurso de toma de posesién como candidato del ---
partido dice que: "La educacidn popular habrd de ser prioritaria. Planteamos
una revisién a fondo del sistema educativo para modernizarlo y adaptarlo, -~
con la clara visién de que no sélo se trata de un elemento insustituibia pa-
ra el desarrclic general, sino, ademds, es uno de los mds eficaces instrumen
tos para establecer una fgualdad social perdurable y estimulante." (2)

A 10 largo de la gira que verificé De la Madrid por todo el--

Pa¥s, se paude obseérvar due en varjas ocasiones menciona el tema del analfa-

an Lejos como Llegue 1a Educacidn. Fondo de Cultura Eco

némica. México, 1982 P. 111,
(2) MIGUEL DE LA MADRID HURTADO. Itinerario de una Campafia. Partido Revolucio

nario Institucional. Cuaderno No. 20 México, 1981.
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betismo, como un problema ai que se le habrfa de dar una rdpida solucién a -

fin de erradicarlo. En un discurso pronunciado durante su gira por el Esta-

do de Michoacsn, en diciembre de 1981, expone que "...s1 la meta de alfabeti
zacidn la hacerr:;s nuestra todos y cada uno de los mexicanos que ya gozamos -~
de la ventaja de conocer el alfabeto, si organizamos a los jévenes de México,
a todas las mujeres; si organizamos el servicio social de los estudiantes de
la educacidn, es perfectamente factible que acabemos con el analfabetismo en
México, en los proximos sefs afos. iPropongo esta tarea 43 pueblo de M&xico!
...Hay que plantearnos como una de las metas prioritarias de nuestra polfti-
ca- educativa la alfabetizacifn fotal de todos los mexicanés. Y creo que po+-

dremos logrario si podemos generar entusiasmo popular para 2c5bar con esta -

,-

verglienza nacional, ..~ (i}
Durante ‘el perfodo de campafa y en pleno afo 1982, una serie -

de acontecimientos marcan Ja cafda de nuestro pafs en un precipicio del que
no hemos podido salir. En febrero de ese afio el peso se deval_n‘a en un cuar-
renta por ciento, debido a la disminucifn del precfo del petrfSleo y del gran
endeudamiento éon el exterior. Esto, aunado a la polftica de control de cam-
bios y a 1a expropiacidn bancaria de septiembre del mismo afo, se convierten
en la herencia que recibe Miguel de 1a Madrid.

Ante este panorama tan poco atractivo, el puevo Presidente to-
ma posesidn de?(cargo y dentro de su gabinete designa Secretarioc de Educacién
Pablica al Licenciado Jesfis Reyes Herones, mismo que de inmed{ato se aboca a
reorganizar a la Secretarfa y coadyuva en la confeccidn del Plan Nacional de

Desarrollo 1983-1988.
Este plan que es dade a conocer en mayo de 1983, expone con -~

HURTADO. Itinerario de una Campafia. Partido Revolu-~
cionario Institucional. Cuaderno No. 38, México, 1981. PP. 25-26.
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k bastante preocupacion el programa del analfabetismo, diagnosticande que ---
"‘...Mientras existan en el pafs seis millones de analfabetos y quince m;l]lg
nes de adultos sin haber concluide Tla primaria, ser&l imposible alcanzar el-
objetivo de la sqciedad jgualitaria. E1 analfabetismo es ademds de un proble
ma educativo, un|problema de orden social con handas repercusiones en el --
terreno polftico, pues 1imita, la participacién ciudadana dbbidamente infor
mada... En ocasiones se ha considerado el proceso de alfabetizacién como un
fin en sf mismo yj no como un medio a través del cual la persona pueda inte-
grarse y dominar. los elementos culturales de su entorno. Esto, aunado a la
carencia de materjales de lectura {d6neos y de facil acceso, y a la faltade
continuidad educativa para los recién alfabetizados. ha extendide o1 aralfz

" betismo por desusd..." (1)
M4s jadelante, el mismo programa establece Jas estrategias que

deben ser 1levadas a cabo, a fin dé no séguir arrastrando el problema del --
analfabetismo y propone las siguientes 1fneas de accifn:-

1.~ 5e fomentard la intervencidn de toda la poblacién, sobre
do de los j6venes estudfantes.

2.~ La educacién de adultos se dirigird especialmente a la--
apacitaci6n en el trabajo, incorporando en ellas a 1a -
iducacién bdsica y la alfabettzacifn.

3.~ El1 proceso de alfabetizacidn deberd ir en relacidon direc
a-a las caracterfsticas socioeconémicas de cada regidn.
os programas de educacién de adultos tendrdn que vincu-
arse a los intereses y necesidades de los interesados,-
4e tal manera que el aprendizaje de la lecto-escritura y
Jas matemdticas coadyuven en el surgimiento de procesos~
productivos.

4.- Lps acciones alfabeti{zadoras contribuirdn a que el inte~
resado tenga acceso a conocimtentos Gtiles, ejerza sus -
derechos y cumpla con sus deberes polfticos.

5.- Se implementardn las acciones necesarias a fin de evitar
e)] analfabetismo por desuso.

- L alfﬂbetizacidn ird unida a otros programas sobre edu-

cacién sexual, familtiar, salud, higiene, descanso y re--

c‘eacidn. Todo esto con la ayuda de los medios masivos-

(1) Plan Nacional T Desarrollo 1983-1988.
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de comunicacidn.

El Plan Nacional de Desarroljo también ve 1a necesidad de des
centralizar los servicios educativos qué presta el Estado, es decir, hacer-
pasible que el Gobiernc Federal delegue facultades a Jos Estados y Munici--
plos para que planeen, decidan y administren dichos servicios, en la inteli
gencia de que serdn dotados de recursos e infraestructura necesarios. A la
Federacit6n le quedarin las facultades de regulaci6n, supervisién y evaijua--
cién a fin de que el servicio educativo no: pierda homogeneidad.

La descentralizacidn de servicios educativos iba dirigida so-

bre todo a la educacién b&sica vy normal. EI 8 de agosto de 1983, es publi-

cado en el Diario Oficial do la rFederacian, e Decreto por medio de] cual «=!
Ve'l'EJecutvivo Federal faculta a la Secretarfa de Educacién PGbiica para pro-
poner a los Gobernadores de los EStados la celebracién de acuerdos en mate-
ria de coordinaci6n en el margo de los convenfos Gniccs de»desarroﬂo,a'ﬁn
de establecer un Comité Consultivo para la descentralizacién educativa en -

cada entidad federativa. Tan pronto este decreto cobra_vigencia, muchos es

tados comenzaron a establecer sus comités consultivos gque, entre otras fun-
ciones, tenfan la de ser &rganos de asesqrfa de 1os gobiernos Federal v Es-

tatal, v, captores de informacidn relativa a las serviclos educativos en +-

los niveles bdsico y normal.
Oficial el Decreto por el que se reforma el Reglamento Interior de la Secre

En 1a misma fecha, se publica en el Diario --

tarfa de Educacifn PGblica, a fin de rearganizar las delegaciones regiona--
Tes, domindndoles ahora Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar.
Igualmente, la antigua Direccién General de Delegaciones es substitufda por
la Coordinaci6n General para la Deécentraﬁzacidn Fducativa.

E1 20 de marzo de 1984, se publicé en el Diario Oficial de 1a

Federacién el Decreto que establece los 7ineamientos que orientardn las ac-
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ciones de Descentralizacidn de los Servicios de Educaci6n Basica y Normal.
En el artfculo terc‘ero de este ordenamiento se indica que »las» medidas para--
la descentralizaci6n educativa que se vayan requiriendo en cada Estado con-
respecto a la educaci6n b&sica y normal, se apegardn a las siguientes bases:

1.- La garantfa explicita de que prevalecerdn los principios
que para la educacién determinan el artfculo tercero ---
Constitucional y la Ley Federal de Educacifn;

2.- La Secretarfa de Educacifn P@blica continuard ejerciendo
sus facultades referentes a la formulaci6n de planes y -
programas para toda la Repdblica, asT como en lo relati-
vo al control, supervisifn y evaluacidn del sistema edu-

cativo nacional;

3.- Se estipula que Tos servicios federales de educacién ba-
sica y. normal. siean mantcnizido ei mismo. régimen junfdi

co y administrativo. )

.- Los trabajadores de la educacidn de los niveles a descen
tralizar conservardn su relacién Yaboral con la Secreta-
rfa de Educaci6n, Pdblica y vigentes sus derechos indivi-
duales y colectivos en los t&rminos de 1a Ley Federal de
Tos Trabajadores al Servicio del Estado -y las Condicio--
nes Generales de Trabajo y se mantendrdn las relaciones
laborales entre los gobiernos de los Estados y Sus traba
Jadores de 1a educacidn.

5.~ La Comisi6én Mixta de Es¢alafdn y la Comisidn Mixta de --

Cambios, seguir&n funcionando conforme a.sus respectivos
reglamentos y disposiciones administrativas procedentes,

e e

sin menascabo de los estudios ‘que se empron:!aa para su -
orientacifn y reestructuracion.

Este proceso de descentralizacidn educativa ha sido pauTatino-
Y su funcién primordial es elevar la calidad de 1a educaciSn que imparte la-
Federaci6n en las Estados de la Repdblica, y &sto serf posible, st se 1leva-
el mayor nimero de decisiones al plano de los hechos.

En concordancia con el proceso de descentralizacién educativa
y en cumplimiento de o estipulado en la Ley de Planeacifn y el Plan Nacio--
nal de Desarrollo 1983-1988, el 21 de septiembre de 1984 se publicd en el --
Diario Oficial de la Federaci6n, el Decreto por el ‘que se aprueba el P1an'[@:

cional de Mediano Piazo denominado Pian Nacional de Educacién, Cultura, Re--
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creacidn y Deporte 1984-1988.
En la presentacién de este Plan se estipula con toda rigidez-
que “E1 Gobierno de la Repliblica est& consciente de que el sistema educati

vo mexicano enfrenta actualmente problemas crfticos que no le permiten aten

der los requerimientos y retos que tiene la naci6én. La educaciSn es un de-

recho sacial fundamental, es una tarea bidsica del Estado y constituye el -
‘servicio mis amplio que ofrece el gobierno federal. Por ello se pmﬁone -
una reestructuracién cabal que parta de la educaciSn para los que van a edu
car y arribe a la in{vestigactﬁn.cient‘lfica y humanfstica.* (1)

El Programa se divide en se{s grandes apartados y en cada uno

de ellos, se aborda al mreblcna del qna?fabetism, de la alfabetizacién y -

" de 1a educacitn bistca. Lo#_ nombres'que 1tevancada uno de los apartados son:
Diagn6stico, Imagen Objetiva, Objetivo de 1a Révolucién Educativa, Linea---
mientos de Estrategia de la Revo'luciﬁn Educativa, Metas Sustant'lvaS y Pro~-
gramas. , ' -

1.- Diagn6stice. Aquf se expone en forma autocrftica el pro-

blema educativo elemental. “Las causas que expiican la existencia de los -

5.7 millones de analfabetos, los 15 millanes que no han. concluido la educa-
cifin primaria y jos siete que no han terminado 1a secundaria son: lo pi-eca—
rio de Jos servicios educativos en zonas deprimidas, la marginalidad econé-
mica y social, el desuso de 1a Jecto-escritura y la insuficiencia en §pocas
pasadas de servicios educativos, particularmente de primaria. Pese a los -
esfuerzos y a los recursos invertidos, en 1983, s6lo se logrd alfabetizar a
cerca de 500 mil personas y Gnicamente 13,200 compietaron sus estudios de -

primaria y secundaria para adultos.*(2)

{I) Pragrama Nacional de Edycacidn, Cultyra, Recreaci6n y Deporte. 1984-1988.
Poder Ejecutivo Federal. S.E.P. México, 1984. P. 11.
{(2) Programa Nacional de Educacién, Cultura... Op. Cit. P. 21.
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Como se puede observar, México sigue siendo un pafs con un al
to Tndice de rezago educativo. Todos los programas y planes expedidos a lo
Jargo de su historfa no han sido suficientes, hace falta un nuevo impulso -

que Tlegue a cubrir este vacj‘o educativo.
2.- Imagen Objetiva. En este rubro se dan a conocer las carac

~ terfsticas primordiales que a futuro debers adquirir el sistema educativo -

mexicano.
En el nivel educativo: Se deber@ eliminar la rigidez Sctual--

que tiene 1a educaci6n b@‘sica en todas sus variantes procurando evitar la -
desercién escolar e incrementar ja eficiencia en ei aprendizaje.

. En Tos centenidos, métedos y sistemas de ensefianza: Se debendn
tomar en cuenta las necesidades del estudjante para integrarlo dentro de}l - :-
marco social del pafs. Ser§ necesario n'tejorar el sistema de ensefianza de -
las matemdticas para que “..el estlyld'lar_lteb maneje con suficiencia el penéa-—
miento cuantitati‘vo y relacional as{ como su apYicacién a la soluci6n de --
problemas prdcticos.” (1) La enseflanza del idioma espafal deberd avalar la
claridad de 1a expresidn oral y escrita.. Asimismo se fortalecerd la ense-
flanza de la.geograf‘_fa, ciencias exéctas, estéticas y deporte, ésto aunado -
al use pevmanciite de tanereS Yy labor.ator'los.

En los apoyos didicticos y culturales: E1 uso de la computado
ra y de los medios masivos de comunjcacidn auxiliardn a la ensefanzayapren
dizaje.

En 1a administraci6n: La descentralizacién educativa en los -
servicios de nivél bisfco se deberd consolidar plenamente.

3.- Objetivos de la Revolucidn Educativa: Los servicios edu-

cativos, -sobre -todo -los que se presten en aquellos lugares en donde sigan -

{1) Programa Nacional de Educactdn, Cultura...Op. Cit. P. 21. _
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existtendo grupos desfavorecidos, para as{ evitar la inequidad social y re-
Reducir el analfabetismo al minimo y extender los servicios de eduy

gional.
Ademds se harén todos los esfuerzos para que la

cacion bilinglie y adultos.
eduycacidn bdsica sea de 90 grados para toda la poblacién. La Revolucidn Edu

cativa se ha propuesto “...hacer de la educacién un proceso socfal democri-

tico..."
4.~ Lineamientos de esfrategia de 1a Revolucidn Educativa:

, A) Lineamientos Generales:

. ~Perfeccionramiento de los métodos de ensefanza, instru-
mentos y contenidos.

-Revaloracidn social y profesional de‘) magisterio.

~Acrecentar en 1os mexicanos 21 cntusiasmo por la edu-

cacidn,

B) Lineamientos Espec{ficos:

.~Elevar la calidad de Ja educacidn, a partir de tres --
aspectos: en lo docente; en los programas y contenidos
educativos; y en los métodos y técnicas que eleven ~--
el aprovechm{ento de Yos alumos y 1a eficiencia ter-

‘minal.

-Racionalizar el usq de !os recursos disponibles y am--~
pliar el accesoc & los seryicios educativos a todos los
- mexicanos con atenciSn prioritaria a las zonas y gru--
pos desfavorecidos. ,
-Regionalizar y deccontiatiizar 1a educacidn bdsica y ---
normal.

-Hacer de la educacidn un proceso permanente y socfal--
mente participattvo.

-~ Metas sustantivas, Estas se dan en relacién a Jos linea--

mientos especificos del apartado que antecede, a saber:
I.- Objetivo: Elevar la calidad de Ta Educacién.
Metas: E1 bachillerato serd requisito de ingreso a los

planteles para la formaciGn de docentes. ' Se i{mpartirdn cursos de capacita--

cifn y actualizacifn a los maestros de eduycdcidn basica. Se dotardn a Jos --
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maestros de modernos materiales diddcticos para facilitarles la imparticifn
de conocimientos. Para 1988 se armonizardn pedagdgicamente los planes y --
programas de estudios y se habrdn definido contenidos mfnﬁnos. comunes y re
gionales, establecido los métodos de enseflanza y diseflado 1os apoyos diddc-
ticos. Para 1988, se habk&n introducido para el nivel b&sico, el uso de --
las computadoras con apoyo educativo. Se desarroliardn nuevas opciones que
atiendan con eficacia la educacidn b&sica de grupos indfgenas, rurales y ur
banos marginados. . )
11.- Objetivo: Racionalizar el uso de los recursos disponi---

bles y ampliar el acceso a los servicios educativos a‘fodos Yo mexicanos,-
eon atenciln prioritaria a las zonas y grupos desfairorecido;.

Metas: Se buscard ofreper para 1988 la educacién basica-
al 100 por ciento de la pablacin de 5 a 15 aflos de edad, que asf 1o deman-
de. Tendrd importancia prioritari; la e&ucacisn normal y se estructurardn-
nuevos programas, conteni&os, métodos;-calendarios y apoyos diddcticos. Se
diseflardn sistemas de educacidn bilinglle y bicultural para ser:aplicados en
tré Tos diversos grupos indfgenas que compoﬁen el pafs.. En el perfodo 1984-
1988, se alfabetizard a 4.1 mi)!ones_de adultos, con 1o cual ei indice de --
anaifabetismo decrecerd del 13 por ciento al 4 por ciento. Se habrandesarro
1lado metodologfas y materiales did&cticos, adecuados a los broéesos de alfa
betizaciSn en las diferentes regiones del pafs. En cuanto a 1a primaria pa-
ra adultos, para el perfodo 1984-1988 se atenderdn a 6.4 millones de alum---

nos.
I1I.- Objetivo: Regianaiizar y descentralizar la educacién b&-

sica y normal.
Metas: Se seguirdn descentralizande los servicios de edu

cacién bésica.y normal y definirdn los contenidos educativos regionales (ca-
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be mencionar que esta labor ya se inici6, como ya se vi6, desde 1983). Se--
establecerd una red nacional de bibliotecas pablicas, para ampliar, diversi-
ficar y fortalecer el sistema existente. Para 1988 estard'ﬁ instaladas y en-
operacién las bibliotecas que cubran las necesidades de las capitales de los
Estados, de Jas cabeceras municipales con m&s de 50,000 habitantes y de los-
municipios cuya pob‘lacfdn supera los 30,000, as{ como bibltotecas méviles pa
ra atender comunidades de escasa poblacién.
IV.~ Objetivo: Hacer de la edycacidn un procesc permanente y -
socialmente participativo.
Pjetas: Se establecerd un programa racional destinado a -~
. inducir al individuo » sctudiar oo s misme.  Su instrumentacién incluye -
la dotacifn de metodologfas de autoaprendizaje y la introducct6n de medios--
y mecanismos de motivacién y asesarfa. En coordinacién de los medios de co-
municaci6n masiva se.apoyardn los programas de educacién bdsica.
6.~ Programas, Serdn los instrumentos de la polftica educativa pa
ra 1984-1988,
Tres soR los programas que nos interesan y que a continuactén
exponemos: )
I,- Programa de Educacign Bdstca.

A) Caracterizacibn: Se trata de Jos servicios educativos ~
concernientes a los niveles preescalar, primaria y secundaria. La educactén
primaria cubre Ta poblacifn de 6 a 14 aflos de edad y asume tres formas de'or
ganizaciﬁn:' para comunidades con 30 o mds niflos; para comunidades rurajes -
con 29 nifios o menos; Y para comunidades indfgenas.

8) Objetivos: Avanzar'en 1a integracién pedagfgica de la--
educaciv;n bgstca. Elevar la calidad de los servictos educativos y mejorar--

la eficiencia terminal de la educactdn bisica.
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C) Lfneas de Accidn:' Para el desarrollo del nivel bdsico
se formulardn los planas: y programas de estudio, los 1ibros de texto para-
los educandos y los de apoyo para los maestros, asegurdndose de que los do-
centes estén bien capacitados, todo ello con el fin de lograr coherencia pe
dagfgica y prégranﬁt‘lca. Para elevar la eficiencia terminal de la educa---
ci6n basica se desarrollardn programas de prevencién y recuperacién, dirigi
dos a alumnos con retraso escolar. Se dard préferencia a las zonas rurales
,y“urbanas marginadas para el crecimiento de servicios educativos. Se dota-
r;n a maestros, alumnos y padres de familia de los materiales diddcticos -
necesarios. .

D) Metass g0 1958; ciéberg'n quedtar - integrados los p“lavnés y-
programas, establecidos las m@todos de en;enanza y disefiados los apoyos di-
dacticos que requieran la éducacit_!p bqsica. Instrumentar un nueva concepto
de edycacién rural, acorde cor los requer;fmientos ¥y caracterfsticas especf-
ficas del medio. Desarrollar opciones en la educacidn bdstca para atender
de manera eficaz las necesidades de los grupos urbanos marginados, Lograr -~
que las es_cue]as rurales primar‘las_que as"( {o requieran, cuenten con los --
seis grados. ETaborar Yos 1ibros de texto para dlumncs y los de apoyo para
maestros y padres de familia, Fortalecer e tncrementar las acciones de ca-
pacitacién, apoyo y est?‘mu]o a los profesores, con el propdsito de estable~
cer l1a permanencia €n su centro de trabajo y elevar su eficiencta. Inco'rpg
rar la computadora a todos los plantes de estudio, Promover la partictpa-~
ci6n de los padres de famil{a en apoye al proceso de ensefanza-aprendizaje.

2.- Programa de Fducacidn Rural e Indfgena.
A) Caractepizacidn; El servicto de ppimaria se presta a-
niflos de 6 a 14 aflos de edad, medtante cursos comunitarios en el medio ru--"
ral y ta primaria bilinglle y bicultural en Yas :comuynidades tndfgenas, )
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Para hacer posible el acceso a la educaci6n primaria a los niflos indfgenas-
que habitan en comunidades dispersas, se ha establecido el servicio asisten
cial de albergues escolares, estos tienen dos variantes? 1a integrada a la-
primaria bilingile y 1a anexa a 1a escuela primaria regilar. Ambas tienen =<'
el pmﬁdsito de vincular a 1a educacitn con la produccién, Aquf intervie--
nen conjuntamente varios organ*lsmos como 10 son: el Consejo Nacional de Fo-
mento Educativo (CONAFE), el Instituto Nacional Indigenista (INI) y el Ins-
tituto Nacional para la EducaciSn de los Adultos (INEA).

B) Objetivos: Atender en forma fntegra la educacién rural.
Impylsar la educacién indfgena a partir de 1a cultyra y entorno de cada qru
poc o etnia. Fovmar maestros especializados en educacién rural e 1nd19ena,-
capacitar y actualizar a los ya existentes. Elaborar planes y programas de
estudio, materiales didacticos y 1ibros de texto. Propiciar la participa--
ci6n de las camunidades rural e {ndfgena en Jos prucesos educativos,

C) Lfneas de Accidn: ' Se generardn programas y contenidos-
que desarrollen habilidades y capacidades Gtiles en el medio especffico de - A
cada comunidad. Para mejorar la eficacia y calidad de los servicios, se re-

$sefiarsn planes y pragramas, sé desamailaran apoyos diddcticos y se ijeva-

LY
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rén a cabo accicnes preventivas para eﬁtar 1a reprobactén y la desercign,~~
Se realizardn programas de capactitacidn y actuaiizacién del magisterio,

D) Metas; Estructurar un sistema de educaci6n para Ya po--
blaci6én rural e indfgena que responda cabalmente a los tntereses y necesida-
des de las comunidades. Atender al clen por ciento de la poblacién rural e-
indfgena que demande educaci6n elemertal. FElevar la eficiencia terminal en-
las escuelas rurales. Diseflar materiales diddcticos especfficos para las zg

nas rurales e ipdfgenas. Capacitar a docentes en los ser\}tcios espec{ficos--

de este programa,.
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3.- Programa de Educacién para Adultos.

A) Caracterizaci6n: Las dos tareas fundamentales de este-
programa son: Atender a la poblaci6n adulta mayor de quince afios, que sea -~
analfabeta o que no haya concluido su educaci6n bdsica, y ofrecer a la mis-
ma poblacién servicios de capacitacién en ‘Iasitareas productivas y en la vi!
da'cultural detl pafs. La alfabetizacidn se Vleva a cabo fundamentalmente a
través del I.N.E.A. en tres modalidades: Alfabetizacién directa o grupal, -
telealfabetizacidn y alfabetizacifn {ndividual. En todos las casos, los --
programaﬁ comprenden la identificacidn de la poblaci6n que se va a atender-
y el estudio de sus necesidades educativas, la organizacién y capacitacién
del persanal para prestar el servicio, y él apoyo y estfmulo a iosﬂrecien—-
alfabetizadas para que apliquen sus conocimientas. El1 I.N.E.A., ofrece la-
primaria gbierta principalmente a los recién alfabetizados. En las comuni-
dades donde se presta este servicia se fnmentar§ 1a creacidn de cfrcu1os de
estudio orientados por docentes. La fé]ev1516n esunmedio dtil para impar-
tir clases de primaria, como se viene haciendo en el canal 1t y por la cade
na de Te1evisiqn de Ta Rep@blica ﬂexicaﬁa, Yos servicios de capacitaci@n 4=
los operan el I.N.E.A,, o 12 Secretarfa de Educacifn Pdblica divectamente.

B) Objetivos: Incrementar la eficacia en los programas de
alfahetizacién, mediante el desarrollo de métodos y apoyos didacticos que -
faciliten el aprendizaje y propicien los hdbitas de autoestudio. Reducir -
al m&ximo el analfabetismo e impartir la educacibn bdsica a los adultos que
asf 1o requieran. Desarrollar los sistemas de capacitaciSn para el trabajo
y promocién sociocultural.

C) Lineas de Accidn: Para abatir el analfabetismo e incre
mentar'1a escolaridad se promoverd Ya intervencidn de los sectores plibi{co;-

priQado y social a fin de ofrecer a los adultos servictos educativos inte--
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grales, en-la calidad:y cantidad requeridos. Se desarrollardn sistemas de ~
atencién individualizada encaminados a 1levar la educacién a los adultos que
por razones sociales y econdmicas no puedan asistir a los servicios escolari
zados. Para evitar el ana]fabetismo'por desuso habrd continuidad educativa-
a través de las diferentes instituciones del sector. Los medios de comunica
cidn se utilizardn ampliamente para apoyar la educacién de adultos. Se ha--
rén acuerdos de coqrdinac'ldn con otras dependencias para amplfiar la oferta -
de servicios de capacitacidn.

D) Metas: Alfabetizar a 4.1. millones de adultos en el
perfodo 1984-1988, con 1o que el fndice de analfabetismn deccendors
en la actualidad al 4% en 1988. Perfeccionar metodologfas y materiales di--
d&cticos‘para alfabetizacién, adecu&ndolos a las diferentes regiones del ---
pafs. Atender las necesidades de primaria y secundaria para adultos. Incre
mentar la oferta de servicios de capacitacién para el trabajo. Establecer -
un programa nacional que induzca al dnd'lviduo.a estudiar por sf mismo.

E1 Programa Nacional de Educacwn, Cultura, Recreac‘lQn y -
Deporte 1984-1988, constituye un Yoable intento del Gobierno Federal por mo-~
vilizar toda una estructura, que poy xf:uchos ahos se ha mantenido en gran par
simonia. E7 tamafio tan voluminoso que ha adquiride la Secretarfa de Educa--
cibn Piblica, asT como los organismos que de ella dependen, s6lo han provoca
do la burocratizacidn de Tas functones y Ya lentitud en la ejecuci'(_!n de pro-
gramas, planes y proyectos; los mejtodos de valuacién no siempre son los -+
adecuados y por ende, cualquier resultado que sea dado a conqcer, debe guar-
ddrsele cierta reserva. El objetivo primordial de este programa educativo -
es precisamente poner remedio a las situactones antes descritas, tratando -
que la Secretarfa funcione sin tantas trabas y que grezca su d&mbitodeaccidn,

es decir, que la calidad y cantidad sean caracterfsticas de todo servicio ~--
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educativo.
Empezﬁrddse a poner en marcha el programa ya mencionado,-

sorpresivamente muere su ejecutor. En efecto, el 20 de marzo de 1985 se did
a conocer la muerte del Lic. Jeslis Reyes Heroles. De inmediato el Pres_iden-
te de la Repiblica nombra al nuevo Secretarfo de Educacién. El Licenctado --
Miguel Gonzdlez Avelar. El nuevo Secretario, tan pronto como toma posesién-
del cargo, manjfiesta que con la revo]uéiﬂn educativa sugerida en el Progra-
ma de Educacibn, se mantiene el sistema dentro de un proceso de transforma--
ciqn y actuaHzaciQn constante, y se compromete a cumplir en forma fntegra -
con dicho programa.

El gran acierto de Gonzg'lez Avelar ha sido continuar con -
la polftica educativa de su antecesor, permitiendo de esta manera\e‘l perfec-
cionamiento de las planes y ;necanismos éx{;:tentes. A pesar de los grandes--
ajustes presupuestales de los mtim‘ns tierhpos, la tendencia a mitigar el ---
analfabetismo y de haéer 1legar la educacidn bdsica a todos Tos mexicanos -~
adultos que 1a soliciten no ha cesado en ning(]n momento.

El Instituto Nacional de Educacidn para Adultes, es unor
ganismo que ha contada con buen apo.yo del Gobierno Federal. Can los pianes-
que se formularon en el afio de 1984, éencminadcs “Bases de ja Educacin B&si
ca In_dia‘"A ¥y "Plan de Estudios Tipe" se han conseguido grandes' avances para--
alfabetizar por parte de este Instituto, a un gran ndmero de indfgenas y cam
pesinos que viven en zonas apartadas de nuestro territorio,

Los aduitos alfabetizados por el I.N.E.A., durante el ci--

clo 1980 - 1985, segin modalidad han sido:
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MODALIDAD No. DE ALUMNOS.
‘Atencién direéta a grupos. 424,909
Individual. ) 71,526
Telealfabeti zaci6n 15,993
Poblacidn dispersa ' 13,368
Radioalfabetizacibn 40,181
Poblacion Indfgena 5,575

TOTAL: - 571,552 (1)

En cuanto a la €ducacidn primaria, actualmente todo nifio mexi-
cano puede asistir a la escuela. Durante el ciclo escolar 1985-1986, ingre-
saron a primaria 15'124,160 ajumnos. La tendencia actual es que disminuya -
poco a poco la demanda de educaci6n primaria, en virtud a que la tasa de la-
poblacidn con edad de seis a catorce afios ha decrecido durante esta dé&cada,-
de tal manera que hay mends niflos que hace diez aflos que demanden servicios-
de educacién primaria. '

La prima);'la para adultos, también es proporcionada por el ---
I.N.E.A., dentro del campo de la educaciqn elemental. Lo gue se pretende es
que el adu]to al concluir la primaria, siga con la secundaria y continﬂe en-
10 que se ha denominado _"Ca_pac‘ltacwn para el Trabajo." Este gltimo campo,-
de recién ingreso en la eéducacién para adultos que se imparte en México en-
forma institucional, consiste en ensefar al individuo diversas artes u ofi--
cios, tales como ca.rpinterfa, corte y confecct@n, horticultura, bordados y -
tejidos, sastrerfa, primeros auxiltos, etcétera. Como podemos observar, den
tro del I.N.E.A., no basta con enseflar al adulto a leer y escribir, se bus-

ca incorporario a la vida econdmica y soctal que vive la naci6én en general.

TT) SECRETARTADE EDUCACION PUBLICA. Informe de Labores 1985-1986. P. 33.
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La educaci6n rural e indfgena ha sido también motivo de preocu
pacibn; a trav€s de ella se brindan servicios de Educacin Preescolar Comuni
taria, Preescolar Indfgena, Cursos Comunitarios de Primaria, Primaria Bilin-
glie-Bicultural, y se encuentra en fase de proyecto piloto la Secundaria Indf
gena. Los servicios educativos en este renglén, se otorgan en colaboracién-
de la Secretrfa de Educacifn Plefca y el Imnstituto Nacional Indigenista. --
Este G1timo organismo, por muchas razones e intereses, ha vivido en un perma
nente letargo, del que apenas empieza a despertar, por tanto, su dmbito de--
accién es muy limitado en la actualidad.

Un aspecto que se ha tratade de concertar debidamente es el de
los medins de comunicaciSn masiva. E£1 canai Il de televisi6n que durante --
afos habfa stdo cubierto por completo con programas del Instituto Politécni-
co Nacional, en recientes fechas ha sufrido alguncs cambios, de tal manera-
que ahora presenta programas de alfabetizacidn y educacién bdsica; To mismo
hacen los canales 7 y 13 de televisifn, coordinados por IMEVISIONY: también-
se han firmado acuerdos con la Televisidn Privada para la presentacifn de --
programas de educaciqn basica. Entre los programas y series televisivas mas
importantes y que se han creado para tales fines, estdn: "Nuestra Palabra" -~
que sirve de apoyo a promotores y alfabetizadores: "Sembrar un Porvenir" y
“Ahora es Cuanido", estos dos dan asesorfa en Tectura y escritura; "El que -
Sabe...Sabe", "Primaria para Adultos®, fSecundarfa para Adultos" y "Foro --
adulto”.

Gonzdlez Avelar ha dicho en reiteradas ocasjones que el analfa
beto no es s6lo aquella persona que no sabe leer y escribir, es también el-
que no lee ni eécribe. Para evitar el apalfabetismo por desuso y promover -~
el hibito de Ja lectura en nuestra poblacién, la Secretar{a de Educacisn ha-

dado un gran apoyo a'!la materia editorial, 1o 'que se pretende es que cual---
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quier persona pueda adquirir un buen Tibro -por su autor, tftuld y presenta-

cidn-.v a un precio muy accesible.

Durante el afio de 1986,

Ta misma Secretarfa, a través de su -

Direcci6n General de Publicaciones y Medios, edité 317 tftulos de 1ibros de

importantes colecciones, con un tiraje total de 29'022,063 ejemplares, dis-

tribuidos segln el siguiente cuadro:

Na. de T1tulas " Goleccién Tirdje.
52 Lecturas Mexicanas 1'630,000
8 Cien de México 190,000
S Cien del Mundo 110,000
7 Frontera _ 20,000
s - Foro 2000 70,000
5 Ciencia 50,000
5 Altamirano 50,000
1 Mora 10,000
3 Nigromante 30,000
7 e - 57,000
20 Infantiles 304,000
12 Letras Nuevas 36,000
24 Bibiioteca- Pedagdgica 1'450,000
16 Clasicos Americanas 111,652
84 Publicaciones Diversas 621,411
27 Telesecundaria 3'213,000
32 Tiempo de Nifios 20'999,000
317 291022,063 (1)

Por otro lado, durante el mismo afio de 1586, la Comisién Nacio
nal del Libro de Texto Gratuito, distrfbuyq 85t780,000 1ibros de texto, tan-

to para maestros como para alumnos, lo que cubre fntegramente las necesida--

des de Ta educacic?n primaria.

Un &mbito que ha vuelto a adquirir gran importancia es el de--

las bibliotecas.
han establecido mis de cinco mil.

A través del Programa Nacional de Bibl{otecas Pdblicas se
pjeqiante este programa se han hecho ~-~-

) (I) Datos proporcionados por la Direccidn Generat de Pub‘l'fcaciones y Medios.
de la Secretarfa de Educacidn Pﬂb'Hca.



233

acuerdos de coordinacién que suscriben las Entidades Federativas con la Se--
de esta forma, la Secretarfa provee el acer-

cretaria de Educaci6n Pablica;
las Entidades por-

vo, los catslogos, la estanterfa y capacita al personal;
su parte, proporcionan el Jocal, el mobiliario, el mantenimiento y pago al ~
personal. Es importante subrayar que aproxfmadamente el 90% de las bibliote
cas pﬁbl icas que se han establecido durante este sexenio, se encuentran en -

provincia.
Finalmente, y también a pesar de la crisis econdmica que sufri

mos, los presupuestos en educacf@n se han ido incrementando afioc con afio, en
1985 fue de 1 b111§n 136 mil 500 millones de pesos; en 1986: 1 billsn 551
mil 300 millanes, y este afioc 2 billones &87 mil 229 millones de pesos.



CONSIDERACIONES FINALES.

1.- IMPORTANCIA DE LA ALFABETIZACION.

La cultura es el instrumento mediante el cual el hombre ha evo

lucionado y es, a través de ella, como se han generadc diversas formas de co-

municacién a fin de transmitir sus ideas. E1 principal método utilizado para

transmitir ideas es el lenguaje. )
E1 lenguaje puede manifestarse en dos formas: oral y escrita.

E1 oral es aquel que se produce por los sonidos emanados de la boca. £1 escri
to se manifiesta a travd@s de signos concretos que se placnan &n i:uaiquier ma-

iai. De estas dos formas, la mgs relevante es la escrita, por ter la mis -

ok

&
propensa a perdurar.

Si bien es cierto que los fenicios dieron origen al lenguaje -
de tipg fonético, es decir, aquel por medio del cual los signos tienen una re
presentacién grdfica, fue gracias a la cuYftura griega como se difu‘ndfd en el
mundo cccidental el uso del alfabeto, mismo que consistfa y consiste en un --
conjunto de letras que significaban y significan algtn sonido.

E1 hombre ha buscado siempre lz manera de perpetuar su espiri-

tu, y lo ha logrado a través de la palabra escrita. Por ello, el individuo -

denominado “analfabeto", es decir, que desconoce el uso de este Gtil {nstru--

mento, 'se encuentra ajeno a su tiempo y circunstancia, y no buéde por elle es

cnibir swpropia Historia, se encuentra aislado. De esta manera, el analfa-

betismo no s6lo es el desconocimiento de la lectura, escritura y nimeros, si-
no que es factor que, ademds, lleva consigo miseria, hambre y explotacidn.
E1 problema del analfabetismo conlleva a un aspecto muy impor-

tante: el consistente en determinar cudl es la edad apropiada en que un indi-
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viduo deberd ser considerado ana]fabeto, mdeteminacwn que ha originado una
serie de discusiones, que han derivédo en un acuerdo generalizado, aceptado -
por la mayor parte de los pafses pertenecientes a la UNESCO, consistente en--
que 1a edad indicada para considerar que una persona es analfabeta, es de ---
quince afos. Se supone que un tadividuo que ha 1legado a cumplir esta edad y
no ha acudido ailin a 1a escuela, practicamente va a vivir al margen de 1a cul-
tura y del conocimiento de las Yetras y nlmeres, porque ya no podrd acudir a-
Ta escuela, su oportunidad ha acabado, tiene que trabajar para continuar apo-
yando a Tos suyos.. A un meror de 15 afios no podni fﬁcﬂmente .denpmjnér‘se‘le--
analfabeto, porque toda\‘rja tiene oportunidad de asimilar el Tenguaje que ha--
bla, asf camn de leerls, Il aRaifanetisme se da en el caso del individuo que
estando posibilitado ffs?ca Yy psfqufcamentg para conocer letras y ndmeros, --
Jos 1ignora. .

En sfntesis, debemos considerar que el analfabetism es &fnto-
ma de las precarias condiciones econémicas, polfticas y sociales en que vive
un individuo, y se manifiesta en el desconocimiento total o parcial de la len
gua oficial del pafs, al no saberla leer ni escribir, ignorando asf mismo, --
Tas operaciones matemdticas mis elementales.

Para combatir este gréve problema exicte la alfabetizacién. =~
Por medio de &sta se pretende enseflar al individuo la Iectura; escritura y nd
meros y, ademis, muy fundamentalmente, incorporario en la cultura de su tiem-
po, generarle. una conciencia que le pemita criticar su alrededor y partici-
par en los procesos de cambio de esa sociedad. '

E1 analfabetismo es un Yastre social que se encuentra muy fre-
cuentemente en pafses que padecen de dictaduras, -En todos los lugares donde -
se dan las elecciones po]jttcas, existe ypa gran re]ac*hﬁn entre el nlmero de-

analfabetos y la participacidn en e! procesa electoral, Por désgracia, el in
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dividuo que no sabe leer y escribir tampoco puede ser libre para elegir al po
1ftico que le represente, porque no le serd tan fdcil saber, o recordar, por
ejempla, el programa de trabajo que se le ofrece, las bases sobre las cuales-

estd cimentado dicho programa, el tiempo de duracifn, los instrumentos y las-

formas para realizarlo. Si el individuo no conoce estos mfnimos fundamentos,

es muy posible que su eleccifn na sea la m;s acertada,

Cuando los individuos sabem lYeer y escribir se encuentran en -
Gptimas candicicnes para profundizar en 'su problemftica y, de esta manera, ~~
optar por soluciones adecuadas, una de ellas, ‘quizd 1a de mayor em}ergadura.— .
es 1a eleccidn de un representante id§neo que promue\-la el desarreilo del gru-
po que lo ha ¢legido. Por ello es clerta y se confima aquetila frase que di-
fe quT Un puedio 1erante vive en el sojuzgamiento. Por esta razﬁn. la alfa
betizacisn no debe verse como un fin en s misma: por él contrario, es un ing
‘trumento por media del. cual &l hombre inicia una etapa de concientizacion, es
decir, de darse cuenta de loque es, de 1o que hace, de 1o que le hacen y de -
lo que puede hacer.
Es muy impartante que en cualquier programa polftico, la Jabor

educativa se ubique permanentemente en primer plana., Esto significa que los-

grupos que se encuentrén en 81 poder estfin conscientes de gque es imperativo--
€] proveer a la pob'lacid_n de educacidn, ya que sinp ella cualquier esfuerzo, -

por bien planeado que est&, no rendirf frutos. No hay manera de incitar el -

desarrollo econﬁmico, social y polftico, si como estandarte no se lleva la --
ésta dehe ser la vanguardia de cualquier esfuerzo nacional.

Por otra parte, es fundamental que para hacer triunfar cual---

quier programa educativo, sea necesario tncorperarle y adecuarlo a los objeti

vas nacionales de desarrollo que cada pafs tenga. Un programa edycativo que-

" alfabetizacin;

no se encuentre identificado en un contexto global, es muy seguro que fenezca
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pronto y, por tanto, que los esfuerzos alfabetizadores sean indtiles. La lu--
cha contra el analfabetismo no tiene raz6n de ser si no son mejoradas las con
diciones de vida de los sujetos por alfabetizar. -

Es comGn que, a 1a fecha, la mujer siga siendo relegada a un -
segundo plamo; la discrﬁninai:wn sexual, que tambi&n es irracional, ha provo-
cado que mds del ochenta por ciento de Yos analfabetos del mundo sean del sexo
femenino. Esta es una alarma que suena y que debe ser callada, la mujer ya -~
no debe ser abjeto de explataci6n e ignorancia, ahora la mujer debe vivir a -
1a par del hombre, m;s aGn, al ser ella ta que crfa y forma a los hijos, den-
tro de su rol familiar, debe ser 1a primera maestra, la que ensefia las prime-
ras nociones de los nimeros y de las l2ti3s. * En un ambita mis amplio, y a -
propqsito del servicio militar, las mujeres por el hecho de no encontrerse -~
prﬁcti;émente obligadas para llevarlo a ;:;bo, deberfan participar en labores-
educativas que se puedan configurar como. un servicio equivalente al militar.-
En donde no sﬂo se impartan cupsos alfabetizadores, sino que, adem@s, se en-~
seflen determinados oficios y artes que permitan al individuo hombre o mujer,
estar preparados para subvenir sus pecesidades mds primordiales,

Desde el afio de 1945, fecha en que se crea la UNESCO (Organiza
cién de las Naciones Unidas para la Educacidn, 1a Ciencia y 1a Cultura), se -
han venido sucediends uno tras otro, diversos eventos de cardcter internacio-
nal que pretenden erradicar el analfabetismo. Cada seminaria o convencién, --
implicd una aportacit?n importante de cada pafs sabre 1a materia educativa que
nos ocupa. E] continuo estudio de la probiemdtica que fmpHca el analfabetis
mo, ha permitido la deteccidn de los orfgenes de este mal y el perfeccionam--
miento de las técnicas y m;todos alfabetizaderes que peymitan Jlegar a mayor-

nimere de personas, para brindarles {lustracifn elemental.
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1.~ LA ALFABETIZACIGN EN MEXICO, LABOR INCONCLUSA.

Durante el perfodo precortesiano, en Mesoamé&rica se di6 el pre

dominio de dos culturas: la Azteca y la Maya; ambas tuvieron su particular--

Lo educativo, como en casi todos los pueblos de 1a -

forma de ser y existir,
De esta manera, sal

antigliedad, se encontraba en las altas esferas sociales.
vo muy contadas excepciones, el conocimiento estaba destinado a la casta domi

nante, y muy fundamentalmente a los vgstagos de sacerdotes y guerreros, A--
pesar de que no existfa un lenguaje de tipo alfabético, el aprendizaje de las

Jerogl 1ficos era un misterio tnaccesible a cualquiera.
&1 advenimiento de Zspaffa a nuestro continenie, marca el ini--

¢ una nueva vida y, sobre todo, de una nueva cultura. Todo el perfodo -

a
cio de

de coloniaje tuvo como marca Ta ensefanza de la reHg‘It_Sn catq'l'lca. Es por -~
ello que, desde un principia, se inicia la ensefiapza de la m'fsma a través de

1a pretendida evangelizacidn, La forma en que se ensefiaron los evangelios --

durante tres largos siglos, puede dividirse en dos fases: en Ta primera, ca--
racterizada por la gran libertad que tuvieron los misioneros para ensefiar la

retigidn a través del conocimiento del alfabeta, se fundaron escuelas, se hi-

cieron traducciones, diccionarios, etcétera. Lamentabiemente este perfodo de

gloria duré lo que restaba del sigla XVI. La segunda etapa, que duré hasta -

1810, se tipifica por 1a espiirea asociacién de una administracid_n corrupta y

centralizada con una iglesia sometida y anquilosada, s6lo consiguid que el -
proceso educativo de nuestro puebjo se retrasara. Las escuelas estuﬁemn’dj_

rigidas y destinadas a los espafloles y a sus descendientes nacidos en México;

a los fndios se les identificé con las bestias de carga; no eran esclavos, -

pero se les ve‘_[a y trataba como tales, Al carrer de los aflos nace una nueva-

raza, producto de la conquistadora y de la canquistada, se trata de 1a mesti-
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za que, en un principio, recibfa el desprecio de indjos y blancos y, poste--~
riormente, esta nueva raza se va convirtiendo en un grupo de gran fuerza. Por
tal motivo, no es sino hasta el siglo XVIII en que empiezan los mestizos a -~
ser tomados en cuenta y a tener acceso a la escuela, una escuela de segunda,-
destinada a prepararlos en actividades paco remuneratiyas ¥ repudiadas por --
Tos espafioles, por no ser compatibles con su recién adquirido blasdn.

E! siglo XIX marca e} final de Espafia como potencia, ya que --

pierde casi todas Yas colonias de ultramar.. Este decaimiento, iniciado desde

1a muerte de Carlos V¥, 11ega a su cl fmax con la invasﬂ?n napoletnica. Aunado
a &sto, las ideas enciclopedistas, nacidas en Francia y el ansia criellz de -
1legar al poder, logran quc surja el movimiento de independenc_ia de 1a Nueva

Espafia en 1810. A partir de esta fecha inicta nuestro pafs una vida ﬂené de
vicisitudes. Tah st_ﬂa en el inter del ;:qnienzo de 1a gesta independiente a-
la con’sumaciqn de la misma, se dieron fundamentaimente tres dacumentos Jurfdi
co-polfticos. El primero es la (:onstf‘turcidn de C&diz de 1812, que, en 1o edu
cativo, pretende que la escuela llegue a toda 1a pob]aci@n del reino, lo cual
era ya muy tardfo. debido. a que los mexicamas ya no s@‘lo anhelaban educac1§n.
buscaban algo mﬁs: separarse de la metr_ﬁpo]i subyugadora; este grdenamiento -
ya no satisfacfa las necesidades de las mente.sdeAmérica. E1 segundo es la ~
magistral obra de lfiorelos. se trata de la Constituci@n de Apa£zingﬁn de 1814,
que casi no tuvo vigéncfa como ley, pero que germind en las mentes de muchos

hombres interesados en el provecho ecom?mico, polftico y social de su pueblo.
E1 Siervo de 1a Nacidn hace responsable a la sociedad, en su conjunto, para--

que Ja fnstruccidén 1legue a todos. EV1 tercer documento, conocido como Ta -~

Constitucidn Federal de los Estadas Unidos Mexicanos, par ser muy peculiar en
las circunstancias en que f‘ue.creqdm faculta a las entidades federativas pa-
ra que vean cada una de ellas por la educactén de sus habitantes, medida que
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en vez de beneficiar, perjudicé. Una nacidn en plena formacidn, con el acen-

drado centralismo impuesto desde Felipe 1I, no estaba acostumbrada a que cada
No era el momento histérico apropiado -

provincia tuviera diferente parecer.
A partir de-

para el triunfo federalista, &ste tenfa que darse por sT mismo.
esta Carta Constitucional, y por mis de medio stglo, 1a historia de nuestro--
pafs, precisamente, se escribe con las tintas federalistas y centralistas, cy

yas manos son liberales o conservadoras respectivamente.
En 1836 se promulgaron las Siete Leyes, mismas que hacen una -

»

divisién bipartita de personas: los ciudadanos que eran los hombres pudien--
ae

tes que sabfan leer y escribir y que tenfan el derecho al {roto Y, el rects

neminados “pelados*, los cuales constitufan -

1a poblacién, los vulgarmente de:

un grupo de hombres de segunda, que ni siquiera podfan llamarse ciudadanos --
por no cumplir los requisitos legales y no tenmer capacidad para votar, Estas

leyes deterministas sSlamente propiciaron que el pobre siguiera como tai, sin
posibilidad de superarse en lo econdmice y mucho menos en lo polftico y culty

ral. La educaci6n era objeto de posesi6én de una clase poderosa gue no desea

ba compartir To que en realidad no era suyq.
En 1843 Santa Anna continda bajo el régimen centralisia y san-
Al igual que las Leyes anteriores, &stas no aven-

ciona las Bases Orgénicas.
Son ordena-

tajan para nada 1a accién educativa del Estado frente al pueblo.
mientos que parecen expresar una norma de beneficio social, sqlamente para sa

tisfacer algdn requisite de té&nica jurfdica y mostrar que esa ley se encuen

tra bien confeccionada.
En el afio de 1847, vuelve a nuestro pafs el régimen federalis-

ta gque, sin embargo, no logra ning(}n avance en 1a Tucha contra la ignorancia

en nuestro pafs.
Por fin, en 1857 y luego de una serie de luchas internas y ex-
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ternas, el Congresa Constituyente elabora upa Constitucidn PoUtica que en su
artfculo tercero se refiere a la educacién, aunque en forma muy .sucinta pues
s6lo establece conservar las .cosas como al principio de Ta vida independien-
te. La ne intervencién del poder piblico provaca que se vea de reojo el mal
Y que no se haga nada por remediarlo, so pretexto de respetar un principio -
de no intervencidn estatal, completamente errdneo.

Las Leyes de Reforma tampoco fueron Ja solucidn acertada para
remediar el problema educativo que vivfa el pa‘_is. A mayor abundamiento, estas

leyes s6lo despojaban a la Iglesia de sus bienes y posesiones, as¥ como 4z su

funci6n de vicariato, pero 12 ficuitad de seguir educando le fue absolutamente

respetada. Las Leyes de Reforma no constituyen alg@n avance que pretenda ha-

cer 1legar el conocimtento a Tas mayorfas ignorantes.
Can el Porfirismo el tema eg:lucativo adquiere otra dimensién,

1a 1ntervenci§n gubernamental se hace posible en todos los aspectos. La vi---

sidn de Dfaz hace que, mediante estadfsticas, congresos y estudios, se cuanti

fique el problema de Ta educacidn. Por primera vez se sabe que aproximadamen

te el ochenta por ciento de la poblacidn del pafs vive en el anz1fsbetismo. -
" Por ello se pretende dait Tuertes apoyos financieros al renglén educacional, -

apoyoes que- par desgracia, fueron diﬁgidos a estimular la educacién superior

y el desarrollo de las bellas artes. A pesar de que Dfaz se auxilid de hom--

bires de primera lfnea, camo lo fueron Baranda y Sierra, soslayt_i el importan-

te rubro de 12 educacién para todo el pueblo; tratdde resolver en algo el--

analfabetismo que padecfa gran parte de 1a poblacidn, péro Jjamds entr6 a fon-
prefirié encauzar el presupuesto a otros renglones que no implicaban —--

do;
por otra parte, y &sto no sGlo ha si

grandes beneficios de caricter social.
do un error del dictador, la mayor parte de los esfuerzos gubernamentales se-

quedaron en 13 ciudad y muy pocos acudieron al campo.
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Mi1 novecientos no s61c marcé el principio del nuevo siglo; in

dica también el cambio de mentalidades, de formas de pensar. La otrora anhe-

lada paz conseguida por Dfaz, empieza a ebullir; son los jévenes quienes cri

‘tican a los viejos, son las nuevas ideas que quieren refrescar jnstituciones

épol-il?adas. Encabezadas esas juventudes conscientes por las tres hermanos--
Flores Mag6n, entre otros, dan a conocer el Programa del Partido Liberal Mexi

cano que, influenciado por el socialismo ‘europeo, proclama la importancia de

la escyela primaria, haciéndola obligatorta a todos los nacionales. Saben --
muy bien que sdlo a_través de la educacidn pueden lograrse individuos coscien

tes de su realidad y amantes de la libertad. Estas {ideas, que en su tiempo -

fueron acalladas, resultaron ser bandera de algunos grupos disidentac dc 75 -
poiitica porfiriana. ‘

EV movimiento revolucionario de 1910 no marca, en un principio,
ninguna idea proclive.a mejorar la situvaci6n educativa que privaba en el pafs.
Es con el avance del tiempo, la confluencia de diversos grupos y el surgimien
to de planes y programas que exigfan un mejoramiento social, como se va prime
ro creando, y luego enriqueciendo, la ideo‘logfa revolucionaria que se mani---
fiesta en su mayor expresién en la Const'ltucwn Po]ftica de 1817.

£} artfculo tercero constitucional tal come queda despu€s del-
debate, no indica avance algunc que pretenda abatir el analfabetismo o la ig-
norancia padecida por el pueblo. E1 punto de interés, y practicamente el ini-
co de discusibn, fue el de arrancarle a la Iglesia cualquier posibilidad de -
intervenir en la ensefianza inicial, 1o cual, como sigue sucediendo a la fecha,
ha.sido imposible. Otro aspecto que toca este precepto, y que es el m&s im--
portante para nuestro estudio, es el relativo a la gratuidad de la instruc---
cibn primarfa. He aquf una gran conquista de nuestros hombres, con ella al -
menos se abren las posibilidades para que 1legue la educacifn al pobre. Aun-
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que ésto no es suficiente, debido a que no basta con decirle al menor que va-
ya a 1a escuela; antes debe tener cumplimentada la necesidad de comer, ves--
tir, beber agua potable, vivir en condiciones higiénicas, tener material di--

déctico necesario, etcétera.
También debemos sefialar la importancia que el art‘{culo 31 Cons

titucional tiene respecto a obiigar a los padres para que manden a sus hijos

a la escuela primaria, Se acaba el viejo pensamiento de que los padres deci-
dfan el destino cultural de sus hijos; mediante este precepto la educacidn -
se convierte en preecupaci{in de toda la soctedad, y es bor ello que el poder
piblico obliga a los padres o tutores del menor para que, forzosamente, en-~
vien- a sus hijos a la escuela, Un problema que aqu.f salta 2 13 Vista es el
rio es este precepto y hasta qu§ punto_ se puedg-

referente a qué tan abligato
conminar a los padres a cumpll'lrlo. Ni 1a bonstitucidn Po'lft'!ca ni la Ley-~
Federal de Educaci6n, establecen a!éuna sanci6n en contra de Tos padres irres
ponsables que no envfan a sus hijos a -l‘a escuela. Al mismo tiempo, los meno-
' res no gozan de algin recursa o juicio para exigir el cumplimiento de esta -~
norma. La educacin, como ya se dijos no sqio es de la incumbencia de los pa
dres, es de la sociedad en genera'l-. En la medida en que un pueblo sea m§s -
educado, sgr§ menos proclive a la mise.ria y a 1a explotacidn.
0tio aspecto importante, derivado del artfcule 31, en su frac-
cic_Sn 11, es el relativo a la obligacidn que tenemos Jos mexicanos para asis<-
tir los dfas y horas indicados por el Ayuntamiento al servicio militar. Esta
es otra disposici6n incompleta, en virtud de que no todos los mexicanos pue--
den cumplir con este servicio y, por otro lade, deberfa aplicarse en la reali
dad, ya que no sGlioc a los varones compete este servicio, la mujer tamdié&n es-
td obligada, si tomamos en cuenta la fgualdad jur‘fdica entre hombre y mujer -

que establece el artfculo 4‘f de nuestra Constitucién.
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Aquf volvemos a ihsistir en la necesidad de que el sexo femeqi
no participe también, a través de la noble labor de la alfabetizacién. Este-
servicio, que no serfa militar, ayudar?a mds- yue cualquier otro. E1 hecho de
que Jdvenes varones o mujéres se puedan desplazar deptro de sus estados e ini
ciar por ejemplo una labor alfabetizadora, de 1a misma manera se harfa sobre-
Tos j§venes de ambos sexos que acudieran a realizar su servicio no como maes-
tros, sino como alumnos que desean aprender y, ademﬁs, que est&n obligados a-
ello. Es un servicle que puede beneficiar a j6vernes y Viejos haciéndo]os m§s
conscientes de sus carenclas y generdndoles un espfritu comin mexjcarno.

En Ja misma Constitucidn dd 1917 se estipula la supresi6n de 4
via de Instruccit?n Fibiica y Bellas Artes; esta aysencia provocé - 7
un caos educativo em todo el paTs; los presupuestos {nternos de cada Estado
eran insuficientes, la~educac1§n impartida entre una y otra entidad era com--
pletamente diferente, -no habfa ningfn tipo de coordinaciqn interestatal ni‘fg
deral. Ante esta patente problem&tica, en el afic de 1921, el Presidente de -
1a Repiblica General Alvaro Obreg6n propone al Congreso las modificaciones --
constitucionales en los artfculos 73 y 14 transitorio, asT como la Ley que es
tablece 1a §ecretarfa de Educaci@n PGblica, la cual es aprobada con gran bene
pldcito. La creacifn de esta dependencia inicia una nueva etapa en 1a histow
ria de la educaci@n en México, porque a travgs de ella se pretende resolver-
la grave prob}em§t1ca de nuestra ancestral ignorancia. La creacién de la Se-
cretarfa de Educacién Piblica, junto con las Leyes Laborales y Agrarias, son-
el mayor logro de la Revoluci6n Mex{cana.

Durante la dgcada de los aiios 20, fue iInsitada la preocupa~--
cién gubernamental por hacer llegar la a]fabetizaci@n a todo el territorio =~
del pafs; 1a 4creac1§n de las misicnes cylturales contribuyé muy particular--

mente en este movimiento. Después de la Guerra Cristera que s6lo distrajo --
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Tas acciones educativas en todo el paj’s, perjudicando Qnicaniente al pueblo, ¥y
después de haber tenido casi diez aflos de "maximato", es nombrado para ocupar
el cargo de Presidente Constitucional, el General L&zaro Cirdenas. Uno de los
grandes aciertos de este mandatario, fue el haber elaborado, junto con el Par
tido Po'lft'lco que To postu!t_!, .el Programa de Coordinac1§n de Acciones y Obje-
t{vos, denominado Plan Sexenal, en el cual la educacm‘n ocupa un lugar priori
tario. En este mismo gobierno, se refoym§ Ta Constitucidn Polftica en sus ar
ticulos 3“f Yy 73 lab reforma al primer artfcylo citado, en realidad no implica
ningin avance, pbr el contrario, fue un yerro que ocasiond muchas disputas,--
por 1o que con Avila Camacho se vuelve a modificar. En cambio, la reforma al
artfculo 73, es de gran trascendencia, ya que con ella se establece.la facul-
tad del Congreso para instaurar, organizar y sostener todo tipo de escuelas;
asimismo, se le faculta para dictar ileye's ';que distribuyan entre Féderacidn,--
Estados . y Municipios, la f‘unciﬁn ed;xcativé v las aportaciones econ§m1cas —
carrespandientes.

Con el apoyo de 1la Federac_‘iﬁ_’n se pens§ que las entidades fede-
rativas gozarfan de mejores servicios educativos, sobre todo si se considera
que, salvo ciertas excepcjoneé, Ias' entidades ten?an presupuestos educativos
muy raquitjcos,-ocasionados por la mfs:ma pobreza de sus percepciones.

En 1940, ocupa 1a presidencia ‘el General Manuel Avila Camacho
qle de inmediato comienza su labor pacificadora y de unidad, sobre todo 1a --
educativa. De este régimen es muy significativa la Campafla Nacional de Alfa-
betizacién que, aunque no 1Tegé a toda Ta poblaci6n analfabeta, logré que 1.5
millones de fndividuos aprendieran a leer y escribir., Las causas por las que
esta campafia no obtuviera el fin propyesto, fue precisamente porque no se con
s1derS que un individuo que no estuviera incentivado para aprender, no podrfa

ver ningfin interés en lo que se le ensefie, A(@n mis, hublera sido muy 'Inter_'e-— -
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sante, aunque por desgracia no se hizo, haber dado seguimiento a esos alfabe=
tizados, para despu&s de un pérfodo de 10 afios, saber cudntos continuaban le-
yendo y escribiendo, y cudntos ya lo haM_'an olvidado por desuso. La alfabeti
zaci6n en México ser§ un hecho el dfa en que el analfabeto se alimente mejor,
tenga vivienda dtgna, goce de servicfos de salud y participe en la vida polf-
tica de su pueblo.

En las poétr'lmerfas del avilacamachismo, es decir, en 1946, se
propone reformar el texto del artfculo 3° canstitucional, s1tuac_1§n que provo,
ca de nuevo muchas espettati{!as en todos Jos cfrcu]os polfticos, sociales y
educativos; dicha reforma es aprobada fntegramente y sin oposicitn alguna.

® &l &ntonces Secretario de Educaciodn,

Atribuide ol nuove toxts 4o
Jaime Torres Bodet, es en esepcia la manifestacidn completa .- " no s6lo de 2~
los ideales revolucionarios, sino de todas las generaciones de mexicanos que
han luchado por la libertad e igualdad de nuestro pueblo. Este texto vive-
por su prop‘lo'brﬂ]o. abarca todo el contenido que debe existir en el esquema
de la educaci@n‘ nacional, en todos los niveles. Sin utilizar directamente --
los términos _"_combate al anq]fabétismo_" o "alfabetizacion®, es m&; completa,-
pues habla de la fqucha contra la {gnorancia y sus efectos”. De acuerdo con
esta disposicién, el criterio sobre el cual debe estar orientada la educa---
cién en nuestro pafs, es el mismo que desearfa el régimen democr&tico mis per
fecto. Por tanto, es nuestré obligacwn de hombres y de mexicanos respetar
el contenido de esta noble disposici6n y luchar porque se aplique en su inte-
gridad, porque es seguro que si Ta tomamos como gufa. México erradicard su --
problema del analfabetismo.

Los gobiernos de A'lerm_in y Ryfz Cartines, si bien es cierto que
fueron grandes propulsores de la {rdustrializaci6n del pafs, en el aspecto de

educacisn elemental quedaron a la zaga en beneficio de la educaci6n técnica y
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y profesional. Se vuelve a dar mayor impulso a la educacién urbana perjudi--
cando, a Ta rural e indfgena, de tal modo que los avances en materia de alfa-
betizacién fueron prdcticamente nulos.

En 1958 toma posesidn delaPresidencia de la Repiblica el Li--
cenciado Adolfo LGpez Mateos; con §‘I se reinician las activifades encamina--
das a desarrollar la educacién elemental. Se pone en marcha el Plan Nacional
para la Expansifn y Mejoramtento de la EducaciQn Primaria, mejor conocido co-
mo Plan de Once Afos, que por sus lineamfentos merece reconocimiento interna-
'ciohal. Lo merece sobre todo porque de &1 deriw}an dos programas trascenden--
tales: e‘lv primero es el que crea la Com'lsi@n Nacional de los Librms de Texto
Gratuitos; con esta 1nst‘ltuc1§n se hace posible la 1ntegra¢i§n del pueblo en
torno a una misma cultura, as? como tambié_n el principio de gratuidad de la-
educacién se vuelve un hecho. El1 segundo, es el Comité Administrador del Pro
grama Federal de Construccidn de Escuslas; con &ste, se pretendia satisfacer
la necesidad de aulas escolares en formd rapida.

Al concluir el perfodo de gobierno de L6pez Mateos, los avan--
ces fueron mayqéculos. pero con el cambio de 'lé figura presidencial, el Plan-
de Once ARos. por acuerdn del Licenciads Dfaz Oidaz se hace a un fado, esta--
bleciendo en substituciﬁn, 1a Com'lsit_in Nacional de Planteamiento Integral de-
1a Educacién, de 1a que se dieron a conocer sus resultados hasta 1968, mismos
que casi no fueron aplicados.

La década de los afios 70 comienza con el régimen presidencial
del Licenciado Luis Echeverrfa, de quien se destacan las actuales Ley Federal
de Educacién y la Ley Nacional de Educacidn para Adultos, mismas que podfan--
haberse integrada en un solo documenta

En este perfodo hubo una gran preocypacidn por la educacién ru

ral e indfgena. En efecto, el mayor esfuerzo se fue en este rubro, aunque 1a
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mayor parte de la poblaciQn correspondfa a las ciudades, no al campo. Tam-~
bién destaca. el Plan Nacional de EducaciGn Para Adultos, que tiene una vida-
éffmera.

En 1976, inicia su régimen de gobierno el Licenciado José L6-
pez Portillo, que con su Plan Nacional de Educacwn. prétende establecer al-
gunas medidas compensatorias gue contrarresten la desigualdad existente entre
Tos educandos, para que asf éstos acudan a 7a escuela. También se crea el -
Instituto Naciomal para la Educaci6n de los Adultos (I.N.E.A.) que ha sido =
una 1nstituc1§n ‘caracterizada por su excesivo burocratismo, el cual ha provo-
cado el incumplimiento de los fines para los que fue cread-a.

Finaimente, en 1982, es electo Presidentecel Licenciado Mi--;‘
guel de la Madrid, que tan pronto toma posesi@n del cargo, pone en vigor el -
Plan Nacional de Desarrollo .donde-manifiesta la necesidad de poner fin al --
analfabetismo en Méxito. Entre las acciones mds sobresalientes de este plan,
encontramos la de pretandei‘ descentralizar ios sefvicios educativos que pres-
ta el Estado, de manera que seé posible que la Federacidn delegue facultades-
a los Estados y Municipios para que planeen, decidan y administren dichos ser
vicios, en el entendido que ser§n dotados de recursos e infraestructura  Ecta
acertada medida, produce el interés de todas las entidades federativas para--
proveerse de servicios educativos y de esta manera comienzan a 1levar a cabo-
acuerdos de desarrollo con la Federaci6n. Acorde con &sto, en 1984 se aprue-
ba el Plan Nacional de Educacit_Sn_, Cultura Recreacit_in y Deporte 1984-1988,en
el cual se estipula que para 1988 e] 100% de 1a poblacién de 5 a 15 afios de =
edad no se quede sin educacit_in bdsica. Otra meta que :- fija este plan es --
que en el per{ddo 1984-1988 disminuya el analfabetismodel 13% al 4%. De ---
acuerdo al Informe Presidencial del 1° de septiembre de 1987 la tasa de anal-

fabetismo para este aflo ha disminuido al 7.'2%; con lo ‘que probablemente se lo



248

gre el objetivo propuesto.
Por otra parte, se ha tratado de dar una mayor movilidad al -

Instituto Naciomal para la Educacidn de los Adultos, de tal suerte que el 4
de Junio de 1987 se decret6 un nuevo reglamento interior que reforma su es-

tructura organizativa, a fin de que ‘cumpla satisfactoriamente sus finalida--

des.



250

II11.- AspEcTos CRITICOS DE LA ALEABETIZACIGN EN MEXICO.

México hastgn hace muy poco tianpﬁ era uno de los pafses con el
mayor porcentaje de tasa de crecimiento demogréfico, la cual 1legaba al 3.5%~
anual. Esto, en un pafs con mds de 70 millones de habitantes (segin censo de
1980), -ademds de resulrtar un latente peltgro social, .dados los riesgos que se
pueden generar por la carencia de alimentos, tambi&én provoca serfos problemas
de vivienda, salud e higiene, y, sobre todo, de educaciqn.

E1 crecimiento demogrifico del pafs arroja una poblacion joven
que demanda servicios educativos en forma constante, servicios que, a nivel ~
elemental, apenas empiezan a ser satisfechos, sobre todo 1o referente a 1a --
edﬁcacidn b;s'k;a para 2du7ics, que hasta la fecha sigue sin cub¥ir todo nues-
tro dmbito territorial. Por desgracia, como hemos podido constatar a lo lar-
go de este ensayo, los intentos por erradicar el analfabetismo se han presen-
tado en formas muy varfadas en cada uno de los regimenes de gobierno. Han ~--
existido perfodos en 10s cuales el miximo interds educativo se orienté hacia
ia educacidén elemental, y muy especialmente hacia la a]fabetizaci{in. En cam-
bio, hubieron gobernantgs que programaron la mayor parte de sus esfuerzos y -
destinaron los recursos hacfa la aducacidn superior. Esta diversidad de cri-
terios respecto de una determinada polftica educativa, ha dado Jugar a que -~
surja una nefasta discontinuidad, de tal manera que tanto la educacidn elemen
tal como la superior hén resultado lesjonadas. En la medida en que un progra
ma educativo no sea contfnuo, no podr§ darse solucién a ninguna problemitica.

Cada ré&gimen polftico, sobre todo a partir del General Alvaro Obregbn, ha te-

nido su propia fﬂosoffa educativa. Unos, han orientado sus acciones en di«-
recci6n de una mejorfa econfmica, otros en el sentido de una capacitacién pa-
ra el trabajo, otros han intentado propiciar una independencia del exterior;

en base a &sto se han determinado acciones concretas para 1levar a cabo el -~
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Programa que se plantea. )

Si damos una mirada retrospectiva a la cantidad de planes, --
programas y proyectos que se han confeccionado en torno de la educacién, con-
cluiremos que son muchos y que algunos de ellos son buenos, pero siempre ha--
sucedido lo mismo: mientras dura el régimen polftico que gkenerG el plan, §s-
te se respeta, pero tan pronto como culmina ese perfodo de gobierno, el plan
se archiva y las logros obtenidos se congelan, Debemos considerar esta situa
ci§n ¥, sobre todo remediaria; los gobernantes en este sentido no deben ac---
: tuar per se; lo conveniente es que en estos aspectos se gufen al amparo de la

consulta popdlar, y que sean los proptos ciudadanos (Asoc;lacionés de Padres--

de Familia, Maestros., Sindicatoc, ctc2icia) jos que evalGen la convivencia o

la desventaja de cambiar o no un proyecto, ya que el ’lmﬁortaﬂte tema educati-
vo es un asunto de interés para toda Ya comunjdad.

Los jntentos que han hecho nuestros gabermantes para conseguir
la realizacion del bien cou'n_in sobre los g‘oben{ados, han provocado Ta existen~
cia de un cimula de pmgrémas educativos, muchas de ellos no concluidos. Es -
por ello no s6lamente necesario, sino 1mpre;c1nd1b1e, que 1as que nos gobfer-
nen conozcan la historia de México y apldquen las experiencias del pasado.

Un gran probiema que ha dificyltado que la alfabetjzacién 1le-
gue a todos Jos mexicanos, ha sido el relativo a la preferencia que se da a--
Tos habitantes de las grandes zonas urbanas, en demfrito de aquéllos que habj_
tan pequefias poblaciones o en el campo. Pe acuerdo con el censo poblacibné‘l‘.-
de 1980, existen en nuestro territorio 95,356 localidades con menos de 2.500
individuos y, por otro lado, existe una cfudad, la de Meéxico, en Ta cual vive
el 32% de la pob]aciqn urbana del pa{;. Con esto podemos percatarnos de que -
Ta concentracifn y la dispersidn excesi'vfa's, Yimitan severamente el aprovisio-

namiento de ser{{icios educativos, ya ‘que por Yo general Jos primeros y mds --
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grandes esfuerzo§ se quedan en la ciudad. Esta situacidn es grave, parque --
convierte a los habitantes de provincia, sobre todo a los de poblaciones pex-
quedas, en ciudadanos de segunda. Se han hecho .grandes esfuerzos para espar-
cir el conocimiento hasta los puntos ms recdnditos del pafs; a guisa de ejem
plo, existieron las Misiones Vasconcelianas y, ahora, el uso del sat&lite Mo-
relos; en amhos.casos se ha pretendide Yo mismo, sdlo que falté y ha faltads
mayor ahfnco.

E1 desigual desarrallo regional en Jos planos econdémico y so--
clal dentro de nuestro pafs también ha sido causa de superviviencia del anal-
fabetismo. Asf como existen entidades federativas que en sus presupuestés -
dan apcyos may(_iscuios ala educacth, como Nuevo Le§n, Colima y Baja Califor
nia,existen otras como Hidalgo y Oaxaca que por sus mismos ingresos bajos no
pueden dedicar mayores esfuerzos al reng'idz; educativo. Es aquf donde Ja Fed_g
racién debe dar apoyo para compensay" as dés‘igualdades regionales, favore---
ciendo a los Ectados que tiemen menores -ingresas.. Las oportunidades para -
alfabetizarse yen general para acudir a la escuela, de aquéllos que viven en
los estados m&s pobres, son menores ¥, una vez escolarizados, 1a oportunidad-—
para concluir su educacion b§_sica es menor.

. Un problema mas que se agrega a las causales por las que el -
analfabetismo no ha podido ser erradicado en nuestro pafs, es el relativo a -
que no se han incTuido realmente los analfabetos a los programas y prcyectos
generales de desarroijo. Si bien es ciefto que se han escrito p&rrafos y --
parrafos sobre la prob1em§t1ca de los analfabetos, 2 éstos no se les toma en
cuenta. De nada sirve que se destinen sumas-cuant'losas de dinero en progra-
mas de alfabetizacifmr, si &stos no van acompafiades de programas de sa'lud,'vj_
vienda, trabajo y a'limentqc'lq'n. Fn la medida en que un 1ﬁdividuono.sfenta "la_

necestdad de saber leer y escribir, Jamds podrd aprender o, en caso de lo---
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grario, olvidard pronto. La democratizacidn de 1a educacién no puede alcan-

zarse con el s6lo hecho de decir -como actualmente se dice- que no hay menor

que se quede sin escuela. Un razonamiento asf es falso, porque antes que to -

do l1a educacién debe ser factor de resoluci6n de necesidades bisicas de la =~
poblacién, y, al mismo tiempo, debe contribuir a mitigar las diferencias so-
ciales.

En 1a obra alfabettzadora el objetivo a perseguir es la educa-
cit_ﬁn en la democracia, es decfr, una éducacw.n que tenga como objetivo diri-
gir al individuoc en l1a bﬁsqueda de una {rida de {gualdad conrsus semejantes,

de participaciqn pol 1tiaa, de 1tbertad y de trabajo productivo. En Ja medi+H-

da que la educac‘lt_in oriente al indi\?'!dv_:e 2% cumpi imiento de estos fines, to-

.- da ‘acci6n alfabetizadora tendrd razén de ser, podrﬁ ser justificada.

La institucidn educativa debe tener abiertas sus puertas a to-
das JTas clases y grupos sociales y olvidarse de que conel simple acceso de -~
los individuos a la educacidn se cumple el principio de igualdad, ya que no
se trata de una igualdad de oportunidades, porque esto, desde su comienzo, -
genera una desigualdad en sf. Los individuos Adesde antes de nacer viven en-
el alimento que consume la madre, el -~

condiciones diferentes, desiguales;

adye, ja vivienda, 1a situaci6n familiar, nunca -

trabajo que desarrolla el padye,
son iguales. Siendo diversos éstos,
un individuo y otro, son determinismos que impactan en el ser humano y 1o -

configuran, de tal manera que al nacer &ste, el alimento,l0s servicios de sa

no hay igualdad de circunstancias entre-

lud e higiene, 1a wvivienda, el trato famfliar, orientari el tipo de vida que

ha de 1levar. Es por ello necesario que el sistema educativo supla las defj

ciencias existentes, creando una igualdad de posibilidades sobre todo en ---
aquéllos que nacen desprovistes de bienes materiales y espirituales.
La ensefianza, principalmente {a que tiene como objeto la alfa-
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betizaci6n, deberd estar orientadé hacia el trabajo. Debe existir una simbio
sis entre 1a escuela y el trabajo; he aquf el iniclo de 1a educacit}n para el-
trabajo, que consiste en adiestrar al individuo en determinados conocimientos
que le permitan subsistir decorosamente. E1 individuo, sobre todo tratdndose-
del adulto que se estd alfapetizando, debe ver en su formacifn, una nueva ma-
nera de adiestrarse en el trabajo, saber que estudia para poder realizar me-~
Jor su act'lﬁdaqt. En este sentido hablamos de una educacidn que desenajena,
porque provoca en el fndividuc una serie de preguntas; en las que el qué y el
ccjmo.se hacen presentas, es el pemsar m§s ang de 1o que 1a labor rutinaria -
marca, es aprender un nuevo oficio, el oficio del hombre que quiere vivir en-

la democracia.
Pe 1o anterior podemos desprender que la alfabetizacidn, como~

inicio de la éducacitn bisica, debe conducir al individuo a un proceso de ---
autorrea?izaci{in del yo y transformacifn de Ta realidad. Si para algoel'aml
fabeto debe éducarse, es precisamente para fniciar una creqciqn ‘riueva de su--
vida y circunstapncia, por tanto, deberd quitarse las vestimentas de margina~--

cién y 1levar una vida de hembre nuevo.
Toda acciSn alfabetizadora deberd sep liberadora, es decir, --

educar en y para la democracia, tenjendo como finalidad una sociedad mds igua
litaria y 1ibre. La Tucha gor 1a libertad e jgualdad son labores éducati(las
jue rebasan lo meramente escolar, Al momento que se estg! luchando por la 1i-
beraci6n, 1ldmese polftica, econdmica o social, se podrd decir que la accidn-
alfabetizadora tuvo razq:: de ser, porque ésta es 1a esencia revolucionaria, -
ya que debe 1iberar al hombre de las cadenas que 7o han tenido sujeto.

De lo anteriomente expuesta y de acuerdo a los sostenido a 1o

larga del presente trabaja, se desprende ‘que para log}ar el abatimiento del -

analfabetismo en rfléxt_co es necesario adoptar Yas sigutentes medidas:
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- La educaci6n debe estar permanentamente en primer té&rmino en

Jos praogramas de desarrollo que realice el gobierno. Con ésto no s6lo se ~--

quiere decir que presupuestalmente la educaci6n debe tener un grado de privi-

legio, pues de hecho, en México ya 1o tiene. A Ja educacién debe relaciondr-

sele con los planes que pretendan abatir los problemas de alimento, salud -~-

vivienda, deporte. Debe darse un programa de desarrollo nacional que involu-

cre a todas las dependencias o entidades del sector pﬁbHco, asT com a 1a +
iniciativa privada,-porqgue Ta acc{dn educativa no es tarea y responsabilidad

ﬁnica del gobierno, la acci@n de los particulares es fundamental. Porvejem-f

plo, los planteles privados que impartan educacifn zocdifan faciiitar sus au--

las, alguna hora del dfa, paba' impartir clases a individuos necesitlados, a --
obreros, a trabajadoras domésticas.

- Es necesario que se estimule adn m;s 1a educaci6én no formai,

es decir, aquélla que se encueptra fuara del aula de clases, Tenemas que ha-

cer conciencia de que 1a escuela no es la institucidn todopoderosa que ha de
alfabetizar. Existen medios m§s informales que se adaptan a las necesidades
de cualquier analfabeto, como son las misiones culturales, las clases por ra-
dio y te‘levisi{in, los grupos de trabajadores que son alfabetizados en su «--
empresa.

- La presenciadel Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos es de gran importancia en cualquier labor alfabetizadora, por tanto,
es indispensable acabar con el letargo quela ha mantenido por muchos affos en
T1a opacidad. Sabemos que en reciente fecha (4 de junio de 1987) se le ha fi-
Jjado una nueva estructura organizativa, sin embargo los resultados son los --

que podran hablar mejor.
- E1 servicio militar obligatorio, consignado en el artfculo

31 Constitucional , podrfa ser ampliado mediante alguna reforma que le permi-
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ta convertirse en un servicio social 1levado a cabo por hombres y mujeres, -

que pretendan alfabetizar a los individuos y enesfiarles algin oficio o acti-

vidad.
- Es tarea prioritaria seguir capacitando al magisterio, ense

ﬁar]és nuevas tgcnicas pedagégtcas y darle oportunidad para que en lo posi--
ble, aplique los avances de la tecnologfa moderna en su drea de trabajo.

- Los medfos de ccmun'lcac'lqn masiva deben ser aprovechados de
‘mejor manera, to&gando én cuenta su capacidad de difusién. En cuanto a la ra-
dio y la te]e{risiqn deben:producir mas programas para alfabetizac‘ldn, as‘['cg
mo aquéiios qué estimulen 1a lectura de maneraque no se incurra en el ana'lf_é_
betismo por deéuso, m§s técntcamente Hamado_'ffuncionalf. El uso del Satt_S'H—
te Morelos puede ser de gran utilidad para que la labor alfabetizadora 1le--
gue a todo el territorio nacional, derriba}ldo asf cualquier barrera omgrifi
ca. . . ‘ »

~ Es indispensable que el actual Programa de Bibliotecas PabIi
cas no quede trunco y se siga estimulando. S{ bien es clerto que 1legard un
lfmite en que ya no deberdn seguirse creando'nﬁs bibliotecas, sera.' indispen-
sable dotarles de material necesario' en forma permanente.

' - Lo mismo ha de suceder on las:publicaciones que el Estado fi- -
nancie, pues deben seguirse editando 1ibros de cultura general a bajo precio.
Por otra parte, dado que los individuos que estudian la educacién bidsica, ge-
neralmente son de escasos recursos, es necesario que 1os libros de textos les

sean provefdos en forma gratuita.
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