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CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

Se han construfdo diferentes tipologfas de la Universidad Latinoamericana
o intentos de tipologizacibn de la Universidad.

El método tipolégico ha sido aplicado por diversos autores: [Rudolf Atcon,
Innes Recca, Tomis Vasconi, Luis Sherz, Boris Yopo, Pablo Latapi,.Darcy Ribeiro]
de diversas formas, la aplicacién del método tipolégico es bastante compleja.
Por lo mismo la mayoris de las tipologias de la Universidad Lﬂtvinonmcricnlm que
se han construido, se han mancjado cn el plano ideal, es decir, carccen de refe-
rentes empiricos y de una metodologin adecuada para su construccién,

Lo que se persigue en este estudio es hacer un anflisis de las tipologias
de la Universidad Latinoamericana existentes, y concebir la posibilidad lutira
para la construccién de una tipologia de la Universidad Latinoamericana que sca
congruente con la realidad educativa de dichas instituciones.

De los diferentes autores de tipologias Universitarias, se analizarin laus
posiciones, Ixisten estudios tebricos realizados cn Nortefmeiica sobre 1a cons-
truccién de tipologfas cn las Ciencias Sociales, sin cmbarge, se aplican a
otras cicncias que no son el objetive de esta investigacién; cjem. | en sociolo
gla, cconomia, ecstadistica, ciencias exactas, etc.].

Nuestro objetivo es analizar cl método utilizado en las tipolopfas pro-
puestas en ¢l campo de la educacién.

Las caracteristicas del método tipol6gico son de gran ayuda para poder
evaluar teérica y empiricamente a las tipologias Universitarias Latinoamerica-
nas.



FORMULACION DEL PROBLEMA

El propbsito central que se persigue con esta investigacién consiste en
analizar en forma sistemfdtica las diferentes tipologias de las Universidades
Latinoamericanas, con el fin de buscar las bases conceptuales de una tipolo-
gia que relacione 1a teoria con la realidad. Y también se pretende conocer
los criterios, supuestos, metodologfas y proposiciones con los cuales se han
construfdo las tipologias de la Universidad Latinoamericana,



JUSTIFICACTION

Partiendo de la base de que las tipologias de la Universidad Latinoamerica
na hasta la fechay propuestas se inclinan al orden ideal, el anfilisis de las
mismas y 1a proposicibn real, justifica la investigacién. A continuacién se des
criben algunos criterios para fundamentar con moyor solidez esta investipacién:

1) Para cstudiar a una institucién de tan clevadas misiones requiere wn conoci-
miento analitico que permita gplicar una metodologfa comparativa 'y descripti
-va por medio de la cual puedan contrastarse las posiciones que toma dicha
Institucién.

2

[

Es diffcil lograr llegar a una descripeibn, interpretacibn y explicacién de
los cambios que experimenta una institucién socinl como la Universidad, sin
antes, tratar de tipificar las formas y etapus que supone un praceso de
transformacién universitaria,

3} Desde el punto de vista metodolfgico seria necesario que el punto Jo partida
fuera 1a utilizacién del anfilisis tipolégico.

4} Para el logro de un conocimiento mayor de la univ'ersidad, se requierc umi re
flexi6n detenida para poder cvaluar hasta donde sc ha avanzado en los inten-
tos de criterio tipologfas) :

5) El anflisis de las tipologias podria ser la base para 1a construccién de una
tipologfa universitaria en donde los criterios se fundamentai'éh tcévi;a Y em
piricamente.



OBJETIVOS DE LA _INVESTIGACION

Los objetivos que se persiguen de manera especifica con el presente estudio

se emmeran y ordenan a continuacién, tienen por finalidad resolver el problema
que da origen al presente estudio,

1)

2)

3

4

5)

6)

7

8)

9)

10

=

Nescribir las diferentes tipologfas universitarias propuestas en Am(_:rica La-
tina, ’

Analizar los criterios con los cuales fucron construidas las tipologfas.
Descubrir los supuestos en los que dcgg}ﬁ.aﬁ' cada tipo}ogia.

Evaluar los indicadores cuanti.tati'vos de las tipologfas que los incluyan,
Describir las proposiciones que maneja cada tipologfa.

Analizar cono estfin (undamentadas epistemolégicamente las tipologias univer-
sitarias,

Ident1ficar las bases tebricas de cada tipologia.
Descubrir las fallas metodolégicas de las tipologias universitarias.
Identificar las tipologias reales e ideales de la universidad,

Proponer caracterizaciones para la construccién de una tipologfa realista de
la Universidad Latinoamericana.



PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Con el propbsito de alcanzar los objetivos especificos de este estudio se for
mularon una serie de preguntas de jnvestigacién, cuya respuesta constituyc la esen
cia de 1a presente investigacién.

1) Cuﬁlcs funron los criterios con que fueron disefiadas las tipologfas universi-
tarias ? ' !

2) ¢ Qué indicadores cuantitativos manejan las tipologfas para ayudar a conocer lu
realidad universitaria ?

3) ¢ Cufles son los supuestos mas significativos de cada tipologfa ?

4) ¢ Qué proponen especificamente las tipologfas de la Universidad Latinoamerica-
na ? ‘

5) ¢ Cémo estdn fundamentadas epistemolégicamente las tipologfas universitarias ?

6) ¢ Cué}es han sido las tipologius o las aproximaciones a tipolog{as que se en-
cuentran en algunas investigaciones acerca de la Universidad Latinoamericana?

10



DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

TIPOLOGIA: Seleccién, abstraccién, combinacién y (a veces) acentuacién planeada e
intencional de un “conjunto de criterios” con "referentes enpiricos' que sirve de
base para la comparacién de casos empfricos. (por lo tanto todos los tipos son
construidos).

TIPO IDEAL: Aquel que se obtiene "por la acentuacién unilateral de uno o més pun-
tos de vista y por la sintesis de una gran cantidad de fenémenos individuales con
cretos, difusos, discretos, mis o menos presentes y ocacionalmente ausentes, los
cwitles son ordenados de acuerdo a esos puntos de vista seleccionados unilateral-
mente para formar una construccién anal{tica homogénea.

CONCEMO_DEL TIPO CONSTRUIDO: Es una clase de concepto que se desarrolla especial
mente con fines "Descriptivos, comparativos y predictives'. Es un recurso heurf_s-
tico,

- [is un sistema ideado con atributos (criterios, rasgos, elementos, aspectos, etc)

no experimentados directamente en csta forma, pero Gitil como basa para comparar
y entender el " mundo empirico ' .

- Es una construcci6én formada por clementos abstractos e integrada en un modelo
conceptual unificado en donde pucde haber intesificacién de uno o mfs aspectos
de la experiencia concreta,

- los clementos del tipo construido tienen referentes empiricos que pueden ser
descubiertos, o por lo menos se pueden inferir de la evidencia existente.

- Bl tipo construfdo es un medio pragmitico y no intenta ser empiricamente vAlido
en el sentido de retener todos los aspectos singulares del mundo emfrico.

OBJETIVO DEL TIPO CONSTRUIDO: Su objetivo principal es proporcionar un medio por

el cual "los acontecimientos concretos pueden ser comparados,potencialmente medi-

dos e incluidos dentro de un sistema de categorfas generales que pueden ser desa-
rrolladas hasta comprender los tipos.
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FUNGION CIENTIEICA DL T1PO CONSTRUIDO: Una de las funciones cientflicas del tipo
construfdo es Mel ordenamicnto de los datos concretos de manera que puedan ser

descritos en términos que los hagan comparables; de este modo la experiencia obte
nida en un caso a pesar de su unicidad, puede ser llevada a revelar en cierto gra
do de probabilidad lo que se pucde esperar en otras experiencias',

- La funcién principal del tipo es aclarar a través de la comparacién “estructu-
ras reales" o "cursos de accibn”. lin consccuencia, un tipo que posce una mera
"posibilidad tebrica' y para la cual no sc puede encontrar una “aproximacién cm
pirica'' constituird una nomma de comparaci6n discutible,

‘IODO LO DESCRITQ ANTERIORMENTE DIESDE Ll TIPO CONSTRUIDO ES Q PLRITNECE AL TIFQ
REAL, SIN EMBARGO DAREMOS ALGUNOS RASGOS DE OTROS AUTORES:

En general el tipo real persigue describir la realidad de un fenémeno y por. lo
tanto, es inseparable del dato empirico.

Walter Bucken: Inticnde al tipo real como una construccién mediante Ia seleccifn
de algunos rasgos de mancra que el tipo refleje 1a silucta de las cosas,

Las tipologfas reales procuran fijar en los tipos las caracteristicas escn-
ciales del fenbmeno empirico, aproximandose a la configuracién de datos cmpiri-
cos, lo que implica un menor nivel de abstraccién, una menor universalidad y una
menor adaptabilidad a circunstancias y épocas diversas. Todo esto se compensarfa
por la mayor correspondencia que el tipo real tienc con la realidad concreta.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO-CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

a) METODOLOGIA:

E1 presente capitulo tiene como objetivo la fundamentacién tebrica de las ti-
pologias de 1a Universidad Latinoamericana. Pretende hacer una descripcibn y una
sintesis de las tipologias de la Universidad Latinoamericana.

La descripcién realizada contiene el estudio de seis tipologfas Latinoamerica
nas propuestas por diversos autores. (El anflisis se desarrolla en el capftulo 1V).

Dichas tipologias ticnen como objetivo la creacién de un tipo de Universidad
que sea congruente en la socicdad contemporfinea, La descripcién de cada tipologfa
esta desarvollada en el orden siguiente:

a) Primero aparece el trabajo-realizado por Rudolf Atcon que tiene como obje-
tivo la creacibn de ciertos rasgos para la caracterizacibn comfin de la Universidad
L.atinoamericana, proponiendo unas reformas Universitarias.

b) Después se estudia la tipologfa propucsta por Recca y Vasconi, los cuales
tratan de describir lo que cs la Universidad modernizante y sus objetivos.

Tamhién proponen la creacién de una Universidad democratizante que trate de
Hevar sus fines a los grupos sociales marginados.

¢) la tipologia de Darcy Ribeiro que hace un anélisis de la Universidad tradi
cionil; tiene como ebjetivo la creaci6n de una tipologfa empirica fundamentada con
ciertos putrones estadfsticos que establecié de acuerdo a 1a proporcibn entre estu-
dimtes y docentes, el porcentaje de profesores de tiempo completo, el porcentaje
de egresados y 1a distribucién de los estudiantes por carrera,

d) La tipologia de Luis Sherz,- Este autor propone una nueva Universidad para'
la América Latina, basindose en la concepcibn de la Universidad como un sistema so
cial formado por una constelacibn conceptual-valorativa y su estructura,

Crea ciertos criterios (idea de la Universidad, la organizacién formal, etc.)
para analizar los subtipos de la Universidad profesionalizante.

Termina por crear 1a que €1 1lama la Universidad comunitaria-coordinativa.

13



¢) La tipologfa de Boris Yopo.- Tienc como objetivo un cambio estructural cn
los cuatro planes bisicos de 1a socicdad ( el social, politico, ccondmico y cultu
ral ), por medio del sistema educativo, ’

Analiza tres corrientes filos6ficas. (1a escucla conservadora, progresiva y
reconstruccionista), para crear tres modelos de la Universidad reconstruccionista.

f) Pablo Latapi.- la Universidad y el cambio social.- Pretende presentar una
proposicién concreta sobre 1a posicién de la Universidad Latinoamericana ante el
cambio social.

Analiza las diversas posiciones sobre la funcién de la Universidad ante el
cambio social y proponc siete tesis o hipbtesis de lo que 1lama el reconstruccio-
nismo.

Isto es a grandes rasgos lo que se estudia en dicho capftulo. Al final de ca
da tipologia se hizo una s{ntesis explicando lo mis importante de cada tipologfa,
es decir, sus supucstos, fundamentos, bases tcbricas, proposiciones, etc.

En los capitulos III y IV se hace una sintesis y un anflisis de cada proyec-
to de Investigacibén y Desarrollo de la metodologia utilizada.
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1. EL TRATAMIEGNTO DE LA UNIVERSIDAD LATINOAMERICANA EN ATCON

Por una parte, es un ensayo cn materia de politica universitaria, que propone
medidas concretas para 1a planificacién de la reforma universitaria, Tiene pues,
un énfasis operativo inmediato; Atcon sostienc claramente la existencia de un tipo
de Universidad Latinoamericana que pretendidamente es vlido por sobre las particu
laridades que accidentalmente puedan observarse en los casos concretos. .

El autor sitGa su problema dentro de un proceso de industrializacién que se
adnite como dado y que constituye una "disposicién' de América Latina al logro de
tal objetivo. Tal proceso requiere una transformacién sovial y cultural profunda -
para adecuar a los pafses latincamericanos a los requerimientos del crecimicnto
cconbmico sostenido. Frente a este affn de industrializacién, la realidad mucstra
también un cuadro de marcadas diferencias en cuanto al grado de desarrollo de ca-
da uno de estos paiscs.

Los requerimientos del desarrollo suponen una planeacién integral y esto impli
ca «que tal plancacién debe extenderse a los niveles que segln Atcon, comporen la
trinidad social: el nivel de las creencias (repertorio de valores metaf{sicos, reli
givsos y filos6ficos), el nivel de las institucioncs (repertorio de normas legales,
tradiciones y organizaciones que dirigen las relaciones sociales) y el nivel de los
medios de produccibn (que se representa como una econom{a social que estando basada
on uno u otro tipo de produccién y subsistencias materiales, se cncamine a finan-
ciar el crocimiento)l .

Dentro de este marco, Atcon plantea algunos “argumentos bésicos" cuyo desarro-
110 1o 1levan 18gicamente al nivel de generalizacién en el cual propone su tipo de
universidad Latinoamericana. De tales argumentos hay dos que nos parecen fundamenta-
les en este sentido: segfin ¢l primero de ellos, Atcon afirma que "el desarrollo so-
cioeconémico de una comunidad est4 en funcién directa de su desarrollo educativo".,

1 Véase Atcon, op cit., p. 6. Respecto de la planeacién sostiene que ésta, habiendo
estado tradicionalmente cn manos de los economistas, se ha dirigido al nivel de
los medios de produccibn, en desmedro de los otros dos niveles de la "grinidad'
anflitica que propone.
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El scgundo argumento que Atcon deriva del anterior, cxpresa que 'la educacién
superior constituye la verdadera encrucijada cn el desarrollo de América Latina',
porque, sostiene que “el microcosmos de la universidad refleja ficlmente el macro-
cosmos de la sociedad en conjunto 2

Sobre base de esta argumentacién, Atcon busca caracterizar a la universidad la
tinoamericana. Aqui su premisa béisica es la siguiente: "existe un campo en el cual
todavia es permisible y técito partir de la presuncién de que sus caracteristicas
bésicas son comunes a todos los pafses", 'la universidad latinoamericana gracias a
su natural resistencia al cambio, es en cfecto la institucién social mis conservado

" ra que queda. Todavia se arraiga en un pasado ya superado en otros aspectos. Como
se trata de un pasado de origenes sociales comunes y de movimientos histéricos parn
lelos, dejé y mantiene todavia su huella uniforme en Ta estructura universitaria do
todos 1los paises", '

los rasgos que Atcon incluye on su caracterizacién comin de la universidad 1a-
tinoamericana se pueden ordenar en los siguientes aspectos: )

a) Condiciones Hist6ricas Comunes de la Universidades Latinoamericanas.

En cuanto a su orfgen, las primeras universidades latinoamericanns, creadas en
los siglos XVII y XVIII, por la accién de los Jesuitas, son concebidas como respues
ta a las necesidades de las sociedades coloninles de la época, Las universidades cs
tatales que se establecen en los siglos XIX y XX estdn identificadas con los ohjeti
vos y demandas de las repfiblicas. La universidad latinoamericana en su constitucidn,
recibié sicmpre la transferencia do las formas de universidad Medicval, a través de
Espafia y DPortugal, en lo que respecta a su estructura. En cuanto a su contenido re-
cibe 1a transferencia de la universidad "Napolebnica”,

2 Atcon sostiene que histéricamcnte se ha planteado la iden de que sélo una socie
dad préspcra puedé darse el lujo de invertir en un sistema educativo de primera
clase, Frente a esto afirma que contrariamente a esta tendencia, las socicdades
menos favorecidas, menos desarrolladas técnica e industrialmente, son las que
mas necesitan hacer inversiones en educacién.
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E1 desarrollo de esta institucién, gestada histéricamente con esta doble trans-
ferencia de Luentes de organizacién y contenido, la convierte cn un vehfculo de man-
tencibn de prestigio y poder econémico en las manos de fuerzas tradicionales que se
ven desplazadas de sus medios de control social por el desarrollo social de las so-
ciedades latinoamericanas. Concretamente a las oligarquias terratenientes. 3

Tal situacién hace crisis, tercer rasgo de estas condiciones histéricns »porque
1a universidad conservadora y ajena a los cambios que experimenta la sociedad en .
otros planos. Sufre la presién de grupos externos ‘'subprivilegiados y se ve forzada
a ceder con una clerta apertura en el acceso a ella,

b) RASCOS COMNES DB 1A ESTRUCTURA

fn primer lugar se distinguen, segfin Atcon, aquellos relativos a la estructura
académica, "La universidad latinoamericana estf compuesta exclusivamente de un nidme-
o restringido de semiautbnomas escuclas profesionales, y de nada mis. 4

La Tacuttad es monopSlica en la universidad latinoamericana pues *no se concibe
unt unidad que no sea ni independiente ni subordinada a una facultad". la cltedra es
1a unidad universitaria b4sica, ménada de la cual se forman las facultades. “Nada ni
nadic puede removerlo (al profesor), una vez que ha superado los obstéiculos legales
y sociales que se interponian en el camino hacia su designacién como catedrftico.

3 Asf, fumilias otrora pudientes, se encuentran alejadas de la tierra, repletas de
tradiciones, pero sin dinero en que apoyarlas. Lsta condicién de digna pobreza,
similar a la del sur dc Estados thidos al final del siglo, condujo a la hiisqueda
de nuevos medios y nuevas formas de satisfocer emociones contenidas y de mante-
ner su prestigio adn en la nueva cultura urbana, Bl medio que descubrieron fue
1a upiversidad, y a través de esta, por medio de las escuclas profesionales, se
podia adquirir un nuevo titulo en sustitucibn del que se habia perdido. El dere-
cho de cjercer una nueva profesién también garantizaba rentas; pero esto era lo
de menos, ya que el diploma profesional seria igualmente como llave para el in-
greso a todas las posiciones dominantes del servicio pfiblico y como barrera efec
tiva para cerrar estas mismas oportunidades a las que no lo tuvieran.
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Respecto de 1a estructura de autoridad (estructura institucional}, lus univer-
sidades latinoamericanas registran el mismo esquema de consejo superior o consejo
universitario presidido por el rector, scmejinte a w consejo de cstados soberanos
que se re(nen para discutir y negociar, sin que haya sistemiticamente una accién
ceordinada, excepto frente al peligro de una amenaza externa. El rector de la uni-
versidad, por regla general, rarumente codificada, debe salir de los propios rungos
de ésta, 1o que conduce a una “scleccién biolbgica negativa". En el terreno de esta
estructura institucional, la universidad carece de politica universitaria 5 asf co-
mo en lo financiero carece de politica fiscal. Estructura administrativa como tal,
no existe, en la universidad latinoamericana, pues en primer lugar no hay verdade-
ros administradores y la estructura que de hecho maneja 1o administrativo imposibi-
lita toda labor uniforme y coordinada para el conjunto de Ia uiversidad.

En el plano que Atcon entiende como 'constitucional" y que de hecho se cruza
con los aspectos estructurales que cstamos examinando, se plantea tambifn el rasgo
de 1a autonomia de la universidad latinoamericana. En ¢l concepto de cste autor, la
universidad es efectivamente auténoma cn la medida en que fuese privada, ne respon-
dicndo o fines o intcreses estatales o religiosos. Contra esta concepcibn, discuti-
ble por cierto, Atcon sostiene que la universidad en Awérica Latina no es verdadera
mente independiente por cuanto sicmpre han sido el estado o la iglesia quicnes han
podido disponer de 1a capacidad de crear universidades. "En la mayoria de las uni-
versidades latinoamericanas la pretensién de ser auténomas frente a cualquicr inter
ferencia no es sino una farsa, La integracién de la universidad a un sistema centry
lizado de educacién dirigido por el ministerio de-educacién, la dependencia {inan-
cicra y la ingerencia que en muchos casos tiene el estado en 1a designacibn de auto

ridades son indicaciones que fundamentan dicha afirmacién.

4 Sefiala Atcon que tanto estructural, como institucionalmente pertencce al orden
feudal, comparable a la realidad politica de Francia durante la edad media, Cada
una de sus unidades constituye un estado separado e independiente, un clan diri-
gido por el sefiorial decano cuya lealtad es hacia el clan y no hacia ¢l Rey-rec-
tor.

5 Se dcbe a que la existencia de conflictos de intereses entre grupos distintos,
entre escuclas o facultades imposibilita el nacimiento, el mantenimiento y 1a
persecucién de objetivos commes.
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c) RASCOS DE LOS LSTAMENTOS UNIVERSITARIOS

Respecto de los profesores, Atcon sciinla como nota caracteristica la falta de
progreso competitivo producto de diversos factores. En primer lugar, el sistema de
la cétedra como institucién social, en segundo lugar, el tratamiento, no sélo de
los profesores sino la totalidad del personal, como empleados pdblicos que llevan
los conceptos  de seguridad social y estabilidad personal hasta el extremo hacien-
do imposible la creacién de variaciones en las remuneraciones que actien como in-
centivos y la distincién entre profesores productivos ¢ improductives. Consecucn-
cia de todo ello es la tendencia a ocuparse en actividades no universitarias,

n cuanto a los cstudiantes, la caracterizacién de Atcon sefiala "politiza-
cibn extrema, interferencia estudiantil en asuntos académicos y administrativos.

RESWMEN DEL TRABAJO DE RUDQLF ATCON

Es un cnsayo en materia de polftica universitaria que propone medidas concre-
tas para la planificacién de 1a reforma universitaria. Sitfia su problema dentro de
un proceso de industrializacién, el cual requiere una transformacién cultural y so-
cial profunda para adecuar a los péises latinoamericanos a los requerimientos del
crecimiento econémico sostenido,

Dichos requerimientos suponen una planeacifn integral que tiene que darse en
lo que Atcon, 1lama la trinidad social:
a} Il nivel de las creencias, b) El nivel de las instituciones y, c) El nivel de
los medios de produccién.

Aton plantea dos argumentos bisicos para gencralizar su tipo de universidad 1a
tinoamericana: 1, El desarrollo socioeconbmico de una commidad est4 en funcibn di-
recta de su desarrollo educative. 2. La educacién superior constituye la verdadera
encrucijada cn el desarrollo de la América Latina,

6. En una descripcién un tanto estereotipada, Atcon sefiala que "el estudiante pol{-
tico se convierte ain mis en reformador social, en experto académico y hasta en
funcionario universitario, y todo esto come consecuencia directa de las circuns-
tancias histéricas que hicieron de é1 una fuerza social. Este poder ha 1levado a
la peculiar situacién de que los estudiantes ya no consideran a la universidad
como un sitio para estudiar sino tan sélo un sitio para estar con él.
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Sobre 1a base de esto, Atcon caracteriza a la Universidad Latinonmericana, sos

teniendo que cs 1a institucidn socinl mAs conservadora que queda. Los rasgos para

la caracterizacién comin de la universidad latinoamericana son los siguientes:

1

-t

Condiciones histéricas comunes de las universidades latinoumericanas; la univer-
sidad latinoamericana en su constitucién recibié la tronsferencia de las formas

de universidad medieval on lo que respecta a su estructuri. En cuanto a su conte
nido recibe la transferencia de la universidad Napolebnica.

Rasgos comunes de la estructura; la universidad latincamcricana esté compuesta
por un nfmero restringido de semiauténomas escuelas profesionales y nada mis;
la universidad carece de politica universitaria, as{ como en lo financiero care-
ce de polftica fiscal; estructura administrativa como tal no existe en la univer
sidad latino americana,

Rasgos de los estamentos universitarios:
Profesores; falta de progreso competitivo, el sistema de ctedra como institu-
cifn social y el tratamiento de los profesores como empleados piiblicos.

Bstudiantes; Politizacién extrema, interforencia estudiantil en asuntos académi-
cos y administrativos, )



2. EL TRATAMIENTO DE LA UNIVERSIDAD MODERNIZANTE EN AMERICA LATINA,
DIE - RECCA-VASCONT

Recca y Vasconi perfilan a la universidad como un elemento de 1a superestruc
turacién que cumple una funcién socializadora y econémicamente productiva, Los fe
némenos observables en ella se pos;ulan vinculados a las estructuras y cambio de
la formacién econbmica y social respectiva, consideraa en su totalidad. La #pli-
cacibn de este postulado inicial al caso de la universidad latinoamericana se ha
ce calificando en primer lugar a las sociedades de América Latina como dependien-
tes, osto es, la de hallarse insertas "en un mo_do de relacionamiento y un sistema
de dominacién que excede sus 1mites ffsicos y jurfdico-polftico™. El segundo pa-
s0 consiste on establecer la proposicién de que la universidad reproduce tal de-
pendencia en sus estructuras y procesos y se concretiza actualmente en lo que los
autores 1laman la "Universidad Modernizantoe",

Esta universidad modernizante s concebida come una respuestd a las demandas
que plantean las nucvas formas de dependencia entre naciones hegembnicas y perifg_
ricas, que se insinfia a partir de la-época (mfs bien década) de 1950.

Las nuevas formas de dependencia determinan en la educacién en general y cn
1a universidad en particular sus estructuras y funciones, adecundolas al nuevo
caricter de las demandas sociales y culturales que se ejercen de acuerdo a la di-
nimica de la empresa multinacional.

Dentro de este marco de referencia, la universidad, como instituci{m social,
se organiza como una empresa educacional que responde a los postulados ideolgi-
cos del "desarrollismo', Asf, experimenta un acelerado proceso de crecimiento y
modernizacién estructural y funcional que elimina progresivamente los aspectos

7. Siguiendo la tésis del nuevo caricter de la dependencia que se asocia a los
trabajos de Thetonio dos Santos, los autores plantcan que los rasgos estructu
rales de la dominacién internacional se dan en torno a la empresa multinacio-
nal o supranacional. "El capital extranjero; pasa a ocupar las posiciones he-
gemGnicas en las economfss dependientes, eliminando o aglutinando a su alrede
dor las cnpresas nacionales construfdas én la etapa inmédiatamente anterior
(Recca-Vasconi, op. cit., p. 14). '
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tradicionnles que antes la habfan caracterizade. Yodo ¢llo ocurre para provecr
"os recursos humanos que el sistema deminda®, con una orientacién téenica que si-
the a la universidad como politicamente neutral frente a la socicdad cn que se on-
cuentra inserta.

Los rasgos propios de esta universidad modernizante son los siguicntes, de
acucrdo a Recca y Vasconi: .

a) "La racionalizacién de los servicios, lo que implica: planificacién administra-
tiva y docente, a fin de lograr un uso mis eficaz de los recursos financieros,
materiales y humanos'. ’

b) Una modificacién de la importancia de las carreras en el sentido de incremento
de status y ampliaci6n de las especialidades téenicas y de las Ciencias Sociales.

c) Un ajuste del "producto” de la universidad a los requerimientos del "scctor mo-
derno,

d) Un incremento de las exigencias pedagbgicas: scleceibn mfis rigurosa y exigencins
de mayor dedicacibn académica.

e) Vinculacibn estrecha con los centros de produccidn cientifica extranjeros,

£) Adecuncién de los contenidos de la ensciianza a las pautas de desarrollo de 1a
ciencia y tecnologfa a nivel intermacional.

s importante destacar, para los efectos de este trabajo, lo que los autores
scfialan en la nota correspondiente al texto, Se expresi en ella que "l senalar os-

tas caracteristicas manifiestas del proceso de modernizacidn de 1a universidad, no
pretendemos afirmar que ellas sean las predominantes, al menos cuantitativamente,
en cl 4mbito de 1a universidad latinoamericana. '"Mis bicn se quiere destacar que
estas caracteristicas expresan, a nuestro juicio, las tendencias mbs profundas y a
largo plazo, del cambio de la universidad en las nuevas condiciones del desarrollo
del capitalismo dependiente".

Esta caracterizacién d¢' tendencias de largo plazo, mis gque de rasgos predomi-
nantes, explica que los autores planteen su descripcién mis que como un tipo real,
como un proyecto o modelo "ideolbgico". 8 En materia de tipos los autores indicin
que, tomando en cuenta algunos aspectos observables en los afios recientes, 'los ti-
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pos que parecen ir predominando (mds particulammente en las nuevas creaciones) son:
A) Lo universidad, oficial o privada, creada o Teorganizicién scgdn concepcioncs
mis modernas que, basi su organizacibn en departamentos o institutos, closilicados
por disciplinas cientificas o grupos de ellas, mis que en facultades profesionales
y B) La universidad especializada en uno o pocos sectores de conocimiento o en la
atencién de las necesidades de una regidn,

Frente a cste proyecto modernizante, los autores plantean la existencia de .
otros dos proyectos que se expresan en modelos normativos de reforma universitaria
contrapuestos al modelo de reform modernizante, que son el proyecto "REVOLUCIONA-
RIO™, y el "DEMOCRATIZANTE" y que pugnan por cristalizar en las universidades de
América Latina. Bl modelo democratizante tiene como nficico de su ideologin lu am-
pliacién de 1a participacién cn la universidad, Lsta participacién debe entenderse
de un modo muy amplio, pues comprende no sélo el incremento del acceso a los estu-
dios superiores de todos los grupos sociales, sino también el acercamiento, por di
versos medios, de los [rutos del iluchnccr universitario a todos los sectores de la
poblucién.g. Este proceso de participacibn se ramifica en tres dimensiones:

a) Damocratizacién por dentro:

1. lLa participacién en el pader y en las decisiones de los distintos miembros de
la comunidad universitaria,

2. El concursa pcriédic;‘)“parn las cétedras,

3, la reformi de los contenidos de planes y programas de estudio.

4. [l sistema de créditos.

5. L1 curriculfh flexible,

6. Una nueva organizacién académica (departamentos, escuelas, institutos, centros}.

7. Praxis del alumo.

8. Vefse también de Tomas Vasconi, "tres modelos de reforma universitaria”, en Uni
versidad y Reforma, edic. C.P.U., Santiago de Chile, y en coautorfa con Inés
Recca, 'Movimiento Estudiantil y Crisis en ld universidad de Chile", en varios
autores, Chile Hoy, edit. Siglo XXI, México, 1970. . ’

9, Vasconi, Tomas ‘A , ""Tres modelos de Reforma Universitaria".
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8, Papel de los profesores consejeros.
9, la investigacién.

10. 11 esquema de horarios,

11, Calendario anual.

12, Centro Sicopedagbpico.

B) L PROCESO DE DIMOCRATIZACION TIACIA AFULRA

Bajo este modelo se comprende una seric de medidas oncaminadas a oxtender los
scrvicios que presta la universidad a grupos marginalizados, precisamente por cs-
tas condiciones mismas del atrazo estructural que ofrece 1a socicdad en Amérien ta
tina. Asi, su conceptualizacibn filoséfica toca de plano 1a problemitica relacionn
da con el acceso a la universidad, Se pucden scindar como cavacterfsticas bisicas
de este modelo, a las siguientes:

1, La gratitud dc la enschanza,

2, Sistema de seleccifn., .
3. La creacién de carreras intermedias.

4, Implantacién de los estudios generales regionales,

S. Programas de extensién universitaria.

C) EL PROCESO DEi DEMOCRATIZACION DESDE FUERA

Especificamente, est.’i comprobado que, en gran parte y sobre todo en los paf-
ses subdesarrollados, el acceso a la educacién superior se encuentra condicionado
por el nivel y grado de igualdades sociocconbmicas de lu poblacién, es decir, por
1a situacién democrfitica de la sociedad. Se usa aqui el término democracia scgim
1la definicién dada por Dahl: "Una democracia es un sistema politico en el cunl
las oportunidades para participar en el proceso de las decisiones es ampliamente
compartida por todoes los ciudadanos'. (Robert D, Dahl, Modern Political Analysis,
N.J. Englewword-Cliffs: Prentice Hall, Inc., pp. 7-8.).

Se sabe perfectamente bien que aunque desde la universidad sea posible encon
trar medios para incrementar el acceso de un mayor nfimero de alumnos y de una mis
amplia gama social, muchos otros planes (cambios) tienen que operarse en los pla-
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nos bsicos de la sociedad (politico, econémico, social, cultural, religioso, e ins
titucional) para que el proceso real de democratizacién pueda operar dinfmicamente,

El segundo proyecto contrapuesto es el "Revolucionario", el cual plantea como
temas capitales “La toma de poder de la universidad, para ponerla a disposicifn del
proyecto transformador, y el logro de la mayor autoncmi_a posible, para que la insti

tucibn puéda cumplir cabalmente su papel critico y revolucionario,
RESUMEN DL TRABAJO DE RECCA Y VASCONI

Istos autores perfilan a la universidad como un elemento de 1a super-estructu-
racién que cumple una funcién socializadora y cconémicamcnte productiva, los fcn6ng
nos ohservables en clla se postulan vinculados a las estructuras y cambio de la for
macién ccondmica y social respectiva,

la aplicacién de dicho postulado a la universidad latinoaméricana se hace cali
ficando a, las sociedades de América Latina como dependicntes, hallandose insertas
en un sistomr de dominacién que excede los limites fisicos y jurfdico-politicos de
1a universidid, ya que, la universidad reproduce tal dependencia en sus estructuras
y procesos y se caracteriza en lo que los autores 1laman "La Universidad Modernizan
te'', la cual es concebida como una respuesta a las demandas de 1as nuevas formas de
dependencia entre naciones hegemdnicas; estas determinan las cstructuras y funcio-
nes de 1a universidad, adecuandolas a las demandas socinles y culturales de la em-

presa multinacional, ‘

Lste tipo de universidad responde a los postulados del "Desarrollismo", asf
experinenta un acelerado proceso de crecimiento y modernizacién estructural y fun-
cional, que eliminan los aspectos tradicionales. Los rasgos de esta universidad Mo- )
dernizante son:

a) PManificacifn administrativa y docente, b) ampliacién de las especialidades téc-
nicas y de las Ciencias Sociales, c) un incremento de las exigencias pedagé_gicas,
d) vinculacién con los centros de investigacién cientifica extranjeros, ‘etc... Di-

10. Vasconi sostiene que, “el aspecto mis dificil de definir en este proyecto es el
de las relaciones que se estableceran entre la accién de la universidad y el
proceso revolucionario en la sociedad global. No parece haber un concepto univg_
co acerca de este (1timo proceso, por lo que el proyecto revolucionario, se
fragmenta en términos de estratégia y thctica".
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chas caracteristicas expresan las tendencias mis profundas y a largo plazo, del
cambio de 1a universidad en las nuevas condiciones del desarrollo det capitalisno
dependiente, '

Frente a este proyecto modernizante los autores proponen la existencia de
otros dos proycctos que se expresan en modelos normativos de reforma universita-
ria; el “proyecto democratizante' que propone la ampliacién de la participacién
en la universidad; es decir, el acceso a la universidad de todos los grupos socia
les y el acercamicnto de los frutos de la universidad a todos los scctores de la
poblacién; este proyecto tiene tres dimensiones:

1. Democratizacién por dentro; participacién de la universidad en la orpanizucibn

de toda esta,

2. Democratizacién hacia afucra; extender los servicios que presta la universidad
a grupos marginados,

3. Democratizacién desde afuera; ayuda prestada a la sociedad que posterionuente
se convierte en desurrollo universitarto.

£1 otro proyecto que proponen es el "Revolucionario", el cual plantea l1a to-
ma de poder de la universidad para ponerla a disposicién del proyecto transform-
dor. '
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3, BL TRATAMIENTO.DE LA UNIVERSIDAD TATINOAMERICANA EN DARCY RIBEIRO

Para Ribeiro las "grandes estructuras universitarias modernas pucden ser defi
nidas como productos residuales de la vida de sus puecblos, sélo inteligibles en
cuanto resultantes de secuencias histéricas particulares. . la estructura consis
te en el conjunto y la integracién de los érganos y de los procedimientos a través
de los cuales lus universidades cumplen sus funciones.

Como producto de atributos gencrales de las estructuras, éstas pueden ser rf_.-
gidas o flexibles, seglin el grado en que faciliten o dificultan la adaptacién a
distintas situaciones; orginicamente integradas cuando estfin internamente equili-
bradas, o enquistadas, cuando sus componentes pierden las relaciones mutuas con el
conjwite para crecer como quistes a costa de la sustancia comin. Las relaciones in
ternas y externas son funcionales cuando éstas estructuras cumplen los papeles que
de ellas se espera respecto a la perpetuacién o alteracién del sistema social®,
Son disfuncionales cuando perpet@an situaciones nn:icrénicus, dificultando los cam-
bios adaptativos y progresistas,

Los madelos tebricos son utopfas que se puedan probar en el examen de sus po-
tencialidades hipotéticas de atender mejor a las funciones que se espera cumplan
las estructuras, mientras que las formas reales sc prueban por el diagnéstico de
su carfcter funcional.

Histéricamente hablando, Ribeiro expresa que en momentos de particular inten-
sidad de cambio, han existido universidades que pueden concebirse como modelos o
{tipos histéricos} a partir de los papeles que intencionalmente asumicron en rela-
cibn con las sociedades de su ticmpo y lugar.

Asi distingue: a) la universidad francesa napolebnica (agencia de integracién
cultural y unificacién nacional); b) la universidad alemana del siglo XIX (6rgano
formulador de la idcologia nacional para definir el camino de un desarrollo auténo
mo); c) la universidad japonesa (institucién incorporada y difusora del saber cien
tffico y tecnolégico de la cultura nacional, en un esfuerzo deliberado por superar

11. Ribeiro, afade que a las (universidades) naciones subdesarrolladas les corres-
ponde invertir _1a relacibn, creando "una estructura universitaria que no sca
reflejo del desarrollo alcanzado, sino que sca ella misma un agente de acelera
cibn del progreso".
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¢l atraso); d) la universidad soviética (institucién que asumc programas delibera-
dos de formacién de nuevos contingentes de cientificos, tecnologicos y profesioni-
les orientados hacia ln transfomacién revolucionaria de la socicdml).lz.

El modelo inspirador de la universidad latinoamericana fue el patrén {rancés
de 1a universidad napoléconica que cra mis bien "un conglomerado de escuclas autdr
quicas". Este fue, en particular, el rasgo que prevalecib en la transferencia del
"modelo" de organizacién.

"Aquello que caracterizaba el sistema cducacional de la Francia imperial fue
precisamente su contenido politico de institucién centralizadora, de érgano mono-
polizador de educacién general destinado a desfeudalizar y 2 unificar culturalmen
te a Francia". Este rasgo no fue heredado por las universidades latinoamericanas,
que acentuaron, "la postura antiuniversitaria' del autarquismo, el profcéiomlismo
y el culto positivista a las instituciones juridicas.

Con ello las 1incas estructurales biisicas del desarrollo de 1a educacién stpe
rior en América Latina configuraron uni universidad tradicional federativa en su
organizacibn de escuclas y facultades; profesionatizada por su énfasis en npa ense
nunza destinada al otorgamiento de licencias legnles para el cjercicio de Las pro-
fesiones liberales; rigida en sus curricula, montados para la formacién profesio-
nal finica; autfrquica por la com]mrtmncntalizzlciﬁn de sus carreras profesionales;
estancada, por su aislamiento; duplicativa en su personal y sus cquipamentos mate-
riales; autocritica cn su gobierno y en su jerarquin magisterial de "clitedras"; bu
rOCrn’ptica por su dependencia de los servicios plblicos del estado; y elitista por
la limitacién en las oportunidades de ingreso a ella y por su clientelismo.

Tal universidad como tipo histérico, ha experimentado, sin emburgo,-cn su de-
sarrollo mG]tiples cambios producidos por causas intcrnas y externas, pero cllos
han sido episédicos y "apenas agregaron al antiguo modelo de organizacién universi
taria wa serie de apéndices sin llegar a alterar la médula del sistema con un cam
bio de la estructura misma'.

Paralelamente al tipo histérico descrito, Ribeiro cnsaya una tipologizacién
empirica de acuerdo a la configuracién de ciertos patrones estadisticos. Tules pa-

12, Ribeiro, Darcy, op. cit., p. 109, Para mayores detalles de cada “modelo™ o ti-
po histérico, véase el capftulo 11, passim.
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trones se establecen sobre la base de los siguientes indicadores: a) proposicién en
tre docentes y estudiantes; b) porcentaje de profesores de tiempo completo; <) por-
centaje de egresados, y d) distribucibn de estwliante por carrera,

Sobre la base de las cifras y casos tomados en cuenta por Ribeiro se pucden
graficar estos patrones en el cuadro que aparece en la siguiente pigina.

Respecto de la distribucibn por carreras, Ribeiro indica que globalmente los
datos “muestran al conjunto de las grandes universidades latinoamericanas como un,
sistemn dirigido primariamente hacia 1a formacién de profesionales liberales.
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C U A DR O

PATRONES ESTADISTICOS DI UNIVERSIDADES LATINOAMERICANAS, SEGUN DARCY RIBEIRO (4 )

PATRON DE ORGANIZACION | NOMBRE DE LA UNIVER No. DE RELACION % DE PROFRS, $ DE EGRIESANOS
SIDAD . | DOCENTE _PTAR o
MATRICULAS ESTUDTANTE FULL-TIME SOHRE MATRICULA
De Chile 12.740 1:3,8 25 10,6
Federal de Rio de ,8.550 1:3,9 12,5
1. ARISTOCRATIZANTE Janeiro
Fed. Rfo Grande de 5.198 1:2,6 19,2
Sul '
Nacional de Colombia 5.400 1:3,4 45 15,6
De la Repfiblica Orien 15.989 1:7,2 5 5,3
tal de Uruguay
II. MASIFICADO APAREN  De Buenos Aires 64.320 1:32,0 10 6,0
TE INEFICAZ Central de Venezuela 20.664 1:11,0 8 8,2
Nacional Auténoma de 46,407 1:7,3 3 16,8
111, ABIERTA APARENTE  México :
EFICAZ . .
De Puerto Rico 12.258 1:7,4 Casi todos 28,1
De San Marcos 12.533 1:7,7 12 13,9

( * ) Este cuadro ha sido constituido segfin Jdatos de Ribeiro.

Véase op, cit., pp. 116 - 124,
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RESUMEN DEL TRABAJO DE DARCY RIBEIRO

Ribeiro dice que las estructuras uni\;ersitarias modernas son producto de sus
pueblos, comprensibles sélo como resultados de la Historia, Para Ribeiro, 1la es-
tructura consiste en el conjunto y la integracién de los 6rganos y los procedi-
miento a través de los cuales la wniversidad cumple sus funciones. Los modelos
tebricos son utopfas que se prucban en el examen de sus potencialidades hipotéti- -
cas de atender mejor a las funciones que se espera cumplan las estructuras, mien-
tras que las formas reales se prucimn de su car.’;cter funcional.

Histbricamente hablando existen universidades que pueden concebirse como mo-
delos (o tipos histéricos); a) La universidad Napolednica; b) La universidad Ale-
mna, etc...

£l modelo que inspiré a la universidad latinoamericana fue el francés de la
universidad Napoleénica, que tenfa como objetive desfeudalizar y unificar cultu-
ralmente a Francia. Desgraciadamente la universidad latinoamericana no siguio es-
te rasgo, al contrario, se acentud en la postura antiuniversitaria del autarquis-
mo, profesionalismo y el culto positivista a 1as instituciones jurfdicas.

Con ello la estructura bisica del desarrollo de la cducacibn superior en Ané
rica Latina configuré una universidad TRADICIONAL:
- Federativa.- en su organizacién de escuelas.

- Profesionalizada,.- por una ensefianza destinada al otorgamiento de licencias le-
gales para el ejercicio de las profesiones liberales.

- Rigida,- en su curriculdm,

- Autfrquica.- por la compartamentalizacién de sus carreras profesionales.
- Estancada.- por su aislamiento.

- Duplicativa,- en su personal y equipo,

- Autocrética.- en su gobierno.

- Burocrética.- por su dependencia del estado.

- Elitista,- por la iimitacién de oportunidades de ingreso. -
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Paralelumente al tipo histérico descrito por Ribeiro, cnsays una tipologiza-
cién empirica de acuerdo a la configuracién de ciertos patrones estad{stivos esta-
blecidos sobre la base de los siguientes indicadores: ’

a) Proporcién entre docentes y estudiantes.
b) Porcentaje de profesores de tiempo completo.

c) Porcentaje de egresados.

d) Distribucién de estudiantes por carrera.
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renovacién del cuerpo docente en las distintas disciplinas y el sistema de asen-
so y chligaciones de los asistentes.

& A qué carreras o disciplinas y con qué motivos vienen los participantes (docen
tes y alumos) a la universidad ?

La pregunta sobre los aspectos objetivos que condicionan el trabajo de los parti
cipantes cn los institutos, escuclas, laboratorios, departamentos, clases, semi-
narios, etc. ¢ Qué factores sirven para caracterizar los procesos educacionales
y eventualmente cientificos que tienen ahi lugar 7 entre estos factores se en-
cuentran por ¢jemplo, la intensidad, calidad, duracién, control y lugar de las
actividades universitarias. No se olvidan tampoco aspectos relacionados con los
planes de estudio, libertad académica, nivel econfmico, tipo de cxfmencs, titu-
fos o grados universitarjos.

La pregunta sobre los factores subjetivos o sobre la actitud de los participan-
tes frente al trabajo universitario. ; Qué motivos de adaptacibn, distanciamien-
to o desercién tienen los participantes frente a sus actividades universitarias?.

LA UNIVERSIDAD Y LA SOCIEDAD GIOBAL

Aqui sc destacan sus interacciones mis significativas, y 1a congruencia o
incongruencia de sus respectivos sistemas valoratives y estructurales. Se inves-
tiga la estructura de autoridad y de diferenciacién social en ambos sistemas, la
posicién central de la profesibn y de la ciencin en 1a vida social., y la rela-
cién cntre los sistemas de posiciones de prestigio en la universidad y en 1la so-
cicdad glebal. Es también indispensable considerar la relacién de la universidad
con algunas instituciones sociales determinadas; por ejemplo, con el resto del
sistema educacional, con la Iglesia y con el Estado para analizar el asunto de
1a autonomia y financiacién de la universidad,

LOS PROBLEMAS Y CONFLICTQS DE LA UNIVERSIDAD

Se descubren algunos de sus problemas a través de las criticas a 1a gestibn
universitaria. Se analiza fielmente el objetivo e institucionalizacién de éstos
conflictos y el papel de ellos en la modificacibn de las estructuras de la uni-
versidad,

Los subtipos de la universidad profesionalizante corresponden a una fase
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"ES‘I‘I\TICA".IS, una fase "CRITICA" y una fase "DINAMICA DUALISTA. Lsta Gltima fasc

proyecta, de hecho, la tipologia al nivel de los "modelos" operativos o "tipos"
ejemplares, pucs ella prefigura en sus rasgos las condiciones para una universidad
polarmente contrapuesta a la profesionalizante, que Sherz define como "universidad
comunitaria-coordinativa y que es capaz de presentarse como un modelo referencial
¥, por ende, orientador ante la sociedad g]ol)al".m.

La descripcibn de cada subtipo es pormenorizada con un alto grado de detalle
en la obra de Sherz, Intentar reproducirla aqui Ciclmente en toda su complejidad
serfa repetitivo y pesarfa considerablemente dentro de 1a extensibn del trabajo.

FASE ESTATICA: La primera fase de la universidad profesionalizante correspon-
de ora al ajuste mménico de ésta cn su sistema social estético, ora a su relativo
esposo en un sistema social que empieza a sufrir cambios estructurales. La universi
dad profesijonalizante busca formar al hombre en cuanto ciudadano del mundo en una
axiologia marcada por el utilitarismg, el laicismo y el progmatismo. Su organiza-
cibn formal se orienta a la produccién de profesionales y tangencialmente a la "ex-
tensi6n cultural®, se constituye basicamentc en torno a la escuela profesional, con
un alto grado de independencia, la cftedra articula el escalafén académico con las

connotaciones de prestigio socialmente agregadas a esta institucibn. los ulumnos
provienen mayoritariamente de los estratos sociocconémicos altos o acomodados, con
altos fndices de 'mortalidad académica". Esta universidad estfitica coexiste con-

15. Tal fase es ubicada temporalmente cn un lapso que llega, grosso modo, hasta la
crisis econbmica de 1930. las otras fases no aparecen periorizadas sino que sus
1imites temporales (nunca cortes en cl anfilisis histérico de Sherz) son mis di-
fusos.

16. Sherz, Luis, op. cit., p. 128, Sherz indica que este modelo es “comunitario por

valorar las pequefias comunidades de investigacién de trabajo académico en su in
terior'* coordinativo por perscguir conscientemente la coordinacién del trabajo
de estas comunidades entre sf y la de la universidad tomada como un todo, con
1a sociedad global, Dinfmico, porque es ésta una universidad que por su flexibi
lidad estructural y por su agilidad funcional es capaz de presentarse como un
modelo referencial" (pp. 127-128).
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gruentemente con una sociedad global estfitica o estacionaria. Tal interaccibn se
altera cuando esa socicdad experimenta tensiones (particularmente a partir de los
cfectos de 1a crisis mundial en América Latina),
1 %3

FASE CRITICA: Aqui registra los impactos que la universidad profesionalizante
acusa de los proceso de transicibn sufridos por el sistema social donde ella se en-
cuentra inmersa. Presentia una coexistencia de valores de la fuse anterior con nue-
vilg ideas acerca de 1a universidad que se expresan como cuestionamiento del pragma-
tismo y del utilitarismo. Este cuestionario proviene de los propios integrantes de
la universidad, En la organizacién formal no hay cambios importantes sino algunas
insinuaciones de modificacibn, Toman mayor importancia la extensién cultural, la
asistencia y se comienza a atender a la investigacién. Se empiczan a acufiar nuecvas

R . L . 1
categorias, generalizandose ademfs el examen de admisién formalizado. 7.

la fase critica "coincide plenamente con una sociedad sometida a cambio social
convectivo o cuasirrevolucionario y en la cual la exploracién demogrdfica contribu-
ye a intensificar el conflicto entre los nucvos valores emergentes y los antiguos
valores en degradaci6n. En los comienzos de la segunda mitad del siglo entran las
primeras universidades en consonacia con la crisis social, esto es, empieza la fase
critica.

FASE DINAMICA - DUALISTA: Aqui, la universidad profesionalizante presenta un
cuadro valorativo en el que los valores que cmergen en la fase anterior se constitu
yen en un todo mis o menos sistemitico que, sin embargo, no se ha expresado afin en
forma cxplicita y formal, En su estructura formal se diferencian claramente las fun

17, En 1a concepcibn de Sherz, el paso de la fase cstftica a la critica se explica
fundamentalmente por medio del problema de la sociedad global. Como consecuicn-
cia de la gran crisis los paises latinoamericanos empiczan un lento proceso de
sustitucién de importaciones como un medio de satisfacer las crecientes deman-
das de los grupos medios y obreros urbanos, Es este proceso en definitiva el
qub produciri, las primeras transformaciones significativas en las estructuras
econbmico-sociales de América Latina. Es interesante sefialar en este punto que
cn el trabajo de Sherz este primer paso entre dos etapas universitarias esta
constituido por un movimiento entre sociedad y universidad en el que la inicia
tiva y el peso fundamental de la transformacién esta dado por la sociedad glo-
bal, atin cuando la universidad sea un foco importante de conciencia de la cri-
sis (p., ej.; con el desarrollo de las Ciencias Sociales)...
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ciones de investigacién cientifica, ensciianza de la profesién y de la coordinacién
dinfimica de la cultura o civilazacién. E} quehacer académico muestra ciertas modifi-
caciones importantes con la aparicién de los institutos centrales que alteran cl
cuadro tradicional de la estructura jerfrquica de facultades. In cuanto a la rela-
cifn con 1a sociedad global, la situacibn socioeconémica de Anérica Latina sipue
siendo bAsicamente la misma de la fase anterior, pero ahora la universidad se encuen
tra en condiciones de actuar como promotora y orientadora del cambio invirtiendo asf
la relacién que caracterizaba el paso de la fase estfitica a la critica. £ paso de

esta Gltima a la fuse dinfmica-dualista sc plante solo como una tendenciu posible,

Serfa esta una universidad commitaria coordinativa, por conferir importancia a
las pequeiias commnidades de trabajo c investigucibn universitarias, y por valorar In
coordinacién estrecha de éstas cntre sf con el resto de la socicdad y sus problemas.
Algunos de los elementos estructurales de ese nuevo tipo de instituci6n universita-
ria se dejan insinuar como sistema yuxtapuesto o paralelo coexistiendo al antiguo.

Considerando a latinoamerica como un todo, podemos verificar en ella la axisten
cia sinultfinea de éstas no alcanza o no ha alcanzado la misma velocidad cn cada pafs
o regibn,

Nos parecc evidente que en los préximes afios todus las universidades latinoume-
ricanas habrén 1lcgado por lo menos a la fase "dinfimica". Para prever lo que vendrd
después es necesario, mis que datos cuantitativos, el conocimiento de datos cualita-
tivos de las universitades actuales cn latinoamérica.
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RESUMEN DEL TRABAJO B LUIS SHERZ GARCIA

Sherz, concibe a la universidad como un sistema social formado por; una conste
lacibn conceptual (ideas, doctrinas, valores, intcreses) y una estructura.

El propésito de Sherz es; proporcionar una tipologfa de las universidades lati
noumcricaqns que permita comprender la realidad de estas instituciones de educacién
superior. Consideranda ¢l modelo o tipo napolebnico profesionalizante de la univer-
sidad latinoamericana, se establecen tres subtipos, que tienen referencia empirica,
para centrarse en una jdealizacién o esquematizacién de la realidad.

los criterjos seplin los cuales se ordenan Jos elementos incluidos en cada sub-
tipo o bien las dinensiones de Ia tipo‘lugiu ostén articulades en forma paradogmiti=
ca; tales criterios incluyen los dos palanos de andlisis generales ( es decir, ia
constelaci6n conceptual valorativa y 1a estructura ) y son los siguientes:

1. la jdea de la universidad.
2. la organizacibn formal.
3. los grupos estudiantiles e informales.

t. La situacibu de trabajo en la universidad.

. 1a universidad y 1a sociedad y la sociedad global.

u

6, Los problemss y conflictos de la universidad.

Estos son los criterios para cada subtipo de la universidad profesionalizante
y cada uno de los subtipos corresponde a una fase la primera de ellas es:

A) La_fase ostftica: La organizacifn formal se orienta a la produccién de profesio
nales y a la extensibn cultural, los alumos provienen de los estratos altos o
acomodados, esta universidad osthtica coexiste congruentemente con una sociedad
global estética o estacionaria.

)

=

ta fase critica: En la organizacién formal no hay cambios importantes, toma ma-
yor importancia la extensién cultural, la asistencia y se empieza a atender a
1a investigacibn. Existc el examen de admisién formalizado; en los comienzos de
la segunda mitad del siglo entran las primeras universidades en c&nsonancia con
la crisis social; esta serfa la fase critica.
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C) La fase dinfmica-dualista: En su estructura formal se diferencia claramente las
anza de la profesidn y de coording

funciones de investigacién cientifica, de enscl
cién dinfmica de 1a cultura o civilizacibn; aparecen institutos gue alteran el
cuadro tradicional de 1a estructura jerfirquica de las facultades. la universidad
se encuentra en condiciones de actuar como promotora y orientadora del cambio.

Seria esta una universidad comunitaria-coordinativa por conferir importancia a
las pequefias comunidades de trabajo e investigacién universitarias, y por valorar la
coordinacién estrecha de estas entre si con el resto de la sociedad y sus problemas,
Bsto constituye un nuevo tipo de universidad.



1. BORIS ‘Y 0oPO

EDUCACTON, UNIVERSIDAD Y DESARROLIO

INTRODUCCION:

Hasta el momento, 1a universidad latincamericana ha sido ampliamente criticada
por diversos sectores de la sociedad. Esta critica adquiere variantes diferentes,
Una de ellas es que dicha universidad ha representado, tradicionalmente, una organi-
zacibn de absoluta connotacién dependicnte con respecto a las estructuras que rigen
los destinos de la socicdad, Su pasividad, y el no compromiso, le imprimen los ras-
gos caracteristicos para establecer la hipbtesis citada.

Fn un alto porcentaje de los casos, y contrariamente a 10 que la gran mayoria
piensa, la crisis de 1a universidad latinoamericana no se debe tanto a la falta de
recursos, los cuales sicmpre serfn escasos. Dicha crisis se genera, preeminentemente,
por la vetusta organizacién interna de tales instituciones, en la cual es posible
observar el funcionamiento de unidades aisladas, denominadas facultades. Estas, a
través del tiempo, se han ido anquilosando, quedando cada vez mis atrasadas o al mar
gen en relacibn a los rfpidos avances que 1a ciencia y 1a tccnologin han experimenta
do durante las Gltimas décadas, como igualmente, ante los graves problemas, de milti
ple indole, que las sociedades del mundo atrasado exhiben cotidianamente en la ges-
tién cuestionadora de lo que se espera de una nacién o pafs civilizado.

EDUCACION, DESARROLIO Y CAMBIO ESTRUCTURAL

La transformacién de la sociedad contemporfnea es sin duda el reto mds grande
que existe para la cultura humana y en particular para el sistema educacional consi-
derando como un todo orgénico por cuanto éste, ademis de otros factores no menos im-
portantes, debe jugar un papel. preponderante en la transfonnacién.

Ya a partir de la segunda guerra mundial, los pafses del tercer mundo toman una
conciencia cada vez mis clara de su situacién de subdesarrollo, lo que Gunnar Myrdal

denomina el gran despertar''.
g

En general se pucde decir que hoy, se acepta 1a urgencia del compromiso con el
cambio, pero no se materializa en actos, actitudes, contenidos, politicos y filoso-
fins, ol menos en lo que respecta al sistema educativo,
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Esta situacibn ha gencrade, entre otras tantas, una presién manificsta sobre
las formas conservadoras de come ha estado actuando el sistema educativo y, por con
siguiente, se procura una transformacién de 1, con el objetivo de que pucda desem-
peftarse mas bien como un factor de infraestructura, antes que de supraestructura,
como muy bien se ha sefialado en numerosas ocasiones que ha venido actuando,

lasta la fecha se ha insistido demasiado, y se ha comprobado cientfficamente
en muchos casos, sobre la relacibn que hay entre cducacidn y desarrollo, pero muy
poco se ha dicho con respecto a la influencia que aquella puede tener sobre el CAM-
BIO ESTRUCTURAL. ‘ :

El autor de este trabajo considera que existe una diferencia conceptual y prag
witica entfe lo que es desarrollo y cambio cstructural. Por DESARROLLO se enticende
un proceso gradual de cambio cn todos los planos de una sociedad, pero que didag
las condiciones de atraso o subdesarrollo en que viven muchos paises, no responde
en forma adecuada y pronta a las necesiades de una transformacién répida y profun-

- da en los procesos de participacién miltiples, y mis o menos equitativa, de toda la
poblacién. Ahora el CAMBIO ESTRUCTURAL es una accibn inspirada en una {ilosoffa po-
1ftica y en una toma de decisiones que alteran radical y rfipidamente los estructu-
ras y actividades escnciales de un pafs, con cl objeto de que todos los ciudadinos
puedan participar cquitativamente de los bienes y servicios generados por la comuni
dad todu, : '

No serfa justo expresar que el sistema educacional serfa la variable mds impor
tante para procurar este cambio cstructural, pero si que ticne una influencia deci-
siva sobre los cuatro planos bfisicos de una socicdady el social, el polftico, el
econdmico y el cultural, todos los cuales actuan interrelacionadamente para mante-
ner el statu-quo o producir el cambio estructural.

Idealmente un proceso de desarrollo integral debe ser concretado mediante un
cambio estructural; de no existir éste, se cae, concretamente, en lo que los cien-
_ tistas sociales denominan MODERNIZACION, PROGRESIVISMO O EVOLUCIONISMO,pautas de
accibn que, dado, lo atrasado del contienente, no provocarén jamis el desarrollo ge
neral.

FILOSOFIA HACIA EL CAMBIO

En concordancia con lo anterior el sistema educacional puede:

- Ser una fuente negativa al cambio (papel de supracstructura).
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- Controlar o influir dicho cambio.

- Alterar profundamente ¢l proceso de cambio, al actuar sobre los planos bésico de
1a sociedad con un programa de accién definido (papel de infraestructura).

Los tebricos educacionales contemporéneos han dado respuesta a esta situacién de
tres maneras o considerando tres corrientes filos6ficas o escuelas:lg

1. ESCUELA CONSERVADORA (TRADICIONAL)

De acuerdo a los educadores conservadores como son 1los p'efenialistns y los esen-
cialistas, el sistema cglucacional no puede forzar o influir en el cambio social, sin
pervertir su verdadera funcién, que es dar un entrenamiento adecuado al intelecto. El
sistemn educacional (csc.uc]n y universidad) no serfa de este modo un cuerpo de refor-
mis, sino que una institucién donde sélo se sitfia el proceso didéctico (ensefianza-
aprendizaje), bajo una consideracibén netamente pasiva.

Rajo csta filosoffa el sistema cducativo es responsable para inculcarle al estu-
diante los valores fundamentales contenidos en la herencia cultural y para ajustarlo
o la manera como la sociedad estﬁ_ estructurada. Considera ademds que el alumo carece
de la experiencia y sofisticacién parg analizar proguntas sobre reformas en los pla-
nos (umamentales de toda sociedad, qué son el polftico, el cultural, el econbmico,
el social y el institucionai. ’

lin estos témminos, ¢! sistema educacional pucde muy bien ser considerada como
una supra-estructura que procura mantener el statu-quo y la herencia general de las
generaciones pasadas,

2. ESCUGLA PROGRASIVA (MODERNTSTA O DESARROLLISTA)

La escucla progresiva ofrece una via media entre la escuela ya citada y la escue
Ju RECONSTRUCCIONISTA O DIALOGICA. Considera alin, sin embargo, que los cambios educa-
cionales son absolutamente dependientes de los cambios sociales, econtﬁmicos y polit‘i-
cos. No cbstante, manticne como esquema central de m@lisis que el sistema educncio—
nal sc puede reformar as{ mismo, intrfnscca o subjetivamente y a la sociedad, perz)

18, George F. Kneller, Educational Anthropology: An introduction, New York: John
Wiley § Sons, Inc., 1865, pp, 82-90,
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sin 1a cooperacién necesaria de las fuerzas sociales de juego. Su tésis principal
desconsa cn el hecho de que, aunque el sistema educacional no puede determinar 1a di
receibn del cambio social, ya que no posce una capacidad suficiente como para cquipa
rar ¢ influir en las fuerzas y valores culturales , puede, sin embargo, desarrollar
en los estudiantes una mentalidad lo suficientemente hébil como para relacionarse y
adherirse cuando tales cambios ocurran. En otras palabras, se pucde enscfiar a los es
tudiantes a reaccionar inteligentemente hacia el cambio producido, poniendo a su dis
posicibn cierta capacidad intelectual y emocional, como también técnicas especilicas
para Interactuar en la dinfmica de dicho cambio,

De esta manera el profesor que tiene esta filosoffa no propone a los estudian-
tes sus propias soluciones para que un determinado tipo de cambio ocurra, sino que
permite que ellos alcancen sus propias conclusiones de acuerdo a como cllos perciben
la realidad y a los propios valores que poscen, adquiridos ya seca en la casa, la
iglesin, .en los grupos que frecuentan y dentro del mismo sistema eduacacional.

Asf cste tipo de escuela rechaza cualquicr esquema de uso del sistema educacio-
nal como un propulsor de programas de vefonmas sociales, minteniendo como primera fa
se, que tal indoctrinacibn altera el libre jucgo de la inteligencia del estudiante,
limitando su crecimiento y madurez.

Considera 1a filosofia en discusibn que este es el tipo de educicién mfs demo-
critico, aduciendo que la socicdad progresa por evolucién propia y que no se pucde
planificar de antcmano su transformacién.

Sin embargo, ninglin antropéloge ha endosado este tipo de pensamicnto, como sepu
ramente ninglin otro cientista social, ya que negar hoy la convivencia de 1a planifi-
cacifn para el cambio seria retroceder a épocas evolutivas ya superadas,

No obstante antropélogos como Nallacel®

, piensan que el sistema educacional de-
be promover en sus estudiantes una mentalidad de acuerdo a 1a nocién de que el cam-
bio es un continuum indefinido. Ademfs, considera que un tipo de cambio Tépido no es
necesariamente dafiino sicolégicamente, sino que produce diferentes tipos de persona-
lidades, que podrian ser (itiles para proyectar el cambio bajo diferentes alternati-

vas, .

19, Anthony Wallace, Culture and personality, New York: Random llouse, 1961, p. 49.

44



3. ESCUELA RECONSTRUCCIONISTA (DIALOGICA O REVOLUCIONARIA)

La esencia de la escuela reconstruccionista es que el sistema educacional de
be cambiar la sociedad ensefiandole o inculcindole al estudiante un programa de Te
formas sociales completas, alterando el conjunto de valores heredados.

- Este escuela pretende reformar tres puntos bisicos negativos de la escuela
progresista, La falta de objetivos, un exagerado énfasis en el individualismo y
una subestimacién de los obstéculos culturales que existen para el cambio social.

Brameld expresa que el “progresivismo” no determina un postulado fijo para
una accibn social determinada, parcialmente debido a que esta mas interesado en
el proceso que en los fines de la dindmica educativa, 20, Lixpresa ademfs que el
sistema educacional sblo se preocupa de cultivar la inteligencia individual y no
1a del grupo como un todo homogéneo para influir en el cambio social, con lo cual
le conccczltf mucha importancia al cambio no planificado y al progreso como algo ine
vitable.“".

La escuela reconstruccionista postula cambios sociales profundos, racional-
mente plancados y con bastante anticipacién, utilizando todos los recursos fisi-
cos, miateriales y humanos disponibles, y sobre todo al sistema cducacional. los
alumos deben de ser capaces de examinar las evidencias de 1a socicdad tanto cn
¢l sentido positive como negativo, con el objeto de poder presentar proposiciones
altemativas para corregiv los problemas pertinentes.

Iin cierto modo esta escucla respalda como principio bésico la imposible el
canbio del procedimicnto técnico sin la repercusifn en otras dimensiones de 1a es
tructura en que esta inserto el hombre .22 Bajo este considerando, el sistema edu-
cacional no puede reducir su quehacer a una neutralidad donde el aspecto tecnécri

20, Theodore Brameld, Education for the Emerging Age; Newer ends and Stranger
Means, New York; {larper, 1961, p. 34,
21, Theodore Brameld, Philosophies of Education in Cultural Perspectives, New
York, Dryden, 1955, pp. 183-189.
22, Paulo TFreire, Accibn Cultural y cambio, Santiago de Chile: ICIRA,1969, p. 45.
23. Octavio Paz, Claude Levi-Strauss o el Nuevo Festin de Escopo, -Mex. Edit. Joa-
quin Mortiz. la edic. 1967, p. 97.
21, Ashley Montagu, Education and Human Relations, New York; Grove Press.1958.
p. 22,
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ta impera netamente sobre el esquema de trabajo, como si el estudiante estuviera
desgarrado del universo mis amplio en que se halla como hombre. Asi cs que, desde ¢l
momento en que el estudiante pasa a participar del sistema de relaciones hombre-natu
raleza, su labor asume este aspecto amplio donde el comocimiento técnico y académico
se encuentran solidarizando con dimensiones que van mfs allf de la estructura indus-
trial-tecnolbgica de la sociedad.

En estus condiciones no se puédcn aplicar a la transfomacibn estructural de Ja
socicdad s6lo soluciones téenicas o mecénicas, desconociendo lo humano propinmente
tal, Como muiy bien dice Paz: "no son las técnicas, sino la conjugaci6n del howbre e
instrumentos los que cambian una socicdnd“zs. Aqui es precisamente donde el sistema
educacional y su contenido cualitativo adyuieren toda su proyeccién,

De acuerdo a Montagu, ¢l sistema educacional debe inculcar el arte de Ias rela-
ciones humanas, enscfifindole al alumno a evaluar el mundo humano criticamente, y ce-
sar de inculcar los valores de una sociedad industrial, tales como la competencia y

el éxito material®l,

Freire concuerda plenamente con cste esquema filos6fico cl exponer que 1a amena
za mayor de la dicotomfa human{stica tecnicista se encucntra actualmente en el tecni
cismo, en una especie de mesianismo de 1a téenicn, en que ésta aparcce como una sal-
vadora infalible, mesianismo que casi sicmpre termina por encauzarse hacia esquemas
*irracionalistas"., en los cuales el homwbre queda dismimtido.

La escuela reconstruccionista ha ganado mucha atencidn, pero no mucho soporte en la
prictica, ya que ha sido criticada como demasiada ambiciosa y poco realista. Esta
aseveracibn se gencra precisamente en que ningﬁn gobietno, o sistema politico, permi
tird que el sistema educacional sea promotor de esquemas d: desarrollo distintos al
que 61 sustenta, Otra critica seria que se lc formula, es que comete cl mismo ervor
que la escucla progresiva, al subestimar el sistcma cultural y considerar cbmp los
valores de éste moldean las maneras come la gente concibe e implementa el cumhiozs.

El cuadro 1 esquematiza m@s claramente el papel que la educacién, con sus dife-
rentes cscuelas filos6ficas o antropolégicas, pucde jugar ante 1a sociedad. Filoso-
fﬁas educativas como la reconstruccionista, dialﬁgica o revolucionaria, le imprimen:

22. Paulo Freire, Accibn Cultural y Cambio, Santiago de Chile: ICIRA,1969, p. 45.
23, Octavio Paz, Claude Levi-Strauss o el Nuevo Festin de Esopo, Mex. Edit. Joaquin
Mortiz, La edic, 1967, p. 97,
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al memento educativo una accibn de infraestructura, logrando en el estudiante uma 1j
beralizacién, concientizacibn, y participacién, entre otros fines.

Ahora, cuando el sistema educativo descmpefia una posicién de supraestructura,
utilizando filosofias educativas como la conservadora o tradicional, la progresista,
" modernista o simple desarrcllista, los resultados son francamente negativos, por
cuanto oprime, domina y coopera a mantcner el statu-quo.

El cuadro contempla, entonces, los planos bisicos de toda socicdad, las filoso-
ffas educativas que se han venido discutiendo, como de igual manera la accién o con-
secuencia que ellas ejercen ante la citada sociedad.

LAS ALTERNATIVAS DE LA UNIVERSTDAD -

En relacibn a lo expresado, el sistema educacional puede ser visto como una de
las variables determinantes mas fuertes para la aspectos concernientes con el proce-
so de desarrollo, basado en un cambio estructural. Esta influencia debe ser ohserva-
da en relacién a los planos fundamentales de toda sociedad, es decir; cultural, eco-
némico, politico, social y aun institucional. '

Considerando que la universidad, dentro de todo el sistema educacional, jucga
un papel preponderante de accién hacia la renovacién de dicho cambio, se ha conside
rado neccsario esquematizar tres modelos tebricos-pricticos de wniversidades para
cooperar al desarrollo de América Latina. Lsto se base en el anfilisis de algunas co
rrientes filosbficas educativas, donde la antropologia educacional jucga un papel
de gran importancia en la observacién comprobada de las estructuras sociocconfmicas,
politicas y culturales imperantes en el continente, y en el quehacer de las univer-
sidades. !

1, EL MODELO CONSERVADOR (0) TRADICIONAL

Este modelo ha sido caracterizado por numcrosos autores, pero tial vez sca
Riveiro quien mejor ha expresado su contenido al decir: "las universidades de Améri-
ca Latina han carecido de las condicioncs internas necesarias para poder cjercer sus

24, Ashley Montagu, Education and Human Relations, New York; Grove Press. 1950, p.22
25, George D. Spindler, "The Remaking of a Culture", Review of Theodore Brameld,
Harvard Educational Review, XXXL, No. 3.
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sus (unciones en forma adecuada y colaborar con las demandas cient{ficas, sociales
v tecnoléglicas; estas instituciones, consideradas como un sistema social, estan
afectadas por intereses creados, tradiciones, costunbres y hfibitos que militan con-
tra su reorganizacién racional?0, '

La universidad ha sido como los otros sectores del sistema educacional, es de-
cir, muestran, por lo general una gravitacién conservadora y conformista, marginada
de Tos conflictos sociales y de las necesidades para efectuar un cambio estructural,
verdadero niedio hacia el logro del desarrollo integral.

Dicha circunstancia se manifiesta cn el predominio de la transmisién del saber
heredado por sobre la elaboracién de un nuevo conocimiento; en la fijacién de las
estructuras pedagbgicas vigentes mas que en su renovacibn para marchar de acuerdo
al ritno de la problemfitica contempordnes; en sus relaciones estfticus con las ins-
tituciones sociopoliticas, cconbmicas y culturales que las convicrten a menudo cn
agentes del statu-quo y on una supraestructura irracional, antes que en agentes de
una renovacién progrcsiv1l27, '

Quicre decir todo lo anterior que los dircctivos unjversitarios no han tenido
la visién sociopelftica pura efectuar reforms profundas en los aspectos administra
tivos y de organizacibn acudémica, Fsto debido a que ellos han sido clementos ausen
tes y marginados mentalmente de los que debe ser una institucién de esta naturaleza
0 porque, como es muy comin obscrvar, ellos provienen de alguna de las tantas éli-
tes de poder que emnmarcan Tas decisiones para mantener el statu-quo. Implica tal
concoptualizacién, que ellos se inclinan a la pasivilidad y a proseguir con los fac
tores hereditarios culturales, politicos y secioecondmicos, los cuales patentizan
cl sentido de una socicdad con muchas connotaciones de colonial, sin sentido hacia
el future y al mejor destino de las nuevas gencraciones que aumentan de manera expo
nencial por ese crecimiento demogrdfico tan acelerado. '

Sintéticamente este tipo o modelo de universidad, que desgraciadamente afin pre
domina en muchos pafses de América Latina, con los rasgos negativos 16gicos de supo
ner estaria caracterizado por los siguientes aspectos:

26, Darcy Ribeiro, "Universities and Social Development", en Seymour Martin Lipset
and Aldo Solari(eds), Elites in Latin America, New York: Oxford University
Press, 1967, p. 354.

27, lernéin Gedoy V., "'Andlisis Universitario'', en Ernesto Schiefelbein, Un intento .
Global de Anf)lisis de la Universidad Chilena,,'1968, p. 205,
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A) Son excesivamente profesionalizantes, en desmedro de una formacién cultural
y hwnanistuZB plena para que los cstudiantes puedan ser participes activos
en el proceso de cambio. No quicre decir esto que lo social debe anteponerse
a lo profesional, sino que ambos factores deberfan ser complementarios, pro-
fundamente ligados entre si, para lograr esa concepcién acabada con respecto
al desempefio del hombre profesional. Entonces no se trata de diminuir la di-
mensi6n e importancia de la téenica. Se procura tan s6lo que ésta adujera
una estatura hmanistica, cultural y social, que ella este impregnada de un
claro sentido filoséfice en relacibn a la reivindicacién del ser humano.

B) No estan comprometidos con el desarrollo general del pafs en los planos basi
cos como soni ¢l cultural, econbmico, institucional, polftice y social, I'ro-
curan evitar todo enfrentamicnto y an&lisis cientffico con la realidad de 1a
comunidad en que estan presentes. Los "pensun' o "curriculun” son de neto
corte tradicional, asismicos, observandose quc muchos de ellos no comprenden
cursos o materias que aborden interdisciplinaria y crfticamente los proble-
mas nacionales. Esto es muy carocteristico especialmente en las carreras muy
tradicionales como son las de derecho, medicing, ingenierfa y agronomis en-
tre otras.

C

-

sblo cstf_m comprometidas en parte con el desarrollo tecnolégico. Vero afin
asi, el tipo de cducacibn ofrecida no se correlaciona con las cxigoncins'dc
recursos humanos de alto nivel que el avance tecnolégico socinl y cientffico
requicrezg. Por el contrario, la preparacién de profesionales se fija cn pa-
trones constumbristas, los cuales muchas veces corresponden mfis que nada a
las necesidades y requerimientos de las sociedades indust:rinlcs.30

28, José Joaquin Brumner, “Gstrategias del movimiento estudiantil y reforma universi
taria' en Ernesto Schiefelbein, et al. Op. cit.

29. Roberto J. Moreira, “'Education and Development in Latin America®, cn Eqbert de
Vries and José Medina Echavarria (eds), Social Aspects of Lconomic Development
in Latin America, Vol, I Paris: UNESCO, 1963, p. 308-334,

30. Darcy Ribeiro, La Universidad Latinoumericaﬁa, Montevideo: Universidad de la Re-
pliblica, 1969, p. 85. '
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De aqui en gran medida la consistente migracién de recursos humanos de alto
nivel que Iberoamérica pierde cada afie, lo cual constituye para la gran ma-
yorfa de los pdises un grave crror histérico a su desarrollo,

S6lo a manera de ejmplo se puede mencionar que durante el afio 1969 emi
graron 1,336 profesionales latinoamericanos de alto nivel a los Estados Uni
dos.”“ Cifra bastante considerable si se estima el coste de formacién de ca
da wno de ellos y el potencial productivo, en conocimiento, que se pierde
cn forma tan simplista e indeterminada.

La proliferacién de instituciones de educacibn superior ha sido inconsulta
y no planificada, ¢ innccesaria en muchos casos, por cuanto s¢ ha producido
wna mltiplicacion exagerada de escuclas profesionales de bajo costo opera-
tivo, pero ineficaces para producir el tipo de profesional adecuado al pro-
ceso de desarrollo y de caunbio.s‘v’ in muy pocas universidades existen depar-
tamentos o escuclas de validez para 1 impulso generador del desarrollo de-
cidido, cuanto para interpretar y estudiar problemas tipicos de la regidn.
{mprescindible es no confundir lo aseverado anteriormente con la circunstan
cia de que en Theroamérica pucda haber un exceso de instituciones de educa-
cién superior, ya que la regifn, con una poblacién superior a la de los ks-
tados Unidos al presente, 280 contra 207 millones, apenas ticne un diez por
ciento de las instituciones de educacién superior de este pais, es decir,
264 comparado con 2,530, 34, 35y 36 v

listo relleja el gran desbalance entre el total de instituciones de edu
cacién superior y la poblacibn total en el continente. Bajo otra dimensién,
muy importante socialmente, esto significa que mientras en los pafses mis
avanzados entre un 30 a un 40 por ciento de la poblacibn entre 18 y 22 afios
asisten a la universidad, en América Latina como promedio, tal porcentaje
es de alrededor de un 10 por ciento, con rangos que van desde 1 al 17 por
ciento®’, sto a su voz refleja la baja proporcién que hay entre profesio-

31, Boris Yopo, La Migracién de Profesionales, Un Problema sin Atencién, Guatemala:

TICA-OFA, 1971,

32,CILS, Conscjo Interamericano LEconémico y Social, 1969,

33, Boris Yopo, Organizacibn y Administracién Universitaria, Buenos Aires: Univer-
sidad de Bucnos, Aires e 1ICA-OEA, Zona Sur, 1970, p.10.

34. Aportes, Una revista de Estudios Latinoamericanos, Paris, No.2, 1966,

35.-Unién Panamericana(OFA}, la Educacié_n, Afio X, No.39-40, Julio, diciembre, Was-

hington, D.C., 1965. -

- 51



nales en relacién al nfimero de habitantes. S61o a mancra de ejimplo sc pucde
citar ¢l hecho de que mientras en los paises desarrollados hay un médico pa-
ra cada 500 habitantes, la mayor parte de los pafses de Amdrica latina tie-
nen un médico para cada 2000 habitantes o mis.

E) Vasconi ha observado que la proporcifn de todos los graduados de 1a ensefian-
za superior en ramos cientificos y técnicos (indicadores de modernismo) es
muy inferior a la de aquellos en derecho o humanidades (indicadores de tradj
cionalismo)m.

Los sistemas aparccen asi en un continuum de tradicionalismo modernidad,
que por su supuesto varia de pafs cn pafs, pero que no corresponde a los re-
querimientos de recursos humanos racionales para las condiciones que exige
emerger del subdesarrollo.,

F) Estan desvinculadas de las necesidades, aspiraciones y de las exigencias cul
turales de 1a comunidad nacional.®® Dsto indica una condicién de enajeni-
cibn, por cuanto ellas por lo general, importan modelos culturales y operiti
vos cstcrcotipmlo's de otras socicdades, comnmente de tipo occidental-sajén,
aislandose de los valores autbetonos de cardcter nacional o regional,

G

~

De acuerdo a Vaizey, las oportunidades para ingresar a la universidid son y
han sido para jévenes de un buen antccedente sdcio-ccon(nnico, situacibn que
muy pocos pueden discutir si se analiza el panoramn sociocultural de la re-
gién.'w Como consecuencia, miles de j6vcnc$ son rechazados sobre la hase de
politicas muy dudosas. ¥ B1 fanoso nunerus clausus no es mhs que una excusa
o subterfugio para preservar a esta élite sociocconbmica,

También Atcon concuerda con esta situacién al expresar que "sociolbgica
mente la universidad en América Latina es un cucllo de botella a través del
cual, una élite es filtrada, ya sca para descender y ensefiar en las escuelas
secundarias o para subir y gobermn‘".‘1 fn estas condiciones el ingreso a
las universidades esta limitado a ciertos sectbres de la sociedad. No existe

36. Hugh S, Brown and Lewis B. Mayhew, American Higher Education, New York: The
center of applied Research in Education Inc., 1967. p. 63.

37. Aportes, Op. cit.

38. Tomds A. Vasconi, Educacin y Cambio Social, Santiago: CESO (facultad de ciencins
econémicas, Universidad de Chile), 1967, p. 40.
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una politica efectiva para democratizarlas y garantizar una real igualdad
de oportunidades en el momento de postular y seleccionar a los alumos.

Es aqui, precisamente, donde.mis se observa aquella tonalidad elitista
de ella, el Darwinismo social que culmina en la universidad misma de todo
un proceso generado en la educacibn primaria y en las estructuras socio-polf
ticas y econémicas de la sociedad,

La docencia que imparten gran parte de las universidades tiende mis bien a
entregar un conjunto estfitico de conocimientos que deben ser asimilados por
via de su memorizacibn y no a agudizar la capacidad critica del alumo y am-
pliar sus facultades creadoras. Se esta acostumbrando, por una imagen tradi-
cional conservadora, a que cl profesor sea un conjunto de virtudes y la per-
sonificacién especial de su materia, Lxiste un mero transpaso de conocimien-
to dwdoso, muchas veces de un polo mayor a un polo menor, descartando cual-
quicr utilizacién de 1a dinfmica y téenica de grupo, practicamente desconoci
das para 1a gran parte de los 'profesorcs universitarios, como de igual modo
de las ayudas audiovisuales.

Atcon, considera que uno de los obstficulos estructurales mayores para la mo-
dernizacifn en América Latina os su propio sistema de organizacién, el cual

frecuentemente adquiere la forma de una federacién de facultades independien
tes. Combs, ha expresado que esto ha traido como consccuencia una fuerte tra
dicién en 1a autononfa de la facultad y una inadecuada estructura administra
tiva para concretar dicisiones de indole diversa.“

La resultante de este fenbmeno es la dificultad con que tropieza la im-
plantacién de estudios interdisciplinarios decl curriculum flexible y el mal
uso de los recursos humanos y fisicos. Pefialoza, denomina a estas unidades
académicas "Facultades Islas", las cuales, definitivamente, atentan contra
la creacién de una cultura universitaria y de un tipo de conviviencia e in-

39. José Joaquin Brunner, Op. cit.
40, John Vaisey, Education in the modern World, New York: Mc, Graww-Hill Book Co.,

1967,. p. 77

41, Seymour Martin Lipsept and Aldo Solari, Op. cit. p. 356.
42, Rudolph P. Atcon, The Latin America University, Tegucigalpa, D.C. Honduras, Mar-
zo0, 1961, p. 13,
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tercumbio de ideas entre todos los alwwnos de Yo que deberfa ser una comni
dad universitaria, un aspecto que se considera como miy benéfico, pero que
mty pocos lo han tomado en cuenta,

J) Lo anterior implica admis que no existan en las universidades las condicio-
nes necesarias para un desarrollo fecundo y répido de la investigacién, ya
sea ésta fundamental (béisica) o aplicada. De igual manera tal investigacién
no sc correlaciona a los principales preblemas que debe enfrentar el suble-
sarrollo, es decir, no hay prioridades para ella ni un compromiso con la
realidad, Por el contrario muchas veces tal investigacién sélo pasa a ser
un pasatiempo o un quechacer rutinario, sin signi[icddo para muchos profeso-
Tes , 0 afin, una mera copia de modelos o investigacién, es ya llevadas a ca
bo en otras partes, 1a cual se realiza s6lo para escalar posiciones acudémi
cas o de remuncracién. ’

<= -

K) En este tipo de modelo si af pudiera denominarse, tas universidades no cons
tituyen commnidades ampliadas de docentes, investigadores, alumnos y- emplea
dos, S6lo una minorfa participn en la formulacibn de polfticas, en 1a adop-
cibn y toma de decisiones respectivas, y en ln gestacién y eleccin de las
autoridades tanto académicas como administrativas. Lstas autoridades, cn m
chas ocasiones, son impuestas desde fucra por cl aparate sociopolftico, con
1o cual se desvirtfia el sentido mismo de'la universidad y de 1o que debe
ser 1a educacibn como dinfmica del desarrollo. Una gran parte de los varis-
dos conflictos a que se ven enfrentadas las universidades latinoamericanas
posiblemente se deba a esta situacibn que no puede sino denominarse como
anormal,

L) La ausencia de oficinas témicas de planeacién, coordinacién y control, su
débil estructura o bajo rendimiento, dificulta el disciio de polfticas racio
nales y dindmicas de desarrollo universitario, mejor adaptadas a las nccesi
dades nacionales o regionales. '

Esto quiere decir que las funciones ejecutivas bsicas de toda univer-
sidad no se llevan a cabo, como son: el diagnéstica, ta planificacién, 1a
" organizacibn, la administracién (operacional y creativa), y la evaluacién
(de alumos, profesores, académicos e institucional). S61o a wodo de ejem-

43, Boris Yopo, Educacibn, Universidad, Elitismo y Alineacién, Guatemala:IICA-OTA,
1971,
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plo se pucde mencionar que muchos profesores confunden el uso de tests o
exdmenes como un acto evaluativo total, aspecto inaceptable cn una época cn
donde los métodos y las técnicas de ensciianza han mejorado tanto, y en don-
de 1a psicologfa educacional ha efectuado una contribucién notable para rom
per los esquemas tradicionales de la ensefianza y de 1a educacibn.

LL) la poca preparacibn en los fundamentos mis indispensables de la administra-

-~

cibn (escuelas de organizacibn, proccso de las decisiones y de 1a comunica-
cibn) de parte de los directivos universitarios (rectores, presidentes, vi-
ce-rectores, decanos o dircctores), se deja sentir en la baja eficiencia
del proceso en si, y de la toma de medidas que muchas veces se contraponen
ala légicn y la situacibn propia de 1a universidad y del pais.

M) Una cantidad adecunda de profesores de jornada completa, no excluyendo su
calidad y profundidad, que puedan asistir constantcmente a los alumos en
los aspectos académicos, de investigacibn y personales; estos Gltimos a ve-
ces ticnen una importancia grdvit:mte en 1a eficiencia que el educando mani
ficsta cn el plano académico,

N) En este tipo de universidades no se encuentra 1la unidad de servicios estu-
diantiles, la cual debe, precisamente, atender y procurar resolver todos

aquellos problemas no académicos.

=

Todo 1o anterior se ve agravado nC}n més, debido a que 1a mayor parte
de la literatura sobre la universidad en América Latina es mfs bien de naty
raleza polémica y especulativa, al margen de ¢ircunstancias empiricas y de
una adecuada significacién tebrica. La investigacibn, en el sentido de un
estudio sistemftico para ampliar la capacidad de comprender, precidir y con
trolar relaciones entre variables, es de muy reciente origen.“’ Esto impide
conocer exacta y cientificamente los verdaderos problemas de una universi-
dad, como de igual manera su papel hacia el desarrollo.

44, Philip H. Combs, '"Programming Higher Education Within the Framework of National
Development Plans'' (Roundtables) Asunci6n Paraguay: Inter-American Bank, 1965.
p. 9-28,

45, Walter Pefialoza, La universidad, aspectos écadémicos, administrativos y _econtﬁmi-
cbs, Lima,: Ed, Tierra Entera, 1965.
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Bajo las condicienes sefinladus, lus universidades por o general de-
sempefian un papel conservador en la sociedad. La funcién que cumplen es 1a
de socializar a las nuevas generiaciones en las foms trwdicionates de pep
sar y actuar, Los valores que transmiten son o tienden a ser aquellos gue
sirven como base de legitimidad a una socicdud capitalista, estratificada,
dividida en clases antagénicas y controladas por minorias que monopolizan
el poder cultural, econbmico, institucional, polftico y social.

De esta forma en una sociedad dual {dominantes contra dominados) la
educacibn tiende a incorporar en sus contenidos valores, hibitos y actitu-
des compatibles con la dualidad que aparcce asi frente al educando como al
go inevitable, que el hombre no puede canbiar a través de la préctica de
su libertad, ’

De acuerdo a las tres corricntes filoséficas de educacibn general
identificadas por Taylor, citado por Mnyhew,“, este tipo de universidad,
en atencibn a su tipo de enscfianza (contenido curricular), corresponde &
la corriente racionalista, por cuanto enfatiza cierto tipe de conocimiento
cterno y se empefia en usar, de preferencia, aquellos grandes documentos o
libros que han sobrevivido durante siglos. In otras palabras le conceden
una importancia muy limitada al métodoe cientifico como instrumento de ense
fianza y cducacién, y a los problemus multidisciplinarios que ol sululosiurrg
11o plantea cada dia con una notoriedad y claridad que induce a una toma
de decisiones mis audaz,

A rafz de las deficiencias que ha demostrado el modelo de universidid
Conservadora-Tradicional, se han generado movimientos tebricos, que en
cierta medida se estan llevando a la préctica, inspirados en una filosoffa
socio-politica que establece una alteracibn al modelo citado, buscando nue
vas interpretaciones ﬁuc proponen otros esquemas operativos.

De acuerdo a las escuelas ;eéricas ya seiialadas, se puede considerar
los dos modelos siguientes:

46. Robert F. Arnove, “A Survey of Litcrature and Research on Latin American
Universities', Latin American Rescarch Review, Vol. LL1, No.l,0tofio 1067.15-62,

47, Harlod Taylor, citado por Lewis B, Mayhew, The Collegiate Curriculum, An Aproach
to Analysis, Atlanta, Georgia: Southern Regional Education Board,1966,pp.32-33,



2. EL MODELO PROGRESIVO (MODERNIZANTE) O DESARROLLISTA

Dentro de los marcos de este modelo, ya la universidad comienza a alterar cier
tos esquemas operativos tradicionales. Su singularidad mayor es que su transforma-
cién es mis que nada interma, pero no tanto como para entablar, a través de su acti
tud subjetiva, una critica de 1a sociedad constituida.

Empieza a departamentalizarse y a crear algunos institutos bisicos, cuyo fun-
cionamiento es aun individualista, aparccicndo como alge esotérico para aquellos
conformados en un patron de actividades costumbristas-patemnalistas.

Por otro lado persiste 1a facultad como la universidad operativa académica ba-
sc, la cual aumenta l1a confusién de profesores y alumos, entrabando los procedi-

micntos académicos y administrativos.

Esta hibridacién o simbiosis acarrea, a la larga, mayores problemas, pues crea
expectativas que jamds podrd cumplir por csa organizacién confusa que adquiere al
no definir clara y abiertamente su reestructuracién, como también 1a movitidad aca-
démica (especificamente de tipo horizontal, entre unidad y unidad) a través de la

cutl Jos alumos buscan su educacién,

tisencialmente no influyen en ¢l cambio social, tanto por el tipe de recursos
humanos que genera cuanto por relaciones timidas e inconexas con el medie ambiente.
listo pues, considera como insalvables barreras de tipo cultural, institucional, po-
1itico y social. No se trata pues, en este caso, de un problema econémico, por cuan
to muchas veces por la misma cantidad de recursos se pucde innovar una institucibn
de educacién, Son aquellas barreras las que impiden tomar esta decisién.

n. consccuencia s6lo se preocupa de generar el tipo y cantidad de recursos hu- .
manos que la tecnologia industrial y la estructura imperantes que quicran para man-
tener su status. Para lograr altos niveles de eficiencia y rendimiento, se estable-
ce una rigurosa seleccién del alumnade, segin patrones que inncvitablemente corres-
ponden a aquellos de los grupos socialmente dominantes. En estas circunstancias, se
nicga, desde 1a basc misma, todo proceso de democratizacién de la universidad, ya
que existe una limitacibn de nfmero, con el objeto de mejorar sin duda la accién pe
dagégica y una dedicacién de tiempo completo por parte de los alumnos, lo cual impi
de que aquellos de menos recursos, que en consecuencia deban trabajar, puedan estu-
diar.
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Este nlmerus clausus, buscando y ratificando por las ologarquias tradicionales,
a las cualés se han alicnade las amorfas burguesins constitufdas por una vara clase
media alicnmda, s una de las herramientas mis cficaces para Ta perpetuacin del
status, Tales ologarquias han buscado en las profesiones liberales es sustento del
ingreso y del poder, Es lo que directamente sc podria denominar como el menopolio
académico. 48

tn puradigama comparativo of' rece un buen ¢ jemplo de este problemi. Micntras on
Latinommérica las universidades en promedio no ofrecen ms de 50 carreras, de acuer
do a Bell, 49 1as universidades de los listados Unidos ofrecen mis de 500 especialida
des diferentes.

El estudiante adquiere aquellas disposiciones intelectunles, cmocionales y tée
nicas propias para poder cntender el proceso de cambio, pero sin procurar influirlo.
tay, eso sf, una adaptacién mas dinfmica al mundo, y ya no tan pasiva. Sc evita pro
blematizarle toda o parte de la estructura del atraso, enfatizando 1a téenica por
la técnica. El alumo ser pasivo aln, enticnde que su misi6n mas que nada cs prole-
sionalizante, a objeto de servir a los micmbros de una socicng(l;. pero dentro de los
marcos y valores que 61 ne alcanza a internalizar como tradicionales.

hara 1a consccusibn de tales objetivos la universidad y su sistem se sirva do
un curriculum rigido o semiflexible, es decir, conservador, donde las ciencias so-
ciales aGn no adquicren el status exponencial que deberfan tener, precisamente por-
que son ellas las que ponen a disposicifn de los alumos todo el aparato conceptinl
que los licvarfa al anflisis critico, aspecto que desde el inicio sc procura evitar
abiertamente. Es as{ como se ensciian cursos de sociologfa, economfa, ciencia polfti
ca o antropelogia, cuando ello ocurre, pero con un contenido ascéptico y ncutro,
evitandose los estudios de caso que en si son cl germen del despertar hacia la cri-
tica social, cultural, politica, institucional, econbmica, o a la critica de la may
ginalidad y dependencia de los pafses ubicados histéricamente en la periferia de
los centros de poder, quienes toman por lo comin, las decisiones finales,

Con respecto al profesor, éste ya pierde parte de su autoriddd y. mis bien guia,
examina, supervisa, anfma y otorga ideas, para que el alumo, considerando sus pro-
pios valores, alcance conclusiones que solamente los hace intemos, y no los vucles
abjertamente al medio extemno. Ademds usa para alcanzar estos objetivos, métodos di

48, Boris Yopo, La Concepeibn Humanista:El Caso de 1a Educacxén, México: Eds, Uni-
versidad AutGnoma de Nuevo Lefn, 1972, pp. 18-19.
49. Daniel Bell, Reforma de la Educacién, México: Ed. Letras, S.A., 1970,
S8 :



dficticos (situacibn cnsefianza-aprendizaje) mas activos y participantes, como también
téenicas audiovisuales y tests objetivos para los efectos de la evaluacién.

Este modelo ha sido descrito por Vasconi como modemizante,so por las razones
que se han expuesto y por la éonccptualizacién del término mismo que han hecho va-
rios cientistas sociales, los cuales no han considerado la gama interdisciplinaria
de variables que se refuerzan las unas a las otras para hacer posible el cambio es-
tructural de la sociedad cn todas sus dimensiones posibles.51

lulliard, concuerda con este punto al expresar, "la definicién de modernizacién
" esencialmente ha sido encasillada dentro de los marcos de la econom@a o de la tecno-
logfa fisica, con un reconocimiento miy ilimitado a las amenidades sociales que la
existencia requicre para poder aproximarse a un nivel aceptable de condiciones de vi
du. Esta definicién ha persistido a pesar del hecho que una gran parte de nuestra ex
periencia hasta el momento indica que los problemas de desarrollo estan profundamen-
te sustentados en las estructuras politicas, intelectuales, y culturales, como tam-
bién en la cconomfa y tecno]ogfﬂ.sz

Para Vasconi, "el proyecto modernizante de la universidad hace incapié_ particu-
lar en los conceptos de: racionallizncién, despolitizacibn y tecnificnciﬁn de la pro-
blemftica, poniendo el centro de sus preocupaciones en el logro de una mayor eficien
cia de la institucibn universitaria,

Este aspecto es de vital importancia, por cuanto muchas personas, y afin profe-:
sionales, confunden los procesos de modernizacibn y desarrollo. Por el momento con-
viene dejar bien claro que un pafs puede modernizarse pero no desarrollarse social,
polftica, y culturalmente. Ahora afin mis, ya no hay dudas de que para lograr un desa
rrollo audaz, auténtico y profundo, el cambio estructural es condicién sine qua non,
como es la situacibn de Latinoamérica. ’

Lo anterior se correlaciona en gran parte con el contonido singular de la estue
1a progresiva Universitaria. Vasconi expresa que en la medida en que la universidad,

50. Tomfs A. Vasconi, "Tres Modelos de Reforma Universitaria", Panorama econémico,
Santiago de Chile, Agosto de 1969., No. 247, pp. 8-13,

51. Boris Yopo, Un Esquema Teé_rico del Proceso de la Modemizacién" (mimeo), Guatema-
la: IICA-OEA, Zona Norte, 1970,

52. John F Hilliard, A Perspective on International Development, A Ford Foundation
Reprint, New York, 1967,, p. 7,
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como institucién del! sector moderno, tiende a satisfacer sus requerimicentos, prepa-
rando los recursos humanos demandados por el aparato productor, se incorpora con to
do su bagage y humano al centro y polo moderne. Con este accionar la universidad sc
hace subsidiaria del desarrollo del nficleo elitista-moderno, apartandose del scctor
marginalizado, que comprende la parte mayoritaria de la sociedad.

Es decir la universidad se autolinea en forma ex-profeso para no cumplir con
una labor y compromiso social que cada vez aparcce como mis evidente por la diversi
dad de las presiones que hoy emanan como una causa justa de lo que deberfa ser el
gran desarrollo,

El modelo progresivo, de acuerdo a la interpretacibn y anflisis que se ha ofre
sido, cn vez de convertir a la universidad en un medio creador, y mis que nada libe
rador y concientizante, para influir un cambio social efectivo, se somete y adapta
a las necesidades de la gran empresa moderna, caracteristica de las socicdades mis
industrializadas,

La deshwmanizacién de este tipo de sociedad ha sido enfatizada por numerosos
autores, y esto, desgraciadamente se refleja en la poca relevancia de los valores
ensefiados cn las universidades.

Se ve una vez mis que, debido a esta conceptualizacibn, se produce una crecien-
te exclusin y marginalizacién de las mayorfas nucionales.

En la conceptualizacién de los modelos filoséficos de educacién peneral sefaia
dos por Taylor, cste tipo de universidad se podrin relacionar, en atencidn a su con
tenido y formas curriculares con la corriente filos6fica NEO-HUMANISTA, Lo anterior
debido a que ella pretende ser m{ls ccléctica, por cuanto adopta situaciones interme
dias, en vez de scr bien definida con respecto a la problemitica contempordnea, cu-
yos abusos y desequilibrios ya son ampliamente denunciados por ciertos scctores de
intelectuales y cientistas sociales, quienes ven en el acontecer diario de las os-
tructuras primordiales un claro y deliberado proceso de injusticia, egofsmo y pater
nalismo aut6crata-alincador,

Concluyendo se puede comprender que el modelo tebrico de educacibn progresiva
superior, involucra un proceso de creciente dependencia de los esquemas sociopolfti
cos y econémicos constituidos,

Donde la institucifn universitaria se convierte en una organizacién supranacional,
Esta conclusibn se refleja muy claramente en el anflisis que Schils hace sobre la
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rodernizacibn y 1a educacién supcrior,“ y cuando Anderson expone sus puntos de vis
ta sobre la modernizacidn de la cdm::n:ién.54 Ambos le conceden una gran importancia
al proceso educativo en relacién dependiente al progreso tecnolégico y cconémico.

Es decir, el refomismo burgubs, como es el acontecer de muchas instituciones,
y el concepto de modernizacién de 1as mismas, no implican en lo absoluto ser promo-
toras del desarrollo, ni menos del cambio estructural. Por el contrario, tal movi-
miento s6lo coadyuva a hacer mfs sélidas las estructuras autfrquicas de las socie-
dades del tercer mmndo, al utilizar la cducacién como una variable de conformismo y

aceptacién del orden imperante.

De esta manera es miy poco lo que de ellas se puede esperar para cambiar y ace
lerar los "scudos" procesos de desarrollo, de los cuales hacen gala muchos paises.
Directamente se podria expresar que la universidad, ante tal condicifn, es una pro-
longacién de todo un sistema de ensciianza, jamds educativo, con lo cual responde
perfectamente bien a las normas de una socicdad jerfrquica-conservadora, en la que
no cabe el saber bujo' la interpretaci6n de Jean Paul Sartre.ss para quien el saber
es siempre, algo que no es 10 que se crefa, que no se mantiene firme, ya porque una
nueva observacifn, una nueva cxperiencia, se ha hecho con mejores métodos o mejores
ins trumentos. :

La universidad es cntonces un medio indiscutido, pues no cuestiona 1a realidad
sociocultural y econbmica de los pafses, menos los conceptos mltiples de dependen-
cia extremn e interna, el colonialismo geopolftico o los variados aspectos de la

marginacibn social.
3. EL MODELO RECONSTRUCCIONISTA (LA NUEVA UNIVERSIDAD-DIALOGICA O REVOLUCIONA-
RIA}.

iste modelo adquiere una dimensién total en el plano nacional, ya que partici-
pa de una cosmovisién absoluta dentro del esquema del cambio de estructuras de la

53, Edward Schils, "'lLa Modernizacibn y la Edhcncién Superior', Myton Weiner (eds),
Modernizacién, México: Ed. Robles, 1969, pp. 103-124,

54. C. Amold Anderson, "La Modernizacién de la Educacién', Myton Weiner (eds), Op,
cit,, pp. 85-101,

55, Jean Paul Sartre; "Instruccién Ex-Cthedra y Difusién de la Crisis del Suber'Un_i._
versitario y el Descontento Estudiantil", Deslinde, México: UNAM, 1972,
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socicdad. In otras palabras se corrolacionn Intima y positivamente a la situacién a
la situacién hist6rica de los pafses subdesarrollados, dependientes, margimiles v
diversificadamente colonizados,

El contenido filoséfico medular del reconstruccionismo es que declara que el
propbsito principal de la eduacibn es el de reconstruir la sociedad para satisfacer
la crisis cultural de la época actuﬂl,s6 crisis que se acelera ya a gravitaciones
que hacen peligrar seriamente cualquier orden prefijado, el cual, por lo comn no
corresponde a 1a realidad abierta y descarnada, respalda por cifras que agobian cl
pensamiento de muchos.

De 1a mismy manera, promicve la urgente necesidad del compromiso cducativo con '
el cambjo estructural socioeconémico, como una mancra de eliminar las odiosas difc-
rencias sociales, producto de un proceso de estratificacién gestado hist6ricamente
y wanteniendo por un deficiente sistema de educacién, cuyos fines primordiales pare
cen ser el elitismo, la Zl'mcacién, 1a diferenciacibn social y la marginalidad de
considerables grupos sociales que no sc benefician en lo absoluto de las bondades
de una educacién amplia y racional. .

Bsta filosofia exponc que a través de la educacién se debe dar conciencia al
pucblo en relacién a la problemftica que lo rodea y que lo oprime. Hace de este deg
pertar 1a causa central de su accicnar, cuya razén medular de ser constituye 1 par
ticipacién amplia y activa de todos los individuos, y no de grupos dominontes pegie
fios que usufructan de la casi totalidad de beneficios y bienes generados por 1a so-
ciedad,

EL contenido educacional, formacibn y constituci6n del curriculum especialmen-
te se efect@ia en relacién a los principales problemas contenporéncos, examinando
criticamente las evidencias sociales, polfticas, cconfmicas, culturales c institu-
cionales, con el fin de proponer solucioncs alternativas para producir el canmbio
social, El curriculum tradicional, obsoleto, en muchos casos, se rcemplaza o enri-
quece con cursos nuevos que enfrentan los problemas relaes de la sociedad, su anfli-
sis o posibles soluciones.

Adcemés, los alumnos pucden towar una serie, o porcentaje de cursos, de acuerdo a
sus inclinaciones e intereses, por cuanto la organizacibn académica, a través de una

56. George F. Kneller, Introduccién a la filosoffa de la Educacién: Anfilisis de las
Teorfas Modernas, Colombia (Cali)i ed, Norma, 1967. p. 58.
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rica flexibilidad curricular, sc los permite, El educando ya no debe de ingerir un
padquete tecnolégico de cursos preestablecidos para poder optar el tftulo correspon
diente, Su formacién propia se enriquece profundamente al poder tomar contacto con
alwmos de otras unidades académicas, por razones de organizaci6n interna que pron
to se analizard con mAs detenimiento,

Por otro lado, dentro de la estructura interna de la universidad misma, se su
pera clara y definitivamente el antagonismo entre educador (profesor) y educando
(nlumo), estableciendose cierts igunldad ya mds homogénea, con una comunciscién
horizontal y mutua, Ademds, se picrde el individualismo, superandose definitivamen
te el ciclopedismo y el mecanicismo; es decir, se temmina con la cosificacién del
individuo, elemento clave de 1a educacién tradicional o conservadora,

En 1a experiencia del aprendizaje (correctamente de la educacién) el alumo
realiza un acto cognoscitivo, como producto del diflogo con el educador en un sen-
tido amplio, y divecto. La asimiluacién es clara, creador y criticn, derjvada de la
implomentacidn téenica, cientifica y social de los curricula,

En cuanto a la evaluacifn, ésta es de caracter{stica nctamente dialégica, es
decir, tanto el profesor como el alumo se evallan mutuamenté, se autoevaldan y
cvalfun el proceso didfictico en forma conjunta y de acuerdo a una realidad nacional

o regional, donde ello tenga lugar,

kneller afima que el reconstruccionismo ticne seis principios bésicos:

El propésito de 1a educacién es fomentar un programa de reforma social bien medi

=

tindo;
los educadores han de emprender esta labor sin dempra;
E1 nucvo orden social ser4d genuinamente democrético;

b
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B1 macstro persuadiri democrfticamente a sus alumos de la validez y urgencia

—

del criterio reconstruccionistas
Los medios y fines de l1a educacién deben rehacerse de acuerdo a los hallazgos de

-

c

las ciencias que tratan del comportamiento; y

f) El estudiante, la escuela o la universidad estfn conformados en gran parte por

=2

fuerzus sociales y culturales.

No obstante, cste modelo adquicre otras caractcri_sticas que también es necesa-
rio sefialar. Por lo pronto manticne como parte esencial de su filosofia una amplia- .

cibn de la participacifn en la universidad, la cual comprende no sélo el incremento



del acceso a los estudios supcriores de y todos los grupos sociales, sino tambidn
¢l acercamiento, por diversos medios de los frutos del quelacer universitario n to
dos los scctores de la poblacifn. Sobre esta base, 1o autonomfa universitaria tom
un papel preponderante para su quchacer ideoldgico central, que es cl de relacio-
narse y ayudar a resolver los principales problemss sociales y culturales que afec
tan a 1a sociedad en conjunto,

.

Este tipo de universidad podria quedar comprendido dentro del concepto [ilosd
fico INSIRUMBNTALISTA, que sefiala Taylor, por cuanto adwite que los (ines y objeti
vos de la sociedad estén cambiando y alterandosc constantemente. Debido a estas
caracterfsticas, los materiales y contenidos de la cnsefianza deberfan tanbidn es-

tar en permunente cambio, con el objoto de que Tos individuos (profesionales) pue-

dan as{ mismo vealcionarse ¢ impulsar tales camhios,

Esto involucra la concepcién de un nucvo tipo de profiesor, que adends de poder ma-
nejar cuidadosamente téenicas didficticas modernas, la dinfmica y los procesos de
grupo, pucdn asi mismo otorgarla a su materia un sentide de compromiso social, yue
va mhs allf del asunto meramente profesional, proyeccibn que muy pocos alcanzan a
interiorizar y menos a comprender. Implica una transformacién radical de todo el
sistema educativo, el cual siempre ha experimentado reformas compartamentalizadas,

Légico es suponer, que este proyecto no ¢s viable, al menos que exista tam-
bién una democratizacibn progresiva de la sociedad. s deciv, en este aspecto am-
bos sectores son concomitantes y reciprocos. Y es aqui donde el cuadro expucsto o
teriormente adquicre aln mds validez, ya que en este jucgo social la cducacin y
la universidad deben desempefiar aquel papel poderoso de infracstructura, tendiente
a cooperar concretamente en la modificacién de las estructuras culturales, ccondmi
cas, institucionales, policicas y sociales.

BASES PARA UNA NUEVA EDUCACION:

En lo que se refiere al proceso mismo de modificaci6én interna de la universi-
dad, a objeto de poner en prictica el modelo reconstruccionista, dialégico o reve-
lusionario no se puede omitir las bases fundamentales de 1o que deberfa ser una
nuecva pedagogia. Ya se explicaba que un modelo tal de universidad requiere, entre
otros elementos, de otro tipo de profesor. Sin éste, es imposible 1levar a una rea
lidad tal proyeccién, ya que de la manera como el profesor encara el momento educa
tivo dependerd el sentido que cada materia logre y la reaccibn formativa de los
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educandos.

De este modo utilizando las tres corrientes del pensamiento educacional antro-
polégico v filoséfico ya expuestas, se adapatan y coorelacionan tales teorfas al
proceso didictico mismo, dentro de las siguientes suposiciones.

1. Se sitfan los fundamentos bfisicos en las variables siguientes:
quien educa, aquién se educa, para qué se educa y cémo se educa.

2. Se ubican los procesos de Planificacién, Experiencia del Aprendizaje y de Evalua
cién, en relacién al alumo y profesor (educando-educador).

CONSIDERACIONES FINALES

En forma muy breve y sintética se ha procurado hacer resaltar una ve:z mis el
papel decisive que el sistema educacional tiene sobre el desarrollo y, sobre todo,
en el cambio estructural, o sea, una actitud mis comprometida de dicho sistema con
los principales problemas contemporéneos.

No es ffcil empezar a compenetrarse de los factores concomitantes que existen
entre 1a educacién y los diversos planos que operan dentro de una sociedad. Mis di-
ficil es ain determinar la accién renovadora que los diversos tipos de educacibn
puedan cjercer sobre cada uno de los planos nombrados, es decir, el econénico, el
cultural, el politico y el social. Hay interacciones ¢ influencias comprebadas en
muchos sentidos, que no han podido imcluirse mds acabadamente en el presente an4li-

sis.

Por el momento se ha pretendido explicar la accibn de algunas corrientes filo-
sbéficas educativas sobre el sistema sociocconémico, como también la operatividad de
ellas en el contexto educacional mismo, consdierindose con bastante interés la si-
tuacibén dentro del sector de la educacién superior, por ser la universidad un ele-
mento clave para el desarrollo, y por la constante crisis en que se viene debatien-
do durante las G(ltimas décadas.

De este anflisis posiblemente puedan surgir algunas ideas renovadoras hacia lo
que debe ser una nueva universidad, cambiante de valores, buscadora de la verdad 50
cial y comprometida con la urgencia de romper el atraso desquiciante de les paises
de América Latina.




RESUMEN DEL TRABAJO DE BORIS YCPO (EDUCACION, UNIVERSIDAD Y DESARROLLO)

Partiendo de la base de que la universidad latinoamericana tiene problemas en su
organizacién interna, y que las facultades son unidades aisladas, como también su fal
ta de compromiso con la sociedad; Boris Yopo, plantea o propone la transformacifn de
la sociedad contemporinea (que es el reto mis grande que existe para 1a cultura huma-
na2 ¥ en particular para el sistema educacional) con el objeto de que la universidad
pueda desempefiarse mis bien, como un factor de infraestructura, antes que de supraes-
tructura.

Propone por medio del sistema educativo un cambio estructural en los cuatro pla-
nos bisicos de toda sociedad; el social, el politico, el econémico y el cultural.

La filosofia hacia el cambio: el sistema educative puede ser:

a) Una fuente negativa al cambio (seria el papel de la supraestructura).

b) Controlar o influir dicho cambio.

c) Alterar profundamente ¢l proceso de cambio, al actuar sobre los planos bisicos de
la sociedad con un programa de accién definido (papel de infraestructura).

Partiendo de estos supuestos, Yopo hace menci6n de tres corricntes filoséficas o
escuelas de las cuales la diltima es para €1, la mAs importante y la cual el propone;
éstas serfan:

1. la escuela conservadora (tradicional): El sistema educacional no puede forzar o in
fluir en el cambio social, sin pervertir su verdadera ﬁmcifm, que cs dar un entre
namiento adecuado al intelecto. En estos términos el sistema educacional puede muy
bien ser considerado, como una supracstructura que procura mantener el statu-quo y
la herencia general de las genraciones pasadas.

2. la escuela progresiva (Modernista o desarrollista): ésta ofrece uma via media en-
tre 1a escuela conservadora y la reconstruccionista. Considera afm, que los cam-
bies cducacionales son absolutamente dependientes de los cambics sociales, econémi
cos y politicos. Mantiene como esquema central de anflisis que el sistema educacio
nal se pucde reformar asi mismo. Considera la filosoffa en discusibn, que este es
el tipo de educacién mis democritico, aduciendo que la sociedad progresa por evolu
cién propia y que no se puede planificar de antemano su transformacién.
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3. La escuela reconstruccionista (Dialégica o Revolucionaria); la esencia de esta
escuela es que el sistema educacional debe cambiar la sociedad enseiiindole o
inclulciindole al estudiante un programa de reformas sociales completas, alteran
do el conjunto de valores heredados,

La escucla reconstruccionista postula cambios sociales profundos, racional
mente-plancados y con bastante anticipacién, utilizando todos los recursos fisi
cos, materiales y humanos disponibles, y sobre todo al sistema educacional.

Después de explicar Boris Yopo estas tres corrientes filoséficas, propone
alternativas para la universidad, considerando que la universidad dentro del
sistemt educacional, jucga un papel preponderante de accién hacia 1a renovacién
del camhio, Yopo esquematiza tres modelos tebrico-prictices de universidades pa
ra cooperar al esarrollio de Awérica Latinn, basfindose en ¢l anfilisis de las co-
rriontes filos6ficas mencionadas, donde la Antropologfa educacional juega un pa
pel de gran importancia en la observaci6n comprobada de las estructuras socio-
ccondmicas, polfticas y culturales imperantes en el continente, y en el qucha-
cer de Tas universidades.

1, EL MIDELO CONSERVAIOR (0 TRADIGIONAL)

Ha side caracterizado por Ribeiro, al decir, "que la universidad de I\méricu
Latina han carecido de lus condiciones internas necesarias pra poder ejorcer sus
funciones en forma adecuada y colaborar con las demandas cientificus, sociales y
tecnoldgicas; estas instituciones consideradas como un sistema social, estfn afec-
tadas por intereses creados, tradiciones, costumbres y hébitos que militan contra
su orpanizacién racional. Ademds son agentes del statu-quo y de una supraestructu-
ra irracional. ’

Los directivos universitarios no han tendio la visién sociopolitica para efec
tuar reformas profundas en los aspectos administrativos y de organizacién académi-

Ca.

Este modelo de universidad, que desgraciadamente aln predomina en muchos paf-
ses de América Latina, se caracteriza por los siguientes aspectos:

a) Son muy profesionalizantes en desmedro de una fomacién cultural y humanista
plena.

b) No estin comprometidas con el desarrollo general del pais, s6lo est4n comprome-
tidas en parte con el desarrollo tecnolégico.
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c) La proliferaci6n de instituciones de educacibn superior ha sido inconsulta y no
planificada,

d) Estén desvinculadas de las necesidades, aspiraciones y de las exipencias cultu-
rales de la conunidad nacional,

e) Son elitistas y su docencia es deficicnte.

f) Tienen un deficiente sistema de organizacibn y administracién.

2. EL MODELO PROGRESIVO

Aqui ya la universidad comienza a alterar ciertos esquemas operativos tradicio
rales, Su transformacién es mis que nada interna.
Empieza a departamentalizarse y a crear algunos institutos bfsicos.

Esencialmente no influyen en el cambio social, tanto por el tipo de. recursos
humanos que genera como por relaciones timidas ¢ inconexas con el medio ambiente,
In consecuencia, sblo se preocupa de generar el tipo y cantidad de recursas hummos
que la tecnologfa industrial y 1a estructura imperantes requieren para mantener su
status. Con el pretexto de los nimerus clausus s6lo atienden a estudiantes de alto
nivel sociocconbmico.

El modelo progresivo en lugar de convertir a la universidad cn un medio crea-
dor y mis que nada liberador y concientizante para influir un cambio social efecti-
vo, se somete y adapta a las necesidades de la gran empresa moderna, caracteristica
de las socicdades mAs industrializadas. Debido a esto sc produce una creciente ex-
clusibn y marginalizacién de las mayorfas macionales. La institucibn wniversitarin
se conviertc en una org:mizﬂcién supranacional .

3. EL MODELO RECONSTRUCCIONISTA (LA NUEVA UNIVERSIDAD DIALOGICA O REVOLUCIO-
NARIA

Este modelo adquiere una dimensién total en el plano nacional ya que participa
de una cosmovisifn absoluta dentro del esquema de cambio de estructuras de la socie
dad. E1 contenido filos6fico medular del reconstruccionismo es que declara que el
propSsito principal de 1la educacién es ¢l de rcconstruir la sociedad para satisfa-
cer 14 crisis cultural de la época actual.

De 1a misma mancra promueve la urgente necesidad del compromisoe cducativo con
el cambio estructural socioeconémico, con una manera de eliminar las odiosas dife-
rencias sociales. El contenido educacional, fomacién y constitucién del curriculum
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especialmente se efectfia en relacién a los principales problemas contemporineos,
examinande criticamente las evidencias sociales, politicas, econfmicas, culturales
¢ institucionales con el fin de proponer soluciones altemnativas para producir el
cambio social.

También mantiene como prate esencial de su filosoffa una ampliaci6n de 1a par
ticipacién en la universidad, la cual comprende no sélo el incremento del acceso
a los estudios superiores de y todos los grupos sociales, sino también el acerca-
miento por diversos medins de los frutos del quehacer universitario a todos los
sectores de la poblacién.

Légico es suponer que este provecto no es viable al menos que exista también
wna democratizacién progresiva de la sociedad.
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UNIVERSIDAD Y CAMBIO SOCIAL : SIETE TESIS RECONSTRUCCIONISTAS *

POR PABLO LATAPI **
INTRODUCCION:

La necesidad imperiosa de transformar las sociedades Latinoamericanas hacia
formas mis justas de convivencia, donde todos y cada uno alcancemos niveles huma-
nos, dignos de la calidad de la vida, ha abierto un debate en nuestras universida
des acerca de las funciones de éstas en dicha transformacién.

El tema es complejo, no sélo por las muy diversas tomas de posicién ideolégi
ca que lo condicionan y por la consiguiente diversidad de definiciones del 'Cam-
bio Social” deseable, sino también por las maneras tan complejas como la universi
dad se interrelaciona con los procesos econémicos, sociales, culturales y polfti-
cos,

En el plano mis visible los servicios que produce la universidad; formacién
de profesores, investigacibn y difusién de la cultura, influyen ya sea para propi
ciar cambios o para mantener el statu-quo; pero en planos mAs profundos y a més
largo plazo la universidad influye de manera més sutiles en la orientacién de los
procesos sociales: asi, por ejemplo, gencra modelos culturales, normas, valores,
ideologias y visiones del mundo; selecciona élites para la conduccién social y
distribuye conocimientos, roles y beneficios econémicos; afecta la estratifica-
cibn 1égitima valores que refuerzan o debilitan la valoracién vigente; forma con
ciencia critica y, con ello, genera la capacidad de 1a sociedad para cuestionarse
as{ misma.

Aderds de esto v en parte por ello, la universidad es también una instancia
de poder: establece, quiéralo o no, relaciones con otros nucleos sociales de po-
der y teje una urdimbre de alianzas, casi siempre confusas, con partidos gremios
profesionales, grupos econdmicos ¥ clases sociales.

A estas complejidades de su interacién con la sociedad, se anade otra: la wmi

* Potencia presentada en el V seminario FUPAC, sobre politica y umiversidad, cele
brado en Guatemala (la antigua) 23 y 27 de abril, 1979,
** Director, Prospectiva Universitaria, A.C. México,
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versidad mismi, hicia dentro no s homogdnea,

la bucha de clases la atraviesa, Sus cstamentos, funcionarios, macstros, estudjan-
tes, v trabajadores y egresados, distan mucho de obedecer a racionalidades, roles o
ideologfas fdcilmente clasificables; por esto su accién es difusa y, muchas veces,
francamente contradictoria, ’

Pese a estas complejidades, hay que abordad el tema. El debate de la universi-
dad sobre si misma es includible, La historia no espera y a todos nos urgen defini-
ciones mis claras, conciencia de nuestros disentimientos y, si fuera posible, algu-
nos consensos y algunas orientaciones para la accifn.

Se pretende presentar una proposicifn concreta sobre la posicién de la univer-
sidad Latinoamericana ante el cambio social. Previumente es nccesario hacer una re-
vision de las diversas posiciones que suclen sostenerse sobre 1a funcién de la uni-
versidad ante el cambio socinl; ello contribuird a ubicar mejor mi propia posicién.
Hecho esto, resumiré mi proposicién en siete tésis o, mis bien, hipbtesis bfisicas
de lo que 1lamo el “reconstruccionalismo’.

PRIMERA PARTE: DIVERSAS POSICIONES SODRE LA FUNCION DE LA UNIVERSIDAD ANTE EL
CAMBIO SOCTAL. )

Quien siga cl dcbate en nuestros ambientes universitarios sobre el papel que
debe asumir la universidad ante el cambio social en nuestros paises, sabré que no
es facil reducir las posiciones que se sustentan a una clasificacién plenamente sa-
tisfactoria, ni mucho menos presentarlas en forma esquemitica. El criterio ordena-
dor mismo de cualquier clasificacién pucde ser cucstionable y las catcgorfas 16gi-
cas y témminos verbales pueden ocultar preferencias ideolégicas o epistemolégicas
indeseables.

Son ocho posiciones que se ordenan "de menos a més" segﬁ_n expresan un mayor
grado de confrontacién ¢ involucracién social y polftca de la universidad en el cam
bio social. Son desde luego tipos ideales que, en la pt{:ctica, se fundamentan de ma
neras diversas, a veces se traslapan, confunden sus contornos y formulan diversamen
te sus consccuencias. La posicién reconstruccionista que posteriormente ampliaremos
ocupa el quinto lugar en la ennumeracién.

1, ACADEMICISMO

Esta primera posicién sostienc que, si la universidad es una institucién orien
tada al saber, no puede rebasar su naturaleza estrictamente académica. Su contribu-

cibn a la resolucién de los problemas sociales no puede consistir sino en el estu-
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dio cientifico de esos problemas y cn la formacién de porsonas preparadas para 1a
conduccién social,

Esta posicién favorcce generalemente una concepcién de la cicncia Acomu neutril
en materia de valores, una visibn de la accibn polftica como extrafia a la actividad
acadé_mica y una conciencia de que 1a instituci6_n universitaria esta fuera, o por
"arriba' de los procesos sociales que generan la injusticia.

2. COOPERACION AL DESARROLIO

In csta posicién se asigna a la universidad, con enfésis tamhibn en su cavde-
ter académico, una fumcibn explfcita de contribucibn al desarrello y a la resolu-
cién de los problemas socianles, La universidad debe, se dice, producir modelos de
desarrollo basados en valores humanos y establecer indicadores que permitan cviluar
el progreso que se realiza. Asi, por cjemplo, se debe medir el desarrollo no por
las realizacjones cuantitativas globales, sino por fndices de bicnestar minimo al-
canzados por las mayorfas. De estn mancra hace la universidad su aportacién espect-
fica a los problemas sociales, sin contravenir su naturaleza de institucién dedica-
da a la investigacifn y dedicada a la investigaci6n y docencia.

3. CONCIENCIA CRITICA

La funcibn bisica de la universidad ante la sociedad esta definida, en esta po
sicifn, por ser instancia critica, Somete a juicio la marcha de la socicdad, la crf
tica, propone solucioncs alternativas y procura formar entre los universitarios pri
mero, y en la sociedad despubs, este sentido de critica social, por esto enfatiza
la funcién ideolégica de la universidad. Para algunos esta funcidn critica se cnmar
ca en un proyecto revolucionario, en cuanto que la universidad es hoy vanguardia
sustituta de las clases oprimidas que no pucden expresarse por s mismo.

En 1a prictica de esta funcibn critica 1levarf a acciones diversas que expre-
san el "compromiso social" de la universidad; pero en dichas acciones se atenderd
mis a su capacidad simbélica que a su eficacia polftica, pues se reconoce que la
universidad no es una institucién hecha para la lucha politica directa.

4. COMUNIDAD EJEMPLAR

Aquf se ubicari otra posicién que puede o no accmpafiar las anteriores o algu-
nas de las subsiguientes: y que es, desde luego, menos frecuente: l1a que sosticne
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que la funcibn principal de la universidad en el cambip social consiste en que rea
fice internamente nuevas maneras de relacién humana y|se constituya en una comuni
did que cjemplifique, en pequetio y por santicipado, lo fue puede 1legar a ser la

convivencia social.

La aprotacién de la universidad al cambio social jconsistir4, segim esto, en
dos cosass por und parte lograr la conversién valoral|de los universitarios, de ma
nte respecto a las demandas
se como una pequefia estructu-

nera gue se les prepare a comprometerse disfuncional
del sistema social vigente, y por la otra, constituir
1a anénima que pudiera actuar como genc de transforma ién de 1a sociedad,

5. ACCION RECONSTRUCCIONISTA

En esta posicibn se reclama de las universidades latinoamericanas, por la co-
yuntura histérica yue viven, que sin mengua de su nakuraleza de la calidad docente
y del rigor cientifico, intervengan divectamente en pcciones tendientes a cambiar
la sociedad,

Incorporando la posicifn 2 (cooperacién al desgrrollo) y 3 (conciencia criti-
ca) ¢ insistiendo también, como Ia 4, cn la conversién valoral de estudiantes y
waestros, se asigna a la universidad un papel directo y activo en la conduccién de
proyectos que pretenden contribuir a transformar estructuraimente, veconstruir la

socicdad,

Es impbrtuntc notar que, seglin esta posicibn, [1a universidad acepta comprome-
terse con acciones de cambio social y solidarisarse con los intereses de las cla-
ses necesitadas, por lo cunl acepta ser también unp entidad politica y actuar en
este sentido politicamente. Pero deben distinguirsp tres acepciones de “accibn po-
1itica", pues hay en esto muchas confusiones: a) cuanto la universidad es poder,
transmite y distribuye poder, c interactfia con cl poder, no pucde menos que “actuar
politicamente” en todos sus comportamientos institucionales; b) en cuanto la wniver
sidad como institucién toma parte directa y activa para influenciar las decisiones
politicas que la afectan a ella, o a la marcha geperal de la sociedad, es también
forzoso que haga politica; c) pero el que la universidad participe directamente en
la organizacién de luchas politicas concretas (par ejemplo, al organizar a las ma-

zas populares), quedarf exclufdo de esta posiciéd reconstruccionista.,

fn este enfoque, en consecuencia la universidad estudiaré_ las necesidades popu
lares y la manera de satisfacerlas, interactuard con la commidad para ayudarla a
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superarse y solidarizarse con sus intereses; pero no podrd involucrarse directamen
te como institucibn en luchas directas de carficter abiertamente polftico, fuera de
algunas acciones simblicas cn este terreno, Lin esta posicion se considera que la
universidad no esta capacitada para la accién politica dirccta y estricta, y que
éste tipo de interacciones, ademis de constituir con frecuencia un abuso de la au-
tonomia universitaria para fines que no le son propios, deteriora la aportacién es
pecifica que se espera de la universidad como una institucién contrada en ¢l avan-
ce del conocimiento y la critica social. 57

6. ACCION POLITICA DIRECTA

En esta posicifn, en cambio, se considera a la universidad como agente no sé-
lo de proyectos de desarrollo, sino de acciones polfticas concretas en favor del
cambio social. Aunque en la priictica no sca sicupre clara, esta cs la 1{nea de de-
marcacién que distingue csta posicién de la anterlor. $i un proyecto de desarrollo
popular, por, cjemplo, requiere 1legar a una confrontacibn entre la commidad alec
tada y una instancia de poder.

7. ACCION REVOLUCIONARIA DIRECTA

Mis avanzada es la siguiente posicién, sostenida explfcitamente por varios oy
toes latinoumericanos (por cjemplo Varsavsky) y que cpnsiste en supeditar 1o uni-
versidad al proyecto revolucionario global y, concretamente a la accién revoluciona
ria (concreta) violenta,

En todo rigor, entonces, se reclama que la unjversiad ofrezea cursos vincula-
dos dircctamente con la accién revolucionaria (no sblo curso de indoctrinamionto
ideoldgico, sino, por ejemplo, sobre como paralizar una ciudad inutilizando sus ser
vicios pfiblicos, como entrenar militarmente a los campesinos, etc.) y se requicre
de los universitarios todas las cualidades indispensables para ser un buen coudillo
revolucionario,

8.~ LA DISOLUCION DE LA UNIVERSIDAD

Una posicién afin mis extrema que la anterior es la que sostienc que, en un ho-
rizonte de socialismo utépico, 1a universidad deberia procurar su propia destruc-
cién, dado que representé una apropiacibn privada, injusta del conocimiento, Del
mismo modo que ¢l estado cnajena el poder colectivo y la propiedad privada la ri-
queza social, tumbién la universidad representa una enajenacibn del conocimiento
que debe ser devuelto a la sociedad.58
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No por utbpica, deja esta posicién de tener trascendencia préctica para el com
portamiento institucional de la universidad ante el cambio y los conflictos socia-

les.

57. Es importante aclarar que no hay congruencia entre la naturaleza “académica de
1a universidad y esta mancra de proyectarse sobre la realidad social. La habria
desde el punto de vista de una tcorfa del conocimiento que separase sujeto y ob
jeto y considerase el conocer como una aprehensién de una realidad inmutable.
Pero hay plena congrucncia si se acepta que en el acto de conocimiento tanto el
objeto como el sujeto son transformados, y que 1a realidad es la vez objeto de
conocimiento y de transformacién.

Palewm, A., “La universidad y la socializacién de la educacién" en Universidad
y cambio social en América Latina, Universidad Auténoma Metropolitana - Xochi-
milco, México, 1976, pp. 91 y ss.

58
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Ia, TESIS: LA UNIVERSIDAD TIENE UN COMIROMISO CON 1A JUSTICIA: EL CRTTERIO
FUNDAMENTAL PARA CUMPLIRLO ES PROCURAR TRANSFERIR SU PODER SOCTAL
A LOS GRUPOS OPRIMIDOS Y EXPLOTANOS
Con variedad de fundamentaciones ideol6gicas, pucde afirmarse que toda institu-
cibn social tiene la.obligacién de contribuir conforme a su naturaleza, a una mayor
justicia en las rclaciones de convivencia, es éste un compromiso moral que suponc la
afirmacién de valores como la dignidad y libertad del hombre, la igualdad fundamen-
tal de todos ellos, 1a responsabilidad solidaria y compartida en construir un mudo
mejor, y la posibilidad de actuar sobre la historia y transformarla.

El criterio fundamental para cumplir este compromiso en el caso de la universi-
dad debe ser que procure transferir su poder social a los grupos que por ln justicia
prevalente carecen de poder, El poder social de la universidad esta constitufdo por
mfiltiples componcntes: es dinero, es legitimidad, son relaciones de poder, es ideolo
gio, es capacidad cr_itica, es si se quicre, inclusive, posibilidad de alterar el or-
den pblico: pero la universidad expresa y dispone efectivamente de este poder o tra
vés de sus funciones fundamentales: formacién de profesores, investigacibn y difu-
sién.

A través de las actividades orgénicas que reuliza del tipo de profesional que
forma, del tipo de investigacién que promucve, de las formas de difusién de 1a cultu
ra que alienta, la universidad irradia este poder sobre 1a sociedad, incide en los
procesos sociales y econbmicos e inyecta quuntums de poder en el juego de las oposi-
ciones de clase y la distribucibn de beneficios.

La posicibn academicista no acepta csto, como tampoco lo aceptan exnlfcitamente
las posiciones de "cooperacidn al desarrolio” o de “concicncia critica" que limitan
l1a incidencia de la universidad sobre la sociedad al discurse ideolégico o u 1a pro-
posicién intelectual de modelos alternativos de desarrollo. Es menester reconocer
que las universidades, quicranlo o no, estan ejerciendo cotidianamente su poder so-
cial,, aunque a veces no tomen conciencia o no quieran tomarla de ''en beneficio' de
quien lo ejercen,

Para nuestro propbsito no es necesario detenernos a definir en que consiste el
‘cambio social", por qué mecanismo opera, ni a que modelos concretos tiende. Sobre to
do esto esta abierto al debate filoséfico, sociolégico, estratégico y metodolégico.
Para 1a gencralidad de esta primera tésis, baste aceptar que cn 1a socicdad cxisten
mfiltiples précesos en continfio movimiento; funciones de movilidad de ciertos grupos,
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de Jucha de poder, de acimulacién y distrihucién de 1a riqueza, de fluctuacién del
empleo, procesos de adaptacién y secinlizacién , de concientizacién y cuestionamien
to de los valores vigentes, ctc,

De estos procesos, unos tienden a reforzar la estructura de poder existente,
otros a modificarla en un sentido de mayor justicia. Lo que esta tésis sostiene, de
manerit gof\crnl, es que las universidades dehen procurar orientar su comportamiento,
a través de sus funciones orglnicas, de manera que refuercen aquellos procesos so-
ciales que favorezcan la justicin y obstaculicen aquellos otros que la impidan,

2a TESIS: LA ACCION DE LA UNIVERSIDAD SOBRE LA SOCIEDAD NO PUEDE EXCEDER SUS
FUNCIONES PROPIAS DE DOCENCIA, INVESTIGACION Y DIFUSION; MAS BIEN
SE IDENTIFICA CON LELLAS,

Esta. tésis significa dos cosas: que no es la universidad y que s{ es, en rela-
cién al cambio social. Significa que 1la universidad no es, ni debe convertirse en
partido politico o agencia de desarrollo. Que su accibn sobre la sociedad va a ser
limitada, si quiere respetar su naturalecza de institucién fundamentalmente educa-
tiva, hecha para el avance del conocimiento, el desarrollo de la conciencia y la
promocién de valores. Significa que "las revoluciones no pasan por las universida-
des" y que quicnes quicren hacerlas a partir de ellas no sélo fracasarfn sino que
destruiran Je paso la naturaleza de la wniversidad.

De atra parte, esta tésis afinm lo que sf es la universidad para el cambio
social, al establecer que su accidn sobre 1a sociedad se jdentifica con sus funcio-
nes orpinicas de docencia, investipacién y difusién.

Al afimar una responsabilidad o compromiso social de 1a universidad, no se
le esta afiadiendo una nueva funcién; simplemente se define con nuevos e importantes:
matices sus funciones de siempre en un contexto histérico-social inédito. Es a tra-
vés de estas funciones, plasmadas y reorientadas conforme lo exige un nueve contex-
to, como la universidad cumplird su responsabilidad social.

Por constraste con otras posiciones, puede decirse que las posiciones minimis-
tas (academicismo, cooperacién al desarrollo, conciencia critica o mera comunidad
ejemplar), no alcanzan a desentrafiar 1a plena responsabilidad de la universidad an-
te nuestros problemas sociales; y por otra parte, aquellas otras posiciones maximis
tas que enrolan a la universidad en el proceso revolucionario sin atcncién ni respe
to a su naturaleza, le afiaden funciones que no le corresponden y que no esta capaci

tada para 1levar a cabo,
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3a TESIS: LA FUNCION CRITICA DE 1A UNIVERSIDAD NO I35 UNA 1UNCION ADICIONAL, SINO
LA MANERA D BJERCER TAS “TRES FUNCIONES FUNDAMENTALES DiE FORMACTON DI
PROFESTONALES, INVESTLGACION ¥ DEFUSTON, NO ES, EN CONSECULNGTA UNA
FUNCION EXCLUSIVAMENTE IDEOLOGICA, SINO LSENCIALMENTE OPERATIVA,

Con frecuencia se define la funcién critica de 1a unjversidad como fundamental |

mente ideolbgica: se insiste en que la universidad debe cuestionar 1a idcologfa de
1a clasc dominante y formentar la toma de conciencia de los universitarios y de las
masas, y se enfatizan las acciones (manifestuciones, protestas, dcspleg:ldos huel-
.gas de solidaridad, etc.) que se cree contribuyen a ello,

Creo que ésta es una vis '16n miy pobre de 1a responsabilidad social de la uni-
versidad, que la reduce a ser comparsa de la Kermesse polftica. Son todas las ta-
reas universitarias las que deben ser realizadas con sentido critico: los curricula
de carreras y los métodos de docencia aprendizaje deben producir profesionates cri-
ticos, capacitados para transformar dentro de los mérgencs posibles los procesos
tecnolégicos y productivos; los proyectos de investigacién deben Ilevar una (inali-
dad de cambio social a largo o corto plazo; los programas de difusi6n dchen estor
guiados por la constante preocupacién de fortalecer las culturas de los sectores po
pulares ante la cultura dominante.

Es 1a operacién cotidiana de la universidad la que debe ser eritica, sin men-
gua de que también sc elaboren, debatan y difundan; también criticamente, las va-
rias ideologfas.

El enfoque reconstruccionista hace de la funcibn critica una dimensiGn verti-
cal de las tres funciones bisicas (clésicas) de la universidad, postulando que sein

operativamente criticas. Crisis, aquf no significa s6lo entonces cuestionamiento in

telectual; crisis significa ir m{ns allé: arriesgar comportamicntos institucionales
en docencia, investigacién, y difusién, que resulten criticos e inovadores cn 1a
configuracién del desarrollo; hacer activa la critica ideolégica traduciéndola a

proyectos que "reconstruyan" la sociedad en un sentido diferente; y, a través de es

to, someter a "crisis el sistema por la lenta y constante intromisién de paradigmis

alternativos (de ejercicio de las profesiones, de formas de conocimiento, de proyec

tos de inovacién tecnolégica u organizacibn social, etc,) que paulatinamente modofj
quen la orientacién de los pracesos sociales.
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Ja TESIS: [TAS ACCIONES DI LA UNIVERSIDAI SOBRE LA SOCIEDAD DEREN INSCRIBIRSE
EN LAS CONTRADICCIONES DEL SISTIMA
R R

Las contradiccionds que, produce eo propio proceso de desarrollo, e.d. las am-
bivalencias de sus efccto.s','dan a las universidades ocasi6n de comportamientos al-
yernatives. La accibn dv estas no siempre csta totalmente determianda por las exigen
cias dcl sistema, sino que por la complejidad del sistema mismo, existen posibilida-
des de acciones "anbmicas" o disfuncionales, e.d. de acciones que promueven o refuer
zan cambios en el propio sistemﬁ,

Es importante que la universidad precise las zonas de “disfuncionalidad tolera-
da" por el sistema social, Asf, 'si ella realiza uma funcibn explicita, socialmente
acoptada, quizds también le sea posible cumplir otra implfcitn que, en cierta manera
y dentro de ciertos limites contradiga la cstabilidad del sistems y refucrce las ten
dencias del cawbio,

Lo importante es que la universidad procure precisar: a) la importancia de esta
contradicién (e.d. a que conduce determinada tendencia social reforzada por la uni-
versidad, dentro del proceso global del cambio; b) los lfmites o restricciones de
las acciones disfuncionales y ¢) la previsible evolucién de esta contradicciébn.

De esta manera cl estudio sociolégico de las interacciones concretas entre uni-
versidad y sociedad proporciona una especie de mapa indispensable donde situar pro-
yectos de refoma universitaria que tenga intencionalidad de cambio social. De todo
lo dicho se desprende que cn esta forma de concebir 1a reforma universitaria, la efi
cacia de los proyectos provendrd no tanto de s{ mismo, cuanto de que sumen sus ener-
glas a las de los procesos sociales objetivos que estan actuando en contra de la es-
tabilidad del sistema imperante,

5a TESIS: EL SIGNIFICADO EFECTIVO DE LAS ACCIONES DE LA UNIVERSIDAD SOBRE LA
SOCIEDAD DEPENDE A 1A VEZ DE IA IMPORTANCIA ORJETIVA DE ESAS ACCIONES
Y DE 10S VALORES SUBJETIVOS DE LAS PERSONAS QUE INTERVIENEN EN ELLAS.

Es conocido el pretendido dilema entre cambio de persomas, y las discusiones so
bre que antecede a qué: si el hombre nuevo ha de ser quien cree la nueva sociedad o
esta quien lo produzca.

Esta tésis postula la importancia similténea y mutuamente condicionante de am-
bos polos del dilema. La razén que la sustenta no proviene sélo de una teorfa de cam-
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bio social que suponga el cambio valoral de las personas como componcnte csencial
de 1a transformacién de las estructuras, sino también del” hecho de que 1a universj -
dad es una institucién educativa. Trans[ommadora de las personas, '

No se trata de acciones mecfinicas, sino de acciones humanas, realizadas por
hombres concretos hacia hombres concretos cuyo significado real depende de los va-
lores de donde brotan, de los valores con que se reciben, de los valores que se
contribuyen.

En consecuencis, la universidad deberd atender a los aspectos valorales de 1a
formacién que imparte. No puede seguir enfatizando unilateralmente la informacibn
o el culto a una ciencia abstracta y amoral o, ni siquiera, la blsqueda de un or-
den social justo, también abstracto e impersonal. La formacién, deberiamos decir,
transformacién valoral de sus estudiantes, profesores y funcionarios debiora adgui
rir una prioridad que hasta ahora nunca ha tenido.

En este sentido la tarca 'reconstruccionista de la universidad es eminente-
mente educativa y obliga a esta a vescatar su herencia hwmnista y su vocucibn es-
piritual, en los medelos nuevos cn que la dimensifn social cobre preeminencia.

6a. THSIS: PARA EFECIOS I'RACTICOS Y DI I‘Ol.-l'l'l(ll\ UNTVERSITARIA CONVIENE DISTIN
GUIR 1OS PLANOS, AL ORIENTAR A LA UNIVERSTDAD Al CAMBIO SOCTAL:
EL DL PROGRAMAS MASIVOS Y EL DE PROGRAMAS ESPECIALES PARA MINORIAS
SELECCIONADAS.

La lfnea de reforma universitaria gue estamos exponiendo se propone cono nece
saria, en todos aquellos contextos donde sea viable. Se trata de articular la ins-
titucibn universitaria con los procesos sociales, aprovechando las contradicciones
del desarrollo, para provocar y reforzar gradualmente cfectos positivos de camhio.

Esto no obstante son tales las condicioncs estructurales de 1a universidad cn
América Latina (dados por ejemplo, por la estraccibn social, motivacién de licro ¢
idcologia préctica de 1a mayoria de los estudiantes, por el conservatismo prictico
de 1a mayoria de los profesores y funcionarios, o por las presiones de los grupos
de interés externos), que resulta indispensable instaurar, en paralelo una estrate
gI.u selectiva. Ella consistiria en proyectos especificos de docencia, investiga~
cién y difusién, llevados a cabo por minorias voluntarias tanto de estudinntes co-
mo de profesores.

Los cambios cualitativos que se desea provocar en la orientacién de la univer
sidad y en la estructura social tienen un sentido anticipatorio: intentan antici-



par madeios vilidos de comportamiento, posteriormente generalizables, Sin dejar de
estudiar y proponer transformaciones mis radicales del conjunto de la estructura

social, es indispensable experimentar soluciones indicativa y ejemplificativas que
modifiquen 1os causes del actual desarrollo., En el orden subjetivo, ¢l de la trans
formacién valoral de las personmas, es también indispensable trabajar en consolidar
minarfas dc estudiantes, profesores y profesionales distintos, comprometidos acti-
vanente y‘ capacitados para hacer funcionar micro-instituciones sociales {cmpresas

productivas, centros de servicos, nucleos de organizacién popular, etc.) que indi-

quen los caminos concretos de! cambio posible.

7a. TESIS: ES RESPONSABILIDAD DE A UNIVERSIDAD FOMENTAR, PROPICIAR Y PROTE-
GER PROYECIOS ESPECIFICOS EXPERIMIENTALES QUE ORIENTEN SUS FUNCIO-
NES DE DOCENCIA, INVESTIGACION Y DIFUSION AL CAMBIO SOCIAL.
kn esta Gltima tésis, a mancra de conclusi§11 operativa, se scfiala la importan
cia de proyectos especificos, especialmente de aquellos mis significativos lleva-
dos a cabo por minorfas para la gradual orientacién de las instituciones universi-
tarias en un sentido reconstruccionista.

Apoyo que estos proyectos requicren de la universidad:

a) In primer lugar, la universidad debe cvear un clima favorable para este tipo de
proyectos. las autoridades debicran estar dispucstas a correr los riesgos que,
pese a todas las previciones de una santa prudencia tienen esas acciones inevi-
tablemente. '

b) En segundo lugar, sc requiere un poco de apoyo ccondmico para la marcha del pro

=

yecto y para la continuacibn de las acciones estables una vez que el proyecto
sale.de la universidad (por ejemplo, experimientos de modelos de ejercico profe -
sional distintos, operacién de un sistema distinto de distribucién y mercadeg,
funcionamicnto de empresas experimentales, etc.).

c

—

In tercer lugar, se requiere de parte de la universidad protecciﬁn institucio-
nal. Proyectos de este tipo son, por su naturaleza my vulnerables, deben ser
protegidos con el peso, el prestigio y la legitimidad social de ‘que goza la ins
titucibn,

d) En cuarto lugar, la universidad debe ofrecer a los grupos involucrados un espa-
cio de reflexién propio a la autocvaluacién. Proyectos que implican uma inmer-
sifn intensa en medios prpulares tienden a provocar en sus miembros no sblo
fricciones y tensiones psicolégicas, sino wn inmediatismo peligroso y desquicia
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dor,

¢) Finalmente, la universidad debe poner sus recursos humanos y téenicos, principa
Imente de asesoria e investigacifn, al servicio de estos proyectos. Ll signifi-
cado cmenentemente cualitativo de estas acciones implica que sean 1levadas a ca
bo con el micimo rigor, no sélo en su disefio sociolbgico y en su evaluacién, si
no en sus contenidos técmcos.

CONCLUSION

Se ha tratado de presentar un‘ pensamiento definido sobre 1a funcibn de 1a uni
versidad sobre el cambio social. Entre las muchas posiciones que existen en esta
materia, opto por la que he llamado reconstruccionismo. Sin excluir el valor del
debate ideolbgico, sostengo que éstc es insuficiente, y que es indispeusable que
la universidad emprenda acciones que, a la vez que incidan sipnif{icativamente cn
los cambios sociales, la transformen as{ misma. Estas acciones deben ser congruen-
tes con su naturaleza de institucién que promueve el conocimiento, la inquisicidn
y 1a conciencia critica, y no acciones que la desbordan y pervierten su esencia.

Considero que estas acciones son posibles en el actual contexto socio-politi-
co de muchos pafses latinoamericanos, por supuesto con condiciones, 1fmites ¢ inte
ligencia. Considero que son promisorias y que son necesarias.

Mi prouclén tiende, claramente, a que superemos, de una parte, la ffcil ten-
tacién de destrufr 1a universidad involucrindola en acciones politicas que sobrepa
san su naturaleza y de otra el estéril debate meramente ideolégico. El hacer es
parte esencial del pensar,



RESUMEN. DEL TRABAJO DE PABLO EATAPL (UNIVERSIDAD Y CAMBIO SOCIAL: SIETE TESIS
RECONSTRUCCTONTSTAS

Latapf, partiendo de la base de que la universidad produce la formacién de pro-
fesjonales, investigacién y difusi6n cultural que influyen ya sea para propiciar cam
bios o para mantener el statu-quo; y también que en planos mis profundos influye de
maneras mis sGtiles en 1a orientacibn de procesos sociales; por ejemplo, genera modc
tos culturales , nomms, valores, idcologfa y visiones del mundo, ctc.

Ademds, 1a universidad es también una instancia de poder; establece relaciones con
otros nucleos sociales de poder y teje una urdimbre de alianzas casi siempre confu-
sus, con los partidos gremios profesionasles, grupos cconbmicos y clases sociales.

Si aiadimos, que la universidad misma, hacia adentro, no es homogénea y la lu-
cha de clases la atraviesa. As{ pues, la exposic'i{m de Latapi pretende presentar una
proposicién concreta sobre 1a posicién de la universidad Latinoamericana ante el cam
bio social. ‘

Iin 1a primera parte hace una revisifn de las diversas posiciones que suclen sos
tenerse sobre 1a funcién de 1a universidad ante el cambio social; y despubs propone
sicte tésis o hipbtesis bisicas de To que 1lama reconstruccionismo,

Diversas posiciones sobre la funcién de la universidad antes el cambio social
(ordenadas de mis a menos, seg(in cl grado de involugracién social y politica de la
universidad en el cambio social):

1. Academicismo. Sosticne que si la universidad cs una institucién orientada al sa-
ber, no pucde rebasar su naturaleza académica (nada de compromiso social).

2. Cooperacién al desarrollo. Se asigna a la universiad una funcién explicita de con
tribucién al desarrollo y a la resolucién de los problemas sociales (poco compro-
miso social).

3. Conciencia’critica. La funcién bfisica de la universidad ante la sociedad, estd de
finida por ser instancia critica, es decir, critica a la sociedad y propone solu-
ciones (se expresa ya el compromiso social).

4. Commnidad ejemplar, La funcién principal de 1a universidad en el cambio social,
consiste en que realice ineternanmente, nuevas maneras de relacién humana para la
convivencia social,
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Accibn reconstruccionista, lLa universidad latinoamericana cient{ficamente debe
crear acciones para cambiar a la sociedad, también conducir proyectos gue contri
buyan a transformar, estructuralmente, veconstruir, la sociedad (aqui la wiver-
sidad se compromete con la sociedad.

Accién politica directa. Se considera a 1a universidad como agente no sblo de
proyectos de desarrollo, sino de acciones politicas concretas en favor del cim-
bio social,

Accién revolucionaria dirccta., Consiste en supeditar la universidad al proyecto
revolucionario global, y concretamente a la accibn revolucionaria violenta,

la disolucifn de la universidad, Sostienec que, es un horizonte de socialismo uté
pico, la universidad deber{a procurar su propia destruccién, dado que Tcpresenta
una apropiucifn privada del conocimicento,

Las sicte tésis rcconstruccionalistas que propone Latapi son: (61 se inclina

por la rcconstruccionista como 1a mis adecuada a la situacibn concreta de muchos

paiscs latinoamericanos, para normar cl cowportamicnto de las universidadesy:

1a, Tésis: La universidad ticne un cowpromiso con la justicia; el criterio f undiien

2a

3

tal para cumplirlo es procurar transferir su poder social a los grupos
oprimidos y explotados. :

Tésiss La accibn de la universidad sobre Ja socicdad no pucde cxceder sus fim-
ciones propias de docencia, Ainvestiglacién y difusién, mis bien se identi-
fica con ellas (significa que la universidad no es, ni debe ser wn pinti-
do polftico o agencia de desarrollo).

Tésis: La funcién critica de la universidad no es wn fincibn adicional sino 1a
manera de ejercer las tves funciones fundamentales de formacién de profe
sionales, investigacifn y difusién. No es en consccuencia una funcién ex
clusivamente ideolfgica, sino esencialmente operativa.

4a Tésis: Las acciones de la universidad sobre la sociedad deben incribirse en las

contradicciones del sistema (es importante que la universidad precise
las zonas de disfuncionalidad tolerada por ¢l sistema social).

Sa Tésis: E1 significado efectivo de las acciones de la universidad sobre la socie

dad depende a la vez de la importancia objetiva de esas accidnes y de
los valores subjetivos de las personas que intervicnen en ellas.
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6a, Tésis: Para electos pricticos y de polftice universitaria conviene distinguir
dos planos; al orientar la universidad al cambio socinl; el de programas
masivos y el Jde programas especiales para minorias seleccionadas.,

7a Tésis: Es responsabilidad de 1a universidad fomentar, propiciar y proteger pro-
yectos de experimentacién que orienten sus funciones de docencia, inves-
tigacibn y difusién al camvio social.

Su proposicién tiende claramente, a que se supere de una parte, la f@cil tenta
cién de destruir la universidad, involucréndola en acciones polftcas que sobrepasan
su naturaleza, y de otra, cl estéril debate meramente ideolégico.

85




C A P 1 T U L O 111

METODOLOGIA

1, Tipo de investigacién escogida:

Bl tipo de investigacibn que sc utilizé para la interpretacién y descripcién
de las tipologias universitarias latinoamericanas fue la investigacién descriptiva,
ya que se analizan las conexiones y préctias que prevalecen en 1a construccién de
Tipologfas Universitarias; también se analizan tcoricamente opiniones, puntos de’
vista o actitudes que mantienen los autores, asi como sus principales tendencias, y
sc da una interpretacién del significado y de la importancia de cada tipologfa. Se
hacen comparaciones de cada autor, se analizan sus supuoqtos h.mw\ y los fundamen
tos tebricos y emiricos yue sustentan.,

2. Plan para analizar los datos:

El método scleccionado para analizar, comparar, medir, cl.jmific.-n' y concluir
los criterios supuestos, proposiciones y [undamentos de cada tipologfa wunjversita-
ria fue el método de la tipologia constructiva o de los tipos construfdos propues-
to por John C. Mckinney. En base a las proposiciones e hipftesis de esta metadolo-
gila se lleva a cabo este estudio. La metodologia bisica para comparar las tipolo-
gias universitarias y para analizarlas, se diesfio de acuerdo al método tipelégico
que se describe a continuacién para su comprensién,

Para comprender 1a tipologia constructiva propuesta por Mckinney es necesario
dividirla en diferentes apartados.
El primero de ellos seria:

A) Introduccién:

El uso de la tipologfa constructiva como procedimicnto tienc una larga y pro-
ductiva historia dentro del campo del esfuerzo cientifico. Este recurso ha descmpe
fiado un papel innegable en el desarrollo cientifico,

Aquf{ vemos a 1a tipologfa constructiva como el modo genérico de t1p1f1cnc16n
que comprende todos los procedimientos t1p016g1cos especiales,
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En consecuencia, nos gustaria presentar una serie de proposiciones relaciona-
dns con el tipo construido.

PROPOSICIONES RELACIONADAS CON EL TIPO CONSTRUIDO

a) La cor}str‘uceién de tipos, como enfoque metodolégico, no esta circunscripta a nin
guna ciencia en particular; es un procedimiento aplicable a cualquiera de las
ciencias. Sin embargo, Ias construcciones de tipos particulares como entidades
sustantivas no son intcrcambiables entre las ciencias dado que estan restringi-
das al campo relevante para cl problema.

b

—

1 tipo costrufdo es un medio para reducir las diversidades y las complejidades

e los fenfmenos a un nivel general y coherente. Bn consecuencia, no describe ni
representa ningdn curso de acci6n, situscidn, ctc., cn unicidad, aunque si repre
senta un curso de accidn, situacién etc,, objetivamente probable (empiricamente

relevante).

c

—

E1 tipo construfdo es un sistema de caracterfsticas disefiado en forma pragmética
y formado por elcmentos abstractos. Constituye un modelo conceptual unificado en
el cual se pueden intensificar uno o mis atributos para su mayor utilidad.

dy L1 tipo construido tiene su buse cnrpirica en las particularidades de la historia
construida en forma general. Por lo tanto, el historiador ticne mucho que ofre-
cer al cientifico que hace tipologias por el hecho de que las construcciones
cient{ficas presuponen el conocimicnta de los particulares de los cuales se deri-
van,

e} Un tipo construido general puede obtenerse sole de dos fuentes distintas: de la
teorfa o de tipos mis generales que ya han sido verificados empiricamente en for-
ma sustancial, o construidos directamente sobre la base de los particulares de
una situacién histérica.

f) Aparentemente hay seis "ejes'! principales en torno a los cuales se construyen los
tipos. Las variables de la construccién de tipos involucran estas polaridades:
ideal-extraido, universal-local, y generalizador-individualizante.

Aunque el examen de un caso empirico sélo revela una aproximcién al, o wa
desviacién al tipo constmido, es esencial, para la relevancia mixima del proble- )
ma y su utilidad, que el tipo sea formulado como objetivamente probable.
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El tipo se concentra en la unifommidad, P'or lo tanto, al usar tipos desarrolla-
dos hipbtesis sobre las variaciones o desviaciones porque Tas forms diversas sé
lo pueden compronderse por mnedio de la nocién de unilormidad,

Una funcién manifiesta de todos los tipos es identificar y simplificar. Por lo
tanto, el tipo construfdo gufa la seleccibn inicial de dntos relativos a las
fircas problemiticas de las ciencias.

Una funcibn cientifica del tipo construfdo es ordenar los datos concretos de ma-
nera que Gstos pucdan describirse en términos que los hagan comparables, a [in
de que la experiencia obtenida en un caso, a pesar de su unicidad, se pucda om-
plear para revelar con cierto grado de probabilidad lo que sc puede esperar cn
otros casos. De aquf que el tipo sea un artificio heurfstico constrido principul
mente para comparar y predecir, mds que para describir,

Rl tipo construfdo es una simplificacién de los concreto; por 1o tanto, todo su-
ceso concreto individual se desviarf de alglin modo del tipo. ks
serfn relativas entre sf y con respecto al tipo construfdo. En consecuencia el

15 desviaciones

tipo puede servir como base para la medicibn (potencial o real) del grado de des
viacién,

Una contribucién fundamental del tipo construido es que sirve como base para la
comparacién entre acontccimientos concretos. Ya que tanto la cnumeracién como la
medicién forman parte de la comparacibn, es natural que se adaptan lus técnicas
de cuantificacién al procedimiento tipolégico.

El tipo construfde aisla la conducta que es tebricamente significativa. En sf no
dice nada sobre la frecuencia de esa conducta (Tuncibn deila enumeracién), ni w0
bre el grado de desviaci6n (funcién de 1a medicién). En consecuencia, el contrul
cuantitativo es un aditamento descable del tipo construfdo, porque acrecienta el
poder de prediccién de este artificio tefrico.

El uso del tipo construfdo como esquema de predicci6n requiere que se pucda onsit
yar cn condiciones cmprricas. De uqui que la légica del método experimental sca
la 16gica del tipo construfdo cuando éste ticne un uso explicativo. Para el estu
dioso de las ciencias sociales es un obstficulo el hecho de que 1a mayorfa de las
comparaciones necesarias para esta lﬁgica se deban referir a sucesos que ocurrin
"naturalmente”, y que no puedan ser producidos a voluntad, pero esto no l¢ nicgs
1a explicacién en el sentido cientifico, La prediccién sobre 1a base.del tipo

construfdo puede ser retrospectiva o anticipada. De aqui que el encuadre del tj-

88



po se pueda buscar tanto entre los datos histéricos como entre los de la escena

COI'IKCITIDOI’(IHL‘(I o futura.

El tipo construfdo es una clasc especial de concepto porque consiste en un conjun
to de caracteristicas en el cual las relaciones entre ellas, con respecto al fin

jnmediato, se mantienen constantes. En consecuencia el tipo es un 'sistema" cons-
truido pragmiticamente.

n

b=

o) El tipo construido, como artificio conceptual, representa un intento para hacer
avanzar la formacién del concepto en las ciencias sociales desde la etapa de 1a
descripcién y generalizacién empirica hacia la construccién de sistemis tebricos.

Como sistema, el tipo tiene el carécter de un modelo teérico susceptible de inter

-

p
pretacién empirica.

El tipo construido es un vecurso heurfstico que sirve para que los acontecimien-

=

q

tos concretos puedan compararse y comprenderse dentro de un sistema de categorias
generales que presumiblemente subyacen en los tipos.

-
-~

En 1a medida en que un tipo construido es desviado de, o puede ser relacionado
con, un esquema general, puede orientar la investigacién empfrica hacia la teorfa
sistemitica y, reciprocamente, servir como base a la teoria sistemAtica en la in-
vestigacién empirica.

Es indiscutible que para estas proposiciones estén en condiciones de especifi-
car el rol del procedimiento tipolégico en lus ciencias sociales con alglin grado de
presicién tanto individualmente como en conjunto, requicren una investigacién y un
andlisis mucho nés completo que los que pucden realizarse en la actualidad.

No proponemos de ningfin modo como definitiva la definicién de tipo construfde
empleada, Ha sido desarrollada pragmiticamente y propuesta como instrumento de ﬁrabg
jo. Se puede comprender mejor la tipologia constructiva si se le considera un aspec-
to de la metodologia pragmitica de investigacién.

B) ¢ QUE SON LOS TIPOS CONSTRUIDOS 7

A los conceptos comunes se les da presicibn de construcciones mentales por me-
dio de la seleccibn y la limitacién, la combinacién y la acentuacién, 1 tipo cons-
trufdo organiza la experiencia de modo algo diferente del concepto comfin, en cuanto
ordena una serie de atributos en una configuracién que no se experimenta necesaria-
mente en forma directa, y da énfasis a uno o varios de los atributos con fines te6_-
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ricos, il tipo construfdo es determinado, en gran parte, por la ncttivid:lgl selecti-
va y creativa del hombre de ciencia. Su valor como componente del conocimiento no
se debe meldir por la presicibn de su correspondencia con la experiencia perceptual,
sino en términos de su capacidad explicativa, por muy tentativa y preliminar que
pueda ser esa explicacién. Una de las funciones cient{ficas del tipo construido es
el ordenamiento de los datos concretos de manera que pucdan ser descriptos en témmi
nos que los hagan comparables; de ese modo 1a expericncia obtenida cn un caso, a pe
sar de su unicidad, pucde ser lo que puede esperar en otras experiencias, Ll tipo
construfdo es una cluase especial de concepto, que se desarrolla especialmente con
fincs descriptivos, comparatives y predictivos, ' )

El tipé construfdo es un recurso heurfstice. Iis un sistema ideado con atritn-
tos no cxperimentados directamente en esta forma, pero Gtil como base para comparar
y entender ¢1 mundo empirico. Iis una construccién formada por clementos abstractos
¢ integrada en un modelo conceptual wmificado en donde puede haber intensilMivacidn
de uno o mds aspectos de la experiencia concreta.

Los elanentos de este tipo tienen refeventes empiricos que pueden ser descu:
biertos, o por lo menos se pucden inferir de lu evidencia existente, L1 tipo cons-
trufdo es un medio pragmitico y no intenta ser empiricamente vilido en el sentido
de retener todos los aspectos singulares det mndo em{rico. Su objetivo principal
es proporcionar un medio por el cual los acontecimicntos concretos pueden ser com-
parados, potencialmente medidos e incluidos dentro de un sistema de categorfas pe-
nerales que pucden ser desarrolladas hasta comprender los tipos. La comparacién y

medicién de las aproximaciones cmiricas s6lo revela las desvinciones con respecto

a la construccién mental. A cierto nivel que depende de Ta construccibn, no exis-
ten mds que excepciones a los tipos construfdos. Esto no solo dcbe esperar, sino
buscar, porque es la base del valor del método tipol6gico. Estas desviaciones serin
relativas entre si y para con el tipo construido,

Este procedimicnto entonces, puede llevar a la cuantificacién en téminos del
grado de desviacién. Si se ha de detemminar repetitiva y comparativamente el grado
de desviacién se debe mantener constante 1la base de medida (el tipo). Las relacio-
nes entre los elementos (criterios) del tipo son relaciones postuladas; por lo tan
to es posibel y legitimo mantencrlas constantes. Estas relaciones puedan también
ser emfricas si el tipo guarda siempre una aproximacién emfrica probable. hesde el
punto de vista 16gico, el tipo habrd de contener en su estructura todas las propie
dades o elementos esenciales de una estructura concreta o de un curso de accién,
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pero no necesariamente en la proporcién exacta o en la pauta de relacién de un su-

ceso empirico dado.

Estas propicdades o clementos constituyen las variables dentro del tipo, y
guardan entre si una relacién invariante fija con el objetivo inmediato, La elimina
cién de una o mis variables, o la alteracién de las relaciones entre ellas, implica
el desarrollo de un nuevo tipo, dicha eliminacién o alteracién puede naturalmente
ser necesaria a la luz de los requisitos empiricos. ’

Aunque el examen de casos emp{ricos nunca revela s que aproximacién a, o des
viacién de, el tipo construfdo, es esencial que el tipo sea formulado como objetiva
mente probuble. Los criterios son scleccionados intencionalmente sobre la base de
la evidencia empirica, y ordenados formando un modelo que el investigador espera
sirva como base significativa de comparacién.

tn tipo implica un esquema predictivo, Por cjemplo, el concepto de hombre ra-
cional denota lu adaptacibn de medios a fines.

Si se acepta ciertos fines y normas como 'dates, la prueba de racionalidad es
la adecuacibn de la seleccibn do medios disponibles y su adaptacién a logro de los
fines. Es cvidente que ningfin hombre rcal es racional en todos los aspectos de su
conductaj sin embargo su comportamiento pucde ser comprendido en términos det esque
m racional, Cuando se lo examing como hombre racional, existe una expectativa de
honbre que un individuo determinudo puede satisfacer s6lo parcialmente, aunque algu
nos pucdan hacerlo en un grado hastante alto. La comparacién del grade cn que un
hombre real satisfuce la expectativa sirve de base para explicar las diferencias en

su conducta,

Se debe recordar que ta funci6n principal del tipo es aclarar a través de la
comparacién estructuras reales o curses de accibn .

En consecucncia, un tipo que posee una mera posibilidad teérica y para la cual
no se puede encontrar una aproximacién empirica, constituird una norma de compara-
cién discutible. Un tipo que crezca de contexto emirico no puede ser relacionado
con problemas empiricos del mismo modo significativo en que lo puede ser un tipo
construido con regularidades empiricas y que posee wna unidad que es en sf tema de
aproximacién empirica.

El tipo se concreta en la uniformidad, y sélo por medio de ella alcanzamos la
conprensién de las variaciones o desviaciones.
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Si esa uniformidad ticne sustancia empirica, la funcidén predictiva del tipo
se acrecentarf indiscutiblemente,

Para aclarar el concepto de tipo constiufdo es necesurio enforcarlo desde ¢l
punto de vista negativo, Max Weber, expres6 muy concisamente 1o que no era un tipo
ideal, Las siguientes observaciones de aquél son pertinentes para el tipo construf
do:
1.~ No es una hipétesis, en cuanto que no es una proposicién acerca de la realidud

concreta que pucde ser verificada concretamente, y ser aceptudi on este senti-
do como verdadera si se verifica, En contraste con esta relacién con lo concre
to, es abstracto por naturalez.a.

2.~ No es una descripcién de la realidad si por osto se entiende un ente o proceso
con existencia concreta u la cual corresponde, También en cste sentido ¢s abs-
tracto,

3.- No es un promedio, cn el sentido en que podemos decir que un hombre promedio

pesa 150 libras, Este hombre término medio no es un tipo ideal.

4,- Finalmente, tampoco es una formulacién de rasgos concretos comumes a una clase
de entes concretos, por ejemplos en el sentido en que tener barba es un rasgo
confin a los hombres que los distingue de las mujeres.

Como se indicara anteriormente, el tipo cs meramente un caso especial del
tipo construfdo genérico. En consecuencia, se pucde agregar al tipo construfilo
los siguicntes limites negativos.

1.- L1 tipo construido no es un universo homogéneo segiin se enticnde cominmen-
te dicho concepto. Pl tipo ticne ciertamente significado taxondmico, pero
no puede ser igualado con la clase porque ticne un significado conliguratj
vo de que carcce totalmente de la clase como universo homogéneo.

2,- L1 tipo construido no se refiere necesariamente a la forma mis comin de un
fenbmeno, sino en general a la forma mis significativamente representativi.
Por ejemplo, ticne sentido hablar del hombre econémico a pesar de que es
dudose que la racionalidad que se le imputa sca la forma mis comiin de con-
ducta econbémica. Las formas no racionales de conducta econdmica son cnton-
ces aprchendidas por medio de 1a nocién de racionalidad como forma represen
tativa sobresalicnte.

w
.

El tipo constmi_do no es un estercotipo, cn cuanto el estcreotipo, carece
con frecuencia de un referente empfrico y constituye una exageracién afectj
' va impremeditada que no es empfricamente Gtil porque le faltan criterios
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cxplicitos que 1a hagan comparable a casos concretos, Ademias, nucn hay compul-
si0n algwm para establecer comparaciones empiricas ya que ¢l estercotipo no so
1o ticne una base emocional sino que sirve como arma chiocional. In contraste, ol
tipo construido es una seleccién intencional y planeada, abstraccién, combina-
cién y (a veces) acentuacién de un conjunto de criterios con referentes empfri-
cos que sirven de base para la comparacién de casos empiricos.

C) LAS VARIABLES POLARES EN LA CONSTRUCCION DB TIPOS.

Con frecuencia sc hace referencia a tipos ideales, puros, extremos, heurfsti-
cos, polares, cmpiricos, taxonfmicos y construfdos. Frecuentes no se ha considerado
el hecho fundamental de que todos los tipos son contrufdos.

E1 autor no tiene nada en contra de los tipos mencionados, y cree que tanto su
su descripcién como su uso han contribufdo sl esclarccimiento del procedimiento ti-
palbgico. Subsistes muchas ambigiiedades y detalles oscuros. Como denominaciones des
criptivas, algunas Jde lus anteriores reflejan propésito (tipo heuristico), orden en
serie (tipo polar), cavicter de los atributos (tipo puro), funcién (tipe clasifica-
‘torioj, o procedimiento de desarrollo (tipo construide).

Estas diversas bases de denominaciones, tan antiéticas, tienden a oscurccer
las cualidades funadimentales similares compartidas por todos los tipos. Desde un
pimto de vista metodolégico estas cualidades se concentyun en torno del modo en que
los tipos se desarrollan conceptualmente.

Cuando sc observa con atencibn la variedad de tipos que existe en cualquier
campo importante, cs imposible evitar el hecho fundamental de que el desarrollo de
cada uno de cllos involucrd una tarea de construccién, Esto no significa afirmar
que todos los tipos se construyen en forma semejante.

Al examinar gran cantidad de las tipologfas principales pareceria que las va-
riables mis importantes son:

1
2
3
4
5
6

—

Relacibn entre el tipo y la experiencia perceptual;
Grado de abstraccién involucrado en los tipos;
propésito del tipo;

Law s BNIvg

fmbito temporal del tipo;

—

4mbito espacial dei tipo, y

=

funcién que ‘se requicre del tipo.
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Cuando cstas variables (que estfn siempre explicita o implicitamente presentes
en todos los tipos), se ven como cjes en torno de los cuales se construyen aquéllos,
aparecen como las dimensiones principales de los tipos en general. Constituven una
serie de continuos que sirven para delinear su d,structura.

Estos continuos serfin tratados como variables polares de la construccibn de ti
pos y, como nos conviene para su descripcién analiticla , daremos un nombre a cado po
lo, Tencmos entonces las siguientes variables:

1
2
3
4
5
6

ideal-extrafdo;
general-especificos
cientifico-histérico;

atemporal -temporal;
universal-local;
generalizador-individualizante,

3) POBLACION Y MUESTRA

La muestra que se toma para este estudio fueron diferentes tipologfas universi-
tarias, que fucron analizadas de acuerdo al método tipolégico propuesto por Mckinney.
Dicha muestra comprende los siguientes autores y tipologfas.

a) El tratamiento de la universidad latinoamericana dé Rudolf Atcon.

b) El tratamicnto de la universidad modernizante en /\mérica Latina de Innes Recea y
TomAs Vasconi.

¢) El tratamicnto de la universidad latincamericana en Darcy Ribeiro,

d) El tratamiento de la universidad latinoamericana de Luis Sherz Garcia.

e) La educacién, wniversidad y desarrollo de Boris Yopo.

f) La universidad y el cambio social de Pablo Latapf.

4) DISENO O TECNICA DE OBSERVACION.

La organizacién de las unidades de anflisis para su tratamiento se hizo de acuer
‘do a los sipuientes criterios.

1) Los supucstos de cada una de las tipologfas universitarias.
2) las proposiciones de cada una de las tipologias.
3) La fundamentacibn tebrica, (bases epistemolégicas) de las tipologias,
4) E1 orden real o ideal de las tipologfas y
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S) La metodologfa tipuldgica.

Con estos criterios se analizd cada tipologia propuesta; el anflisis de estos

datos aparece en el capitulo IV,

5) TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS:

1 procedimiento para la recoleccibn de datos se 1levo a cabo revisando los 1i
bros y documientos relacionados con las tipologias universitarias; se consulto:

1.- El anuario cstadistico de la UNESCO.

2.- El libro de la UMAL.

3.- Se revisa el tesaurus Colombiano de la cducacién.

4.- Bl documento de Raul Atria-Rchres. Tipologias de la universidad latinoamericana,
visién de una década, Dooner, PMatricia y Lavados, lvan, editores, corporation
de promocién universitaria (Santiago de Chile).

5.- E1 documento del fir, Oscar Soria, maestro scbre la dcscripcién de 1a educacién
superior particular en América Latina, perspectivas futuras, Mex. IASEI, 1983,
Docencia, )

6.- El documento de Roris Yopo, .cducucién, universidad y desarrollo.

7.- El documento de Pahlo Latupi.- Universidad y cambio social, (sicte tésis recons
truccionistas),

8,- El 1libro de luis Sherz Garcfa,- Una nueva universidad para América Latina.

9,- Ui libro de John €, Mckinney = Sherz,

La tipologia constructiva y la teorfa social.

Se hizo un anflisis de coda libroj separando las tipologias o modelos universi
tarios que tenfan aproximaciones tipolégicos para su estudio,

La recoleccibn de dichos datos se hara también en base a las proposiciones de
tipologfas hechos por los autores,

6) TECNICAS DE ANALISIS.

E1 proceso de clasificacién de los datos para dar respuesta a las preguntas de
investigacién y desarrollo experimental acerca de las tipologfas universitarias se
hizo considerando los siguientes criterios:

1.- Criterios con que fueron construfdos cada una de 1as tipologias universitarias.
2,- Los indicadores cuantitativos manejados por las tipologias para dar a conocer

la realidad universitaria,
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3.~ los supuestos bisicos de cada tipolopfa universitaria.

4.~ las proposiciones especificas de cada una de las tipologias.

5.- La fundamentacién epistemolégica de las tipolopfas.

6.- Las aproximaciones tipolégicas que se encuentran cn las investigaciones acercu
de la universidad.

7.- Su aproximacifn al método tipolégico real o ideal.



CAPITULO 1v
ANALISIS DE DATOS

El presente capitulo esta dividido en dos partes:

a) En la primera parte sc dan respuestas a las preguntas de investigacién y desarro
11o experimental,

b) En la scgunda parte se diseiiaron diferentes criterios para analizar las tipolo-
glas universitarias latinoamericanas,

i1 objetivo del presente capftulo consiste en responder a cada una de las tipo-
logfas, es decir, cadapregunta de investigacifn y desarrollo experimental cs contes
tada de acuerdo a cada una de las tipologius propucstas pro; Atcon, Recca y Vasconi, '
Ribeiro, Sherz, Boris Yopo, y Latapf.

El procedimiento mediante el cual se dié respuesta a las preguntas de’ investiga
cién y desarrollo experimental acerca de las tipologias universitarias se describe
a través de las siguicntes caracteristicas:

1.- Criterios con que fueron construidas coda una de las tipologfas universitarias.

2,- Los indicadores cuantitativos mancjados por las tipologfas pura dar a conocer la
realidad universitaria,

3.- Los supucstos bdsicos de cada una de.las tipologias universitarias.

.- las proposiciones especificas de cada una de las tipologias.

5.- La fundamentacién epistemotégica de las tipologfas.,

6.~ Las aproximiciones tipolégicas que se cncuentran en las investigaciones acerca
de la universidad.

7.~ Su aproximacién al método tipolégico real o ideal,
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ANALISTIS [UNE DATOS
METODOLOGTA

RESPUESTAS A CADA PREGUNTA DB INVESTIGACION Y DESARROLIO
EXPERIMENTAL

1,- Cufiles fueron los criterios con que fueron disciadas las tipolopfas universi-
tarias ?

e
Los criterios utilizados por cada autor para el disefio de su tlpOlO},fd sc en-
numeran a continuacién:

a) Rudolf Atcon: los rasgos que utilizé Atcon para la caracterizacién comin de ia
Univsersidad Latinoamericana son:

- Las condiciones histéricas comunes de las universidades latinoamericanns.,

- los rasgos comunes de la estructura universitaria,

- Los rasgos de los estamentos universitarios.,

b) Recca y Vasconi: los criterios de 1a universidad modernizante son:

- Planificacibn administrativa y docente.

- Anpliacién de las cspecialidades téenicas y de las ciencias sociales,
- Incremento de las exigencias pedapbgicas.

- Vinculacién con los centros de investigacibn cicnti(icn extranjera,
- Bl proyecto democratizante y el Revolucionario,

<) Darcy Ribeiro: Se basa en ¢l modelo [ r:mcés. de la universidad napoléonica.
Ensaya una tipologizacién empfrica de acuerdo a la configuracién de ciertos
patrones estadisticos cstublecidos sobre la base de los siguientes indicadores.,

- Proporcifn cntre docentes y estudiantes.

- Porcentaje de profesores de tiempo completo,
- Porcentaje de epresados.

- Distribucién de estudiantes por carrera.

d) Luis Sherz Garcia:

- La idea de la Universidad.

- La organizacién formal,

- Los grupos estudiantiles e informales,

- Lla situacién de trabajo en la universidad.

- La universidad y la sociedad global.

- Los problemas y conflictos de la universidad.
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¢} Boris Yopo: Por medio del sistema educativo propone un cambio estructural en los
cuatro planes bisicos de la sociedad.

1.- El social - L1 cconémico
- E1 politico - E1 cultural

2.- La eliminacién de la supraestructura.

3.~ la creacién de la infraestructura sobre los planes bisicos de la sociedad.
- Cambios sociales profundos.

f) uhlo Latapi:

- Il compromiso de lu universidad con la justicia.

- Las funciones de docencia, investigacibn y difusin,

~ Funcibn operativa de la universidad sobre sus misiones.

- Acciones de la universidad sobre 1la sociedad.

~ Orientacién de la universidad para el cambio social.

- Fomentar proyectos de experimentacién para mejorar la docencia, investigacién y
difusién para el cambio social,

2, & Qué indicadores cuantitativos manejan las tipalogfas para ayudar a conocer la
realidad universitaria ?
De las seis tipolugfas que so mancjan en este estudio solamente existen indica
dores cuantitativos . on:
Darey Ribeiro:
- l‘mporcién' entre docentes y estuiantes.
- Porcentaje de egresados.
- Distribucién de estudiantes por carrera.
El resto de las tipologias solamente manejan datos idca;es, normativos y teér_{
cos.

3, ¢ Culiles son los supuestos mis significativos de cada tipologia ?
a) Para Atcon son:

1

Partiendo de la planificacién de la reforma universitaria sitfia su concepcién
dentro de un proceso de industrializacibn, el cual requiere una transformacién
cultural y social profunda para adecuar a los pafses Latinoamericanos a los re-
yuerimientos del crecimiento econémico.

2. El desarrollo socioeconfmico de una comunidad estd en funcifn directa de su desa
rrollo educativo.
3, La educacién superior constituye la verdadera encrucijada en el desarroilo de la

América latina.
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Los supucstes de Recca y Vasconi son:

Rerfilan a 1o wiversidad cono un clemento de 1a superestructura que cumple uni

funcibn socializadora y cconbmicamente productiva. :

Califican a las socicdades de América latina como dependientes, hallfindose inser
tas en un sistema de denominacién que excede los limites fisicos y juridico-polf
ticos de la universidad. )

Las naciones hegembénicas determianan las estructuras y funciones de la universi-
dad, adecudndolas a las demandas sociales y culturales de la cmpresa muitinacio-
nal. L

Les supucstos de Darcy Ribeiro son:

Las estructuras universitarias modernas son producto de sus pucblos, coimprensi-
bles s6lo como resultados de la historia. :

Bl niodelo que inspira a la universidad latinommerjcana fue el francés de la uni-
versidad napoléonica, ) '

Los supuestos de Luis Sherz son:

La universidad como un sistema socinl estd formada por una constelacibn concep-
tual (ideas, doctrinas, valores, interescs) y una estructura.

Supone 1a existencia de una universidad comunitaria-coordinativa.

La universidad como promotora y orientadora del cambio social.

Los supuestos de Boris Yopo son:

Ia transformacién de la socicdad contemporfinen para que 14 universidad se desem-
peiic mis bien, como un factor de infraestructura, antes que de supraestructura.

Existirf un cambio estructural en la sociedad modificando el plano social, cultu
ral, cconémico y politico.

El propésito central de 1a cducacibn es 1a reconstruccifn de la sociedad para s
tisfacer 1a crisis cultural de la fpoca actual.

La ampliacién de la participacién de la universidad a los sectores marginados y

a todos los grupos sociales,

Una democratizacién progresiva de la sociedad para el logro del reconstruccionis
mo,

Los supuestos de Latapi son:

Supone normar el comportamiento de las universidades mediante:
- Bl compormiso que tiene la universidad con la justicia de transmitir la educacibn
a, todos los sectores.
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- La transformacibn de 1a universidad mediante sus funciones de difusién, docencia
¢ investigucidn,
- £1 desarrollo de la universidad por medio de 1a investigacibn experimental,

4.~ ¢ Qué proponene especificamente las tipologias de 1a univetsidad latinoamerica-
na ?

a) Atcon propone: Medidas concretas para la planificacién de la reforma universita-

ria.
b) Recca y Vasconi proponen: a la universidad modernizante y frente a ésta proponen

la existencia de otros dos proyectos que se expresan en modelos normativos de re
forma universitaria; el proyecto democratizante que propone la ampliacién de la
participacién en la universidad ( el acceso a la universidad de todos los grupos
sociales).
f-.l otro proyecto que proponen es el Revolucionario, el cual plantea la toma de
‘Dodl..‘l' de la universidad para ponertda a disposicién del proyecto transformador.

c) [l_ll\e_l_rg propone: Una tipologizacién empirica estructurada con ciertos patrones
estadisticos establecidos sobre la proporcién entre docentes y estudiantes, el
procentaje de profesores de iiempo completo, el porcentaje de egresados y la dis
tribucién de estudiantes por carreras.

!

ooy

Sherz propone: Una tipologia de las universidades latinoamericanas que permita
comprender 1a realidad de estas instituciones de educacién superior.

Tanbién propone la creacién de la universidad comunitaria-coordinativa dedica-
da a 1a investigacién cient{fica, ensefianza y coordinacién dindmica de 1a cultura o
civilizacién.

e) Boris Yopo propone: La cracién de la universidad reconstruccionista (dialégica o
revolucionaria), la cual tiene por objetivo la reconstruccién de la sociedad en
sus cuatro planos (social, politico, econémico y cultural).

f) Pable latapi propone: Siete tésis reconstruccionistas para la reforma y el mejo-
ramiento de la universidad latinocamericana, Latapf pretende presentar una propo-
sicién concreta sobre la posicifn de 1a universidad latinoamericana ante el cam-

bio social.

Su proposicién tiende claramente. a que supere de una parte, la fhcil tenta-
cién de destrufr la universidad, involucrada en acciones politicas que sobrepasan
su naturaleza, y de otra, el estéril debate meramente ideolégico.
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5. & Chmo cstén fundamentadas cpistemolégicamente las tipologias universitarias ?

lista pregunta de investigacién y desarrollo experimental se awplia en la.2a.
parte del anflisis de los datos, sin embarge, se va a contestar también cn este
apartado para reunir sintéticamente el fundamento que scgln cada autor sustenta su
tipologia.

a) Tipologia de Atcon: Fundamenta su trabajo partiendo de que é1 1lama argumentos
bfsicos y son:
1. 181 desarrollo socioeconbmico de una commidud estf en funcibn directa de su
desarrollo educativo. , . . '
2. la cducacibn superior constituye la verdadera encrucijada en el desarrollo de
América Latina.

Sobre la base de estos argumentos, Atcon caracteriza a la universidad latinon-
mericana, sostenicndo que es la institucibn social mis conservadora que queda, Dicha
caracterizacién se reficre a: las condiciones histéricas comunes de las imiversida-
des latinoamericanas, los rasgos comunes de a estructura de 1a wniversidad y los
rasgos de los estamentos universitarios,

b) Tipologfa de Recca y Vasconi: Anbas fundamentan su tipologfa diciendo que 1a uni -
versidad os un elemento de la superestructuracién que cumple una funcién socialj
zadora y cconbmicamente productiva.

Califican a las socicdades de Ambrica Latina como dependicntes, os decir, gue
se encuentran insertos en un sistema de deminacién que excede los limites [fsicos y
jurfdico-politicos de la universidad, Por ello dicen que la universidad reproduce
dicha dependencia en sus estructuras y procesos ¥ sc caracteriza en lo que los auto
res 1laman (la universidad modernizante),

‘También fundamentan el proyecto democratizante (que trata de hacer que 1a edu-
cacién llcgue a todas las clases sociales para que estas disfruten de sus henefi-
cios), mediante tres dimensiones:

1. La democratizacibn por dentro; que es 1a participacibn de 1a universidad cn 1a
organizacién completa de ella misma,

2, La democratizacién Hacia afuera; que trata de extender los servicios que presta
1a universidad a grupos marginados.

3. Democratizaci{m desde afucra; ayuda prestada a.la sociedad que posteriormente se
convierte en desarrollo universitario. ’
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Sobre tales dimensiones fundmmentan os autores a la universidad democratizan-
te. {vn el capftulo il aparcce este proyecto en todas sus dimensiones).

¢} Tipologia de Darcy Ribeiro; Fundamenta su trabajo diciendo que las estructuras

universitarias modernas son producto de sus pueblos, comprensibles s6lo como re-
sultados de la historia. Define a las estructuras de la universidad como el con-
junto y la integracién de los organos y los procedimientos a través de los cua-
les la universidad cumple sus funciones.

L1 modelo que inspird a la universidad latinoamericana fue el francés de la
universidad napolebnica,

Epiricamente fundamenta su tipologfa mediante patrones estadfsticos. (estos
patrones aparccen en las preguntas de investigaci6n anteriores).

d) Trabajo de luis Sherz: Fundamenta su tipologfa concibiendo a la universidad como

un sistema social formado por; una constelacién conceptual valorativa (ideas,
doctrinas, valores, intereses) y una estructura completa,

Considerando el modelo o tipo napolebnico profesionalizante de la universidad
latinoumericuana, establoce tres subtipos, que ticnen referencia empirica, para cen-
travse en wuna idealizacibn o esquematizacibn de 1a realidad.

Los subtipos en los que fundamenta su teoria tipolbiica son lo que llama el au
tor;
1, la fase estfitica la cual dice que la organizacién formal se oricnta a la produc-
cibén de profesionales y a la extensién cultural; csta universidad estfitica coer
xiste con una sociedad global estAtica o estacionaria,

2, La fase critica; toma mayor importancia la extensién cultural y se atienda ape-
nas a la investigacién; le 1lama critica porque en los comicnzos de la segunda
mitad del siglo entran las primeras universidades en consonacia con 1a crfsis so
cial.

[

La fase dinfmica- dualista se diferencian claramente las funciones de investiga-
cibn cient{fica, ensefianza de la profesién y de coordinacién dinémica de la cul-
tura. La universidad se encuentra en condiciones de actuar como promotora y orien
tadora del cambio.

Mediante la explicacién de estas fases y de los criterios con lz;s cuales se ana
lizan cada upa, fundamenta Sherz su tipologia de 1a universidad commnitaria coordina
tiva,
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) Tipologfa de Boris Yopo: Fundamenta su tésis diciendo que el sistemi cdicativo
puede crear un cambio estructural cn los planos bisicos de la socicdad.

El sistoma educativo puede ser: Una fuente negativa al cambio (que serfa el
papel de la supraestructura).

‘Pambién el sistema educativo puede controlar o influir dicho cambio. Al igual
que alterar profundamente el proceso de cambio, al actuar sobre los plancs bisicos
de la sociedad con un programa de accién definido, que seria el papel de la infra-
estructura,

Por 1o tanto la infraestructura serfa la piedra angular que ayudarfa a recons
truir a la socicdad global.

La fundamentacibn tebrica de Yopo parte de tres corricntes filos6licius o cs-
cuclas:

1. La escucla conservadora (tradicional) la cual sosticne que el sistoms cducacio-
nal no puede forzar o influir en cl cambio social, sin pervertir su verdidera
funcién que es dar un entrenamiento adecuado al intelecto. Bl sistoma educacio-
nal es considerado como una supraestructura que procura mantener el status-quo
y que la herencia gencral de las generaciones pasadas. Esta crea el modelo con-
servador o tradiconal.

[

La escuela progresiva (modernista o desarrollista): ésta ofrece una via media
entre 1a conservadora y la reconstruccionista que es por la que se inclina el
autor,

Considera afin que los cambios educacionales son absolutamente dependientes de
los cambios sociales, econémicos y politicos. La sociedad progresa por evolucién
propia y no se puede planificar de entemano su transformacién, Esta cscucla crea
el modelo preogresiva. ‘

3. La escuela reconstruccionista.- La escencia de esta escuela consiste en que el
sistema educacional debe cambiar a la sociedad ensciifndole o inclucfindole al cs-
tudiante un programa de reformas sociales completas. ’

Estos tres modelos tc6rico-précticos de unjversidades sirven para cooperar, s¢
ghn el autor, al desarrollo de América Latina, basfndose en el anfilisis de las co-
rrientes filos6ficas mencionadas, donde la Antropologia educacional juega un papel
importante en la observacién comprobada de las estructuras socioeconémicas, polfti-
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cas y culturales imperantes on el continente.

) Tipologfa de Pablo Latapi: Fundamenta sus tésis puartiendo del supuesto de que la

universidad produce profesionales, investigacién y difusién cultural que influ-
yen ya sea para propiciar cambios o para mantener el status-quo y también influ-
ye en la orientacién de procesos sociales. También la universidad es una instan-~
cia de-poder y establece relaciones con otros nucleos sociales de poder y teje
una urdimbre de alianzas casi siempre confusas, con los partidos, gremios profe-
sionales, grupos cconbmicos y sociales.

Si afadimos, que la universidad misma hacia adentre, no cs homogénea y 1a lu-
cha de clases la atraviesa. Asi pues, la exposicién de Latap{ pretende fundamentar
1a posicibn de la universidad latinoamericana ante el cambio social.

Pura lograr esta, Latap{ analiza diversas posiciones sobre la funcién de 1a
universidad ante el canbio social: cjemplo. El academicismo, la cooperacibn al desa
rrollo, la conciencia critica, lu commidad cjemplar, 1a accién reconstruccionista,
1a accibn polftica dirccta, la accibén revolucicnaria directa y la disolucién de 1a
wniversidad,

Después de este andlisis el autor propone sicte tésis reconstruccionistas para
el cambio social; solamente las mencionarcmos:

lo. El compromiso de 1u universidad con la justicia.

20. la accién de la universidad sobre la sociedad.

30. las funciones de difusién, ensciianza e investigacié_n para el progreso social,

do. Las acciones de 1a universidad sobre 1a sociedad deben inscribirse en las contra
dicciones del sistema,

S0, Valoracién objetiva de las acciones y trascendencia de los valores subjetios de

las personas,

6o, Desarrollo de programas masivas y programas especiales.

70, TFomentar proycctos de investigacién experimental que orienten las misiones de la
universidad, :

6. ¢ Cuiles han sido las tipoligias o las aproximaciones a tipologias que se encuen-
tran cn algunas investigaciones acerca de 1a universidad latinoamericana ?

De las tipologfas estudiadas en esta tésis podriamos decir que l1a tipologia que
mis se aproxima a la realidad es la de Darcy Ribeiro, ya que, intentd hacer una tipo
logizacién emp{rica de la universidad basado en patrones estad{sticos,
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Sin embargo, otras de las tipologfas (Atcon, Sherz, Recca y Vasconi, Boris Yopo
y Pablo latapf) se aproximan ul wétedo tipolégico pero en el ovden ideal. Por ejemplo

Atcon, no propone ni siquiera un modelo de universidad para América Latina, I'ero
Recca y Vasconi proponen dos tipos o modelos ideales de universidad latinoamericana.
(El modelo revolucionario).

En el caso de Luis Sherz huce una combinacién tebrica-cmpirica, en cuanto que sc
refiere a una constelacifn conceptual valorativa de la universidad y también a su os-
tructura funcional existente, De todas formas, los modelos propuestos por Sherz no dJe
jan de ser, si se quicre decir, tipos nommativos ideales,

Lo mismo sucede con el trabajo de RBoris Yopo el cual proponc a la universidad re
construccionista como modelo para el cambio social, es una tipologfa puramente tedri-
ca-ideal, y cn ocasiones deontolégica.

8.- ¢ Cufiles son las tipologias que se aproximan mis a la realidad ?

Pricticamente esta pregunta de investigacién se contesta también en la némero 6,
sin embargo, se describirin en un cuadro sintético de las siguiente [omas

TIPOLOGIAS REALES APROXIMAGION A LA REALL IDEAL, THORICA O NORMATIVA |
ATCON TIRO 1DEAT,
RECCA Y VASCONI TIPO NORMATIVO
. POR LA CONFIGURACION DE - .
RIBEIRO CIERIOS PATRONES. BSTADISTTCOS TIPO IDEAL-EMPIRICH
SHERE TIPO THORICO- IDEAL
. NORIAFIVO
BORIS YOPO TIPO TEORICO NORMAT V0
LATAPT TIPO TEORICO TIAI
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ANALISTIS DE DATOS (2da. parte)

ANALISIS DE LAS TIPOLOGIAS

Los criterios para analizar las tipologfas universitarias latinoamericanas son
las siguicntes:

1) Supuestos: de cada una de las tipo]ogfﬂs.

2) Proposiciones: Que ohjetivos, cambios y tipos proponen.

3) Fundamentacién Tebrica; (Buses cpistemolbgicas); se refiere a los fundamentos de
cada una de las tipologfas, es decir, como estafin formadas, de que elementos de

anfilisis parten, que conocimientos abarcan, etc...

4) Datos estadisticos o referentes empiricos: que dutos cstadisticos maneja cada ti-

pologfa para fundimentuar lo que proponen y de cuales referentes ompiricos parten
para proponer su tipologfa,

5) Orden rcal o ideal de las tipologfas: se refierc a analizar cada tipolopfa, exa-
minar sus ideas y bases, para si, conocer a que tipo o campo pertenecen, si al
ideal o al real. '

Metodologia tipolégica: con éste criterio lo Gnico que se requiere indagar os la
aproximacién al mitodo tipolégico de cada uno de los autores o a los tipos cons-

6

<

truidos.

Il anfilisis de las tipologfas universitarias latinommericanas sc harf con los
criterios mencionados arriba; posteriormente en el capftulo de las conclusiones apa
rece una critica de cada tipologfa,

(Lq que se pretende con el presente capitulo, es tratar de comprender como es- .
tén conformadas y disefiadas las tipologfas de la universidad latinoamericana.

I. ANALISIS DI LA TIPOLOGIA DE RUDOLF ATCON

a) SUPUESTOS: sostienc claramente 1a existencia de un tipo de universidad latinoame
ricana que pretendidamente es vélida por sobre las particularidades
que accidentalmente pueden observarse en los casos concretos.

SitGa su problema dentro de un proceso de industrializacién que se admite como
dado y que constituye una disposicién de América Latina al logro de dicho objetivo.
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Tal proceso requicre una transfommcién social y cultural profunda para adecnar a los

paises latinoamericanos a los requerimientos del crecimicnto ccondmico sostenido,

b) PROPOSICIONES: Formula proposiciones nornativas donde la wniversidad se orienta en
su accibn para una politica de refonma universitaria. Esta proposi-
cibén no tiene relacién con la "construccién tipolégica", la cual
tiene por interés aprehender y comparar una realidad y no el postu-
lar nodelos normativos. llace mucho énfasis en el cambio social.

c) FUNDAMENTACION TEORICA: (Bases Epistemolégicas), Atcon plantea dos argumentos bi-
: sicos en los cuales propone sus tipos de universidad latinoamericu-
na;

1) Afirma que el desarrollo socioccondmico de una comunidad estd cn funcibn directn
de su desarrollo cducativo.,
2) La educacién superior constituye la verdadera encrucijada en el desarrollo de Amé-

rica lLatina, ya que, el microcosmos de la universidad refleja fielmente ¢l macro-
cosmos de la socicdad en conjunto,

Su premisa bfisica es'la siguiente; existe un campo en el cual todavia es permi-
sible y t4cito partir de la presuncifn de que sus caracter{sticas bisicas son commoes
a todos los pafses. Sobre la base de esto Atcon caracteriza a la universidad latinou-
mericana diciendo que cs la institucibn social mis conservadori que queda,

l.os rasgos para la caracterizacién com@n de la univsersidad latinoamericana son:
- Las condiciones histéricas comunes de las universidades latinoamericanas.
- Rasgos commgs de la estructura,
- Rasgos de los estamentos universitarios,

Parece ser que la fundamentacién tebrica que propone Atcon no tienc las sufi-
cientes bases, ni datos, para hacer las generalizaciones que se hacen, ya que, parcce
que 1la universidad latinoamericana, scg{m Atcon, es homogénea; mds bien es un trahajo
descriptivo normativo.

d) DATOS ESTADISTICOS O REFERENTES EMPIRICQS: Carece en lo absoluto de datos estadfs-
ticos y de referentes emp{ricos que sirvan para apegarse a la reali
dad universitaria latinoamericana. Se maneja a nivel tedrico nonm- .
tivo.

¢) ORDEN REAL O IDEAL DE LASTIPOLOGIAS: Es di ficil decir categoricamente que la tipo-
Iogia de Atcon, pueda recibir tal nombre, ya que, tienc ms caracte
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risticas do modelo gue de tipolopfa; sin embargo, pertcnece a un mo-

defo ideal nommative.

£} METODOLOGIA TIPOLOGICA: No sigue los criterios para la construccién tipolégica
ideal o rela, por lo tanto, no esta apegada al método tipolégico.
{En la parte correspondiente a la definicién de témminos cap. 4, se
diferencia lo que es el método tipolfgico real e ideal).

11 ANALISIS DE 1A TIPOLOGIA DE INES RECCA Y TOMAS VASCONY

a) SUPUESTOS: Ambos autores perfilan a la universidad como un elemento de la supra-
estructuracién que cumple una funcibn socializadora y cconbmicamente
productiva,

Califica a las socicdades de América Latina como dependientes, es decir, la de
hallavse insertas cn un modo de relacionaminto y un sistema de dominacibn que excede
sus 1{mites [{sicos y juridico-polfticos.

b) PROPOSICIONES: Establece la proposicién de que la universidad repreduce la depen-
dencia en sus estructuras y procesos, y este es, 1o que los nutores
Laman Ta "Universidad Modernizante.

ista universidad "dodernizante' cs concebida como una respuesta a las Jemandas
que plantean las nuevas formas de dependencia entre naciones hcgcm‘;nicas y peril‘éri-
cas. listas nucvas formas de dependencia determinan en la cducacién en general y en
1a universidad en particular sus estructuras y funciones., adecuindolas al nuevo ca-
ricter de las demandas sociales y culturales que se ejercen de acuerdo a 1a d'm.imicu

de la cmpresa multinacional,

También proponen el modelo democratizante y el modelo revolucionario; en el si-~
guiente apartado sec hablarf de este modelo,

) FUNDAMENTACION TEORICA: (Bases epistemolégicas), la universidad como institucién
social se organiza como una empresa educacional que responde a los
postulados ideoldgicos del "Desarrollismo", as{, experimenta un ace
lerado proceso de crecimiento Y modernizacién estructural y funcio-
nal. Los rasgos de esta universidad modemiiunte son}

*1. Planificacién administrativa y docente.

2. fmpliacifn de las especialidades téenicas y de las ciencias sociales.

3. Incremento de las exigencias pedagbgicas.
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4, Vinculacién con los centros de:investigacién cientifica extranjeros,

Frente a cste proyecto Modenizante, los autores proponen la existencia de otros
dos proyectes que se expresan en modelos normativos de reforma wniversitaria. L1 pro
yecto democratizante, propone la ampliacién de la participacién en la universidad,
el acceso a la universidad de todos los grupos sociales y el acercamiento de los {ru
tos de la universidad a todos los sectores de la: poblacién. (Bs diffcil describir to-
do el proyecto, ya viene descrito en el capftulo anterior, sin embarge, se pucde de-
cir que es un modelo normativo universitario}.

La mayor parte de lo que proponen los autores, como también, de sus hases tebri
cas y caracterizaciones de la universidad latinoamericana se basan casi por completo
en el concepto de dependencia,

d) DATOS ESTADISTICOS O REFERENIES IMPIRICOS: Al igual que la tipologiu anterior ca-
rece de datos empiricos que ayuden a fundamentar la realidad de
lo que expresa cl autor y la autora,

e) ORDEN REAL O IDFAL DE LAS TIPOIOGIAS: En cl desarrello y esfuerzo por tipologizar
a la universidad latinoamericana pertencce en su mayorfa u la co-
rriente ideal de tipos. (como se mencioné anteriormente en las
conclusiones se fundamenta el porque pertencce una tipelogfa a 1a
realidad o a la idealidad; al igual que el mancjo que hagan de
los datos estqzlisticos, si es que los utilizan).

£) METODOTOGIA TIPOLOGICA: En cste trabajo los autores se aproximan a la metodologia
para la construccibn de tipos ideales, ya que se alejan mfis de
lgs madelos normativos, es decir, se separan de la nocidn del "de
ber ser' generalmente.

ITI. ANALISIS DE LA TIPOLOGIA DE DARCY RIBETRO

_a) SUPUCSIOS: Supone que las estructuras universitarias modernas son producto de sus
pueblos, comprensibles s6lo como resultados de la historia,

La estructura consiste en el conjunto y la integracibn de los organos y los pro
cedimientos a través de los cuales la universidad cumple sus funciones,

El modelo que inspiré a la universidad latinoumericana fue el Francés de 1a un}
versidad "Napole6nica". Sin embargo, la universidad latinoamericana no siguib cste
rasgo (unificar culturalmente a Francia era el cbjetivo de la universidad Napolebni-
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i), al contrario, sc acentian cn 1a postura antiuniversitaria del autarquismo, pro
fesionalismo y cl culto positivista a las instituciones juridicas.

b) PROPOSICIONES: Propone una tipologizacién "Empirica” de acuerdo a la configura-
cibn de ciertos patrones estadisticos (esto se amplia en el inci-
so D), Propone también la importacién de modelos extranjeros.

c) FUNDAMENTACION TEORICA : (Bascs cpistemolépicas), parte de la fundamentacién

tedrica de Ribeiro son los atributos generales de las estructuras

. como lo expresa, pueden ser; "Rigidas o flexibles", segln el gra-
do cn que facilitan o dificultan la adaptacién a distintas situa-
ciones. "Organicamente integradas' cuando estén internamente equi
libradas o "enquistadas cuando sus componentes pierden las rela-
ciones mutuas con el conjunto para crecer como quistes a costa de
1a sustancia comfn,

Las relaciones internas y externas son "funcionales' cuando estas estructuras
cumplen los papcles que de ellos se espera respecto a la perpetuacién o alteracién
del sistema social. Son “disfuncionales" cuando perpetuan situaciones anmacrénicas,
dificultando los cambios adaptativos y progresistas,

lin realidad esto no se pucde tomar como una buse tebrica completa, sin cmbargo,
es lo finico que fundimenta Ribeiro antes de mencionar como se configuré la universi
dad latinoamericana, por la influencia Francesa, es decir, de tipo autdrquica, es-
tancada, autocrfitica, burcerfitica, duplicativa, elitista, tradicional, cte...

En este caso, Ribeiro se encamino mas a sus datos estad{sticos que a la funda-
mentacién tebrica, lamentablemente, son pocos los datos que muestra Ribeiro, (ver
cap. 1I tipolog. Ribeiro).

d) DATOS ESTADISTICOS O REFERENTE EMPIRICOS: Paralelamente al tipo hist_6rico del
que habla Ribeiro (es decir, los modelos de universidad Francesa,
Alemana, Rusa, Japonesa, ctc,) y de su influencia en nuestras uni
versidades, propone una tipologizacién empirica de acuerdo a 1a
configuracién de algunos patrones estad{sticos, dichos patrones
se establecicron sobre la base de los siguientes indicadores:

1. Proposicién entre docentes y estudiantes,
2, Porcentaje de profesorcs de tiempo completo,
3. Porcentaje de cgresados.

4, Distribucién de estudiantes por carrera.
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Con esto Ribeiro creb, segln é1; la universidad Aristocratizante, la masifica-
da y 1a abierta.

e} ORDEN REAL O IDEAL DE LAS TIPOLOGIAS: Fn Ribeiro existe una aproximicién a la ti
pologfa de orden real por el mancjo de datos estad{sticos, sin
embargo, se considera que son poco representativos para repre-
sentar a una tipologfa universitaria latinoamericana.

£) MEIONOLOGIA TIPOLOGICA: K1 intento de Ribeiro o su aproximacién al nétodo tipeld
gico se hizo del nivel del modelo normativo, tratando de llegar
con ciertos pationes estadisticos al tipo anal{tico.

1V ANALISIS DI LA TIPOLOGIA DE LUIS SHERZ GARCIA

a) SUPUESTOS: Sherz, concibe a la universidad como un sistema social en ol que se
integran y ocasionalmente cntran en confl .iéto clewentos pedigd-
gicos, cientificos, juridicos, administrativos, cconbmicos y
otros.

Como institucibn social reconoce en la universidad una constelacién conceptual
(ideas, nociones, doctrinas, valores, ctc.) y una estructura, Supone la existencia
de la universidad "profesionalizante" en sus tres ctapas, cs decir, 1a fase critica
y 1a fase dinfinica-dualista de la universidad profesionalizante. (la explicacifn o
descripcién de ellas aparece en cl capitulo anterior, en donde se resumicron jos
trabajos también).

b) PROPOSICIONES: Propone una tipologfa de la universidad latinoamericana gue permi
ta comprender 1a realidad de estas instituciones de educncién
superior, en la cual los tipos o subtipos presentados, por su
misma naturaleza no persiguen representar un promedio de los ca
sos considerados, sino ticne por funcién relzar ciertas caracte
risticas de 1a universidad.

Propone 1a construccién ideal de la universidad commnitaria coordinativa-dind-
mica; la 1lama asf, por concebir importancia a las pequefias comunidades de trabajo
e investigacién y por valorar la coordinacién de ellas con la sociedad.

c) FUNDAMENTACION TEORICA: (Bases epistemolégicas), considerando ¢l tipo o modelo
napolebnico profesionalizante de 1a universidad latinoamericana
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se establecen tres subtipos, que tienen referencia empirica pe-
ro ponen su acento en una idealizacibn o esquematizacién de la
vealidad,

los criterios seg(m los cuales se ordenan los elementos incluidos en cada sub-
tipo, o bien, las dimensiones de la tipologin, estén cuidadosamente articulados en
forma paradigmitica, confeccionados con elementos extrafdos principalmente del méto
do de anflisis sociolbgico estructural funcional.

El paradigna para el anfilisis de la universidad como sistema social comprende:
1, la idea de 1a universidad,
2, La orpanizacién formal.
3. los grupos estudiontiles ¢ informales,
4, La situaci6n del trabajo en la universidad,
S, La universidad y la sociedad global,
6. los problemas y conflictos de la universidad.

d) DATOS ESTADISTICOS O REFERENTES EMPIRICOS: carece de datos estadisticos y los re
ferentes emp{ricos que mancja no los fundamenta con la realidad,
sino que dichos referentes ponen su acento cn una idealizacién
de 1a realidad,

¢) ORDEN REAL O IDEAL DI LAS TIPOLOGIAS: Las fronteras metodolégicas de la tipolo-
gfa de Sherz indican que su andlisis se mueve prefercntemente
dentzo del tipo ideal; carcce en lo absoluto de datos estadisti

Cos,

£) METODOLOGIA TIPOLOGICA: Los subtipos de Sherz corresponden a fases o formas que
ya en algunas universidades se han presentado sucesivamente du-
rante un siglo, es decir, sus fases (subtipo) pertenecen al ti-
po de 1a universidad profesionalizante,

La universidad comunitaria-coordinativa-dindmica, no la construyé Sherz como
tipo ideal, sino, m4s bien, como un modelo normativo, por esta razén, se sale de
los lincamientos del método tipolégico. '

Aunque hay que rcconocer que el trabajo de Luis Sherz es excelente como un es-
tudio tebrico sobre las tres fases de la universidad profesionalizante, y gran par-
te de 1o que cxplica ticne mucha relacién con la realidad.
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V ANALISIS DEL TRABAIO TIPOLOGICO DI BORIS YOO

a) SUPUESTOS: La universidad dentre del sistema educacional, juega un papel prepon-
derante de accién hacia 1a renovacién del cambio. Supone la
existencia de tres modelos de universidad (Conservadora, Pro- '
- gresista y Reconstruccionista). El modelo reconstruccionista
(que es por el cual sc inclina el autor) adquiere una dimen-
sién total en el plano nacional ya que participa do una sosmo-
visién absoluta dentro del esquema de cambio de estructuras dJe
1a sociedad. El contenido filoséfico medular del  reconstiuccio
nismo es que declara que el propdsito principal de la educa-.
cibn es e} de rcconstruir la sociedad para satisfacer la cri-
sis cultural de la época actual,

b) PROPOSICIONES: La escucla reconstruccionista, seglin Yopo, postula cambios seein-
_ les profundos, racionalmente plancados y'con hastante anticipa
cibn, utilizando todos los recursos {fsicos, materiales y huma
nos disponibles y sobre todo al sistemn nacional. Propone 1
transformacibn de 1a socicdad contempordnea con el objeto de
que la universidad pueda desempefiarse mfis bien, como un factor
de infraestructura antes que de supracstructura, Propone por
medio del sistems educativo un cambio estructural en los cui-
tro planos bfysicos de toda'sociedad, el social, el polftico,
el cconbmico y el cultural,

Propone como alternativa de la universidad una ampliacién de 1a participacifin
de la universidad, no selo cn cuanto al incremento del acceso a los estudios superio
res de y todos los grupos sociales, sino también el acercamicnto por diversos medios
de los frutos del quchacer universitario a todos los sectores.

¢) FUNDAMENTACION TEORICA: (Bases cpistemolégicas), Boris Yopo inieia su modelo con
la filosoffa del cambio, partiende de 1a base de que el siste-
ma educativo puede ser:

1, Una fuente negativa al cambio.
2. Controlar o influir dicho cambio
3, Alterar profundamente el proceso de cambio,

Partiendo de estos supuestos, Yopo los relaciona con tres corricntes filoséfi-
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.cas 0 escuelas, de 1as cwiles posterionnente fundamenta sus modelos tebrico-pricti-

coss Jas corrientes CilosdCicas sons

1. La cscuela conservadora; (tradicional). El sistema educacional no puede forzar o

[}

tn

influir en el cambio social, sin pervertir su verdadera funcibn que es dar un en
trenamicnto adecuado al intelecto.

la escucla Progresista: Esta ofrece una via media entre la escuela Conservadora
y la Reconstruccionista. (se involucra en parte, pero no del todo, con el cambio

La escuela Reconstruccionista: La esencia de esta escuela es que el sistema edu-
cacional debe cambiar a 1a sociedad ensefidndola o inculcéndole al estudiante un
programa Je reformas sociales completas, alterando el conjunto de valores hereda

Boris Yopo, esquematiza tres modelos tebrico-préicticos de universidudes para

cooperar al desarrollo de América latina; basandose en ¢l,anflisis de las corrien-
tes filosGficas wenciomadas, donde 1a observacibn comprobada de las estructuras so-
ciocconbmicas, politicns y culturales inperantes en el continente y en ¢l quchacer
de las universidades, {estos tres modelos se describen exhaustivamente en el cap,

anterior).

d) DATOS ESTADISTICOS O REFERENTES EMPIRICOS: El modelo propuesto por Boris Yopo,

no maneja tampoco datos estadfsticos, solumente plantea la exis-
tencia, como el le 1lama, tebrico-prictica de tres modelos univer
sitarios para latinoamerica. A pesar de esto, carece en lo absolu
to de referentes emfricos que ayuden a comprender mejor la reali-
dad de 1n universidad latinoamericana. Sin embargo, son muy inte-
resantes y existe mucha verdad en lo que plantea y argumenta Boris
Yopo cn su trabajo. En el préximo capitulo de conslusiones, se ha
ré una critica de su trabajo.

€) ORDF.N REAL O IDEAL DE LAS TIPOLOGIAS: Este trabajo pertenece al orden ideal, ya

que se proponen tres modelos normativos tefricos para el conoci-

miento de la universidad latinoamericana; aunque tienen mucho ape
go a 1a realidad en su contenido tebrico, no dejan de ser modelos
universitarios.

f) METODOLOGIA TIPOLOGICA: El proyecto no se construy$ con la utilizacibn del méto-
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do tipolégico, ya que necesita para ser de tipo ideal salirse de
lo normativo, y como tipo real necesita fundamentacién empirica
y estadistica. Ms bien sc aproxima a la construccién de clases-
clasificacién por las caracteristicas de los modelos.

VI ANALISIS DEL TRABAJO TIPOLOGICO DI PABLD LATAPI

a) SUPUESTOS; Supone que la universidad al, producir la formacién de profesionales,
con la investigacién y con la difusién cultural; va a influir en
planos mfis profundos en la orientacién dc modelos sociales o pro-
cesos sociales como: el generar modelos culturales, las nonmas,
los valores, las ideologfas, las visiones del mundo, cte.. Ademds
do esto 1a universidad es una instancia de poder y teje una urdin
bre dc alianzas casi siempre confusas (gremios, partidos, ctc,).
También la misma universidad intrinsecamente no es homogdénea.

Partiendo de 1o mencionado (quc no necesariamente son supuestos)
Latapi propone:

b) PROPOSICIONES: Pretende prescntar una proposicién concreta sobre la posicibn de 1a
universidad latinoamericana ante ol ;:unbio social, malisando lus
diversas posiciones sobre la funcién de 1a universidad ante ¢l
cambio social y proponicndo siete tésis o hipbtesis (solamente se
nombrarfn; en el cap. anterior se describen completamente}., que
son las siguicntes:

1. La universidad tiené un compromiso con la justicia, el criterio fundamental para
cunplirlo es procurar transferir su poder socinl a los grupos oprimidos y explota-
dos.

[

La accibn de la universidad sobre 1la sociedad no puede exceder sug funciones pro-
piss de docencia, investigacién u difusibn cultural,

La uncién critica de 1a universidad no es una funcién adicional sino 1a manera de
ejercer las tres funciones fundamentales de formacién de profesores, investigucidn
y difusién cultural,

“

Las acciones de la universidad sobre la sociedad deben inscribirse en las contra-
dicciones del sistema,

.

S, El significado de las acciones de la universidad sobre la sociedad depende de las

acciones y de los valores subjetivos de las personas que intervienen cn ellas.’
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6. 1 cambio social medionte programas masivos y programas especiales para minorfas

seleccionadas.,

7. lomentar, propiciar y proteger proyectos de experimentacifn que orienten sus fun-

ciones de docencia, investigacién y difusién cultural al cambio social.

c) FUNDAMENTACION TEORICA:
(Bases epistemolépicas)

Academicismo

Cooperacibn al desarrollo
Concicncia critica
Comunidad ejemplar

Las bases tebricas que maneja Latapi son las diversas
posiciones sobre 1a funcién de 1a universidad ante el cam
hio social (real-mente necesitn mis fundamentacién tebri-
ca; y no sblo partir de hipbtesis para proponer un cambio
social), solamente mencionaremos el nombre de las posicio
nes existentes:

- Accibn Reconstruccionista

- Accibn polftica dirccta

- Accibn Revolucionaria directa

- La disolucién de 1a universidad

d) DATOS ESTADISTICOS O REFERENTES IMPIRICOS: las tésis propuestas por Latapf, as{ co

mo su anflisis sobre las posiciones de la universidad se
descnvuclven completamente en el campo tebrico, es decir,
aunque estén apegadas en algunos aspectos a la realidad,
no manégjan-en lo absoluto ningfin dato estadistico, ni ex-

periencia empirica.

¢) ORDIN REAL O IDEAL DE LAS TIPOLOGIAS: Serfa dificil arpumentar a ciencia cierta o

categbricamente a que orden pertenece el trabajo de Lata-
pi; ya que no se considera que sea una tipologfa ni real,
ni ideal, ni tampoco un modelo tebrico normativo, posible
mente son sélo hipbtesis acerca de la universidad, tampo-
co pertencce al tipo-clase, ni al tipo de anflisis; ni es
una clasificacibn taxonfmica, § Qué es ?

£) METODOLOGIA TIPOLOGICA: Por lo dicho anteriormente, el trabajo de Latap§ no se

aproximé al método tipolbgico, es um proyecto que necesi-
ta comprobacién empfrica.
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CADPILTULDO v

CONCLUCTIONES

1. REPLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1i1 prop6sito por cl cual se llevo a cabo este estudio; consistié en analizar
en forma sistemitica las diferentes tipologias de las wniversidades latinomwnerici-
nas para encontrar conceptuales de una tipologia que sc relacionura con la teorfa
y con la realidad.

También se analizavén los criterios, supuestos, metodologfas y posiciones con
las cuales se han construfdo las tipologfas de la universidad.

Partiendo de 1a base de que las tipologfas de la universidad Jatinoamericana
hasta la fecha propuesta se inclinan al orden ideal, en el anfilisis de las mismas
s¢ considero lo siguicente:

a) Para estudiar a una institucién come lo es la universidad requierc aplicar uni
metodologia comparativa y descriptiva para analizar las diferentes posiciones,

b

~

Que era diffcil lograr llegar a una descripcién, interpretacién y explicacién
de los cambios que experimenta una institucién social como la universidad, sin
antes, tratar de tipificar las formas y ctapas que supone un proceso de trans-
formacién universitaria,

) Que desde el punto de vista metodolégico serfa mecesario que el punto de parti-
da fuera de la utilizacibn del anflisis tipolégico.

d) Una reflexi6n detendida para poder evaluar hasta donde se ha avanzado en tos in
tentos de construir tipologias.
¢) Se considera también que el andlisis de las tipologfas podrfa ser la base para

la construccién de una tipologfa universitaria en donde los criterios se [unda-
mentaran teérica y empiricamente.
11.- DESCRIPCION DE LOS PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS
Los objetivos que persiguié al estudio fucron los siguicntes:

1. Describir las diferentes tipologias universitarias en América Latina,
2. Analizar los criterios con los cuales fueron construidas las tipologfus.
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3. Descubrir les supucstos en los que descansa cada tipologia.
. Lvaluar los indicadores cuantitativos Je las tipolog{as que las incluyen.

5. Describir las proposiciones que maneja cada tipologia.

6. Analizar como estan fundamentadas epistemolégicamente las tipologfas universita-
rias,

7. ldentificar las bases tedricas de cada tipologfa.

8. lescubrir las Callas metodolégicas de las tipologfas universitarias.

listos ohjetos fucron logrados cn el capitulo mterior.

9, [dentificar las tipologfas reales o ideales de la wniversidad,

10. Proponer carscterizaciones para la construcci‘;n de una tipologfa realista de la
universidad latinoamericana.

Las preguntas de investigacibn y desarrollo experimental a las cuales se dib
respiesta son las sipuientes:

L. ¢ Cufiles fueron los criterios con que fucron dischiados las tipologfas universita

rias ?

e

& Qué indicadores cuantitativos mancjan las tipologias para ayudar a conocer la
realidad universitaria ?

¢ Culiles son los supucstos mis significativos de cada tipologfa ?

= o,

¢ué proponen especificamente las tipologias de la universidad latinoamericana ?

w

4 Como estfin fundamentadas epistcmolégicamente las tipologias universitarias ?

6. 4 Cufles han sido las tipologfas o las aproximaciones a tipologias que se encuen
tran en algunas investigaciones acerca de la universidad latinoamericana ?

~

. ¢ Cufiles son las tipologfas que se aproximan mis a la realidad ?
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RESULTADOS DI, ANALISIS DE DATOS

Respecto de las preguntas de investigacion y desarrollo vxperimental se puede
concluir lo siguiente:

1. Respecto de los criterios e indicadores mas importantes analizadas en este estu-
dio con que fueron construfdas las tipologias universitarias,

~ Las condiciones histéricas comuncs de las universidades,

Los rasgos comunes de la estructura universitaria y de los estamentos universito-
rios.,

La plantificaci6n administrativa y docente.
1 proyecto democratizante y revolucionario,
i1 incremento en las relaciones internacionales,

la universidad modernizante,

La proporcién cntre docentes y estudiuntes,
Bl porcentaje de profesores de tiempo completo y egresados.

La distribucién de estudiantes por carrera,

la idea de la universidad,

La organizacién formal.

La climinacién de la supracstructurn‘y 1a creacién de la infraestructura schre
planes.

Las funciones de docencia, investigacién y difusién.

Las acciones de la universidud sobre la socicdud.

NOTA: Para cualquier aclaraciﬁn consultar al capitulo II sobre la fundumentacién
tebrica,

Respecto de los indicadores cuantitativos que manejan las tipologfas para co-
nocer mejor la realidad se econtraron en Darcy Ribeiro los siguientes:
a) Proporcibn entre docentes y estudiantes.
b} Porcentaje de profesores de tiempo completo, -
c) Porcentaje de cgresados.
d) Di§tribuci6n de estudiantes por carrera.

El resto de las tipologfas solamente manejan dastos ideales, normativos y ted
ricos, lo cual indica que estan un tanto alejadas de la realidad universitaria.
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Respecto de los supuestos mas significativos que manejan las tipologfas estfin

loy sivuicntes:

1 desarrollo socioccondmico de una comundad, estd en funcién directa de su desa
rrollo educativo.
la educacién superior constituye la verdadera encrucijada en el desarrollo de

América Latina,
Se considera a 1a universidad como un elemento de la superestructura, que cumple

una (uncidn social izadora y cconbmicamente productiva.
las estructuras universitarias modernas son producto de sus pucblos, comprensi-

bles solo como resutados de la histora.

La universidad como un sistema social esta formada por una constelacién concep-
tual (ideas, doctrinas, valores, intereses) y una estructura.

La existencia de una universidad comunitaria coordinativa,

Existird un cambio estructural en la sociedad modificando el plano social, cultu

ral, ccondmico y politico. .
1 propésito central es la reconstruccién de la sociedad para satisfacer la cri-

sis cultural de la época actual,

Respecto de las proposiciones mas importantes cncontraremos las siguientes:

Medidas concretas para la planificacién de la reforma universitaria,
La creacién de la universidad modernizante mediante modelos normatives de refor-

my universitaria.

Una tipolizacién empirica estructurada con ciertos patrones estadfsticos,

Una tipologfa de las universidades latinoamericanas que permita comprender la rea
lidad, dec estas instituciones de educacién superior.

La creacién de la universidad reconstruccionista, la cual tiene por objeto la re-
contruccién de la socicdad cn sus cuatro planes {social, polftice, econémico, y

~cultural),

Respecto de las aproximacidnes tipolégicas.

La tipologia que mis se aproxima al método tipolégico es la de Darcy Ribeiro
ya yue intenté hucer una tipologizacién empirica de la universidad basado en patro
nes cstad{sticos.

Sin embargo, otros de los tipologfas (Atcon, Sherz, Recca, Boris Yopo, Latapi
Vasconi) se aproximan al método tipolégico pero en el orden ideal,
Como por ejemplo podrfamos decir que Atcon no propone ni siguiera un modelo de uni
versidad para Anérica latina. Pero R]e;:fa y Vasconi proponen dos tipos o modelos



ideales de universidad (el modelo revolucionario).

lin caso de Luis Sherz, hace una combinacién tebrica-ampirica, en cuunto que se refic
re a una constelacién conceptual-valorativa la universidad y también a su estructura
funcionul existente. Lo mismo sucede con el trabajo de Boris Yopo, ¢l cual propone

a 1a unjversidad reconstruccionista como modelo para el cambio social, es una tipolo
gfa puramente tebrica-ideal, y en ocasioncs deontolégica.

Respecto de las tipologfas que se acercan miis a la realidad,

TIPOLOGIAS REALES APROXIMACION A 1A IDEAL, TEORICA O NORMATTVA
REALIDAD
ATCON TIPO IDEAL
RECCA Y o | T
VASCONI T'HPO NORMATIVO
RIBEIRO POR LA CONFIGURACION TIPO IDEAL INI‘II-HLIO
DE CIERTOS PATRONES
ESTADISTICOS
SIERZ TIPO TEORICO-TDEAL-
NORMAT VO
YoPo ) ) TIPO TEORICO-NORMATIVE
LATAPL ’ TIPO TEORICO- IDEAL

Este cuadro se refiere exclusivamente al acercamicnto que las tipologfus tic-
nen con la realidad universitaria.
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1A VALIDEZ QUEE TIENEN TAS TIPOLOGIAS UNIVERSTTARIS RESPECTO DE LAS CARAC
TERISTICAS DE LA TIPOLOGIA CONSTRUCTIVA,

Este apartado de las conclusiones est& dividido en dos partes:

lo, Serfa la aproximacién de las tipologias universitarias a las caracter{sticas de
- las caracteristicas de la tipologfa constructiva.

20, Se reliere al alejamiento que tienen dichas tipologias respecto de la tipologia
constructiva.

APROXIMACION DIE TAS TIPOLOGIAS A LA TIPOLOGTA CONSTRUCEIVA,

a) Todas las tipologias analizadas pertenccen a una misma ciencia, que es la cien-
cia educativa, la tipologfa constructiva puede aplicarse a cualquier ciencia, pe
ro la ventaja de que sca una sola ciencia es que las construcciones de tipos par
ticulares como entidades sustantivas no son intercambiables entre las ciencias,
ya que, estéin restringidas al campo relevante para el problema.

h) Las tipologfas dc Ribeiro y Sherz tienen en sus fundamentos histéricos algunas
bases empfricas; en el caso de Ribeiro las estructuras universitarias modernas
son producto de los pucblos, comprensibles solo como resultados de la historia,
y en caso de Sherz los subtipos que propone estéin basadas, considerando el mode-
1o o tipo napolebnico profesionalmenta-de la universidad,

c) Se puede decir que todas las tipologfas obtuvieron parte de sus fundamentos en
la teorfa; pero también en supuestos que los autores consideraron como biisicos
para su formmacién. (ver inciso "C" del alcjamiento de las tipologfas a la tipo-
logia constructiva).

d) Todas las tipologfas mencionadas han sido disefiadas con el objeto de que puedan
ser objetivamente probables segln el criterio de los autores,

e) La mayor parte de las tipologfas han identificado y simplificads sus supuestos
y sus bases teéricas relativas a las {_xreas problemfticas de las ciencias educa-
tivas.

f) Las tipolog{as universitarias aislan la conducta que cs teéricamente significa-
tiva para su tratamiento o anilisis, sin embargo, pocas veces existe un control
cuantificativo para acrecentar el poder de prediccién del cuerpo tefrico.
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g) Lis posible que las tipologfas se puedan utilizar en condiciones empiricasi de
ella dependerd su capacidad de prediceion,

Un suptiesto bisico es que los autores las diseharon part su aplicacion on 1a
roalidad y no solo para su comprensibn. Por lo tanto existe la posibilidad de apli
carlas aumentando las condiciones para su uso, ya que la tipologfa constructiva co
mo sistema tiene el carficter de un modelo tebrico suceptible de interpretacién em-

pirica. .

ALEJAMIENTO DE LAS TIPOLOGIAS RESPECTO DE LA TIPOLOGIA CONSTRUCTIVA,

a) Las tipologiass universitarias por lo general tratan de describir o proponer un
curso de accibn pero a nivel ideal o normitivo y la tipologia constructiva re-
presenta un curso de accifn o situacibn pero, objetivamente probable {empfrica-
mente relevante).

b) Ninguna de las tipologfas ha sido diseiiada en forma progmitica ( ccepto ¢l de
I prag 1

=

Darcy Ribeire que mancja algunos referentes empiricos), solumente hin m:niejmlu
elementos abstractos.

lin tipo construido puede obtenorse de tipos mis generales, porque yit hayin sido
verificados empiricamente en forma sustancial, o construfdas dircetamente sobre

C

—

la base de los particulares de una situacidn histérica, Las tipolopfas analiza-
das no parten de otros tipos y tampoco han sido verificados en forma ewpfrica.

&) Ninguna de las tipologias se ha concentrado en 1a uniformidad; yu que sus supues

-

tos o sus hip6tesis no han considerado las variaciones o desviaciones que nos
1levan a conocer la uniformidad de las tipologfas,

e) Las tipologfas sc han dedicado a describir, mis que a comparar o a predeciv, ya

—

que la funcibn cientifica de la tipologia constructiva es ordenar los datos con
cretos para describirlos en términos que los hagan comparables, para que con 1a
experiencia ohetnida, en su caso, sc pueda cmplear para revelar con cierto gri-
do de probabilidad lo que se pucde csperar ch otros casos.,

f

-~

Las tipologﬁas se desvian del tipo construfdo, ya que este pretende hacer una
simplificaci6n de lo concreto y las tipelogfas conticnen sucesos concretos indi
viduales que no pueden ya ser analizados por el tipo construfdo, sin embargo,
otra de las funciones del tipo es comparar acontecimientos concretos; en este
caso si se aproximan las tipologi:ls por el hecho de poscer dichos acontecimien
tos coneretos.
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g) Ninguna de las tipelogfas se disefia con el objeto de aproximarse a un sistema
construflo pragmiticamente para su aplicacién inmediata.

h) la mayor parte de las tipologfas formulan rasgoes concretos comunes a una clase
de entes concretos y esto no lo pretende 1a tipologfa constructiva, sino ms
bien, su objetivo es proporcionar un medio por el cual los acontecimientos con-

cretos puedan ser comparados, potencialmente medidos e incluidos dentro de un

=

sistema de categorfas generales que puedan ser desarrollados hasta comprender
los tipos.

JUICIO CRITICO RESPECIO DE LAS TIPOLOGIAS

Es diffcil encontrar 1a fundamentacién teérica de una forma clara y cencisa en
el trabajo de Atcon, ya que la mayor parte del tiempo parece ser que adopta la fun-
cién de diagnéstico y no de la construccibn de wia tipologfa de la universidad lati

noamericana,

Atcon formula proposiciones normativas de la universidad donde orienta su ac-
ctén en una polftica de reforma.universitaria es decir, esta funcién no tiene tampo
co relacién con el método tipolbgico, el cual no postula modelos.

llace una generalizacibn de sus argumentos bisicos como si por ellos se pudiera
lograr fundamentar su proposicién; por lo mismo, tiene muy poca orientacibn tebrica
e integracién l6gica, ya que, otorga un privilegio a la universidad como instrumen-
to bisico del desarrollo de América Latina. No es que la universidad no sca un me-
dio de desarrollo de los pafses latinoamericanos, sino que la proposicién que hace
Atcon no la fundamenta mds que en una ideologfa gencralizada por la cual no podemos
llegar a 1a realidad de nuestra universidad latincamericana.

E1l escaso uso de datos cmpiricos y material teérico hacen diffcil 1a validacién
de su tipologfa; la cual necesita apegarse a 1a realidad, y no, describir ¢nicamen-
te las caracterfsticas de la universidad,

Atcon, presenta un énfasis excesivo en el papel de la universidad como un ele-
mento capaz de iniciar procesos de cambio social globales, es. decir, describe la es
tructura interna de la universidad, dando por supuesta la relacién universidad-so-
ciedad, '

" En fin, también la seleccién de criterios a la que empobrece su trabajo, ya

que, en ellos no existen datos para obtener tipos reales,
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1 trabajo de Atcon es una descirpcién de rasgos universitarios basados on

’

argumentos peneralizadores de hipétesis y no de teorfas o tipos.

Ines Recca y Tomas Vasconi: En el trabajo de estos autores existe ya un in-

tento de tipologizacién que se aproxima a la corriente idela tipica. Ambos auto-
res conciben a la universidad como una institucién que reproduce dependencias en
cuanto sus estructuras econémic:ns. estfin insertas en un sistema capitalista inter
nacional,

Contembplan n la universidad inserta en una socicdad en vias de industriali
zacibn, la cual requicre de un sistema cducativo que le sea adecuado. (scgiin cl
trabajo de Atria y Odoner existe inspiraci6n marxista en el esquemy de dependen-
cia del que hablan los autores). Recca y Vasconi exagerin al hablar de una alta
dependencia [inanciera de las universidades latinoamericanas.

Todus las caracteristicas de la universidad latinomericana las explican
fundamentalemente en funcibn de la dependencia.

Los otros dos proycctos, el democratizante y el revolucionario se aproximan
mis a la idea de modelo nommativo que de tipo, es decir, se expresan en modelos
normativos de reforma universitaria. No sc quiere decir que no tengan validez al
guna, de hecho proponen cambios racionales en sus proyectos de democratizacivng
pera esc no es el objeto de las tipologias. Como sc dijo anteriormente hay en &3
te trabajo la exageracién de un rasgo, el de la dependencia, que expresada ea
formas diferentes, actdia como elemento creador y como rasgo explicativo de todos’
los dembs.

Por 1o expuesto sc puede concluir que ¢l trabajo de Recea y Vasconi pertene
ce al orden ideal, ya que, no se aproxima ni al tipo real, ni a la realidad; pro
poner modelos es dificil, pero proponer una tipologfa es mis diffcil, porque es-
ta, tienc que fundamentarse en datos emp{ricos y tebricos congruentemente selec-
cionados, comparados u analizados.

Darcy Ribeire: Ll tratamiento que hizo Ribeiro accrca de la universidad la-
tinoamericana tiende a ser una forma normativa o explicado desde una perspectiva
por manejar modelos y lugo tipos, es decir, su pensamicnto se mueve sucesivamens
te del nivel del modelo normativo al nivel del tipo analitico.

Ribeiro expresa que las grandes estructuras universitarias modermas pueden
ser definidas como productos residuales de sus pucblos s6lo inteligibles cn cuan

to resultantes de secuencias histéricas particulares, por lo mismo arguncnta
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que a las naciones subdesarrolladas les corresponde invertir la relacién, creando
g estructura universitaria que no sea reflejo del desarrollo alcanzade, sino que
sea ¢lla misma un agente de aceleracibn del progreso. llasta cierto punto se consi-
dera que nunca ha ocurrido esto como lo plantea

Ribeiro, nunca ha sucedido asi en América Latina,

privilegfa asf, el problema de la importacién de modelos extranjeros, que no
cs otra cosa que una particular forma de dependencia como elemento explicativo de
1a actusl situacién universitaria latinoamericana,

También existe en Ribeiro la exageracién de la dependencia como miximo para
explicar las estructuras universitaris. Su definicién de estructura carece de un
sentido cientifico de la universidad, mis bien 1a define como una forma més de
dependencia,

Ribeiro exagera al decir o dur a entender que pretende englobar toda 1a rea-
1idad universitaria latinoamericana con la construcci6n de su gran tipo dnico.
Aqui, se percibe una orientacién tfpico-idealista en la cual el autor privilegia
un raspo (el Napolebnico), del cual distingue en América Latina tres tipos de uni-
versidades; la I\riStOCX‘lltiZﬂntO; la Masificada y la Abierta.

Consideramos que los patrones estadfsticos que mancja Ribeiro en su tipologfa
son muy pobres para interpretar la realidad universitaria latinoamericana tal y co
mo el la plantea, cs neccsario enfocar y fundamentar con patrones estadfsticos,
las principales misiones de la universidad y sus funciones mds elevadas.

Luis Sherz: El trabajo de Sherz merece especinles consideraciones, ya que no

]

s simplemente una proposicién como la de Atcon o como la de Vasconi, sino que cs
un trabajo exhaustivo accerca de tres modelos que propone Sherz pra la comprensién

~

le 1a universidad latinoamericana. Dichos modelos se fundamentan en lo que el autor
1lama la universidad profesionalizante que tiene sus origenes en la universidad y
en-1a Undversidad Kapolebnica.

Esta universidad profesionalizante, con sus diversos subtipos y la universi-
dad comunitaria-coordinativa-dinfmica, que propone Sherz representa a tipds idea-
les; es decir, el trabajo de Sherz, es excelente, sin embargo, para los objetivos
de csta investigacibn que pretende analizar si las tipologfas universitarias pro
puestas, cn realidad son tipologfas o si cumplen con los requisitos y rasgos de
10 que es una tipologia y si en realidad estan apegadas a lo que estd sucediendo
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en 1a universidad en Anérica Latina, no responde a la construccién de tipos reales:
yaque son modelos normativos ideales y que como abjetivos tebricos son muy bucnos;
posiblemente si Sherz hubiese fundimentado su tésis con referentes cupiricos v con
datos cstad{sticos, su trabajo hubiera tenido mucho mas valor geu ¢l que tienc has-
ta la fecha,

14 universidad profesionalizante se acerca mis al tipo ideal Weberiano. $in
embargo, la escacez de algunos clementos metodalbpicos no permite completamente que
sei un tipo ideal; (yn no digamos real, sino “ideal™),por ejemplo; lu wniversidid
commitaria coordinativa- dinfmica, no la construy6 como tipo idcal sino mis bien
como un modelo normativo, Insinda ciertas "1incas fuerza" que prefigurarian un es-
quema tebrico de desarrollo universitario para América lLatina, por desgracia éstas
14ncas fuerza como las 1lama Atria, no dejan de ser ideelégicas y alejadas de la

expericncia empfrica,

Boris Yopo: El trabajo de Yopo tiene diferentes puntos de critica; ya no se
va # analizar su tipologfa, sino mhs bien se tratarf de captar la autenticidad de
sus proposiciones; bAsicamente propone la existencia de 1a universidad Reconstruc-
cionista, la cual va a reconstruir a la sociedad entera culturalmente, el objetive
es miy bello pero no digo que utbpico, pero si, necesita ser fundamentado con refe
rentes enpfricos para una mejor comprensién y para una mejor aplicacidn del modelo,

s muy ambicioso lograr que por medio del sistema educativo haya un cambio es
tructural cn los cuatro planos de la socicdad (el politico, social, cconfiico y
cultural), dichos supuestos se afirman sin ninguna base cmpiricas el trabujo de
Yopo no cs una tipologfa cs mis bien, Ia proposicién de tres modelos tebrico-pric-
ticos de universidades.

Se justifica diciendo que; el sistema educativo debe cambiar a la sociedad
con reformas sociales (hechas por el estudiante) alterando el conjunto de valores
heredados. ‘Esta critica, no es en base a concepciones [iloséficas de los sistemys
educativos, pero es necesario aclarar que la universidad Reconstruccionista, por
mejor que sea la universidad tradiconalista o que otros tipos de universidades, no
tiene derecho a expresar tan abiertamente que el objetivo de la unjversidad es al-
terar el conjunto de los valores heredados; ya que en primer lugar no todos los Vit
lores son heredados de generacion a generacibn y tampoco se pueden desechar vilo-
res tan trascendentes para la humanidad que seguirdn siendo vAlidos a travds del
tiempo ¥ el espacio, sblo por querer mejorar a la universidad; posiblemente Poris
Yopo s¢ referfa a tradiciones obsoletas de las estructuras universitarias tradicio
nales, pero debib de haber especificad(;zz; lo que se querfa referir con valores he-



redados,

Gl objetivo no cra desviarse del tema; sino mis bien, aclarar la posicién de
yopo. Al caracterizar a la universidad tradicional, es necesario hacer uso de refe-
rentes empiricos para poder hacer las generalizaciones: El modelo se compromete edu
cacionalmente con el cambio estructural sociocconémico para asi eliminar las dife-
rencias sociales, al igual, que el incremento del acceso a los estudios superiores
de todos los grupos sociales y el acercamiento de Jos frutos de la universidad a to
dos los sectores de Ya poblacibn, Istos Gitimos fines son muy bonitos, pero es diff
cil lograr convertir a la universidad en su funcién de servicio a la comunidad y di

fusién culturat,

Publo latapi: E1 trabajo de Pablo Latapf mis que una tipologia de la universi-
dad 1atinoamericana son una serie de hipbtesis que pretenden la produccién sobre la
posicidn de 1a universidad latinoamericana ante cl cambio social, pra ello expresa
Latapi sicte tésis reconstruccionistas que ayudarfan a lograr cl cambio social,

La universidad latinoamericana cientificamente debe crear acciones para cambiar
a la sociedad. También debe procurar transferir su poder social a los grupos que por
ta injusticia prevalente, carecen de poder. (oprimidos y explotados) El poder social
del que hibla Jatapi es; un poder social que tiene 1o universidad y es el dinero, l¢
gitimidad, relacidn de poder, idecologia, capacidad critica, cte.,

No explica en que consiste el "cambio social" (es muy importante, ya que el fin
de 1a escuela Reconstruccionista es el de reconstruir la sociedad, de hacer o lograr
un camhio estructural). Las tésis de Latapi son normativas y no tipol6gicas; carecen
de datos cmpiricos para sus afirmaciones.

En otra de sus tésis menciona Latapi que 1a accibn de la universidad sobre 1a
sociedad va a ser lfmitada; aqui, existe algo de confusibn porque para lograr el cam
bio social, la universidad debe limitar sus acciones hacia la sociedad, ya que ese
es uno de los objetivos principales del reconstruccionismo €1 llegard todas las cla-
scs sociales, pero no de una forma limitada. Partiendo del supuesto antcrior la umi- '
versidad reconstruccionista defiende el conocimiento que criticaba en la escucla tra
dicional (al decir que si se debe involucrar en la sociedad).

Propone la transformacibn valoral de los docentes, estudiantes y profesores, )
as{ como la creacién de proyectos especificos de docencia, investigacién y difusién.
Latap{ propone michas cosas, sin embargo, no propone indicadores o criterios para
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1evar a cabo los proyectos de sus tésis. Concluyendo podriimos decir que las tésis
que propone Latapf tiencen relacién tebrica con la realidad latineamericana; pero oo
wo se ha estado comentando, para los fines que persipue esta investipacion, no s
miy significativo su trabajo, ya que no pertencee a ningdn tipo real o ideal ni tum
poco es un modelo normativo universitario,

la construccién de una tipologia universitaria no es fécil, pero tanmpoco cs im
posible, al concluir el presente capitulo sc hablari de esto.



A pesar de lo expuesto, los autores han hecho un esfuerzo pra conocer mejor a
ta universidad latinoumericana; cs necesario hacer la aclaracién de que no se esta
valorando el trabajo de los autores por los errores que contengan, sino por la ne-
cesidad de conocer a la universidad y de poder cooperar a su desarrollo realmente
y no en un plano ideal,

e todas formas los trabajos descritos y analizados, sirven de fundamentacién
y de base para la construccién futura o préxima de una tipologfa de la universidad
lat inoamericana o para una mayor comprensién de la misma, el trabajo es ambicioso,
sin embargo, se puede lograr hacerlo manejando con cautela y cordura los datos y
los hechos.

Es necesarios aclarar también que el anfilisis de las tipologias no pretendfa
como fin realizar una apologetia de los trabajos cxpuestos; sino que, mis bien te-
nfa como objetivo describir y analizar la veracidad de cada trabaje.

Y 1égicamente unos trabajos eran de mayor calidad que otros y era necesaria
la comparacidn cualitativa para atender mejor los trabajos y sus fines perseguidos.

Finalmente damos las gracias y apreciamos el trabajo de  ATCON, RECCA Y VASCO-
NI, RIBETRO, SIHRZ, BORIS YOPO Y LATAPL; ya que gracias a ellos se pudo llevar a ca
bo esta investigaci6n. Sin quitar mérito alguno a los tipologias; se puede decir
sin lugar a duda que habria tipologfas muy bien disefiadas y con un alte grado de di
ficultad, (incluso hay trabajos como el de Luis Sherz que escribibé una obra comple-
ta para presentar sus tipologfas), sin embargo, como se mencioné a lo largo de la
investigacién; el fin no era analizar teorfas, ni modelos normativos, ni clasifica-
ciones o taxonomfas; sino mfs bien, analizar a las tipologfas de acuerdo a las carac
teristicas de lo que en realidad es una tipologia.

Todo esto puede servir como base para 1a construccién futura de una tripologfa
que es uno de los propbsitos principales de esta investigacién.
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