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INTRODUCCTON

Nuestro trabajo realizado en el Seminario de Investigacidn gird en -
derredor del aspecto Fiscal; tdpico muy importante en nuestra profesidn:-
La Contaduria.

De nuestra experiencia en la Administracidn Fiscal Regional de Occi_
dente, como prestadores del Servicio Social, surgieron atgunas propuestas
u opiniones para tratar de contribuir en una pequena parte en las solucio
nes que atafien a nuestro México.

Del ciimulo de experiencias e inquietudes surgib nuestro tema de in_-
vestiqaci6n, el cual intitulamos: Sugerencias para una mejor contribucidn
fiscal en México. De ningln modo pretendemos que con estas "sugerencias'-
se modifique radicalmente Ta realidad de nuestro PFais; tampoco pretende -
mos inventar ia panacea para los males de México. Lo {nico que hemos "pre
tendido" es aportar algunas ideas acerca de una mejor contribucidn Fiscal
en este Pajs y tratar de explicar Vo que son tas contribuciones y para --
que deben ser destinadas; tratando de inducir al tector de la importancia
del “contribuir" para el desarrolio de México.

Este trabajo de investigacién lo hemos dividido en cinco capitulos:-

- Las Contribuciones en México,

-~ Los Antecedentes histdricos,

- EY Mexicano frente a las Contribuciones,
- Las Sugerencias Profesionales, y,

- Conclusiones.

En el Capftulo Primero hemos analizado las diferentes definiciones--
de contribuciones, los tipos en basc a las diferentes clasificaciones; el

porqué de la existencia del contribuir y la fundamentacidn legal en nues



tro Pafs en cuanto a las contribuciones.

En el Capftulo Segundo nos avocamos a la historia de las Contribucio
nes en México. En este capitulo hicimos una divisidn arbitraria en cuanto
que han existido tres épocas delimitadas por el sistema de Gobierno impe__
rante en cada una de esas tres épocas. Tenemos que dewtacar que nasobros-
sb1o mostramos una infima parte de este devenir, puesto que la historia Y
su correspondiente bibliografia es muy abundante.

En el Capitulo Tercero se trabaj6é en la idiosincracia del mexicano y
su forma muy "sui gentris" de actuar. Istp ha motivade ol ciudadano mexi_
canp a expresar que las conteibucionis son extesivas: que el Eatado es un
Tadrdn y un derrochador. $i es vialido ¢ no, s6lo nos encontramos con una-
realidad y esa realidad y su correspondiente mogdificacidn estd en manos -
de la civdadania, pero la cual debe buscar soluciones “"mexicanas”.

Huestras Sugerencias Profesionales ocupan el Capituio Cuarto. Entre-~
las propuestas en este trabajo tencmos:

- Nuestra estructure Impositiva actual,

- la asistencia al contribuyente,

- E1 Padrén Fiscal actualizado,

- Rlgo sobre la corrupcifn,

- £V Programa fducativo de concientizacién Fiscail,

- E1 Presupuesto de la Administracibn Tributaria,

E1 Programa de Fiscalizacidon Permanente,

- tas auditorias Fiscales,

La descentralizacifén de la actividad trit:taria,

r

Los Contribuyentes Menores,
~ Los niicteos de pobiacifbn escasa,

« €1 Dictamen Fiscal,



- Algo sobre Dereches, Productos y Aprovechamientos, vy,

- Algunas notas sobre el persopal de la S.H.C.P.

Por iltimo plasmamos las consecuencias obtenidas de este trabajo de-
investigacifn.

Hemos de advertir de las carencias y deficiencias que en un momento-
dado pueda encontrar el amable lector; sobre todo en cuanto a algunas ==
partes histéricas o de estudios psiceldégicos, pero creemos que serd de --
gran utilidad en la organizacién del estudio de las contribuciones y so -
bre todo en el dar a conocer ideas para mejorar la Recaudacidn fiscal.

Aclaramos también que nuestros datos estadisticos, como del Presu --
puesto de Egresos de la Federacitn y la Ley de Ingresos son del afio de --
1984, por lo que puede haber variaciones en los aios venideros.

Dispongdmonos entonces a l1a lectura de esta investigacidn.



1.- LAS CONTRIBUCIONES EN MEXICO.

E1 hombre siempre ha tendidn s vivir en scciedad como resultado de -~
su naturateza sociable.

La sociabilidad es parte de la esencia del ser humano, ya que la con
vivencia con otros horbres es ur medio que tiene para desarrollar las de
mis caracteristicas propias de su ser.

De 1a necesided de vivir en sociedad se van a derivar todas las ins_
tituciones sociales.

El Estaco es consecuencia de la vida en sociedad del hombre. Dentro-
del Estado aparece como coordinador del mismo la autoridad o gobierno; --
por 1o tanto, ©1 qobierno deriva su existencia de la naturaleza social --
del hombre.

Desda las formas wds simples de asociacibn, siempre uno de los miem_
Bros o un grupo de ellos ejercid la autoridad. En Va familia fue el padre
(patriarcada) o 1a madre (matriarcado} y en todas Jas formas de vida de
comunidad o comunitaria se encuentra la existencia de una autoridad que -
coordina la vidé social de un grupo de seres humanos. Actualmente a esa -
autoridad se le conace con el nombre de gobierno, que se identifica con ~
1a palabra Estado en sentido estricto, pues Estado en sentido amplio im -
plica al gobiernp, el territorio, la peblacién y los fines de la comuni_-
dad. *

{a autoridad, gobierno ¢ Estado en sentido estricto, desde el punto~
de vista sociolbgico, es consecuencia, seglin cl economista inglés Adam -~
Smith (1), de 1a divisién del trabaje.

1) Smith, Adam. “Investigaciones de la naturaleza y causas de la riqueza-
de las nacionas”, Vol. 111, (Libre V}, Bosch, Casas Editorial, Barcelona,-

1955, p. & a 12.



Dice Smith que los depesitarios de la seguridad y defensa del grupo-
en las sociedades atrasadas eran Tos mismos miembros que en determinados-
momentos de urgencia dejaban el aradé 0 sus ocupaciones habituales y toma
ban 1a Tanza. Y cuando el conflicto habia terminade regresaban a sus labo
res cotidianas.

Los encargados de fmpartir justicia lo hacfan en sus ratos libres y-
trabajaban en otros haberes para obtener ingresos y poder subsistir.

Tanto la defensa, el mantenimiento del orden y la imparticibn de la-
Justicia eran ejercidas por giudadanos, que en sus ratos iibres o cuando-
la situvacidn lo ameritaba, abandonaban sus otupaciones habituales y se ~-
dedicaban a impartir justicia o repeler alguna agresifn del enemigo.

Cuando la soeijedad se volvio mds compleja fue necesario que algunos~
ciudadanos se dedicaran de tiempo completo a impartir justicia a Ta comu_
nidad y a garantizar su seduridad y naz entre los miembros de ta comuni_~
dad, de esa manera surge la necesidad de proporcionaries los ingresos ne_
cesarios para que puedan vivir y a la vez Ylevar adelante las funciones -
de jueces, soldados o policYas de tiempo completo.

£s decir, el dobierno surge como consecuencia de la divisidn del tra
bajo, en la gue ciertos ciudacinos tienen la funcibn de impartir justicia
y varantizar la paz en una comunidad, y la comunidad debe oroporcionarles
en cambio recursos oara gue puedan sabsistir,

Existen on la actualidad varias teorfas que difieren de la tesis de-
Smith, tanto en la fustificacidn de Ya existencia del Fstado comp en sus-
funciones, Nosotros st coincidimos en la opinidn de que van fue el naci_-
miento de las contribuciones en donde la comunidad tuvo que proporcionar-
Tos recursos necesarios para Tos jueces v ouardianes del orden.

1.- &0ué son Jas contribucionec?




En nuestro pafs, México, posiblemente las contribuciones se hayan --
originado de 1a misma forms enunciada en lineas anteriores, pero el and -
1isis de Ta evolucidn de las contribmciones en México lo efectuamos en el
Capitulo Il de esta tesis, siendo importante el encontrar una definicién-
de 1o que son las contribuciones.

En nuestra Constitucién, leyes, reglaventos v c6digos vigentes 2 --
1924 no existe una definicidn precisa del término contribuciones, solamen
te es mencionado.

El Diccionario de 1a Feel Academia de la Lengua fsnaniola nos define,
do manera sencilla, a lan cortribuciones como le cuota que se debe pagar-
al Estado para satisfacer las carcas de ecte (1timo.

Este congoepto realmente no aporta nadd on cudnto que no menciong ---
guicnes estin ¢blin-doi, la maners on uae e contribuird, el obhjoto de 1a
contribucidn, etc.

"

Etimlégicamente, 1a palabra contribuciones, viens del vocable “con_
tribusre”, el cual a su vez s dariva do "cum” que significa “econ®™ vy de -
tribuare que cquivale a “dar"; ¢s dociv "contribuere” siqnifica dar con -
3trus o gyudar corcurriends cgn otros a algdn fin.

rara el duristr italiane Giuliani Fonrauge las contribuciones son -~
"uyna prestacidn cbligateris, comfinmente en dinero, exigida por el Estado-
en virtud de su poder de deperio y que de lugar a relaciones juridicas de
derecho". (2)

Semdnticamente el térming que nos ocupa, “"contribuciones supone una-
conciencia secial y un sentido de responsabilidad para aportar en forma -

voluntaria a los gobiernos 10 necesario para cubrir los gastos de estos.

2) Giuliani Fonrouge, Derecho Financiero, Vol. I, mo. 151.



En cambio los términos "impuestos™ y “tributos" 1levan implicitas --
las caracteristicas de extraccidn de riqueza de un grupo de individuos a-
otres a través de diferentes medios,

Como definicidn personal podemos decir gua las contribuciones son: -
Las prestaciones obligaterias, estsblecidas en ley, a las personas fisi -
cas y morales que obiengan ingresos de fucntes de riquera ubicadas en --
territorio nacicenal y siendo 1 fin de esto el sotisfacer las necesidades
de la comunidad nacioual,

Aclaramos que las personas fisicas o morales pueden ser mexicanas o-
extranjeras, pero siermpre teniendo los ingrosos provenientes de fuentes -

de riqueza ubicadas en México.

2.~ Tipos de Contribucionss,

E1 Cddigo Fiscal de la federacibn vigente a 1984, en su articulo Zo.
clazifica a las contribuciones em:

-~ Impuestos,

'

Aportacicnes de srguridad social, y,
-~ Derechos.

i Antes de definir cada una de estas contribuciones, €5 necesario ----
aclarar que las Aportaciones de seguridad sgcial, en sentido estricto, no
son contribuciones fiscales, sino paraficcales o exacciones parafiscales.

Ld expresidn contribuciones parafiscales traduce una situacién de --
lateralidad o paralelismo a 105 procedimientos ~ el Estado usa para el-
cobro de 1os tributos.

Yaldés Cesta {(3) dice al respecto "Estamos frente a una actividad --

3) Yaldés Costa, Ramdn. Curso de Derecho Tributario, 1, Montevideo, 1970.



financiera que no es dei Estado, juro tempeco es priveda, ya que cumple -
fines generales, vrevistos frecuentemente en ias Constituciones y estd --
organizada libre y unilateralmente por el Estado...”

Concretands se puede afirmar que las contribuciones parafiscales no-
tienen por objeto proporcionar 21 Estado recursos para que satisfaga los-
gastos piblicos, sino que tiene consagrado un fin en beneficio de una per
sona juridica, distinta del Estado, encargado de la prestacidn de un ser_
vicio piblico destinado especificamente a favor de los trabajadores y sus
beneficiarfos; siendo en cambio que Jos fines de las contribuciones es --
satisfacer 1os gastos piblicos. £sto es precisamente lo que debe entender
se de cuando se habla de fines parafiscales, esto es, que son fines para_
lelos, pero no fiscales.

Su clasificacion come contribucidn propiamente dicha se debid muy --
posiblemente a darle el cardcter formal de contribucifn, aunque no se des
tine a satisfacer el gasto pdblico.

Ahora bien, el articulo 20. del Cb6digo Fiscal nos define cada una de
las contribuciones de 1a forma siguiente:

La fraccibn primera defire a los impuestos como:

“Las contribuciones en ley que deben pagar las personas ffsicas y -

morales que se encuentren en la situacién juridica o de hecho previs

ta por la misma y que sean distintas de jas sefialadas en las fraccio
nes II y II1 de este articulo”.

La fraccidn segunda define a las aportaciones de seguridad social --
como:

"Las contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que son-

sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas

por 1a ley en materia de seguridad social o a las personas que se --



beneficien en forma especial por los servicios de seguridad social -

proporcionados por el mismo Estado".

E1 citado articulo, en su fraccitn tercera nos define a los derechos
como:

"Las contribuciones establecidas en ley por los servicios que presta

el Estado en sus funciones de derecho piblico asi como por el uso o-

aprovechamiento de los bienes del dominio pGblico de la nacibn".

EY Estado Mexicano, sin embargo, no s6lo obtiene sus ingresos de las
contribuciones, sino que también percibe otros ingresos provenientes de -
otros conceptos.

Todos y cada uno de los renglones por los cuales la Federacifn va a-
percibir ingresos se encuentran enumerados en la 1lamada Ley de Ingresos-
de la Federacion, la cuval sefiala los renglones de ingresos y son las le -
yes especificas las que delinean compietazmente todos los aspectos de los-
tributos.

La Ley de Ingresecs de la Federacidn tiene cardcter temporal, en cuan
to que se expide para un ejercicio fiscal que se inicia el lo. de enero y
termina el 31 de diciembre de cada afo.

Ahora bien, la actividad iributaria del Estado se 1leva a cabp por -
medio de dos importantes preceptos:

- La Ley de Ingresos de la Federacidn, y,

~ E1 Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

Todo esto conlleva a algo muy importante y que es el aspecto econdmi
co en la vida productiva de la nacidn.

Efectivamente el Estado ha participado activamente en la creacidn de
empresas, las cuales han proporcionado emples @ muchos mexicanos.

Es muy discutido el hechn de gue 1 Estado participe tan activamente



en la economfa nacional. Por nuestra parte, no discutiremos si es benéfi_
co o no; el caso es que se ha notado la presencia del Estado en la econo_
mfa mexicana y que a corto plazo se ha solucionado el problema de empleo,
creacion de empresas, etc.

Para tener una nocidn de los diferentes rubros de ingresos que mane
ja la Ley de Ingresos de la Federaci6n para el Ejercicio Fiscal de 1984 -
procedemos a transcribirios, entre ellos se encuentran las contribuciones,

tema de nuestra investigacifn.

I.- IMPUESTOS:

1.- Impuesto sobrc la renta.

2.~ Impuesto al valor agregado,

3.- Impuesto especial sobre produccifn y servicios.

4.- Impuesto sobre las ercgaciones por remuneracibn al trabajo perso
nal prestado bajo la direccién y dependencia de un patrén.

5.~ Impuesto sobre adgquisicién de inmuebles.

6.- Impuesto sobre autombviles nuevos.

7.- Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos,

8.- Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés pi_-
blico por ley, en 10s que intervengan empresas concesiomarias de
bienes del dominio directo de 1a nacién.

9.- Impuesto sobre adquisicidn de azdcar, cacao y otros bienes.

10.- Impuestos al comercio exterior:
A.- A 1a importacién.

B.- A la exportacién.

11.- APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL:



1.- Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por patrones, --
para el fondo Nacional de 1a Vivienda para los Trabajadores.

2.- Cuotas para el Seguro Social a cargo de patrones y trabajadores.

3.- Cuotas para el Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de ~-
los trabajadores del Estado a cargo de los citados trabajadores.

4.- Cuotas para el Instituto de Sequridad Social para las Fuerzas -

Armadas Mexicanas a cargo de los militares.

111.- DERECHOS:
1.~ Por la prestacion de servicios que correspondan a funciones de -
derecho piblico.

2.- Por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio pablico.

IV.- CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS FRACCIONES PRECEDENTES CAUSA -
DAS EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O --
PAGO.

V.- ACCESORIOS DE LAS CONTRIBUCIONES.

VI,- PRODUCTOS:
1.- Por los servicios que no correspondan a funciones de derecho --
piblico.
2.- Derivados del uso, aprovechamiento o »rajenacidn de bienes del -
dominio privado.
A.- Explotacibn de tierras y aguas.
B.- Arrendamiento de tierras, locales y construcciones.

C.- Enajenacidn de bienes:



a) Muebles.
b) Inmuebles.
D.- Intereses de valores, créditos u bonos.
E.- Utilidades:
a) De organismos descentralizados y de empresas de participa
cibn estatal.
b) De 1a Loterfa Nacional para la Asistencia Piblica.
c) De Prondsticos Deportivos.

F.- Otros.

VII.- APROVECHAMIENTOS:
- Multas.

- Indemnizaciones.

Reintegros.

- Sostenimiento de las escuelas Articulo 123.

t

1

2

3

A

B.- Servicio de vigilancia forestal.

C.- Inspeccibn, vigilancia y verificacifn de empresas productoras de

cerveza.

D.- Otros.

4,- Participaciones en Yos ingresos derivados de 1a aplicacifn de --
leyes locales sobre herencias y legados expedidas de acuerdo con
la Federacibn.

5.~ Participaciones en los ingresos derivados de 1a aplicaci6én de --
leyes locales sobre donaciones expedics: de acuerdo con la Fede
racién,

6.~ Aportaciones de los Estados, Municipios y particulares para el -

servicio del sistema escolar federalizado.
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11.
12,
13.
14.

15.
16.

17.

18.

L

10

Cooperacifn del Departamento del Distrito Federal por servicios-
piiblicos Tocales prestados por la Federacifn.

Coaperacibn de los Gobiernos de los Estados y Municipios y de --
particulares para obras de irrigacidn, agua potable, alcantari_-
Nado, electrificacidn, caminos y Iineas telegraficas, teleffini_
cas y para otras obras piblicas.

5% de dias de cama a cargo de establecimientos particulares para
internamiento de enfermos, y otros destinados a la Secretaria de
Salubridad y Asistencia.

Participaciones a cargo de los concesionarios de vias generales-
de comunicacién y de empresas de abastecimiento de energia eléc_
trica.

Participaciones senaladas por la Ley Federal de Juegos y Sorteos
Regalfas provenientes de fondos y explotaciones mineras,
Aportaciones de contratistas de obras pdblicas.

Destinados al fondo forestal.

Cuotas de refarestacidn.

Multas forestales.

Aportaciones al Institute Nacional de Investigaciones Forestales.
Otros conceptos.

Hospitales Militares.

Participaciones por la explotacidn de obras del dominio piblico-
seflaladas por 1a Ley Federal de Derechos de Autor.

Remanentes de precios de venta de azdcar, mieles incristaliza_--
bles, alcohol y cabezas y colas, realizadas por Azdcar, S.A. de-
c.v.

Recuperaciones de capital.
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A.- Fondos entregados en fideicomiso en favor de entidades federati
vas y empresas piblicas.

B.~ Fondos entregados en fideicomise, en favor de empresas privadas-
y a particulares.

C.- Inversiones en obras de agua potable y alcantarillado.

D.- Otros.

VIIT1.- INGRESOS DERIVADQS DE FINANCIAMIENTOS:

1.- tmisiones de valores.

A.- Internas.

8.~ Externas.

2.~ Otros financiamientos.

A.- Para el Gobierno Federal.

B.- Para organisimos descentralizados y empresas de participacién es_
_ tatal,

C.- Otros.

IX.- OTROS INGRESOS:
1.- De organismos descentralizados.
2.- De empresas de participacidn estatal.

3.~ Financiamiento de Organismes y Empresas de Participacién Estatal,

En las hojas siguientes podremos apreciar las grdficas de Tos ingre_
sos y egresos de la Federaci6n para el afio de 19: .. En base a la Ley de -
Ingresos y el Presupuesto de Egresos y Tos cuales hemos expresado en por_

centajes, de tal forma que es mds comprensible y explicativo.



INGRESQOS DE 1A FEDERAGION PARA EIL EJERCICTO FISCAL 198K, 12

100.00%

33.00% OTROS INGRESOS.

23,00% INGRESOS DERIVADOS DE
FINANCIAMIENTOS.

1.40% ACCESORICZ DY LAS CONTRIBU-
CIONES, PRODUCTOS, APROVE--
CHAMIENTOS Y CONTRIBUCIONES
NO COMPRENDIDAS EN LOS IM--
PUESTOS, APORTACTONES DE SE
GURIDAD 50J1AL Y DERECHOS Y
QUE FUERON CAUSADAS EN EJER
CICI0S FISCALES ANTERIORES
PENDIENTES PE LIQUIDACION O
PAGO.

24 . 00% IWMFUESTOS,

3.407% APORTACIONES DE SEGURIDAD -
SOCYAL,

15.20% DERECHOS.

FUENTE: LEY DE INGRESCE DY .4 FUDHRA-
CION PARA 3L EJERUICIC PLSJAS
DE 19B84.



100.00%

IMPUBSTCS.

22.50%

1.00%

28.00%

40,00%

13

TO B0BRE TENENCIA O 350
IICUT.03,

i LZFUESTOS AL COMERCID EXNTERIOR,

IMPUESTQ ESPECIAL SOBRE PRO--
DICCIOR Y SERVICIOS.

INPUESTO SOBRE L&S ERQGACIO--
HES POR REMUNERACIONES AL TRA
BAJO PERSONAL PRESTADO BAJD -
14 DIRECCION Y DEPENDENCIA DE
UN PATRON.

IMPUESTD AL VALOR AGREGADO,

MFUnSTO SQBRE AUTOMOVILES -~
NUEVO

IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

FUENTE: LEY DE INGRESOS DE L& FEDERA-

CION PARA EL EJERCICIO FISCAL
DE 1984



AFORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. 14

8.00% CUOTAS PARA EL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE 1OS TRABAJA-
DORES DEL ESTADO A CARGQ
DE 10OS CITADOS TRABAJADQD
RES.

100.00% 92.00% CUQOTAS PARA EL SEGURO SO--
CIAL A CARGD DE PATRONES Y

TRABAJADORES,

FUENTE: LEY DE INGRESOS DE LA PEDERA
CION PARA EL HJERCTEI0 FISCALD
DE 1534,




FRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS, ACCESORLIOS DE LAS
CONTRYBUCTONES, CONTRIBUCIONES CAUSADAS EN E--
JERCICIOS FISCALES ANTERIORES (AUN SIN LIQUIDAR).

15

18.00% ACCESORIOS DE LAS CONTRIBU-
CIONES,

25.40% APROVECHAMIENTOS.

0.60% CONTRLBUCIONES CAUSADAS EN !
EJERCICIOS FISCALES ANTE--~ !
RIORES ¥ QUE SE ENCUENTRAN i
PENDIENTES DE LIQUIDACION !
O PAGO. i

100.00%

56.00% PRODUCTOS,

FUENTE: LEY DE INGRESOS DE LA FEDERA-
CION PARA EL EJERCICIG FISCAL
DE 1984,




100.00%

DERECHOS, 16

3.00% POR LA PRESTACION DE SERVI-
CIOS QUE CORRESPONDEN A FUN
CIONES DE DERECHO PUBLICO.

97.00% POR EL USO Y APROVECHAMIEN-
TO DE BIENES DEL DOMINIG PU
BLICO.

FUENTE: LEY DE INGRESCS DE LA FEDERA-
CION PARA EL EJURCICIO FISCAL
DE 1984,



OTROS INGRESQE. : 107

Uy

15.00% DE EMPRESAS DE PARTIC1PA-
CION ESTATAL.

5.00% FINANCTAMIENTG DE CRGANIS-
W05 Y EMIRESAZ DE PAKTICI-
PACION ESTATAL.

100.00%

B0.00% DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

FUENTE: LEY DE INGRESOS DE LA FEDERA=-
CION PARA EL EJERCICIC PISCAL
DE 1984,




PRESUPUESTO DE_EGRESQOS PARA EL _EJERCICIO FISCAL DE 1984, 18

7.00% PARTICIPACIONES A ESTADOS
Y MUNICIPIOS Y ESTIMULOS
FISCALES.

37.00% SERVICIO DE LA DEUDA.

100.00%

56,00% GASTG PROGRAMABLE.

FUENTE: SECRETARIA DY PROGRAMACION 3

WJ PRESUPUESTO,




PARTIDAS QUE Int

o e

CROGHAMABLE PARA EL v

SHCTOR IRDUSTRIAL.

6,005 SECPOR ADWMINISTRATIVO,

%,00% DECARROLIN RURAL.

4,007 UISABROLLC RECIGNAL Y
ECOLGGIA.
2.00% PESCA.

9.00% ABASTO.

13.00% EDUYCACION.
100, 00%

11.00% SALUD Y SEGURIDAD.

10.,00% COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

0.20% TURISMO.
2.80% PROGRAMA DE EMPLEO.

25.00% SECTOR DE ENERGETICOS.

FUENTE: SECRETARIA DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO,
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A partir de las grdficas anteriores podemos obtener varias conclusio

nes, 1as cuales son las siguientes:

1.- Las contribuciones que nos establece el Cédigo Fiscal de 1a Fede
racion representan el 42.6% del total de ingresos para el Ejerci
cio Fiscal de 1984,

2.- E1 impuesto sobre Ta renta, el impuesto al valor agregado, el --
impuesto especial sobre produccifn y servicios y 1o0s impuestos -
al comercio exterior representan el 97.5% de Jos impuestos; sien
do los mds importantes el impuesto sobre 1a renta y el del valor
agregado, con una contribucién porcentual del 40% y 28% respecti
vamente, del total de impuestos.

3.- Dentro de las aportaciones de seguridad social, las cuotas para-
el Seguro Social a cargo de patrones y trabajadores representan-
el 92%,

4.- Los derechos representan el 15.20% del total de ingresos, siendo
la partida mis importante l1a proveniente del uso y aprovechamien
to de bienes del dominio piblico, de tal forma que representan -
el 97% de los derechos.

5.- En el Presupuesto de Eqresos para el Ejercicio Fiscal de 1984, -
el 56% corresponde &l gasto programable y que junto al 7% de par
ticipaciones a Estados, Municipios y estimulos fiscales nos indi
ca que el 63% no es para pagar deuda.

Dentro del gasto programable para 1984, el 25% se destina para -

(=]
F

el sector de energéticos, por la importancia capital que esto --

representa para el Pais,
7.- Otrus sectores beneficiados son el Educativo, Salud y Sequridad-

y Comunicaciones y transpartes: con un 13, 11 y 10 respective -
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mente.

Dentro de las contribuciones el roubro mds importante es sin duda el-

correspondiente o 1os imaucstost Too cuales ropresentan el 56 207 de las-

contribuciones y el 24,00 del towel de ingrosos de le Federacidn para --
1984,
Por €slis razones oy 0 1ealogn hacor un breve andiisis de los im_--
puestos, sobre todo en lu que concierne & su naturaleza.
£n cuanto a 1a definician de los impuestos, para efectos de nuestra-
investigacidn, consideramos 1o wque nus proporciona el Codigo Fiscal de la
Federacibn vigente a 1934 y gus ye hemos franscrito.
En cuanto a la maturaleza de los 1mpuestos existen los 1lamados Prip
cipios Supericres y que noyman precisamente a la naturaleza impositiva.
Estos Principios son maximas o verdades universales de derecho que -
han servido para orientar a Jas leyes.
Como obligacidn es necesario mencionar que Adam Smith, en su libro -
“La Riqueza de las Naciones", dedicd una parte al estudio de los impues_-
tos y formulé cuatro grandes principios tundamentales de la tributacifn,-
que por su acierto contindan comentdndose e inspirando a las legislacio_-
nes modernas.
Estos principios son los siguientes:
- Justicia,
- Certidumbre,
- Comodidad, y.
- Economia.

1.- Principio de justicia.- Escribi6 Adam Smith que "los subditos de

cada Estado deben contribuir al sostenimiento de) gobierno en una propor_

ci6n 1o mis cercana posible a sus respectivas capacidades: es decir, en -
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proporcidn a Tos ingresos de gue gozap bajo la proteccitn del Estado. De-
la observancia o menosprecio de esa mixima depende o que se llama la -~
equidad o falta de equidad de los impuestos™, {(4)

Las Constituciones mexicanas, particularmente las de 1857 y 1917 prg
claman este principio de justicia cuando exigen gue los mexicamos contri_
buyamos a los gastos piblicos de la manera FROPORCIONAL y EQUITATIVA que-
establezcan o que dispongan las leyes (Art. 31, 1V}.

E1 Principio de justicia se desenvuelve en dos subprincipios: el de-
1a generalidad y el de la uniformidad.

E1 principio de la generalidad exige que paguen impuestos todas ---
aquellas personas que se encuentren comprendidas dentro de lo establecido
en las leyes y gue no dejen de pagarlios guienes se comprendan en ellas. -
En este caso no se vulnera el que se concedan exenciones subjetivas v ob_
Jjetivas en las leyes tributarias ni tampoco a quienes carecen de capaci_-
dad contributiva. En otras palabras la generalidad significa gue tedos --
los habitantes del pais con capacidad contributiva deben pagar los impues
105 en los términos de Jey. £sto concierne tanto a nacionales cowmo & los-
extranjeros residentes o no en México, pero teniendo en nuestro Pais hie
nes ¢ fuente de riqueza gue les produzcan un ingreso.

E1 subprincipio de la unifowmidad proclama la igualdad de todos fren
te 2l impuestu. £sa igualdad requiecr2 que todos contrituyan a tos gasies-
pibiicos de acuerdo con su capacidac contributiva, de tal manera que a --

mayor capacidad contributiva }a aportacidn serd mavor,

4) Adam Smith, La Rigueza de las Haciones, Aquilar, Yadrid, 1956, pdgina-

684.
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2.- Principio de certidumbre.- Adam Smith escribid que “"el impuesto-

que cada individuo estd obligado a pagar debe ser fije y no arbitrario. -
La fecha de pago, la forma de rezlizarse, la cantidad & pagarsc debe ser-
clara y patente para ¢l contribuyente y para cualgquier otra persona. Cuan
do ©sto no oturre, todos los que estdn sujetos a)l impuesto se encuentran-
mds 0 menos a merced del recaudador, gue pucde recargar al contribuyente-
que a &1 le molesta o arrancarle por medio del miedo & tal recargo algdn-
regalo 6 propina. La inseguridad del impuesto estimuia toda insolencia y-
favorece la corrupcibn de una categoria de persoﬁas que son por naturale_
2a impopulares, incluso cuando no sen insolentes o corvompidos. La certe_
za de Yo que cada individuo debe paqar en cuestibn de impuestos es asunto
de importancia tal que yo creo, y lo prueba la experiencia de todas las -
naciones, que la importancia de un notable grado de desigualdad no es un-
mal tan grande como 13 de un grade pequefiisimo de incertidumbre”. {5}
gste principio se puede desarrollar en la siguiente forma:
1.~ Las leyes tributarias debcn ser redactadas claramente, de manera
que sean comprensibles para tados; no deben contener Formulas --
ambiguas e imprecisas.
2.~ Los contribuyentes deben tener los medios de conocer ficilmente-
las leyes, reglamentos, circuiares, etc. que les afecten.

A este respecto debe decirse que en México, durante los J1tf
mos afas, se ha procurado cumplir con el principio de certidum -
bre, pues existe toda una actividad administrativa y editorial,-
dedicada por la SHCP, & través de las direcciones de la Subsecre
tarfa de Ingresos de la SHCP que realizan una campafia permanente

h

5) Eirad!, Luigi, Principios de Hacienda Pdblica, México, 1948, p. 144.

[T
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para que Tos contribuyentes entiendan y cumplan con sus obliga_-
ciones tributarias.

3.- Bebe precisarse si se trata de un impuesto federal, Tocal o muni
cipal.

4.- L2 Administracién debe ser imparcial en el establecimiento del -

impuesto.

3.~ Principio de Comodidad.- Adam Smith lo formula en la siguiente -

forma: "Todo impuesto debe recaudarse en la €poca y en la forma en las --
que es mis probable que convenga su pago al contribuyente. Un impuesto --
sabre 1a renta de 1a tierra o de las casas, pagadero en el tiempo que, --
por lo general, se pagan dichas rentas, se recauda precisamente cuando es
mds conveniente el pago para el contribuyente o cuando es mds probable --
que disponga de los medios para pagarlo. Los impuestos sobre géneros pere
cederos, come son los articulos de lujo, 1os paga en dltimo t&rmino el --
consumidor y, por lo general, en una forma que es muy conveniente para €l
Los paga poco a poce y a medida que compra los géneros. Como estd en 1i_-
bertad de comprarlos o no, a su voluntad, si esns impuestos le ocasionan-
inconvenientes es por su propia falta". (6)

Es decir que no ha de rec.udarse de una sola vez, sino fraccionando;

no ha de cobrarse antes de la actividad productiva. sino después, etc.

4.- Principio de 1a Econpmia.- “Los impuestos -dice Adam Smith-, pue

den sacar o impedir que entre en los bolsillos de la poblacidn, una canti

dad mucho mayor que la que hacen ingresar cn el tesoro pliblico, y eso de-

6) Smith, Adam, La Rigueza do jas Nacicnes, pidginas 634-85.



las cuatro maneras siguientes:

"Primera: el cobro del impuesto puede exigiv un gran nimero de fun -
cionarios, cuyos salarios pueden consumir la mayor varte del producto de-
aquél, y cuyos gajes pueden suponer otre impucsto acicional npara la pobla
cidn.

“"Segunda: puede constituir un obstdculo para las actividades de 1a -
pablacidn y desalentar a esta para que no se dedique a determinadas ramas
del negocio que podrian dar sustento y ocupacién a grandes sectores. Al -
mismo tiempo que obliga a la poblacién a realizar un pago, puede de ese -
modo disminuir, y quizd destruir totalmente. algunas de las fuentes gque -
le permitirfan hacerlo con mayor holgura.

“Tercera: los embargos y demds castigos en que incurren los indivi_-
duos que intentan sin &xito esquivar el impuesta, puede constituir con --
frecuencia la ruina de los mismos, acabando de ese modo con el beneficio-
que podria producir a la comunidad la inversign de sus capitales. Un im -
puesto mal meditado ofrece una gran tentacion de evadirio.

“"Cuarta: al somefer a las gentes a las visitas frecuentes y a los -~
registros odiosos de los recaudadores de impuestos, pueden exponerias a -
molestias, vejaciones y tiranias innecesarias“. (7)

£s decir que todo impuesto debe estar ideado de tal manera que haga-
salir de las manos del puebie Ja menor suma posible, por encima de To que
entra a la Hacienda; al mismo tiempo, €1 producto de 1os impuestes, una -
vez salido de las manos del pueblo, debe entrar 1o antes posible 2 1a Ha _

cienda Pablica.

7) Smith, Adam, La Riqueza de las Naciones, Aguilar, Madrid, 1956, pigi_-~
nas 685-686.
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Resumiendo, se considers que sf se cumplen todos estos principios, -

Ta justicia serd la esencia de los impuestos.

3.~ E1 por qué de las Contribuciones.

E1 Estado Mexicano, al desarrollar sus funciones, contrae obligacio_
nes legales, polfticas y sociales; es decir deberes consignados én I3 ---
Constitucibn Politica Federal, relativos a la consecucidn del bienestar -
colectivo, a 13 proteccidn de las personas en nuestro sistema, a la ad_--
ministracifn de la justicia, etc.; perp también adquiere obligaciones de-
cardcter econSmico, puesto que para realizar sus fines necesita de recur_
sos humanos y materiales que formen su equipo de trabajo; recursos que --
por otra parte le representan una fuerte erogacidn.

Cabe comentar el creciente gasto piiblico, sobre todo en los @ltimos-
afos, en donde el Estado Mexicano ha creado fuentes de trabajo, partici -
pando en la constitucion de empresas de participacidn estatal (las paraes
tatales) cuya wtilidad piblica y sostenimiento es muy discutible, ya gue-
1a reaiidad muestra que desde el punto de vista productivo sen una nuli_~
dad; en donde el egresp se convierte en gasto corriente y no én inversidn
que produzca mds riqueza. Como contraparte a esto también se tendria que-
analizar el tipo de servicios y bienes que se prestan a la comunidad y --
que en la mayoria de lps casos son subsidiadoes: subsidiados porque una -~
gran proporcion de la poblacibn mexicana es de escasos recursos econdmi -
cos. La solucion estd en debate y se tendrian que analizar situaciones de
tipo politico, econdimica, ¢te., que no vamos a analizar en estp investiga
cifn, porque serfa tema de atra tesis.

Ahora bien, hemos dichs que el £stado Mexicano tiene obligaciones de

diversas indoles, pero como a toda abligacidn corresponde un devecho, ro
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sulta que, en materia impositiva y econfmica, al Estada le afSiste el dere
cho de imponer a sus ciudadanos un page equitativo, obligatgrio y propor
cional a los ingresos de cada individuo para destinarlo a 13 satisfaccidn
de los gastos publiicos de la comunidad; toda vez que las impuestos, en --
Gitimas palabras, son el camino para redistribuir la riqueza nacional.

Por vedistribucifn se entiende o se puede w=Finir comg "el proceso -
mediante el cual se intentan corregir los desequilibrios egondmicos que -
se originan en el conjunto de etapas o procedimientos gque hacen posible -
los bienes desde la produccidén hasta el consumo. Sus motivaciones son tan
to de origen politico como econdmico”. (8)

En otras palabras, 1a redistribuci6n de la riqueza e el proceso en-
donde, por lo general, el Estade encauza los recursps, provenientes de --
Tos impuestos {y demis irngresos), de los niveles de ingresos altos a las-
de menor ingreso, limando o haciendo menor la diferencia|existente entre-
ambos niveles,

La manera de hacer la redistribucién es a través de la erogacidn de-
recursos para la creacién de organismes de asistencia mfidica para perso_-
nas de escasos recursos, la creacidn de escuelas, etc.;|de esta forma se-

suavizan asperezas de tipo social, politico, etc.

4.~ Fundamentacién legal.

La Constitucibn Poiitica es Ta suprema ley de México y por lo tanto~
en ella se encuentran insertas una serie de disposicignes mediante las --

cuales se organiza jurfdica y polfticamente al Estado

8) Marttnez Pérez, Marfa del Rayo y cosutores, Los Impuestos en su Papel-

Regulador de las Fluctuacicnes Econdmicas, Pdgina|19.
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En la Constitucién también se concretan los derechos y obligaciones-
que tienen entre sf el Estado y los particulares y es en ella donde se --
resumen todos los principios y dispoesiciones que rigen l1a vida jurfdica -
de un pueblo, y toca a las leyes secundarias hacer Ja explicacién, el and
lisis y la aplicacién de estos principios.

En nuestra Constitucidn, los preceptos que fundamentan a las contri_
buciones son los articulos 31 fraccién [V y el 73 fraccién VII y que con_
signan literalmente lo siguiente:

"Articulo 31. Son obligaciones de Yos mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, as{ de la Fe_
deracitn como del Estado y Municipio en que resi_-
dan, de la manera proporcional y equitativa que --
dispongan las leyes".

"Artfculo 73. E1 Congreso tiene facultad:

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cu_-

brir el presupuesto.®

De Ta interpretacitn de estos preceptos se derivan las siguientes --
deducciones:

Primera: Todos los mexicanos tienen la obligacidn de contribuir.

Segunda: Las contribuciones deben destinarse exclusivamente a cubrir
1os gastos piblicos.

Tercera: Tienen derecho a cobrar contribuciones tres tipos de entida
des piblicas:

- La fFederacidn,
- Las entidades federativas, y,
- Los municipios.

Cuarta: Para que los entes pdblicos, antes enumerados, puedan tener-
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derecho & cobrar contribuciones, es absolutamente necesario que una dispo
sici6n legal los autorice a ello,

Quinta; Las contribuciones deben ser proporcionales y equitativas; -
es decir, estas contribuciones deben estar en relacién directa con la ca_
pacidad econSmica del contribuyente y con la naturaleza de las activida_-
des que realice; y,

Sexta: Estas contribuciones deben ser las estrictamente necesarias -
para cubrir el presupuesto de Egresos de la Federacién.

De las anteriores consideraciones podemos encontrar lo siguiente:

En la primera consideracifn el precepto Constitucional sefiala s&lo a
1os mexicanos 1a obligaciSn de contribuir. Generalmente los autores y ju_
ristas opinan que aun cuando se refiere solamente a mexicanos, no prohibe
que se obligue a Tos extranjeros, pudiendo hacerlo el legislador ordina_-
rio, aungue existe el defecto en el precepto Constitucional que habla de-
los extranjeros (articulo 33} al no mencionar su obligacién tributaria --
para con los entes piblicos, Federacién, Estados y Municipios.

En el segundo punto estamos de acuerde que Jas contribuciones que el
Estado recibe deben estar directamente en relacitn a cubrir los gastos --
pblicos, los cuales tienden a satisfacer las necesidades colectivas del-
grupo social.

En Ta tercera consideracifn podemos concluir que hay tres tipos de -
entes piblicos para cobrar contribuciones, aunque muchas veces concurren-
para gravar simulténeamente a un particular (o empresa) en sus activida_-
des.

En 1o que respecta al cuarto punto encontramos que el Estade para --
poder cobrar contribuciones necesita estar autorizado por una Tey expedi_

da por el Poder Legislativo y que sea general abstracta e impersonal. Es-
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decir que para cobrar contribuciones se necesita del apoyo de una ley.

En el quinto punto encontramos asentados dos principies de justicia-
tributaria que son 1a proporcionalidad y la equidad, los cuales ya hemos-
explicado.

Finaimente, en el Gltimo punto, se desprende que las contribuciones-
deben ser las necesarias para cubrir el presupuesto en otras palabras, en
México el Estado no puede decretar contribuciones que vayan a destinarse-
a otros fines distintos que no sean cubrir los gastos plblicos conforme -
al presupuesto de Egresos que apruebe el Congreso de la Unién.

Por su parte, el C8digo Fiscal de 1a Federacidn, en su articulo pri_
mero nos menciona que las personas fisicas y las morales estén obligadas-
a contribuir para los gastos pdblicos conforme a las leyes fiscales res_-
pectivas.

En varigs puntos hemos tocado el término “gasto pdblico", pero no lo
hemos anaiizado. E1 gasto pGblico es en 1a actualidad un tema de gran dis
cusién en nuestro Pais debido a que es el medio del gobierno para inter_-
venir, en la vida econdmica, nolitica y social de la sociedad, en menor o
mayor grado.

E1 jurista Fraga expresé con respecto al gasto piblico que “existe -
cierta dificultad para precisar en términos definidos lo que debe enten -
derse por gasto piblico, pues aunque elios se encuentran sefialados en el-
Presupuesto de Egresos, la formulacidn de estos supone que previamente ha
sido resuelto el problema. Creemos que por gastos piblicos deben entender
se Tos que se destinan a la satisfaccién atrii.ida al Estado de una nece
sidad colectiva, quedando por tanto, excluides los que se destinan a 1a -
satisfaccifn de una necesidad individual®. (9}

9) Fraga, G., Derecho Administrativo, p. 270.



Flores Zavala ha sscrito que "el Estado no realiza dnicamenie gastos
encaminados a la satisfacridn de necesidades colectivas, pues existen T
chos casos en 1os que se realizan gastos justificados para la satisfac_--
cién de necesidades +individuales, por ejemple, una pensién, una indemniza
cion a un particular por actos indebidos de funcionarios®. {(10)

La Secretaria de Programacign y Presupuesto define que el gasto pi -
blico federal “comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente,
inversidn fisica, asV como pagos de pasivo o deuda pabiica“. (11)

Por otra parte, el gasto piblico tiene una gran importancia polfitica
y econdmica. Ya en o1 Seminario Interamericano de Presupuesto, celebrado-
en México, D.F., en mayo de 1974, se seniald que el gasto piblico acelera-
el ritmo de crecimiento global, sectorial y espacial de 1a economfa. Asi_
mismo, sc¢ reconocid el papel del secter pdblico en la redisiribucidn pro_
gresiva de ingresos y de riqueza; la disminucidén del empleo; el mejora --
miento del nivel de 1a poblacién; la superacién de situaciones de depen -
dencia; el incremento de las reservas del capital social bdsico y produc_
tivo, y en general, en el desarrollo de determinadas actividades preferen
tes.

Resumiendo, podemos afirmar que el gasto piblico son las erogaciones
deY Estado para satisfacer las necesidades colectivas e incluso individua
les de 1a colectividad; que el gasto piblico se puede destinar a un gasto

corriente o upa inversidn; que el gasto piblico representa un instrumento

10) Flgres Zavala, £., Finanzas Pdblicas Mexicanas, p. 183.

11) Informe a la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacifn, Sala Auxiliar, -

pp. 24-26.



32

en la redistribucitn de la riqueza; el gasto piblico tiene repercuciones-
polfticas y sociales, amén de las econSmicas, en un paf¥s como México (en-
otros también) ya que el gasto piblico "mide" en alguna manera la inter -
vencidon del Estado en la vida de 1a comunidad. El gasto piblico también -
se encuentra en discusién en el mundo de hoy, a nosotros sélo nos resta -
ratificar la importancia de &1 en la vida social, polfitica y econsmica de
México.

A través de estas piginas hemos tratado de profundizar, aunque sea -
en una minima parte, acerca de 1o que son las contribuciones en México, -
claro que citando también a personalidades extranjeras, pero que han con_
tribuido con su pensamiento y obra en el espiritu de los legisladores de-

todo el munde, incluyendo a 105 nuestros,



II.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

Toda divisidn histdrica es arbitraria, pero con objeto de dividir --
nuestra investigacion en la historia de México y estudiar las diversas --
etapas del desenvolvimiento del mexicano frente a las contribuciones, ---
creemos que es posible dividirla en tres distintos periodos que denomina_
remos: del tributo, del impuesto y de 1a contribucibn.

Cuando surgen los conceptos de tributo, impuesto y contribucién te -
nfan significados distintos e incluso para los gobernados en la actuali_-
dad tienen psicoldgicamente diferentes sentidos e impactos emocionales.

1.- Epoca del tributo.

Hay una Epoca o etapa histérica que se puede 1lamar del tributo; en-
donde las caracteristicas del tributo son las que se imponen como vasalla
je, como signo de sumisién al monarca, a los vencedores en una guerra, --
sin tener ningin contenido soctal o de destino a ciertos beneficios pibli
cos; por lo tanto su exigibilidad estaba apoyada en la coaccifn y el mie_
do, sin tener en cuenta las mis de las veces, la capacfdad tributaria, --
pues su monto quedaba exclusivamente al arbitrio y las nacesidades de ---
aquel que recibfa el tributo.

En México existi6 una &poca en que su esplendor y el auge de su civi
1izacibn se apoyaron en el tributo tal como lo describimos; a pesar de --
que evidentemente se pueden sefialar antecedentes tan remotos como los mis
mos orfgenes de la humanidad, hemos de partir del ano de 1325 con la fun_
dacidn de la gran Tenochtitlén, afio en que termind 1a peregrinacion de --
Yos nahuatlacas, iniciada en la legendaria ciudad de Aztidn y que marcd -
el inicio de la civilizacién del dguila, del nopal y de la serpiente.

En aquel entonces, los aztecas, quedaron sometidos a los sefiores de-
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Azcapotzalco y que eran la tribu mds poderosa, por lo tanto le tenfan que
tributar, convirtiéndose &ste no solamente en un signo de sometimiento --
sino incluso como vejacidn para impedir su engrandecimiento.

Varios fueron los casi increibles tributos exigidos por los de Azca_
potzalco, E1 COdice de Ramirez nos menciona que: “"Habiendo 1lamado a los-
sefiores aztecas, les ordend el rey de Azcapotzalco que, asi como en afios-
pasados habian traido como tributo una gran balsa toda sembrada con mazor
cas de mafz, chile, tomates, bledos, frijoles y calabazas, y con diversas
clases de flores, esta vez debfan de traer ademds una garza y un pato, --
echados ambos sobre sus huevos. Cuenta la relacifn que Jos aztecas se =---
alarmaron al verse forzados a presentar tan extrafio tributo, pero sin em_
bargo, "sin saber ellos c6mo", cumplieron con el citado gravamen". (1}

Despuds de su liberaci6n y de sus primeras conquistas, se invirtie -
ron los papeles y su consglidacién como un gran imperio se debid en gran-
parte a los fuertes tributos que obtuvieron, asi nos dice el Cddice Chi_-
malpopoca:

*...Cuando fue tomada la ciudad de Cohuayxtlahuacdn, de ahi por pri_

mera vez comenzaron a entrar hacia acd oro, plumas ricas de quetzalid,

hule, cacao y otras riquezas, etcétera; y con el tributo empezd la -

cansolidacion de la monarqufa mexicana..." (2)

Todas las tierras conquistadas por las armas aztecds eran tributa_--

rias del rey y pagaban de los frutos, animales y minerales de 1a tierra,-

1) Lebn Portilla, Miguel, Los Antiguos Mexicar.i a través de sus Crdnicas

y Cantares, Fondo de Cultura Econdmica, pag. 42,

2) C6dice Chimalpopoca, U.N.A_M., P&gina 52.



segln la tasa que se 1us habiae prescrite, y edemds d2 30 los mercaderes-
contribufan una parte de sus mercaderias y todos los artifices cierto mi_
mero de obras que trabajaban. ta esclavitud también se utilizd para pagar
tributos, asi, 1os esclavos se entregaban para el pago de los tributos --
debidos al Estado. Hay casos en gue no pudiendo pagur und persona sus tri
butos, entraba en esclsvitud y ¢} Cstado ia vendia pdra cobrdarse la deuda:
aqui el esclave servia indirectamente para pagar 1c¢s tributes.

Estas excesivas contribuciones por la soberbia y el fausto de los --
reyes causd gran asombro a los espanoles conquistadores y también gran --
pobreza a los vasallos.

Fécil asi es comprender cual era la mentalidad de los diversos pue_-
blos sojuzgados al imperio azteca respecto & los tributos, sobre todo a -
12 1legada de los espafioles, a quienes no dudaron en unfrseles con la cop
fianza e ilusibn de los sometidos en el sentido de que Tiegaba su &poca -
de liberacibn, pero su condicidn simplemente empeors.

Al consumarse 1a conquista y adn antes, Hernin Cort&s mand§ juntar -
a los caciques y sefores, y les dijo que en adelante ya no debfan de tri_
butar para los sefiores de México, Texcoco y Tlacopan, sinc para el Empera
dor y en su nambre 2 aquellos espafioles que al17 estaban y a €1; por lo -
que se refiere al destino del tributo no se procedi6 con 16gica, pues sf7-
era tributo; debid corresponder al rey, y no repartirlo como botin.

Con 1a desigpacién de los encomendergs surge una era de atropelios y
excesos en el terreno tributario, aunado con los verdaderos abusos, con_-
sistentes, generaimente, en exigir mis de lo concertado o tasado y en en_
gafiar, coaccionar y maitratar a los pueblos sojuzgados para que cumplie -
sen lo exigido.

Esta situacifn de exigir mds de 1o concertado o tasado y engadar, --

e it
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coaccionar o maltratar a los naturales para que cumpliesen lo exigido, --

fue 1o que motivé que Fray Toribio de Benavente “"Motolinfa" catalogara a-

los tributos como una de las 10 plagas trabajosas con las que castig ---

Dios a estas tierras:

"La quinta plaga fue de los grandes tributos y servicios que los --
indios hacian, porque como los indios tenfan en los templos de los -
fdolos, y en poder de los sefiores y principales, y en muchas sepultu
ras, gran cantidad de oro recogido de muchos afios, comenzaron a sa_-
car de ellos grandes tributos, y los indios con temor que cobraron a
los espafioies del tiempo de la guerra, daban cuanto tenfan; mis como
los tributos eran tan continuos que apenas pagaba en uno, que 105 =--
obligaha a otro, para poederlos cumplir vendfan los hijos y las tie_-
rras a 10s mercaderes, y faltando de cumplir el tributo hartos murie
ron por elle, unos con tormento y otros con prisiones crueles, por_-
que los trataban bestialmente, y los estimaban en menos gque a Jas -~
bastias". {3)

Como se puede apreciar, por media de los tributos no se ies trataba-

como vasallos sino como esclavos.

La fuerte presibn tributaria ocasiond cambics importantes en la dis_

tribucidn de la poblacidn: de un lado. 1a disminucidn por muertes y ausen

cias; y de otro, la diseminacién de uchos indios por las zonas rurales -

mis deshabitadas, o lugares abruptos o de dificil acceso, y el cambio de-

residencia 0 traslado a pueblos donde el tributo no fuese tan excesivo. -

As§ al mal tratamiento del espafio), oponen ios naturales Ya ruptura de la

3) Historia de los Indins de la Nueva Espaia, Salvador Chavez, México, --

1941, pégina 19. '



relacibn con &1, esto es, Ya ausencia; es su Gnica arma defensiva, la ---
cual puede utitizar con relativa facilidad porque no tienen patrimonio --
que los arratgue. Esta arma tambign Jos defiende del encomendero, pues --
una gran disminucidn de tributarios repercutfa de manera muy sensible en-
sus ingresos, Y no §6%o recurrieron a ellas, sino que Tas utilizaron como
arma psicoldgica para reducir tributos o injusticias.

El constante aumento de las recaudaciones motivd una abierta oposi_-
cibn de todos, empezando a surgir el espiritu egoista, el de velar Gnica_
mente por sus intereses; asi por ejemplo, la implantacidn de la alcabala-
por el afio de 1573,

Se ha sostenido y no sin justificacion, que Vo excesivo de las alca_
balas en relacidn con el aumento y necesidad de consumo, era un instrumen
to de presibn para 1a elevacidn de precios, sobre todo de los productos -
que cruzaban varias garitas, y que fue uno de los factores primordiales -
para los progresos del contrabando, que durante el gobierno espafiol adgui
ri6 gran adelanto en el arte de engafiar, 1legando a gran refinamiento a -
madida que las necesidades iban siendo excesivamente mayores.

E1 régimen fiscal de la Colonia constituyd un poderoso cbstdculo a -
la prosperidad material del pafs, debido a que no existié una organiza_--
¢i6n hacendaria; el sistema consisti0 en ir estableciendo un impuesto -~
para satisfacer las necesidades que se iban presentando, Mas de la mitad-
de 1o que se recaudaba por diversos conductos se invertia fuera del pafs.
& fines de la &poca colonial, 1legd a ingresar a la hatienda piablica un -
promedio de veinte millones por afic. De esta cantidad, aproximadamente --
cuatro millones y medio se “situaban” & otras colcnias, para ayudar a sus
gastos, y como siete millones se enviaban anualmente a Espafia. EY saldo -

que se quedaba en el pafs, se empleaba en los gastos de la administracifn
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pGblica interior, sostenimiento de las misiones y gastos del ejército co_
lonial.

Alejandro Von Humboldt al describir Ya situacién de 1a Nueva Espafia-
a principios del siglo XIX, y a pesar de haber bautizado a Méxice como la
“ciudad de los palacios", no pudo menos que decir: "México es el pais de -
1a desigualdad. Quizd en ninguna otra parte la hay, la mds espantosa en -
la distribucion de caudales, civilizacidn, cultivo de Ta tierra y pobla_-
cién", {4)

Al comentar los tributos, sefald que existian ademds de estos, otras
cargas pesadas sobre Jos naturales: "los indios pagan ademds, como dere_-
chos parroguiales, dos pesos por bautismo, cuatro por el certificado de -
casamiento y seis y medio por el de entierro. A estos 12 pesos y medio --
que la iglesia recibe como impuesto por cada individuo indic, deben afa_-
dirse otros cinco o seis pesos por ofrendas 1lamadas voluntarias, esto es,
por cargas de cofradias, responsos y misas para sacar dnimas". (5)

En el afio de 1810, época de iniciarse nuestra independencia, la abo_
lici6én de los tributos se tomé como bandera por los insurgentes y como --
paliativo por parte de los espafioles, aunque ya era muy tarde para éstos,
pues toda reforma debe ser hecha en su época ya que despuds pierde impor_
tancia.

Hidalgo, en su decreto del 23 de noviembre dr 1810, expedido en Gua_

4) Ensayo Politico sobre el Reino de la Nueva Espaia, 6a. Ed, Robredo, --

México, 1941, Tomo [, pag. 96.

5) Ensayo Polftico sobre el Reino de la Nueva Espafia, 6a. £d. Robredo, --

México, 1941, Tomo II, pag. 96.



dalajava, dice oue “ainguno de 1is individuos de las castuz de la antiqua
legislacidn que Vievaban consy o~ 13 esecutoria de su envilecimienio en --
las mismas cartas da pago del iributo que se Yes exigia. no Yo paguen en-
1o sucesivo®. Y en el importantisino decreto del 6 de dicienbre del mismo
aho, dice: "que cese para To sucesivo Ta coniribucion de tributos, respec
to de las castas gue 10 panaban, v toda exaccidn que » los iedios se les-
exigfa".

José Maria Morelos y Pavén, también considerd como una necesidad el-
cambio del sistema tributario y la abolicién de Yos tributos que represen
taban opresifn y vasallaje; itan arraioado estaba es5to en la conciencia -
de todos. Ast, en la Constitucidén de Atpanzingdn, el 14 de septiembre de
1813, sefiald como wna necesidad para la cenfiguracifn de 1a nueva socie -
dad independiente: "Que se quite 1a infinidad de tributos e imposiciones-
que mis agabian, y se sefale a c¢ada individuo un cince por ciento en sus-
ganancias u otra carga igual ligera, que no oprima tante, como la alcaba_
1z, el estanco, el tributo y otras, pues con esta corta contribucidn, y -
1a buena administracidn de los biencs confiscados al enemigo, podrd 1le_-
varse el peso de la guerra y honorarios de empleados™.

Y ast se fue cerrandp uyna etapa histdrica, el wal estaba hecho y no-
sOlo 1ba a producir 1a consumacién de la independencia, sino que dejé el
vicio, 1a aversifn psicolégica a toda recaudacién que considerd desde en_
tonces el mexficanc como sindnima de esclavitud, vasallaje, arbitrariedad-
e inctuso de rapina, Jo que motivd su natural resistencia.

2.~ Epoca del impuesto.-

La etapa comprendida entre el afo de 181D al de 1917, 1a podemos ca_
1ificar como del impuesto, tomando en cuenta que en ese periodo 1lega en-

el aspecto econdmico el tiberalismo en su mdximo apogeo par atro lade, ~-
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continud la incertidumbre y la desconfianza, por la completa inestabili_-
dad del pafs que siguié a ta consumacién de 1a independencia y que pare -
cfan darle la razén a guienes opinaban que “los mexicanos no pueden gober
narsc solos”.

Las primeras décadas de la independencia fueron de una gran inestabi
1idad, de tal suerte que los intereses personales y sectarios hicieron de
México una nacién pobre y préstamos exteriores a sus espaldas, los cuales
permitieron diferentes incursiones de potencias europeas y de los E.U.A.-
y que ocasiond la pérdida de mds de la mitad de nuestro territorio frente
a nuestiros vecinos del norte.

Esta pérdida contribuys para visualizar el panorama nacional, pero -
en cuanto a Jos impuestos, la situacidn se agravd llegando a situaciones-
de imposicidn francamente injustas y ridiculas en que se obligd a los -v=
mexicanos a pagar, lo que motivs que auTtentara la desconfianza y evasidn-
fiscal, sobre todo durante el mandato de Antonio Ldpez de Santa Anna, --~
cuyo Decreto del 4 de enero de 1858 es célebre porque se impuso un impues
to por el goce del aire y de la Tuz solar: en el cual se decia:

"Art. 1.- Se establece una contribucidn por las puertas y ventanas ~
exteriores de los edificios u-banps y risticos de 1a Repablica.

"Art. 4.- Toda casa constryida <un piedra, ladrillo o adobe fuera de
las garitas de las civdades, villas y pueblos, ya sea en sitie proximo a-
estos o en despoblado, pagardn un real por cada puerta y cuatro octavus -
por cada ventana exterier...”

Y no se crea que fue el {nico, sino que fueron varios Yos impuestos-

que sequfan o tomaban como espiritu la arbitrariedad. 1legando al extremo
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de poner un impuesto a los caballos y perros domésticos.

En 1859, un escritor francés, Gabriac, describia la situacién en que
se encontraba México en esa época, una anacrdnica desorganizacidon que mo_
tivb la costumbre de no pagar impuestos y de contrabandear:

"Es necesario confesar que todo el sistema de impuestos en México es
de tal manera defectuoso que no produce nada o casi nada al tesoro, ya --
que el fraude o los gastos de percepcifn lo hacen ilusorio...*" {6)

Pasaron los afios y el problema no se atacté de fondo. La rebeldia y -
oposicidn del mexicano a todo impuesto era franca y abierta. Es muy signi
ficativo que en la rebelidn de Porfirio Diaz la utilizara dentro de su --
plan para "regenerar" a México y que fue uno de los factores que lo 1leva
rian a la Presidencia a través del Plan de Tuxtepec, el cual estuvo sus_-
tentado en tres principios:

- No reeleccidn,
- Disminucidn de impuestos, y,
- Constitucién.

Ninguna de las tres cumplid Porfirio Diaz, esto motivé a que se es_-
cribiera en 1904, por lo que respecta a la promesa de disminucion de im_-
puestos: "Sabido es que el Sr. Gral. Dfaz inaugurd su Gobierno Tuxtepeca_
no, con dos veleidades politicas dignas de nota: el mantenimiento de la -
Ley del timbre, conforme al texto de la ley del 31 de diciembre de 1871,-
y la reinstauracidn del Senado. EY Plan de Tuxtepec, quedaba asf violado-
en estos dos puntos trascendentales..." pero 1a verdad es que durante el-

0ltimo afio del primer periodo del Sr. Gral. Dfaz el impuesto del timbre -

6) L6pez Cimara, Francisco, La Estructura Econdmica y Social de México, -

México, 1367, p. 174.
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se duplicd, sin que Ta opinidn pliblica 1o demandara, y si por urgencia --
del Erario Nacional.

Diversos impyestos existieron durante el mandato del General Porfi_-
rio Dfaz, cabiendo resaltar el impuesto en la participacién en las utili_
dades derivadas de la explotacién del petrdleo y que provocd el enojo de-
las compaiifas que se dedicaban a la extraccién, a pesar de que este im_--
puesto era menor al que se pagaba en Estados Unidos.

Con el advenimiento de la Revolucidn Mexicana y la consecuente caida
de Porfirio Dfaz, culmina una época de 13 cual todavia resentimos sus --
efectos y motivaciones de un pueblo que duranie wuchos afos ha side victy
ma del desgobierno.

3.~ Epoca de la Contribucidn, -

Esta etapa 1a podemos caracterizar como de 1a contribucidn y que ---
surgid después del movimiento armado de 1910, gque fue la explosidn de la-
saberania de un pueblo, que tuvo como finalidad inmediata el retornc a la
democracia como forma de vida politica, y como finalidad mediata modifi -
car o destruir las formas sociales y estructuras econdmicas del Porfiria
to, creando une nuevo, cuyas ambiciones quedaron plasmadas coso decisio -
nes politicas fundamentales en Ja Constitucion de 1917.

Se ha sefalado al adc de 1921 como el inicio de 1a reorganizacién --
fiscal, modificando los gravamenes tradicionales, princicaluente indives
tas, que se aplicaban al consumo, sobre 1oS que estaban estructurados 1os
sistemas anteriores, y que tanta divisifn e = usticia ocasionaron: para-
dar paso a un nuevo sistema de contribucion cou sentido social. de caréc
ter directo y que gravaria a los rendimientos.

Mucho ha variado la estructura impositiva en México a través de los-

Gltimos afos; no es nuestre interés e} hacer una relacidn cronoldgica de-
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las medidas e impucstos mis significativos, sino presentar el precedente-
histérico de ta conciencia contritutiva en México a través de tres épocas

LExiste en Méxice yna verdaderz conciencia contributiva? Creemos que
no, 2 pesar de que ha habido y que hay algunos intentos de configurarlas.
Los siglos de la concepcion del tributo y del impuesto adn pesan mucho, -
sobre todo por que no se ha combiado esa mentalidad a trivés de hechos --
contundentes.

Ya en 1919, Salvador Alvarado, gobernader de Yucatdn hacia énfasis -
en la necesidad de cambiar el sistema impositivo para as{ modificar la --
mentalidad que existia:

*,..5e trata actuaimente nada menos que de mis de 300 millones de --
pesos que el pueblo extrae de sus bolsillos y 10s entrega anualmente al -
gobierno, para que este pague los servicios sociales que el pueblo recibe;
y lo justo, lo equitativo, seria que la tributacién individual fuese pro_
porcional al servicio social que se reciba; esto es precisamente LO QUE -
NO SUCEDE; y a eso se debe, en gran parte, el malestar que ha venido aque
Jando al pueblo; malestar al que se ha querido dar el cardcter de un MAL-
POLITICO, y que en realidad enraiza en un profundo malestar ECONOMICO, --
debido a nuestro infernal sistema de tributacidn.... Naturalmente el pue
blo, que ignora cudl es el origen de su mal y que sélo ve sus efectos por
1a miseria cada dia mayor en que se debate, atribuye el daiio que sufre al
MAL GOBIERNO, representado por determinadas personas a quienes arroja del
poder en un momento de rebeldfa; pero no advierte, PORQUE LO IGNORA, que-
dejando intacto el sistema, los nuevos hombres tendran que seguir produ -
clendo idénticos EFECTOS; esto es, 1a prolongacién del mal que los 1levs-
casualmente al poder... Y mientras la desercibn en masa de los campos, -

iba dando vida a una revolucibn que se ha creido AGRARIA, pero que ha -
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sido y es medularmente SOCIAL, los hombres plblicos de México, dentro de-
Ta doctrina porfiriana que rezaba "poca polftica y mucha administracibén®,
se dedicaban al estudio de la economfa politica como ciencia de la rique_
za A SECAS, y no como ciencia del BIENESTAR SOCIAL, que era lo que recla_
maba (y reclama) el pueblo mexicano". (7)
Para cerrar estos antecedentes histéricos, traemos las palabras de -
Hugo B. Margain, las cuales tratan de sintetizar las caracteristicas de -
Ta polftica fiscal de las Gi1timas décadas:
"La polftica fiscal de las G1timas décadas ha tendide a organizar --
un sistema de recaudacifn capaz de suministrar al £stado los recur -
sos suficientes destinados al gasto de educacibn general, a lograr -
condiciones de higiene indispensables a la vida y a ejecutar obras -
piiblicas inaplazables. Se ha dirigido en el sentido de utilizar los-
impuestos como incentive al desarrollo econdmico que fortalezca nues
tra industria, con el prop6sito de substituir las importaciones por-
el consumo de articulos de procedencia nacional... La tendencia fis
cal en este periodo se ha orientado de manera de emplear el sistema-
impositivo como insuperable instrumento de redistribucion del ingre_
so nacional, procuranda gue €l gravamen recaiga particularmente so_-
bre utilidades gue pueden uosiinarse a gastos superfluos, en vez de-
concurrir al acervo econdmico que forma el capital en produccidn. El

sistema tributario de esta manera concebido, desempeda un papel «---

7) La Reconstruccién de México, J. Ballesca y Ciz., Sucs., México, 1919,-

Tomo I, Pags. 166-167 y Z65.
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eminentemente econdmico y social“. (8)

En s7 la etapa de la contribucidn resulta la sintesis que se debe --
caracterizar por la conciencia y ta necesidad de contribuir, de dar a sa_
biendas que no se pierde, sino que se va a redituar en beneficio no sdlo-

personal, sino principalmente social ¢ colectivo.

8) E1 Sistema Tributario, en "México: 50 afios de Revolucibn", Fondo de --

Cultura Econdmica, México, 1960, Tomo I {La Economfa), p. 567.
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III.~- €L MEXICANG FRENTE A LAS CONTRIBUCIONES.

El estudio de los seres humanos puede hacerse desde distintos puntos
de vista: bioldgico, psicoldégico, filoséfico, politico, cultural, etc. A-
1o largo de muchos sigles ha sido una interrogante para la humanidad el -
estudio de su ser, estudiar sus motivaciones y pensar cuiles pueden ser -
sus perspectivas.

Sin embargo, es un hecho inobjetable gue ta comprensitn del hombre -
actual es incompleta, sobre todo, porque no se ha profundizado bastante -
en sus raices histbricas, en las fuerzas histdricas condicionantes que --
tienen una influencia considerable en la modelacidén de su cardcter, sus =

metas y sus deseos.

1.- Idiosincracia del Mexicano.-

Segin el diccionario de 1a Real Academia, mexicano es: el natural de
México, el perteneciente a la Replblica Mexicana. Pero mds que una carac_
teristica material, es de pensarse y sostenerse que lo gue da unidad al -
concepto de mexicano es la idea de nacionalidad, esto es, pertenecer a un
determinado conglomerado con tradiciones, religidn, sucesos histéricos, -
conciencia de su unidad, para aceptar el vivir unido y afrontar un mismo-
destino,

La preocupacibn por explicar al mexicano, su ser, su realidad, en --
forma cada vez mds completa se ha dejado sentir desde hace mucho tiempo;:-
fil6sofos, psictlogos, sociblogos y literatos ocupan tos primeros lugares
Por razones de espacio y tiempo s6lo analizaremos los estudios del insig
ne Samuel Ramos.

Samue) Ramos es considerado como uno de los fildsofos mas profundes-



en el estudio del “mexicano”. En su obra “El Perfil del Hombre y la Cultu
ra en México", el cual se ha convertido en un libro cl4sico, presenta al-
mexicano tal y como es realmente. E1 hombre que analizé Ramos no es cual
quier hombre, pues no bused la esencia universalmente vilida de la coti -
dianidad humana, sino al hombre meaxicanoc con sus peculiaridades, con todo
to que e rodea. Por eso su investigacidn se votula: £1 perfil del hombre
¥ la cultura en México, es decir, el perfil del hombre mexicano y su mun_
do.

La perspectiva de Ramos es muy diferente, su filasofia no es utépica,
sino realista, no es filpsofia de futuro sino de presente, no dice lo que
debemos ser o 1o que nos tiene deparado el destino, sino lo que somos ---
realmente,

Claro que el panorama de nuestra cultura no es nada halagador, “maci
mos en medio de una avanzada civilizacidn que, sin ser obra nuestra, se -
nos impuso, ne por un azar, Sino por tener con ella una filiacidon espiri_
tual. En consecuencia, es forzoso admitir que la dnica cultura posible --
entre nosetros tiene que ser derivada®. (1) Y precisamente por eso nos -
hemos considerado a nosotros mismos como algo disminuido, comp un proceso
menor gue no es auténtico y original. ¥ al establecer las comparaciones -
no hemos podido menos que deplorar la pobreza de nuestra realidad. Como -
consecuencia, "no se puede negar que el interés por la cultura extranjera
ha tenido para muchos mexicanos €l sentido de una fuga espiritual de su -

propia tierra®. {2)

1) Ramos Samuel, E1 perfil del hombre y Ya cultura en México, p. 7.

2) Ibid, p. 10.
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La comparacibn con el modelo extranjero ha despertado en nosotros un
sentimiento de inferioridad. Este sentimiento se expresa de muchos modos,
pero fundamentalmente mediante una desaforada imitacién de 1o extrafo. --
Sin embargo, "los fracasos de la cultura en nuestro pais no ha dependido-
de una deficiencia de ella misma, sine de un vicio en el sistema con que-
se ha aplicado. Tal sistema vicioso es la imitacidn que se ha seguido uni
versalmente en México por mds de un siglo". (3) Vemos complicarse el pro
blema, en el fondo nuestra cultura no es tan deficiente como se ha dicho,
el mal reside en otro elemento que es precisamente, el sentimiento de in_
ferioridad. Por eso es menester centrar nuestra atencién en £&1.

"5i el mexicano tiene una idea deprimente de su valfa, es porque se-
ha fijado en valores de comparacifn que, como es natural, camoian de mag
nitud, de acuerdo con una escala de valores que es propia de la cultura -
europea, ¥ es natural que un pais que apenas cuenta con 174 afos de vida-
independiente no resista la comparacidn., De esta comparacidn entre la rea
11dad propia y la ajena surge, ha surgido, ese sentimiento de inferiori -
dad, esa creencia prejuiciosa de que lo nusstro os malo, deficiente. E1 -
sentimiento de inferioridad aparece cuando nos estimamos con una escala -
que no es la nuestra, y claro estd que el mal reside en la eleccidn de --
esa escala de valores. Lo cierto es que para Ramos el sentimiento de in -
ferioridad aparece en el alma del mericane gracias a wn verer de visidn, -
por decirlo asi.

Pero no todo queda aqui, el alma humana es demasiado compleja, y de-
ese sentimiento surgen una serie de fendmenos psicolégicos que muchas --

veces parecen no tener conexién con €1, E1 mds importante de todos ellos-

3) Ramos Samuel, EV perfil del hombre y la cultura en México. p. 11.
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es la imitaci6n, la imitacidn, @ su vez. es un movimieniy complejo. Ho --
reside dnicamente en querer adoptar lo eatrafio porgue parezca mejor, sing
que este querer adoptar 10 extrafic tambidn supone utsa creencia O una cer
teza de la realidad en la que se aylere insertar la adopcion. En el caso-
concreto de los mexicanes, si 10 gue se guiere es imitar los mds altos --
valores de otra cultura. s¢ supone, on cieris modo, QU 2sLamos capacita
dos para realizarlos, implicando asi que estamos a la altura de esas ----
grandes naciones y que nuestra rcalidad es tan adaptable a esos valores -
como Yo es 1a de otras nacioncs. En suma, la imitacidon que proviene del -
sentimiento de inferioridad implica une idea previa de la circunstancia -
en que seé vive, pero esta idea previa es enqgafiosa porque tiene como mi_--
sibn ocultar a la mirada ajena, pero sobre todo a la propia, Va auténtica
realidad que parece inepta o deficiente. Con la imitacidn el mexicano ---
quiere convencerse de que su realidad si es apta para realizar los gran_-
des valores de ta cultura, pero si quiere convencerse de ello es porque -
en e1 fondo lo duda, porgue la siente inferior. Por tanto, la duda es an_
terior a la imitacidn pues surge en el momento mismo de Ya comparacibn. -
La imitacion proviene del querer ocultar esa duda, esa nocidén de realidad.
De aquf que Ramos insista en que el defecto no reside en nuestra cultura-
sino en la imitacién que nos oculta su verdadera realidad.

A partir de este sentimiento de inferioridad es como bien puede ex_-
plicarse 1a historia del México independiente. Conservadores y liberales-
del siglo XIX padecieron este afdn de imitacidn, de un modo o de otro --
ambas facciones creyeron que lo mejor era imitar a grandes naciones como-
Espafla, Francia o los Estades Unidos.

Hay otros defectos del cardcter mexicann que se complican con el sen

timiento de inferioridad, tales como la inercia heredada del indio, y ---
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como la pereza heredada del espafiol que vino a las colonias para dejar -
de trabajar. Dabido a ambos factores nunca hay una verdadera voluntad en-
el mexicano para cambiar su circunstancia que le parece defectuosa. Y des
de este mismo punto de vista, también la imitacién es productd de estas -
notas del cardcter mexicano. 51 imitamos no s6lo es para ocultar la situa
cién real de nuestra circunstancia, sino también porque nos invade cierta
pereza para inventar soluciones auténticamente mexicanas.

Resumiendo, Ramos nos dice que la caracteristica del mexicano es la-
de inventar destinos artificiales para cada una de las formas de la vida-
nacignal. €1 mexicanc nunca tiene en cuenta la realidad de su vida, es --
decir, "Las limitaciones que 1a historia, la raza, las condiciones bield_
gicas, iwponen a su porvenir". La artificialidad y alejarse de la reali_-
dad, ha sido uno de sus principales defectos, pues planea su vida y sigue
los modelos de tas civilizaciones europeas y extranjeras en general, -=---
transplantando a nuestro suelo ideas, sistemas, instituciones, costumbres
y formas de vida que nos son completamente ajenas. "Al fin se ha conven -
cido de su fracaso, pero sin comprender sus causas. 1o atribuye a la cosa
misma, es decir, a una dudosa quiebra de la cultura europea y no como su _
cede efectivamente, a un vicio interno de su psicologia. Por 1o tanto. al
cambiar sus planes ha substituido el objeto externo, pero ¢l mecanismo --
psicolbgico siaue idéntico: es el wriificia® (1)

Su segundo defecto de importancia es su desconfianza: "No es una deg
confianza irracional que emana de Yo mis intimo d¢ su ser. Es casi su sen

tido primordial de 1a vida. Aun cuando los hachos no To justifiquen, no -

1} Ramos Samuel, E1 perfil del hombre y Ya culwura en México. 4a. ed., --

U.N.AM., México, 1963, p. 91.
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hay nada en el universo que el mexicano no vea y juzoue a través de su --
desconfianza. Es como una forma a priori de su sensibilidad,.. su descon_
fianza no se circunscribe al género humano; se extiende a todo cuanto ---
existe y sucede, si es comerciante no cree en los negocios y si es profe_
sionista, no cree en su profesidn; si e¢s politice, no cree en la politi -
ca". (2)

En relacidn a lo anterior, el mexicanoc es muy susceptible: le teme a
todo, vive alerta, a la Jefensiva, pues todo lo interpreta como una ofen_

s3, 1legando a extremos increibles. 'Lu porcepoidn ¢s ya francamente anor
mal. A causa de la susceptibilidad hipersensible, el mexicane ride cons -
tantemente. Ya no espera que Jo ataguen. sino que el se adelanta a ofen -
der. A menudo estas reacciones patolégicas 1o 1levan lejos, hasta cometer
delitos innecesarios". (3) Es peculiar del caricter del wexicano la acti
vidad irreflexiva, su vida da la impresion que avanza sin plan ninguno, -
asi: "cada hombre en México, sdlo se intereccy por los fines inmediatos. -
Trabaja para hoy y para mafiana, pero nunca para después. Nadie es capaz -
de aventurarse en empresas que s6lo ofrecen resultados lejanos, por Yo --
tanto, ha suprimido de la vids una de sus dimensiones mds importantes: el
future”, (4)

Por 01timo, se caracteriza por su impulsibi\idad y su apasionamiento
que no son sino consecuencia de Yo anterior.

Samuel Ramos concluye que 10 antes sefialado tiene comp causa comdn -

2) Ramos Samuel, El pérfil del hombre y Ya cultura en México, 4a. ed., -~
U.N.A.M., México, 1963, p. 91.

3) 1bid.

4) Ibid.
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su sentimiento de inferioridad. E1 mexicano no es un ser inferior, sino--
que se siente inferfor, pues carece de toda base objetiva aquella postura.
Dicho sentimiento de inferioridad tiene una serie de accidentes histéri -
cos que le han acaecido desde la conquista: aparecen al ponerse los indf _
genas conquistados en contacto con los espaioles, al darse cuenta de 1o -
insignificante de sus fuerzas, de sus armas, de sus instituciones y de su
cultura en comparaci8n con la de é&stos; a partir de la Independencia, con
su sentimiento de querer romper los moldes coloniales, trata de imprimir-
a8 su inciplente nacionalidad una fisonomfa propia con la que de un simple
salto alcance a las culturas eurgpeas, asf surge una “desproporcibn entre
las posibiiidades reales y el ideal que persiqguen aquellos hombres" y asi
estalla un conflicto entre lo que se quiere hacer y 1o que se puede hacer.
Tal choque 1leva a los mexicanos a advertir que sus fuerzas son inferio -
res; se acrecenta dicho sentimiento cuando México no puede hacer frente a
los norteamericanos en 1a Guerra de 1847, y padece la derrota con la pér_
dida de una parte considerable de su territoric; viene después la implan_
tacidn del lmperio de Maximiliano por medic de la intervencidn ivancesa.-
Todo ello ha contribuido a que exista una autodenigracifn, 0 sea, una va

Toracidn negativa de 1a nacionalidad,

2.- A continuacidn algunas opinionus populares vs 1as conblribugone:

1. Contribuciones altas.-

A menudo nos encontramos que mucha gente dice “tengo que evadir
porque las contribuciones son exageradamente a "as” y esto es el sentir -
de que no se encuentra sentido en el pago de las contribuciones; se 1leqa
a pensar de que si son excesivas e€s porque estd previsto el fraude y al -

establecer Ya base del impuesto, para preveer se pide mds de lo que co --



rresponde a sus necesidades, por lo que no e causa gran dang, oS mag, --
dicho fraude estd previstu o autorizado {veasec anexu 2}
2. E Estado Jadrin -

Hemos oido con mucha frecuencia que 105 mexicanos "sienten que se
les quita en exceso 1o aue iew pertepnece, ue e £stado abusa de su fuer
za, y que frente a esto se tiene devecho a evadir, a defraudar, como una-
leqftima defensa en contra de la agresién de que son objeto.

3. E1 Estado derrochador.-

Segin esta premisa, no se deben pagar las centribuciones pues el-
Estado es un mal administrador y esto es claro, pues a €1 no le cuesta --
ninglin trabajo conseguir dinero mis que pedirlo, por 1o tanto, no se sien
te obligade a destinarlo completamente a los fines sociales debidos.

Ast se dice que: "una caracteristica fundamental del subdesarrollo -
es el despilfarro, que se encuentra en su esencia misma y que es tanto --
mayor, cuanto mis grande es la variedad y voracidad recubiertas por la --
ineludible careta de eficiencia y racionalidad con que se ltas exhiba...la
que con lujosas y dispendiosas obras de infraestructura, alqunas de ellas
de muy dudosa utilidad social... es el magnifico pretexto bajo el cual la
Revolucifn ha "hecho justicia® a politicos, funcionarios y contratistas..
.. (5}

Estas son algunas de las actitudes del mexicano frente a las contri_
buciones. Justificadas o no, se ha observado dltimamente una mejor con_--
ciencia social y con el fin de no tener probiemas con Hacienda, cumplen.-

Sin embargo, en los (itimos Sexenios se ha notado una reticencia al pago,

%) Montapo, Guillermo, Los Problemas Sociales. en el Milagro Mexicano, --

Nuestro Tiempo, S.A., México, 1970, p. 12,
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quizds debida a 10s casos de corrupciSn que se han descubierto y que so0_-

brepasan los 1imites de lo creible.




w
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1Y, - SUGERENCIAS PROFESTONALES..

En este capitulo presentamas la principal finalidad de nuestro traba
jo de investigacidni el dar algunas sugerencias que ayuden 3 mejorar la -
recaudacion fiscal en nuestro pais.

Consideramos que tade seminario de inyestigacifni, por sencillo que -
sea, debe intentar &1 aportar algo positivo a la sociedad, siendo esta ~-
nuestra intencibn al expresar nuestras opiniones a través de estas suge_-
rencias.

Las sugerencias que aqui ranifectamos pueden considerarse en un mo_-
mento determinado como revolucionarias o fuera de la realidad, pero consi
deramos que pueden 1levarse a cabo si se establecen instrumentos de con_-
trol adecuados.

Las siguientes sugerencias que exponemos no estdn asentadas en nin_-
gin orden de importancia, por 10 que todas revisten similar importancia y
trascendencia, ya que 1a intencidn de estas es gue se lleven en forma si_
muItdnea, integralmente, Ya que s6lo asi se lograréd llegar a los objeti_~
vos fijados, que son los de mejorar 1a recauvdacidn fiscal en México, ya -
que estos son un pilar importante para mejorar los servicios properciona_

dos por el Estado y de mejorar el nivel de vida de todos los mexicanos,

}.- Estructura Impositiva Actual.

tn fenbmeno muy notorio en nuestrc pats son sus altas tasas de tribu
tactbn, en relacidn con otros paises [vease anexc 2) pero sin embargo, la
recaudaci6n efectiva tributaria es relativamente baja en comparacién con-
paises que tienen un grado de desarrollo similar y st excluimos Ta recau_

daciGn obtenida por impuestos al petrbleo, la evasidén fiscal se pone de -
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manifiesto en forma alarmante {vease amexo 1 y 2}.

Asimismo, un fenbmeno que ha ocurrido es que a partir de 1982, Jos -
impuestos indirectos hablan aumentado en mayor proporcién que los direc -
tos. (vease anexo 4)

Los ingresos por concepto de petr&lec han aumentado en una propor_--
cibn mayor que los otros tipos de contribuciones, lo que indica que la --
economfa se ha petrolizado. {veanse anexos 4 y 5)

€1 principal problema gque enfrenta &l Gobierno, es la inmensa eva_--

si6n fiscal.

2.- Asistencia al Contribuyente.

E1 contribuyente para cumplir eficazmente con sus obligaciones en --
forma eficaz, debe de estar constantemente informado, ya que desconocien
do las disposiciones fiscales es dificil que se apeguen a ellas Jos con_-
tribuyentes.

${ blen, la obligacién de enterarse sobre las obligaciones fiscales-
recae en e} contribuyente, la Secretaria de tlacienda y Crédito Pablico --
debe de asistir e informar de la manera mis eficaz a la gran mayoria de -
los contribuyentes, pero que cumplia eficazmente con sus obligaciones fis_
cales,

Pero, generalmente esta asistencia sdlo se presta en las grandes --
urbes y en las poblaciones medianas y pequefias es totalmente nula la asis
tencia que se presta al contribuyente.

~Cansideramos queles necesario que en cada ofictna de Hacienda exis_
ta personal que brinde asistencia a los contribuyentes en una forma ama_~

ble, correcta y eficiente.
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3.- Padrdn Fiscal Actualifzado.

Como se hizo incapié en la recomendacidn anterior una de las formas-
de lograr una mejorar la recaudacion y redistribucion de la carga fiscal-
es el Tograr que todos los contribuyentes esten registrados en ¢l Regis -
tro Federal de Contribuyentes.

iPero de que sirve un padrdn de Contribuyentes -1 ecste estd mal, ---
inexacto o no estd actualizado?

Ahora bien, hemos visto como poco a poco Ja Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico ha sido modernizado sus sistemas de capturacidn de datos-
¥ en este momento estd haciendo un uso adécuads de la tecnologia al incor
porar miquinas computadoras modernas a su sistema de procesamiento de da_
tos. i{Por qué no utilizar Ya informdtica pava tener un padrén actualizado
de contribuyentes?

Hemos estado haciendo mencidn a un Padrdn de Contribuyentes, pero no
se ha sefialado en que consiste, a continuacidn Yo exponemos:

Es un sistema de registro que debe contener una serie de datos que a
la vez sirvan para identificar al Contribuyente, permita apreciar el desa
rrolio de cada negociacién y compararlo con ias demds entidades que ten_-
gan caracterfsticas similares.

Los datos de este padrdn deberdn ser por lo menos:

1.- Nombre

2.- Registro Federal de Contribuyentes

3.- Domicilio

4.- Sucursales (en su caso)

§.- Monto de su Capital

6.- Nombre de los Socios, accionistas o propietarios.

7.- Nimero de acciones que detentan e importé de las mismas {en -



58

su caso).

8.- Giro qua explotan.

9.~ Ingresos y Gastos de los dTtimos 3 anos.

10.- Ingresos y gastos de otras negociaciones similares con mismo-
giro e idéntico capital.

11.- Utilidades o pérdidas fiscales.

12,- Utilidades distribuidas.

13.- Ejercicio Fiscal.

14.- Obligaciones de los Contribuyentes.

15.- Obligaciones cumplidas por los Contribuyentes,

Las ventajas que puede ofrecer este padrdon de Contribuyentes serfan:

1.- Ubicacién y localizacién rdpida del Contribuyente.

2.- Comparacidn del desarrollo que tiene la negociacidn en rela -
¢ibn con entidades similares. Esta situacidn puede servir ---
como base para una revisidn programada.

3.~ Serviria como base para saber si el contribuyente cumple o no

puntualmente con sus obligaciones fiscales.

Este dato es interesante ya que nos puede indicar si 1a empresa estd
0 no bien administrada. Y esto puede ser mot.vo para visitar a tal empre_
sa. Pero no solo por el hecho de que esta mal adininistrada. sino porque -
generalmente una empresa mal administrada tiene problemas de informacién,
y consideramos que al existir problemas de informacidén es alta la probabi
1idad de que existan discrepancias entre la informacidn real y la declara

da a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
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4.~ ldentificarfe a las personas fisicas que sean propietarios o-
accionistas de lu empresa 1¢ cval puede servir de base pdra -
acumular a aquellas en forma global todos los ingresos obteni
dos. Y evitaria gue las personas fisicas no acumularan el to

tal de sus ingresos en su declaracién pursonal.

Desventajas:
1.- Una serie de computadoras de gran capacidad de almacenamientog
de datos.
2.- Personal muy bien capacitado.
3.- Terminales de computadoras en cada oficina iederal.

4.- Gran costo financiero y humano.

4.~ Algunas notas sobre Ja Corrupcifn.

- Es una tristeza observar que el pueblo mexicano se ha acostumbrado
a vivir con 1a corrupcién a un lado y ver de 1o mds natural la famosa ---

“mordida".

- Es un hecho inpnegable que l1a corrupcidon en México estd arraigada -
en todos los niveles econGmicos y seciales y la observamos tanto en el --

Sector Privade como en el Piblico.

- También es una realidad que el grueso de 1a poblacidn tiene Ja -~~~
idea de que pagar impuestos no ec redituable, y: que creen que va a parar
a manos particulares y no sirven para prestar los servicios a los que su_

puestamente deben destinarse.
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- No vamos a debatir si esto es cierto o no, s6lo lo mencionamos ---
como una realidad a la que no se puede rebatir, ya que es el sentir popu

lar, y ninguna orden o decreto puede cambiar un sentir popular.

- Es comin oir Ta famosa frase "si mi compadre nc paga impuestos, --

por que voy a pagar yo", que expresa el sentir de uma parte de la pobla_-

cién.

- Tanto en el sector piblico y privado existen gente capaz e incapaz

y honrada y corrupta.

Causas que pueden propiciar la corrupcién en el sector Piblico:

1.- Consideramos la mds importante a los ingresos percibidos por-
el personal, ya que si no se obtiene un salario remunerador -
para satisfacer plenamente las necesidades de &1 y de su fami
1ia, busca la forma de chtenerlos por otro lado.

2.- La ambicidn desmedida de un tipo . mexicanos.

3.- La creencia de que un puesto en el Estado es para hacerse ---
rico.

4.- Las constantes insinuaciones de el sector privado de ofrecers

gratificaciones, para obtener un "servicio ospecial™.

Soluciones:

- la corrupcion en México os un problema sociolfgico que no se resol
verd con un decreto, éstc problema, se tendrd que resolver a base de una-
concientizaci6n ciudadana tanto de los empleados piblicos, como de la po_

blacién en general para que &sta no siqa avanzando, pues es nociva para -
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el Estado visto como un todo.

- Es necesario que los ingresos de los empleados pihlicos sean mejo_

rados substancialmente para que estos puedan vivir decorosamente.

5.- Programa fducativo de Concientizacidn Fiscal.

- Como mencionames en el punto anterior, es necesaria la concientiza
cibn del pueblo mexicano, para que comprenda que pagar impuestos, €S nece

sario para que e} Estado cumpla con sus funciones bicicas.

- México es un pais eminente de jovenes, mds de la mitad de 1a pobla
cion mexicana es menor de los 20 afios, y estos son los futuros empresa --

rios.

- Consideramos que es necesario hacer concientizar a estas nuevas --
generaciones de los beneficios que trae que todos paguemos impuestos de -

acuerdo a los que nos corresponde,

Pero, icHmo podriamos llevar a cabo esto?

Debe ser un programa a largo plazo y que por tanto los efectos no se

verfan en el muy corto plazo.

Debe ser un programa educativo obligatorio. Preferentemente a nivel-
secundaria o preparatoria, en el que se sensibilice al futuro contribuyen
te para que vea los beneficios que obtiene el pafs, cuando todos sus miem

bros contribuyen a sufragar los gastos piblicos por medio de las contribuy
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Ciones,
- Este programa educativo deberd de impartirse en una materia obliga
toria y expuesta por profesores capaces y competentes y no improvisados.-

Ya que si as? lo fuera se perderian lgs beneficios esperados.

6.~ E1 Presupueste de 1a Administracién Tributaria.

- Para que un organismo funcione adecuadamente, debe de contar con -
recursos materiales y humanos suficientes, ya que si no los tiene, Su ac_
tividad la realizard en una forma ineficiente.

Siendo la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico la via por la ---
cual se abastece de Ingresos el Gobierno Federal, este supuesto cobra --
gran importancia, ya que si la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico -
capta ineficientemente 1os ingresos, estamos en problemas.

Ademas la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. no s6lo tiene la
funcidén de recaudar los ingresos, sino que tiene que vigilar que se cum -
plan con requisitos formales, evitar la cvanion fiscal, vealizar audito -
rias a empresas que lo ameriten, etc., etc.. v oara realizar sus funcin -

nes cabalmente, debe contar con recursos materiales y humanos suficientes.

- Es una realidad que en la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
hace falta personal capaz, que se encarque de roalirar 1as funciones que-
tiene encomendada. fs por esto, Que urqe que so twente considerablemente
el presupuesto de la administracién tributaria, yo nue ello es condicidn-
esencial para mejorar el control de los contribuyentes y reducir la eva_-
sién.

Este aumento en el presupuesto debe enforarse o



- Introducir 1a intormdtica a tadas las Oficinas Federales de Ha_
cienda.

- Capacitar constantemente al personal,

~ Crear nuevas plaras para personal que vigile et cumplimiento de
obligaciones Fiscales.

- Apoyar a programas existentes.

- Crear programds gque teduzcan la evasion fiscal.

- Mejorar el nivel de vida de el personal, ya que con esto, no -~

existird rotacién de personal alta.

7.~ Programa de Fiscalizacidn Permonante.

En el transcurso de Jos Gltimos 2 afios, la Secretaria de Hacienda y-
Crédito PGbY¥ico, ha instituido um programa denominado "Fiscalizacidn Per
manente”, este programa consiste en que un grupo de prestadores del Servi
cio Social de carreras relacionadas de algin moda con Ya rama fiscal -Cen
tadores Piblicos, Licenciados en Administracién de Empresas, Licenciadose
en Derecho, Licenciados en fconomia, etc.-~ veririquen ~bajo la vigilancia
de un supervisor de la Secretaria de Hacienda y (rédito POblico~ que las~
empresas esten al corriente en relacién a declaraciones, avisos y/o regis
tros que deben de presentar o de ltlevar conforme a las dispoesiciones fis_

.cales vigentes,
Hasta la fecha, dicho programa se ha limitado a revisar a los Contri
buyentes que son Sociedades Mercantiles y en algunos casos a las personas

ffsicas que realizan actividades empresariales.

Seria conyeniente que dicho programa se ampliara para revisar a las-
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personas fisicas que reciben ingresos por otros conceptos.

Lo que consideramos deficiente es 1a capacitacién que se le da al --
personal que presta el Servicio Social, pues s6lo se les instruye median_
te un curso intensivo, de duraci6n de una semana, y la siguiente capacita
cidn se desarrolla bajo la marcha del programa, Yo que ocasiona graves --
ervores, omisiones y molestias tanto para los Contribuyentes como para la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Lo expuesto en este pirrafo lo-
fundamentamos en la experiencia gque tuvimos dos personas que participamos
en 1a elaboraci6n de este trabajo de investigacidn, que prestamos nuestro
Servicio Social en la Administracién Fiscal Regional de Occidente en el -

afo de 1984.

£1 programa de Fiscalizacifn Permanente, que es la de autocorregirse
$in sancidn alguna, lo que demuestra la buena intencién de la autoridad,-
¥ que puede servir como aliciente para que el contribuyente cumpla con --

sus obligaciones correctamente,

Qtra de las deficiencias que encontramos en este programa, es que el

nimero de supervisores en ocasicnes es insuficiente para verificar que e

-

trabajo desarroilado por el prestador Jdel Servicio Social sca correcto o-

no.

EY programa de Fiscalizacién Permanente es positivo para el presta -
dor del Servicio Social, ya gue se adentra en el drea de su profesién. --
Consideramos que todas las Secretarias de Estado, deberian de elaborar --

programas en 10s que se aprovechara a todos los prestadores del Servicio-
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Social en las diferentes &reas que les correspondan de acuerdo a la profe
sifn ya que en ocasiones vemos a estudiantes de las carreras de Lic. en -
Administracifn de Empresas -por mencionar algo- dando clases en el Insti_
tuto Nacional para la Educacifn de los Adultos (INEA), siendo que se le -
podria aprovechar en alguna otra drea dada Va caiidad de sus congcimien -

tos.

E1 programa de Fiscalizacifn Permanente s una buena intencidn de la

autoridad que tiene 2 funciones esenciales:

1.- Autocorreccifn del Contribuyente.
2.- Aprovechar a prestadores del Servicio Social para que se desa

rroilen en su drea profesional,

- Este programa rendirfa mis frutos, si a los prestadores del Servi_
cio Social, se les diese una capacitacién adecuada a las actividades gque-
va a desarrollar. No hay que limitarse a adentrarlos a las situvaciones, -
sino ir mds alld y no creer 100% que la prdctica hace al maestro. Ya que-
si no hay fundamentos tefricos, es mis diffcil e enfrentarse a los pro_-

blemas que surgan.

- As§ mismo se debe aumentar el nlmero de supervisores para que se -

cumpla cabalmente con el programa.

8.~ Auditortias Fiscales.

- Una de las formas que tiene la Secretarfa de Hacienda y Crédito --

PGblico de comprobar de gue 1os Contribuyentes cumplen correctamente con-



66

las disposiciones de las diferentes leyes aplicables, es realizando audi_

torfas fiscales,

Generalmente en estas auditorias se encuentran diversas situaciones-
en las que existen omisifn de ingresos o gastos no deducibles, que aumen_
tan la base gravable y por ende el impuesto. Es por esto 1a utilidad de -

que se realicen estas auditorias.

Recomendamos que este tipo de auditorias se incrementen considerable
mente ya que esto servird para que se controle mds a los contribuyentes y

a aquellos probables evasores.

- Estas auditorias resultan incdmodas para los contribuyentes, ya --
que materialmente se paraliza la Contabilidad de la empresa auditada; con
sideramos que no debe llegarse a tal extremo, estamos concientes de la --
utilidad de Vas auditorias fiscales para el pais, pero creemos también --
que estos deben Tlevarse a cabo sin que se afecte el desarrollo de las --

actividades normales de la empresa.

- Para que exista mayor nimero de auditorfas, debe existir mis perso
nal debidamente capacitado que aplique rigurosamente las normas estableci

das y para esto es necesario un mayor presupuesto.

- En las auditorias fiscales es muy probable que se encuentren deli_
tos tributarios, es necesario que las sanciones y penas se apliquen es_--
trictamente y si existe reincidencia, que las pemas o sanciones sean mis-

severas.
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Creemos conveniente que las auditorias realicen un informe perigdico
(cada 2 dfas o diario) de sus actividades y de las deficiencias encontra_
das en la empresa, y que sean revisados constantemente por diversos super
visores, esto con la finalidad de que auditor y empresa lleguen a un - --

"acuerdo amistoso".

No dudamos de la honorabilidad de un auditor o de un contribuyente,-

pero més vale prevenir que lamentar.
Asi misma, consideramos necesario que se realicen auditorias en el -
interior de la Repiblica, pues estos s6le se 1levan o cabo en los grandes

centros de poblacidn.

9.- Descentralizacifn de la Actividad Tributaria,

- En 1a actualidad la administracién de la actividad tributaria, es_
ta centralizada en 13 grandes Administraciones Fiscales Regionales. Que -
estan distribuidas a 1o largo y ancho de 12 Repdblica Mexicana, este ha -
sido un gran paso positivo para descentralizar la administracidn tributa_
ria, ya que no se hace necesario ir a la ciudad de México a resolver con_
troversias, sino que se pueden resolver en la Administracidn Fiscal Regio

nal que usualmente estd mds cerca que ir a la ciudad de México.

Paro esta descentralizacidn no es suficiente pues son 31 estados y -

e} Distrito Federal y son sélo 13 Administracion ~ Fiscales Regionales.

Es necesario, cuando menos que exista una Administracidn Fiscal en -

cada Estado del paf¥s. Ya que s&lo as se tendrd mayor acceso del contribu
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yente a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, y &sta tendr§ mayor-

control sobre los contribuyentes de su jurisdiccién.

Por ejemplo, una persona en Manzaniile, Coiima va a soligitar una --
develucidén de impuestos, que puede hacer:
1.- Enviar un escrito por correc y esperar que se resuelva.
2.- Ir a 1a ciudad de Guadalajara a entregarle, y ésta resolucidn
se reselverd con mayor agilidad.

Estas 2 situaciones implican un gasto y un tiempo perdido.

- AsT mismo existen informaciones que s§lo son manejadas en las Ad -
ministraciones Fiscales Regionales -Bases especiales de tributacidn, Re -
formas fiscales, etc.- y que el contribuyente que no estd cerca de la ciy
dad donde ésta se ubica, tiene gue hacer unos gastos y molestarse en ir a

conseguir la informacidn necesaria.

- Es por esto que propugnamos que todas las funciones que desarrp --
1an las Administraciones Fiscales Regionales sean incorporadas a unas --
Administraciones Fiscales Estatales y con esto continuar con la descentra

Tizacién de la administracion tributaria.

Lo ideal es que existieran varias delegaciones de estas administra -
ciones en diversos municipios de los Estados, pero esto es casi imposible
de lograr en este pafs, sobre todo por el altisimo presupuesto con que se
habria de contar; pero podrfa llevarse a cabo ya que aumentaria considera
blemente la captacibn de ingresos por que el evasor estaria mds controla_

do, y casi serfa imposible operar sin ser detectado.



- Asi mismo, es necesario qur gradualmente se incorporcs los siste -
mas de informdtica a tndas las Oficinas Federales de Hacienda en el pais,
puas con esto se ird nodernizando todo el sistemz tributario a nivel na -
cional, con el consiguiente bensficio de la nacidn: traducido a mayores -
ingresas y mejor control de lao obiigaciones por pari2 de los contribuyen
tes.

ores.

10.- Contribuyentes P

La intencidn de dar facilidades para cumpliir con sus obligaciones --
fiscales a cierte tipo de contribuyentes que tienen ciertas caracteristi_
cas especiales como son les limitantes al ingrese obtenide, namero de tra
bajadores, nimero de metros del Yocal aue ocupa la negog¢iacidon., etc., se-
ve seriamente afectade cuande existen contribuyentes que manifiestan os -
tar dentro de los supuestos que sedale la oy del dmpuesto sobre Ta renta
en su articulo No. 115 y en realidad sobrepasan por mucho 3 los Timites -

establecidos.

Esta situacién tiene muchas implicaciones negativas para la recauda_
cibn de las contribuciones, ya que la obtencidn de ingresos de ¢l Estado,

se ve seriamente reducida por tal practica.

En realidad 1a préctica de crear empresas que sean contribuyentes --
menores ha sido abusiva por narte de los empresarios mexicanos. Ya que en
el afio de 1982 el 83.2% do las empresas estaban registradas como contribu
yentes menores, a pesar de que gran parte de ellas deberian considerarse-

come contribuyentes mayores.
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~ E1 probiema que acarrea es que la carga fiscal -como ya menciona_-
mos- se concentra en un menor nimero de contribuyentes y hace que las car

gas impositivas sean relativamente altas en comparacidn con otros paises.

- £1 Estado para resolver este problema, debe realizar una revision-
constante a 10s cupuestos contribuyentes menores y en caso de que no reu_
nan Tos requisitos para ser contribuyentes menores, los registren automd_
ticamente cemo Contribuyentes Mayores. Aplicando Tas sanciones co%responﬂ

dientes y scialando Tas nuevas obligaciones fiscales de las empresas.
1.- Diario Gficial de la Federacidn 20/Septiembre de 1984 pag. 14

“ts evidente que el Fstado no puede tomar una decisién extre_
mx come stria la de eliminar con los contribuyentes menores por -
que perjudicaria a aguellos gue sor sus caracteristicas ng pucden
en realidad cumplir con una serie de obligaciones fiscales, tal -

camo to realizan los contribuyentes mayeres™.

Consideramos que si la carga fiscal se distribuye en forma mds equi
tativa entre mas contribuyentes mayores, es factible que el Estado obten
ga més ingresos y en base on ecltos proporcione servicios de wés calidad a

todos Tos nexicanos.

11.- Hicleos de Poblagidn Pequefios.

- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ha descuidado alarman
temente a los nicieos de poblacidn pequefios, pues es usual quv en estos -

ne se encuentren contribuyentes mayores, solamente menoves, siendo gue un
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gran nimero de estos deben ser mayores.

La autoridad se ha enfocado a controlar a los contribuyentes de las-
grapdes urbes, pero es conveniente volver los ojos a la provincia, pues -
si se regularizan a todos los contribuyentes que viven en 1os niclegs de-
pablacidn pequefios {10,000 - R0,000 habitanics) se verfan incremcntados -

en forma satisfactoria los ingresos de la nacidn.

iR qué se debe que se les haya olvidadoe? Creemos que se debe a la -
errGnea creencia de que seria mayor el gasto administrative que los beue

ficios que se obtendrian ail regularizar a todos los contribuventes.
- Es recomendable efectuar inspecciones a las diferentes regociacio_
nes y determinar presuntivamente si dcben o no tributar como menores o --

como mayeres.

12.- Dictamen Fiscal,

~ Siendo la profesifn de Licenciado en Contaduria Piblica una de las
que revisten mis importancia en el medio actual y una de las que estd me_
jor y mis estructurada, consideramos que no se ha sido aprovechada al md

ximo por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

- Consideramos gue 1a Secretaria de Hacienda y Crédito POblico se --

deberfa de apoyar en Licenciados en Contadurfa Pu lica.

- Se deberYa realizar un acuerdo o sistema para que agquellas empre -

sas que sobrepasan una determinada cantidad de Ingresos -de acuerdo con -
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1a Secretarfa de llacienda y Crédito Piblico- sea recomendable que hagan -
dictaminar sus estados financieros por Licenciados en Contadurfa Piblica-

registrados.,

- Esta situacidn tendrfa un doble beneficio, serviria como una com_-
probacién al contribuyente de que estd manejéndose bien tanto fiscal como
contablemente y a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico le permiti
rfa canalizar sus esfuerzos hacia otras dreas -Auditorias Directas a ---

otros Contribuyentes-.

- Pero €sta situacidn no serfa definitiva, pues la Secretaria de Ha_
cienda y Crédito Piblico, tendrd la facultad y deberd revisar el dictamen
de Licenciados en Contaduria Piblica, y si se encontraran actos de dolo o
mala fé, se deber§ proceder a sancionar e incluso si el delito 1o amerita,

a cancelar 21 registro de aquel Licenciado en Contaduria Pdblica corrupto

13,- Derechos, Productos y Aprovechamigntos.

- Usualmente se ha descuidado en México el rengldn concerniente a --

los Ingresos obtenidos por Oerechos, Productos y Aprovechamientos.

- Es necesario que las tasas y cuotas quo se cobran por Derechos ---
sean revisados periédicamente para que estos vayan en concordancia con --

los costos reales.

- Se debe establecer un mecanismo para evaluar si las cuotas 0 tasa-
que se pagan por Derechos son las adecuadas, y si no 1o son, deben aumen_

tarse hasta que cubran por lo menos el costo que tienen.
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- AsY mismo consideéramos que es ngcesario qus se revisan los ¢rite -
rios que se usan para establecer Yos productos y 10s aprovechamientoas. Va
que en ocasiones no van apegados a la realidad econdmica y han quedado --

rezagadas.

- Las acciones de Fiscalizacidn 1levados a cabo por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico se han dirigido casi exclusivamente al ramo de
los impuestos, consideramos gque es tiempo que se amplie esta actividad -~
fiscalizadora y se vigile el cumplimiento de los Derechos, Productos y --
Aprovechamientos. Ya que esta accidn pernitird encontrar probables evaso_
res en otros conceptos de contribuciones, asi como se tendrd un control -

més eficiente de los Contribuyentes.

14.- Personal de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Las empresas privadas y las poblicas tienen una diferencia fundamen
tal: Por 1o general las empresas piblicas trabajan con pérdidas y las pri

vadas con utilidades.

LR qué se debe esta diferencia?

Son diversas 1as razenes entre las que encontramos a 1a Direccibn, -

Planeacidn, Organizacién y principalmente l1a Productividad.

La empresa privada es productiva porque siempre tiene personal bien-
capacitado y si no 1o tiene, 1o trata de consequir, pues de ello depende-

su existencia.
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Ahora bien, consideramos que para que la Secretarfa de Hacienda y --
Crédito Pliblico desarrolle eficazmente sus funciones, debe contar con per

sonal capacitado,

La capacitacifn es algo fundamental para el desarrollo de cualgquier-
actividad, y creemos que se debe poner un énfasis mayor para los empiea_-
dos o funcionarios que en alguna manera u otra intervienen para recaudar-

las contribuciones que se causen en el pafs.

Para que un empleado desarrolle eficazmente sus funciones debe ser -
capacitado, pero en 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblice -en el --
irea de recaudacién- nada es constante, hay cambios cada afo, en casi to_
das Tas leyes; es por esto que la capacitacidn a un empleado de la Secre_
taria de Hacienda y Crédito Piblico no debe ser una sdla vez, sine que se

te dete capacitar continuamente,

Otro problema muy importante que observamos vs la constante rotacidn
de personal, muchos profesionistas toman a los puestos de 1a Secretarfa -
de Hacienda y Crédito Piblico como un trampolin para capacitarse y des_--

pués ingresar a las empresas privadas.

Es importante terminar con esta practica tan usual ya que perjudica-
enprmemente la recaudacién fiscal se debe retener al personal el tiempo -

mayor que sea posible.

Una de tas causas de que los empleados abandonen los trabajos en la-

Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico y gue estos estan mal remunera -
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dos, en comparacién de 1o que éste mismo empleado ganaria an el sector --

privado con 1os conocimientos que tiene,

Es por esto, que se debe considerar seriamente en que los trabajos -

neratives, --

en la Secretaria de Hacienda y Crddiio PGLlico sean mis r
esto frenaria tanto a 1a emigracidn del nersonal cormo muy probablemente -

reduciria la corrupcidn.
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V.- CONCLUSEOMNES.

En este capitulo plasmaremos nyestras conclusiones. Han sido varia_-
das y sobre todo muy personales, Trataremos de seguir un orden de acuerdo
a2 los capitulos antes expuestos.

- Las contribuciones surgieran debido a 1a divisidn del trabajo.

- En nuestra Constitucidn, leyes, reglamentos y cédigos vigentes a -
1984 no existe una definicion precisa del término contribuciones, solamen
te es mencionado.

- fosotros hemos definido a las contribuciones como las prestaciones
cbligatorias, establecidas en ley, a las personys fisicas y rorales que -
cbtengan ingresos de fuentes de riqueza ubicadas en territorio nacional y
sicndo el fin de esto el satisfacer las necesidades de la comuriidad nacig
nat,

-~ E1 Lodigo Fiscal de la Federacidn vigente a 1984 c¢lasifica a las -
contribuciones en:

- Impuestos,
- Aportaciones de seguridad social, v,
- Derechos.

- Las aportaciones de sequridad social, en sentido estricto, no son-
contribuciones fiscaltes, sino parafiscales; lo que significa jue estas --
contribuciones no tienen por objeto proporcionar ad Lstada recursos para-
que satisfaga los gastos piblicos, sino que tiemen consagrado un fin en -
beneficio de una persona juridica, distinta del £stado. encargado de la -
prestacidn de un servicio piiblico destinado especificamente a favor de --
Yos trabajadores y sus beneficiarios: siendo en cambio que los fines de -

1as contribuciones es satisfacer Jos gastos piblicos.



- Justicia, Certidumbre, Comodidad y Economia son los cuatro grandes
Principios fundamentales de la tributacifn vy que si se cumplen todos =--
ellos, la justicia serd la esancia de Yas contribuciones.

- L2 redistribucién de la riqueza es el proceso en donde, por lo ge_
neral, el Estado encauza Vos recursos, provenientes de los impuestos (y -
demds ingresos), de los niveles de ingrosps altos ¢ los de menor ingreso,
limando o haciendo menor la diferencia cxistente entre ambos niveles.

- La fundamentaci6n Constitucional, la Carta Magna de México, de las
contribuciones se halla establecida on tus articulos 31 fraccion IV y el-
73 fraccidn VII.

- la politica fiscal de las dltimas dfcadas ha tendido a organizar -
un sistema de reczudacibn capaz de suministrar al {stado los reCursas su_
ficientes destinados a) casto de educacidn general, a loarar condiciones-
de higiene indispensables g 1o vida y a ejccutar obras plilicas inaplaza_
bles. Se ha dirigide en el sentido de utilizar los impuestos como incenti
vo 3l desarrollo econdmico que fortalezea nuestra industria, con el propd
sito de substituir las importaciones por el consumo de articulos de proce
dencia nacional.

- E1 pueblo habla: "tas Centribuciones son altas", "E1 Estado es la_
drén", "E1 Estado es un derrochador", etc.: estas son algumas de las opi_
niones de 1os mexicaros frente al Gobierno. Justificadas o no, se ha ob_-
servado una mejor conciencia social y con el fin de no tener problemas --
con la S.H.C.P. cumplen, Sin embargo, en los (1timos sexenios se ha nota_
do una reticencia al page, quizds debida a Vos ¢ 5 de corrupcifn que --
estremecen a la ciudadania y que ya sobrepasan los 1imites de 1o creible.

- Es evidente que el sistema tributario mexicano ha ido evolucionan_

do paulatinamente a través del tiempo, en estos momentos ha logrado un --



78

avance considerable en comparacidn al que se tenia hace algunos afos.

- E1 sistema tributario mexicano se ha ido modernizando en las d1ti_
mas fechas, pues se ha ide incorporande la informdtica a la administra_--
¢ibn tributaria.

- Se ha avanzado mucho, pero falta mucho por lograr.

- Consideramos que las altas tasas impositivas que Se tienen en Méxi
ca, no son sino resultado de 1a evasidn fiscal altisima que se tiene en -
México.

- La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico no debe pensar en in -
crementar 1os impuestos o en crear nuevos, sino que debe 1iovar a cabo --
acciones que reduzcan al minime a Yos evacores fiscales.

- En la actualidad es casi insoportable para el erpresario rexicano-
las altas tasas impositivas existentes, y estas desalientan a la inver --
sién, que es fundamental para ol desarroilo del pais.

Ahora bien, las recomendaciones expuestas en el capitulo antervior --
pueden resolver los problemas de evanidn, pero doben de aplicarse en for
ma correcta y constantemente, pues de ello Jepende cn gran parte ol aumen
to de Ingresos que pueda tener el gobierno federal.

Uno de 1os graves problemas que debe vencer 1a Secretaria de Hocien_
da y Crédito PUblico es el de la desconfianza que tiene ¢l pueblo mexica_
no ante las autoridades, los proaramas que ayndarian a este propdaito ---
serfan:

- Programa de concientizacidn fiscal,
- Guerra contra la corrupcidn,
- Asistencia al coniribuyaente.
Tambi&n uno de Jos problemas gue cnfrenta el pais es el alto grado -

de burocracia existente, y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico no
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es la excepcifn y al haber burccracia generalmente existe improductividad.

L3 autoridad debe combaztir la improductividad a base de una capacitacitn-

constante

Para

B su personal y de una remuneracifn adecuada.

combatir la evasitn fiscal se debe implementar segin nosotros -

Tos siguientes programas:

1]

Padrfn de contribuyentes actualizado.

Revisibn de contribuyentes considerados como menores.
Actualizacion de contribuyentes que estén en ndcleos de pabla_ -
cidn pequefios.

Reafirmacidn de la prictica del dictamen fiscal.

Aumento en el nimero de auditorfas fiscales.

Reforzar el programa de fiscalizacifn permanente.

Revisibn de las tasas de Derechos.

Revisifin de criterios para establecer los Productos y los Apro_
vechamientos.

Fiscalizacibn para comprobar el correcto cumplimiento de 1os --

Derechos, Productos y Aprovechamientos.

&hara bien, estas recomendaciones deben estar contenidas en un pro_-

grama integral gque se 1leve a cabo bajo unos controles adecuados, ya que-

s810 asf se cumplirdn sus objetivos, que son la de lograr una recaudacitn

efectiva y equitativa.
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ANEXD 1

INGRESG NACIONAL PER CAPITA Y RECAUDACION TRIBUTARIA DE DIVERSOS

PAISES {1).
{Miles de dolares y porcentajes del PIB)
1977 1978 1579 1980

1 R 1 R I R I R
MEXICO 1.0 1i6.8 1.2 17.4 1.5 17.9 2.1 17.9
HOLANDA 7.4 46.0 9.0 146.0 10.2  46.3 10.8 44.8
BELGICA 7.4 39.0 3.0 41.4 10.2 41.6 11.0 41.0
FRANCIA 6.5 35.3 8.0 35.2 9.6 36.7 10.8 38.1
NDRUEGA 7.2 36.7 8.0 36.0 , 9.3 35.3 11.5 37.5
SUECIA 8.9 36.5 9.7 35,7 1.4  32.6 13.0 31.9
AUSTRIA 5.6 30,7 6.8 32.8 8.1 2.4 9.0 32.6
ITALIA 3.4 371 4.2 31.0 5.2 30.4 5.3 32.4
REINO UNIDO 4.0 32.3 5.1 30.0 6.5 28.6 8.3 31.1
ALEMANIA 7.5 26.4 9.3 26.0 11.0 26.0 11.7 26.0
FINLANDIA 5.7 30.0 6.1 26.5 7.4 25.4 8.9 25.7
CHILE 1.2 21.9 1,2 23.0 1.6 24.9 2.2 25,1
URUGUAY 1.7 20.7 1.6 21.7 2.4 20.9 3.3 21.5
VENEZUELA 2.7 21,7 Z.8 18,8 3.4 19.2 4.0 21.5
ESTADDS UNIDOS 7.8 18.4 8,7 18.3 9.6 19.0 11.6 19.4
SUIZA 8.9 18.1 1Z2.4 19.0 14.0 18.1 14,9 18.2
CORER 2.9 15.5 1.2 16.1 1.5 16.5 4.1 16.7
PERU 0.7 13.3 0.6 14.4 a.7 16.4 0.9 18.9%
COSTA RICA 1.4 16.6 1.5 16,4 1.7 16.0 1.9 16.7
CANADA 7.5 15.58 7.6 15.2 a.4 15.5 9.2 i6.6
Ef. SALVADOR 0.5 16.0 0.5 12.7 0.6 13.6 0.5 i1.6
COLOMBIA 0.7 10.6 0.8 11.0 1.0 11.6 1.7 11.6
ECUADOR 0.8 10.2 0.5 9.9 1.0 9.4 1.3 12.3

(1) La recaudacifn se refiere a la del gobiernc central e incluye los im_
puestos sobre la renta, 10s bienes y servicios, sequridad social, al-
comercic exterior y otros.

Hota.- E1 Ingreso Nac. per Cpita se astablecid a partir de la renta na_-
cional, denominada en dolares.

FUENTE: S.H.C.P, con base de datos en DUDE, ONY y FMIT,
1 = INGRESO R = RECAUDACION
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ANEXO 2

COMPARACION INTERMACIONAL DE TASAS IMPOSITIVAS NOMINALES
{PORCENTAJES)

[MPUESTO AL VALOR AGREGADO

PAIS ARQ PRODUCTOS GENERAL ARTTCULOS
BASICOS DE LUJO
MEXICD 1982 0.0 10.0 -
ALEMAKIA 1978 5.5 1.0 ———
BELGICA 1978 6.0 18.0 25.0
CHILE 1979 --- 20.0 ———-
FRANCIA 1979 7.0 17.6 33.0
HOLANDA 1980 4.0 18.0 -
INGLATERRA 1980 12.5 15.0 .

IMPUESTO SOBRE LA RENTA

PERSQNAS FISICAS (2)

PALS MO EMPRESAS (1} MINIMO MAX1MO
MEXICO 1982 42 29 50
ARGENTIHA 1978 33 3 23
BRASIL 1978 30 6 40
CANADA 1978 48 13 48
FRANCIA 1978 50 4 25
HONDURAS 1976 40 8 18
JAPON 1978 40 5 39
PERU 1978 55 37 58
REINO UKIDO 1978 52 i0 27
U.S.A. 1979 46 10 39
YENEZUELA 1978 50 8 17

{1) Se refiere a la tasa Maxima.
(2) tn todos los casos 1a tasa minima se aplica a un ingreso bruto anual-
equivalente a 1 400 000 pesos y la miaxima a uno de 8 400 000 pesos.

FUENTE: S.H.C.P. con base en datos del FMI,
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ANEXO 3
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COMPARACION INTERNACIONAL DE CARGAS FISCALES E INGRESO

HACIONAL PER CAPITA, 1977-19080.

CARGA FISBCAL
( # DEL PIB )

« HOLANDA
* BELGICA
FRANC1A e s NORUBEGA
« ITALTA « AUSTRIA e SUECTA

$HKEINO UNLIDO

. . FINLAND[A
*+CHILE «ALEMANIA
. URUGUAY * HLULA. .« SUIZA
. VEREZUELA
. « CANADA

*PERY « COREA

« EL SALVADOR

» COLOMBIA
* ECUADCR

( PORCENTAJES DEL FIB Y DOLARES NORTEAMERICANOS EN PROMEDIC DEL FERICDO)

. A i
4,000 8,000 12,000
INGRESO NACIONAL PER CAFITA (DOLARES U.S.A.)

-
16,000



ANEXRG 4

INGRESOS CORRIENTCS DEL GODIERNO FEDERAL

{Parcentaies del PIR)

1945-1970 1971-1978 1877-1982 1982

TOTAL g.5 10.0 i4.5 16.3
Tributarios 7.5 9.2 13.7 15.1
Pemex 0.2 0.4 2.7 4.8
o petroleros 7.3 8.9 11.0 10.3
Directos 3.1 4.0 5.5 4.9
Persopas fisicas 1.2 1.8 2.6 2.6
Fmipresas 1.9 2.2 2.9 2.3
Indirectos 2.0 3.4 3.9 4.2
TEPS 1.1 1.% 1.5 1.9
Iva 0.¢ 1.5 2.4 2.3
Comprcio exterior 1.7 1.2 1.0 0.9
Otros impuestos 0.5 0.3 0.7 G.2
No tributarios 1.0 0.7 6.8 1.1

Las cifras pueden mo sumar debido al redondeo.




ANEXD 5

RECAUDACION TRIBUTARIA EFECTIVA DE MEXICO

(Porcentajes del PIB)

84

1965 19749 1976 1982
1 11 1 11 1 11 1 11

Total gobierno central 7.7 7.9 9.7 10.1 13.4 13,8 17.1 18.%
Gobierno Federal 6.5 6.7 8.0 8.3 11.1 1i.4 15,1 16.3

Pemex - - 0.3 0.3 0.6 0.6 4.9 5.2

Otros 6.5 £.7 7.7 8.0 10.5 10.8 10.3 1l.1
Seguridad Social ° 1.2 1.z 1.7 1.8 2.3 2.4 2.0 2.2
Total gobierno central 7.7 7.9 9.4 9.8 12.8 13.2 12.3 13.3
sin Pemex
Gobierno Federal 6.5 6.7 7.7 8.0 10.5 10.8 10.3 1l.}
Sequridad Social 2 1z 1.0 17 1.8 2.3 24 20 22

1. Excluye ingresos no tribut:rios; las cifras pueden no sumar debido al-

redonden.

2. Incluye cuotas al Infonavit a partir de 1975,

1. Considerando el PIE total.

11. Excluyendo el petr8leo del PIB.
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