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INTRODUCCIYION

Como tantas cosas en el mundo contemporéneo, el conte
nido de las finanzas, ha experimentado algunos cambios impor
tantes. Antes de 1950, la funcién de las finanzas fué la de
obtener fondos; después, se prestd mayor atencidén al uso de
esos fondos y uno de los acontecimientos importantes del «cgo
mienzo de la década de los cincuentas, fué un andlisis sistg
mAtico de la administracidn interna de la empresa, elaborédn-
dose procedimientos de control financiero en el proceso mig
mo de la propia empresa, por lo que la funcidén de las finan-
zas ha adquirido creciente importancia en la Direccién Gene-

ral de las empresas.

Bn virtud de que las organizaciones producen todos -
los bienes y servicios de l1a economia, éstas deben determi--
nar, con precisidén, qué bienes y servicios desean los consu-
midores y luego, producir y distribuirlos al costo mds bajo

posible.

Para lograr el objetivo anterior, la administracién -
financiera desempefia un papel clave en las operaciones de la
empresa y asi asegurar que los recursaos de que dispone se -

utilicen 1o mids eficientemente posible. En esencia, no solo



es importante contar con los recursos necesarios, ya sea prgo
pios o a través del financiamiento, sino saberlos aplicar -

adecuadamente.

El financiamiento desempefia pues, un papel importante
tanto en el acrecentamiento de la eficiencia de operacién en
las organizaciones individuales, como en la signacién produg

tiva de recursos entre ellas.

En el contexto de este Seminario de Investigacién, -
existe el propbdsito fundamental de hacer un anidlisis de el -
porqué las empresas recurren al financiamiento y cudles son
los tipos de financiamiento 8 los cuales ellas pueden recu -
rrir, enfocAndonos mAs profundamente al financiamiento banca
rio como fuente de financiamiento en las empresas privadas,-
lo que nos lleva a sefialar la estructura actual del sistema-
bancario nacional, asi como las diferentes operaciones de -
crédito que manejan las instituciones que componen el siste-~
ma bancario nacional, para finalmente abordar sobre la elec~

cién de 1a fuente iddénea de financiamiento.

Como consecuencia de todo lo snterior, tenemos que el
presente trabajo de investigacién, comprende seis capitulos.

En el primero se hace mencidn a los antecedentes histbéricos-



de la banca y al financiamiento tanto en el mundo, como en —
México en especial, ya que para poder tener una idea més cla
ra de los tipos de financiamiento que existen, debemos dar -

un pequefio paseo por la historia y sus origenes.

El segundo capfitulo, "La Estatizacidén de la Banca", -
lo considero motivo de estudio en un solo capitulo, por tra-
tarse de un importante Decreto Presidencial, del cual se des
prenden considerables modificaciones en 1la estructura del -

sistemsa bancario.

El caplitule tercero habls de las causas por las cua -
les una organizacién necesita financismiento y de los tipos-
que existen como fuente iddénea en su eleccidn, ya que no sg
lo basta saber que necesitamos financiamiento, sinoc también-
qué tipo de financiamiento y de dénde obtenerlo; asi{ mismo,

cémo aplicarlo para una sana politica en la empresa.

Los capitulos cuarto y quinto, hablan de otro tipo de
financiamiento, separande los Fondos de Promocién, porque no
considero que sean propiamente extrabancarios, ni bancarios,
son créditos concedidos por los llamados bancos de segundo -
piso, motivo por el cual bien vale la pena hacer una separa-

cién entre estos, ya que, de¢ una manera muy especial, forman



parte en gran medida de los financiamientos que las organiza

ciones requieren.

El capitulo sexto, lo considero 1a médula de este tra
bajo de investigacién, porque se refiere al financiamiento -

bancario a través de los créditos.

En general y, de una manera sucinta, este trabajo de
investigacién contable, no pretende otra cosa que el llamar
la atencidn de los interesados en el tema, buscando una al -
ternativa en sus labores cotidianas, dentro del arduo proce
so de la eleccidn de un financiamiento adecuado y sano para-
la empresa y la importancia que tiene una eficaz politica -~
crediticia y financiera en iguales condiciones, acorde a «-

las metas fijadas.



CAPITULO I
ANTECEDENTES

1.1 ASPECTOS HISTORICOS

En la actualidad, el crédito cobra una importancia to
tal, debido sobre todo a la crisis que vive el sistema econd
mico nacional e internacional, por lo que todo esfuerzo y -
trabajo para obtener financiamiento o crédito, que por lo re
gular estd enfocado al crecimiento de la empresa, se enfren-
ta a grandes problemas; esto se puede subsanar, en base a -
técnicas y politicas que nos permitan acceder mhs fhdcilmente
a las fuentes de financiamiento. Por ello, debemos actuali-
zarnos acerca del origen y destino de los créditos, dirigien

do el propbésito hacia fines especificos.

Este Seminario de Investigacién Contable, pretende —-
orientar niveles de decisién que permitan determinar los di
ferentes financiamientos, asi como la requisitacidn de los -

mismos.

De ningin modo, el solicitante del crédito, debe per-
der de vista algunos puntos que son de vital importancia, -

una vez concedido el crédito, tales como: productividad, ca



lidad, eficiencia, optimizacién de recursos, etc., ya que -
de nada serviria detectar nuestras necesidades, obtener 1los
recursos y permitir que no fueran aprovechados, debido a fu

gas de otra indole.

A continuacién y de una manera retrospectiva, verewos-—
desde otro marco referencial, qué ha sucedido con el crédito
y los bancos actuales, sociedades nacionales de crédito en -~

México, desde sus origenes.

Segln diversos testimonios, el trueque fué ampliamen-
te practicado en la época prehisphnica; en las transaceio -
nes de compra venta que se efectuaban, diversos elementos -
fungieron comoc monedas, entre ellos estaban el oro en polvo
y en grano, tejuelos de cobre y estaiio, el cacao, mantas de
algodbén y plumas de quetzal. Una vez consumada la conquista,
los espafioles usaban para sus transacciones, las monedas acy
fiadas que habian traido de Espafia, las que pronto fueron in
suficientes; de aqui surgid la practica de emplear metales
en pasta y entregar & cambio un castellano, el peso equiva-
lente del mismo material precioso, lo que explica la denomi

nacién de la unidad monetaria que se emplea en México.

Hasta cierto punto resulta conveniente suponer que =~



antes del empleo de la moneda, se hiciera desaparecer el - -
trueque y se empleara el crédito en especie. No obstante su
evolucibén, se vidé obstaculizado por diversos factores, ya -
que se considerd al crédito como un modo de asistencia entre
la misma familia, de una misma clase social o como un modo -
de explotacidn entre personas pertenccientes a estados socia

les diferentes y rara vez como un medio de producciédn.

En las paginas subsiguientes haremos.'en este trabajo
de Investigacidén Contable, un pequefio recorrido por la histo
ria, desde la antiguedad hasta la época moderna, observando-
qué es lo que ha sucedido con el crédito, los bancos en las-

diferentes culturas y civilizaciones en el mundo entero.

En la antigiedad, por supuesto, no exist{an los ban -
cos en el sentido que ahora los conocemos, sino que existian
instituciones que realizaban funciones que se asemejaban mu
cho a las actuales instituciones de crédito. Estas institu-
ciones variaban, dependiendo de las distintas culturas y ca

racteristicas que revestia la economia de cada civilizacién.

= PERIODO_ASIRIO-BABILONICO

La economia funge alrededor del eje central, formado-



por el Rey y su divinidad, con lo que solo hace seguro para-
el resguardo de los bienes, los castillos y templos, por sus
construcciones extremadamente sdlidas, a diferencia de las -

cabafias que eran objeto de constantes saqueos y robos.

Cuando el comerciante o campesino, viajaba, dejaba de
positadas sus cosechas y mercancias, efectuando un depdsito-
por el cual recibia a cambio un certificado con funcidn de -

recibo.

En ests misma época, se desarrolld la actividad entre
particulares, especialmente en los templos de Samas y Sippar,
que se convirtieron en verdaderos centros de negocios, donde
el deudor extendia una especie de reconocimiento de adeudo -
al acreedor que contenia la leyenda o cldusula "Al Portedor",
por lo que, el que portara este recibo, podia pretender co -
brarlo al vencimiento; todo esto, regulado por el cbédigo de

comercio de esa época.

Considero de vital importancia hacer mencidén a este -

periodo, en virtud de que en &1 es donde se did origen a las

primeras iniciativas privadas o particulares, con las dos



grandes casas de comercio, propiedad de Igibi de Sippar y Mu
rashu de Nippur, que contaban con grandes fortunas familia -
res y se dedicaban a rentar sus navios, daban a trabajar las
tierras a esclavos y algo de suma importancia, recibian ding
ro en administracién, mismo que prestaban. Este esquema es
el que mads se asemeja al del muy conocido Merchant Banker, -

de hoy, comerciante, banquero inglés.

= LOS HEBREOS

La actividad bancaria se vié paralizada en gran medi
da por la Ley de Moisés, que prohibla prestar dinero con in
. tereses, excepte en las relaciones con extranjeros, por lo
que el desenvolvimiento bancario de los hebreos es mucho -

més lento que los demés.

= LOS GRIFGOS

En el Siglo IV A.C., es donde apsrece la moneda o me -
tal acufiado en las ciudades griegas, segln opinldén de presti
giados historiadores; esto ocurrid en Lidia del Asia Menor,
aproximadamente en el afioc 650 A.C. Con la existencia de la
monedé, se va substituyendo el trueque poco a poco ¥y se mar

ca muy claramente la necesidad de nuevas profesiones, nacien



do 1la del cambista que frecuentemente retine las dos cualida-
des tan nombradas de un banquero, aconseja y se convierte en

el hombre de confianza.

El cambista efectlia sus operaciones en una mesita en
forma de trapesio y lleva el nombre de Trapeza y Trapezita -

el cambiste mismo.

En el Siglo IV A.C., existidé un feamoso comerciante de
nombre Pasién, que trabajaba con dinero propio y ajeno, pa -
gando interés, cayendo en 13 tradicional forma de operar del

clisico banquero.

= EGIPTO

Segdn minuciosoc estudio de los historiadores, se nos-
revela que la economia de los egipcios estaba basada en el -
trueque y que no existia la moneda, pero, s su vez, existen-
contradicciones como lo podemos observar en las tan famosas-
lecturas de los sueiios del Faraén por José. En la primera -
parte, la de las vacas flacas, nos dicen gque el trigo acumu-
lado se cambiaba por dinero, lo que nos demuestra la existen

cia de la moneda o dinero.



Aproximadamente en el afio 300 A.C., 1llega a Egipto la
dinastia Tolomeo, después de la de los trapesitas., En esta-
época, la actividad bancaria se concentra en dos fuciones: -
la primera, acufiar moneda y para gque no existieran abuses,-
la poblacién pedia fé& en la moneda, o sea, el peso y el con-
tenido del metal preciosc, tomando como base el trigo; es -
entonces cuando los tolomeos asumen la funcidén de establecer
"La CAmara de Compensacién"™;:; 1a segunda funcién era vital -
en la actividad bancaria de esa época. El trigo se convier-
te en el medio de cambio invisible y la moneda en el medio -
de cdlculo. Cuando Egipto pasa a ser provincia romana, se -
aplicen los métodos monetarios y los sistemas bancarios exis

tentes en la urbe,

= ROMA_ANTIGUA

Dadas las condiciones de 1la época en Roma, en los pri
meros siglos de nuestra era, se consideraba que la deuda se
incorporaba a la persona del deudor y que, por ello, el - -
acreedor tenias derecho sobre la persona misma de aquel. Si
el deudor no pagaba en la fecha estipulada, el acreedor po--
dia disponer de su persona. En este orden de ideas, se obs~
taculizaba su accién por la iglesia catdélica, que prohibia -

el préstamo con intereses entre cristianos, puesto que esti-



maba que el dinero no engendraba dinero y, por consiguiente,
no deberia exigirse remuneracidén alguna por este servicio. -

A esta ley de la iglesia catdlica, se le llamaba Ley Genucia,

Después de un tiempo, la Ley Genucia cse en desuso --

con el mutuo consentimiento de los mutantes y mutatarios.

Cuando Roma conquista nuevas provincias, cae Cartago-
y llega la afluencia de grandes capitales a Roma, creAndose-
con esto el espiritu especulativo y la creacidn de nuevas em
presas, Con este desarrollo nace la necesidad de dinero - -
efectivo y una ley que lo regulara, por lo que se crea la -
Ley Onciarum Foenus. Esta ley fija el 12%Z como interés maAxi

mno .

Es importante hacer mencidén de la existencia de la -~
Ley Flaminga que prohibia a los nobles llevar a cabo nego- =~

cios financieros directos.

El estado romanc no se conformd sole con fijar una ta
sa de descuento, sino que quizo disciplinar la profesibn del
banquero que debia tener todos sus requisitos en regla, re -
servandose el estado el derecho de inspeccionarlos cuando lo

considerara necesario, Estos documentos servian como prueba



de juicio y se imponia 1a analogia con el agente de camdbio -

moderno.

La Ley Flaminga que prohibia a los nobles dedicarse a
la profesién de banqueros, como las otras leyes, cayd en des
uso, convirtiéndose 1a actividad de la banca en una profe- -

8ién codiciada a la que recurrian nobles y senadores,

= EDAD MEDTIA

Después de la caida del Imperio Romano, 1la economia -
sufre una notable caida y estancamiente y, por consecuencis,

cualquier método bancario.

En esta época surgen las primeras falsificaciones de-~
monedas y los cambistas tienen la importante labor de esta--
blecer con precisién el contenido del metal precioso en cada
una de esas monedas, llegando a ser una profesidn tan acredi
tada que en multicitadas ocasiones llegaban a asesorar a los

reyes. Aqul es donde nacen los primeros banqueros.

La palabra Banco proviene de la mesa donde los cambis

tas realizaban sus operaciones.
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En la Edad Hédia. nuevamente la iglesia castiga la --
usura o préstamos con interés, pero al paso del tiempo nueva
mente la gente ahorra y esta prohibicidén de la iglesia empie
za a declinar y las personas que poseian grandes cantidades-
de dinero invierten o ahorran. Con esto se da 1a formacidén-

del capital.
= GENOVA

En Génova, en 1407, aparece el primer banco plblice -
que se llamaba "Banco de San Jorge", sin dejar de recordar -
que los genoveses se dedicaban a esta actividad desde el Si-
glo XII, denomindndoseles Banchieri, porque traficaban en -
sus bancos, en plazas piblicas, invirtiendo principalmente -

en actividades maritimas.

= FLORENCIA Y LOS TOSCAMNOS

En Florencia existian principalmente los comerciantes
y los Toscanos; se caracterizaron por ser uno de los mejo--—
res. Estos atravesaban los Alpes con sus mercancias y esta——

blecian filiales en toda Europa.

Los Toscanos, por su actividad, acumularon grandes -
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cantidades de dinero y por lo mismo se vieron en la necesi--
dad de desarrollar 1a técnica bancaria. Respecto s letras -
de cambio, giros y avales, la iglesia no impidid su expan- -
sidn, en virtud de que los toscanos aportaban grandes canti-

dades para el desarrollo de ésta.

Florencia, sobre sale por su actividad comercial, in-
dustrial y bancaria. Los Toscanos no fundaban un banco en -
Vparticular,‘sino que se asociaban para operaciones determing
das; por ejemplo, conceder préstamos al Papa o a los Re--

vyes, como el de Francia o el de Sicilia.

Desgraciadamente, los dos bancos fundados por la eco-
nomia de los Toscanos, quebraron al hacerle un préstamo a -~
Bduardo 111, Rey de Inglaterra, que al no poder pagar, cred-

la crisis en 1a economia florentina.
= EPOCA MODERNA

Esta se inicia en el Siglo XVI al VII, con 18 crea- -

cidén de los Montes de Piedad que a continuacibébn se mencionan:

. Montes de Piedad de Jtalia

. Montes de Piedad de Bélgica
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. Montes de Piedad de Francia

. Montes de Pledad de Suiza

. Montes de Piedad de Holanda

. Montes de Piedad de Espafia y Portugal

. Montes de Piedad de Austria y 1la
Antigua Monarquia Austro-Hingara

. Montes de Piedad de Alemania

En la época moderna sucede un movimiento que bien va-
le la pena mencionar. Este es el llamado "Mercantilismo y -
los Grandes Inventos de la Revolucién Francesa'". Los cam— -
bios que trajo comsigo, al cambiar la mano de obra por mAqui
nas de vapor y como estos muchos mAs, trajo como consecuen--~
cia el movimiento del dinerc y la actividad crediticia, de--
rrumbando toda barrera que, hasta el momento se habila presen
tado, principalmente las de tipo religioso que fueron las -
principales represiones con que la economia se encontrd en -

la Edad Media.

Como todo exceso eg malo, el mercantilismo y el otor-
gamiento de créditos sin medida, llevd consigo la crisis ge-
neral de Europa, suspendiéndose simulténeamente, en 1557, -

los pagos de los Reyes de Francia, Espaiia y Portugal.
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Génova siempre fué mAs conservadora en sus peoliticas-~
crediticias y fué lo que le permitid que, alin cuando el pang
rama era en verdad obscuro, continuaran con animo, partiendo

de agqui la actual Unidn Europea de Pagos (U.E.P.).

En 1582, a consecuencia de los fracasos de la banca -
privada, nacen los bancos continentales, impidiendo a los -~
particulares el ejercicio bancario y creando bancos de esta-
do. No estd por demds mencionar los motivos que originaron-—

tal decisién:

Impedir los negocios arriesgados y con esto, evitar -
una nueva crisis y, por otra parte, dar servicios financie--

ros al estado.

Como dato de suma importancia, en este trabajo de In-
vestigacién Contable, haré mencidn a algunos de los bancos -
mas importantes, que se fundaron en este periodo de transi--

¢ién hacia el capitalismo, donde se desarrollé el crédito co

mercial:
Banco de Rialto en Venecia 1587
Banco de Amsterdam 1609

Banco de lamburgo 1619
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Banco de Suecia 1656

Banco de Inglaterra 1690

= LOS INSTITUTOS PRIVADOS DE CREDITO Y DE DEPOSITO

La creacién de los grandes institutos de crédito, for
mando sociedades, se remonta a Inglaterra hacia el afio 1830,

cuando se fundaron:

. El London Westminster Bank
. El London Joint Stock Bank y

. E1 Union Bank

De todas las organizaciones econdémicas o financieras-
existentes, la del crédito es sin duda, una de las mas re- -
cientes. De las referencias histdricas ge desprende que en
el pasado, el crédito fué un negocio preferentemente privado
¥ que cualquiera podia ejercerlo, c¢ontando con los medios ne

cesarios.

El crédito cobra un impulso decisivo y se canaliza =-
preferentemente a los renglones productivos de la economia,~-

lo cual acontece a partir del Siglo XIX.
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Los vestigios de la actividad bancaria, con modalida-
des diversas, se encuentran prdcticamente en todas las cultu
ras, A este respecto se cita el edificio bancario mds anti-
guo del mundo, el Templo Rojo de Uruk en Mesopotamia, el - -
cual data de los afios 3400 - 3200 A.C. y que poseia tierras-
y recibia donstivos que se canalizaban, entre otras cosas, -

al otorgamiento de créditos.

A través de las diferentes épocas de la humanidad, el
corto uso del crédito y la relativamente reciente introduc--
cién del papel, la substitucién de los nimeros romanos en el
Siglo XIX, por los ndmeros aradbigos, permitieron un campo fa

vorable para el desarrollo de la contabilidad. (@]

En Florencia y Génova, ciudades de active comercio, -
se han encontrado libros llevados por partida doble que da -
tan de principios del Siglo XIV, pero los fundamentos de 1a
técnica de la partida doble data del Siglo XIV, como se hace
mencién en renglones anteriores, fué establecida por un Frai
le Franciscano, llamado Frau Luca Paccioli, quien publicé en
Venecia en 1494 un libro de matemédticas en el cual se trata-

ba también la contabilidad. (2)
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1.1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL FINANCTAMIENTO EN_ -

MEX1CO

La historia del financiamiento en México, se inicia -
con los preparativos de la conquista en nuestro pais, por -

Herndn Cortés.

Cuando en la Isla de Cuba se tuvieron noticias alenta-
doras de Francisco Hernadndez de Cérdova y de Juan de Grijal-
va, sobre las riquezas de las tierras mexicanas, se unifica-
ron numerosos intereses en la preparacidén de una definitiva-

expedicidn de conquistas,

Siendo el empresario principal Diego VelAzquez, su con
tribucidén més importante fueron diez navios que, en ese en —

tonces, representaba un capital considerable.

En dicha empresa, Hernan Cortés fué designado por Ve -
l4dzquez, Jefe y Capitan de la Expedicidn, haciendo también -
éste, cuantiosas aportaciones pero, como sus proplos recur--

sos no le bastaron, hubo de recurrir al financiamiento.

Cortés obtuvo de varios amigos, cuatro mil pesos en -—

oro y cuatro mil pesos en mercaderias, dando garantias sobre
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sus indios, haciendas y fianzas; ademds, el futuro Marquez-
del VAlle de Oaxaca, tombé en préstamo, de Pedro Jeréz, qui -
nientos cincuenta pesos oro y del propio Veldzquez dos mil -
pesos oro, dejando en prenda tres mil pesos oro para fundir.
Cortés también fué respaldado por la fianza de Andrés del -

Duero, amigo suyo y rico vecino de la Isla de Cuba.

Pero no solo Cortés necesitd emplesr el crédito para -
proveerse de armas, pertrechos, vituallas y otros elementos.
Muchos soldados y gente de su empresa, estaban en situaclo -
nes semejantes, entonces Cortés, que habia dado garantia y -
obtenido fianzas para sus créditos, se constituydé en fiador-
y garantizador de los créditos de otros. Para los préstamos
a los soldados, utilizd unas cédulas, promesas de fianza pa
ra los prestamistas que les facilitaban recursos y que, de -
no ser pagadas, irian sobre el Capitdn., Este quedaba encar-
gado y responsable de retener los adeudos de lo que se repar

tian, al liquidar, las utilidades. (3)

Habiendo salido Cortés de Cuba, desprovisto de todo lo
necesario y persuadido de que Veldzquez circularia érdenes -
inmediatamente, a todos los puntos de la Isla para hacerles-
detener y privarles de los recursos que necesitaban, previno

con celeridad el efecto de éstas.
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De Cuba se dirigidé a Maraca, donde habia cierta Hacien
da del Rey, de la que tomd porcidn de abastecimientos con -
nombre de préstamc o compra, para pagarlo. Descubriendo un
barco que venia de Jamaica con cerdos, tocino y pan, se apo-
derd de &1 y manddé a Diego de Ordaz a que hiciese lo mismo -
con otro buque que llevaba comestibles de Jagua, pagando sus
valores con obligaciones que firmd y, aln persuadié al duefio

del primero, para que lo siguiese en su empresa. (4)

A lo largo de toda la conquista y a medida que la Colo
nia iba creciendo y progresando, se hacian mas insoportables
los inconvenientes que la escasez de numérario originaba en
todos los giros y transacciones mercantiles; fué necesario-
buscar soluciones, ya que no existia suficientes numerarios,
‘por lo que empezaron por hacer operaciones con metales en -~
pasta y, en vez de entregar por ejemplo, un castellano, da -

ban el peso en un castellano.

Con esto, se introdujo la costumbre de pedir a cambio-
de alguna cosa, cierto peso del metal precioso que ofrecia -
el comprador. De aqui nacidé la palabra que todavia sirve pa

ra designar la unidad de nuestro sistema monetario.
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=- EPOCA DE LA COLONIA

Los conquistadores, al mismo tiempo que dominaban el -
pais de Andhuac y se establecian y ensanchaban la coloniza--
cién, se ocupaban de observar la vida de los puebles que — -

iban sometiendo.

A la llegada de los espafioles, a tierras mexicanas, ég
ta se hallaba dominada en su mayor parte por la Triple Alian
za de los reinos indigenas de México (Aztecas), Texcoco - -

(Acolhuas) y Tlacopan (Tepanecas).

La organizacidn econdmica y social de estos pueblos, -
se veia reproducida, en sus lineas esenciales, en todos los~
sefiorios sujetos a su dominio, de tal forma que lo que se di
ga de la Triple Alianza o de su mas poderoso miembro el Rei-

no Azteca, puede aplicarse a los deméas pueblos.

La base econémica de la vida azteca, era la agricultu-
ra, la falta de animales de labor y el desconocimiento de -
técnicas e instrumentos agricolas, originando a la produc -
cibén del campo, una dependencia casi exclusiva de los elemen

tos y fuerzas naturales.
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La agricultura y las artes industriales, asi como la -
pesca, la caza y la recoleccidn de frutos, proporcionaban a
los mexicanos lo que necesitaban para su sustento, vestido y

habitacién y daban origen a un movido tradfico comercial.

Tenochtitladn, en su cardcter de Metrdpoli, concentraba

el movimiento comercial.

La grandiosidad del mercado de Tlatelolco, albergaba -
de 20,000 a 25,000 comerciantes que acudian diariamente y de
40,000 a 50,000 en el mercado grande de cada ocho dias, en -

donde se realizaba todo tipo de intercambios,

En donde existian Comisarios encargados de la vigilan-
cia y regulacidén del comercio para evitar los fraudes en los
contratos y desdrdenes en los negocios, existia un Tribunal-
del Comercio, compuesto per doce Jueces, residentes en una -
casa de la plaza, encargados de decidir entre los pleitos -~
suscitados entre los negociantes y de conocer los delitos cg

metidos en ella.

Su comercio se hacia, no solo por permuta, sino tam- -

bién por verdadera compra venta.
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Tenia cinco tipas de monedas, ninguna acufada, que les

sirviersa

para comprar lo que deseaban, tales como:

Cierta especie de cacao, diferente al que se usa
ba en la bebida cotidiana.

Ciertas pequeiias telas de algodbén, que se llama-
ban Jatalquachtli, destinadas Gnicamente para ad
quirir mercancia.

Oro en grano, contenido dentro de plumas de pa ~
tos, el que, en proporcidn & sus huecos, era de
mds o menos valor,

Pieze de cobre en figura de T, la cual se emplea
ba en cosas de poco valor,

Ciertas piezas sutiles de estaifio.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA BANCA EN MEXTCO

De la época de Independencia a 1897, las instituciones

de crédito no desempefiaron un papel apreciable en el desarro

110 econdémico del pails, aln cuando surgieron algunas institu

ciones que son el antecedente directo de la Banca Nacional,-

como fueron el Banco de Avios de Minas, fundado por Carlos -

IIT, o el Banco de San Carlos, refaccionando a 1la industria-
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minera, captando capitales ociosos y la atencién del Tribu -

nal General de México.

A mediados del Siglo XVIII, se crea el Monte de Piedad
de Animas, precursor del Monte de Piedad; fué fundado en -
1774 el 2 de junio por Don Pedro Romero de Terreros, tenien-

do como base el Monte de Madrid.

Se dice que el Banco Nacional del Monte de Piedad, fué
el primero que emitid billetes, aunque con redaccién de reci
bos y que, ademads, es la institucién bancaria mexicana mas -

antigua.

El 16 de octubre de 1830, Lucas Alaman, Ministro de Re
laciones Exteriores de la Presidnecia de Bustamente, crea el
Banco de Avio, para captar capitales particulares a fin de -

impulsar la industria textil.

Con el propdsito de quitar de la circulacién a la monge
da de cobre, en el afio 1837, fué creado el Banco de Amortiza
ciones de la Moneda de Cobre, resolviendo les problemas de -
la circulacién excesiva de dicha moneda y del gran nimero de

falsificaciones gue la misma cred.
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El incipiente desarrollo bancario se inicia a partir -
de 1864, con la fundacidén del primer banco de depdsito con -

la facultad de emitir billetes.

El 22 de junio de 1864, durante el Imperio de Maximi -~
liano, nace el Banco de Londres y México y Sudamérica, sucur
sal de la Sociedad Inglesa London Bank of Mexico and South -

America Limited.

Entre 1875 y 1882, el estado de Chihuahua comenz6 a -
operar varios bancos, debido a 1a demanda de crédito creada-
por la actividad minera que se estaba desarrollando muy réapi

damente.

En noviembre de 1875, se autorizd al norteamericano -
Francisco Mac Manus, para fundar el Banco de Santa Eulalia,-
con facultades de emisidn por sumas determinadas reembolsa--
bles en pesos, con un 8% de descuento a la par en la moneda-
de cobre, corriente entonces en el estado, en virtud de la -
acufiacién que de ella hizo el Gobierno Federal en los dlas -

de la Intervencién Francesa.

En marzo de 1878, fué creado el Banco Mexicano, tam- -
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bién con derecho a emitir billetes; posteriormente se fundd
el Banco Minero de Chihuahua, que al igual que los anterio -

res, también era emisor de billetes.

En 1881, un grupo de hombres de negocios de Francis -
que représentaban al Banco Franco Egipcio, comisionaron a -
Eduardo Noetzlin, para que obtuviera del Gobierno Mexicano -
la concesidn para crear un banco de emisién en México, la -
cual fud otorgads por el Presidente Manuel Gonzédlez, el 16 -
de agosto del mismo afio; esta Institucidn llevé el nombre de
Banco Nacional Mexicano, estableciendo un contrato con el Go
bierno para su funcionamiento, cuyos principales articules -
tuvieron gran transferencia en la legislacidon bancaria mexi-
cana, ya que los términos de la concesién son fundamentalmen
te importantes, porque desde este momento nace en México, la

bese de la economia bancaris y financiera del pais.

Como el mercade de dinero requeria de la operacién de
mAs instituciones bancarias, en febrero de 1882, Eduardo I -

fundd el Banco Mercantil Agricola Hipotecario.

El 12 de junio de 1883, 1la Secretaria de Hacienda, - -
otorga la concesidén para construir el Banco de Empleados Pd-

blicos, aportando ellos mismos el capital de este.
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£l 15 de mayo de 1884, se otorgd la concesidn para el
establecimiento del Banco Nacional Mexicano y el Banco Mer -
cantil Mexicano, segin contrato celebrado el 2 de abril de -
1884; esta operacidn se publicd en el Diario Oficial del 31

de mayo del mismo afio.

Esta etapa se caracteriza por la ausencia de una legis
lacidén especializada y por la seguridad e inestabilidad, tan
to en las operaciones, como en el manejo de las institucio--

nes de crédito.

Se organiza la banca y el comercio y se promulga en Mé
xico el Coédigo de Comercio, el cual constituye la primera Le
gislacidén sobre Materia Bancaria en México; asi mismo, el -
15 de septiembre de 1889, se promulga el nuevo Cédigo de Cg
mercio, que se encuentra en vigor hasta nuestros dias. El1 2
de junio del mismo afio, se expide el primer Decreto sobre -
Concesiones Bancarias y el 19 de marzo de 1897 se promulga -
la primera Ley de Instituciones Bancarias, que permitia tam-

bién a los bancos privados 1a emisidn de billetes.

Dicha Ley establecid el Sistema Bancario Mexicano en -

cuatro clases de instituciones:
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1. Bancos de Emisidn
2. Bancos Hipotecarios
3. Bancos Refaccionarios

'R Almacenes Generales de Depdsito

El 12 de octubre de 1898, se otorga la concesibén para-~
crear el Banco Refaccionario Mexicano, con el objeto de can
jear los billetes de los bancos de los estados, ya que estos
no ponian sucursales fuers de su entidad. Este Banco, poco-

después, cambid su nombre por Bance Central Mexicano.

De 1897 a 1903, como consecuencia de la creacién de la
Ley General de Instituciones de Crédito, el Gobierno otorgd-
velnticuatro concesiones para establecer nuevas institucio =~

nes de crédito.

Al iniciarse la Revolucibn, existian veinticuatro ban-
cos de emisién y cinco refacciopnarios, La Constitucibn de -
1917, establecid las bases del sistema bancario mexicano, -~
pues la emisién de billetes, se reservd como facultad exclu-
siva al Banco Unico de Emisibdn, previsto en el Articulo 28 -~

Constitucional,

La creacidn del Banco de Méxica, en 1925, constituye -~
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una etapa de importancia sin paralelo en la consolidacidn de
este sistema, A partir de esa fecha, se suceden diversas leg
yes de instituciones de crédito; se crea la estructura juri
dics necesaria, asi como los instrumentos del estado para =~

dar el impulso necesario m este sector de la actividad econd

mica.

La Ley General de las Instituicones de Crédito de 1925,

fué substituida por las de 1926, 1932 y por la vigente de ~
1941,

Junte con el Banco de México, se did a conocer la Comi
sién Nacional Bancsria y las Leyes y Procedimientos en la Ma
teris Bancaria; éstas han tenido que evolucionar, adapténde
se al desarrollo del pais y a las condiciones econdémicas de

las distintas épocas.

El primer esfuerzo del Banco de México, fué dirigido -
hacia la reconstruccidén del sistema bancario y con ese ohje~
to se estableciercon veintiseis sucursales en el pais, en el
interior de la Repiiblica, en el periodo comprendida a partir
de su fundacidn, hasta mayo de 1932, en que se did a la ins-

titucibn, la categoria de Banco Central.
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La Banca Mexicana se ha ido especislizando en los {ilti
mos cuarents afos, especializacidn y desarrello gque han ido-
acordes con el desenvolvimiento general del pals; es asi ca

mo la Banca Comercial y Financiera, se desenvuelven en forma

acelerada.

La Banca Hipotecaria y las Operaciones Fiducierims, -~
son utilizadas con mayor frecuencia y coa el tiempo, €l aho~
rro se va fomentando. El Sistema Bancario Mexicano, compren
dido en su totalidad (macional y privado), puede equipararse
8 los de los palses més desarrollsdos, tomando en cuenta el
grado de evolucidn econdmica de México. La importancias del
Sistema Bancario, en el desarrollo econbmico y el progresse -
del pais, es de especial trascendencia, pues por este medio-
se capta el ahorro piblice y puede orientarse hacia sctivida
des que se estimen en priorided dentro del cuadro econémico,
asi como el fomento e impulso de industrias nvevas que subs-
tituyan importaciones, ahorren divisas y abran nuevas fuen -~

tes de trabajo para la creciente poblacidn.

Como pudimos observar, la banca era especializads, pe~
ro alrededor de los setenta, sufre un cambio radical, trans-—
formidndose en Banca Miltiple, con esto una sola institucidn-

puede realizsr operaciones, tanto de aherro cowmo de depbdsito,
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fiduciarias o hipotecarias; gran adelanto en el Sistema Bapn

cario en México.

1.2 CONCEPTOS GENERALES

1.2.1 DEFINIGCION Y CONCEPTO DEL CREDITO

Como hemos de referirnos constantemente a los términos
"Crédito" y "Finanzas", empezaremos por citar algunas defini

ciones.

En su acepcién etimoldgica, la palabra "Crédito", deri
va del latin Creditum, Credere, significa ascenso, o sea la
accién y efecto de asentir, que es como admitir que es cier
to o conveniente, lo gque otro ha afirmado o propueste; mere

cer crédito es ser digno de confianza. (5)

En su acepcidn técnica, referida 8 su seatido juridico,
el "Crédito" se define como un contrato, en virtud del cual-
una de las partes, el acreditante, se obliga a poner una su
ma de dinero a disposicibén de otra, acreditado, o a contraer-
_por cuenta de este, una obligacidn para que &)l mismo haga -~

uso del crédito concedido, en la forma y términos pactados,-
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quedando, a su vez, obligado a restituir al acreditante la -
suma de que disponga o a cubrir oportunamente el importe de,

la obligacidn.

De acuerdo a diversos criterios se puede decir, en tér
minos generales, que el crédito es la natural consecuencia -
del comercio, ya que en tiempos antiguos, la obtencién de ar
ticulos planteaba al comerciante la problemética de cémo iba
a ltiidar los articulos. Originalmente, se practicd el cré
dito mediante préstamos de objeto de uso comin y al parecer-~
con el dinero, el crédito se ha extendido hasta constituir -
un medio sumamente importante en la circulacién y una forma-
de cubrir las necesidades del intercambic. Ademés, enrique-
ciendo y posibilitando un mayor nimero de operaciones mercagn

tiles, de cambio y financieras.

Ahora bien, desde el punto de vista contable, signifi-
ca derecho que uno tiene a recibir de otro, una cosa, por lo
comn, dinero, préstamos, descuentos, anticipos, empréstitos
y otras operaciones financieras similares, hechas con o sin
garantias, en atencién al valor de ésta y al buen nombre de
aquel que figura como prestatario en el negocio determinado=~

en el que se trate.
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= WILHWM LEXIS, 2 la palabra "Crédito", la define-
como "La confianza de que goza una persona obligada a una -
prestaciodon futura", es decir, la confianza gque el acreedor -
otorga al deudor. 6>

= FEDERICO VON KLENMACHETER, define el "Crédito" -
como "La confianza en la posibilidad, voluntad y solvencia-

de un individuo, en lo que se refiere al cumplimiento de una

obligacién contraida™ (7)

Como podemos observar, en las cinco definiciones ante~
riores, vemos que enrn cada una de ellas, aparecen conceptos =
similares. Asi encontramos que todas coinciden, al sefialar-
que el "Zrédito" es cuando, un individuo o sociedad, tie-
nen solvencia satisfactoria para que se les confie capitales

presentes, en pago de capitales futuros.

El crédito entrafia una operacidén de cambio de presta -

ciones en ambas partes, pero no de manera simultédnea, sino -
. .

que estan separadas por el factor tiempo, un cambio que pug

de llevarse a cabo con todo tipode bienes. Implica confian-

za y tiempe; la confianza supone dinamismo y movimiento, es

tudio aquilatado de problemas y soluciones y tiempo que da a

los beneficiarios seguridad, favorece y proporciona incenti-
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vos econdémicos a quien concede al recibir los intereses.
Se deposita confianza en el acto bajo promesa de que -~
se verdn reintegrados los efectos al cumplir el plazo esta -

blecido.

1.2.2 CLASIFICACION DEL CREDITO

E1l "Crédito" ha sido objeto de numersosas clasificacio
nes, desde muy diversos puntos de vista pero, para efectos -
de este trabajo y por razones practicas, presentaremos una -
clasificacidén generalizada y de dominio pliblico en las opera

ciones crediticias.

Este tipo de clasificaciones se utiliza a diario en -
las instituciones de crédito para saber hacia ddénde va a ser
canalizado el crédito y, a su vez, cudl de todos los diferen

tes tipos de préstamos se otorgardn al solicitante,

El cuadro que a continuacién se presenta, serd explica
do en forma breve y sencilla y mds adelante trataremos los -~
diferentes tipos de préstamos que engloban cada una de las -

subdivisiones.
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CLASIFICACION DEL CREDITO

Piblico
A) EN FUNCION DEL SUJETO QUE
INTERVIENE EN LA OPERACION
Privado
Industrial
De Produccidn Agricola
Comercial
B) POR EL DESTINO Personal

DE 1L.OS FONDOS Cuenta Abierta

De Consumo De vents 8

Largo Plazo

Personal
C) POR EL FUNDAMENTO MORAL O
LA NATURALEZA DE LA GARANTIA

Real

Corto Plazo
D) POR EL PLAZO QUE SE
Mediano Plazo
CONCIERTA SE PUEDE DIVIDIR EN
Largo Plazo
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= CREDITO PUBLICO.- Es aquel que el piiblico concede~
al Gobierno Federal, Estatal o Municipal, con el fin de aten

der necesidades de carfcter colectivo,

= CREDITO PRIVADO.~- Se otorga a los particulares, ya

sea persona fisica o moral.

= CREDITO A LA PRODUCCION.- Se utiliza para fomentar

el desarrollo de todas las actividades productivas y el - -
de mayor trascendencia, En la economia del pais, debido a -
que repercute en el nivel general de vida en forma de sala--
rios, renta de capitales y dota a las personas de poder de -

compra. Este crédito se divide en:

. INDUSTRIA: Fomenta la capacidad productiva, utili-
zdndose en la adquisicidédn de maquinarias, equipo y materia -

prima.

. AGRICOLA: Se utilizas en la compre de equipo, semi-

llas y gastos de explotacién.

. COMERCIAL: Se emplea en el proceso comercial ea la

compra de articulos terminados.
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= CREDITO AL CONSUMO.~ Se aplica para satisfacer ne=-

cesidades de caracter personal, viviendas, vestuario y vive-

res.

= PERSONAL.- Se considera como el crédito clésico, -
fundamentado en las cualidades personales, en el patrimonio-
Yy en la responsabilidad solidaria del deudor o en la respon-

sabilidad subsidiaria de otra persona.

= CREDITO REAL.- El que se otorgs en base a los bie-

nes que afectan y se divide en:

. PIGNORATICIO: Se otorga mediante un contrato de -

prenda,

HRIPOTECARIO: Se realiza mediante la afectacidn de

bienes inmuebles.

. FIDUCIARIO: Es amparado por un contrato de fideico

miso en garantia.

. A CORTO PLAZO: El gque no rebasa el plazo de 180 -
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. MEDIANO PLAZD: Se encuentra entre los 180 dias y -~

los 5 afios.

. LARGO PLAZO: por consiguiente, este serd de los 5

a lus 20 afos.

Es necesario hacer mencidn a que los plazos de estos -
créditos pueden variar y para tener una idea general del pla
zo que puede abagrcar cada uno de estos, la diferencia puede

variar de acuerdo a las politicas establecidas.

1.3 DEFINICION Y CONCEPTO DE FINANZAS

"Finanzas" es un concepto complejo, abarca todos los —
aspectos de dinero de una empresa, ahorro, gastos, préstamos
.Y la inversidén de fondos., En un sentido menos amplio, las -
finanzas tienen relacidén con la obtencién de una suma de di
nera, por individuos, empresas y sociedades mercantiles y -
con la adecusda administracidn de la suma obtenida, el mane-~

Jjo de Eondos en una funcién altamente especializada.

Para el estudio de las finanzas, éstas se han dividido

en piblicas y privadas.
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= FINANZAS PRIVADAS.- Se refieren a los particulares
y sociedades mercantiles. Estas, a su vez, se subdividen en
los asuntos monetarios que les llamaremos Seccidn Central: -
estos asuntos monetarios son los de las empresas mercantiles
o individuales y/o cooperativas; 1la banca que se ocupa del
funcionamiento de instituciones especializadas que manejan -
los fondos de la comunidad y negocian los créditos; inver -
siones, considera el problema financiero desde el punto de ~
vista del comprador de acciones, ya sea un inversionista in

dividual o sociedades anénimas escencialmente.

El financiamiento estA presente en toda la vida de la
empresa, desde su formacidn y desarrollo, hasta su extincidn.
Depende. en mucho del ambiente mercantil y de la estructura -
econdmica en general. La vida de la empresa depende de esta
funcién, ya que los recursos financieros permitirdn su desa-

rrollo y expansién.
Existen varias definiciones de finanzas; a continua =
cién citaremos algunas de ellas con el objeto de situarnas -

dentro de su funcién.

= SCHULTZ AND HARRIS.~ Define las finanzas como el -

estudio de los hechos, de los principlos y las técnicas, pa
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ra obtener y gastar los bienes de que el estado u otro poder,

(8)

es propietario.

= FRANCISCO NITTI, dice que las finanzas tienen por -

objeto investigar las diversas maneras por cuyo medio el es
tado o cualquier otro poder piblico, se procuran las rique -
zas materiales necesarias para su vida y funcionamiento, asi
como también la forma en que estas riquezas serdn utiliza -—-—

das. (9)

= SOLOMON REZA, describe a la administracién financie
ra como la combinacién de arte y ciencia, mediante la cual -
las empresas toman las decisiones importantes, que determi -~
nan en qué se debe invertir, cémo se va a financiar la inver
sién y de qué manera se han de combinar ambas, para lograr —

al maximo el objeto deseado. (10)

En las definiciones anteriormente citadas, aparecen =--—
elementos comunes en cada una de ellas, coincidiendo en sefa

lar que:

“Finanzas", es la adecuada obtencidn de los recursos,-
bajo las mejores condiciones posibles (tasa de interés, for-

ma de pago, garantias) y su aplicacién correcta para lograr-
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el miximo de productividad, conservando 1a liquidez de 1s em

presa y mantener una adecuada proyeccidn de ésta.

1.4 ELEMENTOS DEL CREDITO Y LAS FINANZAS

Vemos pues que el crédito es una operacidén de cambie -
que se divide en dos tiempos: El actual, en el que una de -
las partes obtiene un satisfactor a cambio de una promesa v,
el tiempo futuro en el que la promesa se cumple. La dura- -
cién del crédito se mide por la extensién del tiempo que in-

terviene entre embos womentos.

El crédito crea un vinculo juridico entre el deudor -
que es quien recibe el préstamo y el acreedor que es la per-
sona a la que le serd devuelto; de un lado existe la obliga
cién del deudor de pagar su deuda y del otro, el derecho del
acredor de reclamar su pago. Mediasnte el crédito, el deudor
puede disponer del capital o bienes que ha recibido, es de ~
cir, puede utilizarlo en la forms que se haya convenido pero,

el acreedor, conserva el derecho sobre ellas.

. Consideramos que la palabra crédito es mds utilizada -
en el aspecto conjuntivo y por ello se considera a corto pla

zo; tiene més sccibn dentro de los mercados de dinero, a di
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ferencia de la palabra “"Financiamiento", canalizada en rela-
cidén a las empresas. Esta dltima tiene mayor aceptacién en
los mercados de capitales, los cuales estan integrados por -
el ahorro, por lo que, los recursos que provienen del mismo,

pueden invertirse a largo plazo (créditos a largo plazo).

Reflexionando lo antes escrito, en relacidn a la acti-
vidad de los sujetos, intervienen conciente y voluntariamen-
te, el crédito que los hace objeto de contraer derechos y -
obligaciones, en la operacidn celebrada, por lo cual podemos
mencionar que el derecho, es el poder que una persona ejerce
sobre una cosa material, con le exclusién de los deméds.y co
mo obligacidén, la necesidad de cumplir una prestacién o una
abstencidén que puede dar, hacer o no hacer, de valor econdémi

co o de valor moral.

En resumen, podemos decir que los elementos primordia-
les del crédito, son el acreedor o acreditante y el deudor o
acreditado, pero no podemos dejar de tomar en cuenta elemen-
tos como el tiempo o plazo y el interés; esto en primer pla
no, girando alrededor del objeto del crédito que, para efec-
tos de estam explicacibén, serd la suma de dinero y, en un se-
gundo eje, también giran elementos no menos importantes como

la coufianza y el riesgo, asi como la reglamentacién legal -
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aplicable,

A continuacidén daremos una breve explicacibén de los ~

elementos del crédito:

= ACREDITANTE.~ Representa la parte gue concede el -

crédito (banco o acreedor).

= ACREDITADO.~ Sujeto de crédito, es la persona que

recibe el dinero.

= OBJETO DEL CREDITO.- Disponer de una cierta suma de

dinero.

= FPLAZO.~ Tiempo que transcurre entre el otorgamien- -

to del crédito y el pago total de este,

= INTERESES.~ L& cantidad que se deberd pagar por el

usa de un bien ajeno,

= CONFIANZA.—~ Lz consideracidn que tiene el banco o

acreedor, respecto a 1la solvencis moral y econémica del deuv~-

dor.
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=« RIESGO.~ Posibilidad de que no se cumpla el acuer-

= DESTINO.- Uso especifico gue se le dard & la suma-

de dinero prestada.

REGLAMENTACION LEGAL APLICABLE

- Ley General de Instituciones Bancarias

-~ Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

-~ Circulares del Bance de México

-~ Circulares de la Comisibén Nacional Bancaria y de Se
guros

- Politicas especificas de la Institucién Nacional de

Crédito que otorga el crédito

tPorqué mencionamos la reglamentacidn 1égal‘ap11cable?
Bueno, porque si una operacidén de crédito no estéd basada en
las disposiciones legales aplicables al caso, ésta puede no
tener bases y, en la actuvalidad, las empresas pasan por una
crisis de liquidez, por lo que, si no se reglamenta el crédi
to en bases legales, en el momento de exigir el pago de este,
la empresa no puede rehusarse a pagar o bien, no tener cen -

que pagar, por lo que el acreedor, en este caso especifico,-
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las instituciones nacionales de crédito, deben de tener las-~

mayores garantias.

DIAGRAMA No. 1

ELEMENTOS DEL CREDRITO

CONFIANZA RIESGO
ACREDITANTE
ACREDITADO
OBJETO DEL PERSONA FJ1
INTERES SICA O MO
CREDITO RAL

TIEMPO O PLAZO

REGLAMENTACION LEGAL
APLICABLE AL CAS0
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CAPITULO IX
La ESTATIZACION DE LA BANCA

2.1 ANTECEDENTES

La tan llamada nacionalizacién de 1la Banca Mexicana, -
no es sino Estatizacién de la Banca, ya que siempre fué na -
cional, muy independiente y diferente que estuviera en manos
de la administracién de concesiénarics mexicanos, mds no es
taba en manos de extranjeros. Partiendo del primer error, -
como es dar un calificativo equivocado a un Decreto Presiden
cial que cambidé por completo el rumbo y el contexto de la -
hasta entonces banca privada, quisiera pensar que fué el pri
mer error que se cometid pero, desafortunadamente no; la -
primera equivocacioén fué el tratar de subsanar los déficits-
de nuestra economia con un error ain mads grande pero, en fin,
tratemos de ver después de casi cinco afios de estatizada 1la
Banca, que fué lo que pasdé el 19 de septiembre de 1982, ba
jo 1a administracién del entonces Presidente de la Repiiblica,

Lic. José Lépez Portillo,

Si bien es cierto gque estabamos viviendo una época de
aparente crecimeinto econdémico, cuando nos sentamos a refle-

xionar un poco sobre la situacidn econdémica del pais, nos da
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mos cuenta de que existia un gran y serio problema. Solo -
nos estabamos recargando para salir adelante, en el petrdleo,
inclusive inversionistas extranjeros trajeron parte de sus -
capitales pero, por otra psrte, nosatros los mexicanos com-
probamos propiedades en el extranjero, recurriendo a solici-
tar el servicio de los bancos extranjeros, para invertir en

ellos.

Es verdsd que en 1982 tuvimos una devaluacidn en nues=~
tra moneda, pero no era el momento de crear descapitaliza- =~
cibn o invertir en bienes inmuebles en la frontera. Desgra-
ciademente, somos huwmwanos y no fué una, sino muchas, las em
presas que tuvieron gue cerrar y grandes capitales los que -
se convirtieron casi a la mitad, cop los famosos Mexdélares,
porque si existieron personas que trajeron divisas a nuestro
pais y con esta medida, la confianza en 1la ecun&mia nacional,
se derrumbd. No dejo de reconoter los errores que hemos co-
metido; desafortunadamente nadie los aceptars, unos dirdn -
que el Dacreto Presidencial tuvo motivos y otros diréns que -
fué absurdo; }o que si es clierto, es que existieron razones

que dieron origen a la crisis econémica de nuestro pais.

= CAUSAS DE LA ESTATIZACION BANCARIA
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Las causas que se publicaron como elementos principa -

les en la crisis de nuestro pails, distan mucho de ser las -~

que se publicaron. A continuacidn mencionaremos algunos de

los aparentes motivos que los dividiremos en interncs y ex -

ternos.

=

4,
5.
6.
7.

1.

2.

INTERNOS

Fuga de capitales

Especulacidn de divisas en la poblacién, en gene-
ral,

Diversos acontecimientos acasionados por 1leos ban-
queros, como son:

- Detener el avance social

~ Disminucidn del gasto social

- Congelacibén de salarios

El poder de los banqueros

Inflacidn

Nula c¢reacidén de empleos

Financiamientos inflacionarios (1
EXTERNOS

Baja internacional del precio en el petrdleo

Altos intereses cn el mercado internacional del -
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dinero
3. Escasez de crédites internacionales
4, Recesidn de los paises industrializados

5. Disminucién de la inflacién en los Estados Unidos

(12)

La causa real de la crisis en la economia mexicana, -
fué el querer volar y ambicionar demasiado, dejandose llevar
por el gran tesoro del petrbleo, creando miles y miles de -
fuentes de empleo, sin respaldo alguno, sofiando con supera -
-vits incalculables y despertando un déficit muy lejos del -
control de nuestra economia. Entonces énuestro problema en
1982, con la fuga de capitales y la inversién mexicana en el
extranjero, no fué verdad? Nuestro problema comenzdé cuatro-
afios atris, en 1978, cuando se le ofrecié al mexicano, sue -
fios que jamas iban a ser realidad, porque se estaban trazan-
do planes demasiado ambiciosos a los que en realidad se po -

dia llegar.

2.2 FINES ESPECIFICOS DE LA ESTATIZACION Y CONSECUEN-

CIAS REALES

1, Canalizar beneficlios econémicos para satisfacer ne
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cesidades basicas de consumo de la poblacién.

2. Reorientacidén del gasto plblico, invirtiendo en -
obras de infraestructura.

3. Flujo efectivo a fortalecer el aparato prodﬂctivn
y distributivo del pais contra la crisis financie
ra.

4, Detener las presiones inflacionarias en beneficio

para el grueso de la poblacién.

5. Dar seguridad y apoyo a los ahorradores.

6. Reorientar el funcionamiento del sistema bancario.

7. Cortar de golpe la especulacidn, la fuga de capi-
tales.

8. Aumentar la capacidad del financiamiento, princi-

palmente hacia la pequefia y mediana empresa a una
baja de interés.

9. Elevar el nivel de vidas de la mayoria. 13

La estatizacién de la Banca tenia propbsitos muy bien-
definidos, pero el peor error que se cometid, considero que
fué el de hacer pensar 8 la poblacidén "Ahora los bancos son-
de los mexicanos™, porque gran parte de la poblacidn se tomd
esta pastilla. Asi lo expresaban, pero yo me pregunto iCuap

do no 1o fué? y iQué es mas nuestro ahora que antes?




Por otro lado, la creacidn de sindicatos bancarios, sg
ria una buena medida si se hubiera tomado conciencia de esto,
pero no solo causd problemas de tipo operativo a las institu
ciones de crédito, sino que los sindicatos no se han utiliza
do en la forma correcta para proteger y aumentar las presta-
ciones de los empleados bancarios sindicalizados, a su vez,-
los empleados han sido utilizados por los sindicatos y sus -

representantes para lograr sus fines particulares.

Ahora bien, los directores y altos funcionarices banca-
rios ¢Acaso son mejores que los anteriores? WNo es asi, son
iguales o peores, pero con la gran diferencia de que los an-
teriores eran banqueros que entregaron su vida y fortuna a -~
la Banca y los actuales solo son funcionarios muy respeta- -
bles, claro esti, pero solo luchan por un puesto politico, -
importadndoles por supuesto la productividad de las institu -
ciones nacionales de crédito, pero puedo decir, sin temor a
equivocarme, que mucho del crecimiento actual de los bancos,
es ficticio y el crédito se sigue cotorgando de la misma for-

ma, solo que con atenuantes diferentes.

Asi es que iCuldl ha sido lo favorable de la estatiza-
cién de la Banca? Si fué un error o no, este Decreto Presi-

dencial, nunca se reconocerd abiertamente y trataremos de sa
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lir adelante en la ecconomia de nuestro pals tapando havos, -
descubriendo otros s su vez, hasta Que no tomemos conciencia

de nuestra realidad y aceptemos nuestros ervores.

Observando la estatizacidén bancaria, desde el punto de
vista "eficiencia de operacidén bancaria", un tiempo después~
budimos observar cbdmo se incrementd el cobro en los servi- ~
cios y se establecid la tarifa por manejo de cuenta, si el -
cliente no mantiepe un determinado promedio, asi mismo se im

plementd el cobro por la iwpresidn especial de chequeras.

La Banca estatizada trata de aumentar su eficiencia -
con el aumento en el cobro de sus servicios, pero por otra ~
parte, existen fugas considerables en el aspecta promocidn,-
que es una de las farmas mis importantes de captar clientela
v asi poder lograr las metas fijadas y, de esta manera, lo -
grar que la Banca siga siendo productiva, no solo uha insti-

tucibdn de servicio.

= INSTITUCTIONES BANCARIAS ESTATIZADAS EN 1982

A continuacidn listo cincuenta y seis nombres de las

instituciones bancarias existentes en 1982 y que .fueron wmo~
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tivo de este Decreto Presidencial.

Actibanco de Guadalajara, S.A.
Banca Serfin, S.A.

Banca de Provincia, S.A.

Banca Confia, S.Al

Bancam, S.A.

Banco Aboumrad, S.A.

Banco B.C.H., S.A.

Banco del Atléntico, S.A.

Banco del Centro, S.A.

Banco Continental, S.,A.

Banco de Crédito y Servicios, S.A.
Banco Gamnadero, S.A.

Banco Latino, S.A.

Banco Longoria, S.A.

Bance Mercantil de Monterrey, S.A.
Banco Nacional de México, S.A.
Banco del Noroeste, S.A.

Banco Occidental de México, S.A.
Banco Popular, S.4.

Banco Regional del Norte, S.A.
Banco Sofimex, S.A.

Bancomer, S.A.

Banpais, S.A.
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Banco de Crédito Mexicano, S.A.
Multibanco Comermex, S.A.

Multibanco Mercantil de México, S.A.
Probanca Norte, S.A.

Unibanco, S.A.

Banco Azteca, S.A.

Banco Comercial del Norte, S.A.

Banco Mercantil de Zacatecas, S.A.

Banco Regional del Pacifico, S.A.

Banco Panamericano, S.A.

Banco de Comercio, S.A.

Banco Provincial del Norte, S.A.

Banco Refaccionario de Jalisco, S.A.
Banco de Tuxpan, S.A.

Corppracién Financiera, S5.A.

Financiera de Crédito de Monterrey, S5.A.
Financiera Industrial y Agricola, S.A.
Financiera de Ledn, S.A.

fromocién y Fomento, S.A.

Financiera de Crédito Mercantil, S.A.
Financiera Industrial y Construcciones, S.A.
Financiera del Noroceste, S.A.

Sociedad Financiera de Industria y Descuento.rs.h.

Banco Comercial Capitalizador, S.A.



53

Banco Capitalizador de Monterrey, S.A.
Banco Capitalizador de Veracruz, S.A.
Banco General de Capitalizacidn, S.A.
Banco Popular de Edificacidén y Ahorros, S.A.

Hipotecaria del Interior, S.A.

DECRETO QUE ESTABLECE LA

ESTATIZACION DE LA BANCA

POEDER EJECUTIVO
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

A1 margen con un sello y escudo nacional que dice: Es

tados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repliblica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los-
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que al
Ejecutivo confiere, Fraccién I del Articulo 89 de Ja Consti=-
tucidn General de la Repiblica y con fundamento en el Articu
lo 27 Constitucional y los Articulos 19, Fracciones I, Vv, -
VIII y IX, 29, 32, 4°, 89, 10° y 20° de la Ley de Expropia -
cidn, 28, 31, 32, 33, 34, 37 y 40 de 1a Ley Orgénica de 1a -

Administracidn Piblica Federal, 1° y demis relativos de la
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Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Au

xiliares; vy
CONSIDERANDO

Que el servicio pliblico de la Banca y del Crédito, -
se habia concesionado por parte del Ejecutivo Federal, a tra
vés de contratos administrativos, en personasvmorales consti
tuidas en forma de sociedades andénimas, con el objeto de que
colaboraran en la atencidén del servicio que el Gobhierno no -

podia proporcionar integralmente:

Que la concesién, por su propia naturaleza, es tempo-
ral, pues solo puede subsistir mientras el Estado, por razo-
nes econdmicas, administrativas o sociales, no se pueda ha -

cer directamente de la prestacidén del servicio piblico:

Que los empresarios privados a los que se habia conce
sionado el servicio de la Banca y el Crédito, .en general, -
han obtenido con creces ganancias de la explotacién de servi
cio, creando ademiés, de ascuerdo a sus intereses, fendmenos -
monopdlicos con dinero aportado por el pdblico en general, -

lo que debe evitarse para manejar los recursos captados con

criterio de interés general y de diversificacidn social del
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crédito, a fin de que llegue la mayor parte de la poblacidn-
productiva y no se siga concentrando, en las capas mids favo-

recidas de la sociedad:

Que el Ejecutivo a mi cargo, estima que en los momen -
tos actuales, la Administracién Pidblica cuenta con los ele -
mentos y experiencia suficiente, para hacerse cargo de la -
prestacidn del servicio pléblico de la Banca y Crédito, consi
derando que los fondos provenientes del pueblo mexicano in -~
versionistas y ahorradores, a quien es preciso facilitar el

acceso al Crédito:

Que el fendémeno de falta de diversificacién del crédi-
to no consiste tanto en no otorgar una parte importante del
crédito a una o varias personas determinadas, sino que lo -
que ha faltado es hacer llegar crédito oportuno y barato a -
la mayor parte de la poblacidn, lo cual es posible hacer con
la colaboracién de los trabajadores bancarios, yo contando -
con la confianza del pueblo mexicano ahorrader e inversionis

ta:

Que con el objeto de que el pueblo de México, que con
su dinero y bienes que ha entregado para su administracidn y

guarda a los bancos, ha generado la estructura econémica que
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actualmente tienen estos, no sufra ninguna afectacidn y pue
da seguir recibiendo este importante servicio piblico y con
la finalidad de que no se vean disminuidos en lo més minimo
sus derechos, se ha tomado la decisibdn de expropiar, por cauy
sas de utilidad piblica, los bienes de las instituciones pri

vadas:

Que en la crisis econémica por la que actualmente - -~
atravesamos y que, en buemna parte se ha agravado por la fal
ta del control directo de todo el sistema crediticio, fuer-
zan igualmente a la expropiacidn para el mantenimiento de la
paz publica y adoptar las medidas necesarias para corregir -
trastornos interiores, con motivo de la aplicacidén de una po

litica de crédito que lesiona los intereses de la comunidad:

Que el desarrollo firme y sostenido gue requiere el -
pais y que se basa en la planeacidn nacional, democrética y
participativa, requiere que el financiamiento del desarrollo
tanto por lo que se refiere a gasto e inversidn plblica, cg
mo al crédito, sean servidos o administrados por el Estado,
por ser de interés social y 4rden pdblico, para que se mang
jen en una estrategia de asignacidén y orientacién de 1los re

cursos productivos del pais a favor de las grandes mayorias:
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Que la medida no ocasiona perjuicio alguno a los acrg
edores de las instituciones crediticias expropiadas, pues el
Gobierno Federal, al resumir la responsabilidad de la presta
cidén del servicio piblico, garantiza las amortizaciones de

operaciones contraldas por dichas instituciones:

Que la medida que toma el Gobierno Federal tiene por-
objeto facilitar salir de la crisis econbmica por la que - -
atraviesa la Nacidn y, sobre todo, para asegurar um desarro-
1lo econémico que nos permita, con eficiencia y equidad, al
canzar las metas que se han sefialado en los planes de desa -

rrollo. He tenido a bien expedir el siguiente:

Articulo 1°.- Por causas de utilidad phiblica se ex -
propia a favor de la Nacién, las instalaciones, edificios, -
mobiliario, equipo, actives, cajas, bdbvedas, sucursales y -~
agencias, oficinas, acciones, inversiones o participaciones-
que tengan en otras empresas, valores de su propiedad y to -
dos los demfs muebles e inmuebles, en cuanto sean necesarios
en juicio de la Secretaria de Haciends y Crédito Pdblico, -
propiedad de las instituciones de crédito privadas a las que
se les haya otorgado concesidén. para la prestacién del servi-

cio péiblico de la Banca y Crédito.



58

Articulo 2®.- El1 Ejecutivo Federal, por condu;to de-
la Secretaria de Hacienda y Crédite Pdblico, previa la entre
ga de acciones y cupones por parte de los socios de las ins-
tituciones 8 que se refiere el Articulo Primero, pagarad la -
indemnizacidén correspondiente en un plazo que no exceda de -

10 afos.

Articulo 3%.- La Secretaria de Racienda y Crédito Pd
blico y en su caso, el Banco de México, con la intervencién-
que corresponda a8 la Secretaria de Asentamientos Humanos y -~
Obras Pdblicas de Comercio, tomardn posesidén inmediats de -
las instituciones crediticias expropiadas y de los bienes -
que las integran, substituyendo a los actuales organismos di
rectivos y administrativos, asi como las representaciones -
que tengan dichas instituciones ante cualquier ianstitucidn,-
organizacidn y érgano de administracidén o Comité Técnico y -
realizarédn los actos necesarios para que los funcionarios de
nivel intermedio y, en general, los empleados bancarios, copn
serven los derechos que actualmente disfrutan, no sufriendo-

ninguna lesidn con motivo de la expropiacidén que se decreta.

Articulo 49.- El Ejecutivo Federal garantizard el pa
go de todos y cada uno de los créditos que tengan a su cargo

las instituciones a que se refiere este Decreto.
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Arriculo 3°.- No son objeto de expropiacidn, dinero-
o valores propiedad de los usuarios del servicio pilhlico de-
Banca y Crédito o cajas de seguridad, ni los fondos o fidei-
comisos administrados por los bancos ni en general, bienes -
muebles o inmuebles que no estén bajo la propiedad o dominio
de las instituciones 8 que se refiere el Articulo Primero; -
ni tampoco son objeto de expropiacidén las instituciones de -
crédito nacionales, las organizaciones auxiliares de crédito,
ni la banca mixta, ni el Banco Obrero, ni el . Citibank N.A.,
ni tampoco las oficinas de representacidn de entidades finap
cieras del exterior, ni las sucursales de bancos, en primer-~

orden,

Articulo 6%.~ La Secretaria de Hacienda y Crédito P
blico, vigilard conforme a sus atribuciones que se mantenga
convenientemente el servicio d¢e Banca y Crédito, el que con-
tinuard prestindose por las mismas estructuras administrati
vas que se transformarin en entidades de la Administracién -
?ﬁblica Federal y que tendrAn la titularidad de las concesig
nes, sin ninguna variacién, dicha Secretaria contarf a tal -
fin, con el auxilio de un Comité Técnico Consultivo, integra
do con representantes designados por los titulares de la Se
cretaria de Programacién y Presupuesto, del Patrimonio y Fo

mento Industrial, del Trabajo y Previsidn Social, de Comer -
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«cio, Relaciones Exteriores, Asentsmientos Humanos y Obras Pd
blicas, ssi cowmo la propia Secretaria de Hacienda y Crédito-

Piblico y del Banco de México.

Articulo 7?.- Notifiquese a los representantes de -
las instituciones de crédito, citadas en el mismo y publique
se dos veces en el Diario Oficial de la Federacién, para que
sirva de notificacidn en caso de ignorarse los domicilios de

los interesados.

TRANSITORIOS

PRIMERO.~ El presente Decreto entrara en vigor el -~
dia de su publicacidn en el Diario Oficial de 1la Federacibn.
SEGUNDO.~ Los servicios de Banca y Crédito podrén -
suspenderse hasta por dos dias hébiles a partir de 1la vigen~
cia de este Decreto, con el objeto de organizar conveniente-

mente la debida atencidn 2 los usuarioes.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en
la ciudad de México, Distrito Federal, ¢l primer dia del mes
de septiembre de mil novecientos ochenta y dos.- José Lépez

Portillo, Ribrica.~ Secretarios de Estado, Ribrica.- El Je
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fe del Departamento del Distrito Federal, Ribrica.~ %£1 Di-

vector del Banco de México, Rbbrica.

2,3 HEDIDAS ADOPTADAS POR _EL_ BANCO DE MEXICO

CITA TEXTUAL DE EL DIARIOQO UNIVERSAL
SEPTIEMBRE 3 DE 1982

El 1% de septiembre de 1682, el Gobierno de la Repil-
blica tombd decisiones de gran trascendencia para la vida de-
mocrdtica del pais. La nacionalizacién de la Banca y el con
trol generalizado de cambios, decre§ados por el sefior Presi-
dente José Lépez Portillo, son medidas que persiguen fortale

cer a México y & su Revolucidn,

El 4 de septiembre de 1982, por ascuerdo del sefior Prg
sidente de la Repdblica, se anunciaron las primeras medidas~
concretas a la Banca Nacionalizada.

Estes medidas persiguen tres objetivos fundamentales:

1. Fortalecer el aparato productivo y distributiveo -

del pais, con el fin de evitar que la crisis financiera 1los
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afecte aln mas,

2. Contribuir a detener las presiones inflacionarias.

3. Dar seguridad a los ahorradores y apoyar, en espe
cial, a los pequefios ahorradores y cuentahabientes de las -

instituciones de crédito del pais ya nacionalizadas.

A partir de estos objerivosdividiremos las medidas -
que el Gobierno de la Replblica, anuncia por conducto del -
Banco de México, en tres grandes apartados. En primer lugar,
nos vamos a referir a la politica bancaria de tipo de cambio.
En segundo a la politica interna, en materia de tasas de in-
terés y, por {itime, las medidas transitorias que se tomaran

en los dltimos dias,.

A partir de hoy, 4 de septiembre, regirdnenel pais -

dos partidas cambiarias oficiales:

(1) Tipo de cambio preferencial, fijado en cincuenta

pesos por ddlar norteamericano.

(2) Tipo de cambio ordinario, establecido en setenta

pesos por ddélar norteamericano.




63

En consecuencia, desaparece la partida de cambio que-
antes se denominaba general y que llegd a mis de cien pesos-

por ddlar,

La primera partida, el tipo de cambio preferencial, -
serd aplicable a todas las importaciones de mercancias auto-
rizadas por la Secretaria de Comercio. Se otorgard también-
a todos los pagos -intereses, comisiones y amortizaciones-,-
para cubrir el servicio de los créditos en moneda extranjera
que las empresas del pais, hayan contraido con la hoy banca-~

nacionalizada.

Estos créditos seran renovados a su vencimiento, en -
moneda nacional. Por {iltimo esta paridad se concederi a to-
dos los pagos -intereses, comisiones y amortizaciones-, por
financiamientos que las entidades de la Federacién y empre -
sas privadas, hayan obtenido del exterior, previo registro -
en la Direccién de Deuda Phblica de la Secretari{a de Hacien-

da.

El propdsito de esta medida es evidente por si mismo.
Elimina todo proceso inflacionario por la via de los costos-
que introdujo el desorden financiero del mes de agosto. Xo

es més que esto, dada la severidad que la situacidén presenta,
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perc tampoco eS menos, es apenas un primer paso de una serie
y creo que se apreciard el significado que tienen en toda su
magnitud: importaciocnes prioritarias para mantener y expan-—
der la produccidn, intereses y amortizaciones de la deuda de
las empresas en moneda extranjera, todas a la paridad prefe-

rencial,

Lo anterior no significa que el pais haya superado su
problema de liquidez externa. Los ddlares sig. n siendo muy
escasos y ello obligard al Gobierno a ser particularmente -
¢uidadoso y restrictivo, con relacidn a las importaciones -

que autorice en lo sucesivo.

Pero, lo autorizado, que serid lo verdaderamente prio-
ritario, se cubrird a cincuenta pesos por dbdlar. Asi no ha
brd pretexto que por este concepto los precios sean superio

res a finales del mes de julio.

Estamos seguros que contaremos con la solidaridad  de
industriales y comerciantes. Tampoco habré objecibén por el
lado de las finanzas, de las empresas; é&stas podrén borrar—
a partir de mafiana, de sus estados de resultados, la pérdida
cambiaria que cargaron en agosto y que se hubjera traducido-

a cierto plazo, en mayores costos y precios, ahora se hard -
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lo necesario para que se redocumente la deuda en pesos a la

paridad preferencial.

La segunda paridad, el tipo de cambio ordinario, fi-
jado en setenta pesos por délar, se aplicard para todes -
las demas transacciones en divisas de la economia, en la mg
dida en que lo permitan las disponibilidades de moneda ex- -

tranjera; para sefialarlas de manera abreviada, éstas son:

(1) Todas las exportaciones de bienes y servicios.

(2) Toda la importacidén de servicios, entre los que
destaca el turismo.

(3) Todos los pagos de intereses y principal, corres
pondientes a dep6sitos en moneda extranjera, en el sistema -

bancario nacionalizado, los famopsos mexdédlares.

También en este caso es claro que el propbsito de 1la
disposicién, fundamentalmente persigue alentar, entre otras,
la exportacidén de mercancias, de servicios turisticos y - -
transacciones fronterizas, tan necesarias para el crecimien-
to equilibrado de nuestra economia. Al mismo tiempo, ademés
de las cuentas que al efecto se establecerdn, busca fnhibir-
gastos en el exterior que no estan vinculados estrechamente-

con la actividad econdmica y que por su naturaleza no inci--



66
den en el proceso de fijacién de precios a partir de costos.

Con esta Gltima disposicién, nadie que haya deposita-
do sus activos en el sistema financierc en moneda distinta a

la mexicana, podrd llamarse a engaiflo.

Recuperarin sus inversiones y el rendimiento que és -
tas generan a la paridad oficial mds alta para el ddlar de -
las dos que se han fijado, setenta pesos por délar. Habran-
realizado una ganancia muy considerable en pesos mexicanos,-
en la mayoria de los casos de mds de ciento cincuenta por -
ciento en poco mas de medio afio. Como se indica en el Decre
to de Control de Cambios del primero de septiembre, el siste
ma bancario nacionalizado dejard, en lo sucesivo, de recibir
este tipo de depdsitos y conceder crédito en otra moneda que
no sea la mexicana y que por ley es la (nica de curso legal-

en el pais.

Todas las personas que posean hoy en dia divisas, no
se encuentran en una situacién ilegal, incurrirdn en ilegali
dad, solo si efectlan transacciones con ellas, fuera del sis
tema bancario nacionalizade. E1 Banco de México y todas las
instituciones de crédito en el pais, estdn en la mejor dispo

sicidén de recibirlas a la paridad ordinaria de setenta pesos
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por délar, sin ninguna consecuencia ulterior, sea esta fis -
cal o de otro tipo. Con la Banca Nacionalizada se mantiene-

el secreto bancario.

Caracteristica del nuevo sistema es su claridad y su
simplicidad, Confio en que lo que he expuesto hasta shora,=-

sea fédcilmente entendible.

Hay dos paridades y solo dos, una aplicable a la im -
portacién de bienes especiales para el funcionamiento de 1la
economia y las deudas de las empresas piblicas y privadas. -

Debo resaltar un rasgo del sistema que ahora se implanta:

Las dos paridades permenecen fijas, lo que facilitard
los procesos de planeacién, tanto de las empresas como del -

Gobierno, al imprimir certidumbre a 1las transacciones.

No hay mds deslices. Un elemento adicional es que de
saparecen los margenes entre compra ¥y venta de divisas, que
habia 1legado muy alto y que se traducian en ganancia injus-

tificada para la Banca.

Pasamos ahora a las tasas de interés. Al inicio de ~

1980, la tasa de interés que la Banca pagaba, era aproximada
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mente del 173 al afio. Hoy es de 44%, dos veces y media maAs-
alta, pero no es todo. La tasa que cobraba el Banco a sus-
principales clientes era al inicio de 1980, de 4.5% mis alta
que el C.P.P. Hoy, el diferencial, lo que se queda en la -
Banca, es de 18 puntos. Asi, mientras que el margen propor-
cional entre lo gue se pagaba y lo que se cobraba, era de -
veinte por ciento al comenzar 1980, hoy es de mds de cuaren-
ta por ciento. Pero la historia reciente de las tasas de ip
terés, no se detiene ahi., Cuando hablamos de lo que cobraba
la Banca, incluimos tan solo la tasa de interés y las comi -
siones s sus clientes m&s importantes, que por esta razbn, -
son tratados benignamente. Las estadisticas no registran lo
que se cohbhraba a clientes menos privilegiados, pero incluso-
para los primeros, los registros excluyen el cargo implicito
por las llamadas reciprocidades, es decir, que por el hecho-
de que la Banca cobre intereses sobre cien, cuando por lo co
min presta Gnicamente ochenta, el resto es dinero del propio
cliente que debe tener el depdsito, si quiere obtener finan-

ciamiento.

Si se inciuyen estas reciprocidades, se estima que -~
los clientes privilegiados estén pagando, hoy en dia, tasas-

de mhs del 80% al afio.
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La nacionalizacidén de la Banca y el control de cam --
bios, permiten corregir esta absurda situacién. La tasa -
que pagard la Banca por sus nuevos depdsitos, empezard a ba-
jar desde el lunes 6 de septiembre de 1982, alrededor de dos
puntos porcentuales por semana. En ese momento revisaremos-
la situacibén. Es importante reiterar que los ahorradores -
que tienen contratos establecidos con la Banca a tasas fijas

se les respete su plazo y tipo de interés.

Por lo contrario, desde el lunes, se elevard de 4.5 a
20Z el interés que pagarad a las personas, normalmente de ba-
jos recursos, -que han depositado su dinero en lag llamadas -
cuentas de ahorro. Esta disposicidén obedece a un principio-
fundamental de justicia entre individuos, que estan bien o -
mal informados por la Banca, respecto a otras posibilidades-
de inversidn, o bien, no tenian otra opcidn, debido al esca-

so monto de sus depbdsitos.

La Banca nacionalizada no discriminard en contra de -
ellos. Con el mismo espiritu de justicia clemental que moti
va la elevacidén de las tasas de interés a los tenedores de -
cuentas de ahorros, se suprime, a partir del lunés. 1ss comi

siones que la Banca venia cobrando a los depositantes que te
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nian 5aldos en cuenta de cheques, inferiores a cierto saldo-
minimo. Tipicamente, si dichos saldos promediaban menos de-
10,000, se carzaba una comisibén de 800.00 al mes; ello equi
valia a una tasa de interés al mes, de por 1o menos el 8%; -
eso no era lo mAs grave, sino que se cobraba por un depdsito

no por un crédito,

En el caso de las tasas que la Banca cobraba pPr un -
crédito, se procederd con mayor rapidez, en el caso de las -
tasas sobre depdésitos. De nuevo, el propésito fundamental =
de esta disposicién, es reducir los costos del sector produc
tivo de la economia para poner un freno a la inflacién. Como
se sefaldé hoy, el diferencial entre lo que se cobraba y lo -
que se pagaba, es cercano a diez y ocho puntos, Desde mafia-
na 5 de septiembre de 1982, serdn cinco puntos porcentuales-
més bajo y, posteriormente, se irad reduciendo conforme dismi

nuya la tasa promedio sobre depdsitos.

En estos meses haremos un estudio exhaustivo de los -~

costos reales que tiene que cubrir la Banca.

La Banca, para determinar hasta dbnde es posible redu

cir dicho diferencial sin que los Bancos incurran en pérdi--
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das, ello permitird adoptar urgentes medidas de racionaliza
cibén: supresidén de lujos inaceptables en una sociedad como
la nuestra y eliminacibn de redundancias creadas por la com
petencia que no se traducia en mayor eficiencia. Asi mismo,
el estudio permitird establecer margenes de rentabilidad ra
zonables. En todo caso, 1a reduccidn de las tasas que se -
cobraba a las empresas, serd mds que proporcional a la que
registran los depdsitos, Como la mayor parte de los crédi -
tos se ha contratado a tasas flotantes, la disposicidn tie-
ne importantes repercusiones porque afectard no solo a los
nuevos financiamientos, sino también a los concedidos con -
anterioridad. Sin poner en peligro la rentabilidad de la ~
banca nacionalizada en el medio plazo, las utilidades exce-
dentes que antes pudieron acumularse en gran escala, se rg
vertiradn en favor de las empresas productivas del pais en =~

los dltimos meses.

Adicionalmente, a partir del dfa de mafiana (5 de sep
tiembre de 1982), regirin nuevas tasas de interés, para los
créditos hipotecarios., En todos los casos de vivienda de -
interés social, regirad una sola tasa del 11% de interés - -
aﬁual que significard una reduccidén del 23% sobre 1a que se

cobraba actualmente. Para otros casos de crédito hipoteca~-
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la tasa de interés de diez puntos. FEllo significa un consi-
derable apoyo real al ingreso de las personas y abedece a la
prioridad que el Gobierno de la Repiblica ha concedido a 1la
vivienda como un derecho del que deben gozar todos los mexi-

canos.

En resumen, las disposiciones que entrardn en vigor en

materia de tasas de intereses, son las siguientes:

(1) Las tasas sobre depdsitos, disminuirad dos puntos -
en promedio, por semana, durante las prdéximas cinco semanas,

periodo después del cual se revisarad la situacidn,

(I1) Las cuentas de ahorro pagaran, a partir de mafiana
(5 de septiembre de 1982), 20% frente al 4.5 que ahora reci

ben.

(II1) ¥No se cobrardn comisiones por depdsitos en cuen-
ta de cheques, independientemente del nivel de su saldo pro

medio.

(IV) Los créditos que la Banca concede a la empresa -

privada, disminuirdn mafana (5 de septiembre de 1982) en cin
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minuya la tasa promedio de captacién.

(V) Las tasas sobre crédito a la vivienda de interés -
social, se unificaran desde mafana, en 11%, lo que represen-—
ta una reduccidédn hasta de 23 puntos. Para todos los crédi -
tos a la vivienda, la disminucidn serd de diez puntos en la

tasa de interés.

Todo este paquete de medidas, junto con la politica cam
biaria a instrumentarse de inmediato, permitirdn revertir --
las tendencias inflacionarias que amenazaban con convertirse
en incontrolables. Ahora, gracias a la nacionalizacidn de -
la Banca y el control de cambios, podemos "indexar hacia aba
jo", no hacia arriba como venla ocurriendo. Asi el ingreso-
real de amplios grupos de la poblacidén se verd incrementado,
se eliminardn los abusos y se propiciard una recuperacién de

la inversién phliblica productiva.

Estamos seguros de que la industria del pais y el comer

cio, apoyaran estas medidas.

Para terminar, quisiera referirme a la tercera disposi-

cibén; la relativa a las medidas transitorias que se tomaran
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en los prdximos dias, mientras se termina la reglamentacidn~-

de los Decretos del 17 de septiembre de 1982.

Como todos ustedes saben, el lunes 6 de septiembre de -
1982, se reabriréd el sistema financieroc mexicano, con las =~
nyevas modalidades que le imprimen los Decretos Presidencia-
les del 1° de septiembre. Cads quien, dentro de las normas-
en vigor, es libre de efectuar cualquier transaccién en el -

sistema bancario nacionalizado.

Existe en reserva, aparte de la circulacidén monetaria -
normal, un monto de billetes, suficiente para atender todas~
las necesidades y transacciones en cuentas de cheques. le -
mos hecho un esfuerzo por disminuir en toda la Repiblica, es
tos billetes. Ls dnica limitscidn serd el tiempo que normal
mente tardardn las operaciones en las ventanillas bancariss.
Pero, recomiendo gque no acudan a los bancos si esto no es ne
cesario, para sus transacciones corrientes. En los bancos -

su dinero estid mejor guardado.

Asi mismo, hago un llamado a los Gerentes y empleados -
de las sucursales bancarias, gque serdn los mismos gue venpian
desarrollande sus funciones la sewmana pasada, para que se cQ

rresponsabilicen por la huena operacién de las instituciones.
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Debo insistir en lo que ya se ha repetido y afirmado =~
con toda claridad: Los depdsitos en el sistema bancario o -
en cajas de seguridad, que este mantienpe para uso piblice, -
son propiedad de las personas que los efectuaron. No son
propiedad del Gobierno, como tampoco lo eran de los accionis

tas privados que antes gozaban de la concesidn phblica de la

BRanca.

El Gobierno ne tiene la intencién de quedarse con las -
empresas, propiedad de la Banca, en su momento y oportunidad
las acciones se pondrédn a la venta, a través del mercado de-
valores, con objeto de democratizar la propiedad en el pais.
Inclusc, se podrédn utilizar como recursos para indemnizar a
los antiguos duefios de la Banca. 0Ojaléd que los que sacaron-
délares del pais, los regresen y compren empresas producti -

vas.

Por 6ltimo, me permito informar que, a partir del miér-
coles entrante (8 de septiembre de 1982) y mientras se afi -
nan los arreglos y las disposiciones definitivas en la mate-
ria, los viajantes mexicanos al exterior, podradn obtener unse
cuota por una sola vez, de doscicntos cincuenta dblares por
persona, al tipo de cambio ordinario de setenta pesos por dg

lar., Debo resaltar que el yasto medio por turista, fué de -~
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trescientos veinticinco ddlares. La cuota autorizada, aun--
que inferior, es suficiente para las personas que tengan que
realizar viajes urgentes, al efecto, se instalaradn oficinas-
bancarias provisionales en los aseropuertos internacionales -
del pais, que se localizaran en los recintos reservados a -
las personas que hayan cubierto los trdmites migratorios co-

rrespondientes.

El estado mexicano ha respetado cabalmente y continuaré
haciéndolo, los derechos fundamentales de los individuos, que
consagra la Constitucidén politica del pais. Reconoce que la
libertad de los individuos se encuentra tan solo limitada -

por la libertad de los demés.

Las medidas recientemente sdoptadas, tiemen gran impor~
taﬁcia no solo para el manejo de los problemas de coyunturas
su trascendencia es permanente. Demuestran el poder de deci
sién del estado en materia econdmica. . Cuentan con el apoyo-
incondicional del sector obrero y de otros grupos mayorita--
rios. Los empresarios industriales y los comerciantes, asi-
como el sector productivo en general, deben ver en ello un -
signo inequivoco de que el Gobierno considera prioritarias -

sus actividades frente a las del rentista y especuladores.
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México no es el primer pais de economia mixta que adop-
ta medidas de esta naturaleza. Muchas naciones desarrolla -
das del mundo Occidental, Inglaterra, Francia, Italia, Espa—
fia vy hasta Estados Unidos, durante la época de Roosvelt, las
han implantado en diversos periodos de su historia y, en la
actualidad los controles de cambio prevalecen en mayor o mg
nor grado en muchos de ellos. Igualmente, en economias de -
desarrollo de tan diversa orientacién como, por ejemplo, Bra
sil e India, fdichos controles forman parte de su instrumen -
tal de politica. A medida que las condiciones financieras -
se tornan adversas en el mundo, su aplicacidn se va haciendo
cada vez mis frecuente como mecanismo de defensa ante las -

presiones especulativas internacionales.

El Estado ha acabado de esta manera, con el principal-
obstéculo a la implementacidén de una politica econémica na-
cionalista a mediano plazo; el control de cambios permitiré
independizar a 1a politica financiera interna, de la tira -
nia, del mercado internacional de dinero y capitales. Con-
ello se podran atacar s fondo otros problemas de la econo -

mia mexicana.

El ano de 1982, fué un afio con una trascendencia total

para la economia de la Nacién. Se hicieron refermas y cam-
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bios notables en la estructura financiera de nuestro pais,
como son las que a continuacidén menciono, unas de las mis im

portantes.

1.~ El tipo de cambio preferencial, fijado & cincuenta
pesos por ddélar, lo podemos utilizar para importaciones que
fueran indispensables, es decir, articulos, mercancias, re -
facciones, maquinaria, equipo y para pago de tecnologia que

no hubiera en nuestro pais.

Considero que esta es una buena medida, en virtud de -
que en nuestro pais existen muchas mercancias y bienes que -
antes, con todas las facilidades, se podian importar, perju-

dicando de esta manera a la economla nacional.

En el Diario Oficial de la Federacién, se anunciaron -~
los diferentes aranceles para los cuales se podia obtener do
lares controlados y los requisitos necesarios para que una -
institucibén de crédito vendiera al cliente, los dbélares con-

trolados, como sigue:

- Tener cuenta en la institucién que se solicitan
- Carta solicitud

- Presentar permiso de importacidn
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~ Presentar Pedimento de lmportacién c J}?

Tanto el permiso como el Pedimento de Importacidén, lo -
expide la Secretaria de Yacienda y§ Crédito PGblico, con un -
nimere de referencia y que sirve para que quede registrada -
la operacidén de la importacidn deseada éQué industria la so

licita? ¢éPor qué motivos? y iQué forma de embarque?

La forma de embarque se refiere a barco, avidén o tierra,
llegando & nuestro pais, ya sea por la frontera o algQn puer-

to.

Existen casos en los cuales las mercancias que se.pre -
tenden importar solo se mandan a hacer bajo pedido, entonces
se le otorga al cliente el 30% como anticipo, del valor del
bien a adquirir y el solicitante de la importacién tiene que
establecer con su proveedor las lineas de crédito, ya sea -
por 30, 60, 90 & 180 dias. Todo depende del Banco con que -
s5e esté tratando la importacidénm y sus corresponsales, seiia -

lando si el proveedor maneja cartas de crédito con ellos o -

no.

Los délares controlados se entregan al cliente en un gi

ro a favor de su proveedor o con 6rdenes de pago, situadas -
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directamente de México al lugar donde se va a llevar a cabo
la importacién, enviando el anticipo o el valor total, de -

pendiendo de el tipo de operacidn que se esté realizando.

Esta fué una buena medida ya que se coarta totalmente -
la posibilidad de que algin cliente pueda hacer mal uso de es
tos dbélares preferenciales. Ademds, se le marca al usuario-
de los délares controlados, una pena, si dentro de los 180 -
dias que tiene para comprobar ls internacidén de la mercancia
al pais, no solicita prérroga alguna. La multa aplicada con

siste en:

"En c¢aso de no demostrar que la mercancia se internd en
el pais, se le pone como multa devolver a la institucidn de
crédito que le entregd los dbélares preferenciales, el mismo-
monto pero al tipo de cambio libre de ese dia. La comproba-
cién de la internacidén de la mercancia en el pais, se hace a
través del Pedimento de Importacidn, que lo sella el Repre -

sentante Aduanal que recibid la importacidn”.

Esta disposicidén fué muy completa, porque también se le
otorga al usuario de importaciomes, un porcentaje que no ex-
ceda del 20% del valor del bien, para gastos de transporta -

cidn; por lo tanto, si mlguna persona fisica o morxal, desca
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hacer alguna importacién permitida por los aranceles contem-—
plados, no tendrid ningin problema en obtenerlo, al tipo de -
cambio preferencial. Con esto se pretende apoyar el creci -
miento del pais en base a la substitucidén de importaciones,-
evitando asi que, de no ser necesarias las compras en el ex-
tranjero, no se hagan y se aumente asi{ la capacidad producti

va de nuestro pais.

Si por algiin motivo se otorgan ddlares controlados y =
no se comprueba la internacién al pais de la importacidn, cg
mo anteriormente lo mencioné, ademds de regresar el monto to
tal de los dbélares preferenciales, peroc a tipo de cambio 1i
bre de la fecha, se boletinard al cliente para que no se le
vendan mas divisas para importacionas, hasta no aclarar su -

situacidén irregular.

El Gobierno Federal también considerd que en nuestro -
pais hay ocasiones en que no existe la tecnologia necesaria,
referente a atencidén médica, por lo que también otorga ddla-
res preferenciales para gastos médicos, presentando la docu-

mentacibén pertinente.

As{ mismo, se contempla que existen personas que por -

motivos diversos, necesitan viajar al extranjero, por lo gque
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se les otorga una suma de trescientos cincuenta ddlares, por
persona, por una sola vez, en las salas de espera para abor-
dar el avién, pudiéndolos comprar al tipo de cambio libre -
que en 1982 se £ijé en setenta pesos por dbélar, veinte arri-

ba del dblar controlado o preferencial.

Con todo lo anterior, el Gobierno Federal, pretende -
que los mexicanos viajemos en Héxico, vivamos en él, compre—
mos y produzcames para él. Medida muy importante con la que
se trata de frenar la fuga de capitales y divisas en nuestro

pais.
2.- Cambio de Politicas en Materia de Intereses

A partir del 19 de geptiembre de 1982, 1la politica na-
cional de tasas de interés, tante para créditos como para in
versiones, también cambib radicalmente. Como podemos obser -
var, el Gobierno Federal se propone el aumento al interés de
cﬁen:as de ahorro, siendo mds justo y equitativo con los pe-

quefos ahorradores, medida muy exacta y bien tomada.

Por otra parte, nacen los pagarés con interés liquida-
ble al vencimiento, sujetos a tasas variables y que en el co

mienzo tendieron a la baja, no asl en la actualidad, para -
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tratar de fremar un pocoe la inflacién, mds sus repercusiones,
hoy en dia, no han sido del todo favorables en virtud de que
antes el inversionista colocsba sus recursos a plazos media-
nos y largos, tratando de afrontar concélculo en sus intere -
ses la inflacidn por la cusl nuestro pals estaba y estd atras
vesando. Las instituciones bancarias, antes de la naclionali
zacidén, podian planear cual era el monto de sus recursos a -
plazos cortos, oedianos y larges y con esto podfan calcular-
qué tanto quedaba para colocar en crédito libre después del-

encaje legal.

Sin embargo, hoy en dia, las instituciones nacionales-
de crédito, han perdido el 70% de sus inversionistas a media
no y largo plazo previendo que tantos recursos tienen; se -
dan cuenta que la mayoria estd colocado en pagaré liquidable
al vencimiento de treinta dfas, desmejorando totalmente la ~
mezcla de los recursos obtenidos, sin poder calcular si van
8 ser renaovadas o no, ni aln con la ardua labor del Gerente,

Promotor o Ejecutivo de Cuenta,

Los saldos en materia de inversiones en la Banca, dia-
a dia, son menores grscias también a la competencia desleal-~
de las casas de balsa que otorgan intereses altisimos a pla

Z08 muy cortos.
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No es posible que sigamos por este camino. Si en 1982
se tratd de frenar la inflacibén, reduciendo las tasas de ipn
terés en materia de inversiones y crédito para las institu--
ciones bancarias y por otra parte, desde hace varios aifios se
les permite a las casas de bolsa, propiedad del Gobierno, -
otorgar intereses demasiado altos a sus inversionistas, con-

sidero que quedamos igual, solo que se estd cambiando de - -

fuente nuestro problema inflacionario.

En resumen, respecto a las tasas de interés, en mate —
ria crediticia, fueron bastante acertadas las decisiones to
madas, sin embargo, existe todavia el problema y, a juicio -
muy personal, considero que este radica en que las institu =
ciones nacionales de crédito no se han apegado a ellas, ya -
que se sigue solicitando una reciprocidad adecuada al monto-—
requerido en crédito y lo que es peor, a veces se solicitan-—
certificados o pagarés en inversiones Eomo garantia del mig
mo crédito y esto, en luzar de favorecer a la economia nacig
nal, la perjudica, porgue este es un método muy nocivo para—

fines fiscales.

Las industrias deducen de impuestos los intereses cau-
sados por el financiamiento otorgado por las instituciones -

de crédito y, a su vez, como los certificados o pagarts que
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se dejan como garantia, normalemente estidn a nombre de persg
nas fisicas y el interés que se les paga ya estd deducido de
impuestos, producen en el &mbito personal, una ganancia. Con
esto las instituciones de crédito nacionalizadas, estén autg
rizando a las empresas o ayuddndolas de alguna manera, a pa
gar menos impuestos. De una manera u otra, el propio Gobier
no, con sus disposiciones o poliricas sobre entendidas, se -

esta perjudicando.

Considero que no es ética, la politica que se estéd lle
vando a cabo, en virtud de que el Gobierno federal no gana ~
nada haciendo crecer a las instituciones crediticias, ahora-
nacionalizadas, es decir, estatizadas, en una forma ficticia
y no real, engaiidndose ellos mismos, solo para justificar -
una situacidn indebida, una decisidn mal tomada o bien un -

puesto que se ocupa.

Todavia estamos a tiempo para tomar una medida correc-
tiva, poniendo los piés en la tierra y observando cudl es -
nuestra situacidén real, referente a las instituciones de crg

dito, en relacién a su crecimiento,

En mi opinidn, el crecimiente se debe medir, no en nl-

meros, ya que estos se dan selos por el problema inflaciona-
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rio, sino que se debe medir en relacidén a su productividad y
eficiencia, tanto operativamente, reduciendo costos y aumen~
tando beneficios, como en el sentido servicioc, ya que no de
bemos olvidar en ningln momento que las instituicones nacio-

nales de crédito son de servicio.
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CAPITULO 1II1

EL FINANCTAMIENTO DE LA EMPRESA

3.1 CAUSAS POR LAS CUALES 1AS EMPRESAS NECESITAN FI-

NANCIAMIENTO

La causa principal para llevar a cabo la obtencién de
financiamiento por una empresa, debe estar basada en los ob-
jetivos mismos de 1la empresa en cuanto a su crecimiento, di
versificacién y expansidén y debe tener definido el grado del

riesgo con que esté dispuesta a operar.

Todas las empresas se encontraran, en un momento de =
terminado, ante la disyuntiva de crecer répidamente pero a -
costa de aumentar su riesgo financiero. Es necesario que ca
da empresa encuentre su equilibrio entre los dos factores de

crecimiento v riesgo con que esté dispuesta a operar.

Con el objetivo de reducir el riesgo, se considera -~
que el crecimiento debe estar siempre soportade por ung alta
rentabilidad en nuevos proyectos de inversidn, la utiliza- -
cidén adecuada de las fuentes de financiamiento y una alta re

inversidén de las utilidades generadas.
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Los requerimientos financieros gque se imponen a una -
empresa para que mantengs una politica de miximo crecimiento,
exigen, desde el punto de vista interno de la empresa, mantg
ner un estricts control del presupuesto de inversiones, tan-
tg en la limitacidén del monto a erogar, coro en la seleccidn
de proyectos. Igualmente exige mantener un pago de dividen-—
dos razonables, reinvirticnde gran parte de las utilidades,-
ya que las oportunidades de inversidén son mayores que laos -

fondos disponibles.

Desde el punto de vista externo, la empresa tiene que
acudir a la mayoria de los medios de financiamiento, tanto -

en la forma de pasivos como de capital accionario.

La base para llevar a cabo un adecuado financiamiento
de una empresa, es una buena planeacidn financiera, determi-
nando los flujos de efectivo disponibles en la empresa o prg
yecto para poder asi determinar el adecuads financiamiento -~

en cada caso.

~ Fuentes de Financiamiento

En una empress en expansidn es necesario recurrir a -

todos los medios posibles de financiamiento disponibles, los
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que catalogaremos en tres areas:

1. Finpnanciamiento Nacional
2. Financiamiento Extranjero

3, Capital Accionario

Las fuentes de financiamiento antes mencionadas, se -

clasifican en base a su vencimiento, en la forma siguiente:

. TFuentes de Recursos a Corto Plazo.— Consiste en -
obligaciones que vencen en menos de un ano y de las cuales -

mencionaremos las mas importantes.

1. Crédito Comercial - Cuentas por Pagar

2. Pasivos Acumulados

3, Cuentas por Cobrar como Garantia Colateral
4. lInventarios como Garantia Colateral

5. Préstamos Bancarios a un afio

6. Anticipos de Clientes

. Fuentes de Recursos a Plazo Medio.- Consiste en -

obligaciones mayores de cinco afios hasta veinte.

1. Arrendamientos de Activos Fijos
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2. Préstamos Bancarios a Largo Plazo
3., Emisidén de Obligaciones
4., Bonos Hipotecarios

5. Venta de Acciones (comunes o preferentes)

2.3 ELECCION DE LA FUENTE TDONEA

Ya se han visto las diferentes fuentes de financia- -
miento que pueden utilizar las empresas en proceso de creci-
miento, pero es de importancia fundamental que los interesa-
dos en la obtencidén de recursos, puedan decidir entre las dji
ferentes alternativas que se les presente, la mds adecuada a

las necesidades de la empresa.

Considerando que para una empresa es de importancia =
fundamental la disponibilidad de financiamiento a corto pla-
zo, para su existencia, ya que si &sta no puede sostenerse -~
al iniciar sus operaciones, el futuro no tiene importancia,-
nos abocaremos a citar algunas ventajas y desventajas de las
fuentes de financiamiento a largo plazo por deuda y por capir
tal accionario que deben considerar los demandantes de capi-

tales para obtener el financiamiento idbneo.
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. Ventajas del Capital por Deuda a Large Plazo

1. No diluye el control de los actuales accionistas

2. Menor costo de capital después de impuestos

3. Costo de emisién, menor que la de las acciones

4. En periodos en que el mercado de acciones se mueg
tra poco receptivo, el mercade de bonos puede sg
guir siendo una fuente de recursos para la empre-
sa

5. Abre las posibilidad del apalancamiento financiero

positivo y de mayores utilidades por accibn

. Desventajas

1. Mayor riesgo financiero

2. La empresa necesita mayores flujos de efectivo pa
ra sostener el fondo de amortizacidn

3. Restricciones de las cléusulas del convenio

. Ventajas en las Acciones Preferentes

1. Evita el pago de intereses fijos por bonos

2. Elude el vencimiento fijo de la amortizacién



92

Si se omite el dividendo preferente de la integri
dad financiera, sigue intacta

No diluye las utilidades por acciones comunes

Si la venta de scciones preferentes, es mayor que
el costo de capital, tendrad apalancamiento finan-
ciero positivo

No diluye el control de los accionistas actuales

Permite a la empresa vender pasivo adicional
Desventajas

Costo de capital mds alto, comparado con el pasi-
vo. por deuda
El rendimiento en dividendos actual, en acciones

preferentes, es mayor que para s8cciomnes comunes
VYentajas de las Acciones Comunes
Menor riesgo financiero

El mayor emplec de acciones comunes mejora tam ~—

bién 1a clasificacidn del crédito de la empresa
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Desventajas

1. El costo del capital es mayor que el de otros va-
lores que se pueden utilizar para obtener recur =
sos a largo plazo

2. Diluye el control de los accionistas actuales

3. Diluye la oportunidad del apalancamiento operativo

Considerando las ventajas ¥y desventajas anteriormente
mencionadas de los pasivos por deuda y por capital acciona -~
rio, se puede concluir que el pasivo por deuda es la fuente-

idénea del financiamiento para las empresas.

3.3 FUENTE IDONEA DE FINANCTAMIENTO Y SU CORRECTA --

ELECCION

Es de todos conocido que una empresa necesita finan -
ciamjiento, dinero para pagar salarios, para comprar materia-
yles y maquinaria, para vender y cobrar a los clientes, para
su funcionamiento en general y que las finanzas hacen posi -

ble su funcionamiento para satisfacer esta necesidad.

Gracias al financiamiento, se puede conservar a la -
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empresa con los fondes necesarios para realizar sus objeti -
vos, Se ha mencionado que las finanzas son una rama de la -
economia y por lo tanto se requiere de su estudioc y conoci -

miento para la buens administracidn de la empresa.

Lo que se concluye es que existe la administracidn fi
napnciera y para los fines de este tema, menciono las fases -
de planeacibn financiera, cuya actividad primordisl es pla -
near anticipadamente las exigencias o necesidades de recur -
s0s para evitar problemas financieros y llegar a la consecu-

cién de una economia sana.

Los objetivos de la empresa tienen efecto sobre sus -
recursos y determinan las causas de las necesidades de finan
ciamiento que se van a presentar durante el transcurso de la

vida de la empress.

También existen variados factores externos, internos,
econdémicos, politicas, sociales y tecnolégicos que crean ne-
cesicdades de recursos, con base en los planes financieros. -
El administrador financiero debe estimar la entrada y salida

de efectivo para la empresa, en un furturo,

Si los flujos de efectivo pleneedos exceden o los de
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entrada de efective y si el saldo de efectivo es insuficien-
te para absorber el faltante, la administracién financiera -
se versd obligada a obtener fondos de fuentes externas a la -

empresa.

La naturaleza y el estudio de un ambiente financiero,
es probable que reflejen los problemas urgentes de la empre-

sa.

Para comprender la necesidad de financiamiento de la
empresa, es necesario examinar algunos importantes progresos
recientes que se han realizado en la economia nacional y en
las operaciones internas de la misma. Entre estos aconteci-

mientos se encuentran los siguientes:

1. Ampliacién de las Operaciones

2. Diversificacidén de Productos y Lineas de Produc-
tos

3. Diversificacién (Geografica) de los Mercados

4, Inversidén en Investigacién y Desarrolloe sobre la
Tecnologia

5. Economia Nacional

6. Crecimiento de la Funcién Social de la Empresa

7. Competencia
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8. Reduccidn de los Marpenes de Utilidad

9. Inflacidén (Precios y Salarios)

Estos cambios han producido un efecto importante en -

la economia de la empresa a causa de la carencia de fondos.

El interés por el crecimiento y la diversificacién, -
requiere capacidad de pago para adaptarse a los cambios en -

el mercado.

El aumento de 1la competencia, la reducclidén de los mag
genes de utilidad y tasa de interés més alta, refuerzan la -
necesidad de técnicas para hacer que las operaciones de fi =

nanciamiento sean mds eficientes.

Si recordamos la definicidén de financiamiento, tal ¥
como la establece el diccionario "Accibén de financiarse", deg
duce que 1la funcién financiera, se integra al conjunto de =~
las actividades que desarrolla el administrador financiero -

de la empresa.

La Fancidén financiera comprende la intervencién en la
preparacion de ios planes de toda la empresa, expresado en -

términos monetarios, o sea, es la funcién de obtener, dentro
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de las condiciones mAs favorables, los recursos necessrios -
para la organizacidn, el fomento o la reorganizaciédn de una

empresa.

Es obvio que, ignorando las mas elementales técnicas-
de planeacidén y despreciando radicalmente la ayuda de profe-
sionales especializados, las empresas se encuentren de sdbi-
to con la falta de recursos que las obligan & tomar decisio-
nes emergentes, que conducen necesariamente a crear una si -
tuacidén més dificil, en lugar de resolver el problema en que
se han colocado, pero los estudios y anadlisis que se reali -
zan con la funcibén financiera preveen la disposicién de uso-

de fondo.

Considerando el tipo de fondos que se deben buscar pa
ra satisfacer estas necesidades, el profesional financiero -
encuentra la mezcla de fondos provenientes del pasivo y del

capital gque mejor se acople a la empresa.
También contiene la investigacidn de las fuentes de -
donde podréd conseguirse financiamiento y bajo que condicio -

nes se puede obtener.

Para concluir, la funcidén financiera de una empresa -
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se encargard de determinar una base racional para saber:

¢Qué volumen toral de fondos deben solicitarse?
i{Cébmo deben manejarse los fondos requeridos?

¢Quién proporciona los fondos necesarios?

Conotiendo en firme las alternativas propuestas a ca~
da una de las preguntas anteriores, para la toma de decisio-

nes, se enfocan las &reas siguientes:

1. Decisiones de inversidn (ddénde invertir los fon-
dos y en qué proporciones)

2. Decisiones de financiamiento (quién proporciona
los fondas y en qué montos)

3. Decisjones de politica de dividendos (cdmo habra
de remunerarse a los accioristas de la empresa)

4, Decisiones de utilidades retenidas (relativas al
uso alternativo de reinversidén o capitalizacidn

de utiljidades de la misma empresa)

Las decisiones de financiamiento consisten en determi
nar la éptima combinacidn de fuentes de f£inanciamiento que -
contribuyan & maximizar el valor de la empresa. Estas deci-

siones deben tomar en cuenta la integracidn actual de los ac
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tivos y la proyectada para el futuro, porque ella determina-
rd la paturaleza del riesgo empresarial, tal como es analiza
do por los inversionistas y a su vez, ese andlisis del ries-
go empresarial afecta al costo real de las distintas fuentes

de financiamiento, que se seleccionan.

Las decisiones de politica de dividendos estan liga -
das a las anterjores por haber retenido las utilidades, em -

pledndolas como fuente de financiamiento.

Personalizando la funcién financiera, en la empresa -
moderna, se ha establecido el puesto de Director de Finanzas
como una pieza mas del complicado engranaje de la administra

cidn,

El Licenciado en Contaduria Plblica, es el profesio ~
nal idéneo para este puesto, ya que tiene los conceptos esef
ciales de la funcién financiera en su sentido actual, intima
mente ligado a la alta direccidén de la empresa y una imagen-
de lo que forma el campo de la actividad de la funcién finan
ciera de las empresas del presente, en sus funciones primor-

diales de contraloria y tesoreria.

La localizacidn, en el organigrama de una empresa, el
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Director Financijero, estéd dentro del nivel de alta Gerencia,
gquien participa de manera significative en la toma de las =~

mds importantes decisiones.

El tratar de encajonar el financiamiento, no nos lle-
va a ninguna parte, porque cada una de las empresas, afln - -
cuando su giro sea el mismo, sus necesidades y caracteristi=-
cas son diferentes, el financiamiento no es una receta, la -
cual si se sigue al pié de la letra, no dard igual resultado

en todos los casos.

La eleccidn de la fuente idénea de financiamiento, se
basa en un correcto y minucioso andlisis de nuestras necesi-
dades; esto se lleva a cabo haciendo un estudio de nuestros-
estados financieros, en presente y futuro, aplicando diferen

tes puntos de vista como pueden ser los siguientes:

- ¢Porqué necesito financiamiento?

- ¢tPara qué necesito el financiamiento?

- ¢Realmente es indispensable que lo solicite?

- ¢Son éstas mis necesidades las que tengo que cu. -
brir?

- De acuerdo a mi flujo de efectivo éa qué plazo me

conviene solicitar el financiamiento?
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De todas las alterhativas icudl es la mis conve

niente para evitar la descapitalizacibébn de la em -
presa?

A continuacidén veremos méds detalladamente los puntos~

medulares que mencionamos anteriormente.

Una empresa puede necesitar financiamiento pars satig

facer diferentes necesidades come son:

I. Financiamiento de Operacidn
I1. Financiamiento de Proyectos
III. Reestructuracidn de Pasivos
Iv. Politica Fiscal

Ahora bien, cuando une empresa necesira financiamien~

to para materia prima, es necesario se le aconseje un Crédi-

to de Habilitaciébn o Avio, ya que, por las caractericsticas -
del mismo, es el mds indicado para satisfacer esta necesidad,
y8 que nos das tiempo pars producir y wender nuestros produc-

tos; de esta forma se estd en condiciones de liquidar el fi

nanciamiento, en el plazo estipulado.

En cambio, cuando sus necesidades son para compra de-

maquinaria y equipo, se le debe aconsejar, claro esti, en ba
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se a un estudio financiero de sus resultados.y de los esta -
dos proforma, proyectados al mismo plazo que duraria el cré-
dito, un crédito refaccionario, dejando como garantia las -
facturas de los bienes que se pretenden adquirir; de prefe-
rencia habria que tratar de obtenerlo a través de los fondos

de promocién, ya que la tasa de interés es preferencial.

Ahora bien, si las necesidades de la empresa en parti
cular que necesita cubrir, son a corto plazo, como podrian -
ser salarios pendientes de pago por problemas de liquidez -
temporal, se sugiere solicitar un crédito quirografario o di
recto, teniendo muy en cuenta que se trata de una necesidad-
por Gnica vez, en virtud de que las ventas que se tenian pre
supuestadas, no se pudieron llevar a cabo por motivos exter=-
_nos a la empresa, ya que este tipo de financiamiento es a -
muy corto plazo y Se corre el riesgo de no poderlo cubrir =
su vencimiento, por lo que aqui se nos presentaria un serio~
problema al convertirnos en un cliente moroeso y, por lo tan-
to, nuestra situacién financiera se veria afectada directa -
mente por esta decisién equivocada al solictar un financia -

miento inadecuado.

Por otra parte, si nuestro problema estd en el indice

de rotacidn de cuentas por cobrar, pero tenemos una cartera—
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de clientes y documentos por cobrar, se sugiere solicitar un
crédito a través de descuentos, dejbndolos en el banco para
que este los cobre. También seria muy convenieate cambiar -
nuestra politica de crédito, disminuyendo pnuestro plazo al ~

otorgar el crédito.

Es muy comin encontrarnos a empresas que nos solicil -
tan crédito para cubrir necesidades financieras, porque tie-
nen adeudos con bancos ya que solicitan el crédito inaaecua—
do a plazos que no es posible liquidarlo;  pero estoc no - -
quiere decir que la empresa no sea sujeta de crédito, sino -
més bien que no fué orientada en el financiamiento adecuado,
por lo que seria necesario hacer un andlisis detallado de -
las necesidades reales de ia empresa y si su estructura fi -
nanciera lo permite, otorgar un crédito que esté acorde a -~

las mismas.

Esto seria una reorientacidn de crédito, ya sea cam ~
biando las garantias, plazo y tipo de crédito, logrando en -
muchas ocasiones salvar de una crisis o bien de una quiebra,
a una empresa si se le sabe orientar y se le apoya en el mo-
mento en que estd en problemas de liquidez, propiamente, pe-
ro tiene elementos con los cuales puede solicitar un nuevo -
financiamiento, revalorando su situacién financiera y ponien

do en practica las medidas correctivas necesarias.
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Una vez detectada la necesidad con la ayuda de un pro
fesional en la materia y con bases sdlidas, entonces estare-
mos en posicibébn de elegir el financiamiento adecuado y la -

fuente idénea del mismo para una correcta eleccibn.

No hay que perder de vista, en ningQn momento, que es
de suma importancia para que una empresa sea realmente favo-
recida por un financiamiento bancario o extrabancario, la -
elaboracidén de un andlisis de las necesidades reales, la ca
pacidad de pago o bien la capacidad de endeudamiento; ele -
gir entre las opciones que tengamos la que mads nos convenga—
en tasas y forma de pago, considerando muy seriamente los -

riesgos implicitos en cada una de ellas.

En resumen, la fuente idénea de financiamientoc y su -
correcta eleccidn, no es una formula a seguir para todas y -

cada una de las empresas.

Precisamente la fuente iddnea de financiamiento y su
correcta eleccibén, se basa en un detallado andlisis de nues-—
tra situacidn financiera, en base a estudios de los estados
financieros y necesidades, analizando detenidamente nuestras
opciones y considerando las caracteristicas particulares y =

generales de la empresa que solicita el financiamiento.
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3.4 FUNCION E TMPORTANCTIA DE LAS FUENTES DE FINANCIA

MIENTO

Las fuentes de financiamiento comprenden el grupo de -
instituciones oferentes de dinero, bienes y servicios median
te el crédito para tener a disposiciém de los solicitantes -
los recursos que necesitan. Se requiere expresar que estas-—
instituciones otorgan, dentro de clertas condiciones, los re
cursos necesarios para la organizacibén, el fomento o la reor

ganizacidén de la ewmpresa privada.

La importancia de los mercados de dinero es vitsl, - -
pues se le considera herramienta auxiliar para poder reali -
zar ciertas operaciones en el ciclo normal de la empresa, cg

mo también las operaciones planeadas a futuro.

Los mercados de dinero son instituciones bien organiza
das y por lo tanto cuentan con planes para otorgar financia-
miento y se allegan de personal capacitado para dar orienta-

cién en sus diversos tipos de financiamiento.

El error de ignorar la mds elemental técnica de las -
fuentes de financiamiento, despreciando la asyuda de profesig

nales especializados en la materia, por parte de la empresa,
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repercute cuando surge, de sibito, la impericsa necesidad de
acudir a ellas para solicitar recurses y, por lo tanto, tal
error obliga a las empresas a tomar decisiones emergentes -

que conducen a crear una sitvacidn mas difi{eil, en vez de re

solver el problema que se ha creado.

A las fuentes de financiamiento se les debe dar impor-
tancia empezando con un estudio detallado y un andlisis miny
cioso para temer un amplio conocimiento de ellas, legrando -
con esto no caer en el error anteriormente citado, asi como
obtener una mezcla de éstas gque se adapten a las condicianes

de la empresa, logrando su mixima wtilizaciédn.

Con todo lo anterior, se da la base racional para con-
testar la pregunta ¢quién proporciona los fondos necesarios?
y ten qué monto?, para la toma de decisiones de financiamien

to y de politica de dividendos en el Area de tesoreria,
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CAPITULO IV

FINANCTAMTENTOS EXTRABANCARIOS

4.1 PROVEEDORES

A esta fuente también se le llama Crédito Comercial.
Robert W, Johnson, define "Crédito Comercial es un crédito a
corto plazo concedido por una empresa, o sea, un proveedor a

un cliente, relacionando una venta de articulos", (14)

El uso de este crédito produce una obligacién a corto

plazo conocida como Cuenta por Pagar.

Los proveedores constituyen la categoria mis importan
te de crédito a Corto Plazo, sobre todo las empresas mis pe-
quefias no pueden aspirar a un financiamiento de las fuentes-
a largo plazo y recurren considerablemente al Crédito Comer

cial.

En sus operaciones normales, una empresa compra a sus

proveedores, sus materiales y materias primas, a crédito.

El Crédito Comercial es una fuente de financiamiento-~

espontdnea que surge de transacciones comerciales ordinarias.
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Los cuatro factores principales que influyen en la ex

tensidén de las condiciones de crédito, son:

1. Naturaleza econdmica del producto,
2. Circunstancias del comprador.
3, Circunstancias del proveedor.

4. Importe de los descuentos en efectivo.

Existen tres clases de Crédito Comercial de los prove

edores a sus clientes:

1.  Cuenta corriente o cuventa abierta.- Contrato in-
formal,

2. Aceptacidn mercantil.- Contrato formalizado me -~
diante una letra de cembio.

3. Promesa de pago incondicional.- Contrato formalj

zado mediante un pagaré.

Las condiciones del Crédito existente, son:

1. Descuento por pronto pago
2. Descuento comercial
3. Descuento por compra en volumen

4. Pago anticipado
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5. Pago al entregarse la mercancia (C.0.D.)

6. Giro a la vista (G.V.), conocimiento de embarque
ad junto

7. Contado a) Neto; b) a 10 dias; c) de factura a -
factura

8. Ordinario

9, Facturacién mensual

10, Consignaciones

De no aprovechar el Crédito Comerial, los costos supg
ran a las tasas de interés al pedir prestado, por lo que es -
importante que la empresa sea prudente en el uso del crédito
de los proveedores como fuente de financiamiento. El Crédi-

to Comercial’ tiene una importancia doble para la empresa.

1. Como fuente de crédito para financiar compras
-
2. Como forma de crédito para financiar las ventas

a crédito de los clientes

La diferencia entre 1. y 2. es el Crédito Comercial -
neto a favor de la empresa. Existe el costo especifico por
el uso del Crédito Comercial, cuando no pagamos a tiempo o -

no lo aprovecha la empresa.
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También hay un costo implicito que se cubre por los -
precios que fije el proveedor. Robert ¥. Johnson, los defi-
ne: "Los costos implicitos son los costos del proveedor re-

lacionados con la concesibn de créditos". (15)

Cuando la empresa no tenga alternativa y use un finan
ciamiento de términos de crédito mAs desventajosos para po -~
der sobrevivir, todavia puede existir otro costo que podria-
denominarse critico o de sobrevivencia. Por (ltimo, puede -
pagarse un costo oculto de financiamiento en forma de pre- -
cios mAds altos de los productos, de los que podria obtenerse

en otras partes.

La fuente de financiamiento de proveedores, puede re-
presentar un subsidio vital de up instrumento de promocién -

de ventas, ofrecido por ellos.

Por todo lo anterior, se facilita la obtencidn de es-
tas fuentes, las cuales debidamente utilizadas, no afiaden ng
da al costo y pueden obtenerse fAcilmente, como también au ~
mentarse o disminuirse, conforme a las necesidades existen--

tes.

Si se estd usando este financiamiento, resulta conve-



niente aprovechar al maximo el periodo de descuento. Si lo
hay o ne lo hay, se deberd aprovechar todo el periodo que se

otorgue del crédito.

Inclusive, si se paga la factura, oportunamente se -~

utilizara el crédito del proveedor por mds dias.

4.2 CUENTAS POR COBRAR

El financiamiento de cuentas por cobrar, se puede ob-
tener a través de la pignoracién o venta de cuentas por co -

brar.

1) La pignoracién de cuentas por cobrar, se caracte-
riza por el hecho de que el prestamista tiene derecho a las~
cuentas mencionadas, pero también tiene la posibilidad de rg
currir al prestatario; si la persona que adquiridé los bie -~
nes, no paga, el prestatario debe sufrir la pérdida, o sea,-—
el riesgo de falta de pago de las cuentas por cobrar, pigno-

radas sigue asumiéndolas el prestatario.

Los prestamistas son, generalmente, una de las gran -

des compafilas industriales de sblida estructura financiera.
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La financiacion por la cuenta de clientes es un con -
trato legal entre el prestatario y el prestamista. El conve
nio especifica en detalle los procedimientos que se han de -
seguir y las obligaciones legales de ambas partes. S5i el -
cliente del prestatario no pags la factura, el prestamista -
tiene todavia el recurso de via de regreso contra el presta-

tario.

Se ofrece proteccién adicional al prestamista por el
hecho de que el préstamo generalmente serd por menos del - -

100% de lmes cuentas por cobrar piygnoradas.

2) La venta de las cuentas por cobrar es el segundo-
tipo bdsico de financiacidén por cuentas por cobrar., La nego
ciacién de las cuentas por cobrar se usa frecuentemente como
un medio de financiacidén a corto plazo en los negocios. Con
siste en comprar las cuentas por cobrar del prestamista, sin

responsabilidad del prestatario.

Ciclo: La empresa que hace de factor (prestamista) -
asume el riesgo de falta de pago de cuentas malas y debe ve-
rificar el crédito, revisando las facturas .y haciendo una va

loracién de los clientes del prestatario.
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En tanto, las empresas puedan celebrar dichos conve -

nios, sus problemas de capital serén minimizados.

La financiacién por la cuenta de los clientes, en es-
ta segunda forma, también se inicia por un contrato legal en
tre el vendedor de los bienes y el comprador. El convenio -
especifica en detalle los procedimientos que se han de se- -

guir y las obligaciones legales de ambas partes.

En la venta de las cuentas por cobrar, el prestamista
realiza tres funciones para la aplicacién del procedimiento-

normal:

-

. Verificacién del crédito

LS

Préstamo

3. Asunsibén del riesgo

El prestatario puede elegir varias combinaciones de -
estas funciones, modificando las disposiciones en el acuerdo

de factorizaciébn,

1. La comisibn de comprobacién del crédito es en pro
porcibén a la cantidad de factura aceptada por el

prestamista.
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2. El costo del dinero se refleja en la tasa de inte
rés cargada sobre el saldo insoluto de los fondos
anticipados por el prestamista.

3., Es una fuente de financiamiento flexible que au -
menta proporcionalmente con las ventas.

4, Cuando las facturas son numerosas y relativamente

pequefias en su cuantia, son inconvenientes.

La tecnolegis de las computadoras es tan avanzada que
da como resultade neto una notable expansidén de la financia-

cién de cuentas por cobrar.

3) ‘Anticipo a Clientes. Asi se llama esta fuente de
financiamiento, porque proporciona los recursos financieros-
en una forma anticipada. Los fondos provenientes de los - =~
clientes, por pagos adelantados son, en efecto, un préstamo-

de dinero a la empresa, con necesidades financieras.
En los diversos casos de pagos anticipados, los clien

tes estin proporcionando parte de los fondos utilizados por-

la empresa, frecuentemente sin costo algunc para ellas.

4,3 PRESTAMOS DE PARTICULARES




Como sv nombre lo indice, son fondos que emanan del -
piblico en general, ademids de personas fisicas o morales, ta
les cowmo accionistas, funcionarios y empleados de la empresa;
familiares y amigos de los accionistas de las mismas; filisg
les y subsidiarias o afiliadas de la empresa; sociedades y
clientes corporativos de ésta, etc. Ya sea mediante avales-
y aceptaciones © la colocacibén de documentes comerciales en-
el mercado de dinero, estos documentos también son llamados-

“Papel Comercial".

Bl papel comercial es un instrumento de financiamien-
to a corto plazo, emitido por empresas, generalmente, un pa-—
garé que permite al emisor abaratar el costo de los recursos

emitidos.

De hecho, en México existe, desde hace tiempo, el pa-
pei comercial, ya que las empresas y sus filiales, asi como-
subsidiarias o afiliadas, suelen prestarse dinero entre si y
también es frecuente que los accionistas, junto con familia-
res y amigos, financien temporalmente las necesidades de ~ -
efective de las sociedades en las que participan. For otro-
lado, las empresas extranjeras y algunas mexicanas promueven
esta clase de operaciones entre sus sociedades y clientes =~

corporativos.
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Per lo tanto, hay un mercado de dinero no regulariza-
do ni controlado en el que se realizan transacciones del ti
po de papel comercial, que en algunos casos pudiera violar -
la ley del Mercado de VYalores, al no cubrir los requisitos -
para llevar a cabo una oferta piblica y que tampoco pueden -

considerarse como parte integrante del mercado organizado.

Segin lo expuesto por el Presidente José Lbépez Porti-
llo, el 1?2 de septiembre de 1980, "El sistema bursitil me-~
xicano estd dentro del esquema financiero previsto, para es-
timular el desarrollo econdmico™, al revelar la decisidén de
las autoridades financieras de sutorizar a empresas de reco-
nocida solvencia y solidez econdmica, e emitir titulos de -~
crédito a torto plazo, tonocidos con el nombre de "Papel Cgp

mercisl™,

Los nuevos titulos permitiridn a los empresarios, uti-
lizar fuentes alernativas de financiamiento y liberarse de -

sus compromisos a corto plazo.

El papel comercial sera colocado a través de la casa-
de bolsa y negociado-en la Bolsas Mexicana de Valores, en 1la

cual deberdn estar suscritas las empresas emisores.
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Dado que las autoridades financieras hacendarias, han
tomado la decisibén de implantar el papel comercial, se propg
ne que la Comisidén Nacional de Valores, sutorice emisiones -~
de este, Unicamente a las empresas registradas en la Bolsa,-
de acuerdo a los lineamientos y wmontos que conjuntamente de -
terminen, con las autoridades hacendarias y monetarias, a -~
efecto de que la creacidn del mercado de papel comercial in-
cida de manera favorable en el sistema financiero en conjun-

to.

Por otra parte, actualmente se dan las condiciones ng
cesarias para que México cuente con un mercado organizado, -
‘regulador y controlador de papel comercial, pues se cuenta -

con los siguientes elementos:

1. Un gran nimero de empresas decididas a emitir pa-
pel comercial y asi utilizar una fuente de finan-
ciamiento menos honerosa.

2. Un mercado de valores organizado que cuenta con -
Bolsa y Agentes de Valores, asi como marco legal-
apropiado.

3. Una autoridad, la Comisibén Nacional de Valores, -
con competencia sobre el mercado bursatil que, en

vista de que la colocacién del papel comercial im
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plica oferta pliblica y su negociacién en el merca
do secundario, de acuerdo con los Articulos 1, 2-
y 40 de la Ley de Mercado de Valores, tiene la -
obligacién de regular este mercado, vigilar la de
bida observancia de las disposiciones que lo ri =«
gen.

Un Instituto para el depdésito de valores que pue-
de operar como entidad depositaria del papel co -

mercial.

IMPLANTACION

Eleccidén.~ Solo las empresas que, a juicio de la
Comisibébn Nacional de Valores, satisfagan los re -
querimientos sigulentes, podrén emitir papel co -
mercial.

a) Tener inscritas sus acciones en la Bolsa Mexi
cana de Valores y en el Registro Nacional de
Valores e intermediarios, ademis de tener de-
bidamente  cumplidas sus actividades de sumi-
nistro de documentacién e informacidn ante egs
ta autoridad.

b) Que dichas acciones tengan aceptacibébn en el -

mercado financiero y circulacidn.
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La seleccidn de emisores se ajustard a los lineamien-—
tos de cardcter general que sefialan conjuntamente las autori
dades hacendarias, monetarias y de valores, de acuerdo a cri
terios econdmicos de prioridad que en su caso juzguen conve—

nientes establecer.

= AUTORIZACION

Las autoridades que otorgue la Comisién Nacional de -
Valores, no excederin del monto anusl, previamente estableci,
do por la Junta de Gobierno, determinado, conjuntamente con
las autoridades hacendarias y monetarias. Las emisiones debe

rén tener enunciativamente las siguientes caracteristicas:

1. El monto de la emisién no serd menor a cincuenta,
ni mayor a 100 millones de pesos, por empresas o

grupos industriales.

2, La autorizacidn se otorgara por un plazo determi-
nado y podrd renovarse previo aviso y revocarse -
en todo tiempo hasta antes de su autorizacién par
cial o total si la emisora, a juicio de la Comi -
sién Naclonal de Valores, deja de cumplir cual- -

quiera de las obligaciones a su cargo, derivadas-~
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de la inscripcién de sus valores en el registro -
nacional y si las condiciones gemnerales del mercs

do asi lo aconsejan.

La emisora podrd efecruar emisiones parciales du-
rante 1 plazo de vigencis de la auvtorizacidm y -

cada emisidn tendrd su plazo de vencimiento.

La tasa de interés de descuento serd fijads entre
el emisor y la casa de bolsa, pero estard sujeta-
a veto por la Comisién Nacional de Valores, de ~
acuerdo a8 los lineamientos generales acordados, -
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Phblico y
el Banco de México. En este punto se consideran-

las condiciones generales del mercado.

Obtenida la autorizacidn, la emisién se inscribi-

r& en el Registro Nacional de Valores.,

Los recursos obtenidos a través de estas emisio -
nes, no podrén ser utilizados para el pago de pa

sivos en moneda extranjera.
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= TITULOS

El papel comercial estard representado por pagarés -
que deberidn expedirse sefialando como beneficiaric a la casa-
de bolsa que efectlle la colocacibn, quien los endosard en -
blanco, sin su responsabilidad, para que sean entregados 131l

Instituto para el depésito de valores.

Su plazo de vencimiento mAximo, serd de noventa y un

dias y la fecha de pago debe corresponder a un dia hébil.

Serdn colocados por la casa de bolsa y podran ser ne-
gociados ulteriormente a través de la Bolsa Mexicana de Valg

Tes.

Deberdn ser emitidos por importes minimos de diez mil

pesos o miltiplos de esta cifra en moneda nacional.
= TFUNCIONAMIENTO
La emisora solicitaréa autorizacidn de la Comisién Na-

cional de Valores para la inscripcién y emisibn del papel co

mercial.
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La Comisién, previo examen correspondiente, otorgara-

su autorizacidn.

La emisora celebraréd un contrato de colocacién con -

una casa de bolsa.

En su caso, la casa de bolsa administradora, formaré-

un sindicato para la colocacién de papel comercial.

La emisora entregard los titulos a la casa de bolsa -

colocadora.

La emisora o la casa de bolsa, segin el caso, efectua

rdn la colocacién primaria de los titulos.

La casa de bolsa colocadora depositard los titulos en
el Instituto para el depésito de valores, sefialando los nom-
bres e importes a que deben acreditarse, ensu caso, a cada -
uno de los miembros del sindicato.

= DOCUMENTACION

La solicitud de la emisidn, deberid acompafiarse con la’
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informacibén y documentacidn siguiente:

4.

Informacidén Legal.- Copia certificada del poder
de la persona(s) autorizada(s) para suscribir -
los pagarés.

Informacién Financiera.- Estado de situacién fi

nanciera, estado de resultados y estado de flujo

de efectivo, presupuestado para un aiio.

Proyecto de Prospectos, con la siguiente informs

cidns

a) Caracteristicas del papel comercial que se -
emite: 'Denominacién de 1a emisién, venci- -
imiento de los pagarés, forma de pago, posi -
bles adguirientes, etc.

b) Datos sobre la emisora: Ubicaciébén de sus -~
oficinas y plantas, organizacién y adminis--
tracidn, cifras de empleo, productos y merca
dos financieros del filtimo ejercicic y, en -
su caso, del {ltimo trimestre reportado a la
Comisién Nacional de Valores,

c) Datos concernientes a la aprobacién general-
de la emisidn por parte de la Comisién Nacig
nal de Valores.

Aviso de Oferta.- Con la solicitud deberd acom-
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pafiarse el aviso de oferta que, en su caso, pre. -

tenda ser publicado.

= COMISIONES

Las retribuciones a intermediarios que paguen las emi
soras, por la colocacidén del papel comercial, serén estable-
cidas de comin acuerdo. Las comisiones que cobren los miem-—
bros del sindicato colocador 2 la casa de bolsa administradg

ra, serdn establecidas entre las partes.

Las casas de bolsa ser&n las {inicas autorizadas para-
realizar operaciones de compra-venta de papel comercial por-
cuenta de sus clientes. El rendimiento de los inversionis ~
tas se derivard del diferencial entre el precio de compra y

el de venta o de la emisién al vencimiento.

= CALIFICACION

En el futuro, las tasas de reandimiento y demds condi-~
cliones del papel comercial, se determinardn mediante un sis-
tema de calificacién del emisor, similar a los existentes en

otros paises.
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BENEFICIOS

La creacidn del mercado de papel comercial, tiene los

siguientes beneficios:

Para algunas emiscoras, puede abaratar el costo -
del crédito a corto plazo y proporcionar una fuen
te alternativa de fondos que, ademds, propiciaria
una desleal competencis entre los instrumentos -
existentes y un aumento en la eficiencia del sig
tema financiero en general,

En general, fomenta el mercado de valores y favo-
rece la intermediacidén burséril.

Incorpora el papel comercial al mercado bursAtil-
organizado y propicia que, en lo future, las em ~
presas que obtienen recursos para el corto plazo,

mediante el descuento del papel gue emiten, deci-

‘dan utilizar el procedimiento regulado, eliminan-

do el crecimiente de una situacién que, de no ing
titucionalizarse, se desarraollaria al margen de ~
todo control y regulacidn, por existir las condi-
ciones propiciass pera tal desenvelvimiento.

A través de su oferta y demanda, se¢ estsblece un

indicador del costo del dinerv a corto plazo para
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las empresas.

5. Favorece la imagen financiera del emisor y, en an
chas ocasiones ayuda a empresas que estdn en sus
miximas de endeudamiento al propiciarles otra ~ ~-

fuente de recursos.

El papel comercial es un instrumento de}l mercado mone
tario que se utiliza para obtener financiamiento a corto pla
zo por periodos gque pueden llegar hasti doscientos setenta -
dias, predominando el mayor volumen en plazos alrededor de -

los cuarenta y cinco dias,

Desde el punto de vista del emisor, el papel comer-~ =
cial representa una fuerte alternativa y atractiva de finan-~
ciamiento debido a que es mds barato obtener recursos por -
esa via que a través de otras fuentes. Ademéds, el papel co-
mercial es un instrumento que ofrece gran flexibilidad, por
lo que respecta a montos y plazos de vencimiento y constitu=-
ye una posibilidad de diversificacién en relacidn con el tra

dicional crédito bancario.

Los compradores de papel comercial gque dan origen a -
la demanda en el mercado, son ademids de los anteriormente ci

tados, compafiias de seguros, empresas industriales y comer -
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ciales con recursos liquidos, fondos de pensiones y bancos -
comerciales, todos como los md3s importantes por el gran po--
tencial de fondos que destinan en la compra de pspel comer -

cial.

Este instrumento debe analizarse en el mercado del di
nero o mercado financiero de corto plazo, a diferencia del -

mercado financiero de largo plazo o mercado de capital.

El mercadoc de dinero, esencialmente constituye, no sg
lo un mercado, sino un conjunte de mercados de mayoreo, con
documentos de muy bajo riesgo, alta liquidez y plazo no ma .-
yor de un afio. Estos mercados y documentos estdn ligados en
tre si. En México lo constituyen los certificados de la Te-
soreria de la Federacién (CETES), las aceptaciones bancarias,

el papel comercial y otros instrumentos del mercado.

Es interesante destacar que el mercado de dinero ha -
surgido de la necesidad gque tienen las unidades econémicas,-
de mantener al minimo, su efectivo, lo cual implica encoﬁ— -
trar una alternativa para tener acceso a préstamos de fondos
fédcilmente disponibles, para suplementar necesidades temporg

les de liquidez.
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4.4 EMISION DE OBLIGACIONES

Esta operacidén de financiamiento, es privativa de las
sociedades andénimas, para emitir titulos y valores que repre
sentan la participacién individual de sus tenedores en un -
crédito colective constituido a cargo de la sociedad emisora
(Art. 208 Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito).-
Las obligaciones seran bienes muebles, afin cuando estén ga -
rantizadas con hipotecas y serédn emitidas en denominaciones-
de cien pesos o de sus miltiplos, dando iguales derechos a -

sus tenedores.

Los datos que debe contener el titulo-valor, son los
que pide el Art. 210 de la Ley General de Titulos y Operacig
nes de Crédito, pero que se citaron en el tema precedente co

mo reglas a las que se apegsn las sociedades hipotecarias.

La financiacibn por titulos-valor-obligaciones, tiene
la opcidn de ser emitida convertible el titulo en accibén pa-
ra ls sociedad andnima y que se sujetard a los requisitos -
del Art. 210 Bis de la Ley General de Titulos y Operaciones-

de Crédito.

Dicha emisién, serd hecha por declaracién de voluntad
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de la empresa emisora, que se hard constar en Acta, ante No-
tario y se inscribiri en el Registro Pablico de la Propiedad
que corresponda, si la garantia es hipotecaria y en el Re -
gistro de Comercio del domicilio, en caso de garantia prenda

ria y/o quirografaria.

El acta de emisibén deberA contener lo dispuesto por -
las Fracciones I - V del Art. 213 de la Ley General de Titu-

los y Operaciones de Crédito.

La garantia prendaria se constituird en los términos-
de la Seccidén A del Capitulo IV, Titulo II de la Ley General

de Titulos y Operaciones de Crédito.

La Comisibébn Nacional Bancaria y de Seguros, hari en -
su caso, las observaciones que estime pertinentes, una vez -~

que tenga en su poder la documentacidn citada.
Los titulos-valor-obligacidén, solo podran ser aque- -~
ilos que sean aprobados por la Comisién Nacional Bancaria y

de Seguros.

Podré recibir como garantia adicional, hipotecas so -
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bre terrenos y edificios urbanos, ya sean para habilitacidn-

o para explotacidn comercial.

Tendrd los siguientes derechos y obligaciones, aparte

de aquellos que se reserven en los pactos correspondientes:

Dispondrdn de las facultades necesarias para com-
probar el estado de situacibn en la entidad emiso
ra, asi como la regularidad de la emisibn y los -
demds datos que aseguren a los tenedores y a ella
misma, efectividad de los derechos prometidos en
los titulos.

Tendrd en todo tiempo el derecho de liquidar los-
débitos vencidos y no satisfechos por la entidad-
emisora y de recoger anticipadamente la emisién,~
en el caso de que la sociedad emisora se hubiere-
reservado expresamente este derecho, depositando-
el importe debido en el Banco de México, a dispo-
sicién de los tenedores de los titulos y sobrogén
dose en los derechos y acciones de los tenedores.
Las acciones correspondientes podrén ser ejerci -
das a falta de los titulos respectivos, mediante-

certificado del acta de emisidén y el recibo de de

. pbsito constituido en el Banco de México, a que -
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se refiere el paArrafo anterior.

Tendrd el derecho de reservarse un puesto, por lo
menos, en el Consejo de Administracidén de la so -
ciedad emisora, con derecho a vetar los acuerdos-
que lesionen su interés como garantizadora de las
obligaciones emitidas.

La garantia quirografaris se constituirid con solo
la firma de la empress emisora, comprometiéndose-
al cumplimiento en el pago de los intereses pacta
dos y del valor nominal de las obligaciones que -
se vayan amortizando mediante sorteos.

La hipoteca, ademas de garantia de emisidbn, cubre
todos los saldos que eventualmente queden insolu-
tos por concepto de obligaciones o cupones no pa-
gados o amortizados en la forma que se estipula.
Para representar al conjunto de los tenedores de
obligaciones, se designard un representante co -
min que podrd no ser obligacionista.

Las sociedades financieras podrén suscribir o co-
locar obligaciones emitidas por terceros, prestan
do o no, su garantia por amortizacidn e intereses
y actuar como representante comin de obligacionis
tas.

El representante comin de los obligacionistas, --



obraréd como mandatario de estos, conforme a la -
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,-
en sus Articulos 215, 216, 217 y 226.

La operacidén de financiamiento a que me refiero y
la sociedad financiera, quedardn sujetas a las si
guientes reglas:

~ Cuando unas sociedad financiera avale o garanti-~
ce obligaciones emitidas por empresas, en un pla-
zo no superior a veinte dias, a partir de la fe--
cha en que avale o garantice la operacién, deberd
notificarlo a la Comsiién Nacional Bancaria y de
Seguros.

-~ Deberd remitir copia del Acta de emisién

- Deberd enviar un informe de la situacién econd
mica de la empresa.

-~ Deberad documentar la operacién para comprobar~
que se hizo de acuerdo con las disposiciones lega
les aplicables.

- Deberd demostrar que las cifras que indique la
operacién, sumada a las anteriores de esta misma-
naturaleza, no sobre pase el limite establecido -
en la Fraccién IT.

Asumiré& el carécter de representante comin de los

tenedores de las obligaciones garantizadas para -



133

los efectos de lo dispuesto en la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, salvo pacto ex
preso en contrario, consignado en el Acta de emi-
816n y sin que ese carActer tengs gque ser conferi
do ni pueda ser revocado por la Asamblea de Tene-
dores de Obligaciones., Por virtud de esta repre -
sentacién podran realizar, sin necesidad de reu -
nir la Asamblea de Tenedores, todos los actos a -
que se rvefieren los Articulos 218, 219 y 220 de -
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédi-
to, excepto cuando se trate del caso seiialado en-
la Fraccidén III del Articulo 220 de dicha Ley.
Deberd ejercitar, en los términos de la Fraccién-
VII, del Articulo 37 de la Ley General de Instituy
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, la
accidn colectiva de acuerdo con las disposiciones
del mismo.

- Se someterd a las reglas del Articulo 126 de -
la Ley General de Instituciones de Crédito y Orga
nizaciones Auxilisres, cuando en la emisién inter
vengan, tanto sociedades financieras como fiducia
rias, prestando o no su garantia.

~ La intervencién de las financieras o fiducia--

rias en la emisién de titulos-valores, en repre -



sentacién de los acreedores, obliga a la sociedad
respectiva al desempefio del cargo, hasta la con -
clusién del negocio correspondiente, salvo revoca
cidén del nombramiento o disolucidén.y liquidacidn-

de la sociedad respectiva.

4.5 ARRENDAMIENTO FINANCIERO

Las empresas se interesan generalmente por usar edifi
‘cios, maquinaria y equipo, no por poseerlos. Una forma de -
obtener el uso de estos actives, es comprarlos pero, una al-

ternativa es arrendarlos, en vez de poseerlos.

Tebricamente, arrendar es muy similar a pedir presta-
do, porque el arrendamiento proporciona apalancamiento finagn

ciero, En efecto, un arriendo es una forma de deuda.

Van Horne James dice que "El arrendamiento Financiero
es un contrato en el cual el arrendatario se obliga a efec -
tuar pagos perfodicos (rentas), a una sociedad arrendadora -

por el uso de un bien propiedad de esta liltima". Q16)

El Sr. C.P., Flavio Tulio Zi11i, lo define como: "El-
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arrendamiento financiero es un contrato sui-generis, que se
puede agrupar dentro de los inpominados, por ser la yuxtapo-
sicién de dos contratos regulados por legislacidn civil, el

arrendmaiento y el de compra-venta®. a7

En este contrato se obliga al arrendador a entregar -
un bien mueble o inmueble durante un plazo previamente pacta
do y al final del cual se traslada el dominio al arrendata -
rio a cambio de un precio simbbdlico establecido en el propio
contrato o bien, volverlo a rentar a cambio de una renta my
cho menor con la posibilidad de enajenarlo a un tercero y rg.
partir el precio entre las dos partes, correspondiéndole al-

arrendatario la porcibébn més significativa.

El arrendatario se obliga a pagar las cantidades esti
puladas como rentas, las cuales se documentan con titulos de
"erédito a favor de la arrendadora y, en el caso de ejercer -
su opcidén de compra, el precio simbbdlico pactado previamente

y menor. al de mercado.

De las diversas modalidades que contiene el contrato-
de arrendamiento financiero, pueden presentarse las siguien-

tes:
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- Arrendamiento Neto: Cubre todos los gastos inhe-

rentes al aprovechamiento del bien.

- Arrendamiento Global: El importe de las rentas -

convenidas incluye todos los gastos enunciados.

- Arrendanoiento Total: Suman las mensualidades, el
costo total del activo arrendado, mas el interés ‘del capital
invertido, de manera que las rentas cubran estos dos concep-

tos.

- Arrendamiento Documentado: Se documenta con titu
los de crédito a favor del arrendador, por las cantidades es

tipuladas en el contrato.

- Arrendamiento y Venta Ficticia: La empresa vende
un activo a una arrendadora, ia que a su vez le renta a la -

empresa vendedora.

- Arrendamjento y Obligacidén de Compra: Cambia la-
opcién en obligacién de compra y el importe simbblico 1o con
vierte en valor fiscal del bien, por lo que se considera fig

calmente como contrato de ventas en abonos.
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- Arrendamiento Puro: Los pagos de renta son igua-
les al precio total del equipo arrendado. No incluye los -
gastos enunciados, no es cancelable y es totalmente amortiza

ble.

Esta fuente de financiamiento de reciente creacidn en
México, ha motivado que las empresas acudan, cada vez con ma
yor frecuencis, a las sociedades arrendadoras para llevar a-

cabo sus planes de expansibn.

Mexico la adoptd en la década de los sesentas y hasta
la fecha ha tenido el arrendamiento financiero, tres cambiocs

de indole fiscal que lo han perfeccionado.

1. Desde el reconcomiento por la Secretaria de Ha- -
cienda y Crédito Pdblico, hasta el 23 de septiem-
bre de 1969. El arrendamiento financiero durante
este periodo de tiempo, se reglamentaba por lo -~
dispuesto en el Criterio 13 de la Ley del Impues—

to Sobre la Renta.

CRITERIC 13.- Se han estado recibiendo en esta Secre
taria, reiteradas solicitudes formuladas por diversas empre-

sas, en el sentido de que se autorice un por ciento mayor a
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efecto de realizar la depreciacién de bienes, tales como ma-
quinaria, equipo y herramienta para la industria, camiones,-
aytoméviles y cualesquiera otros veh{iculos destinados al - -
transporte, que son objeto de contratos de arrendamiento con
opcibébn de compra o por cuyo acuerdo expreso, al transcurrir-
el plazo forzoso pactado y las prdérrogas acordadas, el arren
datario puede vender los bienes o adquirir la propiedad de ~
los mismos, ya sea por la terminacién del contrato o median-

te el pago de una cantidad simbdlica.

Teniendo en cuenta las razones qQue se aducen en las -
citadas solicitudes y las cldusulas de los contratos aludi -
dos que por ser esencialmente iguales plantear un problema -
de tipo general, esta Direccién ha decidido adoptar también-
un criterio de carécter general que regule esta materia, por
lo que, con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 10 -
del Cédigo Fiscal de la Federacién, 371 del Cddigo de Comer-
cio y 19, Fraccién VI, Inciso G) de la Ley del Impuesto So -
bre la Renta, resuelve que deben aplicarse a las peticiones-

aludidas las siguientes reglas:

I. A las operaciones de referencia deberd darseles
fiscalmente el trato de ventas en abonos, en -

virtud de que la operacidn que tienen los arrep
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datarios de comprar o enajenar los bienes, obje
to de los contratos al terminar los plazos for-~
zosos pactados y en razén a que cumplidas las -
prérrogas, los arrendatarios adquieren la pro -
piedad de los bienes, ya sea porque se extinga-
el arrendamiento o los propios arrendatarios cy
bran cantidades simbblicas por los bienes arrep

dados.

En consecuencia, las empresas que realicen esas
operaciones con el caracter de arrendadoras, -
podrén optar entre considerar el total del pre-
cio que arroje la suma de las prestaciones pac-
tadas, como ingresos del ejercicio o bien, acu-
mular Gnicamente las prestaciones que efectiva-
mente les hubieren sido pagadas con deducciones
del costo que les corresponda, segiin el ejerci-
cio en que se hubiere celebrado la operacién. -~
Este costo serd la cantidad que resulte de apli
car a los abonos por operaciones recalizadas du-
rante determinado ejercicio, el por ciento que-
en el precio total pactado en las ventas en ahp
nos celebradas durante el mismo,represente el -

costo de los bienes enajenados.
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$i recuperaren por incumplimiento de los contra
tos, los bienes objeto de les mismos, los in- -
cluirdn nuevamente en el inventario, al precio-
original del costo, deduciende dnicamente el de
mérito real que havan sufrido o aumentade el wva

lor de las mejoras en su caso.

En esta hipdtesis, esas empresas acumularén, co
mo ingreso, las cantidades recibidas de los -~ ~
arrendatarios, deducidas las que hubieren de- -

vuelto por cualquier causa, asi como las que ya

hubieren acumulado con anterioridad.

Si al finalizar los plazos forzosos pactados, los
arrendatarios enajenaren los bienes arrendados,
ambas partes acumulardn como ingreso gravable,-
los importes de las ventas en la proporcidn que

les corresponda, segln los contratos respecti--

vas.

Los arrendatarios, pueden a su vez, optar por -~
deducir anuwalmente el importe de las rentas y =
demds prestaciones que paguen durante los pla -

208 forzosos pagados y solo considerar, al fing
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lizar las prérrogas acordadas, como valor de -
los bienes, los importes de las cantidades sim-
bélicas que por adelantado cubran a los arrends
dores o considerar los importes totales de 1los
contratos como costos de adquisicién y llevar a
cabo la depreciacidn, conforme al regimen nor -

mal.

En estos casos, si no hicieren uso de la opcibn, debe

rin considerar como pérdidas la diferencia que corresponda.

Atentamente.— Sufragio Efectivo no Reelecciédn

El Director, Lic. Jorge I. Aguilar

En sintesis, este criterio establecia las bases a las
que se debia sujeter el arrendamiento financiero, tanto - -
arrendadores como arrendatarios, en lo que respecta a los —--

costos ‘e ingresos de esta operacidn,
El C.P. José Manuel Pintado, sefiala que "La ventaja -
fiscal se puede analizar desde el punto de vista de ambos -~

contratantes:

Del Arrendador.- ' Este puede amortizar el costo de un
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bien tan répidamente como dure su compromiso de arrendarlo,

pues al cabo de é1, lo venderd a un precio simbélico. Ade -
mis, queda a su arbitrio considerar la operacién como una -
simple venta. Todo esto permite al arrendador regular capri
chosamente sus ingresos fiscales, independientemente de la ~

forma que opere sus libros para efectos financieros.

Del Arrendatario.- Puede optar entre deducir rentas-
o depreciacidn, segiin su conveniencia, también en forma inde
pendiente de lo que registrara en su contabilidad financiera.™
(18) '
El Criterio 13 originaba un importante diferimiento ~
de impuestos a cargo del Arrendador, asi como impuestos a ~
cargo del Arrendatario, por lo que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico, lo derogd el 23 de septiembre de 1969, ra

tificada la derogacidn el 3 de junio de 1970.

2. Del 23 de septiembre de 1969 hasta el 19 de noviem
bre de 1974, Esta operacidn financiera. durante -
este periodo de tiempo, se reglamentaba por lo dig
puesto en el Oficio 537~6194 del 23 de septiembre-
de 1969 y confirmado el 3 de julio de 1970, Todos
los oficios mencionados son de la Secretaria de Ha

cienda y Crédito Piblico.
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OFICIO No. 537-6194.- Por Oficio No. 311-22526, se -
dib6 a conocer el Criterio No. 13 de la Direccién General del
Impuesto Sobre la Renta, que se refiere al régimen fiscal -
aplicable & las partes en el caso de un contrato de arrenda-
miento de maguinaria y equipo con opcibén de compra. En di -
cho criterio se da el tratamiento de venta en abonos a los -
arrendadores de maquinaria y equipo conm copcidén de compra, es
to es, se les permite deducir el costo del bien durante el pe
ricdo del contrato, mientras que por otra parte el arrendata
rio deduce el importe total de las rentas derivadas del mismo

contrato.

Esto es que mediante dicho criterio se otorgan diver-
sas consecuencias juridicas a las partes de un mismo contra-

to.

Después de cambios de impresiones con el Colegio de -
Contadores y con las.Confederaciones Nacionales de Camaras, -
se ha llegado a la conclusibén de que la aplicacién constante
del citado Criterio 13, contraria el sistema de la deprecia
cién en materia de Impuesto Sobre la Renta y afecta el con -
trol de una de las deducciones mas importantes en el mencio-

nado tributo.
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‘Por lo anterjior y con fundamento en el Art. B2 del Co
digo Fiscal de la Federacidn, se expide esta circular psrs -
dar a conocer el criteric de la autoridad superior en cuanto
a la aplicacién de las normas tributarias correspondientes,—
para el efecto de que, tratindose de contratos de arrends --—
miento de maquinaria y equipe con opcién de compra, procede-
otorgar al contrato las mismas consecuenciss juridicas para-
ambas partes..es decir, que si bien es cierto que el arrenda
tario puede deducir el valor de las rentmss pactadas, también
es cierto que el Arrendador deberd deducir Gnicamente la de
preciacidén de los bienes arrendados que son de su propiedad,
en los términos que establece el Art., 21 de la Ley de Impues
tas Sobre la Renta, no procediendo, por lo tanto, gue se - -
aplique la parte proporcional del costo de los bienes tal. cg

mo -sefialaba el Criterio 13 que se deja sin efecto.

Aventamente.- Sufragio Efective no Reeleccién

Lic. Roberto Hoyo ~ Administrador

QFICIO No. 537-9032 del 3 de junio de 1970. Confirma
a arrendadores y arrendatarios las reglas para el arrenda- ~
miento financiero mediante Oficio Circular No., 537-6194, di-
rigido al Director General del Impuesto Sobre la Renta, se -

seiiald a dicho funcionario que quedaba sin efecto el Crite--
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terio 13,expedido por la Direccidn del Impuesto Sobre la Ren
ta y mediante el cual se daba el tratamiento de ventas en -
abonos a los arrendadores de maquinaria y eugipo con opcidn-
de compra, es decir, se les permitia reducir el costo del ~--
bien durante el periodo del contrato, mientras que por otra-
parte el Arrendatario deducia al importe total de las rentas
derivadas del mismo contrato. Por considerar incongruente -
el tratamiento fiscal otorgado a las dos partes de un mismo-
contrato ¥y considerando que el mencionado Criterio 13, era -
contrario al sistema de depreciacién del Impuesto Sobre la -
Renta, en aquella ocasidén y con fundamento en el Art, 82 del
Cédigo Fiscal de la Federacidn, se revocd el multicitado Cri
terio 13, para el efecto de que, tratandose de contratos de-
arrendamiento de maquinaria y equipo con opcidn de compra, -
se le otorgara al contrato las mismas consecuencias juridi--
cas para ambas partes, es decir, que el Arrendatario siguie-
ra deduciendo el valor de las rentas pactadas, pero que el--
Arrendador no podria deducir el costo de los bienes dados -
en arrendamiento, sino dnicamente su depreciascidén en los tér
minos que establece el Art. 21 de la Ley del Impuesto Sobre-

la Renta.

Al dar a conocer esta resolucidn a las empresss intg

resadas, éstas acudieron nuevamente a realizar diversas ges
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tiones ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, tea
dientes a obtener un tratamiento diferente al sefialado en el

Oficio 537-6194,

Después de diversas reuniones que han tenido con los-
representantes de las empresas arrendadoras que operan en Mé&
xico el 1llamado Contrato de Arrendamiento Financiero, esta -
Secretaria no encuentra justificacidn algune para diferir el
criterio final expresado en el multicitado Oficio 537-6194 -
de septiembre pasado y, per lo tanto, coafirma en todas y ca

da una de sus partes, con las siguientes consecuencias:

I, Que es obligacién del Arrendador financiero, en
tanto no transfiera la propiedad del bien, cal-
cular el cargo por depreciacidén anual para ha -
cer la deduccidén correspondiente a su ingreso -
acumulable en cantidades que no excedan a los -
porcentajes sehalados en el Art. 21 de la Ley -
del Impuesto Sobre la Renta en vigor, las cua -~
les no pueden ser modificadas sin la previa au-

torizacién de esta Secretaria.

II. Que, ademds de acuerdo con el Art., 19 del pro -~

pio ordenamiento, entre los ingresos acumula -~
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bles se encuentra comprendida la diferencia en-
tre los precios declarados por el causante y =
los que fije la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Piblico cuando agquellos no correspondan a -
los de mercado con base en los de factura o en

los corrientes del mercado.

I1I1I. Por lo que al aplicar los arrendadores el costo
de los bienes durante los plazos del contrato y
supuestos dichos plazos menores a aquellos que -
1a Ley toma en cuenta para fijar los porcenta -
jes de depreciacién, violan la disposicidén con-
tenida en el precitado Art. 21 de 1a Ley mencig
nada y al vender los bienes de su propiedad a -~
precios inferiores a los de mercado o de costo,
se ubican en el supuesto contenido en la Frac -
cién VI, Inciso C) del Articulo 19 de la Ley -

de Impuesto Sobre la Renta.

En tal virtud y de acuerdo con los Articulos 19 y 21-
de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, en relaciébn con el 82-
del Cbédigo Fiscal de la Federacién. procede la rectificacidn
de las declaraciones de las empresas arrendadoras en Que sus

operaciones se ajustaron al Criterio No. 13.
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Sin embargo, la Secretaria de Hacienda y Crédito P4 -
blico, en su Snimo de actuar bajo principios de equidad en -
este problems, ofrece, a peticidn concreta de cada una de -
las empresas arrendadoras, que han actuado conforme al Crite
rio 13, revocado por 1la auroridad administrativa, autorizar-
durante los préximos treinta dias, la presentacidn de decla-
raciones esponténeas que rectifiquen las manifestaciones prg
sentadas por ejercicios anteriores para ajustarse s los tér-
minos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en sus Articu -~
los 19, Fraccidn VI, Inciso C) y 21, corrigiendo la deduc- -
cibn correspondiente B costo por depreciacién de los bienes~
y acumulando, a la fecha del ejercicic de la opcidn de com ~
pra, la diferencis entre el precic nominal 8 que se vendid~~
el bien y su costo original, menos depreciaciones. Las dife
rencias de impuestos que resulten por la aplicacién de este-
procedimiento, se cobrardn mediante la liberacidn, en cada -
caso, de los recargos y de las sanciones. $Si pasado dicho -
plazo no se presentan en forma esponténea las instituciones-
arrendadoras a ls Secretarias de Haciends y Crédito Phblico,-
pars rectificar sus declaracicones de afios anteriores, pagan-
do la diferenc¢is de impuestos, sin recargos ni sanciones, es
ta Secretaria procederd a la revisidn de lss decleraciones -
originales, liquidando las diferenciss de impuestos que re-~

sulten y, en este caso aplicando los recargos v multas gue =~
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procedan por no haber acudido al llamado conciliatorio de la

Autoridad Fiscal.

Atentamente.- Sufragio Efectivo no Reeleccibn

El Adminisrador - Lic. Roberto Hoyeo

3. Desde el 19 de noviembre de 1974, hasta 1la fecha.
En este Giltimo cambic de indole fiscal, el arren-
damiento financiero se reglamenta en el Art. 16 -

de la Ley de Impuestos Sobre la Renta.

ARTICULO 16.- El contribuyente que obtenga ingresos-
provenicntes del contrato de arrendamiento financiere, podré
optar por acumular el total del precio pactado como ingreso-
obtenido en el ejercicio o bien, considerar como ingreso acu
mulable, el que efectivamente le hubiere sido pagado durante

el mismo.

Cuando el contribuyente enajene documentos‘pendientes
de cobro, provenientes del arrendamiento con obligacibn de -
compra-o cuando los dé en pago a los socios con motivo de 1i
quidacidén o reduccidén de capital, deberd considerar como in-
greso acumulable en el ejercicio en que esto suceda, la can-

tidad pendiente de cobrar.
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El contribuyente que desee cambiar su opcidn, deberad-~
presentar aviso ante las autoridades fiscales. Tratandose-—
del segundo y posteriores cambios, deberdn transcurrir cuan~
do menos cinco afios desde el Gltimo cambio pars que este se
pueda efectuar con la simple presentacidn de un aviso. Cuap
do el cambio Se quiera realizar antes de que transcurran los
cinco afios, se deberd cumplir con los requisitos y condicio~

nes que establezca el reglamento de ests Ley.

En el caso de incumplimiento de contratos de bienes~-
arrendados con obligacién de compra, cuando el enajenante re
cupere el bien, deberd acumular como ingreso, las cantidades
recibidas del comprador, deduciendo las que le hubiera de~ -
vuelto conforme al contrato respectivo, asi como las que Yya
hubiera acumulado con anterioridad, excluido el costo que -~

les correspondid.

En el caso de contratos de arrendamiento financiero,
también serén ingresos acumulables los que deriven de cual -
quiera de las modslidades 8 que se refiere el GCoédigo Fiscal -
de 1o Federacidn. Dichos ingresos serén acumulables en el -
ejercicio en que sean exigibles y no estarén sujetos s dedug

cién alguna,



El surgimiento de empresas arrendadoras en 1961, de -
maquinaria y equipo y bienes muebles de diversa indole ha fa
cilitado a la empresa privada en general, la reposicidén de -
sus activos de produccidn y distribucién de bienes y servi--—

cios, asi como el mejoramiento de estas actividades.

Las arrendadoras funcionan como una institucién inter
mediaria y de financiamiento, captando recursos de los ban -
cos y financieras, distribuyéndolos entre las empresas priva
das en general, a diferencia de los bancos que captan sus re

cursos directamente del piblico.

El Gobierno Federal también ha facilitado a las empre
sas la reposicidén de sus activos, permitiendo que éstas de -
duzcan la inversibn para adquisicién de bienes muebles, apli
cando dnicamente en cada ejercicio, los por cientos médximos-~
autorizados por la Ley del Tmpuesto Sobre la Renta, al monto
original de la inversidn con las limitaciones en deducciones
que, en su caso establezca esta Ley o las disposiciones que

concedan estimulos fiscales.

Para los efectos de la citada Ley, se consideran mon-
to original de la inversién, los conceptos del parrafo 2 del

Artfculo 41; inversiones los activoes fijos definidos en el
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Articulo 42; por cientos maximos autorizados los estableci-
dos en el Articulo 44 y deduccidén de las inversiones la que
se sujetard a las reglas del Articulo 46, Fraceidn VII, de -

la propia ley.

Nuestra Ley nos aclara: Articulo 48.- Traténdose de
contratos de arrendamiento financiero, se considera como mon
to original de la inversidn, la cantidad que resulte de apli
carle el total de rentas convenidas para el término forzoso-
inicial del contrato, el por ciento que conforme al cuadro -
contenido en este articulo corresponda (pigs. 51 - 53), se -
gin el nimero de afiecs del plazo inicial forzoso del contrato
y la tasa de interés aplicable al primer afio del plazo pacta

do.

Cuando el arrendado sea un residente en el extranjero
para efectos de 1la aplicacién del cuadro contenido en este -
articulo, se considerarid que el interés fijado para determi-
nar los pagos correspondientes al primer afio de plazo, es el
interés por operaciones interbancarias que rija en el Merca-

do de Londres (LIBOR) al momento de celebrar el contrato.

Cuando 1la tasa de interés pactada no coincida exacta-

mente con alguno de los porcientos de tasas de interés esta=-
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blecidos en el cuadro contenido en este articulo para deter-
minar el porciento aplicable, se considerard la tasa de inte
rés mds préxima al interés pactado. Si este Gltimo tiene 1a
proximidad 8 dos tasas de interés, se considerarid la més al-

ta.

Cuando el plazo pactado corresponda a un nimero deter
minado de afios completos y a una fraccién de afio, dicha frac
cién se considerard como un afio completo cuando la misma ex—

ceda de seis meses.

Articulo 49.- El saldo que se obtenga después de reg
tar al total de pagos convenidos para el plazo inicial forzp
so del contrato, la cantidad que resulte de aplicar a dichos
pagos el porciento del monto original de la inversidn que co,
rresponda conforme al cuadro establecido en el Art. 48 de es
ta Ley, se deducird en anualidades iguales durante el plazo-
inicial del contrato. Esta deduccidn se ajustard cuando va-

rie la tasa de interés aplicable al primer afio de plazo.

Articulo 50.- Cuando en los contratos de arrendamien
to financiero, se haga uso de alguna de sus opciones, para -
la deduccién de las inversiones relacionadas con dichos con-

tratos, se observaréd lo siguiente:
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Si se opta por transferir la propiedad del bien
objeto del contrato mediante el pago de una capn
tidad simbdlica o bien, por prorrogar el contrg
to por un plazo cierto, el importe de la opcidn
se considerard, lo que se deducird en el por -
ciento que resulte de dividir el importe de 1la
opcibén entre el nimero de afios que falten para-
terminar de deducir el monto original de la in-

versién.

Si se obtiene participacidém por la enajenacidn-
de los bienes a terceros, deberd considerarse -
como deducible la diferencia entre los pagos -
efectuados y las cantidades ya deducidas, menos
el ingreso obtenido por la participacidén en 1a

enajenacién a terceros,

En el caso de crédito comercial considero es muy im -

portante tomar en cuenta dos puntos de vista si no pagamos -

en su debida oportunidad:

1.

El costo financiero a la larga, para la empresa,

se incrementaré.
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2. Se cerraron todas las demds opciones de finan -

ciamiento si no pagamos a tiempo.

Por otra parte, en el caso de clientes o anticipo a -
clientes, es muy importante, para que podamos utilizar esta-
fuente, tener cuidado a quién le vamos a conceder crédito, -
que posea una mamplia solvencia, tanto moral como econdmica =
para que, en el caso de necesitar financiamiento y si nues -
tra estructura financiera nos lo permite, podamos utilizarla

sin correr ningln riesgo.

Hablando de préstamos a particulares, este tipo de fi
nanciamiento se parece en mucho al papel comercial, com la -
diferencia de que las empresas que emiten el mencionado ins-
trumento, estAn regidas por 1la Comisidén Nacional de Valores-
y el préstamo de particulares es mds bien entre filiales, -
subsidiarias o afiliadas;de igual manera se pueden obtener -
fondos a través de familiasres, amigos o los mismos accionis-—
tas. Se debe tener mucho cuidado al invertir en una opera -
cién de este tipo, porque el riesgo es muy alto, ya que si -
la empresa no puede emitir papel comercial, quiere decir que
no esté inscrita en la Bolsa de Valores y es muy probable -
que no cubra los requisitos necesarios., Por otro lado, el -

riesgo como amigo o familiar, al invertir, se eleva en un =~
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100%, ya que no hay ninguna institucidn que ampare este tipo

de operacién.

E1l arrendamiento financiero, como se trata de la ren-
ta de bienes muebles con opcién a compra y pago de mensuali-
dades, se puede considerar una forma de financiamiento extra

bancario y asi apoyar nuestro apalancamiento financiero.

En resumen, estas son las fuentes de financiamiento =~
extra bancario, existentes, sin considerar los fondos de. prg
mocidén que mencionaremos a continuacidén. Todas las demds -~
fuentes anteriormente citadas, son las mAs antiguas desde el
nacimiento del financiamiento, solo que su nombre es el gque-
ha cambiado. Considero que haciendo un estudio financiero -
de nuestras necesidades y si detectamos que no es necesario-
recurrir a las sociedades nacionales de crédito para obtener
un apalancamiento financiero, es muy conveniente obtenerlo -
de estos, pero sin perder de vista que en todas y cada una -~
de las opciones citadas, existe un riesgo mayor, més aiin por
que estamos hablando de fuentes de financiamiento a corte -
plazo 'y podriamos entrar en una situacién peligrosa al no cy

brir nuestras obligaciones con terceros.
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FONDOS DE PROMOCION

Estos fondos de promocidn, estan divididos en dos; -

los que son dependientes del Banco de México y los que depen

den de Nacional Financiera. A continuacién haremos un peque

fio resumen de los objetivos de cada uno de ellos.

FONDOS DEPENDIENTES DEL BANCO DE MEXICO:

FIRA
FOMEX

" FOVI

FEFA
FONEI
FEGO

FONDOS DEPENDIENTES DE NACIONAL FINANCIERA:

FOGAIN
FONATUR
FONEP
FOMIN
FONAFE
FONACOT
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Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Gana

derfa y Avicultura.

Se cred en diciembre de 1954 y sus objetivos son otor
gar créditos al sector agropecuario, al detectar, evaluar y
buscar la ejecucidén de proyectos con posibilidades de desa--
rrollo local, regional y nacional, para que se produzcan ali
mentos de buena calidad y vollmenes deseados, logrando a la
vez el incremento del nivel de vida de los sujetos de bajo -

nivel y medianos ingresos del sector.

- FOMEX

Fondo para el Fomento de las Explotaciones de Produc-

tos Manufacturados.

Se cred el 14 de mayo de 1962, sus objetivas son:

Promover exportaciones, principalmente de productos -

manufacturados.

Garantizar a los exportadores y empresas de servicios
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mexicanas, ante riesgos econdmicos y politices.

Promover la mayor utilizacidn de la planta productiva

del pais.

Limitacidén de piezas extranjeras, de los productos na
cionales terminados, estimulando el consumo de materias pri-
mas y la elaboracidén de partes o piezas no fabricadas con an
terioridad, proporcionando indicadores econbmicos-estadisti-

cos para el fomento de las:exportaciones.

Fondo de Operacidn y Descuento Bancario a la Vivienda.

Sus objetivos son fomentar el financiamiento de la ha
bilitacidén de interés colectivo e inspeccionar y coordinar =~
los programas de habitacién social para que con su apoyo las

instituciones nacionales de crédito, las financien.

Realiza operaciones de crédito relacionadas con el -

Programa de Vivienda.
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Fondo Especial de Financiamiento Agropecuario.

Se cred en agosto de 1965, siendo sus objetivos la co
locacibén de los recursos asignados a este Fideicomiso en el
sector agropecuario, asi como la obtencidn por medio del Go-
bierno, de empréstitos de instituciones nacionales e interng

cionales de crédito, tanto plblicas como privadas.

Financiacidén de los limites de crédito de acuerdo a -
las necesidades del sujeto de crédito y fijacibén de las ta -

sas de interés de acuerdo al monto de los créditos otorgados,

Evaluacién de las caracteristicas y necesidades del -
sujeto de crédito, de acuerdo a la clasificacidén de ejidata-
rio, campesino o minitudista, con recursos similares a los -

primeros.

Fondo Nacional de Equipamiento Industrial.

Se cred el 29 de octubre de 1971. Sus objetivos son
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promover el establecimiento o ampliacidnde empresas industria_
les o de servicios.

Que sea un medio para lograr que los proyectos de in~
vergidn substituyan imporraciones o generen divisas por ex -
portaciones que actualmente son supamente necesarias para -

tal fin. Para 1a seleccidén de proyectos factibles de finan -

ciamiento, se observan los siguientes aspectos.

1. Rentabilidad

2. Generacidén y/o ahorro de divisas

3. Creacidn de empleos

4, Valor Agregade

5. Descentralizacidn industrial y desarrollo funcio-

nal local

Fondo especial de asistencia téenica y garancia para-

créditos agropecuarios,

Se cred el 31 de diciewbre de 197! y sus objetivos -
son incrementar la intervencién de las instituciones naciona

les de crédito en el financiamiento a pequefios agropecuarios.



Dar una mayor seguridad en la recuperacidn de los cré
ditos que se otorguen a ese sector de productores, mediante-
asistencia complementaria. Suplantar 1la garantia proporcio-
nada por los acreditados en caso de que estos, dada su condi
cidn no cuenten con bienes suficientes para cubrir el porcen

taje de garantia exigido por la legislacidn aplicable.

~ FOGAIN

Fondo de Garantia y Fomento a2 la Industria Pequeidia y

Mediana.

Se cred el 28 de diciembre de 1953, Sus objetivos -
son satisfacer las necesidades crediticias del pequefio y - me

dianc empresario nacional.

Promover la politica de descentralizacidn industrial
del Gobierno, por medio de la divisidn del territorio adicig
nal en tres zonas, de acuerdo al grado de concentracién in -

dustrial, que son:

Zona 1 Estado de México y Distrito Federal
Jalisco y Nuevo Ledn

Zona 2 Puebla, Morelos, etc.



163

Zona 3 ’ el resto de los Estados

Verificacibén de que el crédito solicitado sea el ade-
cusdo y necesario para lograr el desarrollo de la empresa sg
licitante.

~ FONATUR

Fondo Nacional de Fomento al Turismo.

Se cred en 1956 y sus objetivos son, principalmente,-
asesorar, desarrollar, financiar y promover planes y progra-

mas de fomento a la actividad turistica.

Promover el desarrollo de nuevas regiones y centros -

turisticos y el fomento a la industria nacional,
- FONEP
Fondo Nacional de Estudios de Preinversién.
Se cre6 en enero de 1968 y sus objetivos son acelerar

y mejorar la preparacién de proyectos concretos o estudios -

generales necesarios para cumplir con los programas econbmi-
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cos y sociales del pais.

Qtorgar créditos para la realizacidn de estudios a -
los empresarios que deseen conocer anticipadsmente los resul

tados de su inversibn.

Fondo Nacionasl de Fomento Industrial.

Se cred en sbril de 1972 y sus objetivos son el apoyo
financiero 8 la pequefia y mediana industria o empresa, aun -

que también a la grande.

Promover la creacidn de capacidad productiva indus- -
trial, ampliacidén y mejoramiento de la ya existente, por me-—

dio de aportaciones de capital social, temporalmente.

Apoya el desarrollo de las empresas medianas y peque-
fias que no cuentan con los medios econbmicos y técnicos para

lograrlo.



165

Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Produc—

tos Manufacturados.

Se crebé el 14 de mayo de 1962. Sus objetivos son prp
mover la ampliascién o el establecimiento de empresas indus -
triales y de servicio, siendo un medio para lograr que los -
proyectos de inversién substituyan importaciones o se gene —
ren divisas por exportaciones. Para tal fin se seleccionan—
proyectaos factibles de financiamiento, por medio de los si -

guientes puntos:

1. Rentabilidad

2, Generacién y/o ahorro de divisas

3. Creacidn de empleos

4, Valor agregado

5. Descentralizacidén industrial y desarrolloc local

y regional

El Gobierno Federal, en su cardcter de rector de la -
economia del pais, carece de la capacidad de ahorro necesa -
rio para que se pueda apoyar y fomentar Aress y actividades-

prioritarias.
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Para ello, tiene recursos tales como impuestos, el en
caje legal, préstamos nacionales e internacionales que le -
permiten promover dichas actividades y Areas, mediante la -

creacidén de fideicomisos y fondos de apoyo.

Los fideicomisos representan beneficios cuantitativos
ademds de asistencia técnica al pequefio productor o indus- --
trial. Determina la canalizacién selectiva de los recursos—
crediticios que aseguren la recuperacién oportuna de dichos—

industriales y productores.

Estin reorientados a sus actividades hacia la ejecu--
cién de programas prioritarios, tratando de afianzar un desa —
rrolloc econdmico y social, para lograr un equilibrio entre —
sectores y regiones,

Los fideicomisos son un importante instrumento de apo
yo para las empresas, ya que el crédito es una herramienta -
esencial para lograr un desarrollo organizacional, por ello,
es importante contar con informacién completa de los benefi-

cios que ofrece este tipo de apoyo.
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CAPITULO V
FINANCTIAMIENTO A TRAVES DEL

CREDITO BANCARIO

5.1 DESCUENTOS

- CONCEPTO GENERAL

El descuento es una operacidn activa de crédito que -
llevan a cabo las instituciones de crédito y que consiste en
adquirir en propiedad, letras de cambio o pagprés, de cuyo -
valor nominal se descuenta una suma equivalente a los interg
ses que devengarian entre la fecha en que se reciben y la de

su vencimiento.

Los pagarés que se reciben en descuento, deben reunir
los requisitos a que se hace mencidn en la parte relativa a
los préstamos directos y las letras de cambio, de acuerdo -
con el propio Articulo 26 de la Ley General de Titulos y Ope

raciones de Crédito, los siguientes:

a) La mencidn de ser letra de cambio, inserta en el
texto del documento.
b) La expresién de lugar, dia, mes y afio en que se -

suscribe.
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c) La orden incondicional al girado de pagar una
suma de dinero en una fecha determinada.

d) El nombre del girado.

e) Lugar en que deberd hacerse el pago.,

f) E1 nombre de la persona a quien ha de hacerse
el pago y

g) La firwa del girador o de la persona que suscri

ba a sSu ruego o en su nombre.

A continuacién se inserta un modelo de letrs de cam-

bio que reline los requisitos que establece la Ley:
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A diferencia del pagaré, en la letra de cambio no de-
be hacerse mencién de intereses, pues se tendrian por no es-
critos, segin lo dispuesto por el Articulo 78 de la Ley an -
tes mencionada, Se infiere que esta disposicidn se apoya, -~
entre otras cosas, en que el pagaré es una promesa de pago,-
en donde implica forzosamente 1s concepcidn del tiempos; en
cambio, la letra representa sole una orden incondicional de

pago y por lo tanto puede ésta ser o no plazo, ya que como -

aabemos se pueden expedir no solo & cierto tiempo, sino a la

vista.

La letra de cambio puede ser girada a la orden del -
mismo girador; puede igualmente, ser girada & cargo del mig
mo girador, cuando sea pagadera en lugar diverso de squel en
que se emita. En este ltimo caso el girador quedard obliga

"do como aceptante y si la letra fuera girada a cierto tiempo

“yista, su presentacidén solo tendrd el efecto de fijar la fe-

chs de su vencimiento.

El girador es responssble de la aceptacidn y del pagoe

de 1la letra; toda cldusula en contrario se tendrd por no -~

puesta.

Las letras de cambio no pueden expedirse al portador,

pues dejan de producir efectos como tales.
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~  Reguisitos para su Otorgamienta

El descuento de documentos, generalmente se opera con
clientes a gquienes previamente se les ha fijado o autorizado

una "linea de crédito", para este tipo de operaciones.

Para autorizar una linea de crédito de descuentos, se
requiere tomar en cuenta las normas de que se hizo mencién -
en el Capitulo I, en la parte relative a "El Crédito Banca -~

rio", en cuanto a:

La solvencia moral y econémica del solicitante,
que en este caso es el "Cedente” de los documentos
"en descuento.

- Su capacidad de pago.

-~ Su arraigo en la localidad,
- Su experiencia en el negocio o actividad.

~ Antecedentes de crédita.

~ Conveniencia y productividad.

~ Garantias,

-  Aspecto legal.

81 se trata de un descuento que no provenga de una  ~

operacibén de compra~venta de mercancias efectivamente reali~
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zada, o sea el descuento de documentos tomados 8 particula -
res o tomados & una empresa mercentil, pero a cargo de parti
culares y cuyo origen no sea propiamente de operaciones mer-—
cantiles, ademas de las normas antes mencionadas, deberdn --
exigirse requisitos semejantes a los que se mencionan a con-
tinuacién, que la Ley Bancaria ha venido sefialando como mini

mos para operaciones de tipo puramente quirografario:

a) Cuando el crédito (o linea de descuento no mercan-
£il), exceda de $ 100,000,000, debe exigirse al Ce-
dente la presentacidn de su (ltimo Balance, suscri

to por el wismo.

b) Cuando la linea de descuento (no mercantil) exceda
de $ 200,000.00, el Cedente debe presentar sus Ba-
lances y Estados de Pérdidas y Ganancias correspopn

dientes a sus tres Gltimos ejercicios.

¢) Cuando exceda de $ 1'0G00,000.00, el descuento (no-
mercantil), el Cedente debe presentar ademds de =
susg Balances y Estados de Pérdidas y Ganancias de-
sus tres ultimos ejercicios, estados de situacibdn-

trimestral y el Gltimo Balance certificado por Con
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tador Plblico.

Como en el caso de los préstamos directos se debe for
mar un expediente con todos los informes, documentos y ele -
mentos de que se ha hecho mencién, para que quede como ante-
cedente de la o las operaciones concertadas y para normar el

criterio en caso de que lleguen a celebrar otras futuras.

- PLAZO DEL CREDITO

La Ley Bancaria menciona que los bancos de depésito -
podran efectuar descuentos, otorgar préstamos y créditos de
cualquier clase, reembolsables a plazo que no exceda de 180-
dias, renovables una o mAs veces, hasta un maximo de 360 - -
dias a contar de la fecha de su otorgamiento. En el caso de
las instituciones o departamentos de ahorro, establece que -
estas mismas operaciones podrdn efectuarse a plazo de noven-
ta a trescientos sesenta dias y para 1los bancos de capitali-
zacibn, indica que podrén otorgarse a plazo superior a sesen
ta dias y no mayor de ciento ochenta. Para las sociedades i
nancieras no establece ninguna reglamentacibn sobre el parti

cular.

En el caso de la bance mitltiple, la citada Ley Banca-
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ria tampoco hace mencidn a los plazos que podran efectuarse

estas operaciones, pero es de suponer que al estar integrada
por las ramas bancarias de depdsito, ahorro, financiera e hi
potecaria, pueden operar los descuentos de acuerdo a las re-
glas establecidas para las instituciones de depdsito y aho-

rro.

Para computar el plazo de los descuentos, debemos to-
mar en cuenta dos importantes factores, la fecha de expedi-~
cién del documento y 1la fecha en que se presente para su des

cuento.

En los descuentos de letras o documentos provenientes
de compra-venta de mercancias, no es conveniente para los -
bancos aceptar documentos expedidos a plazos superiores a no
venta dias, aln tuando al presentarse para su descuento solo
les falten uno o dos meses o menos aun, para su vencimiento,
ya que no es normal que en el comercio se concedan plazos lar
gos para el pago de mercancias o de materias primas., Los do
cumentos expedidos a plazos largos o mayores que se pretende
negociar como descuentos mercantiles, seguramente que provie
nen de transacciones de otro origen, corriéndose el riesgo -
si se toman, de que no tengan autoliquidez y, consecuentemen

te no sean cubiertos oportuanmente a su vencimiento.
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- DESTINO DEL CREDITO

Descuento Mercantil.- Todas las instituciones de crg
dito y, particularmente, los bancos de depdsito, manejan en
forma preferente, descuentos de letras de cambio provenien -~

tes de operaciones de compra venta de mercancias.

La preferencia sobre este tipo de documentos se debe~
8 que, por derivarse de una venta a crédito de mercancias, -
se les considera sutoliquidables, pues se infiere que el com
prador, que es quien ha aceptado el pago del documento, po -
dré, a su vez, durante la vigencia del mismo, revender las -

citadas mercancias y en esta forma contar con los recursos -

necesarios para liquidarlo a su vencimiento.

Es evidente que estas coperaciones favorecen preferen-—
temente al sector comercial de las empresas, ya que mediante
este tipo de financiamiento puede darse mayor fluidez a sus
disponibilidades y consecuentemente obtener un mejor aprove-—
chamiento de sus recursos. El descuento de los documentos -~
por cobrar de un negocio en forma debidamente ponderada, le
permiten manejar un mayor volumen de ventas y, por lo tanto,

lograr una mayor rotacidn de suws inventarios, con el consi

guiente incremente en sus ganancias.
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Descuento no Mercantil.- Existen operaciones de des-
cuento que no consisten en letras provenientes de compra, -
venta de wmercancias, pero que también manejan las institucio
nes de crédito y que son las que se llevan a cabo conp parti-
culares. No es sconsejable este tipo de descuento, ya que -
generalmente el Aceptante ha suscrito las letras para pago -
de un pasivo o para el pago de un objeto para su uso o consu
mo y légico es suponer que de situaciones semejantes no se ~
pueden derivar recursos para el pago del documento aludido,-
sino que tiene que ser de otras fuentes, cuya seguridad de -

liquidez es incierta.

Los descuentos de letras derivadas de ventas en abo--
nos, tampoco se consideran como descuentos mercantiles, pues
aunque provengan de una operacidn de compra-venta y el que -
las presente al banco como "Cedente", sea una empresa mercan
til, el comprador que es quien acepta el documento no es un
comerciante, sino precisamente un perticular que para el »pa
go de las letras que ha suscrito se encuentra en el mismo ca

80 mencionado en el pArrafo anterior.

Sin embargo, en algunos casos, estos documentos se
aceptan dentro de lineas de crédito otorgadas a empresas que

hayan cubierto los requisitos y normas de crédito que se ha
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cen necesarias para los préstamos de tipo quirografario.

~ PROTESTO DE DESCUENTOS

A diferencia de los préstamos quirografarios, en los
descuentos se debe tener cuidado de protestar los documentos
por falta de pago, sobre todo en el caso de que las segundas
firmas sean desconocidas, pues si no es protestado y no se -
procede judicialmente dentro de los tres meses siguientes, -
en el banco pierde la accidén cambiaria en via de regreso cop
tra el Cedente, quedando solo el recurso de encaminar las -
gestiones de cobro hacia el aceptante, de cuys solvencia mo-

ral y econdmica no se tienen antecedentes.

5.2 LOS PRESTAMOS QUIROGRAFARIOS Y PRESTAMOS CON CO-

LATERAL
~ CONCEPTO GENERAL
Estas operaciones, conocidas trzdicionalmente coamo -~

"préstamos Directos", pueden considerarse como clésicas, den

tro de la fase activa del crédito bancario, ya que para su -
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otorgamiento se toman en cuenta, principalmente, las cualida
des personales del sujeto de crédito en cuanto a su solven -

cia moral y econémica.

En algunos casos, se exige una segunda firma que red-
na tales cuaslidades, cuando el solicitante no satisface ple-

namente las exigencias del banco en este aspecto.

Los préstamos con colateral, en particular, son en -
esencia el mismo tipo de crédito quirografario o directo, pe
ro que se opera con garantia adicional de documentos colate-
rales o sea, por ejemplo, letras o pagarés provenientes de -

compra venta de mercancias o de efectos comerciales.

Los pagarés mediante los cuales deben quedar documen-
tados los préstamos quirografarios o en su caso los présta -
mos con colateral, deben reunir los requisitos que sefiala el
Articulo 170 de la Ley General de Titulos y Operaciones de -

Crédito, que son los siguientes:

a) La mencidén de ser pagaré inserta en el texto del
documento.
b) La promesa incondicional de pagar una suma deter-

minada de dinero.



¢) El nombre de la persona a quien ha de hacerse el
pago.

d4) La época y el lugar de pago.

e) La fecha y el lugar en que se svscribe el documepn
to.

£) La firma del suscriptor o de la persona que firme

a su ruego o en su nombre.

AdemAs de los requisitos antes mencionados, es ususl-~
incorporar en los pagarés el importe de los intereses gue de
vengérén hasta su vencimiento, asi como la tasa de intereses
penales o moratorios que se aplicard, en casoc de que no se -

cubra oportunamente.
- REQUISITOS PARA SU OTORGAMIENTO

Tanto en los préstamos quirografarios como en los - ~
préstamos con colateral, se deben tener presentes las normas
y practicas bancarias a que se hizo mencién en el Capitulo I,

en la seccidén relativa a "El Crédito Bancario", en cuanto a:

- Solvencia moral y econdmica del solicitante
- Capacidad de apego

- Arraigo en 1a localidad
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- Experiencia en su negocio o actividad
~ Antecedentes de crédito

- Conveniencia y productividad

- Garantias

- Aspecto legal

A lo ya mencionado en el citado capitulo, solo se es-
‘ﬁima conveniente agregar que en el aspecto legal, el Articu-
lo 13 de la Ley Bancaria, establece las normas y requisitos-~
que se indican a continvacidan, para el otorgamiento de crédi
tos quirografarios, o sea, sin garantiss reales, pero en las
reformas de enero de 1974, se dejd a 1a Comisidn Nacional =~

Bancaria, la facultad de fijarlas:

a) Cuando £l préstamos directo solicitado, exceda de
$ 100,000.00, debe exigirse al interesade la pre-
sentacibén de su (ltimo balance y estado de pérdi-

dag y ganancias, sSuscritos por el mismo.

b) Cuando el préstamo exceda de $ 200,000.00, el so-
licitante debe presentar sus balances y estados -~
de pérdidas y ganancias correspondlientes a sus ul
timos tres ejercicios, también suscritoes por &1 -~

mismo, ¥
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c) Cuando el préstamo exceda de $ 1'000,000.00, se -
debe exigir al solicitante, ademls de sus balan -
ces y estados de pérdidas y ganancias de sus d1tji
mos tres ejercicios, estados de situacidn trimes-
trales y el (ltimo balance certificado por Conta-

dor Piblico.

Con todos los informes, documentos y elementos de gue
se ha ehcho mencidn, se debe formar un expediente del sujeto
de crédito, para dejarlo como antecedente de la operacién -
concertada, asi{ como de otras que en el futuro llegare a so-

licitar.

- PLAZ0 DEL CREDITO Y RENOVACIONES

La Ley Bancaria establece que este tipo de operacio -
nes, que los bancos de depbsito y las instituciones o depar-
tamentos de ahorro podran otorgarlas, hasta un plazo maAximo-
de ciento ochenta dias, renovables una o mAs veces, siempre-
y cuando no excedan de trescientos sesenta dias. Los bancos
de capitalizaciédn podrédn operarlas a plazo superior a sesen-
ta dias y no mayor de ciento ochenta. Para las sociedades -
financieras no establece ninguna reglamentacidén sobre el par

ticular, pero en el catdlogo de cuentas vigente, se admite -
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la posibilidad de celebrarlas hasta diez afios.

Se entiende como renovada una operacién, segiln la pro
pia Ley Bancaria, cuando a su vencimiento se prorrogue o se
liquide con el producto de otra en la que sea parte el mismo
deudor, aunque se haga aparecer la liquidacién en efectivo y

se amortice parcialmente la deuda.

No se considera renovado un crédito directo o quiro -
grafario, siempre que su monto adicionado al resto del pasi-
vo exigible del deudor, no sea mayor del 50% de su activo -
circulante., Se entenderd por activo circulante, sus existepn
cias en caja, bancos, mercancias y saldos en cuentas por co-
brar que provengan de ventas a no mis de ciento ochenta dias,
deduciendo del pasivo el importe de los documentos y présta-
mos prendarios y del activo su correspondiente partida. Pa-
ra comprobar lo antes expuesto, los bancos deberdn exigir el
Gltimo balance del deudor, a la fecha en que se solicite la-
renovacidén, cuando tal operacién haya sido superjor a - - -

$ 100,000.00

- EL PROTESTO

En los préstamos quirografaries o en los préstamos .-
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con colateral, se hace practicamente innecesario el protesto
de los pagarés, en vista de gque este tipo de documento solo-
estd suscrito por los prestatarios a favor del banco, consi-
derédndose asi mismo que las segundas firmas, en su caso, se
obligan solidariamente con el mismo (Articulo 49 de la Ley Gg
neral de Titulos y Operaciones de Crédito). En consecuencia
no hay accién cambiaria que ejercer en via de regreso, pues~
to que no hay endosantes; no quedando sino la accidn cambia
ria directa, para la cual no hace falta protestar los paga -
rés a su vencimiento por falta de pago y el protesto sirve -
particularmente para no perder las acciones cambiarias de re
greso que en los préstamos documentados con pagarés no exis-

ten.
~ DESTINO DEL CREDITO

Para cualquier banco es dificil comprobar el destino~
que el acreditado le da a un préstamo quirografario o con cg
lateral, ya que no hay medios pricticos para ejercer un con
trol efectivo sobre los mismos, ni seria costeable ni ha re-
sultado necesario hacerlo; sin embargo, el fucionario de cré
dito que tenga a su cargo estas operaciones, debe ser una -~
persona experimentada para que pueda darse cuenta cuando el

solicitante pretende sorprenderlo, indicdndole que el dinero
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lo necesita para determinado objeto y lo destina a otro.

Dentro de las limitaciones de control antes menciona-
das, debe procurarse que este tipo de operaciones se desti -
nen a resolver problemas transitorios de caja para la empre-
sa o particular solicitante pero en ningin caso o salvo ra -
ras excepciones y por conveniencia del banco, debe permitir-
se que se otorguen para pago de pasivo que tengs el deudor -
con otras instituciones; ni tampoco para inversiones de ca-
rdcter fijo o permanente, pues en estas condiciones ademds -
de desvirtuar su naturaleza, seguramente que no se obtendré-

su recuperacidn al vencimiento,

5.3 EL PRESTAMO PRENDARIO

- CONCEPTO GENERAL

El préstamo prendario, llamade también pignoraticio,-
es el crédito que para su otorgamiento se exige una garantia
real no inmueble. Se documenta mediante un pagaré que debe-
reunir los mismos requisitos de que se hizo mencién en la -
parte relativa a los préstamos quirografarios, pero en el =

cual, ademds debe quedar descrita la garantia,
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En algunos casos también es usual que se documenten -
mediante contratos convencionales cuando existan circunstan-

cias egpeciales gue lo ameriten.

Este tipo de présteamos, alin cuando la garantia de 1la
operaci6n se apoya fundamentalmente en la prenda, no se debe
dejar de tomar en cuenta la capacidad de pago del acreditado
ya sea que ésta dependa de la venta de los valores o mercan-
cias pignorados o de otros factores ajenos, pues hay que te-
ner presente que en casi ningin caso le resulta conveniente-
a ningdn banco adjudicarse la prenda para recuperar el adeu-

do por las dificultades que representa su realizacién.

La Ley Bancaria, en el capitulo relativo a las socie-
dades financieras, establece gue estos préstamos no deberédn~
exceder de 70% del valor de la garantia, a menos de que se -
trate de préstamos para la adquisicién de bienes de consumo-
duradero o de créditos pignoraticios sobre granos y otros -
productos agricolas, cuyo consumo o exportacién se clasifi -
quen de interés pliblico. En estos casos se ajustard a las -

condiciones que fije el Banco de México.

Dentro de las reglas sobre las diversas operaciones =~

que podran realizar los bancos, la citada Ley Bancaria men -~
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ciona que la prenda sobre bienes y valores se constituird en
la forma prevenida por ls Ley General de Titulos y Operacio-
nes de Crédito, bastando al efecto consigne, en el documento
de crédito respectivo, con expresién de los datos necesarios

para identificar los bienes dados en garantia.

Agrega que en todo caso de anticipo sobre titulos o -
valores de prenda sobre ellos o sobre sus frutos y mercan- -
cias, los bancos podran efectuar la venta de los titules, -
bienes o mercancias en los casos que proceda, de conformidad
con la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, por medio de
corredores o de dos comerciantes de la localidad, conservan-
do en su poder la parte que cubra las responsabilidades del -
deudor, que podrd aplicar en compensacidn de su crédito y - -
guardando, a disposicién de aquel, el sobrante que pueda - -

existir.

Se exceptiia de lo dispuesto en el primer parrafo rela
tivo a las reglas, la prenda que se otorgue con motivo de —--
préstamos concedidos por las instituciones de crédito para -
la adquisicién de bienes de consumo duradero, la cual podré-
constituirse entregando al acreedor la factura que acredite-
la propiedad sobre la cosa comprada, haciendo en.ella la ang

tacidn respectiva. El1 bien quedard en poder del deudor con
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caricter de depositario, que no podrd revochrsele en tanto -

esté cumpliendo con los términos del countrato del préstamo.

Cuando las instituciones de crédito reciban en prenda
créditos en libros, bastari que se haga constar asi, en 1los
términos del parrafo anterior, en el contrato correspondien-
te; que los créditos dados en prenda se hayan especificado~
en las notas o relaciones respectivas y que esas relacianes-
hayan sido transcritas por la imstitucidn acreedora, en un -
1ibro especial de asientos sucesivos, en orden cronolégica,~
en el que se expresard el dia de la dinscripcidn, a partir de

la cual la prenda se entenderd constituida.
~ CONSTITUCION DE LA PRENDA

Siguiendo 1las normas establecidas por la Ley General-

de Titulos y Operaciones de Crédito, la prenda constituye:

a)' Por l1a entrega al acreedor de los biencs o titu -
los de crédito, si estos son al portador.

b) Por el endoso (en garantia), de los titulops de -~
crédito a favor del acreedor si se trata de titu-

los nominativos, s{ de esta clase de titulos se -



va el registro el emisor, se le debe dar aviso pa
ra que anote el endoso en el registro correspon ~
diente.

c) Por el depésito de los bienes o titulos, si son -
al portador en poder de un tercero que las partes
hayan designado a disposicion del banco.

d) Por el depbdsito de los bienes bajo control direc-
to del banco, en locales cuyas llaves queden en -
poder de este, ain cuando tales locales sean pro-
piedad o se encuentren dentro del estahlecimiento

del acreditado.

Independientemente de las bases anterjores, se deberd
tener cuidado de no aceptar como prenda de mercancia o pro -
ductos agricolas que tengan algin gravamen como consecuencia
de algin préstamo de habilitacién o avio, o refaccionario, -
En todo caso el préstamo prendario puede servir para pagar -
el avio o la refaccién, liberando la prenda del gravamen de-
tales créditos, Esta operacidédn debe efectuarse, solo coma -
una medida proteccionista, para que el acreditado (agricul -
tor, ganadero o industrial) no venda sus productos en condi-
ciones desfavorables de mercado para liquidar un adeudo, pe-
ro siempre y cuando éstas sean transitorias y se estime ‘que

puede mejorar dentro del plazo del nuevo crédito.
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ESTIMACION DEL VALOR DE LA PRENDA

A fin de cubrir, en lo posible, las desviaciones que

pueda sufrir 1s prenda o fructuaciones en el valor de la mer

cancia que se reciba en prenda y gue pueda verse afectada la

proporcidn que debe guardar respecto al crédito, esconveniep

te tomar en cuents, por lo menos, las siguientes normas de -

estimar su valor:

Los créditos y documentos mercantiles pendientes-
de vencimiento, a su valor nominal.

Los bonos, cédulas, obligaciones y otros titulos-
o valores de renta fija andlogos, se estimard a -
su valor nominal, siempre y cuando sSe encuentren-
al corriente en el pago de sus intereses y amorti
zacidén; 1los beneficios futuros de titulos, si se
redimen dentro de la vigencia del crédito, deberéa
pactarse gque sirvan para smortizarlo aidn cuando ~
solo sea parcialmente.

Cuando no estén al corriente en el pago de sus ip
tereses y amortizaciones, los valores mencionados
en el parrafo anterior, se estimard el precio de -
bolsa o de mercado, no siendo recomendable tomar-

los si se trata de valores que estén siendo obje-
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to de especulaciones bursdtiles.

Las acciones se estimarin a su valor de mercado;
si carecen de cotizacidén burséitil, se estimarin a
su valor nominal, si han venido abonando dividen-
dos o en su defecto por estimacién directa del ag
tivo de la sociedad emisora.

Las mercancias se estimarén a su valor de mercado
en plazas. Las mercancias, ademis, deberin estar
protegidas de riesgos, mediante la contratacién -
de seguros por sus valores comerciales, cuya pdli
2za deberd expedirse o ser endosada a favor del =
banco.

En algunas clases de bienes o mercancias, es con-
veniente uitlizar los servicios de un valuador es
pecializado, a expensas del acreditado, ya que no
siempre los funcionarios del banco estén en posi-
bilidad de hacer la valuacidén o estimacion del va

lor comercial de la prenda.

Alin cuando se tomen medidas precautorias como las ya

sefialadas u otras semejantes, puede darse el caso de que por
razones fortuitas la prenda sufra una baja durante la vigen-
cia del crédito. En tal caso, el banco debe tener presente-

que si la prenda banja de manera considerable que no baste pa
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ra cubrir el importe del asdeudo y un 20%Z o mis, o si tratén-
.

dose de titulos el deudor no proporciona en tiempo los fon -

dos para cubrir las obligaciones derivadas de los mismos, se

deberd proceder a la venta de los bienes o valores.

El deudor podrd oponerse a la venta proporcionandoe —-
los fondos para cubrir las obligaciones derivadas de los ti-
tulos dados en prenda, o en su caso, por la reduccibn de - -~

adeudo.

Vencido el crédito y no cubierto, la venta de los bie
nes o valores objeto de la prenda, deberd realizarse judi- -
cialmente en los términos de lo dispuesto por el Articulo -

341 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

5.4 CREDITOS SIMPLES Y EN CUENTA CORRIENTE

~ CONCEPTO GENERAL

Las operaciones de créditos simples o de créditos en
cuenta corriente, recaen dentro del campo de la operacidén -~
del crédito condicionado, es decir, que se llevan a cabo -~

cuando se hace necesario introducir condiciones especiales -
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en el crédito, que mediante el simple préstamo directo o el-
descuento serian inoperantes, ya que las representa y el con
dicionado necesariamente requiere de la existencia de un con

trata.

No hay ni en la Ley Bancaria ni en la Ley de Titulos-
y Operaciones de Crédito, una tipificacién que dé& una idea -
exacta de lo que es un crédito simple; en este Gltimo orde-
namiento, la Comisidén Nacional Bancaria, en las reglas de -
agrupacidn del balance, de su catdlogo de cuentas, mantuvo -
durante muchos afios clasificado dentro del renglén de apertu
ra de crédito, tanto los créditos simples o en cuenta co- ==
rriente, como a los de avio y refaccionarios, lo cual confir
ma el criterio de que antes se ha hecho menciébn, o sea que -
no se ha establecido una distincién idénea de lo que es el -

crédito simple y en cuents corriente o simple,

La Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, en la Sec
cién Segunda del Capitulo IV, ya citado, establece algunas -

normas y reglas a que debe sujetarse la cuenta corriente.

En consecuencia, para el otorgamiento de un “"Crédito-
Simple" o un "Crédito en Cuenta Corriente", ademés de esta =~

blecer en el contrato relativo las condiciones que la pecu -
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liaridad de la operacién requiera, se deben tener presentes

las disposiciones que sean aplicables de la susodicha Ley de
Titulos y Operaciones de Crédito (Articulos 291/310) y en --
cuanto a la Ley Bancaria, los requisitos deben asimilarse a
los del crédito "gquirografario", cuando no existan garantias

reales.

Es recomendable que para el otorgamiento de estos cré
ditos, exista o no garantia real, se exijan los mismos requi
gitos que para el préstamc directo o para la concesidn de -
una linea de descuento, en cuanto 8 la sclvencia moral y ecg
némica del deudor, asi como respecto a su capacidad de pago-

y conveniencia para la instituciédn.

El Articulo 108 de la Ley Bancaria, indica que cuando
asi se establezca en el contrato respectivo, el estado de -
cuenta en que conste el movimiento de una "Apertura de Crédi
to", haréd fé salvo prueba en contrario en un juicio para fi-

jacibén del saldo resultante a cargo del acreditado.

El contrato o la péliza en que se hagan constar los -
créditos que otorguen las instituciones, junto con la certi-
ficacién del Contador, seran titulo ejecutivo sin necesidad-
de reconocimiento de firma ni de otro requisite previo algu-

no,
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- PLAZO DEL CREDITO

El plazo del crédito simple o del crédito en cuenta -
corriente es el mismo que se aplica a los préstamos directos
en cada una de las instituciones que tienen facultad para -
realizarlas; sin embargo, en cuanto a las cuentas corrien~--
tes, en ¢l tercer parrafo del Articulo 12 de la Ley Bancaris
ge dice que no se considerarfn "renovadas" las cuentas co- -
rrientes de crédito, cuando correspondan a un verdadero ser-
vicio de caja, es decir, cuando por lo menos el 50% del sal-
do deudor haya sido saldaedo en sligin momento del periodo de

ciento ochenta dias por remesas acreedoras.

- ASPECTO CONTABLE

La Ley de Titulos y Operaciones de Crédito (Articulo-
291), concibe que en virtud de la apertura de crédito -o sea
cuando ya se ha firmado el contrato-, el banco se obliga a -
poner una suma de dinero a disposicibn del acreditedo o & -~
contraer por cuenta de este una obligacidn, para que el mis-
mo haga uso del crédito concedido en la forma, términos y -
condiciones convenidos, quedando el acreditado obligado a -~
restituir a 1a institucidén las sumas de gque disponga o a cu-

brir oportunamente el importe de 1la obligacién que contrajo-



y, en todo caso, a pagar los intereses, prestaciones, gastos

y comisiones que se estipulen.

~ DESTINO DEL CREDITO

Los eréditos simples o los créditos en cuenta corrieg
te, son operaciones que por su naturaleza solo deben ser - -
aplicables al fowmento de actividades comerciales o para ope-
raciones interbancarias. Para la industria, la agricultura-
o la ganaderia, las "Aperturas de Crédito", idbéneas, son las
de los préstamos de habilitacibén o avio y de los refacciona-

rios.

5.5 CREDITOS COMERCIALES

Es una operacién por medio de la cual se facilitan my
chas operaciones de comercio exterior o bien dentro del pais
y ain dentro de la misma plaza; queda garantizada por la seg
riedad y responsabilidad de los bancos, quienes por su pres-
tigio intermacional y volumen de operaciones, extienden su ~
influencia no solo por si mismos, sino a través de correspon

sales en otros paises.
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A través de crédito comercial, una institucidn de cré
dito pone a disposicién del bdeneficiario (vendedor), un de -~
terminado importe del cual podri disponer contra la entrega-
de ciertos documentos, cuyas caracteristicas las determind -

el solicitante por cuenta y orden de quien realiza la opera-

cidn.
El ¢rédito comercial puede ser:

- REVOCABLE,- Que se puede modificar o cancelar an-
tes de que transcurra su vencimiento; sin dar aviso al bene-~
ficisrio no tiene aplicacién practica y tiende a desaparecer

por la inseguridad que presenta.

-~ IRREVOCABLE.~ No puede cancelarse o modificarse -
durante su vigencia s menos que las partes lo acuerden, so -~
bre todo el beneficiaria. Requiere gue se sefiale vencimien~

to a plazo de validez para la operacidnm,
El término de estos créditos, salvo pacto en contra -
rio, serd de seis meses contados desde la fecha de su expedi

cién o el que se haya establecido expresamente.

Ademids se debe de cumplir caon los siguientes procedi-
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mientos, para efectuar los trémites:

A)

B)

(]

D)

El cliente deberd hacer una solicitud a la insti
tucidn bancaria, de apertura de créditos.

Las instituciones bancarias deberin pedir un de-
pésito al acreditante, el cual oscila entre un -
10% hasta un 25% de acuerdo a la solvencia del -
mismo, asi como la naturaleza de la mercancia. —
Todo esto con el fin de tener una garantia y ase
gurar el cumplimiento del pago del crédito.

Se cargard al cliente la comisidén de apertura -
del crédito, la comisién de pago a efectuar, los
gastos del corresponsal por la confirmacidén del-—
crédito, los pagos y gastos de correo, asi como
también telégrafos y cables que se hagan.

Cuando el proveedor cobre el crédito al corres -
ponsal, deberd entregar la siguiente documenta--

cibn:

1. Letras a la vista a cargo del banco correspon
sal.

2. Factura comercial autorizada por el Cénsul -
de México.

3, Conocimiento de embarque.
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4, Pédliza de seguro.

5. Licencia de importacién de su banco.

Dicha mercancia podra viajar en los siguientes -

términos:

. Libre a bordo (L.A.B.)
. Costo seguro y flete (C.S.F.)
Costo y flete (C.F.)

Al recibirse el aviso de pago del corresponsal,-
la institucidén bancaria acreditaré el importe -
del crédito mas c;;;siones 8 pagar con cargo a -
créditos simples y se dard de baja en cuentas de.
orden por el importe pagado.

Inmediatamente después se da aviso al cliente -~

con el fin de que se haga el pago total del adeyu

do y retire 1la documentacién.

5.6 REMESAS
- CONCEPTO GENERAL

‘La remesa en camino es una operacién que solo llevan-
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a csho los bhancos de depdsito y cuyo volumen actualmente, es
bastante considerable. La operacidn consiste en "tomar en -
firme", a un cliente, un documento cobrable en plaza distip
ta a squells en gue se recibe, ya sea que se trate de un che

que o de uns letra de cambio a la vista, encargindose el bap

co de su cobro.

Recibir el documento en firme, quiere decir que se le
paga su importe al cliente o se le abona en su cuenta de che
ques, regularmente se le cobra une comisidn por el trémite,—

en funcidn del importe del documento.

Si no se logra el cobro del documenta, se le cobra al
propio cliente que lo cedid al banco o simplemente se le Gaxr
ga en cuenta de chegques si tiene fondos suficientes para ~-
ello. En el caso de que el cobro o la liquidacién del docu-
mento se lleve mas tiempo del que se tiene estimado para su
trémite normal, es usual que se carguen intereses sl Cedente

durante el tiempo que permanezcs insoluto.

Les remesas en camino se clasifican en "remesas en ca
mina sobre el pais" y en "remesas en camino sobre el extran-~
jerao” y se estima gque el tiempo normal de cobro de los docu~

mentos sobre el pais es de cinco a diez dias, comg mhxima y-
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de los sobre el extranjero de quince a treinta, segin a don

de se remita,

Se ha discutido mucho si la remesa es o no una opera
cién de crédito, ya que los documentos que la prepresentan —
son exigibles a la vista y como queddé expuesto en el Capitg

lo T "El1 tiempo es implicito en el crédito”.

Sin embargo, Se estima gque si es una operacién de cré
dito, pues aln cuando el tiempo normal de su realizacién es
corto, si existe el factor "tiempo" en la operacién y ademds
los documentos que la representan son "Titulos de Crédito".
Asi mismo, para Eerfeccionarla, deben requisitarse los docy
mentos mediante las normas legales correspondientes o sea -
que deben ser debidamente endosados a la institucidén de cré
dito y reunir todos los requisitos de un titulo de <crédito,
para admitirse, ya sea que se trate de un cheque o de una lg

tra de cambio.

Actualmente el monto de las remesas en camino, se vig
ne acostumbrando sumarlas a las demAs responsabilidades de -
crédito de los clientes, como una medida de control sobre el
limite de las lineas de crédito que les son autorizadas, no

obstante, en unos informes que se envian al Banco de México,
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sobre las responsabilidades de crédito de la ‘clientela, no -

se toman en cuenta las remesas en camino.

El cobro de las remesas en su destino se lleva a cabo
de diversas formas; puede ser mediante el envio a las sucur-
sales o dependencias similares de la misma institucién que =
las reciba siempre y cuando existan en las plazas sobre las-
cuales estan giradas; por el envio a otros bancos con los -~
que se tengan celebrados contratos de corresponsalia; a cgo
rresponsales particulares que generalmente son comerciantes-
establecidos o personas de reconocida solvencia moral y eco-
némica en su plaza y con quienes también se haya celebrado =~
contrato de corresponsalia o mediante el envio de documentos
solo cheques, al sistema de compensacidn nacional gque maneja

el Banco de México.

- REQUISITOS PARA SU ACEPTACION

Las remesas son documentos que generalmente reciben -~
los comerciantes en pago de sus ventas fuera de plaza y que
van al banco para que les sean "Recibidos en Firme" y les -
sean abonados en sus cuentas de cheques o por lo menos una -
cuenta de ahorro o que se trate de una persona conocida y -

con la que 21 banco tenga relaciones.
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Cuando un cliente presenta remesas en forma sistemiti
ca y constante, debe tener una linea autorizada, ya sea espe
cial para remesas o complementaria a las demds linecas de cré

dito que se le hubieren autorizado.

Ya sea en una u otra forma, para que a un cliente se
le autorice una linea de "Remesas", se le deben exigir los -
mismos requisitos que si se tratarea de una linea de descuen-

tos, pues es la operacidén a que mAs se asemeja.

En algunas instituciones, cuando algin cliente tiene-
autorizada una linea de descuentos y no la ha utilizado ya -
sea total o parcialmente, se le puede admitir que la cubra -

con remesas.
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CONCLUSTIONES

El crédito bancario debe orientarse preferentemente &
aquellas inversiones que més alienten al crecimiento econdmi
co, gue estimulen las exportaciones y mejoren la distribu- -
cién del ingreso, como son principalmente el financiamiento-
a la industria, el crédito a las actividades agricolas, gana
deras y el financiamiento que requieren las actividades co -

merciales y de servicios.

El mayor aliento a la industria y el comercio, la sa -
tisfaccidédn de necesidades que fomenten el desenvolvimiento -
personal y reflejen mayor dinamismo m;;:antil. debe ser re -
suelto por la flexibilidad de la politica bancaria que en- -
cuentre sujetoc de crédito, no solo en quienes estén respalda
dos por algin tipo de bienes raices, sino en aquellos que ca
rentes de ellos, comprueben ampliamente la solvencia de su -

negociacidn, su capacidad de crédito, su capacidad de pago y

la productividad de sus operaciones.

Por 1a delicadeza de los recursos que manejan las so -
ciedades financieras, verdaderos intermediarios del capital,
los créditos que otorguen se deben basar principalmente en -

la liquidez y solvencia de la empresa solicitante y que 1los
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recursos genersdos por sus operaciones, sean suficientes pa-

ra cubrir el financiamiento obtenido.

Por Gltimo, cabe mencionar que el uso adecnado y opor-
tuno del crédito, puede ser una forma muy Gtil y positiva de
favorecer la actividad econémica de empresas y particulares,

independientemente de su Area de actividad.



205
CITAS BIBLIOGRAFICAS

CONTABILIDAD GENERAL
MAXIMINO ANZURES; Phg. 6 y 7

LOS INTERESES PARTICULARES EN LA CONQUISTA DE LA
NUEVA ESPANA
SERIE HISTORICA No. 10; Pag. 27 y 28

DISERTACIONES SOBRE LA HISTORIA DE MEXICO
LUCAS ALAMAN, TOMO PRIMERO; Pég. 52 y 53
EDITORIAL JUS, 1942

DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA
DECIMA NOVENA EDICION; Pig. 376, 1970

APUNTES DE LA MATERIA DE FINANZAS, 42 SEMESTRE
UNIVERSIDAD LATINOAMERICANA

PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD

FEDERICO GERTZ MANERO; SEMINARIC DE
DERECHO ADMINISTRATIVO, Pig. 14
EDITADA POR LA U.N.A.M., 1956



10

11

12

206

ELEMENTOS DE FINANZAS PUBLICAS

ERNESTO FLORES ZAVALA; Pég. 10

EDITORIAL PORRUA HERMANOS, S.A., XVI EDICION
MEXICO, D.F.

ADMINISTRACION FINANCIERA

STEVEN E. BOLTEN; Pag. 1
EDITORIAL LIMUSA, 1% EDICION, 1981
MEXICO, D.F.

APUNTES U.N.A.M., F.C.A.

BANCA GRUPO 2885, GENERACION 80

"APUNTES U.N.A.M., F.C.A.

BANCA GRUPO 2885, GENERACION 80, TEMA DEL EQUIPO 7

APUNTES U.N.A.M., F.C.A.
BANCA GRUPO 2885, GENERAGCION 80, TEMA No. 7

ADMINISTRACION FINANCIERA
ROBERT W. JOHNSON
C.E.C.5.A.



13

14

15

16

17

18

207

MANUAL DEL FUNCIONARIO BANCARIO
JORGE SALDARA ALVAREZ
EDICIONES JORGE SALDANA ALVAREZ

LEGISLACION BANCARIA
EDITORIAL PORRUA, S.A.
VIGESIMA QUINTA EDICION, 1981

PLANEACION A LARGO PLAZO Y
CRECIMIENTO DE LA EMPRESA
BRUCE PAYNE

EDICIONES DEUSTO

PLANEAMIENTO Y CONTROL FINANCIERO

ERNEST W. WALKER
EL ATENEO

MANUAL DE NORMAS Y POLITICAS DE CREDITO

FONDOS DE FOMENTO DE GARANTIA
BANCO SOFIMEX, S.N.C., 1983

MANUAL OPERATIVO DE FONDOS DE FOMENTO

BANCO SOFIMEX, S.N.C.



19

20

21

22

23

24

25

26

208

LEY DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO
EDITORIAL PORRUA, S.A.
VIGESIMA SEXTA EDICION, 1981

U.N.A.M., F.C.A., BANCA GRUPO 2855

GENERACION 80, L.A.E.
INTRODUCCION A LA ADMINISTRACION FINANCIERA
EZRA SOLOMON Y JOHN J. PATNALE

EDITORIAL DIANA

APUNTES FINANZAS
CUARTO SEMESTRE; U.L.A.

APUNTES DE ADMINISTRACION FINANCIERA I

U.L.A.

APUNTES DE ADMINISTRACION FINANCIERA II

U.L.A.

LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO

LEY BANCARIA: LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE
CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILTARES



209

27 REGLAMENTO DE INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes
	Capítulo II. La Estatización de la Banca
	Capítulo III. El Financiamiento de la Empresa
	Capítulo IV. Financiamientos Extrabancarios
	Capítulo V. Fnanciamiento a Través del Crédito Bancario
	Conclusiones
	Citas Bibliográficas



