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INTRODUCCION
I 28 de junio de 1919 se firme en Purls, Fruncia, un Tratado que serfa cono
cido con el nombre de "Tratado de Versalles", el cunl representa la paz en--,
tre lus Principales Potencias Aliadas y Asocladas, por una parte, y ln vencida

Alemania, por la otm.

Ese tratado, que pone fin a una de las guerras m4s atroces quo hayn -
conocido la huinunidad, estd precedido -en sus 26 primeros artfculos- por el-
Pucto de la Sociedad de Naciones que significa la realizacién de los idenles
por crear una institucién de cabcter internacional, protectora (llu la puz que

evitarfa otra tragedia mundial,

Ahots bien, una de las novedudes que introdujo el Pucto do la Sociednd
de Naciones fue su artfculo 22, por medio del cunl lus colonias y territorios-
que formaban parte de los lmperios vencidos y que a consccncnci.a (Ib la guerra
dejaban de estar bajo la soberanin de cstos, eran sometidos a un régimen --

nunci antes llevado al Derecho intemacional: el Mandato Internacional,

El texto en cita, sin ir mds allf de lu letra, sednln que los pringi--
pios que en él se contienen serfun aplicados a lus colonius y territorios arri
ba citados, que estaban habitados, segin los firmantes del Pacto, por pue-
blos atn no capacitados pata gobernarse por si mismos y que ¢l bienestar y do-
senvolvimiento de dichos pueblos constitufan una misién sagrada de civiliza-~
cibn, Asimismo se estublecly que para ¢l cumplimicnto de esi misibn ¢l me-~

jor método era el de confiar ln tuwiela de Jos pueblos en cuestibn a lns nacio
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nes nds wdelantadas, las cuales actuarlan en calidad de mandacarias de lu So

ciedad de Nnciones,

Hasta aquf sélo se ha visto lo que en la actunlidud es un hecho de lu-
historia del Derecho Intemacionnl Piblico, pero "Herodoto, el padre de la His
torin, defini6 su meta al principio de su obra: consewvar el recuerdo de las -
hazaiins de griegos y bdsburos, y especialmente, mds quo nada, decir fa causa
de que lucharan unos contra otros" (1). En efecto, el estudie de In historia,

como dice Edward Catr, es un estudio de causas (2).

Esa misibn sagrada de civilizacién, 1an noble y desinteresuda a primera
vista, puede cambiar de aspecto cuundo descubrimos que par toda Europa --
el Imperio Otomano representaba el mds suculento campo de expansibn, que-
cada uno de los pueblos europeos tenfa algun interds. an esi lmperio familiar
mente llamado "El Hombre Enfermo" y que al lcspccio habfan celebrado, --

afios antes de la Paz de Versalles, acuerdos sectetos que les aseguraban a --

a cada uno de ellos una porcién del moribundo gigante.

Ya en el momento de negociar la paz se conjugan varios fuctores, te-
niendo el presidente norteamericano Woodrow Wilson un papel especial, na--
clendo asf la nueva figuru de Derecho Internacional Pablico que serfa a lu -
vez el thulo que legitimizaba la ocupacibn militar ejercida por las Poruncias

Aliudas de los territorios en cuestibn, torndndola en unn misién caritativa.
Los conflictos de carfcter internaciénal son un hecho y aparecen con

tinnamente en ta historia del mundo, y al decir del filésofo espaiol José Or-

tegn y Gasset, "el pasado no esth ahl y no se ha tomado el tmbajo de pasar
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para que lo neguemos, sino para que lo integremos" (3), motivo por el cual-
se presenta este estudio, no con la finalidad de evadit los sucesos, sino pre-~

cisamente conel objeto de analizarlos.

Resulta interesante el estudiar la aplicacién de esa figura jurfdica a un
pafs en particular pata destacar sus caractetisticas. El pals elegido es e! LI-
bano, nacién que hunde sus rafces en la historia de! mundo y en la cuna de -
la civilizacién y que, durante toda la época en .que formé parte del Imperio ~
Otomano, goz6 de una situacién sumamente especial que pone en evidencia -~

las intenciones de Europa.

Frecuentemente el Libano es presentado como un pafs joven, creado --
por Occidente a partir del Mandato Internacional, borrando asl, de un pluma-
zo, seis mil afios de historia que estdn ahl presentes, quizds silenciosos, ocul-

tos, pero que existen y son un hecho,
il

En 1860 las Potencias Europeas intervienen en Oriente obligando a la -
Sublime Puerta a seguir reconociendo y respetando la autonomia libanesa, de-
la cual habfan gozado los libaneses desde que el sultdn Selim I de Turquia ex
pandié su poder, pero ahora actuando Europa como garante del status, aunque
en el momento de ser derrotado el Imperio de Otmén las mismas Potencias--
cambian de parecer y decreran la incapacidad de ese pueblo para gobernatse-

a sl mismo.

El pueblo libanés, celoso de su independencia y amante de la libertad,
no acepta lisa y llanamente la iniciativa de Europa. Cuando se empieza a ~

hablar de un Mandato Internacional para el pafs de los cedros, se preguntan-
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los libaneses ¢a qué thulo?, y asi se inician una serie de sucesos que desem-
bocarfan en la aplicacién del sistema. Después de todo la suerte de Oriente~

estaba ya echada por Occidente,

"Serfa todo muy fdcil -dice Ortega y Gasset~si conun no mondo y li--
rondo nniquilééemos el pasado. Pero el pasado es por esencia revenant . Si
se le echa, vuelve, vuelve irremediablemente. Por eso su tUnica auténtica su-
peracién es no echarlo" (4), Asf, con este postulado, se estudiardn las cau-—-
sas del Mandato Internacional, el ambiente en que fue creado, su marco jurl
dico, la situacién especial del Libano y la forma en que se someti6 a este—

iltimo, En resumen: El Libano, de la Autonomla al Mandato Internacional.



2)

3)

4)

NOTAS A LA INTRODUCCION

Herodoto, citado pos Carr, Edward H,, en éQué es la historia?,
México, Editorial Artemisa, S.A. de C.V., Coleccién Obras Maestras
del Pensamiento Contempordneo, libro no.15, 1985, pp. 117 y 118,

Cfr. Carr, Edward H., op. cit., p. 117,

Ortega y Gasset, José, La rebelién de las masans, México, Editorial

Anemisa, S.A, de C.V,, Coleccién Obras Maestras del Pensamiento

Contempordneo, libro no. 4, 1985, p. 22.

thidem, p. 112,



CAPITULO 1

PRETENSIONES DE EUROPA

SOBRE EL IMPERIO OTOMANO

1. Consideraciones Generales

Para José Ortega y Gasset Europa no es una cosa, sino un equilibrio, y afir-
ma que para los pueblos europeos vivir ha sido tan sélo moverse en un espa-
cio comiin, reduciendo su vida a una continua convivencia, la cual se ha ma-
nlfestado en sus dos aspectos: el pacifico y el bélico, teniendo este dltimo,
cuando se ha presentado, la ycamclerls(ica de evitar la aniquilacién del ene-
migo, por lo que sus luchas pueden ser equiparadas a disputas y tifias fami-
liares, lo cual queda de manifiesto al decir Carlos V respecto de Francisco I:
"mi primo Francisco y yo estamos por completo de acuerdo: los dos quere
mos Mildn" (1); con respecto al tema se dirfa que Europa completa estaba-

de acuerdo: todos querfan el Imperio Otomana.

El viejo equilibrio po”tit.:o de Europa, concretamente en el perfodo de re-
lativa paz que va de 1871 a 1914, fue logrado a través de compensaciones en
el teparto que hicieron las Potencias de colonias, protectorados y 2o0nas de -

influencia (2).

Europa, sigue siendo un continente colonizador por excelencia, sufrié un -
fuerte golpe con las independencias en cadena ocurridas en América respecto
del viejo continente que, junto con la amenazante Doctrina Monroe enunciada

en el hist6tico mensaje del Presidente el 2 de diciembre de 1823, forzaron a



las Potencias colonialistas a buscar nuevos horizontes, nuevos campos de ac—

cién,

Dice Adolfo Miaja de la Muela al tratar el tema que "en el resto del --
mundo, apenas quedaba rincén africano ni pequefia isla o archipiélago de Ocea
nia que no caiga bajo la acci6n colonizadora de Eurapa. Incluso los paises co
mo ltalia y Alemania, que consiguen tardiamente. su unidad nacional, llegan -

a tiempo para participar en los dltimos despojos del mundo extraeuropeo,

"Los mismos Estados Unidos se encuentran, al terminar el siglo XIX, co-
mo consecuencia de su victoria frente a Espafia, en posesién de Filipinas'y ~=

la Isla de Guam en el Extremo Oriente" (3).

Ante esta situacidn es comprensible la profunda preocupacién de Europa-
por-el lento expirar del "Hombre Enfermo” que en sus mocedades habia toca

do a las puertas de Viena.

El Imperio Otomano resultaba ser el campo ideal de expansién para Euro
pa"u fin de adquirir nuevos territorios y nuevas zonas de influencia al igual—
que un mercado para colocar sus productos. Ademds, que estos territorios re
sultaban ricos en materias primas. Todo ello, aunado a ios anhelos de libera-
cién de los pueblos sometidos por el sultdn, ofrecia un pretexto ad hoc para~
actuar, revistiendo asi su participacién un ropaje "juridico", presentdndose co-

mo una misién noble y altruista (4).

Ese origen fraternal pero a la vez antagénico de Europa serfa la causa —

de una serie de acuerdos y tratados secretos que se celebraron entre las dife
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rentes Potencias antes y durante la Primera Guerra Mundial, tendientes a ase

gurarse cada una para sf una buena porcién del moribundo Imperio Otomano,

Sélo conociendo esos tratados secretos se explican muchas de las viscisity
des de la guerra y las dificultades para su solucién, El interés que tienen pa-
ra el presente estudio radica en que de ellos han nacido prdcticamente los --

Mandatos internacionales (5).

Estos  acuerdos celebrados entre las Potencias no siempre revistieron las -
formalidades de los tratados. Fueron muchlsimos y es obvio que no sélo los -
hicieron las Potencias Aliadas, pero si se tratan principalmente estos as pre-
cisamente por que ellas ganaron la guerra, lo que las convertia en los nue--
vos rectores del mundo. Tan sélo vamos a considerar los que mis directamen

te influyeron en su momento {6).

Los tratudos secretos sobre el Imperio Otomano fueron los mds importan-
tes si consideramos lo que dice R. S. Baker: "Turquia era, sin disputa, el - -
mds rico botin de la guerra, mds rico todavia que Chantung. Habla, es verdad,
riquisimas colonias en Africa e islas del Pacifico, zonas en Europa, como Al-
sacia y Lorena y la Dalmacia: pero ninguna era comparable en puros tesoros,
sin explotar todavia, con el Viejo Imperio Otomano. Existian en él campos, -
aln virgenes, de petrdleo, de cobre, plata, sal; terrenos inmensos para la fe--
cunda agricultura, fdcilmente regables con direccién de ingenieros; sobre todo
una numerosa poblacién, habituada al trabajo forzado, que bajo una domina. -
cién estable podtia producir grandes riquezas y prdcticar el comercio en exten
siones portentosas. Ademds de esto, la desmembracién de Turquia arrastraba-

a nuevas inteligencias en Egipto, a nuevas posibilidades para las comunicacio
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nes y la explotacién de otro viejo Imperio, el de Persia, Incluso el dominio --
del Mediterrdneo orienta} dependia de la posesién de las ciudades de la costa

del Asia Menor, de Siria y de Palestina" (7).

Mucho de lo. dispuesto en esos tratados estaba destinado a ajustarse a -
resultas de la guerra. Rusia dejarfa de estar al lado de los Aliados; los bol--
cheviques rechazarian Ja porcién del botin turco que les corresponderla en -

virtud de esos acuerdos.

Estos acuerdos secreros, dice Miaja de la Muela, cuando llega la hora de
negociar la Paz, son los que constituyen un elemento informante, en pugna -

casi siempre, con la tendencia mds generosa del presidente Wilson (8).

Turqufa no habfa tenido revolucién Industrial, financieramente se encontra
ba envuelta en la telaraia de la Deuda Otomana, la cual era ejercida por un
Consejo de Administraci6n, con representacién de la Gran Bretafia, Franeia, -
Alemania, Austria-Hungria, Italia y Turquia, en beneficio, por la fuerza mis--
ma de las cosas, de los accionistas y banqueros europeos, Internacionnlmente,
las Potencias se contentaban con luchar por los negocios, substituyendo las--
demandas de reformas por las de las concesiones: querian quedarse con los--
desgarrones de su propia piel, y sélo sus celos mutuos les ponfan algin limi~
te. Rusia impuls.’:'ba a los pueblos balcdnicos y transcaucdsicos a resistir la ~
dominacién otomana; Francia, metida en Tinez, se aseguraba una zona de in
fluencia en el Libano y Siria; Inglaterra ocupaba Egipto; Grecia fomentaba--
la insurreccién de Creta; Alemania, por su cuenta o a través de Austria~Hun

gria, aspiraba arrastrar a Turqufa bajo su soberana dominacién en la 6rbita-~

de su grande Europa Central. Aspiraba a ser su verdadera heredera (9).
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2. Pretensionos de Francia e Inglateria '

Cada una de las Potencias tenla un especial interés en Turquis; asf Inglatersa
veln en esa regidn asiftica el camino por tierra a la India y la posibilidad de
continuar su predominio en el Canal de Suez. Lo anterior queda confirmado -
con lo que escribiera en el aio de 1902, por el lado inglés, et almisante Mu-
ham "El contral del Golfo Pérsico por un. Estade extranjero de potencin na=-
vl considerable, una flota en devenir, basado en un puerto rigurosamente mi-
tiear, Hanquearia todas las rutas del Extremo Oriente, de la India, de Auslm—.

lin" (10).

Tambidén los alemanes observaban la situacién, asl ¢l Dr. Paul Rohbrach--
aseguraba que “Inglaterra puede ser atacnda y mortalinente herida por tierea
desde Europa sélo en un punto, en Egipto; la pérdida de este pals serfa para
ella, no sélo ¢l fin de su dominacidn en el Canal de Suez y de sus conexio--

nes con la India y el Remoto Oriente, sino que implicarfa prok e la--

pérdida de sus posesiones en ¢l Africa Central y Oriental” (11),

Por su parre, Francia también tenfa antiguos intereses sembrades en la -
Hamada "Asia Turca®, concretamente en ¢l Llbano, regidn con la cual habla
mantenido fuertes lazos de amistad, por lo que ahora que habla llegado ¢l momen
to de pactar con las demds Potencias en relucién a la casi inminente calda--

del Imperio de Oumin, no estaba dispuesta a permitir que otros cosecharan -

su cultivo,

Hacia el sfio de 1912 Inglaterra y Francia deciden empezar los preparati-
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vos sobre sus zonas de influencia, y asl, el gobierno fruncés y sir Edwar Grey,
por parte de Inglaterm, firmaron un acuerdo por medio del cual le era reco-
nocida a Francia una zona de la Turquia Asidtica resaltando de munera espe-
cial el Libano y Siria, A su vez, Inglateria considerando las palabras del almi

rante Mahan, se reservé pura sl la regién de Mesopotamia,

En dicho acuerdo Francia fue representada por su ninistio de Negocios--
Extranjeros M.Poincaté y enbaseal mismo declard, desde la tribuna del Sena-
do el 21 de diciembre de 1912, el presidente del gobierno francés lo siguien-
te: “No es necesario decis que en el Libano y en Siria especialinente, tene--
mos inteteses tradicionales que deseamos hacer respetar... Nosotros no ubando
naremos ninguna de nuestras tradiciones, no repudiaremos ninguna de lay sim-
patfas que hemos adquirido, no dejuremos abandonado ninguno de nuestros in-

tereses” (12),

Los intereses aludidos por esta declaracién ministerial eran lu famosa Uni
versidad de Saint Joseph, Ia cual fue fundada por los reverendos padres iusui—‘
tas y patrocinada por el gobiemno francés, Esta fue primeramente un centro--
de estudio establecido en In ciudad de Ghazir, Libano, en ¢l afto de 1834, y -
posteriormente, en 1875, (ue trasladads a la ciudad de Beiru, lugar en que-
ya udoptd la forma de auténtica universidad (13). Asimisino, tenfun los france
ses establecidas diversas escuelas de religiosos en Sirin y especinlinente en el
Libano, a mds de ferrocarriles y numerosos capitales en explotaciones agrico-

las,

La influencia de la cultura francesa fue esparcida por medio de In circu-

lacidn de libros y periédicos en lengua francesa, por el intercambio de visitas,
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por un continuo intercambio social y comercial desde siglos atrds. Un elemen

to de gran influencia en la clase social cristiana del Lbano fueron
nes de religiosos franceses. Los jesultas, establecidos en forma desd

XVII, mantenfan importantes escuelas y seminarios, La mds importa

las 6rde~-
e el siglo

nte era --

la ya mencionada Universidad de Saint Joseph, la cual, luego de haberse ini--

ciado como escuela secundaria y facultad de Teologla, fue creciendo e incor-

pot6 después facultades de Medicina y Farmaceiitica, Odontologla y

Obstetri-

cia y, en el aiio de 1913, las escuelas de Derecho e Ingenierfa. Adjmés, es-~

te centro de estudios administzaba una gran imprenta y mantenia

torio  (14).

3. El Acuerdo Sykes- Picot

n observa-

Estallada la Gran Guerra, las circunstancias fueron llevando a Francia e Ingla

terra a tener cada ver una mds estrecha relacién, lo que los enca

iné a rea-

lizat un acuerdo que fijara de maneta m4s clara las regiones que les corres--

ponderian del Impetio Otomano,

Las negociaciones sobre esta materia tuvieron lugar en Londres

» San Pe--

tersburgo y nuevamente en Londres, de febrero a mayo de 1916, Fueron in--

vestidos de poderes para comtratar M. Geotges Picot, por el lado

ancés, y-

sit Mark Sykes, pot el lado inglés. El resultado de dicha negociacidn fue fir-

mado el dla 16 de mayo de 1916, después de haber sido aprobados

los acuer-

dos anglo-ruso y franco-ruso a través de la ratificacién que enviara sit Ed--

ward Grey a M. Paul Cambon en 1916 (15).

En este acuerdo habfa un punto a discutir y era que si se debf
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plar una Gran Siria integral, unificada, que fuera de Anatolia a Egipto o, por
el contrario, crear una Siria limitada a la Zona Norte, apartdndola de su re~
gién sur; y que Inglaterra reivindicaba como la defensa avanzada de Egipto.

Prevalecié la segunda postura (16).

El contenido del Acuerdo en cuestién puede ser resumido de la manera si

guiente (17):

La zona denominada Sitia Histérica quedaba dividida en $ zonas, a saber:

A, B, roja, azul y obscura.

1) Zonas A y B:
En dichas regiones Francia e Inglaterra se declaran dispuestas a - -
constituir un Estado Arabe o una Confederacidn de pequedos Esta--

dos independientes, y para cada zona inistraria 1 ivamente.

P

cada Potencia j y funcionarios extranj a peticidn de -

los drabes. La zona A (Siria Interior) era adjudicada a Francia y -

la zona B (Desierto de Siria 0 Mesopotamia Media) a Inglatersa,

2) Zonas Roja y Azul:

En estas dreas las Potencias signatarias podifan organizar un 1égi-~
men de administracién directa o bien de protectorado. La Siria Li-
toral y Cilicia serlan para Francia y la Baja Mesopotamia para In-

glaterra.

3) Zona Obscura:

Serfa destinada a una administracién internacional cuya disposicién-
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habrla de hacerse de acuerdo con Rusia y el jerife de la Mecn y es

la parte que corresponde al territorio de Palestina,

4) Cladsulas sobre el régimen de los puertos ya reservados en los

acuerdos anteriores y las aguas de los rlos,

5) Compromiso de no dejar instalarse en aquellas regiones a otras-
Potencias, Entre lord Grey y Camhbon se cambiaron fas respectivas~

cartas precisando mids los términos,

Fin base a todo lo anterior, Francia imperaria en la costa de Siria, de T
ro a Alejandrla, en la Cilicia y en el sur de Armenia; serla influyente en Ale
po, Damasco, Deir y Mosul; y ganaba la seda, el algod6n de aquellas regio--

nes, lus minas de cobre de Arghuna y una porcidn del ferracarril de Bagdad.

Por su parte, la Gran Bretafin quedaba soberana en la Bajn Mesopotamia-
de Tekrit al Golfo Pérsico; serls influyente al sur de las posesiones francasas,
desde la Penfnsula del Sinaf hastu lus fronteras de Persia; y no sélo ganaba -
rico ulgodén parn sus fibricas de Manchester, abundante petréleo para los --
dreadnoughts de su gran flota, y mucha parte del fereocarril de Bagdad, sino
que aseguraba enormemente sus pasiciones estratégicas desde el Canal de - -
Suez a la India. La Palestina, internacionalizada, robustecerla estas posiciones.
Pero no se pudo prescindir de Ttalin, Para areeglar la cuestidn, Lloyd George
reunié u los tepresentantes de ésta y a los de Francia en San Juan-Maurienne,
y se llegé a un acuerdo con aquélla, Se le cred otta zona en el susodicho ma
pa: la verde, a su libre disposicién, y ademds, también su correspondiente es-

fera de influencia. Se extendia del Taurus Liciano al Karansi; comprendla - -
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Aalia, Konia, Esmimna, Este es el Traiado del 21 de agosto de 1917 (18),

Este acuerdo, que tomabn el nombre de los respectivos representuntes de
las Potencias, nunca fue aplicado de manera textual, aunque desde 1918 Fran
cia lo tomé como elemento para proteger sus derechos, Ln utilidad que tuvo-
es que ol amparo de sus disposiciones los Aliados llegaron u un arreglo en un

momento en que el desacuerdo hubiera sido fatal (19).

4, Pretensiones de Rusia sobte Constantinopla

Rusia tenla un especial interds en que Constantinopla formara parte de su m
perio y pata saciar su apetito serfa necesario puctar con Inglaterra y Francia,
El zar Nicolds Il tenla la esperanza de contar con la gloria de acrecentar el-

Imperio.

Por fin, el 19 de febrero de 1915, el ministrto de Negocios Extranjeros -~
de Rusia inicié las gestiones tendientes a lograr que los Aliados le reconocie-
ran su zona de influencia para el dfu en que sucimbieran Alemania, Austria y

Turqula,

Dichas negociaciones fueron concertadas por medio de tres memorandos--
de fechas 4, 18 y 20 de marzo de 1915 entre el citado ministro uso y los -

embajadotes de Inglaterra y Francia en Petrogmdo (20), A través du dstos ==

el Imperio del zar solicituba la incorp i6n de los siguivntes territorios, en-
i

su momento claro est; ta ciudad de Constantinopla y la.margen occidental--

del Résforo, el Mar del Mdrmara, los Dardanelos, la Tracia del Sur hasta la-

Iinea de Enosmidia, las mdrgenes del Asia Menor entre el Bésforo y ¢l Rio--
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Sakaria y ciertos puntos del Golfo de Ismid, lasIslas del Mar del Mdrmara y
las 1slas Imbres y Tenedo, pidiendo ademds la formal renuncia por parte de--
Francia e Inglaterra de 1odos los derechos que por las citadas regiones pudie-

ran tener (21).

Por su lado los gobiernos inglés y francés, enfrascados en la guerra y —-
atentos a los acontecimientos del frente occidental, aceptaron las pretensio--
nes rusas limitdndose tan sélo a pedir que Constantinopla fuera reconocida co
mo puerto libre para el trinsito de mercancias que no vinjeran de Rusia, asi-
como el libre paso de navios de c‘ometcio y, lo que era de esperarse, el reco
nocimiento del gobietno ruso a tos derechos de Inglaterra y Francia en la Tur
quia Asidtica, solicitando también la continuacién de la entente cordial entre

los contratantes (22).

Ouro acuerdo relativo a las pretensiones rusas sobte el "Hombre Enfer- «
mo" -nombte con que habrfa de bautizar al Imperio Otomano precisamente un-
. emperador ruso- habfa de tener lugar, y fue conocido con el nombre de "Sa-
sonof -Paleoclogue”, por el nombre de sus negociadores, el ministro de Nego--
cios Extranjeros de Rusia y el embajador de Francia en Petrogrado el 1§ -
de febrero de 1916, mismo que fue comunicado al gobietno inglés a través--
del e;nbajador de Francia en Londres, M, Paul Cambon,el dia 9 de matzo del
mismo 1916, otorgando Inglaterra su aprobacién por medio de una carta que

enviara sir Edward Grey a M. Cambon con fecha 16 del mismo mes y afio.

Un resumen de lo tratado en el acuerdo de 1916 estd contenido en la --
. carta que dirigié M, Paul Cambon a sir Edward Grey el dia 9 de mayo del -

afio del acuerdo.
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loaquin Rodriguez de Gortdzar resume el acuerdo de la manera siguiente - —

(23):

"Rusia adquirfa las provincias turcas de Erzeroum, Trebizonda, Van y Bi—
tlis, asl como lt_)s territorios de Kurdistdn del Sur, siguiendo la linea Moucha-
Suf, Thn Omar-Amalia hasta la frontera persa. Al Oeste, sobre las costas del
Mar Negro, estas adquisiciones territoriales hablan debido pasar un poco al --

Oeste de Trebizonda,

"Francia recibla a su vez la banda territorial de Siria y el viyalato de —
Adana (Cilicia) y ademds un territorio delimitado a) Sur por la linea Ala-

Dagh-Kessaria-Ak-l.adge-Vildiz-Dagh-Zara-Oguine-Katput.

“La Gran Bretafiz adquirfa 1a parte meridional de la Mesopotamia con -
Bagdad, reservdndose en Siria los puertos de Kaiffa y de Acore los cuales, -
bien manejados y apoyados en la 'escusa' sionista, habfa de dar lugar al —

Mandato sobre Palestina,

"Las regiones compreﬁdidas entre las zonas francesa e inglesa deberlan—
constituis en su dia una Confederacién de Estados de Arabia o un Estado 4ra
be independiente, en donde los tres Estados contiatantes (Francia, Inglaterra
y Rusia) habrian de determinar en su dia cada uno una respectiva zona de in

fluencia en el Estado drabe de cuya creacién se trataba.

"La ciudad de Alejandria era declarada puerto libre, y Palestina y los —«
Santos Lugares deblan por este acuerdo ser sometidos a una especie de régi-

men de dominio internacional®,
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Ambos acucrdas, coma muchos atros, tuvleren un carfcter secreto, pero fue--
ron dades o conocer a través de las publicaciones que hiclera del Libro Negra
el gobierno bolchevique y que tnmbidn publicd el Pravda, de donde fueron to-

mados y reproducidos en Inglaterra por la revista The New-Burope y en Fran

cia por el Bulletin du Comité de L.'Asie Francaise de septiembre de 1918 y-

de agosto-naviembre de 1919,

Estos ucuerdos, que en su momento nacieron viables, perecieron ante los
avatares del futuro, El Imperio Ruso llegd a su fin, la dinastfa de los Roma-
nov se extinguié con el asesinato de lu familin del zar Nicolds il, tos bolche-
viques tomaton el gobierno en 1917 y no tuvieron yn mayor interds en dichos
arreglos, ya que su situacién interna no se los permitly, por lo que tuvieron-
a bien declatar nulas e inexistentes las convenclones expunsionistas del otro--
m Imperio, Rusia fitm6 por su parte ln paz con Alemania por medio del Tra-
tado Rrest-Litowsky, rompiendo asl con las Potencias de Occidente y quedan-

do fuera de todo reparto futuro,

5. Pretensiones de Alemania sobre Oriente

Kl empetador de Alemanin, Guillermo ¥ de tohenzollern habla procurado la -
amistad del sultdn abrigando de esta forma In esparanza de convertirse en el

heredero de ese vasto Imperio,

De hecho, la idea de la germanizacién del Asia Menor no era realmente-
nueva, pues ya en el afio de 1810 Emst-Moritz Amdt pretendia para Alema--
nia la guarda de los Santos Lugares, Por su parte, Von Moltke pensé crear --

un principado alemdn en Paiestina, idea que dejé plasmada en sis artfculo de-
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1841, Roscher también visiumbraba la posibilidud de acrecentur In esfera pa--
Htica alemuna, pues en 1848 denomind ul Asin Menor como un residuo otomn
no y parte de la futura Alemunia. En 1886 Aloys Sprenger publicéd un escrito
titulado "Bubilonia, ta tierra mds rica del pasado y el campo colonizador mis
remunerndor del presente”, El Dr. Kaerger también sacé a la luz una publicn
cién con titulo mds sugestivo adn: "El Asia Menor, campo de colonizacién --

alemana" (24),

Ya en el terreno de los hechos y acorde con lu polltica de acercamiento
a Turquia, fue enviada en 1882 una misién alemana con la finalidad de udies
trar a lns filas del sultdn, lo que representaba el inicio de la penetracién -~

pacifica en el Asia Menor (25).

En el afio de 1898 el mismo kdiser Guillermo I, presuroso en ganurse lu
amistad del sultdn, se apessoné en Constantinopla, |erusalén y Damasco, pro
nunciando en ésta udltima el dia 8 de noviembre del mismo afo la siguiente-
declaracién: “Puede S. M. el sultdn, as{ como los 300 millones de mahome-
tanos q;le en él veneran a su califa, estar seguros de que vl emperador ale-

midn es y serd siempre su amigo" (26).

Durante su estancia en tlerra otomana en el afio de 1B98 el kdiser com-
prendid la importancia que pata su polftica de penetracién representaby ol --
leuos:anil de Bagdad. La prolongacion de esu via férres de Anatolia hasta el
Golfo Pérsico ern de enorme walor estratégico; y asl culminaron las gestiones
alemanas ¢l 16 de eneto de 1902 con un decreto del sultdn aprobando lu cons

truccién del ferrocarril, con la aportacién de capitales alemanes, aunque se -
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reservly el 40 por cienta do participacion para un grupa financiero de! gohjoer-

no frncds (27),

El Berlln-Bizancio-Bagdad fue el ferrocarril del kdiser, El le denominabu-
"M Ferroenrril”, y los ministros, "Lu altlsima empresa de Vuestrn Majestad®

(28).

l.as ventajas de esta costosa obra eran resaltadas por el teniente coto--
nel del ejército alemdn Rogalla von Biberstein: "Desde el punto de vista mili-
tar, este ferrocarril permitird, dado el caso, una concentriucién mds rdpida de
las fuerzas de Turquia Asiftica, sea en Constantinopla, sea en la frontern nor
deste del Asia Menor contsa Rusia. Evidentemente, si este nuevo ferrocarril--
pasase por Angora permitirfa a Turqula en caso de gueria con Rusia lanzar -
un ejéreito contea Erzesum para sostener el 4o, Cuerpo del Ejéreito turco, -

que se encuentra sélo para cubrir ta fronmera® (29),

Ecandmicamente, el ferrocarril representaba una apertura de mercados --
para los productos alemanes. Em u su vez el camino mds corto a la India y-
al Asia Meridional, y ademds, un medio de aprovisionamiento en caso de ~ -

crearse uni base naval en el Golfo Pérsico (30).

iste fin econémico nos recuerda lo que Adolfo Misju de 1a Muela dijers~
con respecto al coloniulismo: “Es, generalmente, una doble exigencia del capi_
talismo, operante u sus anchas en la forma politica liberal, la que, sin exclu-
sién de otros motivos, impulsa la tendencia colonial: de un lado la necesidad-
de materius primas industriales, y, de otro, la apertura de nuevos meorscandos--
para el excedente actual o previsible de la gran produccidn de lu empresa ca

pitadista® (31).
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Este prayecio funnviguio despertd intranquilidad en las demids Potenclas, 1en-
sién que se resolvid o través de neuerdos, Bn 1910, en Posclan, Nicolds 11 -
y el kfiser se cntrevisturon y uhl Alemanin le reconocid o Rusin una esfera~--
de inlergses al norte de Persia, El 15 de febrero de 1914, ya en el umbral -
de Ia G;nn Guerra, la convencién secreta franco-ulemana reconocid la esfera
de influencia francesa en Anatolia y en Siria, y, por el otro Iado, las esfe--
ras alemanas en los recorridos del famoso tren. Después de todo Alemania~

pretendln la salvaguarda de sus 600 millones de marcos (32).

Contra las esperanzas de que el tren fuera ripidamente construido, llegéd
el aiio de 1914, y con él la Gran Guerra, y el tan controvertido ferrocureil-
no ejercié ninguna influencia de cardcter decisivo en la contienda, pues de -~

¢l sélo existlan algunos tramos (33).

6. Acuerdo Anglo-Arabe de 1915

Algo que resulta l6gico es el que desde la conquista del Medio Orieate por -
el sultdn Selim 1, las comunidades ahl asentadas no tuvicran otro deseo inds -
que el de liberarse de esa dominacién. Algunus lograron en parte su objetivo,
otras no, Por ejemplo, ¢l Libano, desde el inicio de la hegemoniu otomanu--
contd con un alto grade de autonomia pues conservd como gobernantes a Jas-
antiguas familins de feudales libaneses, y a partit de 1861 Turquia perdié - -
pricticamente cl paco contro! que sobre la regién ejercla debido al Reglamen

to Orgdnico que las Potencias de Europa le impusieron,

Inglaterra, dindose cuenta de esa situacién y aunudo a su politica impe--
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rialista, tuvo a bien entablar relaciones con las comunidades menos {avoreci-
dus; asl se iniclaron las negociaciones can ¢l emir Hussein padre del emir -
Faisal, para invitarlo a que los drabes tomaran las armas en contra del In-—

perio Otomano.  Todo esto, claro estif, pura beneficio de Ingluterra,

Hussein ofrecid en julio de 1915 ayuda militar a luglaterra u cambio de-
que ésta reconaciera la independencii de los drubes, quienes formarfan un --
solo Estudo cuyas fronteras ub Norte pusarian sobre Marsina y Adana y, si- ~
guicnido los 370, de latitud Norte, se extenderfan hasta la frontera porsa; los
Hmites al Este deberfon estar constituidos por ln frontera persa hasta el Gol
fo de Basoruh; al Sur borderfun al Ocedno tndico; los limites al Oeste serlan
tos Mares Rojo y Mediterrdneo (34).  Estas negocinciones dusaelun hasta ene-
o de 1916°y al descubrir Hussein que lo que realmeme buscuba Ingluterra --
era acabar con el Imperio Otomano y garantizar para sl una zonu como lega-

do, su actitud cambid y se volvié intiunsigente,
.

A pattir de ese momento tanto Hussein como su hijo Faisal serfan facto
res dimnimicos en el desenvolvimiento de los hechos, pues ¢l 10 de junio de -
1916 lanzé ¢l primero el grito de guerra contra los turcos y asistié el 17 de
febrero de 1919 u las Conferencins de In Paz; por su parte, Faisut se hizo -
proclumar el dla 8 de marzo de 1919 rey de Siria por un Congreso Arabe, y
conociendo log propésitos de Francia, declaré la Guerra Santa, por o que -
esta dltima, que ya tenfa bastantes problemas, le envié por medio del gene
ra) Gouraud un ultimdtum con fecha 14 de julio de 1920 instdndolo u reco-
nocer ¢l Mandato francés, y al no recibir contestucién alguna a su ;nisivu,
fue derrotado el ejército del emir el 24 del mismo mes en el desliladeso de

Khan Mescloum, en el Anti Libuno £35).
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7. Las Declaraciones Sykes y Ralfour

Matk Sykes, de quien ya se ha escrito al tgatar sobre ¢l Acuerdo Anglo-Fran
cés conocido precisamente como Sykes-Picot, emitié una declurncién en el -
Cniro a una delegucién musulmana el dia 11 de enero de 1917, la cual se --
conocid con el nombre de "Los Sicte Sirios", y a lmv_/és de ésta su prometla
a los Estados Arabes ya existentes y que se crearan después de ta guerm, -

que gozarlun de unu tota! independencia (36).

Resulta parudbjico que siendo ¢l mismo Mark Sykes quica fisimar a nom
bre de Inglaterra el citado Acuerdo con Georges Picot, ofrecicrn uhora seme
junte cosa a los dembes, Esta declaraci6n, que iba en contrm de todos los--
acuerdos e intereses de lus Potencins, fue quizds una de las cousus de la fu
tura Declaracién Balfour. Bien pucde pensarse que el cardeter un tanto ul--
wuista de la Peclaracion de los Siete Sisios fue of elemento determinante -
pira que no fuera respetada pues lus Potencias no estaban para uctos de cn--
ridad; si no es que su misma publicacién tuve un carfcier menticoso y mo--
mentdneo, resultando mds conveniente ln decluracién que hiciern casi dics--

meses después su compatriota.

El 2 de noviembre de 1917, Anhur James Balfour, entonces ministio de-
Negocios Extranjerosde la Gran Bretadia, a través de una declitacion que en
vié u lord Rothschild comprometi6 a su gobierno parn que procurnra el esta-
blecimiento de un Hogar Nacional iu([ﬂo en el territorio de Palestina, siendo-

la piedra angular del Bstado de Iswmel (37),
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El texto original de dicho comunicado es el siguiente (38): -

Foreign Office.
November 2nd, 1917,

Dear Lord Rothschild.
1 have much pleasure in convenying to you,
on behalf of His Majesty's Goverment, the
following declaration of simpathy with Jewis
Zionist aspirations which has been sumbirted
to, and approved by, the Cabinet His Majesty's
Goverment view with favour the establishment
in Palestine of a national home fort the jewish™~
people, and will use their best endeavours to
facilitate the achievement of this objet, it
being clearly understood that nothing shall
be done which may prejuice the civil and
religious rights of existing non-Jewish comu-
nities in Palestine, or the rights and political
status enjoyed by jews in any other country.
"+ 1 should be grateful if you would bring this
declaration to the knowledge of the Zionist

Federation. (*).
(*) Querido lord Rothschild: tengo un gran placer en transmitirle, en nom-
bre del gobierno de Su Majestad, la siguiente declaracién de simpatfa hacia-

las aspiraciones judio-sionistas, la cual ha sido sometida al Gabinete y apro-
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bada por éste: el gobierno de Su Majestad ve favorablemente el estableci—

miento en Palestina de un hogar para el pueblo judio y hard todos jos esfuer
zos para facilitar la realizacién de este objetivo, estando claramente entendi-
do que nada serd hecho que pueda perjudicar en sus derechos civiles y religio
sos a las colectividades no judfas existentes en Palestina, a Jos derechos y al
estatuto politico de que gozan los judios en otros paises. Yo le quedaré reco
nocido si traslada esta declaracién a la Federacién Sionista, Sinceramente —

suyo, Arthur fames Balfour (39).

Bien a bien resulta diffcil determinar la causa que originé tal declara- -
cién. Al respecto, Rodriguez de Gortdzar dice: "No parece probable que en
aquellos dlas, en que los principios altruistas sufrlan de la armada comba--
tiente Inglaterra un pasajero olvido, informaron solamente una declaracién —
que habfa de mostrarse a raiz de su propio nacimiento, como madre prolifi—
ca de tan intrincados problemas. Es la opinién mds generalizada que Balfour,
obedeciendo, quizds, a sentimi¢ntos persgnales favorables al movimiento, sio—
nista, tuvo, sobre todo, en cuenta, la importancia que tenfa para los aliados-
de entonces, tener decididamente a su lado la gran banca judfa, que se ha--
bia mostrado siempte tan decidida partidaria de formar su propio hogar; y -
como tal aspiraci6én suponia el vencimiento de Turquia y de sus amigos, los-
todavia Imperios Centrales, cenvertla de esta manera en beligerantes a los—

tradicionales y universales prestamistas" (40}

No resulta tan dudosa la opinién de Rodriguez de Gortdzar, pues de es-
ta forma Inglaterra se ganaba a ese sector, tan imporiante en la economia,
y ademds como protectora de esa "Sagrada Misién", término que usarfan —

"en el anfculo 22 del Pacto de la Sociedad de Naciones, aseguraba su zona--
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de influencia en el Oriente, justificada por un fin noble y altruista, quedando
bien ante el mundo, excepto ante ese mundovérabe que seguramente recordd-
las palabras de Heinrich Heine, quien definia a los ingleses como "La raza --
mds odiosa que Dios haya creado en su ira"; y prevenia a sus contemporineos

contra "las intrigas traicioneras y asesinas de esos cartagineses del Mar del-~

Norte" (41),
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CAPITULO 11
LA LEGALIZACION DI LA OCUPACION

A TRAVES DE INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

1. Consideraciones Generales

El dia 28 de julic de 1914 se inicia la Primera Guerra Mundial con la declara
cién de guerrn de Austria-Hungtfa a Serbin (1), Esta serfa una de Ins gue-~
rras mds crudas que la historia hayn visto, Una conflagracién mundial que se su
cedi6 dla tras dia, trinchera tras trinchera durante poco mis de cuatto aiios,
arrojando como saldo un nimero impresionasnte de muertos de cada unn de -«

las partes beligerantes,

Esa guerta ha sido calificada como europea, pero hay que aclarar que -
no lo fue exclusivamente, Existieron campos de batalla en el Oriente Medio--
protagonizados por ingleses contra turcos; asi como el teatro bélico de las -~
bélonins nlc.;munas en Africa y Oceanlfa ocupadas militarmente éstas por los -
japoneses con ayuda occidental, y las primeras por fuerzas inglesas, franco-~

sas y belgas (2).

Ahora bien, la guerra no solumente presentd diversos teatros bélicos, --
sino que .fldemds en las filas militures de los Aliados participaron fuerzas de-
otros continentes y razas cuya presencla activa en Ja contienda de 1914 a --
1918 debla ser un factor importante en los acontecimientos venideros, concre
tamente en lo que al régimen colonial se refiere (3). Si bien hablan tomado-

parte en Ia lucha a! lndo de los Aliados, ern por el deseo de ucabur con el--
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imperio Otomano y que les fuera reconocida sy independencia; y no sélo parn
cambiar de conquistandores, por el cual estas comunidades tendrfan una gran ~

actividid al 1érmino de la guerra parn hacer valers sus derechos,

Durante la guerra las Potencias Aliadas fueson ocupando los territorios-~
de los Imperios, ast la campafia en el Oriente del general Allenby, en Palesti
na, ayudiada por las tropas francesas en Sirin y las rebeliones drabes en el --
Hedjnz, hicieron que a fines de 1917 cayeran Gaza, Jafa y Jerusalén en po--
der de los Aliados. A principios de 1918 se vomé Jericé} en el otofio, Damas
co y Alepo. Con el armisticio del 30 de octubre de 1918 de Mudros (Lem-~

nos), se pone fin a la guerra (4).

A la rendicidn de los lmperios, los Alindos se encuentran ocupando mi-
litarmente tas llamadas colonins de nquéllos, las mismas que tanto hablan an
heludo y que fueran motivo de tantos acucrdos y tratados secretos, por lo--
que ahora que estaban en posesidn de ellas no estaban dispuestos a dejarlas,
uunque por otro lado tenfun que buscar la forma pura justificar y "legalizar”

esu situacion,

Los tiempos habfan cambiado y ahora toda actuacién habla que encua--
diarln en un marco jurldico de legalidad, una justificacién, de donde la sim--
ple y pura anexién resultaba ser una mala imagen, ademds del levantamiento
que de dichos pueblos se provocatls, La opinidn piblica es importante y al-
respecto Canning ha dicho que es “el peder mids tremendo que quizds hnyu--‘
Qido jumds puesto en accién en la historia del género humano® (5), y por -~

su parte lord Palmerston afirma que “las opiniones, si se fundan en lu verdad



y en Iﬁ justicin, prevalecenin, ul fin, contm las bayonetas de la infamerfy,
det fuego de ta antillerla y las cargas do Ia caballerla” (6),

Asl las cosas, se buscé legitimizar In presencia militar, para fo cual -
las Potencias decretaron la incapacidad de lus comunidades que les interesa-
ban y, siguiendo este orden de ideas, resultaba necesario un tutor que las --
encaminara al desarrollo en una "misién sagrada de civilizacién", Se supo--
nla que esta finalidad 1a cubrla el Pacto de la Sociedad de Naciones, el = «
cual fue hecho a conveniencia de las Potencins, que redactaron asl ese  ar-
ticulo 22 que tanto darfa que desear y mds que comentar, y ya contando ~-
con un fundamento juridico, se procedié a realizur el reparto del botin pre-
cisamente tespetando las esferas de influencia ya seialadas en los acuerdos
secretos celebrados con anterioridad, Claro estd que dicho lup:niu ity - -
aunado a los tratados de puz y de formal renuncia de los Fmperios sobse -~

sus antiguas colonias.

“Estos acuerdos secretos -dice Minja de la Mueli- cuando Wega la ho--
. de negociar los Tratados de Paz, van a constituir uno de los elementos in

dencias mis gen encar-

formantes, en pugna casi siempre con otras t
nadas en el Presidente de los Estados Unidos, Es ya tipica -sigue diciendo
Miaja de la Muela- la compatacin hecha en aquellos afios con admiracién
unas veces y con (éensum otras, de Wilson con Don Quijote. Como el Hidal
go de la Mancha, el Presidente americano se creyé llamado a enderezar to-
du clase de entuestos, algunas veces lo logrd, pero, a falta de mesoncros, -

bachilleres, curas y barberos hegos que le lla u la realidad, Wil-

son tropezd con estadistas europeos, mds apegados a ésta, que no compar--
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tfan su idealismo, tales como Clemenceau y Lloyd George, como con la opi-

nién piblica de ‘su pafs, ndversa a la realizacién de sus planes" (7).

2, El Congreso de Paz de Versalles y el Pacto de la Sociedad

de Naciones

La Guerra Mundial que se iniciara en 1914 tomé proporciones que espanta--
rian al mundo entero, pues se llegé a fines de ese mismo afio con el siguien
te balance entre muertos, heridos y desaparecidos: 700,000 alemanes;

850,000 franceses; 90,000 ingleses; 300,000 rusos; 100,000 austriacos; 70,000
servios; esto tan sélo en cinco meses (8), Ya para el término de la con- -
tienda e} saldo que arroja el cémputo total es verdaderamente alarmante y-

obvio es que tendtfa que hacer pensar a los llderes de los Estados.

El conteo final presenta los siguientes datos (9): en cuanto a comba--
tientes que murieron se refiere, Alemania tuvo 2'000,000 mds 812,000 de po-
blacién civil. Los rusos tuvieron 17700,000 soldados y 2'000,000 de civiles,
Por parte de Francia hubo 1'358,000 de bajas militares y un nimero indefini
do de civiles. Inglaterra perdié 761,213 soldados y 100,000 civiles. El Impe-~
rio Austro-Hingaro vio caer 1'100,000 soldados y mds de 1'000,000 de civi--
les. Los italianos perdieron mds de 460,000 hombres y Turquia 375,000,
También murieron 250,000 hombres que pelearon bajo la bandera del Impe~-
rio Britdnico, siendo aquéllos australianos, canadienses, indios, chinos, sud--
africanos, etc, Incluso Estados Unidos, que participd en la guerra estando-
ésta ya avanzada, vio caer 114,095 hombres, Pero los destrozos y las bajas

no quedaron ahf, hubo adn mds consecuencias de la guerra: matanza de ~-
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4'000,000 de sirios, armenios, griegos, y hay que sumar 6'000,000 de almas -

victimas de la gripe.

Francia, que fue uno de los principales campos de batalla, tuvo que pa-
gar caro pues perdi6 4,856 Km! de bosque que fueron devastados; 20,720 --
km* de tierra cultivable; 1000 plantas industriales, 246,000 edificios, 1,500 -

escuelas y 377 edificios publicos,

De una guerra semejante no se podia salir sin pensar por lo menos en -
una paz adecuada, también grande. Ante la necesidad de evitar que se repi-
tiera una contienda semejante, y de que las discrepancias se resolvieran en -

un marco universalista e institucional, surge la Sociedad de Naciones,

Ya en 1917, el papa Benedicto XV, exhorté a las Potencias en combate
a firmar la paz, reducir su armamento y a constituir un mecanismo de arbi-

traje internacional en donde dar trdmite a sus desacuerdos (10).

La futura creacién de la Sociedad de Naciones representaba la corona--
ci6n de viejos anhelos que ya con anterioridad hablan sido expuestos y que —

€n resumen son:

A) Los Catorce Puntos de Wilson:

El presidente Wilson, que pensaba en la creacién de una organizacién --
internacional, se refiri6 a ésta durante el conflicto bélico en tepetidas oca-=
siones, siendo la mds categérica la contenida en sus ya famosos "Catorce --

Puntos", los cuales enuncié en un discurso ante el Congreso el dia 8 de ene-
’
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ro de 1918, mismos que representaban los pilares sobre los que deberfa que-

dar cimentada la futura paz (11).

Concretamente en el Oltimo de sus puntos define Wilson la propuesta -~
Liga al indicar lo siguiente: "Es preciso que se constituya una asociacién -~
general de naciones, en virtud de compromisos expresos, a fin de procurar --
a los Estados, grandes y pequeiios, garantfas mutuas de independencia politi-~
ca y de integridad territorial® (12). Si bien esta es la finalidad, las nor--
mas generales de la Liga se hallan en los cinco primeros puntos, que en con-
creto son: diplomacia piblica y abierta en contrapartida de los tratados se--
cretos que proliferaron durante la guerra; la libertad de la navegacidn tanto
en época de paz como de guerra; la eliminacién de ias barreras al comercio-
y la igualdad para su ejercicio; el desarme condicionade al minimo compati--
ble con el orden piblico interno; y la solucidn equitativa de todas las cues--

tiones coloniales, en donde el interés de la problacién se tomard en cuenta-

(13).
B) El Proyecto Phillimore:

Este proyecto, que es de fecha 20 de marzo de 1918, prevé un pacto -
en que los miembros, previo compromiso, defiendan a cualquier Estado victi-
ma de una agresién; que eviten las soluciones violentas a las disputas apli--
cando para esto el arbitraje o la misma intervencién de la Liga en su con--
junto, Prevela, ademds, que se impusieran esas normas a Estados que no -~
fueran parte de la convencidn y que los tratados que ya existieran fueran -

modificados para que se les aplicara este criterio (14).
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C) El Plun House:

El trabajo del Coronel House fue presentado el 16 de julio de 1918 y en &l -
indica que la civilizacién internacional ha fracasado, por lo que sugiere la —
aplicacién del c6digo de honor que prevalece en lo interno, y en base a esto,
tanto el gobierno como sus representados deben actuar de acuerdo a la ver-
dad. La Liga que €l concibié estarfa formada por los represemantes diplo——
mdticos acteditados ante una de las grandes Potencias, y también prevé la -
creacién de una Corte Internacional de Justicia y externa la intencién de -
que los asuntos que no hayan encontrado solucién por via diplomdtica, sean-
sometidos al arbitraje. Para los Estados que antes de llevar sy asunto ante
la Liga inicien accién bélica sefiala que debe haber una accién conjunta,
Reitera el principio de) desarme como base para la paz permanente, y las--
garantfas reciprocas para la independencia e integricad territorial; sefiala, --
sin embargo, la posibilidad de cambios territoriales que pudieran ser necesa--
rios para encarnar el principio de la autodeterminacién de las naciones, pues,
dice House, la paz del mundo es superior, en su importancia, a cualquier -

cuestién fronteriza (15).

D El Plan Smuts:

El general sudafricano Juan Cristidn Smuts publicé su obra el 16 de di-
ciembre de 1918, a la que titulé "The league of Nations, a practical sugges~
tion". Su trabajo estd dividido en cinco rubros, a saber: el primero sentaba
las bases de la socledad; el segundo hacla referencia a los territorios perdi--
dos por Alemania y el Imperio Otomano y al respecto sugerfa crear un siste-

ma de mandatos mediante el cual los Aliados administrarfan los territorios -
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perdidos por los Imperios derrotados; pero bajo la supervisién de la sociedad-
sugerida. E! tercer rubro era relativo a la organizacién de dicha Sociedad;

el cuarto punto aludla al desarme; el quinto tema era el establecimiento de-
mecanismos que impidieran conflictos bélicos entre diversos Estados (y si -
aquellos fallaban, se ejercerfan acciones colectivas en contra del agtesor), y

finalmente la vigencia y obligatoriedad de! arbitraje, asi como la intervencién

conciliatoria del Consejo de la Organizacidn, la cual serla obligatoria (16).

Asl llégamos al 11 de. noviembre de 1918, fecha en que se firmé el ar-
misticio entre los Aliados y el bloque alemin, lo que preparaba el terreno -
para la conferencia de la Paz en la ciudad de Parls.

Dicha conferencia, conocida con el nombre de la Paz de Versalles, —-
tenfa por objeto establec_ef los puntos sobre los que habria de concertarse --
la paz con los Imperios Centrales, asi como la solucién de las cuestiones te-

rritorjales y de una manera especial, la constitucién de la 1an anhelada Socie

dad de Naciones.

Si bien por l6gica los dos primeros puntos serfan los que tendrian un --
tratamiento primordial, dice Luis Miguel Dlaz (17), y dejarfan pata un futuro
la creacién del Pacto que traerla aparejada Ja constitucién de la Sociedad de
Naciones, serfa gracias a la presién ejercida por el presidente norteamericano

Wilson que se tratarian ambas cuestiones de manera casi conjuma.

Resulta interesante analizar la forma en que se desarroll6 la Conferen--

cia de la Paz, pues ello da pauta para ir comprendiendo el origen y el porqué

de ciertas resoluciones,
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Al respecto, dice Harold Nicolson que Woodrow Wilson fue el profeta de la~
"diplomacia a la luz del dia", y en sus Catorce Puntos que promulgé el 8 de
enero de 1918, declar6 en el primero de ellos que en el futuro existirian ==
pactos ptiblicos de paz a los que se llegarfa piblicamente, despuéds de lo -~
cual no habrfa entendimientos internacionales secretos de ninguna especie -

(18).

"Menos de un afios después -dice Nicolson- de haber hecho esa declara
cién el 'presideme, Wilson fue llamado a negociar uno de los pactos mds im-
portantes que hayan sido firmados jamds, es decir, el Tratado de Versalles.
Dicho Tratado era, sin duda, un pacto piblico, por cuanto sus términos se--
divulgaron antes de set sometidos a la aprobacién de la autoridad soberana--
de los diversos Estados signatatios. Con todo, también era indudable que no-
se habla Negado piblica y ostensiblemente al mismo. En realidad pocas ne--
gociaciones en el curso de la historia habfan sido mds secretas o verdadera--

mente mds ocultas.

"No s6lo se excluys, en ahsoluto, de cualquier discusién a Alemania y -
sus aliados; no sélo se mantuvo a las pequefias potencias en la ignorancia con
respecto a las diversas etapas de las negociaciones, no sélo se privé a la pren
sa de otra informacién que no fuese la contenida en los boletines oficiales --
mds insuficientes, sino que, al final, el presidente Wilson se encerré en su —-
propio despacho con Lloyd George y Clemenceau, mientras que un soldado de
‘la infanterfa de marina norteamericana, con la bayoneta calada, fue aposta-
do como centinela con la consigna de impedir la intromisién de cualquier - -

perito, diplomédtico o plenipotenciatio, incluso de los propios colegas del pre-



sidente que formaban parte de la delegaci6n norteamericana” (19),

Con respecto a la autodeterminacién de los pueblos, Wilson habia dado-
a conocer al mundo su forma de pensar en su mensaje del 12 de febrero de
1918, en el que dice textualmente: "Esta guerra tiene su origen en el me-
nosprecio de los derechos de las pequefias naciones y de las nacionalidades-
carentes de unidad y de la fuerza necesaria para hacer triunfar sus aspira-
ciones a determinar su propia soberania y sus propias formas de vida politi-
ca. La autodeterminacién no puede ser, en adelante, una forma vacia.
Es un principio, imperioso, de accién, que los hombres no ignorarén ya mds

que a costa de sus riesgos y peligros" (20).

En el punto cuatro de dicho mensaje sefialé Wilson que: "Todas las --
aspitaciones nacionales bien definidas deberdn recibit la satisfaccién mds --
completa que puede ser otorgada sin introducir nuevos, o perpetuar antiguos
elementos de discordia o de antagonismo, susceptibles de romper, con el ~-

tiempo, la paz de Europa, y, en consecuencia, la del munde" (21),

Dice Miaja de la Muela que Wilson pensaba prdacticamente en Europa -
al formular su principio de autodeterminacién, aunque ya en el discurso de-
Mont Vernon del 4 de julio de 1918, sus ideas ya abarcaron otros continen-
tes, pues decla (22); "Arreglo de toda cuestién terrsitorial, de soberanfa, -
de acuerdo econdémico o de relaciones politicas sobre la base de la libre --
aceptacién de este arreglo por las poblaciones inmediatamente interesadas,
y no sobre la base del interés material o de la ventaja de otra Nacién que
pueda desear un arreglo diferente en vista a su influencia exterior o a su--

dominacién” (23).
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En esa misma tinea estaba el punto nimero 5, de los Catorce de Wilson, que
decfa: "Arreglo libre, en un espiritu amplio y absoluramente imparcial, de
todas las reivindicaciones coloniales, basado sobre el principio de que al regu,
lar cualquier cuestibn de soberania, los intereses de las poblaciones intere-
sadas deberdn pesar con peso igual que las peticiones equitativas del gobier
no cuyo titulo haya que definir® (24); asi el nimeto 12 cuyo contenido era

“Libertad a los pueblos del !mperio Otomano" (25).

Ya concretamente en lo relativo a la formacién de !a Sociedad de Na—
ciones, se ha visto que ésta se ;:leé e incorporé a la Paz de Versalles por —
presién del presidente Wilson, En base a esto, la Conferencia de la Paz nom
bré una comisién pata ocuparse del establecimiento de la Liga. Este cuerpo
se formé de 19 miembros: 10 representando a las grandes Potencias, con —
dos delegados cada una, y nueve a las Potencias menores, cada una con un ~
delegado. E! mandato que se dio a esta Comisién partla del convencimiento
general de formar una Liga de Naciones para mantener la paz y se insiste—-

en que el Pacto resultante sea parte integral del Tratado de Paz,

Las reuniones que celebré la Comisién encargada de redactar el Pacto-
se dividen en 3 partes: una primera con reuniones del 3 al 14 de febrero -
deil919; una segunda en la que hubo consultas a los gobiernos y negociacio
nes con Potencias neutrales; y una tercera con reuniones finales del 22 al--

26 de marzo de 1919 (26).

Se presenta el texto del Pactoa la Conferencia en Pleno, la cual adop

ta el 28 de abril de 1919 y entra en vigor el 10 de enero de 1920.
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Una vez conclufda la Conferencia de la Paz y constituida la Sociedad de Na-
ciones, surgieron varias opiniones y conceptos sobre &stas, como son las si--

guientes:

En relacién al Tratado de Versalles, dice Modesto Seara Vdzquez:
"No fue la conferencia de paz una reunién para discutir los términos de la--
.paz entre veoncedores y vencidos, sino una reunidn en que los vencedores iban
a discutir en exclusiva la imposicién de sus propios intereses, para presentar-
después, a la simple acepracién del vencido, las condiciones de una paz en --

cuya discusién él no habfa en realidad participado.

"El Tratado de Versélles fue un compromiso entre las posiciones de una
Francia, que habia sufrido las consecuencias mds duras de la guerra, y asu—-
mia una posicién revanchista {en los planos econémico y de las reivindicacio-
nes territoriales); una Inglaterra, dispuesta a asegurarse el comercio con la~-
Alemania vencida (puesto que las reivindicaciones territoriales quedaban loca~
lizadas en Africa y el Oriente Medio), y los Estados Unidos que, alejados fl-
sicamente del teatro de operaciones, habfa luchado mds bien por la imposier
cién de ciertos principios y, viendo con mds objetividad la problemdtica euro
pea, trataba, con su portavoz el presidente Wilson, mds-de ordenar el futuro
(los 14 puntos y el plan de la Sociedad de Naciones), que de saldar las - ~
cuentas del pasado, Las ambiciones italianas neutralizado ya su principal cn.

enemigo, Austria, eran mucho mds limitadas.

"Clemenceau por Francia, Lloyd George por Inglaterra, Wilson por Esta

dos Unidos, Sonnino por ltalia -en un tono menor-, fueron los principales-
’



personajes de lo que pretendia ser epilogo de la tragedia de la Primera Gue

rra Mundial y que fue en realidad s6lo el prdlogo de la segunda® (27).

.o anterior real mente parece fruto de la situacidn que describe Nicol—
son al sefialar que "en Ja Conferencia de Paris se empled un sistemn excep—
cional y un poco radical. Las principales potencias aliadas v asociadas se - -
atrogaron la direccién absoluta de la conferencia y constituyeron por si’ solas
el Consejo de los Diez, integrado por los primeros y segundos> delegados de -
Ins cinco grandes potencias. Mids tarde, ni siquiera se considera a esta enti=
dad como suficientemente exclusiva v la direccién de la conferencia pasé a--~
manos del Consejo de los Cuatro, compuesto por M, Clemenceau, el presiden-

te Wilson, Mr. Lloyd George y el Signor Orlando" (28), -

Fn relacidn a la Sociedad de Naciones escribe Nitti en su "Tragedia de-
Europa": "Volviendo de Europa el senador Lewis decla que la Sociedad es —-
una Liga de los vencedores para repartirse el botin: a league of the victors

to hold the booty” (29).

Por su lado Castellani dice que la Sociedad de Naciones constituye "un
trust de naciones vencedoras para sofocar a los vencidos", una alianza béli~

ca continuada en tiempo de paz sobre algunos Estados subditos (30).

Barcia en su obra "La politica exterior norteamericana de la post-gue-
rra" comenta que "la Delegaciéa francesa en !a Comisién encatgada de re—
dactar el Pacto, habia sostenido una tesis con tanta constancia como inefi-~
cacia: considerar 1a Sociedad como una.extensién de las Potencias aliadas-~

y asociadas, a las cuales podian sumarse los neutrales y que habla de tener-

-44-



eoma finalidad principat la proteccion de Francin sl un atnque alemdn so --

producta® (31),

Como es de notarse, los observiudores ven en la nueva organizacién in--
termacional algo distinto de los fines que aparentemente se hablan mostrado
il undo; tzstlu. aunido a la forma tan privada de levar a cabo T Confam_rl
cia de Versalles y ln constitucidn del Pacto de la Sociedad de Naciones, --

obligan a ir mds all§ de la pura letra,

En cuanto a la autonomia de la Sociedad, dice Francisco Cuevas Canci
no que "lu Sociedad, ul verse ligada al Tratado (de Versalles), quedé unci--
dn o una servidumbre que no logré superar, Los vencidos pensaron en I Li

g4 comn un instrumento de presidn en contra,

"Los vencerlores, sobre todo al principio, la emplearon a guisa de exi~
pente cobrador, y las primeras intervenciones francesns en los mdrgenes de
Alemania se escudacon bajo su nombre...  Nunca llegé la Sociedad a despren
dirsa por completo del Tratado de Versulles, y este origen habrd de contag

se cntre los que motivaron su calda" (32),

En otro comentario dice ¢l mismo Cuevas Cancino: "Y es que la So-
ciedad {de Naciones) estuvo lignda desde un principio con el Tratado de --
Puz. Bra una paz que excluln n los vencidos del manejo del futuro; que se
fundaba en la corrupteln psewdo ética de creer que Ja responsabilidad por--
la guerra era de un solo pals; que le aplicaba al vencido el epiteto de cul

pible, en tanto concedin la aureola de suntidad a los vencedotes" (33),
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En verdad, y con hase en todo lo antes exprosado, resultan de plena vigencin
lus palabras da sit Winston Churchill al afirmar que al fin de It Primemn - -
Guerra Mundial y en el momento de In reunidn del Congreso de Versalles los
Alindos victoriosos erun entonces omnipotentes en cuanto a sus enemigos ex-
ternos concernla (34), ' !

De aqul se entiende que actuaran como quisictan en cuamio a las colo-
nias se refiere, por lo que no hubo el menor empacho en decretar la incapa

cidad de aquéllas,

Continiia diciendo Churchill: "En el verano de 1919, los ejéreitos alia
dos ncampaban a lo lnsgo del Rin y sus cabezas de puente penctrabin mucho
en ta vencida, dessrmada y hambrienta Alemanin,  Los jefes de lia naciones-~
victoriosus discutlun el porvenir én Parls. Tenfun ante cllos ¢l mapa de Hu-
ropa, que podlan rehacer a su gusto, Después de 52 meses de sufrimientos-
y albures, la cunliciéu teutdnica estaba a merced de dos alindos, y ninguno-
de los cuatro palses .nhmidos podin ofrecer lu menor resistencia u ln volun-

tad de sus derrotadores" (35).

En relacidn a lo anterior se puede decir que tenfan ante si no sélo el
mapa de Europa, sino el del mundo, pues serfa el momento.de marcur las-
zonas de Influencia y llevar a cabo los tratados secretos de la guerra.

Si las potencias vencidas no podrfan ofrecer resistencia, menos atin las pe-

quefias comunidas asidticas.

Estas palabras de sir Winston Churchill, persona por demis avtorizada--
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en el tema, ponen de manifiesto la verdadera naturaleza de la Paz de Ver
salles y del Pacto de la Sociedad de Naciones, cuna, ambos, del Mandato-

Internacional,

3. Convencién de Delimitacién Franco-Britdnica

Francia e Inglaterra habian celebrado entre sl diversos acuerdos durante--
la guerra telativos a los territorios que se desprendetian de los Imperios -
Turco y Alemdn, pero esos no serfan sino tan sélo el preludio, pues logra-
da la victoria sobre el enemigo habria que ratificar lo pactado.

= El 31 de octubre de 1918 se firma el Armisticio de Mudros, el cual
datfa lugar a nuevos acuerdos, ya que en ejecucién de las cldusulas del mis
mo, las tropas anglo-francesas tomaton posesién de los territorios que los-
ejércitos turco y alemdn evacuaban, los cuales eran el Libano, Sitia, Pales

tina y Cilicia.

Dichés tertitorios fueron ocupados de manera conjunta tanto por -
franceses como por britdnicos hasta el mes de noviembre de 1919, fecha en
que se pone en marcha la aplicacién de la Convencién de Delimitacién de!
15 de septiembre de 1919, la cual fue firmada por Clemenceau, en nombre

de Francia, y Lloyd George, en representacién de la Gran Bretafia (36).
Este instrumento sefiala que las tropas britdnicas serian relevadas -

por tropas francesas en las regiones que el Acuerdo Sykes-Picot reservaba

para los galos y que eran: el Libano, Siria y Cilicia,
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De esta forma se ratificaban Jos tratados ya acordados durante la guerra,
Hombro a hombro hablan peleado ambos palses y ahora ya exhaustos estaban-
en la mejor disposicidn de respetatr lo acordado ya que después de todo eran-

alindos, En caso de desacuerdo nadie ganarfa.

4, Génesis del articulo 22-del Pacto de la Sociedad de Naciones

Rernidos en Parls en enero de 1919 los representantes de los Estados vence-
dores para participar en las Conferencia de la Paz, se discutla la suerte ulte-

rior de las colonias y territorios perdidos por los !mperios Centrales vencidos.

Concretamente habjan surgido dos tesis aplicables a dichos territorios:

la de la anexién y la de la internacionalizacién.

La primera era defendida por Francia e Inglaterra, mienttas que la se.—
gunda aparece como protesta a proyectos anexionistas adoptada por las orga-

nizaciones del socialismo mundial y sociedades pacifistas (37).

En la bisqueda de un sistema intermedio, surgié Wilson. E| presideme
norteamericano jamds admitié que las colonias y territorios fueran objeto de
una anexién pura y simple (38), y ademds habfa expuesto en su Mensaje de-
los Catorce Puntos, conctetamente en el 5. lo siguiente: "Atreglo, libremen
te debatido, en un espiritu amplio y absolutamente imparcial, de todas las-
reivindicaciones coloniales, fundado sobre la estricta observancia del principio
de que en la reglamentacidn de estas cueslit;nes de soberanfa, los intereses-

de las poblaciones en cuestién pesaran totalmente igual que las reivindica--
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ciones equitativas del gobierno, cuyo titulo se deba definir” {(39).

Al parecer, la Jectura que del Proyecto del general Smuts hiciera Wil-~
son, vino a precisar su pensamiento en relacién a los territorios desmembra-
dos de los Imperios Centrales, y siendo el Mandato Internacional, dice !.e0-=-
poldo Palacios (40), pivote del anexionismo, pasa a ser, muy a su pesar, el-
presidente Wilson padre del sistema de Mandatos.

Woodrow Wilson tomé para su proyecto la terminologla utilizada por --
Smuts en su folleto "The League of Nations: a practical suggestion",

E! general sudafricano propugnaba por que la futura Liga de Naciones fuera-
la legataria de los territorios y pueblos desmembrados de, entre otros, el --
Imperio Otomano, evitando asl toda anexién nacional. En el sistema plantea-
do por Smuts se aplicarfa el principio de la libre disposicién o consentimien--
to de los gobernados. Toda intervencién en esos pueblos a mds de respetar-
la autonomia y libre decisién, deberia ser fundada y ejercida por, 0 a nom--
bre de, la Liga de las Naciones, La misién podria ser encomendada por la~
Liga a algin Estado por ella designado, el cual actuarfa como su represen-~
tante o "mandatario", pero, este ultimo, de ser posible, serla elegido por--
el pueblo o territorio auténomo, l.os pormenores de cada caso en particular
serfan especificados por la Liga en una Carta especial para cada regién, co-
mo lo serin el grado de contsol ejercido por el Estado mandatario, El mis
mo documento reservaria a la Liga la facultad de vigilancia y el derecho al
pueblo auténomo de apelar a ella en contra de cualquier violacién del Esta~
do mandatario, Se debia conservar la politica econémica de "puerta abier-

ta" y el aparato militar no debla ser superior a lo indicado por la Liga (41),
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Dice R. Lansing en su libro The Peace Nepociationst a Personal Narrative

que las intenciones del presidente Wilson sobre las colonias se definieron le--
yendo el folleto del general Smuts; estuvo de acuerdo con la tesis de que la-
Sociedad de Naciones fuese la heredera de los Imperios; tomé para si la te--

sis y la incorporé a su plan (42),

Asf las cosas, el 23 de enero de 1919 pidié Lloyd George ante el "Con-
sejo de los NDiez" que se discutiera Ja cuestién de las colonias, a lo que Wil
son se opuso aduciendo que ya existia para esto un plan convenido y que --
era mejor discutir las cuestiones europeas, FEn el Consejo se encontraban --
ademds de Lloyd George, Clemenceau, Otlando y Makino, entre otros. Con -
ellos acords Wilson al dia siguiente en primera fase y después de serias dis-
cusiones, . que no le serfan devueltos a Alemania los territorios perdidos, pe-
ro de ninguna forma acept6 la propuesta de Lloyd George para quien s6lo ~-
existfan las opciones de la internacionalizacién de las colonias y su adminis-
tracién directa por la Liga de las Naciones y de la anexi6n, la cual pedian-
los miembros del Consejo, aduciendo en su favor los gastos y pérdidas de --
guerra, ocupacifn y razones estratégicas (43). Ante esto Wilson dijo:  "“El-
mundo sabrd que las grandes Potencias primeso se dividieron las partes inde

fensas del mundo, para después fundar una. Liga de Naciones" (44).

Siendo manifiesta la negativa por parte de Wilson de transigir, Lloyd -
George hizo aceptar a los demds integrantes del Consejo los principios pro~-
puestos por el presidente norteamericano, los cuales tuvieron como base la-~
creacién de vatias clases de mandatos segin el pals, divisién que significaba
una gradacién del sistema, ademds de una intervencién subsidiaria de la So-

ciedad de Naciones (45).
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Lu adopcién de este articulo es el resultndo de una transaccidn de territo- -
rios coloninles sustrafdos al enemigo, surgidi entre la tesis de ta anexidn pu-

r y simple y lu tesis de la internacionalizacién absoluta (46),

El texto fue dudo a conocer varios dias después, el cual constituiria el
articulo 19 del Pucto que fuera el Primer Proyecto de ta Sociednd de Nacio-
nes, anticulo que, dice Leopoldo Palucios (47), ern descriptivo, largo, comple-
jo, impreciso y que sin duda no hubla pasudo por ta comisién de jurisias,

Por fin fue presentado por el presidente Wilson en la Sesidn Plenarin de) 14-

de febrero de 1919 y votado por unanimidad (48),

La segunda estoncia en Parfs del presidente Wilson no afectd substancin)
mente ol andeulo en cuestidn, Tan sélo se aumentd la peticién norteameri--
cana relativa a la aceptacién que consistia en el consentimiento de Ya Poten-
cia mandataria, y asf, el artlculo 19 ded Primer Proyecto pasé a ocupar orto
numerad, ¢} 22 del, en definitiva, Pacte de la Sociedad de Naclones, aprobado

por unanimidad en la Conferencia el dia 25 de ubril de 1919 (49),

De estn forma Wilson sintié que habia triunfado, pero dice Giulio Dicna
que las Potencias principalmente interesadas en el asunto, es decir Gran Bire-
tafn y Francia, aceptaron el punto de vista del presidente Wilson no solamen
te para evitur un desacuenlo con ese politico, en su momento todopoderoso,
sino ademds porque esas Potencias, que hablan concluido un acuerdo el 16 de
mayo de 1916 relativo a la teparticién que harlan de los territotios sustraf-
dos al ¥mperio Otomano, ya se encontiaban tiempo atrds en tratos con algu-

nos Hdetes de esas regiones, lo cual les garantizubn, en cierta forma, su pre
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sencin en los tan anhelados verritorios, Despuds de todo el Mandin Internn-
cional serla lo que ellos quisieran que fuera (50),

Asl nacid el artfculo 22 del Pacto de la Sociedad de Naciones, ¢ cua) -
serln presentado al mundo e invocado por las Potencias como fundamento le--
gnl que justificaba su presencia en Yos rerritorios perdidos por los Imperios -~
Centinles, transformando de esta forma la ocupacidn milivar en "misién sa- «

grada de civilizacidn", segin reza el precepto shalido,

5. La Conferencia de San Remo

El Consejo Suptemo de los Aliados, intogiado por laglatery o ltalia (51), --
se reunié dusante ltos dias 18 al 26 de absil de 1920 en Yo \lamada "Confe--
rencia de San Remo", en la cual se hizo li reparticién de los mandatos - -
prescritos en el artfculo 22 del Pacto de la Sociedad de Naciones, lo cual -
se llevé a cgbo en base a lo pactado durante la guerra, aunque en esta oca
sién ya con un cardcier mds definitivo y en cierta forma concluyendo todo-
ese cimulo de promesas de guersa que en momentos apatecian contradicto-

rias (52).

Esta reunién de los Alindos fructificd en la siguieme distribucion:
u) le fueron aeribuidas a Inglaterru, Palesting, Transjosdanin y Mesopotamia
cambiando el nombre de esta dltima por el de lrak; y b)  Francia recibié

para sl los datos correspondicntes ul LIbano y Siria (53) el dlu 25 de -~

o

ubril de 1920 (54).
Italia, debido a que habla estudo ausente en todos los acuerdos anterio
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res, se vio obligadu a renunciar a4 sus aspirnciones sobre ¢l Oriente Media

(ss).

Esta Conferencia significéd uni decisién de cardcter unilaterul que no wan
s6lo era una contradiccién a las promesas hechas por los Alindos a esos pue-
blos durante la guerra, sino que, a la vez, se estuba violando lo prescrito por
el astlculo 22 del Pacto de la Sociedad de Naciones, pues éste prescribla que
las poblaciones que fuetan sometidas a la tutela debian ser consuliadas en --
cuanto a la eleccién de la Potencia Mandataria (56), Posteriormente aduci--
tian las Potencias que por razones politicas no se hubin consultado a los pue-
blos intesesados, pero, & manera de atenuante, declasason que habiun conside-
rado las relaciones tradicionales de las Potencius con cada regidn de Oriente

(s,

Es importante sefislar que en esta Conferencia que distribuyd los Manda
tos, figura que se habla institvido en el Pacto de la Sociedud de Naciones, -
esta ditima no intervino en nada, situacién que origind que en lugat de atri-
buirlos ella misma, tan sélo se limitara a reconacer Ta distribucién ya hecha
por las Potencins (58). Asf, la naciente organizacion de carfcter internacio-
nal, wan anhelada por todos, fue hecha a un lado por las Potencias en una si

tuacién tan importante, y esto no era mds que el principio.

6. El Tratado de Sevees

Ha do recordarse que eb Tratado de Versalles no comprendda dn pie con Tur-

qula, de donde resultaba necesario celebrar el tratado correspondiente,
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En cuanto a ta amisién de Turquin en el Tratado de Versalles, dice Rodrf -~
guee de Gortdzar lo sigujente;  "Asl, pues, no podemos menos de encontiar -
atbitrario que se reglamentase la suerte de las antiguas comunidades pertene
cientes 4 Turquin cuyo régimen definitivo no podia jurldicamente estipulasse-
mids que por un tiatado de paz, puesto que, el derecho de ocupacidn militar
que subre estos territotios tenfan los aliados nunca puede ser suficiente, - -
aunque estuviera apoyado en el derecho de  las nacionalidades -que el Tra-
tado reconocis a las llamadas conwnidades del lmperio Turco- pero que la
priictica y la misma institucién de los Mandatos se habla de encargar de -~-

dosvirtuar (59),

Considerando el hecho anterior, se hacia necesario concertar la Paz con-
el Imperio Otomuno, dando asl un cariz jurldico a los instrumentos intermacio

nules que hacian la repardicidn del binperio Otomano,

De esta forma se llega al Tratado de Paz, concluido en Sevies, cerca -

de Parls, ¢l dia 10 de agosto de 1920, entre los Aliados y Turquia (60),

" Este Tratado, que iba precedido por el Pacto de lu Sociedad de Nacio--
nes ocupando los artfculos 1 a 26, a mds de pretendec formalizar la paz, - -
contenfn la desmembreacién del Imperio Turco asi como otrus cldusulus suma-
mente duras para la Sublime Puerta, como son: la Tuiquia Europea quedaba-
reducida a ta ciudad de Constantinoplag Andrivndpolis, Tracia y Esmira le -
fucron adjudicados o Greciad en Arabia se cred el Reino de Hedjuz; u la So-
ciedad de Naciones le es confiada lu proteccidn de las minorfas nacionales;

se suprime la marina y por su parne el ejéreito no podrla superar el nimero

-54-



de 50,000 hombres (61); la Deuda Turca se reparte entre Turquin y los Esta-

os de nueva creacidn,

Los articulos 94, 95 y 96 regulaban la distribucién de los territorios sujetos-=

u Manduto Internacional (62).

El 1exto de esos artlculos es el siguiente (63):

Articulo 94: Las altas partes contratantes estdn de-
acuerdo para que Siriu y Mesopotamia sean, de acuer
do con el pdrrafo 4 del articulo 2, parte primera - -

{Pacto do ta S, de N.), provisionalmente reconocidus-

"como Estados independientes, con la condicién sque -

los Consejos y la ayuda de un mandatario gufen su--
administracién hasta el momento que sean capaces--

de dirlgirse por ellas mismas,

Artfeulo 95:  Las altas partes contratantes estdn de
acuerdo para confinr en  aplicacién de las disposi
ciones del articulo 22, la administracién de Palesti~
nu, con las fronteras que serdn determinadas por -
las principales potencias aliudas, a un mandatario,

que serd escogido entre dichas potencias. El mun~
datario serd responsable de la ejecucién de la de--
claracién originariamente hecha el 2 de noviembre-
de 1917 por ¢l Gobierno Britdnico y adoptuda por-

las otras porencins alindas en favor del estableci--
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miento en Pulustina de un Hopar Nacionil pa-
ra el pucblo judlo, estundo bien emendido que
nada serd hecho que pueda perjudicar a los de
rechos civiles y religiosos de lus comunidades-
no judias de Palestina ni tampoco a los dere--
chos o al Estatuto Polltico que gozun los ju-

dios en cualquier otro pais,

La potencia mandataria se compromete a nom
brar en el mds breve plazo una Comisién espe
cial para eswudiar toda cuestidn o reclamucion
concerniente a las refecentes comunidides re-
ligiosas y a establecer un reglamento.  Serdn-
tenidos en cuenta en la composicién d¢ esta--
Comisién los intereses religiosos respectivos.

E} presidente de la Comisién serd nombrado -

pot el consejo de la Sociedud de Naciones.

Arnticulo 96: Las condiciones de los mandatos
relativos a los territorios antes tratados serdn
formuladas por las principales potencias alia--
das y sometidas al Consejo de la Sociedad de-

Naciones para su aprobacién.

Este Tratado, que .era en exceso lesivo a los intereses de los turcos, no
ent16 en vigor, debido al levantamiento que contra ese acuerdo encabezéd Mus
. . '

tafd Kemal quien se negd a ratificarlo (64),
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7. El _Tiatada de L.nusana

Después del fracaso del Tratado de Sevres, se sucedieron diversos acuerdos --
que de una forma u otra buscaban la paz con Turquia, pero al mismo tiempo

la proteccién de los intereses de lus Potencias vencedorns, Estos fueron (65);

a) Acuerdo Franco-Turco del 11 de warzo de 1921,
Fue firmado en Londres por Francin y et gobicrno -
del sultdn, Turqula no lo ratificd por no nceptar -
el gobierno revolucionario que fucra celebrado a -~

nombre del sulidn,

' b) Acuerdo ftalo-Turco del 13 de marzo de 1921,

.

¢} Acuerdo Franco-Turco del 21 de octubre de 1921,
s Fue firmado en Ankara y produjo el encjo de Inglate-
rea pues de esta forma faltaba Francia ol compromi--
so de no fitmar la paz por separado, suscitindose asi

una friccidn,

d} Acuerdo Inter-Alindos del 22 a 26 de marzo de -

1922 en Purls.

P No serfa sino hasta el Tratado de Lausana que se lograrfa 1a firmn de -

la tan esperada paz.
£l Tratado de Lausana fue firmado por los Aliudos (Francia, Grecin, --
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ltalia, Japén, Rumania, Reine Uiildo y Serva Crocla-Esovenin) con Tyrquin, .

el dia 24 de julio de 1923 en Lausana, Suiza (66).

iste Tratado estubleci6 las bases para el renacimiento de Turquls den-
tro de sus nuevas fronteras, su independencia y cuestiones econdmicas inclu-
yendo la Deuda Piblica (67). Este dltimo asunto consistfa en dividir la deu
da Turen entre todos los pueblos sepatados de ella, situacién que afectaba--
enormemente a los nuevos Estados y que en el caso concreto del Libano fue
negociada principalmente por quien mds tarde setfa el primer ministso con--
la cartera de finanzas en el Primer Gobierno de) Régimen Constitucional en-
1926 aduciendo que el Libano, antes de ta cafda del linperio Otomano, ya --

eri auténomo incluso econémicamente, salvando asl la economin nacional,

L.a expusicién de motivos del mismo tratado dice:

"Los Gobiernos del Imperio Britdnico, Francia e lta-
lia, de acuerdo con el Gobierno del Japén, deseosos-
de establecer definitivamente In Paz en Oriente, y -
habiende invitndo de una parte a Grecia, Rumania -
y al Estado Servio-Cronta~Eslovano, asl como a los-
Estados Unidos de América, y de otea parte a Tur-
qufa, # examinar conjuntamente las medidas encami
nadas a obtener un resultado igualmente deseado --

por todas lus naciones" (68).

Este instrumento internacional, a través de su articulo 16, sustrala de-
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In sobesanlay turea a las provincins drabes del Asin Menor (69), y es necesa--
rio aclarar que en dicho artfculo la renuncia y la disposicién sobre los dere-
chos y tltulos de los territorios perdidos no se expresa a favor de nadie (a -
diferencia del artfculo 132 del Tratado de Sevies en que se hace a favor de-
las Principales Potencins Alindas), tan s6lo limitdndose o decir que Turqula -
renuncia u todos los derechos y titulos que de cualquier naturaleza tenga --
ella sobre o concerientes a los territorios sitnados mads allid de las [rontue-
ras previstas por ¢l Tratado en cuestidn y sobre aquellas islus en que la so-
beranfn esté reconocida por tratados; la suerte de esos territorios e islas -~
estardn regidos, o se regirdn por los ineresados (70). De aqul que en re--
lacién con el articulo tercero que trata sobre lu fijucion de In frontera tur
ca en la regidn que va del Mar Mediterrdneo a la frontern persa, y que él-
mismo concedia autoridad al acuerdo franco-turco det 21 de octubre de - -
1921 (71), hayan correspondido el Libano y Sirin a Francia, e lrak a la - -

Gran Dretnda,

De esta forma las Potencias Aliadas velan coronadas sus esperanzas por
dar un toque de legalidad a la Institucién de los Mandatos Internacionales,

Asl lograban al fin la renuncin formal por parte del Impetio Otomane.

Ahora despuds de la serie de convenios y acuerdos que han sido estudia
dos yelutivos al reparto del botin turco, tan sélo les restaba a las Potencias
Aliadas el hacer ratificar esos acuerdos por la Sociedad de Naciones, lo - -
cual hizo en la sesién del Consejo del mes de julio de 1922 y de esta forma
el dia 29 de septiembre de 1923 fueron puestos en vigor los Mandatos fran-

ceses y briténicos en Levante (72).
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CAPITULO IH

EL MANDATO INTERNACIONAL

COMO FIGURA JURIDICA

1. Contenido del Articulo 22 del Pacto de la Sociedad de Naciones

Después de haber analizado la forma en que se llegé a la adopcidén del Pac-
to y al acuerdo del articulo 22, ahora se ha de analizar el contenido del -~

tan discutido artlculo.

El artfculo en cuestién, el cual resulta ser la base legal para el sistema
de Mandatos Internacionales, puede ser dividido, desde el punto de vista de -

su contenido, en los siguientes puntos o partes:

a) Los dos primeros pdrrafos son los que vienen
a constituir propiamente la nueva figura de Dere
cho Internacional, mismos que hacen las veces --
de exposicién de motivos a manera de justifica--~

cién de razén de ser del nuevo sistema.

b) Del tercero al sexto npi.rrafo inclusive, se es-
tablece lo que la doctrina ha dado en llamar - -
"elases de Mandaros", es decir, se hace recono--
cimiento de un hecho: el diferente grado de ci-
vilizaci6n, cultura y avance de los pueblos que --

se han decidido someter al sistema, de ahl que -~

-



se haga una clasificacién tripartita aunque, -
no obstante, se hace participe a cada una de
ellas del supuesto base del sistema, es decir-

de la "incapacidad de gobernarse a sl mismos".

c) El séptimo pdrrafo impone la obligacién al
mandatario de presentar un informe anual al -

Consejo.

d) El octavo pdrrafo, por su parte, hace alu~-
sién a lo que serfa la Carta de Mandato para -
cada pueblo en particular, la cual contendria -

los pormenores de cada caso concreto.

e) El noveno y dltimo pdrrafo es el que prevé
la obligacién de constituir una Comisién Perma-
nente, la cual serfa la encargada de supervisar
tanto la aplicacién como el desarrollo del sis-

tema,

Hecha la clasificacién anterior, se da paso ahora al texto original del

articulo 22 (1):
"Los principios siguientes se aplican a las co--

lonias y territorios que, a consecuencia de la~-

guerra, han cesado de estar bajo la soberanfa ~
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de los Estados que los gobernaban precedente--
mente y que estdn habitados por pueblos no ca-
pacitados todavia para dirigitse a si mismos, -~

en las condiciones particularmente diffciles del-

Vie=

mundo moderno. El bi ary el d
i miento de estos pueblos forman una misién sa-
grada de civilizacién, y conviene incorporar - -
en el presente Pacto garantfas para el cumpli-

miento de esta misién.

"E| método para realizar pricticamente este --
principio es conferir la tutela de estos pueblos-
a las naciones desenvueltas que, en razén de -
sus recursos, de su experiencia o de su posi--
cién geogrdfica, pueden asumir mejor esta - -
responsabilidad y que quieran aéeptarla: ejer--
cerdn esta tutela en calidad de mandatarias -~
de la Sociedad de Naciones y a nombre de la-

Sociedad.

"El cardcter de mandato debe diferir segin el
grado de desenvolvimiento del pueblo, la situa-~
cién geogrdfica del territario, sus condiciones -
econémicas y cualesquiera otras circunstancias-

anglogas.
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"Ciertas comunidades, que perteneclan antes -

al Imperio Otomano, han alcanzado un grado de
desenvolvimiento tal, que su existencia como --
naciones independientes puede ser reconocida -
provisionalmente, a condicidn que los consejos -~
y la ayuda de un mandatario gufen su adminis-
tracidn hasta el momento en que ellas sean ca
paces de conducirse solas. Los votos de estas

comunidades deben ser tomados, desde luego,

en consideracion para la eleccién del mandata-

tio.

"El grado de desenvolvimiento en que se encuen-
tran otsos pueblos, especialmeme‘ los del Afri- -
ca central, exige que el mandatario asuma allf--
la administracién del territorio en condiciones --
que, con la prohibicién de abusos, tales comos
la trata de esclavos, el trdfico de armas y el -
del alcohol, garanticen la libertad de concien--

cia y de religidn, sin otras limitaciones que las

que pueda imp el mantenimiento del orden-
publico y de las buenas costumbres, y la pro-
hibicién de establecer fortificaciones o basesw=
militares o navales y de dar a los indigenas --
una instruccién militar, si no es para la poli-

cia o la defensa del territorio, y que aseguren
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también a los demds miembros de la Sociedad con-
diciones de igualdad para los cambios y el comer~-

cio,

YEn {in, hay territorios, tales como el Sudoeste- -
africano y ciertas islas del Pu'cifico austral, que, -
a consecuencia de la poca densidad de su pobla- -
ci6n, de su superficie restringida, de su alejamiento
de los centros de civilizacién, de su contiguidad -
geogrdfica del territorio de! mandatario, o de - -

otras circunstancias, no podtfan ser mejor admi--

nistrados que bajo las leyes del mandatario, como~
una parte integrante de su territorio, bajo reserva-
de las garantias previstas mds atrds en el ipterés-

de la poblacién indigena.

"En todos los casos, el mandatario debe enviar --
al Consejo una Memoria anual, concerniente a - -

los territorios encomendados a su cargo.

"Si el grado de autoridad, de control' o de admi--
nistracién que tenga que ejercer el mandatario no
ha sido objeto de una Convencién anterior entre -
los Miembros de la Sociedad, serd expresamente--

estatuido, sobre estos puntos, por el Consejo.

"Una comisién permanente serd encargada de re-
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cibir y de examinar las Memorias anuales
de los mandatarios y de dar su opinién al
Consejo sobre todas las cuestiones relati-

vas a la ejecucién de los mandatos",

2, Comparacién entre el Mandato Civil v el Internacional

Considerando que la nueva figura de Derecho de Gentes fue denominada Man

dato Internacional, resulta obligndo el andlisis comparativo de ésta con el --

Mandato de Derecho Civil,

Al respecto Henry Rolin niega la semejanza del Mandato Civil con el ~
Internacional, ya que, dice Rolln, el Mandato segin lo definen las Pandectas-
en su Titulo I, Libro XVII o el Titulo XIlII, Libro 111, del Cédigo de Napoledn,
debe suponer dos partes contratantes, en donde una llamada mandante encat
ga a otra llamada mandatario la realizacién de actos juridicos, sean de dis-
posieién o de administracién, La peisonn que da el mandato es también --
en nombre de quien se ejecutan los actos. El que da el mandato ticne la-
facultad de realizar por si mismo los encargos que ha confiado al otro, te-
niendo, en principio! fa faculiad de revocarlo y retomar para sf la facultad
de realizar los actos para los que habia confiado el poder; ademds tiene--
una autoridad, dentro de ciertos limites, sobre el apoderado; cargando 1am
bién con los gastos derivados de la ejecucién, y, con este marco, dice -

Rolin, la mayor parte de estas dos caracteristicas faltan en el Mandato -

Internacional (2).
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Comentando esta relacién entre la figura civil e internacional, dice Pala --
cios: "Las expresiones 'Munduato’, 'Potencins Mandatarins', 'Palses bajo --
Mandato!, valen, por lo tanto, o que por figuracién retdrica o undlogn -~ -
puedan significar, no porque haya en e} asunto un tipo de mandato como -

en el derecho civil" (3),

Giulio Diena (4) dice que es un error hacer una transpostacién pura--
y simple de las reglas del derecho interno a! derecho de gentes en 1anio--
que dste tiene un canicter bien diferente de nquél, a causa, sobre todo, de
la diversidad en sus respectivos otigenes y de relaciones jurldicus que cada-
cunl de ellos estd llamado a regit y que por consecuencia es factible ubs--
traer de puntos particulures ciertos principios generales y fundamentales --
que de Ia institucién del mandato son aplicables tanto al derecho intemo -
como al internacional, De esta forma trata de salvar la relacién entre el
mandato civil e internacional. Aunque mds adelante expresa (5) que para
poder como mandante conferir a un Estado el mandato de controlar o de-
administrar cierta poblacién o tetritorio es necesario que el mandante - -

posea un derecho de soberanfa sobse ¢l pueblo o sobre el -territorio,

Ahora bién, la Sociedad de Naciones no posee tal derecho ya que, -
como se ha visto antes, a través del articulo 119 del Tratado de Versa- -
lles, :Alemania reconoce todos sus detechos y titulos sobre sus posesiones—
de u}trumal en favor, no de la Sociedad de Naciones, sino de las Princi--
pales Potencias Aliadas. Por lo que toca a Turquia, ésta, a veavés del - -
artfculo 16 f!el Tratado de Lausana, renuncié a todos sus derechos y 1ftu-

los sobre los tersritotios de ella desmembrados en favor de los “interesa--

dos”, que en dicho Tratado eran las Potencias Contratantes, Esta renun-
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cia de derechos, ademds de no haber sido en favor de ln Sociedad de Nacle
nes, que es la que actuaba como mandante, de todas formas no puede con-
siderarse como un tltulo que produzca efectos, ya que, como dice el gine--
brino Jean Jacques Rousseau (6), Ja soberanin es inalienable, de forma' que-
Turquia nunca tuve ésta sobre los pueblos por ella ocupados, pues aquélla-~-
reside en el pueblo, siendo asf el Imperio Turco una fuerza que ejercla una
ocupacién militar. De aqui que, de una u otra forma, no es posible la ~ -
identificacién del Mandato Intemacional con el Civil ya que faltan elemen-

tos,

3. Compracidn entre el Mandato Internacional y el Protectorado

Con la finalidad de determinar el alcance y natusaleza del Mandato Inter--
nacionul del tipo "A", clase a la que pertenecié el Llbano, numerosos juris -

tas han emitido opinién sobre este tema,

Para el maestro Basdevant, en el Mandato tipo "A" el Estado Manda
tario nparece en situacidn andlogn a la del Estado Protector, y aclara que
los territorios sometidos a mandato son verdaderos Estados, o cuando me-
nos, verdaderas naciones susceptibles de ndministrarse por sf mismas, aun-

que con la ayuda de otros Estados mds adelantados (7).

José Lion Depetre opina que los Mandatos Internacionales "a pesar--
de la bondadosa tutela politica y civilizadora que ostentaban, encubrieron
verdaderos protectorados, que aprovecharon los mandatarios para tratar -

de absorber a los pulses puestos bajo su proteccidn” (8).
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Otros afirman que "en realidad, la situacién de los territorios sujetos a -
mandato apenas se diferenciaba de la existenie en los protectorados o colo

nias" (9).

Por su parte, Diena expresa lo siguiente: "Después de cuanto se ha-
dicho en relacién a las comunidades colocadas bajo mandato de la catego-
tia A, si se recuerda que éstas, mientras no alcancen el grado de desa- -
rrollo necesario para poder conseguir la plena independencia y soberanla,
estdn guiadas en su administracién interna por el mandatario; que en las-
relaciones exteriores se encuentran bajo el control de éste; que al man--
datario corresponde su proteccién diplomética y consular, como también -
el derecho de conceder el exequatur a los cénsules de las potencias ex- -
tranjeras, se puede concluir que nos encontramos aqui ante relncio}zlt;s que

tienen el cardcter de protectorado internacional® (10).

La equiparacién que hacen los autores del Mandato Internacional con

el Protectorado, hace necesario el estudio breve de este dltimo.

Modesto Seara Vizquez indica que el protectorado es una institucidn-
de derecho internacional en la que dos Estados establecen una relacién por
la cual uno de ellos cede al otro el ejercicio de ciertas competencias que

aparecen determinadas en un tratado que da origen al protectorado (11).
La institucién del protectorado se caracteriza por la existencia de un~

gobierno propio en el Estndo protegido, cuya actividad queda controlada por

el Estado protector (12).

75



Para Pradier-Fordéré, el "protectorado de origen relativamente reciente, ha
sido el fruto de la fiebre de expansién de Jos Estados Europeos. Es el ca-
so de una potencia civilizada que se impone a un pueblo menos adelantado--
como tutora o guia para f{acilitarle su entrada en la comunidad internacio--
nal, defendiéndola contra cualquier agresidn y encargdndose de sus relacio--
nes con las demds naciones. Se compromete a llevarlo por el camino del--
progreso, hasta que juzgue el momento oportuno para absorberlo totalmen -
e, pues esta forma hipécrita de la proteccién suele ser generalmente un -

peldafio hacia la anexién o la incorporacién” (13),

. Segin Charles Alphonse Boutani, el régimen del protectorado tiene su

origen en.un tratado firmado entre el Estado protegido y el Estado protec-

tor que fijn los derechos y prerrogativas de cada uno (14).

Jellinek ha definido el protectorado diciendo que "es jurldicamente—
una relacion contractual entre dos Estados, conforme & la cual se oblign--
a uno proteger al otro contra attopellos exteriores, a condicién de que -~ -
éste se obligue a no obrar contra e! protector y a dejarse prescribir por- -

é! la naturaleza de su conducta respecto a un tercer Estado” (15).

En términos generales, y después de haber visto Jos diferentes con- -
ceptos doctrinales del protectorado, se pueden sefialar como elementos que

delimitan a esa figura los siguientes {16):

1- Es voluntario,
2- Nace por un tratado entre ambos Estados.

3- El Estado débil, llamado protegido, encomienda



s

8-

a un Estado poderoso, denominado protector, el
manejo de sus asuntos internacionales,

Su contenido, es decir, la delimitacién de com-
petencia se establece en el tratado que io ofi-
gina. -

Los nacionales del Estado protegido no adguie-
ten la nacionalidad de! Estado protector, pero
el Derecho Internacional admite que el Estado
protector ejerza el derecho y d;aber de prote-
gerlos frente a actos ilicites de terceros Esta
dos, -

Las relaciones de cardcter diplomtico se ejer

cen por el Estado protector, en representacién

del protegido.
El Estado protector es responsable de los actos
ilicitos que se atribuyan a las autoridades del--
Estado protegido,

El Estado protector celebra tratados internacio
les por cuenta del Estado protegido, con terce
ros Estados. )

Estado protegido pieldevloda su competencia-
exterior.

El protectorado lléva siempre consigo la idea-
de provisionalidad, en el sentido de que el Es
tado protegido pasa a esta situacién como)--
una etapa para gorar de la plena independen-

cia de modo mds perfecto. Evidentemente, -
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no quiere decir esta alirmacitn que el Estado no
haya sido independiente antes, sino que, por las-
circunstancias en que se encontraba, se somete-
a cierta tutela de otro Estado para superar ese

periodo,

Los anteriores pueden ser comparados con las resoluciones que emitié-

la Comisién de Mandatos y que en sintesis son las siguientes (17):

Los paises bajo mandato no son pmie del terri-
torio del mandatario. Antes bien, cada uno de-
ellos tiene su tertitorio propio,

Los sdbditos de los palses bajo mandato no son-
stbditos de! mandatario, sino que gozan de un -
estatuto jurldico-internacional propio. Pero el-
mandatario puede hacerse cargo de su protec--
cién ante terceros Estados.

l.os paises bajo mandato tienen un patrimonio -
propio, distinto del patrimonio del mandatario.
Los tratados suscritos por el mandatario no va-
len para el pafs bajo mandato. Pero el manda-

tario puede negociar tratados para el puis bajo-

- mandato, y los derechos y obligaciones a que -

den lugar subsistirdn aunque se suprima el man
dato.
Los paises bajo mandato tienen, pues, una res-

ponsabilidad jurldico-internacional propia. Tie-




ESTA TESIS MO DEBE
SALR BE LA siiiOTECA

nen capacidad propia juridica, puesto que pue~

den adquirir derechos, pero carecen, en princi
pio, de capacidad de obrar, ya que sélo el -~
mandatario puede obrar jurldicamente por --
ellos. De aqui se desprende que estando el-
pals bajo mandato sujeto a tutela y no tenien )
do asf el goce de capucidad de ejercicio, setd
el mandatario, entonces, responsable de los --
actos illcitos de su tutelado,

6- Los mandatarios no administratdn en provecho
propio, sino en provecho de la poblacién ind!-

gena.

De todo lo antes expuesto, se puede concluir junto con Rodiiguez de - -
Gortdzar que la diferencia mds importante entre el sistema de protectorado
y el establecido por los mandatos "A" estd el vinculo inicial, que en el pto
tectorado es debido a la voluntad contractual manifestada en un tratado --

celebrado entre protector y protegido (18).

Por ultimo, sefiala Rodriguez, "en los mandatos A no se observa en-
ningiin aspecto tenga el origen contructual del protectorado, pues serfa de-
masiado involucrar la cuestidn el querer dar esta condicién a la platénica--
declaracién contenida en el Pacto santificando el derecho de estas comuni-

dades a escoger su mandatario® (19).

Despuds de todo, como dice Giulio Diena, es de tomarse en cuenta --



que, si para la eleccidn de la Potencia Mandataria debe tomarse en consi--
deracién la voz de las comunidades, esto no implica que sea un paso que --
deba ‘tomarse en consideracién ni significa que la eleccién del mandatario -
quede subordinada a la voluntad manifestada por la poblacién interesada.

Esta voz tiene un valor meramente consultivo (20),

4. Naturaleza Juridica del Mandato Internacional

Después de haber analizado el texto original del articulo 22 dei Pacto de Ia
Sociedad de Naciones, asf como resaltado que el Mandato Intetnhacional no -
puede ser plenamente identificado con el Mandato Civil o con el Protectora~
do, se hace necesario determinar la naturaleza jurldica de esta figura,

Para llegar al fin arriba citado, es conveniente primero presentar lo --
que los juristas han entendido por Mandato Internacional a través de sus de-

finiciones:

Asl, Joaquln Rodriguez de Gortdzar lo ha definido como "el vinculo -
jurldico-pelitico derivado de la gran guerra, en virtud del cual los territo--
rios disgregados de los paises vencidos son colocados, en nombre de la So-
ciedad de Naciones y con su control, bajo la administracién de uno de - -
sus miembros, con el fin de dotar a las poblaciones en ellos habitantes de
la necesatia tutela que exige su desenvolvimient'o, y la que les permita --

obtener mds tarde su total independencia, para lo cual no estdn capacita~

dos" (21).
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Por su parte, Cioriceaun dice que el Mandato Internacional es una "insti--
tucién de Derecho internacional piblico, por la que los pueblos setrasados -
e incapaces de gobernarse a sf mismos y que se cencuentran bajo la Sobera~
nia de la Sociedad de Naciones, se conflan por ella a aquellos de sus miem
bros mds avanzados en el camino del progreso y que voluntariamente se en
cargan de educarlos y guiarlos hacia el _sclf-povernment  que les serd -
reconocido cuando este fin se consiga" (22). Esta definicién es suscepti-~
ble de critica, pues ya con anterioridad se ha visto que la Sociedad de Na

ciones no ticne la Soberania sobre las poblaciones.

Asimisvr;o, Vallini sefiala que "el Mandato es una institucién por me
dio de la cual la tutela de la Sociedad de Naciones se manifiesta a tra--
vés de Estados, por asfi decir, sus 6rganos; es el negocio jurldico por el -
cual la Sociedad de Naciones delega en un Estado sefialado el ejercicio--

de su poder tutelar” (23),

Fauchille también elaboré su definicién y ha dicho que "es el Man-
dato Internacional, que también llaman Mandato Colonial o Mandato~Tute-
la. El implica, en provecho de ciertas naciones designadas por su expe-~
riencia o su posicién geogrdfica, ¢l derecho de tomar medidas de adminis
tracién con respecto a las colonias y a los territorios que, como conse- ~
cuencia de la guerra mundial, han cesade de estar bajo la soberanfa de -~
los Estados que los gobernaban y que estd habitados por pueblos todavla -
incapaces de dirigirse por sf mismos" (24). Este concepto parece ser po-
co mds realista que otros, ya que reconoce que las medidas de adminis--

tracién serdn tomadas "“en provecho de las naciones con experiencia™,
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Las anteriotes son definiciones de cardcter doctrinal formuladas en base a -

lo que sefiala el articulo 22 mismo, sin ir més all4 de la letra.

Henry Rolin, analizando mds a fondo el concepto legal, expresa en un

articulo publicado en 1920 en la Revista del Derecho Intetnacional y Legis-

lacién Comparada que "una vez en muchas, el mandato colonial se nos - -
.muestra como una convencién sui peneris, diferente del mandato civil e im
plicando sesién de un poder perpetuo sobre la cosa administrada, Bajo es-
te enfoque, el mandato colonial tiene mds la naturaleza de la venta que la-
del mandato ordinario, Digdmoslo mejor, &) pasticipa de la naturaleza de--

la reparticién” (25).

‘El jurista Diena menciona, por su parte, algo muy importante para po-

der determinar la naturaleza juridica y, asi, dice textualmente:

"Para poderse dar cuenta del verdadero cardcter juridico de las relacio
nes inherentes a un mandato internacional, no es suficiente referirse al tex-
to del articulo 22; es preciso, ademds, tener en cuenta su genésis hisfdrica,
los acontecimientos pollticos y diplomdticos que han precedido o acompafado
su adopeibn, los desenvolvimientos que la nueva institueién de los mandatos-
internacionales ha asumido en su realizacién y las deliberacicnes relativas a-

éstos tomadas por el Consejo de la Sociedad de Naciones.
"Habida cuenta de todo esto, es fdcil persuadirse que el artfeulo 22 —-

del Pacto constituye un compromiso entre la idea de la internacionalizacién-

de las colonias, sostenida por el presidente Wilson, y las aspiraciones de In-
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glaterra 'y Francia, especialmente, de anexionarse pura y simplemente los te
rtitorios coloniales conquistados durante la guerra. Si en el articulo 22 se--
usa la palabra 'mandatarios' fue sobte todo para dar satisfaccién verbal al-
presidente Wilson, sin que ello implique, sin embargo, la existencia de las 1e
laciones que tengan en un verdadero sentido juridico el cardcter de relacio--
nes de mandato, En efecto, los mandatarios no fueron elegidos por la Socie
dad de Naciones, ni ésta asume responsabilidad alguna por los actos de los--
asi llamados mandatarios, aunque éstos obren estrictamente dentro de los 1i-
mites del mandato. La eleccién de los Estados a los cuales se atribuyé un-
mandato, tuvo lugar mediante acuerdos (anteriores a la constitucién misma-
de ia Sociedad de Naciones) entre las grandes Potencias, a las que fueron-
cedidos fos territorios conquistados a los enemigos vencidos, y la Sociedad -
de Naciones se ha limitado a tomar nota de los acuerdos concluidos entre--
las Potencias interesadas y a proclamar formalmente como investidas del —-

mandato a las distintas 'naciones' mandatarias,

"Puesto que en el artfculo 22 se prevé que el mandato debe tener un--
cardcter distinto segin el desarrollo del pueblo al que se aplica y segin la-
situacién geogréfica de su territorio y sus condiciones econémicas, fue nece-
sario redactar distintos textos de mandato. Pero también éstos fueron ;:;n-
certados entre las Potencias interesadas, de manera que la Sociedad de Na-
ciones, por medio del consejo, se limit6 a asegurarse que los textos adopta~-
dos no estaban en contradiccién con el articulo 22 del Pacto, y ! Consejo-
no hubiera podido redactar directamente el texto de un mandato, a menos--
que las potencias interesadas, aunque invitadas a hacerlo, hubiesen dejado -

de concertar entre ellas, a este fin, un convenio" (26).
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El mismo Rappard, que fue director de la Seccidn de Mandatos del Secreta-
riado de la Sociedad de Naciones, no tuvo empacho en expresar la idea ante
rior a la Comisién de Mandatos, en su primeta sesién que tuvo lugar en Gi-
nebra el 5 de octubre de 1921, donde sefial6 que el sistema de mandatos --
constituye una especie de compromiso entre la tesis partidaria de la ane- -
xidn y la tesis que buscaba conferir los territorios coloniales a una adminis

tracién (27).

Claude-Albert Collard dice de! Mapdato: "se trataba de una nueva ins-
titucién en el derecho internacional, Las expresiones sacadas del derecho -
privado y que se utilizaban en el artfculo 22, las de mandato, de mandatario
y de tutela, no tenfan ningin valor técnico y no caracterizaban a la institu-

cién" (28),

Ahora bien, al Mandato Internacional, siendo una figura "henchida de -
polf_ticn mundial", segiin la ha calificado Leopoldo Palacios (29), y producto
de diversos acuerdos concertados entre las Potencias -aiun durante la gue—-
rra, como un medio para asegurar sus pretensiones sobre el Imperio Otoma-
no, en el caso que nos ocupa, y de las exigencias wilsonianas- se le puede—-
aplicar plenamente lo sefialado por Henry Rolin para determinar su alcance-
jurfdico: "es necesario decir que el sistema de los mandatos serd en dere-
cho lo que sea de hecho, se producird en la aplicacién del tratndo lo que--
ocurre en Ja de todos los textos de convenciones o leyes: un cierto reajus-
te, una puntualizacién, que es la obra de la politica y de las fuerzas hist6-

ricas" (30),
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La anterior visién es razonable considerando el origen de esta figura, ya que
las verdaderas intenciones que se ocultaban detrds del texto haciendo apate-
cer a este ultimo ante el mundo como una misién altruista evitando asf la -
ira del presidente Wilson, tendrian que aparecer por fuerza en su momento,

De ahl la importancia de las diferentes opiniones de los juristas sobre esta-

figura, de las cuales son ejemplos significativos las siguientes:

Para Charles Alphonse Boutant, el Mandato aparecié en los afios que--
siguieron a la guerra como una anexién disfrazada (31).

Lujs Miguel Diaz dice: "el reparto imperial del botin de guerra, pro--
ducto del desenlace de la primera conflagracién mundial, se acordé entre --
las grandes potencias aliadas por conducto de un dispositivo global de manda

tos" (32).

R. Brobov escribe: "una de las instituciones esenciales de la Sociedad
de Naciones fue el sistema de mandatos (artfculo 22), que, en realidad, --
refrend6 e} colonialismo bajo la cobertura de hipderitas frases sobre la 'sa
grada mision de civilizacién' y la  ‘responsabilidad de las naciones adelanta

das' (33).

"El sistema de mandatos -ha escrito Manuel [, Siesra- constituye--
una novedad en el campo del Derecho Internacional, pudiendo, sin embar--
go, sefialar alguna’analogfa con el concepto de mandatarius del Derecho —-
Romano, como un agente al que se confiere una comisién y que no debe--
excederse de las limitaciones fijadas en el mandato, el cualviene a consti-

tuir una nueva o modificada forma del protectorado” (34).
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Lord Balfour declard en 1922, durante la 1Ba, sesi6n del Consejo de la So-
ciedad de Naciones, que el Mandato era una limitacién que los vencedores~
se hablan impuesto ellos mismos sobre la soberanla que ellos hablan obte—

nido sobre los territorios conquistados (35).

Leopoldo Palacios, al tratar el tema, expresa lo siguiente: "asl fue=-
ron tratados los destinos de las comunidades, pueblos y territorios jugados
en la guerra, y lo fueron, como era natural, segin el destino de los vence-
dores” {36); y mds adelante sefiala que "para muchos autores, y no sé-
lo alemanes, los mandatos no son mds que anexiones disimul‘adas" (37).

Gabriel Maura y Gamazo observé: "las que se llaman atn grandes —
potencias, no obstante los desvaimientos y desgarrones de su pirpura, plei-
tean por los mandatos coloniales con idéntica actitud que antaiio, durante
los tiempos felices en que para repartirse el continente negro, sefialado en
el mapa por un gran espacio blanco, bastaba obtener en instrumento diplo
mitico el derecho de embadurnar el trozo que cada cual acoté con el co

lot representantivo de su dominacién" (38).

Para Rodrfguez de Gortdzar, el mandato representa ante las aspi-
raciones expansionistas de las .pmencias algo de transigencia, de término
medio, de convencitn, de acuerdo, y, por tanto, antes de cristalizar en una
modalidad de 'componenda' habfa de tener una complicada elaboracién, -

en la cual tuvieran mayor papel como ingredientes las exigencias politi--

cas que no los postulados juridicos” (39).
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Antonio Gémez-Robledo manifiesta que "colonialismo disfrazado fueron,
en efecto, los mandatos de la Sociedad de Naciones, aunque con la pompa
tet6rica de cumplir la potencia mandataria una ‘misién sagrada de civi-~

lizacién' (40},

Jos¢ Ramo6n Orué, al hablar del Mandato, dice: "como puede de--
ducirse lo anterior, modifica un tanto el cldsico concepto de la ocupacién,
apareciendo como una férmula que impidiera las anexiones territoriales --
a favor de las Potencias vencedoras, como [érmula de la nueva coloniza- -
cién que tiende a sustituir Ja cldsica, a base de soberania e imperialismo,
por una especie de iniciacién de los pueblos menores a la cvilizacién y de

preparacién a la completa independencia® (41),

Moye ha cicho que "asi no falta quien considera el régimen del -
mandato, como una apariencia mds para disfrazar la adquisicién directa --
de una colonia deseada, una situacién intermedia entre la anexién y la -

libertad, lo que permite ver un protectorado de Derecho de gentes" (42).

Cioriceanu indica: "loable espiritu el que informa la instjtueibn, ~
pero fuerza es reconocer que los Estados que nsuﬁieron en la Conferencia
de la Paz la funcién de educadares se inquietaron menos por cumplir esta
sagrada misién que de satisfacer su esplritu ordinario de conquista y - --

anexién® (43),

Ahora después de las opiniones de diferentes autores, en las que -

cada uno de ellos subraya algdn punto en especial, presentamos el siguien-
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te concepto aglutinador, considerando tanto los aspectos netamente juridi

cos como los de pelitica mundial:

El Mandato Internacional es una figura sui generis, surgida al térmi-
no de la Primera Guerra Mundial, como consecuencia del vencimiento de -
los Umperios Centrales, y punto intermedio entre la tesis anexionista e in-
ternacionalista, al amparo de la Sociedad de Naciones, constituida para --
servir a las Potencias Aliadas, que atribula a estas dltimas el control de-
los territorios segregados a los Imperios perdedores de la guerra, en vir--
tud de una declaracibn unilateral de los Aliados que decrelabnn,la incapa
cidad de los pueblos liberados para gobernatse a sf mismos, lo que lega-
lizaba asl la ocupacién que ya venlan ejerciendo las Potencias Aliadas en-
base a acuerdos secretos que sefalaban sus respectivas zonas de influencia,

celebrados entre ellas durante Ja Gran Guerra,

Como se ha podido ver, el pretender determinar la naturaleza awmén
tica del articulo 22 del Pacto de la Sociedad de Naciones atendiendo ex-
clusivamente al texto mismo y prescindiendo de todos los elementos in--
formantes de esta figura, darfa por conclusibn el resuitado parcial, ya que
el artfeulo en cuestibn no es origen de una nueva institucibn, sino conse—

cuencia de una serie de negociaciones. No es causa, sino efecto.
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CAPMITULO IV
LA AUTONOMIA LIBANESA

1. El EmiratoLibanésy el Imperio Otomano

"e preocupuré de los pequeios palses, tamo como de los grndes, por-
que la inayos parte de las naciones que, antes, se contaban entre las --
mis importantes, han cedido ahora su sango a otms, las cuales, hace tiem
po, no gozuban de ningin prestigio. El destino de los pucblos, asf como-
el de los hombres, sufre una constante evolucion y es por lo que rehiso
establecer una distincibn entre las naciones, grandes o pequefas”,  es-

cribia Herodoto (1),

Al hablar del Libano resulta un prefacio adecuado el anterior, ya -
que si bien es un pals de pequeias dimensiones y poca poblacién, ha ju
gado, por otro lado, un papel de cardcter internacional a través de 6,000
afios, siendo e! punto de union de tres continentes, aparte de que ha he—-
cho importantes aportes a la civilizacibn, entre los que se cuenta ni mds -
ni menos que el alfabeto, "A Cadmo se le atribuye la invencitn de la -
escritura alfabética, en realidad lo que se le debe es la introduccion en
Grecia de los caracteres finicios, igualmente se le adjudica el arte de fun
dir metales" (2), escribié Moisés Ochoa Campos, y, por otro lado, G. Le -
Bon expresé que "si no hubierun existido los fenicios, la civilizucidn uc- -
tual tendria un retraso de mids de veinte siglost (3).

)
Gubriel Enkiri ha sefalado que. “por su patriotismo, por su profun

do apego a la libertad y a su independencia, asl como por su tolerancia,
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el Libano ocupa un lugar aparte, un lugar que lo hace digno de ser --
comparado a los pafses que han servido mejor, en Oriente, a la causa

de la civilizacién" (4).

Dicho lo anterior, conviene precisar cudl fue la relacién existen-
te entre el Libano y el Imperio Otomano, ya que serfa la caida de es-
te dltimo la que marcarfa el surgimiento en el Libano del Mandato -

internacional.

En 1467 nacib en Amasya el que mds tarde serfa Selim I, sultdn
de Turquia, apodado "El Cruel". Ejercio una expunsion de su poder -
mds alld de sus fronteras, contandose entre sus triunfos la conquista -
de parte de Persia y el poner bajo su mando a Siria, Egipto y las ciu
dades de la Meca y Medina, Murid en la ciudad de Constantinopla en-

e afio de 1520 (5).

Habiendo subido al trono en el afio de 1512, rdpidamente expan--
dio6 sus dominios, y asf, en 1516 penetra en el Libano, situacion so --
bre la que es necesario hacer ciertas consideraciones,

.

Cuando Selim 1 extendi6 sus dominios, en el Libano reconocié y con-
firmé a los jefes locales, En ese momento los maronitas se alfan con --
los emires drusos y juntos trabajan para conservar su identidad y apertura
hacia Occidente (6). De esta forma, los cristianos, a la entrada de -
los turcos, se fijan sus objetivos: conservar su libertad e independen--

cia nacional, para lo cual apoyan a los emires drusos en contra tanto
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de los feudales prootomanos como del mismo Imperio Turco (7).

Asl las cosas, la presencia otomana en el pals de los cedros, -
se distinguié de otras regiones por la edificacién de un Emirato Liba-
nés Autbnomo en el seno mismo del Imperio Turco, cuyo jefe era un -

principe druso asesorado por consejeros maronitas (8).

El coronel Charles Churchill comentando el punto sefiald que des-
de la conquista del Libano por los turces, la regibn tuvo un rango por

medio del cual ejercié una virtual independencia (9).

Por su parte, Elie Salem, profesor de la Universidad Americana --
de Beirut escribi6 que durante la época del Imperio Otomano, la Mon-
tafiz Libanesa goz6 de una autonomfa bajo el mando de familias liba~
nesas que tuvieron éxito en la conservacién de la independencia con -~

respecto al Imperio Turco (10).

Cuando Selim I recibe en Damasco a la delegacién de os principes
libaneses, se limita a confirmar a cada uno en su cargo, pero en ese
mismo momcx:\to distingue de manera oficial a la familia de los Maan
(11) ddndoles una categorfa superior respecto a los demas emires, y -
asf son ellos quienes ocuparian el trono libanés hasta el afo de 1697,
habiéndolo convertido, de hecho, en hereditario.  Fueron sucedidos por

la familia Chehab, con la cual estaban unidos por lazos familiares, —

la que mantuvo el poder hasta el afio de 1841 (12).

£s al emir Fakhreddine 1 Maan a quien el sultdn turco otorgé la




preponderancia sobte los demds emites libaneses, confimdndolo asf en -
su posicibn feudal. Perdib ta vida en 1544 en una controversia que tu--
vo con el pachdi turco de Damasco, en condiciones por demds obscu--
ras (13). Algunos aseguran que los mismos turcos fueron quienes lo--
l}icieron asesinar por Mustafd Pachd, es decir, por el gobernador de --

Damasco (14).

Inmediatamente es sucedido por su hijo Korkmas, quien continio
con la labor de preservacibn de la autonomia al grado de que el --
propio Selim I hubo de tesignarse a la pura y simple percepcion del -
_impuesto" (15).

No obstante lo anterior, en el afo de 1585 Constantinopla inter--
viene en el .Libano debido a un acontecimiento que sirvib de pretexto.
En esc afio una caravana otomana que viajaba resguardada por jenlza--
ros, v que conducia a Estambul el producto de los impuestos cobrados --
en Egipto, fue atacada cuando atravesaba la regién de Djoun Akkar, -
al norte de Tripoli, Entonces, el autor de la agresibn, que ecra el be
duino Foraikh, logra inculpar del hecho al gran emir Korkmas Maan -
que estaba en el afio 40 de su reinado. El sultdn de Turquia descarga
su ira y da la orden a Ibrahim-Pachd de Egipto de invadir los domi--
nios del emir libanés, quien resiste, aunque finalmente se ve obligado a~
huir, refugiandose en las. montafias, en.e! Castillo de Chakif Tiroun, --
enatbolando la bendera de la independencia. Posteriormente se refugia --

en una gruta donde es asesinado en el afio de 1585 (16).

Al morir Korkmas, los turcos devastan el norte del Llbano en busca-
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de los hijos del emir, y creyéndolos muertos, emprenden la retirada.

La madre de los principes, Nassiba, de la noble familia de los Tanoukh,-
confia en secreto a sus dos hijos, Fakhreddine y Younes, al cuidado del —-
jeque maronita Abou-Nader El-Khazen, salvdndose asl el que mds tarde—

gobernarfa con el nombre de Fakhereddine 11 "El Grande" (17).

Luego de un tiempo, y ya calmadas las cosas, la princesa Nassiba
envia a sus dos hijos con el emir Saif Ed-Dinne Tanoukh, que era el ~
tio matemno de los dos infantes y que habfa tomado privisionalmente

el poder, para que actuara como tutor de los herederos (18),

Durante su interinato, el emir Saif Ed-Dinne, que goberné de 1584
a 1590, luch6é porque los turcos olvidaran los sucesos y acepraran in-
vestir a Fakhreddine como gran emir, y es asi que a la edad de 18 —

afos recibe este 1ltimo el gobierno de manos de su tfo,

La primera preocupacion del emir Fakhreddine 1, que nacib en —
1572 y muribé en 1635, fue la de ir agrupando en torno a su persona--
a los demds emires libaneses con el objeto de consolidar la unidad na
cional (19). Su suefio no ha de ser otro que el de conservar la auto—
nomia libanesa yAvengm'. de paso, los asesinatos de su padre y abuelo -
por los turcos. Ddndose cuenta de que la misibn que se habla fijado—
eta por demds diffcil, se supo ganar ln confianza necesaria del sulia—

nato para una vez llegado el momento, emprender su labor.

Reconocida la fuerza adquirida por Fakhreddine I, la Sublime Puer
ta le concede el titvlo de "Sultdn Al-Barr", es decir, "Sultdn del -

Continente" (20).
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La importancia de Fakhreddine Il para el Libano, radica en que fue --
&l quien logré la unidad nacional al reunir a todos los demas erﬁires -
bajo su mando, dando nacimiento asl a una verdadera idea de unibn, --
lo cual tiene importancia si se considera que ltalia y Alemania logra--
tian su unificacibn hasta el siglo XIX (21). Este emirato, ya unidos, -
es el que se transmite de generacidén en generacion entre las dos dinas-
tlas del Libano, lo cual hace recordar las palabras que sobre la Na--
cién escribiera Benito Mussolink "uo se trata de una raza ni de una re
gion geogrdfica determinada, sino e un grupo que se perpetda hist6ri-
camente, de una multitud .unific la por una idea que es una voluntad --
de existencia y de potencia; ic.a que llamaremos también conciencia -

de sI mismo o personalidad" (22).

Asimismo, establecid un: serie de relaciones con sobetanos de Eu--
ropa, llegando incluso, a mantener ante esos gobiernos un enviado perma
nente, siendo entre otros, Fernando | gran duque de Toscana, el papa --
Pablo V, el duque Cosme de Toscania, el duque de Osuna que era el --

representante en Sicilia del rey de Espafia (23).

Para la realizacibn de sus objetivos, Fakhreddine Il se rodeé de una
serie de consejeros v colaboradores, siendo los principales: Hajj Kiwan
Nehmé-Daou, que fuera su secretario y al cual nombrasa gobernador -~
de la Bekaa (24), Moustapha Chalaby, Abou-Nader, Abou-Safy e Ibrahim

El Khazen y Abou Younes Hobeiche (25).

Scbre la personalidad y labor de Fakhreddine II, se ha dicho lo si- -

guiente:
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"Pero atn fenecido antes de que concluyese la gran ilusién patri6tica-
de su vida, Fakhreddine dio forma coherente y tangible a un hecho -~
histérico de la méis acusada importancia: el nacimiento de una nueva--
y tecia personalidad nacional. En el brillo de su talento insigne, en --
el calor de su corazén inflamado por los mds elevados sentimientos, en
la recidumbre de su temperamento esforzado y heroico alumbraba la nue-
va fe que fundia, como en un haz, las razas, religiones y las comunida-
des de aquelios territorios que, ya bajo su reinado. se encuadraban en -

una unidad geogrdfica, que desde entonces se denominaba: Gran Libano.

. "Fakhreddine afianzé la seguridad del Libano, aceleté las etapas-
de su desarrollo material, preparé la poderosa expansiébn intelectual -
cuyos frutos iban a recogerse en los siglos sucesivos, No descarté en-
su gobierno ningin elemento que pudiese contribuir a la prosperidad -
moral y material de la poblacibn, porque en elias cifraba la mejor ga--
rantin de una atwuiuta unidad de destino, en la que habja de apoyar -

sus ansias de redencidbn nacional.

"Si en la Historia de su época Fakhreddine destaca como un pre--
cursor, muy en avance sobre su siglo en cuanto a concepciones poli--
ticas, diplomaticas y, sobre todo, en la visibn clara y neta de un na—
cionalismo del que arranca en realidad el perfil de la patria libanesa; -
en la administracion de sus dominios y de sus sibditos se reveld como -
un hombre de extraordinaria capacidad organizadora, tanto en lo econb
mico como en lo militar y en lo politico. En el orden estatal, su ac-
cibn fue modelo de disciplina, de coordinacién de espiritu constructivo™

(26).
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Nagib Dahdah, estudiando el periodo comprendido entre 1516 y 1842, -
propiamente  "el emirato”, sefala que durante este tiempo el Libano
pozé de un verdadero estatuto nacional que establecfa una monarqufa -
a la vez hereditatia y clectoral. Al morir el emir supremo, la asam- -
blea de notables elegia al sucesor en el seno de la dinastia gobernante

(27).

Realmente el Libano tuvo un estatuto de autonomiz, de donde se
explica la alusién que de &! hiciera Volney en el siglo XVIII diciendo -~
que la poblaciéon del Libano era casi igual a la de las mejores provin--
cias europeas, y al preguntarse de dénde venfa esa eafluencia tan gran-
de de gente, indica que, después de todo un andlisis, Ir tinicacausa que se-
encuentra es el rayo de libertad que luce ahf, que a diferencia del --
pafs turco, la gente goza de seguridad tanto en su persona como en --
su propiedad (28). Es importante sedalar que Volney en su libro dis--

tingue entre el Libano y el "pais turco", es decir, el Imperio Otomano,

El coronel Churchill, por su parte, habla del clima de libertad --
en el que vivian los habitantes de la montafa libanesa, exentos del re--
clwtamiento, gobernados por sus jefes locales, siendo, de hecho, libres
e independientes, como los habitantes de cualquier otro Estado, sobre~

todo en lo que concierne al ejercicio de la religion (29).
Es en efecto, desde Fakhreddine I Maan hasta Bechir II Chehab -

que se consolida la unidad libanesa en un poder de dominio sobse las -

regiones que forman actualmente el Libano (30).
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La anterior opinibn es sustentada por Michel Chebli, quien consagra todo
un estudio sobre este régimen, expresando que la historia del Libano -~
en la época de los emires, que va del siglo XV a mediados del XIX, --
es la mds importante en acontecimicntos y la mds fértil para la reali-
zacibn nacional, El efecto, dice Chebli, es durante esa época cuando-
las diversas comunidades y los diversos grupos humanos de la montafia -
que viven independientes, tienen la necesidad, un tanto por la misma -
evolucibn y otro tanto por la amenaza del peligro comdn, de unirse -
y solidarizarse para la defensa de los intereses colectivos y de su li--

bertad (31).

La conservacién del régimen nacional auténomo no fue fdcil, pe--
ro se logré. Nagib Dahdah atribuye este triunfo a las siguientes razo-

nes (32)

a) En primer lugar al tesén y arrojo de los liba-~

neses.
b) En segundo lugar a las armas.

¢) En tercer lugar al dinero: esto se refiere 2 ~~
que los gobernantes instalados por el Imperio -
Otomano con el objeto de vigilar a los libane-
ses, fueron muy sensibles al dinero, por lo - -
cual eran'facilmente sobornados y asi, evitan-
do luchas y derramamientos de sangre, logra--

ban su objetivo,
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d) En cuarto lugar a las alianzas.

Augusto Herndndez Becerra sefiala que el autonomismo regional,~
que es una forma de subdivisién territorial, son en electo, regiones his
tbricas que, reconocidas constitucional o legalmente, adguieren una --
situacibn especial debido a que son poco menos que auténticas nacio--
nalidades dentro de un Estado, ya que, ademds cuentan con su propia -
lengua, religibn, posicibn social, historia, localizacién geogrifica, etc.

(33). Todos los anteriores elementos los tenfa el Libano.

En efecto, el Libano duranmte el periodo denominado ‘"emirato", -
fue de hecho una regién aurdénoma, combnmble con un Estado, aunque-
la carencia de la soberanfa ya que, no obstante haber tenido su propia-
dinastfa de goberantes y de haber sido éstos reconocidos como seiio--
res de la regibn, tenlan que pagar impuestos a Turquia como una for-
ma de tributo para evitar que el cjército imperial invadiera al pals.
Realmente fue un equilibrio entre dos fuerzus: la astucia de los emires
libaneses y la intencibn de Turquia de conservar el Libano como parte

integrante del Imperio Otomano sin luchas coniinuas. Es logico, y asl

‘debe entenderse, que este periodo no estuvo exento de fricciones y con-

troversins entre ambas partes, pues al Imperio ‘Otomano le resultaba mo-
lesto el tener un emirato auténomo en el corazén mismo de sus domi-
nios. La autonomia que logi6 e) Libano resulta de gran valor e impor-
tancia cuando se piensa que se la arrcbaté al Imperio que lo rodeaba
y que era el mismo que habla puesto en estado de alerta a Eurcpa --

tocando a Jas puertas de la poderosa Austria.
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2. La Comisi6én Internacional de Beirut

El 3 de septiembre de 1840 es elegido emir supremo o gran emir, Bechir-

Kasem Chehab, quien gobernarfa con el nombre de Bechir 11l (34).
El nuevo emir substitula en el cargo & Bechir II "El Grande™

Los turcos, que sdlo buscaban la oportunidad para.dar fin a la —
situacibn de autonomia de que gozaba el Libano y someterlo asf a -
una administtacién directa al igual que el resto del vasto Imperio, —
aprovecharun una serie de problemas pollticos que venla sufriendo el —
Libano para hacer parecer al nuevo emir como incapiz de contener —
la situacién a més de envolverlo en una serie de conflictos con los feu-
dales libaneses para que asl la Sublime Puerta pudiera proclamar su” —
destitucién el dia 15 de enero de 1842 (35). Con &l terminaba la épo
ca denominada "Emirato", siendo el iiltimo principe de la dinastla ——

Chehab,

Con este hecho se da a entender que Turqufa ha logrado un siste
ma de gobierno en el Libano igual al de todas las demds provincias -
pues con la misma fecha de destitucibn del emir Bechir lll,.s; nombré
a Omar-Pachd gobernador del Libano, quien se instala en el palacio —

de Beit Ed-Dine (36) que era la antigua residencia de los emires.

De inmediato hubo levantamientos populares, ya que la imposicién de

Omar-Pachd como gobernador directo de Turqula afectaba profundamente
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las derechos del pueblo libands, Las potencias europeas exieman su - =
preocupacién al respecto como cansecuencia de las protestas que de pagp
te de los habitantes del LMano recibieron. En los informes del embajo-
dor britfnico de fecha 9 de febrero de 1842, aparece Ia siguiente leyen
da: "nos hemos enterado de que el emir Bechir Knsom Chehab fue des
tituido por despdtica imposicién y que el general Mustafd nombté un pa
chif en la sede de los emires, confiriéndole fa misma autoridad y jurisdic
cidn que tenfunlos emires,  Actualmente se encuentra en Deir El-Kamar
con carfcter de wall del Libano, cosu que no tiene precedente en ¢l --
pals, es contrario a las promesas oficiales y viola la autonomis reconoci,

da desde siglos" (37).

Los embajadores acreditados repudian 1a situacién creada por Tur.
qufa y el representante austrinco leyé un mensaje de fecha 17 de mayo
de 1842 del principe Metternich en el que insistfa que en vista de las -
circunstancias, debla restituitse a los libaneses e! 1égimen de que se --
les habfu desposeido tanto mds que la autonomla libanesa habla sido res

petada siempre aun por los mds podersoso sultanes (38).

Los tumultos se extendieron y Omar-Pach4, repudiado por todos,
es sitiado en el palacio Beit Ed-Dine, por lo que Turqufa se ve obligada

@ renunciar u su suciio y tiene que deponer u su gobernador  (39).

Cuando lus potencias intervinieron en el conflicto, Inglaterra apo
y6 a los drusos y Francia, por su parte, se alié con los matonitas, -~ -~

aunque en esta primera fase habfa una comunidad de intereses que con-
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sistlan en condenar la administracién direcra; pero una vez destituido- -
Omar Pachd, y ante el temor de ver al Libano sumido en la anarquia una
vez mds, Ins potencias presentan un nuevo acuerdo s Turquis quo con--
sistla en dividir ol pals on dos caicamanes, es decir, en dos distritos

el sur para los drusos y el norte para los maronitas (40),

Los turcos ven esta division del Libano una guerra civil organi-

zada, por lo cual adoptan la propuesta el 7 de diciembre de 1842,

Esta divisibn tenfa un grave problema y era que en el nonte -~
existian importantes enclaves drusos y en el sur, por contra, habia (am--
bitn asentamientos maronitas de importancia, de donde resultaba una --

particién absurda,

Esta divisién ilbgica, que dividla lo indivisible, suscité graves pro--
blemas, siendo el principal el estatuto de las minorfas de cada uno de -
los distritos. Los cristianos, apoyados por Francia, reclamaban la apli-
cacion del sistema de nacionalidad, estipulando que la competencin del
emir del norte se extenderin a todos los cristianos. En cambio, los --
drusos, apoyados por [nglaterra, defendlan el sistema de la territorin-

lidad (41).

La divisibn del territorio en dos distritos fue aprovechada por Tur
qufa para suscitar una setie de problemas y desacuerdos, los cuales fue
creando y fomentando a tal grado que se desembocd en la rivalidad en-

tre drusos y maronitas que dio paso a la masacre de cristianos en --
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1860, en la que tomd parte activa Turquia. Los cristianos fueron toma
dos por sorpresa después de haberles sido otorgadas todas lis garan--
tias y cuando, despojados de sus armas con la finalidad de llegar a un-

acuerdo o didlogo, se encontraban indefensos (42).

El coronel Churchill describe en su libro estas atrocidades y se-
fala que cuando algun cristiano, que ya se dijo estaban desarmados, -
lograba escapar del sitio donde estaban siendo musacrados, era detenido
por los soldados turcos inmediatamente, destrozadas sus ropas y enviado
de nuevo de donde venla, si no es que ellos mismos lo asesinaban en -
el acto; y cuando la masacre habla llegado a su fin, los turcos perma--
necian en el lugar volteando boca arriba los cuerpos con la finalidad --
de que, si quedaba alguno ‘con vida, descargar en el momento el tiro -

de gracia para evitar que alguien pudiera quedar vivo (43).

Daud ‘Deab-Nehmé y el misionero norteamericano William Byrd,
dieron fe de la participacion activa del ejército turco en la matanza, -
descubriendo en muchos caddveres balazos de las armas que tnicamente

los soldados turcos posefan (44).

Estas matanzas fueron algo tan alarmantie que forzaron una actua-

cién mds enérgica de las Potencias Europeas.
En efecto, en ¢l mes de julio de 1860 los gabinetes francés y -

britdnico acordaton proponer al gobierno turco que una Comisién in-

tegrada por delegados de la Sublime Puerta y de las grandes Potencias
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debla ser enviada al Libano con el objeto de investigar la causa de --

los recientes hechos (45).

Con ese objeto tuvieron lugar una serie de cor;fercncias. La pri-
mera de ellas fué en Parls ¢l 3 de agosto de 1860; la segunda ecn la -
misma ciudad se celebr6. el 19 de febrero de 1861, y fue seguida de ~--
tercera en la misma capital francesa el 15 de marzo de 186); la cuar
ta serfa en la capital del Imperio Oromano, Constantinopla, el 9 de —

junio de 1861 (46).

En la primera conferencia se reunieron los representantes de seis-
Potencias, siendo éstos: el principe de Metternich, de Austria; Thou--
venel, de Francia; lord Cowley, de la Gran Bretafia; el principe Enrique
XIl de Reuss-Schleitz-Kostriz, por parte de Prusia; el conde Paul Kisse
lef, representante de Rusia; y por dltimo Ahmed Vefik-Effendi, en nom-
bre de Turqufa. Esta conferencin di6 como fruto la firma de una con-
vencion el 3 de septiembre de 1860, la cual autorizaba a Francia a en-
viar un ejército de hasta seis mil hombres para pacificar la regién y, -
en conjunto ya, Austtia, Gran Bretada, Francia, Prusia y Rusia manten-

dria una fuerza naval constante en las costas libanesas (47).

La cuarta de las conferencias antes mencionadas, que fue la que--
tuovo lugar en Constantinopla, reunibé al marqués de Lavalette, de Fran-
cia; Prokesch-Osten, por parte de Austria; sir Henry Bulver, de la Gran
Bretafia; al barén Von Der Goltz, de Prusia; al ptincipe Lobanov, ac--

tuando por parte de Rusia; y All-Pachd, del Imperio Otomano. [Esta -
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fue la conferencia que estableci6 el Reglamento Orgdnico para admi--

nistrar al Libano (48).

Ahora bien, en virtud de la Convencién del 3 de septiembre de --
1860, se nombrd una Comisién Internacional, con sede en Beirut, Libano
(49). Esta Comisitn Internacional tuvo su primera sesién el dia § de --
octubre de 1860, cuya competencia y composicién quedaron asentados--
en el protocolo de su primera actuacion (50). Estuvieron presentes M. -
de Weckbecker, de Austria; M. Béclard, de Francia; M. de Novikov, -~
de Rusia; Abro-Effendi, delegado de la Sublime Puerta; los cuales cons-
tituyeron la Comisién encargada de investigar el origen y las causas de -
los acontecimientos sangrientos que tuvicron lugar después del 18 de --
mayo de 1860, determinar la responsabilidad de los jefes o Ifderes dtu-
sos, maronitas y de los oficiales otomanos, castigar a los culpables, --
apreciar los desastres qu; sufrid la poblacién cristiana y combinar los -
medios propicios para aliviar e indemnizar a las victimas, prevenit la --

repeticion de este tipo de calamidades, asegurar el orden e indicar las-

modificaciones convenientes a la organizacién del Libano (51).

Entte el 5 de octubte de 1860 y el 4 de mayo de 1861, la Comi-~
sién Internacional de Beirut tuvo 29 sesiones (52). Durante el trans—-
curso de éstas, las Potencias Europeas quisieron imponer su voluntad --
cada una de ellas con el objeto de ir asegurando su influencia. Asf, -
tos britdnicos proponen mantener los dos caicamanes, druso y maronita,
y ademds crear un tercero pata los griegos ortodoxos, propuesta que es

vista con buenos ojos por los rusos ya que beneficia a sus intereses re-
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ligiosos. Francia no acepta, por su parte, que los ortodoxos saquen --
ventaja de esta situacibn y propone la autonomia del Libano y su unj--
dad bajo un solo jefe ctistiano que seria nombrado por Turqula. Entre
las negociaciones logran los rusos e ingleses obtener que el jefe no sea
tibands, con lo cual quedan descartados los maronitas, que son los alia-
dos de Francia. Turquia acepta pero, en cuanto a la demarcacién de -
a regidn sujeta a este régimen, el territorio serd menor, es decir, el -

Libano es mutilado (53).

Finalmente, despues de 8 meses de trabajo desde la constitucién -
de la Comisidn, se elabord el Reglamento Orgdnico que serfa aprobado

por la Conferencia de Constantinopla de 9 de junio de 1861 (54),

Las Potencias Europeas intervinieron en los asuntos de Oriente ~-
invocando la violacién del Tratado de Parls de 1856 y del firmdn del -
sultdn de la misma fecha.

El Tratado de Paris fue el que puso fin 2 la Guerra de Crimea -
y fue celebrado entre Austria, Francia, Gran Bretafia, Rusia, Cerdefia ~-
y la Puerta Otomana, [Invitése también a Prusia a intervenir y tomar --
parte en cuanto en dicho Tratado se estipulase. Asf, de acuerdo con --
lo establecido en sus artfculos VII, VIII y IX, el sultdn emitié un firman
el 18 de febrero'de 1856 mediante el cual otorgaba a todos los cristia
nos que residlan en Turqufa y que profesaban los diferentes cultos del -
cristianismo, los mismos derechos de los mahometanos en cuanto a la--
vida, a la propiedad, religibn, etc. Este firmdn fue reconocido por las-

Potencias, las cuales renunciaban a todo derecho de intervencion entse
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el sultdn'y los sdbditos y en su administracion interior {55).

T.a violacién del espiritu del firman y las amenazas contra la se-
guridad de los cristianos fue, entre otras causas, la razén de los acon--
tecimientos sangrientos de 1860, lo cual facilité la intervencitn extran-

jera (56).

Asl pues, la; Potencias Europeas intervinieron en los asuntos del -
lmpe.rio Otomano con fundamento en el Tratado de Paris y en el firmdn .
de 1856, pero el sultdn nunca reconocid a las Potencias el derecho de -
inmiscuirse en las relaciones con sus sujetos, Sin embargo, los asuntos
del Libano interesaban a las naciones europeas y, particularmente a -«

Francia, que se presentaba como la protectora tradicional de los dere-

chos de los cristianos (57).

La intervencién de Europa dio por resultado la supresibn del siste-
ma de caimacamatos, la abolicion de los derechos y privilegios feudales,
el aseguramiento de la unidad del pals bajo el control de un moutasarrif
o gobernador, asf{ como la elaboracion de un Reglamento Orgdnico que-

tratarfa las condiciones y bases del nuevo régimen (58).

3. E| Libano y el Reglamento Orpdnico
Como ya qued6 sefialado, fue la intervencién de las Potencias Europeas

en los asuntos del Oriente el factor determinante para la constitucién del

Reglamento Orgdnico que dotaba al Libano de una Autonomia respecto del
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Imperio Otomano pero, en esta ocasién, garantizada por Europa.

No obstante haber sido benéfica para el Libano la intervencién —
de Europa, debe tenerse presente que no fue meramente un acto de fi -
lantropismo, pues como dice A.nmine Khair, al inicio del siglo XIX las--
intenciones de las Potencias Europeas sobre el Oriente se presentaban --
asl: Rusia gspiraba a alcanzar y ocupar los Dardanelos como un camino-
hacia el Mediterrdneo oriental; Francia deseaba ocupar el Libano y Si—
ria: Gran Bretafa se encontraba inquieta por alejar lo mds posible a Ru-
sia de la escena polltica otomana y por no dejar a Francia controlar - =
la ruta de las Indias, apoyando en todos sus esfuerzos al sultdn de Tur—
quia; Austria se preparaba a aprovechar las torpezas de los concurren--
tes para su deslizamiento a los lugares de las posiciones que la polltica-.

dejara vacantes (59).

Hecha la aclaracién anterior, se estudiard ahora el Reglamento -

Orgdnico del Libano,

En total hubo dos Reglamentos Orgdnicos de fecha 9 de junio de-

1861 y 6 de sep.l‘iembre de 1864 (60).

Los citados Reglamentos marcan una etapa de gran importancia -
en la historia de las instituciones del Libano, Antes de esta época, el ~
pafs se encontraba sumido en un régimen politico y social de tipo feuda-
lista, el cual subsisti6 en Francia y en una parte de Europa hasta - -

fines de la Edad Media, El Estado se enconttaba en esa época dividi- -
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do en distritos erigidos en feudos hereditarios en favor de emires, moka~

dems y jeques (61).

Los estatutos de 1861 y 1864 substituyemona un régimen de prin-
cipado absoluto y hereditario por el sistema administrativo auténomo,- -~
teniendo a la cabeza de este ultimo un gobernador nombrado por un tiem
po determinado por la Sublime Puerta y con el consentimiento de las -l
Grandes Potencias, garantes del status, quedando investido el gobernador
de todas las atribuciones del poder ejecutivo (62). El contenido y dispo-

siciones fundamentales del Reglamento Orgdnico de 1861 era el siguiente:

Un gobernador, denominado mutasarrif, y de religién cristiana, se-
14 nombrado por la Sublime Puerta y dependerd de ella directamente --

(articulo 1),

Para toda la’ Montaia se establecetd un Consejo Administeativo

Central, el cual estard formado por dos miembros que representardn a

las diferentes comunidades religiosas en razén de dos representantes --
par cada una de ellas, Este Consejo serd el encargado de los impuestos
y controlard lo referente a ingresos y egresos de la Montaiia y dard su-

opinién cuando sea consultada por el Mutasarrif (artlculo 2).

La Montafia estard dividida en seis distritos administrative, a la-
cabeza de los cuales estard, nombrado por el gobernador, un agente ad--

ministrativo elegido dentro del rito predominante (artfculo 3).

Cada distrito tendrd un Consejo Administrativo Local,compuesto -
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de tres a seis miembros, representando los diversos elementos de la pobla-

cibn,

El Consejo Local, que es presidido y convocado por el jefe del dis-
trito, deberd resolver en primer lugar todos los asuntos de lo contencioso
administrativo, entenderen las reclamaciones de los habitantes, suminis—
trar los informes estadfsticos necesarios para la reparticion del impuesto

y dar su parecer sobre todas las cuestiones de utilidad local (artlculo 4).

Los distritos administiativos estardn divididos en cantones y éstos -
a su vez en ayuntamientos, siendo cada uno de menos de quinientos ha-~

bitantes.

A la cabeza de cada cantdn, habrd un agente nombrado por el go--
bernador ante la propuesta del jefe de distrito; y a la cabeza de cada --
ayuntamiento estard un jeque escogido por los habitantes y nombrade --

por el gobernador (articulo 5). .

Todos serdn iguales ante la ley, y los privilegiados feudales son --

abolidos (articulo 6).

La justicia quedara organizada de la siguiente forma: habrd un --
juez de paz para cada rito por cantdn, un Tribunal de Justicia de Primera
" Instancia por distrito y un Tribunal Superior de lusﬁcia compuesto por-—
doce miembros en donde cada comunidad quedard representada por dos --

miembros (articulo 7).
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El Reglamento organiza igualmente los procedimientos y delimita las --
competencias de los jueces y del Tribunal de Justicia de Primera Instan-
cia, y atribuye a este Gltimo el derecho exclusivo de juzgar los asuntos
mixtos, es decir, entre litigantes de diferentes ritos, salvo acuerdo en --

contrario de las partes (articulo 8),

En materia penal se provén tres grados de jurisdiccidn: juez de --
paz para las controversias, Tribunal de Primera Instancia para los deli--

tos y Tribunal Supericr de Justicia para los crimenes.

En materia mercantil todos los juicios serdn ventilados ante el Tii
bunal de Comercio de Beirut, lo mismo en materia civil entre un sujeto
protegido por uma Potencia extranjera y un habitante de la Montaha --

quedardn sujetos a la jurisdiccién del mismo Tribunat (articulo 10),
Los articulos 11, 12 y 13 reglamentan el nombramiento de magis~-
trados, su retribucion, medidas disciplinarias y trabajos incompatibles --

€on su cargo.

E! artfeulo 14 consagra el principio de territorialidad en materia—-

penal.
El articulo 15 acuerda la exclusividad del mantenimiento del orden~--
y de la ejecucién de las leyes, en tiempo ordinario, al gobernador, por

medio de un cuerpo de policia mixto voluntario,

En caso de necesitarse, y después de tener la autorizacién del Con
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sejo Administrativo Central, el gobernado: podrd solicitar a las autori-—-

dades militares imperiales la asistencia de tropas regulates,

El comandante de esas tropas deberd obedecer instrucciones del —
gobernador del Libano, salvo, bien entendido, para las cuestiones pura-—-
mente militares, y deberdn retirarse las tropas de la Montafia en el mo-

mento en que el gobernador lo estime oportuno,

El artfculo 16 reserva a la Puerta Otomana el derecho de recaudat,
por conducto del gobernador del Libano, tres mil quinientas bolsas que
constituyen el impuesto de la Montafa, el cual podrd ser aumentado -~
hasta la suma de 7,000, segtin las circunstancias, precisando que el pro—
ducto de este impuesto deberd ser dedicado, ante todo, a los gastos de-—
administracién de la Montafia y a los gastos de utilidad pablica y, los

sobrantes, si los hay, deberdn ingresar para los casos del Estado.

Asmismo, se precisa que si los gastos generales, estrictamente ne—
cesarios para la marcha regular de la administracibn sobrepasan el pro—
ducto de los impuestos, la Sublime Puerta deberd proveer el excedente.

El articulo 17 establece la obligacién de hacer el censo de la po--

blaciébn por cada ayuntamientos y por rito, asi como levantar el catas—

tro de los terrenos cultivables.

El Reglamento estaba formado por 17 articulos y fue firmado el 9--

de junio de 1861, por Ali-Pachi representando a Turquia.
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Este Reglamento de 1861 fue completado por un protocolo en el que se--
decla que el artfculo 1 del Reglamento daba lugar a que All-Pachd --
hiclera una declaracién que fue aceptada por las Potencias y que decfa--
que el gobernador cristiano de la administracién del Libano serd esco--
gido por la Puerta. Tendrd el titulo de muchir (mariscal) y residird --
habitualmente en Deir-El Kamar, que se haya colocado bajo su autoridad
directa. Estard investido de autoridad por tres afios y serd, sin embar--
go, removible, pero su remocion no podrd pronunciarse mds que en jui-
cio. Tres meses antes de la expiracibn de su mandato, la Puerta procuy
rard un nuevo acuerdo con los representantes de las Grandes Poiencias--

(64),

Daoud-Pachd fue e} primer mutasarrif del Libano y durante su man--
dato mostré cualidades de buen administrador, ademds de habilidad y -~
honestidad. En 1864, afio en que expiraba su mandato, se presenté en --
Constantinopla y expuso ante la Puerta y los representantes de las Poten-«
cias los resultados de su gestibn y las dificultades que presentaban cier~-
tas disposiciones del Reglamento y, en razén de esto, sugiri6 las enmien

das necesarias (65).

Es asf como la Puerta y las Potencias aceptan las sugerencias de --
Daoud-Pachd y después de renovar su mandato por un periodo de cinco--
afios mis (9 de junio de 1864) promulgan un nuevo Reglamento Orgdni--

co, ahora de 18 articulos, el dia 6 de septiembre de 1864 (66).

De acuerdo con lo que establecfan los Reglamentos Orgdnicos, ted

ricamente continuaba en vigor la autoridad del sultin de Turquia, pero,--
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en lo referente a la elecciébn del gobernador, duracibn de éste en el —
cargo, remocibn, funciones o cualquier cambio que se quisicta hacer, ~—

se necesitaba la aprobacién de las Potencias Europeas (67).

El Reglamento Orgdnico del Libano representaba la expulsion del —
poder otomano, pues en términos del artfculo 15 del Reglamento de -
1861 (68) y 14 del de 1864 (89), quedabavedada la entrada de las tropas —
regulares del Imperio al Libano, aunque en casos extraordinarios y de -~
necesidad, previa consulta con el Medjlis (Consejo Administrativo), podia
el mutasarrif solicitar la cooperacién de esas mismas, que quedaban su--

jetas y subordinadas a la autoridad local.

La anterior disposicion fue de aplicaciébn estricta, al grado de que--
cuando el mutasarrif Yusef Franco-Pachd recibié unma visita de oficia—
les turcos armados y en uniforme de gala, fue objeto de se{(eras criti—
cas teniendo que excusarse publicamente ante el Medjlis por contrave--

nir el articulo 14 del Reglamento (70).

Expuesto el contanido del Reglamento, se ve que el Libano quedaba-
E!Bindo, en términos generales, de instituciones financieras, judiciales y ad
miniﬁuativas propias, encontrdndose asf desligado.de la autoridad imperial.
Es de resaltarse el hecho de que la poblacién fibanesa no prestara servicio

militar al Imperio.

En conclusitn, fue un régimen de verdadera independencia respecto--
del Impetio Otomano, la cual quedaba garantizada por Ias Potencias --

Europeas de forma tal que el Libano formaba parte del Imperio Otoma--
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no tan sélo de manera meramente nominal (71), pues incluso la Puerta--
no era plenamente libre de hacer la cleccibén del gobernador, sino que--
para el nombramiento, era necesaria la previa aprobacién de las Poten--
cias, La designacitn era hecha generalmente por la Conferencia de los--
embajadores reunidos con el ministro turco de Relaciones Exteriores --

(72).

No obsmr:ue el mds grave perjuicio que el Reglamento Orgénico --
causé al Libano fue el desmembramiento de su territorio al habetse cam
biado las fronteras. El| Libano es asi privado de ricas llanuras y de las--
ciudades de Beirut, Tripoli y Saida, que son partes que le pertenecen -~

tanto geograficamente como hist6ricamente (73).

De cualquier forma y considerando que la poblacién libanesa en --
términos del Reglamento Orgdnico participaba en el gobiemo de su pals-
a través del Medjlis, este régimen, denominado Mutasatrafieh del Monte
Libano, llevaba en sI mismo una virtud y una oportunidad: la de mostrar
al mundo, una vez mds, la capacidad que tenfa para gobernarse a sf -

mismo (74).

4, Violacién de la Autonomia Libanesa.

El 23 de diciembre de 1912 es designado el octavo mutasarrif del Libano,
Ohanes-Pachd (75). El protocolo que lo designaba introducia a la vez --
algunas reformas relativas a la eleccién del Consejo Administrativo, a--

la competencia del Tribunal de Comercio y cuestiones financieras (76).
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El anterior nombramiento, asf como la situacién de la autonomia del --
Libano, se verlan alterados en poco tiempo, pues el 28 de julio de 1914-
el Imperio Austro-Htngaro declara la guerra a Servia, hecho con el cual-
se inicia la Primera Guerra Mundial (77). En el mes de noviembre del—
mismo afio el Imperio Otomano entra en guerra al lado de Alemania y--
Austria-Hungria, las que lucharfan contta los Aliados: Francia, Gian -~
Bretafia y Rusia, asl como Japén desde agosto de 1914, lalia desde ma—-

yo de 1915 y los Estados Unidos desde abril de 1917 principalmente (78).

El Imperio Otomano aprovech6é esta situacién para ocupar militar--
mente el Libano, violando asf todo acuerdo internacional, pues las Po--
tencias garantes de la autonomla no se encontraban en condiciones de~-
continuar con su cardcter de protectores, por lo que con fecha 29 de --
octubre de 1914 la Sublime Puerta anuncia a Alemania y Austria-Hun--
gria que en el Libano ha implantado el mismo régimen administrativo -=

que estaba en vigor en las otras partes del Impertio (79).

Djemal-Pachd, comandante del Octavo Cuerpo del Ejército Turco, -
es nombrado por Turquia, desde el 5 de noviembre de 1914, comandante--
en jefe de las operaciones turcas (80), y de inmediato hizo disolver el--
Medjlis Central (Consejo Administtativo Libanés) (81), y en 1915 obligé--
al mutasarrif Ohanes-Pachd a dimitir de su puesto, abrogando definiti--
vamente el Reglamento Orgdnico y poniendo punto final al régimen del-

muthsanaﬁeh (82).

Una vez ocupado el Libano por las fuerzas turcas, Djemal-Pachd, --
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como jefe militar de la regibn, instala una corte marcial en la ciudad--
de Alay para juzgar y sentenciar a la Gltima pena o mandar al exilio--
a todo aquel polftico o publicista libanés que se dispusiera a luchar -~
por la independencia del Libano (83). Este Tribunal sélo sirvid para fo-
mentar una Jucha abierta del pueblo libanés en contra del! imperio Oto--
mano, ya que se conden6 a muerte a numerosos lfderes y notables (84)
siendo su delito el propugnar por la liberacién de todos los pueblos de ~-
lengua drabe y la emancipacién y engradecimiento del Libano, con la -~
inclusién de las regiones que le habian sido amputadas con e} estable~-

cimiento de} Reglamento Orgdnico (85).

Entre las personas que fueron condenadns:n muerte se encuentran--
el sacerdote maronita Yusef Al-Haik, el sacristdn del obispo griego ca--
tolico de Tripoli, Yusef Dumani, el jeque Philipe, el jeque Far—id El-Kha-
zen, Said Akl, y el emir Aref Chehab, entre otros (86). También se --
juzgd a otras personalidades que, aunque se encontraban fuera del alcan--
ce del poder turco por haber emigrado, se les dicté sentencia condena~-
toria de manera simbélica, encontrindose entre éstas Negib Azuri, el-~

emir Jalil Abi-Lama y Alfred Azuri (87).

Tres meses después de la dimisidn del mutasarrif . Ohanes-Pachd, --
{a Sublime Puerta nombra, ya al mirgen del Reglamento Ogdnico, a -~
All Munif-Bey para gobernar el Libano, Este encargado otomano afri--
ba a la ciudad libanesa de Baabda a fines de septiembre de 1915 y co--
mienza por eliminar el departamento de relaciones exteriores, acto que-seria

seguido por numerosos cambios (88). No obstante, de hecho, son los mi--
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litares los que detentan el poder real, quicnes cometen ademds toda cla=
se de abusos (89), lo que llevé a la poblacién libanesa a constituir una—-
resistencia civil en contta de las fuerzas turco-alemanas. Esta organiza-
cién buscé la proteccién de las elevadas montafias para operar (90) y ade
mds mantuvo contacto con los barcos de guerra franceses anclados en la-
Bahia de Iruad, siendo éste el conducto por el cual los libaneses emigra~
dos enviaban viveres a sus hermanos en tierras libanesas (91), pues en 1916,
aunque ya desde antes la situacién era grave, con motivo de haber encon-
trado en el consulado francés documentos comprometedores, es decreta--
do un bloque en contra delsLibano, con lo cual los alimentos no legan, -
reinando asl el hambre, lo que, aunado a la brutal represién de la milicia
turca, da por resultado que en 1918 la Cruz Roja Internacional a su arribo
al Libano estime en 200,000 los muertos durante esos .aﬁos, victimas de la

situacién (92).

En 1917, All Munif-Bey es sustituido por Ismael Haki-Bey, quien—
después de saquear las arcas de la tesoreria se fugé, Fue reemplazado por
Mumtaz-Bey, que duré en el cargo hasta septiembre de 1918, fecha en que
huyé ante la inminente derrota del Imperio Otomano (93), ya que el ejérci
to galo-briténico iniciaba su penetracién en el Libano, principiando asl el~
desalojo de los turcos (94). El 2 de octubre del mismo afio los o!omunos;
abandonan las ciudades de la costa libanesa (95). El 6 de octubre los inc
gleses ocupan totalmente Beirut ademds de Saida. Los ingleses persiguen-
a las fuerzas turcas y les dan alcance en Zahle el dia 9 y en Baalbeck el
dfa 11, y por dltimo el dia 12 de octubre la marina francesa se apodera-
de Tripoli, con lo cual los Aliados ocupan totalmente el territorio libanés
(96). El Imperio Otomano capitula oficialmente el dia 30 de octubre de -

1918, poniendo fin asf a cualquier tipo de influencia en la zona (97).
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5. El Nacionalismo Libanés

fis entre la poblacidn libanesa donde surgen principatinente los ideales de-
independencin total de todo el mundo de habla &rabe respecto a Turqula,
Para lograr sus objetivos forman partidos, alianzas, uniones y comités, --
tanto en tierta libanesa como en el extranjero, los cuales lucharfan in--
cansablemente con la pluma y la palabia desde antes do la i’lin’nem Gue-
ra Mundial,  Los integrantes de estos comités fueron en su mayotla nota
bles libuneses que mantuvieron contacto con los gobiernos de las Potencias
y que con el correr de los afios ocuparfan altos cargos dentro del gobier-~

no libanés,

En el Libano se formé el partido denominado "Renacimiento Libands",
cuya metn era el engrandecimiento de) Libano y la independencia comple-
‘ta. Al decir de Djemal-Pach4, este fue el partido mds antiguo en todo -

¢l mundo de habla drabe (98).
En 1908 se forman, también en ticrra libanesa, dos grandes comités,
que son: ¢l Comité de los Cedros, presidido por Salim Amoun, y el Comi-

té de las Reformas (99),

En el extranjero surgen numerosos partidos dispersados por Africn, --

Buropa y América, como lo fueron los siguientes,

£n 1904 Nagib Azuri, libanés cristiano, funda en Parls la Liga de - -

la Patria Arabe, cuyo objetivo era propagar lu idea de un reino drabe in--
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dependiente que comprenderin los territorivs de) Libano, Siriu, Palesting -
Irak, teniendo dentro de este Estado una autonomfa el Liino,  Nugib A
ti anuncié su programa en un manifiestio contenido en su libro Le Reveil

de la Nation Arabe que escribié en francés en el afo de 1905 en Parls,

También inicié la publicacién de una revista mensual con el thulo do - -~
L' Independance Arabe. Esa liga, junto con su manifiesto y publicaciones,
representan el primer intento de expresidn de la idea de lu creacison de -

un Estado drabe independiente en lengua extrunjera (100),

En el Cairo, Egipto, el 21 de noviembre de 1909 Antoun Gemayel --
funda la Alianza Libanesa (101), cuyos presidentes fueron sucesivamente--
Iskandar-Bey Amoun, Auguste-Pachd Adib y Daoud Barkat, Estuvo integra
da por grandes personalidades libanesas conocidas en Egipto en los medios
polftico, literario, periodistico y cultural, figurando entre ellas, ademds --
de los ya mencionados, el emir Khalil Abi-Lama, Ephren Al-Boustany, - -

Yusef Ephrem Al-Boustany, Talhouk y Chebli Schmail (102),

l.os objetivos de esta Atianza eran la defensa de los privilegios reco-
nocidos al Libano por el Reglamento Orgdnico de 1861 y 1864, asf como--
trabajar por mejorar la economfa y lograr la independencia del Lihano - -

dentro de sus fronteras histérico-naturales (103),

Mds tarde, se reunieron en Alejandrfa, donde el 28 de marzo de 1910
fundaron una filial de la Alianza Libanesa, cuya directiva quedd integrada~
por Iskandar Nehmé, Abbas Al-Mousafi, Antoine Aued, Iskandar Chekri, ~-

Demetri Seba y Asnad Hanna (104).
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Esta idea'se difundib por todo Egipto, dando origen a diversas organi--
zaciones con el mismo nombre; llegé al Libano y de ahi se esparcib a --
otros pafses funddndose asl: El Renacimiento Libanés de Nueva York --
y el Comité Libanés de Parfs, en 1911 (105); en SHo Paulo, Brasil, el --
Centro Renascenza Libanesa, el lo. de marzo de 1916, la cual se ramifi--

c6 pos todo ese pals (106).

El gobierno otomano mostrd preocupacién por estas organizaciones,--
principalmente por la del Caito, lo que lo llevé a sostener platicas con--

sus dirigentes en abril de 1910 (107).

En 1912, cuando llegé el momento de clegir al sucesor del muta--
sarrif del Libano, Yousef Franco-Pach4, la Alianza Libanesa envid comu--
nicados a la Sublime Puerta y a los ministros de Relaciones Exteriores--
y embajadores de las Potencias, en los que manifestaba la exigencin de --
dar a} Libano un gobierno constitucional e independiente; elegir a sus --
representantes por sufragio universal; el reconocimiento de este gobier--
no; y ademds otras cuestiones relativas a impuestos, aduanas, correos,~-
salubridad y escuelas oficiales, Algunas de estas peticiones fueron re--
conocidas con el nombramiento del mutasarrif Ohanes-Pach4, sucesor --

de Yousef Franco-Pachd (108).

Pot su parte, Khairala Khairala publicé en junio de 1917 en el peri6-
dico Le Temps de Paris un articulo que resume en si los ideales libaneses
y sus fundamentos, mismo que dice asi (109):

"Aprovechando las complicaciones creadas por -
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la guerra, Turquia acaba de borrar los dltimos-
vestigios de la autonomia libanesa.

"En 1915, so pretexto de las necesidades milita
res, Turquia viol6 el articulo 14 del Estatuto --
Orgénico del Libano, garantizado por Europa, al
invadir con sus soldados el territorio libanés, El
Libano, desarmado en virtud de un acuerdo ine= '
ternacional, tenfa fa milicia dispersa sus altos -
funcionarios hablan sido lanzados al destierro y-
tuvo que resignarse, en fin, a suftir un goberna
dor turco designado por la propia Turqula. No -
fue sino hasta afios después, a principios de 1917,
cuando intento justificar su violacién, En una no
ta dirigida a sus aliados alemanes y austriacos-
denuncié los tratados de Parls y Berlin y, termi
né anunciando la abolicién de la autonomfa del-
Libano, que fue creada -segin la nota turca~ -
bajo Ia presién francesa.

"El gobierno turco, para justificar la violacién,-
alter6 voluntaria y deliberadamente la verdad -~
histérica: la iniciativa de Francia de 1860 no ~-
tendiaa crear un gobierno auténomo del Libano,
puesto que ya lo tenfa; sino a hacerlo respetas

" por parte de aquellos que estaban interesados~
en destruir la autonomfa. Las mismas poten--
cias y Turquia se limitaron a comprobar un-
estado de hecho. En efecto, desde 1516, fecha

de entrada de los otomanos en Siria, el Libano-
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no habla dejado de ser gobernado por sus prin-
cipes independientes. Si.a consecuencia de la-
guerra civil de 1860 fueron restringidas sus li--
bertades, las potencias le garantizaban en cam-
bio ventejas econémicas, representadas por una-
cantidad que Turqufa pagé regularmente hasta--
1876, Desde entonces no ha cumplido con sus-
compromisos y su deuda con el Libano represen
ta actualmente varios millones, Para poner‘lél
mino a esta cuestién pendiente, el gobierno de-
Estambul encontré que lo mds sencillo era apo-

derarse del Libano.

"El pueblo libanés, que se halla en triste situa-
cién, se ve impotente para hacer que sus dere- -
chos sean rgspetados. l.os libaneses que se en-
cuentran en el extranjero, por el brgano de sus
Comités politicos de El Cairo, de Nueva York,-
de S3o Paulo, de Buenos Aires y de otras par--
tes, han elevado sus protestas a todas las na--
ciones, reivindicando su derecho a la vida libre,
Sus miradas se vuelven naturalmente hacia los--
Aliados, que combaten por el triunfo de la jus-
ticia y por la liberacién de los pueblos oprimi-
dos. Se atreven a esperar que los Aliados to--
mardn en cuenta la amenaza de exterminio que

gravita sobre su propia patria y sobre su dere-
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cho a emanciparse del yugo que desde 1861 pe-

sa sobre ellos,

"Alld, sobre los flancos asoleados del Lfbano, -
frente a las olas del Mediterrdneo, vivia un pe-
queiio pueblo trabajador y pacifico. Desde ha~
ce tres afios un velo espeso esconde a los ojos-
del mundo las atrocidades sin nombre que su--
fre. ¢Qué quedaria de ese pueblo al que el --
hambre, la peste y la 'justicia' de los turcos-«

trata de aplastar?,

"IQue tan siquiera las cenizas de los muertos, -
de los que fueron nuestros, puedan reposar en -

una tierra libre de toda servidumbre!
(K. T. Khairala)

En el mes de agosto de 1918, ya en las postrimerlas de la Gran Gue
rra, Auguste-Pachd Adib, quien era integrante de la Alianza Libanesa del-

Cairo, analiza en su libro Le Liban Aprés la Guerre las posibilidades que-

se presentaban en el futuro para el pals, y ahi considera cuatro opciones:
la anexi6én pura y simple, el protectorado con una autonomfa administrati-
va mds o menos entendida, la unién federativa con Siria, y la independen-
cia completa. Después de estudiar cada una de ellas asl como la inconve
niencia y violacién que de los derechos del pueblo libanés harian las tres-
primeras, concluye sefialando que la independencia del Libano dentro de -

sus fronteras naturales, bajo la garantfa de las Grandes Potencias, setd --
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Ia divisa de los libaneses, lo cual estaba de acuerdo con los manifiestos--

de todas las alianzas partidos y repartidos por ¢! mundo (110).

De esta suerte, como dice el Lic. Alfonso N, Aued, fieles a lns - ~-
grandes directivas det alma nacional y u las tradiciones milenarias del mds
viejo pueblo de la cuenca mediterrdnea, los escritotes y los comités liba-
neses tenfan la misma concepcién y la misma voluntad en cuanto al por~--

venir del Libano: una tierra libre de toda servidumbre (111).

Como se ve, los libaneses, desde mucho antes de la Gran Guerra, te-
nfan una plena conciencia nacional que se remontaba hasta la época del -
emir Fakhreddine 1l Maan, y la expusieron al mundo a vravés de las orga-

nizaciones constituidas tanto en Américn como en Europa, Asia y Africa,~

anhelando la independencia absoluta, pero sus descos y esperanzas pasatfan
por un tamiz que cambiarfa la cvolucidn de las cosus: la Primera Guerra-
Mundial, con su consecuente Tratade de Versalles.y Pacto de la Socledad~

de Naciones.
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CAPITULO V

EL LIBANO
HACIA EL MANDATO INTERNACIONAL

1. Primera Comisién Libanesa en el Congreso de Paz

Habiendo quedado el Libano ocupado por los Aliados y estando los repte
sentantes de estos udltimos reunidos en el Congreso de Paz de Versalles,
el Consejo Administrativo Central del Libano dedicié mandar la Primera--
Comisién Libanesa ante la Conferencia de Paz para reclamar la Indepen~-

dencia del Libano.

Esta comisibn, que salfa de Beirut e} 19 de diciembie de 1918 con--
plenos poderes, qued6é integrada pot Daoud-Bey Amoun, Emile Eddé, —
Nagib-Bey Abdul-Malek, Abdelhalim-Bey El-Hajjar, Abdallah-Bey Khoury
e lbrahim Abou-Khater (quien a iltima hora no pudo viajar por moti--

vos de salud) (1),

E! 20 de marzo de 1919 regresé la comision al Libano y se diri-~
gib a la Cdmara de Diputados que se encontraba presidida por Habib- -
Pachd Es-Saad, y ahl pronuncié6 Daoud-Bey Amoun las siguientes pala --
bras:

"No hemos omitido un solo punto del cometido-
que nos encomendaron en favor de los anhelos-

del pueblo libanés y de su deseo de lograr la -
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absolutn independencin y la devolucién de sus--
legltimas y naturales fronteras usurpadas en pa
sadas épocas. Llegamos a Parls oportunamento
y hemos togrado que en el Congreso de la Paz-
se nos escuchase con toda atencién, exhibiendo-
ante él las peticiones y descos de nuestyo que
rido pueblo, que antes de nuestra llegada era--
un basco sin timén, cuyos asuntos estuban mez-

clados y revueltos con los asuntos de Siria" (2).

2. Declaracién de Independencia_emitida por la Cdmara de

Diputndos

Tnquicto ¢l pueblo libanés por su futuro, decidio fe Clinarn de Diputne-
dos, teunida en Ja ciudad de Baabda, proclunar la Independoncin dul Li-
hano dentro de sus fronteras nuturales en sesién del 19 de mayo de 1919,

I cual quedd asentada en el acta ndmero 561 y que dice (3%

"considerando que el Libano ha sido desde remo
tas épocas un pafs libre dentro de sus muy anti
guas fronteras naturales, que la Historia y la -
Geografla sefialan, y que por la fuerza de las--
conquistas el linperio Turco lo despoujé de algu-

nas de sus provincias y puertos;

“Considerando que ahors la potencia invasora--
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ha desaparecido y perdid toda su poderfo sobre~
este sagrada suelo y que el libands no podrd vi
vit ni progresar sin fa recuperacién de estns --

partes de su integridad sepatadas de 6l

"Considerando qu«ls se I;u de tomar en cuenta el-
anuncio de las victoriosns Potencias Alindas - -
acerca de su decidido apoyo a la liberacién de-
los pueblos oprimidos y la devolucién de sus en

tidades usurpadas;

*Considerando que ¢! despojo hecho al Libano -
do vastas  regiones y puertos importantos gue -~
son pastes nuturnles o histdricas de se integii--
dad, cuybs luhiitantes son en su mayorln libang

ses de origon;

"Considerando, por iltimo, las urgentes y repeti
das peticiones de los libaneses de toda fa - -
Nacién, se reline este H. Cuerpo Legistativo en-
su cardcter legal, como representante de todo-

el pueblo libands, en una sol asamblea, y-

acuerda:

"1, Proclamar la independencia del Libano den
tro de sus histéricas, naturales y geogrificas -

fronteras, reconociendo las provincias separadas
:
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de su todo como provincias legitimas libanesas,-

camo lo eran antes de ser usurpadas.

"2, Constituir un gobierno I.ibanés democritico,
a base de una Constitucién inspirada en los prin
cipios de Libertad, Igualdad y Fraternidad, que-
respetard los derechos de las minorfas y la li~-

bertad de creencias,

"3, El Gobiemo libre del Libano y el Gobierno
Francés que funge como Potencia protectora --
del Libano convienen en fijar las relaciones eco
némicas entre el Libano y los gobicrnos de las-

entidades circunvecinas.

"4, Empezar el estudio y reglamentacién de --
una Constitucién basada sobre la ideologia e -~
idiosincracia del pueblo conforme a los medios-

legales.

S, Presentar este acuerdo al Congreso de la--

Paz de Versalles.

"6. Publicar este acuerdo en el Boletin Ofi~ -
cial y demds periédicos del pals para la justa--
tranquilidad de los libaneses presentes y ausen-

tes y mostrarles el celo con que se defienden--
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sus derechos.

"Dado en el Palacio Nacional de la Ciudad de —-

Baabda, Libano, el 20 de mayo de 1919".

3. Sepunda Comisién Libanesa en el Congteso de Paz.

Con el objeto de precisar mds la postura libanesa anmte Versalles, se --
mandan de todas partes del Libano peticiones al patriarca maronita ~-
Mosefior Ellas Hoyek para que en nombre del pueblo libanés defielﬂa -

sus derechos (4),

Monsefior Hoyek acepta la misién y parte de Jounieh rumbo a Europa
el 15 de julio de 1919, se entrevista el 28 de ngosto con Raymond Poinca
té, presidente de la Repiblica Francesa y, el 5 de octubre, con Georges--

Clemenceau, presidente de! Consejo de Ministros (S).

El 25 de octubre de 1919 el patriarca maronita presenta el siguiente

‘Memorando a la Conferencia de la Paz:

"El Patrinrca Maronita, Presidente de la Delega
ci6n Libanesa en la Conferencia de la Paz, ac--
tuando en nombre del Gobierno y del Medjlis -
Administrativo del Libano, de los cuales tiene--
poder, asf como en nombre de las poblaciones, ~
ciudades y provincias libanesas que piden su re-

torno al Libano sin distincién de ritos o de con
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fesiones, poblaciones que representa debidamen-

te y cuyos poderes han sido depositados, por --

mediacién del Ministro de Relaciones Exteriores

de la Repiblica Francesa, en el Secretariado ge

neral de la Conferencia de la Paz, tiene el ho-

nor de solicitar de la alta justicia de Sus Exce

lencias los Plenipotenciarios de las Potencias -~

aliadas y asociadas, reunidos en Consejo Supre-

mo, en la Conferencia de la Paz:

"o

"

n3.

"y,

El reconocimiento de la independencia del-

L.fbano;

La restauracién del Libano en sus limites-
hist6ricos y naturales, por la devolucién -
de los tersitorios que le fueron arrebata--

dos por el Imperio Otomano;

Las sanciones contra los autores o instiga
dores de las atrocidades otomano-alema--
nas; las reparaciones exigibles necesarias~
para la reconstrucci6én y repoblacién del--
Libano, que ha sido diezmado por una poli
tica de hambre sistemdticamente organiza

da por el enemigo;

Establecido ya por el Tratado de Paz el ~

sistema de mandato y sin que ello supon-
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ga la renuncia de los derechos del Libano
en su soberanfa: la concesibn de ese man-
dato al Gobierno de la Repiblica Fran--
cesa, la cual, conforme al articulo 22 del
pacto de la Sociedad de Naciones, tendrd-
a bien prestar al Libano su ayuda y sus -

consejos, .

"La Delegacién Libanesa tiene el honor de apos
tar a las reivindicaciones de su pals las siguien

tes explicaciones y justificaciones (...):

“Con fecha 20 de mayo, el Parlamento libanés,~
elegido por el pueblo y expresando la voluntad
undnime de sus habitantes, proclamé la indepen
dencia de) Libano, independencia cuyo reconoci-
miento tenemos ahora el honor de solicitar. La
Delegacién Libanesa espera firmemente que las
Potencias aliadas y asociadas, que han proclama
do solemnemente el derecho de autodetermina~
cién de los pueblos y han hecho de ese princi-

pio la base de la organizacién de la nueva hu-

manidad, consagrardn conforme a la voluntad--

nacional libanesa este derecho por el cual se -

derramé tanta sangre libanesa.

"La independencia de! Libano, tal como ha sido
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proclamada y concebida por los libaneses, no eé
simplemente la independencia de hecho que re-
sulta del aniquilamiento de la potencia otomana,
sino también una independencia completa frente

a todo Estado que se constituyete en Siria,

"Por un concepto abusivo de la interpretacién--
linglistica, se ha querido confundir el Libano -
con Siria. Esto es un error. Sin remontarse a--
sus ancestros fenicios, fos libaneses han consti-
tuido siempre una entidad nacional distinta de-

los grupos vecinos, tanto por sus afinidades co~

mo por su cultura occidental. (...)

"Las circunstancias ptesentes y el deseo de fa-~
cilitar a la Conferencia de la Paz su tarea, ya-
de por sf tan laboriosa, crean a la Delegacién-
Libanesa el deber de no discutir si el articulo-
22 del Pacto de la Sociedad de Naciones con--
cierne al Libano, pafs que ya desde hace mu--
cho tiempo es independiente, independencia és-
ta que, aunque restringida en la forma, ha sido
en principio confirmada por los Reglamentos Ot
génicos de 1861 y 1864, Respecto a esta cues-
tién previa, la Delegacién Libanesa se reserva--

todos sus derechos.
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"Al pedir el mandato francés, los libaneses es-:
tdn profundamente convencidos de que Francia-
sabrd no sé6lo respetar su independencia, sino- -

afianzarla, garantizatla, defenderla" (6),

Con fecha 10 de noviembre del mismo afio. Clemenceau envia una car
ta al patriarca maronita en respuesta a su Memorando y le expresa lo si-
guiente:

"Las entrevistas que tuvo usted conmigo asi co-
mo con el Ministro de Relaciones Exteriores --
han confirmado y ratificado a usted que el Go-
bierno de la Repiiblica sigue invariablemente --
fiel a sus tradiciones del buen entendimiento es
tablecido desde siglos entre Francia y el Libano.
Estas entrevistas, ademds, han dado la certeza-
de que las soluciones que la Conferencia de Paz
tratd de dar, estdn en general, conformes con-
las aspiraciones de los pueblos cuyo alto repre
sentante es usted. El deseo de los libaneses de
conservar un gobierno auténomo y un status na
cional e independiente, estd en perfecto acuer-

do con las tradiciones liberales de Francia..." (7).
Monsefior Hoyek emprende el regreso al Libano y arriba a Beirut el-

23 de diciembre de 1919 (8) y poco tiempo después organiza otra delega~-

cién que parte en febrero de 1920 (9) presidida por el vicario patriarcal--
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maronita Monsefior Abdallah Khoury y compuesta por Emile Eddé, el emir
Toufic Arslane y el jeque Yousef Gemayel, la cual termina la obra del -

patriarca (10).

El contenido de la Declaracion de Independencia dada por la Chmara
de Diputados asi como el Mensaje del Patriarca enviado al Congreso de --
Paz no estd en estricto apego con los ideales libaneses de la Primera -
Comisién enviada a Versalles y de los partidos constituidos tanto en el --
Libano como en el extranjero. Hay una diferencia importante: primero-«
se pedfa la independencia absoluta, sin tutelas ni protectorados, dentro --
de las fronteras histérico-naturales; después se pidii) la misma indepen--
dencia y dentro de! mismo territotio, pero considerando un eventual man
dato francés. Este vitaje'a simple vista puede parecer una aceptacibn -~
de la disposicion del Pacto de la Sociedad de Naciones, pero si se profun
diza mds en la cuestién, aparecen los motivos de tal cambio.

d q 1 henl

En efecto, e] ideal de los lib era la indep a,--

sin subordinacibn respecto de ningén gobierno, por lo que en diciembre -~
de 1918, cuando se habla de un mandato sobre el Libano, el Medjlis -~
Central protesta con violqncia diciendo: "¢A qué titulo un mandato?; --
si se trata de hacernos progresar, sélo se puede pastir de esa autonomla--
-de la que gozb durante los periodos denominados Emirato y Mutasarra--
fieh para llegar a la independencia total" (11), pero e! 3 de febrero de--
1919 el emir Faisal ataca abiertamente a Francia, reclamando para sf --

tanto Sitia como el Libano y después de un mes de discusiones, acepta --

Francia entregatle el gobierno de Damasco a condicibn de que Siria que--
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dara sometida a un Mandato Francés. .respaés, el siguiente paso del -~
emir fue reclamar el 1erritorio libanés también, lo que provoca nuevas —-
discusiones llegando finalmente a un acuerdo: Francia reconocerfa a Fai-
sal como jefe de un gobierno sirio-libanés y el emir aceptaria el manda-

to sobre los dos pafses (12).

Aparentemente todo estaba resuelto, s6lo que a medida que la aproxi
macibn entre Francia y Faisal aumentaba haciendo mas latente el peli—
gro de la fusibn, tanto el Medjlis Central Libanés como los partidos re—
partidos por todo el mundo se insubordinan y encaminan su trabajo primor
dialmente a luchar en contra de la anexidn y en favor de la reconstruc—
cibn del Gran Libano, resigndndose asl a una proteccibn extranjera, al -
menos momentdnea, la cual tomaria la forma de Mandato Internacional,
considerando, como lo sefialé el patriarca Hoyek en su Memorando, que ya

el Congreso de Paz lo habla establecido (13).

Esta oposicion a la fusibn surgié tan franca como abierta porque --
los libaneses la vefan como la menos conveniente de las soluciones, por--
varias razones, E| Lfbano hasta esos dfas habla gozado de privilegios es-
peciales, tenfa su vida propia mientras que Siria habla sido una simple —
provincia de! Imperio Otomano (14). Aceptar esta opcibn' era hacer re-——
troceder al Libano, Por otro lado, dice Nantet (iS), entre ambos pafses
hay muchas diferencias; sin hablar del estado de civilizacibn que es mds
avanzado en el Libano que en cualguier parte del Préximo Oriente, los --
intereses econémicos divergen grandemente y, écémo el Libano, desatro—

Nlado en el aspecto maritimo y comercial, podria acomodarse a una fu—
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sién con Siria, que sigue siendo agrvfcola y campesina? Nunca estuvieron
unidos ¥ no habla ni historia ni pasado comin, faltaba unidad ancestral --
de tradiciones y costumbres, faltaban ideal comiin y un querer vivir jun--
tos, un convivir, Habia por el contrario divergencias fundamentales en --
cuanto a cultura, religion, familia. nivel social y libertad, En resumen, --
eran dos paises diferentes que habfan seguido trayectorias distintas:  Si-
ria acortada por el Anti-Libano, mira hacia el Oriente, y el Libano mira

hacia e! Mediterrineo, hacia Occidente.

Los sucesos contindan _\: Faisal comete serias imprudencias, pues --
pretende ahora el dominio de Palestina, territorio reservado a Inglaterra--
y, por otro lado, ataca a Francia desarrollando una serie de bandidajes--
en los accesos a los territorios que ocupa el ejército francés, Con esto,.
Faisal después de haber coqueteado con las dos Potencias, se queda solo,
lo que lo lleva, como Gitimo recurso, a proclamarse rey de Siria en mar--
20 de 1920. Niega toda autoridad militar de ocupacibn y reanuda sus ata
ques, pot lo que el genera! Gourauj le envia un ultimdtum el 19 de julio,
a lo que Faisal responde con un ataque a la avanzada francesa en Tell-
Kalakh, Siria, El general Gouraud contraataca y el 24 de julio de 1920--

derrota al emir en el desfiladero de Khan Maissalon (16).

Asl, se ha podido- ver por los acontecimientos sefialados, el Libano--
acept6 el Mandaro Internacional tan sélo como un mal menor, en el en-~
tendido de que éste debfa aplicarse segin ln letra del Pacto de la So--
ciedad de Naciones, eligiendo esta opcidn con la finalidad de salvar su--
existencia como pals, porque después de todo la suerte de Oriente habfa

quedado decidida por acuerdos secretos celebrados precisamente por los --

-151~



sibn con Sirla, que sigue siendo agricola y campesina? Nunca estuvieron
unidos v no habfa ni historia ni pasado comun, faltaba unidad ancestral --
de tradiciones y costumbres, faltaban ideal comiin y un querer vivir jun--
tos, un convivir, Habla por el contrario divergencias fundamentales en --
cuanto a cultura, religion, familia, nivel social y libertad. En resumen, --
eran dos paikes dilerentes que habfan seguido trayectorias distintas:  Si-
iz acortada por el Anti-Libano, mira hacia el Oriente, y el Libano mira

hacia el Mediterrdneo, hacia Occidente,

Los sucesos contindan ,\: Faisal comete serias imprudencias, pues --
pretende ahora el dominio de Palestina, territorio reservado a Inglaterra--
y, por otro lado, ataca a Francia desarrollando una serie de bandidajes--
en los accesos a los territorios que ocupa el ejército francés. Con esto,.
Faisal después de haber coqueteado con las dos Potencias, se queda solo,
lo que lo lleva, como Gltimo recurso, a proclamarse rey de Siria en mar--
zo de 1920, Niega toda autoridad militar de ocupacién y reanuda sus ata
ques, por lo que el general Gouraui le envia un ultimdtum el 19 de julio,
a lo que Faisal responde con un ataque a la avanzada francesa en Tell-
Kalakh, Siria. El general Gouraud contraataca y el 24 de julio de 1920--

derrota al emir en el desfiladero de Khan Maissalon (16),

Asl, se ha podi‘do. ver por los acontecimientos seciialados, el Libano--
acept6 el Mandato Internacional tan sélo como un mal menor, en el en--
tendido de que éste debla aplicarse segdn la letra del Pacto de la So--
ciedad de Naciones, eligiendo esta opcién con la finalidad de salvar su--
existencia como pals, porque después de todo la suerte de Oriente habfa

quedado decidida por acuerdos secretos celebrados precisamente por los --
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paises ahora todopoderosos.

4. La Declaracién del Gran Libano

El 30 de enero de 1919, la Conferencia de la Paz habla clasificado al --
Libano y Siria entre los Mandatos Internacionales de la clase "A" (17),--
y ahora, después de los enfrentamientos entre las pretensiones del emir -~
Faisal vy los nacionalistas libaneses, ya derrotado el primero, se dispo--

nfa Francia a dar la primera satisfaccidn al puebflo libanés.

El to. de septiembre de 1920, e} general Henry Gouraud, alto comi--
sario de} Libano, proclama la creacidn del Gran Libano, declarando lo si-
fuiente: ‘

"Ante esta aglomeracién numerosa que --
ptoviene de todas partes, unidas en una pa
tria fuerte, gloriosa por su pasado y gran-
de por su porvenir; ante los miembros y -
jefes del Gobierno Libanés y los descen--
dientes de las mds destacadas familias; an
te el Cperpo Diplomadtico Internacional y-
los re;iresenmmes de Francia; y ante es--
tas elevadas y famosas montafias que han-
sido fortaleza de su pais y el parapeto de
su fe y libertad, y ante las costas de este
maravilloso mar que vio las barcas de los-

fenicios, de los griegos y de los romanos,
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zarpar con vuestros antepasados ingeniosos,
expertos comerciantes e inteligentes crea-
dores como se ve ahora a los {ranceses ~--
trayendo una oferta de amistad secular y-
paz; ante todos estos testigos, testigos de
vuesttas aspiraciones, esfuerzos y victorias,
y con un corazén que participa con vosotros
de la gloria y de la alegifa, proclamo ante
el mundo‘ la creacién del Gran Libano y -
en nombre del Gobierno de la Repiiblica--
Francesa os saludo respetuosamente desde
NAHR ALKABIR, a las puertas de PALES
TINA hasta las cumbres del ANTI-LIBANO"
(18).

Mediante este acto, Francia reintegraba al Libano las regiones que -
en virtud de la aplicacién de! Reglamento Orgdnico le hablan sido sustrai-
das y al mismo tiempo garantizaba la existencia del Estado Libanés inde--

pendiente respecto de Siria, aunque sujeto a un Mandato Internacional,

El 8 de oci.lzbre de 1919, habia sido designado el general Gouraud -~
alto comisario del Libano. El titular de este cargo serin el que represen-
tarfa a Francia tanto en el Libano como en Sirin. Por medio de un decre
to del 27 de noviembre de 1920, es decir, casi tres meses después de la--~
creacién del Gran Libano, se le atribuye el ejetcicio de todos los poderes-
de la Repiblica Francesa en el Libano y en Siria asf como la ejecucién -

del Mandato conferido al gobierno francés (19).
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Este alto comisario pone a la cabeza de! Libano un gobernador francés —
que se encarga exclusivamente de los asuntos de ese pafs, siendo el primg
10°'de ellos el capitan de fragata Trabaud, aunque de hecho ¢! poder lo--

detenta e! alto comisario, fungiendo el gobernador tan sélo como delegado,
lo que origin6 que fueran fdcilmente amovibles y que Trabaud fuera sélo—

el primeto de una larga lista (20).

Desde un principio Francia imprime al Mandato un cardcter militar,~
pues los tres primeros altos comisatios fueron distinguidos generales de la
Primera Guerra Mundial: el general Hensi Gouraud, designado el 8 de oc-
tubre de 1919; el general Maxime Weygand, que tomé posesién del cargo
el 9 de mayo de 1923; y el general Maurice Serrail, que fungié como --
tal desde el 2 de enero de 1925. Ademds Francia, a través de estos al--
tos comisarios, ejercia un control directo que provocaba que la autonomia-
del Libano fuera menor que la de los dias anteriores al Mandato Francés-

(21).

Esta politica de Francia no tardé en desembocar en serios problemas.
Aun del lado francés nn falt6 quien Ia denunciara. Asi, el 30 de diciembre
de 1920 Raymond Paincaré al dirigirse a la Comisién de Negocios Extranje
ros del Senado Francés, d;!cluré lo siguiente: "tengo que deciros que los-
sirios y libaneses estdn verdaderamente descontentos. Les habéis prometi

do la independencia y les habéis llevado a la esclavitud" (22).

Poincaré reforz6 sus palabras con un articulo que publicé la Revue --

Des Deux Monds el 1o0. de enero de 1921 en el que decla: "no estamos-
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en Levante para anexar t?rritorios, ni para instalar un protectorado. FEsta
mos en virtud de un Mandato. Apariencia simple como dicen: pero la rea
lidad es que alll somos los amos de la regién. Nada de eso, la categoria-
"A" dentro de la cual cabe nuestro Mandato en Siria y nuestro Mandato -
del Libano, comprende estados que deben ser independientes ... no hace--
mos mds que auxiliarlos y aconscjarlos pues son poblaciones civilizadas --
que tienen aptitudes para gobemarse a si mismas. Y es asl como lo com
prendieron a nuestra ilegada, cristianos y musulmanes, cuando recibieron a
nuestros soldados como libertadores ... los habitantes que nos aman sufri--
rin cruel decepci6n si nos presentamos ante ellos como conquistadores”

(23).

Lo anterior estd de acuerdo con la memoria que presenté la Alianza~
l.ibanesa de Egipto al gobietno francés en febrero de 1921: "el Mandato-
es s6lo un encargo internacional provisional y determinado, impuesto para--
el sélo interds exclusivo del pais al cual se aplica. lo que exime de toda-
idea de conquistz, de dominaci6n, de colonizacién y sobre todo, estd basa-
do sobre la teorfa juridica del Mandato en el derecho civil: un tutor asu-
mird una pesada responsabilidad si tratara de aprovecharse de su cargo pa

ra sacar ventaja personal ... " (24),

La aplicacién del Mandato daria en el futuro gran cantidad de pro--
biemas, pues como figura que era cargada de politica internacional, lucha-
rfan dos polos opuestos: lo que se dijo que jba a ser v lo que se quiso -

que fuera,

De cualquier forma, Francia habla logrado obtener el Mandato sobre-
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el Libano, pero, como dice Nantet (25), "éa qué precio? Ahora que, a -
través del mundo, comienza a declinar el colonialismo, ella establece en el
Préximo Oriente su sistema, pretendiendo hacer aceptar a los libaneses lo-
que estos han rehusado siempre: la intrusién del extranjero en sus asuntos

pollticos",
5. La Carta de Mandato

El Libano fue clasificado dentro de los Mandates tipo "A". Charles Alphon
se Boutant sefiala que el papel de la Potencia Mandataria en esta clasifica
cién consistia en encaminar a esos pueblos herederos de viejas civilizacio-~
nes a dirigirse ellos mismos y a constituirse en Estados independientes.

Dice ademds que la Potencia Mandataria no debe administrar pero si guiar

a esas naciones sometidas dutante varios siglos a una dominacién exiranjera
han perdido e} sentido de los asuntos piblicos. Es necesario crearles con-
ciencia de sus responsabilidades n los que quieran ser futuros ministros o-
futuzos administtadores, desarrollando en ellos los sentimientos civicos, la-

nocién de la cosa piblica (26).

Es necesario decir que la afirmacién de Boutant no se adecua total-
mente al caso libanés, Si consideramos que el sultin de Turqufa recono--
cié a los principes del Libano como sefiores del palfs y que hubo una di--
nastia que ejercié el gobierno, mismo que mantuvo relaciones con otras na
ciones y que cuando el periodo del Emirato terminé para dar pasoal Muta
sarrafieh existi6 un Medjlis integrado por el pueblo libanés y que si el Li-

bano logré este status de autonomia fue precisamente por la actuacién-
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de su poblacién, debe entonces admitirse que se contaba con un pueblo o]

tamente politizado, con pleno conoclmiento de lo que era la cosa pdblica.

De cualquier forma, se firiné en Londres, con fecha 24 de julio de -
1922, Ia Carta de Mandato para el Libano y Siria, misma que fue aproba-
da en Ginebra y comunicada a los Estados miembros de la Sociedad el 12

de agosto del mismo afio. Estados Unidos reconocié oficialmente el Man-

dato sobre el Libano y Sitin hasta el 4 de abril de 1924 (27),

La Curta fue redactads en los siguientes términoy, primeramente se--
finln una serie de considernciones que pretenden hacer las veces de expo--

sicién de motivos, mismos que dicen asi (28):

"El Consejo de la Sociednd de Naciones:

“Considerando que las principales Potencias
Aliadas estdn de acuerdo para que los te-
rtitorios de Siria y del Libano, que antes-
formaban parte del Imperio Otomano, sean
confiados, con las fronteras que fijen ulte
riormente las citadas Potencias, a una Po-
tencia mandataria encargada de aconsejar,
de ayudar y de guinr a las poblaciones en
su administracién conforme a los términos
del artfculo 22 (pirsafo 4) dol Pacto de -

lu Sociedad de Naciones;
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"Considernndo que las principales Potencias
Aliadas han decldido que el Mandato sobee
estos territorios, fijndo a continuacién, se
tln confiado al Gobierno de la Repiablica-

Francesa, quien lo ha aceptado;

"Considerando que las condiciones de este
Mandato, formuladas en los artlculos si--
guientes, han sido igualmente aceptadas-~
por el Gobierno de la Repiblica Francesa
y sometidas a la aprobacién dul Conscjo--

de la Sociedad de Naciones;

"Considerando que el Gobierno de ln Repi
blica Francesa se compromete n ejorcer -
el dicho Mandato en nombre de 1a Socie--
dud de Naciones y en conformidad con los

citados artfeulos;

“Considerando que de acuesdo a los térmj
nos del antfculo 22 arsiba mencionndo (pd
rafo 8), se prevé que si el grudo de amo
tidad de control o de administracién a --
ejercer por el Mandatatio no ha sido obje

to de una convencién antesior entre los--

iodad

miembros de la S senf expr

te estatuido sobre estos puntos por el Con

sejo;
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"Conforme al dicho Mandato, ha estatuido

sus términos como sigue™:

“"Articulo 1. E} Mandatario elaborard en-
un plazo de tres afios, a partir de la entra
da en vigor del presente Mandato, un Esta

tuto Orgdnico para Siria y el Libano.

"Este Estatuto Orgdnico serd preparado

de acuerdo con las autoridades indigenas,-
teniendo en cuenta los derechos, intereses
y deseos de todas las poblaciones habitan
tes en dichos territorios. Promulgard las-
medidas apropiadas para facilitar el desa-
rrollo progresivo de Siria y el Lfbano co--
mo Estados independientes. Mientras que-
no sex puesto en vigor el Estatuto Orgdni
co, la Administtacién de Siria y el Libano
serd conducida de acuerdo con el espiritu-

del presente Mandato.

"El Mandatatio favorecerd las autonomfas-
locales por rodas las medidas a que se -

presten las circunstancias®.

Sobre este articulo Nagib Dahdah ha escrito lo siguiente: "Resulta,-

pues, que, una vez redactado y en vigor ese estatuto, el Mandato debe que
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dar inoperante. E} estatuto orgdnico es, en efecto, por definicién, el do-
cumento legislativo bdsico por el cual se organizan y rigen todos los pode-~
res del Estado. El procedimiento para su revisién estd siempre rodeado -
de disposiciones precautorias que le dan un marcado cardcter de principio~
intangible. Su existencia es, desde luego, incompatible con los poderes dis
crecionales ejercidos por la potencia mandatasia, No se comprenderia, por
ejemplo, que pudiera ser suspendido o suprimido arbitrariamente por deci~
si6n uniluteral del mandatario y en cualquier momento {como iba a suce-

der con la Constitucién Libanesa") (29).

El 23 de mayo de 1926, el Consejo Representativo Libanés, asamblea
elegida por sufragio universal indirecto, adoptd, de acuerdo con la autori--
dad mandataria, el Estatuto Orgdnico previsto desde 1922: era la Cor;s:i-
tucién de la Repiblica Libanesa que institufa un régimen parlamentario -~
(30). A partir de este momento cambiaba de nombre el Estado Libanés,-
dejaba de ser denominado Gran Libano para pasar a ser la Repiblica Liba

nesa.

El mismo dia en que sg adopté la Constitucién, fue elegido el primer
presidente de la Repiblica, Chatles Debbas (31), y con fecha 31 de mayo-
del r‘ﬁismo afio Auguste-Pachd Adib, designado presidente del Consejo de Mi
nistros, forma el primer Gabinete de la Repiblica, quedando éste constitui
do de la siguiente forma: ministro de Finanzas, Auguste-Pachd Adib; mi-
nistro de Justicia, Nagib Cabbani; ministro del Interior, jeque Bechara -
El-Khoury; ministro de Obras Piblicas, Joseph Aftimus; ministro de Sa--
lud Piblica, Dr. Selim Talhouk; ministro de Educacién Piblica, Negib -
Amiouni; y por dltimo, ministro de Agricultura, All Nosrat-Bey Ei-Asaad
(32).
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l.a puesta en vigor del Estatuto Orgdnico, dice Dahdah, hace cesar auto--
midticamente la administracién de acuerdo al espiritu del Mandato, y el --
respeto al estatuto se impone a todas las partes interesadas, incluso a la-
Potencia delegada por la Sociedad de Naciones para ayudar al Libano a or

ganizarse (33).

El articulo 2 de !a Carta autorizaba al Mandatario el sostenimiento--
de las tropas necesarias para la defensa, pudiendo también establecer mili
cias locales si fueran necesarias para la defensa o para el orden pﬁblic}J.
Asimismo, el Mandatario podria en cualquier tiempo utilizar los pucrtos y-

vias de comunicacién de Siria y el Libano para el paso de tropas, de mate

rial, de aprovisionamientos y combustible,

El articulo 3 concede a la Nacién Mandataria la gerencia de 1odos -

los asuntos internacionales de la Nacién Mandada.

Por su parte, el articulo 4 hace responsable a la Potencia Mandata--
tia en cuanto a que ninguna parte del territorio del Libano o de Siria sea
cedida o arrendada o que por cualquier otro medio quede bajo el control-

de algin poder extranjero,
El articulo 5 suprime el Régimen de Capitulaciones, es decir, los - -
privilegios e inmunidades de extranjeros que estaban vigentes en tiempos -

del Imperio Otomano.

El articulo 6 es relativo al sistema judicial y sefala que la Potencia-

Mandataria establecerd en el Libano y en Siria un sistema judicial el cual
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asegurard tanto a los nativos como a los extranjeros una completa garan--

tia de sus detrechos,

Igualmente serd garantizado el estatuto personal de que por motivos-

religiosos gocen algunas personas.

El articulo 7 hace alusién a la materia de extradici6n.

El artjeulo 8 sefala que la Potencia Mandatatia asegurard ln comple-
ta libertad de conciencia y el libre ejercicio de todos los cultos, los cua~
les serdn acordes con el orden piblico y la moral. También declara la --
igualdad ante la Ley de todos los habitantes de Sitia y el Libano sea - --

cualquiera su raza, su religién o su lengua,

El Mandatario alentard la instruccién piblica, la cual serd imparti---

da en lengua nativa,

Se reconoce el derecho a las comunidades de mantener sus propins -

escuelas para la instruccién de sus miembros en sus propias lenguas,

El artlculo 9 indica que la Potencia Mandataria seabstendrd de inter-
* fetit en los Consejos de Administracién o en la administracién de las co-

munidades religiosas, cuya inmunidad ha sido expresamente garantizada.

Por lo que se refiera al artlculo 10, se preceptia que la supervisién-
ejercida por la Potencia Mandataria sobre las misiones religiosas en Siria--
y el Libano, estard limitada al mantenimiento del orden piblico y buen go

bierno.
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El articulo 11 impone la obligacidn a la Potencia Mandataria de asegurar-
que no exista descriminacién en Siria y el Libano entre los nacionales y -
extranjeros, sean o no stbditos, estos dltimos, de naciones miembros de la
Sociedad de Naciones, gaiantia que se aplicard tanto en materia fiscal, co
mercial, de ejercicio de profesiones, industrias, navegacion masftima y - -
a€rea. De igual forma, en materia econémica no habrd restriccién alguna-
para los productos nacionales o extranjeros, quedando vigente el principio-

de "puerta abierta",

El articulo 12 esxiplula que la Potencia Mandataria se adheritd en - -
nombre de Siria v el Libano a algin acuerdo internacional ya existente, o
podrd celebrarlo en el futuro con aprobacién de la Sociedad de Naciones,-
referente a las siguientes materias: trdfico de drogas, trata de esclavos,-
trdfico de armas y municiones, igualdad comercial, libertad de trénsito y~
navegacién nérea, servicio postal, comunicaciones telegtdficas e inaldmbri-
cas, asi como medidus para la proteccién de obras literarias, artisticas e-

industriales.

El artfculo 13 impone la obligacién a la Potencia Mandataria de rea-
lizar actos tendientes a la prevencién y lucha contra las enfermedades hu-

manas, de animales y de plantas.

El articulo 14, el mds largo de todos, y a su vez dividido en ocho -~
apartados, se ocupa de las investigaciones arqueolégicas y de la busca de-
antighedades, reglamentando su verificacién y prohibiendo su exportacién--

sin previa autorizacién.
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" El arntfculo 15 indica que, en espera de que entre en vigor la Ley Orgd- -
nica prevista en el articulo 1, serd celebrado un acuerdo entre la Poten -
‘cia Mandataria y el gobierno local para que en el futuro sean reembolsa-
dos todos los gastos en que incurra la Potencia Mandataria con motivo de-
la organizacién de la administracién y la realizacién de obras piblicas que
queden a benelicio del pals. Estos arreglos deberdn ser comunicados al -

Consejo de la Sociedad de Naciones.

El articulo 16 séfiala que el francés y el arabe serdn las lenguas ofi~

ciales de Siria y el Llbano.

El artlculo 17 establece la obligacién del Mandatario de enviar una--

Memoriz anual al Consejo de la Sociedad de Naciones,
El aniculo 18 scfiala que serd necesario el consentimiento del Conse-
jo de la Sociedad de Naciones para cualquier modificacién de los términos

del Mandato.

El artfculo 19 menciona que, al 1étmino del Mandato, el Consejo de-
la Sociedad de Naciones velard porque Siria y el Libano cumplan con las--
obligaciones financieras asumidas por estos palses durante el periodo del--

Mandato.

Por iltimo, el articulo 20 sefiala que el Mandatario acuerda que si ~

alguna disputa surge entre el mismo y otro miembro de la Sociedad de Na

ciones relativa a la imerpretacién o a la aplicacién de los preceptos del--
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Mandimia, tal disputa, si no puede ser salucionada por ln via de la negacia
cién, serd desahogada ante e! Tribunal Permaneme de Justicia Internacio--

nal, previsie en el artfculo 14 del Pacto de la Sociedad de Naciones.

Alora, después de haber sido analizada la forma en que el Lbuno -
hue sometido nb Mandato Imemacional y si se considera quo la aplicucién-
del mismo Tue un tanto aebitradin por parte de b Potencin Mamdatadia --
(34), resultan aplicables las palabras del muoestio Adolfo Minja de In Mue-
fu:  "fendmena do siempre, la colonizucién se ndapta en cada momento y-
lugar no sélo a casacterlsticas derivadas de tn infraestructura socinl y eco
némica de la dpoca, sino también a las necesidades y posibilidades del ---

pais colonizador® (35).
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CONGLUSIONES

1. Europa ha sido el continente colonialisti por excelencin y hu logrado-
el equilibrio entre los palses que lo componen a base del repario del mun

do extraeuropeo,

2, La pollten cotoninlista europen sufrié un Tuesie golpe con Jag -~
ndepondoncing on cndomn do Amdrien aospocro e agudt, foogue by oldigd-

W biene woves enmpon o oxpaeoion,

3, KL tperio Otoninne, -t cuyr hegemmds seeneontiaban woi--
guny civilianciones, con poblncidn tabajadon, dens en nanecing primas-,
Yo en docadoncin on ol siglo XIX, rosultabi oo cannpo de expansion my-

tentilor parn bie Buropn impetinlistn,

4. Los palses eurtopeus, pura seguir conservando el equilibrio entre -
elios, celebran acuerdos secrctos mucho antes de la conclusion de lu Prie
mera Guerra Mundial con el objeto de ir reconociendo entre si lns respec~
tivas zonas de influencia que del Imperio Otomano les corresponderfan en-

Su momento.
.

5. Muchos de los territorios que conformabiun el lperio Otomino--

etan estratégicos para Europa.

6. Pam Inglutecra, la posesién de Turquln Asidtica implicaba asoge-

tar ol camine a ln Indin y el predominio en ol Canal de Suez, entio otis
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ventajas de cardcter econémica.

7. Francia tenla muchos y muy antiguos intereses sembrados en el--
Libano, mismos que no estaba dispuesta a perder en el momento en que -

el "Hombre Enfermo" fuera a ser desgarrado.

8. En 1916, ya iniciada la Primera Guerra Mundial y con un cardcter
mds formal y claro, Francia e Inglaterra celebran el Acuerdo Sykes-Picot-

para fijar las regiones que a cada una corresponderia en el momento de-

derrumbarse el Imperio Turco.

9. Ya en el acuerdo Sykes-Picot, que fue el que mds influyé en el-
momento de hacer la paz y el reparto de colonias, se le reconocia a Fran

cia su pretensién sobre el Libano,

10. "Los deseos de expansién rusa sobre el Imperio Otomano llevan n
ese pals a pactar con las demds Potencias Europeas al respecto, aunque to
do lo tratado estaba condenado a ser letra muerta con el advenimiento de

la Revolucién Bolchevique.
11. E! Imperio Alemdn, desde el siglo XIX, procuré la amistad del -
sultdn de Turquia con la intencién de iniciar asl una penetracién paclfica-

y convertirse en su futuro causahabiente.

12. Inglaterra, aprovechando las ansias de liberacidén de los pueblos-

dominados por Turquifa, celebra tratados con las comunidades menos favore
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cidas 'de la regidn asidtica con la pretensidn de asegurarse futuros stbdi--

tos,

13. Mediante la declaracién de James Balfour, Inglaterra daba a su-
intervencién en Oriente un cardcter benefactor, y ademds se aseguraba el-

apoyo de la economia judia,

14, La Primera Guerra Mundial no fue solamente europea, sino que- )
también existieron otros campos de batalla y en ella intervinieron fuer--

zas humanas de otros continentes.

15, La participacién de otros pueblos al lado de los Aliados en la -
Primera Guerra Mundial obligaba a estos Gltimos a pensar en la forma en-
que podrian incorporar esos tetritorios a su esfera de influencia evitando -
presentarse ante el mundo como los nuevos conquistadores y, si era posi--

ble, sustentar su actuacién en algin instrumento "juridico".

16. Al término de la Primera Guerra Mundial, las Potencias se en--
cuentran ejerciendo una ocupacién militar de las antiguas colonias y terri-
torios integrantes de los lmperios vencidos, situacién que también obliga a
pensar la forma de conservarlos bajo su poder sin ser sujetos de critica ni

acusados de ir en contra de las promesas de guesra.
17. Las dimensiones que tomé la Primera Guerra Mundial, obligaron-

a las Potencias a lievar a cabo los viejos ideales por crear una institucién

de cardcter internacional en la cual resolver las controversias evitando asl
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una segunda catdstrofe,

18, El desarrollo de la Conferencia de la Paz, asl como la constitu-
cién de la Sociednd de Naciones, se llevé a cabo por un pequeiio grupo -
compuesto por las principales Potencias Aliadas vencedoras, excluyendo to-

da intervencién a los demds fututos miembros de ja "fraternidad",

19. Al enfrentarse el presidente norteamericano Woodrow Wilson en-
forma privada a los estadistas europeos, sus nobles ideales sucumbieron an

te la astucia de aquéllos,

20, Tanto el Tratado de Versalles como la Sociedad de Naclones --
fueron obra de las Potencias Vencedoras y, por esta misma razén, se es--

tructuraron al setvicio de las mismas.

21, La Sociedad de Naciones quedé unida a la Paz de Versalles, ra-

zén por la cual los vencidos la vieron como instrumento en su contra.

22, Al final de la Primera Guerra Mundial, los Aliados eran omnipo-
tentes y podian imponér al mundo sus deseos as{ como dibujar el nuevo --

mapamundi.

23, Al término de la Primera Guerra, y después del armisticio, las-
tropas anglo-francesas ocupan los territorios que desalojan los ejércitos- -

turco y alemdn.
24, En virtud de la ocupaci6n conjunta que de los territorios hacen-
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los Aliados, Francia e Inglaterra suscriben entre ellas una Convencién de -
Delimitacién con base en el Acuerdo Sykes-Picot, lo que significa el reco-

nocimiento de lo anteriormente pactado.

25, En la Conferencia de Versalles se discute la suerte de las colo-
nias perdidas por los tmperios Centrales apareciendo dos tesis la interna~
cionalista y la anexionista, y surgiendo el presidente Wilson con la idea -

del Mandato Internacional como una postura intermedia.

26, Francia e Inglaterra aceptan la postura de Wilson para evitar el
desacuerdo con el hombre todopoderoso en su momento, ademds que de -~
cualquier forma ya se encontraban en posesién de las regiones en cuestién

y'en trato con los lideres locales.

27. En la Conferencia de San Remo los Aliados se distribuyen los -
Mandatos Internacionales y se le respeta a Francia su pretensién sobre el-

Lbano,

28. La distribucién de Mandatos Internacionales iba en contra de las
promesas formuladas durante la guerra, adem4s de que se distribuyeron --
sin consultar en cuanto a la eleccién del Mandatario a los pueblos en - -

cuestibn.
29. La distribucién de los Mandatos Internacionales se hizo al mat~-

gen de la Sociedad de Naciones, por o que esta dltima tan sélo se limité

a teconocer lo ya hecho por las Potencias.
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30. El Tratado de Versalles no comprendia la paz con Turquia y, -~
no obstante, se regulaba la suerte de las colonias por ella perdidas, lo que

no puede resultar menos que atbitrario.

31. El articulo 22 del Pacto de la Sociedad de Naciones da por su--
puesto que los pueblos desmembrados del Imperio Otomano, en el caso que
nos ocupa, son incapaces de gobernarse por sl mismos, sin dar tan siquiera

alguna explicacién o demostracién. Es una decisién unilateral.

32. La ocupaci6n militar ejercida por las Potencias Aliadas en las -
antiguas colonias de los Imperios Vencidos, es elevada a "misi6n sagrada -
de civilizacién" en el Pacto de la Sociedad de Naciones, convirtiendo asf--

su intervencién en pesada carga, disfrazando sus auténticas ptetensiones,

33. No obstante que la nueva figura de Derecho fue denominada ~ -
Mandato Internacional, y que pretende tener como base el Mandato Civil,~

hay muy poca semejanza entre uno y otro.

34, El Mandato supone que el mandante tiene la facultad de realizar
por si los encargos que ha confiado al otro, lo cual no puede ocurrir en -
el Internaciona!, pues la Sociedad de Naciones, que fue la mandante, no -
posefa ninglin derecho sobre los territorios en cuestién, pues en el artfcu~
lo 119 de! Tratado de Versalles Alemania reconoci6 sus derechos en favor
de las Principales Potencias Aliadas y en el articulo 16 del Tratado de -~
Lausana, Turquia reconocié sus derechos en favor de los interesados que--

en dicho Tratado eran las Potencias contratantes,
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35, Si consideramos que la soberanfa es inalienable, intransmisible e
imprescindible, resulta entonces que los Imperios nunca detemaron ésta so

bre los territorios sometidos, sino que tan solo ejercieron una fuerza real.

36. El Mandato ha sido equiparado al Protectorado. Pero la princi-
pal diferencia es que en el primero no hay voluntad coniractual por parte
del pueblo protegido. No es contractua| es impuesto.

37. El Protectorado ha sido considerado como un peldafio hacia la -

anexién o incorporacién.

38. Al tratar de determinar la naturaleza del Mandato Internacional,
debe atenderse tanto al texto como a todos los elementos informantes de-

la nueva figura de derecho.

39, Para numerosos juristas el Mandato Internacional fue una forma-

disfrazada de conquista,

40, El Mandato Internacional fue el titulo mediante el cual las Po--
tencias legalizaron su presencia en los territorios desmembrados de los Im

perios Vencidos,

41, El Mandato Internacional, tomando en cuenta todos los elemen--
tos, puede ser considerado como una figura sui generis, surgida al véimi
no de la Primera Guetra Mundial, como consecuencia del vencimiento de-~

los Imperios Centrales, y como puno intermedio entre la tesis anexionista-
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e internacionalista, al amparo de la Sociedad de Naciones, la cual estaba-
constituida al servicio de las Potencias Aliadas, que atribula a estas dlti--
mas el control de los territorios segregados a los Imperios perdedores de-
la guerra, en virtud de una declaracién unilateral de los Aliados que de- -
cretaba la incapacidad de los pueblos liberados para gobernarse a sf mis--
mos, legalizando asf la ocupacién que ya venlan ejerciendo las Potencias -
Aliadas en base a acuerdos secretos que sefialaban sus respectivas zonas--
de influencia, celebrados entre ellas durante la Gran Guerra,

42, El Libano estuvo gobernado durante la hegemonla turca en Otien
te por sus ptincipes y jefes locales, los cuales fueron reconocidos por la -
Sublime Puerta, limitdndose la dltima a percibir un impuesto, .

43. Durante la época antes mencionada, el Libano gozé de una auto
nomia teconocida por la Sublime Puerta, erigiéndose en un Emirato, situa-
cién totalmente distinta a la de todas las demds regiones conformantes --

del lmperio Turco.

44, Turqufa intenté en repetidas ocasiones, aunque no lo logr6, acabar

con la autonomia libanesa, pues resultaba ser un desafio a su poder.

45. Desde fines del siglo XVI y principios del XVII, se logré la uni-
dad nacional del Libano, surgiendo asf una auténtica idea de nacién, terri-
torio que fue transmitido de generacién en generacién durante el lapso de

dos dinastias gobernantes.

46, En 1B60 las Potencias Europeas intervienen en el Libano con mo
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tivo de los desérdenes surgidos entre marunitas y drusos, en los que tomé-

parte activa Turqula con la esperanza de aniquilar la autonomia libanesa.

47. Las Potencias Europeas intervinieron en el Libano invocando la -
violacién del Tratado de Parls, pero es necesario decir que también lo hi-

cieron con la finalidad de asegurar sus intereses colonialistas.

48. La intervencitn europea en Oriente impone al imperio Otomano-
el reconocimiento de la autonomla libanesa, misma que ya existia, pero —-

ahora garantizada por Europa,

49. La presién europea sobte Turquia para que siguiera respetando--
la auvtonomfa libanesa, en la que la poblacién nativa era la que ejercla el-
gobierno, implicaba el reconocimiento de Europa de que el Libano era ca-
paz de gobernarse por si mismo, situacién que es totalmente contradicto--
ria con lo que afios después sefalarfan las Potencias en el articulo 22 del~

Pacto de la Sociedad de Naciones.

50. La constitucién del Reglamento Orgdnico del Libano produjo la-
mutilacién del territorio del pais, por lo que en el momento de firmarse--
la paz, los libaneses invocan la creacién del Gran Libano, que no era sino-~

la recuperacién de sus fronteras.
51, En términos del Reglamento Orgdnico, el Libano queda al margen

de cualquier influencia turca, pues ni el ejército imperial podria entrar en

territorio libanés sin la previa autorizacién del Medjlis Central del Libano.
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52, El Impetio Otomano, al inicio de la Primera Guerra Mundial,
aprovecha la imposibilidad de las Potencias Europeas de seguir garantizan-
do el status libanés, para ocupar militarmente el pais y terminar con -

el régimen del Moutasarrafieh,

53, Desde mucho antes de la Primera Guerra Mundial surge entre -
los libaneses un pacionalismo que les lleva a la constitucién de partidos y
comités esparcidos por todo el mundo para luchar por la total independen~

cia. Hay, pues, una plena conciencia nacional.

54. Los nacionalistas libaneses piden la total independencia del Liba
no, con la inclusién de los tetritorios segregados en vmud del Reglamento
Orpdnico, sin ninguna clase de dependencia respecto de otro Estado,

55, Cuando se da la aproximacién entre el gobierno de Francia y el
emir Faisal, haciendo pesar para el Libano una anexién con Siria, los liba-
neses dirigen su trabajo y lucha primordialmente en contra de la anexidn,
resigndndose asf a un Mandato lrﬁemacional temporal. Después de todo, --
Francia lo habia dispuesto y tan sélo podian buscar las condiciones menos-

daiiinas.

56, Los libaneses aceptan el Mandato como un mal menor y como -
recurso para salvaguardar la Entidad Nacional y existencia del pals, consi-
derando que el Mandato se aplicaria de manera liberal y en términos del-

articulo 22 del Pacto,

57. -Con el objeto de dar una satisfaccidn a los libaneses, Francia-~
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declara la creacién del Gran Libano que en estricto sentido no es sino tan

sélo la recuperacidn de sus antiguas fronteras,

58, Francia imprimi6 al Mandato Internacional en el Libano un cariz

<
. de colonia, pues no fue en vano que los tres primeros Alios Comisarios, -
que eran los que detentaban el poder en Oriente, fueron generales, héroes
de la guerra.
59. Francia impuso al Lfbano un control directo que restringi6 consi
x derablemente la libertad del pals, por lo que, en relacién con la auvtonomfa-

de que gozaba siglos atrds, desde 1516, salié perjudicado,
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