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IRTRODUCCION

EN UNA CONCEPCION GENERALIZADA MUNDIALMENTE, LA FISCA-
LIZACION SUPERIOR SE ENTIENDE COMO AQUELLA FUNCION QUE
REALIZAN EN ULTIMA INSTANCIA LOS PODERES LEGISLATIVOS-
SOBRE TODA LA ACTIVIDAD GUBERNAMENTAL.

EN MEX1CO, AN CUANDO/ LOS ANTECEDENTES DE LA FISCALL -
ZACION SUPERIOR SE REMONTAN A LA EPOCA COLONIAL, NO ES
SINO HASTA LA £POCA INDEPENDIENTE, CUANDO POR DECRETO-
DE 16 DE NOVIEMBRE DE 1824 SE CREG LA CONTADURIA MAYOR
DE HACIENDA, coMO ORGANG TECNICO DEPENDIENTE DEL PODER
_ LEGISLATIVO CON PLENAS FACULTADES PARA FISCALIZAR AL -
EJECUTIVO FEDERAL.

La CONTADUR[A NAYOR DE HACIENDA COMO ORGANO SUPERIOR -
DE FISCALIZACION v (ONTROL GUBERNAMENTAL, FUNDAMENTA -
SU EXISTENCIA EN EL|PRINCIPIO GENERAL DE DERECHO, GQUE
IMPONE AL ADMINISTRADOR DE BIENES AJENOS LA OBLIGACION
DE RENDIR CUENTA DE/ SU GESTION, LO QUE EN LA ADMINIS -
TRACION PUBLICA SE TRADUCE COMO EL DERECHO DE LOS Clu-~
DADANOS DE CONOCER [EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS FONDOS -
POBLICOS EN CUYA FORMACION HAN PARTICIPADO.

EN NUESTRO PAIS, HISTORICAMENTE LOS ORGANOS TECN1COS -
DE FISCALIZACION SE HAN VISTO LIMITADOS EN SU DESARRO-
LLO Y ESTA IMPORTANTE TAREA NO HA TENIDO LA RELEVANCIA
QUE MERECE Y GUE €S DESEABLE EN UN REGIMEN DE DIVISION
DE PODERES. POR ELLO EN UN RENOVADO AFAN POR FORTALE-
CER LA FISCALIZAC|ON SUPERIOR EN NUESTRO PAIS ¥ HACER-



DEL CONOCIMIENTO GENERAL ESTA ACTIVIDAD, ME DI A LA -
TAREA DE REALIZAR UNA INVESTIGACION QUE PERMITIERA DAR
A CONOCER CUAL ES EL ESTADO DE LA FISCALIZACION Supe--
RIOR EN MExico,

PARA REALIZAR ESTE TRABAJO EFECTUE INVESTIGACIONES BI-
BLIOGRAFICAS, MISMA QUE DEBO DECIR QUE ES BREVE EN -
CUANTO A LAS ACTIVIDADES EXPRESAS O FUNCIONES FISCALI-
ZADORAS DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACLENDA SE REFIERE,
ASIMISMO, EMPLEO LA EXPERIENCIA PERSONAL ADQUIRIDA EN-
DICHO ORGANG TECNICO PUESTO QUE LABORE EN EL MISMO -
DURANTE CUATRO AROS HABIENDO TAMBIEN ASISTIDO A CURSOS
DE CAPACITACION, SEMINARIOS, PARTICIPANDO EN INVESTIGA
CIONES RESPECTO A LAS ACTIVIDADES QUE REALIZAN OTROS -
ORGANISMOS FISCALIZADORES EN EL MUNDO HABIENDO REALIZA
DO TRABAJOS SOBRE EL TEMA, AST COMO MABER PARTICIPADO-~
EN INVESTIGACIONES RESPECTO A LAS NUEVAS ACTIVIDADES -
QUE DESARROLLA LA CONTADURTA MAYOR COMO LO ES LA AuDl1-
TORIA DE LEGALIDAD.

v

EL CONTENIDO DE ESTA INVESTIGACION SE PUEDE DIVIDIR EN
DOS PARTES FUNDAMENTALES.

LA PRIMERA PARTE SE INTEGRA DE CAPTTULO [ Y Il ¥ &N

LA CUAL SE DESARROLLA EL ESTUDIO DE LA ESTRUC-
TURA DEL ESTADO ¥ LA IMPORTANCIA DE LA Divi---
SION DE PODERES, AS! cOMO LA PRECISION DE ALGU
NAS DE LAS FUNCIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,



LA SEGUNDA PARTE INTEGRADA POR LOS CAPfTuLOS Il v IV
EN LOS CUALES SE ESTABLECEN LOS ANTECEDENTES HISTORI-
cos DE LA CONTADUR[A MAYOR DE HACIENDA, Asf coMo su -
ESTRUCTURA ACTUAL Y SUS FUNCIONES.

EN AMBOS CAPITULOS SE DESCRIBE EL MARCO LEGAL DE LA -
F1SCALIZACION ¥ LAS CARACTERISTICAS DE LA CONTADUR[A-
MAYOR,

ASIMISMO, SE INCLUYE EN EL PRESENTE TRABAJO, UN ANALL
SIS DE LAS LABORES QUE REALIZA ESTE ORGANO Y LAS AC -
CIONES E INFORMES QUE PRODUCE,

EN SUMA CONSIDERO QUE ESTA INVESTIGACION CONSTITUYE -
UNO DE LOS MUCHOS ESFUERZ0S QUE REQUIERE EL DESARRO -
LLO DE LA FIsCALIZACION GUBERNAMENTAL EN MExico,



CAPITULO 1

1.- ESTRUCTURA ORGANICA DEL ESTADO.

LA INTENCION DE INICIAR ESTE TRABAJO CON LA ESTRUCTU-
RA ORGANICA DEL ESTADO, NO ES LA DE PONER EN TELA DE
JUICIO SU BUEN O MAL FUNCIONAMIENTO, SINO SIMPLEMENTE
€L DE TOMARLO COMO BASE PARA PODER LLEGAR AL TEMA QUE
ME OCUPARA EN ADELANTE, PARA ESTO ME HE BASADO EN LA
TEORIA DE JELLINEK PORQUE CONSIDERO QUE SU PENSAMIEN-
TO ME AYUDARA A ENCAUSAR AL LECTOR AL TEMA ELEGIDO PA
RA ESTUDIO.

As! PUES, DEBD COMENZAR DICIENDO QUE €L ESTADD A PE
SAR DE NO SER PERSONA FISICA MANIFIESTA SU YOLUNTAD
COMO LO HARIA CUALQUIER PERSONA MORAL, ES DECIR, A

TRAVES DE PERSONAS FISICAS, QUE PARA ESTE CASO RECI
BEN €L NOMBRE DE GOBERNANTES, ESTAS AL MANIFESTAR LA
VOLUNTAD DEL ESTADO, NO LO HACEN DE UNA FORMA PERSO -
NAL, €S DECIR, NO EXPRESAN SU VOLUNTAD COMO ACTOS PER
SONALES, SINO QUE SE ENCARGAN DE REALIZAR LAS ACTIVI-
DADES ESTATALES, PUES SUS ACTOS SON DE GOBIERNO MAs -
NO ACTOS PERSONALISIMOS,

DE LG ANTERIDR CONCLUIMOS QUE: “LA ACTIVIDAD DEL Es-
TADO SE MANIFIESTA O SE OSTENTA POR MEDIO DE LA ACTUA

L/Porria PERez FRANCISCO, TEORIA DEL ESTADO, MEXICO ,
EpiToriAL PorRUA, 1966, P.P. 339.



 CION DE SUS GOBERNANTES QUE ACTUAN FORMANDO PARTE DE
ESTRUCTURAS DEL ESTADO LLAMADAS ORGANOS."2

EN CONSECUENCIA DESCUBRIMOS QUE DENTRO DEL ESTADO ~-
EXISTEN ESTRUCTURAS QUE TIENEN LA MISION DE LLEVAR A-
CABO LA REALIZACION DE LOS ACTOS ESTATALES RECIBIENDO
EL NOMBRE DE ORGANOS, INTEGRANDO ESTOS EL GOBIERNO Y
LA ADMINISTRACION DEL EsTADO., PERO ESTOS ORGANOS NO
SON TODOS DE LA MISMA CATEGORIA, YA QUE TIENEN DIVER-
SAS FUNCIONES Y POR LO MISMO SE DERIVA QUE TENGAN DI-
FERENTES ESTRUCTURAS.

2,= CLASIFICACION DE LOS ORGANOS DEL ESTADO.

COMO HABIA DICHO ANTES, EL ESTADO SE CARACTERIZA POR-
ESTAR ESTRUCTURADO EN FORMA ORGANIZADA, PERO COMO ES-
TA ESTRUCTURA ESTATAL ES COMPLEJA, REQUIERE DE LA = -
EXISTENCIA DE UNA PLURALIDAD DE ORGANOS, PARA SU ES-
TUDIO LO MAS CONVENIENTE ES CLASIFICARLOS PARA EXAMI-
NAR SUS CARACTERES. DE TAL SUERTE, ENCONTRAMOS EN -
PRIMER TERMINO A LOS QUE -JELLINEK- DENOMINA COMO - -
"ORGANOS INMEDIATOS".-/

LOS GRGANOS INMEDIATOS NOS DICE -JELLINEK-: "EXISTEN-

ZIDP. Cit, p.p, 339,
z/OP. Cit. PPy 340,



DE MANERA NECESARIA DENTRO DEL ESTADO PORQUE ELLOS DE
TERMINAN PRECISAMENTE SU EXISTENCIA, MATIZANDO CON -
ESE CARIZ A LAS ORGANIZACIONES SOCIALES QUE LOS PO --
SEAN: CUANDO EXISTEN ESOS ORGANOS, QUE DENOMINAMOS -
INMEDIATOS, DENTRO DE UN GRUPO SOCIAL, ESE GRUPO ES -
uN EsTADo."Q’

EsTos ORGANOS SE LLAMAN INMEDIATOS NOS DICE JELLINEK,
PORQUE SU CARACTER DE ORGANOS ES UNA CONSECUENCIA IN-
MEDIATA DE LA CONSTITUCION DE LA ASOCIACION MISMA,

LA ACTIVIDAD DEL EsSTADO $OLO PUEDE TENER LUGAR, Y MA-
NIFESTARSE A TRAVES DE ELLOS. UN ORGANO INMEDIATO -
PUEDE ESTAR FORMADO POR UN SOLO INDIVIDYO, YA QUE - -
CUANDO UNA PERSONA REUNE EN ST M1SMO TODO EL PODER -
DEL ESTADO CON EXCLUSION DE OTRAS PERSONAS, SE CONSTI
"TUYE ONICAMENTE UN sOLO ORGAND INMEDIATO DEL ESTADO ,
Y A TRAVES DE SUS ACTOS SE MANIFIESTA TODA LA ACTIVi-
DAD DEL ESTADO Y SU SOBERANIA, COMO SUCEDIA EN LAS MO
NARQUIAS ABSOLUTISTAS EN LAS QUE EL MONARCA POR TENER
CONCENTRADO EN S TODO EL PODER ERA EL UNICO ORGANO -
INMEDIATO DEL EsTADO. As! TAMBIEN LOS ORGANOS ENME -
DIATOS PUEDEN ESTAR CONSTITUIDOS POR GRUPOS DE PERSO-
NAS FISICAS CON ATRIBUTOS DE PODER, DERIVADO DIRECTA-
MENTE DE LA CONSTITUCION, COMO SUCEDE EN EL ESTADO ME
XICANO CONFORME LO ESTABLECE EL ARTICULO 49 ConsTITu-
CIONAL,

5’0?. Cit, 340.



EN LOoS ESTADOS FEDERALES, LOS ESTADOS MIEMBROS TIENEN
TAMBIEN EL CARACTER DE ORGANOS INMEDIATOS, PUES, - -
IGUALMENTE, SON VEHICULOS DE PRIMER ORDEN EN LA ACTUA .
CION DEL PODER DEL ESTADQ. SON ORGANOS DE REALIZA --
CI6N INMEDIATA DE LA ACTIVIDAD ESTATAL.2/

3.- CLASIFICACION DE LOS ORGANOS INMEDIATOS DEL ESTA

0.

DE ACUERDO CON. JELLINEK PODEMOS CLASIFICAR A LOS ORGA
NOS INMEDIATOS EN: ORGANOS INMEDIATOS NORMALES Y EN-
ORGANOS INMEDIATOS EXTRAORDINARIOS.

3.1.-0RGANOS INMEDIATOS NORMALES.

Los ORGANOS INMEDIATOS NORMALES, SENALA JELLINEK, SON
AQUELLOS QUE EXISTEN SIEMPRE EN LA ESTRUCTURA NORMAL-
DEL ESTADO, PARA SU FUNCIONAMIENTO REGULAR, EN LOS -
ESTADOS DEMOCRATICOS, COMO LO ES EN EL CASO DE MEXIco,
SE CONSIDERAN COMO ORGANOS INMEDIATOS NORMALES DEL ES
TADO A LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL.
YA QUE SIN £5TOS EL ESTADO CARECER{A DE SUS PRINCIPA-
LES CARACTERISTICAS, INCLUSO CON EL PELIGRO DE SIMPLE
MENTE NO EXISTIR, ESTOS ORGANOS DENTRO DE LA ESTRUC-
TURA ORGANICA DEL ESTADO MEXICANO ENCUENTRAN SU FUNDA
MENTO LEGAL EN EL ARTICULO 49 DE NUESTRA CONSTITU - -
CION,

2/0p, CI7, P.p, 341,



3.2.- ORGANOS INMEDIATOS EXTRAORDINARIOS,

Los ORGANOS INMEDIATOS EXTRAORDINARIOS, SON AQUELLOS~
QUE NO CONCURREN EN LA MARCHA ORDINARIA Y NORMAL DEN-
TRO DE LA VIDA DEL ESTADO, SINO GUE (NICAMENTE EXIS -
TEN CUANDO EL ESTADO REQUIERE DE SU FUNCIONAMIENTO ©
EXISTENCIA COMO CONSECUENCIA DE CIRCUNSTANCIAS ESPE -
CIALES, O VALGA LA REDUNDANCIA, EN CASOS EXTRAORDINA-
RICS COMO PUEDEN SER EN EL CASO DE MEXICO LOS ESTABLE
CIDOs EN LOS ARTICULOS 84 ¥ 85 DE NUESTRA CONSTITY =~
Cib6N, QUE ES EN EL CASO DE QUE FALTE EL TITULAR DEL -~
Poper Edecunvo.§ ’

PARA ADENTRARNDS EN EL TEMA QUE NOS INTERESA, ES NECE
SARIO CONCENTRARNOS EN LOS ORGANOS INMEDIATOS NORMA -
LES, GUE COMO ANTES MENCIONE SON: EL PODER EuECUTIVO,
EL LEGISLATIVO ¥ EL JUDICIAL. ASIMISMO, RECORDARE UN
POCO LA TEORIA DE LA DIvisiON DE PODERES,

4.~ DiviSION DE PODERES.

ARISTOTELES, EN SU OBRA "LA PoLITICA", INDICA QUE SON
ESENCIALES A TODA POLIS LOS ORGANOS:

A)  DELIBERATIVOS

Y0p, C11. PP, 342,



B)  Los OrGANOS DE LA MAGISTRATURA

¢) Los JUDlClALESZI

EL PRINCIPIO DE LA DIvISION DE PODERES PRETENDE QUE ~
CADA UNO DE ESOS TRES ORGANOS EJERZA SEPARADAMENTE =~
SUS FUNCIONES, DE TAL MANERA QUE EL DESEMPEfO DEL PO~
DER NO SE CONCENTRE EN UN SOLO ORGANO COMO SUCEDIA EN
LOS REGIMENES MONARQUICOS ABSOLUTISTAS.

LOCKE, POR SU PARTE, CONSIDERABA QUE ERA IMPORTANTE -~
LA DIVISION DE PODERES PORQUE DE ESTA FORMA SE PODRIA
LIMITAR AL PODER IMPIDIENDO SU ABUSO,

MONTESQUIEY SENALG LA NECESIDAD DE ESTE PRINCIPIO PA-
RA GARANTIZAR LA SEGURIDAD JURIDICA, YA QUE SI FUERA-
UN SOLO ORGANO DEL ESTADO, DICE -MONTESQUIEU-, EL QUE
CONCENTRARA LAS FUNCIONES LEGISLATIVAS, EJECUTIVAS Y
JUDICIALES, NO HABRIA SISTEMA DEMOCRATICO, YA QUE CA-
DA UNO DE ELLOS HACEN LA EXISTENCIA DEL EQUILIBRIO -
DEL PODER, SIN ESTA DIVISION HABRIA AUTOCRACIA, INDE-
PENDIENTEMENTE DEL CRITERIO IDEOLOGICO DEL REGIMEN -
RESPECTIVO,

EN SU OBRA “EL ESPIRITU DE LAS LEYES” AFIRMA - TODO -
ESTARIA PERDIDO SI EL MISMO HOMBRE 0 EL MISMO CUERPO-
DE PRINCIPALES, NOBLES O DEL PUEBLO EJERCIERA ESTOS -
TRES PODERES-,

Z/ARISTOTELES. LA PoLITicA, KEX1co, EDITORIAL PORRUA,
LiBro IV.



HISTORICAMENTE SE HA DESARROLLADO UNA CONSTANTE LUCHA
ENTRE ESTOS PODERES, PUES S1EMPRE HA EXISTIDO LA TEN-
DENCIA, YA SEA DE UNO O DE OTRO, DE COLOCARSE EN LU =
GAR SUPERIOR AL DE LOS DEMAS, PERO LO CONVENIENTE ES
QUE EL PODER ESTE REPARTIDO EN SU EJERCICIO Y QUE NIN
GUNO DE LOS TRES ORGANOS INMEDIATOS NORMALES SE COLO-
QUE EN SITUACION DE DOMINAR A LOS DEMAS. PORQUE SI -
CADA UNO DE ESTOS CONSERVA SU LUGAR Y SE DESARROLLA -
COMO DEBEN HACERLO SIN INTENTAR ESTAR EN UNA SITUA --
CION SUPERIOR A LA DE LOS OTROS, EL PODER SE MANTIENE
REPARTIDO, SE ASEGURA EL MEJOR EJERCICIO DEL PODER, -
EL MEJOR DESARROLLO DE LA SOBERANIA Y CON ELLO NO SE-
DESTRUYE LA UNIDAD DEL ESTADO, NO SE CREA UNA PLURAL]L
DAD DE VOLUNTADES DEL ORGANISMO POLITICO, SIMPLEMENTE
SE ESTABLECEN DIVERSOS ORGANOS, A TRAVES DE LOS CuA--
LES HA DE EXTERIORIZARSE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO, DE
ACUERDO CON SUS FUNCIONES CORRESPONDIENTES,

EL ERROR EN LA MAYORIA DE LAS TEORIAS REFERENTES A LA
DIVISION DE PODERES, ES QUE HACEN UNA SEPARACION TAJAN
TE ENTRE UNO Y OTRO PODER, €S DECIR, DIVIDEN TAN PER-
FECTAMENTE BIEN LAS FUNCIONES Y FACULTADES ENTRE UNOS
Y OTROS, QUE NO EXISTE PUNTO DE REUNION, NI DE EQUIL]
BRIO ENTRE ELLOS, ESTO PUEDE HACER PENSAR QUE REAL -
MENTE LO QUE EXISTE NO ES UN PODER, SINO TRES PODERES
AUTONOMOS E INDEPENDIENTES Y POR LO MISMO SERIAN TRES
PODERES SOBERANOS, HABRIA TRES VOLUNTADES DIFERENTES-
QUE ROMPERIAN CON LA UNIDAD Y LA INDIVISIBILIDAD DE -
LA SOBERANIA, L0 QUE SE DEBE DEJAR BIEN CLARO, ES -
QUE LO QUE SE PRETENDE CON LA DIVISION DE PODERES, NO
ES EXTRICTAMENTE LA REPARTICION DE FUNCIONES Y FACUL-



TADES ENTRE CADA UNO DE LOS ORGANOS INMEDIATOS NORMA-
LES, SINO LO GUE SE PRETENDE CON ESTA TEORIA, ES QUE
NO HAYA ABUSO DE PODER, ESTO ES., QUE EL PODER LIMITE-
AL PODER.

LA TEORIA DE MONTESQUIEU HA SIDO ACEPTADA POR LA MAYQ
RIA DE LOS ESTADOS MODERNOS EN SUS RAZGOS MAS GENERA-
LES, PERO CON EL TIEMPO HA SUFRIDO ADAPTACIONES PRAC-
TICAS QUE LA HACEN DE MAS VALOR., PORQUE SU CONCEP --
CION RIGIDA DE LA DiviSION DE PODERES OBSTACULIZABA -
LA MARCHA DEL ESTADO MODERNO, PORQUE EL DESEMPENO DE-
CADA UNA DE DICHAS FUNCIONES AHORA YA NO SE CONFIERE-
CON EXCLUSIVIDAD A DETERMINADOS GRUPOS DE ORGANOS ES-
TATALES, NO HAY CIRCULOS CERRADOS ENTRE TALES ORGA --
NOS, €STO NO QUIERE DECIR QUE SE HA TERMINADO CON LA
TEOR[A DE LA DIVISION DE PODERES, YA QUE SE CONTINUA-
ATRIBUYENDO A LOS ORGANOS TIPI1COS TRADICIONALES LAS -
FUNCIONES ESPECIFICAS QUE SE LES HA ASIGNADO, PERO EN
VISTA DE LAS NECESIDADES PRACTICAS SE VUELVE FLEXIBLE
ESA ATRIBUCION Y SE LES CONCEDEN, ADEMAS DE ESAS FUN-
CIONES ESPECIFICAS, OTRAS QUE SON SUSTANCIALMENTE DI-
FERENTES QUE TIENEN UN CONTENIDO DISTINTO A AQUELLAS-
QUE LES CORRESPONDEN DE ACUERDO CON SU DENOMINACION. =
8/

As! PUES, PARA CONCLUIR DEBE QUEDAR BIEN CLARO QUE -
ENTRE DICHOS GRGANOS NO EXISTE DEPENDENCIA NI INDEPEN

8/CoNFRONT, PORRGA PEREZ FRANCISCO, Op. CIT, PP, 354,
355, 356 v 357.



DENC1A, SINO UNA INTERDEPENDENCIA. NO EXISTE DEPEN -
- DENCIA YA QUE NINGUNO DE LOS TRES PODERES ES SUPERIOR
A LDS OTROS, TODOS ESTAN AL MISMO NIVEL, NO EXISTE -
. INDEPENDENCIA, YA QUE SI LOS TRES FUERAN INDEPENDIEN-
TES NO HABRIA VINCULACION RECIPROCA, SERIAN TRES PODE
RES SOBERANOS, TRES VOLUNTADES DIFERENTES QUE ROMPE ~
RIAN CON LA UNIDAD Y LA INDIVISIBILIDAD DE LA SOBERA-
NIA, SON INTERDEPENDIENTES PORQUE CADA UNO DE ELLOS-
ENTRE ST CONTROLAN Y LIMITAN EL PODER, PORQUE A PESAR
DE QUE CADA UNO DE ELLOS TIENE SUS PROPIAS FUNCIONES,
€N EL £STADO MODERNO NINGUNO DE LOS TRES PODERES PO =
DRIA DESARROLLAR SUS FUNCIONES ST FALTARA ALGUNO DE -
ESOS TRES ORGANOS, EL REPARTO DE LAS ATRIBUCIONES -
GUE CORRESPONDEN AL ESTADO ENTRE DIFERENTES ORGANOS ,
SE HACE CON LA FINALIDAD DE IMPEDIR QUE SU CONCENTRA-
CION EN UNO SOLO DE ELLOS LO INCLINE A CONVERTIRLO EN
TIRANICO, COMO LO HA DEMOSTRADO EN ALGUNOS CASOS LA ~
HISTORIA,

LA DIVISION DE LOS PODERES DEL ESTADO CONSTITUYE UNA -
EXIGENCIA DE TODO REGIMEN DEMOCRATICO. SIN EMBARGO, -
LA DIVISION DE PODERES NO SMPLICA LA INEXISTENCIA DE -
LA COOPERACION DE PODERES.

4,1 DivisiOn e PODERES EN MExIco.

EL ESTADO MEXICANO SIENDO UN PAIS NETAMENTE MODERNO NO

27an RaFaEL DE, DicCIONARIO DE DERECHO, ¥ -
TORIAL PORROA, 1383, P.P, 239.DE BeHo, HExico, EI
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ES AJEND A LAS VIEJAS TEORIAS DE LA DIVISION DE PODE~
RES, PUES CONFORME A SU CONSTITUCION POLITICA, Sy Go-
BIERND ESTA CONSTITUIDO POR TRES ORGANOS INMEDIATOS -
NORMALES, CONFORME A LA TEORIA DE JELLINEK DE LA - =
CUAL YA HE HABLADO ANTERIORMENTE., ES DECIR, ESTA - -
CONSTITUIDO POR UN PODER EJECUTIVG, LEGISLATIVO Y Ju-

DICIAL,

EL PRIMERO DE LOS TRES PODERES ANTES MENCIONADOS, SE-
ENCUENTRA DEPOSITADO EN UN SOLO INDIVIDUO DENOMINADO-
PRESIDENTE DE LA REPOBLICA, QUIEN SE ENCARGA DE LA AC
TIVIDAD ADMINISTRATIVA DEL ESTADO, QUE ES LA FUNCION-
ENCAMINADA A REGULAR LA ACTIVIDAD CONCRETA Y TUTELAR~
DEL ESTADO BAJO EL ORDEN JURIDICO. EN SENTIDG MODER-
NO, ES EL PROMOTOR DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL-~
DEL ESTADO, LAS FUNCIONES QUE REALIZA NO LAS LLEVA A
CABO POR SI SOLO, SINO QUE LAS PONE EN MARCHA CON APQ
YO DE DIVERSOS ORGANDS QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACION
POBLICA, (ARTIcuLO 30 CONSTITUCIONAL)

EL PODER LEGISLATIVO, SE ENCUENTRA DEPOSITADO EN UN -
CONGRESO COMPUESTO POR LA CAMARA DE DIPUTABOS Y LA CA
MARA DE SENADORES, GQUE EN CONJUNTO INTEGRAN €L CONGRE
SO DE LA UNION, Y TIENE COMD FUNCION PRINCIPAL LA LE-
GISLATIVA, QUE £S5 UNA ACTIVIDAD CREADORA DEL DERECHO-
OBJETIVO DEL ESTADO, SUBORDINADA AL ORDEN JURIDICO Y
CONSISTE EN EXPEDIR LAS NORMAS QUE REGULAN LA CONDUC-
TA DE LOS INDIVIDUDS Y LA ORGANIZACION SOCIAL Y POLl-
TicA DEL ESTADO. (ARTICULOS 50, 72)

EL PODER JUDICIAL, SE DEPOSITA EN LA SUPREMA CORTE DE
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JUSTICIA DE LA NACION. A ESTE ORGANO LE CORRESPONDE-
LA FUNCION JURISDICCIONAL, LA CUAL CONSISTE EN LA - -
APLICACION DEL DERECHO POR VIA PROCESAL Y SE MANIFIES
TA A TRAVES DE SU ACTO FUNDAMENTAL QUE ES LA SENTEN -
clA, (ARTICULO 94 DE LA CONSTITUCION).

AHORA BIEN, PARA PODER ENTRAR DE LLENO AL TEMA QUE ME
OCUPARA EN ADELANTE, ES NECESARIO QUE HABLE ESPECIAL-
MENTE DEL PODER EJECUTIVO Y DEL PODER LEGISLATIVO,

4,1.1, PoDER EJECUTIVO

EL PoDER EJECUTIVO SE DEPOSITA EN UN INDIVIDUO DENOML
NADO “PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, -
SUS OBLIGACIONES Y FACULTADES SE ENCUENTRAN CONSAGRA-
DAS EN EL ARTICULO 83 DEL ORDENAMIENTO ANTES MENCIONA
DO, EL PODER EVECUTIVO TIENE COMO FUNCION PRIMOR - -
DIAL, LA FUNCION ADMINISTRATIVA, TAN ES AS], QUE A ES
TE ORGANO INMEDIATO NORMAL SE LE CONOCE TAMBIEN COMO-
PODER ADMINISTRATIVO, NO OBSTANTE LO ANTERIOR TIENE -
TAMBIEN OTRAS MUCHAS FUNCIONES Y FACULTADES. LA FUN-
CION ADMINISTRATIVA SE REALIZA BAJO EL ORDEN JURIDICO
Y LIMITA SUS EFECTOS A LOS ACTOS JURIDICOS CONCRETOS-
0 PARTICULARES Y A LOS ACTOS MATERIALES, QUE TIENEN -
POR FINALIDAD LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO O
LA REALIZACION DE LAS DEMAS ACTIVIDADES QUE LE CORRES
PODEN EN SUS RELACIONES CON OTROS ENTES PUBLICOS 0 -
CON LOS PARTICULARES, REGULADAS POR EL INTERES GENE -
RAL BAJO UN REGIMEN DE CONTROL. LA FUNCION ADMINIS -
TRATIVA CONSISTE EN TOMAR DECISIONES PARTICULARES, -
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CREADORAS DE SITUACIONES JURIDICAS CONCRETAS, BAJO LA
FORMA DE ACTOS DE CONDICION Y DE ACTOS SUBJETIVOS Y -
SE ENCAMINA A LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES DE -
INTERES PQBLICO. 0

AHORA BIEN, A PESAR DE QUE EL PODER EVECUTIVO SE DEPQ
SITA EN UN SOLO INDIVIDUO, LA ADMINISTRACION DEL ESTA
DO EXIGE, POR IMPERATIVOS PRACTICOS INELUDIBLES, QUE-
EL PRESIDENTE SEA AUXILIADO POR DIVERSOS ORGANISMOS -
DENOMIMADOS DEPEMDENCIAS Y ENTIDADES, LAS CUALES SE -
EMCUENTRAN YA PREVISTAS DENTRO DE LA ESTRUCTURA ORGA-
N1CA DEL Poper Euecutivo (ARticuto 1 v 2 DE LA Ley OR
GANICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL), TENIEN-
DO EL PRESIDENTE LA FACULTAD DE NOMBRAR A LOS TITULA-
RES DE LAS MISMAS SEGON LO ESTABLECE €L ARTicuto 89 -
CONSTITUCIONAL EN SU FRACCION 11, ESTOS COLABORADO =
RES SE ENCARGAN DE LA ATENCION Y DESPACHO DE LAS DI -
VERSAS RAMAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, SIENDO RES
PONSABLES ANTE EL PROPIO PRESIDENTE.

En BASE AL ARTICULO 90 CONSTITUCIONAL ¥ 1° DE LA LEY-
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LA AD-
MINISTRACION PUBLICA FEDERAL ES: CENTRALIZADA Y PARA
ESTATAL, DE TAL FORMA QUE SE INTEGRA DE LA SIGUIENTE-
MANERA: LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE -
CONSTITUYE POR: LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, SE -
CRETARTAS DE ESTADO, DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y
PROCURADURIA GENERAL DE LA RepUBLICA. LA ADMINISTRA-

{0&ERRA ROJAS ANDRES, DERECHO ADMINISTRATIVO, MEXICO,
EDITORIAL PORRUA, 1982, P.P. 61,
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c1O6N POBLICA PARAESTATAL ESTA CONSTITUIDA POR: ORGA-
NISMOS DESCENTRAL!ZADOS, EMPRESAS DE PARTICIPACION ES
TATAL, INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO, INSTITU--
CIONES NACIONALES DE SEGUROS Y DE FINANZAS Y FIDEICO-
M150S,

ASIMISMO, AL PRESIDENTE LE CORRESPONDE REPRESENTAR AL
ESTADO MEXICANO INTERNA Y EXTERNAMENTE, POR CONS} - -
GUIENTE A EL LE CORRESPONDE LA DIRECCION DE LA POLITL
CA INTERNA Y EXTERNA, SIENDO EL ONICO RESPONSABLE DE
LAS CONSECUENCIAS COMO AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, LE
CORRESPONDE TAMBIEN LA PLANEACION DE LAS ACTIVIDADES-
SOCIOECONOMICAS QUE DEBAN DESARROLLARSE EN BENEFICIO-
DEL PUEBLO, AS! COMO LA IMPLANTACION DE MEDIOS Y METQ
DOS PARA ENFRENTAR LA PROBLEMATICA QUE CONSTANTEMENTE
SE LE PRESENTA; SATISFACER SUS NECESIDADES Y ELEVAR -
SU NIVEL DE VIDA, POR ELLO ES QUE EL EJECUTIVO AL -
IGUAL QUE CUALGUIER PERSONA FISICA O MORAL, CUALQUIER
ORGANO O ENTIDAD, ETC..., REQUIERE DE RECURSOS ECOND-
MICOS PARA SATISFACER LAS NECESIDADES QUE EL ESTADO -
RECLAMA, POR ELLO ES IMPORTANTE QUE EL EJECUTIVO SE -
ENCARGUE DE OBTENER ESOS MEDIOS PARA QUE A SU VEZ LO-
GRE SATISFACER LAS NECESIDADES ANTES MENCIONADAS, ASI
QUE UNO DE SUS ELEMENTOS SE TIENE QUE ENCARGAR DE LA-
Muy DELICADA LABOR QUE ES LA DE PROVEERLE ESTOS RECUR
S0S, PARA QUE ESTE A SU VEZ ALCANCE SUS OBJETIVOS: -
As] TAMBIEN REQUIERE DE UN ORGANO QUE LE AYUDE A ADM]
NISTRAR ESOS BIENES Y OTRO QUE SE ENCARGUE DE CONTRO-
LAR Y VIGILAR QUE LOS RECURSOS A LOS CUALES ME HE ES-
TADO REFIRIENDO SE EMPLEEN DE LA MEJOR MANERA. As[ -
PUES, ESTAMOS HABLANDO DE: LA SECRETARIA DE HACIENDA
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Y CREDITO PUBLICO, LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Vv -
PRESUPUESTO Y LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA FEDERACION,

4,1.1.1. SEcReTARIA DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO.

EL PAPEL DE LA SECREVARIA DE HACIENDA Y CREDITO POBLL
€0 €S LA DE ENCARGARSE DE LAS CUESTIONES MAS TRASCEN-
DENTALES DE LAS FINAN2AS DE LA NACION, AST TAMBIEN LE
CORRESPONDE: ESTUDIAR Y FORMULAR LOS PROYECTOS DE -
LEYES Y DISPOSICIONES IMPOSITIVAS ¥ LAS LEVES DE IN -
GRESOS FEDERAL Y DEL DISTRITO FEDERAL; PROYECTAR Y -~
CALCULAR LOS INGRESOS DE LA FEDERACION, DEL DEPARTA -
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL, CONSIDERANDOC LAS NECESIDA
BES DEL GASTO PUBLICO FEDERAL QUE PREVEA LA SECRETA -
RIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, LA UTILIZACION RA-
ZONABLE DEL CREDITO Y LA SANIDAD FINANCIERA DE LA AD-
MINISTRACION POBLICA FEDERAL., (ARTIcULO 31 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL),

LAS ACTIVIDADES DE LA SECRETARTA DE HACIENDA ESTAN EN
MARCADAS DENTRO DE LAS CONCEPCIONES QUE YA HE SERALA-
DO EN LOS PUNTOS ANTERIORES, ASIMISMO, DICHA SECRETA
RIA PARTICIPA SUSTANCIALMENTE EN LAS POLITICAS DEL ES
TADO, AL PROMOVER Y ORIENTAR EL DESARROLLO ECONOMICO-
Y SOCIAL AYUDADA POR OTRAS DEPENDENCIAS. EL COBRO DE
LOS IMPUESTOS A LOS CIUDADANOS CONFORME A LO QUE ESTA
BLECE EL ARTICULO 31 FRACCION IV DE NUESTRA CONSTITU-
CION, ES INDUDABLEMENTE, UNA DE LAS TAREAS FUNDAMENTA
LES DE ESTA DEPENDENCIA, AL LADO DEL MANEJO DE LAS FJ
NANZAS PUBLICAS, EL CUAL SE RIGE POR PRINCIPIOS INSOS
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LA;!‘ABLES ~COMO ORIENTAR LA POLITICA HACENDARIA HACIA~
METAS MUY CONCRETAS DE JUSTICIA SOCML--LL/

EL MANEJO DE LAS POLITICAS DE CREDITO Y DE LA DEUDA -
PUBLICA ES, TAMBIEN UNA ACTIVIDAD DE PRIMERA IMPORTAN
CIA DE LA HACIENDA PUBLICA MEXICANA QUE LLEVA A CABD-
LA REFERIDA SECRETARJA.

4,1.1.2, SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,

EN Base AL ARTICuto 32 FrRAcCION | DE LA LEY ORGANICA -
DE LA ADMINISTRAGION PUBLICA FEDERAL SE FACULTA A LA
SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO PARA ELABO -
RAR LOS PLANES NACIONALES, SECTORIALES Y REGIONALES -
DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL; IGUALMENTE SE LE FA
CULTA PARA ELABORAR EL PLAN GENERAL DEL GASTO PUBLICO
DE LA ADMINISTRACION P(BLICA FEDERAL Y LOS PROGRAMAS-
ESPECIALES QUE FIJE EL PRESIDENTE DE LA ReEpOBLICA, EN
CONSECUENCIA, PODEMOS DEDUCIR QUE ESTA SECRETARIA ES-
LA ONICA QUE TIENE ATRIBUCIONES EN MATERIA DE PLANEA-

CI0N NACIONAL,

AHORA BIEN, EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERA -
CION SE PREPARA ANUALMENTE, BAJO LAS DIRECTRICES ¥ -
PLANES NACIONALES DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL -
GUE FORMULE EL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO DE ES-

Ai7EAva ViESCA JACINTO, ADMINISTRACION POBLICA FEDE-
RAL, MEX1co. EDITORIAL PORRGA, 1992, p.p, 292
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TA SECRETAR[A. PERO ESE PRESUPUESTO, HABRA DE SER -~
APROBADD POR LA CAMARA DE DIPUTADOS., PARA EXPENSAR, ~
DURANTE EL PERIODO DE uN ANO A PARTIR DEL 1° DE ENEROQ
DEL ANO SIGUIENTE (ARTIcuLD 74 FRACCION IV DE LA Cong
TITUCIBN Y ARTICULO 4° DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CON-
TABILIDAD Y GASTO PGBLICO).  ASIMISMO, ESTA SECRETA-
RIA ESTA FACULTADA PARA FORMULAR LA CUENTA ANUAL DE -
LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL, 12/

4,1,1.3, SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA~
FEDERACIGON,

ES UNA NUEVA SECRETARIA GUE HA SIDO CREADA POR EL EJE
CUTIVO, E£N CALEIDAD DE DEPENDENCIA COMPETENTE PARA PLA
NEAR, ORGANIZAR Y COORDINAR EL SISTEMA DE CONTROL Y -
EVALUACION GUBERNAMENTAL, Y PARA ACTUAR COMO INSPEC -
TOR EN TODD EL PROCESO DEL EJERCICIO DEL 0ASTO POBL!I-
¢0 FEDERAL., LAS FACULTADES QUE LE OTORGA EL ARTICULO
32 B1s DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POBL!-
CA FEDERAL, LA CONVIERTE EN EL ORGANO REVISOR DE CA -
RACTER ADMINISTRATIVO PARA NORMAR E INSTRUMENTAR UNA
VIGILANCIA EN LA OPERACION DE LA TOTALIDAD DE LAS De-
PENDENCIAS ¥ ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA -
FeDERAL, 13/

l"2-/057. Cit, PP, 325

ll/Lev CRGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA VIGENTE
ART, 32 Bis.
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TODO LO ANTERJORMENTE MENCIONADO SON ACTIVIDADES QUE -
EL EJECUTIVO REALIZA A TRAVES DE SUS ORGANOS INTEGRAN-
TES, DEBIENDO ACLARAR QUE NO SON NI SuS ONICOS COLABD-
RADORES NI LAS UNICAS FACULTADES DE LAS MISMAS, SINO -
QUE EXISTEN COMO YA ANTES LO MENCIONE GRAN VARIEDAD DE
ACTIVIDADES QUE SON ATENDIDAS POR LAS SECRETARIAS Y EN
TIDADES ADECUADAS A CADA RAMO DE LA ADMINISTRACION., -
PERO LAS SECRETARIAS MENCIONADAS SON LAS QUE NECESITA-
MOS PARA EL DESARRCLLO DE ESTE TEMA., AS! QUE DESCUBR)
MOS QUE EL EJECUTIVO TIENE UNA AMPLIA GAMA DE FACULTA-
DES TENDIENTES A APOYAR LAS REALIZACION DE LAS IMPOR--
TANTES Y TRASCENDENTES FUNCIONES DE GOBIERNO, PERO A

PESAR DE ESTC, NO IMPLICA QUE ESTE FUNCIONARIO PUEDA -
ACTUAR SIN CONTROL ALGUNO, LA FUNCION ADMINISTRATIVA -
DEBE DESENVOLVERSE EN TODOS LOS CASOS CON SUBORDINA---
CION A LAS LEYES, EN CASO CONTRARIO, EQUIVALDRIA A CON
VERTIRSE EN UN ORGANO INCONTROLADD, LO CUAL NO SERIA -
ACORDE CON LA TEORYA DE LA DIVISION DE PODERES NI CON

UN REGIMEN DEMOGRATICO, ES DECIR: EL EJECUTIVO PUEDE-
ACTUAR ¥ REALIZAR SUS FUNCIONES DE TAL MANERA QUE SE -
LOGREN L0S OBJETIVOS DEL ESTADO, PERO SU ACTIVIDAD NoO-
ES REALIZABLE A SU LIBRE ALBEDR{D, SING QUE REQUIERE -
DE CIERTAS REGLAS A SEGUIR, MISMAS QUE SON OTORGADAS -
POR LAS LEYES, EMANADAS DEL PODER LEGISLATIVD, As! co-
MO FUNDAMENTALMENTE DE LA CONSTITUCION,

ENTONCES BASANDONOS EN LO EXPUESTO, CONFIRMAMOS GUE -
EL EJECUTIVO TIENE LA OBLIGACION DE AJUSTARSE A LAS -
LEYES Y ACTUAR BAJO LA LEGITIMACION QUE LE BRINDA EL -
PODER LEGISLATIVO, ESTO NO QUIERE DECIR GUE EL LEGISLA
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TIVO SEA SUPERIOR AL EJECUTIVO, SINO QUE EL LEGISLATI
VO FUNCIONA COMO FRENO DE PODER, EL PODER LIMITA AL -
PODER NOS DICE -LOCKE-, EN EL CASO DE MEXICO LO PODE-
MOS CONSTATAR EN LOS ARTIcCuLos 14, 16, 84, 85, 86, -
87, 88, B9 FRACCION VIILI, X, XVI, XVII, XVIIl v 93 -
CONST 1 TUCIONALES.,

4,1,2, PODER LEGISLATIVO,

EL PODER LEGISLATIVO SE CARACTERIZA POR SER UNO DE -
LOS URGANOS |NMEDIATOS NORMALES DEL ESTADO, EN EL CA-
S0 DE MEXICO SE COMPONE DE DOS CAMARAS, UNA DE DIPuTA
DOS Y OTRA DE SENADORES QUE EN CONJUNTO INTEGRAN AL -
CONGRESO DE LA UNION CONFORME A LO QUE ESTABLECE EL -
ARTICULO 50 DE NUESTRA CONSTITUCION.

LA FUNCION LEGISLATIVA ES DEFINIDA POR -GROPPALI- CO-
MO “LA ACTIVIDAD DEL ESTADO QUE TIENDE A CREAR EL OR-
DENAMIENTO JURIDICO Y QUE SE MANIFIESTA EN LA ELABORA
CION Y FORMULACION, DE MANERA GENERAL Y ABSTRACTA DE
LAS NORMAS QUE REGULAN LA ORGANIZACION DEL ESTADO EN
LO QUE SE REFIERE AL FUNCIONAMIENTO DE SUS ORGANOS, -
LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y CIUDADANOS Y LA DE -
LOS CIUDADANOS ENTRE SI.° 4

PERO AUNQUE LA CREACION LEGISLATIVA SEA SU PRINCIPAL-
TAREA, SU COMPETENC}A CONSTITUCIONAL ABARCA FACULTA -

14/ porrta PErez FRANCISCO, O, CIT. P.P. 30,
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DES QUE SE DESARROLLAN EN ACTOS NO LEGISLATIVOS, MIS -
MOS QUE SUELEN CLASIFICARSE, A GROSSO MODO EN: POLITL
CO-ADMINISTRATIVOS Y POLITICO-JURISDICCIONALES, EJER-
CITABLES POR CADA UNA DE LAS CAMARAS QUE LA COMPONEN -
Y CUYA ACTUACION CONJUNTA PRODUCE LOS ACTOS RESPECTI--
VOS EN QUE SE TRADUCEN: LAS LEYES, LOS DECRETOS, LOS
FALLOS, REVISION DE ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS, JUl-~
C10S POLITICOS, ETC... AUNQUE DE ESTAS FACULTADES LA
MENOS USADA ES LA POLITICO-JURISCCIONAL,

LAS FACULTADES DEL CONGRESU DE LA UNION SE ENCUENTRAN-
CONSAGRADAS EN EL ARTIcuLG 73 DE LA CARTA MAGNA Y LAS
FACULTADES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y LA DE SENADORES
SE ENCUENTRAN EN EL ARTIcuLO 74 Y 7€ RESPECTIVAMEN--
TE.

EL PODER LEGISLATIVO EN SU ACTIVIDAD CREADORA DEL OR-
DENAMIENTO JURIDICO SE ENCUENTRA SUJETO A LAS NORMAS -
QUE EL MISMO ELABORA, ES DECIR, LA ELABORACION DE LAS
LEYES ORDINARIAS HA DE BASARSE PRECISAMENTE EN LOS LI-
NEAMIENTOS QUE SE ENCUENTRAN ESTABLECIDOS EN LA CONST]
TUCION, YA QUE LA LEGISLACION ORDINARIA NO PUEDE -
CONTRAVENIR EN MANERA ALGUNA LAS DISPOSICIONES CONSTI-
TUCIONALES, ESTO ES LO QUE SE CONOCE COMO SUPREMACIA -
DE LA CONSTITUCION,

EN ESTE CASO TAMBIEN EN EL QUE PODEMOS OBSERVAR DE  ~
ALGUNA FORMA LA TEORTA DE  ~LOCKE- CUANDO SE REFIERE-
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AL LIMITE DEL PODER,

_No ESTA DE MAS RECORDAR QUE LA FUNCION LEGISLATIVA NO
ES LA ONICA FUNCION QUE PUEDE REALIZAR EL PODER LEGIS
LATIVO, YA QUE EL MISMO TI1ENE MUCHAS MAS FUNCIONES -
GUE NO SON NECESARIAMENTE LEGISLATIVAS,

HABIENDO REALIZADO UN BREVE RECORDATORLO SOBRE LOS OR
GANOS INMEDIATOS DEL ESTADO, LA DivIsION DE PODERES Y
" SU CONVENIENCIA Y ESTUDIADO CON GRAN BREVEDAD EL Po--
DER EJECUTIVO ¥ EL LEGISLATIVO, DEBO ENTRAR DE LLENO
AL TEMA EN ESTUDIO QUE ES JUSTAMENTE, LA FACULTAD DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS QUE OTORGA LA CONSTITUCION, -
DE REVISAR LA CUENTA PUBLICA QUE LE PRESENTA AL EJECU
Tivo FEDERAL ARO CON ARO.

4,1.2,1, LA CAMARA DE DIPUTADOS.

LA CAMARA DE DIPUTADOS ES PARTE INTEGRANTE DEL PODER-
LEGISLATIVO, ESTA CAMARA ES EL ORGANO REPRESENTATIVO-
DEL PUEBLO FRENTE AL ESTADO; SUS MIEMBROS SON -ELEGI--
DOS AL IGUAL QUE EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO POR -
LOS CIUDADANOS, MEDIANTE LAS PRERROGATIVAS QUE LA .-
CONSTITUCION LES OTORGA EN SUS ARTIcuLos 35 v 36.

ASIMISMO EL ARTICULO 74 CONSTITUCIONAL ESTABLECE LAS-

.FACULTADES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y EL ARTICULO 74
DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DETERMINA -
LAS COMISIONES EN LAS QUE SE DIVIDIRA LA CAMARA DE DI
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PUTADOS PARA CUMPLIR CON SUS FUNCIONES.

NUESTRO TEMA DE ESTUDIO SE DESPRENDE BASICAMENTE DEL-
ARTICULO 74 CONSTITUCIONAL FRACCIONES II, III, 1V, Y-
VI

4,1,2.2, FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE Dipu-
TADOS,

POR FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE DIPuTADOS -
SE ENTIENDEN AQUELLAS QUE CONSTITUCIONALMENTE TIENE -
COMO PROPIAS, ES DECIR, SIN QUE EN SU EJERCICIO INTER
VENGA EL SENADO,

UNA DE LAS FACULTADES EXCLUSIVAS MAS [MPORTANTE DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS CONCIERNE A LA MATERIA RELATIVA A
LAS FINANZAS PCBLICAS. TAL FACULTAD, A QUE SE REFIE-
RE LA FRACCION IV DEL CITADO ARTICULO 74, CONSISTE EN
“EXAMINAR, DISCUTIR Y APROBAR ANUALMENTE EL PRESU - -
PUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y EL DEL DEPARTA -
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL, DISCUTIENDO PRIMERO LAS -
CONTRIBUCIONES QUE A SU JUICIO DEBAN DECRETARSE PARA-
CUBRIRLOS”, TAMBIEN DEBE REVISAR LA CUENTA POBLICA -
DEL ANO ANTERIOR QUE LE ENVIE EL EJECUTIVO FEDERAL, -
SEGUN LO ESTABLECE LA MISMA DISPOSICION CONSTITUCIO -
NAL,

LAS DOS FACULTADES QUE SE ACABAN DE ENUNCIAR REVISTEN
SUMA IMPORTANCIA PARA LA VIDA ECONOMICA DEL PAlS, - -
PUES ESTRIBAN EN CONTROLAR LA ACTIVIDAD DEL PRESIDEN-
TE DE LA REPGBLICA Y DE LOS SECRETARIOS DEL DESPACHO,
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As] coMO DEL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDE~
_ RAL, EN LO QUE SE REFIERE A LA FORMULACION DEL PRESU-

PUESTO ANUAL DE EGRESOS, COMD A LOS GASTOS POBLICOS -
QUE SE HUBIEREN EFECTUADO EN EL AfI0 ANTERIOR., EL --
EJERCICIO DE LAS ANTERIORES FACULTADES REVELA QUE, EN
EL AMBITO ESTRICTAMENTE CONSTITUCIONAL, EL EJECUTIVO-
FEDERAL NO ES UN ORGANO HEGEMONICO QUE PUEDA DISPONER
A SU ARBITRICG DE LA ECONOMIA NACIONAL EN $US DIFEREN-
TES ASPECTOS Y APLICACIONES, SINO QUE SU CONDUCTA A -
ESTE RESPECTO ESTA SOMETIDA A LAS DOS IMPORTANTES FUN
CIONES QUE HE MENCIONADO,

FARA GARANTIZAR EL OPORTUNO DESEMPERO DE LAS MISMAS,-
LA PROPIA FRACCION IV DEL ARTICULO 74 DE LA CONSTITU-
C1ON CONSIGNA DIVERSAS PRESCRIPCIONES, ASy, SE OBLI-
GA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A PRESENTAR ANTE LA-
ALUDIDA CAMARA LAS INICIATIVAS DE LEYES DE INGRESOS ¥
LOS PROYECTOS DE PRESUPUESTO, A MAS TARDAR EL DIA OL-
TIMO DEL MES DE NOVIEMBRE DE CADA Aflo, A EFECTO DE -~
QUE CON CIERTO DESAHOGO SE PUEDAN DISCUTIR Y REVISAR,

LA MisMA FRACCION [V DEL ARTICULO 74 INVOCADO, IMPONE
A LOS SECRETARIOS DEL DESPACHO CON CUYOS RAMOS SE RE-
LACIONEN DICHAS INICIATIVAS Y PROYECTOS, LA OBLIGA --
CION DE COMPARECER ANTE LA ALUDIDA CAMARA PARA PRODU~
CIR LA INFORMACION PERTINENTE, RESPECTO DEL PROYECTO-
DE GASTOS. ASIMISMO SE PROHIBE LA EXISTENCIA DE "PAR
TIDAS SECRETAS",

AHORA BIEN, LA FACULTAD REVISORA DE LA CUENTA PUBLICA
TIENE POR OBJUETO “CONOCER LOS RESULTADOS DE LA GES =~
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TION FINANCIERA, COMPROBAR S1 SE HA AJUSTADD A LOS ~-
CRITERIOS SENALADOS POR EL PRESUPUESTO Y EL CUMPLI --
MIENTO DE LOS OBJETIVOS CONTENIDOS EN LOS PROGRAMAS."
A ESTE RESPECTO DEBO DECIR QUE COMO ORGANO DIRECTO DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS EXISTE LA CONTADURIA MAYOR DE-
HACIENDA, A LA QUE LA MISMA DISPOSICION CONSTITUCIO -
NAL QUE COMEMTAMOS LE OTORGA LA IMPORTANTE FACULTAD -
DE REALIZAR EL EXAMEN DE DICHA CUENTA POBLICA, A - -
EFECTO DE QUE SI APARECIEREN DISCREPANCIAS ENTRE LAS
CANTIDADES GASTADAS Y LAS PARTIDAS RESPECTIVAS DEL -
PRESUPUESTO O NO EXISTIERA EXACTITUD O JUSTIFICACION-
EN LOS GASTOS HECHOS, SE DETERMINEN LAS RESPONSABILI-
DADES DE ACUERDO CON LA LEY.

PARA QUE EL EXAMEN DE LA CUENTA PUBLICA SE REALICE ~
CON LA DEBIDA OPORTUNIDAD POR LA CONTADURIA MAYOR DE.
HAGIENDA, ES NECESARIO QUE EL PRESIDENTE LA ENTREGUE-
A LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION DEN
TRO DE LOS PRIMEROS DIEZ DIAS DEL MES DE JUNIO DE CA-
DA ARO. ESTA CoMISION LA TURNARA A LA UAMARA DE Diry
TADOS Y ESTA A SU VEZ, LA REMITIRA A 5y ComisiON DE -
VIGILANCIA QUIEN HARA LA REVISION DE LA CUENTA POBLI-
CA A TRAVES DEL ORGANO TECNICO DE LA CAMARA DE DipuTa
DOS LLAMADO CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.*-

13 conrront. Burcoa 1GNACIO, DERECHO CONSTITUCIONAL -
Fextcano, EpiTORTAL PorrUA, 1979, PP, 622, 623,
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5.~ CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA,

LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, ES EL ORGANO TECNICO
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS ENCARGADO DE REALIZAR LA RE
vISION DE LA CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO FEDERAL Y -
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL QUE LE PRESENTA
EL EJECUTIVO AL CONGRESO DE LA UNION. POR TAL MOTIvO
SE DICE QUE LA CONTADURIA ES EL ORGANG ENCARGADO DE -
LA FISCALIZACION SUPERIOR ¥ CONTROL GURERNAMENTAL, -~
FUNDAMENTANDG SU EXISTENCIA EN EL PRINCIPIG GENERAL -
DE DERECHO QUE IMPONE AL ADMINISTRADOR DE BIENES AJE-
NOS LA OBLIGACION DE RENDIR CUENTA DE Su GESTIGN, EN
EL AMBITO DE LA ADMINJSTRACION PUBLICA, ESTE PRINC!
P10 SE TRADUCE EN EL DERECHO INCUESTIONABLE DE LOS

ClUDADANOS A CONOCER EL ORIGEN Y EL DESTINO DE LOS

FONDOS QUE CONSTITUYEN LA HACIENDA PUBLICA, EN CUYA
FORMACIGN HAN PARTICIPADO COMO CONTRIBUYENTES. EN RA
ZON DE ESTE DERECHO, TODAS 0 CAS§ TODAS LAS NACIONES-
DEL MUNDO SIN DISTINCION DE REGIMENES POLITICOS, HAN-
INSTITUIDO ORGANOS ENCARGADOS DE VIGILAR Y EVALUAR -
LA ACCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE SUS GOBERNAN
TES.

t

ESTE ORGANO TIENE COMO OBJETIVO FUNDAMENTAL: VIGILAR
LA LEGALIDAD Y LA RACIONALIDAD DE LA GESTION ADMINIS-
TRATIVA Y FINANCIERA GUBERNAMENTAL, INCLUYENDO LA CO-
RRECTA LIQUIDACION Y COBRO DE LOS INGRESOS, As! coMo-
LA OBSERVACION DE LA EFECTIVA APLICACION DE LOS EGRE-
505, ADEMAS DE INDUCIR Y EXIGIR EL BUEN MANEJO DE LAS
FINANZAS POBLICAS Y LA HONRADA Y EFICIENTE APLICACION
DE LOS RECURSOS A LOS, PROGRAMAS GUBERNAMENTALES Y A -
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LA PRESTACION DE LOS SERVIC1O0S PUBLICOS.

TIENE COMO FUNCIONES PRINCIPALES: REALIZAR BASICAMEN
_TE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA QUE PERIODICAMEN-
TE SE RINDE A LA CAMARA DE DIPUTADOS PARA INFORMAR DE
LOS RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA GUBERNAMENTAL,

COMPROBAR $1 LOS FONDOS PUBLICOS HAN SIDD ADMINISTRA-
DOS CORRECTAMENTE Y EN CUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION
VIGENTE, Y SI SE ALCANZARON LOS OBJETIVOS Y LAS METAS
DE LOS PROGRAMAS APROBADOS EN LOS PRESUPUESTOS CORRES
PONDIENTES,

SUPERVISAR EL DESEMPENO DE LOS ORGANDS DE CONTROL IN-
TERNO ESTABLECIDOS EN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES GY
BERNAMENTALES PARA APOYARSE, EN SU CASO, EN SUS TRABA
JOS ¥ AHORRAR TIEMPO Y ESFUERZO.

TIENE COMO PRINCIPALES FACULTADES: ACCESO A TODA LA
INFORMACION RELACIONADA CON LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDA
DES SUJETAS A CONTROL, ES DECIR, A TODA AQUELLA DOCu-
MENTACION COMPLEMENTARIA QUE EL ORGANO DE CONTROL RE-
QUIERA PARA REALIZAR LA REVISION; EN CASO NECESARIO -
PODRA EXTENDER SU ACCION A TODAS AQUELLAS PERSONAS F1
SICAS O MORALES QUE ESTEN RELACIONADAS CON LAS OPERA-
CIONES GUBERNAMENTALES.

PROMOVER EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES QUE RE -
SULTEN DE LA REVISION Y PROMOVER ANTE LAS AUTORIDADES
CORRESPONDIENTES LAS SANCIONES A QUE HAYA LUGAR.
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ESTE CRGANO TIENE COMO AMBITO DE ACCION A TODAS LAS -
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO, ASI coMoO
A LAS PERSONAS FISICAS O MORALES PRIVADAS QUE MANEJEN
POR ALGUN MOTIVO RECURSOS PUBLICOS. (ASOFIS, CRITE -
R10S BASI1COS DE FISCALIZACION EN MEXICO, MExico, No -
VIEMBRE DE 1984),
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CAPITULO [

6.- ANTECEDENTES DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA,

EN MEXICO LA FUNCION FISCALIZADORA SE REMONTA A LA -
£POCA COLONIAL CON LA LLEGADA DE HERNAN CORTES EN --
ABRIL DE 1519 vV CON EL ARRIBO DEL PRIMER GRUPO DE OF}
CIALES REALES DE LA CORONA, ERRONEAMENTE LLAMADO TRI-
BUNAL MAYOR DE CUENTAS, YA QUE EL PRIMER TRIBUNAL DE
ESTA INDOLE SE INSTITUY® EN 1605 EN LA CEDULA DE FEL]L
PE V., ESTE TRIBUNAL REALIZABA LA REVISION DEL ESTADO
DE LA Real HACIENDA REDACTANDO UNA MEMORIA RELATIVA A
LA CUENTA GENERAL DE CADA PRESUPUESTO, HACIENDO LAS -
OBSERVACIONES Y PROPONIENDO LAS REFORMAS A GQUE DIERAN
LUGAR LOS ABUSOS COMETIDOS EN LA RECAUDACION Y DISTR]
BUCION DE FONDOS POUBLICOS. ESTE TRIBUNAL SUBSISTIO -
DURANTE EL VIRREINATO CON DIVERSAS REFORMAS SIN INTE-
RRUPCION. 28/ ESTABA COMPUESTO DE UN PRESIDENTE, NUE-
VE MINISTROS, UN FISCAL Y UN SECRETARIO GENERAL, PA-
RA EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS CORRESPONDIENTES A SUS-
ATRIBUCIONES, HABIA CONTADORES, ARCHIVEROS, OFICIALES
Y OTROS SUBALTERNOS; PARA AUXILIAR AL FISCAL EXISTIAN
ADEMAS ABOGADOS FISCALES, AGENTES FISCALES DE CONTABJ
LIDAD, ETC, EL NOMBRAMIENTO DEL PRESIDENTE ¥ MINIS -
TROS ERA POR REAL DECRETO SIENDO INAMOVIBLES.,

- 1e/pevista DiALOGO 2A. EPOCA, ARO 1, NOM, 4, BOLETIN-
INTERNO DE LA C.M.H., Sep-0cT. 1éau. NGMERO ESPE -
CIAL DE ANIVERSARIO.
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EL TRIBUNAL MAYOR DE CUENTAS ESTABA FACULTADO PARA:-
REQUERIR LA PRESENTACION DE TODAS LAS CUENTAS QUE DE
BTAN SOMETERSE A SU CALIFICACION, REVISAR EL EXAMEN-
HECHO A ESAS CUENTAS POR LA DIRECCION DE CONTABILI -~
DAD FUBLICA Y DE LA SECCION DE MINISTERIO DE GOBER-
NACION, QUE TENA A SU CARGO LA CONTABILIDAD PROVIN~
CJAL Y MUNICIPAL; EXIGIR LOS DOCUMENTOS QUE LAS EX -
PRESADAS CUENTAS REQUIRIERAN, PONIENDO LOS REPAROS -
QUE CADA UNA OFRECIERA, OYENDO LAS CONTESTACIONES DE
LOS INTERESADOS; CONFIRMAR O REPONER EL ACUERDO ADDP
TADO POR LA ADMINISTRACSGON ACTIVA EN LOS TERMINOS v
PARA LOS TRAMITES QUE LA LEY ESTABLECIA; DECLARAR LA
SOLUCION O ABSOLUCION DE LA RESPONSABILIDAD Y ANULA-
CION DE suS OBLIGACIONES EN FAVOR DE LOS QUE TENIAN-
FIANZAS PRESENTADAS PARA EL MANEJO DE LOS CAUDALES -
PERTENECIENTES A LA FONARGUIA; CONGCER LOS RECURSOS-
DE APELACION QUE RESPECTO A LOS FALLOS DE LAS DIPUTA
CIONES INTERPUSIERAN LOS DEPOSITARIOS DE AYUNTAMIEN-
TOS Y LOS ADMINISTRADORES DE FONDOS DE BENEFICENCIA-
QUE RESULTARAN ALCANZADOS POR SUS CUENTAS; EXIGIR DE
TODAS LAS DEPENDENCIAS SIN DISTINCION DE RAMOS NI DE
MINISTERIOS, TODOS LOS INFORMES, ESTADOS O DOCUMEN -
TOS QUE SE CONSIDERARAN OTILES, YA TRATANDOSE DEL -
EXAMEN DE LAS CUENTAS O DE LA INSTRUCCION DE EXPE --
DIENTES DE ALCANCES, DESFALCOS O DELIBERACION DE -~ -
FIANZAS: PASAR AL GOBIERNO LA CERTIFICACION DEL RE -
SULTADO DEL EXAMEN Y COMPROBACION DE LAS CUENTAS GE-
NERALES DEL ESTADO Y MUCHAS FUNCIONES MAS,

6.1, CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPAfiOLA.
LA CONSTITUCION QUE EXPIDIERON LAS CORTES DE CADIZ -
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PROMULGADA EN 1812, ESTABLECIA EN su ARTIcuLo 131 aque
ERA FACULTAD DE LAS CORTES: FIJAR LOS GASTOS DE LA -
ADMINISTRACION PUBLICA, ESTABLECER ANUALMENTE LAS CON
TRIBUCIONES E IMPUESTOS, EXAMINAR Y APROBAR LAS CUEN-
TAS DE LA INVERSION DE LOS CAUDALES PUBLICOS, EJECU -
TAR LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SECRETARIOS DEL DES-
PACHO Y DEMAS EMPLEADOS P{BLICOS,

ESA MISMA CONSTITUCION ESTABLECTA QUE EN CADA PROVIN-
CIA HABRIA UNA DIPUTACION LLAMADA PROVINCIAL, CADA -~
PROVINCIA ESTAR[A PRESIDIDA POR UN JEFE SUPERIOR QUE
SERIA NOMBRADO POR EL REY. CADA UNA DE LAS DIPUTACIQ
NES SE ENCARGARIA DE PROMOVER LA PROSPERIDAD DE LA -
PROVINCIA, ASIMISMO, SE ESTABLECE EN EL ARTIcuLO 335-
DE LA ANTES MENCIONADA CONSTITUCION QUE ESAS DIPUTA -
CIONES INTERVEMDRIAN EN LA APROBACION DEL REPARTIMIEN
TO HECHO A LOS PUEBLOS DE LAS CONTRIBUCIONES QUE HU -
BIEREN CABIDO A LA PROVINCIA Y VELAR SOBRE LA BUENA -
INVERSION DE LOS FONDOS PUBLICOS DE LOS PUEBLOS, ASI-
COMO EXAMINAR SUS CUENTAS PARA QUE, CON SU VISTO BUE-
NQO, RECAYERA LA APROBACION SUPERIOR CUIDANDO DE QUE -
EN TODO SE OBSERVARAN LAS LEYES Y REGLAMENTOS. ADE -
MAS SE ESTABLECIA QUE PARA QUE LAS CORTES PUDIERAN Fl
JAR LOS GASTOS EN TODOS LOS RAMOS DEL SERvicio POBLI-
€O Y LAS CONTRIBUCIONES QUE DEBIERAN CUBRIRLOS, EL SE
CRETARIO DEL DesPACHO DE HACIENDA TENIA LA FACULTAD -
DE PRESENTAR UN PRESUPUESTO GENERAL UNA VEZ QUE HU --
BIERA RECOGIDO DE CADA UNO DE LOS DEMAS SECRETARIOS -
DEL DESPACHO EL RESPECTIVO A SU RAMO. ASIMISMO, SE -
PROPONIA QUE HUBIERA UNA SOLA TESORERIA PARA TODA LA
NACION, A LA QUE LE TOCARTA DISPONER DE TODOS LOS PRO
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DUCTOS DE CUALGUIER REMTA DESTINADA AL SERVICIO DEL -
ESTADO Y PARA QUE ESTA LLEVARA SU CUENTA CON PUREZA Y
HONESTIDAD, EL CARGO Y LA DATA DEBIAN SER INTERVENIDOS
RESPECTIVAMENTE POR LAS CONTADURIAS DE VALORES Y DE -
DiSTRIBUCION DE RENTA PUBLICA MIENTRAS QUE UNA INS --
TRUCCION PARTICULAR ARREGLARIA ESTAS OFICINAS Y PARA-
EL EXAMEN DE YODAS LAS CUENTAS DE LOS CAUDALES PUBLI-
C0S SE ERIGIRIA UNA CONTADURIA MAYOR DE CUENTAS, MiS-
MA QUE SE ORGANIZARJA POR UNA LEY ESPECIAL,

LA ConsTiTuC1ON EsPAROLA DE CADIZ FUE JURADA EN ESPA-
NA EL 19 DE MARZO DE 1812, LO FUE EN NUEVA ESPANA EL-
30 DE SEPTIEMBRE DEL MISMO ARO, SUSPENDIDA POR EL Vi-
RREY VENEGAS POCO DESPUES Y REESTABLECIDA POR CALLEJA
AL ANO SIGUIENTE EN ALGUNAS DE SUS PARTES, EL DECRE-
T0 DE FERNANDO VII DE 4 DE MAYO DE 1814, QUE RESTAURA
BA EL S{STEMA ABSOLUTISTA AL DESCONOCER LO HECHO POR-
LAS CORTES, FUE PUBLICADO EN NUEvA Espafia €L 17 DE -~
SEPTIEMBRE DEL PROP10 ANO, CON LO.QUE CONCLUYO POR LO
PRONTO LA PRECARIA Y LIMITADA VIGENCIA DE AQUELLA ~-
CONSTITUCION,

EN EL MES DE MARZO DE 1820, COMO CONSECUENCIA DEL LE-
VANTAMIENTO DE RIEGO, FERNANDO VI SE VIO OBLIGADO A-
REESTABLECER LA CONSTITUCION DE CADIZ, EN MEXICO SE
ADELANTARON A PRESTARLE ADHESION CAMPECHE Y VERACRUZ,

POR LO QUE VIRREY DE APODACA HUBO DE JURARLA EL 31 DE
MAYO,

DE ACUERDO CON LA CONSTITUCION SE REINSTALARON LOS -
AYUNTAMIENTOS, ASI COMO LAS SEIS DIPUTACIONES PROVIN-
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CIALES QUE EN 1812 SE HABIAN AUTORIZADO PARA EL TERRI
" TORIO DE NUEvA EsPaRNA,

SE CONSIDERA A LA CONSTITUCION DE CADIZ DENTRO DE LAS
LEYES FUNDAMENTALES DE MEX1CO POR LA INFLUENCIA QUE -
EJERCEO ENN VARIOS DE NUESTROS INSTRUMENTOS CONSTITU -
C LOMALES, z

6.2. DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA -
AMERICA FEXICANA,

DoN JosE MA. MORELOS Y PAVON, CONVOCO A UN CONGRESO -
INSTALADO EN CHILPANCINGO EL 14 DE SEPTIEMBRE DE 1813,
EN LA SESION INAUGURAL SE D10 LECTURA A LOS 23 PUNTOS
QUE CON EL NOMBRE DE “SENTIMIENTOS DE LA NACION" PRE-
PARO MORELOS PARA LA CONSTITUCION,

tL 6 DE NOVIEMBRE EL CONGRESO -HIZO CONSTAR EN UN ACTA
SOLEMNE LA DECLARACION DE INDEPENDENCIA. POCO TIEMPO-
DESPUES DECIDEN QUE ES PRECISO DESENMASCARAR A LA IN-
DEPENDENCIA Y DESCONOCEN PUBLICAMENTE AL MONARCA HIS-
PANO, DE ACUERDO CON ESAS IDEAS EL ACTA DE 6 DE NO -
VIEMBRE DECLARG: ROTA PARA SIEMPRE LA DEPENDENCIA -
DEL TRONO ESPANOL.lg/

177enn Rautrez FELIPE, LEYES FUNDAHENTALESVDE EExlto,
EDITORIAL PORROA, MExico, 1973, P.p. 59, 75, 76 ¥

1806, 17, p.p. 28,
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LA GUERRA SE ENCONTRABA EN POTENCIA POR LO QUE EL CON-
GRESO SE VIO OBLIGADO A EMIGRAR DE PUEBLO EN PUEBLO, -
DURANTE VARIOS MESES LAS LABORES FUERON FRENADAS POR -
TROPAS DEL VIRREY, LA PEQUERA ASAMBLEA PREPARO LA CONS
TITUCION QUE FUE SANCIONADA EN APATZINGAN EL 22 DE OcC-
TUBRE DE 1814 CON EL NOMBRE DE “DECRETO CONSTITUCIO --
NAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA", ESTA -
ASAMBLEA AL DARSE CUENTA DE SU REPRESENTACION EN LA ES
FERA ECONOMICA, COMPRENDIO LA NECESIDAD DE CREAR UN OR
GANISMO DEPENDIENTE DEL CONGRESO ENCARGADO DE VIGILAR-
EL MANEJO DE LA HACIENDA PUBLICA POR EL EJECUTIVO, REA
LIZANDO UNA MINUCIOSA COMPROBACION DE LOS INGRESOS, -
EGRESOS Y OTRAS OPERACIONES EFECTUADAS EN CADA EJERCI-
€10, SURGIENDO LA OBLIGACION DEL EJECUTIVO DE RENDIR -
CUENTAS ANTE LOS REPRESENTANTES DEL PUEBLO.

EN LA CONSTITUCION DE APATZINGAN ENCONTRAMOS QUE ENTRE
LAS FACULTADES DEL CONGRESO SE PREVENIAN EN sus ARTICY
L0S 114 v 120 LAS DE EXAMINAR ¥ APROBAR LAS CUENTAS DE
RECAUDACION £ INVERSION DE LA HACIENDA PUBLICA Y HACER
€EFECTIVA LA RESPONSABILIDAD DE LOS INDIVIDUOS DEL MIS-
Mo CONGRESO Y DE LOS FUNCIONARIOS DE LAS DEMAS SUPRE -
MAS CORPORAC [ONES.

6.3. ESTABLECIMIENTO DE LA CONTADYRIA MAYOR DE MACIEN
‘ DA Y SU EVOLUCION HASTA LAS LEYES DE REFORMA,

EL NUEVO CONGRESO, QUE REEMPLAZABA AL ANTERIOR EN SU -
FRUSTRADO INTENTO DE EXPEDIR LA CONSTITUCION, SE REU -
N10 EL 5 DE NOVIEMBRE DE 1823 v DOS DIAS DESPUES CELE-
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BRO SU INSTALACION SOLEMNE. Los DiPuTADOS DE LOS NUE-
V0S ESTADOS ESTABAN LLENOS DE ENTUSIASMO POR EL SISTE-
MA FEDERAL Y SU MANUAL ERA LA CONSTITUCION DE LOS ESTA
DOS UNIDOS DEL NORTE, DE LA QUE CORRIA UNA MALA TRADUC
CION IMPRESA EN PUEBLA DE LOS ANGELES, GUE SERVIA DE -
TEXTO ¥ DE MODELO A LOS NUEVOS LEGISLADORES, DON Ma -
NUEL RAMOS ARIZPE, SE PUSO A LA CABEZA DEL PARTIDO FE-
DERAL Y FUE NOMBRADO PRESIDENTE DE LA COMISION DE CONS
TITUCION, EL 20 DE NOVIEMBRE LA CoMiSiON PRESENTO EL-
ACTA CONSTITUCIONAL. ANTICIPO DE LA CONSTITUCION PARA-
ASEGURAR EL SISTEMA FEDERAL. EL PRIMERO DE ABRIL DEL-
A0 SIGUIENTE COMENZG EL CONGRESO A DISCUTIR EL PROYEC-
T0 DE CONSTITUCION FEDERATIVA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME
XICANGS, QUE CON MODIFICACIONES FUE APROBADA POR LA -
ASAMBLEA £l 3 DE OCTUBRE DE 1824 CON EL TITULO DE CONS
TITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS FEXICANDS, FIRMADA EL -
DIA 4 v PUBLICADA EL SIGUIENTE POR EL EJECUTIVO CON EL
NOMBRE DE CONSTITUCION FEDERAL DE LOS EsTADOS UNIDOS -
MEXICANOS,

As] EN EL TRANSITO DE LA COLONIA A LA INDEPENDENCIA Y
POCO ANTES DE LA PRIMERA CONSTITUCION FEDERALISTA, HA-
BIA PERMANECIDO POR MAS DE TRES SIGLOS EL TRIBUNAL MA-
YOR DE CUENTAS CON SUS FUNCIONES DE FISCALIZAR LA HA -
CIENDA PUBLICA, HASTA QUE EL 4 DE OCTUBRE DE 1824, LA
NORMA CONSTITUCIONAL FEDERALISTA FACULTA AL CONGRESO -
PARA: FIJAR LOS GASTOS GENERALES DE LA NACION EN VIS~
TA DE LOS PRESUPUESTOS QUE LE PRESENTARA EL PODER EuE-
CUTIVO, ESTABLECER LAS CONTRIBUCIONES NECESARIAS PARA~
CUBRIR LOS GASTOS GENERALES DE LA REPUBLICA, ARREGLAR-
SU RECAUDACION, DETERMINAR SU INVERSION Y TOMAR ANUAL-
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MENYE CUENTAS AL PODER EJECUTIVO (ARTICULO 13 FRACCIO-
NES VI ¥ IX),

CONSECUENTES CON EL MANDATO CONSTITUCIONAL EL GOBIERNO
DE LA FEDERACION EXPIDIO UN DECRETO TITULADO “SOBRE EL
ARREGLO DE LA ADMINISTRACION DE LA HACTENDA PUBLICA”,-
DONDE SE DETERMING SUPRIMIR AL TRIBUNAL NAYOR DE CUEN-
TAS ¥ CREAR UN ORGANO DENOMINADO: “CONTADURIA FAYOR DE
HACIENDA”, QUE DEPENDIENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS -
TENDRIA COMO FUNCIONES PRACTICAR EL EXAMEN Y LA GLOSA-
DE LAS CUENTAS QUE ANUALMENTE DEBIA PRESENTAR EL SECRE
TARIO DEL DESPACHO DE HACIENDA (ARTICULO 42 DEL DECRE-
T0),

ToDO ESTO £S UN SIGNO CLARO DEL MEXICO INDEPENDIENTE ,
POR ELLO EL TRIBUNAL NAYOR DE CUENTAS -VESTIGIO DE LA
CORONA~ DESAPARECE ¥ SE DA PIE A LA CREACION DE LA --
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA CON SUS PROPIAS CARACTE~~
RISTICAS JURIDICAS ¥ ADMINISTRATIVAS,

AL ESTABLECERSE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, LA
CAMARA POPULAR EJERCE SU FUNC3ON COMPROBATORIA DE LA =
ECONOMIA NACIONAL, CON EL EXAMEN Y GLOSA DE LAS CUEN ~
TAS DEL PODER EJECUTIVO, £STO LLENO UNA NECESIDAD IMPE
RIOSA EN EL SISTEMA DE GOBIERNO ADOPTADO, HACIENDO PO-
SIBLE AS! EL DESEMPERO DE LA FUNCION ORGANICA DE LA RE
PRESENTACION CONFIADA A DICHA CAMARA,

EN 1826, MEDIANTE DECRETO FEDERAL, SE PRECISARON DE MA
NERA AMPLIA Y CATEGORICA LAS FACULTADES DE LA CONTADU~
R1A [1AYOR DE HACIENDA Y SE DISPUSO QUE ESTE ORGANO PA-
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RA LA GLOSA Y REVISION DE CUENTAS; COMUNICARIA INMEDIA
" TAMENTE A LOS RESPOMSABLES, LOS REPAROS Y RESULTADOS -
QUE OCURRIERAN EN EL EXAMEN, ASIMISMO, SE ATRIBUIA AL
CONTADOR MAYOR DE HACIENDA LA FACULTAD PARA INTERVENIR
EN LOS CORTES DE CAJA Y RECONOCIMIENTOS DE LAS EXISTEN
C1AS EN NUMERARIO Y OTROS EFECTOS DE TODAS LAS OFICI -
NAS DONDE SE RECIBIERON CAUDALES DE LA FEDERACION, LOS
CUALES SE PRACTICABAN EL PRIMERO DE JULIO DE CADA ARO,
€S DECIR AL INICIO DEL ARO ECONOMICO DE ENTONCES, =~
OTRA DISPOSICION DEL MISMO ARO SENALABA AL CONTADOR MA
YOR DE HACIENDA COMO EL UNICO CAPACITADO PARA EXAMINAR
PERSONALMENTE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DE GASTOS DE
LAS CUENTAS DE LA SECRETARIA DEL DESPACHO DE HACIENDA-
CON EL FIN DE FORMULAR LAS OBSERVACIONES Y REALIZAR -
LAS RECLAMACIONES DEL CASO REMITIENDO AL PROPIO SECRE=
TARIO LOS PLIEGOS DE REPAROS GUE PRODUJERAN DICHAS - -
CUENTAS,

En 1828 SE FACULTO AL CONTADOR MAYOR DE HACIENDA PARA-
AUTORIZAR LOS CORTES DE CAJA MENSUALES DE LA TESORERIA
GENERAL DE LA FEDERACION Y PARA EXPEDIR LOS CORRESPON-
DIENTES FINIQUITOS, SIN PERJUICIO DE LA RESOLUCION POS
TERIOR DEL CONGRESO.

PoR UNA LEY EXPEDIDA EN 1829 SE HICIERON REFORMAS A -
LAS FUNCIONES DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, AL =
FACULTARLA PARA AUTORIZAR LOS CORTES DE CAJA MENSUALES
DE LA TESORERIA GENERAL DE LA FEDERACION, AS! cCOMO LOS
L1BROS DE REGISTRO DE LAS MISMAS, EN 1830, SE DISPUSO
QUE LOS LIBROS QUE LLEVARA LA TESORERIA GENERAL DE LA
NACION FUERAN AUTORIZADOS POR EL CONTADOR MAYOR DE HA-
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ClENDA.zQ/

AL EXPEDIRSE EL REGLAMENTO DE LA TESORERJA GENERAL EN-
CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE 21 DE MAY0 DE 1831, NO sdLoO-
SE RECONOCIERON AL CONTADOR LAS FACULTADES DE INTERVEN
CION EN LOS CORTES DE CAJA Y LAS DE AUTORIZACION DE -
LOS LIBROS DE LA TESORERIA A QUE LOS CITADOS DECRETOS-
SE REFERJAN, SINO QUE SE LE D10 ADEMAS, LA FACULTAD DE
TOMAR CUENTA Y RAZON DE LAS RELACIONES DE TODOS LOS -
CONTADORES, COMISARIOS ¥ SUBCOMISARIOS ENCARGADOS DE -
RECAUDAR FONDOS Y LA DE REGISTRAR Y FIRMAR LOS DESPA -
CHOS Y NOMBRAMIENTOS DE TODOS LOS EMPLEADOS CIVILES Y
MILITARES,

£sTA AMPLIACION DE FACULTADES PARA LA CONTADURIA MAYOR
DE HACIENDA, VIENE A PATENTIZAR SU IMPORTANCIA Y GRAN-
UTILIDAD, PONIENDO DE MANIFIESTO SU ALTA MISION, QUE -
NO ES OTRA QUE LA DE VELAR CONSECUENTEMENTE POR LOS IN
TERESES QUE EL PUEBLO TIENE CONFIADOS-A LA ADMINISTRA-
CION POBLICA Y EXIGIR OPORTUNAMENTE LAS RESPONSABILIDA
DES QUE RESULTEN A LOS FUNCIONARIOS O EMPLEADOS QUE -
POR CUALQUIER CIRCUNSTANCIA MANEJEN FONDOS DEL ERARIO-
NACIONAL,

EN 1836 SE ABROGA LA CONSTlTUCle DE 1824 Y LAS SIETE-
LEYES RECOGEN CON SUS FUNCIONES A LA CONTADURIA HavoR-

lpevista DiALoeo, Op. CiT,
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DE HACIENDA, NO OBSTANTE SU MARCADA IDEOLOGIA ABSOLY -
" TISTA, LAS SIETE LEVES OTORGARON FACULTADES A LA CAMA
RA DE DIPUTADOS, LAS CUALES ERAN: VIGILAR POR MEDIO -
DE UNA COMISION DE SU SENO, EL EXACTO DESEMPERO DE LA
CONTADURTA MAYOR DE HACIENDA Y DE LAS OFICINAS GENERA-
LES DE HACIENDA Y UNA LEY SECUNDARIA DETALLARIA EL MO-
00 ¥ TERMINOS EN QUE LA COMISION INSPECTORA DEBERIA DE
SEMPERAR SU CARGO SEGUN LAS ATRIBUCIONES QUE A ELLA SE
LE HUBIEREN FIJADO.

APENAS INICTADA LA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION DE 1836,
LA HOSTILIDAD HACIA ELLA DE LOS FEDERALISTAS SE H120 -
SENTIR EN TODAS SUS FORMAS, DESDE LAS SOLICITUDES PARA
EL CAMBIO DE SISTEMA , QUE CON EL NOMBRE DE REPRESENTA
CIONES CARACTERIZARON A LA EPOCA, MASTA LAS CONJURACIQ
NES DE PRONUNCIAMIENTOS MILITARES,

EN 1839 PARA SUSTITUIR EN LA PRESIDENCIA DE LA REP(BL]
CA A DON ANASTASIO BUSTAMANTE, FUE DESIGNADO SANTA - -
ANNA QUIEN ACORDO QUE EL CONGRESO REFORMARA LA CONSTI-
TUC10N,

POR SU PARTE, SANTA ANNHA PRESENTO UN PROYECTO ANTE EL
CONSEJO DEL GOBIERNO PARA AGITAR AL PODER CONSERVADOR-
CON EL FIN DE QUE EL CONGRESO HICIERA TODAS LAS REFOR-
MAS QUE CONSIDERARA NECESARIAS A LA CONSTITUCION. EN-
ESE MISMO ARO EL SUPREMG PODER CONSERVADOR APROBO EL -

2L/ Revista DiALoco, Op, CIT,
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DICTAMEN DE LAS REFORMAS, QUE FUERON PUBLICADAS POR EL
EJECUTIVO EL 2 DE NOVIEMBRE DE 1839, EL ARTICULO 63 -
FRACCION [V SERALABA: CORRESPONDE AL CONGRESO NACIO -
NAL EXAMINAR Y APROBAR EN EL MISMO PERIODO LA CUENTA -
GENERAL DE INVERSION DE LOS CAUDALES PUBLICOS, RESPEC-
TIVA AL ANC PENULTIMO. ASIMISMO, SE PROPONIA EN SU -
ARTICULO 67 FRACCION | QUE: SERIAN FACULTADES EXCLUSE
VAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS VIGILAR POR MEDIO DE UNA
COMISION INSPECTORA COMPUESTA DE CINCO INDIVIDUOS DE -
SU SENO, EL EXACTO DESEMPENO DE LA CONTADURIA MAYOR Y
DE LAS OF ICINAS GENERALES DE HACIENDA Y NOMBRAR LOS JE
FES Y EMPLEADOS DE LA CONTADURIA, .

EL 12 DE JUNIO DE 1843, SANTA ANNA SANCIONA LAS BASES-
DE LA ORGANIZACION POLITICA DE LA REPOBLICA MEXICANA -
LLAMADAS “BASES ORGANICAS" LAS CUALES EN SU ARTICULO -
66 FRACCION ]I v IV FACULTABAN AL CONGRESO PARA: DE -
CRETAR ANUALMENTE LOS GASTOS QUE SE HAN DE HACER EL -
ARD SIGUIENTE Y LAS CONTRIBUCIONES QUE DEBEN CUBRIRSE,
EXAMINAR Y APROBAR CADA ANO LA CUENTA GENERAL QUE DEBE
PRESENTAR EL MINISTRO DE HACIENDA POR LO RESPECTIVO AL
ANO ANTERIOR, EN SU ARTICULO 69 SERALABA: VIGILAR -
POR MEDIO DE UNA COMISION INSPECTORA DE SU SENO EL ~--
EXACTO DESEMPENO DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, A
LOS CUALES DARA SUS DESPACHOS EL PRESIDENTE DE LA ReP{
BLICA.

22/TENA RaMIREZ FRANCISCO, OP, CIT., P.P. 265.
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DuraNTE POCO MAS DE TRES AROS, LAS BASES ORGANICAS - -
PRESIDIERON CON NOMINAL VIGENCIA EL PERIODO MAS TURBU-
LENTO DE LA HISTORIA DE MExico,

6.4, LEYES DE REFORMA Y LA EVOLUCION DE LA CONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA HASTA LA CONSTITUCION DE 1917,
EL 5 DE FEBRERC DE 1857 FUE JURADA LA CONSTITUCION, -~
PRIMERO POR EL CONGRESO INTEGRADO EN ESOS MOMENTOS POR
MAS DE 90 REPRESENTANTES, DESPUES POR EL PRESIDENTE -
COMONFORT, EL 17 DEL MISMO MES Y ARD, LA ASAMBLEA --
CONSTITUYENTE CLAUSURD SUS SESIONES Y EL 11 DE MARZO -
SE PROMULGO LA CONSTITUCION,  LOS NUEVOS PODERES QUEDA
RON INSTALADOS, LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA RECAYO-
EN COMONFORT, GUE AHORA YA NO ERA SOLAMENTE PRESIDENTE
SUBSTITUTO, SINO PRESIDENTE CONSTITUCIONAL,

LA VUELTA A LOS POSTULADOS DEMOCRATICOS DE LA EPOCA -
PERMITIERON LA CREACION DE UNA NUEVA CONSTITUCION QUE-
FACULTABA AL CONGRESO PARA: ARTICULO 72.- “APROBAR EL
PRESUPUYESTO DE LOS GASTOS DE LA FEDERACION, QUE ANUAL-
MENTE DEBERIA PRESENTAR EL EJECUTIVO, AS! COMO INMPONER
LAS CONTRIBUCIONES NECESARIAS PARA CUBRIRLOS Y REMOVER
LIBREMENTE A LOS EMPLEADOS DE SU SECRETARIA Y A LOS DE
LA CONTADURIA MAYOR, QUE SE ORGANIZARA SEGON DISPONGA-
LA ey, 2/

%2/Tena RAMIREZ FRANCISCO, OP. CIT. P.P. 404
24/7ena RAMIREZ FRANCESCO, OP. CIT. P.P. 617, 618, 619.
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_ LA CONTADURIA MAYOR DE ESTA £POCA SE CONSIDERABA COMO -
UN ORGANO DEPENDIENTE DEL PODER LEGISLATIVO, QUE TENIA-
LA MISION DE GLOSAR Y REVISAR LA CUENTA POBLICA.

EN 1862 s€ PuBLICO UN DECRETO, FACULTANDO AL CONTADOR -
MAYOR PARA PEDIR A LAS SECRETARIAS DEL DESPACHO, CORPO-
RACIONES Y PARTICULARES RESPONSABLES, LOS EXPEDIENTES -
QUE FUERAN NECESARIOS PARA REALIZAR SUS FUNCIONES DE VI
GILANCIA DE LA CUENTA. ASIMISMO, UNA DISPOSICION JURi-
DICA TITULADA "DE LA PRESENTACION DE LOS PROVECTOS DEL-
PRESUPUESTO", ESTABLECIA QUE LA CONTADURIA FAYOR GLOSA-
RA LA CUENTA DE LA TESORERIA Y DENTRO DE ELLA LA DE 10O-
DAS LAS OFICINAS, EMPLEADOS O AGENTES QUE MANEJARAN --
CAUDALES FEDERALES Y CUYAS CUENTAS QUEDARIAN INCORPORA-
DAS EN LA TESORERIA,.

EL 14 DE AcOSTO DE 1867 EL PRESIDENTE JUAREZ EXPIDIO -
UNA REFORMA A LA CONSTITUCION EN LA CUAL SE ESTABLECIA-
QUE EL CONGRESO ESTUVIERA INTEGRADO POR DOS CAMARAS. -
AL DISTRIBUIRSE LAS FACULTADES DEL CONGRESO ENTRE CAMA-
RA DE SENADORES Y DE DIPUTADOS, SE OTORGG A ESTA OLTIMA
LA FACULTAD EXCLUSIVA DE VIGILAR POR MEDIO DE UNA COMI-
S16N [NSPECTORA DE SU SENO, EL EXACTO DESEMPERO DE LAS
FUNCIONES DE LA CONTADURIA HAYOR, CORRESPONDIENDOLE EN-
IGUALES TERMINOS: EXAMINAR LA CUENTA QUE ANUALMENTE DE
BIA PRESENTAR EL EJECUTIVO, SEGUN PUEDE APRECIARSE EN -
EL ARTICULO 72 APARTADO A FRACCIONES !1 Y IV, DEL DECRE
T0 DE REFORMAS PROMULGADO EL 13 DE NOVIEMBRE DE 1874, -
£STA REFORMA FUE LA PRIMERA QUE ESTABLECIS QUE LA REVI-
s10N DE LA CUENTA LA LLEVARA A CABO LA CAMARA DE DIPUTA
DOS, PUES TODAS LAS ANTER[ORES CONSTITUCIONES ESTABLE -
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CIAN QUE ESTA FUNCION DEBJA SER DESEMPERADA POR EL
CONGRESO GENERAL .,

EN EL ARD DE 1896 EL CONGRESO EXPIDE POR VEZ PRIMERA-
LA LEY ORGANICA DE LA CONTADURTA MAYOR, AMPLIANDO = -
ASIMISMO SUS FACULTADES QUE ERAN: GLOSAR LA CUENTA -
DEL TESORO FEDERAL; GLOSA DE LAS CUENTAS DE LAS TESO~
RERTAS DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS TERRITORIOS FEDE
RALES; TOMA DE RAZON DE LOS DESPACHOS CIVILES Y MILI-
TARESs CUIDAR QUE OPORTUNAMENTE LE FUERA ENVIADA LA -
CUENTA DE CADA ARO FISCAL; FORMULAR LOS REPAROS Y OB-
SERVACIONES QUE RESULTAREN DE LA GLOSA; CONSIGNAR A =
LA AUTORIDAD JUDICIAL COMPETENTE LAS RESPONSABILIDA--
DES CRIMINALES Y PECUNIARIAS; EXPEDIR LOS FINIQUITOS=
DE LAS DIVERSAS CUENTAS CUYA GLOSA HUBIERA S$I1DO EFEC-
TUADA,

En 1904 EL PRESIDENTE PORFIRIO DIAZ EXPIDIO UNA SEGUN
DA LEY DE LA CONTADURTA MAYOR DE HACIENDA QUE DEROGA-
BA LA ANTERIOR DE MAYO DE 1896, MISMA QUE SE COMPLE--
MENTO EN ESE MISMO ANO CON SU REGLAMENTO INTERIOR.

NO FUE SINO HASTA EL ARO DE 1917 QUE EN EL PROYECTO -
DE LA CONSTITUCION DEL MISMO, EN EL ARTICULO 73 FRAC-
CION XXIV SE ESTABLECE QUE EL LEGISLATIVO TIENE FACUL
TAD PARA EXPEDIR LA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MA-
YOR DE HACIENDA.

&7 Revista DikLoco O, CIT,
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6.5, LA CoNTADURIA MayoR DE HACIENDA EN LA CONSTITY
CION PoLITICA DE 1817 Y SU POSTERIOR EVOLUCION

ER SU ARTICuULO 65 SE ESTABLECE QUE EL CONGRESO SE REY
NIRIA EL 10, DE SEPTIEMBRE DE CADA ARO PARA CELEBRAR-
SESIONES ORDINARIAS, EN LAS CUALES SE OCUPARTA DE RE-
VISAR LA CUENTA POBLICA DEL ARO ANTERIOR, ESTA CUENTA
SERIA PRESENTADA ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS DENTRO -~
DE LOS PRIMEROS DIAS DE LA APERTURA DE SESIONES, LA

REVISION NO SE LIMITARIA A INVESTIGAR SI LAS CANTIDA-
DES GASTADAS ESTABAN O NO DE ACUERDO CON LAS PARTIDAS
AUTORIZADAS ¥ RESPECTIVAS AL PRESUPUESTO, SINO GUE EL
EXAMEN ATENDERTA LA EXACTITUD Y JUSTIFICACION DE LOS
GASTOS HECHOS Y LAS RESPONSABILIDADES A QUE HUBIERE -
LUGAR.. N0 PODRIA HABER OTRAS PARTIDAS SECRETAS FUE-
RA DE LAS QUE SE CONSIDERARAN NECESARIAS CON ESE CA=-
RACTER EN EL MISMO PRESUPUESTO: LAS QUE EMPLEARIAN -
LOS SECRETARIOS POR ACUERDO ESCRITO DEL PRESIDENTE -
DE LA REPOBLICA ASI COMO EXAMINAR DISCUTIR Y APROBAR-
EL PRESUPUESTO DEL ANO FISCAL SIGUIENTE Y DECRETAR -
LOS IMPUESTOS NECESARIOS PARA CUBRIRLOS.

EN EL ARTICULO 73 SE ESTABLECE EN SU FRACCION VII, -
XXIV QUE SON FACULTADES DEL CONGRESO IMPONER LAS CON-
TRIBUCIONES NECESARIAS A CUBRIR EL PRESUPUESTO Y EXPE
DIR LA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE Ha--

CIENDA,
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EN SU ARTICULO 74 SE ESTABLECTA QUE ERAN FACULTADES EX
" CLUSIVAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS VIGILAR POR MEDIO -
DE UNA COMISION DE SU SENO EL EXACTO DESEMPEfI0 DE LAS
FUNCIONES DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, ASI CoMO
NOMBRAR JEFES Y DEMAS EMPLEADOS DE ESA OFICINA, 2

6.6, LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA,

EnN 1936 EN EPocA DE LAZARC CARDENAS SE EXPIDE LA TERCE
RA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, EN
TRANDO EN VIGOR EL MISMO AfO.

LAS ATRIBUCIONES ENCOMENDADAS AL ORGANISMO QUE NOS OCY
PA, DE ACUERDO CON LA LEY QUE SE COMENTA SE ENCUENTRAN
ESTABLECIDOS EN LOS ARTIcutos 1, 7, 8, 9, 17, 18, 19 ~
DE LAS CUALES PODEMOS FORMAR GRES GRUPOS: ATRIBUCIO -
NES DE 1) REVISION DE GLOSA 2) DE FISCALIZACION - -~

3) DE FINIQUITOS,

LA CONTADURIA CONFORME A DICHA LEY, TENIA A SU CARGO -
LA REVISION Y LA GLOSA DE LAS CUENTAS ANUALES DEL ERA-
RIO FEDERAL, DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES., BENEF!-
CENCIA POBLICA, LOTERIA NACIONAL Y DEMAS OFICINAS CON
MANEJO DE FONDOS O VALORES DE LA FEDERACION, DEBIENDO-
COMPRENDER DICHO EXAMEN NO SOLAMENTE LA CONFORMIDAD -
. DE LAS PARTIDAS DE INGRESOS Y EGRESOS, SINO QUE ERA NE
CESARIO HACER UNA REVISION LEGAL, NUMERICA Y CONTABLE-

25/TENIK RaMIREZ FrANCISCO, OP. CI1T, P.P. 850,
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DE ESAS PARTIDAS, CUIDANDO QUE TALES CANTIDADES ESTU -
" VIERAN DEBIDAMENTE JUSTIFICADAS Y COMPROBADAS. ASIMIS
M0, LA CONTADURIA TAMBIEN PODIA PRACTICAR LAS VISITAS-
DE CARACTER ESPECIAL QUE ESTIMARA NECESARIAS, CON PRE-
VIA APROBACION DE LA ComisiOn INSPECTORA DE LA CAMARA-
DE DIPUTADOS.

UNA VEZ REVISADA Y GLOSADA LA CUENTA ANUAL, LA CONTADY
RIA TENIA FACULTADES PARA EXTENDER EL DOCUMENTO EXTIN-
TIVO DE LA OBLIGACION QUE SE ENVIABA A LA OFICINA REM]
SORA DE LA CUENTA, PARA GUE ESTA A SU VEZ EXPIDIERA EL
CERTIFICADO RESPECTIVO A CADA OFICINA O EMPLEADO DEPEN
DIENTE DE ELLA CON LA PARTICULARIDAD DE QUE LOS FINI -
QUITOS SE PODIAN OTORGAR POR UNA CUENTA ANUAL YA GLOSA
DA, ADN CUANDO SE ENCONTRARA OTRA ANTERIOR PENDIENTE,-
INCLUSIVE EL FINIQUITO SE OTORGABA ESTANDO PENDIENTE -
DE GLOSAR ALGUNAS CUENTAS.

LA LEY ORGANICA DE 1936 FUE OBJETO DE DIVERSAS REFOR -
MAS ENTRE LAS QUE DESTACAN: LAs DE 1948, 1363, 1976.

6.6.1, ReEFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MA-
YOR DE HACIENDA DE 1948,

EN EL INCISO B) FRACCION | DEL ARTICULO 32 FUE REFORMA
D0 POR DECRETO DE 28 DE DICIEMBRE DE 1948. LA REFORMA
EN CUESTION FACULTO AL EVECUTIVO FEDERAL PARA GUE POR-
CONDUCTO DE LA SECRETARJA DE HACIENDA, SE RESOLVIERA -
QUE BONC Y CUPONES AMORTIZADOS DE LA DEUDA PUBLICA NA-
~ CIONAL ERA CONVENIENTE CONSERVAR POR TIEMPO INDEFSNIDO
0 CUALES PODRIAN SER INCINERADOS DENTRO O FUERA DEL -
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PAlS CON LAS FORMALIDADES QUE EL REGLAMENTO RESPECTIVO-
" DETERMINARA; DE ACUERDO CON EL TEXTO ORIGINAL, ESTE TI-
PO DE DOCUMENTOS DEBTAN CONSERVARSE EN LAS OFICINAS POR
TIEMPO INDEFINIDO.

6.6.2, REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MA-
YOR DE HACIENDA DE 1963,

POSTERIORMENTE, POR UN DECRETO PUBLICADO EL 30 DE Dt ~-
CIEMBRE DE 1963, L0S ARTIcuLOS 27 ¥ 2B DE LA LEY EN RE-
FERENCIA, SUFREN REFORMAS EN VIRTUD DE DICHO DECRETO: -
LAS OFICINAS DEL EJECUTIVO DEBERJAN REMITIR A LA CONTA-
DURTA MAYOR LOS ESTADOS DE CONTABILIDAD QUE RESUMIESEN-
SUS CUENTAS ANUALES, DEBIENDO CONSERVAR A DISPOSICION -
DE ESTA LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS ORIGINALES, AST--
COMO (0§ LIBROS DE CONTABILIDAD RESPECTIVOS PARA SU POS
TERIOR REVISION, GLOSA Y CONSULTA, POR OTRA PARTE, SE
PRECISABA QUE LA CONTADURIA MAYOR DISPONTA DE UN ARD A
PARTIR DE LA RECEPCION DE LOS ESTADOS DE CONTABILIDAD,-
PARA REALIZAR LA REVISION Y LA GLOSA RESPECTIVAS., EN -
ESE MISMO DECRETO SE DEROGARON LOS ARTICULOS 28, 30 v -
31 DE LA LEY DE 1936; NO OBSTANTE Y DE ACUERDO CON EL -
ARTICULO TRANSITORIO SEGUNDO DEL DECRETO QUE SE ANALIZA,
LOS PROCEDIMIENTOS OBSERVADOS RESPECTO AL ENvIO 0 DEvO-
LUCIGN DE DOCUMENTOS Y LIBROS A QUE SE REFERIAN LOS --
ARTICULOS DEROGADOS DEBER{AN SEGUIRSE PRACTICANDO EN -
TANTO NO SE EXPIDIERA ALGUNA DISPOSICION EN CONTRARIO .
L0 QUE NO LLEGO A SUCEDER,
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6.6.3. REFORMAS A LA LEY QRGANICA DE LA CONTADURIA MA-
YOR DE HACIENDA DE 1976.

POR DECRETO PUBLICADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1976, SE -
REFORMARON LOS ARTICULOS 7, 8, 12, 27, 28 Y SE ADIC)O-
NARON CON LOS ARTICULOS 29 ¥ 30 DE LA LEY ORGANICA, -~
LAS REFORMAS MENCIONADAS SON LAS SIGUIENTES: LA Con-
TADURIA MAYOR DE HACIENDA NO SOLAMENTE PODIA PRACTICAR
VISITAS SINO INCLUSIVE REALIZAR AUDITORIAS, As{ coMO -
SOLICITAR DATOS, INFORMES Y DOCUMENTACION EN GENERAL A
LAS AUTORIDADES DEL SECTOR PUBLICO, AS! COMO A LAS EM-
PRESAS PRIVADAS O PARTICULARES QUE DE ALGUNA MANERA WU
BIERAN PARTICIPADO EN OPERACIONES DE INGRESO O EGRESO-
DEL GASTO PUBLICO FEDERAL,

SE IMPONTA A LA CONTADURIA LA OBLIGACION DE VERIFICAR-
QUE TODOS LOS COBROS ¥ PAGOS CON FONDOS POBLICOS ESTU-
VIERAN DEBIDAMENTE COMPROBADOS, CONFORME A LOS PREC10S
Y TARIFAS AUTOR1ZADOS O DE MERCADO, SEGON PROCEDIERA.

PARA EL DESEMPENO DE SUS FUNCIGNES SE AUTORIZABA A LA-
CONTADURIA AUXILIARSE DE PROFESIONALES ESPECIAL1ZADOS-
CON CARACTER DE ASESORES., .

SE DISPONTA TAMBIEN QUE LAS RESPONSABILIDADES PODIAN -
CONSTITUIRSE A CARGO, TANTO DE FUNCIONARIOS O EMPLEA -
Dos PUBLICOS, COMO DE PARTICULARES QUE RESULTAREN IH‘-
PLICADOS,

SE ESTABLECIA QUE DENTRO DE LOS DIEZ PRIMEROS DIAS DE
NOVIEMBRE DE CADA ARO POR CONDUCTO DE LA ENTONCES Coml
SION INSPECTORA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, PRESENTARA-
EL INFORME DERIVADO DE (A REVISION, CONTENIENDO LAS --
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EVALUACIONES TECNICAS QUE A SU JUICIO PROCEDIERAN, CON
"EL OBJETO DE GUE EL CONGRESO DE LA UNION AL EXAMINAR -
LA CUENTA POBLICA ADOPTARA LAS DETERMINACIONES QUE CON
SIDERARA CONVENIENTES.

LA CONTADURTA PREVIO ACUERDO DE LA COMISION INSPECTORA,
PODRTA DISPONER DEL PLAZO DE UN A0 PARA PRACTICAR LA-
GLOSA DE LA CUENTA POBLICA FEDERAL, CON EL FIN DE REA-
LIZARLA EN LA FORMA MAS EXHAUSTIVA POSIBLE.

PoR (OLTIMO, EL EJECUTIVO FEDERAL TENIA LA OBLIGACION -
DE INFORMAR A LA CONTADURIA A LA SOLICITUD DE ESTA, DE
LOS ACTOS Y CONTRATOS EN LOS QUE RESULTARAN DERECHOS Y
OBLIGACIONES A LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO, CON -
EL PROPOSITO DE VERIFICAR SI DE SUS TERMINOS Y CONDi -
CIONES PUDIERAN DERIVARSE DANOS CONTRA EL ERARIO FEDE-
RAL.

6.7 EPOCA CONTEMPORANEA,

AL EXPEDIRSE CON FECHA 29 DE DICIEMBRE DE 197€ UNA NUE
VA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACI1ENDA, SE
ABRIO UNA ETAPA MAS CLARA EN EL DEVENIR HISTORICO DE -
ESTE IMPORTANTE ORGANISMO; DICHO ORDENAMIENTO ESTA - -
ACORDE CON LOS REQUERIMIENTOS DE LAS REFORMAS ADMINIS-
TRATIVAS ¥ POLITICAS PUESTAS EN MARCHA POR EL PRESIDEN
TE JOsE LOPEZ PORTILLO Y ADEMAS VINO A ESTABLECER LAS
BASES NECESARIAS PARA EL FUNCIONAMIENTO Y ESTRUCTURA -
DE LA CONTADURIA I'AYOR DE HACIENDA.
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ESTA HUEVA LEY CONSTA DE TRES PARTES FUNDAMEMTALES: -
A) LA LEY ORGANICA DEFINE Y CONFIRMA A LOS ORGANOS QUE
TIENEN INGERENCIA EN EL EXAMEN Y REVISION DE LA CUENTA
POBLICA, ASIGNANDOLES SUS RESPECTIVAS FUNCIONES Y COM-
PETENCIAS.

B) LA FUNCIONAL, QUE DEFINE LA CUENTA POBLICA Y ESTA-
BLECE LA FORMA DE OPERACION, LOS MEDIOS Y LOS ELEMEN -
TOS DE QUE SE VALE EL GRGANO TECNICO PARA EL DESEMPERO
DE SUS FUNCIONES Y,

C) LA PARTE FINAL, QUE SE REFIERE A LAS RESPONSABILI-
_ DADES. ASI COMO A DIVERSAS DISPOSICIONES RELATIVAS A -
LA PRESCRIPCION,

LA Lev OrcANICA CONFIERE A LA CONTADURTA AMPLIAS ATRI-
BUCIONES, DENTRG DE LAS CUALES PODEMOS CITAR LAS SI --
GUIENTES:

A) VERIFICAR GUE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO REA
LICEN SUS OPERACIONES, EN LO GENERAL Y EN LO PARTICU -
LAR, CON APEGO A LAS LEYES DE INGRESO Y A LOS PRESU --
PUESTOS DE LA FEDERACION Y DEL DEPARTAMENTO DEL DISTR]
TO FEDERAL Y S1 CUMPLIERON CON LAS DISPOSICIONES DE -
LAS LEYES GENERAL DE DEUDA PUBLICA, PRESUPUESTO, CONTA
BILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL Y DEMAS ORDENAMIENTOS-
APLICABLES EN LA MATERIA,

B} VERIFICAR Sl SE €JERCIERON CORRECTA Y ESTRICTAMEN-
TE (0S PRESUPUESTOS CONFORME A LOS PROGRAMAS Y SUBPRO-
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]

GRAMAS APROBADOS Y SI SE EJERCIERON Y EJECUTARON LOS
PROGRAMAS ASEGURANDOSE QUE LOS INGRESOS PROVENIENTES
© DE FINANCIAMIENTO SE APLICARON CON LA PERIODICIDAD Y
FORMA ESTABLECIDA POR LA LEY RESPECTIVA,

c) ELABORAR Y RENDIR A LA (OMISION DE PROGRAMACION, -
PRESUPUESTO ¥ CUENTA PUBLICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
POR CONDUCTO DE LA COMISION DE VIGILANCIA, EL INFORME-
PREVIO DENTRO DE LOS DIEZ PRIMEROS DIAS DEL MES DE NO-
VIEMBRE SIGUIENTE A LA PRESENTACION DE LA CUENTA PUBLL
CA DEL GOBIERNO FEDERAL Y DE LA DEL DEPARTAMENTO DEL -
DiSTRITO FEDERAL, \

D) ELABORAR Y RENDIR A LA CAMARA DE DIPUTADOS EL IN -
FORME SOBRE EL RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA -
PUBLICA DEL GOBIERNO FEDERAL Y LA DEL DEPARTAMENTO DEL
DisTRITO FEDERAL, LA CUAL REMITIRA, POR CONDUCTO DE LA
CoMISION DE VIGILANCIA, EN LOS DIEZ PRIMEROS DIAS DEL-
MES DE SEPTIEMSBRE DEL AO SIGUIENTE AL DE SU RECEPCION.

E) FISCALIZAR LOS SUBSIDIOS CONCEDIDOS POR EL GOBIER-
NO FEDERAL A L0S ESTADOS, AL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL, AS! COMO A LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
POBLICA PARAESTATAL, A LOS MUNICIPIOS, A LAS INSTITU~-
CIONES PRIVADAS, CUALESOUJERA QUE SEAN LOS FINES DE SU
DESTINO, AS! COMO VERIFICAR SU APLICACION AL OBJETO ~-
AUTORIZADO,

F) ORDENAR VISITAS, INSPECCIONES, PRACTICAR AUDITO ~-
RIAS, SOLICITAR INFORMES, REVISAR LIBROS Y DOCUMENTOS~
PARA COMPROBAR SI LA RECAUDACION DE LOS INGRESDS SE =
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- REAL1Z0 DE CONFORMIDAD CON LAS LEYES APLICABLES EN LA -
MATERIA Y ADEMAS EFICIENTEMENTE Y TAMBIEN PARA COMPRO -
BAR Sl LAS INVERSIONES Y GASTOS AUTORIZADOS SE HAN APLL
CADO CONVENIENTEMENTE PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS Y
METAS DE LOS PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS APROBADOS.

A ESTE RESPECTO LA LEY ES REITERATIVA Y EN SU ARTICULO-
21 ESTABLECE CON CLARIDAD LAS FACULTADES DE LA CONTADU-~
RIA PARA REALIZAR LO QUE SE CONOCE COMO AUDITORIA DE -
EFECTIVIDAD, EFICIENCIA Y ECONOMIA, AL REPETIR QUE SUS
INTERVENCIONES COMPRENDERAN EL REVISAR S1 LAS ENTIDADES
ALCANZARON CON EFICIENCIA LOS OBJETIVOS Y METAS FIJADAS
EN LOS PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS EN RELACION A LOS RECUR
SOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS APLICADOS.

G) SOLICITAR A LOS AUDITORES EXTERNOS, DE LAS ENTIDA -
DES COPIAS DE LOS INFORMES, DICTAMENES DE LAS AUDITO --
RIAS POR ELLOS PRACTICADAS O LAS ACLARACIONES GUE, EN =
SU CASO, SE ESTIMEN PERTINENTES.

H) ESTABLECER COORDINACION CON LA SECRETARIA DE PROGRA
MACION Y PRESUPUESTO A FIN DE UNIFORMAR LAS NORMAS, PRQ
CEDIMIENTOS, METODOS Y SISTEMAS DE CONTABILIDAD Y LAS -
NORMAS DE ARCHIVO CONTABLE DE LOS LIBROS Y DOCUMENTOS -
JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DEL INGRESO Y DEL GASTO
POBLICO,

1) FIJAR LAS NORMAS, PROCEDIMIENTOS, METODOS Y SISTE -
MAS INTERNOS PARA LA REVISION DE LA CUENTA POBLICA FEDE
RAL.
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J) PROMOVER ANTE LAS AUTORIDADES COMPETENTES EL FINCA
MIENTO DE RESPONSABILIDADES., ’

LAy QRANICA DE LA CONTADLRIA MAYOR DE HACTENDA 1978,
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CAPITULO 111

7.- MARCO JURIDICG DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA ENCUENTRA SU MARCO Ju ~
RIDICO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI ~
DOs MEXICANOS EN SU ARTICULO 74 FRACCIONES I, 111 Y -
IV, Ast ¢CoMO EN Su LEY ORGANICA EXPEDIDA POR EL CONGRE-
SO DE LA UNION CONFORME A LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO-
73 FRACCION XXIV DE LA CONSTITUCION,

LAS FUNCIONES QUE REALIZA LA CONTADURIA MAYOR SON BASI-
CAMENTE DE REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DEL GOBJERNG -
FEDERAL Y DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, FUNCIQ
NES QUE SE ESTABLECEN TANTO EN LA CONSTITUCION coMO EN-
tA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA.

NO OBSTANTE, PARA QUE LA CONTADURIA PUEDA TENER UN - =
EXACTO DESEMPENO DE SUS FUNCIONES TIENE LA OBLIGACION -
DE CONOCER Y VIGILAR LA APLICACION DE LOS SIGUIENTES OR

DENAMIENTOS:

- %E{ ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDE -
- Levy GENERAL DE DEUDA POBLICA,

- LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GAsTo PUBLICO
FEDERAL Y SU REGLAMENTO.
- Ley DE OBRAS PUBLICAS Y SU REGLAMENTO.
- LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTA --
glgn DE SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUE ~--
LES,



- 53 -

- LY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES,
- Ley GENERAL DE BIENES NACIONALES,
- LEY DE PLANEACION,

- DECRETO APROBATGRIO ANgAL DEL PRESUPUESTO DE - -
EGRESOS DE LA FEDERACION v DEL DEPARTAMENTO DEL-

DISTRITO FEDERAL.

- LEY DE_INGRESQS DE LA FEDERACION Y DEL DEPARTA -
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL {(ANUAL)

- LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FE
DERAL, -AS] COMO LOS REGLAMENTOS INTERIORES DE -
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES A LAS QUE SE LE ~--
PRACTIQUEN AUDITORIAS,

ESTE MARCO JURTDICO COMPRENDE EN FORMA ENUNCIATIVA MAS
NO LIMITATIVA LA LEGISLACION Y NORMATIVIDAD RELACIONADA
CON LA FUNCION FISCAL1ZADORA QUE REALIZA LA CONTADURIA-
MAYOR, TODA VEZ QUE EXISTEN OTRAS DISPOSICIONES APLICA-

BLES,

8.~ E§T§UCTURA ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HA -
ClENDA.

EN BASE AL ARTICULO 2° DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTADY
RIA MAYOR DE HACIENDA ¥ ARTICULO 2° ¥ 7° FRACCION XIV -
DE SU REGLAMENTO INTERIOR, SE ESTABLECE QUE AL FRENTE -
DE LA CONTADURIA COMD AUTORIDAD EJECUTIVA ESTARA UN CON
TADOR MAYOR DESIGNADO POR LA CAMARA DE DIPUTADDS, DE -
TERNA PROPUESTA POR LA COMISION DE VIGILANCIA, QUIEN SE
RA AUXILIADO EN SUS FUNCIONES POR UN SUBCONTADOR MAYOR,
AS! TAMBIEN EXISTEN DIRECTORES GENERALES POR CADA AREA-
SUSTANTIVA DE LA CONTADURTA, QUIENES A SU VEZ SERAN -~
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AUXILIADOS POR SUBDIRECTORES, JEFES DE DEPARYAMENTO, -
AUDITORES, ASESORES, JEFES DE OFICINA, DE SECCION, TRA-
BAJADORES DE CONFIANZA Y DE BASE EN fiUMERO QUE SE RE -
QUIERA Y CON LAS CATEGORIAS QUE AUTORICE ANUALMENTE EL
PRESUPUESTD DE EGRESOS. .

EL ARTICULO 20. DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA CONTADU--
RIA ESTABLECE LA EXISTENCIA DE TRES DIRECCIONES GENERA-
Les { DE AUDITORTA, JURIDICA ¥ CONSULTIVA Y DE ADMINIS-
TRACION), SIN EMBARGO EN LA ESTRUCTURA REAL DE LA CONTA
DURTA DIFIERE DE LO ESTABLECIDG EN DICHO ORDENAMIENTQ -
PARA FACILITAR LA REALIZACION DE SUS FUNCIONES, EN CON-
SECUENCIA ENCONTRAMOS QUE EXISTEN OCHO DIRECCIONES GENE
RALES, LAS CUALES SON: DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA-
DE EGRESOS SECTOR CENTRAL; DIRECCION GENERAL DE AubiYO-
RIA DE INGRESOS SECTOR CENTRAL; DIRECCION GENERAL DE Au
DITORIA AL SECTOR PARAESTATAL; DIREcCION GENERAL DE IN-
GENIERTA; DIRECCION GENERAL DE EVALUACIOGN DE PROGRAMAS,
DIRECCION GENERAL DE ANALISIS £ INVESTIGACION ECONOMICA;
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION; DIRECCION GENERAL-
JURIDICA Y CONSULTIVA, ADEMAS DE UNA UNIDAD DE PROGRAMA
C16N, NORMATIVIDAD Y CONTROL DE GESTION, AS! COMO UNA -
CONTRALORTA INTERNA,

9.- CoNcePTO DE CUENTA PUBLICA,

COMO LO HE MENCIONADO ANTERIORMENTE LA FUNCION O ATRIBY
CI6N PRINCIPAL DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA ES -
JUSTAMENTE LA REVISION DE LA CUENTA POBLICA DEL GOBIER-
NO FEDERAL Y DEL DEPARTAMENTO DEL DiSTRITO FEDERAL, POR
ELLO ES PERTINENTE HABLAR DE LO GUE ES LA CUENTA PUBLI-
CA,
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LA CUENTA PUBLICA ES EL INFORME QUE RINDE ANUALMENTE EL
"PODER EJECUTIVO A LA CAMARA DE DIPUTADOS PARA MOSTRAR -
LOS RESULTADOS DE SU GESTION FINANCIERA Y LOS ALCANCES-
GUE LA ACCION RECTORA DEL ESTADO HA TENIDO EN EL DESA -
RROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL PAlS, POR LO QUE DE - - -
ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 43 DE LA LEY
DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL, -
LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO COMO ORGANO
DEL EJECUTIVO, FORMULA ANUALMENTE LAS CUENTAS POUBLICAS-
DEL GOBIERNO FEDERAL Y DEL DEPARTAMEMTO DEL DISTRITO FE
DERAL CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO FISCAL DEL ANO ANTE
RIOR, ESTAS SON SOMETIDAS A LA CONSIDERACION DEL C. -
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, QUIEN LAS PRESENTA PARA SU-
REVISION Y EXAMEN A LA CAMARA DE DIPUTADOS POR CONDUCTO
DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION ,
EN LOS TERMINOS DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74 DE LA
CoNSTITUCION,

AHORA BIEN, LA CUENTA PUBLICA QUE SE RINDE ANUALMENTE =~
COMPRENDERA TODAS LAS OPERACIONES EFECTUADAS EN UN EJER
CICI0 PRESUFUESTARLO:

I LOs INGRESOS Y LOS EGRESOS;

11, EL SUPERAVIT O DEFICIT EN EL EJERCICIO DEL PRESY
PUESTO;

111, LAS RECTIFICACIONES O DATOS ACUSADOS EN AROS AN-
TERIORES.

v, LAS MODIFICACIONES A LAS ASIGNACIONES PRESUPUES-
TARIAS;

V. LAS DISPENSAS PROVISIONALES DE FALTAS O DEFECTOS
DE JUSTIFICACION Y COMPROBACION EN LOS GASTOS -
AUTORIZADOS;

VI, PERDIDAS EN LA HACIENDA POUBLICA;
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VII,  PRESUPUESTO DE CREDITOS CANCELABLES POR RAZONES
JUSTIFICADAS;

VI1l, RESPONSABILIDADES CONSTITUIDAS POR EL EJEGUTIVO
A TRAVES DE LAS SECRETAR{AS Y ESTADO DE LAS MIS

MAS;

X, BALANZA DE LA HACIENDA PUBLICA;

X, ANALISIS v DEMAS ESTADOS COMPLEMENTARIOS Y ACLA
RATORI0S,

LA CUENTA PUBLICA .TIENE UNA DOBLE FINALIDAD: INFORMAR-
A LA CIUDADANTA A TRAVES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE-
LAS OPERACIONES REALIZADAS DURANTE EL EJERCICIO PRESU-
PUESTARIO ¥ SERVIR DE BASE PARA LA ELABORACION DE FuTy
ROS PROGRAMAS,

10,- ATRIBUCIONES ¥ FUNCIONES DE LA CONTADURIA lAYOR-
DE HACIENDA.

EN BASE A LO ESTABLECIDO EN EL ARTIcULO 3° DE LA LEY -
ORGANICA DE LA CONTADURIA liAYOR DE HACIENDA, LAS ATRI-
BUCIONES DE ESTE ORGANO TECHICO PUEDEN CLASIFICARSE SE
60N EL OBJETIVO QUE PERSIGAN DICHAS ATRIBUCIONES, POR-
EJEMPLO: EXISTEN ATRIBUCIONES DE VERIFICACION, INFOR-
MATIVAS, DE AuDITORIA, AS! COMO ATRIBUCIONES DE PROMO-
CION DE FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES E IMPOSICION-
DE SANCIONES, PRESENTACION DE DENUNCIAS Y FORMULACION-
DE RECOMENDACIOHES, AS! COMO ATRIBUCIONES DE WORMATIVL
DAD.,
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10.1, ATRIBUCIONES DE VERIFICACION,

EN BASE A LO ESTABLECIDO BN EL YA ANTES MENCIONADO AR --
TicuLo 3 pe LA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA EN SU FRAC-
c1on 1, SE ESTABLECE GUE LA CONTADURIA PODRA VERIFICAR -
S1 LAS ENTIDADES A GUE SE REFIERE EL ARTICULO 2 DE LA -
Ley DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDE --
RAL COMPRENDIDAS Ef LA CUENTA PUBLICA REALIZARON SUS OPE
RACIONES, EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, CON APEGO A
LA LEY DE INGRESOS Y A LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS DE LA
FEDERACION Y DEL DEPARTAMENTO DEL CISTRITO FEDERAL Y SI-
CUMPLIERON CON LAS DISPOSICIONES RESPECTIVAS DE LAS LE -
YES GENERAL DE DEuDA PUBLICA, DE FRESUPUESTO, CONTABILI-
DAD ¥ GASTO POBLICO FEDERAL, ORGANICA DE LA ADMINISTRA -
CION PUBLICA FEDERAL Y DEMAS ORDENAMIENTOS APLICABLES EN
LA MATERIA; EJERCIERON CORRECTA Y ESTRICTAMENTE SUS PRE-
SUPUESTOS CONFORME A LOS PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS APROBA
DOS; AJUSTARON Y EJECUTARON LOS PROGRAMAS DE INVERSION -
EN LOS TERMINOS Y MONTOS APROBADOS Y DE CONFORMIDAD CON=-
SUS PARTIDAS Y APLICARON LOS RECURSOS PROVENIENTES DE FI1
NANCIAMIENTOS CON LA PERIODICIDAD Y FORMA ESTABLECIDAS -
POR LA LEY,

10,2, ATRIBUCIONES [NFORMATIVAS.

EN RELACION CON EL ARTICULO 3 v 10 DEL YA MULTICITADO -
ORDENAMIENTO, LA CONTADURIA TIENE ATRIBUCIONES INFORMA-
TIVAS YA QUE DEBE DE REALIZAR DOS TIPOS DE INFORMES A -
LA CoMIs10M DE PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA CAMARA DE - -
DIPUTADOS EN BASE A LAS FUNCIONES GUE HA REALIZADO PARA
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LLEVAR A CABO LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA, LOs -
INFORMES QUE REALIZA ESTA CONTADURIA SON D0S, EL PRIME-
RO RECIBE EL NOMBRE DE INFORME PREVIO, EL QUE SE CARAC-
TERIZA POR SER FUNDAMENTALMENTE UN ANAL1SIS PRELIMINAR-
DE LA INFORMACION CONTABLE, FINANCIERA, PRESUPUESTARIA-
Y ECONDOMICA CONTENIDA EN LA CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO
FEDERAL Y DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL QUE PRE
SENTA ANUALMENTE EL EJECUTIVO, ESTE INFORME CONTIENE -
COMENTAR10S GENERALES SOBRE SI LA CUENTA PUBLICA FUE --
PRESENTADA DE ACUERDO CON LOS PRINCIPIOS DE CONTABILI -
DAD GUBERNAMENTAL; LOS RESULTADOS DE LA GESTION FINAN -
CIERA; LA OBSERVANCIA DE LOS PRECEPTOS LEGALES; EL CUM-
PLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS DE LOS PRINCIPALES -
PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS APRGBADOS; EL ANALISIS DE LOS-
SUBSIDIOS, LAS TRANSFERENCIAS, LAS EROGACIONES ADICIONA
LES Y OTRAS EROGACIONES O CONCEPTOS SIMILARES; Y EL ANA
LISIS DE LAS DESVIACIONES PRESUPUESTALES.

EL INFORME PREVIO DEBE PRESENTARLO LA CONTADURIA como -
ANTES YA HABIA MENCIONADG, A LA COMISION DE PROGRAMA --
CION, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, POR CONDUCTO DE LA
CoMISION DE VIGILANCIA, DENTRO DE LOS DIEZ PRIMEROS - -
DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE SIGUIENTE A LA PRESENTACION -
DE LAS CUENTAS PUBLICAS TANTO DEL GOBIERNO FEDERAL COMO
LA DEL DPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. (A PRIMERA -
COMISION, CON BASE EN EL INFORME PREVIO, EMITE UN DICTA
MEN QUE SE SOMETE A DISCUSION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
EN PLENO, EL DEBATE, SIN FECHA FIJA, SUELE REALIZARSE-
EN LOS MESES DE NOVIEMERE O DICIEMBRE DEL MISMO ARO EN
GUE SE PRESENTA LA CUENTA. APROBADO EL DICTAMEN, LAS -
CONCLUSIONES DE LA REVISION SE FORMALIZAN EN UN ACUERDO
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QUE ORDINARIAMENTE SE PUBLICA EN EL DIARIC OFICIAL DE -
LA FEDERACION DURANTE EL MES DE DICIEMBRE.

EL SEGUNDO INFORME QUE REALIZA LA CONTADURIA FAYOR RECL
BE EL NOMBRE DE INFORME DE RESULTADOS Y POR SUS CARACTE
RISTICAS ES EL INFORME MAS IMPORTANTE, EN ESTE INFORME-
SE EXPONEN LOS RESULTADOS FINALES DE LA REVISION DE LAS
CUENTAS POBLICAS, TANTO DEL GOBIERNO FEDERAL COMO LA -
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, ASf COMO LAS -~
IRREGULARIDADES DETECTADAS EN EL CURSO DE LA REVISION .
EN ESTE INFORME SE DA A CONOCER A LA COMISION DE PRESU-
PUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, SI -
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES COMPRENDIDAS EN LA CUENTA-
POBLICA REALIZARON SUS OPERACIONES, EN LO GENERAL Y EN
LO PARTICULAR, CON APEGO A LAS LEYES DE INGRESOS Y A -~
L05 PRESUPUESTOS DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y DEL DE -
PARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, Y S! CUMPLIERON COM -~
LAS DISPOSICIONES RESPECTIVAS DE LAS LEYES GENERAL DE -
DEUDA POBLICA, DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PO~
BLICO FEDERAL. ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FE
DERAL Y DEMAS ORDENAMIENTOS APLICABLES EN LA MATERIA; -
S! EJERCIERON CORRECTA Y ESTRICTAMENTE SUS PRESUPUESTOS
CONFORME A LOS PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS APROBADOS; SI -
SE AJUSTARON Y EJECUTARON LOS PROGRAMAS DE INVERSION EN
LOS TERMINOS Y MONTOS APROBADOS Y DE CONFORMIDAD CON -
SUS PARTIDAS: Y SI APLICARON LOS RECURSOS PROVENIENTES-
DE FINANCIAMIENTOS CON LA PERIODICIDAD Y FORMA ESTABLE-
CIDAS POR LA LEY,

SOBRE LA BASE DE AUDITOR[AS DIRECTAS, VISITAS E INSPEC-
CIONES PRACTICADAS A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
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ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, EL INFORME DE RESULTA--
DOS EXPONE EL TOTAL DE LAS REVISIONES SELECTIVAS DE LOS
INGRESOS FEDERALES Y DE LOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRI
70 FEDERAL , DE LOS EGRESOS DE LAS DEPENDENCIAS DEL SEC
TOR CENTRAL, DE LAS CUENTAS DE BALANCE, DE OPERACION Y
DE RESULTADOS DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PARAESTATAL .
DEL VOLUMEN, CALIDAD Y PRECIOS DE LAS OBRAS PUBLICAS, -
DE LAS ADQUISICIONES Y GASTOS GENERALES, DE ALGUNOS SIS
TEMAS ADMINISTRATIVOS DE APOYOD Y DE LOS GASTOS FINANCIE
ROS DE ALGUNAS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES COMPREN-
DIDAS EN LA CUENTA POBLICA.

ADICIONALMENTE, SE PRESENTAN LOS RESULTADOS DE LAS AC -
CIONES DE SEGUIMIENTO, TANTO DE LAS RECOMENDACIONES FOR
MULADAS POR LA CONTADURIA FAYOR CON MOTIVO DE REVISIO -
NES ANTERIORES, COMO DE LOS PLIEGOS DE OBSERVACIONES --
PENDIENTES DE ACLARACION Y SOLVENTACION,

EL INFORME DE RESULTADOS CONFORME A LO DISPUESTO EN EL
ARTIcULO 3 FRACCION I INcISO B) DE LA LEY ORGANICA DE
LA CONTADURIA, DEBE PRESENTARSE A LA CAMARA DE DIPUTA -
DOS POR CONDUCTO DE LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA MIS
MA DENTRO DE LOS PRIMEROS DIEZ DIAS DEL MES DE SEPTIEM-
BRE DEL ANO SIGUIENTE AL DE SU RECEPCION.

10,3, ATRIBUCIONES DE AUDITORIA,

LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, PARA LLEVAR A CABO EL
CUMPLIMIENTO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE EL --
ArTIcuLo 3° pe su Ley ORGANICA, GOZA DE FACULTADES PARA
REVISAR TODA CLASE DE LIBROS, INSTRUMENTOS, DOCUMENTOS.
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PRACTICAR VISITAS, INSPECCIONES O AUDITORIAS Y EN GENE-
RAL RECABAR LOS ELEMENTOS DE INFORMACION NECESARIOS PA-
RA VERIFICAR S! LA RECAUDACION DE LOS INGRESOS SE REALJ
26 DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE INGRESOS Y DE LAS LEYES
FISCALES ESPECIALES Y REGLAMENTOS QUE RIGEN EN LA MATE-
R1A; SI EL GASTO POBLICO SE AJUSTO AL PRESUPUESTO DE --
EGRESOS CORRESPONDIENTE, AS] COMO QUE SE HAYAN CUMPLIDO
LOS PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS APROBADOS, EXTENDIENDOSE -
DICHA REVISION A LOS ASPECTOS LEGALES, ECONOMICOS CONTA
BLES, DE SISTEMAS ADMINISTRATIVOS Y DE APOYD AL CONTROL
DE OBRA PUBLICA Y LA EVALUACION DEL ALCANCE DE LAS ME -
TAS Y OBJETIVOS CONTEMPLADOS EN LOS PROGRAMAS Y SUBPRO-
GRAMAS APROBADOS,

S1 DE DICHA REVISION APARECIERAN IRREGULARIDADES EN - .-
CUANTO A LA FALTA DE COMPROBACION O JUSTIFICACION EN -
LOS GASTOS O EN LOS INGRESOS, SE DETERMINARAN LAS RES -
PONSABILIDADES PROCEDENTES. PROMOVIENDOSE AL EFECTO SU
FINCAMIENTO ANTE LAS AUTORIDADES COMPETENTES.

10.4, ATRIBUCIONES RELACIONADAS COM LA PROMOCION DE -
RESPONSABIL IDADES, IMPOSICION DE SANCIONES, PRE-
SENTACION DE DENUNCIAS Y RECOMENDACIONES.

EN LOS TERMINOS DE L0S ARTICULOS 32 v 33 DE LA LeY OR -
GANICA DE LA CoNTADUREA SAYOR DE HACIENDA, SE PODRAN -
FORMULAR PLIEGOS DE OBSERVACIONES RESPECTO DE LAS IRRE-
GULARIDADES BETECTADAS CON MOTIVO DE LAS VISITAS, INS -
PECCIONES O AUDITORIAS PRACTICADAS, MISMOS QUE DEBERAN-
SER DESAHOGADQS O SOLVENTADOS DENTRO DE tos 45 DIAs si-
GUIENTES A LA NOTIFICACION DE ESTOS, TRANSCURRIDO EL -
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FLAZO ANTES SERALADO Y EN CASO DE NO COMPROBARSE O JUS
TIFICARSE EL GASTO O LA IRREGULARIDAD DE QUE SE TRATE,
LA CONTADURIA PROMOVERA EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILL
DADES CORRESPONDIENTE ANTE LA SECRETARIA DE LA CONTRA-
LORIA GENERAL DE LA FEDERACION, S! SE TRATARA LA IRRE-
GULARIDAD RESPECTO DE EGRESOS Y FUERAN RESPONSARILIDA-
DES DE CARACTER ADMINISTRATIVO, TRATANDOSE DE RESPON-
SABILIDADES DE CARACTER PENAL, INCLUSIVE SIN MEDIAR -~
PLIEGO SE REALJZA LA DENUNCIA PENAL CORRESPONDIENTE. -
ASIMISMO, TRATANDOSE DE [NGRESOS QUE DEBIERA HABER PER
CIBIDO LA HACIENDA PUBLICA, PODRA SOLICITAR ANTE LAS -
AUTORIDADES HACENDARIAS €L COBRO DE LAS CANTIDADES NO
PERCIBIDAS, O EN SU CASO EL PAGO DE RECARGOS, 0 LA IM-
POSICION DE LAS SANCIONES CORRESPONDIENTES.

POR OTRA PARTE, LA PROPIA CONTADURIA PUEDE HACER RECO-
MENDACIONES A LAS ENTIDADES REVISADAS TENDIENTES A ME-
JORAR SUS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS CONTABLES 0 DE APO-
YO AL CONTROL ¥ EN SU CASO SOLICITAR LA EJECUCION DE -
LOS ACTOS, CONVENIOS O CONTRATOS QUE AFECTEN A LOS PRO
' GRAMAS, SUBPROGRAMAS, PARTIDAS Y PRESUPUESTO.

10.5. ATRIBUCIONES EN ASPECTOS NORMATIVOS.

Los ArTIcuLo 11, 12 v 13 DE tA LEY ORGANICA DE LA CONTA
DURTA FMAYOR DE HACIENDA, ESTABLECEN COMO ATRIBUCIONES -
DE ESTE ORGANO €N MATERIA DE NORMATIVIDAD LO SIGUIENTE:
EMITIR RECOMENDACIONES A LA SECRETAR[A DE PROGRAMACION-
Y PRESUPUESTO CON EL OBJETO DE UNIFORMAR LOS CRITERIOS-
EN MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y ARCHIVO CON-
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TABLE, DEBIENDO TOMAR ESTA SECRETARIA EN CUENTA DICHAS
. RECOMENDACIONES QUE SOBRE €L PARTICULAR FORMULE LA CON
TADURIA; ESTABLECER LAS NORMAS, PROCEDIMIENTOS, METO -
DOS Y SISTEMAS DE AUDITORIA PARA REVISAR LA CUENTA PO-
BLICA DEL GOBIERNO FEDERAL Y LA DEL DEPARTAMENTO DEL -
DISTRITO FEDERAL Y PROMOVER LA ELABORACION DE LOS MA -
NUALES CORRESPONDIENTES PARA SU APLICACION INTERNA; DE
COMON ACUERDO CON LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRE-
SUPUESTO, LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE -
LA FEDERACION, EL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION ¥ LA -
CONTADURTA MAYOR DE HACIENDA DETERMINARAN LOS DOCUMEN-
TOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATOR!I0S DE LA CUENTA POBLL
CA GUE DEBAN CONSERVARSE, DESTRUIRSE O MICROFJLMARSE,~-
SEGUN L0 ESTABLECE EL ARTICULO 18 DE LA LEY ORGANICA -
DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

11, CoMO SE LLEVAN A CABO LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIO-
NES DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

DE LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES QUE DESARROLLA LA CONTA
DURIA Y QUE HAN QUEDADO PLASMADAS CON ANTERIORIDAD, - SE
DESPRENDE QUE ESTE ORGANG TECNICO PERSIGUE FUNDAMENTAL-
MENTE LA REALIZACION DE DOS OBJETIVOS PRIMORDIALES:

1.- LA FORMULACION Y PRESENTACION ANUAL DE UN INFORME-
PREVIO SOBRE LA REVISION DE LA CUENTA P(GBLICA DEL GO -
BIERNO FEDERAL Y DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

2.~ LA FORMULACION Y PRESENTACION ANUAL DE UN INFORME-
SOBRE EL RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA POBLICA-
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pEL GOBIERNO FEDERAL Y DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO -~
FEDERAL,

PARA EL LOGRO DE ESTOS OBJETIVOS LAS FUNCIONES Y ATRIBY
CIONES DE LA CONTADUR{A SE DISTRIBUYEN ENTRE LAS DIVER-
SAS DIRECCIONES GENERALES QUE INTEGRAN A ESTE ORGANO -
TECNICO, MISMAS QUE EN PAGINAS ANTERIORES YA HE MENCIO-

NADO.

CADA UNA DE ESTAS DIRECCIONES EN RAZON DE SU ESTRUCTURA-
Y CREACION ATIENDEN A OBJETIVOS PARTICULARES DENTRO DE~
AMBITOS DE ACCION PERFECTAMENTE DETERMINADOS,

PARA HACER MAS CLARA ESTA EXPOSICION SERALARE LAS FUN--
CIONES DE CADA UNA DE LAS DIRECCIONES GENERALES, EN UNA
FORMA BREVE PERO COMPRENSIBLE SIN PRETENDER CUBRIR EN -
SU TOTALIDAD LAS FUNCIONES DE CADA UNA DE LAS YA MENCIQ

NADAS .

g;:ECCION GENERAL DE AuUDITORIA DE EGRESOS SECTOR CEN --

EN LA ESTRUCTURA ACTUAL DE LA CONTADURIA MAYOR, A ESTA-
DIRECCION LE COMPETE PRINCIPALMENTE LA PRACTICA DE AuDl
TORTAS FINANCIERAS ¥ DE SISTEMAS EN LAS DEPENDENCIAS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, SECTOR CENTRAL, Asf
COMO EN EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, ESTE OLTL
MO POR CONVENCION DE EVALUACION INTEGRAL ES REVISADO -
POR ESTA DIRECCION TANTO EN SU SECTOR CENTRAL COMO EL -

PARAESTATAL.
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- DIRECCION GENERAL DE AUDITORSA DE INGRESOS SECTOR CEN -

Ll

A ESTA DIRECCION LE COMPETE LA REVISION DE LA LEY DE IN
GRESOS DE LA FEDERACION Y DEL DEPARTAMENTO DEL DisTRITO
FEDERAL, EN LA PARTE QUE ES COMPETENCIA DEL SECTOR CEN-
TRAL DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL; TRADICIONAL-
MENTE LA DEPENDENCIA QUE PRINCIPALMENTE TIENEN EL MANC-
JO Y ADMINISTRACION DE LOS INGRESOS ES LA SECRETARIA BE
HACIENDA Y CREDITO PﬁBL}CO; AST coMo LA TESORERIA DEL -
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, A LAS QUE SE CANALI-
ZA LA PRINCIPAL ATENCION DE LA REVISION POR PARTE DE LA
DIRECCION GEMERAL EN COMENTO.

~ DIRECCION GENERAL DE AUDITOR(A SECTOR PARAESTATAL.

" ESTA DIRECCION GENERAL COMO SU NOMBRE LO INDICA, SU AM-
BITO DE COMPETENCIA ES EL SECTOR PARAESTATAL DE LA ADM]
NISTRACION PUBLICA FEDERAL, POR LAS CARACTERISTICAS DE-
LAS ENTIDADES, LA REVISION QUE SE PRACTICA SE DIRICE IN
DISTINTAMENTE A LOS RENGLONES DEL ENGRESO Y DEL EGRESO,
LABOR GUE SE DESARROLLA A TRAVES DE LA PRACTICA DE REV]
SIONES DE CARACTER FINANCIERO Y DE SISTEMAS.

DIRECCION GENERAL DE INGENIERIA.

A ESTA DIRECCION COMPETE LA REVISION DE LAS OBRAS PUBL]
CAS PREVISTAS EN EL PROGRAMA DE INVERSIONES DEL GOB!ER-
NO FEDERAL TANTO EN SU SECTOR CENTRAL COMG EN EL PARAES
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TATAL Y ASIMISMO LAS QUE DESARROLLA EN EL SECTOR CEN -
TRAL Y PARAESTATAL EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDE -
RAL.

DIRECC10M GENERAL DE EVALUACION DE PROGRAMAS,

ESTA DIRECCION, SUPERVISA EL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
Y METAS DE LOS PRESUPUESTOS PUBLICOS QUE COMO SE SABE-
TIENEN SU BASE PROGRAMATICA Y SE VINCULAN CON EL SISTE
MA DE PLANEACION DEMOCRATICA EN SU PRINCIPAL DOCUMENTO
REPRESENTATIVO, QUE ES EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.
ESTA DIRECCION EVALUA EL CUMPLIMIENTO PROGRAMATICO DE
TODAS LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE CONFIGURAN EL -
SECTOR CENTRAL Y PARAESTATAL DEL GOBIERNO FEDERAL Y -
DEL DEPARTAMENTO DEL DiSTRITO FEDERAL.

SU FUNCION DE DESARROLLO SE ABRE EN DOS VERTIENTES:

1.- VINCULA RAZONABILIDAD Y SUFICIENCIA DE LOS OBJET!
VOS Y METAS DE LOS PRESUPUESTOS PUBLICOS EN RELACION -
CON LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE PLANEACION DEMOCRA
TicA (PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, PLANES DE MEDIANO -
PLAZO, PLANES OPERATIVOS, ETC.)

2,- VERIFICA LA RAZONABILIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE -
LAS METAS ANUALES, ASI COMO LA SUFICIENCIA DE LOS RE -
CURSOS VINCULADOS EN SU CUMPLIMIENTO, DETERMINANDO S1
£5T0s FUERON SUFICIENTES Y ADECUADOS O BIEN, S1 FUERON
EXCESIVOS O DESPROPORCIONALES.
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DIRECCION GENERAL DE ANALISIS E INVESTIGACION ECONOMS-

.

A ESTA DIRECCION COMO SU NOMBRE LO INDICA LE CORRESPON
DE SUPERVISAR QUE SE EFECTUEN LOS ANALISIS DE COYUNTU-
RA ECONOMICA, MACROECONOMICA, FINANCIERA Y PRESUPUESTA
RIAS, AS! COMO EL COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA NACIO-
NAL E INTERNACIONAL, PARA UBICAR LA SITUACION ECONOM!-
CA DE MEXICO EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL.

)

DIRECCION GENERAL JURIDICA Y CONSULTIVA.

ES UNA DIRECCION 1MUY IMPORTANTE DENTRO DE LA ESTRUCTU~
RA ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, PUESTO
QUE ESTA FACULTADA PARA DAR APOYO JURIDICO A LAS DEMAS
DIRECCIONES GENERALES QUE INTEGRAN A LA CONTADURIA, EN
LO QUE SE REFIERE A LA APLICACION E INTERPRETACION DE
LAS LEYES SERALADAS EN PAGINAS ANTERIORES, PARA QUE ~
LAS AREAS SUSTANTIVAS PUEDAN REALIZAR SUS FUNCIONES -~
CONFORME A DERECHO. ASIMISMO, £STA DIRECCION JURIDICA
TIENE FACULTADES PARA REVISAR A LAS DEPENDENCIAS Y EN~
TIDADES TANTO DEL GOBIERNO FEDERAL COMO DEL DEPARTAMEN
T0 DEL DISTRITO FEDERAL, PARA CERCIORARSE SI DICHAS DE
PENDENCIAS Y ENTIDADES HAN APLICADO 0 S] SE HAN AJUSTA
DO CORRECTAMENTE A LAS LEYES QUE LES SON APLICABLES Y
A SUS MANUALES DE ORGANIZACION, ESTE TIPO DE REVISION
RECIBE EL NOMBRE DE AUDITORIA DE LEGALIDAD.

POR OTRA PARTE, ESTA ENCARGADA DE EFECTUAR EL EXAMEN -
RESPECTO DE LOS DICTAMENES EMITIDOS POR LAS AREAS SuUS-
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TANTIVAS EN RELACION A LAS IRREGULARIDADES DETECTADAS
EN LAS AUDITORJAS REALIZADAS POR LAS OTRAS DIRECCIO -
NES GENERALES, Y EN CASO DE QUE ESTA DIRECCION DETER-
MINE QUE EFECTIVAMENTE EXISTE ALGUNA IRREGULARIDAD -
PROCEDERA JUR{DICAMENTE REAL1ZANDO, PLIEGOS DE OBSER-
VACIONES, OFIC10S DE SERALAMIENTO O EN CASO MAYOR PRQ
CEDER AL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES ANTE LA --
AUTORIDAD CORRESPONDIENTE,

Asl PUES CADA UNA DE ESTAS DIRECCIONES GENERALES CON-
TRIBUYEN A DAR CUMPLIMIENTO A LAS FUNCIONES QUE SE LE ~
OTORGAN A LA CONTADURIA, PERO ES IMPORTANTE SUBRAYAR=-
QUE LAS FUNCIONES DE REVISION QUE REALIZA LA CONTADU-
RIA, SE LLEVAN A CABO A TRAVES DE AUDITORIAS, MISMAS=-
QUE SE ENCUENTRAN REGLAMENTADAS EN LA LEY ORGANICA DE
LA CONTADURTA HAYOR DE HACIENDA EN SuS ARTICuLoS 3° -
FRACCION IV, V, ArTIcuLo 7° FRACCION VIII, ArTicuLo -
10* FRACCION I11, ARTIcuLo 12°, 19°, 22°, 24°, ast -
POR EJEMPLO EL TIPO DE AUDITORIAS QUE REALIZA LA CON-
TADURIA MAYOR DE HACIENDA SON:

TIPO DE AUDITORIA ~  DIRECCION GENERAL RESPONSABLE

AUDITORIA FINANCIERA DIRECCION- GENERAL DE AUDITO -
R1A DE EGRESOS SECTOR CENTRAL

Y

DIRECCION GENERAL DE AUDITO -
AUDITORIA DE SISTEMAS ?é:LDE INGRESOS SECTOR CEN ~--

DIRECCION GENERAL DE AUDITO -
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TIPO DE AUDITORIA - DIRECCION GENERAL RESPONSABLE

RIA AL SECTOR PARAESTATAL

Aup1TOR[A DE OBRA DIRECCION GENERAL DE INGENIE-
POBLICA RIA
EvALUACION DE PRro- DIRECCION GENERAL DE EvaLua -
GRAMAS CION DE PROGRAMAS

. .
AuDITORIA DE LEGA- DIRECCION GENERAL JURIDICA Y
L1DAD CoNSULTIVA

ESTE TIPO DE AUDITORIAS RECIBEN EL NOMBRE DE AUDITO --
RIAS GUBERNAMENTALES. ’

12,- CONCEPTO DE AUDITORIA,

UNA DE LAS ATRIBUCIONES MAS IMPORTANTES DE LA CONTADU=-
RIA MAYOR DE HACIENDA PARA QUE PUEDA CUMPLIR CON SUS -
OBJETIVOS, ES LA ATRIBUCION DE AUDITORIA QUE SE REGLA=-
MENTA BASICAMENTE EN EL ARTICULO 3°' FRACCION V DE LA -
LEY URGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

S! BIEN €S CIERTO QUE EL CONCEPTO DE AUDITORIA NOS IN-
CLINA A PENSAR EN MATERIA CONTABLE, SIENDO ESTO EFECT]
VAMENTE CIERTO, LA NECESIDAD NOS HA HECHO HACER CRECER
ESTE CONCEPTO. )

PARA INICIAR ESTE TEMA LLAMADO AUDITOR}A GUBERNAMENTAL,
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ES PROPIC QUE MAGAMOS ANTES QUE NADA ALGUNAS CONSIDERA
CIONES SOBRE EL CONCEPTO DE AUDITORIA.

SI RECURRINOS A LAS DEFINICIONES QUE SOBRE EL TERMINO-
AUDITOR[A SE PRESENTAN EN ALGUNOS DICCIONAR1OS, PODRIA
MOS ENCONTRARLO COMO: "EMPLEO ¢ DIGNIDAD DE AUDITOR” ,
“TRIBUNAL O DESPACHO DE AUDITOR”. Y PARA ENTENDER ME-
JOR LAS DEFINICIONES TENDREMOS QUE IDENTIFICAR LO QUE
SE CONOCE CON EL NOMBRE DE AUDITOR, PARA LO CUAL LA DE
FINICION QUE MAS SE IDENTIFICA CON NUESTRO OBJETIVO ES
LA QUE DICE "REVISOR DE CUENTAS COLEGIADG": EN ESTE -
SENTIDO ENCONTRAMOS LA ACEPCION CON LA QUE NORMALMENTE
SE IDENTIFICA EL TERMINO AUDITORIA, ESTO ES, UNA AC --
C10N DE REVISAR. AL EFECTD TRATARE DE INTEGRAR UNA DE
FINICION QUE SE APEGUE MAS ESTRICTAMENTE A LO QUE ES -
LA ESENCIA DE ESTA FUNCION,

LA AUDITOR!IA SE PUEDE CONCEPTUALIZAR COMO LA REVISION-
Y EVALUACION SISTEMATICA DE ACTIVIDADES, DOCUMENTOS, -~
REGISTROS E INFORMACION DE UN ENTE O PARTE DEL MISMO ,
PARA DETERMINAR SU VERACIDAD, CONFIABILIDAD O EFICIEN-
CIA, LO QUE PERMITE EMITIR UNA OPINION O JUICIO SOBRE-
LA RAZONABILIDAD DE LAS ACCIONES Y EN 5U CASO, SUGERIR
MEDIDAS PARA MEJORAR Y HACER MAS EFICIENTE LA ADMINIS~
TRACION Y APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS EN EL LOGRO-
DE LOS FINES PARA LOS CUALES EXISTE EL ENTE,

AHORA BIEN, LA AUDITOR{A DEPENDIENDO DE QUIEM LA REALI
2A, PUEDE CLASIFICARSE EN DOS FORMAS, LAS CUALES SON :
AUDITORTA INTERNA Y AUDITORIA EXTERNA,
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12,1, AUDITORIA INTERNA.

LA AUDITORIA INTERNA COMO TECNICA YA ACEPTADA_POR LA AD
MINISTRACION APARECE APROXIMADAMENTE EN 1940, CUANDO LA
EMPRESA MEDIANA Y PEQUENA DE PODER FAMILIAR PASA A CON-
VERTIRSE EN LA GRAN EMPRESA CON PLURIPARTICIPACION. EL
CRECIMIENTO DE LA EMPRESA HACE QUE LOS PROPIETARIOS O -
DIRECTORES DE LA MISMA DELEGUEN FUNCIONES Y ATRIBUCIO -
NES Y PIERDAN DIRECTAMENTE EL CONTROL DE LAS OPERACIO -
NES, EN ESTE CONTEXTO. DICHAS PERSONAS REQUIEREN DE UN-
FUNCIONARIO QUE LES SIRVA DE "0J0S Y 01D0S”, PARA PODER
VER Y ESCUCHAR POR SU MEDIACION TODO AQUELLO QUE NORMAL
MENTE NO ESTA A SU ALCANCE OBSERVAR Y OIR POR SI MisMOS
DEBIDO A LA ALTA INVESTIDURA DE SUS CARGOS.

LA AUDITORIA INTERNA DURANTE MUCHOS ANOS Y POR DEFORMA-
CION ERA UTILIZADA PARA CORREGIR Y HACER DEPURACIONES -
DE LA CONTABILIDAD Y SUS REGISTROS, LO QUE LA CONVIRTIO
EN UN APENDICE DE LA MISMA Y HASTA LOS ULTIMOS AROS EN-
QUE SE CONVIERTE EN UNA IMPORTANTE HERRAMIENTA DE LA AD
MINISTRACION DIVERSIFICANDO SUS FUNCIONES A TRAVES DE -
LA REVISION Y ANALISIS DE LAS OPERACIONES., SISTEMAS, IN
FORMES Y RESULTADOS DE LA EMPRESA.

Asl PUES, RESUMIENDO PODEMOS DECIR QUE:

LA AUDITORIA INTERNA SE REALIZA DENTRO DEL AMBITO DE -
UNA ORGANIZACION, ENTIDAD O DEPENDENCIA Y QUIENES REALL
ZAN DICHA AUDITORIA SON PARTE INTEGRANTE DE DICHAS INS-
TITUCIONES, ES DECIR: LOS AUDITORES QUE LA REALIZAN -
APARECEN EN LA NOMINA DE DICHAS INSTITUCIONES.
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LA IMPORTANCIA DE ESTE TIPO DE AUDITORIAS RADICA EN QUE
SE CONSTITUYE EN EL INSTRUMENTO DE CONTROL INTERNO QUE-
REVISA, ANAL1ZA, DIAGNOSTICA Y EVALUA EL FUNCIONAMIENTO
DE OTROS CONTROLES, PROPORCIONANDO A LOS RESPONSABLES -
DE LA DIRECCION ¥ OPERACION LA INFORMACION SOBRE EL RE-
SULTADO DE SU GESTION, PROPICIANDO EN SU CASO LA ADOP -
CION DE MEDIDAS GUE TIENDAN A MEJORAR LA EFICIENCIA EN-
LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS, ASI COMO LA EFICACIA
€N EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS Y METAS PREVISTAS,

ESTE MISMO CONTEXTO DE AUDITORIA INTERNA EN'LAS EMPRE -
SAS PRIVADAS LO VAMOS A OBSERVAR TAMBIEN DENTRO DEL GO-
WIERNO FEDERAL, COMO VEREMOS A CONTINUACION,

HASTA 1982, POR DISPOSICION EXPRESA DE LA LEY DE PRESU-
PUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO P(BLICO FEDERAL, SE OBLIGA
BA LA CREACION Y EXISTENCIA DE ORGANOS DE AUDITORIA IN-
TERNA EN TODAS LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMI-
NISTRACION POBLICA FEDERAL. HASTA ESE MISMO ARO LA FUN
CION DE AUDITORIA EN EL PODER EJECUTIVO, SE REALIZABA -
EN DIVERSAS INSTANCIAS QUE ORIGINABAN DUPLICIDAD € IN -
TERFERENCIAS. AS! QUE EL EJECUTIVO DECIDIO CONCENTRAR-
EN UN SOLO ORGANISMO TODAS LAS INSTANCIAS DE AUDITORIA-
Y CONTROL QUE SE ENCONTRABAN DISEMINADAS EN EL MISMO Y
EN SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA DE RENOVACION MORAL DE LA -
SOCIEDAD, SE CREO EN 1983 LA SECRETAR{A DE LA CONTRALO-
RIA GENERAL DE LA FEDERACICN,

LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERA --
CION SE CONVIERTE EN EL ORGANO DE AUDITORIA INTERNA DEL
PODER EJECUTIVO Y REPRESENTA LA NECESIDAD QUE SU TITu-



-73 -

LAR TIENE DE CONOCER Y EVALUAR LOS RESULTADOS DE LAS -
" ACCIONES DE GOBIERNO, LLEGANDO A NIVELES QUE POR SU AL
TA INVESTIDURA, FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES NO PO --
DRIA CONOCER Y MANEJAR POR S! MISMO,

*12,2. AUDITORIA EXTERNA,

SE LLAMA AUDITORIA EXTERNA A LA AUDITORIA QUE ES PRAC-
TICADA POR UN AUDITOR INDEPENDIENTE, ESTO ES, QUE NO -
ES EMPLEADO A SUELDO DEL ORGANISMO AUDITADO,

ESTE TIPO DE AUDITORIA SE LLEVA A CABO CUANDO SE RE ~--
QUIERE PROPORCIONAR INFORMACION DICTAMINADA INDEPEN- -
DIENTE A PERSONAS, EMPRESAS O DEPENDENCIAS QUE NO FOR-
MAN PARTE DEL ORGANISMO AUDITADO.

CUANDO ESTE ES MUY GRANDE, O SU OPERACION ES MUY COM -
PLEJA, ES CONVENIENTE QUE SE CUENTE CON UNA AUDITORIA-
INTERNA QUE LE PROPORCIONE A TRAVES DE TODO EL EJERCI-
C10, INFORMACION AUDITADA AL NIVEL DIRECTIVO DEL ORGA-
NI1SMO, PARA DARLES LA SEGURIDAD DE QUE SUS MECANISMOS-
DE CONTROL ESTAN FUNCIONANDO CORRECTAMENTE, O BIEN PA-
RA SERALAR LAS DEFICIENCIAS DE LOS MISMOS, A FIN DE -
QUE SEAN CORREGIDAS.

LA AUDITORTA EXTERNA FUNCIONA UN TANTO CUANTO DIFEREN~-
TE, GENERALMENTE SE CONTRAE A LO QUE SE LLAMA “AUDITO-
RIA DE ESTADOS FINANCIEROS” QUE TIENEN POR OBJETO PRIN
CIPAL EMITIR UNA OPINION SOBRE LA CORRECCION DE LOS ES
TADOS FINANCIEROS PREPARADOS POR EL ORGANISMO, A LA FE
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CHA DE CIERRE DE SU EJERCICIO FISCAL, ESTAS AUDITO --
RIAS SON LA ESPECIALIDAD DE LOS CONTADORES PUBLICOS.

LoS INTERESADOS MAS USUALES EN EL DICTAMEN DEL AUDITOR
SON, ENTRE OTROS: LOS SOCIOS DE LA EMPRESA QUE NO PAR
TICIPAN EN LA ADMINISTRACION DE LA MISMA; LOS BANCOS Y
PROVEEDORES A LOS QUE SE LES SOLICITAN CREDITOS, LA SE
CRETARIA DE HACIENDA CON FINES FISCALES COMO UN RESPAL
DO A LAS CIFRAS QUE MUESTRAN LAS DECLARACIONES DE IM -
PUESTOS, LA CoMISION NACIONAL DE VALORES PARA AUTORI -
2AR LA EMISION DE ACCIONES Y BONOS Y AS] SUCESIVAMENTE,
ESTO BASICAMENTE ES LO QUE SE DA EN EL SECTOR PRIVADO,
PERO SEXISTE ESTE TIPO DE AUDITORIA DENTRO DEL SECTOR-
PUBLICO? SI, LA AUDITORfA EXTERNA EN EL SECTOR PUBLI-
CO TAMBIEN EXISTE Y ESTE TiPO DE AUDITORIA LA REALIZA-
JUSTAMENTE LA CONTADURIA {AYOR DE HACIENDA, QUE ES UN
ORGANO AJENO AL PODER EJECUTIVO, YA QUE LA CONTADURIA-
PERTENECE AL PODER LEGISLATIVO, ESTRICTAMENTE A LA CA-
MARA DE DIPUTADOS.

NO OBSTANTE LO ANTERIOR TANTO LA CONTRALOR[A GENERAL -
COMO LA CONTAGURIA REALIZAN AUDITORIAS GUBERNAMENTA --
LES,

13.- CARACTERISTICAS DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL.

LAS LEYES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CONFIE-
REN A LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO -
Y DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES LA RESPONSABILIDAD -
DEL REGISTRO, COORDINACION Y CONTROL DE LAS OPERACIO -
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NES Y DE EVALUAR LOS RESULTADOS DE LOS PROGRAMAS A LO-

" QUE SE DESTINAN RECURSOS POUBLICOS. ESTOS FUNCIONA -
R10S NECESITAN TOMAR MEDIDAS GQUE LES PERMITAN CERCIO
RARSE DE LA REALIDAD Y REGULARIDAD DE LAS TRANSACCIO
NES ¥ CONOCER EL AVANCE CUALITATIVO Y CUANTITATIVO HA-
CIA LOS FINES PERSEGUIDOS; ESTC ES, JUZGAR LA EFECTIV]L
DAD, LA EFICACIA Y EFICIENCIA DE LA GESTION PUBLICA A
SU CUIDADO, PARA LOGRARLO ELLOS SE APOYAN EN EL ©SO DE
LAS AUDJTORIAS. -

1

EL USO DE LA AUDITOR{A COMO MECANISMO PARA VALORAR LA-
EFICIENCIA DE LA GESTION PUBLICA ES RECIENTE. AL RES-
PECTO ELMER D. STAATS, CONTRALOR GENERAL DE LOS ESTA -
Dos UNIDOS DICE:

“EN TIEMPOS PRETERITOS Y MAS SENCILLOS DE LA HISTORIA-
DE NUESTRA NACION, EN QUE ERA FACTIBLE DIVIDIR CON MA-
YOR CLARIDAD LAS RESPONSABILIDADES DE CADA WIVEL DE 6Q
BIERNO, LOS NIVELES PODIAN TRABAJAR EN FORMA PRACTICA-
MENTE INDEPENDIENTE. AMORA, LOS CAMBIOS PROFUNDOS &N
NUESTRO ORDEN SOCIAL, POLITICO Y ECONOMICO HAN TRAIDO-
CONSIGO DEMANDAS CON VARIEDAD Y ALCANCE SIN PRECEDEN -
TES EN NUESTRA HISTORIA., LA RESPUESTA A ESTAS DEMAN -
DAS REQUIERE UN PROCESO DE ADOPCION DE POLETICAS, FI -
NANCIAMIENTO ¥ ADMINISTRACION QUE INVOLUCRA LA COOPERQ
CION DE LOS GOBIERNOS FEDERAL, ESTATAL Y MUNIC!PAL'.Z-/

A ESTA COMPLEJIDAD MAS GRANDE DE LAS RELACIONES ENTRE~
LOS DIVERSOS NIVELES DEL GOBIERNO SE ADICIONA UNA DE ~
MANDA CRECIENTE DE INFORMACION ACERCA DE LOS PROGRAMAS
GUBERMAMENTALES, LOS FUNCIONARIOS POBLICOS, LOS LEGIS
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LADORES Y EL PUBLICO EN GENERAL QUIEREN SABER SI LOS FON
DOS DEL GOBIERNO SE MANEJAN CON PROPIEDAD, ACATANDD LAS
LEYES VIGENTES Y SI LOS PROGRAMAS SE EJECUTAN CON EFI -~
CIENCIA, EFECTIVIDAD Y ECONOMIA,

ESTA DEMANDA DE INFORMACION HA AMPLIADO EL ALCANCE DE LA
AUDITORIA GUBERNAMENTAL, DE MANERA QUE YA NO ES UNA FUN=~
CION QUE SE OCUPE PRIMORDIALMENTE DE LAS OPERACIONES FI-
NANCIERAS. EN LUGAR DE ELLOS, LE INTERESA TAMBIEN SI =
LAS ORGANIZACIONES DEL GOBIERNO ESTAN LOGRANDO LOS PROPO
SITOS PARA LOS QUE SE APRUEBAN LOS PROGRAMAS Y SE PONEN-
RECURSOS A DISPOSICION, SI LO ESTAN ALCANZANDO ECONOMICA
Y EFICIENTEMENTE Y S1 ESTAN DANDO CUMPLIMIENTO A LAS LE-
YES Y REGLAMENTOS APLICABLES.“Z

As! PUES, EL TERMINO "AUDITORTA" SE USA PARA DESCRIBIR -
NO SOLO EL TRABAJO HECHO POR CONTADORES EN EL EXAMEN DE
INFORMES FINANCIERQS, SINO TAMBIEN EL REALIZADO EN LA RE
VISION RESPECTO AL:

A} CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

B) LA EFICIENCIA Y ECONOMIA DE LAS OPERACIONES

c) %3 EFECTIVIDAD EN EL ALCANCE DE LOS RESULTADOS DEL -
0G

Y]

LA AUDITORTA ES PARTE IMPORTANTE EN EL PROCESO DE RENDI-

<8/ 1SOARD Y JINENEZ LE SANDI CARLOS A., AUDITORIA DE LAS
OPERACIONES DE GOBIERNO, FEXICO, FONDO DE CULTURA ~-=
Econdmica, NExico, 1979, pp. 34,

8/ gp, i1, p.p. 34,



- 77 -

CION DE CUENTAS, DADO QUE APORTA JUICIOS INDEPENDIENTES-
" SOBRE LA CREDIBILIDAD DE LA INFORMACION QUE PROPORCIONAN
LOS FUNCIOHNARIOS PUBLICOS ACERCA DE LA MANERA EN QUE CUM
PLIERON CON SUS RESPONSABILIDADES.

LA AUDITORIA TAMBIEN PUEDE AYUDAR A QUIENES TOMAN DECI ~
SIONES A MEJORAR LA EFICIENCIA, ECONOMIA Y EFECTIVIDAD -
DE LAS OPERACIONES GUBERNAMENTALES AL IDENTIFICAR EN QUE
PUNTOS SE NECESITAN LAS MEJORAS,

EN SINTESIS., A LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL SE LE PIDE QUE
ABARGUE ¢

A) LA AUDITORIA TRADICIONAL, ES DECIR:

-~ DE ESTADOS FINANCIEROS QUE APLICA LAS TECNICAS NORMA
LES DE AUDITORIA QUE SE BASAN EN LOS PRINCIPIOS DE -
CONTABILIDAD GEKERALMENTE ACEPTADOS,

B) EL CONTROL DEL MONTO Y DEL ORJGEN DEL INGRESO POBLI~
CO Y DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS,

¢) LA EVALUACION DE LA EFICIERCIA ¥ DE LA EFJCACIA DEL~
MANEJO DE LOS RECURSOS EN LA OPERACION Y EN EL LOGRO
DE LOS OBJETIVOS DE LOS PROGRAMAS,

14,~ "AUDITORTA DE LEGALIDAD COMC ATRIBUCION DE LA (ONTA
DURIA I'AYOR DE HACIENDA. -

DESPUES DE HABER ANALIZADO EL CONCEPTO DE AUDITORIA Y HA
BIENDO ESTUDIADO LOS TIPOS DE AUDITORIA EN RELACION A ~
QUIEN LA PRACTICA ¥ A QUE O A QUIEN SE AUDITA, HEMOS COM
PRENDIDO TAMBIEN QUE ESTE CONCEPTO HA CRECIDO Y LA PALA-
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BRA AUDITORTA YA NO ES EXCLUSIVA DE LA JERGA CONTABLE,
SINO QUE ESTE CONCEPTO CADA VEZ ES MAS EMPLEADO POR DI
VERSAS MATERIAS,

LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA COMO LO HE DICHO ANTES
TIENE ENTRE SUS ATRIBUCIONES LAS DE AUDITOR[A, TAN ES
asl QUE LA LEv ORGANICA DE LA CONTADURTA CONSTANTEMEN-
TE LO MENCIONA EN SUS DIVERSOS ARTICULOS COMO LO SON:
ARTIcuLO 3 Fraccion 111, 12, 19, 21 rRraccitn 11, 22,

AsIMISMO, ESE ORDENAMIENTO ESTABLECE QUE DICHAS AUDITQ
RIAS DEBERAN REALIZARLAS PERSONAL DE ESE ORGANO TECNI-
€O QUE OBVIAMENTE SE CONOCERAN CON EL NOMBRE DE AUDITQ
RES,

DE LO EXPUESTO Y EN BASE A LA EXPERIENCIA PERSONAL =
OBTENIDA DURANTE LA REVISION DE LAS DUENTAS PUBLICAS -
CORRESPONDIENTES A LOS AROS 1982, 1983, 1984 Y AHORA -
1985, SE CONCLUYE QUE LAS AUDITORIAS QUE REALIZA LA -
CONTADURIA SON PRACTICAMENTE, AUDITORIAS FINANCIERAS,-
AUDITORTAS DE OBRA POBLICA Y AUDITORIAS DE LEGALIDAD.

LA PRECISION DE CADA UNA DE ESTE TIPO DE AUDITORIAS EX
CEDERTA EL OBJETIVO DEL PRESENTE ESTUDIO, POR LO QUE -
ME REFERIRE EXCLUSIVAMENTE A LA AUDITORIA DE LEGALIDAD.

14,1, (OMO SE LLEVA A CABO LA AUDITORIA DE LEGALIDAD,

ESTE TIPO DE AUDITORIA SE PRACTICA POR LA DIRECCION GE
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NERAL JURIDICA ¥ CONSULTIVA A TRAVES DE Su DIRECCION DE
AUDITORTA DE LEGALIDAD, ESTE TRABAJO, CONSISTE EN APO-
YAR A LA DEMAS DIRECCIONES GENERALES QUE INTEGRAN A LA-
CONTADURTA Y QUE PRACTICAN AUDITORIAS, PROPORCIONANDD -
LES ASESORAMIENTO JURIDICO EN LOS PROBLEMAS QUE SE LES-
PRESENTAN, AS! COMO PRACTICAR DIRECTAMENTE AUDJTORIAS A
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, LAS CUALES TIENEN POR OB~
JETO EXAMINAR €L CONTROL DE LA LEGALIDAD DE SU ACTUA --
cidn, SIENDO ESTO Asl, PODEMOS AFIRMAR QUE LA AUDITORIA
DE LEGALIDAD ES EL EXAMEN OBJETIVO, SISTEMATICO Y PROFE
SIONAL DE LA ORGANIZACION ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO -
DE UNA DEPENDENCIA O ENTIDAD, AS! COMO DE LA LEGALIDAD-
DE LOS ACTOS, CONVENIGS, PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
Y JUICIOS EN LOS QUE INTERVIENE O HAYAN INTERVENIDO,

LA AUDITORIA LEGAL SE REALIZA PARA:

A) FORMULAR COMENTARIOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIO =
NES TENDIENTES A MEJORAR LA ADECUACION DE LA ORGANIZA -
CION, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LAS DEPENDENCIAS O
ENTIDADES CON L0S ORDENAMIENTOS LEGALES QUE LE SEAN --
APLICABLES.

B) FORMULAR DICTAMENES RESPECTO A LAS OPERACIONES SE -
GUIDAS POR LA DEPENDENCIAS O ENTIDAD EN RELACION CON -
LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS PREVENIDOS EN ORDENA
MIENTOS LEGALES,

C)} DETERMINAR 51 LOS JUICIOS EN QUE LA DEPENDENCIA O -
ENTIDAD #HA SIDO PARTE, SE HAN PROMOVIDO Y TRAMITADO CON
LA ATINGENCIA QUE REQUIEREN Y EN SU CASO, DESPRENDER DE
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LAS RESOLUCIONES JUDICIALES QUE HAYAN SIDO CONTRATA --
RIAS A LA DEPENDENCIA O ENTIDAD, LAS PROPUESTAS DE RE-
FORMAS LEGALES QUE SEAN PROCEDENTES Y ACORDES CON LA -
ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS MIS -
MAS, AS! COMO VERIFICAR, EN GENERAL, S1 LOS ACTOS ¥ -
CONVENIOS DE LOS QUE RESULTEN DERECHOS Y OBLIGACJONES~
SE HAN REALIZADO CUMPLIENDO CON LOS ORDENAMIENTOS LEGA
LES RESPECTIVOS,

CoMO SE VE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD CONSTITUYE EL ME-
CANISMO IDONEO PARA EL CONTROL DE LA LEGALIDAD DE LOS
ACTOS QUE LLEVAN A CABO ENTIDADES DE LA ADMINISTRA - -
C16N POBLICA FEDERAL, CENTRALIZADA Y PARAESTATAL COM -
PRENDIDAS EN LA CUENTA PUBLICA Y PARA ELLO, SE HA TOMA
DO EN CONSIDERACION GUE SIENDO EL NUESTRO UN REGIMEN -
DE DERECHO Y EXISTIENDO POR OTRA PARTE, LOS DISPOSITI-
v0S LEGALES QUE REGULAN TODAS LAS ACTIVIDADES Y EN PAR
TICULAR LAS GUBERNAMENTALES, AS! COMO LAS DE LOS SERVY
DORES POBLICOS DEL GOBIERND FEDERAL, DICHA CONTADURIA-
DEBE EXAMINAR Y REVISAR QUE EN TODAS LAS ACTUACIONES -
DE AQUELLOS SE DE CUMPLIMIENTO A £LOS MENCIONADOS D!sSPO
SITIVOS A FIN DE QUE LOS RESPECTIVOS ACTOS MO RESULTEN
VICIADOS Y MO SE AFECTE O PUEDA AFECTARSE DE UNA U ~ -
OTRA MANERA EL GASTO O EL INGRESO P{BL}CO,

14,1,1, NormAs GENERALES DE AuDITORIA DE LEGALIDAD.
LA CONTADURIA IMAYOR DE HACIENDA, POR CONDUCTO DE LA DI

RECCION DE AUDITORIA DE LEGALIDAD, EFECTUARA LA REVI -
SION LEGAL A DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRA
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CION PUBLICA FEDERAL, CENTRALIZADAS Y PARAESTATAL, COM
PRENDIDAS EN LA CUENTA POBLICA.

EL ALCANCE DE LA AUDITORIA LEGAL COMPRENDE, PARTICULAR
MENTE:

A) UN EXAMEN DEL GRADO DE ADECUACION DE LA ESTRUCTURA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA ENTIDAD AUDITADA,-
CON LOS ORDENAMIENTOS LEGALES QUE LE SON APLICABLES;

B) UNA REVISION DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
PREVENIDOS EN ORDENAMIENTOS LEGALES Y TRAMITADOS POR -
PARTICULARES:

€) UN ANALISIS DE LA ATENCION CONFERIDA POR LA ENTI -
DAD A LOS JUICIOS EN QUE SEA PARTE Y DE LAS RESOLUCIO-
NES JUDICIALES QUE SE HAYAN DICTADO EN CONTRA DE LA -
PROPIA ENTIDAD, Y

D) UNA VERIFICACION DE LOS OTROS ACTOS Y CONVENIOS DE
LOS QUE LE RESULTEN DERECHOS U OBLIGACIONES, PARA DE -
TERMINAR S1 SE HAN REALIZADO CUMPLIENDO CON LOS oansng
MIENTOS LEGALES QUE SON APLICABLES.

14,1,2, PoLITICAS INTERNAS PARA LA REALIZACION DE LAS AUDITO--
RIAS DE LEGALIDAD,

A) EL PERSONAL ENCARGADO DE PRACTICAR UNA AUDITORIA -

LEGAL DEBE TENER, EN SU CONJUMTO, EL ENTRENAMIENTO TEC

'NICO, CAPACIDAD Y EXPERIENCIA SUFICIENTE PARA OBTENER-

LA EVIDENCIA NECESARIAS Y FORMULAR LAS OPINIONES, CON-
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CLUSIONES Y RECOMENDACIONES QUE SEAN PERTINENTES;

B) EL AUDITOR LEGAL REALIZARA SU FUNCION CON ABSOLUTA
INDEPENDENCIA DE LA ENTIDAD QUE EXAMINE Y DE SUS SERV]
DORES;

C) EL AUDITOR LEGAL DEBERA OBSERVAR EL DEBIDO CUIDADO
PROFESIONAL DURANTE EL EXAMEN Y EN LA PREPARACION DEL-
INFORME;

D) EL PERSONAL DESIGNADO PARA LA PRACTICA DE LA AUDI-
TORIA LEGAL REALIZARA SUS FUNCIONES EN ESTRECHO CONTAC
TO Y COORDINACION CON EL QUE DESIGNE LA PROP1A CONTADY
RIA MAYOR DE HACIENDA PARA EFECTUAR LA AUDITORIA FINAN
CIERA;

€) EL AUDITOR LEGAL DEBE TENER EXPEDIDO POR INSTITU -
CION LEGALMENTE AUTORIZADA, TITULO DE LICENCIADO EN DE
RECHO Y POSEER AMPLIA EXPERIENCIA EN EL EJERCICIO DE ~
LA PROFESION.

14,1.3. NORMAS RELATIVAS A LA EJECUCION DEL TRABAJO:

EL TRABAJO DEBE PLANEARSE ADECUADAMENTE:

A). EL TRABAJO DEL PERSONAL DE AUDITORIA LEGAL SERA SU
PERVISADO PERMANENTEMENTE EN EL CURSO DE SU EJECUCION,

B) SE OBTENDRAN PRUEBAS SUFICIENTES, PERTINENTES € -
IDONEAS QUE PROVEAN DE UNA BASE SOLIDA A LAS OPINIONES,
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JUICI0S, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL AUDITOR LE
GAL;

c) SE PROMOVERA UNA ESPECTAL COORDINACION CON LA AUDL
TORIA INTERNA DE ENTIDAD AUDITADA PARA QUE IMPLEMENTE
E INCLUYA EN SUS PROGRAMAS LA AUDITORIA LEGAL,

D) LA INFORMACION QUE AMPARA LA OPINION DEL AUDITOR -
LEGAL SERA RESUMIDA EN PAPELES DE TRABAJO.

14.1,4,  NORMAS DE INFORMACION,

LOS INFORMES DEBEK EMITIRSE EN, O ANTES DE LAS FECHAS -
PREVISTAS EN LAS LEYES O EN LOS REGLAMENTOS Y DE LAS -
CONVENIDAS, PERO EN TODO CASO A LA BREVEDAD POSIBLE, DE
MODO QUE LA INFORMACION ESTE DISPONIBLE PARA EL USO ~--
OPORTUNO DE LOS FUNCIONARIOS CORRESPONDIENTES; CADA IN -
FORME DEBE:

A) SER TAN CONCISO COMO SEA POSIBLE, PERO A LA VEZ SER
LO SUFICIENTE CLARO Y COMPLETO PARA QUE LO ENTIENDAN -
QUIENES LO UTILICEN;

B) PRESENTAR LOS HECHOS DE MANERA EXACTA., COMPLETA Y -
EQUITATIVA;

C) PRESENTAR OBJETIVAMENTE LO ADVERTIDO Y LAS RECOMEN-
DACIONES Y HACERLO CON UN LENGUAJE TAN CLARO Y SENCILLO
COMO LO PERMITA EL ASUNTO DE QUE SE TRATA:
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D) EXPRESAR, CUANDO SEA POSIBLE, LAS ACCIONES QUE RECO
MIENDE EL AUDITOR LEGAL PARA LOGRAR MEJORAS EN LOS AMBL
TOS EN QUE ADVIRTID PROBLEMAS DURANTE SU AUDITORIA Y PA
RA EFECTUAR MEJORAS GENERALES A LAS OPERACIONES;

E) MANIFESTAR SI SE OMITIO DOCUMENTACION O INFORMACION
PERTINENTE, DE IMPORTANCIA, POR SER DE USO RESTRINGIDO-
0 CONFIDENCIAL:

F) SE EXPLICARAN EN EL INFORME DE AUDITORIA LAS INFRAC
CIONES A LAS DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS QUE
SE HAYAN DETECTADO COMPRENDIENDO EN ELLAS EJEMPLOS DE -
INCUMPLIMIENTO;

G) PRESENTAR L0S ANTEPROYECTOS DE REFORMAS A LOS ORDE-
NAMIENTOS LEGALES QUE CORRESPONDAN, CON LAS QUE SE ESTL
MEN PUEDE LOGRARSE MEJORAR LA ORGANIZACION, ESTRUCTURA-
0 FUNCIONAMIENTO DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD.

H) ASIMISMO, SE ORGANIZARA PARA CADA UNA DE LAS ENTIDA
DES AUDITADAS, UN ARCHIVO PERMANENTE UTILIZABLE EN FUTU
RAS AUDITOR[AS,

1) SE APLICARAN PROCEDIMIENTOS DE PREPARACION, REVI --
SION Y PROCESAMIENTO DE IMFORMES CON EL OBJETO DE PRODY
CIRLOS EN FORMA RAZONABLE Y LIBRE DE ERRORES,

EL CONTENIDO DE TODC EL INFORME.DEBERA SER RESPALDADO -
POR SUFICIENTE EVIDENCIA OBJETIVA,

POR LO QUE HACE A LA PLANEACION DE LA AUDITORIA LEGAL,-
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£STA IGUALMENTE, SE HACE POR LA DIRECCION DE AUDITORIA
DE LEGALIDAD DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS TRAZADOS-
POR EL CONTADOR !JAYOR DE HACIENDA Y BASICAMENTE SE -~
PLASMA EN UN DOCUMENTO DENOMINADO “PLAN DE ACCION Y -
PROGRAMA PARA EL ARO DE ___ " QUE CONSIGNARA LO SI - -
GUIENTE:

1.- LAS ENTIDADES QUE SERAN OBJETO DE LA AUDITORIA LE
GAL;

2.~ EL PERIODO QUE COMPRENDE EL EXAMEMN;

3.- ﬁ%ggA DE INICIACION ¥ TERMINACION DE LAS AUDITO -

4,- €L PERSONAL DE LA DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA-
LEGAL, RESPONSABLE DE LA REALIZACION DE LAS AuDl-
TORIAS LEGALES:

5.- EL PROGRAMA ESPECIFICO DE AUDITORIA DE LEGALIDAD-
PARA CADA ENTIDAD.

EN CUANTO A LOS PROGRAMAS DE AUDITOR!IA DE LEGALIDAD Y
TOMANDO EN CUENTA LA ETAPA DE INICIAL DESARROLLO QUE. -
ATRAVIESA ESTA DISCIPLINA EN LA CONTADURIA MAYOR DE HA
CIENDA, SE HAN FORMULADO HASTA AHORA CINCO PROGRAMAS -
GENERALES QUE COMPRENDEN LAS AREAS QUE YA SE HAN VENI-
D0 MENCIONANDO EN LOS PARRAFOS ANTERIORES Y SON LOS S|
GUIENTES:

1.- PROGRAMA DE AUDITOR!A DE LEGALIDAD SOBRE ORGANIZA
CION, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LAS ENTIDADES DEL
GOBIERNO FEDERAL,

2.- PROGRAMAS DE AUDITORIA DE LEGALIDAD SOBRE PROCED]
MIENTOS ADMINISTRATIVOS TRAMITADOS POR Y ANTE LAS ENT]
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DADES DEL GOBIERNO FEDERAL.

3.- ProGRAMAS DE AUDITORIA DE LEGALIDAD SOBRE ACTOS, -
CONVENIOS O CONTRATOS A LAS ENTIDADES DEL GOBIERNO FEDE
RAL.

4,- PROGRAMA DE AUDITORIA DE LEGALIDAD $SOBRE LOS JUI -
C10S PROMOVIDOS POR O EN CONTRA DE LAS ENTIDADES DEL GO
BIERNO FEDERAL,

S.- PROGRAMA DE AUDITORIA DE LEGALIDAD RELATIVO A LA -
INTERVENCION DE LA DIRECCION GENERAL DE AUDITORJA DE LE
GALIDAD EN LA ELABORACION DEL INFORME PREVIO.

CABE HACER MOTAR QUE CON EXCEPCION DEL PROGRAMA INDICA-
DO EN EL PUNTO NOMERO DOS ANTERIOR QUE ESTA ELABORADO -
EXCLUSIVAMENTE PARA LAS ENTIDADES DEL GOBIERNO FEDERAL-
PERTENECIENTES AL SECTOR CENTRALIZADO, LOS CUATRO PRO -
GRAMAS RESTANTES ESTAN FORMULADOS TANTO PARA EL SECTOR-
MENCIONADG COMO PARA EL SECTOR PARAESTATAL, CON VARIAN-
TES DERIVADAS DE LA INDOLE DE LAS RESPECTIVAS ENTIDA --
DES.,

CoMo SE PUEDE OBSERVAR DE TODO LO HASTA Acul EXPUESTO ,
LAS LABORES, LOS PROGRAIMAS, LOS PROCEDIMIENTOS, LAS NOR
MAS Y LOS LINEAMIENTOS TODOS DESARROLLADOS HASTA LA FE-
CHA RESPECTO A LA AUDITORIA DE LEGALIDAD, SE ENCUENTRAM
EN UNA ETAPA INCIPIENTE QUE PLANTEA RETOS MUY GRANDES -
PARA PROFUNDIZAR EN CADA UNO DE LOS ASPECTOS ANTES MEN-
CIONADOS Y QUE SE HABRAN DE PERFECCIONAR CON EL TRANS -
CURSO DEL TIEMPO Y LA EXPERIENCIA QUE SE VAYA ACUMULAN-
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DO AL REALIZAR LOS TRABAJOS QUE SE HAN PROGRAMADO,

15,- IRREGULARIDADES DETECTADAS POR LA CONTADURIA A -
YOR DE HACIENDA.

COMO CONSECUENCIA DE LAS AUDITORIAS, ESTE ORGANISMO FiS
CALIZADOR PUEDE DETECTAR IRREGULARIDADES DE DIVERSA IN-
DOLE, DESDE LAS MAS LEVES HASTA LAS MAS GRAVES QUE DAN
LUGAR A UNA RESPONSABIL|DAD DE CARACTER PENAL. DE AHI-
QUE LA PALABRA IRREGULARIDAD, DENTRO DE LA FISCALIZA -~-
CI6N SUPERIOR, DEBE ENTEMDERSE EN SU SENTIDO AMPLIO, ES
DECIR LATO SENSU, AS[ TIENE DIVERSAS ACEPCIONES, A SA -
BER: FALLA, ERROR, OMISION, FALTA, ANOMALIA, INFRAC ~-
CION, CONTRAVEMCION, LAS IRREGULARIDADES DESCUBIERTAS,
PROVOCAN DISTINTAS RESPONSABILIDADES, SEAN ADMINISTRATL
VAS, PENALES, POLITICAS, ETC.

COMO EJEMPLOS DE [RREGULARIDADES SE TIENE:

A) EN MATERIA DE OBRA PUBLICA: PAGOS EM EXCESO POR V@
LOMENES DE OBRA NO EJECUTADOS; ANTICIPOS A CONTRATS -~
TAS, NO AMORTIZADOS; PRECIOS UNITARIOS INCORRECTAMENTE-
DETERMINADOS; OBRA MAL EJECUTADA; UTILIZACION DE MATE
RIALES DISTINTOS A LOS CONTRATADOS, ETC.

B) EN MATERIA DE ADQUISICIONES Y PRESTACION DE SERVI
€10s: ADQUISICIONES DE BIENES A PRECIOS SUPERJORES A
LOS AUTORIZADOS: PAGO DE BIENES O SERVICIOS NO RECIBI
DOS; PAGOS DUPLICADOS; ADGUISICION DE BIENES O SERV] ~-
CI0S A PROVEEDORES NO REGISTRADOS, EN SU CASO: FACTURAS

APGCRIFAS, ETC.
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¢) EN MATERIA DE INGRESOS: QMISION TOTAL 0 PARCIAL EN
EL PAGO DE CONTRIBUCIONES Y ACCESORIOS; OMISION EN LA -
DECLARACION DE INGRESOS GRAVADOS; VENTA DE BIENES O MA-
TERIALES SIN INGRESAR SU IMPORTE, ETC.

D) EN MATERIA DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD GUBERNAMEN-
TAL ¥ DEuDA POBLICA: EXCESO EN EL EJERCICIO DEL GASTO-
AUTORIZADO; CONTRATACION DE FINANCIAMIENTOS POR CANTIDA
DES SUPERIORES A LAS AUTORIZADAS; REGISTROS PRESUPUESTA
LES INCOMPLETOS O DEFICIENTES, ETC,

€) EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN GENERAL: FALTA DE MA-
NUALES DE ORGANIZACION Y DE PROCEDIMIENTOS O DE SU AC -
TUALIZACION; DEFICIENCIAS EN LA CONTRATACION DE PERSO -
NAL; DEFICIENCIAS EN LOS SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO 0 -
DE CONTROL DE INVENTARIOS.

16.- ACCIONES QUE LLEVA A CABO LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA CUANDO ENCUENTRA IRREGULARIDADES.

ANTE LAS IRREGULARIDADES DETECTADAS LA CONTADURIA MAYOR
DE HACIENDA PUEDE EJERCITAR DIVERSAS ACCIONES, DEPEN --
DIENDO DEL TIPO DE IRREGULARIDAD, A TRAVES DE DICHAS -
ACCIONES LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA ESTA ACTUALI -
ZANDO SUS ATRIBUCIONES EN CONSECUENCIA, EN ESTE CASO LA
PALABRA ACCION NG DEBE CONFUNDIRSE CON LO QUE EN MATE -
RIA JURIDICA SE CONOCE COMO ACCION PROCESAL, LA CUAL SE
DEFINE SEGUN LO EXPRESADO POR EL JURISCONSULTO CELSO, -
COMO EL DERECHO DE PERSEGUIR EN JUICIO LO QUE NOS ES DE
BIDO Y QUE LOS PROCESALISTAS MODERNOS, COMO CARNELUTTI-
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0 CHIOVENDA, CONSIDERAN COMO EL DERECHO SUBJETIVO POBLI
€0 DE PEDIR AL ORGANO JURISDICCIONAL QUE DECLARE EL DE-
RECHO EN UNA SITUACION CONTROVERTIDA., POR TANTO, NOS -
REFERIMOS A LA PALABRA ACCION EN SU SENTIDO FILOLOGICO,
COMO EL EJERCICIO DE UNA ATRIBUCION DE LA CONTADURIA Ma
YOR, EN CONSECUENCIA LAS ACCIONES QUE PUEDE EJERCITAR -
CUANDO DESCUBRE IRREGULARIDADES SON:

A) PLIEGO DE OBSERVACIONES Y PROMOCION DEL FINCAMIENTO
DE RESPONSABILIDADES DERIVADAS DE LOS MISMOS,

B) RECOMENDACIONES,
¢) OF1c10S DE SERALAMIENTO,

D) PROMOCION DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE COMPROBA-
CION FISCAL.,

E) PROMOCIGN DE IMPOSICION DE SANCIONES,

F) RESARCIMIENTOS ESPONTANEOS O DIRECTOS.

6) DENUNCIAS PENALES.

S1 BIEN ESTAS ACCIONES SE ENCUENTRAN IMPLICITAS EN LAS

FACULTADES DE LA CONTADUR{A MAYOR DE HACIENDA, SIN EM-
BARGD, PARA PRECISARLAS, LAS ANALIZARE A CONTINUACION.
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16,1, PLIEGO DE OBSERVACIONES Y PROMOCION DE FINCA~
MIENTO DE RESPONSABILIDADES,

EL PLIEGO DE OBSERVACIONES ES AQUELLA ACCION DE LA CoN
TADURIA QUE CONSISTE EN DAR A CONOCER FORMALMENTE, ES
DECIR, A TRAVES DE UN DOCUMENTO OFICIAL A LA DEPENDEN=-
. C1A © ENTIDAD PUBLICA AUDITADA, LA IRREGULARIDAD 0 -
IRREGULARIDADES QUE SE DETECTARON EN SUS AREAS Y QUE -
TRAEN COMO CONSECUENCIA EL RESARCIMIENTO DE LOS DAROS~
Y PERJUICIOS CAUSADOS A LA HACIENDA PUBLICA, POR LO -~
QUE SE LE REQUIERE LA INFORMACION Y DOCUMENTACION JuS-
TIFICATORIA Y COMPROBATORIA, EN SU CASO, OTORGANDOLE -
UN PLAZO IMPRORROGABLE DE 45 DIAS MABILES, HASTA EL
MOMENTO ES LA ACCION FUNDAMENTAL DE LA CONTADURTA MA-
YOR. DE HACIENDA, '

DE AHI QUE EL PLIEGO DE OBSERVACIONES TIENE LUGAR EN. ~
AQUELLAS IRREGULARIDADES QUE PROVOCAN UN DARO O PERJU]
C10 A LA HACIENDA POBLICA SEA FEDERAL O DEL DEPARTAMEN
T0 DEL DISTRITO FEDERAL Y GQUE TRAEN COMO CONSECUENCIA=
EL RESARCIMIENTO DE LOS DAROS Y PERJUICIOS CAUSADOS.

CABE DESTACAR GUE LA POLITICA ACTUAL DE LA CONTADURIA-
MAYOR DE HACIENDA ES LA DE FORMULAR LOS PLIEGOS DE OB~
SERVACIONES, CUANDO DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA-
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PRACTICADA A LA DEPENDENCIA O ENTIDAD PUBLICA SE DES -
PRENDE QUE REALMENTE SE AFECTO A LA HACIENDA POBLICA.

SE DEBE TENER PRESENTE QUE EL PLIEGO DE OBSERVACIONES~
SE FORMULA A LA DEPENDENCIA O ENTIDAD PUBLICA AUDITA -
DA, SEGON LO DETERMINA EL ARTICULO 33 DE LA LEY ORGAN]
cA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, POR TANTO, EL -
DESTINATARIO DE LOS PLIEGOS DE OBSERVACIONES SON LAS -
DEPENDENCIAS O ENTIDADES PUBLICAS DE GUE SE TRATE A -
TRAVES DE SU TITULAR, QUIENES DEBERAN INFORMAR Y APOR~
TAR LA DOCUMENTACION RESPECTIVA, PARA ESCLARECER LAS -
IRREGULARIDADES EN ELLAS DETECTADAS. NO OBSTANTE, LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POBLICAS NO TIENEN PRESENCIA-
FISICA, NO SE MATERIALIZAN, POR LO QUE SOLO PUEDEN AC-
TUAR A TRAVES DE SU PERSONAL, DE AHMI QUE ESE DEBER SE
TRASLADA AL SERVIDOR PBLICO QUE CORRESPONDA; ESPECIF]
CAMENTE, EL REQUERIMIENTO DE INFORMACION Y DOCUMENTA -
CION SE ENVIA AL TITULAR DE LA UNIDAD O AREA EN LA QUE
SE PRESENTO LA IRREGULARIDAD, INDEPENDIENTEMENTE DE -
QUE HAYA O HO PARTICIPADO EN LA MISMA, €N VIRTUD DE -~
QUE POR SU POSICION Y LAS FUNCIONES QUE DESEMPERA SE -
ENCUENTRA EN MEJORES CGNDICIONES PARA ACLARAR LA IRRE-
GULARIDAD Y APORTAR ELEMENTOS U OBTEHERLOS PARA EL ES-
CLARECIMIENTO DE LOS HECHOS, EN CASO QUE EL TITULAR -
DE LA DEPENDENCIA O EWTIDAD HO HAYA PARTICIPADO EN LAS
IRREGULARIDADES, DE NINGON MODO SERA EL RESPONSABLE D}
RECTO O SUBSIDIARIO, NO OBSTANTE TENDRA EL DEBER DE -
AGOTAR TODOS LOS MEDIOS DE QUE DISPONGA, EN SU CARAC -
TER DE FUNCIONARIO ACTUAL, PARA APORTAR A ESTE ORGANO-
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TECNICO LA INFORMACION Y DOCUMENTACION REQUERIDA.

APARTE DE NOTIFICAR EL PLIEGO DE OBSERVACIONES AL SUPE-
RICR JERARQUICO, SE LE NOTIFICA A AQUELLAS PERSONAS QUE
AUNQUE YA NO ESTAN DESEMPERANDO UN PUESTO P(BLICO PERO-
QUE PRESUMIBLEMENTE CONOCIERON LA IRREGULARIDAD AL ES -
TAR EN FUNCIONES, DE ESTA MANERA SE LES OTORGA LA POSI-
BILIDAD DE SER ESCUCHADOS PARA GUE ALEGUEN LO QUE A SU-
DERECHO CONVENGA Y APORTEN A LA CONTADURIA LA INFORMA -
CION Y DOCUMENTACION DE QUE DISPONGAN, LO CUAL FACILITA
EL ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS Y PERMITE MAYORES ELE-
MENTOS PARA LA DETERMINACION DE LAS RESPONSABILIDADES -
CORRESPONDIENTES.

EL PLAZO DE 45 DIAS HABILES QUE SE LES OTORGA PARA DAR-
RESPUESTA AL PLIEGO DE OBSERVACIONES, SE ENCUENTRA DE -
TERMINADO EN LA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA EN SU --
ARTICULO 33, MISMO QUE DISPONE QUE DICHO TIEMPO €5 IM -
PRORROGABLE, ES DECIR, ES LO QUE SE CONOCE COMO TERMINO
PERENTORIO O FATAL GQUE NO ADMITE PRORROGA O NUEVO PLA -
20, POR TANTO, UNA VEZ TRANSCURRIDO DICHO PLAZO SI NO
SE APORTO LA INFORMACION Y DOCUMENTACION JUSTIFICATO --
RIA Y COMPROBATORIA, SEGUN EL CASO, O BIEN LA QUE SE -
PROPORCIONG NO FUE SUFICIENTE PARA DESAHOGAR LA 1RREGU-
LARIDAD DE QUE SE TRATE, ESTE ORGANO TECNICO PROMOVERA-
ANTE LA SECRETAR[A DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDE
RACION, EL FINCAMIENTO DE LAS RESPONSABILIDADES QUE LE-
GALMENTE CORRESPONDAM, CABE RESALTAR QUE ES HASTA ESTA
FASE DE PROMOCION DE RESPONSABILIDADES, CUANDO LA CONTA
DURIA MAYOR DE HACIENDA DETERMINA LAS RESPONSABILIDADES
GUE CORRESPONDAN A CADA UNA DE LAS PERSONAS QUE PARTIC]
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PARON EN LAS IRREGULARIDADES, SEAN SERVIDORES POBLICOS
0 PARTICULARES, TOMANDO COMO BASE LOS ELEMENTOS QUE SE
RECABARON DURANTE LA AUDITORIA Y LA INFORMACION Y Docu
MENTACION QUE SE REMITIO A LA CONTADUR{A EN RESPUESTA-
AL PLEEGO DE OBSERVACIONES QUE SE FORMULO.

DE ESTA SUERTE, DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICuLOS 74 --
FRACCION IV CONSTITUCIONAL, 20 ¥ 31 DE LA LEy CORGANICA
DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, ESTE ORGANO TECNI-
CO TIENE LA FACULTAD DE DETERMINAR LAS RESPONSABILIDA-
DES QUE DERIVEN DE LAS IRREGULARIDADES QUE DETECTO CON
MOTIVO DE LA REVISION DE LA CUENTA POBLICA, EN OTRAS -
PALABRAS, LA CONTADURIA FIJARA LOS TERMINOS DE TALES -
RESPONSABIL IDADES, EN CUANTO A LOS SUJETOS RESPONSA --
BLES, MONTO Y COWCEPTO, ENTRE OTROS ASPECTOS,

€S NECESARIO RESALTAR QUE LAS RESPONSABILIDADES QUE DE
TERMINA LA CONTADURIA ANTE EL NO DESAHOGO DEL PLIEGO -
DE OBSERVACIONES, SON DE CARACTER ADMINISTRATIVO, POR-
LO QUE ESTE ORGANO TECNICO EN LA DETERMINACION DE LOS-
RESPONSABLES TENDRA QUE HACERLO ACORDE CON LAS DISPOSI
CIONES ADMINISTRATIVAS, ES DECIR, LA LEY ORGANICA DE -
LA CONTADURIA, LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD v -
GASTO POBLICO FEDERAL, LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE-
L0S SERVIDORES PUBLICOS., A TAL EFECTO SE TENDRAN QUE
CONSIDERAR LOS TRES TIPOS DE RESPONSABILIDAD ADMINIS -
TRATIVA: LA DIRECTA, LA SUBSIDIARIA Y LA SOLIDARIA, -
DE TAL SUERTE QUE EL RESPONSABLE DIRECTO ES EL SERV] -
DOR PUBLICO QUE, MEDIANTE UN ACTO U OMISION ORIGINA UN
DANO O PERJUICIO A LA HACIENDA PUBLICA, EL RESPONSABLE
SUBSIDIARIO ES EL SERVIDOR PUBLICO QUE, POR LA INDOLE-
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DE SUS FUNCIONES LE CORRESPONDE REVISAR O SUPERVISAR LA
ACTIVIDAD DEL RESPONSABLE DIRECTO, PEROC QUE POR CAUSAS~
QUE IMPLICAN DOLO, CULPA O NEGLIGENCIA OMITIS DICHA RE-
VISION 0 AUTORIZ6 LOS ACTOS Y EL RESPONSABLE SOLIDARIO-
ES EL TERCERO GUE PARTICIPO EN LA CAUSACION DE LOS DA -
fioS ¥ PERJUICIOS A LA HACIENDA POBLICA YA SEA AL RECI -
BIR UN PAGO INDEBIDO O EN EXCESO POR OBRA NO EJECUTADA,
POR NO ENTREGAR LOS BIENES A QUE SE HAYA OBLIGADO, ETC,

UNA VEZ DETERMINADAS LAS RESPONSABILIDADES, LA CONTADU~
RIA PROMUEVE EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES ANTE -
LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERA --
CI16N MEDIANTE EL OFICIO CORRESPONDIENTE, A EFECTO DE -
QUE ESA DEPENDENCIA FORMULE EL PLIEGO DE RESPONSABILIDA
DES, EL CUAL YA SE TRADUCE EN UN CREDITO FISCAL A CARGO
DE LOS SUJETOS RESPONSABLES DIRECTOS Y SOLIDARIOS, AS]-
COMO EL SUBSIDIARIO, QUE EMANA DEL DERECHO A LA REPARA-
C10N DEL DARO, LA SECRETARIA DE LA CONTRALORTA LO TURNA
RA A LA TESORERIA DE LA FEDERACION 0 DEL DEPARTAMENTO -~
DEL DISTRITO FEDERAL, SEGON PROCEDA PARA SU NOTIFICA~-~
CION ¥ PAGO O EN SU CASQO, PARA QUE SE HAGA EFECTIVD -~
MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO,

16,2 RECOMENDACIONES

LAS RECOMENDACIONES SON AQUELLAS ACCIONES QUE LA CONTA~-
DURIA MAYOR DE HACIENDA PUEDE REALIZAR Y QUE CONSISTEN-
EN COMUNICAR ‘A LA DEPENDENCIA O ENTIDAD AUDITADA UNA SE
RIE DE PROPOSICIONES O SUGERENCIAS A EFECTO DE QUE SUPE
REN LAS DEFICIENCIAS DE CARACTER PROGRAMATICO, DE SISTE
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MAS, DE PLANEACION, FINANCIERAS, LEGALES., DE EJECUCION
DE OBRAS, CTC., QUE SE HAYAR DETECTADO EN LAS AUDITO -
RIAS REALIZADAS EN LAS DIVERSAS AREAS, O BIEN PARA QUE
MEJOREN CIERTOS ASPECTOS, SISTEMAS O PROCEDIMIENTOS.

€N CONSECUENCIA LAS RECOMENDACIONES TIENEN COMO PROPO-
SITO MEJORAR LA GESTION FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA DE
LA DEPENDENCIA O ENTIDAD PUBLICA DE QUE SE TRATE; A -
TAL EFECTO SE LE SOLICITA COMUNIQUE LAS MEDIDAS ADOPTA
DAS EN RELACIGN CON LAS RECOMENDACIONES EFECTUADAS O -
Ell SU CASO LOS COMENTARIOS GUE EFECTUEN,

CIERTAMENTE LAS RECOMENDACIONES SE REFIEREN A UNA SE -
RIE DE DEFICIENCIAS O ASPECTOS QUE PUEDAN MEJORARSE, -~
QUE EN TERITINOS GENERALES 1O CONDUCEN A UN RESARCIMIEN
T0, SIN E¥BARGO PUEDEN TAMBIEN DERIVARSE DE CIERTAS -~
IRREGULARIDADES QUE S! PROVOCARON UN DARO O PERJUICIO;
POR TAL MOTIVO LAS RECOMENDACIONES SE NOTJFICAN SIN -
PERJUICIO DE QUE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA PUEDA
PROMOVER LAS ACCIONES QUE LEGALMENTE PROCEDAN,

LAS RECOMENDACIONES SE DAN A CONOCER A LA DEPEMDENCIA--
0 ENTIDAD PUBLICA A TRAVES DE UN OFICIO EN EL CUAL SE~
ESTABLECE UM PLAZO QUE VARIA ENTRE 30 v 45 DIAS SEGON~
EL GRADO DE DIFICULTAD EXISTENTE PARA ATENDER LAS RECO
MENDAC |ONES.

LA BONDAD DE ESTAS RECOMENDACIONES HA SIDO EVIDENTE, -
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PUES HA PERMITIDO SUPERAR DIVERSAS DEFICIENCIAS EN LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PUBLICAS,

16,3, ProMOCION DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE COM -
PROBACION FISCAL,

ES AQUELLA ACCION DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA A
TRAVES DE LA CUAL COMUNICA A LA AUTORIDAD FISCAL UNA -
POSIBLE EVASIGN FISCAL POR PARTE DE CIERTO CONTRIBUYEN
TE, Y QUE TRAE COMO CONSECUENCIA UN DAflo Y PERJUICIO A
LA HACIENDA PUBLICA, POR LO QUE SE LE SOLICITA REVISE-
SUS DECLARACIONES Y EN CASO DE QUE LA CONTADURIA FAYOR
ESTE EN LO CIERTO, LA AUTORIDAD FISCAL LLEVARA A CABO~
SUS FUNCIONES DE AUDITORIA DIRECTA 0 INCLUSIVE COMPUL-

SAS.

LA PROMOCION DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE COMPROBA-
CION FISCAL, SE EFECTUA FORMALMENTE ANTE LA SECRETARIA
DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO, PUDIENDOSE LLEGAR A HA-
CER ANTE EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL O ALGUNA
ENTIDAD FEDERATIVA S1 AS] CORRESPONDE Y SEGUN ESTE PRE
VISTO EN LOS CONVENIOS DE COORDINACION FISCAL.

MEDIANTE EL OFJCIO RESPECTIVO (OFICIO DE SENALAMIENTO)
SE COMUNICA A LA AUTORIDAD FISCAL LOS HECHOS, LAS DIs-
POSICIONES INFRINGIDAS Y LAS PRUEBAS EN SU CASO sOLIC)

3071 1€, JUAN ZUNJGA ORTIZ, Asesor DEL CONTADOR Mavok DE HACIDNDA,
WNAR!O SOBRE TOPICOS DE CONTABILIDAD ¥ AWDITORIA
TALES,, SEGUNDA SESION DE 13 DE MAYO DE 1986, MExico, D.F.
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TANDO SE LE PRACTIGQUE UNA AUDITORIA DIRECTA AL CONTRIBU
YENTE Y SEGUN PROCEDA PROMUEVA EL EJERCICIO DE LAS AC -
CIONES QUE LEGALMENTE CORRESPONDA, ASIMISMO SE LE OTOR-
GA UN PLAZO PARA QUE INFORME DE LGS RESULTADOS A LA CoN
TADURIA {1AYOR DE HACIENDA,

16.4, PROMOCION DE IMPOSICION DE SANCIONES.

A TRAVES DE ESTA AcclOn LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA
PIDE A LA AUTORIDAD SANCIONADORA LA APLICACION DE LA -
SANCION QUE LEGALMENTE CORRESPONDA AL SERVIDOR PUBLICO-
0 PARTICULAR QUE, A TRAVES DE UN ACTO U OMISION INFRIN-
GI0 ALGUNA DISPOSICION LEGAL O REGLAMENTARIA DE CARAC -
TER ADMINISTRATIVO,

LA AUTORIDAD ANTE LA CUAL SE PROMUEVE LA IMPOSICION DE-
LA SANCION ADMINISTRATIVA, VARIA SEGUMN SE TRATE DE SER-
VIDORES PUBLICOS 0 DE PARTICULARES. AS! TRATANDOSE DE
SERVIDORES PUBLICOS, DEPENDIENDO DEL TIPO DE SANCION, -
LA Lev FEDERAL DE RESPONSABILIDALES DE LOS SERVIDORES -

" PUBLICOS PREVEE GUE PODRA SER EL SUPERIOR JERARQUICO, -
CONTRALORTA INTERNA, COORDINADOR DE SECTOR O LA SECRETA
RIA DE LA CONTRALORIA, MIENTRAS QUE SI SE TRATA DE CON-
TRATISTAS Y PROVEEDORES SERA LA SECRETARIA DE PROGRAMA-
CION Y PRESUPUESTO Y RESPECTO DE CLERTOS PROVEEDORES LA
SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

EN EL OFICIO DE PROMOCION DE 1MPOSICION DE SANCIONES SE
HARA UNA EXPOSICION DE LOS HECHOS, DE LAS- DISPOSICIONES
INFRINGIDAS, SE ACOMPANARAN LAS PRUEBAS QUE PERMITAN -
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DEMOSTRARLOS, ESPECIFICANDOSE EL ARTICULD O ARTICULOS -
QUE PREVEEN LA SANCION RELATIVA, OTORGANDOLE A LA AUTO-
RIDAD SANCIONADORA UN PLAZO PARA EL TRAMITE RESPECTIVO,

16.5. RESARCIMIENTOS ESPONTANEOS O DIRECTOS.

BAJG ESTE NOMBRE SE CONOCE A AQUEL PROCEDIMIENTO CON -
FORME AL CUAL LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA CONOCE EL
ACUERDO DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD PUBLICA QUE SUFRIQ-
QUEBRANTO EN SU PATRIMONIO Y EL PARTICULAR QUE SE VIC -
BENEFICIADG, SOBRE LOS TERMINOS EN GUE ESTE RESARCIRA A
LA HACIENDA P(OBLICA, LEVANTANDOSE AL EFECTO UNA ACTA AD
MINISTRATIVA, EN LA QUE HABRA DE CONSTAR LOS ANTECEDEN-
TES DE LA IRREGULARIDAD QUE DETECTO LA CONTADURIA MaYOR
DE HACIENDA, LOS TERMINOS EN QUE EL PARTICULAR LLEVARA-
A CABO EL RESARCIMIENTO PARCIAL O TOTAL, EL PLAZO PARA-
EL RESARCIMIENTO, EM SU CASO, Y LA MENCION DE QUE LA -
CONTADURIA TOME CONOCIMIENTO DEL ACUERDO, PARA PROMOVER
EN SU CAS0, LAS ACCIONES QUE LEGALMENTE CORRESPONDAN,

ESTE PROCEDIMIENTO ES UTILIZADO POR LA CONTADURIA POR -
RAZONES DE ECONOMIA, PUES EL EFECTO DE UN RESARCIMIENTO
ESPONTANEO O DIRECTO €S ORIGINAR EL DESAHOGO DE LA IRRE
GULARIDAD RESPECTIVA, DANDOSE POR TERMINADO EL ASUNTO;-
DE AHI QUE YA NO- ES NECESARIO SEGUIR CON LOS TRAMITES -
PARA LA ELABORACION DEL PLIEGO DE OBSERVACIONES 0 PRONQ
CION DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS,

EL RESARCIMIENTO ESPONTAMEO O DIRECTO, $SOLO TENDRA LU -
GAR S] SE PRESENTAN LOS SIGUIENTES SUPUESTOS:
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1) CQUE EXISTA EL CONSENTIMIENTO ENTRE LA DEPENDENCIA ©
ENTIDAD PUBLICA Y EL PARTICULAR QUE HAYA PARTICIPADO EN
LA IRREGULARIDAD PARA LLEVAR A CABO EL RESARCIMIENTO --
POR PARTE DE ESTE, DE LA CANTIDAD QUE PERCIBIO INDEBIDA
MENTE.

2) GUE LA IRREGULARIDAD DETECTADA EN VIRTUD DE LA AUD]
TORTA QUE SE PRACTICO POR LA CONTADURIA MAYOR DE HACIEN
DA, NO HAYA SIDO PROVOCADA EN FORMO DOLOSA, NI QUE SEA
PRESUMIBLEMENTE CONSTITUTIVA DE ALGGN DEL1TO.

ESTO OLTIMO DEBE TENERSE BIEN PRESENTE, A EFECTO DE NO
ENCUADRAR CONDUCTAS DE CARACTER DELICTIVO Y QUE PRETEN-
DIERAN LIMPIARSE CON UN MERO RESARCIMIENTO.

EN CUANTO QUE EL RESARCIMIENTO TRAE COMO CONSECUENCIA -
EL DESAHOGO DE LA IRREGULARIDAD, EN FORMA TOTAL O PAR -
CIAL, SEGUN EL CASO, SGLO PODRA TENER LUGAR EN TANTO LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA NO PROMUEVA EL FINCAMIENTO
DE LAS RESPONSABILIDADES DERIVADAS DE LA IRREGULARIDAD-
EN CUESTION, i

16.6. DENUNCIAS PENALES.

MEDIANTE LA DENUNCIA PENAL LA CONTADURIA MAYOR DE HA -
CIENDA PONE EN CONOCIMIENTO DEL MINISTERIO POBLICO CO -
RRESPONDIENTE, LA IRREGULARIDAD, CUYOS HECHOS QUE LA - .
CONFIGURAN PRESUMIBLEMENTE PUEDEN SER CONSTITUTIVAS DE

ALGON DELITO,
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LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA EN LA DENUNCIA PENAL --
EFECTOA UNA EXPOSICION MINUCIOSA DE LOS HECHOS, APOYAN-
DOSE EN EL DICTAMEN,

ESTA VIENE A SER SIN DUDA LA ACCION MAS DRASTICA QUE -
PROMUEVE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA. ADEMAS CARE-
SENALAR QUE AUN CUANDO SE PROMUEVA LA RESPONSABILIDAD -
PENAL, PODRA PROMOVERSE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATL
VA, AUNQUE POR POLITICA DE LA CONTADURIA TIENE PRIORY -
DAD PRIMERA, A FIN DE EVITAR PONER EN SOBRE AVISO A LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES, DE MANERA QUE TRATEN DE ELUDIR-
LA ACCION LEGAL CORRESPONDIENTE.

17.- SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES,

LA CONTADURTA MAYOR DE HACIENDA RESPECTO DE CADA UNA DE
LAS ANTERIORES ACCIONES, LLEVA EL SEGUIMIENTO HASTA LA
CONCLUSION DE LAS MISMAS, YA SEA PORQUE FUERON ATENDI -
DAS, DESAHOGADAS (POR RESARCIMIENTO DE LOS HECHOS O DA-
TOS EN LOS QUE SE APOYABA) O BIEN POR HABERSE FINCADO -
LAS RESPONSABILIDADES RELATIVAS,

LA CONTADURIA LLEVA EL SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES NO -
sOLO PARA CONOCER EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRAN, SINO-
PRINCIPALMENTE PARA 1RLAS PROMOVIENDO, ES DECIR EMPUJAN
DO PARA QUE ND SE DETENGA SU TRAMITACION, EL SEGUIMIEN-
TO DE LAS ACCIONES PERMITE A ESTE ORGANO FISCALIZADOR -
IMPULSAR LAS ACCIONES HASTA SU CONCLUSION,

PARA FACILITAR DICHO SEGUIMIENTO LA CONTADURIA HA FORMU
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LADO SEHDOS PROCEDIMIENTOS PARA CADA UHA DE LAS ACCIO-
NES, EN EL CUAL SE PRECISAN CADA UNA DE LAS FASES 0 -~
ETAPAS EN LAS QUE SE DESARROLLA SU TRAMITACION, TALES
PROCEDIMIENTOS ESTAN EN PROCESO DE AUTOMATEIZACION,

CABE DESTACAR GUE EL SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES QUE -
SE PROMUEVELN, CONSTITUYE ADEMAS UNA OBLIGACION PARA LA
CONTADURIA I"AYOR DE HACIENDA, PUES ESTA TIEME QUE IN -
FORMAR A LA CAMARA DE DIPUTADOS EL ESTADO EN GQUE SE HA
LLAN LAS ACCIONES PROMOVIDAS, LO CUAL SE EFECTUA A TRA
vES DEL INFORME DE RESULTADOS Y EN LAS REUNJONES CON -
LA Conision DE VIGILANCIA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HA
CIENDA, DESDE LUEGO QUE ESA INFORMACION SE PROPORCIOMA
DENTRO DE UN MARCO DE RESPETO AL PRINCIPIO DE INDEPEN-
DENC1A DE ACCION DE ESTE ORGANO TECNICO.



1.

2.
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CONCLUSIONES

EN LOS ESTADOS MODERNOS COMO LO €S EN EL CASO DE-
MEXICO, EXISTE EL REGIMEN DE DIVISION DE PODERES-
A TRAVES DEL CUAL SE FACILITA EL MANEJO Y ADMINIS
TRAC1I6N DEL ESTADO AS! COMO ASEGURAR QUE EL PODER
NO SE VUELVA TOTALITARIO; ES DECIR, A TRAVES DE -
ESTE REGIMEN SE ASEGURA EL EQUILIBRID DEL PODER,
YA QUE LAS FUNCIONES DEL ESTADD SE REPARTEN ENTRE
LOs (RGANOS GUE LO INTEGRAN, SIENDO E5TOS EL Po--
DER EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL SIN QUE -
EXISTA UNA DEPENDENCIA O INDEPENDENCIA ESTRICTA -
ENTRE ELLOS SINO EX{STIENDO UNA INTERDEPENDENCIA,
SURGIENDO JUSTAMENTE DE ESTA CARACTERISTICA EL -
EQUILIBRIO DEL PODER.

EN LOoS PATSES DEMOCRATICOS COMO EL NUESTRD, REGI-
DOS POR LA DIVISION DE PODERES, LOS ORGANOS LEGIS
LATIVOS DE REPRESENTACION POPULAR ANADEN A SUS -
FUNCIONES LEGISLATIVAS LA DE FISCALIZAR LA GES --
TION GUBERNAMENTAL. A ESTA ACCION REVISORA SE LE
DENOMINA FISCALIZACION SUPERIOR. ASI, NO €S POSI
BLE CONCEBIR UNA CONSTITUCION POLITICA QUE NO -
PREVEA LA EXISTENCIA DE UN PODER LEGISLATIVO, CON
LA FUNCIGN DE HACER Y APROBAR LEYES Y LA ATRIBY--
CION DE CONTROLAR Y FISCALIZAR LA GESTION GUBERNA
MENTAL. :



3.

4.

5l

EN MEXI1CO, DESDE LA PRIMERA CONSTITUCION DE 1824-
HASTA LA QUE NOS RIGE ACTUALMENTE, SE HA ATRIBU{-
Do AL PoDER LEGISLATIVO LA FACULTAD DE AUTORIZAR-
L0S INGRESOS Y EGRESOS DE LA FEDERACION AS! coMo-
LA DE REVISAR EL EJERCICIO DE ESTOS; ES DECIR, -
HISTORICAMENTE EL LEG!SLATIVO SIEMPRE HA TENIDO -
CONJUNTAMENTE CON LA TAREA DE LEGISLAR, LA ATRIBU
CI0N DE EXAMINAR SI LOS INGRESOS Y LOS EGRESOS -
DEL EJECUTIVO SE AJUSTAN A LOS PRECEPTOS QUE FUN-
DAMENTAN SU EJERCICIO, CUYA EXACTITUD Y APLICA -~
CION SE COMPRUEBA A TRAVES DE LA CUENTA PUBLICA -
QUE ANUALMENTE PRESENTA EL PRESIDENTE DE LA REPU-
BLICA A LA CAMARA DE DIPUTADOS.

LA CAMARA DE DIPUTADOS PARTE INTEGRANTE DEL PODER
LEGISLATIVO TIENE COMO FACULTAD EXCLUSIVA LA DE -
REVISAR tA CUENTA PUBLICA QUE LE ES ENTREGADA ARO
CON ARO POR £L PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. PARA-
LLEVAR A CABO ESTA FUNCION, LA CAMARA DE DIPUTA--
DOS SE AUXILIA DE UN ORGANO TECNICO LLAMADO CONTA
DURTA MaYOR DE HACIENDA QUIEN SE ENCARGARA DE RE-
VISAR MINUCIOSAMENTE ESTA CUENTA PUBLICA, AS! MIS
MO PARA QUE DICHO ORGANO PUEDA REALIZAR EFICIENTE
MENTE ESTA FUNCION TIENE CIERTAS FACULTADES COMO-
LA DE AUDITAR A CUALQUIER ENTIDAD PUBLICA O PRIVA
DA, PERSONA FISICA O MORAL QUE POR ALGON MOTIVO -
MANEJE FONDOS DE LA HACIENDA PUBLICA.

LA ConTADURIA MAYOR DE HACIENDA ES UN ORGANO MUY-
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IMPORTANTE DENTRO DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO Y -
DEL PODER LEGISLATIVO, YA QUE ES A TRAVES DE €L -
QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS COMO REPRESENTANTES -
DEL PUEBLO, PUEDEN CONSTATAR GUE LOS FONDOS PUBLI
COS EN LOS QUE HA PARTICIPADO EL PUEBLO PARA SU =
INTEGRACION, SE HAN MANEJADO CON EFICACIA, EFL --
CIENCIA Y HONRADEZ, (A CONTADURIA MAYOR DE HA -
CIENDA PODRIA 0 PUEDE SER CONSIDERADO COMO EL Au-
DITOR EXTERNO DEL GOBIERNO FEDERAL Y DEL DEPARTA-
MENTO DEL D1STRITO FEDERAL.

EN UN ESTADO DEMOCRATICO, EL GRGAND DE CONTROL ES IN-
MANENTE A LA ECONOMIA FINANCIERA PGBLICQ. EL CONTROL
NO REPRESENTA UNA FINALIDAD EN SI MISMO, SINO UNA -
PARTE IMPRESCINDIBLE DE UN MECANISMO REGULADOR QUE DE
BE SENALAR OPORTUNAMENTE, LAS DESVIACIONES NORMATIVAS
Y LAS INFRACCIONES DE L.OS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, -
RENTABILIDAD, UTILIDAD Y RACIONALIDAD DE LAS OPERACIQ
NES FINANCIERAS, DE TAL MODO GUE PUEDAN ADOPTARSE LAS
MEDIDAS CORRECTIVAS CONVENIENTES EN CADA CASO, DETER-
MINARSE LA RESPONSABILIDAD DEL GRGANO CULPABLE, EXI--
GIRSE LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE O ADOPTARSE -
LAS DETERMINACIONES QUE IMPIDAN O, POR LO MENOS, DIF}
CULTEN LA REPETICION DE TALES INFRACCIONES,

AHORA BIEN, LA CONTADURTA MAYOR DE HACIENDA SOLO PO--
DRA CUMPLIR EFICAZMENTE SUS FUNCIONES S1 ES INDEPEN -
DIENTE DEL ORGANO CONTROLADO., POR ELLO ES NECESAR1O-
QUE LA CONTADURIA PUEDA FINCAR DIRECTAMENTE RESPONSA-
BILIDADES CUANDO PROCEDA, SIN NECESIDAD DE RECURRIR -
A LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA. NO OBSTANTE EL -
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GRADO DE INDEPENDENCIA QUEDARTA REGULADA EN LA CONS -
TITUCION MISMA, LOS ASPECTOS CONCRETOS PODRAN SER RE-
GULADOS POR MEDIO DE LEYES, ESPECIALMENTE GARANTIZA-
DA, CONTRA CUALQUIER INGERENCIA €N SU INDEPENDENCIA -
Y SUS COMPETENCIAS DE CONTROL, DE ELLO NO SE DEDUCE
NINGUNA SUBORDINACION DEL GOBIERNO A LA ENTIDAD Fisca
L1ZADORA,

POR OTRO LADO, ES NECESARIO ACTUALIZAR LA LEY ORGANI-
CA DE LA CONTADURTA MAYOR DE HACIENDA ¥ SU REGLAMENTO
INTERIOR, DADO QUE EX1STEN INCOHERENCIAS EN CUANTO A
sU ESTRUCTURA ORGANICA SE REFIERE Y £STO PUEDE OCASIQ
NAR QUE MUCHAS DE SUS FUNCIONES PODRIAN NO SER VALI--
DAS PUESTO QUE LAS REAL1ZAN DIRECCIONES QUE NO SE EN---
CUENTRAN CONTEMPLADAS JURIDICAMENTE NI EN LA LEY NI -
EN SU REGLAMENTO.

PARA CONCLUIR DEBO DECIR QUE, €N NUESTRO PA1S, HISTG-
RICAMENTE LOS ORGANOS TECNICOS DE FiSCALIZACION (DADO
QUE HAY UNO EN CADA ESTADO QUE CONFORMA LA REPUBLICA
MEXICANA), SE HAN VISTO LIMITADOS EN SU DESARROLLO Y
ESTA IMPORTANTE TAREA NO HA TENIDO LA RELEVANCIA ' QUE
MERECE Y QUE ES DESEABLE EN UN REGIMEN DEMOCRATICO Y
DE DIVISION DE PODERES. POR ELLO ES NECESARIO QUE SE
DE A CONOCER AL PUEBLO LA EXISTENCIA DE ESTOS ORGANOS
Y SUS FUNCIONES Y MAS AON EN ESTE TIEMPO POR LA SITUA
CI6N ECONOMICA POR LA QUE ATRAVESAMOS.
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