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INTRODUCCION

La eleccidn directa ¥ democratica de los gobernanties ue los
estados que conforman la Repdblica Federal,  acusa una
s X .
excepcion de extraocrdinaria imporilancia: los ciudadanos que
radican en el LDistrito Federal no eligen a sus gobernantes
locales, por Jo cual, como dice ¢l maestro Burgoa, sufren

una disminucioh en su capacidad politica.

La temdtica del pfnsunte trabajo, oue nace como i etud
tiempu_ vntrds ‘gracias & la ayuda de un buen  maestro
universxtar}o, propone &1 olorgamiente de los derechos
nulfticds que canétiiuc}onalmenLe corresponden a cada uno de
los ciudadanné'du la entidad federativa denominada "Distrito

Federal", mediante la creacidn de un nuevo estado.

Resulta pertinente aclarar, que con posterioridad al inicio
del presente trabajo, el 19 de jumio de 1984, se publlc6 en
el Diario UOticial de la Federacidii un  acuerdo del Sr.
Fresidente Je la Repdhlica. Miguecl De la Madrid Hartadn, por
el cual, la sevretar [a do Gober naci on convocd a los partidos

polfti:ns naciunales, asnciariones paliticas nacionales,



arganizaciones saciales, instituciones acaddmicas Yy
ciudadanos en general, a participar en audiencias pdblicas
de consulta, sobre renovacion politica electoral vy

participacidﬁ ciudadana en el gobierno del Distrito Federal.

El 25 de junio de este mismo afo se publicd en los diarios

de mayor circutacidn la convocstoria que did cumplimiento al
decreto de referencia, vy se sofale en ella que la consulta

constaria de & sesiones, mismas que s@ llevaron a cabo entre

el 3 de julio v el 7 de agosto de 1946,

El objeto de {a consulta, ha sido recabar opinionegs sobre
las posibles formas de partlicipacion de lon cindadanns en

las decisiones del gobierno del Distrito Federal.

Si  adends de cubrir uno de los requisitos reglamentarios
para obtener el t{tulo de Licenciada en Derecho, este
trabajo de investigacidn y andlisis contribuye de alquna
mancra a 1a creacidn, nrganizacidn y funcionamiento, de un
estado en que los ciudadanos del actual Distrito Federa)

qocen de tpdos sus derechuos paliticus, mi satisfaccidn se

habrd duplicado.
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CAPl1TFULDO 1

GENERALIDADES

I.1 FEDERALISMD Y- CENTRALISMDO

El Federalismo es la corriente politica yue fue defendida a
1o largo de la vida histdrica de nuestro pafsi y que culmina
con la implantacidn de una de las formas cldsicas de estado

como es la federacion.

ierentes autores han tratado de definir esta +orma de
estada. El doctor Ignacio Burqoa sefala que federacion
inmplica "alianza o pacto de unioh". Un estado federal -dice
el maestro- es uwna entidad que se crea a través e
l& comansicioh da entidaders, 0 estados gue antes ostaban
separados, Ssin  ninguna vinculacion de drpendencia entre
ellos.
La independencia previa de estados soheranos. la unidn
formada por ellos y el nacimiento de un nuevo estado gue los

, comprenda  a todeos sin absorberlos, importan los tres
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supestos ldgxca—)ur{d:cos Y préctlcos de la creacion de un

estado federal o federacion. (1).

Etimoldgica, conreptual y constitucicnalmente, foderacidn es
unidn, y tiene su origen vn los vocablos latinus foedero,
foederas, foederavi, toederatum, foederare. Al existir
estados libres vy autdnomoes con la doterminacion de unirse
sin Jla existencia de una spberanfa por las {facditades
expresas vy una dualidad de ordenes (estatal y federal) son

LI
supuestos basicos para la enistencia del sistema federal.

Apoya ecta 1dea la Real Acodemia te la Lengua Espafola, al
seRalar que la federacion es una agrupa:ién de escados_para
formar una entidad internacional definida, por encima de los
estados miembros y a la cual corresponde la sobwranfa
exterior. No difiere mucho de ella, la definicidn que ol
Diccionarin hmfh:lnrue'dict:\ Univercal da ol sehatar gue  la
tederacion ea un estado de unioh en que los mieabreos tienen
reconucidas Yy limitados sus atribuciones, por una
Conﬁtltucidh que establece jos dereches del poder central o

tederal v el de los poderes interiores. (2)

(1) Burgoa Ignacio, Derecho Constitucional Mesxicano p. 403
{2) Tomo 3 p. 1594
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De las definiciones que se han senal ado podemos
cbservar, que el punto en gue coinciden, es: la unidn de
estados sin vinculacion entre ellos con anterioridad a dicha
unidn, para ser mas fuertes formando un estado ma's grande vy
poder asi{ sor representados ante los demés pueblos, como una
sola nacicn pero siendo autonomo cada estado, es en realidad
una "sociedad de sociedades” -coma atinadamente scfiala
tontesquiew— vy dsta puede sequir creciendo mediante la

. .
asociacidn  de nuevas entidades polftlcas lograntdg asi una

mayor sequridad.

Otra de las tormas cldsicas de los estados contempnréneos,
que opera actualmente, s la del estado unitario o
centralista, en el que hay una homogeneidad de poder -como
se conoce en la doctrina constitucional- Yy que implica gue
la funcion lemslaliva as{ como la administrativa sean
desempefadas por un ismo drganu ya que no son autonpmes los
entrs que reuulan cada funcidn. En materia ieqifiativa dicta
leyes sobre todas las materias que rige a todo el territorio
y que, ademds, ostan sujetas a ellas todos los inividuos,
de ah{ se deriva La inexistencia He dubitos competenciales
.

’ I . X -
en funcion ieyislativa. kn materia administrativa los

gobernantes politicos de los departamentos no  tienen su



origen en la eleccien popularrq:rgcta o indirecta sino Que
dependen del drganho cenLrai. Por dltimo, la imparticidn de
Justicia se encarga a autorjdades judigciales dentro de un
sistema de competencia territoraial,

En las tres funciones estatales no existe autonomia, porgue
sus funciones estan centralizadas en un edlo drgano  que
somete a su atcidn y direccion tanto al  pueblo como  al

territorio en su totalidad.

Para el licepciado Luis Mufioz, "el eslalo unitario como
realidad historica es aquel que ausarca y somete sy accion v
direccicon tanto a la comunidad o puchio como rl espacio o
territorio. Es centralirado cuando la absprcidn espacial es

completa"“. (3)

Algunas diferencias bL4Asicas entre ambas formas de estado

sons

1) Los estados que forman la federacidn son  entidades
libres, autdnemas e independientes de los demas, en lo que
respecta & ou vubxmen puramente interior, en canhio los
departamentos de un estado centralista no son autonomas para

’
organizarse internamentis yva gque dependen dirl organn central,

{3) Mufoz Luis, Comentarios al Constitucion Polftica p.182
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2) La independencia vy autonomfa de las entidades
federativas, ain dentro de su rénimen puramenie interior,
no son absolutas, sino que tienen importantes limitaciones
consignadas en el pacto federaly los estados pueden hacer
tedo agquelio gue f{a Constitucicdn no reserva a  los puderes
federales; la Constitucion Pol{tica de los tstados Unidos
Mexicanos consagra esta delegacidn de fa:ultadéi en el
artigulo 124, Cuando un ectado, realiza funciones que
la Conatitucidn reserva a los poderes de la uniéh,
invade la eustera de'la .autoridad +ederali; y semejantes
invasiones, asi coms la de los pqderes federales en la
ecfra de las facultades de les estados, dan luaar al juicio
de amparo, independienterents de la resposabilidad otficial.
Pirha eituacion no sucede en un estado centralista, por  la
inesistencia de una sutonomia y ia enistcncia de un  drgane

conlrelador de todo el estado.

For lo tanto en cada entidad federativa existe autonomia en
el centido de degianar a  sus érganos de qobierno
admnistrativo, legistativo vy judiciali tambien la facuitad
ce organizarse Jw ihica Y polft:camente. pudiendp
desarrellarsee en todos s4s aspectos sin invadir la esfera
federals as{ tambidn podran participar en la integracidn del
cuarpo leaislativo federal v on lps procesos Jde reformas

constitucionales.



El grado de centralizacion o descentralizacion del poder en
un estado, es lo que diferencia al eectado unilariuv o central
con el tederal, Con la descentralizaciun se otorna en favor

de Jos estados una autonomia oubernativa.

-, - - L

Resulta necesario decarrollar brevemenie la rewciia historica

de la gén351s de! federalismn en Estados Unidos de
.

Norteamerice, de donde ailgunos autores afirman provicvne el

federaltsmo mexicano.

Las trece colomias Inanle«as establecidas en el Jitoral del
Atléntico, ecan libres de manejarse independientemente entre

ellas, pero rsubordinaidas a 1a Corona Inalesa.

El primer intentao de conrdinaciéin tederal  fue en 1754,
cuando Benjﬂmfn Frant:lin precenta el plan oo union de
Albany; en el gque se confiaban lus asuntos de interds comin
a4 un organitsmo central, integrado por uwn presidente gue
designar{a la corcna y un gran consejo elegido cada tres
anns por las asaableas celonialesy los asuntos duo caricter

local corresponderfan a las colonias, Fero este plan no fue



aceptado por las asambleas coloniales,por considerar que no
debfan ceder en ninguna forma la facultad de ¢ijar impuestos

y tarifas, que el plan otorgaba al d?gano central.,

Varias leyes que expidid el Parlamento 1ngles, gravando con
impuestos al caomercio colonial, provocarén oposicidh Yy
reavivaron el argumento de los “impuestos sin
representacidn. Ya gue las colonias no se consideraban
representadas  en el kFarlamento lnglés, que establecfa los
impuestos, porque ellas no elegian miembros de las cdmaras
de los comunes. For lo tanto los colonns rechazaban los

impuestaos en cuya creacion no habfan participado.

ar iniciativa de la cdmara de Massachurctte, se reunid en
Nueva York el primer congreso iptercontinental de tendencias
revolucionarias, que censurd la ley del timbre. Cuando
Inglaterra pretende castigar a Massachusetts, brota la
la apelacidh al naciaonalismo y ue reuneﬁ en Filadelfia, el 5
de septiempbre de 1774, 1los delegados de doce colonias para

formar el Congreso Continental. (4)
Las arbitrariedades que las colonias atribufan al Parlamento

Inglés y que escapaban a toda control constitucional , puesto

(4) Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano
p. 105
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que la Constitucion flexible estsba a merced dol parlamanto,
hicieron pensar en la nocesidad de una Lonstitucion fi3a,
que colecada por encima de todos los poderes inclusive del

legislativo, los limitara a todos.

La rebelion comin contra las medidas tomadas por el gobierno
de Londres, produce la unidn de las colonias -que entonces
®ran independientes— como medio de desunirse de Inglaterra.
As{ el cegundo Conareso Continental se reunio cn  Filadelfia
el 10 de mayo ue 1775, formulando la declaracién de
independencia do 4 de julio de 1776 y llevd a cabo la guerra

con Inglaterra.

56 julio de 1774 se prespntd antn el Congreso Lontinental un
proyecto de articutus para formar la Confederacion s unidn
perpetua. Larqamente discutido por el Congreso, no se aprobo
sino  hasta noviembre de 1777 y, previa la ratificacion de
los estados: entrd en vioor en 1781, lo que origind que los
estados conservaran su soberanfa, pero huen nimerc de
atribucionec (relaciones exteriores, sostenimiento de
fuerzas armadas, requlacidn de la moneda, pesas y medidas,
correps, eteetera) se otornaban al Monngresou, €n el que cada
estado qozaba rle un soln vnto. Para el dxito el sistema

f{altaha que el Congresc tuviere el control de las
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contribuciones; que erxistieran, como poderes federales. el
ejecutive vy el judicial y que el desacato por los estados a

. < : ’
lasz disposiciones federales contara con suficiente sancion.

En los finales de 1786 la situacién era inszostenible, ante
el #racaso notorio de la Confederacidn. Hasta se llega &
pensar en la implantacidn de una mnnarqufa, pero en mayo de
1787 ve reunio en Filadelfia una Convencion Federal, con el

’
fin de dar upa genuina Constitucion Federal. Se esbozaban

dentro de la asambiea dbs tendencias principales: la de los
estadus gqrandes por un lado, ¢ por el otro l1a de los estados

pequencs.

pramera  tandengia sostenin la creacxnh de  un  poder
nacional  con sus  tres ramas clés::as, de las cuales la
legizlativa estarfa dividida én dos cuerpos, designadons Sus
miemhrns proporcionalmente al {ndice pohlacional y con
facultaces para legislar en todo lo que gquedara fuera de 1la

competenzia de los estados.

La segunda tendecia, adoptaba la confederacion del sistema
v ‘. L
de la camara unica, con representacion igual para todos los
’
estados, y se establecf{a la coaccion armada para i1mponer el

derecho federal. Los tribunales pnd{an declarar la nulidad



: [
de leyes de los estados, que se opusieran a la supremacia

del derecho federal.

Nlngdn plan fue aceptade por la parte contraria: los estados
pequenos no aceptauaA la primera tendencia aduciendo que la
represunfacién praopercional  al nimero de habitantes dar{a
a los estados grandes mayor ntlrero de votos., A su've:, los
estadous grandes rechazaban Ja seaunda  tendencia sehal ando
guey al contar con un voto igual cada estado, el mayor
nimero de estados peguenus dxspohdr{a de la sucrte de los
grandes. Hubo un tercer plan formulado por una :Dmlsién
integrada por un membro de cada estado: que concilio 1los
intereses de ambps qrupos y aceptada por la asamblea. iba
con @] tiempo a cer el elewcnto gue caracterizara al sistema
federal. Este plan, \lamado transaccion de Connecticut,
sefiala  que Ja renrpShntacxéu cora propereional al nﬂmero ge
habitantes, poro dnicamente para la cAmara e
represvntentes, & la oue incoobir{ia como materia caclusiva
la finaneierat raedacta del plan contrario el voto igual para
los estados dentro e la olra cdmara, el senato. Asi nace el
bicamarismo, prucio del sistema federal, en el gue una
camara representa  directamente al bueblo vy la otra a  las
entidades tederativas. Como compiemento del sistema, en la

P J L . ’
revisidn de la Constitucion tendrian que intervenir, ademas
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del Congreso, las legislaturas de los estados o convenciones

de los mismos.

A

Por otra parte, hay quienes sostienen que el ¢ederalismo
me2xicano tiene su origen en las diputaciones provinciales de

la Nueva Espafa.

Contrario a las trece colonias Inalesas, que eran
independientes una de la okra, la Nueva Espana no gnzaba de
autononfa respecto de su régimen interior, sus drganos de
gobierno 2ran designados por la Corona Espafinla, quien

ejercfa 1as tres funciones estatales (centralizandolas).

El monarca espahol era el supremo legislador, por lo gue era
el quien exped(a los ordenamientos Drginicns y funciocnales
de la Nueva Espafa. Lns poderes judicial y administrativo
concentr adus  eh su persona eran ejercidos en su nomhre por
funcionarios que el designaba., Comno antoridad judicial, para
la resolucidn de cuesitiones respeclto de las colonias, en

representacién duel ray, fungfa el Consnjo de [ndiaa.

Polfticamente, el imperio espaiiol era un estado ceniral ya

que sus partes integrantes formaban una unidad jurfdico-



poiftica sin autonom{a interior, por lo tanto, deopundiendo

directamente del imperin espanol.

Co; 1a ‘Constitucion espahola e Lédi:. promuigade el 19 de
mario de 1812, (jurada en la Nueva Espana el 30 de
septiembre del mismo anw), reconute a las diputaciones
$acul tades para goberpar interiormente las provancias
coloniales, dandoles axf cierta autosuticiencia ya que el

poder del monarca se descentralita. (S5)

Las diputactones provinriales oran cuerpos  colegiadons gque
tenfan ’ cumn  tuncrones nrimordiales las  inherentes al
gobierno Interior de las provincias. Su integracion era de
crigen demncrétxtu indirecto y sus miembros cumponentes
deberfan ser natives o vecinos de la provincia

respectiva. (&)

Las provincias gozaron de una especie de autargqufa a través
det sus diputaciones, de tal manera que estas concurrian en
el gobierno nacional, mismo que no se deposxtd en Jrganns
“vcentrali:ados. y cuvo ambito cumpetencial estaba constituido
por las facullades que a favor de ellas no se habfan

consignado expresamente.

(5) Burgoa lanacio, Derecho Constitucional Mexicano p. 423
(6) Burgqoa Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano p. 421



21

Es por esto, que el maestro Burgoa, considera a las

diputaciones como el germen del federalimo mexicano,

kl movimiento para la integraciﬁ% de las diputaciones
pravinciales se detiene con el decreto de Fernanda VII, del
4 de mayo de 1814, desconociendo la Constitucion Espahola de
1812, restaurando el absolutismo en Espafia y sus coloniasy y
y no es sino hasta IB20 cuando por un  levantamiento de
Ratael de Riego, nue se reimplanta la Constitucidn de 1812 y
las diputaciones provinciales reinician sus funciones

constitucionales. (7)

Las diputaciones provinciales, apoyadas en la Constitucidn

Wiz, lucharon tenazmente para que el gobierno de
inclinacicn centralista reconociera su edistencia y
autancm{a, propugnando que 1o que fue llamada la Nueva

Espafia, -ya desvinculada de Espafa, adoplase el sistema

federal.,

Agustin de Iturbide, can intenciones polfticas Y
aprovechandose del poder que le utorgardn grupos espafoles,
ancabezados por el virrey Apodaca para pacificar el pa{s,

con el fin de e;fable:er un gobierno mondrquico, en febrero

(7} Burgoa lgnacio, Derecho Constitucional Mesicano p. 423

\
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de 1821 proclama el Flan de Iquala que muestra la tendencia
a desconocer la Constitucidn de 1812, plan en el que no se
hare mencion a las diputeciones provinciales ni a las
provincias de la Nueva Espafa, al contrario, se hace
referencia a principios munirﬁuicns vy de imperio,
estableciendo textualmente en su artfculo 4a.: "Fernando VII
y en su caso los de su dinastia o de otro reinante serdn los

emperadores”. (8)

La pros:rtp:idn de las diputaciones provinciales ee¢ reafirma
en los tratadus de Cdrdoba de 1821 ya gque otorgaban
facultades amplf{simas a la junta provicional gubernativa,
para determinar la manera de elegir diputades & las cortes,
desconocia as{ los dereclios que en la Constitucicdn de Cddiz
ce habfa otorgadc a las provincias para designar sus
diputaciones, por lo tanto, suprimien la autonomia Qque

comenzaba a disfrutarse. (9)

En septiembre de 1021 se consuma la independencia nacional,
y al dfa siquiente se proclama @l acta de independencia del

Imgerio Mexicano.

La finalidad fundamental de la junta provisional

(8) Burgoa Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano p. 424
(9) Burgoa Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano p. 425
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guberpativa era convocar un conqreso constituyente gue
desiqnara los integrantes de la reqenciay y gue debfa quedar

instalado en febrero de 1822.

Dicho Congrese se constituye con tres corrientes idealﬁgx:as
diterentes, a sober, los que apoyaban el Plan de lauala y el
tratado de Cd?doba. los seguidores de lturbide que qucr{an
nombrario cmperador, Yy, por ditimo, los gue abogaban por un

reﬁimen republicano y democrdtico. (10)

En maye de 1822, Itw bide es proclamado emperador, (1legando
a serlo por medic de la cmacuion ¥y recpaldu militar), y dada
la diferencia ideplifnica con =1 conoreso: lo  disuelve  en
©otubre del mismo  aho creande en sa lugar  una “Junta
Instituyente”, aque aprueba el “RKeglamentn Provisional
Folitico dnl Imporio Mexicano”, que deja sin efectos a la
Conetitucidn de Cddiz de 181 declarando vigentes las
diputaciones provinciales pero ‘'supeditadas al jefe
pai{tica“ de cada provincia, que o©ra nombrado por el
emperador, lo que viene a ser un obsté&uln para las

tendencias federalistas.

(10) Burgoa Ignacin, Derecho Cohstitutional Mexicano p. 426



La creacion de la junta vy la expedi:idh del reglamento,
fuerdn las causas de rebeliones, a causa de las cuales SHanta
Anna desconoce & Iturbide como emperador. Se expide entonces
2l  “Plan de Casa Mata", en el que se pide la reinstalacion
del congresp, que Iturbide disolvid, logrando su proposito

en marzo de 1823.

Las presiones del cungreso por un lado, vy por otro, las de

103 sequidores del "Flan de Casa Mata"; orillan a Iturbide a

abdicar.

El "Plan de Casa Hata" es la oportunidad para que se
desarrolle el  federalismo, ya qua nuevas provincias e
adhieren a el, teniendo en cuenta la importancia de su

s
auntanomia,

El conareso discutia si vehf{a convocar a nuevas  elecciones
para diputados, o ser constituyente y dar forma pulftica Y
juridica al pa{s. Buadalajara se declara en  tavor del
sistema federal proclamando ser autonomo en cuante a su
rehimen interior, instala su congreso local constituyente,
lo cual es imjitado por otras provinciasg asi{ el 31 de enero

/
de 1824 se expide €] "Acta Constitutiva de la Federacion

Mexicana".



Por 1o tanto no pusde sostencrse que el sistema federal en
nuestro pa{s flaya sydo creado artificialmente, ni que los
pstados de la federssion mexicana no hubiosin surgido de las
antiquas entidades provinciales con anterioridad a su
implantacinﬁ.

] acta constitutiva ga a las provincias de la Nueva Espana
l1a denominacion de "Estados libres y scberanos”, adaptando
dentro de sus artfculos So.y bo. el regimen republicano,
repgraesentativa, popular y federal. (11}

fhora bien, el congreso de (835 que era un d?gano
"constituido mas no constituyente", sintiendose coscciwvnados
por grupps conzer vadores enpide un documento en octubre  de
1835 canocido como, "Hases para & nueva Cnnmtxtucién", que
después ser{a conocido con ) nombire do "kas Ssielo lLeyoes

Constitucionales” o Constitucien de tE36. (12)

Este congreso dandose cada vez mds facultades llepga al nrado
de desconocer el articulo 174 de la Constitucidn de 18243
que establec{a quie JamJS podria retormarse la forma de
gohierno, coavirtiendose asi en un estado de tendencias
francamente centralistas, y 1la que antes ¢ueron ‘“Estados

libres sobersnos e independientes” se convierten ahora en

{11) Burqgoa Ignecio, lervcha Constitucional Mexicano . 432
(12) Burgoa ignacio, berecho Constitucional Mexicana p. 434




“depar tamentos”,

La implantacién del rébimen centralista y las consucuencyas
de este provocaron la reaccidn de lvs foderalistas que,
entre olros, pronunciaron el "Plan de Tacuhaya"y en el gue
se crea un cannresn  constituyentn que geburia guedar
tnstalado el primera de junio do 1842 encarnado de realizar

un proyecto constitucional.

La comisidn estaba dividida en dus grupos, los que ectaban a
favor del federalizmo, encabezados pur Miguel Ranos Arizpe,
y los que eran partidarios del centralisso a cuya cabeca
edtaba Fray Servando feresa de Mier; el provecto no se 1{ega
a dizscutir porque Hicolan Bravo, entonces presidente,
disupive el congreso vy nombra una Yjunta de notables" gque
epide las “"Daswg de Urqanizac15n Folftica de 1a Hnuﬁbllca
Mexicana, reitaeranio ] rﬁqimrn centratista e ia

Constitugich de 1H36.

En anasto de 1846 o1 general Moriano Saloes tormula €} Plan
de 1a Ciwdadela dir Mético, desconacienda el réﬁimen
centralicta y pidiendo ia creacidn de un nuevo congrase  gue
denfa quedar tnstaiado en dicrembre del mismo &ho:  entre
tanto se exped{a la nueva Constitucion, regiria la de 1824,

comenzandn a tener huevamente vigencia en 18473 en mayo de



ese efic se evpide el acta de reforma para  actuclizar la

Consti tucidn.

Nuevamente un quebr antamyento al réglmen tederal es llevardo
a cabo por el gobierno re Santa Anna; en respuista a ese
quebrantamiento se explde el "Flan de Ayutla" en marzo de
1854, yue =1 biem en un principlo {fue e tendencia
federalista, es reformadn posteriormente  eshinzandn  una
tendcngia centrailsta: reafirmandose thoha tondencia cot el
"Eatatulo ﬁrqénltn Fruvigional de Ja andbli:n i cana de

’
mayo de LluS&, mientras se expide la nueva Lnnetltucipn.

€l  pruyecto de Lonstitucidn y la Conetituclch die 189/ sun
de tendencia federalista, ln;txtuyenun en su art{ ulo  ao
"es voluntard del pueblo mexicano constituirse en una
repliblica, repr esentat 1va, demucrétxca, tederativa,
conpuesta de eslados libres y soheranos, en todw lo
concaerniente a  su réqimen interior, pero unidos en  uha
federacion  establecida seqﬁn los principins de esla ley
tundamental para todo lo relativo a 1os intereses comunes y
nacionales, al  mantemymicnto de la anidn v a los demés

objetos expresados en la Constitucion”. (173)

(13) Huruoa lanacio, Derectin Lonstitucional Mexicano . H44
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as{ liwgamos a nuestra actual Constitucinﬁ de 1917, dandu

por concluida la resella historica del federalismo mexicano.

Tenemos entonces, que nuestra primera Conwtitucion federal
fue 1la Jde 1824, la segunda en 1857 y por ditimo la de 1917,
Que es la vigente. La Jdnica Constitucion centralista fue ia
de 18343 vya gue las demas cartas expedidas fueron emitidas

por d}ganos antifederalistas ilepalmente constituidos.

For tantn, si bien e& cierto que el primer brote de un
estado federal fue en lozs kutedo Unidos de Nartramé;xca, los

mexicanas no emulanpbs dicho federalismo.

Estimo, con el wamaesiro Murgoa, Que ‘el geraen  del
federalismo mexicano son las diputaciones provinciales®. (14)
Fue Espafia quien, en la Constitueidn de Cadiz e 1812,
absorbid dicho fuderalismo y lo transmitid a la Nueve Espana
a travds de las diputaciones provinciales al descentralizar
@l poder de la corona en ellas.siendo esta descentraxi:acidn

de poder el matfz distintivo entre el federalismo vy el

centralismo.

(14) Buwrgoa lgnacio, Derecho Constitucional Mexicano p.419
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1.2 DR 1GEN DEL 01 S87T7R110 FEDERAL

En el artfculo 50 fraccion XXVIIl de 1a Constitucion de
1824, encontramos el origen constitucional de lo que deste
hace mas de siglo vy medioc conocemos como Distrito Federal,
al seﬁafar como facultad del congreso la de "elegir un lugar
que sirva de residencia a los supremus poderes de la

federacion, y ejercer en su distrito las atribuciones del

poder legislativo de un 25taﬂu". (15)

Al expedirse esta Conetitucicn surgen diferencias no silo en
razon de competencia y ejercicio de autoridad sino hasta de
procedencia de 4uncionarios ya que el asientou de los pooitres
nacionales se entontraba dJdentro de territorio y jurisdiccion
de)l Estado de Mericn.

Aungue no  se peus& durante el trabaju deo formacioh de la
Constitucidn en ! establecimiento de una capital para
ruesidencia de los supremnos poderes de la repdb]nca, ya que
sa Fupon{a que era la ciudad de Meitico la capital natural de

1a Nacidn y que ahi era dunde debian residir. (16)

Ei gobernador del Estado de México, Melchor Muzquiz, alegaba

{15) lena R. Felipe, Leyes Fundamentales de Mefvica p. 175
{16) Gaxiola Javier, El1 Distrito Federal p.15



'que "era una extravagancia pretender que una ctiudad
construida con las contribuciones y riquezas tde todas las
provincias en los 300 afios anteriores a la independencia) en
la que se habf{an acumulado capitales considerables y tormado
los edificips pdblicos gue sirven a lps tribunales vy
autoridades ce la Nuesva Espafia, viniese a ser la capital de
un estado al separarse y hacerce independiente de las
provinpcias, eperdiende de este modo aquulles ef derecho que

tenfan a edificios pdblicos, monumontos...". (17)

€l congreso constituyente se ve obligado a resolver esta
situacidn y para ello espite el decreto de 18 de noviembre
de 1824 declarando a la Ciudad de México residencia de los
supremous poderes (articule lo.), destindndole en su articulo
£40. un radio de dos leguas cuyo centro fuese ia plaza
principal de la ciudad, quedando bajo el exclusivo control
del gobierno gunnrai, que pombrar{a un gobernador para
ejercer la juriediccion civil sobre el Distrito Federal:

siendo el primer gobernador Josd Maria Mendivil.

Al nacer el Distrito Federal se ve descuidado por el

Congreso y por el gobierno, viviendo una vida precaria, sin

{17) Gaxiola Javier, El Distrito Federal p. i8



caracter definido ni constitucional ni’ administrativaments

. ) )
ya que no se expide ninguna ley para su arganizacion,

El gobierno del Estado de Mckico no aceptaba la creacion del
Distrito Federal a costa de su territorio: asi el 12 de
engro de 1825 el goubernador Muzguiz realiza una
manifestacioh ante el congreso general exigiendo la
restitucion de su :dpital vy gue se rligrese otra puhlacidn
para residencia de los poderes v por decreto de 146 de enero
de 1427 el congrese local sefala a la cludad de fexcoco cono
residencia de los supremos poderes, Pero le firmeza con que
el congreso federal mantuvo ©) decreto de 13 de noviesbre de
1824, hizo oOue la creacion dei Distrito Federal quedara

consumada.

Con la Constitucion centralista de 1836, desaparece el
Distrito Federal y se incorpora al Departamento de México;

de acuerdo con la ley de 30 de dicienbre de ese mismo afio.

Con el decreto de 22! de agosto de 18344, con el "Acta de
Reformas” de: 18 de mayo de 1847 y reinstalada la
Constitucion dre 1824, vuerlve el Vistrito fedoral a  llevar
ese nombre y por lo tantn o ser la sede de 1os poderes
federales; aunfque por decreto de 16 de febreroc de 1854

durante 1a dictadura de Santa Anna se le cambie el nombre
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por el de Distrito de México. (18}

En 1854 se reune la “Comsion de Constitucion® para discutir

si debia o no cambiarse l1a residencia de 1os. poderus

federales vy con la Constitucion de 1857 y la aprobaciél de

su articulo 46 se dotermina que “el Estado el Valle de

México wve {ormard del territorio gque en la actualidad

comprende el bhistrito Federal: pera la eroccion solp tendra
efecto cuando Jos cupremns poderes federales se transladasen
& otro  lugar”. ﬁsf, mientras los poderes tuviesen camo
residencia la Ciuged de ﬂéﬁtco, esta serfa Distrite Federal
y tendr{a como drgano legislativo al congreso: facultado par

la fraccidn V1 del wrticulo 72 para “el arreglo interior del

Distrito Federal®,

S2 le da ademéﬁ, cateyor{a pol{tica al Distrito Federaly ya
aue  sus  ciudadanos pucden elegir a las autoridades
pal{ticas, Judiciales v minicipales de Ja entidad Ui puladas
al Congreso de la Unich Y miembros dei senado de la

Kepiblical al establecerse el bicamaricen en 1874, (1)

{18) Gaxiola Javier, El Discrito Federal p.25
(19) Baxiala Javier, El Distrito Federal p.26
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En 1901 se modifica la +raccaidn VI del artfculo 72
Constitucionaly suprimienidose a los ciudadenos el derocho de
elegir a sus autoridades, quedando el Distrito hedsral bajo
el cargp del gobiernn federal. Con la expndicidh de la Ley
Drga%ica de 1903 el bistrito Federal ce divade en trece
municipalidades, con un prefecto polftico noabrailo per el

Presidente de 1la Repdnlica, para dirigir a cada una de

ellas,.

£En la canscitucxo% de 1917, no se incluye entre los estados

el de ElI Valle de Mewico establaciendo que el Distrito
Federal tomar{a aqucl nombre cuando dejase de ser la cede do
los poderes federales, y estos e transladasen a otro lugar,
Reformada en agosto de 1928, se modidica la fraccion VI del
articulo 73 constitucional suprimiendo en el Ristrito
Federal las municipalidades y los ayuntamientos quedando el
gob:erno a cargo del Presidente de la Repidblica quien lo
ejerceria por medio do los 6rqanos que determine la leyg
misma qu= Ee expidxd el 3l de diciembre de 1928 denominada
"Ley Urg&nica del Distrito Federal' creando el Departamento

del DPistrito Federal encargado de desempefiar laa funciones

gubernativas que originalmente fueron encomendadas al
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fresidente. El jefe de dicho departamento, sera nombrado Y

removido libremente por el FPresidente de la Repﬁblica.(20)

Es hasta la expedicion de esta Ley Organica, gque se emite
una ley aexclusiva para e! Depdartamento del Distrito Federal,
misma que fue substituida por la "Ley Urgénica de Gobierno
del Distrito Fuderal” de 31 de diciembre de 1941,
reemplazada por 1la de el 27 de diciembre de 1970, que a su
vez fue abrogada por la del 29 de diciembre de 1478, hoy

vigente.

{20) Baxiocla Javier, El Distrito Fedaral p. 28



CAPLTULD IT

SUBERANIA

{QUE ES SOBERAIIA?
EL ARTICULD 39 CONSTITUCIONAL
EL ARTICULO 39 EN LA

CONNTITUCION DE 1917
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CAPLTULDO 1B
SOBERANILA

1.1 ¢0UE ES5 SOBERANIA?

Para poder determinar la naturaleza juridica del gobierno
del Distrito fFederal es de vital importancia conocer el
origen histdrico de la soberania, as{ cono las diferentes
definiciones que a traves del tiempo sc han dado sobre este
concepto; nsto ayudard a un mejor entendimiento del valor vy

la trascendencia que tiene la solberanf{a dentro de un estado
federal.
Etimologicamente la palabra soberania deriva  de ‘super”

sobrey “omnia" todo, que significa: lo que esta por encima

4 z
de todo. Ue estas rajces se formo “superania® y finalmente,

"soherania®,

0

bentro del pensamiento aqgrieun, Aristoteles habla de
autarquia, pero ho en el sentido de poder supremo, del que

ahora tonocemos se deriva el concepto soberanfa, ni referido



T 37

a la libre determinacioch del estado en.su conducta, en su
derecha, en su gobierno o administracidn, ni en su polftica
interior o exteriory sino como sindnimo de autosuticiencia,
que implica la capacidad de un pueblo para autchastarse vy

realizar sus fines sip ayuda ni couparaci&n extrana. (21)

Sa ha guerido entender a la autarqufa, como el grado de
desarrollo social mas elevado y en el cual el ser humano
encuentra su plena realizacich, es el antecedente griego de
lo que @&hora conocemos como soberan{a. Apoyan esta idea

Marcel De la Rigne v Mario De la Cueva.

No comparto ecte planteamiento, ya que para los griegos un
mctado podfa estar subordinado a otro estado, pero si podfa
satisfacer sus necesidades par si mismo, era auté?quicn o
independiente, como 1o sefiala Aristdteles, pero no en el
sentido e poder supreno. Y ese autobastarse no es elemento

decisivo te la soberanfia, como sce verd mis adelante.

Loy Romanos, herederos culturales de los griegos, tampoco
ilegaron a la concepcioh del término soberania.
€1 pensamiento Komano, fundamentalmente préct!cu, tomaba en

cuenta ante todo la realidad. S5u situacion de puderfo

(21) Porrua Ferez Feco., Jeor{a del Estado P30

|
|
|
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preeminente  sobre los olres estados contemnﬁrénens al suyo,
le impedfa hacer comparacinnes Y precisar las
caracteristicas de ese poder, que simplemente consideraban
tenfan una supremac{a indiscutible, y en este sentido
hablaban de el cows "majestas" o "maiestas” y de "potestas”
o "imperium", expresando con estos vocablos la potencia y la
fuerza de dominacidn as{ como el mando del imperio Romanoi
pero sin euxplicar nada acerca del contenido preciso de ese
poder, ni del estado ni de la independencia de Koma respecto
22)

22

de los poderes extranjeros.

En Roma, en eslta €poca muy avanzada, fue viva la igea de que
el pucblo es la fuente de todos lous podercs pdbllcus.

£l hecho de que e la antigiedad no se hava llegailo a
L 2Ner ese concepto preciso de la soberania tiene
historicamente una enplicarion, ya agur on £l mundo antiguo
no e:istio una situacicdn qu2 hiciera nacer ese concepto, que
es precicamenie la oposicicn del poder del estado a otros
poderes.

En cambio en épncas posteriores ﬁurqxerdl esas luchas y el
estado, para consclidarse, tuvo que combatir con otros
poderes scciales, y surQJE como estado soberano precisamente

de esas contiendas.

(22) Porrua Ferez Fco. Teoria del estado p, 303



En la kdad Media, en un principio, la Jglesia trata de
someter al estado a su serviciao. Deupués el lwperio Komano-
Germanico no quiso reconorer a los ptros estados  sino el
valor de grovincias,

Por dltimn, dentro de 1los misuwos eslados oxlstenies, los
grandes sefiores feudalns v Jas corporaciones  se  sentian

"poder es independientes” del sataao.

be la lucha entre el imperio Romano-Germanico y fa Iglesiaj
de la lucha di2l 1mperio Kom=ho-Germanicw con l1os estados
particutares y de fa lucha del puder centrel del estado con
el poder{io de l0s grupos suciales internos, como los sefiores
feudales vy 1as coarporaciones. nacid la i1tea de suberanfa.

. . M .
opinjon que comparto con el maestro Porrua Perez. (23)

En el curco de la Eded Media, a princigios del siglo Xi, la
lglesia empe:d a Juchary primero por 1pdependizarse de las
presiones pulfticns 2l imperio v du%puds para  dominaria,.

Haba Lres clapae dontro te esta Jurhasr (24)

1) E} eetado estaba sunetido a la Inlesia.
£l acontocimiento principal dentro de esta etapa +tue el

episotdio conocido como fa querra de las investiduras. En esa

Yo ] Pcrréa Pares Feco. Jeor{a del kstado p.30b
(2A) Forrua Pere: Foo. feoria del Estado p.30&
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dpuca los emperadores estaban acostumbrados a designar a los
obispos, y en general al alto clero. En 1075 el Papa
Gregorio VII prohibic esta facultad al qobierno laico. El
emperador Enrique IV, disgustado con la polftica del Fapa,
tratd de deponerlio. El Fapa respondic excomulgando  al
emperador y rispensé a los vasallos de este del juramento de
ftidelidad, Por tal motivo el emperador, de rodillas vy
descalzo, pxd1d el perddn papal, el cual le fue otorgado,

conocido este hecho cono ol cpisodio de Canossa,

2) k1l estado tuvo un podrr que se equipard al de la lglesia.

3) El estado se coloco en un plano de poderio superior al de
la lglesia.

sta  dltima etapa de superjoridad del estado se dic
especialmente en Frangia, donde el rey, a fines de]l siglo
X111, 1luchd contra FRoma y derroto al Fapa sometiendolo a

cautiverio.

La lucha entre les distintos poderes soriales, haece
indispensable que se wlabore una doctrina juridica para
tratar de dirimir en favor de uno o de ntro poder de 1os que
estaban en lucha, ec=a caracteristica que es la soberania,

No +ue sino hasta el siolo xV1 gue s dan doctrinas  de

importancia en torno a este concepto. Es Juan Hodino nuien
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en =u olra “Los Sicte Libros do 1o Rupdhlica", dice:

“kepdblica s un derecro de yobvirno de varigs grupos y de

1o que les es comin con pole-tad soberana®. o

’ :
Ya no habla de autarqufa, sing nue define a la republica en

base a dos elementocss: el pramero cunstituido por el elemento

humano que forma una comunidad y el sequndo el  poder

soberano balo el gue se ercuentra sometido.

Detine el poder svberano dicienda: "la coburania es un poder

absoluto y perpetus". Feora el pepsader ¢rances es  absoluto

porcue ho peed sear 1 Omdartido ese puder. { perprtuo es el

poder irrevocable, e que 5 por ti1empo 1liaitado, (28)

Fara bBodino, la soberanfs os una fuersa, por medio de la

cual e asecqure la unidad del estado y  se mantiepne su

existencia como ub cuerpo polfticn ndependiente. tntendfa

este puder enmarcado on el derecho vy ejercido con
responsaby lidad: un poder loaalmente supremo y perpetuo.
Ademat, precisa  Rodino. que l1a emberania es indivisible,

imprescriptible e (nalienable: vy en este sentido, por tener
!
estas caracterivticas no puede hater dos poderes  supremos.

: I :
Sin  embargn, no ohstante la caracteristica nue le  atribuye

(28) Porrda Fearer fco. Teoria del kotadoe pelo
L . e . .
(28) Porrdx Férez Foo. taorfa del Estaco p.aul
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Bodino de ser inalienable, considera que ese poder puede
delegarse en una persona, en el mponarca, ﬁue en esta
¢orma, al recibirlo, sec convierte ;n el poscedor del poder
soberanc. Es, por lo tanto, el gobernante el titular de la

soberania para el ilustre pensador 4rances.

Para Grocio scoberanfa es "el poder politico suprema
investido en aquel cuyos actos no pueden ser discutidos por
otra voluntad humnana®.

Fara este pensador ¢l titular de la soberania es el derecho
natural, el cual ne cambia y permanece estable. Si en un
estedo quien manda es el pueblo, el pr{ncipc D una
cliqarqu{a, es probloma  intrascendente, para el auter,
- wpre y cuando se rogpeten les portulados del  derecho

natural. (27)

Para Ihomas Hobbes, los hombres en un estado de naturaleza
primtiva viven sin poder satisfacer en +forma plena  sus
necesidades, Y para loorar satisfacerlas acuerdan la
creacicn de un grupo, de una comunidad politica, que pueda
encauzar y orientar sus actividades hacia la consecucion de
un ¢in, que es, precisamente el interes de todos. For eso

sefiala que la unidad del estadu es el poder, y 1 titular de

(27) Carpizo Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917 p. 166



la soherania es quien detenta ©l poder, el soberano es guien
dispone de toda la fuerza conveniente para asequrar “la paz

vy defensa comun”. (28&)

John Locke coincide con el pencamiento de Hobbes; pero Locke
estima que el poder reside en la comunidad pnlftica de
manera originaria y sclo es delegaco su ejercicio en la

medida suficiente para proteqer la libertad de tudos. (29}

Para Jellinek, soberano es aguel poder que NO conoce &
ningdn otro poder como superior a eél. Es el poder
independiente, ilimtado e 1limitable.

Es supremso porque snobre el no puede existir nlngdn otro
poder. Es independiente, en sentido Jur{nnco: y es ilimitadn
al darse et orden juidico. Aclara gue scberanfa no  es
sinonimo de 1limitabilidad, sino de autolimitaridn del
estado, por medio de la éua] e autpdetrrmina juridicamente
y se ohliga a respetar =u orden juridico.

Sefiala entrnces: “aobierania os la capacidad para
determinarse de un mrdo aut chomo jurfdicamente".

Distingue ent:e soveran{a interna, que es el poder de auto-
organizacinh. es €]l poder supremo: y la soberania externa,

que estriba en que el estado es independiente en  sus

(28) Peérez Forrua kco., leoria del tstado p. 311
(29) Perez Porrua Fco., Teoria del Estado p. 312
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relaciones con otros estados. (30}

Juan Jacobo Rousseau tonsidera que debe existir un orden, en
el cual no se sacrifique en nada la lisertad humana, ‘“una
asociacich que defienda y proteja con toda la fuerza comdn a
1a pe}sona y los bienps de cada asociado y mediante la cual,
cada uno uniendose a todos, no obhedezeca, sin embargo mas que
a s{ mismo".(31)

Este €% lo que conocemos ahora como el contrato social, la
asociacion de los hombres creando su propi® orden jurfdico,
en 21 gque sean iguales y libres.

Por 1o tanto para Rousseau, la goberan{a "es la misma
voluntad general y que constituye la fuenie de la normacion
juridica primordialmente de la constitucional®. Senala
tambien que esta soberania nunea sera enajenable,
. prescriptible o divisible.

tlo es enajenable porque de serlo destruiria el cuerpo
polfLico, no es divisible porque la voluntad ©s general, que
al declararse hate ley, vy no prescribe porgue a la “libertad

no se le puede suprimir®, (32)

Para el fild%afo, la soberania radica por esencia en el

pueblio, siendo pste el "princivnio y fin de toda nrganizacidh

(30} Carpizo Jorage, La Constltucioﬁ Mexicana do 1917 p. 175
(31) Carpazeo Jorae, La Constitucion Mexicana de [?17 p. 169
(32) Carpizo Jorge, La Conslitucion Mesicana de 1917 p. 171



polftica". El pueblo s su proepio lenisjador vy juez, el
pueblo es quien decide y su voluntat convierte las simples
conductas en Jevesy; que son las quias de la voluntad
creadora.

Al estado Jnicamente se le transmite @l peder en la medida
que sea necesario para lograr que se cunplan los fines
prop:os de la comunidad leftica. en todo 10 restante la
soberania queda depositada en el pueblo,

Considera el {ilosofo dos aspectos de  la soberanfa: el
interno que es por el cual 1os hombres libres deciden su
forma de gobierno y nombran a quienes van a dirigir la
nrganizac1cﬁ pnlftica, quienes actuan dirididos por ia
voluntad dcl puablo.

El olro aspecto es el externo. que es la libertad =otre
todas Llas nacicnes, es igualdad entre los pueblos. Es ol
miemo principio que ride ja vida internpa sidlo que proyectado

al consorcio de naciones.

Henel al rcontrario aue KRousseauw, considera que la
soherania reside en el estado, ya que ecte es  voluntad
divina, es algo abhstracto que‘su‘objetiva por medio de la
Constitucidn, ppr 1o tanto, ni el monarca ni el pueblo
pueden  ser  Goberanns  porgie £on cdelimitoedos por una ley

superior. (33)

(3%) Carpizo Jorge, La tonstitucidn Mexicana de 1917 p. 173
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Enlre 1615 y 1848 prednmind la idea de equiparar a la
L
soberanfa con la Cunstitucidh, se arqumentaba que los
hombres no estaban gebernados pnr atros hombres sino por las
leyes. elsen sefala gque "sdlu un orden nurmativo puetde ser
soberano, es decir, wutoridad suprema o dltima razon de
validez de las normas que un individuﬁ esta autorizado a
expedir con el caracter de mandatos y que otros estan
obligadas a obedecer, El poder f(sicn. gque es un fendmena
. del

natural, nunca puede ser soberano en &l sentido propio

término®. (34)

. ]
Equipara entonces soberania con Constitucion.

Labe hacer notar, por Ultimo, due para Heller, la coberania
del 2stado no es una cualidsd diol poder, sino gue #] ostado
ws  soberano  porque os "el mas akto poder decisorin que
correspondr:  al  estadn como cmrpbra:xoh, Yy ho en  @manera
alguna A sujeto individual™,

Concibe al estade comn una “unidad de voluntad resultante de
una pluralidad de voluntades no subordinada a ninguna otra

unidad politica decisoria superior®, (35)

€n opinidn del maestro Jorge Carpizo, es un tanto

contradictorio lo que Heller sefiala, ya que }la voluntad es

(34) Carpizo Jorge, La Constitucidn Mexicana de 1917 ps 174
(35) Heller Herman, La Soberania p.164
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un atributo del hombre por lo tarto la pluralidad de
voluntades sdlc puede corresponder al  pueblo, luego la
spberanfa  corresponderia  al  pueblo. t36)  Eele criterio

lo comparto plenamente.

Hay quienes por el contrario nienan gue ‘en la rcalidad
exista el concepto de soberania.

Leon Duguit es unp de los man schalados tedricos que negan
la existencta del conchpto. Para 1 €5 una 1dea metatisica.
El proLlema estriba en que determnado: hombres 1mponen  por
la fuerza su voluntad a ins demas hombres. Afirma qQue ¢s un
problema sin salucidn. puesio que resvlverlo cqunvalurfa a
admitir que ciertos hombres scn por econcia  superiores a
otros, y esto en su cuncepto, no es posible ya que todas las
voluntades humanas son iguates.

For 1o tanto ante la imposibi lidad der explicar
cirent{ficamente 1a eristoncia 2 una voluntad soberana y el
orinen de 1A mirma, e ’urnnunriﬁ en contra de la

soberanfa. (3D

Son en realidad mie los aulores que se pwronuncian a favor de
la coberania que 1ns que la nieqan. Y dentro e los que la
reconocen, otorgan, la mayuria de ellos, la titularidad de

1a soberania al pueblo.

(3&) Carpizo Jorge, La Constitucidn Mexicana de 1917 p. 178
{373 Carpizo Jorge, La Constitucidn Hexicana de 1917 p. 16U
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Fodemos concluie que la soberania es ua poder, por madia del
cual €] pucblo se autodetermina, eslo es organiza su  viga
juridica v politica estableciendo dichos lineamientos en una
lay fundamental que es la canstxtucioﬁ, y por medio de la
cual nace el derechuy creando este al estado como forma

pnl(tica supreicay, que garantica los derechas del pueblo.

£l primer representante pnlftico dol pueblon, eon nuicn  e4§
sgberano delena sda voluntad para constitinr el estado a

traves de su norma suprema, Bs el poder constituyente.

La soherania es nica y €sia reside en et puelslog al crearse
a2l ectade se delegan en &1 ciertas atribuciones para
=aparnar la entidad; Que de Lrddlhguia manera es ﬁoheran{a,
w potestad para llevar a cabae sus funciones.
El titular de la soberania tiene ton caracter permanente la
stribucids  de poder ronstituyente. La asamblea legisfativa
creadura de la Carta Magna, eg el primer constituyente gue
actua de acuerde con @ principio de Ia representacu%s
puI{txca. For 1o tento, se delega ¢l poder pero no la

snueranfa. que es intransfoerible.

La soberania tiene doe aspectos, uno internn y otro externng
interno es ®] aspecto relativo a la vida e cada comunidad

pnl(tica. Se ejerce scbre una regidn determinada, es la
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linea que limita hasla dunde es apticeble validamente el
derecho.

ia otra fase de Ja snhpran{a, es la externatl yque es ia
conviceioh profunda de lus ewtadus de ho reconccer a ningun
otro superior & el; s el desesD ae sgqualdad y lsberiad de
las naciones que mira priccipaimente a las relecipnes

internacionales en un marca de respelo y dignidad.

Son, en cunclusxdn. atributos propios de la soberania: fa
autodelermxhecsc%. ba eutchfgani:&tlﬁa y 1a autcdnuisiuﬁ.
For consiquiente, al quedar el estadp delimitada
constitutivamente por las chgpusiciones del soherana, tiene
una potestad delerwinatia, trgapizada vy deecidida desde su

’
Lonstitucion.
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1.2 EL. ARTICULD 39 CONSTITUCIONAL

La primera manifestacich concreta de la idea de scheran{a en
Mético, nacid en 1808, al presentarse la situacidn cadtica
ae las renuncias de Carlos IV vy Ferrando vil, el
ayuntamiento de la ciudad de Mexico se reunid pa?a estudiar
la sttuacidn de 1a Nueva Espafia. 1l acuerdo tomado el 19 de
julie de ese afic fue enviar unpa delngacidh al Virrey
lturrigaray, para que tomara las mpdidas uroentes que la
‘situacioh reclamaba. El virrey conveco’ a juntas generales a
las que coencurrierdn todos los personajes politicas mas
importantes del virreinato, En una e estas sesiones, el
;fndiCD ¢2 la ciudady el licenciado Frimo du¢ Verdad,
afirmaba que por las circunstancias que atravesaba el reino

la sobecrania habla recaido en el pueblo. For  tua}

aseveracidn, Frimo de Verdad mere ahorcado. (38)

Fue este el primer intento, en la MNueva Espaha en que se
habld de scberania vy, ademds se dijo nue el titular es el

pueblo,

(38) Carpizo Jorge, La Costitucidn Mexicapa de 1917 p. 18é6



La Constitucidn espanola de Cadiz de 1812, ya habld de
soberanfa en su artfculo Jo., al sefialar que este atributo
'reside esencialmente en la nacidn y por lo micmo per tenece
a gsta el derecho de establecer sus leyos
fundamentales®. (39)

Es este el mds remotn antecedente ded actual art{;ulo 39

constitucional.

Fue hasta 1614, con la Constitucidn de Apatzingan, que se
redacta el primer documento en €l que se¢ plasma la idea
de spberania, sefialandp en su articule So.: “...la soberania
reside originariamente en el purhlo y su ejercicio en la
representacxdﬁ nacjonal compuecsta de diputados eleaidos por

los ciudadanos", (40}

En sus articulos 2a. y 3o, seiiala respectivamente: "la
facultad de dictar leyes y esteblecer la furma de gobierno,
que mas convenga a los intereses de la eocaedad  constituye
la soberanfa”. Y “gsta rs por naturaleza imprescriptible,

incnajenable e indivigibla". {41)

El actual artfculo 39 es una combinacion de los articulos 4o,
y %o. de 1la Constitucion de Apatzingan, en los que se
establec{a que " como el gobierno no se instituye por honra
(39) Tena K. telipe, Leyes Fundameniales de Mexico P. 60

{40) Tena R. Felipe, Leyes tFundamentales de Merico pP. 33
(41) Tena K. Felipe, Leyes Fundamentales de Mexico pe 32



o intereses particulares de ninguna familia, de ninqﬂn
hombre ni clase de hombres, sino para la prota::ién ¥y
seéurtdad general de todos ios ciudadanos, unidos
voluntariamente en sociedad, esta tiene el derecho
inconteslable a establecer el gobierno que mas le convenga,
alterarlo, modificarfio y abolirlo totaimente cuando su
felicidag lo reyuiera"j ¥y que "por consiguiente, la

soberania reside originariamente en el pucblo, Yy su

ejercicio en la represrntanioh nacional  compuesta de
diputados elepidos por les ciudadanos hajo la forma gue

prescriba l1a Constitucidn®. (42)

Como puade chservarse e} actual articulo 3% transcribe,

!
or 550 modo, estos dos articulos.

La Constitucidn de 1824 en su artfculo 2o.dice: "La nacidn
meyicana es para siempre libre e independiente del gobierno
espahol y de cualguier otra potencia". (43)

E£sta Constitucidn sique do cerca algunos lineamenios de la
Constitucion e Cadiz.

en la Constitucion de 1814 sc habld de punhlq. se senal aron

sus caracter{sticas y la finalidad de la comunidad pol{tica

que fue la felicidad de sus miembros. kn la ley suprema de

{42) fena R. Felipe, Leyes Fundamentales de MéyXCD pe &5
(43) Tena K. Felipe, Leyes Fundamentales de Mexico p. 154
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1824, no se habla de estn: pero se invoca 1a libortad e

independencia de poder, yue ps vsencia de la soberand a.

En 18348, con las Siete Leyes Constitucionales; no  se

’
menciona en ningun artfculo la soburanfa.

Es hasta que se dictan las bases de orqanizacién pol(tica de
1843, que se vuelve a baular del concepto, en su articulo
lo., con estas palabras: "La nacioh mexicana, en Uso de sus
prerrogativas y Jerechos como independiente, libre vy
spberana adopta para Su Qolifrno la forma de repiblica
representativa popular”. Y en el articulo So, indicaba:  “La
suma de tuodo el poder pdblico reside esencialmente en la
nacidn® (44); identificando asi, en esta ctapa, soberania

o4
con naclon.

En el estatuto proavisional del segundo imperio mexicann se

dices "El emperador representa la soberania nacional®

tar-t{culo 40.).

Los artfculos 39, 40 y 41 de la Constitucidn de 1857 pasaron

. . . .2
a la Constitucion de Ouerétaro sin ninguna moditicacion.

(44) Tena R. Felipe, Leyes Fundamentales de México p. 406
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11.2.1 EL AKTICULD 39 EN LA CONSTITUCION DE 1917

Dentro del tftulo segundo, capftula primero, de la
Constitueioh de los Estados Unidos Mexricanas, actualmente
vigente, en:ont}amns bajo el rubro “De la Soberania Nacional

y de la Forma de Gobierno", el art{culo 3v que a ia letra

dice:

"La scheranfa nacicnal reside esencial y originariamente en

el puehlo, Todo poder pdbllco dimana del pueblo y se

instituye para beneticio de este. E}l pugbla tiene en  togdu
tiempo ®1 inalienable derecho de alterar o medificar la

forma de gobierno".

La primera parte del articulo 39 sefala que “la  soberania
nacional reside esencial y originariaments en e puebla...”,
coniuna  asi dos posiciones aparentemcnte contradictoriass
primera, ai seclalar “la soberania nacional...", en lo gue
denota una clara influencia deol idedloqn o 1a burguesfa
francesa del siglo XVIII, Emmanue: Sieyds, que afirmabe gue
la soberania, efactivamente, residia en el pueblo, pero este
como cuerpo  estable llamado nacidh, donde existen valores

histdricos que impiden cambios bruscos gque puedan violentar
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la tradicidn e historia del pais. (45)

Con la frase “soherania nacicnal", se quiere sebalar gque
Mexico, desde su independencia como pueblo libre, tiene una
historia que nos avuda a entender la razeh de nuestro  modo
de vivir, y nque en el momanto en que wl pueblo ejerza su
suprema potestad, tenga prescnte lo que Mdxice ha sido a

trave's de su historia y tradiciones,

Sefiala tambi€n esta primera parte del artfculo: “,..reside
esencial y originariamente en el pueblo...", denotando esta
frase una influencia roussoneana, ya gue como se ha wvisto,
para el enticlopedista 1a zoberania basicamente consiste en
la expresicon de la voluntad gencral que confiere el pueblo
en lo interno, como titular del poder soberano, entre otros,
la exclusividad para daree el orden jurfdico y estructura
socio-politica que mas le convenga, sin gue pueda  ser

limitade en su ejercicio por ninQiin otro poder.

Al sefialar que reside originariamente en el pueblos es
porque siempre ha residido en el, Yy aungue en algdn tiempou
la fuerza haya dominado y no se le haya reconocido, ho por
elio prescribid a su favor tal atribwto, porgque un elemento

de la soberania es su imprescriptibilidad, por lo tanto,

(45) Constitucidn rolftica de los kstados Unidos Mesxicanos
comentada, Instituto de Investigaciones Jur{dicas UNAW
p. 103
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siempre ha sido el titular de ella,

Y es esencial porque en todo momento el pueblo es soberanog
nunca otorga esa soberanfa en favor de otros, nombra a sus
representantes, pero estos, como tales, no son titulares de

1a soberanfa; sino que estan bajo el manda del verdadero

soberano. (4b)

La segunda partie del articulo sefiala: "...todo poder puplico
dimzna del puebio y se instituye para beneficio de [21:19- BN

s la ancestral aspxracidh de los hombres do que la

organi:acidn pol!tica es creada por ellos para ayudarlos a

consequir la telicidad y preservarles BuUS derechos
fundamentales, El puebio .constituye su gobicrno y no
instituye un c=oberanc, sino un delegado que tiene cone
finalidad satisfacer las necesidades del hombre y ayudarlo a

conseguir su felicidad. (47}

La tercera parte del artfculo dicer “...el pueblo tiene uvn
todo tiempo el inalienable derecho do modificar su torma do
gobierno", El pucbln como potested suprema crea su

ordenamiento constiturional en ejercicio de su  eoberania,

(44) Carpizo Jorge, La Cnnstitu:icﬁ Mexicana de 1717 p. 187

(47) Constitucidn kolitica de los Estados Unidos Mexicanos
comentada, Instituto de Investigacione Juridicas UNAM
p. 104



por lo tanto, cada gnneracndn cuandn este’anunFarmE con su
estructura jurfdicu-politice, pucde adecuerla a lJas nuevas
cerunstan:ias y aspirzciones que se peneren dentro de la
colectividad. (48)

El procedimiento 1o establece el articulo 135
senatitucional, que crea un poder revisor de la
constitucidn, integrado por los diputados y senadores del

Congreso de la Unidn y tas legis)aturas locales.

La facultad de revisicdn Je la constitucidn, es nota esencial
de que el purhlo es titnlar de la subrranfa, vy esto inplica
b reconncinientn & la democrariag como elemento

constitutivo el estado y como forma de gobierno. (49)

(48) Constituridn Folitica de lnu Eotados tinidos  Mexicanos
comentada, fnstitute de Investigaciencs Jur{idicas UNAM
p. 104

t49)  Arnaiz Amigo Aurora, Soberandia y Fotestad p. 85
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CAP1ITULGO 111

LOS PODERES FEDERALES

111.1 LA BIl1V1S10N D E PUDERES

El " articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanns, divioe para su ejercicio al bupremo Foder
de la Federacicn en legislativo, ejecutivo y judicial.

El poder legisiativo se deposita en un Longreso General que
se dividird en Uos cdmaras. El ejercicio del poder ejecutivo
de la union en un preseidente; y el poder judicial en una
Suprema Corte de Justicia, en tribunales de circuito y

juzgedos de dietrilo.

Al  establecer la organizacion polftica de los estados,
previene nue ectos adoptaran la forma de gobierno
republicano y repruesentativo, y sefiala los requisitos que
debe reunir el titular del poder ejecutivo, o sea el
gobernador del estado, y +1)8 el nimero de miembros gue

compondran ta legislatura local. -

La doctrina de separacicn o division de poderes, aunque es
muy antiqua se hace remontar a Aristdteles. Fue precisada

posteriormente por Locke, concretandose a una simple
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distincidn de funciones pdblicas, pero, en realidad fue
expuesta por Montesquieu, Qquien did la +ormula jurfdica que
han seqguido desde entonces la mayoria de las constituciones

vigentes en los diversos pueblos. (50)

Los propdsitos de Montesquieu tuvieron como fin garantizar
la libertad politica que el consideraba imposible en
cualquier régxmen de gobierno en que preponderara un solo
6Vgann del estado, ya fuera individual o colectiva,

Para el jurista del siglo XV1ll, la soberania del estado se
seccionaba en tres poderes principales; susceptibles de ser
atribuidos separadamente a tres clases de titulares,
constituyendo dentro del estado tres avtoridades

primordiales jguales e independientes.

Esta doctrina ha sido duramente criticada, vya que s1 los
poderes actuaran uno independiente del otro, sin ponersse de
acuerdrn. resultarfia una desunidn de ellos ya que eatarfan
en lucha, v =i uno llegasze a ser mds fuerte degenerarfa en

un poder excesivo ilegando finalmente al despotismo, (51)

En nuestras constituciones de 1857 vy 1917, la independencia

(50) Lanz Duret, Derecho Constitucional Mexicano p.i115
{51} Lanz Duret, Derecho Constituciconal Mexicano p.118
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entre los poderes es poco marcada yva Que permite upa  mayor
coordipacion ¥ cooperacidin en Bl desempeioc de las funciones
politicas de los d?ganos de) estado. La ley suprema los ha
puesta en {ntimo contacto, ya que mezcla sus atribuciones en
muchps aspectos procurandos por medio de la :ouperacidb
continua y reciproca oe 1los mismos mantener la unidad
polftica del estado. (5

L e
Asi el poder ejecutivo no se cuncreta a la funcion inica de

ejecutar las leyes y desempenar los actas admniatrativos

que e incumhen por te indole de su cargn, eino que tiene
tacultades legisiativas y judiciales que lu ponen en intimo
contacto con Jos otros poceres, a la ver que lo hacen
desenpueiiar $unciones gue no son propias de la potestad de

ejecucicn gue 1o caracteriza.

Podemus mencionar, como eiemplos, de dicha coolabaracién el
artfeulo 71 constitucional, ¢raccion I que da el derecho de
iniciar leyes al Presidente te la Hepﬁblica. Y de
promulgarlas conforme a la fraccion ) del articuleo 89,

El srticulo 93 faculta a Las cidmaras para ritar a los
fecretarios e estadon, una ve: abierto el periého de
sesiones ordinarias, para gque  infursen y Jden cuenta al

‘Congresa sobre el cstedo gue guardon sius respectivas ramos.

{52) fLanz Duret, Derecho Constitucional Mexicano p. 119
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rbLos incisos a), b) y ) del articulo 72 dan el derecho de
veto al presidente de la Repdblica: y este es el poder mae
eficaz en materia legislativa pues equivale a un derecho de
votacion.

Todas estas facultades fgue dan una intervenciopn directa al
presidente en la creacidn de leyes, hace gue actue en

cercana colaboracion con el congreso.

La +funcidn Jjudicial reconocida al poder ejocutivo estd
autorizada en la fraccich X1V del artfculo 89, permitiendole
conceder indultos a los reos sentenciados por delitos de la
competencia de los tribunales federales y del orden camin
del Distrito Federalj; ademﬁs, realiza funciones

jurisdiccionales a trave's de los tribunales administrativos,

En lo que respecta al poder judicial es inguebrantable su
independencia en 1o relative al desempefio de su funcion
principal: vela? a traves de la via jurisdicciunal por el
mantenimiento del orden constitucional. Sin  embargo, el
poder ejecutivo, a traves de la Secretarfa de Gobernacidh.
otorgari al judicial el auxilio que renguiera para el debido
ejercicio de sus funciones (artfculo 27, fraccidn Vikf, de

1a tey Urganica de Ja Administracidn Pdblica Federal).



,
For 1o tanto no existe 1ndependencia entre los organos del

estado, es importante su colaboracich pero ni iegalmente ni

de hecho eriste iqualdad politica entre titulares ni oryanos

del estada, (53?

Es constitucionalimente el poder leyislacivo el Srgann

preponderante, en cuanto a Qque los mds importantes vy
trascendentales actos deniro del estado, no puedan

cumplirse en contra de su voluntad, ya que la Constitucidh

en eu artfewla 72 da una gran amplitud de funciones
pol(ticas a diche dJrganc. "Empero, en nuestra realidad
polftica. e! draanc Zupremd y preponderante es el poder

ejecutivo, en tanto que su titular tiene amplfsimas
facultades respecto de la cleccién y el ejercicio de
atribuciones de 1los mas altns funcionarios de laos poderes

legislativo vy judicial, vy ohviamente del prupio ejecutivo.

Esto se detalla en el punto 111.3 de este capftulo.

(53) Lanz Duret, Dereclin Constitucional Muxicano pP. 129
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111.2 -EL PODER LEGISLATIVO FEDERAL

El poder legislativo de lus Estados Unidos Maxicanos segun
previene el articulo S0 co&;t!tucional, se deposita en  un
Congreso general que se dividird en dos cdmaras, una de
diputados y otra de senadores. Ambas camaras son iguales en
poder vy poseen las mismas facultades, salvo algunas cuyo
ojercxa;o se reserva edclusivamente a cada una de ellas.

Sdlo el Congreso es el crgano legalmente constituido para
llevar a cabo la funcidn legislativa, log actos qua realicen
individualmente los miembroe de las cdmaras, sin seguir Jlos
procedimientos y sin llenar las ¢formalidedes que la
Constitucion establece, no tienen validez ni ellos la

a;presentacndh del poder leqislativo.

Desde la Constitucion de Cddiz (1812) se contemplaban ya
las Cortes como poder leaislativo encargadno de la
elaboracicn, ~ interpretacion y derogacidn de lnyes.
tartfculo 27). (58)

En lJa Constitucidn de 1824 se acepto la divisich del
Congreso en dos camaras (articulos 11 y 12), westablecienda
laA camara de diputados sobre la base de rcpr.suntaciéh

proporcional al nimero de habitantes, vy el senado compuesto

(54) lena k. Felipe, Leyes Fundamentales de Menico p. 63
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por dos representantes de cada estados eligiendose los
primeros por los ciudadanos y lus seyundos por las

legislaturas de los estados, (LS)

El sistema bicamaral subsistia’ bajo el centralismo de 1836
con "“Las Siete Leyes Constitucionales" sefalandose en la
tercera de ellas gque "el ejercicio del puder legislativo s=e

deposita en el congreso general  de la nacich el cual se

compondra de tdos camaras® tarticulo lo.). (56)

Fero no siempre se ha adonptado este sistemas; en el Congaso
de 1857 la mayor{a de los diputados y adn los miembros de la
comisidn de constitucidn, se opusieron a la inplantaci&h de
una segunda camara o senado fundandose en la corrup:idh Yy
deficiencia que esa camara habia tenido en administraciones
anteriores. No obstante lp anterior, Sebastian Lerdo de

o

Tejada en 1873, crea la segunda camara. (97)
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Esta camara se compone de dos miemhros por cada estado vy

dos por €] Distrito tedival elecltos directamente. La’

{55) Tena R. Felipe, Leyes Fundamentales de Héxico p. 155

{S6) Tena K. Felipe, Leyes Fundamentales de Mexico p. 212

{57) Lanz Duret Miguel, Derecho Constitucional Mexicano p.
168 ’
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legiclatura de cada estado declarara electo al que hubiese

chtenido ia mayoria de los votos emitidos.

ELECCION DE LOS INTEGRANIES DE LA CAMARA DE DIFUTADDS.

For reforma de 6 de diciembre de 1977, 1la 1ntegracioﬁ oe
esta cdmara puede opbedecer a dos tipos de representacién

polftica, (SB)

SISIENA MAYUKITANIO: mediante este sietema aquel candidato o

lista de candidatos que obtenga entre e conjunto de

aspirantes ei mayor porcentaje de los votos emitidos por laos

ciudadanos en un duterminado distrito serd el ganador de la
.putaci&n en disputa. (59) ' \

ESENTACION EROFORCI QAL tiene como

SISIEMA DE KEFK

conseEucncia prineipal que las diputaciones s distribuyan
entre los contendientes de una eleccin%. de acuerdo al

nimero de votos logrados por cada uno de Jos candidatos o

pertidos. Este sistema busca fQue cualguier corriente

polftica de importancia este representada en las  asambl pas

(58) v (%9) Constitucion Polftica de los Estados Unidos
Mexicanas comentada, Insiituto de Investicaciones Juridicas
de la UNAM p. 133



.pol{ticas. Esto implica que una gran diversidad de partidos
tendran arceso al poder conformandose asf{ un sistema

politico plural. {(60)

Fara la eleccidn de Jos 3L0 tiputados de mayorfa, se divide
al pafs en 300 distritos electorales uninominales, ®sto
sigmfica que cada partido politico postula a un edlo
candidato por cada distrito en que participe. Solo el
candidato gue obtenga mayorf{a relativa de los votos emitidos
en la eleccich obtendra la curul del distrito de que se

trate.

rara la eleccidn hasta de 100 diputados de representa:idn
proporcionaly lus partidos politicos contendientes formulan
listas reaionales di varios candidalos para cada una de  las
circunscripciones plurinominales en nue ce divida el pafs.

Consiauientumett e en  cada cirnunscripcidh plurinominal
pndrén ser elegidos varios candidatns, de ahi 1o de plurino-

minal, para identiticar a dichas circunscripciones.

(60) Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
comentada Instituto de Investigacienes Jur{dicas UNAM
p. 133
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FACULTADES DEL CONGRESQ DE LA UNIDN

Las facuitades del Congreso General se pueden dividir en

cuatro gruposs

1) Las ¢acultades que la Constitucion asigna al poder
legislativo se encuentran enumeradas en XXX fracciones del
articulo 73 y se ejercen por a%bas camaras y en forma
sucesiva. En cada ca=o concrelo fa +acultad se agota o se
ejerce totalmente cuandd una camara despues  de haber

conocido el asunto lo pasa a la otra.

11) Existen facultades duel Congreso en caracter de asamblea
dnica, ¥ son  aguellas que se ejercen simultanea Yy
conjuntamente por las dos cahéras; como es la apertura de
szsiones ordinarias a la que asistira ol Fresidente de ta
Repdblica y presenterd un informe por escrito, donde se
manifieste el estado genoral que quarde la administracion
piblica cirl pafs,

Y cuando a falta absoluta del presidente dentro de los dos
primeros afos de su mandato, =i el Congreso se encuentra eon
perlcﬁo de sesiones se constituird en Congreso electoral
para realizar un escrutinio mediante ¢l cual se nombrard por
maynrfa absoluta un presidente interino y expedira dentro de
los 10 dias siguientes la convocatoria para la eleccion del

presidente que concluira el pericdo respectivo.



Toman simultaneamente, ias dps cdmaras, la protesta del
Presidente de la RPprlica «l tomar este ‘a pnses:dh de su

encargo.

111) Las +facultades que son eaxclusivas o propias de cada

cdmara son ejercidas en {forma totalumente independiuvnie de

la otra. La facultad se anota en la camara & que corresponde

dicha facultad v el asuito no pasa al cunocimiento de la

otrua.

1V) Las {acultades que siendo 1qualeg para ambas camaras las
e;ercegn cade una por srparado sin intorvencidn de 1a  otra,
cone Eon:
a) Dictar resoluciones ctondmeas relalivas a  su reﬁlmen
interior.

b) Munbrar los empleados de su secretarfa y hacer el

reglamento interior de la misma. (61)

El art{culo 73 concede al Longreso de la Unicn  treinta
facul tades que se traducen esencialmente, en lenislar  en
todas aquellas watirias que =on vitales para la eristencia,

desarrotleo v prourese det pals,

(61) Uchoa Campos Moises, Uerecho Legislativo Mexicano P.99
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For 1o tantb encontramos dos funciones dentro de  estas

facul tades:

Especificada en la mayorfa de las fraccianes del articulo
73 entre ellas podemos citar a manera de ejewplo, 1la
fraccidn VI que sefiala la faculted de legislar en todo la

relativo al Distrito Federal.

En la #raccidh X se establece la atribucadn de  legislar en
toda la Replblica sabre hidrocarburas, miner{a, idustria

citiemsloygrafica, comercio, otc,

-

Esta funcioh legislativa la subdividen alpunos tratadistas

on 7 apartadoss

a) Facultades en materia de division territerial.

b) Facultades en relocidn con el Distrito Federal.

) Facultades en materia hacendaria.
d) Facultades respecto al comercio entre los estados.
#) Facultades en materia de guerra.

$) Facultades respecto de la posible vacante Jel titular

del pouer ejecutivo.

g) Facultades en materia administrativa,
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B) FUNCIUN ADHINISINATLIVA

son aquellas atribuciones malerialmente agmimistrativac  adn
cuantdo reviston la torma de leyes, como por ejemplo la
establecida en la +raccidn ¥ aque facuita al Congreso a
cambiar la residencia e los supremus poderes de la
federaclén; asi como las tracciones Xl y XI1 que senalan
respectivamente {a facultad para creqar y suprimir empleos
piblicos de la federacion y la facultad de declarar la

gurrra con vista e los datos que ie presente el ejecutivo.
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I11.3 EL PODER EJECUTIVD DE LA FEDERACIUON

Otro de los poderes federales es el ejecutivo,
contenglado desde 1la Constitucion de 1823 que por- primera
vez Dtorg& la titularidad mismo & un s0lo individuo yue
desde entonces se denomina "Presidente de los Estados Unidos
Meyicanos", Este eistema fue incorporado Lambi€n a la
Constitucich Federal de (857, de donde pasd a la que nos

rige actualmente,

El ejecutivo es un poder unipersonal, sin perjuicio de que
su titular, se auxilie de las personas gue estime pertineén-
tes, las que £on cunocidas como Secretarios de Estado; esto
ne gignifica, empero que estd depositado el poder en laos

diversos funcionarios que colaboran can el.

Sugdn el maestro Perez de Leon, el ejercicio del pnder
ejeculivoe en una sola perecna tiene un tundamento
definitive: mientras la mlaboracion de las leyes regulers
de un tramite lento mediante el cual se medita y retlexrona
subre la conveniencia de ‘determinada disposicion, (por lo
cual se deposita en un cuerpo legislativo numeropspl,  Ssu
ejecucidn, por el contrario, es de aplicacidn rapida vy

eficaz, y para lograrla nada mejor que esta facultad recajga



en una sola persuna y asi evitar contradicciones con otra u

otras. (62)

La eleccich del Fresidente sera mediante el sistema
electoral de voto directo y secreto. Mediante este sistema
queda suprimida la intermediacioh entre los electores y ol

candidato electo.

El Presidente de la Kepdblica es elegido cada seis  afos, vy

tal cargo to ocupard rl candidato presidencial  que haya

cbilenido la mayuria de los volus emilides en forwa  personal

por los ciudadanos que hagan usn de sus derechns pnlfticus.

EACULTARES DL RRESIDEHIE Db LA BhiURLICH

[

Estas se pueden dividir en cuatro grupos:

I FALULTADES DE CARACTER GENERAL por medio de 1a cual el
a2jecutivo promuiona leyes expedidas por el Congreso de la
Union, las ejecuta y expide reglamentos, (disposiciones que

tacilitan el cumplimiento do las loyes).

(62) Porrda Perez Fco., Teor{a del Estado p. 116
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Esta facultad se puedon resumir eng

a) facultad de promulaar leyes
b) facultad Je e)ecutar las leyes

¢) facullad realamentaria

11) Facultades para extender nombr amientos de funcionarios y
remocidn ve los mismos, #si, desiana a los secretarios de
estadu, al procurador general oe la Kepdplica, a 1os agentes
diplomdticos, mniatros y con-citles gennralus.v nficialns

cuppriares el ljﬁruitn, Ya fArnaga. A los miniclruos de la

suprema Corte o Jiesticia o ta Nanion. ptoltera,

111y Facultad en walirsa de seguradod inlerna y erlerna e
la nacidn; a Lraves de las cuales la Constitucidn otorga al
Fresidentr el rango de ctomandante supreno de las  fuerzas

armadas,

V) Facultad en materia de polftica internacional,
consistente en nque el presidente representa  al  estato
mesicano ante las demds naciones y  ademas diriae las

relaciones internacinnales, (6

163) Férez de Ledn knrique, Motas de Derecho Uonstitucional
y administrativo p.120



11I.4 EL PODER JUDICIAL FEDFRAL

Este poder lleva a cabo la funciodn jurisdiccionaly esto es,
dirime las contlictos sobre la constitucionalidad de Jlos
actos de autoridad vy, fundamentalmente, interpreta la

Constitucion.

El antecedente inmediato del poder judicial se encuentra en
la Constitucicdn de 1857 tarticulos del 90 al 93, segdn los
cuales el ejercicio del poder judicial de 1la Federacioh se
depositaba en la Corte Suprema de Justicia, tribunales de

circuito y juigados de distritn. (&4)

La Corte Suprema se cnmpunfa de 11 ministros propietarios, 4
supernumerarios, un fiscal y un procurador general. En §700
sé suprimieron estos dos titimos cargos y se incromentd a 15
el nimero de ministros; en {9°8 ascendxg a6y comenzaron a
funcionar en pleno y en tres salas de cinco ministros c;da
unaj a partir del afio de 1934 la Corte se integrd con 21

ministros que hasta la actualidad actuan en pleno Y

(64) Tena Ramirecz Felipe, Leyes Fundamentales de Mewico 1808
1963, p. 622
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cuatro salasjen 195) se i1ncluyen S minisiros supernumerarios
que {forman desde entonces la sala auxilaiar de ese salto
fribunal, y en el msmo afio se crearoh los tribunales

coleqiados de circuito en materia de amparo. {(&0)

El artf{culo 94 constitucional hoy vigente, integra al  poder
judicial federal con tres tipos de ordanismns: La  Suprema
Corte D Justicia De La Nacidn, Los iribunales De Circuito,
Coleqiades en materia de amparo y Unitarios en materia de

apelacidn v en Juzgados de Distrito.

Esta intrarada por 21 minisiros nunerarios y 5 supernumera--
rios nombrados por ©l Presidente de la Republica y aprobados
per la Lamar a  di: Sepadores.  Por esta razon se encuentra
subordinado tal nnmbreaniento tantn al  pnder ejecutivo como

al leaislativo.

(65) Constitucion Polftica de los kstados Unidos Mexicanos
comentada, Instituto de Investigaciones Jurfdicas

UNAM p. 220



77

Par reforma de 25 de octubre de 1947, 1la funcidn principal
dp los ministros supernumerariovs es la de suplir a los
numerarios en sus faltas temporales gue no excedan de un mes
ya que de rebosar ese lapso el Presidente deberd nombrar un

: : P
ministro provisional con la aprobacion del senado.

tos minfetrous gozan de inamovilidad, esto es que po pueden
ser privados de 1513 carqgos [=3%,1<} por causa e
responssbilidad, establecida on el tituin cuartoc de la

Constitucidh Federal. (66)

La Suprena Corte de Justicia de 1a Nacigh +unuiopa en plena
o salas. El #fleno se compone de 20 ministros nuperarios,
inclusive el Presidente de la lnstitucldn. y las salas,
son cinco (ifa penal, la administrativa, la civil, la laboral
y la auxiliar) y s2 componen de 5 ministros cada una, siendo
en  la auxiliar lns ministros supernumerarios quienvs la

inteyran,

Algunas de las funcinnes de Ja Suprema Corte de Justicia
de la Wacidn son las que a rontinuacion se citan, & manera

de ejemplo.

(64) Burgoa Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano p. 8207



A} Funcidn de control constilucicnal. nue es desompeliada a
travds del amparo directo o uni-instancial y por via e

revisian del anparc 1ndirvectoe o bi-instancial,

H} En materia judicial, adminisktrd Justicia en las
contraversias que s& suscilen entre dus o mds estados, entre
el poder de un mismo estado sobre la constitucionalidad de
sus actos y de los conflictous entre kederacion y Uo o mas
Estadaos.

Resuelve cunflictes competenciales que o susciten entre
tribunales de ta fodoracien, entre estos v tos de los

estadoy, o vutre los de un estado y ies de otro.

L} Actos administrativos consistentes en nombrar magistrados

circuito vy jueces de distrito. (67>

£l  segundo drqann en el yue v depbsita el ejercicio del
poger  judrial san Jos  Jlamados  Tribunales de Circuito

integradaos por tuncionarins nombrados por la Suprema Lorte,

(67) Burgoa ignacio, Derecho Constitucional Mericano p. 825
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denominados magisktradps, (os cuvales duran en su  encarge
cuatro afos3 y en caso de que fuesen reelectos, gozarén de

inamovifidad judicial.

‘Lus Tribunales de circulto son de dos tiposy unitarios vy
coleqiados. Los primeros estan dedicados la funcidh judicial
propi amente dicha, traducida en tramitar y resolver el
recurso de apelacidn contra sentencias de juez Je distrito,
cuando este conoce y resuelve cuestiones de legalidad
distintas del! juicio de amparoj mientras que los segundos
estan dedicados al control constitucional mediante el juicio
de amparo directo en los casos sefialadus en el art{culo 7o
bis de la Ley Drl;a’n)c.—) del Poder Judicial de la

Federacicn. (68)

Es el tercer é}qano en el que ia ley fundamental deposita el
ejercicio del Poder Judicial Federal,

Suz.  titulares son nombrados por Ja Suprema Corte de

{48 Burgoa Ignacio, DPerecho Constitucional Mexicano, p. B3I
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Justicia, durando en su encarge cuatro afos,despues de los
cuales gozaran de inamovilidad judicial i san ratificados

en su encargo. (6%

Sus funcianes son judiciales, esto es resuelven juicios E
procesos faderajes er  primera instancia, cono las
controversias en el orden civil o penal qgue versen sobre el
cumplimiento o aplicacion Jde leyes federales o tratados

internacionales celebrados por el estado mericano,

Tiene tambigh funciones de control constitucional que ejerce
mediante la resplucidn del juicio de amparo indirecto o bi-

instancial del que conoce en primer grado,

(6%} Blurgoa lgnacio, Dereche Constitucional Mexicano, p.B832
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cAPIYULAO v

ANAL (S¢S DEL GPBIERND DEL DISTRITO FEDERASL

V.1 IDEAY BENE

El Distrito Federal es desde el 16 de noviesbre de 1929 la

sede de Ios Prdferes de Ja Umion por 1o cual ce 1e ha dado

une connotacicn  jurfdica distinta a la de las demas
entidades que forman los Estuados Unidos Mexitanas, sin tomar
en cuenta que e} orticulo 43 de la Constitucicon Folitica
vigente 10 enumera como parte integrante de {a Federaciﬁn;

esto esy como una entidad federativa.

Considerando entonces, gue el Distrito Federal es una
entidad federativa debe, o acuerde con e) artfculo 40
conatitucional ser unm “"estado libre y soborano®.

Cabe senalar que el alribute de "soherano” que se da a las
entidades que forwen la foderacidn de estados, no ha sido
correcto,  va wue la coberania co dmica o oandivisable, y, en
copsecuencia no purde haber tantas "soberanfas” como estados
tederados existan, ya que sl aceptamos que la  soberanfa
reside en el poeblo, to afirmamos considerandolo como

elemento constatutivo de un estado tederal.



a3

Por 1o tanto una entidad federativa es aquella que es libre
yaut({noma ... tudo 1o que concierne a su re'gtm:en

interivr...".

El Distrito Federeral es una entidad federaliva, es decir un
estado ferlerado, con las €lementocs para ser considerada como

tals

Cuenta con un territorio delimiado por el artfculo 13 de la
Loy Organica del Departamento Jel Di=trito Federal, dividido
para su ejerciclo polftico v administrativo en dieciseis
duleogeciones pelfticas.

Cuenta con una pohlacidu superior a los guince mil)lones de
habitlantes, lo quoe ropresenta cerca tdel 124 de la pnbl:ncinln
nacirnal, v constituye, a la vex, el mas amportante centro
pol{ticn, ecnndmi:a—finan:iero. cultural vy administrative
del pais,

Tiens un gobierno que por dieposiciones constitucionales y
lecnles difievre substancialmente del gobierno de las dema's

.
entidades que ¢crman la federacion de estados mexicanos.

Tiene, en esencia. 1los elementos de un estado por Lo que
cuenta con la pnsibilidad juridica de oraamizarse

internamente, sin intervencicn de nmnguna ntra entidad.



Ademds, la Constituciun Fédér$l%} deﬁLté" de\_vtftulu v
consanra las limianlonés’bnﬁﬁiitﬂéinﬁé!né du'ibs.‘ostadus
tartfculos 117 al 121) lasrnﬁﬁrqgarigunnLambieﬁ al  Distrite
rederal, 1o dne‘ cun{;rhh* que uiéha oﬁtlnad coma  parte
inteyrante de  la foderacich, debprfa rngqlarne. como  una

entidad mds, de acuerdo con el srtfculo 43 constitucional.

fanbieh el pieno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn ha establecido jurisprudencia ea el senticoos de que el
Distrito Federal y la Federscidn son  entes juridicos
distintos, -

Dichey criterio te encuentra publicado eh la pagina 54 dal

primer tomo tplenod el Anrndice de  Jurieprodencia  1917-

1985, y dice asi:

“DISTRITU FRDRERAL Y FeDFRAUIUN.  SUN

CHTES NIIDICOS GISTINIDSY

No debe confundirse lhistrito Federal
Yy Federaci&n, por mas que aquel cons
tituya el lugar de residencia de los
poderes federales vy aun cuando su ad

. s . .
ministracion, direccion v gobiernn,-



BS

;o ejerzan por la propia federacion.
En efecto, desdes @l punto de vista -
formaly el Distrito Federal mantiene
una relacidn ‘de depentencia con la -
federacion de estados, pursto gque se
encomienda al Congreso de la Unioh -
las funciones legislativas que riagen
la entidad (artfculo 73 fraccien VI}
la funcidn administrativa depende --
del Presidente de la Repdblica, gue-
atiende en forma directa su gobLierno
tarticulo 723 traccidn VI base la. —-
constitucional) y, por dltima, la —-
funcich Judicial se encomienda esen-
cialmente a drganns jurisdiccionales
encabezados por el Tribunal Superior
dp Justicia del Dictrito Federal, cy
yos miembros son nonbradeos tambien -
por autoridades érderales, seqin el -
procedimiento particular que schala-
la propia Carta Magna (artfculo 73 -
fraccion Vi base 4a.); sin embargo,-
desde el punto de vista material, el
Distrito Federal es una entidad lo--

cal, como se desprende de lo precep-
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tuado en el articulo 43 de la citada
ley tundamental, rnue expresomente sg
fala que ademas de l1as estados que ~
ahi se enumeran, el Distrito federal
es parte integrante de la sederacion
es decir gue no &5 la federacidn mis
ma y, s1 bien e} Congreso de la ---
Unidn emite las leyes que 10 rigong-
petas o tienen apliracion ea toda -
fa kemiblica, como tampnco tienen 3y
risdiccon rn todo cee Embitn sus ~-
autaoridades sdministrativas y sus™ -
tr ibunales carecen de competencia pga
ra conccer de acuntos que No corres-—

ponden & 1a localidad.

Esta Jjurisprudencia canfirﬁa el criterio expuesto, en el
sentido re que el Listrito Fedoral dobe ser considorado como
un estado  fedorado  mas, Yy comn  tai  debe regul arse
surfdicamente:  ton independencia que ciga siendo o) asiento

o 1a base t{sica de 1ns poders fnderales.
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Aundque en 1824 se cred el Distrito Federal comp sede de los
foderes de la Unioa en lo que era simplemente la Ciudad de
néxico. por considerarse gue era la capital natural de 1la
Repdolica, (71}, no se pensd en la disminucidh de la
capacidad gpolitica Je los nuevos ciudadanos del Distrito
Foderaly siendo que &n la actualidad esta vntidad cuenta con

,

una poblacidn de ma% de 15 miilones de habitantes, 1la mas

poblada en menos extensidn tercitorial de todos los estados.

El diputadn Manuel Jimsnez Guzmin (del PRIY, considera que
la maycr perie duv ectos millones de habitanies  libreaentc
B linaron su derecho de e\eccidn, por el simple hecho de
venir  a radicar al Distrito Federaly siendo oriundos de
diferentes estados de la Repdnlica. (72) Estimo que no le
asiste la razdn al citado representante popular, pues, &n
primer iuvgar no es gsta la Unica entidad en que viven
personas  oriundas de otros ecstados; vya que en otras
entidades en que existe la misma situacidh, todos,

abzolutamente todos 1o individuos con capacidad de votar

(71) Francisen Gaxiola, El Distrito Federal p. 17

(72) lntervencidn del diputado en la sesioh del 3 de julio
de 19846, en 1a consulta popular sobre el Distrito
Federal.,



eligen a sus gnbernanteé.

bFor otro iado el cilado nipgtgqu no ha tomado en cucnta gue
el verecho tle elrgir a los representantes politicns, es' un
derecho constitucionaimente  consignado a todns los
ciudadanbs mexicanos, independientemente de su lugar de

nacimiento y de radicacion.

For o tanto, dada la dicminucich de la capacidad poelitica
de la poblacidh del Distrito fedoral, en el sentido de que
no pueden elegir a su gobernante vy sus répresentantes
locales, y de acueron con la caleqgor{a fnue, en m opinidn,
1e dd of articulo 43 de la Carta Magna como entidad
federatava, apoyada ademas por la tesis jurisprudencial
antes citadar consicdere npnepsarino que se realicen diversas

modi ficaciones al renimen jurfdico del Distrito Federal,

Es necesaria la creacich de un nuevo estado en el
terrilorio que actualmente conmprende el Distrito Federal.

Han propucesto en Lla consulta popular scbre el Distrito
Federal, é&ntre los gue podemns mencionar a la C. Ma. del
Carmen Segura (del FAM), Francisco Ortiz Mendoza (del PFS)

Alma Flores (del PRIY (73), vy bawvid Orﬁzco Komoe (del  +LDM)
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'(74); que el npuevo estado lleve el pombre de “Estado del
vValle de tMdxico", con io que no estoy de acuerdg; ya gue e€se
nombre es &) que el Canstituyente de 1917 propuss que se
diera al Distrito Feder;l. en el supuesto de que los poderes
fgderales cambriasen de residenciag conhsiderando qile no  es
necesario gue los poderes se transladen a otro lugar, piensa
que no es ese nombre el que debiera llevar ol nuevo estado
por no darse, en e} caso, la hipdtesis constitucional.

£l determinar el nombre dol nueve estede, s prolilema  poco
relevante de acuerdo al estudio de la tesis, ya que es de
mucha mayor trastendentia dar a los ciudadanos los derechos

polfticos gque legitimamente les corresponden.

El profesor Andres Serra Kojas, oppinx Que el Distrito
rederal al convertirse en un nuevo estado no pouria
sostenerse por si sdlo ya gyue en 1a actualidad se mantiene
en  gram parte de  subsidios, (75) tat wvez basando su
oppsicitn en la traccatm 111 baze Za. del  artfculo 73
Constitucional, que exige para la tormacion de  un  nuevo
esiado comprobar ante el Longreso tener eiementos

suficientes para proveer su existencia politica.

{(73) Intervenciones en la consulta de 3 de julio de 1786
{78) Intervencidn en la consulta de 17 de julio de 1986
{75) Ponencia de 3 de julio, consulta popular sobre el bD.F.



La opinién de! maestro Serra Rojas parece no tomar en cuenta
gue el Distrito Feteral es capdz ue mantenarse per $i misno,
va gue siendo esta la ciudad mas pobiada de la Kepdulica
participa con el 5% de la poblacidn econdmicamente activa,
el 37% el producto internp bruto no agricola duel pafs, sus
industrias registran el $0% e la produtcicn nacional vy Jé
empleo al 4%% de la mano de obra que emplea ese scclor,
Concentra cas! el 30% de establecimivntos comerciales, el
31% de los establecisnentos dedicados @ los servicians y o en
cuanto actividay +financiera cubre las dos terceras partes

del 1total nacional). (74 Farece impusible que no pudiera

ilegar a scstenerse por s{ sola.

Para la modiflcaciuh  del regimen juridico del Distrito
Federal considero indispensable la integra:idh" de un
Congreso Lonstituyento, a travels e ta eleccion directa  de
diputados, eleqidos por mayarfa relativa en distrito
eleciorales unineminales, y utros por el principio de
representacidn urupnrciuna); pudiendn swer, i0s primeros, en

cantidad 1gual a los aue 1ntegran el fonareso de Ja Unidn en

{76) FPonencia dei #.iM.f. en ta éonsulta popular de 10 de
Julio de 198¢
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r!presentncidn del Distrito Federal, vy los segundos en
propnrcidn.a cada delegacion politica, seglnm los curules a

repartir.

Para el efecto, adem-ﬁ,‘serd indispensable que las personas
que aspiren a otupar 1los cargos de diputados cumplan con los

requisitos establecidos en el articulo 55 constitucional.

La finalidad primordial de este Congreso Constituyente,
ceria la expedicicn de una Constitucion local en la que se
organice jur{dica y politicamente la vida interna del
Distrito Federal, dando asf{, +tacultades autohomas a sus
paderes locales; ya que es curacter{stica esencial de todo
estado federadu cer autdhomo. teniendo una Constitucich

propia.

1v.4 E]l Congrese Local

Una wvez que el Congreso Constituyente hubiewse cumplido con
ésta funcidn se convertiria en un LConareso Constituido vy

pasando a ser el oraano legiclativo del Distrito Fedoral.

Por su parte, el Cnongreso Federal, haciendo use de 1la
facultad que el artfculo 73 fraccidn i de la Constitucion

Politica admitirfa la creacidn de "un nuevo estado", en



virtud de que el actual territorino dejaria de sar un
distrito tederal, pero cont:puarfa siends comn hasta  ahora
una entidad +edirativa, tal como lo establece el artfeulo 43
de la Carta Magna, &aurngue el nombre de la unlidag  fuere

otro.

El nuevo Congreso local estara integrado por los diputados
elegidos para constituir el Congreso Constituyente; que
siendo electos demouraticamente por la ciudadania dei
Distrite conocerdn y entenderdn fas reales necesidades

leaislativas de la entidad a la que representan.

El Congreszo Local odemas de legislar sobre todas las
materias que ro esten reservedas al qoblerno federal, tendra
el derecho de inigiativa de ley en el Ambito tederal, de
acuerds con el artfculn 7) fraccion 111 de la Constitucion
Federal , estarfa  facultatla para imponer las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuecsic, para crear y suprimir
emplens publicos dentro de su jurisdiccidn, se encargaria de
la discusion y aprobac:o'n enual del presupuesto de egresos
{ como ila revision de la cuenta pdblica del afo
anterior. lendria facultades de aprnbacién de nombramientos
de los magistrados del [(ribunal Superior de Justicia, del
Tribunal de Jo Contencieco Administrativo, Jjefe de la

policia y presidente de la Junta Local de tonciliacich Yy
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Arpitraje.

El Congreso Constituyente;deber& organizar tambieh al poder
-ejecutivo, que en la actu-}idad estd a carqgou del Fresidente
de la Repdblica. yuien Jo e;erce por conducto del jefe del
Departamento del Distrito Federal. El primero es eleygido por
el total de los ciudadanos de la Repdbli:a Mexicana Yy
representa la voluntad e interdses de todo ese ndcleo
pablacional, y en ningdn momento los de 1a poblacion det
Distrito Federal exclusivamente, &l sequndo es elegido vy
removido por el Presidente de la Hepdblicay . por lo que
tampoco representa a la ciudadania del Distrito Federal;

a’-mds de no ser electo cn forma democratica.

Es por esto que el Distrito Federal debe contar con un
aobernador wleaido por su poblacichy de ctra manera no
enistira un represcntante politico electo democrdticamente

para el carao de agoberriador.

El Congreso loncal deberd legislar al respecto y convocar a
elecciones para gobernador. La eleccion ser{a directa,
pudiendo exigirse tos requisitos que el articulo B2 de la

Constitucion Federal , sefala para el aspirante a la
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presidencia de la Repﬁblica, agemds de ser oriundo  del
Distrito federal; as{ el futuro gobernante tendra mas

identificacion con la preoblemdtica existente &n el

territorio que pretende administrar.

De esia manera, el Fresidente de la Repdblica se encarqaria

exclusivamente, como cefiala et articulo 8O constitucional,

del “...Supremo Poder bjecutivo de 1o Uniot,.." ya aque es

él, el representante de la union de estadosy dejando  Je

desenpeifar as{ una dualidad de funciones y dedicandose a las

-
que le corresponden en ropresentacxuﬁ de toda 1a poblacion.

El gobernador del Distrite Federal e encargaria
dnicamente de los asuntos de su territorio como lo hace el
gobernador de cada estado. Las funciones del Fresidente de
la Repdblica vy las del goubernador estaran claramente

delimitadas.

De esta manera el brosidente doscentralizarfa el poder que
ejerce sobre el Distrito Ferderat, vy este xlegar{a a

constituirse en wn verdadero estado federal.
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Actualmente el poder judiciel del Distrito Federal es el
dnico de los tres poderés “locales" encargado a tribunales
distintes de 1os dm la fedoracidhy como sont El Tribunal
Superior de Justicia, integrado por magistrados noanbrados
por w©l Presidente de la Hepﬁblica con aprnbacinﬁ de 1la
Cdmara de Diputados. Existe tambien la Junta de Conciliacion
y Arbitraje dedicada a la resolucidn de conflictos laborales
en el Distrito Federal recucclo de industrias no  federales.
¥ el Tribunasl Federal de Conciliacich y firtmitrare encargado
de resulver controversias entro el gubierno del Distrito
Federal vy sus trabhajadores, (77)

t+ye poder en la realidad no es inéenendientc. pues por  una
parte esta cubordinado al ejecutivo federal, que es qguien
nombra a los altos funcionarios de dichos tribunales, vy por
otra, el Contireso de la Union es un Srgano con facultades
tan amplias como las que l& Constitucion Federal le otorga,
gue ecta imposibilitado para desarrollarse y ser un  poder
independiente.

La realidad mexicana nos miestra que los estados no  son
autanomos por la inexistencia de una real dombcracia.Tanto

loz Conaresus locales eomo los Tribunales de justicia de 1ns

{77) Burgma tynacio, Derecho tlonstitucional bMexicano p 15
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estados  tienen poco margen de actuhéiﬁh debidn a  la =10
premacia de las leyes +rdornlna;

Aldn  con ese linitado marisn, el poder Judiu:pl seria un poco
menos  dependients con 1a existencia de un Congreso lecal vy
un poder ejecutivo propins dgl Mmstrito Federal., user{a e
gebernador quien propusiera a8 1os manistradous del  poder

judicial y el Congreso local quien los aprabara.

V.7 EL Municipio deoiro gdel Distrito bederal

El municipio constituye la base elemenlal de: la nrganizacicﬂ
poiftica y administretive del wstado mexicanp, de acuordo
con el artfculo 115 constitucional.

Por reforma constitucional de Y28, se suprimierdh en ol
Vistrito tetderal las municipalidades, con 1o que se devalud
ain mas la condicidn pnlitica de 10s cindadanns del Distrito
Federal. -

Al organizarse la melrdpoli en forma autdnoma, como antes he
propuesto. tendr{a nocesariamente que dividir su territorio
en municipiosy pudiende ser designada cada una de las 16

delegaciones actuates como municipio,
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Uno de los érqanos de colaboracidn vecinal y ciudadana a que
1 ] reftiere el capftulo V de la Ley Oruéni:a del

Depurtamunio del Distrito Fedoeral es el Consejo Consultivo.

Al  contar cen un gubernador ©l listrito Federal, el citado
Consejn Consultivo debe Hesaparecer, va que al suprimirse el
cargo de jetre de departemento, <orian las juntas de vecinos
las gue trataran con el presidente municipal, o con el
funcionario por é1 designado, los  problemasy y €ste
directamente con el gobernador; que propodria a ia

lenislatura local legislara sobre los asuntps necesarios.

Sefalan algunoz tratadistas, entre ellos rl maestro Serra
Rojas, que la coexistencia del poder ¢cderal v el poder
local dentro de un misao territorio crearfa conflictos entre
ambos; aduciendo gque "el gcberpador tendria mds de 300,000
hombres de la fuerza de eequridad del Distrito Federal gque
no se pndrfa comparar con la pequefia fuerza militar que

tiene el Fresidente de la Replblica, e crearia un
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mounstro, no un estado...", (78) definitivamente no estoy de
acuerdo con el profesor berra kojasy el Distrito Federal
puede sequir siendo el aziento de los pouvres tegerales, vy
autonomo al mismo tiempo sin gue exista pugna cntre ambos
poueres; ya que no hay razdn para comparar 1o que tendrfa el
Distrito Federal como estédo v 1o que tendria la Federacidﬁ.
Cada estado guarda una estrecha relacion con la Federacinﬁ,
ninqdn

por el simple hecho de ser parte de ellaj pero en

momento pretende competir con ella.

Ademas, las facultades y anbito de apiicacidh de las mismas,
tanto de la Fedyracioh como de los estadaos estan
delimitadas: ya que ta Constitucich Federal establece en ei
articulo 124 nue las facultadas yue no estan expresamente
concedidas a lta Federacion. estan reservadas para los
estados.

For lo tanto, si la federacion como el Distrito Federal se
dedican a realizar las luncfnnes para las cuales si tienen
competencia: no existird ningdn conflictoy ya que €ste sdlo
se derivaria de una transqgresion a lia Constitucxo% y no por

la coexistencia de dos poderes en un mismo territorio, .

(78) Ponencia de 3 de julio de 1984, Consulta scbre el D. F.
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1V. 10 Keformas gue se propopen

De todo 1o antes erpuesto propongo reformar 1os siguienteos

articulos constitucionaless

A

B)

D)

3]

€@ articulo 43, En este precepto se cambiaria la
denominacidn “Distrito Federal" por el nombre gue se

eligiese para denominar al nuevo estado,

€n el articulo 44 se sefalars que el "nuevo estado" ee
compondra del territorio gque actualmente tiene ®l
Distrite ‘rederaly, y los Foderes Fedcrales aeguirah

teniendo recidencia en ese territorio.

Se derogard 1a fraccion VI del artfculo 73.

De! articulo 74 se modifica la fraccion IV en lo que
respecta a ia d;scusidh y aprohac!mﬁ anual del
presupuesto dae egrosos del Distrito Federal y se deroga
la fraccion Vi aue eslablece la tacultad de la Lamara de
Diputados de otorgaar o negar el nombramiento da

magistrados del Iribunal Superior de Justicia.

Del articulo 79 se suprime de la fraccidn Il la facuitad

de la comisidn permanente de recibir la protesta de los
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magistrados del Distrito Federel,y de la fraccidh vV la

facul tad de otorgar o negar aprobacidn ai  nombramiento

de magistradas al Tribunal Superior de Justicia,

F) Suprimir la 4{aculitad otoryada al Fresidente de la

Rep&bli:a en Ja traccivn 11 ded ﬁrt{cu!u 8y, reicrente

a nombrar vy remover libremente al  “goberpador  del

Distrito Federal” y al procurador de Justicia dol

Distrito Frdaral.

8) pel articulo 110,50 uuprimirJ al “Jefe del Departamento

del Distrito Federal® como sujeto te juicio polftico.

Hr Del articulo §11 se suprimird al "Jete del Departamento
del Distrito Federal” comn funcionario contra quien se

puede proceder penalmente,
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102

CONCLUSIGNES

Federacidn es la unidh de estados sin vinculacidn entre
ellos con anterioridad a dicha uniu'n, para ser mds
fuertes formando un ectado mads grande vy poder asi  sor
representados  ante los temas pueblos, como una sola
nacidh pero siendo sutonomo caga estado, para organizar
su gobierno lpcal, a trave’s de ia creacidn de los
&qanos del propio estedo y la distribucich de

competencias, pero si1n contravemir las ditposiciones
del Pacto o Constitucich Fedaraly vy puede segur
creciendo dicha unich mediante la asociacidn de nuevas

entidades polftlcas Logrando as{ una mayor sequridad.

La descentralizarcion de poder es el motfz distintivo

entre foderalismo y centralismog vya que con dicha

descentralizacicn e clorua en favor de ios estados

una autonosia gubernativa.

Soberania es un poder por medio dol cual el pusblc se

autodstermina, organizando su vida jur{dica y pol{tica.
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estableciendo dichas lineamientos en una ley
fundarcntal que es ia Constitucidn, por medio de la
cual rnace el derecho, ctreondo al estado como +orma

polftica suprema, que garantiza 1lus derechos del

puebila.

Ll Molrite Federal e85 parte integrante de la
faveracidn de acuerdo  con  ei artfculo 43

constitucional.

€l Distrito Federal es una pntidad federativa y debe
ser considerada igual que las damds ontidades ¥a Que
tiene loe elementos de un estado: pueble, terratorio vy
gobierno.

Ademds, la Cnnstitu:ién rederal dentro dot titulo V
consagra las limitaciones constitucionales de  los
estados (articuloc 117 a 121) las cuales riqen tamnién
al Distrite Fednral.

Eiendn‘asf, debiera regularse como una entidad autonoma
indecpendientemente, d2 sequir siendo el asiento de los

poderes de 1a unidn,
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7

8

T

a4

En esta entidad reside vl mayor nimero de habitantes
del  pais en mayor extensidh territorial Yy no gozan de
todos los dorechos woliticos consignados en la
Cot{stituc:c:'n; porque carece de Dpcio'n para elegir a

gobernantes locales.

Debe integrarse un Conaresu Goustituyente con diputados
electos dirrctamente por los riudadapes del Uistrito
Federaly elegsidus por mayoria relativa enh distritos
electorainrs uninominales, y otros por el principio de

4 . A
representacion prouporcional dentro de cada delegacion.

La tuncion del Congresn cConstituyente sera la
5

. . /.
Eupedlcxo'n de una Constitucion localy en la que se

organice ta wvida politica y Juridica del Distrito

rederal.

tha veo concluida la funcion de:d Congreso
Constituyente, se convertird en lLegislatura o Congreso

local.
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11

12}

Deberé. ensequida, conveocarse a eteccion de -goubarnadour,
que se& hard en torma directa por los ciudadanos del
Pistrito Federal. £l cendidato, ademas de cumplir con
los requisitcs del artf{culo B2 constilucional, debera

ser oriunda dol Distrito Federal.

Doberd  dusaperecer el Conseis Consuitive, ya que las

Juntas de vecinos puceden trator los problemas con el

Pregidente Municipal o quicns eute designa.

o existird conflicto antre poderos a menas que  se
realize una iransgresidn & la Crnstitucion Fedpral, vya
que ei art{culo 124 de ese ndeimo ordenamiento seﬁa;a
claramente‘ gue  1#s  facultadrs yue no sa  otorguen

! ’
exprasamente  en favor de la federacion, se entienden

reszrvades o los gstados,
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