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« INTRODUCC ION

Desde su aparicién, el hombre ha buscado su liber-
tad, y ademds, nunca ha sido estabie. Loﬁ individuos se --
unieron, formaron los pueblos y cultivaron - las tierras en «
las que se habian asentado.

Al ver que sus tierras ya no eran tan fértiles coe
mo al inicio, tuvieron cue emigrar a otros lugares en 105 «
cue pudieran cultivar nuevas tlerras o pudieran cazar anima
ies,

No sélo impulsd al hombre 1a bisqueda de nueves ~-
lugares de cultive y caza, también lo impulsé su espiritu -
aventurero en la esperanza de encontrar nuevss horlzontes.

Al crearse las cludades organiradas fueron sus go-
bernsntes los que se encargarcn de autorizar el desplsza-ew
miento de sus habitantes. También comenzaron las enigracig
nes en razén de los nuevos conocimientos geocréficos, y por
ende fuercn apareciendo los medics de transporte.

' Prueba de ello lo tenemos en la Edad Media con las
Cruzadas y el Descubrimiento de América, las exploraciones~
de Asia, Africa y Oceanfa.

Con la aparicién del vapor en las vias maritimas y
terrestres, se acortd la distancia y se facilitaron las co=~
municaciones entre un individuo y otro, entre una cludad y=-

otra y entre un continente y otro.



. Al crearse esta unidn entre ciudades y continentes-
21 hombre se vid en la necesidad de crear un decumento que =~
lo igantificara y crgé el pasaporte el cual ser$§ otorgado --
por'la autqridad competente de un Estado a pedido del interge
sado para justificar su identidad ante las autoridades extran
jerase.

Con dicho pasaporte podré cruzar las fronteras de =
su pals de oricen. Es por estc que el hombre a! ver su lie-
nertad abre frenteras para su relacidn con otros individuos=
igual que é1: llbres.

Con tcdos estos antecedentes podemos creer que el =
honbre es libre de ir de un lugar a otro, credndose as{ la -
libertad de trénsite. Todos o casi todos los Estados autori
zan a sus habitantas, sean nacionales o extranjeros, el emi-
grar de un lugar a otro o viajar por su territorio sin limi-
tacidén. Hay Estados que prohiben esta libertad o que la tie
nen limitada, desafortunadamentee

En México encontramos esta libertad de trénsito re-
clamentada en el artfculo 11 de la Constitucién Politica, te
niendo sus limitaciones a cargo de las autoridades judicia--
les como de las administrativas. Concede también facultades
para gue el Presidente de la Repiblica haga salir del terri-
torio a personas cuya permanencia ccnsidere inconveniente ~-
para el pafs.

Es por esto que he tratado de hacer un estudio sobre
la libortad de trénsito, anallzando sus antecedentes histéri
cos, su naturaleza jurfdica, su reclamentacién y sus limita-

cicness



. GAPITULO I. ;
FACRAMA GENERAL DE LAS GARANTIAS T::DIVIDUALEZ,

1
I. =~ ANTECEDENTZS HISTORICOS:

1) EFOCA ANTIGUA: GRECIA Y RCHMA

Nos ocuparemos en forma breve de la situaciédn pcli-
tica del individuo en la antiguedad, comprendiendo en esta -
época sélo a Grecia y a Roma, ya que otros pueblos como Zoip
to, Siria, Fersia, Israel y demds pueblos orientales, por -~
desconocer completamente los principlos elementales de la ==
vida democritica (ejerclan la esclavitud en su gradc m&s -
alto) ofrecen escasa o ninguna importancia sobre el particu=-
lar.

En la Grecia de Pericles, esto es, cinco siglos an~
tes de Cristo, florecid la democracia ccmo en ninguna otra =
parte, pero no hubo ambiente propicio de expansién de dere=--
chos individuales piblicos. Se reccnocfan al ciudadano grie
go sdlo derechos politicos y civiles, pero no as{ derechos =
naturales del hombre frente al peder pliblico.

Flatdn dec{a que el Estado lo era todo; el indivie-
¢io, la persona, sélo constitufan una célula de la sociedad.

Aristdteles, separéndose de las tendencias politi--
cas de su maestro, reconoce an el individuo cierta categoria
frante: al Estado. Al criticar el sistema de la esclavitud -
sostenido por Platén y la desig:aldad social, se a&elanté -
a su tiempo en gue se consideraba a) esclave sin nineln dere
cho natural, p&litico y clvil, El Sstado *enfa, entre o‘ros
fines, procurar el beneficio general de los individucs, pero

no deb{a ccuparse sélo de una clase.



La idea griega de que el hombre debfa estar sometido
ciegamente.al Estadn, fuz atacada por los estoicos al soste=-
ner el principio de la libertad interior del hombre. Decfan
Gue el cuerpo fisico puede estar sometido a la esclavitud, -
al Zstado, pero el espiritu jamds, &ste cozard siempre de -~
una absoluta libertad que le permita elevarse sobre la incom
prensidn e injusticia de la scciedad y del Estado.

El tstado helénico, con excepcidn del espartano, no-
fue un perpetuo y absoluto tirano; a pesar de la marcada ==~
desigualdad de clases y de hombres, reconocié algunas liber-
tades civiles y polfticas del individuo y permitid que &ste-~
fuera objeto de una proteccidn directa del Estado. (1)

Aquf en Grecia el individuo se fundfa en el Estado -
y no centaba sino como elemento de la ciudad, su derecho con
sistfa en tomar parte en las determinaciones comunes, era =-
ciudadano como elemento politico, pero frente al Estado no =
tenfa derecho alguno ni defensa. (2)

La situacidn del individuo en Roma fue semejante a -
la que privé en Grecia, la libertad se reservaba sélo a los-
pater-familias; de ella no gozaban los que se encontraban --

bajo la patria potestad, ni los esclavos. El ciudadano romg

(1) oOrtf{z Ramirez Serafin. Derecho Constitucional Fexicano.
Sus antecedentes. Historia de las carantias individua-
les y el juicio de amparos &ditorial Cuitura. México -
1961. Fég. 524.

(2) Campillo Aurelio. Tratado Slemental de Derecho Constity
cicnal Mexicano. Tipocr&fica "La Econom{a", Veracruz, =
Féq. 6.



no tenie ciertos derechos civiles y polfticos como poder --
votar y ser votado, formar parte de las autcridades, inter-
venir en las zctividades del Estado; pero cumo individuo ~-
particular no tenia libertades ni derechos frente sl Estado.

La libertad del hombre coma sujeto humano, considera
da como un derecho individual plblico y oronible & la auto-
ridad del Estado, no existid en Roma.

Las dnicas garant{as que el indivicuo tenia frente-
a las arbitrariedades de las autoridades, eran la acusaciédn
del funcionario arbitrario al fin de su cestién y el inter-
dicto de homine libero exhibiendo cuyo efecto consist{a en-
que un individuo privado de su libertad por un particular -
fue entregado al pretor que se le jurgsra,

Cicerdn en "las Leyes", sicue el pensamiento ce ==
Sécrates y 1a tesis de los estoicos, ccnsiderarde 1a oXise-
tencia de una ley universal icual para todos los hombres ==
independientemente de su condicién social, Esta ley natu--
ral rige la vida de la sociedad y de los hombres, 2std fun-
dada en la razdn y la justicia, y por lo misro debe conside

. rarse superior a las leyes del Zstado. (3)

(3) Ortfz Ramirez Serafin.
Opus Cit. PAg. 525.



I1) EDAD MEDIA

£n los primeros tiempos de la Zdad Media, caracteris
zada por las invasiones de diversas clases de tribus, se deg
conocid la libertad del individuo ccmo un derecho piiblico =-
subjetivo. La caracter{stica esencial de esta época fue la=-
ausencia de un verdadero régimen de derecho de la razén y la
justicia; fue el imperio de la arbitrarizdad y el despotismo,
cada quien se hacia justicia por su propia manc.

Con el advenimiento del feudalismo aparecié la servi
dumbre. El seilor feudal era el soberano, disponfa libremen-
te de la tierra, de los vasallos o siervos cue la cultivaban,
su poder no tenf{a limites, la ley era la voluntad del sefior-
y las 1ibe§t‘des del  individuo desconocidas.,

Fue ﬁlska.lamtercera etapa de la Edad Media, al ini=~
ciarse el régimen municipal, como defeonsa de las ciudades y=-
como dique a las arbitrariedades de los sefiores feudales, ==
cuando cocmenzd a exigirse a estos seiiores la expedicidn de -
cartas ;or las,que se comprometian a reconocer a sus sibdi--
tos clertos depechos y ciertas prerrogativas colectivas me=--
diante las cuales se obligaba al seflor a dar a sus vasallos=-
un trato m4s humano y m&s acorde con la razén y la justicla.

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, dicha situa-
cién de marcada intolerancia, que hacfa posible el total re=
conocimiento del individuo como ser humano y que no propicia

ba el advenimiento de la libertad y con ella sus consecuen=-



¢ias naturales, prevalecié hasta 1789 en cue la Révclucién -1
Francesa rompié con este sistema de odio y oprobio para la -
condicién del individuo. (4)
III) INGLATZRRA
Es en Inglaterra propliamente dende la psicolocfa de

la raza y el medio geooréfico que permitfa maver centraliza-
cién del poder, y no en Europa, dcnde surce el campo propi-=
clio para el desarrollo de los derechos del sdbdito inclés. =
Las ccntinuas luchas del slervo ccn el sefior feudal, hacen -
oue aguél le arranque a su amo cartas concediéndcle ciertos-
derechos y clertas libertades, principalmente en relacién =~
con los ‘mruestos y a las arbitrarias privaciones de libera-
tads

El decidido ejercicio de las prerrocativas concedi-=-
das, -no sblo fue una constante escuela de civismo, sino el -
origen principal para que el Estado Inglés reconociera a sus
sibditos los derechos individuales aue fueron consagrindose-
poco a poco en diversas bills como: '"La Carta iHagna", "E1 Ha
beas Corpus", "La Peticlon de Dercchos", "El Bill de Dere=e=

chos" y-"El Acta de Establecimientos". (5)

(4) cCampillo Aurelio. Opus cit. Péa. 18.

(5) Cushman, Robert Z. Préctica Constitucional. Editcrial -
Bibliocréfica. Argentina. Buenos Alires 1958, Féc. 40,

5



IV) FRANCIA

En el siglo XVIII, 1a sociedad francesa se componia=-
de clero, nobleza (clases privilegiadas), burguesfa y pueblo-
bajo (clases desyalidas). Estas dos (ltimas capas scciales =
eran las cue soportaban todas las cargas del Estado; la condi
cién social, econdmica y politica del pueblo bajo y de los =~
siervos en esta época poco habfa variado de la que tenfan en~
la Edad Media y en la Epoca Feudal; carecfan de libertades ==
pol{ticas y de recursos econémicos y las condiciones de traba
jo eran m&s oprobiosas e inhumanass

Sin embargo, las ideas de los fildsofos y los enci-=
clopedistas de la época, Montesquieu, Voltaire, Diderot, Rou=-
sseau, Beaumarchais, sirvieron para despertar y orlentar ha--
cia nuevﬁ%‘runﬁos el espiritu del pueblo. En "Las Cartas Per
sas" y en ".El Espiritu de las Leyes", Montesquieu criticaba =
las costumbres de' la sociedad y los actos del goblerno; Vol=-
taire luchd contra la intolerancia de los gobernantes; Rou=--
sseau cuya obra principal fue "El Contrato Social" sustituyb-
la razén y la ciencia que hasta entonces habfa estado de moda
por:la sensibilidad y la naturaleza.

Estos escritores tuvieron en el siglo XVIII un poder
hasta entonces desconocido. El pueblo francés lefa sus obras,
se nutrfa de sus !deas y tomaba el ejemplo de los ingleses. =

Bastaron los excesos de Maria Antonieta y la ineptitud c¢e =~



Luis XVI para que el panorama polfticc “rancis de - znarqufa -

aizseluta o despotismo (peder 42 un duefio} z: derrumbara.  La-

visper: la Revolucidn, los franceses no tenfan ninguna 1i-
bertad, ni religiosa, ni d2 rensamiento, ni indivicuzl, ni{ --
politica. Los privilegiados sélo eran la ncblaza y el alto -
clero. Pero en 1789 la Asamblea Nacional declard formalmente
qu2 el hombre por el simple hacho de ser hombre tisne derechos
naturales que no recibe de nadie, zue debe ejercitarlos sin -
distincién de cuna, de nacién, de raza, de cclor.

La grandeza de esta declaracién fue que estos dere--
chos ademés de reccnocerse definitivamante, de enumerarse y -
de exlgirse su cumplimiento, se arlizaben a la humanidad ente
ra; no como se hizo en Inglaterra gque sdélo hac{a referencia -
al siubdito inalés. (6)

V) MEXICO

Es inlitil referirnos sobre 2ste particular al México
precortesiano, porque bien sabido es cue nuestros aberf{genes-
practicaban la forma de gobierno absoluto, despbtico y 21 ré-

gimen esclavista.

(6) De Hostos Eugenio M. Lecciones de Derecho Constituclo--
nal. Sociedad de Edicion»s Literarias y Art{sticas. =~
Paris 1°08. ’ .

Pég. 72



" purante la Colonia se conservarcn muchas de las costum--
bres juridicas de los naturales, en tanto no se opusieran a la =
leﬁiéiacién espanola, quienes nada o muy pocc se preocupaban de-
elevar la condicién humana del indio; las autoridades y encomen-
vvde:os, menos se ocupann de ésta situacién.

A rafz del crito de Dolores, en 1812 y por haberla acep
tado la peninsula, se aceptd también en México la Constitucién -
de CAdiz y con ella la declaracién de derechos del hombre de la-
Revolucidn Francesa.

‘ La Constitucién de Apatzingén consagré a la ligera alou
nos derechos del hombre y del ciudadano tales como la igualdad,-
la securidad, la propiedad y la libertad. La Constitucién de =~

1824, principio y arranque de la vida institucional, lamentable-

mente no hizo mencién a este témaj tampoco la de 1836. Sélo en=

el primer proyecto de Constitucién de 1842 —que quedd en proyecc-
to~ se incluyé un capftulo de "garantfas individuales", haciendo
la manifestacién expresa en su articulo 7, que dice: "La Consti-
tucién declara a todos los habitantes de la Repiblica el goce ==
perpetuo de los derechos naturales de libertad, igualdad, securi
dad y propiedadess™s (7) )

Hubo algunos otros intentos para el establecimiento de-
tales derechos pero fue hasta la Constitucidn de 1857 cuando se-

reconocieron an definitiva, como el articulo lo. que seiala: - =

(7) tirkine Guetzenitch B. Las lluevas Constituciones del Mundo.
Editorial Zspafia, Madrid 1930. 2a, Ed. PAg. 56.



“"El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre scn=
la base y el objeto de las instituciones scciales. En cense-
cuencia declara que todas las leyes y todas las autoridades -
del pa{s deben respetar y sostener las carantfas gue otcroa -
la presente Constitucién', (8)

La Nueva Espafia fue gobernada ccn arreglo a las Leyes
de Indias y con el carécter de supletorias rigieron las de ==
Tero. (1505)

Las Leyes de Indias fuercn hechas para amparar a los~
indios cecntra la rapacidad de los blancos. Las Leyes de Toro
llamadas as{ porque fueron promulgadas en la Ciudad de Toro,=-
Espafia, su objeto era dirimir las contenidas que se susclta--
ban sobre la inteligencia de los diferentes cédigos y suplir-

el vacio que se notaba en la legislacidén. Fijaron también -

el orden de prelacidén entre los diferentes cuerpos lecales y-'

quitaron la fuerza obligatoria que en ciertos casos se habfa-
concedido a las opiniones de varios jurisconsultos.

El virreinato se organizé bajo la politica tutelar --
del Consejo de Indias, La Casa de Contratacién de las Indias~
y del Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicidne. (9)

El Consejo de Indias era un cuerpo gubernativo y judi
cial establecido en Madrid, ejercfa respecto a las provincias

de ultramar las mismas funclones que ejercian respecto a la -

(8) Censtituciones de Mixico. Edicidn Fozsinilar. Secratirfa
de Gobernacidn. México 1957. Féz. 230

(9) Lépez Clrdenss Fernando. Compadio do Deracin Zenstitues
cional! Mexicaro. Imprenta Flores. México 1947, Pig. 29

9



-Penfnsula todos los demis Consejos Supremos y en especial
el de Castilla, Principié en 1511. Se componfa de un pre
sidénte, cierto nimero de ministros togados y un nimero -
indefinido de ministros de capa y espada. Actuaban en ==
Pleno o por Salas, como Tribunal de dltima instancia, ===
acordaban con comisionados técnicos especiales y propo=e-
nian las designaciones de las m&s altas autoridades de =--
car&cter civil o relicioso. (10)

La Casa de Contratacién de las Indias establecidas
primero en Sevilla y trasladada despuds a C&diz, se compo
nia de un presidente y varios ministros unos togados y ==
otros con capa y espada y un fiscal togado, su objeto era
la de conocer y determinar los negocios pertenecientes ==
al comercio y tr&fico de las Indias, regulando la polfti-
ca econdmica de acuerdo con las tendencias monopolistas =~
de la Espafla de la época. (11)

El Tribunal del Santo Oficio de la Inquisiciédn era
un tribunal eclesifstico establecido para inquirir y cas-
tigar los delitos contra la fe catblica, se hizo famoso -
por las extraordinarias facultades gue le concedieron los
principes y los papas, por la clase de causas en que ccno
cfa, por el fuego y ardor de sus individuos en las pesqui
sas, por el modo de enjuiciar, pror el misterio de sus pro

cedimientos, por la imronente solemnidad y terror en la -

(10) Ibidem. P&g. 30

(11) Ibidem. Phc. 31
10



-ejecucién de sus sentencias.
II. LAS GARANTIAS IUDIVIDUALZS Il IL CLreTi-
‘TUCIKZ':-.'ALIS?".O MEXICANO.

La Zonstituc!én de C4diz fue expedida en 2212. To
mé algunos puntos de la segunda Constitucién Francesa y de
las ideas de Rosseau y Montesquieus. Su régimen es de mo--
narquia constitucional, reconoce derechos indivicuales e -
ideas de soberan!{a popular y de la divisién de poderes, de
veto al monarca, es unicamarista, de poder judicial inte--
grado por alcaldes audiencias y tribunal supremo de justi-
cia, Esta constitucidn atacd los problemas de la tierra,-
para acabar con el latifundismo, otorgd la ciudadanfa a ==
los criollos de las colonlas y confirid poder a los murici
plos. Como diputado por la Nueva Zspafa participd en la -
elaboracidn de esta Constitucidn Don Ramén Ramos Arizpe. (12

En la época colonial, México se rigib por las le==
yes de la autoridad absoluta de los monarcas espafioles. Ya
al finalizar ese perfodo, se expidid en Espaila la Constitu
cién de 1812, que se publicéd y jurd en la capital de la -=-
colonia el 30 de septiembre del mismo afio; pero que no llg
gé a ponerse en préctica sino en parte y por breve tiempo.
Restablecida en 1820 y aplicada también con restricciones-
desaparecid cuando por virtud de la Independencia, la Na=--

¢idén se organizé como estado scberano.

(12)  Ibidem. Phg. 33

11



El antecedente de alguno de los artfculos constitg

cibnales estd establecido en a1l Bando de Hidalgo, dado en-

" la Ciudad de Guadalajara el 6 de diciembre de 1810. Con-=-
sist{a en:

1. ~ Todos los duefios de esclavos deberdn darles =
la libertad dentro del término de 10 dfas so pena de muer-
te, la que se les aplicaré por transgresién de este articy
lo.

2. = Que cese para lo sucesivo la contribucién de-
tributos respecto de las castas que lo pagaban y toda exag
cidn que a los indios se les exigfa.

3. - Que en todos los negoclios judiciales, documen
tos, escrituras y actuaciones se hagan uso de papel comin,
quedango abolido en el sellado. "Todo aquél que tenga ins=-
truccidn en el beneficlo de la pdlvora, puede labrarla, =-
sin m&s pensién que la de preferir al gobierno en las ven-

-tas para el uso de sus ejércitos, quedando igualmente li--
bres todos los simples de que se compone'.

Los elementos constitucionales de Ldpez Rayén es=-
critos en 1811 en la Ciudad de zitécuaro no cita nada refe
rente a los puntos anterlores.

En medlo de las luchas por la emancipacidn, un Con
greso convocado por Morelos formd el Cédigo Folitico 1lama
do Constitucién de Apatzingdn por haber sido sancionada en

estc pueblo el 22 de octubre de 1814, pero tal obra legls-
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. lativa no tiene mds que interés histérico, pues no llecé -
a regir en razdn de que poco después quedd sofocada 15 re-
__volucién que sostenfa aquél caudillo. (13)

Efectuada la Independencia y tras un efimeroc ensa-
yo de imperio, la Nacidn Mexicana se organizd en Repdblica
Federativa, conforme a la Constitucidn de 4 de octubre de-
1824, Més algunos aftos despuds, a consecuencia de contiw
nuas revueltas llegd al poder un goblierno que establecid -
1a Replblica Central, expidiendo el 30 de diciembre de 1636
una serie de leyes constitucionales que fueron modificadas
el 12 de junioc de 1843 por otro cédigo polftico llamado ~-
Bases Orgdnicas. Restableciéndose la forma federal en ~=~
1847, adopténdose de nuevo la Constitucidn de 1824 cen las
reformas introducidas por el acta de 18 de mayo de aquel «~
afio. La dictadura de Santa Anna suprimid la Repliclica Fede
rativa (185301855); pero los excesos y despotismos de ese-~
gcbierno provocaron una revoluciédn iniciada por el Flan de
Ayutla. (lo. de marzo de 1854) (14)

Triunfante el movimiento fue convocado un Congreso
Constituyente, el cual se decidib, comc era de esperarse,-
pof la forma federativa, juréndose el S5 de febrero de 1357
la ley fundamental del pafs, viaente en la actualidad: £l

sogundo imperio, aues por corto tiempo dominé en México, tu

-~

(13) Coronade Mariano. Slemcntos de Derascho Cromstitucio-
nal exicano., Librarfa dz Ch. Jouret. Bérics 1906, =
Fag. 2

(14) Ibidem. Fdc. 13
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vo también un estatuto provisional, expedide el 10 de -
abril de 1865.

La Constitucidn Mexicana de 1857 ha sido imitada
en gran parte de la de los Sstados Unidos de Norteaméri-
ca. Contiene una minuciosa declaracién de derechos del=~
hombre y estén dentre de ella ideas hastante avanzadas.-
Ha tenido varias reformas, v en su estado presante es sin
duda el cédioo fundamental m4s perfecto cue ha regido ==
21 pais.

Esta constitucién con todos sus errores y con te
dos sus idealismos, con todas sus férmulas jurfdicas ten
dientes a la formacién de un derecho positivo, y con to~
dos sus principios abstractos, es la obra mis acabada -~
del partido liberal hasta aquel entonces, y el triunfo -
y 1a realizacidn de sus anhelos, acariciados y persegui~
dos por tanto tlempo. La obra de ese congreso fues comba
tida con tesén durante 10 afios.

La libertad personal, la libertad de trabajo, y-~
la libertad de pensamiento, censideradas come los cimien
tos esenciales del derecho natural, inherentes a la per-
sonalidad humana, al desenvolverse garantizan otros derg
chos como la defensa personal, la libre comunicacién y =

el de asociacidn. (15)

(15) Camrillo Aurelio, Opus Cit.
Féa.
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La integracidn de un Congreso Constituyente, ==
exclusivansnte dedicado a discutir las refermas censti-
tucionales sin otra atribucidn polftica y sin ningln -~
carécter legislativo aparte de aquel para el cual fue =
exclusivamente convocado, asegurd la f&cil aprobacidn -
de las reformas, la consiguiente comprensién de las mig
mas y as!{ quedaron resueltos todos los problemas ante--
ricres planteados, sin gque la Nacién esperara esa larga
y trabajosa marcha leaislativa que se requiere para el=-
procedimiento normal, para el anélisis aislado de cada~
una de las reformas de un ir y venir de las cémaras fe~
derales a las leglslaturas locales y de estas otra vez-
al Congreso de la Unidn. Todas las innovaciones ha ===
tiempo esperadas fueron expeditamente resueltas y todas
las conquistas se realizaron con un coronamiente victo-
rioso. All{ el municipio auténomo quedd sancionade, la
legislacién agraria consolidada, la legislacidn obrera-
admitida, la organizacién del ejército resuelta; la vi-
cepresidencia de la Replblica suprimida y todo esto, -=
sin las ficciones de engailosa scberanfa. (16)

IIX. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EH LA =
CONSTITUCION VIGENTE.
Una Constitucidn es el conjunto de leyes funda-

mentales de un pueblo y por lo misne tiene que abrazare-

(16} Ibidem. P&g. 33,
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*en principio a toda la legislacién, o lo gue es lo mismo
débe contener con mds o menos extansién las bases funda-
nantales de todo el derecho de un pueblo. (17)

Es pues si no précticamente ¥til, s{ de una ime-
portancia moral que una constitucibn comience por decla=
ror cull es y debe ser =1 abjeto exclusivo de las leyes=-
para proclamar as{, el fundamento racional, el criterio-
adoptado por una Nacién en su marcha politica.

All4 en la familia patriarcal, el pater-familia,
concentra en su persona todes los derechos desaparecien-
do bajo el absolutismo de su poder toda personalidad pa-
ra los hijos, la mujer, los clientes, }os plebeyos y los
esclavoss Pero llega un dia en que el crecimiento natu-
ral de la clientela y de la plebe,.afloja los rescrtes-
religiosos y los vinculos de la sangre que sortienen la-
tiranfa del patriarcado, y una lucha de varios siglos con
vierte escs seres—cosas, sin derechos ¢ con derechos pu~
ramente graciosos, en personas civiles primero y més tar
de en personas dotadas de derechos pélfticos, en ciudadag
nose (18)

El hombre adquirié a titulo de hombre lo que an~
tes no tenfa sino a t{tulo de miembro de una agrupacidn;

la libertad se convirtié de privilegio en regla general,

(17) Lépez Cérdenas Fernando. Opus cit, Plc.42

(18) Herrera y Lasso Manuel. Estudios de Derecho Constj
tucional., Editorial Polis. México 1940. P&g, 77

16



todos los deraches que antes se ejercian ;of cuncesién ¢ -
ﬁraaiéién‘cspecial se elerciaren dessuéds come atribute de-
la perscnalidad humana.

La mayor parte de las constituciones europeas son-
muy deficlentas en lo que se refiere a la orcaninacién le-
cal da las garantfas individuales.

. Zn Francia puede decirse que el hcmbre no tiens 12
bertad humana sino cue es en virtud de la buena v:sluntad =
de los manistrados piblicos: puas la Constitucién imrcone -
s8lo limite a las faciltades del cehierno, y en tcdo casc,
el Poder Legislativo es el supremo intérpreze ce la Cenctl
tucidn. (19)

En Inglaterra, aunque la supremacf{a c e} relnado =~
de la ley es uno de los caracteres dominantes de la Constl
tucibén no existe ninguna ley cue el parlamentc no .ueda ==
cambiar en cualquier instante, trdtese de las fundaienta=-
les o d2 las comunes.

En Alemania se carantiza constiiuclonalmente an ==
cierto modo la libertad individual; jero la realida:r es -=
gue la exencidn del cchiorno no rasulia sine ror inferene=
cla de las atribucicnes del iine coblerscs (100

La Constitucidn de los Istaces Unidos de lorteand-
rica no nstablece carantfas d2 la libortad de conclencla,=-

)

de palabra, de prensa, do rounidn, respictc e los Zstadoc

(19) Camrillo Aurclio. Opus Jit. PAq.65
(26) Campillo Aurelin, Opus Cit. P50.€8



"'y tales omlisioncs demuestran que los autores de la Consti

tucidn no trataban de llecar a la uniformidad entre los -
Zstados 2n ol gobierno o =n las instituciones y que sg¢ ==
cuidaban pocc de protewger a los ciudadanos contra el abu-
sc del poder de los dstad s. (27)

La Constitucidn Mexlcana garantiza los derechos -
individuales bajo sus miltiples aspectos trétese de la -
autonomfa y de la seguridad personal, de la inviolabili--
dad del domicilie, la lihertad de cunciencia, la libertad
de trahajo, la libertad de ascciacidn, la libertad de co-
municacién y trénsito.

Las garantfas individuales hicen nacer entre la -
federacidén y los estados relaciones on el orden legislati
vo y en el orden judicial; las primeras se refleren a una
parte de leyes que emanadas del Congreso Federal y da los
Estadcs, y dentro de la érbita de suec atribuciones, sir--
ven para hacer respetar debidamente las carantias indivi-
duales, las sequndas, o sea las judiciales, no pueden ser
otras que las emanadas do nuestro juicio de amparoc y de =
la competencia rue la Constituciédn atribuye a los tribuna
les fed2rales para juzgar de aducllos cas0s como en CGue =

se tenga que aplicar una ley también federal.

(21) ~ampillo Aurelio, Opus Cit. 70
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La Constitucién Hexlcana afirna re.tundeinte 21 -
valor del pasado, do 'la tradlcidn occidental,'en cuants -
censagra pera los hombres actuales ¥ para su convivencia-
actual, los Viejos rostulados de la propiedad privade, de
la icualdad y de la libertad auz recoce el individuallemo
v los valores vitales y autdnomos de los serss-snclales -
cue recoge el sociallsmo. (22) . :

La propledad privada, sin mds limitacicnes que -=-
las que se derivan del inter&s piblico y de 15 nacesaria-
licitud legal y de 1a forma adquisitiva, surge cere ideal
de la cocnvivencia y como derdcho inviolable del ser Y.:f-
dico; del artfculo 4 que consacra la libertad del trasalo
y con ella cl aprovechamiento de cus frutos; de los crtfy
los 14 y 16 que la protegen curira tedo acresidn ne porcl
tida jcr la ley; del artfculo 27 cue ruconsce 5 le pronii
dad privaeca corc la transaisidn que de ~lla h.ce 1z larmifn
& los particulares, que la restituve ' la protoce psra =-
las comunlidades acrarias, que la crea pare lés famillas -
campesinas declardndola inviolable para ellos y para los-~
pequeilos terratenientes, y cu2 la libra en es2 nis<o ar--
ticulo y &n el 123 de embarcos y cravérenss, auirde conge
tituye el patrimonio familiar. (23)

&1 ideal de la icualdad surge: cdel artficilo 1 que

otorga todu: 1:s carartfas individuales & todor las hati-

(22} <hice “werne luis. La Filosoffa Zinetitizional e~
xicana. Sditortal Jus. Hdxlcce 17°53. Fée., 79
(23} Isizem, tZc. 73




Yantas de la Repfblicay del 2 qﬁe.ﬁroﬁibe ld‘éséiavitgﬁg-—,
¢zl 17 gue nlega valor a 1n;vt£tqlos; lésxbfébrégatLQas‘ye
los honores-hereditsrios; del»iB qﬁé'e;tayléce‘Uné jusﬁi-;
cia dnica y que deéconoce el vélér.judicial de:1a3 léyes -
 privaEivas, de los tribunales especiales y de los fueros;~
del 22 que rrotege la dignidad de todos los hombres prohi-~

" blendo las penas Infamantes; del 28 que afirma la isualdad
cotarclal al condenar los monopolios y al probibir las pro
teccicnes vy las exenclones <a impuestcs; y del 123 sobre =
tedo, que es 1a més noble i la m8s apasionada aspiraciédn -
de cimentar la jeraraufa humana do todos los trabajadores,
scbre la afirmacibn, la defenss y el respeto a los valores
substancinles que integrar la personalidad y censtitﬁyen -
=1 ranco supreme del hombre. (24}

El ideal do la libertad, sin disputa el més amadow
da los ideales iel censtituyente, es una vibrante proclama
de rodencidn a todo lo larco de la Carta Folftica, a la --
ver que es el dibujo del paisaje moral que México quiere -
parc su vida y para la vida del mundo; la libertad de traw
bajo articulos 4 y 5; libertau en la ranifestacidn en lase
lceas artfculo 6; liburtad de expresién piblica del pensa~
miento articulo 7, libertad de peticién, artfculo 8; 1ibep

tad de asociacidn orticulo 9; libertad do portucidn de ar~

(24)  Ranfrez Foni~ca Franciscas anmal o Dorechio Congtie
tucicnals, Siltorial Torpda, “.A. 2Milco 4987, Pée.127
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mas aftjchlo 10; ‘libertad de trinsito aftiﬁu!ofi?; liber=..
tad de dofansa judicial artlculos 16, 18, 19,20 y 23 1L( - .
bertdd‘réligiosa arkiculo 24 y libertad de éorreépoﬁden--
cta articulo 25.
CAPITULO IT
LAS GARANTIAS D2 LIBERTAD
Ia ASPECTOS GINERALES.

Se ha dicho que una Constituciédn es 21 conjunto =~
de leyes fundamentales de un pueblo, y ror lo mismo tiere
que abrazar, en principio, a tocda la logislacién, o lo ==
que as lo mismo, debe contencr con més o menos oxtensiéne-
las bases fundamentales de todo el derecho de ::n puebln. (22}

Se ha dividido el derecho =n social, peral y admi
nistrativo, por lo tanto la Constitucién debe certennr --
los principlos cardinales de =sas tres categorfzs de la -
legislacidn,

£l derecho social, penal y administrativo, scn el
desarrollo de la idea final cus se propere el lecislador-

en todo 21 sistema de su accién. Esta idec es slemgce el

refleic A cade fioga oode rafe Juohlod-
unos se proponen hacer de las leyes un inztrumanto reli-=-
gioso, como en la época de Felipe IIj; otros un instrumente

de fuerza militar como en Esparta, otres un instrumento -

de exrlotacidn del hombre jor ¢l hombre comc en iis jerar

(25) Campillo Aurelic. Tratade Elemental de Der-choe Jong
titucionnl loxicano.Tipocr&fica "La Zceonenia'. Vera
cruz. P& . =



vufas y castas de la India criental.

Es de suma Imrortancia que uﬁe.éonstitucién comien
‘ce por declarar cudl =g y debe ser ol objeto exclusivo de=-
las leyes.

Zsto es lo qua nsc2 la Constitucidn Folfitica de -~
los Istades Unidos Mexicarcs de 1917, cuando rroclama en =~
su artfculo lo. : "2n los istados Unidos Mexicanos todo in
dividuo gozard dec las garantfas que otorga esta Constitu--
cibn, las cuales nc podrén restringirse ni suspenderse, si
no en los casos Yy con las condicicnes r~ue ~lla misna esta-
blece.

Este artfculo excluye tcda pretansién de convertir
las leyes cn un instrumento d= oligarqufa, de religicnes o
de otra cosa que no sean las garantias individuales.

Radie pone en duda ocue los Constituyentes de 1917~
se inspiraron al hacer la declaracién de los derechos del=
hembre en la escuela del derechc natural, en la que se su-
pone cue éste, ror el sélo hecho de serlo, posee una suma-
de dereches inalienables vy necesarios.

o .2 C8dioco Folftico de 1857, se cedalaba en su -
articule o2 "Z1 puehlo mexicano recenoce rue l1os dere=e-
chos del nombrc sen la base ' el objete de las institucio=-

nes scziales", se ve claranenta cue =n este artfculo no de

clara U2 21 pueblo mexicane recancce y no declara o esta=~

.o2c:, cno la hace la Censtitucidn da “917. Se tuiere de

N
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cir cue institufa narantfas =n favor del individuo, lag ===
cuales significaban limitaciones im;uestas al poder bﬁblico
para asegurar <l goce de talas derechoses

€] maestro Burcoa que ostablec{a una marcada distln
cidn entre "derechos .:l hombre'" y "sarantias lndividuélesﬂ
reputando a aquellos inherent:s a toca perscna humana por =
haberla sido concedidos "por su CreaZor" v estimando a dg~-
tas como restricciones consignadas en la propia Ley Funcae=
mental a la actividad de las autoridades del pafs cen la fl
nalidad de proteger y hacer efectivos los citados derne-e-=
chos. (26)

Sefiala también el maestro Burgoa cue la actual Ley-
Suprema, declara en su artfculo lo. que otorga carantfac &l
individuo, pero no como consecuencia de derechos naturalas,
cue &ste pudiera tenar en su carécter de percona humana, =i
no en su.calidad de gobernado, como un sujeto cuya esfera -
sea éﬁbito de operatividad de actos de las autoridades esta
tales desempefiados en ejercicio del poder del imperio. (27)

Las garantfas individualas se estallecen en la Cong
titucién ror el pueblo soberano, fuera e independiantemente
del gobierno, como una defensa ccnira todo atague deo indivi
duos particulares, pero més especialmenta cerntra cualguicra
otro actc arbitraric,de los funcicnurios pdblicos, federal-

o de los Zstado.. Zn la Repdblica es la ley y no el getler

(26} Burcoa lcnacio. Las Garantias Individua
ferrda, S.A. México 1982. kdc. 191.
©7) Thidem. i4g.1%1
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no quien protege 21 derechp individual y sobre esto hay ~-
quarhacer dotar cue el dercche polftico manicane es uno de
los ms perfectos del mundo civilizado, ruesto que la ma--
Yor porte €2 las constituciones esuropeas son muy dericlen—
tas en lo cuz se reflere a la organizacidn constitucicnal-
de las garantias individuales. (28)
II. ASPECTCS DIFZRELCIADCRES.

xisten diversos criterios para clasificar las ga-
rant{:s individuales, desde aguellos <ue l-s dividen en dg
rechos naturales propiswerte dichos v simplemante carane--
tfas individuales husta Gue toma en cuente per una parte -
“La fndole fcrwmal de la obligacidn actatal ~o sea como re-
lacién juridica entre individuo y Estado— y por la otra, =~
el contenido mismo d: los deraches Mt licos individuales,-
esto es, la fecultad del irdividuo de oponer a las autori-~
dades estatales el respeto y la cbservancla de las civer-~
sas clircunstancias oue implican su seguridad juridica como
ser racicnal y social, Conforme a este criterio de los -
dzrechos piblicos, el msestro 3urgoa, a la vern cua otros =
sutores, sicuen 1a divisidn de carant{as individuzles ent=
‘garantias de ioualdad, de livertad, de ;ropledad v de segu

ridad jurfdica". (29

{28) Cushnan Robert . Préctica Censtitucional. Editerial
Biblionrédficas. Araentina. “uznes hires 1958 Péc.69

(20)  ortfz Ramfrer Seraffn, Dec.mno Constituzional Mexica
no. Sus entecadwntes, Historia de 1.5 rorontfas indf
vidueles y nl julcic dr amtrro. torial Cultura. -~
ridxico 1961, 1 &7 €9,
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Pnro Lque debemos entendfr por’ 1gualcad?. Tgual-ad

es calidai de 1cual y4por igual entendercs "una cosa que -

Liene la misma naturﬂ]nza, 1a wi sma formai la misma cal‘i
oy las mismas ccndiciunn" que otru ‘cen 1a cual | se la conra—-
.ra" (30)

 Este concepto aplicade al hombre:lndzéa‘Que Iés “om
; brésvcomparados entre s{ participan de la misra ﬁaturéleza,
gue no puede ser otra que la humana y de laz mismas candiew~
clones, cue no pueden ser mis cue las que le bripda la so--
ciedad, por ser un ente eminentenente social, siendc por lo
tanto, participes de todos los derechos y prerrogatlivas cuo
encierra esa naturaleza y que ror lo mismo, nincdn ctro se-
mejante, por sf ni a través del poder cue le confiera, “ahe
atentar contra ella. Y esos der chas cuc la naturalera loe-
ha conferido al hombre son precisan mte la vida, la lihore-
tad, la. ioualdad, la persecusién de cu felizida’, etc.
El concepto jurfdico de iaualdad ccmo cenlaniio de-

una carantfa individual se traduce, pues, en un elenints w-

eminentemente negativo; la ausencia de distinciones y &ffwe

rencias entre los hombr=s, en cuento a tales. (31)

Esta i-usldad, semnjanza o parccido de todns 105 ==

miembros de la scciedad humana ante 1a ley, se ha traducicdo

(30) HMcreno Daniel. Derecho Constitucienal bexicano., Zéle
torial Fax~Mdxicos %a. Zdicién. r&e.ind

{21)  Ibidenm. b4c. 127
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én'ellmbdernd Dérechq Censtltucinnal, vy p;in:]palmentg en el
nugSEré,‘en uﬁayga#ant{a individual'ovséa/en una ralacién jy
ridica entre el'gébernade y el gobernanée:por medio de.la ==
f'cuél ésﬁe debe considerarse en el mismo plano a todos los in
bfdiV1duos cue’ se encuentﬁan en las mismas cendicionese
: - La‘libertad puede conceptuarse rrincipalmente como -
facultad y como situacién. El primer caso es la facultad --
del individuo de obrar o de no obrar, en =1 segundo, en la =
cendicidn en que se halla ) propio individuot: esclavo, sier
‘vo, preso, etc., esto 2s 2l estado se sujecidén o indejenden=
cia en que se encuentre la persona. La Asamblea Nacicnal ==
Francesa la considerd como un derecho natural inseparable ==
del hombre (articulo 1 "Los hombres nacen y permanecen li-e=
breses«"), y la definiciédn en el articulo 4 como la facultad
d= hacer todo lo cue no perjudique o ctroe. D2 nste medo el-
~'opzicio d2 les 4 o chos naturnlois 4o cads scnbrae (entro --
1or suw 3@ 2ncuvntren la liher'id) no tiene otros limites --
que los que aseguran a los demds -ieibros d~ 13 sociedad del
coce de estos mismos derechos.s Estos limites no puedan ser-
daterminados més cue por la leye (32)
Ahora bien, la libertad como fezultad y como 6ftua=-

cién del individuo en lo privado y en ‘o social as un factor

(32) Moreno Daniel. Opus Cite P&0.130.
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indispensable para el desarrollo dol nlsmo, para la consesu-
¢idn de sus fines prepios, para -:i engrandecimiertc de ]a'sg
cindad y d2l Estade y para la ceonservacidn, progresc v tran-
quilidad de estas tres catecorias de suletos. g

2Qué debemos entender por propicdad?, las:définSQ!o- :
nas que al respecto s® han formulado, realmédte‘no han tbma-r
do como base el elemento esencial de la prohlcdéd_en ceneral,
sino que han partido de la estimacidn de las consecuencias =
juridicas cue de =lla se derivan y de las modalidades aparen
tas como se presenta en ccmparacibn crn los derechos persona
les o de crédito. Lla teoria tradicioral ectablecfa cue 21 -
derecho real sionificaba una rzlacién entre una p.rsena y --
una cosa y cue, en cambio, =l derecho perscral Implica un ==
vinculo entre dos sujetos sincularmente determinaZcs. El g

racho real se ejerce directamente sobre la ccsa cue cons“itu
ye el objeto del derecho, esto es, sin ningin internmediarios
Respecto del derecho personal, el titular de dst~ no ejerce-
ningin poder directo scbre una cosa, sino Indireztamente so-
bre todo el patrimonio del dsudor, baséndose en la clrcuns—-~
tancia de que entre una persona y una cosa rc juede existir-

ninguna relacidén juridica sino nue ésta opera solamente en—-

tre personas. (33)

(33) Burgoa Ignecic. Opus Cit. Fén. 453,

ry
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Para distinruir al deru.‘o rnal del pursnnal,’au dijo

quz si blen cons*sten ambos on un vlncu]o juridlco, los suje-
tos pasivos (oalicados) en cada uno de ellos scn di’erentﬂs.—
pa teorfa moderna asentd que el derecho real lmplica una relg
cidn entre un individuo determinado y un sujeto pasivo.uniQag
bsal intecrado por todos los hombres, el cual tiene el deber =~
}}§e)resp¢tar ese derechc, abstenidndose de vulnerarlo o violar
lo. El derecho parsonal carece de ese obligado universal in=
’dividualmente indeterminado, puesto que se ejercita (nicamen=-
te frente a una persona cierta y concreta.

.La propiedad en ocencral se revela como un modo de —--
afectacidn juridica de una cosa a un sujeto sea fisico o mo--
ral, privado o piblico. La propicdad en ceoneral, hien sea --
orivada o pdblica, se traduce en una forma o manera de atribu
cién o afectacién de una cosa a una persona, por virtud de la
cual ésta tiene la facultad juridica de disponer de ella ejer
ciendo actos de dominio., La propiedad se traduce, pues, en =
un modo o manera de atribucidn de un bien a una persona.

¢Qué debemos entender por seguridad jurfdica? En las
relaciones entre gobernantes, como represcntantes del dstado,
y ¢obernados, suceden miltiples actos, imputables a los prime
rcs, que tienden a efectuar la esfera juridica de los segun--
dcoe Bl Gctade, »n ejercicie del roder de imperio de que es-
titular cowo enticad jurldica y polftica suprema con suhstan-

tividad propia, desenpeiia diciio roder sobre y frente a log ==
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gobrrnados. por cenducto de sus autoridzdes. (34)

Todo acto de autoricdad, emsnzde Lor ecarciz del :utado

y desempefiado por los difsresntes 6r¢ancs euteritarics achitam-

les, creades pror el orden de derccho, tionz come finalidad ~-=
inherents, imponerse a alculen de diversas maneras v por digs--"
tintas ceusas. Todo acto de autoricded dete afactar a alcouna -
perscna moral o fisica en sus miltiples derechos ccmo la vida,
la libertad, la propledad, etc. i _

Dentro de un sistema en gue impere cl derecho,geéé wen
afectacién de diferznte fndole y do miltiples y variada:v:onsg
cuencias qua opera en el status de cada gobernado, deEé cbede-
cer a determinados principlos pravies, llenar ciertcs rocuisi-
tos, en sintesis, dade estar sometida a un conjunto de medalis
dades jurfdicas, sin cuya observancia no serfa v&lica c¢:sda el
punto de vista del derechoe.

Garantfas de securidad juridica es =1 cenjlunto ceraral
de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias pravias
a cue debe sujetarse una clerta actividad estatal autoritaria-
para generar una afectacién vélida de difer:nte {ndole en la -
erfara del gobernado, integrada por 21 summun de sus d2rocrog-
subjetivos. (35)

A) DZRECHO PU3LICO SU3J=STIVO
3ajo esta nueva crnzepcidn de 1:5 carantfas individua=-

les (relacidn jurfdica) lar dectrinas, individualista y lihe--

(34) Ibidem P&c. 490
(33) Ioidem r8g. 495



ral gue considaran al individue como fin devtcdg.aétlvidad Sg

cial y del dstado, y aue éirviercn daﬁhaie’bixmovimicntq revo
: luc!oﬁério fraﬁéés de’' 1789, perdiarcn Fétfené; los darechos =
. dei hombre ya no se ccnsidcrgn.como la bg#e y el objeto de ==
laS'instithiones scciales, sinc que se Ies'traduce, al ser =
reconocidas por el Estado en un conjunto de aarantfas indivi-
duales cue <l propio Zstado otorga a los habitaniss de un =w=
pafs. La Constitucién Polltica congruente con este critzrio,
ostablece en el articulo 1o.: "En los Zstacos Unidos Mexica=--
nos todo individuo'gozaré de las gerantfas que otorva ecta --
Constitucibn, las cuales no podrén restringirse sino en los -
Casos yvcon las condiciones que 21la misma establece'.

sélo as{ cueda resuelto en este aspecto de los dere--
chos del hombre, el aparente conflicto entre la soberanfa del
pueblo y la soberanfa del Istado.
B) POTZSTAD JURIDICA
El hombre es, por naturaleza, un ser eminentemente sg

cial, =2sto es, no puede vivir aislado, porque de ser asf{, co-
mo lo dijo AristSteles, o serfa un bruto o serfa un Dios. Tie
ne que vivir en socledad, y para que esa vida en comin pueda-
raalizarse se hacoe necesario que su libertad se limite; pero~-
en tal forma, que ni el individuo, ni la sociedad, ni el Zsta
do sufron menoscabo alaunos =sta limitacidn es obra del dere
choe

rodré decirsr dosde 21 punto :e vista doctrinario, --
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aue el pueblo‘es ¢l soberanc, aua no édmite ninguna :utdrida¢
.superior, ni.iaual junto a €1, y que por 5o/mlsmdlnﬁ pUéde.ni
debe permitir limitacidn alouna. Se ha dicho QUQ;IE Scbera--
nifa porular se cjerce sélo en el momento del sufragio, cue --
éespués se deposita en el istado y gue 21 concento de sobera-
hia debe entanderse no ccmo un poder ilimitado del Estado, ==
sino como la facultad de autolimitarse a s mismo. (36)
Siguiendo las modernas dectrinas, en cuanto a los da=
rechos del sujetc, dice el maestro lurgoa, cue la Constitu---
cién vigente cristaliza directamente la autodeterminacidn ge-
neral del principio d» autolimi*acidn al reconocer al indivi-
"duo 1las garantias que en los preceptos sucesivos otorga. (37)
No se trata ya, de reconocer derechos superestatales-
del hcmbre, sino de autolimitarse, otorcando a éste las garan
tf{nz debidas para el desarrollo intagral de su parsonalidad.
En las socizdades antiguas, el hombre se sintié libre,
que equivale a haver encontrado la férmula de su dignidad y =
un fucrte apoyo para conseculr todo progreso y bienestar para
s{ y sus semejantes. La libertad de un lado y el despotismo=
o absolutismo por otro han luchado roesueltamente por conseguir
el impario a2l mung: y es que cualquiera de los dos oxtreunos,

constituye un sistema para reair los destinos humanos.

(3¢) Del Valle Aristdbulo. Nocinn.n <de Dereche Censtitucional
Editorial Albitros. Buenos Aires. 2953. Fia. 124,

(37) Gonzélez Ploras Snricue. Dorachc Trnstituzinnal. Toxtose

“niversitarios. 2a. dicién. #dvizo 1965. Flg. 187,
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£1 bienestar moral o de 1a volun~ud consiste ‘en tres -

cosas! en el ejercicio de 1a libcrtud, ngla estiéa;iéhydc'ff#t
nuestros semzjantes y en la scnu*idad.v ‘. : :

Cuando se habla de 'la 1ibertad:en dcrecho, no’ se nabla .
de la libertad absoluta, pues el}a sq;ﬁa‘lnqupatip;g,con el -
bienestar de todos, sino en una iiberiad 1;mitad;:.y.asi.en»el
terreno moral podria definirse la 1ibe:tad: "El_derecho de ha=-
cer o no hacer todo lo que no es contrario al bienestar de —
todos". (39)

Toca a la ciencia examinar bajo la unidao de un csiste-
ma de conducta universal, cuéles sen los acto: u omlsi<nes cue
no son contrarias al bivnestar y toca a la ley proilbir secin-
los resultados de la clencia, los actos contrarios al bienus-=
tar y asequrar el ejerciclo do los quz2 no lo scn.

La libertad no en alguna de sus manifestcciones de cus
esferas, sino en su totalidad, en su plenitud debe ser el cri-
mer objeto de las carantfas censtitucionales, fuczsto cue la sg
ciedad llecd a cometer durante siglos el abuso ce destruir esa
libertad, de negar a los hombres nc cisrtas érdenes o catoge--
rias de libertades, sino la libertad ~isma, la liburtad en to-
do orden de actividad, en toda su plenitud, =n una palabra, la
liboartad en oposicidn a la esclavitud.

C)  O3LICACICI) ZCRRILATIVA

Siguiendo la idca del macttro 3Jurcca, la garantfa indi

stitudie

(38) Lépez Clrdenss Fernando. Conpercio de Deragin =
nal Moxicance Imprenta Florcs. (23xico 1947.
(39) Campillo Aurelio., Opus Tit. P&ce 105



widual se traduce o es “una relacidn jurfdica cue existe en=-
tre el gobernade como persona f{sica o mofal ror uhllédb,'y -
el Estado o sus autoridades por el otro (sﬁjetoiéctivo y'pasl
jvq), en virtud de la cual surce para el primero el ée:e;ho de
éxigir de todos los sequndos una obliqacién’pééitiya‘o hegﬁtg
va consistente en respetar las prerrogativas fundamentales de
que el hombre debe gozar para el desenvolvimicnte de su persg
nalidad {(objeta) relacibén cuya fuente formal es la Constitu~-
cidnv. (40)

De esto ficilments rpoderos inferir que entre esta crp
cepcidn de las garantias individuales y los dereches del home
bre existe una estrecha relacién. Istas son potestades irna-
rentes e inseparables de su poersonalidad, y de su naturaleza-
misza, independientemente de su rosicién frznte al Istado; -
vy las garantias indlviduales “equivalen a la consacraciédr ju-
ridico~rositiva de esos derechos, en el sentido de investire-
los de obligatoriedad e imperativicad para atribuirlss raspe=
tabilidad por parte de las autoridedes y del Istado mis-o. Por
enda los derechos del hombre consiituyen en tériinos censralss
el centenido de las garantfas individuales, considerando a -
éstas como relaciones juridicas, entro los gobarnzdos y el «-

Bstado o sus autoridades'. (41)

(40} Octiz Ramirez Serafin. Opus Cilt. F&0.531.
(41) Ortiz Ramirez Seraffn. Cpus Cit. Flg.532.
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D} LINITASIONZS

El problema de derecho polftice que resolvié la -
Convtitucién al establecer u otorqar las rarantias fue el
Pg hacer compatihle en toda la Repiblica la libertsd,‘la-’
iguaildad,. 1a propiedad y la seguridad jurf{dica, con lqs -
funcicnes del Zrtadn. Era necesario refrendar ;é activi-
dad de cada autoridad para proteger ai individuo conlra ~
21 poder ejercido arbitrariamente por los gcbernanées fo-
darales y locales.

Para que el Estade pueda exigir rosponsabilidades
debe previamante reconocer, proclamar y asegurar el respe
to de los derechosa

El hombre tiene derecihios de hombre, porgue es una
persona, porcue goza de una voluntad y de uns razdn, por=—
que vale por sf mismo como mienbro de la comunidad social
y politica.

La existencia del orden plblico en todo el pals,-
interssa vivamente a la unidn, era preciso el reconoci—w=e
miento de la Ley Zuprema de justicia, que proclama la de-
claracibén de las garantias individuales, supuesto que en~
la Replblica no hay sino un s&lo pueblo, no hay sino un ~
sélo Ustado y nc hay sino un 5816 soberano. (42)

La Constitucidn Federal ha garantizado al hombre-
sus derecnos humanos porgue considera que sobre esa basew
de justicia descansa el orden social y que ha querido evi

tar que los legisladores locales pudieran dejar de recong

t

(42) Ldpez Cérdsnay Fernando. Opus Tit. béa. 73
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cer ‘tales garant{as.

La Canstitucidn ha establecido las‘qarant!és de. -
los gmbernados y la actividad de los gobernantes de tal -
manera que quede aseourada la existencia y el crden de to
da la Nacién fcrmando parte de la Ley Suprema dz la Unidn
que impera sobre todas las leyes y autoridades del pafs,~
las garantfas deben ser respetadas aun cuandc el pueblo -~
se rehusase a ello, en tanto que 1a Constitucidn no se rg
forme.

Esta autolimitacidn del istado se tracuce en limi
taciones a las autoridades, gue desempefian el poder, ccn-
respecto al individuo; lo cual se traduce en una garantfa
para &ste pues toda autoridad estatal no puecde realizar =~
actos que redunden en perjuicio de la persona o gue vayan
més alld de lo legalmente establecido. Esta relacidn ju-
ridica de limitacién de autoridad, entre gobernantes y oo
bernados se traduce en las garantfas de los individuos, -
qua se han reputado, desde el punto do vista histérico ==
como elementos juridicos indispensables para el desenvol-
vimiento de su personalidad frente al poder piblicc, y ==
censtituyen, para 41, una facultad ce reclamar &l Estado-
por cenducto de sus autoridades el réspeto & las prerrooa
tivas fundamentales del hembree Y esta facultad implica-

la naturaleza de un derecno piblico subjativo. '
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iII. RATCV”S fOLITICﬂ°_J HIS?CRICAe DB LAS LIMITA

CZON”S ALA; GARANTIA plo LIBLRTAD. 1

La libertaé de locomocién, es deci

a*lipé;tad -

de ir ‘de un luqar a otro, o de phrman e

e otra de las garantias constitucionales.‘ Ya'se " comprenderé
. gque cuando se nabla de la libertad de lécomocién, es consi
derando a ésta en sus relaciones exclusivas con la faculee
tad de moverse; con las limitaciones que a esta facultad -
puede imponer la ley apoderéndose de una perscna y ponien-
do trabas a sus movimientos; y no en sus relaciones con ~-
las barrerus que a esos movimientos puede imponer la ley,-
sin apoderarse de la persona, y sdlo por motivos de poli--
cia, de respeto a la propicdad, prohibiendo reuniones en -
ciertos lugares gerantizando la inmunidad del domiclilie, -
etc., pues &stas con cuenticn-. 42 ctro géniro.
Agud tratasce dnicamentz de la libartad personal -
para moverse en los lucares cue, segin el orden natural y-
sccial son comunes para todos los hombres. A este prodsi-
to la Constitucién contiene las sizuientes garantl{as en el
articulo 11: "Todo hombre tiene derecho para entrar en la-
Repiblica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar
de residancia sin necesidad de carta de seguridad, pasapor
te, salvoconducto u otros requisitos semejantes. £l ejerci
clo de este derecho estar$ subordinado a las facultades de

la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad cri
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hinal o civil vy a las de la autoridad administrativé, ror,
lo ocue tcca a las limitaciones rue Imzongan las leyes sc-
bre emigracién, inmigracidn y saludbridad gen=ral de -
Reﬁdblica, o sobre extranjeros perniciosos reaslidentes en=-
21 pafs", ': ‘

La dominacidn espafiola habfa ejercido upa tutela-
tan monstruosa y despbtica en México, que ademds de cerrar
el pafs a todo extranjero, los hijos de éstos estaban ha-
bituados a ver con indiferencia prohibicicnes terninantes
y tirénicas, para que nadie pudiese cambiar de residencia
y para cue ningin extranjero entrase al pafs sin perriso-
del cobierno. A los indios distribuidos en puehlcs y con
gregaciones, se les prohibié mudar de residencia, y a los
espafioles se les impidié avecindarse en pueblcs de ine=--
dios. (43)

-Multitud de trabas leralers sujetaban a una vigle-
lancia penosa a todos los sfbditos de Zspafia, y auntue =--
muchas de estas trabas hayan sido dictadas por un espfri-
tu de proteccidn ellas no producfan ni podrf{ar preducir -
otro efecto que =1 perpetuar una tutela degradants para -
los ciudadanos, tutela que los conservaba 2n la incapaci=-
dad de ser libres, activos y emprendedores, que lcs habi-
tuaba a esperarlo todo d2 la ley, y que impedfa que los -

hembras liegasen a fermar parte de le mayerfa, es decir,-

(43) Del Valle Aristéhulo. Opus Zit. Fdu. 200
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a un-estado dé civillzécién éh‘que‘sé gobernésen‘por s{ ;
m#smos. ‘ Sy ’ L

" Esa 1;91 lacién sust‘tuv*ndo el reclamentari,mo Y
.. una organizacién artificial de 1a sociedad, a las arméni-
cas y benéficas influencias de la libertad, no obtuvo més
resultado que 21 envileciniento de las masas cuyos intere
ses preteridia proteger.

Adends de estos actos de arbitraricdad, legado --
del gobierno espafiol, nuestros gobizrnos mismos despuds -
de la Independencia, alarmados por inestabilidad, creye--
ron tener una defensa segura contra toda conspiracién, sg
metiendo a los individuos a una vigilancia politica cons-
tznte, y a ese efecto se sujetaron la libertad de viajar-
y cambiar de residencia a multitud de requisitos, como ~=
pasafortes, salvoconductos y otros documentos del mismo -
género, que obligaban a los ciudadanos a dar parte a la -
autoridad de sus necocios privados y piblicos, a revelar-
todos sus pasos, sus lntenclones y su conducta. (44)

Zsta fiscaliracién llegd a ejercerse de una mane-
ra tan despdtica, cue perturbando la seguridad y la con--
fianza produjo la paralizacién del comercio, de los nago=-
clos y de toda actividad soclial. £&stos abusos son, ues,

los Gue se propone corregir el artfzule 11 de la Constitu

(44) Camrille Aurelio, Opus Cit. Fdc. 266
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cidn, prohibiendo que no se sujetn a fcrmalidaécs ni 8 -

fiscalizaciones, 1a liber ad e' iajar, valir 0 nntrar an .

la Republica tanto ED mexicano ‘como; al Atran ercs que ¢o-

cen de esa libert

TUACION. ACTUAL DE LAS GARANTI/S DE L=

RERTAD,

La facultad.del individuo de hacer o no hacer y -
su situacibn de independencia frente a la sociedad y el -
Estado, se ha traducido en una relacién jurfdica entre ~-
los gobernantes y los gobernadecs; osto es, on una garan=--
tia por medio de la cual el individuo puede reclanar al =
Estado y a sus autoridades que le respeton esa fac:ltad de
obrar © no obrar y su situacidn de inerendencla nc shlo-
como hombre en lo particular, 5ino como misnbro do la we-
sociedad, para que pueda deﬁenvolvcr an el curso de su e
existencia su propia personalidad sin néds obridculos que-
los eﬁaaados da la naturalerz de las cosas, ¥ alcancis, -
as{, los fines que se propongan en lo personal y cn io ==
sociale

La Constitucién Polfitica no se refisre a todas ~=
las libertades que pueda habher desde el punio de vista ==
filosbtico porgue ¢llo no es de s ipcunbencia, ni secfa-
posible hacerlo jpuestc cue el carfcter cemplefs da la li-

berted corre al parejo con la édpoca, la cultura v las ne-

IR}
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ceﬁidades de cada pueblo. Sinembarc:, desde el ;mﬁto de
vista polftico abarca las es:ncinrles’ 'y necasarias para la
existencia y desconvolvimiento del pueblo mex!cano; (45)

Se ha dicio que él hombre os un ser sociable por-
naturaleza, (zcon politikon), y si tiene la facultad de -
ser libre y duefio de su persona, puzde a su arhitric escg
ger la sociedad que més le acomcde, y si algunas vecns ==
lo hernos visto que abusa de su libertad "y extraviado, --
acaso por sentimientos que 41 juzga elevados, busca en -~
los deslertos y en la soledad de los conventos el modo més
eficaz, en su concepto de comunicar su alma ccn la divini
dad, tal estado ha sido efimero. (46)

Este derecho del individun de buscar y pertenecer
a la scciedad cue mejor le agrade, trae aparejada la con-
secuencia de variar su domicilio, de salir do su pafs, de
entrar en otro, y de viajar por el territorio en el tiem=
po y cuantas veces lo désee o se lo impongan sus anhelos=-
o sus necesidades. For ello 2l C&dico Fundamental no po-
dfa desconocer ni el fundamento filoséfico, ni la alta hu
manitaria ceonvivencia del derecho de libre trénsito y del
que el hombre fije su hozar en el sitio del globo que més
le convenga a la dcble misidén individual y social qué tig

ne que cumplir cen la vida.

(45) toreno Daniele Cpus cit. F&ce545.
(4¢) Crtiz Ramfrez Seraffn. Opus cit., Fi=.357,
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Pero existe esta facultad del hombre de cue se le-
respeten sus derechos de libre trénszito, la scciedad tame=
bién esté en su pleno deracho, de exicir que, cuando un in
dividuo tiene que responder antc la jurisdizcién civil o -
penal, las autoridades, previos los requisites legeles del
casc, priven a tal individuo del coce de esa libertad de =
trénsito, reduciéndolo a pricién o arraindndolo.

S8lo en épocas de guerra, de 2picdemias, o on el ca
so de algunas anfermodades se restrince el libre trérsite-
de las perscnas po; el'territcrio naclonal, asf ccmo la en
trada y salida de &1, La Ley General de Foblacidn y la -=-
Ley General de cSalud, rcclamentan, en parte, este derec’ o=
de libertad de trénsito y de entrada y salida del errito-
rio nacional.

De esta manera no sélo se garantiza al hcmbre la -
inmunidad de su libertad de locomocidn, sino que se quitan
todas'l&s trabas que al movimiento industrial, comercial y
de inmigracién opone una polftica suspicaz y tenebrosa, y=-
un reglamentarismo fiscalizador que a todor repucna, £l =
artfculo 11, sin embargo agrega que el ejercicio del dere-
cho de viajar esté subordinado a las facultades de la autg
ridad judicial, en los casos de responsabilided criminal o
civil, y a las de la autorldad administrativa, por lo.que-

toca a las limitaciones cue impongan las leyes scbra micra
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cidn, inmigracién y salubridad gancral'ée 1a Repﬁblicé; o-
scbre sxtranjeros parnicioses rcsidenteé 2a @) pafs,. (;7)

Zsto no guiere decir que puede autoridad alguna w-
exigir pasaporte o salvoconducto, éues la excepcidn que -~
2sas palabras contlienen, no es a la prohibicién de tales -

- documentos, sino sélo al ejercicio de la libertad de viam-
jar, es decir, la Constitucién no autoriza a este propdsi-
to medidas preventivas sino s8lo las represivas, medidas -
que se dicten a consecusncia de probabilidades legalmente-
establecidas de que un individuo pretende burlas con sus -
viajes responsabjilidades civiles o criminales que ha cone~-
traido.

Por lo que respecta a las civiles, ocurre desde ==
luego la diffcultad de saber en qué casos una responsabili
dad da ese ginero ruade dar lugar a limitar el derecho de~
locemocidn, o sea de viajar y cambiar de residencia. Esta
dificultad proviene de que las responsabilidades puramente
civiles, nunca pueden dar lugar a prisién ni detencidn cor
poral, y ellas no pueden hacerse efectivas sinc en los big
nes y nunca en las personas; pues alin las oblicaciones con
vencionales de hacer, se resuelven s2gin nuastro Derecho -
Constitucional, en indemniraciones de daitos v perjuicios,-

no autorizando jam&s la Ley Suprema Ja coaccidn fisica pa=-

(47) Loawenstein Karl. Tenr{a 4e la Constitucién. Zdicio
nes Ariel. Barcalona 1964. F&c¢c. 311,
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ra cbligar a alguno a prestar un servicin parsonal cenven-
cional.

Es preciso cbservar gue la precsencl!a ce un deudor-
en determinado lugar es necesaria muchas vecss, sino para-
hacer efectiva en su perscna la responsa»ilidad cue enira
lo, s para obligarle a que conteste en juicio, dé explica
ciones scbre los recurso au2? posee, recsponda & las praguine
tas de su acreedor sobre la existencia de la deuda, y en -
una palabra, para todos los trdmites de un juicio. En la=-
leqislacién mexicana se usa lo cue se llama deracho da ===
arraicar, de decir, de derecho que tiene el acior 2n juie-
cio civil para pedir que se prevenga el demandades, no se -
separe del lugar donde se entabla @1 juicio, hasta contes=~
tar la demanda o nombrar apoderado con las facultades necg
sarias; y creemos que a este darecho, se refirié la Const}
tucién al limitar por motivo de responsabilidad civil la -
libertad de locomocidn. (48)

CAPITULO III
LA LIBERTAD DE TRANSITO.
I, ZEVCLUCICN SURIDICA DZL ARTICUIC II CCUE™ITU=-
CIONAL.

2] primer antecedenie de la libertad de trér:oite -

lo :nzrntramos en el articulo 17 delVDec:eto Con#tituéiénal

para la Libartad de la América

fua sancionada
1

(48) Coronady Mariano., Zle—enhcs
Mexicano, i.dbreria de Ch
cidn. - t&a. 268,

Jenstltucienal
1700, 2a. 2di
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on Apatzincdn »~1 27 de octuvre de 1814 y qua a la letra (<2
ce! "Los transeuntes serdn protecidos ror 1a sociedad; pe-
ro s!n tener parte en la institucién deo sus leoyes. Sus --
parsonas y propiedades gozarén de la misma securidad que -
los dem&s ciudadanos ccn tal que reconozcan la scberanfa -
e independencia de la Nacidn v respeten la relicién catéli
ca y romana. (49)

Z1 sequnco antecedante lc 2ancontrimos en los artfu
los 15 y 16 de los Tratados c¢2 Cérdoba, suscritcs en la -
Villa de Cérdoba 21 24 de agosto de 1821,

£l artfculo 15 sefialaba cue “Teda porscra Gue per-
tenece a una seciodad, alterado el sistema de ccbierno, --
o pasande el nafs a poder de otro principe, cueda en el --
ciudadano la libertad natural para traslacdarse cnn su for-
tuna a donde le cenvenga, sin gua haya derecho para privar
le de esa libertad, & menos que t2nca contraidse algurna dey
da ccn la ceciedad a cue pertenecfa, ror celito o de atro-
¢2 los mcdos Gue conacan los publicistas, 2n =ste caso --
~:t8n los eurcpeos avecindados on llueva Ispaiia y los ameri
cancs resilentes on la Fesfnsulaj por consiguiunte, serén-
&rbitros a permeneccr, adoptends fsta o aquélla patria, o~
a pedir su pasaporte, gue no pocdrd negérsele para salir --

¢el reinc en 2! tismro ¢ue se prefije, llevande o rriayendo

(47) Cartille Velasce Jose Mzl Ajuntamisontes del Darocn
Censtiiuziona) lexicanc. IDmpronla d2) Gobiernc.

co 1571, Fhc. 157

w1
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cgnsigq,su; farﬂylyi'as v b!‘.}nes; Fers ééf;sfac;er.do 31« ca~
lida,‘ﬁéf‘lqs'&ltimos,ﬁIos dereciaos de ex;ortaﬁién 237%ablz
cidos‘o qﬁe sé cstablecieren bor guicn puede nicerle". (30}

» “E1 artfculo 16 se referfa a que: "No tendré lugar-
la anterior alternativa respactc a los enrleados pdblizos-
o militares que notorlamsnte son cdesafectcs & la indepen—-
dencia mexicana; sino rue necesaricnante saldrén de este -
imperio, dentro del término que la recencia prescriba, lle
vando sus intereses y pagando los derecr.os de que habla -=-
el artfculo anterior'.

Z1 tercer antecedent2 lo erncontramcs en las aclara
cicnes cuinta y séptima al Acta de Tasa Mata, fecheds ol=~
lo. de febrero de 1823.

Quinta: "Los extranjeros iranselnt2s tendr&n una -
generosa acogida en el Gobierno, protagiéndose an :zus per~
sonas y propiedades. El Congreso seiial:ré les reguisltos-
necesarlos para que puedan radicarse en el pafs".

Séptima: "Se permitird el libre y france comsrcio=-
y dends tréfico de intereses en lo interior, sin cue nadie
sea molestado en sus giros y trénsitos". (51)

21 cuarto antecedente lo encon‘ramcs =i 2l artfcu-
lo 20. de las Bases Constitucionales de la Re;ﬁb]ica‘mcwl-

cana, succritas en la Cludad de México del 22 &» cctubre -

(s0) Ibidem. "ag. 159.

(51) Censt:ucicnes de idxice, Zdicicnes Facszimilor. See--
cratarf{a de Cebernacidn, México 1937,
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de 1835, vy QUe a la letra di;e; "AJ(éﬁoé los transeuntes, ~
estantes ' habitantes del terrltorid mexicano, mientras res
peten la relicién y las laves delvpals;'la #acibn les guar-
dar& y haré guardar los derachos cue leg{timamente les co-=-
rrespondan: el derecho de gentes v el luterAacional designan
cules scn los de los extranjeres; una ley constitucional -
declarard los particulares al ciudadano inexicano". (52)

£1 quinto antecedente estd plasmadc en el artfculo~
6 del Reconocimiento de la Independencia por Zspafia, del ==
28 de diciembre de 1336, '"Los comerciantes y denfis ciudada
nos de la Repliblica Mexicana o sibditos d2 su liajestad Catd
lica, que se establecicren per todo o parte de los territo-
rios de uno u otro pafs, gozarén de la més perfecta snguri-
dad =n sus personas o propledades y estardn exentos de todo
servicio forzoso en el ejército o armada, en la milizia na-
cional y de toda carga, contribuciones o impuestos que no =
fueren pagados por los cludadanos y sdbditos del pafs en ~-
cue residan y tanto con respecto a la distribucién de con--
tribuciones, impuestos y demds cargas cenerales, comc la =~
proteccidn y franquicia en el cjercicio de su industria, y-
tanbifn en lo relative - 1+ administracién de justicia, se-
ré&n censiderados de icual medo Gue los naturales de la Ha~-
zlén recpectiva, sujeténdese sicapre & las leyes, reclomen-

tos y usos ¢2 aguélla en cue residan¥, (53)

(52 TIbidenm.

(53) Derackos del Fuehle haenicana. Méuico a travds de cus-
Constituclicnes. XLVI Locislatura de la Cémara de Dipy
tados, 1967, Talleras Grffizos de la Mocién, Mévico,-
P&r,673
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‘ 51 sexto antecedente se enﬁuentra en‘elbartiéulo -
2c. fraccibdn VI de la Primera de las leyes Conztituclicna~--
les de 1/ Repiblica Mexicanaj suscrites ern la C;udéd de &
xico el 29 de diciembre de 1¢36.

"'Son derechos del mexicano: :

VI. - llo podérsele impedir la trasladac!é~ de sus-
personas y bisnes a otro pals, cucndo le cenvenga, con tal
de que no deje descublerta on la Repdblica Mexicana resron
sabilidad de ningin cénerc, y satisfac2, ror la extracci’n
de los seguncos 1a cuota rue cstanlercan las leves", (54)

El séptimo antecedunte est§ =n el articulo ¢ frac-
cién XVI del Proyecto de Refcrma de las Leyes Constitucio-
nales de 1836, fechado en la Ciudad de iéxico el 30 ce ju-
nio de 1840.

"Son derecnos del mexicano:

XVI, - Que no se le pueda impedir la trasiadacién-
de su persona y bienes a otro pafs, con tal de que no deje
descubjerta en la Repliblica responsabilidacd de ningin céng
ro y satisfaga por la extraccibn de aquéllosvla cuotla cue~-
establezcan las leyes", (55)

El octavo antecedente est& en el artfculc 7 frace-
cibn V del ¥rimer Proyecto de Constituzién Politica de la-
Repéblica Maxicana, fechade en la Ciudad de Méxice el 25 -

de agosto de 1842,

(54) Ibidem. Pdo. 674.
(55) Constituciones de México. Idicién Facsimiler. Secre-
tarfa de Goberrncidn. !éxice 1957,



"La Censtltucidn declara o todos los habltantes de
1a Repfblica, el goce perpetﬁo de. los aerechos naturales de
libertad, iggaldad,'sequridad Y profpiedad, contenidos en ~
12s disposiciones s;cuiéﬁte:;

Vt,51Cuaiquier habitante de la Repiiblica puede tran
;i’éar.}ibrerﬁxéﬁéé gor su territorio, y salir da &1, sin ~w=
) 6tfa3're§€riéékones,'que las rue expresamente le imponaan=—

‘ias ie§e§"{;(56)

‘ o El nbveno antecedente esté en el articulo 5 frac--
“cién 1V del Voto Partizular de la Minorfa de la Comisibn -
. Cénstituyente de 1842, fechndo en la Ciudad de México el -
25 do agosto del mismo afo.

"La Constitucidn otorga a los derechos del hombrew
1.5 siguientes garantf{as:

IV. ~ Todo hahitante de la Replblica tiene derecho
de viajer por su territorio, de mudar de residencia cuando
le convenga y de transportar fuera de ella su persona y ==
sus bienes, salvo en todo caso el derecho de tercero%. (57)

El décino anteczdente estd en c) artfculo 13 frac-
cidn XTI del Segundo Proyecto de Constitucidn Polftica de -
la Repdblica Mexicana, fechado en la Ciudad de México el -
2 de noviembre do 1842,

"La Censt!tucidn reconoce en tedos los dereci.os ng

(56) 1Ibidem. Féq. 67°
{57) Dercchos del fucslo Mexicono. Opus cit, H&-.E79.
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turales de libnrtad, j(ualdax, ,eul'1‘=d Y prs gieddd,'ofor-

6nuole5 en- congecu‘ncia, lug siguten

tbertad XI.- Cualcuiera hubitJntn de-la fe

tiene derecho de viajar por su t»rritorio,'dn'

dencia cuando le convenga y trensportar fuera de ol 15 SU --

parscna y cus blenes salvo en todo caso el de-_
ro*, (58) R

21 decimoprimer antecadante esté 2n nl articulo 9 -
fraccibn 71V de las Basecs Orgénicac’ dﬂ 1a nc urlica
na acordadas a los Decretos de 3¢ y 23 dg dicfunbre
Eanciﬁnadas por ol Supremo Gobierno chvlsional cen
a los mismos decretos del dfa 12 de junio de 1843 v publﬁcg
. dos por Bando Nacicnal el dfa 14 del mismo mes y afio.

. ""Derechos de los habitantes de la Repdblica:

XIV. A ningin nexicano se le podrd impedir la tras-
lacién de su parscena y blenes a otro pafs, con tai de cue -
no doje descublerta 2n la Rep@iblica responrabilidacd de nin-
oln gérerc, y satisfage por lc¢ extraccifn de sus intercoer-
1os der.chocs que establezcan lic leyes". (59

El decimosegunde .ntecedente estd en el artfculo 34

del Zstatuto Orgénlce Provisicral de e Repdfdblica liex!cana=-

dado en ol Palaclo Nacl!onal dc {4iico el 15 G -aye de 2185%.

"A nadic puede privarse del derec ¢ o ezcoger 31 =

lupar de su residencia, de mudarlo c.onde le cervensa, o de
v

(58) Inidem. Fic.674.
(52)  Ihioome P8ruG77.




salir de 1la Rny&blica»y transportar fuara de ‘21la sus blones,
salvo el darocho de tcrcoro y el cumplinleonto de los debere:
del enpleo o encarco e se alerza. (60)

"‘,_ declnotercnr antecedente se encuentra en el artku;

10 18 del P'c}-cto de Censtitucién Polftica de la

pﬁblicé

. rexicana, fcchudo en la Ciudad de México el 16 de j n
afio de ’1856. ‘ ’ ,
» "Todo hombre tlene dercchc de entrar y salir en ]a -
Repﬁblica, viajar por su territorio y mudar de residencia, -
ﬁin necesidad d2 carta de sequridad, pasaporte, salvocenduc-
to u otro requisito samejanta. 21 ejorciclo de este derecho
no podré perjudicar las legftimas facultades de la autoridad
judicial en los casos de responsabilidad criminal o civil®™. (6D
£l decimocuarto antecedente e:zt& en el artfculo 11 -
de 1a Constitucién Polftica de la Repdblica Mexicana, sancig
nada por el Concresc General Constituyente 1 5 de febrero -
de 1857.

"Todo nembre tiene derecho para entrar y salir de la
Rerdblica, viajar por su territorio y mudar de residencia -
sin necesidad de carta de sequridad, pasaporte, salvoconduc-
to u otro requisito semejante. El ejerciclc de este derecho
no perjudica las legftimas facultades de la autoridad judi--
clal o administrativa «r los casos de responsabilidad criri-

nal o civil". (62)

(€0)  Tbidem, Pag.679
(67) Constitucicnes c¢e Médxico. Opus. <jt.
(72) Ibldem.
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El decimoquinto antecerdante lc sncqntramdé,en ia;iéw
forma del artfculo 17 de 15 Zonst!tucidn Politica,de i§ Reﬁﬁ y
blica Mexicana de 1857 del 12 de noviembre de 2608, -

"Todo hombre tiene derzcro para entrar v sa]ir'de la
Repiblica, viajar por su terri*crlo. y mudar ce residencia ==
sin necesidad de carta d2 sacurida¢, pasaporte, salvoccriuc-
to u otro requisito semejante. ZI! ejercicio de este derecho
estar§ subordinado a las facultades de la autoridad judicial
y administrativa, en los casos de responsabilidad crindnal -
o civil, y a las limitacionas gue impoona la ley schre emi-~=
gracién e inmigracién y salubridad ceneral c2 la Repdblima" (€3

£1 decimosexto antecedante estd en o! Mensale vy Froe
yecto de Constituciédn de Venustiaro Carranza, fechados 2n la
Ciudad de Querétaro el 1o. de diciembre de 1916,

"Articulo 11 del Proyecto:

Todo hombre tiene dercci:o para entrar a la Re:ib!ica
salir de ella, viajar por su territorio y mudar de rosicane=
cia sin necesidad de carte de securidad; pasaporte, cclvocen
ducto u otre requisito semejante. =1 ejerciclo de este derg
cho estar§ subordinado a las facultades de la autcridad juci
clial, en los casos de responsabilidad criminal ¢ civil, y de
la auteridad administrativa, por lo cue toca a las limitaclig
nes aue iaponga la ley sobre inmicracién, emigrazién y salu-
bridad c¢oners! de la Repliblica, o sobre extranleros parniclo

so5 reocidentes en el palste (64)

(63)  Ihidam,.
(G4} Derac.os del ruehle Hexicano. Crus cit. FPéc.eer



" =n la presentacién del artfculo 11 urnat‘tucional en
el Cenorese Constituvente do 1“‘6, EutC precepto se pre enté

como artfculo 11 del frovecto de -onst‘tucién de Venustriano

Carranza, en la 17a, sesidn o*dinaria Leleh ada arde: del

viernes 19 de diciembre de 1917, Ieyéndose elxdictamen sohbre

rtfculo 11 del Provecto de »cnstitucién,“k_

Sste dictamen decia asf: .

"Ciudadanos diputados:

£] breve comentario hecho por la Comisién al artfcu=-
lo anterior as aplicable al artfculo 11 del Proyecto de Cons
titucién., La libertad de tréfico a cue se reficre este ar--
t{zulo d2ja a salve las facultades de la auteridad judicial-
en nateria civil v penal y de la autoridad adminisfrativa en
relacidn con las leyes de emigracidén, inmictacién, salubrie-
dad general y extranjeros pernicliosos. o

Propone la comisidén a la asamblea sé sirva aprobar -~
21 siguiente: ’

“Articulo 11, Tedo hombre tgenc‘aérecﬁo para entrar
a la Repdblica, salir de ella, viajar por su territcrio y mu
dar de residencia, sin necesidad de cartas de s~ouridad, pa-
saporte, salvocenducto u otros requisitos semejantes. £l -~
nlercicio d2 aste dorecho estard subordinado a las facultae-
ges de l1a auteridad judicial, en los cascs de responsabllie-
¢ad criminal o civil, y de 1a autoridad administrativa, por=-

Jo que toca a las limitacjones que imponga la ley sobre inmi

an
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’gracién, amigracidn y salubridad de 1a»éegdblica, t gebre -4
extranjeros perniciosos rgéidentes*eﬁ:él’ééis"., k

Querétaro de Artesga, 16 dé}élciamﬁfe de 1916, Gone-
rzl Francisco Je Mbjlcas - Aib?{&éfﬂéﬁén; — Lafie Honzén. = =
Enrique Recio. ~ Enrique Colunga.

8in discusién, en votacién nominsl, y por unanéﬂidad
se aprobd el artfcula 11 del Proyecto de Constitucién prassn
tado por el Cludadano Primer Jefe dal Zjército Censil:uciong
lista®. (€5)

IXs EL TEXTO VIGENTZ DL SRTICULO 11 CCNSTITY
CIONAL,

"Todo hombre tiene derecho para antfar en la Repdbli
ca, salir de ella, visjar por su territorio y mudar de resi-
dencia, sin necesidad de carta de seguricad, pasaporte, sale-.
voconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de -
este derecho estard subordinadc a las facultades de la aute-
ridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o =
civil, y a 1as de la autoridad administrativa, p&r lo jue tg
ca a8 1las linitaclones cue inroncan las loyes scbre enlcraciée,
inmigracién y salubridad gencral de la Rerfblica, o tobre e
extranjeros perniciosos residentes en el pafa",

Este precepto forma parte del Capftule I, Titulo 7,~
de la Constituclidn vigonte, cuc estzblece las "Garantfaz In-

dividuales". 2n dicho artfculo se otorca 2l aobernodo el de

(65) Thider. Pég. 682



:*echo d 1lbre tr&ns‘to, uOﬂS*Jt"nLQ en Ya facu’tad del indi

v*duﬂ par: ent*ar al wrr'tcr‘o nac.owal, aﬂlif de 6 Cwiae-

,ar ppyf;a:Re uoliya y mudar,de :eoidenc*a.1 El evtudo no ==

"a libertad mediante la exi--

ue deba sujetarae la sequridad de las-

';pé ) setrasla -don 4o un lugar a otro (cartas de soqu

d d 0: salvoccn"ucto). :1 recueriniento de rasaporte sélo-

kl'eﬁ’Vu do cuande este drcumanto sirva a la autoridad para --

iéentificar a quienes trasponoan las fronteras del pafs y --
pnré controlar la inmigracidn y emigracién.

El derecho a mudar libremente de residencia, también

prohibe al dstado que &ste obligue a un gobernado a dicho --
cambio cuando no medie orden de autoridad. Las autoridades-
judiclales pueden expedir, con‘apego a las ldyes aplicables,
Sdrdenes que limitan el libre trénsito de un individuo tales-
como el arraico, o el confinamiento, la relegacibn o-la pri-
sidn, Impuestos como penas por sentencia judicial.

Por su parte las autoridades administrativas ademés-
de estar facultadas para limitar al referido derccho, en cum
plimiento de la legislacién micratoria correspondiente, pue-
den restringirlo en caso d» amenazas a la salud pfblica del-
rafs, en los términos de la fraccibn XVI, reglis sequnda y -

tercera, del articulo 73 constitucicnal. (66}

(66) Ibidem. PAg, 683. 54



! Constituye una excepcidn al lidbre ejercicio ¢= este-

dereci:o, la facultad discrecional que el artfculo 33 concede
de modo exclusivo al Presidente de la ﬁe;dblica Fara cue ha-
ga abandenar el territorio nacicnal, inmediatamente y sin ==
necesidad de julcio previo, a los extranjeros cuya permanen-—
cia juzgue inconveniente.

III., REGLANENTACICN DZL ARTICULO 11 CGHSTITU=-
CIONAL.

A)e LZIY GSHiRAL DE SALUD,

La Ley General de Salud, aprobada el 26 de diclembre
de 1983 y publicada el 7 de febrerc de 1984, seflala en su --
primer art{culo las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y la coordinacidn de la Federacién y las-
entidades federativas en cuanto a la salubridad general. Se
encarga también de sefialar gue esta ley tiene a su encargo -
la prevencién y el contrcl de gnfermedades transmisibles, no
transmisibles y accidentes, el control sanitario de produc--
tos y serviclos de su importacibn y exportacién, ademis de -
la sanidad internacionals.

Las autoridades competentes en este ramo scn el Pre=-
sidente de la Repdblica, el Consejo de Salubridad General, =
la Secretarfa de Salud y los gobierncs dec las entidcdes fedg

rativas, incluyendo el Departomento del Distritc Fedéral.
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51 artfculo 149 seiiala que.sbélo con autorizacién deq
la Secrstarfa de Salud se permitird la internacién en el te=
.rritorio nacional de personas cue padezcan enfarmedades infec
ciosas en perfodo de transmisibilidad, que sean portadores -
de agentes infecciosos o se sospeche que estén en perfodo de
incubacién por provenir de lugares infectados, y acrega gue-
las autoridades sanitariss podrén ordenar, por causa de epi-
demia, la clausura temporal de los locales y centros de reu-

nién de cualquier {ndole.

Esto 1o hace la Secr:tarfa de 3alud con el odbjeto de
protecer a todos los ciudadanos para que en caso de que an--
tre al territorio nacional algin portador de enfermedades in
fecciosas no contraigan dicha aonfermedad sus habitantes.

La Secretarfa de Salud operaré los serviclos de sani
dad internacional, tanto los de carécter migratorio como los
relacicnados con puertos marftimos de altura, los aeropuer--
tos, las poblaciones fronterizas y los demds lugares legalmen
te autorizadss para el trénsito internacional de personas y-
carga. Esto conteznido en el articulo 352,

El articulo 354 otorga competencia a la Secrctarfa -
de Salud, para adoptser las medidas cue procedan para la vigi
lancia sanitaria de personas, animales, objeto o substancias
gque inaresen al territorie nacional y quz a su julecls conrti

tuyen un riesgo para la salubridad, sin perjuiclio /7. la ine-

tervin:idn nue corr .ponda a otras suteoridades comretintes,-
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como s el caso de los’ aeropuertou €L no perw1‘= el acceso,
de plantas, carnes, embut‘do,, etc. ' :

3 dispositivo 357 e.tubIGCﬂ cue la -ec*ctar-u de Sa
lud, pedré -cstringir la galida dA cdo t&po de veh iculos, -
porsonas, animales, objetos o austancias que -epresenten un=
riesqo para la salud de 1a. poblac!én del luaar de su dastine,
de acuerdo con lo previsto en las disposiclones que r-cnlen-
los servicios de sanidad internocional.

El capftulo JI de esta ley regula la canidad en mate
ria de migracién, seflalando en el artfculo 360 tu2? ~uando ==
as{ lo estime conveniente la autoridad sanitaria, someter§ -
a exémen médico a cualquier persora cue pretenda entrar al -
terr}torio nacionale Los reccnocimientos médica cue debar -
realizar las au‘oridades sanitarias tendrén preferencia y se’
practicardn anticipadamente a los dem8s trémites que correse-
ponda efectuar a cualquier otra autoridad,

‘Cuando se trate de personas qu:e ingreses al pafs con-
intencién de radicar en &1 de manera permanente, adems de -
los ex8menes medicos que practique la autoridad sanitaris, -
deberdn presentar certificado de salud, obtenido en el pafs-
de origen, debidamente visado por las autoridades consulares
mexicanase

No se podrén internar en el territorio nacional, hag
ta que no se cumplan con los requisitos sanitarios las p:irsg

nas que padezcan enfermedades crac la p2ste, la célera, o la
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iabre aﬂarilla, ruus éstas tinnen el carécthr dn contaniosasf‘,.

° qn’ecclosas."'La ‘Sacre tar! d Salud detarminaré que otras-'

cnfarncdades transmiulblés quedarﬁn sujetaf a lo establncjdo- '
‘en el. pér—afo anLerior. ' 2
‘ B). L"Y pe VInS G"N"‘RAL:S D= COHUNIC/‘CIC'J.

Iste ordenamiento sefiala en su artfculo 112t "En ca-
so de querra internacicral, de grave alteracién del orden pi-
blico o cuando‘se tema «lcdn peligro inminente para la paz --
interior del pafs o para la economfa nacional, 21 gobierno =-
tendrd derectio de hacer la requisicidn, en caso de que a su -
juicio lo exija la seguridad, defensa, econom{a o tranquili--
dad del pafs, de las vias generzles de comunicacién, de los =~
medios de transrorte, de sus servicios auxiliar>s accesorios-
y dependencias, bienes muebles o inmuebles y de disponer de ~
todo ello como lo juzque conveniente".

Este precepto sl bien no establece una restricciédn --
directa a la libertad de tr&nsito, sf{ es indirecta la limita-
cibn al permitir la requisicibdn y disposicién por las autori-
dades de los medios de transportee.

C). LZY GENERAL DE POBLACIOHM

Esta Ley publicada 2l lunes 7 de enero dec 1974, sefla=-
la en su artfculo 3 que para los fines de la misma, la Secro=-
tarfa de Gobernacién dictard y ejecutar& o en su caso promove

r& ante las dependenciac competentes o entidades correspon-=-
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diwnt ] lé= ne idas naceegrlas eara 31l

de ﬂxtranjeroﬂ a 1 3 nodal‘dhdes auz - juzguen

cur*— la mejor asini!acién de 4stes &l medic,

: gir la e 1nrac16n de nucienulns cuandc el 4ntrréq nac*cna‘ o

'asi 10 erija (fraccién VID).

“En cuanto a 1s migracibn, le corrcuponde a la Sacrata

rfa de Gobernacién vigilar la entrada y salida ¢: los nacieng

les y extranjeros y de revisar la cocumentacidn &: los mismns.

Le ccrraspende también fijar los lugares dontlinsdes al tridasi
to de perscncs y raoular el misno por tuertes mirftimos, ad--
recs y d= lac fronteras prev!a la opinién de las Secraterfcs

de ‘iaclerda y Crédito Pdblico, de Comunizacien.s y Transgor--

tes, de Salud, de Relaclonas Sxtericres, de Acricultura v
.
cursos Hidrdulicos y en su cuso l: de Marina; .consultard teme

bién a las dends :lepzrduncics v orcanisros -La luzgue coave--
1i<ntc.

Puede también cerrar emporalmente les puertos adreos,
mar{timos y fronteras al trénsito intarnaclcrzl, por zausas -
de interés pdblico. Zxice » los nacicnalec y a los extranje-
ros, para jocder ~nirar y salir lal pafs, el cunyli=iumto de -

los requi:itos previstos por la ley, sus reclarentes v .tras-

dispesicionos aplicables.

05 nexicarzs ingresarén pails co-irehendo zu nacig

nalidad, sstisfacierde un axaren midice cuance se :stime per-




tinente y propercicnar’n los infermes sstadisticos que se l=s
réQuiera. " En caso de tener una enfarredad contaciosa, 1oy -
cutoridades de Inmicricidn expeditacdn los rémites chando --

 dicH6s nacionales deban ser internados para ser atardidoz en=-
el lucar rue las autoridades sanitari:s determinen. Zste pé-
rrafo tiere mucho cue ver cen la Ley de 3alud, pues el inte--
rés de ambos ez protecer a los hahbitantes tanto nacionales =-
cemo extran jeros.

El servicio migratorio tiene pricridad, c.r excepcidn
del de sanidad, para la inspeccién de la entrada o salida de=-
perscnas que lo nagan en cualquier forma ya sea en transpor=-
tes naclonales o extrarjeros, mar{!imos, adrecs o terrestres,
en las costas, en los fpuertos, en las fronteras y en los aerg
puertos de la Repdblica.

Todo lo que esté relacionado con la vicilancia, e ing
peccibn de rersonas en trénsito por aire, tierra y mar, cuan-
do tengan el caréct:r de internacional cuedaré a cargo del ==
servicio de migracién, con la excepcién de las funciones de =
sanidad. Una excapcidn se establece con los funcionarios de-
los gobierncs extranjeros cue en comisién oficial se internen
en el pafs: se los otourgardn las facilidades necaserius de -«
acuardo con la costumbre internicicnal y las reclas de recle-
rrocidad.

los transportes ya sean terrestres, maritimos o aéreos

jrros rue -

tian.r la obligacidn e cercierarse que los extrarn




:sc’inig;ﬁgn én'é1=pa§s'se &n;ﬁén£ren dehidamente doourr tae’
eos;’.ioéfpilbfésfdé‘IRS“aefbﬁa§e$, gabiéahes de bugues ¥ -
'conducépres'de:autot£ah;por€és déﬁé;én:pfesénﬁar en eitmof-
‘mento en cue:las autoridadcs de miérééién ;6‘sclici£en‘1a -
lista de pasajeros y tripulaﬁtes,‘ééi cdmo?éod6$“1§§ détqs;
necesarios para su identificaciédn. o

No se permitird la entrada a ningin trané;orte marf
timo de trénsito internacional, sin la autorizacidn previa-
de las autoridades de migracidn y las sanitarias.

La Secretarfa de.Gobernacién fijard, prevics los es
tudios demogréficos correspondientes, el ndmero de extranig
ros cuya internacién podré permitirse al pals, ya sea pror -
actividades o por zonas de residencia y suletar§ a las mcda
lidades que juzgue pertinentes, la inmicraciéa de extranie=~*
ros, seglin sean sus posibflidades de centribuir al procreso
nacional., Estos permiscs de internacién se ctorgarén prefe
rentemente a los cientificos y técnicos dedicados o que se-
hayan dedicado a la investigacién o a la ensefanzs en disci
plinas no cublertas o insuficientemente cubiertas ror mexi-~
canos, as{ como a los inversionistas, y a los turistas se -
les proporcionarén las facilidades para internarse en el -«
pais.

Los extranjeros podrdn internarse lecalmente er al-
pafs con la calidad de nc inmigrantec o inmicrantes. La --

‘
ley dofine 2n su artfculo 42 cl no !"micrant: come el eXe=

tvariors cue orn per~isc de la Sscreterfz de Uobernacidn se
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'lntérné an-21 pafs temporalmente dentro de alguna de las --
‘caracteri;ticas de turista, transmicrante, visitante, ccnég
‘Jero, asilado polftico, estudiznte, visitante distinguido,-
visitante local, visitante provisional", de los cuales harg
mos menczidn nuevamente en p&ginas subsecusntes.

Por otra parte el artf{culo 52 sefala gue "inmigrado
es el extranjero cue adquiere derechos de residencia defini
tiva en el pafs, y tienen estas caracter{sticas los rentis-
tas, los inversionistas, los profesionales, los cargos de -
cenflanza, el cient{fico, el técnico y los familiares".

Los requisitos para la internacién de los extranje-~
ros, y que deben cumplir soni

1. - Presentar certificado oficial de buena salud -
fisica y mental, expedido por las autoridades del pafs don-
de rrocedan, en el casc que fije la Secretarfa de Goberna--
cién.

2. = Sq: aprobados ean el examen cue efectlen las =-
autoridades saHitarias.

3. - Proporcionar a las autoridades de migracién, -
bajo protesta de decir verdad, los informes que les sean ==~
solicitados.

4. - Identificarse por medio de documentos idéneos-
y auténticos, y en su caso, acreditar su calidad migratoria.

5. - Fresentar certificado oficinl de sus anteceden

tes, oxjpadido por la autoridad del lugar donde hayan residi
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do habitualmente y en los °ascs que fi‘e la 3ecretarfa de=

Gobernaclén.

£, - Llenar los rec Jtas nue se sefialen en suz -

bpermisos de internncién.

En cuanto a las sanclcnes, el artfc~lo 109 ,eﬁala-

nue los arraxoos de extranjﬂros'd cratados ,or les autori~

-

dades judiciales o administra‘1v§s, uﬁ impad‘ran é:c &

14

ejecuten las érdenes de expul ién que 1o Secrct;rf; Qe Go-

bernacién dicte contra los mismcs.

D) CODIGO DE PROCEIDIMIENTOS CIVILIS, IIL I

£1 cardtulo VI titulado "De las providencias pre==-
cautorias" sefala en su artfculo 240 nue s! el arraico do-
una persona para que conteste en julcio, se pide al tiemyo
de entablar la demanda, bastard la peticidn del scter tara -
cue se haga al demandado Ia correspendiente notificacidne-
Aor-:ga el precepto gue este zaso, "la providernc.a s& redu=~
ciréd a prevenir al demandado Gue no se ausente cel lucar -
dei juicio sin dejar representante lecitinc, sufictentemep
te instruido, y expensado para rosponder a 1¢s resulias =-
del juicio".

51 la peticién de arralgo se rresantaro antes &2 -
entahlar 1a demanda, ademds de la prueba cue exige el rrifcu
lo 239 (1a cual debe consistir on docunanio o en testicos-

idéneos que serén ror lo menos tres), el actor debard dar-

una fianza a satisfaccidn del 3juez, de responcder de los da .
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ﬂos'y perjpi;i9§ cue se sigan si no se entabla la demanda.

st se qucﬁrantg ci>arf$igo,'§éré casticado cen la -
peﬁa cue sehala 21 dédigo’?enéi al celito do desobediencia-
aun méndato lngitimé de ié autecridad piblica, sin perjul--
cio de ser compelido, por los medios de apremio que corres-
pondan, a volver al lugar del juicio. En todo casc se se--
cuird éste seqgin su naturaleza, conformz a 13s reglas cemu-
nes.

Cabe aclarar que el Cédico Federal de Procedimien--
tos Tiviles no ecstablece el arraigo ni ficura semejante.

F) CODIGC FEDIRAL DZ FROCEDIMIZINTOS PEMALZS,

En el T{tulo Segundo seialado como "Averiouacidn -~
Previa", el Capftulo II Reqlas Especiales para la Préctica-
de Diligencias y Levantamiento de Actas de Follcfa Judicial,
Artfculo 133 bis, se seifala cue cuardo con mctivo de una --
avericuacién previa el Ministerio Fdblico estime necesario-
el arraigo del indiciado, tomando en cuunta 1zs caracterfs-
ticas del hecho imputado y las circunstancias personales de
aquel, recurriré al érgano jurisdiccional, fundando y moti-
vando su peticién, rara que éste, oynndo al indiciado, re-~-
suelva 21 arraico cen vigilancia de la autoridad, (ue ejer-
cerén Al Ministerio Fiblico y sus auxiliares. &} arrai¢o -
se prolongard por 1 tiemro estrictamonte indispnesable pa-
ra la debida integracidén do la avericuacidn de que se tra--

te, no pudizndo excader de 30 dfa., prorrogables por icual-
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LA

"términc . peticién del inisteric UIblices 21 Juer resols
vard, escuchznde al Minicturic Pdblico y al arraicado, so-

trs la subsistencia o el lovartanicrte cel arralce.

IV, - FACULTADZS CCHITITUCICHALLS LIL O

i DI LA UNICH.EN MATERTA DI MIGRACICH Y SALUBRICAD,

‘Reélheﬁgé'po.ékis§é1unn bace lecal que ros ¢z pau-

“ta en que éétﬁayé f;ndédéyel legislador rara otorgar unas-
facﬁ;tades a una Cémara y otras a la otra Cémara. Lcs sig
temas unicamente confieren tcdas las facultades legislati-
L Qas'y otras similaraes a un sblo orcanismo comnc nucedié --=
‘ cuando se implantd este sistoma en la Constitucién de <957;
y cuindo se volvié despuéds el 874 al bicamarismo ce hizo -
necesario selecclionar las facultades que se le iban a ccn-
ferir a la Cémara cue se acababa de crear, la de Senadores.
Mo se descubre ni ern 1o reizrma c¢2 1874, ni +n la-
Constitucidn actual, princinio alcino qua aublere presicdi-
do .1a"distribucidn de facultades. A lo sumc podria riecir-
se que a la Cémara popular, por antecedentes on otras le--
glslacionzs como la inglesa y la norteamericana, re encomen
daren clertas funcioros relacionadas con los fondos piblie
cos, por estimarse c¢eneralmente cue a diche orcarisme ine-
cumbe el ccneccimiento de lo que, cermo 1a recaudacidn de «-
contribuciones, es m&s cnerosa para 21 pueblo.. En cambio,

a la Clmara conservadora, y moderada, comec es el Senado, =

se otorcaron funciones relacionadas ccn e! juiclio pelftico

€5




v aque!las oc~as

xe'=innificaron participacién en clertos

:cién jurlc ca de le: :xtran*>ros, .iudadania, naturaliza--

: olnnlvac‘rv amigracién e inmigracién y salubridad-

qénp?al_dn la 2epitliza,

. ‘lLos antecedentes du las focultadas de) Congreso en
maéeria da salubridad general aparecen originalimente en la
Conztitucién de 1917, 1lu Forarecidn no tenfa facultad cong
titucienal para intervenir 2n la salubridad de los Zstados,
ellos mran autdnomes para atender esta materia dentro de -
su territorio; ror tanto, tenfa plena aplicacién en este -
cssy el contenido del articulo 117 cue astahlec!é ¢ie "las
facultades que no astfn uxpresameonte concedidas por esta ~
Constitucidn a los funcisnarics faderales, se entienden -~
reservadas u los Estados’s Iste artfculo pasd igual al Cé-
dtro PFollftico 2¢btial cun a2l ndrerc 124 y fue hasta la re-=-
feraa de 12 de navierbra do 1608, cuande sa ciergd esa fa-

cultad & 13 Federacién. (68)

(67). Ramfre:r F-nseca Francisco. Manual de Derechos Tonsti
tucionals. Ititorial rorrda, f.A. México 1967. f&p.=.

{G8)  Ibidem. Fic,240.
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En-la iniclativa r.rgﬂ.,r.ni.‘ ‘e en la C&mara de Digfuta
dos el 10. ﬂe~nayo de 190&, el Zjecutivo propuso raciric-=
c*cn-~.a la garan'la del l’urﬂ tréngitc rue consagroda al-

. art!rulo 1* de 1a Constltucvén. fzas restriccieses purse-

guian ccmo objetc excluqivo, impedir el irncresc al pafs de
extrunjeros run no’ rueran desea les desdz 2! punte de'v:sf

‘tn da la salud de la conduczta o de la util

ad produc::ra..’

Sstas con:ideraciones hacen craer al Zjecutivc cue es 66'-

‘urgente neceszidad para el blenastar nacional es restf&héir d
al amblitud de la garantf{a cue crerga el artfculo 1ﬁ cﬁns-b
titucional, pernitiendo gque las leyss de micracién y salu-
bridad puedan limitar su libertad cuando lo exija =l inte-
rés piblico.

En la misma iniciativa se propuso com acua:liniento .
a la reforma del citado artfculo 11, se adicicnara la ‘rag
cidn XXI del artfculo 72 ccrfiriando facu:ltedes al Cencre-
so de.la Unién para legislar sobre !a salubridad pliclica -
de 13s costas y las fronteras.

Si se trataba de cuidar la 2nirada al pals de per=-
sonas cuyas condiciones flsicas nc carantizaran su buana -
salud, lécico era que la Feder-cién leciclara en esta matg

ria, sélo para los lucares de entrada, puertos y fronteras,

correspondiendo a los = > 13 saludridad Interier, es -
decir, dentro de los limitos e su territcrio.

Perc ecnta Injciativa fue refcrmada ror la Comie--
sién do Puntos Censtitucirnales de la Cémara de Di~itudos,
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iuden creyd portd nen tw darle ﬂayor ulcance a las {acnlta~-'7

des de la Federac in nn aste rengl6n y { £ autorivé “la ex

1c£6n de ley~ qua ‘-jan las atribuciof

én en casos de saluwridad" o

dad como conoecu“nc‘a =610 de’ la f <tricc16n a la garartiab
de’ tréns*to canenida en wl art£c410 11"pnro la Comiaiér-
amplié la facultad para lecislar scbre salubridad general-
vde la Republica; independientemente dé la inmigraciéne. (69
Pero corc esta reforma no especificd qué deberfa -
entenderse pér "salubridad general de la Repdblica", la --
;Vomisién dio oricen a cuz sobre el particular, no supuera -
los Estados ni la propia Federacién cuél era la esfera de=-
su competencila.

Consecuentemente la Constitucién de 1917, después~
de agitados debates reformb el sistema anterior establecien
dc la fraccibn XVI del artfculo 73 cue percura hasta hoy -
cisi sin mndificaciones.

Dicn la fraccién de referencia: "E1 Congreso de la
Unidn tiene facwltad:

Praccién XVI. - Para dictar layes sobr= nacionali-
dad, conzicidn ‘urfdica de los extranjeros, ciudadanfa, na
turalizac'én, colonizacidn, emirzracién e inmic¢racidn y sa-
lubrldad ceneral de la Repdb?lca.

1a. - 21 Conse o do Zalubridad Gennral Jependerd -

b S
(69) Herrera y Lasso Manuel, Zstudios de Der*cwo Constity
cicnale Edicidn Folis Héxico 1040, - Plc. 401
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rectamarnte del Presidente de 1z Repdhllca tervens
_6 de ninguna Secretarfa ¢: Iz n,c, ¥ otus gigreslalines
gercralas serén ehllgatesinz -0 ) pafo,

2a. - Sn ciso de epideclas de carfsl ¢ ompeve o oo-
peligrosc, de invasién de cnfermedades oxbticas éﬂ a2l o=
pals, el Derartamento de Salubridad }hoy Secraterfa da w-
Salud) t=ndré obligacionss da dictar inmediatamznte lre =
medidas preventivas indispensahlas, a reserva da ser des~
pués sancionadas por =) Prasidente e la Repdbliza

3a. - La autoridad sanitaria serd riecutiva y sus
disposiciones serén obedecidas por las autoridades admie=
nistrativas del pafis,

4a. ~ Las medidas cue ¢! Censefo hava pulsic an ~
Vigor en la campaila contra ~1 alcoholismo v la verta de -
substancias que envenenan &) indivicuo v degeneran la ra=-
za, serdn daspuds revisadas ror 2l loncreso ¢t la nién,~
en los casos cue le competen',

£1 derecho de libre trérsito por la Replblica co-

o

mo consecuincia do la libertad irdividual, enté, c-n toc
razén, limitado por las facultsdes que la interidad tiene
en los casos de responsabllidad criminel! o civil, por es~
tar la soziedad interecada directamente, cuando se trato-
de restablocer el equilibrio perdido a -~ausa de ‘lerechoc~
lesionados de tercercs, v gue inpertan 21 manteniciente -

del orden vy conservacidn ¢: lz misa secieded. Le racla~
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mer: acibn -de dicha limitacién, s de la com,tencia de los-
‘:t.ucs. Ademés; el misno articu’o undcclmo que Suﬂvlﬂﬂa—
el derscho de 1ibre trénsito, an uu narte flnal sefiala las
limitaciones impuestas por las leyes de'lnmigracién y saly
bridad ceneral de la Reptiblica. Concuerda con aste erticy
lo, conr ya diiimos la fraccidn XVI del articulo 72 consti
tucioral.

Ahora len, la ley de Inmigracldn cahe ser de la -
competzncia exclusiva del Concreso Federal, puesioc cue pa~
‘ra 2llo lo faculta expresasante la Censtitucién en la frac
cibn XVI del articulo 73. For otra parte, puede en dltimo
an8lisis traducirse en relaciones de nacidn a nacidn, pueg
to cue los extranjeros son sibditos de sus respectivas na-
cionas y como ante 21 Derecho Internacional y destro del -
sistema federativo la inica antidad que coza de personali-
dad exerior es la Federacién, es incuestionablz la compe=-
toncia exclusiva del Con:reso de la Unién para expadir la-
Ley de Inminracidne En uso de esta facultad, el Congreso-
ha 2xpedido diversas leyes sobre inmigracién. (70}

Por lo cue toca a la Ley de Salubridad, cabe hacer
la sicuiente distincibn: los finns que tiene cue cumplir -
todo Zstado son do dos especles; unos de interés general y
otros de interds meramente loca. La higiene sociol, que -
es uno ¢+ los finas d»1 Astade, constituyen la cloncla cde-

1a salurd pdhlica, o zea :) conjunto de medidas preventivas

(70} Crtf: Famfraz
nee Sue anbkacodents
viduales vy o1 3
Hixleo 1961, - Mo

afin. Derec e Constitecirnal tlexicg

listoria de 1ta “zerstfzz Indi
de aitparo, Zdltorial Collura, -
435,




encaninadas @ diﬁminui: el “ibo dé~la5 apfermedades, . Is-io
tande, pusi’el 3 Istado directas nnL=ri t:?“s*'o an-la Hiuie-i
ne Sccialy en rlrvﬂ -1e-é 51“15 taca rerlinentarla; pﬂro -
254 rﬁc1ﬂ1entuci6n dontro dél 51u ama - federativo, entrailu-
la salubridad de.interds qeneral,:pn 7 toda la feﬁerac‘gq,t
y con la de !nterés:lpcul yh}n cada Istado, As! puas, la-
Conntitucldn declara cen toda precisidn en la.ya citada -~

fraccidn RKVT 221 artfoule 73, la facltad exprasa del Cone

0

-z Faderal pzra l29lsler scbre salubridad ceneral cue--

[N

andc en consecuwmclc lz salubridzd local dentro de la cop
petancia de los ZIstades. .

No pueden ya desconocer la razdn ni el buen senti-
do rue la libertad as 21 dnicc sistema que nos oirece la =
organizacién de las sociedades, sobre bases naturales cue,
:n realidad son tan s58lidas comc justas vy provechosase ==
Precisamente suceie erti, porgue la libertad, extendida ==
noy por 21 mundo, nacié a impulsos d2! derecho, de 41 se -
na alimentado, de &) recibe inspiracioncs, observa sus méxi
mes ¥ ajecuta sus mandatos. (71)

V. FATULTADIS DIL PRSSIDINTE DE LA REFUSLICA EN
MATERIA 33 WIGRATTONM Y SALUSRIDAD,

La dnice dictadura cenctitucicnalmonte prercrita -
nn nuastro sistema jurfdico es la "dictedura saritaria, -
cue oath especifican.ote reclimentada =n 1as cuatro huses=

da la fraccién XVYT do) artfculo 73 42! Pazlo Fedursl, la -

rtal dn Darncihc C-ns-

(71) cCampille Aurelin.
=i "la cenomfa', Ve

titucional v
racruz. - Féc. L¢]
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pri-sra da las Cuales estc l2ce :u2 :l Conseir de Zalubris=’
dad Genaral depend-ré directamente cel Frasidente o le Re

péb?i:a, sin intervoscibn dr ninguna iancratirfs de Zstaie,

pracepto reculta especialmente im;ontahté, £ 52 crnsiders
cue nincin reglamentc, directo u orden pre astdenct aly debe~
ser obedecids si no estén ¢ ‘rnados per el Se-rntaric del! -
Jespaciio Encargado del Rame, a qu:.el~asuﬁﬁo Cerresronsa, -
aterto a lc dispussto ror el arﬁiculo 92 do la Carte Mag-~
na, 3s decir, que =n materia sanitsriz no existéjccwﬁrcl—
zlgurc para =1 Ejecutlvo Feceral ’

El D2partamente de Salubridad, hoy Secrataria de
Salud, tiene facultades pare ‘dHctar ~adicdas prﬁv vas e
urgencia, en caso de epidemiz:z de :ar&cte;fgfévé ¢ peliero ,
de invasién de enfermedades exdéticas 2n ei pals, a reserva
de ser daspuds sancionadas por ei Frasizinte de la Repﬁbli
ca en, los tdrmincs de la bise - -cunda de la disposiclér --
:cﬁstltucional.

La base tercera de et precerto ardend cul la au-
toridad sanitaria sord elacutiva y sus disposicicnes serin
obecida por las autcridadaes adninlstrailvas del rals,
pase cuarta y dltims cstabloce tue lis acrdlidas pueslas un-
vicor ror 2! Jonsejo da Salubridad “inaral, an la caurafia~
centra el aleoholisme v la wona de su.stanciss cue envang

nan al individuo, y degenerun 1o raza, serdn

aspu’s ravie
B



sagss por el Zencrese 4 la Unidn, en los cases cue la com

. disecsiciom=

La drdstica v rigor ¥: Ins antarior:

nes e Apl.uﬂ ar fuaclién Se 1a deplorable situatién sani-

tar’e dz2) pafs an la qenunda dnccna de esth siclo, época -
an qua craves epldemias 1o. infcstabaw, como- la. virucla, la

cbélera, la peste bubénaca, la fieb:e amari;la, etc., y en~

farmedsdns endémicae ésclaban regi-nus nnteras del territo

rio naclenal, ccmo’ la tudersulosis, =1 paludisme, la onco-

cercosis, etc. y si'al autocra*.sn el sistema constitu~-
cisnil nos parPcp ahora fuera de lucar, ello se debe, pre-
snﬂante, a rue su singular eficacia ha rermitidc la erra
dicacién total de= tales placas 2n las 8reas urbanas. Asi=-
ccnc su perfc:to centrol en las zonas rurales. Sin embarco
nc tedas las afeccicnes patdgenas ostén igualmente elimina
das o cdelimlitadas :n sus efectes, como la amplia gama de -
enfermedades de erigan hfdrico y otras, ror lo cual se im~
ron2 la conveniencia de conservar en sus términos loc man-
dctes constitucicralas relativos a la salubridad e higiene
del territorio patrio. (72)
Una limitacidn a los extranjeros para permanecer -
en 21 pais, cuendo reculten 4stos lesivos para 2l mismo, -
apzrece censignada ar 2l artfzulo 33 de la Tonstitucidn, -

rue oterga al Ijecutive la factltad exclusiva ce hacer <--

(72)  erachos del Pucblo Faoxicano. Opus cit. FAc. 143
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abandonar el ‘erritorio nacional' fy =in nc-

ceslidad de jui lo "revAc,

cia juzgue aqu£1 inconveniente

LI!“I'r TACICH
PCR LA ’”"ORIDAD JUDICI”L-

En todas las dec raciones de er@c cs v an. todas-

las const!tucicnes’ revclucionarias xicura la:

fla prinﬂra fila de los dergcncs lnd‘ ‘duules.

phrﬂanen-x

ANZITO-

erur‘dad en-

nd‘unte ell

derecho de s ouridad se trata'de oraanizar 1a liberrcd n;

dividual contra el &rbitrc de la justicla pnnal, es declr,
contra las jurisdicciones excepcionales, contra las penas-
arbitrarias, ccntra las detenciones v los arrestos preven-
tivos, contra las acechanzas del procedimiento crimircle -
lLes publicistas ingleses pusicron en el =rimer pianc la --
rreocupacién de la seguridad, ademds de este precederts, -
la materia se impuso por s{ solad a la atencién de los filg
séficos del siglo XVIII y de los legisladores de la Revclu
cién, a causa de les vicios y palizros d@l procedimiento -
penal de la época. (74)

Se han abolido las penas arbitrarias y el princi--
pio nulla poene, sine lege, se ha establecido en el artfcu
lo Bo. de la Declaracidn de Derechos del Yombre cue dicet~
"Nadie puzde ser castigado scinc en virtud de una ley formu

lada y promulgada cen entericridad al celito y laralmente-

{73) V. Castro Juventino. Leoczlconas de Garantils v Ampa=
ro. 3a. £cicibn. fditced &
' Féc. ©0.
(74) Vallade “errér Fausts
Zd?! toria) "errero,

-



, @ue ro 5ey zane sin otoxto,

lecal 'y, zdemés rue 1a ley ha de estadlacer une rroiircién

entre el crads de 1s. pena v 21 dellto.

Zn.cuento a las limiticlones por la autoricuis judi .

cial, se mencionarén la imposicién ca zenas ce pérdida de-

to v la prohibicién de ir

libertad, as{ cono el confinarian
a éééerminadc lugar, referices éstos en el ar:f=ulc 24 in-
cisos 4 y 5 del Cédico Fenal Faderal que a la letra dize:-
"Las panas y medidas de socuridad sons 4) Zorilnanianto y-
S) Pronibiciédn de ir a lugar determinado.

£1 articulo 28 del mismo precepto zei‘ala que: "Zl=-
cenfinaniento cansiste en la oblicacibdn de rasiZir on la-=

terminado lucar ¥ no salir de él. =1 Ejezu-ivo hard la dg

signacién del lugar, conciliardc las exigencl~s de la tron”

cuilidad plblica con ia salud y las nz=cesidadus d1l c-nde~
nado. Cuando se trate de delitos polfticoc, la dezicnas--
cién la hzrd el luez cue dide la sentencia.

Respecto a las respensadbilidadas de ordan civil se
tendré en cuenta 2l arraige al cual impedir& a vna persona
abandonar un lugar a excepcidén que deje un r.prccentari: -

coldaments instrulde y exnres:co.

di:
VIT, LINITACICUES A LA LISZRTAD Lo TRANIITC-

PCX L/ AUTORIDAS ADNMINISTRA

Le Ley %encral <e foblacién indica 2n su

€2: "Fzra internars2 on la Repfiblica, los extraniar:c dsbe

i
!
'



r55 cumplir des remulsitos sigquisnt:

1. = fresentar certifizads oficial de busna salud =~
f{sica’'y montal, expedido yor las aﬁtoricades del ga!s 42 -
dende ;:ccadan, en los cacos que flie 1a~$gcratar£a~de So;-

vnierno. ' CoE v

. 2..-'$e* aprooaces en el examen. cue’ afectéan las:ay

Frnporciona" 5 las u'orldadcs de Mipracidn, -

ba! o prctesta de dnc*r verdad, Yos inicrmes e 1as Sean me
sallc'tados.

4e ~ Idcntificarse ror medio de decumentos idéneos-
y auténticos y, en su case, acreditar su calidad micratoria.

5. ~ Fresentor certificado cficisl de sus enteceden
tes expadido por la auteridad del lucar donde hayan residi-
do habitualmente y en los casos que fije la Secretar!o de ~
Go:iarno,.

6e = Llanar los requisites -ue sa sefalen en sus =~
parmisos ¢e internacién''s

En cuznto a la ewlsiracidn se seflala gue las perso--

nas que protendan edicrar del pals, estdn obligadas o satd

[{2)

facer, adarés de los requisitos generales de nigracién, el-
solicitir de la oficina respictfva la decumentacidn corras-—
rondian.e vy prasantirla o las sutoridades rlgrrturias del -

lucar por dende se pre'ends salir v no echor s:'eto a procg

so ¢ ser préfuqge de la iacticla, sir ostar arraicade por --
76



rcualquier causa en virtud dh rescluc-én ‘udic al, sin pn*—'

juic'o de lo dispunsto gor el art!culo 10n -}dichr'.e

Habré qun nacer unu definicion de lo cue as la'eni-

gracion.v

Nunca ha sido el ser humano un elow*nto estaﬂle.»—

- Los individuos Y los: pueblos en crandes sectcres, impulsa-
"dos por factores multiples, abandonaban sus lugares para =
recorrer grandes exten51ones de tlerra en busca ce otros =~
' climas. La hlstoria dn la humanidad scbre el planeta es -

qui?é la historla ‘de. sus miagracliones; en ocasiones bajo el

imperativg de la aventura de la biscueda de nuevos horizcn

.éés;‘avveces empujados por'el hambre v la crueldad del re=

diq fisico; otras arrastrados por el empule violento de la

guerra y la conquista, No hay ncticias de que un contine-
gente se hubliera quedado est&tico por virias generacionas.

El desorden y 2l caos de las micraclienes se fue sugplantan-

do‘lanta y paulatinamente, por las planificaciones.

Desde la torre de Babel hasta nuestros dfas las -~
razas humanas van y vienen del Criente al Occidente, ¢~1 =
Septentrién al Mediodf{a, impacientas e infatigakles y ccmo
atermentadas por un acuijén interior, hasta que hallar une
‘territorio apropiado a sus custcs y a suc nncasidad s, “ue
vienen a ser su patria adoptiva yteatro de sus fuluros de

senvolvimicntoss (75)

(75) . Enciclopedia Juridica Omeba. Toro IX. 8¢.998



In, los ccmienzou da-la hi tofia,,prohable nte, lvs

1niaracicnes fuaron prcducto d« una caufa prin

vaces unica- cuan“o una tribu e una’ fam: 11a habia acotado -

‘el suelo. dcnde un:un principlo eatuvc sta:lecido, 1o abannv
»donaba, trasladéndoae a otro' CUuPdO medlante al crec-mien
‘to ”ﬂnoaré{lco do ‘tna - nncién, se reduciar sus pasib’l‘dades
fe’. %istencia, funren los godblernos los ¢u: se encargaban -
bde ?cmentar el desplazamionts do los excedantes. Surgleron
también grandes migracicnns ‘inspiradas en 2l anhelo de en--
sanchar los limites de la soberania de un reino ¢ imperio:~
eran verdaderas expediciones :rmadas ccn la tnica finalidad
de buscar nuevas tlerras pare incorporar al patrimonio na--
cional.
Hubo objetivos cue también movieron a grandes masas-
para caninar hacla comarcas desconocidas; el amor a la li--
bertad y el respeto invulnerable de la dignidad humana. Las
enicracionas se extienden en razén directa de los conoti~—-
mientos geogré&ficos y d2 1a facilidad de las comunicaclones,
Prueba d- ello es cue existia »n la Zdad Anticua, auncue ~~
en forma jimitads, y desde la &dad Media con las Cruzadas y
con o1 Descubrimiento de América v las explor ciones de Ocga
nfa, Africa y Asia, el nidnerc de emigrantes aumtento conside
rablemente, llegando al méximo éstos movimiontos emicratow-
slos ctrant~ la aplicaciédn del vapor a los vies terrestres y

mar{tinis 2cortd lan distenciss y facilité las comunizaciow

7




.nes entre unc.y otro continente. s’l

L VITI. PASAFORTE

.:lTanto los tratados ccmo las leves y los reuli-ante

vcarecenfde:ﬁné&définiéi6n pracisa al respectc, sin ambarge,
1a dedt&iﬁdjééérgéJdefiniciones'de cran claridad ccrcordan-

. tes. :n .su mayorfa. En términos cenerales, podemcs dezlr ==
. Y g ’

qué es 2] documento otorgadc por la autoridad compet‘r.te de
un 3stado a pedido del interesado a fin de poder justificzar
su identidad por ante las autoridades extranjeras, las cua~
les le otorgarén la asistencia necesaria. Su titular podré
mediante esta certificacién, cruzar las frorteras de su —--
pals de origen. Generalmente 2s necesarla la antorizacién-

expresa de los representantes del pafs al cual se dirige, =

-para poder penetrar en é1. Zsta autorizacidn es otcrgada en

-la mayorfa de los casos en las oflcinas consulares y racibe

el nombre de "visa", de todos modos puede suprimirse por -—-
acuerdo~expreso entre dicnos Estados. (76}

El pasaporte, siendc tan sclo un permiso de paso, -
no autoriza la permanencia en ¢l Sstade extranjerc; fara lg
grarlo, deber el interesado cumplir ccn otra fermalidad, -
solicitando a las autoridades locales cqmpétentes un "permi-
so de residancia", :

A) EVOLUCICN HISTCRICA.

ORIGEN, - En los siglos XVI yf'vfl, l1a neceslcad de

(7€) Znciclopedia Juriiica frzba. Tomo XXI, titorizl Bi--
bliogréfica. Buencz Alres. Argenting 1064. Fle. 599
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psta?];:qr_uﬁ conlril afectiva del ncvisionto micgraterie eﬁ
tre los distintos ralses eurdpecs, delspmira 18 araricién -
d2 ia prlrmera I rma de drcumant-oidn anteciscra de los cua-
les "pasaportes".. Su finalidad es; prctecer los habltentes

permanentes de un territorio, centra la encrme csntidad Jde-

vacabundes y mendicos que, con motivo de 15 LUEF“BS, s& hu

‘bfa disp Persade. 'é? n*Lurul es a la vez palic‘al‘y fi'--‘

cale AL t‘em*o de _a Revoluc'én Frarcesa, estﬂ sls*ema se-‘

habia ac;pcado en-casi toda Europa. ‘La CorOna writunica -

1»“n1co gob'er‘, 1,e “abiu legisiade l& libertad. Me-

o
"
™

i 1ante la Allen Act del afo de 1768, sé permitia entrar v -
,ali.;dpl territorio inglés sin pasaporte.

Las protestag no tardarcn en hacerse oir. Lla prime
ra ob*ncién al régimen chlicatorio de posacporte fue hecha -

i por el Moniteur en su edicién del 29 de julio de 1790, con=-

sideréndolo ccmo una violacibn a las libertades individua--

les ccnsagradas en la Constitucidn. (77)

B) MEDIO D RESTRICCIOH

El pasaporte constituye un =ficaz medlio para res---
trincir la ertrada y salica del territorio ¢: 'n Istado. ==
Esta caracter{stica esencial, rouzdn de ser de su nacimiento,
se acantda in los perfodes internacionalmente criticacdns, -
Asf vemas cue 3! inicleorse 18 cuerra de 191, eran muy po=-
AR .."bcos los gohiernos cue exicien indofectllile ~nte la presenta

cién del pasajcrte y e la "wisa" raspactivas Sste reguisi

(7°!  hArce G. Altarlo. Manual le Derucho Internacienal Fri-
vade Mexiceno. Librorfs Font, .. Guadalajara 19452.-
Bhc. 123

an




.%o se ronslitu!a cere 1nd1upcn"‘f’°, tente pors ez nﬁciona

lns comc para:los erhran)efos ant Rusia, versia, Snrvia, -
Im;"r‘o Otomano, Bo7n1a-Herzecov‘na y Haitf, (7€) -

El fcnénenc ﬂigrator*o cue se encauza sacis América
con nctivo de la prlmera conflacracién nundial, deterrina -
un importante cambio legislative. &1 primero en cerrar sis
'fpuértas.fue Estados Unidos. La Literrary Ac. de 1915, inay
gura un perfodo de fuertes limitacionss, cue se ve coempleta
do posteriormente ror las leyes de 1922 y 1927. Llos domi-=-
nios briténicos no tardan en secuir su ejerplo, 1o miswo -=
que los pafses latinocamericanos, aunque eostos Ultimos con -
ciertas limitaciones.

Poco antes de la Segunda Guerra, el criteric utlli-
zado por Alemania para "visas" y “pasaportes', era muy semg
jante al puesto en préctica. Frohidbicién Ae salir del te--
rritorio del Reich sin un permisc especial o de ra2sidir en-
determinados sitios. =1 gobierno de oscd, por su parte, -
no permitfa a los extranjeros habitar a menos de 100 kilére
tros de la frontera europea. La enigracién iﬁ;csitiva nazi,
llega hasta transformar el '"wisads", en una medica de "ree-
presalia™ contra Austria. (7°)

La dificultad aue puede encerrar el estudio del con
trol aduanecro del paso de personas,'reside en su rctlraloza

misma, por esancia centradictoriae. Moy que lccrar una armg

(78) Ibiden. Féc. 120
(7¢) Romerc dal FPradc Yictor. anual de lereckic Interna--
cionai Trivado., Zdiicrial !z Lay. 3usncs Alres 1044.-
&, 159
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mia: nntre io ne»e,aric v lo innncoSur-n. Finali?adn la 0=

t*ma guc*ra, los d‘verqoq ren!mnnes nec*onales fueron hacién~

dose po"c a poco nés liberales ; aqvocacién turist*ca de -

:Suiza, ]e 1llevé’ a ﬁer ‘la primera an’ supr,ﬂir los recuisifor

d=1 "visado" 10a dands paises,gu;opeos le siguieron los --
pascs a pertir de: 5948.. beéae’iéso ia Asamblea Conshiltiva~-
del .Conse jo de :uropea, 11amé 1a atencidn del Comité de Mi-
n}stros schre la necesicad de la supresién de los 'wicados"
.paré los pasaportes, entre los Estados miebres de la conu-
aidad. IV conitd se caapd el tema; rosullado de 2sto fue-
el inferme que en 2! afo d2 1952 entregd una ccnisidn espe-
cial, recomendando a lcs Estados mienbros la firma de Tratg
dos kilaterales suprimi-ndo las '"visas". 2n la actualidad-
el Mercado Cemin Europeo, dispone en su articulo 3o. inciso
c) "La eliminacién entre los Estodos miembros de los obstécu
los a la libre circulacién de personas, serviclos y capita-
les". (87}
Las restriccionnc en materia de pasaportes tienden-
a desaparecer, a medida cue aumenta la estabilided de los -
Zstados.
La Organiracidn de las Nacicnes Unidas dice que es-
de compatencia exclusiva de los Sstados, el otorcamicnto de
lce pasaportes. FPor consiguiente, aplicando el articulo «-

20. inciso 7o. dr 10 Carta de 1a O.M.U,, la oroaniracién no

(€7) Ibidem. - Phc. 161
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podrd intervenir, - Iste precapto que parsce cencral, enté -

limitade por el casc de los '"refugizdes", on cuyi

.circuns--
‘=ncia”ﬂuedé reservédo el deracho de:ctbrgar pééapor!2 é1,r'
 orcanlsmo intnrnncional. (81) . R e ‘

Ccmo una ‘facultad dependinnte del or'cen legisl tie
vo de cade astgdo, los sistamas varfan. ‘o obstan.e las ==

-diferencias existenta2s, podemcec aoruparlos de cenfernicad -
.a la autoridad nacional comp:tente para otorgario.

10. - los éstados cue lo dejan librade al Foder de-
Policfa, -

20. = Aquellos on 10s que el Ministerio de Relaclo-
nes Exteriores es el cecmpetente.

Cualquiera sea el sistema cue exista en cada pafs,-
la céracteristica ceneral es cue la autoridad estatal dlspg
ne de un poder muy amplio, casi discresional, en la &precia
cidn de las condiciones hecesarias para su otcrgamiantoe. =
56l0.en caso de gquerra queda otro Sstado facultzdes para es
to. Por elemplo Suiza, representd a 35 Estados beligrantes
y Suecia a 19. En otro orden de cosas el Derechc Interna--
cional, sélo recientemente se ha ocupado del individuo; de=-
todos modos a pesar de esta evolucién, aun le estd vedado -
intervenir en las relaciones de los istados cen sus sfbdi=-
tos. (82)

La Declarecidn Universal de los Derachos Humanos dg

clara on su articulo 13: "Toda parscna ti-ne derccic a cire

(81} Miaja da la ‘uela Adclfo. De
do. - 6a, idiciér, Zditorizl
(2}  Ibidem. P&g.2°0

:che Internacicnal friva
Atlas. 1972, iée. 385
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cular libremente vy a elecir su residencia en 21 territorioc: -
“de un Zstodo, y.égreqé~qup "'toda persona tiene derocho & ==

salir de cualquier pals, incluso del propio, y a regresar'e~

los Zstador tienen_deré'h. a vigilar hasta el turismo que se

efectia en‘su'gééfilp;io s
: ;'"c‘)“”'v‘éiés:ncm;cn DEL PASAPORTE.

La Ley‘Genara1k&elPoﬁlacién‘del 7 de enero dé 1974,~
explica la clasificéclén del pasaporte, haciendo una diferen
clacidn entre no inmigraﬁte,e inmicrados

El artfculo 42 de dicha ley sefiala que: "No inmigran
te es el extranjero que ccn parmiso de la Secretaria de ﬁo--
bernacién se interna en el pafs tempralmente dentro de algu-
na de las siculentes caracter{sticas:

1. - TURISTA: La define como fin el recreo o salud,-
para las actividades artfsticas, culturales o deportivas, no
siendo remuneradas ni lucrativas, vy con ﬁné temporalicad né-
xina de seis meses cue lz corén improrrogables.

2. - TRASMIGRANTS: Se dard cuandc exista el t}énsito
Weein otre pafs v cue podré permanecer an tirritorio nacio--
nal hasta por treinta dlas.

3. - VISITANTZ: Este pasaporte serd 2xredido para -—
dedicarse al ejercicio de ﬁlguna actividad lucrativa o no, -
slempre cue esta actividad sea lfcita y honesta, y la autori
zacién para pormonecer en el pafs serd hasta ror seis meses,
los cuales serdn rrorrogables hasta por seis meses més, exczp

tc £i durante = estarncia vive de cus rocursos trafdos del -



'extrénjgro,:de las rentas que ésﬁos prdduzcén o “n :nalquigﬂ
ihgre;q.p:OYediénte del extericr, sekékpenderé tanhiér para=
gctiviﬂédes-ciéntifica, art!sfiqas, deportivas o cinilares,-
en ies.cUSIes se podréﬁ_concedef des prérroass més.

. 4= CoNﬁSJERO: Se otorg¢a para asistir a asambleas -
o sesionas de consejo de administracidén de anpiresas o para -
prestarles asesorf{a y realizar temporalmente funciores pro--
pias de sus facultades. “Esta auterizacidn serd hasta ror -
sels meses, los cuales serdn improrrocables con rermisc:c de-
entradas y salidas miltiples, v la sstancia dentro ¢=l nais-
en cada ocasibén sblo podré ser hasta de 30 dfas, lcs cuslaes-
serén improrrogables.

5. = ASILADO POLITICO: Para protecer su libertad o -
su vida de persecusionas polfticas en su pafs de crigen, au-"
torizado por el tiempo que la Secrotarfa de Gobernacién juz-
que ccnveniente, atendiendo a las circunstancias. Si ¢! asi
lado-politico viola las leyes nacionales, sin perjuicic de -
las sanciones que por ello le sean aplicables, fperder§ su ca
racteristica migratoria y la misma Secretaria'le podré otor=-
gar la calidad que juzque conveniante para continuar zu le~=-
aal estancia en el pafs. Asinis o, si el asilade polftico -
se ausenta del pafs, perderd 'odo derec:o a ragresar & estae-
calidad migratoria, salvo gua haya salido con par-isé ¢o la-
propia dependencia.

'6. -~ ESTUDIANTE: Se expide para iniciar, completar o
perfeccionar estudics or planteles educitivos o inﬁtitucic—:
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:pes oficlales o particulares incorporados con autorizacidn ~

oficial, con prérrogas anuales v cen autorizacién para perma

necer en el pafs sdlo el tiempo que duren sus estudios y el-

- Que sea nacesario-para obtener la documentacidn final esco--

lar respectiva, pudiendc ausentirse del pafs, cada afio hasta

- por 120 dfas en total.

Ta = VIEITANTE DISTINGUIDO: Zn casos especi:les, de-

manera excepcional, se otorgarén permisos de cortesf{a, para-

jintefnarsc y residir en el pafs hasta por 6 meses, a perso--

nés que sean ivesticadores, cientificos o humanistas de pres

tigio internacional, a periodistas o a otras personas promi-

‘nentes. La Secretarfa de Gobernacién podrd renovar estos =-

permisos cuando lo estime pertinente.

8. - VISITANTES LCCALES: Las autoridades de nmigra--

. c¢ibn podrén autcrizar a los extranjeros a que visiten puer--

tos maritimos o ciudadas fronterizas sin que su permanencia-
exceda de 3 dias.

9.. ~ VISITANTE PROVISIONAL: La Secretarf{a de Goberna
cibn podrd autorizar ccmo excepcidn hasta por 30 dfas, =21 -~
desembarco provisional de extranjeros que lleguen a puertos-
de mzr o aeropuertos con servicios internacicnales, cuya do=-
cumznt.cibén carezca de algln requisito secundarta. En estos
cascs deberd constituir depbsito o fianza cue garantice cu -
regreso al pals de procedencia, de su nacionalidad o de su -

origen si no cumplen el requisito de plazo concedido.
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. ‘La Ley General de foLiazciéa an cu srifocule 42 :efiala

. que la admisién de un extranjzre al rafs lo ohligs a curpllc

estr;ctéﬁcnte ccn las cendiclenzs que s l2 flien na nl pore

'miso de internacién y de cumplir kahldn con los disposlicio-

vnes que nstable canulav leyes respectivas.

&l a:ticulo 52 de esta ley sefizla cue "Irﬂ'oraﬂc 5=

el extranjero que’ adqu&ere derecnos de reaicsnc*a definitiva

;gn-el'paisﬂ.'i'ste podré salir dal pais v antrar 20 i - isre

. libremente;. si permanecierc en =1 extrar rjare dos &7 95 corse~

cutivos; pérderé su .calldad inmigratoria, lo misme sue si en
un: lapse de diez afios estuvizra ausente ~4s ¢e cinco. las =
rerfodos do diez afios se computarén a pertir de lz fecr.. de-~
la déclaracién de inmicrsdo, en la ferra y er los tdrntnos =~
que 2stablece el reclamento.

Las curéctgristicag dizl inmirrado son?

1. ~ RENTISTA: Se ctorgard ara vivir de sus rezur-

sos traidos del extrarnjero;
1a inversidn de su cazitel en certificadoz, tituloas y henose

del Sstido o de las institucicnes nacienalss do crédlic v --

]

otras cue detarmine la Sacretsrfa 4 Gebernaciden ¢ de cuniew
quicr incresc ;armanents que ;roceds del extarier, La Secr

tarfa de Gobernacién podrf arinrizar a loo ranbistos para --

.n
-
)
a
3
i~
0
3
1
i

cue presten servicics como prefesaras, ciantf

cos, cuande lo estime que dichas actividaces rosulian by

cas para 21 pafs.



o 11 1. - IkvnkaIONISTrSL s ti117n para invertir su ca

’ital en la 3ndu<trin de ccnforﬂidad ccn las 105“5 quciona

le., y qieﬁ,rn oue la inv~r;ién conLribuva al Lesarrollo -
*conénico y socl:\1 ﬁe’ p

3. - PROP’SICLAL. Se usaré pars ejercer una proie~

: nién gélo en'ua 108 2% capclonalar v previc registro dal tity

o lq*ante»la Secretafia ¢2 Sducacién Pdblica.

407« CARrCS DE CCLHFIANZA: Se explde para asumir car
0os de direczién u otros o abscluta confianza zn empresas—

o instituclones -stablecidas on la Ré;blica, silempre y ==

. cuando a juiclo do la Secretarfa de Goberrnacién no haya du-

plicidad de cargos y gue el servicio dn cue sc trate aweri-
te la Internacién.

Se = CisNTIFIéO: Para dirigir o realizar investiga-
cicnas cient{ficas, pera difuhdir sus ccrocimientos cientf{-
flzos, preparar'investifadores o realizar trabajos en inte~
ré: del desarrolloe nacional a ‘uicio do 1a Sccretarfa de Go
bernacién, tomande en consideracibn la informacién general-
que al recpacto le proporcionzn las instituciorn:s que ensti-
me convenlentes consultar.

6. = TZCIICC, = Se realizan Investicaclonues aplica-
das dertro d2 la produccidn ¢ desemypeiio d2 funciones téeni-
cas o espacializadas ~ue no pusden ser proestadas, a julcio-
de la Secretarfa de Gobernacidn por recidentes en 21 pafs.

7. ~ FAHILIARES: Se »xp;de pars vivir kajic la depon
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dencia’ econémica del cényuae ° de un parlente consancu!-

5neo lnmigrante,.i 1crado ° nax-canﬁ =n linea recta sin

5ilimite ‘de grado o transversal nasta =1 20.

; ‘f Los hijos Y hernanos de los solicitantes sélo --
 podrén admltirse dentro de estas caracter{stices cuando-
segn‘menores de edad, salvo gue tengan impedimento debl~
:éahente comprobado para trabajar ¢ estén e:ztudiandc en ~
forma estable.
IXe SALVCCONDUCTO
Gramaticalmznte quiere dec!r deccumento expecido-
por una autoridad para que 2l que lo lleva fu:ce transi-
tar sin riesgo por donde ex!ste una pronibicién de hacer
lo. Tipicamente para moverse por enmadio de los elérci-
tos en lucha, sean ellos los de su prorio pafs ¢ do les-
de un pais enemigo. Frecuentemente ese es el docur=nto-
que se concede a los corresponsales de cuerra para us -
puzdan realizar su funcién informativa. Fuera de esto -
tal expresién no tiene ningln otro valor iurfcico. (83}
En sentido figurado y secln el diccionario de la
fcademia significa también lidertad par: hacer algc sin-
temor al castico. Blen se advicrte cue esta ccepcidn cg
rece d2 todo ralor 2n Der-cho pcrqué ur.* de cost 0 Yo -=

Gue se rialita es un ac:o ilfzito, en cuye supuics me -

(83) Enciclopedia Juridica Omeba. Temo XXVI. fpus cibe-
Plc. "4,
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Cave Gu e'nlwcuna-autoridad libéré de la'sanciéﬁ al infrac
tor, o se trata d2 un acto 1fcito, hipétesis en la cual -
noonmes .alta sa’voconducto ninguno para evitar un casti-
gd que 3ur Iui:nlﬂnte es inexistente.
' X. EROS DCCUHZH?0§ DIVaRSCS::
“VISA' DIFLONATICA:

La viga consular o diplomética es el acto o forma
lidad cumplido por- el consul o representante diplemético-
del pais al’runfdesea viajar la persona gue solicita la -
._au‘orizacién corruspondiente. Las visa:s pusden ser de in

reso y pnrmarnncia en un pafs o simplemente d= trénsito.

s dec:r, que =1 alcance de su duracién siempre limitada-

“en el tiempo, varfa de acuer:~ 2 las disposiciones leca--

les ‘nternas de cada pafs, pero también a lo: zecnvenios -
Cdiplemfticos vicentes.

Durante los afios anteriores a la primera guerra -
~undial fucren muy pocos los pafses que 2xigfan, cono re-
cuicsito previo al cruce de sus frcntaoras la presentacidn-
de pasarortzs y el correspondicnte visado. Rusia, Servia,
¢l Tarzrle Otomano, Bosnia y Herzeovina constitufan unas
rocas =xtzi<ciones dentro de la ténica imperante en el con
tinern': eurupeo. Pero la descerficnza que persistib des--
s ¢el armisticio despertd, eon muciios rafses, la convig

c1én da la necesidad de rectringir v controlar la entrada

o0




de personas proveniéntes de palses éxtranjeros,,asi como~
de limitar la salida.de nacjonales. (R4)’ ‘

Para ello recurrieren a la nxicencva de la visa p

- de los pasaportes tanto nacionsles como extranjeros
por. ejemplo, Alemania, por disposicién ‘del 1c. dn ik
del afio de 1933, no sélo dificultaba 1a nntrada de exfran‘
jeros, o sg 1n§ta1acién,en zonas determinadas,‘s;nobque -
'también‘impédia ﬁue sus habiténtes abandcnaran ellpais;i;‘
si no éstaban unidos de una visa especial. _El mlsmo cri-
terio fue adoptado por la Unidén Soviética, por disposicién

" del 28 de abril de 1933. En cambio, los pafses aque necesi
taban de la afluencia de turistas tales cowmc Sulza, elimi
narcn el requisito de la visa diplomética.

En 1950, se reunid la Asamblea Consultiva del Con
sejo de Pafses Zuropeos, para discutir, la convanlzrcia -
de suprimir el requisito de la visa diplom&tica para los-
‘pasaportes de los cludadanos de cualquiera d= los pafses-
miembros de la Comunidad Buropea. £l Comité de Ministros
de este organismo estudid deternidamente el problema y —-
elevd, un informe por al que recomendaba que los Estados-
niembros firmaran tratados bilaterales, destinados a ste=-
primir o reemplazar las visas. &n un convanic firmado el

25 de marzo de 1957, las autoridades del Mercado Comin Eu

ropeo, dispusieron "la eliminacién entre lcc istados mien

(84) Enciclopedia Jurfdica Omzba. Tomo XiUI. Fég. 744
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‘bros de los obstéculos a la libre‘ci_rculacién‘de pefsonas,

servicios y capitales".  (85)

(85) 3nciclopedia Jurfdica Omeba., Tomo XXVI, Plg. 744
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"PRIMSRAS

SEGUNDA:

T

RCERA

.

“Er: la -ntigliedad; asto es

CONCLUSIONES:

:an Grecla y en Roma,

2l florzcar la dutgsracia, ro sz reconczieron=-

los derachos incividualgé, se otorgerer sclamen
te los daracins rz1f{ticos v civilas, perc no -
los derachos naturales. 3n la Edac ledla, im=
perd la arbitrariedad y el dasrotismo, hecler~
do que cada sefior feudal ejerciera la justicia

por su propia mano.

En 1789, la Asamblea Macicral en Francia, de--
claré formalmente cie el hombre, for el sélo -
hecho de serlrn, tiene derec-os naturales cue -
no recibe de nadie y ‘ue lrc ajerzita sin ¢il-
tincién de cuna, de necidn, de rana, de celor,
etc. A partir de antcncas comenzaron a receng
caorse ~n diversas partes del munco los doraee-~

cnos lnnatos del sar humanc.

(2]

n el Méxize Frecortesiano, 1a forne de gebler
no era absoluta, desrdtica y con un réolimen cf
clavista. En la Cnlenla se cons»rvarzn muchas
de las ccslumbres e les ~atives e Andrica, -
slempre y cuando cstrs costumbras no se opusie
ran a la lecislacién aspefiolas Al acertarse -

’

en Méxice la Constizu~i’n da Chdiz, se acn;

2

[




CUARTA:

QUIMTA:

tamb’&n la Declaracién de Darechos del lcmbre

de la Aavolucidn Francesa,

se ~stablecen en la.

Las qgarantfar individ
Constitucidn Mexicana como una duzfensa contra-
los actos arbitrarios de la autoridad, bien --

sea considerado el Zstado, en abstracto, o ===

- bien ccmo los funcionarios v empleados con fa-

cultades de cecisién y elscucidn.

Los derechos del hombre, no sc censideran en -

la actualidad como la base y el obiato de las-
instituciones soclales, sinc cue al ser recong
cidos por el Estado, sc traducen en un conjun-
to de carantizs individuales que el mismo Esta

do le otorca & los habitantes da un pafs.

Al hablarse de liberi-ud, en derecno, no te ha-
bla da una libertcc abseoluta, sino de una li--
bertad limitada. La ciencia al travds de la -
observacién de 1a vida sccial exnminard cuéles
son los actes u cmisiones cue no sen contrarics
al bienester, y 12 ley, ccn los resultades fue
le aporta la ci-ncia, 1rohibird Ins actos cue-
sean coniraricn al binnosilar y asecusiord 2] we

2iwrcicio de los que no 1y ror.



CCTAVA:

NOVENA:

DECIMA:

.. 5810 en.épocas de querra, de epidemias o algu-

' nas enfermedades de tiro contagioso, se restrin

ce el libre trénsito de las parsonas en térri-
torio nscional, impidiéndose tamhién la entra-
da y salida de él1. Son la Ley Genaral de Po--
blacién, la Ley feneral de Salud, la Secreta--
rfa de Gobsrnacidn y el Fresidente de la Repi-
blica, los que limitan el libre trénsito.

£1 Estado dentro del territoric mexicano no -~
puede limitar el ejerciclo de la libertad de -
tréncito medlante la exinencia de docurentos -
a que debe stjetarse la securldad de lcs persg

nas cue se trasladen de un pafs a otro.

€1 pasaporte sblo es v4lido para identiflcar -
a quienes traspongan las fronteras del pafs y-
para el control de la emigracidn y la inmigra-

cidn internacionales.

£1 pasaporte es un documento expedido por la =~
autoridad ccrapetonte de un Sstodo a solicitude
del interesado con =1 cual justificaré su iden
tidad ante las autoridades e:xtraniaras, pudien

do su titular crn 2ste Zocumento traspasar las

frenteras de su pafs ce crigen.
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