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Nosctros queremos la paz

no la guerra

nosotros queremos 1a libertad
nosotros queremos el equllibrio
del mundo,

nosotros queremos el afecto
nosotros queremos el amor

todos nosotros amamos la paz.



I ¥ T R 0 0D W ECC I o N

Es parad6jlico que haya sido preclsamente en el curso
de estos Oltimos cincuenta afos, cuando la violencia se ha
desencadenado alcanzando un grado de cinismo y refinamiento
digno de los tiempos m&s primitivos de l1a historia. Tortu-
ras, cenoclidios clentificamente organizados, persecuclones de
todo tipo, desplazamientos forzados y masivos de poblaciones,
aplastamiento de pueblos y de hombres Indefensos 1levados a
cabo por los poderosos, el despertar del terrorismo bajo las

formas m&s Inhumanas y finalmente la arenaza atdmica,

La violencia es al mismo tiempo coaccién, coaccién fF
sica y coacclén moral, tortura y humillacién. Es una tentatl

va a restringir la libertad del otro.

En ningdn momento podemos hablar de violencla sin ha-
cer mencidn al terrorismo, siendo éste una accién realizada
por un Indlviduo o frupos de individuos que utllizan la vie-

lencia para legrar un fin,

El terrorismo no es una modalidad nueva, siempre ha
existido, pero sT lo son los procedimientos con que se lle-
van a cabo los atentados de esta especie. En esta dpoca en

que la técnica preside casl todas las actividades humanas pue



de hablarse también de la técnlca del terrorismo, que hace
de este crimen una aberracién momstruosa, si cabe, oue en

perfodos anteriores.

El terrorismo es aparentemente una forma de protesta,
pero en el fondo no constituye sino una manifestacién del des
quiciamiento mental y moral de sus autores. Tal vez antes pu
do ser un producto de la pasidén polftica mal entendida, como
se sefala en los antecedentes histéricos, pero hoy no es mis

que un absurdo prurito de destruccién.

Tenemos que enfrentarnos al hecho de que en nuestros
dlas hay seres humanos que practican la violencia ciega e in-
discriminadamente, y debemos indagar cu8les son las causas,
Los terrorlistas tienen Indudablemente un origen, y su conduc~
ta criminal obedece, naturalmente a determinadas causas. No-
sotros esclareceremos algunas de las causas del terrorismo pa
ra poder llegar & una solucién; ya oue el mismo no respeta la
vida humana, empezando por la‘propla por ello, el terrorista,
lejos de las callficaciones herSicas oue pretende, es la ant]
humanidad por antonomasia, no hay en &1 ni valentla nl sacri=-

ficio, slno s&lo, una conducta contra natura.

Actualmente el terrorismo ha tomado mayor auge, son gru
pos de personas que no dudan en matar a muchos lInocentes a me-

nudo en pafses que le son extranjeros y que no estdn implicados



en sus problemas, para sembrar el pinico y llamar la atencidn
por la causa que persiguen, tomando asT la forma de un terro-

rismo internacional.

Es por ello, que en este trabajo se plantea la vurgente
necesidad de combatir el terrorismo, tanto a nivel nacional -
como internacional, A nivel nacicnal casi todes los pafses -
del mundo contemplan en sus legislaciones el delito de terro~
rismo, pero pensamos que no es suficiente, En cambio vemos
mas viable que a través de Organismos Multilaterales, como la
Organlzacidn de las Naclones Unidas puedan darse soluciones -

verdaderas para combatir este mal del siglo XX.

Para ello, dentro del seno de tas Naclones Unidas, se
han creado ya varlos convenios en los que se plantean las me-
didas que han de tomarse en caso de atentados terroristas. EI
problema que surge en esta cuestidn es que muchos pafses no se
han adherido o no han ratiflcado estas convenclones, ya sea -
por falta de elementos o porque no va de acuerdo a su potitica,
por lo tanto los deja sin efecto, retrasando de esta manera los

pocos logros que se vayan alcanzando.

Por ello, se indican algunas medidas para el mejoramien
to de los convenios que se han creado, asi como nuevas propues
tas, en las que se destaca la creacién de una convenclén que a
través de la Organizacidn de las Naciones Unidas, tenga como -

fin que todos los Estados Miembros la firmen y apliquen sus =



disposiciones para que de esta manera puedan lograrse mayo-
res avances en la cuestidén de) terrorismo y finalmente erra-

dicarlo,



cCAPITULO PRIMERD

"ASPECTOS GENERALES

D EL TERRORISHO"



A. CONCEPTO DE TERRORISMO.

Una de las principales dificultades para abordar ade-
cuadamente el estudio del terrorismo, radica en la falta de
una definicidén universalmente aceptada., Como ha dicho un
estudioso del tema, los problemas comienzan desde el momento
en que Va palabra terrorismo “contlene una ambigiedad funda-
mental desde el punto de vista de la lingufstica y de} andli-
sis polTtico". En ella -seiala- "Se funden de manera Insepa-
rable los aspectos descriptivos con los prescriptivos de modo
que al describir como terrorista la conducta de un cierto gru
po polftico, al mismo tiempo se estd sugiriendo una evalua-
cién; de la misma manera, al considerarse terrorista un acto

se supone que su estructura también se ha descrlto".‘

Es la esencia altamente subjetiva del término y sobre
todo del vocablo “terror', la que ha provocado que algunos
actos de viclencia -como homicidios, raptos e intimidaciones-
practicadas por individuos o grupos organizados sean califica
dos como terroristas, mientras que otros estimen que el mismo

hecho es absolutamente legftimo.

Un caso que ilustra 1a prictica mis claramente esta di

ferencia de concepciones nos la ofrece la Organizacién para -

V. BONANATE, Luigl. '"Consecuencias Inesperadas del Terroris-

mo'. En contextos. No. 11. 9 de septiembre de 1986. p. 53,
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la Liberacién de Patestina (OLP). Este movimiento ha sido
considerado por diversas naclones como una expresidn terrg
rista carente de legitimidad polftica que ha utilizado y -
utiliza la violencia para alcanzar sus fines, mientras gque
otros pafses estiman que la OLP es la representacién legl-
tima de un pueblo oprimido que necesarfa y justificablemen-
te ha empleado la violencia (no el terrorismo) para conse-
gulr sus metas. Asl pues, estas divergencias conducen a que
el terrorismo sea reducido a un problema de percepciones de
indole moral, donde tos callificativos de bueno o malo, juse
tiflcable o Inaceptable se emplean segin la poslcidn polfti-
ca, ldeoldgica o social de quien lo sustente y donde la base

real para el anilisls de este fendmeno se torna Inalcanzable,

Por otra parte, estudiosos de 1a corriente conductista
han tratado de definir al terrorisme desde un punto de vista
moral, sefalan, gue para poder definirlo es necesario obser-
var el comportamlento, el contexto social y los fines politi-
cos de los perpetradores de cualquier acto violento para poder
determinar si la acclén puede ser calificada como terrorista,
Pero con ésto, se encuentran con ta dificultad de etiquetar
los eventos como terroristas sin Incurrir en juicios morales.
Tal situacién ha ocasionado que los investigadores desechen -
la descripcidn conductual por considerar que ésta dificulta ~

aln mds el llegar a una definicién objetiva del fenbmeno.



Exlsten corrientes, que buscan definir al terrorimo por
medio de los factores psicoldgicos que motivan al individuo -
para la reallizacién de un acto violento. S5in embargo, resulta
dificil para éstos, el delimitar en qué momento un criminal del
orden comin puede ser considerado como terrorista, ésto, auna-
do al uso despectivo que se hace de la palabra terrorismo, ha
ocasionado problemas para los Iinvestigadores, que constantemen-

te caen en confusiones.

En estas tendenclias, encontramos que los clentificos -
conductistas no han logrado diferenciar el terror del terroris
mo. Los investlgadores sociales han logrado avances en la ma-
terla, sin embargo, sus estudios estin encaminados al andlisis
de clertos personajes y clertos gobiernos, lo cual implica la
participacidn de la subjetividad humana, desviando su atencién
al objeto real del estudio que consiste en definir al terroris-

mo como tal.

Para tratar de esclarecer el problema, resulta pertinen-

te analizar los siguientes puntos:

Primeramente tendriamos que comenzar por afirmar que el
uso discriminade o Indiscriminado de la violencia, no constity
ye en s1 un acto terrorista. Los diversos homicidios que suce
den a diario en las qgrandes capitales del mundo, los secuestros
de personas acaudaladas con fines de lucro, o las distintas In

timidaciones verbales ejercidas por individuos o grupos, son de



litos que pueden recurrir al uso del terror sin que por ello

sean califlcados como actos terroristas.

Lo que quizas diferencia a la violencla de la violen-
cla terrorista, es que en la mayorla de las ocasiones apare-
cen Indiscriminadamente sacrificadas personas Inocentes que
no constituyen parte del! cireulo de poder o del blanco cen-
tral de esos movimlentos. En otros términos un asesino comin
y corrfente persigue la finalidad de liquidar a una persona
determinada, mientras que en el atentado terrorista sjempre
hay involucradas personas inocentes y su fln Gltimo no es ma-
tar, sino utilizar Instrumentos de coercidn fisica y psicolé-
gica con el propdsito de crear un amblente generalizado de te

rror que favorezca la consecucidn de sus objetivos,

Un segundo elemento que conviene destacar, es que el -
terrorismo tiene en la gran mayorfa de los casos como caracte-
ristica fundamental el ser una expresidn de naturaleza eminen-
temente polftica., Bastarfa con recordar que este término es
acufado por primera vez en la época de la Revoluclidn Francesa
cuando el mandato de Robespierre (1793-1794) fue calificado co
mo el “"Régimen del Terror“z. Es en 1798 cuando el Diccionario

de la Academia Francesa define al terrorismo como "E! sistema

2, MILBANK, David L. "International and Transnational Terro-
rism: Diagnosis and Prognosis'. En John D. Ellott y Les-
lte K. Gibson. Contemporary Terrorism: Selected Readlings-

Meryland International Association of Chiefs of Police,
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y el régimen del terror". Es por ello, que desde su primera
manifestacldn contempordnea, el vocablo es empleado con fines

polfticos.

Fue por consigulente tangible que el uso del terror no
era empleado con propdsitos econdmicos ¢ de otra fndole, sino
que era dellberadamente utilizado para alcanzar fines politi~

€os.

Otro aspecto Importante es que, a diferencia de los
criménes, -en los cuales se pretende, en su gran mayorfa, ocul
tar el nombre de los delincuentes- en los actos terroristas -
slempre se busca que los atentados sean altamente espectacula-

res. y tengan la mayor difusidn posible,

El hecho de que estos sucesos adquieran una amplia co-
bertura por parte de los medios maslvos de comunicacidn, tiene
un valor central en la estrategla y los fines que persiguen es

te tlpo de organizaclones,

En efecto, rasulta para ellos de capital importancla que
el mayor nlmero de personas se entere de la existencia y activ}
dades de un movimiento que desea manifestar su presencia como ex
presidn del descontento polftico ante determinada slituaciéng al
mismo tiempo que se busca que el suceso posibilite la expresidn
de sus demandas, lo cual -desde su Gptica- llevarfa a esclarecer
las deficiencias de un determinado régimen, o Yo errdneo de las

actividades y acuerdos que se han adoptado internaclonalmente,



Esto conduce, por consiguiente, a que un grupe que se encuentra
en el anonimato o muy cercano a él, atrdica la atencién del pé-

blico en uncs cuantos dias.

Aunado a ello, un evento terrorista constituye una posi-
bilidad no sélo de presionar a las autoridades gubernamentales a
que adopten decisiones Inmediatas entre negoclar o forzar el dij
logo con los terroristas, sino también a medir la fuerza y capa-
cidad Interna o internacional para soluclonar efectivamente un
problema. Por ello, no resulta extrafio que Walter Lagueur haya
afirmado: 'Los medios masivos de comunicacidn son tos mejores
amigos de los terroristas., Los actos terroristas en sT mismos

no son nada; la publicidad lo es todo".3

E) problema asf planteado se torna ampliamente complejo:
t{Cud) es el papel que deben desempefiar los medios masivos de co-
municacldén en la cobertura de los actos terroristas?, "La res-
puesta no es facll, aunque existe clerta tendencla por tratar de
llegar a ua Justo medio en el cual se informe austeramente, ell-
minando as? la posibllidad de que dicho vehfculo sea utilizado
por los terroristas y facilitando las actividades estatales e in

4

ternacionales contra el fendmeno'.

3. LAQUEUR, Walter, "The Futility of Terrorism" En Harper's
vol. 252. No. 1510, marzo de 1376, p. 104,

4. Sobre el papel de los medios masivos de comunicacién y su
vinculacién con el terrorismo, YONAH Alexander, “Terrorism,
The Media, an The Police® en Robert Kupperman y Darell Trent.
Terrorism: Threat Reality, Response, Californla, Hoover Ins-
titution Press, 1979. pp. 331-338.



Como se podr§ inferir de lo expresado hasta el momento,
exlisten tres elementos fundamentalies:
1) El uso pecullar de la violencia,
2) La naturaleza polftica de sus actos, y
3} Una determinada utilizacién de los medios

de comunicacién,

Teniendo las caracterfsticas anteriormente sefaladas es
Importante observar la posicidn asumida por Estados Unidos y la
Unlén Soviética, La Agencia Central de Inteligencia (CIA) defi
ne al terrorismo: '""como la amenaza o uso de la violencia con fi
nes polfticos cuando estas acclones estan encaminadas a influilr
en las actitudes y en la conducta de un grupe sobre otro, produ-
ciendo inmediatamente victimas que trascienden las fronteras na-
clona|es"5; mientras que para la Unidn Soviética los "técnlcos y
1tderes polfticos de Occidente, sobre todo, la nueva administra-
c1én (Reagan) de Estados Unidos han malentendido la naturaleza y
esencia del actual terrorismo, estdn buscando desacreditar la teo
rfa marxlista-leninista y denigrar la lucha de los pueblos por su

liberacidén nacional en contra de la opresién colonlalista y neo-

colonlalista".6

St partiéramos exclusivamente de las definiciones que nos

ofrecen las superpotencias, llegarfamos ripidamente a la conclu-

6. Grant Wardlaw. Anthony C.E. Quainton "Terrorism: Do some
thing! But What? Department of State Bulletin, 1979, sep-
tiembre, p. 60.

6, V. Simakov. International Terrorism: Facts and Fiction,
Moscd, Novosti Press Agency Publishing House, 1981, p. 5.



s16n que de acuverdo a su propia consideracidn del problema ~so~-
bre todo la estadounidense- muchas de Iss actividades que desem
penan internacionalmente serfan calificadas de terrorlstas. lQué
no el apoyo econBmico y la asesorfa mititar a 1a "Contra" nica~
raguense implica el uso de la violencia con el fin pojltico de

afectar la conducta de un grupo sobre otro?.

At respecto se podria arguir que las actividades estada
unldenses‘en Nicaragua constituyen, més que expresliones terro-
ristas, manifestaciones de un apoyo "“legitime" a un movimienta
de contralnsurgencia que pugna -desde la Sptica estadounidense-
por ta relmptantacidn de condiciones polfticas més aceptables
para Nicaragua y para Estados Unidos, y por ende, coadyuva a de
fender una zona en ta que histéricamente Estados Unidos ha teni
do una completa hegemonfa. Sin embargo, es ahf, en la Incorpo-
racidn de elementos polftico-ideotdglico, dande se cimentan las
diversas visiones, fas cuales no sclamente son definidas por
las dos superpotenclas, por ejemplo, Marx se concentrd de mane-
ra particular en el proceso de crecimiento revolucionario para
juzgar 1a practica terrorista, sefiala, "“para acortar, simpiifi-
car y concentrar la agonfa de Ja socliedad burguesa no existe
més que un solo medlo: el terror revoluclonarro“7; es por ello
que las Naciones no allneadas se Inscriben mds estrechamente a
ta 6ptica soviética y donde radica la dificultad para tlegar a
una conceptcidn universal del término y del fenfmeno terroris-

ta,

7. HARX C., ENGELS F., LENIN V. l., "Harxismo, Terrorismo!,
Ed. Grijalbo, México, 1970, p. 155, .



Por otra parte, en septiembre de 1976, el diario nortea-
merlcano “The New York Times" publicd 1a definicidn de terro-
rismo que el Ministro de Asuntos Exteriores de Libia, Abu Zoid
Durda, sefalaba: "Estaclonar fuerzas norteamericanas en el ex-
tranjero, es terrorismo. Monopolizar el blenestar de otros -
palses, es terrorismo. Dominan las salldas a los mares y océa-
nos, es terrorismo. Proporcionar a los viejos regimenes sofis-~
ticadas armas para oprimir al pueblo, es terrorismo., Utilizar
el trigo y el oro como instrumentos pollticos cvando el mundo -
estd hambriento es terrorismo, y los secuestros de avionmes, son
terrorlsmo"s. En este caso, el sedor Abu Zoid Durda se refiere
a un conjunto especlfico de acciones cuyo propdsito principal es

producir miedo y alarma.

En conclusidn y debido al uso'extenslvo que se hace de
la palabra, el terrorismo puede significar lo que aqueilos que
utllizan el término {no los terroristas) quieren que signifi-

que.

Flnalmente, la definicidn que podrfa aplicarse a nues-
tro estudio y tomando 1os elementos anteriormente sedalados,
es la dada por The Rand Corporation: "El terrorismo se distin-
gue por la naturaleza del acto y no por las caracterfsticas in

dividuales de los reallzadores; todos los actos terroristas son

8. BOWYER Bell J., "Tiempo de terror: Como responden las
sociedades democrdticas a la violencla revolucionaria.
Noema Editores, S. A., Méxlico, 1980, p. 81.
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crimenes y varios de Estos son considerados como violaciones a
las reglas de guerra, sl exlste una guerra de Estado. Todo im
plica violencia o clerto tipo de acciones violentas que casi
siempre van acompafadas por ciertas demandas. Esta accidn va
dirigida principalmente contra objetivos civiles; los motlivos
son politicos; las acciones se realizan de tal manera que buscan
producir ta mayor publicidad; los perpetradores usuaimente son
miembros de un grupo organizado y a diferencia de los crimina-
les comunes reclaman el crédito por el acto, que, finalmente

buscan producir un efecto que rebase el dafo flisico Inmedlato"g.

9. JANERA Jenkins and Johnson, International Terrorism; A Lrono-
logy 1968-1974. A report for the Department of State and De-
fense Advanced Research Proyects Agency. Rand Corporation,
Santa Ménica, California, 1975.
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8., EVOLUCION DEL TERRQRISHO.

Para Iniciar este capTtulo, podemos afirrar que el te-
rrorismo ha existido en todas las £pocas, aunque en el dltimo
siglo se ha convertido en una fuerza que influye sustancialmen
te en l1os asuntos internacionales y en 12 polftica interna de

los pafses.

Es por ello oue definido en los términos del capftulo

anterior, su evolucién la podemos dividir en tres vertientes:

t. E1 terrorismo utilizado como un tipo particular
de régimen, o el instrumento de emergencia de

un geblierno para mantenerse en el poder,

2. El terrorismo utilizado como un Instrumento de
respuesta de grupos de oposicién a los gobier-

nos.
3. EIl terrorismo internaclonal,

La ubicacién geogrifica en 1a que se ha desarrollado el
terrorismo a través de los tiempos, ha sido, en primer lugar,
en Europa Occidental, después en Norteamérica, y mis tarde en

Asla, América Latina y Africa.

En cuanto a la primera vertiente, es decir, el terroris
mo utilizado como un tipo particular de régimen, los estudio-

sos del tema han destacado como un ejemplo clédsico el Ré&qimen



de! Terror de Maximiliano Robespierre, durante la Revolucidn

Francesa.

Podemos referirnos a los stalos XV| y XVII, en los que
diversas doctrinas e ideales en Europa provocaron actos de te-
rror. Uno de los principales pensadores pol!iticos en difundir
este tlpo de Ideas fue Maqulavelo (1469-1527), al) sedalar que
para conservar el poder era necesario periddicamente infundir
el terror o el miedo en los hombres que buscasen conseguirlo.
Asimlsmo, entre otros casos mis, en Parls la masacre de los
protestantes hugonotes en San Bartolomé el 24 de agosto de 1572,
fue una de las pollticas mds sangrientas realizadas en aquella
&poca que tenfa como flnalidad acabar con todas aquellas perso-
nas de diferente relligién a la del Rey Enrique IV, protestante

y convertido al catolicismo.

A principios de la Revolucién Francesa, el uso de la
guillotina significd la primera campafa politica del terror ay
torizada por el Estado. El 2 de junio de 1793 la Convencién
Francesa crea el Comité de Salud PGblica, gulado por Robespie~
rre y Salnt-Just, qulfenes formaron una Instituci6n que tratd
de sistematizar el crimen dentro del ambito del Derecho. Sus
ideas se desarrollaban prociamando al terror como un tipo de
Gobierno y afirmaron al respecto el terror es un sistema de
goblerno dominado por la virtud. La virtud distingue a los bue

nos de los malos y a éstos hay que aplicaries el mds excesivo



rlgcu'."'0 Este sistema de gobierno que deseaban aplicar, era
bésado en la democracia pues para Robesplierre el pueblo debe-
rfa ser dirigido en nombre de su propla voluntad y esa volun-
tad tenfa como caracterfstica el ser Inflexible y por consi-

guiente conducir a esa actitud de terror.

Finalmente, Robespierre buscaba "un reinado de felic]
dad mediante el sencillo expediente de matar a todos aquellos

" Lo dnlco =~

que no tuvieran el grado de virtud requerido."
que consiguld es que el 28 de julio de 1794 fuera decapitado
zon sus seguldores. Sin embargo, dejd una huella muy profunda
en la historja del terrorismo, pues muchos de los terroristas

que le siguieron aplicaron sus principios e fideas.

El terror se ha utilizado también como un instrumento
de respuesta de grupos de oposicién a los goblernos. Surge
asl el arquetipo de organizacidn terrorista dedicada a la vio-
lencia revolucionaria. Ejemplo de ésto lo encontramos en la
Rusla Zarista, cuando en 1878 surge el grupo denominade "La
Voluntad del Pueblo' que encamind sus esfuerzos a organizar
a las masas campesinas, pero al ver frustados sus ideales se
decide por la filosoffa del terror, tras varlos intentos lagran

asesinar al Zar Alejandro !l con una bomba en marzo de 1881,

10, Centro de Estudios de Civilizacidén Contempordnea. La vio-
lencla en e! mundo actual, Ediciones sfgueme. Apartado
332, Salamanca, 1972, p. 36.

11, Historla del Mundo en la Edad Moderna, La Revolucidén Fran
cesa, Tomo VII, Ed, Ramén Sopena $.A., Barcelona, pp. 382-
426.



Este grupo contaba con 50 miembros y sin ser la volun-
tad del pueblo como decfan se convirtid en una organizacién que
buscaba representar aquellos vagos principios soclallstas comu-
nes a los revolucionarios, particularmente de los anarquistas,

a los que nos referiremos mis adelante.

Con diversos matices Marx y Engels observaron que apli-
car la violencia era necesaria para transformar la naturaleza
del orden soclal capitalista por la clase trabajadora. Mas ade
lante Lenin 1levé a la préctica esta postura, sin embargo, para
&1, el primer paso para un camblo era }a organlzacién de un po-
d eroso y disclplinado partido polftico del proletariado, para

posteriormente |legar a enfrentar, por medio de la lucha armada

al régimen. Objetivo que logrd al 1levar a fos bolcheviques al
poder en 1917, al triunfar ta Reveluclidn de octubre., Instaurado
el nuevo poder socialista, Lenin escribld: 'La dictadura del

12

proletariado es Inconcebible sin el terror y la violencla."

Dentro de esta vertiente es Importante mencionar qué a
fines del siglo XiX y principios del siglo XX, el mundo Occiden
tal vid surgir el terror del anarquismo. Por primera vez en la
historia, el objetive declarado de un movimiento polftico era
la eliminacidn fisica de quienes encabezaban el poder en todas

las naciones de la tierra.

12, CLUTTERBUCK Richard. Guerrilleros y Terroristas. E&d,
Fondo de Cultura Econémica. Méxlco. 1981, p. 32,
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£1 terrorismo anarqulsta, como todo terrorismo, es -
fruto de la frustracién. En este caso, de la represi6n brutal
de los movimientos revolucionarios europeos que se iniciaron
en 1848 y concluyeron con el aplastamiento de la Comuna de

Parfs en 1872.

tos anarquistas no pretendleron apoderarse del Gobier
no para transformarlo erigiendo sistemas e Instituclones demo
créticas o soclalistas. Pretendfan claramente fomentar el -
caos y destrufr totalmente los sistemas polfticos existentes
para crear una nueva socledad, sin ningdn tipo de opresidn,
completamente basada en la autogestiSn de reducidos grupos so-

clales o comunlidades pequedas.

Los anarquistas no se basaron en teorlas econdmicas
ni en concepclones racionalizadas acerca del comportamiento
de la socledad, buscaron solamente la formacién espontdnea de
una sociedad anarquista en la que 'el hombre es un sc¢r bonda-
doso por naturaleza y que dnicamente la educacidén y la opre=

13

si6n lo transformaba en malvado'.

Los anarquistas en 1881 asesinaron al Zar Alejandro 114,
En 1894, asesiparon al Presidente de Francla Sadi Carnot., En
1897, el Jefe del Goblerno espafol Antonio C&novas fue victi-

mado por el anarquista Anglolilio, En 1898 la Emperatriz lsa-

13. MENDEZ A. Marlo. La Era de los Anarquistas. Revista de
Revistas, Semanario de excelsior, Ho., 3972, 14 de marzo
de 1986, p. 37,
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bel de Austria fue asesinada a puilaladas por e! anarquista
Lucches] en la ciudad de Ginebra. Ea 1900, en Monza, el

Rey Humberto | de Italla fue muerto por el anarquista Gus-
tave Brescli, En 1901 en la ciudad de Bufalo, el presidente
de los Estados Unidos, William Mckinley, fue asesinado por
el anarqulsta Lebn F. Czolgosz. En 1908 el Rey Carlos | de
Portugal y su hiJo Luis de Braganza fueron asesinados en Lis
boa. En 1912, otro presidente del Goblerno de Espafa José
Canalejas, fue asesinado por un anarquista cuyo apellido era

Pardldas.

Después de 1913, Jos anarquistas abandonaron su polf
tica violenta, Ante la creciente competencia de los comunis

tas optaron por elaborar una doctrina social viable,

Terminada la etapa del terror anarqulsta, las acclones
terroristas disminuyeron, Pero la generacién que siguid a la
Segunda Guerra Mundlal se vié sorprendida por miltiples campa
das militares, tales como Palestina en 1944, continuando hasta
finales de los sesentas en Vietnam. Durante estos afos se utl
lizaron cas! todas las técnicas y ticticas del terrorismo cl§-
slco: asesinatos, secuestros, toma de rehenes, torturas, extor
siones, masacres y espectaculares fugas y emboscadas. No obs~
tante, este tipo de violencia era percibida por el mundo en ge
neral dentro del contexto de una guerra Imperlalista, una campa
#a de guerriltla rural o una injusticia o represién Institucio-

nalizada.
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Es asT como entramos a la tercera vertiente, es decir,
el terrorismo Internacional, que junto con el terrorismo rural,
urbano o naclonal se ha convertido en un conflicto de nuestra

época, y el cual presenta las slguientes caracteristicas:

La primera consiste en la situacién fnterna de muchos
palses en donde las minorfas manifiestan una inquietante des|
fusidn por los métodos constitucionales aue se aplican. Tal
es el caso de Irlanda del Norte en donde el terror llegé a su
punto culminante cuando varios grupos terroristas antagbnicos
se enfrascaron en una lucha sin cuartel. Sin enfrentar al
ejército, estos grupos dirigieron generalmente sus ataques con
tra la poblacién civil y al no estar apoyados por ninguno de
los partldos polfticos importantes no obtuvieron resultado al-

guno, solamente la muerte de personas inocentes.

Un segundo aspecto, es el apoyo que reciben los movi-
mientos terroristas de parte de sus simpatizantes en el extran
Jero. Esos simpatizantes pertenecen generalmente a grupos re-
volucionarlos fraternos de otros pafses o a comunidades que su-
ministran fondos o armas a los terroristas; como acostumbran a
hacerlo, algunos cludadanos de Estados Unidos con ascendencia

Irlandesa apoyando al Ejército Republicanc Irlandés {IRA).

Una tercera caracterfstlca, es el apoyo que suelen

brindar, en forma abierta o clandestina, ciertos gobiernos ex-



23

tranjeros. Estos tienden a apoyar a movimientos de resisten-
cla que se enfrentan a ejércitos de ocupacidn o a grupos que
luehan contra regimenes coloniales. Ejemplo de ésto, lo en-
contramos en el apoyo que proporciond el goblierno soviético

al Movimiento Popular de Liberacién de Angola (MPLA) cuando el
pals era colonia portuguesa. Asl como los goblernos de Esta-
dos Unidos y Cuba que han sido acusados de realizar activida-
des de este tipo en algunos pafses latinoamericanos. Cabe men
cionar, que en 1983 el Coronel Kadhafi manifesté piblicamente

su apoyo a) IRA y a Libano.

Una cuarta versidn es la accldn directa que emprenden
los grupos terroristas internacionales en pafses que, sl bien
no revisten ningin interés para su causa, se prestan para ser
utiiizados como escenarlios de secuestros espectaculares de
aviones o personas con el propdsito de efercer presién polft]
ca sobre algin otro pals o para obtener publicidad internacio-
nal. El caso de los ministros de la Organizacién de Pafses Ex
portadores de Petrélesc (OPEP) secuestrados en Viena en 197§

cae precisamente dentro de esta categorfa.

Una quinta dlmensién de este conflicto es el apoyo que
prestan a esta accidn dlirecta Internacional, grupos de simpati
zantes que residen en el pals donde se lleva a cabo., Ese apo-
yo proviene regularmente de compatriotas de los terroristas,

trabajadores o estudiantes que residen en el pafs temporalmen-
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te o en calidad de inmigrantes; como ocurridé en Alemania, don

de los estudiantes &rabes proporcionaban medios econdmicos y

materiales a tos terroristas palestinos,

En resumen, podemos distinguir cinco modalidades del

conflicto de nuestra época:

1,

z,

La actividad interna de las guerrillas urbanas,
€l apoyo que brindan a las guerrillas, grupos o
comunidades en el extranjero que simpatizan con

SU causa,

El apoyo que reclben de parte de goblernos extran

Jeros que explotan los conflictos internos.

La accidn directa que emprenden los grupos terro-
ristas internaclionales para ejercer presidn polTl-

tica y obtener pubiicidad internacfonal.

El apoyo que prestan a esa accién directa simpati-
zantes que residen en el pals donde se lleva a ca-

bo.

Durante la década de los afos sesenta, el terrorismo

absoluto y total inicid su répido crecimiento. La en aparien

cla Independiente Organizacién para la Liberacién de Palestina

(OLP) de los drabes, los Mojahedin lranfes, la banda alerana

Baader Meinhof, las Brigadas Rojas ltallanas y otros grupos;
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no s6lo se ha demostrado que estaban coligados entre sf; si-
no que algunos de ellos también tenTan nexos con la Uniédn -
Soviética y/o con los regimenes &rabes radicales. De acuer-
do con un experto "El totalitarismo comunista y el radicalls
mo isidmico han dedo al terrorismo su Tmpetu ideoldgico y

gran parte de su apoyo materlal."‘“

Esta creencia de que el
terrorismo recibe un gran apoyo de la U.R.5,5. se debe a la
casi inmunidad de los paflses socialistas en medio de la tor-
menta terrorista, el hecho de que los ataques se concentren -

contra el sistema occidenta) mueven a la sospecha ... o a la

acusacion,

Se considera que el terrorismo se Internacionalliza en
t968, cuando un avién de la compadfa lIsraelf E1-Al es atacado

en el aeropuerto de Atenas, por un comando palestino.

Los primeros afos de la década de los setentas figuran
como los afios mis nefastos. En febrero de 1970, un grupo pa-
lestino hizo explotar en pleno vuelo un avidn Swissair que se
dirigfa a Tel Aviv, el saldo: 47 muertos. E1 30 de mayo de
1972, el Ejército Rojo Japonés efectud un ataque en el Aero-
puerto de Lod (lsrael) contra los pasajeros de un vuelo de
Air France. Cuatro meses después, la Nelegacidn I|sraeli que
participaba en los Juegos O0lfmpicos de Munich fué victima de
la masacre realizada por el Grupo Septiembre Vegro, el resul-

tado: 12 muertos.

14, NETANYAHU Benjamin. Terrorism: How the West Can Win.
Jonathan Institute. 1986. p. 81,
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La evolucidn del terrorismo ha sido radical: en 1979,
el terrorismo desestabiliza desde el interior los sistemas
polTticos de las democracias occidentales; Alemania Federal y
sobre todo ltalia, se vieron sacudidas. En este mismo afio =
Jomeini puso en jaque al gobierno de James Carter, Presidente
de Estados Unidos al secuestrar a funcionarios y cludadanos

norteamericanos y tomar la Embajada de ese palfs en Teherdn.

A partir de 1983, se impone doblemente el terrorismo,
Algunos Estados promueven y manipulan, en ocasiones abierta-
mente, & los grupos de terroristas cuyas acciones constituyen
otros tantos chantajes a la soberania de otros Estados; a cau
sa de los asaltos de camiones suicldas de la Jihad 1sldmica,
la fuerza multinacional en la cual participaba Estados Unidos,
fFrancia, Gran Bretadia e ltalia, debid abandonar Beirut Oeste

en 1983,

Diverso, compleJo, confuso y a menudo contradictorio
el terrorismo actual, ademds de buscar publicidad parace se-
gulr una formulat A ataca a B en C: el Jihad Islamico ataca a
Estados Unidos en Espafia; la Facclén del Ejército Rojo (Alemén)
tomd como objetivo la Organizacién del Tratado del Atidntico

del Norte {OTAN) en Francla.

Es clerto que no por ello ha desaparecido el terroris-
mo nacional. En Europa, el Ejército Republicano Irlandés (IRA)
se limita a los objetivos britdnicos;el Frente de Liberacidn
Naclonal Corso (FLNC) a los intereses franceses. La ETA Vas-

ca (Pals Vasco y tibertad, siglas traducidas al espaiol) ataca
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en Espafa, En América Latina la guerrilla terrorista también
tiene como prioridad los intereses naclonales: Tupac Amaru y
Sendero Luminoso en Perd, e) M-19 en Colombia, Sin embargo,
el terrorismo nacional estd perdlendo Importancia: grupos como
la Faccidn del Ejército Rojo y Accién Nirecta gue en los seten
tas intentaron desestabllizar desde el interlor de sus proplos
pafses -Alemania Federal, italia y Francia en menor grado~ ac-

tualmente actlan a escala europea,

En este contexto, podemos terminar diciendo que los
atentados terroristas se han registrado de la sigulente manera
en los Gltimes aMos: 500 actos de terrorismo internaciona) en
1983, 650 en 1984 y 810 en 19B5. 0 sea, un aumento de la vio-
lenclia terrorista de cas{ 30% anual y un promedio de dos aten=
tados por dfa dentro de una 2ona geogréfica que también tiende
a ensancharse: en 1985, 60 pafses se vieron afectados, no obs-
tante la violencia se ubica en Europa (a partir de 198) dei 35
al 50% de los atentados registrados por Mand Corporation o por
el Departamento de €stado Norteamericano se efectuaron en este
continente}, Estados Unidos {al que se considera como un blan-
co prioritario) y Medio Orlente (principal exportador del te-

rrorfsmo},

Sin embargo, el territorio Norteamericano ha sido uno
de los menos afectados por la violenclia terrorista. Menos del

1% de los atentados del total mundial se ublca en Estados Un}
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dos. Los grupos con tendencias ldeoldgicas de la década
de 1970 -Panteras Negras, Weather Underground, Ejército
Simbidtico de Lliberacidn- desaparecieron al conclyir la

guerra de Vietnam.
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€. CAUSAS DEL TERRORISMO,

Para tratar de entender Jas causas del terrorismo, de
bemos reconocer que no es obra de locos, ni de hombres tan
desesperados y frustrados que no puedan expresar de ninguna

otra manera su impotencia.

Todo terrorlista neceslta una razén de ser, una filoso
fla y una causa por la que pueda matar y morir. Es por elle
que Franco Ferracutl, de la Universidad de Roma ha emprendido
estudios sobre la mentallidad del terrorista y en ellos ha ha
Ilado caracterfsticas comunes -&1 sefala- "En muchos de los ca
sos los terroristas han quedado huérfanos a edad temprana y
han tenide fracasos profesionales o educativos, Por lo gene
ral provienen de la clase media con un nivel de educacidén sy

perior al promedlo“.]5

Por otro lado son personas a las que no se les puede
considerar como psicéticos, aunque son extremadamente fani-
ticos. La motivacion de algunos de ellos es el deseo de ex~
presar su odlo y su afan de venganza, de destrulr, de matar,
de perturbar e) orden, o simplemente el deseo de sentirse im-

portantes.

15. La Psicologia del Terrorismo y el 'Gran Salto' a la
. Clandestinidad. Oscar-Alarcén V., México 0. F. 27
de abril de 1986.
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La variedad de personallidades y de sus causas polfl-
ticas hace dificil la generalizacidn. Por ejemplo, de acuer
do a sus sentimientos filiales existen dos grupos: aquellos
“ideologos anarquicos" como los de la Faccién del EJército
Rojo de Alemania y las Brigadas Rojas de ftalla, quienes re-
pudian a sus padres y se oponen al sistema polftico y social
vigente creado por esa generacidn, En cambio "Los nacionalis~
tas separatistas', como los guerrilleros palestinos y los mill
tares del Ejército Republicano Irlandés (IRA), son leales a

sus famlliares y comunidad nacional y se oponen al régimen.

Una vez mencionadas las caracterfsticas comunes sobre
la conducta individual de los terrorlistas, podemos sefialar
que son dos las causas generales m8s Importantes del terroris

mo.

1. CAUSAS POLITICAS,

En esencia la prictica terrorista surge en una condi~
cldn socio-politica de atraso, es decir, supone que es nece~
sario despertar la concliencia popular para obligar a dar el

salto de un resentimiento pasivo a la lucha activa.

Los movimlentos terroristas estdn formados originalmen
te por Individuos que desean provocar un cambio revolucionario
en sus palses y estén desilusionados de los movimientos socla-

listas por su Incapacidad para producir ese cambio mediante la
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actividad polltica y sindical. En nuestra opinién, esos In-
dividuos pretenden conducir a la sociedad a una sltuacidn -
tan andrquica que la gente deja de creer que el sistema que
pretenden establecer constituye una garantfa de su vida orde-
nada. Esto es lo que estd pasando con los grupos que a con-

tinuacidn mencionamos.

En el Medio Oriente, el terrorismo es el recurso de
guerra mids utilizado y mds Ineficaz, pues se convierte en un
obsticulo para implementar la Justicla y el entendimiento en-
tre las Naciones que hlstdricamente reclaman sus derechos en

los territorios palestinos.

El Impulso de los terroristas palestinos son los prin
ciplos naclonalistas y su descontento tlene rafces histdricas
{como lo veremos en todos los casos que seflalaremos) por el
establecimiento de judfos en territorio Palestlino (en 1967).
Al descontento palestino se han unido los pafses 3rabes gqu:

plensan que Israel no tiene derecho a ese lugar.

En realidad, en ningln momento ha existido un terroris
mo exclusivamente palestino: al principlio, los grupos actuaron
contra Israel incitados por algunos estados drabes; mds tarde
surge un sentimiento de identidad nacional hacia la causa pa-
lestina,perc con el apoyo, las armas y el dinero de los mismos

estados &rabes.
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E! resultado de esta pugna, ha sido una guerra de mu-
chos afos, en donde el uso del terrorismo es el acto mds so-
corrido: por efemplo, en 1970 Georges Habbache, |7der del
Frente Popular para la Liberacién de Palestina (FPLP), lanzé
la mds larga y espectacular operacidén de piraterfa aére; en
el Medio Oriente, en un lapso de tres dias, mds de 400 pasa-
Jeros sulzos, britanicos, franceses, estadounidenses e israe-

1Tes quedaron como rehenes del FPLP.

Podemos darnos cuenta que exlste una ambivalencia
dentro de este movimiento terrorista, por un lado busca popu
lartzar su causa, pero por el otro se divide en organizacio-
nes, formando ya en la actualldad 14 grupos que luchan por la

""causa'l palestina.

En Espafia, el terrorismo busca que se le reconozca
la autonomia polftica al pals Vasco, pero los métodos que
se utilizan han costado la vida a muchos inocentes. Actual-
mente es la ETA la que sostiene una gran actividad terrorista
y aprovecha la fdeologla ancestral vasca, su raza, su ldioma
y su ley propia. Sin embargo, el uso del terrorismo ha debi=-
litado la posicidn del pueblo vasco ante Espada y el mundo.
En 1985, se atribuyd a fa ETA 37 asesinatos cometldos contra
policfas y militares espafioles., Hoy el terrorismo en Espaila

no tiene Justificacién politica.

En Irlanda la violencla se remonta al siglo XVIt,
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debido a un exacerbado antagonismo de cardcter religioso en-
tre catélicos y protestantes. Esto coincide ademids con sen-
timientos nacionalistas y raciales que han originado un pode
roso movimiento de liberacidn irlandesa respecto al Reino Unido

que controla Ja Gran Bretada.

Durante ya casi cuatro siglos han sido muchas las ba-
tallas libradas en Irlanda por esta pugna y lo que mds han lo
grado los irlandeses ha sido su reconocimiento como Repbblica
y la creacidén de su propio Parlamento. Estdn representados
por el IRA (Ejército Republicano Irlandés), que para ejercer

presidn utiliiza métodos de cardcter terrorista.

Otro caso, es el de los terroristas armenios, qulenes
tienen como propdsito la venganza por lo que ellos consideran

agravios del pasado.

En realidad no hay justificacidén del terrorismo arme-
nio. Algunos de los que los ayudan como la Uni6n Soviética,
desean perturbar a Turquia y a la OTAN (Organizacién del Tra-
tado del Atléntlco Norte), y sacar provecho de ta violencia -
armenia pero los mismos armenios no ganan ni pueden ganar na-
da, MNo podrén reclamar efectivamente el territorio que una

vez fué su Patria,

Tampoco se puede decir que los terroristas armenlos

estén luchando por una vida mejor o por la libertad de su pue
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blo, nl adn para Viberar a sus hermanos de un opresivo yugo
polftico. En la mayorTa de los casos lo que sucede es que
los armenios ciudadanos de Turqufa 'No son verdaderamente ay
menios" ya que forman parte voluntariamente de la Replblica
de Turquia. Si los terroristas armenios quisieran verdadera-
mente llberar a sus hermanos de la esclavitud poiftica, diri

girfan sus ataques contra Rusia y no contra Turqufa.

Por eso es obvio que el terrorismo armenio no tlene
una meta polftica viable, el terrorfsmo armenioc es un mero -

producto del deseo de venganza.

Por otra parte, la intervencidn extranjera es otra de
las causas polfticas que encontramos en las acciones terroris
tas, pues ya sea directa o indirectamente, se ha convertlido
actualmente en un medio del que se valen ciertas Naclones pa-
ra presionar a otras o tratar de Imponer el tipo de gobierno
que conviene a sus intereses. Algunas veces el pals extranje
ro toma la inlciativa en forma tan patente que podria decirse

que fomenta un conflicto que de otra manera no habrfa surgido.

Esta intervencidn asume la forma de envic de unlidades
de combate, especialistas o asesores militares, dinero, armas
o pertrechos; pzro lo més importante es el despliegue de pro-
paganda que se hace, para agravar el conflicto dentro del pals

como para obtener apoyo del exterior,
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E}l terrorismo de este tipo tlende a aumentar, pues
por el momento, al menos a los terroristas les parece que
45 resultado en lo que se reflere a conceslones politicas,

dinero y publicidad.

2. CAUSAS SOCIALES,

Otro de los factores que se pueden sefialar como po-
sibles causas del terrorismo es el soclal, pues se ha dicho
con insistencia, que ta desfigualdad social, que en un momen-
to oprime con severidad a un sector o mayorla comunitarla, es
la que crea tas condiciones propitlas para que un Individuo
0 grupo cometa actos terraristas en particular la miseria y

la ignorancla.

Quisiérames aclarar que hactemos alusién a la miseria
e ignorancia, porque e¢stos factores Influyen poderosamente en
una actitud, particularmente en los adolescentes y jévenes de
rechazo a los moldes de la sociedad, negdndese a Incorporar a
la convivencia de su €poca y de su lugar, enajenados de las
normas vigentes por considerarlas extraias, injustas e inade-
cuadas, y contrarias a sus personales puntos de vista, lo que
en ciertas circunstancias los coloca en situacidén de oposicidn
politica y en el extremo simpatizantes de la accidn terrorista,

destructora de valores que no comparten.

Por otra parte, entre los sectores de la comunidad -
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cientTfica estd cundiendo una sensacidn de impotencia ted~
rica frente al terrorismo, debldo & la delimitacién del ob-
Jeto social a estudiar. Al respecto Emilio Durkheim dice:
“Los hechos sociales (como es el terrorismo) solo pueden ser
explicados por hechos sociales, o sea conservando su especi-
ficldad propia, para no ser desnaturallzado".16 Con esto po-
demos ver que todo fendmeno soclal para ser estudiado, neces]
ta que se demuestre la utilidad del hecho, lo que significa
que deben ser las propiedades especfficas que lo caracterizan,

y no como surgld o porque es lo que es.

Por lo tanto,debemos suponer que los fenémenos terro-
ristas se desenvuelven también, dentro de una realldad social
en la que participan tanto los activistas, los que lo justifi-
can y los simpatizantes., Esta realidad social define y acota
un dmbito de cenvivencia y designificacién proplos, pues los
terroristas actian orientando y organizando sus acclones den-
tro de una determinada interpretacién del contexto social y
frente a un conjunto de creencias y de valores que slirven de

Justificacién a sus acciones y a sus medios.

16, DURKHEIM Emilio. Las Reglas del Método Socloldgico,
Ed. Schaplre, Buenos Alres, 1972, p. 109,
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Sin una organizacién general de los Estados,el dere-
cho Internacional manifestarfa muchas imperfecciones. Es s§
io a través de una organizacidén como pueden alcanzarse los
postulados del derecho de gentes, que son senclliamente los
de lograr una convivencia pacifica y ordenada entre todos

los pueblos,

Solamente en la organizacién internacional pueden
darse los flnes comunes para lograr una armonlosa interde-
pendencla de los Estados y para obtener la libertad y la dig-
nidad de ia persona humana objetivo 1timo de todo derecho
tanto interno como internacional, La regla de derecho puede
ser establecida de mejor manera en una comunidad organizada
que en una simple agrupacién de Estados actuando individual-

mente.

Tomando en cuenta lo anterior, entraremos de esta ma
nera al tema que nos Interesa, el terrorismo interracional
y Va forma de combatirlo, excluyendo las actividades aue cons

tltuyen asuntos internos de cada uno de los Estados,

Para que un acto entre dentro del alcance del tema,
deben estar en juego los intereses de més de un Estado como
ocurre, por ejempio, cuando el autor o la victima es un ex-

t ranjero en el pals donde se ejecuta el acto o cuando el autor

escapa a otro pafs.
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Los esfuerzos internacionales para tratar de combatir
el terrorismo han sido esencialmente de tres tlpos, En primer
término tenemos los intentos globales reallizados principalimen
te en e] seno de los organismos multilaterales -ONY, OEA, OACH,
Consejo de Europa, etc.- con el fin de dar una solucién general
al problema. En una segunda Instancia y como producto de las
distintas dificultades que se han presentado para solventar
dicho problema en su totalidad, se han registrado una serle de
acuerdos parciales que buscan adoptar medidas muy concretas en
puntos especlTficos como un recurso més para solucionar esa si-
tuacidén., Y una tercera forma serfan los distintos pronuncia-
mientos de buena voluntad realizados por diversos palses que

jamés se han traducido en medidas especificas.

A, MEDIDAS PROMOVIDAS POR ORGANIZACIONES MULTILATERALES
1. LA SOCIEDAD DE NACIONES,

Los primeros esfuerzos globales se dleron dentro del
marco de la Socledad de Naclones, creada el 28 de abril de -
1919 la que tenfa como finalidad promover la cooperacién inter

naclonal y lograr la paz y seguridad internacionales.

Dentro de 1a socliedad de naclones, se empieza a tra-
tar el tema del terrorismo considerdndolo como un '"crimen de

derecho de gentes" en la Primera Conferencia para la Unifica~
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cién del Derecho Penal, celebrada en Varsovia en 1927, en cu-
yo articulo 6 se incluye comoc delito aquel "emplec Intencio-

nal de cualquier medio susceptible de originar un peligro co-
1

mdn" ",
Cuatro afos después en la Conferencia celebrada en
Bruselas, Niko Gunzburg presentd un informe titulado "Actos
de Terrorismo' cuyo nombre a pesar de las objeciones que se
hicieron contra €1, se impuso definitivamente, Durante la
Conferencia que se celebrd en Parfs ese mismo afio {1931) se
adoptd un texto de resolucidn de 5 artfculos, en el segundo
de los cuales se expres§ el deseo de que "'se conciuy; un Con-

venlo Internaclonal para asegurar la represidn universal del

atentado terrorista'.

Se celebraron varias conferencias més pero sin resul-
tado alguno pues no se dejaba de apuntar el carfcter de deli-
to internacional que pretendTa darse al acto terrorista, olvi
dindose de que adn no habfan 1legado a definirlo n! a descri-

bir de alguna forma el mSvil que persegufan.

Al respecto, la descripcidn del mévi) terrorista trajo

problemas, pues para algunos pafses, como Espafia no se podla

1., Organizacibén de las Naciones Unlidas, 'Medidas para preve-
nir el terrorismo internacional que pone en peligro vidas
humanas fnocentes o causan su pérdida, o comprometen las 11
bertades fundamentales y estudio de las causas subyacentes
de las formas de terrorismo y los actos de violencla que
ttenen su origen en Jas afllcclones, la frustracién, los
agravios y la desesperanza y que conducen a algunas perso-
nas a sacrificar vidas humanas, inctulda la propia en un
Intento de lograr cambios radicales., Doc. A/C.6/418, 1972,
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incluir en la definicidén un motivo soclal, pues su Constitu-
cién no permitfa ta extradicién de los delincuentes sociales.
En camblo para Francla era conveniente incluir en la definl-
cién el mdvil soclal, pues -seqlin su razonamiento- si no se
Inclufa mévil alguno, se corrfa el peligro de que se entendie
ra el delito como terrorismo politico y la Constitucidn fran-
cesa se oponfa a la extradicién de delincuentes politicos. A
fuerza de discusiones se concluyé como objetivo el crimen anay
quista, dejando libertad a los Estados para que seqaln sus nore
mas legales o constitucionales, concedieran o no la extradi-

cién del delincuente terrorista.

E1 9 de octubre de 1934, fueron asesinados en Marsella
el Rey Alejandro | de Yugoslavia y el Ministro francés de Rela
ciones Exteriores Luis Barthou, acontecimlientos que se considera
ron como actos terroristas, repercutiendo en la Socliedad de Na
ciones a tal grado, que el problema dej6 de ser una mera dis-
cusldn entre juristas, para convertirse de pronto en una real]

dad inevitablemente de fndole politica.

Es hasta 1937 cuando se flrmd dentro del marco de la
Socledad de Naciones el "Convenlo para la prevensién y repre-
sién del terrorismo" y el "Convenio para la creacién de un Trl

bunal Penal Internacional,
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Por lo que se refiere al Convenio para Ja prevencién
y represidn del terrorismo el artfculo primero contiene una
declaracién hecha por los Estados, no sélo de no favorecer,
sino de impedir las actividades terroristas contra otro pais;
de igual forma se define al terrorismo de la siguiente mane-
ra: "En el presente Convenio, la expresidn "Actos de Terro-
rismo'" comprende los hechos criminales dirigidos contra un Es
tado y cuyo fin o naturaleza es provocar el terror en persona
lidades determinadas, grupos de personas o el p&bllco"z. Es-
ta definicidn adolece de varias imperfecciones pues se re-
fiere, por una parte, al terrorismo polftico y por la otra no
debe limitarse a '"'provocar el terror a personalidades determi-

nadas'", sino en forma mis amplia referirse a "individuos".

El artfculo 2 sefala: "Cada una de las Alras Partes
contratantes debe prever en su leglslacidn penal, sino es-
tdn ya previstas, los hechos sigulentes cometidos sobre su
territorio, si van dirigidos contra otra Alta Parte contra~
tante y s! constltuyen acto de terrorismo en el sentido del

artfculo primero:

1) Los hechos intencionales dirigidos contra la vi-

da, la Integridad corporal, la salud o la libertad.

a) De los Jefes de Estado, de las personas que eler=-

zan las prerrogativas de! Jefe de Estado, de los sucesores he

2, JIMENEZ DE ASUA Luis. Tratado de ferecho Penal. Ed. Lo-
sada.sg. A., 3a, Edicién. Tomo I, Buenos Alres, 1964
p. 1163,
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reditarios, o de los designados:

b) De los cényuges de las personas anteriormente

mencionadas;

c) De las personas revestidas de funclones o de car
gos pilibllcos cuando el hecho haya sido cometido en razén de

las funclones o cargos que ejerzan estas personas,

2} El! hecho intencional consiste en destruir o dafar
los blenes piblicos destinados a un uso pliblico, que pertenez
ca 0 estén sujetos a la autoridad de otra Alta Parte contra-

tante.

3) El hecho intenclonal, que ponga en rlesgo vidas

humanas por la creaclién de un peligro pdblico,

4) La tentativa de cometer las infracciones previs=
tas por las disposiclones arriba indicadas en el presente ar

tfeulo,

5) E) hecho de fabricar, procurarse, conservar o
proveer armas, munlciones, materias explosivas o sustanclas
nocivas, para la ejecucién, en cualquier pals que sea de una

infraccién prevista por el presente artfculo“B.

pada la situacidn histdrica de aquella &poca, en donde
predominaba el terrorismo anarquista sélo se sefalaba a fun-

clonarios de Estado o de gobierno como posibles victimas de =

3. IBIDEM,
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los actos terroristas, olvidindose que también cualauler otra

persona puede sufrirlos,

Artfculo 3. '"Cada una de las Altas Partes contratan-
tes deber§ Igualmente prever en su legislaclén penal los he-
chos sigulentes si son cometidos en su territorio con el fin
de reallzar actos de terrorismo sefalados en el artfculo 2,
dirigidos contra la otra Alta Parte contratante, en cualaguier

pals en que estos actos hayan de realizarse:

1) Asociacién o inteligencia para la realizaclén de

tales actos:

2) La Instlgacién a cometer tales actos cuando haya

sido sequida de efectos;

3) La Instigacidn directa plblica a cometer los ac-
tos previstos por los incisos 1°, 2°y 3°del artfculo 2 sea o

no seqguida de efectos;
4} La particlpacidn intencional;

5) Toda ayuda dada a sablendas para la realizaclén
y

de tales actos".

Este artfculo se refiere a la particlpacién de los ac
tos terroristas, pero se olvida de Incriminar la propaganda
de los mismos pues la Instigacién piblicamente hecha es blen
distinta a la propaganda y en ninguno de los siqguientes artf-

¢ulos la menclona,

b, JEMENEZ DE ASUA Luls. “Tratado de ,,.*", 0p, Cit, 1164,
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Articulo 4. vcada uno de los heches previstos en el
artfeculo 3 deberSn ser considerados por la ley como una in=
fraccion distinta en todos los casos en que debieran serlo

para evitar la impunldad".s

Los artifculos siguientes son de menor importancia.
En el articulo 5 se establecid la paridad de la sancién en
caso de que el delito esté dirigido contra el propio Estado
o contra otra de las Altas Partes contratantes; el artf-
culo 6 dice que los pafses admiten el “principio de la rein-
cidencia Internacional*, considerando generadora de ellas
las sentencias extranjeras pronunciadas por uno de los ac-
tos previstos en los artfculos 2 y 3; en el artfculo 7 se
admite la acusacidn privada en la medida en que se acepte en

la legislacién interna del pals que desee ejercerla,

Los artfculos B, 9, 10 y 1) tienen un particular In
terés por referirse a problemas de validez espaclal de las
| eyes punitivas. El primero toca a la extradicidn, el se-
gundo resuelve las graves cuestiones de la naclonalldad, el
tercero trata de Ja eficacia de la extraterritorialidad de la

ley vy el Gltimo es complementario.

Artfculo 8. "1) SIn perjuicio de las disposiclones
del fnciso & de este artfculo.los hechos previstos en los

articulos 2 y 3 estardn comprendidos en todos los tratados =

—————— e

5. IBIDEM.
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de extradicién celebrados o por celebrar entre tas Aftas Par-

tes contratantes.

2) Las Altas Partes contratantes que no subordiman -
la extradicién a la existencia de un tratado, reconoceran de
ahora en adelante sin perjuicio de las disposicienes del jn~
ciso 4, que los hechos previstos en los articulos 2 y 3 cons-
tituyen casos de extradicién entre ellas, bajo fa condicién de

reciprocidad.

3) A los fines del presente arttcufe. serd kgualmen-
te considerado caso de extradicidn todo heche emumerado en
los artfculeos 2 y 3 que haya sido cometido em el territorio

de la Alta Parte contratante contra la cual se haya dirigido.

4) La obligacién de conceder la eatradicién en vir-
t ud del presente articulo estard subordinada a toda condicién
y testriccidn admitida por el derecho o la practica del pafs

al cuval se dirija l1a demanda".6

Artlculo 9, "1) Cuando una Alta Parte camtratante no
admita el principio de extradicién de los naciamales, sus sub-
d itos que hayan vuelto al territorlo de su pals después de ha
ber cometido en el extranjero uno de los hechas previstos en
los artfculos 2 y 3 deberdn ser persequidos y pemados de 1la
misma manera que si el hecho hubiera sido cometido en su terri-

torio atn en el caso de que el culpable hubiera adquirido su ~

6. JIMENEZ DE ASUA Luis. "Tratado de..."™, Gp. Cit, 1165,
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naclionalidad posteriormente a la realizacitn de la infrac-

cidn,

2) Las disposiciones del presente artfculo no serdn
aplicables cuando, en un caso semejante, no pueda conceder

la extradicién de un extran)ero”.7

ArtTculo 10, 'Los extranjeros que hayan cometido en
el extranjero uno de los hechos previstos en los articulos
2y 3y que se encuentren en el territorio de una de las Al
tas Partes contratantes, deberdn ser perseguidos y castiga-
dos de la misma manera que si el hecho hubiera sido cometido
en el territorio de ésta cuando se rednan las condiciones si

guientes:

a) Habiéndose pedido la extradicién no pudo conce-

derse por una razén extrafia al hecho mismo;

b) La legislaclén del pals de refuglio reconoce la
competencia de sus jurisdicciones en cuanto a las [nfraccio-

8

nes cometidas por extranjeros en el extranjero*.

Artfculo 11, ") tas disposiciones de los artfculos
9 y 10, se aplicar&n igualmente a los hechos previstos en los
artfculos 2 y 3 cometldos en e) territorio de la Alta Parte

contratante contra la cual se dirijan,

2} En lo que concierne a la aplicacién de los artfcy

7. IBIDEM.
8. IBIDEM.
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los 9 vy 10 las Altas Partes contratantes asumen la obligacidn
de no pronunciar una pena que exceda del méximo de la previs-

ta por la ley del pais donde fue cometlda."9

Los artfculos que siguen son de fndole accesoria, las
Altas Partes contratantes tomardn en su ordenamiento legal y
administrativo las medidas que estimen apropiadas para preve
nir Yeflcazmente" las actividades a que se refiere este Con-
venio (artfculo 12); reglamenta 1a tenencla, cesién, venta:
fabricaclén, etc., de las armas de fuego {artfculo 13); igual
mente, pena ia alteracién de pasaportes, Introduccién de docu
mentos de Identidad falsos, su uso, etc. {artfculo 1L); busca
1a creacldn de un serviclo para que investigue la preparacién
de actos de terrorismo {artfculo 15); asT como la facilitacién
de esos informes {artfculo 16); y la forma de ejecutarlos f{ar-

tfeulo 17),

Del artfeulo 18 al 29 que es el ditimo, se indican
ciertas aclaraciones sobre 1a participacién de los Estados
Partes en el Convenio, Vas ratificaciones, adhesiones de -
otros miembros de la Socledad de Naciones, las reservas, ob

Jeciones, etc..

Cabe sedalar, que el artfculo 20 habla sobre las dis

crepancias que puedan surgir en la interpretacién del Conve-

P ]

9, IBIDEM.
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nlo, las cuales se arreglardn por la via diplomitica y en to-
do caso por los procedimientos arbitrales o judiciales y a -
falta de pactos de esta fndole se someterd el asunto al Triby

nal de Arbitraje de La Haya,

Hasta el 31 de mayo de 1938, sélo 24 paTses firmaron
la Convencién: Albania, Argentina, Bélgica, Bulgaria, Cuba,
Checoslovaquia, Repdblica Dominicana, Egipto, Ecuador, Espafa,
Etonia, Francia, Grecia, Haitf, India, M8naco, Noruega, Paises
Bajos, Perd, Rumania, Turqufa, U.R.S$.5., Venezuela y Yugosla-

via; nadle la ratificé.

La guerra que sobrevino a la desaparicién de la Socie
dad de las Naciones, dejé sin efecto este instrumento interna

cional para la represidn del terrorismo,
2. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

La Organizacidn de las Naciones Unidas empezd a to-
mar forma en 1943, cuando las grandes potencias expldieron

en octubre de ese mismo afo la Declaracifn de Moscd.,

En 1944, se realizaron conversaclones en Dumbarton
Oaks entre los representantes de Estados Unidos, 8ran Breta
fia, Rusia y China, logrindose un proyecto de organizaclén -
que se puso en clrculacién entre los allados para comentarios
y observaclones. A partir de ese momento quedaba ya la Inl~

clativa de formar una organizacidn de Naciones Unidas que -
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vendrfa a consolidarse en 1945 durante ta Reunidén de San Fran
cisco en 1a que participaron mis de 50 Naciones teniendo como

resultado la Carta de Ya Organizacién de las Yaclones Unidas,

Los propdsitos de 1a ONU son muy similares a los de
la Socliedad de Naciones, los cuales consisten principalmente
en promover la cooperacibn internacional y lograr la paz y -
sequridad internacionales, la diferencia que exliste entre -
ellas es m8s bien en la funcién de sus Srganos en la parte -
que se refiere al arreglo de las disputas y en las medidas a

tomar cuando se presentasen.

Para los fines de nuestro tema es importante sefalar
que la Carta de las Naciones Unidas establece en su artficu-

lo 1o, que "Los propdsitos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la sequridad internacionales,
y con tal fin; tomar medidas colectivas y eficaces para -
prevenlir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos
de agresién u otros quebrantamientos de la paz; ademds de lo-
grar por medios pacfficos, de conformidad con los principios
de Justicla y del derecho Internacional, el ajuste o arreglo
de controversias y situaciones internaclonales susceptibles

de conducir a quebrantamiento de la paz".10

De esta manera, atendiendo a los propésitos de la

10, SEPULVEDA, César. Derecho Internacional, €d, Porrda.
S, A,, México 1983, p. 570,
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Carta se empieza a estudiar nuevamente el terrorlismo Interna-
cional desde una Sptica diferente. Los trabajos que se ha-
bTan reallzado en la Sociedad de Naclones se limitaron a los
actos terroristas con motivaciones polTticas, Sin embargo,
se advierte ahora que actos muy similares, que propagan te-
rror o alarma en la poblacidn, se ejectuan, tamblén por motl
vos criminales ordinarios, tales como la extorsidn de grandes
sumas de dinero. Los problemas actuales comprenden actos po

1ftlcos y no polfticos.

El terrorismo internacional no guarda relacidn alguna
con la cuestién de cuando es legltimo el uso de la fuerza en
la vida internacional, A ese respecto, nada afecta nl puede
afectar a las disposiciones de la Carta, a! Derecho Interna-
cional General o & las declaraciones y resoluciones de los
6rganos de las Naciones Unidas, en particular las de la Asam
blea General relativa a los movimientos de Iiberacidén nacio-
nal, Con todo, ain en los casos en que el uso de la fuerza
estd Justificado jurfdica y moralmente, hay algunos medios,
al igual que ocurre en toda forma de conflicto humano, que no
debe usarse; t3 legitimidad de una causa no legftima en sT el
uso de clertas formas de violencia, especialmente contra los

inocentes.,

El acto terrorista -adn cuando su flnalldad principal
consista en sedalar a la atencidén una causa o situacién poll

tica tiene como objetivo inmediato algo comparativamente liml

.
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tado, aunque Importante, tal como la adquisicién de fondos,

la liberacidn de presos, la propagacidn de la impotencia de
las autoridades gubernamentales o la provocacién de medidas
desacertadas de represidn que den como resultado ta alineacién
de la oplnidn piblica, Asl pues, habitualmente el acto terro-
rista no enclerra posibilidades inmedlatas de lograr sy fina-

lidad Glitima y declarada.

La vida moderna y las armas ponen cada vez mis a ter-
ceres o extranjeros al alcance del terrorista, que los utili-
za como medlios para su fin, Como la violencia engendra vio-
lencia, el terrorismo genera contraterrorismo, que a su vez -
produce mis terrorismo, formando una espiral que no deja de -

crecer,

@, CODIGO DE DELITOS CONTRA LA PAZ Y SEGURIDAD DE LA HUMANI-
DAD.

Tuvieron que pasar 19 afios para que se renovaran los
esfuerzos por tratar de concretar acuerdos multilaterales pa-

ra combatir el terrorismo.

En 1954, 1a Comisién de Derecho Internacional prepar6
un Proyecto de C6digo de Delitos contra la Paz y Seguridad de

la Humanidad.

En este Proyecto de Céd!go; el artfculo 2 pdrrafo 6

califica de delito contra la paz y la seguridad de !a humani-



dad al terrorisma y por conslguiente, segin el articulo 1,
de delito “de Derecho Internacional ... el hecho de que -
las autoridades de un Estado emprendan o estimulen activi-
dades terroristas en otro Estado, o la tolerancia de las au-
toridades de un Estado de actividades organizadas, encamina

R i
das a realizar actos terroristas en otro Estado", !

La Comisién de Derecho Internacional, tras recordar
que el artfculo primero de la Convencidn para la Prevencién
y la Represl&n del Terrorismo -ya antes mencionada- prohibia
a los Estados favorecer las actividades terroristas dirigi-
das contra otro Estado, sefald que el delito definido en el
pirrafo 6 del artfeulo 2 del Proyecto del C8digo sélo puede
ser cometido por las autoridades de un Estado., %o obstante,
la responsablilidad penal en el Derecho Internacional de los
individuos puede resultar de 1a aplicacibn de las disposi-
ciones del pirrafo 12 del artfeulo 2 del mismo Proyecto de
tédigo, pérrafo que se refiere a la confabulacién, la insti-

gacién directa, la tentativa y la complit:ldad".‘2

Cabe sefhalar que, en el momento de Va elaboracidn del
Proyecto de L6digo, se propuso que debfan tenerse en cuenta
los actos de terrorismo que afectan las relacliones Interna-

clonales. Al respecto el Cédigo debTa reprimir el hecho de

11, Annyalre de la Commission du Drolt International., 1351,
vol, 11 pig. 134, y 1954, vol. 11, p&g. 150,

12, Organizacién de las Naciones Unidas. Proyecto de Cidigo
de delitos contra Ya Paz y Seqguridad de la humanidad
1954, Doc., A/C.6/418, 1972, p. 28,
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haber suscitado, favorecido o tolerado actlividades tendientes
a crear el terror en el territorio de otro Estado. Estas ac-
tividades pueden consistir o bien en atentados dirligidos con-
tra personas investidas de funciones o cargos piblicos o bien
en atentados que creen un peligro comin y amenacen la vida de

cualesquiera elementos de la poblacién,

Se trata en la prictica de encontrar una férmyla que
abarque los casos graves previstos en la Convencidn para la

Prevencidn y la Represidn del Terrorismo de 1937

Pudieron adoptarse férmulas mucho mis amplias., Es-
tas formulas se referirfan a todos los atentados dirigidos
contra la seguridad de otro Estado que implicara acclén, es-
tTmulo o tolerancia culpable de otro Estado. Pero no es su-
ficiente, las autoridades de un Estado -independientemente
de la confabulacién, instigacién directa, tentativa o complii
cidad de que se les acuse- no deben provocar o cometer actos
de terrorlsmo, ni en su territorio nl fuera de &), pues tie-
ne fgualmente repercusiones internaclionales, al haber no na-
cionales afectados por los actos terroristas que se cometen

en ese pafls.

Este Proyecto de Cddigo fué comunicado por la Asam-
blea General a los Estados Miembros para que formularan ob-
servaclones sobre él, 1o que tuvo como resultado que el do-

cumento nunca fuera sometido a votaclidn,
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b. CONVENIOS CELEBRADOS BAJO L0S AUSPICIOS DE LA ORGANIZA~
CION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL (OQACI),

Durante Ja década de los sesentas, se multiplicaron
los actos que atentaban contra la seguridad de la aviacién
civil Internacional, Algunos de estos casos fban acompafia-
dos de la toma de rehenes y en ocasiones de la pérdida de -
vidas humanas Inocentes. Todo esto dié como resultado que
se desencadenaran diversos episodios de violencla y de te-
rror que minaron la conflanza del mundo en el transporte -
aéreo, creando un sentimiento de temor e Inseguridad en una
parte considerable del piblico {en la tripulacién de las ae
ronaves, en los pasajeros y en el resto del personal de las
aeronaves de servicio e Instalaciones utilizadas para el

transporte aéreo civil}),

En tales circunstancias, se tomaron medidas interna-
cionales para la prevencidon y represidn de los actos dirigi-
dos contra la aviacidn civil Internacional, a través de Con-
venlies, los cuales aunque no se refieren directamente al te-
rrorismo, ni contienen ninguna disposicién expresa sobre la
materia, englobaban aquellos actos que caian dentro de su -
dmbito de apllcacién y que se cometieron de tal manera que

representaron las mismas caracterfsticas del terrorismo.
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1) CONVENIO SOBRE LAS INFRACCIONES Y CIERTOS OTROS ACTOS
COMETIDOS A BORDO DE AERONAVES.

Este Convenlo fué firmado el 14 de septiembre de
1963 en la ciudad de Tokio y entrd en vigor el 4 de diciem-
bre de 1969 siendo ratificado por 119 pafses, entre ellos

México.*

Este Convenlo tiene el propSsito de Instrumentar al
gunas medidas en contra de los secuestros aéreos. En este
texto se establecid que el pafs que tuviera el registro del
avidn secuestrado, tenfa plena jurisdiccién sobre el aparato,
Independientemente de sobre cudl territorio se encontraba vo
lande, Durante el trayecto, esa prerrogativa serla asumida
por el caplitén de la nave, En la reunidn se estimé gque se po
drfa optar entre regresar a los secuestradores a su pals de
origen o a la Nacién donde estaba registrado el avién, A -
contlnuaclén se sefalan los artfculos de la Convencién que -

s refleren al tema que nos interesa.

€n sus artfculos 3 y 4 se determina la competencia
de los Estados Partes en caso de infraccién y de clertos as
pectos cometidos a bordo de aeronaves., EIl problema del apo-
deramlento ilfcito de aeronaves se regula en los artfculos

11 y 13, Sin embargo, estos artfculos no tlenen el carfcter

* México firmé el Convenio el 24 de diciembre de 1968, Lo
ratificéd el 18 de marzo de 1969 y entrd en vigor en nues
tro pafs el L de diciembre de 1969,
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represivo y se limitan a imponer a los Estados Partes cier-
tas obllgaciones relativas a la restlitucién de la aeronave
desviada y su carga, as? como la liberacidn de los pasaje-

ros y de la tripulacién,

El artfculo | sefala "E) presente Convenio se apli-

card a:
a) Las iInfracciones a las leyes penales.,

b) Los actos que, sean o no infracciones, puedan -
poner en peligro a la seguridad de 1a aeronave o de las per
sonas o bienes en la misma o que pongan en peligro el buen

orden y la discipiina a bordo....

2. A reserva de o dispuesto en el caplftule |11,
este Convenlio se aplicard a las Infracciones cometidas y a
fos actos ejecutados por una persona a borde de cualquiera

otra zona situada fuera del territorfo de un Estado,

3. A los fines del presente Convenlio, se conside-
ra que una aeronave se encuentra en vuelo desde que se apl]
ca la fuerza motrlz para despegar hasta que termina el re-

corrido de aterrizaje.

4, El presente Convenio no se aplicard a las aerg
naves utilizadas en serviclos militares, de aduanas y de -

policia.
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Artfculo 3, 1. E) Estado de matrfcula de )a aero-
nave serd competente para conocer de las infracclones y ac-

tos cometidos a bordo.

2. Cada estado Contratante deberd tomar las medi-
das necesarias a fin de establecer su Jurisdiccién como Es-
t ado de matricula sobre las infracciones cometidas a bordo

de las aeronaves matriculadas en tal Estado.

3. E] presente Convenio no excluye ninguna jurisdig

cién penal eJercida de acuerdo con las leyes nacionales,

Articulo 4, E! Estado Contratante que no sea el de
matricula no podrd perturbar el vuelo de una aeronave a fin
de ejercer su Jurisdicclién penal sobre una infracciSn come-

tida a bordo, mis que en los casos siguientes:

a) que la infraccldn produce efectos en el territo-

rio de ta! Estado,

b) la Infraccién ha sido cometida por o contra un
naclonal de tal Estado o una persona que tenga su residencia

permanente en el mismo,

c) la Infraccldn afecta a la seguridad de tal Esta-

do,

d) la Infraccién constituye una violacién a los re-

glamentos sobre vuelo o maniobra de las aeronaves, vigente
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en tal Estado.

e} cuando sea necesario elercer la jurisdiccién pa-
ra cumplir las obligaciones de tal Estado de conformidad con

un acuerdo Internacional multilateral.

Artfculo V!. t. Cuando una persona a bordo, median
te violencla o intimidaclén, cometa cualquier acto ilfcito
de apoderamiento, interferencia o ejercicio del control de
una aeronave en vuelo, o sea Inminente la reallzacidén de ta-
les actos, los Estados contratantes tomar8n todas las medidas
apropladas a fin de que el legftimo comandante de la aerona-

ve recobre o mantenga su control.,

2., En los casos previstos en el p&rrafo anterior,
e! Estado Contratante en que aterrice la aeronave permitiré
que sus pasajeros y tripulantes continden su viaje lo an-
tes posible y devolver3 la aeronave y su carga a sus legfti-

mos poseedores.

Artfculo 13, 1. Todo Estado contratante aceptar§
la entrega de cualgqulier persona que el comandante de la ae-

ronave le entregue en virtud del artfculo 9, pérrafo I,*

* El artfculo 9 pérrafo | nos dice que el comandante de la
aeronave puede entregar a las autoridades competentes de
cualquier Estado Contratante en cuyo territorio aterrice
la aseronave a cualquier persona, si tiene razones funda-
das para creer que dicha persona ha cometido a bordo de
la aeronave un acto que, en su oplinién, constituye una
Infraccidn grave de acuerdo con las leyes penales del Es
tado de matrfcula de la aeronave.
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2. S1 un Estado contratante conslidera que las cir-
cunstancias lo justifican procederd a la detencidn o tomard
otras medidas para asegurar la presencia de cualquier persg
na que se presuma que ha cometido uno de los actos a que se
refiere el artfculo V1, pdrrafo 1, asT como de cualquier per
sona que le haya sido entregada, La detencién y demis medl-
das se llevardn a cabo de acuerdo con las leyes de tal Esta
do y se mantendrdn solamente por el perfodo que sea razonar
blemente necesario a fin de permitir la iniciacidn de un -

procedimiento penal o de extradicién,

3, La persona detenida de acuerdo con el pArrafo -
anterior tendrd toda clase de facilidades para comunicarse
inmediatamente con el representante correspondiente del Es-

tado de su naclionalidad que se encuentre mis préximo,

4, El Estado Contratante al que sea entregada una
persona en virtud del Artfculo 9, pirrafo |, o en cuyo te-
rritorlo aterrice una aeronave después de haberse cometido
alguno de los actos previstos en el Artfculo 1V, pdrrafo 1
procederd inmediatamente a una investigacibén preliminar so-

bre tos hechos.

5. Cuando un Estado, en virtud de este Artfculo,
detenga a una persona, notiflcard inmediatamente al Estado

de matrfcula de la aeronave y al Estado del que sea naclo-
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nal el detenido y si lo considera convenlente, a todos los
demds Estados interesados, de tal detencidn y las circuns-
tancias que fo justifican., EI Estado que proceda a fa in-
vestigacidén preliminar prevista en el pirrafo U del presen-
te Articulo, comunicard sin dilacién sus resultados a los

Estados antes menclionados e iIndicard si se propone a proce

der contra dicha persona"‘z.

2) CONVENIO PARA LA REPRESION DEL APGDERAMIENTO ILICITO
DE AERONAVES,

E)l 16 de diclembre de 13970, se organiz§ en La Haya
una Conferencia Internaciona! de Plenipotenclarios la cual
aprobd el Convenlo para la Represién del Apoderamiento -
| 1fcito de Aeronaves, slendo ratificado por 121 pafses, en-

tre ellos Méxlco.*

Este convenio tiene el fin de establecer un sistema
adecuado para la persecucidn o extradicién de los secuestra-

dores aéreos. A contipuacibn se sefialan los artfculos:

“"Artfculo 1. 1, Camete el dellito (que en adelante
se denominard 'el deljto") toda persona que a bordo de una

aeronave en vuelo:

13. Organlzacibdn de fas Naclones Unldas. Convenio sobre
1as Infracclones y ciertos otros actos cometidos a -
bordo de las aeronaves, hecho en Toklo, el 14 de sep-
tiembre de 1963, Doc, A/C.6/418, Anexo 11, p. 1.

* "México firmé el 16 de diciembre de 1970y ratificé
el 19 de Jullo de 1372 esta Convenclén.
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a) I1fcitamente, mediante violencia, 3menaza de vio-
lencia o cualquler otra forma de Intimidacidn, se apodere de
tal aeronave, ejerza el control de la misma o intente cometer

cualqulera de tales actus;

b) sea cérplice de 1a persona que cometa 0 jntente -

cometer cualquiera de tales actos:

Artfcule 2. Los Estados contratantes se oblligan a

establecer para el delito penas severas,

ArtTculo 3, 1. A los fines del presente Convenio,
se considerard que una aeronave se encuentra en vuelo desde
el momento en que se clerren todas las puertas externas des-
pués del embarque hasta el momento en que se abra cualquiera
de dichas puertas para el desembarque. En casos de aterriza-
Je forzoso, se considerard que el vuelo continda hasta que las
autoridades competentes se hagan cargo de la aeronave y de -

las personas y blenes a bordo.

oo 3. E) presente Convenlo se aplicard solamente si el
lugar de despegue o el de aterrizaje real de la aeronave a -
bordo de la cual se cometa el delito, est8 situado fuera del
territorio del Estado de su matrfcula, ya se trate de una ae-

ronave en vuelo internaclional o ya en vuelo interno,

4, En los casos previstos en el Artfculo 5, no se
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aplicarad el presente convenio si el lugar de despegue y el de
aterrizaje real! de la aeronave, a bordo de la cual se comete
el delito, estdn situados en el territorio de uno s6lo de los

Estados referidos en dicho Artfculo.

5, No obstante, lo dispuesto en los pdrrafos 3 y 4
del presente artfculo,se aplicard8n los artfculos 6, 7, 8 vy
10, cualquiera que sea el ltugar de despeque o de aterrizaje
real de la aeronave, si el delincuente o el presunto delin-
cuente es hallado en el territorio de un Estado distinto del

de matrfcula de dicha aeronave.

Arttculo 4. Cada Estado contratante tomar§ las med}i
das necesarlas para establecer su jurisdiccién sobre el dell
to v sobre cualquler acto de viclencla cometido por el presun
to dellincuente contra los pasajeros o la tripulacién, en rela

cidén directa con el delito en los casos sigulentes:

a) sl el delito se comete a bordo de una aeronave ma

triculada en tal Estado,

b) si la aeronave a bordo de la cual se comete el de,
Vito aterriza en su territorio con el presunto dellncuente to

davia a bordo,

¢) si el delito se comete a bordo de una aeronave da
da en arrendamiento sin tripulacién a una persona que en tal

Estado tenga su oficina principal o, de no tener tal oficina
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su residencia permanente.

2, Asimismo, cada Estado contratante tomard las me-
didas necesarias para establecer su jurisdiccién sobre el de
1ito en el caso de que el presunto dellincuente se halle en -
su territorio y dicho Estado no conceda }a extradicién confor
me al Artfculo 8, a los Estados previstos en el pirrafo 1 del

presente Artfculo.

3. EIl presente Convenlo no excluye ninguna jurlsdic-

cién penal ejercida de acuerdo con las leyes nacionales.

Artfculo 6. Los Estados contratantes que constituyan
organizaciones de explotacidn en comin del transporte adéreo
u organismos internacionales de explotacidn que utilicen ae-
ronaves que sean objeto de una matricula comdn o Internacio-
nal, designarin, con respecto a cada aeronave, segin las cir-
cunstancias del caso, el Estado de entre ellos que ejercerd
la jurlsdlccién y tendrs las atribuciones del Estado de matri
cula de acuerdo con el presente Convenio, y lo comunicard a
la Organlizaclén de Aviacidn Clvil fnternacional, que 1o noti~

ficardn a todos los fstados partes en el presente Convenlo.

Artfculo 6. 1. Todo Estado Contratante en cuyo te-
rritorio se encuentre el delincuente o el presunto delincuen-

te, si considera que las circunstancias To Justifican, procede
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rd a )la detencidn o tomar$ otras medlidas para asegurar su prg
sencla, La detencién y demd3s medldas se llevarin a cabo de
acuerdo con las leyes de tal Estado, y se mantendrén sola-
mente por el perfodo que sea necesario a fin de que se permi-

ta la Inlclacidn de un procedimiento penal o de extradicidn.

2. Tal Estado procederd inmediatamente a una investi-

gacién preliminar de los hechos

3. La persona detenida de acuerdo con el pSrrafo 1
del presente artfculo tendrf toda clase de facllidades para
comunicarse inmediatamente con el representante correspondien
te del Estado de su naclonalided que se encuentre m&s préxl-

mo.

4, Cuvando un Estado, en virtud de este artfculo de-
tenga a una persona, notificard Inmediatamente tal detenclién
y las clrcunstancias que Jo Justifican, al estado de matricu-
la de 1a aeronave, al Estado mencionado en el Artfculo 4 pi-
rrafo | Inciso c), al Estado del que sea nacional el deteni=
do y si lo considera conveniente, a todos los demds Estados
interesados. €] Estado que procederd a la Investigacién pre-
liminar prevista en el pirrafo 2 del presente artlculo, comy
nicard sin dilaclén sus resultados a los Estados antes mencio

nados e Indlcar3 si se propone ejercer su Jurisdicelén,



66

Artfculo 7. E£1 Estado contratante en cuyo territo-
rio ses hallado el presunto delincuente, sl no procede a la
extradiclidn del mismo, someterd el caso a sus autoridades -
competentes a efecto de enjuiciamiento, sin excepcién alguna
y con independencia de que el delito haya sido o no cometido
en su territorio, Dichas autoridades tomarin sus declsiones
en las mismas condiciones que las aplicables a los delitos
comunes de carlcter grave de acuerdo con la leglslacién de

tal Estado.

Artfculo8. 1, EV delito se considerard incluldo
entre los delitos que den lugar a extradicién en todo trata-
do de extradicidn celebrado entre Estados contratantes. Los
Estados contratantes se comprometen a Incluir el delito como
caso de extradicidn en todo tratado que celebrem entre sT en

el futuro.

2. 5! un Estado contratante que subordine la extra-
dlc1bn a la existencia de un tratado, recibe de otro Estado
contratante, con el que no tlene tratado, una solicltud de
extradicidn podr§ discreclonalmente considerar el presente
convenio como la base jurfdica necesaria para la extradicidn
referente al delito. La extradicién estard sujeta a las de-

mds condiciones exigldas por el derecho del estado requerido.

3. Los Estados contratantes que no subordinen la
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extradicién a la existencia de un tratado, reconocerdn al
delito como caso de extradiclén entre ellos, sujeto a las

condicliones exigldas por el derecho del Estado requerlido,

4, A los fines de la extradicién entre Estados -
contratantes, se consliderard que el delito se ha cometido,
no solamente en el lugar donde ocurrld sino también en el
territorio de los Estados obligados a establecer su juris-

diccldn de acuerdo con el Artfculo 4, pirrafo t.

Artfculo 10. 1. Los Estados contratantes se pres
tardn la mayor ayuda posible por lo que respecta a todo pro
ceso penal refativo al delito y @ los dem8s actos menciona-

dos en el Artfculo &,

En todos los casos, la ley aplicable para la ejecu-

cién de una peticidn de ayuda serd la del Estado requerido.

2, Sin embargo, io dispuesto en el p&rrafo prece-
dente no afectard a las obligaciones derivadas de cualquier
tratado bilateral o multilateral que regule, en todo o en

parte, lo relativo a la ayuda mutua en materia penal,

ArtTculo 11. Cada Estado contratante notificar§ lo
antes posible al Consejo de la Organizacién de Aviaclén CI
vil Internacional, de conformidad con su legislaci6n nacio

nal, cualquier Informacién pertinente que tenga en su poder
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referente a:

a) Las circunstancias del delitoy
b) Las medidas tomadas en aplicacidn del artfculo

93

¢) Las medidas tomadas en relacién con el delin-
cuente o el presunto delincuente y, especialmente, el resul
tado de todo procedimiento de extradicién u otro procedi-

miento ]udlclal."‘h

Los artfTculos que siguen son de menor importancia,
pues en ellos se establece ¢! procedimiento de ratificacidn

o adhesidén a la convencién,

3) CONVENIO PARA LA REPRESION DE ACTOS ILICITOS CONTRA
LA SEGURIDAD DE LA AVIACION CiIVIL,

L]

En Junlo de 1970, incluso antes de ta conclusién del
Convenio de La Haya, la Asamblea de 1a Organizacidn de Avia
cién Civil Internacional constaté que era necesario 'adop-
tar disposicliones complementarias a las de los acuerdos in-

ternaclonales en vlgor"15

, y encargd al Consejo de esta Or-
ganizacién que convocara al Comité Jurfdico para presentar

un proyecto de convenlo sobre los actos de Injerencia en la

14, Organizacldn de las Naclones Unldas, Convenlo para la
represién del apoderamiento ilfcito de aeronaves, fir-
mado en La Haya el 16 de diclembre de 1970, Doc.
A/C.6/418, Anexo 111, p. 1.

15, Organizactién de Aviacién Civil Internacional, Resolu-
cién A 17-20, 1970, p. 13
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Aviacién Civll Internacional (distintos de Jos contemplados

en el Convenio de La Haya).

De esta forma, el Comité Jurfdico prepar§ el texto
de un proyecto de Convenio que el Consejo declidid transml-
tir en novliembre de 1370, para su examen y aprobaclén a una
Conferencia de Plenipotenciarios convocada en Montreal en

septiembre de 1971,

El 23 de septiembre de 1971 la Conferencia aprobd el
Convenlo para la Represidén de Actos |1fcitos contra la Segu-
ridad de 1a Aviacién Civil, entrando en vigor el 26 de enero
de 1973, ratificado y flrmado por 119 pafses inclusive Méxi-

cot,

El Convenlo de Montreal de 1971 establece un régimen
represivo que, en sus caracterfsticas generales es fdéntlco
al provisto en el Convenlo de La Haya de 1970. Lo que dis-
tingue esenclalmente a este Gltimo es que s6lo se ocupa del

problema de la desviacién de aeronaves proplamente dlcha.

En su artfculo to. Indica por medio de una defini-
cl6n descriptiva los elementos constitutivos de la Infrac-
cién de cuya represidén se ocupa, !, Comete un delito toda

persona que {lfcitamente e intenclionalmente:

————

* México firmé el 25 de enero de 1973 esta Convencién y
deposité su instrumento de adhesién el 12 de septiem-
bre de 1374,
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a) Reallice contra una persona a bordo de una aerona~
ve en vuelo,actos de viclenclia que, por su naturaleza consti-

tuya un peligro para la seguridad de la aeronave en vuelo;

b) Destruya una aeronave en servicio o le cause dafios
que 1a Incapaclten para el vuelo o que, por su naturaleza,
constltuyan un peligro para la seguridad de la aeronave en -

vuelo;

c) Coloque o haga colocar en una aeronave en servicio
por cualquier medlo, un artefacto o sustancia capaz de destruir
tal aeronave o de causarle dado tal que la Incapacite para-el
vuelo o que por su naturaleza constituya un peligro para la

seguridad de la aeronave en vuelo;

d) Destruya o dafe las instalaciones, los servicios
de la navegacldn o perturbe su funclonamiento, sl tales actos,
por su naturaleza constituyen un peligro para la sequridad de

las aeronaves en vuelo;

e) comunlque a sablendas, informes falsos ponlendo -

con ello en peligro la seguridad de una aeronave en vuelo,
2.'lgualmente comete un delito una persona que:

a) Intente cometer cualquiera de los delitos mencio-

nados en el pdrrafo primero del presente Articulo;
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b) Sea cémplice de la persona que los comete o Inten-

te cometerlos"ls.

Asf pues, el convenlo sélo protege a la aeronave en ca
so de que €sta esté en vuelo y esta expresibn se define en el
Artfculo 30.: 'los estados contratantes se obligan a estable-

cer penas severas para los delltos mencionados en el ArtfTculo
'Ill7'

Por otra parte, s6lo protege a la aeronave en vuelo -
cuando es obJeto de un acto de captura y, lo que es m&s, este
acto sélo se califica de Infraccidn cuando es realizado por
una persona que se encuentre a bordo de la misma aeronave. EI
Convenio excluye por lo tanto de su esfera de aplicacldn, toda
una categorfa de actos susceptibles de producir efectos gque son,
por lo menos, fgualmente pellgrosos para la seguridad de la
aviacién civil, s6lo sefala una lista de cardcter restricti-

vo.

Asimismo, el Artfculo 2 define lo que significa que -
una aeronave se encuentre en servicio (cosa que la Convencidn
de La Haya no menciona) y asf se ocupa de los actos que son -
cometidos en tierra, y que causan la destruccidn de la nave
"se considerard que una aeronave se encuentra en servicio des-
de que el personal de tlerra o la tripulacifn comienzan las -

—————

16, Organizacldn de las Naciones Unidas. Convenlio para la re-
presién de actos il1fcitos contra la seguridad de la avia-
cibn clvil, firmado en Montreal, el 23 de septiembre de
1971, Doc. A/C.6/418, Anexo IV, p. 1.

17. Organlzacidn de las Naclones Unidas. Convenlo para...,
op., cit. 2,
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operaciones previas a un determinado vuelo hasta 24 horas
despuds de cualquler aterrizaje; el perfodo en servicio se
prolongard en cualquler caso por todo el tiempo en que -

wl8

la aeronave se encuentre en vuelo...

Finalmente, contiene ademés, una disposicibn par-
ticular conforme a la cual los Estados contratantes deberdn
tomar de acuerdo con el Derecho Internacional y sus proplas
leyes todas las medidas que sean factibles para Impedir la

comlsién de los delltos previstos (Artfculo 10) .

c. CONVENIO CELEBRADD POR LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA),

En una reunidn celebrada el 15 de mayo de 1970 el
Consejo Permanente de la Organizacidn de Tos Estados Ameri-
canos (OEA), aprobé una resélucidén relativa a la adopcién
de las medldas condenatorias de los actos de terrorismo y

secuestro de personas.

El 30 de junio de ese mismo afo, la Asamblea Gene-
ral de la OEA aprobd una resolucidn tituiada "Accién y po-
ITtica general de la Organizacidn respecto de los actos de
terrorismo y, en especial el secuestro de personas y la ex-

tors!8n conexa con este delito",

18. IBIDEM.
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De conformidad con ta resolucidn anterior, el Comi-

té Jurfdico Interamericano celebré una reunidn especial, du

-rante la cual preparé un proyecto de convenclbn sobre el Te
rrorismo y el secuestro de personas con fines de extorsidn,
el cual fue transmitido al Consejo Permanente de la 0FA, -

para su estudio.

El Proyecto de Convenclén, aln cuando hace hincaplé
en el tratamiento de determinados actos de terrorismo, in-
cluye sin embargo en el Artfculo & una disposicién en la -
que se definen los actos de terrorismo en general. £l texto
de esta disposicidn es el siguiente: "Para los efectos de -
esta Convencidn, se conslderarfn como actos de terrorismo
los que estuvieren callificados como tales o tiplficados ex~-
presamente como delitos de terrorismo por las leyes del Es-
tado en cuyo territorfo se cometieron los actos y por las
del Estado en cuyo territorio se encontrare el procesado o

sentenclado,

Cuando la leglslaclén de alguno de los Estados con
tratantes no contenga la califlcacién o la tipIficacidn a
que se refiere el p3rrafo anterior, para los efectos de es-
ta Convencidén y cualquiera que sea la terminologfa jurfdica
con que las leyes nacionales lo designen, se conslderarln -
como actos de terrorismo los que, en 1a poblaclén de un Esti

do o en un sector de la misma produzcan terror o intimidacidn
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y creen un pellgro comdn para la vida, la salud, 1a integri-
dad corporal o la libertad de las personas por el empleo de
medios o artificlos que por su naturaleza pueden causar o
causen, grandes estragos, graves perturbaciones del orden o
calamidades pdblilcas, o por el apoderamiento, posesidn vio-
lenta o sinlestro causado a través, de aeronaves y otros me

19

dios de transporte colectivo'

Al definlr a los actos de terrorismo de esa manera,
se olvida en primer término, de que puede existir una dis-
crepancia en la légi¢lacién Jurfdica de cada Estado en cuan-
to a 1o que se entiende como acto terrorista, tanto del Es-
tado en el que se comete dicho acto, como en el Estado en
que se encuentra el procesado. De esta manera, deberfa ha-
berse dado una definicién m§s general y solo en caso extre-

mo invocar a la legislacién de cada Estado.

1) CONVENCION PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS ACTOS DE TE-
RRORISMO CONFIGURADOS EN DELITOS CONTRA LAS PERSONAS
Y LA EXTORSION CONEXA CUANDO ESTOS TENGAN TRASCENDEN-
CIA INTERNACIONAL,
La Asamblea General de la OFEA celebré en Washington,
de) 25 de enero al 2 de febrero de 1971, un perfodo extraor-
dinario de sesiones, durante el cual aprobS 1a Convencién

para prevenir y sancionar los actos de terrorismo configura-

19, CP/Doc. 54/70 Rev, 1, Organlzaclién de Estados America-
nos. Documentos Oficiales/Ser. G.
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dos en delltos contra las personas y la extorslifn conexa

cuando estos tengan trascendencia Internacional.

Los Estados que han firmado esta Convenclén son:
tolombia, Costa Rica, El Salvader, E.V,A,, Honduras, Ja-
malca, México*, Nicaragua, Panamé, Repdblica Dominicana,
Trinidad y Tobago, VUruguay y Venezuela, Segdn el Articyu
lo 12 esta Convenclén entrard en vigor entre los Estados
que la ratifiquen, "en el orden en que depositen los fins-
trumentos de sus respectivas ratificaciones'. Los sigulen
tes pafses son los que han ratificado este Instrumento in-
ternaclonal: Costa Rica, E.U.A., Guatemala, Méxlco, Nicara-

gua, Repdblica Dominicana, Uruguay y Venezuela,

Las caracteristicas principales de esta Convencién
pueden describirse sucintamente en 1a siguiente forma, La
Convencl6n ain cuando establece en el Artfculo | la obliga-
cién de los Estados contratantes de cooperar para prevenir
y sancionar los ‘'actos de terrorismo', en realidad no se -
ocupa del terrorismo en conjunto., Abarca solamente cler-
tos actos de terrorismo caracterizados a continuacidn en
el ArtTculo 2 como delitos comunes de trascendenclia inter-
nacional, a saber: el secuestro, el homicidio y otros -
atentados contra la vida y la Integridad de las personas -

a quienes el Estado tiene el deber de extender proteccidn

* México deposité su Instrumento de ratificacién el {7
de marzo de 1975.
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especial conforme al derecho internacional, as{ como la ex-

tors18n conexa con estos delitos,

La Convenci8n estd encaminada a proteger a una de-
terminada categorfa de personas, es decir, aquellas a quie~
nes el Estado tiene el deber d; extender protecclén especial
conforme al derecho internacional sin mencionarlas concreta~

mente nl establecer normas o criterfos para su fdentificacién

La Convencidn contiene dlsposiclones detalladas re-
lativas a la extradicién {Artfculos 3,5y 7) vy, para los ~
casos en que no se conceds la extradicién, establece 1a obl]
gacién de los Estados de someter el caso al conocimiento de
las autorldades competentes a los efectos del procesamiento

como si el hecho se hubiera cometido en su territorio,

En el artfculo 6 se incluye una disposicién comple-
ta para salvaguardar el derecho de asilo y en el Artfculo 8
se establecen varias disposiciones congretas para ejecutar
la obligacién general de cooperar en 1a prevencién y sanclén
del delito correspondiente. Ffinalmente, de conformidad con
el Artfculo 9, la Convencién queda ablerta a la particlipa-

cién de los Estados que no sean miembros de la OfA.

A contlinuacién se menclonan los principales artf=

culos de dicha Convencidn:
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YArtfculo 1. Los Estados contratantes se obligan
a cooperar entre sT, tomando todas las medidas que consi-
deren eficaces de acuerdo con sus respectivas legislacio-
nes y especialmente las que se establecen en esta Convencién,
para prevenlr y sancionar los actos de terrorismo y en es-
pecial el secuestro, el homicidio y otros atentados con-
tra la vida e integridad de ias personas a quienes el Es-
tado tlene el deber de extender protecclfn especlal confor-
me al derecho internacional, asf como la extorsién con es-

tos delltos,

Artfculo 2. Para los efectos de esta Convencién
se considerarin delitos comunes de trascendencia interna-
cional cualquiera que sea su mévil, el secuestro, el homi-
cidio y otros atentados contra la vida y la lntegridad de
las personas a quienes el Estado tiene el deber de exten-
der proteccién especlal conforme al derecho internacional,

as! como la extorsidn conexa con esos delltos

Articulo 3, Las personas procesadas o sentencia-
das por cualquiera de los delitos previstos en el Artfcu-
lo 2 de esta Convencldn, estarfn sujetos a extradlcidn de
acuerdo con las disposiciones de los tratados de extradi-
cl8n vigentes entre las partes o, en el caso de los Esta~
dos que no condicionan la extradicién a la existencia de =

un tratado, de acuerdo con sus propias leyes.
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En todo caso corresponde exclusivamente al Estado
baJo cuya Jurisdiccidén o proteccidén se encuentren dichas
persanas callificar la naturaleza de los hechos y determi-

nar sl las normas de esta Convencidén le son aplicables.

Artfculo 4, Toda persona privada de su libertad
por aplicacién de la presente Convencién gozars de las =~

garantfas Judiclales del debido proceso.

Artfculo 5. Cuando no proceda la extradicién so-~
licitada por alguno de los delitos especificados en el Ar
tfculo 2 porque Jla persona reclamada sea naclonal o medle
algiin otro impedimiento constituclonal o legal, el Estado
requerido queda obligado a someter el caso al conocimiento
de las autorlidades competentes, a los efectos del procesa-
miento como si el hecho se hublera cometido en su territg
rio. La declslén que adopten dichas avtoridades ser§ co-
municada al Estado requirente, En el Julcio se cumplird

con la obligacién que se establece en el Artfculo 4,

Artfculo 6.  MWinguna de las disposiclones de esta
Convenclidn serd§ interpretada en el sentido de menoscabar -

el derecho de asilo.

Artfculo 7. Los Estados contratantes se comprome-

ten a Incluir los delltos previstos en el Artfculo 2 de es
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ta Convencidn entre los hechos punibles gue dan lugar a ex
tradicién en todo tratado sobre la materia que en el futu-
ro concierten entre ellos. Los Estados contratantes que no
supediten la extradicion al hecho de que exista un tratado
con el Estado solicitante considerar&n los delitos.compren
didos en el ArtTculo 2 de esta Convencién como delitos que
dan lugar a extradicidn, de conformidad con las condiciones

que establezcan las leyes del Estado requerido.

Artfculo 8, Con el fin de cooperar en la preven~
cidn y sancidn de los delltos previstos en el Artfculo 2 de
la presente Convencién, los Estados contratantes aceptan -

las siguientes obligaciones:

a) Tomar las medidas a su alcance, en armonfa con
sus propias leyes, para prevenlr e Impedir en sus respece-
tivos territorios la preparacién de los delitos menclona-
dos en el Articulo 2 y que vayan a ser ejecutados en el te-

rritorio de otro Estado contratante;

b} Intercambiar Informaciones y considerar las me
dldas administrativas eficaces para Ja proteccidn de las -

personas a que se reflere el Artfculo 2 ds esta Convencidn;

¢) Garantizar el mds amplio derecho de defensa

a toda persona privada de la libertad por aplicacidn de la
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presente Convencidn;

d) Procurar que se incluyan en sus respectivas le
gislaciones penales los hechos dellictivos materia de esta

Convencifn cuando no estuvieren ya pravistas en aquéllas;

¢) Cumplimentar en la forma mis expedita los ex-
hortos en relacién con ltos hechos delictivos en esta Con-

venclén,

ArtTculo 9, La presente Convencidn queda abierta

a la firma de los Estados Miembros de la Organizacién de
los Estados Americanos, asf como de cualquier Estado Miem
bro de la Organizacién de las Naclones Unidas o de cual-
quiera de los organismos especiallzados vinculados a ella
0 que sea parte en el Estatuto de la Corte Internacional
de Justicla, y de cualquier otro Estado que la Asamblea -
General de la Organizaclén de Estados Americanos Invite a

suscrlblrla..."zo.

Los trabajos de la QEA continuaron, y en 1981 se
reunié el Grupo de Trabajo de la Comisidn de Asuntos Ju-

rfdicos y Polfticos* del Consejo Permanente de la OEA en-

20, Organlzacidén de las Naciones Unidas. Convencidn para
prevenlr y sanclonar los actos de terrorismo configu-
rados en delitos contra las personas y la extorsién
conexa cuando estos tengan trascendencia internacio-
nal, firmado en Washington el 2 de febrero de 1971.
Doc. A/C.6/428, Anexo V, p.p. 1-3

* Este grupo se form§ en 1979 y estd compuesto por 12
miembros: Argentina, Brasil, Chile, Colombla, E1 Sal-
vador, Estados Unidos, Guatematla, Méxlco, Paraguay,
Perd, Uruguay y Venezuela.
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cargada de estudiar algunos aspectos del terrorismo, y en<
comendd a la Subsecretarfa de Asuntos Jurfdicos la elabo-
raclén de un documento de trabajo que determinard los as-
pectos no comprendidos en la Convencién para Prevenir y San
clionar ios Actos de Terrorlismo Configurados en Delftos Con-
tra las Personas y la Extorsidn Conexa cuando &stos tengan
Trascendencia Internaclonal (también 1lamada ConvenciSn de

Washington).

Esto se debid a que cuando el Comité Jurfdico In-
teramericano deliberd en 1970, sobre la creacién de la Con
vencién de Washington, buscé solamente cubrir tres aspectos

fundamentales:

1. Regular la cooperacidn entre los Estados a
fin de prevenir y sancionar los actos de te
rrorismo y en particular el secuestro, la
extorsién y otros atentados contra las per~

sonas, Artfculos 1 y 8.

2. Determlnar que son delltos comines el se-
cuestro y otros atentados contra los agen-
tes diplomiticos y consulares o contra €5
tos y ademds contra otras personas a quie
nes el Estado debe proteccidn especial,

Artfculo 2 en sus dos alternativas.
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3, Consliderar que no son delitos poiTticos ni
comunes conexos con aquellos, los actos de
terrorismo, Inclusive e! secuestro de per-
sonas cometidos con fines de extorsién,

ArtTculos 3 y &,

De esta manera la Subsecretarfa de Asuntos Jurfdi-
cos establecld que los aspectos no comprendidos en la Con-

venclén de Washington eran los sigulentes:

Primero, el Artfculo | consagra la oblligacidn de
los Estados de prestar una eficaz cooperacién conducente
a prevenir y sancionar los actos de terrorismo. De con-
formidad con esta consideracién parece que el deber de coo
perar de los Estados es un medio de hacer efectiva la Con
vencidén, pero no un fin en sf mismo, E) objeto del Artfcy
lo t deberfa encaminarse a definir en forma precisa el fin
de la Convencidn y no meramente uno de sus Instrumentos pa

ra su aplicacién como es la cooperacidn internacional,

Podemos sefalar de fgual forma, que esta Conven-
cién no es un Instrumento Jjurfdico para prevenir y sancio-
nar toda clase de actos terroristas que se cometan contra
todas las personas, sino que es, o Intenta ser, un instry
mento dirlgido para prevenir y sanclonar clertos actos te

rroristas cometidos en contra ''de las personas a quienes
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el Estado tiene el deber de extender proteccidn especial,
conforme al derecho internacional'. Por tanto serfla ne
cesario especificar o aclarar cules son las personas -

a las que alcanza este privilegio,

Segundo, s! llegare a incluirse en la Convencién
de Washington la determinacién de las personas “a quie-
nes el Estado tlene el deber de extender proteccién espe
clal", como ya se indic6, al mismo tiempo surge el proble
ma de clasificar que acto terrvorista tiene trascendencla
internacional o puede repercutir en las relaciones inter-
nacionales. En este caso, podemos decir, que un acto te-
rrorista que se ejecute en un dmbito puramente naclonal,
puede tener trascendencia internacional en el momento en

que el autor o autores se refugien en otro Estado,

En consecuencia serfa aconsejable incluir en la

Convencidn esta disposicién,

Tercero, la Delegacidn de Costa Rica propuso la
inclusidn de esta clasificacion en la Convencidn de for
ma que "el secuestro, la extorsidn y otros atentados con
tra las personas, cuando estos puedan repercutir en las
relaciones internacionales, serfan considerados (a los

fines de las leglslaciones internas) como delitos graves
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del orden comﬁn"Zl.

Esta catificacidn, unida al elemento vinculante de
ia "trascendenclia internacional', previsto en la Conven-
cién, tendrfa cuatro consecuencias précticas de importan-

cla para una Convencién Interamericana sobre esta materia:

8) facilitarfa la tipificacién internacional! de los

actos callficados en la Convenclién;

b) determinarfa por la via de la propla Convencién
y no en la forma contemplada en el ArtTculo 7 de la misma,
que los actos cuya prevencibén y sancién persigue el Instru
mento Internacional no constituyen delltos polfticos ni co
nexos con ellos, de forma que los autores o presuntos cul-
pables de tales hechos no podrfan beneficiarse del asilo

diplomitico o territorial;

¢} facilitarfa el criterio de tlpificacién de estos
actos en las legislaciones internas, de suerte que los Es-
tados Mlembros que llegaren a ser Partes en la Convencidn
podrfan, sin mayor dificultad, ajustar sus leyes incluyendo -
estos dellitos con las penas correspondlentes a los delitos

graves;

d) establecerfa un criterio aplicable para la ex-

21, Consejo Permanente de la Organlzacl6n de Estados Amerl-
canos, Aspectdés no comprendidos en la Convencibn para
prevenir y sancionar los actos de terrorlsmo conflgura
dos en delitos contra las personas y la extorsién co-
nexa cuando estos tengan trascendencla internacional.
ODoc. OFEA. Ser, G.CP/CAJP-452/81, agosto de 1981, p.1t,
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tradicibn de los autores de los actos terroristas previos
en la Convenclén, conforme a los tratados vigentes, ya -
sea multilaterales o bilaterales, evltando posibles con-
troversias entre Estados sobre la aplicacién de lo dispues
to en el Artfculo 3 pirrafo segundo de la Convencién de -

Washington,

Cuarto; la Convencién de Washington no contiene -
una debida tipificacidn de los actos terroristas, asl se
puede ver en el Artfculo 1, pues la palabra terrorismo im
plica una circunstancia agravante de ese dellto por los -

medios y formas como se l)leva a cabo.

Al respecto, la Delegacién de Colombla sefald ‘en
toda esfera de la criminalidad es preclso partir de la -
precisidn y definicl6n de Tos delltos, lo cual algunos ay
tores llaman la "tipificacién". Asl lo hacen los C&digos
Penales y asT deben buscarto las Convenclones Internacio-
nales. La vaguedad, la Imprecisién, no son aconsejables
como método del leglslador cuando ests de por medio la -

persona humana“zz.

De esta forma el problema de la tipificacién na-
clonal e internacional de los actos terroristas quedarTa

resvelto a dos niveles: si la ley naclonal tipifica los -

22, Consejo Permanente de la Organizacl6n de Estados Ame-
ricanos, '"Aspectos no comprendidos..." op. cit. 13,
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actos no se aplicarfa ta tipificacién internacional ia cual,
es obvio, s6lo actuarla supletoriamente en el caso de au-
sencia de ta ley Interna. Asimismo, la tipificacién Inter-
naclonal no definiria los delitos terroristas sino ofrece-
rfa un criterio de 1a enumeracidn de las caracterfsticas de

estos actos,

A la luz de estos valisoso elementos de julclio es
necesario o aconsejable completar la Convenclidn de Washing-
ton con una posicidn de este tenor, a fin de establecer "un
denominador comin" que sea utilizable tanto para promover
la tipificacidén naclonal como para cumplirla en caso de au-

sencia de tipificacidn.

Por otra parte dicha inclusidn serfa necesarfa pa-
ra aclarar el sentldo y alcance de los t&rminos "otros aten
tados contra 1a vida y la seguridad de las personas' (Artl
culo 1}, que pudiera interpretarse en forma general e indis

criminada o contraria a los fines de la propis Convencién,

Quinto, teniendo en cuenta que las 'garantlas Judi-
ciales del debido proceso"” menclionadas en el Artfculo 4 de
la Convenci6n de Washington comprende lo previsto en ia e
tra ¢ del Artfculo 8 de la misma, parecerfa convenlente -
contemplar la supervisidén del mencionado Inciso ¢, Asfimis~
mo parece repetitiva e inmcesaria la dltima parte de) ArtT-

culo 5, donde dice: "En el juicio se cumplird con la obl]
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gacidn que se establece en el Articulo 4", Es obvio que
si se celebrase Jjulcio en el Estado requerido 'cuando no
proceda la extradicién..." el mismo se efectuarfa confor
me a la garantfa prevista en las leyes del pafls y fa que

se establece en el ArtTculo 4 de la Convencidn,

Sexto, como se sefald en el punto tercero, la ca
11flcaclén de los actos terrorlstas previstos en 18 Con-
vencién como graves delitos comunes unida al elemento vin
culante de la "trascendencla Internacional tendrfa conse
cuenclias favorables con respecto al criterio aplicable a
la problemftica de la extradicién a que se refleren los
Artfeulos 3, 5y 7 de la Convencién, En resumen las con

secuencias podrfan ser las sigulentes:

a) Elimlnarfa el complicado problema de la cali-
flcacién unilateral (pdrrafo segundo de! Artfculo 3}, -
porque el Estado asilante (ayudado por el criterio de tl
pificacién) podrfa verificar con certeza si se trata o no
de uno de los delltos contemplados en la Convencidn no -
pudiendo, al mismo tiempo, considerar el acto como deli~
to polftico, por tanto la procedencia de la extradicién

se harfa evidente.

b} Como los Estados que llegaren a ser Partes

ajustarfan sus legislaciones Internas Incluyendo los de



a8

litos previstos en la Convencién con las penas correspon-
dientes a los delitos graves, como se Indicé ya en el -
propio punto tercero, se facllitarfa la extradicidén en
aplicacisn de tratados o Convenciones Interamericanas vi-
gentes o abiertas reclentemente a la firma y ratificacisn
de tos Estados Miembros de la OEA, en los cuales, para que
la extradicién sea procedente, es necesario que el delito
que motiva la sollcitud, esté sancionado con la pena de pri
vacién por dos afios como minimo. Los delitos graves estén
sancionados, por lo general, con penas de larga duracidn

en las legislaciones naclonales.

¢) Esta situacién también serfa aplicable al su-
puesto de que no existiera tratado de extradicidn entre
las partes interesadas, ya que el criterio de la duracién
de la pena serfa suficiente para determinar la procedencia

de Ja extradicidn,

Al tenor de estos tres aspectos la Convencidn de
Washington podria simplificar el contenido de los Artlcu-
los 3, 5y 7 en disposiclones que deJaron sentadas los si-

gulentes aspectos fundamentales.

1. Los delitos a que se refiere la Convencidn se

considerardn Incluidos dentro de los que estdn sujetos -
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a extradicién, de conformidad con los tratados de extradi-
cién vigentes, o de acuerdo con las leyes de los Estados

lontratantes.,

2, La obligacidn de los Estados Contratantes de
conceder la extradicién por la comisién de los actos te-
rroristas previstos en la Convencidn, incluyendo la con=-

cepcidn y preparacidn de los actos,

3. Cuando cerrespondiendo la extradicién un Es-
tado no entregare @ la persona reclamada, el Estado reque
rido estard obligado a juzgarla por el delito que se le =
impute como sF éste se hublera cometido en su territorlo,
debiendo comunicar la sentencla al Estado requirente, E£5
te principio est§ ya consagrado en el Artfculo 5 de la ~
Convencldn pero en forma defliclente pues de acuerdo al -
mismoylos Estados Contratantes no quedarlali estrictamente
hablando, obligados a 'Juzgar'" al presunto culpable, E1
sometimlento del caso, "al conocimiento de las autoridades
competentes' parecen términos muy generales frente a la -
obligacidn de! Estado requerido de "entregar o Juzgar' al

reclamado,

Séptimo, la experiencla interamericana de los dit]
mos ados en materia de secuestros contra personas a qule-

nes el Estado tiene el deber de extender proteccién espe-
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cial conforme al derecho Internacional y la extorsiSn conexa
con este delito harfTa,aconsejable que se considerara la in-
clusién en la Convencién de Washington, destinada a estable~
cer un criterio internacional apticable "en clrcunstancias

graves y excepcionales'" a las que los gobiernos de Jos Esta
dos Mlembros puedan verse enfrentados para poner en libertad

a personas detenidas o presas, sujetas a su Jurisdiccién,

Octavo, también serfla convenlente que se considera-
ra la Inclusién en la Convencidn de Washington de una dispo
sicién sobre arreglo de las controverslas que pudieren sur-
gir entre dos o mfs Estados contratantes con relacidn 2 la

aplicacién o Interpretacién de la Convenclén,

d. ACTIVIDADES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS,

En 1972, después de 27 afos de haberse constituldo
la Asamblea General de la Organizaclién de las Naciones Uni-
das manifestd por primera vez, su preocupacidn por tratar
de enfrentar este problema, Estimulados tanto por Ta ini-
clativa presentada por Estados Unidos por conseguir un acuer
do internacional que apuntara s '"Prevenlir y Castigar Ciertos
Actos de Terrorismo Internacional', asT como por el asesing
to de los once atletas Israelfles en Jos Juegos Olimpicos de
Munich, la Asamblea General decldid crear un comité ad hoc
que se abocara a la tarea de diseBar una estrategia en con

tra del terrorismo.



En la sesidn plenaria que se verificé el 23 de sep-
tiembre de 1972, 1a Asamblea General recomendé que se Incor
porara en la agenda el tema ''Medldas para prevenir el terro
rismo internacional que pone en peligro vidas humanas ino-
centes o causa su pérdida, o compromete Vas libertades fun-
damentales, y estudio de las causas subyacentes de las for-
mas de terrorismo y los actos de violencia que tienen su orl
gen en las afllccliones, la frustracién, los agravlios y la
desesperanza y que conducen a algunas personas a sacrificar
vidas humanas, inclufda la propia en un intento de lograr

canbios radicales",

En este mismo perfodo de sesiones la Asamblea Gene-
ral, entre otras cosas, decldid establecer el Comlté Espe-
cial sobre el Terrorismo Internacional, Integrado por 3k -
miembros: Argelia, Australla, Barbados, Canadi, Congo, Che
coslovaquia, Estados Unidos, Francia, Grecia, Gulnea, Hai-
t?, Hungrfa, India, Irdn, ttalla, Japén, Mauritantia, Nica-
ragua, Nigeria, Panam§, Reino Unido, Repdbllica Arabe Siria,
Repliblica Socialista Sovidtica de Ucrania, Suecla, Tanzanla,
Ténez, Turqufa, URSS, Uruguay, Venezuela, Yemen Democriti-

co, Yugoslavia, Zaire y Zambla,

Viéndolo en perspectiva, resultaba -ademds de tar-
dfa la preocupacidn por este tema~ evidente la Inciplente
concepcidn que existfa en el seno de las !3c|ones Unldas,

sobre cual era la naturaleza y los méviles de acclén del -
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terrorismo, ya que es claro que no toda expresidn terrorista

tenfa necesariamente que impulsar camblos radicales

A pesar de estas dificultades, dicho Comité reglstré
un avance Importante: se habfa logrado crear, no s&lo en la
comunidad Internacional, sino también al interlor de un or-
ganismo multilateral, una fuerte concienclia sobre la urgen-
cla de adoptar polfticas coordinadas para combatir este fe-

némeno.

Sin embargo no bastaba con ser conciente, Era ne-
cesaric ir m8§s allsd y adoptar medidas que posibilitaran la
creacidn de polfticas globales para enfrentar de manera -
efectiva al terrorlsmo,fue en este punto donde surgieron las
complicaciones, En efecto, pronto fue evidente que existfan
diversas &pticas que dificultaban el llegar a un acuerdo so
bre la forma en que se deberfa abordar el problema. Esta
sltuacibn se expresd con toda claridad cuando en aquel en-
tonces 14 pafses no alineados* miembros del! Comlté, redac~
taron una contraposicidén que Incorporaba Importantes elemen
tos en el tratamiento del tema, ya que definfa el terroris-
mo como ''actos de violencia y otros actos represivos reall-
2ados por regfmenes colonlalistas, racistas y extranjeros -

en contra de la lucha de los pueblos por su Ilberacfén”23

* Argella, Congo, Guinea, !ndla, Mauritania, Nigeria, Re-
piiblica Democrdtica de Yemen, Siria, Tanzania, Tinez,
Repiibl Ica Arabe de Yemen, Yugoslavia, Zalre y Zambla,

23, SOFAER Abraham D. Terrorism and the Law. Foreign
Affalrs, Vol. 64, No. 5, New York, N.Y., p. .905.
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En esta contrapuesta se destacd, a su vez, un aspec-
to fundamental que estimaba que, "cuando un pueblo se involu
cra en acciones violentas en contra de regfmenes racistas, co
lonfalistas o extran)eros, la comunidad internaclonal, cuando
ha reconocido la validez de estos objetivos, no puede adoptar
medidas en contra de cualquier accién, sino que debe, en con-
traposicibn animarlas, apoyarlas y defenderlas"zu.

De esta manera surgfa un problema fundamental que cop
tinda hasta nuestros dfas: lque debemos entender por terrorls
mo?, . Aunque este punto ya ha sido analizado con anterio-
ridad, es convenlente recordar que las divergencias fundamen
tales radicaban en la dificultad para llegar a un consenso
que posibllitara ta identificacin y definielén del fendmeno.
Este aspecto que histéricamente ha provocado grandes diferen
clas en los foros multilaterales, estaba claramente permeado
por la posicién polftica e ldeolSglca de quien lo sustentara,
por lo que el problema se torna fundamentalmente de orden po-

iftico.

€1 Comité Especlal se reunid en la sede de las Na-
ciones Unldas en 1973, 1977 y 1979, reglstréndose, en este
Gltimo ado (1979) un hecho de especial significacién, La
Asamblea General no renovd el mandato del Comité Especlal,
pero crebd un Grupo de Trabajo Plenario para que tratara Vas

cuestiones relativas a las causas del terrorismo Internacig

24, 1BIDEM,
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nal y a las medidas que habrfan de tomarse en esa cuestién.

Por otra parte, el & de diciembre de 1985, la Asam
blea General aprobd por 118 votos a favor, une en contra
-de Cuba que vot$ en forma negativa por que el documento no
contemplaba el terrorismo de Estado- y dos abstenciones una
resolucién que condenaba todos los actos terroristas como

eriminales, que a continuacién se menciona:

1 Condena inequivocamente y califica de crimina~

les todos los actos, métodos, précticas de terrorismo, don
dequiera y por qulenquiera sean cometidos, Incluidos los
que ponen en peligro tas relaciones de amistad entre los =

Estados y su seguridad;

2, Deplora profundamente la pérdida de vidas huma~

nas Inocentes como consecuencla de estos actos de terroris-

mo;

3, Deplora asimismo los efectos perniclosos que -

ttenen los actos de terrorismo internacional sobre las re-
taclones de cooperacién entre los Estados, incluida la coo

peraclén para el desarrollo;

4, Hace un tlamamiento a todos los Estados que adn

no lo hayan hecho a que consideren la posibilidad de pasar
a ser partes en los convenlos Internaclionales vigentes re-

lativos a los diversos aspectos del terrorismo Internacional;
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5. Invita a todos los Estados a que adopten en e)
plano nacional todas las medidas que procedan con miras a
la rdpida y definitiva eliminacién del problema del terro-
rismo internacional como, por ejemplo, armonlzar las legis-
laclones Internas vigentes, cumplir las obligaciones inter-
nacionales que hayan asumido y evitar Va preparscidn y or-
ganizacidn en sus respectivos territorios de actos dirigl-

dos contra otros Estados;

6., Exhorta a todos los Estados a que cumplan la
obligacién que les impone el derecho internacional de abs-
tenerse de organizar o instigar actos de terrorismo en otros
Estados, de prestar asistenclia o participar su comisién, o
consentir la realizacién en su territorio de actividades en

caminadas a la comisidn de esos actos;

7. Insta a todos los Estados a que no permitan que
circunstancla alguna entrabe V{a aplicacién, contra qulenes
cometen actos de terrorismo Internacional a que se refieren
los convenios pertinentes en que sean partes, de las medi-
das que sean apropiadas para hacer cumplir la ley, que se

prevén en esos convenlos; .

8. Insta asimismo a todos los Estados a cooperar
estrechamente entre sf, especialmente medlante el Intercam=

bio de informaclén relativa a la lucha contra el terrorismo
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y su prevencidn, 1a captura y el enjuiciamiento o Ja extra~-
dicién de los autores de tales actos, la concertacidn de -
tratados especiales o la Inclusidn de cléusulas especlales
en tratados bilaterales pertinentes, en particular respecto

a la extradicifn o el enjuiciamiento de terroristas;

9. Insta ademds a todos los Estados, unilateraimen
te y en cooperacidn con otros Estados, as{ como a los Srga-
nos competentes de las Nacliones Unidas, a que contribuyan
a3 la 2Viminacidn gradual de las causas subyacentes del te-
rrorlsmo Internaclional y a que presten atencidn a todas las
situaciones, Incluldos el colonfalismo y el racismo, asf co
mo aquellas en que haya violaciones masivas y patentes de
los derechos humanos y llbertades fundamentales, o las de
ocupacibn extranjera, que puedan dar origen al terrorismo in
ternacional y poner en peligro Ya paz y seguridad iInternacio

nales;

10, Exhorta a todos les Estados a que cumplan y
apllquen las recomendaciones del Comité Especial sobre el
Terrorismo Internacional conslgnadas en el informe presen-
tado a la Asamblea General en su trigésimo cuarto perTodo de

sesiones;

11, Exhorta asimismo a todos los Estados a que to

men las medlidas procedentes, recomendadas por la Organiza-



c18n de Aviacién Civil Internacional y enuncladas en los
convenlos Internacionales pertinentes, para Iimpedir ata-

ques terroristas contra los medios de transporte pibiicos;

12, Alienta a 1a organizacifin de aviaclén civil
Internacional a que persevere en sus esfuerzos por promo~
ver la aceptacidén universal y la Observancia estricta de

los convenios Internacionales sobre seguridad aérea;

13, Pide a la Organlzacidén MarTtima Internaclional
que estudie el problema del terrorismo a bordo de barcos
o contra €stos con miras a formular recomendaciones sobre

la adopcién de medidas apropiadas;

14, Pide al Secretario General que siga de cerca,
segdn proceda, la aplicacién de esta resoluclén y que pre-
sente un Informe a la Asamblea General en su cuadragésimo

sequndo perfodo de seslones.

15. Declde inclulr el tema en el programa provi-

sional de su cuadragésimo segundo perfodo de seslones"zs.

[ Y

25, Asamblea General de la Organlizacidn de las Naciones
Unidas, Medidas para prevenir el terrorismo inter-
nacional que pone en peligro vidas humanas, inocen-
tes o causa su pérdida, o compromete las libertades
fundamentales, y estudlio de las causas subyacentes
de las formas de terrorismo y los actos de violen-
cla que tienen su origen en las aflicclones, la
frustracién, los agravios y 1a desesperanza y gue
conducen a algunas personas a sacrificar vidas hu-
manas, Incluida la propla, en un intento de lograr
cambios radicales, Doc. A/Res/40/61, 14 de enero de
1986, pp. 1-4,
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Los obstdculos para crear una estrategia general y
multilateral contra el terrorismo, no han imposibilitade
que dentro del seno de la ONU se adopten resoluciones que
abren rubros especificos, los cuales insuficientes,sl cons

tituyen un avance importante.

e, CONSEJO DE EUROPA: CONVENCION SOBRE LA REPRESION DEL
TERRORISMO,

Esta Convenci6n, adoptada por el Consejo de Europa
el 10 de noviembre de 1977, ha sido ratificada hasta aho-
ra por 14 Estados Miembros de los 19 que conforman el Con-
sejJo: Austria, Chipre, Dinamarca, Espafia, Islandla, Liech~
tensteln, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Reino Unido, Repd

blica Federal de Alemania, Suecia, Suiza y Turqufa.

Dicho instrumento comprende los delitos previstos
en las Convenciones de La Haya y de Montreal de la Organlza
cién de Aviaclén Civil Internacional, as{ como otros deli-

tos, y se adhlere al principio de "extraditar o enjuiclar'.

Consideramos que la Convencién del Consejo de Euro-
pa constiuye un importante empefio regional para adoptar me~-
didas firmes y hacer frente a la grave amenaza que represen
tan los actos terroristas internacionales para la seguridad

cotectiva,

A continuacién se sefialan los princlpales artfculos

que conforman dicha Convencidn:
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“"ArtTeulo 1. Para los fines de extradicidn entre
los Estados Contratantes, no se considerardn ninguno de los
delitos siguientes: Como delito polftico, delito relaclio-
nado con un delito polftico o delito Inspirado por motivos

politicos:

a. wun delito que caiga dentro del &mbito de la
Convencién para la Represién del Apoderamlento de Aeronaves,

firmada en La Haya, el 16 de diciembre de 1970;

b. un delito que cafga dentro del Smbito de la
Convencidn para Ya Represién de Actos |1fcitos contra la -
Seguridad de la Avlacidn Civil, firmado en Montreal el 23

de septiembre de 1971;

¢, un delito grave en el que se produzca un ata-
que contra la vida, la I[ntegridad f7sica o 13 llbertad de
las personas que gozan de Proteccidén Internacional, in-

cluidos los agentes dipiomdticos;

d. un delito en el que se produzca un secuestro,

1a toma de un rehén o una detencidn grave f1fclita;

e. un delito en el que se utilice una bomba, gra
nada, cohete, arma de fuego automitica o bomba carta o pa

quete, sl con ese uso se pone en peligro a las personas;

f. un Intento de cometer cualquiera de los dell-
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tos que anteceden o de participar como cémplice de una per

sona que comete o trata de cometer dicho dellto.

Artfculo 2. 1, Para los fines de extradicidén en~
tre los Estados Contratantes, un Estado Contratante puede
optar por neo considerar como delito polftico, como delito
relacionado con un delito polftico o como delito Inspirado
por motivos polfticos, un delitc grave en el que se perpe-
tre un acto de violencia, distintos de los especificados en
el Artfculo 1, contra la vida, la Integridad ffsica o la -

libertad de una persona,

2. El mismo principio se aplicard a un delito gra-
ve en el que se cometa yn acto contra la propiedad, distin
tos de los descritos en el Articulo 1, sf e! acto cred un

peligro colectivo para las personas.

3. El mlsmo princlplo se aplicarf a un intento de
cometer cualquiera de los delltos que anteceden.o de part]
clpar como cdmplices de una persona que cometa o trate de

cometer dicho dellto,

Articulo 3. Las disposfciones de todos los trata-
dos y convenciones de extradicidn exlstentes entre los Es-
tados Contratantes, inclulda la Convencidn Europea sobre Ex
tradicion, quedan modificados entre los Estades Contratan-
tes en el grado en que sean Iincompatibies con esta Conven=

cidn,



ArtTculo 4. Para los fines de esta Convencidn y
en el grado en que un delito mencionado en el Artfculo i
0 2 no esté incluido como delito sujeto a extradicién en
una convencidén o tratado de extradicién exlstente entre
los Estados Contratantes, dicho delito se considerard In

cluido como tal en e} mismo,

Artfculo 5. Ninguna de las disposiciones de la
presente Convencidn se Interpretard en el sentido de que
impone la obligacién de extradicibn, si el Estado al que
ésta se soliclta tiene razones serlas para creer que la
solfcitud de extradicién por un delito de los menciona-
dos en el Artfculo 1 o 2 se ha presentado con el fin de
enfuicliar o castigar a una persona por motivo de su raza,
credo, naclonalidad u opinidn polftica, o que la situa-
c18n de dlcha persona podrfa verse perjJudicada por algu-

na de esas razones,

Artfculo 6, 1, Los Estados Contratantes adop-
tardn las medidas que juzguen necesarlas para establecer
su Jurisdlccidn sobre los delitos mencionados en el Ar-
ticulo 1, en el caso de que el presunto delincuente se
halle en su territorlo y no sea extraditado a peticidn -
de un Estado Contratante cuya Jurisdliccidn se base en una
regta de derecho tambiédn existente en el Estado al que -

se sollcita la extradicién,



2, Esta Convenclidn no excluye la jurisidecidn pe-

nal ejercida conforme al derecho nacional,

Articulo 7. E! Estado Contratante que haya reclbl
do soliclitud de extradicién de un sospechoso de haber come
tido un delito de los mencionados en el Artfculo 1, encon-
trado en su territorio, deberd sin excepcidn y sin demora
alguna presentar para enjuiciamiento el caso a sus autori-
dades competentes, en caso de no conceder la extradicidn,
Esas autoridades adoptardn su decisidn de la misma forma -
que si se trata de un delito de naturaleza grave segiin la

leglslacién de dicho Estado,

Artfculo 8, 1. Ltos Estados Contratantes se pres-
tardn entre s el mayor grado de asistencia mutua en las
cuestiones penales relacionadas con los procesos incoados
con respecto a las ofensas menclonadas en el Artfeulo 1 o
2, En todos los casos se aplicari e! derecho del Estado
del que se sollcita la ayuda mutua en cuestiones penales.
Sin embargo esta aslstencia no podrd denegarse exclusiva-
mente por razén de que guarda un delito polftico, con un
delito relacionado con un delito polftico o con un delito

insplrado por motivos polltices.

2, Ninguna de las disposiciones de esta Conven-

cidn se Interpretard en el sentido de que Impone la obli-
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gacién de prestar asistencla mutua con relacién a un dell-
to de los menclionados en el Artfculo | o 2, si el Estado
38! que se le hace la solicitud tlene razones fundadas pa
ra creer que ella se ha formulado para enjuleiar o castigar
3 una persona por motivo de su raza: credo, naclonalldad u

opinidn polftica, o que la situacidn de dicha persona po-

dria verse perjudicada por alguna de esas razones,

3. Las disposiciones de todos los tratados y con-
venciones relativas a la prestacién de asistencia mutua en
cuestiones penales aplicables entre los Estados Contratan-
tes, Incluida la Convencidn Europea sobre Asistencia Mutua
en cuestiones Penales, quedan modificadas entre los Esta-
dos Contratantes en el grado en que sean Iincompatibles con

esta Convenciﬁn“26.

Los demds artfculos hablan de la forma de ratifi-
cacién y flrma, ademds entrard en vigor tres meses después
de la fecha en que se haya depositado el tercer instrumen-

to de ratificacidén, aceptacién o aprobacién,

Una vez depositado el Instrumento de ratificacidn
todo Estado Contratante podrd ampliar esta Convencidn (Ar

ticulo 12).

26, Consejo Permanente de la Organizacidén de los Estados
Amerjcanos. Nota de la Misidén Permanente de Estados
Unidos sobre metodologla de las Labores del Grupo de
Trabajo. Doc. OEA/Ser.G CP/CAJP-4khL/81 add, 1. 7 de
jullo de 1981, p.p. 1-5.
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Asimismo, los Estados Contratantes podrdn reservar-
se el derecho de denegar la extradicién en relacidn con cual
quier delito mencionado en el Artfculo |, cuando considere
que es un delito polftico, un dellito relacionado con un de-
lito polftico o un delito inspirado por motivos polfticos,
slempre y cuando al evatluar el cardcter del deliteo, cons lde
re o tome en cuenta Jos aspectos graves del delito como po-

drfan ser:

a. que ocasiond un peligro colectivo a la vida;

b. que afectd a personas que nada tenfan que ver

con los méviles que lo motivaron, o

c. que se utilizaron medios crueles o serversos

al cometerlo. (Artfculo 13).

De igual forra, esta Convenclidn deja de surtir efec
to en el momento en que el Estado Contratante se retire O

deje de ser Miembro del Consejo de Europa.

Esta Convencién ha constituldo un importante aporte
al tratamiento de! terrorismo y sobre todo a lo relacionado
con el problema de la extradiciSn de dellncuentes -ya que
acota mis el problema- al tiempo que seffala lo que puede o

no ser considerado como acto de violencia poliftica.

Sin embargo, en esta Convencidn surgleron proble-
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ras de interpretacidn de caracter fundarentalmente legal,
¥a que paises como Franclia se opusieron a la extradicidn
d4e extranjeros que se habTan albergado en su territorio

por considerar que dicha medida atentaba contra uno de -

los derechos humanos fundamentales, el Derecho de Asilo,

Al mismo tlempo, algunos anallstas estimaron que
el Artfculo 3 podfa ser "aplicado indistintamente a un -
espfa, un verdugo o una persona civlil completamente ino-
cente y que el texto de la Convenclén no correspondfa en
absoluto a los objetivos que proctamaba, ...El documento
se orientaba a la Intervencidn en los asuntos internos
de los Estados, contradiclendo el principio de la no in-
tervencibn y el de la autodeterminacién de los pueblos...
Todo adversario al régimen existente aunque no haya per-
petrado ningdn acto de violenclia puede ser califlcado de

cémplice y persequido por actividades terrorlstas“27.

f. POSICION DEL GOBIERNO DE MEXICO EN RELACION CON EL
TERRORISHO INTERNACIONAL, DENTRO DEL AMBITO DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Desde que se fniclaron en 1972 los debates en tor
no al terrorismo Internacional dentro del seno de las Na-
ciones Unldas, el gobierno mexicano ha asumido, en la ma-
27, SALOMON Juan G. La Convencidn Europea por la Repre-

sién de) Terrorismo, un Ural en Arrienre. En Jour-
nal les Tribunaux, 24 de septiembre de 1977.
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yorfa de los casos, una posicidn cautelosa y reservada.

Son varias las razones que explica la actitud adop-
tada por nuestro pafs. En primer lugar tendrfamos que seda
lar que México siempre ha considerado que no existe un cr}
terio universalmente aceptable para definir adecuadamente
al terrorismo, por lo que estima que éste fendmeno no puede
ser objeto de medidas de cardcter general, sino por e} con-
trarlo, debe ser combatido de acuerdo a las peculiaridades

que guarda en los distintos lugares en que se maniflesta.

Al mismo tlempo, ha expresado su firme conviccidn
en relacibén a que las medidas que adopte la comunidad in-
ternacional para combatir el terrorismo, no deben transfor
marse en una intervencién en los asuntos internos de los
Estados, ni menoscabar derechos previamente aceptados, co

mo el derecho de asilo,

Por 1o anterior, México no ha participado activa-
mente en los debates sobre esta cuestlén. Ya que desde
que se inicid el estudio del tema por parte de la Asamblea
General de la Organizacifn de las Naclones Unidas, nuestro
Gobierno considerd Inaproplado la creacién del Comité Espe
cial sobre el Terrorismo Internacional, por estimar que el
terrorismo, incluso el internacional no puede ser objeto de

medidas de cardcter universal, sino m8s bien debs combatir-
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se de conformidad a la legisltacién y caracteristicas de di-

chos fendmenos en cada Estado.

Por lo tanto, Héxico ha manifestado reservas sobre
la posibilidad y conveniencia de buscar criterios interna-
clonales que sirvan de base para la elaboracién de fonvenlios
sobre terrorismo en general, cuya viabllidad y eficacla es a

todas luces dudosa.

Asimismo, el Gobierno de México se opuso a la inten
cidn manifestada por algunos pafses, en el sentido de elabo-
rar una convencidén que obligue a extraditar* y castligar a
los responsables de los actos dellictuosos, lo que significa
rfa por ejemplo, tener que aceptar el término de terrorismo

para personas sometidas a regfmenes como el chileno.

pDesgraciadamente, la posiclén de Méxlco parece de-
mostrar una falta total de Interés sobre 1a amenaza que sig

nifica el terrorismo internacfonal,

% En México la extradicidén iInternacional es de competencia
federal, tanto cuando se funda en tratados como cuando -
se funda en la Ley de Extradicidn de 1a Repdblica Mexlca
na.

La extradicidn se encuentra regulada en primer lugar, en
los artfculos 15 y 119 de nuestra Constitucidn Poiftica,
la que sefiala en su artfculo 15 la no autorizacidén de la
extradicidn por reos de caracter polftico.

Asimismo México ha celebrado tratados de extradicidn con
los sigulentes pafses: Bélgica (12 de mayo de 1881), Bra
si| (28 de diclembre de 1933), Colombia (12 de Junio de
1928), Cuba (25 de mayo de 1925), Estados Unidos (23 de
diciembre de 1925), Guatemala (13 de mayo de 1894), Ita-
t1a (22 de mayo de 1899), Pafses Bajos (16 de diciembre
de 1907), Panam4 (23 de octubre de 1928) y Reino Unido -
(7 de septiembre de 1886).
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En lugar de afirmar la no existencia de un criterio
unitversalmente aceptado, deberfa ayudar a buscar tal defini-
clén para que los demds Estados Miembros de la ONU movilicen
sus esfuerzos, ya que con actitudes como la de nuestro pals

nunca se llegard a combatlir esta amenaza,

Estamos de acuerdo en que cada pals busque Jos me~
dlos jurfdicos para combatirlo individualmente, pero es nece-
sarfo también, una accién mundlal, que solo puede ser realiza
da a través de la ONY, con el apoyo de todos los pafses, para
que las medidas coercitivas que menclonamos, sean puestas en
prdctica, y con ello, de alguna forma el terrorismo interna-

cional tendrd que desaparecer.

Finalmente, para acabar este capitulo, solo nos res-
ta mencionar gue como se podrd Inferir de lo expresado hasta
el momento, los escasos &xitos alcanzados en torno al terro-
rismo se han visto limitados a la firma de convenlos muy espe
cificos, que sl bien constituyen un triunfo significativo,
no representan m&s que un avance mTnimo en la resolucidn glo-

bal del problema.

Como se ha sefialado, el principal obstdculo que ha
enfrentado la comunidad iInternacional para adoptar decisio-
nes multilaterales de cardcter general, tiene su origen en
ja imposiblilidad de lograr un consenso en relacidn al tema, =

ya que las grandes dlvergencias de orden polftico-idecldgico
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que sustentan los diversos pafses han resultado infranquea-

bles.

Adn con todos estos problemas, somos de la opinidn
de que debe lucharse por la creacidn de una Convenci8n en
la que todos los Estados Mliembros de Ja Organizaclén de las

Naclones Unidas apoyen sin miramiento alguno.

En el siguiente capltulo se hace alusi6n a algunas
de las medldas que proponemos para que siga habiendo avan-

ces en torno a este problema.



cAPITULO TERTCERD
RECOMENDACIONES PARA COHMKBEA
TIR EL TERRORISMHO I NTERNA-
C1TONAL.,
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En virtud de que los Convenios clitados en el caplftu-
lo anterior no han sido, de algin modo, un medio para evitar
que se sigan cometiendo actos terroristas, nos permitimos ex-
poner algunas formas en que se podrfa ayudar a combatir este

mal del siglo XX,

Estos medlios se pueden dividir en aquellos de cardc-
ter general destinados a combatir todas las formas de terro-
rismo que dinamen de cualquiera de sus causas y motivos, y
aquéllos especiales, dirigidos b&sicamente a combatir una for
ma concreta de terrorismo Internacional, como los actos crimi

nales en el transporte aéreo.
A, MEDIDAS GENERALES PARA COMBATIR EL TERRORISHO.

Son aquellas que apuntan a eliminar o reducir las

causas del terrorismo internaclional.

E! meJor modo de lograr su aplicaclén prictica con-
sistirfa en reunirlas en un proyecto de convenfo internacio-
nal colectivo elaborado por las Naclones Unidas, que deber(a
invitar a todos sus Estados Miembros a celebrar negoclacio-
nes al respecto, Luego, flrmarfan el convenio los Estados
que lo aprobaran y quedarfa abierta 1a posibilidad de que -
otros se adhirieran a €!. E] convenlo deberfa inclulr estipy
laciones bdsicas que se refirieran en particular a los sl-

gulentes elementos:



1. El compromiso de los Estados partes de eliminar

el colonlalismo y cooperar estrechamente en la materla.

2. EV compromiso de los Estados partes de conceder
a los pueblos subyugados su derecho a la independencla y Vi-

bre determinacién.

3, El compromiso de los Estados signatarios de po-
ner fin a todas las formas de racismo y de discriminacién ra

cial y de cooperar en la materia.

b, €1 compromiso de los Estados partes de cooperar
estrechamente para lograr el retorno de los exillados y re-

fugtados a sus hogares,

5. El compromiso de los Estados partes de no Infe-

rir en los asuntos Internos de 1o0s demds,

6, €) compromiso de los Estados partes de abste-
nerse de perpetrar actos de terrorismo y de instigarlios o
estimularlos, participar en ellos, prestar asistencla en su

comisién o actuar negligentemente respecto de ellos.

7. El compromiso de los Estados partes de entregar
a los autores de actos de terrorismo y a sus cémplices al
Estado competente para que éste los enjulcie, tengan o no
esos actos una finalldad polftica y de dar a esa obligaclén -

de entrega el cardcter de principlo general.
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8. E! compromiso de los Estados partes de tiplifi-
car en su legislacibn naclonal los actos de terrorismo in-
ternacional, de sancionarlos con penas mis severas y de tra-
tar de uniflcar sus leglslaclones sobre 1a cuestidn o de ha-
cerlas tan similares como sea posible a fin de Impedir que

los criminales evadan el castigo.

9, La aplicacidn de sanclones polTticas, econdmicas
y milltares contra los Estados partes que cometan actos de
terrorismo, participar en ellos, protejan s sus perpetrado-
res, les concedan el derecho de asilo polftico o se nieguen a
enjuictarles o conceder su extradicién; esas sanclones debe-
rdn ser similares a las previstas en los Artfculos 39 a 51

de 1a Carta de 1as Naclones Unidas.

10, La reactivacién del proyecto de c8digo penal
internacional y del proyecto de estatuto de un tribunal penal
Internacional; su revisién, concentrada en particular sobre
las causas justificantes o las clrcunstancias que obsten a
la Imposicibn de una sancidn; su presentacibn en la forma de
proyecto de convencién Internacional colectiva a una confe-
rencla internaclonal convocada por tas Naclones Unidas a los
efectos de negoclarla; la Convenclén quedarfa ablerta para la
flrma una vez aprobado su texto y ablerto a la adhesidn de
todos los Estados Miembros de las Naclones Unldas.

{



[AL]

11, E} compromiso de los Estados partes de poner
fin al desequillbrio y a Injusticia del sistema econbmico,
mediante la aplicacidn de soluciones positivas y efectivas
a los problemas econémicos mundiales, en especfal a la de
los pafses en desarrolio, y a los problemas de la agriculty
ra, fa atimentacliébn, el comercio mundial, mediante el desa-
rrolfo del sistema econémico actual sobre la base de {s -
lgualdad y de los intereses generales de todos los palses
de! mundo y mediante Ja Introduccidn de cambios estructura-
les adecuados en el sistema econémico y socis) de las Nacig
nes Unidas, & fin de convertirio en un instrumento més efi-
caz para la cooperacién internacional y la aplicacién de ia

estrategia para el desarrollo internacional,

B8, MEDIDAS ESPECIALES PARA COMBATIR DETERMINADAS FORMAS DE
TERRORISMO INTERNACIONAL.

Estas medidas se dividen en té&cnicas y policiales
y en medlidas jurfdicas, y difleren segln ls naturaleza de)
crimen que se desea combatir o cuya propagacién se desea pre
venir, A contlnuaci6n nos limitaremos a menclonar las prip
cipales medidas técnicas que podrfan utllizarse para comba-
tir el secuestro de aeronaves, que constituye actualmente

el delito m&s generallzado del terrorismo internacional.
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V. MEDIDAS TECNICAS Y POLICIALES PARA COMBATIR EL DELITO DE
DESVIACION A MANO ARMADA DE AERONAVES.

En la lucha contra el delito de desviacién a mano
armada de aeronaves podrfan utllizarse las siguientes me-

didas técnicas y policlales:

1. Reforzar el control y vigllancia en los aero-

puertos.,

2. Inspeccionar a los pasajeros y egquipsje antes

de que suban a bordo.

3. utllizar modernos dispositivos electromagnéti=-
cos para detectar armas y objetos de metal que puedan estar

en poder de los pasajeros,

4, Dotar a cada aeronave de guardiss armedos y -
adiestrados que se mezclen con los pasajeros en toda la ae
ronave para observar sus movimlentos e Intervenir con rapl

dez en caso necesario, y

S. Capacltar al personal de vuelo (aeromozas, co
piloto, plloto, etc.) sobre la forma en que deben actuar

en caso de que se presente un atentado contra la nave.



2,

116

MEDIDAS JURIDICAS PARA COMBATIR EL CRIMEN DE DESVIACION A
MANQ ARMADA DE AERONAVES.

Consideramos que la mejor medida Jurfdica en este -

contexto consiste en que las Naclones Unfidas elaboren un nug

vo convenio internacional colectivo destinado a combatir los

delitos de desviaci6bn de mano armada de aeronaves y destruc-

cién de instalaciones de aeropuertos para que remplace a los

sigulentes convenios:

€) Convenio de Tokio sobre las infracciones y
ciertos otros actos cometidos a bordo de las

aeronaves, firmado el 14 de septiembre de 1963;

El Convenio de La Haya para la represién del -
apoderamiento 1l1fcito de aerconaves, firmado el

16 de diciembre de 1970;

El Convenlo de Montreal para la represién de -
actos il1fcitos contra la seguridad de la avia-

cibén civil, flrmado el 23 de septiembre de 1971

En este nuevo convenlo colectivo habrfa que tratar

de evitar las imperfecciones y deficiencias de los tres con

venios anteriores, La nueva convenciSn podrla abarcar los

sigulentes elementos:

Una definicién de las aeronaves, cuyo secuestro
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se sancionarfa, Dicha definlicidn deberd ser m&s general y
completa, de tal manera que en ella se Incluyan todos los
objetos que vuelen por el alre y el espacio ultraterrestre,
ya sean aeronaves de héllice o de retropulsién, cohetes, na-
ves espaciales, estaciones espaciales, plataformas espaciales
u objetos de otra Tndole, a fin de abarcar todos los inven-

tos que pudieran surgir en el futuro,

2. Que se tipiflquen de manera clara y precisa los
delltos de desvliaci6n a mano armada de las aeronaves, la -
tentativa de desviaclén, 1a complicidad para reallzar este
hecho, as? como la Instigacidn. E) castigo de los delitos
de tentativa y complicidad tendrfan la misma pena que los -
autores del delito, adn cuando se efectde por medio de sub-
terfuglio, ardid, fraude, sabotaje u otro acto; la pena serfa
mayor cuando para el delito se haya utllizado el terror, que

deberfa considerarse clrcunstancia agravante.

3. La obligacidn de cada uno de los Estados partes
de conceder la extradicidn del acusado al Estado en cuyo te-
rritorio se cometié el delito, Dicho Estado deberis someter
a julelo al acusado y, s1 no Jo hiclera, deberfa a su vez con
ceder la extradicién al Estado de donde es nacional el acusa-
do. A fln de que el acusado no evada el castigo, el Estado

competente podrd o denegar la extradicién o no concederla a otro
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Estado que no tenga jurisdiccidn para someterlo a Juiclo.

b, La prohlbictién de que el Estado en que aterri-
ce la aeronave retenga o detenga a cualquler pasajero o -
miembro de la tripulacidn aduciendo que constituye una ame-
nazas para la seguridad del Estado, o se trata de un criminal
de guerra en refacién al Estado o trata de evadir el cumpll
miento de fallos dictados en su contra en sentenclas, Jul-
cios criminales, clviles o comerciales por tribunales u otros
érganos judiciales de ese Estado, as? como l1a obligacién de

permitir que esa persona continde su viaje.

6. El compromiso de los Estados partes de no utili-
zar sus aeronaves civiles para transportar armas o material

de guerra.

6, E1 compromiso de cada Estado de adoptar las me-
didas necesarlas para dar a la convencidn la categorfa de
ley Interna, de aplicacién obligatoria en cada pals una vez
ratificada y que haya entrado en vigor; o el compromisc de
incorporar las disposiciones de la convencién a su legisla-
clén naclonal o a promulgar una ley cuyas dlsposiciones co-
rrespondan a las de la convencién y que sea obligatoria para
sus tribunales, a fin de asegurar la uniformidad de las le-
glslacliones naclonales respecto del delito de secuestro de

aeronaves y garantizar que Jos transgresores no escapen al -
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castigo en ninguno de los Estados partes, o no hayan de re-
clbir en un Estado la sancién menor que la que se le habrfa

impuesto en otro Estado parte.

7. La tipificacién de los actos de destrucclén de
Instalaclones aeroportuarias necesarias para facilltar las
operacliones de navegacidn aérea Internacional, de cualquier
tentativa de este delito y de la complicidad en ellos; la '
Imposicidén de penas mis severas cuando ese tipo de destruc-
c1én vaya acompahada de terrorismo; la sancién de la tenta-
tiva con la misma pena correspondiente al delito consumado;
y 1a sanclibn de la complicidad con la misma pena que corres-

ponda a la del autor del delito,

B. ta tipificacién del secuestro de seronaves tan
to sl estén en.uso 0 en vuelo o antes de despegar o aterri-
zar o mientras se encuentran en tierra, de modo de abarcar

todas las posibllidades.

9. Lla tipiflcacién y el castigo del secuestro o
1a compllcldéd en el secuestro, sin Importar que sean come
tidos © no por personas que vuelan en la aeronave secuestra
da y de que a las personas que salgan de la aeronave sean
encontradas en tierra o en otra aeronave., Esto es necesa-
rio para impedir que el trasngresor evada la accién de la

Justicla.
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10, Ademds de tiplficar el secuestro de aesronaves
que operan en rutas internacionales, fijas o no, la conven-
clén propuesta debe tipificar y sanclonar los sigulentes -

actos:

a. Cuvalquier acto de violencia que ocurra 2 bordo
de una aeronave utiiizada normaimente para vuelos Interna-
cionales o nacionales, est& en vuelo o en ta etsps inmedla-
te previa y esté o no en servicio, y que pueda poner en pe-

ligro su seguridad o impedir o suspender e} vuelo;

b. La destruccidn de una aeronave, la omlsién de
dafios a la misma o ia complicidad y el encubrimiento respec
to de 13 comisién de dafios a una aeronave que la hagan inap
ta para voiar, 1a ponga en pellgro o la obllgue a suspender
o Interrumpir el vuelo con prescindencls de que ta aeronave
esté en vuelo o en la etaps lnmediata anterlor y de que es-

té o no eh servicio;

¢, La colocacidn de un artefacto o de materiales
en una aeronave, sea durante el vuelo, durante 1a prepara-
cldn de la aeronave o cuando esté en tierrs, cuando ello -
pongs en peligra la seguridad de la aeronave, impida el vue

1o o haga necesario Interrumpirlio;

d. La transmisidn dellberads de Informacién falsa,
cuando ello ponga en peligro la seguridad de la aeronave, inm

pida &1 vuelo v obllgue a Taterrumpir el viaje.
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11, EN compromiso de todos los Estados contratantes
de devolver la aeronave, después de su aterrizaje, a3 sus pro-
pietarios o a las personas que tengan derecho sobre ella y de
permitir gue la aeronave despegue o viaje a su punto de ori-

gen lo mis rapidamente posible,

12, E) compromiso del Estado en que aterrice la aero
nave de informar al Estado de matricula de la aeronave y al
Estado de naclonalidad del acusado, o a uno de ellos si son
varios, asl como a los otros Estados competentes para someter
a Juiclo al trapsgresoar, de los resultados de la Investigacién
que lleve 3 cabo, de las medidas preventorias que haya tomado
en contra del acusado y de s1 se propone o no someter al acu-

sado a Juicio penal,

13, La calificacidn del delito de secuestro de aerona
ves como '"delito internacionali" con respecto a los Estados par
tes en la convencidén y a lTos Estados Mlembros de tas Naclionas
Unidas, Imponiéndoles la obligacién de apresar al secuestrador
y a sus c8mplices, cualquiera que sea su nacionalldad y donde-
quiera que se cometa el delito, y someterlos a juicio, ya sea
de conformidad con las disposiclones del derecho Internacional
general que proscriben el delito y lo sancionen en cualquler
sitlo que ocurra de conformidad con su leglislaclén naclonal,

Incluso cuando el lugar en que se haya cometido el de-
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11to esté fuera de la esfera de su Jurlsdiccidn territorial
o en una reglén fuera de los Ifmites de la soberanfa terri-
torlal de cualquier Estado, tal como en la alta mar o en el
espacio ultraterrestre, caso en e) cual el Estado actuarfa
en el caracter de representante de toda Va comunidad interng
clenal responsable de) castligo de esos delitos y de la cap-
tura, detencidn o enjuiciamiento de quienes lo hayan perpe-

trado.

14, La calificscién del delito de secuestro de ae-
ronaves como delito respecto del cual procede la extradicién,
incluso cuando el motivo sea polftico, religioso o racial,

En caso de que haya varios Estados competentes para someter

a julcio al transgresor, se debefd conceder 1a extradiclén

al Estado que tenga primacla para la Jurisdiccién., E1 Estado
que por cualquier razdn se niegue a conceder 1a extradicién,
deber$§ quedar obligado a someter al secuestrador a juiclo
ante sus tribunales mientras slga siendo parte en la conven-

clén.

15, E) compromiso de todos los Estados partes de
no conceder el derecho de asilo polftico a los secuestrado-
res de aeronaves y de no conceder su extradicidn al Estado
que tenga Jurisdiccidn para someterlos a julicio, o al que le
slga en el orden de primacfa, en caso de que el primer Estado

haya renunclado a su derecho al enjuiclamiento.
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16. Finalmente, el compromiso de todos los Esta-
dos partes en la convencidén a suspender todos los vuelos a
cualquier Estado que se nlegue a conceder 13 extradicidn de
los secuestrados o a someterlos a julcio o se niegue a de-
volver las aeronaves secuestradas y el compromiso de cerrar
el espacio aéreo de todos los Estados partes a los vuelos
que salgan de ese Estado o de cualquier otro cuando se tra-
te de aeronave que pertenezca al Estado boicoteado o a una

compafifa de su nacfonalidad,
C. OTRAS MEDIDAS PARA COMBATIR EL TERRORISMO,

1. Los nedios de comunicacién y los funcionarios
piblicos responsables deben restar importancia a la signi-~
flcacidon de los peligros y amenazas del terrorismo, para Im
pedir la creaci6n de un clima de temor y aprensién entre la
poblacién, Poniendo de relieve tales peligros y la impoten
cla de la sociedad, se puede dar mayor efectividad al impacto
pstcolfgico de las actividades de violencia terrorista y, -
por ende se induce a cometerlas, No obstante la famovillza~
cifén de la opinidn piblica contra la violencia terrorista
puede producir nuevos factores que tendrfan un efecto de -

control de las actividades terroristas,

2. PodrfTa farmularse algunas directrices para la

labor informativa de los medios de comunicacién acerca de -
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las actividades terroristas, Tales directrices podrfan in-
clulr algunas limitaciones obligatorias de las informaciones
sobre actos terroristas mientras éstos estén ocurriendo, de
forma anfloga a las Jimitaciones que se aplican a las refe-

rencias periodfsticas sobre el procesamiento de terroristas,

3. Llos funcionarios gubernamentales encargados de
hacer cumplir las leyes deben preparar material dldictico
y formar instructores calificados para que con 1as Institu-
ciones locales encargadas de hacer cumplir la ley en los di-
versos aspectos de la prevencldn y control de las actlvida-

des terroristas.

4, Debe reconocerse que, desde el punto de vista
histbrico, filos6fico y de la Jurisprudencia, muchos Esta-
dos aceptan la defensa del delito polTtico. Debe hacerse
hincapié en la necesidad de clircunscriblir el "delito polfti-
co'' eliminando.determinados delitos de esta categoifa en tér

minos absolutos, es decir, sin excepcién,

5. Debe enmendarse la férmula relativa a la extra
diclén o el procesamiento, para reconocer que este es un ac
to Independiente de la conceslién de asilo polftico al autor

de una Infraccién después de que ha sido procesado,

6. Debe subrayarse la necesidad de desarrollar am

pliamente los diversos métodos de asistencla Judiclal en -
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materia penal mediante acuerdos bllaterales y, cuando sea
factible, multilaterales como incentivo para la entrega =
fi1fcita y el procesamiento de terroristas Internacionales -
por parte de los Estados que se preocupan por |la calidad de

los sistemas de justicla penal de otros Estados.

7. Debe hacerse especial hincapié en la restric-
cién del &mbito de la excepclén por delito polftico en los
tratados de extradicién con pafses que comparten la determi
nacién de prevenir e! terrorisme, Mientras que las contro-
versias ideol8glcas posibiliten 1a existencia de refugios
territoriales para los terroristas, la consideracién de in-
tereses polfticos estrechos frustra a menudo la coordinacién
eficaz de la aplicaci6n de las leyes entre pafses resueltos
a prevenir el terrorismo, La limitacl6n del Smbito de la -
‘excepcidn del delito polftico en los tratados de extradicidn
con pafses que comparten la determinaciSn de prevenir el te-
rrorismo reducirfa los efectos de esos intereses polfticos

estrechos.,

8, Deben examinarse los estatutos y decretos re~

clentes para asegurarse de:

a., conferir a los encargados de hacer cumplir la
ley y de velar por la seguridad, facultades apropiadas para
desempefar sus funciones en la lucha contra las actividades

terroristas;



b. no Iimponer restricciones superfluas e indebl-
das a las actividades desarrolladas en cumplimiento de las

teyes antiterroristas;

¢, proporcionar directrices efectuadas a los en-

cargados de combatir el terrorismo.

9. Que se prohiba a los Estados que su territo-
rio sea utllizado para la preparacién o el Iniclo de actos
que puedan conslderarse como actos de terrorismo interna-

clonal,

10, Y el desarrollo de programas de capacitaclién
para hacer frente a diversos aspectos de las operaciones

antiterroristas, como por ejemplo las negoclacliones,

D. MEDIDAS QUE HA TOMADO LA UNION POSTAL UNIVERSAL (UPU)
EN TORNO AL TERRORISMO COMO ORGANISMO INTERGUBERNAMEN
TAL INTERNACIONAL.

La Unlén Postal Unlversal se ha visto en la necesi-
dad de velar por la seguridad del personal que tlene que
manipular la correspondencia, en virtud de que se han des

cublerto Infiltraciones de cartas o paquetes explosivos.

Por ello ha recomendado a las administraclones de

serviclos postales que:

Y, Como medidas preventivas:
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a. Establecezcan un enlace permanente con las au-
toridades competentes de sus pafses (policla, aduanas, co-
mités de sequridad nacional, ete¢.) con objeto de mantenerse
informados de cualquier amenaza o6 indicios que indiquen el
envio de artfculos peligrosos; y resolver las cuestiones re-
lativas al examen de los envios y a la destrucclén de éstos

artfeulos, .

b. Publiquen unas directrices las que deberdn con-
tener medidas para detectar cartas explosivas y 1a protec-
clén del personal contra riesgo de las explosiones, cuando

se descubran ese tipo de envios en el correo,

¢, Asegurar que el examen de los envlos presunta-

mente peligrosos se realice con los métodos mis adecuados,

d. Que se adapte o complemente la legistacidn na
clonal, st es necesarlo, con objeto de autorizar operacio-

nes que hagan posible la detencién de las cartas explosivas

e. Conjuntamente con las autoridades competentes,
alerten al pdblico con toda la Informacién posible, sujeta a
cualquler tipo de restriccidn por motivos de seguridad, a fin
de que puedan tomar las precauciones necesarias para su se-

guridad personal.

2. Tan pronto como se informe de la exlistencia de

envios peligrosos o se presuma gue existen:
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a. Jen al personal afectado toda la informacidn re
lativa al aspecto externo de esos envios y a la necesidad de

manipularlos con especial cuidado.

b, Finalmente, que Informen Inmediatamente y de la
manera mds completa posible, por t&lex o por telégrafo, a la
Offcina Internaclional de la UPU y a las adminfistraciones de
los servicios postales extranferos que estén directamente

1
amenazados'' ',

Estas medidas que ha propuesto fa UPU se deben al
aumento de actos terroristas que se han dado en los dltimos
afos en las oficinas postales, por ello se ven con urgencia
1a necesidad de estar de alguna forma prevenidos. Tal vez
evitar la circulacidn de esas cartas o paquetes explosivos
serfa una tarea muy diffcil, pero con las medidas menciona-
das en los puntos anteriores, se podrfa ayudar a que por me
dio de este organismo internacional se disminuyera la vio-
lencia y el peligro que rodea a dichas oficlinas postales y

sobre todo a su personal,

1. Consejo Permanente de la Organfzacién de Estados America-
nos, Nota de la Misidén Permanente de Estados Unidos so-
bre Ja Metodologla de las Labores del Gruro de Trabajo.
Documento OEA/Ser.G.CP/CAJP-444/B1, add 1. 1981, p. 24,



CONCLUSITONES

Como se habrd observado a lo largo del presente es-
tudio, se desprende con claridad, que si blen los orligenes
y las causas de) terrorismo son complejos y variados, muchos
de ellos tlenen que ver con situaciones politicas, sociales

o econdmicas.

Los esfuerzos encaminados a eliminar esas causas de-
ben ser iIntensos y continuos, porque |a humanidad, a pesar
de sus poderes intelectuales, no ha logrado todavlia crear un
orden social libre de frustraciones, agravios y desesperanza,
en pocas palabras un orden que no cause ni provoque la vio-

lencia,

Sin embargo, el terrorismo amenaza, pone en peligro
y destruye vidas y libertades fundamentales de personas Ino-
centes y no es Justo deJar a &stas sin protecclidn hasta que
Ileguen a remediarse las causas o se dé pleno efecto a los

principios de la Organizacidn de las Naciones Unidas,

Por ello e! carfcter dramitico de los actos terroris-
tas cometidos por individuos o grupos de individuos han cau-
sado gran preocupacién a toda la comunidad mundial y ha dado
pie a que se le considere el mal del siglo, esto se debe a
que el terrorismo ha dejado de ser un fendmeno naclional para
convertirse en un problema multinacional, No obstante, por

extraio que parezca, el fendmeno ha sido raramente estudlado



en profundidad, y ni los juristas ni otros eruditos han desa-
rrollado una metodologfa analftica aplicable a la formulacién

de medidas para prevenir y controlar e) terrorismo.

Como ya se habfa sefialado, la falta de una definicién
adecuada ha provocado el estancamlento de las actividades en
contra de este mal, en cambio, se ha hecho mucho por confun-
dir el problema, como lo demuestra el uso continuo e indiscri-
minado de la expresién, como etiqueta convenlente para ser =«
aplicada a aquellos actos que nada tienen que ver con el te-

rrorismo.

Al parecer, erradicar el terrorlismo resulta una ta-
rea casi imposible, ya que atacar las causas que o provocan
podrla ser un paso fundamental, pero por su naturaleza se pre
sentan dificultades no ficiles de sortear. Sin embargo, no-
sotros estlmamos que, por lo menos, es viable disminulrio sig

nificativamente,

Es importante también desideologizar el problema y
por ende circunscribirlo en bases concretas, E1 problema o
la soluctédn no es facll, como ya se menciond, pero podemos
afirmar que el terrorlsmo tiene su origen en un permanente

deterioro polftico-econdmico que padecen algunas sociedades.

Es necesarlo tomar, ahora, medidas de cooperacién in



ternacional para proteger los derechos de esos Inocentes.

Los principios de Ta Carta de 1a Organizacién de las Naciones
Unldas y la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre
no son suficientes para combatlir el terrorismo; todas fas Na

ciones del Mundo deben unirse para acabar con €I,

La comunidad Internacional ha intentado aplicar medi-
das m&s o menos eficaces y apropiadas para afrontar clertos

aspectos del problema o clertos problemas conexos,

Como se habr§ observado a lo largo del segundo capitu-
1o se han concluido varias convenciones destinadas dlrecta o
Indlrectamente a reprimir clertos actos de terrorismo, pero
al parecer no han tenido un fuerte efecto aunque podemos afir
mar que estas medidas pueden ser de clerta utilidad para los

trabaJos que deben realizarse ahora.

Asf tenemos la Convencién para la prevencibn y repre-
si6n de) terrorismo elaborada bajo los ausplclos de la Socle-
dad de Naclones en 1937, Esta Convencién aunque de alcance
més amplio a las que le siguieron tenfa como principal propé-
sito y objetivo 1a proteccién de los Jefes de Estado y las
personas revestidas de funciones o cargos piblicos, lo que 11
mita su objeto, Ademds, no fue ratificada y al desaparecer la
Sociedad de Naclones desaparecis con ella los pocos avances

que se habfan logrado al respecto.



Las Convenclones elaboradas baJo los ausplicios de la
OrganizaciSn de Aviacidn Civil Internacional (0ACl), se re-
fleren a los actos que ponen en peligro a las aeronaves. En
ellas también podemos ver que se )imita el objeto de estudio y
ninguno de estos tres Instrumentos trata con amplitud la cues-
tién de la proteccién de tos pasajeros y tripulacién frente al
terrorismo internacional. La Convencién de Tokio titulada -
Convenlo sobre las infracclones y clertos otros actos cometl-
dos a bordo de las aeronaves solo contiene algunas breves dis-
posiciones sobre el apoderamiento lifcito de ssronaves y no -
sefiala en forma clare y precisa las medidas que los Estados
Contratantes han de tomar; dejando en libertad al Estado cuya
matricula posee la aeronave a que tome las medidas pertinen-

tes,

En cuanto & la Convencidén de La Haya, Convenio para la
represién del apoderamiento i1fcito de aeronaves se reflere so-
lamente al secuestro de aeronaves y vuelve a caer en el error
de la anterlor, el Estado Contratante tomar$ las medidas nece-
sartas para establecer su Jurisdiccidn sobre el dell}o de se-
cuestro cuando la aeronave sea matriculada en ta) Estado. Asi-
mismo la Convencidn de Montreal, Convenlo para Is represién de
otros actos I1fcitos contra la seguridad de 1a aviaclidn clivil
amplia nada mas la tonvencidn anterior al sefalar otros posi-

bles actos de violencia. €) haber ampliado o haber sefalado -



mis actos de violencla que pueden ser cometidos a bordo de ag
ronaves, Implica un avance slignificativo para combatir el te-
rrorismo, pero podemos preguntarnos INo pueden darse en estos
Convenlos algunas medidas en las que todos los Estados parti-
cipen para sancionar al infractor y después se apiique en for

ma particular las jurisdicclones de cada Estado?.

Serfa una solucién bastante viable, ya que los terro-
ristas saben muy bien que hay Estados cuya jurisdiccién permi-
te clertas atenuantes a estos delitos., En cambio una disposi-
cidn general que obligue a los Estados contratantes a tomar
medidas fuertes antes de pasar a su legislacién local puede -

eliminar de alguna forma estos atentados,

Por otra parte, la Convencidn para prevenir y sancio-
nar los actos de terrorismo configurados en delitos contra
las personas y la extorslén conexa cuando estos tengan tras-
cendencia internacional, flrmada en Washington en 1971, prepa-
rada por un organismo reglonal, la Organizacién de Estados
Americanos (0EA), tiene como propdsito Iimpedir actos de terro
rismo a quienes el Estado tlene el deber de extender protec-

cién especial conforme al derecho internacional.

Esta Convencidn vuelve a caer en el mismo error que
la Convencién que se celebrd en el seno de Socliedad de Naclio-

nes porque nos hace suponer que las personas con proteccién



especlal son diplomiticos o servidores piiblicos, de ah¥ que
sefalamos la necesidad de aclarar qufenes son estas personas

con proteccldn especial.,

A fin de cuentas no nos deja en posibilldad de abar-
car una cuestidn general, como lo seMala al parecer el mismo
tftulo de la Convencidn "contra las personas'., Somos de la
opinidn de que tienen derecho a ser protegidas todas las perso-
nas que se vean afectadas por actos de terrorismo, no solo
determinadas personas, tal es el caso de los afectados contra
la ifnea aéres Israelf El-Al en los aeropuertos de Viena y -
Roma en 1985 en donde fueron muertos, adem8s de mexlicanos, -
varias personas que no eran ni diplomiticos nl servidores pi-

biicos, simplemente gentes Inocentes.

€ncontramos también otro organismo regional que ha
creado’ medidas para combatir el terrorismo, el Consejo de
Eyropa,que a través de la Convencién sobre la Represién del
Terrorismo adoptada en 1977, engloba algunos de los delitos
previstos por los Convenios de la QACI, asimismo, hace una
seleccidn de los delitos que no se deben consliderar como po-
I1fticos. Esto significa un gran avance en la lucha para
combatir el terrorismo, puesto que la extradicién por reos
polTticos ests prohibida por varlios pafses; ademis como se =
puede observar, su obJetivo principal parece ser la extradi-

cidn de dellncuentes, cosa que ninguna Convencién anterior



1o habfa considerado.

Surge un problema dentro de esta Convencidn,limita
la firma y ratificacién del Convenio a la fomunidad Europea,
creemos que deberfa adoptar la.disposicién que sefala la -
Convencién de la QEA, al dejar ablerta a flrma y ratifica-
clén a todos los pa¥ses que lo desee. Siendo la Convenclén
del Consejo de Europa la que ha desarrollado el mejor medio
a nuestro parecer, para combatir el terrorismo,deblera dejar
que todos los pafses que asT o consideren, el derecho de -

firmar y ratificar esta Convencién,

Por 1o que respecta a la Asamblea General de la ONU,
en ella solo se han condenado los actos terroristas, o exhor-
tado a todos los Estados Mlembros a que tomen las medidas per
tinentes que se han propuesto en los Convenlos antes cltados
pero ello no soluclona o ayuda a combatir el terrorismo pues
no se sefalan medidas especificas ni coercltivas para disminuig

lo,

Finalmente, y a riesgo de caer en consideraciones sim
plistas, sefalamos algunas alternativas con el fin, de mejorar
las Convenciones ya hechas o crear una nueva, con clementos
que tal vez podrfan tomarse en consideracidn y asi de alguna
forma a través de la comunidad Internacional poder solucionar

este mal del siglo XX.
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