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INTRODUCCION 

En las Oltimas décadas, los gobiernos de los diversos ••••• 

paises que integran el mundo, han reconocido el gran papel­

que juega el Presupuesto ; ya que éste representa un instr~ 

mento de Control vital para cualquier tipo de Administra--­

ci6n. 

Los gobiernos atravéz de la experiencia vivida, han podido­

palpar los problemas econ5mtcos a los que enfrentan; derlv! 

dos en gran parte por las presiones de los grupos sociales • 

y del medio exterior, por lo que continuamente se ven obli­

gados a reformular los principios básicos enriqueciendo sus 

técnicas con la finalidad de adaptarlos a sus necesidades y 

con ello hacerle frente a una economfa mundial llena de 

conflictos que busca escencialmente mejorar su nivel de 

vida. 

Hoy en dla, el presupuesto por programas significa para la 

Admlnlstracl6n POblica una herramienta polltlca, un instr~ 

mento de planificación que fija metas a cumplir con deter­

minados medios, un Instrumento de Administración en cuanto 

a la reallzaci6n de acciones especificas para coordinar, • 

ejecutar, controlar los planes y programas, un Instrumento 



que considera tanto el contorno econ6mlco Interior y exterior -

como los datos estadfst1cos vtvldos en una adm1nlstracl6n 

determinada, reflej(ndose la conjugac16n de todos los elementos 

mencionados en un desarrollo 6pt1mo tanto polft1co, social como 

econ6m1co. 



CAPITULO 



PRESUPUESTOS 

l,J GENERALIDADES Y ORIGINES 

Puede decirse que siempre ha existido en la mente de la humanl 

dad la idea de presupuestar, !sto lo demuestra el hecho de que 

los Egipcios hacfán estimaciones para pronosticar los resulta­

dos de sus cosechas de trigo, con objeto de prevenir los anos 

de escasez; y, cuando los Romanos estimaban las posibilidades 

de pago de los pueblos conquistados, para exigirles el tributo 

correspondiente. Sin embargo, no fue, sino hasta fines del Sl 
glo XVIII, cuando el presupuesto empezó a utilizarse como ayu­

da en la admlnlstraci6n pública, al someter, el ministro de f.! 

nanzas de Inglaterra, a la consideraci6n del parlamento, sus -

planes de gastos para el perfodo fiscal inmediato siguiente, -

incluyendo un resumen de gastos del ano anterior, y un progra­

ma de impuestos y recomendaciones para su aplicación. 

A continuación presento un resumen sobre los origines del pre­

supuesto. 

EPOCA O ARO 

fines del Siglo 

XV! l I, 

1820 

LUGAR ACONTECIMIENTO 

Inglaterra El Ministro de Finanzas realiza 

la apertura del presupuesto, en 

el que basa sus planes, los gas­

tos posibles y su control. 

franela y otros Adoptan un procedimiento de pre­

pafses europeos. supuesto para la base guber--



EPOCA O ARO 

1821 

Después de la 

primera guerra 

mundial, 

De 1912 a 1925 

LUGAR 

E. U, A. 

ACONTECIMIENTO 

namental, 

Implanta un presupuesto rudimen 

tarfo en el gobierno. 

Toda la industria, Se aprecia la conveniencia del 

control de los gastos por me-­

dio de la Técnica Presupuestal, 

E, U, A, Es la etapa en que se inicia • 

la evolución y madurez de los 

presupuestos, y1 que h lnici! 

tiva privada cOlllienza a obser­

var que puede utilizar los PI! 

supuestos para controlar •Jor 

sus gastos 1 en concordancia •• 

con el r!pido crecimiento eco­

nem1co y de las nuevas formas 

de organizacl~n propias de la 

creciente industria¡ aproblrid.Q. 

se la Ley del Presupuesto Na-· 

ctonal 1 y estableci~ndolo como 

tnitrumento de h adm!nfstra-­

cten oftdal, 

Se 1nfcla, ya en forma, la - -

aplicación de un buen ~todo -

de planeacMn empresarial, CU)I 



EPOCA O ARO LUGAR ACONTECIMIENTO 

eficacia pronto se hizo paten-

te, habiéndose integrado, con 

el correr del tiempo, un cuer-

po doctrinal conocido como Co!! 

tro 1 Presupuesta 1, A partir -

de esta época se importa de --

fw@rica a Europa, básicamente 

a Franch :¡ Alemania, 

1930 Ginebra, Suiza, Se lleva a efecto el primer -· 

Simpostum Internacional del --

Control Presupuestal, integra· 

do por representantes de vein-

t1cinco pafses, donde se es- -

tructuraron sus principios, P! 

ra tener as f un rango interna-

ctonal, 

l!J31 Mfxico, Empresas de origen norteamer1· 

cano 1 como la Genera 1 Motors, 

to,, y despuh la Pord Motors 1 

to, 1 establecieron la Tlcnica 

Presupuesta 1 • 

1946 E, U, A, El Departamento de Marina, pa-

ra 19481 present6 el presupue1 

to por Programas y actividades, 



EPOCA O ARO LUGAR 

1961 E. u. A. 

1964 E. U, A, 

1965 E, u, A, 

19]Q E, U, A, 

ACOHTEC !MIENTO 

El Departamento de Defensa, -­

elabor6 un Sistema de Planea-­

cl6n por programas y presup~e_! 

tos, 

El Departamento de Agricultura, 

Implanta el Presupuesto Base -

Cero,- siendo un fracaso. 

El Presidente Introdujo oficial 

mente a su Gobierno el sistema 

de Planeacl6n por Programas y 

Presupuestos, crdndose el De­

partamento de 1 Presupuesto. 

La Texas lnstrument por medio 

de Peter A, Pyhrr hace otra -­

versf6n del Presupuesto Base -

Cero, instrumentando por medio 

de Paquetes de Decisl6n, que -

es aplicado en el Estado de •• 

Georgia, 



1,2 CONCEPTO 

Primeramente se dar& la etimologfa de la palabra presupuesto, 

se compone de dos rafees latinas que son: 

Pre antes de delante de, 

Supuesto • Hecho, formado, 

Por lo tanto, presupuesto significa antes de lo hecho, 

Segan el C.P, CristObal del Rfo Gondlez, el concepto de pres!! 

puesto adoptado por la economfa es la t!cnica de planeaciOn y 

predeterminaciOn de cifras sobre bases estadfsticas y aprecia­

ciones de hechos y fen6menos aleatorios. 

Refiri!ndose al presupuesto como herramienta de la administra­

ctOn se puede conceptuar como la estimaci6n programada, en for 

ma sistem&tica, de las condiciones de operaciOn y de los resu! 

tados a obtener por un organismo, en un perfodo determinado, 

Los autores Fremont J. Lyden y Ernest G, Hfller definen al pr! 

supuesto como un proceso para relacionar sistem8ticamente el -

gasto de fondos con la consecuciOn de los objetivos planeados, 

El C,P, H§ctor Salas Gondlez define al presupuesto como un co_!! 

junto de procedimientos y recursos que usados con pericia y ha­

bilidad, sirven a la ciencia de la administración para planear, 

coordinar y controlar, todas las funciones y operaciones de una 

Empresa, con el fin de que obtenga el máximo de rendimiento con 



el mlnimo de esfuerzo, 

El diccionario Kohler define al presupuesto como un plan finan­

ciero que sirve como estimacien y control sobre operaciones fu­

turas y como un plan sistemático para la utilización de mano de 

obra, materiales u otros recursos. 

El Diccionario Enciclopédico Quillet lo define como el cálculo 

anticipado de gastos, recursos, trabajos por realizarse en un -

asunto público o privado; planificación de la gestión financie­

ra por cumplir. 

De acuerdo a las definiciones antes expuestas puedo concluir -­

que el presupuesto es la estimacf8n de los ingresos y egresos -

basados en hechos pasados y que corres~onden a un periodo dete! 

minado, 

Esto último sienta las bases para lo que serA el desarrollo del 

capitulo que nos ocupa y donde se anal izará el contexto que de­

be comprenderse al hablar de presupuesto. 



l,3 ELEMENTOS, REQUISITOS Y CARACTERISTICAS 

Hablar del éxito de un presupuesto, no significa decir necesa~­

r!amente que los resultados logrados hayan sido idnnticos a los 

estimados, serfa suficiente el haber obtenido una mejorfa en el 

grado deficiencia y seguri"dad. 

Para que un presupuesto cumpla en forma adecuada con las funci~ 

nes que se esperan, es indispensable basarlo en determinadas •• 

condiciones, que a continuaci~n se detallan: 

A) Conocimiento de la empresa 

8) Exposición del plan o polftica 

C) Coordinación para la ejecución del plan opolftica 

D) Fijaci6n del periodo presupuestal 

E) Dirección y Vigilancia 

F) Apoyo directivo 

A) CONOCIMIENTO DE LA EMPRESA; Los presupuestos van siempre 11 
gados al tipo de EJT1presa, a sus objetivos, organización, y n! 

cesidades; su contenido y forma varfan de una entidad a otr~ 

principalmente en el grado de análisis requerido, por lo • • 

cual es indispensable el conocimiento amplio de la empresa· 

en que se aplicarAn, 

B) EXPOSICION DEL PLAN O POLITICA: El conocimiento del crite·· 

rio de los directivos de la empresa, en cuanto al objetivo • 

que se busca con la implantación del presupuesto, deberá ex· 

ponerse en forma clara y concreta por medio de manuales o ·• 



lntructhos, cuyo prop6sfto ser! unffDMl!ar el. trabajo y ---­

coordinar las funciones de las personas encargadas de la pr! 

paracl6n y ejecucl6n del presupuesto, deffnfendo las respon­

sabl lldades y los lfmltes de autoridad de cada uno de ellos. 

En dichos manuales se Incluirá tamb!On tnformactan sobre los 

presupuestos que forman el sistema aprobado; el perfodo que­

abarcará el presupuesto; el dtsefto de las formas especificas 

que se usarán con Instrucciones sobre su manejo y contenfdo¡ 

y toda la lnformac16n que se juzgue conveniente Incluir para 

satisfacer las necestades propias de la empresa de que se -­

trate. 

C) COOROINACION PARA LA EJECUCION DEL PLAN O POLITJCA. Debe •• 

existir un director del presupuesto que actuar! como coordi­

nador de todos los departamentos que fntervlenen en la ejec~ 

cl6n del plan. La stncronlzacidn de la diferentes activida­

des se hará elabrodando un calendalo, donde se precisen las• 

fechas en que cada departamento deber! tener disponible la -

lnformaci6n necesaria, para que las demis !reas puedan desa· 

rrollar sus estimaciones. 

O) F!JACION DEL PERIODO PRESUPUESTAL. Otro de los requlsltos • 

que deberán tomarse en cuenta para la lntegrac16n del Con·-· 

trol Presupuesta!, es la fljaci6n del lapso que comprenden -

las estimaciones. La determ1nacf6n de este periodo opera en 

funcifo de diversos factores, tales como: estabilidad o 1ne_! 

tabiltdad de las operaciones de la empresa, el periodo del 

proceso productivo, las tendencias del mercado, ventas de 

10 



temporada, etc. 

Otros factores que influyen en la fijaci6n del perfodo pres_!! 

puesta!, son las caracterlstlcas propias del reng16n; por •• 

ejemplo, los activos fijos y los financiamientos, pueden es­

timarse para lapsos mayores que las partidas de operacl6n. 

E) DIRECCION Y VIGILANCIA: Una vez aproBado el plan, se deleg! 

r& a cada departamento la elaboracl6n de los presupuestos •• 

que les corresponda, con las Instrucciones o recomendaciones 

que ayudaran a los responsables a poner en práctica dichos -

planes. El siguiente peso será hacer un estudio minucioso -

de las desviaciones que surjan de la comparacl6n de los da-­

tos reales con los predeterminados, revisando per16dlcamente 

las estimaciones y, de ser necesario, modificarlas con el fin 

de lograr las metas propuestas, 

F) APOYO DIRECTIVO: La voluntad en la lmplantacldn del Presu-­

puesto por parte de los directivos y su respaldo, es 1ndls--

pensable para su buena reallzacl6n desarrollo, lo cual da-

al Presupuesto un uso no solamente Informativo, sino que lo­

convierte en un plan de accl6n operativo, y un parámetro pi· 

ra evaluar lo ejecutado, Hemos senalado los requisitos con­

que debe cumplir el presupuesto, ahora bien, en la elabora-­

cl6n de ~ste deberán considerarse las caracterfsttcas •····· 

siguientes: 
a) FDRMULACION 

b) PRESENTACION 

c) APLICACION 

11 



al FORHULACJON: La formulaci6n de un presupuesto debe ir en -­

función directa con las caracterfsticas de la empresa, de- -

biendo adaptarse a las finalidades de la misma en todos y -­

cada uno de sus aspectos; esto es, la adopci6n de un sistema 

de control presupuestario no puede hacerse siguiendo un pa-­

tr6n determinado, aplicable a todo tipo de empresas¡ además 

el presupuesto no es s61o simple estimación, su implantaci6n 

requiere ~l estudio minucioso, sobre bases obtenidas de las 

operaciones pasadas de la empresa, en que se desea implan-­

tar, del conocimiento de otras empresas similares a ella, -

y del pron6stico de las operaciones futuras, 

b) PRESENTACION; Los presupuestos si se ut\lizan como herra-­

mienta de la Administración Pública o Privada tienen como -

requisito de presentación indispensable el ir de acuerdo -­

con las Normas Contables y Econ6micas siendo éstas periodo, 

mercado, oferta y demanda, ciclo econ6mico, etc, 

c) APLJCACJON: Las constantes fluctuaciones del mercado y la 

fuerte presión a que actualmente se ven sometidas las empr! 

sas, debido a la competencia, obligan los dirigentes a -­

efectuar considerables cambios en sus planes, en plazos re­

lativamente breves, de ah! que seaireciso que los presupue~ 

tos sean aplicados con elasticidad y criterio, debiendo és­

tos aceptar cambios en el mismo sentido en que varien las -

ventas, la producción, las necesidades, el ciclo económico, 

etc, 

12 



1,4 OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO 

Los objetivos del presupuesto son A) Planeaci6n, 8) Organi-

zación, Cl Coordinaci6n, D) Dirección y E) Control, 

Al PLANEACION: Se entiende por Planeaci6n, el conocimiento del 

camino a seguir, con unificación y sistematización de activl 

dades, por medio de las cuales se establecen los objetivos -

de la Empresa y Organizaci6n necesaria para alcanzarlos, 

El presupuesto en si, es un plan esencialmente numérico que 

se anticipa a las operaciones que se pretenden llevar a ca-­

bo 1 pero desde luego que la obtención de resultados razona-­

blemente correctos, depender8 de la información estad!stica 

que se posea en el momento de efectuar la estimación, ya que 

ademSs de los datos históricos, es necesario enterarse de t~ 

do aquello que se procura realizar y que afecte de algOn mo­

do lo que se planea, para que con base en las experiencias -

anteriores, puedan proyectarse los posibles resultados a fu­

turo. 

B) ORGANIZACION; La Organización es la estructuración técnica, 

de las relaciones que deben existir entre las funciones, ni­

veles y actividades de los elementos materiales y humanos de 

una entidad, con el fin de lograr su m&xima eficiencia den-­

tro de los planes y objetivos senalados. 

Habiendo establecido los objetivos generales de la estructu. 

13 



ra de la organlzacl6n, podrBn precisarse los departamenta- -

les, que lndlcarln las caracterfstlcas de las unidades, ta-­

les como: ventas, produccl6n, compras, finanzas, personal, -

etc., de acuerdo con las necesidades especfflcas. El agrUP! 

miento de actividades equivale a establecer en la Entidad di 
visiones y departamentos, mismos que dan lugar, a elaborar• 

tantos presupuestos como departamentos funcionales existan, 

La elaboraci6n de los presupuestos particulares para cada -­

departamento, permiten apreciar si cada uno de ellos realiza 

las funciones establecidas, utilizando en este caso al presg 

puesto como el elemento para modificar la estructura de la -

entidad en caso necesario. 

C) COOROINACION: Coordlnac16n significa el desarrollo y mante­

n1m1ento de las actividades de la entidad, con el fin evttar 

situaciones de desequilibrio entre las diferentes secciones 

que Integran su organlzacl6n, La Influencia coordinadora de 

los presupuestos constituye una ayuda muy valiosa para lo- -

grar este equilibrio, ya que para la elaboraci6n del presu-­

puesto de un departamento, es necesario basarse o auxiliarse 

en los otros, de tal manera que se va creando una cadena de 

dependencia entre ellos, engranando asf todas las funciones 

de la Empresa, 

O) OIRECCION: En términos generales, Dirección es la funci6n -

ejecutiva para guiar o conducir e Inspeccionar o supervisar 

a los subordinados, de acuerdo con lo planeado, 

14 



El presupuesto es una herramienta de enorme utilidad para -

la toma de decisiones, administraci6n por excepciones, pal! 

ticas a seguir, visi6n de conjunto, etc., es decir, da lu-­

gar a una buena direcci4n, 

E) CONTROL: Es la acci4n por medio de la cual se aprecia si -

los planes y objetivos~ estln cumpliendo. La acci6n con-­

troladora del presupuesto se establece al hacer la compara­

ci6n entre lste y los resultados obtenidos, lo cual conduce 

a la determinaci6n de las variaciones ocurridas¡ si bien, -

11 simple determinaci4n de las variaciones no es una solu-­

ci6n, serl necesario analiarlas con objeto de tomar las m_!!. 

didas convenientes para corregir las deficiencias existen-. 

tes. 

15 



1,5 CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO 

Es común encontrar que existen distintos tipos o denominaciones 

del presupuesto, en realidad estas diferentes formas de llamar­

lo, obedecen tan s6lo a caracterfsticas particulares del mismo. 

A continuación se expone una clasificaci6n de acuerdo con sus -

aspectos sobresalientes. 

Al POR EL TIPO DE EMPRESA. 

al PUBLICDS: Son aquellos que realizan los Gobiernos, Est,! 

dos, Empresas Descentralizadas, etc., para controlar las 

finanzas de sus diferentes dependencias. 

bl PRIVADOS: Son los presupuestos que utilizan las empre-­

sas particulares como instrumento de su administraci6n. 

Rl POR SU CONTENIDO, 

al PRINCIPALES: Estos presupuestos son una especie de res~ 

men, en el que se presentan los elementos medulares de -

todos los presupuestos de la empresa, 

bl AUXILIARES: Son aquellos que muestran en forma analfti· 

ca las operaciones estimadas por cada uno de los depart! 

mentas que integran la organizaci6n de la empresa. 

Cl POR SU FORMA, 

al FLEXIBLES: Estos presupuestos consideran anticipadamen-

16 



te las variaciones que pudiesen ocurrir y permiten cier­

ta elasticidad por posibles cambios o fluctuaciones pro­

pias, lógicas o necesarias. 

b) FIJOS: Son los presupuestos que permanecen invariables­

durante la vigencia del periodo presupuestarlo, por que­

la razonable exactitud con que se han formulado, obliga­

ª la empresa a aplicarlos en forma Inflexible a sus ope~ 

raciones, tratando de apegarse lo mejor posible a su con 

tenido. 

O) POR SU DURACION. 

La determlnati6n del lapso que abartarln los presupuestos,­

dependerá del tipo de operaciones que realice la empresa, y 

de la mayor o menor exactitud y detalle que se desee, ya •· 

que a mayor tiempo corresponder« una menor precisi6n y 

anllisis. Asf pues, pueden haBer presupuestos: 

a) CORTOS: Los que abarcan un año o menos 

b) LARGOS: Los que se formulan para más de un ano. 

E) POR LA TECNICA DE VALUACION. 

a) ESTIMADOS: Son los presupuestos que se formulan sobre­

bases empfricas, sus cifras num~ritas por ser determin! 

das sobre experiencias anteriores, representan tan s6lo 

la probabilidad mis o menos razonable de que efectiva-· 

mente suceda lo que se ha planeado. 

17 



bl STANDAR: Son aquellos que por ser formulados sobre ba-­

ses casi cientfflcas, eliminan en un porcentaje muy ele­

vado las posibilidades de error, por lo que sus cifras, 

a diferencia de las anteriores, representan los resulta• 

dos que se deben obtener, 

fl POR SU REFLEJO EN LOS ESTADOS flNANCIEROS 

al OE S!TUACION FINANCIERA: Este tipo de presupuestos mue! 

tra la poslcl6n estltlca que tendrfa la empresa en el fd 

turo, en caso de que se cumpller1n 11s predicciones, Se 

presenta por medio de lo que se conoce como Balance Gen! 

r1l Presupuestado. 

bl DE RESULTADOS: Que muestran las posibles utilidades 1 -

obtener en un perfodo futuro, 

el DE COSTOS: Se preparan tomando como base los principios 

establecidos en los pronOsttcos de ventas, y reflejan, -

a un perfodo futuro, 11s erogaciones que se h1y1n de • -

efectuar por concepto del Costo Total o cualquiera de -• 

sus partes. 

G} POR LAS ffNALIOAOES QUE PRETENDE, 

al DE PROMOCION: Se presentan en for1111 de Proyecto Flnln-• 

clero y de ExpansiOn: para su elaboract6n es necesario 

estimar los Ingresos y egresos que hayan de efectuarse • 

en el periodo presupuestal, 
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bl DE APL!CAC!ON: Normalmente se elaboran para solicitud. 

de créditos. Constituyen pronósticos generales sobre la 

distribución de los recursos con que cuenta, o habrá de 

contar la empresaf 

el POR PROGRAMA: Este tipo de presupuestos es preparado -· 

normalmente por dependencias gubernamentales, descentra· 

llzadas, patronatos, instituciones, etc, Sus cifras ex· 

presan el gasto, en relación con los objetivos que se -­

persiguen, determinando el costo de las actividades con­

cretas que cada dependencia debe realizar para llevar a 

cabo los programas a su cargo, 

d) DE FUS!ON: Se emplean para determinar anticipadamente -

las operaciones que hayan de resultar de un1 conjunci6n 

de empresas. 

H) DE TRAaAJO: Es el presupuesto común utilizado por cu1lquier 

empresa¡ su desarrollo ocurre normalmente de 11 siguiente m! 

nera: 

Planeación 

Formulación 

al PRESUPUESTOS PARCIALES; Se elaboran en forma analftica, 

mostrando las operaciones estimadas por cad1 departamen· 

to de la empresa; con nase en ellos. 

b) PRESUPUESTOS PREVIOS: Son los que constituyen la fase •• 

anterior a la elaboración definitiva, sujetos a estudios. 

19 



20 

e) APROBAC!ON: La formulacf6n previa estf sujeta a estud1o, 

lo cual generalmente di lugar a ajustes de quienes aff··~ 

nan los presupuestos anteriores. 

d) PRESUPUESTO DEFINITIVO: Es aquel que finalmente se va 

a ejercer, coordin•r y controlar en el perfodo al cual se 

refiera. 

e) PRESUPUESTOS MAESTROS O TIPO: Con estos presupuestos se 

ahorra tiempo, dinero y esfuerzo, ya que s6lo se hacen -· 

los que tengan vartacl6n sustancial. 

Cabe aclarar, que la claslflcacl6n anterior pretende tan s6lo pr! 

sentar separadamente las caracterfstlcas ~(s Importantes que •••• 

poseen los pr•supuestos; dicha •egregact6n no stgntftca que cada· 

una de las partes de la claslflcaci6n es Independiente de 11 

otra, sino al contrario pueden estar todas unidas, en un s1stema· 

de control presupuestal, o sea que un s61o presupuesto puede···· 

caer en varias o todas las clasificaciones. 

Por ejemplo: 

a) Público 

b) Principal 

c) Fijo 

d) Corto 

e) Estándar 
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1,6 PROCESO ADMINISTRATIVO 

Como se ha desarrollado en los temas anteriores podemos dec1r que 

la elaboracl6n y buen t~rmlno del presupuesto depende en gran 

medida del proceso seguido para su estructurac16n e implantación, 

por lo que es necesario recurrir al proceso admfnfstrat1vo. 

Por lo anterior, se expondrá un bosquejo de lo que es en sf el 

Proceso Administrativo, as! como su aplfcac16n en la ejecución de 

los Presupuestos. 

El Proceso Administrativo est' compuesto por1 

A) Prev1si.6n 

B) Planeaci6n 

e¡ Organ1 zacl6n 

D) Integracf6n 

E} Dirección 

F) Control 

A} PREVISION: Como una definición de Prevlsf6n podemos decir··· 

que es el elemento de la administracl6n en el que con base en •· 

las condiciones futuras en que una empresa fia5r! de encontrarse, 

reveladas por una investigación t~cnica, se determinan los -·--· 

principales cursos de acción que nos permitirán realfzar los ··­

objetivos de esa misma tmpresa. 

Para realizar una previsión es necesario efectuar los siguientes 



pasos: 

a) fijar los objetivos que se pers1guen. 

b) Investigar los factores positivos y negattvos, que nos ayu­

darlo u obstaculizarán la fljac14n de dichos objetivos. 

e) Coordinar distintas alternativas de acctan, que nos perrnl-· 

tan escoger alguna de ellas corno base de los planes a real! 

zar. 

B) PLANEACION: Consiste en fijar el curso concreto de acción­

que debe seguirse, estableciendo las reglas en que habri de -­

regirse; la secuencia de operaciones y procedimientos para re! 

llzarla, y la deterrninacian de tiempos y nameros necesarios -­

para lograr el objetivo deseado. 

C) ORGANIZACION: Es la estructuracf~n de las relaciones que -

deben existir entre las funciones, niveles y actfvtdades de -· 

los elementos materiales, humanos y tfcnlcos de un organfsmo,­

con el fin de lograr su m!xlma eficiencia dentro de los planes 

y objetivos seftalados. 

O) !NTEGRACION: La palabra Integrar se puede considerar como­

la articulación de los elementos materiales, humanos y técnl-­

cos que la organización y planeacian senalan corno necesarios -

para el adecuado funcionamiento de una entidad. 

La planeaclón nos ha dicho "Quf' y "Culndo" debe hacetse, 

La Organización nos senala "Quiénes", "dónde" y •carno" deben -

rea11zarce. 
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E) UIRECCION: La importancia de la Direcci6n en la re1aci6n -­

con los otros elementos del proceso administrativo es que ésta 

es la parte esencial y central de la administración, a la cual 

se deben subordinar y ordenar todos los elementos. 

Con esto quiero decir que si se prevee, se organiza, se integra 

y se controla. Es selo para ejecutar,debiéndose el éxito de -­

'ello a una buena y adecuada Direcci6n. 

E) CONTROL: Es la reco1ecci6n siste~ática de datos para cono-­

cer la rea1izaci6n de los planes. 
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CAPITULO 



PROGRAMA Y PROYECTOS SUJETOS A PRESUPUESTO 

2.1 CONCEPTO DE PROGRAMAS 

PROGRAMA: Cualquiera de las actfvldades principales de un org! 

nfsmo o un grupo de organismos, expresados como una funcf6n pri 

maria que cubren un ejercicio social o un perfodo mayor, 

Cualquier gasto fmportante dentro de un organismo, en contraste 

con un proyecto que se repite frecuentemente de un perfodo a -­

otro. 

PROGRAMA DEL PRESUPUESTO: Presupuesto de un organismo guberna• 

mental, que es esencialmente una proyección de las cuentas del 

organismo, sobre una base de acumulacl6n para el perfodo del 11'!. 

supuesto, 

Dicho programa consta principalmente de los totales de las tra! 

s1cclones planeadas y de una explicación de apoyo o justlflca-­

clón. Los totales de las transacciones reflejan: 

Al Los gastos de operacf6n clasificados por func16n y actividad, 

que se presentan siempre que es factible, en func16n de car­

gas de trabajo y costos unitarios. 
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2.2 CONCEPTO DE PROYECTO 

PROYECTO: Conjunto de actividades realizadas dentro de un pro­

grama o subprogra•a que se ejecutan para 11 formaci6n de bienes 

y constituye una unidad productiva capaz de funcionar en forma 

independiente, 

PROYECTO DE INVERSION: Conjunto de ideas y elementos que se iE 

tegran para realizar una inversi6n. Tiene por objeto estimar -

la bondad de la 1nversi6n y su factibilidad econ6mica. Sirve -

de base pira formular el programa de inversi6n. 

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FE~ERACION: Se podrla 

considerar que es el documento que contiene la estimaci6n del -

gasto a efectuar durante un ejercicio, con base 1 los programas 

a realizar y en los cuales se senalan los objetivos, metas y -· 

unidades responsables de su ejecuci6n que el ejecutivo federal 

envfa anualmente para aprobaci6n de la timara de Diputados del 

Congreso de la Uni6n, 

A) Las mercanc!as y servicios producidos y vendidos o a los que 

se les ha dado otra disposici6n. 

B) Adquisiciones de inventarios, de activos fijos Y cambios ge­

neralmente en la estructura financiera. 

C) Los costos en perspectiva, cuyos equivalentes y1 realizados 

se cargarSn finalmente en las cuentas de cada entidad. 
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Un programa del presupuesto puede ser distinto al que haya si­

do formulado de acuerdo con las unidades de una entidad, sin -

tomar en cuenta las actividades realizadas por dichas unidades, 

o por elementos. 

PROGRAMA DE OPERAClON: Es el instrumento destinado a cumplir 

con una funci6n, mediante la fljaci6n de metas y objetivos, ya 

sean estos cuantificables o no, y para cuya realización se ut! 

llzarln tanto recursos materiales, humanos y financieros; los 

cuales tienen que haber sido costeados con anterioridad. 

PROGRAMA DE lNVERSlON: Instrumento a trav~s del cual se fijan 

metas 1 obtener, mediante la aplicación de recursos para aume~ 

tar 11 capacidad operativa. 

PROYECTO: Unidad de trabajo de construccl~n o adquisición de 

bienes de capital, como la que emprende, Una unidad guberna-­

mental, cuyo costo contabiliza en forma separada de otros tra­

bajos y se financia ordinariamente empleando fondos especiales. 

PROYECTO: Es el conjunto de obras por realizar dentro de un· 

programa o subpro9rama de inversión para la obtención de bie-­

nes de capital determinados por el programa o subprograma. 
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2,3 CLASIFICACION OE LOS PROGRAMAS 

A) General dentro de los proyectos, tanto la obra como el tr! 

bajo, sirven de anllisis, control y evaluaci6n de los mismos -

por parte de las entidades controladoras y ejecutadoras. Esta 

clasificaci6n es tanto para los programas de operaci6n como P! 

ra los de inversi6n, en la forma siguiente: 

al Bisicos 

b} Oe apoyo directo 

c) Oe apoyo interno general 

d) De apoyo indirecto. 

al PROGRAMAS BASICOS: En este tipo de programas el principal • 

objetivo es la atencl6n directa de las necestdades de 11 to• 

munidad. 

Como ejemplo se podrfa citar la educacf6n primaria, 

b) PROGRAMAS DE APOYO DIRECTO: Sirven de base para que se con­

creten los programas básicos tanto del ejercicio en curso -­

como los de ejercicios posteriores, como ejemplo podrfa ser 

la construccl6n de escuelas. 

e} PROGRAMA DE APOYO INTERNO GENERAL: Este tipo de programas -

comprenden todas las actividades que desempeña una Secreta-­

rfa de Estado, en funcl6n de los programas finales que son • 

de competencia y que deba desarrollar, por ejemplo la plani­

ficación escolar, 
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d) PROGRAMA DE APOYO INO!RlCTO: Por medio de estos programas se 
• otorgarJ respaldo a los programas básicos de gobierno. 

B) Programas presupuestarios por sus caracterfsticas se dividen 

en la siguiente forma: 

a) Simples estructuralmente 

b) Complejos estructuralmente 

el Sfmples Institucionalmente 

d) Complejos Institucionalmente 

el ,rogramas nacfonales 

f) ,rogra1111s regionales 

g) Programas de funcionamiento 

h) Programas de transferencia de c1p1t11 

f) Progr11111s Hnancferos 

j) Programas temporales 

k 1 Programas permanentes 

a) PROGRAMAS SIMPLES ESTRUCTURALMENTE: Estos no pertenecen a --

una subdfvlsl6n de subprogramas, sino que pasan directamente 

a las actividades o proyectos, 

b) PROGRAMAS COMPLEJOS ESTRUCTURALMENTE: Pisan a los subprogra­

mas y de ahf a las activtdades o proyectos. 

c) PROGRAMAS SIMPLES INSTITUCIONALMENTE: Serio ejecutados por un 

solo organismo, de acuerdo a su estructura. 

d) PROGRAMAS COMPLEJOS INSTITUCIONALMENTE: Su ejecución se asi~ 

na a varios organismos, de acuerdo a su nivel jerárquico, 
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e) PROGRAMAS NACIONALES: Comprenden todo el Pafs o casi su to· 

talidad. 

f) PROGRAMAS REGIONALES: No integran todo el ,afs, sino s61o • 

de una a tres regiones. 

g) PROGRAMAS OE FUNCIONAMIENTO: Su objetivo es la producci6n • 

de bienes o la prestaci6n de servicios, mediante el empleo • 

de la capacidad instalada, 

h) PROGRAMAS OE TRANSFERENCIA OE CAPITAL: Sirven de intermedi! 

rios para la transferencia de recursos ftnancieros a las per 

sonas o entidades que los van 1 utilizar en su consumo. 

t) PROGRAMAS FINANCIEROS: No producen bienes o servicios, pero 

generan una transacci6n bilateral. 

j) PROGRAMAS TEMPORALES: son de ejecuci6n transitoria, durante 

algunos perfodos. 

k). PROGRAMAS PERMANENTES: son los que se ejecutan todo el • •• 

tiempo. 
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2.4 CLAS!FICACION DE LOS PROYECTOS 

Tambifn dentro de los proyectos se establece 11 clasificacl6n -

con base en 11 finalidad de los mtsmos, en 11 siguiente forma: 

Al Sl11PLES: Creacl8n de una obra con la finalidad de prestar 

un solo servicio. 

al COMPLEJOS: Creac16n de una obra para producir varios serv! 

cios, la dtferenc1a entre actividad y proyecto consiste en 

que tanto las actfvldades, los proyectos, son subdivisiones 

4e un programa. 

La d1ferencta entre ambos, estriba en que la actividad se -

realiza dentro de un programa de operac16n y se repite pe-­

ri6dl cimente¡ en tanto que el proyecto corresponde a un pr_!! 

grama de inverst6n, que se efectaa por una sola vez. 
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2,5, ELELMENTOS DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS 

los elementos que forman los Programas y Proyectos se dividen 

en: 

al Funcf 6n 

b) Sub-tunc!6n 

el Programa 

d) Sub-programa 

el Acttvtdad 

f} Tarea 

g l Obra 

h l Trahajo 

• Funct6n: Es el prop6stto directo establecido por los 6rganos 

polfttcos del Estado que el gobierno debe cumplir, mediante -

todas y cada una de sus ramas, referente a la presentacl6n de 

determinados servicios y a la producc!6n de ciertos bienes 

destinados a tattsfacer las necesidades de la comunidad. 

- Subprograma: Constituye una expres16n dividida de ciertos 

programas cuya magnitud o complejidad originen este desglose­

anal ftfco, a fin de facilitar la ejecuct6n de un programa en­

un campo determinado y en el cual se fijan objetivos y metas­

parcfales a cumplir con los recursos humanos, materiales y f!. 

nancleros necesarios, calculados en un costo total y unitario 

determl nado prev~•1111ente, 
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- Actividad: Olvlsl6n más reducida de cada una de las acciones 

que se deben desarrollar para cumplir los objetivos y metas-­

de un programa o subprograma de operacl6n, consistente en la­

ejecuci6n de ciertos procesos de los recursos humanos, mate-­

rlales y financieros asignados a un costo global y unitario-­

determinado. 

- Tarea: Constituye las operaciones especificas y concretas a­

efectuarse dentro de un proceso determinado. 

• Trabajo: Es todo aquel proceso que se necesita realizar para 

llegar a constituir una ofira. 

La ejecucf6n de los Programas y Proyectos asf como los elemen·· 

tos menctonados quedarln a cargo del lrea responsable de su 

realtzact6n. 
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CAPITULO 



APLICACION OE lOS PRESUPUESTOS POR PROGRAMAS 

3.1 ANTECEDENTES 

Fue en el Gobierno federal de los Estados Unidos de Norteamfri· 

ca, donde se establecie por primera vez el Presupuesto por Pro· 

gram1s y Actividades, 

En el ano de 1946, el Departamento de Marina present6 su presu­

puesto para 1948; haciendo dos sistemas de clasiflc1cl6n, uno. 

por el objeto del gasto, y otro por programas, h1bifndose hech~ 

posteriormente, una serie de estudios tendientes a presentar un 

presupuesto que incluyer1 los gastos del gobierno federal pro·­

yectados, mis que comp1rados. 

En el ano de 1961, el Departa111nto de Defensa, elabor6 un sistema de plane! 

cien por programas y presupuestos, estableciendo las c1tegorlas de progra-· 

mas necesarios para el logro de los objetivos Msicos, 

fue hasta el ano de 1965, cuando el Presidente de los Estados • 

Unidos de Norteamfr1ca, con base en los resultados del presupu• 

esto del Departamento de Defensa, lo introdujo en todo el Gobie.r 

no por considerar que presentaba los resultados de cada opera·· 

ci 6n en funden de su costo. Se cree el Departamento de Presupuesto, el •• 

. cual se formaba por especialistas, tfcnicos, administradores, quienes daban 

las bases para que las distintas secretarlas formularán sus presupuestos •• 

por programas, con las diversas categorhs de subprogramas, act1vid.! 

des, proyectos, etc., indicando los objetivos b&sicos en cada· 

caso. 
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El Departamento de Presupuesto, con base en los presupuestos -

que le son proporcionados por cada Setretarfa, hace una tompa­

rati6n de los mismos, hasta armonizarlos y concentrarlos, para 

asf formular el presupuesto por programas definitivo. 

lo que se intent6 en el Gobierno Norteamericano, fue adoptar -

un presupuesto basado en funciones, actividades y proyectos,· 

los cuales tuvieran su base de aplitaci6n en los costos de to· 

das las dependencias ejecutorias de los programas, 

En Francia la base de la formulaci6n de sus presupuestos, son -

las necesidades proyectadas a corto y 1 largo plazo, 

En Amfrlca latina los presupuestos por programas se Implanta-· 

ron con base en los planes de desarrollo y para el logro de •• 

los programas realizarse. 

En M~xico, se han hecho una serle de modificaciones 1 los pre­

supuestos existentes hasta la fecha, tomo son la Ley de Ingre­

sos de la Federacl6n del Estado, asf como el respectivo Pre­

supuesto de Egresos de la Federati6n. Esos cambios tratan de 

acoplar el Presupuesto por Programas y Actividades a su reali­

dad administrativa, para lograr una mejor aplltatl6n de los r! 

cursos materiales, humanos y financieros, optimizando asf su -

rendimiento, 

Los experimentos que se han hecho para aplicar el presupuesto 

por programas y actividades a la realidad adminltrativa mexi­

cana, han sido a través de dependencias oficiales tomo la Se-



cretar'a de Agricultura y Ganader,a, en empresas descentraliza 

das como el Instituto Mexicano del Petr61eo, y en institucio-· 

nes de docencia, como la Universidad Nacional Aut6noma de M~x1 

co, Actualmente es utilizado en todas las 'reas. 

Como se ve, originalmente el presupuesto por programas se apl! 

c6 en el sector público únicamente, pero a medida que se van -

conociendo y comprobando sus buenos resultados, han hallado -· 

1cept1cl6n en el sector privado. En empresas de gran magnitud, 

considerlndose como un Instrumento bislco para la toma de deti 

slones, as' como una justa y equitativa dlstrlbuci6n de recur­

sos. 



3,2 GENERALIDADES 

Dentro de la moderna t~cnica presupuestaria, el Presupuesto por 

Programas y Actividades presenta una orientaci6n clara y objetl 

va de la polftica econ6mica y fiscal de una entidad, mediante -

el establecimiento de programas y la clasificaci6n de los gas-­

tos en: gastos de funcionamiento y gastos de inversi6n. 

Este presupuesto contienen una distribuci6n por sectores o fun­

ciones, con el senalamiento de los programas a realizar, toman­

do como base las metas a alcanzar. 

Para el cumplimiento de los programas, el logro de los objeti-­

vos en ellos seralados y las labores a realizar, se distribuyen 

las metas entre las distintas secciones, formándose asf, diver­

sas categorfas dentro de los mismos programas, como son: los -­

subprogramas, actiiidades, proyectos, etc, 

En Am~rica Latina se ha visto la conveniencia de llegar al uso 

del presupuesto por programas dentro del sector pOblico, por •• 

considerarlo una eficaz herramienta de planificaci6n y desarro-

11 o. 

Las actividades a efectuar de un organismo deber~n estar enfoc1 

das a lograr su ejecuci6n en plazos no mayores de dos anos, pa­

ra lo cual se fijan los programas especfficos de acci6n inmedi! 

ta, que es una de las principales finalidades del presupuesto -

por programas, 
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En la actualidad no existe uniformidad en cuanto a la estruct~ 

racl6n de los programas a Incluirse dentro de un presupuesto. 

Se tendrfan una serie de ventajas si se hiciera la presenta- -

cl6n uniforme de programas dentro de un sistema presupuestario, 

entre éstas se senalan: 

Al Podrla hacerse una comparacl6n entre los programas de los -

sectores de la actividad pObllca con base en conceptos unifor­

mes de presentacl6n, 

Bl Mejorarla la apreclac16n de los beneficios del programa y -

sus costos, lo que permitirla determinar los grados de prefe-­

rencla de un programa respecto de los demSs. 

C) facilitarla el estudio del grado de compatibilidad y consl1 

tencla Interna de cada programa, ya que mostrar!an las metas, 

los medios ~ra alcanzarlas, y el costo total del programa. El 

establecimiento del coeficiente de rendimiento de los recursos, 

permitirla medir el grado de eficiencia con que se les esti e~ 

pleando y as! determinar la consistencia entre las metas y los 

medios. 

O) Establecerla una coordlnacl6n entre los programas de acci6n 

a corto plazo y los proyectos de desarrollo a largo y mediano 

plazo, mediante una adecuada estructuraci6n de los programas • 

presupuestarios. 

El permitirla Identificar y medir los costos finales de las a~ 

tlvidades especificas, tanto en términos generales, como unit! 
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rios. 

F) Optimizada el control de los resulhdos y contabllfzaci6n 

de gastos, estableciendo una comparaci6n entre gastos proyect! 

dos y gastos efectivos¡ entre metas propuestas y las alcanza-­

das, para evaluar la eficiencia de operaci6n del organismo. 
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3, 3 ORJETIVOS 

El presupuesto por Programas y Actividades pertenece a la Téc· 

nica presupuestal, por lo tanto persigue los mismos objetivos· 

generales, de Planeaci6n, Organizaci6n, Coordinaci6n, Oirec- -

ci8n y Control, Además de ellos, existen los particulares, c~ 

mo es el tener en los campos del Proceso Administrativo todas 

sus partes estructuradas jer!rquicamente por funciones, progr! 

mas de operación incluyendo: subprograma, actividades y tareasi 

programas de inversi6n, dentro de éstos: subprogramas, proyec­

tos, obras y trabajos especlficos. 

Con este tipo de presupuestos se tiene más profundidad en el • 

estudio y realizacidn de los objetivos y metas alcanzadas, por 

lo que permite un mayor control interno, evaluando y conocien­

do la eficiencia en cada una de las partes, por lo que sus ob· 

jeti.vos son espec!ficos, de gran profundidad y análisis, perm.! 

tiendo la racionalizacidn del gasto, de acuerdo con la eficie! 

el a. 

Otro de los objetivos sobresalientes es conocer las activida-­

des y ordenarlas jer!rquicamente pudiendo as! seleccionar cuá­

les se pueden abordar y en qué grado de intensidad o desarro·-

11 o. 

Facilita la Administración por excepciones, combinando los re· 

cursos disponibles inmediatos, con ~s metas a corto plazo. 

Presta más atención a lo que se realiza, que a lo que se adquiere, 
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3,4 CONCEPTO 

SegOn la Divlsi6n Fiscal de las Naciones Unidas, el Presupuesto 

por Programas es un sistema en que se presta particular aten--­

ci6n a las cosas que un gobierno realiza, más bien que a las C! 

sas que adquiere, Las cosas que un gobierno adquiere tales co­

mo: serv1c1os personales, prev1s1ones, equipos, medios de tran1 

porte, etc., no son, naturalmente, sino medios que emplea para 

el cumplimiento de sus funciones. 

El presupuesto por Programas es un conjunto de t~cnicas y proc~ 

d1m1entos que sistemáticamente ordenados en forma de programas 

y proyectos, muestran las tareas a efectuar, seftalando objeti-­

vos especificas J sus costos de ejecuci6n, adem&s de racionali­

zar el gasto p0b11co 1 mejorando la selecc16n de las actividades 

gubernamentales. 

En la programac16n presupuestarla, el Presupuesto por Programas 

es el Instrumento que cumple el prop6s1to de combinar los re-­

cursos disponibles en el futuro inmediato, con las metas a cor­

to plazo, creadas para la ejecuci6n de los dljetivos de largo y 

mediano plazo. 
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3,5 ESTRUCTURA 

Un sistema de presupuesto por programas y actividades, está fo! 

mada por un conjunto de categorfas, en virtud de las cuales, se 

distribuyen o clasifican los fondos para hacer lo programado, -

esto debe precisarse e integrarse en una nomenelatura uniforme 

en la que se apoye t6cnicamente la programaci6n del presupuesto, 

Dentro del Presupuesto por Programas existen dos principales ti 
pos de programas que son: 

A) Programas de Dperaci6n 

Bl Programas de lnversi6n 

Estos presentan los mismos componentes: subprograma, actividad, 

proyecto o tarea, obra y trabajo siendo los dos Oltimos simila­

res en ambos casos. 

A1 PROGRAMA DE OPERACION 

Es el instrumento destinado a cumplir con una funci6n mediante 

la ff jaci6n de metas u objetivos, ya sean 6stos cuantificables 

o no, y para cuya realizaci6n se emplearln tanto recursos mate. 

rlales, humanos como financieros¡ los cuales previamente serln 

costeados. 

Su realizaci6n quedará a cargo de una dependencia ejecutora del 

mismo. 

a) SUBPROGRAMA: Es una subdivisi6n de un programa, segOn su -
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función especifica y mediante metas parciales, 

b) ACTIVIDAD: Es la realización de una meta u objetivo de acuer 

do a un programa o dentro de un subprograma; es decir, la reall 

zación de ciertos trabajos mediante el empleo de los recursos -

naturales, humanos y financieros para cumplir con las metas de 

los mismos, 

e) PROYECTO O TAREA: Operación especifica dentro de un proceso 

gradual y a trav~s del cual se obtiene un resultado parcial. 

B) PROGRAMA OE INVERSION 

Instrumento a través del cual se fijan las metas a obtener me-­

diante la aplicación de recursos para aumentar la capacidad OP! 

rativa. 

al SUBPROGRAMA: Subdivisión del programa en &reas especificas 

en las que se llevarán a cabo los proyectos de inversión. 

b) PROYECTO: Es el conjunto de obras por realizar dentro de un 

programa o subprograma de inversión, para la obtención de bie-­

nes de capital determinados por el programa o subprograma. 

el OBRA: Parte de un proyecto, es un bien de capital especifi­

co. 

d) TRABAJO: Es el esfuerzo precisado dentro de un proceso. 
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La coordinación entre los planes de desarrollo econ6mlco y so-­

clal con el presupuesto, se logra a través de la unificación en 

la clasificación que sirve de base a los procesos de planificar 

f presupuestar en forma simultanea, 

Las entidades ejecutoras serán las encargadas de llevar a cabo 

las actividades de los programas que les son encomendados, los 

cuales tendrán su identiflcacf6n dentro de la siguiente clasi­

ficación: 

AJ Según el objeto del gastos 

B) Administrativa, por ramas o instituciones 

C) EconOmica 

O) Por funciones 

E) Sectorial 

fl Por Programas y Actividades 

Al.SEGUN EL OBJETO DEL GASTO,- Se hace la identlflcacl6n del 

gasto con lo adquirido, y centra su Interés en el aspecto con­

table de las operaciones, Su finalidad es la de detallar to-­

dos los gastos en que se incurren en la realizacl6n de un pro­

grama, Indicando también los respectivos renglones del costo, 

Está clasificación se combina con el Presupuesto, llegando -­

entre ambos a ligar la< cosas que se van a realizar con las -

que se van a adquirir, determinando el uso del dinero que le 

ha sido asignado al programa, cuando sea posible. 
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B) ADMINISTRATIVA, POR RAMAS O INSTITUCIONES,• Se presta HP! 

cial atención al gasto público por inHituciones, y su finall· 

dad es otorgar facilidad en la administración de los fondos P! 

ra la ejecución de los pro9ramas, 

C) ECONOMICA.· Se basa ~n el empleo adecuado de los gastos Y 

los ingresos, 

Este tipo de presupuestos presentan los gastos corrientes del 

Gobierno, los de inversión, otorgamiento de subsidios y los •• 

pr~stamos gube¡namentales, Mediante esta clasificación se de. 

termina la proporción de los gastos públicos en relación con· 

el producto nacional y su distribución, Igualmente se tratan • 

de ordenar las transacciones gubernamentales, según su natura· 

leza y sus efectos en la vida nacional, 

DI POR FUNCIONES,• Su principal objetivo consiste en el deta­

lle de los servicios que presta el Gobierno y que se cubren •• 

con las contribuciones de los ciudadanos. Estos servicios PU! 

den referirse al aspecto económico, o sea, prestación de un·· 

servf.cio en las Breas productivas o de bienes primarios ten- • 

dientes al fomento y desarrollo económicos; tambi6n pueden re­

ferirse al aspecto de protección social o a aquellos servicios 

que aceleren el desarrollo económico-social de la comunidad, • 

pudi~ndose hacer tantos detalles de servicios, como necesida-­

des haya en la comunidad, 

E) SECTORIAL.- Es una variante de la clasificación anterior, 

muestra las áreas de actividad, basados en los objetivos con-
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cretos en dichas secciones. 

La clasfffcacfón sectorial señala como áreas de actividad las 

siguientes: 

a] Sectores Económicos: 

- Agricultura y Ganaderfa 

• Mlnerf a 

- Energfa y Combustibles 

- Industria Manufacturera y de Construcción 

- Transportes, almacenamiento y comunicaciones 

- Comercio 

b] Sectores sociales: 

- Educaci6n 

- Investigación y servicios cientfftcos 

• Salud Pública 

- Previsl6n Social 

- Vivienda y servicios comunales 

c) Sectores de servicios generales: 

- Administración General 

• Justicia y Policia 

Defensa Nacional 

Finanzas 

La finalidad de esta clasificación es la de crear áreas de ac­

tividad homogéneas, para que en los planes de desarrollo y el 

presupuesto se les clasifique en Igual forma. 
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F) POR PROGRAMAS Y ACTIVIOADES,- Su objetivo es el de relaci! 

nar los gastos con los resultados que se esperan obtener, me-­

dlante la agrupacf6n de dichos gastos en programas y el señal! 

miento de las actividades a realizar para la ejecución del pr~ 

grama, 

46 



3.6 ETAPAS EN LA IMPLANTACION Y PROCEDIMIENTOS 

Para la adecuada elaboracl6n del presupuesto por programas de-­

ben seguirse las siguientes etapas y procedimientos. 

Al Fljacl6n de las cuotas del Ingreso nacional que absorberi el 

sector pObllco y establecimiento de cuotas para distribuir -

los recursos en las diversas dependencias, distinguiendo en­

tre las partidas que se destinarán a Inversiones y los fon-­

dos de consumo. 

Bl Elaboración de programas de trabajo, procurando definir la -

responsabilidad de los funcionarios respectivos. 

C} Examen de la estructura administrativa, con objeto de respo~ 

sablllzar a cada departamento de un programa completo, o par 

te de ~l. 

Dl Definición de metas a alcanzar dentro de cada programa o ac­

tividad. 

El Organización de un sistema de Informes Internos de manera -­

que puedan compararse los resultados que se obtengan con el 

programa establecido. 

F) Elaboración de registros contables, en que sea factible ada! 

tar los diferentes conceptos a la estructura misma de los -­

programas, clasificando los gastos en unidades representati­

vas del trabajo realizado. 
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PROCEDIMIENTOS 

Al Obtener el apoyo de las autoridades polltlcas para la apli­

cación del Sistema de Presupuesto por Programas y Activida­

des, 

Bl Formar un grupo de trabajo al nivel de la Oficina Central -

de Presupuesto que tenga a su cargo el d\sefto del Sistema -

de Presupuesto por Programas, que se apllcari de acuerdo ,. 

con las condiciones de cada p1ls 1 y proceda a hacer sugere! 

c\1s acerca de 11 lista preliminar de progr1m1s que ejecut! 

r• c•d• lrea responsable, Deberta ser éste un grupo lnl- -

c\al par1 organizar una unidad de programac\On presupuesta­

rla en la Oficina Centr1l de Presupuesto, 

C) Organizar seminarios par• adiestrar a los directivos, asl • 

como al personal 1 su cargo y elaborar, en cooper1clen con 

ellos, las modalidades de 1pllc1cl6n del slstem1 en sus re¡ 

pectlvos departamentos, 

O) Preparar manu1les, Instructivos y formul1rlos para que las 

distintas ire1s elaboren sus programas y peticiones de gas­

tos, 

E} Difundir las técnicas presupuestarl1s en los distintos nlv! 

les de la admlnlstracl6n, 

Fl Crear tncentlvos para los directivos a fin de estimularlos 

en 11 promocl~n del nuevo sistema, 
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G) Proporcionar asistencia técnica a las unidades ejecutoras -­

para la preparaci6n de los programas y peticiones de gastos, 

colaborando con ellas en la contestaci6n de los formularios 

y en el cumplimiento de los instructivos. 

H) Coordinar los distintos programas entre si y preparar el - -

proyecto de presupuesto conforme a las técnicas de presupue~ 

to por programas. 
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3,7 CALCULO DE LOS RECURSOS A UTILIZARSE 

MEDICJON DE RESULTADOS: Este aspecto se refiere a la relación 

de los costos con las metas alcanzadas, examinando el progreso 

en el logro de las metas y objetivos el programa, para asf re! 

lizar las modificaciones o adaptaciones necesarias, 

Constituye un Informe que presenta el análisis ~ evaluación de 

la parte financiera en relación al programa, esta medición de­

berl tener una periodicidad de rutina sobre elementos s\gntfl. 

catlvos 1 dependiendo de la meta que contengan los programas, 

El Informe de medición de resultados se hará por unidades abs~ 

lutas o relativas, estableciéndose registros que controlen los 

1spectos de cada caso en particular, tanto en los programas de 

Inversión, como en los de tipo administrativo o de servicios, 

Dentro del Sistema de Presupuestos por Programas, se hice nec! 

sarlo el empleo de coeficientes de rendimiento que son las com 

parac!ones o rel1clones de datos que coadyuvan a 11 evaluación 

de los resultados y en la tom1 de decisiones¡ ya que no sólo es 

Importante saber que se estln obteniendo utilidades, sino cer­

ciorarse de que Estas sean óptlm1s 1 lo cual se puede conocer -

comprobando que los recursos ·se estln aprovechando en 11 mejor 

forma posible, 

MEDICJON DE COSTOS: Se puede efectuar mediante las t@cn!cas -

de evaluación conocidas: 
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Al Costos H\stOrlcos 

Bl Costos Prec11cu11dos; ~sttmados y Estlndar, 

Los Costos Hlst6rlcos son v1lores acontecidos, 

Los Costos Precalcul1dos, como su nombre lo lndtca, se bisan• 

en cllculos anteriores a su ejecuct6n; existiendo una subdtvl• 

sl6n: estimados y estlndar, 

El Presupuesto por Programas cae dentro de la cl1slflc1ctOn de 

costos precalculldos, subd1vh!On est\m1dos, 

En la técnlc1 de Presupuestos por Progr1m1s, se 1pl\can los s! 

gulentes concepctos: 

a} Costo Total dol Prognma,· Comprende el v~lor totll de los 

bienes y servicios utlllz1ndo en todas 11s 1ctlvld1des de un • 

programa, 

bl Costo Unitario de las Metas,· Representa el valor de cada • 

producto fln1l 1 1lc1nzar, 

el Costo de la Actividad,· Incluye el valor de los bienes y •• 

servicios utilizados 1'cada actividad, 

d) Costo Unitario de C1d1 Actlvld1d,· Determina el v1lor de C! 

da unidad de result1do o tr1bajo, 

e) Costo de Materiales y Servicios,· Comprende el valor de los 

salarlos y material dtrecto para la re1llz1clOn de un program1, 

proyecto o 1ctlvldad, En c1d1 progr1•a y 1ctlyld1d se h1r• la 
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agrup1c16n de los gastos por partidas, p1r1 1st for,•r un costo 

total, el cu1l se relat\on1rl con cada una de las aetas r poder 

determinar costos un\tar1os, 

Lo anterior implica la necesidad de establecer un Sistema de -­

Contabilidad por Programas, para ton base en f1 1 obtener lnfor~ 

matl6n de ejetucl6n r un control financiero, 

El control financiero se puede real\z1r de dos maneras: 

- Mediante el control de fondos asignados, 

- Mediante el control del costo del pro9ra••· 

El control de fondos se ejerce 1 traves de ; 

- Cuotas asignadas a las organlzac\ones usuarias, 

- PlanlflcatlOn de los mismos, en relac16n con el 

perfodo de disponibilidad, 

- JnformactOn perlOdlc1 del monto de las cuotas, • 

lo que se ha gastado r el saldo disponible, 

El control de los programas se harl a travfs de una plan\flca­

cl6n financiera, seftalando la responsabilidad de las unidades 

ejecutoras para lareallzaclOn de los programas¡ se aprobarln -

presupuestos de operat\On, en los que se establecerln aetas -­

flexibles de costos en relatlOn ton los calendarios de trabajo 

de los programas asignados, SI estos presupuestos de opera--­

t\6n se cambian con los datol contenidos en 11s cuentas por •! 

tlvld1des de los progra~1s, darln los lnfor~es sobre los resu} 

t1dos en relatlOn con los programas y el plan fln1nclero 1pro· 
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bados. 

EVALUAC!ON DE RESULTADOS Y DE COSTOS: Con base en la medictOn 

de Resultados y de Costos, es como se puede hacer la evaluación 

de los mismos, mediante el anllisis 1 revisión e interpretación 

de ellos, p1r1 la formación de un juicio y ast poder determinar 

st se esta procediendo correctamente, o de lo contrario, se to· 

men las dectslones necesarias para la correcct6n, 

Estos juicios servtrln de bise 1 los directivos p1r1 la toma de 

decisiones futuras! y para la obtención de mayor eficiencia, y 

obviamente costo Optimo, 

YALUAC!ON DE RfSULTADOS y DETERM!NACION DE COSTOS; Para llevar 

los 1 efecto se utilizan los siguientes conceptos clasificados 

estructuralmente: 

Al NECESIDAD,· Es aquella que la comunidad estima vital ~ de r! 

percusiones socl1les, Frente 1 ell1 se fija una meta, 

Bl OBJETIVOS,· Son la expresión cualitativa de ciertos propósl· 

tos, desde el punto de vista del Presupuesto por Programas, 

los objetivos se expresan en función de metas por realizar; 

por lo tanto, al medir la ejecución de las metas, se expre· 

sarl también la consecuclOn de los objetivos, 

C) META,- Es el prop6slto que autodetermina el §rea responsa­

ble, pero cuantificado, Es la cuantificación del objetivo, 

Para el logro de una meta, se reallzarin pasos Intermedios 

53 



que representar'n el volumen de trabajo hecho en las diferentes 

1cttvtdades, 

Dl VOLUMEN DE TRABAJO,• Son las acciones intermedias al logro 

de un producto final, 

EL PRODUCTO flNAL,- Es un factor limitante en el ~resupuesto • 

Por Programas, Estfi representado por los logros efectuados 

por la actividad, 

fl SUBPRODUCTO FINAL,. Es 11 segregacl6n de las partes de un -· 

producto termtnal, 

Gl FUERZA DE TRABAJO,• Es el tiempo efecttvamente invertido en 

un trabajo, requ\ere del uso de una unidad de ttempo, 

Las unidades de med\c\I pueden ser, Horas.hombre, d{as-hombre 1 • 

anos-hombre; lo ~ue s\gn\ftca el trabajo de un hombre en ~stos 

lapsos, Cuando un tndividuo intervi~ne en varios programas, -

deherfi contarse el tiempo y el costo de cada uno de ellos, 

El coeficiente de rendimiento de la fuerza de trabajo, es la -

relaci6n entre el lapso-hombre con el número de unidades de •• 

producto final, para asl determinar su producttvldad, Tambl~n 

es necesario medir las unidades de material requerido para las 

operaciones de un programa, 

Para la determinaci6n de los gastos de materiales y personas, 

se hara uso de coeficientes de rendimiento, los cuales indlca­

rln las relaciones entre los resultados obtenidos y los recur-
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sos empleados¡ aplicando dicho coeficiente, se calcula el vol! 

men de los mismos en los programas, subprogramn; 1cttv\d1des 1 

los cuales tendrln una claslf\cacl6n según sea su naturaleza: 

de personal, material, equipo, etc, 

la unidad ejecutora del programa serl una dtrecc\6n gene!al¡ • 

la del subprograma un departamento y la de la actividad una 

secc16n, La suma de los costos parciales de estas unidades 

formarln el cost~ total, 

El costo unitario se obtiene dividiendo el costo de operación 

entre el número de productos finales o de trabajos realizados, 

tinto en programes, como subprogramas y act\vldades, 

Es conveniente también la determinación del costo unitario de 

acuerdo 1 la clasificación de los gastos en: remuneraciones -· 

personales, materiales, equipo, etc, 

Las t~cnlt1s de va1uaei6n conocidas mn hist6ricas o reales, y 

predeterminadas, se sugiere se utilicen en los siguientes ca·-

sos: 

Las Hist6r1cas o Reales, para •1 ejercicio del presupuesto, 

Las Predeterminadas, se subdividen segün el gr•do de profundi. 

dad del presupuesto y se emplearln par1 l• determinacl6n de iJ 

te, como a continuaci6n aconsejo: 

Predetermlnad•s-Estimadas, p1r• la obtencl6n del presupuesto, 

en general, 
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Predetermlnadas·Ettindar, p-r« 1quell1s p1rttd1t presupuettl•• 

les que sean de vtlor reconocido, r que se presu~e no tendrln 

o no deberlo tener varlat10n 1 pira que sean un p1tr6n o med\da 

de eficiencia entre lo presupuestado y lo ejercido, siendo sus 

diferencias super1cfones o deficiencias, 

En cualquier caso de aplfc1cf6n de 11 t~cntca predeterminad• -

al comparar lo presupuestado con lo eJerctdo 1 aparecerin d\fe­

rencfas, que serin verdaderas llamad1s de atencf6n, estud!1ndo, 

analizando y superando lis de mayor cuantf1 1 lo cual contribu• 

ye a la Admlnistracf6n por E~cepctones, 
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3,8, MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO 

A diferencia de la !n1c1ativa Privada, en el Sector Público se 

requiere de autorizaciones para la modificación del presupues­

to, consecuentemente senalaremos las que serán sometidas a --­

este trato bajo la responsabilidad de la Secretarla de Progra­

mactón y Presupuesto. 

A. Las que afecten distintos programas o Identificadores del­

gasto. 

B. las que mo~tftquen las metas 

C. las que se refieran a ampliaciones y reducciones llquldas­

que deberán ser analizadas en forma previa por las d!rec-­

clones generales de Programación. 

D. Las que se refieran a modificaciones de recursos destina-­

dos a rnversi~n Pública. 

E. Las que se refieran a cambios en los calendarios de pago • 

autorizado. 

las autorizaciones anteriores deberán se tramitarán por conduE 

to del &rea responsable. la tramitación del programa de inver 

stón deberá ser revisada por la Dirección General de Programa· 

ctón. 
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MODIFICACIONES QUE NO REQUIEREN AUTORIZACION DE LA SECRETARIA 

DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. 

Para efectuar las modificaciones presupuestarias que a conti­

nuacl6n se especifican, se deberá de obtener la autorlzac16n­

de la delegación general correspondiente en las entidades fe­

derativas. 

A. Las que se refieren a un mismo programa y dfgito lde~ 

t1flcador de gasto. 

B. Las que se refieran a recursos asignados a lnversi6n­

pGbllca cuando ~stos no modifiquen los conceptos auto­

rizados por la Secretarla de Programación y Presupues­

to, 

MODIFICACIONES QUE REQUIEREN AUTORIZACION DE LA OIRECCION GEN~ 

RAL OE RECURSOS FINANCIEROS, 

Las modificaciones presupuestales que se refieran a diferentes 

subprogramas y a un mismo Identificador de gasto deberán ser -

autorizadas por la Olrecclón General de Recursos Financieros. 
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3,9 JUSTIFICACION Y COMPROBACION DEL GASTO 

La etapa final del presupuesto por programas es la justifica·· 

clón y comprobación del gasto y como un requisito previo al •• 

ejercicio del gasto tenemos las erogaciones. 

EROGACIONES 

Para que sea lfcita, toda erogación deberá satisfacer los si·· 

guientes requisitos: 

Al Que la unidad responsable tenga partida expresa para sopo! 

tar el gasto y con saldo suficiente para cubrirlo, de • •• 

acuerdo con el calendario de pagos autorizados. 

Bl Que se ajuste al texto de la partida que reporte el cargo. 

C) Que en el documento respectivo se consigne el monto de la 

erogación, la clave presupuestarla correspondiente y la -· 

firma autógrafa del titular de la unidad cuyo presupuesto 

se ejerza, 

O) Que se ajuste a lo previsto en el programa especfflco que 

re e f ba el cargo o al concepto de gasto relativo. 

E) Que se ajuste a las disposiciones aplicables. (Ley de 1 lm· 

puesto Sobre la Renta, Arts. 1, 29, 58, 74, 77, 781 80 y • 

86. Reglamento Art. 77 Ley del Impuesto al Valor Agregado. 

Arts, 1, 2, 3, 8, 9, 19, 20, 23, 24 y 25. 
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3,10 AFECTACION DE PARTIDAS 

No se deberl afectar una partida presupuestal gen6rlca cuando 

exlta la especifica para la erogacl6n que se pretende efec- -

tu1rj debl6ndose entender como tal la que Incluya expresamente 

y de la manera mas precisa el concepto de gasto correspondien­

te, 

3.11 Dlf[RENC~AS CON EL PRESUPUESTO TRADICIONAL 

El Presupuesto por ,rogramas, es un nuevo concepto de aplica-. 

cl6n de la técnica presupuesta1 1 y aunque los resultados que. 

se obtienen con su 1mplantac16n son m&s objetivos en los orga· 

nlsmos gubernamentales, empresas descentralizadas, entidades • 

estatales, etc,, su uso no esta limitado a ellas, ya que puede 

adaptarse a cualquier tipo de negocios con resultados satlsfai 

torios. 

Se considera como una lnnovaci6n 1 por la forma en que presenta 

los conceptos tradicionales, caracterfstlcas del presupuesto • 

público, ya que los gobiernos primero estiman sus gastos, y •• 

después estudian la forma de allegarse recursos para satisfa•• 

cerlos, pero esa estimacidn, que en el presupuesto normal está 

representada exclusivamente por cifras, soportadas por estima­

ciones que se basan en estudios estadlsticos y proyecciones de 

hechos pasados a probables sucesos futuros, en el Presupuesto 
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por Programas se convierten en plane$ ~rfectamente estructura­

dos, que analfticamente expuestos muestran programas fundamen­

tados en aquellas actividades que el gobierno debe realizar 

para poder subsanar las necesidades de los gobernados. 
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CAPITULO 

... 



CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL PRESUPUESTO 

4.1 PROCEOIMIENTOS OE EJECUCJON 

A) CALENDARIOS: Se deber8 llevar a cabo el ejercicio del Pre­

supuesto del J! de enero al 31 de diciembre de cada año. 

La Secretarla de Programación y Presupuesto determinará las 

fechas del cierre, a fin de cumplir con las normas estable­

cidas. 

8) LIMITACION: Las erogaciones deberán tener como límite máx1 

mo las asignaciones consignadas en el Presupuesto. 

C) CLAVE PRESUPUESTARIA: En toda afectación del Presupuesto -

deberá consignarse la clave presupuestaria. 

D) RESPONSABILIDAD: El ejercicio del Presupuesto deberá ser -

responsabilidad del titular de cada unidad responsable. 

E) OBLIGACIONES PARA EJERCICIOS FUTUROS: Las obligaciones que 

se contraigan para ser cubiertas con recursos de años post! 

rieres, quedarán sujetas a la existencia y disponibilidad -

de la partida presupuesta relativa. 

f) COMPETENCIA PARA EFECTUAR PAGOS: Los pagos que afecten el 

presupuesto se deberán hacer a la Tesorería de la Federa- -

ci6n, por pagadores o agentes autorizados por la misma. 

G) ANTICIPOS: No se deberán otorgar anticipos con cargo al 

presupuesto con excepción de los siquientes casos: 
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a) Vilticos hasta por treinta dias y pasajes distintos a los -

de ferrocarril. 

b) Los anticipos que en cada caso previamente se autoricen pa­

ra adquisiciones, obras o trabajos, siempre que se reúnan -

los siguientes requisitos: 

- Que los anticipos estén estipulados en los contratos, pe­

didos respectivos, debidamente aprobados. 

- Que los contratos o pedidos se encuentren debidamente re­

gistrados con cargo al presupuesto. 

- Que se hubiere otorgado la garantia respectiva por el mo~ 

to total del anticipo. 

e) Aquellos otros conceptos de gasto autorizado previamente por 

la Secretada de Programación y Presupuesto o la Secretarfa 

de Hacienda y Crédito Público, según sea el caso. 
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4.Z LINEAMIENTOS 

A) SUBSIDIOS: El ejercicio de la partida subsidios con cargo -

al presupuesto, en favor de personas ffsicas o de lnstitucl! 

nes constituidas para fines de car&cter pOblico que sean CO! 

derados de inter~s general necesitarán de una autorización -

en especial. 

Cuando no se consideren de beneficio social, ni en favor de 

quienes dependan econ6micamente del presupuesto de egresos -

de la federación o cuyos principales ingresos provengan de -

éste, no se deberán autorizar subsidios. 

B) GASTOS MENOfES: Para que proceda el ejercicio de la partida 

de gastos menores se deberán tener registrados los puestos -

correspondientes a los titulares de las diferentes áreas. 

C) SUBPRESUPUESTOS: Los subpresupuestos se utilizarán para el 

ejercicio de las partidas siguientes: 

a) ESPECTACULOS CULTURALES 

b) TRASLADO DE PERSONAL 

c) CONGRESOS, CONVENCIONES EXPOSICIONES 

Para el buen procedimiento ejecución del presupuesto los -

documentos justificativos y comprobatorios del gasto deben 

cumplir con las siguientes caracterlstlcas: 

Al JUSTIFICATIVOS: Son justificativos del gasto los documentos 

y disposiciones legales o administrativas que determinan la 
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obligación de hacer un pago, tales como: 

a) Subpresupuestos 

b) Contratos y pédidos 

al SUBPRESUPUESTOS: Los subpresupuestos deberán contener 

los siguientes requisitos: 

Nombre de la unidad responsable que lo formula, 

Nombre del evento y descripcidn del gasto global a realizar. 

Lugar, fecha y duracian del 

NO mero de participantes, 

Concepto especifico de cada 

unitario y el precio total 

Importe total del evento 

Fecha de formulación 

evento, 

rengldn de gasto, el precio 

de cada concepto. 

Firma del funcionario superior Je la unidad que loformula. 

Cuando las erogaciones se vayan a realizar en moneda ex­

tranjera, también deberá indicarse su equivalente en mo­

neda nacional y el tipo de cambio vigente. 

En su caso, las observaciones correspondientes, 

b) CONTRATOS Y PEOIOOS: Todo contrato o pedido deberá señ~ 

lar con claridad y precisión: 

El importe total y, en su caso, los montos parciales y -

los precios unitarios de las mercanclas, materias primas 

y bienes que se adquieran o arrienden, as! como los pla­

zos de terminación o entrega de las obras, trabajos o -­

servicios contratados. 
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El nOmero y h fecha del oficio por el cual la Secreta-­

ria de ProgramaciOn y Presupuesto hubiere autorizado el 

ejercicio de los recursos destinados a intervenci6n PÚ·· 

bllca, 

El número del registro asignado al proveedor o contrati! 

ta en el Padrón de Proveedores de la Administraci6n Pú-­

blica Federal, o en el Padr6n de Contratista de Obras P~ 

blicas, as! como la clave de su ~egistro federal~ Cau-­

santes. 

De conformidad con las normas emitidas por las Secreta-· 

r!as de Comercio y de Programaci6n y Presupuesto, los d! 

tos correspondientes a 11 celebraci6n y adjudicaci6n del 

concurso respectivo. 

B). COMPROBATORIOS: Son comprobatorios los documentos que de-­

muestran la entrega de una suma determinada de dinero. 

Los documentos comprobatorios que acrediten las compras o • 

prestaci6n de servicios con cargo al presupuesto, deberán • 

reunir los siguientes requisitos: 

Para efectos de comprobaci6n de las erogaciones que afecten 

el presupuesto, las unidades que realicen las operaciones. 

deberán exigir a los proveedores; que est~n clasificados C! 

roo causantes mayores¡ y, a los que se clasifiquen como cau­

santes menores: la expedicidn de documentos que acrediten· 

las ventas que efectúen o los servicios que presten, cual--
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quiera que sea el nombre con el que se les designe (factura, 

nota de remlsl~n, nota de venta, orden de servicio, orden -

de trabajo, etc.), con los datos y requisitos que a contl·· 

nuaclón se Indican: 

a) Los documentos que~ expidan los proveedores clasifica-· 

dos como causantes mayores deberán contener, como mfnlmo 

los siguientes datos: 

·Nombre, domicilio, nOmero de clave de Inscripción en· 

el Registro Federal de Causantes, número de empadrona­

miento o cuenta estatal, y giro o actividad comercial 

del proveedor. Estos datos deberán estar prelmpresos, 

- NOmero de Follo. 

- Consignación a favor de la unidad que realice la opera• 

cl6n, y domicilio de ésta última. 

- fecha de la operación, 

- Cantidad y clase de las mercancfas vendidas o descrip-

ción del servicio recibido. 

Precios unitarios, Importe y valor total, 

b) Tratándose de proveedores clasificados como causantes me 

nores, éstos, a petición de la unidad que realice las 

operaciones, están obligados a expedir documentos que 

acrediten las ventas o los servicios prestados, en la I~ 

tellgencla de que en dichos documentos únicamente será -

preciso asentar los siguientes datos: 

- Nombre, domicilio, número de clave de lnscrlpclan en -
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el Registro Federal de Causantes, número de empadrona­

miento o cuenta estatal y giro o actividad comercial • 

del proveedor, 

• Conslgnaci~n a favor de la unidad de la que realice la 

operacldn y domicilio de ~sta última, 

• La leyenda CAUSANTE MENOR en lugar visible. 
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4.3 CONTROL Y EVALUACION 

Al la información contable que se procese en las unidades res­

ponsables y se consolide ser! la fuente para el control y -

evaluación del Gasto JObllco Federal comprendiendo: 

al la flscalizacidn permanente de los activos, pasivos, in­

gresos, costo y erogaciones. 

b) El seguimiento de las realizaciones financieras durante 

el desarrollo de la ejecucidn de los programas aprobados; 

e) la medlci6n de la eficiencia y eficacia de la consecu- • 

ciBn d• los objetivos y metas de dichos programas, 

B) El control y evalua~f6n del Gasto POblico se basara en la -

información derivada de: 

a) la contabilidad que conforme a la ley del Presupuesto, -

Contabilidad y Gasto POblico y su Reglamento, señala el 

presente sistema de contabilidad para el registro de las 

operaciones de las unidades responsables. 

b) La observación de los hechos, conclusiones y recomenda-­

ciones derivadas de las asesorfas y visitas practicadas 

por las dependencias facultadas para el efecto a las un! 

dades responsables, 

el El an81isfs de las evaluaciones que en materia de presu-­

puesto y Gasto POblico Federal realice conforme a los -­

criterios y ordenamientos aplicables. 
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d) La lnformacl6n financiera que se genere en cada una de -

las áreas responsables será susceptible de someterse a -

las auditorias Internas y externas que fijen los funcio­

narios facultados para ello y se realizarán de conformi­

dad con las normas, lineamientos disposiciones que di! 

te la Secretarta de Programaci6n y Presupuesto. 
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4~4 SISTEMA DE CONTABILIDAD 

A) OBJETIVOS 

Tiene como objetivos: 

a) Normar y regular, con base en las dlspost:lones emitidas en -

la materia por la Secretarfa de Programacl6n y Presupuesto -

y la Secretarfa de Hacienda y Crédito PObllco, considerando 

el siguiente marco: 

Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público federal; 

- Reglamento a la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto 

PObllco federal; 

bl Comprender la captaci6n y registro de las operaciones finan­

cieras y presupuestarla de las unidades responsables, a efe~ 

to de suministrar información que coadyuve a la toma de detl 

slones y a la evaluación de las actividades realizadas. 

c) El área responsable creará cuentas para registrar tanto los 

activos, pasivos, capital o patrimonio, Ingresos, costos y -
" gastos, como las asignaciones, compromisos y ejercicio co- -

rrespondlentes a los programas y partidas del presupuesto. 

d) Coadyuvar a la fiscalizaci~n de los activos, pasivos, lngre-

sos, costos, gastos y en general que permita medir la eflca-

tia y eficiencia de los gastos. 

e) La Contabilidad deberá llevarse con base acumulativa, enten­

di~ndose por esto, el registro de las operaciones devengada~ 
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es decir, que el registro de las transacciones se hará con-­

forme a la fecha de su realización, independientemente de la 

d• su pago, a efectu de determinar los costos y facilitar la 

conciliación, el ejercicio y la evaluación de los presupues­

tos y sus programas, con objetivos, metas y unidades respon­

sables de su ejecución. 

f) El sistema de contabilidad será implantado por cada una de -

las unidades responsables, conforme a las necesidades de in­

formación y los requisitos que para el efecto establezcan -­

las mismas, presentando la información solicitada en forma -

veraz y oportuna. 

g) Integrar el sistema de costos al sistema de contabilidad, en 

donde se cuantificarán los recursos empleados en la ejecu. -

ción de programas, subprogramas, proyectos y otras activida­

des. 

h) Competer! cada unidad responsable la confiabilidad de sus 

registros e informes contables, adoptando para ello medidas 

de control y depuración. 

i) Las unidades responsables solicitar&n las modificaciones a -

los registros contables, a efecto de optimizarlos. 
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B) CONTABILIDAD DE LAS OPERACIONES 

a) El área responsable deberá contemplar los registros auxilia. 

res para los programas presupuestarios que muestren de mane­

ra sistemStica los avances ftnancieros, con objeto de facil! 

tar la evaluaci6n en el ejercicio del Gasto PGblico. 

bl Sujetar el registro de las afectaciones de los presupuestos 

aprobados con cargo a los programas, subprogramas, proyectos 

y unidades responsables, a los capltulos y conceptos del Cl! 

siftcador por Objeto del Gasto. 

c) Las unidades responsables registrarin sus operaciones finan­

cieras y presupuestarias respaldadas por los documentos jus­

tificativos y comprobatorios originales, 

d) Las unidades responsables desconcentradas estarln obligadas 

a conservar en su poder y a disposici6n de la Secretarla de 

Programaci6n y Presupuesto y de las otras autoridades compe­

tentes, los libros y registros auxtliares e informaci6n co-­

rrespondiente, asf como el original de los documentos justi­

ficativos y comprobatorios de sus operaciones financieras, • 

en los plazos que establezcan los ordenamientos legales. 

e) El &rea responsable deberá solicitar a la Secretarla de Pro­

gramación y Presupuesto la autorizaci6n por escrito para la 

utilización de sus libros principales de contabilidad, con • 

el objeto de: 

- Comunicar por escrito el registro electr6nico de los pro-­

gramas a emplear, v 1a balanza dp comprobación de saldos a 
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la fecha. 

- Notificar los cambios al sistema de contabilidad dentro de 

los 30 dfas siguientes a la fecha en que ocurran, Indican­

do la balanza de comprobacl6n de saldos a la fecha del ca.!!! 

blo. 

- Presentar los llb·ros: di-arlo, mayor, de Inventarlos y bal_!I 

ces debidamente encuadernados y faltados dentro de los no­

venta d!as posteriores a la Pecha de cterre del ejercicio, 

para su autorlzacl8n respectiva. 

f) Considerar en el libro de Inventarlos y balance, en forma 

anual y al cierre de cada ejercicio contable el estado de s! 

tuacl6n financiera, el estado de resultados o de Ingresos y 

egresos y los Inventarios finales correspondientes, as! como 

llevar registros auxiliares que permitan el control y conocl 

miento Individual de los distintos saldos Integrantes, ya -­

sea de cada cuenta de balance o de resultados. 

g) Las unidades responsables conservarln en buen estado los re­

gistros empleados, as! como la lnformacl6n financiera corre! 

pondlente. 

h) Registrar y controlar en las unidades responsables los ble-­

nes lnventarlables que les corresponda a efecto de reflejar­

los en las cu•ntas de activo y patrimonio. 

i) Registrar en las unidades responsables las operaciones que -

s• deriven de los recursos por fondo revolvente que les oto! 

g11e a pfprto ~e refle1ar las c11Pn'a~ dPudnras y acreedoras v 
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el manejo de recursos en efectivo en bancos. 

j) Las unidades responsables deberln solicitar adecuaciones a -

los registros contables que se mencionan en este sistema, -­

cuando por necesidades !~ternas se justifique. 

C) APLICACION CONTABLE 

al El 8rea responsable contarl con el Catilogo de Cuentas a que 

detieri sujetarse el registro de las operaciones financieras 

y presupuestarias, Dicho catálogo estarl integrado por los 

siguientes grupos de cuentas: activo, pasivo, patrimonio, r! 

sultados, orden y presupuesto. 

b·) Establecer el desgloce de las cuentas, a efecto de que perm! 

tan el suministro de lnformact8n, tanto interna como extern~ 

pira la toma de decisiones admtnistrativas y el control en -

la ejecucl8n de las acctones. 

el Registr1r anualmente como asiento de apertura en los libros 

principales y registros auxiliares de contabilidad los sal-­

dos de las cuentas de balance del ejercicio inmediato ante-­

rlor con base en las cifras de lste que muestre 11 balanza • 

final, referente a 11s cuentas de activo, pasivo, patrimonio 

y de orden. 

d) El registro presupuestarlo de las operaciones se efectuarl 

en las cuentas que para el efecto destine, a fin de captar 

la siguiente Información: 
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• Autorización presupuestaria que identifique el presupu­

esto asignado a la unidad responsable 

~Adecuaciones presupuestarias Internas y externas. 

• Compromisos presupuestarlos referidos a un documento 

formal que ampare la operación. 

- Ejercicio presupuestario determinado en el acto de reci 

bir el bien o servicio, Independientemente de que ~ste 

se haya pagado o no, 

f) El registro de las operaciones con base acumulativa, deber& 

observar lo siguiente: 

Cuando se trate de g1stos que se devenguen en forma conti 

nua, el presupuesto ejercido se registrar& mensua1mente,­

S1 al tlrmino del plazo no se cuenta con los comprobantes 

de los gastos, entonces, se harl una estlmac16n del 1mpo! 

te, con base en lo devengado el mes Inmediato anterior, -

p1r1 efectos de present1c16n de estados financieros; 

El registro contable de los subsidios y aportaciones deb! 

rl efectuarse con bise en el recibo de administraclan de 

subsidios y/o aport1ciones correspondientes de forma que 

permita identificar el destino y beneficiarlo de los m1s-

111os • 

• El registro de los pagos correspondientes al pasivo flota~ 

te o circulante por operaciones de ejercicios anteriores, 

el cual se ajustarl a las instrucciones que gire la Secre­

tarla dp Proqramari~n y PrPsupues•o, 
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g) Para cumplir con los compromisos devengados y no pagados al · 

31 de diciembre de cada ano, se deber¡: 

- Informar a la 5ecretarfa de Programact6n y Presupuest~. -

el último dfa de fe~rero de cada ano, el monto y las ca.­

racterísticas de la deuda pOblica flotante o del pasivo -

circulante, en los términos de la Ley del Presupuesto, -­

Contabilidad y Gasto POblico feieral. 

• Presentar a la Tesorerfa de la Feceración los documentos 

que permitan efectuar los pagos rehpectivos a mis tardar 

el último dfa de febrero del ano siguiente al del ejerci­

cio que corresponde el gasto. 

De no cubrirse en los términos senalados, se afectar§n 

los recursos del presupuesto del ano siguiente. 

h) El presupuesto asignado a las dependencias por el Gobierno -

Federal constituye un incremento a su patrimonio; por tal mJ! 

tivo, la cuenta para el registro del presupuesto ejercido de 

las partidas se deber& incluir en el grupo de cuentas de re­

sulta dos, 

En la primera quincena de enero de cada ~o. la informaci6n rel! 

tiva a los compromisos de pago por concepto de servicios perso­

nales. 



4.5. INFORMAC!ON FINANCIERA 

La Información financiera que deberá presentar el área respon­

sable es la siguiente: 

Mensualmente: Dentro de los primeros 15 dfas del mes siguien­

te, el Estado del Ejercicio del Presupuesto; 

Bimestralmente: Dentro de los primeros 15 dfas del mes ····­

siguiente, el Balante General o Estado de Situación Financiera. 

Estado de Resultados; 

Estado de Rectificaciones a Resultados de Ejercicios 

Antertores ¡ 

Estado de Costo de Programas; 

Estado de la Cuenta fondo Presupuestario Disponible en ---­

Tesorerla; 

lnformactón sobre la aplicación por el concepto de eroga--­

t!ones imprevistas, especificando el objeto del gasto, impor 

tes autorizados y acciones que las generen; 

Información sobre la ejecución de los recursos por subsidios­

y aportaciones autortzados y suministrados a instituciones, -

personas ffsicas o morales, espectftcando Importes, causas y­

ftnaltdad de las erogactones, asf tomo el destino Qltimo de -

aplicación. 



Informe Quincenal; Oe lo pagado por concepto de servicios pe! 

sonales, 

Anualmente, a más tardar el 15 de marzo; 

Balance General o Estado de Situaci8n Pinanctera; 

Es ta do de Resultados¡ 

Estado de Rectificaciones o Resultados de Ejercicios Ante- -

riores; 

Estado de 1 Ejercicio del Presupuesto; 

Estado de Rectificaciones al Presupuesto de aftos anteriores¡ 

Estado de Costo de Programas; 

Estado de la Cuenta de fondo Presupuestario disponible a T,! 

sorer! a; 

Estado del Pasivo Circulante. 
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ESTADO DE SITUACIOH FINANCIERA 

ACTIVO PAS 1 VO 

DISPDHIBLE A CORTO PLAZO 

----
CIRCULANTE PRESUPUESTO 

$ 

FIJO PATRIMONIO 

PATRIMONIO $ ----
TRANSFERENCIAS PATRIMONIO ----
TRASLADO OE CUENTAS ----

01 FER IDO RESULTADOS OE EJERCICIOS DE 
AROS ANTERIORES 

RESULTADO DEL EJERCICIO ----
SUMA EL ACTIVO SUMA EL PASIVO Y EL PATRIMONIO ----

CUENTAS DE ORDEN 
$ ----

SUMA ~ 



~o. 

HOJA DE TRABAJO 

CUENTA SALDOS MDVIMIEN SALDOS AJUSTES SALDOS AJUSTES SALDOS AJUSTES 
INICIALES TOS - PREVIOS PREVIOS PRESUPU· AJUSTA· DE BALANCE 

ESTOS, DOS RESULTA-
DOS , 

NOMBRE o A D A o A D H o A D H o A o H D A 

3 4 5 6 7 B 9 10 11 12 

13) TOTALES: 

O> 

"' 



BALANZA DE COMPROBACION 

CUENTA SALDOS INICIALES 

No, NOMBRE DEBE HABER DEBE 

TOTALES: 

MOVIMIENTOS 

HABER 

SALDOS FINALES 

DEBE HABER 

"' w 



ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO 

Clave Presup. Aslg, Apllc. Rede;, Apllc, Afect, Carii;, Pre su p. Presup. 
Orlg. Med, de por Comp. 

Afect, Aslg, 

TOTALES: 

Presupuesto Ejercido 

Pagado Deveng. !Total 

Presupuesto 
por 

Ejercer 

"' ... 



PRESUPUESTO EJERCIDO 

( Relaci6n por Programas 

COSTO DE OPERACION DE PROGRAMAS 

( Relaci6n por Programas ) 

RESULTADO DEL EJERCICIO 

ESTADO DE RESULTADOS 



RECTIFICACIONES A RESULTADOS 
DE EJERCICIOS ANTE,!!IORES 

RESULTAOO DE EJERCICIOS ANTERIORES 

PRESUPUESTO EJERCIDO DE AÑOS ANTERIORES 

COSTO DE PROGRAMAS DE AflOS ANTERIORES 

RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES 

"' "' 



FONDO PRESUPUESTARIO DISPONIBLE EN TESORERIA 

DOCUMENTO DE AFECTACION CANCELACIONES PAGADO SALDO 
TIPO IMPORTE 

TOTALES: _J 



RENDICION DEL PASIVO CIRCULANTE 

SECUENCIA No, ORDEN DE PAGO CLAVE PRESJPUESTARIA BENEFICIARIO 

TOTAL: 

IMPORTE 

"' "' 



MOVIMIENTOS DE TRASLADO DE CUENTAS 

CONTRACUENTA 
CONCEPTO ,-

MOVIMIENTOS 
NUMERO NOMBRE DEUDOR ACREE~ 

1 

1 

1 
1 

"' "' 



DOCUMENTO 

NUMERO FECHA 

CUENTAS EXTEMPORANEAS 

INGRESO 
CUENTADANTE 

TOTAL: 

EGRESO 

"' o 



CUENTADANTES PENDIENTES DE RENDIR lNFDRMAClDN 

CUENTADANTE 
ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGD SEP OCT NOV DIC TOTAL 

No. 

TOTALES: 



ORDEN DE PAGO 

NUMERO OP. 

RELACION DE ORDENES DE PAGO 

No.DE ASIGNACION 
BENEFICIARIO PAGADURIA BANCARIA EJERCIDO SALDO 

"' N 



CONCLUSION 

En base a lo expuesto en la lnvestlgac16n realizada pod! 

mos concluir lo siguiente: 

El presupuesto es un Instrumento de la Admlnlstracl6n 

que sirve por una parte para controlar los tngresos y 

Egresos de una Entidad Econ6mlca as! como para el otorga­

wlento de las herramientas necesarias en la toma de deci­

siones ya que proporciona en forma anticipada, los resul­

tados que se esperan obtener en un futuro, 

Debido a l~ gran gama de actividades a desarrollarse en -

las diversas entidades, nuestro go61erno federal opt6 por 

la Implantación del presupuesto por programas, ya que 

Implica para su desarrollo una estructura basada prlmor-­

dtalmente en la fljacl6n de metas u objetivos; en doride­

se Involucran tanto aspectos humanos, técnicos como 

ftnancteros, 

Por otra parte, con el desarrollo del presupuesto mencio­

nado, se pueden observar aspectos relevantes en la econo. 

mfa de una admtnlstraclón financiera, tales como: 

Al Control Interno, Debido a la gra~ cantidad de 

tub-programa~, proyecto~ etc., que se realizan es­

Postble evaluar la eflclencta en el desarrollo de-
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las activtdades, asf como detectar las posibles --­

fallas que llegasen a surgir. 

B) Proporciona los lineamientos para la aplicaci6n de­

los subsidios y préstamos gubernamentales, segan su 

naturaleza y efectos en la vida nacional. 

C) Permite la especificación en forma clara y precisa­

de la responsabtlidad adquirida en el desarrollo de 

cada programa, evitando con esto, duplicaci6n de 

funciones que se refleja en ineficiencia. 

O) Ffjact6n de metas por cada programa, destinado a -­

las diversas entidades, 

E) Permite la Implantación de registros contables, en 

donde se reflejen los diferentes conceptos que -·-· 

componen el presupuesto, arrojando con esto, infor­

mación financiera de la situación real de nuestra -

economfa; permitiendo con ello , una mejor toma de­

dectstones. 

El presupuesto por programas, es un intrumento sumamente • 

valtoso en la administración, ya que como lo hemos expues· 

to abarca el control de una serie de actividades que hoy· 

en dfa por la dlffcil situación económtca a nivel mundial· 
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no es postble descuidar ya que el objetivo del Gofiierno­

Federal, es llevar al pafs a una optimtzaci6n de los 

recursos vfa proyectos, que se traducen en bienestar 

popular. 

Para lograr que lo anterior se de, es indispensable un-­

estricto control que se logra s6lo con la conjugaci6n -

de todos los elementos de la administraci6n. 
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