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INTRODUCCIDN

En las f)1timas décadas, 1os goblernos de les diversos =----
pafses que integran el mundo, han reconocide el gran papel-
que juega el Presupuesto ; ya que €ste representa un instry
mento de Control vital para cualquier tipo de Administra---

cibn.

Los gobfernos atravéz de 1a experiencta viyida, han podido-
palpar los problemas econdmicos a los que enfrentan; deriva
dos en gran parte por las presiones de los grupos sociales -
y del medio exterior, por lo que continuamente se ven obli-
gados a reformular los principios basicos enriqueciendo sus
técnicas con la finalidad de adaptarlos a sus necesidades y
con ello hacerle frente a una economfa mundial 1lena de ---
conflictos que busca escencialmente mejorar su nivel de ---

vida.

Hoy en dfa, el presupuesto por programas significa para‘\a
Administracidn PGblica una herramienta polftica, un instry
mento de planificacifn que flja metas a cumplir con deter-
minados medios, un instrumento de Administracién en cuanto
a la realizacidn de acciones especfficas para coordinar, =

ejecutar, controlar los planes y programas, un instrumento



que considera tanto el contorno econfmico interior y exterior -
como los datos estadfsticos vitvidos en una administracién ----
determinada, reflejindose 1a conjugacifn de todos los elementos
mencionados en un desarrollo Sptimo tanto polftico, social como

econbmico.
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PRESUPUESTOS

1.1 GENERALIDADES Y ORIGINES

Puede decirse que siempre ha existidc en 1a mente de la humani
dad 1a fdea de presupuestar, &sto lo demvestra el hecho de que
tos Egipcfos hacfin estimaciones para pronosticar los resulta-
dos de sus cosechas de trigo, con objeto de prevenir los afios

de escasez; y, cuando los Romanos estimaban )as posibilidades

de pago de los pueblos conquistados, para exigiries el tributo
correspondiente, Sin embargo, no fue, sino hasta fines del Si
glo XYIII, cuando et presupuesto empez6 a utilizarse como ayvu-
da en la administracidn pGblica, al someter, el ministro de fji
nanzas de Inglaterrs, a 1a consideracidén del parlamento, sus ~
planes de gastos para el perfodo fiscal inmediatoe siguiente, -
incluyendo un resumen de gastos del afio anterior, y un progra-

ma de {mpuestes y recomendaciones para su aplicacidn.

A continuacidn presento un resumen sobre los origines del pre-

supuesto.

EPOCA O ARO LUGAR ACONTECIMIENTO

fFines del Sigle Inglaterra  EJ Ministro de Finanzas realiza

Xyiin, Ta apertura del presupuesto, en
el que basa sus planes, los gas-
tos posibles y su control,

1820 francia yotros Adoptan un procedimiento de pre-

pafses europeos. supuesto para la base guber--



EPOCA O ARD

LUGAR

ACONTECIMIENTO

1821

Después de 1la
primera guerra

mundial,

De 1912 a 1925

E. U. A,

Toda 1a industria,

£, 0, A,

namental,

Implanta un presupuesto rudimen

tario en e} gobierno.

Se aprecia la conveniencia del
controi de Tos gastos por me--

dio de la Técnica Presupuestal,

Es 1a etapa en que se infcia -
1a evolucin y madurez de Tos

ﬁresupuestos; ya que la infcia
tiva privada comienza a obser-
var que puede ut{lizar los pre
supuestos para controlar mejor
sus gastos, en concordancia ~-
con el rap1holcrec1m1ento eco-
antco y de las nuevas formas

de organizacifn propias de la

creciente industria; aprobéndo
se la Ley del Presupuesto Na--
clonal, y estableciéndoio como
instrumento de 1a administra--
ctdn oftcial,

Se inicta, ya en forwa, 1a - -
aplicacifin de un buen mdtods -

de planeacisn empresarial, cupm



EPOCA 0 ARG LUGAR ACONTECIMIENTO

eficacfa pronto se hizo paten-
te, habiéndose integrado, con
el correr del tiempo, un cuer-
po doctrinal conocido como Con
trol Presupuestal, A partir -
de esta época se fmportd de -~
Andrica a Europa, bdsicamente

8 Francia y Alemania,

1430 Ginebra, Suiza, Se 1leva a efecto el primer --
Simposium Internacional del --
Control Presupuestal, integra-
do por representantes de vein-
ticinco pafses, donde se es- -
tructuraron sus principios, pa
ra tener as? un rango interna-

cional ,-

1931 Méxfco, Empresas de origen norteameri-
cano, como la General Motors,
Co,, y despuds la Ford Motors,
Co,, establecieron la Tdcnica

Presupuestal,

1946 £, U. A, E} Departamento de Marina, pa-
ra 1948, presenté el presupues

to por Programas y actividades,



EPOCA O _ARD

LYGAR

ACONTECIMIENTO

1961

1964

1965

197a

E. U. A

£, U, A,

E. U, A

E, U, A

EY Departamento de Defensa, -~
elaborS un Sistema de Planea--
cifn por programas y presupues

tos,

El Departamento de Agricultura,
implanta el Presupuesto Base -

Cero,- siendo un fracaso.

E1 Presidente introdujo oficia}
mente a su Gohierno el sistema
de Plareacifn por Programas y

Presupuestos, credndose el De~

partamento del Presupuesta.

La Texas Instrument por medio
de Peter A, Pybrr hace otra --
versidn del Presupuesto Base -
Cero, instrumentande por medio
de Paguetes de Declsidn, que -
es aplicado en el Estado de --

beorgia,



1.2 CONCEPTO

Primeramente se darf la etimologfa de la palabra presupuesto,

se compone de dos rafces latinas que son:

Pre -~ antes de o delante de,

Supuesto - Hecho, formado.
Por 1o tanto, presupuesto significa antes de 1o hecho,

Seglin el C.P, CristBbal del Rfo GonzAlez, el concepto de presg
puesto adoptado por 1a economfa es 1a técnica de planeacifdn y
predeterminacién de cifras sobre bases estadfsticas y aprecfa-

ciones de hechos y fendmenos aleatorios,

Refiridndose al presupuesto como herramienta de 1a administra-
cidn se puede conceptuar como la estimacidén programada, en for
ma sistemftica, de las condiciones de operacifn y de los resul

tados a obtener por un organismo, en un perfodo determinado,

Los autores Fremont J. Lyden y Ernest G, Hiller definen al pre
supuesto como un proceso para relacionar sistemdticamente el -

gasto de fondos con la consecucifn de los objetivos planeados,

E1 C,P, Héctor Salas Gonz&lez define al presupuesto como un con
Junto de procedimientos y recursos que usados con perfcia y ha-
bilidad, sirven a la ciencia de Ta administracidn para planear,
coordinar.y controlar, todas las funciones y operaciones de una

Empresa, con e) fin de que obtenga el mdximo de rendimfento con



el minimo de esfuerzo,

El diccionarfo Kohler define al presupuesto como un plan finan-
ciero que sirve comp estimacidn y control sobre operaciones fi-
turas y como un plan sistemitico para la utilizacién de mano de

obra, materiales u otros recursos.

E1 Diccionario Enciclopédico Quillet Yo define como el célculo
anticipado de gastos, recursos, trabajos por realizarse en un -
asunto piblico o privado; planificacién de la gestién financie-

ra por cumplir,

De acuerdo a las definiciones antes expuestas puedo concluir --
que el presupuesto es la estimacidn de los fngresos y egresos -
basados en hechos pasados y que corresponden a un perfodo deter

minado,

Esto dltimo sienta las bases para Yo que serd el desarrollp del
capftulo que nos ocupa y donde se analizard el contexto que de-

be comprenderse al hablar de presupuesto.



1,3 ELEMENTOS, REQUISITOS Y CARACTERISTICAS

Hablar del éxfto de un presvpuesto, no significa decir necesa~-
riamente que los resultados logrados hayan sido idénticos a los
estimados, serfa suficiente e) haber obtenido una mejorfa en el

gradp deficiencia y seguridad,

Para que un presupuesto cumpla en forms adecuada con las funcip
nes que se esperan, es indispensable basarlo en determinadas -«

condiciones, que a continuacifn se detallan:

A} Congcimiento de la empresa

8) Exposfcidn del plan o poiftica

C) Coordinacifn para la ejecucifn del plan opolftica
B} Fijacidn del perlodo presupuestal

E) Direccidn y Vigilancia

F} Apoyo directive

A) CONOCIMIENTO DE LA EMPRESA; Los presupuestos yan siempre 11
gados at tipe de enpresa, a sus objetfvos, organizacifn, y ne
cesidades; su contenido y forma varfan de una enttdad a otra
principaimente en el grado de andlisis requerido, por Jo - -
cual es indispensable el conocimiento amplip de la empresa -

en que se apticardn,

B} EXPOSICION DEL PLAN O POLITICA: ET conocimiento del crite--

—

rio de lps directivos.de la empresa, en cuanto al objetive -
que se busca con la implantacifn del presupuesto, deberd ex-

ponerse en forma clara y concreta por medio de manuales o -~



4

~

B)

intructivos, cuyo propfsito serd uniformar el trabajo y ----
coordinar las funciones de las personas encargadas de la pre
paracibn y ejecucibn de) presupuesto, defintendo tas respone

sabil{dades y los 1fmites de autorfdad de cada unp de ellos,

En dichos manuales se incluird tambt&n fnformacidn sobre los
presupuestos que forman el sistema aprobado; el perfodo que-
abarcard el presupuesto; &) disefio de las formas especTficas
que se usarfn con instrucctiones sebre su manejo y contentdo;
y toda 1a informacifn que se juzgue conventente fnclutr para
satisfacer las necesfades propias de la empresa de que se --

trate.

COORDINACION PARA LA EJECUCION OEL PLAN O POLITICA, Debe --
existir up director de) presupuesto que actuard como coprdi-
nador de todos los departamentos que intervienen en la ejecy
cifn del plan, La stncronfzacidn de la diferentes activida-
des se hard elabrodando un calendafo, donde se precisen las-
fechas en que cada departamento deberd tener disponible la -
informacifn necesaria, para gue las demSs freas puedan desa-

rrollar sus estimaciones,

FIJACION DEL PERIODD PRESUPGESTAL., Otro de los requisitos -
que deberdn tomarse en cuenta para Ta integracién del Con---
trol Presupuestal, es la fijacifn del lapso que comprenden -
tas estimaciones, La determinacifn de este perfodo opera en
funcién de diversos factores, tales como: estabilidad o ines
tabflidad de las operaciones de 1a empresa, el perfodo del -

proceso productivo, las tendencias del mercado, ventas de --

10
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~

temporada, etc.

Otros factores que influyen en 1a fijacién del perfode presy
puestal, son las caracterfsticas proptas del rengléns por --
ejemplo, los activos fijos y los financiamtentos, pueden es-

timarse para lapsos mayores que las partidas de operacidn.

DIRECCION Y VIGILANCIA: Una vez aprobade el plan, se delega
r& a cada departamento la elaboracifn de los presupuestos o=
que les corresponda, con las instrucciones o recomendaciones
que ayudarfn a los responsables a poner en prictica dichos -
planes, E1 siguiente paso serd hacer un estudio minucioso -
de 1as desviaciones que surjan de la comparactSn de los da--
tos reales con los predeterminados, revisando pertifdicamente
las estimaciones y, de ser necesario, modificarias con el fin

de lograr las metas propuestas.

APOYO DIRECTIVO: La voluntad en 1a implantacidn del Presu--
puesto por parte de los directivos y su respaldo, es indis--
pensable para su buena realizacibn y desarrolle, lo cual da-
al Presupuesto un uso no solamente informativo, sino que lo-
convierte en un plan de accidn bperativo. y un pardmetro pa-
ra evaiuar 1o ejecutado. Hemos sefialado los requisitos con-
que debe cumplir el presupuesto, ahora bien, en la elabora--
cién de €ste deber&n considerarse las caracterfsticas a-----

siguientes:
a) FORMULACION

b) PRESENTACION
¢} APLICACION

11
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a) FORMULACION: La formulacién de un presupuesto debe ir en --

b

c

T e

—

funcidn directa con las caracterfsticas de la empresa, de- -
biendo adaptarse a las finalidades de 1a misma en todos y --
cada uno de sus aspectos; esto es, la adopcién de un sistema
de control presupuestario no puede hacerse siguiendo un pa--
trén determinado, apiicable a todo tipo de empresas; ademds
el presupuesto no es s6lo simple estimacifn, su implantacidn
requiere &1 estudio minucioso, sobre bases obtenidas de las
operaciones pasadas de la empresa, en que se desea implan--
tar, del conocimiento de otras empresas similares a ella, -

y del pronfstico de las operactiones futuras,

PRESENTACION;: Llos presupuestos si se utilizan como herra--
mienta de Ya Administracion Piblica o Privada tienen como -
requisito de presentacifn indispensable el ir de acuerdo ~--
con Yas Normas Contables y Econdmicas siendo éstas perfodo,

mercado, oferta y demanda, ciclo econfmico, etc,

APLICACION: Las constantes fluctuvaciones del mercado y la
fuerte presifn a que actualmente se ven sometidas las empre
sas, debido a 1a competencia, obligan a los dirigentes a --
efectuar considerables cambios en sus planes, en plazos re-
lativamente breves, de aht que seapreciso que 1os presupues
tos sean aplicados con elasticidad y criterio, debiendo és-
tos aceptar cambios en el mismo sentide en que varien las -
ventas, Ya produccifn, las necesidades, el ciclo econémico,

etc,



1,4 OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO

Los objetivos del presupuesto son : A) Planeacién, B) Organi-

zacidén, L) Coordinacién, D) Direccién y E) Control,

A) PLANEACION: Se entiende por Planeacifn, el conocimiento del

B

—

camino a seguir, con unificacifn y sistematizacifn de activi
dades, por medio de Vas cuales se establecen los objetivos -

de la Empresa y Organizacifn necesaria para alcanzarlos,

E1 presupuesto en s7, es un plan esencialmente numérico que

se anticipa a las operaciones que se pretenden llevar a ca--
bo, pero desde luego que la obtencién de resultados razona-=«
blemente correctos, depender§ de 1a informacifn estadistica

que se posea en el momento de efectuar 1a estimacidn, ya que
adem§s de los datos histSricos, es necesario enterarse de to
do aquello que se procura realizar y que afecte de algln mo-
do 1o que se planea, para que con base en las experiencias -
anterfores, puedan proyectarse los posibles resultados a fu-

turo,

ORGANIZACION: La Organizacidn es 1a estructuracifn técnica,
de las relaciones que deben existir entre las funciones, ni-
veles y actividades de 10s elementos materiales y humanos de
una entidad, con el fin de lograr ;u mixima eficiencia den--

tro de los planes y objetivos seflalados,

Habiendo establecido los objetivos generales de la estructu-

13
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ra de la organizacfén, podrin precisarse los departamenta- - |

les, que indicardn las caracterfsticas de las unidades, ta--
les como: ventas, produccifn, compras, finanzas, personal, -
etc,, de acuerdo con las necesidades especfficas, E1 agrupa
niento de actividades equivale a establecer en la Entidad di
visiones y departamentos, mismos que dan lugar, a elaborar «

tantos presupuestos como departamentos funcionales existan,

La elahoracidn de los presupuestos particulares para cada --
departamento, permiten apreciar st cada uno de ellos realiza
las funciones establecidas, utilizando en este caso al presy
puesto como el elemento para modificar la estructura de la -

entidad en caso necesario.

COORDINACION: Coordinaci8n significa e! desarrollo y mante-
nimiento de Jas actividades de 1a entidad, con el fin evitar
situaciones de desequilibrio entre las diferentes secciones

que integran su organizaci8n, La influencia coardinadora de

los presupuestos constituye una ayuda muy valiosa para lo- -

" grar este equilibrio, ya que para la elaboracidn del presu--

puesto de un departamento, es necesario basarse o auxiliarse
en los otros, de tal manera que se va creando una cadena de
dependencia entre ellos, engranando as?! todas las funciones

de la Empresa,

DIRECCION: En términos generales, Direccién es Ta funcién -
ejecutiva para guiar o conducir e inspeccionar o supervisar

a los subordinados, de acuerdo con 1o planeado,



E

E1 presupuesto es una herramienta de enorme utilidad para -
12 toma de decisiones, administracidn por excepciones, polf
ticas a seguir, visifn de conjunto, etc., es decir, da lu--

gar a una buena direccidn,

CONTROL: Es la accifn por medio de la cua) se aprecia si -
los planes y objetivos s estdn cumpliendo, La accifn con--
troladora del presupuesto se establece al hacer la compara-
cifn entre &ste y o5 resultados obtenidos, lo cual conduce
a la determinaci6n de las variaciones ocurridas; si bien, -
1a simple determinacidn de las varifaciones no es una soly--
cibn, serd necesario analizarlas con cbjeto de tomar las me
didas convenientes para corregir 1as defic{encias existen-~

tes.

15



1,6 CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO

Es comdn encontrar que existen distintos tipos o denominaciones

del presupuesto, en realidad estas diferentes formas de Viamar-

1o, obedecen tan sflo a caracterfsticas particulares del mismo.

A continuacidn se expone una clasificacifin de acuerdo con sus -«

aspectos sobresaliientes.

A} POR

a)

h)

B) POR

a)

b)

EL TIPO DE EMPRESA.

PUBLICOS: Son aquellos que realizan los Gobiernos, Esta
dos, Empresas Descentralizadas, etc,, para controlar las

finanzas de sus diferentes dependencias.

PRIVADOS: Son los presupuestos que utilizan Yas empre--

sas particulares como 1instrumento de su administracifn.

SU CONTENIDO,

PRINCIPALES: Estos presupuestos son una especie de resu
men, en el que se presentan los elementos medulares de -

todos los presupuestos de la empresa,

AUXILIARES: Son aquellos que muestran en forma analfti-
ca las operaciones estimadas por cada uno de los departs

mentos que integran la organizacifn de 1a empresa.

C) POR SU FORMA,

a)

FLEXIBLES: Estos presupuestos consideran anticipadamen-

16



D)

E)

b}

te las variaciones que pudfesen ocurrir y permiten cier-
ta elasticidad por posibles cambios o fluctuactones pro-

pias, 16gicas o necesarias.

FIJ05: Son Jos presupuestos que permanecen invariables-
durante la vigencia del pertodo presupuestario, por que-
la razonable exactitud con que se han formulado, obliga-
a la empresa a aplicarlos en forma tnflexible a sus opes
raciones, tratando de apegarse 1o mejor posible a su con

tenido.

POR SU DURACION.

La determinacidn del lapso que abarcarfn los presupuestos,-
dependerk del tipo de operaciones que realtce la empresa, y

de 1a mayor o menor exactitud y detalle que se desee, ya ~-

que a mayor tiempo corresponderf una menor precisifn y

anflisis, Asf pues, pueden haber presupuestos:

a) CORTOS: Los que abarcan un afio o menos

b} LARGOS: Los que se formulan para mds de un afio.

POR LA TECNICA DE VALUACION.

a}’ ESTIMADOS: Son los presupuestos que se formulan sobre-

bases empfricas, sus cifras numéricas por ser determina
das sobre experiencias anteriores, representan tan sflo
la probabilidad m&s o menos razonable de que efectiva--

mente suceda lo que se ha planeado,

17



b}

FL POR

al

bl

cl

6] POR

a)

18

STANDAR: Son aquellos que por ser formulados sobre ba-- |

ses casi clent?ficas, eliminan en un porcentaje muy elVe-
vade las posibilidades de error, por 1o que sus cifras,
a diferencia de las anteriores, representan los resultas

dos que se deben obtener,

SU REFLEJD EN LOS ESTADQOS FINANCIEROS

DE SITUACION FINANCIERA: Este tipo de presupuestos mues
tra la posicibén estitica que tendrfa la empresa en el fua
turo, en caso de que se cumplieran las predicciones, Se
presenta por medio de lo que se conoce como Balance Gene

ral Presupuestado,

DE RESULTADOS: Que muestran las posibles utilfdades a -

obtener en un pertodo futuro,

DE COSTOS: Se preparan tomando como base lps principios
establecidos en los pronfdsticos de ventas, y reflejan, «
a un perfodo futuro, las erogaciones que se hayan de » -
efectuar por concepto del Costo Total o cualquiera de -«

sus partes.
LAS FINALIDADES QUE PRETENDE,

DE PROMOCION: Se presentan en forma de Proyecto finan-«
ciero y de Expansifn; para su elaboracién es necesarip -
estimar los ingresos y egresos que hayan de efectuarse =

en el perfodo presupuestal.



H)

b)

c)

d}

OF APLICACIDN: WNormalmente se elaboran para solicitud

de créditos. Constituyen pron8sticos generales sobre Ta

distribucidn de los recursos con que cuenta, o habrd de

contar la empresa,

POR PROGRAMA: Este tipo de presupuestos es preparado --
normalmente por dependencias gubernamentales, descentra-
lizadas, patronatos, instituciones, etc, Sus cifras ex-
presan el gasto, en relacifn con los objetivos que se -~
persiguen, determinando el costo de las actividades con-
cretas que cada dependencia debe realizar para llevar a
cabo los programas a su cargo,

DE FUSION: Se emplean para determinar anticipadamente -
Vas operaciones que hayan de resultar de una conjuncidn

de empresas.

DE TRABAJO: Es el presupuesto comin wtilizado por cualquier

empresa; su desarrollo ocurre normalmente de la siguiente ma

nera:
+ Planeacidn
- Formulacién
a) PRESUPUESTOS PARCIALES: Se elaboran en forma analftica,

)

mostrando las operacfones estimadas por cada departamen~

to de ta empresa; con hase en ellos.

PRESUPUESTOS PREVIOS: Son los que constituyen 1a fase w=

anterfor a la elaboracidn definitiva, sujetos a estudlos,

13
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c) APROBACION: La formulaciSn previa estd sujeta a estudio,
lo cual generalmente df Tugar 2 ajustes de quienes afia--

nan Yos presupuestos anterfsres.

d} PRESUPVESTO DEFINITIVO: Es aguel que finaimente se va --

a ejercer, coordinar y controlar en €1 perfodo al cual se
refiera,

e) PRESUPUESTOS MAESTROS O TIPO: Con estos presupuestos se
ahorra tiempo, dinero y esfuerzo, ya que s8lo se hacen --

Tos que tengan vartacifn sustanctal.

Cabe aclarar, que la clasificacién anterfor pretende tan sélo pre
sentar separadamente las caracterVsticas mis importantes gue ~---
poseen 1o0s presupuestos; dicha segregactfn no stgniffca que cada~
una de las partes de 1a clasificacidn es tndependtente de 38 ---
otra, sino al contrario pueden estar todas unidas, en un sistema=-
de control presupuestal, o sea que un s6io presupuesto puede ~ea=-
caer en varias o todas las clasificaciones,
Por ejemplo:

a) Plblico

b) Principal

c) Fijo

d)} Corto

e) Esténdar
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1.6 PROCESD ADMINISTRATIVO

Como se ha desarrollado en los temas anteriores podemos decir que
1a elaboracibn y buen término del presupuesto depende en gran --
medida del proceso seguido para su estructuracifn e implantacién,

por lo que es necesaric recurrir al proceso adminfstrativo,

Por Yo anterior, se expondrd un bosquejo de lo que es en sf el --
Proceso Administrativo, asf como su apliicacién en Ia ejecucidn de

1os Presupuestos.

E1 Proceso Administrativo estd compuesto por:

A} Previsisn

B} Planeacidn
€] Organizacifn
D) Integractén
E} Direccidn

F) Control

A} PREVISION: Como una definicién de Previsfén podemos decirew=
que es el elemento de l1a administractibn en el que con base en w»
las condiciones futuras en gue una empresa fabrd de encontrarse,
reveladas por una investigacisn técnica, se determinan 105 -+---
principales cursos de accidn que nos permitirdn vealizar los ---

objetivos de esa misma Empresa.

Para realizar una previsifn es necesario efectuar los siguientes



pasos:

a} Fijar los objetives que se persfguen,
b} Investigar los factores posttivos y negattvos, gue nos ayu-
darSn u obstaculizarin Va fi{jacidn de dichos objetives.

¢) Coordinar distintas alternatfvas de acctdn, gue nos permi--

tan escoger alguna de ellas como base de los planes a reali

ar,

B) PLANEACION: Consfste en fijar el curse concretp de accién-
que debe seguirse, estableciendo las reglas en que habr§ de --
regirse; la secuencia de operaciones y procedimientos para rea
Vfz2arla, y 1a determinacidn de tfempos y nlimeros necesar{os --

para lograr el objetivo deseado.

C) ORGANIZACION: Es la estructuractédn de las relaciones que -
deben existir entre las functones, niveles y actividades de -»
los elementos materfales, humanos y téentcos de un organismo,-
con el fin de lograr su mixtma eficiencia dentro de Tos planes
y objetivos seflalados,

D) INTEGRACION: La palabra integrar se puede considerar como-
Ta articulactén de los elementos materfales, humanos y técni.-
cos que la organizacién y planeacidn sefalan como necesarios -

para el adecuado funcionamiento de una enttdad.

La planeacidn nos ha dicho "Qué" y “"Cufndo" debe hacerse,
La Organizaci6n nos sefala "Quiénes", "dénde" y “"CSmo" deben -

realizarce,
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E) DIRECCION: La importancia de la Direccidn en la relacién --
con los otros elementos del proceso administrativo es que &sta
es la parte esencial y central de 1a administracidn, a la cual

se deben subordinar y ordenar todos los elementos.

Con esto quiero decir que si se prevee, se organiza, se integra
y se controla., Es s8lo para ejecutar,dehiéndose el éxito de --

‘2110 a una buena y adecuada Direccién.

E) CONTROL: Es la recoleccién sistemftica de datos para cono--

cer la realizacifn de los planes.
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CAPITULO 2



PROGRAMA ¥ PROYECTOS SUJETOS A PRESUPUESTO

2.1 CONCEPTO DE PROGRAMAS

PROGRAMA: Cualquiera de Tas actividades principales de un orga
nismo o un grupo de organismos, expresades como una funcidn pri

maria que cubren un ejercicio social o un perfodo mayor,

Cuatquier gasto importante dentro de un organfsmo, en contraste

con un proyecto que se repite frecuentemente de un perfodo a --

otro,

PROGRAMA DEL PRESUPUESTD: Presuvpuesto de un organismo guberna-
mental, que es esencialmente una proyeccidn de las cuentas del

orgsnismo, sobre una base de acumulacidn para el perfodo del re

supuesto,

Dicho programa consta principalmente de los totales de las trap
sacciones planeadas y de una explicacifn de apoyo o justifica--

cifn, Los totales de las transaccfones reflejan:

A) Los gastos de operaciln clasificados por funcifn y actividad,
que se presentan siempre que es factible, en funcibn de car-

gas de trabajo y costos unitarios,
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2.2 CONCEPTO DE PROYECTO

PROYECTO: Conjunto de actividades realizadas dentro de un pro-
grama o subprograma que se ejecutan para la formaci8n de bienes
y constituye una unidad productiva capaz de funcionar en forma

independiente,

PROYECTO DE INYERSION: Conjunto de ideas y elementos que se in
tegran para realizar una inversifn. Ti{ene por objeto estimar -
la bondad de la inversifn y su factibilidad econfmica, Sirve -

de base para formular el programa de inversidn.

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION: Se podrfa
considerar que es el documento que contiene la estimacidn del -
gasto a efectuar durante un ejercicio, con base & los programs
a realizar y en los cuales se sefialan los objetivos, metas y --
unidades responsables de su ejecucifn que el ejecutivo federal
envfa anualmente para aprobacifn de la Cimara de Diputados del

Congreso de la Unidn,
A} Las mercancfas y servicios productdos y vendidos o a los que
se les ha dado otra disposicifnm,

B) Adquisiciones de inventarios, de activos fijos y cambios ge-

neralmente en la estructura financiera.

4

Los costos en perspectiva, cuyos equivalentes ya realizados

se cargarfn finalmente en las cuentas de cada entidad.

25



tin programa del presupuesto puede ser distinto al que haya si-
do formulado de acuerdec con 1as unidades de una entidad, sin -
tomar en cuenta las actividades realfzadas por dfchas unidades,

o porelementos.

PROGRAMA DE OPERACION: £&s el instrumento destinado a cumplir
con una funcifn, mediante la fijacién de metas y objetivos, ya
sean estos cuantificables o no, y para cuya realizacifn se uti
1izarfn tanto recursos materiales, humanos y financieros; Tos

cuales tienen que haber sido costeados con anterioridad.

PROGRAMA OF INVERSION: Instrumento a través del cual se fijan
metas a ohtener, mediante la apifcacidn de recursos para aumen

tar la capactdad operativa,

PROYECTO: Unidad de trabajo de construccidn o adquisicidén de
bienes de capital, como 1a que emprende, Una unidad guberna--

mental, cuyo costo contabiliza en forma separada de otros tra-

bajos y se financfa ordinariamente empleando fondos especiales.

PROYECTO: Es el conjunto de obras por realizar demntro de un -
programa o subprograma de inversifn para la obtencidn de ble--

nes de capital determinados por el programa o subprograma.
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2.3 CLASIFICACION DE LOS PROGRAMAS

A)

General dentro de los proyectos, tanto la obra como el tra

bajo, sirven de anflisis, control y evaluacién de los mismos -

por parte de las entidades controladoras y ejecutadoras. Esta

clasificacifn es tanto para los programas de operacidn como pa

ra los de inversibn, en la forma siguiente:

a)

b)

c)

a) Bisicos
b} De apoyo directo
c) De apoyo interno general

d} De apoyo indirecto.

PROGRAMAS BASICOS: En este tipo de programas el principal «
objetivo es l1a atencidn directa de las necestdades de la co-
munidad.

Como ejemplo se podrfa citar 1a educaci8n primaria,

PROGRAMAS DE APOYO DIRECTO: Sirven de base para que se con-
creten los programas bisicos tanto del ejercicio en curso --
como los de ejercicios posteriores, como ejemplo podrfa ser

la construccidn de escuelas,

PROGRAMA DE APOY0 INTERNO GENERAL: Este tipo de programas -
comprenden todas las actividades que desempefia una Secreta--
r{a de Estado, en funcifn de los programas finales que son -
de competencia y que deba desarrollar, por ejempio la plani-

ficacifn escolar,
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d} PROGRAMA DE APOYO INDIRECYD: Por medio de estos programas se

8}

-
otorgard respaldo a los programas bisicos de gobierno.

Programas presupuestarios por sus caracterfsticas se dividen

en 1a siguiente forma:

b

c

d

—

—

—

~—

a) Simples estructuralmente

b} Complejos estructuralmente

c] Simples Institucionalmente

d} Complejos institucionalmente

e] Programas nactonates

f] Programas regfonaies

g} Programas de funcionamiento

h} Programas de transferencia de capital
i} Programas financieros

37 Programas temporales

k} Programas permanentes

PROGRAMAS SIMPLES ESTRUCTURALMENTE: Estos no pertenecen a --
una subdfvisifn de subprogramas, sino gue pasan directamente
a las actividades o proyectos,

PROGRAMAS COMPLEJOS ESTRUCTURALMENTE: Pasan a los subprogra-
mas y de ah? a las actividades o proyectos.

PROGRAMAS SIMPLES INSTITUCIONALMENTE: Serdn ejecutados por un

solp organismo, de acuerdo a su estructura.

PROGRAMAS COMPLEJOS INSTITUCIONALMENTE: Su ejecucidn se asig

na a varfos organismos, de acuerdo a su nivel jerdrquico,



—

t)

—

h)

i)

k)

PROGRAMAS NACIONALES: Comprenden todo el Pafs o casi su to-
talidad.

PROGRAMAS REGIONALES: No integran todo el Pafs, sino s6lo -
de una a tres regiones.

PROGRAMAS DE FUNCIONAMIENTO: Su objetivo es la produccidn -
de bienes o la prestacién de servicios, mediante el empleo -
de 1a capacidad fnstalada,

PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE CAPITAL: Sirven de intermedia
rios para la transferencia de recursos financieros a las per
sonas o entidades que los van a utilizar en su consumo.
PROGRAMAS FINANCIEROS: No producen hienes o servicios, pero
generan una transaccién bilateral.

PROGRAMAS TEMPORALES: Son de ejecucifn transitoria, durante
algunos perfodos.

PROGRAMAS PERMANENTES: Son los que se ejecutan todo el - «-

tiempo.
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2.4  CLASIFICACION DE LOS PROYECTOS

Tambidn dentro de los proyectos se establece 7a clasificacifn -

con base en 1a finatidad de Jos mismos, en 1a stguiente forma:

A] SIMPLES: Creaci8n de una obra con la finalidad de prestar

un solo servicio.

8) COMPLEJOS: Creacién de una obra para producir varios servi
clos, La dfferencia entre actividad y proyecto consiste en
que tanto las actividades, los proyectos, son subdivisiones

de un programa,

La diferencia entre ambos, estriba en que Ta actividad se -
realiza dentro de un programa de operactén y se repite pe--
rifdicamente; en tanto que e) proyecto corresponde a un pro

grama de fnversifn, que se efectda por una sola vez.
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2,5, ELELMENTOS DE LOS PROGRAMAS Y PROYELTOS

Los elementos que forman los Programas y Proyectos se dividen

ens

a) Ffuncién

b} Sub-funcibn
ci Programa

d} Sub-programa
e} Acttvtdad

t] Tarea
g} Obra
h] Trahajo

- functdn: Es el proplsito dtrecto establecido por los Grganos
poifttcos del Estado que el gobierno debe cumplir, mediante =
todas y cada una de sus ramas, referente a la presentacifn de
determtnados servicios y a 1a produccifn de clertos bienes -=

destinados a sattsfacer las necesidades de la comunidad,

- Subprograma: Constituye una expresidn dividida de ciertos --
programas cuya magnitud o complejidad originen este desglose-
analftico, a fin de factlitar 1a ejecuctfSn de un programa en-
un campo determinado y en el cual se fijan objetivos y metas-
parciales & cumplir con los recursos humanos, materiales y fi
nancieros necesarios, catculados en un costo total y unitarto

determinado previamente,



- Actividad: Divisién mds reducida de cada una de las acciones

que se deben desarrollar para cumplir los objetivos y metas--

de un programa o subprograma de operacién, consistente en la-
ejecucifn de ciertos procesos de los recursos humanos, mate--
riales y financieros asignados a un costo global y unitario--

determinado.

- Tarea: Constituye las operaciones especificas y concretas a-

efectuarse dentro de un proceso determinado.

-~ Trabajo: Es todo aquel proceso que se necesita realfzar para

1legar a constituir una ofira.

La ejecucidn de los Programas y Proyectos ast como los elemen--
tos menctonados quedardn s cargo del frea responsable de su --

resltzacidn,
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CAPITULO 3



APLICACION DE1L0S PRESUPUESTOS POR PROGRAMAS

3.1 ANTECEDENTES

Fue en el Gobierno Federal de Vos Estados Unidos de Norteaméri-
ca, donde se estableci§ por primera vez el Presupuesto por Pro-

gramas y Actividades,

En el afio de 1946, el Departamento de Marina presentd su presu-
puesto para 1948; haciendo dos sistemas de clasificacifn, uno -
por el objeto del gasto, y otro por programas, habiéndose hecho,
posteriormente, una serie de estudios tendientes a presentar un
presupuesto que incluyera los gastos del gobierno federal pro--

yectados, mds que comparados.

En el afo de 1961, e1 Departamento de Defensa, elabors un sistema de planea
¢i6n por programas y presupuestos, estatleciendo las categorfas de progra--

mes necesarios para el lagro de los objetivos bisicos,

Fue hasta el afo de 1965, cuando el Presidente de los Estados -
Unidos de Norteamérica, con base en los resultados del presupu-
esto del Departamento de Defensa, lo introdujo en todo el Gobler
no por considerar que presentaba los resultados de cada opera--
cibnen funci8n de su costo. Se cred el Departamento de Presupuesto, el --
.cual se formaba por especialistas, técnicos, administradores, quienes daban
las bases para que las distintas secvetarfas formulardn sus presupuestos --
por programas, con las diversas categortas de subprogramas, activida
des, proyectos, etc,, indicando los objetivos bésicos en cada -

caso,
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E1 Departamento de Presupuesto, con base en los presupuestos -
que le son proporcionados por cada Secretarfa, hace una compa-
racién de tos mismos, hasta armonizarlos y concentrarlos, para

as? formular el presupuesto por programas definftivo,

Lo que se intentd en el Gobierno Norteamericano, fue adoptar -
un presupuesto basado en funcfones, actividades y proyectos, -
Tos cuales tuvieran su base de aplicacién en los costos de to-

das Tas dependencias ejecutorias de los programas,

En Francia Ja base de 1a formulaciSn de sus presupuestos, son -

Tas necesidades proyectadas a corto y a largo plazo,

En América Latina Tos presupuestos por programas se implanta--
ron con base en los planes de desarrollo y para el logro de --

Tos programas a realfzarse.

En M&xico, se ham hecho una serie de modificaciones a Tos pre-
supuestos existentes hasta la fecha, como son ta Ley de Ingre=
s0s de la Federacifin o del Estado, asY como el respectivo Pre-
supuesto de Egresos de la Federacibn, Esos cambios tratan de

acoplar el Presupuesto por Programas y Actividades a su reali-
dad administrativa, para lograr una mejor aplicacién de los re
cursos materfales, humanos y financieros, optimizando asf su -

rendimiento,

Los experimentos que se han hecho para aplicar el presupuesto
por programas y actividades a 1a realidad adminitrativa mexi-

cana, han sido 3 través de dependencias oficiales como la Se-
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cretarfa de Agricultura y Ganaderfa, en empresas descentraliza
das como el Instituto Mexficano del Petrdleo, y en institucio--
nes de docencia, como la Universidad Nacional Aut6noma de Méxi

co, Actuaimente es utilizado en todas las freas.

Como se ve, originalmente el presupuesto por programas se apli
cb en el sector piblico dinicamente, pero a medida que se van -
conociendo y comprobando sus buenos resultados, han hallado ==
aceptacién en el sector privado. En empresas de gran magnitud,
considerindose como un fnstrumento bésico para 1a toma de deci
slones, as! como una justa y equitativa distribucién de recur-

S0S.
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3,2 GENERALIDADES

Dentro de la moderna técnica presupuestaria, el Presupuesto por
Programas y Actividades presenta una orfentacifn clara y objeti
va de la polftica econbmica y fiscal de una entidad, mediante -
el establecimiento de programas y la clasificacién de los gas--

tos en: gastos de funcionamiento y gastos de inversifn.

Este presupuesto contfenen una dfstribucifn por sectores o fun-
cfones, con el sefialamiento de los programas a realizar, toman-

do como base las metas 2 alcanzar.

Para el cumplimiento de los programas, el logro de los objeti--
vos en ellos sefalados y las labores a realizar, se distribuyen
las metas entre las distintas secciones, formdndose asf, diver-
sas categorfas dentro de los mismos programas, como Son: 10§ ~-

subprogramas, actividades, proyectos, etc,

En Am8rica Latina se ha visto la convenfencia de llegar al uso
del presupuesto por programas dentro del sector pdblico, por -
considerarlo una eficaz herramienta de planificacidn y desarro-

1o,

Las actividades a efectuar de un organismo deberdn estar enfoca
das a lograr su ejecucidn en plazos no mayores de dos afios, pa-
ra 1o cual se fijan los programas especfficos de accifn inmedia
ta, que es una de las principales finalidades del presupuesto -

por programas,

36



37

En Ta actualidad no existe uniformidad en cuanto a Ta estructy

raci8n de los programas a incluirse dentro de un presupuesto.

Se tendrfan una serie de ventajas si se hicfera 1a presenta- -
ci8n uniforme de programas dentro de un sistema presupuestario,

entre &stas se sepalan:

A} Podrfa hacerse una comparacién entre los programas de Yos -
sectores de la actividad pdblfca con base en conceptos unffor.

mes de presentacién,

B) Mejorarfa 1a apreciacifn de los beneficios de) programa y -
sus costos, 1o que permitirfa determinar los grados de prefe--

rencia de un programa respecto de los demds.

C) Facilitarfa el estudio del grado de compatibilidad y consis
tencfa interna de cada programa, ya que mostrartan las metas,

Yos medios mra alcanzarlas, y el costo total del programa., E1
establecimiento del coeficiente de rendimiento de los recursos,
permitirfa medir el grado de eficiencia con que se les estd em
pleando y as! determinar la consistencia entre las metas y los

medios.,

Dy Establecerfa una coerdinacifn entre Yos programas de accién
a corto plazo y los proyectos de desarroilo a largo y mediano
plazo, mediante una adecuada estructuracifn de Yos programas »

presupuestarios,

E} Permitirfa tdentificar y medir los costos finales de las ac

tividades especfficas, tanto en términos generales, como unita



rios.

F} Optimizarfa el control de los resultados y contabilizacidn
de gastos, establecifendo una comparacién entre gastos proyecta
dos y gastos efectivos; entre metas propuestas y las alcanza--

das, pare evaluar la eficiencia de operacidn del organfsmo.

38



3,3 OQBJETIVOS

E1 Presupuesto por Programas y Actividades pertenece a la Téc~
nica presupuestal, por lo tanto persigue los mismos objetivos
generales, de Planeacién, Organizacidn, Coordinacién, Direc- -
cifn y Control, Ademis de ellos, existen los particulares, co
mo es el tener en los campos del Proceso Administrativo todas
sus partes estructuradas jerdrquicamente por funciones, progra
mas de operaci@n incluyendo; subprograma, actividades y tareas,
programas de inversifn, dentro de &stos: subprogramas, proyec-

tos, obras y trabajos especfficos.

Con este tipo de presupuestos se tiene mis profundidad en el -
estudio y realizacién de los objetivos y metas alcanzadas, por
lo que permite un mayor control interno, evaluando y conocien-
do 1a eficiencfa en cada una de las partes, por lo que sus ob-
jetivos son especfficos, de gran profundidad y an&lisis, permi
tiendo la racionalizacidn del gasto, de acuerdo con la eficien

cla.

Otro de Tos objetivos sobresalientes es conocer las activida--
des y ordenarlas jerdrquicamente pudiendo as?t seleccionar cud-
les se pueden abordar y en qud grade de intensidad o desarro--

AR

Facilita la Administracifn por excepciones, combinando Vos re-

cursos disponibles inmediatos, conlas metas a corto plazo.
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3.4 CONCEPTO

Segfin la Divisifn Fiscal de las Naciones Unidas, el Presupuesto
por Programas es un sistema en que se presta particular aten---
cién a Yas cosas que un gobierno realiza, mis bien que a las co
sas que adquiere, Llas cosas que un gobierno adquiere tales co-
mo; servicios personales, previsiones, equipos, medios de trans
porte, etc., no son, naturalmente, sino medios que empleaz para

el cumplimiento de sus funciones.

E1 presupvesto por Programas es un conjunto de técnicas y proce
dimientos que sistemdticamente ordenados en forma de programas

y proyectos, muestran las tareas a efectuar, sefiatando objeti--
vos especfficos y sus costos de ejecucidn, ademfs de racionali-
zar el gasto plblico, mejorando la selecciGn de las actividades

gubernamentales.

En la programacidn presupuestaria, el Presupuesto por Programas
es el Instrumento que cumple el propbsito de combinar los re--
cursos disponibles en el futuro inmediato, con las metas a cor-
to plazo, creadas para la ejecucifn de los cbjetivos de largo y

mediano plazo,
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3,6 ESTRUCTURA

Un sistema de presupuesto por programas y actividades, estd for
mada por un conjunto de categorfas, en virtud de las cuales, se
distribuyen o clas{fican los fondos para hacer lo programado, -
este debe precisarse e integrarse en una nomenelatura uniforme

en la que se apoye técnicamente la programacidn del presupuesto,

Dentro del Presupuesto por Programas existen dos principales ti

pos de programas que son:

A) Programas de Operacidn

B) Programas de Inversién

Estos presentan los mismos componentes: subprograma, actividad,
proyecto o tarea, obra y trabajo sfendo los dos GVtimos simila-

res en ambos casos.

Al PROGRAMA DE OPERACION

Es el instrumento destinado a cumplir con una funcifn mediante
1a fijacibn de metas u objetivos, ya sean &stos cuantificables
0 no, y para cuya realizacién se empleardn tanto recursos mate-
riales, humanos como financieros; los cuales previamente serdn

costeados.

Su realizaci8n quedard a cargo de una dependencia ejecutora del

mismo.

a} SUBPROGRAMA: Es una subdivisidn de un programa, segn su -
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funcidn especffica y mediante metas parciales,

b} ACTIVIDAD: Esla realizacifn de una meta u objetivo de acuer
do a un programa o dentro de un subprograma; es decir, 1a realf
zacion de ciertos trabajos mediante el empleo de los recursos -
naturales, humanos y finapcieros para cumplir con las metas de

los mismos,

¢) PROYECTO O TAREA: Operacidén especffica dentro de un proceso

gradual y a través del cual se obtiene un resultado parcial.

B) PROGRAMA DE INVERSION

Instrumento a través del cual se fijan las metas a obtener me--
dfante la apiicacidn de recursos para aumentar la capacidad ope

rativa,

a) SUBPROGRAMA: Subdivisi8n del programa en &reas especfficas

en las que se llevardn a cabo los proyectos de inversifn,

b} PROYECTO: Es el conjunto de obras por realizar dentro de un
programa o subprograma de fnversifn, para la obtencidn de bie--

nes de capital determinados por el programa o subprograma.

c) OBRA: Parte de un proyecto, es un bien de capita) especffi-

co.

d) TRABAJO: Es el esfuerzo precisado dentro de un proceso.
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La coordinacidn entre los planes de desarrollo econfmico y so--
cia) con el presupuesto, se logra a trayés de ta unificacifin en
Ta clasificacifn que sirve de base a los procesps de planificar

Y presupuestar en forma simultdnea,

Las entidades ejecutoras serdn Jas encargadas de 1levar a cabo
las actividades de los programas que Tes son encomendados, los
tuales tendrin su identiffcacifn dentro de 1a siguiente clasi-

ficacifn:

A} Segln el objeto del gastos

B) Administrativa, por ramas o instituciones
€} Econfmica

D} Por funciones

E} Sectorial

F} Por Programas y Actividades

A} SEGUN EL OBJETD DEL GASTO,- Se hace 1a fdentiffcacidn de)

gasto con lo adquirido, y centra su interés en el aspecto con-
table de Yas operaciones, Su finalidad es la de detallar to--
dos los gastos en que se fncurren en }a realizacifn de un pro-

grama, indicando tambhién los respectivos renglones del costo,

Estd clasificacidn se combina con el Presupuesto, llegando ~-
entre ambos a ligar )ac cosas que se van a realizar con las -
que se van a adquirir, determinando el uso del dinero que le

ha sido asignado al programa, cuando Ssea posible,



B) ADMINISTRATIVA, POR RAMAS 0 INSTITUCIONES,- Se presta espe
cial atencifn al gasto pdblico por instituciones, y su finali- .
dad es otorgar facilidad en la administracifn de los fondos pa

ra la ejecucifn de los programas,

C) ECONOMICA.- Se basa en el empleo adecuado de los gastos y

los ingresos,

Este tipo de presupuestos presentan los gastos corrientes del
Gobierno, los de inversidn, otorgamiento de subsidios y los --
préstamos gubepynamentales, Mediante esta clasificacién se der
termina. 1a proporcidn de Tos gastos pidhlicos en relacién con -
el producto nacional y su distribucidn, fgualmente se tratan -
de ordenar las transacciones gubernamentales, segdn su natura-

leza y sus efectos en la vida nacional,

D} PQR FUNCIONES,- Su principal objetive consiste en el deta-
11e de los seryicios que presta el Gobierno y que se cubren --
con las contribuciones de los ciudadanos. Estos servicios pue
den referirse al aspecto econdémico, o sea, prestacidn de un --
seryicio en Yas dreas productivas o de bienes primarios ten- -
dientes al fomento y desarrollo econfmicos; también pueden re-
ferirse al aspecto de proteccidn social o a aquellos servicios
que aceleren el desarrollo econdmico-socfal de la comunidad, -
pudidndose hacer tantos detalles de servicios, como necesida--

des haya en la comunidad,

E) SECTORIAL.- Es una varfante de la clasificacibn anterior,

muestra las dreas de actividad, basados en los objetivos con-



cretos en dichas secciones.

La clasificacifn sectorial sedala como areas de actividad las

siguientes:

a) Sectores Econfmicos:

- Agricultura y Ganaderfa

» Minerfa

- Energfa y Combustibles

- Industria Manufacturera y de Construccidn

- Transportes, almacenamiento y comunicaciones

- Comercio

b} Sectores sociales:

- Educacidn

- Investigactén y seryictos ctentfficos
- Salud Piblica

- Previsidn Social

- Vivienda y servicios comunales

c) Sectores de serviclos generales:

- Administracién General
-~ Justicia y Policia
- Defensa Nacional

- Finanzas

La finalidad de esta clasificacién es la de crear dreas de ace
tividad homogéneas, para que en los planes de desarrollo y el

presupuesto se les clasifique en jgual forma.
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F) POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES,- Su objetivo es el de relacio
nar los gastos con los resultados que se esperan obtener, me--
diante 1a agrupacién de dichos gastos en programas y el sefala
miento de las actividades a reali2ar para la ejecucidon del pro

grama,
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3.6 ETAPAS EN LA IMPLANTACION Y PROCEDIMIENTOQS

Para 1a adecuada elaboracifn del presupuesto por programas de--

ben seguirse las siguientes etapas y procedimientos.

A}

c

—

=

E

F

Fijacion de 1as cuotas del ingreso nacional que absorber& el
shctor plibtico y establecimiento de cuotas para distribuir -
los recursos en las diversas dependencias, distinguiendo en-
tre las partidas que se destinarin a {nversiones y los fon--

dos de consumo.

Elaboracifn de programas de trabajo, procurando definir la -

responsabilidad de los funcionarios respectivos.

Examen de la estructura adminfstrativa, con objeto de respon
sabfiizar a cada departamento de un programa completo, o par

te de &1,

) Definicién de metas a alcanzar dentro de cada programa o ac-

tividad,

Organizacidn de un sistema de informes internos de manera --
que puedan compararse los resultados que se obtengan con el

programa establecido.

Elaboracion de registros contables, en que sea factible adap
tar los diferentes conceptos a la estructura misma de los --
programas, clasificando los gastos en unidades representati-

vas del trabajo realizado,
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PROCEDIMIENTOS

A}

—~

c}

0}

£

Pt

Fl

Obtener el apoyo de las autoridades polfticas para 1a apii-
cacifin del Sistema de Presupuesto por Programas y Activida-

des,

Formar un grupo de trabajo al nivel de la Gficina Central -
de Presupuesto que tenga a su cargo el disefio del Sistema -
de Presupuesto por Programas, que se aplicarf de acuverdo --
con 1as condiciones de cada pafs, y proceda s hacer sugeren
clas acerca de 1a lista preliminar de programas que ejecdta
ré cada drea responsable, Deberfa ser éste un grupo inf- -
cial para organizar una unidad de programacifn presupuesta-

ria en 1a Offcina Central de Presupuesto,

Organizar seminarios para adiestrar a los directivos, asf -
como al personal a su cargo y elaborar, en cooberlciﬂn con
ellos, las modalidades de aplicacifn del sfstema en sus res

pectivos departamentos,

Preparar manuales, instructivos y formularios para que las
distintas Greas elaboren sus programas y peticiones de gas-

tos,

Difundir las técnicas presupuestarias en 1os distintos nive

les de 1a administracién,

Crear incentivos para los directivos a fin de estimularios

en 13 promocifn del nuevo sistema,
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G) Proporcionar asistencia técnica a las unidades ejecutoras --

H

-—

49

para la preparacifn de los programas y peticiones de gastos, .

colaborando con ellas en la contestacién de los formularios

y en el cumplimfento de los finstructivos.

Coordinar los distintos programas entre sf y preparar el - -
proyecto de presupuesto conforme a las técnicas de presupues

to por programas.



3,7 CALCULQ DE LOS RECURSOS A UTILIZARSE

MEDICION DE RESULTADOS: Este aspecto se refiere a la relacifn
de los costos con las metas alcanzadas, examinandp el progreso
en el logro de las metas y objetivos el programa, para asf rea

lizar Vas modificaciones o adaptaciones necesarias,

Const{tuye un informe que presenta el andlisis y evaluacidn de
Ta parte financiera en relacibfn al programa, esta medicifn de-
berf tener una periodicidad de rutina sobre elementos signifi-

cativos, dependiendo de la meta que contengan los programas,

E1 informe de medicifn de resultados se hard por unidades ahspo
lutas o relativas, estableciéndose registros que controlen los
aspectos de cada caso en particular, tanto en los programas de
inversifn, como en los de tipo admintstrativo o de servicios,

.

Dentro del Sistema de Presupuestos por Programas, se hace nece
sario el empleo de coeficientes de rendimiento que son las com
paractones o relaciones de datos que coadyuvan a la evaluacibn
de los resuitados y en 12 toma de decisiones; ya que no s&lo es
importante sater que se estfn obteniendo utilidades, sino cer-
ciorarse de que éstas sean Gptimas, lo cual se puede conocer -
comprohando que los recursos-se estdn aprovechando en 1a mejor

forma posible,

MEDICION DE COSTDS: Se puede efectuar mediante las técnicas -

de evaluacidn conocidas:
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A) Costos Hist8rices

B) Costos Precalculados: Estimados y Estindar,

Los Costos Histéricos son valores acontecidos,

Los Costos Precalculados, como su nombre lo indica, se basan «
en c8lculos anteriores a su ejecucidn; existiendo una subdiyi-

sidén; estimados y esténdar,

E1 Presupuesto por Programas cae dentro de la clasificacifn de

costos precalculados, subdivisidn estimados,

En 1a técnica de Presupuestos por Programas, se aplican los si

guientes concepctos:

a} Costo Total de) Programa,- Comprende el valor tota) de los
bienes y servicios utilizando en todas las actiy{dades de up -

programa,

b) Costo Un{tario de las Metas,- Representa el yalor de cada -

producto final a alcanzar,

¢} Costo de la Actividad,- Incluye el valor de los bienes y --

servicios utilizados a’cada actiyidad,

d) Costo Unitario de Cada Actividad,- Determina el yalor de ca

da unidad de resultado o trabajo,

e) Costo de Materiales y Servicios,- Comprende el valor de los
salarios y material dtrecto para la realizacifn de un programs, -

proyecto o actividad, En cada programa y actividad se hard la



agrupacidn de los gastos por partidas, para ast formar un coste
total, el cual se relacionard con cada una de las metas y poder

determinar costos unitarios,

Lo anterior implics la necesi{dad de establecer un S{stema de --
Contabilidad por Programas, para con base en &1, obtener infor-

macifn de ejecucidn y un control financiero,

EY control financiero se puede realizar de dos maneras:

- Wedfante el control de fondos asignados,

- Med{ante e) control del costo del programa,

E1 control de fondos se ejerce a través de :

- Cuotas asignadas a las organizaciones usuarias,

- Planificacifén de 1os mismos, en relactdn con e}
perfodo de disponib{lidad,

- Informactén per{ddica del monto de las cuptas, -

10 que se ha gastado y el saldo disponible,

EY control de los programas se hard a trayés de una planifica-
cidn financiera, sefialando la responsabilidad de las un{dades

ejecutoras para larealizacifn de los programas; se aprobardn -
presupuestos de operacidn, en Yos que se establecerfn metas --
flexibles de costos en relacidn con los calendarios de trabajo
de los programas asignados, Si estos presupuestos de opera---
cibn se cambian con los datos contenidos en las cuentas por ac
tividades de Vos programas, dardn los informes sobre los resul

tsdos en relacifn con los programas y ¢) plan financiero apro-
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bados.

EVALUACIDN DE RESULTADOS Y DE COSTDS: Con base en Ya medicidn
de Resultados y de Costos, es como Se puede hacer la evaluacién
de los mismos, mediante el anflisis, revisién e interpretacidn
de ellos, para la formacign de un Juicio y ast poder determinar
si se esta procediendo correctamente, o de To contrario, se to-

men Tas decistones necesarias para la correccifn,

Estos juicios servirdn de base a Vos directivos para la toma de
decisiones futuras, y para 1a ohtencifn de mayor eficiencia, y

obviamente costo dptimo,

YALUACION DE RESULTADOS Y DETERMINACION DE COSTOS: Para 1levar
los a efecto se utilfzan los sfguientes conceptos clasificados

estructursimente:

A) NECESIDAD,- Es agquella gue la comunidad estima yital y de re

percusiones sociales, Frente s elia se fija una meta,

B} DBJETIVOS,- Son la expresifn cualitativa de ciertos propdsi-
tos, desde el punto de yista del Presupuesto por Programas,
1os objetivos se expresan en funcidn de metas por realizar;
por lo tanto, al medir la ejecucién de las metas, se expre-

sard también Ta consecucién de Jos objetivos,

C) META,- Es el propbsito que autodetermina el frea responsa-
ble, pero cuantificado, Es 1a cuantificacifn del objetivo,

Para el logro de una meta, se realfzardn pasos intermedios
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que representardn el volumen de trabajo hechp en las diferentes

actividades,

D} VOLUMEN DE TRABAJO,- Son las acciones intermedias al logro

de un producto final,

E]. PRODUCTO FINAL,- Es un factor limitante en el Presupuesto «
Por Programas, Est§ representado por los logros efectuados

por la actividad,

F1 SUBPRODUCTO FINAL,~ Es 1a segregacidn de 1as partes de un -«

producto terminal,

G} FUERZA DE TRABAJD,- Es el tiempo efectivamente invertido en

un trabajo, requiere del uso de una unidad de ttenmpo,

Las unidades de medida pueden ser, Horas-homhre, di{as-hombre, -
afios-hombre; 1o que significa el trabajo de un honhre en estos
lapsos, Cuando un individuo interviene en varios programas, -

defierd contarse el tiempo y el costo de cada uno de ellos,

E1 coeficiente de rendimientpo de la fuerza de trabajo, es la -
relacién entre el lapso-hombre con el nimeyo de unidades de -.
producto final, para as{ determinar su productiyidad, También
es necesario medir las unidades de material requerido pars las

operaciones de un programa,

Para 1a determinacifdn de lps gastos de materiales y personas,
se har§ uso de coeficientes de rendimiento, los cuales indica-

rdn las relaciones entre 1os resultados obtentdos y los recur-
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sos empleados; aplicando dicho coeficiente, se calcula el voly
men de los mismos en log programds, subprogramas, actividades,
log cuales tendrdn una clasiftcacidn segin sea su naturaleza;

de personal, material, equipo, etc,

La unidad ejecutora del programa serd una dirveccifn general; -
la del subprograma un departamento y Ya de la actividad una --
secctbn, La suma de 1os costos parciales de estas unidades --

formarsn el costo tota),

EY costo unitario se obtiene dividiendo el costo de operacidn
entre el ndmero de productos finales o de trabajos realizados,

tanto en programas, como Subprogramas y actividades,

Es conyeniente también la determinacidn del costo unitaripo de
acuerdo a 1a clastficacifn de los gastos en; remunersciones ~-

personales, materiales, equipo, etc,

Las técnicas de valuacifn conocldas son histbricas o reales, y
predeterminadas, se sugiere se utflicen en losy siguientes ca~-

§0§:
Las HistOricas o Reales, para el ejercicio del presupvesto,

Las Predeterminadas, se subdividen segiln el grado de profundi-
dad del presupuesto y se empleardn pars la determinacifn de é3

te, como a tontinuacifn aconsejo;

predeterminadas-Estimadas, para )Ja obtencidn del presupuestp,

en general,
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Predetermtnqdas—EsCQndqr, para aquellas partidss presupuegtp--
les que sean de valor reconocido, y que se presume ng tendrfn

o no debierdn temer varizcifn, para que sean un patrén o medida
de eficiencia entre lo presupuestado y lo ejercido, siendp sus

diferenctas superaciones o deficiencias,

En tualquier caso de aplicacidn de la técnica predeterminads -
al comparar lo presupuestado con lo ejercido, aparecerfin dife-
rencias, que serfn verdaderas 1lamadas de atenctln, estudiando,
snalizande y superando las de mayor cuantfa, lo cual contribu-

ye 3 1a Adninistracifn por Excepciones,



3.8,

MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO

A diferencia de la Infciativa Privada, en e} Sector PGblico se

requiere de autorizaciones para 1a modificaci8n del presupues-

to, consecuentemente seflalaremos las que serdn sometidas a ---

este trato bajo la responsabiliidad de la Secretarfa de Progra-

mactdn y Presupuesto,

A,

Las que afecten distintos programas o identificadores del-
gasto,

tas que modtfiguen las metas

Las que se refieran a ampliaciones y reducciones 1fquidas-
que deberfn ser analizadas en forma previa por las direc--
ciones generales de Programacidn.

Las que se refieran a modificacfones de recursos destina--
dos a Inversifn PGblica.

Las que se refleran a cambios en los calendarfos de pago -

autorizade.

Las autorizacfones anteriores deberin se tramitardn por conduc

to del frea responsable, La tramitacién del programa de inver

stén deberd ser revisada por 1a Direccifn General de Programa-

cidn.
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MODIFICACIONES QUE NO REQUIEREN AUTORIZACION DE LA SECRETARIA
DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

Para efectuar las mpdificaciones presupuestarias que a conti-
nuacidn se especifican, se deberd de obtener 12 autorizacifn-
de Ya delegacifn general correspondiente en las entidades fe-

derativas.

A. Las gue se refieren a un mismo programa y dfgito iden

tificador de gasto.

B. Las que se refieran a recursos asignados a inversffn-
pliblica cuando Estos no modifiquen los conceptos autoe
rizados por la Secretarfa de Programacién y Presupues-

to.

MODIFICACIONES QUE REQUIEREN AUTORIZACION DE LA DIRECCION GENE
RAL DE RECURSOS FINANCIEROS.

Las modificaciones presupuestales que se refieran a diferentes
subprogramas y a un mismo identificador de gasto deberdn ser -

autorizadas por la Direccifn General de Recursos Financieros.
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3.9 JUSTIFICACION Y COMPROBACION DEL GASTO

La etapa final del presupuesto por programas es la Justifica~~

¢ién y comprobacidn del gasto y como un requisito previc al -

ejercicio del gasto tenemos Jas erogaciones.

EROGACIONES

Para que sea 1fcita, toda erogacidén deberd satisfacer los si--

guientes requisftos:

A}

8]

t)

b}

£}

Que 1a unidad responsable tenga partida expresa para sopor
tar el gasto y con saldo suficiente para cubrirle, de - --

acuerdo con el calendarfo de pagos autorizados.
Que se ajuste al texto de la partida que reporte el cargo.

Que en el documento respectivo se consigne el monta de la
erogacibn, la clave presupuestaria coerrespondiente y la --
firma autGgrafa del titular de la unidad cuyo presupuesto

se ejerza,

Que se ajuste a lo previsto en el programa especi{fico que

rectha e} cargo o a) concepto de gasto relative.

Que se ajuste a las dispesiciones aplicables. (Ley del Im-
puesto Sobre Ya Renta, Arts. 1, 29, 58, 74, 77, 78, 80 y -
86. Reglamentp Art. 77 lLey del Impuesto al Valor Agregado.
Arts, 1, 2, 3, 8, 9, 19, 20, 23, 24 y 25,



3,10 AFECTACION DE PARTIDAS

No se deberd afectar una partida presupuestal genérica cuando
exita la especifica para la erogacién que se pretende efec- -
tuar, debiéndose entender como tal 1a que incluya expresamente
y de la manera més precfisa el concepto de gasto correspondien-

te,

3.11 DIFERENCIAS CON EL PRESUPUESTO TRADICIONAL

El Presupuesto por Programas, es un nueyo concepto de aplicaae
ci8n de la técnica presupuestal, y aunque los resultados que -
se obtienen con su implantacidn son mis objetivos en los orga-
nismos gubernamentales, empresas descentralizadas, entidades -
estatales, etc,, su uso no estd limitado a ellas, ya que puede
adaptarse a cualquier tipo de negocios con resyltados satisfac

torios,

Se considera como una innovacidn, por 1a forma en que presenta
los conceptos tradicionales, caracterfsticas del presupuesto »
piblico, ya que los gobiernos primero estiman sus gastos, y ~-
después estudfan 1a forma de allegarse recursos para satisfa--
cerlos, pero esa estimacidn, que en el presupuesto normal estd
representada exclusivamente por cifras, soportadas por estima-
ciones que se basan en estudios estadfsticos y proyecciones de

hechos pasados a probables sucesos futuros, en el Presupuesto
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por Programas se convierten en planes prfectamente estructura-
dos, que analfticamente expuestos muestran programas fundamen-
tados en aquellas actividades que el gobierno debe realizar --

para poder subsanar las necesfdades de los gobernados.
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CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL PRESUPUESTO

PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION

A) CALENDARIOS: Se deberd 1levar a cabo el ejercicio del Pre-

—

—

—

supuesto del 12 de enero al 31 de dicfembre de cada afio. -
La Secretarfa de Programacidon y Presupuesto determinard las
fechas del cierre, a fin de cumplir con las normas estable-

cidas,

LIMITACION: Las erogaciones deberdn tener como Vimite mixi

mo las asignaciones consignadas en el Presupuesto.

CLAVE PRESUPUESTARIA: En toda afectacién del Presupuesto -

deberd consignarse la clave presupuestaria,

RESPONSABILIDAD: EY ejercicio del Presupuesto deberd ser -

responsabilidad del titular de cada unidad responsable.

OBLIGACIONES PARA EJERCICIOS FUTUROS: Llas obiigaciones que
se contraigan para ser cubiertas con recursos de afios poste
riores, quedardn sujetas a la existencia y disponibilidad -

de la partida presupuesta relativa.

COMPETENCIA PARA EFECTUAR PRGOS: Los pagos que afecten el
presupuesto se deberdn hacer a la Tesorerfa de 1a Federa- -

cibn, por pagadores o agentes autorizados por la misma.

ANTICIPOS: No se deberdn otorgar anticipos con cargo al --

presupuesto con excepcifn de los siquientes casos:



a)

b

e)

Y¥idticos hasta por treintas dfas y pasajes distintos a los -
de ferrocarril.

Los anticipos que en cada caso previamente se autoricen pa-
ra adquisiciones, obvras o trabajos, siempre que se rednan -

los sigufentes requisitos:

« Que los anticipos estén estipulados en las contratos, pe-
didos respectivos, debidamente aprobados.

-~ Que los contratos o pedidbs se encuentren debidamente re-
gistrados con cargo al presupuesto,

~ Que se hubiere otorgado la garantfa respectiva por el mop
to tota) del anticipo.

Aquellos otros conceptos de gasto autorizade previameate por

12 Secretarfa de Programacifn y Presupuesto o la Secretarfa

de Hacienda y Crédito Piblico, segiin ses el caso.
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4.2

LINEAMIENTOS

A) SUBSIDIOS: E1 ejercicio de Ya partida subsidios con cargo -

]

¢

A

—_—

—

al presupuesto, en favor de personas ffsicas o de institucip
nes constituidas para fines de cardcter plblico que sean con
derados de inter&s general necesitardn de una autorfzacidn -
en especial,

Cuando no se consideren de beneficio socfal, ni en favor de
quienes dependan econfmicamente del presupuesto de egresos -
de 1a federacifn o cuyos principales ingresos provengan de -

éste, no se deberdn autorizar subsidios.

GASTOS MENORES: Para que proceda el ejercicio de 1a partida
de gastos menores se deberdn tener registrados Tos puestos -

correspondientes a los titulares de las diferentes dreas.

SUBPRESUPUESTOS: Los subpresupuestos se utilizardn para el

ejercicio de Yas partidas sigufentes:

a) ESPECTACULOS CULTURALES
b} TRASLADQ DE PERSONAL
¢) CONGRESDS, CONVENCIONES Y EXPDSICIONES

Para el buen procedimiento y ejecucién del presupuesto los -
documentos justificatives y comprobatorios del gasto deben -
cumplir con las siguientes caracterfsticas:

JUSTIFICATIVOS: Son justificativos del gasto los documentos

y disposiciones legales o administrativas que determinan la
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obligacién de hacer un pago, tales como:

a) - Subpresupuestos

b) Contratos y pédidos

a) SUBPRESUPUESTOS: Los subpresupuestos deberin contener

Tos siguientes requisitos:

- Nombre de 1a unidad responsable que 1o formula,

- Nombre del evento y descripcidn del gasto global a realizar,

- Llugar, fecha y duracifn del evento,

- MNlmero de participantes,

- Concepto especTfico de cada rengldn de gasto, el precio
unitario y el precio total de cada concepto,

- Importe total del evento

- Fecha de formulacién

- Firma del funcionario superfor de la unidad que 1o formula

- Cuando las erogaciones se vayan a realizar en moneda ex-
tranjera, también deberd indicarse su equivalente en mo-
neda nacional y el tipo de cambio vigente.

-~ En su caso, las observaciones correspondientes,

b) CONTRATOS Y PEDIDOS: Todo contrato o pedido deberd sefia

lar con claridad y precisidn:

- EV importe total y, en su caso, los montos parciales y -
los precios unitarios de las mercancfas, materias primas
y bienes que se adquieran o arrienden, asf como los pla-
zos de terminacidn o entrega de las obras, trabajos o --

servicios contratados.
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EY nimerg y Va fecha de) oficio por el cual la Secreta--
rfa de Programacidn y Presupuesto hubiere autorizado el
ejercicip de los recursos destinados a intervencifn pfi--

Blica,

El nimero del registro asignado al proveedor o contratis
ta en el Padron de Proveedores de la Administracién Pd--
blica Federal, o en el Padrén de Contratista de Obras Pl
blicas, as{ como 1a clave de su Registro Federal & Cau--

santes.

De conformidad con las normas emitidas por las Secreta--
rias de Comercio y de Programacién y Presupuesto, los da
tos correspondientes a 1a celebracifn y adjudicacifn del

concurso respectivo.

B} COMPROBATORIOS: Son comprobatorios los documentos que de--

muestran 1a entrega de una suma determinada de dinero,

Los documentos comprobatorios que acrediten las compras o -

prestacifn de servicios con cargo al presupuesto, deberdn -

reunir los siquientes requisitos:

Para efectos de comprobacién de las erogaciones que afecten

el presupuesto, las unidades que realicen las operaciones -

deberdn exigir a los proveedores; gue estdn clasificados co

mo causantes mayores; y, & los que se clasifiquen como cau-

santes menores: la expedicidn de documentos que acrediten -

las ventas que efectGen o los servicios que presten, cual--
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quiera que sea el nombre con el que se les designe {factura,

nota de remisifn, nota de venta, orden de servicio, orden -

de trabajo, etc.), con los datos y requisitos que a contiee

nuacidn se findican:

2) Los documentos que e expidan los proveedores clas{fica--

b)

dos como causantes mayores deberdn contener, como mfnimo

los siguientes datos:

- Nombre, domicilio, nGmero de clave de inscripcién en -
el Registro Federal de Causantes, nimero de empadrona-
miento o cuenta estatal, y giro o actividad comercial
del proveedor. Estos datos deberén estar preimpresos,

- Nimero de Folio.

-~ Consignacidén a favor de la unidad que realice la opera-
cién, y domicilio de ésta G1tima.

- Fecha de la operacidn,

- Cantidad y clase de las mercancfas vendidas o descrip-
cién del servicio recibido.

- Precios unitarios, importe y valor total,

Tratindose de proveedores clasificados como causantes me
nores, éstos, a peticifn de la unidad que realice las --
operaciones, estin obligados a expedir documentos que -~
acrediten las ventas o los seryicios prestados, en la in
teligencia de que en dichos documentos Unicamente serd -

preciso asentar los sfguientes datos:

- Nombre, domicilio, ndmero de clave de inscripcidn en -
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el Registro Federal de Causantes, ndmero de empadrona-
miento o cuenta estatal y giro o actividad comercial -
del proveedor,

- Consignacifn a favor de la unidad de 1a que realice la

operacién y domicilio de &sta d1tima,

- La Yeyenda CAUSANTE MENOR en lugar visible.
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4.3

CONTROL Y EVALUACION

A} La informacidn contable que se procese en las unidades res-

8)

ponsakles y se consolide ser§ la fuente para el control y -

evaluacifn del Gasto Piblico Federal comprendiendo:

a

~—

b

—

¢

—

£)

La fiscalizacidn permanente de los activos, pasives, in-
gresos, costo y erogaciones.

El seguimfento de las realizaciones financieras durante
el desarrollo de la ejecucidn de los programas aprobados;
La medicidn de fa eficiencia y eficacia de la consecu- -

cidn d= lps objetivos y metas de dichos programas,

control y evaluacifn de) Gasto POblico se basard en 13 -

informacidn derivada de:

a)

b

c}

La contabilidad que conforme a la Ley del Presupuesto, -
Contabilidad y Gasto PGblico y su Reglamento, sefiala el
presente sistema de contabilidad para el registro de las

operaciones de las unidades responsables,

La observacidn de los hechos, conclusiones y recomenda--
ciones derivadas de las asesorfas y visitas practicadas
por las dependencias facultadas para el efecto a 1as uni

dades responsables,
E1 andlisis de las evaluaciones que en materia de presu--
puesto y Gasto Pdblico Federal realice conforme a Tos --

criterios y ordenamientos aplicables.
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d) La informacién financiera que se genere en cada una de -
las dreas responsables serd susceptible de someterse a -
tas auditorfas internas y externas que fijen los funcio-
narios facultados para ello y se realizardn de conformi-
dad con las normas, lineamientos y disposiciones que dig

te 1a Secretarfa de Programacidn y Presupuesto.
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4.4

SISTEMA DE CONTABILIDAD

A} OBJETIVOS

a

b).

[

d

e

)

—

Tiene como cbjetivos:

Normar y regular, con base en las disposciones emitidas en -
la materia por la Secretarfa de Programacibn y Presupuesto -
y la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, considerando

el siguiente marco;

« lLey del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico federal;
- Reglamento a la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto
PGblico lederal;

Comprender la captacifn y registro de las operaciones finan-
cieras y presupuestaria de las unidades responsables, a efecC
to de suministrar informacién que coadyuve a la toma de deci

sfones y a 1a evaluacidn de las actividades realizadas.

E1 drea responsable creari cuentas para registrar tanto los

activos, pasivos, capita) o patrimonio, ingresos, costos y -
A

gastos, como las asignaciones, compromisos y ejercicio co- -

rrespondientes a Yos programas y partidas del presupuesto.

Coadyuvar a 1a fiscalizacidn de los actives, pasivos, ingre-
505, costos, gastos y en general que permita medir la efica-

cia y eficiencia de los gastos.

La Contabilidad deberd Ylevarse con base acumulativa, enten-

diéndose por esto, el registro de las operaciones devengadas,
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f)

g9)

h

—

es decir, que el registro de las transaccfones se hard con--
forme a la fecha de su realizacidn, independientemente de la
de su pago, a efecty de determinar los costos y facilitar la
conciliacidn, el ejercicio y la evaluacidn de Yos presupues-
tos y sus programas, con objetivos, metas y unidades respon-

sabies de su ejecucidn.

E1 sistema de contabiiidad serd implantado por cada una de -
Tas unidades responsables, conforme a las necesidades de in-
formacidn y los requisitos que para el efecto establezcan --
1as mismas, presentando Ta informacidn solicitada en forma -
veraz y oportuna.

Integrar el sistema de costos al sistema de contabilidad, en
donde se cuantificardn los recursos empleados en 1a ejecur -
cifn de programas, subprogramas, proyectos y otras activida-
des.

Competerd a cada unidad responsabie la confiabilidad de sus

registros e fnformes contables, adoptando para ello medidas

de contro) y depuracidn.

Las unidades responsables solicitardn las modificaciones a -

1os registros contables, a efecto de optimfzarlos.
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B)

b1

c

d

e)

CONTABILIDAD DE LAS QPERACIONES

E1 &rea responsable deberd contemplar Yos registros auxilfa.
res para los programas presupuestarios que muestren de mane-
ra sistemftica los avances financleros, con objeto de facili

tar Ya evaluacidn en el ejercicio del Gasto PdAblico.

Sujetar el registro de las afectaciones de los presupuestos
aprobados con cargo a los programas, subprogramas, proyectos
y unidades responsables, a los capftulos y conceptos del Cia

sificador por Objeto del Gasto,

Las unidades responsables registrardn sus operaciones finan-
cieras y presupuestarias respaldadas por los documentos jus-

tificativos y comprobatorios originales,

Las unidades responsables desconcentradas estarfn obligadas
a conservar en su poder y a disposicidn de la Secretarfa de
Programacifn y Presupuesto y de Yas otras autoridades compe-
tentes, 1os 1ibros y registros aux{liares e informacifn co--
rrespondiente, asf como el original de Jos documentos justi-
ficativos y comprobatorios de sus operaciones financieras, =

en los plazos que establezcan los ordenamientos legales,

EY frea responsable debers solicitar a Va Secretarfa de Pro-
gramacidn y Presupuesto la autorizacién por escrito para la
utilizacidn de sus libros principales de contabilidad, con -

el objeto de:

- Comunicar por escrito el registro electrénico de los pro--

gramas 3 emplear, vy 1a balanza de comprobacidn de saldos a
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f

g

h

i

—

—

la fecha.

Notificar Tos cambios a) sistema de contabilidad dentro de

los 30 dfas sigufentes a Ya fecha en que ocurran, indican-
do la balanza de comprobacifn de saldes a la fecha del cam
bto.

- Presen!af los Vibros: diario, mayor, de inventarios y bala
ces debidamente encuadernados y folfados dentro de los no-
venta dtas posteriores a 1a fecha de cierre del ejercicio,

para su autorizacifin respectiva.

Considerar en el libro de inventarjos y balance, en forma --
anual y al cierre de cada ejercicio contable el estado de si
tuacién financiera, el estado de resultados o de ingresos y

egresos y los inventarfos finales correspondientes, asf como
1evar registros auxiliares que permitan e} control y conoci
miento indfyidual de los dfstintos saldos integrantes, ya --

sea de cada cuenta de balance o de resultados.

Las unidades responsables conservardn en buen estado los re-
gistros empleados, as? como la informacidn financiera corres
pondiente.

Registrar y controlar en Yas unfdades responsables Vos bie--
nes inventariables que les corresponda a efecto de reflejar-
Tos en las cuentas de actiyo y patrimonio,

Registrar en Tas unidades responsables las operaciones que -

se deriven de los recursos por fondo revolvente que les otor

gue a vfecto de reflejar las cuentas deudnras y acreedoras y
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J

o

—

a)

)]

c)

d)

el manejo de recursos en efectivo en bancos,

Las unidades responsables deber8n sol{icftar adecuacipnes a -
los registros contables que se mencionan en este sistema, --

cuando por necesidades internas se justifique,

APLICACION CONTABLE

E1 dres responsable contarf con el Catélogo de Cuentas a que
deterf sujetarse el registro de las operaciones financieras
y presupuestarias, Dicho catdlogo estard integrado por los
sigufentes grupos de cuentas: activo, pasivo, patrimonio, re

sultados, orden y presupuesto.

Establecer el desgloce de las cuentas, a efecto de que permi
tan el suministro de informacifn, tanto interna como externa,
para la toma de decisiones administrativas y el control en -

la ejecucidn de las acciones.

Registrar anuaimente como asiento de apertura en los libros
principales y registros auxtliares de contabilfdad los sale--
dos de las cuentas de balance de} ejercicio inmediato ante--
rior con base en las cifras de éste que muestre la balanza »
final, referente a las cuentas de activo, pasive, patrimoenio

y de orden.

E1 registro presupuestario de las operaciones se efectuard -
en las cuentas que para el efecto destine, a fin de captar -

1a sigufente informacidn:
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Autorizacidén presupuestaria gue identifique el presupu-

1

esto asignado a 1a unidad responsable

~ Adecuaciones presupuestarias internas y externas.

1

Compromisos presupuestarios referidos a un documento ==
formal que ampare la operacidn.

- Ejercicio presupuestario determinado en el acto de reci
bir el bien o servicio, independientemente de que &ste

se haya pagado o no,

f) E1 registro de las operaciones con base acumulativa, deber§

observar 1o siguiente:

- Cuando se trate de gastos que se devenguen en forma conti
nua, el presupuesto ejercido se registrarf mensualmente,-
Si a) término del plazo no se cuenta con los comprobantes
de los gastos, entonces, se harf una estimacién del {impor
te, con base en lo devengado el mes inmediato anterior, -

para efectos de presentacibn de estados financieros;

- £1 registro contable de los subsidios y aportaciones debe
rd efectuarse con base en el rectbo de administracidn de
subsfdios y/o aportaciones correspondientes de forma que
permita identificar el destino y beneficiario de los mis-
noS.

~ E1 registro de los pagos correspondientes al pasivo flotap

te o circulante por operaciones de ejercicios anteriores,
el cual se ajustard a las finstrucciones que gire la Secre-

tarfa de Programacidn y Presupues‘o,



g) Para cumplir con los compromisos devengados y no pagados al

31 de diciemhre de cada afio, se deberd:

- Informar a la Secretarfa de Programacién y Presupuests, -
el (1timo dfa de fefirerp de cada aho, el monto y 1as cae=
racteristicas de la deuda pOblica flotante o de) pasivo -
circulante, en los términos de la Ley del Presupuesto, --

Contabilidad y Gasto Pdblico Federal,

~ Presentar a la Tesorerfa de la Feceracidn los documentos
que permitan efectuar los pagos retpectivos a més tardar
el Gltimo dfa de febrero del afio siguiente al del ejerci-

¢io que corresponde el gasto.

De no cubrirse en los términos sefalados, se afectarfn --

los recursos del presupuesto del afio sigufente,

h) E1 presupuesto asignado a las dependencias por el Gobferno =
Federal constituye un incremento a su patrimonio; por tal mp
tivo, la cuenta para el registro del presupuesto ejercido de
las partidas se deberd incluir en el grupo de cuentas de re-

sultados,

En la primera quincena de enero de cada o, la informacifn rela
tiva a los compromisos de pago por concepto de servicios perso=

nales,
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4.5, INFORMACION FINANCIERA

La informacidn financiera que deberd presentar el irea respon-

sable es la siguiente:

Mensualmente: Dentro de los primeros 15 dfas del mes siguien-

te, el Estado del Ejercicio del Presupuesto;

Bimestraimente: Dentro de los primeros 15 dfas del mes =r==-

siguiente, el Balance General o Estado de Situacidn Financiera.

- FEstado de Resultados;
- Estado de Rectificaciones a Resultados de Fjercicios ----

Anterfores;
- Estado de Costo de Programas;

- Estado de la Cuenta Fondo Presupuestario Dispomnible en -e--

Tesorerfa;

« Informactén sobre la aplicacifn por el concepto de eroga---
ctones imprevistas, especificando el objeto del gasto, impor

tes auterfzados y acciones que las generen;

Informacién sobre 1a ejecucién de los recursos por subsidios-
y aportaciones autorizados y suministrados a tnstituciones, -
personas ffstcas o morales, espectficando importes, causas y-
finaltdad de las erogactones, asf como el destino Gitimo de -

aplicacidn,



Informe Quincenal: De 1o pagado por concepto de servicins per

sonales,
Anualmente, a mds tardar el 15 de marzo;

- Balance General o Estado de Situacidn Financiera;
- Estado de Resultados;

- Estado de Rectificaciones o Resultados de Ejercicios Ante- -

riores;
- fstado del Ejercicio del Presupuesto;
- Estado de Rectificaciones al Presupuesto de afios anteriores;
-~ Estade de Costo de Programas;

- Estado de Ta Cuenta de Fondo Presupuestario disponible a Te

sorerfa;

- Estado del Pasivo Circulante.
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ACTIVO PASIVO
DISPONTBLE A CORTO PLAZO
$ $
$
CIRCULANTE PRESUPUESTO
H $
$
F130 PATRIMONIO
s PATRIMONTO s _
TRANSFERENCIAS PATRIMONIO __
TRASLADO DE CUENTAS
DIFERIDO RESULTADOS DE EJERCICIOS DE
; AROS ANTERIORES
RESULTADO DEL EJERCICIO
$
SUMA EL ACTIVO SUMA EL PASIVO Y EL PATRIMONIO

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

CUENTAS DE ORDENs

SUMA $

18



HOJA DE TRABAJO

CUENTA SALDOS ~ MOVIMIEN SALDOS AJUSTES SALDOS  AJUSTES  SALDOS AJUSTES
INICIALES  T0S PREVIOS PREVIOS ~ PRESUPU- AJUSTA-  DE BALANCE
ESTOS,  DOS RESULTA-.
No,| NOMBRE D JA(DIA{D|{A D |[H |D|A {D (K| D]|]A|D D {A
3 4 5 6 7 8 9 10 1 12

13)  TOTALES:

28



BALANZA DE COMPROBACIGN

CUENTA SALDOS INICIALES MOVIMIENTOS SALBOS FINALES
No, NOMBRE DEBE HABER DEBE HABER | DEBE HABER
TOTALES:

€8



ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO

Clave Presup.

Asig,
Orig.

Aphic.

Redg,

Aplic,
Med,

Afect,

Cane,

Afect,

Presup.
por
Asig,

Presup.
Comp.

Presupuesto Ejercido

IPagado

Deveng.

[Total

Presupuesto

por
Ejercer

TOTALES:

14:]



ESTADD DE RESULTADOS

PRESUPUESTO EJERCIDO
{ ReVacibn por Programas )

COSTO DE OPERACION DE PROGRAMAS
( Relactén por Programas )

RESULTADO DEL EJERCICIO

8



RECTIFICACIONES A RESULTADOS
0F EJERCICIOS ANTERIORES

RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES

PRESUPUESTOD EJERCIDO OE AROS ANTERJORES
$

COSTO DE PROGRAMAS OF AROS ANTERIORES

$

RESULTADO DE EJERCICIGS ANTERIORES
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FONDD PRESUPUESTARIO DISPONIBLE EN TESORERIA

DOCUMENTO DE AFECTACION

TIPO

IMPORTE

CANCELACIONES

PAGADO

SALDO

TOTALES:

i8



RENDICION DEL PASIVO CIRCULANTE

SECUENCIA

[No. ORDEN DE PAGO

CLAVE PRESUPUESTARIA

BENEFICIARIO

[MPORTE

TOTAL:

38



MOVIMIENTOS DE TRASLADO DE CUENTAS

CONCEPTO

CONTRACUENTA

NUMERO

NOMBRE

MOVIMIENTOS

DEUDOR

ACREEDOR

68



CUENTAS EXTEMPORANEAS

DOCUMENTO

NUMERO

FECHA

CUENTADANTE

INGRESO

EGRESO

TOTAL:

06



CUENTADANTES PENDIENTES DE RENDIR INFORMACION

CUENTADANTE

No.

ENE

FEB

MAR

ABR

MAY

JUN

JuL

AGD

SEP

oct

Noy

DIC

TOTAL

TOTALES:

16



RELACION DE ORDENES DE PAGO

ORDEN DE PAGO

NUMERO

0P,

BENEFICIARIO

No,DE
PAGADURIA

ASIGNACION
BANCARIA

EJERCIDO

SALDO

26



CONCLUSION

En base a lo expuesto en la investigacifn realizada pode

mos concluir 1o siguiente:

EY presupuesto es un instrumento de 1a Administracién ---
que sirve por una parte para controlar Yos Ingresos y --
Egresos de una Entidad Econbmica asf como para el otorga-
mento de las herramtentas necesarias en la toma de deci-
siones ya que proporciona en forma anticipada, los resul-

tados que se esperan obtener en un futuro.

Debido a 13 gran gama de actividades a desarrollarse en -
las diversas entidades, nuestro gobierno federal opt8 por
la implantacidn del presupuesto por programas, ya que =---
implica para su desarrollo una estructura basada primor--
difalmente en la fijacién de metas u objetivos; en dorde-
se inyolucran tanto aspectos humanos, té&cnicos comp e---

financteros,

Por otra parte, con el desarrollo del presupuesto mencio-
nado, se pueden observar aspectos relevantes en la econo-

mfa de una admtnistracidn financiera, tales como:

A) Control Interno. Debido a la gran cantidad de --
sub-programas, proyectos etc., que se realjzan es-

postble evaluar la eficiencta en el desarrollo de-

93



las actividades, asf como detectar }as posibles ---

fallas que llegasen a surgir.

B) Proporciona Tos lineamientos para la aplicacidn de-

—

los subsidios y préstamos gubernamentales, segdn su

naturaleza y efectos en la vida nacional,

4

—

Permite 1a especificacién en forma clara y precisa-
de la responsabtiidad adquirida en el desarrollo de
cada programa, eyftando con esto, dupiicacién de --
functones gue se refleja en ineficiencia.

D) Fitjactfn de metas por cada programa, destinado a --

—

las diversas entidades,

E) Permfte 1a implantacién de registros contables, en

—

donde se reflejen Jos diferentes conceptos gue «===«
componen el presupuesto, arrojando con esto, infor-
macibn financiera de la situacidn real de nuestra -
economfa; permitiendo con ello , una mejor toma de-

dectstones.

E) presupuesto por programas, es un intrumento sumamente -
valtoso en la administracidn, ya que como lo hemos expues-
to abarca el control de una serie de actividades que hoy-

en dfa por Ja diffcil situacifn econdmtca a nivel mundial-
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no es postble descuidar ya que el objetivo del Gobierno-
Federal, es 1levar al pafs a una optimtzacién de los ---
recursos via proyectos, que se traducen en bienestar ---

popular,

Para lograr que lo anterior se de, es indispensable un--
estricto control que se logra sélo con la conjugacibn -

de todos los elementos de la administracién.
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