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OBJETIVO

El presente trabajo se ha realizado considerando su utilidad

principalmente en los siguientes campos de actividad: e

a) A las empresas con posibilidades de expansibén de su merca-
do, 1o mismo que a los funcionarios y empleados que le sir-

ven,

b) A los estudiantes interesados en cuestiones internaciona-

les, y
c¢) A quienes sustentamos este trabajo.

A continuacién pretendemos explicar lo anteriormente escrito, .

dando énfasis a las razones que consideramos fundamentales:

a') Consideramos que las empresas se benefician al comerciali-
zar externamente su produccién ya que a través de dicha co
mercializacién, se incrementarfn sus ventas con todos los
beneficios que esto representa, repercutiendo positivamente
sobre los objetivos trazados por la organizacibn. La enpré
sa privada que se aboque a la realizacibn de cierto tipo de
actividades,busca, fundamentalmente la obtencién de mayores
utilidades; y si, la actividad exportadora resultara capaz
de satisfacer lo dicho con anterioridad, le proporcionar§ a
las empresas una mayor capacidad de desarrollo. Lo que se
vendré a enriquecer por una mayor captacifn de divisas que
permita no solo la posibilidad de realizar importaciones si
no ademis la solvencia con sus acreedores internos y exter-

nos, favoreciendo asimismo un intercambio ventajoso de tec-
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nologfas aceptadas como eficientes a nivel internacional.
Por su parte, el personal que labora en las empresas de co-
mercio exterior, pudiera obtcner el beneficio de la actuali
zacién y la precisién de objetivos en la materia, al contar
con un trabajo como el presente que, aunque medesto, le pro
porciona bases para una simple y ordenada comprensién de
los fenémenos econémicos, principalmente aquellos que se
refieren al intercambio internacional., Gran parte del ren-
dimiento éptimo de los empleados de upa empresa se encuen-
tra basado en cl conocimiento que éstos tengan sobre la ma-

teria que define su trabajo cotidiano,

A los estudiantes les puede facilitar la comprensién de la
actividad exportadora, en la medida en que este trabajo pre
tende reunir los aspectos fundamentales y mis recientes de
las politicas comerciales en el plano internacional. Tam-
bién, hemos considerade que en "Estructura y Operatividad
de las Empresas de Comercio Exterior) se refnen las citas Y
documentos bibliogré4ficos minimos para la comprensién del
sector externo de la economfa mexicana, y en particular de
las cmpresas de comercio exterior, que oricnten al estudian

te hacia una investigacién selectiva, y

Hemos entendido que hacer un trabajo de esta indole nos 1le
va a organizar, sistematizar y desarrollar en lo futuro los
conocimientos sobre el particular que mis adelante nos con-
duzcan a la obtencién de rcalizaciones profesionales que

aproveche y genere ideas sembradas en la profesién aue esta
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Universidad desinteresadamente nos brind$.
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HIPOTESIS

Una forma de vincularse a 1a actual economfa que se ha plantea-
do en la presente administracién, es la participacién en el cam
bio de la estructura cconbmica a través de la formacién y el
funcionamiento de empresas de comercio exterior que cooperen

en objetivos nacionales tales como: la generacién de empleos;
de divisas; desarrollo regional; aprovechamiento de los recur-

sos con los que cuenta ¢l pais; etc.

Finalmente, los objetivos del comercio exterior no son otros
que vincular mis estrecha y eficientemente a la sociedad nacio-
nal con el resto del mundo. Se trata de lograr un equilibrio
del pais, de tal suerte quec éste brinde al exterior aquello en
lo que es mfs capaz, y que logre de é1 1o que no producimos con
satisfactorios niveles de calidad, volumen y precio, las empre-
sas de comercio exterior pueden ser un instrumento fundamental

para el intercambio equilibrado de alternativas.



INTRODUCCION

P
Uno de los principales problemas que enfrenta nuestro pais, es
el estancamiento de las exportaciones no petroleras., La rece-
sién econémica de los pafses industrializados, las presiones
proteccionistas por parte d9 esos paises, las fluctuaciones de
la demanda interna y la tradicionﬁl discriminacién contra las
exportaciones resultante del esquema de proteccién, sonm las

principales causas que determinan este estancamiento.

En las condiciones descritas, se presentan tanto problemas de
carfcter coyuntural -la pérdida de mercados-, como de carfictor
estructural -la reducida vocacién exportadora-, especialmente

en el caso de los productos manufacturados.

Por lo anterior, hemos dedicade este trabajo al estudio del Co-
mercio Exterior de México, y en particular de las Empresas de
Comercio Exterior, tomando en cuenta que el pafs vive momentos
sumamente adversos para la economfa que podrén irse solucionan-
do en la medida en que se cuente con empresas eficientes que,
ademis de aumentar la produccién y el empleo, genercn divisas
mediante sus exportaciones, lo cual ayudarfa al cumplimiento de
los compromisos financieros de la Nacién y reforzarfa su capaci

dad para realizar las importaciones necesarias.

La concentracién de empresas, a trav€s de Consorcios, constitu-
ye una forma de armonizar intercses de las diversas empresas de
cididas a aumentar sus operaciones de comercio exterior, que po

drian, después de estar bien organizadas, trazar programas de -
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exportacién a mediano y largo plazo. Los productores mexicanos
obtienen singulares beneficios al comercializar sus productos

en los mercados del exterior,

Mediante las Empresas de Comercio Exterior los productores in-
ternos ven ampliada la demanda de sus productos, sin restringir
se solamente al mercado intermo, lo que representa mayores nive
les de ventas, que a su vez repercute incrementando las utilida
des y el ahorro que puede destinarse posteriormehte a inversio-
nes productivas, que lo mismo habrén de ampliar la oferta inter
na de los productos, que los empleos y los ingresos para un
buen nfimero de trabajadores mexicanos,

Este tipo de organizaciones desde esta perspectiva, posibilitan

el crecimiento econémico, (con todas sus repercusiones positi-

vas) lo cual ayudarfa al pais a salir de la crisis tan severa

que hoy lo afecta.
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.. SECTOR EXTERNO DB LA ECONOMIA MEXICANA



1.1, EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL 1980 - 1985.

Los ingresos por exportaciones totales en 1980 y 1981 han mos-
trado un alto dinamismo, de 74 y 26,8%, respectivamente, debi-
do principalmente a 1a mayor produccibn y exportacién de pro-
ductos de la industria extractiva. Asf, las exportaciones de
México ascendieron a 15,3 mil millones de dblares (m.m.d.,) du-
rante 1980, y solo un afio después alcanzaron los 19.4 m.m.d.
Tal dinfmica de mayores exportaciones sustentadas fundamental-
mente en el petrbleo, significd para el pals un sensible in-

cremento de su capacidad de compra en los mercados mundiales,

La mayor capacidad de pago del pafs, ampliada fundamentalmente
por las exportaciones de productos de la industria extractiva,
permitid amplias importaciones, sobre todo de insumos y bienes
de capital que coadyuvaron al sostenimiento de un elevado cre-
cimiento real del producto interno bruto (PIB) de 8.3 y 7.9

durante 1980 y 1981, respectivamente.

El déficit comercial de 1980 ascendid a 3.2 m.m.d. Las expor-
taciones totales crecieron a una tasa de 74%, debido sobre to-
do al dinamismo que sostuvo el sector petrolero de 160.5%,en -
tanto que el conjunto no petrolero incrementd sus ventas al exte

rior en forma modesta con un 1,5V, Por su parte, las importa-

—

Nota: Para facilitar la lectura de la presente scccibn, las ci
fras se han cerrado a miles de millones de délares.




ciones aumentaron en 54,8% respecto a 1979, principalmente en
obediencia al dinamismo de la demanda agregada (consumo + inver
sifn) compuesta en buena proporcién de insumos y bienes de capi
tal que requirieron tanto el sector pGblico como el privado pa-

ra llevar a cabo sus programas de inversibn.

Hacia 1981, el déficit comercial del pais aumentd 15.6% al pa-
sar de 3.2 a 3.7 m,m.d. Dicho saldo negativo se debi6 fundamen
talmente a un crecimiento de 26.9% en las importaciones de manu
facturas como consecuencia de los programas de inversién antes

aludidos. A su.vez, las exportaciones se incrementaron 26.8%,

El elemento dinfmico de dicho flujo al igual que un afioc antes
volvib a ser el sector petrolero que aument® sus ventas en 40%
respecto a 1980, en tanto que las exportaciones no petroleras.

disminuyeron 1.4%,

1982

En correspondencia con 1980-81, durante el afio en estudio tam-
bién descendid la tasa de crecimiento de las exportaciones. Es
te menor dinamismo del crecimiento de las exportaciones, estuvo
influido por la menor actividad econfmica interna (el PIB cayé
0.,5%), al tiempo que por las dificultades en el fimbito interna-
cional para la expansi6n de las exportaciones que se vieron li-
mitadas por la recesifn econdémica de varios paises socios comer
ciales de México., Es decir que adems de una menor oferta rela

tiva de exportacidn, la demanda internacional de productos mexi



canos también perdié impulso.

Por su parte, las importaciones de ese afio cayeron en un 37.7%-
respecto al nivel alcanzado durante 1981, Tal movimiento des--
cendente de las importaciones, simultineamente a un crecimiento
de 9.3% en las exportaciones, dieron lugar a un superivit de la

cuenta comercial que ascendié a 6.8 m.m.d.

El superdvit de la balanza comercial que se¢ logré en 1982, rom-
pi6 con la tradicibn histérica de esa cuenta que durante toda
la d6cada anterior, y a(in en afios mis lejanos, habia venido -
siendo deficitaria, Sin embargo, dicho resultado favorable no
se debid a un comportamiento 6ptimo del sector externo de la
economfa, Por el contrario: fué posible debido a las rigidas
medidas impuestas por las autoridades comerciales y financie-
ras del pafs tendientes a disminuir las importaciones en 7m.m.d
(aunque resultaron casi 9 m.m.d.), repartido tal descenso en
partes iguales entre los sectores pGblico y privado. Asimismo,
la menor importacibn de ese afio estuvo influida por la escasé:z
de divisas que a su vez influyé negativamente sobre la entonces
muy critica situacién financiera del pafs, lo mismo que por las
repetidas devaluaciones del peso frente al délar de EUA que die
ron como resultado un encarecimiento progresivo, y en ocasiones

abrupto de las mercancfas del exterior (*).

(*) E1 promedio anual de paridad cambiaria del peso mexicano -
con el d6lar de EUA es como 2 continuacifn se¢ apunta: - -
1980=22,9 P/D; 1981=24,5 P/D; 1982=57.3, o sea quc cn 1982
la moneda nacional se devalub 133.9% respecto a 1981,



Las exportaciones peiroleras, no obstante que descendieron su
dinamismo, continuaron siendo el soporte de las ventas naciona-
les en los mercados extranjeros. En ese afio el pafs, para sos-
tener sus ingresos de divisas en niveles adecuados, se vib obli
gado a exportar mayores volGmenes de petrSleo crudo que era
afectado por presiones a la baja en su precio internacional,
Por su parte, las exportaciones no petroleras continuaron de-
creciendo (-1.5% respecto al afio inmediato anterior, en que ya
habfan disminuido), debido fund;mentalmente a la prolongacidn
de la recesifn econbmica en los pafses industrializados, y a la

cafda del PIB nacional,

En el afio de 1982 se rompi6 drdsticamente el equilibrio del sec
tor externo de 1la economfa, lo que exhibif fehacientemente sus
fallas estructurales: el PIB disminuyd 0.5%; el financiamiento
externo le fué restringido a México; las exportaciones solo cre
cieron 9.3% comparadas con las de 1981; el servicio de la deuda
obligaba al pais a erogar cerca de 11 m.m.d., o sea 23.9% ﬁﬁs
que un afio antes; y las importaciones decrecieron bruscamente,
-37.7%, lo mismo que la capacidad para la adquisicibn de divi-
sas, provocando una paralizacib6n o la subutilizacién de buena
parte de la planta industrial nacional por la falta de abaste-
cimientos externos, Paralelamente, la inflacifn llegaba por
primera vez en la historia a 98,81, amenazando seriamente la d§
bil competitividad internacional de los productos mexicanos, y

con ello el futuro ingreso de divisas al pais vfa exportaciones.



1983 - 1984,

En 1983 y por segundo afio consecutivo, el pais volvidé a contar
con superdvit en su balanza comercial el cual ascendid a 13.8
m.m.d,, duplicindose asi el saldo positivo logrado un afio an-
tes, Paralelamente la exportacifn total solo crecif 5.1%; aun-
que ahora movida &sta por el sector no petrolero que crecif -
32.5%, en contraste con un decrecimiento de 2,9% de las exporta-
ciones petroleras, o sea una cafda de &stas filtimas cercana a
480 millones de d6lares. De tal suerte, el superivit comercial
ascendid a 13.7 m.m.d., que resulta de la diferencia entre las
exportaciones totales de 22.3 m.m.d., menos las importaciones
de solo 8.6 m.m.d. La mayor devaluacidn del peso frente al d&-
lar de EUA. (*), hizo m&s competitivos los productos nacionales
en los mercados del mundo, Asimismo, la reactivacién de las
economfas industrializadas gener$ mayor demanda de las exporta-
ciones de Mé&xico, 1o cual se tradujo en un creciente dinamis-

mo de las ventas externas de manufacturas,

No obstante que durante 1983 la reactivacién econfmica interna-
cional llegd a significar un mayor potencial de demanda de bie-
nes y servicios con origen en los paises en desarrollo, la con-

traparte, es decir, el establecimiento de pricticas y medidas

(*) Lla paridad promedio del peso con el dblar fué de 150.3 en
el mercado libre, y de 120.2 en el controlado.



proteccionistas impuestas por cl mundo industrializado impidié
un crecimiento dindmico del comercio internacional que se des-
plazé a una tasa promedio de solo 0.5% a lo largo del afio. Si
a lo anterior se compara el crecimiento relativo de la exporta-
cién no petrolera de México, que aumentd 32.5%, podrd observar-
se que el impulso nacional resulté ser sumamente poderoso den-

tro de un contexto adverso,

Por su parte, en 1983 correspondid al sector pGblico generar el
77.6% de las divisas comerciales, principalmente a través de
exportaciones de productos de la industria extractiva (15.5
m.m,d.), y realizar asimismo el 50% de las erogaciones por con-
cepto de importaciones, fundamentalmente de manufacturas (1.7
m,m,d.) y de productos agricolas y silvicclas (1,5 m,m.d,). En
ese afio el sector privado gener6 5 m.m.d, por exportaciones ma-
nufactureras, y gast6 4.3 m.m.d, por importaciones también de
manufacturas. Este rubro se considera deberd mostrar una ten
dencia a ser superavitario en lo futuro, a partir del afio 1986,
es decir que el sector privado podrd financiar sus importacio-

nes con recursos provenientes de sus propias exportaciones.

Durante 1984 continu6 siendo positivo el saldo comercial de Mé-
xico en un 6.6% por abajo del superivit de 1983, Las exporta-
ciones ascendieron en un 8,0% sobre 1983, al tiempo que las im-
portaciones aumentarcn en un 31.6% comparadas con las del afio
anterior. Dicho incremento de la importacifn coadyuvé a un creg
cimiento del PIB que alcanz6 un 3.2%, Las exportaciones petro-

L s
leras crecieron a una tasa del 3.6%, mientras que cl conjunto



no petrolero aumentd sus ventas externas con mucho mayor vigor

en un 18,44,

Durante 1985 se registr§ una disminucifn de 29% en el saldo po-
sitivo de 1a Balanza Comercial debide a una caida de las expor-
taciones en 6.5, simultfneamente a un aumento de las importa-

ciones del 19%.

Las exportaciones descendieron tanto en volGmen como en valor

por una menor demanda externa de nuestros productos (de los que
destaca el pertrfleo), a lo que habrd que afiadir la disminuci6n
de los precios de gran nGmero de materias primas comerciadas in

ternacionalmente,

1.2. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND) 1983 - 1988

Por mandato Constitucional, la Planeacifn en México es hoy dia
una obligacibén a cargo del Estado: “El Estado organizard un sis
tema de planeacibn democrftica del desarrollo nacional que im-
prima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimicento
de la economf{a para la independencia y la democratizacién polf-

tica, social y cultural de la nacién" }/. En tal virtud, el --

1/ Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 26, Edicibn del Diario Oficial, S.G.,, 1983,



Ejecutivo Federal hizo la presentacifn del Plan Nacional de De-
sarrollo 1983 - 1988, el dfa 30 de mayc de 1983, ¢l que consig-
na los lineamientos, objetivos y estrategias de polftica que ha
brin de regir a la nacién, en todos sus 6rdenes, a lo largo de

la presente administracidn.

En el P.N.D., se hace énfasis en el hecho de que México es un
pais de: asbundantes recursos humanos y naturales que son base de
una importante fuerza para el desarrollo. La érganizncién de
la produccifn nacional, no obstante sea dependiente y limitada,
ha permitido al pafs contar con um producto bruto altamente di-~
versificado que se encuentra entre los 20 primeros a nivel mun-

dial,

El PND que nos ocupa, se constituye como documento normativo
exento de cifras concretas y metas precisas enr tiempo y espa-
cio, En su lugar, define los lincamientos y estrategias de ac-
cibn a seguir, destacando los aspectos cualitatives que requie-
re la nacibn en busca de su transformacifn econbmica estructu-
ral, Dicho Plan se¢ hace obligatorio para las dependencias y en
tidades de 1a Administracibn PGblica y Federal. Un rasgo del
PND que debe destacarse por su importancia, es el que se refie-
re a la ubicacifn de México dentro del concierto de las nacio-
nes, de tal suerte que la situacifn cconbmica mundial incide so
bre el pafs afectando severamente su descnvolvimiento econbmico,
No se¢ trata ya dc cerrar las puertas al exterior y componer in-
ternamente 1a casa, sine de vincular més estrecha y eficiente-

mente la economia nacional con las internacional,



En el PND se considera que México posee una estructura indus-
trial altamente diversificada, la cual no s&lo es resultado si-
no ademis estimulante de inversiones que dan lugar a cmpleos e
ingresos para buena parte de la fuerza de trabajo del pafs. No
obstante, 1a relacidn entre inversibn, ahorro, empleo, ingreso,
oferta y demanda, es poco apropiada para satisfacer los enormes
requerimientos de una poblacién en permanente ecxpansibn como es
el caso la sociedad mexicana. En tal direccibn, es cierto que
la produccién de bienes bésicos, a pesar de ser abundante, re-
sulta sin embargo insuficiente en comparacifn a los niveles de
demanda que pudieran permitir a la sociedad en su conjunte ele-
var sus condiciones de vida en el grado que marca la Constitu-

cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (*}.

Durante los afios 70, el crecimiento de la economia -que fue su-
mamente dindmico-, estuvo basado fundamentalmente en el fomento
y la expansi6n de la demanda interna. En correspondencia, la
produccibn de bienes de consumo no prioritarios fue la que se
constituyd en puntél de ese crecimiento sostenido, con el agra-
vante de que tal dinfmica nunca foment6 ol desarrollo de indus-
trias dedicadas a fabricar los bienes de capital y los insumos
que sc¢ hacfan necesarios pars esa produccibén de bienes de consu

mo, lo cual, inevitablemente, alentd las importaciones manufac-

(*) En el Artfculo 123 Constitucional, en su Fraccién VI, pi-
rrafo 22, se establece que los “salarios minimos generales
deberin ser suficientes para satisfacer las necesidades nor
males de un jefe de familia, en el orden material, social ¥
gultuﬁul, y para proveer a la educacién obligatoria de los

ijos'™.
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tureras, Asf{, gran parte de las industrias establecidas en el
territorio nacional, fueron acentuando su participacién en 1la
generacidén del creciente déficit comercial del pais que hize
crisis en los primeros afios de la década presente. POT su par-
te, la falta de integracién nacional de la produccibn, condujo
a una subutilizacibn, en ocasiones graQe, de los recursos natu-

rales con los que cuenta México.

En su conjunto, la industria nacional se muestra francamente de
pendiente ‘del exterior, no s6lo en lo que toca a su expansibn
sino inclusec en lo relativo a su funcionamiento cotidiano, La
produccisn actual de bienes de consumo, lo mismo que de algunos
bienes intermedios y de capital, ha resultado de un proceso de
muchos afios tendiente a la sustitucifn de importaciones con des
tino en el mercado interno, por demfs altamente protegido comer
cialmente., Ello ha deprimido los mirgenes de competitividad in
terna y externa de la economfa mexicana, limitando asimismo la
capacidad del pafs paré incrementar sus exportaciones no petro-
leras. Ademds, la fuerte dependencia con el exterior ha inhibi
do el desarrollo cientffico y tecnolégico de la nacién, lo que
hace que la sujecibn industrial se extienda hasta lo que es la
prestacibn de servicios, rebasando el solo campo de 10 mercan-
til.

El proceso antes aludide, tendiente a la sustitucibn de importa
ciones de productos de consumo,.se ha enfrentado a otro defini-
do por una "desustitucitn® de las mismas, que se explica median

te un crecimiento de la industria productora de bienes para el
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consumo final, simultdneamente a la reduccibén absoluta y relati
va del sector fabricante de bienes de capital e insumos interme
dios. En general la produccibn industrial no ha sido suficien-
temente competitiva; pero la ha sido atin menos la parte de la
economfa dedicada a la fabricacibn de manufacturas modernas.

Al respecto baste decir que "en 1970 la participacién de las
importaciones en la oferta nacional era de 2) por ciento, y pa-
ra 1980 habfa aumentado al 31 por ciento, evidenciando una ma-
yor dependencia del crecimiento y de la industrializacibn en
las importaciones, Este fenfmeno de '"desustitucién" tuvo par-
ticular relevancia en el sector de bienes de capital y de pro-
ductos intermedios' 2/.. En otras palabras: los esquemas de pro
tecciSn comercial se abocaron al sobrecuidado de la nueva in-
dustria productora de bienes de consumo, dejando de lado la pro
teccibn del incipiente sector de bienes de capital, lo que hizo
que este filtimo tendiera hacia su reduccifn. El predominio de
una 16gica comercial de los empresarios por encima de un crite-
rio de fortalecimiento industrial de la nacifn, provoct que de-
creciera la oferta de bienes'de capital, ya que resultaba mayor
mente rentable importarlos de pafses mis eficientes en vez de

fabricarlos en México con toda la problemitica que ello significa (%),

2/ PND. Pigina 316. Primera Edicifn de 430 paginas

(*) La sustituci6n de importaciones de bienes de consumo, en
el marco de una politica comercial de proteccibn a utili-
zar, se constituye en una actividad generadora de déficit
comercial ya que a travfs de esa dinimica se realizan im-
portaciones de maquinaria, insumos y refacciones, y en cam
bio se desatiende la exportacibn por ser £sta poco competl
tiva, a la vez de tener asegurado el mercado interno, es
decir que se da lugar a un mayor sesgo contra las exportaciones
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En sfntesis, 1a planta industrial de nuestros dfas se enfrenta .
acuna.problemitica global definida bAsicamente por la relativa-
mente baja demanda de sus productos resultantes, la sensible
escasez de divisas, muy altos endeudamientos externos y finan-
ciamientos de fomento poco apropiades. Tal problemitica sélo

se podrf superar imprimiendo a la economfa en su conjunto una

trans formacién estructural.

El PND estipula que el crecimiento econfmico ahora debers sus-
tentarse en ¢l equilibrio de tres motores que son: el dinamismo
de la demanda interna como consecuecncia de politicas tendientes
a-la defensa y recuperacibn de los salarios reales y a un creci
miento moderado y realista de los precios, la expansifn y diver
sificacifn de las exportaciones no petroleras, y la sustitucibn
selectiva y eficiente de las importaciones. Al respectd, "las
orientaciones estratégicas son: primera, desarrollar la oferta
de bienes bisicos; segunda, fortalecer selectivamente la indus-
tria de bienes de capital para incrementar el grado de integra-
cibn de la produccibn nacional; tercera, vincular la oferta in-
dustrial con el exterior, impulsando las ramas con capacidad de
generacibn neta de divisas; cuarta, crear una base tecnolégica
propia, necesaria para la independencia econémica nacional; y
finalmente una industria paraestatal eficiente y competitiva
que sea importante clemento de apoyo en el desarrollo de las

cuatro orientaciones mencionadas.

El vinculo mis equilibrado de la economfa nacional con la del

resto del mundo que s¢ plantea en el PND, aparte de ampliar, di
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versificar y armonizar las relaciones comerciales con el exte-
rior, tiene como objetivo el incrementar la generacibn neta de
divisas que permita a México cumplir con sus compromisos finan-
cieros internacionales, asf como adquirir las importaciones in-
dispensables para el buen funcionamiento de su planta producti-
va, y la reconstruccibn de las reservas internacionales del Ban

co de México.

1.3. PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTE--
RIOR (PRONAFICE} 1984 - 1988

Como consecuencia del PND en el Grea dcl fomento de la indus-
tria y el comercio exterior, el dfa 30 de julio de 1984, el Eje
cutivo Federal present6 a la opinibn pGblica el PRONAFICE que
se constituye en calidad de Programa Sectorial especializado
que habr$ de regir las acciones fundamentales en la materia, en
correspondencia estrecha con la estrategia general del PND en
torno al cambio estructural de la economia, y a su mayor capa-

cidad de vinculacidn con el exterior,

La definicibn de cambio estructural del PRONAFICE, "conlleva el
desarrollo armbnico de los tres sectores industriales en que di
vide a la actividad manufacturera (sector industrial endbgeno
-S1E-, sector industrial exportador -SIEX-, y sector industrial
sustituidor de importaciones -SESI-). la base para el funcio-

namiento adecuado del PRONAFICE consiste en el reforzamiento de
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esos tres sectores, con lo que se evita el falso dilema entre

el desarrollo hacia adentro o hacia afuera”. 3/

El PRONAFICE define como esencia del cambio estructural, el
fortalecimiento de las inversiones productivas que hagan crecer
la oferta, con ¢l apoyo de un desarrollo mis independiente y
adecuado de las bases tecnoldgicas y cientificas del pafs. En
consecuencia, las &recas que poscen una mayor importancia rela-
tiva son las que se encargan de fabricar bicnes de capital y

tecnologias modernas,,

Por su parte, el Programa hace notar que no obstante exista
real y potencialmente una demanda a nivel mundial de gran varie
dad de productos que México fabrica, y que ademis el pafs cuen-
te con una polftica de tipo de cambio adecuada y realista que
brinda competitividad a buena parte de la economia, aln con
ello la exportacifn se enfrenta a mltiples obstficulos que le
impiden un mayor dinamismo y cobertura. Tal problemfitica se
concreta en la estructura de la oferta, y consiste bisicamente
en las insuficiencias que se tiencn, a nivel macrocconfmico, en
los renglones tecnolbgico, de capacitacifn para la produccién,
transporte e infraestructura industrial, disefio, empaque y emba
laje, calidad, puntualidad, volumen de la produccibn que no co-
rresponde a economias de escala, y escasez o inadecuados finan-
ciamientos de fomento en cuanto a condiciones y montos.asf como

la falta de empresas que sc aboquen exclusivamente a la exporta

_3/ IMCE. Elementos para el Programa Integral de Fomento a
las Exportaciones 1985 - 1988, pdgina 4.
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ci6n, Esta deficiencia estructural, se extiende asimismo a los
bienes de capital, que no han podide ser fabricados en el pais
en la cantidad que se requierc, a pesar de la gran demanda so-
bre los mismos (*) y a que su produccibn podria constituirse en
una actividad sumamente rventable., ™"En sintesis, por problemas
estructurales se entienden los obsticulos que se presentan por
el lado de la oferta o de la estructura productiva, La solu-
cién de estos problemas requiere, ademis de las politicas ade-
cuadas de precios relativos y de composicién y crecimiento de
la demanda, de una estrategia de cambio estructural en la indus
tria y comercio exterior que se concreta finalmente-en el fomen
to directo a la oferta productiva y en cambios a nivel de es-
tructura; los dos elementos determinantes son pues la inversifn
y el progreso tecnolégico., La direccién que asuman estas dos
variables (cbmo producir.mds con el mismo capital y trabajo) de

termina el cambio en la oferta productiva", 4/

En esencia, el cambio estructural del PRONAFICE no es otra cosa
que una mayor eficiencia del trabajo que desemboque en el incre

mento sensible de la productividad de los procesos industriales.

En el impulso a la oferta, se considera que las ramas industria

les a fomentar con mayor vigor, deberfn ser aquellas que en la

(*) Se calcula que la importacibn de bienes de capital durante
el perfodo 1977-1980, ascendi6 a cerca de 20 mil milloncs
de ddlares, o sea un promedio anual de 5 mil millones,

4/ PRONAFICE. Péagina 81.



especialidad manufacturera, 1o mismo que de bienes e¢ insumos bi
sicos, sean asimismo poseedoras de un alto potencial para reali
zar exportaciones (*}. Se pretende que tales ramas de la indus
tria, lleguen a crecer al doble de lo que ha sido su comporta-
miento histdrico, con base en 1a utilizaci6n de tecnologias me-
jor adaptadas a la produccibn y a una mayor capacitacifn de los
recursos humanos, La mis armbnica y equilibrada relacibn entre
las industrias de diversos tamafios, en el marco de una produc-
cién a escala, es decir mfs eficiente y organizada de acuerdo a
1la dotacifn de recursos y a los mercados potenciales, habrfn de
generar las condiciones para que efectivamente la produccibn al
cance a cubrir los requerimientos de la socicdad en permancn-
te expansidn, siendo meta fundamental de una mayor oferta su
distribucidén ampliada, tanto por personas como por regiones,
con lo cual el desarrollo podrd beneficiar a mayor nfimero de me
xicanos, "En sintesis, la estrategia de ajuste y cambio estruc
tural tiene como objetivo actuar en la estructura productiva

por el lado de la oferta rompiendo los cuellos de botella que

(*) El PRONAFICE, en su pégina 87 establecc que '"no se preten-
de de mancra alguna definir ni determinar las ramas indus-
triales especificas en las cuales habrin de realizar sus
inversiones los particulares quienes pucden optar libremen
te para participar en una u otra actividad, El Estado so~
lamente toma la decisibn, en consulta con los demfs secto-
res, de dar un mayor apoyo y fomento a las actividades que
considera prioritarias para el desarrollo autosostenido de
la industria",
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obstaculizan su desarrolle™. 5/

Para el fomento de la industria, el PRONAFICE define su actual

tipologia para después presentar estrategias tendientes hacia

su cambio estructural. Asf, divide la industria caracteristi-

caen tres grupos que son:

i)

ii)

Sector Industrial Endégeno (SIE)}, que es el de menor vul-
nerabilidad con el exterior, es decir el menos dependien-
te mis alld de nuestras fronteras y que por tanto se basa
en un esquema que en alta proporci6n utiliza fuerzas pro-
pias, que incluye las ramas industriales de mayor integra
cibn nacional de la produccién, siendo ademfis el que re-
gistra tasas de crecimiento mfis estables y dinfmicas.
Dentro del (SIE) sc encuentran las ramas industriales fa-
bricantes de varios bienes de consumo no duradero, algu-
nos bienes duraderos y una parte de las industrias dedica
das a la produccidén de insumos denominados 'de amplia di-
fusidén', A su vez, este sector es el que se encarga de
generar el 724 de las manufacturas, y brinda ocupacibn al
75% de las fuerzas de trabajo. Su crecimiento histérico

promedio de 1970 a 1981 ascendidé a 6.3%.

Sector Industrial Exportador (SIEX), que siendo un subgru

po del anterior (SIE), es el que se compone de las ramas

S5/ Op. cit. Pigina 82.
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de mayor concurrencia a los mercados forfineos, con altos
niveles de competitividad, calidad y puntualidad de sus
operaciones comerciales. Se encarga de realizar el 38%
de las exportaciones manufactureras, principalmente de
bienes de consumo no duraderos y marginalmente de insumos
de alta difusifn. Durante el lapso 1970-80, el (SIEX) 1o
gr6 obtener balanzas comerciales superavitarias en oca-
sién a que sus exportaciones superaron siempre las impor-

taciones que el sector requiri6, y

iii) Sector Industrial Sustitutivo de Importaciones (SESI),
compuesto por ramas industriales que por su insuficiente
integraci6n nacional ha participado en menor grado al de-
sarrollo econdmico del pafs. El (SESI) contribuye con el
28% de 1a produccidn manufacturera, brindando ocupacibn
al 25% de la fuerza industrial de trabajo., Tal sector,
no obstante que en algunos casos realiza operaciones de
exportacién, ¢s en general un grupo importador de insumos

y tecnologias.

En lo que hace a la divisibn sectorial de la economia, queda .
claro que la estructura proteccionista del SIE deberd de redu-
cir gradualmente la proteccibn, sicndo el arancel su principal
instrumento. Para el SIEX deberf desaparecer el requisito de
permiso previo de sus importaciones temporales, es decir las
importaciones que se integran a un producto de fabricacién na-
cional con fines de exportacibn; y finalmente dentro del SESI
seguirfn funcionando los controles cuantitativos con vigencia

temporal,
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Por el lado de la exportaci6bn, se mantendri el permiso de lle-
varla a cabo "en forma permanente para los siguientes artfcu-
los: bienes socialmente necesarios, productos cuya comerciali-
zacidn se realiza a través de un canal Gnico; productos que da-
fian la salud; bienes que se requieren para garantizar la segu-
ridad nacional; especics en riesgo de extinci6n; artfculos suje
tos a cumplimiento de convenios internacionales de los que Méxi
co forma parte y bienes necesarios para la preservacibn de la

ecologia mundial". 6/

Posterior a la definicién de grupos caracteristicos de la indus
tria, el PRONAFICE centra la atencibén en lo que deberd ser la
estrategia de cambio estructural que, en términos generales, ha
brid de brindar un mayor apoyo al SIE y al SIEX, en virtud de
que &éstos requieren de mucho menor nivel de importaciones y por
1o mismo poseen capacidad para constituirse en puntales de la
generacifn neta de divisas tan necesarias para la economfa na-
cional, Paralelamente al reforzamiento del SIE y del SIEX, se
considera fundamental un mayor fomento del SESI, en forma dema-
siado selectiva, de tal suerte que ello signifique una mayor in
tegracifn nacional de la produccién en las ramas propias de los
otros dos sectores, es decir que la dinémica a que se deberd so

meter el SESI deberd ser tal que a lo largo del tiempo posibili

6/ Op. cit. Pagina 123,
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te 1a disminucién de las importaciones que hoy dia, aunque en
baja proporcidn, les son necesarias al SIE y al SIEX. Al res-
pecto, deberd ser claro que "La estrategia rechaza el equivoca
do dilema entre crecimiento hacia adentro, a través de la sus-
titucién de importaciones, o crecimiento hacia afuera mediante
el impulso a exportaciones. Al fortalecer los sectores endbge
no y exportador mediante la sustitucibn selectiva de importa-
ciones, se persigue un desarrollo integral del sector indus-

trial en estrecha vinculacién con el comercio exterior"., 7/
La estrategia especf{fica por sectores establece que del:

i') SIE, se espera una mayor ampliacién y consolidacibn a tra
vés de 1a formacitn de cadenas productivss dedicadas a la
fabricacién de bienes necesarios e insumos de amplia difu
sifn, Asimismo, se preveé que este sector incremente su
participacibn en el comercio de exportacifn con base en
una mayor eficiencia interna y en conexibn al sistema
del sector sustitutivo de importaciones que le permita al
SIE depender cada vez menos de 1as importaciones, incre-
mentar la oferta interna de productos bésicos, mejorar su
situacibn tecnolégica y coadyuvar de mancra importante a

1a generacién neta de divisas.

ii') Como parte del SIE especializado en ¢l comercio exterior,

1/ Op. cit, pégina 87,
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se pretende que el SIEX incremente su rentabilidad con lo
cual habrd mayores movimientos de inversibn con fines de
expartaciones. Tal rentabilidad deberd lograrse a través
de una mayor eficiencia productiva, en el marco de una po
1ftica cambiaria adecuada. Tambifn, cs previsible que el
SIEX se iri ampliando a un ritmo relativamente dinfmico
por la inclusién de nuevas ramas que empiezan a ser supey
avitarias. En tal direccibn, se espera que a largo pla-
zo el SIEX se integre de industrias preponderantemente de
exportacibn que habrfn de ser los pivotes fundamentales
de la generacifn de divisas, es decir que el concepto de
exportacibn marginal o exportacién de ecxcedentes deberi
cambiarse por el de produccifn para la exportacibn. A
este sector se habrin de incorporar ramas fabricantes de
bienes de capital e insumos intermedios que hubieron de
tener su origen en el sector sustitutivo de importaciones,
y

Del SESI se espera que su futuro se base en una selectivi
dad que asegure 1la sustitucibn de los renglones correspon
dientes a insumos estratégicos de amplia difusidn, al
tiempo que de bienes de capital con fines de completar ca
denas productivas que son prioritarias para los SIE y
SIEX. La selectividad propia a este sector, habrid de re-
girse en buena medida por la blGsqueda de inversiones que
generen oferta con amplio mercade interno y que ademls re

sulten viables para la actividad de exportacibn. En esta
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dinfmica, el SESI deberfa sufrir una transformacibn que

lo habilite como importante soporte de los SIE y SIEX.

La transformacidn del SESI serd posible en 1la medida en que
efectivamente se induzca un cambio de 13 estructura econ&mién,
donde la desapariciGn de una rama del SESI, corresponda la apa-
ricifn de otra igual en el SIE 6 en el SIEX, es decir que perma
necerdn en el SESI aquellas ramas prioritarias en vias de una
mayor eficiencia relativa, que a su vez sea un soporte del SIE
y del SIEX; y en cambio dejaran de pertenccer al SESI para for-
mar parte del SIE y del SIEX las actividades que en el cambio
estructural logren una mayor y suficiente integracidn nacional
y eficiencia productiva. Esta transformacibn del SESI en SIE y
SIEX significa una alta oferta nacional con amplia cobertura en
la produccién de bienes, es decir con an mayor diversificacibn
de productos que a su vez forman parte de la materia suscepti-

ble de exportacibn.

Posteriormente a la conceptualizacibn de cambio estyuctural de
12 economfa, el PRONAFICE discurre sobre la instrumentacibn de
dicho cambio de estructuras a partir de las politicas de protec
ci6n y de fomento al comercio exterior. El Programa establece
que "En el marco del PND se seftala que el objetivo central del
comercio exterior del pafs serd equilibrar, ampliar y diversifi
car las relaciones comerciales sobre la base del fomento perma-
nente a las exportaciones de productos no petroleros y de la
sustitucién selectiva y eficiente de importaciones de bienes in

termedios y de capital., Es decir, el reto que enfrenta el co-
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mercio exterior de México para el mediano plazo, que comprende
el perfodo 1985 - 1988, es lograr que las exportaciones de mer--
cancias tiendan hacia una tasa promedio de crecimiento de entre
5.5 y 6.3%; reducir, mediante una sustitucibn selectiva, el cre
cimiento de las importaciones y mantenerla a un nivel de entre
13.3 y 15.7%; y consecucntemente que la balanza comercial regis
tre un superfvit con una participacibn cn el PIB de ente 3.7 y
3.9% para que el déficit correspondiente a la cuenta corriente
sea cuando mis de 0.6 a 0.7% del PIB. Se asegura de ests mane-
ra una reduccibn del coeficiente de importacin a oferta de 284

en 1980 a un promedio de entre 20,2 y 21.9% para 1988,

“Para la consecucibn de estos objetives se prevén cuatro polfti
cas que inciden directamente en el comercio exterior: racionalj
zacibn de la proteccibn, fomento a las exportaciones, franjas
fronterizas y zonas libres y negociaciones comerciales interna-
cionales, La primera de ellas persigue asegurar ¢l mercado in-
ternoc para la produccién nacional sin reducir el nivel de efi-
ciencia de la misma y utilizar el presupuesto de divisas como
un poderose instrumento. La de fomento a las exportaciones pre
tende incrementar de manera sostenida la generacidn neta de di-
visas y consolidar a un sector exportador manufacturera. La de
franjas fronterizas y zonas libres buscarf la diversificacién
de las 2onas frosterizas y contribuird al desarrollo regional,
Por iltimo, la de negociaciones comerciales internacicnales per
mitird contar con elementos legales y operativos, incluyendo

las formas no convencionales de comercio exterior, que impulsa-
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rfin el desarrollo nacionsl". B8/

De lo anterior resalta por su indiscutida importancia la racio-
nalizaci6n de la proteccibn que busca imprimir mayor eficiencia
a la planta industrial nacional a través de una competencia jus

ta y equilibrada con los productores fordncos.

El proteccionismo es un instrumento de polftica econbmica ten-
diente a regular la modslidad industrial de um pais a través de
la utilizacidn de aranceles, permisos previos, precios oficia-
les, cuotas, etc. Con este instrumento (arancel) se pretende
encarecer {(mayor proteccibn), o abaratar (menos proteccibn) los
productos de importacifn respecto a los precios vigentes en el
mercado interno, Asf, si alglin pafs posec una industria inci-
piente que quiera desarrollar en cierta rama de la produccifn,
pretenders protegerla disminuyendo o evitando 1a competencia
con productos similares del exterior. De tal suerte,el deman-
dante interno de tales bienes optarf por consumir la oferta na-
cional en lugar de importar mercancias alternativas ya que ello
le resultsrf menos costoso y seguramente mfis rentable, Poste-
riormente, el grado de proteccién ird disminuyendo (racionaliza
cibn de 1a proteccibn) conforme crezcan los requerimientos del
producto, implicando para el fabricante nacional la necesidad

de gumentar su calidad, eficiencia y competitividad pars aseguy

8/ Op. cit, pigina 119,
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rar su permanencia en el mercado, evitando ser desplatado por
oferentes externos que probablemente venda buena calidad a ba-

jo costo.

La proteccidn externa de una economia, o la carencia total de
proteccidn, hacen dafio considerable a su planta industrial.
Proteger demasiado una industria es favorecer la ineficiencia
interna en detrimento de los consumidores a quienes se les res-
ta capacidad de adquirir del exterior mercancias de catidad y
precio adecuados, El hecho contrario, o sea desproteger la in-
dustria, significa favorecer la penetracibén de productos extran
jeros que pueden desplazar, ¢ incluso hacer desaparecer la ofer
ta nacional y con ello la inversibn ¥ el empleo, debilitéindose
1a independencia del pafs ya que quedarian abiertos los cauces
para adquirir las pautas de produccifn y de consumo que no co-
rrespondan histdéricamente a la nacién importadora y que refuer-

zan su dependencia con cl exterior.

Bajo el supuesto de que se requiere una mayor intervencién di-
recta del Estado en la economia que asegure el funcionamiento
de Areas estratégicas, un instrumento valioso de la estructura
proteccionista es el tipo de cambio de la moneda nativa frente
a los medios de pago internacionales. 'La sobrevaluacitn del
peso estimuld las importaciones y el aumento de la proteccién

tuvo el efecte contrario" 9/. En cfecto, el tipo de cambio se

9/ Bela Balassa. La Politica de Comercio Exterior de México.
Revista Comercio Exterior, Vol, 33. No., 3. Marzo de 1983,
Pagina 219.
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constituye en herramienta poderosa para reforzar, por un lado,
el nivel de la proteccién, y por el otro el margen de competi-
tividad internacional de la economfa: a mayor sobrevaluacibn de
la moneda se facilitard la importaci6n de mercancfas ya que, re
lativamente, sc abaratan las divisas; hecho que sugiere ya sea
el incremento del nivel de proteccifn, o bien la devaluacibn de
dicha moneda para coadyuvar a la regulaci6én del ingreso de mer-
cancias del exterior al pais de esas caracterfsticas. A su veg,
la devaluaci6n de la moneda nativa incrementa implfcitamente 1la
proteccifn, encareciendo asi las importaciones y favoreciendo
las exportaciones con base en una mayor competitividad-precio,
De todo ello es que el PRONAFICE pretende racionalizar la pro-
teccifn, en un intento por lograr el cquilibrio del sector ex-
terno de la econom{a donde sea posible una sustitucibn eficien-
te de las importacioncs; al tiempo que un mayor fomento de las
exportaciones no petroleras. En tal dinfmica se suprimiri 1a
proteccibn absoluta o bien el liberalismo a ultranza del comer-
cio internacional: "De aqui que la politica adecuada c¢s la de
relacionalizar 1a proteccién, esto es, de ajustar gradualmente
los niveles de proteccitn que permitan un proceso de importa-
cién selectiva y coadyuvar a una industrializacibn eficiente,
mis competitiva y fomentar las exportaciones. Es fundamental
destacar que la proteccién en el corto plazo estarf orientada
por consideraciones de balanza de pagos y el combate a las pric
ticas especulativas. Las de mediano y largo plazo estari guia-
da por la eficiencia de 1a planta productiva y por la sustitu-

cifn selectiva de importaciones; de acuerdo con la disponibili-
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dad de divisas"™ 10/.

E1 PRONAFICE es claro al sefialar que en el plazo inmediato, la
nueva estructura proteccionista habrd de liberar del requisito
de permiso previo a aquellas fracciones de la tarifa de importa
cién que correspondan a bienes necesarios que no produzca el
pals, o en su caso a las mercancfas que aln fabricadas en MExi-
co no sean suficientes para atender la demanda correspondiente
sobre todo en los renglones de insumos intermedios y bienes de
capital. Por su parte, los productos de importacién no priori-
tarios {lo cual no significa que sean suntuarios}, habrin de
continuar sujetos a permiso previo, en el marco de una politica
tendiente al cuidado de la planta productiva, el empleo, abasto

y ahorro de divisas,

Posteriormente, es decir en el medio plazo y bajo la premisa de
que en su transformacibn estructural la economfa habri logrado
una mayor eficiencia y con ello competitividad, la proteccitn

daré marcado énfasis al arancel que sin ser inflacionario faci-
litsrf la competencia mis directa de la oferta nacional con 1a
internacional -en bencficio ello del consumidor-, y s6lo margi-
nalmente se seguirdn utilizando los permisos previos que sc ma-
nifiestan como instrumentos altamente protectores de la indus-

tria.

10/ PRONAFICE. PSigina 120.
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La nueva proteccibn se prevé, ird acompafiada de una politica
tealista en 1o que toca al tipo de cambio, lo cual deberd coad-
yuvar a la racionalizacién de las importaciones paralelamente a

un mayor fomento de la exportacién no petrolera.

La nueva estructura proteccionista busca promover ramas de la
produccién que sean intensivas en mano de obra, bajo una adecua
da relacibn entre invérsiﬁn-puesto de trabajo, dirigida asimis-
mo a la satisfaccién de los requerimientos industriales y en ge
neral del mercado nacional. Dicha estratcgia proteccionista
pretende favorecer el desarrollo de las actividades agropecua-
tias y mineras que mfs demanden la generacién de empleos, forta
leciendo el desenvolvimiento econbmico regional del pafs por mo
tivos del mayor arraige de la fuerza de trabajo a sus lugares

de origen.

El aumento de las exportaciones deberi obedecer, en primera ins
tancia, a la obtencifn de una mayor oferta que se base en la
eficiencia productiva. Sin embargo, una mis cuantigsa produc-
cién no garantiza por sf sola un flujo creciente de mercancfas
al exterior, Quiere decir que igualmente importante a la oferta
ampliada de bienes y servicios, se encuentran la f£ijacién de un
tipo de cambio realista que sea flexible segfin las circunstan-
cias de la economia, financiamientos oportunos, adecuados a las
caracteristicas de cada proyecto y sobre todo competitivos, una
estructura proteccionista que aliente constantemente la eficien
¢ia de la planta industrial, y finalmente la revisibn a fondo

de los mecanismos operativos que faciliten y simplifiquen efec-
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tivamente la tramitacién obligada en las ventas al exterior.
Todo ello deberd sentar las bases de una real expansibn de las

exportaciones no petroleras hoy tan necesarias para México.

En el PRONAFICE se prevé que deberd seguir cl control de cam-.
bios -siempre din&mico y ajustado a las determinantes macroéco-
némicas-, de tal suerte que el Estado continGe asegurando un
uso de las divisas en correspondencia a las prioridades nacio-
nales. Asimismo, la polftica de desliz devaluatorio deberid
permitir hasta el largo plazo un valor realista de nuestra mone
da de acuerdo al comportamiento de la inflacién, las tasas de
interés internas y externas, y de las cuentas comerciales y co-

rriente de la balanza de pagos.

Los financiamientos a la exportacién deberin dirigirse a todas
las modalidades productivas que van desde la preinversién (por
ejemplo estudios de factibilidad) hasta las actividades propia-
mente definidas en el campo de la comercializacibén fisica de
los productos. Este financiamiento no solo se ubica en el pla-
no nacional sino incluso en el panorama internacional, de tal ma
nera que la banca mexicana espécializuda estar§ capacitada para
apoyar las compras de mercancfas nacionales a cargo de importa-
dores extranjeros, Es claro el sefialamiento del PRONAFICE en
el sentido de que la estrategia financiera deberi atender asi-
mismo aquellos proyectos denominados de alto riesge y con pro-
longados perfodos de maduracibn, Tal actitud carente de discri
minaci6n enfatiza al objeto sobre el sujeto como cl principal

motivo para realizar actividades de financiamiento. Por su par
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te, destacan las lineas de crédito propias de la banca de segun
do piso, es decir aquellas encaminadas a captar recursos del ex
terior que sirvan a la industria mexicana para realizar sus im-
portaciones temporales, 1o mismo que esquemas financieros des-
tinados al fomento de insumos nacionales con destino en la in-

dustria maquiladora.

Uno de los problemas mayormente aludidos a que se enfrenta la
exportacién, es sin duda alguna el que se refierc a la gran cap-
tidad de instancias gubernamentales (crediticias, fiscales, co-
merciales, etc,) por las que debe pasar el exportador antes de
llevar a cabo sus ventas al exterior. Hay quienes sostienen

que el nfimero de trimites a realizar en diversas dependencias,
asciende a mfis de cincuenta en una operacifn aparentemente sim-
ple de exportacifn. Asimismo, 1la naturaleza del sistema ofi-
cial de comercio exterior involucra a gran nGmero de Sccreta-. .
rias con capacidad dictaminadora sobrc la materia, lo que resul
ta en una muralla de obstficulos que se deberfn vencer si es que
se pretende ingresar un producto mexicano en mercados del exte-
rior. De ello, es claro que considerables volGmenes con poten-
cialidades de exportacién han quedado en calidad de intencibn
ya que el burocratismo extremo asi lo ha determinado, restfindo-
le sensibles recursos a la economia de México. Es por tanto que
la simplificacién de trémites o administrativa se erige como
una de las prioridades definidas por la presente administracién,
no solo en materia de comercio exterior sino pricticamente para

todo el #&mbito de la vida nacional,
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La formalizacibn de 1a Comisidn Mixta Ascsora de Polftica de
Comercio Exterior (COMPEX) ha sido la respuesta gubernamental a
la problemitica administrativa que durante varios afios presionb
hacia 1a depresién de las exportaciones. En dicha Comisibn par
ticipan la SECOFI, SRE, SHCP, SPP, SEMIP, SARH, SCGF, BANCOMEXT,
BM, y STGPR. Por parte del sector empresarial se encuentran:
CONCAMIN, CONCANACO, CANACINTRA y CONACEX. (*). Es objetivo de
COMPEX 1a coordinacitn de los organismos participantes en el co
mercio exterior, con miras a solucionar -si fuese necesario
incluso casuisticamente-, la gama de obsticulos, de toda Indole,
que pudieren presentarse en la actividad exportadora. Asimismo,
tal coordinacibn arriba'aludida, lo que hace es sistematizar
las actividades de los sectores pfiblico y empresarial, dando co
mo resultado el establecimiento de rutas claras a seguir en ma-
teria de ventas nacionales a los mercados forfneos. De la sis-
tematizacién de actividades, han surgido multiples concertacio-
nes, de acciones y compromisos entre los sectores, dando pauta

a la formulacibén de programas y proyectos de exportacibén que

(*) SECOFI + Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial; SREs
Secretaria de Relaciones Exteriores; SHCP = Secretarfa de
Hacienda y Crédito PGblico; SPP = Secretaria de Programa-
cibn y Presupuesto; SEMIP-= Secretaria de Energfa, Minas e
Industria Paraestatal; SARH = Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrfulicos; SCGF = Secretaria de la Contralorfa
General de la Federacién; BANCOMEXT = Banco Nacional de Co
mercio Exterior; BM = Banco de México; STGPR = Secrctariado
Técnico de Gabinetes de la Presidencia de la Repfiblica;
CONCAMIN = Confederacidn de Cimaras Industriales de los Es
tados Unidos Mexicanos; CONCANACO = Confederacibn NacionaT
de Cimaras de Comercio; CANACINTRA: Cimara Nacional dc 1la
Industria de la Transformacidn y; CONACEX = Consejo Nacio-
nal de Comercio Exterior.
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contemptan, por un lade, los requerimientos precisos que del Es
tado habrin de demandar los empresarios, y por el otro, se espe
cifican no solo las metas de exportacibn de &stos Giltimos sino
ademds sus compromisos en cuanto a inversiones, genernéiﬁn de
empleos y desarrollo comercial, bajo un esquema calendarizado.
Esta Comisibn se ha creado a fin de concertar acciones en matg
ria de comercio exterior entre los sectores pfiblico, privade y

social.

Corresponde a esta Comisién el anéilisis y concertacibn de los

programas de exportaci6n para ramas industriales., Una vez pues
to en marcha un programa, los beneficios del mismo serdn aplica
bles a todas las empresas que s¢ dediquen a la actividad que cu

bra el programa correspondiente,

Las empresas de comercio exterior deberfin identificar con presi
cibn 1o problemitica a la que se enfrentan para as{ proponer las
soluciones adecuadas que incrementen su eficiencin. Al respec-
to, se irfi afinando un esquema de funcionamiento eminentemente
pragmitico acorde con los Planes y Programas de nivel nacional,
que busque, entre otras cosas, que tales empresas se conviertan
en abastccedores externos permanentes y confiables, Asimismo,
se plantea la importancia de estas emprcsas como generadoras de
proyectos de inversifn encaminados a incrementar la oferta ex-

poertable.
!

De todo lo anterior es que se requiere para el buen logro del
PRONAFICE, 1a utilizacibn y el desarrcllo de criterios de seleg

tividad, tanto en la determinacibn como en 1a precisién de las
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ramas y cadenas industriales en que debe integrarse mayormente
1a economia del pais, para as{ imprimir creciente cficiencia a
la produccibp que resulte en la ampliacidn del mirgen real de
competitividad de la actividad industrial en su conjunto. Tal
proceso permitird compatibilizar los objetivos de promover las
exportaciones no petroleras, impulsar la productividad, inte-
grar en mayor grado la planta productiva en sectores seleccio-
nades y racionalizar las importaciones lo mismo que lograr su
sustitucibn eficiente, Esta selectividad deberd seguirse defi-
niendo no s6lo en funcibn de las posibilidades nacionales, sing
ademis, teniendo en cuenta las tendencias y perspectivas que

se lleguen a apreciar en el marco de 1a economfa internacional,

PREVISION PROMEDIO DE LA BALANZA COMERCIAL

1984 - 1988
-en miles de millones de d6lares-

VARIACION

1984 1985 1986 1987 1988 84/88
EXPORTACION
Petrolera 16.3 16,5 16,6 16.8 17,0 + 4.3
No petrolera 6.4 7.5 8.7 10.1 11,8 +84.4
EXPORTACION TOTAL 22,7 24.0 28,3 26.9 28.8 +26.9
IMPORTACION 12.0 14,7 16.5 18.5 20.7 +72.5
BALANZA CO-

MERCIAL $10.7  +9.3  +8.8  +B.4  +B.1  +24.3
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1.4, PROGRAMA DE FOMENTO INTEGRAL A LAS EXPORTACIONES (PROFIEX)

Después de arrancade el PRONAFICE, la evaluacién de sus estrate
‘gias sugirié al gobicrno federal una revisidn del mismo en vir-
tud de que durante ¢l segundo semestre de 1984 la exportacibn
no petrolera decliné su dinamismo. Se establece que "Uno de
los retos fundamentales que enfrenta el desarrollo del pafs es
de carfcter externo. Implica superar la vulnerabilidad de nues
tra economia frente 3 los cambios de la inestable y convulsio-
nada economfa mundial., A ese respecto, 1a polftica de fomento
a las exportaciones que establece el PRONAFICE; y que shora se
veune en un todo coherente dentro del PROFIEX, destaca el impe-
rativo de reforzar el actual sector exportador, a fin de satis-
facer la demanda externa y los incrementos de la demanda inter-
na, incluidos los abastecimientos a las zonas libres y franjas

fronterizas”, 11/

De tal suerte, el PROFIEX viene a reforzar la asnteior estrate-
gia del PRONAFICE, con la diferencis de que ¢l nuevo documento
cuenta no s6lo con el marco tedrico al que se ajustanr variables
e instrumentas, sino que ademfis con la experiencia scumulada
por los sectores involucrados que se¢ deriva de sus esfuerzos

de exportacibn. El PROFIEX -sc plantea- enfatizarS sus activi-

11/ Héctor Herndndez C, Presentaci6n del PROFIEX.
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dades en tres fircas fundamentales a saber: el mayor fomento a
las exportaciones no petroleras, la flexibilidad de las importa’
ciones, y finalmente la atencién mfs decidida a las franjas
fronterizas y zonas libres buscando los objetivos de una mayor
integracién de esas rcgiones con el resto del pais, y una mis
amplia capacidad de respuesta de las mismas en cuanto a genera-
cidn de divisas y de empleos. Este nuevo Propram 1leva en si suge-
rencias que lo hacen mis préctico en atencidén a la filosofia

pragmitica que le di6 origen,

Para el logro de su principal objetivo que consiste en un incre
mento sensible y permanente de las exportaciones diferentes del
petr6leo, el PROFIEX establece lo siguicnte de acuerdo a los

campos de actividad (*):

Estrategia

La estrategia del Programa se sustenta en la coordinacidn de
instrumentos y polfticas; la concertacibn de metas, acciones y apoyos;
la evaluacién y control de rcsultados. La promocifén de exporta:
ciones constituye el punto en el que confluyen losobjetivos de

las politicas macroecondmicas y sectoriales.

Se ha previsto la instrumentacidén del Programa como un proceso,

(*) Tomado del PROFIEX
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en el que de inmediato se ponen en vigor las acciones e instru-
mentos que incluye cl mismo. En forma permanente se mantendri
la consulta con los sectores social y privado a fin de: conti-
nuar la preparacibn y adecuncién de otros instrumentos; cfec-
tuar los ajustes legislativos que reclaman una polftica econd-
mica orientada a la promocibn de las exportaciones; la conti-
nuaci6n de la simplificacién administrativa, y el mejoramiento
de la infraestructura fisica y administrativa para lg exporta-
ci&n. En esencia, se busca un sistema de incentivoé automfiti-
cos y pragmiticos que haga rentable la exportacibn y que permi-
ts articular a las empresas medianas, pequefias y grandes para

incursionar en los mercados externos,

Con la instrumentacifn de este Programa, se deja atris las fa-
ses de planeacibn y de programacibn, para entrar a las de eje-

cucibn y de realizaciones concretas,

Politica de racionalizacién de la proteccibn.

El proceso de racionalizacién de la proteccibn contempla dos ti
pos de medidas que ya se estln instrumentando en forma paralela:
la eliminacién de permisos previes y la reestructuracibn sarance
laria, con ¢l objeto de que en el medigno plazo la estructura
de proteccibn se sustente principalmente en aranceles. Esta po
1ftica no pretende someter a los sectores productivos a un tra-
tamiento de choque, sino sepuir un programa de cambio gradual y
concertado. La eliminacibén de permisos de importacién seguiri

una escala ascendente en la cadena productiva, a partir de ma-
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terias primas y productos de baja elaboracién hacia bienes de

mayor valor agregado.

Fomento a la produccibn

Se adoptar8n medidas para aumentar los bienes que ya se estén

vendiendo en el exterior: de los que ya se producen y aln no se
exportan y la fabricacibn de aquellos que, al tiempo que susti-
tuyan eficientemente importaciones, concurran desde sus inicios

al extranjero.

Se fomentard y apoyari las inversiones necesarias, que deberin
iniciarse de inmediato, y se indicarfn los pasos en que se acep
tard que los productos de exportacidn los elaboren empresas con

mayorfa de capital extranjero,

Apoyos Institucionales

1) Empresas de Comercio Exterior

Quedardn agrupadas en una sola figura juridica los conser
cios de comercio exterior y las empresas prestadoras de

servicios, para denominarse empresas de comercio exterior,

Se permitir& su asociacién con compafifas extranjeras de
su tipo que estén participando en el mercado internacio-
nal, con el compromiso de sumentar el porcentaje de ven-
tas al exterior.

Las instituciones nacionales de crédito podrin participar

en las empresas de comercio exterior con capital de ries-

go hasta el 50% de las acciones de la emisora, en las con
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diciones y el tiempo que fije la Secretarfa de Hacienda y

Crédito Pfiblice,

Se' les permitird realizar importaciones, tanto de produc-
tos que utilicen directamente sus socios como de aquellos
destinadﬁs 8 la comercializacibn, en proporcidn a la gene
racibn neta de divisas que reslicen y de acuerdo a la lis

ta de productos que se autoricen,

Tratamiénto fiscal a la exportacibn

Se continuarin utilizando los instrumentos fiscales ya e§
tablecidos y se afinari 1a operacifn de otros, a fin de
que los productos de exportacifn reciban los mismos bene-
ficios que en este rengl§n otorgan otros pafses y que son
aceptados’internacionalmeﬁtc. Entre dichos instrumentos

se encuentran; a) costeo directo en productos de exporta-

-ci6n, para fines de gravimenes; b) deduccién anticipada

para efectos del impuesto sobre la Renta, asf como la de-
duccibtn de impuestos por les gastos en ¢l extranjero;

¢} ampliacidn a seis meses para que las merconciss de ex-
portacibn no causen abandone o el cobro de derechas de al
macenaje; d) bago de las contribucjones has;a que las mer
cancias salgan del pais o del recinto fiscal; e} devolu-
cibn del IVA en diez dfas; f£) tratamiento de tasa cero en
el IVA a las ventas que se hagan a las empresas de comer-
cio exterior y g) mejar aprovechamiento de los regimenes
de importacibén temporal, de deﬁﬂsito industrial y fiscal

y de reposicién de cxistencias.
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Importacifn temporal.

'

Se establecerin “Programas de importacifn temporal para

exportadores, que tendrfin las siguientes ventajas:

a)

b)

<}

d)

e)

Ademis de insumos, se¢ podrs importar temporalmente ma-
quinaria, equipo y herramienta;

Se exentari del pago del 2\ mensual de los impuestos -
para maquinaria y equipo y se ampliarfin los plazos de
permanencia en el paié de los mismos: en maquinaria y
equipo se podrd autorizar su importacibn definitiva;
Se garantizard el interés fiscal sobre la base minima
del valor revolvente de lo importado y se les darfin fa
cilidades para cumplir con este requerimiento;

Se deduciri de la importacitn temporal, los porcenta-
jes de mermas y desperdicios, sin compreobaciones perif
dicas o0 de destino espec{fico y podrin enajénarse in-
ternamente parte de sus productos, pagande los impues-
tos correspondientes, y

Se hardn m8s simples y asutomfiticos los trémites de des
pacho, destruccifn fortuita de mercancfas, exportacibn

por terceros y manejo de bienes por diferentes aduanas,

Devolucibn de impuestos al comercio exterior

La SECOFI autorizard 1a devolucibn de los impucstos causa

dos por los insumos de importacidn incorporados al produg

to de exportacitn.
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La devolucidn de los' impuestos al comercio exterior se
otorgard por el equivalente del valor actualizado de di-

chos gravimenes, al momento de recuperacifn de los mismos.



CAPITULO 2

PANORAMA ECONOMICO INTERNACIONAL
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2.1 PAISES INDUSTRIALIZADOS

Transcurridos cinco afios 'de la actual décadﬁ, puede apreciarse
uns relativa mejorfa de 1a cconomia mundial debido principalmen
te 3 la recuperacién de algunas de las principales naciones in-
dustrializadas como Estados Unidos, Canad4, Japén y Europa Oc-
ccidental. Para los afios venideros, las previsiones hacen su-
poner un continuo crecimiento de la produccién de los paisecs
industrializados. En efecto, desde 1984 y hasta aproximadamen-
te 1988, el crecimiento real del producto a nivel mundial alcan
zaré 5% anual, no obstante que algunos pafses puedan llegar in-

dividualmente a tasas anuales de su PIB superiores a esa cifra.

Posteriormente a un perfodo recesivo de aproximadamente tres

afios que afecté a las economias industrializadas, €stas han dig
miruido su productividad y eficiencia en cl contexto internacio
nal, compitiendo cn términos menos favorables con los paises en
vfas de desarrollo. Es por ello que prevalece una marcada ten-
dencia de laos naciones avanzadas para subordinar a otras, en de
sarrollo, a los intereses polfticos, econbmicos y militares pro
pios del primer grupo, principalmente mediante presioncs finan-
cieras y comerciales, ¢ incluso a través de invasiones territo-

riales.

Respecto a las précticas comerciales en el plano mundial, ocupa
la atencibén la mayor proteccién comercial que las nacjones desa
rrolladas han instrumentado para cuidar sus economias de los

efectos internacionales que se derivan de una mayor competitivi
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dad relativa de otras naciones, lo cual significa el estableci-
miento de relaciones econémicas y politicas altamente selecti-

vas que resultan discriminatorias para gran nfimero de pafses.

Por su parte, los severos desequilibrios en la balanza de pagos
de algunas nacionos'industrializadas, han provocado una crecien
te inestabilidad de los mercados financieros que sc manifiesta
per un lado, en las restricciones impuestas para el financia-
miento a pafscs en desarrollo, y por el otro en los efectos ne-
gativos para las cconomias deudoras debido a las elevadas tasas
de interés que causan los empréstitos internacionales contrata-
dos. Los paises en desarrollo se encuentran seriamente limita-
dos para generar un flujo creciente de divisas sanas, por medio
de sus exportaciones, ya que la recesién cconbmica que afectd a
las principales potencias consumidoras no ha permitido aln que
la demsnda se recupere 3 niveles satisfactorjos, ademis del com
portamiento errético de los precios internacionales de las ma-
terias primas exportadas por naciones en desarrollo, y del me-
nor consumo de petréleo en los paises industrializados. En tal
contexto, se hace evidente 1a necesidad de los pafses cn desa-
rrollo de centrar sus esfuerzos productivos en la sustitucién
selectiva de importaciones, paralelamente a la fabricacién de
manufacturas exportables con mayor valor agregado que les permi
ta una creciente generacién neta de divisas. Ello deberd inci-
dir favorablemente en cl empleo y la distribucién del ingreso
internos. Al mismo tiempo, tal dinfmica los facultari a dismi-

nuir su dependencia en ¢l financiamiento cxterno. De cllo re-
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sultarf, asimismo, una mayor cooperacibn cconbmica y comercial
entre paises en desarrollo con tendencia hacia la creciente ca-

pacidad de apoyo ¢ intercambio de dichas naciones,

Una de las principales orientaciones de ia politica econbmica
mindial y del comercic internacional, es la que se refiere a la
instrumentacién y desarrolleo por parte de las principales po-
tencias de estrategias dirigidas a recuperar el control del mer.
cado do energéticos mediante la reguluci6n.de 13 demanda y la
formacién de reservas estratégicas para ascgurar Sus CONSUmos;
el desarrolle dc fuentes alternativas de energia y el manteni-
miento de focos de temsién internacional para provocar el reci-
claje de fondos de palises productores hacia los principales con

tros de consumo,

Paralelamente, se apunta una tendencia a continuar desarrollan-
do la eapacidad de produccién de alimentos como instrumento de
presidn para influir en los paises importadores. En ese senti-
do, es clara la expansién de las actividades de las grandes aoi
poracioncs transnacionales que han venido modificando, de scuer
do a sus intereses particulares, las pautas productivas y de
consumo de las naciones que reciben a inversionistas extranjo-

ros en el renglén de alimentos.,

Asimismo, se espera el desarrollo y perfeccionamiento de siste-
mas de negociacién internacional que permitan dar sceguridad a

las inversiones extranjeras, em ocasiones por iniciativa de los
paises en desarrollo como complemento a sus capacidades de guné

rar divisas.
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La perspectiva relativamente optimista de una recuperacién eco-
némica a nivel mundial, se fundamenta sobre todo en el dirfmico
comportamiento que recientemente han iniciado Estados Unidos,
Canadd y Gran Bretafia. No obstante, la situacién que hoy se
vive, y aquella que se vislumbra para el mediano y largo pla-
z0s, estarén caracterizadas por sensibles esfuerzos que los go-
biernos tendrén que hacer para superar las deformaciones estrug
turales que provocé en esas cconomfas la recesién econdmica do

finales de los 70 y principios de la presente década,

El abatimiento de la inflacién al interior del mundo industria-
lizado ha sido posible entre otras cosas por la aplicacién de
politicas monetaristas restrictivas, a la par de una considera-
ble reduccién en ¢l precio internacional del petréleof50%)y de

otras materias primas requeridas en los procesos industriales.

Al respecto, algunas de las naciones con menores $ndices infla-
cionarios han sido Japén, Alemania, Estados Unidos, Gran Breta-
fia y Canadd. Por el contrario, corresponde en este grupo a

Francia e Italis los mayores niveles inflacionarios, no obstan-

te que tal fenémeno de carest{a ticnda a disminuir.

Resulta de gran importancia considerar las diversas variables
cconbmicas que inciden con mayor pese relative en el contexto
econénico de las naciones industrializadas, para as{ instrumen-
tar estrategias que tiendan a corregir desviaciones estructura-
1os talescamo la pérdida de productividad y eficiencia; la caf-
da de 1a inversién privada; el aGn elevado nivel de desempleo;

1a debilidad de las exportaciones; el descenso de utilidades: el
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gasto plblico deficitarios y la pérdida de poder de negociacibn

internacional por ia via diplomitica.

Es un hecho 1a disminucién de la capacidad de los pafses desa-
rrollados para garantizar la ocupacibén plena y asegurar un_}i-
namismo creciente y estable para las cconomfas del resto del
rmundo, Hasta hoy las polfticas globales de las principales po-
tencias han favorecido unaestrategia cconémica basada en la ing
trumentacién y el desarrollo de la industria militar y otros
campos estratégicos, dejande de lado los rubros de mayor sig-
nificado social, lo cual ha provocado fuertes tensionoes en el

contexto intarnacional,

A Gltimas fechas la racionalidad en ¢l consumo de energéticos
en las principales potencias industriales ha llegado incluso al
desplazamiento en el uso intensivo del capital por el mayor -
aprovechamiento de la fuerza de trabajo, 1o cual no nccesaria-
mente abate el desempleo y si repercute disminuyendo la produc-
tividad y smpliando los niveles de 1a capacidad ociosa de las
industrias, Tal dinfmica, combinada con la menor competitividad
internacional de las economfas industrializadas ha dado “lugar

al establecimiento de préActicas proteccionistas que inciden ne-
gativamente en el comercio de exportacién de los pafses en de-

sarrollo.

La menor productividad relativa de las economfas desarrolladas
se ha venido agravande debido entre otros factores a la inferior
relacidn de la inversién por hombre ocupado; a la reduccién de

las utilidades que genern desconfianza y por tanto disminuye
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esa relacién de inversién; el nivel real de las tasas de inte
rés que afin en descenso hace poco probable el acceso de las
industrias al crédito; y las limitantes y obstdiculos que para
la actividad productiva se derivan de 1a cada vez mis energlti
ca reglamentacién ambiental, Asimismo, el menor ritmo de cam-
bios tecnolégicos simulténeo a la creciente incorporacién de
fuerza de trabajo de jbvenes y mujeres sujetos a adiestramien-

to.

Las elevadas tasas de inflacién durante los afios 70, activadas
en muchos casos por la dinfimica ascendente en el precio inter-
nacional del petréleo y las polfticas expansionistas en lo que
concierne al gasto pGblico y la recaudacién fiscal, motivaron
cambiqs estructurales negativos en las economfas industrializa
das de los que destacan la mayor desigualdad en la distribucién
de los recursos y los ingresos, altas tasas. de interés, disminu
cién de la inversién, pérdida de utilidades y el incremento del
gasto deficitario de los gobiernos. Este mayor gasto dc los go
biernos no siempre estuvo financiado sanamente de acuerdo a los
sistemas de recaudacién ya que, al disminuir el producto econ-
mico, igualmente disminuyeron los ingresos fiscales de los go-
biernos por lo cual se incrementaron considerablemente los im-
puestos al trabajo y a las utilidades, lo mismo que los precios
y tarifas de bienes y servicios con origen gubernamental. E1
proceso inflacionario de las naciones industrializadas repercu-
tié desfavorablemente en los niveles de empleo, ahorro ¢ inver-

sién, afectando las utilidades de las empresas, reduciendo la
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competividad-precic de esas economias y deteriorando sus térmi-

nos de intercambio en el contexto internacional.

2.2 PAISES EN DESARROLLO

Uno de los rubros econémicos que mis preocupa a los gobiernos
de las naciones en desarrollo, es el que se refiere a las altas
tasas de inflacibén que por varios afios han afectado 2 estos pai

ses,

La crisis se ha intensificado por 1la prolongada debilidad de los
mercados de exportaciqn de bienes priﬁarics y manufacturados de
las naciones en desarréllo, el deterioro en sus términos de in-
tercambio, las altas tasas de interés asociadas a sus sensibles
endeudamientos (*), y por una marcada contraccién del financia-

tiente externo 4 esos pafses.

El servicio de la deuda de los pafses en desarrollo respecto a
sus exportaciones de bicnes y servicios se calcula en 21.;! du-
rante 1983. A su vez, las estimaciones-sobre esta relacién pa-
ra el perfodo 1984-85 hacen suponer que descendié a 14%, debido
principalmente a las reestructuraciones de la deuda externa que
a Gltimas fechas han promovido algunos: palises én desarrollo su-
mamente presionados; a los ajustes internos de esas economfas

para evitar en 1a medida de lo posible que sigan creciendo las

(*) Se calcula que la deuda'extcrnn de América Latina alcanza-
los 360 mil millones de délares.
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deudas con el exterior; y a un mayor dinamismo de las poten-
cias industrializadas que permitan un incremento de las expor-

taciones de los pafses en desarrollo,

‘El incremento en el precio internacional del petrSlec durante
los ditimos diez afios ha provocado que se trasladen estos mayo
res costos a los precios de oferta de 1las mercancias produci-
das en las principales potencias industrializadas e importadas
por las naciones en desarrollo, significando un deterioro en
los términos de intercambio en perjuicio de estas Gltimas. De
ah{ la afirmacibn en el sentido de que el petréleo genera rique
za en el lugar donde se consume y no donde se produce. Por tan
to es claro que no siempre ha convenido a los pafses producto-
res-exportadores de petrélec incrementar el precio internacio-
nal del producto, sobre todo cuando se trata de economias depen
dientes, ya que un mayor costo energético significa asimismo un
aumento de precios de los bienes de capital, alimentos ¢ insu-
mos que los paises pobres importan de las naciones desarrolla-
das mayormente consumidoras de energf{a, lo cual peutraliza e
incluso disminuye la aflucencia de divisas a los pafses exporta-

dores de petréleo.

2.3  COMERCIO MUNDIAL

La reactivacién econbmica de las naciones industrializadas lle-
ve consigo la mayor potencialidad em el intercambio econbmico y

comercial en el plano internacional. El crecimiento del comer-
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cio mundial deberf.ser ain moderado debido sobre todo a la pau
latina recuperacién econbémica de las naciones industrializadas,
el desarrollo y la instrumentacién de esquemas proteccionistas
que limitan el dinamismo de las exportaciones de las naciones
en desarrollo, y el todavia elevado nivel de las tasas reales
de interés en el contexto internacional. El mayor proteccionis
mo que se prevé en los paises industrializados tiene su origen
en la reanimacién de las economfas nacionales que se encuentran
afectadas en su eficiencia y competitividad a causa de la pro-
longada recesifn que padecicron durante los Gltimos aflos, En
tal virtud, cabe la posibilidad de que se incrementen y genera-
licen las précticas proteccionistas y que, en consecuencia, dis

minuya de nueva cuenta el flujo comercial internacional.

El crecimiento que se prevé registrari la economfa mundial,
pricticamente estard determinado por el dinamismo de las indus-
trias manufactureras en comparacién a un estancamiento de las

producciones agropecuaria y extractiva, incluyendo al petréleo.

El caso de la cafda internacional de los precios del petrdleo
crudo, se debe fundamentalmente a un abrupto desajuste de la
oferta con la demanda, lo cual ha generado amplios excedentes
de hidrocarburo en relacién al gasto energético de los pafses
industrializados que, por su parte, sufren transformaciones es-
tructurales en el sentido de inscribir un proceso econbémico que
tiende a desplazar recursos a favor de actividades prestadoras
de servicios que utilizan un modesto volumen de energfa y demds

materias primas. Asimismo, “el dinfmico sector manufacturero
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moderno (microelectrédnica, robots industriales, biotecnologia,
fibras 6pticas, tecnologfa laser, etc.), usa relativamente poca
energ{a y otras materias primas, en tanto que la aplicacién de
nuevas tecnologias apoya el shorro y sustitucién de estos pro-

ductos"i2),

A nivel de comercio internacional, los productos agropecuarios
haﬁ venido perdiendo presencia durante los Gltimos 20 & 25 afios
respecto al volumen total circulado. En efecto, si durante
1963 dichos satisfactores representaron ¢l 20% del comercio mun
dial, hacia 1983 séle contribuyeron con el llt; Por su parte,
las industrias extractivas en su conjunto han aumentado su peso
relativo, de 26 a 38% en el mismo lapso, debido fundamentalmen
te al comercio de hidrocarbures que aumenté de 10 a Z1%, er com
parascién a una caida desde 16 a 7% por parte de los productos
minerales. Anflogamente, las manufacturas se han visto refor-
zadas al pasar de 54 a 61% del volumen mundial comercializado
de 1963 a 1983. La tendencia global que se observa en la es-
tructura del comercio internacional, resta importancia a los
productos agropecuarios y mincros, y en cambio enfatiza la par-
ticipacidn de 1as manufscturas y en menor grado de los hidrocar

buros.,

12/ Manuel Armendariz E. Perspectivas para 1985 en Comercio Ex
terior. Seminario Anual dec la CANACINTRA Encra de 19857
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ESTRUCTURA FISICA DEL COMERCIO INTERNACIONAL POR
SECTORES
- en porcientos-

1963 1983 1990
TOTAL 100.0 100.0 100.0
SECTOR AGROPECUARIO 20.0 11.0 5.0
SECTOR EXTRACTIVO: 26.0 28.0 © 30,0
Minerales (16.0) (7.0) (4.0)
Hidrocarburos (10.0) (21.0) (26.0)
SECTOR MANUFACTURERO 54.0 61.0 . 65.0

Elaborado con datos del IMCE

Con la disminucién de 1a importancia que vienen presentando las
materias primas en el contexte del comercio mundial (con excep-
cién del petrbleo), es previsible que éstas continfien con ten-
dencias descendentes de sus precios, lo que afectard severamen-
te a las naciones en desarrollo exportadoras, restando recursos
financicros que requieren para sus desenvolvimientos econémi-
cos., Ademis, sabido es que no todas las naciones cotizan sus
productos de exportacién en délares de EUA: y si esta divisa
continfia sobrevalorindose, el resultado habri de ser que algunas
de las naciones exportadoras de bienes primarios irén perdiendo
capacidad de compra en la misma medida en que se aprecie dicha

moneda, Finalmente, el agravamiento de las précticas protec-
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cionistas por el mundo industrializado, junto a las drésticas
presiones por servicio de la deuda externa, pueden e¢n conjun-
to hacer imposible el desarrollo econdmico y social del tercer
mundo que, como consecuencia 16gica, habrd de estallar ecn revo-
luciones violentas. De ahf la importancia de implantar un nue-

vo orden econémico internacional.

2.4, DPRACTICAS PROTECCIONISTAS

El proteccionismo comercial, mediante aranceles y otros instru-
mentos no arancelarios, no s6lo es privilegio ‘o accién exclusi-
va de naciones industrializadas. A este respecto también os -
ciertq que los pafses en vfas de desarrollo utilizan esquemas
proteccionistas con fines de cuidar no séle el nacimiento sino
también el funcionamiento y la permanencia de sus aparatos in-
dustriales. No obstante, los dos tipos de naciones, es decir
las desarrolladas y las subdesarrolladas a pesar de ejercer pric
ticas proteccionistas, sus causas y sus efectos son tan disimi-
les como sus propias capacidades econdmicas. Entendido asf, ¢l
proteccionismo deberfa ser mfs un instrumento de los paises dé-
biles que los ayudara a compensar sus desigualdades con ¢l mun-
do industrializado, y no como en realidad sucede al ser dicho
instrumento utilizado en mayor medida por las naciones podero-
sas frente a los paiscs en proceso de desarrollo. 'M4s afn, a
pesar de que los tebricos de la economfa cn los paises capita-
listas desarrollados han aceptado como vélida l1a teorfa de las

ventajas comparativas y, en consecucncia, el libre cambio como



53

norma de polftica comercial, parece que sélo lo recomiendan pa-
fa los pafses hoy desarrollados, puesto que la historia muestra
que el proteccionismo ha sido la v{a por la cual los pafses in-
dustrializados han llegado a serlo. Justamente ahora, cuando
el proteccionismo es la prictica mis comlin entre otros pafses,
es cuando se proponen polfticas liberalizadoras para el comer-

cio de las naciones subdesarrolladas"';i/.

Se estima que el crecimiento del comercio mundial en buena me-
dida, incide directamente en el crecimiento de la produccién;
de ahf que resulte tan importante el intercambio comercial in-

ternacional.

Durante los afios 50 y 60, el buen comportamiento de la produc-

cién al interior de las naciones industrializadas, se debié bf

sicamente a un elevado dinamismo de su comercio internacional
que estuvo basado en acuerdos multilaterales tendientes a redu-
cir los obstéculos en la penetracién de productos de unos paf-
ses a otros., 'Las relaciones comerciales en la Gltima parte
del siglo XX son considerablemente mas complejas que las que
imperaban a mediados del siglo XIX. La interdependencia entre
los paises ha ido en crecimiento constante y pocos pafses pue-
den afirmar que su desarrollo econbmico no depende del desarro-

1lo de otras naciones' 14/. Sin embargo, el tratamiento comer-

13/ Pablo Rufz Néipoles., El Comercio entre Pafses Desarrollados
y Subdesarrollados. Comercio Exterior, Vol. 31, nGmero 10;
octubre de 1981, '

14/ Manuecl Armendariz E. Discurse pronunciado ante el Seminario

Internacional sobre Comercio Exterior y Transporte Marfti--
mo d¢ la UNCTAD., 8 de octubre de 1984, ’
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cial no puede ser igual entre pafses desarrollados que el reali
zado por éstos con naciones en desarrollo portadoras de menores
capacidades econbmicas y con ello menores posibilidades de res-
puesta. De ello es que 'en nuestra época es aceptado por casi
todos que en las relaciones econbmicas internacionales tiene -
que haber un trato diferente a los paises que se encuentran en
distintos estados de su desarrollo econémico"; se precisa "afir
mar el concepto de un trato diferenciado en favor de los paf-

ses cn desarrollo™ 15/.

Fue hasta finales de los aflos 60, durante la Segunda Conferen-
cia de la UNCTAD (*), cuando se alcanzé a materializar el afie-
jo esfuerzo de los pafses subdesarrollados en cuanto a ser tra
tadds en lo comercial bajo un sistema de preferencias no reci-
proco y no discriminatorio que, en teor{a, debf{a brindarles am-
plias facilidades para realizar exportaciones hacia el mindo
industrializado, evitando los obstfculos proteccionistas, y que
ademfs no condicionaba esos flujos de exportaciones a la necesi
dad de hacer algflin tipo especifico de importaciones, es decir
un trato comercial diferenciado, no reciproco, en favor de las
nacioncs de menor desarrollo relativo. Dicho sistema de prefe-
rencias consiste en disminuir sensiblemente los impuestos de im
portacién al interior de las naciones desarrolladas, de tal

sucrte que los productos con origen en el Tercer Mundo lograran

15/ Idem.
(*) UNCTAD = Conferencia de las Naciones Unidas para el Comer-
cio y el Desarrollo,
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una penetrﬁcién mfs accesible a los mercados de destino en tan-
to estos Gltimos pafses obtuviesen mejores niveles de desarvo-
l1lo, Sc entiende que al ingresar un pais en.dcsarrollo mayores
exportaciones en mercados altamente consumidores, habrd con
ello incrementado su obtencién de divisas de las que, sogurs-
mente, destinard buena parte a importaciones de bienes produci-
dos en los pafses industrializados y que requieren las ccono-
mfas atrasadas, con lo cual ambos tipos de naciones se verén
beneficiadas. Para que se acepte ¢l ingreso de un producto al
Sistema Generalizado de Preferencias (5GP), es condicién nece-
saria que provenga de un pafs de mediana o baja industrializa-
cién, y que dicho producto no rebase desde el punte de vista
del pais otorgante, el 50% de las importaciones totales de di-

cho pais, o un monto de 54 millones de délares al afio,

Aparentemente el SGP daba amplias y perdurables facilidades a
las naciones en desarrollo, abriéndoles mayores cauces a sus eX
portaciones. No obstante, son michos los productes con origen
en el Tercer Mundo que han ido saliendo de éicho sistema por
iniciativa de naciones avanzadas que argumentan un mayor grado
de desarrollo y cficiencia de las cadenas industriales de nacio
nes en desarrollo fabricantes de los productos expulsados., Es
decir que la aplicacién del SGP se ha vuelto vulnerable ya que
es manejado unilateralmente por los paises industriaslizados de
acuerdo a sus propiés 18gicas y conveniencias. De ah{ ha naci-
do el concepto de "graduacién" que no es otra cosa que una afec

tacién al SGP que restringe las importaciones procedentes de
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paises de desarrollo industrial intermedio, supuestamente porta
dores de suficientes niveles de competitividad que, por ello,
no requieren ya de tratamientos preferenciales. Sobre lo mismo
es grave la afirmacifn en el sentido de que "la experiencia de
México muestra que los productos exportados a los que sc¢ les ha
eliminado de una manera u otra del Sistema Generalizado de Pre-
ferencias s6lo ha bencficiado a pafscs desarrollados competido-
res y no a otros pafses en desarrollo como supuestamente ers lia
intencién. En gencral, las exportaciones mexicanas de esos pro-
ductos han descendido, en ocasiones considerablemente” 16/. Es
to Gltimo es debido a que las naciones desarrolladas sostienen
entre sf cédigos de conducta comercial tendientes a la elimina-
cién de barreras, lo que les d4 superioridad en la competencia
* frente a naciones en desarrollo que en algln renglén han sido

retiradas-o graduadas dentro del SGP.

Es claro que las précticas proteccionistas del mundo desarrolla
do cobran vigor en relacién directs a los estados de recesién
econbémica y del desempleo que las afecta. En esa dinémica de
proteccionismo creciente pucde spreciarse una mayor influencia
sobre los gobicrnos por industriales y trabajadores en general,
qﬁe la cjercida a cargo de importadores y consumidores finales;
son los productores directos quienes mayor interés mestran

por el establecimicnto de medidas proteccionistas que los sal-

16/ Manuel Armendariz E. Discurso pronunciado antc c¢l Semina-
™ rio Internacional sobre Comercio Exterior y Transporte Ma-
v{timo de la UNCTAD. B8 de octubre de 1984,
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ven de ser desplazados por la competencia internacional, incluf

do el Tercer Mundo.

A su vez, figura como factor destacado del proteccionismo indus
trial la imposicibén cada vez mis generalizada de derechos com-
pensatorios por las naciones industrializadas en contra de pro-
ductos con origen en pafses de desarrollo intermedio. Sucede
que, tal como en el caso del acero mexicano, los pafses subde-
sarrollados en ocasiones poscen mayores capacidades para fabri-
car a precios competitivos, lo cual crea amenazas en contra de
la planta industrial de las potencias importadoras que pudieran
verse desplazadas por la comfetencin externa, De ello es que'
los fabricantes en pafses desarrollados que se enfrentan a tal
situacién, presionan a sus gobiernos a la aplicacién de impues-
tos compensatorios que disminuyen el atractivo de las importa-
ciones, 1o que hacen bajo el argumento, eminentemente unilate-
ral, de que tales ofertas del Tercer Mindo no se sustentan en
esquemas productives efectivamente eficientes, sino en la utili
zacién de amplios subsidios que provocan sbaratamientos artifi-
ciales o en precios de dumping, lo cual en conjunto constituyen

précticas desleales.

No obstante la imposicién de derechos compensatorios a produc-
tos de naciones en desarrollo, los exportadores de éstas, por

el hecho de no pertenccer al Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT), se ven limitados autilizar en su favor un cri-
terio normativo del Acuerdo, denominade '"Prueba de Dafio', que

consiste en una investigacién bilateral en torno a la estructu-
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ra de costos de 1la oferta con fines de determinar objetivamente,
si hay o no la realizacién de précticas comerciales desleales.y
con ello la procedencia en la aplicacién de impuestos compensa-
torios. A este respecto, naciones en desarrollo como México se
encuentran en proceso de negociacién para utilizar la Prueba de

Dafio y adem&s afiliarse al GATT,

Las barreras no arancelarias como es el caso de las cuotas de im
portacién, permisos previos, graduaciones, restricciones fito-
sanitarias, etc, en su conjunto resultan mayormente severas

para el intercambio internacional que lo propio por concepto de
aranccles ya que, a través del ncoproteccionismo, simplemente
pueden llegarse a cancelar las oportunidades de un producto, a
partir de ciertas circunstancias en ocasiones unilaterales, para
su ingreso en los mercados forfneos. Las exportaciones de algu
na nacién que sélo se enfrenten s obsticulos arancelarios, de
uno u otro modo, y por diffcil que resulte, seguirén teniendo
acceso a los mercados del exterior en la medida que sean porta-
doras de suficientes niveles de calidad y oportunidad de las en
tregas: por ei contrario, si un producto alcanza a cubrir su
cuota de importacién, o bien si se le impide 1a penetracién a
otro centro externo de consumo con base en la negativa de per-
miso, por eminente que resulte tal mercancfa no obstante se ve-
rf imposibilitada a ingresar hasta 1a satisfaccién del demandan
te externo. El neoproteccionismo resulta asf{ on un sistema de
proteccién a ultranza que ha empezado a agravar la eficiencia

productiva de las naciones que lo practican, lo cual se ha tra-
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ducido a Gltimas fechas en un resctae del arancel como instru-
mento de proteccién bajo un concepto de racionalizacién de la
misma, tanto en naciones en desarrollo como en pafses industria
lizados., El resurgimiento del arancel, se preve.‘daré lugar a
una mayor eficiencia de las industrias nacionales en la medida
en que permite la competencia externa, facilitando asimismo la
regulacién arancelaria de cada pafs con fines de proteger ade-
cuada y oportunamente, en el grado que se requiera, las indus-

- trias seleccionadas que se pretenda desarrollar, es decir que
se observa una tendencia a cuidar a>través de} arancel aquellas
industrias estratégicas de cada nacibn, al ticmpo que una diné-
mica de desproteccién arancelaria a la industria poseedora de
mayores niveles de eficiencia relativa y competitividad interna

cional.

2.5 CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR INTER

NACIONALES

A partir del surgimiento de las compdfifas de comercio exterior,

con base en la experiencia japonesa, la aparicién de este tipo

de empresa ha ido en aumento al constituirse, como elemento di-

namizador del proceso exportador, pudiendo citar, entre otras

determinantes de su existencia, los siguientes factores;

1. Capacidad para obtener economfas de escala en el transporte,
almacenaje y otras 4reas relacionadas con el sistema de dis

tribucién y comercializacibén de importacién y exportacién;

2, Capacidad para absorber los riesgos del negocio inherentes
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al manejo de gran varieded de productos, proveyendo el fi-
nanciamiento de articulos transaccionales en el comercio

internacional;

3. Capacidad para proveer financiamiento y tecnologia encauza-
do al lanzamiento de proyectos de mayor importancia y reor-

ganizacién de canales de distribucién;

4, Expansién de los recursos externos, a fin de facilitar la
entrada de materia prima externa indispensable a los pafses

manufactureros;

5. Inversiones para facilidades de produccién en el ‘extranjero.
EL CASO DE JAPON

En la actualidad, operan en Japén alrededor de 5,600 empresas
de comercio exterior, que significan el 69.6% y el 80.3% respec
tivamente, en las exportaciones e importaciones totales de Ja-
p6n. Entre ellas, 21 empresas manejan el 63% del total de las

exportaciones japonesas y el 74% del de las importaciones.

Por el volumen de sus activos, las principales empresas de co-
mercio exterior virtualmente monopolizan todas las actividades
comerciales ya que sélo 13 de ellas controlan el 59% de las ex-

portaciones y cl 683 de las importaciones del Japén.

Existen 10 empresas que manejan cuando menos 10,000 productos
que van desde aviones y barcos hasta alimentos cnlatados y ropa.
Adem4s, estas empresas no confinan Gnicamente sus actividades a

la comercializacién y venta de multitud de artfculos. De hecho
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juegan un importante papcl como coordinadoras de los grupos in-
dustriales v frecuentemente tienen acciones de las principales
empresas fabriles cuyos productos mancjan. De lu misma mancra,
cada empresa de comercio exterior pertencce a algn grupo de em
presas a las que, sin embargo coordina cuando el grupo empren-

de una inversién conjunta y requicre de una promocién fGnica.

Todo lo anterior, demuestra que estas empresas no son nada més
comerciales sino también consorcios monopélicos industriales,
bancarios y de transporte, que {recuentemente ejercen funciones
de plancacién y coordinacién de las empresas. Estas caracte-
risticas las hacen que no tengan paralelo con otras empresas

en otros pafses.

Existen por supuesto empresas comerciales muy poderosas y diver
sificadas en otros pafses desarrollados, que son miy parccidas
a las empresas generalizadas del Japén, pero que fundamental-
mente consiste en una firma “colonial®, de radio de accién mu-

che mfs timitado que las cmpresas japonesas.

EL CASQ DE INGLATERRA

En Inglaterra, entre las empresas mis comunes dedicadas al co-
merciolcxtcrior, destacan las conocidas como Trading Companics,
siendo su estructura en general muy simple. Basan sus opera-
ciones en contactar cxportadores ¢ importadores de diversas par
tes del mundo, y pricticamente nunca manejan las mercancias.

Obviamente, basan sus ingresos en comisiones obtenidas por lo
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anterior,

Més completas son las denominadas Export Houses; empresas priva
das cuyos orfgenes se remontan a las grandes compafifas colonia-

les de los siglos XVII, XVIII y XIX.

No existe legislacibén especifica que regule este tipo de empre-
sas, ni tampoco esti{mulos, facilidades, incentivos, etc., por

parte del gobierno britfnico para fomentar las actividades de

"los comercios o casas de comercio exterior.

El British Overseas Trade Board, organismo oficial creado en
1972, es el encargado de coordinar las polfticas de fomento a
las exportaciones en el Reino Unido. Asf, elaboran la estrate
gia general de promocién de exportaciones a través de la imple
mentacién de los programas, utilizando una gama diversa de ser

vicios, como son los siguientes:

a) Asesoramiento de mercados potenciales.

b) Informacién sobre tarifas, aranceles y régulaciones.
¢) Coordinacién de visitas a negocios en el extranjero.

d) Localizacién de empresas‘extranjeras interesadas en proyec-

tos de financiamiento.

e) Coadyuva a llevar a cabo estudios de mercado de otros paf-

ses.
f) Localizacién de agentes y representantes en el extranjero.

2) Propofcién de informacién estadfstica y econbmica sobre még

-cados extranjeros.
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h) Apoyo a exportadores en exhibiciones interacionales.

i) Promocién de eventos, como la Semana Britfinica, en tiendas

de departamentos en pafses extranjeros.
j) Organizacién de misiones comerciales.

k) Ayuda en la elaboracién y difusién de informacién sobre pro

ductes briténicos.

Las exportaciones cn este pafs no estdn sujetas a impuestos, 1i
cencias o requisitos especiales con excepcién de algunas mercan
cfas, Las funciones de exportacibn se ven cumplidas con activi
dades, bien sea de las propias empresas manufactureras, o por
el tipo de empresas de comercio exterior descritas, y para las
que no es necesario ningln incentivo fiscal para motivar expor-

taciones; solamente utilizan campafias de promocién,

El finico apoyo que tienen estas empresas es el financiero, y =
son los créditos preferenciales y garantfas a contratos de ex-

portucién aprobados por el Export:Credit Guarantee Department,

“"EL_CASO DE LA REPUBLICA FEDERAL‘DE ALEMANTA

En 1a Repfiblica Federal de Alemania, no ‘existen empresas comer-
ciélizadoras del tipo Trading House que reciban estfmulos fisca

les o subsidios como es el caso de otros pafses,

Al respecto, existen empresas que se dedican a la exportacién
y/o importaciémn. Por el tipo de bienes que se exportan, a sa-

ber en su gran mayorfa bienes de capital altamente sofisticados,
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estas empresas se han visto obligadas a especializarse para po-
der existir. La especializacién no sélo se refiere a los pfof
ductos que comercian, sino a los paises con los que comercia.
Asf, es tipico encontrar empresas exportadoras o de comercio
exterior alemanas que estdn dedicadas a negociar con el merca-
do asiitico, otras con el mercado latinoamericano, etc.,, no
queriendo decir con ello que no existan empresas que comercien
con un grupo determinado de productos provenientes de cualquier
parte del mundo. Estas empresas de comercio exterior son total
mente privadas y no reciben absolutamente ningln apoyo para
constituirse; las mismas pueden actuar como importaderes y/o co

mo agentes, desempefifndose simulténeamente en ambos aspectos.
Estas empresas se encuentran integradas en diversas asociacio-
nes donde pagan una cuota determinada para gozar de los servi-
cios que les ofrecen, bésicamente informativos.

Tales empresas pueden ofrecer servicios como de mercadeo, finan
ciamiento e incluso, tomar el riesgo del negocio en caso de pro

blemas polfticos con el pafs comprador o vendedor.
EL CASO DE_FRANCIA

En Francia, las sociedades de comercio exterior y los prestata-
rios de servicio a la exportacién, tienen varios tipos de acti-
vidad. Algunas compafifas reagrupan dos o mis de las siguientes

actividades:

1. Negociante internacional,
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2. Mayorista negociante

3. -Concesionario distribuidor

© .. 4, Compaiifa de ingenier{a

5. Oficina de compras

6. Agentes

7. Empresas de administracién de exportacién

8. Corredor

Ninguna de estas actividades proceden de una orientacién guber-
namental, sino de 1a situacién del mercado y de iniciativas pri
vadas.

Una de las caracterfsticas fundamentales que se destaca al obser
varse la lista de 1as mis importantes de estas compafifas, es la
especializacibn, tanto sectorial como geogrifica, as{ como el
esfuerzo realizado por tener una gama completa de productos.

No existen est{mulos, facilidades e incentivos por parte del go

biernc para fomentar las actividades de comercio exterior.

EL CASO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Con te§pccto a los Estados Unidos do Norteamérica, se tiene que
la Ley de Empresas de Ventas al Exterior del 18 de Julie de
1984, permite al contribuyente individual y s las organizacio-
nes, el establecimiento de Empresas de Ventas al Exterior (FSC),
Foreign Sales Corporation, en cualquier territorio norteamerica
no a excepcibén de Puerto Rico, 0 en algln pafs extranjero que

tenga un acuerdo bilateral ¢ multilateral para compartir la in-
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formacién sobre impuestos con el Gobierno Norteamericano..

Una empresa de Ventas al Exterior, deberd ser una corporacibn
extranjera con un ndmero no mayor de 25 accionistas y que no
tengan acciones preferenciales sobresalientes durante el afio de
tributacidn. La empresa de comercio exterior debe tener una ofi
na fuera de los Estados Unidos o en cualquier territorio pose-
sidn de los Estados Unidos, que se aboque a los requerimientos

del intercambio de informaciém,

Un aspecto clave en lo relativo a la ley de Empresas de Ventas
al Exterior, es aquel que exime de la tributaci6bn americana un
minimo de 16% y un miximo de 32% del ingreso por actividades de

comercio exterior de las citadas empresas.

Los accionistas de las Empresas de Ventas al Exterior no paga-
rin impuestos por los ingresos distribuidos a cllos por éstas,
considerados dentro del monto eximido del ingreso por operacio-

nes de comercio exterior.

Para aprovechar esta franquicia, la compafila debe generar ingre

sos brutos de la comercializacién exterior y para lograrle, de

berd incurrir en el exterior por lo menos el 50% de los costos

directos totales de las siguientes actividades:

1) Publicidad y promocifn de ventas.

2) Procesamiento de las 6rdencs dcl cliente y arreglos en la en
trega de bienes de exportacibn.

3) Transporte.

4) Procesamiento y transmisién de las facturas finales y el re-
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cibo de pago.
5) Asuncibn de riesgos .de crédito.

Por otrd lado, la misma ley concede a las Empresas de Ventas al
Exterior beneficios de las Normas administrativas de Costeo,

que permiten:

a) Deducir del ingreso de exportacifn un monto igual al 23% del
ingreso gravable-derivado de las ventas de exportacidn por
las Empresas de Ventas al Exterior y sus provecdores asocia-

dos.

b) Deducir a las Empresas de Ventas al Exterior una cantidad de
ingresos de exportacidn igual al 1.83 de los ingreses brutos

de esas ventas de exportacién.

Estas empresas pueden obtener ingresos brutos de las ventas, in
tercambio, o arrendamiento de los bienes de exportacifn. Sien-
do éstos los que se fabrican, producen, ¢recen o se extraen de
los Estados Unidos, incluyendo los servicios' que pueda desarro-
llar una empresa de comercio exterior, como pueden ser los de
ingenieria o arquitectura para proyectos de construccibn locali

zados fuera de los Estados Unidos.
EL'CASD [EERASIL
Las empresas de comercio exterior en Brasil se clasifican en

tres modalidades a saber: Cooperativas, Consorcios y Compafiias

de Comercio Exterior o Empresas comerciales exportadoras -como
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se les denomina en Brasil-.

A continuacidn se sefialan las principales caracterfsticas sobre

los tipos de empresas de comercio exterior brasileiias.
a) Cooperativas.

Para este tipo de organizacifn se¢ han introducido innovaciones

en el régimen juridico existente que bloqueaba la accibn coope-

rativista, Dichas reformas permitieren que las cmpresas se or-

ganizaran en forma moderna, manteniendo las bases y finalidades

de una cooperativa, como son:

- Asociacibn voluntaria y limitada

- Variabilidad de capital social.

- No acceso al capital social por parte de extrafies a la socie
dad.

- Neutralidad polftica, religiosa, racial y social.

- Posibilidad de ventas en com@n.

- Registrarse como almacenes generales.

Otra modificacidn importante fué la de permitir operaciones con
terceros y participacién cn sociedades no cooperativas, lo que
les posibilita a adquirir productos de no asociados y proveer

bienes y servicios a no miembros.
b) Consorcios.

Son agrupaciones permancentes de productores de bienes y servi-
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cios, relativamente pequefios, ya que para el afio de 1983 parti-
ciparon con 150 millones de U.S. délares, los 50 consorcios
existenteg en ese afio. No ticnen una personalidad juridica pro
pia, sino que adquicren un modelo determinadd de estructuracién
para la representaci6n de empresas industriales con objetives

comunes de penctracidn en los mercados externos.
c) Compafiias de Comercio Exterior (Trading Companies).

Es la asociacifn de empresas industriales en forma permanente
con el objetivo fundamental de realizar operaciones de comercio
exterior. Entre los requisitos para su constitucién o forma-

cidn destacan:

1. Registro ante la Cartera de Comercio Exterior del Banco de
Brasil (CACEX), y en la Secretarfa de la Renta Federal
(SRF).

2. Contar con un capital social minimo de 141,000 Obligaciones

Reajustables del Tesoro Nacional (ORTN) equivalentes a ene-

ro de 1985 a 1,100,000 U.S. délares.

3. Exportaciones compensable cada tres afios por valor de 10

"millones de U.S. délares anuales.

4, Mayorifa de capital nacional para tener acceso a las lineas

de créditos preferenciales.

Para el caso de Latinoamérica, éste Gltimo tipo dec emprosas de

comercio exterior son las mis grandes no solo en su conjunto,
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sino también en forma individual, ya que participan de manera

importante dentro del comercio exterior de Brasil.

En 1983 aportaron casi 7,000 millones de U.S. délares, lo que
representd el 31.5% del total de exportaciones de Brasil, y en
cuanto al porcentaje de productos industrializados se llegh a

un 61.3.

2,6 EMPRESAS DE COMERCIQ EXTERIOR EN MEXICO

Antecedentes,

En agosto de 1971 el gobierno de los Estados Unidos de Norte-
américa establecié un 103 de impuesto a las importaciones para
proteger su economfa, con lo cual se afectaban las exportacio-

nes mexicanas.

Las autoridades mexicanas deseando impulsar las exportaciones
de productos manufacturados, consideraron conceder una devolu-
ci6n de impuestos indirectos, y el general de importacibn, por
conducto del Certificado de Devolucidn de Impuestos (CEDI) siem
pre y cuando hubicra por parte de las empresas ecxportadoras, un
crecimiento anual de sus ventas externas de por lo menos una

tasa del 10%.

Meses antes, los organismos clipula empresariales, en especial
la CONCAMIN, habian presentado un proyecto para constituir em-
presas comerciales especializadas en comercio exterior en nues-
tro pais, ante los resultados observados en otras naciones y la

necesidad apremiante cn México de atender la unificacién de



n

objetivos y esfuerzos de quienes participaban ya en la activi-
dad exportadora para tratar de abatir los costos de operacibn,
promover agresivamente las ventas al exterior, buscar la colo-
cacién de nuevos productos y abrir nuevos mercados, asi como
propiciar 1a participacién de pequeias y medianas empresas en
la comercializacibn internacional a través de entidades que ase

guraran un esfuerzo exportador constante y profesional,

Se consideraba asimismo, que este tipo de empresas permitirfan
integrar una oferta mis organi:udi ya sea por lineca de produc-
tos similares, complementarios o diferentes, logrando una muyo}
competitividad tanto en mercados ya conocidos como en los no

tradicionales.

Se indicé que no era conveniente aumentar los estimulos al ex-
portador tradicional, sino que lo mis importante para el pafs
era dar alicientes para que pudieran iniciar exportaciones un
mayor nfimero de empresas por lo que se proponfa que se elimina
ra 81 en ese entonces existente triple subsidio (*) que se con-
cedia directamente al industrial y prohibfa su otorgamiento a

cualquier intermediario.

Atendiendo esta propuesta, el Instituto Mexicano de Comercio

Exterior, en 1971 solicité la colaboracién de un grupo de exper-

(*) Acuerdo sobre Estimulos a la Exportaci6n de Articules Ma-
nufacturados y su Circular Reglamentaria, publicados cn el
Diario Oficial de la Federaciofi el 27 de septiembre 1961 y
20 de junio de 1962, respectivamente.
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tos de Japan External Trade Organization (JETRO), a efectos de
definir en forma conjunta, el modelo de empresas de comercio
exterior para nuestro pafs, tomando cncuenta su marco econdmico,

de produccién y de recursos humanos.

Fué en ese mismo afio que sc establecieron las bases para la
creacién de las compresas de comercio exterior mexicanas, al
permitir la asociacién de empresas manufactureras que unicran
sus esfuerzos y agruparan sus departamentos de exportacifn para
lograr fortalecer los canales de comercializacidn hacia el eox-
terior, contando con una mayor cantidad de recursos econbmicos,
humanos, y una mis amplia variedad de productos para hacer fac-
tible que agentes de ventas mexicanos visitaran otros pafses y

realizaran operaciones en el exterjor con productos mexicanos.

Se concedia en adicibn al CEDI que recibfa el industrial manu-
facturerc en sus exportaciones, otro CEDI (*) a la empresa de
comercio exterior equivalente al 4% del monio LAB (Libre a Bor-
do}, siempre y cuando varios industriales sc¢ agruparan cn una
empress de comercio exterior especializada, para mancjar mis
eficientemente las exportacicnes. Dicho beneficio fiscal se
utilizaria para cubrir los gastos de operacidn (promocién y ad-
ministracidn),

Debide a que el acuerde publicade en el Diario Oficial de la Fg

(*) Denominado posteriormente como EXTRACEDI con ¢l propésito
de difercnciarle del CEDI original.
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deracibn el 17 de marzo de 1871 no era lo suficientemente claro
y especifico para el fomento de las empresas de comercio exté-
rior, en el mes de noviembre del mismo afio, en un Acuerde intég
no de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico especifico
para las nuevas empresas de comercio exterior, se les pidid co-
mo requisitos para su formacidn: Un minimo de cinco millones de
pesaos de capital social; mingln accionista padia tener mis del
15% de participacibn, y debfan asociar ademis empresas medianas
y pequefias. Se les exigié un minimo del 15% anual de crecimien
to de las ventas de exportacibn en moneda nacional, y fue asi
como se inicia pricticamente en el aiio 1972 el registro de las

primeras empresas de comercio exterior mexicanas,

A medida que se desarrollaron sus actividades, fue surgiendo e&
imperativo de un marco jurfdico mis acorde y dindmico a los re-
querimientos que la experiencia operativa iba presentando, los
cuales quedaron plasmadosen el Acuerdo que dispone el otorga-
miento de incentivos fiscales a favor de las empresas de comet-
cio exterior publicado en el Diario Oficial de la Federacitn el
28 de agosto de 1975, y su reglamento el 29 de diciembre del
mismo afio.

Rbspecto a estas filtimas regulaciones, se hacen notar los aspec
tos mis relevantes de sv funcionamiento en los comgnturios si-
guientes:

El Acuerdo y su respectivo reglamento establecen una serie de
lincamientos de orden estructural y requisitos a cubrir para ha

cerse acrecdores al EXTRACEDI.,
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Dentro de esta legislacifn se definen dos modalidades de empre-
sas de comercio exterior: a) Consorcios de productores de manu-
facturas, los cuales deberin estar integrados por empresas pro
ductoras medianas y pequefias con un capital social minimo exi-
gido para su constitucién de 5 millones de pesos; b) Empresas
de servicio, las cuales podrfan integrarse solamente de pequefias
empresas industriales y grupos de artesanos, con un.cnpital s0-
cial minimo exigido para su constitucién de 2.5 millones de pe-
sos. En ambos casos la participacién.individual de los socios
estaba definida por porcentajes méximos, asimismo se les re-
queria que se constituyeran de acuerdo a la Ley General de So-
ciedades Mercantiles, bajo la modalidad de Sociedad Anénima de

Capital Variable.

Dicho marco legal determinaba como beneficio 1a devolucién.de
hasta la totalidad de la percepcibén neta federal de los impues-
tos indirectos que cubran por sus actividades, el que se defi-
ni6 en un monto del 4% sobre el valor LAB de sus exportaciones
de manufacturas, el cual deberfa dedicarse para cubrir el 60%

de los gastos de operacibn de sus Programas Anuales de Trabajo,

el 40V restante seria aportado por las empresas asociadas,

Asimismo, establecia incrementes minimos de exportacidn del 20%
para el primer afio de operacién y de 15% adicional para los pré
ximos 4 afios; en el caso de las empresas de servicio los incre-

mentos se requerian a partir del segundo afio de operacién,

Por otra parte, también se definfa la forma de organizacién ope

rativa con que debian contar dichas empresas de comercio exte-
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rior:

Administracién a cargo de un Consejo

Direccién Gencral

Gerencias o Departamentos de Administracibn
Finanzas y Contabilidad

Promocién y Ventas

Relaciones Pfiblicas y Legales

Crédito y Cobranzas

Mercadotecnia

Representantes en el exterior

Con el propésito de imprimir dinamismo a las regulaciones en es

ta materia, se creb en el afio de 1977 un mecanismo interno de

la Secretaria de Comercio, donde se establecieron ciertos critg

rios de operacifn para las empresas de comercio exterior, entre

los que:destacan:

La eliminacidn del denominado candado 60-40% que significaba
la utilizacidn del 4% de devolucidén para sufragar los gastos
corrientes hasta por un 60% del prqsupuesto del programa
anual de trabajo de las empresas de comercio exterior, de-
biendo las empresas asociadas aportar el 40% restante, acor-
dindose que el estimulo fiscal deberfia destinarse no sblo al
gasto corriente, sino también a inversiones en infraestruc-
tura de comercializacifn internacional que realice la empre-

sa de comercio exterior.

Asimismo, se autorizd a las empresas de comercio exterior pa-

ra realizar operaciones de comercializacidn internacional de
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productdos nacionales, facturando por cuenta propia y tomando

la adopcidn de riesgos que esta actividad representa.

- Aumento en el monto del capital social minimo de la empresa

de comercio exterior a 15 millones de pesos.

- En lo que se refiere al incremento anual de exportaciones
por parte de las empresas de comercio exterior, éste se fijd

en et 15% en términos de U.S., dblares.

En la Miscelanea de la Ley de Egresos de la Federacion para
1983, publicado en el Diario Oficial de la FederaciSn el 31 de
diciembre de 1982, se derogaron los estimulos fiscales a este
tipo de empresas, propiciande una gran incertidumbre sobre su
posible reanudacién y el futuro de estas organizaciones., Esto
motivado tambi&n por la suspensién de los CEDIS al productor-
exportador el 25 de agosto de 1982 y asimismo por las devalua-

ciones del peso.

Fue hasta el 2Z de junio de 1983 cuando en la reunibn en la que
participaron la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, 1la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, el Instituto Mexi-
cano de Comercio Exterior yvel Consejo Consultivo del Consejo
Nacional de Comercio Exterior (CONACEX), se dif a conocer un
nucvo esquema bésico de operacitn de las empresas de comercio
exterior asi como los principales criterios y bases que susten-
tan la polftica y apoyos a dichas empresas, sobresalicndo los

siguientes acuerdos:

1) Reanudacibén de la devolucibn de impuestos indirectos como

incentivos a las exportaciones de manufacturas que estas em
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3)

4)

5)

6)
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presas generaron a partir del 1°de enero de 1983,

Mantener el estimulo durante 1983 y 1984 como base econbmi-

ce de las empresas de comercio exterior.

Dentro del mismo esquema se establecid propiciar que estas
empresas evolucionen de su situacibn actual de prestadores
de servicios de trifico y promocién de ventas, hacia una po
sicidn de empresas rentables, diﬁﬁmicas, s6lidas, en el as-
pecto econbmico, y dispuestas a la adopcién de los riesgos

de la comercializacidén internacional.

Asimismo, para poder alcanzar el anterior propdsito 103 ob-
jetivos de 1las empresas de comercio exterior son el incre-
mentar la captacién neta de divisas, comercializar en forma
directa un monto creciente de sus exportaciones, desarro-

llar su estructura fisica de comercializaci6n internacional,
generar oferta exportable, extender sus servicios a un nfime
ro mayor de empresas en forma gradual y permanente, ademis

de propiciar la especializacidn de las actividades comercia

les,

Se ratifichd como capital social minimo la cantidad de 15 mi

llones de pesos.

La operacién del esquema se fundamenta en el Programa Anual
de Trahbajo, como el instrumento esencial para lograr este

propbsito, al comprender, ademis de los reglones acostumbra-
dos, el desarrollo de proyectos especificos y metas basadas
en las caracteristicas particulares de cada una de las empre

sas de comercio exterior, su impacto en la gencracibfn neta
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de divisas y las condiciones de la economia nacional y de

los mercados exteriores.

En el Diario Oficial del mismo 22 de junio, se publica el Acuer
do que establece los procedimientos para la obtencién de estimu
los al comercio exterior, el dictimen de programas de genera-

cién y uso de divisas y de exportacidn de productos, servicios
y tecnologia, dando atribuciones al Instituto Mexicano de Comer

cio Exterior para:

- Estudiar y dictaminar las solicitudes de apoyo y estimulos
para el fomento de las exportaciones de productos, servicios

y tecnologia.

- Estudiar y proponer estimulos a las empresas de comercio ex-
terior y a otros sistemas de operaciones de comercializa-

¢idén internacional,

- Dictaminar sobre la constitucién de empresas de comercio ex-

terior y llevar ¢l registro de las mismas, as{ como las modi

ficaciones y su estructura.

- Registrar y llevar el seguimiento de los Programas Anuales
de Trabajo y de inversién en infraestructura de comerciali-
zacién internacional presentados por las empresas de comer-

cio exterior.

- Uno de los factores mis importantes dentro del citade esque-
ma, es que funcionari con base en una relacidn de confianza
al considerar la informacibn que las cmpresas de comercio

exterior proporcionen, como fundamento de los apoyos y esti-
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mulos a los proyectos y de esta manera identificar oportuna-

" mente los ajustes que se vayan requiriendo.

Por filtimo, cabe mencionar que existe un Comité de Promocibn de
Empresas de <Comercio Exterior (COMPROMECE) , instalado en
agosto de 1983, dando cumplimieito al ordenamiento para las em
presas de comercio exterior -D.O., 29 dic, 75, Art. 13- siendo
uno. de sus principalés objetivos el de propiciar la promoci6én
de este tipo de empresas, asi como cl emitir propuestas de nue-
vas acciones, de reglas y criterios para la operacibn de las

mismas en el corto y mediano plazo,
Situacidn Actual.

Las empresas de comercio exterior son Srganos operativos de pri
mordial importancia, cuya estructura y funcionamiento actuales
deben revisarse a efecto de adaptarlas a la estrategia del cam-
bio estructural y a los objetivos de comercio exterior, confor-
me lo establece ¢l Programa Nacional de Fomento Industrial y

Comercio Exterior (PRONAFICE).

Los efectos negativos del sesgo antiexportador, originado por
la estrategia sustitutiva apoyada en una polftica inadecuada de
‘proteccidn, por el exceso de presidn al desenvolvimiento de la
economia interna, por la constante sobrevaluacifn de nuestra
moneda y por otros factores endfgenos y ex8genos, no sélo afec-
taron la estructura del sector industrial creando un desequili-

brio externo cuyo déficit no es posible ya financiar con las
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fuentes tradicionales de ingresos del pais; sino que también 13
mitaron drésticamente el desarrollo de las empresas de comercio
exterior -y las situaron en un ambiente de incertidumbre desde

hace mis de dos afios.

La reglamentacibn vigente de las empresas de comercio exterior
propicid -desde su antecedente en marzo de 1971- la identifica
cién y la organizacibn de las empresas industriales exportado-
ras, la compensacifn parcial de los efectos negativos del sesgo
antiexportador, el desarrolle de experiencia y destrezs en el
manejo de operaciopes de comercio internacional, conciencia ex-
portadora de los productores, generacidn de divisss para el pafs,
la conformacidn de una infraestructura comercial y otros bene-
ficios importantes conexos. De esta forma, las empresas de co-
mercio exterior superaron una ctapa de arranque que ahora les
sirve como plataforma para inteprarse con mayores responsabili-

dades y recursos al proceso de desarrollo de México.

Por otra parte, las limitaciones impuestas por la misma regla-
mentacidn a las empresss de comercio exterior, el sesgo antiex-
portador, la contraccifén del comercio internacional y las medi-
das proteccionistas de los pafses clientes, freparon el desarro
1lo de dichas empresas sujetlindelas a un esquema limitado de
prestacidn de servicios que ys no responde a las necesidades de
los productores, y, a6n menos a los requerimicentos comerciales

y financieros del pais.

Analizando de manera mis objetiva las limitacionecs y problemas a

que s¢ enfrentan este tipo de empresas, lo cual impide un desa-
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rrollo pleno, a continuacién se mencionan los mis relevantes:

a} Otra de sus grandes dificultades, ha sido la relacionada con
la falta de un mecanismo de apoyo financiero y de garantias
que les permita ser sujetos de crédito para las operaciones
de exportaciédn. Aunque a principios de 1985 entrd en fun-
cionamiento un Programa de Apoyos Financieros (PAF), auspi-
ciado por BANCOMEXT-FOMEX, exclusivo para las empresas de
comercio exterior, en la pridctica no ha sido lo esperado,
ya que considera Gnicamente las operaciones de exportacibn
en forma directa de 1as empresas de comercio exterior y los
tiempos de resolucidén han sido lentos. Dcbe agregarse que
es un programa que inicia y pretende responder a ios objeti

vos de este tipo de ogranizacidn en un corto plazo,

b) El Impuesto al Valor Agregado es una de las cuestiones fis-
cales que ha limitado las operaciones de comercializacién
directa de las empresas de comercio exterior, ya que repre
senta un costo financiero elevado, debido a los plazos ina-

decuados en que funciona la devolucidn del mismo.

c) Como ya ha sido seftalado al principio de este tema, debideo
a las regulaciones y a la incertidumbre de los filtimos afios
en el comercio exterior del pafs, las empresas de comercio
exterior no estin en posibilidades de desarrollar programas
a mediano y largo plazo, hasta que llegue el momento de una
definicién por parte del Gobierno Federal en cuanto a su

nuevo marco legislativo.



Logros alcanzados,
Cuantitativos:

Con relacifn a este importante aspecto, presentamos los datos y
resultados mis relevantes de las empresas de comercio exterior

desde su creacibn en 1972, (%)

En su primer afio inician con una base de 84.2 millones de U.S.
ddlares, pasando a 1,070.7 millones de U.S. dblares para 1984,

lo cual representa un crecimiente anual del 97,6%,

Cabe hacer notar que el nfimero de cmpresas en comercio exterior
registradas que estaban en operacidén en 1972 eran 8; en 1975,

14 y para 1985 fucron 18.

El filtimo registro que se otorgd fuc en 1984, siendo &ste el
nGmero 30, lo que significa que han dejado de operar 12 empre-
sas de comercio exterior que habfan obtenido su registro come
tales y, que por circunstancias de incumplimiento con los regis

tros establecidos en la legislacibn, fueron desapareciendo.

Del total de empresas de comercio exterior en operacidn 18 agru

pan aproximadamente a 870 empresas productoras.

Otro renglén que es necesario destacar es el constante creci-
miento dentro del total de exportaciones de manufacturas del
pais, ya que habiendo iniciado con un 12.4% de participacién en

1972, para 1984 se alcanz6 un 15.3%.

(*) Afio practicamente de inicio de cstas empresas cn nuestro
pais.
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Cualitativos:

En términos de evaluacibn histfrica de logros, es importante re
cordar que las empresas de comercio exterior en México han fun-
cionado como instrumentos, a manera de vdlvula de escape, para
compensar los efectos del sesgo antiexportador durante mis de
10 aftos y que simultineamente han prestado servicios a los pro-

ductores asociados a la actividad de comercio exterior.

Por lo que respecta al Gobierno Federal, de aeuerdo con el PRO
NAFICE y sus programas operativos anuales, los resultados a 1o
grar por este tipo de empresas se deben referir al incremento
de las exportacioncs de los mercados actuales; al desarrollo de
nuevos mercados; nuevos productos y nueves exportadores; a la

comercializacidn directa; al mejoramiento en cuanto a estructu-
ra de comercializacifn y a la generacidn de oferta expottable

por la via de apoyos institucionales.

Con la relacibn a los productos que manejan las empresas dec co
mercio exterior como ya se ha menciénado, son exclusivamente
hasta este momento las manufacturas, destacando las siguientes

industrias:

- Alimentos y bebidas

- Productos quimicos y petroquimicos
- Automotriz

- Maquinaria y partes

-~ Maderera

- Manufacturas diversas
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- Siderfirgica y metdlica
- Minerales no metilicos
- Del cuero y calzado

- Editorial

El destiono de estos procuctos es bisicamente a Norteamérica,
Sudamérica y Centroamerica y en un porcentaje menos importante

a Europa Occidental, Oriental y Asia.

Para poder tener presencia en los mercados internacionales, las
empresas de comercio exterior, independientemente de la parti-
cipacién en eventos internacionales y viajes de promocidn, uti-
lizan a un nfmero importante de representantes exclusivos en el
exterlor en los mercados antes mencionados. Asimismo cuentan
con oficinas propias en el exterior, lo que les permite mantener

e incrementar sus operaciones.

En concordancia con las politicas y lineamientos enunciados en-
¢l PRONAFICE, el objetivo a lograr es desarrollar a las empre-
sas de comercio exterior mexicanas para que coadyuven al cambio
estructural requerido, superen sus limitaciones histéricas como
empresas de servicio y se conviertan en organismos capaces de
actuar permanente ¢ intcgralmente en el comercio exterior, con
autosuficiencia operativa y a los niveles competitivos requeri-

dos en los mercados externos.

Asimismo, podemos decir que la politica de exportacibn no se
concreta a vender algo en el extranjero; sino también a la pre-
sencia integral, estable y sistemftica de un pais en cl exterior

como productor, comercializador y provcedor competitivo de bicnes
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y servicios.

Se trata de concurrir a los mercados externos hajo condiciones
equivalentes que permitan competir de th a td, No se trata de
obtener ventajas, sino de eliminar las desventajas, y pcrﬁitir
que el productor y/o exportador desarrollen su propia y comple-

ja tarea exportadora. '

El Programa de Fomento Integral a las Exportaciones (PROFIEX),
Subprograma del Programa Nacional de Fomento Industrial y Comer
cio Exterior {PRONAFICE), se publicé oficialmente ¢l 8 de abril
de 1985 en los medios de prensa, ya que el proyecto del mismo
se entregb a principios de marzo a los organismos clipula y a las
asociaciones de exportadores para que estos emitieran al sec-

tor comercio sus opiniones y comentarios.

Entre las acciones que ‘comprende el PROFIEX relacionadas con
las empresas de comercio exterior, se atenderi en gran medids a
sus inquictudes y nccesidades establecidas como sigue:

- Se propone modificar la Legislacién vigente para que las ven

tas a las empresas de comercio exterior no tengan I.V.A.

- BANCOMEXT y FOMEX continuarin dotidndolas de financiamicnto
en condiciones preferenciales. A este apoyo financiero se
le ha denominado Programa de Apoyo Financiero y de Garantias,

- Recibirfin apoyo por parte de la Banca Miltiple.

- Se les autorizari la realizaci§n de operaciones dc trueque y

de intercambio compensado.



86

- Se permitird su asociacién con compafiias extranjeras que es-
ten participando en el mercado internacional, con el compro-

miso de aumentar su porcentaje de ventas.

- Las entidades del scctor pGblico podran utilizar sus servi-

cios efectuando las licitaciones previas,

Las medidas e instrumentos aludidos son, sin duda, de gran tras
cendencia para la evolucidn, desarrollo, fortalecimiento y.con-
solidacibn de las empresas de comercio exterior mexicanas. Se
espera que una vez en operacién este Programa de Fomento Inte-
gral de las Exportaciones, coadyuve cabalmente a alcanzar el ob

jetivo fijado, es decir:

Que los consorcios de exportacifn se constituyan en empresas
de comercio exterior generadoras netas de divisas, rentables,
competitivas y dinfimicas; con fortaleza cconémica y financiera,
con capacidad de adoptar los riesgos de la comercializacibn in-
ternacional y propiciadores de una imdgen a nivel internacional
de proveedores confiables, asi como agentes generadores de cam-

bios estructurales en ¢l comercio exterior del pais.



CAPITULO 3

TIPOS DE COMERCIALIZACION CONJUNTA
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3.1  CONSORCI0S DE EXPORTACION.

Es una asociacién permanente de empresas producteras, cuyo obje
tivo principal es consolidar ofertas de p;oductos y/o servicios
nacionales y demandas de productes y/o servicios del exterior.
Asimismo este tipo de organizaciones ofrece variadas ventajas
para lograr el éxito en un esfuerzo conjunto de comercializa-
cibn externa, principalmente para la pequefia y mediana indus-

tria.

Esta clase de consorcios pueden unirse en forma horizontal; es
decir cuando comercializan los mismos productos o servicios, o
bien en forma vertical, esto es cuando ofrecen productos o ser-

vicios complementarios,

Debido a8 los problemas que afronta la pequefla y modiana indus-
tria, para que éstas participen en el mercado internacional (ya
que no poseen recursos financieros suficientes, ni téenicos, lo
que por una parte les disminuye el poder de negociacién, y por
otra les impide proporcionar los servicies exigidos por los cop
sumidores de los paf{ses desarrollados, donde se sitda 1z mayor
demanda), nucvamente una de las soluciones serfa la consorcia-

cién,

Existen consorcios que se clasifican de acuerdo & las funciones
que llevan a cabo, ya sean los consorcios de premocién y servi-
cios, cuyas actividades se limitan a la participacién en even-

tos internacionales, tales como ferias y exposiciones; misiones

comerciales; publicacibn de folletos y catdlogos; as{ como la
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prestacién de servicios especializados de comercio exterior,
trémites gubernamentales; créditos y cobranzas, etc. Por otro
lado estéin los consorcios de compra-venta, cuya actividad prin-
cipal consiste en comprar en forma conjunta materias primas y
otros insumos necesarios para destinarse primordialmente a los
asociados, y vender productos y servicios provenientes de los

mismos al mercado internacional,

La unién de empresas a través de consorcios, constituye una de
las formas de comercializacién conjunta para armonizar intere-
ses de las distintas empresas decididas a penetrar o incremen-
tar sus operaciones de comercio exterior, us{ como lograr en un
corto tiempo estar bien organizadas, y elaborar programas de
exportacién a mediano y largo plazo, dentro de normas y estrate
gias preestablecidas. Este tipo de socicdades mercantiles ro-

presentan ventajas tanto para el pafs como para el industrial.
3.2 TRADING COMPANIES,

Denominadas también como comercializadoras, son cmpresas comer-
ciales que tienen por objetivo la compra-venta de bienes y servi
cios destinados al mercado exterior ¢ interior. Asimismo, los
productos pueden ser propies o de terceros, En cuanto a la com
posicién de su capital social puede ser de carfcter nacional o
multinacional y por lo general no se les exige una forma deter-

minada de constitucién como sociedad mercantil,

Este tipo de empresas generalmente cuentan con economfa propia,
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a comparacién de otros sistemas de comercializacién conjunta
-consorcios, agrupaciopes, cooperativas, etc.-, quUCc por su natu
raleza se limtan a actuar de acuerdo a las empresas productoras
que las conforman. Sus acciones estén orientadas hacia las ac-
tividades de mayor rentabilidad, sin tomar mucho en cuenta el

arigen de los bienes o servicios a comercializar.

Debido a que sus operaciones estfn ligadas tanto al mercado na-
cional o local e internacional, es necesario que cuenten con
sistemas de informacién especinlizados, que vayan permitiendo
detectar las mejores oportunidades de compra-venta, y con ello
estar en mejores condiciones de competitividad y oportunidad pa
ra 1las partes involucradas. As{ también, es de gran importan-
cia para estas empresas el contar con infraestructura de comer-
cializacién intermacional que lcs permita atender diversas funm-
ciones, pues es un soporte para la compra-venta, represcntacibn
mercantil, agenciar operaciones, financiar, prestacibén de servi

cios, etc.

Las Trading Companies también poseen condiciones para poder pla
near y orientar proyectos de comercializacién que tiendan al de
sarrollo comercial, Principalmente pueden influir ventajossmen
te para el desarrollo de la pequefia y mediana industria, las
cuales no tienen dimensién suficiente para alcanzar en forma in
dividual y con sus propios recursos los mercados internaciona-

les,

Cabe destacar que una de las principales ventajas que ofrecen

este tipo de organizaciones, es la de hacer factible la llegada,
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précticamente a cualquier mercado, de productos y servicios in
dividualmente considerados, sin que sea necesario el esfuerzo
mancomunado de numerosos productores, as{ como minimizar real-
mente los riesgos de las operaciones, logrando beneficios indu
dables de costos para los empresarios que utilizan a las Tra-

ding Companies,

No se puede dejar de mencionar también dos de sus principales y
mds comunes desventajas, como es el hecho de que requieren un
alto apalancamiento econémico y financiero, no sélo en el prin-
cipio de sus operaciones, sino més aﬁn en ¢l mediano plazo en
que se hace indispensable contar con recurses suficientes y -
oportunos para poder hacer frente a sus operaciones de comercia
lizacién., Una segunda es que se ven frecuentemente cn el peli-
gro de abandono o descrciones dec sus proveedores tradicionales
que una vez establecido un mercado por conducto do las Trading
Companies deciden actuar por sf solos, causando serios perjui-
cios a la organizacién, ya que ésta invirtié un determinado

tiempo y recursos en la apertura o incremento de los mercados.
3.3 'OTRAS FORMAS,

Si bien es cierto que los Consorcios y las Trading Companies
son las formas de comcrcializacién conjunta mﬁs comunes e impor
tantes dentro del comercio internacional, también existen otros
mecanismos como son las Cooperativas de Productores; Asoclacio-
nes de Productores y las Personas F{sicas que participan en el

comercio exterior en menor escala,y por lo tanto es conveniente
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hacer referencia a ellas, aunque sea en forma limitada.

A) COOPERATIVAS DE PRODUCTORES

Es la asociacién permanente de producteres, que por lo general
son de un mismo producto, o l{nea de productos de una misma ra-
ma de produccién, cuyo objetivo principal es generar ofertas y
1levar a cabo las acciones promocionales correspondientes para
penetrar en los mercados externos o concentrar las compras de

materias primas, insumos o productos del exterior para sus aso-
ciados. Por sus caracter{sticas estructurales y de gestién, --

persigue un fin social,

Las cooperativas representan un atractivo particular de ser el
prolongamiento de empresas individuales, siendo las inversiones
en forma colectiva y de propicdad de los socios, quieches parti
cipan en la definicibn de las estrategias comerciales y contro-
lan 1a ejecucién y gestién, por conducto de érganos internos

tales como el Consejo de Administracién, la Asamblea General y

otros de orden fiscalizador.

Cabe hacer notar que no todas las cooperativas alcanzan un gra-
do de organizacién verdaderamente desarrollado, capaz de consti

tuirse en una concentracién para el comercio extcrior.

Las cooperativas parecen actuar mejor en el scctor primario, es
pecialmente agrfcola, correspondiendo 1la exportacién de bicnes
manufacturados mfs a las sociedades como los Consorcios y Tra-

ding Companies,
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Una de las principales ventajas que ofrecen las cooperativas,
dentro del comercic exterior, es que pueden hacer posible la co
mercializacién de productos, cuya produccibén estd dispersa, ya
sea por ¢l gran ndmero de productores o bien que éstos estén

ubicados en dreas o regiones distantes.

Por otro lado, una de sus desventajas radica en el hecho de su
poca flexibilidad de adaptacién. Ademds, las cooperativas en
dreas distintas a la agro-industria no llegan por lo general a
la tecnificacibn suficiente para poder tener acceso sl mercado

internacional.

B) ASOCIACIONES DE PRODUCTORES.

Es la agrupacién temporal o permanente de productores o de cm--
presas de servicios, que se forman con la finalidad de defender
los intereses comunes de sus asociados dentro del mercade nacip
nal que han derivado hacia los mercados externos, mediante el
establecimiento de un servicio de exportacién -Direccién o De-
partamento independiente- al que conffan las actividades de co-

mercializacién internacional.

Las Asociaciones de Productores que existen en el pafs son pri-
mordialmente de productos primarios frescos, que participan ac-
tivamente ecn las exportaciones, principalmente orientados al

mercado de Estados Unidos de Norteamérica,
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C) PERSONAS FISICAS.

Son aquellas que realizan operaciones de exportacién e importa-
cién en forma directa e indirecta por conducto de contratos de
comisién o mediacién mercantil. Asimismo son personas que pue-
den 1llegar a prestar servicios a las empresas industriales, co-
mo es el de gestién de trimites gubernomentales, registros de
distinta f{ndole dentro del comercio exterior, consultorfa bisi--
ca, ete, En muy pocas ocasiones, las Personas Ffsicas pueden
llegar a tener una participacién importante en operaciones de
compra-venta internacional, debido a la falta de recursos e in-
fraestructura. Estas, son personas que por lo general mno tie-
nen una estrategia bien definida a seguir, sino que se dedican
a sondear diversas oportunidades, llegando a concretar un nime-

ro muy reducido de ellas.



CAPITULO 4

LA COMERCIALIZACION CONJUNTA COMO ALTERNATIVA DE EXPORTA
CION DE BIENES Y SERVICIOS DE LA PEQUESA Y MEDIANA INDUSTRIA
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4.1 CARACTERISTICAS DE LA PEQUESA Y MEDIANA EMPRESA ANTE LA
EXPORTACION

CLASIFICACION DE LA PEQUERA Y MEDIANA EMPRESA

De acuerdo al criterio del Fonde de Garantia y Fomento a la

Industria Mediana y Pequefia de la Secretaria de Hacienda y
Crédito PGblico (FOGAIN), estas empresas se clasifican de la

manera siguiente:

EMPRESA MONTO DE CAPITAL CONTABLE
Pequefia De § 500,000.00 a $ 15,000,000.00
Mediana De $ 15,000,000.00 a § 90,000,000.00
Grande De § 90,000,000,00 en adelante

- E1 Programa para el Desarrollo Integral de ia Industria Media
na y Pequefia emitido por la Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial, define a estas empresas como sigue:

Se considera Industria Mediama y Pequefia al conjunto de empre-
sas del sector manufacturero de capital mayoritariamente mexi-
cano, que ocupen hasta 250 personas (obreros, técnicos y admi-
nistrativos), y el valor de sus ventas netas no rebasec los - -
$1,100 millones de pesos al afio.

Para la aplicacién de acciones de fomento dentro del conjunto

de estas industrias, se distinguen los siguientes estratos;
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MICROINDUSTRIA:

Hasta 15 personas y ventas netas anuales por $30 millones de pe

S0S.,

INDUSTRIA PEQUERA:

Hasta 100 personas y ventas netas anuales por $400 millones de

pesos.
INDUSTRIA MEDIANA

Hasta 250 personas y ventas netas anuales ‘por $1,100 millones

de pesos.

Dichos indicadores podrfin ajustarse peri6dicamente, tomando en

cuenta los requerimientos de la economfa del pais,
CARACTERISTICAS

Durante los Gltimos afios, el -comercio internacional ha refleja
do cambios de trascemdental importancia, derivados 6stos del
crecimiento demogrifico, el surgimiento de nuevos medios de co
municacidn, el desarrollo tecnolbgico, asi como de la crecien-
te tendencia proteccionista de los paises desarrollados. Por
lo anterior, las empresas exportadoras se ven en la necesidad
de una adaptacibn constante a las nuevas exigencias y una revi

si6n de sus métodos y medios de comercializacién.



96

‘Mediante la agrupacién de pequefias y medianas empresas exporta
doras se adquiere cierta flexibilidad en la comercializacibn.
exterior; caracteristica que les.facilita el enfrentamiento
tanto @ cambios coyunturales como estructurales del mercado,

De esta forma, puede considerarse que se solucionarian los pro
blemas planteados con la diversificacién de los mercados, de
acuerdo con in evolucién de la demanda, 1a adaptacién del pro-
ducto a los requerimientos de los mercados compradores y la

consolidacién de una oferta en el vollGmen adecuado para éstos,

PRINCIPALES PROBLEMAS QUE AFRONTA LA PEQUERA Y MEDIANA EMPRESA

a) TAMANO DE LAS EMPRESAS

Este tipe de empresas difieren principalmente ¢n cuanto a su
estructura administrativa, ya que en algunos casos, la organi-
zacin cuenta con una sola persona responsable de la toma de’
decisiones, mientras que en otros, .Ja direccién es llevada a

cabo a través de un consejo administrativo,

Por otra parte, la pequefia y mediana empresa se caracteriza por
un uso muy variado de tecnologia, sin que pueda establecerse un
patrdn al respecto, lo que trae como consecuencia una falta de
homageneidad en las caracteristicas dec los productos dentro de
una misma linea o gama industrial.

La capacidad de produccibn individual en este tipo de empresas

es bastante_reducida como para pensar en expartarla ya que en
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1a mayoria de los casos esti dedicada al abastecimiento de la
demands interna. La agrupacibn de numerosas producciones peque
a5 y medianas puede facilmente generar un mejor abastecimiento
interno y a la vez permitir la creacifn de excedentes exporta-

bles.

b) FALTA DE PREPARACION PARA EL COMERCIO EXTERIOR.

Ls pequefia y mediana empresa bAsicamente orienta su produccién
sl abastecimiento del mercado interno, el cual se ve obligado
& aceptar condiciones que las mismas le ofrecen tales como ca-
lidad, precio, plazos de -entrega, etc. En otras palabras, los
consumidores estin sujetos a la adquisicién del producto local’
en las condiciones‘impuestns por los fabricantes, y estos a su
vez no se ven forzados a mejorar calidad y precio por cuanto
no enfren;an competencia alguna debido al grado de proteccio-
nismo del que disfrutan este tipo de empresarios. '
Por 1o anterior, las empresas cuentan con personal incapacita-
do para realizar operaciones de venta en el exterior; inf!u*eg
do en esto el desconocimiento de idiomas extranjeros, de técni
cas comerciales adoptadas en otros paises, .y de pricticas mer-
cantiles acordes con la modalidad del comercio exterior.:  En
términos generales, no existe dentro de las empresas el sufi-

ciente profesionalismo para atacar mercados externos,
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<) DESCONOCIMIENTO DE MERCADOS EXTERNOS, ASI COMO DE TECNICAS.
DE COMERCIALIZACION EXTERNA.

Es frecuente que los pequefios y medianos empresarios desconoz-
can las ventajas que les puede ofrecer el nefcado externo.

Por lo general carecen de visién para enfocarse a aspectos fun
damentales que les proporcionarian un beneficio real, como pue
den ser los incentivos de una u otra c¢lase brindados por los
gobiernos o las ventajas tecnolégicas y de estructura producti

va derivadas del contacto externo, entre otras.

Con base en lo anterior, muchos empresarios llegan a tener gran
des problemas, ocasionados por la seleccibn inadecuada de cana-

les de distribucién.

Por otro lado, para lograr una apropiada penetraci6n en el mer-
cado externo, es necesario contar con una adecuada plancacién
del proyecto y a su Qez, el personal a cargo de la realizacifn
de &éste debe tener la suficiente capacidad y experiencia para

obtener una equitativa distribucibn de costos y beneficios.

d) FALTA DE APOYO INSTITUCIONAL

En numerosos casos, se carece de una adecuada legislacibn para
la creacibn de asociaciones de exportadores con el objeto de in
crementar las exportaciones. Es necesaria la legislacién para
dotar a los empresarios de mecanismos y marcos legales que per-
mitan su operacifn, y por otra parte se requicre de la reglamen

taci6n de las actividades para evitar el surgimiento de organi-
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zaciones estructuradas inapropiadamente para este fin.

En algunas ocasiones, las asociaciones de productores no cuen-
tan con el apoyo financiero adecuado para lograr la competiti-
vidad requerida en sus operaciones. Dichos apoyos financieros
pueden ser a trayés de créditos en condiciones ventajosas o me
diante el otorgamiento de incentivos directos o indirectos prin
cipalmente durante el comienzo del proyecto hasta el momento en

que las asociaciones lleguen a ser autosuficientes.

IMPORTANCIA DE LA PEQUERA Y MEDIANA EMPRESA

Por lo general, en los paises de tradicifn industrial, la peque
fia y mediana industria incluyendo la de artesan@ns, represeﬁta
alrededor del 451 de 1la oferta exportable y constituye del 60%

al 80% en lo relativo a la capacidad de empleo.

En consecuencia, la pequefia y mediana industria es la mayor ge-
ncradora de empleos, asi como la que destina una mayor y crecien
te participacién de su produccifn a los mercados de exportacibn®/,
Sin cmbargo, en términos econﬁmicos no es muy significativo den

tro del volfimen de exportacién del pais.

Por ello, tomando en cuenta ¢l poderio cconémico potencial y su
poder de negociacifn en un plano conjunto, una de las alternati-
vas mis efectivas de que este sector se convierta en factor de

poder real econbmico y social es la de agruparse en empresas de
comercio exterior.

*/ Segln encuesta cfectuada por el Consejo Nacional de Comercio
Extcrior, A.C. Estudio: 'México Potencia Exportadora" -Septicmbre de
983,
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VENTAJAS

Por su modo de funcionamiento, sus actividades, su historia y
sobre todo por su tamafio, la pequefia y mediana industria conser
va una serie de caracteristicas propias que las diferencian no-

toriamente de una gran empresa, nacional o multinacional.

Una de las principales caracteristicas de diferenciacifn es el
tamafio, que a la pequefia y mediana industria le permite adaptar
se a los cambios de los mercados internacionales. Sobre todo
cuando se desea cambiar la linea de produccién, la pequefia y me
diana empresa lo puede hacer sin realizar grandes inversiones,
mientras que una gran empresa necesitaria invertir tanto en

equipos como en personal.

Ahora bien, dentro de una pequefia y mediana industria, todas las

- decisiones son tomadas por una sola persona, que funge como di-

rector y/o fundador de la firma, sin delegar mucha responsabili-
dad, permitiendo cambiar o ajustar decisiones con una respuesta
8gil e inmediata sobre problemas que pueden ser de cambio de po-

1ftica, sobre tecnologfa o referentes al comercio.

La agrupaci6n de empresas, pequefias y medianas como se mencionb
anteriormente, permite una mayor capacidad de produccitn, contri
buyendo de la misma manera a la creaci6n de nucvos empleos, lo

que deriva en una mejor distribucién del ingreso.
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POLITICAS DE FOMENTO NACIONAL.17/

La politica de fomenteo para la pequefia y mediana empresa hace
hincapié en los beneficios que éstas pueden obtener a través de
formas de cooperacibm y organizacifn, a saber: bolsss de sub-
contratacifn, uniones de crédito y centros de adquisicibn de
materias primas en comn, y el desarrollo de programas de capa

citacifn gerencial.

Las empresas productoras de bisicos se estimulan mediante com-
promisos de compra para.el sistema de distribucibn del sector-
pGblico y social. Asimismo, se busca. organizar grupos de pe-
quefias y medianas.industriss para atender 1a demanda captada
del exterior, haciéndose ascreedoras a asistencia técnica, cré-
dito preferencial y a otros apoyos que se otorgan dentro de los

programas integrales de concertacibn.

La politica reguladora consiste en beneficiar la asociacibn de
las empresas con apoyos sobre las formas de cooperacibn y orga-
nizacién que relinan a grupos con problemiticas com@nes como pug
den ser: el auspicio selectivo e intepral por tamafio de empresa,
regifn, sector y agente productivo; y utilizar mecanismos de in
tegracién horizontal para dar funcionamiento a estas empresas

can el resto de las entidades productivas.

Los apoyos tienen por objeto aprovechar las caracteristicas re-

17/ Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 - Mayo de 1983, y Pro-
grama Nacional de Fomento Industrial y .Comercic Exterior
1084-1988 - Julio de 1984,
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lacionadas con el tamafio de estas empresas y afirmar su poten-
cialidad de acuerdo con el tipo de produccibn, tecnologfa y su
localizacidn, otorghndose dichos apoyes en base al personal
ocupado, valor de la produccibn y de los actives fijos tatales
de las pequefias y medianas industrias en sus distintas ramas.
El diseiio de los instrumentos de apoyo deberf tener una visitn
sobre los siguientes criterios: se buscarf que los beneficios
obtenidos por las empresas repercutan hacia la sociedad; se
otorgarén apoyos preferentemente a través de esquemas de coope
racién y organizacifn que refinan a grupos de empresas con carac
teristicas semejantes; se otorgarin apéyos Que contengan compo-
nentes que prapicien el autodesarrollo de la pequefia y medians
industria; y, se estableceri una eficdz coordinacién entre las
instituciones involucradas en la operacidn de los tnstrumentos

de apoyo.

Los instrumentos disefiados para respaldar a las pequefias y me-
dianas industrias obedecen a los objetivos de la pelitica de

fomento clasificados en:

- Financieros.- Los mecanismos crediticios se orientardn a lo:
grar que la péquena y mediana industria superen la falta de 1i-
quidez y de capital de trabajo y puedan realizar nuevas inver-
siones. Se ampliarS la disponibilidad temporal de capital de
riesgo para apoyar proyectos de inversibn prioritarios cuya vig

bilidad econbmica-financiera estf garantizada.

- Fiscales.- De acuerdo a las necesidades y caracteristicas

de la pequefia y mediana industria, se cucnta con un paquete es
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pecializado de estimulos fiscales, los que se otorgan a través-

de sencillos procedimientos.

)

Apoyo a la demanda.- Con el desarrollo de bolsas de subcon-
tratacibn de procesos industriales, 1a realizacibn de exposi
ciones de partes, equipos y refacciones que motiven el proce
so de sustitucidén de importacionc§, y ¢l desvio creciente ha
cia el mercado interno de las compras del sector pliblico, se
propiciarid la demanda, Pnralelambnte, se apoyard el agrupa-
miento de este tipo de empresas a fin de que puedan comercia
lizar su produccibn en forma conjunta en el mercado internc-y:

en el de exportacibn.

Al comercio exterior.- Con el poder de negociacibn del sec-

tor piblico en el comercic exterior se beneficiarf a 1a pe-

.
quefia y mediana industria. Se fomentari la subcontratacibn

internacional tanto comercial como industrial mediante di-
versas medidas, apoyfindose asimismo la constitucibn de empre
sas de comercio exterior y de consorcios de exportacién pri-

vados.

A la incorporacidn de tecnologia.- Se promoveré& el apoys tec
nolégico para modernizar y elevar la productividad de 1a plan
ta.

A la adquisicibn de materias primas.- Mediante un programa
especifico, se¢ facilitarf el accese al mercado de materias
primas por medio de Centros de Adquisici6n de Materiss Primas
en Comtn (CAMP),

A la capacitacibn.- Se apoyard el fomento a la capacitacifn
de mano de obra.
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4.2 PRINCIPALES OBJETIVOS DE LA ASOCIACION

a)

b

—

<)

d)

Presentar al mercado internacional una oferta de productos y
servicios en condiciones adaptadas a las exigencias del mer-
cado en cuanto a calidad, cantidad, tiempos de entrega, pre-

cios, empaque, disefios, condiciones de venta, etc.

Disminucibn de los costos de introduccibn, promocién y comer
cializacibn del producto o servicio en el mercado internacip
nal, mediante la distribucién de estos costos entre las em-
presas participantes en la agrupacibn asi como por aquellos
instrumentos de apoyo gubernamental existentes, tales como
los de indole fiscal, financiero, promocional y administrati

VoS,

Contar con mayor poder de negociacibn tanto para la compra
de materias primas e insumos nacionales o importados, como
para el financiamiento requerido para la venta de los produc
tos, consiguiendo de esta manera condiciones generales de

compra-venta mis ventajosas.

La prestacién de servicios especializados tales como: Promo-
cién y Venta; Tréfico; Consultoria; Crédito y Cobranzas; Re-
presentacifn en el Extranjero; Servicios de Comunicacitn In-

ternacional; Financiamiento, etc.
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4.3 VENTAJAS DE LA ASOCIACION

1. PENETRACION A NUEVOS MERCADOS

La mayor parte de las aﬁrupaciﬁnes de exportacifn existentes

- han llegado a la conclusién de que las empresas asociadas han
conseguido yender en mercados de exportacifn totalmente inex-
plotados gracias al hecho de haberse unido. En una gran parte,
las empresas asociadas no habian exportado antes mis que a pai
ses vecinos o-se habian dedicado exclusivamente al mercado in-

terno, o bien efectuando exportaciones en forma pasiva.

La formacién de una empresa de comercio exterior 48 la fuerza,
la ofganlzaciﬁn y el personal necesario para abrirse camino en
mercados de mayores posibilidades que el interho; pero que pre
senta también mis dificultades de penetracibébn, Ademfis las em-
presas individuales no habian podido operar anteriormente en
otros mercados extranjeros debido principalmente a que sus co-
nocimientos, sus medios financieros y sus técnicas de adminis-
tracién eran limitados. Asimismo, en muchos casos, la direc-
cibn de la empresa ni siquiera habia estudiado la posibilidad
de llevar sus actividades mis alli de los mercados inmediata-

mente visibles.

Una documentacién compleja, 1as disposiciones minuciosas sobre
el transporte y la técnica sobre negociaciones en los mercados
extranjeros, son elementos que no estin al alcance de 1a mayo-

-ria de las empresas industriales y agricolas de mediana o peque
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fia magnitud. Cuando una organizacién comfn permite contar con
estos elementos, cabe abrirse paso con provecho incluso en los
mercados donde hay mfs competencia.

En suma, mediante una empresa de comercio exterior, una-empre-
sa productora puede contar con servicios que le dar&n la opor-

tunidad de operar en mercados enteramente nuevos.

2. ACCESO A NUEVOS TIPOS DE COMPRADORES

Las agrupaciones de exportacifn abren el camino a nuevos tipos
de compréﬁorgs extranjeros (y a menudo como consecuencia de
ello, también a nuevos tipos de compradores nacionales) de dos
maneras: auqentando la calidad del producto fabricado por la em
presa, o modificando ese producto y ampliando conjuntamente la
capacidad de producci6n de modo que puedan atenderse pedidos de
mayor importancia. Tales agrupaciones pueden hacer estudios de
mercados en el extranjero para determinar con precisién qué cla
se de articulos se reqﬁieren y adaptar a esas necesidades la ca
pacidad de produccifn. Esto supone reformar el producto origi-
nal, cambiar los métodos de pfoduccion o incluso pasar a un pro
ducto diferente que pueda fabricarse con la maquinaria y equipo

de que se dispone.

En muchos casos, esas modificaciones han exigido una adaptacién
a normas y especificaciones distintas, vigentes en el mercado
previsto: por ejemplo, en la corriente eléctrica, los reglamen-

tos de seguridad o los pesos y medidas.
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Muchas empresas de comercio exterior utilizan los servicios
de especialistas, ya sea como consultores, asesores, O cComo em
pleados permanentes. Estos especialistas pueden ayudar a fi-
jar las normas apropiadas y a introducir las modificaciones ne
cesarias para atender las exigencias del mercado extranjero,

ya sea en el proceso de produccién y/o comercializacibn.

Puede tratarse, por ejemplo, de disefiadores que modifiquen los
modelos de maquinaria o la forma de los articulos para darles
una presentacién que, conforme a su experiencia, los hari mis
atractives .en los mercados extranjeros; puede tratarse de exper
tos en envasado, que se preocupen no solo de presentar los arti
culos de modo atractivo sino también de garantizar su protec-
cibn durante la manipulacién y el transportc, teniendo presen-
tes las modificaciones climiticas a que estardn expuestos duran

te el viaje y en el pais dec destino.

Estos conocimientos t&cnicos-pricticos y la; costosas instala-
ciones necesarias para lograr resultados 6ptimos, suelen no es
tar al alcance de cada empresa independiente y, a menudo, sélo
puede disponerse de ellos mediante una cmpresa de comercio exte

rior,

3. CONSOLIDACION DE LA OFERTA EXPORTABLE

Muchos mercados s6lo pueden explotarse si los proveedores estfn
en condiciones de suministrar un volGimen suficientemente grande

del producto. En esos casos los proveedores y productores mis
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pequefios s6lo tienen la posibilidad de recibir pedidos si forman
parte de una mds amplia organizacibn centralizada de ventas, la

cual obtiene los contratos y distribuye coordinadamente los pedi
dos entre los pequeiios y medianos proveedores que integran la em

presa de comercio exterior, o con terceros.

Las empresas de comercio exterior prosperan atendiendo grandes
pedidos y abarcando una amplia gama de productos. Los comprado -
res en gran escala pueden ser las organizaciones estatales de
compra, propias de las economias de planificacién centralizada,
como los paises socialistas; las organizaciones centrales de com
pra de las cadenas de tiendas de Australia, Estados Unidos de
Norteamerica,Repfiblica Federal Alemana, o el Reino Unido; o gran
des agencias de importacién particulares que proveen a un gran
mercado, como las empresas japonesas de importaci6n-exportacién
o los grandes distribuidores del Reino Unido y los Estados Uni-

dos de Norteamérica.

Por lo general, los compraderes no son partidarios de adquirir
por separado pequeiias cantidades de productos a proveedores de
regiones distantes que trabajan en pequefia escala. Pero si se
dirige a ellos una empresa de comercio exterior que aplica en
forma sistemfitica el control de calidad, dotado de adecuada ca-
pacidad de produccibn, y capaz de garantizar las fechas de entre
ga, esos compradores pucden hacerle pedidos que den trabajo a pe

quefios y medianos productores durante varios meses.

Lo que suecle influir en un comprador no es s6lo la calidad o la

gran cantidad de productos, sino ademds la capacidad de la empre
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sa de comercio exterior para proveer series completas de articu
los éomplemcnturios. Un ejemplo ilustrativo es el de los gran-
des importndorés de refacciones para autombviles quienes optan
por no comprar a proveedores diferentcs en ¢l extranjero, debi-
do a que las compras por separado implican muchos problemas y
gastos y cs frecﬁcnte ademds que el importador se encargue del
transporte do las meyénncias y por eso prefiere coordinar el
abastecimiento de piezas reduciendo en lo posible el nfimero de
provecdorcs. De ahi que ¢l ageate de ventas de exportacibn de
una empresa que s6lo ofrece una de las muchas piezas que necesi
ta el importadof suela tener poco Exito, sobre todo si ese ven-
dedor representa 5 un nuevo fabricante que para respaldar sus
ofertas no puede invocar anteriores entregas que acrediten su

seriedad.

Una empresa de comercio exterior ticne muchas mfs posibilidades
de obtener sistemdticamente pedidos de un importador extranjero,
porque puede coordinar el transporte, concertar garantias comu-
nes para reposiciones, proveer series completas de piezas o jug
gos de piezas en caso necesario, e incluso lograr quec se adopte
una sola marca comfin que convenga a .los distribuidores extranje
ros. De este modo el importador no tienec que preparar mis que

un jucgo de documentos de importacibn, y su trabajo se simplifi
ca porque trata con una sola organizacifn las cuestiones de pre
cios, reposiciones, fechas de entrega, calidad y condiciones de

crédito.

Si un comprador puede obtener de un sole abastecedor una serie
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amplia y complementaria de articulos correspondientes a su campo
especial de actividades, tal vez se anime incluso a trasladarse
al pais productor para visitar la sala de cxposiciones de la em-
presa de comercio exterior o las plantas de sus asociados. De
¢sc modo la cmpresa de comercio exterior pucde adquirir una
clientela, estrechar las relaciones y organizar operaciones co-

merciules sistemiticas,

4, NIVERSIFICACION DE MERCADOS

Incrementar el nimero de mercados en donde pueden tener salida
los productos, pucde scr sumamentce beneficioso para las peque-
fias cntidades manufactureras que dependen del mercado interno o
de un pequeilo nmero de mercados vecinos. Cuantas mis fuentes
de ingresos tenga un productor -sicmpre que sus mercados no es-
tén tan diversificados que no pueda atenderles- tanto menos ex-
puesto estarfi a las fluctuaciones de la cconomia en una determi
nada zena. " Una compafifa quc.abnstccc varios mercndos estd has-
ta cierto- punto ascgurada contra la disminucién de las aperacio
nes comerciales cuando la depresibn se hace sentir en algln mey
cado o regidn. Asimismo, una empresa que adquiere divisas eox-
tranjeras estli cn mejores condiciones de contrarrestar los efeg
tos financieros de la inflacidn local,

Una empresa de comercio exterior hien organizada, dotada de per

sonal idéneo, debe cstar en condiciones de vigilar lo que acon-

tece en los mfis grandes mercados mundinles, v de centrar su aten
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cibn en los que o[rezcaﬁ mejores posibilidades para sus produc
tos. Mediante una planeacién y utilizando té&cnicas de investi
gacibn de mercado, la direccibn de la empresa de comercio exte
rior estard en condiciones de promover ventas en varios merca-
dos de exportacibn y de este modo.podrﬁ contrarrestar una even
tual contraccibn dé las operaciones en el mercado interno o en

determinados mercados del extranjero.

Como una'empresa'de comercio exterior concentra por lo general
sus actividades en las exportaciones, su personal estarf en me
jores condiciones para reaccionar con mis rapidez ante cual-
quier cambio que se ﬁroduzca en las condiciones del mercado.
Si en un mercado comienza a apuntar una depresién, pueden bus-
carse nuevas salidas en otras zonmas. Y si por.el contrario,
un mercado resulta cads vez mis atractivo porque cambian las
condiciones econfmicas o los gustos del consumidor, la empre-

sa de comercio exterior puede intensificar en &1 su promocifn.

La flexibilidad con que una empresa de comercio exterior reac-
ciona a los cambios de la demanda en diversos mercados cxtran-
jeros en pues, una ventaja importante que sus posibles miembros

no deben pasar por alto.

5. REDUCCION DE LAS FLUCTUACIONES ESTACIONALES DE LA ACTIVIDAD

COMERCIAL

Las empresas de comercio exterior pueden asimismo sacar venta-

jas de la contraposicién de las estaciones a cada lado del Ecua
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dor. Los productores del hemisferio sur que dependen principal
mente de las ventas de verano, por ejemplo, pueden dedicar sus
actividades al abastecimicnto del mercado interno durante medio

afio y al de.los mercados del hemisferio norte en la otra mitad.

Los agricultores de las zonas tropicales pueden obtener grandes
beneficios efectuando ventas de legumbres, frutas y flores fres
cas a Europa en invierno. Las empresas de comercio exterior
bien organizadas pueden ir incluso mis lejos suministrando arti
culos de lujo, alimentos espcciales o articulos para turistas
en ocasidén de celebraciones o festividades en diversas partes

del mundo.

6. PLANEACION A LARGO PLAZO

Debido a la asociacibn en empresas de comercio exterior, se
cuentan con diversas ventajas a las que obedece una planeacidn
a largo plazo, como pucden ser: una sistematizacibn de pedidos
para exportacifn en una agrupacién central eficaz; planes futu
T05 con moyor Scguridad; aumento de capital con miras a la ex-
pansibn sobre nuevas miquinas y ampliaciones de fibrica; la for
mulacién de pedidos para asegurar el suministro regular de mate
riales y el aumento gradual de la capacidad productora hasta
llepar a la produccifn en gran ecscala mediante 1a instalacifn
de equipos especiales y de cadenas de produccibn en serie, asf
como una adecuada contratacién y capacitacién del personal. To

do esto apoyado por una planeacifn estratégica que ayude a desa
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rrollar nuevas aptitudes y procedimientos para poder estable-

cer posibles negocios futuros con nuevos objetivos y misiones

operativas, tomando en consideracifn su infraestructura comer-

cial, asi como su organizacién intérna, encaminados a maximi-

zar 1a eficacia y eficiencia haciendo notar una mayor rentabi-

lidad de sus recursos.

Una planeacién estratégica comprende:

a)

b)

c)

d}

e)

Diagnbstico.- Primeramente se debe hacer un anfilisis de la
situaciGn’ée la cmpresa de una manera realista para poder

evaluar su pétencial o deficiencias apoyando o subsanando,
respectivamente, en base a la objetividad econSmica proyec

tada del mercado,

Pron8stico.- Esto es, una prediccibn que prevee las posibles
situaciones futuras del medio en que se desarrclla la empre
sa enfrenténdose a conflictos y aprovechamiento de los mis-

mnos.

Objetivos y Metas.- Par} el establecimiento de los objeti-
vos y las metas, se deberfin tomar en consideracibn las si-
guientes caracteristicas: deben ser medibles, claros, alcan
tables y representar un reto.

Estrategia.- Consiste en determinar el curso de accién

mfis adecuado para la consecucifn de los objetivos estable-

cidos.

Control.- Se refiere a la comparacibén de los resultados es-

perados con los obtenidos, lo cual permite la deteccibn de
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posibles desviaciones y a su vez el establecimiento de las me

didas correctivas necesarias.

7. POSIBILIDAD DE REDUCIR LOS COSTOS UNITARIOS UE PRODUCCION

Cuando la accidén positiva de una empresa de comercio exterior
permite acrecentar la demanda general de los productos de sus
miembros, de modo tal que éstos tengan que aumentar o especiali-
zar cada vez mAs su produccién, el costo unitario de cada articy
lo producido tiende a disminuir. Los miembros de la agrupacifn
mejoran de este modo su situacibén competitiva en los mercados
nacionales, ya sea obteniendo mfirgenes superiores de beneficio
por articulo o bien mayores beneficios generales por razén del

mayor volfimen de.ventas.

Este tipo de organizaciones tropiezan algunas veces con el pro-
blema de tener que aumentar su capacidad lo bastante para poder
atender un mayor nGmero de pedidos, pues suele haber muchos mer
cados deseosos de comprar articulos de buena calidad a precio
equitativo. Para satisfaccr esa demanda, puede ser necesario
que los miembros de la agrupacién tengan que ampliar sus insta-

laciones de produccibn.

8. AUMENTO DE LOS MARGENES DE BENEFICIO MEDIANTE MEJORES PRECIOS

La reduccibn del costo unitario de¢ produccibn no es el Gnico fac

tor que explica el aumento del mirgen de beneficio de las empre-
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sas cuando &stas se reunen en una empresa de comercio exterior
en vez de exportar sus productos independientemente. Los pre-
cios en los grandes mercados de los paises desarrollados sue-
len situarse a mis alto nivel que en los mercados locales de
los paises en desarrollo. Las agrupaciones para la comerciali
zacién mancomunada de las exportaciones pueden sacar provecho
de esta diferencia de precios comercializando su produccién o
sus manufacturas en los mercados en que puedan obtener los me-
jores precios. ‘

Por ejemplo, 1la mayof parte de la produccibn comercializada por
1a Unibén de Cooperativas Horticolas de Nairobi obtiene precios
mucho mejores al vender los productos en paises extranjeros que
al venderlos en ¢l mercado local. El precio al por menor de un
mango de Kenia en ¢l mercado europeo, €s unas cuarenta veccs ma
yor que su precio al por menor en ¢l pals de erigen, Esto de-
termina que las operaciones de exportacidén scan mucho mis venta
josas econbmicamente, pese a los requisitos mis rigurosos que
en materia de calidad y envasado deben reunir a los productos de
exportacibn, al costo del transportec y a las comisiones de los

importadores.

Estas diferencias dec precios en los mercados nacionales y en los
mercados extranjeros se observan en muchos de los productos de
paises en desarrollo, sobre tédo en los que se venden en Europa,
los Estados Unidos de Norteamerica,Japbn y Australia. Las agrupa
ciones de exportacibn pueden sacar partido de estas diferencias
aprovechando el costo mis bajo de la mano de obra en sus respec-

tivos paises y las diferencias de estacibn para comercializar
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ventajosamente sus productos en el extranjero,

9. ADQUISICION DE CONOCIMIENTOS TECNICO-PRACTICOS DE COMERCIALI

ZACION INTERNACIONAL.

Una empresa participante en una agrupacidn de exportadores pucde
conseguir en un corto plazo conocimientos de las técnicas del co
mercio exterior y que tardaria m&s tiempo en adquirir si efectua
se sus operaciones por cuenta propia e independientemente, E1
personal de administracién de las empresas que integran la agru-
pacibn, aprende trabajando en cantacto con el personal de la em-
presa de comercio exterior. En algunas empresas afilindas, el
personal encaréado de la comercializacién y administracidn suecle
poseer desde el principioc algunds conocimientos t&cnico-prfcti-
cos especiales en materia de exportaciones y su competencia pro-
fesional aumenta al trabajar con la empresa de comercio exterior,
pues &ste consagra la mayor parte de sus actividades a la comer-
cializacibn de productos en el extranjero. TPor lo general, el
personal de la empresa de comercio exterior puede transmitir sus
conocimientos especializados al personal directivo de las empre-
sas afiliadas y &stos, en consecuencis, podrin comprender mis fa
cilmente las necesidades de 1a administraci6n central de la em-
presa de comercio exterior, por una parte, y las de los compradg

res extranjeros por la otra.

A menudo, los dirigentes de'una o mis empresas miembros tiene que

acempafisr 8 los empleados de la empresa de comercio exterior en-

cargados de las exportaciones en sus viajes de promocién de ven-
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tas por el extranjero o bien en la participacibn en eventos in
ternacionales, De esta manera, las empresas miembros aprenden
por experiencia directa algunas de las complejidades de la co-
mercializacidn internacional. Estos viajes son uno de los me-
dios mis cficaces de dar a conocer las actividades de exporta-
cibén al personal directivo de las empresas y pueden acrecentar
considerablemente los conocimientos en estas materias especia-

les de las pequefias y medianas empresas asi como su eficacia.

Entre estos nuevos conocimientos especiales figuran no sble la
nregociacibn -dire¢ta de operaciones de venta con importadores,
agentes y-clientes del extranjero,.sino también diversos aspec
tos de la comercializacibn internacional, tales como el crédi-
to y otras operaciones financierds, los procedimientos de docu
mentacibn de los envios, los reglamentos de exportacifn e im-
portacibn, los requisitos t&cnicos en el extranjero, los proce
dimientos de embalaje y los métodos de manipulacibn y transpor

te.

Se reconoce por lo general que la experiencia prictica en co-
mercializacién es mfs Gtil que una formacibn exclusivamente
académica. Un viaje de ventas organizado por una empresa de cg
mercio exterior no debe compararse con la participacifn en misio
nes de ventas conjuntas pues cuando las empresas trabajan de co
min acuerdo en dichas organizaciones es probable cue haya menos
rivalidad entre los dirigentes de las empresas afiliadas., Los
miembros de la empresa de comercio exterior estin mfis inclinados
2 aunar sus esfuerzos puesto que estfin asociados en la misma or-

ganizacién y tienen intereses comunes.
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10. INFLUENCIA EN LA MOTIVACION DE LAS EMPRESAS ASOCIADAS

Una accidn de comercializacién mancomunada de las exportaciones
suele ejercer una influencia tangible en la motivacifn de las -
empresas asociadas. Después de realizar con &xito operaciones
comerciales, los miembros suelen sentirse orgullosos de formar
parte de una agrupacifn que abastece a compradores extranjeros
con productos de alta calidad y que contribuye al mismo tiempo

a promover las expartaciones del pais en su conjunto.

En la mayoris.de las fébricas, tanto de paises industrializados
como de paises en desarrollo, el hecho de participar en la pro-
duccién de articulos de exportacién produce un sentimiento de
satisfaccién y legitimo orgullo por la obra realizada. Una com
pafila con un comercio de exportacién floreciente adquiere pres-
tigio en el pais, atrae a los trabajadores mfis capacitados y sus
empleados y funcionarios directivos ponen en sus tareas un mayor

interés, lo cual redunda en beneficio de la empresa.

1. MAYOR CAPACIDAD DE NEGOCIACIDN

Las agrupaciones de comercializacibn mascomunada pueden facili-
tar las relaciones entre el Estado y un determinado ramo de la
industria. Ademis, las cmpresas de comercio exterior pueden
proporcionar a cada uno de los productores un medio de comunica
cibn mis directo para dar a conocer sus puntos de vista a las

autoridades.
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Operando por su cuenta, un productor podria tropezar con obsticu
los que le impidan exportar en forma eficiente o rentable. Algu
nos de esos obstlculos podrian eliminarse mediante una accibn ofi
cial. Cuande un conjunto de empresas con problemas anfilogos se
reunen para llevar a cabo operaciones de exportacién, puede ser
que sus peticiones, expuestas colectivamente, sean atendidas de
modo més eficaz que si se dirigieran a las.putoridades separada

mente.

12. REDUCCION DE LOS GASTOS DE EXPORTACION

En muchos casos, la principal ventaja de una empresa de comers
cio exterior consiste en compartir lo que puede denominarse
"gastos generales de exportacibn”. Los gastos de mantenimien-
to de una oficins de exportacién (y en algunos casos de las su
cursales o representaciones en el extranjero), incluidos los -
gastos constituidos por los sueldgs del persoral de gestibn,
los honorarios de consultores y del personal gue renliza los
trabajos de investigacién, asi come los pastos de documentacibn
y administracién en general, son sufragados inicialmente por
los miembros de la agrupacién. Una vez que las operaciones de
gsta comienzan a dar frutos, estos gastos se cubren con los be
neficios obtenidos ern las ventas de exportacién. Cada cmpresa
miembro puede asi beneficiarse de los. servicios especializados
de exportacifn que proporciona la empresa de comercio exterior
a un costo que, seghn sea el nfimero de sus miembros, sblo serd

una décima o una vigésima parte del que habria tenide que su-
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fragar sola si hubiese establecido por su cucnts un departamen

to completo de exportaciones,

Gracias a la distribucifn de los gastos entre los asociados, rg
sulta posible y rentable, producir para la promocidn y venta,
material publicitario de mejor calidad, a menudo en varios idio
mas. También puecden mancomunar sus esfucrzos en una serie com-
pleta de actividadés de promocibén. Al compartir los gastos, 1a
agrupacifin estd en condiciones de mantener personal de ventas

en los mercados extranjeros mfis importantes.

13, EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR EN LUGAR DE AGENTES DE EXPOR-
TACION.

Gracias o 1la emprcsn de comercio exterior, la empresa partici-
pante pucde ampliar su capacidad de produccibn, acrecentar con
siderablemente su cifra de negocios, obtenecr utilidades de los
mejores precios conscguidos en los mercados extranjeros y enrj
quecer sus conocimientos de los negocios con nuevas y valiosas
técnicas comerciales; todo ello a cambio de una comisifn sobre
las operaciones .en que participa, o bien sobre upa cantidad f£j

ja{lgualn)dependiendo de los servicios que preste,

Realizar exportaciones por medio de una empresa de comercio ex
terior suele ser preferible a efectuar ventas en el extranjero
por conducto de un agente exportador o de una casa comercial,

La empresa de comercio exterior es cn muchos sentidos una pro-

longacién de las empresas cn clla asociadas, ya que por lo ge-
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neral la han constituido como entidad propia. Por lo tanto,
los miembros percibirdn los beneficios que en su caso obtenga
13 empresa de comercio exterior una vez cubiertos los gastos
generales, Normalmente los micmbros determinarin la politica
de la empresa de comercio exterior por medio de su Consejo de
Administracidén o en las condiciones estipuladas en los conve-
nios de participacitn., Toda mejora de precios que la empresa
de comercio exterior pueda lograr, asi como la experiencia que
adquiera ¢l personal de gesti6én del mismo, constituirfn otras

.tantas ventajas para las empresas asociadas,

En muchos paises, éebido a la falta de agencias dec exportacibn
o de casas comerciales adecuadas, o a que carece de una infra-
estructura local de comercializacibn de las exportaciones, el

Ginico medio de efectuar exportaciones en forma eficiente seria

una empresa de comercio exterior,



CAPITULO §

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL PROPUESTA PARA
UN CONSORCIO DE EXPORTACION
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5.1 CARACTERISTICAS Y FUNCIONES.

A través de los capftulos anteriores, se ha pretendido proyec--
tar un panorama general sobre el comercio internacional, sy im-
portancia e influencia dentro de la cconomfa del pafs y lo va-
lioso que resulta 1a intervencién de las empresas de comercio

exterior a este respecto.

Por ello, consideramos necesarioc hacer hincapié en lo referente
al beneficio que representa para nuestra economfa la amblin-

ciﬁn del universo de exportadores incorporando a éste, el exten
so grupo de pequefias y medianas empresas que, en su mayor{a, se

encuentran aisladas de los mercados externos.

Estas pequefias y medianas empresas son organizaciones t(picamcﬁ
te orientadas al mercado interno, por lo que para hacer posible
su transformacién en exportadoras, es necesarin la creacién de
estructuras que les permitan salir al mercade exterior con autg
desarrollo, superande las barreras de comercializaciﬁn que se
les presenten, resolviendose as{ la problemitica de la empress
de pequefio porte en lo que a exportacién se refiere.
De acuerdo a lo que se expuso en capitules anteriores, sc ha
visto que para que una empresa participe én ¢l comercio exterior
de manera exitosa, es necesario que refina las cuatro caracterfs
ticas siguientes:
1) Capacidad Ffsica de Exportacién,~ Lo que significa que la
empresa tienda a aprovechar al mﬁximo su capacidad de pro-

duccibn.
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2) Capacidad de competencia internacional.- Esto implica ve-
rificar si los costos de 1a empresa son competitivos con.
los precios internacionales. '

3) Capacidad Administrativa de Exportacién.- En este punto,
se debe verificar la presencia en la empresa de los recur-
sos humanos y financieros necesarios para un esfuerzo de de

sarrollo de mercados.

4) Conciencia Exportadora.- Implica una disponibilidad y un

interés mental en los propietarios para ¢xportar,

Generalmente, las pequefias y medianas empresas adolecen de defi
ciencias en las cuatro caracter{sticas anteriores, 1o que les
imposibilita su desarrollo en dicho campo. Es asf{, mediante la
agrupacibén de empresas de pequefio porte a trnvés de un consor-
cio de expo;tacién, como se podria c;ntribuir en gran medids a
la disolucién de las fallas mencionadas ya que, afin cuando es
necesario que 1a cmpresa por si sola supere algunas de sus defi
ciencias ; cuente con una produccién ffsica a costos compati-
bles con los precios internacionales para comercializar a través
del consorcio, éste dltimo es el que permitirf superar cl pro-
blema de falta de capacidad administrativa para exportar, trans

firiendo la funcién comercial de la empresa al consorcio.

Por otra parte, es indudable que todo el esquema analftico y
'conceptual desarrollado por la Administracién de Empresas, como
disciplina es vdlido tanto para la cmpresa doméstica como para

1a internacional, sometiéndolo en ¢l segundo caso, a las adecua
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ciones pertinentes segfln sea necesario. Los conocimientos desa
rrollados sobre previsién, planeacién, organizacién, integra-
cién, direccién y control, por ejemplo, son perfectamente apli-
cables en ambos casos. Lo que varfa principalmente son aspec-
tos dimensionales y ambientales, por lo que muchas consideracie
nes que no son relevantes en decisiones locales, adquieren im-

portancia en decisiones internacionales,

Para la organizacién que desea operar con mercados externos, es
necesario que su Direccién se adapte a dos dimensiones nuevas
que no son tan vitales para las empresas que operan domestica-

mente:

a) Se requiere un mayor nivel de experiencia y sofisticacién

en el anflisis ambiental, y

b) E1 hecho de operar en espacios pol{ticos diversos, con polf
ticas econémicas diferentes y dindmicas, obligan a una gran
flexibilidad y capacidad de Qdaptaci6n de las pol{ticas de
la empresa a los espacios correspondientes; es decir, que
1a Administracién Internacional requiere m4s sofisticacién

por la complejidad y sensibilidad de sus operaciones,

En la Administracién Internacional, una caracterfstica particu-
larmente importante es la planeacidn estratégica, donde para la
seleccién de una polftica u orientacién bdsica de largo plazo,

es necesario tomar en cuenta ciertos factores, como son: la pre
ferencia de sus directores; las cabncidadcs o restricciones in-
ternas; las restricciones ambientales, y las oportunidades exis

tentes,
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Normalmente, la estrategia de la empresa contempla variaciones
Y adecuaciones en las acciones necesarias para su implementa-
cién, y dichos cambios reflejan su impacto en cuatro aspectos
bdsicos de la firma, como son 1a rentabilidad; el crecimiento;
la estabilidad y 1a flexibilidad. Por lo tanto, para que una
organizacién logre sobrevivir en el largo plazo, debe basarse
en una seleccién de estrategias apropiadas bajo un cierto con-

junto de circunstancias, -

Asimismo, es muy importante que la empresa encuentre un punto
de convergencia de intereses, principalmente con los Gobiernos
sedes de sus operaciomes. As{ vemos que existe un interés so-
cial protegido por los Cobiernos, y un interés particular per-
seguido por las empresas que debe compatibilizarse de alguna

manera.

’

Esta relacibn puede visualizarse en ¢l siguiente esquema:

Objetivos Particulares de las Empresas:

- Maximizacién de beneficios a largo plazo,

- Ocupacién de un espacio en el mercado.

- Subsistencia exitosa como componente del sistema,
~ Flexibilidad frente a cambios ambientales.

Estabilidad Institucional,

Objetivos Sociales de los Gobiernos:

- Crecimiento econémico sostenido,
- Estabilidad de precios,

- Movilizacién y empleo de los recursos,
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- Distribucibén equitativa del bienestar y de la actividad eco

némica.

Otro punto de relevante importancia, es el referente a la es-
tructura organizacional de las empresas, ya que es a través de
sus estructuras, procesos integrados por las relaciones que
existen entre sus componentes, y los métodos de trabajo que si-
guen en sus operaciones, como se logra alcanzar de manera siste
mitica y permanente, la.eficiencia en el desarrollo de sus fun-

ciones.

En este contexto, debe recordarse que el disefio de una estructu
ra de organizaci§n debe hacerse sicmpre lo suficientemente cla-
ro, que permita conocer a todos sus integrantes las tareas a
que deberé avocarse cada uno, as( como los responsables de los
resultados derivados de éstas, estnbleci@ndose de este modo un
adecuado sistema de comunicacién que permitir{ a su vez una op-

timizacibn en la toma de decisiones de la empresa,

La estructurac1§n de las relaciones internas de una organiza-
cién debe enfocarse principalmente a:
- La fijacién de la autoridad y responsabilidad correspondien-

tes a cada nivel, (Jerarquizacién)

-« La determinaci@n de 1a forma en que deben segmentarse las
grandes actividades especializadas, necesarias para lograr

el fin general de la empresa. (delimitacién de funciones), y .

~ La definicién de las obligaciones asignadas a cada unidad de
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trabajo susceptibles de ser descmpefiadas por una persona. 18/
Por tal motivo, a continuacién proponemos un esquema de prgani-
zacibn y funcionamiento de un consorcio exportador integrado
por industrias productoras de manufacturas,

Esta propuesta de esquema busca facilitar la exportacién a tra-
vés de una organizacidn cmpresarial que cubra todos los campos

relacionados con el sector externo de la economia.

CONSEJO DE ADMINISTRACION.

El érgano superior de gobierno, lo constituye un Consejo de Ad-
ministracién que se integra mediante los representantes indivi-
duales o de grupos de empresas consorciaéns, de tal suerte que
en ese Consejo de Administracidén queden considerados los inte-
reses de cada uno de los participantes del consorcio,

Las funciones del Consejo de Administracién serfan las siguien-

tes:

- Nombrar a un Director General que serd el responsable del
buen funcionamiento del consercio,

- Reunir 1las opiniones de los industriales consorciados con fi
nes de transmitir a la Direccién General las actividades pré

gramadas a realizar,

18/ Agustfn Reyes Ponce. Administracién de Empresas, Primera
=  Parte, Editorial Limusa 1979.



ts
3

Vigilar el cabal cumplimiento por parte de la Direccién Gene
ral de los Acuerdos emanados del Conscjo de Administracién.
Definir las polfticas de selecciédn de socios que puedan for-
mar parte del consorcio.

Autorizar al Director General a negociar con el Gobicrno Fe-

deral los estimulos y apoyos que se requieren para el Sptimo

funcionamiento de la organitacién,

- Autorizar los presupuestos de egresos ¥ de ingresos en cada

ejercicio fiscal, lo mismo que sus modificaciones.

- Autorizar la creacién de nuevas 4reas en la estructura opera

tiva de la organizacién.

DIRECCION GENERAL.

La Direccién Gereral del consorcio de exportacién se concibe co

mo la instancia de responsabilidad superior en la que se deposi

ta los Acuerdos del Consejo de Administracién, y que estd encar

gada de la observancia y el cumplimiento de los mismos, asf{ co-

mo de la supervisién y vigilancia de las diversas freas que

conforman la organizacién,

Entre las funciones més relevantes de la Direccibn CGeneral des-

tacarian:

- Estudiar y proyectar planes y programas c¢n materia de comer-
cio exterior, y someterlos a la aprobacién del Conscjo de Ad

ministracién,
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Aplicar los planes y programas a que s¢ refiere la fraccién
anterior y que hubieran sido aprobades por ¢1 Conscjo de Ad-

ministracién.

Ejecutar el programa de administracién que autorice el Conse
jo y dirigir las actividades administrativas 'y técnicas del

consorcio,

Formular los proyectos de presupucstos de ingresos ¥ cgresos
correspondientes, y someterlos a la consideracién del Conse-

jo de Administracién,
Una vez aprobades, ejercer dichos presupucstos,

Nombrar al personal técnico y administrativo que sea necesa-
rio, salvo las designaciones que correspondun hacer al Conse

jo de Administracién.

Representar al Consorcio como Mandatario General para plei-

tos y cobranzas con todas las facultades generales y las que
requieran cladsula especial conforme a la ley, pudiendo pav-
cialmente, sustituir o delegar este mandato en uno o mds ape

derados,

Celebrar todos los actos de dominio y de administracién nece
sarios para el funcionamiento del organismo, ajusténdosc a
los lincamientos que al respecto le fije ¢l Conscjo de Admi-
nistracién y cumplicndo los requisitos que establecen las

leyes en vigor.
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UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA,

Se concibe como una 4rea de refuerzo a la Direccién General que
le brinde a ésta los elementos suficientes para la toma de deci
siones contemplando las disposiciones legales.y reglamentos
puestos en vigor por el Gobierno Federal de tal suerte que la

operatividad del consorcio no incurra en faltas,

Asimismo, la Unidad de Asesorfa Jurfdica estd capacitada para
apoyar legalmente a cada una de las cmpresas consorciadas en

s : s ‘
cuanto a normas y procedimientos jurfdicos,

Entre sus principales funciones estarfan:

- Programar la realizacién de estudios sobre aspectos jurfdi-
cos relacionados con el comercio exterior, tanto en lo refe-

rente a legislacién nacional como internacional,

- Fijar los lineamientos para la realizacifén de estudios sobre
las disposiciones legales que regulan el funcionamiento del
consorcio y, en su caso, proponer las adecuaciones pertinen

tes,

- Dirigir el proceso de asesoria a las empresas integrantes
del consorcio en materia jurfdica relacionada con el comer-

cio exterior, as@ como difundir las disposiciones legales,

- Actuar como conciliador y arbitro, cuando as@ se le solicite

en las controversias em que intervenga el consorcio.

- Representar al consorcio en los juicios en que éste sea par-

te, desahogando oportunamente los asuntos que se presenten,
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A continuacién, establecemos el segundo nivel de mando del con
sorcio que se compone de cuatro direcciones a saber: Direccién
de Administracifn; Direccién de Promocién; Direccién de Estu-

dios; y Direccibn de Servicios.

DIRECCION DE ADMINISTRACION,

La Direccién de Administracién es una ﬁrea que se encarga de op
timizar tanto los recursos financieros como materiales y huma-
nos que dan forma al consorcio, mediante 1a utilizacién de cri-
terios de racionalizacién y eficiencia que deriven en el mayor

beneficio para la organizacién.
Sus principales funciones serfan las siguientes:

- Emitir los criterios y llevar a cabo la administracién de

los recursos humanos del consorcio.

- Coordinar 1a elaboracién, seguimiento y control interno del

ejercicio del presupuesto del consorcio,

- Administrar y controlar la adquisicién de bienes y suminis-

tros

- Fijar los lincamientos para el control de los ingresos y

egresos del consorcio.

- Establecer los criterios y 1levar a cabo la supervisién y
control de las operaciones de comunicacienes, servicios gene

rales y de conservacién y mantenimiento.

La Direccién de Administracién, se encuentra integrada por tres
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Departamentos que son: El Departamento de Recursos Humanos; El
Departamento de Finanzas; y el Departamento de Relaciones PG-

blicas.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS.

El Departamento de Recursos Humanos tendrfa a su cargo las si-

guientes fuenciones:

- Coordinar el estudio y autorizacién de propuestas de ingreso,
modificacién de sueldo, promociones, bajas y cambios de ads-
cripcién de personal solicitados por las diferentes ﬁreas

del consorcio asf como apoyarlas en sus requerimientos.

- Llevar a cabo la elaboracién de la némina del consorcio, asf{
como cumplir con lo establecido por 1la ley en lo que a cues-

tiones laborales se rcfiere,

- Integrar y presentar, para su autorizac!@n, el programa anual
de adquisicién.y contratacién de los servicios necesarios pa

ra la operacién del consorcio,

- Realizar el reclutamiento, la seleccién, la induccién, la ca

pacitacién y el desarrollo del personal,
- Administrar las prestaciones que brinda la empresa,

- Supervisar el abastecimiento de los materiales, mobiliario y
equipo requeridos por las unidades administrativas del con-

sorcio,

- Plancar y coordinar los servicios generales (tcléfonos, men-
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sajerfa, limpieza, etc.).

DEPARTAMENTO DE FINANZAS,

El Departamento de Finanzas tendrfa a su cargo las funciones de

tesorerfa y contralorfa, tales como:
- Supervisar y controlar los egresos del consorcio.

- Supervisar y controlar los ingresos ¢ inversiones del consor
cio.
- Coordinar, supervisar y controlar el registro de las opera-

ciones contables del consorcio,

-~ Elaborar los Estados Financieros e informes especiales reque-
ridos para la presentacién de las operaciones realizadas por

el consorcio.

- Supervisar y controlar ¢l cjercicio del presupuesto autoriza
do para cada una de las unidades administrativas que integran

el consorcio,

- Cumplir con los requisitos fiscales del consorcio.

DEPARTAMENTO DE_RELACIONES PUBLICAS.

El 4rea dec Relaciones PGblicas, se concibe avocada fundamental-
mente a fomentar el buen trato y la armonfa no sélo del consor-
cio con sus-empresas afiliadas, sino ademds con entidades del

sector privade y organismos del scctor pfiblico. Relaciones Pfi-
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blicas, toma especial relieve en lo concernicnte al vinculo dol
consorcio con los organismos financioros de fomento que permi-
tan una adecuada disponibilidad de rccursos para la realizacién

cficiente y oportuna de sus actividados.
Entre sus principales funcioncs estarfan:

- Mantener permancntemento informados a los funcionarios del
consorcio sobre todos los oventos que sc rcalicen en cl mis-

mo.

- Programar, participar y coadyuvar a la celebracién do seming
rios, congresos, ctc., as{ como sugerir 1la mojor forma de

realizarlos, en el émbito de su competencia,

- Atender, en coordinacifn con las freas correspondientes, o
los visitantes nacionales y extranjeros que acudan al consor

cio,

DIRECCION DE PROMOCION.

Esta, ¢s una drca que sc cncargarfa do la promocién con finos
de gencrar oferta exportable, paralclamente a la béisqueda de
mercados en el extcrior para los productos de las empresas con-
sorcindas; Su 16gica dc funcionamicnto pucde ir en dos verticen
tes: la primera consiste en 1a deteccién de una oferta oxporta-
ble de 1o que se habrfn de derivar acciones promocionales quo
busquen la asimilacién de los productos por parto de los diver-
sos importadores; y la scgunda cn cl sentido contrario, os do-

cir que ubicada una demanda externa de productos especificos,
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dicha frea se avocarfa al fomento de la produccién para satis-

facer los pedimentos del exterior,

Entre sus principales funciones destacarfan:

Coordinar el programa para promocién de las exportaciones,

en base a los lineamientos y directrices aprobadas para tal
fin,

Coordinar el disefio de la estrategia integral de promocién

del consorcio.,

Emitir los lincamientos en materia de programas y proyectos

de exportacién,

Definir y coordinar las estrategias de penctracién de produc
tos mexicanos en el exterior, en base a los criterios de se-
lectividad que cmanen de los Departamentos de Promoci6én Na-

cional y el de Promocién Internacional,

Fomentar las relaciones institucionales con organismos nacio

nales e internacionales,

Coordinar la participacién del consorcio en ferias nacionales
e internacionales, misiones comerciales y muestras para la

promocién de las exportaciones de productos mexicanos,

Elaborar los documentos de sustento en la presentacién de pro

gramas y proycctos de exportacién.

Elaborar el material publicitario y de promocién necesarios

para la difusién de los productos de exportacién.

La Direccifn de Promocién sc encuentra a su vez apoyada por
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tres Departamentos que se mencionan a continuacién:

DEPARTAMENTO DE PROMOCION NACIONAL,

El Departamento de Promocién Nacional, serfa el encargado de
buscar en el interior del pafs las posibles industrias que cum-
plan conllos requerimientos de calidad y cantidad de la produc-
cién de acuerdo a las normas internacionales de comercio oxte-
rior, con fines de aumentar la cobertura del consorcio en cuen-
to a diversificacién de oferentes y de productos. Ademis se
encnrgarfa de recomendar a los industriales asociados reales o
potenciales las caracteristicas que deber{ imprimir a su produc
cién para que goce de una mayor aceptacién en los mercados del

mundo,
Entre sus principales funciones Tendrfamos:

- Identificar y cuantificar 1la oferta exportable de las divor-
sas zonas del pais, para que mediante los meccanismos promo-
cionales con que cuenta el consorcio, se difunda e¢n el ex--

tranjero.

- Promover la oferta exportable detectada, de acuerdo con las
prioridades establecidas en materia de los programas de pro-

mocién del consorcio,

-~ Promover programas de concertaciones con cmpresas de las di-

versas zonas del pafs, por producto o rama econémica,

- Planear la participacién del consorcio cn misiones, ferias,
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exposiciones, muestras y otros eventos promocionales en el

extranjero.

- Coordinar el establecimiento de mecanismos para 1a seleccibn
de proyectos viables y técnicamente factibles, que conduzcan

a la cxportacibn de bienes y servicios.

DEPARTAMENTO DE PROMOCION INTERNACIONAL,

El Departamento de Promocibén Intcrnacional, serfa el encargado-
de realizar los contactos en el exterior que faciltiten un flujo
creciente de los productos de las industrias consorciadas, Los
consorcios no siempre cuentan con oficinas o representaciones

en el exterior, lo que podrfa dificultar las actividades del
frea internacional; sin embargo, ¢l gobierno del pafs cuenta

con mfiltiples embajadas en las que hay agregados econémicos y
comerciales al servicio de México, quiencs podrfan facilitar las
acciones de concertacién do compromisos de compra-venta si es
que para ello existe una adecuada comunicacibn sobre oportunida

des comerciales entre cl consorcio y las embajadas,

Entre sus funciones principales encontrarfamos:

- Coadyuvar en la implementacibn de 1a estrategia do penetra-
cién de productos mexicanos en el exterior, en base a los

criterios de selectividad que emita el Departamento de Promo
cién Nacional.

-~ Coordinar el funcionamiento de las oficinas reprenentantes
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del consorcio en el exterior, de acuerdo a las directrices

sefialadas por la Direccién General.

Dirigir cl proceso de identificacifén de mercados potenciales
para productos mexicanos de exportacién, as{ como de las ca-

racter{sticas de los mercados internacionales,

Coadyuvar al disefio de estrategias de comercializacién inter

nacional.

Proponer, organizar y evaluar la participacién del consorcio
en ferias internacionales, misiones comerciales y muestras

de productos mexicanos en el extranjero.

DEPARTAMENTO DE VENTAS.

Como resultado del ajuste de la oferta nacional con la demanda

internacional, 1la realizacién de ventas es lo que brinda ingre-

sos tanto al consorcio de exportacibén como a sus empresas filia

les, lo cual permite la continuidad y eventual expnhsi@n del

ciclo econémico.

Entre otras funciones a su cargo tendrfamos:

Vigilar que las rclaciones con los clicntes se mantengan a

1
un nivel que permitan al consorcio alcanzar sus objetivos,
Formular y controlar planes de venta a corto y largo plazo.

Informar a la Direccifn de Promocién de los plancs y progra-
mas de ventas; cambios en los procedimientos y condiciones

del mercado, as{ como de la situaci@n de las ventas en gene-
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- Proporcionar a las diversas ireas del consorcio la informa-
cién necesaria que rcquieran sobre ventas para el desempefio

de sus funciones.,

- Evaluar constantemente el cfecto de las estructuras actuales
de precios sobre las utilidades del consorcio a la luz de
los cambios en el mercado, y recomendar las modificaciones

de precios necesarios o convenientes.

- Buscar nuevos mercados y nuevos usos para los productos que

exporte el consorcio.

DIRECCION DE ESTUDIOS.

La Direccibn de Estudios serfa una £rea fundamental de apoyo a
toda 1a estructura del consorcio, ya que a partir de allf emana
rén las principales recomendaciones de estrategias promocionales
y comerciales visualizandose en su totalidad ¢l marco econbmico
en el que se desenvuelve el consorcio. Los estudios que servi-
rén de base a las estrategias del consorcio deberén contemplar
las polfticas macroeconbmicas en lo financiero, fiscal, comer-
cial, promocional, monetario, etc., de tal sucrte que el consor
cio cuente con los elementos necesarios y suficientes que le per
mitan una amplia capacidad de recspuesta en un fmbito econémico
nacional e internacional sumamente cambiante y en mQltiples oca
sioﬁes adverso a las empresas. Dicha frea comprenderfa dos de-

.partamentos avocados al an4lisis de la economfa nacional y 1la
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internacional, respectivanmente.

Entre las principales funciones de la Direccifn de Estudios se

encontrarfan:

- Coordinar el anflisis de los efectos que sobre la Balanza Co
mercial y de Cuenta Corriente tiemen las medidas de caricter
cambiario, financiero, fiscal, promocional, administrativo y

comercial, emitidos por el Gobierno.Federal,

- Coordinar el anélisis de los programas y las politicas finan
cieras orientadas a reforzar el apoyo y fomento de las expor
taciones del sector no petrolero y de la sustitucién de impor

taciones,

- Coordinar el anflisis periédico de la evolucibn de la Balan-
za de Pagos, el presupuesto de divisas y sus perspectivas en

el corto y mediano plazo.

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS DE ECONOMIA NACIONAL,

Esta es una ﬁrea que sc encargaria de la investigncién de 1las
condiciones de la econom{a para proponer el camino a seguir que
le sea mis benéfico a las empresas consorciadas en lo relativo

a los principales productos a promover, los criterios de renta-
bilidad de las exportaciones, la generacién de empleos, los beng
ficios derivados del tipo de cambio, etc. Asimismo, determina-
rfa qué tipo de actividades son las que gozan de un mayor apoyo

por parte del sector pdblico para proponerlas a los miembros del
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consorcio y lograr resultados Gptimos.
de entre sus principales funciones destacarfan:

- Obtener, analizar y codificar la informacién necesaria para
la elaboracién de estudios relativos al impacto de la Balan-

za Comercial de diversas variables cconbmicas.

- Realizar los estudios de anflisis comparativos, sectoriales

y de la economfa en su conjunto frente a la situacién mun-

dial.

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS DE ECONOMIA INTERNACIONAL.

Sus funciones serfan similares a las anteriormente descritas en
cuanto a estudios nacionales, solamente que en este caso los
anélisis se orientan al contexto internacional, enfatizindose
lo relativo a la conveniencia de suscribir acuerdos bilaterales
o multilaterales que amplfen las ventas de productos a cargo

del consorcio,
Como principales funciones tendr{a:

- Supervisar el anflisis de la informacibén econémica y de co-
mercio internacional que le remita el Departamento de Promo-
cibén Internacional, por parte de las representaciones del

consorcio en el extranjero.

- Apoyar al Departamcnto de Promocién Internacional en la rea-

lizacién de estudios especificos,

- Coordinar la elaboracién dc andlisis de cardcter comercial,
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interés de nuestro pafs.

DIRECCION DE SERVICIOS.

Esta serfa una 4rea eminentemente prictica que sc Jdedicarf{a a
la ejecucién de cada una de las operaciones espec{ficas de ex-
portacién. Gestiona ante las instituciones del Gobierno Fede-
ral las condicionantes que rigen el comercic de exportacibn pa-

ra cumplir con ellos y realizar ventas a los mercados forfineos.

Igualmente, estarfa vinculada con los procesos complementarios
de la exportacién como podrfan ser el transporte, cl almacena-
miento, la conservacién, trifico, etc., con la finalidad de cum
plir éptimamente lo pactado entre oferentes y demandantes.

La Direccién se auxiliarfa de dos Departamentos relatives a Tri
mites y Trdfico, v otro de Calidad, Diseilo, Adecuacién ¢ Innova

cibn Técnolégica, Empaque y Embalaje.
Las principales funciones de la Direccién de Servicios scrfan;

- Coordinar la operacién referente a la atencibn de tréimites

de comercio exterior.

- Coordinar el funcionamiento del 6rgano asesor en materia de
disefio promocional, envase y cmbalaje, para la produccién y

para ferias y exposiciones.

- Coordinar ¢l sistema de asesorfas y apoyo a los intcgrantes

del consorcio en materia de investigacién y desarrollo de tec
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nologias.

DEPARTAMENTO DE TRAMITES Y TRAFICO.

Como qued§ antes sehalado, este departamento brindarfa apoyo a
la comunidad asociada para realizar exportaciones de acuerdo al
Programa de Simplificacién Administrativa puesto en marcha por

el Gobierno Federal.
De entre sus funciones principales sefalar{anos:

- Apoyar en su trémite a los asuntos de comercic exterior que
provengan Jde la comunidad asociada.

- Apoyar a las empresas en la desobstaculizaciédn o destrabe de
los trémites ante las entidades o dependencias invelucradas

en comercio exterior.

DEPARTAMENTO DE DISERO, CALIDAD Y TECNOLOGIA,

E1 Departamento de Disciio, Calidad y Tecnologfa estarfa avocado
a 1a captacién de informacibn sobve normas intcrnacionales refe
ridas a los rubros expecificos que sc sefialan, con fines de ade
cuar la produccifn interna a los requerimicentos y modas prevale

cientes en los diferentes mercados de consumidores,
Como sus funcioncs estarfan:

- Ascsorar y apoyar a la comunidad asociada, en cl disecio de

envase y embalaje de sus productos.
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Asesorar al exportador en el manejo de mucstrarios para su

presentacién en ferias y exposiciones internacionales,

_Generar y desarrollar los programas de asesorfa a 1a comuni-
dad asocisda, en materia de calidad y orvientacién tecnolégi-

Detectar las necesidades de la comunidad exportadora en mate

ria de tecnologfa y calidad.

Asesorar a los participantes en ferias y misiones comerciales
sobre los requisitos que deban cumplir sus productos en mate

rias de normas y calidad,

Integrar y actuslizar peri6dicamente un banco de informacién
sobre normas nacionales y extranjeras, as{ como de requisi-

tos de calidad y sanitarios.

Petectar, en colaboraci@n con instituciones especializadas,

nuevns’tecnolog‘as mexicanas.

Desarrollar proyectos especificos para la 1ntroaucci§n do nuc

vas tecnolog{as para productos do exportacién.

OFICINAS REPRESENTANTES EN EL EXTERIOR,

Las Oficinas Representantes del Consorcio en el Exterior, ten-

drian como principal objetivo el contar con informacién actuali-

zada sobre las caracteristicas de demanda y de 1a comercisliza-

cién de productos mexicanos para exportacién en los diversos paf

ses de estudio, a fin de poder proporcionar dicha informacién
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asf{ como brindar asesorfa y orientacién adecuada basada en un
conocimiento real de las condiciones de cada mercado en el ex-

tranjero.

Estas Oficinas estarfan avocadas al desarrollo de las siguientes

funciones:

Coadyuvar en 1a identificacién de mercados potenciales para

productos mexicanos de exportacifn.

Analizar las posibilidades de exportacifn de los productos

mexicanos en los mercados de su adscripcién,

Proponer estrategias de comercializacifn para los productos

mexicanos en los mercados internacionales.

Promover los productos mexicanos de exportacifm en los merca
. dos de su adscripcifn, de acuerdo a la estrategia de promo-
¢ifn establecida.

Recabar, procesar y elaborar informes actualizados sobre la
situacibn econfmics y comercial del o los pafses sede, as{

como de su intercambio comercial con México,
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5.2, INCENTIVOS FISCALES PARA LAS EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR ACUERDO QUE
DISPONE SE DEVUELVAN A LGS EXPORTADGRES DE PRODUCTOS DE MANUFACTURA NA-
CIONAL LOS _ IMPUGSTOS INDIRECTOS Y EL GENERAL DE IMPORTACION. (PU--
BLICADO EN EL DIARIO OFICIAL UE LA FEDERACION EL 17 DE MARZO LE 1971).

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unji
dos Mexicanos.- Presidencia de la Reptblica,

La competencia en los mercados internacionales, cada vez mis
aguda, ha obligado a numerosos paises a realizar esfuerzos deci-
didos que permitan a sus productos manufacturados la concurren-
cia a tales mercados,

5i ello es cierto para todos los paises en general, aln lo es
mis para aquéllos que, como el nuestro, deben adquirir equipo y
tecnologia que todavia no produce y que exige su desarrollo.
Por otra parte, el aprovechamiento parcial de la capacidad ins-
talada de numerosas ramas de la industria nacional, implica ma-
yores costos de produccién, que es preciso reducir, aumentando
la exportacidn y capacitando asf al pafs para que pueda acudir
ventajosamente al mercade internacional,

Es evidente, por tanto, la necesidad de un régimen de fomento a
la exportacién, acorde con la actual coyuntura econbémica nacio-
nal e internacional que aumente la producci6n y ventas de artf-
culos manufacturados al exterior, mediante estimulos fiscales a
sus productos e intermediarios especialistas, cuya aplicaci6n
habrd de coordinarse con otros estimulos, atacando simultiinca-
mente todos los aspectos de la exportacidn,

Por los motivos que anteceden, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO

Que dispone se devuelven a los exportadores de productos de ma-
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nufactura nacional los impuestos indirectos y el general de im-

portacién.

PRIMERO.- La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico devolve-
réd a los exportadores de productos industriales de manufactura
nacional hasta la totalidad de la participacién neta federal de
los impuestos indirectos que graven el producto y sus insumos
cuando los mismos estén destinados al consumo interno, en los ca
sos en que dichos productos se exporten y alcance un grado de

manufactura nacional del 50% como mfnimo,

SEGUNDQ.- Las devoluciones de impuestos se aplicarfn a los pro
ductos que comprenden las secciones 6, 7 y 8 de la Tarifa del
Impuesto General de Exportacién vigente, dentro de los términos
del presente Acuerdo, y podrfa ampliarse a productos de otras
secciones de dicha Tarifa, oyendo la opinién de la Direccibn Ge

neral de Industrias, de la Secretarfa de Industria y Comercio.

TERCERO.- La Direccién General de Estudios Hacendarios y Asun-
tos Internacionales fijaré, por ramas industriales, el porcien-
to general de devolucién que les corresponda, de acuerdo con
los impuestos indirectos que se hubieran pagado, en los térmi-
nos del punto primero de este Acuerdo; dicho porciento se apli-

card al valor unitario de las exportaciones,

CUARTO.- La Direccién General de Estudios Hacendarios y Asuntos
Internacionales determinarf el monto a devolver a los exportado
res, seglin el grado de manufactura nacional de los productos de
cuya exportacién se trata, con base en el porciento de devolu-

cién fijado a la rama industrial respectiva, conforme lo estable
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cido por el punto anterior, de acucrdo con la siguiente:

TABLA

GRADO DE MANUFACTURA DEVOLUCION DE IMPUESTOS INDIRECTOS
SO -- 59% . 50%
60 en adelante 100%

QUINTO.~ Asimismo, el exportador podr{ obtener también, 1la de-
volucién del Impuesto General de Importacién causado por los in
suyaos importados que se incluyan en el art@culo exportadoy,

cuando no se acoja al régimen de importacién temporal,

SEXTO, - Seré requisito para obtener la devoluci@n del impuesto
de importacifn correspondiente, que cl exportador haya obtenido
el permiso de importacién de la Secretarfa de Industria y Comer
clo, si 1a mercancia respectiva est{ sujeta al régimen do pormi

so previo,

SEPTIMO,- Para obtener la devolucién a que se rcfierc este
Acuerdo, los industriales interesados debern solicitar que la
Secretar{a de Hacienda y Crédito Plblico les reconozca ese do-

recho previamente,

Para reconocerlo, la Direcci@n General de Estudios Hacendarios
y Asuntos Internacionales de la misma bependencié. considorur@
la estructura del capital de las empresas, el adecuado abasteci

miento interno, su contribucién a la balanza de pagos y la uti-
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lizacién de insumos de produccién nacional.

OCTAVO.- Por lo que se refiere a las empresas comerciales, s6-
lo las especializadas cn comercio exterior que cumplan con lo
scfialado en el punto anterior y que adquieran en México directa
mente de los industriales nacionales los productos que exporten,
sin mds intermediacién aue la de ellos, serén beneficiarias de
los reintegros de la percepcién neta federal de los impuestos
indirectos, en los términos de 1la tabla del punto 4 de este

Acuerdo.

Para acreditar el derecho a 1los reintegros, los industriales y
los comerciantes exportadores se registrarin previamente en 1a
Secretar{a de Hacienda y Crédito Pfiblico, quien en su caso, ex-

pedirf la constancia correspondiente.

NOVENO,- Los reintegros se otorgardn por medio de certificados
de devolucién de impuestos y serfn cxpedidos por la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Plblico y se utilizarin exclusivamente pa
ra el pago de impuestos federales no afectos a un fin espec{fi-
co, Dichos certificados serdn intransferibles y los derechos
que confieren prescribirén en cinco afios, contados desde la fe-

cha de su expedicibn.

DECIMO,- Para los efectos de este Acuerdo, el grado de manufac
tura nacional se determinaré estableciendo el costo de produc-

cién de las mercancf{as exportadas, en la forma siguiente:

1. Materias primas y articulos semiterminados o terminados, in

tegrantes del producto, as{ como sus envases puestos cn la
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fdbrica que haya realizado el proceso de manufactura final:

a) Nacionales

b) Importados

11, Combustibles y otros materiales auxiliares necesarios para

1a fabricacibn, también puestos en dicha fébrica:

a) Nacionales

b) Importados,
I11. Energfa utilizada directamente en la fabricacién.

IV, Mano de obra directa, comprendiendo los salarios y las-

prestaciones estipuladas en los contratos de trabajo; y

v. Depreciaclén de maquinarfa y equipo y 1a nmorcizacién de
construcciones e instalaciones, las que en conjunto no

excederdn del 10% del total de las fracciones anteriores.

El grado de manufactura nacional serd la proporcién que resulte
de dividir la suma de sus conceptos, excluyende los incisos b)

de las fracciones 1 y II, entre su total,

DECIMOPRIMERO.- La Secvetarfa de Hacienda y Crédito PGblice no
concederd o limitarf los beneficios de este ordcnamiento cuando
a su juicio los objetivos del mismo se satisfagan mediante otras
medidas de {ndole fiscal destinadas a fomentar la exportacién,

o cuando a través de ésta se obtengan otros beneficios como cué

tas de produccién, premios u otros similares.

DECIMOSEGUNDO.- Si el artfculo a exportar se encuentra gravado

en la Tarifa del Impuesto General de Importacién, no se otorga-
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rdn los beneficios a que sc refiere eoste Acuerdo.

DECIMOTERCERO,- Llas devoluciones a que se refiere el punto pri
mero de este Acuerdo, en los términos de la tabla que consigna
su punto cuarto, se¢ concederin a los fabricantes nacionales res
pecto de las operaciones por las que abastezcan a las zopas y
perfmetros libres, as{ como a la zona fronteriza norte del pafs,
de aquéllos productos terminados que actualmente se importan
sin que esto sea en perjuicio de los claborades localmente con

materias primas nacionales,

DECIMOCUARTO,- El incumplimiento de cualquiera de las obliga-
ciones que derivan de las disposiciones que anteceden implicard
1a pérdida de los derechos correspondientes, sin perjuvicio de
las sanciones y responsabilidad que para el retorno de las mer-
cancfas fijen el Cédigo Aduanero de los Estados Unidos Mexica-
nos y el  reglemento en cuya virtud expide los permisos relatji

vos la Sccretar{a de Industria y Comercio,

DECIMOQUINTO.- Podrén modificarse los requisitos sefialados en
los artfculos anteriores en'uquéllos casos en que a juicio de
la Secretarfa de Hacienda y Crédite Plblico se contribuya sustan

cialmente a aumentar las exportaciones.

DECIMOSEXTO.~ Se faculta a la Secretarfa de Haciends y Crédito
Pliblico para dictar las disposiciones necesarias para la aplica-

cién de este Acuerdo,
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TRANSITORIO

PRIMERO.- [l presente Acuerde entrard en vigor ¢l siguiente

dfa de su publicacidn en ¢l "Diario Oficial de la Federscién”.

SEGUNDO,- Sec derogan el Acuerdo sobre estimulos & la exporta-
cibn de art{culos manufacutrados y su circular reglamentaria pu
blicados en el Diario Oficial de Ia Federacifn los dfas 27 de
septiembre de 1961 y 20 de junio del siguiente afio, respectiva-

mente,

TERCERDO.- Las solicitudes relativas a operaciones cfectuadas
antes de 1a fecha sefialada en el Artfculo Primero que antecede,
formulada por los interesadas conforme a las disposiciones cita
das en el Artfculo anterior, y las que se encucntren cn térmi-
nos al entrar en vigor el presente, se concluirdn con arregle o

las mismas, salvo renuncia en contrario de los interesados,

Dado en el Palacic del Poder Ejecutivo de la Unifn, en México,
Distrito Federal, a los quince dfas del mes de marze de mil no-
vecientos setenta y uno,~- El Presidente Constitucional dec los
Estados Unidos Mexicanos, Luis Echeverrf{a Alvarez.- RGbrica.-
El Secretario de Haciendn y Crfdito Phblice, Hugo. B, Margéin, -
RGbrica.- E1 Secretario de Industria y Comercio, Carlos Torres

Manzo,- Rfibrica.
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ACUERDO QUE DISPONE EL OTORGAMIENTO DE INCENTIVOS FISCALES A FA

VOR DE LAS EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR. (PUBLICADO EN EL DIA-
RI0 OFICIAL DE LA FEDERACION EL 28 DE AGOSTO DE 1975)

Luis Echeverrfa Alvarez, Presidente Constitucional de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad a que se re-
fiere el artfculo 89, fraccién I, de la Constitucién Polftica

de los Estados Unidos Mexicanos y

CONSIDERANDO

Que es preciso fomentar y consolidar el Comercio Exterior Mexi-
cano a través de las empresas que promueven la exportacién de
bienes mexicanos, encausando asf sus actividades hacia el logro

del mis conveniente desenvolvimiento de 1a economf{a del paf{s:

Que se requiere incrementar las exportaciones de manufacturas
por conducto de¢ aquellas para coadyuvar el alivio de las pre-
siones negativas sobre la balanza comercial del pafs, para que
tales empresas se constituyan en entidades especializadas que

asuman la funcibén de colecar nuestros productos en el exterior:

Que existen numerosas empresas industriales que no exportan por
carecer de elementos calificados para vender al exterior;

Que se¢ deben impulsar, asimismo, las exportaciones de productos
artesanales, por la demanda de mano de obra que generan; y

Que a través de las empresas dc comercio exterior se logra una
seric de beneficios a consecuencia de la veducciédn de los gastos

de exportacién, tales como consolidacién de 1a oferta y de la
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carga, uniformidad de los empaques y aprovechamiento de ofertas
conjuntas en los mercados externos, cntre otras, con lo que se
coloca a los productos mexicanos en mds favorables condiciones

de competencia, he tenido a bien expedir el siguicnte:

ACUERDD que dispone el otorgamiento de Incentivos Fiscales a fa

vor de las empresas de comercio exterior,

ARTICULO 1%2,~ Se concede un estfmulo fiscal a las empresas de
comercio exterior consistente en ia devolucién de hasta 1a tota
lidad de 1a percepcibn neta federal de los impuestos indirectos
que cubran por sus actividades y que deberdn destinar {ntegra-
mente a sufragar los gastos ocasionados por sus operaciones de

comercio exterior,

ARTICULO 2%,- Por cmpresas de comercio exterior deben entender
se los consorcios de productores de manufacturas y las cmpresas

de servicio que se organicen en los términos de este Acuerdo.

ARTICULO 3%,- Lla Secretarfa dec Hacicnda y Crédito Péblico detor
minard el monto de la devolucién con base cn ¢l valor de las ox-
portaciones de bienes que, previamente, hubicran sido beneficia
dos por el Acuerdo del 15 de marzo de 1971, que dispone sc de-
vuelvan a los exportadores de productos de manufactura nacional

tos impuestos indirectos y el general de importacién,

ARTICULO 42,- Los consorcios de productores de manufactura y
.
las empresas de servicio dcberﬁn constituirse conforme a la Ley

General de Socicdades Mercantiles, bajo la forma de Socicdad
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Anénima de Capital Variable, registrarse ecn laz Secretarfa de

Hacienda y Crédito PGblico y cumplir los siguientes requisitos.

1. El Capital Social de los Consorcios deberd estar suscrito y
totalmente pagado; representado por acciones nominativas;
no ser menor de S5 millones de pesos; estar constituido en
un 754 mfnimo, por empresas industriales establecidas con-
forme a las leyes mexicanas, distribuido en aportaciones in
dividuales que en ninglin caso excederdn al 153 de aquel; el
254 restante podré ser suscrito. por porsonas f{sicas o mo-
rales mexicanas de la misma o diferente actividad, con limji

te méximp de 5% por suscripcién individual,

Estas prororciones deberén observarse también respecto de 1a

parte variable del capital,

Traténdose de organismos del sector pfiblico o de instituciones
de crédito y empresas comerciales, la Secretarfa de Hacienda y
Crédito PGblico, autorizard en cada caso los porcentajes de par

ticipacién,

Las empresas aludidas en los pdrrafas ﬁrecedentcs podrén cele-
brar contratos de prestacibn de servicies y comisién o mediacién
mercantil solamente con artesanos o empresas industriales no ac
cionistas, cuyo capital social no exceda de 15 millones de pe-
508,

II, Las empresas de servicio contardn con un capital social de

2,5 millones de pesos con minime totalmente pagado consti-

tuido por aportaciones individuales nunca superiores al 20%
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. del capital total y representado por acciones nominativas
suscritas por personas fisicas mexicanas, o personas morales
con mayor{a de capital mexicano, prevenciones a seguir

igualmente respecto de la parte variable del capital.

Cuando se trate de instituciones crediticias o de organismos de
sector pliblico, 1a Secretarfs de Hacienda y Crédito Phblico
aprobard en cada caso el porcentaje con el que puedan partici-
part,

Estas empresas solo podrfn realizar exportaciones por.cuenta de
artesanos y empresas industriales pequefias y medianas, cuyo ca-

pital social no exceda de 15 millones de pesos,

111, La organizacifn de los consorcios y empresas de.servicio

serd como sigue:
a) Administracién a cargo de un consejo:

b) Direccifn General; Gerencias o Departamentos de Adminis
tracién; Finanzas y Contabilidad; Relaciones Pfiblicas y
legales; Promocién y Ventas; Crédito y Cobranzas; Morca
dotecnia y Trffico Nacional o Internacional y Servicios

de Comunicacibn;

c)} Representaciones exclusivas en el extranjero; adecuadas
a la importancia de los mercados;
d) Personal especializado en cada uno de los scrvicios o

departamentos; ¥y

e) Instalaciones y servicios apropiados para su funciona-

miento.
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ARTICULO 5%.- Para obtener los beneficios a que se refiere el
Articulo 12, los consorcios y empresas de servicio deberén rea-
lizar las funciones de comercioc exterior de las empresas asocia

das o de aquellas con quienes tengan celebrados contratos,

Dichas funciones comprenderdn servicio de trdfico nacional ¢ in
ternacional, consultorfa, investigacién en el extranjero, ser-

vicio de comunicacién, promocién de mercados y ventas.

ARTICULO 6%.- Para tener derecho a la devolucién de impuestos
de consorcios, deberdn incrementar la exportacién de productes

manufacturados en los siguientes términos:

a) Durante el primer afio, respecto al valor de la exportacién
realizada durante los doce meses inmediatos anteriores, con
siderdndose siempre las mismas empresas para el cémputo de

los incrementos;

b) 15% Adicional, acumulativo, durante cada uno de los cuatro

aflos siguientes;

c) Cuando en un afic se supere ¢l incremento fijado on los inci
sos a) y b) anteriores, la cantidad adicional requerida, se
consideraré para obtener el incremento de los afios subse-

cuentes,

Una vez cumplidos tales incrementos sc tendrd derecho a la devo
lucibn siempre que sc mantenga como minimo el valor exportado

en el afio inmediato anterior;

d) El incremento scfialado en los incisos a) y b) anteriores,
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deberd ser cubierto en un 30%, como minimo, con cxportacio-
nes de artfculos producidos por pequeiios y medianos indus-

triales y artesanos; y

e) Cuando una empresa de servicio solicite operar como consor-
cio cumplird ¢l incremento inicial en los términos del inci

so a), mﬁs el primer incremento acumulativo del 15%,

ARTICULO 72.- E1 incentivo fiscal se concederfi a las empresas
de servicio sin ninguna condicién respecto al incremento en ex-
portaciones durante ¢l primer afio de su funcionamiento; a par-
tir del segundo afie, 1o seguiré obtenicndo si aumentan sus ex-
portaciones en un 20%, con rclacién al primer afio; para los cug
tro afios sigulentes, el incremento deberd ser del 15% acumulati
vo anual y cualquier cantidad adicional al 20% o al 15% sc boni

ficard para los afios subsecuentes,

Satisfechos tales incrementos procedcr& la devolucién sicmpre
que las solicitantes mantengan, cuando menos, el valoer de lo ‘ex

portado en el dltimo afo,

De cambiar su estructura a la de consorcio, las empresas do ser
vicio cumplirfin con el primer incremento de 20%, una vez opera-

do como empresa de servicio durante un afio,

ARTICULO 8%,~ Los consorcios elnborurﬁn sus programos anuales
de trabajo sometiéndolos a la aprobacién de la Secrctarfa de
Hacienda y Crédito Pfiblico, Direccién General de Estudios Hacen
darios y Asuntos Internacionales, quien tomnré en cuenta la de

1a Sccretarfa de Industria y Comercio y la del Instituto Mexica
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no de Comercio Exterior,

Dichos programas debersn entregarse anualmente a la segunda de

tales Secretarfas y comprenderdn obligatoriamente los siguien-

tcs aspectos:

a)
b}
c)
d}

e)

Promocién en el exterior;

Captaci6én y programacién de oferta exportable;
Capacitacién de técnicos;

Programas de exportaciéni y

Racionalizacibn de las importaciones y exportaciones de so-

cios y clientes.

ARTICULO 92, La devolucidén de impuestos se otorgarf a través

de un ¢ertificado, expedido a favor del consorcio o la empresa

de servicio, con las siguientes caracterfsticas:

a)

b)

c)

d)

Serfn intransferibles;

Los derechos que conficren prescribirén en cinco afios, con-

tados desde la fecha de su cxpedicidn,

Se otorgardn total o parcialmente, sobre la base de los pro
gramas que hubieran prescntado a 1a Secretarfa de Hacienda
y Crédito PGblico, de acuerdo con lo que establece el Artf-

culo 8% anterior; y

Su monto no serd mayor del 60% del presupuesto de gastos
que impliquen el programa que seftala el Artfculo 82 y la di
ferencia deberd ser cubierta al consorcio de l1a empresa

asociada o aquélla con quien tenga celcbrado contrato de co
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misién mercantil.

. ARTICULO 10%.- Se faculta a la Secretarfa de Hacienda y Crédi-
to. Pdblico para establecer y otorgar el monto de los incentivos
a la operaci@n de compra y comercializacién de productos manu-

facturados para su exportaci§n, que realicen las empresas de co

mercio exterior,

ARTICULO 11?.- A los beneficiarios del presente Acuerdo que

contravengan una o més de las disposiciones que el mismo esta-
blece, se le susﬁenderén las devoluciones hasta cn tanto cum-
plan o satisfagan dichas disposiciones. En caso de reinciden-

cia, se cancelarf el registro en forma definitiva.

ARTICULO 12%,- Se faculta a la Secretarfa de Hacienda y Crédi-
to Pﬁblico para dictar las disposiciones necesarias para la
aplicacién del presente Acuerdo, incluyendo lo relativo a pla-

205 para solicitar los beneficios que establece,
TRANSITORIODS

ARTICULO 1?.- El presente Acuerdo entrnr$ en vigor el d@a si-
guiente de su publicacibn en el "Diario Oficial" de la Federa-

cién,

ARTICULO 2?,~ Las empresas ya registradas en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pfiblico, y las que solicitaron su registro
antes de la entrada en vipgor del presente Acuerdo, contardn con

seis meses de plazo a partir de la vigencia de éste para cum-
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plir con los requisitos que dispone, sin perjuicio de reconocer
les los incrementos que ya hubieren alcanzado, siempre que de-
muestren estar organizadas conforme al mismo y presenten los

programas aludidos por su Artfculo 89,

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en México,
Distrito Federal, a los veintiseis dfas del mes de agosto de

mil novecientos setenta y cinco, El Presidente Comnstitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, Luis Echeverrfa Alvarez. Rlbri
ca, E1 Secretario de Hacienda y Crédito PGblico, José Lépez Por
tillo. Rébrica. El Sccretario de Industria y Comércio, José
Campillo Safnz, Rlbrica.

REGLAMENTO DEL ACUERDO QUE DISPONE EL OTORGAMIENTO DE INCENTI-
VOS FISCALES A FAVOR DE LAS EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR.

ARTICULC 1%,- Siempre que este Reglamento emplece el téirmino
Acuerdo, se entenderd que se refiere al Acuerdo que dispone el
Otorgamiento de Incentives Fiscales a favor de las empresas de
comercio exterior, expedido por el C, Presidente de la Repfibli-
ca el 26 de Agosto de 1975 y publicado en el Diario Oficial de

1a Federacién el 28 del mismo mes y afio,

ARTICULO 29,- La devolucién de impuestos se hard a las empresas
de comercio exterior y se otorgarf una vez satisfechos los si-

guientes requisitos:

a) Registrarse

b) Contar con la aprobacién del Programa de Trabajo.
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t} .Cumplir con el o los incrementos exigidos en los Artfculos

6o. y 70. del Acuerdo

d) Comprobar que los productos exportados satisfacen los requi
sitos sentados en los Acuerdos presidenciales del 15 .de mar

zo de 1971 y 26 de agosto de 1875, ¥

e). Acreditar, con las copias de facturas y documentos aduana-
les correspondientes, que la operaciﬁn se realizé por con-

ducto de la empresa de comercio exterior.

ARTICULO 30,~ éura obtener el registro correspondiente, las em.
presas de comercio exterior deberdn presentar ante la "Direc-
cién" debidamente resuelto el cuestionario que forma parte de
;ste Reglamento, acompafiando copia certificada de su Acta cons-
titutivu'y los contratos de prestacién de servicies y mediacién
mercantil que tengan celebrados y registrados ante la autoridad
fiscal correspondiente, en el caso de consorcios, copias certi-
ficadas de las Actas constitutivas y de la ﬁltima asamblea de
accionistas de las empresas gue lo forman, debiendo acreditar

de manera fehaciente que satisfacen los requisitos seflalados en

el Art@culo 40, del Acuerdo.

La “"Direccién", en un plazo no mayor de 30 dfas hfbiles, conta-
dos a partir de la fecha de recepci@n de los documentos, lleva-

rd a cabo la verificacién de los mismos,

ARTICULO 40,-  En virtud de que el Acucrdo establece como la
forma de organizacién la de Sociedad Anénima de Capital Varia-

ble, deber{ entenderse que el 1f{mite mfnimo es de cinco millones
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de pesos para consorcios y de 2.5 millones para empresas de ser

vicios, totalmente suscrito y pagado.

ARTICULO 50,.- Las empresas de comercio exterior deberdn acredi
tar ante la "Direccién" a los representantes exclusivos en el
extranjero; para tal efecto exhibirdn copia de los contratos
con éstos y, cuanto existan oficinas propias, la dacumentacién

que compruebe su organizacién y funcionamiento.

La Secretarfa, oyendo la opinién del Comité Asesor a que se re-
fiere el Art{culo 130, del presente Reglamento, podrd sugerir
el establecimiento de oficinas en el extranjero cuando a su jui

cio un determinado mercado lo amerite.

ARTICULO 60,- Los contratos de prestacién de servicios y de co
misién y de mediacién mercantil, registrados ante las autorida
des correspondientes, deberin comprender el detalle de servicios

a prestarse.

ARTICULO 70,- Cualquier cambioc en la estructura del capital so-
cial de la empresa que signifique un aumento o disminucién del
mismo, la transferencia de acciones entre empresas filiales o
nuevos socios, deberd ser autorizada previamente por la "Direc-
cién", sin perjuicio de lo dispuesto por 1la legislacién aplica-

ble,

ARTICULO 80,- Para la incorporacién de nuevas empresas al con-
sorcio o empresa de servicio, deberd formularse solicitud por

escrito ante la "Dirqccién", acompafiando acta protocolizada por
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Notario Pfiblico donde conste su aceptacién por parte del Conse-

jo de Administracién,

ARTICULO 90.- Las empresas de comercio exterior dedicarén el

monto integro de las devolucioncs de impuestos y aportaciones de

sSus

n

II

~

socios o comitentes a sufragar los siguientes gastos:

De administracién, entendiéndose por tales, los sueldos y

prestaciones del personal; arrendamiento de oficinas y bode
gas; cuotas a cémaras o asociaciones; suscripcién a publica
ciones; gastos de papelérfa y artfculos de escritorio; ser-

vicio de luz, teléfono, telex, correos y.telegrdfos; y

De promocién, que comprenden los efectuados en participacip
nes en ferias, exposiciones, misiones y brigadas comercia-
les; purticipncién y patrocinio de convenciones; seminarios
y cursos de capacitacibn; de relaciones pfblicas, edicién
de catflogos, publicidad y muestrarios; gastos de represen-
tacibn, viajes para realizar exportaciones ¥y de las ofici-

nas en el extranjero,

De disponer de excedentes de recursos una vez programados los

dos tipos de gastos anteriores, la "Sccreturga" autorizari que

se destinen a comercializar:

a)

b)

c)

Artesan{as

Productos primarios, siempre que sc destinen a mercados no

tradicionales, y

Productos manufacturados siempre que hayan sido producidos
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por empresas cuyo capital social no exceda de 15 millones
de pesos y que no sean asociadas o hayan establecido contra
to de servicios o mediacién mercantil con otra empresa de

comercio exterior,

Los productos sefialados en los incisos anteriores no disfruta-
rén de la devolucibén de impuestos a que se refiere el Artfculo
1o, del Acuerdo y serdn adicionales a lo que dispone el inciso

a) del Artfculo 60, del mismo Ordenamiento.

ARTICULO 102,- Para la comprobacién de las funciones de comer-
cio exterior indicadas en el Artfculo 52 y el cumplimiento de
1la elaboracién y ejercicio de los programas de trabajo a que se
hace referencia enel Artfculo 82 del Acuerdo, las empresas de
comercio exterior solicitarfn la aprobacién de dicho programa
presentando resuclto el cuestionario que forma parte de este Re

glamento.

La "Direccibn" dictaminard sobre el mismo, oyende la opinién de
la Secretarfa de Industria y Comercio y del Instituto Mexicano

) . :
de Comercio Exterior,

Los programas deberdn presentarse durante los tres Gltimos meses
previos al inicio del afio fiscal de cada cmpresa y las solicitu
des respectivas serén rcsueltas en un plazo no mayor de 30 dfas
hébiles, posteriores a la fecha de recepcién de documentos, Lla
"Secretarfa™ conforme a las leyes de la materia, podré autorizar
a aquellas empresas de comercio exterior que lo soliciten, afios

fiscales que no concuerden con los afios del calendario.
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ARTICULO 112.- La devolucibn de impucstos a yue se reflicre e}
inciso d) del artfculo 9% del Acuerdo, por un 605 Jdel presupues
to de gastos, comprenderd la totalidad de Jas devoluciones a

que sc hagan acreedoras las empresas de comercio exterior.

La aportacién de los socios o comitentes, el vresto del importe
del programa, deberd establecerse sobre esta base, y la suma de
ambos conceptos, o sea el 100% del programa-presupuesto, serd

destinado a las finalidades del Acuerdo.

ARTICULO 12%.- Los consorcios o empresas de servicios Je comer
cio exterior quedan obligadas a presentar anualmente sus csta-
dos financieros dictaminados para fines fiscales. La "Svcreta-
rfa" 1lcvarf a cabo la inspeccién necesaria y se auxiliard con
el Instituto Mexicano de Comercio Exterior para la cvaluacibn

de los programas de promocién y participacién on las promociones

que organice ¢l Gobierno Federal,

ARTICULG 13%2,- En atencibn nl Artfculo 8% del Acwerdo, se cres
un Comité Asesor, integrado por representantes de 1a Sceretarfa
de Hacienda y Crédito PGhlico, y por la Je Industria y Comercio
¢ Instituto Mexicano de Comercio Exterior u invitacién de aqué-

1la,

El Comité tendrf por cohjcto asesorar a Ia "Sccretarfa®, cn la

aplicacién del Acuerde, recomendando las medidas mis adecuadas
para el logro de los {incs que el mismo persigue y, en general,
estudiar las cuestioncs relacionadas con el fomento de las oem-

presas de comercio exterior v formular o las autoridades las re
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comendaciones que deriven de dichos estudios, incluyendo modifi

caciones a los legales en vigor sobre ¢l particular,

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente entrarf en vigor al siguicnte dfa

de su publicacién en el "Diario Oficial" de la Federacién.

Atentamente.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
México, D.F,, a 26 de diciembre de 1975,- El Secretario Mario

Ramén Beteta.- Ribrica.

Al mirgen un sello con el Escudo Nacional, que dicc: Estados Uni

dos Mexicanos.- Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico.
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CONCLUSIONES

En la conyuntura actual que vive el pais, el comercio exterior
es una de las variables ecconfmicas mjs importantes para mante-
ner, e inclusive desarrollar, la acddvidad econfmica y en espe

cial la industrial,

En los préximos afios 1la planta industrial sufrird una nueva
contraccibn en sus niveles de produccign, entre otras, por las

siguientes razones:

1} El gobierno disminuirf sensiblcmente sus compras al tratar

de reducir su déficit,

2) La demanda de artfculos industriales disminuiri por la pér-

dida de capacidad de compra de la poblacifn.

3} Habri escasez de divisas para importar materias primas, in-

sumos y refacciones.

4) El crédito internacional serd practicamente nulo y el cré-

dito interno serd restringido y selectivo.

Ante esta situacién la mejor alternativa para las cmpresas in-

dustriales es la exportacibn; pero este objetivo no sc alcanza-
,

rf en forma automftica e inmediata. Se requicrc utilizar los

mecanismos idénecos y los canales de comercializacibn adecuados.

El canal de comercializacibn internacionnl mis viable en es-
te momento son los consorcios de exportacién. Estas empresas
tienen una experiencia de mds de 10 afios en la comercializacién

internacional y son el vehiculo idéneo para la exportacifn de
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las pequeiias y medianas empresas.

El Consorcio de Exportacidn es una asociacién de cmpresas, cuyo
objetivo principal es agrupar ofertas de productos nacionales,
y demandas de productos del exterior; eventualmente su objetive
puede ser el de aumentar la capacidad técnica o financiera de

sus micmbros, sin que &stos pierdan su individualidad.

Los regimenes consorciados facilitan las actividades de exporta
cifn a la empresa individual, lo cual hace mis viable para és-
tas la comercializacién externa de sus productos, aprovechfndo-
se de la infraestructura informativa y comercial que pudiera
llegar a tener un gran conjunto de empresas, lo que enriquece-

ria el esfuerzo individual que realiza cada una de ellas.

Llas pequeftas y medianas empresas son organizaciones tipicamen-
te orientadas al mercado interno, por lo que para hacer posible
su transformacifn en exportadoras, es necesaria la creacién de
estructuras que les permitan salir al mercado exterior, superan
do las barreras dec comercializacién que se les pudieran presen-

tar,

La bGsqueda de nuevos mercados debe hacerse simultdncamente a
un mejoramiento de las técnicas utilizadas en la produccitn,
con fines de aumentar la eficiencia, calidad y competitividad
de los productos, para que, con esas bases, cfectivamente se

llegue a la conquista de los diversos mercados del mundo.

El esquema analitico y conceptual desarrollado por la Adminis-
tracibén de Empresas como disciplina, es vdlido tanto para ia

empresa domfstica como para la internacional, sometiéndolo en
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el segundo caso, a las adecuaciones que sean necesarias. Los
conocimientos desarrollados sobre previsi6n, planeacibn, organi
zacién, integracidn, direcci6n y centrol, por ejemplo, son per-
feétamente aplicables en ambos casos; lo que varia principal-
mente son aspectos dimensionales y ambientales, por lo que mu-
chas consideraciones que no son relevantes en decisiones loca-

les, adquieren importancia en decisiones internacionales.
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GLOSARIO
ALADL.~- Asociacifn Latinoamericana de Integracibn formada por:
Artentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México,

Paraguay, Perf, Uruguay y Venezuela,

ARANCEL,- Se trata de una medida proteccionista que el estado
impone, en ocasiones unilateralmente, para cuidar el fomento de
la industria nacional cuando ésta se enfrenta a la competencia
externa; es decir que buscando un mayor estfmulo a la produccién
interna, cl gobierno fija impuestos de importacibn a las mercan
cfas provenientes del exterior que pudieran llegar a competir
con las de produccifn interna, de tal suerte que, a los consu-
midores internos les resulte mayormente beneficioso adquirir un
producto nacional en comparacidn con su similar de origen fori-

neo.

BALANZA COMERCIAL.- El intercambio de mercancias, tangibles,
abarca desde el extremo de las materias primas hasta los biénes..
demasiado refinados; tanto asi como el intercambio de productos
primarios (como es el caso de los cereales, frutas, hortalizas,
etc), hasta aquellos satisfactores que se basan en una tecnolo-
gia de excelencia (biotecnologia, robdtica, rayoldser, etc.) A
fin de cuentas se trata del registro en valor del infercambio

de bienes tangibles y por tanto materiales.
BALANZA DE PAGOS.~- Se refiere a las cuentas totales que un

pals registra con el exterior; es decirt que la balanza de pagos

apunta un balance de ingresos contra egresos por concepto de
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intercambios de mercancfas, servicios, y capitales. JAdemis

’
existe un rengldon de crrores y omisiones con el fin de ajustar
el deber con el haber, de tal sucrte que Jdicho haluance resulte

equilibrado.

BALANZA DE SERVICIOS.- Registra el intercambio internacional
de apoyos que los pafscs se brindan entre si. Quicre decir
que en la medida en que los habitantes del exterior contriten
servicios turfstices, ingenieriles, de transportacidn y de pu-
blicidad, de cierto pais, por consiguiente cstarin apuntinde
una serie de valores a una cuenta especifiva de la balanza de
pagos. La balanza de servicios, bisicamente se reficre al con-
teo del intercambio que sosticne un pafs con el resto del muando
en lo que toca a los apoyos que sin ser materiules, proporcio-

nan un bienestar a quienes los demanda.

BALANZA EN CUENTA CORRIENTE,- Se obtienc mediante la adicidn
de las anteriores balanza comercial y balanza de servicios, a

las que ademis se les agrega el rubro correspondiente al ser-

vicio externo de la deuda de un pais.

BIENES O MERCANCIAS.- Secenticnde por bicnes & aquellos ohjetos
que son capaces de satisfacer lus diferentes necesidades gue
presentan tanto los hombres eon lo individual como las empresas
desde un punto de vista macroecondmico . Sin emburgo la clasi-
ficacidn de los biencs es tan extensa y variada como la propia
diversificacién de la produccién, Quicre decir que lo mismo py
drfamos hablar de bicnes agropecuarios, bajo la particularidad

de ser perecederos, hasta aquellas mercancfs de altas tecnolo-
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gias considerados como prioritarios de consumo duradero. La
clasificacidén que pudiera hacerse de un bicn no solamente res-
ponde a su naturaleza fisica y a su origen, sino ademds dcberd
estar considerado el tipo de consumo que de éste se¢ haga, lo
mismo que la vida Gtil (es decir la durabilidad en tiempo) del

producto.
Tipologia de bienes:

a) Agropecuarios.- Son aquellos que provienen de las activi-

dades tipicamente denominadas como primarias.

b) Industriales.- Son los que obedecen a un proceso de trans-

formacién y que se ubican en el sector secundario.

¢) Servicios.- Son aquellos apoyoes, intangibles, que las in-
dustrias, los negocios y los particulares intercambian en-

tre si con fines de satisfacer sus necesidades esenciales.

Por el hecho de que un bien primario se someta a cualquier pro-
ceso de transformacidn, abandonard su condicibén de primario con
lo que serd clasificado como bien industrial, o mis concisamen-
te como manufactura. Ademis, hay bienes que sin importar su

origen (agropecuario o industrial) pueden clasificarse de la si

guiente forma:

d) Bienes de consumo.- Son aquellos que bisicamente satisfacen

las necesidades de los particulares.

¢} Bienes intermedios.- También denominados insumos, son los-

rroductos semi-claborados que las empresas utilizan para fa-
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bricar bienes de consumo.

f) Bienes de capital.- Consisten en la maquinaria y el equipo que
_ requiere la planta industrial tanto para obtener bienes pri
marios en forma directa de la naturaleza, como para produ-

cir bienes intermedios y de consumo.

Finalmente cabe sefialar que los bienes arriba seflalados pueden
clasificarse como duraderos siempre y cuando su consumo o vida
itil rebase un‘'lapso de un afio, y no duraderos cuando su pe-

rfodo Gtil sea menor a ese tiempo.

C.A.M.E.- Consejo de Ayuda Mutua Econbmica.- Los paises que
lo integran son los siguientes: Repliblica Democritica Alemana
Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Mongolfa, Polonia, Rumanfa

URSS y Cuba.

C.A.R.1,C,0.M,- Est8 integrado por los siguientes paises: Bar-
bados, Bélice, Dominica, Grenada, Guyana, Jamaica, Trinidad y

Tobag6 y Montserrat,

C.E.E.~ Comunidad Econémica Eurcpea. Estd integrada por los
siguientes paises: Repfiblica Federal de Alemania, Belgica-Luxem
burgo, Dinamarca, Francia, Irlanda, Ttalia, Paises bajos, Reino

Unido, Espafia y Portugal.

C.L.F.- En espafiol se traduce costo por seguros y fletes.
Es una clasificacidn internacional que se reficre a la clave
para distinguir si alguna importacifn o exportacidén se encuentra
facturads considerando el costoe de su transportacibn como do los

seguros involucrados,
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Control de cambios.- Se refiere a una legislacibn gsvecifica
de los paises con fines de reeular sus flujos internos de divi-
sas. Quiere decir aue a través del control de cambios las autg
ridades financieras de un nafs estarfn en posibilidades de reci
bir bajo modalidades especificas las divisas que genere su ac-
tividad econbmica, buscando en todo momento la mejor aplicacion

de los recursos.

.
El control de cambios se d3i bdsicamente en paises cuyas econo-
mias han enfrentado la problemitica de una severa fuga de capi-
tales, y de ello es que los estados impongan dicho control cam
biario, buscando concentrar en sus instituciones responsables .
las divisas que permitan tanto la realizacién de importaciomes.
nrecesarias como el compromiso de erogaciones financieras con el

exterior.

DEficit.- Como es comln, este concepto se refiere a la diferen
¢ia en contra que vesulta de mayores egresos frente a2 los ingre
sos. En el comercio exterior, el déficit se relaciona con cada
una de las balanzas (comercial, de servicios, etc), y expresa
que el pais ha vendido al mundo menor valor del que le ha adqui-
rido. .

Deflacién.- Es un estado de la economfa en el que por abundan-
cia de oferta los precios de los bicnes y servicios tienden a
disminuir con el fin de asegurar clientes.

Devaluacidn.- Es la reduccién del valor de la moneda nacional
respecto a cualquier divisa, que sucede cuando alghn pafs desea

aumentar su capacidad competitiva, y con ello un mayor fomento
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de sus exportaciones. Es comlin que la devaluacidn se mueva en

relacién directa a los niveles alcanzados de inflacibn.

Divisa.- Se denomina divisa a toda moneda extranjera que sirva

para adquirir bienes y servicios de.origen fordneo.
Dumping.- Se refiere a una prictica comercial internacional.

F.0.B.- Free on Board. En espafiol se traduce L.A.B. libre a
bordo. Es el nombre dado al sistema de pagos de bienes fleta-
dos a -o de- otros pafses, cuando la cantidad pagada cubre uni-
camente ¢l valor de los bienes y excluye el costo por los segu-

ros y fletes.

Inflaci6n.- Se entiende por inflacién al desajuste entre la
oferta y la demanda, donde la demanda resulta de mayor dimen-
si6n, lo cual hace que los precios de los bienes y servicios se
eleven por encima del crecimiento real del poder adquisitivo de

las personas.

Libre cambio.- Es una forma de comercializacibn internacional
en la que ésta se ve exenta o muy reducida de impuestos tanto

en exportaciones como en importaciones.

Macroeéonomia.- Es el estudio de la totalidad de las entes
econfmicas de una sociedad que se encarga del disefio de polfti-

cas globalizadoras.

M.C.C.A.-  Mercado ComGn Centroamericano. Lo forman los siguien
tes paises: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nica-

ragua.
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Microeconomia.- Es el estudio de los individuos particulares
o sus empresas con el fin de establecer polfticas econdémicas a

nivel individual.

Paises desarrollados.- Son las naciones que cuentan con una in
dustria de transformacién sumamente fuerte, en las cuales se
aprecia un desarrollo tecnolbgico propio de grandes dimensiones
y muy alto dinamismo. Son pafises generalmente autosuficientes
en la produccidn de bienes de capital, insumos y en general” to-
do tipo de manufacturas, e importadorecs de materias primas que
posibiliten el desarrollo de sus industrias de transformacién,
Asimismo, cuentan con s6lidas estructuras financieras que les
permiten girar fondos al exterior en calidad de préstamos, in-
versiones, y en general apoyos financieros. Cuentan ademfs con
excelentes infraestructuras de .comunicacién que permiten una
muy amplia circulacién tanto en lo interno como en lo externo
de mercancfas y servicios que satisfacen tanto a los individuos
como a las empresas. Finalmente cuentan con mercados internos
sumamente activos ya que los ingresos percipita son elevados, lo

mismo que reducido el desempleo y la inflacibn.

Pafses en desarrollo.- Son las Naciones que carecen de una
fuerte industria de transformaci6n, las cuales asimismo presen-
tan deficiencias en su desarrolle tecnol6gico. Son paises gene
ralmente dependientes en la produccibn de bienes de capital e
insumos y tipicamente exportadores de materias primas. Asimis-
mo, registran elevadas tasas de endeudamiento externo, lo que

hace vulnerable sus estructuras financieras. Poseen infraestruc
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turas de deéarrollo insuficientes que limitan el dinamismo de
su mercado interno. Finalmente, en estos paises se registran
niveles de ingreso percdpita sumamente bajos, simultfneamente
a niveles en ocasiones dramitices en su desempleo lo mismo que

en su inflacién.

P.I,B, 6 P.N.B,- Producto Interno Bruto 6 Producto Nacional
Bruto, Se refiere a la cantidad de bienes y servicios creados

o producidos por la sociedad gencralmente a lo largo de un afio.

Recesién.- Es la disminucidn de la actividad econémica y por
consiguientes del producto interno bruto, debido fundamentalmen
te a una declinacién de las actividades productivas (se dice
que hay recesifn cuando es negativa la tasa del crecimiento del

P.I.B.).

Sobrevaluacién.- Se refiere a un tipo de cambio en el que las
divisas se encuentran relativamente baratas en funcién a la mo-
neda interna. Un estado de sobrevaluacién de la moneda local,
desestimula las exportaciones, y en cambio aumenta las importa-

ciones y la fuga de capitales.

Subvaluacién.- Se refiere a un tipo de cambio en el que las
divisas se encuentran relativamente encarecidas en funcibén a la
mopeda interna. Un estado de subvaluacién de 1la moneda local,
fomenta las exportaciones y en cambio desalienta las importacio

nes lo mismo que la fuga de capitales.

Superavit,- Este concepto se refiere a la diferencia a favor
que resulta de los mayores ingresos frente a menores egresos en

cualquiera de las cuentas de la balanza de pagos.
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