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El desarrollo de lae ezportacicnea industriales de Mézico,
desempofla un papel cada vea mds importante para la evoluoidn de
la situaoidn econbmica actual del pafe., De su dinamieme, orien
tacifn y realiamaocién, depende de la manera de vémo dste desarrg
Llo pueda ayudar al equilibrico de la Balanza de Pagos, que de--
termina uno de los caminos de soluctdn.

La historiq del comercio viene de la mde remota antigdedad,
cuando erg considerada como una aotividad inferior. Con el oo-
rrer de loa afies su influemcia es cada ves mayor.

En al mundo, mientvas la productividad fue baja y entre ¢l
80 y el 90% da la poblacién mundial tuve que cultivar la tierra
para producir suficients oomida para af mioma y del 10 y el 20%
restante de la poblacidn, hubo pooo lugar para que se realisara
"el comercio oxterior ¢ incluso el nacional. El comercio se li-
mitaba entre 2os habitantes dal puwablo y loe alrrededores debi-
do principalmente a los altoa coatoa de transporte,

La aituacibn cambid cuande la productividad comenad a in--
eremantaraa con la introduccifn de nueves métodos tdonicos y de .
“organiaqoifn en loe aiglos XVII y XVIII . Bl orfgen del comer-
oio internacional, se da con el abaratamiento de los tranepor--
tes y la mayor facilidad en las comuniogoiones entrs los pa(lcu
v también cuando la produccidm se¢ oonocentra em um solo tugar eco
mo reaultado de su desarrollo, con lo cual se hace necesaria la
distpidbuoibn antre grandes fdres.

Son los egipoios, loa primeros que aparsosn como vomeroian
tes entre pueblos distintos, llevabax-a cabd el comercio a trd-
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vés de largas distanoias, por caravaras que cruzaban el desier-
to, entre Egipto y Babilonia., En aquella fpoca el comerocio ae
hacfa con artfculos de lujo, de gran precio, pero en escasos ve
ldmeneo, A medida que se fueron empleando nuevos mediow de __
tranaporte, el comercio adquirif mayor i{mportancia sconémica y
fue entonces posible moviliaar, a largas distancias, productos
agrfcolas, animales y otros artfouloa de primera necesidad.

Por mds de 3000 afos, cuando ya se habfan construfdo les _
primeros barcos, el Mar Mediterrfneo fue una de las primeras ru
tas marftimas mds importantes y la Isla de Creta, el primer pue
blo de navegantes.

En gegundo lugar, surgen los fanic{oa como grandes comer--
ciantes, que .a su vez se ven sustitufdos por loes gricgoa. Las
conquistas de Alejandro el Grande, determinan ¢l desurrollo del
- comercio en Aata central y on la India. Pooteriormente al Impg
rio Romano abre nucvae rutas comerciales, y cuando ee derrumbda,
en el siglo V, la supremacfa comercial.pasa al Imperio Biaanti-
no. Constantinopla entonces se convirtid en el centro comer---
ctal mds importante del mundo y asf se mantuvo hasta la dpoca _
de las cruzadas.

En loe comicnzos de la Edad Media, podemoa observar una —
marcada decadencia comeraial como comaecuencia de la invasidn,
de los bdrbaros. Kl foeudalismo practied la teorfa econfmica de
la autosuficiencfa. Los artesanos se organimaron an gremiocs y
cambiaban sus mercancfas por productos agrfcolas. Se especiali
saron en la fabricacidén de determinados artfoulos y, para protgv
Jerse de la competencia que les pudteran hacer otras regiones,
eatablecieron aduanas, impucstos y peajeo.

con las Cruzadas oc raabre el comercio entre Europa y Orien
te. Las reptiblicas italianas (Venecia, Génova, Bdpoles, Floren.
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cta, Milfn y Piea), desplazaron a Constantinopla como ceniro cg
mareial. Y asf fue como Veneoia llegé a ser uno de loa mds po-
derosos centros comsrciales de Europa en la kdad Media.

La pederosa Liga Hlansedtica la formaban en su mayorfa mer-
caderaa alemanes qua 8e asoctiaron para defender sus intareses _
comerciales,

En gl aiglo XVI es cuande el comercio adquiere gran impor-
tancta en Holanda, Francia, Inglaterra y Espadla, Ez ecwande apa
recen las primeras manifestaciones de un naeionaliamo econémico
de egas naciones. Kl descubrimiento de América, por dltimo, e
abre al comercto de Europa grandes i nuevos mercados.

Durants la 1a. Guerra Mundial el comeroio internacional tu
vo una pausa debido a la situacifn econémica imperante; poro ___
despuée de la 2a. Guarra Mundial, el desarrollo mundial del co-
meroie fue sorprendents debido a las necesidades provocadas por

la migma,

Informap publicados por el GATT (Acuerdo General vobre A--
rancales y Comarcio), muestran que sl valor do lae exportgoio--
nes mundiales FOB aumenté de 57 mil millonea de dBlares en 1350
a 126 millonss de délares an 1960 ¥ a 311 mil millones en 1970,
1o que representa un aumonto del 89% de 1950 a 1960 y del 70% a
1370 .

La {mportancia relativa del oomercio exterior, difiers da-
pendiendo del pafe. La dependencia del pafe eetd directamente
relactonada con el tamaiio, medida por el ndémero de habitantes.

Algunos patses mencs desarrolladoa dependen en gran medida
del comercio exterior, pero esta dependencia se da ouando exis-
te una concentracidn de la produccién en un producto primario _
daestinado a la ezportacidn, por ejemplo : ol petrSleo on Mézioo,
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Para que un pafs estd bien en lo que a comercio se refie--
re, las importaciones de bienos y servicios y las esportaciones
de capltal, tionen que ser iguales a las eaportaciones de bie--'
nes y servicios y sus importaciones de capital, Si egta tgual-
dad no se cumple el pafs tendrd un desequilibrio en la balanaa
de pagos, el cual tiene que ser corregido.

México ingresd al mercado mundial desde €pocas muy remotas
comwo productos de materias primas de orfgen minere y agropecua-
rio. Este tipo de participacidén ge gostuvo durante una larga _
etapa hasta la dfcada de los 40's, cuando se inieil vl periddo
denominado de austitucidn de importaeciones, que en cicrta mane-
ra permitif coloear ciertos productos manufacturadvs en el axte
rior. Durante las siguientes dfoadas se traté da impulsar ain
més la exportacién de estos productos., Para 1970, las manufac-
turas, ademfs de loo tradicionalos productos agropecuarios y mi
neros, eran la base de la sustentacién del Comereio Ezterior Me
zieano, Pero un tustro despuds, el panoramg oambid drdsticamen
te, a medida que la produccidn petrolera fue aumentando, con lo
que la atencién y los rceursos fueron orientadoe hacia esta G1-
tima.

Las estructuras de produveién y exportucidén oce mostraron _
tneapaces de adaptarsc a un aumento radical de los mivalaw da _
conpumo interno y, conscouentemente, se tuvo que importar dismi
nuyéndose notoriamante el abastecimiento del mercado exterior.

A la vez, la excosiva protecoién de la producceién nacional
frentoc a la competcneia eztranjora para tratar de satisfacer ol
congumo interno, oitué al pafs en alara desventaja :

El proteccionismo no mejord la calidad ni 1a tecnologin ¥
ef influyd en el incremento de los precios, por lo que nuostros
productos no fueron competitivos on los mercados internaciona--
les..
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Asf miomo, la felte de agilidad de los diffciles trdmitas
adminigtrativos y la insuficienoia de los tramsportes en gene--

ral, obstaculiszan las exportaciones.

£l desplome de la ezportacién de manufacturas, que 8¢ ini-
¢t8 en la década de los 80'a, ha hecho crecer cada ves mds la _
brecha entre lao importaciones y las exportaciones, con la co--
rrespondiente repercucién en la balanaza de pagos, eituactidn que
ge ve agrabada por la dependencia de importaciones pera la manu
‘factura y la corrsspondiente sscasez de divisas.

A pesar del apoyc gubornamental de estfmulos fiscalea, fi-
nanciercs y de ayuda téenica, la contraceidn de las ezportacio-
nes de manufacturas, ha hecho qua se recurra al petr8leo como _

elemento vital del comercio exterior mexicano.

El gobierno se ha preocupado por crear la infraestruotura
y estructura para el desarrollo del Comercio Exterior; hay que
admitin que sue ecfuerxos han sido muy grandes y adamds con un
sentido prdctico de utilizar los recursos con loa que dispons,
aunque -siempre han oido insuficientas.

Si tomamos en cuenta que al mercado tnternacional concu--=-
rren todos loe pafses dal mundo, entre los ocuales se encuentran
loa mfe altamente desarrollados, quienes han elaborado tdenicas
de investigacibn aspectaliaadas en : diseflo, empaquea, transpor
tes, seguros, impuestos, financtamiaentos, astfmulos y legiola--
eién; por lo que resulta evidente que MEzico no pusde comcurrir
al mercado internacional mientras no cuente con los alemontos _
tfenicos y humanos lo suficiaentemante capaces da desarroilar

una metodologfa adecuada a las necesidades del pafs,

Una de las deficienciaes de Mfzice es el inadecuado control
de calidad y la normaliaacifn de sua productos y la certifica~--
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oidn de loe mismos por ingtituciones con reconoctmiento interna-
eional, ya que actualmente el control de calidad se veduce, a la
aseparacidn de productos de primera y de segunda calidad, sin que’
las eapsecificaciones sean homogéneas.

Bste Seminario de Inveotigacidn s¢ puede catziogar como un
TRABAJO DE INVESTIGACION BIBLIOGRAFPICA, el cual comprende una rg
copilacién de informacidn de diferentes fuentce, tales comos:

- IMCE (Instituto Mexicano del Comercio Exterior)

- SECOFI (Secretarfa de Gomercioc y Fomento Induastriall.

La agilizacibn de loa trdmites gunernamentales eg un requa-
rimianto indispensable, pues como todos sabemos, muchos de estos
trdmites, aparentemente sencoillos, en la prdetica son complica--
dos y diffceiles, y en muchos de los casos tianen una duplioidad

en las diferentes oficinas gubernamentales.

La finalidad principal del presente estudio, es presentar -
una visidn amplia de las exportaciones dentro de nuestro pafs, -
ademds de identificar algunoe de loo eefucrzos que el Gobierno -
mezicano egta realiaando para agilizar esta actividad, e intro&g
cir a la empresa mezicana dentro del marce de lac vantas al extg

rior.

La hipSteais que se planted al iniciar cate }rabndo de inee
ueatigaéidn en:

LAS éXPORTACIDNES COMO FACTOR DETERMINANTE PARA LA EVOLU-

CION DE LA SITUACION ACTUAL DE PAIS, LA POLITICA DE FO- -

MENTO GUBERNAMENTAL Y KL PAPEL DE LA INDUSTRIA.

La variable depenediente ae:
COMO FOMENTAR LAS EXPORTACIONES EN MEXICO.
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Las variables independientcs gon:

~ LA POLITICA ACTUAL DEL GOBIERNG PARA FOMENTAR LAS
EXPORTACIONES .

~ LOS FACTORES QUE DEBE TOMAR EN CUENTA UNA EMPRESA
PARA COMENZAR A EXPORTAR.

- LOS TRAMITES Y DOCUMERTACION ﬂECEéARIOS PARA REA-~~
LIZAR UNA EXPORTACION.

A 4 & &4 6 % & & 4 4 4 A 4



CAPITULO I

Historia, antecedentes y' situacibn
actual del Comercio Fxterior Mex_icano




La sftuacifn que prevalece actualmente en nuestro pafs en
materia de Comercio Exterior, es en gran medida consecuencia de
una larga tradicitin de interdependencia entre 1a economfa nacio
nat y el extranjero.

Es por eso que considero necesario, hacer un somero estu--
dio de los antecedentes histéricos del comercio en México, para
que de esta forma puedan entenferse la polftica actual que si--
gue el Gobferno mexicano, en materia de exportaciones.

La inicfacién del comercio en México debe tomarse en cuen-
ta a partir de que el pafs adquiere personalidad jurfdica pro--
pia, y esto se da con la aprobacitn del Acta Constituyente de _
la Federacidn de 1824; pero afin asf, puede decirse que en la __
&poca colonial ya se llevaba a cabo el comercio, y &ste es el _
antecedente mis remoto con el que se cuenta,

El comercio en Ta Nueva Espafa durante 1a é&poca colonial,
se inicia con el descubrimiento de} Nuevo Mundo, pues la inten-
cién que tenfan los reyes de Espaffa era el de establecer una __
- nueva ruta para Vlevar a cabo el comercio; pero nunca pensaron
gue estos viajes los 1levarfan al descubrimiento de nuevas tie-
rras, logrando el engrandeciemiento de Europa.

La obra de Cristébal Coién, fue completada por los conquis
tadores : Hern&n Cortéz, Francisco Pizzarro y Pedro de Valdivia,
que obtuvieron nuevas riquezas que se incorporaron a la forma _
de vida del! Viejo Mundo, dando asf mayor importancia al Imperio
de Carlos V. '
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En el fondo de las caracterfsticas del comercio internacio
nal, se mantenfa 12 lucha por el engrandecimicnto de los monar
cas y la aristocracia, frente a la burguesfa, ya que los via--
Jes fueron financiados por unos u otros, y por lo tanto, el es
tablecimiento del comercio internacional dependfa también de _

.unos u otros, 1o que origind que el feudalismo eurcpeo llegara
a América con la finfca intencién de obtener un trdfico mercan-
til de grandes utilidades, provocando asf, 1a concentracifn de
la propiedad en unas cuantas familias.

De esta forma, siguiendo los principies del monopolio y _
participacién real, que se desprende de los privilegios otorga
dos por los Reyes Catélicos a Vos conquistadores; fueron dis--
frutados después dnicamente por los monarcas, que establecie--
ron las modalidades del comercio entre Espaha y sus colonias,
control que ejercfan a través de la Casa de Contratacibn de Se
villa, la cual realizaba las operaciones ultramarinas. la cual
controlaba las mercancfas de América y Espafa y viceversa, ex-
tendfa permisos de navegacibn, monto de Jas cargas, prohib1a -
el comercio con terceros pafses, etc.

Este control tan estricto, provocd el desarrollo del con-
trabando que se ejercfa a través de las islas del Caribe.

Al iniciarse el siglo XIX, la situacidn comercial de la _
Nueva Espafa, no habfa cambiado mucho, pero varios sucesos ha-
brian de cambiar el curso de la historia y del comercio en Mé-
xico,

En abril de 1809, se¢ dio a conocer la disposicidn real, _
que declaraba a las colonias como parte integrante de la monar
qufa espafola, en visperas de que &stos declararan su indepen-
dencia,
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En febrero de 1811, son declarados 2
los americanos, cuando ya la lucha por la
brfa iniciado y el pafs se encontraba en

Durante la guerra de 1a Independenci
el comercio en 1a Hueva Espafia continu§ ¢
mas y aranceles establecidos; pero a cons
tornos imperantes en Espafia (invasifn de
Revolucidn Francesa, la independencia de
en Norteamérica, etc., facilitaron el con
Espafla.

En septiembre de 1817, se tomaron me
contrabando por miembros de la fuerza arm
idea de las condiciones andrquicas en que
a consecuencia de la atencién que el ejér
a los movimientos insurgentes.

Al convertirse la Nueva Espafia en un
surge el primer problema para el comercio
teras, el comercio y las aduanas en el no
en el sur nunca han sido problema, porque
afecta mas que regionalmente a la economf
norte, las enormes extensiones sin fronte
casa poblacién aln de grupos autdctonos,

Tgunos derechos de __
independencia se ha-
efervescencia,

A, que durd 10 ados,
pn 12 estructura, nor
pcuencia de los tras-
José& Bonaparte), la _
las colonias inglesas
krabando en la Nueva

didas para evitar el
eda, y que nos d& una
se encontraba el pafs
ito le tenfa que dar

estado independiente,
exterior : las fron-
te del pafs; ya que

el contrabando no __
; sin embargo, en el

as precisas y con es
stablecfan una situa

"

L
L
€

cién indefinida en materia de aduanas y de
trae como consecuencia, 1a colonizacién del norte del pafs (Tg
xas, Nuevo México j la Alta California), que m&s tarde se anexa
rfa a los Estados Unidos, producto de Ya guerra de 1847 y del
tratado de Guadalupe (1848), en el cual también precisaban los
1imites de las fronteras y las condiciones del territorio, que
han permitido el establecimiento de puertos terrestres y adua-
nas fronterizas con el que se controlan, relativamente, las o-
peraciones del comercio exterior en el norte del pafs.

comercio, lo cual _
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Consumada la independencia en 1821, el comercio en México
queda al azar, pues la repentina desaparicién del manejo mono-
polista por parte de 1a monarqufa que habfa prevalecido duran-
te 1a colonia, deja a México sin estructura precisa y con upa
administracibn pibYica sin organizacién interna,

LO0s hombres que habfan logrado la independencia polftica,
no tenfan ni 1a menor idea de cémo ejercer y reglamentar.la 1§
bertad de comercio, en la que debfan de sustitufrse normas que
habfan sustitufdo al pafs durante muchos afos.

Durante la época colonial y las primeras décadas de} Méxi
co independiente, el comercio en México se caracterizé por la
exportaci6n de metales, principaimente la piata, hacia Europa.
Espafa desempefiaba el papel dnicamente de intermediario entre
las colonias y los pafses mis desarrollados de Europa.

Durante el siglo XVII se define la estructura ecohﬁmica _
de Nueva Espafia, como un reflejo de Ta politica mercantilista,
de Espaiia, que contrastaba con los movimientos e ideologfa 1i-
beral de atraso en lo que se refiere a 1a polftica comercial _
de México, 10 que trae como consecuencia la ruta a seguir en _
materia de comercio exterior en su primera etapa como pafs in-
dependiente,

Desde un principio, 1a Corona Espafiola impidid el desarro
110 de las manufacturas en América. la minerfa jug8 unm papel
fundamental en el desarrollo de la economfa nacional.

Durante el perfodo independiente {1821-1880), el trdfico
mercantfl del pafs se vio favorecido con la superacibn de Ta _
tutela espafiola. A pesar de que la polftica comercial que se
siguié fue netamente proteccionista, el comercio exterior mexi
cano se elevd.
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En 1821 se aprobS el primer arancel que restringid las im
portaciones a algunos productos agrfcolas y manufacturados.
Las percepciones fiscales por comercio exterior )legaron a re-
presentar el 64% del total,

Las importaciones de productos manufacturados fueron mayo
res a las exportaciones que se basaban en metales preciosos.
De 1825 a 1828, los metales aportaron e) BDX de las exportacio
nes y el 84% en 1872 a 1873; ademds, estas exportaciones Gnica
mente se realizaban con Europa como durante la Colonifa.

La composicién del comercio exterior casi no cambif. La
industria que nacfa se enfrentaba a un reducido mercado, a la
inestabilidad polftica, socfal y econbmica prevaleciente por _
las constantes amenazas de intervencisn extranjera y también,
a la deficiente comunicaci6n interna; por lo que las autorida-
des decidieron mantener la poiftica proteccionista al comercio
exterior. Todo esto se deriva de 1a necesidad que tenfa el £s
tado de allegarde de dinero por uno de los métodos mis senci--
1105 de administrar : los derechos de aduana.

Durante el perfodo Porfirista, el panorama no cambié es--
cencialmente, La balanza comercfal registrd un saldo favora--
ble para nuestro pafs, sustentado en la extraccifn y exporta--
cibn de metales preciosos y algunos recursos no renovables,
AGn continub la polftica proteccionista a 1a industria naci{o--
nal, las prohibiciones fueron relativamente menores, pero el _
comercic exterior siguié sfendo la principal fuente de ingre--
sos para el gobierno.

La amplia red ferroviaria, el incremento del transporte _
marftimo, Jas fnversfones extranjeras, el auge de la minerfa,
el uso de la energfa eléctrica en Ja explotacidn de las minas
y los estfmulos y apoyos de importacibn de maquinaria y equipo



para la propia minerfa, propiciaron el crecimiento del comer--
cio exterior en México. A este incremento contribuyd la reduc
ci6n de los costos de produccibn en algunos. pafses curopeos y

en los Estados Unidos, como consecuencia‘de las imnovaciones _
tecnolfgicas de principios de siglo. Estos factores dieron co
mo resultado el aumento de las exportaciones mexicanas, porque
los precios se encontraban remunerativos en los mercados inter
nacionales, como el aumento en el voldmen de las importaciones.
E1 desarrollo que alcanzd la actividad ‘econémica, permitid au-
mentar las exportaciones y diversificarlas, De esta forma, .
fue posible depender menos de la exportacién de minerales, aup
que éstos alin representaban el 50% del total; pero también, se
aument8 la produccién agricola, principalmentg la del henequén.

Durante el perfodo Porfirista, Estados Unidos absorbié el
80% del comercio exterior mexicano,

Al fipmalizar la lucha armada (perfodo postrevolucionarfo)
y durante la é&poca de reconstruccidn del pafs, la polftica de
comercio exterior, mantiene la tendencia tradicional. Todavfa
existfa el proteccionismo, aunque habfa poca industria que pro
teger. Los impuestos al comercio exterior siguen siendo la __
principal fuente de ingresos fiscales.

A finales de 1927, México era unm exportador de matertfas _
primas, principalmente minerales, como : oro, plata, zinc, co-
bre y plomo; de petréleo y sus derivados; de ganado y de algu-
nes productos agr¥colas como : café, tomate, arroz, azucar, ta
baco, vainilla, henequén, algod6n y chicle. La mayor parte __
del comercio se lleva a cabo con los Estados Unidos,

En 1922, las exportaciones de oro y plata crecieron, y en
1927 sufrieron una baja. El comercio del petréleo se inicib _
hasta 1922, cuando se inici§ el descenso de las exportaciones.
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" Las de zinc, cobre y plomo, ayudaran a la estabilidad de la __
economia de M&xfco, aumentando entre 1921 y 1927; las de pro--
ductos agrfcolas cast se duplicaron entre 3910 y 1927 .

Es en 1a etapa de institucionalizacidn, iniciada durante
el gobierno del General Calle, cuando se sientan )as bases pa-
ra 1a participaci6n del Estado como promotor del desarrollo __
econfmico. £s en esta etapa de la evolucibn econbmica de Méxi
co, cuando se crean institucfones como el Banco de Méxjco y el
Banco Nacional de Comercio Exterior. Con la aparfcifn del pro
yecto nactonalista (1929-1939), se rompe con el modelo de la _
economia prevaleciente desde la época colonfal., Hacia 1930, _
del total de Yas exportaciones, los minerales representaban el
75% del total,

La polftica comercial que siguibé México ante el impacto _
de la depresifn mundial, fue primero el aumentar los aramceles
a las importaciones, los cuafes se basaban s6lo en impuestos _
especfficos; sin embargo, esta polftica no fue suficiente para
frenar el desequilibrio externo.

£n 1938 y 1939, Ja suspensifin de las exportaciones de pe-
tréleo y plata a los Estades Unidos, provocaron devaluaciones
en nuestra moneda, trayendo como consecuencia que las modifica
ciones a los aranceles que se habfan hecho en 1937, con el fin
de aumentar las entradas de dinero al gobierno, volvieran a __
los mismos niveles alcanzados en 1936 .

En 1938, 1a polfitica de exportaciones tiene cambios impor
tantes : se establece el primer impuesto ad-valorem del 12% so
bre algunos productos. En 1939, se expidi6 un decreto que, en
forma decidida, iniciaba 1a polftica de proteccifn a la indus-
tria de la transformacién; y en 1941, fue promulgada la Prime-
ra tey Orginica de ta Industria de 1a Transformacidn, reforma-



da en 1945 .

Durante la 2a. Guerra Mundial, a consecuencia de la esca--
sez de bienes manufacturados y de la demanda de bienes de consy
mo por parte de los pa¥fses que se encontraban en guerra, se inj
cla firmemente la industrializaci6n. Esta etapa de la Historia
Universal, permite a México la sustitucifn de importaciones de
bienes de consumo y la exportacifn de productos primarfos y de
consumo elaborados.

Al terminar la guerra, el Estado tuvo que intervenir mis _
activamente en la industrializacifn; comenz6 con una polftica _
de defensa a la balanza de pagos, mediante el uso de aranceles,
creando un mercado cautivo para los bienes de consumo. Llas ex-
portaciones de productos primarios y de algunos bienes de consu
me semiduradero, generaron las divisas necesarias para 1a impor
tacion de los bienes de capital e intermedios. De este mode, _
en México se adoptd un modelo de industrializaci6n de sustitu--
cién de importaciones.

A partir de 1950 y durante 35 afos, México adopt6 una polf
tica de desarrollo que intentaba dinamizar la industrfalizacién
y la creacién de fuentes de mercado interno. De esta forma, el
pafs rompié con una economfa exportadora y dependiente con redu
cidos efectos internos.

La polftica de sutitucidén de importaciones ha trafde gra--
ves consecuencias; ha provocado altos costos y ha mostrado la _
dificultad para desarrollar el sector manufacturero y aumentar
la capacidad de exportacifn.

Durante 1940-1958, no se adoptaron pollticas especfficas _
de promocibn de las exportaciones; fueron favorecidas por dos _
devatuaciones, pero sus efectos positivos fueron contrarresta--
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dos por la inflacidn interna.

E1 modelo de sustitucién de importaciones tuvo efectos ne-
gativos en la balanza de pagos., EI deséquilibrio en la cuenta
corriente se puede explicar por dos motivos :

a) E) desequilibrio estructural provocado por }a primera
etapa de proceso de sustitucidn, To cual provocs un au
mento de las importaciones de bienes de capital; y

b) A la falta de promocién a las exportaciones ) el efec-
to producido por la inflacibn interna.

E1 perfodo de desarrolloe estabilizador (1359-1970), se ca-
racteriza por el paso a la sustitucibn de importaciones de bie-
nes jntermedios y de capital,

En 1962, se introdujo un impuesto ad-valorem adicional de!
10% a los bienes de importacidn considerados de lujo. . La recayu
dacién de este impuesto se destiné a la creacién del Fondo para
el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados (FO
MEX).

En lo que se refiere a las exportaciones, se instituy6 un
sistema de estimulos conocido con el nombre de Subsidio Triple,
el cual no funcioné por su rigidez administrativa y los altos _
requisitos de integracifn que imponfa.

La evolucién de ta balanza en cuenta corriente en 1950-1970
manifesté claramente los efectos de la estrategia de desarrollo,
Su déficit se incrementd a una tasa media anual de 19.5% . E1
déficit comercial aumentS a un ritmo anual de 12.5%, debido a _
que las importacicnes crecieron mis rdpidamente que las exporta
ciones. En el sector manufacturero, las empresas extranjeras _
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1legaron a controlar ta tercera parte de la produccitn,

En 1971-1976, la racionalizacién de Jas transacciones con
el exterior, as{ como 12 promocifn del desarro)lo industrial, _
constituyeron los principales objetivos en materia de comercio
exterior,

La agudizacién del déficit en cuenta corriente no pudo co-
rregirse, a pesar de que hubo cambios en 1a polftica comercial,

Las principales modificaciones en 1o que se refiere a la _
promocidn de-las exportaciones de productos mapufacturados, fue
ron las siguientes :

& Devolucifn de impuestos indirectos a la exportacidn (CE
DIS). Este régimen se extendid a las ventas recalizadas
en 1as zonas y perimetros 1ibres y en la zona fronteri-
2a de) norte, cuando se sustituyeran importaciones.

B Se establecieron estfmulos para 1a creaci6n de empresas
comerciales exportadoras (trading companies), a 1as cua
les también se les otorgh e) incentiva de la devolucibn
de impuestos indirectos.

8 Se instaurd el Instituto Mexicano del Comercio Exterior
(IMCE). ’

La pol¥tica de promocibén de )as exportaciones de manufactu
ras, origind un crecimiento significativo a partir de 1971; pe-
ro aiin asf, no fue suficiente para reducir el déffcit comercial
existente. E) tipo de cambio }ibre y su sobrevaluacifin, fueron
un gran obsticulo para la expansifn de las exportaciones.

En 1971-1976, el déficit en cuenta corriente crecif a una
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tasa anual del 33% . 1 patrén que se sigui6 en la industriali
zacibn, trajo como consecuencia un aumento de las importaciones,
superior a1 de las exportaciones.

La participacién de las exportaciones en el PIB, pasé de _
3.8% en 1971 a 4.2% en 1976 y las de importaciones de 6.2% a __
7.6% .

El aumento de las compras en el exterior, se debid princi-
palmente a la crisis agrfcola, y por esto, aunque las exporta--
ciones de pkoductos manufacturados fueron importantes; no pudie
ron mejorar el déficit comercial.

En 1o que se refiere al comportamiento del comercio exte--
rior durante 1984, qued6 superada-la etapa mis critica de la __
"falta de divisas en este rengl6n econbmico.

A pesar del incremento de las importaciones, el saldo de _
la balanza comercial fue superavitario en 13 millones de d§la--
res; es decir, apenas 5% menor al superdvit logrado en 1983 .

La economfa mexicana ha mostrado una apertura a las corrien
tes comerciales externas, y prueba de ello es que el wonto de _
las exportaciones en 1984 fue de 10 millones de d6lares; es de-
cir, se incrementaron 30% respecto del afo anterior,

Los permisos de impartacibn no han significado una limitan
te para la adquisicifn de productos que requiere la planta pro-
ductiva y el abasto de la poblacidn.

Las exportaciones de productos no petroleros, se incremen-
taron 18% y especfficamente las manufacturas, incliuyendo los de
rivados del petrfleo y petroquimica, 1as cuales crecieron en 26
puntos porcentuales.
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A continuacién, presento una tabla de las exportaciones _

mds significativas que se realizaron durapte 1984 :
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PORTAC]ON POR_GRUPOS
SEGUN CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL
UNIFORME (CilU)}.

(miles de adlares)

CONCEPTO 1983 1 1984 3
Exportaci6n Jotal FOQB| 20'367,045{ 100.00| 22'191,909 | 100,00
Agricultura y silvi-
cultura 859,050 §4.22 1,228,994 5.54
Gapaderfa y apjcultu
ra; caza y pesca 165,568 0.81 128,926 0.58
-Ganaderfa y apicul :
tura 158,905 0.78 124,314 0.56
-Caza y pezca ,663 0,03 4,612 0.02
Industrias estracti-
[TH . 14'524 ,280F 71.31]14'512,319 65,39
-PetrSleo crudo y
gas natural 14'047,988 | 68.97 | 14'006,345 | 63.11
-Extraccidn de mi- ’
nerales metdlicos 270,733 1,33 277,738 1.25
-Extraccitn de o--
tros minerales 205,528 1.01 228,210 1.03
-0tras industrias
estractivas 31 0.00 26 0.00
Industrias manufactu
tureras 4'809,881 1} 23.62 6'308,328 | 28.43
-Alimentos, bebidas
y tabaco 614,495 3.02 739,699 3.33
-Textiles, artfcu-
los de vestir e -
industrias del --
cuero 166 ,689 | 0.82 256 ,633 1.16
-Industrias de 1la
madera 74,311 ] 0,36 81,669 0.41
-Papel, imprenta e
industria editori
al 64,506 | 0.32 91,213 0.41
-Derivados de petrd
leo 592,157 1 2.91 1'126,180 5.07
-fetroquimica 122,240 ] 0.60 152,739 0.69
-Quimica 562,382 2.76 100,151 3.16
-Productos plasti- ’
cos y de caucho 39,612 ) 0.19 61,715 0.28

CONT.../
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VALOR DE LA EXPORTACION POR GRUPOS

SEGUN CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL

UNIFORME (Cllu}. (miles de a6lares)
CONCEPTO 1983 % 1984 %
~Fabricacién de o--
tros productos mi-
nerales no met&li-
cos 191,508 0.94 266,849 1.20
~Siderurgia 279,032 1.37 356,559 1.61
~Minerometalurgia 520,491 2.56 484 ,683 2.18
-Productos metdlicos
maquinaria y equipo 1'512 ,141 7.42 1'910,144 | - 8,61
-Otras industrias ma
nufactureras 70,317 0.35 70,148 0,32
Servicios y productos
|ho clasificados 8 266 0.04 13,288 0.06
* NOTAS
Las datos contenidds son prelimjnares para 1084,
Las sumas pueden nofcoincidir depido al jredondeo.
* FUENTE: Instituto[Nacional de fstadistlica, Geograffa e
Informdtiga de 1a SPP ¥ Banco He México.
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VALOR DE LAS EXPORTACIONES POR GRUPOS 1983
Segtn Clasificocién Ciil

ind. Monufact 23.6%
4810

/ Agricuitura y 4.2%
859

fcunud.rln,:\ph: 0.8%
166

No Ciosificodo 0.0%
8

e
% ,

XN
ALY

fad, Extracti 71,.3%
14524

- Miiiones de Déicre

VALOR DE LAS EXPORTAC!ONES POR GRUPQOS 1984
Segdn Clagificacién CliU

ind, Manufoct 28.4%
a8

Agricultura y 5,8%

1229

Guonoder fa,Aplc 0.6X

129

Ho Clgaiflicado 0.1%
13

Ind, Extrocti 65.4%
14312

Miilones de Odlar
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CAPITULO I (RESUMEN )

£l comercio internacional ha significado a lo largo de la -
historia de ruestro pafa, uno de los factores clave para el deaa
rrolle econémivo.

S¢ puede devir que el comercio intermacional aen Mézico, co-
miensa al cer conquistado por los espafolea, y Sate era raegulado
principalmente por los monavecas, por medio de la Casa de Contra-
taeidn de Sevilla.

Al convertirge la Nueva Espaila en un eetado indapendiente -
surge el problema de las fronteras, que representa un factor cla
ve para el desarrollo del comercio exterior, al no tener aduanas
que regulen la entrada y la salida de mercancfas del pafs prinei
pailmente en la zona del norte. Este problema se resuelve, rela-
tivamente con el Tratade de Guadalupe (1848) en el cual ee detar
minan las fronteras.

En lso primeroe ailos del México independiente, gse gsigue con
la misma polftica protecctonista que regfa en la época colonial,
lo cual favorecid al comeroio exterior mexicano. Se explotaban
principalmente metales preeiosos y recursos no renovables.

Durante el periddo Porfirista se impusieron arancelec a pro
duotos agrfeolas y manufacturadoa, y se stguid con la polftica -
protecoionista, pero ol comereio exterior aitguté sifendo la prin-
eipal fuente de ingresos para el gobierno.

Deapués de la Revoluctbn, la polftica de comercio exterior
sigue con la tendencia tradicional y Estados Unidos absorve el -
80% del comercio exterior maxicano.

En la etapa dc inatitucionalizaoidn, iniciada durante el go
bierno del Gencral Culles, cuando se rompe con el modelo de la -
sconomfa prevaleciento desde la Epoca colonial (1929-1830).

México, durante el impacto de la depreeién mundial, 6o el -
primeré en aumentar los aranceles de importacifn.

El 1939 pe exptdis un deereto que intoiaba la proteceidn a
la industria de ia transformacidn.

Durante la Segunda GCuerra Mundial y debido a la escasce de
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bienea manufacturadoa y de consumo, MExico logra la sustitucidn
de importaciones de bienea de congumo, y la exportaoidn de pro-=~
duczos primarios y de consumo elaborados.

Al terminar la guerra, MSzico adopté un modolo de industrig
lizceidn de austitucidn de importaciones siguiendo una polfiica
de defenea de su balanza de pagos.

Durante 1940-1958 no hubo cambics en las polfticas de promo
cidn de laa exportaciones, aunque eatas fueron favorceidaa por -
doa devaluaciones, pero sue cfeotos fueron contrarrestadas por la
tnflacidn interna.

El periddo de deearrollo estabiliaador (1959-1870) se carac-
teriza por el paso de la suatitucién de importacionea de bienca ~
intermedios y de capital.

En materia de eomercio exterior, la racionalizacidn de lasg -
transacceionea con el oxterior, as{ como la promoeién del desarro-
llo industrial eonatituyeron los prineipales objetivoa en 1971-
1976.

Durante fvte periddo las modificaciones a la promocidn de --
lag importaciones fuceron las sigutentes:

&  pevolucidn de impuestos indirectos a la vxportacisn.
a4  (reacién de empreceas comaerciales exportadoras,
A& Ingtauracién del IMCE.

Al iniciarce el sexenio del licenciado Miguel de la Madrid,-
quedd superada la etapa mfe orftiea da la falta de diviges para -
el coemreio exterior.



CAPITULO II

Politica actual de Fomento
a las exportaciones en México
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Actualmente es de vital importancia la captacibén de divi--
sas, por 1o que ¢s necesario se forme un sector exportador que,
ademds de generar divisas, sea competitivo y tenga 1a capacidad
de penetrar y permanecer en los mercados internacionales,

Por 1o que el Gobierno mexicano tiene el firme propésito de au-
mentar las exportaciones no petroleras, alcanzando una tasa pro
medio de : entre 15 y 18% en d6lares y que de esta forma, para
1988 se propoercionard un mayor financiamiento a las importacio-
nes.

Con este plan a corto plazo, se utilizard la capacidad ins
tatada ociosa que, junto con las ventajas que el tipo de cambio
otorga y el manejo de los permisos previos, reforzard el actual
sector exportador, a fin de satisfacer la demanda externa y Yos
incrementos de la demanda interna.

Especialmente, se apoyardn las ramas del sector exportador
constitufdo por los productores de bienes de consumoe no durade-
ro, & los productores agroindustriales y manufactureros, a las
ramas que estén orientadas a la produccifn de bienes con un gra
do de integracifn nacional satisfactorio, a empresas maquilado-
ras que generen mayores beneficios al pafs, a las empresas que
sean capaces de adaptar sus productos a las necesidades y espe-
cificaciones del mercado externo.

A mediano plazo, la polftica de proteccién y el factor tec
nolégico, serin los elementos fundamentales para consolidar una
base exportadora diversificada, competitiva y con una penetra--
ci6n permanente en los mercados internacionales.




) Tt INSTRURENTOS

Fundamentalmente, las medidas de apoyo a la exportacién no
petroleras, serdn :

@ Un tipo de cambio realista,
8 Financiamiento competitivo internacionalmente,

B Régimen de liberalizacidn de las importaciones tempora-
" les para exportar.

B Simplificaci6n y descentralizacifn de los trémites de _
comercio exterior.

1.1, POLITICA CAMBIARIA :

Se mantendrd en términos generales, mientras sea necesario
el control de cambios y se tendrd como objetivo un tipo de cam-
bio realista con un deslizamiento congruente con la inflacidn.

El gobierno de la Repdblica Mexicana, establece que funcig
nardn simultdneamente dos mercados de divisas, uno sujeto a con
trol y otro libre, los cuales comprenderdn :

a) Mercado controlado :

+ La importacifn y exportacién de las mercancfas.

+ Financiamiento de divisas a cargo de : Entidades de _
la Administracién Piblica Federal; Empresas del extrapn
Jero; Instituciones de Crédito Mexicanas,

+ Gastos asociados a la importaciSn y a 1a exportacién.

+ Créditos a favor de proveedores extranjeros.

+ Gastos del Servicio Exterior Mexicano y cuotas y apor
taciones por la participacidn de México en Organismos
Internacionales.

+ Pago de sueldos y salarios, arrendamientos, adquisi~-
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ciones de bienes y contratacidn de las industrias ma
gquiltadoras.

b) Mercado tibre :
+ Todas las transacciones no comprendidas en el merca-
do controlado.,

Desde que se estableci6 el control de cambios, se tuvo
conciencia de que serfa necesario irlo modificando, con el fin
de irlo adaptando cada vez mejor a las caracteristicas particu
lares de nuestro pafs y a Ya evoluci6n de ta economfa y de es-
ta forma, hacerlo cada vez m&s operativo, ya que el control de
cambios debe obstaculizar 1o menos posible las transacciones _
internacionales necesarias para el desarrollo cconbmico del __
pafs,

As§ mismo, era conveniente adoptar un control de cambios Yo __
mds simple posible por medio de disposiciones que no puedan __
ser violadas ficilmente,

Por otra parte, el desarrollo del mercado de cambios fue-
ra de las instituciones bancarias, ocasiona problemas de sequ-
ridad, ademds de que es pricticamente imposidble e implica un __
costo administrativo muy elevado el tratar de controlar los in
gresos de divisas, correspondientes a los derivados del turis-
mo y de las transacciones fronterizas. Dada la importancia de
la industria turfstica en Méxjco, es imprescindible evitar no-
lestias e inseguridades a los viajeros del exterior. También
hay que considerar las peculiaridades de nuestras zonas fronte
rizas, principalmente la colindante con los Estados Unidos de
América, debido a que existen concentraciones importantes de _
poblacibén y a que su economfa estd muy Iintegrada con la zoma _
extranjera vecina.

E1 gobierno estd decidido a estimular las ventas que afec
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tuen al exterior las empresas pequeias y medianas, removiendo
obstdculos que se opongan a ello y procerando una atractiva __
rentabilidad para su actividad exportadora,

Debido a 1a situacidn econdmica y, principalmente, al de-
sequilibrio externo del pafs, hace conveniente canalizar las _
divisas sobre las cuales pueden ejercerse control hacia usos _
prioritarios.

Ejerciendo el control de cambios, se busca la promocibn _
del buen nombre de México en los mercados internacionales de _
capital y negociaciones que nos conducirdn a la restructura---
cidn de la deuda exterior, destinando los ingresos de las divi
sas controladas al servicio de dicha deuda.

Conviene proteger contra movimientos violentos del tipo _
de cambio, las transacciones internacionales mds importantes _
para el buen funcionamiento del aparato productive, asf como _
proteger ltos ingresos de divisas de los exportadores, que son
requeridos por &stos para cumplir con sus obligaciones en el _
extranjero.

1.2 INANCIAMIENTO ¢

Este comprende desde la fase de preinversifn, hasta la co
mercializaci6n del producto.

1.2.1 BANCOMEXT (Banco Nacional de Comercio Exterior, __
S.A.). Serd el principal instrumento de apoyo financiero a _
las exportaciones.

Las funciones de la institucién se orientan a fomentar el
comercio exterijor del pafs, mediante la canalizacién de apoyos
financieros, garantfas y seguros de crédito a la exportacién,
fortaleciendo de esta manera, el proceso de industrialfzacidn
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para 1a sustituci6n de importaciones de bienes y servicios,

Los principales objetivos de esta institucién de crédito,
son los siguientes :

L2

b)

c)

d)

e)

f)

Obtener los recursos necesarios en las mejores condi-

ciones, con el objeto de que las actividades relacio-

nadas con el cemercio exterior, reciban el mayor esty

mulo financiero con los consiguientes beneficios socip
econbmicos.

Aumentar la Viquidez de las operaciones de la institu
cibn y optimizar la aplicaci6n de los fondos recupera
dos.

Obtener los recursos de las fuentes disponibles tanto

a nivel nacional, como internacional, a tasas preferen
cifales y comerciales, a fin de apoyar las actividades
productivas que tienen un mayor impacto en el comercio,
exterior,

Incrementar 1a captacidn de recursos y estimular la _
permanencia del ahorro a través de la colocacidn de _
valores entre el piblico inversionista.

Aumentar los volimenes de depfsito de los cuentahabien
tes de la instituciébn, cuyos fondos permitan financiar
operaciones,

Canalizar los recursos crediticios a los sectores prip
ritarios de alta productividad que participan en el _
comercio exterior de nuestro pafs, apoyando financie-
ramente las actividades que mayores beneficios socio-
econémicos reporten al pafs, principalmente en las __
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dreas de exportacién, sustitucibn de importaciones, ¢ importa--
cidn,

El BANCOMEXT tiene establecido un programa de crédito y ga
rantfas, con el fin de dar continuidad al fomento de las activi
dades relacionadas con el comercio exterior del pafs, a través
del apoyo financiero integral a productores e industriales para
la compra de materias primas, transformacién, almacenamiento y
equipamiento industrial.

1.2.2 Ademds, a través de FOMEX (Fondo para el Fomento de
las Exportaciones de Productos Manufacturados), se otorgardn _
créditos para garantizar las exportaciones de bienes y servi---
cios, asf como para reascqurar las operaciones de exportacién,

Este fondo otorga apoyos financieros a las actividades re-
lacionadas con el comercio exterior, con el fin de aprovechar _
Ja capacidad productiva, mediante la elaboracion de bienes des-
tinades a la exportacifn y a la sustitucitn de importaciones, _
con el consiguiente efecto en el emplieo, la inversitn y la ba--
lanza de pagos del pafs,

Objetivos :

a) Captar los recursos necesarios para atender los reque-
rimientos financieros de los sectores piblico y priva-
do.

b} Obteper recursos propios de la actividad, mediante el
cobro oportuno de los créditos otorgados.

c) Obtener recursos financieros externos e internos en _
las mejores condiciones creditfcias.

d) Incrementar los recursos, mediante la recaudacibn del
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impuesto del 2.5% ad-valorem sobre importacignes. .

e) Generar recursos para cubrir los presupuestos de opera
¢i6n y atender demanda de financiamientos. '

f) Otorgar créditos preferenciales y/o garantfas a expor-
tadores e fndustriales que sustituyan importaciones de
bienes de capital y de consumo.

g) Canalizar los créditos preferenciales a exportadores y
productores que sustituyan importaciones de bienes y _
servicios.

h) Cumplir oportunamente con el pago de los créditos ex--
ternos e internos contratados.

FOMEX incentiva 1a generacidn de empleos, el incremento _
del ingreso, asY como el fortalecimiento de la balanza de pagos
mediante ¢l otorgamiento de créditos y/o garantfas para la ex--
portacién de productos manufacturados y servicios; y el fomento
de la sustitucidn de importaciones de bienes de capital, de con
sumo y de servicios en las franjas fronterizas.

1.3 IMPORTACIONES TEMPORALES :

Se mantendrd la importacién temporal de insumos que se fn-
corporen a productos destinados para la exportacidn,

1.4  TRAMITES PARA LA_EXPORTACION :

~ Se reduéirén. evitando la duplicidad de intervenciones; pa
ra lograr esto, la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial
Ve encargar§ al IMCE 1a expedicién de los permisos de exporta--
cibén.
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Adicionalmente la actividad exportadora contar§ con los si
guientes mecanismos de promocién y apoyo

8 Arancelarios y de Control: se continuard adecuande los -
niveles arancelarios de los productos que sea necesario
mantener con impuestos de exportacién,

B Fiscales ;: se autorizard la devoluci6n de los impuestos
de importacién que correspondan a los insumos utiliza--
dos en los productos de exportaci6n; asf como. también,-
los artfculos que se envén al extranjerc sequirdn exen-
tos del impuesto al valor agregado.

B Infraestructura y servicios en buertos que benefician_
fa exportacién : se buscard resolver los problemas rela
cionados con las &reas de : transporte mar{timo, ferro
viario, aéreo, autotransporte de carga y maniobras de -
carga y descarga en puertos y fronteras.

1.5 ESTIMULOS FISCALES A LA EXPORTACION :

La competencia en los mercados {nternacicnales, es cada -
vez mis fuerte, lo que ha provocado que muchos pafses realicen
esfuerzos decididos que permitan a sus bienes y servicios la --
concurrencia a tales mercados.

E) aprovechamiento parcial de la capacidad instalada de dj
versas ramas de la industria nacional, implica mayores costos -
de produccién, que es conveniente reducir aumentando las expor
taciones, si se estdn realizando o bien analizar la posibilidad

_de comenzar a hacerlo. Por tanto, se requiere de un esquema -
de apoyo fiscal a las exportaciones, cuya finalidad sea incenti
var la participacién en los mercados del exterior, ofreciendo -
bienes y servicios que cuenten con calidad, precio competitivo,
y abastecimiento adecuado. Los anteriores conceptos han deter-
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minado que el Gobierno Federal implante un esquema de estfmulos
fiscales, cuya aplicacién permita lograr el objetivo de fomen--
tar e incrementar el comercio exterior de México, que a su vez
pueda impactar en nuestra Balanza Comercial.

ESQUEMA_DE ESTIMULOS FISCALES AL CQOMERCIO EXTERIOR

1.5.1 A _LAS VENTAS DE EXPORTACION

TIPQ DE ESTIMULO

BENEFICIARIO

a)

b)

c)

d)

e)

Develucifn de los impuestos
indirectos y el general de -
importacién de productos ma-~
nufacturados.

Incentivos fiscales a favor
de las empresas de comercio
exterior.

Exencidn a comisfonistas y -
mediadores residentes en el -
extranjero.

pevolucién o acreditamiento -
del impuesto al valor agrega-
do por la exportacidn de bie-
nes y servicios,

Devolucidn de {mpuestos de im
portacién de tecnologfa y --
servicios.

Exportadores de pro-
ductos manufactura--
dos.

Consorcios y empre--
sas de Servicios de
productos manufactu-
rados registrados an
te la SECOFIN.

Comisionistas y me--
diadores residentes
en el extranjero.

Los exportadores de
bienes y servicios -
causantes de éste im
puesto.

Empresas o personas
ffsicas mexicanas.
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Incentivos fiscales a favor
de las empresas de comercio
exterior que promueven --
las exportaciones de tecno-
logia y servicios.

1.6.2 A LA PRODUCCION DE EXPORTACION

TIPO DE ESTIMULO

Consorcios registra-
dos ante SECOFIN.

BENEFICIARIO

)

b)

c)

Importacidn temporal para ex
portacién (materias primas).

Incentivo fiscal a las impor
taciones de maquinaria y e--
quipo que se destine a prody
cir manufacturas de exporta-
cién.

REgimen de la industria ma--
quiladora.

TIPO _DE_ESTIMULO

Industrias exportado
ras,

Industrias exportado
ras.

Industria maquilado-
ra.

BENEFICIARIO

a)

b)

Autorizacidn para la imple-
mentacién del sistema de cos
teo directo.

Incentivo fiscal a favor de
las empresas navieras.

Industria exportado-
ra.

Empresas navieras me
xicanas.
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1.6 MARCO JURIDICO DEL COMERCIO_EXJERIOR :

.

En éste inciso se pretende dar una visién de conjunto que, -
sin Tlegar al detalle y a 1a transcripcibn de los artfculos que -
regulan el Comercio Exterior Mexicano, si desea presentar un bos
quejo general que contenga los aspectos tundamentales en 1a mate
ria y dar 1a informacién sobre Jas leyes o cbaigos en particular,
a las cuales se pueda recurrir como fuente directa ge informa- <
ci6n.

DERECHO ADUANEROD

tiene como objeto regular la entrada y la salida de mercan~
cfas en el pafs; se estructurard bisicamente en los principios -
del derecho tributario en relacidn al establecimiento de las - -
prestacfones fiscales, la determinaci6n de estos; los sujetos --
que, como particulares o autoridades, intervienen en la relacién
que se ortgina por el ingreso o salida de mercancias del territo
rio nactonal.

La materia aduanera en nuestro pafs estd contenida en diver
sas leyes, decretos, acuerdos, en tratados internacionales de ca
rdcter bilateral o multirateral, el los casos en que éstos tra--
tan especfficamente cuestiones relacionadas con el comercio exte
rior del pafs, Asf pues, a continuacién menciono séio los ins--
trumentos legales mis importantes del aereche aduanero mexicano:

1. Ley reglamentarta del parrafo segundo del artfcufo 131
de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi-
canos,

2. Coédigo aduanero de los Estados Unidos Mexicanos,

3. Tarifa del Impuesto General de Exportacién, Tarifa del
Impuesto Geperal de Importacién,

4. Ley de Ingresos de la federacin,
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§. Tratados Internacionales dentro del marco de la Consti-
tucion Mexicana, bilaterales o multilaterales, ratifica
dos por el Senado.

Bases fundamentales del régimen aduanero en el derecho mexi-
cano:

E1 fundamento del r&gimen aduanero mexucano, como todo esta
do ae derecho se deriva de la tonstitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. B&sicamente son los acuerdos 31 traccién
IV., articulo 49 traccibn VII, articule 73 tracciom XXIX, articu
lo 89 fraccidn XIII y articulos 117, 118, 124 y 131.

Asfmismo existen uisp051cioﬁes varias en materia aduanera y
comercial que como leyes secuendarias derivadas de 1a Constitu--
cion Politica gel pafs, regulan en forma relevante aspectos del
comercio exterior, llegando incluso a resultar que las materias
mencionadas se encuentran ordenadas en aspectos operativos por -
las disposiciones de reglamentos, decretos, acuerdos y circula--
res que emitan dependencias gubernamentales que tengan competen-
funcional en las actividades refacionaaas con tas materias antes
mencionadas,

Partiendo de que la Repiblica Mexicana se encuentra organi-
zada en su estructura politica, como un Repiblica Federativa, la
tacultad de establecer contribuciones sobre el comercio exterior
es exclusiva de la Federaci6n, afirmacifn que se apoya en el ar-
tfculo 117 ya que las entidades federativas no pueden en ningdn
caso gravar el trdnsito de personas o cosas que atraviesen su te
rritorio, ni prohibir, ni gravar, directa o indirectamente ia en
trada a su territorio ni la salida de €1, a ninguna mercancia na
cional o extranjera, asf como tampoco puede gravar la circula- -
ci16n ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros con im- -
puestos cuyo manejo se efectla por aduanas locales.

k) sistema juridico mexicano tiene mecanismos constituciona
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tes establecidos, que permiten responaer a la necesiaad de ade--
cuar los causes fegales en rorma &gil como lo requiere la activi
dad econdémica, en este caso la comercial. Por ello, la tonstitu
cidn de Ta Repdblica en sus artfcuios 49 y 131 faculta al poder

ejecutivo, para que a través de decretos 0 acuerdos dicte dispo-
siciones de craricter general que regulen ciertos aspectos de la
actividad econémica y comercial dentro del pafs, a efecto ae que
con la agilidad que estos los requieran, se vaya adaptando el RE
gimen legal a las exigencias concretas,
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2.- ﬂECANISHOS OPERATIVOS

A través de diversas instituciones y de programas operati-
vos que las mismas han formulado y establecido, el Gobierno de
MExico busca que cada dfa sean mis &giles y sencillos los méto-
dos y sistemas para llevar a cabo las exportaciones en México.

A continuacifn se explicardn algunos de estos mecanismos -
que se han establecido para cumplir éste objetivo del gobierno
mexicano,

2,1 IMCE (INSTITUTO MEXICANO DEL COMERCIO EXTERIOR)

Es una entidad del gobierno que contribuye al logro de los
proposito fijados por el gobierne en materia de comercio exte--
rior, con el fin de ampliar y diversificar los principales mer-
cados 1nternacionales, aprovechando la capacicad instalada su--
ceptible de generar exportaciones de nuestros pr{ncipales pro--
auctos, asf como las divisas necesarfas para la realizacién de
importaciones indispensables para nuestro pafs.

Para ello, el IMCE promueve y organiza ferias, tanto nacig
nales como internacionales, ya que &stas han demostrago ser un
mecanismo eficaz para establecer vincutos comercirales con el ex
terior y desarrollar las ramas productivas con capacidad de ge-
nerar divisas.

Ademds, el IMCE realiza estudios sobre comercio exterior,-
cuyo propésito fundamental es el de servir de apoyo a las dele-
gaciones comeréﬁ;les mexicanas que viajan al extranjero, y tam-
bién aporta elementos para el seguimiento de las comisiones mix
tas, bilaterales y multilaterales.

Para lograr lo anterior, se encarga de:
8 Asesorar, apoyar y orientar a la comunidad exportadora.
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8 Realizar estudios de las ramas de Y2 actividad producti
va que tengan articulos de exportacidn,
B8 Analizar los mercados donde puedan colocarse 1os produc

tos.

8 Propondrd la simplificacion de trémites para las expor-
taciones,

8 Dard asistencia técnica y apoyo a la comunidad exporta-
dora.

& Actuard como catalizador para la colocacion de nuevos -
productos ¥ para 1a conquista de nueves mercados.

8 Coordinard el establecimiento de un qrupo consultivo de
calrdad para los productos de exportacidn.

® Capatar y difundir oportunrdades comerciales

8 Impartir cursos de capacitacidn a la comunidad exaporta~
gora,

§ Otorgar incentivos promocionales,

2.2 1CORC

En conformidad con los objetivos generales de polftica ecg
némica del pafs, el Gobterno Federal autoriz6 Ja constitucidn -
de "Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios", el --
cual tendrd como finalidad efectuar operaciones que liberen de
riesgos cambiarfos a las oependencias y entidades de fa Adminis
tracién Piblica Federal y a Yas empresas cstablecidas en el - =
pafs, que tepgan adeudos en moneda extranjera o los contraigan
en el futuro, para que continden siendo fuente permanente de --
creacién de empleos, contribuyendo al desarrcilo econfmico y sg
c1al de México; a trovés ge programas que tiendan a evitar el
otorgamiento de subsidios.

Caracterfsticas:

1) Fideicomitente: La Secretarfa de Programacifn y Presu--
puesto.

2} Fiduciaric: E1 Banco de México.
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3) €1 patrimonio se integra con:

a) Aportacitn nicial del gobierno.

b} Pagos en moneda nacional de los participantes en los
afstintos programas de riesgos cambiarios.

c) Lréditos que otorgue,

d) Cantidades en moneda extraniera que reciba por prés
tamos.

e) Divisas que adquiere para hacer frente a sus obliga
ciones.

f) Aportaciones extraordinarias que realice el gobier-
no federal.

g) Bienes, derechos y obligaciones que adquiera o con-
traiga por cualquier otro titulo lega!

Operaciones y Actividades:

8§ Vender divisas a las aependencras y entidades de ja Ad
ministracion Pdblica Federal y a2 las empresas estable-
cidas en el pafs, de acuerdo a los programas que se es
tablezcan,

[} invertir sus ingresos, procurando que éstos le permi-«
tan adquirir las divisas que deban pagarse a los parti
cipantes de los programas.

@ Otorgar créditos o prastamos en moneda nacional que ~--
sean necesarios para participar en los programas.

2.3 COMPEX

Actuaimente se ha creado el COMPEX (Comisidn Mixta para --
Programas de Exportacidn), con el fin de ayudar en materia de -
comercio exterior entre los sectores piiblico privado y sovial.
Su principal funcion es el analisis y concertacion de 105 pro--
gramas de exportacibén para ramas industriales.
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El principal programa que ha desarrollaso esta comisién es
el denominado PROGRAMA DE FOMENTO Y REGULACION DEL COMERCIO EX-
TERIOR, el cual tiene como propGsito el fomentar las exportacio
nes no petroleras, buscar nuevos mercados y propiciar la susti-
tucidn selectiva de importaciones con et fin de coadyuvar al e-
quilibrio de ta balanza comercial y la racionalizacién de divi-
sas. Para lograr ésto, se apoya en la politica cambfaria y en
las condiciones actuvales por las que atraviesa la economfa na--
cional e i1nternacional, asf como en la aplicacién de tos instry
mentos de proteccifn comercial, tales como: aranceles, permisos
previos y precios oficiales entre otros.

En ese sentido y con el propdsito de aar cumplimiento a --
los objetivos relatives a la politica de proteccién, se hardn a
justes a las fracciones arancelarias.

Se tratard de continuar cor el proceso de fomento a las ex
portaciones, a través de la exenci6n del requisito de permiso -
previo para los bienes suceptibles de exportacidn.

Respecto a la polftica de desarrollo de tranjas fronteri--
2as y zonas libres, se podria decir que tiene como proposito --
fundamental asegurar el abasto de la poblacién de productos na-
cionales, aprovechando esta regiones como plataformas de expor-
taci6n y fomentar la creacifn y fortalecimiento de empresas na-
cionales. )

tn apoyo al incremento de las exportaciones que se preten-
de, se continuard con el programa de expedicion de certificados
de origen, con los cuales nuestros productos gozan de una reduc
c16n en el impuesto arancetario,

Se derogardn los controles a los productos no subsfafados
y de los que ex1sta exedente, propiciando la afluencra de visi-
tantes extranjeros para adquirir productos nacionales con 1a --
consecuente capatacién de divisas,
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México intervendrd en los distintos foros internacionales a
través se sus delegaciones, promoviendo y concertando convenios
bilaterales y multilaterales, con el propésito de obtener los -
midximos beneficios y comercializaci6n.

Se continuard con los mecanismos de negociacibn comercial -
en negociaciones de trueque entre el sector piblico y otros paf-
ses y se Seguird buscando aumentar el desarrollo de las empresas
del sector privado a través de incentivos financieros y fiscales

Se impulsardn mecanismos de comercializacién privados § pd-
blicos.a fin de propercionar mayores facilidades para la exporta
cién de productos nacionales de manera eficiente y racional. --
Las empresas comercializadoras recibirdn apoyo financiero de - -
BANCOMEXT y de 1a banca de primer piso, para financiar sus impor
taciones para que puedan dar crédito a sus compradores. E1 IMCE
les dard§ asistencia técnica y administrativa y cooperar§ para --
simplificar los trdmites que &stas entidades tengan que realizar
para sus importaciones y exportaciones.

2.4 SECRETAR{A TECNICA DEL GABINETE DE COMERCIO EXVERIOR

Siguiendo la polftica que el Gobierno Mexicano ha seguido -
para el fomento de las exportaciones fue creada la Secretarfa --
Técnica del Gabinecte de Comercio Exterior.

£l £jecutivo Federal con el prop§sito de establecer la coor
dinacién adecuada de las tareas interinstitucionales que implica
la definicién y evaluacifn de la polftica y marcoc oparativo del
comercio exterior, realiza reuniones del Gabinete de Comercio --
Exterior.

Sus objetivos genervales son los siguientes:

B Establecer una coordinacién de las tareas interdependen-
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ciales, definiendo las acciones para la ejecucidn de los
programas concurrentes, con el objetivo de ampliar, di~«
versificar y equilibrar, tas relaciones comerciales con
el exterior; fomentar la sustitucifn eficiente de impor-
taciones y propiciar la generacién de empleo, entre o- -
tros.

B Asegurar la eficiencia de Yas acciones y la consecucifn
de las metas y programas del Gobierno Federal, mediante
1a concertacidn de Tos intrumentos que conltleven al se--
guimiento y cumplimiento de Jos acuerdos que se dicten -
en el seno del Gabinete.

B Mantener un adeceado andlisis y evaluacifn de las polfti
cas, programas y objetivos de los procesos de comercio -
exterior, con el objeto de vincular con claridad la reor
denacidén econémica y las modificaciones en el dmbito de
1a industria y el comercio exterior,

E1 Gabinete de Comercio Exterior estd integrado por los ti-
tulares de la Secretarfas de Comercio y Fomento Industrial, Rela
ciones Industriales, Hacienda y Crédito P{blico, Programacidn y
Presupuesto, Contralorfa General de la Federacidn, y Energfa, Mi
nas e Industrfa Paraestatal. Asimismo, asisten los titulares de
otras dependencias y los funcionarios que determinen, o bien, --
autorice, el Ejecutivo Federal. Las reunifnes de) Gabinete son
precedidas por el C. Presidente de la Repiiblica.

Para el cabal cumplimiento de los acuerdos tomados en el sg
no del! Gabinete de Comercio Exterior, son fundamentales la coor-
dinacidn y el sequimiento de las polfticasy acciones que emanen
de &ste foro. En tal virtud se contemplan dos instancias de tra
bajo, an8lisis y gestién: el Grupo Técnico y los Grupos de tra--
bajo.

E1 Grupo Técnico lo constituyen los subsecretarios de las -
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dependencias que integran el Gabinete. Se orienta fundamental-
mente, al estudio y andlisis de los temas de agenda y documen--
tos de apoyo que son vistos en las reunidnes del Gabinete.

Los grupos de trabajo, integrados por los directores gene-
rales de las dependencias participantes, se abocan a la elabora
cibn de documentos preliminares que son sometidos a 123 conside-
racién del Grupo Técnico. Este Gltimo determina la viabilidad
para gque los trabajos formen parte de los asuntos a tratar en el
seno del Gabinete.

Independientemente de las Secretarfas de Estado que confor
man el Gabinete de Comercio Exterior, se ha regquerido de l1a - -
constante participacién de otras dependencias o entidades del -
Gobierno Federal, entre las que destacan las Secretarfas de Tu-
rismo, Agricultura y Recursos Hidrfulicos, Comunicaciones y = =
Transportes y Pesca, asf como 1a del Banco de México, Banco Na-
cional de Comercio Exterior. Ademss de 1o anterior. la Secreta
ria Técnica participa en foros tales como: E1 Comité de Con- -
trol de Cambios, La Comisidn Mixta Asesora de Polftica de Comer
cio Exterfor, la Comisidn Intersecretarial de Desarrollo Fronte
rizo, la Comisibn de Aranceles, la Comisifn de Inversiones Ex-«
tranjeras y los Consejos de Administracién del Instituto Mexica
no del Comercio Exterior y del Banco Nacional de Comercio Exte-
rior.

El programa de trabajo aprobado por el Gabinete de Comer--
cio exterior, contempla una serie de temas que se pueden agrue-~
par en:

a) Programas que generan un marco normativo para las accio
nes de comercio exterior:

- El Programa de Desarrollo Industrial y de Comercio
Exterior.
- El Programa de Desarrollo Integral de las Fronteras
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y lonas Libres.

€1 Programa de Financiamiento del Sextor Externo.

El Programa de Comercio Exterior del Sector Industri-
al Paraestatal.

£1 Programa de Transporte para el Comercio Exterior.
El Programa de Sustitucién de Importaciones.

Instrumentos de apoyo a los programas anteriormente sefia
lados:

La simplificacidén de trdmites Administrativos para el
Comercio Exterior.

Los mecanismos de comercializacidén del sector piblice
y el privado.

Promocifn de 1a industria maquiladora de exportacidn.
Estfmulos fiscales y promocionales al comercio exte-
rior,

Infraestructura para el comercio exterior.

Control de calidad.

Inversién extranjera y transferencia de tecnologfa.
An&lisis y perspectivas del sector externo.
Présupuesto de divisas.

Estudio de 1a capacidad instalada del sector producti
Yo,

Andlisis y estratégia comercial con pafses y bloques
econdmicos.

ﬂercado petrolero.

Acciones sectoriales en los &mbitos pesquero, de sa--
lud, agropecuarios y turfsticos.

Instrumentos generales en la politica de Comercio Exte--
rior:

Capatcitn de divisas.
Disponibilidad y asignacibn de divisas
Tipo de cambio realista,
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-~ Proteccibn al comercic exterior.
2.5 Existen también otras entidades decentralizadas, cuyss
funciones estdn encaminadas al fomento de las exporta

cienes como son:

EXPORTADORA MEXICANA, S.A. DE C.¥.

Esta entidad realiza investigacianes sobre l1a oferta nacio-
nal de productos manufacturados y semimanufacturados factibles -
de exportacif. También establece contactos comerciales con dife
rentes pafses con el fin de realizar y fomentar exportaciones, a
demds de contribufr con 1a racionalizacidén de importaciones de -
bienes de capital y de consumo.

EXMEX, efectda trimites legales y administrativos en apoyo
a 1a exportacidn de productos que relinan caracterfrsticas de com
petitividad y aceptacidn en el exterior, coadyuvando a la capta-
cibén de divisas necesarias para e) saneamfento del sector exter-
ne.

IMPULSORA Y EXPORTADORA NACIONAL, S. DE R.L, DE C.¥.

IMPEXNAL, tiene como objetive contribuir al fomento de las
exportaciones no petroleras y a la racionalizacién de las tmpor-
taciones de acuerdo a las prioridades nacionales. La entidad de
sarrolla operaciones comerciales en forma directa y a nombre pro
pio, o como mandatarie o comisfonista de empresas privadas nacig
nales o extranjeras, orientando sus actividades hacia la bisque~
da de mejores condiciones para comprar o vender en el mercado ex
terno y contribuyendo con sus acciones a los objetivaes del pro--
grama de Desarrollo Industrial y Comercio Exterior.
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CAPITULO II (RESUMEN)

El gobterno actual, tiene el firme propfsito de aumentar las
ezportacionas no petroleras, utilizando la capacidad instalada o-
ciosa, apoyando a las vamas del ssctor ezportador, productoras de
bienes de consumo no duradero, agroindustriales y manufacturero y
con un grado de integracién nacional satisfactorio, aef ocomo a --
las empresas maquiladoraa.

Uno de loe intrumentos para logara eatos propbeitos, es el -
da mantener un tipo de cambio realista, con un deslisamiento oon-
gruente a la tnflacidén catableciendo dos mercados de diviesas: une
sujeto a control y otro libre.

Otras de las medidaa de apoyo son: dar un financiamiento com
retitivo itnteracionalmente a traves de instituciones tales como
BANCONEXT y FOMEX; mantener un régimen de liberalisacién da las -
las importacioncs temporales para exportar; y la oimplificacidn y
decentraliaacién de los trdmites de comeroio cxterior ademfs de -
erear un esquema de estfmulos fisocales cuya finalidad sea fncenti
var la participacifn de los mercades del exterior que a su vVeés in
pacten en nuestra balanaa comercial,

Ademds de diverszas instituciones y de programas oparativos -
que las mismas han formulado, se busca que cada dfa sean mds dgi-
leg y aencillos loe mitodos para llevar g oabe lag exportacionas;
algunas de fetas inatituciones y mecanismos aon: ol Inotituto -~-
Mezticano del Comercio Exterior (IMCE), Comieidn Mixzta para Progra
mes de Exportacidn (COMPEX), aai como algunaa empresas dedicadas
al fomento de las cxzportaciones.



CAPITULO I

Factores que determinan la
eficiencia de las exportaciones
y decisiones a tomar para que una
empresa comience a exrporiar
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Las naciones comercian unas con otras, b&sicamente por las
mismas razones que los individuos entablan un intercambio de
bienes y servicios; para obtener los beneficios de la especiali
zaci6n. Desde el momento en que las naciones, al fgual que los
individuos no tienen la misma capacidad para producir todos los
bienes, surge la posibilidad de un beneficio mutuo si cada uno
se especializa en lo que produce mejor y obtiene 1o demds de __
los otros pafses.

Los principios que rigen la composicién y direccidn del co
mercio internacional, son los mismos que rigen el comercio inter
regional dentro de un pafs. La diferencia radica en que cada _
pafs aplica sus propias politicas comerciales, monetarias y fis
cales que de diversas formas alteran el movimiento de bienes y
servicios, a nivel mundial.

3--  QUE ES EXPORTAR.

SEESEEI===SITRER

La exportacién es una venta que se realiza mis alld de las
fronteras arancelarias en fa que estd situada la empresa., Ex--
portar es vender y s&lo vender.

Ante una exportacibn determinada, el empresario debe tener
en cuenta todos los factores que utilizarfa.para vender en su _
propio mercado; y naturalmente, algunos mis; los incentivos de
la administracién nacional que lc favorecen, las barreras que _
va a encontrar en la adminfstracién del pafs al que dirige las
ventas y también tendrd que tener en cuenta que las técnicas __
propias de la venta, disefo, embalaje, transporte, contratacitn,
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etc., son algo distintas en el comercio internacional. Pero _
1o bdsico de Ya definicibn exportadora es la propia venta,

2.~ ANALISIS DE LA ENPRESA PARA LA EXPORTACION.

TaEzFisEgessusSpsm=gs-sSosss=gpspsoTszSEsaEss

Un buen principio cuando un empresario pretende exportar,
es el andlisis de su propia empresa desde diversos puntos de _
vista, 1o que le seri de gran ayuda para evaluar su capacidad
real de abastecer algdn mercado en el exterior y le evitard __
probables problemas en el futuro, como la insuficiente oferta
para enfrentar la demanda externa, la incapacidad de ofrecer ;
financiamiento a sus clientes, etc.

a) Capacidad fisica de exportaci6n : Se mide por la ca-
pacidad instalada, que representa la produccibn poten
cial y de la cual hay que deducir un porcentaje que _
se destina a consumo interno. Desde un punto de vis-
ta dindmico hay que contemplar Yas posibilidades de _
expansi6én de la ptanta, asf como del consumo interno,

b) Capacidad econfimica de exportacidn : En el supuesto
de la existencia de la capacidad ffsica de exporta--~
cibn, es necesarfo verificar si los costos de produc-
cién y comercializacion de 1a firma le permiten compe
tir en los mercados internacionales. Asf mismo, ha--
bré que evaluar la situacidén financiera de 1a empresa.

c) Capacidad administrativa : Se verifica si la firma _
tiene una organizacibn adecuada para el negocio de ex
portacién, Es decir, si cuenta con departamento de _
exportacién y funcionarfos capacitados en asuntos de
procedimientos de exportacidn, envases y embalajes, _
transportes, seguros y marketing internacional,
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d} Deseo de exportacidn : Esto se puede también denomi--
nar conciencia exportadora. Es necesario verificar la
actitud mental del empresario hacia la exportacidn.
Posiblemente desconozca las ventajas de la exportacién
para su firma o bien no tenga interés porque piensa __
que es demasiado " complicado " o sus operaciones en _
e] mercado interno son suficientemente rentables.

Asf, un problema clave es la capacidad ffsica de exporta--
cidn. Pero, se puede pensar en la expansién de la planta o en
aumentar el nimero de horas de trabajo o el ndmero de turnos.
Obviamente, el futuro exportador puede hechar mano de los estf-
mulos fiscales y los apoyos financieros que el gobierno otorga,
sobre todo, cuando se trata de expapdir ta planta productiva.

Si el problema es la capacidad econfmica, el exportador pg
drd considerar la posibilidad de reducir precios de los produc-
tos destinados al mercado exterior, utilizando el costo directo,
o bien, puede buscar fuentes alternativas menos costosas de _
abastecimiento de materias primas y maquinaria. Al igual que _
en el caso anterior, podrd recurrir a los estimulos gubernamen-
tales de tipo fiscal y financiero, creados especificamente para
dar mayor competitividad a los productores nacionales en el mer
cado internacional.

Si el problema es la falta de capacidad administrativa, se
podrén instrumentar programas de capacitacién al persopal, en _
dreas como Tréfico y Comercializacibn Internacional, etc., o __
bien, la empresa podrd aprovechar los servicios de asesorfa y _
de capacitacifn, que en materia de comercio exterior, algunas _
entidades ofrecen.

Hoy en dfa, 1a exportacidn no debe ser considerada como
una operacifn casual y aislada :



DEBE CONSTITUIRSE EN UN MOVIMIENTO PERMANENTE
QUE ASEGURE TANTO A LA EMPRESA COMO AL PAIS
UN INGRESO CONSTANTE

Por 1o Eual, es muy importante que la o las empresas que _
quieran exportar estén completamente seguras de que cuentan con
la capacidad de produccidén suficiente para atender a las deman-
das del exterior; que sus productos sean competitivos tanto en
calidad como en precio; que no existan demasiadas barreras que
impidan el buen desenvolvimiento de estas ventas en el exterior;
y también, que cuenten con la organizacifn eficiente dentro de
su departamento de ventas para que todo lo anterior se pueda __
cumplir,

Por 1o anterior, la empresa debe tomar cierta clase de de-
cisiones que los puedan ]levar a 1a determinacién de entrar o _
no al amplio marco del comercio internacional.

Hay que tomar en cuenta que estas decisiones pueden estar
influfdas por ciertos factores que se tienen que analfzar con _
cuidado,

Es por eso que a continuacién se explican algunas de Tas _
decisiones que debe tomar una empresa para adentrarse en el co-
mercio internacional, asf como también, 105 principales facto--
res que afectan esta toma de decisiones.

3.~ DECISIONES A TONAR FOR LA ERPRESA.

Las exportaciones conjuntas y Tas importaciones de un pafs,
son la suma de las transacciones individuales de los miles de _
individuos y de empresas que manejan el comercio internacional
de un pafs. Cada paso en una transaccién de comercio interna--
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cional, requiere de 1a toma de decisiones.

Ampliamente consideradas estas decisiones, se pueden agru-
par en los siguientes rubros :

3.1 Decisibn de entrar en el mercado internacional,
3.2 Consideraciones legales.

3.3 Polftica de fijacibn de precios.

3.4 Canales de distribucidn,

3.5 Polftica financiera y de crédito.

3.6 Empaque, embarque y procedimientos de seguros.

3.1 DECISION DE ENTRAR EN EL COMERCIQO INTERNACIONAL @

La decisifén de entrar en el mercade internacional, requie-
re de una determinacifn ejecutiva mayor. Si la empresa utiliza
materias primas, las cuales no se encuentran ep el mercado na--
cional, las debe obtener del exterior. E1 manejo de esta mer--
cancfa, automiticamente requiere participacién en la promocién
de mercados internacionales, ya sea directa o indirectamente,

La decisibn de exportar no es tan claramente determinable.
Entrar en el mercado extranjero es una decisién importante, ya
que significa entrar en una situacién virtuaimente desconocida
para la empresa,

3.2 CONSIDERACIONES LEGALES :

Las consideraciones legales son cada vez mis importantes _
para el empresario dedicade al comercio internacional. Ko sola
mente rige la ley del pafs en que se encuentra situade, sino __
tambié&n las leyes de varios pafses y de las juridicciones en _
las que se hacen negocios. Las leyes correspondientes a sus
transacciones internacionales, pueden indicar qué producto se _



- 48 -
puede exportar o no, hacia un &rea particular del mundo.

Las consideraciones legales también tienen que ver con la
forma de organizacién que se ha de usar en ta promocién de mer-
cados internacionales. En ciertas circunstancias, es prudente
establecer una subsidiaria por medio de la cual se puedan hacer
ahorros efectivos en impuesto. O bien, tal vez sea factible un
método cooperativo de expertacibn, comprendido en alguna excep-
cidn a tas leyes antimonop8licas del pafs. Se encuentran consji
deraciones legales en muchas &reas de la actividad; aveces don-
de no se les espera, como en la proteccifn de las marcas y los
nombres comerciales, la negociacidn de contratos y el estableci
miento de una oficina, fdbricas o empresas en un pafs extranje-
ro.

3.3 poLITICA DE F1JACIOM DE PRECIOS :

Los precios que se cotizan para las mercancfas que Se mue-
ven en el mercado internacional, se pueden establecer como re--
" sultado de l1a operacibn de 1a ley de la oferta y la demanda o _
pueden ser precios monop8licos o administrades, o pueden quedar
en algin punto intermedio de estos dos extremos. Para este pro
pésito en la conduccién de 1a promocién de los mercados interna
cionales, el importador (comprador) debe quedar satisfecho de _
que, por la calidad de la mercancfa que estd comprando, el pre-
cio cotizado le ofrecerd una oportunidad razonable para obtener
una ganancia.

También puede suceder, que en las ventas de exportacidn, _
tal vez no en todos los casos sean id&nticas a los precios do--
mésticos o a 10s precios de otros mercados en el exterior.

3.4 CANALES DE DISTRIBUCION :
Los canales de mercado disponibles para la conduccidn de _
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10s negocios internacionales, pucden ser diferentes a los que _
se utilizan en los negocios nacionales.

Existen vendedores, compradores, sucursales, etc., emplea-
dos en el comercio nacional, pero su uso en el mercado interna-
cional introduce condiciones peculiares a esta clase de nego---
cios. Se pueden fundar sucursales en pafses extranjeros, pero
el método de establecimiento, el empleo de personal, la inver--
sién de fondos, etc., estdn regulados por las leyes de los paf-
ses en que se establece.

3.5 POLITICA FINANCIERA Y DE CREDITO :

Los métodos comines de cotizacidn doméstica de precios; es
to es, 30 dfas neto; cuenta abierta; a 10 dfas con descuento, _
etc., se extienden en el comercio internacional, a 90 dfas. EIl
pago no se efectia por medio de cheques bancarios, como en la _
préctica en el mercado nacional, sino por medio de letras de ___
cambio giradas contra el comprador.

Tambi&n, en las transacciones internacionales, se encuen--
tra ta cuestién inevitable de la moneda extranjera, Esto, no _
s6lo tiene que ver con la cantidad que se ha de recibir o de pa
gar en d8lares norteamericanos, sino investigar si verdaderamen
te la empresa extranjera con la que estamos haciendo negocios,
cuenta con tos recuros suficientes para pagar su importacida.

E1 financiamiento en 1a promocifn de mercados internaciona
les, requiere que la empresa esté estrfchamente asociada con su
banquero. No siempre es fScil obtener la informacifn de crédi-
to, ni tampoco es necesariamente confiable cuando se obtiene.

La empresa se puede ver obligada a fimanciar con un banco
las transacciones financieras y hay arreglos técnicos disponi--
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bles para este prop6sito., Si ha de vender a crédito y, en su _
caso, en qué condiciones; si se ha de pedir prestado sobre los
documentos de una transaccibn; si se ha de obtener seguro de
crédito, etc.; todas estas alternativas requieren decisiones; y
éstas se tomardn de acuerdo al pafs de que se trate y también _
dependiendo del producto que se pretenda exportar,

3.6 EMPAQUE, EMBARQUE Y PROCEDIMIENTO DE SEGUROS :

€1 empaque, el embarque y el procedimiento de seguros, es-
tén comprendidos en los aspectos de transporte de la promocién
de mercados interpacionales. Los requerimientos del empaque y
del embarque para hacer frente a las demandas del mercado ex---
tranjero, pueden ser los mismos que los de los mercados naciona
les. Es esta una cuesti6n de considerable preocupacién para __
los exportadores, cuyas instrucciones sobre el surtido, el con-
tenido del paquete, el empaque, etc., se deben tomar en cuenta
con seriedad.

E1 transporte naval, generalmente es supervisado por un de
partamento de tr8fico, cuyos despachadores de flete extranjero,
estin 1istos a ayudar. £l seguro requiere de una cooperacibén _
estrecha con el agente de seguros o el corredor, que ofrecen __
una variedad de p6lizas para afrontar diferentes condiciones pe
culiares de ta venta en el extranjero.

4-—  FACTORES QUE INFLUYEN EN LAS DECISIONES.
SSEZETSIES

SESEsSSSCSTESIZSEEODSSEND =

BESSS

Los principales factores que influyen en la toma de deci--
siones {anteriormente sefialadas), caen dentro de los tres ru---
bros siguientes :



- 52 -

4.1 Naturaleza del producto.
4.2 Naturaleza del mercado,
4.3 Naturaleza de la empresa,

4,1 MATURALEZA DEL PRODUCTO :

£1 producto ejerce la mayor influencia en la toma de deci-
siones para venta en mercados internacionales, El producto pue
de ser de tal naturaleza y de tal precio que no se pueda conce-
biblemente comercializar en el mercado internacional.
Las materias primas, gepneralmente, se mueven en el mercado in--
ternacional hacia los pafses industrialmente desarrollados que,
por lo tanto, tienen necesidad de &stas. Las materias primas _
provienen de pafses que tienen una oferta excedente y que pue--
den ofrecerlas en venta con una ventaja comparativa., En algu--
nos casos, se exportan para complementar los suministros domés-
ticos de un pafs; en otros, porque no las hay disponibles en el
mercado nacional, '

Cuando se negocia en semimanufacturas y manufacturas acaba
das, la decisibn de exportar no es tan clara, ya que generalmen
te estdn consideradas como artfculos terminados que compitem __
con los existentes en el mercado nacional.

La naturaleza del producto también regird en los precios _
que rigen 1a mercancfa especifica. Las materias primas y las _
alimenticias, a menudo sc cotizan segin un patrdén mundial de __
precios. Los productores y los comerciantes no tienen poder pa
ra fijar los precios, aunque pueden tratar de hacerlo por medio
de un plan de control de precios. Los bienes manufacturados, _
por otra parte, se cotizan por parte del productor. Si el pre-
cio que éste fija, no estd de acuerdo en términos de la calidad
del producto que ofrece, pierde un mercado, En condiciones nor
males, los precios deben representar ventajas para ambas partes
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(comprador y vendedor), con el objeto de que se concluya una __
transaccidn internacional.

Los canales de promocién de mercados, se afectan por la na
turaleza del producto en que los productos primarios con frecuen
cia se comercian en mercados abiertos y en grados establecidos,
mientras que las manufacturas requieren de venta personal de al
gfin género. €1 financiamiento de los productos primarics, a me
nudo se fija por la costumbre en el comercio mientras que, en _
productos manufacturades, el financiamiento puede constitufr un
factor de competencia. Los productores primarios no requieren
el cuidado en el empaque que las manufacturas y com frecuencia,
se les embarca a granel sin ningGn empaque en lo absoluto.

4,2 NATURALEZA DEL MERCADO :

La naturaleza del mercado o de los mercados, influyen tam-
bién, en las decisiones que se deben tomar también por parte de
la empresa., Muchos de los factores de mercado se derivan de la
naturaleza del producto, pero muchos otros, se relacionan con _
el mercado independientemente de la naturaleza del producto.

Actualmente, los mercados del mundo est&n divididos en : _
mercados desarrollados y subdesarrollados (no existe ningin mer
cado no desarrollado). E) estado de desarrollo no s6lamente _
tiene que ver con la naturaleza de los productos que se mueven
en el comercio internacional, sino también con la organizacién
de conduccién del comercio. Los establecimientos de negocios,
financieros, de transporte naval y otros, estin mis altamente _
organizados en los pafses desarrollados que en los subdesarro--
11ados, En realidad, en muchos pafses subdesarrollados, estos
establecimientos para la conducci6n del comercio internacional,
son propiedad y estd&n operados, no por nacionales, sino por ex-
tranjeros : usualmente por extranjeros procedentes de pafses de
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sarrollados. Esta situacién, sin embargo, estd cambiando ahora
con las polfticas nacionalistas de los pafses subdesarrollades,
que requieren que el comercio, en alguna medida, sea manejado _
por empresas nacionales y lineas navieras nacionales.

En gran medida, la influencia de) mercado se ejerce en tér
minos de la polftica comercial de los diferentes pafses. Llas
altas tarifas pueden descartar ciertas clases de manufacturas,
debido a que el pafs en particular estd tratando de estimular _
el establecimiento de una industria nacional. Es mds probable
que las dificultades del tipo de cambio afecten adversamente __
Tos 1lamados artfculos suntuarios que no los materiales esencia
les, necesarios para la conduccién de los servicios sociales, _
para alimentar a la poblacién y para operar las industrias que
puedan existir.

4.3 NATURALEZA DE LA EMPRESA :

La naturaleza de la empresa se ha de considerar también co
mo un factor que influye en 1a toma de decisiones. Después de
todo, las empresas las forman individuos y las actitudes de los
individuos subyacen en l1a mayor parte, si no en todas, de las _
decisiones que se toman. Una empresa no estd interesada em el
mercado extranjero de su producto, debido a que Vos negocios na
cionales son adecuados. No tienen excedentes para vender al ex
terior y no tienen interés en desarrollar los mercados extranje
ros, Esto es particularmente cierto en las empresas extranje--
ras.

Sin embargo, la empresa despierta y progresista, siempre _
est§ buscando mercados para expandir su mercado, Va sea adelan
tindose a las necesidades de los demds pafses o desarrollando _
productos nuevos para comerciar con el exterior,
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Mientras las empresas estén compuestas de individuos, ha--
bré esta diferencia de actitudes. Aunque estas diferencias no
estdn relacionadas con la naturaleza del producto o 1a del mer-
cado, siempre serdn decisivas debido a que las decisiones se tg
man por los individuos, estén o no asociados con la empresa.

5.~  FACTORES QUE BETERNINAN LA EFICIENCIA DE LAS EXPORTA
CIONES.

Aparentemente, la exportacidn es algo sencillo que se redu
ce a contar con un satisfactor y a colocarlo en un mercado espe
cifico; sin embargo, para que esto se¢ logre, es necesario abar-
car los siguientes aspectos :

5.1 Investigaci6n de mercados.
5.2 Cotizaciones.

5.3 Precio y Calidad.

5.4 Transporte.

5.5 Seguros.

5.6 Documentacién.

S.1  INVESTIGACION DE_MERCADOS :

Lo primero que tienc que hacer una empresa que quiere ex--
portar, es realizar una apreciacidn de los mercados de sus mer-
cancfas y servicios. S5Se tiene que hacer una investigacidén de _
mercado extranjero antes de tomar la decisibn de embarcarse en
1a promocibn de mercados internacionales.

Ningéin exportador (productor o intermediario), establecerd
una organizacidn costosa ni apartari fondos para publicidad y _
promocifn, sin tener en cuenta las posibilidades futuras de los
mercados extranjeros a los que pretende entrar. El exportador
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estd interesado principalmente en la investigacién que descu--

bra las

posibilidades de) mercado de una mercancfa o un grupo

particular de mercancfas; los gobiernos también hacen investi.
gaciones de este tipo, ya que sus intereses son mis amplios __

{tal es

la funcién del IMCE).

Una empresa que proyecta una investigacifn de mercados ex
tranjeros, primero debe definir los objetivos. La investiga--

cién ha

a)

b)

c)

de determinar :

La conveniencia de entrar en el mercado de exportacidn
por primera vez.

La conveniencia de entrar en nuevos mercados de expor
tacién,

La conveniencia de cambiar 10s canales actuales de __
distribucién, etc.

Elementos de 1a investigacidn de mercados en el extranjero

Una investigacifn de mercados bien realizada, se podrfa _
decir que comprende las siguientes partes relacionadas :

Un andlisis de todos los mercados bdsicos que tienen _
que ver con las posibilidades actuales y futuras del _
mercado.

Un estudio de las consideraciones de precio y calidad.
Un estudio de los métodos de distribucifn y mercado.

Un estudio de las condiciones de crédito y de los méto



-~ 87 -~

dos de otorgamfento de crédito.
¥ Un estudio de las instalacfones de embarque.
8 Condiciones actuales de los negocios en estos mercados.

Si dnicamente se hace un estudio de las condiciones norma-
les y corrientes de los negocios, puede hacer que un exportador
rechace un mercado que puede ser favorable en un futuro.

Fuentes de datos.

La investigacifn de mercados se puede llevar a cabo, ya __
sea por Tos propios exportadores a través de sus propias argani
zaciones, los investigadores profesionales, los bances, las com
pafifas mavieras, las asociaciones de negocios de comercio exte-
rior o las organizaciones apoyadas poer grupos exportadores, las
agencias de publicidad para Ya exportacifn o los erganismeos del
gobierno, También se pueden obtener datos de las Embajadas, __
Consulados, bancos extranjeros, estadisticas y publicaciones de
1os bancas extranjeros; en fuentes de las Naciones Unidas, en _
bibliotecas, ctc,

Factores bisicos en'1a investigacifn de mercados.

En realidad, no existe ninguna f6rmula preestablecida para
tnvestigar las posibilidades presentes y futuras de mercado de
clerto artfculo en particular. Cuando hay en el mercado del
mismo tipo enr general, se hace un esfuerzo para determinar el _
voldmen existente, las fuentes de abastecimiento, la demanda y
por G1timo, las posibilidades futuras de venta; pero cuando se
trata de un producto que no se comercia internacionalmente, el
procedimiento se complica, ya que no existes datos de una ofer-



- 58 -

ta actual o de cualquier otro dato o prueba tanjible de demanda
actual del mercado. Cualquiera que sea la situacidn, la solu--
cidn que se tome depende de que la investigacidn se haga sin __
desvios y del Jjulclio del exportador.

Los siguientes factores son bisicos en una investigacidn _
de mercados y cada uno es muy importante para hacer una selec--
cibn adecuada :

a) Recursos,

b} Comercio exterior del mercado.

c) Poblaci6n y poder de compra.

d) Competencia.

e) Llocalizacidn geogréfica.

f) Consideraciones extranjeras gubernamentales y legales,
g) Consideraciones financieras.

h) Estabilidad general de los negocios.

a) Recursos :

Usualmente se presta mucha atencidn a las {ndustrias domés
ticas y los recursos que puedan afectar vitaimente tanto a la _
oferta como a Ja demanda en un mercado particular, 351 se on~--
cuentra con que la mercancfa de la clase en que ¢l exportador _
estd {nteresado, se estd produciendo en ¢l mercade extranjero _
en prospecto, dicho expartador considera el voldmen del produc-
to extranjero como parte de la oferta actual y como fuente de _
competencia en el mercado. Si los recursos de la regifm extrap
jera (naturales, asf como 1a mano de obra) proyectaran el creci -
miento de Ya industria nacional en un future cercano, la deci--
si6n de la empresa se vers influfda.
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Sin embargo, 1a investigacisn no termina con la determina-
ci6n de la capacidad de la regién extranjera para producir sus
propios requerimientos de la mercancfa en gue el exportador es-
td interesado. (e preocupan a éste fgualmente otros recursos e
industrias nacionales, pues de ellos depende el poder de compra
de 1a regién y la probable demanda de mercado que el exportador
tal vez pueda promover. Si el pafs extranjero poseé grandes re
cursos agrfcolas, forestales o mineros; con la probabilidad de
que se desarrollen, pero con pocas industrias de transformacién,
es probable que constituya un mercado natural para las manufac-
turas importadas. Si se trata de una nacidm industrial, es pro
bable que constituya un mercado natural para las materfas ali--
menticias, materias primas y materfales semfcrudos. Tambfén __
puede ser un mercado excelente para aceftes minerales, maguina-
ria industrial, especialidades manufacturadas y otras manufacty
ras terminadas que no se producen o que se producen en escata _
totalmente inadecuada para satisfacer las necesidades del pafs.

b) Comercioc Exterior del Wercado :

La investigacién de mercado incluird las exportaciones exis
tentes y las importaciones del pafs extranjero. FPara esto se--
rfa conveniente hacerse las siguientes preguntas :

* ¢ Cusl es el cardcter general de sus exportaciones y __
dénde se venden ?

* J Cudl es la naturaleza de sus importaciones y de qué _
pafses se obtienen ?
* ¢ Qué tipo de mercancfas extranjeras encuentran un mer-

cado ahf ?

* . ¢ Las principales exportaciones del} pafs son tales que
encuentran un féci) mercado, o se ven obligadas a bus
car otros mercados de expoertacién ?
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* | Las importaciones nacionales que reciben de 1a regitn
extranjera que investiga, son lo bastante grandes pa-
ra proporcionar una base de importaciones crecientes
procedentes del pafs ?

c) Poblacibn y poder de compra :

Todavia, otro factor bdsico relacionado con el mercado, es
td constitufdo por 1a poblaci6n y el poder de compra. Los da--
tos relativos a la producciSn para la exportacién; el volimen _
actual de las importaciones, los salarios y los ingresos; la
distribucién de la riqueza, la propiedad de la tierra y el de--
sempleo; la fragilidad expresada por las estadfsticas de los __
ahorros, los dep8sitos bancarios y otras; y las instalaciones _
educativas y el analfabetismo, pueden permitir al analista de _
mercados estimar el poder de compra de la poblacién de Ja re---
gi6n y su tendencia en el futuro, Su poder de compra en el fu-
turo dependerd grandemente de) desarrollo de sus industrias y _
de sus recursos agricolas, minerales y forestales. Las estadfs
ticas tal vez indiquen una gran poblacién, pero, a menos y has-
ta que esa poblaci6bn alcance un poder de compra sustancial, el
mercado de importaci6n serd muy pequedo.

Se deben analizar necesariamente las estadisticas de pobla
ci6n con respecto al poder de compra, el analfabetismo, los h&-
bitos, los regquerimientos personales, los estilos arquitecténi-
cos, los modos de vida y la psicologfa social. Las condiciones
climiticas y aGn la dieta, pueden ser importantes factores de)
mercado en relacifn con las mercancfas particulares, S&lamente
1a parte de la poblacién de un pafs que pueda estar interesada
en las mercancfas del exportador, se debe considerar en el futu
ro fnmediato. El resto, que puede ser grande, es una considera
cidn para el futuro mds distante, cuando quiera también adqui-«-
rir 1a capacidad y el deseo de comprar mercancfa importada de _
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muchas clases,

4) competencia :

Aparte de ciertas especialidades y ciertas mercancfas en _
que se encuentra presente el elemento monop6iico, todo el comer
cio internacional es, en mayor o menor grado, de competencia.

La suma total de 1a produccifn nacional de una mercancfa _
particular, mis las importaciones de fuera, menos las reexporta
ciones a otros mercados, constituye una medida general de la o-
ferta y la demanda actuales de la mercancfa en cuesti6n. E1
analista de mercado sin embargo, se esfuerza por precisar las _
fuentes exactas de esta oferta, la existencia probable de una g
ferta excesiva temporal o de una depresi6n temporal de negocios,
la calidad exacta de las mercancfas que los competidores ofre--
cen y los precios y condiciones prevalecientes, Trata luego de
adecuar la habilidad de su empresa para hacer frente a esta com
petencia con éxito.

e} Localizacibn geogrdfica :

Un factor importante en la seleccién de mercados extranje-
ros, ha sido con frecuencia la localizacién geogr&fica, especial
mente en relacidn con los servicios y costos de transporte y co
municaciones.

La localizacitn geogréfica se traduce en un factor comer--
cial dindmico, primordialmente en términos de costo y servicios
de transporte., Las tarifas de fletes ocednicos desde los puer-
tos europeos y americanos hasta los mercados mis distantes de _
ultramar, se han mentenido usualmente a una paridad razonable,
aunque no sobre la base de una paridas exacta, a modo de no des



-~ 8§82 -

plazar a ningin grupo competidor de los mercados. Diferencias
muy sustanciales de distancia se ignoran en los comercios a lar
ga distancia. Esta paridad internaciomal de tarifas, sin embar
go, no se mantiene hacia los mercados cercanos y tas tarifas
ocednicas pueden operar como una ventaja o desventaja de costos.

La localizacién geogrifica también se relaciopa con el fe-
rrocarril y otras formas de transportacién interior. Los servi
cios directos de ferrocarril somn una ventaja para muchos expor-
tadores. Los exportadores de tierra adentro, siempre se preocy
pan de las tarifas y servicios interfores hacia el océano, asft
como de tas tarifas y los servicios navieros ocednicos. Las 11
neas ferroviarias y las camioneras, conectan con los transpor--
tes ocednicos en los puertos y los exportadores estdn vivamente
interesados en las tarifas nacionales dec los ferrocarriles para
exportacidn aplicables a los diferentes puertos; en la absorcién
de los costos de manejo pertuario; en los costos de almacenamien
to y demoras en los puertos; en las instalaciones de almacenaje,
alijo y desplazamiento; en las instalaciones y los costos de fe
rrocarril y de muelle; en los trimites de despacho de fletes y
en otros servicios, cargos o reglamentos que puedan afectar la
entrega de los embarques al transporte marftimo,

La transportacién interior también puede ser una considera
cién importante en el exterior, cuando se consideran las entre-
gas en puntos interiores dentro de los mercados subdesarrolla--
dos. Para muchos puntos de destino, los dnicos medios disponi-
bles de transporte son los rfos, las carreteras deficientes y _
las veredas cn montafias y desiertos. E1 uso de barcazas fluvia
les primitivas, carretas o bestias de carga, no sélo limitan __
las ventas, sino puede regir 10s precios y el empaque de las __
mercancfas exportadas.
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f) Consideraciones sobre Gobiernos y Leyes extranjeras :

La decisi6n de penetrar en un mercado extranjero, se puede
ver influfida sustancialmente por aranceles protectores de tari-
fas de importacifn, reglamentos desfavorables aduanales y consu
lares y por otras restricciones; por discriminaciones de tari--
fas; por leyes comerciales extranjeras inconvenientes; por par-
te general de inestabilidad gubernamental; por luchas civiles _
recurrentes, etc,

g) Consideraciones financieras :

Al efectuar una investigacidn de mercados extranjeros, se
presta mucha atencién a las consideraciones financieras como lo
son : los servicios bamcarios disponib]eé, ya sea que 10S pro--
porcionen las sucursales extranjeras o los bancos nacionales; _
los tipos de cambio y las posibles restricciones de cambios; a
la moneda; a la estabilidad general de las finanzas pdblicas y
a la estructura financiera privada del pafs.

h) Estabilidad general de 10s. Negocios :

Para determinar este punto, hay que hacerse las siguientes
preguntas :

* E} mercado en cuestibn, ¢ es dado a frecuentes trastor-
nos de 105 negocios ? .

* ! Es probable que estas perturbaciones continlen en el
futuro ?

* ¢ Se deben principalmente a inestabilidad polftica y gu
bernamental; a razones monetarias, bancarias u otras
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financieras, o a causas econémicas con la dependencia
con respecto a un cultivo determinado ?

5.2  COTIZACIONES :

Las cotizaciones y las condiciones de precios que se utilj
zan en el comercio internacional, se pueden dividir en dos gru-
pos generales :

1.- Las que en general indican el lugar de entrega.

2.- Llas que se refieren a :

a) El uso de precios cotizades como precios de lista
o precios netos.

b) La moneda en té&rminos, de 1a cual se cotizan los
precios.

¢) Las bases generales de cantidad, calidad, tiempo
o algin otro factor convenido, con respecto al __
cual se determinan las cotizaciones de precios.

Las varias cotizaciones de precios que analizaré son :

8 EX-WORKS (En f&brfca, en punto de orfgen, almacén, plan
tacién, planta, etc.).

8 FREE ALONG SIDE SHIP-FAS (Libre al costado del buque)
Indicando Puerto de salida.

8 FREE ON BOARD-FOB ({Libre a bordo del buque) Indicando
el Puerto de embarque.

R EX-SHIP (Libre en el buque) Indicando Puerto de desti
no.

B COST AND FREIGHT-C&4F (Costo y flete) Indicando Puerto
de destino.

® COST-INSURANCE AND FREIGHT-CIF (Costo, segura y flete)




Indicando Puerto de salida.

8 EX QUAY (En muelle) Indicando Puerto de destino.

La discusién de cada una de estas cotizaciones, tiene por _
objeto : (1), indicar el punto exacto de entrega y, con ello, _
los costos que se entregan en la cotizaci6n; {2), determinar Vos
aranceles respectivos del vendedor y del comprador; {3), determi
nar el punto exacto en que el vendedor gqueda libre de obligacién
y en el cual el comprador asume esa obligaciém.

EX-WORKS :

(EN FABRICA},

{En punto de orfgen, almacén, plantacifn, planta, etc.).

Segdn esta cotizacién, la obligacién del exportador por pér
dida o dafo, sus aranceles y 1os costos inclufdos en el precio _
de exportacibn, se sitlian en un minimo. La cotizacitn se refie-
re a una f&brica, almacén, plantacién u otro punto especifico de
produccién.

FREE ALOMG SEDE SHIP-FAS :

(Libre al costado del buque},

Indicando el puerto de embarque.

Esta cotizacién no incluye el tiempo ni el costo de carga,
si los hay, Si l1a mercancfa permanece en un muelle esperando un
barco en que se cargue, la espera puede ser costosa y es el com-
prador el que paga el tiempo de espera,

En los transportes de mercancfas a granel, en que el compra
dor alquila y proporciona su propio barco, las diferencias pue--
den ser muy grandes. Los costos de demora del barco pueden ser
altos y el tiempo ocioso que no se pueda cargar al buque, lo pa-
ga el comprador,
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FREE_ON_BOARD-FOB :

{Libre a bordo del bugue).

Indicando el Puerto de embarque.

fsta cotizacifn estabjece que el exportador ® pague todos
los gastos que se originan en poner los biencs efectivamente a
bordo del buque sehalado y proporcienado por el comprader o pa-
ra &1 en la fecha o dentro del perfodo fijado; proporcionar un

recibo ¥impio del barco o un contrato de transportacidn a bordo;

responder por cualquier pérdida o dade, o por ambos, hasta que
los bienes se hayan puesto a bordo del bugue en la fecha o den-
tro del pevfodo fijado y prestar al comprador, a solicitud del
nismo ¥ 2 su costa, ayuda en la obtencibn de los documentos nue
se expiden en el pafs de orfgen, en el embarque ¢ de ambas, que
el comprador puede adquirir ya sea para 1os fines de la exporta
¢ibn o de importacién en el lugar de destino ". Se requiere __
que el comprador " d& al vendedor aviso cportuno del nombre, la
fecha de partida, atracadero de carga del barco y tiempo de en-
trega a éste ", pagar todos los costos subsecuentes y asumir tg
da la responsabilidad subsecuente,

EX-SHIP :

{Libre en €1 bugue).

Indicando Puerto de destino.

En este tipo de cotizacién, e} vendedor tiene la obliga---
cién de colocar la mercancfa dentro del plazo previsto a bordoe
del buque, soportar los gastos y riesgos hasta que 1a mercancfa
haya sido colocada en el buque y puesta disposicidén de} compra-
dor.

El comprador tiene 1a obligacifn de : hacerse cargo de la
mercancfa desde que se ponga a su dispostcifn; soportar todos _
Tos gastos de la mercancfa desde que efectivamente se ponga a _
su disposicifn; y soportar los gastos de fmpuestos, despacho y

H
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derechos para la descarga y/o importacién de la mercancfa,

COST AND FREIGHT-C&F :

{Costo y flete).

Indicando Puerto de destino.

Las obligaciones del vendedor son : Proveer 13 mercancfa,
de acuerdo al contrato de venta; contratar el buque y pagar el
flete y 1a descarga en destino; obtener la licencia o permiso _
de exportacifn; soportar los gastos y riesgos de la mercancfa,
hasta que haya sido cargada, pasando la borda del buque.

Las obligaciones del comprador son : Recibir la mercancfa
en el Puerto convenido y soportar todos los costos y gastos que
haya sufrido durante su transporte hasta el lugar de destino; _
soportar los riesgos que pueda correr la mercancfa desde el mo-
mento que haya pasado los 1imites o la borda del buque en el __
Puerto de embarque.

COST~ INSURANCE AND FREIGHT-CIF :

(Costo, sequro y flete).

Indicando Puerto de salida.

Las obligaciones del vendedor son : Contratar el buque y _
pagar el flete y la descarga en destino; cargar las mercancfas;
contratar a su costa el seguro; soportar 10s gastos y riesgoes _
de la mercancfa, hasta que haya pasado la borda del buque en el
Puerto de embarque.

Las obligaciones del comprador son : Recibir la mercancfa
en el muelle del Puerto de destino convenido y soportar todos _
los gastos que haya sufrido durante el transporte, menos el fle
te y el sequro; soportar los riesgos que corra la mercancfa, a
partir del momento de que haya pasado 1a borda del buque en e}
Puerto de desembarque.
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EX-QUAY :

{En muelle).

Indicando el Puerto de destino,

Las obligaciones del vendedor son : Colocar la mercancfa a
disposicidn del comprador en el muelle del Puerto convenido y _
dentro del plazo previsto; obtener a su riesgo y cxpensas la 131
cencia o permisos de importacibén y soportar todos los derechos
de aduanas; soportar los gastos que sean a cargo de la mercan--
cfa y todos los riesgos que pueda correr hasta el momento que _
efectivamente 1o ponga a disposicién del comprador.

Las obligaciones del comprador son : Hacerse cargo de la _
mercancfa, tan pronto haya sido puesta a disposicibn de &1 y cgo
rrer por su cuenta lo que le sucede a la mercancfa a partir de
ese momento.

Se puede ver con facilidad que estas cotizaciones estdn he
chas para ajustarse a toda clase de condiciones y circunstancias
de la compraventa.

5.3 PRECIO Y CALIDAD :

Es necesario precisar datos especfficos concernientes a los
precios y @ 1a calidad de las mercancfas que se han de ofrecer.
Si se ha de hacer frente a la competencia extranjera, se deben
hacer comparaciones especfficas de precio y calidad y es necesa
rio determinar un nivel de precios y juzgar la demanda probable
de 1a calidad o mercancfa particular que se ha de exportar,

_ La importancia del precio como factor de mercado, varfa pa
ra las diferentes mercancfas y en los mercados particulares.
Si la calidad de las mercancfas del exportador son ifguales o ca
si iquales a las mercancfas extranjeras competidoras, se deben
afrontar precios de competencia y si el precio ha de ser tan ba
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jo, que no atraiga al exportador, &ste se retira de la competen
cia, $i el poder de compra’'de un pafs extranjero es bajo, los
precios pueden ser también una consideracién comercial vigente.

La calidad de los productos ~ impencante siampre -, figura
hoy como el factor mds significativo en las decisiones de los _
caompradores, hecho realmente verdadero, ya se trate de un ama _
de casa, de una corporacibn industrial o de una agencia de sumi
nistros.

Los altibajos en la calidad de los productos - cspecialmen
te J¢ zgufllos que catdn destinados a le exportacidn -, han oca
sionado frecuentes tropiezos comerciales y pérdidas econémicas
a los fabricantes de nuestra regidn, fenGmeno que no deja de _
ser comin también a muchas empresas de los pafses de avanzado _
desarrollo industrial.

Tales efectos surgen en el proceso de fabricacifn y asf __
mismo, cuando el artfculo 1lega a poder del usuario, 10 que Su-
pone sobrecostos en los servicios de post-venta, y es por ello
que las mis importantes empresas han puesto en prdctica procedi
mientos de control riguroso para obtener un producto, en el cual
su calidad haya sido disefada, producida y conservada a un cos-
to econdmico capdz de satisfacer al consumidor. Estos procedi-
mientos son definidos como un conjunto de esfuerzos efectivos _
de Yos diferentes departamentos de una organizaci6n para lograr
la integracidn del desarrollo, del mantenimiento y de 1a supera
cidén de la calidad de un articulo.

Catidad, Produccidn y Costos.- Al nivel estrictamente in-
dustrial, el control de 1a calidas es una actividad directiva _
que se ejerce paralelamente al control de la produccibn y al __
eontrol de costoe.
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acuerdo con 10s nuevos principios que se aplican actual

mente en las organizaciones industriales, este control se cum--
ple en 4 etapas

a)

b)

c)

d)

El establecimiento de “ standards " o patrones para de
terminar las metas en costo de calidas, para el funcip
nmamiento y para la confiabilidad del producto.

Estimacit6n de conformidad, que supone la concordancia,
entre el producto manufacturado y los patrones estable
cidos.

La accidén oportuna, que implica aplicar la correccibn
necesaria cuando dichos patrones o " standards *, no _
hayan sido cumplidos y,

Programas de mejoramiento, que se dirige en forma de _
~esfuerzo continuado a mejorar los patrones de costos,
de comportamiento y de confiabilidad del producto.

Exigencias de la competencia.- Las siguientes considera--
ciones han sido tenidas asf mimso en cuenta por las compafifas _

ante el

fenfmeno del aumento de las exigencias de la competen--

cia, cuya base es cada vez mds la alta calidad de los productos
ofrecidos.

1.

E1 comprador industrial y el coasumidor privado, han _
venido acrecentando sus demandas de calidad en forma _
muy aguda. Esta tendencia, al parecer, serd mis marca
da en el perfodo de intensa competencia que se avecina,
cuando nuevos pafses participen en la disputa de los _
mercados internacionales. Una tecnologfa nueva ha he-
cho posible la aparicidn de productos nucvos que ofre-
cen un mayor nGmere de funciones, con up comportamien-
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to de m&s alto nivel. Una tendencia que se torna sig-
nificativa por el hecho de que los productos son cada
vez mds complejos, lo que implica que han aumentado __
las posibilidades de mayores y mis frecuentes fallas.
Por Vo tanto, para mantener la confiabilidad en el pro
ducto - afn a niveles anteriores -, €5 pecesario mejo-
rar los componentes,

Por causa de las exigencias crecientes del consumidor
en productos de alta calidad, pronto pasardn de moda _
las précticas y técnicas actualmente en uso, Y el de-
sarrollo ripide de 1a tecnologfa para productos nuevos
y las exigencias de un comportamiento mejor, han hecho
que se establezcan tolerancias mds rigurosas.

Materiales que en otro tiempo podfan ser evaluados con
un simpre exdmen visual, tienen hoy que ser analizados
por procedimientos qufmicos y fisfcos para asegurar __
que se trata, A] mismo tiempo, el empleo de la automa
tizaciébn como medio clave para la evaluacidn rdpida de
calidad, ha aumentado la necesidad de mecanizar el e--
quipo de inspeccifn y de pruebas. Por lo tanto, la in
versidn en el control de calidad - aen comparacidn con
las cantidades invaertidas en el cquipo de produccién -,
11ega ya en algunas empresas del 10 al 20 por ciento y
puede muy bien duplicarse en la prdxima década, si se
programa una progresiva mecanizacifn.

Los costos de la calidad son cada vez mis altos. Para
muchas firmas pueden resultar excesivos si pretenden _
mantener o adn mejorar su posicifn en la competencia.
Efectivamente, los costos de inspeccibn, pruebas mecd-
nicas, pruebas de laboratorio, desperdicios, reproce--
sos, exigencias del consumidor y otras, se han venido
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acumulando para sobrepasar sumas enormes en una compa-
fifa determinada. Para algunas, estos costos son compa
rables en grado a los gastos de manufactura, a los de

distribucién o0 a los de compra de materias primas. En
muchos negocios los desembolsos correspondientes a los
costos de calidad, representan de un 7 al 10 por cien-
to de los costos de venta.

Calidad, Yo mejor para el Consumidor.- Todas estas circuns
tancias han llevado a la conclusién de que la calidad, para efec
tos de la produccidn comercial, no es lo 6ptimo gue se pueda 1o
grar para un producto, sino " 1o mejor para el consumidor den--
tro de ciertas condiciones, que son el uso actual y el precio _
de venta del producto ", La calidad, pues, tiene fntima rela--
cién con el costo del producto.

Los procedimientos tradicionales para este control, han si
do progresivamente llevados hacia un nuevo enfoque que podrfa _
definirse como integracidn del control dentro de un programa ge
neral de actividades de la empresa y énfasis en la confiabili--
dad del artfculo, dando especial importancia al disefio y a la _
precisién de sy fabricacién.

Concretamente, el control de la calidad es un auxiliar y _
no un sustituto de los trabajos de disefto, de los procesos de _
manufactura o de la inspeccién metédica. Los principios son bd
sicos y aplicables a cualquier tipo de industria, ya sea de ra-
dios, turbinas, reposterfa o cerveza.

Existen, sin embargo, algunas diferencias en los procedimientos,
pues mientras en la produccidn masas las actividades de control

se concentran en el producto, en la produccién por lotes de _ _

atencibn se fija en el proceso. Los detalles de cada programa,

deben prepararse para que se adapten a las necesidades indivi--

duales de cada planta.

Il
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Bistribucifn de costos.- En el orden de programar los pro
cesos de control, 1os costos operativos de la calidad se distri

buyen en 4 categorfas :

a)

b)

¢)

d)

Costos de prevencién, que incluyen la plancacidn de la
calidad y Jos relatives a la prevencibn de defectos.
Se incorporan aquf los originades en los trabajos de _
ingenieria.

Los costos de evaluacifn, que se refieren a las opera-
ciones mismas del control del producto con el objeto _
de mantener los niveles establecidos de calidad. Se _
incluyen aquf los gastos de inspeccidn y pruebas,

Costos de " fallas internas “, ¢ sea, los originados _
por los materiales defectuosos y de productos que no _
satisfacen las especificaciones de calidad impuestas _
por la empresa y que abarcan desperdicios, reprocesa--
miento y materiales desechades y,

Costos de " fallas externas * causadas pgr e} producte
defectuoso que llega a poder del usuario o consumidor
¥ que incluyen la satisfaccidén de reclamos y la garan-
tfa de servicios del producta.

£l control, por otra parte, encuentra aplicacibn en todas
las fases de los procesos industriales, comenzando por las espe
cificaciones impuestas por el disefio y el ensamble - hasta las

operactones de empaque Yy envfo del producto al congumidor - y

termina ¢con 1a respansabilidad del servicio durante e uso.

Tareas de Control de Calidad.~ Se ha designado con el tér
mino de " tareas de control de calidad “, Ja vigilancia de las
fases importantes de la produccifn y el servicio de los bienes,
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englobando cwatro clasificacicones : control de nuevo disefio; __
control de recepcidn de material; control de) producto; y por _
d1timo, estudios especiales del proceso.

E1 primero de ellos implica la determinacifn y especifica-
cidn de un costo razonable de calidad, asf como de) costo de._ _
ejecucifn junto con patrones que garanticen la confiabilidad __
del producto, eliminando causas de posibles fallas antes de ini
ciar formalmente la produccidn,

E1 control en Ja recepcifn del material, se refiere a que
la recepcitn y el almacenamiento sean efectuados a los niveles
mds econdmicos y s6lo deben considerarse aquéllos insumos, cuya
calidad concuerde con las especificaciones requeridas.

EY control del producto comprende la operacidn de vigilar
el momento de la produccidn y el servicio al usuarijo, de suerte
que las desviaciones respecto a las especificaciones de calidad,
puedan ser elaborados productos defectuosos y en forma tal, que
e] servicio en el campo de accibn o uso del producto quede garan
tizade. *

El €quipo Automitico .- Con la progresista utilizaci6n en
casi todos los sectores manufactureros de sistemas automdticos
de produccidén, ha aumentado correlativamente una mayor demanda
en el uso del control de la calidad. Cuando se emplea equipo _
automdtico, se hace necesarfo un nivel de calidad superior en _
ta fabricacifn de piezas y componentes para evitar tropiezos en
e} ritmo de operacién. Mientras esto no suceda, las continuas
interrupciones del proceso se encargarén de hacer anti-econfmi-
co el procedimiento automdtfco. Por To tanto, 1a r&pida locali
zacién de situaciones fuera de control, la oportunidad en Yos _
ajustes y correcciones, aminorardn e) ndmero de defectos,
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E1 factor humano .- Un aspecto critico para el é&xito del
control de la calidad, es que ésta se ejerza desde su punto de
orfgen. Por ello, es muy valiosa la creacién en el obrero de _
una conciencia de responsabilidad e interés por la calidad del
producto, que puede nacer, por ejemplo, del acto de verifica---
c¢ibn de las mediciones que realiza el operador con sus propias
manos.

Esta " conciencia de calidad " debe ser comin en todos los
rangos de la organizacifn, desde la junta de directores hasta _
el més modesto obrero,

Unidad especfalizada .- E1 criterio tradicional segin el
cual " la calidad es responsabilidad de todos ", ha sido gra---
dualmente transformado en una nueva pesicién : " es asunto de _
una funci6n especializada ". La empresa moderna ha establecido,
de acuerdo con este esquema, dos objetivos paralelos en dicho _
control : proveer sequridad en la calidad del producto elabora-
do por la empresa y tener 1a certeza de que los despachos envia
dos al mercado son buenos. Otro propbésito es ayudar a obtener
un costo dptimo para tales productos.

Esas metas se cumplen a través de tres subfunciones : inge
nierfa del control de calidad; ingenierfa de control del proce-
so0; ingenierfa de informaci6én de la calidad,

La primera de ellas tiene a su cargo la ejecucién de 1a pla
neacidn de la calidas; es decir, establece toda el armazén del
control en toda 12 compafifa. La segunda, lleva a la préctica _
el sistema en los talleres y en consecuencia reemplaza gradval-
mente la antigua actividad de inspeccién policial. Por dltimo,
1os ingenieros de informacibn sobre calidad, diseiian y desarro-
1lan el equipo de inspeccib6bn y de pruebas, con el fin de obte--
ner medidas para el control del proceso.
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S.4  TRANSPORYE .-

E1 transporte es mucha mis compiicado en ¢) comercio inter
nacional, que en el nacional y, debido a que la mayorfa de las
mercancfas son transportadas por barco, este ipciso dnicamente
hablard del tranoporte naval :

Una compafifa puede tener un departamento especial para el
manejo det trédfico. En este caso, se habla de un jefe de expor
taciones que es el que arregla el embarque de las mercancfas.

Esto se puede hacer directamente con las agencias de trans
portes o empleando los servicios de un despachador de carga ex-
tranjera.

E1 despachador se dedica al negocio de manejar embarques _
de exportacibn e importacifn :

B Se hace cargo de todos los requisitos documentales.

B Sigue el embarque para ver que se mueva sobre Va ruta _
deseada y hacer arreglos para los cambios de ruta,

8 Se hace cargo de :
* {a descarga en el puerto de exportacién.
* E1 reembarque.
* {a carga en el bugue.

8 Maneja los trdmites bancarjos comprendidos en una tran-
saccibn.

R Paga todas las cuotas fijasa por el gobierno del pafs _
de exportacidn y del de importacidn.

® Obtiene 1a cantidad necesaria de seguros,

& Cuida constantemente los intereses de su principal, ya
sea el exportader o el importador,

Los despachadores cobran una cuota por servicios. Cobran
también los gastos que han tenido y las cuotas cuyo pago han _
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adelantado.
Los despachadores se localizan casi exclusivamente en los

Puertos marftimos, donde pueden tomar los embarques cuvando es--
tin a punto de salir o de entrar en un pafs.

Cotizaciones de tarifas en fletes :

Se pueden obtener de un despachador de carga o en la ofici
na de una compaffa naviera,

Las cuotas navieras generalmente se fijan sobre una base _

de peso o medida, a opcién del buque. En otras palabras, la __
mercancia se pesa y también se mide.

Documentos de embarque :

Incluyen:

a) Documentos comerciales, que emplean las compaifas navig
ras, los despachadores y las de seguros. E1 mds impor-
tante que expiden las compaiifas rnavieras es el

Contrato de exportacidn ocednica, que es :

1. Recibo de embarque.

2. Contrato de transporte naval.

3. Si es negociable o " a la 6rden ", es prueba docu--
mental y transferible de la propiedad de] embarque.

Un contrato de transportacién océnica que es limpio, no
contiene cliusulas calificadoras que indiquen deficien-
cia en cantidad, descripcién, empaque, no ningdn otro _
factor y éste se exige con frecuencia en los casos en _
que se utiliza financiamiento.
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Un contrato de transportacidn expresa que la mercancfa
ha sido " recibida para transporte naval . Para que _
se copvierta en un contrato de transportacidn a bordo,
debe Ylevar el sello de 1a compaiifa transportista, con
1a palabra " a bordo ".

Los despachadores de carga, aveces expiden recibos para
que se utilicen mientras se dispone de un contrato de _
transportacifn ocednica.

El contrato de transportacién ocednica, releva a la com
pafifa transportadora de toda responsabilidad con el em-
barcador.

b

—

Documentos del gobierno :

1. Entrada de importacibn.
2. Facturas consulares.
3. Certificado de orfgen.

5.5 SEGURO .-

Los seguros juegan un papel muy importante dentro del co--
mercio internacional, ya que de no existir poca gente, se aven-
turarfa a arriesgar su mercancfa y dinero en un barco,

Anteriormente se habl6 del transporte naval, ahora se ha--
blard del seguro marftimo. :

Uno de Yos factores bisicos que un suscriptor considera al
cotizar una prima de seguros maritimo, es la experiencia de pér
didas de cada transportista naval.

Se pueden tomar seguros :

a) Por el exportador por cuenta propia.
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b) Por el importador con su propio suscriptor.

c) Por cuenta del comprador.

Tipos de riesgos :

1.- Seguro libre de daRos .- es muy limitado y cubre séia
mente la pérdida total de los bienes,

2.- Riesgos de fuego y de) mar .- se pagan reclamacioneg
s61o en caso de que el buque encalle, se hunda, se in
cendie y sélamente si el daflo es causado por los peli
gros del fuego o el mar.

3.- Peligros del fuego y de) mar con averfa .- Es igual
que el anterior, sélo que es necesario demostrar que
el navfo encallé, se hundid, en fuego o en colisibn.

4.- Riesgos enumerados .- 1Igual que el anterior, a Jos _
cuales se les pucde agregar riesgos como :

* Dafio de agua dulce.

* Dafio del combustible,
*: Robo,

* pillaje.

* Falta de entrega.

* Merma o rotura.

5.~ Seguro contra todo riesgo .- estd limitada a las pér
didas por causa fisica o por cualquier causa externa,
excepto guerra, huelga o alboroto, No incluye la pér
dida, debido a 1a naturaleza inherente de los bienes,
ni por retraso.

El seguro maritimo asegura ademds del valor de los bienes
mismos, la ganancia. Comunmente, el sequro cubre una cantidad
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todos los costos conocidos, mis un 107

1.-
Se clasi

a)

b}

c)

d)

2.~

5.6

£l
presenta
realizac

didas que cubren las P6lizas Marftimas :
Averfa particular .- es el dafio a los bienes mismos.
fican én :

Pérdida total : se paga la cantidad asentada en la p&li
za de seguro.

Pérdida total de parte de un embarque como en caso de rg
bo o pillaje : 1la péiiza paga el valor asegurado de la
parte perdida.

Pérdida reparable : 1la pérdida que se paga es la canti-
dad de la nota de rveparacién o sustitucién, incluyendo _
empaque y flete,

Pérdida debido a la depreciacidn del valor del embarque:
la cantidad de la depreciacidn se determina con el expor
tador o los bienes se venden en subasta. E1 porcentaje
de depreciacidn asf determinade, se aplica a la péliza _
de seguro y se paga esa cantidad,

Averfa general .- es el dafio o pérdida comin a todos
los cargos, e; decir, el barco y la carga.

DOCUMENTACION .-
siguiente capitulo de esta investigacidn, explicard y __
r§ los principales documentos que son necesarios para la
i6n de una exportacidn,



b.- TIPOS DE EXPORTACIONCS.
=s

Existen varios tipos de exportaciones que, de acverdo a __
las necesidades de) pafs, son llevadas a cabo dependiendo de su
estancia en el extranjero :

6.1 EXPORYACION DEFIMITIVA @

Consiste en la salida de mercancfas del territorio nacio--
nal para permanecer en el extranjero por tiempo ilimitado.

Estd permitido el retorno de estas mercancfas al pafs,
siempre y cuando éstas no hayan sufrido modificacidn alguna en
el extranjere y tambié&n que no hayan perq{necido fuera por un _
tiempo mayor de un afo, sin pagar ningdn ‘tipo de impuesto por _
importacibn; tampeco se pagard ningiin impuesto de importacidn,
cvando las mercancias sean devueltas por el cliente, debido a _
que no cumplen las especificaciones pactadas o que resultaron
defectuosas, devolvidndose al mismo tiempo los impuestos de ex-
portacibn que se hubieren pagado,

6.2 EXPORTACION TEMPORAL :

Es la salida del territoric nacional de mercancfas para _
permanecer en el extranjero por tiempo limftado y para unma fi-
nalidad especifica. Quien realice este tipo de exportacidn, de
be sedalar en el pedimento correspondiente, el motivo por el __
cual estdn siendo enviadas esas mercancias en el extranjero, e}
lugar donde irdn destinadas y el tiempo probable de reterno al
pafs. Los plazos establecidos para la permanencia de las mer--
cancias en el extranjero no excederd con tode y prérrogas de 2
afios.



Las exportaciones temporales se subdividen en :

6.3 EXPORTACION TEMPORAL PARA RETORNAR AL PATS EN EL MIS
MO _ESTADO :
Consiste en la salida de mercancfas nacionales o naciomali
zadas, las cuales, una vez realizada la finalidad por la que se
autorizd, regresan del extranjero sin modificacidén alguna.

La exportacidén temporal de maquinaria nacional para ser
exhibida en una exposicién o convencibn, el envio de una mues--
tra, los instrumentos de una orquesta que va de gira por el ex-
tranjero, los animales o equipos de un circo que va a presentar
s¢ en el exterior, etc,, son 3lgunos ejemplos de la exportacidén
temporal para retornar al pafs en el mismo estado.

6.4 EXPORTACION TEMPORAL PARA TRANSFORMACION, ELABORA---

CION_O REPARACION :

Se permitird por el plazo que, a juicio de ta autoridad __

aduanera sea necesario para la realizacién del proceso respecti

vo, sin que pueda exceder por el tiempo miximo establecido le--
galmente. No se autorizard la exportacidn temporal cuando los

procesos de transformacidn, elaboracifn o reparacifn, puedan __
efectuarse en el pafs a juicio de Tas autoridades respectivas.

Por las meterias primas o mercancfas extranjeras incorpora
das al producto terminado, se pagardn los impuestos de fmporta-
cifn correspondientes.

La autorizaci6n tendrd una vigencia de 6 meses, contados a
partir de 1a notificacidn de la autorizacibn, pero se podr§ pro

rrogar por 3 meses mds.

Las disposiciones generales en materia de exportaciones _ _
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temporales, son minimas.

Actualmente, la mayor parte de Jas exportaciones definiti-
vas, no causan efectos y no se requieren permisos; 1o mds que _
puede pasar es que si las mercancfas regresan al) pafs extempord
neamente, se tenga que pagar una multa.

6.5 DEPOSITO FISCAL

Consiste en el almacenamiento de mercancfas de procedencia
extranjera o nacional en Aimacenes Generales de Depésito, £V _
plazo autorizado es de 2 afos y en este tiempo podrd retirarse
parcial o totalmente las mercancias depositadas para su importa
citn o exportacidn definitiva,

Desde el momento que las mercancfas de procedencia nacio--
nal entran en depdsito fiscal, estdn consideradas virtualmente
como exportadas y se podrdn aplicar los beneficios fiscales co-
rrespondientes.

6.6 TRANSITO DE MERCANCIAS :

Es el traslado de una a otra aduana nacionales de mercan--
cfas,

El trdnsito es :

Interno .-

a) Cuando la aduana de entrada envie Tas mercancfas de pro
cedencia extranjera y se encargard del despacho (impor-

tacidn}.

b} Cuando la aduana de despacho envie las mercancfas nacio
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nales o nacionalizadas a la de salida, la que se encar-
gar§ de la exportacidn correspondiente.

Internacional .-

a) Cuando la aduana de entrada, envie a la de salida tas _
mercancfas de procedencia extranjera que lleguen al te-
rritorio nacional con destino al extranjero.

b) Cuando las mercancfas nacfonales o nacionalizadas, se _
trastaden por territorio extranjero para su reingreso _
al territorio nacional.

6,7 EXPORYACIONES OCASIONALES :

Son aquellas que su valor no es mayor de $ 1'000,000. Den
tro de esta clasificaci6n estdn consideradas las exportaciones
via postal, debido a que no es presentade ningdn pedimento y es
la autoridad aduanera la que determina los impuestos correspon-
dientes; tambiCn estdn contempladas las exportaciones que reali
zan los pasajeros de cualquier medio de transporte que salga __
del pafs y que llevan consigo mercancfas.

7.~  PROCEPINIENTO PARA EXPORTAR.

Sa=ss=cconscsSssSESISEISsOSE

Ahora bien, una vez que se ha constatado que a empresa __
cuenta con capacidad de produccifn para exportar y ha determina
do qué pafs o pafses ofrecen las mejores perspectivas, tendrd _
que decidir la forma en que venderd su producto en el extranje-
ro.

Fundamentalmente, puede elegir entre dos praocedimientes :
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directo e indirecto. Si se decide por el primero, su propia or
ganizaci6n de exportaciSn deberd encargarse de las ventas, qui-
28 con 1a colaboracién de agentes a comisién o de distribuido--
res en los distintos pafses. Se elige el sequndo, vender§ por
conducto de intermediarios con distintas dencminaciones que ofre
cen servicios semejantes en tipo y amplitud.

Cada sistema tiene ventajas e inconvenientes. La eleccién
dependerd mucho del tamafio de 1a empresa, de los productos que
quiera vender, del lugar en que Se encuentren lo0s mercados, de
Va2 estructura de la distribucién y del consumo en ellos; asf co
mo de la intensidad con que quiera dedicarse a la exportacién y
la sitwvacién financiera de la empresa,

7.1  EXPORTACION INDIRECTA :

Algunas empresas deciden intentar primero la exportacién _
indirecta al considerarse insuficientemente preparadas para ha-
cer todos los trdmites y operaciones inherentes al proceso de _
exportacién y luego proceden a las exportaciones directas,

Algunas empresas combinan ambos procedimientos. Con todo,
1a decisibn de 1a compafifa no es definitiva : puede cambiarse y
modificarse segln aconsejen las circunstancfas.

Los principales tipos de intermediarios de los que podemos
recurrir en el compercio de exportacidn, son :

a) El comerciante o agente exportador, gque compra directa-
mente el producto al fabricante, generalmente al conta-
do, suma su propio margen y busca un comprador en el ex
tranjero, asumiendo todos los riesgos de Va venta y del
crédito., Sus servicios son de incalculable valor, so--
bre todo cuando se trata de mercados lejanos o diffci--
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les, donde el dominio de las pricticas es de importan--
cia excepcional,

b

—

El comerciante exportador a comisidn, que ante todo es
un representante del fabricante; orienta al exportador
acerca de las ventas y 1os envios y recibe una comisidn
sobre las operaciones. E) exportador fija las condicig
nes de venta y de servicio.

c) E1 agente general de exportacidn, que actda como un de-
partamento de exportacién unipersonal para cierto niime-
ro de compafifas, que suelen fabricar productos diferen-
tes pero relacionados entre sf.

E1 agente genera) de exportacifn asesora a las empresas, __
fomenta la venta de sus productos en el extranjero mediante la
publicidad u otros medios y se encarga de los trdmites de expor
tacidn, Puede recibir una remuneracidn anual mds un porcentaje
por las ventas, o bien, una comisidn.

A continuacidn presento un Cuadro Sindptico de los diferen
tes tipos de intermediarijos en el Comercio Internacional



® INTERNEDIARIOS DEL COMERCIO INTERNACIONAL *

COMERCIANTE EXPORTADOR.

Localizado en el pafs del exportador, Compra los pro
ductos y los revende en el extranjero por su propia _
cuenta, en forma directa o a través de sus propios |
agentes o distribuidores. Su remuneracién consiste _
en la ganancia de la reventa.

CASAS DE EXPORTACION POR
COMISION,

Localizadas en el pafs del exportador. Actdan como _
agentes de compra para clientes extranjeros. Manejan
los embarques. Reciben una comisién pagada por el __
comprador extranjero.

REPRESENTANTE EXTRANJERO
DE COMPRAS.

Es un empleado de una compafifa extranjera en cuyo nom
bre y cuenta adquiere bienes., Puede trabajar en el _
pafs exportador o puede realizar viajes desde su pafs
de orfgen para contactar a los abastecedores.

AGENTE DE EXPORTACION.

Es un individuo o una compaifa residente en el pafs _
exportador. Vende a nombre y cuenta del exportador a
clientes en el extranjero a precios y bajo condicio--
nes establecidas por este dltimo. Recibe una comj---
si6n por la venta.




AGENTE DE IMPORTACION.

Es similar al agente de exportacién pero con una gran
diferencia: estd localizado en un pafs extranjero y,

por tanto, su contrato con el exportador estd sujeto

a las leyes de su pafs de residencia.

DISTRIBUIDOR.

Localizado en el extranjero; compra por su cuenta y _
revende a precios establecidos por €} mismo o bien en
comin acuerdo con el exportador.

REPRESENTANTE DE EXPORTA
CION.

Empleado de la firma exportadora, ubicado en el pafs

de orfgen (y viajando al extranjero) o en el pafs de

destino., En este G1timo caso su contrato estd sujeto
a las leyes del pafs de residencia.

REPRESENTANTE DE EXPORTA
CION (continuacibn).

Vende en nombre y a cuenta de la firma exportadora.
Su remuneracifn consiste en un salario, més las comi-
siones y gastos.

EMPRESA ESTATAL DE COMER
clo.

Empresa propiedad del gobicrno (fundamentalmente en _
los pafses socialistas donde el comercio exterior es
monopolio del Estado). Negocia con los abastecedores
extranjeros y firma contratos, Normalmente se espe--
cializan por sectores industriales.

- gg -
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La exportacidn indirecta representa las siguientes venta--
jas para la empresa :

a) Es una vfa para introducirse en los mercados del exte--
rior.

b} Proporciona al nuevo exportador la posibilidad de apren
der de Tos exportadores mds expreimentados.

Stn embargo, también implica desventajas como :

a) E1 productor no entra en contacto con el comprador ex--
tranjero.

b) Los ingresos netos de la venta son normalmente menores,

7.2 EXPORTACION DIRECTA :

Supongamos que el exportador decide ocuparse personalmente
de las ventas de exportaci6n; obviamente, tendri que decidir el
tipo de organizacidn de exportacifn que requerirsi. Si sus pla-
nes de exportacifn son ambiciosos y prometedoras sus perspecti-
vas de ventas en varios mercados, el exportador necesitard una
organizacién bastante compleja; en caso de que sus comienzos _ _
sean mds modestos, el nombramiento de un gerente de exportacién
y un auxitiar de oficina, tal vez sean suficientes.

La pequefia empresa que da los primeros pasos en el comer--
cio de exportacidn, suele formar personal propio para que se
ocupe de las operaciones en el mercado interior y de las expor-
taciones. E] gerente general de ventas puede asumir 12 respon-
sabilidad complementaria de dirigir las ventas al extranjero, _
tal vez con la ayuda de un gerente de exportaciones a sus Grde-
nes,
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Asf, el personal necesario para realizar las operaciones _
de exportacifn serd el mismo que atienda el mercado nacional,

El sistema parece sencillo, econdmico y, en general, da __
buenos resultados, especialmente si las ventas de exportacibn _
estdn muy concentradas en una o dos regiones en que la documen-
tacidn comercial no es complicada y son pocos los problemas cre
diticios o de transporte. Sin embarge, pueden surgir problemas
cuando el personal no estd suficientemente capacitado o bien __
cuando considera a la exportacifn como una actividad marginal y
no le presta la atencifn que debiera, sobre todo en el plano de
la direccifn., Aveces, l1a solucidn consiste en crear un comitéd
en 1a compaifa al que se encomienda 1a politica de exportacibn
y la promocién de las ventas al extranjero. Es conveniente que
este comité esté integrado por el presidente de la empresa, el
gerente de ventas, el gerente de exportaciones, si lo hay, el _
tesorero y los gerentes de produccién y publicidad. E1 comité
puede velar por que se reserve para la exportacién una parte su
ficiente de la produccidn, se atiendan sin demora los pedidos _
del extranjero y se hagan las adaptaciones necesarias en el pro
ducto o en el embalaje.

Cuando las operaciones con el extranjero aumentan, la com-
pafnia puede dar el paso siguiente : Establecer un departamento
de exportacidn independiente. Este departamento puede tener a
su frente un gerente de exportaciones o si se trata de una orga
nizacibn mds compleja, un vicepresidente encargado de las ven--
tas al extranjero ante quien ser§ responsable el gerente de ex-
portaciones. Al departamento de exportaciones corresponde el _
desempefio de todas las funciones excepto la produccién,

EV vicepresidente encargado de las ventas al extranjero o el ge
rente de exportaciones, fiscalizan las actividades del departa-
mento, viajan con frecuencia, buscan mercados, seleccionan los

agentes en el extranjero y mantienen un contacto permanente con
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etlos, dan formacidn al personal de los procedimientos de expor
tacidn y en el despacho de la correspondencia con el extranjero
y se encargan de todas las demds actividades conexas. Los gas-
tos directamente derivados de la exportacién se cargan al depar
tamento. :

En las compaiifas muy grandes o et aquellas empresas cuyas
operaciones de exportacidn son mucho mis importantes que las ___
del mercado nacional, puede llegar el momento en que sea conve-
niente establecer una compafifa independiente que se encargue de
los mercados extranjeros, HNormalmente, esta compaifa compara _
un determinado voldmen de la produccién de.la sociedad matriz y
ésta Gltima facturar§ las ventas como si se tratara de un clien
te nacional,

La decisién referente a la forma en que se organizard und
empresa para exportar, deberd considerar :

1. Tamado de la empresa e importancia de sus operaciones
de exportacién,

2. Grado de interés y desarrollo en las actividades de ex
portacitn, ’

3. Funciones de comercializacidn y de direccifn para 1a _
exportacidn que deberdn desarrollarse en la empresa,

4, Acuerdos con distribufdores y representantes en el ex-
tranjero.

§, Actividades de apoyo a2 la comercializaci6n (publicidad,
promocién, servicio al cliente) que requiere la empre-
sa,

6. Deseo de'establecer un contacto directo con los clien-

tes en el extranjero.

7. Proyecciones a corto y largo piazo del volGmen de ex--



10.
11,

t2.
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portacién y de las ganancias.

Disponibilidad de personal capacitade en operaciopes
de exportacibn.

Proyeccibnes de gastos de operacién de las formas ale-
ternativas de operacidn.

Politicas de la empresa.

Grado de cantrol necesario sobre las operaciones de ex
portacibn,

Fiexibilidad en la organizacién para futuros y proba--
bles cambios.

En el plancamiento de la organizacifn, el primer paso con-
ststird en determinar el tugar exacto que ocupard la funcidn de
exportacifn dentro de la empresa. Una tarea posterior, consis-
tird en establecer qué tareas y responsabilidades Je correspon-
derdn a la seccifn o departamento de exportaciones,

LI B B I R TN B N B
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"CAPITULO III (RESUMEN)

La exportacifn es una venta que ae¢ realisea mda alld de las -

fronteras arancelarias en la que ecota situada una empresa. Para

poder ezportar el emprecaric debe tener en cuenta, algunos facto-
ree adicionales a la venta naeional, ademés de tomar cterte tipo
de decisiones que le¢ ayudardn a saber si es factible realizarla.
Lo primero que debe de tomar en cuenta una empresa para deéci
dirse a exportar, cs saber si cuenta con la sufiviente capacidad
fteica, econémiva y administrativa; de no ser asf, debas hacer io
do lo postible para romper lae barrcras que impidan el buen dasan-

volvimtento de las ventas al exterior.

Algunas de las decisiones que debe temar una ecmpreesa para a-

dentrarse en el eéomercio internacional son:

[y

Entrar en el mercado extranjero, ya que stgnifica entrar
en una sttuacidn virtualmente desconocida para la emprg
sa.

Tomar en cuenta ot las conoideraciones legalea (leyes -
del propio pafs y/o varics pafscs), son un obstdoula im
portante para poder realinar las exportaciones.
Eotablecer una polftica de fijacidén de precios que beng
fiete a ambas partes.

Conocer cuales son los canales de distribucién qus se -
pueden utilizar y cual oo el que mds conviens.

Si ha de vender a erddito y conocer si el pafs importa--
dor cuenta con los recursos suficientes para pagar lo --
importado.

8¢ ¢l ampaque y embarque de las mercancfas actdn dentro
de las copecificaciones que el comercio interngoional -~

exige.

Los principales factorce que oe tienen que tomar en cuenta -
al tomar la deoisibn da ezportar son los siguientes:
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&  Naturaleza dal producto. Si este oo de tal naturalezc ¢
de tal preeio que no se puede concebiblemente comerciar
en el mercado itnternavionatl.

&  Naturalesa del mercado. Saber las necesidades dol mer-
cado y si{ se trata de un pafs desarrollado o en vfas ie
desarrotlo.

8 Naturaleaa de la empresa. Para poder exportar es macesg
rio que la empresa sea dindmica y progresista con desc:a
de expander su mercado y desarrellar nuevos productos.

Aparentemente la exportacidn es alge sencillo, que se reduce
a eontar con un gatisfaotor y colocarlo en un mercade sapecffics;
ain embarge, para que esto se Logre es nacesario abarear log 3i-=

guientes aspectos:

A Investigaoifn de mercados. Es hacer una aprectacidn do -
log mevcados de sug merecancfas y servicios, tomando ex -
cuenta lag aiguientes condideracionss: ezportaciones --
existentes y las importaciones del pals extranjero, po--

| blacidn y poder dc gompra, competencia, localiaacidn goo

gréfica, consideracionvs pobre ¢l gobierno y leyce ex~ -
: tranjoras, consideraciones financieras, y eataebilidad za

neral de los negocios.

a4  Cotizaciones y condieiones de precios que se utilizan en
el comercio internacional; EX-WORXS, FAS, FOB, EX-SHIP,
C&F, CIF, EX-QUAY., Las cuales c¢stdn hechaa para ajustar
e a toda clase de condicionés y ciroungtancias de la --

compra venta,

& Precio y Calidad. St ae ha de hacer frente a la competcn
eta extranjera, se deben hacer comparaciones eapeoffivas
de precio y calidad y s nedesario establecar un nivel -
de precios dadecuado y jusgar la demanda probable de la -
calidad de lae mercancfas que se han de cxportar.

. & Transporte. El transporte op mucho mds complicado en el

comgreio internageional que en el nacional. La mayorfa -
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de las meércancfas son transportadas por barco,

4 Seguros. Estos juegan un papel muy importante dertro dal
comercio internaeional, ya que de no cxistiy, poca gante ae aven
tivarfa @ arricasgar sus mercancfas en un barco. El aeguro naval

asegura, ademds del valor de los bienesc mismos, las ganancias.

Exicten varios tipos de exportaciones, que de gqcuerdo a las
necesidades del pafs, son llevados a cabo dependiendo de su eg--
taneia en el eztranjero:

E:portdcidn definitiva. (Salida de mercancfaa del terri-
torio nacional para permangcer en el extranjero por tiem-
po ilimitado).

Exportacidn temporal. (Salida de mercancfas del territo-
rio nacional para permanever en el extranjero por tiempo
limitado y para una finalidad especffical.

Exportacidén temporal para regresar al pafs en el mismo es
tado. '

Exportacidn temporal para trangformacién, elaboracién o -
reparacidn.

DepSsito Figcal. (Almacenamiento de mercanofas de proce~
denciq nacional o extranjera en Almacencs Generalea de De
péeito).

Trénaito de mercanciaa. (Traslado de morcancfas de una -
aduana a otral.

Exportaciones Ocasionales. Son aquellas que su valor no
es mayor de $1,000,000.00

Una vea que se ha conctatado que la empresa cuente con la cg
pacidad de produccién para exportar y ha determinado que pafe &
pafaes ofrecen las mejores perspectivaa tendrd que deoidir la --
forma en que venderd sus productos en el extranjero. Fundamen--
talmente puede elegir entre dos procedimientos: Ezportacién di--
reota (eu propia organizacién de oxportacidn deberd encargarse -
de las ventas), y exportacidn idireata (vender por conducte de -
intermediariosa).



CAPITULO IV

Documentacién necesaria para
realizar una exporiacitm
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4,1 FACTURA COMERCIAL @

£l C6diga Aduanero de los Estados Unidos Mexicanas en su ar
tfculo 200 dice:

Salvo disposicibn grpresa en contrario de date cbdigo, en -

todas las importaciones y exportacionee de mercancfas, cuye

valor comercial sea de § 5,000.00 o més, es obligatoric que

el interesado presente la factura comereial reupectiva, la

que guedard agregada al dooumento de importacidn o exporza-

¢idn correspondiente.

Es el documento que proporciona los datos er que se basa Ja
evaluacién de los derechos, se puede extender en los propios for
mularios del exportador, pera su contenido debe ajustarse a Jos
requisitos vigenets en el pads importador.

El documento debe exponer claramente Tas cantidades, costo
de transporte y seguro de las mercancfas. Algunas facturas han
de ir acompafadas por una declaracién'que el exportador hace y -
firma, otras tienen que haber side comprobadas por alguna autori
dad, a este tipo de facturas se les }lama "Pacturaas Comerciales
Cartificadasg".

Caracterfsticas:

a) La mercancfa debe coincidir literalmente en descripcidn
vollmen y cantidad exactamente en conformidad con lo ~-
que estipula la carta de crédito. S{i se emncionan o- -
tras cantidades, vol(men o precio que no aparezaca en -
1a carta de crédito, se considera como discrepancia, --
adn ciande no se pague. Esto se debe a gue tal vez el
comprador tenga problemas al introducir la mercancfa en
su pafs porque no concuerde con el permiso de impnftu--
‘cifn o valerse de €sto para no aceptar 12 recomendacidn.



b)

<}

d)

- B9 -
También puede pasar que el cliente se vea obligado a -
pagar fletes, seguros, etc. , por mercancias que no ha
ya contratado.

La factura debe expedirse a nombre del solicitante de
Ta carat de crédito, salvo de que se especificara 1o --
contrario. Se debe mostrar literalmente el nombre y la
direccifn de la firma a cuyo favor se extiende, asf co-
me el nombre y la direccifn del vendedor,

Las facturas no pueden incluir gastos especiales, tales
como: Cables, camisiones, almacenajes, etc., salvo gue
lo autorice expresamente 1a carta de crédito.

Las facturas deberdn mostrar los precios de cotizacidn

segfin 1o j;ndique la carta de crédito, usando los térmi-
nos FOB, C&F, CIF, etc., asf como e) punto de embargue

y desembarque a que dichos términes se refiere. Se de-
berdn mencionar también las marcas y ndmeros de los bul
tes respectivos. '



FACTURA 5515

Padido No
o

Marcas

PasoNoto
Paso Brto

*
Las mercancids correspondiontes a osta faciuta son de ongen mexicano

“WE DECLARE UNDER OATH THAT PRICES CONSIGNED HEREIN ARE ACTUAL AND THAT MERGHANDISE {S OF
MEXICAN ORIGINT

“OECLARAMOS BAJQ PRCZ57A OE DECIA VERDAD QUE LOS PRECIOS CONSIGNADOS PARA LAS MERCANCIAS
ENESTAFACTURASONLOS GUE TIENE EN ELLUGAR DE SU VENTA Y QUE LOS PRECIOS ¥ DEMAS DATOS DE ESTA
SONCIERTOS. ASI COMO QUE LA MEACANCIA ES DE ORIGEN MEXICAND”
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4,2 RYIFICADD DE ORfG

Es un documento oficial que se expide antes de 1a exportacidn
y tiene la finalidad de acreditar que el producto proviene de
pafs con preferencias arancelarias en el mercado del pafs im-
portador.

Este documento es necesario para aprovechar el Sistema Genera
iizado de Preferencias que otorgan pafses desarrollados a paf
ses en vias de desarrollo, y consiste en reducciones arancela
rias para ciertos productos manufacturados procedentes de &s-
tos d1timos.

El Certificado de Orfgen es llenado en inglés, sin faltas, bo
rraduras y tachaduras.
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4,3 COMPROMISO DE_VENTA DE DIVISAS (CvD) :

Las personas ffsicas y morales que efectian exportaciones,
antes de realizarlas deberd&n obligarse ante la institucidn de
crédito de su elecci6n a vender ésta, al tipo de cambio contrg
lado de compra, la totalidad de las divisas correspondientes _
al valor total de la exportacién, hecha la deduccidn de los __
gastos asociados autorizados en Tos términos establecidos en _
el cvp que figurardn al reverso del pedimento de exportacifn _
correspondientes.

Les cvp tendr&n una vigencia para su uso ante la aduana _
correspondiente, de 90 {noventa) dfas naturales, contados a
partir de la fecha en que sean registrados per las institucio-
nes de crédito.

Dentro de 30 (treinta) dfas naturales, contados a partir
de la salida del pafs de la mercancfa, segin la correspondien-
te anotacidn en el pedimento de exportacifn asentada por la _
respectiva oficina aduanera, los exportadores deberdn entregar
a la institucifn de crédito en relacién con la mercancfa expor
tada, la siguiente documentacidn

a) Copia del pedimento de exportaci6n debidamente certifi
cado por la caja de la aduana.

b) Copia de la factura correspondiente y,

€) En su caso, los comprobantes de los gastos asociados a
la exportaci6n, que correspondan a los autorizados por
Ta Secretarfa de Comercio.

En caso de que no se efectle la exportacién dentro del
plazo de vigencfa del cvD, el exportador deber§ devolver a la
institucibn de crédito, el original y las copias del mismo, pa
ra proceder a la cancelacién.



En
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caso de que sf procedam el exportador deberd entregar

a la institucidn de crédito que haya registrado el CvD; ademis
de Jo antes mencionado, lo siguiente :

a)

b)

La

Documentacién comprobatoria en el caso de que la expor
taci6n sufra modificaciones respecto de las condicio--
nes inicialmente pactadas,

En caso de retorno de alguna mercancfa previamente ex-
portada, el documento expedido por Va aduana que com--
pruebe 1a internacibn al pafs de dicha mercancfa.

venta de divisas correspondientes a una exportacidm, _

deber§ efectuaria el exportador a la institucidn de crédito _
que haya registrado el cvD y se ajustard a lo siguiente :

1.

En caso de que el pago de la exportacién sea de conta-
do, el exportador deber§ de vender las divisas dentro
de los 30 (treinta) dfas naturales, contados a partir
de 1a salida del pafs de la mercancfa. De no hacerloe
asf, se habrd de realizar a mis tardar dentro de un
plazo de 90 (noventa) dfas naturales, contados a par--
tir de la salida de la mercancfa, al tipo de cambio __
que de a conocer el Banco de México.

Cuando el pago de una exportacifn no sea de contado, _
el exportador podrd :

a) Negociar con responsabilidad los derechos de cobro,
segfin 1a mercancfa exportada con la institucibn de
crédito que haya registrado el respectivo comprimi-
so de cvDp, obteniendo el equivalente en moneda na--
cional al valor descontado al tipo de cambio contro
lado; en este caso, el plazo para efectuar la venta
de divisas, vencers 10 (diez) dlas naturales después
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de conclufdo el piazo concedido al comprador extran«
jero para el pago,

b) Negociar sin responsabilidad los derechos de cobro _
sobre Ya mercancfa exportada, con la institucién que
haya registrado el respectivo compromiso de cvD, ob-
teniendo el equivalente en moneda nacional al valor
descontado, calculado al tipo de cambio contrelado,
quedando relevado de la obligacién de vender divisas

Cuando el exportador efectda la venta al exterior de mer--
cancfas y el pago de &stas se realice a través de los convenios
de pago de crédito reciprocos que el Banco de México tienc cele
brado con bancos centrales de distintos pafses, en este caso el
respectivo reembolso que efectdie el Banco de México, hard las _
veces de la venta de divisas a cargo del exportador, hasta por
el monto del reembolso.

Las oficinas aduaneras sflo permiten la salida del pafs de
aquéllas mercancfas que exporten, quienes presenten un pedimen-
to de exportacién, en cuyo reverso figure un cvD vigente y debi
damente registrado por alguna institucién de crédito, Las ofi-
cinas aduaneras verificarin que 1a mercancfa a exportar sea la
asentada en el respectivo pedimento de exportacidn.

Las oficinas aduaneras permitirdn la salida de las mercan-
cfas, adn cuando el valor declarado en el pedimenta, sea menor
del que estimen que corresponda a los bienes. La aduana levan-
tard la incidencia correspondiente y proceder§ a la investiga--
cién del caso, el resultado lo har& del conocimiento del Banco
de México y a la institucién de crédito que registre el ¢Vp.

En caso de que se levante la incidencia, si el exportador est

conforme con la salida de 1a mercancfa y se comprueba que ésta,
efectivamente tenfa un valor superior al declarado, el exporta-
dor quedars obligado a vender las divisas correspondientes a la



diferencia , 2 la institucidn de crédito mencionada anteriormen
te.

Las oficinas aduaneras, a mds tardar el segundo dfa hibil
siguiente de que se efectde la exportacifn, debers enviar a la
institucidn de crédito que registrd el correspondiente ¢VD, co-
pia del respectivo pedimento de exportacidn.

En el supuesto de que algin exportador se vea en la necesj
dad de devolver a algdn comprador extranjero la totalidad o par
te del precio de una exportacién, luego de haber vendido tales
divisas a la institucidn de crédito respectiva, deberd someter
a la consideracién del Banco de México, la correspondiente soli
citud de compra de divisas, acompafiada de la documentacién que
justifique la devolucidn.
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HOMBEZ OE LA INSTITUCION DE CRFDITO DCO. SUC. NUMERO

)

DATOS DE LA OPERACICH DE EXPORTACION

_YONTO . hee
1 VALOR |FOB}DE LA{S) MERCANCIA (S D (_H_:::_—_)

11 GASTOS ASOTIADOS AUTORIZADOS

N ( D N S |
B) ( ) ( .
a U ¥ S |
o — )C Wt
) C oI
111 COMISIONES ( ( )

DATOS DEL_REEIBOLSQ

HONTO HONEDA »
IV VALOR NETO A VENDER ( )4 )|

¥ CALENDARIO DE VENTA DE DIVISAS

C ) o J

FECHA CE SALIDA PLAZO AUTORIZADO FECHA DE VENCIMIINTO

DE HMERCANCIA DEL PLAZO DE VENTA
.—DE DIVISAS
HODIFLCAC IONES
HONTO FECHA MONTO FECHA

M Soicos. ( DA CUIVID Y i SN ] YW
e (T CLLD | (O DI

CANTIDAD A VEKDER
{MAQUINA PROTECTORA)

s@ obliga a vender a2 1 instituci6n de crédite

{Nombre dal Exportadar}

que 1egistrb el presente Compromisc de Venta de Divisas, al tipo de camblo
controlado de compra, la totalidad de las divisas correspondientes al valor
las ewmpocrtaciones a que se refiere cste Compromiso, hechs la deduccién
de los gastos asociados autarizados, en los téiminos y condiciones estadle
cidos on las Reglas Complementarias do Control de Cambios Aplicables a la
Exportacién, publicadas en ol "Diario Oflclal® de la Federacién el 20 de
dic¢iembra de 1932,

(Firma y nombre del exportador
o de cu represcntante legal)

OBSERVACIONES. Sello, fecha y firma autoriz

INSTITUCIOR DE CREDITO

ada
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4,4 PEDIMENTQ DE EXPORTACION

Es un documento oficial expedido por }a Secretarfa de Hacien
da Créeite Pobldice {Subsecretarfs de Inspeccidn Fiscal, Uiracciéa
Genersl de Aduenas), el cual tiene cemo finalidad hacer constar -
que up2 exportacion fue realizada en una aduand mexicana.

Este documento es Vlenado por el Agente Aauanal y certifica-
do por fas autoricades acuanales deol puerto de salida {ya sea en
el aeropuerto, puertu marfvimo o terrestre},

El Peafmentc de txportacion contiene todos los datos rela--
cionades coun y2 mercancia, la tactura comercial y ef cxportador.

Este dacumenig es necesarie para la tramitacifn de impucstos
y exencifn de los nisnos ante Va secretarfa de Hacienda.
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4,5 CARTA DE CREDITO IRREVOCABLE CONFIRMADA :

Es el documento que refine 1a midxima garantfa para el bene
ficlario. Estos documentos constituyen al compromiso irrevoca
ble de pago, no s6lamente del banco extranjero que los emite y
establece (Banco emisor o corresponsal), sino tambi&n del Ban-
co local (Banco Mexicano), que los confirma y por este hecho _
se hace solidariamente responsable de dicha obligacibn y se
compromete a efectuar el pago en sus oficinas. También es po-
sible que la carta de créditoe sea confirmada por otro banco ex
tranjero, generalmente en tos Estados Unidos, Inglaterra, frap
cia, etc. Se supone que en este caso, €1 banco confirmador se
ré de reconocida solvencia y que su confirmacitn refuerza la _
responsabiiidad del Banco emisor.

En resgmen, con una carta de crédito irrevocable confirma
da por una instituci6n mexicana, el beneficiario tendr§ la se-
guridad de recibir de &sta Gitima el valor de la mercancfa ex-
portada, siempre y cuando a su vez, haya cumplido con los re--
quisitos que le impone el comprador extranjero a través de la
propia carta de crédito,

Toda institucién de crédito cuando confirma una carta de
crédito, asume un riesgo y una obligacién por parte de su co--
rresponsal, por cuyo concepto, cobra una pequefia comisifn * de
confirmacién ". Lo normal es que las condiciones de confirma-
cién y de pago scan por cuenta del comprador, aunque pudiera _
haberse convenido que 1o pague el exportador. De ser asf, la
carta de crédito 1o deberd estipular con toda claridad.

Revisidn de la Carta de Crédito a favor del Exportador .-

Conviena hacer todo lo posible para evitar demoras, gas--
tos y gestiones finnecesarias que retrasan y encarecen 10s em-=-
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barques al exterior. Por lo cual es conveniente que se revisen
los siguientes aspectos :

1)
2)

3

4)

5)

¢ Es irrevocable la carta de cré&dito ?

¢ Estd confirmada por alguna institucidn bancaria mexi-
cana a satisfaccifn del exportador ?

¢ Estdn completos y escritos correctamente, tanto el __
nombre o razén secial del exportador, como el de) _
cliente ?
Es importante que estos datos estén literalmente co--
rrectos y no incompletos o con errores de ortograffa,
ya que pueden ser considerados como discrepancias.

La cantidad que aparece como valor en crédito, ¢ es su-
ficiente para cubrir el embarque ?

t Extste 1a postbitidad de facturacidn y cobro por ma--
yor o menor cantidad de la estipulada en el crédito ?
Este problema se soluciona agregando las palabras : _

" agproximadamente " 0 " alrededor de " o " acerca ", al

expresar el importe de) crédito, con lo cual el benefi-

ciarfo podr§ facturar y cobrar con mayor mdrgen de tole
rancia hasta un 10% de mis o de menos sobre la mercan--
cfa,

. Existe Ya posibilidad de embarcar un vollmen mayor o
menor de Ya mercancfa ?

De ser asf, se procede a agregar las palabras " aproxi
madamente "0 " alrededor " 0 " acerca ", al estipular
el volimen o peso de la mercancfa, con 1o cual el bene-
ficiario queda autorizado a embarcar con un mirgen de _
tolerancia de hasta un 10% de mis o de menos sobre la _
mercancfa.
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La descripcién de Ja mercancfa & es correcta literalmen
te ?
De no estarlo, se procede a pedir 1a modificacién,

£l término de venta o cotizacibn (FAS, FOB, C & F, CIF,
etc.) mencionado, ¢ es el convenido por el comprador ?
Posteriormente se explicard el significado de cada uno
de los términos mencfonades anteriormente.

¢ Se permite embarcar desde cualgquier lugar de México,

o s6lo desde determinado Puerto de salida ?

S1 existe 1a posibitidad de que la mercancfa salga de
otro punto, conviene solicitar 1a modificacifn respecti
va, pidiendo que se autoricen embarques desde cualquier
punto,

El Puerto de destino extranjero que aparece en la carta
de crédito, ¢ es aquél donde se va a desembarcar la mer
cancfa ?

La fecha de vencimiento de la carta de crédito y e} 1f-
mite de embarque en su caso, & otorgan suficiente mfr--
gen de tiempo para embarcar, preparar los documentos, _
obtener los visados necesarios y presentar la documenta
cién at bance, antes del vencimiento de la carta de crg
dito ?

St no es ast, conviene solicitar al comprador una pré--
rroga del vencimiento y en su caso de la fecha de embay
que.

La carta de crédifo. ¢ permite embarques parciales ?

Es posible que el exportador embarque en una sola o di-
ferentes fechas la totalidad de la mercancfa, orfgindn-
dose diversos conocimientos de embarque; este caso no
se considerarfa " smbarques parciales ¥, siempre y cuan
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do la mercancfa se haya embarcado en el misme vehfculo
conductor y en el mismp viaje. En tales circunstancias
se podria presentar uno o mis juegos de los documentos
adicionales, tales como facturas, pdlizas de seguros, _
certificados, etc.

La carta de crédito, ¢ autoriza pagos parciales ?

Esto puede ser necesario cuando se haya convenido que _
el exportador cobre anticipos a cuenta de un embarque.
E1 hecho de permitir embarques parciales, implica pagos
parciales.

La carta de crédito, ¢ permite que la mercancfa pueda _
ser transbordada a otro barco si esto se considera nece
sario ?

Si la carta de crédito estipula que el embarque se efec
tie utilizando las embarcaciones de determinada compa--
fifa, nacionalidad o bandera, ¢ es posible cumplir con _
este requisito ?

A menudo acontece que las embarcaciones de una 1Tnea de
terminada, s6lamente parar en puertos mexicanos en fe--
chas muy espaciadas, lo cual pudiera estar en conflicto
con las fechas de embarque y vencimiento.

La carta de cré&dito, ¢ indica que puede ser transferi--
ble cuando asf se haya convenido con el comprador ?

Si el exportador o el comprador fletan un barco, ¢ la _
carta de crédito acepta crecimientos de embarque ?

St el exportador y el comprador han convenido en que se
puedan efectuar embarques " gobre cubierta ¥, ! 10 esti
pula la carta de crédito ?

AdemSs, la compafifa aseguradora que extiende la p8liza



- 113 -

de sequros (en caso de CIF}, aceptarfa cubrir los ries-
gos inherentes a dichos embarques.

19

—

{ Se puede contratar el seguro de todos les riesgos es-
pecificados en la carta de crédito ?

Si la carta de crédito requiere seguro ¥ contra todo
riesgo ", se debe recordar que los seguros contra todo
riesgo tienen salvedades, lo cual ser§ aceptado por el
8anco negociador. Es por eso recomendable que deban _
cumplir riesgos precisos e inherentes, tanto en la mer-
cancfa, como embarque, etc,

Si después de revisar la carta de crédito, el exportador _
encuentra que algqunas de sus cliusulas no se ajusta a Jas condi
ciones de venta, o si considera que no podrd cumplir con alguna
o algunas de ellas, ¢ no podr§ obtener determinado documento, _
ete,, jnmediatamente deberd dirigirse al cliente para expiicar
Tas circunstancias y pedir modificacidn, ampliacitn o prérroga
que proceda,

Los Bancos tienen un departamento especializadq en asuntos
tnternacfonales para cualquier consulta que se deseé.
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CONOCIMIENTOS DE EMBARQUE :

Son la constancia o comprobante de que el porteador ha
recibido la mercancfa para su transporte al punto de
destino, deberd cer del tipo estipulado por la carta de
crédito {(marftimo, aéreo, terrestre, etc.) y mostrar la
consignacién y notificaci6n correspondiente segin lo es
pecifique la misma. Los términos " talonea ", " raci--
boe postalea ", " gufas " y " carcz de porte ", son Si-
nénimos para efectos de conocimientos de embarque.

E1 beneficiario deberd cuidar que los conocimientos que
presenten sean " limpios ", 0 sea, que no contengan nin
guna cldusula que directa o indirectamente indique defi
ciencia en el empaque o en el estado en que fue recibi-
da la mercancfa, al momento del embarque. Los conoci--
mientos tampoco podrdn mostrar alteraciones, enmendadu-
ras, raspaduras, etc., salvo que hayan sido efectuadas
por el propio agente porteador o capitdn del barco,
quien en ese caso, deber§ firmarlas como certificacidn
de su autenticidad.

Cuando la carta de crédito estipule conocimientos de em
barque gque muestren mercancfas a bordo, hay que cercio-
rarse de que la cliusula " On Board " o " Mcreancfa a _
Bordo " u otra equivalente, aparezca en los conocimien-
tos y que éstas mencionen claramente la fecha y el Puer
to de embarque, asf como que se encuentren debidamente

firmado por el agente porteador o el capitin del barce,
La expresién " sobre cubierta ", " om dock " u otra, __
significa discrepancia. Por supuesto que esta conside~
racién no surte efecto si el crédito documentario expre
samente permite embarques * gobrae cubiarta " o contiene
otra autorfzacibn similar,
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La descripcidn de la mercancfa en los conocimientos de
embarque, podrd ser en términos generales, aceptindose
que no aparezca en forma tan detallada como en las fac
turas comerciales; ambos documentos deben referirse al
mismo producto. Los conocimientos no deben amparar __
otras mercancfas, salvo que el crédito lo permita ex--
presamente, Lo referente a facturas comerciales, se _
aplica a conocimientos de embarques,

E1 beneficiario deber§ presentar el juego completo de
conocimientos, consistente en varios originales que __
los mismos sefidlen. Hay casos en los que se eptregan
inclusive copias no negociables.

Los conocimientos deben sefialar al beneficiario del __
crédito como embarcador de la mercancfa, salvo que ex-
presamente se permita que sea una firma distinta.

Los conocimientos deben mostrar ek importe del flete _
respective y si éste ha sido pagado o si es por cobrar,
1o cual debe estar de acuerdo con 1o estipulado en la
carta de crédito.

Los conocimientos de embarque que muestren fechas atra
sadas a tal grado que puedan copsiderarse extempor&neos
serdn motivo de discrepancia. €&n los casos en que la
carta de crédito asf lo estipule, Tos conocimientos de
berdn mostrar una fecha de embarque no posterior a la
que hubiera sefialade e) crédito como plazo miximo para
efectuar el embarque.

Tampoco se aceptardn conocimientos fechados con ante--
rioridad al establecimiento de la carta de crédito, __
‘salvo gque 1a misma o permita.
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1} Los conocimientos de embarque mar{timo, deberdn ser ex-
pedidos por compafifas navieras, no siendo aceptables _ -
105 " charter party bill of landing " (barco fletado es
pectalmente para determinado embarque}, saivo que la __
carta de crédito 1o permita.



4.7

- 117 =

1 CERTIFICADO DE SEGURO

Es el documento por el cuwal se comprueba que se ha tlevado a
cabo el contrato correspondiente entre ambas partes, misma que egs
td obligado a expedir el asegurador y en ella van contenidos los
derechos y obligaciones que asumen ambos, asf como las demds con-
diciones contractuales.

Los principales elementosde 1a pdliza son:

-

Hombre y domicilio de los contratantes.
Descripcifn del bien asegurado.

Riesgos amparados.

fomento de iniciacién y duracifn de la mercancfa.
Monto de }a garantfa,

Prima del seguro.

Firma de la empresa aseguradora.

Otras cléusulas,

Caracterfsticas:

a)

b)

c)

Deberd estar entendido en 1a misma moneda que el crédito
comercial y tener fecha de expedicidn que no sea poste--
rior a Ya fecha del conocimiento de embarque.

Los datos de la p6liza también deben coincidir con los -
de la factura y congcimiento de embargue, as{ como cu---
brir exactamente los riesgos estipulados en 1a carta de
crédito,

Como beneficiarios de la p6liza de seguros, deber§n apa-
recer el importader, el banco emisor, 0 quien expresamen
te {ndique la carta de crédito.



- 118 -
CAPITULO IV (RESUMEN)

Loe principales documentos para realizar una exportacibn son

los siguientes:

FACTURA COMERCIAL. Es el documento que proporeiona los -
datos de laa mercancfas y su valor, del itmportador y el -
exportador, de las condiciones de entrega y el dooumento’
oficial que aoredita una venta.

CERTIFICADO DE ORIGEN. Documento por medie del cual se -
exime del pago de los impuentoa de importaeidn que causa
el producto en el pafe de destino.

COMPROMISO DE VENTA DE DIVISAS. FEs un documento por me--
dio del cual el erportador se obliga ante una institucidn
de erédito a vender las divisas correspordientes al valor

de la exportacién, al tipe de cambio controlado.

PEDIMENTQ DE EXPORTACION., Documento oficial expedide por
la Seeretarfa de Hacienda y Crddito Pdblico que tiene la
finalidad de hacer constar que una exportacidn fue reali-
zada en una aduana mericana.

CARTA DE CREDITO. Eg el documento que estipula todas laa
condiciones, tanto para el exportador como para al tmpor-
tador, para que 8e puada realizar la venta; prinoipalmen-

te las condiciones de pago.

CONOCIMIENTO DE EMBARQUE. Es la constancia de que el por
teador ha recibido la mercancfa para su transporte al pun
to de destino.

PQLIZA 0 CERTIFICADO DE SEGURO. Es el documento por ol ~
cual se comprueba que se¢ ha llevado a cabo el contrato ==
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correapondienta an el oual van contenidog loa derechos y
obligaciones de las partes contratantes.

A 4 4 A 4 4 4 A4
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El  GATT

(Acuerdo General Sobre
Aranceles y Comercio)
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13- ORIGEMES Y PROPOSITOS

E1 GATT es un convenio comercial multilateral creado en 1947
con el objeto de reducir al mfnimo Yas interferencias al comercio
entre las naciones, debido a las tarifas arancelarias, restriccio
nes a las cantidades, racionamiento de divisas y otros métodos no
arancelarios.

Las partes contratantes del GATT son 98 pafses, que represepn
tan el 80% del comercio mundial. Ademds otros 30 pafses asocia--
dos se benefician con las aplicaciones de }as disposiciones del -
GATT a su comercia.

Las disposiciones del GATT pueden clas{ficarse en dos gran-
des grupos:

- Las que se refieren a las importaciones, y

- Las que tratan de la exportacibn.

Por 1o que se refiere a Tas importaciones, los 3 pilares bd-
sicos del GATT, que informan toda la polftica comercial en este -
sentido, son:

a) La negociacidn y consolidacifn de las concesiones arance-

tarias;

b) La condena de Yas restricciones cuantitativas; y

c) La no discriminacidn en el comercio internacionatl.

En el primer punto la actividad del GATT se realiza, princti-
palmente a través de 1as negociacines arancelarfas que tienen co-
mo objeto el descenso de los derechos de aduana, su consolidacibn
al nivel existente en el momento de las negociaciones o el compro
miso de no elevar Jos derechos por encima de una cifra previamen-
te fijada, La retirada de una concesién arancelaria puede reali-
zarse en dos momentos: al terminar el periddo de consolfdacidn o
durante este perifdo, sif la concesifnarancelaria pone en peligro
ta produccifn nacional, o st (tratandose de un pafs en desarrollo),
el pafs concesionario desea crear upa rama de produccibn para la



cual habfa concedido rebajas.

En cuanto al segundo punto y como principio general, el - -
GATT condena toda restriccifn de carfcter cuantitativo al comer-
cio. Sin embargo, establece una serie de excepciones fundadas -
en 10s siguientes motivos:

- Estabilizaci6n de los mercados agricolas,

- Proteccibén del equilibrio de la balanza de pagos y

- Exigencias del desarrollo econdmico,

En lo referente al tercer punto, el principio de la no dis-
criminacién se aplica con un cricter muy estricto. El funciona-
miento del GATT se centra en la utilizacidn de la cldusula de --
Nacidn mds Favorecida que supone la amplfacién a todos los paf-~
ses de las ventajas que se habfan otorgado a cualquiera de ellos,
a través de las negociaciones arancelarfas bilaterales. Estas -
cldusulas se aplican a todas las man{festaciones de la vida co--
mercial, salvo derogacién expresa. EI GATT trata de reducir al
mdximo las cauasas de derogacifn de é&stas cl8usulas, aunque admi
te 1a posibilidad de que se realice en diversas ocasiones. La -
no aplicacién del principio de la cliusula de NaciSn mds Favore-
cida est§ prevista principalmente en los siguientes casos:

- En caso de existencia de preferencias arancelarias pre--

vias a 1a creacién del GATT,

- En favor de las uniones aduaneras y zonas de libre cam--

bio y

-~ En caso de peligro del equilibrio de las balanzas de pa-

gos.

Por 1o que se refiere a las exportaciones, hay que sehalar
Ta disposicién sobre "dumping” y subvenciones. E1 "dumping" se
considera condenable bor el GATT no ejerce autoridad, los pafses
victimas de la prictica de! “"dumping", pueden establecer un dere
cho "antidumping cuando aquel perjudique la produccidn nacional;
de todas formas, el derecho no debe ser nunca superfor a los --
mirgenes de precios consecuencia del “dumping”.



Para las subvenciones a la exportacidn, se distingue entre
productos b&sicos y no b&sicos. Para los primeros, en los paf-~
ses participantes se esfarzarin, segdn el GATT, en formar un com
promiso de no conceder, directa o indirectamente, sibvenciones -
que tengan por objeto el descenso de Yos precies de los produce--
tos de exportacidn en el mercado extranjero, por debajo de los ~
precias nacionales de aquel pafs, Para los productos no bdsicos
no se establece ningéna prohibicifn, limitandose exclusivamente
el GATT a recomendar que no se concedan subvenciones,
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2+ ARTICULOS PEL GATT

8 Trato de Nacién m§s Favorecida (Articulo I}

E} Trato de Nacién mis Favorecida (NMF), es una norma de no
discriminacién en Ya politica comercial, que da a todos los
socios comerciales el mismo tratao aduanero y arancelario -
que se otorga a la tlamada "Nacién Favorecida", Todas las
partes contratantes del GATT, se conceden mutuamente el tra
to de Naci6n mis Favorecida.

8 Concesfones (Artfcule 11)

En o que se refiere a las negociaciones comerciales del --
GATT, normaimente un pais hace concesiones cn forma de re--
ducciones u obligaciones en sus barreras arancelarias o no
arancelarias a las importaciones a cambio de reducciones en
las barreras de otros pafses a sus exportaciones.

8 C6digos de Conducta  (Artfculos Il al XXIII)

Instrumentos internacionales que especifican el comporta---
miento internacional de naciones o empresas multinacionales.
Yarios cddigos de conducta legalmente obligatorios, fueron
negocifados durante 1a Ronda Tokio que 1iberalizé y armonizé
Jas medidas internas que podrfan diffcuitar el comercio. -
Cada uno de estos cédigos es vigilado por un comité espe- -
cial que se reune bajo Jos auspicios del GATT y favorece --
las consultas y 1a solucibn de las disputas surgidas bajo -
el C6digo, Los pafses que no son partes contratantes del -
GATT, pueden adherirse a estos c6digos.

B Ajustes de Impuestos Fronterizos {Artfculo LV}

Revisi6n de impuestos indirectes sobre productos exportados,
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incluso impuestos sobre ventas y al valor agrgado para ase-
gurar que los sistemas fiscales nacionales na entorpezcan -
las exportacienes., También la imposicidn de impuestos na-~
cionales sobre bienes importados, para asequrar o garanti--
za que 6stos no reciban trato preferencial, en relaci6n con
los bienes de proeduccidn nacional.

Los ajustes fronterizos sobre exportaciones, -
estan autorizados para impuestos indirectos conforme a tos
artfculos VI y XV¥I del GATT, pero no para los fmpuastos di-
rectos.

8 Derechos Compensatorios (Artfculo 1V}

Derechos especiales sobre la {mportacidén para contrarres
tar los beneficios de subsidios concedidos a los exportado-
res o productores en el pafs exportador. Estos derechos --
son permitidos par el GATT em su artfculo VI,

8 ‘"Dumping” (Artfculo IV}

Venta de sus productos en un mercado extranjero "a menosg
del valor justo®, lo cual se considera de ordinario a un cg
mo un precio inferior al que se vende el artfculo en el - -
pafs exportador o en terceros pafses.

"Yator Justo', puede ser tambi&n el costo de produccibn. -
El "dumping" se reconoce generalmente como una prictica co-
mercial fajusta, capaz de desorganizar los mercados y perju
dicar a Vos productores de artfculos competitivos en e} - -
pafs importadoer. ET artfculo VI del GATT, autoriza la tmpo
sicidn de Derechos especiales de "Antidumpingf, por un va-
los igual a la diferencia entre su precio de exportacién y
su fvalor justo” en el pafs exportador.

& Restricciones Cuantitativas (Articulns Xl; X1y, xiti,
kX y XX1}



cluido durante la Ronda Tokio, dispuso que cualquier otra -
medidad restrictiva impuesta por motivos de balanza de pa--
gos, sea discutida también en esas consultas.

8 Subsidios a la Exportacién (Artfculo XVI}

Pagos del gobierno u otros beneficios financieros cuntifica
bles que éste cancede a Vos productores o exportadores na--
cionales por 12 exportacidn de sus bienes o servicfos. E}
artfculo XVi del GATT, reconoce que 1os subsidios en gene--
ral y Yos subsidios a la exportacifn en especial, distorcio
nan las operaciones comerciales normales y obstaculizan el
logro de los objetivos del GATT.

Un acuerdo sobre Subsidios y Derechos Compensatorios, nego-
ciado durante 1a Ronda Tokio, fortalecid las reglas del - -
GATY sobre subsidios a 1a exportacidn y dispuso 1a prohibi-
cifn rotunda de tales subsidios de los pafses desarrollados
para productos mapufacturados y semimanufacturados.

€1 acuerdo también establecién un comité especial, auxilia-
do por la Secretarfa del GATT para supervisar el cumplimien
to del acuerdo por los sfgnatarios. En ciertas condiciones,
el acuerdo permite que los pafses en desarrollo usen subsi-
dios a la exportacin de productos manufacturados y también
de productos primarios, siempre que dichos subsidios no den
por resultado una participacifn de ese pafs mis que equita-
tiva en las exportaciones mundiales del producto.

B Cldusula de Escape y Salvaguardias {Artfculo XIX)

Cléusula de EscapeDisposicidn de un acuerdo comercial bi
lateral que permita a 1a nacidn signataria, suspender los -
aranceles u otras concesiones cuando las importaciones ame-
nazan dafiar gravemente a los productares nactonales de bie-
nes campetitivos. E1 artfculo XIX de) GATT, sanciona esas
disposiciones de salvaguardia para ayudar a que las empre--
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Lfmites explicitos o cuotas sobre las cantidades de pro-
ductos en particular que pueden ser importadas o exportadas
durante un perifdo especffico. Generaimente medidas en vo-
lGmen y a veces en valor., Lla cuota puede ser aplicada en -
forma selectiva, con 1fmites variables seqin el pafs de ori
gen o sobre una base mundial que solo especifica el 1Tmite_

total o por 1o misme, tiene a baneficar a los proveedores
mis efic{entes. Es frecuente que Tas cuotas sean adminis--
tradas por medio de un sistema de Vicencias. E1 artfculo -
X1 del GATT prohibe generalmente el uso de restricciones --
cuantitativas, salvo en las condiciones especificadas por -
otros artfculos del GATT: el artfculo XIX autoriza cuotas -
para "salvaguardar" determinadas industrias, del dado pro-
ducido cuando las importaciones aumentan de prisa; los artf
culos XIT y XVIII disponene que se pueden imponer cuotas --
por motivos de balanza de pagos en las circunstancias ex- -
puestas en el artfculo XV; el artfculo XX permite medidas
especiales que se aplican a la satud pdiblica, reservas de -
oro, objetos de interés arqueoldgico o histérico y otras ca
tegorfas de bienes; el artfculo XXI reconoce la importan--
cia suprema de la seguridad nacional, E1 artfculo XXIIl --
dispone que las restricciones cuantitatfvas, cuando se ap\i
quen no deberdn ser descriminatorias.

B Consultas de la Balanza de Pagos (Artfculo XV)

Dispone la coordinacién entre el Comercio General sobre A--
ranceles aduaneros y Comercio y el Fondo Monetario Interna-
cional, para garantizar que las consecuencias comerciales y
de pagos por cualesquiera restriccfones cunatitativas, im--
puestas por motivos de balanzas de pagos, se analicen plena
mente dentro de las juridicciones respectivas de ambas orga
nozacicnes. Se espera que cuanquier parte contratante que

imponga tales restricciones cuantitativas por motivos de la
balanza de pagos, celebre consultas con las demfs partes --
contratantes interesadas. El marco general del acuerdo con
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sas y trabajadores afectados adversamente por una oleada re
pentina de {mportaciones se ajusten al nivel creciente de -
competenc{a por tales {mpourtaciones,

Cldusula de Salvaguardiae. Medidas temporales y selecttvas
ideadas explfcitamente para refrenar las importaciones, ta-
tes como aumentos arancelarios, cuotas de aranceles 0 res--
tricciones cuantitativas y para permitir que una industria
en particular se ajuste a una competencia mds intensa de -
proveedores extranjeros. EV artfculo XIX del GATY, titula-
do "Medidas de Urgencia sobre Importaciones de Productos De
terminados” vreconoce e} derecho de un pSis a suspender o mo
diffcar las concesfones otorgadas con anterioridad, o a im-
poner nuevas restricciones si un producto "es importante en

cantidades tan acrecentadas... que ocasiona o amenasa ocd--

stonar graves dafios a algunos productores nacionales" y a -
mantener tales restricciones "durante ol tiempo que sea ne-
cesario para impedir o remediar tales dadlos”, Segdn el - -
GATY , los exportadores tienen el derecho complementario de
no ser privados arbitrariamente del acceso a mercados ex~ -
tranjeros.

8 Comsultas y Solucifm de Disputas (Articulus X1l y
XXI17 }

Conaultas: Discusiones formales entre dos o mis partes de
un acuerdo en particular con respecto a sus derechos bajo -
tal acuerdo.

€1 artfeulo XII del GATT, obliga a una parte contratante a
consultar cualquier asunto relacionado con el GATT cuando -
cualquier otra parte contratante lo solicite.

EY Artfculo XXI!I del GATT, dispone que cualquier pafs que
considére que sus intereses comerciales han sido adversamen
te afectados (nulificados) por cambtos en el ré&gimen comer-
cfal de otro pa¥s o porque otro pafs no cumple con sus obli
gaciones del GATT, puede solicitar consultas bilaterales --
con la parte interesada. St tales consultas de gobierno s



gobierno, no rinden resultados satisfactorios para las par-
tes interesadas, el pal¥s reclamante puede buscar el estableg
cimfento de un grupo especial, bajo la direccién del GATT,
que revise los hechos y recomiende la compensaciGn u otra ~
solucidn aproptada. También se espera que una parte contra
tante del GATT celebre consultas con otras partes contratan
tes interesadas a fin de discutir medidas comerciales res--
trictivas que ella imponga con motivos de balanza de pagps.
fos acuerdos bitaterales también pueden disponer consultas
bajo circunstancias especificadas.

Solucidn de Disputas. Resolucién de conflictos, generalmen-
te por un advenimiento de las partes opositoras, propiciada
a veces por ta participacién de un intermediario. Los artf
cutos XXII y XXIEI del GATT, establecen los procedimientos
de consulta que una parte contratante puede seguir para ob-
terer una reparacién lega) si considera que han sido piso-~
teados sus beneficios bajo el GATT., Esos artfculos, segin
los interpreta el "Entendimiento scire Notificacidn, Coneul
ta y Soluwidn de Dieputas y Vigilancia®, formulado en Ja -~
Ronda Tokio, brindan oportunidades para que las partes con-
tratantes negocien bilateralmente la solucifn de problemas
comerciales, dentro del marco del GATT. Si las consultas -
bilaterales sostenidas segin el articulo XXII o el articulo
XXIIl, no bastan para resolver una disputa, ésta puede plap
tearse ante las partes contratantes, las cuales tienen fa--
cultades para formar un grupo especial que sirva de &Srbitro
en el conflicto. Estos procedimientos pueden dar como re--
sultado, recomendaciones y decisiones de las partes contra-
tantes, dirigidas especfficamente a Yos reclamantes o tam--
bién a otros pafses, en forma global.

B  Unién Aduanera y Zona de Libre Comercio (Artfculo
XX1v}

Unign Aduanera, Grupo de naciones que han eliminado los a--
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ranceles y otras barreras, que les impiden comerciar entre

s{ y que mantienen un arancel externo comin sobre los artf-
culos importados de pafses ajenos a la Unién.

£1 mercado comin de l1a Comunidad Europea es el ejemplo mis

conocido. E1 artfculo XXIV del GATT, define el siganificado
de 1a unidn aduanera en su seno y la aplicacién de otras --
dispasiciones del mismo sobre uniones aduaneras.

Zona de Libre Comercio.w Grupo de 2 o mds pafses que han -
eliminado las barreras arancelarias que afectan el comercio

entre ellos, mientras que cada pafs participante mantiene -
en vigor en forma independiente su propio programa de aran-
celes para las importaciones procedentes de pafses no miem-
bros.



18! -

3-  CRONOLOGIA BE LAS PRINCIPALES REUNIONES DEL GATY
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Primera Sesidn del Comité Preparato-
rio de 1a Conferencia de Yas Nacio--
nes Unidas sobre Comercio y Empieo,
convocada para analizar un proyecto
de Carta Constitutiva de una Drgani-
2acidn Internacional de Comercio - -
(0IC) presentado por Jos Estados Uni
dos.

Fue concluido y firmado el primer --
proyecto del Acuerdo General sobre -

~Aranceles Aduaneros y Comercio {GATT)

Primera Ronda de Negociaciones Comey
ciales del GATT, en Ginebra.

Segunda Ronda de Negociaciones Comer
ciales del GATT, en Annecy, Francia,

Tercera Ronda de Negociaciones Comer
ciales del GATT, Torquay, Inglaterra

Cuarta Ronda de Negociaciones Comer-
ciales del GATT, Ginebra.

Quinta Ronda {DILLON) de Negociacio-
nes fomerciales del GATT, Ginebra.

Sexta Ronda (Kennedy) de Negociacio-
nes Comerciales de)l GATT, Ginebra.

Los gobiernos participantes imprimie



-
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e
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ron sus iniciales en ltos acuerdos ng
gociados durante la Ronda Tokio.

La Reunidn Ministerial en la sede --
del GATT, en Ginebra, identificé un
programa de Trabajo del GATT para el
decenic de 1980.

ta Conferencia Cumbre de Williamshurg
convino en celebrar consultas para -

una nueva ronda de negociaciones co-

merciales del GATT y sobre las condi
ciones para mejorar el sistema mone-

tario Internacional.
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Y-  ULTINMAS RONDAS DE NEGOCIACIONES

BONDA KENXEDY

Conocido nombre de la sexta y hasta entonces mds ambicjosa
“Ronda" de negocfaciones comerciales celebrada bajo los aus
picios del GATT.

La Ronda Kennedy, de 1963 a 1967, produjo acuerdos para re-
ducir en casi un tercio los niveles arancelarios mantenidos
par pafses desarrgllados para productos industriales, asf
como un "Cédigo contra la Inundaoién” y un effmero Convenio
Internacional sobre el trigo con el cua) se pretendfa esta~
bilizar los precios mundiales de ese cereal.

ROKDA _TOKIO

Negoc{aciones comerciales iniciadas farmalmente con la De--
claracibn de Tokfo de 1973, celebradas en Ginebra y concluf
das ali{ en 1979.

La Ronda Tokio de Negociaciones Comerciales Multilaterales
se diferencid de las rondas GATT de nagociaciones. porque -
en ella participaron mds pafses, incluso m&s de 29 naciaones
en desarrollo que no perteuécfun al GATT y varios pafses --
del este de Europa. La Ronda Tokio fue el intento mis com-
pleto hecho hasta entonces para eliminar, reducir o cantro-
far las barreras aranmcelarias al comercio no agrfcola y se
distimguid especialmente porque en ella se negociaron Cédi-
gos de Canducta encaminados a combatir el empleo de barre-
ras no arancelarias como instrgmentos de protecctonismo.




5-  PAISES NIENBROS DEL GATT

Alto Volta
Austria

Benin
Burundin
Chile

Costa de Marf{l
Chipre

Espafia
Finlandia
Gambia

Guyana
Hungrfa
Irlanda
Italia

Kenia
Madagascar
Malta
Nicaragua
Noruega

PerG

Reino Unido
Rep. de Corea
RFA

Senegal
Sudifrica
Suecia
Trinidad y Tobago
Uganda

Zaire

Argentina
Barbados
Bradil

Canad§
Colombia

Cuba

Dinamarca
Estados Unidos
Francia

Ghana

Kaitf

India

Islandia
Jamaica

Kuwait

Malawi
Mauritania
Niger

Nueva Zalanda
Polonia

Rep. de Camerin
Rep. Dominicana
Rumania

Sierra Leona
Sri Lanka
Suiza

Tinez

Uruguay

Bangladesh
B&lgica

Burma

Chad

Congo
Checoslovaquia
Egipto
Filipinas
Gabén

Grecia

Holanda
indonesia
Israel

Japén
Luxemburgo
Malasia
Mauritius
Nigeria
Paquistin
Portugat

Rep. Centroafricana
Rep. de Tanzania
Ruanda
Singapur
Suriname

Togo

Turqufa
Yugoeslavia
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Tfomando en cuenta 10 actual de este tema, en virtud de las
recientes propuestas para que México ingrese al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio {(GATT), conviene apuntar -
algunas breves ideas,

Desde el punto de vista jurfdico, el GATT es un instrumen-
to de regulacifn del comercio internaciona) que trata de enpmar-
car 1a cooperacidn comercial de los pafses miembros.

Desde el punto de vista econdmico, el GATT representa un -
convenio interestatal o tratado multinacional a nivel comercial
que establece determinados derechos y obligacicnes recfiprocos -
para los pafses adheridos al Acuerdo.

Los propdsitos del organismo, idealmente hablando, se re--
fieren fundamentaimente a l1a obtencidn de niveles de vida mds -
altos para los participantes, asf como incrementar el ingreso -
real y la demanda efectiva de Vos miembros, mediante la utiliza
cibn cada vez mis completa de sus recursos y potenciales natura
les, econdmicos e industriales.

Al hablar de propésitos "ideales" porque ep la prdctica la
organizacifn es fundamentalmente reguiatoria del comercic inter
nacional a efecto de reducir trabas en los intercambios comer--
ciales de los pafses integrantes.

Desde Yuego, €1 GATT no forma parte directa o integrante -
de 1a Organfzacién de las Naciones Unidas, ya que no se encuen-
tra jurfdicamente vinculado a dicho organismo mundial,

Existen cuatro principios fundamentales al amparo de los -
cuales se estructura este organismo:

€Y arincipio de no discriminacién en el comercio; el de --
proteccibn exclusivamente arancelaria, el principio de precedi-
miento de consulta y el de servir de centro de negociacién en--
tre los pafses miembros.
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De acuerdo con el primer principio, las partes contratantes
quedan obligadas a conceder ventajas ¢ privilegios en forma in--
condicional a cualquier otra parte, con respecto a productos si-
milares,

Se trata, en pocas palabras, de evitar Ja discriminacibn en
el intercambio comercial al iigual en forma fncondicional las -
ventajas correspondientes de todos y cada uno de los pafses miem
bros siendo esta la regla general y que se conoce como “Clausula
de 1a Naci8n m&s Favorecida".

Por 1o que se refiere al segundo priscipio, podemos mencio-
nar que se otorga dicha proteccidn arancelarfa a 1a industria 1o
cal sélo a travées de aranceles aduaneros y no medfante la imple
mentacidén de otras medidas comerciales, evitando con ello la --
competencia desleal entre los pafses miembros,

En lo tocante al tercer punto, queda establecido un proced}
miento de copsulta tendiente a buscar soluciones pacfficps y - -
equitativas cuando alguno de los pafses de menor potencial ccond
mico estime o pueda ver perjudicados sus derechos comerciales.

Finalmente en 1as negociaciones multilaterales que entablan
los pa¥ses mienbros, tendientes a la reduccidn de aranceles { -~
obsticulos al comercio interpacional, el GATT se constituye como
un ceqtro de negociacibn en torno al cud) giran precisamente las
rondas o pactos de los pafses.

fn una de esas rondas o negociaciones comerciales (Ronda --
Tokyo), el Gobierno Federal Mexicane pretendié considevar un - -
eventual ingreso al Acuerdo, lo cull no ilegé fructificar en esa
fecha.

Sin embrago, y dada la situacidn econbmicamente crftica por
la que atraviesa el pafs, se estd considerando la posibilidad de
fngresar al Acuerdo, firmande el correspondiente protocolo de «-
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adhesién (previo el cumplimiento de todos los requisitos que se
requiere satisfacer), iniciandose una consulta piblica en la --
que los diversos sectores interesados estdn expresando sus coO--
rrespondientes puntos de vista.

Sin que signifique que el Acuerdo General se constituya co
mo una panacea para solventar todos los problemas de nuestro co
mercio internacional, el sentir general de una gran parte de --
las &reas involucradas, se refiere a la conveniencia de un even
tual ingreso de México al GATT, a fin de romper la vieja estruc
tura arancelaria de que se tiene conocimiento y al propio tiem-
po mejorar los estindares de calidad de ciertos productos nacip
nales, en base a la competitividad internacional que resultarfa
de formar parte integrante del Acuerdo.
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¢ DEBERIA MEXICO ENTRAR AL GATT 7

FACTORES EN CONTRA

No se permite 13 utilizacidn de subsidios no apoyos fi-
nancieros a las empresas dedicadas a la exportacidn.

Se prohibe ¥s discriminacibn de los proveedores extran-
Jeros en las compras del Sector Pibiico.

El uso de presupuestos de divisas para las importaciones
del Sector PGbiico u otros sectores, estd en contra de
Tos principios del GATT, que permiten solo el emplieo de
barreras arancelarfas.

Por esta misma raz6én, tampoco se permite la utilfzacidn
de permises para la importacidn.

Los pfses mis desarrollados predominan en las éecisio--
nes sobre las reglas y cambios de éstas dentro del GATT

d0 se requiere entrar al GA(T para racionalizar la pro-
tecciﬁn Yy terminar con 1a inficiencfa interna.

La mayor liberalizacidn del comercio no necesariamente
produce mayor eficiencia, pues puden existir problemas
estructurales y polfticas macro-ecorbmicas ipcongruen--
tes con dichas medf&as. por 1o que 1o Gnico que ocurri-
r{a serfa el cterre de empresas.

Menor autonomia y capacidad de decisifn para promaover -
sectores prioritarios.



FACTORES A FAVOR
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& Poder de negociacidn multilateral. Se tiene atceso a -
mayor ndmero de pa¥ses cor menores aranceles a nuestras
exportaciones.

8 HKayor competitividad interna.

& Se aumenta la oferta de productos dentro del péfs. a me
nores precios, desacelerando asf la inflacidn.

& No se protege a industrias ineficientes, algunas de las
cuales ya tienen mis de 50 afos de operacifn en tales -
circunstancias.

g La apertura de las importaciones no es de golpe, ni en

todos los sectores, ni es irrevocable.

Existen plazos de 8, 10 § 12 afios para hacerlo, abrien-
do la economfa paso a paso, rama por rams en forma se-~
lectiva, buscando un grado razonable de competencia. -
Las clafisulas de salvaguardia permiten a un pafs miem--
bro, posponer sus obligaciones cuando tiene problemas -
de batanza de pagos.

g ia mayor competitividad obligar?a a3 las empresas a estar
al dfa en diseflo y calidad y facilitarfa sus exportacig
nes.

g El1 GATT ofrece clerto grado de garantfa para los pnfses
pabres frente 2 Yos ricos. As? los pffmeros {comc Bra-
sil e Indfa), no han permitido a los segundos (EUA), ex
tender la liberalizacibn a la agricultura y 1os servi--
ctas y los estdn atacando por su proteccidn al acero, -
textiles y otros productos industriales. '
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R las concesiones, celebradas entre dos pafses, se extien-
den automdticamente a los demds paises miembros,

8 E] GATT establece reglas de conducta para eliminar pro--

tecciones no arancelarias, sobre tode las ocultas o indi
rectas, tales como normas de calidad caprichosas, inspec
ciones sanitarias exageradas, etc.
Estados Unidos, la Comunfdad Econbmica Europea y Canadf,
estdn aplicando las reglas del GATT a todos los pafses,-
aungue éstos no sean miembros. Los pafses gue estdn en
en este (1timo caso, quedan pricticamente dentro del ---
GATT al ser afectados por sus reglas pero no aprovechan
los beneficios {negociaciones, tribunales, etec.), al no
estar dentro oficialmente.

8 No resta soberanfa al pafs miembro, pues Vas reglas se -
aplican hasta el punto en que no scan {nconpatibles con
1a legislacidn existente en Tas nacfones al momento de -
su ingreso.

# Los derechos compensatorios los pyede aplicar el pafs --
comprador si demuestra un subsidio a las exportaciones -
{del pafs vendedor) o cvando se demuestre el dafie a la -
industria de ese pafs. S1i un pafs no es miembro del --
GATT, no podrd tener esta ventaja (sin embargo, EUA, ha
otorgado esta ventaja a México).
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PROBLEHAS SURGIDOS BAJQO EL ACUERDO DEL GATY

Desde mediados de la década de 1960, los pafses partici-
pantes han recurrido mds y mds a acciones proteccionis--
tas que vap en contra del espfritu del GATT.

Los paises han protegido sus mercados por medio de acuer
dos comerciales o de acuerdos restrictivos voluntarios,
Esto ha afectado a varios sectores como son: textil, ves
tido, acero, agrfcola y automotriz.

Se han dado casos de tratamiento diferencial por parte -
de Estados Unides, exigiendo a algunos pafses {India), -
la desaparicidn gradual de subsidios a la exportacién, -
no pidiendo 1o mismo a otros (Paquistdn y Uruguay}.

Existe una tendencia creciente de los gabiernos a nego--
ciar fuera del marco del GATT (EUA, Japén y la Comunidad
EconSmica Europea).

Existen créditos subsidiados a la exportacifn otogados -
por los gobiernos.

La Comunidad Econfmica Europea, realiza continuos esfuer
205 por subsidiar su exportacibn de exedentes agricolas
a terceros pafses y al mismi tiempo por proteger su mer-
cado.

Los produétores negociados en el GATT son principalmente
manufacturades, Estados Unidos estd proponiendo 1a nego
ciacién de servicios tales como los bancarios, financie-
ros y turismo.. Sin embargo, existe oposicifn de otros -
pafses.
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El comercio internacional ha significado a lo large de
eu historia uno de los factores calve para el desarro-
tlo econfmico de MExico. El corercio tnternacional, =
comienza al ger conquistado por los cspaioles y es des
de entonces cundo ol vomeroio exterior cobra importan=
eta para Mfxico y regulado por el gobierno.

Desde la epoca colonial, se ha seguido una polfiica --
protecoioniata, que a orillado al gobierno a emitir le
yes que de alguna forma fomente las exportaciones ha--

citendo cada ves mds sencilla ou realiaacidn.

México se encuentra en una posicién favorable, princi-
palmente por ou lovalisaaidn geogrdfica, ya que ayuda
a que lag transacctones comerciales sean mda fdoiles.

El gobieno aatual,ltiena el firme propbsito de aumen--
tar las exportaciones no petroleras, utilisando la ca-
pacidad inatalada ociosa, apoyando a lae ramas del seg
tor exportador, produotorea de bienes de congumo no du
radero, agroindusiriales y manufacturero y von un gra-
do de integracién nacional satisfactorio, aaf como a -
las emprecas maquiladoras.

Es de vital importancia, matener un tipe de cambio rea
lista, congruencte con la inflacidén que se df em nuac-
tro pafe yen el marco internacional, para que de csta

forma los preeios que ge ofracen en gl mercado intorna
ctonal beneficien tanto al exportador como al importa-

dor.
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Para lograr los propSeitos del gobierno e¢s necesario
dar un financiamineto competitivo {nternacionalmence,
a traves de instituciones tales como BANCOMEXT y FOMEX;
aimplificar y decentralizar los trdmitea del comercio
exterior; crear un gsquema de estimulos fiscales cuya
finalidad sea incentivar la participacién de los merea
des del exterior.

La exportacidn es una venta que se realisa mds alldf de
lag fronteras arancelarias en las que estd situada una
empresa. Para poder exportar, el empresario debe te-=
ner en cuenta algunoe factoree adicionales a la venta
nacional.

Ea importante para poder comenaar a exportar, que el -
empresario sepa 8i cuenta con la suficiente capacidad
ffeica, econdmica y administrativa, ademds de tener ol
firme prop&sito de hacerlo, ya que de lo contrario to-
doo cuc eofurzae sordn en valde.

Algunas de las decioiones que debe tomar en cuenta una
empresa para adentrarge en el comercio internacional =
gon: Si las consideraciones legales del pafas importa-
dor no son un obstaculo para realizar las exportacto-=~
nee; astablecer una polftica de fijacidén de precios;
conocer loa canales de distribuoifn; establecer una -~
polftica de orédito favorable; y ver oi aspoaible do--
sarrollar un empaque adecuado para ezportar.

La naturaleza del produoto juega un papel muy importan
te, ya que exzioten artfoulos que que no ge pueden con-
cebiblemente para la empresa oomerciar internacional--
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mente. También ece importante saber las necesidades -
del mercado al que se pretende intrcoducir el producto
y estar dispuceto a desarrollar nuevos tipos de produg
tos.

Es necesario abarear los siguientes aspevtos para lo-
grar colocar un gatisfactor en un mercado esposifico:
kaveruna investigacidn de mercados; conover las cotiag
ctones y condiciones de prectos que se utilizan en el
mercade internacional; saber ei lcs productos son de -
ta calidad que las normas t{nternacionales cspeoctifican;
saber st e cuenta con loa meédios de transporte ade---
cuados para que los productoe llegucn a su destino; y
tener en cuenta los tipos deé seguros que existen para
ia transportacidn de mercancfas.

Una vez que se ha constatado que la empresa cuenta con
la capacidad de produceisn parva exportar y ha determi-
nado qie pafe o pafoos ofrecen las mejords perspecti--
vas, tendr§ que decidir la forma de vender sus produo-
tos en el extranjero. Fundamentalmente puede elegir -
entre dos procedimienios: eaxportacién divesta, en la
cual su propia organizacifn de exportacifn deberd en--
cargarge de lae ventas; y la exportacidn indirecta que
go vender por conduoto de intermediarios.

Loo documentos ngcesario para realigar una oxportacifn
gon: Factura Comarotal, Certificado de Origen, Compro
migo de venta de Divisas, Pedimento de Exzportaoidén, -=
Carta de Crédito, Conooimicnto de Embraque y la PSlima
o Certificado de Seguro.
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Al entra MSxico al GATT sc tienen algunos factores en
contra, que de alguna manera afectarfa en desarrollo -
del comercio internacional en Mdxico, tales como:
No se permite la utiliazaoién de subsidiou ni apoyos fi
rnancieros para aquellas emprcsas que se dedican a la -
zportacidn; ge prohibe la discriminacién de proveedo-
res extranjeros en el scetor phblivo; no ase permite el
empleo de barreras arancelarias.

St se tiemen factores en contra, también se encuentran
factores a favor que aclerarfan el equilibrioc comer -

2ial y econbmico de la sitwacién actual del pafs, como
gon: Se tendrfa acceso a un mayor nfimero de pafses --
¢on menorga argncelge; mayor competitividad interna; -
las industrias ineficientes dazaparecerfan; la mayor -
competitividad obligarfa a las empresas a estar al dfa
en digefto y calidad de sus productos; no ge restarfa -
goberand al pafs, ya que el GATT establece reglas que

no sean incopatibles con la legislacién.
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