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INTRODUCCION .

Considero que es imperativo tratar tema tan discutido ya, y --
aunque la aportacién que sc pueda dar con mi estudio seca minima, al
go podrfa servir de base para evitar que se sigan aplicando leyes -
que no estdn acordes con la Constitucibn, ni con las garantias que-
estd consagra, violdndolas y llevando asf al pueblo mexicano a un -
régimen juridico imperfecto, que tiene por conclusibn nada més que-
una situacién que no '"concuerda" entre la Constitucién y el pueblo.
Por 1o que cs importante mencionar que si en la toma de posesién --
del Poder Ejecutivo, el Presidente de la Repiiblica jura bajo protes
ta, hacer valer la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi
canos y las leyes que de ella emanen, es evidente que a contrario -
sensu, no podrd anlicar ni ejecutar las leyes que no estén acordes-
con clla, por lo que considero "“injusto'" ¢l hecho que s6lo benefi--
cie al quejoso en ¢l amparo contra leyes, la sentencia que se dicte,
y se sinn aplicando una ley inconstitucional a los demis gobernados

que no tuvieron posibilidad de recurrirla,

Otro punto importante creo que seria que los efectos serfan --
puramente positivos, ya que si se implantara una declaracibén "Erga-
Omnes" en la sentencia del amparo, se lograria una mayor equidad --
entre los Podercs de la Unién y en consecuencia un régimen Jurfdico
Positivo mds. "perfecto" y acorde a la Constitucibébn Politica de ----

los Estados Unidos Mexicanos, logrdndose también con ésto, quitar -



el excesivo trabajo y rezago de asuntos que actualmente existen, -

en los Tribunales competentes de la materia.



CAPITULO T

ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO.

1.1.- ATENAS.

Bajo el Gobierno de Pericles la situacién social que prevale--
cia en Atenas cra miis o menos equitativa, ya que los gobernados go-
zaban de una libertad fdctica frente al poder plGblico, porque po---
dian actuar libremente en las asambleas de ciudadanos, criticando o

impugnando su proceder cuando éste fucre contrario a su criterio.

... Se crearon los 'nomotetes'" o "guardianes"
de las leyes, cuya misi6n consistia en impug-
nar ante la nsamglea las normas legales inade
cuadas o impertinentes.

Merced a la gestién impugnativa de los "nomo-
tete", las asambleas de ciudadanos revisaban-
sus propias leyes con el objeto de constatar-
lo que sucle llamarse 'causa final", es decir
su idoneidad desde el punto de vista social,-
econbmico o politico en aras de los intereses
de Atenas (1}.

Fuera de lo anterior, no existia en Atenas otro medio de impug-
nacién contra los actos del poder piblico, por lo que tampoco pode--
mos encontrar en Atenas un antecedente claro de nuestro actual Jui--
cio de Amparo, sin embargo, existian antecedentes de nuestra actual-
aarantfa dec legalidad.

... todo acto piblico y toda ley deberfan es

tar de acuerdo con la costumbre jurfdica, de
tal suerte que una de las atribuciones de --

( V) ENRIQUE ROMMEN: Derecho Natural; Ed., 1950, p. 18., citado por
IGNACIO BURGOA: EI Julcio de Amparo; 18a. Ed., Editorial Po---
rrGa, México, 1982, p.



las asambhleas de ciudadanos estriba en hacer
el paragén entre la ley o el acto y la préic-
tica consuctudinaria (2),

Por lo que es importante que ya existiese la idea de que todo
acto del poder piihlico deberia estar fundamentado por lo menos en-

la costumbre,

(2) 1bid. ' .



1.2.- ROMA.

En Roma sv podria decir que existia una libertad definitiva --

para el sujeto cn lo quc a Derecho Privado se refiere.

Existia el derecho del gobernado, para formular acusacién con-
tra un funcionario que dejaba de ser titular del cargo, pero contem
plindose ésta situaciébn como un Juicio de Responsabilidad, y no co-
mo una garantfa del sujeto gobernado frente al Estado en arbitrarie

dades cometidas por éste, en contra del sujeto en sf.

El "llomine Libero Exhibendo", (Ley I, Libro 43 titulo 29 del -
Digesto) se intentaba para proteger los derechos del hombre, contra
los ataques de otro hombre, y para evitar que éste dltimo, privara-
de la libertad al primero, quién por ser un hombre libre, era el --
Gnico titular de la accién. Pero de lo anterior podemos concluir -
que se trata de una accibén de caricter meramente civil, y no para -
proteger los derechos del hombre frente a los ataques de la autori-
dad del estado, sino gue ¢l interdicto de "homiﬁc libero cxhibendo”

era sblo entre particulares (3).

Antecedente importante de nuestro Juicio de Amparo, lo fue tam
bién en 1a Roma republicana y durante el perfodo del Tribuno Octa--

vio, las instituciones denominadas: '"La Intercessio" y en especial

(3 Cfr, IGNACIO BURGOA: El Juicio de Amparo; 18a. Ed., Editorial-
PorrQia, México, 1082, p. 48.
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la Tribunicia (4).

La intercessio romana, era un procedimiento
protector de la persona, frente a las arbi-
trariedades del poder plblico, de tal mane-
ra completo, que un andlisis minucioso de -
la misma, nos permite distinguir cn ella, -
para emplear nucstra moderna terminologia -
legal, la existencia de los siguientes ele-
mentos: Objeto o materia de la queja, par-
te agraviada autoridad responsable, térmi--
nos de interposicibn del juicio, casos de -
improcedencia, anulacién del acto reclamado,
y, alin mds, una figura superior a la suplen
cia de 1a queja deficiente (5).

De lo aseverado anteriormente podemos concluir de que ésta es-
una fuente dirccta de nuestro Juicio de Amparo, ya que tenfa por ob
jeto el interceder (suplicar para obtener el perdén de alguno) ante

cl tribuno de 1a plebe, en beneficio de sujeto al que se le habia -

cometido alguna arbitrariedad por parte del Estado,

El sujcto que sc veia afectado por 1a arbitrariedad del poder-
pfiblico, tenfa el derecho de reclamar como ya hemos dicho, ante cl-
tribuno de la plebe, auxilio y protéccién. ejercitando la "appella-
tio auxilium", siendo tan eficaz €sta, que se podia extender a la -
nulificaci6én de las leyes, lo que considero de suma importancia pa-

ra el objeto de ésta tesis (6).

(4) Cfr. RODOLFO BATIZA B,; Un prcterito antecedente remoto del --
Amparo, Revista Mexicana del Derecho PGblico.” Publicada por-
Kl¥onso Noriega, F. Jorge Gaxiola y Felipe Tena Ramirez. Vol.
1, nGm, 4. 1947, Abril-Junio, p. 429. Citado por: ALFONSO NO-

RfEGA: Lecciones de Amparo; 2a. Ed., Editorial Porrda, México,
1980, p. .

(5) Ibid.
(6). Ibid. p. S8.




1.3.- EDAD MEDIA.

Don Mariano Azucla Jr., sciiala que existen 3 periodos que la -

comprenden y que son: Las Invasiones, el Feudal y el Municipal.

Las Invasiones; es un periodo donde predomina el barbarismo, -
compuesto generalmente por tribus aisladas sin que existiera una re
glamentacién juridica, y por lo mismo predomina la arbitrariedad. -
Existia la "vindicta privata", por lo que cada quién se hacia justi
cia por su mano, por lo que no existe antecedente alguno del Amparo

en éste periodo,

.

El Feudalismo; éste se caracterizé por un dominio total de los
propictarios de ticrras que cjercfan no sélo un dominio total de de
recho sobre &stas, sino que lo ejercian también de hecho casi total
mente sobre las personas que las trabajaban, quienes no tenian ma--

yor defensa sobre los actos de los sefiores feudales

Conforme las ciudades libres adquirieron mayor fuerza por cl -
desarrollo del interés econdmico, sus integrantes se fueron impo---
niendo a los sefiores feudales logrando crear lo conocido como "Dere
cho Cartulario", que no erfin mds que cartas o salvoconductos de pa-
so, pero sin embargo no existfa un medio "judicial" para defenderlo

a hacerlo valer.

El periodo Municipal comprende el ya desarrollo de un princi--



pio de legalidad que limitaba y sometia 1a autoridad del sefior feu-
dal, pero adn sin medio de defensa, existiendo sin embargo un pensa
miento Jus-Filoséfico de que el Derecho Natural era superior al.De-
recho Positivo principalmente por 1a influencia de la Escolfistica y

principalmente por Santo Tomds de Aquino (7).

( 7) Cfr, 1GNACIO BURGOA: El Juicio_de Ampavo; Editorial PorrGa, --
. México, 1985, 22a. ed’, p.p. 497@ 5T,
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1,4,- ESPARA.

Fueron diversas disposiciones en las que se traté de obtener-
una compilacibn legislativa desde el afio de 681 con el Cédigo de -
los Visigodos y posteriormente con el Fuero Juzgo, el Fuerc Viejo-
de Castilla, las leyes de Estilo, el Fuero Real de Espaita de Alfon
so IX,que seria antecedente inmediato de las Siete Partidas legis-
lacifn de Alfonso X el Sabio y después en 1348 con el ordenamiento
de Alcald de Alfonso XI. Posteriormente bajo el Reinado de Felipe
f1 se public6é 1a "Recopilacién de las Leyes de Espafia’ y después -
en 1805 la Novisima Recopilacién de Leyes de Espafia, bajo el Reina

do de Carlos IV ( 8).

.

. Salvo el surgimiento del Justicia Mayor en Castilla y princi-
palmente en Aragdn cn cf siglo XTI no existe ninglin medio de defen
sa a los actos de autoridad en las legislaciones citadas anterior-

mente.

El Justicin Mayor de Aragén tiene el origen de su intervencibn
en las "Cortes de Ejea" y después de 1283, cuando 1a nobleza logra
quitar a Pedro 11 el Grande "El Priviligeio Principal” (Carta Mag-
na de las Libertades de Aragbn), y éstc interviene como Juez medio

o moderador entre la (orona y la Nobleza.

(8) 1bid p.p. 51 a 56.



El Justicia de Aragdén alcanza personalidad, facultad superior
e inmunidad du.ante ¢l gobierno de Pedro IV, quién eleva la catego
ria de la institucién, para defender a la nobleza, con el s6lo ob-
jeto de evitar nuevas controversias, pero a trﬁvés del tiempo, &s-
ta institucién alcanza un mayor fmbito para defender a las otras -

clases frente al rey, protegiendo la observancia de los Fueros.

La Instituci6én del juzticiazgo representaba un sistema de le-
galidad constitucional, para la organizacidn politica y auxiliado-
por otras personas aplicaba los "procesos florales" que se clasifi

caban de la siguiente forma:

a).- La firma: Primero decertada por el Justicia y después --
por la Audiencia de Aragbn y por la cudil el que la obtenfa, gozaba
de 1a mis absoluta prohibicién de ser molestado en sus derechos, -

bienes o personas (secgin fuese el objeto del pedimento).

Existian varias clases de firmas; las comunes, las causales,-
las de agravios tenidos, las de agravios hechos, las posesorias, -
las titulares y las de apelacién, todas estas con cardcter reviso-
rio al amparo del justicia tanto por 1o que hacia a la autoridad -

como al propio Rey.

b)}.- La aprehensién.- Era un secucstro de bienes inmuebles --

. del justicia para determinar el derecho real del solicitante.

¢).- E1 inventario.- Que también era un secuestro de bienes -



pero a diferencia de la anterior éste, trataba de muebles, y tenia-

como objeto determinar quién era el verdadero posecdor.

d).- El Fuero de manifestacibn de las Personas.- Por el que se
apartaba a las autoridades ordiparias de su accién en contra de una
persona determinada, para evitar cualquier abuso de autoridad, fue-
re o no originario de Aragén o Castilla. £sta se solicitaba al jus
ticia por aquel que habiendo sido detenido sin nroceso, o por un --
juez incompetente para que el justicia lo librara de las ilegalida-

des de que hubiera sido victima (9).

Uno de los Fueros que mis significacién tiene
para la antccedencia hispinica de algunas de-
nuestras gavantfas individuales, es sin duda-
el llamado Privilegio General que en el Reino
de Aragén ecxpidid don Pedro III en el afio de-
1348, cstatuto que ya consagraba derechos fun
damentales en favor del gohernado o posibles-
a las arbitrariedades del Poder Piiblico en 1o
que concierne a la Libertad Personal (10).

Este privilegio General consagraha los princinios de los proce-
sos de aprchensién, inventario, firma y manifestacién. Se dice que-
los dos primeros consagraban un derecho Inter-partes, pero el de ---
firma y manifestacién de las personas, si consagraban medios de pro-
teccifn de los dercchos contenidos en el estatuto en cuestidn, sin -

emhargo, no fue hasta la Constitucién de 1812 cuando se integran cla

(9) Cfr. ALFONSO NORIEGA. op. cit., p.p. 21 a 26.
{10) IGNACIO BURGOA. op. cit., p. 58.
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ramente garantias de audiencia (Art. 287), de inviolabilidad del -
domicilio (Art 306}, proteccidén a la propiedad privada (Art. 4},-
libertad de expresién (Art, 371), pero sin embargo no contenia un-
medio de defensa que no se instituye sino hasta 1931 cuando en ---
abril, se implanta el Régimen Republicano y que en la Constitucidn-
de ese afio en su articulo 3121 consagra el recurso de amparo proba-

blemente copiade de nuestra institucibn,

Creo importante mencionar que la actual Constitucidn Espafiola,
aprobada por referendum popular en diciembre de 1978 estahlece un-
sistema de control constitucional, consagra el Habeas Corpus a que
me referivré con posterioridad y crea un Tribunal Constitucional --
(Art. 156) y considera ademdis la posibilidad de que cualquier Juez
o Tribunal puede de oficio incitar al Tribunal Constitucional para

revisar alguna lcy que considere inconstitucional (i1),

(1) Cfr. tbid. p.p. 58 a 61,



SI

1.5.- INGLATERRA.

Bn Inglaterra como en otros paises se establecid durante el -
principio de la Edad Medis Ya "Vindicta Privata', Régimen que pos-
teriormente debido al espiritu Inglés de la defensa a la libertad-
fue siendo limitade con la Paz del Rey, esto era la obligacibn de-
no ejercer violencia en determinados periodos en aras del Rey, de-
sapareciendo con la creacifn del "Witar" o Consejo de Nobles, el-
Tribunal del Condado y el Consejo de los Cien, que vigilaban los -

ilamados Juicios de Dios.

Pasteriormente y ante la imposihilidad del Rey de Impartir --
Justicia en toda Inglaterrua se establecid la "Curia Regis™ (Corte-
del Rey) con funciones delegadas de &ste. Lla Corte del Rey esta--
blecib criterios determinados que se aplicaban en las demis cortes
a lo quc se leo denomind como "Common Law", que como su nombre lo -
ind{ca era un capjunto normativo comfin, no escrito y caracterizado

por ser consuetudinario y obligatorio,

El “Common Law" sc formd sobre dos principios fundamentales;-
l.a Seguridad Personal y la Propiedad, 1o que did como consecuencia
que estos se impusicran ante la autoridad pGblica {El Rey), pero a
pesar de eso el Rey en uso de su poder vielaba dichos principios -
fo que nunca causd agrado a los sdbditos quienes lograron obtenecr-

los llamados "Bills” o cartas del Rey en los que se hacfan constar



los derechos fundamentales del Hombre.

A principios del siglo X111, los barones Ingleses presiona---
ron al Rey Juan Sin Tierra a firmar la "Carta Magna", que contenia

la base de las libertades y derechos en Inglaterra.

El principio mds importante de¢ la “Carta Magna" es el No. 46,
que es anteccedente de nuestros articulos 14 y 16 Constitucionales-
y del 50, de las Reformas a la Constitucidén Norteamericana, Este-
fue redactado originalmente en Latin, conteniendo la garantia de lc
galidad ya que establecfa que ningdn hombre libre podia ser arres-
tado, expulsado o privado de sus propiedades sino por juicio de --
sus pares y por la ley de la tierra, (que no era otra cosa que cl-
"Common Law"), de tal forma quc una privacidn a la propiedad 6 a -
la libertad sélo podia ser ejecutada por .medio de una causa juridi
ca existente en ¢l derecho consuctudinario y mediante juicio que -
daba origen a la garantia de audiencia, Ademfs sc circunscribia -
la jurisdiccibn al de sus pares, o sca a 6rganos jurisdiccionales-
previamentc cstablecidos, y que fueranlos que correspondian al in-

tercsado.

Posteriormente la autoridad real decrecis por la integracién -
del parlamento, ya quec éste fue paulatinamente absorbiendo la fun-
cibn legislativa rcal hasta imponer al Rey Carlos [ el "Petition -
of Rights", que sc vidé obligado a expedir. Asimismo en 1679 fue-

celevado a ley el "Writ of habeas corpus".
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El "Writ of habeas corpus" existid como recurso con anteriori
dad a 1679, y tenia como Gnico objeto proteger la libertad perso-
nal contra ataques arbitrarios del Poder PGblico (Rey} salvo el -
caso de Felonia y Traicién, es ademds no sélo declaracién de dere
chos y libertades sino que fija un procedimiento de defensa de --
garantias individuales, contra dichos ataques por lo que debemos-
considerarlo como un antecedente de nuestro actual juicio de ampa

ro (12).

(12) tbid, p.p. 62 a 69.
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1.6.- FRANCIA.

En Francia la situacibn juridica del particular frente al esta-
do, cra en un principio bastantc diferente a Inglaterra ya que el-
sistema de gobierno era basado en un sistema teocritico, posterior
mente y debido a los excesivos impuestos que cobraba la corona apo
yada por la noblezu en el siglo XVIII, surgieron varias corrientes
contrarias, de entre las cuales encontramos la de Montesquieu, ---
qulien tiende a elaborar un sistema de gébierno que garantizara la-
legalidad, proponiendo la teoria de la divisién de poderes dotando-
a cada uno de estos de atribuciones cspecificas y distintas de las
de los demfis,a fin de hacer que imperase un régimen de frenos y --

contrapesos reciprocos,

Asimismo durante dicho periodo surge la teoria de Rousseau, --
también 1lamada del contrato social, &sta influencid de muy impor--
tante manera a la Revolucidn Francesa misma que culmind con la 'De
claracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano' en 1789 ins-
tituyendo en lugar del Régimen Mondirquico ubsolutista, un sistema-

de gobierno democrdtico, liberal, individualista y republicano.

En esta declaracién consagraba; el principio de que la sobera-
nfa residfia en c1 puchlo quién la ejercifa a través del estado, la-
igualdad jurfdica y politica de los gobcrnados, la conservacidén de

los derechos naturales del hombre como 1o son la libertad, la pro-
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piedad, la seguridad y la resistencia a 1a opresibn,

La declaracién de los Derechos del hombre no s6lo sirvié dc‘ng
tecedente a la Constitucibn Francesa de 1791 {Primera Constitucién),
sino a la Constitucién Mexicana de 1857, Pero sin embargo, dicho-
documento no contenfa un medio de defensa a dichas garantias, sino
hasta 1799 en que a inspiraci6n de Sicyes, Napoledn 1 en la consti
tucifn de ese afio, cred el Senado Conservador, integrado por 80 --
miembros, inamobibles y con facultades extraordinarias lo que daba
un medio de control constitucional que antecede a nuestro Juicio -
de Amparo, este funcionaba con 2 comisiones protectoras; la de 1i
bertad personal, y la de imprenta, pero dicho 6rgano controlador -
plerde su fuerza con la caida del Imperio Napolebnico quedande so-
lamente con funciones legislativas y con la denominacién de "Céma-

ra de los Pares'".

Después de varios cambios surge la actual Constitucién France-
sa adoptada en Referendum de 1958, con la inspiracién de la decla-
racién de los derechos del hombre, con un control constitucional -
de tipo juridico-politico pero no jurisdiccional como nuestro Jui-
cio de ﬁmparo, mis sin embargo contiene un recurso de 'exceso de -
poder" similar al amparo administrativo, pero con una caracteristi
ca importantisima difcerente a la nuestra que la resolucién que pro
nuncia el Consejo de Estado es ininpugnable y con efectos "erga --

omnes', lo que crea una situacibn juridica mds perfecta (13)

(13) Ibid p.p. 69 a 76.
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1.7.- ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

En Estados Unidos de Norteamérica al fundarse las colonias In-
glesas, éstas llevaban consigo toda la ideologia de su pafis por lo
que nucvamente encontramos los principios de la libertad y las ---
"cartas' que represcntaban derechos reconocidos por el rey, pero -
en &ste caso para la creacidn de nuevas colonias, estas adoptaron-
dichas cartas como constituciones creando ademiis una divisién de -
poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial); asimismo incorporaron
el "writ of habeas corpus' como medio protector de los derechos del
hombre que fue respetado cn el pacto federal norteamericano, des--

pués de las luchas de Independencia en 1776.

El pacto norteamericano de referencia, recibid el nombre de --
"Articules de Confederacién y Unién Perpetua" firmando originalmen
te 13 colonias para actuar en forma conjunta y evitar asi nuevos -
ataques Ingleses. [Lste documento fue posteriormente modificado --
por la Constitucién Federal, que a su vez fue sufriendo varias re-
formas de entre las cuales son importantes para el tema que nos --

ocupa la vV y XIV,

la V se refiere a las parantias de legalidad, previa audiencia,
libertad y propiedad, asimismo cncierra los principios de que, pa-
ra llevar a cabo una privacién serf necesario un juicio formulado-
por los pares del individuo a quién se pretenda afectar conforme a

las leyes de la tierra.
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La segunda reforma o sea la XIV, contiene reformas semcjantes-
pero aplicadas a los Estados Federales firmantes de dicha constitu-

cibn,

flesde que se fundaron las colonias americanas se implantaba el
"Common Law', por la influencia inglesa utilizdindose también el ---
"Writ of Habeas Corpus" como medio protector de la libertad humana-
contra prisiones arbitrarias pudiendo scr éste local tratdndose de-
asuntos jurisdiccionales del Estado Miembro, o Federal cuando la --

autoridad que ejecuta el acto arvbitrario es Federal (14).

Creo de suma importancia mencionar que después de las reformas
de 1a Constitucibn Nortcamericana y a pesar de las luchas de Inde--
pendencia y de la Guerra de Secesién nunca se vid menguado el -----
"Common Law'" sino que a través del tiempo y a la fuerza de las cje-
cutorias de la Suprema Corte se sustent6 precedente inviolable de -
dos principios claves que son:

La Supremacia de la Constitucién sobre
las leyes y sutoridades de los Estados
y la facultad de la Suprema Corte para
mantener csa supremacfa, declarando nu

las las leyes locales que violasen la-
ley fundamental (15},

En Estados lnidos cncontramos a diferencia de cn México dife---

rentes medios de control constitucional basados principalmente cn -

(14} cfr, Ibid., p.p. 79 o 83

(15) BEMILIO RABASA: B} Artfculo 14 y El Juicio Constitucional; 4a.-
kd., Porréa, MéXico, 1978, p. 1067,
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el principio de supremacia constitucional anteriormente descrito -
(y que también cxiste en el sistema Juridico Mexicano) dichos re--

cursos son:

El Writ of Lrror.- Este recurso fue sustituido por el Writ of-
Cerciorari en 1928, y tenia por objcto apclar la sentencia definiti
va de un Jucz que no aplicara ante todo la ley suprema, éste re---
curso se resolvia por el Miaximo Tribunal o sea la Suprema Corte --

(16).

£l Writ of Mandamus,- Este consiste en que 1a Suprema Corte ex
tiende una orden a la sutoridad para exigirle el cumplimiento de -

sus disposiciones (17),

El Writ of Injuctién.- Estc sc interponc para suspender la eje
cucibn de una ley o acto de una autoridad o un acto do un particu-
lar a cfecto de analizar su constitucionalidad lo que podria cqui-

pararse a la suspensién (18),

(16) €fr, 1. BURCOA: op. cit., p.p. 83 y 84,
(17) 1hid., p. 84 y 85,
('8) 1hid., p. 85.
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1.8.- ORIGENES DEL AMPARO MEXICANO

Se puede decir que el Derecho Mexicano comienza con la primera
cédula real, dictada por el Rey Espafiol para el Gobierno de Indias,
ya que en el Derecho Azteca existian pricticas consuetudinarias --
que regulaban 1a conducta, siendo la justicia aplicada por el Jefe
Supremo de mancra arbitraria. En la Nueva Espafia como hemos dicho
el Derecho Colonial se integrd con el Derecho Espafiol en sus for--
mas, legal y consuetudinaria en conjuncién con las costumbres in--
digenas ratificadas en parte por las leyes de Indias de 168! y cu-
ya ley supletoria erdn las leyes de Castilla, no existiendo ninglin
medio de defensa, juridicamente obligatorio, para la defensa real-

. de las garantias de los gobernados, frente a los actos arbitrarios
del virrey u otras autoridades, a pesar de la existencia del Conse
jo de Indfas como drganc director de las leyes, ¢l que auxiliaba -

con opiniones priicticas para la "direccidn de la Justicia (19).

Después de muchos afios de encentrarnos bajo un régimen de con-
trol Espafiol,’ a diferencia de Estados Unidos de Norteamérica que,-
continubé con la aplicacién del "Common Law", en México después de-
la independencia, se rompe totalmente con la tradicidn Juridica [s
pafola, surgiendo controversias sobre el régimen juridico a adop--
tar, cstablcciéndose definitivamente el régimen Constitucional Fe-

deral en la Constitucidn de 1857, emanada del "Plan de Ayutla", --

(19) Cfr. 1. BURGOA: op. cit., p.p. 93 a 103,
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sucesora del Acta de Reformas de 1847 y que tomé como antecedente -

la Constitucid: Politica de 1824 (20).

La Constitucién de Apatzingan de 1814 es ¢l primer documento -
constitucional de México independiente, no estuvo en vigor, pero --
contenfa generalmente consignados los derechos del hombre con la --
influencia de 1a famosa Declaracién Francesa de los Dercchos del --
Hombre y del ciudadano, y del pensamiento de Juan Jacobo Rousseau,-
en el sentido de que los derechos del homhre dehen de ser superio--
res a toda orgunizacidn social y que el gobierno debe no puede inva
dirlos sino por el contrario velar por su proteccién y que la sobera
nia reside en el pueblo, pero no contempldé en forma alguna un medio
de dofensa de dichos derechos a pesar de existir el principio de su

premacia.

Por la preocupacién de organizar polfticamente a México los --
legisladores mexicanos elaboraron la Constitucién Politica de 1824-
tomando como bhase ademids de las consideraciones anteriores el texto
de la de los Estudos Unidos Norteamericanos, pero sin considerar --
las ventajas del "Common Law" y las Ejecutorias de la Corte que son

las que realmente complementan a la Constitucién Norteamericana.

La Constitucidn de 1824 no contemplaba el principio de la su--
premacia constitucional que fundamenta en Norteamérica los recursos
que incitan al Poder Judicial a revisar la constitucionalidad de --

los actos de autoridad,

(20) 1bid., p. 104,
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Lt Peder Judicial, 1a Corte Suprems que lo re-
pcesenta, tiene en aquella ley las atribucio--
nes que se creyeron necesarias en la justicia-
nacionnl como imparcial entre los Estados, co-
mo general para los negocios en que se intere-
sara o pudicra comprometer la nacidn, y sblo -
incidentalwente v de un modo vago la de corre-
gir las infracciones constitucionales, cuales-
quiera que pudiesen scr las consccuencias alam
b:cndnq que en Ia prictica y mediante leyes or

nnxcqs, se quisieran derivar de esa vaga atrl
ucidn, lo cierto es que ella no induce a supg
ner en los legisladorcs ningdn propbsito res--
pecto al juicio constitucional (21).

Creo muy importante mencionar que el 23 de ooiubre o
jo el nfimero 1637 se publican las bases para la formacién de la -~
nuevit Constituciém diciendo en su articulo 4o. que el ejercicio -~
del Supremo Poder Naclonal estarfa dividido, en un Poder Leeislati
vo, Bjecutivo y Judicinl, con los limites de sus atribuciones y, -
en sn articulo séptimo que el Poder Judicial residiria en una Cor-
te Suprema de Justicia y on los Trihunales y Jueces gue cstablecic
ra la ley Constitucionn!l, con su nfmero duracién y demds obligacio
nes y responsabilidades, manifestando igualmente en su articulo se
gundo, que siempre y cuando se vespetara la ley y la religidn la -
nacién respetaria los derechos de los gobernados. E1 27 de octu--
bre del mismo afio con el nimero 1641 se publica oficialmente la --
Ley Sobre Publicacién del Decreto de Bases Constituclionales y Jura

mento de Goardarlas en la que en su articulo 2o0. decia:(22),

(21) L. RABASA; op. cit,. p. 23t,

(22) Cfr, MANUEL DUBLAN Y JOSE MARIA LOZANO: Legislacidn Mexicanag

Editorial Imprenta det Comercio, Edicidén Oficin), México 1876
pep. 89 y 90. ’




-22-

+.. ¢l Presidente de 1a Repfiblica prestard -
juramento bajo la formula siguicnte:

¢Jurais ante Dios guardar y hacer guar--
dar las Bases Constitucionales sancionadas -
por cl actual congreso general? (23).

Por lo que se puede ver, aunque no cxistfa un procedimiento ex
preso para controlar la constitucionalidad de los actos de autori--
dad si existia desde entonces la idea de que los actos del Ejecuti-
vo fueran acordes con la Constitucién o sus bases , y el respeto --

del estado a los derechos de los gobernados.

Las siete leyes constitucionales de 1836 cambian el régimen fe
derativo por el centralista, manteniendo la separacién de poderes, -
siendo su caracteristica la creaci6n del llamado "Supremo Poder Con
servador" constituido por 5 miembros renovables uno cada dos afios,-
sus resoluciones erfin tomadas por la mayorfa de sus miembros, E1 -
Supremo Poder conscrvador tenia como finalidad principal declarar -
1a nulidad de una ley o decreto dentro de los 2 meses de su sancién,
cuando fueren contrarios a articulo expreso de la constituci6n, ---
pero a diferencia de nuestro actuul Juicio de Amparo éste era de --
indole meramente politito, siendo sus resoluciones '‘erga omnes” o -

sca de carfcter universal (24)

Creo que las funciones de dicho Poder conservador s¢ asemejan-
en cuanto a su fin a nuestro Juicio de Amnaro, por lo quc creo que-

sfes uno de sus antecedentes, pero también considero que el ejer---

(23) 1bid. p. 91.

(24) Cfr. FELIPE TENA RAMIREZ: Leyes Fundomentales de México 1808 -
1983; 12a. Editorial Porr6ia, México, 1983, p.p. 208 a 21t.
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cicio de sus funciones no tenfa limite y por tanto era superior al
Poder Ejecutiv-, Legislative y Judicial, pero sin embargo, a pesar
de que sus resoluciones erfin aplicnbles a todos (absoluta y univer
sal) o sea "Erpa Omnes"”, adolecia de la condicién de que la decla-
racidn de que sc tratase tenia que ser excitada por alpuno de los-
demfis poderes, sin que se tomard dircctamente, 1a opinidn de algu-
no o algunos gobernados quienes también se verfan afectados por di
cha resolucién, en lo que se rompin con el principio dc Soberania-
Nacional que debe residir en el Pucblo, que en el caso de una de--
claracibn, excitada por el Ejecutivo o el Judicial no intervenfa -
en ningin momento al gobernado, quien es en dltima instancia en --
nuestro Juicio de Amparo quien funge come su actor por violaciones
a las parantfas individuales cometidas por un acto de autoridad, -
por lo que en una funcifn jurisdiccional no podemos considerarlo -

como antecedente de éste,

No cs sino hasta 1840, en que se forma una comisién para estu
diar las reformas a las llamadas "Siete Leyes Constitucionales", -
de en ia que surge ¢l voto de don José Fernando Ramirez, como micm
bro de dicha comisién y proponfa que se suprimicra cl Sunremo Po--
der conservador y que la Corte Suprema lo remplazara en la declara
cién sohre la invonstitucionalidad de una ley, cuando lo pidieran-
asf cierto nimero de diputados o el Ejecutivo, asi como la facul--
tad de iniciar leyes y decretos de su ramo, pero dicho voto no ---
1legé a tener aplivacidn a pesar de que prevalecié ésta idea en ---

los demfis proyectos de constitucifn hasta 1857,
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1.8,1.- DROYECTO CONSTITUCIONAL DE YUCATAN DE 1840,

La idea nacional de establecer un medio de defensa del Régimen
Constitucional y de los derechos del hombre cada vez era mds impor
tante, Manuel Crescencio Rején estampd por primera vez la creacibn
de un medio contvolador del Régimen Constitucional al que llamé --
"amparo' y que insertdé en el Proyecto Constitucional de Yucatdn de

diciembre de 1840,

Creo importante mencionar la influencia que tuvo la obra de --
Alexis Tocqueville, traducida al castellano por A, Sfnchez de Bus-
tamante y que llcga a México en el afio de 1837, permiticndo cono--
cer sus ideas a grandes juristas como José Fernando Ramirez, Ma--
nuel Crescencio Rején y Mariano Otero entre otros, y denominada --
"La Democracia cn América", en la que después de analizar el fun--
cionamiento del Poder Judicial en Estados Unidos, llegn a determi-

nar en forma clara sus carvacteristicas (25),

Por su genial exposicién y comprensién de las instituciones --
politicas después de analizar detenidamente mediante silogismos, -

las caracteristicas del Poder Judicial nortcamericano determiné:

.+. €l juez norteamericano, no puede pronunciar
sentencia, sino cuando hay litigio, no sec ocupa
sino de un caso particular; y, para actuar debe
csperar siempre a que sc¢ le someta la causa,

i1 juez norteamericano se parcce efectivamente-
a los Magistrados d¢ las otras naciones, sin --
embargo, cstin revestidos de un inmune poder --

(25) CARLOS ARELLANO GARCTA; El Juicio dc Amparo; la. Ed., Editorial
Porrdia, México, 1982, p.p. 100 y 101.
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politico,

iDe donde viene esto? (Se mucve é1, en
¢1 mismo circulo y se sirve de los mlﬁmos -
medios que los demds jueces? iPor qué po--
sce, pucs, un poder que éstos Gltimos no --
tienen?
La causa estd cn éste s6lo hecho los nortea
mericanos han reconocido a los jucces el de
recho de fundamentar sus decisiones sobre -
la constitucidn mis bien que sobre las le--
yes. Ln otros términos les han permitido -
no aplicar las leyc> que les parezcan anti-
constitucionales (26),

Considero que por la preocupacién de los juristas mexicanos de
aquella época y por su gran capacidad no podria pasar desapercibi-

da obra de tanta trascendencia, por 1o que con su ingenio lograron

adaptar dicho anfilisis a sus nccesidades.

La obra de Non Manuel Crescencio Rején, toma como base los prin
cipios de instancia de parte agraviada, en cl que de una manera ra
zonada existin por un lado ¢l respeto a la Soberania Nacjonal, 1la
forma de una funcidén jurisdiccional, y el de Relatividad de la ---
Sentencia en el "amparo", en la forma que se detalla posteriormen-
te y perscguia los lineamientos que sc seialan a continuacidn, to-

dos fucron base para las Constituciones de 1857 y 1917:

a).- Controlar la constitucionalidad de los ac
tos de 1a Legislatura (leyes o Decretos)y
asi como los del gobernador (providencias);

b}.- Controlar 1a legalidad de los actos del -

(20) 1bid, p. 101.
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c).- Proteger las "Garantias Individuales" o
los derechos constitucionales del gober
nado contra actos de cualquier autori--
dad incluyendo a las Judiciales (27).

fe lo anterior sc desprende que el gobernado gozaha de un medio
de defensa ante el Poder Judicial contra actos del Ejecutivoy Le---
gislativo y de cualquier autoridad gque violara las “garantias indi-
viduales"”, pero asimismo contemplaba el principio de relatividad de -

la sentencia que sec pronunciase, ya que decia:

Asi es, que aunque segin el proyecto se di al
Poder Judicial el derecho de censurar la fe--
gislacidén, tumbién sc le obliga a ejercerlo -
de_una manera oscura y en casos particularcs,
ocultando Ta {mportancia del ataque a las mi-
ras apasionadas de las facciones. Sus senten
cias, pues, como dice muy bien Tocqueville, *
no tendrfin por objeto mis que el descargar el
golpe sobre un interés personal, y lu leys --
s6lo se encontrari ofendida por casualidad, -
De todos modos la ley asi censurada no queda-
ril destruida; sc disminuivd si su fuerza mo--
ral, pero no_sc _suspenderii_su_cfecto material.
S6lo perecerd por fin poco 4 poco y con los -
polpes redoblados de la jurisprudencia, sien-
do ademfs fdcil de comprender, que encargando
al interés particular promover la censura de-
las leyes, sc cnlazard cl proceso hecho a es-
tas con el que se siga a un hombre, y habrd -
de_consiguicnte seguridad de que la Jegisia--
cién no sufrird el _mis leve detyimento, cuan-
do no se lc deja expuesta por éste sistema a-
fas agresiones diarias de los partidos (28},

Dejando a salvo la opinifn de tan conotado jurista y politico,

(27) 1. BURGOA; op. cit., p. 116,

(28) "Voto" inscrto cn ¢} "Nerecho Piblico Mexicane" de PON [SIDRO-
MONTIEL Y WJANTE, Tomd 11T, p.p. 158 y 159, citado por I. BUR-
GOA: op, cit., p, 117,
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i(que no cred el "Amparo", como él ya lo llamaba, para defender las-
"Garantias Individuales" del gobernado, frente a los actos ilegales
del Ejecutivo o controlar la constitucionalidad de los actos del le
gislativo (leyes o decretos), (y entonces porque dejd que la Legis
lacidn recurrida siguiera teniendo su fuerza material, sin como di-

ce el mis leve detrimento?.

En_fin, multiplicéndosé por el medio referido
Jos Tallos contya [as leyes inconstituciona--
Tes, sc harflin estas incficaces, teniendo las-
Cimarus (Diputados y Senadores) por 1O mismo-
que deropgarlas y sacindose de consiguiente Ia
ventaja de conservar el Codigo fundaméntal --
intacto, por un antc mural ¢l mas fuerte que-
se ha fevantado contra Ta tirania de las Asam
bleas Legislativas (29). -

En efecto, don Manuel Crescencic Rején estampd el maravilloso-
medio de defensa de las "Garantias Individuales'" al que llamb ampa-
ro, pero sin embargo, y para perjuicio de las constituciones de ---
1857 y 1917 y de los gobernados, no se fijdé un medio para hacer que
una ley que en repetidas ocasiones hubiera sido recurrida exitesa--
mente por éste medio, se tornard en ineficaz y despuds fuern 6sta -
derogada o medilicada por el legislativo, a pesar de que cn reali--
dad buscaba en todo momento up “control constitucional' e imponer -
el principio de supremacia constitucional y al que m&s adclante me-

referiré ya que decia:

Por eso os propone s¢ . revista a 1a Suprema Cor-

{29) Ibid, p. 117.
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te de Justicia de un poder suficiente para-
oponerse a_las providencias anticonstjtuci
nales del Congreso, v a las jlegales del P
der Ejecutivo, en las ofensas que hagan a
los derechos politicos y civiles los ha-
bitantes del Estado; y que los Jueces se --
arreglen en sus fallos a lo prevepido en el
Coédigo Fundamental, prescindiendo de las --
leves y decretos posterio e d al---
quier manera la contrarien ).

oo [

(
{30) Ibid, p. 117.
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1.8,2.- PROYECTOS DE LA MINORIA Y MAYORIA DE 1842.

En 1842 se designa una comisién integrada por 7 miembros deri--
vada del Plan de Tacubaya, proclamado por Santa Anna el 28 de sep--
tiembre de 1841 y por el que se ordenaba la cesacibn de todos los--
poderes existentes en virtud de la constitucibn de 1836 salvo el --

judicial,

En dicha comisién disiden de la mayorfa Mariano Otero, Espino--
za dc los Monteros y MdGfioz Ledo, quicnes celaboran el proyecto cono
cido como de ia minorfa de 1842 y en el que proponfan que los derg
chos del individuo deberfan ser objeto principal de las institucio
nes constitucionales, estubleciendo un medio de control Politico-Ju
risdiccional que competia a la Suprema Corte para conocer de los --

“reclamos", asi como el Federalismo.

Pichos reclaomos constitufan el medio del particular puara inci--
tar a la Suprema Corte para conocer de los actos cmanados det Eje--
cutivo o Legislativo violatorios de garantias individuales, encomen
dando Ja suspensibn de dicho acto a los Tribunales Superiores de --
tos Estados, a diferencia del proyecto de Rején que hacia al “Ampa-
ro" extensivo a toda infraccién constitucional. Asimismo el proyec
to de Otcro facultaba a las tegislaturas de los Estados a hacer 1a-
declaracién de inconstitucionalidad de una ley cxpedida por el Con-

greso General pero no por instancia de un particular, sino del Pre-
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sidente de acuerdo con su Consejo, de dieciocho Diputados; seis Sena
dores o tres Legislaturas, fungiendo en consecuencia la Suprema Cor-

te como mero Grgano escrutador (31),

Pentro del sistema propuesto por la minoria y principalmente --
por Mariano Otero sc encuentra la férmula del principio de relativi-
dad de las sentencias de Amparo y que tambifn se consagra en las ---

constituciones de 1857 y 1917 y que dice:

La sentencia serd siempre tal, que sblo se-
ocupe de individuos particulares, limitando
se a ampararlos y protcjerlos en ¢l caso -
especial sobre el que verse la queja sin --
hacer una declaracién general respecto de -
la ley o acto que la motivare (32).

Por lo que se puede observar, para el tema que nos ocupa es que,
a pesar de que era un medio de control constitucional, no existia po-
sibilidad alguna del particular para recurrir las leyes consideradas-
inconstitucionales, siendo ademis integrado el principio de relativi-
dad de los cfectos con la sentencia recaida en un juicio de Amparo, --
que en mi opini6n ha limitado la posibilidad de que una ley inconsti-

tucional sca derogada.

(31 Cfr. I. BURGOA: op. cit., p.p. 119 y 120
(32) Art, 107 Fracc. Il de la Constitucién Politica de los Estados ---
Unidos Mexicanos, Porrtia, México, 1985, p. 83.
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El proyecto de la mayoria y dentro del cual sc c;&ontrnbn la --
idea de José F. Ramirez, proclamé el centralismo y establecid tam---
bién un medio de control constitucional, atribuyendo la facultad de-
declurar nulos los actos del Ejecutivo al Senado cuando éstos fueren
contrarios a la constitucibén, teniendo la sentencia que dictara el -
Senado la caracteristica de ser "erga omnes", pero sin cmbargo ante-
la presién cjercida por el congreso extraordinario constituyente de-
1842, se clabord un tercer proyecto en el que cn su titulo tercero in
sertd las garantias individuales como "Derechos Naturales del lom---
bre", y establecid un medio politico de vontrol constitucional facul
tands 11 Senadv para revisar la constitucionalidad de los actos del-
Bjecative y a 1a Gimara de Diputados para declarar la nulidad de los
1etos Je la Suprema Corte de Justicia en caso de usurpacidn de fun--
ciones de los otros poderes, pero sin embargo el tercer proyecto tam
poco tuvo ingercncia ya que por decreto de Santa Anna del 12 de di--
cicmbre de 1842, declarb disuelta dicha comisidn creando en su susti
tucién una Junta de Notables integradas por micmhros designados tam-
bién por &1 y que dicté las bases de Organizacibn Politica de la Re-
plblica Mexivana, expedidas el 12 de junio de 1943, mismas que supri
men ¢l Supremo Poder Conservador sin implantar un sistema claro de -
preservacidén constitucional, adoptando un régimen centralista y fu--
cultando al Congreso para reprobar los decretos dados por las Asam--
hleas departamentales que fueren contrarios a la constitucién o o las
leyes (33).

(33) Cfr. 1. BURGOA, op. cit., p. 120 y 121,
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1.8.3.- ACTA DE REFORMAS DE 1847,

La Constitucidén Federal de 1824 fue testablecida por el Acta de
Reformas promulgads el 21 de mayo dc 1847, y por virtud de la cuil-
sc implantd nuevamentc el Federalismo y la formacidn de un nuevo --
congreso extraordinario constituyente, mismo que sanciond el acta -
en cuestibn el 15 de mayo del mismo afio y en la que en su articulo-

" 50. establecia:

Para asegurar los derechos del hombre que la
Constitucidn reconoce, una ley fijard las --
garantias de libertad, seguridad, propiedad-
e igualdad de que gozan todos los habitantes
de la Repfiblica, y establecerd los medios de
hacerlas cfectivas (34).

Asimismo en ¢l documento referido se faculta a los Tribunales--
de la Federacidn en su articulo 25 a inspiracién de M. Otcro dicien-

do:

Los Tribunales de la Federacién amparatrin a -
cualquicra habitante de la Repiiblica en el --
ejercicio y conservacién de los derechos que-
le concedan &sta constitucitn y las leyes ---
constitucionales contra todo ataque de los Po
deres legislativo y Ejecutivo, ya de 1a Fede-
racién, ya de los Estados; limitdndose dichos
Tribunales a impartir su proteccién en el ca-
$0 particular sobre que verse el proceso, sin
hiacer ninguna declaracibn gencral respecto de
Ta Tey o dei acto que To motivare (53).

Don Manuel Crescencio Rején participé en el citado congreso no -

(34) F. TENA R: op, cit., p. 472
(35) Ibid. p. 475,
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aparece [irmando ¢l acta por un incidente calumnioso que lo acusé de
"complicidad't con Estados Unidos de Norteamérica, dando como conse--
cuencia que Rején fuera reivindicado sin que a pesar de eso volviera

al congreso poniendo como pretexto enfermedad (36).

(36) ECHANOVE TRUJILLO: la vida pasional e inquieta de Crescencio Re-
jbn; p.p. 409 y 4107 citado por I. BORGOAT op. cite, p. 1Z3°
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1.8.4.- CONSTITUCION FEDERAL DE 1857,

La Constitucidn de 1857, emanada del Plan de Ayutla implanta cl
individualismo y liberalismo puros como rcgimenes de rclaciones cn--
tre el Estado y el individuo y en las que se pretende que, la cons--
titucidn proteja esencialmente los dercchos de éste filtimo implican-
do ademds las posturas que el Estado como entidad superior puede ---
adoptar. En cfecto ¢l individualismo constituye un contenido posi--
ble de los fines del Estado y estriba precisamente en la proteccidn-
y conservacidn de la personalidad individual hasta el grado de sacri
ficar en un momento dado cualquier interés, Torotro lado el libera-
lismo implica una actitud de! Estado por medio de sus drganos frente
a la actividad particular a fin de garantizar a ésta un aﬁplio desa-

rrollo sin que implique esto un desorden social.

La Constitucidn de 1857, adopta las posturas antes descritas --
con influenciu ademds de la "Declaracidn Francesa de los Dercchos --
del Hombre" que con anterioridad me referi ya que en su articulo lo.

dice!

E1 pueblo mexicano reconoce, que los derechos
del hombre son la base y cl objeto de las ins
titnciones sociales. FEn consecuencia declara,
que todas las leyes y todas las autoridades -
del pais, dehen respetar y sostencr las garan
tias que otorga la presente Constitucidén (377,

(7) F. TENA R: op. cit., p. 607,



-35-

La Constitucidn de 1857, desaparece el sistema de control por
brgano politico que estublecid el Acta de Reformas de 1847 e insti
tuye c¢l Juicio de Ampavo casi como subsiste en nuestra Constitu---
cién Vigente, por lo que otorgan a la autoridad Judicial ia facul-
tad de protejer la Constitucidn {Art., 97) mediante un verdadero jui
cio con sentencias de cardcter relativo y por tanto no "erga omnes"

(Art. 102) [38).

Por otro lado los derechos individuales pGblicos se contenfan-
igual que en la Constituci8n Vigente de los que destacan los ar----

ticulos 14 y 16, y a que me referiré mds adelante,

Asimismo en su articulo 126 inserta el principio de supremacia

constitucional diciendo:

Esta Constitucitn, las leyes del Congreso de
la Unidn que cmanen de ella, y todos los tra
tados hechE'?Tﬁuc se hicieren por el Presi~
dente de 1a RepGblica, con aprobacién del --
Congreso, serfin la Ley Suprema de toda ia --
Inibn, Los Jueces de cada Estado se arregla
rén a dicha constitucidn ..., (3

Dec lo anterior se desprende la intencidén peculiar de ésta Cons-
titucién de defender casi ohsesivamente los derechos del hombre y la
constitucidn que los consagra contra actos arbitrarios del Ejecutive
o leyes Inconstitucionales del legislativo, otorgando igualmente la-
facultad al gobernado de recurrirlos segfn se desprende del articulo

102 del documento en cuestién,

(38) CEr. T.7BURGOA: op. cit., p.p. 125
(39) F. TENA R: op. cit., p. 627.
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1.8.5.- CONSTITUCION FENERAL DG 1917,

La Constitucidn Federal de 1917, a pesar de diversas reformas -
que a través del tiempo ha sufrido se encuentra hasta la fecha vigen
te. lsta quita definitivamente los principios individualistas vy 1i
berales que caracterizan a la de 1857, inclindndose mds bien hacfa la
teorfa de Rousseau que asevera que las garantias de que pucde gozar-
cl individuo son otorgadas a este, por la propia socicdad fGinica titu
lar de la soberania, pero no otorpgadas como derecho sino como una --

mera concesidn (40},

Asimismo a diferencia de la de 1857 ademds de las garantias in-
dividuales consigna las garantfas socialess» sobre todo en los articu-
los 27 y 123 Constitucionales y que ticnden no a garantizar al ip---
dividuo como sujeto en si, sino a la sociedad un mejoramiento y con-
solidacibn social., Tambitn contempla la "obligacidn plblica indivi-
dual* como imposicién del Estado al individuo, constriiiéndolo a ohrar
o a hacer uso de sus hienes en beneficio de la sociedad sepfin s¢ ---

plasma en el articulo 27 Constitucional (41).

Por lo que hace a los derechos del hombre la Comstitucién Vigen
te contempla al igual que 1a de 1857 ¢l mismo medio de control o sea

el Juicio de Amparo, pero a diferencia dc csta, la vigente cen su ar-

(40) 1. BURGOA: op. cit., p. 130.
41y clr. Ibid. p. 131, .
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ticulo 107 es mucho mfs explicita y contiene una completa regulacibn

de su ejercicio, con su Ley Reglamentaria correspondiente.
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CAPITULO 11,
LAS LEYES.
2.1.- LAS FUENTES DEL DERECHO

En materia Juridica las fuentes del Derecho pueden ser de tres

formas Formales, Reales e Histéricas.

Las Fuentes histéricas son aquellos documentos histéricos que-
contienen leyes o disposiciones juridicas como el Digesto o el Cbdi

go Napoleénico,

Se entiende por fuentes veales. Los elementos que contienen -

intrinsfcamente una ley,

Por {iltimo se entiende por fuente Formal, a los procesos de ma
nifestaci6n de la norma juridica o sea la serie de Actos Juridicos-
que se deben secguir, para el nacimiento a la vida juridica de la --
norma, asi como de los clementos que la forman. Dentro de las fuen
tes Formales y del Derecho, debemos incluir a las figuras juridicas
que son: la costumbre, la jurisprudencia y la legislacidn, que pro-

piomente las constituyen.

La Costumbre es el uso efectuado en una colectividad y que se-

considera vomo juridicamente obligatoria (42).

La Jurisprudencia no es mds que el concepto de interpretacibn-
constitucional sustentando en 5 2jecutorias de la Suprema Corte de-
Justicia funcionando en pleno siempre que lo resuelto cn ellas se -

(42)Cfr. EDUARNDO GARCIA MAYNLZ: Introduccién al Estudio del Derecho;
Editorial Porrfia, México, 1978, 2%.ed. p.p. 18, 5T y 56,




-39-

sustente en cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en contra--

rio y que hayan sido aprobuadas por lo menos por 14 miemoros {d43).

La legislacidn como parte importante de las Fuentes Formales -
del Derecho es un proceso esencial en e1 Nacimiento de la norma ju-
ridica y se define como:

El proceso por el cual, uno o varios 6rganos del kstado tor

mulan y promulpan determinadas reglas juridicas de observan

Eia general al que se les dd ¢l nombre especifico de leyes-

Por lo anterior las leyes son reglas o normas juridicas emana-
das del poder plblico y ¢t proceso a que esta condicjonada la vali-
dez de estas leyes se forma de 6 etapas; Iniciativa, Discusién, ---
Aprohacién, Sancién y Promulgacién. Estas se encuentran contenidas
en los articulos 71 y 72 de la tonstitucibén de los Istados Unidos -

Mexicanos, y 3 y 4 del Codigo Civil del Distrito Federal.

Z.1.0, -Iniciativa, - Sepdn ¢l articulo 71 de la Constitucién Poiitica
de los Estados Unidos Mexicanos, ¢l derecho de iniciar leyes compe-

te:
f.- Al Presidente de la Repiblica;

It.- A los Diputados y Senadores, al Congreso de la Unién;

(43) Cfr. ART, 192 de 1a lLey de Amparo; Pac, S. A. de C. V., México,
1986, p. 73.
(44) B. G. MAYNEZ: op. cit., p. 52.
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IIT,- A las Legislaturas de los Estados (45) (46).

2.1.2.-Discusién,- bel segundo pirrafo del articulo anteriormente ci-
tado sc desprende que las iniciativas presentadas por el Presidente
de la RepGblica por las legislaturas de los estados o por las dipu-
taciones de los mismos pasarfn automiticamente a comisidén a diferen
cia de las que presenten los Diputados y Senadores que se sujetardn

a los trimites que designe el Reglamento de debates.

Asimismo el Articulo 72 de 1la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos seflala el proceso de discusifén al que se de-

ben someter las leyes diciendo que:

Art. 72.- Todo proyecto de ley o decreto cuya resolu---
cién no sea exclusiva de alguna de las Cimaras se discutiri-
sucesivamente cn ambas, observdindose el Reglamento de Deba--
tes sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las dis
cusiones y votaciones:

a).- Aprohado un proyecto en la Cimara de su origen pa-
sard para su discusi6n a la otra si esta lo aprobare, se re-
mitiri el Ejecutivo quien si no tuvierc observaciones que ha
cer, lo publicard inmediatamente.

b).- Se reputard aprobado por el Poder Ejecutivo todo -
proyecto no devuclto con observaciones a la Camara de su ori
gen dentro de dicz dias dtiles; a no ser que, corriendo este

(45)Art. 71 de la Constitucién Polftica_de_los Estados Unidos Mexica-

nos: PorrGa, MéxTco T985 p. 537

(46) Considero importante recalcar el caso del referendum consignado -
por el articulo 73 de la C.P.E,U.M. fraccidén VI, base 2A que dice:
"Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley de la-
materia sc determinen serfn sometidos al referendum y podri su ob
jeto de iniciativa popular, conforme al procedimiento que la mis~
ma sciiale": Kl macstro Rafael de Pina on su obra Diccionario de-
Derecho Editorial PorrGa, 104, Ed. 1981, México, D.F. pg. 407 di-
ce que "el Refcrendum se clasifica en obligatorio como requisito-
de validez en las leyes ordinarias, y facultativo que ticne lugar
cuando la consulta responde a solicitud de un grupo de unidades o
a1 la petici6n dc una autoridad envestida de poder de solicitar su
celebracién®,
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término hubiese el Congreso cerrado o suspendido sus sesio-
nes en cuyo caso la devolucién deberd hacerse el primer dia
Gtil en que el Congreso este reunido,

c).- El proyecto de ley o decreto, desechado en todo o
en parte por el Ejecutivo serd devuelto con sus observacio-
nes a la Cimara de su origen (47).

Deberd ser discutido de nuevo por ésta y si fuese con-
firmado por las dos terceras partes del niimero de votos pa-
sard otra vez a la Cimara revisora, Si por ésta fuese san-
cionada por la misma mayoria el proyecto serd ley o decreto
y volverd al Ejecutivo para su promulgacién.

Las votaciones de ley o decreto serdn nominales.

d).- Si algln proyecto de ley o decreto fuese desecha-
do, en su totalidad por la Cémara de revisién volverd a la-
de su origen con las observaciones que aquella le hubiese -
hecho, Si examinado de nuevo fuese aprobado por la mayoria
absoluta de los miembros presentes, volverid a la Cimara que
lo desechd, la cudl lo tomard otra vez en consideracién y -
si lo aprobase por la misma mayoria pasard al Ejecutivo pa-
ra los cfectos de la fraccién a); pero si lo reprobase no -
podrd volver a presentarse en cl mismo periodo de sesiones.
: e).- 5i un proyecto de ley o decreto fuere desechado -
en parte, o modificado o adicionado por la Cimara revisora,
la nueva discusién de la Cémara de su origen versard dnica-
mente sobre lo desechado, o sobre las reformas o adiciones,
sin poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados,
Si las adiciones o reformas hechas por la Cémara revisora -
fuesen aprobados por la mayoria absoluta de los votos pre--
sentes cn la Cdmara de su origen, se pasard todo el proyec-
to al Ejecutivo para los efectos de la Fraccibn a), Si las
adiciones o reformas hechas por la Cémara revisora fuesen -
reprobadas por la mayoria de votos en la Cdmara de su ori--
gen, volverin a aquella para que tome en consideracién las-
razones de ésta y si por mayoria absoluta de votos presen--
tes se desecharen en esta sepunda revisibn dichas adiciones
o rcformas el proyecto en lo que haya sido aprobado por am-
bas Chmaras se pasard al Ejecutivo para los efectos de la -
fraccién a). Si la Cémara revisora insistiere por 1a mayo-

(47) Rafael de Pina en su obra Diccionario de Derecha, Editorial Po---
rréia 10a, Ed,, 1981 México Pg. 470 dice que el Profesor Espafiol -
Santamaria de Paredes en su Derecho Politico afirmaba que "el veto
no es otra cosa que la sancidn en sentido negativo rechazando el-
cardcter absoluto, ya que si asi fuera equivaldria a otorgarle fa
cultades legislativas'. Pero respecto al Relativo manifiesta que
debe ser necesario ya que pucde presentarse el caso de que los --
parlamentos se aparten de la opinién plblica o se separen del Es-
piritu de la Constitucién o infrinjan prescripciones que mantie--
nen la armonia de los poderes pfiblicos™,
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ria absoluta de votos presentes, cn dichas adiciones o re--
formas, todo el proyecto no volverd a presentarse sino has-
ta el q1qu1ente periodo de sesiones a no ser que ambas Cima
ras, acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros pxe-
sentes, que se expida la ley o decreto sblo con los articu-
los aprobados y que se rescrven los adicionados o reforma--
dos para su examen y votacidn en las sesiones siguientes.

f).- En la interpretacidén, reforma o derogacibn de las
leyes o decretos se observardn los mismos trdmites estable-
cidos para su formacidn.

g).- Todo proyecto de ley o decreto que fuese desecha-
do en la Cimara de su origen no podrd volver a presentarse-
en las sesiones del afio,

h).- La formacién de las leyes o decretos puede comen-
2ar 1nd1:t1ntnmcntc en cualquiera de las dos Cimaras con --
excepcifin de los proyecctos que versaren sobre empréstitos,-

contrlbu«10r°> o impurstos o sobre reclutamiento de tropas,
todos los cuales deberdn discutirse primero en la Cimara de
Diputados.

i).- Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran
preferentemente en la Cdmara que sc presenten, o menos que-
transcurra un mes desde que se pascen a la Comisibn Dictamina
dora, sin que €sta rinda dictamen, pues en tal caso el mis-
mo proyecto de ley o decreto puede presentarse y discutirse
en 1a otra Camara,

j).- El Ejecutivo de la Unidn no puede hacer observa--
ciones a las resoluciones del Congreso, o de alguna de las-
Cémaras cuando ejerzcan funciones de cuerpo electoral o de-
jurado, lo mismo que cuando la Cimara de Diputados declare-
que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la Fe-
deracién por delitos oficiales.

Tampoco podrd hacerlas al decreto de Convocatoria a se
s}g nes extraordinarias que expida la Comisifn Permanente --
( .

2.1.3.-Aprobacibn. - Tal y como se desprende del articulo anteriormen-
te citado es el acto por el que las Cémaras aceptan un proyecto de-

ley, pudiendo ser esta total o parcial.

2,%.4,-Sancibn.- Se lc di este nombre a la acéptncién del Poder Ejccu

(48) Art, 72 de la Constitucién Politica...jop. cit. pp. 53 a S6.




tivo de una iniciativa ya aprobada por las Cémaras.

2.1.8,-Promulgacién.- Es el acto por el que la ley ya aprobada y sap
cionada se di a conocer por el Presidente a quienes deben cumplirla,
La publicacién en términos del articulo anteriormente transcrito de-
be ser hecha en el "Dhiario Oficial de la Federacidn en caso de leyes
locales éstas se publicardn en los Diarios o Gacetas Oficiales de --

los Estados',

Las reglas para determinar la iniciacidén de la vigencia se en--
cuentran contenidas en los articulos 3o. y 4o. del C6digo Civil del-
Distrito Federal, refiriéndose el primero a gue las leyes, reelamen--
tos, circulares o cualquier disposicién de observancia @eneral surti
rdn efectos a los 3 dfas de ser publicados tratdndose del lugar don-
de sc publique y para lugar distinto se agregard un dia mis por cada
40 Kilbmetros o Fraccidn que cxceda de 1a mitad, salvo el caso del Se
gundo articulo citado que se refiere a que si la disposicién general
contiene fecha de iniciaci6n a partir de ésta comenzara a seguir con

tal de que su publicacidén haya sido anterior (49).

Al lapso contenido entre 1a publicacibn y la iniciacién de la -

vigencia se le denomina "Vacatio lenis" (50).

El principio scflalado anteriormente tiene una excepcién para --

los individuos que por su apartamiento a las vias de comunicacibn --

(49) Cfr. Art. 30. y 4o0. del C&digo Civil; PorrGia, México, 1980, p. 42,
(50) Cfr. E. G. MAYNEZ: op. cit., p. §7.
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y por su miserable situacidn econbmica dejan de cumplir la ley ---
que ignoraban y en tal caso los Jucces pueden eximirles de las san
ciones en que incurrieron de ser posible o concederles un plazo --
para cumplirlas, exigiendo siempre la intervencidén del Ministerio-
PGblico para aprobarse y que no se lesione directamente al interés

piblico (51).

(51) Cfr. Art. 21° del (6digo Civil: op. cit., p. 44,



2.2.- LA LEY.

Como hemos visto las normas o leyes son obras que derivan de-
un proceso legislativo, por lo tanto del poder legislativo con cum
plimiento de determinadas formalidades esenciales para su validez-
a las cuales se les sujeta ademis la participacién del Poder Ejecu
tivo e inclusive la participacidn del Secretario del Ramo corres--
pondiente o del que de una manera esencial participe, ya que como-
se desprende del articule 92 Constitucional instituye el Refrendo-
como condicidn diciendo:

Todos los Reglamentos, decretos, acucrdos y
ordencs del Presidente deberiin estar firma-
dos por el Secretario de Estado o Jefe de -
Departamento Administrativo a que e¢l asunto,

corresponda, { sin este requisito no serdn-
obedecidas (52).

Asi, hemos de definir a la ley como:

La norma juridica obligatoria y general dic
tada por el legitimo poder para regular la~
conducta de los hombres o para establecer -
los Grganos necesarios para el cumplimiento
doe sus fines. (53).

Ne lo anterior sc desprende que la ley no sélo es una norma ge-
neral y obligatoria para regular la conducta de los hombres sino que

debe ser legitima csto es emanada de una autoridad competente y reco

(S2) Art. 92 de la Constitucidn Politica ... op. cit., p. 74.

(53) RAFAEL DE PINA: Diccionario de lerecho; 10a. Edicién, Porrfia, -
México, 1981, p. 3287
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nocida como tal y que como norma puede establecer Organos para en
un momentoe dado controlar de una u otra forma la constitucionali-
dad de alguna ley c inclusive la modificacibn de la propia cons--
titucibn en términos del articulo 135 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que determina la forma de adicig
nar o reformar la Constitucidn y a cuyo interesante estudio no en

traré por no ser objeto de €sta tesis.
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2,2.1.- ASPECTO FORMAL Y MATERIAL DE LA LEY.

Asimismo se ha diche que ¢l articulo 14 de la Constitucién Pg
litica de los Estados Unidos Mexicanos conceptlia a 1a ley como una
disposicibn o disposiciones peperales abstractas, creadoras, modi-
ficativas o extintivas de determipadas situacjones juridicas, prin

cipio que ha quedado como el aspecto material de 1a ley (54).

Por otro lado y como hemos visto no basta que la norma juridj
ca sen de tales caracteristicas ya que ademds debe ser expedida --
por el Brpano constitucional competente, esto es por el Poder Le--
gislativo generalmente y en la forma que ha quedado establecido -~
por el articule 72 Constitucional anteriormente transcrito, siendo
que a diche principio se le ha clasificado come el aspecte formal-

de la ley (5%)

Creo muy importante mencionar que ademis de los aspectos for-
mal y materinl que han quedado descritos cxiste otro aspecto que -
dehe ser considerado como esencial fste es el Constitucionals ya --
que como hemos visto 'no puede existir' una ley que no vayn acorde
ron la Constitucidn y con las garantias que esta consagra, ya (ue-
de lo contrario adoleceria del vicio de inconstitucional y por tan

to no podria valer.

(53] Cfr. 1. BURGOA; op. cit. p. 259.
(55) cfr. 1hid. p. 259.
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2.3.- JERARQUIA DE LAS NORMAS JURIDICAS Y SU CLASIFICACION.

Las normas de un sistema Juridico, pueden secr del mismo 6 di-
verso rango cuando son del mismo rango se relacionan coordinadamen
te y cuando son de diferente rango existe una relacibn de subordi-
nacibn por lo que, la cxistencia de una norma depende de otra, al-
igual que los actos Jurfdicos dependen de las normas de Derecho, -
existen normas fundamentales y sobre las cuales no existe otra nor

ma de mayor rango.

Todas las normas sean Generales 6 Individualizadas, Abstractas
6 Concretas pueden ser contempladas desde dos puntos de vista: de
los subordinades, cn donde tienen un papel Normativo y de los Su--
praordinarios en donde es un acto de aplicacién, esto se ve delimi
tado por su origen en la Norma Suprema o sea donde no existe nin--
gfin precepto Juridico de Superior Jerarquia y los actos posterio--

res representan el deber Juridico,

Partiendo de la base anterior, el érden jerdrquico de las Nor

mas Juridicas tiene los siguientes rangos:

1). Normas Constitucionales,

2). " Ordinarias,
3. " Reglamentarias.
4). " Individualizadas.

e 1a clasificacién anterior las,3 primeras son normas de ca--
récter general; y las filtimas se refieren a situaciones Juridicas--

concretas,
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Las Normas ordinarias representan la aplicacién de preceptos--
constitucionalrs y por tanto las ordinarias se subordinan a las ---
constitucionales, de igual forma existe una relaci6én de subordina--
cibn entre las reglamentarias y las ordinarias, asi como las indivi
dualizadas s las demds, sin embargo, en éste Gltimo caso puede suce
der que la individualizada se condicione por otra del mismo tipo en

el caso de que una sentencia se¢ funde cn un contrato.

La clasificacién anterior encuentra su fundamento en la Consti
tuci6n Federal y al que se ha denominado Principio de la Supremacia

de la Constitucidn, en la que en su Articulo 133 establece:

Esta Constitucibn, las leyes del Congreso
de 1a Unidn quc emanen de ella y todos --
los tratados que estén de acuerdo con la-
misma, celebrados y que se celehren por -
cl Presidente de la RepGblica, con aproba
cién del Scnado, scriin la Ley Suprema de-
toda la Unién ... (56),

Nel precepto citado sc desprende que cl grado Jerdrquico supre
mo y al que denominamos Normas Constitucionales corresponden a la -
Constitucibn Federal, las Leyes Federales y los Tratados Internacio
nales que en consecuencia tienen el mismo rango, y al cual se le de

nomina como Derecho Federal.

Los siguicntes grados Jerdrquicos corresponden al Derecho Lo--

(56) Art, 133 de 1a Constitucién Polftica ... op. cit.,, p. 121.
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cal que comprende también las Normas ordinarias, que contienen a --
las leyes orglnicas, de comportamiento o mixtas (Estas se componen-
de ambas como la ley Federal del Trabajo Vigente), mismas que tam--
bién encuentran.su validez condicionada, a que estén acordes o en -

otras palabras, que emancn, de la Constitucién (57).

(57) Cfr. E. G. MAYNEZ: op. cit., p.p. 84 a 88.
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2,3,1,- LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS.

Las lLeyes Autoaplicativas han recibido dicho nombre derivado-
de la expresidn "auto", de origen griego con significado de propio-
o mismo en relacién con su aplicacidén, esto es que este tipo de le
yes producen efectos jurfdicos frente alguno de sus gobernados o -
destinatarios por si misma, sin requerir un acto intermedio o pos-
terior para su aplicacion: En efecto dichas leyes se caracterizan
porque al ipiciarse su vigencia, inmediatamente surge el deher ju-
ridico para los sujetos a quidn va dirigida y por ende, si ésta vio
la garantias consagradas por la Constitucién procede el Juicio de-
Amparo, por lo que si los conceptos contenidos en la hipdtesis nor
mativa se actualizaran inmediatamente sin que sea necesario un ac-

to de aplicacibn (58).

Por otra parte las Leyes fieteroaplicativas son aquellas que -
vuando se inicia su vigencia no afectan inmediatamente la csfera -
del o los gobecrnados, sino que requicren para dicha afectacidn un-
acto de aplicacibn, por cso es que sc les antepuso el prefijo "he-
tero" del griego, que significa "otro" ya que requicren de otro ac
to de aplicacibn para afectar la esfera juridica de los sujetos a-
quién se dirige, por lo que para que el amparo proceda contra cllas
¢s necesario que se presente cl acto que Ta aplique y que viole en

perjuicio del Sujeto una garpntia Individual (59),

(58) Cfr. CARLOS ARELLANO G; op. cit. p.p. 564 y 565,
(59) Cfr. Ibid. p. 56S.
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Por lo anterior la diferencia entre Leyes Autoaplicativas y lle
teroaplicativas estriba en que las leyes autoaplicativas son impug
nables por via de Amparo a partir de su vigencia, en cambio las --
leyes heteroaplicativas requieren de un acto de aplicacién para --

ser impugnables por dicha via.
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CAPITULO 111, 5

LA CONSTITUCION, LA SOBERANIAN Y LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

3.1,- CONCEPTO DE SOBERANIA,

El concepto de Soberania ha sido desde el siglo XV, uno de --
los temas mis discutidos, y alrededor de dicho concepto surge ---
nuestra organizacidn constitucional., El voncepto predominante de-
soberania en la doctrina curopea {también adoptado por nosotvos) -

es el de Jellinek y que dice la Sobherania cs:

La negacidn de toda subordinacidn o limita--
cién del Estado por cualquier otro poder (60).
Dicha definicién se traduce en un concepto positivo que para-

Carré dec Malberg significa:

Ina potestad phblica que sc ejerce autorita-
riamente por cl Estado sobre todos los indi-
%é???s que forman parte del prupo Nacional -

Ne lo anterior podemos concluir que 1a soberania del fstado os
¢l Poder Supremo y el mds alto, Ahora hien , dicha potestad supre
ma que cl cstado cjerce sobre los individuos dentro de su territo-
rio se le 1lama soberania interior, ya que desde el punto de vista
exterior la soberania se enfoca a las relaciones internacionales -
en la que cada estado guarda un plano de igualdad frente a otro --

estado, ya que de lo contrario, la sobevania sc perderia y existi-

(60) G. JELLINEK: Teoriu General del Estado: Buenos Aires, 1943, p.
287 citado poY FRLTPETTRSY Ri~Ticrecho Constitucional Mexicano;
17a. Edicidén, Porrda, México, TO80 p. 0.

(61) CARRE DE MALBERG: Teoria General del Fstado; México, 1948, p.
89 citado por FELIPETENATR: 0p. cit. p. o.




<54-

ria ya no una relacitn de igualdad, sino de subordinacién,

De lo anterior podemos concluir que en el interior de un suje
ta de Derecho Internacional el estado es ¢l poder supremo y sobre-

¢} cudl no cxiste otro.
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3.1.1.- ORIGEN Y TITULARIDAD DE LA _SOBERANTA.

L1 Titular de la Soberania y el ejercicio del Poder Soberano-
son situaciones por si intimamente ligadas,ya que al tratar quién-
es quifn posec la facultad o el derecho de la soherania tenemos --
que considerar la forma cn que la cjerce o los medios de que se --

vale.

La doctrina europea insiste cn que el Titular de la Soberania
¢s ¢l Hstado,pero llega a la conclusidn de que &ste poder supremo-
tiene que ser ejercido por los drganos, ¢s decir los gobernantes --

(62).

La doctrina norteamericana no admite la soberania del 6rygano,
de los gobernuntes o del Estado, ya que ni los Poderes Federales,-
ni los Poderes de los [stados o alguna otra autoridad que desempe-
fic funciones de gohierno puede entenderse como juridicamente 1limi
tada, ya que en ¢l sistema americano los poderes obran con faculta
des cxpresas y recibidas por tanto limitadas. lentrn de dicha doc
trina cl Gnico Titular dc 1a Soberania es el puchlo, uién en uso-
del poder soberano formd una constitucidn y se convirtid en Estado

Juridicamente Organizado,

En el sistema mexicano que tomd la doctrina norteamericana, -

(62) Cfr. F. TENA R; op. cit. p,p. 7 y 8,
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la soberanfa tiene origen y su Gnico titular es el pueblo quién:

... expidié su ley fundamental, 1lamada-
Constitucibn en la que como materia es--
trictamente constitucional consigné la -
forma de gobierno, creé los poderes ph--
blicos con sus respectivas facultades y-
reservé para los individuos cierta zona-
inmune a la invasién de las autoridades-
(garantias individuales) (63).

e lo anterior sc¢ desprende que el pueblo finico Titular de la
Soberania, al emitir su constitucién ejercité un acto de autodeter
minacién, quc en un pafs como el nuestro en ¢l que no se tolera 1a
apelacidn directa del puecblo (por no existir un medio para cso) es
la finica oportunidad de ejercerla cn forma pura ¢ integra, pero --
sin embargo la potestad de alterar la constitucién, que es una fa-
cultad latente de la soberania s6lo puede ser ejercida, por cauces
juridicos, por lo que se concluye que la soberanfa una vez que cl-
pueblo la ejercitd reside Gnica y exclusivamente en la constitu---

cibén y no asi cn los Grganos ni en los gobernantes, ya que su fmbi

to de accibn esta limitado entre cllos mismos (64),

Asi con nucstro derecho positivo se cstablece c¢laramente en --
los articulos 39 y 41 Constitucionales que la soberanic reside en-

el pueblo dc manera esencial y originaria, y que todo poder pidblico

(63 Ibid. p. 10,
(640 Cfr. Thid. p.p. 10 y 11,
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dimana del pueblo y para su s6lo beneficio, siendo ademfis ejercida
por medio de 1rs Poderes de la Unibn en términos de la Constitu---
cibn Federal y de las Constituciones Locales, las que en ningfin ca

so podrin contravenir las estipulaciones del Pacto Federal (65},

De 1o anterior podemos claramente ver que nuestro sistema ha-
adoptado las anteriores conceptualizaciones de la soberania respec
to a su origen y titularidad y de lo que también se confirma el --
principio de supremacia constitucional sobre las constituciones lo
cales, ya que éstas en ninglin momento o disposicién pueden contra-

venir a aquella.

En wi opinién y todan vez que segln hemos visto la soberania -
reside en el pueblo que al autodeterminarse crea su propia consti-
tucibn, debemos admitir que si la creacidén de la constitucién es -
una forma de ejercicio de la soberanfa tiene que existir algln me-
dio para que juridicamente se pueda hacer uso de una facultad sobe
rana (que force a la aplicacibn de la constitucién), esto es que -
una ley que no concordara con la constitucién no se aplicara como-
de hecho se huce, de tal forma que debe existir un control popular
sobre la actuacién de los 6rganos del Estado y el Pueblo no debe -
de permanecer indiferente ante la actuacidn de los titulares de los

6rganos del estado ya que como decfa Rousseau del pueblo:

(6s)§fr. Art. 39 y 41 de 1a Constitucifn Politica ... op. cit., p.
3.
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... Gste cree ser libre, pero se equivoca-
totalmente; sélo lo es durante la eleccitn
de los miembros del Parlamento: en cuanto-
son elegidos, el pueblo es un esclavo, el-
pueblo no es nada {60),

{66} JUAN JACOBO ROUSSEAU; Contrato Social: Libro III. Cap. XV; ci
tado por I. BURGOA; cn Derccho Constitucional Mexicano: 4a. ~
Edici6n, Porrfia, México, 1982, p. 516.
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El concepto de Constitucibn en cuanto responde a una expresibn

de 1a soberanfa podemos definirla como:

Asimismo

El orden juridico que constituye al Estado
determinando su estructura politica, sus -
funciones caracteristicas, los poderes en-
cargados de cumplirlas, los derechos y ---
obligaciones de los ciudadanos y el siste-
ma de garantias necesarias para el manteni
miento de la legalidad., (67).

se considera por razdn de ser como:

Documento 1egal de rango fundamental por -
el que se rige la vida polftica de un ----
pais y que, por regla general, suele conte
ner una parte orgdnica (6rganos y relacio~
nes entre los mismos) y una parte dogmiti-
ca {derechos y llbertades del individuo --
y de los grupos), dotado comfinmente, de --
una rigidez especial, sobre todo en materia
de reforma, y de una primacia tanto formal
como material sobre los restantes documen-
tos y reglas juridicas (68).

Considero importante que para entender mejor los conceptos --

antes transcritos es conveniente analizar el sentido formal y mate

rial de la Constitucidn.

(67) R, DE PINA; Diccionario de Derecho; op. cit., p. 173.

(68) GIL-ROBLES Y PEREZ-SERRANO; Diccionario de Términos Electora-
les y Parlamentarios; citado por K. DE PINA; op. cit., p. T73.
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LA CONSTITUCION EN SENTIDO FORMAL Y MATERIAL.

El objeto csencial de cualquier constitucidn es crear a los -

poderes piblicos supremos asf como organizarlos y dotarlos de de--

terminadas competencias,

La constitucibén cn sentido material, --
esti constituidu por los preceptos que-
regulan la creacidén de normas juridicas
generales y especialmente la creacidn -
de leyes (69).

Como ha quedado descrito, la constitucién debe dejar estable-

cidos los Grganos del Estado y sus relaciones a lo que Jellinek ha

dicho:

La constitucién abarca los principios-
juridicos que designan a los drganos -
supremos del Estado los modos de su --
creacidén, sus rcluciones mutuas fijan-
el circulo de su accidn, y, por Oltime,
la situacién de cada uno de ellos res-
pecto del poder del estado (70).

Por otra parte y ya que ha quedado establecido el aspecto mate

rial de la constitucién debemos aclarar su sentido formal que es:

.., cierto documento solemne, un conjunto
de normas que s6lo pueden ser modificadas
mediante la observancia de prescripciones
especiales, cuyo ohbjeto es dlfxcultar la-
modificacién de tales normas (7

( 69 ANS "KELSENT Teoria Comunista del Derccho y del Estado; Edito

rial Nacional M&xico, 197347 7.

(70) JELLINEK; op. cit., p. 413,
(71) HANS KELSEN; op. cit., p. 124,
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Pe lo antes transcrito podemos concluir que materialmente las
constituciones tienen por objeto fijar claramente la formacién, --
aplicacibn y ejecucién de leyes considerando las carantias de los-
gobernados asi como un sistema para cumplirlas, en lo que yo creo-
que debe ser respetado fundamentalmente para asegurar la libertad-
del.gobcrnado, y, por otro lado formalmente es un documento solem-
ne que para su creacién y modificacién reguiere forzosamente de --
elementos especiales que la caracterizan de las demds normas como-
es el de supremacfa y soberania constitucional, ya que como lo ---
afirma el distinguido jurista Felipe Tena Ramirez:

El pueblo, a su vez titular originario de

la soberania, subsumié en la constitucidn
su propio poder soberano (72].

(72) F. TENA RAMIREZ; op. cit., p. 11.
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3.2.2,- EL PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

Como hemos visto a través de este pequefio estudio el princi--
pio de Supremacia Constitucional ha sido tomado en norteamérica, -
asi como en Inglaterra, como fundamento para los recursos utiliza--
bles para salvaguardar la constitucidn y los derechos del hombre,-
asi como facultad de los juzgadores para no aplicar y hasta dero--

gar leyes que no est&n acordes con el documento supremo.

Asimismo hemos visto que el principio de Supremacia Constitu-
cional se encuentra consagrado en el articulo 133 de la Constitu--

cidén Politica de 1917 y hasta la fecha vigente y que dice:

Esta Constitucidén, las leyes del Congreso
de 1a Unidn que emanen de ella y todos --
los tratados que estén de acuerdo con la-
misma, celebrados y que se celebren por -
el Presidente de la Repliblica, con aproba
cidn del Senado, serdn la Ley Suprema de-
toda 1a Unidn,

Los Jueces de cada Estado se arreglarén -
a dicha constitucibn, leyes y tratados --
a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las constitueiones o -
leyes de los Estados (73),

Pues bién de la lectura del precepto constitucional antes ---
transcrito se desprende que; por un lado la constitucifn es un do-

cumento que como hemos dicho habiendo sido creado con las formali-

“(73) Art. 133 de 1a Constitucién Polftica ... op. cit., p. 121,
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dades seialadas anteriormente existe por si mismo, sin estar condj
cionado a otro u otra constitucidn ya que el puchlo en uso de su -
facultad soberana se autodeterminb, escogiendo una forma de go----
bierno y determinados poderes que ejercitardin propiamente la fun--

¢ibén de gobernar.

Asi también podemos ver que las leyes del Congreso de la ----
Unibn y los tratados que el Presidente de la Repliblica haya cele--
brado y que se cclebren deben de reunir por lo menos una condicidn
esencial para su validez y ésta es gue estén acordes con la consti
tucibn, por lo que a diferencia de la Carta Magna estos estén su--

peditados para su existencia a la propia constitucidn.

A la aseveracibn anterior, resulta aplicable lo dispuesto por
el articulo 15 Constitucional que prohibe la celebracién de Trata-
dos Internacionales que violen o alteren de alguna forma las garan
tias individuales, por lo que también se sujeta su validez a las -
garantias individuales mismas que sc consagran en la propia Consti

tucidn (74).

Por otro lado confirma c¢l principio de Supremacia Constitucio
nal lo dispuesto por el articulo 128 de la Constitucidén Politica -

y que dice:

Todo funcionario pfiblico, sin excepcibn al-

(74) Cfr. Articulo 15 Constitucién Politica ...; op., cit., p. 13,
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guna, antes de tomar posesién de su
cargo, prestard la protesta de guar
dur la Constitucién y las leyes que
de ella emanen (75).

Igualmente se vuelve a confirmar que, sélo las leyes que de -
1a Constitucidn cmanen pueden tencr validez, ya que la protesta de
todo funcionario pliblico dehe ser hecha en ese sentido, al limitar
se la actuacién de todo funcionario pliblico a guardar y por lo tan
to a sblo aplicar las leyes que de la constitucién emanen, siendo-
que dicho principio ya habfa sido utilizado como hemos visto en --
las bases constitucionales de 1935, anlicdndose dicha obligucién -
inclusive al Presidente de la Renfiblica, por lo que también se in-

fiere el hecho de que ningidn_funcionario "puede" ni "debe" aplicar

una ley yue no esté acorde o en otras palabras que no_haya emanado

de_la Constitucidn, ya que en tal caso violaria inmediatamente la-
Constitucidn, las garantfas individuales e inclusive su propio ju-

ramento.

Dicho argumento también resulta aplicable a los podercs y 6r-
ganos encargados del ejercicio del poder ptihlico, ya que como he--
mos visto, en la constitucidén se crean dichos 6rganos o poderes, -
y a la cual dehen su existencia y por lo que su actuacibn, debe es
tar subordinada a la propia constitucibn., Asi en relacién a las -

diferencias entre el poder constituyente y los "poderes constitui-

(75) Artfculo 128 Constitucién Politica ...; op. cit., p. 117.
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dos", Recasens Siches afirma lo anterior diciendo:

... el Poder Constituyente es por esen
cia unitario e indivisible., No es un~
poder coordinado a otros poderes divi-
didos (Legislativo, Ejecutivo y Judi--
cial); antes bién, es el fundamento --
omnicomprensivo de todos los deméds po-
deres y de sus delimitaciones; permane
ce firme la tesis emitida por Sieyes:-
la elaboracidn de una constitucibn pri
mera supone ante todo un poder consti-
tuyente; y asfi, del concento mismo de-
constitucién se deduce la diferencia -
entre ¢l Poder Constituyente y los Po-
deres Constituidos; éstos derivan su -
titulo de unidad del Poder Soberano; -
todas las competencias, facultades y -
poderes constituidos se fundan en la -
Constitucién fundamental o primera y -
como &ésta es obra del poder constitu--
yente, derivan por ende de &1; pero --
cuando no hay constitucién, entonces -
no existe ningtin poder constituido con
titulo Juridico-Positivo; el Gnico po-
der legislativo es el constituyente --
(76).

A todo ésto cabe sefialar la opinidn del gran jurista Don Igna

cio Burgoa que dice:

... la actividad del legislador ordi-
nario, originado por y en la Constitu
C16n, debe estar sometida a los impe~
rativos de ella y los fundamentos o -
efectos objetivos de dicha actividad-
o sean, las leyes, tienen consiguien-
temente, que supcditfirseles también -
y en caso de contradiccién, debe op--

(76) LUIS RECASENS SICHES; Filosofia del Derecho; citado por I. --
BURGOA; Derecho Constitucional ...; op. cit., p. 354,
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tarse por la aplicacién de la Ley Fun-
damental, la cufl, no es otra cosa que
1a expresidn del principio de la Supre
macia Constitucional (77).

Por lo que hemos visto la actividad de los poderes dehe estar
sometida en todo momento a las condiciones fijadas por 1la Carta --
Magna, y por lo tanto la actividad del poder legislativo que en --
ese orden de idcas debe respetar en todo las garantias individua--
les que 1a constitucién consapra, por lo que no se npuede concebir-
¢l hecho de que en cl tema que nos ocupa y cuando todos los mexica
nos tienen derecho a disfrutar de las garantias que cllos mismos,-
en un acto de autodeterminacidn, fijaron en la constitucién, se --
pueda dar cabida al hecho (nunca juridico}, que como veremos, se¢ -
aplique a todos los habitantes una ley que el poder judicial deter
mind de inconstitucional, y menos que no exista un medio juridico-
capaz de nulificar, no sélo para un sujete la ley, sino para todos
los afcctados en sus garantias por los efectos producidos ilegal--

mente por la ley inconstitucional.

(77) 1. BURGOA; DNerecho Constitucional ...3 op. cit., p, 354,
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3.3.- LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Antes de ubordar tema tan discutido y defendido por tantos --
puehlos y Naciones creo importante tratar cuiil es la esencia "pro-
funda' y la motivacién que ha incitado a normar su reconocimiento-

consagracidn y defensa, ya que como afirma Juventino V., Castro:

... muchas constituciones sostienen es
la base de las instituciones sociales-
y de los regimenes democréticos (78).

Creo como afirma ¢l citado autor que la libertad es el punto-
de partida de todo, ya que gracias a ésta el hombre pretende reali
zar sus fines, desarrollarse y superarse en su medida como hombre-
racional que es,y gracias a lo cudl disfrutamos de una posicién su
perior en todos aspectos a cualquier animal por ser los Ginicos do-
tados de raciocinio, del tél forma que gracias a eso el hombre pre
tende y siempre lo ha hecho a través de la historia; autorealizarse,

elegir, poder pensar y hacerse de medios para ser feliz,

Sin embargo, debemos diferenciar los '"derechos del hombre''r--
que son potestades inherentes a su personalidad y naturaleza como-
es el ser racional sin que intervenga una relacibn Juridico-Positi
va, siendo en cambio las '"garantias individuales" la consagracién-

Jurfdico-Positiva de dichos derechos del hombre, a efecto _de in--

(78) JUVENTINO V. CASTRO: Lecciones de Garantfas y Amparo; 3a. Ed,
Editorial PorrGa, México, 1987 p. 17.
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vestirlos de Imperatividad y Obligatoricdad frente al Estado y de-

los poderes qu. lo integran,

De tal suerte podemos entender como garantias individuales; -
el derecho plblico subjetivo (objeto) derivado de una relacibn ju-
ridica de supra a subordinacidén entre el gobernado (sujeto activo)
y ¢l Estado y sus autoridades (sujeto pasivo), previsto y regulado
por la Ley Fundamental (Fuente) que crea una obligaci6n correlati-
va a cargo del Estado y sus autoridades consistente en respetar --
dicho derocho cumpliendo las condiciones de seguridad juridica ---

(79).

Lus "garantias individuales" cstéin consagradas en la constity
cién, por lo que al igual que ésta deben participar del principio-
de rigidez constitucional de tal forma que no pueden ser modifica-
das por cl poder legislativo ordinario (Diputados y Senadores) ---
sino s6lamente por un poder extraordinario integrado de la forma -

prevista por el articulo 135 Constitucional (g80).

Por otro lado como hemos visto, las bases que tomaron los ----
constituyentes de 1857 y las bases sobre las que fijaron las garan
tias individuales los constituyentes de 1917 fueron diferentes, ya

que como afirma Don 1. Burgoa:

(79) Cfr. IGNACIO BURGOA; Las Garantias Individuales; 16a., Ed, Edi
torial Porrfa, México, 1982, p.p. 186 y 187,

- {80) Ibid.
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Para la Constitucidén de 1917 los dere-

! chos de! gobernado no equivalen a los-
dercchos del hombre, esto es, no son -
anteriores a clla ni necesaria o inelu
diblemente recognocibles por ella, ---
sino derivados de la relacibn juridica
en que se traduce la garantia indivi--
dual establecida y regulada por sus --
propios mandamientos (81).

Asimismo como hemos visto, las Garantias Individuales por estar
consagradas en la "Carta Magna" o sea la Constitucién Politica de --
los Estados Unidos Mexicanos, al igual que ésta, deben de participar
del principio de supremacia constitucional ya citado, por lo que la-
actividad de los poderes, debe estar sometida en todo momento a las-

garantias que la Constitucifn consagra.

{(81) tbid, p. 191,
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CAPITULO IV.
EL AMPARO CONTRA LEYES.

4.1.- CONCEPTO DE_AMPARG.

El Amparo es un procedimiento jurisdiccional que tiene come -
fin proteger, directamente a la constitucidn e indirectamente a la
legislacién secundaria, preservando en forma definitiva todo el de
recho positiveo, incitado por ¢l particular que consider6 violada -

en su perjuicio una garantia individual por cualquier autoridad.

El ampato tienc una finalidad esen-
cial, dual, simultanca ¢ insepara--
ble, pues al proteger al gobernado-
contra cualquier acto de autoridad-
que infrinja Ia constitucibn y, por
ende todo ordenamiento legal secun-
dario, preserva concomitantemente -
el orden constitucional u el norma-
tivo no constitucional (82).

De igual forma el amparo es un juicio de compoetencia Federal,
que comienza a funcionar a instancia de parte agraviada, y cuyas -
sentencia no son universales sino que s6lo tienen eficacfa en el --

caso concreto de que se trata.

El amparo también consiste en un juicio de cardcter politico,
tada vez que los Tribunales Federales pueden enjuiciar leyes, como
acto de autoridad, ya que estas en dltima instancia son producto -

de actos del Poder legislativo y Ejecutivo.

(82) 1. BURGBOA; E1 Juicio de Amparo; op. cit., p. 174,
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De esta forma Silvestre Moreno Cora, definc el Amparo como:

Una institucidén de cardcter politico, que
tiene por objeto proteger bajo las formas
tutelares de un procedimiento judicial, -
las garantias que la constitucibn otorga,
o mantcner y conservar el equilibrio en--
tre los diversos poderes que gobiernan --
la Nacién, en cuanto por causa de las in-
vasiones de éstos, sc vean ofendidos o --
ag§§Viﬂd°S los derechos de los individuos
(83),

Existen diversas teorfas de que cl Amparo es un recurso de --

ésta forma José Maria lLozano lo conceptualiza como:

.. un recurso que tiene por objeto ampa
rar al gqucjoso en el goce de la garantia
violada ...

... procede mediante la prueba de que ha

habido la violacién alegada, produce el-

efecto de restituir las cosas, al estado

que tenfan antes de la violacibn ...

<. y se sigue a peticibn de parte agra-
+ viada y por medio de procedimicntos y --

f%smas jurfdicas que determina la ley --

).

Sin entrar a las discusiones de que si el Amparo es un recurso
o un juicio debo afirmar mi adicién a las ideas de Don José Maria -

lozano, en ¢l sentido de que el Amparo produce y debe hacernos de -

producir el efecto de restituir las cosas al estado que tenian an--

(83) SILVESTRE MORENO CORA.- Tratado de Juicio de Amparo; Edicién -
1902, p. 49; citado por T, BORGOA; E{ Juicio de Amparo; op. --
cit., p. 178.

(84) JOSE MXRIA LOZANO; Estudio del Derecho Constituciona}l Patrio -
en Jo relativo a los Derechos del Tlombre; 3a, Cd. Porrda, Méxi
co, 1980 citado por OCTAVIO A TILRNANDEZ: Curso de Amparo; 2a.
Ed. Editorial Porrda, México, 1983, p.p. 4y 5,
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tes de la violacibn, por lo menos en lo que concierne al amparo ---
contra leyes, 'a que como lo veremos posteriormente &sto no sucede-
asi, ya que en el caso de que por via de amparo se impugne una ley--
como inconstitucional y los Tribunales Federales asi lo confirmen, -

no deja 1a ley de producir sus efectos y, en consecuencia, no vuel-

ven las cosas, al estado que guardaban antes de la violacidén, o sea
al régimen juridico que existia antes de la expedicibn de esa ley -

inconstitucional,

Por otra parte y como me referiré mis profundamente en los con
ceptos que continuan, cabe resaltar el elemento contenido en la de-
finici6n de Silvestre Moreno Cora, y en el que manificsta que uno -
de los objetos del amparo es cl mantener el equilibrio entre los di
versos poderes quc gobiernan la Nacién, ya que siento sin cquivoecar
me, que seria la Gnica forma de mantener un verdadero cquilibrio --

entre los poderes de la Unién (Ejecutivo, Legislativo y Judicial}.

Como conclusi6n podemos inferir que en el juicio de amparo o -
juicio constitucional,cs y debe ser un medio de proteccién a la Ley
Suprema, que ejercitado por un particular, regula los actos de ----
cualquier autoridad, para que &stas no causen al ejecutarlos alpin-

agravio a éste,

Sin afectar o limitar dc alguna forma la conclusién antes ----

transcrita, he de recordar, que por ser la declaracifn "erga omnes"
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dc las sentencias, en el amparo contva leyes, el objeto fundamental
de ésta tesis he de circunscribir a dicho estudio el andlisis del-

juicio constitucional.
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401010+ EL AMPARO COMO MEDIO DEFENSOR DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES,

Como hemos visto a través de csta tesis, ¢l fundamento primario
del juicio de amparo es el de proteger los derechos fundamentales --
del hombre consignados como garantfas en nuestra Carta Magna, asi el

articulo 103 de la Constitucién Politica Mexicana establece:

Los Trihunales de la Federacidn resolve-
rin toda controversiu (asi) que se susci
te:

1.- Por leyes o actos de la autoridad --
que violen las garantias individuales;
I1.- Por leyes o actos de la autoridad -
federal que vulneren o restrinjan la so-
berania de los Estados; vy,

111.- Por leyes o actos de las autorida-
des de cqtos que invadan la autoridad fe
deral (85),

NDe lo anterior se puede apreciar facilmente que el objeto ac---
tual de nuestro Juicio de Amparo, consiste por un lado en impedir --
que alguna ley o acto de alguna autoridad viole las garantias indi--
viduales y por otro lado impedir 1a invasién jurisdiccional federal-

en la local o viceversa.

Asimismo sc infierc que cl primer objeto es salvaguardar la par
te dogmitica de la constitucién o sca las garantias individuales y -

el segundo una parte orglnica y tipicamente constitucional, Sin em-

(85) Art. 103 de la Co n§t1tug16n Politica de los Es:tados Unjdos Mex}

canos. op. cit., p.
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barge dichas defensas se condicionan al artfculo 107 Constitucional-

y que en sus primeros pdrrafos dice:
Yy q P p

Todas las controversias de que habla el

articulo 103 se sujetardn a los procedi

mientos y formas del orden juridico que

determine la ley, de acuerdo con las ba

ses siguientes:

1.« El juicio de amparo se seguird siem

pre a instancia de parte agraviada,

11.- lLa sentencia seri siempre tal, que

sblo se ocupe de individuos particula--

res, limitindose a ampararlos y proteger
los en el caso especial sobre el que ver
se la queja sin hacer una declaracibén -~
general respecto de la ley o acto que -

la motivare (86).

NDe la fraccidn primera y scgunda transcritas, se desprende ¢l --
acentuado individualismo del juicio de amparo, e igualmente que no -
se trata de un sistema de defensa directa de la constitucionalidad,-
sino de la defensa del individuo frente al Estado por violaciones de
éste contra aquel, y que en realidad como afirma el Lic. Felipe Tena

Ramirez:

No importa la lesién en si a ley supre
ma, sino sélo en cuanto se traduce en-
dafio a un individuo, que es lo f{inico -
que parece interesar a la constitucibn.
Reparado el perjuicio que se ocasion6-
al quejoso la violacién gencral queda-
impune en si misma y en relacidn con -
todos los individuos que no la recla--
man porque la sentencia no vale sino -

(86) Ibid. p. 83,
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para el caso concreto ni puede hacer -
declaracioncs gencrales respecto a la-
inconstitucionalidad del acto violata-
rio (B87).
Por lo que podemos concluir que las tres fracciones del articu-
lo 103 Constitucional que jntegran y fundan la procedencia del ampa-
ro se subordinan realmente al individuo por violaciones del Estado ya

que las fracciones 11 y II1 implican una incompetencia derivada de -

unn violacidn del articulo 16 Constitucional que dice:

Nadic puede scr molestado en su persg
na, familia, domicilio, papeles o po-
sesiones, sino en virtud de mandamien
to c?ggito de 1la autoridad competente

Lo anterior realmente implica una violacibn a una garantia indi
vidual , y procedente en la fraccibn primera del articulo 103 Consti
tucional lo que deja sin objete a sus dos Gltimas fracciones, pero -
sin embargo cs importante mencionar sin que sca cl objeto de esta --
tesis, la necesidad que existe en nuestro derecho piblico de resolver
los problemas que se susciten entre las tres podeves federates, ya -
que entre los poderes locales y entre los poderes locales y los fede
rales el articulo 105 Constitucional los resuelve diciendo:

Corresponde sélo a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacibén conocer de las -

(87) F. TENA RAMIREZ; op. cit., p. 507,
(88) Art. 16 de la Constitucién Politica ...; op. cit., p. 14,
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controversias que se susciten entre --

dos o wis Estados, entre los poderes -

de un mismo Estado. Sobre la constitu

cionalidad de sus actos y de los con-~

flictos entre la Federacién y uno o --

mis Estados asi como de aquéllas en que

la Federacién sea parte en los casos -

que establezca la ley (89).

Cabe hacer la aclaracidén que ¢l finico caso en que se ejercita -

el control de la constitucionalidad y no es funci6n del individuo y-
por tanto no en via de Amparo, sino en la via ordinaria ante la Su--
prema Corte de Justicia, es cuando surgen controversias entre pode--
res de un mismo Estado siendo planteado el conflicto por el poder --
invadido, y dando como consccuencia una sentencia general, por lo --
que debemos de concluir que la funcién real del amparo no es en la-
actualidad por su naturaleza un control de constitucionalidad sino -

una defensa del individuo (90},

Por otro lado, si como hcmos visto el amparo no tiene en reali-
dad una funcién de control constitucijonal, sino una proteccién indi-
vidualista al sujeto {quejoso) que por un acto de autoridad, sinti6-
violadas sus garantias individuales, dcbemos rcconsiderar la situa--
ci6n juridica que prevalece cuando cse acto de autoridad consiste en
una ley, que no s6lo viola garantias individuales sino a la propia -
ley suprema que como hemos visto, instituye los lineamientos legales-
del pais, dando como consecuencia una ley vigente que viola y scgui-

ré violando las garantfas individuales de todos los que se cncuentren

(89) Art, 105 de la Constitucién Politica ...; op. cit., p. 82,
(90) Cfr. F. TENA RANIREZ; op. cit., p.p. 508 a 512,
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en los supuestos que esta ley contemple, por no existir medio legal-
de impedir su fuerzu obligatoria para los sujetos que no tuvieron --

oportunidad de recurrirla,



4.2.- EL _AMPARO CONTRA_LEYES.

8L

Como hemos visto la Constitucién, es el cuerpo normativo en -
el que el puehlo como titular de la Soberania ha impuesto sus de--
signios, en ella estd la base juridica y politica sobre la quc des
cansa toda la cstructura del Estado y las facultades de que gozan-
los poderes que nos gohiernan y los derechos politicos individua--
les, estando dotada ipualmente del principio de Supremacia Consti-
tucional, ya quc es la Ley Suprema, Asimismo y como ha quedado es
tablecido en los capitulos anteriores el hecho de que los poderes-
Ejecutivo, lLegislativo y Judicial, tengan su origen en la constitu

cién los subordina a ésta,

El hecho de que los poderes de la Unibn scan personas morales
no implica que sus actos scan totalmente perfectos, ya que estfn -
representados por personas fisicas, seres humanos imperfectos por-
naturaleza ya que ¢l hombre por naturalcza es imperfecto y por lo-

tanto sus actos tamhién lo son.

Por lo anterior, es necesaria la cooperacibén de todos los ---
miembros de una sociedad para alcanzar un régimen jurfdico mis ---
perfecto", de tal forma que los actos del poder legislativo (le--
yes) deben tener un medio de control, respecto a su constituciona-
lidad pudiendo scr una de las funciones de nuestro Juicio de Ampa-

TO.
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En este orden de ideas dice Fernindez de Velazco:

"E1 hecho que se produzcan leyes incons
titucionales es evidente, si se aplican,
ique eficacia tiene la Constitucién?. -
Esta resulta quebrantada y vulnerado --
todo el motivo de su existencia que es-
lograr una garantia mixima que desapare
ce si el respeto debido a sus preceptos
no tiene mis sancién que la voluntad -~
legislativa, La Constitucién, efectiva
mente, es una garantia de algo y para -
algo. Es una garantia de los derechos-
fundamentales, y es una garantia para -
impedir que se quebranten.

En ausencia de jurisdiccibn que compren
de el de y el para, se entronizard de -
hecho el absolutismo legislativo inclu-
so contra la Constitucién {(91),

Ast refiriéndose a las relaciones entre el Poder Judicial y -

el Legislativo afirma Hamiltén:

El poder del puchlo estd por encima de-
tos otros dos (Legislativo y Ejecutivo)
y que, cnando sea expresada la voluntad
de la legislatura en sus leyes y en opo
sicitn con la del pucblo, declarada en-
ia Constitucién, la Gitima, no la prime
ra serd obedecida por las jueces (92).

Pero sin cmbargo, y como hemos visto en nuestro juicic de Ampa
ro lejos de ser un medio de control constitucional constituye un --

proceso judicial ejercitado por un particular en defensa de sus pro

(91) FERNANDEZ DE VELAZ(CO; Principios Juridicos y Sociales. p. 210
citado por I. BURGOA. EI Juicio de Ampartg; op. cit., p. 215,

(92 HAMILTON: El_Federalista, Nmero , citado por I. BURGOA; El
Juicio de Amparo; op, cit., p., 216.
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pias garantias, contra un acto ilegal de autoridad,

As{ y como afirma Don Ignacio Burgoa, hemos de comprender 1a
necesidad de que en un régimen de derecho y constitucional como -
el nuestro, en el que existe una Jerarquia Normativa en la que la
constitucibn es la ley Suprema, debe sacrificarse todo acto de au
toridad constituida, estableciéndose un control y una sancién cuan
do los actos de esta contravienen un mandato constitucional, por-
lo que las leyes que forman parte de Ja actividad estatal deben -
supeditarse también a la constitucién y si no fuera asf deben de-
declararse inaplicables y carentes de validez por la sutoridad --
jurisdiccional en cada caso, ya que si tal declaracién no fuera -
juridicamente posiblecsse caerfia en una dictadura parfamentaria, -
quedando el Poder Judicial como mero ejecutor del Legislativo ---

(93).
De igual forma opina Hamilton al decir:

Imponer al poder judicial la obligacién -
de aplicar una ley inconstitucional es --
declararle inferior al legislativo, esto-
es, colocarle bajo su dependencia y vio--
lar el principio de la secparacién (94),

(93) Cfr, I. BURGOA: E} Juicio de Amparo; op. cit., p. 221.
(94) HAMILTON: op. cit., p. 221.
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4.2.1.~ SUJETO ACTIVO Y PASIVO LN EL AMPARD CONTRA LEYES.

La accifn de amparar encuentra su fundamento con el articulo 103
y 107 Constitucionales anteriormente transcritos, y de los que se in

fiere que el sujeto activo de la accidn cs:

... aquel gobernado victima de una vio-
lacién a las garantias constitucionales
cometida por cualquier autoridad csta--
tal, mediante un acto (srticto scnsu) -
o una ley (fraccién primera del articu-
1o 103 Constitucional), ¥y
... aquel gobernado cn cuyo perjuicio -
tanto la autoridad federal como la lo--
cal mediante la rcalizacién de un acto-
concreto o la expedicién de una ley, ha
yan contravenido su respectiva compcten
cia, con independencia de que esta cir~
cunstancia implique o no violacidén a ga
rantias individuales (fraccién 2a. y 3a.
del articulo 103 Constitucional) (95).

Al igual que cn otros procesos jurisdiccionales, en ¢l Juicio de

Amparo, también existe un sujeto pasivo o demandado que en términos -

generales se constituye por:

... cualquier autoridad estatal de ---
cualquier naturaleza politica o cons--
titucional que sea, que viele las ga--
rantias individuales por una ley o un-
acto en sentido estricto (96).

$in cmbargo, no debemes pasar por alto que para que exista dicha

accién de amparo es condicién indispensable, la existencia de un-----

(95) 1. BURGOA: E1 Juicio de Amparo; op. cit., p. 321,
(96) Ibid.




-83.-

"agravio personal” derivado en el caso de leyes, de los efectos que -
éstas producen y que pueden ser mediata (Leyes Heteroaplicativas) o-
inmediatamente (Leyes Autoaplicativas) dependiendo del modo que inte

resa al objeto de su aplicacidén (97).

Asf por agravio o perjuicio para efectos del amparo debe enten-
derse como una lesibn dirccta, una ofensa, un dafio, una afectacibn -
indebida que derivada de una ley o un acto de autoridad, se hace a -

los derechos de un particular (98),

{97) Gfr. 1bid, p.p. 221 a 223,
(98) Cfr. ALFONSO NORIEGA; op, cit,, p. 149,
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4,2,2,- PROCEDENCIA Y ORGANOS JUDICIALES COMPETENTES.

Como hemos visto el amparo e¢s un medio de defensa de un particu
lar, contra un acto de autoridad o una ley que le causa un agravio,-
por violar una garantia consagrada por la constitucién e igualmente-
hemos dicho que a pesar de que es una fipura predominantemente indi-

vidualista, tiene por objeto conservar la pureza de la constitucién.

Ahora bién el amparo opera como sistema de control constitucio-
nal, cuando su objeto se encuentra constituido por las leyes, el ---
efecto de la resolucidn que se dicta es la derogacibn inmediata de --
la ley declarada inconstitucional, o si bién no se deroga hace aque -
la ley en cuesti6n deje de aplicarse tal y como si hubiera sido dero
gada, o la resolucibn declara la inconstitucionalidad y se concreta-

a nulificar el acto concreto de aplicacién de la ley (99).

Siendo el filtimo caso el aplicado a nuestro derecho, como lo he
mos analizado anteriormente, es dificil conceptualizar al amparo co-

mo medio real de control de la constitucionalidad.

El articulo 103 constitucional anteriormente transcrito definc el
carfcter y extensién de nuestro Juicio de Amparo, infiriéndose de és
te, que solamente contra las leyes y los actos que emanen de las auto

ridades, procede el Juicio de Amparo, o en otras nalabras s6lo aque-

(99) ALFONSO NORIEGA; op. cit., p. 55,
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llas o aquellos pueden scr objeto de éste.

En el capitulo 1I, nos dedicamos al estudio de las leyes a cfec
to de comprender su origen, pero cabe hacer la aclaracidn que una ley
en sentido formal es aquella que exige para su formacidn cl vigureso
procedimiento que anteriormente sefiale. Pero también existe cl cle-
mento material de 1a ley cn la que es una medida general, abstracta-

¢ impersonal que garantiza al individuo su igualdad ante la ley,

Asf pues la funcidén legislativa formal en términos del articulo
50 de la Constitucifn Politica es el conjunto de actos emanados del-
Congreso General., Sin embargo, el articulo 70 del mismo Ordenamien-
to dice que las resoluciones del congreso tendrin el caricter de Ley
o Decreto, siendo el caso que 1a doctrina ha establecido la distin--
cibn que mientras la ley se refiere a un objeto general el decreto -

s6lo comprende un objeto particular (100,

Come ha quedado cstablecido en los términos del articulo 107 el
amparo se tramita como un juicio y,por el ejercicio de una accibn --
con determinadas caracteristicas como lo son; la existencia de un ac-
to reclamado {0 sca una relacién entre el hecho y 1a norma), la exis
tencia de algunc de los supuestos del articulo 103 Constitucional,-

y una parte agraviada, (01).

f00) Cfr. Ibid. p.p. 43 a 45,
§01) CEr. ALFONSO NORIEGA; op. cit., p. 123.
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Asi José Maria lLozano, gran jurisconsulto afirma:

Quién pretendiera que los tribunales declara-
rén en términos generales y sin aplicacién a-
un caso especial, la 1nconst1tucxonn11dad de-
una ley, menos aidn, quién solijcitara que sec -
le cximiera de obedecerlas antes de que se hu
biera exigido su cumplimiento, aunque fueran-~
notoriamente anticonstitucionales pediria lo-
que los tribunales no pueden conceder, porque
sus sentencias han de ser ecn estos juicios --
tales, segiin el precepto del articulo 102 de-
la Constitucién (corrvespondiente al 107 de la
actual) que sc limiten a amparar y proteger -
en el caso especial sobre que verse el proce-
so, sin hacer ninguna declaracién general res
pecto de la ley o actos reclamados. La deman
da pues, que no cite un hecho especial, sino~
ue pida la derogacién o siquiera la dlspcnsa
e una ley, aunque seca inconstitucional, es -
improcedente como contraria a aquel precepto-
... No basta la existencia de una ley incons
titucional que viole una garantia individual~
mientras la ley no se ejecuta o aplica, debe-
considerarse como letra muerta, a nadie ofen-
de ni causa perjuicio ... La ley adquicre una
existencia real cuando se aplica a un caso --
particular; sélo entonces hay una persona ---
ofendida y ésta tienc ¢l derecho de defender-
se contra la aplicacién actuul dc la ley por-
medio del recurso de amparo (10

La tesis de José Maria Lozano fue tumbién sustentada por el ---
gran jurisconsulto Don Ignacio L. Vallarta que decia:
Pero, si, es un requisito esencial en 1a de--

manda de Amparo, que se¢ precise un hecho espe
cial y determinado, que constituya el acto -~

0027 JOSE MARTA LOZANO; Tratado de los Derechos del iombre. Imprenta
del Comercio, de DubTin y Cia,, 1876, p. 337y EMILTO RABASA; -
El Juicio Constitucional, Ed. Porrda, S. A, 1955, p, 231 citado
por ALTFONSO NORIEGA; op. cit., p. 125,
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reclamado, el acto que se acusa de inconsti-
tucional y contra el que se pide la protec--
cién de la Justicia Federal ... (p3).

Asi por lo que respecta a nuestro Juicio de Amparo, como siste-
ma de defensa constitucional el articulo 103 fija como organismo de-
control a los Tribunales de la Federacifn, siendo que por aotro lado-
el artfcule 94 de la Constitucibn establece:

Se deposita el ejercicio del Poder Judicial-
de la Federacifn en una Suprema Corte de Jus
ticia, en Tribunales de Circuito, Colegiados
en Materia de Amparo y Unitarios en Materia-
de Apelacién, y en Juzgados de Distriteo (104).
Por tanto, los organismos que deben conocer del Juicio de Amparo

sen la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, los Tribunales Cole--

giados de Circuito y los Juzgados de Distrito.

Ahora bi&n sin profundizar propiamente en el procedimiento de -
amparo y sus reglas de competencia, improcedencia y sobrescimiento -
por no ser objeto de &ste estudio, cabe seitalar que en términos de -
la fraccitn VII del articulo 107 Constitucional, el amparo contra --
leyes deberd ser interpuesto ante los Juzgados de Distrito ya que dj

ce:

VII.- E1 amparo contra actos en juicio, fuera
del juicio o después de concluido, o que afec

(103) TGNACTO L. VALLARTA; Amparo pedido por Jesfis y Calixto y Camilo
Figueroa. votos. Imprenta de Francisco de Lebn, 1883 México, -
v, p. 0 y 565 citado por ALFONSO NORIEGA; op. cit., p. 126.
(04) Art, 94 dc la Constitucidn Politica ...; op. cit., p. 75.




ten a personas extrafias al juicio, contra le-
yes o contra actos de autoridad administrati
va se¢ interpondrd ante el Juez de Distrito -
bajo cuya jurisdiccidn sc cncuentre €1 lugar
en el que el acto reclamado sc cjecute o trn
te de ejecutarse, y su tramitacibn se limita
té al informe de la autoridad, a una audien™
cia para la que se citard en el mismo auto -
en el que se mande pedir el informe y se re-
cibirdn las pxuebns que las partes interesa-
das ofrezcan y oirdn los alegatos, pronun---
cﬁﬂ"d°5e en la misma audiencia la sentencia;
(105) ..
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Igualmente la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103

y 107 Constitucionales fija en su articulo 114 lo siguiente:

Art, 114,- E1 amparo se pediri ante el Juez-
de Distrito:
.- Contra leyes que, por su sola expedi-
cibn, causen perjuicio al quejoso.
[l.- Contra actos que no provengan de Tri
bunales Judiciales, Administrativos:-o de-
Trabajo.
V1.- Contra leyes o actos de autoridad Fe
deral o de los Estados, en los casos de ~
las fracciones 11 y 111 del articulo lo.-
de esta ley (106).

Asimismo la Suprema Corte de Justicia ha confirmado lo anterior

diciendo:

LEYES, AMPARO CONTRA. REGLAS DE COMPETENCIA. -

Tratfindose de amparo contra leyes o contra -
actos que se estimen invasores de la sobera-
nia de los Estados o de la Federacibn, pue--

{05) Art, 107 fraccién VII de la Constitncibn Politica ,..; op. cit,

p. 85.
{06) Art. 114 de la Ley de Amparo; op. cit., p. 47,
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den obtenerse las siguientes reglas de compe-
tencia: en amparo biinstancial, una ley que -
se estime inconstitucional o un acto tildado
invasor de soberanias, pueden ser reclamudos-
ante un Juez de Distrito a través de su pro--
mulgacxén o de! acto de su aplicacién, segln-
tos articulos 107 fraccidn VI! Constitucional
y 134, fracciones Il y VI de la Ley de Amparo,
on rcincxén con los articulos 42, fracciones-
1Ly LT y 45 de 1a Ley Orginica del Poder Ju
dicial de ia Federacidn ...

JURTSPRUDENCIA; Apéndice 1975, Primera Parte,
Pleno, Tesis TI, p. 175,

Ahora bien el hecho de que ¢l amparo contra leyes veciba el ---
nombre de Bi-instancial deriva de la fraccién VIII de! articulo 107-
Constitucional porque la sentencia que se dicta en éste juicio admi-

te el recurso de revisién y por lo tanto otra instancia ya que dice:

VITI,- Contra las sentencias que pronuncien-
en amparo los Jueces de Distrito, procede re
visién {asi). De ella conocerd 1a Suprema -
Corte de Justicia:
a).- fuando sc impugne una ley por esti--
marla inconstitucional.
B}.- Cuando se trate de los casos compren
didos en las fracciones Il y [Il del ar--
ticulo 103 de esta Constitucidn.
ci.- Cuando se rcclamen del Presidente de
la Reptblica por estimarlos inconstitucio
nales, reglamentos en materia federal ex™
pedidos de acuerdo con el artfculo 89, --
fraccién I, de esta Constitucién ... 007).

En el caso que nos ocupa, y que c¢s cuando se impugna una ley por

estimarla inconstitucional, ¢l recurso de revisién interpuesto debe-

007) Art., 107 fraccibén VIIT de la Copstitucidn Polftica; op. cit., p.
86.
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ser resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia (108),

El juicio de amparo se cjercita por via de accidn ya que como -
hemos visto se inicia siempre a instancia de parte agraviada y es un
sistema de tipo jurisdiccional, ya que 1a defensa de los preceptos -

constitucionales sc encuentra encomendada al Poder Judicial,

Cabe sefialar que como afirmaban Dublan y Moreno grandes trata--
distas; los procedimientos utilizados por los Jueces Federales en --
los casos sometidos a su jurisdiccidén por via de amparo,no sélo tie-
nen un papel meramente pasivo como los jueces comunes sino que ade--
mfs ticnen un cardcter palitico, ya que no sélo juzgan con las leyes,
sino que juzgan a las leyes mismas, tomando como base para ello la -

suprema regla o sea la Constitucibén (109).

Pero sin embargo, el cardcter descrito en el pdrrafo que antece
de aparentemente contravicne teorias como la de Mauricio Duverger --
que dice:

El que verifica la constitucionalidad de las-

leyes se coloca, necesariamente, por encima -
de ellas; pero tal situacidén no puede ser la-

(10§ CIr. Apéndice 1975, Cuarta Parte, Tercera Sala, Tesis 228, p, -
718 citada por JOSE CARLOS GUERRA AGUILERA: Ley de_ Amparo; 4a.-
Edicién, Pac, México, 1986, p. 321.

(109 Cfr. S, MORENO; Tratado del Juicio de Amparo, México, Tip y Lit
"La Europea", 1902, MExica, N, F., p.p. 42 y 43 citado por AL--
FONSO NORIEGA; op. cit., p. 51 y 52,
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del Jucz, el cual debe juzgar de acuerdo con-
las leyes. Tal es el primer motivo que ha --
conducido a encargar tal tarea a un organismo
politico, y no a un Juez (1i0).

A mi juicio el sistema de control constitucional por 6rgano ---
jurisdiccional no contradice la teoria anterior ya que, si bién es -
cierto que el juzgar las leyes es necesariamente ponerse por encima-
de ellas no sucede asi en el caso de los Jueces de Distrito, ya que-
a pesar de tener una doble funcién (Politica-Judicial) en realidad -
estin juzgando con las leyes, ésto e¢s con la propia constitucién para
con esto hacer respetar el principio de la supremacia constitucional

de que goza.

Ahora bién, en un sistema de Derecho como el nuestro, lo mismo-
sucederia si se encargara el control constitucional, a un 6rgano po-
1itico ya que al igual que el poder judicial, éste tendria que tener
su origen en la propia constitucibn,e igualmente al '‘juzgar" las le-
yes deberfa para ello respetar la Carta Magna y "juzgar a estas con
basec en la constitucién en términos del principio de supremacia de -

que estd envestida,

El Juicio de Amparo contra leyes también puede ser promovido --

por via directa, csto es después de haberse agotado los medios de --

010) MAURICIO DUVERGER: Instituciones Politicas y Derccho Constitu--
cional; Ariel,BarceTona, 1962, p. 232. citado por ALFON30 NO---
RIEGA; op. cit., p. 39.
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impugnacién contra ¢! primer acto de aplicscién de la ley que se es
tima de inconstitucional, asi lo establece la Ley de Amparo y los -

Tribunales Federales al decir:

LEYES AMPARO CONTRA. DEFINITIVIDAD DEL ACTO DE
APLICACION. MEDIOS ORDINARIOS DE DEFENSA.- Con
forme al articulo 73, fraccién XII de la Ley -
de Amparo, el afectado por una ley que e¢stima-
inconstitucional puede optar por promover ampa
ro indirecto contra su expedicién, promulga---
cién y refrendo, o amparo directo contra su sim
ple aplicacién, después de agotar los recursos
administrativos y medios de defensa o juicios-
ordinarios que procedan contra el primer acto-
de su aplicacién. Pero en estos casos, el Jui
cio de Amparo deberd promoverse dentro de los-
quince dias siguientes a aquél en que se le no
tifique o tenga conocimiento de la resolucidn~
definitiva recaida cn esos recursos o medios -
ordinarios de defensa, y precisamente en cse -
amparo deberd hacerse valer la inconstituciona
lidad de la ley. Pucs si sc pide amparo con-~
tra el acto de aplicacién de la ley, sin ale--
gar la inconstitucionalidad de 1a ley, no sien
do el amparo un recurso o medio ordinario de -
defensa no podrd después promoverse un segundo
amparo ¢n el que, i se pierde el primero pro-
movido por vicios de inexacta aplicacidn de la
ley, se pueda alegar después su inconstitucio-
nalidad, ya que esc scgundo amparo seria cxtem
porineco, y tendria que referirse a actos que -
ya fueron matcria dec otro amparo, como serian-
los relativos a la aplicaci6n de la ley recla-
mada (articulo 73, fraccién 1V, de la Ley de -
Amparo) .

Primer Tribunal Colegiado en Materia Adminis--
trativa del Primer Circuito.

Improcedencia R.A.- 787/72. Manuel Gdmez Nomin
guez.- 12 de marzo de 1973.- Unanimidad de vo~
tos.

Ponente: Guillermo Guzmin Orozco. Semanario -
Judicial de la Federacidén, Séptima Epoca. --
Vol. 51, Pdgs., 35 y 36 vta. Sexta Parte.
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4,2.3.- PRINCIPIO DE RELATIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DEL AM---

PARO CONTRA LEYES Y SU ALCANCE.

Como hemos visto en el Juicio de Amparo contra leyes, se si---
guen los principlos generales de cualquier Juicio de Amparo, por lo
que 8 la sentencia se refiere, esto es; que la sentencia que re--
cae a un Juicio de Amparao, promovido contra una ley, que se conside
ra inconstitucional y violatoria de garantias individuanles, no tiene
el poder o facultad de derogur la ley o suspender generalmente sus-
cfectos, ya que dicha sentencia debe respetar el principio de rela-
tividad contenido en la fraccibn Il del articulo 107 Constitucional

y que dice:

La sentencin serd siempre tal, que sblo
se ocupe de individuos particulares, --
limitandose a ampararlos y protegerlos-
c¢n el caso ecspecial sobre el que verse-
la queja, sin hacer una declaracién ge-
neral respecto de la ley o acto que la-
motivare.

Podrd suplirse la deficiencia de la que
ja, cuando el acto reclamado se funde <=
en leyes declaradas inconstitucionales-
por la jurisprudencia de la Suprema Cor
te de Justicia (17).

Ahora bien de lo anterior, fdcilmente se desprende que siendo-
el caso de que un individuo recurra con éxito una ley por conside--

rarla inconstitucional sblo éste, se veria beneficiado por la senten

cia que en ese juicio se dictara y no los demls gobernados que go--

§11) Art. 107 fracc. 11 de la Constitucibn Politica ...; op. cit.,-
p. 83.
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zan de las mismas garantias que dicho sujeto,

Por otro lado del segundo pirrafo anteriormente transcrito se -
desprende que cuando el acto reclamado en un juicio de Amparo, se --
funde en leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia -
de la Suprema Corte de Justicia, o sca por 5 casos resueltos en un -
mismo sentido y sin ninguno en contrario, entonces se suplira la de-
ficiencia de la queja; pero sin embargo, continfia siendo sélamente -
aplicable al caso concreto y sin hacer una declaracién general res--
pecto a lu ley declarada inconstitucional,y se sigue aplicando la --
ley inconstitucional a las personas que no la hayan impugnado a sa--

biendas de que ha sido declarada inconstitucional.

De igual forma se encuentra regulado dicho principio de relati-
vidad en la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucio

nales o sea la lLey de Amparo, ya que en su articulo 76 dice:

Las sentencias que se¢ pronuncien en los
juicios de amparo sélo se ocuparén de -
los individuos particulares o de las --
personas morales, privadas u oficiales-
que lo hubiesen solicitado, limiténdose
a ampararlos y protegerlos, si procedie
re el caso especiul sobre el que verse-
la demanda, sin hacer una declaracién -
general respecto de la ley o acto que -
la motivare,

Podrd suplirse la deficiencia de 1a que
ja cuando el acto reclamado se funde --
en leyes declaradas inconstitucionales-
por la jurisprudencia de la Suprema Cor
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te de Justicia (112},

En la préctica sv ha aplicado la suplencia de Ia queja respec-
to a actos que se funden en leyes declaradas inconstitucionales, ya

que la Suprema Corte ha establecido:

SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA,
PROCEDE CUANDO EL ACTO RECLAMADO SE BASA
EN UNA LEY DECLARADA INCONSTITUCIONAL --
POR JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE -
DE JUSTICIA DE LA NACION, NO OBSTANTE --
QUE EL QUEJOSO NO FORMULE CONCEPTO NE --
VIOLACION AL RESPECTO.- La Sala del cong
cimiento en su sentencia, declard la nu-
lidad de 1a resolucién impugnada en el -
Juicio Fiscal para cfectos, fundamentén-
dose en lo dispuesto por el articulo 316
de la ley de Hacienda del Departamento -
del Distrito Federal; tal resolucién es-
violateria cn perjuicio del quejoso en -
violacidén de los derechos fundnmcntales-
consagrados en los articulos 14 y 31, --
fraccién IV, Constitucionales, en vxrtud
que en el Anund\ce al Semanario Judicial
de la Federacién de 1917-1975, Primera -
Parte, Pags. 202-204, ohra la Tesis Ju--
risprudencial ndmero 89, emitida por el-
Pleno de la Suprema Cortc de Justicia de
la Nacién que declara inconstitucional -
c] mencionado articulo 316, ésta tesis -
jurisprudencial se aplica al caso, no --
obstante que el argumento expuesto por -
¢l agraviado no pucda ser considerado --
técnicamente como concepto de violacidn,
ya que tal circunstancia no constituye -
obstficulo para que este Tribunal Colcgla
do supla 1a deficiencia de la queja, de-
acuerdo con lo ordenado por cl articulo-
76 scgundo pdrrafo de la fLey de Amparo,-
pues para cllo es suficiente que el agra

(112} ACOSTA ROMERQ MIGUEL Y GONGORA PIMENTEL G. DAVID: Ley de Ampa-
ro; Bd. Porrda, México, 1983, p. 76.
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viado manifieste que el acto reclamado -
se apoya en una ley inconstitucional con
forme a jurisprudencia de la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacién.

AMPARO DIRECTO 759/79, RAUL MOLINA DUAR-
TE.- 25 DE SEPTIEMBRE DE 1980, - UNANIMI-
DAD DE VOTOS.- PONENTE: MAGDO, GENARO DA
VID GONGORA PIMENTEL.- SECRETARIO: LIC.-
GUTLLERMO ANTONTO MUNOZ JIMENEZ, TERCER
TRIBUNAL UOLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRA
TIVA DEL PRIMER CIRCUITO (113).

Seglin manifiesta el conotado jurista Don Armando Ostos,

hicho principio de relatividad ha perdido cierta fuerza ya que-
las reformas del Presidente Miguel Alemdn Valdez, respecto a los ---
articulos 107-11 de la Constitucién y 76 de la Ley de Amparo, en lo-
concerniente a la suplencia de 1a queja, ya que las sentencias de --
amparo, contra actos que se funden en leyes que hayan sido declara--
das inconstitucionales por la jurisprudencia de la H, Suprema Corte-
de Justicia de la Nacibn, tienen un efccto general o sea Erga Omnes,
cuando sc 1legan a pronunciar 5 ejecutorias en ¢l mismo sentido, no-
interrumpidas por otra ¢n contrario y hayan sido aprobadas, cuando -
menos, por mayoria de 14 votos del H. Pleno en términos del articulo

192 de la Ley de Amparo (114,

(13) Ibid; p. 305.

(114) Cfr. OSTOS LUZURIAGA ARMANDO: Estudios Jurfdicos en Honor de --
RaGl _F. Cfivdenans; la. Edicién, Editorial Porr(a, 1983, p. 372,
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4.2,3.1.- OPINION DEL_LIC. DON IGNACIO BURGOA O.

El conotado jurista Don Ignacio Burgoa 0., opina que, tedrica-
mente la idea de que una ley declarada inconstitucional en via de --
amparo no debc seguirse aplicando es correcta, siendo entonces el --
caso de que deberfan suprimirse también otros principios como el de-
Instancia de Parte agraviada, y el de un término para la interposi--
cién del Juicio de Amparo. Pero sin embargo, al igual que Don Ma---
riano Azuela sostiene que en la realidad, debe conservarse impecable
el pirrafo primero de la fraccién Il del articulo 107 Constitucional
(Principio de Relatividad), mediante el argumento de que la vida y -
éxito de nuestro Juicio de Amparo obedecce en gran parte, a la forma-
silenciosa ydiscreta de los efectos de una sentencia de amparo, evi-
tando con ésto el descquilibrio de los poderes cldsicos, y las fric-
ciones que entre éstos pudieran existir al atribuirse al Poder Judi-
cial Federal, facultades que corresponden a los Poderes Legislativos
Federales o Estatales abrogando o derogando las leyes expedidas por-

éstos (115).

(115) Cf;. IGNACIO BURGOA 0; EI1 Juicio de Ampare; op. c¢it., p.p. 275-
a

.
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4,2,3,2,- OPINION DEL LIC. DON HECTOR FIX ZAMUDIO.

E1 licenciado Don Héctor Fix Zamudio, considera que dentro de

los significados del vocablo amparo estd el de ser:

... un instrumento procesal para la nro-
teccidn de los derechos de la nersona hu
mana, ¢l cual debe considerarse de mayor
1mportancla. pues ha trascendido precisa
mente a la institucién que tutela los ci
tados derechos consagrados en las constl
tuciones politicas de los pafses latinod
mericanos (116).

Igualmente se manifiesta en contra del principio de relativi--

dad de la sentencia de Amparc estableciendo:

Al respecto baste seifialar la consecuen--
cia que se produce actualmente en la ---
prictica, de la desigualdad ante la ley,
gue significa, no ohstante la existencia
¢ una jurisprudencia obligatoria de la-
Suprema Corte de Justicia que ha consi--
derado determinadas disposiciones como -
contrarias a la Ley Suprema, que las ---
mismas se desapliquen en beneficio de --
las personas que tuvieron la suerte de -
solicitar aportuna y correctamente el --
amparo, v cn cambio, se imnongan coacti-
vamente a otras que por diversas razones
no pudieron obtener la protecc16n, in---
conveniente que el principio de la suplen
cia de la queja establecida por el pé---~
rrafo conarto del propic artfculo 76 de -

(116) MECTOR FIX ZAMUDIO: Estudios Juridicos en Memoria de Alberto -

Vizquez del Mercado; Editorial Porrida, México, 1987, p. 196.
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la Ley de Amparo no disminuye sino en mini
ma parte 0!75’

G17) HECTOR FIX ZAMUDIO.- Veinticinco Afios de Evolucién de la Jus--
ticin Constiturional. 1940~ T35, PhG. 156 ¢1fndo por IGNACTO~
BURGOA.- LT Juicio de _Amparo; op cit., p. 277,
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4,2,3,3,- OPINION DEL LIiC. DON FELIPE TENA RAMIREZ,

El licenciado Don Octavio Tena Ramfrez, opina que dado el ---
acentuado individualismo de la institucién del amparo, debemos con
siderar que no sc trata cn realidad de un sistema de defensa direc
ta de la constitucionalidad, sino de defensa primordial del indivi
duo frente al Estado que se resuelve cn defensa eventual de la ---
constitucién, ya que la defensa de la constitucidn, se subordina -
a la condicién de que resulte lesionado un individuo. Reparado el
perjuicio que se ocasiond al quejoso, 1a violacién general queda -
impune, en relacién con todos los individuos que no la reclamen, -
ya que la sentencia, s6lo vale para el quejoso, por lo que la fér-
mula Otero (Principio de Relatividad) hace imposible el control de

la constitucionalidad completo y auténtico (11§,

El considera la imperiosa necesidad en nuestro derecho pibli-
co, de dirimir en alguna forma las querecllas entre los poderes fe-
derales, ya que el amparo cn su estado actual no puede remediar --
una situacién general, ya que protege un interés particular y ma--
nifiesta igualmente que el control de la constitucionalidad, debe-
residir en el Poder Judicial Federal, no en otro poder ni en un --

6rgano especial ejercitindolo por un juicio ordinario iniciado por

(118 Cfr. FELIPE TENA R; Derecho Constitucional; op. cit., p.p. 506
a 508.
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el poder lesionado y la sentencia debe tener por objeto declarar --
la nulidad del acto inconstitucional, y en la forma "LErga Omnes". -
Igualmente considera muy pelisrosa la intervencién de la justicia -
norteamericana donde la demanda particular, traza direcciones gene-

rales pura ¢l Congreso o ¢l Presidente (119),

(119) Cfr, ibid. p. 518,
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4.2.3.4,- OPINION DEL LI1C. DON JUVENTINO V., CASTRO.

El licenciado bon Juventino V. Castro, al igual que Don Fix -
Zamudio, Don Felipe Tena y Don Armando Ostos, comparte la opinién
de que una ley declarada jurisdiccionalmente inconstitucional no-
debe seguirse aplicando por ninguna autoridad en ningfin caso con-

creto similar al que haya provocado, ya que dice:

Si 1a funcién del Poder Judicial Federal
-primordialmente-, es la vigilancia y vi
vencia de las normas constitucionales, -
no parecc catastréfico que precisamente-
para hacer prevalecer la Ley Suprema, el
dnico 6rgano que puede interpretar y de-
finir las disposiciones constitucionales
declare que una ley del Congreso o de -
las legislaturas locales se aparta de la
constitucién, y en defensa de ésta no --
anule la expedicién de esa ley inconsti-
tucional,

No es que un poder -el judicial-, esté -
por encima de los otros dos, sino que --
una norma fundamental -la constitucién-,
estd por sobre los tres poderes que ----
aquélla crea y regula, Lo prevalente es
%o constitucional, y no lo judicial ----

120).

(120) JUVENTINO V. CASTRO; op. cit., p. 343,
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4,2.3.5.- OPINION DEL LIC, DON ARMANDO 0STOS LUZURIAGA.

El licenciado Don Armando Ostos L., considera que el principio
de relatividad de la sentencia por lo que toca al Amparo contra le-
yes, debe ser adicionado a fin de que opere la derogacién o abroga--
cién de los preceptos o leyes que hayvan sido declarados inconstitu-
cionales. Dicha aseveracifn se funda en que el articulo 192 de la-
Ley de Amparo impone a todas las autoridades judiciales, 1a obliga--
cibn de abstenerse de aplicar las leyes que se han declarado anti--
constitucionales por la jurisprudencia de la H. Suprema Corte de --
Justicia de 1a Nacién, actualizando asi la frase de Tocqueville que

se inspira en la idea de que las leyes deben perecer por los golpes

redoblados de 1a jurisprudencia, y por lo tanto sc debe afrontar --

el problema haciendo que las sentencias de amparo contra actos que-
se funden en leyes declaradas inconstitucionales por la jurispruden
cia de nuestro mds alto Tribupal de Justicia, produzca efecto -----
erga-omnes de inaplicacién de la ley, ya que en la actualidad vemos
cientos de casos de ejecutorias emitidas en el sentido de declarar-
inconstitucional una ley que sigue siendo obligatoria, respecto a
los gobernados que no obtuvieron el beneficio del Amparo Individua-
lista, pasfindose en consecuencia por alto el principio de suprema--
cia constitucional y de igualdad ante la Ley consignados en nuestra

Carta Magna (121),

(121 cfr. ARMANDO OSTOS LUZURIAGA; op. cit., p.p. 373 y 374,
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Don Armando Ostos propone se adicione la fraccién 11 del ar---
ticulo 107 Constitucional en la forma que a continuacién se indica-
implicando ademds la instrumentacifn de las disposiciones de la Ley
de Amparo, dentro de un marco de congruencia con la siguiente adi--
cidn:

La sentencia serd siempre tal que s6lo

se ocupe de individuos particulares, -

lipitindose a ampararlos y protegerlos

en el caso especial sohre el que verse

la queja, sin hacer una declaracibn ge

neral respecto de la ley o acto que 1a
motivare, salvo la excepcién referente

a las leyes que hayan sido declaradas-

inconstitucionales, en lo general y en

lo particular, por jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacibn,
en cuyo caso ésta serd obligatoria pa-

ra toda clase de autoridades, quienes-

incurrirdn la sancién (asi) correspon-

diente por su incumplimiento., Al «-c~

efecto deberd publicarse la jurispru--

dencia respectiva, en el Diario Ofi---

cial de la Federacién (122).

(122 ARMANDC OSTOS LUZURIAGA; op. eit., p. 374,
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4,3.- PROPOSICION CONCRETA RESPECTO A LOS EFECTOS DE LA -

DECLARACION DE UNA LEY INCONSTITUCIONAL.

Como hemos visto a través de este estudio la Constitucién Fede
ral es el documento supremo, y tanto las autoridades, los poderes -
constituidos, asi como los funcionarios plblicos deben fundamentar-
sus actos en dicho documento, o en las leyes que estén acordes con-
este, ya que si estas no concordaran y fueran contrarias a la Cons-
tituci6n estas perderfan su validez asi como los actos que en cllas

se fundaran (123).

Por lo anterior, todos los funcionarios pfiblicos no pueden, ni
deben, aplicar leyes que hayan sido declaradas como inconstituciona
les por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por lo que impli
citamente se encucntra regulado un principio general, y una obliga-
ci6n para cualquier funcionario pGblico de no aplicar una ley decla
rada inconstitucional por el Tribunal Supremo o sea la Suprema Cor-
te de Justicia de la Naci6n. Pero sin embargo, dicho principio y -
obliguci6n implicita, encuentra una barrera intraspasable, que es el
principio de relatividad en la sentencia del amparo contra leyes, -
ya que impide una obligatoriedad general y con esto restringe los -
efectos al sujeto quejoso, y en consecuencia no se ven beneficiados-

los sujetos que gozan de las mismas garantfas individuales y que no

(129 Cfr. Arts. 133 y 128 de 1a Constitucién Politica ...; op. cit,
p.p. 121 y 117,




-106-

tuvieron oportunidad de recurrirla,

Cabe seialarse que la suplencia de la queja en cierta forma --
disminuye la obligatoriedad de la ley declarada inconstitucional, -
por las razones expuestas con anterioridad, pero sin embargo, es --
necesario crear una férmula que expresamente determine la obligato-
riedad para toda autoridad y se deje de aplicar una ley declarada -
inconstitucional a los demis gobernados gozantes de las mismas ga--
rantias que el quejoso, sin necesidad de promover una nueva demanda
de garantias, cargando con esto en forma por demfis injustificada de

asuntos a los Juzgados de Distrito y a la Suprema Corte de Justicia.

En base a dichos razonamientos y en congruencia con la opinién
de Don Armando Ostos Luzuriaga, propongo esencialmente que la frac-
cién 11 del articulo 107 Constitucional quede adicionada en la si--

guiente forma:

La sentencia serd siempre tal que sblo se
ocupe de individuos particulares, limitdn
dose a ampararlos y protegerlos en ¢l ca-
s0 especial sobre el que verse la queja,-
sin hacer una declaracibn general respec-
to de la Ley o acto que la motivare, sal-
vo el caso de leyes o actos que havan si-
do declarados inconstitucionales, en 1o -
gencral y en 1o particular, por jurispru-
dencia de Ja Suprema Corte de Justicia de
Ta Nacidn, en cuyo caso esta sera obliga-
toria para toda clase de autoridades, ---
quienes incurriran en responsabilidad por
sy _incumplimiento, Al cfecto debera pu--
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blicarse la Jurisprudencia respectiva, en
el Diario Oficial de Ta Tederacidn.

Igualmente seria nccesario que se adicionara el articulo 76 -
de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constituciona--
les, en los términos antes transcritos y se modificara el articulo

192 de la misma Ley Reglamentaria para quedar como sigue:

La Jurisprudencia que establezca la Supre-
ma Corte de Justicia funcionando en Pleno-
0 en Salas es oblipatoria para éstas, en -
tratindose (as{) de la que decrete el ple-
no, y ademiis para los Tribunales Unitarios
y Colegiados de Circuito, los Juzgados de-
Distrito, los Tribunales Militares y Judi-
ciales del orden comiin de los Estados, Dis
trito Federal y Tribunales Administrativos
y del Trabajo, Locales o Federales, asi co-
mo para toda autoridad y funcionarioS pi--
blicos quienes iIncurrirdn en responsabili-
dad por su incumplimiento, Para tal efec-
to Ta jurisprudencia de la Suprema Corte -
dc Justicia funcionando en pleno que de---
clare a una Tey o acto como inconstitucio-
nal, deberd ser publicada en el Diario Ofi-
cial de Ta Federacidon para su cumplimiento.

Obviamente dichas reformas implicarian la derogacién de los --

preceptos legales que las contrarien.

Ahora bien dichas reformas obedecen a la necesidad de que exis
ta algGn medio de control constitucional, ya que como hemos visto a
través de este cstudio el hecho de que se hagan leves inconstitucio

nales es evidente pero que_se anliquen a todos los gobernados que -




-108-

no_tuvieron posibilidad de recurrirlas, es desastroso y violatorio

al régimen juridico que establece nuestra constitucién, por lo que
si el amparo anula un acto por ser inconstitucional y el Congreso-
de la Unidn emite actos generales y abstractos (Leyes), la anula--
cién de un acto de! Congreso por el amparo tiene forzosamente que-

ser general,

Jgualmente considero que ésta seria la Gnica forma de que ---
existiera coercitivamente un régimen juridico acorde a la constitu
cifn y controlado por un poder regulador (Judicial), incitado por-
individuos, sujetos de garantias individuales que por un acto del-
Ejecutivo o del Legislativo vieron coartados sus derechos mis cle-
mentales para su desarrollo en sociedad, utilizando para ello rai-
ces y principios nacionales que derivaron en nuestra constitucidn-

actual, ya que como decia el Lic. Don Ramén Palacios:

Nuestros juristas han considerado, sin -
desempolvar 1a exposicién de motivos de-
la Corte Yucateca de Rejdn (1841) y los-
argumentos expuestos en el constituyente
de 1856 y los debates (iistoria del Con-
greso Constituyente de 1857, I, p.p. --
489 y 55} sobre las leyes anticonstitu--
cionales que sucumbirfan a '"golpes repe-
tidos de jurisprudencia", que ahora cl -
criterio jurisprudencial no va dirigido-
contra cl Poder Leaislativo ni contra --
¢l Poder Ejecutivo, sino dnicamente con-
tiene una recomendacién al Poder Judi---
cial para que en controversias anflogas-
aplique 1a doctrina Lepal consolidada, -
(Art, 192 y 6o. transitorio, Ley de Am-
paro} (24).

{124) J. RAMON PALACIOS: La Suprema Corte v las Leyes Inconstitucio--
nales; Editorial Botas, México, 196Z, p. Tb.
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COXCLUGIONES

1.- E1 Juicio de Amparo desde su creacifn por Don Manuel ------
Crescencio Rej6n, adoptdé los principios de Instancia de Parte y Re-
latividad en la sentencia, procediendo contra actos de autoridad --
que entre otros casos violasen las garantias individuales, siendo -
concebido dicho Juicio de Amparo, a nivel federal gracias a la in--

tervencién de Don Mariano Otero en el Acta de Reformas de 1847,

2.- E1 Gnico medio de control constitucional que ha existido --
en la historia de México ha sido el del Supremo Poder Conservador -
en 1936, sin que éste tuviera limites y sin la intervencidén directa

'
de los particulares con resoluciones "Erga Omnes'.

3.- El Reconocimiento a los derechos del hombre, plasmados como
garantias individuales en c! documento supremo, en forma general --
otorgan las bases esenciales para el desarrollo de toda persona hu-
mana, por lo que si algiin drgano ha determinado que una ley o acto-
cs violatorio de dichos derechos, a determinados sujetos, debe infe
rirse que también lo serd para todos los demés gobernados y por tan

to debe suspenderse la obligatoriedad de dicha ley o acto.

4,- Las leyes para su formaci6n y validez deben de reunir deter

minados requisitos esenciales, sin los cuales no podrén surtir efec
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tos, ya que de otra forma serian inconstitucionales, pero sin embar
80, no existe en la actualidad algln medio de defensa que anule en-
forma general la obligatoriedad de una ley que no contemple todos -
sus requisitos esenciales, llevando al pueblo mexicano a un régimen

juridico imperfecto y probablemente hasta inconstitucional.

S.- La Constitucién Federal es el documento supreme y tanto ---
las autoridades, los noderes constituidos, asi como los funciona---
rios piblicos deben fundumentar sus actos en dicho documento, o en-
las leyes que estén acordes con éste, ya que si éstas no concorda--
ran y fueran contrarias a la constitucibn, perderian su validez asi

como los actos que en ellas se fundaran.

6.- La actividad de los poderes de la Unidn debe estar sometida
en todo momento a las condiciones fijadas por la Carta Magna, v nor
tanto 1a actividad del poder legislativo como poder, debe respetar-
en todo las garantias individuales que ésta consagra, pero sin em--
bargo, el hecho que se produzcan leyes inconstitucionales es eviden
te y no existe un medio de hacer valer cn forma general la prorec--

cibn de los derechos que todos los mexicanos gozamos.

7.- La proposicién que se hace y que cs esencialmente la refor-
ma a la fraccién 11 del artfculo 107 Constitucional y de los artfcu
Ios 76 y 192 de Ia Ley de Amparo, no tiene por objeto mfis que ha---
cer que el régimen juridico que exista, esté en concordancfa con la

Constitucibén y por tanto con la voluntad del pueblo mexicano defen-
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diendo sus derechos elementales frente a los ataques de la autori--
dad; lo que sdlo podria traer como consecuencia un pais con liberta

des suficientes para ser mejor.
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