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INTRODUCCTON.

Es una verdadera realidad la preocupacién del Al-
to Mando del Ejército Mexicano por erradicar de nues--
tro pafs el problema del narcotrdfico que en los dlti-
mos tiempos ha puesto a temblar a toda la comunidad in
ternacional, pues el problema no es sélo nacional, si-
no que el mismo lo es a nivel mundial, as{ como tam---
bién combatir el uso indebido e irreflexlivo de armas -
de fuego, recogliendo todas aquellas que se porten sin_
la licencla correspondiente.

Es por ello que con la presente tesis, precisamen
te se pretende, por un lado demostrar que la actuacién_
de los Retenes Militares como puestos de revisién es a
todas luces constitucional y para tal efecto se hace -
mencidn a los aspectos legales que regulan su actua---
cidn y por otro lado, se tenga una mayor informacién -
fespecto al fin que se persipgue con el establecimiento
de este dispositivo operativo, con el cual se han rea-
lizado grandes logros en el decomiso de estupefacien~--
tes y psicotrdpicos, asf{ como de armas de fuego que se
introducen al pafs de contrabando o que irreflexivamen
te se portan sin la licencia respectiva, impidiéndose
con ello que los narcotraficantes introduzcan a los --
grandes nlcleos de poblacidn las drogas que enagenan y
entorpecen la mente humana y que pueden en un momento_
dado ocaslonar intranquilidad en la seguridad Interna_
del pafs, que precisamente como una de las misiones ge
nerales del Ejército y Fuerza Aérea, le corresponde --
mantener,



Dentro del desarrollo de la presente tesis se da
un panorama general de los antecedentes histéricos de
las drogas, el peligro social que entrafa este proble
ma, as{ como de los ordenamientos tanto a nivel naclg
nal como tratados internaclonales que regulan el uso_
indebido y el trdfico de estupefacientes y psicotrdpi

cos.

Asimismo, se da un bosquejo general del problema
de la prolireracién de armas de fuego, las bases geng
rales de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosi--
vos, las condiclones, requisitos y lugares en que se_
permite la posesidn de armas de fuego y las sanciones
a que se hacen acreedores los qQue 1as portan sin el -

permiso respectivo,

Para combatir estos verdaderos problemas socia-~
les, el Instituto Armado ha empleado entre otros me--~
dios operativos, el establecimiento de los Retenes Mi
litares como puestos de revisldén en algunas vias geng
rales de comunicacién y para hacer mds comprensible -
la funcidén de este dispositivo, se da un anflisis de__
como estd organizado el Ejérclto Mexicano, de la do--
ble finalidad que se persigue con la implantacién de_
estos servicios en la campafia permanente contraz el ~-
narcotrdfico y la despistolizacidn a nivel nacional.

Se analizan los ordenamientos legales que dan 1y
gar a la implantacidén de los Retenes Militares como -
puestos de revisidn y que permiten demostrar que la -~
actuacidn del Elército mexicano en la campaha perma--



nente. contra el narcotréfice y la despistolizacidn a -
nivel nacional es sin duda constitucional.

Por dltimo se hace alusién a una serie de proposi
ciones para el mejor control de estos males socilales -
que pueden en un momento dado inquietar la segurldad ~
interna de nuestro pails.
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CAPITULO PRIMERO

BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS DEL
US0 DE DROGAS.

I. INTRODUCCION,

Al iniciarse una investigacidn, cualguiera que es
ta sea, es siempre recomendable acercarse a las fuen--
tes histdricas gque permitan ampliar o precisar el cong
cimlento del objetivo que se pretende, lo cual facili-~
tard la explicacidn de nuestra situacidn actual ante -
el tema que se plantea, por tal motivo, en el desarro-
1lo de la presente tesis la iniciaré con una breve ci-
ta de algunos aspectos histérieos en relacién con las_
drogas,

A través de la historia tenemos conocimiento gue_
en todas las culturas de todas las épocas, el hombre -
ha empleadc drogas y su uso no fue con propésitos tera
péuticos, sino m&s bien con efectos psicotrépicos y 4
nes religiosos. En China, ya se hablaba de la droga ca
nnabls y sus efectos: en la India, Egipto y en la anti
gua Grecia se conocfa la mencionada droga y otras como
el opdo; y a los Persas, Arabes y Romanos no les lue-~
ron desconocidns estos estupelaclentes.

Tratdndose de nuestro pafs, los antipguos mexica--
nos ya tenfan conocimiento de las drogas; los- misione~
ros y eronistas que se ocuparon de estudiar las costum
bres ind{genas hacen mencifn a numerosas drogas gue -




empleaban y los efectos que producfan.

Al respecto JOAQUIN ANTONIO PERALOZA dice: "Las -
drogas, ninguna novedad en el mundo. Son tan antiguas_
como el hombre. E1 hombre comenzé a drogarse desde las
civilizaciones mas oscuras y elementales, como estimu-
lantes en el trabajo y remedio en la enfermedad, como_
placentero pasatiempo o extrafio rite religloso.

Los Hinddes bebfan sama; los Incas koka; los Azte
cas uzaban la mariguana y el peyote; los Asidticos, la
morfina y el opio; los Egipcios cultivaban la adormide
ra" (1)

En México Independiente entre 1821 y 1921 ya exis
tfa un paulatino desarrollo en la legislacidén sobre --
drogas ¥y estupefacientes, con el obleto de contrslar -
el problema, pero es hasta 1926 en que verdaderamente_
se tomd cartas en el asunto, cuando a través de trata-
dos y convenlos internacionales intervino para la pro-
hibiecién del trdfico, produccidn, posesidn y consumo -
de tales substancias téxicas.

El objeto principal de este capftulo, es el de --
s2r un panorama general del proolema social, que no sé
1o incumbe a México, sino que pone a temblar a toda la

(1) PERALOSA Joaqufn Antonio.- POR QUE LOS JOVENES --
NOS DROGAMOS ~fdiciones Paulinas, S.A. 1972, Méxi-
%o.- pég. 11.



comunidad internacional, con la produccién, uso indebi
do, tréfico, transporte, posesién y consumo de drogas.

II. EPOCA PRECOLOMBINA.

Los antiguos mexicanos consumfan con relativa fre
cuencia drogas con efectos psicotrépicos y otras eran_
utilizadas con propdsitos religiosos como los hongos -
alucinégenos y el peyote, los cuales eran consumidos -
por personas adultas y sacerdotes en clertas ceremo---
nias rituales.

Casi todos los cronistas registran, con especilal_
detalle, que los ind{genas empleaban frecuentemente --
hierbas que producfan embriaguez, locura y la pérdida_
de los sentidos, causando gran impresidén en los espafio
les y asombro en los misioneros y conguistadores, por_
tratarse de sucesos fuera de su experiencla, ya que --
antes del descubrimiento de América, no habla drogas -
alucinatorias en Espafia, dado que el opio fue introdu-
cido a la medicina europea mis tarde.

OLGA CARDENAS DE OJEDA, en su libro Toxicomanfa y
Narcotrdfico (2), hace mencidén que el profesor de la -
Universidad de México JUAN CARDENAS en su primera par-
te de los problemas y secretos maravillosos de las In-
dias, publicado en 1591 y que podria considerarse como
la primera aportacidn al problema, debido a que nos ha
bla de cuatro hierbas: el peyote, el ololiuhqui, el po
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yamatl y el picietl, sefialando respecto de dichas dro-
gas ",.. y declard mis todavia que cuando alguna de es
tas hlerbas que he mencionado, cualquier otra que pu--
diera existir similar, es tomada por la boca o se hace
uso de ella, la hierba produce a causa de sus propleda
des y de manera natural tres cosas que en el cuerpo hu
mano, y que todo lo demds es trabajo e ilusidn provoea
dos por el diablo"

Son muchas las plantas con propiedades psicotrépi
cas que empleaban los mexicanos de aquella época, sin_
embargo hoy en dfa no son del todo identificables, y -
la mariguana (Cannabis Sativa) y la amapola (Papaver -
Somniferum) originarias de Asia Menor, en esos tiempos
no se encontraban en nuestro paf{s, consecuentemente no
eran utilizadas por nuestros ancestros.

Caracter{sticas de las drogas mds utilizadas por_
nuestros antepasados:

El peyote.- Es una hlerba como tunas de tierra, -
de c¢olor blanco y los que la comen y beben, ven visio-
nes espantosas, o de risa; dura esta borrachera dos o_
tres dfas y después se quita. Los antiguos Chichimecas
1o empleaban para darse &nimo al pelear y no tener mie
do, ni sed, ni hambre y sentir que los guardaba de to-
do peligro.

(2) CARDENAS DE OJEDA Olga, TOXICOMANIA Y NARCOTRAFICO,
ASPECTOS LEGALES.- Fondo de la Cultura Econdmica.-

pég. 19.



El oloiuhqui,.- También conocida como hierba de la
‘serpiente, es una planta trepadora, con raices fibro--
sas, tallos verdes, cilfndricos y delgados, hojas ver-
des y delgadas, grandes flores blancas y una semllla -
redonda que parece cllantro, esta droga la utilizaban_
los sacerdotes indios para simular una conversacién --
con sus dioses y recibir respuestas a sus preguntas, -
ya que dicha planta producfa delirios y apariciones de
fantasmas y demonios.

Los Hongos.- Existfan numerosas especies de hon--
gos que crecfan en la Nueva Espafia, algunos con efec--
tos mortales y otros que no causan la muerte, pero si_
producen locura temporal que se manifiesta en risas in
moderadas a qulenes los comen,

III. LAS DROGAS EN LA NUEVA ESPARA,

La conguista que hicieron los espaftoles a nuestro
pafs alterd el sentido de la vida y algunas costumbres
de los naturales mexicanos, pero no logré exterminar -
los hdbitos cotidlanos y tal vez dada la presién y de-
sesperanza en que se encontraban, se incrementd el uso
de drogas.

OLGA CARDENAS DE OJEDA (3), sefiala: "Que se obser
va un ineremento en el uso de las drogas cuando en el_

(3) CARDENAS DE OJEDA Olga.- TOXICOMANIA Y NARCOTRAFI-
CO. op. cit. pdg. 23.



afic de 1616, el Tribunal de la Santa Inquisicidn diets
una resolucidn que castigaba con la hoguera a quienes_
empleaban plantas con efectos psicotrépicos®.

De lo anterior se desprende que estaba sumamente_
penado el uso de téxicos en esa época, tal vez no tan-
to con la finalidad de proteger la salud, sino mis -——
bien con objeto de combatir la herejfa.

Sin embargo, también es posible pensar, que el --
verdaderc motivo no fue tampoco el de conservar la =~
fuerza de la f§, sino el hecho mismo de que los indfge
nas no se prestaban tan ddcilmente a la religidn que -
venian predicando numerosos sacerdotes y misioneros de
esa época, quienes consideraban un serio obstéculo pa-
ra la catequlzacién y evangelizacidn, porque los indf-
genas continuaban creyendo en sus antiguos demonios.

Para fortuna de los antiguos mexlcanos la potes--
tad del Tribunal de la Santa inguisicidn durd seis --
afios instalado y el 4 de noviembre de 1571 perd1§ todo
" poder para perseguir la idolatrfa entre los naturales_
de estas tlerras; pero no obstante lo anterior, conser
vé su potestad sobre los demds habitantes y no fue su-
primido en definitiva, sino hasta el mes de Jjunio de -
1820, cuando la Colonia llegl a su término y México --
inicid su vida independiente.



IV, MEXICO INDEPENDIENTE.

Durante la época del México Independiente, la --
drogadiccidén o toxicomanfa no llegd jamés a adquirir -
caracteres grandes; sin embarge, en las zonas donde --
los Indfgenas conservaban sus costumbres precolombinas,
se restringfa el empleo de medicamentos preparados con
opio o sus derivados y léudano, otorgindoles poca im-~
portancia a este tipo d} medicamentos, lleg&ndose a --
considerar el empleo de estos téxicos como inmorales y
similares al vieio.

El hecho es gue en nuestro pafs, como en el resto
del mundo, a lo largo del siglo XIX y principios del -~
XX, los médicos recetaban medicamentos elaborados con_
oplo a los paclentes. En los Estados Unidos de Norte~-~
américa se cultivaban legalmente la amapola y los tra-
bajadores fabriles de Inglaterra usaban l4udano para --
tranquilizar a sus bebés.

El l4udano era una preparacién que conforme a la_
tarmacopea espafiola, contenfa opio, azafrén, canela, -
clavo y vino blanco, era un medicamento empleado sobre
todo por mujeres, ya que las aliviaba de las molestias
de la mestruacidén o de la menopausia,

Debido a la proliferacidn eh el uso de las drogas
hubo una creciente restriceidn de nuestros Cédigos Sa-
nitarios y Penales y asf{ tenemos que el primer Cédigo_
Sanitario en vigor desde el 15 de julio de 1891, en el



artfeulo 206 regulaba expresamente la venta del lduda
no y otros medicamentos peligrosos.

Ahora bien, por lo que respecta a nuestro siste-
ma constitucional, se aprecia que ni la Constitucién_
de 1824, ni 1a de 1857 cuentan con disposieidn alguna
que regule el empleo de drogas, considerando que tal_
vez todo se debié a la preocupacidn que existfa en --
esa época por un nuevo orden polftico.

Pero no obstante lo anterior, si debe hacerse no
tar que las primeras reglas expresas sobre tan impor-
tante cuestidn se encuentran de hecho plasmadas en el
Cédigo Penal para el Distrito Federal y el Territorio
de Baja California, sobre delitos del fuero comin y -
para toda la Hepiblica sobre delitos contra la Federa
cidn, expedido el 7 de diciembre de 1871 y vigente a_
partir del dfa l/o. de abril de 1872.

Bl clitado ordenamiento se ocupaba de los delitos
contra la salud piblica y en él, establece algunas --
disposiciones sobre substancias nocivas a la salud y_
aguellos productos qufmicos susceptibles de ocasionar
dafios, Y asf el artfculo 842 del mencionado 0dédigo --
seflalaba; "El que sin autorizacidn legal elabore para
vender substanclas nocivas a la salud o productos --
quimicos que puedan causar grandes estragosi sufrird_
la pena de cuatro meses de arresto y multa de 25 a --
500 pesos. La misma pena se impondri al que comercie_
con dirhas substancias sin la correspondiente autori-
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zacidn, y al que teniéndola las despache sin cumplir -
con las formalidades prescritas en los reglamentos res
pectivos".

También cabe hacer mencién que el artfculo 844 —-
pretend{a combatir lo que en nuestros dfas conocemos -
como estupefacientes o substanclas psicotrépicas, en -~
virtud de que sefialaba "Los boticarlos y los comerclan
tes en drogas que falsifiquen o adulteren las medici--
nas, de modo que sean nocivas a la salud, serdn sancio
nados con multa y dos afios de prisién".

Por otra parte, esta misma intencidn puede supo--
nerse cuando observamos que en nuestros tres primeros_
cédigos Sanitarios, promulgados en 1891, 1894 y 1902, _
respectivamente, ya regulaban la venta de medicamentos
peligrosos y en especial al 1l4udano a que anteriormen-
te se hizo referencia., Desde el primero de nuestros --
cédigos Sanitarios, se ordend integrar un Consejo Supe
rior de Salubridad, al que se concibe como la autori--
dad suprema en materia de salud piblica. La actividad_
de este Consejo contribuyd en gran medida a establecer
con firmeza el concepto "Salud Pliblica" y a promover -
su regulacién.

Fueron estas ideas las que, en la primera década_
de nuestro siglo, dieron lugar a reformar la fraccidn_
XVI del artfculo 73 de la Constitucidn de 1857, que en
su texte original sefalaba que era facultad del Congre
so de la Unién el "dictar leyes sobre la naturaliza---
cibn, colonizacién y ciudadanfa", mds no se hacfa refe
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rencia a la salud piblica, motivo por el cual hubo ne-
cesidad m&s tarde de reformar dicha fraceidn y as{ el_
12 de noviembre de 1908 fue reformada, quedando de la_
siguiente manera: "Que el Congreso estaba facultado pa
ra dictar leyes sobre eciudadanfa, naturalizacién, colo
nizacidn, emigracién e inmigracidn y salubridac gene--
ral de la Repibliea".

Sin embargo, la poca regulacidn existente en mate
ria de psicotrdpicos y estupefaclentes contemplada en_
nuestros primeros C6digos Sanitarios, desaparecié por_
completo a partir de que se promulgé el 8 de junio de_
1926 un nuevo Cédigo Sanitario, para as{ tomar mds in-
terés en la materia, dado el auge que estaba desarroe-
lland> y para tal efecto, este ordenamiento dedicd el_
cap{tulo sexto de manera expresa a las drogas enervan-

ktes, sefial4ndose en trece artfculos restricciones o -

rrohibicionss que le impone al comercio, importacidn,
exportacidn, elaboracién, posesién, uso, consumo, ad--
quisicidn, suministro o tréfico de cualquier clase que
se efectlie con este tipo de substancias en nuestro ---
pals.

Este C6digo Sanitario de 1926, tuvo gran influen-
cla en materia penal, al grade tal que sus ideas y con
ceptos influyeron de manera decisiva en nuestros C6di-
gos Penales de 1929 y 1931,

As{ también este Cédigo Sanitarioc es el primero -
en ofrecer 2 marera de definicidn una lista ds las ---
substancias a l2: que censidera " drogas enervantes",
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entre las que menciona al opic en sus diversas formas;
la morfina; la cccafna; la herofna y las sales deriva-
das de estas tres Ultimas; la adormidera; las hojas de
coca y la mariguana en cualguiera de sus formas. El --
procedimiento no ha sido alterado en ninguno de los --
C6édigos Sanitarios subsecuentes que, a lo mds, han ve-
nido ampliando sélo las listas que ofrecen,

Ahora bien, tratdndose de las prohibiciones, nues
tros Cédigos Penales de 1929 y 1931, establecen que se
impide el cultivo de la mariguana v de la adormidera -
en el territorio nacional, y hace extensiva la calidad
de 1lfcitas todas aquellas substancias peligrosas o da
fitnas que lleguen o no a constituir un vicio, si es ~~
que hay productos medicinales que pueden substituirlas
en sus usos terapéuticos.

Se aprecia que hasta la fecha muchos otros elemen
tos aportados en el Cédigo Sanitario de 1926, han sido
conservados en nuestra legislacién, como la disposi---
cién de incinerar las drogas enervantes que se decomi-
sen; la de establecer lugares especiales para el resta
blecimiento de las personas que hubiesen contraido el_
hébito de ingerir substancias de esa fndole o el limi-
tar exclusivamente a médicos clrujanos o veterinarios_

.titulados la posibilidad de prescribir el empleo de --
medicamentos que tuviesen entre sus elementos drogas -

enervantes.

El Cédigo Sanitaric de 1934, le otorgd al Departa
mento de Salubridad facultades mAs ampllas para contro



lar el tréfico de estos productos y prohitis la entra-
da a nuestro pafs de los extranjeros toxicdmanos e ini
¢i6 la costumbre de nombrar a las substancias enervan--
tes por su nombre cientf{fico.

Por otra parte, el C&digo Sanitario de 194G, vino
a substituir la expresién "drogas enervantes" vor la -
de estupefacientes, y sefald que para poder prescribir
estas substanclas, los médicos, los dentistas y los ve
terinarios deberfan registrar su t{tulo en la entonces
recién establecida Secretarfa de Salubridad y Asisten-
cia (Hoy Secretarfa de Salud).

El Cédigo Sanitario de 1954, sélo presenté en es-
te campo ligeras variantes con relacidn al anterior, -
destacando el haber extendido la posibilidad de pres--
eribir medicamentos que contengan estupefacientes a --
los pasantes de medicina, al menos en clertos casos, ¥
el ordenar que constituyera una tarea permanente "La -
campaha general contra el alccholismo y la produccidn,
venta y consumo de substancias que envenenan al indivi
duo y degeneran la especle humana.

No es *uncidn de los ¢8digos Sanitarios el deter-
minar que conducta tiene cardcter delictiva, sino que_
tal aspectn se encuentra reservado al Cédigo Penal, --
por lo cual en este capftulo de antecedentes histdri--
cos no lo isjaré de tocar y haré una peduefia resefe 80

Py

bre tal cuzszidn.
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El Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Fe
derales aplicables en materia federal, expedido el 9 -
de febrero de 1929, en su artfculo 507 de este ordena-
miento, en lo que se refiere al T{tulo Séptimo, desti-
nado a combatir los delitos contra la salud, prohibe -
toda conducta en relacidn con las drogas enervahtes; -
las plantas susceptibles de producirlas, sl carece de_
la autorizaclén legal necesaria o deja de cumplir con_
las leyes, reglamentos o disposiciones que expida el -
Consejo de Salubridad General.

También el artfculo 515 del citado CSdigo sefiala_
que este tipo de plantas se decomisardn en todos los -
casos y cuando no pueda dirseles otro destino sin pell
gro, se inutilizarén.

Es clerto que en esa época el problema de la dro-
gadiccidn no tenfa tan graves caracteres como los pre--
senta hoy en dfa, sin embargo ya se le vefa la gran --
preocupacidén a los legisladores por acabar con €l 0 -~
bien suprimirlo, ello puede verse en 1los preceptos se=-
fialados, observdndose que tuvieron eco, pues actualmen
te nuestra leglslacidn penal en vigor contempla alguna
de esas regulaciones,



V. BREVE COMENTARIO SOBRE LA SITUACION
GLOBAL EN EL MUNDO Y MEXICO CONTEM-

PORAHEOD,

Durante los dltimos afles, la drogadiccién ha inva
dide a todos los continentes y poco a poco estd destru
yendo 1la estruectura de la ley, la estabilidad y la sa-
lud en la mayor{a de los paises, no obstante 10§ es---
fuerzos de los agentes internacionales para contener -
el narcotrdfico, los efectos ocasionados por esta epi-
demia de las drogas ha sido subestimado gravemente, al
grado tal que los gobiernos y los cuerpos de policfa -
no han pedido frenarla, corrompiende a muches funciona

rios.

AMERICA LATINA.~ Bolivia y Perd, son los proveedo
res de cocaina para tode el mundo y Colombia de la Ca-
nnzbls, El tréfico de drogas produce miles de millones
de délares al aflo a la pederosa mafia latinoamericana_
de las drogas y en ocasiones suministra armas a los su
blevados polfticos a camblo de guardias que los defien

dan de la ley.

También se aprecia que el cohecho alcanza easi te
dos los niveles de autoridad, desde policfas, abogados,
Jueces, funcionarios gubernamentales y polfticos.

Antericrmente a los narcotraficantes latinocameri-
canos, 5810 les interesaba la exportacidn, sin embargo
se puede ver gue han creado ya una gran cantidad de --
zdictes en sus proplos palses. En casi toda la América
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Latina, dos cigarrillos de pasta de coca cuestan casi_
lo mismo que una pleza de pan. El Dr. NILS NOYA, Di---
rector de los servicios de rehabilitacidn y prevencién
contra el abuso de drogas, en Santa Cruz, Bolivia, di-
ce: "La pasta de coca es tan poderocamente adictiva ==
que parece imposible, salvo para personas excepclona=-
les, renunciar a ella. Hemos enviado paclentes, con pa
dres que tienen los recursos para hacerlo, a Estados -
Unidos para que se sometan a tratamlento durante sels_
meses y cuando regresan emplezan a fumar pasta de coca
nuevamente en cuestibén de dos o tres horas" (4)

Algunos traficantes para asegurar una clientela -
de por vida, regalan pasta de coca a nifios de ocho a -
nueve afios en las escuelas, pero debido a su edad tan_
corta no logran vivir lo suficlente para ser sus clien
tes a largo plazo como lo programan,

BRASIL.- En este pafs se estd intentando poner en
marcha un programa concertado de prevencién contra el_
consumo de drogas, elaborando conjuntamente por el Mi-
nisterio del Ejéreito y de Justicia, toda vez que di--
cho pafs hasta hace poco tiempo era principalmente una
ruta de paso para la cocafna procedente de los Andes;_
pero dltimamente se han encontrado plantaciones de ho-
jas de coca en la selva amazénica.

(4) Citado por READER'S DIGEST MEXICO, S.A. DE CV. RE-
gISTA MENSUAL DE SELECCIONES DE MAYO DE 1985, pédg
2.
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Se ha visto un incremento en el ndmero de muertes
por sobreddsis de cocafna y la herofna estf haciendo =
su aparicién en el pafs, por lo que el goblernc Brasi-
lefio procedif a la destruccién de los cultivos de coca
y mariguana.

EUROPA OCCIDENTAL,- Hasta hace unos diez afios ---
aproximadamente, apenas si existfa en Espafia el concep
to de drogddiceidn; sin embargo, hoy el consume de --
herofna, hachfs y cocalna aumentan en proporciones su~
mamente alarmantes. Espafla se ha convertido en el pafs
favorito de trénsito para esta clase de estupefacien--
tes que llegan de Ir4n, Sirla, Pakist4n, Tailandia y -
otros paises asifticos, y es el principal punto de en-
trada de la cocafna procedente de América Latina.

Espafia dio un extrafic paso al revisar su legisla-
cibén en el mes de junio de 1983 sobre las cdrogas y su-
primir los castigos por posesién de cualquier droga, -
para personas de 18 afios y mayores, siempre que pudie-
ran demostrar que la droga era para uso personal. Se -
hace tal sefialamiento, debido a que la ley no definfa_
la cantidad que se consideraba permisible para uso per
sonal, lc cual quedaba en dltima instancia a juicio de
cada magistrado.

HOLANDA,.- Este pafs se considera en la actualidad
la capital europea de las drogas, en virtud de que no_
existe legislacidén que apruebe el consumo y la venta -
de drogas; y no se castiga enérgicamente el consumo de
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mariguana y el hach{s, catalogando a éste como un de-

lito menor.

"En los centraos Juvenlles subvencionados por el
Gobierno hay un traficante casero, con permiso para -
vender cantidades moderadas de mariguana y hach{s pa-
ra uso personal y también se anuncian por todas par--
tes los Coffes Shops (Cafeterfas), que suelen osten--
tar grandes hojas de mariguana pintada en las venta--
nas frontales" (5)

ITALIA.-~ Este pafs estd sufriendo una epidemia -
de herofna en sus principales ciudades. Se cree gue -
todo se debe a la estrategia que siguleron los trafi-
cantes al reducir el suministro de hachfs y mariguana
e lnundar el mercadc c¢con esta droga barata y muy po--
tente, por lo mismo, muchos Jévenes que consumfan en_
grandes cantidades mariguana se volvieron adictos a -
este tipo de estupefacientes.

Se tiene ya un amplic conocimiento del problema_
de la drogadiccidn y la prensa, la radio y la televi-
si6n han apoyado los esfuerzos para afrontar la situa
cién y este pafs se ha vuelto muy activo en el trata-
miento de los drogadictos. La Asociacidén Italiana con
tra la difusidn de las drogas trabaja actualmente pa-
ra que se modifique la ley, de modo que los adictos. -
acusados de delitos relacionados con las drogas pue-~-
dan optar por someterse a tratamiento en vez de ir a_

(5) Citado por READER'S DIGEST MEXICO, S.A., DE C.V.=
REVISTA DE SELECCIONES DE MAYO DE 1985.- pdg. 84.
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1a cércel.

ALEMANIA.~ En 1984, la policfa de Alemania occi~-
dental decomisd mds de un cuarto de tonelada de herof
na, droga sobre la que ha centrado su atencidn desde_
fines de los afios setenta. Es cierto que disminuyd el
consumo de ella, pero se ha descuidado el tréfico de_
otras drogas, manifiesta el {linisterio de Salud de di
cho pafs. En el mismo afio, hubo gran cantidad de nuer
tos por narebticos, perc tlenen esperanza de salva---
cién, por tal motivo este pals para tratar la droga--
diceidn coordina los esfuerzos antidrogas de los orga
nismos de bilenestar social, de proteceién a la salud,
agrupaciones religiosas y otras instituciones, con im
presionantes resultados.

RORUEGA.~ En este pafs, los noruegos se niegan a
recorocer la magnitud que ha alcanzado este problema,
sin embargo 1la farmacodependencia se ve no tanto conmo
un mal, sino como un crecimiento excesivo de los pro-
blemas sociales. Segin encuestas hechas en 1968 en 1la
capital de este pafs, resultd que un 5.3 por ciento ~
de 0s Jévenes entre 15 y 20 afios de edad, habfan con
sumido cannabis, alguna vez y ya para el aflc este por
centefe se llegd a incrementar hasta un 21.8 por clen
to y de acuerdo con la policfa de narcéticos se estd_
extendiendo el usec de anTetaminas, LSD, morfine y --

nerefna.

IN3LATERREA.- En la Jdran Bretaha, se observa a

suriosa ¢ ge usa esta palabra, toda vez jue lzs perso
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nas que eran adictos a las drogas no tenfan que pagar_
para mantenerse el vicio, pues se permitfa a los Médi-
cos recetar dosis para satisfacer sus necesidades de -
mantenimiento a este personal y por consiguiente no te
nfan 1a necesidad de acudir al mercado negro; pero no_
obstante lo anterlor como en todas las cuestiones, --
existen malos profesionistas, quienes aprovechando que
tenfan a su alcance estas drogas, prescribfan sobredé-
s3is y el exceso de herofna lo vendfan ilegalmente a -~
grandes preclos, obteniendo con estos buenos dividen~-
dos; sin embargo, debido a que esta clase social llegd
a corromperse, el gobierno tuvo que abandonar este sis
tema implantadc y por ende causdndole problemas a los_
farmacodependientes que tuvieron que recurrir a dife--
rentes medios para poder consegulir la droga.

FRANCIA.- Tradicionalmente en el pafs de Francla_
ha sido mucho menos permisiva la utilizacidén de las --
drogas en relacidn con los demds paises europeos.

En Francla hay consumidores ocasionales o regula-
res de hachf{s y mariguana; y ahora la cocafna amenaza_
en convertirse en la droga predominante en este pals._
Fue declarada la guerra a las drogas y las autoridades
han aumentado las fuerzas de ataque en tres frentes: -
aplicacidn de la ley, tratamiento y prevencién.

Las leyes francesas establecen como penalidad pa-
ra los traficantes de drogas 20 afios de cércel y el do
ble para los reincidentes, observindose que son bastan
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te drésticos.

ASIA.- Como puede verse de lo sefialado en el dlti
mo pdrrafo a gue anteriormente se hizo meneidn, las le
yes francesas son al parecer bastante severas, sin em-
bargo, en relacidn con las naciones asidticas resultan
blandas, al grado tal que en FILIPINAS, TAILANDIA, MA--
LASIA y SINGAPUR, se ha establecido la pena de muerte_
para los traficantes de estupefaclentes. Los castigos_
menores incluyen azotes y penas mfnimas de prisidén por
delitos relacionados con el narcotrdfico en la Federa-
cién de MALASIA y SINGAPUR. En SRI LANKA, se han ido_
mis lejos al promulgar una nueva ley en 1984, que esta
tlece la muerte o prisidn perpetua inapelables, por po
sesidn, tréfico, exportacidén o importacién de dos gra-
nos o mds de cocaina o herofna.

JAPON.- A través de los afies, Japén ha tenido pro
blemas de drogas, perc estd sin lugar a dudas ganando_
la batalla contra la drogadiccifn. Primero porque cuen
ta con una polic{a bastante efieciente y segundo porgue
aplica severas penas de céreel a consumidores y trafi-
cantes, estos fitimos sin derecho a libertad y tercero
por la actitud de la gente que se opone al consumo de_
drogas.

AUSTRALIA.~ En cuanto a este pafs, en 1983 el Mi-
nistro de Salud, hizo una declaracidn en favor de des-
penalizar el cultivo y 2l uso personal c¢e la mariguana
voel Zxprimer Ministro, Sr. JOHN GORTON, es patrocina-
dor de 1a Organizacidn Nacional para reforma de las le
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yes sobre la mariguana, defensora de la hierba y en --
1977 y 1980, el Partido Australiano de la mariguana --
postuld candidatos a Senadores y recibiS decenas de mi
les de votos,

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.- El consumo de ma
riguana y de haths entre la juventud es tan malo como
lo fue en su peor momento. Estén inundando las drogas_
a este pafs, al grado tal que los Jévenes en autombvi-
les, por las calles principales disparan armas de fue-
go, debido al estado de inconclencia en gue se encuen=
tran por el consumo de drogas.

En este pafs la cocofna es mds ampliamente usada_
que ninguna otra droga; sin embargo, en 1984, hubo en_
Estados Unidos de Norteamérica bastantes muertes por -
el abuso de la herofna y se estima que se incrementars
el ndmero de adictos, de muertes y de visitas a los --
serviclos de urgencias como resultado de la fuerza da-
fiina de esta droga.

8¢ le ha considerado a la herofna como un bien va
lorado para el crimen organizado. El costo de una onza
pura es aproximadamente 10 veces mfs cara que una onza
de oro,

El Licenciado SERGIO GARCIA RAMIREZ sefiala: "La -
prensa diaria trae continuamente noticias sobpe suce--
505 cuya reiteracién desborda ya las cortes penales y_
los tribunales para menores. Walter Vandermeer, droga-



23

dicto neoyorquino de 12 afios de edad, lallecid a con~

secuencia del consumo de una désis elevada de morfina,
droga que usaba desde los 11 afos, Y con este dato ~-
conmovedor, un anuncio general: entre adolecentes se =
produjo el 25 por ciento de las 800 muertes habidas en
Hueva York en 1969 como resultado de désis excesiva de
herofna; de este gran total que ni siquiera correspon-
de al afio completo y que s8lo alude a uno entre muchos
estupefacientes, mfs de 50 victimas tenfan una edad in
ferior a 16 afos" (6)

Por su parte ADELA FERNANDEZ indica que México es
el puente por donde pasa la herofna hacia los Estados_
Unidos de Norteamérica y Nueva York es 1la gran matriz_
distribuidora sefalando: "Es natural que sea un pafs -
capitalista el que lleve la batuta de este ins6lito y_
costos{simo comercio. Nueva York es la gran matriz, el
enorme almacén por el cual se derrama la circulacifn -
saturando & América y Europa" (7)

La mayorfa de los paises estaban impreparados pa-
ra la epidemia de la drogadiceidn, pero tienen una ven
tajJa muy importante sobre los Estados Unidos de Norte-
américa, por ser el primero que sufrif el mal, tal ven
taja se debe a que pueden sacar beneficio de los erro-
res cometidos por este pafs. Uno de los grandes erro--
res, lo fue el hecho mismo de que se concentrd toda su

{6) GARCIA RAMIREZ Sergio.- DELITOS EN MATERIA DE ESTY
PEFACIENTES Y PSICOTROPICOS.~Editorial Trillas 1985

pés. 17.

(n
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atencidn en la cocafna y en la herofna y vio casi con
indiferencia la mariguana y el hachfs.

MEXICO.~ Antes de anallizar el problema de nues--
tro pafs, se estimd convenliente dar un panorama aun--
que breve sl general del problema de la drogadiccién_
que existe en todas partes del mundo,

Como se hizo mencién en pdrrafos anteriores, la_
mariguana era desconocida en nuestro pafs y 1la hipétg
sis m4s admisible es que fue introducida a México en_
el siglo XVIII, siendo la primera planta que atrajo -
la atencidén de los investigadores modernos.

Posteriormente surgié también gran interds por -
otras drogas como es el caso de los hongos y el peyo-
te y se emprendieron investigaciones experimentales -
sobre la psicosis y la posibilidad de blogquear sus --
sfntomas con el empleo de otras substancias,

Con objeto de saber el alcance social del proble
ma de los dltimos afios, el Centro de Estudios de Far-
macodependencia realizé estudios y de los datos con -
que se cuenta y de los cuales se considera destacar,_
es que el 4 por ciento de nuestra poblacién consume -
medicamentos en general sin prescripcidn médica; dos_
de cada mil emplean también en igual forma antipsicd-
ticos y antidepresivos; dos de cada mil, anfetaminas_
y xantivas y dieciseis de cada mil analgésicos o nar-
cdticos que contienen codefna.
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Por otra parte cabe sefalar que el consumo de --
drogas de uso 1lfcito es mis frecuente entre la potla
¢ién de bajos ingresos y la estudiantil, pues tratan_
de encontrar una fuga a sus problemas o bilen la tran-
quilidad ficticia, dado el mundo que se forman al en-
plear estupefacientes o substancias psicotrdpleas. Se
considera que 21 mfs alto consumo de drogas se regis-
tra en los estudiantes que cursan la secundaria y la_
preparatoria, debldo a su inquietud e inmadurez. Tam-
bién se aprecia un alto fndice de adictos a nivel pro
fesional que no logran culminar su carrera y por lo =
mismo emplean drogas como estimulantes ante la impo--
tencla de alcanzar el fin de sus estudios o blen para
encontrar otros placeres que al final de cuentas termi
nan por destruirlos.

La adolescencia, la juventud misma se caracteri-
zan por su inestabilidad y por ello estén més expues-
tos a ceder a la embestida de las drogas.

Segin los expertos la drogadiccidn se estd exten
diendo raudamente en América Latina, afectando en for
ma cada vez mds aguda a los sectores jévenes de la po
blacién.

F. LABRADOR dice: "En México la drogadicecién --
avanza espbecialmente en los grandes centros urbanos -
industrializades aunque la poblacidn rural también se
ve atacada por el mismo fendmeno, es en las ciudades_
Jdonde la droga atrapa mayor nimero de v{ctimas y no -
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s6lo atrapa jévenes y adolescentes. También estd des-
trozando répida y seguramente a la poblaciSn infantil
como sucede en muchas otras partes del mundo" (8)

En México, se ha observado que de todas las subg
tanclas téxicas de uso 1lfeito la que se usa con més_
frecuencia es la mariguana y le siguen en imporfancia
los inhalantes y como es del conoccimiento de los habl
tantes de este pafs, segdn los medios de informacién_
con gue se cuenta, en nuestros dfas se ha incrementa-
do no el uso y consumo de la droga, sino m4s bien el _
trifico de la misma y en algunas partes de nuestro te
rritorio nacional, se han quemado grandes plantfos de
mariguana y amapola, lo que obliga a pensar que dada_
la situacidn tan precaria que vive el campesinado, es
obligado bajo estas circunstancias a tratar de alle--
garse medios econdémicos mds f4cilmente, para solven--
tar sus necesidades primordiales que requiere su fami
lla y por lo mismo caen en el delito de la siembra y_
cultivo de mariguana y amapola y posteriormente las -
venden a grandes precios a los narcotraficantes, quie
nes también para su transporte emplean z un gran nﬁmg
ro de campesinos gue debido a su estade de necesidad_
e ignorancis se encuentran inmiscuidos ¢n estos pro-
blemas.

También es de tomarse en cuenta que la venta de_
estos productos en el pafs por el momento tan crftico
en nuestra economf{a, no les es redituable, consecuen-
temente los introducen ilegalmente a otros paises en_

(8) LABRADGR F.-TRAFICO Y CONSUMD DE DRO”AS -La Conexin Mexi—
cana.-Editores Mexicanos Unidos México i981.- pig. 30



donde si les son blen pagados.

Pero el problema ha alcanzado niveles basvante ~-
considerables y por lo mismo se ha recurridc a medios_
m{s ravorables para combatirlos y dar fin a este pro--
blemz social a nivel mundial y tratar de erradicarlo -

de nuestro pafs,
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CAPITULO SEGUNDO.
EL PELIGRO SOCIAL DE LAS DROGAS.
I. CONCEPTO DE DROGADICCION.

Aunque el empleo de las drogas es muy antlguo, no
se cuenta con un términq de aceptacidn general, ya que
la literatura especializada habla de enervantes, narcg
ticos, estupefacientes, psicotrdpicos, substancias que
degeneran la raza, téxicos, psicotdéxicos y mil varian-
tes mis; sin embargo, dado que por su simpleza, asf{ --
como por su generalidad destaca la palabra "drogas", -
por lo consigulente y con objeto de tener un panorama_
general daré los siguientes conceptos respecto a lo --
que significa esta palabra:

DROGAS.- "El origen de la palabra lo encontramos_
en la voz anglosajona "drug"” que significa seco, &rido,
y segun el diccionario de la lengua, droga es el nom-=-
bre genérico de clertas substancias minerales, vegeta-
les o animales que se emplean en la medicina, en la in
dustria o en las bellas artes" (9)

El Instituto de Investigacidn para la Defensa So-
cial de las Naclones Unidas, define a las drogas como:
"cualquier substancia que por su naturaleza quimica al
tera la estructura o la funcidn de un organismo vivo"_
(10)

(9) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, libro de Edicidn Ar--
gentina, Briskill, S.A., Buenos Alres,

(10) Citado por CARDENAS DE OJEDA, Olga.~Op. cit. pég.3
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La Organizacién Mundial de la Salud, a lo largo_
de la década de los cincuentas sefiala: "La drogadic--
cién es un estado de intoxicacidn crdnica o periddica,
dafiina para el individuo y la sociedad, producida por
el consumo repetido de una droga, sea natural o sint§
tica. Sus caracter{sticas comprenden:

1, E1 deseo abrumador a la necesidad compulsiva -
de seguir tomando la droga y obtenerla por cualguier_
medio;

2. Una tendencia a aumentar la désis; y

3. Una dependencia psfquica (psicoldgica) y, en_
ocasiones, una dependencia fisica a los efectos de la
"droga" (11)

DROGA.~ Es el nombre genérico de las substan—--
cias que se emplean en medicina para prevenir o tra--
tar las enfermedades, pueden ser orgénicas o inorgén;
cas, de administracidén enteral & parenteral (inges---
tién, inyeccidén), y previenen de los tres reinos de -
la naturaleza; entre los de origen vegetal estdn va--
rias vitaminas, los alcaloides, cocafna, quinina y --
morfina y otras substancias como digital, opio, bella
dona y efedrina" (12)

(11) Citado por CARDENAS DE OJEDA, Olga.- Op. cit. --
plg. 5. '

(12) READER'S DIGEST.- GRAN DICCIONARIO ENCICLOPEDICO
TLUSTRADO.~ péag. 1183,
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DROGA. - Nombre de substanclas animales, vegeta~--
1e3s o minerales empleadas en medicina, en lza indus-m~-
tria y otras actividades. 3in estricta propriedad, sue
le referirse a estupefacientes y venenos. En algunos_
paises de Amfrica, deuda o trampa" (13)

Come ya anteriormente se dijo, la palabra mds --
generalizada para denominar a estas substancias que -
degeneran a la raza humana es la llamada "drogas"; --
sin embarge, dado que este no es un problema nada més
de Méxieco, sino que lo es de todo el mundo, Organiza-
ciones dependientes de la Organizacidn de Naciones -~
Unidas (OHU), han dictado Acuerdes y Decretos Interna
sfanales en los que México ha sido signatario y en -~
135 -~uales se ha acordado gue los términcs adecuados_
2n ics 3e "ESTUPEFACIENTES" y "PSICOTROPICOS"; es »~-
por elle gue nuestra leglslacidn acorde con lo ante--~
rior, ha incorporado tales dencminaciones, como puede
vers= en ei Cédigo Penal para el Distrito Federal en_
materls de Fuero Comdn y para toda la Repiblica en ma
terla de Fuero Federal, que aungue no gapecifica cua-

w

les son los estuoefacientes o substancias psicotrdpi-
~a3, =1 advierte de su prohibicidn y de su penalidad,
pues tal sefialaniento lo hace la Ley General de Salud
v o1 Reglamerto de %Ystupefacientes y Substancias Psi-
cotrdeioas que son 1cs que regulan esta materia.

IELLAS Guillermo.~ DICCIONARIO ZRCICLOPEDICO
r. DERECHO USUAL.- Editorial Heliastez SRL.
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I1. EL PROBLEMA DE LAS DROGAS.

El uso de las drogas en México, es muy antiguo y
el nimero de personas que las empleaban era muy redu-
c¢ido; sin embargo hoy en dfa se ha visto gue se ha --
difundido en algunas regiones de nuestro pafs el hdbi
to de ingerir tales substancias, pero las dimenciones
de este problema no son aun graves ni alarmantes, co-
mo lo esté siendo &l problema de la siembra y tréfico
de drogas, aunque no es comparable con otros palses,_
toda vez que México por su situacidén econdmica sélo -
sirve de eslabfn o trénsito en una de las cadenas que
terminan en el més grande mercado a nivel mundial que
son los Estados Unidos de Norteamérica.

La gravedad del problema, aunque no es alarmante,
si puede verse la tendencia a incrementarse, por lo -
mismo el gobierno se encuentra sumamente preocupado -
por tomar medidas cada vez mds eficlentes con el obje
to de erradicar este problema social en que se ve In-
volucrado nuestro pafs.

Ahora bien, como los Estados Unidos de Norteamé-
rica se han dado cuenta de que nuestro pafis es uno -
de los eslabones de trénsito entre el resto de los --
- paises de Centroamérica y Sudamérica, las autoridades
de dicho pafs ha tomado contacto con las mexicanas, -
con el objeto de coordinarse para que haya una mayor_
cooperacifn entre ambas y asf, si no es posible dar -
rin al referido problema, si reducirlo a su mfinima --
expresidén, dado que este problema social ha puesto a_
temblar a toda la comunidad internacional.
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Es conveniente aclarar, que el problema no es la
droga en si, sino los usuarios de la misma, esto es,
la persona y su relacién consigo misma y con la socie
dad, pues sus vidas se caracterizan por la delincuen-
cia, la conducta criminal y en consecuencia se tornan
enemigos de la socledad dado los estragos que ocasio-
nan por el estado de inconciencia en que se encuen---
tran y los medios que utilizan para llevar a cabo sus
fechorfas, toda vez que este personal por lo regular_
anda armado y por causas mfnimas agrede y lesiona o_
le causa la muerte a sus semejantes.

Pero también hay que crear conciencia en noso---
tros mismos, que el consumo de las drogas adn no es -
alarmante en nuestro pafs, lo que no podemos decir --
respecto al %réfico de las mismas, pues ya se vislum-
bra un Indice alto en este problema, aungue si hay -~
que tomar en cuenta que en su mayorfa es de paso ha--
eia nuestro vecino pafs de los Estados Unidos de Nor-
teamérica, de lo cual nos hemos percatado a través de
los medios de informacidén que nos han hecho llegar -
noticias de constantes enfrentamientos entre narcotra
ficantes y personal de la Procuradur{a General de la_
Repliblica y miembros del Instituto Armado, as{ como -
a través de los retenes militares, causando bajas en_
este personal en algunas ocasiones, debldo al armamen
to de alto poder con que cuentan estos delincuentes.

El control de las drogas clandestinamente usadas
plantea una multitud de conflictos diffeiles de resol
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ver, en virtud de gque por un lado no conocemos exacta
mente sus efectos o sus formas de accidn y sélo se ha
cen conjeturas acerca de su potencia, de su naturale-
za y de los motivos que impulsan a ciertas personas a
depender de ellas,

Las drogas se estén convirtiendo en parte inte--
grante de la vida de la gente en casl todos los secto
res soclales y no es simplemente un problema farmaco-
16gico, sino que es la causa y el efecto de un subgru
po social, Los jdvenes toman drogas para hacer paten=-
te su rebelidn y su emancipacifn con respecto a sus -
padres, pero es el caso de que cada afio muere una can
tidad alarmante de j6venes debido al consumo de las =
drogas y muchos quieren liberarse del hébito de las -
mismas pero fracasan después de tratar de vivir sin

1

drogas.

Sobre esta cuestibén PETER LAURIE dice: "El pro--
blema de los jévenes dependientes y rebeldes ha sido_
slempre encontrar algo que realmente no les lesione,_
' pero que parezca lo bastante peligroso como para for-
zar & sus mayores a levantarse y luchar" (14)

Se reconoce que los consumidores de drogas estén
enfermos, su enfermedad es la causa de que usen la --
droga por lo tanto los consumidores potenciales de --

(14) LAURIE Peter.- LAS DROGAS.- Editorial Alianza Ma
drid 1982.- pag. 177.



los estupefacientes o substancias psicotrdpicas su--
fren de enfermadad y el uso repetido de una droga natu
ral o sintética causa en el individuo un estado de in

toxicacidén.

No obstante los estudios elaborados del tema --
no se he logrado una clasificacidn completa de las --
substancias capaces de determinar el acostumbramiento
que sirva de base a la dependencia de las drogas ha--
cia el consumo de drogas. La mis completa clasifica--
218n posiblemente sea la elaborada por DURAND que se-
fala:

" Los sfntomas gue hacen a la toxicomanfa pue--
der ser clasificados en dos grupos:

2) Los que dependen del tdxico.

t) Los que estdn vinculados a la personalidad.

Los s{ntomas que se manifiestan como consecuen--
2ia de la ingestidn de las drogas cuyo consumo confi-
gura la toxicomanfa son: sensacidn de euforia, cada -
vez mds breve {que exige por consiguiente un aumento_
procresivo de la ddsis), sesuido luego por un estado -
de r=cesidad, Otros s{ntomas son la agresividad, el -
desrentrel v la exacerbacidn sexual,

En ruanto a los sintomas relacionados con la —--
cersnnalidad dsl drogadicto, puede decirse que estén_
representados por la potencializacidn de caracterfsti
c2s tales eom> lz gbhulia, 12 apatfa, la indi{ferencia,_



36

v en crlertos casos, la exacerbacién de la impulsividad
v del cardcter antisocial" (15)

Como puede verse de lo sefialado anteriormente, el
ser humano incurre en una serie de conductas delicti--
vas, motivado por el estado de necesidad en que se en-
cuentra por conseguir la droga en cualquier forma; sin
embargo, no existe una estadf{stica precisa para esta--
blecer una relacidn entre los consumidores de drogas ¥
el campo de la delincuencia, pero en general puede de-
cirse que los toxicdédmanos muestran una mayor propen~--
5idn a cometer delitos contra la propiedad u honesti--
dad y en algunas hasta han llegado al crimen.

"Los paclientes que abusan de las drogas desplie--
gan un amplio rango de problemas colaterales de conduc
ta ademAs de la adicidn a la droga. Estos problemas y_
deficiencias conductuales, incluyen muy a menudo, per-
turbaciones psiquidtricas, actividades criminales, 1i-
mitaciones ocupacionales, deficlencias educativas, pro
blemas maritales, habilidades sociales reducidas" (16)

Entre los delltos menclonados se destacan por su_
frecuencia: el robo, el hurto, la estafa y la falsifi-
cacidn de recetas médicas, cuyo propdsito [inal es per
mitir la obtencién del téxico.

{15) DICCIONARIO ENCICLOPEDICO JURIDICO OMEBA, DRIS---
KILL, S.A., Buenos Aires, tomo XXVI, pdg. 237.

(16) M.ALCARAZ Vietor, A.COLUTLA Victor y G.LATIES Vic
tor.- DROGAS Y CONDUCTA, INTERACCIONES Y APLICA--
CIONES.- Editorial Trillas.- 1983.- pdg. 238.
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_ Los drogadictos se especializan en asaltos a far-
wacias o droguerfas, para consegulr gran cantidad de -

téxicos.

Ahora bien, vratédndose de la peligrosidad de los_
drogadictos, puede ser muy grave, ya que este riesgo -
se agrava porque muchas veces su condicidn especial no
2s advertida por sus familiares y se manifiesta repen-
tinamente, en forma inesperada y a veces brutal. Se ha
comrrobade que los consumidores de mariguana son agre-
sivos y peligrosos.

ITI. LOS DELITOS CONTRA LA SALUD.

Zste tipo de delivos se encuentra regulado por:

A. Z1 Cédige Penal para el Distrito Federal en ma
. zenln y para toda la Repliblica en materia de fug

ro federal,

=, La Ley Oeneral de Salud,- Las disposiciones --
gue expida la Secretarfa de Salud y el Consejo de Salu
tridzd Jeneral.

2. El Raplamento sobre estupefactientes y substan-
2ia: psicotrdpicas,

" Los Tratados Internacionales.

o

Tratdndose jel C8digo Penal seflalado en primer --
raine, teremas que en el Capftulo Primerc del T{rulo

Lad

3
Séptime, libro secunde, intituledo la Frduzeidn, Tea-
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nencia, Trdfico, Proselitismo y otros en materia de es
tupefacientes y psicotrdpicos, se ocupa de los delitos
contra la salud, sefialdndose la prohibicién en el te--
rritorio nacional de la siembra, cultivo, cosecha, =~-
elaboracién, preparacidn, acondicionamiento, adquisi--
cidn, posesidn, comercio, transporte en cualquier for-
ma, prescripcidn médica, suministro, empleo, usc y con
sumo de estupefacientes y substancias psicotrdplcas; -
en si, prohibe todo lo relacionado con cualgulier pro--
ducto que contenga drogas y s6lo se permiten para fi-
nes médicos o cient{ficos, previa autorizacién de la -
Secretar{a de Salud; asimismo, establece las sanciones
a quienes cometan estos ilf{citos penales.

La Ley General de Salud se encarga de hacer un --
sefialamiento de los estupefacientes y substancias psi-
cotrdpicas que constituyen delitos contra la salud y -
establece que para el comercio de estupefacientes en -
el interior del territorio nacional, la Secretarfa de_
Salud fijard los requisitos que deberin satisfacerse y
expedird permisos especiales de adquisicién o traspa-
50,

Esta ley considera como substancias psicotrépicas
aquellas que determine especialmente el Consejo de Sa-
lubridad General o la Secretarfa de Salud y, en gene--
ral los barbitiricos y otras substancias naturales o -
sintéticas depresoras o estimulantes del sistema ner--
vioso central gue por accidn farmacoldgica puéden indu
cir a la farmacodependencia.



3%

?or otra parte, sefiala la prohibleldn de todo ac-
to de slembra, cultive, cosecha, elaboracidn, prepara-
cidn, transporte en cualguier forma, prescripcldn méd;
ca, sumini{stro, empleo, uso, consumo y, en general to-
do actc relacionado con estupefacientes o cualguier --
products que los contenga; sin embargo, para [lines de_
investigacidn cient{fica o médices, la Secretarfa de -
3alud, sl autoriza la adquisicidn de este tipo de ---

substanclas.

En este ordenamlento, se establecen, las medldas_
de segurlidad, las reglas para las diligenclas de ins--
pecelén sanitarla, todo lo relative a la vigilancia sa
nitaria; asi como lo referente a los delites y sancio-
nes aplicables a quienes violen dicha ley.

£l Feglamento sobr2 estupefacientes y substancias
psiectrépicas expedido el 23 de Julio de 1976, sefiala_
una nonda preccupacién de las autoridades sanitarias ~
por evitar gue las drogas alcancen niveles cada vez --
nfs considerables en su emplec y uso indebido con per=-
futoie de la salud en los habitantes mexicanos.

Este Reglamento establece que el empleo de estupg
facientes v substancias psicotrdpicas debe ser objeto_
3¢ estrictas medidas de vigilancia y control sanitario,
tndicando que debe prostarse especial atencién a la --
vrever.aidn de la Tarmacodeoendencia y al tratamiento -
is las ~fetimzz de ese grave vicio soclal.
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También regula las disposiciones plasmadas sobre
esta materia en la Ley General de Salud y en el que -
se desarrollan y complementén las bases para la elabe
racién y ejecucién del programa de prevencibn contra_
el uso indebido de estas substancilas téxicas.

En el ordenamiento que se comenta se lleva una -
regulacién sobre este tipo de substancias destinadas_
a fines médlcos, estableciendo una serie de reglamen-
taciones, todas ellas con la finalidad de tener un ma.
yor control en su manejo y se les de el empleoc adecua
do y no un mal uso que pueda causar perjuicio en la -
salud de algunas personas o bien en la colectividad.

La finalidad de este Reglamento es la de proveer
en la esfera administrativa a la observancia general_
y su aplicacidn le corresponde a la Secretarfa de Sa-
lud.

Los Tratados o Convenios Internacionales, al res
pecto, CESAR SEPULVEDA en su libro Derecho Internacice
nal sefiala que los tratados y las convenclones son si
ndénimos y los conceptda de la sigulente manera:

"Pratados son contratos que aseguran particular-
mente el derecho o blen, recogen costumbres ya esta--
blecidas, por ello han de examinarse en cada caso con-
creto antes de generalizar su valor" (17)

(17) SEPULVEDA Cesar.- DERECHO INTERNACIONAL.- Edito-
rial Porrfia 1981.- Ducdécima edicién pég. 92.
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“Corvenziones Internacionales se entiende natural-
mente loz tratados o cualquler acuerdo sobre los Estae~

dos™ (18)

*€éxico ha side signatario de varios tratados o con
venies fnternarionales y sobre el particular tenemos --
jue el artfculo B2 fraccidn "X" de 1z Constitucidn Polf
tica ie los Zsrazdos Unides Mexicanos, otorga al Presi--
dente de la Replblica la facultad de dirigir las nego--
claciones Alplondtlicas y celebrap tratados con las po--
tencizs extran’sras, sometiéndolos a la ratificacién --
del Congreso; y el artfculo 132 del mismo ordenamiento_
marca 1os :Imites de los pactos, pues sefala que todos_
1as “ravzics celetrados y que celetre el Presidente de_
la Feptbilez con aprobacidn del Senado, serd ley supre-
ma Ge toda la Unién, si estdn de acuerdo con la propis_
Cenatituridn y los Jueces de rcada Estado se arraglarén_
a la misma, leyes y tratados, a pesar de las disposicig
nes an ronirario que pueda haber en las constituciones_

o leves de Iz Esrados.

Tedos les trarados aprobados por el Senado y rati-
ficados por el Congreso Federal se han incorvorado a --
nuestra legislacidn en materia de estupefacientes que -
actualmente regulan 1z materia; sin embargo, de entre -
todes ellos, se considera que el mds relevante 1o es la
Convenecidn Unica de Estupefacientes de 1061, toda vez -
que en el preinbule =2 pone de manifiesto, por ung par-
te la preocupzclén por la salud ffsiea » noral Ade la --

P

(17Y IEPULVEICA fesa2r, op, cir. pdz. §3,
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humanidad, reconociendo que el uso médico de las dro--
gas es indispensable para mitigar el dolor y por 1o ~-~
mismo deben adoptarse las medidas pertinentes para ga-
rantizar el empleo de las mismas para ese fin; y por -
otro lado reconoce que la toxicomanfa constituye un ~~
mal grave para el individuo que entrafla un peligro so-
ecial y econémico para toda la humanidad, considerando_
que es necesario una aceidn concentrada y universal.

Ademds de lo anterior, conforme a la rlitada Con~~
vencién, nuestre pafs contrajo como compromiso el de -
prohibir la produccidn, fabricacidn, exportacién e im-
portacidn, comercio, posesidén o uso de estupefacientes
si las condiciones que prevalecen en el pafs hacen que
sea este el medio mds aproplado para preoteger la salud
y bienestar ptiblico con excepcidn de las cantidades ne
cesarias nicamente para la investigacidn médica y ---
cient{fica.

As{ también, asegurar en el plano nacional una --
coordinacidn de la acclén preventiva y represiva con--
tra el tréfico ilfcito, estableciéndose que para ello_
podrd designar un servicic aproplado que se encargue -
de dicha coordinacidén y es por ello que el Institute -
Armado de acuerdo con sus misiones se encuentra desarro
llando una campafa permanente contra el trifico 11fci-
to de estupefacientes y substancias psicotrépicasv
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CAPITULO TERCERQ
LA PROLIFERACION DE ARMAS DE FUEGO,

I. INTRODUCGCION,

Al igual que el problema de las drogas, también_
existe una gran preocupacidn por el uso inconclente e
irreflexivo de las armas de fuego y por ese motivo a_
continuacidn se analiza dicho aspecto, toda vez que -
con la implantacién de los "Retenes Militares" como -
puestos de revisién, ademis de combatirse al narcotrd
fico, se preve este mal social, puesto que los narco-
traficantes para llevar a cabo estas 1lfcitas labores
como ya lo dije antes, usan armas de alto poder,

As{ pues tenemos que el deseo del mexicano por -
poseer armas y su affn de lucirlas se remonta a los -
tiempos de la conquista, cuando el dominador se pre--
senta montado en brioso corcel, con refulgente armadgr
ra y arcabuses que vomitaban fuego, cegando vidas de_
hombres que para su defensa empleaban el escudo de va
ras y cuero y la flecha de pedernal. En esta época --
fueron destruidos sus templos y palacics, pulverizan-
do a sus dioses y su concepcifn del mundo cambiada =-
por otra que no comprendfan, hasta que la evangeliza-
cidn de los franciscanos, dominicos y agustinos se =-
encargan de hacerla entendible. '

Primeramente el peninsular y después el criollo,
se presentan montados y armados, ocasionando que el -
mestizo y el ind{gena consideraran estos aspectos co=-
mo sfmbolos que se erigen en fuente de poder, al que_
aspiraban y, su primera manifestacifn consistié en ad
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quirir una buena pistola, aunque carecleran de lo in-
dispensable para el hogar; pensaban gue con el arma y
el caballo, al hombre pequeiic lo hacfa siempre grande
y al timido, valeroso.

Sin embargo, tal cuestidén no podfa pasar desaper
clbido por nuestros legisladores, quienes comprendlen-
do este fendmeno psicoldgico del mexicano, plasman en_
nuestra carta magna esas aspiraciones con el carfcter_
de garantfa y as{ podemos encontrarla desde la primera
Constitucidn del México Independiente.

Al culminar los distintos movimientos armados que
han sacudido nuestro suelo patrio, el Constituyente se
preocupd por elaberar un ordenamiento legal, por el --
que se pudiera controlar y regular entre otros impor--
tantes aspectos, la posesidn y portacidn de armas de -
fuego, debido a que la mayor parte de los habltantes -
de la Repdblica las posefan en su domicilio particular
o las portaban en la vfa pfiblica, para defensa perso=--
nal o proteccidn de sus intereses.

Fue as{ como el méximo ordenamiento que consagra_
esa libertad quedd plasmado en el artfculo 10.Constitu
cional que otorga como garantfa dicha posesién y en --
consecuencia tamtifn surgleron, el Reglamento para la_
portacién de Armas de Fuego de 30 de agosto de 1933, -
al que le siguleron dos més expedidos el 19 de mayo de
1953 y que se denominaron:



- Reglamento para la Compraventa, Transporte y Almace-
namiento de¢ Armas de Fuego, Municiones, Explosivos,_
Agresivos Quimicos y Artificlos y Uso y Consumo de -
estos tres dltimos; y

- Reglamento para la Fabricacidn, Organizacidn, Repara
¢idn, Importacidén y Evportacidn de Armas de Fuego, -
Municiones, Explosivos, Agresivos Quimicos y Artifi-
cios.

Finalmente el 30 de diclembre de 1971, se expldié
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y el 4 -
de mayo de 1972 su Reglamento gue actualmente se en-=--
cuentran en vigor y que vinieron a abrogar los Reglamen
tos antes mencionados y a derogar todas las disposicio
nes reglamentarias y administrativas gue se opusieren_
a estos ordenamientos. '

II. REGULACION CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE ARMA-
MENTO.

A. EL ARTICULO 10. CONSTITUCIONAL.

Antes de la reforma de este artfculo por decreto_
publicado el 22 de octubre de 1971, en el Diario Ofi-~
cial de la Federacién, en el mismo se establecfa:

"Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos -
tienen libertad de poseer armas de cualquier ¢lase, pa
ra su seguridad y legftima defensa, hecha excepcidn de
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las prohibidas expresamente por la ley y de las gque la
Vacidn reserva para el uso exclusivo del Ejército, Ar-
mada y Guardia Nacional, pero no podrén portarlas en =
las poblaciones sin sujetarse a los Reglamentos de Po-
licfa® (19)

Comc puede verse de este precepto, en principio -
se aprecia que en el mismo no ze establecia en donde -
los habitantes mexicanos podfan poseer las armas, pues
Unicamente se concretaba a sefialar la libertad de los_
ciudadanos de poseerlas para su legftima defensa, por_
lo que podrfa caber la posibilidad implfcita de autori
zacidn paraz portarlas con las restricciones estableci-
dn3 por los Reglamentos de Polic{a, pero tomando en --
consideracidn que de entidad a entidad varfan las dis-
posiciones, se producefa en consecuencia un abuso de es-
ca prerragativa constitucional ¥y por el increnento de_
plsrolerismo fue necesario reformar este numeral en --
1os términos aue a cortinuacidn se indica:

"Los habitanves de los Estados Unidos Mexicanos,
tienen 21 derecho de poseer armas en su domicilio, pa-
ra su seguridad y legftima defensa, con excepcidn de -
las prchibidas por 1a Ley Federal y de las reservadas
ravq a1 uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza --
Adrea v Guardia Nacional. La Lev Federal determinard -
los casos, condlcicnes, requisitos y lugares en que se
podrsd auvorizar a los habitantes la portacidn de armas"

IANIREL Felipe.-LEYES FUNDAMENTALES DE MEKI=
36-2982.- Editorial Porrda, S.A. pde. 821,
34 Emllio v CABALLERO Gloria.-iéxico esta -
Constitueldn.-Cémara Ze Diputados 1082,
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Con esta reforma se especifica que la libertad de
los habitantes de poseer armas para su legf{tima defen-
sa, es en su domicilio y su regulacidn serd por una --
Ley Federal, por tal motivo, el Congreso de la Unién -
tuvo que expedir la Ley Federal de Armas de Fuego y ==
Explosivos, que es la que regula esta materia y asf a_
partir de la fecha indicada, todas las condicliones pa-
ra la portacidén de armas deben ser fijadas por dicha -
ley, es decir, por el Congreso de la Unidn y no a mer-
ced de un simple Reglamento Municipal o local.

Es necesario que la gente haga conciencia, a flin_
de desterrar la viclosa prdctica de portar armas sin -
la licencia respectiva y acabar asf con su uso irre---
flexivo y eriminal, dado que nuestro pafs sigue una --
polftica pacifista, toda vez que las condiciones socia
les y econdmicas ereadas por los regfmenes revoluciona-
rios, han hecho que el Estado se encuentre mds capaci-
tado para garantizar el orden y la seguridad de las --
personas y por tal motivo, resulta congruente se legis
le sobre la posesidn de armas y en la medida y térmi--
nos que se protejan los Intereses de los habitantes =
del territorio mexicano.

Con 1a expedicidn de la citada ley y con la labor
tan intensa que ha desarrollado el Instituto Armado se
han alcanzado grandes logros en el control de la proli
feracidén de armas de fuego y explosivos.

Con la garantfa consagrada en el artfculo 10. ==



Constitucional se enclerra una garantfa de libertad -
rari todos aquellos individuos que son habitantes del
terpltorio naclonal, esto es poseer armas para su se-
guridad y legfitima defensa; con la exclusidn de las -
destinadas al Ejército, Armada y Fuerza Aérea, inclu-
vendo también la Guardisz Nacional.

La Constitucién Polftica de los Estados Unides -
Mexicanos, en el referido precepto considera que las_
Instituciones Armadas permanentes y la Guardia Nacio-
nal, deben tener un tipo determinado de armamento ex-
clusive para el cumplimiento de sus funciones y por -
lo mismo debe de ser de cardcter dnico y nadie podré_
poseer éste en ningidn caso y por ningdn motivo, sélo_
en los casos qgue le ley lo determine.

El citado artfculo garantiza dos libertades, la_
de poseer armas y la de portarlas.

El primer derecho, sélo tiene una limitacidn; --
las armas posefdas por un particular no pueden ser de
aguellas que la ley prohibe, ni tampoco las que estén
reservaias para use¢ exclusivo del Ejército, Armada, -
Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

Las armas prohibidas se encuentran comprendidas_
ar el arrfeulo 160 del Cédigo Penal para el Distritc_
Federal, laz gue se enunclan casufsticamenvte, va que_
estatlace como armas prohlbidas los iastrumentos que_

’

2370 prueder ser urilizados para asreilr ¥ ocue no ran-

n en getividades lartorzies - recresti--



¥as coma sont

- Los pufiales y cuchillos, as{ como los verduguillos y
demfs armas ocultas o disimuladas en bastones y - --
otros objetos.

- Los noxes, manoplas, macanas, hondas, correas con ba
las, pesas o puntas y los demds similares,

- Las bombas, aparatos explosives o gases asfixlantes_
o téxicos y los demfs similares,

Trat4ndose de la segunda libertad, respecto a la_
portacidn de armas, sSlo podré hacerse con la llcencia
correspandiente y de conformidad con las disposiciones
que sobre el particular seflala la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos y su Reglamento.

B, EL ARTICULC 90 CONSTITUCIONAL Y LA LEY ORGANI~
CA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Este precepto constitucional establece que la Ad-
ministracién Piblica Federal serd centralizada y para-
eastatal conforme a la Ley Orginica que expida el Con--
greso, que distribuird los negocios de orden adminis-
trativo de la Federacién que estardn a cargo de las --
Secretar{as de Eétado ¥y Departamentos Administrativos_
y definird las bases generales de creacién de las ent}
dades paraestatales y la intervencidn del Ejecutivo Fe
deral en su operacidn.



Las leyes ceterminardn las relaciones entre las -
entidades parassvitales v el Ejecutivo Federal, o en--
tre éstss y las Secretarfas de Estado y Departamentos_

Administrativos.

En materia de azimamente el artfculo 27 fraecién -
XXV e 1a Ley Crgdnica de la Administracidn Pdblica Fe
deral sefiala que a la Secretarfa de Gobernacidn le co-
rresponde reglamentar y autorizar la portacién de ar--
mas para empleados federales, esto es, que dicha depen
dencia del ejecutivo, estd facultada para expedir, sus
pender y cancelar las llcencias oficiales individuales
de portacilr de armas a los empleados federales,

Asimismo, el artfculo 29 fracciones XIV, XVI y --
XVIT de la ecitada Ley Orgdnieca, disponen gque a la Se--
cretarfa de la Defensa Naclional le corresponde:

- Adquirir y fabricar armamento y municlones destina--
dos al Eléreito v a 1a Fuerza Aérea.

- Intervenir en la expedicidn de permisos para la por-
tacidn de armas de fuegn, con objeto de gue no inclu
var. las armas prchididas expresamente por la ley, y_
aquellas que la racidn reserve para el uso exclusive
i-% Tidpelvo, Armada y Guardia Nacional, con excep--
cién Je lo consignado en la fraceidn XXIV del artfcu
lc 27 de dicho crdenamiento que sefiala las atribucio

sobre 2sva materia a carge de la Secretarfa de -

2s{ como vigilar v expedir permisos ra-

2ie, vransvorte v almacenamiento de armas
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de fuego, municiones, explosivos guimicos, artifi--
cios y material estratégico.

~ Intervenir en la importacidn y exportacidn de toda_
clase de armas de fuego, municiones, explosivos, --
agresivos quimicos, artificios y material estratég;

co,

III. LAS BASES GENERALES DE LA LEY FEDERAL DE --
ARMAS DE FUECO Y EXPLOSIVOQS,

La Ley Reglamentaria del artfculo 10. Constiti--
cional, lo es la Ley Federal de Armas de Fuego y Ex--
plosivos, que es la que determina los casos, condicio
nes, requisitos y lugares en que se podrd autorizar a
los habitantes la portacidén de armas.

Las disposiclones de 1a referida Ley son de inte
rés piblico y la aplicacidn de la misma le correspon~

de:

~ Al Presidente de 1la Repdblica;
-~ A la Secretarfa de Gobernacidn:
~ A la Secretarfa de la Defensa Naclonal;

- A las autorldades federales en los casos de su com~
petencia: y

- A las autoridades de los Estados, del Distrito Fede
ral y municipales en sus correspondlentes ambitos -
de competencia.

Para el control de todas las armas en el pafs, -
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se lleva a cabo un registro federal de armas y se rea
lizan campafias educatlvas permanentes para motivar a_
la poblacidn a reducir el uso, posesidn y portacién -
de armas de cualquier tipo; tomando en consideracidn_
que el tener un arma es un compromiso; independiente_
de que nadie tiene derecho a hacerse justicia por su_
crepia mano v en consecuenclia verse en problemas de -~
cardeter legal, repercutiendo en el blenestar familiar
que es la célula de la sociedad y causando as{ pro-
blemas para el progreso y desarrcllo de nuestro pafs.

Al Ejecutivo de la Unién le corresponde por con-
ducto de las Secretarfas de Gobernacibn y de la Defen
sa Nacional, dentro de las respectivas atribucliones =-
que la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y =~
su Reglamento les sefiala, el control de todas las ar~

mas en el pafs,

Los ordenamientos supletorios de la citada ley,-
son las leyes o reglamentos federales gque tratan mate

rias conesas.

Las Secretarfss de la Defensa y de Gobernacién,_
en sus resbectivos dmbitos de competencia, dlctaran
las medidas administrativas a que deberén sujetarse
lz3 personas ffsicas o morales, de cardcter plblico o
privade, para el cumplimiento de la ley, de los orde-
nanientos supletorios a que la misma se refiere v de_

1

su Reglamento,



La portacldn de armas de fuego se ajustari es---
trirtamente a lo dispuesto en las licencias respecti-
vas.

IV. POSESION Y PORTACION DE ARMAS DE FUEGO.

La posesidn de todo tipo de armas de fuego, debe
manifestarse a la Secretarfa de la Defensa Nacional,_
para el efecto de su inscripcidén en el Registro Fede~
ral de Armas, deblendo manifestar las personas ffsi--
cas un dnico domicilio de residencla permanente para_
si y sus famillares, con objeto de tener un mayor con
trol, no se permite la posesidn y portacidn de las ar
mas prohibidas por la ley nl las reservadas para el -
uso exclusivo de las Fuerzas Armadas.

La Constitucién Polftica de los Estados Unidos -
Mexicanos sefiala que la Ley Federal determinari los -
casos, condiciones, requisitos y lugares en que se --
podréd autorizar a los habitantes la portacidn de ar--
mas y acorde con lo anterior, la ley de la materia es
tablece que no se permitird la posesién ni portacién_
de las armas prohibidas por la Ley, ni las reservadas
para el uso exclusivo del Ejérecito, Armada y Fuerza -
Aéreas sin embargo, si pueden poseerse o portarse, en
los términos y con las limitaciones establecidas por_
la ley, las armas de las caracterfsticas siguientes:

1.- Las pistolas de funcionamiento semi-automitl
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co de calibre no superior al ,380" (9 mm.), auedando -
sxceptuadas las pistolas calibres .38" Super y .38" Co
mando, y también en calibres 9 mm. las Mausser, luger,
Paratellum y Comando, as{ como las modelos similares -
del mismo calibre de las exceptuadas, de otras marcas.

2. Revdlveres en calibres no superiores al .30" -
2speclal, quedando exceptuado el calibre .357" Magnum.

3. Las armas que podrdn autorizarse a los depor--
tistas ‘2 tiro o cacerfa, para poseer en su domicilio y
portar con licencia, son las sigulentes:

- Pistolas, revdlveres y rifles calibre .22", de fuego
circular.

- Pistolas calibre ,38" con fines de tirc olfmpico o -
de competencia.

Sscopetas en todos sus calibres y modelos, excepto -
l:z de cafdén de longitud inferior a 63% mm. (25") y_
las de callbre superior al 12 (.729" a 18.5 mm.).

- Pifles de alte poder, de repeticién o de Tunciona---
miente semi-automdtico, no convertibles en automiti-
20s, cen excepeidn de las varabinas calibre 30", --
fusil, mosquetones y carabinas calitre .223", 7 y --
7.62 mm. y fusliles Garand calibre .30".

- Rifles de alte poder de calibres superiores a las --
1

e

Y

efialades 2n el punto anterior, con permiso 2specia



para su empleo en el extranjero, en cacerf{a de piezas
mayoras no existentes en la fauna nacional.

I. Las personas f{sicas o morales pdblica o pri-
vadas, podrdn poseer colecciones o museos de armas an
tiguas o modernas o de ambas, previo permiso corres--
pondiente de la Secretarfa de la Defensa Nacional.

También podrdn poseer, con los mismos requisitos,
armas de las prohibidas por esta ley, cuando tengan -
valor significativo cultural, cientffico, art{stico o
histérico.

5. Las demds armas de caracterfsiticas deporti--
vas de acuerdo con las normas legales de cacerfa, «--
aplicables por las Secretarfas de Estado u Organismos
que tengan ingerencia, as{ como los Reglamentos Nacio
nales o Internacionales para tiro de competencia.

6. Las personas que practican el deporte de la -
charrerfa podrén autorizirseles revélveres de mayor -
calibre que el de los sefialados anteriormente, lUnica-
mente como conplemento del atuendo de charro, debien-
do llevarlas descargadas,

Como puede verse de lo sefialado con anterioridad,
en el domicilio se podrin poseer armas, para la segu-
ridad y defensa legftima de sus moradores, pero siem-
pre tomando en consideracién que la posesién de un --
arma impone el deber de manifestarlo a la Secretarfa_
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de la Defensa Nacional, para el registro y control co
rrespondiente, extendiéndose por cada arma la constan

cia de su rezistro, pues quien adquiera una o mds ar-
mas, tiene la obligacidn ineludible de manifestarlo a
la Secretarfa de la Defensa Naclonal en un plazo de -
37 dfas.

Z1 necho de poseer un arma como un derecho que -
Se encuentra consagrado en nuestra Constitucién Fede-
ral y aunque esta se encuentra debidamente registrada,
no le da facultad a los habitantes para portarla, ---
pues unz cosa es el poseerla y otra el portarla, toda
ver que pars este Ultimo caso se deben cumplir cler--
tas circunstancias vy requisitos que enmarca la ley.

Zr el caso de los narcotraficantes, se sabe que
usan armas de alto peder, tanto automiticas como semi
autcndticas, come las cuernos de chivo, de calibres -
sugeriores a las permitidas, sin autorizaeién de nin-
guns Secretaria.

PORTACION DE ARMA DE FUEGO.- Significa llevar --
ccnsize mismo o traer un arma, esto es que en un mMow--
mente dado el sujeto esté en condiciones de hechar ma
rc de ella, bien sea para agredir o repeler una agre-

i
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fa rarresién del delito de portacién de arma de_
Tiege, ¢ 25 prrirordialmente el rlesgo gue entrafia, -
aue por su naturaleza intrinseca son po--

lesivas » ademds por encentrarse al al--
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cance de la mano de quien las trae.

Sin embargo, existen personas que con objeto de =
eludir responsabillidades, argumentan que el llevar eq;
su automévil un arma no es portarla y al respecto el =
criterio de la Suprema Corte de Justicla de la Nacidn;
es el siguiente:

"Para la integracidén del delito de portacidn de -
arma prohibida, es indiferente gque se lleve en el «~--
asiento o en el plso del automévil, puesto que para -
conslderar que una persona porta un arma, no es necesa
rio que ésta la traiga en la cintura o en el bolsillo,
sino que esté a su alcance en determinado momento" --
(21)

Sobre la anterlor jurisprudencia, la citada Corte
a sostenido algunas tesis relacionadas, como la que a_
continuacidn se expresa:

"El artfeulo 10, Constitucional establece: "Los -
habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen 1i--
bertad de poseer armas de cualquier clase para su segu
ridad y legftima defensa, hecha excepcldn de las prohi
bidas expresamente por la ley y de las que la nacién -
reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y -
Guardia Nacional; pero no podrén portarlas en las po--

(21) JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION.- Séptima época. Segunda Parte, Volumen
Penal, Primera Sala, pag. 69.



59

blaciones sin sujetarse a los reglamentos de policia".
La portacién de las armas que no se permiten en este -
dispositivo de nuestra Carta Magna, se estlima delictuo
sa en la fraccién I del artgculo 83 de la Ley Federal_
de Armas de Fuego y Explosivos. Las infracclones en el
caso de armas cuya portacidn no esté prohibida, pero -
sl restringida por condiciones reglamentarias en cen--
tros de poblacién, estdn supeditadas al lugar en que -
ocurra la portacidn, pudiendo tratarse solamente de --
infracciones administrativas; pero tratdndose de las -
expresamente prohibidas, es intrascendente el lugar en
que el sujeto activo las porte, porgue cualqulera que_
éste sea, el delito se agota por el simple hecho de la
portacidén misma. Si el inculpado argumenta que las --
porta en su vehfculo, sin hacer ostentacién, esto no -
implica la configuracién del delito en cita, porque no
se trata de armas de portacidn permitida o restringida,
sino prohibida en todo lugar a perscnas ajenas al Ejér
¢ito, Armada o Fuerza Aérea. El bien juridico protegl-
do por la fraccidn I del artfculo 83 de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explesivos, es no sélo la tranqui-
1idad plblica que pueda afectarse con la ostentacidn -
de un arma, sino el de la seguridad general que se ve_
potenclalmente amenazada, mediante la posesién indis--
¢eriminada por particulares, de armamentoe de una mayor
potencia lesiva, Innecesaria para su defensa personal™
(22)

(22) JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA MACION,- Séptima época, segunda parte. Apéndi-
ce 1917~ 1985,- Volumen Penal, Primera Sala pég._
73.



60

Para estar en condiclones de portar un arma, es_
requisito indispensable de todo ciudadano, contar con
la licencia respectiva.

Sobre dicha disposicién, los miembros del Ejérci
to, Armada y Fuerza Aérea, asf como los de los Cuer--
pos de Policfa, Estatales o Municipales, quedan excep
tuados de esta disposicién, por estar sujetos a leyes
y reglamentos espec{ficos.

En la sigulente fraccidn seflalaré los requisitos
condiciones y lugares donde es permitido la portacién
de armas de fuego.

V. CONDICIONES, REQUISITOS Y LUGARES PARA LA POR
TACION DE ARMAS DE FUEGO.

Como ya anteriormente se sefiald, para la porta--
cién de un arma de fuego, se requiere de la licencla_
respectiva.

Las licencias de portacidn de arma de fuego, son
de dos clases:

1. Las Particulares.

Colectivas.
2. Las Oficiales
Individuales.

LAS LICENCIAS PARTICULARES.- Este tipo de licen--
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cias deberdn revalidarse cada dos afios y se expedirén

a

las personas gque cumplan con los sigulentes requisi

tos:

Que tengan un modo honesto de vivir;

Que hayan cumplido, los obligados, con el Serviclo_
Militar Nacional;

Que no tengan impedimento fisico o mental para el ~
manejo de las armas;

Que no hayan sido condenados por delito cometido -~
con el empleo de armas;

Que por la naturaleza de sus empleos u ceupuclones,
por las circunstancias especiales del lugar, en gue
vivan, o por otros motivos justificados acrediten,
a Juicio de la Seeretarfa de la Defensa Nacional, -
la nexesidad de portar armas.

Que los interesados sean miembros de algin club o -
ascclacidn registrados y cumplan los requisitos an-
tes sefialados y tal concesidén serd para actividades
deportivas, de tiro o cacerfa.

Que cubran el pago de los derechos de portacidn co-
rrespondientes, los cuales se establecerdin en pro--
porcidén a las caracterfsticas de las armas. Los eji
datarios, camuneros y jornaleros del campo, estardn
exentos de este page.

LAS LICENCIAS OFICIALES.- Este tipo de licencias

se expiden 2 guienes desempefian cargos o empleos de -~
la Pederacién y del Distrito Federal y de las Entida-
des Federativas y que para el cumplimiento de sus ---~
ctbligaciones requieran, en opinién de la autoridad -~
sompetente, la portaeidn de armas. Estas ligencias --
oficiales pueden ser: colectivas e individuales.
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LAS LICENCIAS OFICIALES COLECTIVAS.- Son las que_
se otorgan a los cuerpos de policfa, estrictamente por
el nimero de personas que figuran en las néminas de pa
go respectivas. La Secretarfa de la Defensa Naclonal -
inspecciona periddicamente el armamento de estos cuer-
pos, s6lo para efectos de control, sin tener autoridad
sobre el personal.

En este caso, las credenciales equivalen a las --
licencias individuales y serén expedldas por las auto-
ridades de quienes dependan.

A la Secretarfa de la Defensa Nacional, le corres
ponde la expedicidn, suspensidén y cancelacidn de las -
licenclas particulares y oficlales colectivas, debien-
do comunicar a la Secretarf{a de Gobernacibn, las gue -
autorice, suspenda o cancele,

LAS LICENCIAS OFICIALES INDIVIDUALES.- Son aque--
1llas que se expiden a los empleados federales, toda --
vez que las credenciales de agentes o policfas honora-
rios y confidenciales u otras similares, no facultan a
los interesados para portar armas, sin la licencia co-
rrespondiente.

En las licencias de portacidén de armas se hari --
constar los 1fmites territoriales en que tenga valides,
esto es, se precisarén en ellas las dreas en que sean_
vilidas. .

De conformidad con el artfculo 27 fraccién XXIV _



de la Ley Orgdnica de la Administracidén Piblica Fede-
ral y 32 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explo~-
sivos, a la Secretarfa de Gobernacidn le corresponde_
la expedicidn, suspensifn y cancelacidn de licencias_
oriciales individuales de portacidn de armas de las -
que dard aviso a la Secretarfa de la Defensa Nacional,
para los efectos de la inscripcién de las armas en el
Pegistro Federal de Armas.

Las licencias serén exclusivamente personales, -
pues autorizan exclusivamente la portacidén de arma a_
la persona a cuyo nombre sea expedida y de conformi--
dad con el artfculo 31 de 1la citada Ley Federal de --
Armas de Fuego y Explosivos, podrdn cancelarse, sin -
verfuicio de apliecar las sanciones que procedan:

- Cuando sus poseedores hagan mal uso de las armas o_
de las licencias:

- Cuando sus poseedores alteren las licencias;

- Cuando se usen las armas en lugares no autorizados;

- Cuando se porte un arma distinta a la que ampara la
licencia, o es modificada en sus caracterf{sticas --
originales.

- Cuando la expedicidn de la licencia se haya basado_
en engafio, o cuandc a juicio de la Secretarfa de la
Defensa Nacional havan desaparecido los motivos que
se tuvieron en cuenta para otorgarla o que por cau-
sa superveniente se dejare de satisfacer algin otro
reauisito necesario para su expedicidn;

-~ Por resolucién de autoridad competente;

- {uando sus poseedores camblen de domicilio sin mani
festarle a la Secretar{a de 1z Defensa Nacional; y

-~ For no cumplir el interesado las disposiclones de -
esta ley y su reglamento ¢ de las disposiciones dic
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tadas por la Secretar{a de la Defensa Nacional con_
base en dichos ordenamientos,

Esté prohibido que los particulares asistan arma
dos a manifestaciones y celebraciones pidblicas, a --
asambleas deliberativas, o juntas en que se contro---
viertan intereses, o cualquier reunién que por sus fi
nes hagan previsible la aparicién de tendencias opues
tas, y en general a cualquler acto cuyos resultados -
puedan ser obtenidos por la amenaza o el uso de armas;
se exceptdan los desfiles y las reuniones con fines -
deportivos de charrerfa, tiro o cacerfa. '

VI. SANCIONES.

De conformidad con el artfculo 77 de la Ley Fede
ral de Armas de Fuego y Explosivos, se sancionard con
pena econémica de uno a diez dfas de multa y a falta_
de pago con el arresto correspondiente, el cual en =~

‘ningln casc excederd de 36 horas, a quienes:

- Posean armas en lugares no autorizados.

- Posean armas en su domlcilio sin haber hecho la ma-
nifes.acidn de las mismas a la Secretarfa de la De-
fensa Nacional, © en su caso, sin tener la autoriza
¢i6n correspondiente;

- Posean armas prohibldas, o de las reservadas para -
el uso exclusive del Ejéreito, Armada o Fuerza Aérea,
salvo 1las excepciones sefialadas en la ley.

- Infrinjan lo dispuesto en el artfculo 36 de dicha --
ley. En este caso, ademds de la saneién, aé recogerd

el arma; esto es cuando asistan armados a manifesta-
clones, celebraciones pgblica, asambleas deliberati-



vas o juntas en que se controviertan intereses, cuyo
resultado pueda ser obtenido por la amenaza o el uso
de las armas.

Para los efectos de la imposicién de las sancio--
nes a que se refieren los puntos anteriores, se turna-
rd el caso al conocimiento de la autoridad administra-
tiva local a la gue competa el castigo de la infrac---
¢16n de policfa.

La Secretarfa de la Defensa Nacional y las demfis_
autoridades facultadas para ello, recogerin las armas,
previa expedicidn obligatoria del recibo correspondien
te, a todas aquellas personas que porten armas de fue-
g0 sin 1a licencia respectiva o sin llevar ésta consi-
go; o bien quienes teniéndola hagan o hayan hecho mal_
uso de las mismas.

Las armas recogldas quedardn depositadas en el lu-
gar que deslgne la Secretarfa de la Defensa Nacional a
disposicidn de la autoridad competente,

3in embargo, el arma recogida por no llevar el in-
teresado la licencia correspondiente, serd devuelta --
previo el pago de cuatro dfas de multa y la exhibleidn
de la licencia: en la intelligencia de que el plazo pa-
ra exhibir dicho documento feneceri en quince dfas.

Las autoridades federales, estatales o municipales
que desemge’en funciones de seguridad, también tencdrén
las misma facultad y cbligacidn, debiendo proceder en
los nismos términos,
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Para los efectos del pago de la multa antes men--
cionada, se turnard la infraccién a la brevedad razona
ble a la autoridad fiscal federal correspondiente.

A la persona que transmita la propiedad de un are
ma por compraventa, donacidn o permuta, sin el permiso
correspondiente, se le impondrd de dos meses a d0S ===
afios de prisidn o de cuatro a cuarenta dfas de multa.-
Para el caso de que la transmisién de la propiedad sea
de dos o més armas, o por dos o mds veces, sin permiso,
se impondrd de seis meses a sels aflos de prisidn y de_
dos a cuatrocientos dfas multa. Para el casc de que la
transmisidén de la propledad sea de dos o més armas, o_
por dos o més veces, sin permisc, se impondr de seis_
meses a sels aflos de prisién y de dos a cuatrocientos_
dfas multa.

De conformidad con el artfculo 83 de la Ley Pede-
ral de Armas de Fuego y Explosivos, a los habitantes -
que sin el permiso correspondiente porten un arma de -
uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea, se_
les sancionari de la siguiente manera:

- Con prisidn de seils meses a tres aflos y de uno a =---
diez dfas multa, cuando se trate de las armas: Revél
veres calibre .357" magnum y los superlores a .38" -
especial; pistolas calibre 9 mm. parabellum, luger y
similares, las .38" super y comando, y las de cali--
bres superiores; y bayonetas, sables y lanzgs.
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- Con prisidn de dos a nueve afos y de dos a guince =
dfas multa, cuando se trate de cualquiera de las --
otras armas comprendidas en el artfculeo 11 de la -~
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Asimismo, el artfeculo B3 Bis. de este mismo orde
namiento establece que también serd sancionado al que
=in el permiso respectivo hiciere acopio de armas:

- Con prisién de uno a tres afos y de dos a quince --
dfas multa, si las armas estdn comprendidas en las_
de uso exclusivo de las Fuerzas Armadas, sefialadas_
en los incisos a), b), L} del art{cule 11 de la ci-
tada ley.

~ Zon prisién de dos a dlez afios y de tres a veinte -
i{2s multa, si se trata de cualquier otra de las ar
mas comprendidas en el artfeulo 11 de dicha ley.

For acopio debe entenderse la posesidn de mas de
cinco armas de las de uso exclusive del Ejército, Ar-
mada v Fuerza Aérea.

Para la aplicacidn de la sancidn por este delito,
el Juez deberd tomar en cuenta la actividad a la que_
se dedica el autor, sus antecedentes y las circunstan
clas en que fue detenido.

Por otra parte del artfculo 84 al 90 de la men--
cionada Ley Pedersl de Armas de Fuego y Explosivos, ~
se establecen las sirulentes sanclones:

Se inpendrd de uno a quince anos de prisidn y de

‘dos a guinientos dfas multa:

= Al jue introduzca en la Repfiblica, en forma clandes
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tina, armas, municiones, explosivos y materiales de
uso exclusive de las Fuerzas Armadas o sujetos a --
control, asf como al que participe en la introduc--
cién, o bien los adquiera para fines mercantiles.

- Al funcionario o empleado piblice, que estando obli
gado por sus funclones a impedir esa 1ntroducc16n,_
no lo haga; y ademds de lo anterior, se les impon--
drd, la destitucidn del empleo o cargo e inhabilita
cién de dos a sels afios.

Se impondrén de seis meses a seis afios de pri---
sién y de dos a cuatrocientos dfas multa:

- A los comercliantes en armas, municlones y explosl--
vos que los adquieran sin comprobar la procedencia_
legal de los mismos;

- A quienes fabriquen o exporten dichos objetos sin -
el permiso correspondiente;

~ A los comerciantes en armas que sin permiso vendan,
donen o permuten los objetos a que se refieren los_
puntos anterioress; y

~ A quienes dispongan indebidamente de las armas con_
que se haya dotado a los Cuerpos de Policfa Federa.
les, Estatales o Municipales. .

Se sancionard de tres meses a tres afios de pri--
318n y de dos a doscientos dfas multa, a quienes sin_
o]l permiso respectivo:

- Compren explosivos.

- Transporten, organicen, reparen, transformen o alma
cenen armas de fuego y demés que seflala la Ley Fede
ral de Armas de Fuego y Explosivos.
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Se impondrd de un mes a dos aflos de prisién y de
dos & cien dfas multa, a quienes:

- Manejen fibricas, plantas industriales, talleres, -
almacenes y demds establecimientos que se dediquen_
a las actividades reguladas por la cltada ley, sin_
ajustarse a las condiclones de seguridad a que es--
ten obligados;

-~ Remitan los objetos materia de la c¢itada ley, por -
conducto de empregsas no autorizadas.

-~ Realicen el transporte de referencia sin la autori-
zacldn correspondiente.

- Enajenen explosivos, artificios y substancias qufmi
cas relacionadas con explosivos,a negoclaciones o -
personas gque no tengan el permiso correspondlente.

tas armas materia de los delitos antes sefialados,
serfin decomisadas para ser destruidas, con excepcidn:

- De las de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuer
za Adrea Mexicanos, que se destinarén a las mismas.

- Las de valor histérico, cultural, cient{fico o ar--
t{stico que se destinardn al musec de armas de la -
Secreta~{a de 1a Defensa Nacional.

- Los objetos, explosivos y dem&s materiales decomisa
dos se aplicarfn a obras de beneficeio social.

La Secretaria de la Defensa Nacional, podrd de -
conformidad con el Reglamento de dicha ley, suspender
o cancelar los permisos que haya otorgado.

Las Infracciones no previstas expresamente por -
la Ley Federal de Armas de Fuego v su Reglamento, se_

pedrdn sancionar con pena de uno a doscientos dfas -
multe,
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VII. LA CAMPARA DE DESPISTOLIZACION.

Con el objeto de tener un control més estricto so
bre la proliferacidn de las armas de fuego y a fin de_
que los habitantes gocen de las garantfas consagradas_
en la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexi
canos, referente al derecho de poseer armas en su domi
cilio para su seguridad y legftima defensa, con las -=
restriccliones que la ley y su reglamento establecen, -
la Secretarfa de la Defensa Nacional, a través de la -
Direceidn General de Armas de Fuego y Explosivos, de -
conformidad con sus atribuciones que le confiere el Re
glamento Interior, desempeiia una serie de funciones co
mo son:

- El proporcionar informacidn y tramitar lo referente_
al reglstro de armas.

- Permisos de coleccionistas © museos,

- Solicitudes de licenclias de portacidn de armas.

- Registro de Clubes o Asoclacliones de casa o tiro.

- Permisos para fabricacién o compraventa de armas,

- Permisos ordinarios para la compraventa de armas, mu
niciones, pélvoras deportivas, fulminantes, entre co
merclantes con permiso general,

~ Permiso general para dedicarse a la reparacifn de ar
mas de fuego y de gas. .

- Permiso general para dedicarse a la fabricacién y --
compraventa de artfculos pirotécnicos.

- Permiso general para dedicarse a la fabricacién, or-
ganizacibn o compraventa de armas de fuego, de gas y
de municiones.

- Permiso extraordinario para la compra de pSlvora, --
explosivos, artificlos o substancias quImiéas rela--
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cionadas con los mismos,

- Permiso general para dedicarse al transporte espe--
cializado de armas, cartuchos y explosivos,

- Permiso ordinario o extraordinario para la exporta-
cién o importacién de armas, municiones y explosi--
vos o substancias quimicas relacionadas con elles.

- Formas de balance de explosivos, fabricacién, com--
praventa, transporte, uso y almacenamlento de explo
sivos, municlones y substancias qu;micas afines a -
ellos.

También a través de las Comandancias de Zona y_
Guarnicidn existen oricinas para orientar sobre el -=
trdmite de reglstro de armas y uso de explosivos.

Igualmente, en las Comandanclas de Zona y Guarni
cidn, Sectcres, Comandancias de Armas, asf{ como Ofici
nas Fedesrales de Haclenda y en las Subalternas, exis-
ten oficinas para orientar sobre el trémite de regis-
tro de armas y uso de explosivos.

Ademds de las funciones anteriores, desarrolla -
una campafia permanente de despistolizaciéh en aplica-
cidén de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
y as{ tenemos que los Mandos Territoriales, en coordi
nacidn con las autoridades estatales y municipales, -
periédlcamente realizan campaflas de despistolizacidn_
en los centros urbanos como es el caso de Jalisco, en
que ¢1 goblerno del Estado efectda una enérgica campa
fia' con ptimos resultados, y como respuesta a esta ac
tividad se ha decomisado considerable nimero de armas
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y consecuentemente logrado reducir notablemente el --
{ndice de delitos con armas de fuego.

Tambidn esporidicamente realiza actividades de -
investigacidén y vigilancia de comercios o personas --
que se detecta venden armas o municiones sin el permi
so correspondiente; empero, es una actividad delicada
y diffcil de realizar, por los poderosos intereses --
econémicos que se afectan y la poca cooperacidn que_
se obtiene de los testigos, para declarar ante las --
autoridades clviles.

Se ordend a los Mandos Territoriales que, utili-
zando todos los medios de comunicacidn diéponibles, -
hicieran del conocimiento del pdblico en general la -
obligacidn que tlenen los poseedores de armas de ha--
cer dicha manifestacifn en las oficinas creadas expro
feso en todo el pafs.

En las Unidades Militares, se ha inclufdo en sus
respectivos programas de adiestramiento, una serie de
conferencias mediante las cuales se da a conocer la -
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosives, Instruyen
do al personal para una eficaz aplicacién de la misma.

Los Comandantes de Partidas Militares, tienen -
instrucclones para estrechar relaciones con las auto-
ridades locales, para que en coordinacidn con ellas,_
se impartan pléiticas de orientacién a la poblacién ci
vil, con el objeto de que conozcan la ley, in@itando_
a la poblacién para que registren sus armas y compren
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dan la esencla de la ley para reducir al miximo la --
"eriminalidad en cada regién y en consecuencia en el -
pafs.

Constantemente, en coordinacidn con las autorida
des civiles, tanto Estatales como Municipales, se rea
lizan campaflas educativas dirigidas a la poblacién ci
vil, empleando los medios masivos de difusidén, ten---
dientes z reducir la posesidn de armas, evitar su por
tacién y el uso ilegal de las mismas.

La partieipacién de las Fuerzas Armadas en'la -
prevencidn de la delincuencia y la subversién es se--
cundszda por la accidn de las fuerzas paramilitares, -
como la Policefa Judicial Federal, la Policfa Federal_
de Seguridad, las Policfas Judiciales de los Estados,
las Policfas Preventivas de los Estados, Municipios,_
del Distrito Federal y otras.

Podrfamos concluir sefialando que en un pafs fuer
te y vizoroso como lo es actualmente México, corres=-
ponde al Ejército como el factor esencial de seguri--
dad y tranquilidad, el control absoluto de las armas,
los explosivos, asf{ como todo aguellc gue pueda provo
car trastornos, para lograr dicha seguridad y tranqul
lidad cque son los factores esenclales para que un --
pals logre su méximo Jdesarrolle en todas las esferas.
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CAPITULO CUARTO.
ORGANTZACION DEL EJERCITO MEXICANO *°
INTRODUCCION,

Como podemos ver de lo sefialado en el capftulo -
anterior, nuestro pafs se encuentra frente a un verda
dero problema que es el de tratar de erradicar la pro
duceién, tenencia, fabricacién, exportacidn, posesidn
0 uso y tré&fico de estupefacientes y substancias psi--
cotrépicas de nuestro territorio nacional, en el que_
el EJére¢ito Mexicano ha venido colaborando desde 1936
con las autoridades civiles, si no para dar fin a di-
cho problema, si para tratar de reducirlo lo més que_
se pueda.

El1 Instituto Armado, a partir de 1972, incremen-
té la coordinacidén con la Procuradurfa General de la_
Repilblica y otras Dependencias Federales y Estatales_
interesadas en el combate contra el narcotrdfico y =--
por tal motivo, se desplegaron contingentes de Unida=-
des del Ejército Mexicano para la vigilancia, bdsque-
da, localizacidn y destruccidén de sembradfos de amapo
la, mariguana y otras plantas enervantes, asf como la
aprehenslén y consignacifn de los responsables de es-
tas actividades.

Debido a que dichos contingentes desde esa fecha
trabajan ininterrumpidamente, los narcotraficantes han
bugcado perfeccionar su procedimiento para realizar -
sus actividades en sitios escondidos y alslados, espe
cialmente en los Municiplos de Badiraguato y Mocorito,
en SINALOA, GUADALUPE Y CALVO, EN CHIHUAHUA y TAMAZU-
LA, en ¢l Estado de DURANGO. Asimismo, es de tenerse_.
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en cuenta que para la realizacién de sus aspiraciones
dichos narcotraficantes emplean armas de diversos ca-
libres, asf como de alto poder, cuya portacién y ---
transporte se encuentra prohibido por la Ley Federal_
de Armas de Fuego y Explosivos y su Reglamento.

Cada vez se les tiene més restringidas las 4reas
donde operan los traficantes de drogas, como conse=--
cuencia de la labor ininterrumpida del Instituto Arma
do, que celosc de su deber, procura el orden interlor,
custodia el imperio de la constitucidn, las institu--
clones emanadas de €sta y del pueblo, tanto en el pla
ne internacional como en el naclonal; no les permite_
ni un respiro y dentro de las medidas preventivas dis
puso la -implantacién de servicios de Retenes Milita--
res en algunas vfas generales de comunicacidn con el_
fin de evitar que los narcotraficantes aprovechen -
cualquler oportunidad que se les presente e introduz--
can a los diferentes lugares de nuestro territorio na
cional los estupefacientes y substanclas psicotrépi--
cas, dando origen a una epidemia de drogas que pueda_
alterar el orden interior y la tranquilidad en que ac
tualmente viven los ciudadanos mexicanos.

Asimismo, con este medlo operativo el Ejército -
Mexicano realiza una despistolizacién a quienes por--
tan o transportan armas de fuego, bien sea de las per
mitidas o de uso exclusivo de las Fuerzas Armadas Me-
xicanas, sin la licencia respectiva.
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Los citados Retenes Militares como puestos de re
visidn forman parte de lo que versa la presente tesis
que mis adelante estudiaré, pero tomando en considera
ci§n que existe un gran nimero de personas que no han
incursionado en temas castrenses y que por tal motive
desconocen el significado, la organizacién, integra--
cién, composicién y las mislones generales del Ejérci
to Mexicano y lo que son los Retenes Militares; es --
por ello que comenzaré por dar algunos conceptos y un
breve panorama sobre estas cuestiones.

II. CONCEPTO DE EJERCITO.

La palabra Efército, deriva del latin "Exército",
"Exercitus"”, que significa eJercitar y por lo connatus
ral que esta actividad corporal resulta con las fuer--
zas armadas, Ejército es sinénimo de actividad constan
te, de ejercicio consuetudinario, de dinimica pura, de
preparacién habitual, para cumplir con las misiones ==
que tiene encomendadas,.

A través de la historia, se puede ver qﬁe log ==
Ejércitos han escrito sus piginas con hechos bélicos,_
notables, vibrantes y victoriosos, lo cual se observa._
de los estudios realizados por el padre de la historia
"HEREDOTO". Si nos remontamcs a cualquier éppca, nos -
percataremos que en distintos lugares y en distintas-
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fechas existid un ejéreito con diversos motivos de lu
cha,

Sin embargo, la voz Ejéreito se incorpora al --
idioma castellano hasta la edad moderna, pues en los_
tiempos medievales se llamaba al conjunto de las fuer
zas armadas acerfa, batalla, fonsadera, mesnada y so-
bre todo hueste.

El Ejército como obra del ser humano y en su ==
médxima dimensién militar ofrece como caracterfsticas,
la organizacidn, la Jerarqufa y la disciplina y como_
institucién de cardcter permanente y pdblica, tiene -
por fin esencial, el servir a la defensa del territo-

.rio nacional, para conservar su independencia e inte-
gridad, colaborando con el goblierno legalmente consti
tuldo en la labor de restablecer el orden piblico.

Todo Estado que se encuentra debidamente organi-
zado, establece los dispositivos necesarios para la -
defensa de sus intereses y seguridad, a fin de lograr
su estabilidad polftica, jurfdica, econdmica y social,
que es una de sus metas.

Existen diversos conceptos sobre la palabra Ejér-
cito, pero tomando en consideracifn que no es el tema
principal del trabajo o de la tesls que deseo plan--=-
tear, dnicamente haré mencién de algunos conceptos:

Para Villamartfin, el Ejército "Es la reunidn de_
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hacer una guerra determinada, o cualquiera de las gue-
rras en que se puede ver envuelta una nacidn" (23)

Kerabio define al Ejérecito como "E1 Cuerpo de Tro-
pa autorizado por un Estado y enviado por &1 para ha--
cer la guerra" (24)

Octavio Vejar Vazquez sefiala que el Ejército: "Es
aquella parte de la colectlvidad nacional que cada Es-
tado prepara y eaquipa para atender a su propla segurie-
dad o para lograr sus aspiraciones y la imposicidn de_
su veluntad de otros Estados.- En suma, para hacer la_
guerra", (25)

Recquancourt dice que el Ejército "Es el conjunto
de elementos animados e inanimados que se organizan --
con arreglo a ciertas leyes y cuyo objeto es defender
a las naclones, dedicdndose los elementos animados du-
rante clerto perfodo de afos al ejerciclo de las armas
que debe ser para ellos una profesidn” (26)

El Licenciado RICARDO CALDERON SERRANO seifiala que
el Efército “Es el Srgano estatal integrado generalmen
te por los cludadanos de la nacidén, dedicado al manejo
de las armas y demds elementos de ataque y defensa més
dt!les a la conservacidn de la seguridad de la patria_

) TABANELLAS Guillermo, Op. cit. pdg. 44, tomo ITI.
L) SAUCEND LOPEZ Antonio.- TEORIA JURIDICA DEL EJER-
CI70.~ pig. 3
(25) VEJAR VAZQUEZ Octavio.- AU"ONOMIA DEL DERECHO *
LITAR.-Editorial STYLO 1948.- pédz. 1%.
(28) CABANELLAS Suillermo, Op. erit. pag. Ui,
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y sus instituciones fundamentales en el interlor y la
defensa de su integridad y soberanifa en lo exterior”.
(20

JOSE LOPEZ PORTILLO, afirma: "El Ejército es el
pueblo en el servicio de las armas" (28}

ANTONIO SAUCEDO LOPEZ, menciona: "EL Ejército es
una institucidn armada de naturaleza jurfdica y de --
cardcter permanente al Estado; el que tiene por obje-

to defender los mis elevados intereses nacionales' --
(29)

Por lo que toca a nuestro pafs, la Constitucidn_
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos no contempla
una definicidn de Ejército, pero si existen varios -~

conceptos en nuestra leglslacidn castrense y asf tene
mos -que:

La ordenanza Ceneral del Ejército de 11 de di---
ciembre de 1911 establece: "E1l Ejérecito se constituye
con la fuerza piblica de diversas milieias y armas -~
gue sirven a la nacién para hacer la guerra en defen-
sa de su independencia, integridad y decoro, asf como
para asegurar el orden constitucional y la paz en el_
interior". (30)

(27) CALDERON SERRANO Ricarde.-EL EJERCITO Y 3US TRI-
BUNALES.~Ediciones Lex, México, D.F. pég.
(28) LOPEZ PORTILLO Jose, TECRIA GENERAL DEL ESTADO.-
Ediclones Botas, Méxlco 1958.
(29) SAUCEDO LOPEZ Antonio.-TEORIA JURIDICA DEL EJER-
CITO 1979, vag. 11.

(30) ORDENANZA GENERAL DEL EJERCITO DE 11-DIC~191l.--
Ediciones Ateneo, S.A., México, D.F. 1959, pég.9.
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El Cédigo de Justicia Militar vigente, en su arti
culo 434 fraccidén I del libro segundo lo define como:_
"Por Ejéreito se entiende la fuersza piblica de diver--
sas milieias, armas y cuerpos que sirven a la Nacién -
para hacer la guerra en defensa de su independencia, -
integridad y decoro y para asegurar el orden constitu-
cional y la paz interior.

También la fraccidn II de este ordenamiento indi-
ca "Que se comprende igualmente bajo esa denominacién_
todos los conjuntos de fuerzas organizadas o que se -=-
organicen por la federacidén o por los estados; as{ co-
no la guardia nacional en caso de guerra o grave tras-
torno del orden pdblieo" (31)

Como puede verse de la fraccibn I del ¢itado nume
ral a que se hizo mencidn anteriormente, recoge el con
cepto de Ejército de la Ordenanza General del Ejército
de 1la que también se hizo referencia.

III. MISIONES GENERALES DEL EJERCITO.

La Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexi-
carcs en el artfculo 1/0. establece sus misiones gene-
rales, todz vez que en el mismo se establece:

Eféreito y la Fuerza Aérea son instituclones -

£l E!
permanentes que tlienen las mlsicnes generales sigulen-

{31) CODIGO DE JUSTICIA MILITAR DE 11-JUN-19u1.-Edicig
res Ateneo, S.A., Mexico, D.F, 1975.- pdg., 172.
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tes:

- Defender la integridad, la independencia y la sobera
n{a de la nacién;

- Garantizar la seguridad interior;

- Auxiliar a la poblacidn civil en caso de necesidades
piblicas;

~ Realizar acciones cfvicas y obras sociales que tien-
dan al progreso del pafs; y

- En caso de desastre prestar ayuda para el manteni---
miento del orden, auxilio de las personas y sus bile-
nes y la reconstruccidn de las zonas afectadas.

Sobre este precepto haré algunas breves considera
ciones, por ser éste una de las bases fundamentales pa
ra la actuacién del Ejército contra el narcotrdfico y_
as{ tenemos que el citado numeral seflala que el Ejércl
to es una Institucidn permanente, esto es que el legis
lador puntualizé tal aspecto, porque su existencia es_
perenne y se encuentra bajo el mando directo del Poder
Ejecutivo, come se desprende del artfculo 11 de esta -
Ley Orginica, pues en el mismo se dispone que el mando
supremo del Instituto Armade le corresponde al Presi--
dente de la Repliblica, quien lo ejercerd por si, a tra
vés del Secretario de la Defensa Nacional o por medio_
de la autoridad militar que designe.

Se considera permanente, porque no fue creado el_
Ejército nada mds para la solucidn de un problema, si-
no que el mismo estd destinado a defender la integri-«
dad, independencia y soberanfa de la nacién que de ~==
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acuerdo con nuestra Constitucién Federal, esta Gltima
reside en el ovueblo y éste ejerce la misma a través -
de los Poderes de la Unidn; por lo tanto es menester_
de alguien que custodie sus Iintereses y ese es el ===~
Ejército, que se encuentra al servicio del pueblo y -
que su obleto primordial es la custodia de la Consti-
tucién, de las instituclones emanadas de ésta y del -
pueblo, tanto en el planc nacional como internacional.

£l Egérecito tiene la misidn de que la nacidn es-
té permanentemente constituida, esto es que conserve_
tedos sus elementos Integrantes como lo son el humano
el territeric, el crden jurfdico establecido, la sobe
reanfa del Estade, el rdgimen polftico y todos aquellos
elerentos aue o confarman.

For eso el Instituto Armado tiene encomendada la_
czmpeia de lesplistolizacidn y ayuda a las autoridades,
velando per la seguridad y salud del pueblo, auxilian-
do en 12 camrafia contra el narcotridfico.

£hora blen, respecto a la independencia de 1a na-
cién el pueblo mexicano debe siempre conservar su li--
bre autodeterminacidn, esto es que sus actos los debe_
decidir libremente sin sufecidn a potencia alguna v en

ccnsecuencla establecer sus sistemas jurfdico polfti--
tos y erondnicos conforme convenga a sus intereses.

Sobre la sobesranfz de la nacidn, el supremo poder
2s el gu2 encausa sus declsiones v aspiraciones 2n les
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-términos establecidos por la ley.

Como puede verse de lo seflalado, estos tres aspec
tos se encuentran comprendidos dentro del objeto de de
fensa del Instituto Armado, los cuales pueden ser vio-
lados por una potencia extranjera.

Ademds de lo anterior, el Ejército tiene como mi-
sién, el garantizar la seguridad interlor de la nacidn
y por ende vigilar el establecimiento y la permanencia
de las instituclones formadas por mandato supremo como
es el caso de los Poderes Federales legalmente consti-
tuidos, asf como el sistema de derecho vigente, cuidan
do celosamente que por ningin motivo se altere dicha -
seguridad en la nacldn, pues con ello se.brinda a las_
'personas, estabilidad y tranquilidad y en consecuencia
una sociedad mis organizada, esto es, que en las manos
del Ej)ército se encuentra depositada la paz y la tran-
quilidad del pueblo mexicano y en esa forma el paIs lo
gra su desarrollo y progreso.

A su vez, al Ejército le corresponde auxiliar a -
la poblacién civil y cooperar con sus autoridades en -
casos de necesldades piiblicas y prestarles ayuda en --
obras soclales; cabe sefialar, que siempre se encuentra
al servicio del pueblo y presto para auxiliar a los ha
bitantes que sufren las consecuencias que ocasionan a_
la poblacidén los fendmenos sobrenaturales y de la natu
raleza, considerando que en nuestro pais los‘desastres
que mAs gravemente afectan tanto a la poblacién como a
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la economfa, son los producidos por los huracanes y -
las tormentas tropicales, las inundaciones y los sis-
mos; sin embargo, las nicas causas de desastre que -
permiten anticiparse a las consecuencias y adoptar me
didas tendientes a reducir sus efectos, lo son las -~
inundaciones, provocadas por efectos de los huracanes
y tormentas tropicales y por crecientes de rfos y en_
tal virtud el Instituto Armado hecha andar los dispo-
sitivos respectivos a efecto de cumplir con eflcacia_
esa misidén que tiene encomendada y que levanta el es-
piritu del Soldado al poder ayudar a sus hermanos que
sufren las consecuencias de los referidos fenémenos;_
sin embargo, si con las medidas empleadas no se logra
una efectividad optima, si es una realidad que las -
mismas tienen por objeto aminorar o limitar los efec-
tos de los desastres en las zonas devastadas, ya que_
el Instituto Armado establece las medidas tendientes_
a capacitar y coordinar mejor esta actividad, para --
llevar al cabo eficazmente el auxillo a la poblacidén_
civil, en las éreas en que ocurran desastres o se pre
vea la posibilidad de alguno.

Traténdose de cooperar con las autoridades, el -
Ejercito, actualmente esté desarrollando una labor de
cooperacién con la Procuradurfa General de la Replbli
ca tan importante-como lo es el tratar de erradicar -
de nuestro territorio nacional el narcotrifico, en el
cual el Soldado interpone a su interés personal, la -
seguridad y bilenestar del pueblo mexicano arriesgan-
d0 en todo momento su vida, al grado tal que como po-
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de €1 y estd compuesto por: Generales, Jefes, Oficia-
les y Tropa.

EL ELEMENTO MATERIAL.- Estéd compuesto por el ar
mamento, bagajes y demés enseres de un EJército mo--
derno gque son empleados para el cumplimiento de las_
misiones que tlene encomendadas.

EL ELEMENTO ANIMAL.- Es el medlo de que se vale
el elemento personal, es decir el hombre para despla
zarse con rapidez en el cumplimiento de sus misiones
donde por la naturaleza del terreno no es posible el
enplec de vehfculos motorizados.

El artfculo 73 fraccién XIV de la Constitucidn_
Pelftica de los Estados Unidos Mexlcanos establece -
que es facultad del Congreso, levantar y sostener a_
las instituclones armadas de la unidn, a saber: Ejér.
citc, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Naclonales y -
vara reglamentar su organizacién y servicios.

Al respacto el Licenciado FELIPE TENA RAMIREZ -
sefiala: "El Ejéreito lo levanta, sostiene y reglamen
ta el Congreso de la Unidn (artfeulo 73, frac.XIV) y
dispone de €1 libremente el presidente de la Repfibli
ca para la seguridad interior y la defensa exterior_
de la Federacidén (art. 89, frac. VI)" . (32)

TENA qAxIrE" Felipe.- Derecho Constitucional Me
xicano.-Editorial Porrda, S.A. 1983.- pig. 359
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Por su parte el Licenclado ANTONIO SAUCEDO LOPEZ
dice: "Las Fuerzas Armadas Nacionales tienen su fuen-~
te en la Constitucién de la Republica y cabe precisar
de antemano que estas son de naturaleza constituclo--
nal, Blen es cierto que los Organos Armados son obje-
to de estudio del Derecho Militar y esta parte del De
recho se proyecta en diversas especlalidades que son:
El Derecho Penal Militar, el Derecho Procesal Penal -
Militar, el Derecho Administrativo Militar, el Dere--
cho Internacional Penal Mllitar, el Derecho de Seguri
dad Social Militar, ete....; las ramas del Derecho --
anteriormente citadas estudian a las Fuerzas Armadas;
pero el lugar de donde surgen, incuestionablemente es
del Derecho Constitucional" (33)

Seglin 1a citada Ley Orgédnica del Ejército, den--
tro de su organizacién cuenta con:

A. Un Mando Supremo.

B. Un Alto Mando.

C. Organos del Alto Mando y de la Administracién.

D. Tropas del Ejéreito,

E. Establecimientos de Educacidén Militar,

F. Cuerpos Especiales,

G. Cuerpos de Defensas Rurales.

A. EL MANDO SUPREMO.- El mando supremc del Ejér-
cito estd a cargo del Presidente de la Repiliblica, --
quien lo puede ejercer por si mismo o bien a través =
del Secretario de la Defensa Nacional o por ia autorl
dad militar que designe.

(33) SAUCEDO LOPEZ Antonio.-ESTUDIO JURIDICO DE LAS -
FUERZAS ARMADAS EN LA CONSTITUCION DE LA REPUBLI
CA 1980. p&g. 21
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De conformidad con el artfculo 89 fraccién VI --
Constitucional y 13 de la Ley Orgénica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, el Presidente de la Republica
podri disponer del Elército para la seguridad inte---
rior y defensa exterior del pafs,

8. EL ALTO MANDO.- El alto mando del Ejército le
corresponde al Secretario de la Defensa Nacional y en
sus faltas temporales delega sus facultades en el Sub
secretario y en las de éste, al Oflclal Mayer, sin --
que ello quiera decir que si el Presidente de la Repg
blica dispone que otra autoridad tome el mando del --
Instituto Armado, lo haga.

C, ORGANOS DEL ALTO MANDO,- Los Organos del Alto
Mando son:

1. El Estado Mayor de la Defensa Nacional, que -
2std integrado por personal Diplomado de Estado Mayor
cuya misién principal es colaborar con el propio Alto

ilardo.

2. La Inspeccidn y Contralorfa General del Ejér-
cito y Fuerza Aérea, que se encarga de la supervisidn
del personal, material, animales e instalacicnes en -
sus aspectos técnicos y administrativos, as{ como del

zdiz2straniento de leos individuos y de las Unidades.

3. Organos del Fuero de Guerra.- Son de tres cla
ses, cada uno con sus funclones prorias:
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a. El Ministerio Pdblico.- Estd constituido por -
la Procuradurfa General de Justicia Militar, de la que
a su vez dependen directamente las Agencias del Minis-
terio Piblico. Las Agencias del Ministerio Piblico Mi-
litar funcionan a razdén de una adscrita a cada Juzgado
Militar. La Procuradurfa General de Justicia Militar _
depende del Secretario de la Defensa Nacional.

b, Cuerpo de Defensores de Oficlo.~- Este Organis-
mo mantiene una Defensorfa adscrita a cada juzgado mi-
litar, al igual que el Ministerio Piblico, el Cuerpo -
de Defensores de Ofjclo es tnico para las tres fuerzas
armadas (Ejército, Armada y Puerza Aérea ).

Los Tribunales Militares.- Son de cuatro tipos:

a

. Consejos de Guerra Ordinarios.
Conselos de Guerra Extraordinarios.
Juzgados Militares.

+ Supremo Tribunal Militar,

= W N

Los Consejos de Guerra Ordinarios.- Funciona un -
Consejo de Guerra Ordinario en cada lugar en donde ac-
tda un Juzgado Militar y conoce de todos los delitos -
contra la disciplina militar cuyo término medio aritmé
tico de la penalidad es mayor de un afio y la actuacidn
de éstos es a partir de las conclusiones del Ministe--
rio Piblico.

Los Consejos de Cuerra Extraordinarios.- Son muy_
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comunes en tiempo de guerra, principalmente entre las
tropas que se encuentran en operacliones activas de --
campaila contra el enemigo, su competencia es conocer
de los delitos que tengan seflalada la pena de muerte,

Los Juzgados “ilitares,- Son ios primeros érga--
nos judiclales que toman a su cargo la doble funcién_
de investigacidn y constatacidn de los hechos delic--
tuosos y comprobacidén de la culpabilidad del delin---
cuente. Les compete juzgar por delitos penados con --
prisién oue no exceda de un afio como término medio.

Supremo Tribunal Militar.- Es el organismo supe-
rior del fuero de guerra (Es el tribunal de mdximo ni
vel de la orgdnica militar), para la administracidn -
de la Justicla militar, puede ejercerse al nivel de -
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

4. Las Direcciones Generales de la Secretarfa de
"ia Defensa llacional.- Son las que tienen a su cargo -
las actividades relacionadas con el asesoramiento al_
Alto Mando y la direccidn, manejo y verificacidén de -
todos lcs asuntos militares no incluldos en los de --
cardcter tdctico o estratvéglco, que tiendan a la sa--
tisfaceidn de la moral militar y de las necesidades -
sociales y materiales del Ejéreito y Fuerza Aérea; de
acuerds con el Reglamento Interior de la Secretarfa -
de 1a Delensa Nacional u ordenamientos que hagan sus_

veces.
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D. LAS TROPAS DEL EJERCITO MEXICANO.- Estln ---
constituidas por Armas y Serviclos. '

Las Armas, son los componenetes del Ejército cuya
misidén principal lo es el combate, el que tendrd para
cada una de ellas la forma particular impuesta funda--
mentalmente por el tipo de armamento de que estén dota
das y por la forma preponderante de desplazarse y es--
tén constituidas por:

1. Infanterfa.
2. Caballerfa.
3. Artfilerfa.
4, Ingenieros, y
5. Blindada.

De acuerdo con la Ley Orgénica del E)ército y -—-
Fuerza Aérea Mexicanos, las Armas del Ejército se cla-
s1fican en: Pequefias y Grandes Unidades.,

Las pequefias Unidades son:
1. La Escuadra

2. El Pelotén,

3. La Sececidn.

4, Las Compafifas.

5. E1 Escuadrén o Baterf{a.
6. El Batall6n.

7. El Regimiento.

Las grandes Unidades son:
1. Las Brigadas.
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2. Las Divisiones.
3. Los Cuerpos de Ejército.

Los Serviclos.- Son los componenetes del Ejército
que tienen como migiﬁn principal, satisfacer las nece-

sldades de vida y las operaciones del mismo por medio_
del apoyo administrativo y logfstico y estén constie--
‘tuidos por:. )

1. Ingenieros;

2. Cartogréfico;

3. Transmisiones;

4, Materiales. de Guerra;
5. Transportes;

6. Administracién;

7. Intendencia;

8. Sanidad;

9. Justicia; )
10. Veterinaria y Remonta;
11. Meteoroldgico;

12. Control de Vuelo; y
13. Material Aéreo.

E. LOS ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACION MILITAR.-Tie-
. nen por objeto instruir profesionalmente a los miembros
del Ejército para la integracidén de sus cuadros e incul
car la conciencla de servicio y amor a la patria, la --
superacidén profesional y la responsabilidad social de -
difundiy a las nuevas generaclones los conocimientos --
que se les hubleren transmitido y estardn ccnstituidos_
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por:

1. Escuelas de Formacién de Clases.

2. Escuelas de Formacién de Oficiales.

3. Escuelas, Centros o Cursos de Aplicacién, Per-
feccionamiento, Capacitacidén, Especializacidn y actua-
1izacién; y

4, Escuelas, Centros o Cursos Superiores.

P, CUERPDS ESPECIALES.-Los Cuerpos Especlales del
Ejército, estdn constituidos por las Unidades que tie-
nen asignadas misiones, para cuyo cumplimiento sus com
ponentes deben poseer conocimientos y preparacidn espe
cffica para el manejo de los medios materiales de que_
estén dotados y para la aplicacién de la téenica o -~
tdctica que corresponda y son:

Cuerpos de Guardias Presidenciales,
Cuerpos de Aerotropas.

Cuerpo de Policfa Militar, y

Cuerpo de Misica Militar.

B R R

d. CUERPOS DE DEFENSAS RURALES.~ Tienen como mi--
836n cooperar con las tropas en las actividades gue es
tos llevan a cabo, cuando sean requerldos para ello --
por el mando militar y estén formados:

- Por personal voluntario de ejldatarios mandados por_
Jefes, Oficiales y Clases Profesionales, de acuerdo_
con sus planillas orgéniecas particulares.
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V. ACTOS DEL SERVICIO,

El hecho de haber dado un panorama general res..
pecto a la forma come estd organizado el Ejéreito, ha
sido con la finalidad de hacer mds comprensible ahora
lo que sisnifica y cual es la funcidn de los Servi---
cios de Retenes Militares como Puestos de Revisidn y_
por lo mismo empezaré por dar algunas definiciones --
del !anual Glosario de Términos Militares, editado --
por la Secretarfa de la Defensa Nacional y asf{ poste~
riormente definir lo que es un acto del servieio:

SERVICIO.~ En toda su extensidn, servicio es si~
nénimc de milicia, de carrera o profesién militar.

SERVICIO DE ARMAS.~ Es aquel que para su gjecu--
eién reelama el empleo de las armas, de cualquier na-
turaleza que sean de acuerdo con las leyes relativas,
alin cuando el gue desempefia ese servicio no las tenga
o no deba tenerlas precisamente consigo durante la --

faccién.

FUZRZA.~ Cuerpo de Tropa, buques, asronaves 0 -~
combinacidn de ellos para una misidn especf{fica.

PUESTO.~ Lugar o sitic donde se efectda un servi
c¢le ¢ se desarrolla una actividad militar.

FRACCICN.~ Gruro de individuos armados gue nc --
constituyen una Unlidad orgénica.
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FACCION,~ Fuerza Militar que se oponie & la auto-
_ridad, procedimiento o directiva de la Unidad, Depen-
dencia o Instalaecién a la cual pertenece, acto del ~~
servicio militar, como guardia, centinela, patrulla,

ete,

GUARDIA.~ Defensa o proteccidn, manera de estar
en defensa, grupos de soldados que hacen la guardia =~
de un paraje, el cuerpoc de soldados o gente armada -~
que asegura o defiende alguna persona o puesto,.

LOS ACTOS DE SERVICIO.- De conformidad con lo es
tablecido en el artfculo 37 del Reglamento para el -~
Servicio Interior de los Cuerpos de Tropa: "Son los -
que ejecutan los milltares, aislados o colectivamente,
en cumplimiento de Srdenes que reciban o en el desem-
pefio de las funclones que les competen segﬁn su cate-
gorfa y de acuerdo con las leyes, reglamentos y dispo
siciones del Ejéreitol

Por otra parte el artfculo 38 del mismo ordena-
miento nos dé una clasificacidn de los servieclos, -=-=
siendo el siguiente:

A, SERVICIO DE ARMAS.
B, SERVIGIOS ECONOMICOS.
C. SERVICIOS ESPECIALES.

LOS SERVICIOS DE ARMAS.- Son los que requieren_
en alguna forma el empleo de ellas aunque el gue lo -

desempefie no las tenga 0 no deba tenerlas precisamen-
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te consigo durante la faccién.

asf tenemos que dentro de los servicios de armas

destacan:

~ El de Cuartel.

~ E1 de imaginaria de guardia.

- El1 de guardia de prevencldn y de plaza.

- Los rondines.

- Vigilancla de cuadra.

~ Las revistas con armas.

- Los desfiles,

- La instruccidn téenica y thctica de las tropas con --
armas.

= Los destacamentos.

- Los _Retenes Militares,

- Las escoltas.

- Las patrullas.

- Todos los demds en que los militares deban estar ar-
mados o permanecer cerca de sus armas, prestos a toe

marlas.

LOS SERVICIOS ECONOMICCS.- Son los gue se ejecu--
tan desempefiande una misidn con arreglo a las disposi-
ciones legales y para cuya efecucién no se requiere el
empleo de armas.

LOS SERVICIOS ESPECIALES.- Son los que desempefian
en el ejercicio de su profesidn o especialidad, los --
miembros de los servicios de Sanidad Militar, Intenden
cia, etc. adscritos a una Unidad.



98

VYI. LOS SERVICIOS DE LOS RETENES MILITARES.

. A, CONTENIDO QUE ENCIERRA LA PALABRA RETENES MI
LITARES Y ACEPCIONES.

En este capftulo hablaré de los Retenes Milita--
res por ser este el tema del presente trabajo, pues -
es clerto que quien no conoce el término "Retén Mili-
tar", le podrfa surgir la duda o inquietud de por que
ese nombre o que significa la palabra, es por eso que
a continuacién expongo algunas acepciones:

El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de
Guillermo Cabanellas, sefiala como Retén: "Pequefio re-
fuerzo de tropa o la reserva de una guardia, bien sea
la fraccidn de la misma que cumpliri el inmediato re-
levo de los puestos de centinela; o bien en caso de -
mayor alarma o pellgro, aquel contlingente que permane
ce acuartelado, aunque no en la guardia de prevencidn,
para refuerzo de aquella custodla = o tropa prevenida
en guarniciones y cuerpos de policfa para prestar al-
gln servicio eventual' (34)

El diccionario Encielopédico Hispano-Mexicano, -
sefiala como Retén: “Prevencidén que se tiene de una co
sa = tropa que ademis de la guardia, estd presta a to
mar las armas cuando las circunstancias lo requieran

(35)

(34) CABANELLAS Guillermo.- Diccionario Enciclopédico.
Op, cit. pdg. 753, tomo V.

(35) Diccionario Enciclopédico Hispano Mexicano.-Pla-
za y Janes, S.A. Editores.
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Segln el Manual Glosario de Términos Milltares,_
Retén Militar: "Es la fraccién de tropas encargadas -
de la vigllancia de una instalacidn o para reforzar -
una guardia o puestos militares, en casos de emergen-

cia por menos de 2U horas® (36)

Ahora bien, los servicios de Retenes Militares -
se encuentran regulados por la legislacidn castrense_
y as{ tenemos gue el artfculo 140 del Reglamento de -
las Ceomandancias de Guarnicidn y del Servieio Militar
de plaza establece: " La fuerza establecida para cu--
brir un punto por menos de 24 horas, se denominard -
""RETEN" y tendrd por objeto sostener una Guardia o =--
Destacamento, servir de custodia en alguna oficina o_
para algdin obleto determinado que la autoridad desig-
ne"  (37)

As{ también el artfeulo 143 del citado ordena-—-
miento dispone gue los "Retenes Militares", durante -
su servicio se considerarin como guardia para la eje-
cucién del mismo.

Come puede verse de las anteriores definiciones,
por una parte se habla de fraccién y por otro lado se
sefiala fuerza; sin embargo, se refiere a lo mismo, es

(3€) GLOSARIO DE TERMINOS HILITARES, Editado por la -
Secrecaria de la Devensa Nacional México, D.F.
952.- péb. 351.
(37) REGLAMENTO DE LAS COUANDANCIAS DE QUAPNICION ¥ -
DEL SERVICIO MILITAR DE PLAZA.-Legislacién Kili-
tar, Tomo 1% editado por la FSECRERAIAISE DhE
EN4a TACTONAL —Fdg. 38



decir a una pequefia unidad como lo es una escuadra, -
un pelotdn, o bien una seccidn, que por lo regular --
son las que realizan este tipo de servielos, sin que_
por elle quiera decirse que en el cumplimiento de sus
misiones se encuentren aisladas, pues las mismas eg=-
tin controladas por una base de operaciones a donde -
terminado sus serviclos deben concentrarse y rendir -
sus novedades o blen si el caso lo requiere se les ==~
proporcione de inmedlato el apoyo necesarlo.

También en las citadas definiclones se habla de_
punto o puesto que quilere decir lugar o sitlio donde -
se efectla el servicio o Se desarrcolla la actividad -
militar,

La implantaclén de servicios de Retenes Milita-—-
res constituye uno de los medios més apropiados que -
utiliza el Alto Mando del Ejéreito, a fin de actuar -
con la rapidez y la oportunidad que las circunstan---
clas lo exijan.

Cuando el Comandante de un Servicio de Retén Mi-
1itar marcha al desempefio de una misién, recibe pre-=-
viamente del Comandante de su Unidad, las instruccio-
nes correspondientes, relacionadas con el serviclo a_
desempefiar, toda vez que su actuacidn invariablemente
se rige por las prescripclones reglamentarias milita-
res y de acuerdo con las disposiciones que para el ca
so se hayan emitido, evitando siempre el tréfico, po-
sesién y consumo de estupefacientes o psicotrépicos;_



y cuando efectdan algunas aprehensiones de acuerdo con
el artfculo 16 constitucional, se procede sin demora a
hacerlo del conocimiento del Agente del Ministerio Pid-
blico Federal del lugar, o bien ante las autoridades -
militares, a fin de que se haga la consignacién corres

pondiente,
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CAPITULO QUINTO

EL EJERCITO CONTRA EL NARCOTRAFICO Y LA
ACTUACION CONSTITUCIONAL DE LOS RETENES
MILITARES EN LA CAMPANA PERMANENTE CON-
TRA EL NARCOTRAFICO Y LA DESPISTOLIZA--
CION A NIVEL NACIONAL.

I. INTRODUCCION.

El Ejército mexicano siempre callado y operati-
vo se encuentra velando por los intereses del pueblo
mexicano y asf fue que con motivo de la campafia per-
manente que realiza contra el narcotréfico y la des-
pistolizacidn a nivel nacicnal, implanté como un me-
dio operativo préctice y estratégico los Retenes Mi-
litares como puestos de revisién en algunas vfas ge-
nerales de comunicacidén, a fin de mantener el orden_
interno de nuestro pafs y eso que se llama paz, tran
quilidad, amor a la patria y todo aquello que se tra
duzea en progreso y desarrollo de una nacién y que -
precisamente es lo que mueve al Ejército Mexicano.

Este aspecto que para el Instituto Armado revis
te gran importancia, es lo que ha motivado por parte
de este exponente en dar un panorama sobre el aspec-
to legal que regula la implantancién de estos servi-
cios, con el fin de que se cuente con la mayor infor
macidn posible respecto a su actuacidén constitucional,

El Ejército Mexicano estd integrado por mexica-
nos y en consecuencia responsables v concientes del_
tenestar nacional, pues no estd permitido que en --
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tiempo de paz lo inbegren extranjeros y en tal virtud
no cuenta con corrientes que pudieran en un momento -
dado desvirtuar sus verdaderas mislones, toda vez que
su actuacién redunda no en beneficio proplo, sino en_
el de todo el pafls, ya que el Instituto Armado estard
siempre al servicio del pueblo mexicano, protegiéndo-
lo y conservando el orden interno, por ser su custo--
dio.

II. EL EJERCITO EN LA CAMPARA PERMANENTE CONTRA_
EL NARCOTRAFICO.

Todo Estado tiene el ineludible deber de velar -
por el bienestar y desarrollo de la comunidad territo
rial, siendo uno de los aspectos tan importantes la -
salud pfiblica y en consecuencia todo aquello que aten
te contra ésta, o blen que la ponga en peligro, - —
como es el caso del trdfico ilfcito de estupefacien-~
tes y otras substancias pslicotrdpicas que se encuen--
tra prohibido y sancionado por nuestra leglslacidn,

La propagacién del trdfico de estos venenos so--
ciales que reporta elevado lucro a los narcotrafican-
tes y que los impulsa a organizarse en bandas que --
operan a nivel internacional, en su clandestinaje --
acuden a infinidad de medios, mecanismos e ingenios -
para tratar de burlar ia ley y para ello se valen de_
armamento de diversos calibres, cuya portacidn se -
encuentra prohibida por la Ley Federal de Armas de --
Fuego y su Reglamento, para el personal civil que no_
cuenta con la licencla correspondiente.
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A su vez, este personal de narcotraficantes es tan
astuto gue ha tratado de aprovechar la infraestructura
agricola para el mejoramiento de sus plantfos clandes-
tinos, no obstante que la ley penal, Ley General de =--
Salud, los Tratados Internacionales y otras disposicio
nes sobre la materia que f{orman parte de nuestra legis
lacidn, prohiben el cultivo, produccién, fabricacidn y
ministracién de todo tipo de drogas a los que habrfan_
de consumirlas.

El noroeste del territorio nacional, es una de --
las dreas de mayor incidencia en la siembra y tréfico_
de enervantes, ya que las caracterfsticas geogrdficas_
v climatoldgicas ademds de otros aspectos dan oportuni
dad a estas actividades delictivas; ademds, hay que to
mar en cuenta que durante la segunda guerra mundial y_
a peticidn del gobierno federal norteamericano, la zo-
na de Culiacdn del Estado de Sinaloa, se dedicd al cul
tivo de la mariguana que serfa utilizada por su Eférci
to, pero al conclulr dicha guerra y ante la demanda --
del producte en los Estados Unidos de Norteamérica, --
surgid esta actividad en forma ilfeita a lo que en la_
actualidad se le conoce como el narcotrdfico.

Sobre esta expresidn de narcotrdfico, OLGA CARDE-
MAS DE OJEDA sefiala que: "Es la realizacidn de aque---
llas conductas que en lo gue respecta a drogas, prohi-
be el sistema jurfdico nacional, sea en los tratados_
internacionales celebrados por nuestro pafs, sea en --
los Cédigos Penal y Sanitario" (39)

(38) CARDENAS DE OJEDA Olga.- Op. cit. phg. 77.
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El EJérecito Mexicano desde hace aproximadamente -
cinco décadas ha venido combatiendo el narcotrifico, -
convirtiendo esta labor en una campafia permanente en -
la que se desplliegan Unidades y se asignan fuerzas de_
tarea que permitan llevar a cabo eficaces operaciones -
de vigilancia, bisqueda, localizacidn y destruccidn de
sembradfos de todo tipo de drogas, as{ como combatir -
el trdfico de las mismas.

Las Fuerzas Armadas del pals lucha incansablemen-
te para evitar todas aquellas actividades que pongan -
en peligro la salud piblica y la tranquilidad de los -
ciudadanos mexlecanos, con motivo del cultivo y trifico
de estupefacientes o substancias psicotrdpicas; asf --
como también la portacién de armas prohibidas o de las
permitidas sin la licencia correspondiente o bien que_
hagan mal uso de este derecho gue se encuentra consa--
grado en nuestra Carta Magna en el artfculo 10.

La Secretar{a de la Defensa Nacional, en coordina
cidn con la Procuradurfa General de la Replblica reali
za diferentes tareas ininterrumpidamente en las dreas_
de mayor incidencia de sembradfos de entre otras dro--
gas de la mariguana y de la amapola, en contra de las_
actividades de siembra, cultive y trdfico de las mis--
mas.

Esta tarea encomendada a las Fuerzas Armadas, no_
ha side nada fdcil, toda vez que los sembradores ¥ nar
cotraficantes siempre alertas y bilen organizados se ~~
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preparan para repeler lgs acciones que en contra de -
sus $1fcitas actividades llevan a cabo el Ejército y_
la Fuerza Aérea Mexicanos, pues estos elementos cuen—
tan con medios de desplazamiento como 1o son, avione-~
tas, helicéptercs, todo tipo de vehfculos terrestres,
as{ como armamento moderno que igualmente en forma --
c¢landestina adquieren para protegerse y seguir infrin
giendo la ley.

Todos los cultivos de drogas descublertos son --
destruidos y los presuntos culpables del narcotrédfico
son consignados ante las autoridades federales corres
pondlentes v los implementos y material empleados pa-

ra su eultivo son puestos a disposicidn de dichas au-
toridades.

£sta campafia permanente contra el narcotréfico =
ha arrojado grandes y satisfactorios resultados, en -
virtud de que se han descublerto y destrufdo inmensas
sembradf{os de mariguana y amapola y se han decomisado
armas de diversos calibres, debldo a gue son portadas
por individuos que no tienen la llcencia correspon--
diente, o blen hacen mal uso de ellas.

También cabe hacer mencidn que durante esta mi--
si6n encomendada al Ejéreito Mexicano se ha realizadoe
una doble actividad, ya que por una parte se apllca -
la. Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y por ~
otra lado se combate el narcotrifico, luchéndose de -
esta2 manera contra el trdfico de drogas y de armas --
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que también es considerado como un grave problema so-
cial, dado los alcances y consecuencias que causa el_
empleo de las mismas.

A su vez, se han localizado algunos laboratorios
clandestinos y decomisado una gran variedad de imple-
mentos en donde se procesaba la goma de la amapela -~
que representa un paso fundamental para la obtencién_
de herofna y el inicio de su recorrido hacia los mer-
cados nacional e internaclonal.

Asi pues, se puede decir que la campafia contra -
el narcotrdfico estd revistiendo actualmente gran im-
portancia y los resultados obtenidos durante esta ar-
dua labor ha merecido la felicitadldn para las Fuere-
zas Armadas por parte de importantes personalidades -
entre ellas el propio Presidente de la Repdblica.

Dentro de esta campafa .permanente contra el nar-
cotrafico, el Ejéreito Mexicano, también realiza la -
actividad de fumigado de plantfos y aseguramiento - -
de armas y vehfculos'y en respuesta a esta accidn, --
los sembradores para contrarrestar el efecto de la fu
migacién, podan las plantas por lo que se tiene que -
efectuar otro reconocimiento a los quince dfas de ha-
berse fumigado el plantfo; otra forma en que protegen
los plantfos 1o hacen colocando alambres resistentes_
a través del plantfo para evitar esta accidn,

Se tiene cuidado al destruirse plantfos de amapo
la de quemar todos los bulbos, ya que dichos sembrado
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res al retirarse los Soldados pueden recogerlos y pos
teriormente tratarlos para extraerles la goma.

Como puede verse de lo sefialado en pirrafos antg
riores, es una realidad que gran parte del peso de -
la campafa permanente contra el narcotrdfico recae en
el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y que su perso--
nal recorre los lugares mds recdnditos de nuestro te-
rritorio nacional, en el cumplimiento de esta misién,
exponiéndose a las peripecias, dado la peligrosidad de
los individuos que se dedican al tradfico de las dro--
gas.

As{ también es de hacer notar que la participa--
cidén del Ejéreito y Fuerza Aérea en el combate contra
el narcotrifico, es de vital importancia por la efica
cia demostrada y por la preocupacién en exterminar es
te mal social y acabar o reducir la proliferacibn de_
armas de fuego fuera de su domicillo, sin el permiso_
respectivo, lo cual ha sido percibldo por los cludada
nos, generdndose fundada confianza y orgullo hacia el
Instituto Armado.

Un pafs como el nuestro sabe por experiencia his
térica cual es el mejor camino para salir de cual----
quier crisis, siendo éste el que cada quien se dedi--
que a cumplir con sus obligaciones, esto es, que cada
gquien cumpla estrictamente con su cometide y aln so--
bradamente con las atribuciones que les corresponden_
v es precisamente la caracterfstica distintiva del --
Ziérciteo y Fuerza Aérea Mexicanos.

R
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III. LA DOBLE FINALIDAD DE LA IMPLANTACION DE -
RETENES MILITARES COMO PUESTOS DE REVISION,

En virtud de la campafia tan intensa e ininterrum-
pida desarrollada por las Fuerzas Armadas, en la vigl-
lancia, biisqueda, localizacidn de siembra, cultivo y -
tr4fico de estupefacientes y substancias psicotrdpicas,
1a Secretarfa de la Defensa Nacional dispuso el esta--
blecimlento de "Retenes Militares" como puestos de re-
visién en algunas vias generales de comunicacién, en -
virtud de que los individuos que se dedican a estas --
il{cltas actividades pueden aprovechar cualquier coyun
tura e introducir dichas substancias nocivas para la -
salud a las diferentes poblaclones de nuestro pafs, --
causando con ello no sélo problemas a los habitantes,
sino también al orden interno de nuestro pafs.

Con este medio operativo se desarrollan dos gran=-
des actividades:

1. Por una parte se impide que los narcotrafican-
tes transporten o lleven la droga a los grandes nl----
cleos de pdblacién, o blen la introduzcan a los paises
extranjeros; y

2. Por otro lado, evitar la proliferacién y con--
trabando de armas que también es considerado como un -
mal social, dado los alcances y repercuciones que pro-
ducen cuando son mal empleadas.

La campafia permanente contra el narcotrdfico, co-
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mo es sabido no ha sido nada ffcil y en ella ha habido
bajas dentro del personal que participa en contra de -
esas 11fcitas actividades.

El Eférecito en su lucha contra el narcotrifico, -
a partir de 1981 ha sufrido 397 bajlas (Noticiario "HOY
MISMO" del 9 de octubre de 1986).

Lo anterior se debe porque el militar dentro de -
los aspectos y normas que regulan su vida en el medio_
castrense, tiene presente lo que establece la Ley de -
Disciplina del Efército y Armada Naclonales en el art{
culo 1/o, que a la letra dice:

"El servicio de las armas exige que el militar --
lleve el cumplimiento del deber hasta el sacrificlo y
que anteponga a8l interés personal la soberanfa de la -
nacidén, la lealtad a las Instituciones y el honor al -
Ejército y de la Armada Nacionales" {39)

Con la implantacién de estos servicios de Retenes
Militares, el Instituto Armado,les ha dado un golpe ~-
mis a los narcotraficantes, pues se les han asegurado_
armas, municiones y drogas en cantidades considerables,
habiendo disminuldo la criminalidad en varias entida--
des de la Replblica.

(39) LEY DE DISCIPLINA DEL EJERCITO Y ARNADA NACIONA--
LES. Legislacién Militar, tomo III, pdg. 67.
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Por otra parte con esta forma de actuar se han --
decomisado grandes cantidades de mariguana empaguetada
y lista para su venta, asf como armas de diversos calj
bres que emplean los narcotraficantes en sus labores -
iifcitas, lo cual hubiera reportado un {ndice grave --
para los consumidores si hubleran llegado a sus manos,
causando con ello considerables problemas.

También es conveniente consignar que estos servi-
cios detectan a personas sospechosas de portacidn ile-
gal de armas, asegurdndoselas y poniendo a los infrac-
tores a disposicidn de las autoridades correspondien--
tes.

Las armas recogidas quedan depositadas donde de-
signe la Secretarfa de la Defensa Nacional, a disposi
cidén de la autoridad que conoce del caso.

Con esta medida se ha demostrado que hay efecti-
vidad y en la mayorfa de los casos en que se les indica
a los conductores gue muestren sus autombviles con ob
jeto de saber si no transportan drogas o armas, mues-
tran agrado, porque sienten la seguridad brindada por
el Ejército; sin embargo, como en toda regla, hay ---
excepciones, pues también hay personas que se oponen_
o que muestran desagrado en que se les inspeccionen =
sus transportes y como regla general son aguellas per
sonas que llevan consigo armas sin la licencia correg
pondiente.
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El pueblo mexicano debe tener en cuenta que el -
interés que se busca con la implantacidn de servicios
de Retenes Milltares como puestos de revisién no es -
troplo para las Fuerzas Armadas, nl tampoco lo es con
el alén de meolestar a los ciudadanos o el hacerles --
sentir 1z fuerza de las armas, sine tedo lo contrario,
tieren ccmo misidn servir al pafls, proporcionindole -
seguridad a los habitantes y por ende mantener el or-
dan Interro de nuestra nacidn.

Es un hecho y estd comprobado que hay gran canti
dad de personas oue conducen armas de fuego en sus ve
hfculos ain de las consideradas para uso exclusivo --
de las Fuerza Armadas y Juardia Nacional y en algunos
casos lo hacen en forma ostensible y sin la licencia_
correspondiante, argumentando no tener necesidad de =
poseer licencia alguna, pues seflalan que es un dere=--
cho que les otorga la Constitucidn Polftica de los -~
Estados Unidos Mexicanos.,

Al respecte, nuestra Carta Magna es clara al se-
fialzr que los habitantes tienen derecho de poseer ar-
mas en su domicilioc para su seguridad y legftima de--
fensa, pero es el caso que estas personas siempre le_
dan una interpretacién a esta garantfa a su convenien
cia, argumentando que el vehfculo es una extensién --
del domicilic, cero no se dan cuenta o no se quieren_
dar cuenta de que las estdn portando, toda vez gue se
encuentran a su alcance ¥ en un momente dado rueden -

e:ar maro de ellas, blen sea parz aeredir o gara --
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repeler una agresidén y la propia Constitucién Federal
en su artfculo 17 establece que nadie puede hacerse -
Justicia por su propiaz mano, va que para ello se en--
cuentran los tribunales; quienes estdn expeditos para -
administrar la justicia en los plazos y términos que_
fija 1a ley y su servicio es gratuito, parque las cos
tas judiclales se encuentran prohibidas.

No se puede argumentar que el vehfculo es una --
extensidn del domicilio, toda vez que el C8digo Civil
para el Distrito Federal en materia comin y para toda
la Repiblica en materia federal, en su artfculo 29 --
hace un clare sefialamiento de lo que es y de lo que -
se debe entender por domlcilio y al respecto dicho nu
meral establece:

"El domicilio de una persona ffsica es el lugar
donde reside con el propésito de establecerse en é1,_
a falta de &ste, el lugar en que tiene el principal ~
asiento de sus negocios; y a falta de uno u otro, el_
lugar en que se halle' (40)

Analizado el precepto mencionado, si lo desglosa
mos en partes, observaremos que en principio se esta-
blece que el domicilio de una persona ffsica es el 1u
gar donde reside con el propdsito de establecerse en_
&1 y seglin se aprecia, el veh{culo no puede conside--

(k) CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDE~-~
RAL.-Editorial Porrfa, México 1985.- pdg. U6.



115

rarse como una extensidn del domicilio, porgue en el
mismo no es obvio establecerse o residir, ya gue los_
automdviles se emplean como un medio de desplazamien-
to preclsamente para llegar a nuestro domicilio o ---
bien al lugar que querramos; pero en nuestra legisla-
cids en ningdn momento nos habla que una parte del do
mizillo sea motorizade o blen desplazable y siguiendo
un rrincirio general de derecho, donde la ley no dis-

tingue, no cabe distinguir.

Fero si quisieramos llegar 2l absurdo de que en_
un veh{culo se pudiera una persona establecer, en to-
d> caso, tampoco se considerarfa como ampliacidn del
jomt211i0, sinc que serfa el propio domicilio, ya que
esta rersora va a residir en su transporte con el pro
pésito e establecerse en €l y en ese caso, si podrig
mos o=2er en la dltime parte del precepto sefialado an=-
teriorzente aque dice cue a f3lta de domicilio se con=-

sideraré el lugar en que se halle.

Por ctra parte, el numeral en comento, menciona_
Jue se considera ccmo domicllio el lugar en gque tiene
¢l rrincipal asienvo de sus regocios, por lo gque tam-
poeo se aprecia puilera caber la posibilidad de que -~
en esta parte rudiera dar origen a considerar el auto
névil comy unz extersién del domicilio, va que aguf -
mfs olen se habla del domicilic de -las versonas mora-

les,
Tor o lo anterior y sigulendo 21 mismo orden de ~--

fde2s es 2onvenlente recalcoar que el concepto Jur{di-
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co del domicilio de las personas f{sicas o morales, -
no ha sido modificado por ley o jurisprudencia algung,
por lo que los automdviles, camiones, camionetas de =
cualquier tipo y otros vehfculos no son ni deben ser_
considerados como extensién del domicilio, quedando -
en tal virtud sujetos a lo que previene la Ley Fede-~
ral de Armas de Fuego y Explosivos y su Reglamento, -
para la portacién de armas de fuego, cuando las cone-
duzcan o transporten en dichos vehfculos.

La Secretarfa de la Defensa Nacional con funda-=-
mento en el artfculo 78 de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos y 92 primer pﬁrrafo del Reglamento
de dicha ley, ha dispuesto se proceda a recoger las -
armas de fuego a todas aquellas personas que las ---
transporten o porten sin el permiso correspondiente y
atn las que teniéndolo, hagan mal uso de ellas, en --
virtud de que en dichos numerales se establece:

Artfculo 78 de la Ley Federal de Armas de Fuego_
y Explosivos: "La Secretarfa de la Defensa Naclonal y
las demds autoridades facultadas para elle, recogerdn
las armas, previa expedicldn obligatoria del recibo -
correspondiente, a todas aquellas personas que las --
porten sin licencia o sin llevar esta consigo y a --
quienes teniéndola hayan hecho mal uso de las armas.

El arma recogida por no llevar el Interesado la_
licencia, serd devuelta previo el pago de cuatro dfas
multa y la exhibicidn de la licencia. El1 plazo para -
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exhibir 1a licencia fenecerd en guince dfas.

Para los efectos del pago de la multa antes men--
clonada se turnard la infraccidén a la brevedad razona-
ble a la autoridad fiscal federal correspondiente® ~-
(£1)

El artfculo 92 primer pdrrafo del Reglamento de ~
la Ley Pederal de Armas de Fuego y Explosivos seflala:
"Las autoridades militares y los miembros de los cuer=
pos de policfa en funciones, deberdn recoger las armas
de fuego a todas las personas que las porten, sin 1i--
cencia y a las que teniéndola hagan mal uso de ellas,_
lo anterior independiente de su detencidn cuando proce
da, para los efectos de la sancidn respectiva™ (42)

No es posible ni debe ser aceptado como extensidn
del domicilio el automdvil, ya que ella podrfa propi=--
ciar que los narcotraficantes o contrabandistas al es-
tar operande en el interior de su vehfculo, las autori
dades se vieran impedidas para elercer sus facultades,
teniéndose que llegar al absurdo de gque dichas autori-
dades tendrfan que presentar una orden de cate¢ para -
poder intervenir, obstruyéndose con esto la expedita -
imparticidn de Justicia; asf como también este hecho -
repercutir{a en otras autoridades como las fiscales y_
aduarnzles, para prevenir e impedir la comisidén de deli

(41) LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGQO Y EXPLOSIVOS.-~ Legis
lzeién ¥ilitar, tomo IV. pdg. 35.

{42) SESLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGC Y -
EXPLOSIVOS. -~ Legislacidn Militar, Tome IV, pdg. 76
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tos.

La implantacién de serviclos de Retenes Militares
como puestos de revisidn, -ha arrojado cuantiosos bue--
nos resultades, ya que a través de los mismos se ha —-
reducido la transportacién y portacién de armas de fue
go, as{ como decomisado grandes cantidades de drogas,_
preparadas para su venta y se ha reducido un alto {n-
dice de delincuencia en el pafs.

IV. ORDENAMIENTOS QUE DAN LUGAR A LA IMPLANTACION
DE RETENES MILITARES COMO PUESTOS DE REVISION

La Constitucién Pol{tica de los Estados Unidos Me
xicanos en su artfculo 49, establece que el Supremo FPo
der de la Federacién se divide para su ejercicio en --
tres poderes que son: LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDI---
CIAL, sin que se puedan reunir dos o mis de estos pode
res en una sola persona o corporacidén; esto es, gque --
entre poderes no existe subordinacidén o dependencia al

guna.

Ahora bien, como el problema de las drogas y el -
trdfico 1lfcito de las mismas, durante los dltimos ---
tiempos ha alcanzado gran proliferacidén, no sélo en --
nuestro pafs, sino en todo el mundo y siendo insufi---
ciente la capacidad de accién de la Procuradurfa Gene-
ral de la Repdblica para combatirlo a nivel nacional,
el Presidente de 1a Repiblica tomando en consideracidn
que la citada Procuradurfa, asf{ como las Secretarias -
de la Defensa Nacional y de Marina, son integrantes --
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del Poder Ejecutivo; y con fundamento en las fraccio-
nes VI y %II del artfculo 89 de nuestra Carta Magna,_
que faculta al Presidente de la Repdblica para dispo-
ner de la totalidad de las Fuerzas Armadas para la sg
guridad interior de la federacidén, as{ como facilitar
al Poder Judicial los auxilios que necesite para el -
ejerciclo expedito de sus funciones, considerd necesga
ric que exlstiera una coordinacidn entre ambas Secre-
tarfas y la Procuradurfa General de la Repiiblica, con
objeto de realizar una campafla permanente contra el -
narcotrdfico, pues si bien es cierto que el Ministe--
rio Piblico no forma parte del Poder Judicial, tam---
bién 1o es que colabora con £é1 en la ardua tarea de -
administrar justicia y cuya funcidn consiste en velar
por el cumplimiento de las disposiciones que afectan_
el interés general,.

Por otra parte, el narcotrdfico, es un problema_
que pone en peligro la salubridad general y en tal --
virtud el Congreso de la Unién, de acuerdo con la fa-
cultad que le concede la fraccidn XVI del artfculo 73
de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Me-
xicanos, expidid la Ley General de Salud que regula -
este aspecto; en el concepto de que de conformidad --
con el citado numeral, el Consejo de Salubridad Gene-
ral dependerd directamente del Presidente de la Repi-
blica y a dichoc Consejo le compete dictar les medidas
contra la produccidn de substancias téxicas,

Como se observa, el Primer Mandatarlo es el res-
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para maniener la salubridad general en el pais; y es -
por ello que tomando en consideracién que el problema_
del narcotrdfico y la proliferacidén de armas de fuego,
pueden alterar la seguridad interior del pafs, aspecto
que le compete garantizar al Ejército y Fuerza Aérea,_
conforme a su Ley Orgdnica, ha dispuesto que estas —--
fuerzas armadas Intervengan para combatlir este proble-
ma de necesidad plblica, en coordinacién con la Procu-
radurfa General de l1a Repfiblica, habiendo recaido el =
mayor peso de la campafia permanente contra el narcotri
fico a cargo de las referidas fuerzas armadas.

As{ pues, tenemos que de conformidad con ios artf-
culos 73 fraccidn XIV y B9 fraccién VI de la Constitu-
cién Federal, las fuerzas armadas, estén creadas para_
mantener la scguridad interior y defensa exterior de -
la federacidn y el propio Presidente de la Repfiblica -
el facultado para disponer de dichas fuerzas, ejercien
do esa atrlbucidn respecto del Ejército y Fuerza Aérea,
por conducto de la Sccretarfa de la Defensa Naclonal,_
de conformidad con los artfculos 1/o6., 11. y 13. de -
1a Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos_
que a la letra dicen:

Artfculo 1/o. "El Ejército y Fuerza Aérea Mexica-
nos, son institucliones armadas permanentes que tienen_
las mislones generales sigulentes:

I. Defender la integridad, la independencla y la_
soberanfa de la nacién;
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II. Garantizar la seguridad interior;

III. Auxiliar a la poblacidn civil en casos de ne
cesidades piblicas;

IV. Realizar acelones cfvicas y obras soclales --
que tiendan al progreso del pafs; y

V. En caso de desastre prestar ayuda para el man-
tenimiento del orden, auxillio de las personas y sus --
bienes y la reconstruccidén de las zonas afectadas!

Artfculo 11. "E1l Mando Supremo del Ejército y ---
Fuerza Aérea Mexlcanos, correzponde al Presidente de -
1z Repdblica, qulen lo ejercerd por si o a través del_
Secretario de la Defensa Nacional; para el efecto, du-
rante su mandato se le denominard Comandante Supremo_
de las Fuerzas Armadas".

Artfcule 13. "E1l Presidente de la Replblica dis--
pondrd del Eléreito y Fuerza Aérea, de acuerdo ccn lo_
establecido en el artfeulo 89 fraccién VI de la Consti
tueidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos". (43)

A maror abundamiento, tenemos que el artfculo ===
133 de nuestra Carta Magna, dispone que todos los tra=-
tados que estén de acuerdo con la propia Constitucidn,
celebrados ¥ que se celebren por el Preslidente de la -
Repibliza con aprobacidn del Senado conforme lo orevie
re el artfeule 76 fraccidén I del citads crdenaniento,_

(L3 1=V CRGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA
N8~ Diario Oficidl de la Tederaci
26-01C-86.
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serd ley suprema de la Unidén; y en materla de estupe-
facientes y psicotrépicos se han incorporado a nues--
tra legislacién varios tratados, encontrdndose que el
mds relevante lo es la Convencién Unica de Estupefa--
cientes de 1961, toda vez que en el preémbulo se pone
de manifiesto por una parte la preocupacién por la sa
lud f{sica y moral de la humanidad, reconcciendo que_
el uso médico de las drogas es indispensable para mi-
tigar el dolor; empero, se debe garantizar el buen em
pleo de las mismas; y por otro lado reconoce que la -
toxicomanfa constituye un peligro social y econdmico_
para toda la comunlidad internaclonal, conslderando ne
cesario una accldén concentrada y universal.

As{ tamblén en dicha Convencidén en el artfculo -
35 incliso a) se establecld:

"Lueha contra el trffico ilfcito.

Teniendo debidamente en cuenta sus regimenes ---
constitucional, legal y administrativo, las partes:

a) Asegurarén en el plano nacional una coordina-
eién de la aceién preventiva y represiva contra el --
tréfico ilfcito; para ello podrdn designar un servi--
cio apropiado que se encargue de dicha coordinacién'_
(4%)

(44) CONVENCION UNICA DE ESTUPEFACIENTES DE 1961.-Pu-
blicada en el Diario Oficlal de la Federacidn de
31 de mayo de 1967.
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Pues bien, conforme a la Convencidn sefialada an-
teriormente, nuestro pafs contrajo como compromizo el
de prohibir la produccidn, fabricacidn, exportacién,
e importacidn, comercio, posesién o uso de estupefa--
cientes, si las condiciones que prevalecleren en el -
pafs hacen que este sea el medio mfs apropiado para -
proteger la salud y el bienestar pdblico, con excep--
eidén de las cantidades necesarias dnicamente para la_
investigacidn médica y cientffica; asf como asegurar_
en el plano nacional una coordinacidn de la accidn --
preventiva y represiva contra el trdfico 1l1fcito, es-
tableciéndose que para ello podrén designar un servi-
cio apropiado que se encargue de dicha coordinacidn.

Atento a lo sefialado y tomando en consideracidn
que la referida Convencién tiene la categorfa de Ley_
Suprema de la Unidn y dado que como ya se sefiald en -
los pérrafos anteriores, las partes firmantes debe---
rfan asegurar en el plano naclonal una coordinacidn -
de accidn preventiva y represiva contra el tréfico --
i1fcito de estupefacientes, designando un servicio ~-
apropiado que se encargera de dicha coordinacién, mo-
tivo ror el cual el Ejército Mexicano de acuerdo con_
las instrucciones del Presidente de la Repidblica y de
conformidad con lo establecido en los artfcules 37, -
38, 39 del Reglamento para el Servicio Interior de --
los Cuerpos de Tropa y 140 y 143 del Reglamento de --
las Comandancias de Suarnicidn y del Servicio Militar
de Plaza, a que se hizo referencia en el capftulo ---
cuarte de la presente tesis, dispuso el establecimlen
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to de Retenes Militares en algunas vias generales de_
comunicacidén, a fin de aprovechar este medlo operati-
vo y raclionalmente necesario, para dar satisfaccidn -
plena en la campafia permanente contra el narcotridfico
y la despistolizacién,

Independiente de lo anterior, también tenemos --
que el artfculo 90. de la Constitucidn Polftica de --
los Estados Unidos Mexicanos, dispone que la Adminis-
tracidn Plblica Federal serd centralizada y paraesta-
tal conforme a la Ley Orgénica que expida el Congreso,
que distribuird los negocios del orden administrativo
de la Federacién que estardn a cargo de las Secreta--
rfas de Estado y Departamentos Administrativos y defi
nird las bases generales de creacidn de las entidades
paraestatales y la intervencidn del Ejécutivo Federal
en su operacién.

En relacién con el citado precepto, el artfculo_
11. de la Ley Orglnica de 1a Administracién Pdblica -
Federal, establece que los titulares de las Secreta--
rfas de Estado y de los Departamentos Administrativos,
ejercerdn las funclones de su competencia por acuerdo
del Presidente de la Repiblica.

As{ tenemos que a la Secretarfa de la Defensa Na
cional de conformidad con la Ley Orgénica antes invo-
cada, le competen entre otras atribuclones:

- Intervenir en la expedicién de permisos para la por
tacién de armas de fuego, con objeto de que no in--
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cluyan las armas prohibidas expresamente por la ley
y aguellas que la nacidn reserve para el uso exclu-
sivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional, con -
excepcidn de lo consignado en la fraceién XXIV del_
artfculo 27 de este ordenamiento, asf como vigilar
y expedir permisos para el comerclo, transporte y -
almacenamiento de armas de fuego, municiones, explo
sivos, agresivos quimicos, artificios y material es
tratégico.

- Intervenir en la importacién y exportacidén de toda_
clase de armas de fuego, municiones, explosivos, --
agresivos qufmicos, artificios y material estratégl

o0,

- Prestar los servicios auxiliares que requieran el -
Eiército y la Fuerza Aérea, asf{ como los servicios_
civiles que a dichas fuerzas seflale el Ejecutivo Fe
deral, y

- Las demds que le atrlbuyan expresamente las leyes y
reglamentos.

En relacién con lo sefialado en dltimo término se
tiene que la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea
lexicanos establece que el Ejército y la Fuerza Aérea,
sor instituclones armadas permanentes que tienen las_
misicones generales sigulentes:

- Defender ls integridad, la independencla y soberz--
n{a de la naciédn;



126

~ Garantizar la seguridad interior:

~ Auxiliar a la poblacién eivil en casos de neceslida-~
des piiblicas;

~ Realizar acciones cfvicas y obras soclales que tien-
dan al progreso del pafs; y

- En caso de desastre prestar ayuda para el mantenl---
miento del orden, auxilio de las personas y sus bie=
nes y la reconstruccidén de las zonas afectadas.

Por otro lado la Ley Federal de Armas de Fuego y_
Explosivos en su artfculo 78 establece que la Secreta=~
rfa de la Defensa Nacional y las demés autoridades fa-
cultadas para ello, recogerdn las armas, previa expe--
dicién obligatoria del recibo correspondiente, a todas
aquellas personas que las porten sin licencia o sin --
llevar esta consigo y a quienes teniéndola hayan hecho
mal uso de las armas.

Igualmente, los artfculcs 92 y 95 del Reglamento_
de la citada Ley, disponen que las autoridades milita-
res y los mlembros de Cuerpos de Policfa en funciones,
deberdn recoger las armas de fuego a todas las perso--
nas que las porten sin licencia y a las que teniéndo--
las, hagan mal uso de ellas. Lo anterior, independien-
te de su detencién cuando proceda, para los efectos de
la saneidn respectiva.

Las armas recogidas que constituyan instrumentos_
u objetos de delito, quedarén depositadas donde desig-
ne la Secretarfa de la Defensa Nacional, a disposicién
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de la autoridad competente, ddndose aviso inmediata--
mente al Ministerio Pdblico Federal.

Las anteriores leyes, fueron expedidas por el --
Poder Legislativo y las mismas facultan a esta Secre-
tarfa para cooperar con las autoridades en casos de -
necesidades piblicas y el recoger las armas de fuego_
a todas las personas que infrinjan la Ley Federal de_
Armas de Fuego y Explosivos y su Reglamento,

El artfculo 3/o. de la Ley Orgénica del Ejérecito_
y Fuerza Aérea Mexicanos establece que el Ejército y_
Fuerza Aérea deben ser organizados para las operacio-'
nes que reclama el cumplimiento de sus misiones; y --
acorde con este precepto, los artfculos 17 de dicha -
lery ¥y 29 fraceidén I de la Ley Orgénica de la Adminis-
tracidn Pdblica Federal, a la Secretarfa de la Defen-
sa Naclonal le corresponde organizar, administrar, --
equipar, educar, adlestrar, capacitar y desarrollar a
las Fuerzas de tierra y aire.

En tal virtud, de lo sefialado se colige que des-
de el punto de vista legal, esta Secretarfa de la De-
fensa Nacional, esti facultada para distribuir y coo-
perar con la Procuradurfa General de la Reptblica, es
tableciendo Retenes Militares como puestos de revi---
316n an algunas vias generales de comunicacién, si --
las necesidades militares leo requieren, con objeto de
llevar al cabo eficazmente la labor ininterrumpida =«
que desarrolla en la campafia contra el narcotrdfico,_
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a través de la vigilancia, bdsqueda, localizacién y -
destruccidn de sembradfos de mariguana y de otras -~

plantas enervantes.

V. EL EJERCITO MEXICANO FRENTE A LOS DERECHOS Y
OBLIGACIONES DE LOS CIUDADANCS,

El Ejército emana de la Constitucibn Polftlca de
los Estados Unidos Mexicanos y se encuentra sujeto a_
las disposiciones que de ella emanan tanto en la par-
te dogmitica, como en la parte orgénica y una de sus_
principales misiones lo es el custodiar los intereses
nacionales establecidos por nuestra Carta Magna, ta--
les como la seguridad interna del pafs como la exte--

rior.

As{ pues, el Instituto Armadoc tiene una fntima -
dependencia con el derecho constitucional, ya que su_
existenctia depende de 1a estructura jurfdica polftica
estatal establecida por nuestra propia Constitueién.

Come ya en un capltulo anterior se sefial§ el ---
Ejército estd integrado con 3 elementos que son: el =
personal, material y animales, siendo el elemento hu-
mano los ciudadanos, quienes independientemente de es
tar obligados a cumplir con todas las disposicliones =~
legales aplicables a todos los ciudadanos mexicanos,_
también estd sujeto a las normas castrenses gue les =
impone su deber como militares y gue son piléras de -
la disciplina en el Instituto Armado; esto es, gque el
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militar no goza de ningin privilegio, sino que el mig
mo estéd sujeto al fuero comin o federal segin el tipo
de delito que cometan o bilen al fuero militar para el
caso de delitos o faltas contra la disciplina militar
como 1o establece precisamente el artfculo 13. Consti
tucional.

El militar siempre tiene presente lo que prescrl
be el artfculo 3/0. de la Ley de Disciplina, esto es,
que la disciplina es la norma a la que los militares_
deben suletar su conducta, la cual tiene como base la
obediencla y un alto concepto del honor, de la justi-
cla y de la moral y por objeto el fiel y exacto cum--
plimiento de los deberes que prescriben las leyes y -
reglamentos militares.

Ademds, estd conciente el militar que los artfcu-
los 1/o, y 2/o, del citado ordenamiento disponen que -
el servicio de las armas exige que el militar lleve -
el cumplimiento del deber hasta el sacrificio, y que_
antepongan al interés personal la soberanfa de la na-
cién, la lealtad de las institucliones y el honor del
Ejército y de la Armada Nacionales; asimismo, que de-
ben observar buen comportamiento, para que el pueblo_
deposite toda su confianza en el Ejército y Fuerza --.
Aérea y los considere como la salvaguarda de sus de--

rechos,

En tal virgud y de acuerdo con las leyes y regla
mentos militares, el Ejército viglla y garantiza en -
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el dmbito internc del pals una seguridad plena y aban
luta que le permite estabilidad y tranquilidad a la -
poblacién civil,

Pues bien, quien més para defender y cuidar de -
nuestro pafs, sino los proplos nacionales y as{ tene
mos que de acuerdo con nuestra Carta Magna, el Ejérci
to esti integrado por mexicanos, tal como lo estable-
ce el artfculo 32 de la propia Constitucién Polftica_
de los Estados Unidos Mexicanos que en su parte rela-
tiva de dicho numeral sefiala que en tiempo de paz, --
ningdn extranjero pedrd servir en el Ejérecito, por lo
que a contrario census, deberi estar integrado con --
ciudadanos mexicanos.

En ese mismo orden de ideas, no debemos dejar --
inadvertido que el artfculo 31 Constitucional dispone
que todos los mexicanos tienen tanto la obligacidn de
recibir instruccién militar que los mantenpu adlesira
dos en el manejo de las armas y conocedores de la dis
ciplina militar, como la de defender la independencla,
el territorio, el honor, los derechos e intereses de_
la patria, as{ como la tranquilidad y el orden inte--
rior; por lo consiguiente, deben y tienen la obliga-~
cién de hacer del conocimiento de las autoridades com
petentes, cuando se atente contra la seguridad y el -
bienestar de nuestro pafs.

Independiente de lo anteriocr, atento con 10 ---
prescrito en el artfculo 35 fraccidn IV de nuestra --



Carta Magna, los ciudadanos mexicanos tienen la pre--
rrogativa de tomar las armas en el Ejército o en la -
Guardia Naclonal, para defensa de 1la Repiblica y de -
sus intereses, en los términos que prescriben las le-
yes.

No obstante lo anterior, el artfculo 36 del cita
do ordenamiento establece que es obligacidn de los --
ciudadanos mexicanos de la Repdblica, el alistarse en
la guardia nacional, esto es, que en el caso de nece-
sidad de guerra con el extranjero es una obligacidn -
el alistarse en la Guardia Nacional.

Por tanto, si es una obligacidn de todos los me-
xicanos el recibir instruceién militar que los manten
ga aptos y diestros en el manejo de las armas y cono-
cedores de la disciplina militar, para asegurar y de-
fender la independencia, el territorio, el honor, los
derechos ¢ intereses de la patria, asf{ como la tran--
quilidad y el orden interior, mayor obligacién lo es_
precisamente para el Ejército, que es una Institucién
Armada de cardcter permanente y profesional y sus ele
mentos constitutivos se preparan en tiempo de paz en_
la ténica y arte de la guerra; y estd sostenido y re-
glamentado por el Congreso de la Unidén de acuerdo con
el artfculo 73 fraccidn XIV; por lo que en tal virtud
es conveniente que todo el pueblo mexicano, le de su_
apoyo, toda vez que como ya se sefialé el Ejército es-
t4 integrado por ciudadanos mexlcanos que se educan -
en el arte de la guerra, para defender la integridad_



Independencia y soberanfa de la nacién; garantizar la
segurldad interior; y auxiliar a la poblacién civil y
cooperar con sus autoridades en casos de necesidades_
piblicas.

Es de hacer notar que los casos que se estudian_
como son el combate contra el narcotrdfico y la des--
pistolizacidn, son en verdad de necesidad pdblica, ya
que la proliferacién de estos males soclales implican
en un memento dado un desorden en el orden interno --
del pafs o bien un conflicto internaclonal, pues -~
vemos que en la actualidad es una verdadera preocupa-
¢lén de todas las naciones del mundo,

VI. EL SERVICIO SOCIAL QUE DESARROLLA
EL EJERCITO MEXICANO.

Blen importante es la labor gque desarrolla el --
Ejército Mexicano en la campafia contra el narcotréfi-
co y la despistolizacidén que a nivel nacional desarro
lla, pues el personal militar recorre los lugares mds
reconditos, exponiéndose a los peligros mas inminen--
tes arrlesgando su vida en los enfrentamlentos que --
ticne con los delincuentes que se dedican a las ilfci
tas actividades del narcotréfico, todo ello con el --
objeto de tratar de erradicar la produccién, tenencis,
fabricacidén, exportacidn, posesidn o uso y tréfico de
estupefacientes y substancias psicotrdpicas de nues--
tro territorio nacional y efectuar una despisfoliza—-
cidn a quienes infrinjan la Ley Federal de Armas de -
Fuego y Explosivos y su Reglamento, esto es recoger -



todo tipo de arma que sea de uso exclusivo del Ejér--
clto, ‘Armada y Fuerza Aérea, o bien a los que porten -
de las permitidas, pero sin el permiso correspondien--
te.

Empero, nc poco importante lo es, el auxilio que_
las fuerzas armadas proporcionan a la poblacidn civil_
en casos de necesidades pidblicas, as{ como la ayuda --
que le presta en obras sociales y aquellas que tienden
al progreso del pafs, de conformidad con la atribucidn
que la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea le ---
otorga a dichas fuerzas armadas,

El Ejército presta ayuda a la poblacidn civil en_
¢2:05 de emergencia y de necesidad para la comunidad,-
1levzndo consigo el objetivo primordial de aminorar o_
blen limitar los efectos del estado de emergencla que_
se prasenten,

Asf{ pues, el Instituto Armado siempre esta presto
a proporcionar el auxilio a la poblacidén civil, sin ==
escatimar esfuerzos y siempre realizéndolo en benefil--
cio colectivo y slempre unido con las autoridades de -
la entidad afectada y realiza las siguientes acciones:

- Operacicnes de bdsqueda y recoleccidn de infor-
macidn, con la antelacidn de fendmenos que puedan cau-

sar algln desastre.

- Estimacién de riesgos probables en las dreas po



siblemente afectadas.
- Difusién de alertas.

- Establecimiento de medidas de seguridad en las
Areas que se requiera evacuar y en las de concentra--
eidn.

- Blsqueda y salvamento.
- Buxilio general a los damnificados.

-~ Colaboracién al restablecimiento de los servi-
cios pdblicos y en la reocupacidn de las 4reas evacua
das,

Independiente de las acciones antes sefialadas, -
el Ejército Mexicano proporciona diversos apoyos de -
cardcter social en las zonas de desastre como son:

- Alimentacién.

- Ropalje.

- Serviclo médico sanitario en las zonas de de--
sastre y realiza una constante vigilancla en las zo--
nas propensas al peligro.

También realiza labores de forestacién y refores
tacidn en toda la Repiblica, plantando viveros y hor-
talizas en lorma conjunta con la poblacidn civil.



 As{ también otra actividad de cardcter soctal que
el Ejército realiza, es la campafia en toda la repdbli-
ca contra el pilstolerisma y ablgeato, contra plagas y_
epizotias, campafia antirrdbleas, de alfabetizaceién, ~-
extinecidn de incendios forestales, atencidn médica, -
despensas familiares, cobijas y orientacién social a -
los campesinos de escasos recursos que sSe encuentran -
en los lugares méds reconditos de nuestroc pafs.

Asimismo, ayuda en el acondicionamlento de camie-
nos vecinales y construccidn y vigilancia de carrete--
ris, construcciln y reparacién de escuelas, e intervie
ne en forma activa integrando a las comunidades indfgg
na2 2 la vidz del pafs.

El Instituto Armado, ademds realiza labores de -~
censos naclonales, vacunacidn y distribucidn de textos

escorlarves.

Las netividades que desarrolla, las hace como un_
zervicic social y sus efectivos servieios piiblicos in-
dispenzables en el auxilic a la poblacidn civil.

Como vemos nuestro Ejército iexicano concuerda con
lo que expone Charles Chandessals que dice: "En tiempo
de paz las fuerzas armadas no serfan sdlo una eseuela
de combatientes sino también una escuela de ciudadanos
¥ un cuerpc de requerimientos permanentes gque partici-
par{a en todas las obras de interés nacional”. (45)

I8 CHARLES,~ LA FSICOLOG iA EN LAS FUER-~

As.uEdito"ial Kapelusz, S.A.~ Buenos —--

PR L‘..x 7.




En efecto, el Ejército ademés de prepararse en -
tiempo de paz en la técnica y el arte de la guerra --
como es el caso de las maniobras que lleva a cabo, se
giin se observa de todo lo sefialado anteriormente, de-
sarrolla la labor social a que se hizo mencién, con -
objeto de que en nuestro pafs predomine la paz, tran-
quilidad, el orden interno, gue se traduce en progre-
so y desarrollo de una nacién, porque el Instituto Ar
mado siempre estd al servielo del pueblo mexicano.
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CAPITULO SEXTO.

PROPOSICIONES DE ADICIONES Y REFORMAS
PARA UN MEJOR CONTROL DE LA PROLIFERA
CION DEL NARCOTRAFICO.

I. PROPOSICION DE ADICION AL ARTICULO 129 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS_
MEXICANOS,

El artfculo 129 de la Constitucidn Polftica de --
los Estados Unidos Mexicanos establece:

"En tiempo de paz, ninguna autoridad militar pue-
de ejercer més funciones que las que tengan exacta co-
nexién con la disciplina militar, solamente habri co--
mandancias militares fijas y permanentes en los castl-
llos, fortalezas y almacenes que dependan inmediatamen
te del gobierno de 1la Unién; o en los campamentos, ---
cuarteles o depdsitos que, fuera de las poblaciones, -
estableciere para la estacién de las tropas”.

Para poder entender el verdadero espiritu de este
precepto, se hace necesarlo estudiar los antecedentes_
del mismo y asf tenemos que el numeral de referencia -
corresponde textualmente al artfculo 128 del proyecto_
de constitucién de Don Venustiano Carranza de 1/o. de_
diciembre de 1916 y 122 de la Ley Fundamental de 1857,
precepto que recoge criterios que fundamentan tal dis-
s-posicién, por eminentes constituyentes como Ponciano -
Arriaga, quien presidié la comisidn, encontrédndose que
en el Diario de Debates se registra que tal disposi---
cién se fundamentd principalmente en los siguientes =-
eriterios.

A. Que en virtud de que ya no existfa el privile-
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glo militar, debido a que ya no reinaba en esa época,
12 preocupacidén de que el poder era la autoridad, de_
que la fuerza era ley y de que los hechos constitufan
el derecho, consideraban que habfa acabado el princi-
pal objeto de la creacidén de las mencionadas comandan
clas y en consecuencia resultaban innecesarias.

B. Gue el fin de abolir las citadas comandancias
perpetuas inamovibles, se debfa a que casi siempre --
eran adversarios terribles para los goblernos de los_
Estados, los militares, porque tomaban parte muy di--
recta en los asuntos civiles, politicos y administra-
tivos.

C. Que en consecuencia era necesario establecer_
que el poder militar deberfa estar sometidc a la auto
ridad c¢ivil y que no deberfa obrar saliendo de su es~
fera, sino cuando la autoridad legftima invocara el -
auxilio de su fuerza.

Como se observa de lo sefialado, no se establece_
iinitacién alguna de la actividad del Ejército y Fuer
ca Aérea Mexicanos hacia la poblacidn civil, aunque -
28 evidente que exlste una limitante en su actuacién_
v esta es zue el poder militar estd sometido a la au-
toridad c¢ivil, o sea que el poder militar no debe - -
, slro cuando la autoridad legftima irvoque el -
1o de su fuerza, 1o cual se desprende del artfeu

obrar
uxll
83 fpzocién VI de la propia Constizucidnr Federal -

gt

1o
jue establece que el Presidente de la FRerdblics estd_

fasultade rava:
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"Disponer de la totalidad de la fuerza armada per
manente o sea del Ejéreito terrestre, de la Marina de_
Guerra y de la Fuerza Aérea, para la seguridad inte---
rior y defensa exterior de la Federacidn".

A su vez, el artfculo 13. de la Ley Orgdnica del_
Ejército y Fuerza Aérea Nacionales, establece que el -
Presidente de la Reptiblica dispondrd del Ejército y de
la Fuerza Aérea, de acuerde con lo establecido en el -
artfculo 89, fraccién VI de la Constitucidn Polftica -
de los Estados Unidos Mexlcanos.

Aunado con estos numerales el artfculo 11. de la_
citada Ley Orgédnica establece:

“"El Mando Supremo del Ejército y de la Fuerza ---
Aérea, corresponde al Presidente de la Repidblica, =~~~
quien lo ejerceré por si, a través del Secretario de ~
1la Defensa Naclonal ¢ por medio de la autoridad mili--~
far que designe., Cuando se trate de operaclones en gue
participen elementos de més de una fuerza armada o de_
la salida de tropas fuera del territorio naclional, el_
Presidente de la Repiblica ejercerd el Mando Supremo -~
por conducto de la autoridad militar que sefiale”.

También acorde con el artf{culo 129 constitucional,
el artfeulo 14 fracc.VIII de 1a ley Orgdnica del Ejérci-
to y Fuerza Aérea Naclonales dispone que el Presiden-
te de la Repiblica determinard 1la divisién militar del
territorio nacional, la distribucidn de las fuerzas y_
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cuales Comandancias de Zona y bajo gque condiclones de
ben agruparse en Comandancias de regién.

Como se ve, es claro que no existe limitacidén al-
guna en la actividad del Instituto Armado y Fuerza --
Aérea Mexicanos hacia la poblacién civil, sin embargo,
(2 casc cebz recurrirse al apndlisis del referido pre
cepto vara demostrar el verdadero espfritu del mismo?
(0 btien recurrir a la exposiclén de motivos para po--
der lnterpretar lo que el legislador quizo plasmar?,-
es ror ellc que me atrevo a proponer una adicidn al -
citade numeral, ello con el fin de que toda la pobla-
cidn vea la facultad del militar en auxiliarle y no -
ravezea ser gue el Ejérecito estd dnicamente relegado_
a a3 dlsciplina militar.

ta adicién que se propone al precepto en comento

es ia sizulente;

"En tiempo de paz, ninguna autoridad militar pue
de efercer mids funciones que las que tengan exacta ¢o
nexidn con la disciplina militar, salvo casos de nece

dades ndblicas v con aprobacidn del Presidente de -
Repdblica. Solamente habrd comandancias militares_
as v permanentes en los castillos, fortalezas y al

0
o

eres que dependan inmediatamente del Geblerno fde -
la nién; o en los campamentos, cuarteles o depdsitos
que, fuera de las poblaciones, establecierz para la -
estacidy de lar tropas”.



51 se observa, en nada a2fecta al ciludadano la in-
clusidn que se propone y f da un panorama mis claro -
en una de las miciones generales que tlene encomenda--—
das el EJército Mexicano, pues son casos de verdadera_
necesldad pdblica aquellos que puedan afectar el orden
interior del pafs, como lo son la traicién a la patria,
espionaje, sedicidn, motfn, rebelidén, terrorismo, sabo
taje, los cuales pueden producirse medlante el empleo_
de estupefaclentes o pslcotrdpicos que les entorpezcan
o los enajenen mentalmente, de tal manera que aprove--
chando el empleo de armamento de alto poder pueden pro
vocar un desorden interrio al pafs y por eso preclsamen
te se combate esos verdaderos males soclales que pue--
dan Intranquilizar a nuestro pafs México,

Tal inclusién al artfculo 129 Constitucional se -
propone, porque es necesarlo y convenlente hacer del -
conocimiento del ciudadano, los conceptos més claros,-
para su mayor comprensidn y atendimiento, toda ver --
que en uh momento dado pueden mal interpretar un pre--
cepto cuyo verdadero espiritu o bien jurfdico tutelado
sea uno y se le interprete de mal manera; ello no quie
re decir que exista impedimento en la actuacién del --
Ejército, pues tal aspecto ha quedado demostrado en ca
pftulos anteriores limitada su actuacién a que la auto
ridad legftima invoque el auxilio de su fuerza.

Por tanto, se debe tener como principio gue l2 -~
Ley no es un fin en si misma, sino el instrumento para
satisfacer el valor ético-soclial de justicia, que es =



143

el in gue se persigue, de tal manera gue nc puede --
existir oposicién entre éste y el instrumento, o sea_
entre Ia justicia y la ley.

Bien es clerto gue México cuenta con una legisla
cidén blen cimentada, por lo que los posibles errores_
son esencialmente humanos de interpretacidn y no de -
doctrina, que es lo gue suele suceder, en gue debido_
a falsos razonamientos se induce al error, esto es, -
que se debe llegar al fondo de la ley y al verdadero_
espiritu de la misma, es decir a lo que el legislador
quizo plasmar; y es por ello que se hace tal propues-
ta, a efecto de que el multicitado precepto tenga ma-
yor clartdad en cuanto a la actuacién de las Fuerzas_

Armadas Mexicanas.
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II. PROPOSTICIONES PARA QUE SE VODTFIQUEN
LOS ARTICULOS B6 Y 87 DE LA LEY FEDE
RAL DE LA REFORMA AGRARIA.

El artfculo 27 de la Constituecidn Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos establece entre otras cosas:

- Que la propiedad de las tierras y aguas compren
didas dentro de los lfmites del territorio nacional, -
corresponde originariamente a la nacidén, quien al ejer
citar el derecho de transmitir el dominio de Tas tle--
rras a los particulares, constituye la propledad priva
da, conservando el derecho de imponerle las modalida--
des que dicte el interés plblico.

- Que la nacidén dictari las medidas para el f'rac-
cionamliento de los latifundios, asf como para disponer
en los términos de la Ley Reglamentaria, la organiza--
cidn y explotacidén colectiva de los ejidos y comunida-
des, as{ como para el desarrollo de la pequefia propie-
dad agricola.

As{ pues, las tlerras que no son ya de la nacién,
pueden tener la calidad de propiedad privada, elidal o
comunal; y especificamente por lo que hace a tierras -~
de produccidn agrfcola, pueden ser pequefia propiedad -
ejidal y blen comunal.

En cuanto hace a la pequefia propiedad, en los tér
minos del artf{culo 249 de la Ley Federal de la Reforma
Agraria, su drea es variable segln el tipo de tierras_



y destino que se de a la misma y sélo es alectable pa-
ra los efectos de dotacién, ampliacidn o creacidn de -
nuevos centros de poblacidn cuando se encuentran en ~--
explotacidn y como propledad privada que es, estd suje
ta 2 la posibilidad de expropiacidn por causa de utili
dad plblica y mediante indemnizacidn.

Por lo que respecta a los bienes comunales y eji-
dales en los términos de los artfculos 61 y 267 de la_
citada Ley, se establece que son blenes comunales los_
nicleos de poblacidn que de hecho o por derecho guar--
den el estado comunal, teniendo capacidad para disfru-
tar en comin de las tierras y bosques que les pertenez
can o gue s2 les haya restituido o restituyeran; mien-
tras que el regimen elidal, se presenta cuando se - --
crean asignacliones individuales de dotacidn de tierras,
respecto Jde las cuales el campesino tiene derecho de -
vosesidn.

Ahora blen, cualquiera que sea el tipo de dota~~-
cién agraria, el artfeule 53 de la ley en comento esta
blecen explicitamente que son inexistentes todos los -
actos de particulares y todas las resoluciones, decre-
tos, acuerdos, leyes o cualesqulera actos de autorida-
des municipales, de los Estados o Federales, as{ como_
de las Jjudlciales o del orden comin, que haya tenido -
o tengan por consecuencia privar total o parcialmente_
de sus derechos agrarios a los nicleos de poblacién, -

en contravencién a lo dispuesto por 12 propla ley.
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Sin embargs, por sembrar o permitir gie e siler-
bre en su parcela mariguana, amapola o cualquier otro
estupelfaciente, el artfculo 87 de la citada Ley Fede-
ral de 1a Reforma Agraria, establece que procede la ~
suspensién de los derechos agrarios de los ejidata---
rios o comuneros, siendo aplicada la referida sancién
por la Comisidn Agraria Mixta; en el concepto de que_
la unidad de dotacidn se adjudicard provisionalmente_
al heredero legftimo del ejidatario, por el tiempo -~
que debe durar la sancifn,

En conasecuencia, a la luz de la disposicién ante
rior, los campesinos que cometen ilfcitos penales no_
pierden sus derechos agrarios, toda vez que los Tis--
mos pasan a los del legf{timo heredero, de conformidad
con el artfcule 86 de la mencionada Ley que establece
que al decretarse en contra de un ejidatario la pérdi
da de una unidad de dotacidn, ésta deberd adjudicarse
a quien legalmente aparezca comp su heredero.

Se considera por parte de este exponente que es-
ta disposliclén debe ser mds rigurosa, en virtud de --
que en los dltimos tiempos se ha observado un gran in
cremento en la siembra de marlguana y amapola, entre_
otros estupefacientes en algunas partes de territorio
nacional, debido quizf a que si pilerden sus derechos_
agrarios, los mismos pasan o se adjudican a su legfti
mo heredero, considerando tal vez, que bien vale la -
pena arriesgarse en la siembra y cultivo de éstupefa—
cientes, que les son blen remunerados por la mafia de
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los narcotraficantes y en algunos casos hasta salir -
de pobres, no sblo satisfacer sus necesidades primor-
diales.

Pues blen, sl estos campesinos no se dedican a -
producir alimentos, tanto para ellos como para sus sg
mejantes, esto es para lo gque originariamente estan -
destinadas las tlerras con que fueron dotados, no tle
ne ninglin caso que se les asignen a los herederos, --
porque se supone que la familia estd enterada de la -
siembra y produccién de sus tierras, o sea que tam---
bién es presumible que en cierta medida sean cémpli--
ces de las 11fcitas labores del Jefe de familia.

Por tal motivo y a fin de acabar o reducir la --
siembra y cultivo de estupefacientes, se propone que_
cuando se loecalicen plantfos de cualqulier tipo de es-
tupefacientes, sean aseguradas las tierras como ins--
trumentos de delito, pues si bien es clierto que las -
mismas estén destinadas a la siembra de productos ali
menticios, tamblén lo es que se estdn empleando para_
la siembra y cultivo de drogas, delito que por su na-
turaleza y alcances puede causar estragos, porgue por
un lado dan origen al vicio y a la delincuencia y por
el otro, porque son tantas las personas que se requie
re alimentar y en lugar de producirse alimentos, se -
esté sembrando estupefacientes que perjudican a los -

seres humanos.

Traténdose de las tierras ejidales ¥ comuna--
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les aseguradas por el citado motlve por ser cuasliders
das como instrumentos del delito, se propone queden -
en custodia del vecino hasta en tanto la Comisién - -
Agraria Mixta determina la pérdida de la Unidad de dg
tacidn como lo establece el artfculo 86 de la Ley Fe-
deral de la Reforma Agraria, debiendo ser usufructua-
das en su favor, ello con la rinalidad de que los mis
mos campesinos se culden entre sl de no cometer este_
tipo de delitos, informando a las autoridades compe--
tentes para poder obtener ese beneficlo, lo cual re--
dundarfa también en beneficio del pafs.

0 bien, que dichos terrenos queden en custodia a
ampliar la parcela escolar, beneficidndose en grar m2
dida a las Escuelas, e igualmente habrfa gran coopera
cién tanto de los ciudadanos como de los maestros, di
cha custodla se llevarfa al cabo hasta en tanto la Cg
misidén Agraria Mixta determina la pérdida de la uni--
dad de dotacidén y se asigna a otro campesino que le -
de la utilidad que beneficie verdaderamente a la eco-
nomfa del pafs.

Por otra parte respecto a la propledad privada,-
también cuando sean utilizadas en la siembra y culti-
vo de estupefacientes, pueden ser aseguradas como ins
trumentos del delito y posteriormente el Juez de Dis-
trito correspondiente decretar el decomiso, debiendo -
ser empleados estos terrenos en beneficlo social o --
bilen para incrementar el fundo del gobierno del Esta-
do.



1“9

Combatir a todos los males soclales es un deber -
no s8lo del Elército, sino de todos los ciudadanos, --
por eso les hago un llamado, para que en caso de que -
se den cuenta o se enteren de aue estén cometiéndose -
este tlpo de ilfeitos, lo hagan del conocimiento, bien
sea de las autoridades militares o de las autoridades_
civiles, pcrgue con ello estdn contribuyendo a hacer -

de nuestro pafs un ¥éxicc mejor.
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CONCLUSIONES.

1. Los antiguos mexicanos consumfan drogas con -
fines religlioscs, mds tarde su uso fue con fines tera
péuticos, para calmar el dolor y sufrimiento de los =
paclentes; sin embargo, zhora se emplean para efectos
destructivos de la humanldad, pues actualmente su usoc
es una fuente del viclo, del crimen y en general de =~
la delincuencia, ocasionando con ello el desplome so-
cial y econémico del pafs.

2. El empleo de las drogas representa un verdade
ro problema para los adultes y jévenes, ya sean varo-
nes o mujeres, pero mayor peligro reviste en &l :aso_
de los nifios, pues es una poblacién fdcil de conven-—-
cer y enajenar, logrande su destruccién; por tal moti
vo se estima que quienes inducen al viclo a los meno-
res de edad, se les debe aplicar una sancidén mds rigu
rosa que cuando se trate de mayores de edad, todz vez
que en esta poblacidn descansa el futuro de México.

3. E1 problema de las drogas estd causando honda
preocupacidn en nuestro pafs ya que el campesinado me
xiecano estd haciendo de la produccidn de estupefacien
tes su modus vivendi, lo cual afecta al pafs en su --
economfa, pues en lugar de producir alimentos, se es-
td produciendo el nefasto vicio de las drogas.

4, El interés que mueve al Ejérecito y Fuerza ---
Aérea en atacar este problema de las drogas se debe a
que dentro de sus mislones, estd la de mantener el or



den interro del pafs, proporcionando seguridad y tran-
quilidad y el empleo de estupefacientes puede provocar
en un momento dado un descrden interno en nuestro pafs.

£. El problema de las drogas es una verdadera --
preocupzcidn, porgue también trae aparejado el proble-
ma del uso irreflexivo de armas de fuego, ya que si --
bien es cierto que el artfculo 10. Constituclonal -w=-
otorga a los ciudadanos ia libertad de poseer armas de
fuego, también lo es que tal libertad es para su segu-
ridad y legfrima defensa en su domicilio; en consecuen
cia ahf{ es donde deben tenerse las armas y no para ==
traerlas o llevarlas corsigo, va sea en forma ostento-
sa ¢ bier simplemente a su alcance, de tal manera gue_
en un momento dado se esté en condiciones de echar ma-
no de ellas.

€. Anzlizado el artfculo 10, Constitucional se --
ctserva que existen dos términos que son casl pareci--
dos, pero que su significado es diferente y estos son:
el de poseer y el de portacidn de armas de fuego, por_
1lc que es convenlente aclarar que poser un arma de fue
go guiere decir tener, contar con una arma o ser dueflo,
para su seguridad y legftima defensa, pero con dos con

diclenes:

a. Sue sea en su domicilio,
©. Que no sea de las reservadas para el uso execlu
ivo del E!frcito, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Na--

w

ional,

Q



Prrtasién quisre dzelr traer o llevar consize Jol

arme “e fuege, €sto es qus se encuentra a su alecance y
que zr. un momerto dado puede echarse mano de ella, pe-
ro igu=ime:te estd permitido con dos condiecjones:

a. Con la licercla correspondiente.
b. Zun vy gen de 1ss de uso exclusivo de las Fuer

288 AV se¥ecants v Guardia "acional.

7. Cen la implantacidn de "Retenes Militares", se
buses rerilicar que no lleven o transporten drogas o -
Lraac le Suc., pues estd orohitido llevar armar en --
los venleulos, rurqus sc¢ ccnsidera ccmo portazidn de -
=cién del delito de porta-~

indiferente que se lleve en

a.oma, ya aus pars la Inleap
cién de arnr prohitida,
el asiertc ¢ er ol pilsc =l autombvil, soda ez que pa-
ra la configuracién de este tipo de delitos, no es ne-

cezarlo sue s¢ <ralgl en la cintura o en el bolsillo,

8. En lcs puestos de revisiérn se recocen las ar--
mas de fuegc previa la expedicidn del recibo correspon
diente a tod2rs agusllac personas gue 1l:s porten sin 1i
ceéncla o blen = quienes no la lleven o hagan mal uso -
de ia misma. lLas armas recogidas se depositan en el 1lu
gar que decigne la Sezretarfa de la Defensa Nacional,
a disposicidn de la autoridad competente y les serdn -
devueltas previo el pzgo de cuatro dfas de mulva que -
cubrirdn ants la zutoridad fiscal respectiva y la exhi

icibn de la licencia, contando con un plazo de 15 ---
dfas para exhlbir dicho documento.



153

9. El personal del Ejércitc jamds se introduce en
las casas particulares con el objeto de cerciorarse si
cuentan con armas de fuego, slno que las actividades -
de decomiso o bien de aseguramierto de armas, 1as rea-
liza durante sus recorridos o en los puestos de revi--
s16n, como es el caso de los Retenes [fflltzregs,

10, La persecucién de los delitcs de conformidad_
con los artfculos 21 y 102 de la Censtituciin Federal
compete al Miristerio Plblico; sin embzrge, trmen

3

en consideracidn que tanto el Procurador fSzneral de la
Repiiblica como el Ejército y Fuerza Aérea Mex!:anos, -
dependen directamente del Zjecutive, $ste ci: Tund
to en el artfculo 89 fracciones VI y XI. de nusstr: --
Carta Marna dispuso una coordinacién entre el Eiérnite
y Fuerza Aérea y la Procuradurfa General de lz Repibli
ca, coh objeto de exterminar este mal socizl que oci--

sionan las drogas y el uso irreflexivo de armas de fue
go; empero la actuacién de las Fuerzas Armadas, es con
base en lo establecido en el artfeulo 15 Cenztitucio--
nal,en los casos de flagrante delitc ¥ los !:

eulosirs
e instrumentos y objetos de aelito, scn puezzos & iis-

posicidn de las autoridades competentes.

11, La actuacidén de los Retenes lilitzres zome --
puestos de revisidn en la campaha permanente contrz 21
narcotréfico v la despistolizacidén a nivel na2lor:l --
que desarrollan las Fuerzas Armadas en ccordinaciis --
con la Procuradurfa General de la Fapiblica, es = to--
das luces constitucional; sin embargo, se prercre la -~
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siguiente adicidn al artfculo 129 Constistucisral:

"En tiempo de paz, ninguna autoridad militar pue
de ejercer mds funciones que las gue tengan exacta co
nexién con la disciplina militar, salvo casos de hece-
sidades pUblicas y con aprobacidén del Presidente de la
Repiblica. Solamente habrd comandancias militares fi-
jas y permanentes en los castillos, fortalezas y alma-

cenes que dependan inmediatamente del Gobierno de la_
Unidn; o en los campamentos, cuarteles o depdsitos --
que, fuera de las poblaciones, estableciera para 1la -
estacidn de las tropas®.

Tal inclusidn se debe a que si bien es :lerzo -~
que no existe limitacidén alguna en la actividad del -
Ejército hacia la poblacidn civil, como ha quedado --
demostrado, también lo es que con la redaccién que ~-=-
tiene puede provocar en un momento dado que se piense
que el Instituto Armado estd tnicamente relegado a la
disciplina militar, pues el verdadero espf{ritu del --
referido precepto es uno y se le puede interpretar de
mal manera; en la inteligencia de que la propuesta en
nada afecta 21 gobernado, en virtud de que su actua--
¢idn procederd cuando la autoridad legftima la invo-
que.

12.- Se ha observado en los {ltimos tiempos a --
través de los medios de informacién que constantemen-
te el Ejército Mexicano localiza y destruye plantios_
de mariguana y amapola y que nuestra econom{a es cada
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vez peor. Haciendo un recorrido en la Ley Federal de -
la Reforma Agraria, se aprecia que no es muy rigurosa_
la sancidn que se les impone a los campesinos que siem
bran v cultivan estupefacientes, pues de conformidad -
con los artfeulos 86 y €7 de la citada Ley, por la -~
slembra de estupefaclentes procede la suspensién de -~
los derechcs arrarios y al cecretarse en contra de un_
ejidatario 12 pérdida de unz unidad de dotacidn, esta_
debeps adfudicarse a quien legalmente aparezca como su
heredero; =n csncecuencia no la pierde, porgue le si--
gue pertenecienic per 2onducto de su familla, quizd --
por ello se arriezzan a sembrar y cultivar este veneno

social.

for tal motive y a fin de acabar o.vor lo mencs -
reducir la siemorz ; cultivo de estupefaclentes, se ==
pronone gue 1z Secretarfa de la Reforma Agraria reall-
ce un estudio a “in de que vea la posibilidaj de que -
cuando se localicen plantfos de cualauier tipe de dro-
g8, se decrete la pérdida total de los derechos agra---
rics, deblendo ser aseguradas dichas tierras como ins-
crumentos del  delito v estas queden en custodia del
vecine gue cuenta con las peores tierras, hastz en tan
to la Cemisidn Agraria Mixta decreta la périida Jz la_
untdad de dotacidn como lo establecen los numerales --
antes Invocadios, deblendo ser usufructuada er su faver
v las tlerras de diche vecino se adjfudicuen al legfti-
mc heredero del que incurrild en este zice de 1lfgito -
renals o blen que dichos terrenos quedern & 2uztodla -

vara ampliar la parcela escolar.



156

Respecto a la propiedad privada, también cusndo -
siembren y cultiven estupeflacientes, sean aseguradas -
dichas tierras como instrumentos del delito y poste---
riormente que el Juez de Distrito correspondiente de--
erete ¢l decomiso, los terrenos sean empleados en bene
ficio social, o bien para incrementar el fundo del go-
bierno del Estado.
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