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Durante la realizacién de mis estudios en la facultad,
en la que me brindaron sabias ensefianzas, mis queridos y bri-
llantes catedr&ticos de las diversas disciplinas jurfdicas y_
el programa de estudios nos precisa cursar para obtener la 1i
cenciatura, he aprendido la importancia que tiene cada una de
las ramas de) derecho, sin embargo ha llamado mi atencifn el_
Derecho Internacional Privado y su problemftica que afecta a_
1la condicifn jurfdica de los extranjeros en relacifén al Ar- -
tfculo 33 Constitucional por lo que se refiere a su interpre-
tacifn y la forma en que se ha venido manejando el procedi- -
miento de expulsifn en nuestro pafs. De ahi que al terminar -
mis estudios, siempre tuve en mi mente, realizar mi tésis en_
base a esa situacién de los extranjeros en nuestro pals, mis-
mo que considero importante, por la situacibn tan critica no_
8610 en lo econbmico y politico, sino adem&s en el aspecto po
blacional, mismo que ha repercutido en la tan ya deteriorada_
situacién en nuestro México.

Esperando que el presente trabajo sirva en lo m{nimo pa
ra las personas estudiantes e investigadores, para el benefi-
cio de una Nacifn mejor.



I T RODUCCTIODWD

Bl problema jurfdico en 1o que se refiere a la condi--
cibn jurfdica de los extranjeros, es de una extensifn e im--
portancia tales, que, su s8la enunciacién provoca el deseo -
de explorar en ese ambiente, que tan poca atencién ha mereci
do por parte de los estudiosos del Derecho.

La falta de obras apropiadas redujo nuestra ambicién y
nos hizo pensar en una especulacifn a nuestro alcance..Y asf
d endiénd de aspectos generales surgi$ en nuestra --
mente la idea de estudiar la posibilidad de la procedencia -
del juicio de amparo contra la aplicacibn del articulo 33 --
Constitucional,

Pero el aspecto académico que debe guardar todo traba-
jo de esta naturalera, nos hizo reducir afin m&s nuestro pro-
grama; habiéndo encontrado un motivo de estudio que conside-
rasos de importancia bfsica en esta rama jurfdica. Nos enfo-
camos al Artfculo 33 de la Constitucifn Polftica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, en el que nos encontramos serias irre-
gularidades y grandes errores en cuanto se refiere a la in--
terpretacibn y aplicaci6én de dicho artfculo.

En efecto, la seguridad juridica es negada al extranje
ro, ponifndolo en desigualdad de condicibén frente al nacio--~
nal, sin que haya fundamento legal para ello.

Por tal motivo, nos obligé a definir la situacifn del_
extranjero, por lo que hemos estimado necesario empezar este
trabajo con una breve resena hist8rica de la situacibn del -
extranjero y de sus derechos humanos pasando por las princi-
pales civilizaciones que existieron, y desde luego las dispo



siciones leqales que estuvieron vigentes en nuestro pafs en -
sus diferentes etapas hist8ricas hasta antes de 1917.

Conociendo ya el acervo de derechos aplicables al extran
jero, opondremos esas garantias frente a las disposiciones le
gales que tal vez, por la sfla y posiblemente voluntad de un_
funcionario, pueden ser desconocidos, valiéndose de una muy -
discutible facultad discrecijonal.

Consideramos pubs, que el hombre, como un fin de sf mis
mo, no debe encontrar obsticulos en otros hombres, para lo-.=-
grar la integracifn de sus objetivos. La ley como suprema re-
guladora de relaciones, no tiene alcances omnimodos para po--
der revestir con su autoridad a otros hombres para sojuzgar o
desconocer los derechog mis elementales gue el hombre ha con-
quistado através de la historia. ¢Y ese ser§ el caso de una -
facultad discrecional otorgada gin medida en el articulo 33 -
Constitucional?

Debe afirmarse que dicha facultad discrecional debe - -
ejercerse através de razonamientos 1l6gicos jurfdicos, que im-
pligue que el sentido de la decisibn resulte la m&s adecuada,
gin desconocer los elementales principios de la 16gica.

Ho crecmos haber agotado la materia en este trabajo, pe
ro confiamos en que su propia limitacién impuesta por el obje
to mismo, justifique nuestro esfuerzo, y cuando menos, des- -
pierte inter&s sobre un problema que hasta ahora no ha sido =~
suficientemente considerado, sea por la poca relevancia que -
se le ha dado a la materia, o por el temor del extranjero pa=-
ra defenderse de las autoridades, cuando &stas sin razén re--
suelven los casos que a ellos ataiien.
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-ANTECEDENTES HISTORICOS

.A.=- EPOCA ANTIGUA

a.- LA INDIA

b.- EGIPTO
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No debemos soslayar el hecho de gque los pueblos de la -
antigfiedad vivian en actividad constante de dominarse log = =~
unos a los otros. Cabe preguntarnos lo siguiente: ¢Qué idea -
podemos formarnos de su derecho? ¢Qué concepto pudieron tener
de la personalidad del hombre? pensamos, que aquellas inteli-
gencias conceptuaban el derecho como preponderancia de su - -~
fuerza bruta, sus conflictos de intereses serfan solucionados_
por impulsos orientades por las circunstancias propias de su_
medio de vida, en que la lucha por la subsistencia se entabla
cara a cara no s0lo con elementos que la naturaleza les pro--
porcionaba, sino también por la fuerza dei hombre.

Es ficil comprender el egofsmo desarrollado en estos se
res primitivos, unidos s6loc familiarmente y en torno de sus -
respectivos muertos, a guienes consideraban como dioses y en_
coafin rendfan culto bajo la autoridad sacerdotal al que todos
los demfs debfan sumisisn y obediencia.

En relacién con los componentes de las agrupaciones pri
mitivas, prScticamente carecfan de derecho en el sentido que_
actualmente conocemos, cabe preguntarnos (Qué podr§ decirse -
de la situacifn de aqufllos individuos extrafios al grupo?. Si
en el Estadio Primitivo a que aludimos los individuos de los_
grupos humanos se destrulan para subsistir, y los que no pere
recfan en combate eran capturados, al final morfan, porque la
actividad dominante en los grupos primitivos fué la guerra to
tal, la victoria absoluta sobre sus enemigos; en este orden -
" de ideas, 105 extrafios al grupo debieron carecer absolutamen-
te de cualquier derecho, ya que el grupo alimentaba contra --
los demis, diferencias violentas de predominio y de exterminar
a los individuos no pertenccientes al grupo.

En los regimenes matriarcales o patriarcales, el padre_
0 la madre disfrutaban de absoluto respeto por parte de sus =~



subalternos, sobre los cuales, en muchos casos, tenfan dere--
cho de la vida o muerte. Al respecto el Doctor lgnacio Burgoa
dice que:“Ademfs, como fenSmeno social consuybstancial a los -
regimenes primitivos, se observa invariablemente la existen--
cia de la esclavitud, la cual presupone, al menos en el orden
a la libertad e igualdad humana, una negacibén a los derechos_
del hombre o garantfas individuales, como se denominan &stos_
entre nosotros” (1).

Haremos una consideracifn breve de la situacién de los_
extranjeros en algunos de los diversos pueblos de la antiglie-
dad.

A.- EPOCA ANTIGUA.- En esta parte se realizard un breve
an8lisis de los pueblos m&s antiguos que al respecto nos apor
tan interesantes aspectos de su.vida, los cvales, al ser ana-
lizados nos permiten un panorama de la forma en que éstas ci
vilizaciones se desarrollaron, entre los cuales se ver&n: al_
pueblo indd, egipcio, hebreo, griego, espartano, romanc y ger
mano.para conclufr con la Edad Media.

a).- LA INDIA.- Santiagoc Herndndez Rufz, nos dice: "La
raza indd era sin duda la mis religiosa de la vieja raza - -
aria® (2). Por lo mismo, si observamos su sistema religioso,_
nos daremos cuenta de su sistema de vida politica y su organji
zaciay.

Su religifn gefiala la creencia en Brahama, dios imperso
nal y alma del universo; su fundamento se encuentra en lo - -

(1) BURGOA Orihuela, Ignacio. Las Garantfas Individuales. 9a.
Bdicién, Bdit. Porrila, México 1983. P&g. 18.

(2) HERWANDEZ Rufz, Santiago. Mistoria Universal. Edit. Esfin
ge, MExico 1951. Pig. €8.




que llaman la transmigracibn de las almas; el alma es una pax
ticula desprendida del ser divino y sumida en la materia, pri
merc en los seres inferiores, después al perecer &stcs, en --
otros seres m8s perfectos, hasta encarnarse en el hombre y, -
al perecer 8ste, se reintegra a la divinidad, si ha obrado ==
rectamente; pero, en caso contrario se emprende nuevamente la
transmigracibn,

Sin embargo, aungue debif pasar mucho tiempo para que -
sus sentimientos tendieran a evolucionar, a encausarse hacia_
una forma de trato mfs benigno hacia los extrafios al grupo, -
es de notarse muy claramente esta evolucién; se comienza por_
preservar del sacrificio a las mujeres mfs hermcsas de los --
vencidos, reservindoselas como propiedad los guerreros vence-
dores y tomfndolas como parte del botin, ya que debido a su -
especial constitucifin, las consideraban como elementos inofen
sivos; esta costumbre posteriormente se hizo extensiva al ele
mento masculino, logrndose en esta circunstancia la institu-
cifn de la esclavitud, de donde notawos con criterio actual -
un adelanto en la humanidad al convertir a los prisionercs de
guerra en esclavos y no sacrificarlos; el vencedor not6 que -
le era f8cil utilizar la fuerza suscular de los vencidos, asf
lo hizo, emplefndolos en trabajos a los que el vencedor deja-
ba de dedicarse; con la institucién de la esclavitud en aque=~
1lla época, esa humanidad agigant® sus pasos de civilizacién y
progres6 a no exterminar a’los prisioneros de guerra, sino es
clavizarlos, significa un paso gigantesco en las primeras co-
munidades, desde ese estadio cultural pasarén llqloi para que
los pueblos, las comunidades, la humanidad llegara a insti- -
tufr, a descubrir sus propios derechos fundamentales, como --
hombre, quien como tal debe respetarse y respetar todo orden_
establecido, con estos fundamentos, los pueblos se dispusie--
ron a marchar en su desarrollo cultural en un camino de respe
to, de conocimiento de la dignidad de los hombres, de la per-



sona.

Esos ptinitivoa pueblos se transformaronh, constituyéndo
se con un doble elemento; el propio y el extrafio, sin embar--
go, de todos los beneficios que pudieran obtenerse a través -
del grupo, los finicos titulares eran los miembros del mismo,_
pero la base de sustentacifn estaba en los esclavos, quienes_
se dedicaban a los trabajos mfs duros y serviles, sin recono-
cerles ning@n derecho, considerindolos tan solo cosas, como -
bestias, domesticadas para servir a sus op:eso:es.'

Con base en las ideas sustentaron una legislacién polf-
tica religiosa, constituyéndose cuatro clases soclales; a) .-
Los Brahamanes, quienes salidos de la boca del dios creador y
por su categorfa humano divina, no podfan mezclarse con las -
otras clases; b).~- Los Chatrias o guerreros, salidos dec los =~
brazos del dios; c¢).~ Los artesanos, y d).~ Los sudras, sali-
dos de los pies de la divinidad. Habfa una clase mis, fuera -
de la categorfa social, &sta era la de los parias, contra --
quienes estaba autorizada toda clase de vejaciones y atrope--
1los8, incluso la facultad de darles muerte,

Otro rasgo de la organizacién social de la India era -
la condicién inferior de la mujer, el padre tenfa derecho de
matar al recién nacido si éste era mujer.

De lo expuesto podemos decir que dos instituciones se =
perfilaron marcadamente en la antiqua India : El régimen teo-
cr8tico y la divisi8n del pueblo en clases. Ya hemos visto --
que faltando la igualdad no puede hablarse de una auténtica ~

" libertad, base de la personalidad humana; ademds, su régimen_
teocrftico, hacfa que el gobernante no se sintiera obligado a
reconocer en favor de sus gobernados ningln derecho; su volun
tad y sus disposiciones, eran las de los dioses y, por lo mis



mo, nadie podfa desobedecerlas, 1llegando su pensamiento polS-
tico al extremo de glorificar al despotismo polStico y reli--
gioso.

Asf también, el tratadista Victor N. Romero del Prado, -
manifiesta: "Los extranjeros en la India, carecieron de todo_
derecho; no mereciendo consideracifn alguna, colocados afin --
despufs de ciertas animales...” (3). Asimismo, asegura Alfre-
do Coke, "ningn hombre fiel a sus deberes puede tener rela--
ciones con ellos" (4).

De los puntos antes mencionados, vemos pufs, la situa--
ci8n despreciable de los extranjeros, el desconocimiento de -
su personalidad y, por lo mismo, la negacifén de sus derechos.

Algunos escritores griegos, escribe Romero del Prado, -
an la obra citada, *"han elogiado la hospitalidad de la India;
habfan magistrados cuyas funciones consistfan en recibir a --
los extranjeros y evitar gque fueran victimas de injusticias;_
y lo que es mfs, entregaban a los herederos los bienes relic-
tos por el difunto..." pero dice tambiln a continuacifn: "Aca
80 estag virtudes no se aplicaban sino a log individuos de --
las castas inferiores, con exclusisn de los parias® (5). Noso
tros consideramos al respecto que no debemos olvidar qﬁe el -
extranjero estaba colocado alin mfs abajo del paria.

b) .- EGIPTO.- Mientras la casta sacerdotal y los piinci

(3) ROMERO del Prado, Victor N. Manual de Derecho Intsrnacio-
nal Privado. Edit. La Ley Bs. Alres, Argentina 1944. Piq.
221.

(4) COKE, Alfredo. Tratado de Dereche Internacional Privado.

Edit. Univ. de Antiogquia, Wedellin Espafia 1935. P&g. 6.

(5) RONERO de) Prado, Victor W. Op. cit. Pg. 221.



pios teocriticos dominaron la situacifn de los extranjeros, -
no fué mejor gque en la India. Basta saber, para confirmar es-
ta situacién, que en una de sus famosas pirfmides se encuen--
tra la siguiente inscripcifn: “no trabaj6 hombre de ajeno - -
pais® (6), lo que prueba en forma clara la actitud de intole-
rancia en relacibn al extranjero; ya que no los consideraban_
dignos de trabajar en las obras nacionales y los dedicaban a_
los trabajos que consideraban despreciables.

La decadencia del régimen sacerdotal, el desarrollo del
comercio y el trato con los fenicios y los griegos, se citan_
como los factores que contribuyeron a modificar su trato con_
los extranjeros. Estos factores desarrollaron en los egipcios
el sentimiento de hospitalidad, habiendo recibido en su terri
torio a los hombres mfs ilustres de la antigfiedad como Abra--
ham, Moisés, Homero, Platén, Solén, Tales, Pit#goras, etc., =
quienes ensefiaron su sabidurfa de aceptar a los extranjeros;_
José, extranjéro y emigrado, lleg8 por su propio mérito hasta
el grado de virrey y &rbitro del reino, circunstancia gue po-
ne de manifiesto su progresista evolucifn de aceptar a los ex
tranjeros, de donde se dieron cuenta que los mismos llevaban_
nuevas ensefianzas gue iban a beneficiar a su pueblo. Por otra
parte, cabe gefialar que ya en el afio 609 a.C. el rey Psaméti-
co concediff a todos los extranjercs gue quisieran pasar por -
Egipto, la ciudad de Naucratis para que en ella se establecie
ran, y a los gue rehusaron asentar allf su morada, les sefald
otros lugares, permitiéndoles que levantaran a sus dioses, --
aras y teiplos, de los cuales es famoso el llamado Helé&nico,_
costeado por casi todas las ciudades griegas.,

c¢.- PUEBLO HEBREO.- Celoso amante de su religiSn y supo

niéndose predestinado por Dios, vefa al extranjero con todo -

(6) Tomado de Romero del Prado, Victor N. Op. cit, PSg. 229.



respeta, ys que el préjimo, para el israelita, solo era aquel
que pertenecfa a su misma religién; por eso al combatir a sus_
enemigos de religifn, como no combatfan con su pr6jimo, su fe-
rocidad no encontraba limites. Si alglin extranjero gquerfa con-
vertirse a su religifn .y celebrar la pascua del seiior, deberfa
ser primero circuncidado como todos los varones de su casa y -
entonces podfa considerfrsels como patural del pafs.

Como todos los pueblos de la antiglledad, también tenfan_
vigente el sistema de la esclavitud, pero la esclavitud propia
mente dichs, solo podfa recaer sobre los extranjercs, pués los
israelitas solo podfan ser.esclavos por seis afios, ya que pox_
disposicifn legal, deberfan quedar libres al séptimo ajio.

En este pueblo encontramos, como en los dem$a, un marca-
do sistema religioso y la instituci6n de la esclavitud, que -~
niega la iqualdad en que gse fundamentan los derechos de la pex
sonha,

d) .~ GRECIA, ESPARTA Y ATENAS.- Podemos decir que la si-~
tuacidn de un individuo, cuando por cualquier circunstancia te
nf{a que encontrarse en tierra extraiba, por ese s8lo hecho gue-
dabs sujeto totalmente a la voluntad arbitraria del soberano,_
duefio de los dominios donde se radicara, quien podia disponer_
a su antojo del extranjero, el cual, en todo caso, era conside
rado comoc un peligroso enemigo.

“...En efecto, en Esparta, el espartanc seg(in decir de -
Hernindez Rufz, nacfa soldado, soldado vivia y soldado morfa..

««" {7}: si al nacer lo acompafaban defectos ffsicos que lo im
posibilitaran para que posteriormente pudiera ejercer funcio--

(7} Hartfindes Rufz, Santiago. Op, cit. PEg, 132,
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nes bélicas, era arrojado desde la cima del monte Taigeto por
los magistrados; los espartanos hicieron de la guerra el fun-
damento de su vida, por lo que tenfan prohibido dar morada en
8u territorio a los extranjeros como se ve en las Leyes de Li
curgo; a los vencidos se les sujetaba a la esclavitud y, con=-
secuentemente, a toda clase de vejaciones, hasta el grado de_
gue los guerreros espartanos, pa:a‘poder ser mfs aptos en la_
guerra, se ejercitaban sobre los cuerpos de los extranjeros =
vencidos. En Esparta, para el extranjero no quedaba otra si--
tuacibn que la esclavitud.

No debemos olvidar que Esparta estaba organizada bajo -
un régimen aristocrdtico, desde el momento en que el rey Teo-
ponpe suprimi a la Asamblea Popular, la potestad de decidir_
sobre los asuntos mfs graves, que antes le estaban encomenda-
dos. La autoridad se concentr8 en un corto nfimero de personas
¥, en estas condiciones, ni siguiera el nacional era duefio de
su libertad, sino que era utilizado como un simple medio para
lograr los fines de los que se encontraban adueiiados del po--
der, circunstancia que se confirma en el hecho de que los hi~
jos varones, a . los siete aifios eran arrancados del seno de la_
familia, para ingresar al sistema militar.

Como caso excepcional, los espartanos se vieron obliga~
dos a conceder sus derechos de ciudad a un extranjero, Tis&me
nes, siendo extranjero, segln pron8stico de un oréculo, serfa
vencedor en cinco combates y Esparta, queriendo interesarlo =~
eh sus empresas b&licas, le ofrecif la recompensa que &1 pi--
diera. Tisfmenes exigi6 como premioc a sus servicios, el dere-
cho de ¢iudad, preténaicn que parecié imposible al pueblo es-
partano; pero la proximidad del enemigo y el peligro de la de
rrota los oblig§ a aceptar, quebrantindose de este modo y en_
forma excepcional, las prescripciones de Licurgo.

11



Las Leyes de Solén dictadas aproximadamente en el afio -
594 a.'C.. en Atenas, en vez de seguir las tendencias de Li-
curgo, quien tres siglos antes habfa cerrado las puertas a --
los extranjeros, se concretaron a reglamentar las relaciones_
de los atenienses con los extranjeros.

El Atica, conocida geogréficamente como dominio cultu--
ral de los atenienses, era propicia para la navegacibn y el -
comercio, sus habitantes eran alegres y activos, amigos de =--
las artes y de las ciencias, asf como el trato con los extran
jeros; mediante la institucién de una defensoria, el extranje
ro comenz8 a disfrutar de derechos entre los atenienses; el -
extranjero que deseaba ir a Atenas, mientras duraba su perma-
nencia en la ciudad, debfa colocarse bajo la proteccifn de un
bienhechor o proxeno, auhque bien es cierto gue pagaba deter-
minado impuesto a tftulo de capitulacifn a cambio de poder ==
ejercer algunos derechos civiles y varios oficios, el protec-
tor respondfa del extranjero y le representaba ante los tribu
nales; por otra parte, aunque estaban gometidos a la fiscali-
zacifn de los delatores, también estaban bajo la proteccifn -~
de los magistrados llamados “*metecofilacios®.

Atenag marca un paso mis en la hermandad de los pueblos
y del género humano, an antes de la propagacién de la cultu-
ra cristiana occidental que le ayudara a vivir en la sociedad
ateniense con ejercicio de derechos.

La situacifn real y positiva de la condicifn del extran
jere en la vieja Grecia Ateniense, impulsa a hacer una breve_
alugifn sobre el pensamiento del hombre de aquella &poca, del
pueblo ateniense, donde empieza a brillar un principio de res
peto a la persona humana.

Es S6crates el hombre, cabeza de esa iluminacibn, y se_
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constituy$ asf al afirmar que todo hombre nace en un plano de
igualdad con sus semejantes y llega a sostener gue el goberna
do debfa obedecer los imperativos de la razbn, con preferen--
cia a las leyes estatales.

. Plat8n, no obstante discfpulo de S6crates, de particie-~
par de las mismas ideas, justificS la desigualdad social, sos
teniendo que los mejores siempre deben gobernar a los medio--
cres, en esta pendiente, llegd a sostener que el Estado es la
realidad Gltima gue debe absozver toda actividad individual,_
la vertical trazada por Platén fué seguida por su discipulo -
Arigt8teles quien lleg8 en su pensamiento a la evolucisn de -
la igualdad, al justificar la esclavitud y la existencia de -
las clases sociales.

B.=- EL IMPERIO ROMANO.- Es uno de los pueblos histéri--
ca y jurfdicamente m8s conocidos, por razén de su dominio tan
to en BEuropa como en Oriente en donde se extendieron sus ins-
tituciones polftico jurfdicas.

Puede resumirse el carfcter del pueblo romano como: vio
lento, agresivo, conquistador, eminentemente préctico y calcu-
lador; todas estas cualidades en conjunto explican a este pue
blo. En un principio, el pueblo romano se encerrd en un cfrcu
lo legal rigildo, como 1o fué el marcado por la ley de las XII
Tablas; en ellas se manifiesta que el extranjero siempre debe
ria ser considerado como un enemigo, pero su espfritu pr&cti-
co hizo que inmediatamente se percataran de las ventajas que_
para ellos significaba conceder a los vencidos ciertos dere--
chos que les compensara la pérdida de la independencia; asf,
los hostis o enemigos, una vez aceptado, pasaron a ser pere--
grinos, reservindose 1a primera denominacifn a los individuos
con los cuales Roma no habfa celebrado ningfin pacto de aljan-
za o con los cuales se encontraba en guerra.
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Las necesidades de comercio, la ampliacifn de las con--
‘quistas de los romanos, la convirti8 en duefia de todo el mun-
do conocido, Europa, Norte de Africa y parte del Medio Orien-
te, lo que llev8 al pueblo de Roma en el afio 243 a.C., a - =~
crear un nuevo magistrado; el pretor peregrino, quien en lo -
sucesivo se encargarfa de juzgar a los extranjeros entre sf ~-
en sus controversgias y las que se suscitaban entre &stos y --
los ciudadanos romanos, dando nacimiento con sus relaciones a
los que se llamo el Jus Gentium, en oposicifn al Jus Civile,_
que en un principio fué privativo de los romanos y que com- -
prendfa los derechos: Jus Comercium, Jus Honorum y la Factio_
Testamenti.

El espfritu pragmitico de los romanos, también se mani-
fiesta en la famosa Constituci8n de Caracalla, por la cull se
concedid el tftulo de ciudadano romano a todos los individuos
que Be encontraban dentro de los dominios del imperio. Afn --
cuando esta concesién fué otorgada por motivos de orden pric-
tico, ésta muestra el adelanto en una institucibén polftica --
que favorecfa a los extranjeros que les otorgf reconocimiento
de sus derechos fundamentales dentro del imperio romano. A lo
largo de las fronteras romanas se situaban tumultuosamente --
los enemigos, los b8rbaros, o sea los extrafos al imperio an-
te cuyo empuje el imperio comenzaba a deteriorarse como uni--
dad polftica, por esta causa, la Constitucién de Caracalla, -
fué una hibil medida polftica, ya que con el objeto de presen
tar al enemigo un grupo compacto, unificé a los habitantes =--
concediéndoles la cjudadanfa romana y ademfs con la finalidad
de aumentar la recaudacibn de impuestos de sucesifn gue s&lo_
estaban obligados a pagar los ciudadanos.

a).= PUEBLOS GERMANOS.~ La decadencia moral, polftica y
econémica del Imperio Romano acentuada notablemente desde el
siglo III d.C. en adelante, asf como el incremento de la po--
blacién de los Germanos surge la imperiosa necesidad de &stos
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de encontrar un asilo seguro a salvo de las ordas asiSticas -
que log pergsegufan, tal vez, fueron las causas que determina-
ron la invasi8n de los b&rbaros o, para usar el té&rmino co- -
rrecto que actualmente conocewmos, la migracifn de los pueblos.

Cualquiera que haya sido su organizacifn, €stos pueblos
se encontraban coordinados en bandas de guerreros o de compa-
fieros que se colocaban voluntariamente bajo la autoridad de -
un jefe para luchar contra el enemigo y cuando un extrafio lle
gaba a ellos, los recibfan con manjares, segfin su estado y ha
cienda y , cuando no tenfan que darles lo llevaban a la casa_
del vecino con la misma humanidad.

Verdaderamente se maravilla uno de este singular caric-
ter de los germanos y sus hospitalarias costumbres hacia los_
elementos extrafnos.

El choqgque de estas dos civilizaciones; la romana y la -
germaha, la primera con uh amor innegable hacia el derecho y_
la segunda con un amor también innegable hacia el semejante,_
hizo que posteriormente fuera posible la formacifn de nuevas_
nacionalidades, ya que, amantes los germanos de la libertad,_
sabrfan respetarla en los vencidos gue Iban guedando bajo sus
dominios; los romanos no sintieron la pé&rdida de la indepen--
dencia, porque siguieron conservando su derecho al amparo de
la libertad, que les proporcionaba el pueblo germano. El sis~
tema polftico fué el de tolerancia que trajo como consecuen=--
cia la vida comfin de vencedores y vencidos, bajo el poder po-
1ftico supremo, pero con dependencia del sistema religioso, =
ello quiere decir que los germanos respetaron los derechos de
los extranjeros adquiridos bajo su propia legislacién.

De acuerdo con las ideas sustentadas anteriormente, se_
denota que entre los germanos, su organizacifn social estuvo_
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exenta de influencia teocritica y sacerdotal, su asociacifén -~
fu€ libre y voluntaria, mo les inclinaba a unirse sino el de-
seo de mutua proteccifn y defensa, y aunque fué cierto que en
su organizacidn social practicaron la esclavitud entre ellos,
esa esclavitud puede entenderse come real, es decir, por cuan
to al trabajo .desarrcllado, no como esclavitud en lo personal,
al esclavo se le obligaba a cultivar el campo, pero se le re-
tribufa. Los germanos eran amantes de la libertad, lo que pue
de comprobarse con la ley de los borgoficnes en la gue enconh--
tramos disposiciones como &atas: "...sea de la misma condi- -
cifn el borgofifn que el romano...®, y esta otra: “...si un --
borgofién libre entrase a una casa para promover disputa, pa--
que seis sueldos al duefic de ella y doce por multa y sea en =
&sto iguales borgofiones y romanos..." y €sta: "...si viajando
un extranierc a negocios particulares; llegase a la casa de -
un borgofi6n y &ste le smefialare la casa de un romano, sieﬁpte‘
que ésto pueda comprobarse, pagar$ el borgofibn tres sueldos -
a aquél y tres por multa...® (8). Ademfs, podemos menciomar -
el hecho notable de que el matrimonio con extranjera no lo te
nfan prohibido.

Podemos afirmar qgue la invasifn de los b&rbaros al pue-~
blo romano, resulta en este scntido benévolo, por cuanto que_
a través de ello en forpa por denSs trascendental para aque--
1la Epoca, constituy§ un gran avance para la humanidad, al re
conocerse derechos de igualdad tanto para vencedores como ven
cidos; pudieramos decir que para nacionales y extranjeros.

C.= FEUDALISMO.- Considerado como una etapa de la histg
ria que abarca el ciclo precursor del feudalismo, est& cons-
titufdo por cinco siglos de anarqufa gocial, durante la cual

(8) Tomado de Romero del Prado, Victor #%. Op. cit. PEg. 212,
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en Europa se formaron las distintas nacionalidades gque ahora_
se conocen, durante esta 8poca se integrS la religifn cristia
ha como directriz en la vida cultural del medievo, en otro as
pecto, el feudalismo se caracteriza por guerras entre las gru
por sociales en formacibn y por el predominio del poder tempo
ral religioso.

La divisifn es la primera sefal de toda destruccidn y -
el irperio sacro romanc se habfa dividido ya entre los nietos
de Carlo Magno, nfs tarde, con los afios &stos reinos se divi~
dieron en principados y para su administracisn se subdividie-
ron en gobiernos locales: ducados, marguesados, condados y ba
ronfas. En tales condiciones, la autoridad real queds visible
mente disminufda y sumamente debilitada, ya que los nobles no
pudieron ser auxiliados por el rey en defensa de los b&rbaros,
tampoco podfa sujetarlos conforme a su voluntad, por lo que -
principiaron a construir castillos y fortificaciohes para sU_
propia defensa; por su parte, los habitantes de los contornos,
para eludir a los invascres ocurrfan a esas fortificaciones ~
en demanda de proteccidn, a cambio de la hospitalidad, si asf
puede llamarse de los nobles, el refugiado prestabs un jura--
mento de adhesibn, prometiendo defenderlos con las armas y --
ayudarlos trabajando en la tierra.

Desde el siglo X las pretensiones de los sefiores de = -
constituirse en duefios absolutos del suelo que posefan, tomb_
efectividad y sobrevino una 8poca de ruda barbarie y de injus
tas viclaciones a los derechos de la persona; la condicién de
los extranjercs fu€ sumamente triste, confundido el suelo con
la soberanfa el soberano dueiic de la tiexra lo es también de_
todo lo que existe dentro de su territorio, el hombre al pa--
sar a sér un accesorio de la tierra, pierde por ese solo he--
¢ho, su condicifn Jde pernona; el extrafio que pisa las fronte-
ras de otros dominios, ipso facto se convierte en objeto de -
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propiedad del sefior dueiio de ese dominio, el cull tiene, in--
clusive, derecho de vida y muerte sobre dicho extranjero. Fué
desde el punto de vigta fiscal, nos dice Victor N. Romeroc del
Prado, que: "...las costumbres feudales se ensafiaron con los_
aubanas (extranjeros), pufis en ellos no se mir§ otra cosa que
utilizarlos como las fuentes rentisticas m8s importantes de -
los feudos; asi el aubana podlfa obtener justicia, pero pagan-
do al senor, los gastos de la sentencia, es decir, que la jus
ticia no operaba por sf wisma, sino que en este caso estaba -
sujeta a fiscalizaci6ndel duefio de la tierra; no podfa con- -
traer matrimonio si el seiior no le daba su consentimiento y,_
si se lo daba, debfa pagar el derecho de formariage, estable-
cido en algunos sefiorfos; podfa vivir en el territorio, pero_
pagando una capitacibn arbitraria llamada derecho de chevane-
ge...” {(9). Podrfa trabajar la tierra pero pagando el censo -
fiscal fijado arbitrariamente por el sefior; carecfa del dere-
cho de testar, lo que se cosprende, pufs sus bienes pertene--
cfan al sefior, quien se apropiabadeellos a su muerte.

Costumbres detestables, en todo el sentido de la pala--
bra, fueron las de la €poca feudal, y que se arraigaron fuer-
temente ¢n las organizaciones, a tal grado que perduraron por
muchos siglos, pués a@n en pleno siglo XVII, se alumbraban --
las costas con fuegos engafiosos a fin de atraer navegantes ex
tranjeros en peligro de naufragar, para apropiarse de sus per
sonas ¢ de sus bienes, haciendo uso del derecho llamado de --
naufragio,

D.- EPOCA MODERNA.- La cu8l principia hacia la segunda_
mitad del siglo XV y termina hacia 1789, afio en Que estalla -
la Revolucifin Francesa, las primeras tentativas para templar_

(9) Romero del Prado, Victor N. Op. cit. P&g. 248.
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disposiciones rigurosas contra los extranjeros, fueron hechas
por la iglesia, la cual se encontr§ ante la imposibilidad de_
conciliar los derechos. humancs con los derechos de aubana, a_
gue hemos hecho referencia. Ante las dificultades de hecho --
que presentaba el problema, en esa €poca surgif un nuevo tra-
to que consisti® en el sistema de tratar a los extranjeros --
conforme al principio de la reciprocidaad.

De acuerdo con el principio mencionado, los sefiores feu
dales comenzaron a tratar a los extranjeros en la misma forma
que fueran tratados sus sGbditos cuando se encontraban en los
dominios de otros sefores.

Tal sistema del medieavo y es de llamar la atencibn so--
bre el particular, lo -encontramos reflejado en muchas legis-
laciones modernas de nuestros dfas, las cuales admiten la re-
presalia, como en aquellos tiempos, contra la actitud indebi-
da del estado extranjero contra un nacional; todavia se en- -
cuentra reflejado este sistema en los tratados de comercio en
que se establece un tratamiento recfproco y, en -algunas le--
gislaciones nacionales, la capacidad de testar todavia estf -
sujeta, como en aquel entonces, al derecho de reciprocidad.

Es l6gico advertir que por el procedimiento de la reci-
procidad se hubiera llegado muy tarde a obtener una reforma -
radical de la sociedad medieval; pero, surgib como epopeya --
gloriosa, la Revolucifn Francesa, que vino a modificar- las ba
ses polf{ticas y sociales que se encontraban institufdas.

La Revolucién Francesa de 1789, tuvo por objeto reivin-
dicar los derechos del hombrey en tal virtud, borrar las ba--
rreras que dividfan a la humanidad; por decreto de 6 de agos-
to de 1790, la Asamblea Constituyente manifest6: "La Asamblea
Nacional, considerandc que el derecho de aubana es contrario_
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& los principlios de fraternidad que deben ligar a todos los -
hombres, sean cuales fueren su pafs y su gobierno; que este =
derecho establecido en los tiempos b4rbaros debe ser proscri-
to en un pueblo gque ha fundado su constitucién en los dere- -
chos del hombre y del ciudadano; y que la Francia libre debe_
abrir su seno a todos los pueblos de la tierra invitfndolos a
gozar bajo un gobierno libre de los derechos sagrados, es in-
vioclable de la humanidad, ha decretado; el Derecho de Albina-~
je y el de Detraccibn quedan abolidos para siempre® (10).

. Al respecto nos manifiesta el Doctor Ignacio Burgoa - -
que: "La Revolucifén Francesa .y la Americana de 1775, son las_
dos grandes revoluciones que constituyen siluetas magnificas_
del alma humana gque se reproducfan bajo la reflexifn de la --
luz vivisima que el pensamishto europeo y el progreso polfti-
co del pueblo americano arrojaban a torrentes sobre los dere-
chos y liberatdes de la humanidad* (11).

A partir de las revoluciones Francesa y Americana, se -
ha iniciado una nueva &poca para la humanidad, ellas han de=--
rramado su influencia sobre el mundo entero y por ellas gue--
dan de par en par las puertas de las nacionalidades para bus-
car fraternalmente a los habitantes del universo.

Sin embargo, conviene hacer brevemente esta observa- .=
cibén: sabemos que el mito polftico de la Edad Media se trans-
formS en el mito del sistema individualista proclamado por la
Revolucifn Francesa, el cull ha requerido posteriormente mfil-
tiples revisiones para adaptarse a la realidad de la vida. Pe

(10) De Orue y Arregui, Jos& RamGn. Manual de Derecho Interna
cional Privado, Edit. Reus. Madrid 1952. Pig. 132,

(11) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. P&g. 15.
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ro, a pesar de todo, en la pendiente del triunfo para la rei-
vindicacién de los derechos del hombre, la suerte estaba de -
parte de €stos y tarde o temprano se percibirfan los frutos -
de esta reivindicacién.

E.- EPOCA CONTEMPORANEA.- Se inicia alrededor de 1789 y
perdura hasta nuestros dias, los caminos de todas partes de -
nuestro universo, se han llenado de peregrinos, sabedores del
derecho que tienen de establecerse en el lugar que mejor les_
acomode, establecen sus tiendas en los sitios que mejor les =
place; la vida humana se ha desencadenado del territorialismo
soberano, al cual se encontraba sujeta; los intereses humanos
carecen de barreras, por eso, los hombres en un af8n inconte-
nible de progreso y superacién entran y salen de las fronte--
ras territoriales; considerando, naturalmente, gue deben res-
petar los derechos de las soberanfas en donde se radiguen; --
pues su derecho como todo derecho, no esilimitado, sino por =
el contrario, en cualquier parte exige una adecuada y debida_
reglamentacién, con el objeto de hacer que reine el orden li-
brando a la sociedad de los males del caos, de los intereses_
sociales con los individuales, circunstancias en las cuales -
congiste la libertad jurfdica.

Y asf esta época se encuentra ampliamente regulada por_
las distintas relaciones gue existen entre los Estados, &sto_
a través del m&ximo organismo como lo es la Organizacién de =
las Naciones Unidas y también por los distintos organismos de
la misma , asf como también por las leyes internas de cada -
Estado que regulan de una o de otra mahera aspectos legales,
referente a la situacibn, condicién y forma de regir a los ex
tranjeros que de una y otra forma lleguen a esos paises.

Con lo anterior, considero haber llegado a la parte fi=-
nal de los antecedentes histSricos abarcando cada una de sus_
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&pocas y aspectos nis importantes, para darnoe cuenta de la -
evolucifn que en relacibm a la condicién de los extranjeros,_
se han dado en estas €pocas histbricas y estadios de la vida_
humana.
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CAPITULO 11

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS SOBRE LOS EXTRAWJERNOS

B,=
C.-
D.-
E.-
F.-
G, -

Jo-
K.-
L.-
M.~
N.-
f.-
Q.-

P,~

EN MEXICO.

SITUACION LEGAL DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO
DURANTE LA COLONIA.

CONSTITUCION ESPAROLA DE 1812.

CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814,

PLAN DE IGUALA

TRATADO DE CORDOVA DE 24 DE AGOSTO DE 1821.
BASES CONSTITUCIONALES DE 1822.

DECRETO DE 7 DE OCTUBRE DE 1823,

DECRETO DE 18 DE AGOSTO DE 1B24.

ACTA CONSTITUTIVA DEL 31 DE ENERO DE 1824.
DECRETO DE 10 DE MAYO DE 1827,

DECRETO DE 12 DE MARZO DE 1828.

LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

BASES ORGANRICAS DE 1843.

CONSTITUCION DE 1857,

LEYES SOBRE EXTRANJERIA DEL SEGUNDO IMPERIO.
LEY DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION DE 1886.
LEY DE NACIONALIDAD ¥ NATURALIZACION DE 1924,



En este capftulc se har& un bosgquejo histdrico de las -
principales reglamentaciones y normas jurfdicas relativas a -
la condicifn jurfdica de los extranjeros en México, un breve_
anflisis de esos derechos, que comprenden desde la época coleo
nial hasta nuestros dfas; sobre la evolucifn de los derechos_
de los extranjeros a travis de la constitucifn mexicana.

KA.~ SITUACION LEGAL DE LOS5 EXTRANJEROS EN MEXICO DURAN-
TE LA EPOCA COLONIAL.~ En esta &poca, estuvieron vigentes las
leyes espafiolas, miamas gque se aplicaron desde la conquista,__
abarcando la &poca colonial y despu€s de la consumacifn de ==
nuestra Independencia. En esas leyes espanolas no existif un_
sistema de derechc Internacional como lo conocemos ahora, en
contramos disposiciones alsladas como: El C8digo de las Siete
Partidas, c6digo promulgado durante el reinado de Alfonso X;_
en su Ley XI. T, 23, estableci§ que: "El estado de los hombres
serfa la condicifn o manera en que los omes viven o est&n". -
Como podemos notar, de esta condicifn ge derivaba que algfin =
individuo pudiera encontrarse en estado natural o ser extran-
jero.

Concretamente; es favotable la regulacién de este orde-
namiento sobre los extranjeros para que cuando &stos llegaran
a Espafia, ya fueran moros o judfos, por lo general comercian-
tes, evitara toda coaccifn contra ellos, respetindose su per-
sona y mercanc{as. Las Leyea de Partida, otorgaban a los ex--
tranjeros el derecho de disponer de sus bienes otorgando tes-
tamentas y si &stos morfan sin disponer de sus bienes, éstos_
deberfan ser entregados al chbispo para gue éste a su vez, die
ra aviso a los parientes en el lugar de donde fueren y entre-
gara lo que hubiere dejado.

Otra ley que existié también fue el Puero Juzgo, el - -
cual es una unificaci6n de la legislacién birbara y del Dere-
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cho Romano, esta ley mostrd benevolencia hacia los extranje--
ros, al permitir en su ley 2a. Tftulo 3, libro XI, una dispo-
sicibn en virtud de la cual los mercaderes extranjeros podfan
ser juzgados por sus jueces y sus leyes, de donde vemos que -
los derechos de los extranjeros ya fueron regulados, aunque =
de una forma minima trat&ndose de comerciantes o mercaderes.

Asi tambifn en materia de extraterritorialidad de las -
leyes existi6 el Fuero Real que conforme a la ley 5a. tftulo_
62 libro I, prohibe la aplicacidén de las leyes extranjeras en
los juicios, disponiendo de que todos.se tenfan que sujetar a
dicho fuero, ya que en caso contraric se le imponfan fuertes_
multas. No obstante ello nos expresa Orué y Arregui que: - =
"...algunos preceptos de este ordenamiento reconocian a Moros
y Judios el derechc de regirse por sus propias leyes, prohi--
biendo la coaccién para que adopten el credo cristiano. A los
peregrinos y romanos se les colocaba bajo la proteccisn del =
Rey, prohibiéndose ejercer violencia sobre ellos y cambiar en
su perjuicio la medida y el precio de las cosas, bajo amenaza
de severas penas a los infractores®™ (12).

Con el descubrimiento de América se prohibe a los ex- -
tranjeros ejercer el comercio en las Indias, pero para dis- =
traer la atencién de los intereses coloniales espafnoles, so~-
bre el nuevo continente, produjo la necesidad de otorgar con-
cesiones, otorg&ndoseles el derecho de ejercitar profesiones_
e industrias en Espana al grado de dejarlos exentos de los --
gravimenes fiscales.

En las leyes de Indias, nos encontramos con disposicio-
nes de aislamiento que adoptaron los espafioles en relacifn a_

{12) De Orue y Arreguf, José Ramdn. Op. cit. P8g. 275.
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sus colonias, toda vezx que se prohibib el acceso a los extran
jeros a esas tierras a través de diversas disposiciones, en--
tre las que cabe citar las siguientes: "Ningfin extranjero ni_
persona prohibida, puede entrar en las Indias, ni pasar a - -
ellas, bajo la pena de la vida y pedimento de bienes {Leyes -
I, VII Tftuls XXVII, Libro IX)" "Las autoridades debfan procu
rar la limpieza de la tierra de extranjero (Ley IX, Tftulo --
XXViIi, Libro IX)*® (13).

B.~ CONSTITUCION ESPAROLA DE 1812.- Esta Constitucién -
fué promulgada por la Corte de Cadfz; estuvo vigente en la --

Nueva Espafia hasta 1821, en que se consum8 la Independencia.

De esta Constitucifn transcribiremos los articulos que_
se relacionan con el tesa de este trabajo.

ARTICULO lo.- La Naciln Espafiola es la reunién de todos
los espafioles de .ambos hemisferios.

ARTICULO 50. Son espafioles:

I.~ Todos los hombres libres nacidos y avecinados en =--
los dominios de las Espafias y los hijos de &stos.

I1.- Los extranjeros que hayan obtenide de las Cortes -
Cartas de naturaleza.

111.- Los que sin ella lleven diez afios de vecindad, ga
nada segGn la ley, en cualquier pueblo de la Monargufa.

(13) Tomado de Arellano Garcfa, Carlos. Derecho Intornnclonal

Privado. 1a. Bdicifn, Edit. PorrGa, S.A. México 1974.

Piq. 295.
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IV.- Los libertos, desde que adquieran la libertad en -
las Egpanas.

Analizando la tranacripcién anterior, nos encontramos -
que:

1.- México dejd de ser una colonia espafiola para conver
tirse en parte integrante del Reino Espanol y

2.- Los mexicanos, sin distincién de castas, origen, ca
tegoria ni color, entraron de pleno derecho al goce de la na-
cionalidad espafiola .y, en masa también fueron incorporados a_
la ciudadania, '

Respecto a la condicifén de los extranjeros, la Constitu
cibn de Cadfz no habla de ellos ni de sus derechos, tratare--
mos de fijar la situacién de los extranjeros.

Es un hecho incontrovertible que Espafia trat§ de aislar
a sus colonias de América de las demfs naciones, ello se apre
cia a través de las Recopilaciones de Castilla y de India, --
las Ordenanzas de Minerfa, las Leyes del Fuero Juzgo y del --
Fuero Real, el C8digo de las Partidas gue nos lo demuestran,

Si bien es cierto que en Espafia no se desarrolls el feu
dalismo con la misma fuerza gue en Francia o Alemania, y por_
lo tanto, nunca se autorizé el despojo de aubana, es preciso_
manifestar tambi&n que es verdad que, existfa una barrera in--
franqueable de obstdculos y dificultades gue estorbaba la en-
trada de los extranjeros al territorio espanol y por lo tanto
de sus posesiones en el Nuevo Mundo.

C.= CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.- Don Miguel Hi-
dalgo y Costilla, al iniciar la Guerra de Independencia en su
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memorable proclama redactada en el curato .del pueblo de Dolo-
res, estableci6 que la nacionalidad que surgfa debfa integrar
se por los individuos nacidos en el territorio de la Nueva Es
pafia; en esa forma y realizando el sistema del "jus s0li" y -
.xompiendo los lazos que postula la doctrina del "jus sangui--
nis", se pudo, en esos momentos cruciales para los destinos -
del pueblo gue trataba de surgir a la vida independiente, ase
gurar su nueva existencia y conservarla. Tal actitud, en el -
tiempo y en las circunstancias, la estimamos correcta.

Posteriormente, el Supremo -Congreso Mexicano, reunido -
en Apatzingan, con fecha 22 de Octubre de 1814, decret5 en el
articulo 14, que: "Los extranjeros radicados en este suelo --
que profesen la Religifn Cat8lica, Apostflica y Romana y no -
se opongan a la libertad de la nacién, se reputarin también -
ciudadanos de ella, en virtud de carta de naturaleza que se -
les otorgarf y gozarSn de los beneficios de la ley" (14).

En relacifn con los extranjeros que no reunieren los re
quisitos dispuestos en el artfculo 14, disponfa el artfculo -
17 lo siguiente: "Los transe(ntes ser&n protegidos por la so-
ciedad; pero sin tener parte en la institucién de sus leyes._
Sus personas y propiedades gozar8n de la misma seguridad que_
los demfs ciudadanos, con tal gue reconozcan la soberanfa e -
independencia de la nacién y !enbeten la religién Catblica, -
Apostflica y Romana® (15). Como podemos apreciar, en esta dis
pesicibn se concret§ una idea mSs favorable a la condicibn ju
rfdica de los extranjeros al otorgfrseles proteccibn tantoc a_
Bu persona como a sus bienes.

(14) Tomado de Arellanc Garcfa, Carlog. Op. cit. P8g. 296.
{15) Ibidem, P&g. 296.
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D.~ PLAN DE IGUALA.- En el Plan de Iguala, que suscri--
bis Iturbide el 24 de febrero de 1821, que puso ffn a la Gue-
rra de Independencia, sSlo encontramos con relacifn a nuestro
trabajo un solo artfculo, el nfimero 12 que dice: "Todos los =~
habitantes de &l sin otra distincifn gue su mérito y sus vire
tudes, son ciudadanos idfneos para optar cualquier empleo® --
{16} .

Analizando dicho precepto, nos damos cuenta gue sugiere
un trato igual en igualdad de circunstancias entre nacionales
y extranjeros.

E.~ TRATADO DE CORDOVA DE 24 DE AGOSTO DE 1821,- Este ~
tratado no fué m&s que un pacto politico y contiene muy poco_
a este respecto; su artfculo 15 dice: "Toda persona que perte
nece a una sociedad, alterado el sistema de gobierno, o pasa-
do el pais a poder de otro principe, queda en el estado de li
bertad natural para trasladarse con su fortuna a donde le con
venga, sin que haya derecho para privarle de esta libertad, =~
3 menos que tenga contrafda alguna deuda con la sociedad a ~~
que pertenecf{a por delito o por otro de los modos que se cong
cen los publicistas. En este case estin los europeos avecina-~
dos en Nueva Espafia y los americanos residentes en la Penfnsu
la; por consiguiente, gerfn Srbitros a permanecer, adoptando_
Gsta o atjuella patria, o a pedir su pasaporte, que no podr§ -
negirsele para salir del reino en el tiempo que se prefije, -~
llevando o trayendo consigo sus familias y bienes; pero satis
faciendo a la salida, por los Gltimos, los derechos de expor=-
tacifn establecidos o que se establecieren por quien pueda ha
carlo” (17). Como se puede observar, este tratado no estable-

(16) Tomado de Arellano Garcfa, Carlos. Op, cit. Pfg. 296.
(17) Ibidem, PAg. 296,
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ci8 distinciones entre nacionales y extranjeros proponiendo ~
ademfes un verdadero derecho de opcibn de trasladarse con sus_
bienes a donde les convenga.

F.- BASES CONSTITUCIONALES DE 1822,~ Se establecieron ~
diversas bases constitucionales, siendo entre otras las gue =~
sefialan que: El Congreso soberano declara igualdad de dere- -
chos civiles en todos los habitantes libres del imperio, sea_
el gque fuera su origen en las cuatro partes del mundo.

El 16 de mayo de 1823, mandS promulgar el Congreso - -
Constituyente un decreto, autorirzando al Ejecutivo para expe-
dir cartas de naturalizacifn en favor de los extranjeros que_
lo solicitaran bajo las formas y requisitos indicados en el -
referido decrato.

G.~ DECRETO DE 7 DE OCTUBRE DE 1823.- El Congreso Cong-
tituyente autorizé mediante decreto del 7 de octubre de 1823_
a los extranjeros la adquisicién de negociaciones mineras, de
recho que se encontraba prohibido por la LegislaciSn Espafiola
en la Recopilacifn de Indias, la que exclufa a los extranjercs
de la explotacifin minera.

H.~ DECRETO DE 18 DE AGOSTO DE 1824.~ Mediante este de~
creto del Congresa, se ofreclieron garantfas a los extranjercs
que se establecieran en M&xico, tanto en su persona como en ~
sus propiedades, &sto con la finalidad de resolver la escasez
domogr8fica y con ello fomentar la colonizacifn.

I.~ ACTA CORSTITUTIVA DEL 31 DE ENERO DE 1824.- Con es~
ta acta se auspicia la igualdad de darechos de nacionales y ~
extranjeros a través de los artfculos 30 y 31, los cuales es-~
tablecen:
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ARTICULC 30.; La Nacifn estf obligada & proteger por le
yes sabias y justas los derechos del hombre y del ciudadano.

ARTICULO 31.- Todo habitante de la Federacién tiene la_
libertad de escribir, de imprimir y publicar sus ideas politi
cag, sin necesidad de licencia, revisién o aprobacién ante- -
rior a ls publicacifn, bajo las restriccicones y responsabili-
dad de las leyes” (18).

J.~ DECRETO DE 10 DE MAYO DE 1827.- Este decreto prohi-
bis a los aspaholes que ejercieran cargos o empleos pGblicos_
y en el decreto del 20 de diciembre del mismo afio, se ordend_
la expulsifn de los espafioles, misma ley que fué derogada el_
20 de marzo de 1829,

K.~ DECRETO DE 12 DE MARZO DE 1828.~ Mediante este de=-
creto ®Se ordenS que los extranjeros establecidos conforme a_
las leyes, tuvieran la proteccidn y gozaran de los derechos ~
civiles que egas leyes concedieron a los mexicanos a excep- ~
cibn de adquirir propiedad territorial rfistica que no podfa =
gbtenerse sino por los naturalizados™ (19).

L.- LEYES CONSTITUCIONAELS DE 1836.- La primera de las_
Siete Leyes Constitucionales se refiere a los derechos y obli
gaciones de los mexicanos y habitantes de la Rep(iblica y con_
sagré en los artfculos 12 y 13 la condicibn jurfdica de los -
extranjeros, en los siguientes términos:

ARTICULO 12.~ Los extranjeros introducidos legalmente ~
en la Rep@blica, gozan de todos los derechos naturales, y ade

(18) Tomado de Arellano Garcfa, Carloa. Op. cit. P8g. 297.

{19) Tomado de Arce, Albexto G. Dexrecho Internacional Privado
7a. Bdicién. Edit. Universidad de Guadalajara. Guadalaja
ra 1973. rhg. 103.
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wis de los que se estipulan en los tratados, para los sdbdi--
tos de sus respectivas naciones; y est&n obligados a respetar
1la religidn y sujetarse a las leyes del pafs en los casos que
puedan corresponderles. '

ARTICULO 13.- El extranjero no puede adquirir en la Re-
plblica propiedad rafz, si no se ha naturalizado en ella, ca-
sarse con mexicana y se arreglare a lo demfs gque prescribe la
ley relativa a estas adquisiciones. Tampoco podrs trasladar a
otro pafs su propiedad mobiliaria sino con los requisitos y -
pagando la cuota que establezcan las leyes.

El artfculo 12, establece claramente que gozan de los =
derechos naturales, expresifn muy en boga pero diffcil de pre
cisar, advierte que pueden ser aumentados por las estipulacio
nes de l0s tratados y les impone la obligacién de sujetarse a
las leyes del pafs.

El artfculo 13, contiene una prohibicién que no nos ex-
plicamos para los extranjeros de adquirir en la RepGblica bie
nes raices y la templanza abriéndoseles el camino de la natu-
ralizacifn. El penfiltimo pirrafo de ese artfculo nos recuerda
el derecho de "aubana® de la europa feudal.

M.- BASES ORGANICAS DE 1843.- Las Bases Orgénicas del -
12 de junio de 1§43, en su artfculo 8#o. habla de la obliga- -
cifn, tanto de nacionales y extranjeros, como era la de obser
var la Constitucifn y las Leyes, y obedecer a las autoridades
y en el artfculo 90. en sus diversas fracciones establece los
~ derechos de los habitantes de la Repdblica, los cuales se in-
terpretan de igual manera para nacionales y extranjeros ya --
que no se decreta diferencia alguna con base en la nacionali=-
dad. Asf también el articulo 10 estipula: "Que los extranje--
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ros gozarin de las leyes y sus respectivos tratados" (20).

N.=- CONSTITUCION DE 1857.- La postura de la Constitu= -
cién de S de febrero de 1857, en relacién con los extranjeros
se deriva de! an8lisis de tres de sus preceptos: los artfcu--
los lo. 32 y 33.

El artfculo lo. establece en forma general los derechos
del hombre y que son la base y el objeto de las instituciones
sociales., En éste y en los subsecuentes preceptos de la sec--
ciSn I referente a los derechos del hombre no se fija una di-
visifén entre nacionales y extranjeros. Solo se limitan los de
rechos del hombre en materia politica a los no ciudadanos de_
la Repfblica pero, entendiéndose gque puede haber mexicanos no
ciudadanos.

Ahora bien, los artfculos 32 y 33 de la Constitucién de
1857, son disposiciones especiales en las que ya se asienta -
un trato diferente, conforme el siguiente:

ARTICULO 32,.- Los mexicanos ser8n preferidos a los ex-
tranjeros, en igualdad de circunstancias, para todos los em=-
pleos, cargos o comisiones de nombramiento de las autorida--
des, en que no sea indispensable la calidad de ciudadano.

Establece el artfculo 33 expresamente en favor de los -
extranjeros, que &stos tienen derecho a las garantfas consa-=-
gradas por la seccifn Primera del Tftulo I de esta Constitu--
cibn pero reserva a favor del gobierno la facultad de expeler
al extranjero pernicioso. Agrega este dispositivo que los ex-
tranjeros tienen obligacifn de contribufr para los gastos pfi-

(20) Tomado de Arellano Garcfa, Carlos. Op. cit. Pig. 298,
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blicoe y de obedecer y respetar las institucicnes, leyes y =-=-
autoridades del pais, sujetfndose a los fallos y sentencias -
de los tribunales, sin poder intentar otro recurso que los ==
que las leyes conceden a los mexicanos.

R.- LEYES SOBRE EXTRANJERIA DEL SEGUNDO IMPERIO.- El Eg
tatuto provisionaldel Imperic Mexicano, promulgado y publica-
do por el Emperador Maximiliano de Habsburgoc, el 10 de abril
de 1865 en sus articulos del 58 al 81, se establecen las ga--
rantfas que gozarfan todos los habitantes del imperio sin ha-
cer diferencia entre nacionales y extranjeros.

Nos manifiesta el licenciado Arellano Garcfa que: "Pric
ticamente el trato a nacionales y extranjeros, era enteramen-
te igual de no ser por el articulo 54 el cual establecfa como
obligacifn exclusiva de los mexicanos defender los derechos e
intereses de su patria y por el artfculo 56 gque establecfa co
mo obligacibn exclusiva de los ciudadanos inscribirse en el -
padr6n de su municipalidad y a desempefiar los cargos de elec-
cifén popular, cuando no tengan impedimento legal® (21).

O.« LEY DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION DE 1886.- Pasa-
remos ahora a hablar de la Ley de Extranjerfa y Naturaliza- -
cibén, también conocida como Ley Vallarta.en la cual se reguld
la situacifn jurfdica de los extranjeros en el Capitulo IV --
que Be refiere a los derechos y obligaciones de los extranje-
ros, que son log siguientes;

" "CAPITULO 1V
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJEROS

ARTICULO 30.- Los extranjeros gozan en la Rep@blica de_

(21) Arellano Garcfa, Carlos. Op. cit. P&g. 299.
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los derechos civiles que competen a los mexicanos, y de las -
garantfas otorgadas en la seccifn 1 del T{tulo I de la Consti
tucifn, salvo la facultad que el Gobierno tiene de expulsar =
al extranjero pernicioso.

ARTICULO 31.~ En la adquisicifn de terrenos baldfos y -
nacionales de bienes raices y buques, los extranjeros no ten-
drén necesidad de residir en la RepGblica; pero guedar$n suje
tos a las restricciones que les impongan las leyes vigentes,
bajo el concepto de que se reputari enajenacién todo arrenda-
miento de inmueble hecho a un extranjero, siempre que el tér-
mino del contrato exceda de diez afios.

ARTICULO 32.~ Solo la Ley Federal puede modificar y res
tringir los derechos civiles de que gozan los extranjeros por
el principio de reciprocidad internacional, y para que asf -~
queden sujetos en la Repfiblica a las mismas incapacidades que
las leyes de su pals impongan a2 los mexicanos gue residap en_
€1, en consecuencia, las disposiciones de los C8digos Civil y
de Procedimientos del Distrito, sobre esta materia tienen el _
carScter de Pederales y serin obligatorias en toda la Unidn.

ARTICULO 33.~ Los extranjeros sin perder su nacionali-~
dad, pueden domiciliarse en la Repfblica para todos los efec~
tos legales. La adquisicifn, cambio o pérdida del domjcilioc -
se rigen por las leyes de México.

ARTICULO 35.- Los extranjeros tienen obligacifn de con-
tribufr para los gastos ptiblicos de la manera que lo dispon--
gan las leyes y autoridades del pafs, sujetindose a los fa- -
llos y sentencias de los tribunales sin poder intentar otros_
recursos que los que las leyes conceden a los mexicanos. Solo
puede apelar a la via diplomStica en el caso de denegacifn de
justicia o retardo woluntario en su administracibn, despubs -
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de agotar infitilmente los recursos comunes creados por las le
yes y de la manera que determina el Derecho Internacional,

ARTICULO 36.- Los extranjeros no gozan de los derechos_
politicos que competen a los ciudadanos mexicanos; por tanto,
no pueden votar ni ser votados para cargo alguno de eleccién_
popular, ni nombrados para cualquier otro empleo o comisisén -
propios de las carreras del Estado; ni pertenecer al ejérci--
to, marina o guardia nacional, no asociarse para tratar de --
los asuntos polfticos del pafs; no ejercer el derecho de peti
cifn en esta clase de negocios. Esto se entiende sin perjui--
cio de lo dispuesto en los articulos lo. fraccibn XII y 18 de
esta ley.

ARTICULO 37.- Los extranjeros est&n exentos del servi--
cio militar, los domiciliados, sin embargo, tienen obligacifn
de hacer el de policfa, cuando se trate de la seguridad de =--
las propiedades y de la conservacibn del orden en la misma po
blacién en que estén radicados.

ARTICULC 38.- Los extranjeros que tomen parte en las di
senciones civiles del pafs podrin ser expulsndos de su texri-
torio como extranjeros perniciosos, quedando sujetos a las le
yes de la Rep@iblica, por los delitos que contra ella cometan,
y sin perjuicio de que sus derechos y obligaciones durante el
estado de guerra se regulen por la Ley Internacional y los --
Tratados.

ARTICULO 39.- Se derogan las leyes qQue establecieron la
matricula de extranjeros. Solo el Ministerio de Relaciones ~--
puede expedir certificados de nacionalidad determinado'en fa-
vor de los extranjeros que los soliciten. Estos certificados
constituyen la presuncifn legal de la ciudadanfa extranjera -
pero no excluyen la prueba en contrario. La comprobacifn defi~
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nitiva de determinada nacionalidad, se hace ante los tribuna~-
les competentes y por los medios que establezcan las leyes o
los tratados.

ARTICULO 40.~ Esta ley no c¢oncede a los extranjeros los
derechos que les niega la Ley Internacional, los Tratados o -
la Legislacidn vigente de la Repfiblica® (22).

El capitulo IV habla de los derechos y obligaciones de_
log extranjeros y dice que los extranjeros gozar&n de los mis
mos derechos civiles que los mexicanos, y los hace participes
también de las garantfas que otorga la seccifn I del Tftulo I
de la Constitucibn. Consideramos que los derechos que gozaban
en MExico los extranjeros eran los siguientes:

1.- La libertad, la esclavitud esti abolida en Mé&xico -
y el extranjero esclavo que pise el territorio nacional reco-

bra por ese s86lo hecho su libertad.

2.= El Derecho de enseiianza y el de ejercer cualqguier =~
profesibn cientifica obtenido el titulo correspondiente.

3.- Puede ejercer la profesién mecS&nica, industria o --
trabajo que le acomode, siendo Gtil y honesto y aprovecharse_

de sus productos.

4.- No puede ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribucifn y sin su pleno consentimiento.

5, Disfruta de la libertad de conciencia, de la liber-

{22) Tomado de Rodrfguez, Ricardo. La Condicidn Jurfdica de -~
los Extranjeros en Mémico. Edit. Oficina Tip de 1a Secre
tarfa de Fomento. México 1903. Pfgs. 225-227.
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tad de prensa, del derecho de reunirse o asociarse con cual--
quier objeto licito, de hacer peticiones a la autoridad, de -
portar y poseer armas y entrar y salir y viajar por la RepG--
blica.

6.~ ‘tiupe derecno a que no se le juzgue por las leyes -
privativas ni retroactivas, ni por los tribunales especiales_
Y a gozar de las garantfas relativas al procedimiento judi- -
cial comtn.

7.- Por Gltimo, la propiedad de los extranjeros, 1o mis
=0 que la de los nacionales, no puede ser ocupada sin su con-
‘sentimiento, sino por causas de utilidad p@blica y previa in-
- demniszacifn. -

Salvo tasbién el derecho que tiene el Gobierno de expul
sar del pafs al extranjero pernicioso y la prohibicién de aso
ciarse con fines polfticos o exprenr su pensamiento en la --

sisma materia.

En cuanto a los derechos politicos, vemos que el articu
lo 36, entre otras cosas les prohibé dbtener determinados em-
pleos o funciones pblicas, pero por otra parte el artfculo -
16. en su fraccibn XII dice que F1 podr&n servir a esos em- -
pleos y entonces los considera mexicanos; la interpretacién -
racional de estos dos textos es que ¢l extranjero no podr§ ob
tener esos puestos sin perder su antigua nacionalidad.

Hay igualmente que fijarse en que el artfculc 35 les im
pone la obligacién de contribufr a los gastos plblidos y algu

nas otras, que deberemos convenir, son bastante razonables.

Es asimismo importante el texto del articulo 32, segfn_
el cufl, las restricciones que en sus derechos civiles sufran
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los extranjeros no quedan al arbitrio del legislador sino gue
tiene éstc que sujetarse al principio de la reciprocidad in--
ternacional.

La restriceifén que a los derechos de los extranjeros se
puede poner en cualquier tiempo por el concepto de reciproci-
dad internacional, tambifén nos parece acertada medida adopta=
da por los demfs paises.

P.- LEY DE NACIOMALIDAD Y NATURALIZACION DE 1934.- Es a
partir de 1934, con la expedicifn de esta ley, cuandc se co-=-
mienza a legislar en relacifn con los extranjeros, con el ob-
jeto de establecer las reglas mfs generales que orienten la -
situacién del extranjero en nuestro territorio.

Para la interpretacifn de las disposiciones gue inte- -
gran el Capftulo IV.de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza- -
‘©i6n a la cual se le nombra Derechos y Obligaciones de los Ex
tranjeros, transcribiremos sus articulos:

"CAPITULO IV

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJEROS

ARTICULO 30.- Los extranjeros tienen derecho a las gas=
rantfas que otorga el Capftulo I, Tftulo I de la Constitucién
Pol{tica de los Estados Unidos Mexicands, con las restriccio-
nes que la misma impone:

ARTICULO 3l.- Los extranjeros estSn exentos del servie-=-
cio milit&r: los domiciliados, sin embargo, tienen obligacién
de hacer el de vigilancia cuando se trate de la seguridad de_
lag propiedades y d¢ la conservacifn del orden de la misma po
blacién en que estén radicados.
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ARTICULG 32.- Los extranjeros y las personas morales ex
tranjeras, est&n obligados a pagar las contribuciones ordina-
rias y a satisfacer cualquiera otra prestacién pecuniaria, --
siempre que sean ordenadas por las autoridades y alcancen a =~
la generaljdad de la poblacién donde residen. También estdn -
obligados a obedecer y respetar las instituciones, leyes y --
autoridades del pafs sujetindose a los fallos y sentencias de
los tribunales, sin poder intentar otros recursos que los que
las leyes conceden a los mexicanos. S6lo pueden apelar a la -
via diplom8tica en los casos de denegacifn de justicia o re--
tardo voluntario y notoriamente malicioso en su administra- -
cibén.

ARTICULO 33.- Los extranjeros y las personas morales ex
tranjeras, asf{ como las sociedades mexicanas que tengan o pue
dan tener socios extranjeros, no pueden obtener concesiones -
ni celebrar contratos con los ayuntamientos, gobiernos loca--
les, ni autoridades federales sin previo permiso de la Secre-
tarfa de Relaciones, el cual podri concederse siempre -que los
interesados convengan ante la propia Secretaria en considerar
se como mexicanos respecto de dichos contratos, y en no invo-
car, por cuanto a ellos se refiere, la proteccién de sus go--
biernos, bajo la pena que en cadﬁ caso estableceri la Secreta

rfa de Relaciones.

ARTICULO 34.~ Las personas morales extranjeras no pue--
den adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesio--
nes, ni obtener concesiones para explotacién de minas, aguas_
o combustibles minerales en la Rep@iblica Mexicana, salvo en -
los. cas0s en gue expresamente lo determinen las leyes.

ARTICULO 35.- Los extranjeros, sin perder su nacionali-

dad, pueden domiciliarse en la Rep@blica, para todos los efec
tos legales, de acuerdo con las siguientes normas:
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I.- La adquisicién, cambioc o pérdida del domicilio de -
los extranjeros se regird dnicamente por las disposiciones --
del C8digo Civil para el Distrito'y Territorios Federales, en
Materia Comfin, y para toda la Repfiblica en Materia Federal.

II.- La competencia, por razbn del territorio, no seri_
prorrogable, en ninglin caso, en los juicios de divorcio o nu-
lidad de matrimonio de los extranjeros.

Ninguna autoridad judicial o administrativa, dar§ trimi
te al divorcio o nulidad de matrimonio de los extranjeros, si
no se acompafia la certificacién que expida la Secretarfa de -
Gobernacién de su legal residencia en el pafs y de que sus --
condiciones y calidad migratoria les permita realizar tal ac~
to* (23).

Como podemos ncotar, de la transcripci6n hecha de las ==
disposiciones que regulan la condicifn jurfdica de los extran
jeros de la ley en estudio, resumimos lo siguiente:

1.~ El extranjero se encuentra ohligado a obedecer y ==
respetar las instituciones, leyes y autoridades del pafs, asf{
como también deberf sujetarse a los fallos y sentencias de --
los tribunales, sin poder intentar otros recursos que los gue
las leyes conceden a los mexicanos, ya que de lo contrario €s
tos se encontrarfan en desventaja con relacifn a los extranje

Ios.

2.~ También se les faculta para que adquieran el dcmie=-
nio de bienes inmuebles, desde luego gue con las restriccio--

{23) Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, Edit. Porrfa, S.A.
México 1986. PSgs. 155-157.
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nes que establecen las leyes vigentes.

3.~ Se les otorga el derecho de domiciliarse en el te--
rritorioc nacional, sin que para ello pierdan su nacionalidad.

Ademis se les obliga a contribuir para el gasto pGblico
de la manera que dispongan las leyes siempre que &stas abar--
gquen a la generalidad de la poblacifn.

Y por Gltimo, se les exenta de proporcionar el servicio
militar, pero se leg obliga a hacer el de vigilancia cuando -
se trate de la conservacién del orden de la poblacifn en que_
residan.
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A.- DEFINICION Y CLASIFICACION DE EXTRANJERO.- Son ex--~
tranjeros de acuerdo con nuestro Derecho Constitucional y le-
yes secundarias, aquellos individuos que no poseen la calidad
de nacionales,

El artfculo 33 de la Constitucibn Polftica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, define como extranjero: "Son extranje--
ros los que no posean las calidades determinadas en el Artfcu
lo 30".

De la definicibn que nos df el articulo 33, se despren-
de que son extranjeros los que no son hacionales, es decir, -
son extranjeros los que no son mexicanos.

Como lo expresa Orué y Arregui, que: "...en un sentido_
vulgar se entiende por extranjero el individuc gque no es na--
cional. En un orden general, este autor lo define como aquel_
individuo sometido simult&neamente a m&s de una soberanfa..."
(24) . Este concepto se produce ya por razén de las personas,_
de las cosas o de los actos. Entendiendo de que por razbn de_
las personas se produce cuando se traslada de un pafs a otro;
por las cosas &sta se df por la razbn de la adquisicién de -
propiedades en territorio extranjero, por lo que se refiere a
actos, por celebraci6n de un contrato, otorgamiento de testa-
mento, etc.

En opinién del licenciado Arellano Garcia nos dice: ==
"... tiene el caricter de extranjero la perscna f£fsica o mo-~

ral que no refine los requisitos establecidos por el sistema_
jurfdico de un Estado determinado para ser considerado como_

(24) De Orue y Arregui, Jos& Ramdn. Op. cit. Pag. 222,

42



nacional® (25).

Por lo que se refiere a la clasificacifén de los extran-~
jeros, el primer criterio que sirvi8 para clasificar y desig-
nar a los extranjeros en nuestro pafs, fué €l de temporalidad
de su internacién. En las primeras leyes mexicanhas sobre ex--
tranjeros, se habla de transefintes y domiciliados o residen--
tes.

Actualmente, las leyes clasifican y definen a los ex- -
tranjeros teniendo en cuenta los prop8sitos con que se inter-
nan en el pais y el tiempo que permanecer&n en el mismo, nues
tro derecho los clasifica como inmigrantes y no inmigrantes.

Inmigrante, es el extranjero que se interna legalmente_
en el pafs con el propSsito de radicarse en 81, y México lo =-
acepta por un perfodo de hasta cinco afios a condicién de que_
llene determinados requisitos que primordialmente se refie~-
ren a los medios de subsistencia. Inmigrantes, son pués, quie
nes se internan al pais para:

1.- Vivir de sus depSsitos trafdos del extranjero, de -
las rentas gue &stos produzcan, o de cualquier ingreso perma-
nente que proceda del exterior,

2.~ Invertir su capital en cualquier rama de la indus--
tria, la agricultura, la ganaderfa o el comercio de exporta--

cibn, en forma estable y distinta a la de sociedades por ac=-=
ciones.

3.~ Invertir su capital en certificados, tftulos o bo--

(25) Arellano Garcfa, Carlos. Op. cit. P8g. 257.
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nos del Estado o de las Instituciones Nacionales de Crédito,
en la forma y términos que determine la Secretarfa de Goberna
cibén.

4.- Ejercer una profesifn, en casos excepcionales y de_

acuerdo con las leyes vigentes.

5.~ Asumir la administracién u otro cargo de responsabi
lidad y absoluta confianza en empresas o instituciones esta-=-
blecidas en la Rep@blica, siempre que a juicio de la Secreta-
ria de Gobernacién, no exista duplicidad de cargos y que el -
servicio de que se trate amerite la internacién.

6.- Para desempeiiar servicios técnicos o especializados
que no puedan ser prestados, a juiclo de la Secretarfa de Go-
bernacifn por residentes en el pafs.

7.~ Para vivir bajo la dependencia econémica del cényu-
ge o de un pariente consanguineo dentro del segundo grado, in-
migrante, inmigrado o mexicano. Los hijos o hermanos de los -
solicitantes solo podrin admitirse dentro de esta caracteris-
tica cuando sean mencres de edad, salvo que tengan impedimen-
tos debidamente comprobados, a juicio de la Secretarfa de Go-
bernacidn, para trabajar, o estén estudiando en forma estable,

Se asimilan a los inmigrantes los mexicanos que por - -
cualquier causa pierden su nacionalidad y con posterioridad a
este hecho quieran entrar al pafs o seguir residiendo en &1._
Y los extranjeros al contraer matrimonio con mexicanos por na
cimiento mientras subsista el vinculo conyugal o gue tengan -
hijos nacidos en el pais.

No inmigrante, es el extranjero que con permiso de la -
Secretaria de Gobernacifn se interna en el pafs temporalmen--

(1]



te, con un fi{n recreativo, de tr&nsito, para dedicarge al « -~
ejercicio de alguna actividad artfstica o deportiva, o cual~-
quier otra, siendo lfcita o para proteger su vida. Los extran
jeros que se internan al pals con la calidad de no inmigran~-~
tes so0ns

1.~ Turista, con temporalidad mixima de seis meses im--
prorrogables, que se interna con fines de recreo, salud, o pa
ra ejercer actividades cientIficas, artfsticas o deportivas -
no remuneradas.

2.~ Transmigrante, se encuentra en txfnsito hacia otro_
pais y cuenta con un permiso para permanecer en el territorio
nacional hasta por treinta dfas.

).~ Visitantes, para dedicarse al ejercicio de alguna -
actividad lucrativa o no, siempre qgue sea ifcita y honesta, -
con autorizacibn para permanecer en el pafs hasta por seis me
ses, prorrogables por una sola vez por igual temporalidad, ex
cepto si durante su estancia vive de sus recursos traidos del
extranjero, de las rentas que &stos produzcan ¢ de cualquier_
ingreso proveniente del exterior, o para actividades cientffji
cas, t8chicas, artisticas, deportivas o similares, en gue po-
drén concederse dos prérrogas mis.

4.~ Consejero, para asistir a asambleas o sesiones de -
consejo de administracifn de empresas o para prestarle age~ ~
sorfa y realizar temporalmente funciones propias de sus facul
tades. Esta autorizacifn serS hasta por seis meses, improrro-
gables, con permisc de entradas y salidas mGltiples y la es--
tancia dentrc del pafs en cada ocasién s8lo podrf ser hasta =
de treinta dfas improrragables.

5.~ Asilado Polftico, para proteger su libertad o su vi
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da de persecuciones polfticas en su pafs de origen, autorizado
por el tiempo que la Secretarfa de Gobernacién juzgue conve--
niente, atendiendo a las circunstancias que en cada caso con-
curran. Si el asilado politico viola las leyes nacionales, ==
sin perjuicio de las sanciones que por ello le sean aplica- -
bles, perder§ su caracterfstica migratoria, y la misma Secre-
tarfa le podrd otorgar la calidad que juzgue conveniente para
continuar su legal estanciaenel pafs, perderd todo derecho -
a regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya salido_
con permiso de la propia dependencia.

6.~ Estudiante, para iniciar, completar o perfeccionar_
estudios en planteles educativos o instituciones oficiales o_
particulares incorporadas o con autorizacién oficial, con pré
rrogas anuales y con autorizacifn para permanecer en el pafs_
s6lo el tiempo que duren sus estudios y el que sea necesario_
para obtener la documentacifn final escolar respectiva, pu- -
diendo ausentarse del pals, cada afio, hasta por ciento veinte
dfas en total.

7.- Visitante Distinguido, en casos especiales, de mane
ra excepcional, podr&n otorgarse permisos de cortesfa para in
ternarse y residir en el pafs, hasta por seis meses, a inves-
tigadores, cientificos o a otras personas prominentes. La Se-
cretarfa de Gobernacifn podr8 renovar estos permisos cuando -
lo estime pertinente.

8.~ Visitantes Locales, las autoridades de migracién, -
podrén autorizar a los extranjeros a que visiten puertos marf{
timos o ciudades fronterizas sin que su permanencia exceda de
tres dfas,

9.~ Visitante Provisional, La Secretarfa de Gobernacifn,
~ podr§ autorizar como excepcién hasta por treinta dfas, el de-

46



sembarco provisional de extranjeros qée lleguen a puertos de_
mar O aeropuertos con servicio internacional, cuya documenta-~-
cién carezca de algfin requisito secundario. En estos casos de
ber§ constitulr depSsito o fianza que garantice su regreso al
pals Qe procedencia, de su nacionalidad o de su origen, si no
cumplen el requisito en el plazo concedido.

Categorfa aparte, la forman los diplomiticos, cénsules_
Y representantes comerciales de los gobiernos con los cuales
nuestro pa{s mantiene relaciones. La Ley los denomina repre--
sentantes de gobiernos extranjeros y se incluye tambifn a sus
familiares y al personal extranjero empleado sin cargos repre
sentativos en las embajadas, legaciones, misiones, consulados,
etc,, lo mfs caracteristico de ellos es que conforme a los =~
tratados y pr&cticas internacionales gozan de inmunidad diplo
mnitica o estdn exentos de la jurisdiccifn territorial, siem--
pre que haya reciprocidad.

B.~ LA CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS.~ La condi
cién jurfdica de los extranjeros, consiste en determinar en -
las leyes, tanto constitucicnales y leyes secundarias, los de
rechos de que gozan los extranjeros en el pafs, por lo que se
refiere al aspecto internacional, cada pals es dueilo de regla
mentar dentro de sf la condicién de los extranjeros en la for
ma que lo estime conveniente, pero no obstante esto, ningfn ~
pals es libre para proceder arbitrariamente en este aspecto,_
abusando de su soberania.

Indebidamente se ha llamado a esta materia la de extran
jerfa, Condici8n de Extranjeros, pués en realidad se trata de
los problemas creados por la posicifn de individuos de nacio-
nalidad extrafa gue copviven en determinado orden jurfdico, -
limitado por el tiempo y por el espacio y el tratamiento que_
debe d4rseles en todos los aspectos jurfdico, social, econfmi
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co o politico y cultural a ese sector humano que no tiene la_
nacionalidad del grupo con el cual hace vida comfin, la solue-
cifn a la problemitica de los elementos ajenos a determinado_
conglomerado ha sido lo que postula el reconocimiento de un -
minimo de derechos a los extranjeros y a la que pugna o tien-
de a la asimilacién de aquellos a los de los nacionales o mis
bien la equiparacién de los derechos de los nacionales, se es
tima que este supuesto es aceptable pués coloca al extrafio en
situacibn jurfdica semejante a la del nacional, con todas las
garantias y prerrogativas necesarias para llevar una existen=
cia decorosa y segura sin excederse, en mis o menos de los de
rechos y de las obligaciones que a ambos grupos corresponden
como lo son el propio y el extrafo.

Lo anterior tuvo su origen indudablemente en la Declara
cifén de los Derechos del Hombre aprobada por la Asamblea Cons
tituyente Francesa en la sesifn del 26 de Agosto de 1789, y -
que formb parte como prefmbulo de la Constitucibn Francesa de
1791, dicha Declaracién inspirada en la revolucién asf{ como -
en la Declaracién de Independencia de las 13 Colonias de Nor-
te América de 4 de Julio de 1776, expresa los derechos inalie
nables de los individuos a la libertad como: propiedad, segu-
ridad, resistencia a la opresién, a expresarse en forma habla
da o escrita y profesar la religibn o secta de su preferencia,
consagrando el principio.de igualdad entre los hombres,

As{ mismo, es de importancia fundamental en esta mate--
ria, la Declaracifn de los Derechos del Hombre de la Organiza
cibn de las Naciones Unidas. La O.N.U. constitufda en la asam
blea celebrada en San Francisco California, durante los meses
de abril a junio del afio de 1945, y a la cual concurrieron =--
originalmente representantes de 46 naciones, en suDeclaracibn
mencionada expresa sus mds grandes esperanzas y aboga por la_
igualdad de todos los hombres sin distincifn de razas o reli-
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giones, .asf como la ampliacién de los derechos y de las liber
tades humanas, gue deben estimarse como b&sicos. Dicha decla-
raci8n de hizo en el mes de agosto de 1948 y se creS una Comi
$i6n sobre los Derechos del Hombre, con el objeto de preser--
varlos y aumentarlos en bhien de la humanidad.

Lo anterior tiene necesariamente que influir, que refle
jarse con el mejoramiento de la situacifn jurfdica a los ele-
mentos extrafos a determinado grupo sccial, debe tratarse de_
equiparar al extranjero con el nacional, independientemente -
de su origen racial o de sus creencias religiosas, consider&g
dolo como un ser humano que a la vez es centro de imputacifn_
de derechos por encima del lugar de su nacimiento, de la raza
a que pertenece o la nacionalidad que ostenta, un individuo -
que tiene derecho a todos los objetivos que constituyen la ra
26n y la justificacifn de la existencia humana.

Naturalmente que la seguridad del Estado y de su pueblo,
predomina sobre el interfs y el derecho del extranjero que --
nunca deberf poner en peligro aquélla, de ah{ la necesidad de
limitar el ejercicio, la actividad del extranjero y vedarle -
determinado &mbito como es el caso del polftico, ya que no se
ria debido poslbiliéar la estructuracibn y funciones de los -
8rganos p@blicos gque constituyen el esquema que contiene el -
pueblo, origen, sostén y finalidad de aquellos, a elementos -

extraiios.,

As{ mismo, el ejercicio militar, que vela y garantiza -
la integridad y seguridad nacional, no debe comprender por su
propia naturaleza al extranjero El derecho de propiedad en -
determinadas zonas y en condiciones peculiares, también se 1i
mita en relacifn con los extranjeros que para ser titulares -
del derecho de dominio, en circunstancias previstas tendrin -
que renunciar a solicitar la proteccifn del Estado del cual -
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son nacionales.

Ahora bien, haremos una breve reseia sobre la condicién
juridica de los extranjeros en México, el Estado mexicano en_
virtud de su soberanfa, tiene la facultad de regular jurfdica
mente la situacién de los extranjeros dentro de su territo~ -
rio. Esta facultad debe estar ligada a la idea de justicia pa
ra quienes, en cuanto.a personas, son titulares por sf mismos
de un minimo de derechos inherentes a todo ser humano. Dicha_
facultad, con todo y ser soberana, debe estar acorde también_
con la vida de relacifn entre los diversos Estados que forman
la Comunidad Internacional.

En este capftulo hablaremos brevemente de los derechos_
pGblicos y de los derechos privados de que pueden gozar los -
extranjeros en México.

Los Derechos Plblicos de los extranjeros, son las facul
tades jurfdicas que tienen y pueden ejercitar frente al poder
piblico mexicano. Pero, también las facultades que por ser ex
clugsivas de los nacionales, les est&n prohibidas y forman par
te de su condicién jurfdica.

La propia Constituci8n enumera en su artfculo 35, los -
derechos politicos que considera prerrogativas del ciudadano;
de este artfculo se desprende que los extranjeros en la Repl-
blica Mexicana, no tienen la facultad de votar en las eleccig
nes populares. No pueden ser votados para cargos de elecciln_
popular, ni pueden ser nombrados para cualquier otro empleo -
o comisiSn. No pueden asociarse para tratar asuntos polfticos
del pafs. Ni pueden tomar las armas en el ejército o Guardia_
Nacional para la defensa de la Rep@blica y de sus Institucio-
nes; ni pueden ejercer el derecho de peticién en lo que se re
fiere a cuestiones polfticas.
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En cuanto al estado civil y los actos relacionado con
&ste, cabe sefialar que la ley impone a los extranjeros la --
obligacién de comprobar su legal estancia en México, asf c6—
mo el obtener permiso de la Secretarfa de Gobermacifn para -
celebrar matrimonio.

Consideramos que no puede vivir en un pafs un extranje-
ro, si no se le asegura el goce de derechos privados. Podemos
decir que en la actualidad, el derecho del extranjero de con-
tratar civilmente o comercialmente en cuanto al estatuto de -
familia, se encuentra ampliamente admitido en todo el mundo;_
pero se iniciaron movimientos posteriores a la primera guerra
mundial y éstos no favorecieron a la amplitud de concesi6n de
derechos al extranjero. Movimientos que se marcS muy clara--
mente en relacién de las restricciones para la adquisicién de
propiedad inmueble y para el deseppefio de trabajos profesiona
les o comunes.

Por lo que se refiere al procedimiento para hacer efec-
tivo los derechos concedidos, todos los Estados, admiten que_
los extranjeros ocurran ante los tribunales sin limitacibn, -
ya que de lo contrario se violarfan principios de Derecho In=-
ternacional y se estarfa denegando la justicia para los ex- -

tranjeros.

Razonable es mencionar que sin la seguridad del recono-
cimiento de un mfnimo de derechos, la existencia de los ex=-=-
tranjeros no es posible, aungque no desconocemos que dentro de
estos 1fmites, el Derecho Internc de cada Estado es el Gnico_
que puede fijar, como ya lo hemos mencionado anteriormente, -
su caso especial segln las necesidades de su politica que pue
de exigir mayor o menor nfimero de extranjeros.

C.~ EQUIPARACION DEL EXTRANJERO CON EL NACIONAL DE - =
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ACUERDO CON NUESTRA CONSTITUCION POLITICA.~ El Estado Mexica-
no, garantiza a sus nacionales todos aguellos derechos que --
considera esenciales para que puedan realizar su f£I{n como per
sonas. Asf, el artfculo lo. de la Constituci8n Politica de --
los Estados Unidos Mexicanos, establece: "En los Estados Uni-
dos Mexicanos, todo individuo gozard de las garantfas que - -
otorga esta Constitucifn, las cuales no podrin restringirse,_
ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que -
ella misma establece" (26).

Esta declaracifn, atenta a las necesidades y fimalida--
des de todo Estado, en nuestro caso del Estado Mexicano, de -~
vaelar en primer término por el bienestar de los suyos, de sus
nacionales indiscutiblemente se refiere en primer término a -
los mexicanos. Pero ademfs, con la palabra “individuos®™, con-
tenida en el artfculo lo., se desprende que no se refiere ex-
clusivamente al nacional, sino a todo hombre, a todo ser de =
la especie humana. Puede decirse, en consecuencia que en el -
raferido artficulo se establece indudablemente, una garantfa =~
de igualdad tanto para nacionales como para extranjeros en --
cuanto a la titularidad de los derechos fundamentales de la -
persona,

El sistema de asimilacifn que adopta la Constitucién en
forma clara y precisa al hablar de los extranjeros, es en el_
articulo 33 de la propia Constitucifn que dice: "Los extranje
ros, tienen derecho a las garantfas que otorga el Capitulo I,
Tftulo Primero de la presente Constitucién® (27).

(26) Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -
Bdit. PorrGa, 5.A. México 1986. P8g. 45.

(27) tbidem. PSg. 59.
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Como podemos notar, es precisamente en este artfculo en
donde el Estado mexicano confirma su reconocimiento a todos -
aguellos derechos gue corresponden por naturaleza al hombre;
haciéndolos al mismo tiempo, objeto de su proteccibn, median-
te .las correspondientes disposiciones de seguridad,
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El hombre debe vivir en sociedad y en armonfa con sus -
semejantes, nos es imposible concebirlo fuera de ella, por --
es0 es necesario evitar el caos y el desorden para que exista
una verdadera convivencia y por eso se crea el derecho para -
limitar el ejercicio de sus actividades; esto s6lo es posible
cuando un poder superior a la voluntad de cada individuo y =--
con imperatividad para aplicar el derecho, &ste poder supe~ -
rior se encuentra en las Autoridades.

La Autoridad del Estado debe entendergse como un conjune
to de facultades y de actos con las que tiende a garantizar -
el orden social; esta autoridad se desprende de la soberanfa,
entendida como un atributo que subordina a los demfs poderes_
¥ con la potestad suprema de crear su derecho, esta autoridad
estatal no reconoce otro poder igual al suyo y mucho mencg su
perior, razfn por la cual la actividad del Estado s6lo puede_
limitarse por el Estado mismo, lo que realiza por medio del -
orden jurfdico estableciendo una divisifn de poderes ¢ funcig
nes del Estado.

Las Garantfas del Gobernado no son derechos absolutos,_
ya que la Constitucifn establece limitaciones, determinando -
su extensibn, para gque no se dafie a otro sujeto o a un dere--
.cho social; otras limitaciones son las obligaciones p@blicas_
individuales, como se analizar8n m8s adelante.

A.~ GARANTIAS CONSTITUCIONALES DE QUE GOZAN LOS EXTRAN-
JEROS.~- Siendo nuestra Constitucién Polftica la fuente de las
garantfas individuales, ordenamiento en el cual &stas se cone
sagran formando parte de la ley fundamental, lo cual es 16gi~
co y evidente que &stas se encuentren investidas de los prin-
cipios esenciales que caracterizan al cuerpo normativo supre-~
mo respectode la legislacién secundaria. Como nos manifiesta_
el Doctor Ignacio Burgoa, "Las garantfas individuales partici
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pan del principio de supremacfa constitucional (consignado en
el artfculo 133 de la Ley Suprema), en cuanto que tienen pre-
valencia sobre cualquier norma o ley secundaria que se les --
contraponga y primacfa de aplicacifn sobre la misma, por lo -
que las autoridades todas deben observarlas preferentemente a
cualquier disposicién ordinaria™ (28},

Definiremos a las Garantfas del Gobernado como: La rela
cién jurfdica de supra-subordinacién entre el Gobernado y el_
Estado y sus autoridades, de la cual emana un derecho plblico
subjetivo en favor del gobernado y al mismo tiempo una obliga
cifn correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, rela--
cifn que debe estar prevista y regulada por nuestra Constitu-
cibn.

Dentro de las garantfas que regula nuestra Carta Magna_
encontramns las contenidas en los primeros 29 artfculos, --
nismas qde se manifiestan en favor de los individuos, en su -
calidad de personas fisicas o morales; por lo que, para el te
ma que se desarrolla en el presente trabajo, s6lo haremos men
cifn de las garantfas de igualdad, de libertad, de propiedad_
y de seguridad jurfdica.

Si bien es cierto, que el articulo 33 establece en fa--
vor de los extranjeros el derecho a las garantfas individua--
les establecidas en la Constitucifn, tambi&n lo es que &ste -
disfrute y goce, opera con algunas restricciones, que la mis-
ma ley fundamental establece.

a.= GARANTIAS DE IGUALDAD.- Jurfdicamente la igualdad -
se aprecia como la capacidad de una persona para tener los --

(28) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. P&g. 183.
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mismos derechos o contraer las mismas obligaciones que han si
do adquiridas por otras personas que se encuentran colocadas_
en una situacién jurfdica determinada. La igualdad tiene como
contenido, precisamente la ausencia de diferencias entre los_
hombres.

bDebe tomarse en cuenta, que el Estado no puede tomar so
lo y exclusivamente un criterio humano en la estimacibn igua-
litaria de sus gobernados y, por lo mismo, no se excluye la -
posibilidad de qgue, bajo otros puntos de vista se establezcan
categorfas de gobernados.

Jurfdicamente, la igualdad significa ausencia de dife--
rencias y distinciones entre los sujetos, desde el punto de -
vista estrictamente humano.

El artfculo lo. de nuestra Constitucién Polftica, esta-
blece la Garantfa de lgualdad en forma genérica para todas =--
las personas que se encuentren en el territorio nacional, es~-
tableciendo: "En los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo
gozard de las garantfas que otorga esta Constitucién, las cua
les no podr&n restringirse, ni suspenderse sinc en los casos_
y con las condiciones que ella misma establece” (29).

Estos derechos fundamentales gque emanan de la Constitu-
cifn, son de tal manera supremos que la misma carta consigna_
en forma expresa, la prohibicifn de alterar o limitar las ga-
rantfas, seqgfin reza el artfculo 15 de la Constitucidn Polfti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, "no se autoriza la cele--
bracién de tratados... ni de convenios o tratados en virtud -

(29) Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. =
Op. cit. Phg. 45.
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de los que se alteren las Garantfas y derechos establecidos -
por esta Constitucifn para el hombre y el ciudadano”. Lo ante
rior puede interpretarse gque ningfin organo del Estado ni auto
ridad podr8 a su libre arbitrio alterar, restringir o limitar
el goce y disfrute de las garantfas constitucionales, sino s6
lo en los casos previstos y en las condiciones que la misma <
Constitucidn establece. En este sentido, es claro que también
el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, estd imposibi-
litado por la misma Constitucién para celebrar tratados que -
alteren las garantfas y derechos consagrados en la misma Car=<
ta Magna, estando en la misma situacibn el Senado de la Repfi-
blica {(en los términos del ar€iculo 133 Constitucional), para_
aprobar conveniés o tratados que con esa caracteristica hicie
ra el Presidente de la Repfblica. En otras palabras, ni el --
propio Estado puede cobligar al hombre a renunciar a las garan
. tfas individuales que la misma Constitucion le otorga, ni ei-~
quiera consentir en su alteracifn, precisamente porque el Es
tado se crea, maneja y existe, a través de los principios de_
su derecho y del Derecho Internacional como qued§ convenido -
en la Carta de San Francisco, suscrita el 26 de junio de 1945
por nuestro pafs.

En este orden de ideas, puede decirse en base con la --
congideracién anterior, que el extranjero en el territorio =--
mexicano, goza de la totalidad de los derechos y garantias --
consagradas que se determinan, mismas que se seflalardn en su_
oportunidad. Asi tenemos que en México, no es que por excep--
cifn el extranjero goce de derechos y garantfas, sino todo lo
contrario; como regla general, goza de todos esos derechos y _
garantfas, segfin lo establece el artfculo lo. Constitucional_
y como excepcifn, en atencibn a circunstancias de integridad_
y seguridad nacional, se le niegan ciertos y determinados de_
rechos que se reservan a los nacionales unos, y otros a los =

ciudadanos.
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Con suma claridad también encontramos otra Garantfa de_
Igualdad en el articulo 2¢ de nuestra Carta Magna, al estable
cer que; "Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos_
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren en Territo-
rio Nacional, alcanzar8n por ese sflo hecho, su libertad y la
proteccién de las leyes™ (30). Es incuestionable que la Cons-
titucibn reconoce en todo hombre aguella aptitud natural que_
tiene para ser titular de derechos y obligaciones en la forma
igualitaria a que nos hemos referido. Queda en éonlecuencia -
proscrita la esclavitud, es decir, no puede haber en territo-
rio mexicano hombres gue se sometan por la obediencia a otros
hombres, por el soloc hecho de querer &stos un poder exentos -
de condiciones. Sabido es gque la esclavitud implica una situa
cibn en que ¢l individuo se somete al poder de otro hombre, -
cuyo ejercicio estf libre de condiciones y por lo mismo, el -
sujeto de la esclavitud carece de todo derecho frente al amo,
a quien le debe vida, honor y cuanto &éste tiene. Es asi que -
en esta garantfa de igualdad, dicho artfculo termina sehalan-
do que: "Los escldvos del extranjero que entren al territorio
nacional, alcanzar&n por ese s6lo hecho, su libertad y la pro
teccibn de las leyes". Debemos entender que las Garantias de_
Igualdad que establece la Constitucifn y por ende la protec--
cibn legal, es igual para el nacional como para el extranjero,
conforme se desprende de la lectura del precepto que se comen
ta.

Por otro lado también tenemos que en México no existen_
jeratquias sociales, que se traducen en una evidente situa- -
cibn de desigualdad. Dicha garantfa la encontramos regulada -
en el artfculo 12 Constitucional, pués sabemos que todos los_
hombres est&n colocados en un plano de igualdad social. Dicho

(30) Ibidem. Pag. 45.
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articulo establece que: "En los Estados Unidos Kexicanos no -
se concederdn tftulos de nobleza, ni prerrogativas y honores_
hereditarios, ni se dar§ efecto alguno a los otorgados por --
cualquier otro pafs® (31). La historia nos ha ensefiado que, -
en atencifén a titulos de nobleza que se otorgaban a determina
das personas, &stas gozaban hereditariamente de prerrogativas
de las que no podian disfrutar los de las clases que no perte-~
necian a la nobleza. En la actualidad, al pobre como al rico_
se les reconoce la misma capacidad para el desarrollo de su -
personalidad y para alcanzar su autofinalidad, cualquiera que
&sta sea; en este sentido tanto el nacional como el extranje-
ro, son absolutamente iguales y a los titulos de nobleza que_
€stos traigan, no se les dard ningGn efecto como lo determina
la propia Constitucién.

Por su parte el articulo 13 de nuestra Constitucifn Po-
1ftica establece que: "Nadie puede ser juzgado por leyes pri-
vativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona o corpo
racifén puede tener fuero, ni gozar mis emolumentos que los ==
que sean compensacién de servicios pGblicos y estén fijados -
por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y =-=-
faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales mili
tares en ningln caso y por ningfin motivo, podrén extender su_
jurisdiccifn sobre personas que no pertenezcan al Ejérecito. -
Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese com--
plicado un paisano, conocerd del caso la autoridad civil que_
corresponda®” (32). Esta es otra de las garantfas de Igualdad_
que al respecto manifjiesta lo siguiente:

“... nadie puede ser juzgado por leyes =

(31) Ibidem. PEg. 47.
(32) 1bidem. P&g. 48.
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privativas,..”, debe entenderse tanto a los nacionales como_
extranjeros. Entendemos por leyes privativas aquellas que son
creadas en contra de una persona O un pequefio grupo de perso=-
nas perfectamente determinadas, es decir, que no son de carfc
ter general, infiérase por lo mismo que una ley privativa no_
es ni puede ser ley mis que en el sentido formal del vocablo;
conforme a esta garantfa toda persona nacional o extranjera,_
debe ser juzgada por disposiciones legales gue refnan las ca-
racterfsticas de abstraccibn, generalidad e impersonalidad, -
que se haya expedido llenando los requisitos de formalidad y
publicidad necesaria conforme lo .exige el artfculo 14 Consti-
tucional y los principios generales del Derecho.

*,..Nadie puede ser juzgado por tribunales especia- - -
les..." Debesos entender como tribunales especiales, los crea
dos exclusivamente para conocer de ciertos delitos o de deter
minados delincuentes en un caso concreto. Los .tribunales no -
especiales son creados por la ley que establece en forma geng
ral su competencia.

*...Ninguna persona o corporacifn puede tener fuero...”
Esto significa que, sin lugar a duda, que es en vista de la ra-
z6n natural, jurfdicamente reconocida, de que todos los hom--~
bres son iguales, se impone la conclusifn de gue, ante la ley
ninguna persona puede disfrutar de privilegios en detrimento_
de otra. Ya hemos visto que en el Estado Mexicano, no existen
jerarquias sociales y menos puede reconocerse en unas perso--
nas superioridad social para disfrutar fueros, en agravio de_
los derechos de los dem&s.

Aunque la Constitucién habla de “fuero de guerra® en el
sentido de que subsiste para los delitos y faltas contra la -
disciplina militar, en realidad no es ninguna excepcibn a la_
disposiciSn general de que ninguna persona o corporacibn pue=-
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de tener fuero, pués constitucionalmente solo se fija la com~
petencia de los Tribunales militares para conocer de los ca--
803 en que se encuentra implicado un miembro del ejército.

Camo una verdadera excepcifn a la prohibicifn a la exis
tencia de fueros a titulo de privilegios, la propia Constitu-~
cifn les concede a ciertos altos funcionarios para quedar mis
allf da la jurisdiccién penal an tanto se realiza el proceso_
de desafuero.

En sentido de absoluta igualdad, ninguna persona o cor-
poracifn puede tener ni gozar mis emolumentos gue las que - -
sean compensacifn de servicios pGblicos y estén fijados por -
la ley.

b.- GARANTIAS DE LIBERTAD.- La libertad entendida como_
la forma en que el hombre goza por naturaleza, del poder de -
escoger sus fines y poner en acci6n los medios que cree mis -
adecuados para su realizacién, lo que quiere decir gue el hom
bre por paturaleza es libre, esta libertad genérica y externa
es a la que nos estamos refiriendo, al ejercerse en determina
dos aspectos del obrar humano, se convierte en especifica; de
esta manera, si se ejerce en el campo de la actividad econfmi
ca, necesariamente se traduce en libertad de trabajo, que no
es otra cosa sino la manifestacidn de la facultad que tiene ~~
el hombre para elegir la ocupaci6n que juzga mis adecuada pa~
xa el logro de sus fines. Lo contrario de la libertad de tra-
bajo serfa la imposicifn de ejecutar un trabajo determinado,_
1o que ciertamente constituye la negacifn del hombre como per
sona y su consideracifn como medio y no como £fn de s{ mismo.

Nuestro artfculo 56. Constitucional establece que: *A -

ninguna persona podr$ impedirse que se dedique a la profeaién,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo 1lfci- =~
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to..." (33). La licitud se caracteriza con la idea de lo que_
ests permitido, y solo est§ permitido lo que no es contrario_
a las leyes y, desde el punto de vista social, lo que no es -
contrario a las buenas costumbres.

Mis adelante sefiala que por 1o que se refiere a la acti
vidad profesional manifiesta que: "...La ley determinar8 en -
cada Estado, cuales son las profesiones que necesitan titulo_
para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para ob
tenerlo y las autoridades que han de expedirlo..." (34). Evi-
dentemente nuestra Constitucibn al referirse en forma espe- -
cial al ejercicio de las profesiones, toma en consideracién -
la proteccifn que merecen determinados intereses del conglome
rado humano, previene acertadamente que las leyes disponen --
qué profesiones requieren tftulo, a efecto de qgue no sean - =~
ejercidas por personas gue no refinan las condiciones necesa--
rias para desempefarla en beneficio social o con posible jui-
cio de los demSs, Es claro que a hinguna persona se estf ne--
gando que pueda. ejercer una profesidn, sino solo, en aten- -
cién a la sociedad, se exige que el interesado cumpla con de~
terminados requisitos, que desde luego no implica restriccifn
a la Garantfa en estudjo.

Es asf que constitucionalmente, existe una salvedad en -
materia de profesiones con relacifn a los ministros de los --
cultos, que deben ser considerados como profesionistas de - =
acuerdo con el articulo 130 Constitucional, sexto parrafo, el
cual establece que: "Los ministros de los cultos ser&n consi-
derados como personas que ejercen una profesifn y estarfn di-
rectamente sujetos a las leyes que sobre la materia se dic- -

(33) Ibidem. PEg. 46.
(34} Ibidem. PEg. 46.
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te" (35). Ademfs el mismo artfculo en referencia establece en
su p8rrafo octavo que: “,..Para ejercer en los Estados Unidos
Mexicanos el ministerio de cualquier culto, se necesita ser -
mexicano por nacimiento,.." (36), Disposicién que esti corro-
borada por la Ley Orgféinica correspondiente a enero de 1927, -
de la que se desprende que ningln mexicano por naturalizacién
puede desempefiar el sacerdocio de algfin culto por prohibirse-
lo as! la Ley Suprema.

El ejercicio de la libertad de trabajo solo puede ser -
vedado, conforme al texto constitucional, por determinacién -
- judicial, es decir, por sentencia en donde se declare gue se_
atacan derechos de terceros; los derechos a gque se refiere la
Constitucién creemos que son aguellos que se consideran como_
genéricos.

Tanbién puede ser vadada esta libertad de trabajo, por_
determinaci6n judicial, cuando se ataquen los derechos de ter
ceros, o por resolucifn gubernativa, dictada en los términos_
que marque la Ley, cuando se ofendan los derechos de la socie
dad. En este sentido debemos entender que las leyes adminis-~
trativas en general, deben tener como meta el interés colecti
vo Y por lo mismo es congruente nuestra Constitucién al decir,
que la libertad de trabajo solo puede vedarse por resclucifn_
adminigtrativa dictada conforme a la ley, porque es primor- -
dial para el derecho que no se debe sobreponer el interés de_
una sola persona al interé&s de la coléectividad.

Tomando en consideracifn también el interés social y na
cional al que ningln mexicano puede permanecer ajeno, la Cons

{35) 1bidem. phg. 93.
{(36) Ibidem, P&g. 93.
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titucifn considera o establece ciertos servicios como obliga-
torios en el sexto pirrafo del artfculo en referencia, entre_
ellos los del servicio de las armas, concejiles y los de elec
cibén popular; las funciones electorales y censales son obliga
torias y gratuitas, los servicios profesionales de indole so-
cial, obligatorios pero retribuidos; sin embargo, existe la -
garantfa de gue ser&n las leyes las que marquen las condicio=
nes en que dichos servicios deberin prestarse.

El trabajo de una persona considerado desde un punto -
de vista econfmico, se traduce en producto que bien puede ser
considerado como salario, sueldo o ganancia, conforme al ar--
ticulo 50. en su tercer pirrafo establece gue: ".,.Nadie pue-
de ser privado del producto de su trabajo, sino por resolu- -
¢ifn judicial...” (37).

El trabajo que se impone a los reos, con fundamento en_
el artfculo 50. Constitucional, evidentemente es otra excep~-
cibn a la libertad de trabajo, pero con la garantfa de que de
ber§ sujetarse a lo dispuesto en las fracciones I y II del Ar
tfculo 123 Constitucional, en los que establece que: “...Toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Gtil, al
efecto, se promover§ la creacién de empleos y la organizacién_
social para el trabajo, conforme a la ley...

I.- La duracién de la jornada mixima serd de ocho horas,
II.~ La jornada mfxima de trabajo nocturnoc ser§ de sie-

te horas. Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligro
sas, el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo des-=-

(37) tbidem. PEg. 46.
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pués de las diez de la noche de los menores de dieciocha - - -
aflos...” {38).

Por lo que respecta ‘al artfculo 6o. "La manifestacién =~
de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial -
administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los --
derechos de tercero, provogue algln delito o perturbe el or--
den pGblico; el dereche a la informacién serf garantizado por
el Estado™ {39). este concepto consagra la Garantfa Especifi-
ca de Libertad do manifestacidn de las ideas, en forma oral o
en cualguier otra que no sea la escrita; al mismo tiempo ga--
rantiza su difusifn en cualquier forma no escrita (en conven-
ciones, conferencias, discursos, pictérica, escultbrica, etcl,
Y puede realizarse sobre cualquier materia o sustentando cval
quier criterio.

En el mismo artfculo se establacen las excepciones ¢ 1i
mitaciones a esta libertad gue son: Que no sea impresa, por--
que entonces serfa regulada por el artfculo 7o. Constitucio=-«
nal; el cual mds adelante comentaremos. Que no ataque a la mo
ral; que no se ataquen derechos de terceros; gue no se pertur
be el orden pGblico y que no se proveque ningfin delito. Queda
al arbitrio discrecional de las autoridades judiciales y admi
nistrativas el determinar cuando se ataca a la moral y cuando

se ataca al orden plblico.

La manifestacidén de las ideas en forma oral, a gque se -
refiere el artfculo transcrito con anterioridad, por sf sola_
es insuficiente para provocar el desarrollo cultural de la --
historia humana y sus progresos en las ciencias, en las artes

{38) Ibidem. Pfg. B7.
(39) Ibidem. PSg. 47.
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¥y en la cultura en general. Esta libertad de escribir la con-
sagra el artfculo 7o. de nuestra Constitucifn, al establecer_
que: Es inviolable la libertad de escribir y publicar escri--
tos sobre cualguier materia. Esta libertad "...no tiene mis -
lfmites que el respeto a la vida privada, a la moral y ala -
paz pGblica...” (40). '

También el artfculo Bo. consagra la garantfa especifica
del Derechu de Peticiln, imponiendo la formalidad de que debe
realizarse por escrito, de manera pacffica y respetuosa. La -
peticibn puede versar sobre cualquier indole y adoptar el ca-
récter de una simple peticifn administrativa o de una accibn_
o recurso.

El Derecho de Peticién es la potestad gue tiene el go--
bernado de acudir a las autoridades,con el £in de que inter--
vengan para hacer cumplir la ley en beneficio o .para constre-
fiir .a sus coobligados a que cumplan con los compromisos que =
vilidamente hayan contrafdo.

La legislacifn que regula la actividad estatal y la de_
sus autoridades, es la de actuar dictando una respuesta que =
sea congruente con lo solicitado por el gobernado, indepen- -
dientemente del sentido y términos em que lo haga, toda vez =
que dicho artfculo establece que: "a toda peticibn debers re-
caer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya diri-
gido, la cual tiene la obligacién de hacerlo conocer en breve

tiempo al peticionario®.

Los extranjeros también gozan de este derecho, excepto_
en materia politica en la que est4n imposibilitados.

(40) 1bidem. PSg. 46.
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El artfculo 98 de nuestra Constitucién, establece que: -
*No se podr& coartar el derecho de asociarse o reunirse pac{-
ficamente con cualquier objeto .lfcito:; pero solamente los ciu
dadanos de la RepGblica podr&n hacerlo para tomar parte en --
los asuntos polfticos del pafs. Ninguna reunién armada tiene_
derecho a deliherar. No se considera ilegal, y no podri ser -
disuelta una asamblea o reunifn gue tenga por objeto hacer --
una peticifn o presentar alguna protesta por algfin acto a una
autoridad, sino se profieren injurias contra &sta ni se hicie
re uso de violencias o amenazas para intimidarla a resolver -
en el sentido que se desee” (41).

La garantfa que establece este articulo, se refiere a -
dos especies de libertades, la de asociacifn y la de reunién_
entendifndose &stas como: La libertad de asociacifn la enten-
demos como la facultad que tienen todos los individuos para -
constitufr una persona jurfdica colectiva con personalidad --
propia y distinta a la de los asociantes, llevando como fin -
la consecucifn de determinados objetivos lfcitos y con el ca=
r&cter, constancia y permanencia.

Como libertad de reunibn, se comprende el derecho que -
tienen los hombres de agruparse, para alcanzar un objetivo de
terminado. Por lo que corresponde al segundo parrafo de acuer
do con la disposicién que establece; ninguna autoridad puede_
disolver ninguna manifestacién, asamblea o reunién que tenga_
como finalidad hacer pGblica alguna protesta por algfin acto -
autoritario. Para que la garantfa especifica que establece es
te precepto sea tutelada por la Constitucién, es menester gue
se lleve a cabo en forma pacffica y que su objeto sea licito,
es decir que los actos no pugnen contra las buenas costumbres

{41) 1bidem. P&g. 47.
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o contra las normas de orden pfblico. Otra de las limitacio--
nes que establece este artfculo, consiste en que solamente --
los ciudadanos de la RepGblica podr&n ejercerla para tomar --
parte en los asuntos polfticos, de lo que se desprende que ==
los extranjeros se encuentran impesibilitados constitucional-
mente para el ejercicio de estos derechos de reunién y asocia
cifn. Esta Gltima limitacibén se justifica toda vez que las -~
reuniones o asociaciones polfticas tienden a integrar el go~
biernc nacional con sus miembros que sustenten determinadas -
ideologias y que propugnan la realizacibn de un cierto progra
ma, todo &sto con la finalidad de que el porvenir de la Na- -
cién est® en manos de mexicanos ya que de lo contrario surgi-
rfa el peligro de poner la formaciSn del gobierno en manos ex
tranjeras con menoscabo de la soberania nacional y posible ==
pérdida de la independencia. '

El artfculo 10 Constitucional establece que: "Los habi-
tantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a po= -
seer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima de--
fensa, con excepcibn de las prohibidas por la ley Federal y -
de las reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada,
Fuerza Afrea y Guardia Nacional. La Ley Federal determinar§ -
los casos, condiciones, requisitos y lugares en gue se podr&
autorizar a los habitantes la portacibn de armas" (42).

Esta disposicibn constitucional otorga a todos los habi
tantes del pafs el derecho. de poseer armas en su domicilio y,
en ciertos casos y bajo ciertas condiciones, a portarlas, pa-

ra su seguridad y legftima defensa.

Ahora bien, el ejercicio del derecho reconocido por es-

(42) Ibidem. PAg. 47.
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ta disposicién constitucional, est§ sujeto a diversas limita-
ciones, a saber: la primera, gue circunscribe al domicilio, -~
el lugar donde toda persona puede tener las armas para su pro
teccifn y seguridad; la segunda, que de estas armas exceptla_
tanto las consideradas como prohibidas por una ley federal, -
es decir, en este caso las sefialadas como tales por el articu
lo 160 del céaigo Penal as{ como las reservadas de manera ex-
clusiva a lag fuerzas armadas del pafs; y la tercera, que li-
mita la portacién de armas en los casos, condiciones, requisi
tos y lugares que determinen una ley tambi&n federal.

El articulo 11 de nuestra Carta Magna establece: "Todo_
hombre tiene derecho para entrar en la Repfblica, salir de -=
ella, viajar por su territorio, mudar de residencia, sin nece
sidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto y otros
requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estari su
bordinado a las facutades de la autoridadd judicial en los ca
sos de responsabilidad criminal o civil, y a la autoridad ad-
ministrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan
las leyes sobre emigracién, inmigracién y salubridad general_
de la Reptiblica, o sobre extranjeros perniciosos residentes =
en el pafs" (43).

Este precepto se refiere a la libertad de trénsito a --
que todo hombre tiene derecho al establecer que: Todo hombre_
tiene derecho para entrar a la Repfiblica, salir de ella, via-
jar por su territoric y mudar de residencia sin necesidad de_
carta de seguridad... la amplitud de la libertad de trénsito_
no puede dar lugar a dudas en el sentido de que tal libertad_
pueda referirse exclusivamente a nacionales, ya que conforme_
a su contenido en la Rep@iblica Mexicana, gozan de libertad to

(43) ibidem. PEg. 47,
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dos los hombres, es decir, todo ser humano nacional o extran-

jero.

Las limitaciones que establece el artfculo en referen--
cia son: el ejercicio a este derecho estari subordinado a las
facultades de la‘autorldad judicial, en los casos de responsa
bilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administra=-
tiva por lo que toca a las limitaciones que impongan las le--
yes sobre emigracibn, inmigracién y salubridad en general de_
la Repfiblica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en -
el pafs. En este Gltimo parrafo conforme a su contenido exis-
ten dos autoridades, la judicial y la administrativa, con ca-
pacidad para poner restricciones a la libertad de tr&nsito, -
pero con sujecibén a lo que en el mismo articulo prevee.

Es claro advertir que la obligacibm que se establece en
diche artfculo, es una obligacibn de no hacer; consistente en
no impedir, no entorpecer la entrada o salida de una persona_
a todo el territorio nacional el viaje dentro de éste y el =--
cambio de su residencia y domicilio.

Las limitaciones a la libertad de trSnsito pueden impo-
nerse por la autoridad judicial quien solo puede prohibir, --
una vez llevado el procedimiento adecuado, gQue una persona --
salga del territorio nacional o condenarla a purgar, dentro =
de un sitio determinado una pena privativa de la libertad, pe
na impuesta como consecuencia de la perpetracién de un delito.

En cuanto a las autoridades administrativas, &stas pue-
den congtitucionalmente limitar la libertad de tr&nsito impi-
diendo que una persona penetre al terzitorio nacional y gque -
radique en &1 cuando esa persona no llene los requisitos esta
blecidos por la ley, es decir, las autoridades administrati--
vas pueden constitucionalmente impedir a una persona que pene
tre al territorio nacional y se radique en &l cuando no llene
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los requisitos que la Ley General de Poblacifn exige en su ar
tfculo 62 y 73 del Reglamento de la Ley General de Poblacién_
en los que'se establece que:

ARTICULO 62.- "Para internarse en la Repfblica los ex--
tranjeros deberfn cumplir los requisitos siguientes:

1.- Presentar certificado oficial de buena salud ffsica
y mental, expedido por las autoridades del pais de don-
de procedan, en los casos que fije la Secretarfa de Go=
bernaciébn.

II.- Aprobar el examen que efectfien las autoridades sa-
nitarias;

III.- Proporcionar a las autoridades de Migracibn bajo_
protesta de decir verdad, los informes que sean solici-
tados;

IV.~ Identificarse por medio de documentos id6neos y --
au;énticoa Y, en su caso, acreditar gu calidad migrato-
ria;

V.- Presentar certificado oficial de sus antecedentes -
expedido por la autoridad del lugar donde hayan residi-
do habitualmente, en los casos que fije la Secretarfa -
de Gobernacifn; y

VI.- Llenar los requisitos que se sefialen en sus permi-
sos de internacifn® (44).

(44) Ley General de Poblacién, Edit. Porria, S.A, M8xico, - -
1986. phg. 43.
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ARTICULO 73.- "La Secretarfa podrf negar la entrada o -
el regreso al pafs o el cambio de calidad o caracteristicas -
migratoria de los extranjeros en los casos seiialados por el -
artfculo 37 de la Ley, previos acuerdos generales cuando se -
trate de las fracciones I, IT y 1II de dicho precepto legal -
Yy en virtud de determinaciones particulares en los cascs de -
las fracciones 1V, Vv, VI y VII del mismo artfculo, de confor-
midad con los siguientes supuegtos:

1.=- Cuando sea lesivo para los intereses econfmicos de_
‘los nacionales.

1I.- Han observado mala conducta durante su estancia en
el pafs o tienen malos antecedentes en otros distintos,
los extranjeros que:

a) Hayan cometido en el extranjero o en la Repfiblica un
delito por el que se les hubiere condenado a sufrir_
una pena corporal mayor de dos afios de prisién por =
delito intencional;

b) Sean toxic8manos, alcohSlicos, fomenten el h&bito de
los estupefacientes o en cualquier forma trafiquen o
los trangporten y

c) Ejerzan o hayan practicado la prostitucibn, la explo
ten, fomenten o pretendan la introduccibn de prosti-

tutas al pafs.

I11I.~ Por violacibn a las disposiciones legales en matg
ria migratoria en los casos siguientes:

a) En las hipStesis previstas en los artfculos 101, - =
103, 107 y 108 de la Ley; y
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b) Bl gqus hubisre sido expulsado del pafs.

IV.- Cuando la autoridad sanitaria manifieste s la de ~
Poblacifa que el extranjero no se encuentra fisica o -~
sentalmente sano.

Solo por acuerdo expreso del Secretario, Subsecretario_
© del Oficial Mayor, se autorisard la internacifo o el cambio
ds condicifn migratoria de¢ ua extranjero que se encusntre com
preadido en algumo de 108 caso0s establecidos en las fraccio--
nes dsl presests axrticulo o el 37 8e 1 ley; ¥ en el caso de_
1a fraoccifa IV del presents articulo, podrfn autorizar 1a so-

- licitud cwando 1ls autoridad sanitaria revogqus O modifique su_
opinila anterior® (45).

ARTICULO 37.- “La Seczetaria ds Gobernacifn podrd negar
& los extranjeros la entrsda al pafs o el cambio de c¢alidad o
caracteristica migratoria por cualesquiera des los siguientes_
motivos, cuandos

5.~ o existe reciprocidad internacional.

11.« Lo exija e} equilibrio demogréfico nacional;

111.= Mo lo permitan las cuotas a que se zefiere el ar-
ticulo 32 de esta ley.

IV.= So estime lutvo para los 1ntonul sconSaicos na-
cionales

V.= Hayah observado mala conducts durante su estancis -

{45) Reglamante de 1a Loy ocnvnl 4o Poblacibn, BAit. Porzla,
S0, Ninive, 1006, Plg. &
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o2 el pafs o tengan nn_oo antecedentes en el extranjero.
VI.- Hayan infringido esta Ley © su Reglamento;

Vil.- Mo se encuentren f£{sica o mentalmente sancs a jui
cio de la autoridad sanitaria; o

Viii.~- Los prevean otras disposiciones legales® (46).

Las facultades limitativas constitucionales con que es-
tf investida la autoridad administrativa, son sjercidas por el
Presidents de la Rapdblica, a través de la Secretarfa de Gober
naciln por lo que se refiere a las cusstionss migratorias en_
general y de la Secretarfa de Salubridad, y del Consejo de Sa
lubridad General, quienss tisnen la atribucifin expresa, conce
dids por la COnstit\uildn, las cuales consisten en dictar medi
das preventivas indispensables en caso de epidomia grave © pe
1ligro de invasién y enfermedades exSticas en el pafs asf como
en expedir disposiciones generales relativas a cuestiones de_
salubridad pGblica. Estas facultades se encuentran estableci-
das en el artfculo 73 fraccifn XVI, incisos 2 y 3 de nuestra_
Carta Magna, en el que se establece ques

ARTICULO 73.- "El Congreso tiené facultad...

Tem eae

XVI.~ Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién -
jurfdica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacién,
colonizacién, emigracifn e inmigracifn y salubridad ge-

(48) Ley General de Poblacién. Op. cit. rhg. 3S.
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neral de la RepGblica:

la. El Consejo de Salubridad General dependerd directa-
monte del Presidente de la Repfblica, sin intervencibn_
de ninguna Secretarfa de Estado, y sus disposiciones ge
nerales serfn obligatorias en el pafs.

2a, En caso de epidemias de carfcter grave o peligro de
invasifn de enfermedades ex8ticas en el pais, el Depar-
tamento de Salubridad tendrg obligacifén de dictar inme-
diatamente las medidas preventivas indispensables, a re
serva de ser despuls sancionadas por el Presidente de -
la Repfiblica® (47),

La libertad de Religifn, se encuentra regulada por el -
articulo 24 ds la Constitucifn, el cual establece que: "Todo_
hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mfs -
le agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos
del culto respectivo, en los temples o en su domicilio parti-
cular, siempre que no constituyan un delito o falta penados_
por la ley.

Todo acto religioso de culto p@blico deberd celebrarse_
precisamente dentro de los templos, los cuales estarin siem--
pre bajo la vigilancia de la autoridad® (48).

Al igual que otros derechos y libertades fundamentales_
de todo ser humano, la libertad de religifn o de creencias ha
sido reconocida por las principales leyes fundamentales de --

(47) constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. -
op. cit. plgs. 66 ~ 67.

(48) tbidem. PEg. S51.
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nuestro pafs, encontrf&ndose consignada hoy dfa en este precep
to que ahora comentamos.

Dicha libertad de religifn o de creencias comprende a -
su vez dos diferentes aspectos, a saber: uno interno y otro -
externo. El primero se traduce en la liberatd de profesar una
fe o una creencia, en tanto que acto volitivo de aceptacién y_
sustentacifn interior de ciertos principios o dogmas pertene-
cientes a una religifn o creencia determinadas; el segundo, -
correlativo del anterior, se concreta en la libertad de prac-
ticar las ceremonias, devociones, ritos y otros actos del cul
to respectivo, sean en los templos, recintos o lugares desti-
nados a tal fin,sea en su casa o domicilio particular, en tan
to que manifestaciones externas de la fe o creencia religlosa
de que se trate y siempre y cuando tales ceremonias, ritos y_
actos no constituyan un delito o falta penado por la Ley.

Otra de las limitaciones de la libertad de culto son:_
que los actos del culto respectivo dirigidos al pliblico deben
llevarse a cabo precisamente dentro de los templos, o lugares
destinados a tal objeto, de cuya vigilancia habr& de encargar
se las autoridades p@iblicas.

El articulo 28 de nuestra Constitucién establece que: =
"En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopo
lios, las pricticas monop8licas, los estancos y las exencio=-
nes de impuestos en los términos y condiciones que £ijan las_
leyes. El mismo tratamiento se dar& a las prohibicicnes a ti-
tulo de proteccifn a la industria..."” (49).

Este artfculo establece la garantfa especifica del Dere

(49) Ibidem. PEg. 58.
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cho a la libre concurrencia, la cual es un fenSmeno econdmico
en virtud del cual, todo individuo puede dedicarse a la misma
actividad que desempeiian otras personas. Este derecho trata -~
de garantizar que, imponiendo las siguientes prohibiciones, -
se prohibe la existencia de monopalios y las précticas monopb
licas; se prohiben los estancog; se prohibe la exencién de im
puestos que coloque a determinadas personas en una posicibn -
de ventaja en relacibn a sus competidores; se exige gue no ha
ya preohibiciones a tftulo de proteccibn a la industria, se --
exceptfian aquellos monaopolios que se consideran constitucio--
nalmente necesarios en beneficio del propio Estado, como son:
la acufiacién de moneda, correos, telégrafos, radiotelegraffa_
¥y emisifn de billetes de banco. Con.la exencién de impuestos_
se darfa lugar a evitar la libre concurrencia, por cuya raz6n
estsf prohibida constitucionalmente, no asf el privilegio de -
que tewporaléente puedan disfrutar los autores y artistas pa—
ra la reproduccifn de sus obras y los gue se conceden a los -
inventores y perfeccionadores de alqunas mejoras. ’

c.~ GARANTIAS DE PROPIEDAD.- La propiedad debemos enten
derla como el poder que una perscna tiene para usar, disfru-z
tar y disponer de una cosa determinada. La propiedad como de-
recho pGblico subjetivo, se nas presenta como una facultad --
que cbrtesponde al gobernado aponible a las autoridades esta-
tales como entidades de imperio.

En esta materia, nuestra Constitucifn también dispone -
una incapacidad relativa para que los extranjerxos adquieran -
el dominio de tierras y aguas de la Nacifn, pu€s el articulo_
27 Constitucional contiene el fundamento de la propiedad inmo
biliaria privada al establecer que: “La propiedad de las tie~-
rras y aguas comprendidas dentro de los limites del territo--
rio nacional corresponde originariamente a la Nacién, la cual
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de - ~
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ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones solo podrdn hacerse por causa de uti
lidad p@blica y mediante indemnizaé¢ibn.." (50).

Una vez que el Estado ha transmitido la propiedad a los
particulares, éste tiene la obligacifn de respetar la propie-
dad inmobiliaria privada, la cual es protegida mediante una =~
serie de garantfas contra actos arbitrarios de la autoridad,_
garantfas establecidas principalmente en los artfculos 14, -
16 y 28 que mSs adelante comentaremos.

Pasando ahora al objeto de nuestro trabajo, diremos que
la fraccién 1 del referido artfculo 27 establece que: "..Solo
los mexicanos por nacimiento o por naturalizacifn y las socie
dades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de --
tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de
explotacién de minas ¢ agquas. El Estado podri conceder el mis
mo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la -
Secretarfa de Relaciones en considerarse como hacionales res-
pecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la pro-
teccidén de sus gobiernos por lo que se refiere a aguellos; ba
jo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en bene-
ficio de la Nacifn, los bienes que hubieren adquirido en vir-
tud del mismo,

En una faja de 100 kilSmetros a lo largo de las fronte~
ras y de S0 en las playas, por ningfn motivo podr&n los ex- -
tranjeros adquirir del dominio directo sobre tierras y - - -
aguas..." (51).

(50) 1bidem. PSg. S6.
{(51) Ibidem. PS8g. 56.
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En cuanto a la propiedad privada, debe tenerse presente
que 1a fraccibn I establece la regla general de que sSlo los_
mexicanos o las sociedades mexicanas tienen el derecho de ad-
quirir el dominio de tierras y aguas o sus accesiones o bien,
para obtener concesiones de explotacién de minas o aguas. Sin
embargo, en pirrafos posteriores el propio precepto consagra_
excepcionhes concretas.

En el caso de los extranjeros, la propia fraccibn 1 es-
tablece que podrén gozar del mismo derecho que los nacionales
pero bajo la llamada "Clfusula Calvo",por medio de la cual el
extranjero debe celebrar un convenio ante la Secretarfa de Re
laciones Exteriores, al tenor de la cual se comprometa consi-
derarse como nacional respecto de los bienes que adquiera y -
renuncie a invocar la proteccifn de su gobierno en relacién -
con los referidos bienes, so pena de perderlos en beneficio -
de la Nacién.

La limitacibn insuperable pafa que los extranjeros ad--
quieran la propiedad privada inmueble se ubica en la llamada_
*zona prohibida® que, por razones de seguridad nacional, se -
encuentra en una franja de 100 kilSmetros a lo largo de las -
fronteras y 50 a lo largo de las costas.

d,- GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.- E1l Estado al lle-
var a cabo su actividad autoritaria, unilateral, imperativa,_
necesariamente afecta el &mbito jurfdico de cada gobernado. -
Cuando se tiene un régimen de derecho, esa afectacifn debe eg
tar sometida a un conjunto de modalidades jurfdicas, requisi-
tos legales sin los cuales estarfa en presencia de actos arbi
trarjos, caprichosos y dictatoriales.

La justicia, entendiéndose como una de las metas de - =~
cualquier regulacifn jurfdica, no serfa eficaz si las mismas_
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leyes no se orientaran también hacia la proteccifn de lo con=
tenido en sus normas. Bl individuo se sentirfa inseguro de --
sus derechos, sino encontrara determinadas disposiciones con_
tendencias a protegerlo en el desbordamientc del arbitrio de_
los hombres que fungen como autoridades.

El artfuclo 14 Constitucional nos establece que: “...Na
die podr§ ser privado de la vida, de la libertad o de sus.pro..
piedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se ==~
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y con=-=-
forme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho..." (52)

El actual artfculo 14 de la Constitucifn Federal contie
ne varias garantfas, por 1o que suc precedentes est&n relacip
nados con algunos preceptos, que enh esencia son tres: La pro-
hibicifn de irretroactividad, el derecho o garantfa de audien
cia y la estricta aplicacifn de la ley a las resoluciones ju-~
diciales.

El segundo p&rrafo del artfculo 14 configura lo que se_
conoce como derecho o garantfa de audiencia, que es el gque --
asume mayor complejidad tanto por lo que se refiere a los de-
rechos tutelados como a los diversos elementos gque integran -~
la citada garantf{a.

Por lo que se refiere a los elementos del derecho cons-
titucional de audiencia, comprende los de juicio, tribunales_
previamente establecidos y las formalidades esenciales del --
procedimiento, puesto que la disposicibn que exige que todos_
estos factores sean regulados de acuerdo con las leyes expedi

(52) 1bidem. PSg. 48.
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das con anterioridad al hecho, quedan comprendidos en la pro-
hibicién de retroactividad, del cual no es sino un aspecto.

El juicio mse ha entendido por la jurisprudencia en un -
senptido lato, es decir, mfs amplio que el del proceso judi- -
cial, puesto que abarca tambifn el procedimtetho administrati
vo.

Se ha discutido si en el procedimiento administrativo -
la audiencia del particular afectado debe ser previa a la - -~
afectacién y sobre este aspecto no existe una opinién defini-
da, puesto que se ha establecido en numerosas decisiones de -
la Suprema Corte de Justicia, que existen dos materias en las
cuales no se exige la audiencia previa; por una parte la ex--
propiacién por causa de utilidad pGblica, de acuerdo con lo -
dispuesto por el artfculo 27 Constitucional, y en segundo tér
mino, en 1la fijacién de las tasas impositivas asf como el - -
ejercicio de la facultad econSmico coactiva, puds en estas ma
terias se puede acudir posteriormente a la impugnacién admi--
nistrativa y judicial, incluyendo el juicio de amparo.

sin embargo, los casos especificos son apreciados de --
acuerdo con el principio de que la previa audiencia sflo pue-
de exigirse en el procedimiento administrativo cuando sea - -
realmente indispensable la intervenci8n del afectado, es de--
¢ir, cuando &ste deba probar los hechos o proporcionar infor-
macién a fin de que pueda tomarse la decisifén respectiva.

La expresi6n tribunales previamente establecidos, tam--
bién debe entenderse en un sentido lato, es. decir, abarca no_
s8lo a los Srganos del Poder Judicial, sino a todos aquellos_
qgque tengan facultad de decidir controversias de manera impar-
cial. Esta disposicién estd vinculada con el articulo 13 de -
la Constitucién Federal en cuanto que prohibe los llamados --
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"tribunales especiales”, o sea aquellos que sean establecidos
con posterioridad a los hechos o para juzgar a un nfimero de--
terminado de personas. En tal virtud el artfculo gue examina~
mos completa ese mandato del artfculo 13, exigiendo que los =
tribunales hayan sido previamente establecidos, es decir, por
leyes expedidas con anterioridad a los hechos que se cuestio-

nan.

Por lo que toca a las formalidades esenciales del proce
dimiento son las gue deben tener todo procedimiento no sblo -~
judicial, sino también administrativo, como lo sefialamos ante
riormente, para porporcionar una verdadera oportunidad de de-
fensa a los afectados.

El artfculo 15 Constitucional nos establece que: "No se
autoriza la celebracifn de tratados para la extradicién de --
reos politicos, ni para la de agquellos delincuentes del orden
comfin que hayan tenido en el pafs donde cometieron delito, la
condicibn de esclavo; ni de convenios o tratados en virtud de
los que se alteren las garantfas y derechos establecidos por_
esta Constitucién para el hombre y el ciudadano® (53).

Este precepto constitucional establece tres importantes
restricciones a las facultades del Poder Ejecutivo y del Sena
do en materia de celebraciSn de tratados y convenios interna-
cionales, facultadesprevistag-en los artfculos 89, fraccién X -
de la Constitucién en el cual se establecen: "Las facultades ~
y obligaciones del Presidente, son las siguientes: I1... Frac-
cibn X dirigir las negociaciones diplomfticas y celebrar tra-
tados con las potencias extranjeras, sometiéndolos a la rati-

(53) Ibidem. PEg. 48.
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ficacibn del Congreso Federal® (54). Y el artfculo 76, Frac--
cién I de nuestra Carta Magna, en el cual se establece que: -
"Son facultades exclusivas del Senado: Fraccifn I Analizar la
politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Pederal con -
base en los informes anuales que el Presidente de la Repfibli-
ca y el Secretario de despacho correspondiente rindan al Con-
greso; adem$s, aprobar los tratados internacionales y conven-
ciones diplowm8ticas que celebre el Ejecutivo de la Unién" -~ -
(55). De estas resﬁricciones, las dos primeras son especifi--
cas y tienden a preservar determinados derechos y libertades_
fundamentales de la persona humana, mientras gque la tercera -
es de carScter general y est8 encaminada a la proteccién de -
la totalidad de los derechos civiles o individuales, asi como
de los derechos polfticos o del ciudadano.

"En cuanto a las restricciones especificas, el artfculo_
que nos ocupa prohibe, en primer lugar, la concertacifn de --
tratados de extradicién en virtud de los cuales el Estado me-
xicano se comprometa, con unc o mfs Estados extranjeros, a en
tregarles aquellas personas a quienes se imputa la comisifén -
de delitos de carfcter politico.

Tal restriccién es comprensible, si se toma en conside-
racifn que uno de los aspectos esenciales de la extradicién -
en el orden jurfdico internacional, es el de que &ste Wnica--
mente procede por delitos del orden comin. A ese respecto ca-
brfa seifalar gque nuestro pals ha suscrito diversos instrumen-
tos internacionales, tanto multilaterales como bilaterales, =
en esta materia. Entre los primeros figuran, por ejemplo, la_
Convencién Interamericana sobre Extradicién, firmada en Monte
video el 26 de diciembre de 1933, en ocasibn de la VII Confe-
rencia Internacional Americana, y ratificada por nuestro go--
biernc el 27 de enero de 1936, la cual, en su articulo 3 exi-

(54) ibidem. Pfg. 74.
(55) Ibidem. PSg. 70.
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me de la obligacibn de conceder la extradicifn cuando se tra-
ta de un delito polftico, asf como la Convencifn sobre Asilo_
Territorial, adoptada en la X Conferencia Internacional Ameri
cana celebrada en Caracas en 1954, ratificada por México el -
25 de marzo de 1981, cuyo articulo IV sefiala que:s "la extradji
cién no procede tratfndose de personas que, en opinifn del Es
tade requerido, sean perseguidas por delitos polfticos o por_
delitos comunes cometidos con .fines polfticos, ni cuando la -
extradicibn se solicita obedeciendo a m6viles predominantes -
polfticos™ (56).

Por otra parte, nuestro pafs cuenta con la Ley de Extra
dicién Internacional, del 25 de diciembre de 1975, publicada_
en el Diarjo Oficial del mismo mes y afio, cuyo artfculo B, ex
cluye la extradicién de una persona cuando &sta pudiere ser -
objeto de persecucibn polftica por parte del Estado solicitan
te.

En segundo lugar, el preceptc constitucional que comen-
tamos tampoco autoriza la conclusién de tratados mediante los
cuales nuestro pals, se obligue a extraditar a los.delincuen--
tes del orden comfn, si &stos se encontraban reducidos al es-
tado o condicién de esclavos en el pafs donde hubieren cometi
do el delito; y con ello, por la simple y sencilla razén de -
que, de ser extraditadas, tales personas perderfan nuevamente
la libertad alcanzada eh México merced a la aplicacibn del ar
tfculo 20. Constitucional.

De lo anterior se infiere que esta parte del artfculo -
que se comenta lo que propiamente hace es, por un lado, consa
grar la humanitaria institucidn conocida en los ordenes jurf-

(56) Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. -
Edit. Instituto de Investigaciones Jurfdicas. México, =~
1985, Comentada por el Lic. Jorge Madrazo. Pdg. 40.
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dicos tanto interno como internacional bajo las denominacio--
nes de derecho de asilo o de refugio de los perseguidos polf-
ticos; y, por el otro, reafirmar el derecho a la libertad per
sonal que asiste a los esclavos procedentes del extranjero,--
que se encuentren en territorio nacional en congruencia con -
lo dispuesto por el ya citado articulo 2o0. de la propia Cons-
titucién.

Por lo que corresponde a la tercera restriccién, la - -
cual esta vez se traduce en una prohibicibn de cardcter gene-
ral, la dltima parte de la disposicién Constitucional de que_
tratamos tampoco autoriza la celebraciSn de tratados o conven
ciones internacionales en virtud de los cuales se alteren, o_
sea, se menoscaben, o hagan nugatorios ya sean los derechos y
libertades fundamentales que la Constitucibn otorga a todo =--
ser humano.

El artfculo 16 Constitucional nos establece que: "Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, pape--
les y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del =
procedimiento...” (57).

Este precepto contiene las garantfas de sequridad, li--
bertad y propiedad, en el cual se consignan los siguientes re
quisitos:

Que ninguna persona podr& ser molestada en su integri--

dad corporal, en su familia, en su domicilio, en sus posesio-
nes o en sus papeles, €sto es, no podr§ ser afectada en sus -

(57) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, -
op. cit. Pig. 48.
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intereses particulares bajo ninglin concepto, ampliada esta po
sible afectacisn a sus familiares, objeto primordial de todos
sus afanes.y actividad en la vida.

La excepcifn que permite esta regla es la existencia de
un mandamiento escrito dictado por autoridad competente. En-
tendiendo por competencia’la facultad atribufda a un 8rgano -
de autoridad para llevar a cabo determinadas funciones o para

realizar determinados actos judiciales.

Para proceder a inferir una molestia en sentido prescri
to en la norma constitucional, ha de existir un procedimiento
fundado y motivado, es decir, apoyado en la ley. Es decir que
cualquier autoridad s6lo puede ejecutar lo permitido por una_
disposicifn legal, toda vez gue aquellos actos de autoridad -
que no se apoyen eh un principio de tal naturaleza,carece de_
base de sustentacién y se convierte en arbitrario.

El Artfculo 18 de nuestra Carta Magna nos establece = ~
que: ®"S8lo por delito que merezca pena corporal habr§ lugar a
prisién preventiva. Bl sitio de &sta ser& distinto del que -
se destinare para la extinci6n de las penas y estarfn comple~
tamente separados...” {58).

El prop8sito, como se desprende del contenido del pre--
cepto anterjiormente transcrito, es el asegurar a procesados -
y sentenciados su separacién, porque podrfa ocurrir durante -
la secuela del proceso gue se presentaren causas que permitan
la libertad del procesado antes de dictar sentencia, mixime -
sino se ha determinado su conducta antisocial, considerfndose
injusto mantenerlo en el mismo local en que se encuentran los
reos sentenciados y sujetos a penas de prisifn por determina-

(58) 1bidem, Pig. 49.



dos perfodos.

Por lo que corresponde a los artfculo 19 y 20 de la =--
Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se sg
fialan los derechos que todo gobernado tiene, sean nacionales
© extranjeros en su calidad de procesados al establecerse --
que:

ARTICULO 19.- "Ninguna detencifn podr& exceder del tér-
mino de tres afas, sin que se justifigue un auto de formal --
prisifn, en el que se expresar8n: el delito que se impute al_
acusado; los elementos que constituyen aguel lugar, tiempo y_
circunstancias de ejecucibn, los datos que arroje la averigua-
cién previa, los que deben ser bastantes para comprobar el --
cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del acu
sado. La infraccifn de esta disposicidn hace responsable a la
autoridad que ordene la detencifn o la consienta, y a los - -
agentes, ministros, alcaides o carceleros que la ejecuten.

Todo proceso se sequirf forzosamente por el delito o de
litos sefialados en el auto de formal prisibn..." (59).

fsta disposicifn constitucional establece diferentes --
prohibiciones, obligaciones y requisitos en relacifn con la =
detencibén preventiva del inculpado, todos los cuales represen
tan otras tantas garantfas del acusado en materia procesal pe
nal. Tales prohibiciones, obligaciones y requisitos estSn des
tinados a normar la conducta tanto de las autoridades judicia
les encargadas de ordenar la detencién preventiva del inculpa
do, como devaquellls que tienen a su cargo la ejecuciln de es
ta medida cautelar.

(59) Ibidem. PEg. 49.
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ARTICULO 20.~- "En todo juicio del orden criminal tendr&
el acupado las siguientes garantfas:

I.- Inmediatamente gue lo solicite serd puesto en liber
tad provisional bajo caucién, que fijar8 el juzgador, -~
tomando en cuenta sus circunstancias personales...

I1.- No podr§ ser compelido a declarar en su contra, ==
por lo cual queda rigurosamente prohibida toda incomuni
cacién O CUALQUIER OTRO MEDIC QUE TIENDA A AQUEL OBJETO:

III.- Se le har& saber en audiencia pGblica, y dentro -
de las cuarenta y ocho .horas siguientes a su consigna--
cién a la justicia, el nombre de su acusador y la natu-
raleza y causa de la acusacién,...

IV.- Ser8 careado con los testigos que depongan en su -
contra, los que declararin en su presencia si estuvie--
sen en el lugar del juicio,...

V.- Se le recibirfn los testigos y demfs pruebas que ~-
ofrezca, concediéndosele el tiempo que la ley estime ne
cesario al efecto y...

Vi.- Ser§ juzgado en audiencia p@blica por un juez o ju
rado de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos -
del lugar y partido en que se cometiere el delito, siem
pre que este pueda ser castigado con una pena mayor de_
un aio de prisifbn...

VII.- Le ser8n facilitados todos los datos gque solicite
para su defensa y que consten en el proceso:

VIII.~ Ser8 juzgado antes de cuatro meses si se tratare



de delitos cuya pena m&xima no exceda de dos afios de --
prisién; y antes de un afio 5i la pena mixima excediere_
de ese tiempo.

IX.- Se le oir8 en defensa por sf o por persona de su -
contianza, o por ambos, segfn la voluntad...

X.= Bn ningdn caso podrid prolongarse la prisi6n o deten
cién por falta de pago de honorarios de defensores o --
por: cualquiera otra prestacifn de dinero, por causa de_
responsabilidad civil o algln otro motivo an&logo,

Tampoco podrS prolongarse la prisién preventiva por mds
tiempo del que como ma%imo fije la ley al delito gque motivare
el proéeso.

En toda pena de prisi6n que imponga una sentencia, se =
computarén el tiempo de la detencién"™ (60).

Este precepto establece un conjunto de garantias para -
los procesados penalmente, conteniendo un conjunto de normas_
protectoras de car8cter procesal, tendientes a evitar la con-
sumacién de injusticias en el proceso penal.

El artfuclo 2) Constitucional establece gque:"La imposi-
cifén de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judi-
cial. La persecucifn de los delitos incumbe al Ministerio PG~
blico y a la Policfa Judicial, la cual estard bajo la autori-
dad y mando inmediato a aquél. Compete a la autoridad adminisg
trativa la aplicacién de sanciones por las infracciones de =--
los reglamentos gubernativos y de policfa las que Ginicamente_

(60) Ibidem. PEgs. 49 - 50.
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consistirin en multa o arresto hasta por treinta y seis ho- -
ras..." (61).

Este precepto establece tres disposiciones diversas:

a) La imposicibn de las penas es exclusiva de la autori
dad judicial, &s5to es uha consecuencia de la divisibn -
de poderes, o0 en estricto sentido, de las funciones.

b) La persecucifn de los delitos corresponde al Minis-
terio PGblico y a la Policia Judicial.

c) Las facultades de las autorjdades administrativas =
para imponer sanciones a los infractores de los regla-
mentos gubernativos y de policfa.

Como podemos notar, estas garantfas de seguridad jurfdi
ca de las cuales hemos comentado, protegen por iqual a nacio=
nales y extranjeros, residentes en territorio mexicano.

B.~ OBLIGACIONES QUE SE IMPONEN A LOS EXTRANJEROS.- En_
cuanto a las obligaciones que tienen los extranjeros en nues-
tro pafe, €stas se encuentran establecidas en la Ley de Na- -
cionalidad y Naturalizacifn en su capftulo IV intitulado De--
recho y Obligaciones de los Extranjeros, las cuales son las -
siguientes:

ARTICULO 31.- ®"Los extranjeros estin exentos del servi-
cio militar; los domiciliados, sin embargo, tienen obligacién

de hacer el de vigjilancia cuando ge trate de la seguridad de_
las propiedades y de la conservacién del orden de la misma po

(61) Ibidem. PSg. 50.
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blacifn en que estén radicados® (62).

El articulo 3o. de la Convencifn sobre Condiciones de -
los Extranjeros firmada en la Habana, el 20 de febrero de - =~
1928, establece que; “Los extranjeros no pueden ser obligados
al Servicio Militar; pero los domiciliados, a menos gue pre--
fieran salir del pais, podrdin ser compelidos, en las mismas -
condiciones que los nacionales, al servicio de policia, bombe
ros o milicia para la proteccifn de la localidad de su domici
lio contra catlstrofes naturales o peligro que no provengan -

de guerra®™ (63).

Como podemos notar del precepto transcrito, a los extran
jeros se les exenta de proporcionar el Servicio Militar, pero
se les obliga a realizar el de vigilancia cuando por seguri--
dad de las propiedades y la congervacifn del orden de la po--
blacién de su residencia lo ameriten como es el servicio de -
policta, bomberos, todo &sto para la proteccibn de la locali-
dad de sus domicilios trat8&ndose de catistrofes naturales.

Por lo que se refiere a la prestacibn del Servicio Mili
tar, la Delegacidn de los Estados Unidos de Norte Am8rica, --
firs8 la convencién, haciendo reserva expresa sobre el parti-

cular.

Ahora bien, el articulo 31 de la Ley de Nacionalidad y_
Naturalizacifn, no hace excepcifn alguna por lo que respecta_
a la obligacifn de los servicios de vigilancia y de conserva-
cifn del orden como ya lo referimos anteriormente, cuando se_
estS en caso de guerra.

(62) Ley de Nacionalidad y Maturalizacién. Edit. Porr@a, S.A.
México, 1986, phg. 155,

(63) Tomado de Arellanc Garcia, Carlos. Op. cit. P8g. 317.
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El artfculo 32 de la Ley de Nacionalidad y Maturaliza~-=-
cifn establece que: "Los extranjeros y las personas morales -
extranjeras, est&n obligados a pagar las contribuciones ordi-
narias y a satisfacer cualquiera otra prestacin pecuniaria,_
siempre que sean ordenadas por las autoridades y alcancen a ~
la generalidad de la poblacibn donde residen. Tambi&n estin -~
obligados a obedecer y respetar las instituciones, leyes y --
autoridades del pafs sujetfndose a los fallos y sentencias de
los tribunales, sin poder intentar otros recursos que los que
las leyes conceden a los mexicanos. Solo pueden apelar a la -
via diplom3tica en los casos de denegacidn de justicia o re--
tardo voluntario y notoriamente maliciosos en su administra--
cisén® (64),

Este precepto nos establece otras de las obligaciones -
que tienen que cumplir los extranjeros, como son las de pagar -
las contribuciones ordinarias y extraordinarias que sean orde
nadas por las autoridades,y alcancen a la generalidad de la -
poblacibn donde reside. Como es sabido esta cbligacién se le_
impone también a los mexicanos de acuerdo con la fracecién 1V_
del artfculo 31 de nuestra Constitucién.

A este respecto, el artfculo 4o. de la citada Conven- -
cién, también hace la misma referencia por lo que respecta a_
la obligacién tributaria estableciendo que: "Los extranjeros_
estén obligados a las contribuciones ordinarias o extraordina
rias, asf como a los empré&stitos forzosos siempre que tales -
medidas alcancen a la generalidad de la poblacién® (65).

Cabe aclarar que nuestro pafs suscribié esa Convencién,

{(64) Ley de Wacionalidad y Maturalizacifn. Op. cit. PSg. 155.
(65) Tomado de Arellano Garxcfa, Carlos. Op. cit., PSg. 319,
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sin hacer reserva alguna sobre este precepto.

Por lo que se refiere a la manifestacién de que los ex-
tranjeros estin obligados a obedecer y respetar las institu-=-
ciones, leyes y autoridades del pafs, esta subordinacifn de -
los extranjeros a la jurisdiccifn local, también se encuentra
regulada en el articulo 2o0. de la Convencidén sobre Condicio--
nes de los Extranjeros, firmada en la Habana el 20 de febrere
de 1929, en el cual se establece que: "Los extranjeros estdn_
sujetos, tanto como los nacionales, a la jurisdiccibn y leyes
locales, observando las limitaciones estipuladas en las Con--

venciones y Tratados" (66).

El artfculo 33 de la referida Ley de Nacionalidad y Na-
turalizacibn nos manifiesta que: "Los extranjeros y las perso
nas morales extranjeras, as! como las sociedades mexicanas ==
que tengan o puedan tener socios extranjeros, no pueden obte-
ner concesiones ni .celebrar contratos con los ayuntamientos,_
gobiernos locales, ni autoridades federales sin previo permi-
50 de la Secretarfa de Relaciones, el cual podr8 concederse -
siempre gue los interesados convengan ante la propia Secreta-
rfa en considerarse coma mexicanos respecto de dichos contra-
tos, y en no invocar, por cuanto a ellos se refiere, la pro--
teccién de sus gobiernos, bajo la pena que en cada caso esta-
blecerd la Secretarfa de Relaciones"™ (67).

En relacién al precepto anteriormente transcrito, nota-
mos que se les faculta a los extranjeros para que adquieran -’
el dominio de bienes inmuehbles pero siempre y cuando conven-—-
gan ante la Secretarfa de Relaciones en considerarse como me-

(66) Ibidem. PEg, 320.
(67) Ley de Nacionalidad y Maturalizacin. Op. cit. P8g. 156.

93



xicanos, es decir, mediante la suscripecifn de la clfusula Cal
va, de la cual ya hemos hecho referencia en las garantfas de_
propiedad de que gozan los extranjeros.

C.~- RESTRICCIONES DE LOS EXTRANJE.ROS.- En relacién a lo
dispuesto por el articulo 1° de la Constitucién Politica de -
los Estados Unidos Mexicanos, establece que: "En los Estados_
Unidos Mexjicanos, todo individuo... las cuales no podr&n res-
tringirse, ni suspenderse, sino en los casos y con las condi-
ciones que ella misma establece”. De lo anterior se desprende
que s0lo la Constitucifn puede restringir el goce de las Ga--
rantfas Individuales, por lo que si el legislador secundario,
a través de leyes ordinarias pretende restringir alguna garan
tfa individual, la disposicibn restrictiva tendr8 el vicio de
inconstitucionalidad, &sto es, seria violatoria del articulo_
citado.

Como nos manifiesta el Doctor Ignacio Burgoa en rela- -
ci6én a que solo la Ley Constitucjonal puede restringir el go-
ce de las garantfas individuales a los extranjeros "la tene--
mos en el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Na-=-
cibén con respecto a la llamada Ley de Profesiones (reglamenta
ria de los artfculos 4° y 5° Constitucionales), relativos al_
ejercicio de las Profesiones en el Distrito y Territorios Fe~
derales al establecer que:

*"Ningun extranjero podri ejercer en el Distrito y Terri
- torios Federales las profesiones técnicos=-cientfficas que son

objeto de esta Ley" (68).

Como se podr& notar, hay una incongruencia entre el Ar-

(68) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit. P&g. 346.
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ticule 4° Constitucional que establece la libertad de trabajo
la cual es una garantfa gue también goza el extranjero de ~ -
acuerdo a nuestra Constitucifn, y la llamada Ley de Profesio-
nes que es una ley secundaria en la cual establece restriccio
nes a los extranjeros en cuanto al ejercicio de profesidn.

A mayor abundamiento sobre la contradiccién mencionada,
cabe citar el criterio de los Tribunales Federales, Yy que al_
respecto el maestro Rafael de Pina transcribe la ejecutoria =
dictada en el Amparo en Revisifn nfimero 3112/1951 Promovido -
por la sefiorita Dore Zurherllen resuelto el 10 de agosto de -
1951 en el que se confirmS la sentencia del Juzgado Sequndo -
de Distrito del Distrito Federal en materia Administrativa. -
En la que se establecif: "...gozando los extranjeros de las -
Garantfas Individuales que la Constitucién consagra en el T{-
tulo Primero de su Capftulo Primero y no disponiendo, por = =
otra parte, que se prohiba a los mismos el ejercicio de la ac
vidad profesional, es claro que al establecerlo asf la ley, =~
reclamada en sus artfculos 15, 18 y 19 va mis alls de lo que_
ordenan los preceptos constitucionales que pretende reglamen-~
tar...* (69).

En conclusién el legislador ordinario no est§ facultado
para establecer restricciones a las garantfas individuales =--
por lo que las (nicas restricciones v8lidas son las que esta-
blece la propia Constitucibn, por lo que (nicamente haremos =
mencifn de las restriccionies que la misma establece:

1.~ Restriccibn general en materia polftica, esta se en
cuentra establecida en el segundo p&rrafo del artfculo 33 - -

(69) De Pina, Rafael, citado por Arellanoc Garcfa Carlos. P&g.
310.
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Constitucional al establecer que: "Los extranjeros no podrin_
de ninguna manera, inmiscufrse en los asuntos polfticos del =
pais". _
) Este precepto no solo se refiere al goce de los dere-=--
chos politicos que corresponden a los ciudadanos, sino que tam
bién se les prohibe el tomar ingerencia en los asuntos politi
cos.

2.- Restriccién de la garantfa de audiencia, como ya sa
bemos, que el artfculo 14 Constitucional consagra en su segun
do p&rrafo la garantfa de audiencia en los siguientes térmi--
nos: Nadie podr& ser privado de la vida, de la libertad o de_
sus propiedades, posesiones o derechos, sinoc mediante juicio_
seguido ante los tribunales previamente establecidos en el --
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento_
y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho, ¥y

De acuerdo con el artfculo 33 Constitucional, cuando se
refinen los extremos previstos, los extranjeros no gozan de es
ta garantfa, es decir, cuando el Ejecutivo de la Unién, en =-
uso de la facultad exclusiva que le confiere el referido ar--
tfculo, como es la de hacer abandonar el territorio nacional,
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo ex- -
tranjéro cuya permanencia juzgue inconveniente.

3.- Restriccisn al Derecho de Petici8n, el artfculo 8°,
Constitucional establece que: Los funcionarios y empleados pfi-
blicos respetarn el ejercicio del derecho de peticibn, siem-~
pre que ésta se formule por escrito, de manera pac{fica y res
petuosa pero en materia polftica, solo podr&n hacer uso de ese
Derecho los ciudadanos de la Repfiblica.

Como se desprende de la transcripcibn hecha por lo que_
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respecta a) derecho de peticisn en materia polftica solo ests_
reservado pars los ciudadanos de la Repfiblica, De lo cual se -
Sesprende que los no ciudadanos entre los cuales se encuentran
los extranjeros, no gozan de este derecho en materia politica.

4.~ Restriccifn al Derecho de Asociacién. El articulo 9°
de nuestra Constitucién estipula que: "No se podr8 coartar el_
dererho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier ob
Jeto 1fcito, pero solamente los ciudadancs de la Rep@blica - -
podrin hacerlo para tomar parte en los asuntos polfticos del =
Pags..." A contrario sensu, los no ciudadanos de la RepSblica
entre los que se encuentran los extranjeros, no podr&n asociar
88 ¢ reunirsa para tomar parte en los asuntos polfticos del -~
Pals.

S.- Restricciones a los Derechos de Ingresos, salida y -
trinsito. K1 articulo 11 Constitucional estipula que: Todo hom
bre tiene derecho para entrar en la Rep@blica, salir de ella,-
viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad_
de carta de segqurjdad, pasaporte, salvoconducto y otros requi-
sitos semejantes. El ejercicio de este derecho estars subordi-~
m+ a las facultades de la autoridad judicial, en los casos -
de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad -

inistrativa, por 1o que toca a las limitaciones que impon--
gan las Leyes sobre emigracién inmigracifn y salubridad gene--
ral de la Rep@blica, o sobre extnnjerosrperniciosm residen--
tes an el Pals.

Como ya lo referimos en la parte inicial de este capitu-~
lo, este artfculo establece la garantfa especifica de libertad
de/ trinsito y el derecho de ingreso y salida del Pafs, igual
dad que existe entre nacionales y extranjeros pues se refiere_
a ‘todo hombre.
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¥o obstants lo anterior, es decir, esa libertad de trén
8ito consignads en dicho precepto, en la Qltims parte dsl ar-
tfculo en cuestifn entrafia la posibilidad de subordinar los -
derechos de ingreso, salida y trinsito en la Repiblica a las_
facultades de la autoridad administrativa por 1o que toca a =
las limitaciones que impongan las leyes sobre extranjeros per
niciosos. Por lo tanto, consideramos que para que se produzca
la restriccibn contenida en la parte final de dicho artfculo,
‘@8 necesario la reunifn de los siguientes requisitos:

a).- Que la restriccién la prevea una disposicifn legis
lativa sobre extranjeros porntslonou

b) .- Que dicha restriccifn sea impuesta por una autori-
dad administrativa. ’

c) .~ Que se trate de un extranjero pernicioso.

6.- RestricciénenMateria Militar.- El artfculo 32 Cons
titucional en su segundo pSrrafo establece Que: En tiempos de
paz ningGn extranjeropodrd servir en el Ejército ni en las -~
fuerzas de policfa o seguridad pdblica . Se restringe a los -
extranjeros la libertad consagrada en los artfculos 4° y 5° -
Constitucionales. Pero esta limitacién se encuentra en concor
dancia con el artfculo 31 fraccifn III que establece como = -
obligacién de 1os mexicanos el prestar el servicio militar.

También dicho articulo estipula: Para pertenecer a la_
Marina Nacional de Guerra o a la Fuerza Area y desempaiiar --
cualquier cargo o comisifn en ellas, se requiere ser mexicanc
por nacimiento . Por ratones de seguridad, en materia militar
se han exclufdo no sélo a los extranjeros, sino también a los
mexicanos por naturalizacifn.



7.- Restricciones en Materia Afrea y Marftima. El mismo

"...ser§ indispensable en capita--

articulo 32 establece que:
nes, pilotos, patrones, maquinistas, mec8nicos.y, de una mane
ra general; para todo el personal que tripule cualguier embar
cacifén o aeronave que se ampare con la bandera o insignia mer
cante mexjicana®. Como se podr8 notar, también exige la cali--
dad de mexicano por nacimiento. Como ya nos referimos ante- =~
riormente son por razones obvias de proteccién y seguridad na
cional por las que se restringen las garantfias individuales -

de los extranjeros.

8.~ Restrieccién en materia aduanal. Esta limitacifn tam
bién se encuentra estipulada en el referido articulo 32, al -
establecer que: Ser§ tembi&n necesaria la calidad de mexicano
por nacimiento para desempafar... as{ como todas las funcio--
nes de agente aduanal en la Repfiblica . Esta restriccibn rela
tivamente reduce la esfera de accifn prevista como garantfa -
individual en el articulo 4° y 5° Constitucional.

9.~ Restriccién en servicios, cargos pfiblicos y concesio
neg. Esta restriccién se encuentra establecida en la primera_
parte del articulo 32 en referencia, al estipular que: Los =
mexicanos serdn preferidos a los extranjeros, en igualdad de_
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos -
los empleos, cargos o comisiones del Gobierno en que no sea -
indispensable la calidad de ciudadano . Esta restriccifn, a -
diferencia de otras no excluye el derecho del extranjero, si-
no solamente lo aplaza dfndole preferencia al mexicano.

10.~- Restriccifén en Materia Religiosa. Esta se encuentra
establecida en el artfculo 130 Constitucional pirrafo octavo,
al estipular lo siguiente: Para ejercer en los Estados Uni--
dos Mexicanos en el ministerio de cualquier culto se necesi-
ta ser mexicano por nacimiento . Esta limitacidn es respecto_
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a la garantfa: individual consagradas en los articulos 4° y 5°
Constitucionales.

11.- Restriccién al Derecho de Propiedad. El artfculo -
27 fraccibn I de la Constitucién Polfitica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, establece en su primer pérrafo: So6lo los mexi-
canos por nacimiento o por naturalizacifn y las sociedades me
xicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tie- -
rras, aguas y Bus accesiones, o para obtener concesiones de -
explotacién de minas o aguas. El Estado podri conceder el mis
mo derecho a los extranjeros, siempre gue convengan ante la -
Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales res-
pecto de dichos bienes ¥y en no invocar por lo mismo la protec
cifn de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos, bajo_
la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en benefi--
cio de la Nacibn los bienes que hubieren adguirido en virtud_
del mismo en una faja de cien kil6metros a lo largo de las -~
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningGn motivo po-
dr&n los extranjeros adquirir el dominio directo sobre las --
tierras y aguas,

De lo anteriormente transcrito, diremos lo siguiente:

a).- Jurfdicamente las personas fisicas y morales ex- -
tranjeras, se encuentran incapacitadas para adquirir el dere-
cho de propiedad sobre tierras y aguas en una faja de cien ki
16metros .a lo largo de las fronteras y cincuenta en las pla--
yas. As! tambi&n condiciona la adquisicién del dominio de tie
rras, aguas y concesiones de explotacifn de minas y aguas, --
por extranjero, fuera de la zona prohibida, a que los extran-
jeros convengan ante la Secretarfa de Relaciones, al conside-
rarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invo-
car la proteccibn de sus gobiernos por lo que respecta a aque
llos, bajo la pena en caso de faltar al convenio, de perder -
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en beneficio de la Nacidn, los bienes gque hubieren adquirido_
en virtud del mismo. Esta obligaciSn impuesta a los extranje-~
ros, es conocida como la cl8usula Calvo, la cual es una reac-
cibn de la América Latina, que buscé reducir a términos lega--
les la conducta de los extranjeros y limitar al mismo tiempo_
las constantes y molestas intervenciones diplomiticas, ejerci-
das por paises poderosos para representar a sus nacionales an
te las autoridades, en reclamaciones por dafios originados en -
sus propiedades pretendiendo a su vez desproporcionadas indenm
nizaciones.



A,- EL ARTICULO 1° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS -
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, establece gque: "En los Estados Uni-
dos Mexicanos todo individuo gozard de las garantfas que otor
ga esta Constitucifn, las cuales no podrdn restringirse, ni -
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones gque ella_
misma establece" (69).

Como se podrd notar del texto del precepto que hemos --
transcrito, es el articulo 1°, de nuestra Constitucifn el gque
sefiala que el disfrute de las garantias individuales es gene-
ral para todo individuo gue se encuentre dentro de nuestro te
rritorio, sin distincifn de sexos ni nacionalidades y con las
Gnicas excepciones que se consignen en la misma.

Los casos de suspensibn legal de garantfas, est8n am- -
pliamente explicados en el artfculo 29 de nuestra Constitu- -
cién, el cual establece que: “En los casos de invasién, per--
turbacién grave de la paz plblica, o de cualquier otro que --
ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente =
el Presidente de los ﬁstados Unidos Mexicanos, de acuerdo con
los titulares de las Secretarfas de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuradurfa General de la Rep(blica y -
con aprobacién del Congreso de la Unién, y, en los recesos de
&ste, de la Comisibén Permanente, podrd suspender en todo el =
pals o en lugar determinado las garantfas que fueren obstScu-
los para hacer frente, ripida y f&cilmente a la situacién; pe
ro deberi hacerle por un tiempo limitado, por medic de preven
ciones generales y sin que la suspensién se contraiga a deter
minado individuo. Si la suspensién tuviese lugar hallSfndose -
el Congreso reunido, €ste concederd las autorizaciones que es
time necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situa

(69) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. -
Op. cit. P8g. 45.
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cifn, pero si se verificase en tiempo de receso, se convocard
sin demora al Congreso para que las acuerde® (71).

Hay excepciones consignadas en la propia Constitucibén -
como lo. dispone el articulo 1°, las cuales son: la estableci-
da en el artfculo 3° fraccifn II el cual sefala que: "Los par
ticulares podr&n impartir educacién en todos sus tipos y gra-
dos. Pero por lo que concierne a la educacibn primaria, secun
daria y normal y a la de cualquier tipo o grado, destinada a_
obreros y a campesinos deber$ obtener previamente, en cada ca-
80, la autorizacidn expresa del poder pliblico. Dicha autoriza
cibn podr§ ser negada o revocada sin que contra tales resolu-
ciones proceda juicio o recurso alguno” (72).

El articulo 27 en su fraccibn XIV, nos manifiesta qué:_
“Los propietarios afectados con rescoluciones dotatorias o res
titutorias de ejidos o aguas gue se hubiesen dictado en favor
de los pueblos,"o que en lo futuro se dictaren, no tendr&n --
ningGn derecho ni recurso legal ordinario, ni podr&n promover
el juicio de amparo" (73)..

Resulta por dem&s claro que la Constitucién es explici-
ta y no admite interpretaciones ni analogfas en cuestiones --
tan delicadas como lo son las que estamos comentando, de tal_
manera que en los casos en que la Constitucifn no sefiala limi
tacifn al disfrute de los derechos del hombre o que no se cum
plan con los requisitos que la propia 1éy constitucional esta
blece en el articulo 29, se debe admitir sin temor a equivo--
carnos, que opera obsolutamente el principio general conteni-

(71) Ibidem. PEg. 45.
(72) Ibidenm. Pig. 45.
(73) Ibidem. PEg. 56.
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do en el artfculo 1°% el cual se traduce en el goce de garan--
tfias para todos los hombres, y por ende de derechos y recur--
805 que.las leyes otorgan, contra toda violacién del poder pfi--
blico en el ejercicio de su autoridad.

A mayor abundamiento y para entender las ideas del cons
tituyente, creemos conveniente y fitil remitirnos a los antece
dentes del articulo 1° Constitucional, pues afin cuando consi-
deramos que su redaccifn es perfectamente inteligible y co- -
rrecta, los antecedentes del mismo reafirmar&n en nosotros --
nuestra conviccién asumida.

De la historia del Congreso Constituyente de 1856 y - =
1857 de Francisco 2arco, hemes tomado las siguientes palabras
del defior Arriaga al dar lectura al dictamen de Constitucién_
(en la sesibn del dfa 16 de junio de 1856), que dice: "...an-
tes de cerrar la exposicibn en este punto, debemos hacer algu
nas advertencias importantes. Graves dudas ocurrieron a la Co
misidn al discutir la libertad otorgada a todos los habitan--
tes del pais, en el ejercicio'de ciertos derechos que pudie--
ran interesar a la seguridad de la Repfiblica. lLa igualdad an-
te la ley, y por consecuencia la abolicién de fueros y prerro
gativas especiales; la libertad religiosa compatible con el -
estado del pafs, la seguridad persanal, las garantfas en todo
procedimiento del orden criminal y las relativas al derecho -
de propiedad, no podian menos de ser acordadas.a todos los =-
hombres nacionales y extranjeros que estuviesen dentro del te
rritorio mexicano. Sin el pleno ejercicio de esos derechos la
palabra sociedad no tiene sentido, las relaciones mutuas de -
los asociados, © entran en coligiones funestas, en rivalida--
des y en discordias peligrosas, con mengua del honor y del de
coro de su pafs. Si México aspira al titulo de pueblo civili-
zado; si no quiere aislarse de los otros pueblos de la tierra
formando una familia msparte, con leyes privativas y contra=- =

104



rias al derecho universal, con sus restricciones odiosas y --
mezquinas, conh sus preocupaciones insensatas, es indispensa--
ble que considere como hermanos, iguales y semejantes a todos
los individuos de la especie humana, sin m&s condicién que el
respeto justo y debido a los deberes que naturalmente se deri
van de esos mismo derechos...” (74).

Agrega mis adelante el Sr. Arriaga que: "...el articulo
relativo a los sGbditos extranjeros, se expresa claramente --
que tiene derechos a las garantfas otorgadas por la Constitu-
cibn y se reconocen las que resultan clara y evidentemente de
los tratados, se les impone la obligacifn de respetar las le-
yes y autoridades del pais y someterse a los fallos de los ~--
Tribunales sin poder intentar otros recursos gue los concedi-
dos legalmente a los mexicanos, ni emprender reclamaciones sji
no en los casos determinados en el Derecho de Gentes. Por cul
pa nuestra o por la ajena, por nuestra debilidad o por la ley
de la fuerza, lo cual no discutird la Comisifn porque no es -
oportuno, ha sido a veces tan escandaloso el abuso gque se ha_
hecho de los llamados derechos de extranjerfa, y. tantas las =
injustas ventajas, que por la duda en su naturaleza y preci--
sos limites se han logrado que es muy digno este punto de fi-
jar la atencién del Congreso Constituyente, como ha fijado la
de jurisconsultos muy notables de la RepGiblica y afin de otros
pafses..." (75).

{74) ZARCO, Francisco. Historia del Congreso Constituyente de
1856-1857, biario de los Debates. Tomo 1I, Nimero 72. -~
citado por Palacios y Bermudes de Castro, Roberto. El Ar
ticulo 33 Constitucional. Bdit, Antiqua Libreria Robredo,
México, 1949. PAgs. 29-43.

(75) Ibidem. P8gs. 45-46.
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Contin@ia diciendo que "... la Comisifn se conforma con_
hacer esta ligera indicacién y conffa en que los legisladores
nacionales las tomaran en consideracién y resolver8n lo que -
les dicte su sabidurfa..." {76).

Como se ve, la intencién de los legisladores fué la de_
otorgar también a los extranjeros el goce completo de garan--
tias y recursos en igualdad de circunstancias que a los nacio
nales y la Comisidn comentS con reservas el hecho de que la -
ley de la fuerza habia motivado reclamaciones y hasta interven
ciones injustas de gobiernos extrafios.

Esto es un antecedente gue motiva nuestra tésis.que ve-
nimos manejando, pufs si cuando no se violaron garantfas a ==~
los extranjeros, cuando inclusive se les dieron m&s derechos,
més seguridades que a los nacionales, abundaron las reclama-=
cionﬁs y abusos de Gobiernos poderosos, acaso ne es dar mayor
cabida a reclamaciones si se permite su fundamento en una de-
sigqualdad de derechos en detrimento de los extranjeros.

Como resultado del Congreso Constituyente de 1856-1857,
se expidieron los artfculos 1®y 2° de la Constitucifn de 1857,
los cuales son antecedentes del artfculo 1° de la de 1917 y ~-
los cuales quedaron como sigue:

"ARTICULO 1°.- E1 pueblo mexicanoc reconoce que los dere
chos del hombre, son la base y el objeto de las instituciones
sociales en consecuencia, declara que todas las leyes y todas
las autoridades del pafs, deben respetar y defender las garan
tfas que otorga la presente Constitucifn.

(76) Ibidem. PSg. 43.
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"ARTICULO 2°.- Todos los habitantes de la Repfblica, sin
distincién de clases ni origen, tienen iguales derechos. Na--
die..." (77).

Lo anteriormente manifestado, no es solamente un recong
cimiento que hace el Estado Mexicano, sino que marca como fin
principal la proteccibn del individuo.

El contenido de los artfculos que se han transcrito de_
la lectura literal, se infiere la intervencifn y la realiza--
cibn de los ideales de proteccién e igualdad para todos los -
habitantes de la Rep@iblica, sin distinci6n de clases y orige-
nes y despuSs de tales consideraciones seria ocioso tratar de
buscar en jurisprudencia o interpretaciones doctrinarias, en_
las que se pudiera concluir una desigualdad de derechos entre
el nacional y el extranjero.

Para finalizar este breve anSlisis, se llega a la con-~
clusifén de que respecto al goce de garantfas individuales y -
como consecuencia 18gica, el usc de derechos se ha estableci-
do por igual a nacionales y extranjeros, salvo las limitacio-

' nes y suspensiones que la propia Constitucién seiiala.

B.~ EL ARTICULO 33 CONSTITUCIOHAL.- En nuestra opinifn_
se le ha dado al artfculo 33 Constitucional, hasta hace muy -
poco tiempo, una interpretaci8n incorrecta y consideramos que
no es propiamente dicho el alcance deseado por los legislado-~
res del Constituyente de 1917.

Analizaremcs este precepto desde el punto de vista his-
térico y 18gico jurfdico, para tratar de llegar a la verdad -

(77) Tomado 4ds Palacios y Bermudes de Castro, Roberto. Op. ==~
cit. Phg. 43.
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legal, ya que se pretende afirmar que el juicio de amparo es_
procedente contra la aplicacién del articulo 33 Constitucio--
nal.

De la simple lectura literal del artfculo en referencia,
no se desprende del texto que se niegne a los particulares, -
en este caso a los extranjeros el ejercicio del Juicio de Ga-
rantfas, en la aplicacién del articulo 33, pués si bien es --
cierto que el Ejecutivo no necesita seguir juicio previo para
decretar una expulsién, también lo es que no se sefiala en el_
precepto que se comenta como se hace en los artfculos 3* fragc
cibn I1 y 27 fraccifén XIV, los casos especificos en que no se
tiene: derecho a servirse del amparc. Y desde luego si la mis
ma Constitucifn es la que debe expresar las limitaciones, res
tricciones, estatuir y vedar los derechos derivados del capf~
tulo de Garantias Individuales, debemos conclufr que el artf-
culo 33 Constitucional, no. niega, limita o prohfbe el derecho
de hacer uso del Juicio de Amparo que todo habitante de la Re
pdblica tiene derecho a éjercer.

Desde el punto de wvista 18gico juridico, relacionando -
el artfculo 33 con otros preceptos de la Constitucién y como_
ya hemos mencionado en otros capftulos, el articulo 1° deter-
mina que en la RepGblica todo individuo gozar8 de las garan--
tfas individuales, las cuales no podrin restringirse o suspen
derse, sino en los casos y condiciones que ella misma estable
ce. Es necesario que el mismo artfculo 33 establezca como en_
los casos ya citados, claramente que es improcedente el Juji--
cio de Amparc contra la resolucifn del Ejecutivo, para que ~--
constitucionalmente se pueda asegurar que los extranjeros en
estos casos no tienenderecho al mismo goce y disfrute de las_
garantfas que los nacionales, y no existiendo esta disposi- -
cién nuestra aseveracifn es precisamente la contraria.
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Por 1o que toca al andlisis histérico del artfoulo 33,_
es preciso remitirnos a los antecedentes del propio precepto_
y para ello, dsbemos conocer la intencifn del Constituyente y
las discusiones que surgieron durante la elaboracién del pre-
cepto en estudio.

En la 59 sesifn del Congreso Constituyente que tuvo lu-
gar el dfa 24 de enaro de 1917 (Diario de los Debates Tomo ==
1I,-NCmero 72) se 416 lectura por el C. Secretario Lisardi al
dictamen del artfculo 33 y ds Voto Particular.

La primera parte del artfculo 33 dal proyecto da Consti
tuci6n -es substancialmente lguil a la del articulo del mismo_
nfimero de la Constitucifn de 1857; el sesgundo pirrafo del pro
yecto es el que se ha mpdificado totalsente y la Comisifn dic
taminadora argumenta que: La Comisi6n no considera arregqlada_
a la Justicia la facultad tan amplia que se concede exclusiva
mente al Ejecutivo de 1a Unifn para expulsar al extranjero --
que juzgue pernicioso inmediatamente, sin figura de juicio y_
sin recurso alguno. Esto es de suponar en el Ejecutivo una in
falibilidad que, desgraciadamente, no puede concederse a nin-
gdn ser humano. La amplitud de esta facultad contradice la de
claratoria que le precede en el texto, despuls de consignarse
que los extranjeros gozarfn de las Garantfas Individuales, se
deja, al arbitrio del EBjecutivo suspenderlas en cualquier mo-
sonto supuesto qus no se le fijan reclas a las que deba aten
dsrse para resolver cusndo es inconveniente la permangncia de
un extranjerc, ni se concede a éste el derecho de ser ofdo, -
ni medio alguno de defensa.

La Comisifn conviens, en la necesidad que existe, de -~
Qque la Nacién pueda revocar la hospitalidad que haya concedi~-
do a un extranjero, cuando éste se hubiera hecho indigno de -
ella, pero que la expulsifn en tal caso, debiera ajustarse a_
las formialidades que dicta la justicia; que debieran precisar
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se los casos em los cumles proceds la expulsifn y reqularse -
1a maneza d¢ llevarla a-cabo; pero como la Comisi6n carece —-
dol tiempo mecesario para estudiar tales bases como probabili
dades d¢ acierto, tiene que limitarse s proponer que se reduz
ca un tasto la extensifén de la facultad concedida al Ejecuti-
vo, dsjando siguiera el Juicio de Amparo al extranejro amena-
zado de la expulsibn (78).

En ests sentido debemos entender por expulsifn, la reso
lucifn de las avtoridades que ejercen el poder de un Estado,_
por cuys virtud se ordena la salida del territorio Macional -
de aquellos extranjeros que han desarrollado determinadas ac-
tividades peligrosas o se han constitufdo en motivo de pertur
bacién de 1la psz y tranquilidad social.

Continfa argumentando la Comisifn dictaminadora que: --
’,..00ta garantia que consultamos estf justificada por 1a ex~
periencia, pufs hemos visto casos en que la expulsifn de un -
extranjero ha sido motoriamente injusta, y en cambio, se han_
visto otros en que la justicis nacional reclamaba la expul- -
sibn y, sin esbargo, no ha sido decretada.

No encuentrs peligroso 1s Comisidn en que se 48 cabida_
a1 Recurso de Amparo, en 6stos casos pues la tramitacisn del -
juicio es sumamente rlpida, tal como 10 estadblece 1a fraccién
1% del artfculo 107 de 1a Constitucifn Polftica de los Esta--
dos Unidos Mexicanos, 108 casos & que se Tefiere el articulo_
33 son poco frecuentes; bastarf con dejar abierts la puerts =
a1l Amparo, pars que el Bjecutivo se aparte de toda irrefle- -
%i6n o apasionamiento ouando se disponga a hacer uso de 1a fa
cultad do gque se trata. No falca quien tema que la interven--

{78) Tomado 4o Palacios y Bermudes de Castro, Boberto. Op. --
ik, ..'l 49,
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cibn de la Corte de Justicia en estos casos frustrara la'geso
lucibn del Ejecutivo, pero en nuestro concepto no esti justi-
ficado ese temor; la Corte no har§ sino juzgar el hecho, apre
ciarlo desde el punto que lo haya planteado el Ejecutivo, exa
minar si puede considerarse con justicia inconveniente la per
manencia de un extranjerc en el caso particular de gue se tra
ta.

En la enmienda que proponemcs desaparecerd de nuestra --
Constitucibn el matlz de despotismo de que aparece revestido_
el Ejecutivo trat8ndose de extranjero y que no figura en nin
guna otra de las Constituciones que hemos tenido ocasibn de -
examinar.

Por lo tanto consultamos a esta H, Aszamblea la aproba--
cibn del artfculo en la forma siguiente:

ARTICULO 33.- Son extranjeros los gue no poseen las ca-
lidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las_
garantfas que otorga la Seccibén I, titulo 1° de la presente -
Constitucifn, pero el Ejecutivo de la Unifn tendr& la facultad
exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional y sin ne~
cesidad de juicio previco, a todo extranjero cuya permanencia_
juzgue inconveniente.

Los extranjeros no ...

"Sala de Comisiones ~ Quer8taro de Arteaga, 18 de enero_
de 1917.~ Luis G. Monz6n.~ Enrigue Colunga.~ Enrique Recio®. =
{79} .

(79) Tomado de Palacios y Bermudes de Castro, Roberto., Op. cit.
Pig. 49 ~ 52,

111



Importa transcribir el VOTO PARTICULAR DE LOS CC. FRAN-
CISCO J. MUJICA Y ALBERTO ROMAN que literalmente dice:

"...CC..Diputados: Considerando los subscriptds, miem-
bros de la Comisifn Dictaminadora que en las razones aducidas
por la mayorfa de los miembros de esta Comisién para dictami-
nar en la forma en que lo hicieron sobre el articulo 33 del -
Proyecto de Constitucidn presentado por el C. Primer Jefe, --
hay tantas razones en pro como en contra, werdaderamente fun-
damentales, tanto para gue subsista como para qQue se suprima_
la parte relativa del artfculo a debate, en que se dice que -
las determinaciones que el Ejecutivo dictare en uso de la fa-
cultad de expulsar a extranjeros pernicioses no tendrd recuf-
£0 alguno, hemos resuelto presentar el mismo articulo 33 en -
la forma gue sigue:

Artficulo 33.- Son extranjeros los que no poseen las ca-
lidades determinadas en el articulo 30 tienen derecho a las -
garantfas gque otorga la Seccifn I, titulo 1° de la presente -
Constitucin pero el Ejecutivo de la Unifn tendrd la facultad
exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional inmediata
mente y sin necesidad de juicio previo: I.~ A los extranjeros
que se inmiscuyan en asuntos polfticos. II.- A los que se de-
diquen a oficios inmorales (toreros, jugadores, negociantes -
en trata de blancas, enganchadores, etc.). III.~- A los vagos,
ebrios consuetudinarios, e incapacitados fisicamente para el_
trabajo, siempre gue aquf no se hayan incapacitado en el de--
sempefio de sus labores.:.IV.- A los que en cualquier forma pon
gan trabas al Gobierno legitimo de la Repfiblica o conspiren -
contra la integridad de la misma. V.- A los que representen -
capitales. clandestinos del clero. VI.- A los minigtros de los
cultos religiosos cuando .no seah mexicanos. VII.- A los esta-
fadores, timadores o caballeros de industria. En todos estos_
casos la determinacifn que el Ejecutivo dictare en uso de es-
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ta facultad, no tendr8 recurso alguno, y podrd expulsar en la
misma forma a todo extranjero cuya permanencia en el pafs juz
gue inconveniente bajo el concepto de que en éste filtimo caso
s6lo procederi contra dicha resolucifn el recurso de amparo.

Los extranjeros no.podrfn de ninguna manera inmiscuirse
en los asuntos politicos del pais. Tampoco podrén adguirir en
€1 bienes raices, ni hacer denuncios o adquirir concesiones -
para explotar productos del subsuelo, sitno manifiestan ante_
la Secretarfia de Relaciones que renuncian su calidad de ex- -
tranjero y a la proteccibn de sus gobiernos en todo lo que a_
dichos bienes se refiere, quedando enteramente sujetos respec
to de ellos a las leyes y autoridades de la Nacién.

Con esta redaccifn nos hemos propuestoe garantizar por -
una parte, a proteccifn efectiva que deben tener los extran-
jeros que vengan a nuestro padls siempre que sean fitiles, li--
bréndolos de cualquier abuso del Jefe del Poder Bjecutivo, y_
poner..a &ste en condiciones de obrar violenta y rSpidamente -
cuando 6e trate de extranjeros que por ningfin motivo deban de
habitar en el pais.

Por tales razones pedimos a esta Honorable Asamblea se
sirva dar su voto en pro del articulo 33 Constitucional en -
la forma en gue lo presentamos los subscriptoes.

Sala de Comisiones.- Quer&taro de Arteaga, 18 de enero
de 1917.- Francisco J. Mujica,- Alberto Romin.

Por el articulo 33 sefiores Diputados, en la forma en -~
que lo ha presentado el C. Primer Jefe en su proyecto, tiene_
una pequefia circunstancia que hizo que la Comisifn se dividie

- ra en opiniones. Voy a leerles el proyecto del ciudadano Pri-
mer Jefe. El artfculo 33 del proyecto del Primer Jefe dice --

asi:



son éxtranjetou los que no poseen las calidades deter-
minadas en el artfculo 30. Tienen derecho a las garantfag -
que otorga la Seccifn I, Ti{tulo lo. de la Presente Constitu
cibn; pero el Ejecutivo de la Unifn tendrS la facultad ex--.
clusiva de hacer abandonar el territoric nacional inmediata
nente y sin necesidad de juicio previo:

I.- A los extranjeros que se inmiscuyan en asuntos po-
1fticos;

II.- Alos que se dediquen a oficiocs inmorales (toreros
jugadores, negociantes en trata de blancas, enganchadores,_
etc.)

I11I.- A los vagos, ebrios consuetudinarios e incapaci-
tados fisicamente para el trabajo, siempre que aquf no se -~
hayan incapacitado en el desempefio de sus labores.

IV.- A los que en cualquier forma pongan trabas al go-
bierno legftimo de la Rep@blica o conspiren en contra de la
integridad de la misma;

V.- A los que en caso de pérdida por asonada militar, -
mot{n o revolucifn popular, presenten reclamaciones falsas_

al Gobierno de la Nacifn.

VI.- A los que representen capitales clandestinos del
clero.

VII.- A los ministros de los cultos religiosos.
VIII.- A los estafadores, timadores o caballeros de in

dustria. En todos estos casos la determinacifén que el ejecu
tivo dictare en uso de esta facultad, no tendrdn recurso al

114



guho y;

IX.= Podr§ expulsar en la misma forma a todo extranjero
cuya permanencia en el pais juzgue inconveniente, bajo el con
cepto de que, en este Gltimo caso, s6lo proceder8 contra di--
cha resolucifn el recurso de amparo.

Los extranjeros no podrén de ninguna manera inmiscufrse
en los asuntos politicos del pafls.

La mayorfa de la Comisién acord8 que deberfa suprimirse
esta parte del dictamen; la determinacidén que el Ejecutivo --
tiene que dictar, en uso de esta facultad, no tendré recurso_
alguno, con objeto de que los extranjeros que fueren expulsa-
dos por el Ejecutivo, en vista de que, segn su criterio fue-
sen nocivos a la Nacién tuviesen el recurso de amparo. Egto -
hubjera sido sumpamente peligroso, porque de esta manera mis -
valdria que no existiera el artfculo 33, en el supuesto de =-
que en la mayorfa de las veces, la Suprema Corte impedirfa al
Ejecutivo expulsar a algdn extranjero, con lo cual se acarrea
rian serias consecuencias al Gobierno. El Voto Particular tien
de precisamente a subsanar este error. Estd conforme el Voto
Particular en que es necesario dejar al Ejecutivo, alguna vez
el derecho absoluto, la gran facultad de poder expulsar a al-
gdn extranjero, sin recurso alguno, pero también considerames
que en algunos casos serfa muy peligroso que el Ejecutivo es-
tuviese investido de un poder tan amplio para echar del pafs_
a cualquier extranjero.

Por esta razén al formular el voto, enmendamos el pro--
yecto haciendo una enumeracién de individuos que desde luego_
caen bajo la sancién del Artfculo 33, quienes en ningln pafs_
tienen garantfas. ESAS GARANTIAS LAS OTORGA EL DICTAMEN DE 1A
MAYORIA. Nogotros las quitamos y restringimos las facultades_
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dadas al Ejecutivo para poder expulsar a cualquier extranjero,
poniéndolo en condiciones de poder obrar cuerdamente cuando ex
pulse a alguno de los que se encuentran en las fracciones ante
riormente transcritas, que son perniciosos no s6lc en México,
sinc en cualqujer parte del mundo. Querfa hacer esta aclarae=«-
cifn para que la Honorable Asamblea resuelva con pleho conoci-
miento de la diferencia entre el Voto Particular y el dictamen
de la Comisifn..." (80)

Como se podrS notar de la sola lectura de lo anteriormen
te transcrito, tanto el C. Primer Jefe Constitucionalista Don_
Venustiano Carranza, como la Comisién Dictaminadora y el Voto_
Particular de los CC. Diputados J. Francisco Mujica y Alberto_
Roman, vieron el peligro de dejar al Ejecutivo la amplitud de_
la facultad de expulsifn que constituila tan grave peligro en -
contra de los derechos del hombre y por lo mismo, en los tres
proyectos transcritos en el presente trabajo, se enumerd a los
extranjeros que podrfan ser expulsados sin juicio previo y sin
otorgérseles recurso alguno.

Pero tambifn en los tres mismos proyectos se mencioné que
en determinados casos debfa subsistir el Juicio de Garantias pa
ra el expulsado.

También es verdad gue el texto del artfculo aprobado ho -
contiene expresamente autorizacifn para que el extranjero haga_
uso del amparo, lo cual no es necesario, pues al tener el goce_
completo de garantfias, tiene el del citado juicio, siempre que_
expresamente no se lo niegue la propia Constitucién, negativa =
que no establece el artfculo 33, pues no imposibilita al extran
jero para valerse del amparo.

(80) Tomado de Palacios y Barmudes de Castro, Roberto. Op.cit. =
pPfgs. 52-58
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Es verdad que en 2l texto del articulo de referencia no
se hace mencifn expresa para gue el extranjero haga uso del_
amparo, pero tampoco se le niega, no siendo necesaria la au-
torizacién, pues al tener el goce completo de las garantias,
tiene el del referido juicio ya que expresamente no se lo ~~-
niega la propia Constitucién.

For lo antes expuesto se desprende la necesidad de afir
mar gue del anflisis del artfculo 33 podemos conclufr que es
procedente el juicio de amparo contra la aplicacitn de dicho
artfculo.

C,~ BREVE ANALISIS DE LA LEY GENERAL DE POBLACION Y SU RE-
GLAMENTO EN RELACION CON 1OS EXTRANJEROS.~ El andlisis o bre
ve explicacién que se hace de la Ley General de Poblacibn y_
su Reglasento, s8lo quedarf constrefiido a algunas de las dis
posiciones jurfdicas que se enunciarfn adelante pero que &s~
tas dejarn de analizarsc en forma particular, haciendo un ~
an#lisis general y enfocado a través de los principios de le
galidad y audiencia consagrados por los artfculos 14 y 16 -~
Constitucionales.

En otras palabras los articulos qﬁe se citardn de la -~
Ley General de Poblacifn que se refieren a la aplicacifn de__
sanciones a extranjeros Gnicamente impuesta por la Autoridad
Mninistrativa, que en el caso es la Secretarfa de Goberna~~
cifn, quien tiene facultad discrecional para aplicar las san
ciones contenidas en la ley o sus actos de sancionar deben y
tienen que estar encuadrados dentro de los principios consti
tucionales de legalidad y audiencia.

La lLey General de Poblacifn, en el Capftulo S€ptimo a -
partir de los artfculos 93 al 109, establece las sanciones ~
gue la Secretarfa de Gobernacién en la esfera de su competen
cia puede imponer en la aplicacidn de la Ley que se nombra.
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En los articulos referidos se distinguen sanciones gue_
la autoridad administrativa puede aplicar a sus propios em---
pleados conforme 8l articulo 93, las que podrfan aplicar a =--
las Autoridades Federales, Estatales o Municipales gque incu--
rrieran en violaciones de la ley General de Poblacifn o para_
las dispociciones que la reglamentan, las sanciones que po--=
drf{a imponer a cualquier persona que viole, encubriere o acon
sejare a cualquier individuo a violar 1las disposiciones de_
la Ley General de Poblacifén y su Reglamento.

Las sanciones establecidas en los artfculos 93, 94 y 95
son las denominadas propiamente administrativas, no sélo por_
ser impuestas por la Autoridad Administrativa sino porgue so-
lo conlleva la suspensifén del empleo, multa, destitucién del_
empleo 0 multa o conmutacifén de ésta por arresto que no puede
exceder de guince dias.

En los casos a que se refieren los artfculos 93, 94 y =
95 de la Ley General de Poblacién, se infiere que se abstiene
de hacer algin seiialamiento de carfcter procedimental, es de-
cir, en donde mediare y se cumplieren formas procesales en --
cumplimiento de los principios constitucionales consagrados -
en los articulos 14 y 16 Constitucionales, Qicho en otras pa-
labras, de acuerdo a la redaccifn de los artfculos que se ci-
tan, al determinar que se faculta a la Secretarfa de Goberna-
cifn para imponer cualquier sancifén de las que ellos sefialan,
resulta claramente que el ejercicioc de tales facultades son -
con infraccién a las garantfas de audiencia y legalidad del -
gobernado.

Se hace comentario especffico del artfculo 96 de la Ley
General de Poblacifn, el cual sefiala una sancifn de carfcter_
sdministrativo, consistente en multa y de no pagarls el infractor



se permutarfa por arresto que en ningfin caso puede exceder de
guince dfas; las sanciones administrativas establecidas por -
esta disposicifén legal son independientes de cualquier san- -
cibn o responsabilidad penal en gue incurriere el infractor -
trat&ndose de que a cualquier perscna sea nacional o extranje
ra y en materia migratoria suscribiera cualquier documento -=-
con una firma que no fuere la suya.

El supuesto gue establece este artfculo, para poder im-
poner la sancifn administrativa, es necesaria la comprobacién
de que la persona de que se trate, mexicana o extranjera, em-
pleado o no empleado de la Secretarfa, se le haya comprobado_
cabalmente sin lugar a dudas haber suscrito en materia migra-
toria cualguier documento .o promocién.

La disposicién legal que se cita es omiga en sefialar --
cual es el procedimiento .que debe seguirse y ante que institu
¢cibén o entidad pfiblica deba substanciarse el procedimiento pa
ra llegar a una conclusién determinativa y asi imponer la san
cibén, por lo que al no existir tal disposicibén carece el ar--
ticulo de referencia y la Ley General, de sefialamiento proce--
sal para imponer sancibén alguna.

Los articules 97, 98, 99, 160, 101, 102, 103, 104, 105,
108 y 109 de la Ley General de Poblacibn, se refieren a san--
ciones que la Autoridad Administrativa podrd imponer a los ex
tranjeros sefialando alqunas de las disposiciones legales en -
cita, sanciones privativas de la libertad a extranjeros, pe=--
nas que salen de la esfera administrativa para incidir en el_
Smbito de competencia de la autoridad jurisdiccional o judi--
cial de caricter penal.

El artfculo 97 impone sancién administrativa de carfc--
ter pecuniario para el extranjero que se abstenga de cumplir -
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la orden de la Secretarfa de Gobernacifn, para salir del te~-
rritorio Nacional dentro del plazo que se le fije, se ve con_
claridad que la actividad sancionadora es estrictamente admi=-
nistrativa; anot&ndose que en el presente caso también es omi
sa la ley de sefalar procedimiento en forma de juicio en el =
que se cumplieren las formalidades esenciales del procedimien
to, asf{ como el principio de audiencia.

Afn cuando los artfculos %8, 99, 100, 101, 102, 103, -=-
104 y 107 de la Ley General de Poblacibn est&n contenidos en_
este cuerpo legal de aplicacibn en la esfera administrativa,_
la cual detalla la actividad y competencia de la Secretarfa -
de Gobernacifn en Materia Migratoria, técnicamente el conteni
do de estas disposiciones jurfdicas, son de cardcter penal, -
en el caso la Ley General de Poblacifn es una ley especial --
que sanciona conductas tipificadas por las disposiciones jurf
dicas que se cita;, por lo cual, el tipo penal que se esti de-
terminando en cada uno de los articulos es el supuesto, ac- =~
cién y conducta que puedan realizar solamente los extranjeros
con la infraccibn a las ya referidas disposiciones legales.

En consecuencia la imposicibn de las sanciones que esta
blecen .estos artfculos quedan fuera del &mbito y competencia_
de la Secretarfa de Gobernacién para quedar solamente encua~-
dradas como una actividad jurisdiccional, es decir, exclusiva
de la autoridad judicial.

Queremos manifestar que en los casos contemplados en =~
los articulos anteriormente mencionados, es la Secretarfa de_
Gobernacifn, la que al tener conocimiento de la existencia de
un acto tipificado por cualesquiera de los artfculos 97, 98,
99, 100, 101, 102,.103, 104 y 105, quien tiene el deber de --
realizar actuaciones administrativas que consignari al Minis-
terio P(blico para que &ste ejercitare la accién penal corres

120



pondiente ante la autoridad judicial federal que corresponda_
y 6sta Sltima quien en cumplimiento de la Ley Penal y de la -
Ley de Procedimientos Penales, instaurard y resolverf en jui-
cio si el extranjerc de gque se tratare es o no penalmente res
ponsable, =6lo de esta forma se impondr8h las sanciones esta-
blecidas por el articulado antes nombrado.

El artfculo 107 de la Ley gue analizamos, tambi&n sale_
en su aplicacién de la esfera administrativa porque estf sefa
lando un tipo de conducta que pudiera realizar todo mexicang_
que contraiga matrimonio con extranjero, s8lo con el objeto -
de que el extranjerc pueda radicar en el pais, comprobada es~
ta circunstancia, la misma sancién se aplicar8 al extranjero.

Todas las disposiciones legales enunciadas afin cuando ~
no lo consignen por la naturaleza de Ley Penal especial que =~
tiene implicita, qﬁe deberd respetarse al gobernado gue hubie
re realizado una conducta estimada dentro de los supuestos de
estos articulos de la Ley General de Poblacibn, gue deberi -~
respet8rsele sus garantfas de audiencia y de legalidad, ade-~
m&z de todas las garantfas a que se refiere el artfculo 20, =
de la Constitucifn Polfitica de la Repfiblica, en el caso de ~~
que fuere detenido y procesado.

El Reglamento de la Ley General de Poblacién, en el ca~
pitulo Décimo Segundo, a partir del artfculo 150 al 156, esta
blece las facultades de la autoridad administrativa para impo
ner las sanciones establecidas en la Ley General de Poblacifn.

E8 conveniente sehalar que ningln reglamento, mucho me=-
nos el de la Ley General de Poblacibn en buena técnica juridi
ca dehe seiialar facultad alguna a la autoridad administrativa
para que &sta imponga las sanciones establecidas en la Ley ~-
porque el reglamento tiene el cardcter de ser un acto adminis

121



trativo que emana del Poder Ejecutivo Federal, al tenor del -
artfculo B89 fraccifn 1 de la Constitucion General de la Repfi-
blica desde el punto de vista administrativo es un acto for--
mal por emanar del Poder Ejecutivo, materialmente legislativo
por contener disposiciones generales abstractas, las cuales -
deben en su caso complementar a la Ley: la Ley es un acto for
mal y materialmente leqislativp, sus elementos de generalidad
e impersonalidad le corresponden y es &sta por su naturaleza_
dentro de la jerarqufa de la estructura jurfdica estadual su-
perior al reglamento, es por ello que existe un sincretismo -
metédico en el enunciado del artfcule 150 del Reglamento a la
Ley General de Poblacibn, al sefialar que la facultad de impo-
ner las infracciones establecidas en la propia ley correspon-
den al Secretario, Subsecretario o al Oficial Mayor, requi---
riéndose acuerdo expreso, de cualquiera de los funcionarios -
que se citan para la imposicibn de las sanciones administrati
vas senaladas en los artfculos 93, 94, 95, 96, 100, 105, 108,
115 y 120 de la Ley en cita, y que fuera de los casos antes -
senalados, la facultad para imponer directamente sanciones --
sin decir si son sanciones establecidas en la Ley o en su re-
glamento a los Directores Generales, Subdirectores Generales,
Jefes y Subjefes de Departamento de la Secretarfa de Goberna=-
cibén, Director General de Poblacibén y Jefe del Departamento -
de Migracién y del Departamento Demogr§fico, Jefe de las Ofi-
cinas de Poblacifn previo el acuerdo del Secretario, Subsecre
tario u Oficial Mayor de la Secretarfa de Gobernacién.

En ninguno de los casos de imposicifn de sanciones sefia
lados por el Reglamento, se hace alusifn de que al gobernado_
deber8 respet8rsele sus .garantfas de legalidad y audiencia, -
mucho menos se sefiala procedimiento alguno a seguir para cul-
minar con la imposicifn de la sancién respectiva.

Como se encuentran concebidas las disposiciones juridi-



cas de la Ley y del Reglamento que ge comentan, tal parece --
que se pudiera entender que se trata de una actividad de impo
sicién de sanciones de cardcter discrecional, es decir, como_
una facultad discrecional de la Autoridad Administrativa, la_
cual es completamente discutible, y en todo caso siempre fac
tible de impugnaer en la via jurisdiccional de amparo, previa_
la peticibn de reconsideracifn ante la propia autoridad admi-
nistrativa del acto de imposicién y de sancifn, pués en nues-
tro sistema jurldico, afin cuando el acto administrativo tiene
la presuncibn de legalidad y legitimidad, debe cumplirse con_
los principios de legalidad y .audiencia cuando se trata de --
que el acto administrativo tenga consecuencias en la esfera -
jurfdica del gobernado.

D.- EXCEPCION DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA EN APLICACION
DEL ARTICULO 33 CONSTITUCIOHAL.-~ Haremos un breve estudio so-
bre este punto, el cual no es parte esencial de esta tésis, -
pero precisamente por fundamentarse en €1 la casi totalidad -
de los amparos, por no considerarse violada dicha garantfa,--
consagrada en el segundo p8rrafo del artfculo 14 Constitucio-
nal con los actos originados de dicha aplicacién.

La garantfa de audiencia gque se consigna en el pirrafo_
sagundo del articulo ll'y que junto con las de observancia de
las leyes esenciales del procedimiento, irretroactividad, - -
etc. Esta garantfa de audiencia, consiste en el inegable dere
cho que tiene todo individuo que se encuentre'en el territo--
rio nacional en un momento dado, para que gse le d& oportuni--
dad de defenderse ante los tribunales y autoridades en gene--

ral.
Tambi&n de acuerdo a este segundo pSrrafo de este ar- =~

ticulo, es indispensable que se llenen todas las formalidades
esenciales del procedimiento, lo cual se traduce en la necesi
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dad de que se efectfen todos los trémites y términos legales_
previstos para juicios an8logos.

Como anteriormente mencionamos tenemos la firme convic-
cién de que nuestros tribunales niegan los amparos gue se in~-
terponen contra la aplicacién del artfculo 33 Constitucional,
porque se fundan en la violacibén del articulo 4.

Esta garantfa no se viola con la aplicacién del artfcu-
lo 33, pues el mismo precepto la restringe expresamente al se
fRalar que el Ejecutivo no necesita de un juicio previo para -
poder decretar la expulsifn de un extranjero inconveniente pa
ra el pais y por lo mismo, hay un motivo de improcedencia del
juicio de amparo, improcedencia que resulta de la propia Cong
titucifn y que se corrobora en la Ley de Amparo en su frac- -
cién XVIIY del artfculo 73. Por esta razbn estimamos que es -
correcta la negativa a admitir el juicio de Garantfas cuando_
ge hace consistir el agravio en la violacién del articule que
estamos comentando garantfa que por decirlo asf, no le perte-
nece por estar restringida en el mismo articulo.

Es menester aclarar que si porcediera el amparo por vip
lacidn del artfculo 14, es decir, que si se debe considerar_
violada la garantfa individual consagrada por el mismo precep
to, y la expulsisn del extranjero fuera decretada como san- -
cidn a cualguier violacifn de las leyes que cometiera, siem--
pre que en nuestro derecho estableciera otra pena distinta a__
la expulsifn, pués esto equivaldrfa a no cumplir con los pos-
tulados de la exacta aplicacifn de la ley, desquici&ndose en_
consecuencia el régimen constitucional en perijuicio de los ex-
tranjeros, toda vez que no se le juzgarfa ni sancionarfa egqui
tativamente, sino en forma distinta a la gue se usarfa con --
los nacionales.
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De esta manera consideramos justificada o fundada la im
procedencia del juicio de Amparo que se encuentra establecida
expresamente en el texto del artfculo 33 Constitucional.

E.- PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO POR APLICACION DEL
ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL CON VIOLACION DEL ARTICULO 16 CONS
TITUCIONAL,.- Nos hemos dado cuenta cbmo de los debates del -~
Congreso Constituyente se desprende que la intencibn del mis-
mo fué la de dejar al extranjero el derecho de ejercitar el -
Juicio de Garantias, y que por lo mismo es injustificado el -
proceder del poder judicial cuando se niega el amparo al que-
joso, toda vez que no aparece expresamente en el citado pre--
cepto la negativa de interponer el juicio de amparo, ademis =
de que el artfculo 1% otorga por iqual a nacionales y extran-
jeros todos los derechos que en la misma Constitucidn se esta
blecen y no existe otro precepto que modifique o restrinja es
ta disposicifn.

El artSculo 16 Constitucional en su primera parte esta-
blece:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domi
cilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento es
crito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento..."

A esta garantfa se le ha llamado de legalidad y consis-
te en la traduccifn de la expresifn Causa Legal del procedi--
miento, debiendo fundarse y motivarse por la autoridad compe=~-
tente que expida el mandamiento escrito, Es decir: que el ac-
to o la serie de actos que provocan las molestias en la per-
sona , familia, domicilio, papeles o posesiones de un indivis
duo realizados por la autoridad competente, no nada m8s deben
tener UNA CAUSA O ELEMENTO DETERMINANTE, SINO QUE ESTE TIENE_
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QUE SER LEGRL, es decir, que debe estar fundado o motivado en_
una ley y es necesario que se expresen con precisidn los pre-
ceptos legales aplicables al caso y que se haga uha adecua- -
cifn directa e individualista con los motives aducidos.

Por fundamentacifn entendemos que los actos gque causan_
las molestias de que habla el artfculo 16 Constitucional, de-
ben tener su principio en una disposicifn legislativa, gue =~
prevea expresamente la situvacidn concreta, &sto es, debe de -
existir una ley que permita y ordene la ejecucién del acto, =
es decir, que una autoridad tiene solamente las facultades y_
funciones que la ley le conceda y otorgue.

Para reafirmar este concepto de motivacién y fundamenta
cibn citaremos a continuacién dos tésis de la H. Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacifn, las cuales establecen:

"De conformidad con el artfculo 16 de la Constitucibn -
Federal, nadie puede ser molestade en su persona, domicilio,_
papeles o posesiones, 3ino en virtud de mandamiento escrito -
de la autoridad competente gue funde y motive la causa legal_
del procedimiento, por 1o que es evidente, en atencifn a esta
disposicifn constitucional, gue las autoridades estSn obliga-
das a expresar en sus resoluciones, las razones y motivos gue
tengan para dictarlas en determinado sentido, dindoles a cono
cer al interesade, a efecto de que esté en aptitud de hacer -~
valer sus defensas contra la misma, ya que de lo contrario, =-
se le infieren molestias infundadas, inmotivadas y consecuen~
temente, se viola en su perjuicio la garantfa constitucional,
sefialada™. (Semanario Judicial de la Federacifn Tomo XXXVIII,
P8g. 199).

"Este precepto (el artfculo 16), manda que nadie puede_
ser molestado en su persona, familia, papeles, domicilio o po
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sesiones, sino.en virtud de mandamiento escrito de autoridad_
competente, que funde y motive la causa legal del procedimien
to pero el espiritu de dicho articulc no es que los proveidos
respectivos contengan los preceptos legales en que se apoyen,
Bino que realmente existan motivos para dictarlos y exista un
precepto de ley que los funde" (Semanario Judicial de la Fede
racibn, Tomo XXVI, P&g. 252).

En el caso que nos ocupa, es decir, en el articulo 16 -
como fundamento Ael Juicio de Garantias, por aplicacién inco-
rrecta del artfculo 33 Constitucional, podemos notar lo si~- -
guiente: para que se aplique el articulo 33 Constitucional --
sin viclar la garantfa consagrada en el artfculo 16, es nece-
sario que exista una ley que permita la expulsibn del extran-
jero por el Ejecutive, Yy como podemos constatar que de la lec
tura del articulo 33, se cumple con dicho requisito y ademis,
que exista un motivo para decretar dicha expulsibén, o lo que_
es igual para llevar a cabo la aplicaic6n del referido articu
lo 33 Constitucional, toda vez que este precepto faculta al -
Ejecutivo para que sin necesidad de juicio previo pueda expul
sar del pafs a cualquier extranjero cuya permanencia juzgue -
inconveniente, &sto es, que la facultad del Ejecutivo se limi
ta a que no necesita de todoc un proceso para poder aplicar el
artfculo 33, pero no se extiende la aplicacibn de dicho orde-
namiento, hasta el grado de permitir que el Ejecutivo sin mo-
tivo lo aplique por el solo hecho de no necesitar de juicio -
previo,

Tanto de las consideraciones que se han realizado, como
del anSlisis. del artfculo 33 y de las tésis de la H. Suprema_
Corte de Justicia de la Nacién que transcribimos anteriormen-
te se desprende la obligacifn del Ejecutivo de fundamentar la
orden de expulsibn én una ley, ademis de que debe de motivar_
su aplicacién. En la primera de las tésis mencionadas nos ma-
nifiesta la Suprema Corte que, las autoridades est&n obliga~=
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das a expresar en sus resoluciones, las razones y motivos que_
tengan para dictarlas lo que hace indispensable gque el Ejecu-
tivo, al dictar una resolucién de esta naturaleza, expligue -
que no solo hace uso de la facultad que el articulo 33 le con
fiere sino que lo aplica, perque la conducta del expulsado mo
tivé su aplicaeiébn.

Y es en &sto donde precisamente existe la violacin del
articule 16 y en el cual se sustenta o apoya la procedencia -
del amparo, es decir, en gue no se encuentra motivada la apli
cacifn del articulo 33, pues estamos de acuerdo en que existe
el precepto, no se necesita el juicio previo y por lo tanto -
no existe violacién a la garantfa de audiencia consagrada en_
el articulo 14 Constitucional, por lo tanto est8 fundada la ~
expulsifn. Sin cumplir con estas filtimas condiciones, se pue-
de decir que el Ejecutivo est§ obrando en forma ilegal y vio-
latoria de las Garantfas Constitucionales del individuo.

Si bien es cierto que el Ejecutivode la Unién no necesi
ta de un juicio previo para decretar cualquier expulsifn, to-
da vez que la facultad que el articulo 33 le concede es preci
samente la excepcifn al principio que comentamos al analizar_
el artfculo 14 Constitucional, pero el hecho de gue esa garan
tfa no resulte violada, no implica que no se viole alguna - -
otra y mucho menos que el artfculo 33 niegue el Juicio de Am=-
paro al extranjero afectado por una expulsibn.

El Ejecutivo debe tener datos reales de que el afectado
es inconveniente para el pals, para poder decretar la orden =
de expulsién legalmente, ya que una apreciacién discrecional_
y es inconcebible que derechos como el de libertad, libre - -
trénsito, etc. se puedan coartar por la simple apreciacibn ==
subjetiva de un ser humano.

Por la situacifn expuesta, la obligacisn del Ejecutivo_
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‘consiste en valorar todos los actos gue existan en pro y en -
contra del sujeto mediante un juicio justo que el propio Eje=-
cutivo realice, decidir si est$§ en el caso de decretar la ex-
pulsién o no.

Es precisamente la facultad discrecional en nuestro ré-
gimen, una facultad muy amplia, pero no tanto como se preten-
de, pues qué suceder§ si el afectado se considera inocente y_
promueve el Juicio de Garantlfas, y ofrece pruebas fehacientes
de un comportamiento perfecto. Estamos de acuerdo en que la -
facultad implfcita en el articulo 33 es discrecional, pero -~
tiene ciertos lfmites pues al violarla traerfa consigo la vio
lacifn de garantfas individuales y como consecuencia el dere-
cho a impugnar la orden del Ejecutivo por medio del Amparo.

Es por lo anteriormente expuesto, que el Ejecutivo debe
tener la certeza real, gque existen determinados actos del ex-
tranjero que ameriten la aplicacifn de la pena de expulsifn,_
es decir, que sea suceptible de prueba la afirmacién del Eje-
cutivo, para el caso de impugnacién por parte del afectado.

AdemSs, es necesario gue el Ejecutivo exprese en la or-
den de expulsifn las razones que tuvo para dictar tal medida_
ya que sin estos requisitos el Ejecutivo violarf en perjuicio

-del extranjero la garantia consagrada en el artficulo 16 Cons-

titucional y podr& éste recurrir al Juicio de Garantfas, el -
cual deber8 ser admitido y tramitado: y entonces sf tendrf el
.Bjecutivo que demostrar en dicho juicio la inconveniencia del
quejoso para que se niegue a 6sta la proteccifn de la Justi--
cia de la Unién.

A continyacifn transcribiremos la Ponencia del Sr. Mi--
nistro Don Teffilo Olea y Leyva ¥ la ResoluciSn a la Revisifn
interpuesta por el Sr. Walter Diederichsen Trier:



AMPARO Mo..8000/42/2

®"MExico Distrito Federal, Acuerdo del dfa veintiocho de _
enero de mil novecientos cuarenta y ocho.

Visto para resolver en revisién el presente juicio de -~
amparo y,...

PRIMERO.- Que ante el C. Juez Segundo de Distrito en Ma-
teria Penal en el Distrito Federal, ocurrif Walter Diederich--
sen Trier, por quien promovieron sus hijos, demandando el ampa
ro de la Justicia de la Unibn contra actos de los CC. Presiden
te de la Repfiblica, Jefe de Agentes de la Secretarfa de Gober=-
nacibn, Jefe del Departamento de Investigaciones Politicas y -
Scciales de la Secretarfa de Gobernacifn.y Jefe de Inspecciln_
de la propia Secretarfa, por violacifn de los artiIculos 18, 15
y 16 Constitucionales, consistentes en la orden de deportacién
dictada por la primera de dichas autoridades, aplicando el ar-
ticulo 33 Constitucional y en la orden de aprehensifn dictada_
en su contra por tal motivo.

SEGUNDO.~ El Juez de Distrito expresado admitif la deman
da por .auto de doce da agosto de mil novecientos cuarenta y --
seis y mand8 pedir informes; pero tan pronto obtuvo el previo_
que le fué rendido por la Secretarfa de Gobernacifn dict6 en -
la misma fecha, (doce de agosto), y fuera de audiencia, un - -~
auto por el que sobresey8 el juicio de garantfas, ordenando --
ademSs quedaran sin efectos las medidas dictadas en el inciden
te de suspensiSn. No conforme el quejoso, interpuso el recurso
de revisifén, que fué admitido por auto de la Presidencia de es
ta Corte; el Ministerio PGblico Federal pidif se confirme la -
resolucién que se revisa: y,



CONSIDERANDO:

1.~ Los agravios expresados en el escrito de revisibn -
se hacen consistir en la indebida aplicacién de los artfculos
1¢ fraccién 1, 73, fraccifn XVIII y 74, fraccibn III de la -~
Ley de Amparo, porque la facultad que concede el artfculo 33
Constitucional, al C. Presidente de la Repfiblica no puede es-
timarse sino que hace excepcién a la garantfa de audiencia eg
tablecida en el artfculo 14 Constitucional, mfs no que los ac
tos del Ejecutivo sean inacatables y por tanto que sea im- -
procedente contra ellos el juicio de amparo, Gnica limitacibn
que tiene el poder p@blico, pués de lo contrario se le consti
tuirfa tedricamente en un estado tir&nico; con violacibn al -
artfculo 103 Constitucional; en que la prueba de la constitu=~
cionalidad de los actos del Ejecutivo es materia de un fallo_
constitucional conforme el artfculo 155 de la Ley de Amparo y
no de un acto de sobreseimiento, por lo que no fue acatada --
esa disposictn. legal; en que aplicS inexactamente la fraccién
II1 del artfculo 74 de la Ley de Amparo, toda vez que el so--
breseimiento importa la constatacibn de una causa de improce-
dencia que no existe y no la constitucionalidad de los actos-
reclamados; en la violacifn del artfculo 77 de la Ley de Ampa
ro, porque .no se 4id forma de sentencia al auto de sobresei-
miento, que no puede aplicarse si ho en los casos de las frac
ciones 1 y 1I del artfculo 74 de la misma Ley, por lo que ca-
rece de fundamento legal en que no se trata de un caso de im
procedencia manifiesta; en que sobreseyS con violacién de di-
versas disposiciones de la Ley de Amparo y de la jurispruden-~
cia de esta Corte seiialada en la tésis nlmero 926 del Apéndi-
ce al Tomo LXXVI del Semanario Judicial de la Federacibn en =
que levant8 la Suspensién Provisional que le habfa concedido,
con violacifn de los artfculos 130 yl13l de 1a lLey antes imvocada.
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I1.- Son fundados los anteriores agravios, por 1los si-=
guientes conceptos: el artfculo 12 de la Constitucifn Federal
egtablece la proteccibén de &sta para todo individuo, &sto es,
para mexicahos y extranjeros, sin distincifn de ninguna natu-
raleza, igualmente previene gue las garantfas que otorga no -
podrén resttingirse ni suspenderse sino en los casos y con --
las condiciones que la misma Constitucién gefiala. Los artfcu-
los 103 fraccifn I y 107, que establecen el Juicio de Amparo,
no hacen distincibn alguna sobre los individuos o personas a_
quienes alcanza esa proteccifn. Por tanto, si el articulo - -
33 de la propia Carta fundamental faculta al Ejecutivo de la_
Unién en forma exclusiva, para hacer abandonar el Territorio_
Nacional inmediatamente y sin necesidad de previo juicio, a -
todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente, no in-
hibe a dicho alto funcionario de la obligacifn que tiene, co-
mo toda autoridad en el pais, de fundar y motivar la causa le
gal de su procedimiento, por la molestia que causa con la de=-
portacién, ya que esa garantia estS establecida por el articu
lo 16 de la propia Constitucién. En consecuencia, sus actos -
no pueden ser arbitrarios, sino que deben estar sujetos a las
normas que la misma Carta fundamental y las leyes establecen.
Siendo asf, procede el Juicio de Garantfas contra sus determi
naclohes conforme al artfculo 103 fraccidn I, expresando para
lo cual debe seguirse el procedimiento establecido por la ley
Reglamentaria respectiva. En tal virtud, no debib el Juez de_
Distrito, después de haber dado entrada a la demanda y orde=-
nado la suspensibén del procedimiento revocar en la misma fe--
cha su auto inicial, sin motivo ni fundamento alguno, ya que_
en eso equivale el gobreseimiento contenido en el auto que se
impugna, pues por los motivos expresados, no sec estf en el ca
80 de improcedencia en que fund6 su resolucién, ni en otro al
guno ni menos para hacerlos fuera de audiencia. Todo ello ame
rita revocar la resolucifn que se realiza, para el efecto de_
que el Juez de Distrito expresado, continfie el procedimiento_
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en el Juicio de Garantias y falle &ste en la Audiencia Consti
tucional, como sea procedente conforme a derechos.

Por lo expuesto y con fundamento en los preceptos lega-
les invocados, especialmente en los articulos 103, fraccibn X
y 107, fracciones I y IX de la ConstituciSn General de la Re-~
piblica, y 18 fraccifn I, B3 fraccidn 1V, 93 y demis relati--
vos de la Ley Reglamentaria de Amparoc, se resuelve:

PRIMERO.~ Para el efecto seiialado en el considerando ==~
que antecede, se revoca el auto recurrido, dictado por el C._
Juez Segundo de Distrito del Distrito Federal en Materia Pe=--
nal, el doce de agosto de mil novecientos cuarenta y seis, --
por el que sobresey$ en el Juicio de Garantfas promovido por_
Walter Diederichsen Trier,

SEGUNDO. Notiffquese al Ministerio Pfiblico y por con--
ducto del Juez de Distrito tespectivo, a las demds partes que
ante &1 intervinieron en el asunto, a cuyo efecto se librard_
despacho con insercifn de lo conducente, que debidamente dili
genciado, devolveri a esta Suprema Corte de Justicia, expfda-
se el correspondiente testimonioc y con los autos del amparo, -
remftase al inferior, publiquese en su oportunidad, archivese
el Toca.

Asf{, por unanimidad de cinco votos lo resolvid la Prime
ra Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, firman_
los CC. Presidente y Ministros que integran la.Sala, con el -
Secretario de la misma que da fé&" (81).

Como se podrd notar en el considerando del caso que se_
transcribe, se confirman nuestras apreciaciones sobre la facul

{80) Expediente No. 2424/46 derivado del Amparo promovido por
Walter Direderichasen Trier, consultado en el archivo de_
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
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tad del Ejecutivo y el derecho cde los extranjeros respecto al
Juicio de Amparo por violacifn del artfculo 16 Constitucional.

Ahora transcribiremos las consideraciones y sentencia -
favorable al sefior Diederichsen Trier, de fecha ocho de octu-
bre de mil navecientos cuarenta y ocho, coansideraciones que -
van enteramente de acuerdo ¢on nuestras ideas, habiéndosele -
concedido al quejoso, por el C. Juez Segundo de Digtrito en =
Materia Penal, el amparo de la Justicia Federal, 1o que no de
ja lugar a duda sobre la procedencia del amparo en relacibn a
la orden de expulsidn decretada por el Ejecutivo.

"SEC. AMPAROS
EXP. 2424/46
QUEJOSO: WALTER DIEDERICHSEN

A los C.C.

Presidente de la Rep@blica

Secretario de Gobernacisn.

Jefe de Agentes de la Secretarfa de Gobernacifn.

Jefe del Departamento de Investigaciones Polfticas y Sociales
de_la.Secretarfa de Gobernacién.

Jefe de Inspeccifn de la Secretarfa de Gobernacién.

P R B s E N T E '

*En el oxpo&iente del Juicio de Amparo anotado al margen
se dicté la siguiente sentencia:

En la ciudad de MBxico, Distrito Federal, siendo las on
ce horas treinta minutos del dfa treinta de septiembre de mil
novecientos cuarenta y ocho, se procedié a la celebracién de_
ia audiencia de Ley sefialada en este juicio, declarindose - -
abjerta sin asistencia de las partes, Fl Secretario hiro la -~
relacién de los autos y en el perfodoc de pruebas se di8 cuen~
ta con un escrito del quejoso de veéeintitres de los corrjentes
en el que ofrece la documental plblica consistente en la for-
ma RNE-3, la forma 14 y el acta del Registro Civil que en co-
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pias fotost&ticas exhibe debidamente certificadas ante Nota--
rio, la documental privada consistente en una autorizacibn de
la Junta Intersecretarial, en dos cartas extendidas a su fa--
vor y en la carta del Presidente de la Federacifn Mexicana de
Natacibn; a lo.que el C. Juez acordS tener por admitidas di--
chas pruebas con el valor que la ley les concede y no as{ los
testigos propuestos. En el perfodo de alegatos, se tuvo a la_
vista a los -formulados en la demanda. Se agregé el pedimento_
5337 del C. Agente del Ministerio Pfblico adscrito y a conti-
nuacibn el C. Juez dict8 la siguiente sentencia:

Visto para resolver el presente Juicio de Garan- -
tfas promovido por Sven Diederichsen y Helga Diederichsen a -
favor de su padre Walter Diederichsen en contra de los CC. =-
Presidente de la Repfiblica, Secretario de Gobernacifn, Jefe =
de Agentes de la Secretarfa de Gobernacién, Jefe del Departa-
mento de Investigaciones Polfticas y Sociales de la Secreta--
rfa de Gobernacifn y Jefe de Inspeccifn de la misma Secreta--
ria, por actos que se hacen consistir en la orden de aprehen-
sién y de deportacién dictadas en su contra, con violacién de
las Garantlas consagradas por los artfculos 18, 15, 16 y 29 -
de la Constitucibn General de la Repfiblica.

Los actos resultan ciertos por propia confesifn de las_
demandadas, y aGn cuando resulta cierto que obra en este Juz-
gado copia certificada del Decreto Presidencial del que apare
ce que en aplicacién del artfculo 33 de la Carta Magna, se or
dena, entre otras personas, la expulsifn del guejoso Walter -
biederichsen Trier, sin que a tal constancia ni al informe '--
justificado rendido se haya acompanado constancia alguna como
justificativa, pués tanto una cosa como otra sin su justifica
cibn no vienen mfs que a constatar la existencia del acto re=-
clamado, en tal sentido existe jurisprudencia firme de la H._
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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El articulo 33 Constitucional no puede aplicarse sin la
propia limitacifn que el mismo impone, por 1o que si no exis-
ten pruebas de las que se desprenda que sea inconveniente la_
permanencia de tal persona en el pais, no puede el Presidente
de la Rep@blica decretar su expulsifn en aplicacibn de este -
preceptc, ya que faltarfa el requisito b&sico que lo fundamen
ta. Lo contrario serfa una aplicacifn dictatorial de esa fa--
cultad concedida al Ejecutivo 1o que no existe, pufs contrasg
ta con el Régimen Constitucional imperante, ya que el artfcu-
lo 18 y el mismo artfculo 33 Constitucional protege tanto a -
nacionales como extranjeros con todas las garantfas que en --
ellas se contlienen.

51 en autos, como aparece, no existe elemento o prueba_
alguna justificativa de tal decreto, &ste es anticonstitucio-
nal, tanto m&s si se toman en cuenta las diversas pruebas do-
cumentales rendidas por el quejoso, de las que aparece que su
conducta o actividad dentro del pafs, han estado apegadas a_
derecho, pues asf se desprende de la copia fotost&tica certi-
ficada del oficio 526-1-0210 de la Junta Intersecretarial Re-
lativa a Propiedades y Negocios del Enemigo, dirigido al que-
joso, facultf&ndolo, a pesar de encontrarse en ese entonces al
pals en estado de guerra con la nacifn de origen del quejoso,
para que celebre libremente actos comerciales, lo que indica_
la confianza que el mismo gobierno depositf en €l y que su ac
tividad no era contraria a los intereses del pais; asf como -
las diversas cartas que vienen abonando su honorabilidad, - -
pruebas todas ellas que por sf solas y por no estar desvirtua
das en forma alguna, son suficientes para destruir el elemen-
to de inconveniencia del artfculo 33 Constitucional y que uni
da a la carencia de toda justificacibn de la expedicifn del -
decreto de expulsifn, comprueban las violaciones constitucio-
nales de los articulos que se invocan por el demandante y, en
consecuencia, es procedente conceder el amparo y proteccifn -
de la justicia Federal.
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Por lo expuesto y con apoyo en los artfculos 76, 77 y -
78 de la Ley de Amparo, se resuelve:

La Justicia de la Unifn ampara y protege a Walter Diede
richsen en contra de la orden de aprehensién y deportacifn --
dictada en su contra por las autoridades antes mencionadas.

Notiffquese, AsI lo sentencid y firma el C. Juez Segun-

do de Distrito del Distrito Federal en Materia Penal. Doy fe.

Lo que transcribo a usted por via de notificacién,

M8xico, D.F., a & de Octubre de 1948.

El Juez 2do. de Dist. D.F. en Materia Penal.
Lic. Antonio Fern&ndez Vera.

El Secretario.

Lic. Eduardo LSpez Lara”. (B2).

(82) Tomado del expedisnte 2424/46 promovido por Walter Dieds
richsen Trier, consultado en el archivo del Juzgado Be--
gundo de Distrito en el Distrito Pederal en KMateria Pe--
nal.
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F.- CRITERIOS DE LA H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA_
NACION EN RELACION A LA PROCEDENCIA DEL AMPARO.~ Con la fina=-
lidad de comstatar nuestra aseveracifn respecto de la proce--
dencia del Juicio de Garantfas daremos a conocer algunas Eje-
cutorias importantes, sustentadas por la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacibn;

“Si se reclama en amparo la expulsibn del pais de un ex
tranjero, por orden del Ejecutivo Federal, y el quejoso no -~
rinde prueba alguna para demostrar la inconstitucionalidad --
del acto reclamado, debe negarse el amparo“. (Tomo LV, pig. -
308).

Como podemos notar en este criterio la Corte establece
la procedencia del Juicio de Amparo, al manifestar que el jui
cio procede, se debe tramitar y si en el perfodo probatorio -
no son rendidas las pruebas, el amparo debe negarse y no so--
breseerse como generalmente ha sucedido.

Otra t€sis de la Suprema Corte que viene a confirmar --
nuestro criterio, es la que establece que: "Comprobado que un
extranjero se estaba dedicando a actividades de distinta natu
raleza de aquellas para las cuales se le permitif la entrada_
temporal al pafs, la multa y la orden de expulsifn dictadas -
en contra de aquel, por la Secretarfa de Gobernacibn, no son_
violatorias de garantfas. (Tomo LVIII, p&g. 292).

Segln el sentido de la Ejecutoria anterior, es de notar
se que la expulsifn debe ser fundada en una prueba anterior,_
es decir, de que el extranjero efectivamente di6 motivo con -
su conducta ilegal, para la aplicaciéh de esa pena, pufs razo
nando en contrario sensu, existe la violacién de garantfas y_
en consecuencia seri procedente el Juicio de Amparo,
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Existe otra Ejecutoria en la que se establece que: "Si_
se . reclama en Amparo la orden de la Secretarfa de Gobernacién
para que un extranjero sea expulsado del pafs, por haberse in
troducido en &l contraviniendo la Ley General de Poblacibn, -
la suspensién debe negarse, porque no procede contra disposi=-
ciones o acuerdos en que haya interés general de por medio; y
la sociedad esti interesada en que se depure la estancia de -
extranjeros en el pais; sin que pueda decirse que queda sin -
materia el emparo, puesto que las disposiciones legales refe-
rentes a actos consumados de un modo irreparable, aluden a --
aquellos en que sea fisicamente imposible volver las cosas al
estado que tenfan antes de la violacifén y si llegara a resol-
verse favorablemente el fondo del amparo, el quejoso estarfa_
en posibilidad de retornar al pais™. (Tomo XLIII, pig. 3723).

De las ejecutorias transcritas, se concluye que si pro-
cede el juicio de garantfas contra actos de expulsisn en aplj
cacién de la Ley General de Poblacién, no asf respecto del --
otorgamiento de la suspensién de los actos reclamados, dado -
que se tratan de actos consumados.

139



Por considerar importante el enfoque que sustenta el =--
Lic. Rogelio Saldaiia Hern&ndez,respecto del artfculo 33 Cons-
titucional, me permito plasmarlo en este trabajo, porque en =
el futuro podr§ ser motivo de otra investigaciSn para con-" -
cluir lo que la l8gica jurfdica nos sefiale y determinar con =~
base a los razonamientos juridicos que se obtengan, lo proce-
dente.

"Con respecto al artfculo 33 Constitucional, mi opinién
es que se trata del precepto fundamental de la Constitucién -
General de la Replblica que garantiza la soberanfa nacional -
contra extranjercs a los cuales no obstante que su admisifn -
y permanencia en territorio mexicano,’previamente fue adverti-
da y condicionada a cumplir la obligacifn de respetar la sobe
ranfa del pais, sin embargo con actividades tales como espio-
naje, acciones subersivas, terrorismo, sSlo por enunciar algu
nags de ellas, directa o indirectamente, desestabilizan o in=--
terfieren negativamente en la vida polftica y social del pais;
por ello, con base en el citado precepto constitucional, el -
titular del Poder Ejecutivo est§ facultado para ordenar que -
los extranjeros que atentan contra la soberanfa del pafs lo =
abandonen inmediatamente, sin juicio previo, porque su perma-
nencia en territorio mexicano representa ya un peligro poten-
cial, presente o futuroc y por ello no puede permitirse que se
prolongue por mis tiempo la estancia de los mismos en territo
rio mexicano.

Por tanto, si tenemos en cuenta el bien jurfdico gue tu
tela el artfculo 33 Constitucional, no podemos expresar que -
atenta contra las garantfas individuales, porque encima de és
tas ests la soberanfa del pafs y ésta es la que se protegoe -~
con el artfculo antes comentado. :

En cuanto a la procedencia o improcedencia del juicio -
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de amparo con respecto a la aplicacibn del articulo 33 Consti
tucional, esta cuestifn resulta intrascendente; porque afin --
cuando se cumplan con los requisitos que la Ley de Amparo es~
tablece para la procedencia del juicio de garantfas, tenemos_
por una parte que el articulo 192 de la Ley de Amparo impone_
a los Juzgados de Distrito la obligatoriedad de la aplicacibn
de la jurisprudencia que establece . el Pleno a las Salas dela
Suprema Corte de Justicia de la Nacifn, y en el aspecto que -
estamos comentando y nos interesa, el criterio que la Segunda
Sala del mSximo Tribunal de la Repfiblica estableci§ jurispru-
dencia en los siguientes t&rminos: “"435.- MIGRACION., SUSPEN--
SION IMPROCEDENTE. La sociedad est8 interesada en que se cum-
plan con toda exactitud las disposiciones de la Ley de Migra-
cibn, por lo que, contra la aplicacifn de tales disposiciones,
no procede la suspensifén. (Jurisprudencia 1917-1975. Apéndice
del Semanario Judicial de la Federacién. Tercera Parte. Segun-
da Sala. P&g. 714. Quinta Epoca).

Conforme a lo establecido por la Sala mencionada, tene~

- mos por otra parte que la medida suspensional que serviria pa
ra paralizar el acto del Poder Ejecutivo que ordena la expul-
8i6n del extranjero, en acatamiento de la jurisprudencia que_
hemos citado, deben negarla los Jueces de Distrito, lo que --
significa que al ser negada dicha medida cautelar, la orden -
de que el extranjero abandone el pafs, no podr§ ser impedida_
legalmente y siendo asf pasa a sequndo término la cuestién de
la procedencia o improcedencia del juicio de garantfas en es-
tos casos; desde luego, sin perder de vista que al fallarse =~
el fondo del juicic de amparo, se considere que hubo violacio
nes de procedimiento o de garantfas individuales que finalmen
te traigan como consecuencia que se conceda la proteccisn - -
constitucional solicitada y a virtud de la misma se restituya
al extranjerc quejoso en el goce de las garantfas individua--
les establecidas en la Constitucifn y la autoridad responsa--



ble acate la sentencia permitiendo el regreso y la permanen--
cia del extranjero en territorio mexicano.

si la propia Constitucién Genmeral de la Repiblica sefia-
la en su articulo 33 que los extranjeros deben abandonar el -
pais por orden del Poder Ejecutivo, y ya hemos visto que con_
€1 se tutela la soberanfa del pafs, la garantfa de audiencia_
no se vulnera con su aplicacién ni la garantia de seguridad,_
porgue la propia Constitucién le concede al Poder Ejecutivo =-
la facultad de aplicarlo; independientemente de que este arti
culo pocas veces es el invocado por el Poder Ejecutivo para -
la expulsifn de los extranjeros, pués esta medida generalmen=
te se aplica por violaciones a la Ley General de Poblacién, =
1o cual en la pr8ctica se lleva a cabo por conducto de la Di-
reccién General de Servicios Migratorios de la Secretarfa de_
Gobernacifn y ésto sucede todos.los dfas, en cambio la orden_
para que los extranjeros abandonen el pafs con fundamento en_
el artfculo 33 Constitucional la ejecuta la Direccifn General
de Gobierno de la misma Secretaria, desde el sexenio del -~
Presidente LOpez Mateos, se dictS una orden a extranjeros de_
nacionalidad rusa que se seifialaron involucrados en el movi- =
miento ferrocarrilero encabezado por Demetric Vallejo, no se_
recuerda otro caso en el cual el Poder Ejecutivo haya tenido_
que basarse en el artfculo 33 Constitucional para ordenar que
los extranjeros abandonen el territorio mexicano™. (83)

{83) Entrevista realizada al Lic. Saldsiia Hernfnder Rogelio.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~ El artfculo lo. Constitucional, reconoce a_
los extranjeros pleno uso y goce de las garantfas individua
les, las cuales implican aceptacién expresa de los derechos
humanos como principios universales histSricamente conguis-
tados.

SEGUNDA.- Sin embargo, la misma Constitucién impone -
las excepciones en el ejercicio de las garantfas; y son dni
camente las contempladas en los artfculos: 3o. fraccién 1I,
27 fraccién XIV, 29 y 33 relacionados con el artfculo lo.,-
ya que este establece que s8lo los preceptos constituciona-
les pueden hacer nugatoria o restringir la aplicacifn de --
otras disposiciones de igual categorfa.

TERCERA.- El Ejecutivo de la Unifn, al aplicar el ar-.
tfculo 33 Constitucional debe expresar los motivos y razo--
nes que tuvo para dictar la declaratoria de expulsifn de --
extranjeros, funddndola y motiv&ndola, ya que de no hacerlo
es evidente que vicla la garantfa de legalidad contenida en
el artfculo 16 Constitucional.

CUARTA.~ En este sentido, el Ejecutivo de la Unifn, al
ejercer la facultad que le otorga el artifculo 33 Constitucio
nal debe expresar sus razones o motivos fundados, es decir,_
que sefiale los datos y conocimientos precisos de los actos -
perniciosos del extranjero, para que la resolucién de expul-
sién, se encuentre debidamente motivada y fundada; ya que la
facultad que le otorga la disposicifn mencionada, no lo exi-
me de acatar la garantfa de legalidad consagrada en el ar---
tfculo 16 de la Carta Magna. ;
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QUINTA.~ El ¢riterio sostenido por la H. Suprema Corte
de Justicia de la Nacién es en el sentido de que el Ejecuti-
vo de la Unifn no viola el articulo 14 Constitucional con la
aplicacién del articulo 33 del mismo ordenamiento, en virtud
de que el segundo de los préceptos citados, establece un ca-
80 de excepcién a la garantfa de audiencia otorgada por el -
primeroc de los mencionados.

SEXTA.= En este orden de ideas, es claro que procede =
el Juicio de Aamparo contra la ordeh de expulsiSn dictada por
el Ejecutivo, en el ejercicio de la facultad que le concede_
el artfculo 33 Constitucional, si dicha resolucién no se en-
cuentra debidamente fundada y motivada.

SEPTIMA.- Admitida la demanda de Amparo, el Ejecutivo_
tiene que demostrar en el Juicio la constitucicnalidad de ==
sus actos, pues la excepcidn sin previo juicio gue establece
el artfculo 33 Constitucional, solo debe entenderse asf, en_
cuanto se refiere al acto de expulsifn, pero no asf a que --
las resoluciones dictadas por la autoridad mencionada, no de
ban estar debidamente fundadas y motivadas.

OCTAVA.= Proponemos que el artficulo 33 Constitucional
debe ser reformado, quedando de la siguiente manera: “Son --
extranjeros los que no posean lag calidades determinadas en_
el artfculo 30, Tienen derecho a las garantfas gque otorga el
capftulo I, Tftulo Primero de la presente Constitucién; pero
el Ejecutivo de la Unifn tendr& la facultad exclusiva de ha-
cer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin -
necesidad de juicio previo a todo extranjeroc que con sus ac-
tos atente contra la soberanfa de la Nacién.

Los extranjeros no podr&n, de ninguna manera inmilcufg'
se en los asuntos polfticos del pats.”
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