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INTRODUCCION

A 1o largo de la historia siempre hemos podido
diferenciar en los diversos sistemas econdmicos, el abis-
®m0 que hay entre el trabajo y el capitsl y sin embargo ,-

lo ligados que se encuentran dichos preceptos.

De éstos anteriormente citados factores de ls-
produccibn es decir trabajo y capital, nuestra legisla---
cién establece el derecho de huelgas como medio pars lo---
grar el equilibrio de ambos, desprende que si s lo largo-
de 1a historia hemos visto ests diferencia en los aspec--
tos social, econémico y politico, el derecho de husigs es
" sumamente importante dentro de nuestro contexto histérico
y dentro de nuestra legislacién; y de 1a ejecucidn mate--
rial del derecho de huelga depende 1a objetivizacién del-
‘ mismo derecho, por lo que adquiere sums isportancis el -~
tema a tratar en'la presente, puesto que trata de los els
mentos materiales de que se hace valer el trabajador pars
l1levar a cabo 1a objetivizacién de 1a ley subjetiva en -~

materia laboral,

Como sabemos los factores de todo sistems pro
ductivo son: Tierra, Trabajo y Bienes de Capital; 10 cusl
funciona dentro de cuslquier tipo de sistema de produc---

cibn ya sea capitalista, socialista, cooperativists, etc.
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Ahora bién, en una sociedad capitalista, los bienes de -
capital estdn en manos de propietarios psrticulares, y -
las rentas que producen pertenecen a éstos. En una socie
dad de tipo socialista, los bienes de cspital son propie
dad del Estado. De aqui podemos desprender que tanto el-

trabajo como el capital necesitan el apoyo uno del otro.

Desde tiempos muy resmotos se ha visto que mu--
chos de los problemas como, las guerras y las revolucio-
nes han tenido su origen & través de la luchs de ciqses-
y toca s la clase obrers el papel mis importante en ----
tales enfrentamientos, pues es hasta el momento en que -
dicha clase toms conciencia de los fenémenos econbmicos-
cusndo decide elevar su voz para pedir que sean respets-
dos los derechos humanos y el derecho a tener un modo --

honesta de sobrevivir s las crisis econdmicas.

Los tiempos cambian, por lo tanto las violen--
cias presentan nuevas facetas y es por ello que shora --
mucha gente considera a la objetivizacidn del derecho de
huelga como un signo de violencia, se ha llegado a consi
derar coso una expecibtn de la violencia y no como un de-
recho para restablecer el equilibrio econdmico en 1os --
somentos de crisis econémica. Por tal sotivo, ldquiére -
mayor importancia actualmente el que se defina claramen-

te cuales son los elementos de la accibn directa como --
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medio de materializar el derecho de huelga y cuales no --
lo son, se podria considerar a esto Gltimo como actos ---
violentos en contra del patrdn o cualquier otra defini---

cidn que se le pudiers dar a los mismos.

En 12 actuslidad es normal ver en las afueras-
de empresas 6 establecimientos que se encuentran en huel-.
ga, a obreros custodiando el local ocupado por las empre-
sas, las banderas rojinegres, que expresan el interés de-
los trabajadores por suspender las labores temporalmente-
hasta que se ¢& solucién s sus demandas, los desplegados-
informsndo al pueblo de las razénes que los oriiiaron 8 -
recurrir al derecho de huelga, etc. y ésto no es mis que-
los elementos materiales que podemos palpar a simple vis-
ta de lo que es la ejecucién objetiva de una facultad ---

establecida en la legislacién laboral.

Justo es que se conozcan todos los aspectos---
sociales, politicos y econdmicos que se presentan para el
factor trabajo como para el factor capital de la produc--
cidn; asi también, justo es que se concientice el pueblo-
y se acabe con ciertos mitos que existen acerca de las --
huelgas y los dafos que puede causar un grupo de trabaja-

dores a la econémia, a los patrones y al pais en general.

Se ha observado-a través del tiempo que los---
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trabajadores tratan de dar una nocidn mis amplia de lo --
que puede ser en cierto momento upa accidén directa, diver
sos autores le dan una comcepcidn muy distinta a la que -
los trabajadores pretenden darle, atribuyendo que s8lo lo
son los actos violentos, por lo que es de gran importan--
cia dar una verdadera interpretacifn a ambos srgumentos--
para llevar a cabo un juicio razénado y darnos cuenta de-
que es en realidad 1a accidn directa, Desde este momento-
cabe hacer mencifn de que va a ser una tarea diffcil pues
to que es un tema que ha sido abordado muy poco por los -
autores nacionales, por 1o que para el presente estudio -
se tendrk que recurrir en repetidas ocasiones a argumen--
tos pfesentados por autores extranjeros, por lo cual se -
deberin adaptar dichas concepciones &l derecho y al hecho
en cuanto a la hueiga se refiere, porque es de establecer
s¢ que la accibn directa en México existe, lo Gnico que .
se debe hacer es aclarsr y formar una verdadera concep---

~cidén, para que en un momento dado pueda plasmarse dentro-
de nuestra legislacidn, ya sea esta en forma de acepta --
cién o repudio, segln el anslisis que llevaremos acabo a-

través del presente trabajo.

Por otra parte, lo que si es de hacerse notar,
es que en verdad es necesarjio que nuestro derecho del ---
trabajo incluya en todo su contexto anilisis de todas las

posibilidades que de hecho y de derecho se llegan a pre--
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sentar dentro de la huelga , que hemos dicho es fundamen-
tal dentro de las taorfas econdmicas de 1a lucha de clases

y de la econbémia en sfi.

En lo que respects a la naturaleza juridica de
la accibn directa, habrd que tratarse con suma atencién,-
puesto que ya mencionamos anteriormente, es una figura un
tanto cuanto abstracta en virtud de que hay varias versio
nes al respecto y serfa muy diffcil formarse un juicio --
ripido a través de las diversas definiciones que se en---
cuentran en la doctrina de lo que en realidad es o no la-

accibn directa.

Tocando'el aspecto actual del tema, podemos -
decir que en nuestro pais como en el resto del mundo, to-
do 1o que se refiere a la huelga es relevante, ya que ---
dada la crisis econSmica, la etapa de transicién y el ni-
vel de desempleo alcanzado por diversos paises por no ---
decir 1a mayoria en el mundo entero, es de vital importan
cia_senalar uno de los puntos que se relacionan con el -- -
derecho de huelga puesto que es cuestién de andlizar a --
fondo cada figura juridica equiparablie al derecho de huel
ga para ponerlo en tela de juicio y llegar si es posible,
a una verdadera concepcibn en los aspectos econdémico, ---
juridico, social y politico este dltimo para aclarar si -

puede contribuir al desarrollo econémico y social de un -
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sistema de gobiernc y para ver si es necesario que se le-
gisle para dar una base juridica al aspecto en cuentibn -
que sirva de cimientos para el devenir politico, econdmi-
co, juridico y social de cada pafs. Dads la situasién ac-
tual hoy m&s$ que nunca, es importante establecer todas --
las ventajas y desvenctajas de cada figura jhrldica que --
tenga relacidn con la economia mundial y estd clara 13 re
lécién que guarda el derecho del trabajo en general y el-
derecho de huelga en particular con el aspecto economfa -

de los Estados.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEPRENTES HISTORICOS

T.- LA ACCION DIRECTA Y EL SINDICALISMO EN EL MUNDO PRIN
CIPALMENTE EN FRANCIA.

Llevar a cabo una historia de la Accifn-
Directa es como remontarnos a la aparicién en el mundo -
de las coalickones de trabajadores, en virtud de que 1la-
-accidn directa es el medio de accidn mis antiguo y més -
actual a 1la vez} de que se hace valer una agrupacidn pi-

ra la defensa de sus intereses.

Ahora también, es comin que se atribuya-
a Aristfteles la expresidn formal del espiritu asociati-
vo del hombre, al decir " La vida social es ua imperio-
so mandato de la naturaleza. El primero que fundd una --
asociacibén politica hizo a 1la humanidad el mayor de los-

beneficios " (1 ).

El hombre comienza a darse cuenta de su-
débilidad, y encuentra el modc de superar dicha debili -

dad, en la unidn de fuerzas con sus semejantes. Probable

1 ) De Buen Néstor, Derecho del Trabajo, T. II, Méxice
Editorial Parriia 1979, Tercera Edicién. p. 508,




mente el hombre en un principio se desarrollé en un com-
pleto estado de desconfian:za, pero después al darse cuen
ta de su misma limitacidn, decide unir sus raquiticas --
fuerzas entre si, para de ese modo combatir las afrentas

de un mundo esencialmente héstil.

Sin embargo, el hombre es por intuicidn-
sociable para poder sobrevivir, por lo que np se ha con-
cretado a una idea clasista de la sociedad, Mauro Olme -
da, hablé de las " sociedades primitivas, prehistéricas

o preclasistas . ( SIC ) ( 2)

En un principic los hombres se basaron -
de modo exclusivo en el parentesco que excluyen a los --
extrafos de su territorio; que no conocen de salarios, -
arrendamientos o venta de elementos productives y que ma
nejan sélo el intercambio de articulos de consumo, En --
estas sociedades ... " no hay conciencia de la razén --
humana como instrumento de conocimientos y se asigna la-
causa originaria de los fendmenos a agentes extrafos, --
partes de la naturaleza fisica, a cada uno de los cuales
conjura a través de las formas migicas, a los que eleva-

a la categoria de dioses " ( SIC ) ( 2 ).

( 2 ) Olmeda Mauro, Sociedades Precapitalistas, citado -
en De Buen Néstor, Op. Cit.®.509




Lo social, dice Issac Guzmbn Valdivia, -
" es condicibén forzosa del hombre. No hay vida hunama --
que directas ¢ indirectamente no sea vida ea comGn “. El-
hombre siempre ha estado en contacto con sus semejantes-
{ 3). La convivencia puede ser de diferentes maneras, -
cuando los hoabres habitan en el mismo medio, ls convi -

vencia es dindmica. ( 4 )

De esta convivencia dinimica surge la --
conciencis de lo social. Asi pues la asociacibn es un --
fendmeno que resulta de 1la convivencia dindmica, implica
un intercambio, una transferencia de " yo ' al"™tea",
la comunicacién, la mutus dependencis. Tal vez ests sur-
ge como un fenlmeno de la intuicién, como un proceso na-
tural subjetivo, pero cuando se toma conciencis de 1a --
sociabilidad, &sta se convierte en un objetivo. El hom -
bre busca de esta manera asociarse con sus semejantes pa
ra que as{ logren metas y objetivos que con su accién --

individual le serfan inalcanzables.

La asociacifén no es creada por el dere -
cho, sino que, por el contrario, ¢s un fenfmeno anterior

al derecho, inclusive segin recuerda Francisco Ferrara:

(3)y (4) De Buen Néstor, Derecho del Trabajo, T.1I,
México, Editorial PorrGa 1979 Tercera Edicidn. n. 510
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" El derecho romano antiguo ignora el concepio de perso-
na juridica " ( 5 ). De ahi que adquiera un valor esen-
cial, el reconocimiento de 1a asociacidén por parte del -

derecho, debido a que es una realidad social.

El espiritu ssocistivo del hombre se po-
ne de manifiesto de diferentes formas a través de la his
toria. Es a veces por medio del instinto social, en ---
otras ocasiones, se presenta a través de la necesidad de
defenderse de los elementos naturales, y adeads, en oca-
sfones en contra de otros hombres. Puede responder al -
barentesco, al descender del mismo tronco comln, o a ra-

-zones de religién, polftica, de raza, etc. Ademis en su
actividad el hombre encuentra un motivo fundamental para
constituirse en grupo. La historis nos di repetidamente -
y hasta pueder decirse que periSdocamente ejemplos de --

“ello.

Tiene razdn Alberto José Carro lgelmo --
{ 6 ) cuando afirma al referirse a las primeras agrupa -
ciones profesionales que " Todas las formas asociativas

relacionadas con el trabajo que se nos ha presentado co-

( 5 ) De Buen Néstor, Op. Cit.», 510
( 6 ) Carro Igelmo José Alberto, Op. Cit. ro, 510 v 511



mo precedentes del sindicalismo, nada o muy poco tienen-
que ver con el fenSmeno del como hoy se nos ofrece ...".
Sin embargo considersmos que es necesario hacer mencién-
de ellos afin cuando al hacerlo sblo podands prabar la na
turaleza socisble del hombre, y que en otras ocasiones -
¢l sélo espiritu gregario del mismo, y por otro lado pro
bar que el verdadero nacimiento del sindicalismo es la -
raiz del fenfmeno econdmico que le da vida, &sto es la -

revolusidén industrial.

Guillermo Cabaneilas, en su obra Derecho
Sindical y Corporativo nos hace una descrpcién detalla -
da, amplia y cronolégica de las asociaciones profesiona-
les presin&icales. " Puede afirmarse - dice Cabanellas,
repitiendo una frase que ya constituye lugar cosfin, que-
e] origen de las corporaciones de oficic en sus mis remg
tos tiempos, se pierde en la noche de los tiempos. Los -
historiadores hacen tgferirnos a fuentes que mis tienen-
de incertidumbre que de veracidad “. ( 7 ) Como ya men-
cionamos, en la India existian corporaciones o agrupacip
nes { SERENI ) de agricultores, pastores, banqueros y --
artesanos, las cuales eran gobernadas por un consejo y -

capaces de contratar y de comparecer a un juicio,

{ 7 ) Cabanellas Guillermo, Derecho Sindical y Corporati-
ve, en De Buen Néstor, Op. Cit.n, 511




Durante el reinade de Salomdn, son conoci-
dos por el pueblo judio algunos organismos corporativos --
En Egipto encontramos corporaciones de guerreros, agricul
tares, traficantes, pilotos y porquercs., También en Pales
tina, existen rastros de sus corporaciones, en el lidbro -
47, tit. XXII, Ley #4s, del Digesto se reproduce un texto -
de Gayo que hace referencia a una prictica Griega; son com
pafieros los que son de un mismo colegio, que los griegoa -
llaman Compafifs. A éstos les permite la ley imponerse las
condiciones que quiera, con tal que ninguna sea contra el-
derecho piblico. Pero esta ley parece que se trasladd de-
12 de Sol8n, porque en ella expresa en esta forms: " Si -
13 plebe o los hermanos, o los que guardan los vasos sagra
dos, o los marinos, ¢ los que venden los granos o las que-
entierra, en un mismo sepulcro, o los compaferos que habi-
tan juntos, par causa de negociacidn, o por alguma otra -- .
causa: Todo lo que estos disponen por mutuoc consentimien-

to, sea vilido al no ser prohibida por las leyes " ( 8 )

En Roma, la Edad Media y la Edad Moderna,-

conocen formas especificas de asociaciones profesionales.

( 8 ) De Buen Néstor, Op Cit.n. 511



a) Roma.- Les colegios Romanos tienen,--
sin duda, una relacidn importante con las coporaciones -
de oficios, pero dificilmente pueden ser considerados co
mo asociaciones profesionales. El hecho de que agruparan
a personas de actividades semejantes, y en especifico --
los COLLEGIA ARTIFICUM VEL OPIFICUM: pueden citarse los-
colegios de boteros ( NAVICULARI ), herreros ( AERAIL )
etc, no le d4 atribuciones a esos colegios de asociacién
profesional. No existian en ellos una reglamentacidén de
trabajo, ni ninguns regla de aprendizaje o de puestos y-
' categorias profesionales. Ello se debe a que como nos -
explica Cabanellss en su obra mencionads,, en Roma era -

escaso el trabajo al aire libre " P.28 ", cita ( 8 ).

En los colegios habfa autoridades y sus-
categorias corporativas presentaban tres grados jerirqui
cos: los cuestores, curadores ¢ sindicos, encargados de
los intereses sociales; los simples miembros del Cole --

gio o Colegiados; y los diversos magistrados que presi -

. dfan las deliberaciones. Al parecer la organizacidn de-

los Colegios era democritica. Todas las decisiones se to

maban'por 1a asamblea, habfa una casa feliz o Schola don

{9 ) Cfr. Cabanellas Guillermo, Derecho Sindical y Coy
porativo en De Buen Néstor, Op., Cit, p, 512



de se conserva el tesoro del colegio, lugar en el que se

compatia la comida y se adoraba a los dioses,

En realidad esta actividad, estre reli -

giosa y pagana, parece haber sido la mis importante.

Los miembros de los colegios estin excep
tuados de formar parte de las funciones piblicas, y espe
cialmente de los gravimenes municipales, si ellos llega-
ban a ser acusados, no se les someterfa a tormento. A --
partir de Valentiniano -dice Cabanellas en su obra fue -

ton del servicio militar ( p.27 ) ( 10 )

El punto de vista negativo que tenfan -
los colegios es que sus miembros deben permanecer vincu-
lados por vida a los mismos, el oficio era iransnitido -
de padres a hijos, &sto fué lo que condujo & los artesa-
nos a romper el vinculo huyendo a las ciudades, buscando

en el campo mayor independencia.

La organizacibén colegial fué difundida -
- a lo largo y ancho del imperio, por medio de los ejérci-
tos romanos, de 1a misma manera, la desintegracidén de --

" ‘los colegios produjo la creacién de las corporaciones, -

( 10 ) Cfr. Cabanellas Guillermo, Op. Cit. n, 512
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alin cuando se duda de la relacidén que puedan tener con -
las GUILDAS germinicas y anglosajonas, a pesar de las --

caracteristicas similares de ambos.

b) .- Las Guildas.- En la edad media, y-

especificamente en la temprana edad media, cuyo princi--

" pio podria calcularse aunque inciertamente en el siglo -
.V, a rafz de que esa &poca coincide con las invasiones -
de los germénos a Eurcpa Occidental, en el que se obser-

va una convivencia entre el estilo romano y las costum--

bres germénicas, Cabe recordar que Alorico pacté con --

Teodosio en el siglo 1V, y s6lo a su muerte en 395, co -

mienzan los visigodos 1a conquista. La temprana Edad Me-

dia es la época en que se propaga la idea de que en el -

maé alli encuentre el hombre la justicia de us vida te -

rrenal. Y es debido a la mezcla de la religiosidad y el

paganismo que se vinculan a ésto y muy estrecahmente el-

espiritu guerrero.

La sociedad de esta época es agresiva, -
con espiritu némada y un deseo de conquista en sus esfe-
ras superiores. ( 11 )

Se. observa un hombre poco afecto al tra-

( 11 ) De Buen Néstor, Ibidem.tm, 512 v 513
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bajo debido al paganismo inundado de religiosidad, la ac
tividad guerrera y el deseo de conquistar. Este es auln-
servil, tal vez ya no es la misma medida que la esclavi-
tud, pero en todo casoc queda a cargo de las capas mds ba
jas de la sociedad. Las guildas nacen probablemnte al -
calor de los convitée . Sain de Ledn { 12 ) seflala que -
su origen se encuentra en las reuniones que se hacen pa-
ta discutir negocios importantes de la paz y de la gue -
rra. Los comenzales quedaban obligados a defenderse mu -
tuamente. En aquella época las guildas eran como fami --
lias artificiales, ya que eran agrupaciones formadas por
elrhecho de prometerse ayuda mutua, con el fin de prote-
gerse y procurarse determinadas circunstancias. Al pare
cer las primeras guildas que eran de origen godo, induda
bleleﬁte aparecen al final del siglo VII o quizis des --
pués. Dichas guildas tienen como fin primordial el de mu
tualidad y el de beneficencia, 1o cual sirve de base pa-
tra diferenciarlas de los colegios romanos, en los que su

fin era meramente industrial,
Menciona Néstor de Buen en su obra cita-
da que en el caso de las guildas, &stas pueden ser de --

tres clases:

( 12 } De Buen Néstor, Op. Cit. m. 513
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a) religiosas o sociales
b) de artesanos; y

¢} mercaderes, ( 13 }

Entre ellas no existia ningun nexo profe
sional en razén de que ellos sSlo expresaban una adicién

de esfuerzos e intereses.

El hacer mencidn de las guildas es impor
tante, ya que en ellos y su esencial carficter democriti-
ca, se encuentran ciertas reglamentaciones de trabajo, -
las que con el transcurso del tiempo alcanzarfan un ma -
yor desarrolle con los gremios. En esa &poca se dice --
que habis ciertas normas como la prohibicén de lezclaf -
materias primas de buena calidad con las de fnfima cali-
dad, o la que decia que se prohibia vender objetos usa -
dos como nuevos, sdemds la de no permitir trabajar des -
pués del toque de queds o antes del amanecer, la cual de
be tomarse en cuenta que se hacia con el objeto de que -
no era ficil proveer de iluminacibn suficiente para ha--

cer posible el trabajo y no como una norma alturista.

Sin embargo, tal vez, 1o més importante-

de las guildas sea clasificacifn que hacen de quienes co

( 13 ) De Buen Néstor, Op. Cit. p, 513
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laboran en las actividades laborales, quienes posterior-
mente integran los gremios; seglin el mismo autor Néstor-

de Buen, son:

a) Los aprendices o DISCIPULI;
b) Los comapfiercs o FAMILI; y
c) los maestros o MAGISTRI

Las guildas conservan sobre todo el prin
~cipio de solidaridad s pesar de tener cierto sentido gr¢
mial, debido principalmente a la comunidad de activida -

des de sus miembros.

De entre los fines principales de las --

guildas podemos destacar:

a) La asistencia s ios enfermos
bd) La honra a la memoria de los muertos
¢) Aunque en menor importancia tenfan co

mo fin el aprendizaje de un oficio

Algunas de éstas llegaron a tener una -~
gran importancia como lo fueron las ligas de Hanza y de-
Londres, que agrupaban mercaderes de diversas ciudades -

de Europa.
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¢) Las Corporacjones de Oficios,- Hay va-
rios y diversos acontecimietnos que producen el nacimien-
to y desarrollo de las corporaciones de oficios. El éxoceo
del campo a la ciudad y el incremento de actividad artesa
nal crean villas, en lss que derivan sentimientos de soli
daridad que a veces era causada por la concurrencia s un-
mismo templo. Més por otra parts el auge que tuvo en el -
siglo X1! la construccibén de catedrales, obligéd s la reu-
nién de millares de obreros impulsados por un mismo fin-
coatin que ayudan a resaitar su sentimiento de solidari -
dad, Por lo tanto, con el desarrollo urbano e indus ---
trial, se pone de manifiesto una razén econfmica en el -
nacimiento de las corporsciones de oficios, més sin em -
bargo este desarrollo industrial es manufacturero, limi-
tado y sobre pedido, por lo tanto, de ninguna forma debe

confundirse con el desarrollo industrial del siglio XVII.

El nacimiento de las corporaciones de --
oficio es probablemente con el propdésito de emancipacibn
son una nanifestaciQp de la libertad, que a su vez, es -
producto de la revolucibn comunal. El1 siervo y el arte-
sano rompen su vinculo con el sefior feudal y parten a -
las ciudades. Al parecer, las primeras corporaciones --
fueron creadas por mercaderes, inmediatamente despies --
surgen las de artesanos, en ellos seguimos viendo el ele

vado interés religioso de sus miembros al adorar el cul-
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to al patrén de su oficio o del barrio aunque ya hay ma-

yor inclinacidn profesional.

Los gremios surgen con el objeto de esta
blecer el régimen del oficio, regulando todo 1o referen-
te al mismo. Llegarun con el tiempo a constituir empre-
sas importantes, monopolizadoras, que no perdfas de vis-
ta sus fines esencialmente mutualistas, manifestados en-
la reciprocs cooperacién econdmica para la ayuds a los-

miembros necesitados.

De alguns manera en la formacibn de los-
gremios por la orgenizacibn interns, se producfs una di-
visién de poderes, por lo que existia un Poder Legislati
vo_fornado por la Asamblea que podfa delegar funciones -
a una comisibdn administrativa, obligada siempre a rendir
cuentas de su administracién, por lo tanto esta comisién
formaba el Poder Ejecutivo y, el Poder Judicial quedaba-
& cargo de los maestros jurados que sancionaban las fal-

tas de los integrantes de la corporacidn.

Una de las principales funciones, era -
la de reglamentar la produccidén y venta de las mercan --
cfas, ademds se procurba impedir los perjudiciales efec-
tos de la competencia y acaparamiento de las materias --

. primas, por otra parte, se ententaba regular con sumo in
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terés las técnicas de produccién, procurando mantener --
la calidad de los productos, eventualmente los gremios,-
trataban de constituir el cuadro permanente de organiza-

cibén militar.

Los premios con sus propios estatutos --
y poselan su propio patrimonio, tenfan personalidsd juri

dica y por 1o tanto, cspacidad jurfdica suficiente.

Sus ingresos derivaban segin relata Caba
‘nellas, en su obra Derecho Sindical y Corporativo, de --

fos siguientes conceptos ( 14 ):

¥ a) Los derechos ahonados por los nuevos
sprendices o por maestros.
b) Los derechos pagados por el recipien
' tario al ser admitido al maestrazgo;
¢) Las diversss cotizaciones sbonadas -
por los maestros;
d) Una parte de ]as multas iapuestas;
e) Las donaciones que recibieron;
_f) La renta de los insuebles de su pro-
piedad. » '

{ 14 ) Cabanellas Guillermo, Op. Cit.m, 515
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Lo esencisl en ¢l sistema corporativo, -

fué 1a escala gremial; el aprendiz representaba la prime
ra etapa de artesano, los padres ponian a sus hijos al -
cuidado de los msestros y éstos pasaban a ser una espe -
¢ie de tutores, o] aprendiz debis al msestro obediencia-
ciega s cawbio de ensefanza, habitacibn y comida, e} ---
aprendizaje tenfa una durscién varishle de acuerdo con -
el oficio de que se trataba, pudiéndose iniciar a la --~

edad de 10 a 12 afios.

El aprendizaje podria concluir por cau-
sas incluyendo ei rescate dsl aprendizaje y la expirs --
cién del término de prueba, podia tambifn producirse la-
expulsidn del gremio por cometer faltas, sbandonar el --

oficio y desde luego, 1a suerte del aprendiz.

Los coapafieros, que era un grado alcan-
zado en el siglo XV, conocidos también como oficiales, -
eran antiguos sprendices que hablsn pasado ya de catego-
rfa o que de hecho eran trabajaderes que aGn no podian -
alcanzar el grado de maestros, eran simples obreros asa-
larisdos y podian ser inclufdos como trabajadores en ---
cualquier taller alisorvicio de indeteminado aptrén y po
der cambiar de patrén a su eleccibn, con ciertas restric
ciones, su finniidas ya no era la de aprender cﬁlo en el

caso del aprendiz, sino que percibia ya uns remuneracidn
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por sus servicios.

Toda clase de dificultades habia para -
los oficiales que trataban de llegar a maestros, entre -
1ss que se encontraban, las razones econdmicas derivadas
del de las obra maestr. y del banquete que habia de ofre-
cerse a los jurados del exdmen y a los maestros principa
les y, las muy importantes, también, de que los maestros
cerraban el acceso a los oficiales, reservando los lugs-
res a hijos asf también a los yernos. Ello fué, sin duda
sl cabo de los afos, una de 1as cusas de 1a crisis del -

sistema gremisl.

El maestro llega a ser la escala mfs al-
ts en 1a jerarquia gremial, y para que el aprendiz o el-
oficial llegasen a ser maestros, debian presentar una --
obra maestra, un eximen y adems comprar el oficio del -
gremio, 8l sefor feudal o al rey. Una ve:z logrado el ofi
cio de maestro, éste se integraba a la corporacibn.y po-
dfa establecerse; todo esto se llevaba s cabo.en una se-
sién solemne con una serie de juramentos y en los que --

prometia observar fielmente los estatutos.

Los maestros eran quienes posefan los --
privilegios del gremio, lo convirtieron en una casts, y-

1o hicieron un grupo muy cerrado, por lo que la mestrfa-
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se convirtidé en un privilegio transmitible por herencia.
Con.észo se produjo una gran divisidén de clases con una-
enorme diferencia econdmica, lo que posteriormente condu
jo a la revolucidn industrial y a ls revolucién france-

s2, que clusb 1s extincidn del sistems gremial.

El Edicto Turgot, del 12 de marzo de 17-
T6 ( 15 )}; que puso fin al sistema corporativo no ers --
tanto 1s causs de su desapariciSn como 1a simple constan

cia de un hecho consumado.

is Ley de Le Chapelier, de 14-17 de ju -
nio de 1791 ( 16 ), no fud sélo su confirmacidn, sino el
priasr instrumento legsl de la burguesis en el poder, ps
rs determinar el nscimietno de la fuerza sindical del --

proletariado.

Una vez que a fines del siglo XVIII toma
el poder la burguesis, las primeras medidas qué.ldopta -
son como ya hemos explicado, el Edicto Turgot, del 12 de
marzo de §776 y la Ley de Chapelier de 14-17 de junio de
1791, asf como las disposiciones del Cédigo Penal Fran -
cés, como los més destacados medios de defensa, blsicos-

frente al naciente poder del proletariado.

{15) y ( 16 ) De Buen Néstor, Op. Cit.p, 516
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El Edicto Turgot nace come limitativo del
sistema gremial y la Ley Chapelier lo confirma, pero en -
realidad sus autores no pensaban en el pasado ya supera -

do, sino en el futuro.

Al ver esto, podemos observar que en es-
ta época es cuando se empieza a abrir paso al proletarias
'do, por lo que en 1791 al dictarse la Ley de Chapelier,-
se prohibe expresamente el derecho de réunirse a los -~
trabajadares, y para asociarse en defensa de sus intere-
ses, ¢l Co6digo Penal Francés, se encargarii pocoa aflos -
después en constituir en delito el que los trabajadores-

se’ agruparan sindicalmente,

En realidad, la burguesia entendi§ que -
su enemigo a vencer ya no era mis el absclutismo, sino -
ias masas proletarias, de cuys explotacién la burguesfa-
obtenia su poder econdmico, y que para ello trata de lo-

) graf 1a separaci6én del proletariado para que no llegue -

a reunir un poder que se equipare al suyo,

Hay una teorfa muy importante que nos --
explica, que la propiedad privada es una base fundamen -
) inl de 1a vida social, polftica y econdmica de los si --
glos XYII y XVII11l, que se relacionb bastante con el naci

miento de 1a accién directa, en virtud de que es preciég
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mente en la segunda mitad del siglo XVIII cuando se ini-
cia 1a accién direcfa, y al hablar de esta época, debe -
mos hacer mencién de los enciclopedistas, quienes en es-
te siglo tuvieron una influencia extraordinaria sobre --
el pensar de esta época en que aceptaron las ideas de --
Locke y de los Fisjbcratas, al establecer como primer --
herecho hltural del hombre, la propiedad, poco después -
se fueron aunando los pensamientos de les enciclopedis -
tis y fisiSécratas hasta quedar integrados los derechos -
que ellos enumeraron y que lengionl Mario de 1a Cueva -

(17 )..lsi:

'a) Libertad
b) Propiedad
c) Seguridad;y

d Resistencia a la opresidén

Derechos que se encuentran plasmados en-
el Articulo Segundo de ‘1a Declaracifn de los Derechos -
y Deberes del Hombre y el Ciudadano, y es precisamente -
en defensa de este Gltimo derecho en donde surge.la .-

accibn directa.

( }7 } De la Cuevé Mario, Nuevo Derecho Mexicano del ~--
" Trabajo, Ed.Porria, México 1981, 2a. Ed. Tomo Il.p, 200
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La ley Chapelier es un documento famoso-
que denota la mis cruel expresioén del propésito de la --
burguesia de explotar inmisericordemente al hombre, re--
bajado a la condicidn de cosa, como una mercancia cual -

quiera.

En el mes de febrero de 1776, se dejé --
sentir el pensamiento de la escuela fisiScrata a traves-
del ministro Turgot, quien pronulgé el célebre Edicto, -
que lleva su nombre, y que constituyé una barreri al 1i-
bre desarrollo de la manufactura y dei comercio, al que-

dar suprimidas las corporaciones.

. Despfies de la cafda del ministro Turgot,
‘fueron reinstaladas las cdrpotlciones. con posterioridad
a 1a declaracibn de los derechos humanos del hombre en -

1708..

En febrero de 1791 una proposiéién del -
diputado D' Allarde condujo a la ley de marzo del lisn&-
afio que proclamd la libertad de cada ser humano para =--
" dedicarse al trabajo, arte u oficio que estimase con -
Vvenient; ", y suprimid las prerrogativas de las corpora-

" ciones.

- Tanto la burguesfa como los trabajadores
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recibieron con beneplicito la desaparicién de las corpo-
raciones, la primera en virtud de que con esta desapari-
cién se da un impulso a la manufactura y al comercio --
y los segundos, ya que con la desapariqibn de las corpo-
raciones se da la ruptura del yugo tendido por los maes- .

tros.

Sin embargo, la con&icién de las viejas-
asociaciones de compafieros era jincierta; a lo qho los --
trabajadores adujeron el Articulo Quinto de la docilra -
cién de los Derechos del Hombre, segln la cual, " no--
puede impedirse lo que ne esth prohibido por la ley ". -
Asu vez la burguesfa aludid al mismo precepto que decla-
" La ley puede prohibir lo que es perjudicial a 1a so --
‘ciedad ", todo esto con respecto s las asociaciones, en?
fnzﬁn a que &stas contrariaban la concepcibn individus -
lista de. la sociedad, as!{ también porque eran oraahiza -
ciones de lucha e iban en contra de 1la industria‘y el --

comercio,

La Comuna de Paris intentd impedir las -
reuniones de los trabajadores, pero fracasbé, por lo que-
deéidié.solicitaf unarlef a la asamblea constituyon!e.r- h
El 14 de junio de 1971 se presentd el consejero se Le --
Chapelier ante la asamblea y al fundar el proyecto en -«

tre otras frases dijo:
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" Varias personas han intentado revivir-
las corporaciones, formando asambleas de artes y ofi .--
cios, en las que se ha designado presidente, secretario-
y otros empleados; el fin de esta asambleas, que se pro-
pagan en ¢l reino y han establecido relaciones con los -
de otras localidades, es forzar a los espresarios y msss
tros a sumentar el precio de la jorhads de trabajo; im-
pedir arreglos amistosos y obligsr a los obreros a fir -
B8r en registros especisles el compromisc de someterse -
a las tarifas de sslarios fijados por las asambleas y --

otros reglamentos gue se peraiten hacer .

La Ley Le Chapelier declaré ilfcitas to-
dss las instituciones del derecho colectivo del trabsjo:
‘en el Articulo cusrto se prohibis 1s coalicibn de traba-
jadores que estuvieran dedicados a la crescidn de condi-
ciones generales de trabajo, por lo que la huelgs se cog.
siderabs dentro de los actos delictivos; en el artfculo-
segundo se prohibid la ssociacibn profesionsl; en esta -
Ley la burguesia establecid que es Estado quedaba al ser
vicio de 1a ideologis individualista y liberal y, po .
1o tanto al servicio de la clase social que la‘profosi -
ba y defendia, luégo entonces; todo acto que tendiera a-
turbar el orden nuevo, serfa un crimen contra e} orden -

jurfdico. Fueron en es0s momentos infructuosas propues -
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tas de los trabajadores para que se les periitiera aso-
ciarse con el efecto de defender sus intereses, ya que-
el Estado aludid qu este prestaria servicios a las per-
conas necesitadas a través de las instituciones de bene

ficencls.

Y los obreros para la defensa de sus in
tereses habian creado reglas sindicales que se han for-
nado lenta y trabsjosamente desde mucho tiempo antes de
la Ley de 1884, que legalizbé 1a libertad de agruparse -
profesionalmente, estas reglas vienes desde antiguo ré-
gimen. A pasar de la ley Le Chapslier, que fué llamada-
1s declaracidn de guerrs que lanzo ¢1 estado individus-
lista y liberal burgués a 1os trsbasjadores, 1s cusl pro
hibid en 1791 todas las coaliciones permanentes " de -
pretendidos intereses comunes ", los obreros se han coa
ligado'y agrpsdo aln asf con 1s derrots de junio, de --
las disoluciones de asociaciones obreras bajo el impe--
rio, de las nuevas derrotas y de las deportaciones ds -
1a Conuna, con todo y 1a dispersién de l1a Internacio --

nal por la Ley Difaure.

Pero, el liberalismo Francés no se con-
forqé con dictar ests Ley Le Chapelier, sino que en ---
1810, se lanzb el Cédigo Penal y que al igual que en el

Cédigo Civil con respecto a 1la prueba, se rompid con lia



26

idea tradicional de igualdad de los hombres ante la Ley;
ademfs se sanciond duramente la coslicién y las huelgas-
obrearas, en el artfculo 415 que seftala Mario de la Cue-
va en su obra ( 14 ) que establece : " Toda coslicibn -
de trabajsdores para suspender conjuntamente el trabajo-
en un taller, impedir el ingreso o ls permanencia en &i-
antes o después de una hora determinada y en genersl, pg
ra suspender, impedir o encarecer el trabajo si ha habi-
do una tentativs o principio de ejecucibn, se castigard-
" con prisidn de unc a tres meses, Los jefes o promotores
serdn castigados con prisi6n de dos & cinco afios ", ~--
(18 ).

En esta época ls prohibiciSn era absolu-
ta, ya que de scuerdo con las crdnicas que se tienen, se
dice que los tribunales aplicaban 1a norms con lujo de -

crueldad.

Més sin embargo, el artfculo 414 del c5-
dago Penal Francés de 1810 disponfas con respecto s la -

coalicién de los patrones:

Pars procurar una reduccibn injusta y --

abusiva de los salarios, seguido de una tentativa o prin

cipio de ejecucidn, se castigard con prisién de diez ---

( 18 ) De la Cueva Mario, Op. Cit. v, 202
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dias a un mes y nulta de doscientos a tres mil francos ".

(19).

Como podemos observar, con lo antevrior se
demuestra que el C8digo Penal ers un derecho de 1a clase-
empresarial y que el principio de igualdad no prevalecis-
en el régimen individuaslista y liberal de la burguesis,ya
que ; Porqué hadrian de coaligarse los patrones para aba-
tir los salarios si cada uno podis reducirlos libremente-

.en cuslquier tiempo.

Y por ﬁltino,'annciounrc-on el articulo -
416 del aismo ordensmiento que considerabs delito la NISE
A' L' INDEZ (literalmente, puests en el Indice),que se --
traducfa en un atentado a 1a libertad de ejercicio de la-

industris o del trabsjo.

Estos preceptos fueron modificados en --
1849. Dicha modificacidn sometil al mismo régimen a las -
coaliciones obreras patronales, impeniendo determinsdas--
penalidades a é#sta Gltima por la tentativa de rebajar los.

salarios, fuese ests una tentativa injusts y abusivs o no

Es interesante observar que las socieda--
des mutualistas salfan de su papel legal, hasta el punto-

de convertirse en organizaciones profesionales de combate

( 19 ) De la Cueva Mario, Op, Cit. p.203
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contra los patrones, como en Lyon cuando las insurreccio-
nes revolucionsrias de 1831 y 1834, respondiendo a una ne
cesidad ignorada y descuidada por la ley, es sin embargo,
de hacer notar que cusndo estas organizaciones mutualis -
tas fallaban, surgian otras casi sin estatutos y sin orga
nizacién, pero los obreros lo comprendian de esa manera -
Y., por lo tanto los coapafieros boicoteaban a quienes los-
contravinieran. Por ta)] motivo podemos afirmar que ésto -
era organizacibén sindical. Por otrs parte, las cuestiones
referentes sl trabajo y al salario lo discutfan en comin,
entre ¢l patrén y los representantes clo;idos de los ta--
lleres.

La nueva ides obrera no trataba de defender -
los intereses del trabajo; pretendia crear organismos par
ticulares para asegurar cxclusivclonto.osta defensa asumi
da, hasts entonces, por las sociedades de 3S0COTros mUtuos
los " COMPAGNONNAGES " secretos, por las sociedades coo-
'perativas. fuera de su papel legal y regular y, por Olti-
R0, por esos acuerdos mis o menos espontineos que espe --
cialmente AUDIGANNE propuso hacia el afo de 1860 pars la-

regién ruonesa.

En esta agrupaciones y sus acciones, permanen
tes o efimeras, se encuentrs el origen irregular y varia-

do de nuestros sindicatos contemporénecs, de formas defi-
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nidas y legalizsdos y de nuestra actual aacidn directa.

Ls Exposicidn Universal de Londres de 1862 -
proporciond a los obreros la primera y gran ocasién de -
reunirse y de discutir en comln, profesionslmente sobre -
1a organizacién sindical; el grupo de delegados obreros -
en la exposicidn constituyd uns vcrdaﬂera C.G.T. en peque

fic durante slgunos ssses.

En 1863, Tolain, el que, slgunos seses mis --
tarde, fundaba 1s Internacionsl, hs pretendido desde en -
"tonces basarse emn un primcipio independiente de la demo -
cticta y supsrior a 1a ley; en el primcipio auténomo de -
lasolidaridad obrera. Ys los obreros nos dicen: ¥ Tene -
203 el derecho legsl de agruparnos " sino: * Tenemos el-

deber profesionsl de agruparnos ".

En los momentos en que Tolain escribia su fo;
lleto acerca de las elecciones de 1863, los obreros que .
tenian tras ellos l0s grandes recuerdos de su victoris de
febrero y su derrota de junio del 48, volvian, después de
un prolongado suefio, a buscar sedios de defensa y de reu-.
nibn. Las sociedsdes coopsrativas fundadas con el apoyo -
de la Ropﬁblléa habian desaparecido poco a poco; y en ---
‘cuanto a los sutuslistas, ys muy florecientes desde los’-

_comienzos del siglo, sus principios chocaban demasiado --
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con las necesidades de una lucha profesional ardiente pa-
ra bastar por completo a las obligaciones corporativas -

que elia ilegalmente habfan, en parte, asumido.

Luego vino 1a actuaciln electoral en las elec
ciones parisienses de 1863 y 1864; y, por GItimo, la fun-
dacibén de 1a INTERNACIONAL, iguslmente en 1984. Un nombre
reunid doctrinalmente a todos aquellos candidatos, delega
dos y sindicalistas, confundidos unos al lade de otros en
las comisiones y en los comités paralelos y aliados; el -

nombre de PROUDHON.

La supresidn del delito de_coolicibh y de -
huelgs se Llevd 2 cabo en Francia con 1s ley del 25 de m2
yo de 1864, devogndose los articulos corrospoﬁdientos .-
del Cbdigo Penal. Sin embargo, permanecid vigente el ar--
ticulo 416 (mise & L' index), y en lugar de los delitos -
de coalicién y huelgs, aparecid uno nuevo: el de atentado
contra la libertad de trabajo. Bajo este régimen juridi--
co , la coalicidn contindia, en realidad, y de hecho repri
mida al ser considerada, la mayor{a de las veces, como un
atentado contra la libertas de trabajo. Habiéndose lleva-
do a cabo las elecciones generales del 31 de mayo de 1863
el candidato Tolain, no logrs, a pesar de su investidura-
y de que 1o apoyaban NOEL PARFAIT, LARANT PICHAT Y DELESQ
LUZE, mis que conseguir 395 votos, su adversario GARNlBﬁ;
PAGE obtuvo un total de 13,531 votos. '



31

Todos estos esfuerzos corporativos y electora
les terminaron por concentrarse, desde el punto de vista-
profesional, el 28 de septiembre de 19B4, en una conferen
cia internacional celebrada en Londres, donde se ciment§-
1a internacional. El primer congreso del nuevo grupo tuve
lugar en GINEBﬁA en 1866, hizo la unidn entre todas las -
sociedades obreras, cémaras de trabajo, mutualistas, coo-
perativas, grupos diversos, pero poco a poco, como se va-
a ver, la chmara de trabajo o sindicato predominari, sin-
haber llegado nunca a ser la Internacional exclusivamente
sindicalista y por tal motivo, tampoco fué su accibn, pu-
ramente accidn directa, fué cada vez mis corporativa, ain

al ir conviertiéndose en politica.

Si bien la idea de la agrupacién profesiénal-
'y su accionar es vieja, el nombre del sindicato, la obli-
gacibn de adherirse al sindicato y, la accién directa son-

relativamente nuevos,

En 1866 una asociacifn de zapateros tomd el -
nombre de " SINDICATO " y dié a su comité administrati-
vo el nombre de cidmara sindical, de las bdiisquedas en la -
oficina del trabajo se desprende que &ste debe haber sido
el primer organismo obrero nombrado de tal modo. Poste --'
riormente fueron creados; en 1867, un " Sindicato del --

" Mueble Tallado "; en 1868 la " Cimara Sindical Obrera de
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ia Industria de Pieles y Cueres ™. una " Cémara Sindi -
cal de Qbreros Sombrereros de Paris " y también la " CA-
mara Sindical Obrera de Constructores de Organos y Pia --
nos ", con lo que nace propiamente la denominacidn de ac-

ceibdn sindical, el accionsr de dichas agrupaciones.

En 1868, la forma exclusivamente profesional-
de 1a agrupacién obrera se extendid, y los nombres de sin
dicatos, cdmaras sindicales, cimaras de trabajo, se hicie

ron comunes.

Hasta entonces los obreros no se hablan agru-
pado sino con fines mutualistas contra el paro, enfermeda
»des,'nuerte, cooperacidn, para la resistencia y la huelga
( los cuales son glgunos de loslle¢ios de accibn direc --
ta). Entre estas sgrupaciones, las cajss de resisteﬁcil.-
relativamente temporales, se transformsn en sociedades de
resiﬁtencia ", mis o menos estables y relativamente uni -
profesionales, para convertirse al fin en sindicatos que-
agrupan directamente a8 los ohreros permanente y rigurosa-

mente profesional.

Pr&cticaneﬁte 1a asociacibn sindical data del
movimiento obrero por la Asociacién Internacional de Tra-
bajadores en 1865, hasta ella, la hercdera de todas las -

formas antiguas de agrupaciones combinadas y renovadas, -
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remonta ia obligacidn impuesta al obrero de adherirse a -

una asociacidén de acuerdo con su oficio’

) El articulo 7 de sus estatutos insugurales -
proclamaba: " e} éxito del movimiento obrero no podia --
asegurarse en csda pals sino por is fuerzs resultante de-
1a unidn y de la asociscibn ¥, - Ls Gnics fuerzs que-
tienen los obreros, decia Dupont, delegado del Comité Ge-
nersl de Londres (1866) s sl nimero; ahora bien, esta --
fuerzs queds anulads por ia desunién de los trsbajsdores;
~desunidn producids por 1s competencis que se hacen los --
unos s los otros, producto espontineo de sus isfnctzo; en
1a luchs contra el capital, las unionus de trabajadores -
daben hoy tener miras sds 1ojinn: combinindose pars gene-
ralizar su accidn. Contrs su voluntad han formado centros
que hoy, por una accidn comiin, deben servir pars transfor
mar el sistens de salarios y destruir la dictadurs capits

lista,

En su 1V Congreso, la Internacional, hasta en
tonces cooperativista, formuld por fin clars, imperativa-
mente, 1a nueva regls de scusrdo con el informe del futu-

ro comunists PINDY: ™ Ls opinidn del congreso es que to-
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dos los trabajadores deban dedicarse activamente a crear-

cajas de resistencia en los diferentes cuerpos de ofi ---
cio ™ (20). Estas cajas eran sindicatos. Si 1la Interna-
cional amalgsma como hemos observado, a todas las agrupa-
- ciones obreras, nunca, si; embargo, pasd de ser sindical;
#cogid a asociaciones de diversas naturaleza. Lz Onice --
agrupacién sindicalista suténoma de la épocs fué prepara-
da por ella, en Paris, con la inicistiva de una " enten-
te " puramente obrers, que se cred con motivo de la Expo-
sicidén Universal de 1867, En la Comisidn Obrera, conocida

como " Pasaje Raoul ™, TARTAROT, su secretario, afirmé
en la p}ilera reunid que " habis necesidad de crear cima
ras sindicalqs por cada grupo de profesiones semejantes
(21). En donde se ve ya el nacimiento en forms parecids-
Vs las conocidads actuslamente, de 1los sindicatos. Pero adn
como podemos observar, los trabajadores ya dan pasos agi-
gahtados con rumbo a 1la sindicacibn, por medio de su nc'-
cionar interno, se empiezan & orgsnizar los sindicatos, -
no obstante no es sino hasta la ley de 21 de marzo de 18-
84, que se reconoce, debido a la accibn directa de dichos

sindicatos, la libertad sindical; y posteriormente con la

(20) Leroy Miximo, £ Derecho Consvetudinario Obrero, Pu

blicaciones de 1a Secretaris de Industria, Comercio y Tra
bajo, México 1922.0, 32

{ 21) Leroy Mkximo, Op. Cit. p. 32
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ley de 1901 ya que reconoce lo referente al derecho de -

asociacién profesional en su conjunto, puedde considerar-

se admitida, en su plenitud, la coalicién.

Mientras tanto, diremes que los sindicalistas
confederados no tiene: la separacidn entre las diversas -
utilidades del sindicalismo; sblo manifiestan que es re -

formista y revolucionario.

'

En fealidad. 1a consagracidn definitiva del
‘derecho de asociacién profesional se produce en Francis -
a partir de 1a ley de 1! de julio de 1901, vigente aln --
con las diversas modificaciones, y a virtud de la cusl se
les atribuye personalidad juridica -alin cuando sin decir-
lo expresamente- de tal maners que puedan adquirir cotiza
ciones de sus miembros ( por ley nimero 48-1001 de 23 de-
junio de 1949 se £ij6 un limite de 10,000 francos ); po -
seer un local para la administracidn y las reuniones de -
sus miembros y los inmuebles estrictamente necesarios pa-

ra la realizacién de sus fines.

La Constitucién de 1946 mantiene la libertad-
de coalicién, atenuada, en cierto modo, por la ley de 11-
de marzo de 1950, con su repreSibn del delito de sabota -
je. El reconocimiento qué.. sin embarge, hace la Constitu

cién de 1958, del derecho sindical - " todo hombre puede-
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defender sus derechos y sus intereses por medio de 1la ac-
cién sindical ( sccidén directa ) y adherirse a un sindica
to libremente " (22) resta importancis, en la actusli --
dad, el puro fenbmeno de 1a coalicién profesional, propic
de épocas en las cuales la interdiccibén de la asociacidn-
persanente ispulss a 1a sgrupacidn nuevamente circunstan-

cial y transitoria.
"2.- LA ACCION DIRECTA Y EL SINDICALISMO EN INGLATERRA.

Inglsterra, Es este el primer pafs en el que-
el delito de coalicidn fué suprimido. Ls represibn espe -
cialmente severs que habfa caracterizado al sistems in --
giés en ests materis, culmina en las famosas " combina--
tions Act " de 1799 y 1800.En 1824 son derogadas estas -
prohibiciones, medida qﬁe.enlendrl una serie de acciones-
viclentas. Aln cuando legalmente la libertad de'colliciéh_
puede estimarse reconocida en Gran Bretafla a partir de 1a
mencionada fecha, 1a peculiar estructura del sistems jurf
dico Inglés; de base jurisprudencial, hizo que no siempre
los Tribunal?s aplicasen tales medidas. de libertad. Por -
eso, tal vez sea mis exacto, si nos atenemos a una pleﬁi-
tud de efectos de este orden de énnsideraciones, sefialar-

la famosa Ley scbre Sindicatos, 1a TRADE UNIONS ACT de --

(22) Garcia Manuel Alonso, Derecho del Trabajo, Ed., José-
Ma. Bosh, Barcelona 1960. p. 656
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1871, como punto de partida fundamental en esta materia -
sin desconocer la significacién de las medidas legales de
1824, La TRADE UNIONS ACT, junto con la CONSPIRACY AND --
PROTECTION OF PROPERTY ACT de 1875, constituyen ailin hoy,-

la regulacidn blsica en la materia.
3.+ LA ACCION DIRECTA Y EL SINDICALISMO EN ALEMANIA.

Alemania.- La reglamentacién Prusiana de 184S
sobre los oficios, prohibia todo acuerdo destinado a sus-
pender el trabajo conéertldo entre empresarios o entre --
obreros; asimismo, prohibfa también toda agrupacién obre-
ra, pero ya en 1869 suprimid el delito de coalicidh en su
articulo 152 que decfa " Quedan doroiadls todas las pro-
hibiciones y sanciones aplicables a los jefes de empresa,
asyudantes, compafieros y obreros de las fibricas en caso -
de acuerdo conéertado pars obtener salarios mds favors --
bles o mejores condiciones de trabajo o del despido de --
obferos ", (23) Si bien el precepto siguiente articulo --
‘153 dispuso, creando el delito de atentado contra la 1i -
bertad de trabajo, que toda persona que recurriese a la -
violencia, a las amenazas o insultos para decidifro tra -
tar de decidir a otras personas a tomar parte en acuer --

dos, as{ como toda persona, que por los mismos medios, im

(23) Garcia Manuel Alonso, Op. Cit. oo, 656 v 657
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pidiese o tratase de impedir a otros retirarse de dichos-
acuerdos, podria ser castigada con pena incluso de pri --

sién.

En Alemania el proteccionismo tiende a lo in-
dividual, Bismark implsnta, hacia 1880, el seguro social-
obligstorio, y en 1891 se promulgs la llamada " Ley de -
Proteccién al Obrero ". Sin esbargo, a fines del siglo --
XIX, es evidente la tendencia hacia la constitucién de or
- ganismos sindicales que trata de romper con la tendencia-
. individualista del derecho, surgen entonces los convenios

colectivos y aparece la ides de la congestibn.

Con el paréntesis de la dictadura naciona)is-
ts, ls Ley fundamental de Bonn reconoce y garantiza " a-
todo y para todas las profesiones, el derecho a consti --
tuir agrupaciones psra la salvaguardia y el nojorllientof

de las condiciones de trabajo y econbmicas ". (24)
4.- LA ACCION DIRECTA Y EL SINDICALISMO EN ESPARA

Durante la primera mitad del sigio XIX, no ca
be hablar de la palabrs sindicato en el sentido en que --

_hoy '1a entendemos; las manifestaciones colectivas que en-

¢4) Garcia Manuel Alonso, Op. Cit. p. €57



39
esta linea se producen 1o son con carfcter clandestino, -
respondiendo asi a las medidas de prohibicidn dictadas --
por el poder pGblico de acuerdo con los principios Libera
les. El C8dige Penal Espafiol de 1822 estimd la coalicidn-
profesional como delito 25), lo cual no impidid la aspari
cidn de ciertos hechos que, constituyendo una vulneracidén
de aquéllas medids prohiditiva, supusieron, en todo caso,-
1a expresidén de uns realidad asocistiva, si no estricta -
mente sindical, respondiendo ssi con estas manifestacio -
nes al fenémeno general de asociacibn que se desarrolla -

clandestinaaente en una etapa prohibitiva,

Tado lo referente a los antecedentes histéri-
cos del sindialismo en !:pana‘se pueden clasificar en ---
tres documentos, que significan otros tantos puntos de --
vists sn el enfoque del problema. Estos tres documentos -

son: (26)

a8) La Ley del 30 de junio de 1887, sobre
derecho de asociacifn;

b) La Ley del 8 de sbril de 1932, sobre-
asociaciones profesionales ; y

¢) Fusro del Trabajo.

(25) y (26) Garcia Msnuel Alonso, Op. Cit. o, 711
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8) Ley del 30 de junio de 1887. Una primera -

referencia a la estructura legal dentro de la cual, histd
ricamente, se¢ ha movido el fenémeno sindical en Espafia, -
obliga a arrancar de la Ley del 30 de junio de 1887, Ley-
General de Asociaciones, dictada en aplicacién de la de -
claracidn contenida ea el Articulo 13 de la Constitucidn-
de 1876. A los preceptos de esta Ley de Asociaciones que-
deban ser sometidas cusntas de &stas fueran constitufdas-
para fines religiosos, politicos, cientificos, artisti --
cos, benéficos o de recreo, o cualesquiera otros licitos-
que no tuvieran por Gnico objeto el lucro o la ganancis,-
asf como los gremios, sociedades de socorros mutuos, de -

previsidén de patronato y las cooperativas (27).

Pues bies en sus principios, el fendmeno aso-
ciativo de carlcter profesional hubo de desarrollarsg. en
- un régimen jurfdico, siguiendo 1a direccidn marcads por -
la ley de 1887, y como un aspecto peculiar del derecho de
asociacidn; pero sin que disfrutase de regulacidén espec{-
fica. Las asociaciones profesionales, entonces nacidas, -
- lo son bajo el amparo del régimen general de asociacio --

nes.

Importancia tuvo tasbién una ley del 28 de --

enero de 1906, que cred los Sindicatos Agricolas, de gran

(27) Garcfa Manuel Alonso, Op. Cit.on, 711 y 712
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trascendencis para el movimiento sindical catdlico y para

la elevacién del nivel de vida en amplias sonas rurales.

Con las Juntas Castellanas de Actuscién Hispd
nica, se inicidé una decidida postura de exaltacidn nacio-
nal junto con la ideologia que, desde " La Conquista Es-
tado ", habfa proclamado Ramiro Ledesma Ramos (28); estos
dos movimientos se unen pars constituir en el afio de 19 -
31, las Juntas de Ofensiva Nacional Sindicalista ( J.O.N.
§.), qQue van agremisndo mis y mids elementos. Podriase de-
cir que las J.0.N.S. son ¢l primer intento de la creacién
de un Sindicalismo Nacional cuyo objetivo es robustecer -
al fracaso de la econosia liberal, postulando " el §xtog
minio de los errores marxistas, suprimiendo esta mistica-
proletaria que las informs, afirmsndo, en cambio, la sin-
dicacidn oficial de productores y lcogienﬂo a los portado
ves de trabajo bajo la especial proteccidn del Estado " -
(29;. Sus dos grandes afirmaciones son lo naéional y la -

justicia social.

b) Ley de Asociaciones Profesionales de 1932,
Tras el paréntesis de la Dictadurs, y su experiencis cor-
porativa, que suﬁuso un intento de ordenacién de 1a reali

dad econémico-social més amplio que el de una pura regula

(28) y (29) Garcia Msnuel Alonso, Op. Cit. m, 713y 714 )
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cibn profesional de asociaciones, hay que referirse, en -
este Gltimo aspecto, y forzosamente, a la lLey del & de --
abril de 1932, sin que puedan, tampoco, los loables pro--
ectos de Ddvila y Burgos Mazo (30}, entre otros, que bus-
caron, en cierto sentido, el establecimiento de un régi -
sen conjunto, relativo a organizaciones profesionales y -

convenciones colectivas.

La Ley del 8 de abril de 1932, constituyé evi
dentemente una normativa importante en el orden sindicsl,
toda ver que separd las puras asociaciones, de las de ca-
ricter profesional, destinfndose a regir, finica y exclusi
vamente, & estas Gltimas, habiendo sido primera disposi -

cidn orginica entre nosotros sobre ls materia,

De acuerdo con su contenido y orientacibm, --
fueron sometidos los preceptos de dicha Ley Gnicamente --
las asociaciones constituidas por obreros o por patrones-
para la defensa de los intereses de su clase respectiva.-
Un requisito indispensable para constituciém de dichas --
asociaciones era la de que estuviesen integradas s8lo por
trabajadores o sélo por patrones, quedando, por consi ~--
guiente, eliminada la sindicacibn mixta. Ademés 1s asocia
¢ién habia de tener carécter voluntario, rechszindose asi

‘el sistema de sindicacién obligatoria y abriéndose la po-

(30) Garcfa Manuel Alonso, Op. Cit,p, 732
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sibilidad de pluraiis:o sindical. Quedaban, asimismo, re-
gulados los distintos fines de las asociaciones profesio-
nales, que se diversificaban en la realizacifn de activi-
dades de defensa y de representacifn, participacién en or
' ganismos piiblicos, actividades de orden asistencial, etc.
Se establecia, también, quiénes podian formar parte de un
Sindicato; se exigia un nGmero minimo para constituirlos;
se fijaban las normas acercs de los estatutos del Sindica
to y de su registro, de su régimen econdmico y gobierno,-

etc. (31

En el afio de 1933 y en los afios siguientes, --
¢l fenlmeno de expansidn de 1as J.0.N.S. es realmente con
‘siderable; en este afio se funda la Falange Espafiola y se-
constituye también la Federaciln Sindical Agraria, con --
whs de 150 sindicatos. En el afio de 1934 se llega a ls fu
sién de Falange Espafiola con las J.0.N.5., con la cual ad
quiere nuevo y definitivo auge e intensidad 1a politica -

sindical.

En la &poca fundacional y con objeto de adap--

- tarse & las exigencias de la prictica y a un planteamien-

to real de 1as circunstancias, fueron creadas las C.0.N.-
S. (Centrales Obreras Nacional Sindicalistas). Creados es

tos sindicatos en el afio de 1934, se extendieron répida -

(31) Garcfa Manuel Alonso, Op. Cit. p, 713
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sente por todo el territorio nacional, constituyéndose en'
Madrid los Sindicatos de Ferrocarriles, Artes Graficas y-
Hosteleria, Transportes, Metalurgia, etc. La ideologia de
las C.0.N.S5. aparece asi formulada: Implantacion de un Es
tado Sindicalista que garantice la produccién nacional en
todas sus industrias y actividades; consecucidn de un ré-
gimen de distribucidn que asegure el sustento y el traba-
jo para todos los espafoles; dessparicién de Partidos Po-
1fticos y de lucha de clases; servicio de la riqueza na -
cional a 1la totalidad de los intereses nacionales; eleva-
cién de las condiciones de vida, econdmicas y morales, de

las masas de trabajadores.

Con 1s iniciacién del Movimiento Nacional y -
paralelamente a las C.0.N.S. se crean las C.E.N.S. ( Cen-
tral de Empresas Nacional Sindicalistas ), respondiendo -
al ideal corporativista que habian caracterizado los pri-
meros pasos del Nacional Sindicalismo, al tiempo que se -
inicia 1a constitucidén de Servicios Sindicales Provincil-r
les. Ello pone de manifiesto cdmo en los primeros meses -
* del movimiento de mantuvo en la Espafa Nacional una Orga-
nizacidn horizontal y clasista de los sindicatos, encua -
dyados los obreros en las C.O0.N.S. y los empresarios en -

las C.E.N.S.

Poco durd, sin embargo, esta situacidn, lo --
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cual, por otra parte, ers perfectamente 1dgico dados los-
ideales unitarios sobre los cuales el Alzamiento se habia
iniciado. En el afio 1937 se unifica Falange con el Tradi-
cionalismo. En el mismo afio se dispone que esta Organiza-
cidn crearf y msntendrd las organizaciones sindicales ap-
tas para encuadrar el trabajo, 1a produccidn y ¢} reparto
de bienes. Se dispone ssimismo, que la Organizacidn Sindi
cal se subordinsrd al interés nacional y estard infundida
de las ideas del Estado y que su orden interior tendrd -

una graducidn vertical y jerbrquica.

€} Fuero del Trabajo.- Con el fuero del traba
jo, en 1938, quedsron sentadss las bases de ls futurs Or-
gsnizacibn Sindical, que se afirmaba habria de levantarse
sobre principios de Unidad, Totalidad y Jerarquia. E1 --
princiﬁio'de Unidad vino a significar 1a negacién de 1a -
pluralidad de sindicatos dentro de la misma rama de la -~
produccidn o para 1s defensa de los intereses de quienes-
tuvieran la misma profesidn u oficio, Recogiendo este ---
principio de Unidad, uns ley dictads el 26 de enero de 19
40 y conocida con ¢] nombre de Ley de Unidad de Sindica--
" tos (32), estableci$ que la Organizacién Sindical de F.E.
T. y de las J.0.N.S. es la dnics reconocida con personalj
dad suficiente por el Estado, quién no admitird la exis -

tencia de ninguna otra con fines andlogos o similares pa

(32) Garcia Manuel Alonso, Op. Cit.®n. 715
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ra hacer llegar hasta é1 las aspiraciones y necesidades -
que, en el orden econémico y social, sean sentidas por --
los elementos productores de 1a Nacidén y es, a su vez, el

vinculo por donde llegan hasta &stos las directrices eco-
ndmicas de aquél, En virtud de esta ley se dispuso asimis
mo que todas aquellas asociaciones creadas para defender-
o representar, total o parcialmente, intereses econdmicos
o de clase, lleven o no la denominacidn de Sindicatos, --
Asociaciones obreras, patronales, gremiales, etc., queda-
rin incorporadas a la Organizacién Sindical del Movimien-

to.

En el mismo aflo de 1940, es aprobads la deno-
" nada Ley de Bases de la Organizacidén Sindical (33), que -
fija las lineas fundamentales de la Organizacidn y que --
re;ponde a los principios siguientes: principio de la co-
iunidnd nacional sindicalista} concepcién de la empresa--
como unidad jerarquizada; principio del dualismo economi-
co-social (més tarde superado en la realidad); principio-
jerdrquico o de mando; y principio funcional de la Organj

zacién Sindical.

Todas estas organizaciones mencionadas son --

las mis importantes de la época, pero no con esto quere -

(33) Garcfa Manuel Alonso, Op. Cit. b, 716
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mos decir que sean las Onicas existentes. La legislnciéﬁ-
sindical forma, en el ordenamiento Espafiol, una complica-
da sucesidn de normas, no muy claras ni bien conocidas en
ocasiones. A las citadas.habrta que afiadir -como muy im -
portantes tsmbién- la Ley del 23 de junio de 1541, sobre-
clasificacidn de Sindicatos, y las que establecen el régi
men juridico para la designacién de cargos sindicales y -
reglamento electoral sindical; la que fija lo relativo a-
1a constitucidn, estructura, patrimonio, inscripcidn o in
tegracién de lso Sindicates verticales; asf{ como la norma
orgdnica que apruebs sl Estatuto de la funcibn asisten -

cial.

Manuel Alonso Garcfa, en su obra Derecho del-
Trabajo, hace un resumen de 1a evolucién legal del sindi-

calismo espafol y lo enumers en 1la siguiente forma:

1a.- Paso de un sindicslismo paritario s un -
siﬁdicalis:o de colaborscifn.

23. Consideracidn jurfdico-piblica del Sindi-

7 eato.,

3a. Transformacidn de 1a Consideracitn autori
taria del Sindicato, que va haciéndose paulativamente o -
trata de hacerse, cusndo menos mis representativo.

4a. Intento -no reslizado, a nuestro juicio -

de afifnaci&n independiente del Sindicato frente a 1a es-
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timacién del mismo como simple instruamento del Estado.

Sa. Afirmacifn constante del alcance constitu
cional del Sindicato, que se proclsma- junto con la Fami-
l1ia y el Municipio - como medio de participacidn en las -

funciones pGblicas.

S.- LA ACCION DIRECTA Y EL SINDICALISMO EN LOS ESTADOS --.
UNIDOS DE NORTEAMERICA.

En los primeros afos del movimiento sindical-
en Norteamdrics, estos movimientos, cambios, ixper!lén .-
tos, y los constantes intentos para una efectiva orgsniza
cifn en la etapa de 1a fuerte oposicién, 1levd afs adelan

te a nuchos lideres importantes y a héroes no registrados

Quisd el primer conspicuo campedn laboral en-
los Estados Unidos fué Willlam H, Sylvis, nacido en 1828-
quién junto con otros hombres organizd el Sindicato de -- -
Moldeadores del Hierro, y en 1866 ayudd a crear la NLY --
( National Labor Union ) el cual vino a ser unoc de los --f
grupos de trabajadores mds fuertes en este periédo de la-
historia de Norteamérica. Bajo el mando de Sylvis ia NLU,
fué el priler cuerpo de trabajadores organizados que bus-
cé por otros lados una relscibn con trabajadores organizg
dos de Europa. (34) o

(34) Herhnz John. L&.b.o.:..!!nmun..&mun Wuhinztnn D.
1964, 0. By 9
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Después de la Guerra Civil, los trabajadores-

en los Estados Unidos vivian en un clima social de cre --
cientes expectaciones, Fuera de esta atmbésfera vino el se
gundo isportante escenirio del desarrollo del movimiento-
laborsl Americano que fué la fundacién.de 1a Noble ans Ho
1y Order of Knights of Labor ( La Noble y Sabrada Orden -
de los Csballeros del Trabajo ). Esta organizacién labo -
ral nscional empezd como una muchedumbre de trabsjadores-
{ un sindicato local de cortadores de rops en Filadel ---
fia ) pero el grupo siempre tuvo un manejo psrs expander-
se. (35) . ' ‘

En el afio de 1886, en quolfué fundada 1la AFL-
( American Federation of Labor ) 1s Federacidn Asericana-
del Trabajo, por los knights ( Csballeros ) que fuesron cs
paces de incrementar sus miembros a través de uns suce .-
sifn de victoriss en 13 inductria vidriera; en menos de -
un aflo los knights aumentaron sus mieambros de mencs de --
100,000 a nis de 7000,000.

Posteriormente en las postrimerias del siglo-
XIX, el rédpido crecimiento del industrialismo y en par --
ticular la gran popularidad adquirida por las sociedades-.
anénimas por scciones hicieron que pequefios 3ru§os de hom

bres 1llegaran a poscer enorme poderfo econbmico. La inter

(35) Herling John, Labor Unions in América, Washington, D
C. 1964, ». 10 '
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ferencia de origen monopolista y su conflicto con la teo-
ria, cada vez, mds difundida, de la oportunidad razonable:
para la competencia en el campo comercial, influyeron ---
grandemente en favor del establecimiento de frenos a la -
inescrupulosa guerra econfmica. Las grandes empresas se -
esforzaban sobre todo por eliminar colectivamente a los -
competidores que se resistian a colaborar con ellas y, --
cuando podian hacerlo, compraban las espresas que les ha-
cian competencia, El objetivo final era lograr un estric-
to control sobre 1a produccifn de bienes y sobre los pre-

cios de venta al péblico.

Las opinién piblica pedia sl congreso que pu -
siera fin a aquellos abusos de las grandes empresas, las-
cuales, de habérseles dejado actusr libremente, hubieran-
pddido destruir toda iniciativa competitiva y crear uns -
situacidn controlada por un pequefio grupo de colpanlli ig '

nopolistas.

En aquella atmdsfera se presentd en 1890, an-
te el Senado la Ley Sherman, precisamente el 2 de julio -
de 1890. E1 grueso del debate acerca de la Ley propuesta-
se enfocé hacia una séla cuestidn; la de si las organiza-
ciones laborales estaban comprendidas o no en 1a cléusuls
" asocilcloﬁes que restringen el comercio ". De este modo

se puede observar que la doctrina de la Conspirancy «--
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( Conspirscién ) pasd de Inglaterra a lcs Estados Unidos,

por medio de la aplicacidén de esta Ley especialmente diri
gida contra los trust ( créditos ) con el efecto de acs -
bar con los monopolios existentes, sin embargo, esta ley-
sin ser su propdsito se tuvo que shocar a la regulacibn -
de 1as orgsnizaciones de trabajadores. Hay quienes sostise
nen la opinién de que el propésito del Senado apuntabs a-
excluir 1ss orgsnizaciones laborales de las prescripcio -
‘'nes de 1s ley. Las actas dsl debate parlamentario indican
que 39 realitaron intentos de excluir las organizsciones-
. laboralss de 1a jurisdiccibn de 12 ioy Yy que se presents-
ron enmiendss encsaminadas s conseguirlo, tos debates sos-
tenidos en ¢l Senado parecen confirsar ls teoria de que -
los leglsludor&s trstaron de dejar las orgsnizsciones .-
obrerss al margen de las restricciones ispuestas a las --‘
couhinacionel que son agrupaciones de empresas con fines-

aonopolistas. (36)

En 1905 Debs en unidn con William S, Haywood

( 1ider de la Federacibn de Mincros del Oeste, un fuerts-

‘ y militante sindicato de mineros ) fundaron 1a IWN ( In -

dustrial Workers of the world ) los Trabsjadores Indus -
grialas del Mundo. La IWN no tuvo mds de quince afos de -

vida activa, pero fué uno de los mis coloridos y contro -

(36) Falcone Nicolas, Derecho Laboral, Buenos Aires 1970.
. 61 y 62
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vertidos aspectos del movimiento laboral americanc. Los -

miembros de 1a IWW fueron llamados " Wobblies ". (37)

As{ pues la ley Sherman, que originalmente es
tuve dirigida a prgvenir ante todo la concentracifn del -
poderio econfmico, coa su tendencia a estrangular la com-
petencia comercial, se convertis ahora en la mayor amena-
zs contra ¢l objetivo de las organizaciones obreras de --

1levar 18 justicia social a todos los trlbljadéres.

Las organizaciones obreras concentraron todas
sus energias en el propdsito de liberarse de las restric-
ciones que les imponfa ls Ley Sherman. Samuel Compers, --
presidente de Is AFL, tras afios de intensa presifn en el-
Congreso, logré en 1914 que se sancionara 1s ley Clayton,
que ¢1 mismo calificd de Carts Magna de los trabajadores.
Esta Ley fué la que impuso la derogacién de los princi --
" pios restrictivos de las leyes Antitrust, principalaente-

de 1a Ley Sherman. (38)

‘Con la eleccién de Franklin Delano Roosvelt a
1a présidencia en 1932, el derecho laboral entraba s un -

periodo de incremento en el tamafio e influencia. Roosvelt

(37) Herling John, Op. Cit.mn.37
(38) Falcone Nicolas, Op. Cit.p. &9
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En sus reformas "New Deal ", puso en claro que en su ad-

ministracién no se pensaba organizar el trabajo como una-
amenaza, sino como un crestivo y progresista aspecto de -
1a economia y de la sociedad americana. El impuso un nue-
vo viraje en la politica, en 1a cual la legislacién pasa-
ba a der igualdad a los sindicstos snte 1s Ley. Dentro de
este ambiente amigable, los sindicatos empezaron a crecer

y a desarrollarse. (39)

Este perfodo de svances concentrados en un --
tiespo de paz relativa pronto vino a terminar. Con la ---
arremetida de la II Guerrs Mundial, los sindicatos, nue -
vos y viejos tuvieron que afrontar por emergencia condi. -
ciones de proporciones globales. Los lideres de los sindi
catos tuvieron que tratar con la nacifn para amantener un-
flﬁjo seguro de produccifn y servicios para proseguir la-
guerra en todos sus lejanos frentes de batalls. Los sindi
catos tomaron un voto temporal de " no huelgs " sin re -
nunciar al derecho de hueliga. E1 gobierno Federal determi
né en 1942 una Junta laboral de Guerra, en !a cusal plrfi-
.cipaban como miembros 1a AFL. 1la CI0O ( Comité en 1a Orga '
nizacién Industrial ) y pbr l1a otra parte e} piblico en -
general. A través de este cuerpo tripartito se llev$ al -

derecho laboral a un significativo desarrollo pars los --

(39) Herling John, Op. Cit. p. 24
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afios por venir.

De ahi en adelante, se fueron consiguiendo, a
través de la accidén sindical, nuevos derechos como por --
ejemplo el SUB ( Supplementary Unemployment Benefits ) o'
el Beneficio Suplemen’.ario de desempleo y la Ley de Segu-
ridad Social ( The Social Security Law ), hasta llegar a
conseguir todos los beneficios de que ahora gozan los tra

bajadores de los E.U.A.
6.- LA ACCION DIRECTA Y EL SINDICALISMO EN MEXICO

México,- La asociacidén de la gente que trabl?
jabs en México, durante la época colonial, fué material -
.mente imposible, ello debido a las condiciones que preva-
lecian en aquel entonces, y esta situasidn no mejoré con-
1a Independencis, ys que no fué posible conseguir 1a li--
bertad sindical, pues 1a industria incipiente y la situa-
cién en que se encontraban los trabajadores, les impidie-
ron el goce de 1a libertad sindical y en consecuencia, la -
_asociacidn profesional, por tal motivo, no podfa entonces
existir accidn directs; més sin embargoe, como el hombre -
es un ser sociable por naturaleza, la manifestaciin grega
ria de los trabajadores aflora en funcién mutualista; pa-
ra ser precisos, diremos que la primera organizacién mu -

tualista en nuestro pais se creb el 5 de junio de 1853, -
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con el nombre de ” Sociedad Particular de Socorros Mu --
tuos ". La comunidad, con tales finalidades, constituia -
un fenémeno de hecho que se presentanba esporidicamente,-
sin ninguns proteccién legal y al amparo de la tolerancia

de las autoridades.

A partir de la Constituciédn de 1857 se consa-
gré con el Artfculo 9°- 1a libertad de reunidn, pero con-
fines politicos, sin embargo, esta asociacién no tenis ca
récter profesional, es decir, no estaba consignada la ver -
dadera libertad sindical, por lo que, 1os obrercs vieron-
hacia el mutualismo como Gnico recurso de congregacién -

con fines benéficos, psro no clasistas.

Posteriormente el proletariado descrudbrib en-
el sistema cooperativo de consumo un medio mis benefico -
que el mutualista, en razdn a que é&sto les salvadba de la-
miseria y de la codicia del capital. Es también de hacer-
mencidn que por alld por el afo de 1870 se inicid un movi
miento masivo en lucha contra el cipitalista por parte de
las mesas asalariadas, habiéndose aliado & &stos los arte
sanos due entonces se consideraban integrantes de la pe -
quefia burguesia, fomentindose el espiritu de solidaridad-
por la reglamentacidn del trabajo y por la conquista de -
la accidén directa por medio de la huelga, lo cual era una

amenaza constante del proletariado hacia el advenimiento-
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de una revolucidén social.

Desde ese momento, el prolétariado utilizé 1a
asociacidn profesional y los medios de accidn directa, pa
ra defenderse de la dictadura de los empresarios, a pesar
del artfculo 925 del .8digo penal de 1871 que tipificadba-
el delito de coslicidn y por consiguiente se impedia con-

ella el alza de los salarios a través de la misma.

La primera ssociacibn profesional con objeto-
de vigilar los intereses del trabajo y luchar por la mejo
vfa de las clases obreras y proletarios se conscituy6 el-
16 de septiembre de 1872, bajo la denominscién * Circulo
de Obreros ™. el cual llegd a contar con sus filas en oc-
tubre de 1874, con més de ocho mil trabajadoras, en su ma
yor parte srtesanos y obreros de hilados y tejidos. El --
c¢irculo de obreros convocé a un congreso permanente con -
obje{ivos precisos respecto a 12 instruccién de los obre-
ros y sus hijos, establecimiento de talleres, garsntiss -
polliicas y sociales por los obreros, nombramiento de pro
curadores generales para éstos, fijacibn del tipo de sala
rio, exposiciones industriales a un conjunto de solicitu-

des, como aparece el Manifiesto del 17 de abril de 1876,

En el mismo afo de 1876 se fundé la Confedera

cién de Asociaciones de los Trabajadores de los Estados -
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Unidos Mexicanos que, sin tener un programa deficiiivo. -
consiguid el fortalecimiento del principioc de unidn entre
los trabsjadores, constituyéndose después, en el afo ---
1590. la " Orden Suprema de Empleados Ferrocarrileros Me
xicanos ", la " Unidn de Mecinicos Mexicanos ", la * So -

ciedad de Hermanos Calderos Mexicanos ', la " Liga Mexi-
cana de Empleados del Ferrocarril " y otras organizacio -
nes de trabajadores que con la Unidn Liberal " Humani --
dad " en Cananea y el " Gran Circulo de Obreros Libres "
en Orizaba, fueron Jos organismos batalladores en las ---
huelgas de Cananes y Rio Blanco. Al triunfo de la revolu-
cibh Maderists, renacid el movimiento obrerc, en 1911 se-
constituys la Confederacidn Tipogfafica de México y el Cé
mité Organizador de la Confederacién Nacional de Trabaja-
dores; en 1912 se establecid la CASA DEL OBRERO MUNDIAL,-
y posteriorsente la Unidn Minera Mexicana, en el norte,--
la Confederacidn del Trabajo en Torredn, Cozhuils, el Gre
mio de Alijadores en Tampico. Tamaulipas, y la Confedera-
cibén de Sindicatos de Obreras de la Repiblics Mexicana --
en Vericruz, Veracrur. También se organizaron otros gru -

pos de obreros en otras regiones de nuestro pals; ﬁunque?
para ser'precisos. el organismo que mis prestd servicios-
'al proletariado fué sin duda la Casa del Obrero Mundial,-
que fué 1a que se encargd de aleccionar a la clase obrera

y luchar en favor de la misma.



58
En el afo de 1913 la Casa del Obrero Mundial-

conmemord por primera vez el 1°- de mayo, y exigieron la-
jornada de ocho horas diarias y el descanso dominical, &s
to fué un desaffo para el usurpador Victoriano Huerta ---
quién el 27 de mayo de 1914 ordend se clausurara este or-
ganismo, pero el 21 de agosto del mismo sfto la Casa del -
Obrero Mundial abrid sus puertas nuevamente, y asi conti-
nué este organismo su vida gloriosa contribuyendo grande-
mente al desarrollo de la ssociacidn profesional en Méxi-
co hasta el triunfo de la Revolucidn Constitucionalista y
1a consagracidn del derecho de asociacidn profesional en-
1a Constitucién de 1917 a través de su articulo 123. Este
precepto fué adoptado por las legislaturss de los estados
y posterioemente por las leyes federales de 1931 y 1970;-
las cusles someten a 1a reglamentacién juridica ls forma-
cién de sindicatos, pero en cuanto al derecho de asocia -
cién profesional obrers, el precepto lo considera en una-
forma diferente, en virtud de que lo contempla como un. de
recho social, en cuanto a los patrones este es un derecho
patrimonial, puesto que sus funciones son distintas adn -
cuando coinciden para los efectos de la formacidfn de un -
de;echo sutbnomo del trabajo siempre que supere las nor - -

mas laborales,

Por tal motivo, podemos decir que el legisia-

dor de Querétaro a través del Articulo 123 cred un verdi-
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dero derecho de asociacién profesional que, es uno de los
mejores qﬁe existen en el mundo, ya que tiene libertad de
accionar tanto con el objeto de alcanzar mejores condicig
nes de trabafo. como con el fin de lograr su reivindica -

cibdn.

As{ pues podemos decir que lograr llevar a ca
bo esta libertad sindical y todos los bienestares que go-
zan hoy en dfa los trabajadores a trayés de la Ley Fede -
ral del Trabajo, es obra de la accién directa ejercids -
por el proletariado tal y como la emplean los dirigentes-
de 1a huelga de Csnanea que como todos sabemos es una ac-
cién de la que se deben sentir orgullosos los trabajado -
res, ya que es actitud herdica de un grupo de hombres que
did hasta su propia vida por el bienestar delvproletlria;
do porque como dice el maestro Trueba Urbina " 1a emanci
pacibn de los trabajadores debe ser obra de ellos mis ---

mos ". (49)
7.- LAS ETAPAS HISTORICAS DEL SINDICALISMO.

Como podemos cbservar y como menciona el naes

tro Manuel Alonso Garcia (41) en la historia de 1a sindi-

(40) Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo, Sa. Edi---
cién. Ed. Porrfa, México 1980. o, 353
(41) Garcla Manuel Alonso, Op. Cit.n. 674
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cacibén y 1a sccidn directa en todos los pafses comprende

tres etapas:

a) Etspa de la Prohibicién.- Estd caracteriza
da por ser el inicio de la conciencia del proletariado de
que es necesario unirse para poder lograr la emancipacidn
y equilibrar sus fuerzas con las del capital. En el con -
texto histérico mundial podemos establecer #sta época en-
tre el liberalismo y la Revolucién Francesa ([ ésto es, en
Europa 1a etapa de la prohibicién se d& en este perfo .---
do ).

b) Etapa de la Tolerancias.- En ella podenmos -
observar como sobresaliente 1a intensificacién de 1a lu -
chs del proletariado por su causa, podriamos seflalar que-
esta etapa es la mi floreciente de 1a accidn directs, en-
este periodo surgen diversos organismos en prd de la dig-
nificacién de la clase obrera. Esta etaps es posible esta
blecerla entre 1a Revolucidn Francesa y principios del si

glo XIX.

c) Etapa de la Reglamentacidn.- Es en ests --
etapa en la gue el ptoletariado alcanza el reconocimiento
estatal y se incluye en la legisllctdn de #stos, todo lo-
referente al derecho colectivo del trabajo, podemos decir

que es la culminacién de la accién directa ejercida duran
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te la etapa de la tolerancia, pero no es factible decir -

que éstc es todo lo que ha hecho hasta ahora el proleta -
riado por su causa, ya que el accionar de los sindicatos-
es constante, permanente y siempre persiguiendo el bienes
tar de sus agremiados y, podemos agregar que al observar-
1s naturaleza intrinsrca del hombre, la sccibén de los sin

dicatos jamis terminard.

De tal manera al observar lo anterior y al --
_.anllizlr detenidamente los antecedentes histéricos de la-
accién directa en casi todos los pajses del mundo, pode--
mos concluir que is historia del sindicalisme y la accidn

directa se ds en estas tres ectapas, 8 saber:

a) Etaps de Prohibicién;
b) Etlpi de Tolerancia;
c) Etapa de 1a Reglamentacidn.
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CAPITULO SEGUNDO

" CONCEPCION DE LA ACCION DIRECTA *

1.- DIVERSAS CORRIENTES QUE DEFINEN LA ACCION DIRECTA.

Al referirnos al concepto de la sccién direc-
ta es necesario hacer un anflisis de las diversas corrien

tes que definen a 1a " accibn directa " y habrd que ob -

servar tanto ¢l punto de vists proletario como el punto

Ce vistas del capitsl o lo que slgunos asutores llaman el

. sentido corriente.

De este modo, podemos observar que 1la " ac -
cidn directa " tiene varios sentidos y puede decirse que-
tiene fisonomias diversas, o de otra forma dicha, podemos

concluir que 1a accién directa no tiene una unidld plens.
2.+ LA ACCION DIRECTA DESDE EL PUNTO DE VISTA PROLETAIIO.

Toca ver ahora el punto de vista proletario -
al respecto, y hemos dicho proletario, pues como dice ---
Miximo Leroy en su obra al referirse a derecho obrero, --
nos estarfamos refiriendo a la legislacidn obrera, impues

ta por ¢l estado, mis si enbérgo al referirnos a este te-
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ma estamos haciendo referencia al derecho obrero espontid-

neo surgido ahi wmismo. (1)

En esta mismo obra Leroy nos explica que los-
obreros no admiten la interpretacién simplificada o difa-
matoria que pretenden darie los autores del capital; pre-
tenden darle un significsdo mis amplio, mds moral. Dicen-
' accidn directa ' como pudiersn decir sccibén sindicalis- .
ta o sccidn revolucionaria, lo mismo que un republicano -
.“dice * accibn nacional ", pars los obreros cualquier ac-
to que ejecuta el sindicato en nombre del oficio, sea vio

lento o0 no, es accidn directa.

De igual modo como ya hemos mencionado Luis -
Niel ex-militante de 1a C.G.T. escribi6 al respecto ™ La
verdadera forma de 1s accibn directa es sencillamente la-

forma sindical con todas sus consecuencias *.

Y como ys hemos mencionsde también al padre -
de la accién directa y el sabotaje, también ex-militante-
_de 1a C.G.T. Emilio Pouget escribid en su obra " Ls ac -
cifn directa es puramente 1a accidn sindical, toda mani -

festacidn espontinea o reflexiva de la voluntad obrera .

(1) Leroy Miximo, El Derecho Consustudinario Obrero, Pu-
blicaciones de 1a Secretarfa de Industria, Comercio y Tra
bajo, México 1922. T.1. p. Introduocifn. :




65

La accidn directa conpréndida asf, y restituji

ds en la plenitud de su significa;ién. comprende todas --
135 manifestaciones sindicales, cualesquiera que sean: --
“huelga, discuciones para el alza de salarios, agitacién o
manifestacién para que se vote una ley, sabotaje, boyco -
teo. La accidn directa no es una manifestacidn particular
de la actividad obrera, ni uno de los medios de tictica -
agfegado & los que acaban de enumerarse. Es el noabre co-
min dado & las diversas manifestaciones obreras cuando --
son llevadas a efecto por trabajadores exclusiva - - - ~-

mente. (2)
3.- LA ACCION DIRECTA DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL CAPITAL

Ahora veamos el punto de vista del capitli .
sl respecto, escribe también Miximo Leroy en su obrs, ac-
cién directa son " actos smotinados en 1s calle, accién-
econdmica contra el patrén y contra el esiado. sinénimo -
de anarquis, destruccién de Gtiles, deterioro de produc -
tos, antiparlamentismo, la accifn directa tiene diversos-
sentidos, y puede decirse fisonomias varias: no se ven en

glla una unidad ",

( 2) Leroy Méximo, Op. Cit.Tow IT pp, 99 y 100
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4.- ANALISIS DE LAS DIVERSAS CONCEPCIONES DE ACCION DIREC

-

Ahora debemos abocarnos a la blisqueda de un -
concepto mis conciso & base de los razonamientos de los -
diversos sutores han tratado, aunque syy someramente el -
tema de la " accién directs ™, partiendo del poco mate -
rial que se tiene 2z la mano, en virtud de que aGn siendo-
un tems que data como vimos en 10os antecedentes histdri -
cos desde hace mucho tiempo, no se le ha dado mayor impor

tancia.

Para empezar 1o que el notsble autor Néstor -
De Buen escribe en su obrs en el cspitulo referente s los

medios de accibn del Sindicslismo. (3)

» Hace referencis al concepto medios, sefta -- -
lando que " son instrumentos para lograr los propésitos-
finales del sindicalismo. Estos medios aceptsn miltiples-
clasificaciones, porque o hien son objetivos inmediatos -

que harén factible el objeto final, v. gr., la libertad--
V‘sindical como condicién de 1a constitucidn de sindicatos-
que & su vez, buscaron, v. gr., la desapsaricién de 1a so-

ciedsd de clases, o bien se trata simplemente de instru -

{3) De Buen Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo 1I, Porréa
3a. Edic. México 1979.p. 593
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mentos especificos de lucha que sirven, en la relacibn --
diaria, para alcanzar determinados objetivos. Los prime -
ros serdn medios estratégicos, de mayor alcance; los se--
gundos medios ticticos, particularizados, a los que Ga --

llart Folch denomina " medios de accién " { pp. 89 y 55 )

Los medios de accidn son, igualmente sucepti-
bles de ser clasificados. El propio Gallart sugiere el si

guiente criterio de clasificacidn:

a) De accién directa.

b) De negociuci&ﬁ :6nvencioncl colectiva

¢) De accibn orghnica jurisdicciona; { COni -
siones ).

d) Asistenciales,

e) De accidn politica ( p. 89 )

_Nos psrece adecuads 1s clasificacifn anterior

que, en lo sustancial, desarrollaremos a continuacidn:

Y el maestro Néstor de Buen continGs diciendo

en su punto referents a los medios de accién directa:

" Los medios de accidn directa son infinitos.
Expresan la idea de una conducta agresiva, que puede es-¥

tar dentro de la ley o romper con sus limitaciones. En --



68

oéasiones supone una conducta ilegal, pero.que bien por--
ser colectiva, bien por no ser suficiente, en si misma --

no genera sanciones ",

El legislador intenta poner trabas a estas -
conductas si tiene, como generalmente ocurre en los pal -
ses de economia capitalista, la intencibn de preservar --
los intereses patronales, aln dentro de una lines de demo

';racia social. Pero es diffcil poner remedio a ese tipo -
de acciones que son, en algunas medida, la guerra de gue--
rrillas en la lucha de clases. A continuacidn haremos una
breve referencia a los medios de accidn directs sfs fre -

cuente:

a) Ls huelga.- Es definida por 1a Ley Federil
del Trabajo como " La suspensidn temporal del tradbajo --
l1levada a cabo por una coalicién de trabajadores " ( art.
440.). De 1a manera como estd regulada en nuestro pais la
huelga constituye el ejercicio de un derecho para suspen-
der el trabajo, en una empresa o establecimiento y no sé-
lo el derecho para dejar de trabajar. ello implica que 1la
huelgs sea una conducta activs, ademds de pasivo y se éog

.sidera violatorio de su ejercicio y ofensivo para los de-
rechos de la sociedad que se trate de sustituir o se sus-
tituya a los huelguistas en el trabajo que desempefian, --

sin haberse resuelto el conflicto motivo de la huelgs, de
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acuerdo a lo dispuesto en el articulo 48 "

El maestro continfia diciendo acerca de la ---
huelga que se puede recordar que siendo una manifestacibn
de 1s energfa social, anterior y superior al derecho, ha-
sido convertida en un procedimiento administrativo de ---
trascendencia jurisdiccional, que en alguna medida, permi
te un control estatal. Es claro que este control no tiene
el vigor, v, gr., de la legislacién colombians, que prohi
‘be 1s huelgs, en los servidores piblicos y obligs al arbi
traje previo en los demfs conflictos ( art. 430 y 432 --
del cbdigo sustantivo del trabajo ), pero, de todas msne-

© ras es bastante eficsz.

Ls huelgas no puede ejercer l!bro-enti. en pri
mer término la Ley Federal del Trabajo marca, de manera -
concreta, sus posibles objetivos ( art. 450 ) y éstos su
' ponen que siempre estf en juego un interés colectivo. Exi
ge el aviso previc por conducto de autoridad y la conce -
sidn de un plazo minimo ( seis y diez dfas, seghn se tra-
te de empresas ordinarias o de empresas de se;v}cios pG -
blicos ) as{ como 1a asistencia cbligatoria a una audien-
cia de conciliacién. Estallads 1a huelga puede producirse
a peticién de parte, la clasificacidn, de tal manera que-
se determine si cumplib o no los requisitos de fondo, for

ma y mayoria, Eventualmente 1a existencia de 1a huelga se



70

producirid de maneras autolitiél. de no ser impugnada, en -
tiempo ( art. 460 ). Por Gltimo, la imputabilidad econémi
ca del mismo, serl motivo de un procedimiento especial, -
necesarismente promovido por el mismo sindicato, que con-

cluird con lo que se denomina ' sentencis colectiva ".

Hay la duda al menos en nuestro medio, de si-
1a huelga puede estallarse sin seguir los procedimientos-
formales. De hecho los sindicatos universitarios ( S.T.-
E.U.N. A, M., S.P.A.U.N.A.M. y S.T.U.N.A.M. ) plantearon
lo que ellos denominarsn 1a ' huelgs constitucional " y-
. que, del lado de enfrente se califics de " Huelgs de he-
cho ". En realidad la tesis de estos sindicatos era que -
el derecho de huelga reconocido en 1a fraccién XVI1 del -
apartado " A " del articulo 123 constitucional, es un de-
recho ilimitado e incondicional, por lo que su régimen re
glamentario es ilicito, asf el derecho de huelga se en --.

tiende como una facultad irrestrictas.

Creemos que el planteamiento de los sindica -,

tos universitarios era hébil, pero innecesario, hay que -
recordar que el S.T.U.N.A.M. opera sin el registro admi -
nistrativo correspondiente, un poco también en base a un-
derecho constitucional ( fraccién XVI ), pero en rigor,-
tanto en una caso como en el otro (registro y huelga), -

lo hace al margen dela ley reglamentaria poniendo en jue-
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| go, en realidad, no consideraciones juridicas, sino su --
fuerza social. Y es evidente, que fué efectiva la férmula
empleada sin necesidad de‘apoyarla en argumentos jurfdi-
cos.,

Si 1s hue’gs se ha convertido en un procedi -
miento administrativo, es evidente que, pese a 1a defini-
cibn incondicional del articulo 440 s8lo habrd huelga ---

cuando se intente en la forma prevists en 1la ley.

De otra sanera sélo existird una huelgs so --
cial, de hecho, que 1a ley no acepts y que podris gene --
rar, inclusive, responsabilidad penal de quienes la lleva

‘ron a cabo ",

b} Huelgs por solidaridad.- Constituye la ---
huelgs por solidaridad una causa exStica, de reducidicima
splicacidn en nuestro medio, cuyas finllidid es que los --
trabajadores de una determinada empresa, como prueba de -
su adhesién a los trabajadores huelguistas de otra empre-
sa  { en huelga existente ), suspenden el trabajo. En --
cierto modo la huelga por solidaridad constituye el ins -
trumento jurfdico que harfa iiposible l1a huelga general -
- revolucionatia, aunque ciertamente, no podria considerar-
se muy radical la huelga revolucionaris que se pusiers de

manifiesto sblo a través de los causes de la ley.
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en el caso de la huelga por solidaridad la -

ley seflala que los trabajadores no tendrin al pago de los
snlarios cafdos ( art. 470 ) disposicién razonable por -
que, evidentemente el empresario afectado no es responsa-

ble del movimiento, a priori, se declara no imputable ".

Continuando con la referencia del maestro Nés

tor De Buen toca el turno a la huelgs general.

c) La huelga general,- En una obra ya clisica
pero que en su tiempo fué repudiada por los marxistas, Ro
sa Luxemburgo expuso sus puntos de vista acercs de 1a ---

huelga de masas, sustentando el criterio de que constitu-
| ye no sélo una téctica sindical y revolucionaria sino el-
elemento central de la estrategia revolucionaria. Pero no
se trata de una huelgs preconcebida, preparada ad hoc, si
no de un fenfmeno espontdneo, surgido del encadenamiento-
de circunstancisas que llevan a los obrcroﬁ. un poco sin -
pensarlo, a la paralizacifn total de labores y como conse
cuencia de ello, a Jograr una transformacién del sistema-
“politico ( huelga de masas, partidos y sindicatos, cuas -
dernos de pasado y presente, 13 Cdrdoba, Arientina. sin -
fecha pp.52 y §5 ). '

La huelga de masas, como resultado de una de-

cisifn la definid Rosa Luxemburgo como " un paro masivo-
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y Gnico del proletariado industrial, empreandido con oca -
"sién de un hecho politico de mayor alcance, sobre la base
de un acusrdo reciproco entre las direcciones del partido
y de los sindicatos, y que, llevando adelante en el orden
saks perfecto y dentro de un espiritu de disciplina, cesa-
en un orden mis perfecto afin ante una consigna dada en el
‘momento oportuno por los centros dirigentes " { pp. 5Z--

53 ).

Esta huelga preconcebida ha tenido poca efec-
tividad en el pasado y menos ain en el momento actual. La
Ppropiz Ross Luxemburgo seftala que 1ss huelgas de masas --
que se produjeron durante la Revolucién de Octubre en Ru-
sis, escapaban del esquema tradicional y'se producian co-
mo fendSmenos esponténeos. La historia comprueba que las -
hueigas ordenadas con sentido politico, para destruir un-

sistema, pocos resultados tiene,

Como quiera que sea, si se entiende y acepta-
' ‘1a posibilidad de un sindicato polftico, 1a huelgs de ma-
'sas, espontinea o preconcebida, constituyen un elemento -
esencial de la tictica revolucionlrls; aunque dif!éillcn-
te desempefia alguna funcidn directa en la lucha de cla --
ses ™. Prosiguiendo con 1a referencis el msestro se aboca

al tema de los paros.
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d) Los paros.- En 1a fraccién XVII del aparta
do " A " del Artfculo 123 Constitucional se sefiala que -
.los paros son un derecho patronal. Sin embargo, en la ter
minologfa laboral se utiliza 1a misma expresidn para refe
rirse a msniobra de los trabajadores, derivado de un ---
acuerdo previo, de suspender momentineamente el trabajo -
bien es uno o en varios departamentos de una empresa, --

bien en la totalidad de las instalaciones.

El paro constituye una conducta ilegal sucep-
. tible de generar una accién patronsl de despido; pero es-
eficaz en cusnto representa uns sccidn concertads, de na-
turaleza colectiva, que demuestra una evidente intencién-
de lucha cuando sfecta a toda una empresa el paro suele -
denominarse " hhel]a foca ", Es, sin duda alguna, uno de
los medios mAs utilizados en sccibn directs en los casos- .
~ en que -los trnbljadores tienen verdadera concienéin de --

clase ".

A continuacién veremos lo que el maestro es -

cribe sobre el * tortuguismo ".

e) El tortﬁguisno.- Esta expresidn, que tiene
un significado real en nuestro pals, se utiliza para idepn
tificar el trabajo a cimara lenta, como lo califica Ga --

1lart Folch ( p. 99 ) o trabajo no productivo, ésto es, -
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el que rompe con las limitaciones temporales sefialadas a-
cada tarea, como consecuencia de una disminucidédn exagera-

da del ritmo de actividad.

El concepto de tortuguismo hlcia en México -
con relacidn a las maniobras realizadss en ese sentido --
por los trabajadores ferrocarrileros y hoy sirve para ---
identificar otro de los medios de accién directs favorito

de los trabajadores.

Es obvio que el tortuguismo constituye uns --
conducta ilfcita en cuanto viols la obligacidén esencili -
de los trabajadores de - ejecutar ¢l trabsjo con la in -
tensidad, cuidado y esmero apropiado y en la forma, tiem-
bo y lugar convenidos " ( art. 134-1V ) pero al mismo --
tiempo constituye uns maniobra de -uy diffcil remedio, --
particularmente en las empresas que carecen de un estudio

adecuado de tiempos y movimientos “.

Ahora toca el turno al medio de accidn direc-
ta conocido como El Ausentismo Colectivo, que el maestro-

expone de la manera siguiente:

£f) El ausentismo colectivo.- Pars evitar las-
sanciones radicales que pueden derivar de los paros y aGn

del tortuguismo que pueden generar despidos justificados-
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las sindicatos recurren, en ocasiones, a una medida espec
tacular, la ausencia colectiva por departamentos o por --
turnos, que, en si misma, equivale a una falla injustifi-
cada al trabajo, insuficiente para que se apliquen casti-
gos espectaculares, pero de una eficacia considerable pa-

ra expresar una decisién radical de los trabajadores.

El susentisso colectivo puede matizarse, de -
acuerdo a las circunstancias, planteindolo en forms con -
~ junta o escalonsda, de manera que se afecte a los servi -
cios mis importantes, sin que se ponga en riesgo de despi

do s los trabajadores.

No hay duda de que de comprobarse 1a mani ---
obra, se estaria en presencia de una falta de pfobidad -
por parte de los trabajadores y que por ello seris motivo
de recisién, en los términos de la fraccidn II del art.4?

El problema radica, en todo caso, en lograr esa prueba .

Y finaliza el maestro con su referencia, hs -

ciendo mencif6n de las sanciones sindicales ficticias.

g) Sanciones sindicales ficticias.- Una moda-
lidad del ausentismo consiste en 1a aplicacién de sancio-
nes de suspensidn, por parte del sindicato y respecto de-

determinados trabajadores, que los empresarios deben spli
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car, si no han tomado las precauciones adecuadas en la re
daccién del clausulado del contrato colectivo del traba -
jo. por regla general los sindicatos exigen, como una va-
riante de la cliusula de exclusibn por separacidn, que --
las empresas apliquen sanciones de suspensifn a los miem-
bros del sindicato que hayan incurrido, a juicio de éste,
en conducta inconvenientes. De esa maneras se puede lograr
en términos aparentemente licitos, que ciertos trabajado-
res claves falten a sus tareas, mediante sanciones que no
son reflejo de su conducta, sino de una maniobra sindical

para afectar servicios importantes.

_ Es claro que un sdecusdo contrato colectivo -
evitarf este tipo de maniobras, si el patrén logra condi-
cionar el cumplimiento de las sanciones a 1as necesidades

de la empresa ",

Del mismo modo el brillante autor Mario de la
Cueva en su obra citada, hace mencién al mismo tema, aun-
. que en su tema referente a la accidn-externa de los sindi
catos, y consideramos que antes de exponer nuetro concep-
to es necesario transcribir el decir del maestro: " La -
creacién, la organizacién y 1a vida interna de los sindi-
catos son los prefimbulos de 1a accién externa. Los sindi-
catos no nacen para un simple vivir, pues, dada la natura

leza dindmica del derecho del trabajo, tiene una misisn -
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.que cumplir, por lo tanto; pertenece a su esencia ser en;'
tes activos, organizaciones de lucha por la justicia para
el trabajo. De ahi que su vivir auténtico esté en la ac--
cibn; esa es la explicacifn del art. 366 de 1la ley, en re
laci6én con el 356, que dicen, que el registro de un sindi
cato podrd negarse si no se propone el estudio, mejors --
miento y defensa de los intereses del trabajo. En este as
pecto de su vida, los sindicatos estran permanentemente -
en contacto y ain en conflicto con el estado, pues, como-
organizaciones clasistas que buscan condiciones justas pa
ra la prestacién de los servicios, tienen la pretensibn,-
porque saben que en el sistema capitalista el estado es -
el aliado o servidor de la burguesfa, de que el poder pii-
blico no se interponga en su camino, esto es, pretenden -
resolver la contienda trabajo-capital, sin intervencidn -
de los Srganos estatales a 10s que corresponda constitu -
cionalmente expedir el derecho y resolver los conflictos-
sociales. En estas condiciones, la huelga se presenta co-
mo la accidn externa suprema, ls batalla contra el capi -
tal, en 1la que el estado debe ser un simple expectador, o

en todo caso, un conciliador o amigable coaponidor.

Existen dos grandes campos en la actividad ex
terna de los sindicatos, dependientes del derecho colecti
vo del trabajo que no s6lo presuponen, sino que exigen su

libertad de accién: a) Primeramente, porque ésta es su -
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finalidad esencisl, la lucha dnecta con el ca!)'&a 4 c*
culmina con la integracidn del derecho del trabajo de la-
empresa: La celebracién y rvisidn de los contratos coleg
tivos y de los contratos-ley, y el reglamento interior de
trabajo, sea en pliticas ads o menos amistosos, sea ejer-
citando el derecho de huelga, bien acudiendo ante las au-
toridades del trabajo, Un segundo aspecto de esta activi-
dad externa se di en la vigilancia y exigencia del cumpli
miento del derecho del trabajo de la empresa, incluidos-
1a Declaracidn de Derechos Sociales, las leyes, los trata
dos internacionales, ios ya citados contratos colectivos-
y contratos-ley, y de una maners general, la totalidad -
de las normas que derivean de las fuentes formales del de
recho laboral. b) El siguiente grupo de actividades com-
prende la integracidn de los organismos desde los cuales-
operard el sindicato en defensa y para el mejoramiento de
las condiciones de vida de la clase trabcjl4ora: estos Or
ganismos son nacionales e internacionales. Presentavemos-
algunos ejemplos: en el aspecto nacional mencionamos en -
primer lugar a las juntas de conciliascibn y arbitraje y -
a las comisiones de los salarios mfinimos y de la partici-
pacién obrera en las utilidades de las empresas; el orga-
nismo que tal vez iguala y aln supera las actividades men
cionadas, es el Instituto Mexicano del Seguro Social, vie
ne en seguida el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbi-

traje, que e5 la jurisdiccién para los trabajadores pGblji
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cos federales; finalmente, mencionaremos dos de los insti
tutos para el bienestar de los trabajadores, el INFONAVIT
y el FONACOT. En la comunidad internacional encontramos,-
como el primero en el tiempo y como un auténtico valor a-
la Orgsnizacién Internacional del Trabajo, institucién a-
la que nos hemos referido muchas veces. c) Diremos, an -
tes de concluir, que en los organismos del trabajo impera
el principio de su estructuracién tripartita, consecuen -
cia, y varias veces nos hemos referido al tema, del reco-
nocimiento universal del hecho real de la divisién de las
sociedades capitalistas en dos clases sociales, proleta--

riado y burguesia.
S.- IMPORTANCIA DEL ESTUDIO DE LA ACCION DIRECTA.

Es importante sin duda tratar el tema de la -
accidn directa ya que a lo largo de 1a historia hemos po-
dido obrservar que los trabajadores han logrado a base de
14grimas sudor y sangre los derechos y comodidades que --
- hoy en dia gozan; por lo que es de admirar por todos noso
tros sus esfuerzos, ya que como dijera Miximo Leroy en su
l obra citada anteriormente * is¢ puede rehusar la simpatia
a hombres que luchan por su libertas, por su dignidad, --
que obran y piesan contra sus intereses inmediatos, pode-
rosos siempre sobre el espiritu, para renovar la civiliza

cidén por las reglas de su trabajo, cada dfa mis téchicas.
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mis solidarias, mis igualitarias? "; y podriamos agregar-
Qué podriamos hacer, sino saber un poco mds acerca de su
lucha, y los medios de que se valen y se han valido a tra
vés de los aflos para sobrevivir ante los embates cada ve:

mis crudos de 1a vida?,

Ahora bien, es necesario establecer que desde
que el hombre ha celebrsdo e)] llamado " contrato social "
en el cual, éste ha sacrificado parte de sus libertades -
individuales en pro del bienestar de la sociedad y aln an
tes, ha existido una divisién de las calases sociales en-
las que son parte inegable las clases trabajadorss, ys --
sea en la antigOedad con el esclavismo, ya en la edad me-
dia con el feudalismo y los siervos de los sefiores feuds-
les, y a(n en 1a actualidad con las clases proletarias, -
en las que estas clases han sufrido explotaciones, humi -
1laciones y han estado en la mks completa sumisién por --
parte tanto del estado como de las clases burguesas, y el
6ni€o medio de fuerza que han tenido para defenderse y --
conquistar bienestares sociales ha sido su unibn y seclira
ridad ya que como reza el ideario Marxista al decir "trs
bajadorcs.del sundo unics', esa es precisaaente la férmu-
la de que se han valido las clases proletarias para lo --
grar las mejoras a sus condicicnes de vida, y estas mejo-
ras no se han leogrado por la sola existencia de los siﬁdg

catos, centrales obreras, coaliciones, federaciones y con
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fqderqcionés, sino que ha sido necesario que dichas agru-
paciones, ya en contra del estado por medio de manifesta-
c¢iones, nitins.inciusive revoluciones con el objeto de -~
que el estado llegue a abolir leyes injustis para su con-
dicién de asalariados, ya en contra de los empresarios a-
través de.huelgls. ausentismo, paros, etc., para lograr -
que los empresarios concedan mejoras sociales y mejores -

condiciones de vidas pars con sus trabajadores.
6.- LA ACCION DIRECTA Y EL DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO.

Bien pues, a la lsbor de las cole;tividados -
~obreras, en bien de sus integrantes se ha dado en llamar-
" accién directa "y es necesirio indicar que no es senci
110 encontrar uns definicidn de derecho colectivo del --
trabsjo, en virtud de que la mayoria de los sutores rehu-
yen tratar este‘concepto o mejor dicho eluden el compromi
so de sintetizar el concepto. Sin embargo, existen algu -
nos conceptos como los de Mario de 1a Cueva que dice: --
" el derecho colective del trabajo es la evolucién del de
recho individual del trabajo, del derecho protector de --
las mujeres y de los menores y de la previsién social; es
el camino para la creacién de estos estatutos y para vigi
lar su cumplimiento; es un derecho instrumental, medio pa

ra alcanzar un fin y tiene su apoyo en los derechos de 1i



83

bertad e igualdad ". (4)

Segin Guillermo Cabanellas es * aquel que te
niendo por sujetos a conjuntos, grupos de frabajadores y-
de patrones, en relacidn s condiciones de solidaridad pro
venientes a sus condiciones de prestadores o dadores de -
trabajo, desarrollen su objetivo en organizaciones profe-
sionales o actuando en forma conjunta en 1la defensa de --

sus derechos ¢ intereses . (5)

A decir del autor Néstor De Buen, el derecho-
colectivo del trabasjo es: " el capitulo dei derecho del-
trabajo que establece las causas institucionales de 1a 1lu

cha de clases “.

Ahota como podemos observar en estos concep -
tos, se desprende que en el derecho colectivo del trabajo

comprende los siguientes elementos esenciales:

a) Es parte del derecho del trabajo.
b} Es un derecho de clases.

¢) Es un derecho en el que es esencisl la ---
agrupacidn.

d) Persigue un fin comin a sus miembros

e) Establece caminos juridicos para la conse-
cusibn de sus fines,

(4) v (5) De Buen L. Néstor, Op. Cit. p. 506
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As§ entonces debemos observar que en el afio -
1976, en la ciudad de MNéxico, se celebrd el coloquio pro-
movido por la Organizacién Internacional del Trabajo que-
presentd la visién triangular del Derecho Colectivo del -
Trabajo cuyo resumen se realizd en las conclusiones de la
reunidn cuando se tocaba el tema de la Libertad Sindical,
un participante recalcd que el Derecho Colectivo se en --
cuentra constutufdo por una trilogfa indisociable, a sa -

ber:

a) El derecho de asociacidn
b) El1 derecho de negocilﬁion colectiva: y
c) El Derecho de huelga
_ O bien representado de otra forms, por Msrio-
de 1a Cueva (6).
Sindicacién
Convenciones Colectivas Huelga
Dichas instituciones se hallan eslabonldls en

trg si; por un mismo principio; el de * libertad ",

Y podemos agregar que dichas instituciones --
son uns conquista de los trlbljidores'a base de su unidn-

y fuerza solidaria a través de la qccibn directa que a lo

(6) Cueva Mario de la, E1 Nuevo Derecho Mexicano del Tra
bajo, Tomo 11, Editorial Porrfia, S. A. 7a,. Edicidn, Méxji
" co 1981.9p. 216 y 217
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largo del tiempo han 1levado a caboc como medio para comba
tir, la miseris y explotacién de los hombres, y la negati
va del estado de expedir una legislacién justa pars comba
tir la lucha trsbajo-capital; de ahf que las principales-
conquistas de la accibn directa son:

8) sindicalismo

Principales conquistas b) negociacién colec
de 1a accifn directs. tiva,

c) derecho de huelga

Decimos que son conquistas de 1a accidn direc
ta debido & que §sta es llevads s cabo por agrupsciones -
proletarias en bien de su colectividad. Para finalizar --
con el tema de 1a accidn directa como derecho colectivo -
del trabajo, debemos expresar los fines de &ste, que se -
rian:

a) lgua!dad de fuerzas sociales.

b) Establecimiento de normas destinadas al --
bienestar tanto econdmico como condiciones
de trabajo de los trabsjadores.

¢} El reconocimiento estatal de la sutodefen-
83 prolstarias.

d) Lograr niveles minimos decorosos de vida.
7.- CONCEPTOS Y ELEMENTOS DE LA ACCION DIRECTA

Asi llegamos al momento culminante de este ca-
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pitulo, el de establecer en base a todo lo observado el -
concepto que nos apegue a la realidad de .10 que se debe-

entender por accién directa:

Accibn directa segin opinidn muy personal es:
" el conjunto de accifaes y omisiones de que se hace va -
ler la clase proletaria cuando se agrupa con el fin de lo

grar el bienestar de su colectividad *.

De esta manera podemos seflalar que los elemen

- tos de dicho concepto son:

a) Que se trate de uno o varios actoa u omi -
siones.

-b) Que sean llevados a cabo por ls clase pro-
letaria.

€) Que se actGe en sgrupaciones ( lldmese --
sindicatos, coaliciones, etc. )

d) Que dicho acto u omisidn tenga como fin el
lograr el bienestar de dicha agrupacién.

8.- TEORIA DE LA ACCION DIRECTA.

Para teiainar. diremos que la teorfa de la ac-

cibn directa estd formada por:

- concepto
Teorfa de la - medios de que se ha-
“accién directa" ce valer; y

'

- fines.
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El concepto, seria el sefialado en el punto ante

rior; y los medios de que se hace valer son:

- La huelga, como accifn suprema
- Huelgas por solidaridad
- Huelga general
- Los paros
= El1 tortuguismo
- El susentismo colectivo
- Ssnciones sindicales ficticias

- Los mitins.

) Y en general todo acto de que se haga valer -
una agrupacibn proletlrii con el objeto inmediato de 1o --

grar el bienestar de su colectividad.

Con respecto s los fines que persigue la ac--

cibn directa como ya sefialamos anterioraente son:

a) Lograr la igualdad de fuerzas sociales

b) Establecer normas destinadas al bienestar-
" tanto econdmicc como de condiciones de tra
bajo.

c) Lograr niveles minimos decorosos de vids.
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CAPITULO TERCERO

LA ACCION DIRECTA Y EL SINDICALISMO ACTUALMENTE EN EL MUN
Do,

1.- PANORAMA GENERAL.

En este capftulo nos abocaremos a estudiar -
los logros actusles de la clase proletaria de los diferen
tes paisos del mundo, para lo cual se han seleccionado ai
gunos pafses, en virtud de ser imposible analizar el esta
do actual de la clase proletaria en cada pafs del mundo,-
y hemos hecho notar los logros actuales de la clase prole
“taria; ys que éste es el fin primordial del sindicalislo-

y de la accidn directa.

Ahora bien, estos logros se van a ver crista-
lizados a través del reconocimiento legal de los derechos
del proletariado, de la creacidn de organismos proleta --
rios cada vez mis fuertes, de los diferentes medios de ac
cién también mis efectivos, etc., es por &sto que a este-
capitulo no le hemos llamado Derecho Comparado, puesto --
que no vamos a encerrarnos Gnicamente.al estudio de legis .
laciones extranjeras, sino que haremos una vista panorimi

- ca de los logros obtenidos por el proletariado del luﬁdo.
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Inclusive en este capitulo podremos observar-
que por medio del reconocimiento de los derechos y el res
peto a la clase proletn§ia, éstos van a requerir cads ve:
menos de los medios de accidn directa. Esto es de suyo im.
portante, puesto que va a repercutir menos nocivamente al
importantisimo factor de ls producciln; el capitasl, por -
tal motivo va a contribuir al positivo desarrollo econdmi
<o, politico y soccial de los paises que hagan tal recong

cimiento,

Asi podemos concluir que mientras el trabaja-
) dor tenga menos problemas de subsistencia, educacién'y --
dignificaci6n4de clase, aenos necesidsd tendrd de recu --
rrir a la accidn directl.y légicalente producird més, lo-
cual se reflejard indiscutiblemente en el desnrrollo‘dé -
su pais, de este modo podemos concluir con una férmula na
temitica muy simple y 18gica que explica de una manera --

sencilla el fendmeno:

a) El reconocimiento de los derechos del tra-
bajador es inversamente proporcional s la utilizacién de-

medios de accibn directa;

b) La utilizacién de los medios de accibn'di-

recta es a su vez inversamente proporcional 3 la producti

vidad.
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Por lo tanto, y utilizando la siguiente simbo

logia:

RD= Reconocimiento de derechos del proletaria
do.

AD= Utilizacifin de medios de accidn directa.
P = Productividad

D » Desarrollo ( econdmico, cultural, social
y polfitico ).

Podemos decir:

A mayor "RD" menor "AD"; y

A menor "AD" mayor "P" mayor “D"

De tal modo podemos observar a continuacibn -
“como se cumple la fOrmula matemitica propuesta, puéstb .-
que observasmos que en los palses mis désarrollldos del or
be se da un reconocimiento mayor de los derechos de los -

' irtbnjadores._

Ahora bien, veremos pafises en los que no todo
es de color de rosa respecto al Derecho Colectivo del Tra
bajo, sino que por el contrario el proletariado esth en -

plena ;uchn por lograr su reivindicacidn.

El siguiente snflisis 1o podemos considerar -
con un buen grado de credibilidad, puesto que estd basado

en estudios realizados por comisiones especiales de 1a Or
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ganizcibn Internacional del Trabajo, cuyo fin es observar
el mayor o menor grade de desarrollo de los trabajadores,

en los diferentes paises afiliados a dicho organismo.

2.- SITUACION ACTUAL DEL SINDICALISMO Y LA ACCION DIRECTA
EN FRANCIA.

Respecto a Francia podemos decir que es el -
pais pionero de 1a accibn directa y el sindicalismo, 16gi
co seria pensar que fuese este el pals con el miximo ni -
vel, en lo que se refiere al derecho colectivo del traba-

jo, sl mayor grado de desarrcllo sindical, perc como vere

mos en seguida no es asf.

‘ Como ya vimos en los antecedentes histdricos-
"una organizacidn que fué el pilar del desarrollo sindi --
cal, en Francia lo es sin duda la CGT; actualmente esta -
confederacibn estd representads al lado de lss orgsniza--
ciones de empleadores y de los representantes de la admi-
nistracibn, en muchos organismos mixtos de gestién o en -
asambleas consultivas, e incluso entabla el dislogo con -
los empleadores, sobre condiciones de trabajo, lo cual re
.fleja un gran avance, esto en lo que respecta a la parti-

cipacién de los trabajadores en la gestifn empresarial.

Ademis de la Confederacién General del Traba-’
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jo ( que es 13 mds importante por la cantidad de sus afi
liados en Francia ) estdn la CFCT ( Confederacidn France-
sa de Trabajadores Cristianos )} y 1a FO ( Fuerza Obre---

ra ).

La estruc‘ura de cads una de las tres grandes
organizaciones entre las cuales se distribuyen la inmensa
mayorfa de los trabajadores no es ciertamente myy distin-

"ta de la estfuctura de las organizaciones similares en --
los demds paises de Europa: sin dejar de reservar un lu -
gar a ias agrupaciones creadas slrededor de determinados-
oficios o categoriass de trabajadores, la estructura se ba
352 en Francis, desde hace mds tiempo que en otros paises,
en la f6raulas del sindicato de Industria, &sto es que la-
mayor paite de los sindicatos en Fruﬁcin estd constituido
por sindicatos de industria ( por ejemplo Sindicato de -
1z Industria del Acero, de la Industria de Transportes Fe

rroviarios, etc ).

Podemos decir que hasta fecha muy reciente, -
el sindicato se asentaba en la localidad geogréficas y no-
.en la empresa, lugar éste donde la ley, sdlo autorizabs -
su presencia de manera indirecta, fuera de los casos bas-
tante raros, en que unm convenio especial le reconocis ofi
cialmente, la seccibn sindical de empresa no tenfa sino -

una existencia oficiosa, sin embargo, la ley admitia ex -
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presamente ciertas actividades sindicales en la empresa -
( comunicaciones fijadas en los tableros de anuncios, ---
asistencia de los delegados del personal recibidos por la
Diteccidn ). Pero en lo esencial todo transcurria como si
en los lugares de trabajo el principio de la libertad sin
dical consistiera Gnicamente en 1a libre adhesién de los-

trabajadores al sindicato de su eleccién,

Sin embargo con la ley del 27 de diciembre de
1968 sobre el ejercicio del derecho sindical en la empre-
sa la cual prevé la constitucién de secciones sindicales-
y la designacién de derechos sindicales en las empresas;-
(1) define las condiciones de actividad de unas y otros,
y preciss las facilidades y garantfas que Qe deben conce-
der a las secciones y a los delegados, aunque esta ley ha
ya reforzado en lo inmediato los medios de oposicidén, tam
bién ds, a largo plazo, mayores posibilidades a la parti-
cipacién del trabajador, en la medida en que ésta aparece

ligada 8 la profesionalizacién de la accifn sindical.

Para seguir hablando del nuevo pensamiento de
la clase proletaria en Francia, podemos decir, en los que

concierne a la CG.T., de la tutela del partido domunista,

(1) Boletin Informativo de 1la OIT, Boletin niémero 6, Gi-
nebra Suiza, Junio de 1969. p. 77
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durante mucho tiempo muy firme, pero que tiinde a perder-
vigor desde hace algunos afios, hasta el punto de que ha -
ganado terreno insensiblemente en el interior mismo de es
ta confederacidn de idea de incompatibilidad, entre los-

sandos polfticos y los sindicales,

Otra carscteristica de la Organizacidn sindi-
cal francesa consiste en su nimero reducido de miembros -
y el carbcter precario de sus finsnzas ( ligsdo a ils --
vez, al nGmero pequefio de afiliados y a lo poco elevado -
de las cotizaciones 0. Perc serian errdneas las condicio-
nes pesimistas que pudieran deducirse de ello respecto de
1a influencis y medios de sccién de los sindicatos, pues,
aunque tods lo miés una cuarta parte de los trabajadores -
sélo sean miembros sctivos que paguen su cotizacidn, to -
dos los trabajadores reconocen como su representante ofi-
cial al sindicato ({ ello corresponde & la concepcidn doc
trinal que cada vezr domins més el Sindicato Intitucién, -
por oposicifén sl sindicato mandatario de un grupo priva -
do }, y por el que muestran preferencia y estidn dispues-- .

. tos a seguir sus consignas como los trabajadores afilia -

dos.

, En Francia la evolucién actual, que confiere
a un namero creciente de asalariados, especialmente en -~

los sectares donde se aplican las téc¢nicas mbs avanza --
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das, el dominio de complejos procesos de produccibn, 1le-
va a la creacibén de una nueva clase obrera, consciente de
la utilidad y de la fuerza que ella misma encarna, tam --
bién deseosa de que sus responsabilidades respecto a la -
marcha de la empresa, lleguen a un nivel comparable al de
las responsabilidades que asume en 1o que atafie al desa--

rrollo de aquellos procesos.

Por lo que concierne al principsl medio de ‘ac
cidn directa, 1a huelga, podemos decir sin dJuda que no es
ads frecuente en Francia que en otros pafses, aunque la -
competencia entre las organizaciones sindicales multipli-
que las ocaciones de declararla o de prolongarla y la ---
huelga se beneficie de unas reglamentacidn jurfdica libe-- -

ral,

Respecto de la reglamentacién juridica dire--
mos que Francia es uno de los primeros paises en que la -
huelga dejdé de ser un delito { 1864 } y donde su ejerci-
cio se proclamd como derecho constitucional ( 1946 ) el-
legislador con una disposicién oprecisa se ha opuesto al-
licencismiento fundado en la huelga. Aparte en el sector-
piblico, el derecho de huelga siempre que se ejerza respe
tando el orden phiblico, y la libertad de trabajo, no estd
sometido a ninguna restriccién especial ( aunque los tri

- bunales se nieguen generalmente a comprender dentro de la
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proteccidén legal a los participantes en huelgas que por -
sus finalidades son notoriamente .politicas ). En los ser-
vicios piblicos, como en el caso de los funcionarios, la-
huelga estd subordinada a un preaviso de cinco dfas y no-
puede declarsrse sino por las organizaciones sindicales -
reconocidas como mbs representativas de las personas afec
tadas. El1 arbitraje, facultativo, suele utilizarse poco--
La conciliacién es obligatoris, pero, en ausencia de toda
sancién ( la huelga es lfcita antes de toda tentativa de
conciliacién ), se trata aqul de una obligacién puramente

formal,

_ Si la huelga es asi, a menudo mejor que la --
iniciacibn o la prosecucién del didlogo con el empleador,
~ un medio de evitarlo, es porque tal didlogo parece con --

frecuencia diffcil y no muy prometedor.

En efecto, 1a negociacién colectiva hs empeza
do tarde en Francia, y, s pesar de recientes e importan -
tes progresos, todavia no ha adquirido una amplitud compa
rable a 1a que s¢ iienen por ejemplo en los paises Anglosg‘
jones, ni tampoco una influencia tan determinante sobre --

las condiciones de trabajo.

Aunque la primera ley sobre los convenios co-
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. lectivos date de 1919 (2) y a pesar de que en el curso-
de ios afios siguientes la CGT, entonces en su perfodo re-
formista, se haya esforzado por explicar al miximo las --
nuevas posibilidades de dichos convenios, sélo en 1936 --
fueron aplicados por primera vez a gran escala. Por otra-
parte, la experiencia fué breve, pues el hecho mismo de -
la negociacidn representaba todavia en aquellos momentos-
1a opinién de los empleadores un atentado a la autoridad-
y s6lo fué aceptada por ellos de mala gana. La conclusién
de convenios colectivos no llegd a constituir préctica co
rriente hasta los afios cincuenta, merced al abandono del-
dirigismo de estado nacido en la guerra, a 1i adopcibn de
una nueva ley de inspiracién liberal y a la evolucidén en-
las ideas, fﬁnentada pof poderosas corrientes de reivindi

cacibn.

El espiritu que preside las relaciones entre-
las partes solciales corrobora asf los efectos de la tra-
dicién latina al conferir a la ley un paﬁel principal en-

. 1a determinacién de las condiciones de trabajo cuando no-
logra que éstas se fijen por medio de decisiones unilate-
rales. En materia de salarios por ejemplo, las sucesivas-
subidas se deben mis a 1a ley ( que fija perfodjcamente-
el salario minimo interprofesional garantizado, aplicable
solamente a unaproporcibn relativamente pequefia de asala-
riados, pero importante por su significado simbblico ) y- -

(2) Boletin, OIT, Op. Cit. p. 84
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a las decisiones del empleador ( tomadas en funcién de--
las condiciones del mercado y del clima psicoldgico gene-
ral ) que a 1a negociacién formal; no siendo, como se sa-
be,un fendmeno exclusivo de Francia, el deslizamiento de-
los salarios es en este pais mds corriente y mayor que en
otros. La accién del legislador ha sido en otras esferas;
el instrumento esencial del progreso social en Francia, y
con suma frecuencia los negociadores de convenios colecti
~ vos han debido limitar su ambicién a consolidar de manera

formal los resultados ya adquiridos por otros caminos.

Sin embargo, la funcién de los convenios no -
debe minimizarse; es el origen de numercosas mejoras impor
tantes de las condiciones de trabajo en los Giltimos quin-
ce afios por lo que concierne especialmente a la duracién-
de las vacaciones anuales y a las indemnizaciones de 1i -
cenciamiento, ( la tercera semana de vacaciones pagadas-
anuales fué una de las innovaciones esenﬁiales del conve-
nio de la Empresa Renault en 1955; la ley generalizé su -
prictica en 1956. Un acuerdo mis reciente conclufdo por -
la misma empresa ha iniciado el movimiento a favor de la-

cuarta semana de vacaciones ). (3)
Aunque son mucho mds corrientes los convenios

( 3) Boletin OIT, Op. Cit.p. 6
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colectivos no han llegado a constituir, como en los siste
mas donde son objeto de renovacidn periodica, las etapas-
conocidas de un proceso regular, sino que, han conservado
en cierta medida el caricter de accidente feliz, de resul
tados precarios [ puesto que siempre son suceptibles de
nueva discugién ), que no confiere a las partes sociales-
la posibilidad de establecer estre ellas una relacibn de-

naturaleza estable.

_ Esta evolucién, que revela la necesidad de ---
considerar los convenios en funcidn de la realidad social
que les sirve de base, y es muy probable se acelere ahora
al mismo tiempo que 1la evolucidn que, en otro extremo de-
1la escala, confiere mayor importancia a los acuerdos in--
terprofesionales de alcance nacional, cuando se reconoce-
oficialmente 1a existencia de la seccibn sindical de em -
presa; es de esperar que tal evolucién haga disminuir gra
dualmente los inconvenientes que entrafa el estado actual
de cosas respecto a las posibilidades de participacién de
los trabajadores. Ahora bien, haremos referencia a la fi-
gura francesa del comité de empresa. A partir de 1946, de
be eétablgcerse un comité en toda empresa con cincuenta -
trabajadores por lo menos, cualesquiera que sea su activi

dad o caricter jurfdico. { 4 El sector pdblico queda ex-

(4) Boletin OIT, Op. Cit. P. 90
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cluido del campo de aplicacién de la ley, pero en la ma -
yor parte de los servicios plblicos, industriales o comer
ciales, y en las empresas nacionalizadas se han creado co
mités en virtud de acuerdos colectivos o de decretos espe

ciales.

En las empresas formadas por varios estableci
mientos diferentes, cada uno de &stos posee un comité de-
establecimiento con facultades muy limitadas, que nombra-
Tepresentantes en el comité central de 1a empresa. AL ---
elegir la empresa ( y no el establecimiento, simple uni-
‘dad técnica de produccibn ) como marco de la institucidm,
el legislador muestra su intencidn de ampliar la esfera -
de intereses del comité a los problemss econdmicos y fi -

nancieros.

Adends del Director, encargado de la Presiden
cia, el comité se compone de un nGmero determinado de --
. miembros electos; de tres a once, seglin el nimero de tra-

‘bajadores.

La legislacidn laboral en Francia, que fija-
al funcionamiento de los comités ciertas normas de proce-
dimientb ( periodicidad mensual de las reunioneﬁ. comuni
cacién previa del orden del dia, obligacidén del Director-

de responder en cada reunibn a las propuestas que le ha -
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yan sometido en la reunién precedente 1los representantes-
del personal ), define también de manera precisa sus atri
buciones, tomando como base los principios fundamentales-

en que se inspira.

En primer lugar, el comité, drgano de doopera
cién, no puede tener caricter reivindicatorio. Por comsi-
guiente no serf utilizado para la-negociacibn de las con-
diciones de trabajo, ni para ls presentacidn de reclama -
ciones individuales o colectivas; en resumen, la competen
cia del comitpe de empresa se limita a los aspectos no an-

tagbénicos de las relaciones colectivas de trabajo.

En segundo lugar, la autoridad del jefe de em
presa debe mantenerse intacta; as{ entonces, salvo en lo-
concerniente a las obras sociales los comités serén brga-
nos puramente consultivos. Ls ordenanza de 1945 no recono
cfa a los miembros del comité sino el derecho a estar in-
formados de todos los elementos relativos a la marcha de-
la empresa, la ley de 1946 ha previsto a favor suyo un de
recho de consulta, y al respecto ha dado un contenido mis
preciso la ley de 1966, {5 ) Actualmente el comité debe-

ser concultado en especial acerca de las medidas que pue-

(5) Beletin 01T, Op. Cit. p. 93
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den tener repercusiones sobre el niémero o 13 estructura -
de 1a fuerza de trabajo empleada; el comité tiene la posi
bilidad de formular opiniones y deseos al respecto, que -
se trasmiten a 1la inspeccidén del trabajo y a los que el --

jefe de empresa debe dar respuesta motivada.

El derecho. a la informacién se ejerce en las-
empresas de toda naturaleza mediante la presentacién de un
informe anual dobre actividades y perspectivas ( resulta-
dos de la produccién cifra de negocies, totales de sa ----
rios e inversiones ) y por medio de comunicaciones trimes-

trales sobre la evolucién de la produccién y del empleo.

Las atribuciones de los cglités de empresas --
son mucho mis amplias en la esfera social. Dotados a estos
efectos de verdaderos poderes de gestifn, administran bajo
su propia personalidad las obras de la empresa desprovis -
tas de personalidad juridics auténoma ( cantinas, guarde-
rias infantiles, bibliotecas, etc. ) y participan, por me-
dio de representantes que ellos designan, en la administra
cibn de ciertas instituciones independientes ( cooperati-
vas, seguros mutuos, sociedades de construccidén de vivien-
das, etc. ) cuya actividad se ejerce en beneficio del per-

sonal.

El comité contribuye, por Gltimo, al funcions-
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miento del servicio médico y del servicio de higiene y se-

guridad de la empresa; el nombramiento, la revocacifn del-
médico y de la consejera laboral se someten a su aproba --

cibn.

En general se admite que ls actividad de los -
comités en la esfera social arroja un saldo positivo. Ade-
mis de contribuir al retroceso ce determinadas fqrnas de -
paternalismo poco adaptadas al espiritu de los tiempos, el
- control de las obras de 1a empresa por los representantes-
del personal ha desarrollado en ellos indiscutiblelente.el
sentido de responsabilidad y una mejor aptitud para asumir .

ia.

Sin duda, la ocasién que el copité ofrece a --
quienes 13 constituyen de seguir la marcha del negocio y -
la necesidad que les impone de intervenir fundadamente en-
las discusiones les han permitido iniciarse en las cuestip
nes econbémicas y financieras que han fomentado los esfuer-
"zos de las organizaciones sindicales en pro de la forma --

cibn de uns élite,

Como podemos observar de todo lo anterior, la-
accifén directa y el sindicalismo en Francia han obtenido -
k logros notables, alin cuando actualmente se encuentran en -

plena lucha por la reivindicacién de su clase, y mis ain -
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si tomamos en cuenta el relativamente reciente aconteci --
miento de 1a llegada al poder politico del sistema socia -

lista,

3.- SITUACION ACTUAL DEL SINDICALISMO Y LA ACCION DIRECTA
EN LA GRAN BRETAAA.

En la Gran Bretafa se puede notar el desarrd -
1lo actual del sindicalismo, la accibn directa y el dere -
cho colectivo del trabajo a través de diferentes £igutls;j

y conviene examinar 1a consulta paritaria.

Cominmente se considera que 1a consulta parits
ria sirve para utilizar los conocimientos y buena voluntad
de los trabajadores a fin de alcanzar las metas de la em--
presa; para alentar a los trabajadores a identificarse per
sonalmente con la empresa y mejorar mis las relaciones de-
trabajo; para proporcionar un medio de expresar los senti-
mientos de insatisfaccibn, y por @iltimo, motivar la prati-
cipacibn de los trabajadores en sectores de 1a vida de la-
empresa que salen de 1los limites habituales del mecanismo-

de negociacidn.

Asi pues la prictics de ls consulta oficiosa -
entre la direccién o el personal de supervisién y los tra-

bajadores funciona satisfactoriamente. Una encuesta reali-
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zada con motivo de este estudio mostrd que el 32 por cien
to de las empresas interrogadas tenfan organismos oficial
mente e;tablecidos y exclusivamente dedicados a 1a consul
ta. Entre ellas, 74 por ciento los consideraban eficaces,
. 25 por ciento, no muy eficaces y 1 por ciento infGtiles. -
( naturalmente, si se hubjera podido interrogar a los re-
presentantes de los trabajadores que integran esos orga -
nismos, quizfs 1a opinidn general hubiera sido diferen --
te ). Estarencuesta. realizads hacia fines de 1968, abar-
. ca8 1,562 firmas en el sector privado de la industria, la-

construccifn y los tramsportes.

Presentaba 649 respuestas utilizables de fir-
mas que empleaban en total 845,024 trabajadores. Se obtu
vo informscidn, entre otras cosas, sobre la capacidad de-
empleo; el grado de sindicalizacién; la existencia de un-
mecanismo consultivo y de negociacién asi como la efica -
cia de dicho mecanismo; la existencia de una participa --
cidén en los beneficios; 1a utilizacién de medios de comu-
nicacidn; la experiecia de précticas restrictivas; los in
terrogados tenfan que calcular el grado en que los traba-
- jadores podrian incluir en doce esferas concretas la s -
dopcién de decisiones por parte de-la direccién. Todas --
las principales industrias del sector piiblico respendie -
Ton a otra encuesta complementaria que abarca un muestreo

de establecimientos con 115,833 trabajadores. ( lLa base-
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_ del] muestreo utilizado en este caso era diferente de la -
- usada pars el sector privado y no se pretende que los re-

sultados de ambas encuestas sean totazlmente comparables ).

Conviene insistir en que las opiniones expresa
.das en 1as respuestas scn las de cada director en particu-
lar. Otra figurs que debemos analizar es 1a de 13 negocia-
cifn colectiva. En l1a Gran Bretafa, ls negociacién colecti
va constituye el principal medio para que los trabajadores
participen en la adopcién de decisiones en la empresa, y -

por ende que logren un amyor desarrolio.

Cuanto mads alto sea el grado de sindicacidén, -
mds probablemente existird un sistema formal de negocia .-
cifn en la empresa; cerca de cuatro quinto de Jas firmas -
en que la afiliacién sindical era una condicién para obte-
ner el empleo posees procedimientos formales de negoéin .-

cién.

Ep Gran Bretafia, 1a opinién estd generalmente-
muy 8 favor dei afianzamiento y extensidn de la negocia .o
cibn colectiva, due era un elemento bisico del informe Do-
novan ( que es una comisién creada por el Instituto Inter
nacional de Estudios Laborales de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo ). Ségﬁn la comisién Donovan; S5i se lls

va a cabo adecuadamente, la negociacifn colectiva es el me
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dio m4s eficaz para que los trabajadores puedan estar re--
presentados en la adopcidén de decisiones que afectan a su
vida de trabasjo, derecho que es o deberia ser la prorroga
tiva de todo trabajador en una sociedad democritica. Por-
consiguiente, si bien lo primero que debe hacerse en la -
reforma de las relaciones laborales en Gran Bretafia es in
troducir mds orden en la companis y la empresa, lo segun-
do es ampliar la aplicacién de la negociacién colectiva y
1a organizacidén de los trabajadores de 1a cual depende --

( sindicato ).

En 1969, el gobierno laborists hizo una decla
racién politica en el sentido de que la negociacidén coieg
tiva bien preparada representa el mejor método encontrado

- hasta shora para avanzar hacia la democracia laboral, Pbt
lo anterior fué creada la Comisidén de Relaciones Labors -
les, organismo creado en el mismo aflo bajo los auspicios-
del gobierno, que tiene entre sus cometidos la promocién-

de procedimientos de negociacién colectiva mds eficaces.

La negociacién colectiva se ha referido a de-
cisiones acerca de salarios y condiciones de trabajo, ta-
les como la duracibn de la semana de trabajo, las vacacio
nes y la remuneracifn de las vacaciones, asi como la remu
neracibén de las horas extraordinarias. Hoy en dia muchas-

de las llamadas prerrogativas de 1a direccidn, més que --
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ejercidas, son negociadas en el 4mbito de la empresa. Co-
mo escribis McCarthy, los delegados de taller tienden a -
pensar -que cualquier asunto que concierna a sus miembros-

es un asunto adecuado para negociacibn y acuerdo (6).

Otro estudic llevado a cabo por la Comisién -
‘Donovin demostrd que la gama de asuntos habitualmente ne-
gociados por los delegados de taller inclufa problemas ta
les como la distribucibn, el ritmo y la calidad del traba
jo; la seguridad y 1a higiene; la dotacién de las mlqui‘-
nas y la transferencia de puestos; el volimen y la distri
bucion de las horas extraordinariass; las sanciones, sus -
pensiones y despidos; la contratacién de mano de obra; el

nimero de aprendices y ¢l personal excedente,

Ya que hablamos de negociacibn, seris bueno -
analizar 1a llamada negociacién sobre productividad. Aun-
‘" que el impulso para el primer acuerdo ilportaﬁte de pro -
ductividad en Gran Bretana ( El famoso Acuerdo Fawley )-

vino de Estados Unidos, nunca se ha practicado 1a negocia

(6) W.E.J. Mc Carthy, The Role of Shop Stewards in Brj -

tish Industril Relations, Cit por Instituto Internacionsl
de Estudios Laborales, participacidén de los trabajadores-
en la gestidn empresarial en Gran Bretafa, boletin de in-
formacién de la OIT, NGm. 9, Ginebra Siuza, 1972, p{ 212,
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cién sobre productividad mis ampliamente gque en Gran Bre-

tafa, por 1o que se le conoce como modalidad britdnica.

Como la negociacidn sobre productividad impli
¢a una negociacibn con miras a mejorar la eficiencia de -
.la utilizacién de 1a manoc de obra, nada nuevo habia en -
tal concepto, por supuesto. Lo nuevo era la manera en que
2 partir'del acuerso Fawley, los patrones y los trabajado
‘res negociaron minuciosa y pacientemente cambios muy com-

pletos y detallados en pricticas de trabajo dadas.

La concluisién de varios acuerdos de productj

vidad favorables y alplillente divulgados coincidid con -

~el intento del gobierrno de la época de lanzar una polf -
tica de ingresos, y, en vista de 1s evidente ventaja de -

1a negociacifn sobre productividld, se considerd oportuno

. permitir aumentos de salarios, si podfan justificarse me-
diante acuerdos negociados que previeran una mayor efi --

ciencia operativa.

No cabria aquf examinar las ventajas e incon-
venientes de ]a negociacién sobre productividad, que. han-
sido estudiados largamente en otros lugares. Lo que impor
ta ahora es tomar nota de las modalidades de dicha parti-
cipacidn. Constituye un movimiento hacia la adopcibn con-

junta de decisiones en una serie de materias relativas a-
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1a vida de la empresa considerada hasta ahora, por lo me
nos técnicamente, como privativas de la direccién. Ade -
mds, su propia naturaleza exige comunmente que se intere
se a los trabajadores corrientes en el proceso de nego--
ciacién y puede darles una mayor oportunidad para utili-
zar y desarrollar sus capacidsdes, aptitudes y potencial

de progreso personal.

Con 10 gue respecta por otra parte a la in -
formacidn eﬁ i1a Gran Bretafia, podemos mencionar que el -
gobierno conservador que asumié el poder en 1970, dispu-
so, no sélo que se dieran a conocer mis informaciones ne
cesarias para fines de negociacibn colectiva, sino tam--
bién, traténdose de empresas con més de 500 trabajadores
que se publicaran periédicamente informaciones de caréc-
ter general. Comc podemos ver, se di en cierto modo un -

- derecho de informacién amplio al trabajador.

Otra figura importante en la Gran Bretafa --
es la reglamentacién unilateral por los trabajadores de-
las pricticas de trabajo, pués bien, los grupos de trabg
jadores también intervienen en la gestién de la empresa-
al reglamentar unilateraimente las pridcticas de trabajo,
cosa que la Direccidn puede ver con buenos ojos e inclu-
50 desear. A veces es un modo eficaz de llevar a cabo el

trabajo en la empresa. Por lo que respecta al sector pq-
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blico, es necesario hacer la siguiente critica:

Aquellos que propugnaban por la nacionaliza -
ccidn de la industria persegufan varias metas. Pensaban -
que una empresa piblica seria mis eficaz y se administra-
ria mis democriticamente que una empresa privada; que --
ofreciera mejores salarios y condiciones de trabajo y --
que, al suprimirse la lucha del interés entre el proleta-
rio o accionista y los trabajadores y al establecerse ‘la-
obligacién de rendir cuentas al pais por conducto del par
lamento, se infundirfa a los trabajadores mayor satisfac-

€ibn y la conciencia de prestar servicios al pGblico.

Ahora bien ; Qué ocurrib en realidad después-
de 20 anos o mis de nacionalizacién ? los salarios y las-
condiciones de trabajo en el sector nacionalizado sostie-
nen la ;onparléién con los de la industri privada, pero -
no scn iucho mejores, El cambio de propietario ﬁlrece ha-
ber tenido poca o ninguna influencia sobre la actitud o -
el estado de 4nimo de los trabajadores, W.A.Robson, opina
que las esperanzas suscitadas por la probiedad pliblica --
han resultado ilusorias en la medida en que se blslb‘n en
la idea de que la simple transferencia de una industrig -
de un sector a otro, operarfia un calbiokradical, tanto en

la posicién de la manc de obra como en la actitud y el es
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tado ‘de &nimo de los trabajadores. (7))

Los conflictos entre la Direccidn y los traba
jadores parecen ser del mismo tipo que los del sector pri

vado.

Es evidente que no resultaron ser lo que Rob-
son llamaba la puerta de entrada a una nueva sociedad. My
chos han de dudar también de que los trabajadores y sus -
representantesvsean capaces de coadyuvar a la adopciln de
mejores decisiones, salvo quizd cuando se trata de aspec-

tos vinculados con la ejecucibn del trabajo.

En los Gltimos afos, a medida que se profundi‘
2aba y difundia una mayor comprensidn de las ciencias del
comportamiento, sus enseflanzas han influido progresivamen

te en los empleadores. Tal influencia se ha manifestado -
~de tres maneras. En primer lugar algunas firmas han usado
nuevas técnicas mejoradas de personal que tienen en cuen

ta las necesidades y opiniones de los trabajadores, y --

hasta se adelantan a ellos, de modo que facilitan el cum
" plimiento de los objetivos de 1a Direccién. En segundo -

lugar, uros pocos patrones, con ayuda de especialistas -

( 7) Robson W.A., Nationalised Industry and Public Owners
Eig. Cit. por Instituto Internacional de Estudios Labora-
les, Niimero 9 p. 222. B
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del comportamiento, se han esforzado-por dar caricter mis
participativo a su estilo original: la compaiia Shell es-
un ejemplo destacado.En tercer lugar, algunos de los em -
pleadores han reorganizado los procesos de trabajo para -
que, dentro de los objetivos generales de la empresa, los
trabajores puedan dar su opinién acerca de la manera en -
que su trabajo deberia realizarse: para eso, han incorpo-
rado a la tarea de cada puesto elementos de supervisidn y

control.

Esos medios de dar a los trabajadores més li-
bertad para ejecutar sy propioc trabsjo, ni han menoscaba-
do la autoridad que necesita la direccidn ni han debilita

do . la posicidn de los trabajadores en las negociacidnes.

Para resumir los hechos observados en la Gran
Bretafia y las opiniones de los trabajadores, puede llegar
se en lo que se refiere, a participar en la gestidén de las

empresas, a tres conclusiones generales:

a).~ La mayoria de los trabajadores desean te

'3 ner voz, por s! mismos o por intermedio de sus represen -

tantes, en las decisiones que se refieren al contenido de
“trabajo atribuifdo a su puesto ( y es probable que ese de
seo aumente junto con el grado de capacitacibn y de res -

ponsabilidad del trabajador ).
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b).- La gran mayoria de los trabajadores de -
sean tener vo: por intermedio de sus representantes, en -
las decisiones que se refieren a sus salarios y condicio-
nes de empleo, y también a las medidas disciplinarias --

cuando juzgan que no se las aplican con equidad,

c).- Muy pocos trabajadores desean tener voz-
en las decisiones de Indole, financiera, comercial y téc-
nica, a menos que las desiciones puedan perjudicarlos ---
( en cuyo caso desean que sus intereses sean protegidos -

0 sus representantes ).

Es posible que las actitudes de los trabajade
res hacia la participacién estén determinadas en cierto -
modo por el arraigo de la idea, inculcada por generacio -

nes de vida de trabajo industrial, de que no les corres -

ponde a ellos tomar decisiones. Si as{ es, &sta actitud
puede cambiar & medida que vaya llgando a las fébricas la

nueva generacidn.

De lo anterior podemos deducir que el sindica
lismo y la accidn directa en el Reino Unido de ia Gran --
Bretafa casi ha triunfado, aunque ain falta camino por re

correr,
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- SITUACION ACTUAL DEL SINDICALISMO Y LA ACCION DIRECTA
EN POLONIA.

Al hablar del sindicalismo y la accidn direc-
ts en Polonia, no debemos olvidar el régimen socialista -
de este pafs alireado y de que habri térmiros que en los
paises occidentales entre los que se encuentra el nues --
tro, no son comunes, como lo es sin duda el término de --
autogestidn obrera, y de la cual vamos a ver en principio
los fundamentos ideolSgicos de ésta en Polonia. Se emplea
ademds, en Polonis la expresidn democracia obrera y no la
de democracia industrisl para subrayar el papel predomi -
nante de 12 clase obrera en el conjunto del sistema y pa-
ra reflejar que 1ss instituciones de la democracia obrera
no solo sbarcan ls industria, sino también otros domi --
nios de la econom{a del estado, como lo son los trabajado

res, ia agriculturs, las empresas municipales, etc.

Por democracia obrera se entiende en Polonxa-
un sisteua de organizacidn social y de relaciones entre -
los productores en el que se reconoce a los trabajadores-
del derecho, tedrico y prlctico, de participar en 1Ia ges-

tién y control del funcionamiento de las empresas.

Aunque puedan ser y sean diferentes las for -

mas de esta participacién en cada uno de los paises socia
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listas, su principio estd ligado indisolublemente a los -
objetivos y naturaleza del régimen socialista. Tal princi
pio es, en primer lugar, consecuencia de la revolucién so
cialista, de la ocupacién del poder por las masas trabaja
doras y los partidos que las representan, y consecuencia-
también de la nacionalizacidn de los medios esenciales de
produccién y de los recursos del pais. Por esto mismo, ca
da trabajador se convierte en copropietario y cogestions-
rio de la economia, Y este doble papel lo desempefia por -
dos vias: indirectamente, por conducto de los 6rganos de-
poder del estado ( La Dieta y los consejos del pueblo ),
y directamente, tomando parte en las diversas formas de -

control y cogestién en la empresa.

Por otra parte, las ideas de democracia obre-

ra { como las ideas de autogestién campesina, de autoges-

tién de los ocupantes de casas de alquiler, etc.) estén
ligadas en el régimen socialista con las perspectivas a -
largo plazo de alejamiento del Estado respecto de estas -
realidades, proceso que serd simultineo a la ampliacién -

de la democracia social.

En el plano econdmico, la democracia obrera,-
por estimular en los trabajadores el espiritu de iniciati
va y el sentido de responsabilidad, por permitir que 1a -

direccifn se beneficie de la aportacidn que los trabajado
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res ofrecen de su experiencia concreta y por instaurar en
tre aquella v éstos una colaboracitn mis intima, se consi
dera como poderoso factor de mejora para la actividad pro.

ductora de las empresas.

Para hablar de los sindicatos diremos gue es-
tos representan en la RepGblica Popular de Polonia los in
tereses generales de los trabajadores, sfiliados o no afi

liados.

El movimiento sindical en su conjunto esté Te |
presentado por el Consejo Central de Sindicatos, elegido-
en un congreso que se reune cada cuatro aflos; la represen
tacién intersindical también estd garantizada a nivel re-
gional por comisiones provinciales. A nivel nacional, el-
Consejo Central de Sindicatos participa en 1a formulacidn
del plan, por consiguiente en la elaboracién de las nor -
mas para la distribucibdn del ingreso nacional, y en la --

elaboracién de la legislacidn social.

A nivel de la empresa, e] Consejo Sindical -~
asume muchas responsabilidades reshecto de seguridad del-
trabajo, bienestar, formacidén y cultura de los trabajédo'
res, administracifn de personal ({ la contratacidn y el -
licenciamiento estin sujetos a la aprobacibn del consejo-

de la empresa ) y aplicacién de los sistemas de remunera-
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cidén; ademds, el sindicato interviene, por sus delegados-
en los tribunales de trabajo, en la solucién de los con -

flictos derivados de la relacién de trabajo.

La estructurs de la autogestién obrera estd -
definida por la ley del 20 de diciembre de 1958, completa
da ulteriormente por el Consejo Central de Sindicatos, en
virtud de poderes conferidos por el legislador comprende-

varios érganos: (8 )

a).- La conferencia de autogestién formada --
por la reunidn de los miembros dl consejo cbrero, del con
sejo sindical de empresa y el comitd de empresa del] parti

do.

b).- El consejo obrero d empresa, que compren
de, los miembros elegidos directamente por el personal en
votacién secreta, un representante del consejo sindical -

de empresa y otro del comité de empresa del partido.

c).- El Presidium del consejo obrero, que se-
compone del presidente y del secretario del consejo y de-
los miembros elegidos en el seflo de éste; la constituyen-

de cinco a once miembros.

(8 ) Boletin Informativo de la QIT, Boletfn nfimero 5, Gi-
nebra Suiza, Noviembre 1968. p.220
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d).- Los consejos obreros de taller, que coi-
prenden de cinco a nueve miembros y existen en las empre-
sas cuya produccidn se reparte entre varias unidades; un-
representante del sindicato y otro del aprtido actfian en-
ellos, junto con los miembros elegidos por el personal --

del taller.

Por otre parte el campo de aplicacidn de la -
‘ley del 20 de diciembre de 1958, originalmente limitado a
las empresas industriales, de construccién y agricolas, -
se ha ampliado ﬁosteriornente por ordenanza a empresas es
tatales d tranasporte por carretera, empresas municipales
de mecanizacidén de 1a agricultura y de construccibn de fe
rrocarriles y puertbs. En las empresas privadas poco im -
portantes ( no pueden emplear a mis d cincuenta trabajs-
dores ) no se emplea la autogestién ni ninguna forma de -
participacifn de los trabajadores en la direccidn, salvo-
en algunos casos, por medio de las organizaciones sindica

les.

La funcidn de control ejercida por los Srga -
nés de autogestidn obrera dentro de las autribuciones le-
géles recibe el nombre de Control Social. Se ejerce desde
abajo y completa asi el éontrol profesional de las insti-
tuciones exteriores a la empresa, que se ejerce desde --

arriba. Tiene por punto de partida el anilisis general de
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la actividad de la empresa, tal como se presenta en los -
balances y cuentas rendidos por la administracién; los &6r
ganos de gestidn, basindose en este anilisis y habida --
cuenta de las necesidades que el mismo revela, definen --

las formas concretas de controil.

Las instituciones de la democracia obrera en-
1a empresa s8lo ejercen una influencia indirecta sobre --
los salarios, en la medida en que 18 colaboracién de los-
trabajadores a la gestién contribuyen a ;unentar el rendi
miento del trabajo los sistemas de remuneracién y als es-
calas de salarios aplicadas a las diferentes categorfas -
de trabajadores se determinan en las normas y escalas in-
clufdas en los convenios colectivos; el conseio obrgro se
limita a elaborar, junto con el consejo sindical las nor-
mas de aplicacién y no interviene en lo absoluto en la --
atribucidn de los diversos complementos de salario conce-
didos, por ejemplo; por el carficter insalubre del traba -
jo. La antigQedad del trabajador en la empresa u otras rs
zones conocidas. la autogestidn se dice que ejerce sobre-
todo, una influencia muy grande sobre la utilizacién del-
fondo de la empresa, constituide por un porcentajé tomado
de los beneficios ( de hasta diez por ciento ) y destina
do a interesas a los trabajadores por el aumento de renta
bilidad de la empresa. La conferencia de autogestién decji

de sobre la distribucibén de este fondo, de conformidad .-
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~con las nofmas del Consejo de Ministros y del Consejo Cen-
tral de Sindicatos ( la mayor parte de este fondo se des-
na a premios individuales; 25 por ciento debe destinarse &
la construccifén de viviendas, y el resto que no debe exce-
der de 20 por ciento, a la satisfaccidén de otras necesida-
des sociales ). La parte del fondo destinada a premios se-
réparte entre los diferentes sectores de la empresa propor
cionalmente a su contribucién para la obtencién del resul-
tado econfmico deseado; cada trabajdor rcibe una parte se-
gln sus mérito y, a veces, segin su antigiedad. La parte -
del fondo destinada a vivienda representa 1a base esencial
de los recursos del fondo de alojamiento de 1la empresa, y-
1a dedicada a prestaciones sociales permite, entre otras -
cosas, la creacidn de una red de centros de recreo y de va
caciones que ya es mis importante que la de los sindica --
tos. Sin embargo, en materia de instalaciones sociales y -
culturales de empresa, la iniciativa esencial corresponde-
al consejo sindical, pues los Srganos de autogestidn sélo-
ejercen uns influencia indirecta por medio de los recursos
deducidos de los fondos de empresa y con sus actividades -

de contrel.

Por 1o que respecta a la solucién de conflic--
tos diremos, que los que puedan surgir en la sociedad so -
cialista por la contraposicién de los intereses particula-

res de diferentes grupos sociales de trabajadores en la --



123

distribucidn del fondo de salarios o entre el interés in-
mediato de todos los grupos y su interés a largo plazo, -
relacionado '‘éste con la amplitud de las inversiones, en -
cuentran en las instituciones polfticas y econbmicas, una
solucién a 1a que contribuye el mecanismo de la autoges -
gibn al ofrecer al personal de las empresas la posibili--
dad de intervenir activamente en la discusién de los pla-

nes.

En lo que concierne a las diferencias que pue
dan surgir en las empresas sobre la distribucidn entre --
los trlbljadorés de los medios y facilidades diponibles -
- primas, alojamiento, etc.,-, 1la autogestidn desempefia -
un papel preventivo, al asociar al personal a la elabora-
cibn de las normas que hayan de seguirse, al tiempo que -
recoge, como otras organizaciones sociales, las quejas y-

propuestas de los trabajndores.

Ademfs, merced a la funcidn que desempefia en-
la elaboracién de los reglamentos de trabajo y gracias al
.control de 13 actividad educativa que ejerce el personal-
de direccid, la autogestidn aporta, como las demids organi
zaciones sociales, una contribucién al establecimiento --
del equilibrio apropiado entre las exigencias de la disci
plina y las que impone el respeto a 1a dignidad de los --

trabajadores.
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Concluyendo, debemos decir que la democracia-
obrera no es un sistema de relaciones y derechos listo pa
ra funcionar con plena eficacia inmediata después de la -
revolucidén. Por el contrario, es un proceso evolutivo, --
pues el funcionamiento real y la utilizacién de sus insti
tuciones siempre serin proporcionales al nivel de conoci-
mientos y posibilidades de los trabajadores. Su evolucibn
se obstruye en Polonia con ciertas dificultades, princi -
palmente, la democracia obrera tropieza en este pais, des
de su iniciacién con el obticulo grave que supone la fal-
ta de un sistema de insentivos econdmicos que liguen inti
w2 y directamente el interés del trabajador con el inte -

rés de su empresa y el conjunto de la colectividad.

Por (ltimo, los progresos de la democraci; in
dustrial implican, de manera mis genersl, un afianzamien-
to de las tradiciones democriticas en todos los sectores-
de la vida social, que constituye por su parte un proceso

~evolutivo, a decir verdad, a muy largo plazo.

S.- SITUACION ACTUAL DEL SINDICALISMO Y LA ACCION DIRECTA
EN JAPON

Para poder ver un panorama actual del sindics
lismo, la accién directa y sus logros en Jap6mn, habrd que

advertir la extraordinaria diferencia entre el sector prj
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vado y el sector piblico de 1a industria, por lo que ob--

servaremos éstos por separado.
a).- Sector Privado.

En el sector privado la direccién suele tener
poderes discrecionales para ejercer sus funciones en un -
mercado de libre competencia, salvo en algunos servicios-
de utilidad piblica y empresas subvencionadas por el esta
do donde ciertas atribuciones de gestiln incumben al Esta
~do ( los servicios de utilidad pdblica administrados por
empresas privadas, comprenden los transportes, el suminis
tro de gas, electricidad, los hospitales, etc. ) algunos-
aspectos de la gestién como la fijacién de los precios de
transporte estin controlados por las autoridades pibli --

CAaS.

También hay muchos organismos paraestatales,-
qué. en virtud de la correspondiente legislacidén dél Es--
tadorestén encargados de ciertas actividades, como por --
éjémplo, construccién de viviepdas o de carreteras; en di
chos orgnnisios también la libertad empresarial estd res-

tringida.

La mayor parte de las empresas son socieda --

des por acciones, aunque otras sean de propiedad indivi--
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‘dual sobre todo las pequefas.

Hay una gran disparidad entre las empresas --
grandes y pequefias en materia de productividad y de condi
ciones de trabajo. Las Grandes empresas disponen de insta
laciones modernas y utilizan métodos de produccién avanza
dos; la productividad en tales empresas suele ser elevada
y los trabsjadores gozan de mejores condiciones de traba-

jo'y de mayor seguridad.

En las empresas en pequefia escala, los traba-
‘dores tienden a estar mal remunerados, aunque sus condi -
ciones hayan mejorado como resultado de la escasez de ma-

" no de obra.

En 1o que se refiere a 1a direccifn de perso-
nal uucﬁas empresas, sobre todos las grandes, han cfegdo-
dgplrtamentos de personal encargados de examinar los di -
" versos problemas replanteados por las relaciones obrero--
patronales. Las stribuciones de estos departamentos va --
rian pero suelen comprender las siguientes actividades: -
contfataciéﬁ y colocacién; traslado, ascenso y §espido, -
educacién y formacibén, salarios; seguridad y condiciones-
de trabajo; negociacifn y consulta con los representanr -
tes de los trabajadores; servicios de bienestar, discipli

na laboral, solucidn de las quejas, etc. 1a mayor parte-
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de los departamentos de personal se crearon después de la
guerra y ello parece indicar una mayor preocupacidn por -
parte de los patrones por las cuestiones de direccién de-

personal.

El articulo 28 de 1a Constitucién Nacional --
garantiza el derecho de sindicaciédn y de negociacién co--
lectiva y sccibén directa, por otra parte, la ley de sindi
catos de 1949 continen disposiciones relativas a las si -
guientes cuestiones: situacién juridica de los sindica --
tos, reglamentacién laboral abusiva por parte de los pa -

“trones, contratos colectivos y comisiones independientes-

competentes para examinar los problemas obrero patrona -- -

les. (g)

En cuanto a sus derechos, los ttabljadpres .-
pheden constituir los sindicatos que consideren pertinen-
tes o afiliarse libremente a estas organizaciones, Cier -
tas medidas adoptadas por los patrones con vista a pre#e-

.nir el libre sindicalismo se consideraban como pricticas-
indebidas de trabajo y las comisiones de relaciones labq-
rales tienen competencia en virtud de la legislacidn para

dictar 6rdenes que garanticen una reparacidén del dafo con

{9 ) Roletin Informativo de ta OIT, boletin nimero 7, Gi-
nebra Suiza, junio de 1970, P. 239
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forme a las exigencias del sindicato o de los trabajado -

res, parte en el conflicto.

la mayor parte de los sindicatos estdn organi'
tados a nivel de la empresa o de 1la f&brica y defienden -
exclusivamente a los trabajadores ocupados en 1a corres -
pondiente entidad. Todas las categorias de trabajdores, -
manuales o intelectuales, suelen ser miembros del mismo -

sindicato.

Las huelgas espontineas, como las que se de -
claran en el Reino Unido de la Gran Bretafia, son raras en
Japén. Los miembros del sindicato prefieren la disidencia

a la accidn fuera del sindicato,

Un sindicato local es una entidad completamen
te autdnoma en virtud de la legislacibn; los sindicatos -
pueden constituir una federacién dotada de los mismos de-
rechos que les han sido conferidos en razdén de los regla-
mentos sindicales. Cuando una empresa tiene varias sucur-
sales o fAbricas, los sindicatos locales de éstas suelen-
constituir una federgcién a2 nivel de la empresa. Los sin-
dicatos o federaciones locales independientes a nivel de-
la empresa pueden formar un sindicato de industria, y es-

te Giltimo puede afiliarse a centros nacionales.
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La principal caracteristica de la administra-
cién sindical es la descentraiizacién. Los sindicatos o -
federaciones locales a nivel de la empresa suelen gozar -
de completa autonomfa; por su parte, los sindicatps de in

.dustria se limitan casi exclusivamente a coordinar la po-
litica sindical. Se ha tratado y se contindia tratando, de
centralizar la administracidén sindical, pero hasta la fe-
cha se ha progresaso muy poco a ese respecto. la caracte;
ristica principal del sindicalismo japonés es el sindica-

lismo de empresa.

Otra de las caracteristicas del movimiento --

sindical en Japén es que estd mds o menos politizado,

Las organizaciones nacionales de trabsjadores
han emprendido sistemdticamente campafas politicas y en -
los Gltimos afios han logrado escafios en el parlamento pa-

ra algunos de sus dirigentes.

Los trabajadores del grado de capstaz, no ---

pueden normalmente afiliarse a un sindicato. La ley de --
_Sindicatos dispone, que una organizacidn de trabajadores-
no se consideraba como sindicato de conformidad con las -
disposiciones de la legislacién cuando admita ia filia --
cién de trabajadores del grado de capataz que ejercen una

autoridad directa en materia de contratacién, despido, as



130

censo o trasiado, o de trabajadores que tengan acceso a -
1a informacidn confidencial relativa a 1a politica de re-
laciones profesionales del patrén, Un sindicato debe pre-
sentar pruebas satisfactorias a la Comisién de Relaciones
Laborales a fin de demostrar su buena fé y poder asf ad -
quirir ciertos derechos garantizados por la Ley de Sindi-

catos.

Los dirigentes sindicales no son designados,-
sino elegidos en votacidn secreta‘pbr los miembros del --
sindicato ( ésto se encuentra en forma expresa en la Ley
de Sindicatos ). E]l mandato de dichos dirigentes se fija-
por el reglamento del sindicato y suele ser, la mayoria -
de los casos de un aflo. Los dirigentes pueden ser reclegi
dos y muchos de ellos desempefan sus funciones durante -

.largos periddos.

Algunos de los dirigentes sindicales se ocu -
pan de los asuntos del sindicato a tiempo completo. Esta-
ocupacién a tiempo completo, debe ser aprobada por el pa-
trén; los respectivos mandos sindicales conservan su em -
pleo tienen derecho a ser reintegrados en el mismo cuando
expira su mandato. Otros mandos sindicales desenpeﬁan so-
" lamente su actividad a tiempo parcial, con o sin remunera

cién deil sindicato segiin el caso,
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Estos mandos sindicales son los que suelen --
participar en los trabajos de las Comisiones Paritarias,-

asi como en los procedimientos de negociacién colectiva.

Seria quirsd oportuno examinar el nivel de ins
truccidn de los mandos sindicales. De acuerdo a la encues
ta realizada por el Centro de Productividad, 33 por cien-
to de los 534 mandos sindicales eran graduados universits
rios 51 por ciento habian seguido la ensefanza secundaria
hasta el nivel superior y 16 por ciento habfan empezado a
trabajar después de haber terminado la enseflanza obligato
ria. Estos resultados parecen indicar que los llndosrsin-
dicales han alcanzado un nivel satisfactorio de instruc -
cién y ello se refleja de diversas maneras en su pensa --

miento y en su comportamjento,

La relacibén colectiva entre los trabnjadoxes-
y los patrones se determina por via de negociacién. La ne
gociacidn colectiva es una obligacidén legal del patrén, -
pero la Ley sobre Procedimientos Paritarios de Consulta -
y de Solucidén de las Quejas, no contiene ninguna disposi-

cifn a ese respecto.

Las partes interesadas ( el sindicato y el -
patrén ) estdn facultadas para concertar un acuerdo colec

tivo que tiene fuerza legal y con arreglo al cual pueden-
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determinar libremente los salarios, la duracién dei traba-
jo y otras condiciones de empleo, asi como establecer el -
procedimiento de participacidn de los trabajadores que con
sideren mis apropiado. El‘sindicato y el patrdn pueden re-
currir a la accién directa cuando se interrumpe la negocia
cidn pero, en la prictica, 1os patrones sSlo gozan de una-
libertad de accidén limitada y la legislacidn establece ---
ciertas restricciones respecto de las huelgas obreras: las
‘pirtcs en un conflicto en que se vea implicado un servicio
de utilidad piblica deben notificar a la sutoridad piblics
interesads, con diez dfas de antelacidn, su decisidn de re
currir a la sccidn directa. E]l Primer Ministro estd asimis
mo facultado en caso de estado de urgencia para prohibir -

durante cincuenta dfas cualquier accidn de esta Indole.

La Ley de 1946 sobre reglamentacidn de la re--
laciones laborales establece procedimientos de concilia --
c¢ién, mediacibn y arbitraje por éonducto de una Comisién -
de Relacicnes Profesionales, pero el recurso a este proce-
dimiento no es obligatoric. La legislacién relativa a las-
relaciones laborales en el sector privade se basa exclusi-

vamente en criterios de participacién voluntaria.

La negociacién colectiva suele emprenderse nor
malmente a nivel de la empresa entre el patrén y el sindi-

cato de la empresa { o sindicato o federacidén local ); las
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negociaciones entre un sindicato’de industria y una aso -
ciacibn de patrones son muy poco frecuentes. S53lo hay -~
unas pecas asociaciones de patrones capaces de negociar -
.con un sindicato, y la mayor parte de é&stas s6lo desempe-

fian funciones de coordinacibn.

En 1955,varios sindicatos de industria recu -
rrieron a nuevas tacticas en materis de negociacién de --
" los salariﬁs; los sindicatos o federaciones locales de la
misma industria pasaron a formular roivindicacionaS sala-
‘tviales y, bajo los auspicios del sindicato de industria,-
esprendieron simultfineamente negociaciones cuya funcibn -
principal era coordinar y normslizar, tanto en lo que se-
refiere tanto a su sincronizacién como a su naturaleza --
‘las reivindicaciones salariales formuladas por los sindi-
catos afiliados. La negociacibn se realiza entre cada sin
dicato o federacién local y el correspondiente empleador.
El sindicato de industria asesora a sus afiliados respec-
to a 1a actitud que deben aportar en el curso de 1a nego-
ciacién ( solucibén de compromiso, huelga o recurso & ter
cera parte para fines de cenciliacibn ), pero 1a decisi5n
- final depende normalmente del sindicato, parte en la nego

ciacibn.

Esa tictica se ha generalizado y ha pasado a-

denominarse ofensiva de primavera, porque en esta esta --
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‘cién del aflo es cuzndo suelen emprenderse negociaciones -
salariales eﬁ gran escala. Dicha tictica tiene por objeto
afianzar 1s posicidn de los sindicatos en 1s negociacién-
mediante la sincronizacién de la misms y la accibn sindi-
cal. En la prictica, viene a ser una espeie de negocia --
cidn bésica, en que v sindicato llega 3 un acuerdo satis
factorio con uns de las empresas mis importantes y los de

mfs sindicatos tratan de obtener las mismas ventajas.

Esta tlictica de negociacidn parece hasta cier
_ to punto haber dado buenos resultados. El aumento de los-
salarios nominales en los Gltisos diez afios han sido en -
promedio de aproximadsmente diez por ciento, Este sumento
no debe atribuirse sblamente al sistema de negociacién, -
sino sobre tode s la creciente escasez de msno de obra, -
Que ha contribuido a afianzar la posicidn de Jos sindica-
tos en amteria de negociscidén, asf{ como la propiedad eco-
némica, que ha permitido la concesidn por parte de los pa
trones de isportantes aumentos de salario. Aparentemente, .
la negociicibn colectiva continfis estando limitada al im-
bito de 1a empresa, pero en la prictica, las circunstan -
cias parecen haberle dado nueva dimensién, por 1o menos -

en lo que se refiere & los salarjos.

Entre 1949 y 1950 se crearon procedimientos -

.para la solucidn de los conflictos individuasles bassdos -



135

en el modelo estadounidense., Estos procedimientos tenian-
por objeto resolver las quejas presentadas individualmen-
te por un trabsjador respecto a la interprestacifn de los
scuerdos colectivos en vigor; el procediliento se inicia-
_ ba al nivel del taller y pesrmitfs, en Gltimo recurso, que
el conflicto se sometiers al arbitraje de una tercera par
te dotada de las mismas facultades que un Juez de fribu -
nal. En muchos scuerdos se establecieron procedimientos -
detallados psra 1s solucién de las quejas, pero, en ls --
prictica, éstos funcionsron muy pocas veces. Los trabaja-
dores no se atrevian a presentar quejas individualmente -
y el sindicato se encargabs del caso y tratabs de resol -
verlo por via de negociacién o de consulta con el patrén;
por é&sta razén, los procedimientos para 1a solucibﬁ de --
las quejas se confundieron a veces con la negociacién co-

lectiva o la consulta paritaris.

Ya que hablamos de 1s consulta plritarii debe

mos hacer referencia a las llamadas comisiones paritarias

La dencminacidn de las comisiones paritarias-
varia segln el origen o funciones de las mismas. Las miis-
frecuentes son: Comisién Obrero Patronal, Comisién de Ges
tién Empresarial, Comsién Laboral y Comisién de Produc --
ccién. Estas denominaciones no corresponden necesariamen-

te 3 las funciones de éstos organismos, pero el grado de-
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desarrollo de las relaciones laborales es importante a ese
respecto. En el periddo inmediatamente posterior a la gue-
rra, en que se propugnaba enérgicamente el principio de la
participacién de los trabajadores, la expresién més fre --
cuentemente usada era Comisibn de Gestidén Empresarial; sin
enbargo, se renuncié gradualmente a esta denominacidn cuan
do los patrones lograron que los sindicatos reconociesen -

las prerrogativas de la direccidén de la empresa.

Las comisiones paritarias son de composicifn -
bipartita. No se dispone de datos estadisticos relativos -
al nimero de miembros de cada comisidn, pero muchos contrs
tos colectivos que estipulan el establecimiento de comisip
nes paritarias especifican que eStas deberfan estar inte -
gradas por un nimero igual de miembros designados, respec-
tivamente, por el patrém y por el sindicato. En la pricti-
ca, los mandos sindicales son los miembros de la comisién-

de eleccién sindical.

feben cumplirse ciertos trémites y procedimien
tos independientemente si la comisifn se ha establecido --

oficialmente o ésta fué de hecho.

la forma en que las comisiones aportan decisio
nes presenta algunas diferencias, pero una gran mayoria --

de las mismas ( 90 por ciento ) disponen de, a tal efecto,
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debe haber acuerdo entre el sindicato y el patrdn conside
rados como partes. En los que se refiere al resto de las-
comisiones, siete por ciento exigen que el acuerdo se ---
adopte por unanimidad y dos por ciento por mayoria de vo-

tos.

Cuando no se llega a un scuerdo, el problema-
se resulve en la mayor parte de los casos por via de nego
ciacifn, aunque a veces se someta a la consideracibébn de -
una tercera parte para fines de conciliacién o de media -

cidn.

Los procedimientos aplicados por las comisio-
nes paritarias para resolver los diversos problemas va --
rian seglin la naturaleza de los mismos y pueden clasifi -

carse de 1a siguiente manera:

Decisién comin, se entiende que no puede to -
marse una decisidn respecto del asunto considerado hasta-

el momento en que se llega & un acuerdo.

Base consultiva, se entiende que una de las -
partes, que es normalmente el patrbn, se reserva el dere-
cho de adoptar otras medidas en caso de que no se llegue-

a un acuerdo.
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Informacidén, se entiende que una de las partes

informa a la otra acerca del asunto considerado.

De lo que antecede se desprende que las comi -
siones paritarias ejercen m@ltiples funciones. Pueden ser-
vir de medio de comunicaicén entre el aptrin y los trabsjs
dores o ser un instrusento de colaboracidn obrero-patronsl
_con vista a lograr un aumento de la productividad. En ---
otros casos, las comisiones patitirias parecen limitarse »

ser un mecanismo de negociaciédn.

Las cuestiones relativas a la gestién empresa-
rial y a la produccién se examinan en el seno de las comi-
siones paritsriss, con arreglo a procedimientos de consul-
o informacién, mientras que las relativas a las condicio -
nes de trabajo se resuelven por medio de la negociacién co

lectiva con vistas a llegar a un acuerdo.

Los asuntos que deben resolverse por via de ne
gociacidn colectiva se examinan con caricter consultivo y-
las pnrtés interesadas no siempre llegan a un acuerdo., --
Cuando se logra un convenio, éste reviste la forma de un -
documento formal; en caso de no llegarse a ello, el asunto

se somete 3 la negociacidn colectiva.

Existen ademds comisiones paritarias cuyas fun
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ciones son idénticas en substancia a la negociaciém coleg
tiva, Cuando no llegan a un acuerdo, los interesados pue-
den someter el asunto a una tercera parte para fines de -
conciliacidén o recurrir a la accibn directa segin proce -

da.,

En Japbn los organismos de negociacidn colec-
tiva y las comisiones paritarias funcionan al mismo ni -
vel de 1a empresa. Un andlisis detallado de datos disponi
bles indica que la mayoria de las comisiones paritarias -

. funcionan independientemente de los mecanismos de negocia
cién colectiva o se limitan a desempeflar funciones de ne-

gociacién preliminar.

Japén ha alcanzado shora una fase de rlpido‘-
desarrollo econdmico, gracias sobre todo al cambio tecno-
16gico. Dicha evolucién exige por parte de los trabajado-
res y de los patrones imaginacidn, espiritu creador y fle
xibilidad; estas necesidades deberian modificar, y de he-
.cho modifican, la concepcién y funcionamiento de las comi
siones paritarias. No obstante, cabe afiadir que todavia -
hay patrones y sindicatos que no estén preparados para --
afrontar esta evolucidén, En la actualidad, 10s antiguos y
nuevos métodos coexisten en el sistema de relaciones labg
rales del imperio del Japdn, pero los segundos ldquieren-

cada vez més importancia. La relacién entre las comisio -
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nes paritarias y los mecanismos de negociacidén colectiva,
asi como los diversos medios de comunicacién entre los --
trabajadores y los patrones, no se han perfeccionado sufi
cientemente todavia. Sin embargo, puede llegarse a la con
_ clusién de que las comisiones paritarias desempefian el pg
pel de organismo de colsboracién entre los trabajadores y
los patrones ( que contribuyen ambos a la produccibn ) -
Yy que , por tanto, dichos organismos, por lo menos en los
casos en que 1a negociacién colectiva cumple plensmente -
su funcidn econdmica, solamente contemplan este procedi -
miento sin ingerencia en el mismo. Es probable que e}l de-
sarrollo futuro de las comisiones paritarias continfie con

arreglo a &sta tendencis.
b) Sector Péblico.

A diferencia de los trabajadores de la 1ndds-
tria, los trabajadores de la administracién del Estado es

tin protegidos por una legislacidn especial.

Pueden establecer asociaciones del personal -
de carfcter consultivo para examinar con el gobierno, que
es su patrfn, cuestiones relativas a su bienestar; sin em
bargo, su esfera de competencia es limitada puesto que im
portantes cuestiones relativas a sus condiciones de traba

jo, como la remuneracidn y la duracibén del trabajo, se fi
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jan por leyes y reglamentos.

En el sector piéblico, la estructura de las re-
laciones laborales difiere un tanto de la que se ha esta -

blecido en el sector privado.

En los que se refiere a las relaciones obrero-
patronales, los derechos de los trabajadores del sector pi
blico estin sujetos a ciertas restricciones, aunque los in
teresados gocen de una proteccidn andloga a la que se gi -
rantiza a los trabajadores de la empresas privadas. Los --
trabajadores del sector plblico tienen el derecho de sindj
cacidn y de negociacifn colectiva con sus patrones, pero -
no pueden recurrir a la accién directa y los conflictos es

tin sujetos a procedimientos de arbitraje obligatorio.

La Comisidn de Relaciones Labo
rales de las Coorporaciones Piblicas y Empresas Nacjonales
es un organismo tripartito independiente creado en virtud-
de la legislacibn, que desempefa funciones de arbitraje, -
conciliacibn y mediacidn en caso de conflicto laboral. Los
procgdinientos de arbitraje pueden ser iniciados a peti --
c¢ién de una de las partes en el conflicto, por iniciativa-
de 1a comisidn o a peticidn el ministerio competente. Se-
ha logrado muy pocos casos resolver amigablemente los con-

flictos y éstos han debido ser a menudo tras prolongados -
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trimites de arbitraje.

Los sindicatos se organizan a nivel de 1la em-
press como en el sector privado, y su importancia varia -

con arreglo a la importancia de la misma.

Las industrias nacionslizadas son casi todss-
empresas grandes donde los sindicatos son también fuer --
tes, mientras que las empresas controladas por los gobier
nos locsles son pequenas y sus sindicatos tienen poca in-
fluencia, salvo en los grandes municipios. La proporcién-’
de trabajadores sindicados es muy superior en el sector -

plblico en compsracidn con el sector privado.

La legislacidn establece mecanismos de nego -
ciacifn colectiva y de solucidn de los'conflictos. pero -
no autoriza 1a consulta sobre una base paritaria. Ls nego
ciacibn colectiva se lleva a cabo por conducto de repre -
sentantes de la empresa y del sindicato interesado. los -
asuntos que pueden ser objeto de negociacisn colectiva se
definen en la legislacién y pu;den ser los siguientes: -
condiciones de empleo, normas de direccién de personal, -
seguridad e higiene y otras condiciones de trabajo. La le
gislacién dispone expresamente que las cuestiones relati-
vas a la direccién y funcionsmiento de 1a empress se ex -

cluirdn del campo de aplicacidén de 1a negociacién colecti ‘
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va.

En lo que se refiere a la solucién de conflic
tos el patrdn y el sindicato tienen la obligacién de ---
‘crear una junta paritaria de composicidn bipartita para -
solucifn de las quejas; los pormenores de la or;nnizncg&n
y funcionamiento de #sta junta se determinan por via de -
acuerdo entre el patf6n y el sindicato. Esta junta tiene-
competencia para examinar las quejas de los trabajadores-
relativas a 1a interpretacidén de los contratos colectivos

en vigor o s sus condiciones normales de trabajo.

La legislacibén dispone que cualquier acuerdo-
© laudo arbitral que suponga un gasto que no puede ser cu
bierto por el presupuesto correspondiente no serd aplica-

do hasta que lo apruebe el parlamento.

En términos generales, la participacién de --
~ los trabajadores en la gestién de las empresas del sector
piblico se ha institucionalizado por medio de dos siste -

mas: el de la negociscidn colectiva y el de las quejas.

La situscién parece mejorar gradualmente ya -
que el cambio tecnoldgico requiere una modificacién de --
las relaciones laborales, por lo cual se espera que la --

consulta y la colaboracibn entre los trabajadores y los -
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patrones se perfeccionarin en beneficio de un pueblo a --

cuyo servicio debe siempre estar colocada la industria.

6.- SITUACION ACTUAL DEL SINDICALISMO Y LA ACCION DIRECTA
EN LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

La estructura del derecho colectivo del trabs
jo y por lo tanto de los sindicatos de los Estados Unidos
es completamente diferente a la de muchas otras naciones-
desarrolladas industrialmente. El hecho mis importsnte de
esta diferencia radica en la presencia del Sindicato en -

la empresa, en virtud de su funcién y estructura.

La Unidad blsica es el sindicato local o de -
regién, ésto es que éste se forma por trabsjadores de di-
versas empresas que se encuentran en una regibn dada. A -
este respecto existe la CRAFT-UNION, que significa una es
peéie de arte de la sindicacibén, que consiste mis bien en
obtener miembros de todo tipo de empresas en una determi-
nada comunidad. En los sindicatos industriales, el ' lo-
cal ", es formado en todo caso por trabajadores de va ---
rias o adn muchas ( usuelmente mis pequefias ) compaffas -
de la misma industria en una iocnlidad. de varias indus--
‘trias o incluso de una empresa en particullf. Las locali-
dades de tal modo pueden extenderse en tamafio de un pufia-

do de miembros, a organizaciones de decenss de miles, co-
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mo en el caso del sindicato local de la Ford de trabajado
res del Automévil (UAW, United Automovile, Aircraft and -

Agricultural Implement Workers of Americs ).

Las funciones de los locales incluyen: nego-
‘ciacibn colectiva de convenios o asistencia en su negocia
cidn, el nombramiento de los administradores de estableci
miento y el conducto de huelgas dentro 40 1a armazédn de--

la constitucidén del sindicato,

Ls presencis y sctividad del sindicato es la-
empresa, estin entre las csracterfsticas sobresalientes -
del sindicslismo en los Estados Unidos. Cuando un miembro
del sindicato habla de un sindicato, la mayori{s de las ve.

ces se refiere a la local.

Por lo general los miesmbros del sindicato re-
curren a los dirigentes del sindicato y al administrador-
del establecimiento por asuntos relativos a su empleo, y-

aiin mis para superarse.

Por 1o que respects 2 1s toma de decisiones -
por parte del sindicato, se establece por el decreto Wag-
ner dé 1935, el procedimiento de mayoria de votos de los-
migmbros, y se establece si es necesario hacer cumplir --

por medio de autoridad pfiblica dicha decisién de la ma --
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yoria,

Ademis, el representante legal designado por-
la mayorfa de los trabajadores, serd el representante ;e-
gal de todos los trabajadores en 1a unidad de negociacibn
El patrén no puede rechazar legalmente s este representan

te y no puede necgociar con ningln otro.

En lo referente a las asambleas del sindicato
debemos decir, que la asistencia a &stas por parte de los

ledioé de accibn directa se discuten o se entablan.

Para concluir, -y con el objeto de no entrar-
en detalles que, por lo general son los mismos que en la-
asyorfa de loi paises en lo referente al manejo del dere-
cho colectivo del trabajo, y por tal motivo s8lo dimos --
las caracteristicas que diferencian al sindicslismo y ac-
ccidn directa  de &1 de los demds paises desarrollados -
( como en el caso de Japén ) diremos que se puede estar -
satisfecho, desde el punto de vista de la participacién -
de los trabajadores en la gestiSn de la empresa con el he
cho de que la participacién es posible por los‘individués
miembros del sindicato en todo momento tanto desde el pun
‘to de vista técnico como psicoldgico; y que en situacio -
nes cruciales existe uh‘alto grado de participacién de --

. los trabajadores. Aln éuando todavia nro se puede decir --
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que é&sto suceda en todos los sindicatos locales de los Es -
tados Unidos, més sin embargo podemos decir que casi se -
ha logrado 1a generalizacién de la participacidn del tra
bajador ( a través de las instituciones del derecho co -

lectivo del trabajo ) en la gestibn empressrial.
7.- PUNTOS COMPARATIVOS EN MEXICO.

En México el sindicalisme y 1a accibn directs
al agual que todo lo relativo al derecho del trabajo deri
va del Articulo 123 de 1a Constitucidn Polftics de ;osrsg
tados Unidos Mexjicanos y de sus leyes reglamentarias y en

.virtud de ser éste un precepto eminentemente social en ra
z6n  de que protege los intereses de la clase trabajadora,
se ha dado en llamar al derecho del trabajo como una rama

del derecho social.

En lo que respecta al sindicalismo en rela --
¢ién con el articulo 123 diremos como dice Trueba Urbina-
(10) " nuestro articulo 123 es la expresién genuina de -
un poder superior que fué el Congreso Constituyente de --
Querétaro, en cuyo seno se cred un nuevo derecho social-

de asociacibn profeiional, que supera el dé otras partes-

(10) Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo. --
Ed. Porrda, 5a. Edicién ( Cor. y aum ) México 1980.p.352
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del mundo, por cuanto que al derecho de asociacién profe-
sional tiene entre nosotros una funcién revolucionaria no
s6lo para obtener el mejoramiento constante de las condi-
ciones econbmicas de los trabajadores, sino que tiene por
finalidad alcanzar su reivindicacidén, que es nada menos -
que recuperar 1a plusvalia hasta 1a socializacidn de los-

bienes de la produccién *.

En lo que respecta al régimen del sindicalis-
mo diremos que &stos podrdn constituirse por parte de los
trabajadores con un minimo de 20 miembros y los sindica -
tos de patrones con un mfnimo de 3 patrones y &stos pue -

den ser:

a) Gremiales, los formados por trabajadores -
de una misma profesidn, oficic o especiali
dad.

b) De empresa, los formados por trabajadores-
que presten sus servicios en una empresa.

c) Industrisles, los formados por trabajado -
res que presten sus servicios en dos o miis
empresas de 1a misma rama industrial.

d) Nacionales de Industria, los formados por-
trabajadores que presten sus servicios en-
una o varias empresas de la misma rama in-
dustrial, instaladas en dos o mis entida -
des federativas; y

e) De oficios varios, los formados por traba-
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jadores de empresas profesionales. Estos -
sindicatos sdlo podrin constituirse cuando
el municipio de que se trate, el nimero de
trabajadores de una misma profesibn sea me
nor de 20,

) Adem3s los sindicatos pueden, segin la ley, -
formar federaciones y confederaciones y podrin retirarse-

de ella en cusiquier momento.

7 Las . federaciones y confederaciones tienen --
.personalidad social para representar a sus sindicatos ---
mieabros en la defensa de los derechos de los mismos y --
por consiguiente su accién defensiva es ilimitada para --
que la clase obrera alcance su destino histérico; sociali

zar 1a vida humana.

En México el sindicato cusple un papel muy im’
portante en lo referente a la negociacidn colectiva a tra
_ vés del contrato colectivo que se firma entre el sindica-
 to representante de los trabajadores de una empresa y el-
7 patrén de dicha empresa. Dicho contrato colectivo, rige -
tanto las relaciones de trabajo, como las condiciones del

mismo y el monto de los salarios.

En lo referente a la solucidn de conflictos -

. en México se lleva un sistema de juntas de Conciliacién y
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Arbitraje, que funciona en forma tripartita con represen-

tantes tanto del trabajo como -del capital y del gobierno.

Ademis en Mé&xico funcionan comisiones mixtas,
con representnntés del trabajo 'y el capital, pero siempre
bajo la vigilancia del gobierno como 1o es por ejemplo la
Comisidn Mixta de Sslarios Minimos, que se encarga de fi-
jar el monto del salario en las diferentes zonas econdmi-

cas del pais.

En lo tocante a medios de accién directa, de-
bemos meﬁcionar que en la reglamentacidén juridica, sélo -
se-encuentra sancionada la huelga, alin cuando tampoco se-
encuentran expresasente prohibidos los demés medios de ac
cién por lo que se puede considerar que es posible llevar
a cabo los medios de accidén que considere pertinentes el-
sindicato siempre y cupndo no vayan éstos en contra de‘ln
seguridad nlciénal. de 1a moral, de la sociedad y las bue

nas costumbres,

Para conciuir diremos que lo anterior es un -
panorama general y que en virtud de no ser el objeto de -
esta obra el de dar un panorama detallado del derecho co-
lectivo del trabajo en México, no ahondaremos mis en el -
tema, pero decidimos establecer un pequefio punto de refe-

rencia con lo que pasa en los demis paises del mundo, res
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pecto del sindicalismo y la accién directa.

Por lo que podemos ver en todo lo expuesto en
este capitulo, se pueden observar las diferencias en el -
sindicalismo de los diferentes palses que se analizaron y
no se puede concluir cual de ellos es mejor o peor, en'--
virtud de la diferencis de sistemas de gobierno y de la -
diferencia de idiosincracias, pero se dan en este capitu-
lo elementos de juicio para formar conclusiones persona -

les,
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CAPITULO CUARTO

NATURALEZA JURIDICA DE LA ACCION DIRECTA
Y EL BOYCOT

1.- Es dificil hablar de naturaleza de la ac-
cibén directa, en razdén de que ésta forma parte del dere--
cho colectivo del trabajo, y no hay una unanimidad doctri

. nal acerca de su naturaleza juridica, pues presenta céras
teres tanto de derecho piblico como privado y también de-
derecho social, y por tal motivo es dificil establecer su
naturaleza juridica, que no es otra cosa que establecer -

. una materia determinada en el lugar que le corresponde, -

Vden!ro de la clasificacidén del derecho.

Para autores tan prestigiados como Kelsen y -
Leén Pueuit no cabe 1a idea de diferenciar el derecho pi-
blico del derecho privado, en virtud a la relacién qpe.--
existe entre ambos, y el derecho colectivo del trabajo no
es la excepcidn, pues tanto tiene matices de derecho'pﬁ -

blico, privado y social.

Juan D. Pozzo sustenta la tesis de que se tra
ta de un derecho de caracteristicas especiales. ' En re-’
-sumen -dice el maestro argentino -, Si bien el derecho --

privado y el derecho colectivo del trabajo presentan dis-
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tintas caracteristicas y regulan situaciones distintas, es
necesario reconocer que tales diferencias son aparentes, -
pues en el fonde existe una estricta vinculacién ya que la
actuacién de los Institutos de caricter colectivo, tiene -
por finalidad Gltima, el mejoramiento de las condiciones -
laborales para todos y ~ads uno de los trabajadores inte -
grantes de ellos, es decir que el derecho privado de traba
jo evoluciona y progresa como consecuencia de la mayor ac-
tividad y representatividad de los organismos colectivos "

( Manual, Tomo 11, pp 6-7, cit. por Néstor de Buen ).(1)

Por otra parte el maestro Mario de la Cueva, -
partiendo del supuesto de que el derecho colectivo es un -
derécho frente al estado, 1o que le otorga el caricter de-
Garant{a Constitucional, y un derecho de una clase social;
La trabajadora, frente al empresario, le atribuye la natu-
raleza de derecho constitucional y, por ende, de derecho -
pitblico ( Derecho MExicano del TRabajo, T. 1i, pp 269-2?1.
Cit, por Néstor de Buen. (2)

Por su parte el maestro Néstor de Buen, nos da

(1) De Buen Néstor, Derecho del Trabajo, 3a. Edicién, Ed.
Porriia, México 1979, p. 504

(2 ) De Buen Néstor, Op. Cit, o, 505
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su opinién sobre el problema de la clasificacién tradicio
nal del derecho en pdblico y privado, y un tercer género:
Derecho Social. Dice que es discutible 1a validéz cienti-
fica de esas categorias y que por regla general es ficil-
encontrar en cada disciplina relaciones juridicas y aln -
instituciones de c%téc:eridistinto.be ello deriva que la-

naturaleza de cada rama del derecho pueda ser compleja.

Con el derecho colectivo ocurre que siendo --
;ierto que constituye, en parte, derecho pidblico, ya que-
comprende todo un capitulo de garantias frente al estado,
en realidad la tendencia general de la disciplimalo encua
dra y quizd en forma enérgica, como uns expresidén contun-
dente del derecho social, esto es, del que nace y se ac -
tualiza en beneficio de quienes pretenden a una determina

da clase socjal. ( Néstor de Buen ) (3 ).

Para finalizar diremos que estamos de acuerdo
- con este (ltimo concepto del maestro Néstos de Buen, por-
que como ya hemos visto a lo largo de este trabajo que el
dergcho colectivo del trabajo es producto del esfuerzo y-
del sacrificio de la clase proletaria por la que debe con
siderarse a la accidén directa y al derecho coiectivo del-
trabajo esencialmente como parte fundamental del derecho-

social y con ciertos matices de derecho pliblico sobre to-

(3) De Buen Néstor, Op. Cit. p. 505
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do y derecho privado también.

2.- Elegimos incluir el tema del Boycot den -
tro de esta capitule en virtud de que es, si asi podemos-
llamarla, una figura juridica, que se encuentra dentro de
los medios de accidn menos conocidos en la actualidada y-

también por que no decirlo mis apasionantes y escabrosps.

Sin embargo no es flcil definir la palabra --
boycot, se ha dicho de é1 que es como algo meramente pasi
vo, como de una politica de " aislar ' al patrono, como-

del retiro de toda relacidn comercial.

Para poder tener una ides clara por lo que'dg
be -entenderse como boycot, o como también se le conoce -
" poner en la picota " o bien " poner en el Index " he -
mos recurrido 8 1a definicién que da Bouvier en su " Law
Dictionary " o diccionario de derecho que dice que es sss
" un esfuerzo organizado para excluir a una persona de --
las relaciones comerciales con otros mediante la persua -
c¢idn, la intimidacidn y ciertos actos relativamente vio -
lentos, coaccionindolo con ellos, ante el temor de mayo -
res daﬁﬁs futuros, a someterse a determinadas condiciones

en el manejo de sus negocios ", Citado por Nicolds Fal --
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CONES (4).

También podemos citar la definicién que da M4
ximo Leroy en su obra, derecho consuetudinario obrero que
dice que el boycqt se da " cuando los patrones se rehusan
s aplicar las condiciones y tarifas sindicales, los obre-
ros orginizados declararse en huelga y obligan al mismo -
tiempo a sus camaradas a no trabajar en sus respectivos -

talleres ... " citado por Trueba Urbina. (§5)

El mismo Miximo Leroy nos da un panorama acer

ca del boycoteo.

3.- " El término boycoteo posee un origen ru-’
rsl. Lo recuerda un informe de Paul Desasolle, lefido en -
el Congreso Corporativo de Tolsa ( 1897 ). El Capitén Boy
cot, ad-inistr;dor de un terrateniente irlandés; se habia
-hécho de tal manera impopular por sus exigencias y medi -
das de rigor, que los campesinos lo pusieron en el index,
~en la época de la cosecha de 1879, y dié su nombre, con -

este motivo, a la tictica de que habfa sido victima, De -

(4 ) Falcone Nicolds, Derecho Laboral, tipografia Editora
Argentina, Buenos Aires 1970, Tr José Clemente.p, 131

(5) Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, 5a.
Edicién, Ed. Porriia, México, 1980. p. 364
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Irlanda pasaron el vocablo y dicha tictica a Inglaterra,-
Alemania y Francia, en donde, poco tiempo antes del pri -
mer Congreso Obrero que estudia el punto ( Tolsa, 1897 ),
el Sindicato Tipogrifico de Paris habia colocado en el in
dex al " Rappel " y al " Xix Siecle ". Tal pena consti
tuia una doble prohibicidn, refiriéndose, por una parte,
Gnicamente a los tipbgrafos, al conminarlos a no trabajar
en los talleres de composicidn de estos peribdicos, y por
otra, a prohibir a los obreros en general, comprar las pu

blicaciones.

Desde los origenes de su organizacidn escribe
A Kevver, ha empleado la Sociedad Tipogfafica Parisiense-
el index. Trabajar en una imprenta sefialada por éste dlti
mo, era motivo de infamia y de proscripcién, de inmorali-
. dad profesional; y los que tal hacfan, eran verdaderamen-
te reprobados y se les consideraba con el mis profundo --
desprecio, por parte de sus companefos de taller. No se -
les concedia ninguna muestra de confraternidad, ningin --
servicio, ni informes; pocas corporaciones han practicado
con tanto rigor la presidén sobre la opinién piblica y cas
tigado en la picota a los que faltaban a su deber profe--
sional o reemplazaban a los huelguistas. El epiteto 'es -

quirel ' era y es todavia una marca de deshonra.

" Ejemplo de boycoteo contra obreros disiden-
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tes, en la misma forma en que se publicéd ™.

" El sindicato de tejedores del mobiliario to

md 1a decisibén siguiente:

" 1.- A partir del primero de marzo préximo,-
los obreros no sindicados no serin ys admitidos en la fi-

brica en que esté organizado el personal.

"-2.- A partir del] primero de junio; a los -
sindicalizados que no hayan cumplido el meritoriado de --
tres meses, impuesto por los sindicatos a los adherentes-

nuevos, se les aplicard la misma medida,

" El boycoteo constituye uns especie de huel-
ga. Es " La continuacién de 1a huelga ". escribibé Lodenet
Gautier también demostrd de un modo expresc en el XI Con-
greso de la Federacidn metalirgica de 1903. Consideramos-
que e] ewpleo del boycoteo eso, ni mis ni menos, una huel
ga parcial., Si sujetals un taller al index, reainente los
camaradas no podrdn ya ir a trabajar y sufren por reac --
cién a causa de esta huelga parcial. En nuestro concepto-
el boycoteo, que no es sino colocar un taller en el index

constituye el corolario de una huelga parcial.

" Para hacer respetar el index, vigilan los -
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obreros los alrededores del taller afectado de este proce
dimiento, que es lo que los ingleses llaman ' picketing '
Ocasi6n de violencias, es en general considerando, aln --
cuando revista formas pacificas, como un ataque a la 1i -
bertad de trabajo. Sin embargo, aparece regular y legsal -
el ' picketing' desde que la ley de 21 de marzo de 1884 -
"abolié el artfculo 416 del Cédigo Penal que, sin distin -
ciones, condenaba el index bajo los nombres de ' prescrip

ciones f ' interdicciones '.

" Por lo que se ve, el boycoteo no afecta Gni
camente a los comerciantes e industriales, sino también a
los obreros que trabajan en casa de los patronos que no -
siguen la tictica, es decir, a los esquiroles { 'Sarra --
zins' ), a quienes se pone en cuarentena. Contra ellos es
td permitida la violencia material y hasta se impone como
un deber, pues tratarse de renegados que después de haber
roto la solidaridad proletaria, vienen a reclamar su par-
te de provecho en las mejoras obtenidas sin su colabora -
cidén, y hasta a pesar de ellos. Por eso puede decirse que
viene a sancionar la fuerza- eso 'matrono de las socieda-
des', segun dice Marx, 'reino de las barricadaﬁ' - por un
verdadero derecho penal, las infracciones a la solidadri-

dad obrera. "™ ( 6)

(6) Leroy Miximo.. citado en Trueba Urbina. Op. Cit. pp,-
365 y 366, ‘ )
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Ahora bien podemos diferenciar al boycot de -
la accibn directa porque la primera tiene efectos tanto -
contra patrones como -para trabajadores no alineados al-
boycot ( esquiroles ) y la segunda sblo surte efectos con

tra patrones.

4.- E1 boycot puede presentarse de diversas -

formas tales como:

a) Boycot primario.- Es el mls comiin y simple
es el que se da cuando una organizacién estructurada de -
empleados deja, mediante una accibén concertada, de tener-

trato con el eapleador.

b) Boycot secundario.- Se da cuando ios eR -~
pleados inducen a otros a romper sus relaciones comercia-
les con un empleador anterior aediante 12 amenaza de idén
tico boycot contra tales otros si se rehusan ellos a cum
plir con la exigencia., Es decir, que trata de influir en
el patrén ejerciendo presidn econbémica sobre las perso -

nas que tratan con €1,

¢) Boycot retrospectivo, éste se da cuando -
los empleados en los niveles mds adelantados de l1a pro -
duccién se rehusan a trabajar con o en materiales que en

la etapa anterior de fabricacifm han intervenido obreros
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no agremiados. Es en 1o que en Estados Unidos llaman " Ba

ckwdrd boycot ".

d) Boycot lateral."Es el que se declara con -
tra materiales, no con el propbsito de organizar a traba-
jadores en los procesos de fabricacidén anteriores o poste
riores, sino a fin de obligar a dar empleo a miembros del
mismo sindicato en el mismo nivel de fabricacibn. A é&sto-

le 1laman en los Estados Unidos " Laters boycot .

e) Boycot prospectivo.- Ocurre cuando trabaja
dores agremiados ocupados en etapas inferiores de la fa--
bricacidn se niegan a trabajar en material que probable-
mente utilizarin en la etapa siguiente obreros no agremia
dos, lo que se le conoce en los Estados Unidos como “For

ward Boycot .

5.- en realidad el derecho colectivo del tra-
bajo tiene su mds rica fuente dentro del derecho francés-
como hemos podido notar a lo largo de la presente obra pe
ro en lo que al tema del boycot se refiere, en ningln pa-
is se ha ejercido con tanta rigidez y con mds seriedad y-
frecuencia que en los Estados Unidos de Norteamerica por-
lo que resultd obvio que debemos referirnos al boycot en-
dicho pais y por tal motivo serfa redundar sobre el tema-

si nos ponemos a analizar el boycot en todos los pafses.
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Los boycots hicieron su primera aparicién en
Estados Unidos a principios de la década de 1880. Estos-
fueron considerados por los tribunales como acuerdos con
certados por una cierta cantidad de personas para reali-
zar algdn acto ilegal o conseguir un objetivo legal por-

medios ilegales (7).

En estos actos se consideraba la posibilidad
de admitir acciones por dafios contra ellos y las autori-
dades expedian mandamientos de prohibicidn, cuando a jui
cio de los mismos se emplea en dichos actos la violencia

y la intimidacién,.

Aln cuando a pesar de que en los Estados Uni
dos era frecuente el uso de los boycots, también en este
pais las leyes forman obsticulos al accionar de las agru
paciones proletarias y para darnos una mids clara idea de
esto podemos citar lo que cbtuvo un tribunal del estado-
de Towa en el afio de 1922, que decfia que la ley suele re
petirse condenar los acuerdos llamados boycots que hubie
sen sido formados con el 4nimo de obstruir, por mediod -
" distintos de los de la competencia legal, los negocios -
de otros y privar a sus duefios, por medio de amenaza y-

de intimidacidn de dereho a administrar sus propios ne-

(7 ) Falcone Nicolas, Op. Cit,po. 132
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gocios y segin los dictados de su criterio, del mismo mo-
do podemos observar que en las decisiones a casos en par-
ticular los tribunales en ocasiones emitian acuerdos que-
jmplicaban mandamientos prohibitivos para impedir la pre-
sidn ejercida por un boycot secundario y al mismo tiempo-
podremos darnos cuenta de lo que consiste un boycot secun
dario. Un tribunal de California, en 1938 considerd ile--
gal un intento para obligar a: " A " a ceder un derecho-
legitimo a " B ", cuando " B " exigib6 que ' C " dejara
de comerciar con " A ", so pena de perder los servicios-.
o el patrocinio de " B " para el cual éste no tenia dere

cho por contrato.

Determinar si el boycot empleado era legal o
no se tornd en una cuestidn espinoza en derecho consuety
dinario. Naturalmente, la respuesta dependia en gran per
te de los hechos de cada conflicto. Con gran frecuencia-
1a causa se decidfa de acuerdo con la opiniones politi -
cas y sociqles del juez que entendfa eh el asunto., No --
era raro por consiguinte que los jueces federales estu--
viesen en desacuerdc entre sf y a veces surgieron fla --
geantes conflictos entre los jueces federales y los de -
tribunales estatales. El resultado de aquella seguridﬁd-
en la opinidén judicial sobre lo que constitufa un boycot
legal o ilegal era que los contrincaﬁtes en el campo in

dutrial contaban con escasos precedentes vilidos. El. ca-



165

so de los fundidores de hierro, que veremes en seguida, -
puede ser un ejemplo del conflicto de opinién existente -

entre un tribunal federal y un tribunal estatal.

El tribunal de primera instancia habia emiti-

do un mandamiento que prohibifa al sindicato.

...Hacer cumplir, mantener o apoyar cualquier
boycot legal contra dicha empresa, sus directivos o sus -
empleados; inducir ilegalmente & personas que no trataban
con dicha empresa, impedir o intentar impedir mediante --
amenazss, intimidacién, persecucién o de cuslquier otrs -
nlneri a cualquier persona o empress que realizara traba

jo alguno para la querellante y negociara con ella.

A dicho mandamientc en ese entonces presiden-
te de la Corte de Estados Unidos, Baker, decidié no decla

rar ilegal el boycot y por lo contrario dijo:

...L05 recurrentes intentaban impedir y el --
apelado conseguir la ejecucién de ciertos trabajos en el-
cual era necesaria la pericia del oficio de los recurren-
tes, Aqni residia la razén de la controversia y aqui estd
la prueba de la resistencia. Si el apelado tenia derecho-
a lo qu el auto Nicolas Falcone opind que este derecho --

era perfecto ( s) - A procurarse el apoyo de fundicién --
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compafieros suyos con el fin de que el necesario elemento-
de trabajo entrara a formar parte del producto del apela-
do al apelante lo asistfa el derecho reciproco de.buscnr-
1a ayuda de compaflercs fundidores para impedir el logro -
de ese mismo proplsito. En la medida en que los empleado-
res puedan portarse d: acuerdo y cooperar legalmente pars
controlar el suministro y las condiciones de trabajo por-
hacer, debs reconocerse el derecho de los trabajadores de
asociarse y cooperar para controlar la provisién y las --

condiciones de 1a mano de obra que sean necesarias pars -

realizar el trabajo. En pleno reconocimiento de 1a igusl- -

dad y reciprocidad de sus derechos y restricciones descan
S8 1a paz entre el capital y el trabsjo, as{ como las na-
ciones con igualmente bien adiestrados y équipados ejérei
tos y flotas hardn y observarén equitativos tratsdos de -
paz ante el temos del grave costo y las consecuencias de-

1a guerra.

_ Un tribunal de apelaciones del estado de 111}
nois confirmd 1a decisién de un tribunal inferior que ha-
bia desestimado una peticidn de mandamiento prohibitivo -
en un caso de boycot. Durante un intento de organizar a -
trabajadores empleados por ¢l querellante, un sindicato -
difundié diversos comunicados por una estacién de radio,-
1a cual era 1a WCFL. Una.de tales manifestaciones fué la-

siguiente:
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* El sindicato nimero 19,358 de mecinicos den-
tales desea informar al pGblico que los consultorios denta
les BOston Dentales Parlors no estin agremiados en lo gue-
@ trabsjo organizado se refiere, ya que no permitia la ne-
gociacidn colectiva. Sugerimos que no se scuda & otros con
sultorios dentales para el arreglo dentsl a todos cuantos-
estin interessdos en ¢l trato justo e imparcial de los tra

bajadores.

. El demandsnte intent§ obtener un mandamiento -
judicial en el sentido de que se prohibiera a la estacién-
de radic a que continuars trasmitiendo sl comunicado que -
anteriormente transcribimos, asi como otros sililirus. ale
gando para tal efecto que estos constitufan un boycot cnég
sinsdo a intimidar al demandadnte a fin de inducirlo a re-
conocer el sindicato.A esta demanda decay8 la siguiente re

soluciln por parte del tribunal,

... Nos vemos precisados a sostener que no es
" ilegal, en uha organizaacidn obrera, expresar libremente -
_por medic de una transmisién radial su honesta opinibén --
acerca de la justa o injusta actitud de un emplesdor res -
pecto del trabajo organizado, asi como tampoco es ilegal -

que tal transmisidn radial contenga consejos al piiblico en
general y a los amigos en particular de que no favqrezcan;

a tal empleador..."
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Y asf como estos, podriamos sedalar muchos -
mis, debido a que en l1a justicia de los Estados Unidos de
América se presenta con mucha frecuencia el boycot en --
cualquiera de sus modalidades, por lo que como ya hemos -
dicho anteriormente este es el pais que mds emplea el boy

cot para defender los derechos de la clase obrera.

Pero el que en los Estados Unidos se haya --
practicado con mds frecuencia el boycot no quiere decir -
que en otros paises no se hubiese empleado dicha figura -
pues ys ¢l gran tedrica de la accidn directs y el boycot-

Luis Niel habis hecho mencidn del misme en Francias.

6.- Aln sin embargo es necesario decir que el
boycot no es una figura de uso exclusivo de 1a clase obre
ra ¥a que recientemente acaba de verse un ejemplo de boy-
cot polftico deportivo de gran resonancia mundial y esto-
lo vismos en ls olimpisda de 1980 en Moscd, por lo que --
creemos servird para ilustrarnos aiin ma$ de lo que debe -

entenderse por boycot.

En 1580 cusndo se iban a celebrar los juegos-
olimpicos como cada éuatro aflos, en los cuales se reunen-
contingentes depotivos representantes de los paises repre
sentantes del mundo, tocaba en dicha ocaicén celebrar &s-

tos juegos olimpicos en la Unién de Repiblicas Soviéticas
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Socialistas, los cuales tiempos atrds habian intervenido
militarmente en Afganistidn ( un pequefic y pedre pafs asii
tico ) cosa que causo un gran descontento mundial y prin-
cipalmente en los Estados Unidos, por lo que solicité an-
te la ONU que se ordenara a la URSS que avandonara ese --
pafis, por lo cual no acept§ la URSS de este modo los Esta
dos Unidos encontraron la solucién decidiendo boycotear -
las olimpiadas de Mosci, retirando su representacibn de -
dichos jusgos y ademds invitando a los demés paises a que
hicieran lo mismo, lo cusl aceptaron dichos paises, ejer-
ciendo as{ presifn sobre ls URSS que como todos sabemos -
no se retiraron de Afganistin, pero en cambio dejb de ga
nar suchos miles de dSlares, porque la olimpiads perdié -
gran stractivo al no ser una justs deportiva en la qﬁo se
encontrarsn reunidos los mejores deportistss del mundo, -

como es el propdsito de dicha competencia,

AsY podemos observar que en dicho boycot in -

terviene ademids el boycot secundario.

Para continuar el capitulo diremos que el boy
cot es un medio nuy efectivo pars ejercer presién en el -
patrén para poder obtener del mismo una consecién a las -

- peticiones de los trabajadores boycoteadores.

Finaljzaremos diciendo que el boycot aunque - 
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"es utilizado en México no puede compararse con la frecuen
cia de utilizacién de la huelga, ya que ésta presenta mis
ventajas para los trabajadores de nuestro pals, que hayan
en este derecho su mds grande logro a través de los lar--

gos aflos de lucha en la historia del derecho del trabajo.
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CAPITULO QUINTO

ASPECTOS SOCIOLOGICOS DEL SINDICALISMO, LOS MEPIOS DE LA
ACCION DIRECTA Y.EL INTERVENCIONISMO DEL ESTADO,

1,.- 3&;ECTOS SOCIOLOGICOS DEL SINDICALISNO Y LA SOLIDARI-

2.- MEDIOS DE ACCION DIRECTA MAS UTILIZADOS HOY EN DIA

3.- INTERVENCION DEL ESTADO EN LOS MED1OS DE ACCION Dlllc
TA EN LAS ENPRESAS DE SEIVICIOS PUBL1COS
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CAPITULO QUINTO

ASPECTOS SOCIOLOGICOS DEL SINDICALISMO, LOS MEDIOS DE AC-
CION DIRECTA Y EL INTERVENCIONISMO DEL ESTADO.

1,- ASPECTOS SOCIOLOGICOS DEL SINDICALISMO Y -
LA SOLIDARIDAD SOCIAL.

En este capitulo, nos corresponde snalizar -
los aspectos tanto sociales como econémicos del sindica -

lismo y 1a accifn directa.

_ Al referirnos a los aspectos sociales del sin
dicalismo y 1a accifén directa, mis que nada nos queremos-
referir al aspecto sociologico de 1s constitucibn de los-
sindicatos, y pars esto pbdelos Temontarnos & Aristéte --
‘les, a1 cusl se le atribuye la expresién formal del espi-
ritu asociativo del hombre. Dice Aristiteles al respocto.'
" La vida social es un imperioso mandatc de la naturale--
za. E1 primero que fundd uns asnciacién politica hizo s -

1a humanidad el mayor de los beneficios ". (1)
".Por otro lado podemos decir que el hombre ad-
quiere instintivamente conciencia de su debilidad, y ---

(1) Aristételes, Polfitica, cit. por De Buen Néstor, De-
recho del Trabajo, T. 1I, Porriia, México 1979.q,509
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encuentra el modo de superarla en la unién de fuerzas con
sus semejantes. Lo mds seguro es que en un principio el -
hombre haya actauado en un ambiente de desconfianza e in-
seguridad, hasta el momento en que descubre sus propias -
limitaciones, y vencer asi los escollos de un mundo esen-

cialmente héstil,

Ahors bien, no debe atriduirse por completo -
1a socisbilidad del hombre s su espiritu gregario. Mauro-
Olneds hadls de las sociedades primitivas, prehistdricas-
o prcciosistaa " basadss de modo exclusivo en el parentes
€o que excluye 8 los extrafios de su territorio; que no co
nocen de salsrios, sarrendamientos ¢ vents de los elemen -
tos productivos y que manejan sélo el intercambio de ar--
ticulos de consumo. En éstas sociedades... no hay concien
cia de la rszfn humans como instrumente de conocimiento y
se asigns 1s causa ordinaria de los fendmenos s sgentes -
extrafios, partes de ls naturaleza flsica, a cada uno de -
los cuales conjura s través de formas miigicas, s las que-

eleva 8 la categorfia de dioses. ( 2 )
Lo socisl, dice 1ssac Guimin Valdivia es con-

{ 2 ) Olmedo Msuro, Sociedades Precapitalista. cit. por-
De Buen Néstor., Op. Cit. v, 509 ‘



174
dicién forzosa del hombre. " No hay vida humana que direc

ta o indirectamente no sea vida en comin ".

£l hombre siempre ha estado en contacto con -
sus semejantes. La convivencia puede ser de diferentes ma
neras, Cuando los hombres habitan en un mismo lugar y par
ticipan en comun, de las condiciones del medio, la convi-
vencia es estitica. Si por el contrario, implica una ac -
tuacién en comGn,' un actuar estando juntos ", la convi -

vencia es dindmica. (3)

De ésta convivencia dindmica es de donde sur-

ge la conciencia de lo social.

Es fdcil desprender de lo anterior que de la-
convivencia dindmica resulta la asociacib. Ya que en‘una-
asociacion va implicita una actuacién en comiin, una comu-
nicacién, una interacccidn, de la cual dependen todos sus
miembros, dependiendo unos de otros mutuamente. Se puede-
decir que esta sociabilidad resulta de una cto de instin-
to si ési se pudiese llamar, pero una vez que se toma con
ciencia de ella pasa de ser un acto instintivo o intuiti-

vo a ser un objetivo, decimos que pasa a ser un objetivo-

{3) Guzmafi Valdivia, L[] Conocimiento de Jo Social. La So
ciologia Cientifica y La_Antologia Social. cit. por De -
Buen Néstor, Op. Cit. p. 510
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porque el hombre al darse cuenta de sus limitaciones sabe
que por si sélo puede lograr determinados objetivos ( De-
alcance minimos ) pero que si une sus fuerzas a la de sus

semejantes lograrfa mis altos objetivos.

Se dice ademis que la asociacifn no es produc
to del derecho, sino por el contrario, es resultado de un
fenémeno anterior a éste. De ahf que serfs importante re-
calcar que los que se podria confundir con un derecho de-
asociacién, no es ads que eft reconocimiento legal de una-

realidad ;ocinl.

A lo largo de la historia el espiritu asocia-
tivo del hombre se ha manifestado de nuyrdiversas formas,
a veces responde a un instinto sexual a razén de defensa-
ante los elementos naturales o ante otros hombres, a razo
nes de parentesco, al hecho de descender de un tronco co-
min; por motivos de religién, polftica, raza, etc. Pero -
debido a su actividad el hombre encuenta un motivo funda-

‘mental para constituirse en grupo, como es el de defensa
de los intereses de la clase trabajadorea y de dignifica-

cién de su clase proletaria.

Ademis serfa necesario hablar de algo que es-

esencial para una asociacidn, como lo es la‘solidaridld.
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Si en época alguna se hablo mids que hoy de sp
lidaridad, es porque nunca se vid tan claramente desde la
mitad del siglo XIX, la fuerza que puede resultar de la -
unién de los hombres llevada hasta una especie de cohe --
sién andloga a la de las moléculas que constituyen un --
cuerpo sbélodo, un blogue de piedra, por ejemplo. As{ comeo
se mueve un bloque, todo &1 de una vez, ciertas masas s5o0-
ciales ofrecen un movimiento uniforme, comiin s todas sus-
. psrtes, y si no se puede, hablando propiamente, decir que
tales agregados tienen solidéz, a los menos es licito sen
tar que sus unidades componentes son unas de otras solids
.riss. En las revoluciones, lon motines, las insurreccio -
nes, en los movimientos obreros y especialmente en las --
huelgas, se ve ficilmente formarse masas selejaqtes, se -

les ve obrar in solidum.

Mis 1a cohesidn, concebids seglGn el tipo que-
ordinariamente presentan los minerales, no es la Gnica .-
forma posible de solidaridad social. AGn en la naturaleza
inorginica tiene una importancia secundaria la mayor o me
nor distancia entre los elementos: Hay siempre un interva
lo entre las moléculas, el que perlite_la circu)ncipn del
aire de un gas cualquiera, del hipotético éter, sin que -
sus dimensiones, que pueden variar, hagan perder el cuer-
po al aspecto de un sélido, y, sobre todo, sin que.por .-

tal variacibn los elementos cesen de moverse simulténea -
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mente o de estar unidos los unos a los otros formando un

mismo todo.

En los cuerpos organizados, sustituye a la -
cohesibén la coordinacién: el movimiento de conjunto se -
cambia en actividad simulténea o sucesiva de las diver -
sas partes en razbén de fines comunes. En un agregado so-
cial la cohesién, puede, entonces, ser ventajosamente --
reempiazada por 1a unidad sintética o sistémica. La idea
de la solidaridad es, en general, la de una relacidn .
constante, una mutus dependencia entre las parte de un -

todo.

Lo caracterfstico es que un todo esté consti
tuido,ya en el espacio, o en el tiempo por unidades de -
pendientes una de otra, con su respectiva actividad par-

.. ticular subordinads a la del conjunto.

" Para que la colectividad tgnla as{ una espe-

cie de existencia propio, superior a la de sus indivi --
- duos, es preciso que sea aquélla algo més que una simple
sums de seres en 1o absoluto aotfnomos y de valor mera -

~ mente individual y circunscrito; es necesario que su ---
fuerza en ve: de ser simplemente la resultante de las --
energias individuales, sea el efecto de una multitud de-

acciones reciprocas, tales que en el producto comin no -
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pueda nadie distinguir nada que privativamente le perte -
nezca, No puede ser, el sentimiento colectivo, una simple
suma de sentimientos individuales. Cada uno depende asi -
de todos, que, colectivamente, sefiorean a todos en cuanto
a individuos. Cada uno es producto del medio social que -
contribuye a formar, de ser un colectivo cuya existencia-
asegura manteriendo su vitalidad en 1a medida de su es --

fuerzo particular.

Cuando ademls de ls cohesibn, llega a lograr-
1s mass ls wutus dependencia de 1os elementos sometidos -
8 incesables influencigs reciprocas, 1s solidaridad es --
complets. De esta forma a los hombres en cierto modo se -
les puede 1lamar moléculas sociales, pudiendo recalcar su
interdependencia, sobre la facultad de comunicar, que es-
-ll base y la esencia de 1a sociedad. También todos los -
qﬁe han tratado de solidaridad han visto en ella sobre to
do un conjunto de asciones y reacciones, una red de in --

fluencias recfprocas, una interdependencia de los seres.

Bien entonces, se podria sostener que todos -
los seres de la naturaleza estdn en mutua dependencia, -

que ejercen todos, unos sobre otros, influencias recipro-

', cas y basta concebir el universo como un sistema, un to -

do, cuyss mds Infimas partes guarda armonia, para hablar-

con razﬁn de una solidaridad césmica, asi pues, se debe -
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distinguir en la solidaridad, concebida en general, la es

fera bien delimitada de la solidaridad social.

Para la constitucidn de una sociedad, la sim-
ple yuxtaposicidn de individuos no basta, ni tampoco el -
que vivan en comin y se presten reciprocoes servicios, ya-
que en tal caso podriase decir que los animales domésti -
cos y ¢l hombre forman frecuentemente una sociedad. La re
ciprocidad de servicios, la misma colaboracidnm, han de --
ser completadss por un hecho psicolégico de importancia -
capital: El de una influencia ejercida por todos y sobre-
cads uno, de maners que se grabe en la inteligencis, en -
sensibilidad, en 1a actividad de los individuos, ls impor
tancia comfin. Personas que constituyeses una ssociacién -
pero que no se reuniesen jamfs, no ejercerfan influencia-
do‘ningan tipo unas sobre otras, no se moldearis recipro-
camente, no tendrfan un espiritu comdn, no formarfan uﬁ -
verdadero agregado social: su sociedad existirfa de nom -

bre, no de hecho.

Los individuos de una sociedad deben de ser -
de uns msima especie, a fin de que pueda realizar, mis o- -
menos, el tipo comin; debe ser solidsrios para que de su-
mutus dependencia nazca una fuerza social que domine Q .-
los individuos, los mantenga agruhados ¢ inspire & cada -

uno de ellos el sentimiento de que pertenece a una colec-
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tividad.

Sociedad implica, solidaridad y solidaridad -
social no puede ser, sino, la solidaridad en general, --
aplicada a la constitucidn y a la conservacisn de agregs-
dos humanos o snimales { si se admite con reservas, la --
existencia de sociedades animales }, mis o menos importan
tes, relativamente permanentes. El hecho de la solidari -
"~ dad es anterior, por consiguiente, a la vida en sociedad;
Y podemos establecer esta primers ley: Una sociedad se --
constituye cuando seres solidarios ( es éecir, en estado-
- de mutus dependencia) formsn un todo de individuos de ls-
‘misma especie, tendiendo a reslizar un tipo comin y uns -
potencia colectiva Gnica. Entonces la solidaridad se hace

social.

Para seguir con la solidaridad como eleientp-
esencial, para que naica una sociedad diremos que; la fa-
milia nace cuando la vaga interdependencia llega a ser so .
lidaridad de todos los elementos de un grupo determinado,
el cual logra existencia propia merced al haz de energias
que concurren al establecimiento de un poder {nico, de --
una autoridad doméstica. La tribu nace igualmente cuande-
creencias, y costumbres comunes, un espiritu comGn, una -
fuerza colectiva, aparecen y transforman la solidaridad -

vaga en solidarjdad social. Las naciones aparecen cuando-
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- vinculos politicos enlazan una a otras la ciudades, las -
villas, las unidades de todas clases, ante enemigas o, en
tre si, ignoradas; cuando las influencias anteriormente -
ejercidas en todos sentidos alcanza a dar en alguna mane-
ra un alma comin a los elementos dispersos. ( Las creen -
cias religiosas crear. lazos entre los fieles que aspiran-
a transformar su muchedumbre en un cuerpe poderoso o igle
sis ). En las ciudades la interdependencia de los que ---
ejercen la misma profesién les lleva a sgrupsrse en corpo
raciones o sindicatos. Todos squellos por lo deads que, -
en el seno de especie humana, dependen mis purticullrsog
te unos de otros, por relaciones especiales,tienen mirss,
intereses comunes diferentes de los de sus semejantes, --
tienden igualmente a formar cuerpo, a8 crear poder colecti
vo, una fuerza social distints mediante una solidaridad -
mis definida entre elementos en nimero lo més restringido
que sea posib;e; asi aparecen asociaciones de todas cla -
ses que, en-el sefio de la interdepondendil universal, es-
tablecen tantas formas de solidaridad social cuantos son-
10s vinculos capaces de unir entre si a los hombres, suﬁ-

tituyendo 1la colectividéd orgsnizada a ls multiplicidad -

9lotica.
2.- MEDIOS DE ACCICN DIRECTA MAS UTILIZADOS HOY EN DIA

La huelga, como hemos observado y definido en



182
capftulos anteriores " es la suspensién temporal del ---
trabajo llevada a cabo por una coalicidn de trabajado --

res ",

Para entender mejor la idea de la huelga de--
bemos analizar todos sus aspectos como lo es in duda la -
que explica la teoria de 1a huelga, que bisicamente con -
siste en que no s8lo se considere como meta en la huelga-
la de proteger al trabajador, sino también la de reivin -
dicarlos mediante ciertos privilegios, y mejoramiento de-

las condicionés de trabajo.

En lo referente a los cbjetivos de la huelga-
podemos decir, que casi en todo el mundo se dividen en --

dos grupos que soN;

a) Economicos, como pueden ser en lo referen-
te principalmente a salarios, reparto de utilidades, ---

aguinaldo, etc.

b) No econémicos, o sea, en lo referente 3.~

condiciones de trabajo.

Aln cuando, en otros paises como por ejemplo-
en México, se estipula en las leyes otro tipo de objetivo

como lo es el de huelga por solidaridad. esto es, una ---
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huelga que apoya a otra huelga.

Por otra parte podemos decir, como lo hace Al
bert Rees, (4) que, " la huelga es la fuente mds impor--
tante de 1a fuerza sindical;... ". Ademds dice " La husl
ga es una suspensidn planeada del trabajo, con el fin de
imponer al empleador las demandas del sindicato, o bien -
para impedir que el empleador imponga a este Gltimo sus -

Vpropias demandas.

Es costumbre tradicional dividir los paros de
trabajo en huelga y lockout; la primera tiene lugar cuan-
do son los obreros los que abandonan el trabajo; el‘segug
do, cuando el empleador es quien suspende las tareas de -
los trabajadores. Pero el empleador casi nunca necesita -

recurrir a esa medida ",

También hay una frase muy bella de Albert Re-
es, que resalta la actividad sindical en la apliclcién‘ -
del principal medio de accién directa, y dice " La huel-
ga es el aspecto mids conspicuo y vehemente en las relacip
nes laborales, y da al movimiento obrero sus héroes, sus-

mirtires y su folklore ",

(4) Rees Albert, Funcibn de los Sindicatos en la Economia -
Ed. Marymar, Buenos Aires 1969.9. 47
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En lo referente a las repercusiones econQii -
cas de la huelga en la sociedad, daremos como ejempio una
tabla que indica la cantidad de huelgas, trabajadores par
ticipantes y dias hobre de inactividad en los Estados Uni
dos durante los aflos de 1946 y 1960, que fueron publica -
dal por la Historiaca®' Statistics of The Unites States, y
que son dadas a conoces por Albert Rees en su obra ya men

cionada.

Antes que nada cabe advertir que las estadis-
ticas disponibles no son de un valor absoluto para evalu-
arlas con esta estadisticas, como lo podrian ser una huel
g3 en una empresa de materiales de construccién, que oca-
sionariasn una falta de fuentes trabajo o bien en un des-
pido de trabajadores de las empresas que requieran de es-

tos materiales para su funcionamiento.

Pero no obstante lo anterior podemos darnos -
una cierta idea de las repercusiones econbmicas que pue--
den traer consigo las huelgas, yvCOIO ya mencionamos ante
riormente, 5810 como ejemplo expondremos 1a tabla ya enun

ciada:

TABLA DE CANTIDAD DE HUELGAS, TRABAJADORES PAR
I;gé?ANTES Y DIAS-HOMBRE DE INACTIVIDAD ( 1943
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ASO  CANTIDAD DE HUEL TRAB,PART. DIAS HOMBRE PORCENTAJE
GAS INICIADAS EX  ( MILL ) DE INACTIVI - DEL TOTAL-

EL-ARD DAD TOT. DE TIEMPO-
{ EN MILL ) EN ACTIVI-
DAD.

1946 1,985 4,600 116,000 1,43
1947 3,693 2,170 34,600 0.41
1948 3,419 1,960 34,100 0.37
1949 3,606 3,030 50,500 0.59
1930 1,843 2,310 38,800 0.44
1951 4,737 2,200 22,900 0.23
1952 5,117 3,540 59,100 0.57
1953 5,091 2,400 28,300 0.26
1954 3,468 ©1,530 22,600 0.21
1955 4,329 2,650 28,200 0.26
1956 3,825 © 1,900 33,100 0.29
1957 3,673 1,390 16,500 0.14
1958 3,694 2,060 23,900 0.22
1959 3,708 1,880 69,000 0.61
- 1960 3,250 1,378 19,256 0.17

Para conclufr con-1a huelga diremos que ademds
cxisten otros mediosde accidn relacionados o derivados de
ella como lo son la huelga por solidaridad y la huelga ge
neral; la primera es como ya vimos una huelga que apoya a
otra, .y la segunda es la paralizacidn total de labores, -
-una ‘huelga de masas que mds que otra cosa es el elemento-
esencial de una estrategia revolucionaria, con el fin de-

lograr una transformacibn del sistema polftico,

Los paros.- Como todos sabemos en la Ley Fede ‘
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ral del Trabajo, se sefialan los paros como un derecho pa-
tronal., Mis sin embargo dentro del ambiente del proleta -
riado, se utiliza para refereirse a la maniobra de los --
obreros de sus pender momentineamente de suspender las la

bores de una parte o de la totalidad de una empresa.

Este es uno de los ledio.de accién directa --
mds utilizados por los trabajadores, v que demuestra uno-
de los grados mis altos de solidaridad entre ellos, pues-
zo'que constituye una conducta ilegal, suceptible de gene

Tar una accién patronal de despido.

El tortuguismo.- Este concepto nacidn en Méxi
co con rvelacién a las maniobras de realizar el trabajo en
cdmara lenta o de baja produccién, y que fueron llevadas-

a cabo por los trabakjadores ferrocarrilesros.

~ Si bien en nuestro pais tiene un significado-
real el término utilizado de tortuguismo, no dudamos que-
en otros paises reciba un nombre diferente para denotar -
a éste medio de accidén directa que ha constituido uno de-

los favoritos de los trabajdores.

En nuestro pafs es obvio que constituye una -
prictica ilegal, en cuanto viola la obligacién esencial -

de los trabajadores de " ejecutar el trabajo con la inten
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sidad, cuidado y esmero apropiados en la forma, tiempo y-

lugar convenide ", ( Art. 134 -1V de la Ley Federal de --

Trabajo ).

Este es un medio de accifn directa de los mis
dificiles de contrarestar por parte del patrén sobre todo
si tiene un deficiente o nulo control de tiempos y movi -

" mientos en relacién con su produccidn.

Por otro lado nos parece que si esto Oltimo -
sucede el patrén puede no enterarse del medio de accién -
directa puesto en prictica por los trabajadores, y sin du
da el fin principal de 1a accién ditectn es el de que el-
patrén a través de ella sienta la presidn ejercids por --
los trabajadores, para ser escuchados en sus prtteﬁsionos
y en su caso, délprontl solucién a las mismas. Por lo que
consideramos puede resultar contraproducente en virtud de
que si el patrén s6lo se entera de los bajos ingresos po-
dria tomar medidas drésticas como 1o seria la liquidacién
de personal con el objeto de tener ngnos egresos o en su-
mis extremo caso el de cerrar la empresa por incosteable.
Asi entonces consideramos que adn cusndo sea un medio de-
accién que puede resultar contylproducente por las razo -

nes expuestas anteriormente.

No obstante esto queremos proponer que en la-
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legislacidn mexicana se reglamente el tortuguismo y para

ello daremos las racones siguientes:

a) en virtud de que hay asuntos en materia -
de trabajo que no ameritan la dristica medida de empla--
zar a Ja huelga, que sin duda produce efectos secunda --
rios y directos que econbmics, polftica y socialmente, -
son mls perjudiciales que una disminusidén del ritmo de -
actividad en el trabajo, como por ejemplo lo relativo a-
una condicidn de trabajo como lo serfa el horario de tra

bajo ( el cual se desee modificar ).

b) En razén a que la idiosincracia de los me
xicanos no alcanzaria el grado que se tiene en el Japén-
en el que existe un medio de accién directa ( que ellos-
podrjian llamar huelga ) en el que los trabajadores se -
colocan un listén negro en el brazo y aceleran la produc
cidn con el objeto de presionar al patrén para obtener -
mejoras salariales y que por tal aceleracifn el patrén -
no pueda argumentar la baja produccién o los bajos ingre
s0s, y en tal virtud en México se podria tomar, como ya-
mencionamos por razon de la idiosincracia la medida con-
traria o sea en lugar de una aceleracidn en 1a produc --

¢i6én una disminucién en la misma.
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¢) En virtud de que consideramos que serfa -
--un buen medio para presionar al patrén y a la vez que no
causarfa un perjuicio tan grave como el de 1a huelga, y-
sin duda ejerceria en México, mls presidn que la acelera

ci6n de la produccibn como sucede en el Japén.

Es opinién del sustentante que pars el caso-
de integrar el tortuguismo a la ley, es menester hacer -
de antemano una adicién a ls fraccidn 1V del Articulo --
134 de 1a Ley Federal del Trabsjo, la cusl podris quedar
de la siguiente forma: "ejecutar el trabajo con la in--
tensidad, cuidado y esmero apropiados y en la forma, ---
tiempo y lugar convenidos, excepto en ¢l caso i que se -
refiere el Art.(X) . O sea este srticulo (X) serfa el -
que se adicionara sl capitulo de huelgs, o bien el que -
le correspondiera en la creacién de un capitdlo esencial
en el que se establezca este medio de sccidn, pirl tal -
caso podriase denominar en la ley, disminucién porcen---
tual de la actividad laboral o cualquier otro similar --
que el legislador juzgue conveniente. En dicho capitulo-
‘consideramos que se deberfis establecer un procediliento-
. similar al de 1a huelga, es decir en cusnto al emplaza -
miento. calificacién, etc., con la Gnica salvedad de que
en el euplazliiento se especifique el porcentaje de dis-
minucién del trabajo { alin cuando sea aproximado o subje

tivo } a que se someters el patrén hasta en tanto no se-
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an resueltas las pretenciones de los trabajadores, el --
cual serfa examinado por las Juntas de Conciliacifn y Ar
bitraje, en el sentido de ratificarlo o modificarlo a su

juicio.

Una raz6n adicional a las ya anteriormente -
expuestas podrfa ser que este medio de accién directs --
serfa una opcidn mis para los trabsjadores, en virtud de
que ellos pudiesen ejercer presién sobre ¢! patrdn yas --
sea por medio de la huelga o bien por medio de este otro
medio de accidn directa mencionado, y dejar a su consids
racién 1a utiliacién de uno o de otro y en caso de este-
Gltimo, déjlr también a su consideracién el porcentaje -
de disminucién de la actividad, siempre y cuando la Jun-
~.ta de Conciliacién y Arbitraje competente analice y ---
spruebe o modifique el porcentaje, asi como, que ésta vi
gile que en realidad sea ese el porcentaje que se dismi-

nuya en 1s priéctica.

Ademis es de suyo importante aclarar que el-
sustentante no es quien para realizar un proyecto de al-
g0 que creemos se podria someter a la consideracién de -
“las instituciénes que para tal caso existen en nuestro -

régimen de derecho.

El Ausentismo Colectivo.- Que como ya vimos-:



19t

anteriormente y como su nombre lo indica, es una tictica-
empleada por los sindicatos; la cual consiste en la ausen
cia colectiva ya sea por departamentos o por turnos de --
los trabajadores. Sin duda, de comprobarse esta maniobra,
se estarfia en presencia de una falta de probidad por par-
te de los trabajadores y serfa causa de rescicidn de con-
trato en términos de la fraccién Il del articulo 47 de la

Ley Federal del Trabajo.

. Es sin embargo, en nuestro pais una medida --
‘aunque espectacular, no muy frecuentemente utilizada por-

los sindicatos.

Sanciones Sindicales Ficticias.- Por regla ge
neral los sindicatos exigen como una variante de la cliu-
sula de exclusiGn por separacién, que las empresas apli -
quen sanciones de_Suspensibn 2 los miembros del sindicato
que hayan incurrido, a juicio de efte en conductas incon-
venientes, Esto es usado por los sindicatos con el objeto
de disfr:zar el ausentisio, es decir que en lugar de recu-
‘rrir al ausentismo, inventen sanciones sindicales ficti -
cias que el patrSn debe acatar en virtud del contrato co-
lectivo del trabajo. De tal modo por medios aparentemente
licitos logran que ciertos trabajadores claves falten a -
sus tareas mediante sanciones que no son reflejo de su --

conducta, sino de una maniobra sindical para afectar ser-
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vicios importantes. También es evidente que un adecuado-
contrato colectivo evitard este tipo de maniobras, si el
patrén logra condicionar el cumplimiento de las sancio -

nes a las necesidades de la empresa.

Todos estos medios de accién directa estén -
directamente relacionados con los patrones, pero ademds-
existen medios de accidn directa que son los que podeies
llamar medios de accifn directa externa puesto que se re
lacionarsn con el Estado directamente y sdlo en forma in
directa con los patrones. Hablamos de estos medios de ac
cién directs externa puesto que como ya dimos nuestra --
opinién de lo que se debe entender por accidn directa, y
manifestamos que era el conjunto de acciones y omisiones
de que se hace valer la clase proletaria cuando se agru-
pa con el fin de lograr el bienestar de su colectividad.
De 1o anterior podemos deducir que los medios de accién-
no sblo deben cincunscribirse aj terreno de la élpresa -
sino a3 todo terreno, con el fin de lograr el bienestar -
de la clase proletaria. Por todo esto podemos mencionar-
como medios de accibn directs externa ( Por encontrarse-
fuefa de esfera de la empresa ) entre muchos otros-en --

virtud de ser ilimitados- los siguientes:

Los Plantones.- Que como todos sabemos con-

sisten en el establecimiento temporal por parte de un --
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conclomerado en las %nmediaciones de las diversas ofici-
nas de gobierno, con la finalidad de presionmar a sus ti-
tulares para que accedan a sus peticiones. Como ejemplo-
que nos puede dar una clara idea de la utilizacibn de es
te medio de accién directa, tenemos los plantones que --
realiza frecuentemente el sindicato de trabajadores de -
1a empress refresquera Pascual Boing a las afueras de ls
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje con el objeto-

de que se dé solucién a su conflicto,

Las Marchas de Protestas.- Como es bien sabi
do una marcha de protesta consiste en el traslado de un-
contingente de un luagar prevismente determinado hasta -
_un lugar de destino que por lo general es una oficina de
gobierne con el objeto de expresar ya sean susrpretoncig
nes ¢ bien manifestar su descontento hacia una situscidn
dada o una medalidad de estas son las marchas silencio -
5as que no e€s otra cosa que una marcha de protesta, pefq

en absoluto silencio.

3 - INTERVENCION DEL ESTADO EN LOS MEDIOS DE ACCION Dl -
RECTA EN LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS.

Para empezar diremos que en lo que concierne
31 concepto de servicio pGblico no hay una definicién --
que lo denote claramente, a8 continuacidn daremos algunos

conceptos de eminentes tratadistas del derecho Duguit, -
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lo define como " toda éctividad cuyo cumplimiento debe -
ser asegurado, regulado y controlado por los gobernantes
porque el cumplimiento de esta actividad es indispensa -
ble para la realizacidn y desarrolle de la interdependen
cia social y es de tal naturalezs que no puede ser resli
tada completamente sino por la intervencién de la fuerazs

gubernaaental ". (S)

JEZE (6), que considera al servicio piidblico-
como la piedra angular del derecho administrativo, sos--
tiene que ssentar que en una hipitesis determinada hayas-
servicio pOblico equivale s decir " que pars dsr satis--
faccibn regular y continfis a una categorfs de necesida--
des de intereses generales, 1os sgentes piblicos pueden-
aplicar los procediamientos de derecho plblico, o sea, un.
régimen jurfdico especisl, y qus la organizscidén del ser
vicio piblico puede ser modificads en cualquier mosento-
por las leyes y reglamentos sin que ningln obticulo insu

persble de orden jurfdico pueda oponerse *,

BONNARD.~(7) dice que " Los servicios plibli-

cos son organizaciones que formsn ls estructura missa --

(S) Duguit, cit por Frags Gsbino, Derecho Administrativo
PorrGs México 1980.%p, 21 y 22

(6) Jeze, cit. por Frsga Gabino, Op. Cit. p. 22
(7) Bonnard, cit por Fraga Gsbino, Op. Cit.p. 22
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del Estado " y agrega que " Para emplear una comparacién
organicista se puede decir que los servicios pGblicos --
con celdillss componentes del cuerpo que es el estado -
Yy que " Considersdo desde el punto de vista realists, el
-estado se presenta como constituido por el conjunto de -

servicios p@blicos “.

Como se puede ver ni alin entre los brillan -
tes tratadistas se observs un criterio comin al respec--
to, lo que si podemos ssegurar es que no es el estado el
Gnico que debe prestar los servicios plblicos ya que tra
dicionalsente se ha considreado que el estado no tiene -
el monopolio de la satifaccidn de las necesidades colec-

tivas.

El servicio Pblico podemos considerarlo co-
no aquel cuya satisfaccidn no puede suspenderse sin gra-
ve detrimento para ls sociedad y en el que por tal moti-

vo no pueda separarse la vigilancia del estado.

En virtud ¢ lo anterior podemos decir que --
- los servicios piblicos son por ejemplo: el abastecimien-
to dg sgus potable, el suministro d energfia eléctrica, -
servicios de educacién, de policia, de administracidn de

la justicia de transportes, etc.
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Piensese entonces en la interrupcién del su-
ministro de é&stos servicios. La comunidad sufre induda -
blemente graves dafios por la interrupcién transitoria de
todos los servicios sefalados, pero podriase disponer de
alguncs sustitutos mds o menos eficacez para compensar -
los., Pero més sin embargo habria que imaginarse por ejem
plo en la interrupcifn del abastecimiento de agua pota--
ble s las poblaciones, en las cdmaras térmicas para re -
cién nacidos en los hospitales, en los servicios de com-
bustibles como la gasolina; para ver el grave dafilo que -

- causarfan a la poblacibn.

Se desprende de lo anterior que no puede per
mitirse que para colmar las aspiraciones de una minoria-
trabajadora sufran enormemente todos los demis sectores-

de la poblacién.

En el sistema creado por nuestra legisla ---
cidn segin se interpreta generalmente, sblo se confiere-
al estado el papel de componedor amistoso para lograr la
conciencia de las voluntades del patr6n y sus trabajado-
res al hacerlas culminar en un convenio que ponga fin a-
la huelga o en un asentamiento para someterse a un arbi-
traje; pero como depende de esto un acto de voluntad, si
esta no se di, as{ falte el derecho o la razén para ne -

garla, el problema, el desajuste de intereses, quedan en
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suspenso y 1a huelga permanece en pie sin importar que -

se causen los mis graves daflos a la sociedad.

Considerando ademls que debido al desarrollo
que han cbtenido en los Gltimos afos, los inventos técni
cos y la utilizacién cada dia mayor de la energia elec -
trica y en virtud de que cagi todas las industrias para-
su funcionamientc requieren grandemente de la utiliza --
cibn de este fluido eléctrico, uns huelga que paralice -
la generacidn y distribucién de éste fluldo, préctiva --

mente produciria los efectos de una huelga general.

knte todo esto, la realidad ha impuesto la -
necesidad de que el estado adopte una actitud tendiente-
a solucionar 4 diverso modo en cada caso, el problema --
que se plsntea. Desde luego y por lo que se refiere a --
los servicios de emergencia o el personal de emergencia-
a qﬁe se refiere e} articulo 935 de la Ley Federal del -
Trabajo, se ha encontrado una interpretacidn para este -
precepto. En dicho articulo se establece que antes de la
suspensifn de los trabajos, la Juntas de Conciliacibn y-
Arbitraje, con audiencia de las partes, fije el niimero -
de trabajadores indispensable para que sigan ejecutindo-
se las labores cuya suspensién perjudica gravemente la -
reanudacidn de los trabajos o la seguridad y conserva --

cién de los talleres o negociaciones. Algunos han soste-
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nido que la interpretacidén literal de que se debe desig- -
nar el personal de emergencia Gnicamente requerido para-
que las miquinas de la negociacién no sufran deterioro -
alguno, a la vigilancia de las puertas evitando los ro -
bos a 1a misma, y para que continfien funcionando aque --
ilas miquinas que de no hacerlo, dificultan posteriormen
te 1a ranudacién de labores; pero ademis de esta inter-
pretacibn existe la que las junta de conciliacién y arbi
traje han decretado en muchisimos casos de que la presta
cibn de servicios de emergencia debe inclufr, ademis de-
lo literalmente expresado en tal precepto, la finalidad-
superior @ inobjetable de impedir gravisimos dafios y mo-

lestias a las poblaciones.

En lo referente por ejemplo a los transpor -
tes y a la energia eléctrica. El gobierno en virtud a --
que estos son servicios vitales para el desarrollo nor--
mal de la sociedad ha tenido que recurrir a disposicio -
nes contenidas en otras leyes, diferentes de las labofes
para impedir los enormes perjuicios que las huelgas en -
esta clase de servicios podrian ocasionar. Por lo que --
toca a los':ransportes y alos medios de comunicacidén ---
)como por efemplo de la Compafia de Teléfonos de México,
© 8. A.}, se ha utilizado la Ley General de Vias de Comunj
caﬁién para decretar la requisa de los bienes de 1s en-

presa afectada y permitir asi que continfie el suministro

h
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de servicios, independientemente de que la empresa y sus
trabajaddres sigan tratando de llegar a un arreglo final
En materia eléctrica el Gobierno ha tenido que recurrir-
a la Ley de Expropiacién para decretar ocupaciones tempo
rales de bienes de las empresas amenazadas de huelga, de
jando s las partes que continlien discutiendo, pero impi-

diendo los efectos catastréficos de la huelga.

Mis a(n cuando esta medidas son perfectamen-
te justificables, estas presentan sin embargo nunerosds-
problemas jurfdicos. Ademks son vistas con recelo por --
parte de los trabajadores y de los patrones, los prime -
fos argumentan que estas medidas hacen nugatorio se dere
cho de huelga y los segundos consideraban la medids ofi-
cial como un acto de presién que los priva de s adminis
tracién de sus bienes. Pero la pebllcidn,'en general, --
considera aplaudible 1a aplicacisn de dichas medidas de-
orden pGblico y de hecho las requiere en esos cascs ur -

gentes.

Reflexionando en todo 1o anterior tenemos -
que reconocer que 1a huelgs, cuando se trate de esta cls
se¢ de empresas que se dedican a la administracién de ser
vicios pGblicos y que nos resultan vitales, no puede --
aceptarse y que serfa necesario pensar en algn otro me

dio de accifn directa que gsrantice 1a consecucifn de ls
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justicia para los trabajadores, sin llegar a la suspen -

sion -de ladores..
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CONCLUSIONES

1.~ Podemos concluir, que la accién directa,
propiamente dicha nace en la sequnda mitad del s5iglo ===
XVIII ya que es precisamente en esta §poca, cuando el --
proletariado toma con:iencia del problema social, y ele~-
va & la categorf{a de Derecho Universal, el de resistirse
a la opresifn; y prueba fehaciente de ello, lio constitu-
ye la promulgacifn en Francia de la Ley Chapelier, el 14
de junio de 1791, como instrumento legal de la burguesia
para detener el nacimiento de la fuerza alcanzada ya por

el proletariado.

2.~ A consecuencia del movimiento social del
. proletariado, y del ejercicio de la accifn directa, es -
que en 1806, nace 1a denominacifn de SINDICATO, cuando -
una asociacifn de zapateros de Francia toma tal designa-
eibn,

3.- En opini6n del sustentante, la defini -~
cifn de la accibn directa mds apegada a la realidad se -
ria la siguiente: " El conjunto de acciones y omisiones,
de que se hace valer la clase proletaria cuando se aq:u-

pa con el fin de lograr el bienestar de su colectividad®

4.- A travEs del devenir histérico, tanto en
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el sindicalismo, como en la accién directa, se han dis -
tinquido tres etapas ha saber la de la Prohibicién que -
se caracteriza poraue es el inicio de conciencia del pro
letariado y por tal motivo, de la represifn por parte de
1a burguesfa, del incipiente poder alcanzado hasta enton
ces por la clase tratajadora. Li etapa de la Tolerancias,
durante la cual se intensifica notablemente la lucha del
proletariado por su causa, caracterizada por el surgi --
miento de diversos organismsos en pro de la dignificacibn
de la clase obrera. Y por dltimo la etapa de la Reglamen
tacién, en que se alcanza el reconocimiento estatal y, -

consecuentemente, la legislacifén al respecto.

5.~ Dentro de la esfera de una sociedad como

’11 nuestra, es decir, con un sistema de produccidn capi- .
talista, para que exista una mayor productividad, y por-
elloc un mayor nivel econfmico de la sociedad, es eviden-
te que se requiere de un ambiente satisfactorio entre ==~
los diferentes factores de la produccifn, 10 que se lo =~
gra a través de un respeto y reconocimiento de los dere-~
chos tanto econfmico como sociales del proletariade, mis
no que redundarfa en disminuir la necesidad de recurrir-

a la accién Qirecta.

6.~ Nuestra Ley Suprema, Constitucifn Politi

ca de los Estados Unidos Mexicanos, legitima dnicamonto,
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"como medio de accifn directa de los trabajadores, la --=
huelga,a la cual eleva a la categorfa de derecho de és -
tos, tanto en lo que se refiere a los trabajadores del -
sector pdblico, como del privado, tal y como lo esatable-
ce el artfculo 123 de este ordenamiento fundamental en -
las fracciones XVII del Apartado *A® y X del Apartado --

Si bien es cierto que nuestra Carta Magna -
otorga reconocimiento a un hecho social, anterior al de~
recho, como lo es la huelga, también es cierto que el es
tado ha restringido, limitado y condicionado este medio-

de accibn directa.

7.= Al reglamentar el estado la huelga, ésta
ha pasado a ser un acto. jurfdico, en virtud del cual se~
obliga a los trabajadores a cefiirse a los requisitos y =
presupuestos que sefalan las leyes reglamentarias del ar
ticulo 123 constitucional, esto es, la ley Federal del -~
" Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicin
del Eatado.

8.~ Para ejecutar el derecho de huelga con =
forme a la legislacién de la materia, es necesaric cum=-
plir con los requisitos del objeto de la huelga, la vo ~
luntad de la mayorfa de los trabajadores vy por @ltimo el
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requisito de la formalidad, so pena de declarar inexis =~
tente o ilegal una huelga materializada en contravencién
de tales requisitos con la consecuente obligacifn de rea
nudar las labores o dar por terminada la relacifn de tra
bajo sin responsabilidad para el patrfn o titular de la-

dependencia.

9.~ Por lo que respecta a los Jdemfs medics -
de accifn directa, éstos no sSlo no se encuentran legali
.zadbi en nuestro sistema, sino qui inclusive caen den --
tro del tipo penal, de conformidad con los artfculos nd-

meros 131, 226 y demfs del C8digo Penal.

10.~ Con lo anterior se puede aseverar que -
el estado ha tomado medidas tendientes a limitar sl ejer
cicio de la accifn directa tanto por lo que respecta a -
los trabajadores del sector pQblico como del privado, lo
cual queda de manifiesto en la Ley Federal del Trabajo,-
al prohibir expresamente a los trabajadores el ausentis-
mo y la suspensién de labores sin autorizacién del pa --
tzén { paros ), como se mencionS anteriormente al res --
tringir, limitar y condicionar el derecho de huelga y al-
sancionar a los trabajadores huelguistas con terminacién
de lil telacionej de trabajoc, en casoc de ser decllglda -
ilfcita 1a huelga; y en la Lay Federal de los Trabajado-

res al Servicio del Estado, &sto se hace patente cuando-
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impone a los trabajadores de las dependencias e institu-
ciones del sector p@blico, la obligacifén de que una vez-
que forme parte del sindicato correspondiente, &ste no -
podr8 separarse de €1, v a la vez el sindicato sélo pue~
de adherirse a la Federacifn de Sindicates de los Traba-
jadores al servicio del Estado como finica central recono
cida por el Estado ademfs de establecer que Ginicamente -
se puede hacer usc del derecho de huelga cuando se vio =
len de manera general y sistemftica los derechos que con
sagra el Apartado "B" del articulo 123 Constitucional y

al sancionar con terminacifn de la relacifn de trabajo -
.a los huelguistas cuya suspensién de labores haya sido -
declarada ilfcita, asf como sancionar con prisifn de dos
afios y multa hasta de diez mil pesos mé&s la reparacién -
del dafio a los huelguistas que cometan actos de coaccién
o de violencia fisica o moral sobre las perscnas, o fuer
za sobre las cosas, cuando no constituyan otro delito cu

ya pena sea mayor.

11.- Las medidas de restriccifn que se men -
‘cioﬁan en la conclusién anterior, no sélo no han influi
do en que los trabajadores dejen de utilizar medios de -
) accién directa para defensa de sus derechos, sino que --
también han llevado a los trabajadores tanto del sector-
piblico como privado a enarbolar mis en alto sus princi-

pios en pro de dignificar a los de su clase y prueba fe-
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haciente de ello, lo constituye la participacién cada -
vez mayor de los trabajadores en la polftica y en la vi-
da ciudadana, al formar Partidos Polfticos de Trabajado-
res y al obtener que los obreros auténticos ocupen esca-

fios en el Congreso de la Unifn.

Sin duda, los hombres amantes de 1a libartad
lucharsn siempre porque seé respeten los derechos en los-

trabajadores,
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