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En un pafs como el nuestro en que la de
mocracia enmarca sus Instituciones y se vive un -
régimen de derecho, ninguna Institucién puede ser
ajena al sentir del pueblo, pues tal como lo esta
blece nuestra Constitucién todo poder pfiblico di-
mana del! pueblo y se instituye para beneficlo de_
éste.

Es como resultado de la Revolucidn gue_
surge en México el Estado de Servicio, y el GOw==
bierno tiene, desde entonces, el deber de procu--
rar el constante desarrollo econbmico y soclal --
del pais,

Dentro de este marco democritico que da
vida al Estado Mexlicano, el hombre es el autor y_
el actér de las determinaclones del complejo or--
den jur{dico. De anh{ que cuando se plantea el va
lor justicla, como una de las funciones que COmw=
rresponde realizar al Goblerno de la Replblica, -
esta tiene que entenderse en el sentido mis ame--
plio y absolutc, como la accién que a través del
derecho realiza el Estado para lograr el anhelo =
permanente y requisito primordial de garantizar -
la 1libertad, la paz soclal y la equidad.

El Ministerio Plblico surge como una ng
cesidad latente en la sociedad, teniendo como mi=-
s16n fundamental promover el ejercicio de la fun-



cién jurisdiccional en interés pGblico y determi-
nar acerca del modo de ejercerla; en otras pala--
bras, se caracteriza como el érgano del interés -
plblico en la actuaclién concreta de la Ley, como_
una Institucién de buena fé& & imparclalidad.

La evolucién de esta Institucién se ha_
distinguido por el acrecentamiento de sus funcio-
nes, tanto por lo que se refiere a la defensa de_
los intereses del Goblerno como de los sociales.

La importancia del Ministerio PtGblico -
Federal puesta en manifiesto en la defensa de los
derechos del Estado ante los tribunales, en la --
proteccién a 1a socledad ante la delincuencia y -
en la vigilancia en general por el cumplimiento -
de las leyes, es lo que nos Impulsa a anallzarlo_
y definirlo desde el punto de vista constitucio--
nal, justificando sus caracteristicas como tal --
desde sus antecedentes mis remotos hasta la actua
lidad.

Con tal cbjeto, el pr-_sente trabajo fue
dividido en cinco capitulos quc a continuacibén sc
desglosan:

En a1 Primer Capitulo, se hace referen-
cia a los antecedentes més remotos del Ministerio
P(blico, que comprende desde sus inicios en Roma,
Francia, Grecia y Espafia., El Segundo Capitulo --
abarca las diferentes etapas en nuestra legisla--
cién, como son: El1 Derecho Prehispénico, Derecho



Colonial, Méxice independiente y el México aCevae
tual.

Se desglosan en el Tercer Capitulo, los
elementos del Ministeric Péblico, iniciando con -
su concepto del cual se desprenderén sus objeti--
vos, funciones y naturalesa, pars finalizar con =
sus diferencias respecto del Ministerio Pfliblico -
Pederal con el del orden comfin.

En el Cuarto Capitulo se examnina su ba-
se jurfdica, misma que abarcarf las diferentes «-
disposiciones legales que regulan las actividades
a desarrollar por el Ministerio P@blico Federal -
ean sus diferentes canpos de acciédn, como la Cons-
titucidn Politica de los Estados Unides Mexicanos,
Ley Orglnica de la Administracién Péblica Fede=--
ral, Cédigo Penal, Lay Orgénica de la Procuradu—
ris General de la Repfblica y otras més.

En el Quinte Capftulo trataremos de jug
tificar la razén Ministerio Pblico Federal en el
aspecto jur{dico-social. Asimismo se hace una rg
copilacién de las principales tesis jurispruden=--
ciales que ha emitido la Suprema Corte de Justi--
cla,

Por (ltimo se expresan las conclusiones
a que se llega en base a la investigacidén realizy
da, tratando de manifestar los aspactos fundamen-
tales que como instrumento juridico presenta el -
Ministerio Pliblico Pederal an la expedita procurg
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cién, imparticién y administraclén de justicla co
mo exigencia expresa en nuestra Carta Magna,
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EVOLUCION HISTORICA DEL MINISTERIO PUBLICO

Los antecedentes histéricos del Ministe
rio Plblico han sido tema de discusién por los es
tudiosas del derecho, tan es asi que la mayor{a,-
entre ellos Sergio Garcfa Ramirez, Juan José Gon-
28lez Bustamante, Manuel Rivera Silva y Guillermo
Colin Slnchez, Gnicamente hacen referencia a las_
flguras que desempefaban funciones parecldas al -
Ministerio Phblico, =in determinar de modo alguno
el pafs donde tuvo su origen; al respacto, Juven-
tino V. Castro’ establece “A Francia corresponde
el alto honor de la implantaciédn decisiva de di--
cha Institucitn, que se extendid luego a Alemania
y pasé sucesivamente a casil todos los paises civi
lizados del mundo”, es decir, para el Dr, Castro_
la cuna de) Ministerio Plblico se encuentra en --

Francia.

En el presente ensayo mencionaremos a -
los funcionarios que desarrollaban funciones simi
lares a las del Ministerioc Plblico, en los dife~~
rentes paises a los que hacen rr.erencla los auto
res arriba cltados.

1.« GRECIA

Grecla se considera también como cuna -
del Ministerio PGblico, en un principio era el -

1) Cagtro y Castra, Juventino V. El Ministerio P
blico en México: Segunda Edicién, Editorial Po
rrGa, S. A., México, 1978, p&g, 23.



ciudadanc el encargado de llevar la acusacién an
te el Tribunal de los Hellastas, En el Derecho_
Atico el mismo ofendidoc estaba facultado para --
ejercitar la accién penal ante los tribunales, =
no se admitia la intervencién de terceros en el
i1itigio, tanto en la acusacién como en defensa.

Posteriormente el ejercicic de la age=-
cién penal fue ctorgada a un ciudadano, como re-
presentante de la colectividad, distincién que -
ara premiada con corona de laurel, déndose un --
gran paso en los procesos criminales con la acu-
sacién popular; se pretende como antecedsnts del
ministeric piblice a los TEMOSTETI, cuya misién_
era denunclar a los imputados ante el Senado o -
la sganblea del pueblo, que designaba a un ciuda
dano encargado de sostener la voz de la acusa---
cién,

Para Colin Slnchez el antecedante mis_
remoto del Ministerio PGblico dentro del bDerecho
Griego lo encontramos en el ARCONTE, magistrado_
que actuaba en representacién del ofendido y de_
sus familiares o por incapacidad o negligencia =
de éstos.’

2-"ROHA

5in duda importantes son los anteceden

2) Colin SSnchez. Guillermo., Deracho Mexicano de
Procedimientos Penales. la. Edicién. Ed. PO==
rria. México 1964, pAg. 96

3) Idem,



tes del Derecho Romano, respecto de la Institu---
cibn que estudiamos, en donde encontramos al Pro-
curater Fiscl; fiscu que significaba canasta, ser
via para designar la caja privada del Soberano y_
el Procurator, quién culdaba determinados intere-
ses en representacidén de otro, de ahi que el Pro-
curator Flsci era el encargado de cuidar los inte
reses patrimoniales del Soberano.

En un principio en Roma la acusaciédn —-
era de carfcter privado, se fundaba en la idea de
venganza y todo cludadano se encontraba facultado
para promover la acusacién, pero debido a que en_
muchas ocasicnes los afectados no hacfan nada pa~
ra que se castigara a los culpables fué abandona-
da para dar cablida a la acusacién popular, quedan
do en manos de un ciudadano ajeno al delito el --
ejerciclo de la acecibn, instituyéndose tambiép el
procadimiento de oficio.4

Se afirma que los Judices Questiones es
tablecidos en las Doce Tablas, efectuaban funcio-
nes similares a las del Ministe-io Plblico, que -
tenfan facultades para comprobar los hechos delic
tuosos, siendo su funcién netamente jurisdiccio~-
nal por lo que la apreciacién no es del todo exag
ta.

4) GonzAlez Bustamante, Juan José. Principlos de_
Derecho Procesal Penal Mexicano. 3a. Edicidn,-
Ed. Porrda, México. 1959, pég. 54



En el Digesto se hace mencién a los Prg
curatores Caesaris, considerados como anteceden--
-tes de la institucién, actuaban en nombre del Cé-
sar, surgidos en la Epoca Imperial en la que se -
confund{a el interés del Rey con el de la socie--
dad y se entend{a como delito la ofensa a la ma--
jestad del Soberano y siendo su principal objeti-
vo la reparacidn de los efectos del delito. Las_
facultades de estos funcionarios eran en el aspec
to fiscal princlpalmente, as{ como culdar del or=-
den en las colonias expulsando a los alborotado--~
res y vigilando que &stos no retornaran al lugar_
del gue fueron expulsados.

Los Procuratores Caesaris en un princi-
pio Gnicamente fung{an como administradores de --
los blenes del princlpe, pero mis adelante adqui-
rieron suma importancia en lo judiclal, ya que te
nian el derecho a juzgar los asuntos o cuestiones
en las que se interesaba el flsco,

Durante el Gltimo siglo de la Replblica
surglé la acusacién popular encargindose a un ---
Accusator el ejerciclio de la accién penal como --
representante de la socliedad, Posteriormente las
funciones del Accusator fueron invadidas por di--
versas autoridades, encomenddndose a magistrados_
el ejercicio de la accién penal y la persecucién_
de los criminales, como fueron los curlosi, sta--
ticnari o irenarcas que desempefaban funciones --
policlacas, los praefectus urbis encargados de la
cludad, los praesides y procénsules, los advocati
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fisci. En las legislaciones birbaras estaban los
gastaldl, los cante o los sayones en la época ---
franca y los miscl dominicl del Emperador Carlo -
Magno. Aslmismo, durante el derecho feudal, se =
reconoci6 el procedimiento de oficio, gue se ha~-
bfa implantado en Roma.S

Cen estas funclones podemos decir, ini
cia la institucién a ser un verdadero Mipisterio_
piblice, ya que asume el carhcter de promotor de_
la justicia en los casos en que hablia que pedir ~
el castigo para leos criminales.

purante el desarrollo de la Edad Medis
en Italia existieron, al lado de los funcionarios
judiciales, agentes subalternos encargados de des
cubrir los delitos, se les denominaba sindicli, ~-
cbénsules locorum villarum o ministrales. No eran
promotores fiscales exactamente, sino que realiza
ban funclones de denunciantes. También existie-~
ron los Procuradores de la Comuna que ventilaban
las causas criminales; en la Rep'hlica de floren-
cia tenfan a los conservatori 4. 'sgge, EStos --
funcionarios no es posible identificarlos con el_
Ministerio PGblico por ser més bien auxiliares de
las autoridades judiclales, denunclando hechos de

lictuosos.

5) Romero Zazueta, Manuel. Evolucién del Ministe-
rio piblico. Revista Mexicana de Justicia, —w-=
NGm.1, Julio~Agosto 1979, Procuradurf{a General
de la Repdblica, pig. 15.
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3, FRANCTIA

Existen autores que consideran a Francla
como cuna del Ministerio PGblico, pals donde se -
establece la acusacién estatal, misma que sufrié_
transformaciones de {ndole politica a rafz de la_
Revolucién Francesa de 1783.°

Durante la Monarqufa,las autoridades ~--
existentes eran parte integrante de los funciona-
rlos del Rey, siendo éste el encargado de impar--
tir la justicia por derecho divino, le correspon-
d{a en forma exclusiva el ejercicio de la accién_
penal; el Monarca tenfa, como en la época feudal,
el derecho de vida y muerte sobre sus sGbditos, -
regulaba las actividades soclales, aplicaba las -
leyes y persegula a los delincuentes,

En esta época la acusacién por parte del
ofendido y sus familiares decay$ en forma nota--=-
ble, por lo que surge el procedimiento de oficlo_
y con la Crdenanza del 23 de marzo de 1302 se ---
constituyen el Procurador del Rey que se encarga-
ba de los actos del procedimiento y el Abogado --
del Rey qulen atendfa los asuntos en los que el -
Rey o sus protegidos tenfan interés y se encontra
ban en litigio. Ambos funcionarios operaban de =
conformidad con las instruccliones que reciblan --
del Soberano,

6) Castro y Castro, Juventino. Ob. cit., p8g. 23
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La Revolucibdn Francesa provoca cambics
en las instituclones impuestas por el Monarca y -
se encomienda a comisarios el ejercicio de la ac-
cién penal y la ejecuciébn de las penas, estas mo-
dificaciones tuvleron resultados poco favorables_
que hacen retornar la tradicién mon&rquica y me--
diante la Ley del 22 Brumario, ARo VIII (13 de di
ciembre de 1799), se implanta nuevamente al Procy
rador General cuyas funclones son establecidas en
una forma mis precisa en las Leyes Napolebnicas =
de 1808, en las que el Ministerio Piblico queda -
organizado en forma definitiva, por la Ley del 20
de abril de 1810,7 bajo la dependencia del Poder_
Ejecutivo, asignéndole funciones de requerimiento
y acclén como representante directo de la socie--
dad en lo que toca a la persecucidn de los deli--
tos.

El Ministerio Plblico queda dividido -
en dos secciones, una para los negoclos civiles y
otro para los penales, que correspondian de acuer
do con la Asamblea Constituyente. al Comisario ~-
del Goblerno y al Acusador Pabl:i .o respectivamen-
te, para ser fuslonadas posteriviwmente, indicéndo
se que ninguna jurisdiccién estaria completa sin_
la concurrencia del Ministerio Ptblico.

Al depender del Poder Ejecutivo se di-

7} Gonzalez Bustamante, Juan José. Principios de_
Derecho Procesal Penzl Mexicano. 2a., Edicién,
Ed. Botas, México, 1945, pag. 98
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vide al Ministerio Piblico en secciones denomina-
das "parquets", para el mejor desempeilc de sus --
funciones. Cada seccién o "parquet" tenia un pro
curador y variocs auxiliares sustltutos en los tri
bunales de justicla de los que forman parte.

En el articulo 80 del Cbdigo de Inse--
truccién Criminal del 20 de abril de 1810, en for
ma clara y preclsa, se establecen las funciones -
que corresponden desarrollar, por un lado al Mi--
nistegio Pablico y por el otro a la Policia Judi=-
cial,

Las funciones encomendadas al Ministe-
rio Péblico son: el ejercicioc de la accién penal,
perseguir en nombre del Estado, ante la jurisdic-
cién penal, a los responsables de un delito, in--
tervenir en el periodo de ejecucién de sentencias
y representar a los incapacitados, los hljos natu
rales y a los ausentes. El Ministerio Plblico to
ma intervencibdn de manera preferente, en los cri-
menes que afecten los intereses pliblicos y subsi-
diariamente lo haré en los delitos y contravencip
nes.

De acuerdc al articulo mencionado co--
rresponde a la policfa judicial: investigar el --
crimen, los delitos y las contravenciones, reunir
pruehas y entregar a los autores de los delitos a
los tribunales encargados de castigarlos.

8) Iden.
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En el Derecho Francés los funcionarios_
del Ministerio Pfiblico estaban impedidos para de-
sempefrar funciones de policfa judicial, solamente
vigilaban y controlaban las acusaclones que se --
practicaban, La investigacién de los delitos se_
ejerce bajo la autoridad de los tribunales, pero_
slempre bajo la vigilancia del Procurador.

4.-ESPANA

purante el siglo XV, en Espafia se esta-
blecibé la Promotorf{a Fiscal, de acuerdo al dere--
cho candnico, encargada de practicar las pesqui--
sas para hacer saber al Tribunal del Santo Oficio
el comportamiento de los particulares respecto de
las imposiciones de la iglesia; misibén que fue en
comendada posteriormente a dos personas laicas.

En la Espafia Medieval (sigles del VIII_
al %III), rigib un cuerpo legislativo denominado_
Fuero Juzgo, que fué una fusibn del espiritu ger-
ménico y del romano, es decir, del Derecho Ptbli-
co y del Derecho Privado, cuya :aracterfstica con
sistfa en dignificar y respetar "a condicién del_
hombre; sin embargo este cuerpo legislativo tuvo
escasa aplicacién, pues a su lado surqib un dere-
cho popular y localista que rigib en esta misma -
época.9 El Fuero Juzgo, fue aprobado en el aflo -~

9) De Pina Vara, Rafael; Castllloc Larrafaga, José
Instituciones del Derecho Procesal Civil, lda.
BEdicién, Ed. Porrla, México, 1982, pég. 42.
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1861 por el XVI Concilio de Toledo, permitfa las_
relaciones juridicas entre el Rey, los Seflores y_
sus vasallos, para Ezequiel Obregdn Toribio.lo el
Fuero Juzgo "era la organizacién judicial con a--
plicacién exclusiva a los godos, aparece en Espa-
fa consignada, mas que en los cuerpos de Leglsla-
cién General, mis o menos influfdos por ideas ro-
manas, en los fueros de las cludades, donde el de
recho se manifestaba con mayor espontaneldad”, se
establecid la acusaciédn popular contra el homici-
da y también una maglstratura especial cuandc no_
existiera un interesado en llevar a cabo la acusa
c¢ién, este funcionario actuaba en forma particu--
lar representando al Monarca.

En la Novisima Recopilacién, Libro V, =
Titulo XVII,11 promulgada por Felipe II en 1576,-
que fue un proceso desordenado de codlficacibn, -
se reglamentaron las funciones del Ministerio Pis
cal, que fue dividido en dos, uno para los jul---
cios civiles y otro para los criminales, El Mi--
nisterio Fiscal se encargaba de perseguir a quie-
nes cometfan infracciones relacionadas con el fis
co Yy més tarde fueron facultados para defender la
jurisdicciédn y el patrimonio reales, ademis los =
promotores fiscales deberfan vigilar de oficio en
nombre del pueblo que era representado por el So=
berano.

10) Gémez Lara, Ciprlano. Teoria General del Pro-
ceso Textos Universitarjos (UNAM), 2a, Edi-ee
clén, Ed. Porrla, México, 1981, pég. 42.

11) ob. Cit. pig. 46
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Las Promotorias Fiscales se trataron de
suprimir en Espaiia, durante el reinado de Felipe_
V, con el decreto del 10 de noviembre de 1713 y -
por la Declaracién de Principios del 12 de mayo -
de 1744 y del 16 de diciembre del mismo afo, si--
tuacidn rechazada en forma unénime por los tribu=-
nales espafioles. Posteriormente, por Decreto del
21 de junio de 1926, el Ministerio Fiscal ejerce_
sus funclones bajo la tutela del Minlsterio de --
Justicla, cuyos funcionarios son amovibles y su -
magistratura es independiente de la judicial, es-
taba integrada por un Procurador Piscal ante la -
Corte de Apelacién o Audiencia Provisional, que -
era asistido por un Abogado Central y otros ayu;—
dantes.

La vigente Constituclén Espafola, pro--
mulgada el 27 de diciembre de 1978, dispone lo si
guiente:

Articulo 124

1. "El Ministerio Filscal, sin perjuicio
de las funciones encomendadas a otros &rganos, --
tiene por misién promover la ac.:én de la justi--
cia en defensa de la legalidad, de los derechos -
de los ciudadanos y del interés pliblico tutelado_
por la ley, de oficio o a peticibédn de los intere-
sados, as{ como velar por la independencia de los
Tribunales y procurar ante éstos la satisfacecién_
del interés social.

2. "El Ministerio Fiscal ejerce sus fun
ciones por medio de drganos propios conforme a «-
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los principlos de unidad de actuacién y dependen-
cia jer&rquica y con sujecién, en todo casc, a -~
los de legalidad e imparcialidad.

3. "La ley regular$ el estatutc orgéni-~
co del Mipnisterio Fiscal.

4, VYEl Fiscal General del Estado ser$ -

nombrado por el Rey, a propuesta del Gobierno, -=
ofdo el Consejo General de}l Poder Judiciall,

Articulo 126

"La policla judicial depende de los Jue-
ces, de los Tribunales vy del Ministerio Fiscal en
sussfunciones de averiguacién del delito y descu-
brimiento y aseguramiento del delincuente, en los
términos que la ley establezca",
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ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO PEDERAL EN --
MEXICO

Este cap{tulo lo hemos dividido con la_
finalidad de prasentar lo mejor posible el Desa-e
rrollo Histérico del Ministerio Pfiblico en Mexi--
co, que comprende desde la &poca prehispinica al_
México actusal.

1,- EPOCA PREHISPANICA

Durante esta época no existid una legis
lacibén uniforme, por la diversidad de tribus que_
se establecieron en el territorlio nacional, lo --
que motiva a hacer referencia a las culturas mis_
importantes, en lo politico y lo social, que fue-
ron los Aztecas y los Mayas,

l.l LOS AZTECAS

El Derecho Azteca era de tipo consuetu-
dinario y quienes tenfan la misién de jurgar lo -
transmitf{an de generacién en generacién,lz la im-
particién de justicla fue totalltaria y la autori
dad del Rey absoluta en todos los campos, delega-
ba sus atribuciones en funclonarios especiales en
cargados de sancionar las conductas que atentaban
contra los usos y costumbres soclales, denomina--

12) sandoval, Francisco de Jesfis, Antecedentes --
Prehispénicos y Colonlales de las Funclones -
del Ministerio PGblico, Revista Mexicana No.-
8, Vol. II. Procuradurfa Genera]l de la Repl--
blica, Sept.-Oct., 1980, P&g. 114
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dos tlatoani o tlatequis, del verto tlatea que --
significa hablar, representaban la divinidad, go-
zaban de autoridad para dlsponer libremente de la

vida humana.

El Monarca delegaba también sus atribu-
clones en el clihuacoatl, funcionario eminentemen-
te judicial, el gque a su vez encomendaba algunas_
de sus ocupaciones al tlacatecatl que conocfa de_
las causas civiles y criminales, siendo sus reso-
luciones apelables ante el cihuacoatl.

Las facultades de estos funcionarios --
consistian en acusar y perseguir a los delincuen-
tes, se auxiliaban de alquaciles y otros funciona
rios para cumplir con sus atribuciones delegaban_
a su vez sin dejar de ser la suprema autoridad, -
sus facultades en jueces gue realizaban investiga
ciones y aplicaban el derecho.

1.2 MAYAS

En la Cultura Maya tamblén existieron -
funcionarios encargados de aplicar la justicia, -
como fueron: el Ahau y los Batabes o Caciques.

El poder residia originalmente en el ~-
Ahau quien lo delegaba al Batabe o cacique, ambos
eran auxillados por alguaciles para la persecu---
cién de los delincuentes. La jurisdiccién del --
Ahau comprendi{a todo el territoric del pueblo Ma-
ya, mientras que los batabes Unicamente tenfan po
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der en el territorio que comprendfa su cacicaz---
go.

2.~ EPOCA COLONIAL

A consecuencia de la conquista realiza-
da por los espafioles y al consumarse el someti---
miento de los principales pueblos indios, las ins
tituciones del derecho indigena sufren un cambio_
radical, al ser desplazadas por las traldas de Es
pafia, como fue la figura del Fiscal, también lla-
mado Promotor de la Justicla, que es sin lugar a_
dudas precedente colonial de la institucién del -
Ministerio Péblico.

Con el cambio sufrido en el orden juri-
dico que regia a los naturales surgen infinidad -
de abusos, no sb6lo por las autoridades y particu-
lares, sino también por los encargados de impar--
tir la doctrina cristiana, imperando en la perse-‘.
cucidn de los delitos una arbitrariedad absoluta,
ya que las autoridades civiles, militares y reli-
glosas privaban a las personas de su libertad, fi
jandoles sanciones a su entero criterio.

Otra situacién que privé en la Colonia_
fue la cantidad de personas que intervenfan en la
imparticién de justicia, ya que tenfan ingerencia
en ello personas designadas por los Reyes de Espa
fia, que hacfan a un lado a los indios, que no te-
nfan defensa alguna en la imparticién de justi---
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cta.}? sttuacién que perdurd hasta el ado de 1549
cuando por medlsc de Cédula Real se realizé una --
selecciédn entre los Indios para desempefdar las --
funciones de alcaldes, jueces, alquaciles y demis
cargos, para lmpartir la justicia con apego a leos
uses y costumbres que habfan regido su vida.

Los alcaldes indios estaban facultados_
para persegulir delinzuentes de su raza y eran au-
xiliados por alquacliles, para trasladar a los de-
tenidos a clrceles espafolas, Situacién que es -
delegada al olvido en el aflo de 1786, cuando son_
creadas doce intendencias encargadas de los servi
cies de hacienda y justicia.

Durante la Epoca Colonial existieron di-
versos tribunales encargados de ilmpartir la justi
cia y eran; la Casa de Contratacién, el Consejo -
de Indias, las Audiencias, el Santo Oficio y la -
Acordadajeste fue un tribunal en el que se efec--
tuaban los julclos de residencia contra funciona-
rios plblicos a los que se les tomaba cuenta de -
los actos cumplidos durante el dr.sempefio de su --
cargo.

13} En las lnstrucciones que recibif Cristébal Co
16n, de los Reyes Catblicos al iniciar sus --
viajes, se ordenaba que en todas las poblacio
nes que fundara el Almirante, se nombrarfan -
Alcaldes que administraban justicia y Alguaci
les que la Ejecutaran,- Apuntes para la Histo
ria del bDerecho en México, p&g. 112.- Toribio
Esguivel Obregén. Citado por Francisco de Je-
sGis Sandoval,- Ob, cit. pég. 116
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2.1 CASA DE CONTRATACION

Al primer érganoc creado en Espafia para_
fiscalizar la carga que se trafa del Nuevo Mundo_
y que despubs fue dedicado a2 resolver todo tipo =~
de relaciones existentes entre Espafia y 1as In---
dias, se le denomind Casa de Contratacién, que se
integraba por un Presidente, tres jueces y un fls
cal adscrito que se encargaba de resolver los cop
flictos legales, suscitados por las disposiciones
reales, haciéndolas cumplir y representasr los in-
tereses del Soberano. La Casa de Contratacién te
n{a jurisdiccién tanto en lo civil como en lo cri
minal, conocia de los delitos gue se cometian en_
los viajes realizados entre Espafia y el Nuevo Mun
do, Jurisdiccién que fue otorgada por el Consejo_
de Castilla,l4 gue en Espafia era la autoridad su-
perior en lo judiclal y en lo administrative.

2.2 CONSEJO DE INDIAS

Este Consefo de Castillia tomé tanta im=-
portancla que en 1519 da origen al Consejo de In=-
dias, mismo que se establecid en forma auténoma -
por cédula Real,15 del 12 de agosto de 1524 para_
adscribir al Primer Fiscal en 1526‘,16 que tenfa -
la obligacién de velar por la observancia de las_

14) Esquivel Obregén, Toribio, Apuntes para 13 =-
Historia del Derecho de México, Ed. Polis, To
mo 1, Ob. cit., plg. 112, citada por Francis-
co de Jesls Sandoval, Ob, cit., pig. 116

15) Idem.

16) 1dem.

E
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leyes y denunclar al Consejo las infracclones, --
tanto en lo civil como en lo criminal, actuaba cp
mo Segunda Instancia en todo el territorio coloni
zado por Espaila, se constituyé coro el méxime br-
gano encargado de la administraclén de justicia -

durante asta época.

En esta forma el Conselo de Indias nom-
bra en 1526 al primer fiscal,17 para luego dar en
trada en 1571, con las Ordenanzas de Ovando, que
es una compilaclén de Leyes del Consejo de Indlas,
al Sollcitador Fiscal y mds tarde ep la Recopila~
cién de Leyes de los Reinos de Indias de 1680, se
enuncla al Fiscal de Connojo,18 como encargado de
la defensa de la jurisdiccibdn y patrimonio real y
de vigilar el cumplimiento de las previsiones y -
cédulas reales, era auxiliado por dos Solicitado-
res Fiscales, uno para los negocics del Perl y —-
otro para los de México.

Con la creacién en 1714 de la Secreta--
ria Universal de Indias, quien se ocupé de tados_
los negocios gubernamentales, el Consejo de In-—~
dias redujo sus actividades a las cuestiones judi
ciales exclusivamente. En 1817 fue suprimido el_
Consejo, que desaparece en forma definitiva en --
1834,%7

17) El primer flscal fue Francisco Ceinos.~ Idem.
18) Idem.- P&g. 117
19) Idem,~ P&g. 117



2.3 LAS AUDIENCIAS

Las Audlencias fueron tribunales con -~
atribuciones generales para dar solucién a los -«
problemas relacionados con la administracién de -
justlicla, fue un gran paso dado por Espafia con la
finalidad de evitar arbitrariedades de los con---~
quistadores y de las autoridades formadas por ~--
ellos, que fueron denunclados. En 1527 se dictan
las ordenes para integrarla, con los sigulentes -
funcionarios: cuatro Oldores y un Presidente; pa-~
ra més tarde formarse con un presidente, que era_
el propio Virrey, ocho Oldores, cuatro Alcaldes -~
del Crimen, dos Flscales, uno para lo clvil y ~—-
otro para lo criminal, un Alguacil Mayor, un Te~-
niente de Gran Canclller y otros funcionarios de_
menor lerarquia.

En 1528, se remite cédula a la Audien--
cla 2n la que se concedfa al Presldente y a los -
Oidores de la misma que trajeran vara de justicia
y que conoccleran en primera instancla de las cau-
sas civiles y criminales en cinco leguas de radio
de la Cludad de México y en segurda instancia, en
grado de apelacién exclusivamenle en la Ciudad de
México, que era su territorio judicial,

Otra Audlencia, que se fundd por instrug
ciones del Virrey Don Antonio de Mendoza, tuve cg
mo reslidencia ariginalmente en 1549 la Ciudad de_
Compostela, para trasladarse en 1560 a la Ciudad_
de Guadalajars, ya que era mds conveniente por es
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tar mbs cercana a la Audiencia de la Nueva Espae-
fia, a la que estaba subordinada.

Correspondfa & los fiscales promover tp
do lo referente a la Hacienda Real y al bien de -
los indios, asimismo velaban de que se cumpliera
con la Ley, constituyéndose en supervisores gene-
rales, al tener derecho para asistir a todas las_
audiencias y ser ofdos en la discusién de los ne-
gocios, aln cuando no se tratara de asuntos fisca
les y tambiér en los acuerdos cuando se referfan_
a los asuntos de goblerno.

Cabe aclarar que los fiscales gue inte--
graban las audienclas, constituyen en México, el_
antecedente del representante social adscrito a -
los juzgados y tribunales al encomendirseles vigi
lar el proceso y emitir su opinién, solicitando -~
el castigo correspondiente, previamente a que el
tribunal emitiera su resolucién, cuidando el exag
to cumplimienteo de ésta, aln cuando la fase CO-ww
rrespondiente a la averiguacién previa e instruc-
cibn correspondi$ realizarlas a l.s oidores y al-
caldes mayores y menores, mientrus el ejercicio -
de la accibdn penal estaba en manos de cualquier «

persona,
2.4 LA INQUISICION
El otro tribunal persecutor~juzgador, -

fue el Santo Oficio, que se estableci$ en México_
el 4 de noviembre de 1571, con miras a proteger -
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la f& catbdlica y dependiendo de las autoridades -
eclesiésticas, para pronto independizarse, debide
a la importancia que adquirid, sin dar cuenta de_
sus actos o julclos a ninguna autoridad, nl civil
ni religiosa, siendo sus resoluclones inapelables
y comprendia s todo el territorio de la Nueva Esgw

pafta,

Tamblén abandond el objetivo para el ~--
que fue creado, para convertirse en un instrumen-
to del gobierno para mantener su dominio y fines
absolutistas, aniquilando a todos aguelleos que en
un momento dado pudieran levantarse como sus ene-
migos y no fueran flciles de aniquilar. Siendo -
los delltos més comunes de los que eran procesaw-—
dos: las blasfemias contra Dios, la fornicacién,-
la hechicerfa y 1a bigamia., Las penas usuales =~
eran: los azotes, el hébito, la confiscaclén de ~
los blenes, la cércel perpetua, el destierro e ip
clusive la muerte en ls hoguera, gue se podfan -~
aplicar alin a las faltas menores, cuya confesién_
era obtenida por los tormentos més atroces, en la
mayor{a de los casos.

El1 tribunal estaba formado por las si--
guientes autorldades:; inquisidores, secretarios,-
consultores, callficadores, comisarios, promotor_
fiscal, abogado defensor, receptor y tesorero, fa
miliares, notarios, escribanos, alguaciles, alcal
de e intérpretes. Correspondia al promotor Flsew
cal la denuncia y persecucidén de los inculpados,-
a guienes generalmente los acusaba de herejes y -
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enemigos de la iglesla, promoviendo la justicia -
en representacién de la socledad ofendida; es de-
cir, actuaba como mero requirente durante el pro-
ceso y como representante de la Hacienda Real en_
la ejecucién de las sentencias.

La Santa Inquisicibn perdur$ hasta el -
22 de febrero de 1813, cuando fue abolida por las
Cortes de CAdiz, mediante el decreto CCXXII,20 de
la fecha indicada. Se establecib nuevamente por_
Fernando VII el 21 de enero de 1814, para ser el}
minada en forma definitiva el 10 de octubre de -~

1820,

3.- EPOCA INDEPENDIENTE

Esta etapa comprende desde el iniclo --
del movimiento de Independencla en 1810 hasta ==
nuestros dias, en la que existieron diversag le--
gislacliones gue regulaban la persecucibn de los -
delitos, pero no aparece la figura del Ministerlo
PGblico sino hasta fines del siglo XIX y princi--
pios del XX.

A la par del movimiento de independen--
cia surgen lnquietudes para elaborar y establecer
una Constlitucibn, tal fue el caso de Ignacio Lé--
pez Rayén, que en agosto de 1811, elaboré el docy

20) Coleccidn de Decretos y Ordenes que han expe-
dido las Cortes Generales y Extraordinarlas.-
Tomo 11X, pig. 215 Imprenta Nacional, Madrig_
1822, Citada por Francisco de Jess Sandoval_
Ob. cit., p&g. 122.
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mento intitulado "Elementos Constitucionales", --
que fue censurado por su creador en 1813; en di--
cho documento se menclonaba exclusivamente, en su
artfculo 16, al Despacho de Gracla y Justicla y a
sus respectivos tribunales, pero no indicaba su -
integracién, consecuentemente no aludfa al érganc
de la procuracién de justicia, comc tampoco lo =~
cité José Maria Morelos y Pavén en su documento -
"Sentimlentos de la Naclén 6 23 puntos dados para
la Constitucién",

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA BSPA&Q
LA
Este ordenamiento lo incluimos en el o=
presente trabajo por la influencia que ejercid en
la organizacién constitucional del Estado que na-
cia,

Constitucién sanclonada en CSdiz el 19_
de marzo de 1812, otorgaba a los tribunales la --
postestad para aplicar las leyes en las causas ci
viles y criminales {Art, 242), no se hace mencién
a la organizacién de &stos, ya que correspond{a a
las Cortes determinar el nfmero de magistrados -
que habfan de componerle y las salas en que han =
de distribuirse (Art. 259 y 260). Fue abrogada -
expresamente por el Reglamento Provisional del --
Primer Impero en 1813, pretendiendo darle vigen--
cia nuevamente en 1820,
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3.2 DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE -
LA AMERICA MEXICANA DE 1814

Es nuestra primera Constitucién, sancio
nada en Apatzingin el 22 de octubre de 1814; pre=-
vé en su Capftulo XIV, dentro del Supremo Tribu--
nal de Justicia, la existencia de dos flscales lg
trados, en los siguientes términos: articulo 184,
YHabr4 dos fiscales letrados, uno para lo civil vy
otro para lo criminal; pero si las circunstancias
no permitieren que al principio no se nombre mis_
que uno, &ste desempefiars las funclones de ambos_
destinos; 1o que se entenderd igualmente respecto
de los secretarlos. Unos y otros funcionarén por
el espaclo de cuatro afos®, como lo disponfa el -
articulo 185, "tendri este tribunal el tratamien-
to de Alteza, sus indlviduos el de Excelencia du-
rante su comisién, y los fiscales y secretarios -
el de Sefiorfa mlentras permanezcan en su ejercie.
cio",

Su nombramiento se regula en el articu-
lo 186, “para el nombramlento de fiscales y secre
tarios regirf el artficulo 158", cl cual a su vez_
seflalaba "por primera vez nombraréd el Congreso --
los Secretarios del Supremo Gobierno, mediante eg
crutinio en el que hay eximen de tachas y plurali
dad absoluta de votos. En lo de adelante hard es
te nombramiento a propuesta del mismo Supremo Go-
blerno, quien la verificar8 dos meses antes que -
se cumpla el término de cada secretario". Lo dig
puesto por este articulo se trasladaba al nombra-
miento de los fiscales, que serfan nombrados por_
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el Congreso a propuesta del Supremo Gobierno.

3.3 CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS -
MEXICANOS DE 1824
La Constitucién de 1824, que implanta -
el régimen federal, en su Ti{tulo V inclufa en el -
Poder Judicial de la Federaclédn a un fiscal, como
lo establece su articulo 124 que a la letra dice:
"La Corte Suprema de Justicia se compondri de on-
ce Ministros distribuidos en tres salas, y de un_
fiscal, pudiendo el Congreso General aumentar o -
disminuir su nGmero, si lo juzgare convenlente; -
también establece los requisitos para ser inte---
grante de la Cortey al efecto el articulo 125 dis
pone "para ser electo individuo de la Corte Supre
ma de Justicia se necesita: estar instruido en la
ciencla del Derecho a julcic de las Legislaturas_
de los Estados; tener la edad de treinta y cinco_
aftos cumplidos; ser cliudadano natural de la Repl-
blica, o nacido en cualquiera parte de la América
que antes de 1810 dependfa de la Espaila, y que se
ha separado de ella, con tal que tenga la vecin--
dad de cinco afos cumplidos en el territorio de -
la Repfiblica". Se establecid la perpetuidad en -
el cargo conforme al artfculo 126 "los individuos
que compongan la Corte Suprema de Justicla serén_
perpetuos en este destino, y s6lo podrén ser remo
vidos con arreglo a las Leyes"; referente a la --
eleccién, el articulo 127 consignaba "la eleccibn
de los individuos de la Corte Suprema de Justicla
se har& en un mismo d{a por las Legislaturas de -
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los Estados a mayorfa absoluta de votos".

3.4 BASES Y LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLI
CA MEXICANA DE 1836

En estag Bases y Leyes Constitucionales
de 1836 se establece un régimen de Gobierno de --
carfcter centrallsta, en la Quinta de estas Le---
yes, del Poder Judicial de la Repfiblica, dispone_
en su artfculo 12 "el Poder Judicial de la Repl=-
blica se ejercer§ por una Corte Suprema de Justi-
cia, por los tribunales superiores de los departa
mentos, por los de Haclenda que estableceré la —-
ley de la materia y por los juzgados de primera -
instancia". Por lo que corresponde a la integra-
cibén de la Corte, su artfculo 20 establece "la --
Corte Suprema de Justicia se compondrd de once mi
nisterios y un fiscal", S5e regulaban los requisji
tos para formar parte de Corte, en el artfculo ~~
42, se seffalaba lo siguiente "para ser electo in-
dividuo de la Corte Suprema se necesita:

Primerc.- Ser Mexicano por nacimiento.

Segundo.~ Cludadano en ejercicio de sus
derechos.

Tercero.- Tener la edad de cuarenta --~
afios cumplidos.

Cuarto.~ No haber sido condenade por al
gan crimen en proceso legal,

Quinto.~ Ser letrado y en ejercicio de_
esta profesidén por diez afios a lo menos.
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La elecciédn la datermina el articulo 52
que sefiala "la eleccién de los individuos de la -
Corte Suprema, en las vacantes que hublere en lo_
suceslvo, se har& de la misma manera y en la pro-
pia forma que la del Presidente de la Replblica",
adem&s en su articulo 31 establece "los miembros_
y fiscales de la Corte Suprema serin perpetuos en
estos carges, y no podrén ser suspensos ni removi
dos, sino con arreglo a las prevenciones conteni-
das en la Segunda y Tercera Ley Constituclonge—=-
les”,

3.5 BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE_
1843

A las Bases Orgénicas de la Rep(iblica -
Mexicana, sanclonadas por la Honorable Junta Le=--
gislativa el 12 de junio de 1843, también se les_
denomina leyes espurias, por que no fueron expedi
das por un Congresc Constituyente, sino por una -
Junta de Notables formada con miembros de la mili
cia, del clero, de la incipiente industria y del_
comerclo, reimplanta el régimen centralista, de--
terminan en su artf{culo 115 "el Poder Judicial se
deposita en una Suprema Corte de Justicia, en los
tribunales superiores, jueces inferlores de los =~
departamentos, y en los demis que establezcan las
leyes. Subsistiradn los tribunales especiales de_
Hacienda, Comerclo y Minerf{a mientras no se dige-
ponga otra cosa por las leyes".

Por lo que toca a la integracién de la_
Suprema Corte de Justicla el articulo 116 determi
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na "se compondr& de once ministros y un fiscal. -
La Ley determinard el ndmero de suplentes, sus ca
lidades, la forma de su eleccién y su duracién",-
los requisitos para formar parte de ésta los sefia
la el artfcule 117, que dice "para ser Ministro -
de la Suprema Corte de Justicla se requiere:

I.- Ser ciudadano en ejercicio de sus -
derechos.

II.-~ Teper la edad de cuarenta aflos cum

plidos.

I1l.- Ser abegado reclbido, conforme a_
las Leyes, y haber ejercido su profesién con estu
dio ablerto.

IV.- No haber sido condenado judicial--
mente en proceso legal por algln crimen, o delito
que tenga impuesta pena infamante".

3.6 DBASES PARA LA ADMINISTRACION DE LA REPUBLICA
DE 1853

El 18 de mayo de 1847 rige nuevamente -
la Constitucién Pederalista de 1324, lisa y llana
mente como lo habfa hecho anteriormente, hasta el
22 de abrll de 1853, cuando se puhlican "Las Ba--
ses para la Administracién de la Replblica hasta_
la Promulgaclién de la Constitucién", elaboradas -
por Don Lucas Alamén, durante la dictadura de =--
Santa Anna, gue dispone en su articulo 92 lo si--
quiente: "Para que los intereses naclonales sean_
convenientemente atendidos en los negocios conten
closos que se versen sobre ellos, ya estén pen---
dientes o se susciten en adelante, pfomover cuan-
to convenga a la Hacienda PGblica y que se proce-
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da en todos los ramos con los conocimientos nece=-
sarios en puntos de Derecio, se nombrar& un Procy
rador General de la Naclén, con sueldo de cuatro_
mil pesos, honores y caondecoracién de Ministro de
la Corte Suprema de Justicla, en la cual ¥ en to-
dos los tribunales superiores, serd recibido como
parte de la Nacibn, y en los inferlieres cuando lo
disponga as{ el respectivo Ministerio, y ademés -
despachar& todos los informes en derecho que se -
le pidan por el Goblsrno. Ser& movible a volun--
tad de éste, y recibird instrucciones para sus --
procedimlentos de los respectivos Ministerios™,

El cargo de Procurador General de la Na
cién se perfilaba con la categorfa similar a la -
de un Minlstro de la Corte Suprema de Justicia, -
cuya funcién consistf{a en atender los intareses -
naclonales en los negoclos contenciosos, promover
lo convenlente a la Haclenda PGblica y asesorar -
al Goblernc en todos los rames con los conocimien
tos necesarios en puntos de Derecho. Santa Anna_
organiza al Ministerio Fiscal bajo la dependencia
del Poder Ejecutivo, debiendo ser oido, el Fiscal
slempre que exista duda sobre el sentidoc de la --
ley, afin sin formar parte de las controversias, -
la Ley expedida por el Presidente extiende la in-
tervencién de los Procuradores o Promotores Pisca
les a la Justicia Federa1,21 instituyéndolos en -
Tribunales de Circuito y més tarde en los juzga--

21) Franco Villa, José, El Ministerio pPliblico, Di
némica del Derecho Mexlcano, Libro 13, Colec-
cibn Actualidad del Derecho, 2a. Edicibn, Mé-
xico 1976, Procuradurfa General de ls Replibli
ca, pig. 46 e



35

dos de Distrito. Después, Comonfort, promulgd el
decreto cde 5 de enero de 1857, gue temd el nombre
de "ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUZLICA
MEXICANA", el que establece: "Que en el perlodo -
del juiclo todo lnculpado tiene derecio a conocer
las pruebas que existan en su contra; que se le -
permita carearse con los testigos cuyos dichos le
parjudiquen y que debe ser oido en defensa pro---

pias".22

3.7 CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS -
MEXICANOS DE 1857

En el proyecto de Constitucién de 1857,
enviado a la Asamblea Constituyente, se mencions_
por primera vesz, e¢n su artficule 27, al Ministerio
PGblico, disponiendo al efecto: "A todo procedi--
mlento del orden criminal, debe preceder querella
o acusacién de la parte ofendida o instancia del_
Ministerio que sostenga los derechos de la socie-
dad".23 De este precepto se desprenden dos opclg
nes: el ofendido podf{a acudir ante el juez para -
ejercitar la acclibn, o bien, ante el Ministerio -
para que éste iniclara la inst:-.cla, como repre--
sentante de la sociedad; es decir el particular -
ofendido guardaba una posicidn de igual a la del_
Mipisterio Pfiblico para ejercer la acclén. Este_
mismo proyecto en su articulo 91 disponfia la ads-

22) Idem.

23) Tesis sustentada por el Diputado Ponciano —--
Arriaga, en los debates del Constituyente de_
1857. Citado por Juan José Gonzilez Bustaman-
te, Ob. Cit,, pag, 112,
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cripcibdn a la Suprema Corte de Justicia del Fls--
cal y del Procurador General.

Los debates no fueron favorables al Mi-
nisterio PGblico, prevaleciendo la acusacién pri-
vada, "para no quitar al ciudadano el derecho de_
acusar y se le substituyese por un acusador pGbll
co; por s{ mismo y que todo crimen, que es un ata
que para la sociedad, reclama para el cludadano =
el derecho de acusar, que de llegarse a estable--
cer en México el Ministerio Pliblico, se privarfa_
a los ciudadanos de ese derecho".24 Existleron -
tamblén, en el Constltuyente de 1857, tesis favo-
rables para instituir en México al Ministerio Pl-
blico, como fue la del Diputado Dfaz Gonzllez, el
cual aducfa "que debe evitarse que el juez sea al
mismo tiempo juez y parte; que independizando el_
Ministerio PGblico de los jueces, habri mis segu-
ridad de que sea imparclal la administracién de -
Justicla".

Tesls contrarlas fueron la del Diputado
Moreno, quien opind "que el derecho de acusar no_
debe vedarse a los ciudadanos", la del Diputado -
Castafieda que apuntd "que si se estableciese el -
Ministerio Pliblico, dar{a lugar a grandes dificul
tades en la préctica, originando embrollos y demg
ras en la administracién de justicla, porque obli
gar al juez a esperar la acusacién formal para PO
der proceder, es tanto como maniatarloy reducirlo

24) Idem.
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rece por primera vez, en la Legislacién Mexicana,
en la Ley de Juradaos Criminales para el Distrito
Federal, expedida por el propio Benito Judrez el_
15 de junic de 1869, prevela en sus Articulos 42_
al 89 el establecimiento de tres promotor'es o prg
curadoreg fiscales, como representantes del Minis
terio FGOblico, que no constltufan una organiza---
clén ya que funcionaban en forma independiente en
tre sf y desvinculados de la parte civil, 5us ==
funciones consistfan en acusar ante el Jjurado al_
delincuente por el dafdo causado por &ste a la so-
ciedad, actuando lo pertlnente en la investlga---
clén de la verdad, interviniendo en el proceso =-
desde ¢l auto de formal prisién.

Los promotoras fipcales representaban -
la parte acusadora, los ofendidos por los delitos
podfan valerse de ellos para hacer lledar 1as e--
pruebas al proceso y en caso de desacuerdo con el
promotor filscal, solicitaban en forma directa al_
Juez las pruebas de su parte, quedando bajo la w='
responsabllidad del proplo juez el admitirlas o -
rechazarlas. Loa promotores fiscales no pueden -
reputarse como verdadaros representantes del Mi--
nisterio PGblico, ya que su intervencidn era muy_
discutible al poder ser suplidos por el ofendido;
cabe hacer mencién que como uno de los requisitos
para ser promotor flscal se sefialaba la habilidad
en la oratoria. Confusamente se utilizaban los -
términos de promotor fiscal o Ministerioc PGblico,

En el C&digo de Procedimientos Penales_
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del 15 de septiembre de 1880 se menciona al Minig
terio Plblico como una maglstratura instituida pa
ra pedir y auxiliar la pronta administracién de -
justicia, en nombre de la sociedad y para defen--
der ante los tribunales los intereses de ésta; en
tanto la policia judicial tenfa como finalidad la
investigacién de los delitos, la reunién de prue-
bas y el descubrimiento de sus autores, cémplices
y encubridores,

La iniciacién del procedimiento crimi--
nal era por denuncia o querella, en los delitos =
perseguibles de oficio se obliga al Ministerio Pfi
blico a requerir sin pérdida de tiempo al juez, -
estaba facultado para aprehender al inculpado ---
siempre que existiera peligro de que éste se fuga
ra, se destruyera o desaparecieran las huellas -~
del delito y asequrar los objetos del mismo, dan-
do parte sin demora al juez, le correspondia tam-
bién dirigir el proceso penal con la intervencién
del juez, es decir, al Ministerio PUblico le co--
rrespondia perseguir y acusar ante los tribunales
a2 los responsables de los delitcs y vigilar la -=-
aplicacién de las sentencias.

Este Cédigo facultaba a la parte ofendi
da o a cualquler otra persona que tuviera conoci-
miento de la comisidn de algfin delito, para hacer
1o llegar al juez competente, al representante --
del Minigterio Plblico o alguno de los funciona--
rios que conforme a la Ley tuviera atribuciones -
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de policfa judic1a1.25 En caso de tener conocl--

_miento directamente el juez de algfin ilfcito, to-
maba conocimiento de &1 sin esperar a ser requeri
do por el Ministerlo POblico al cual citaba, pero
sin ser necesaria su presencia, para que el érga-
no jurisdiccional desahcgara las diligenclas per-
tinentes y poder allegarse todos los medios proba
torios que lo condujeran al esclarecimiento de la
verdad.

El 22 de mayo de 1894 se promulga el C&
digo de Procedimientos Penales para el Distrito y
Territorios de la Federacién, que era similar a -
su antecesor, pero tratd de fortalecer la figura_
del Ministerio PGblico para que hublera una més -
estrecha vigllancia de la conducta cobservada por_
los magistrados y jueces, quienes disponfan auté-
nomamente del proceso penal ademis, contaban con_
una libertad ilimitada para la investigacién de -
los dellitos.

La Constitucién de 1857 sufre importan-
tes reformas, ya que por primera ocasién se instl
tuye en la Ley Suprema al Ministerio Plblico y al
Procurador General, pero sin formar parte de la -
Corte, misma que se realiza el 22 de mayo de —=—=
1900, de la siguliente forma: Artfculo 91 "La Su--

25) Tenfan funciones investigatorias ademés del -
Juez y del Ministerlo PGblico, los Inspecto=-
res de Cuartel, los Comisarios e lnspectores_
de la Policfa, los Jueces Auxiliares o de Cam
po, los comandantes de fuerzas de seguridad -
rural, los prefectos y subprefectos politicos
Y los jueces de paz cuando no estuviera pre--
sente el juez,
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prema Corte de Justicla se compondréd de quince mi
nistros y funcionar8 en Tribunal Plenc o en Salas
de la manera que establezca la Ley", desaparece -
el cargo de Fiscal y adopta al Ministerio PGblico
en los siguientes términos "La Ley establecerd y_
organizard los Tribunales de Circulto, los Juzga-
dos de Distrito y el Ministeric Plblico de la Fe-
deracién. Los funcionarios del Ministerjio PGblji-
co y el Procurador General de la Repfiblica que ha
de presidirlo, serén nombrados por el Ejecutivo,
{Art, 96), De este Artfculo se desprende la G-~
pendencia de los funcionarios del Ministerlio P(--
blicc y de su Titular, el Procurador General de -
la Reptiblica, del Ejecutivo Federal y no como su-
cedfa anteriormente gue lo encontramos formando -
parte del Poder Judiclal.

Estas reformas dan la pauta para la pro
mulgacién de las leyes orgfnicas del Ministerio -
PlGbiico, tanto para el del Distrito y Territorios
Federales como para el Federal. La primera Ley -
Orgénica del Ministerio Plblico corresponde al or
den com@in, promulgada el 12 de suptiembre de 1903
por el General Porfirio D{az, en .ia cual se pre--
tende darle una relevancia fundamental, ya que de
ja de ser un mero auxiliar de la administracién -
de justicia y adqulere la calidad de parte en el_
proceso, representando el interés de 1la sociedad_
ante los tribunales del fuero comin, estando encg
mendado su ejercicio a los funcionarios que la --
ley designe.- {(Art. 1@)
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También se enumeran las atribuciones -~
del Ministerio P(blico del Srden comfin, como son_
las relativas a intervenir en los asuntos en que_
se afecte el interés pGblico y el de los incapaci
tados, ejercitando la accién penal, quedando bajo
su direccibn las policfas judiclal y administratl
va (Art. 39). Aqui vemos que al Ministerio PGbli
¢o se le transfiere el monopolio de la accilén pe-
nal, en un intento por evitar que fuera una figu=-
ra secundaria en el proceso, donde los jueces llg
vaban la direccibdn en forma exclusiva, E1 titu-
lar del Ministeric PGblico Comln lo era el Procu~
rador de Justicla,

En Materla federal el propio Porfirio =~
Dfaz promulga en 1908 la Ley de Organizaclén del_
Ministerio PGblico Federal y raglamentacién de -~
sus funcioneu,26 sefiala como atribuciones del Pro
curador General de la Replblica, entre otras, las
siguientes: Culdar que la justicia federal se ad-
ministre pronta y exactamente; demandar, contese-
tar demandas y formular los pedimentos proceden-«
tes en los negocios en qua daba intervenir ante -
la Suprema Corte; intervenir personalmente sn de-
terminados negoclios, cualquiera que sea sl Tribu-
nal Federal que conozca de ellos, cuando 1o juze-
gue convenlente o cuando lo acuerde el Ejecutivo;
iniciar ante la Secretarfa de Justicia las Leyes_
Y Reglamentos que consldere necesarios para l1a --

26) Publicada en el Diario Oficial de la Federaw-
clén el 23 de diciembre de 1908.
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buena administracién de justicia; examinar los --
negoclos de los Agantes proceder a lo que Co-=-
rresponda en defensa de los intereses fiscales -~
{Art. 15}).

La propia Ley sefiala como atribuciones_
del Ministerio PGblico, las siguientes: ejercitar
la accldn penal, formular pedimentos y conclusio-
nes; interponer y proseguir los recursos gue pro-
cedieren; cuncurrir a las diligencias judiciales,
audiencias y visitas de circel; dar parte de las_
irreqularidades y deficlencias en la administra--
cién de justicla; representar al fisco federal --
(Art. 20) y en los casos de lcs Artficulos 97 y --
101 de la Constitucidn (Juicio de Amparo) interve
nir en la forma que determine la Ley (Art, 32),

Esta Ley de Organizacidn del Ministerio
PGblico Federal, establece gue el Procurador Geng
ral de la Repfiblica, as{ como los funcionarios --
del Ministerio PGhlico Federal dependen inmediata
y directamente de el Ejecutivo, por conducto de -
la Secretarfa de Justicia.2’

27) Consideramos pertinente hacer un breve sefiala
miento a la evolucién de la actual dependen——
cla de la Administracién PGblica Federal, en_
la que encontramos al Ministerio Plblico Fede
ral y su titular, el Procurador General de 13
ReplGblica: 1821-1837 se denomind Secretarfa ~
de Estado y del Despacho Universal de Justi--
ciad y de Negocios Eclesidsticos; de 1831 a --
1841 Ministerio de lo Interior; de 1841 a --~
1843 Ministerio de Instrucclién PGblica e In--
dustria; de 1843 a 1853 Ministerio de Justi--
cia, Negocios Eclesidsticos, Instruccibn pli--
blica e Industria; de 1853 a 1856 secretarfa_
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4 pesar del esfuerzo por organizar al -
Ministerio Pfiblico y fortalecer su institucibn, =
no cumplibé con las funclones que se le encomenda-
ron, debido a la cestumbre permaneci$é como un or-
ganismo auxiliar de los &rganos jurisdlecionales.
La Ley de Organizacién del Ministerlo Plblico Fe-
deral citada era deficiente al no contemplar en -
sus artf{culos la atribucién del Procurader Gene--
ral de la Repiblica como consejero juri{dico del -
Gobierno Federal.

3.8 CONSTITUCION DE 1917

No obstante, como apuntamos anteriormen
te, de hab&rsele otorgado el moncpollio de la ac--
cidn penal al Ministerio Pblico, no actud en la_
forma esperada y continud siendo una figura deco-
rativa en el proceso penal, y los jueces, inclusi
ve los de paz, persistian en actuar por s{ solos_
investigando y alleg&ndose pruebas, lo gue motivé

de Relaclones Interiores, Justicia, Negocios_
Eclesifsticos, Instruccidn Pdblica e Indus=-=-
trial; de 1856 a 1861 se le llamb Secretar{a_
de Justicia, Negoclos Eclesiésticos e Instrug
cién PGblica; en 1861 cambia de denominacién
en cuatro ocasiones: en febrero se llamb Se-=
cretarf{a de Estado y del Despacho de Justicia
e Instruccién Plblica, en abril Secretar{a de
Justicia, Fomento e Instruccidn Piblica, en -
junio Secretarfia de Justicia e Instruccién Pd
blica y en diciembre nuevamente Secretaria de
Justicia, Fomento e Instruccién PGblica, deno
minacién que perdura hasta 1851 en que cambia
a Secretarfa de Justicia e Instruccién PGblis
ca; en 1905 nada mé&s se le llamé Secretarf{a =~
de Justicia, denominacidén que cambia con la -
vigencia de la Constitucién de 1917 a Departa
mento Judicial en abril de ese mismo afo, el
que 64 paso a la actual Procuraduria General
de la Replblica, a partir del 6 de abril de -
1934,
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que en el Congredo Constituyente de Querétaro, el
Primer Jefe sostuviera: "Perc la reforma no se de
tiene all{, sino que propone una innovacién gue -
de seguro revplucionard completamente el sistema_
procesal que durante tanto tiempo ha regido en el
pais, no obstante todas sus imperfecciones y defi
ciencias. Las leyes vigentes, tante en el orden_
federal como en el comfin han adoptado la instilu-
cién del Ministerio PGblico, pero esta adopcibn -
ha sido nominal, porque la funcidn asignada a los
representantes ce aquél, tiene un caricter merae-
mente decorativo para la recta y pronta adminis--
tracifn de justicia. Los jueces mexicanos han si
do, durante el perfdodo corrido desde la consuma-
ciébn de la independencis hasta hoy, iguales a lous
jueces de la época colonial; ellos son los encar-
gados de averiguar los delitos y de buscar las -~
pruebas, a cuyo efecto siempre se han considerado
autorizados para emprender verdaderos asaltos cop
tra los reos, para obligarlos a confesar. Lo que
sin duda alguna, desnaturaliza las funciones de -~
l1a judlicatura, ' La socledad entera recuerda horrg
rizada los atentados cometidos : .r los jueces =-~
que, ansiosos de renombre, vela:. .on verdadera w-
frulcibn que llegase a sus manos un proceso que -
les permitlese desplegar un sistema completo de -
opresibn, en muchos casos contra personas inocen-
tes y entre otros contra la tranquilidad y honor_
de las familias, no respetando en sus inquisiclo-
nes las barreras mismas que terminantemente esta_
blecfa la ley. La mlsma organizacifn del Ministe
rio PGblico, a 1a vez que evitar§ este sistemp --
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procesal tan vicloso, restituyende a los jueces -
toda su dignidad y toda la respetabilidad de la -
magistratura, dar8 al Ministerlo Plblico teda la_
importancia que le corresponde, dejando exclusiva
mente a su cargo la persecucibn de los delitos; =~
la busca de los elementos de conviccién que ya no
se harf por procedimientos atentatorios y reproba
dos a la aprehensién de los dellncuentes, Por --
otra parte, el Ministerio PGblico con la Policia_
Judicial represiva a su dlsposicién, quitari a -~
los presidentes municipales y a la policfa comfn,
la posibilidad que hasta ahora ha tenldo, de ----
. aprehender a cuantas personas juzguen sospechO---
sas, sln mis méritos que su criterio particular.

Con la institucién del Ministerio Plblico, tal co
mo se propone, la libertad individual quedard ase
gurada, por que seg(in el articulo 16 "nadie podr
ser detenido sino por orden de la autoridad judi-
cial", la que no podri expedirse sino en los tér-
minos y con los requisitos que el mismo articulo_

exige".28

Como se desprende de lo expuesto por el
Jefe del Constituyente, la incorporacién del Mi--
nisterio Piblico a la Constitucién, parmitié qui-
tar a los jueces la facultad de averiguar los de-
litos y buscar las pruebas, otorgéndoselas al re-
presentante soclal para que dejara de ser una fi-
gura decorativa para la pronta administracién de_

28) Rabasa 0., Emilio y Caballero Gloria,"Mexica-
no: Esta es tu Constitucién". 4a. Edicién, CA
mara de Diputados, México, D. F., 1982, pAgs.
62 y 63.
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justicia, plasmando la divisién de atribuciones =
para la autoridad judicial, el HMinisterioc PObllice
y la autoridad administrativa, en el articule 21,
que a la fecha solamente ha tenldo una reforma,29
en 1o que regpecta a la autoridad administrativa;
es este artfculo el instrumento principal que ~-~
transformd el antlguo y vicioso sistema judicilal,
al presentar a la fecha el siguiente texto: "La -
imposicién de las penas es propla y exclusiva de_
la autorlidad judicial., La persecucifn de los de-
litos incumhe al Minlsterio Plblico y a la Poli--
cia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y_
mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad
administrativa la aplicacién de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativeos y de
policfa, las que Gnicamente consistir&n en multa_
o arregto hasta por treinta y sels horas; pero si
el infractor no pagare la multa que se hubiese im
puesto, se permutar8 ésta por el arresto corres--
pondiente, que no exceder§ en ningln caso de ~ew-
treinta y sels horas.

"51 el infractor fuese jornalero, obrero
o trabajador, no podr§ ser gsancionado con multa -
mayor del importe de su jornal o salarlioc de up --
dia,

"Tratindose de trabajadores no asalaria-
dos, la multa no exceders del equivalente a un --
dia de su ingreso”.

29) Publicadas en el Diarlo Oficlal el dfa 3 de ~
febrero de 1982,
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Asi vemos que en el pirrafo inicial de_
modo exacto establece las atribuciones a la auto-
ridad judicial a la que corresponde en forma ex--
clusiva la imposicién de las penas; la del Minis-
terio Pblico para la persecucién de los delltos
y las de la autoridad administrativa que sclo pue
de sancionar las infracciones a los reglamentos -
de la policfa y buen goblerno.

El articulo 21 de la Constitucién inve-
iucra tanto al Ministerio PGblico Federal como al
del orden comin, dada la doble funcién de nuestra
Constitucién, que rige en el Smbito federal para_
toda 1a Repblica y en el comfin para el Distrito_
Federal. Es por esto que la propia Constitucién_
instituye en su articulo 10230 a1 Ministerioc PG--
blico Federal, en el cual ademis de atribuirle la
acclén persecutoria ante los tribunales de todos_
los delitos del orden federal, fija las bases de_
su actuacién, su dependencia del Poder Ejecutivo_
y designa al Procurador General como su Titular -
en los sigulentes términos:

"La Ley organizar$ al Ministerio Pébli-
co de la Federacidén, cuyos funcionarios serfn nom
brados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo -
con la Ley respectiva, debiendo estar presididos_
por un Procurador General, el que deberd tener --

30) El1 artfculec 102 Constituclonal sélo ha sufri-
do a la fecha una medificacién publicada en -
el Diario Oficlal el 11 de septiembre de 1940
y una reforma y adicién publicada en el pro--
plo Diario Oficial el 25 de octubre de 1967,-
siendo pricticamente el texto original.
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las mismas calidades requeridas para ser Minlstro

de la Suprema Corte de Justicia.31

nIncumbe al Ministerio PGblico de la Fe~
deracién, la persecucién, ante los tribunales, de
todos los delitos del orden federal; y, por 1o --
mismo, a &1 le corregponderé solicitar las érde--
nes de aprehensién contra los inculpados} bus~ar__
y presentar las pruebas que zcrediten la responsa
bilidad de é&stos; hacer que los juicios se sigan_
con toda regularidad para que la administracién -
de justicia sea pronta y expedita; pedir la apli-
cacién de las penas e intervenir en todos los ne-
goclos que la ley determine.

"El Procurador General de la Repfiblica -
intervendri personalmente en las controversias --
que se suscitaren entre dos o mds Estados de la -
Unién, entre un Estadec y la Federacién y entre --
los pPoderes de un mismo Estado.

31) La propia Constitucién en su artfculo 95, es-
tablece los requisitos que :e necesitan para_
ser Ministro de la Corte, u~ son: ser mexica
no por nacimiento, en plenu ejercicio de sus_
derechos politicos y civiles; no tener mis de
setenta y cinco aflos de edad, ni menos de =--
treinta y cinco el dia de la eleccién; tftulo
profesional de abogado con antlguedad minima_
de cinco afios; gozar de buena reputacidn y no
haber sido condenado por delito que amerite =~
pena corporal de més de un ano de prisién; pe
ro sl se tratare de robo, fraude, falsifica--
cién, abuso de confianza y otro que lastime ~
seriamente la buena fama en el concepto pGblil
co, inhabilitar§ para el cargo, cualquiera -
que haya sido la pena y haber residido en el
pals durante los filtimos cinco afios, salvo el
caso de ausencia en el servicio de la Replbli
ca por un tiempo menor de seis meses.
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"En todos los negoclos en que la Federa-
cién fuese parte; en los casos de los diplomitie.
coa y los cénsules genarales y en los demis en -~
que deba intervenir el Ministerio PGblico de la -
Faderacién, el Procurador General lo hard por sf_
o por medip de sus agentes.

"El Procurador General de la Repfiblica -
serf el consejero juridico del gobierno. Tanto &1
como sus agentas serfn responsables de toda falta,
omisién o violaclén a la Ley, en.que incurren con
motiveo de sus funciones®,

Existen en este articulo atribuciones -
personales para el Procurader General de la Repl-
blica y para los funcionarios del Ministerio Pfe-
blico Federal Y otras en las que el Procurador po
dré actuar por s{ o por medio del Agente que de--
signe, que dieron origen a diversas leyas, que, -~
atendlendo a la necesidad da adecuar 1a procurae.
cién de justicia y arreglar el funcionamiento de_
la institucién del Ministerio Piblico a los preee
ceptos constitucionales, originados por el movi--
miento revolucionario, se dieron a la tarea de of
ganizar las funciones del Ministerio PGblico Fede
ral y las de su titular, £n el devenir histérico_
de nuestra Constituclén han surgido diferantes 1e
yes referentes al Ministerio Plblico Federal, mis
mas a las que haremos referancia brevemente.

La primera Ley Orgénica que originé el_
artfculo 102 de la Constitucién de 1517, fue la -
promulgada por el entonces presidente Don Venus-.
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tiano Carranza el 10 de agosto de 1919, se liamb_
Ley de Organizacibn del Ministerio POblico Fede--
ral y Reglamentacidn de sus Funciones,32 que esta
blecfa; "El Ministerio Plblico Federzl es una Ing
titucién que tiene por objeto ejercitar, ante los
tribunales de este fuero, las acciones penales cp
rrespondlentes para la persecucibn, investigacién
y represién de las faltas de delitos definidos y_
penados por las Leyes Federales, defender los in-
tereses de la Federacién ante los tribunales y --
ejercer todas las demds atribuciones que le cone-
filere la Constitucién y las Layes", (art. 12).

También se referfa a la subordinacién -
del Mipisterio PGblico hacla el Procurador Gene--
ral de la Rep@blica (art. 16} y definfa las atri-
buciones de uno y otro en los siguientes térmi-.-
nos: El Procurador General de la Repfliblica es el
consejero juridico del goblerno y tendr4, entre -
otras, las siguientes atribuciones: Intervenir --
personailmente como actor, demandado o tercer opo-
sitor, en los negoclos del orden civil o penal --
en que la Federacién sea parte; :n los casos de -
los Mipnistros Diplombticos y Con-ales Generales .
y en aguellos en que se suscitaren entre dos o --
més Estados de la Unién, entre un Estado y la Fe-
deraclén y entre los Poderes de un mismo Estado;~-
persegulir por si mismo o por el auxiliar que de--
signe, ante los tribunales de la Federacibn, los_

32) Publicada en el Diario Oficial de la Federa--
cién el 14 de agostn de 1919,



53

delitos del orden federal, solicitando las érde--
nes de aprehensidn contra los reos, buscando y ~-
presentando las pruebas que acrediten la respeonsa
bilidad de éstos, cuidando que los julclos se si-
gan con toda reqularidad, para que la administra-
cibén de Justicia sea pronta y expedita, pidiendo_
la aplicacién de las penas; girar lnstruccicnes a
los Agentes del Ministerio PGblico Federal; ale-—
gar en los juiclios de amparo ante la Suprema Cor-
te de Justicia; imponer correcciones disciplina--
rias, calificar las excusas que tuvieran los agen
tes para intervenir en determinado negocio; propgo
ner iniciativas de leyes y reglamentos ante el --
Presidente de la Repfiblica. (art. 17).

Para el Ministeric Pdblico Federal eran
entre otras, las slguientes atribuciones: deman--
dar, contestar y formular los pedimentos proceden
tes en los negeoclos de la competencia de los tri-
bunales o juzgados a que estuvieren adscritos; =--
ejercitar la accién penal, investigando los deli-
tos del orden federal, solicitando las érdenes de
aprehensibn contra los reos, buscande y presentan
do las pruebas que acrediten la responsabilidad -
de éstos, haciendo que los juicios se sigan con -
toda regularidad, pars que la administracién de =
justicia sea pronta y expedita, pidiendo la apli-
cacién de las penas correspondlientes; interponer_
y proseguir en tlempc y forma los recursos que --
procedieren; concurrir a las diligenclas judicia-
les, audiencias y visitas de circeles que practi-
quen los tribunales o juzgados de su adscripcién.
{art. 18). ‘
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También se facultaba al Ministerio Pl-.
blico para deslstirse de la accién penal, previa_
autorizacién del Procurador (art. 22); se faculta
ba al ofendido para interponer el amparo en Cohi=-
tra del no ejercicio de la accién penal, que re--
viste gran importancia dentro de lo aportade por_
esta Ley Orgénica de 1919, por lo cuzl nos permi-
timos transcribir su artfculo 23, que decla: —---
"Cuando un Agente del Ministerio Plblico ro pre--
sentare acusacidn por los hechos qusz un particte-
lar hublere denunciado como delitos, el quejoso -
podrd ocurrir a2l Procurador General de la Repdbli
ca quien decidlird en definitiva si debe o no pre-
sentar acusacién, oyendo el parecer de los Agen--
tes Auxiliares. Contra esta resolucién no cabe ~
otro recurso que el extraordinario de amparo y el
de responsabllidad", Es de verdad interesante, -
no obstante de seffalarlo como recurso extraordina
rio, el que el ofendido pudiera interponer el jul
clo de amparo como defensa de sus Intereses ante
la pasividad del Representante Soclal Federal, si
tuacién que no se prevé en la actualidad,

En esta Ley tamblén -~ astablecfan las_
causas de lmpedimento y excusas del Ministerio PG
blico Federal (arts., 31 y 32); las correcciones -
disciplinerias (arts. 33 al 38), que eran: Aperci
bimiento o amonestaclén, multa que no excedfa de_
clen pesos y suspensldn de sueldo, que no exceda_
de up mes, En los translitorlos sefialaba las cau~
sas de responsabilidad del Procurador General de_
la Repliblica y de los Agentes del Ministerio Pl--

blico.
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Otra Ley promulgada el 29 de agosto de_
1934 por el expresidente Abelardo L. Rodriguez, -
denominada Ley Reglamentaria del Artfculo 102 de_
la Constitucién de 1z Rep(xblica,34 mejord en for-
ma substanclal la organizacién de las atribuclo--
nes del Ministerio PGblico Federal, a pesar de -~
quitar como defensa contra los actos del Ministe-
rio Pdblico, al julcio de amparo.

Indicaba como atribuciones del Ministe-
rio PGblico Federal, entre otras, las slqulentes:
investigar por s o por medio de la Policia Judi-
clal Federal, los hechos que puedan constitulr de
litos federales, para determinar si es procedente
el ejercicio de la accibn penal; ejercitar la ac-
cibn penal ante los tribunales por los mismos de-
litos; deduclr las acclones encaminadas a la na~=
cionalizacién de los bienes a que se refleren los
articulos 27 y 130 de 1a Constituclén y las leyes
que con ellos se relacionen; intervenir como par-
te actora, demandada o tercero cposltor represen-
tando al érgano afectado en los juiclos que se --
susciten con motivo de la actividad de las autori
dades federales; defender los intereses econfmi--
cos de la Federacién ante los Tribunales; auxi-—--
liar a la administracién de justicia y promover -
lo necesario para que sea recta y pronta.

Situacibn inadecuada de esta Ley, es se
flalar a los auxillares de la Policfa Judicial Fe-

34) Publicada en el Diario Oficial de la Federa--
cién el 31 de agosto de 1934,
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deral, mis no del Ministerlo Pliblico y eran: los_
cbnsules y vicecénsules mexicanos en el extranje-
ro; los capitanes y patrones de embarcaciones me-
xicanas; los administradores de aduanas y los reg
guardos aduanales; los capitanes de puerto; las -
demis policf{as de carfcter federal; y las poli---
cias preventivas y judliclales en las Entidades Fe
derativas y de los Municiplos (art. 3gm),

Seftalaba la estructura orgénica del Mi-
nisterlio PGblico Federal (art. 42); el nombramien
to, remocibén y suplencla del personal del Ministe
rio Plblico Federal (arts., 59 al 1792); las facul-
tades y obligaciones del Procurador General de la
Repfiblica, como titular del Ministerio Péblico, -
entre las cuales destacaban la representacién de_
la Federaclén; su intervencién en los casos de ==
los diplomdticos y cénsules generales; imponer co
rrecciones disciplinarias, califlcar las excusas_
de los Agentes para conocer determinados asumtos_
y proponer lniclativas de leyes y reglamentos, ==
ante el Presidente de la Replblica (art. 18); se_
facultaba al Ministerio Pablico ;ara desistirse -
de la accidn penal (art. 39); se :ntrodujo en es-
ta Ley la lmposibilidad de detener a los Subprocu
radores y Agentes del Ministerio PGblico Federal
cuando fueren acusados de un delito, ya que solo_
el Procurador deberia resolver respecto de poner_
a disposicidn del juez al funcionario que se re-—
quiriera. La autoridad que contraviniera a lo an
terlor se le i{mpondrian de tres dfas a sels meses
de prisién y destitucién del cargo o empleo —-e--
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(art, 40); fipalmente se indicaba 1la emisidn del_
consejo jurfdico, por el Procurador, cuando lo so
licitaren; E1 Presidente de la Reptiblica, los Se~
cretarios de Estado, los Jefes de Departamentos -
Administrativos y los Jefes de Establecimientos -
PGblicos creados por Ley Federal, que no estén sy
jetos al control de ninguna Secretarfa o Departa-
mento (arts. 41 al 48). Divide la actuacién del_
Ministerio PGblico Federal, para formular sus pe-
dimentos ante la Suprema Corte en: penal, adminis-
trativo y civil (arts. 20 al 23).

Otra Ley que reglamentd las atribucloe--
nes del Ministerio PGblico Federal fue la promul-
gada por el General Don Manuel Avila Camacho el ~
31 de diclembre de 1941, se tituléd Ley Orgénica -
del Ministerio PGblico Federal, Reglamentaria del
artficulo 102 de la Constitucién Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos,35 aunque crea algunos -
departamentos que facilitaban el ejerciclo de las
atribuciones del Ministerio Plblico, sigue los «-
mismos lineamientos que su antecesora como es la_
divisiédn de facultades para el Procurador y el ==
Ministerio PUblico; hace alusidn al grupo del tra
bajo, ademds del civil, penal y administrative, -
como encargado de formular pedimentos ante la Cor
te, que no inclufa 1a Ley de 1934 (arts., 25 y 26).
Entre lo innovador se encuentra la designacién de
funciones de la Policfa Judicial Federal y sus ay
xiliares {arts. 30 al 38); se crean el Departamen

35) Publicada en el Diario Oficial el 13 de enero
de 1942,
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to de Averiguaciones Previas (art. 28), el Depar
tamento de Naclonalizacién de Bienes (art, 27) y_
el Departamento Consultivo (art. 29). Entre lo -
mis destacado de esta Ley es el establecer al en-
tonces Ministerio Plblico del Distrito y Territo-
rios Pederales, como auxlliar del Ministerio PG--
blico Federal (arts. 53 y 54).

El 10 de noviembre de 1955 el expresi--
dente Adolfo Rulz Cortinez, promulga la Ley Orgé-
nica del Minlsterio Plblico Federal,36 que enun=--
cla y distribuye las funclones del Procurador Ge-
neral de la Repfblica y del Ministerio Péblico Fe
deral en forma mis correcta y crea otros Departa-
mentos que agilizan su funcionamlento.

Respecto a las atribuclones del Ministe
rio PGblico Federal, ademis de conservar las tra-
dicicnales, como son el ejlercicio de la acclién pg
nal, la representacién juridica de la federacién,
y la intervencién en los julcios de amparo confor
me a la ley respectiva, se adhieren las de reci--
bir las manifestacliones de blencs; investigar por
denuncla o de oficlio los casos ae enrlquecimiento
inexplicable de los funclonarios y empleados de -
la Federacién, procediendo a su consignacién cuan
do se acredite que hay motives para presumir, fup
dadamente, falta de probidad en su actuacién y de
acuerdo al procedimiento seflalado por la ley de -

36) Publicada en el Diarlo Oficial el 26 de no==-
viembre de 1955,
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la materia (art, 19)., También sze anexan otras --
funciones para el Procurador General, ademis de -
las establecidas por las leyes anteriores, como -
fue su intervencién, a solicltud de la Secretaria
de Relaclones Exterlores, en los casos de extradi
ci6n y depunciar las tesis contradictorias que —-
sustenten las Salas de la Suprema Corte de Justi.
cla de la Haclén o los Tribunales Colegiados de -
Circuito, emitiendo su opinién para que se resusl
va lo conducente.

La atribuciones encomendadas al Ministe
rio Plblico las encontramos distribuldas en los -
diferentes érganos que componen la organizacién -
de la Procuraduria Ceneral de la RepOblica, entre
loa que destacaron el Departamento de Control de_
Procesos y Consulta en el Ejerciclo de la Acclén_
Penal y el Visltador General, ques son medios de -
control de las actividades del Ministerio Plblico
Federal, se menciona por primera vez un érganc ad
ministrativoe que brinda apoyo al Ministerio Pébli
co como fue la Direccién General de Administra---
cién (arts. 24 al 31), as{ como la Oficina de Re-
glstro de Manifestacién de Bienes {arts. 53 y 54),
todos estos érganocs son creados por esta Ley,

Un camblo radical en la denominacién de
las Leyes que organizaron al Ministerio Péblico -
Federal, lo constituye la Ley de la Procuradurfa_
General de la Repliblica, promulgada por el enton-
ces Primer Mandatario Luls Echeverria Alvarez el_
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27 de diciembre de 1974,37 quien en la exposicién
de motivos de dicha ley justificd su denominacién
aduclendo "que ha sido preciso cambiar la denomi-
nacién de Ley Orglnica del Ministerfo Plblico por
la de Lay de la Procuradurfa General de la Repfi-~
blica, por estimar que no s86lo se& organiza a2 la ~
institucién del Ministeric POGblico, sinc gque se -
reflera a la forma de ejercer las funciones atri-
buidas personalmente al Procurador General de la
Replblica y también a las unidades administrati--

vag de apoyo de los anteriores".38

Lo expueste por el Titular del Ejecutis
vo Federal fue sancionado por las Comisiones Uni~
das Primera de Justlcla y Primera Secclén de £stu
dios Legislativos de la Cémara de Senadores, ex--
presando lo aigulente: 'propone el Ejecutivo de -
l1a Unién, el cambio de denominacién al actual or-
denamiento de 1a Ley Orgénica del Ministerio Pl--
blico Fedaral, por el de Ley de la Procuradurfa -
General de la Replblica para armonizar y coordi--
nar 13ds actividades del Procurador y del Ministe-
rio PBblico que preside, con lac unidades adminis
trativas, que constituyen un eficaz &poyo para --
cumplir mejor sus funclones. Las comisiones en--
cuentran explicable el propdsito a que se reflare

37) Publicada en e} Diario Oficial el 30 de di---
clembre de 1974.

38) Huerts Grados, Sbécrates; Dindmica del Derecho,
Libro 14, Coleccidn Actualidad del Deracho, -
Ley de la Procuradurf{a General de la Repfibli.
ca, estudio critico, 2a.Bd. Méxice, 1976. Pro
curadurfa General de la Replblica p&g. 67



61

lz Iniciativa al respecto del camblo de denomina-
cibn, ya que, en efecto, del texto del proyecto -
que se estudla, se desprende que dentro de una --
funcién primordial que es el Ministerio Plblico,~
al mismo tlempo el Procurador General de la Repfle
blica, tiene encomendadas diversas funciones que_
se derivan del artfculo 102 de la Constitucién Pgo
1{tica de los Estados Unidos Mexicancs, que hacen
necesaric usar en la denominacién el término més_
amplio de Ley de la Procuradur{a General de la Re
plblica, que comprende tales funciones".39

En el mismc sentido fue el dictémen emi
tido por las Comisiones Unidas Primera de Justiw-
cia, de Estudios Legislativos y Desarrollo de la_
Seguridad Social y Salud Pdblica de la Cémara de_
Diputados, haciendo valederas las razones para -
usar el tf{tulo de Ley de la Procuradurf{a General_
de la Repfiblica y no el de Ley Orgénica del Minis
terio Pblico Federal,4?

La Ley en estudio en el Titulo Primerc_
precisa que el Procurador General de la Repiblica
presidird al Ministerio Péblico Federal, Sefiala_
las atribuciones del Procurador y del Ministerio_
PGblico, ademis se determina la organizacién de -
la Procuraduria General de la Replblica, enuncian
do las dependenclas gque la integran.(arts,lQal --
4Q).

39) Idem, Pégs. 11 y 12
40) Idem, P&g, 12
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En el T{tulo Sequndo se hace referencla
al nombramlento y remocidén del Procurador, de los
Subprocuradores y del 0Oficlal Mayor y se estable-
cen las atrlbuciones de estos (ltimos y de la Vi-
sitaduria General (arts. 52 al 16).

Lo més relevante en el T{tulo Tercero,-
donde se agrupan las Direcciones Generales de Ave
riguaclones Previas, Control de Procesos y los -~
Agentes adscritos a la Suprema Corte de Justicia_
de la Nacién, Tribunales Coleglados y Unitarios -
de Circuito, es la creaclién de los Agentes Super-
visores de Agenclas del Ministerio Plblico Fede--
ral, que en determinada circunscripcién territo--
rial revisarfian y aprobarfan el trémite de las -~
averiguaclones previas que se les remitan en con-
sulta, lo anterior tiene como propésito el inicio
de la desconcentracién administrativa, delegando_
funciones a los Agentes Supervisores de Agencias,

En el mismo T{tule Tercero se estable--
cen las atribuclones de la Policfa Judicial Fede-
ral y los auxillares del Ministe;io Pliblico Fede-
ral y de la propia policfa, 1o izl es incorrecto
ya que é3ta es auxiliar del Representante Social,
los cuales eran: Los cénsules y vicecénsules mexi
canos en el extranjerc; los capitanes y patrones_
de embarcaciones y pllotos responsables del mane-
jo de aeronaves; las policfas preventivas y judi-
clales, locales y federales en toda jerarquia de-
pendientes de las Secretarfias de Estado, as{ como
los funclonarios del Ministerio Pfiblico del fuero
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comlin adscritos a las agenclas Investigadoras en_
las delegaclones del Dlstrito Federal; & los auxi
liares corresponde reclblr acusaclones o quere~--
llas por delltos federales, procurandc la compro-
bacién del cuerpo del delito y la responsabllidad
de los inculpados, Dictarédn las providencias ne-
cesarias para proporclonar auxilio y seguridad a_
las v{ctimas; para lmpedir que se plerdan, destru
yan o alteren las huellas o vestiglos del hecho -
delictucso, y los instrumentos o cosas objeto ¢ =
efecto del delito. Se les da un plazo da 24 ho--
ras para informar al Ministerio Plblico Federal -
del caso,a fin de que autorice su intervencién y_
la valldez de las diligenclas que se practigquen,-
exceptuando al Minlsterio PGblico del Distrito Fe
deral, prohibla la devolucién, por los auxilia—-o
res, de los objetos o instrumentos de delito, =w-
(arts, 17 al 50),

E1 T{tulo Cuarto bajo el rubro de la Re
presentacién en Juiclo, Consejo y Estudios Jurf{di
cos, seflalaba las atribuciones de la Direccién Ge
neral Juridica y Consultiva, a 1a que se facultae
ba para estudiar los problemas generales y espa--
ciales de legislacién, dar cuenta al Procurador -
de 1as tesls contradictorias que sustenten la Sua
prema Corte y los Tribunales Colegiados de Circui
to; la representacién jurfdica de la Federacién,-
formulado y contastado demandas, alegatos y escrl
tos en los juicios en que deba intervenir el Pro=-
curador, desahogar las consultas internas de ia -
Institucién, elsborar los informes y escritos que
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deban presentarse en materia de amparo cuando se_
sefialen como autorlidades responsables los funcio-
narios de la Dependencla y tramitar los juiclos -
en materla de naclonalizaclén. (arts. 51 y 52).

£l T{tulo Quinto denominado De la Admi-
nistracién y de los Servicios de Apoyo, agruba to
das las Direcclones y Unidades de apoyo adminls--
trativo que requlere la Procuraduria General de -
la Repfiblica. (arts. 53 al 60).

Es as{ como llegamos a la vigente Ley -
Oorginica de la Procuraduria General de la Rep@bli
ca,41 promulgada por el actual Presidente, Licen-
clado Miguel de la Madrid el 15 de noviembre de -~
1983, instrumento al que se le adicliona el callfi
cativo de "Orgénica", ya que se trata de organi--
zar, al amparo de los articulos 21 y 102 constitu
cionales, las atribuciones y funclonamiento de la
Procuraduria, Se opta por hacer referenclia a es-
ta Gltima, y no sblo al Ministerio Pflblico, por -
que afin cuando el Ministerio PlGblico es la insti-
tucidn vertebral de la Procuraduria, el Titular -
de la Institucién ostenta otras atribuciones, que
personalmente le conflere 1a Constitucién, y en -
virtud de que la Procuraduria, considerada como -
dependencia del Ejecutivo, abarca Srgancs diver--

s0s y auxillares del Ministerio PGblico Federal‘%

41) Publicada en el Diario Oficial el 12 de di---
clembre de 19B3.

42) Ley Orginica de la Procuradurfa General de la
Repfiblica (Exposicién de Motivos), Publica---
cién de la Procuraduria General de la Replibli
ca, México, 1984, plg. 1
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Esta Ley presenta un cambio radical de
técnicas, en referencia a las leyes que le prece-
den, que organizaban a detalle pricticamente a tg
dos los &rganos que integrahan la Procuraduria; -
es as{ comu esta Ley deslinda la materia que debe
ser recoglda por ella, de aquélla que debe ser rg
gulada por el Reglamento, el que se limita a dis-
tribuir orgénicamente las atribuclones asignadas_
al Ministerio Pblico Federal, al Procurador y a_
las Direcclones y Unidades Administrativas que --
los apoyan.

Flja este crdenamliento, en su Capftulo_
Primero, las atrlbuclones de la Procuradurf{a Gene
ral de la Repfiblica, que involucra al Ministerio_
PGblico Federal y al Procurador General de la Re~
plblica, gulen lo preside (arts. 1€ al 11); el Ca
pitulo Segundo denominado Bases de Organizacién,-
enuncia que la Procuradurf{a General de la Replbli
ca estard preslidida por el Procurador, Jefe del -
Ministerio Péblico y de sus 8rganos auxiliares, =
gue contar8 con Servidores Plblicos sustitutos --
del Procurador, as{ como con los érganos y las ==
Unidades Adminlstrativas y Técnicas, centrales y_
desconcentrados, para el despacho de sus funclowe
nes; el Procurador tlene la facultad de crear o -
suprimir los frganos que considere pertinentes y_
conlleven al buen despacho de las funciones que -
tiene encomendadas, tanto é1 como el Ministerlo -
Plblico Federal.

El proplo Capitulo Segundo destaca, en_
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forma correcta los auxiliares del Minlsterio Pl--
blico Federal, subsanando el error en que cafan -
sus antecesoras que otorgaban auxiliares & la Po-
licfa Judiclal Federal, la que de acuerdo al arti
culo 21 Constitucional es una subordinada del Mi-
nisterio PGblico, lo que es ratificado en la vi--
gente Ley Orgénica de la Procuradurfa General de_
la Repfliblica, al sefalar como auxillares directos
del Ministerio Pfiblico Federal a la Policfa Judi-
cial Federal y a los Serviclos Periclales de la -
propla Procuradurfa; también da la calidad de au-
xillares del Ministerio Péblico Federal a: 10S ==
Agentes del Ministerio Plblico del Fuero Comfin y_
a las Policfas Judicial y Preventiva, en el Dis--
trito Federal y en los Estados de la Replblica; =
los Cénsules y Vicecbénsules mexicancs en el ex—-=
tranjero; los capitanes, patrones o encargados de
naves y aeronaves naclonales y los funclonariocs -
de otras dependencias del Ejecutivo Federal, que_
designaré el Procurador en los casos de falta, ex
cusa o ausencia del encargado de una Agencla del_
Ministerio PGblico Federal, cuando no sea posible
cubrirla con otro Agente de la Iastitucldn., —---
{arts. 14 y 25).

Enfatiza la dependencla del Procurador_
General de la Rep(iblica del Ejecutivo Federal, --
quien lo nombrarh y removerd libremente (art. 15)
proporciona los requlsitos y procedimientos para_
el ingreso al Ministerio Plblico Federal, Policla
Judicial Federal y a los Serviclos Periclales de_
la Procuradurfa (arts. 16 y 17); se autoriza a la
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Policfa Judicial Federal para recibir denunclas y
querellas cuando la urgencia del casoc as{ lo ame-
rite (art. 22).

En el Cap{tulo Tercero designado como ~
Disposiclones Generales, se hace referencia a la_
caracteristica de irrecusable de los Agentes del
Ministerio PGblico, pero que deberin excusarse de
intervenir en los asuntos en que exista alguna --
causa de impedimento que la Ley sefala en los ca-
sos de Ministros de 1a Suprema Corte, Magistrados
de Circuito y Jueces de Distrito (art. 27); se «-
prohiba a los funcionarios del Ministerio Pdblico
el desempefio de otro puesto oficial y el ejercies
cio de la abogacia, salvo en causa propla, de su_
cényuge o concubino, o de sus parientes consangui
neos en linea recta, hermanos, o de su adoptante_
o adoptado. (art. 28).

Dispone lo conducente para la imposi--
c4én de correcciones disciplinarias, donde se con
sidera la gravedad de los casos (art, 30); se es-
tablece que ninglin Agente del Ministerio Pdblico_
Federal podrd ser detenido sin autorizacién del -
Procurador General de la RepGblica (art. 31) y se
proh{be tanto al Ministerio PGblico Federal como_
a la Policfa Judicial Federal el expedir constan-
clas de actuaclones o reglstros que obren en su -
poder, que son los llamados "antecedentes pena~e=-
les", excepto cuando exista requerimiento, funda-
do y motlivado, de alguna autoridad competente., --
(art. 32),
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Consideramos que la actual Ley Orgéni--
ca en torno al Ministerio Piblico, que inicia su_
organizacién con la ley de 1908, es més flexible_
al recoger y organizar las atribuciones encomenda
das al Ministerio PGblico Federal y al Procurador
General de la Repliblica, qulen lo preside, al te-
nor de lo establecido por el artficulo 102 Consti-
tucional, enunciéndolas exclusivamente y dejando_
a su Reglamento la distribucién de las mismas en_
los diferentes érganos que conforman la Procuradu
ria General de la Replblica, dependencia donde re
side el Ministeri{o Piblico Federal y el Procura--
dor General de la Rep(blica.

El Reglamento de la Ley Orgénica de la_
Procuradurfa Generazl de la Repﬁblica,43 regula y_
distribuye las funclones del Procurador y del Mi-
nisterio PGblico Federal; enuncla todas las depen
denclas integrantes de la Procuradurf{a, de las -
cuales destacan las Delegaciones de Circuito, que
es un 6rgano desconcentrado que permite aumentar_
el control del Procurador en las actuaciones del_
Ministerio PGblico Federal en el interior del ---
pals (art. 27), La Contraloria T'.terna,M encar-
gada de atender o disponer la atencién procedente
a los particulares cuando presenten quejas antee~

43) publicado en el Dlario Oficial el 9 de agosto
de 1985.

44) La contralorfa Interna de la Procuradurfa Ge-
neral de la Repliblica se estableci$ por Acuer
do del Procurador (D.,0. 16-XII-1982) y en cum
plimlento de 1o dispnesto en el articulc 49 -~
de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores PGblicos (D.0, 31-XII-1982),
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el Ministerio PGblico por actos de otras autorlda
des que no constituyan delitos del orden federal,
poner los hechos en conocimiento de la autoridad_
a la que corresponda resolver y, &n suU Casd; Ow==
rientar a los interesados sobre la atencién legal
del asunto de que se trate; atender las quejss y_
denuncias formuladas por el pfiblico o por los ti-
tulares de las diversas freas de la Procuradurla,
relativas al incumplimiento de las obligaciones -
de servidores pGblicos de la Institucién; determl
nar la responsabilidad administrativa de los ser-
vidores plblicos de 1a Dependencia, derivada del
incumplimiento de sus obligaciones, adoptar las -
decisliones que legalmente correspondan en materia
de sanciones disciplinarias y coordinar e instru~
mentar el Sistema Integrado de Control de la De--

pendencia (art. 9).

Como podemos apreciar se trata de Srga-
nos de control que coadyuvan a un mejor desarro-«
1lo de las atribuclones encomendadas al Frocuras--
dor General de la RepGblica y al Ministerio PGbli
co Federal, permitiendo, en el caso de los Delega
dos de Circuito, una mayor rapidez en la toma de_
decisiones y generar una procuracién de justicia_
pronta y sxpedita; en el caso de la Contralorfa -
Interna se pretende dar una orientacién al plbli-
co en los casas denunciados ante el Ministerlo Pl
bllco Federal y que corresponde ventilarse ante -~
otras autoridades, funcién novedosa que no se pre
vela en anteriores ordenamientos, adems opera co
mo receptora de las quejas y denunclas del p(bli~
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co por incumplimiento de las obllgaciones inheren
tes a todo servidor pliblico de la Procuradurfa y_
por Gltime como érgano fiscalizador de las activi
dades degarrolladas por las diferentes freas inte
grantes de la Institucién,

Consideramos como los instrumentos juri
dicos més idbnecs a los actuales, Ley Orgénica de
la Procuradurfa General de la Repfiblica y su Re--
glamento, ya que la Ley recoge y ordena las atri-
buciones y el Reglamento las distribuye,
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ELEMENTOS

En este cap{tulc haremos referencia a -
diversos conceptos, que sobre el Ministerio P@bli
co han vertido dlferentes tratadistas, con lo ——-
cual llegaremos a los elementos que lo conforman,
que son: su objetlvo, sus atribuclicnes y su natu-
raleza, que nos permitirdn diferenciar al Ministe
rio PGblico Federal con el del Orden Comfin,

1.~ CONCEPTO

Ministerio proviene del latfin ministe--
rium, que significa cargo, empleo u ocupacién, eg
peciaimente noble y elevado; PGblico del latfn pu
blicus que slgnifica notorio, manifiesto, lo rela
tivo al pueblo. En lo juridico, la institucién -
del Ministerio PGblico es una maglstratura inde--
pendiente que tiene la misién de velar por el es-
tricto cunplimiento de la ley y que es deposita--
ric de los mis sagrados intereses de la socCiCuca=
dad.45

Por otro lado tenemos los diversos con-
ceptos exteriorizados por los estudiosos del dere
cho, que a continuacién enunciamos:

Fenech define al Ministerio Péblico co-
mo "una parte acusadora necesarla, de caricter pfi
blico, encargada por el Estado, a guien represen-

45) Garcia Ramirez, Sergio.- Curso de Derecho Pro
cesal Penal.~ P&g. 95, la. Edicibn.- Ed. PO~=
rrfia, México 1974,
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ta, de pedir la actuacién de la pretensién puniti
va y de resarcimliento, en su caso, en el procesc_

penal".46

Sergio Garcfa Ramirez consldera al Mi--
nisterio PGblico como "el instrumentc toral del -
procedimiento, asi en la importantisima fase ave-
riguatoria previa, verdadera instruccién parajudi
cial o administrativa, como en el curso del proce
so judicial, donde el Ministerio Plblico asume, -
monopolisticamente 6 no el ejercicio de la accién

penal en nombre del estado".47

El Maestro Colin S&nchez lo caracteriza
como "una institucién dependiente del Estade (Po-
der Ejecutivo) que act@a en representacién de la_
socledad para el ejercicio de la accién penal y =~
1a tutela social en todos aquellos casos que le -

agignen las leyes".4e

Luls Cabrera define teéricamente al Mi-
nisterio PGblico como "la institucién encargada =
de velar per el cumplimiento y aplicacién estric-
ta de la Ley".49

46) Idem.- P&g. 96

47) Idem.- P&g. 95

48) Colin S&nchez, Guillermo.- Derecho Mexicano -
de Procedimientos Penales,=- la., Edicidn.- Ed.
porrGa.- México.- 1964. Pigs. 95 y 96,

49) Cabreray Luls.- La Misién Constitucional del_
Procurador General de la Replblica,- Unica --
Edicién.- Editorial Cultura.- México.=- 1932.-
P&g. 26.
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Por Gltimo, para Juan José Gonzilez Bug
tamante "el Ministerio Plblico esté integrado por
un cenjunto de funcionarios que tienen a su cargo
la investigacién de los delitos y el elercicio de
la acclén penal ante los tribunales".50

Como podemos apreciar de los diferentes
conceptos que se expusieron, la participacién del
Ministerio PGblico en el procedimiento va més ~w-=
all& de ser un vigilante de la legalidad en la ad
ministracién de justicia, también se encarga de -
promover lo necesario para que la imparticién de_
justicia sea recta y eficiente, evitando irregula
ridades del juzgador al aplicar la ley. Dicha ag
tividad responde a lo establecido en los art{cu=--
los 21 y 102 de la Constitucién Federal, como mis
adelante lo anallizaremos.,

2.~ OBJETIVO

El objetivo del Ministerio Péblico con-
siste an promover el ejercicio de la funcién ju--
risdiccional, en interés pGblicn, determinando el
modo de e)ercerla, es decir, vigila que la activi
dad jurisdiccional se realice con estricto apego_
a la Constitucién y al Derecho, para que la impar
ticién de justicia sea pronta y expedita.

50) Gonzélez Bustamante, Juan José.- Principlos -
de Derecho Procesal Penal Mexicano. 3a. Edi--
cién. Ed. PorrGa, México 1959, phg. 75.
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Dicha promocién, de la funcién jurisdic
cional, 1a realiza de acuerdo a la facultad que -
le otorgan los articulos 21 y 102 Constituciona--
les, que es la persecucién de los delitos, de la_
gue haremos un breve estudio mencionando en lo --
que consiste y sus caracteres, para una mejor y -
mbs flcil comprensiédn.

La persecucién de los delitos consiste_
en la blisqueda y reunién de los elementos necesa-
rios y pertinentes pars lograr la aplicacién de -
la ley con todas sus consecuencias, a sus infrac-
tores, en un caso concreto, De esto se vislumbra
un contenido y una finalidad entrelazados: el con
tenido es la realizacién de las actividades condu
centes a evitar que se evada la accidn de la jus-
ticia por el autor de un delito; la finalldad con
siste en la aplicacién de las consecuencias esta-
blecidas por la ley a los delincuentes.

Ahora bien, creemos necesario hacer men
cibén a las actividades que impone la persecucién_
de los delitos:

A.~ La actividad Investigadora; y
B.- El Ejerciclo de la Accién Penal

A.- La actividad investigadora son los_
actos encaminados a buscar y reunir los elementos
necesarios para acreditar la existencia de los de
litos y probar la responsabllidad de los que in--
tervienen en su comisién.
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Durante esta actividad investigadora el
drgano que la realiza tiende a cumplir con los re
quisitos exigidos en el pérrafo primero del arti-
culo 16 Constitucicnal que establece "no podrd 1i
brarse ninguna érden de aprehensién o detencibn,-
a no ser por la autoridad judicial, sin que proce
da denuncia, acusaclén o querella de un hecho de-
terminado que la ley castlgue con pena corporal,-
y sin que estén apoyadas aquéllas por declara-e--
cibdn, bajo protesta, de persona digna de fe o por
otros datos gue hagan probable la responsabilidad
del inculpado, hecha excepcidén de los casos de --
flagrante delito en que cualquiera persona puede_
aprehender al delincuente y a sus cémplices, po--
niéndolos sin demora a la disposicién de la auto-
rldad inmediata", para poder ejercltar la accidn_
penal.

La actividad investigadora es presupues
to forzoso y necesario del ejercicio de la accién
penal, la cual es realizada por el Ministerio PG-
blico con auxilio de la Policia Judicial (art. 21
Constitucional), para allegarse las pruebas sufi-
clentes y estar en aptitud de ocurrir ante el ér-
gano jurisdiccional y pedir la aplicacién de la -
ley.

La actividad investigadora se encuentra
regida por ciertos principios que obligan a que -
se realice dentro de un marco de licitud que son:

a) Publicidad.- Es plblica porque va en
caminada a la satisfaccién de las necesidades so-
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ciales alin cuando el 1licito vulnere derechos pag
ticulares (nicamente, ya que la sociedad esti in-
teresada en gue se repriman todos aguellos actos_
que tiendan a desestabllizarla.

b) Oficiosidad,- Quiere decir que el 6r
gano encargado de allegarse las pruebas, durante_
la actividad investigadora, no necesita solicitud
de parte, inclusive en los delitos que se persi--
guen por querella necesaria, para cumplir con di-
cha actividad, ya que iniciada la investigacién -
la blisqueda de pruebas la realiza de oficlo.

¢) Legalidad.- Se refiers a que la acti
vidad investigadora debe reallzarse dentro de los
preceptos fljados por la ley.

d) De buena fe,- Porque se debe reali--
zar con la finalidad de que surja la verdad y no_
con el fin de que nazca, necesariamente la accibén
penal.

B.- Ejercicio de la Accién Penal.

Esta es 1a segunda actividad que involy
cra la persecucidn de los delitos, que tiene su -
fundamento en la delegacién que hace la socledad
al Estado para vigllar su armonia, y éste a su --
vez pueda hacer valer sus derechos para pedir la_
aplicacién de la ley a sus infractores, mismos --
que atentan contra la vida gregaria, por lo que -
es indiscutible que al surgir un hecho delictucso
emerge el derecho u obligacidn del Estado de per-
sequirlo y en su momento ejlercitar ese derecho an
te la autoridad judicial exiglendo la sancién mar
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cada por la ley para el delincuente, esto debldo
a gue el brgano jurisdiccional es quien debe reco
nocer los derechos y al Estadeo corresponde, por -
conducto del Ministerio PGblico, reclamar el cas-~
tigo para los infractores de la ley a través del_
ejercicio de la accidn penal, toda vez que se haw
yan reunido los elementos necesarios y convincen-
tes de la comisidn de un delito,

De lo expuesto, en el ejerciclo de la -
acclén pena)l se desprenden los sigulentes momen--
tos:

a) La facultad abstracts del Estado de_
castigar los delitos, la cual es de modo permanen
te e indeclinable y no puede extingulrse.

b) El derecho de persecucidn que nace -
en el momento de cometerse un dellto, gque debe ==
realizarse en los términos fijados por la ley.

Respecto de los momentos mencionados, -
conslderamos pertinente hacer la aclaracidn, de -
que el derecho de persecucidn e:s susceptible de -
extinguirse; la ley de la materi» seflala las cau-
sas, que son: la muerte del delincuente; el per=-
dén del ofendido (en los delltos que se persiguen
por querella) o por prescripcién, que es el sim—
ple tranacurso del tiempo. Mientras la facultad
del Estado a) castigar es permanente, no se extip
gue,

c} Un tercer momento es la promocifn --
del Ministerlo Pliblico, ante el érgano Jurisdice-
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clonal para gue determine si se castiga o no al -
delincuente y la sancién que deba aplicérsele, te
niendo como medio para ello el ejercitar la ac---
cién penal poniendo a funclonar la maquinaria ju-
dicial.

De esta breve exposicién se concluye --
que la accién penal es "el conjunto de activida--
des realizadas por el Ministerio PGblico ante un_
Srgano judiclal, con la finalidad de que éste, a_
la postre, pueda declarar el derecho en un acto -
que el propioc Ministerio PGblico estima delictuo-
so".

Para Eugenio Florian®? la accién penal
es "el poder jurfdico de excitar y promover la de
cisién del Srganc jurisdiccional sobre una deter-
minada relacién de derecho penal. Paralelamente_
la accibn penal consiste en la actividad que se -
despliega con tal fin. La accién penal domina y_
da carfcter a todo el proceso: lo inicila y lo ha-
ce avanzar hasta su meta (sentencia)",

Consideramos necesario determinar la na
turaleza de la acclén penal, ya que se le conside
ra como funcién de justicia y como funcibdn de go-
bierno, para establecer de quien debe depender el
Ministerio PGblico: del Poder Ejecutivo, del Po--
der Judicial o actuar en forma independiente.

51) Rivera Silva, Manuel,- El Procedimiento Penal
9a, Ediciédn, Ed, PorrGa. México, 1978, pig.60

52) Castro y Castro, Juventino V. El Ministerio -
PGblico en México, Segunda Edicibn, Ed. Po---
rrla, S, A., México 1978 pég. 35.
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Se le considera funcién de justicla por
no poseer el libre criterio de la funcién polfiti-
ca est8 supeditada a las averiguaciones que se --
realicen para llegar a su ejerciclio; es una fun--
cién de goblernc por que al Ejecutivo le corres--
ponde conservar el orden, vigilando la seguridad_
plblica para que los ciudadanos puedan ejercer --
sus derechos y exista una plena ejecucidn de la -
Ley, siendo 1a accién penal parte de las faculta-
des del Poder Ejecutivo, como instrumento para la
aplicacién de la Ley, no se la reserva para &1 --
sino que la delega en el Ministerio Plblico para_
su ejercicio, por lo cual se consldera como una -
funcién de goblierno que no se ejerce libremente.

Por otra parte creemos que el Ministe..
rio Plblico debe depender del Poder Ejecutivo pe-
ro separando las actividades de asesoria y repre-
sentacién del goblerno de la persecucién de los -
delitos, ya.que de actuar libremente se llegariq_
al abuso, al no contar con freno alguno, siendo -
necesarlo limltar el poder que se le delega, ya -
que siendo el Ministerio Pfiblico un bérgano de ca-
récter administrativo, que no se encarga de impar
tir justicla, sino de vigllar que se aplique la -
Ley por los encargados de hacerlo y que actGa co-
mo regquiriente durante el proceso para definir la
‘relacidn procesal que se plantea ante el brgano -
judicial, debe ser independiente en el ejercicio_
de sus funcliones; pero hay que reconocer que —--=
éstas funclones que desempefia por su dependencla_
del Ejecutivo, son las mis susceptibles de ser in
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De los conceptos presentados y de su na
turaleza se resume gque la accién penal es la acti
vidad realizada por el Ministerio PGblico ante el
6rgano jurisdiccional que tlene como finalidad la
declaracién de un derecho a un caso concreto, na-
ce con la consignacién y termina con el acto del_
Ministerio PUblicc que precede a la sentencia, --
que estén regidas por principlos y conceptos fun-
damentales que le sirven de base, que de no consi
derarse para dichas actuaclones se opondrén a los
presupuestos vy principios juridicos establecidos,
dando intervencién a la arbitrariedad, siendo «==
esos principlos los siguientes:

Publicidad.- Es debido a que se dirige_
a8 hacer valer el derecho del Estade a castlgar al
que ha cometido un delito, aln cuando las conse--
cuencias del ilicite repercutan o dafen un dere--
cho privado, ya que la sociedad estf interesada -
en que se reprima todo hecho que atente contra la
vida gregaria, estableclendo a la accidén penal co °
mo pfiblica.

Asi vemos que el Ministerio Plblico tie
ne un poder-deber de ejercitar la aceidn penal, -
que en su carfcter de pfiblico defiende los intere
ses de la socledad, pero no puede disponer de =--
ella, ni antes de intentarla, ni después de haber
la puesto en movimiento.
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Como una restriccién a la publicidad de
la acclén penal se considera a la querella, en -=-
los delitos que se persiguen a instancia del ofep
dido, es el derecho del sujeto pasivo del delito_
para impedir la persecucién penal, limitande al -
Estado en su facultad de reprimir los delitos y -
castigar al delincuente, quedando supeditado al -
consentimiento del ofendido. Por lo que surge la
interrogante respecto de la subsistencia ¢ no de_
la querella. Ferr1®> ataca la institucién de la_
querella ya que "si un hecho entrafia grave peli--
gro para la socledad, en cuyo caso debe ser siem-
pre delito y siempre debe persegquirse, o blen el_
hecho no representa tal pelligro, no perjudica a -
la sociedad sino al interés privado y por tanto -
debe ser excluido del Cédigo Penal',

BEs dr&stica dicha conslderacidn, ya que
existen delitos que lesionan el interés privado -
sin trascender al orden pfiblico, o blen se prote-
ge el reposo o el honor de la victima o de su fa-~
milia facultando al ofendido para presentar o no_
su querella y asi el Ministerio PGblico pueda in-
vestlgar el il1f{cito. Clarament: se advierte que_
la querella es un requisito de procedibilidad pa-
ra ejercitar la acclién penal, pero esto no quiere
decir que el derecho de castigar pase a manos de_
particulares, ya que el titular de ese derecho es

53) Citado por Castro y Castro, Juventino V. Ob.-
cit. p4g. 64.
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el proplo Estado y el éjercicio de la accién debe
r& realizarse por conducto del Ministerlo Plbli-e
co; podemos concluir que con la subsistencla de -
la querella, la acclén penal no plerde su caracte
ristica de pGblica, aquella no determina si un --
hecho es un delito o no, nl tampoco cambia al ti-
tular de la accldn punitiva y que debe prevalecer
para los delitos que afectan excluslivamente a3l «=
ofendido; aungue no pasa siempre en todos los de-
litos persequibles a instancia del sujeto pasivo_ .
del delito, como el caso que cita el Dr. Juventi-
no V. Castro®® cuando ocurre un delite de robo en
tre cbnyuges, en el cual el cédnyuge ofendido pre-
fiere no presentar su querella contra el culpable
por 1o que el dellto no es perseguido por el Mi--
nisterio PGblico, existe el ilicito, pero se ante
pone la privaclidad familiar.

Indivisibilidad.~ La accién penal es in
divisible porque cuando se ejercita comprende a -
todos aquellos que intervienen en la comisién de_
un delito, operandc en igual forma cuando nc se -
ejercita, libera a todos aquellos que se conside-
raban como presuntos responsables del delite.

Oficlalidad.- Este principio se refiere
a que la accién penal debe ejercitarse por un 6r-
gano oficial del Goblerno, distinto al jurisdic--
cional y no por cualquier cludadanc, para gque el_

54) 1dem,- P&g. 67.
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procedimiento penal lo promueva una autoridad pé-
blica como es el Ministerio Plblico.

Legalidad.- Este principio se refiere -
al conjunto de ordenamientos jurfdicos que regu--
lan las actividades del Ministerio Pliblico, ys --
que deber$ ejercitar la accidn penal cuando se -~
hayan reunido los requisitos exigidos por el ar--
tfculo 16 constitucional.

Irrevocabilidad.~ Se refiere a que una_
vez ejercitada la accibdn penal por el Ministerio_
Plblico éste no puede desistirse de dicha accibn,
ya que tlene la obligacién de continuarla hasta -
que una decisién jurisdiccional ponga fin al pro-
' cesoj ademds el Ministerio PGblico no puede desis
tirse de la accién penal porque no le pertenece,-
no actfia a nombre propio ni defiende intereses -«
personales, por lo que una vez iniciado el proce-
so, éste tiene como Gnico fin la sentencia. No -
es posible que la justicla quede expuesta a la --
coalicibn entre acusador y acusado, el desisti---
miento va en contra de los intereses del ofendido
ya que se le deja en completo estado de indefen--
sién al no haber recurso que pueda interponer, lo
que encontramos en los articulos 138 y 139 del C§
digo Federal de Procedimientos Penales que deter-
minan:

Articulo 138.-"El Ministerio POblico ~-
promoveré el sobreseimiento y la libertad absolu-
ta del inculpado, cuando durante el proceso apa--
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rezca que la conducta o los hechos no son consti-
tutivos de delito, conforme a la descripcién tipi
ca contenida en la ley penal; que el inculpado no
tuvo participacibn en el delito que se persique;-
que la pretensién punitiva est& legalmente extin-
guida, o que exlste en favor del inculpado una --
causa excluyente de responsabilidad®.

Articule 139.- "Las resoluciones que se
dicten en los casus a que se refieren los dos ar-
t{iculos anterjores, producirin el efecto de impe-
dir definitivamente el ejerciclo de la acclén pe-
nal respecto de los hechos gque las motiven”,

As{ es como se deja en manos del Minis-
terio péblico Federal la facultad de impedir la de
cisibn del érganc jurisdiccional, siendo éste —--
quien debe poner fin al proceso penal que es de -
carécter eminentemente ptblico, donde la voluntad
de las partes no deben encontrar manera de actuar
para detener el proceso, ya que a las penas no se
le gsomete a nadie en forma libre o voluntaria, es
a través de un legitimo juicio, en el que no se -
deben permitir transacciones o componendas des---
pués que se ha puesto en movimiento la maquinaria
judicial, por conducto del ejercicio de la accibn
penal,

Inevitabilidad.- Es el principio que --
sostiene que para la aplicaclén de las penas es -
inevitable el ejercicio de la accién penal para -
que el caso concreto lo decida el érganc jurisdic
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cional a través de su decisidn, ya sea afirmativa
o negatliva,

Ahora bien, la persecucién de los dell-
tos involucra los siguientes elementos.

A) Un conjunto de actividades realiza--
das por el Ministerio PUblico ante el 6rgano judi
cial, con la finalldad de declarar el derecho a -
un caso concreto, que nace con la consignacidn y_
termina con el acto del Ministerio PGblico (con--
clusiones) que precede a la sentencia en firme..

B) Otro elemento es el poner a funcio--
nar el érgano jurisdiccional para que el juzgador
decida respecto del caso concreto que se le plan-
tea, entrelazando un hecho especi{fico a los pre--
ceptos legales aplicables, por un lado filja el he
cho delictuoso y por otro los preceptos legales ~
aplicables, haclendo efectiva la relacidén entre -
el hecho y el derecho,

C) Un Gltimo elemento es el correcto --
ejercicio de la acclén penal antu el érganoc judi-
cial, sin abusar del poder para r.ucltarlo y hacer
lo funcionar, sino como facultad que la Ley le im
pone.

Respecto del poder de excitar al érgano
jurisdiccional mediante el ejercicio de la accién
penal, cabe mencionar gue en México se afirma que
corresponde en forma exclusiva al Ministerio Pli--
blico, desvirtuando lo establecidc por el articu-
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lo 21 constitucional que dispone "la persecucién_
de los delitos incumbe al Ministerio Pdblico", se
falando finicamente la facultad y a quien le co---
rresponde desarrollarla, mhs no da la exclusivi--
dad en forma concreta, como sucede en el mismo ar
ticulo al disponer "que la imposicldn de las pe--
nas es propia y excluslva de la autoridad judi.--
cilal"; al Ministerio PGblico no se le da la excly
sividad en la persecucién de los delitos y conse=-
cuentemente el de la accién penal, ya que la pro-
pia Constituclén establece interferencias a esta_
facultad a través de otros brganos estatales, co-
moc a continuacidn expondremos.

En el articulo 110 constitucional encon
tramos la primera interferencla al facultar a la_
Cémara de Diputados para acusar ante la Chmara de
Senadores al servider pliblico que se le instituya
el julcio politico; la misma situacién opera en -
los casos en los que se proceda penalmente en con
tra de los servidores pOblicos, a que se refieren
los articulos 111 y 112 constituclonales, el Mi--
nisterio PGblico habr8 de esperar la declaratoria
de la Comara de Diputados, por mayor{a absoluta,-
si hay o no lugar a proceder en contra del incul-
pado, asi vemos que la Cimara de Diputados es la_
encargada de acusar ante el Senado que se eregird
como jurado de sentencila.

Otra interferencia al ejercicio de la -
accibén penal la tenemos en las fracciones XVI y -
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| 4711 del articule 107 constitucional, que facule-
tan a la Suprema Corte de Justicia a consignar y_
geparar de cu cargo & la avtoridad responsatle --~
que insista en la repeticién del acto reclamado,-
trate de eludir la sentencia de la autoridad fedg
ral, no suspenda el acto reclamado deblendo hacer
lo y se haya concedidn el amparo; en estas situa~
clones la Suprema Corte de Justicia actGa indepen
diente del Ministerio Plblico, consignando ante la
autoridad competente a 1a autoridad responsable -
que no cumpla con lo dispuesto por nuestra méxima
autoridad judicial,

Una Gltima interferencia la encontramos
en el artficulo 97 constitucional, en el que la —-
propia Suprema Corte de Justicla estd facultada,-
sl lo considera conveniente o a peticlén del Eje~
cutivo Federal, o alguna de las Cémaras de la --=
Unibn, o el Gobernador de algln Estado, para que_
se comislonen a algunos de sus miembros, algln --
Juez de Distrito o Maglstrado de Circulto, 0 ~w=-
depignar uno o varios comisionados especlales, pa
ra que se averigue 1a conducta de algln Juez o HMa
gistrado Federsl; o alglin hecho o hechos que cong
tituyan la violacién de alguna garantia indivie--
dual; haclendo llejar los resultados de la lnves-
tigacidén a los brganos competentes,

Como podemos apreciar, es claro el art{
culo 21 constituclonal al facultar al Ministerio_
Pblico en la persecucibdn de los delitos y en el
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ejercicio de 1a aceibdn penal, como brgano acusa--
dor, mis no le da la exclusividad o la propiedad
de la misma, ya que como lo expusimos existen in-
terferencias a su ejercicio.

Por Oltimo para dar por terminado el ob
jetivo del Ministerio Plblico, haremos referencia
a las caracteristicas que ha ido adquirendo y que
lo animan en una forma genérica, que son:

Es finico, porque en un mismo asunto pue
den intervenir indistintamente el nlmero de fun--
cionarios del Ministerio PGblico que se qulera, -
sin que sea necesario que se haga saber a los in-
teregados su cambio. El Procurador General repre
senta la mixima jerarquia dentro de la institu---
cién del Ministerio Pfiblico, bajo cuya direccién_
Yy estricta responsabilidad actGa éste, siendo las
personas que lo integran una prolongacién del ti-
tular,

Es indivisible, porque a pesar de estar
integrado por un sinn@imero de funclonarios, todos
los actos y decisiones de uno de ellos, son actos
y decisliones del Ministerio PGblico, porque quie-
nes actfian no lo hacen a nombre propioc sino repre
senténdolo y el hecho de separar a la persona fi{-
sica de la funcién especifica que le estd encomepn
dada, no afecta ni menoscaba lo actuado.

Imprescindible, porque el érgano juris-
diccional no puede iniciar, tramitar o concluir -
un procesc, si no interviene el Ministerio PGbli--
co.
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Es irrecusable porque los funcionarles_
del Ministerio Péblice no valen por si, sino por_
la institucién que representan y nicamente deben
excusarse en los casos que sefiala la Ley para los
Magistrados y Jueces Federales, el Procurador Ge-
neral les calificari la excusa y a éste el Presi-
dente de la Reptiblica,

Es irresponsable, porque los funclona--
rios del Ministerio Plblico como consecuencia del
ejerciclo de la accibén penal no pueden ser acusa-
dos de algln delito cuando su actvacién se encuen
tra ajustada a la Ley.

De buena fe, como representante de la -
socledad, al Ministerio PuUblico le interesa que -
la justicia se realice en dos vertientes: acredi
tar el castigo del culpable o bien, asequrar la -
inmunidad del inocente, anteponlendo para ello la
imparcialidad en sus actos con la finalidad de --
que emerja la justicla, para lo cual evitard ac--
tuar como inquisidor acusando en forma sistemiti-
ca; por 1o que en base al acopio de pruebas se en
causard a la verdad, aln cuando puedan resultar -
contrarias a la acusaclbn para que, con los requi
sitos de ley, ejercite o no la accién penal, for-
mule concluslones no acusatorias, fijando en este
sentido su actuacién como Ministerio Pfiblico, ba-
jo el principio de buena fe, tornéndose como ins-
trumento auténtico y espec{fico del Derecho, evi-
tando se lesionen los intereses de los particula-
res, que se encuentran jurfdicamente protegidos,-
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3.= ATRIBUCIONES

La Constitucibn Federal, instituye al -
Ministerio Plblico Federal y seflala sus atribucio
nes en los articulos2l, 102 y 107, Fracclones ww-
XIII y XV, pero no las organiza, por lo que para_
lograr un panorama completo de ellas seri preciso
acudir a preceptos legales secundarios que las re
cogen y reglamentan,

E= as{ como en el articuloc 29, la Ley -
Orgénica de la Procuradurf{a General de la Replbll}
recoge y organiza las atribuciones, tanto del Mi-
nisterio PGblico Federal como las del Procurador_
General, expresando ademis en que consisten; pri-
mero las enunclaremos y posterlormente las expli-
caremos, en base al ordenamiento citado,

ATRIBUCIONES:

I.- "Vigilar la observancia de los prip
ciples de constitucicnalidad y lagalidad en el &m
bito de su competencia, sin perjulcio de las atr}
buciones que legalmente correspondan a otras auto
ridades jurisdiccionales o administrativas.

II.- "Promover la pronta, expedita y de
bida procuracién e imparticibén de justicla, e in-
tervenir en los actos que sobre esta materia pre-
venga la legislacién acerca de planeacién del de-
sarrollo.
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IIl.-"Representar a la Federacién en tg
dos los negoclos en que ésta sea parte, e interve
nir en las controversias que se susciten entre --
dos o m&s Estados de la Unién, entre un Estado y_
la Federacién, o entre los Poderes de un mismo Es
tado, y en los casos de los diplométicos y los --
chnsules generales;

IV.-'Prestar consejo jurfdico al Gobier
no Federal;

V.~"Persequir los delitos del orden fe-
deral;

VI.-"Representar al Gobierno Federal, -
previo acuerdo con el Presidente de la Replblica,
en actos en que debe intervenir la Federacifn -~
ante los Estados de la RepGblica, cuando se trate
de asuntos relacionados con la procuracién e im--
particidn de justicla.

VII.-"Dar cumplimiento a las leyes, tra
tados y acuerdos de alcance internacional en que_
se prevea la intervencién del Gobierno Federal, =
en asuntos concernlentes a las atribuclones de la
Institucién, y con la intervencién que, en su ca-
so, corresponda a otras Dependencias;

VIII.-"Las demds que las Leyes determi-
nenl

Relativo al orden en que se establecen_
las atribuciones del Procurador General y del Mi-~
nisterio Publico Federal, en la Ley Orgénica de -
la Procuradurfa General de la Repiblica, en su ex
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posicién de motivos, se lndica: "Tradicionalmen--
te, ha destacado el quehacer persecutorlo penal -
de la Procuradur{a General de la Replblica, no --
obstante que dentro del cometido Institucional de
ésta y de su titular, figuran otras atribuclones_
de suma trascendencia juridica y social. De aqui
resulta la presentacién del citado articulo 2, y_
de los desarrollos contenidos en los siguientes -
preceptos.

La iniclativa menciona en primer térmi-
no la vigllancia de la constitucionalidad y de la
legalidad, sin perjulcio y con reserva de las =--
atribucicnes legales de otras autoridades juris--
diccionales o adminlstrativas, que se expresa se-
flaladamente en la intervencién del Ministerio P~
blico como parte en todos los julclos de amparo,-
seg(n previene la fraccibn Xxv del artfculo 107 --
constitucional; casi grificamente como idea recto
ra de sus tareas y porque la persecucién no es --
quehacer en el que se agote la procuracién de jug
ticia, sino apenas alguno de los que le competen_
a la Procuradurfa General".ss

55) Comparecencia del Dr. Garcla Ramirez, ante el
Senado, para comentar la iniciativa, entre --
otras, de la Ley Orginica de la Procuraduria_
General de la Repfiblica, el 14 de Diclembre -
de 1983, Revista Mexicana de Justicia 84, No.
1 Vol, 11 Enero-Marzo 1984, Publicaclén de --
las Procuradurias General de la Repfiblica y -
de Justliclia del Distrito FPederal, asi como --
del Instltuto Nacional de Ciencias Penales, -
P&g. 455,
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La propla Ley Orgénica determina las --
atribuciones que competen al Procurador y al Mi--
nisterio PGblico Federal, enunciando en que con--
siste cada una de ellas, en sus articulos del 3 -
al 11, como a continuacién exponemos:

l1.-"La vigilancia de la Constitucionali
dad y legalidad comprende:

a)"La intervencién del Ministerio Publi
co como parte en el juicio de amparo!

Es tal vez, la intervencién del Ministe
rio PGblico Federal en el juicio de garantias, la
mds importante de sus atribuciones como parte re-
guladora del proceso, donde no representa a ningy
na de las partes, sino mis blen su misién es ve-.
lar por el respetoc a la Constitucién y las leyes_
que de ella emanan, representando el interés genge
ral, cuidando el estricto cumplimiento de las le-
yes, tanto por los particulares como por las auto
ridades.

Situacién con la que no comulgamos, a -
este respecto, es lo dispuesto por la fraccién Xv
del Art{culo 107 Constituclional, en la opcibén que
se otorga al Procurador General o al Ministerio -
Pliblico Federal, de abstenerse de intervenir en -
el juicio de amparo cuando el caso de que se tra-
te carezca a su juicio, de interés plblico, ya --
que al Ministerio P(blico como érgano regulador -
del juiclo, se le debe impedir, en todos los Cae-
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sos, abstenerse de intervenir en los juiclos de -
amparo, ya que es &1 qulen representa el interés_
general impidiendo, con su actuacibn, que se vio-
len los preceptos constitucionales.

A este respecto el Dr. Sergio Garcfa Ra
mirez, quien preside al Ministerio Piblico Fede--~
ral en su calidad de Procurador General, ha regu-
lado la actuaciébn de aquel en el juicio de ampa--
rosa, disponiendo su intervencién de manera prefe
rente y destacada en los procesos de amparo gque -
planteen cuestiones de relevante interés pGblico,

como son;

l.-"Se impugne la invasién por parte de
la Federacién en las atribuciones de los Estados,
¢ por parte de éstos en las correspondientes a --
aquélla;

2.="5e contemple el incumplimiento o la
impugnacién de tratados internacionales;

3.-"Se afecte directa o indirectamente
las atribuciones o el patrimonio de la Adminlstra
cibn pGblica Centralizada y Paraestatal de la Fe-
deraclién, de los Estados o de los Municiplos;

4.-"5e cuestione la constitucionalidad_
de leyes o reglamentos, federales o locales, o se
soliclte la modificaclién o la clasificacién de -
criterios jurlsprudenciales sustentados en rela--
cién con eatos ordenamientos,

56) Acuerdo No. 3/84 respecto de la intervencibn_
del Ministerio PGblico Federal en el julelo =
de amparo, publicado en el Diario Oficial el_
24 de abril de 1984,
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5.="Se implique la interpretacibdn direc
ta de un precepto constitucional por parte de las
autoridades responsables, o se considere la desa-

tencién a un criterio jurisprudencial firme;

6.-"Se afecten los derechos soclales --
gue establece la Constitucibn Politica de los Es-
tados Unldos Mexicanos, en lo que respecta a la -
proteccién de 1a familia, de los menores e incapa
citados, a la legitima tenencia de la tierra, a -
la justicla en las relaciones laborales, al orden
social econbémico y, en general, a otras materias_
de contenido eminentemente soclal; o

7.="Se trate de cuestiones anflogas o -
conexas a las enuncladas en los inclisos anterio--
res, en las que, por su importancia y trascenden-
cia soclales, se requlera la preferente y eflcaz_
intervencién del Ministerio Pfiblico Federal en su
prioritaria funcibn de vigilancia de la constitu-
clonalidad y de la legallidad!

£l Dr. Garcifa Ramirez también ha dis-=-
puesto lo conducente a los pedimentos del Ministe
rio Pfiblico Federal en los juici~; de amparo, que
se referirin concretamente a las causales de im--
procedencia que observen en las instanclas, tanto
las correspondlentes al ejercicio de la acciédn de
amparo, como las relatlvas a la interposicién de_
los recursos; y en cuanto al fondo, se referirén_
estrictamente a las cuestiones relaclonadas con -
el interés pGblico que le corresponde vigilar, £fL
jando la posicibn del Ministerio PGblico dentro -
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de la controversia.

As{ como se regulan los casos de mayor_
relevancia, tambilén se indica lo adecuado para ~--
los casos en que no se aprecie la existencia de -
un relevante interés plblice, el Ministerio PGbli
co formular§ pedimentos, limiténdose en estos ca=-
$0s a solicitar el sobreseimiento, la concesién o
la negativa de la proteccién constituclonal, y re
sumiendo en forma breve los motivos y fundamentos
de su pedimento,

Cuando se advierta gque por medio del am
paro solo se pretende el reconocimiento dentro de
un 1itiglo o en una gestlén administrativa, de de
rechos subjetivos estrictamente privados, 105 =-a
Agentes del Ministerio Plblico que intervengan en
el juicio podrén abstenerse de formular pedimen--~
tos especificos respecto al elerciclo de las ace-
ciones o a 1a interposicién de los recursos por -
las partes., Esta abstencién de pedimento no sig-
nifica que el Ministerio Pfiblico decline su facul
tad de intervenir en el proceso, tanto para vigi-
lar la estricta legalidad que debe ohservarse en_
los procedimientos como para ejercer los recurses
que le confiere la ley de la materia. E3 por e=--
ello que se prohibe el uso de sellos que manifieg
ten una abstencibn general del Ministerio PGbllco

Federal en un asunto.57

57) €n la Circular 10/77, del 18 de marzo de 1977
del Manual de Operacién para Agentes del Mia.
nisterioc Plblico Federal se exponia: "Con el
fin de agilizar el desahogo de las vistas que
se dan a los Agentes del Minlsterio PGblico -
Federal para la formulacidn de pedimentos en_
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También se obliga al Ministerio Pdblico
Federal a vigilar que los procedimientos no gue--
den paralizados, y que no se archiven los expa---
dientes sin gque la sentencia quede enteramente --
cumplida cuando se haya concedido al quejoso la -
proteccién constitucional, o apareciere que ya no
haya materia para la ejecucibn. Igualmente, for-
mularén pedimentos concretos con el objeto de gue
no se otorguen las suspensiones sl al concederlas
se sigue perjuicio al interés social; o se contra
vienen disposiciones de orden plblice; y proveew=
r4n lo conducente para que los aplazamientos de ~
las audiencias se efectlen con estricto apego & -
la ley y para que las multas que deban imponerse_
a las partes se apliquen Gnica y excluslvamente a
quienes actlan de mala fe.

Es de verdad importante la disposicién_
emitida por el Dr. Garci{a Ramirez, para regular -
i1a actividad del Ministerlo pGblico Federal en el
juicio de amparo, sobre todo la prohibicidn de -
abstenerse de intervenir por completo en é&ste, ya
que el Ministerio Plblico Federal es el 6rgano en
cargado de vigilar la exacta observancia de la --
ley, siendo el julcio constitucional el campo mis
1dénec para cumplir con tan importante misibdn; nos

los juiclos de amparo, se ha dispuesto se su~
priman dichos pedimentos en los asuntos que -
carecen de interés pliblico, para cuyo efecto,
en lugar de expresar por escrito la abstene--
cién de intervenir en esos negoclos, se impri
mir§ en el expediente respectivo el sello que
se envia con esta circular",
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complace advertir la preocupacibn de las autorida
des para corregir las deficiencias que presenta -
el texto constitucional que otorga el Representan
te Social Federal la facultad de abstenerse de in
tervenir en el juicio de amparo, cuando #ste Ca=e
rezca de {nterés plblico.

b)"La propuesta al Presidente de la Re-
plblica de reformas legislativas necesarias para_
la exacta observancla de la Constitucién. Las re
formas de normas locales inconstitucicnales se su
gerird por los conductos legales pertinentes?

Se faculta al Procurador General para =
proponer las reformas leglslativas que conllieven_
a la exacta observancia de la Constitucidn, es de
cir, en caso de que alguna ley o reglamento vaya_
contra los principios constituclonales, el Procu-
rador General interviene para promover las refor-
mas pertinentes, derogacién, abrogacién o adiclo-
nes, ante el Presidente de la Replblica, si es ma
teria federal, o ante la autoridad estatal compe-
tente, en el orden local, con la finalidad de que

esa ley o reglamento tome la senda seffalada por -
la Constitucién.

¢)"La vigilancia de la aplicacién de la
ley en todos los lugares de detencibn, prisién o_
reclusién de reos federales, sin perjuicio de las
atribuclones de la autoridad competente en mate~-
ria de ejecucién de penas y medidas de seguridad,
ya que en caso de la comisién de un delito en los

-,
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,centros de reclusién, el Ministerio PGblico debe-
r& actuar como denunciante ante la autoridad co--
rrespondiente, Cuando los particulares presenten
al-Ministerio PGblico Federal quejas por actos de
otras autoridades, que no constituyan delitos del
orden federal, aquel las pondrd en conocimiento -
de la autoridad a la que corresponda resolver, y_
podr§ orientar al interesado sobre la atencién --
que, legalmente, corresponda al asunto de que se_
tratel

Esta atribucién confia al Ministerio P
blico Federal, como Srgano encargadoc de velar gue
se cumpla con la constitucionalidad y legalidad vy
siendo la libertad de las personas uno de los de-
rechos que con mayor énfasis protege nuestra Car-
ta Magna, vigllar que se cumpla con lo previsto -
por la fraccibn XVIII del articulo 107, que dice_
"Los alcaldes y carceleros que no reciban copla -
autorizada del auto de formal prisién de un dete-
nido, dentro de las setenta y dos horas que sefia=
la el artfculo 19, contadas desde que aquel esté_
a disposicibn de su juez, deberin llamar la aten-.
cibn de &ste sobre dicho particuiar en el acto -2
mismo de concluir el término, y si no reciben la_
constancia mencionada, dentro de las tres horas -
siguientes lo pondrin en libertad,

nLos infractores del articulo citado y -
de esta disposicién serén consignados inmediata--
mente a la autoridad competente.
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YTambién serf consignado a la autoridad_
‘o agente de ella, el que realizada una aprehefe.-
sién, no pusiere al detenido a dlsposicibn de su_
,juez, dentro de las veinticuatro horas sigulen---

tes.

"si la detencibdn se verificare fuera del
lugar en que reside el juez, al término menciona-
do se agregard el suficlente para recorrer la dis
tancia que hublere entre dicho lugar y en el que_
se efectud la detencibdn".

Asi tenemos que al aplicarse la ley en_
los lugares de detencién, prisién o reclusién de_
reos federales, la Representaclén Social Federal
actuard cuando se cometa un delito denuncléndolo_
ante la autorldad competente; asimismo le corres-
ponde intervenir en los casos que le sean presen-
tados por los particulares y no constituyan deli-
tos del orden federal, poniéndolos en conocimien-
to de la autoridad que correspenda, orientando al
interesado sobre la atencién legal que requiera -
el asunto de que se trate, con lo cual se preten-
de que a través de la intervencibén del Ministerio
PGblico Federal se eviten o solucionen conflic---
tos.,

11.-"El promover la pronta, expedita y_
debida procuraciédn e imparticién de justicia, e -
intervenir en los actos que sobre esta materia --
prevenga la legislacién acerca de planeacién del_
desarrollo, incluye:
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a)"La participacién conforme a lo dis--
puesto en el articulo 26 Constituclonal, la Ley =~
de Planeacidn y el Plan Nacional de Desarrollo, ~
en el estudio, 13 promocidn y la ejecucién de pro
gramas y acciones correspendientes a procuracidn_
e imparticidn de justicia; es decir, se deben pla
near las acciones que mejoren la pronta, expedita
y debida procuracidn e imparticién de justicia.

b)*Proponer ante el Presidente de la Re
pblica, las medidas que convengan para perfeccig
nar la procuracidén e imparticibn de justicia, re-
copilando las diversas opiniones de las personas_
o sectores que puedan o deban aportar elementos =~
de juiclo respecto de la materia de que se trate,
cuya finalidad sea la enunciada al principio del
presente inciso,.

c)"La denuncia, ante el Presidente de ~
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o el «-
Presidente de 1a Sala correspondiente, de las cen
tradicclones que se observen en las Tesis susten=~
tadas por las Salas de la Suprema Corte o por los
Tribunales Colegiados de Circul’. emitiendo, el -~
Procurador General, una opinién a efecto de que ~
el Pleno o la Sala resuelvan lo procedente respec-
to a 1la tesls que debe prevalecer, con la finali-
dad de obtener una resolucidn que conduzca & esta
blecer la seguridad jurfdica."

En este sentido la Ley de Amparo, como_
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lo manifestd el Lic. Gilberto Liévana Palma,58 en
su articulec 195 Bis no precisa si al hablar de te
sis contradictorias, se refiere a tesis de jurls-
prudencia o de tesis que son simples precedentes.
La dilucidacién del significado de esa palabra es
determinante por las siquientes razones: si la -
contradiccién de criterio existiera entre juris--
prudencias formadas al tenor de los articulos 192
y 193, la Suprema Corte de Justlcia al resolver -
la contradiccidn decidiré que jurisprudencia debe
prevalecer y ser& obligatoria. Sin embargo la -~
contradiccidn puede surgir entre una tesls de ~-~
jurisprudencia y una tesis de simple precedente o
entre dos tesis de esta Gltima naturaleza. En am
bos casos al resolver la contradiccidn la tesis -
que debe prevalecer es la del simple precedente -
se tornaria obligatoria como jurisprudencia sin -
gue se hublese satisfecho la formalidad de su for
macién que sefala la Ley de Amparo.

£€s asl como las tesls contradictorias a
las que se refleren los articulos 195 y 195 Bis -
de la Ley de Amparo, son de simple precedente, -~
porque en términos del articulo 194 de la propla_
ley, la jurisprudencia deja de tener obligatorie-
dad cuando se pronuncia una ejecutoria en contra-

5B} Magistrado del Tercer Tribunal Coleglado del_
Primer Circuito; Conferencia sustentada an el
Auditorlo de la Procuraduria General de la Re
piblica el 20 de marzo de 1975. Citado por 53
crates Huerta Grados. Ob, cit. Plg. 34.
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rio por catorce Ministros, si se trata de la sus-
tentada por el Pleno, por cuatro si es de una Sa~
la y por unanimidad de votos tratindose de la de
un Tribunal Colegiado de Circulto.

IIl.~"La representacién ante las autori
dades jurisdicclonales, comprende:

a)"El amparo en materila clvil, come par
te material, en nombre de la Federacién en los —-
términos del inciso ¢) de la fraccibn V del arti-
culo 107 Constitucional, demandando la proteccién
de 1a Unién para preservar los derechos patrimo--
niales de aquélla, ys no como regulador del desa-
rrollo del juiclo, sino para combatir sentencias
definitivas en defensa de los intereses que repre
senta.

b) "Representacién de la Federacibn.- Es
ta facultad del Procurador o del Agente del Minig
terlo PGblice que designe, ze realizari en los --
asuntos en que la Federacién sea parte o tenga in
terés jurfdico, representéndola como entidad polf
tica y jurfdica diferente de los Sstados que la -
integran, como forma de gobiernc; como represen--
tante de la Nacién, no en ejercicio de las facul-
tades limitadas por las de los Estados miembros y
por alguno de los 6rganos que le configuran, para
ejercitar el poder del Estadoc Mexicano, dentro de
su esfera constitucional y legal, en los supues—-
tos que a continuacién exponemos.”

El Procurador General de la Replblica -
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astd legitimado para comparecer como actor, deman
_dado o tercerista, en representacibn de 1a Federa
cibn, cuando se afectan o se pretenden afectar -=-
los principios o el elercicio de la serrania que
corresponda a nuestra forma de gobierno represen-
tativa, democrética y federal.

En otro caso el Procurador General o el
Agente del Ministerio PGblico Federal, represens-
tan a la Nacidn, que comprende el todo, no en =-w
ejercicio de las facultades limitadas por las de_
los Estados miembros, sino por encima de &stos, -
en los julclos derivados de los casos previstos -
por la fraccibn 1I del artfculo 27 Constitucional
que atribuyen a la Nacidn, representada por el Gp
bierno Federal, la propledad de los templos destl
nados al culto pOblico y del dominio directo de -
la misma, de pleno derecho, los obispados, casas_
curales, seminarios, asilos o colegios de asocia-
clones religipsas, conventos o cualquier otro edi
ficio que hubiera sido construfdo o destinado a -
l1a administracidn, propaganda o enseianza de un -
culto religloso.

En un tercer supuesto, se representa a_
la Federacidn en juiclo, cuando alguna da las de-
pendencias o entidades que configuran la Adminis-
tracién Plblica Pederal es actor, demandado o ter

cerista.

La estructura de la Administracién Pl--
blica Federal, se compone de dos sectores: la Ade
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ministracién PGblica Centralizada vy la Paraesta--
tal. Aquélla la componen la Presidencla de la Re
pGblica, las Secretarias de Estado, los Departa--
mentos Administrativos y la Procuradurfa General_
de la Rep(blica.

Los organismos descentralizados, las em
presas de participacién estatal, las institucio--
nes naclonales de crédito, las organizaciones au-
xiliares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de sequros y flanzas y los fldelcomiw- -
sos,scomponen la Administracibn Plblica Paraesta-
tal.

En resumen, siendo el Procurador Gene--
ral de la Replblica o el Agente del Ministerio Pd
blico Federal que designe, el representante de la
Federaclén le corresponde promover lo necesario,-
inclugsive el julcio de amparo, cuando se afecte o
pretenda afectar el patrimonio de la Federacibn,~
ademis intervendr4, con el mismo car&cter, en to-
dos los negoclos en que la Federacién tenga inte-
rés juridico; asimismo, podri participar como ~-~
coadyuvante en los negoclos en que sean parte o -
tengan interés jurfdico las entidades de la Admi-
nistracién Plblica Federal, ya sea por disposi---
cién del Presidente de la Replblica o cuando lo -
sollciten los Coordinadores de Sector, dada la im

59) La Administracién PGblica Federal se rige ---
principalmente por su Ley Orgénica, publicada
en el Diario Oficial el 29 de diciembre de -~
1976, Reglamentos, Decretos o Acuerdos respec
tivos; as{ como por la Ley Federal de Bntlda-
des Paraestatales, publicada D.0. 14-V~1986.
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portancia del asunto; en el primer caso el Minis-
terio PGblico intervendr& necesariamente, en cam-
blo en el segundo quedar§ a juicio del Procuradoer
asumir o declinar la coadyuvancia, siempre en vig
ta del interés plblico que tenga el asuntc.60

c) La intervencién, mediante dictamen -
juridico sin efectos vinculantes y a requerimien-
to de las partes, en las controversias que se sus
citen entre dos o m&s Estados de la Unién, entre_
un Estado y la Federacién, o entre los Poderes de
un mismo Estade. Intervencién personal del Procy
rador General de la Repfiblica, en dos vertientes:
la primera serfa como representante de la Federa-
cibn en el supuesto de un litigio entre ésta y un
Estado, aen calldad de parte ante la autoridad ju-
dicial y la segunda consistiri en la emisién de -
un dictémen sin efectos vinculantes para las par-
tes, mis bien se trata de una opinién técnica que
se le requiere,

La actuacién del Procurador General en_
lo enunciado anteriormente, se constrife a su ca-
lidad primerc de ser representante de la Federa--
cién y segundo, al emitir un dict&men sin efectos
vinculantes, act@a con estricto apego al derecho,

60) Garcfa Ramirez Sergio.~ Consideraclones a la_
Ley Orgénica de la Procuradurfa General de 13
Rep@iblica. Revista Mexicana de Justicia 84, -
No, 1, Vvol., II, enero-marzo 1984. Publicacién
de las Procuradurf{as Generales de la Repfibli-
ca y de Justicia del Distrito Federal y del -
Iggtltuto Nacional de Ciencian Penales., pé&g.-
1
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ya que no puede asumir la funcién declisoria de un
juez o &rbitro.

d) "La intervencién, en la forma y con_
la salvedad a que se refiere el inciso anterior,-
en las controversias en que sean parte los diplo-
m&ticos y los cbnsules generales, preclisamente en
virtud de esta calidad, Cuando se trate de un --
procedimiento penal, el Ministerio Piblico proce-
der& de acuerdo con sus atribuclones legales'.

Esta intervencién se revisari por el --
Procurador General o el Agente del Ministerio Pl-
blico Federal que designe, en las controversias -
que involucre como parte a diplomiticos o cénsu--
les generales, pero slempre que figuren con la ca
lidad de diplemiticos o cénsules, no como simples
particulares fuera de sus encargos, el Ministerio
Plblico deber& actuar en forma acostumbrada, to--
mando en consideracibén la inmunidad y prerrogati-
vas procesales inherentes al cuerpo diplomético vy
consular.

"Cuando el Ministerio rdblico represen-
te a la Federacidn o intervenga como coadyuvante _
en los negocios en que sean parte o tengan inte-e
rés jurf{dico las entidades de la Administracidn -
Plblica Federal, no podré desistirse de las aceig
nes intentadas, sin acuerdo expresc del Presiden-
te de la RepGblica o sin la conformidad de qulen_
hubiese solicitado su intervencibn, segln el ca--
so” {art. 52, Oltimo pérrafo, Ley Orgénica P.G.R.)
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IV.-"La prestacibn del Consejo Juridico
al Gobierno Federal es otra de las atribucicnes -
reservadas en forma personal al Procurador Gene--
ral que involucra, ademés de la proposicién de re
formas legislativas, la participacién en el estu-
dio, la promoclén y ejecucién de programas y ac--
ciones correspondientes a la procuracién e impar-
ticidn de justicia y la propuesta, ante el Presi-
dente de la Repliblica, de las medidas que conven-
gan a su perfeccionamiento, la emisién de su opl-
‘nién sobre la constitucionalidad de los proyectos
de ley que el Presidente de la Rep@blica le envie

- para su estudio, asl como sobre los asuntos que -
ordene el propio Presidente de la Replblica, o lo
solicite el titular de una dependencia de la Admi
nistracién Pdblica Federal y el asesoramiento ju-
ridico, en el orden estrictamente técnico y cons-
tituclonal, respecto de los asuntos que lo requig
ran, por acuerdo del Presidente de la Rep@iblica,-
al ser tratado en reuniones de titulares de depen
dencias de la Administraci6n Plblica Federal."

Incompleta la forma de desarrollar esta
atribucién del Procurador General en la Ley Orgé-
nica de la Procuradurf{a General de la Repiblica,-
limita el consejo juridico al Ejecutivo y las de-
pendencias de la Administraciédn Plblica Federal -
omitiendo a los otros Poderes de la Unién que lo_
cenforman, no estableciendo relacibn alquna con -
ellos, la Constitucién establece el consejo jurf-
dico al Gobierno Federal, el cual lo integran los
Poderes de la Unién (art, 49 Censtltucional).
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V.-"La persecucién de los delitos del -
orden federal comprende:

a)"en la averiguacidn previa, la recep-
cién de denuncias y querellas, conforme a lo dis-
puesto en el artfculo 16 Constitucional, con la -
préctica de todos los actos conducentes a la com-
probacibn del cuerpo del delito y a la acredita--
cién de la probable responsabilidad del indiciado
como elementos que fundan el ejercliclo de la ac--
cién penal, asi{ como la proteccibn al ofendido --
por el dellto en los términos legales aplicables,
E1 Ministerio PGblico solicitard a la autoridad -
jurisdiccional las medidas precautorias de arrai-
go o aseguramiento patrimonial que resulten indig
pensables para los fines de la averiguacién pre--
via y, en su caso, para el debldo desarrollo del_
proceso. Al ejercitar la accién penal, el Minis-
terio Pdblico formulari a la autoridad jurisdic--
cional los pedimentos que legalmente correspone—-
dan.

b) "Ante los drganos jurisdiccionales, -
conforme a la competencia de éstos, la interven--
cién comc actor en lag causas que se slgan ante -
los tribunales, anteponiendo como finalidad el es
clarecimiento de la verdad a la acusacibn en for-
ma determinante, aportando al juez los elementos_
pertinentes para determinar la responsabilidad --
del inculpado, para que sea el 6rgano jurisdicclo
nal quien resuelva lo relativo a su situacién ju-
ridica.
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€) "Impugnacién, en los términos que la_
ley prevenga, de las sentenclas deflnitivas que =~
causen agravios a los intereses juridicos de la ~
sociedad, cuya representacién corresponda al Mi--
nisterio Plblico dicha impugnacidn no involucra -
la interposicién del juicio de amparo; al Ministe
rio PGblico no se le reconoce el carécter de gue-
joso en el juicie constitucional.”

VI.~"La representacién del Gobiernc Fe=
deral en actos ante los Estados de la Rep@iblica,-
que se ejerceri pravio acuerdo del Presidente de
la Replblica, implica:

a)"La promocién y celebracién de conve-
nios, con apego a las disposiciones aplicables, y
sin perjuicloc de la competencila de otras autorida
des, sobre apoyo y asesoria reciprocos en materia
policial, técnico juridica, pericial y de formae-
clén de personal para la procuracién de justicia.

b)“"La promocién y celebracibén de acuer-
dos, con arreglo a las disposiciones aplicables,-
para efectos de auxilio al Ministerio PGblico Fe-
deral por parte de autoridades locales cuando se_
trate de funciones auxiliares previstas en las di
ferentes disposiciones legales.”

VII.-"El cumplimiento de leyes, trata--
dos y acuerdos de alcance internacional, en asun-
tos concernientes a las atribuciones de la Insti-
tucién, comprende:
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a)"La promocidn, ante el Presidente de_
la Repfiblica, de los instrumentos de alcance in--
ternacional en materia de colaboracién policial y
judicial;

b)"La intervencién en la extradicién in
ternacional de delincuentes;

c)"La intervencién, por acuerdo del Pre
slidente de la Repfiblica, en la aplicacibdn de los_
tratados celebrados conforme al Gltimo pérrafo --
del articulo 18 Constitucional, as! como el cum--
plimiento de otras disposiciones de carécter o --
con alcance internacional, cuando se trate de ---
asuntos concernientes a la Institucién."®

Como podemos apreclar existen dos cla--
ses de representacién, en los que interviene el -
Procurador General de la Repf(blica, uno a nivel -
nacional y otro en el &mbito internacional, en am
bos casos son acuerdos de apoyo reciproco en ma--
terla policial o judicial,

Por otra parte en el ambito nacional se
pretende establecer el auxilio que las autorida--
des locales deben prestar al Ministerio Plblico -
Federal; mientras en el campo internacional se -~
buscan los vinculos mediante tratados blilaterales
o multilaterales para la actuacidn del Ministerio
Piblico Federal, en la fase jurisdiccional, en --
los procedimientos de extradicién internacional,~
o bien, en la ejecucién de sentencias penales de-
j&ndose abierta la posibilidad de intervencién en



113

otras disposiciones de carécter internacional.

La fraccién VIII del artfculo 2de la -
Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Re-
plblica establece, dentro de las atribuciones del
Ministerio Pliblico Federal, "las demés que las le
yes determinen", dejando ablerta su actuacién en_
diversas ramas de Derecho, que a continuacién se-

fialamos.

El Cédigo Federal de Procedimientos Cl-
viles faculta al Ministerio Pablico Federal para_
representar a la Federacién, (art. 42), excepto =
en los casos en que ya intervenga el Procurador =
General de la Replblica o uno de sus agentes con_
cualquier carécter o representacibn.

Este mismo ordenamiento, en su articulo
505, le da intervencidn activa al Ministerio PG--
blico Federal para ventilar en los Jjuicios de con
curso las controversias en que se vea involucrada
la Hacienda PUblica; asi como en los juicios suce
sorios cuando la Federacién sea heredera o legata
rla, ya sea substanclando la controversia cuando_
concurran los particulares o como albacea cuando_
la Federacifn fuere instituida como heredera uni-
versal (arts, 511 y 512)

Asimismo se le oird en las diligencias_
de jurisdicciédn voluntaria (art. 532):
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I.-"Cuando la solicitud afecte los inte
reses de la Pederacién;
II.-"Cuando se refiera a ls persona o -

bienes de menores o incapacltados;

I1l.-~"Cuando tenga relacién con los de-

rechos ¢ bienes de un ausente; y

IV.~"Cuando 1o dispusieran las leyes."

Respecto de las informaciones ad perpé-
tuam, que se decretarin cuando no tenga interés -
m&s que el promovente, y se trate:

I,«"De justificar la posesién, como me=
dio para acreditar el dominio plenc de un inmue-~

ble, ¥y

11.~"De comprobar la posesién de un de~
recho real sobre inmuebles.

"Se recibird la informacién con citacién
del Ministerio Pdblico Federal y del propietario_
y coparticipes, en su caso, del derecho real, -
quienes podrin tachar a los testigos, por circung
tanclas que afecten su credibilidad"(art, 538).

Como podemos advertir la actuacibn del_
Ministerio PGblico Federal, en el Cédigo Federal_
de Procedimientos Civiles, involucra tanto intere
ses pGblicos como privados que se puedan afectar_
por los actos de jurisdiccidn voluntaria; otra ag
tividad dentro de este mismo ordenamiento es la -
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de tercero opositor, emitiendo su opinién en la -
substanciacién de competenclas, donde deberd ser_
ofdo para que ésta sea resuelta segln los arts.-

34 a 38 ..

Intervencidén directa la tiene también -
en los julcios que se susciten como motivo de con
troverslas respecto a la expedicién, término, nue-
l1idad o caducidad de patentes de invencifn, mare-
cas industriales y de comercio (arts. 61 y 151 de
la Ley de Invenciones y Marcas).

En los juicios mercantiles la actuacién
del Ministerio P(blico Federal es relevante, la -
Ley General de Sociedades Mercantiles en su artfi-
culo 39 lo habilita para pedir en todo tiempo la_
nulidad de las sociedades que tengan un objeto --
ilicito o ejecuten habitualmente actos ilicitos,-
procediendo a su liquidacién; también es obliga--
cién del Juez de Distrito carle vista de las soli
citudes de {nscripcién de las sociedades mercanti
les en el Reglstro PGblico de Comercic (art. 262_
de 1a Ley General de Sociedades Mercantiles). La
Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos faculta al_
Ministerio PGblico a solicitar la declaracién de_
quiebra {arts. 5,9,10,11 y 16); as{ como para re-
clamar contra los actos u omisiones del sindico -
(art. 49).

El C6digo de Comercio da participacién_
al Ministerio Pdblico en las contiendas sobre la_
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competencia, emitiendo su opinién (arts. 1101, --
1127 y 1129), as! como en los casos de rebeldia -
ya que las diligencias se entenderén con €l (art.
1159) o representado al ausente cuando se trata -
de diligencias urgentes o perjudiclales a juiclo_
del juez (art. 1056).

El Ministerio Pablico en los juicios de
expropiacién ocurrirs ante el tribunal competente
aportando los datos indispensables para el exacto
conocimiento de los bienes o derechos que han de_
valuarse, nombrando perito de su parte, proponien
do un tercero para el caso de discordia, represen
tando a la Federacién e interponiendo la demanda_
contra la parte exproplada (arts. 521 a 529 del -
Cod. Fed, de Proc. Civiles); se le faculta para -
promover el apeo o deslinde de un fundo de propie
dad nacional, a pesticién de la autoridad adminis-
trativa correspondiente (art. 515 del mismo orde-
namiento).

La Ley de Nacionalizacién de Bienes en_
sus artfculos 5 y 13, otorga al Ministerio PGbli-
co Federal la calidad de actor para sollcitar, en
los juicios de nécionalizacién, al Registro pPébli
co de la Propledad los antecedentes de gravmenes
de inmueble y en general todos los informes que -
estime necesarios para interponer las demandas de
nacionalizacibn ante el Juzgado de Distrito compe
tente en materia civil, accién de la que no podrd
desistirse, ni de los recursos interpuestos, sin_
previo acuerdo del Presidente de la RepGblica,
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Por Gltimo cabe mencionar que el Minis~
teric Plblico Federal tiene los derechos que a ~~
las partes se les confieren, por lo que estd fa--
cultado pi?a interponer log recursos que la Ley -
establece, cuando las respluciones judiclales va-
yan en contra de los intereses que representa.

4.~ NATURALEZA

La naturaleza jurfdica del Ministerio -
Piblico es otro tema gue ha suscitado polémica —-
entre los autores, ya que la versatilidad de sus_
funcicnes se presta para ello, de tal manera que_
se le ha considerado de las sigquientes formas:

a) Como representante de la sociedad en
el ejerciclo de las acclones penales;

b) Organc Administrative que actfa con_
el carfcter de parte;

c) Organo Judicial; y

d) Colaborador de la funcién jurisdice-
cional.

&) La representacidn social que se le -
otorga al Ministerio Plblico tiene su fundamento_
en que es el Estado el encargado de vigilar por -
la legalidad y el orden delegando el propilo Esta-
do, como persona moral, en el Ministerio Plblico_
dicha atribucibn, para que realice todo lo necesa
rio encaminado a mantener la saguridad y el desa~
rrollo de la sociedad,
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61 considera_

Al respecto Rafael de Pina
que el Ministerlio Publico "ampara en todo momento
el interés general implicito en el mantenimiento_
de la legalidad, por lo cual de ninguna forma de-
be considerirsele como representante de ninguno -
de los poderes estatales, sino mds bien la ley -~
tiene en el Ministerio Piblico su érgano especifi

co y auténtico”,

- Es decir, el Ministerio Plblico dentro_
de sus m@ltiples actividades otorgadas por el Es-
tado, tiene 1a tutela juridica general para perse-
guir judicialmente todo lo que atente contra la -
disciplina y proveer todo lo necesaric a conse~-—-
guir la legalidad y el orden, como un érganc del_
Estado.

b) Se considera al Ministerio P(blico ~
como Srganc administrativo porque procura obtener
la exacta aplicacién de la Ley, actuando al lado_
de la autoridad judicial, cuando lo exige el inte
rés plblico, més no resuelve controversias judi~--
ciales, por lo cual no es un drgano jurisdiccic--
nal sino mé&s blen administrativo que no puede reg
tringir las garantfas consagradas por nuestra Car
ta Magna, sino mediante orden judicial,.

La naturaleza administrativa del Minis-
terio pPiblico también radica en la discresionali-
dad de sus actos, yva gue puede decidir si actla o
no en coﬁtra de persona alguna, asf como por su -

61) Comentarios al Cédigo de Procedimientos Pena-
les para el D,F, Ed, Herrero., 1961 pig. 31
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subordinacibn, porque se le giran brdenes e ins--
trucciones a través de circulares u oficios ten--
dientes a vigilar y regular sus actuaciones, as--
pecto netamente adminlstrativo.

Otro aspecto importante es la dependen-
cia respectoc del Poder Ejecutivo: ya que depende_
del Presidente de la Repfiblica quien puede nom---
brar y remover libremente al Procurador General -
de la Replblica y a los funclionarios del Ministe-
rio Pdblico Federal (art. 102 Constitucional); --
ademés de pertenecer a la Administracién Pablica_
Centralizada, (art. 1¢ Ley Orginica de la Adminis
tracién Péblica Federal).

Cabe hacer notar el papel que realiza =-
el Ministerio PGblico como parte, dentro del pro-
ceso penal, donde se presenta la interrogante de_
sl act@a como parte o no en el proceso. Debemos_
aclarar gue el conceptec de parte no es tomado del
derecho civil ya que en €1 las partes defienden -
intereses propios, de naturaleza privada, mief=--
tras que en procesc penal los intereses son de ca
récter pGblico, no actGa con toda la calidad de -
parte ya que no est& interesado en una forma per-
sonal por sus peticlones, siendo parte solo cuan-
do lleve el proceso, mediante su actividad, a su_
objeto fundamental, por esto se considera al Mi--
nisterio PGblico como una parte "sui-generis" o -
parte ptliblica,

Es una parte sui-generis, porque no es_
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parte en sentido substancial, ya que nc deflende_
intereses personales, pero si es parte en sentido
formai o funcional, porque ejercita un derecho ==
ajenc, el derecho del Estado, por lo que no aban-
dona tampoco su calidad de autorldad en ningln mg
mento del proceso, lo cual contradice la jurispru
dencia de la Suprema Corte de Justicia que ha re=
suelto que, como el Ministerio Plblice al desis~~
tirse de la accidn penal obra como parte y no con
el caricter de autoridad, el amparc no es proce~-
dente contra actos de éste,

Asi podemos concluir que la actividad ~
del Ministerio Plblico como parte procesal, pre--
senta dos fases: los actos que por si{ no crean o_
deciden una situacibd4n de derecho, ya que necesi--
tan la decisién del juez para crear una situacién
de derecho; y actos que por s{ solos crean uﬁa si
tuacién juridica, que son los actos tipicos de au
toridad, como son el caso del desistimiento de la
accibn penal o las conclusiones no acusatorias.
Que en el caso de los primeros no proceda el ampa
ro no implica un dafio ni un beneficio para los =-
particulares porque es el juez quien determinaré_
la situacibn, pero en el caso de los segundos el
amparo es procedente definitivamente, porque al -
Ministerio Pliblico no le corresponde resolver en_
el proceso, es facultad exclusiva del érgano ju--
risdiccional, por lo que nos oponemos rotunda y -
decididamente a esta situacién, ya que el Ministe
rio PUblico no puede desistirse de la accidn pe--
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nal, pues esto es contrario a la naturaleza de --
&sta y se contrapone a la letra y al espiritu de_
la Constitucién, ademds de no estar actuando en -
nombre propio ni representando sus intereses, ---
sino los de la sociedad.

Otra funcién impo;tante del Ministerio -
Plblico en el procedimiento penal la reallza du--
rante la fase instructora, en la que actia como -
érgano acusador y debe pugnar por agoctar las prue
.Eas que acrediten una plena responsabilidad del -
inculpado que permitan al Jjuez llegar a la verdad
animando al proceso en esta fase, esforzéndose pa
ra cumplir con su funciédn vital, de no convertir-
se en un simple acusador, sino en un acusador p(-
blico como lo indica el Artfculo 21 Constituclo--
nal, :

Agotada la fase instructora del proceso
penal se formulan las respectivas conclusiones, =
por el Ministerio PGblico y por el procesado o su
defensor, fijando sus respectivas situaciones en_
relacifn al debate que va a plantearse, las del -
Ministerio PGblico pueden ser acusatorias, en cu-
yo caso el juez estd obligado a dictar sentencla_
o absolutorias, esta situacibén, préctica mds no -
legal, constrifie al Juez a cumplir con lo requeri
do por el Ministerio PGblico, dejdndole la facule
tad al 6rgano_acusador de decidir el caso concre-
to de que se trata, situaclén que no es convincen
te, ya que dicha facultad le corresponde al juez_
e inclusive &ste puede dictar sentencia contradi-
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ciendo las conclusiones gue presente el érgano --
acusador, cumpliendo con su funcién de aplicar la
ley al caso comprobado, no limltando la facultad_
del brgano jurisdiccional de imponer las penas --
{art. 21 conmstitucional) porque el Ministerio PG-
blico carece de la funcién decisoria que es excly
siva del poder judicial,

c) Como érgano judicial lo considera Al
berto Frosau62 al manifestar "Dentro del orden -
dudicial, seglin 1a etimologi{a de la palabra, debe
entenderse todo aquello que se reflere al juiclo
Y en consecuencia la actividad jurisdiccional es_
por ese motivo judicial", adem&s, agrega Frosali,
"la actividad del Ministerjo Plblico es admipis-=
trativa porque no es legislativa ni jurisdiccio--
nal ni tampoco poiftica, pero amerita la califica
cibn de judicial porque precisamente se desenvuel
ve en un juicio".

Es incorrecta la opinién de Frosali, -
porque si todo lo que se desenvuelve en juicio -~
tiene la calidad de judicial, serfan considerados
-como tal a los testigos, al procesado, a los peri
tos, secretarios y en general a todas las perso--
nas que intervienen en el desarrollo de un jui-e-
clo.

Por otra parte, existen autores que tam

62) Colin S&nchez, Guillermo. Ob, cit. pig. 101
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bién sostienen que el Ministerio PGblico no es un
bérgano administrativo sino més bien judicial, pog
que al Poder Judiclal le corresponde velar por la
legalidad, funcién que atafie al Ministerio Pibli-
co tornéndole en bérgano judicial, lo cual es equi
vocado, el Srgano judicial posee la facultad deci
soria de un casc concreto que se le plantea, mien
tras que el Ministeric Plblico sélo se concreta a
pedir la aplicacién del orden juridico, determi--
nndose una divisién de atribuclones que permite_
una mis sana administracidn de justicia.

Estas opinjones vertidas para conside«-
rar al Ministerio PGblico como un érgano judicial
son de lo m&s inexacto, ya que la Constlitucién es
clara al establecer en su art{culo 21 que "la im-
posicifn de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucién de los deli--
tos incumbe al Ministerio Phblico", especifica la
posicién de cada brgano, al judicial le correspon
de la facultad decisoria, mientras que al Ministe
rio Piblico le implica la persecucién de los delj
tos, evitando, con esta divisién, que el Poder Ju
diclal sea juez y parte en el juiclo,

d) Al Ministerio PGblico también se le_
atribuye la calidad de érgano auxiliar o colabora
dor de la funcién jurisdiccional, porque actfia al
lado del juez, teniendo ambos la finalidad de una
exacta aplicaclén de la ley al caso concreto de =

que se trate. Esto nos permite admitir su colabo
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racién con la actividad jurisdiccional, debido a_
la divisién de funclones que impera en el Estado,
que las delega en diversos Srganos que actlan en_
forma independiente pero coordinada para obtenér_
me jores resultados dentro de un marco de orden y_
legalidad; la funcidén que se delega en el Ministe
rio Plblico es la de brgano acusador, evitando o_
haclendo desaparecer toda lesién juridica contra_
los particulares.

En resumen, se considera al Ministerio_
pPGblico como érgano sui-generis, porque auxilia =
al poder adminlstrativo y al judicial en diversos
campos y formas, participa en el proceso penal --
con la calidad de parte sosteniendo la acusacién_
ante el érgano jurisdiccional, lo que no es siem-
pre, debido a que es un Srganc de buena fe y no -
debe lesionar con sus actuaciones los intereses -
legalemente protegidos de los particulares e ine-
terviniendo oportunamente para evitar lesiones a_
los derechos instituidos legalmente, colaborando_
as{ en forma activa y efectiva a una recta admi--
nistracién de la justicia; pero en s{ su naturale
za es eminentemente administrativa ya que no se -
encarga de impartir justicia y depende de autori-
dades administrativas.

Se= DIFERENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL --
CON EL DEL ORDEN COMUN.

Dos son las grandes diferenclas que -«
existen entre el Ministerio PGblico Federal y el
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del Orden Com@n: La materia y el territorio.

La materia porque el Minlsterio P(blico
Federal conoce de los asuntos federales, estd ads
crito a los tribunales del fuero federal e inclu-
sive lo encontramos en la Suprema Corte de Justi-
cla, formando parte en los julcios de amparo y --
realizando su funcibén de velar por la exacta apli
cacibén de la ley al estar vinculado a las diferen
tes Salas que conforman la Suprema Corte de Justi
cia y denunciar las tesis contradictorias que en_
aquellas se sustenten.

Por otra parte el Ministerio Plblico ~-
del Orden Comlin lo tenemos en los juzgados comu--
nes, adscritos a los tribunales locales, tatelan-
do principalmente los negoclos inherentes a los -
menores, incapacitados o ausentes y tedo lo refe-
rente a la familia,

Cabe hacer mencién a la materia de tra-
bajo, donde no encontramos agentes del Ministerio
Plblico, ni en las Juntas Federales de Concilia~-
cibn y Arbitraje ni tampoco en las Locales, omi--
sién bastante grave ya que consideramos indispen~
sable su intervencién para velar por la exacta ob
servancia de la Ley del Trabajo, interviniendo in
mediatamente al violarse la ley y castigar a los_
responsables.,

El Ministerio PGblico Federal Gnicamen-
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te lo encontramos en la materia del derecho del -
Trabajo, en la Suprema Corte de Justicla, adscri-
to a la Sala del Trabajo, y en los Tribunales Co-
legiados cuando conozcan del amparo en materia -~
del Trabajo, mismo que de acuerdo a la fraccién -
XV, del artfcule 107 Constitucional se podré abs-
tener de intervenir, cuando a su juiclo, el caso_
de que se trata carezca de interés piblico. Como
se desprende de lo enunciado, la intervencién del
Ministerio PGblico en materia del Trabajo es casi
nula, porque intervendri s&lo cuando el interés -
pfiblico se vea afectado, absteniéndose de hacerlo
cuando no sea as{, siendo su actuacién la mayor -
de las veces, en la Gltima forma mencionada,.

La otra diferencia existente es el te--
rritorio, al Ministerio Plblico Federal lo tene--
mos en todo el Territorio Nacional, conociendo de
los delitos del orden federal y adscrito a los -=-
juzgados de Distrito, a los Unitarios de Circuito
Yy a los Colegiados de Circuito, mientras al Minis
terio PGblico del Orden ComGn unicamente lo loca=-
lizamos en el Distrito Federal v adscritos a las_

agencias investigadoras en las Islas Harias.63

Otra diferencla aunque de menor relevan
cia, es la actuacién del Ministerio PGblico del -
Fuerc ComGn como auxiliar del Federal, actuacién ~

63) Artfculo 14, de la Ley Orglnica de la Procura
durf{a General de Justicia del Distrito Feda--
ral (D.0. 12-XII-1983).
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que es regulada por la fraccibn IX, del articulo_
12 del Reglamento Interior de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Distrito Federa164, gue se-
fiala "La Direccibén General de Averiguaciones Pre-
vias tendr& las siquientes atribuciones: Auxiliar
del Ministerio PGblico Federal, en los términos -
de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de_
la R;pﬁblica", la cual enuncia al Ministerio PG--
blico del Orden Comln como auxiliar (art, 14, in-
ciso a).

Ahcra bien, cabe mencionarse que al =--
existir el fuero militar en el articulo 13 Constl
tucional, que dispone "Subsiste el fuero de gue--
rra para los delitos y faltas contra la discipli-
na militar; pero los tribunales militares, en ===
ningln caso y por ninglin motivo, podr&n extender_
su jurisdiccién scobre personas que no pertenezcan
al Ejército. Cuando en un delito o falta del or-
den militar estuviese complicado un palsano, cono
cerd del caso la autoridad civil que corresponda®,
emerge el Ministerio Pfiblico Militar, que cuenta_
entre sus auxilliares al Ministerio PGblico Comln,
debiencdo entander con este término tanto al del -
orden local como al federal, ya que se refiere a_
la diferenclacién que en la Constitucién se hace_
del fuero castrense y el civil,

El auxilio que presta al Ministerio PG-

64) Publicado en el Diarioc Oficlal el 13-VII.1985
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blico Federal, tiene su fundamento en la fraccién
II, del articulo 292, del Cldigo de Justicia Mili-
tar, que a la letra dice: Artfculo 22. "Son auxi-
liares de la administracién de justicia:

II.-"La policla judicial militar y la -

policlfa comGn."

Al enunciar a la policfa comln, se con-
sidera como parte integrante de la misma al Minis
terio Plblico, ya que ese mismo ordenamiento en =
su articulo 47, de 1a policfa judicial, determina
lo siguiente:

Artfcule 47. "La policla judicial se ==
compondri;

I,-"De los Agentes del Ministerio Pbli
co;
I1I.-"De un cuerpo permanente;

II1I.-"De los militares que en virtud de
su cargo o comisién, desempefen accidentalmente -
las funciones de policfa judicial,"”

Es declir, en el Cédigo de Justiclia Milj
tar al hacerse referencia al orden comlin debe en-
tenderse como tal, tanto al fuerc local como fede
ral y cuando se habla de Policfa Judicial se invg
lucra al Ministerio Publico, siendo auxiliares --
del Ministerlo Piblico Militar. Asimismo, hemos_
podido darnos cuenta que en la préictica el Minis-
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terio Pdblico Militar apoya al Federal, cuando to
ma conocimiento de algln hecho delictuoso en el -
que se ve involucrado algOn civil, remitiéndole -
las actuaciones que practico al cumplir con esa -
funcibn, no obstante que la Ley Orgénica de la --
Procuradur{a General de la Rep(iblica ni su Regla-
mento lo determinan como auxiliar.

Lo que faculta al Ministerio Plblico Mi
litar y da validez a sus actuaclones es 10 diSe--
puesto en el art{culo 117 del Cédigo Federal de -
Procedimientos Penales al consignar "Toda persona
que en ejerciclo de funclones pliblicas tenga cong
cimiento de la probable existencia de un delito -
que deba persequirse de oficlo, esti obligada a -
participarlo inmediatamente al Ministerio PGbli--
co, transmitiéndole todos los datos que tuviere,-
poniendo a su disposiclén, desde luego, a los in-
culpados, si hubieren sido detenjidos",

Respecto al re§imen disciplinario del =
Ministerio PGblico Federal, en el Capitulo III de
la Ley Orgénica de la Procuradur{a General de la_
RepGblica, como dependencia del Ejecutivo Fede---
ral, se le remite para las sanclones de carfcter_
administrativo, a la Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores Plblico, que las prevé --
en su articulo 53, que son:

1.-"Apercibimiento privado o plblico;

II.~"Amonestacién privada o pGblica;
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I111.-"Suspensidn
IV.-"Destitucién del puesto

V.~"5ancibén econbmica; e

VI.,-"Inhabilitacién temporal para desem
pefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio

plblico.

"Cuando la inhabllitacidn se imponga co~
mo consecuencia de un acto u omisidén que implique
lucro o cause daflos y perjuicios, serd de sels me
ses a tres aflos si el monto de aquellos no excede
de clen veces el salarioc minimc mensual vigente -
en el Distrito Federal y de tres afos a diez afios
si excede de dicho Iimite,”

Articulo 54, "Las sanciones administra-
tivas se impondridn tomando en cuenta los siguien-
tes elementos:

I,~"La gravedad de la responsabilidad -
en que se incurra y la convenliencia de suprimir -
pricticas que infrinjan en cualguler forma, las -
disposiciones de esta Ley o las que se dicten con
base en ella;

I11,-"Las circunstanclas socioeconémicas
del servidor plblico;

I1.«~"El nivel jerfrguico, los antece--
dentes y las condiciones del infractor;
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IV.~"Las tondiciones exteriores y los =
medios de ejecucibn;

V.-"La antigtledad del servicio;

VI.-"La reincidencia en el incumplimien
to de obligaciones; y

VII.-"El monto del beneficio, dafio o -=-
perjuicio econdmico derivado del incumplimiento -
de obligaciones!

En el aspecto penal la Ley Orgénica de_
la Procuraduria General de la Rep(blica dispone -
en su artfculo 31 "Cuando se impute la comisién -
de un delito a un Agente del Ministerio PlGblico -
Federal, el juez que conozca del asunto pedird al
Procurador que 1o ponga a su disposicién, sin per
juiclio de que se adopten las medidas cautelares -
gue correspondan para avitar que el inculpado se_
sustraiga a la accifn de la justicia. El Procura
dor se atendri a lo dispuesto por el érgano juris
diccional. La detencién que se practique en con-
travencién a este precepto, sers sancionada en --
los términos que prevenga el Cédigo Penal".

En sintesis, el Miniaterio PGblico Fede
ral puede ser sancionado en los aspectos adminis-
trativo y penal, de acuerdo a la conducta que ha
ya observado, conforme lo prevé el Gltimo pérrafo
del articulo 102 Constitucional.
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MARCO JURIDICO

El marco legal en el que se desenvuelve
el Ministerio PGblico Federal, dada la versatilie
dad de sus funclones, es muy amplio, encuentra su
principal sustento juridico en nuestra Constitue--
cién Federal donde se dan sus bases de actuacién,
para quedar regulada y ordenada en diversos orde~
namientos a los que haremos referencia en el pre-
sente capitulo.

lo~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS -
MEXICANOS,

La Ley Fundamental da vida al Ministe-
rio Piblico Federal, al sentar las bases de su ag
tuaciédn y su razén de ser al seitalarlo como 6rga-
no, por parte del Estado, encargd®® de la procura
cién de justicla, a continuacién sefialamos los ac
ticulos en que se hace referencia a la actuacién_
del Ministerio P(bllco Federal:

Articulo 21,.,- "La imposicién de las pe-
nas es propla y exclusiva de la autoridad judi---
cial, La persecucidn de los delitos incumbe al -
Ministerlo PGblico y a la Policfa Judicial, 13 =a
cual estar8 bajo la autoridad y mando inmediato -
de aquél. Compete a la autoridad administrativa_
ia aplicacibn de sanciones por las infracciones -
de los reglamentos gqubernativos y de policfa, las
que (nicamente consistirfn en multa o arreste ---
hasta por treinta y seis horas; pero si el infrac
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tor no pagare la multa que se le hubiese impuesto
se permutard ésta por el arresto correspondiente,
que no exceder& en ninglin caso de quince dfias.

451 el infractor fuese jornalero, obrero
o trabajador, no podr& ser sancionado con multa ~
mayor del importe de su jornal o salario de un -«
dia.

"Tratindose de trabajadores no asalaria-
dos, la multa no excederi del equivalente a un ==
dia de su ingreso’.

En este artfculo encontramos la divie--
sién de facultades: en primer término las corres-
pondientes a la autoridad judiclal, en segundo -w
las del Ministerio Plblico, que adem&és contari --
con el auxilio de la policla judicial; y por Glti
mo las de las autoridades administrativas en matg

ria de sanciones,

As{ tenemos la procuracibdn de justicia_
en manos del Mipisterio Péblice y la imparticibn_
de la misma en la autoridad judicial, asegurando_
con esta divisién de facultades las garantfias —~=
‘constitucionales de los gobernados,

Articulo 27.-

II.~ "Las asociaciones religiocsas igle~
slas, cualguliera que sea su credo, no podrén, en_
ninglin casc, tener capacidad para adquirir, po--e
seer ¢ administrar bienes raices, ni capitaleg -~
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impuestos sobre ellos: los que tuvieren actualmen
te, por s{ o por interpésita persona, entrarén al
dominio de la nacién, concediéndose accibén popu--
lar para denunciar los bienes que se hallaren en_
tal caso. La prueba de presunciones seré bastan-
te para declarar fundada la denuncia. Los tem—--
plos destinados al culte piiblico son de la propie
dad de la Nacién, representada por el Gobierno Fe
deral, quien determinari los que deben continuar_
destinados a su objeto. Los obispados, casas cu=-
rales, seminarios, asilos o coleglos de asoclacip
nes religicsas, conventos, o cualquier otro edifi
cio que hublere sido construfdo o destinado a la_
administracién, propaganda o ensefanza de un cul-
to religloso, pasarén desde luego, de pleno dere-
cho, al dominio directo de la Naclén, para desti-
narse exclusivamente a los servicios plblicos de_
la Federacién o de los Estados en sus respectivas
jurisdicciones. Los templos gque en lo sucesivo =
se erigieren para el culto plblico serin propie--
dad de la Naciébn",

Esta fracclién se encuentra vinculada a_
lo dispuesto por el artfculo 130 de la propia ===
Constitucién, donde no se les reconoce personali-
dad jurfidica a las agrupaciones religiosas denomi
nadas iglesias, ni autoriza la formacién de gru--
pos polfticos que se relacionen con alguna reli--
gién; se han restringido diversos derechos, entre
ellos los politicos, a los minlstros de los cul--
tos, como son: el derecho al voto, el ocupar car-
gos plblicos por eleccidn, intervenir en la vida_
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politica del pafs; no podrén heredar por s{, ni =
por InterpSsita persona, a fin de impedir la acu-
mulacién de riquezas, como acontecid en é&pocas an
teriores con los llamados bienes de manos muer-—--
tas; asimismo, se menciona la autorizacién de la_
Secretar{a de Gobernacifn, oyendo el parecer del_
Estado, para la apertura al péblico de nuevos lo-
cales, por Gltimo se hace referencia a que 10§ =
bienes muebles e inmuebles del cleroc o de asocia=-
ciones rellgiosas, se regirhn, para adquisicién -
por particulares, conforme al articulo 27 Consti-

tucional.,

En estos dos artf{culos Constitucionales
se fundamenta la actuacidn del Ministerio PGblico
para interponer el julcio de nacionalizacién de -
los bienes inmuebles de las asoclaciones religio-
sas a favor de la Nacidn.

Articulo 102.- "La ley organlzard el ML
nisterio Plblico de la Federacién, cuyos funciong
rios serfn nombrados y removidos por el Ejecuti--
vo, de acuerdo con la ley respectiva, deblendo es
tar presididos por un Procurador General, el que_
deber$ tener las mismas calidades regueridas para
ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia,

“"Incumbe al Mipnisterio PGblico de la Fe-
deracifn, la persecucién ante los tribunales, de
todos los delitos del orden federal; y, por lo --
mismo, a &1 le corresponder§ solicitar las érde--
nes de aprehensifn contra los inculpados; buscar_
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y presentar las pruebas que acrediten la responsa
bilidad de éstos; hacer gue los julcios se sigan_
con toda reqularidad para que la administracién -
de justiclia sea pronta y expedita; pedir la apli-
caclién de las penas e intervenir en todos los ne-
goclos que la Ley determine.

"El Procurador General de la Rep@blica -
intervendrd personalmente en las controversias --
que se suscitaren entre dos o mds Estados de la -
unidn, entre un Estado y la Federacién y entre --
los Poderes de un mismo Estado.

"En todos los negocios en que la Federa-
cién fuese parte; en los casos de los diplométi--
cos y cbnsules generales y en los demfs en que de
ba intervenir el Ministerio P(blico de la Federa-
cién, el Procurador General lo hard por s{ o por_
medio de sus agentes,

“El Procurador General de la Rep(blica -
serf el consejero Juridico del goblerno. Tanto =
&1 como sus agentes serin responsables de toda =~
falta, omisién o violacién de la ley, en que incu
rran con motivo de sus funclones",

Este artf{culo fija las bases de actua--
clén del Ministeric Plbllco Federal, determinfndo
le atribuciones, as{ como, que estari presidido -
por un Procurador General al que también le espe-
cifica sus intervenciones, las personales que se-

rén: en las controverslas que surjan entre dos o_
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mis Estados de la Unién, entre un Estado y la Fe=-
deracién y entre los Poderes de un mismo Estado y
adem&s es el consejero juridico del gobierno, as{
como en las que podrd actuar por s{ o por medio -
de sus agentes.,

Una observacibn que se hace, es que no_
obstante de encontrarse el Ministerio PGblico Fe=-
deral en el Capitulo 1V, del Ti{tulo Tercero, de =
la Constitucibn que corresponde al Poder Judicial
no depende de &1, sino del Ejecutivo porque es a_
éste a quien corresponde velar por el cumplimien=-
to de las leyes, as! vemos que nuestra Mixima Ley
en su articulo 89, fraccidn segunda, otorga al --
Presidente de la Repfiblica la facultad de nombrar
y remover llbremente al Procurador General de la_
Repiblica, con lo cual se determina su dependen--
cia jerérquica, pues se trata de un colaborador -
inmediato al que podr§ seleccionar libremente,

Articulo 107.~ "Todas las controversias
de que habla el artfculo 103 se sujetarén a los -
procedimientos y formas del orden juridico que de
termine la ley, de acuerdo con l.s bases siguien-
tes:

V.="El amparo contra sentencias defini-
tivas o laudos, sea que la violacifn se cometa du
rante el procedimiento o en la sentencia misma, -
se promoveri directamente ante la Suprema Corte -
de Justicia o ante el Tribunal Colegiado de Cir--
cuito que corresponda, conforme a la distribucién
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de competencias que establezca la Ley Orgénica --
del poder Judicial de la Federacibén o la Ley Re--
glamentaria de los artfculos 103 y 107 de esta --
Constitucién, en los casos siguientes:

¢) "En materia clvil, cuando se reclamen
sentencias definitivas dictadas en juiclos marcan
tiles, sea federal o local la autoridad que dicte
el fallo, o en juicios del orden comln.

“En los julcios civiles del orden fede-~
ral las sentencias podrin ser reclamadas en ampa-
ro por cualquiera de las partes, incluso por la -
Federacibn, en defensa de sus intereses?”,

En este inciso c), de la Fraccién v, se
habilita al Ministerio Plblico Federal para inter
poner el juiclo constitucional en defensa de los_
intereses patrimoniales de la Federacién, cuando_
la sentencia definitiva, en juiclos civiles o mer
cantiles, afecte los intersses que representa,

XIil.~ "Cuando las Tribunales Colegia-~
dos de Circulto sustenten tesis contradictorias -
en los julcios de amparo de su competencia, los -
minlstros de la Suprema Corte de Justicia, el Prg
curador General de la Rep(blica, los menclonados_
tribunales o las partes que intervinieron en los_
julclos en que dichas tesis fueron sustentadas, ~
podrén denunclar 1la contradiccién ante la Sals <
que corresponda a fin de que decida cual tesis de
be prevalecer.
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"Cuando las Salas de la Suprema Corte de
Justicia sustenten tesls contradictorlas en los =~
julcios de amparo materla de su competencla, cual
quiera de esas Salas, el Procurador General de la
Reptbliica o las partes que intervinieron en los -
julcios en que tales tesis hubleren sido sustenta
das podr&n denunclar la contradiccién ante la Su-
prema Corte de Justicla, que funclonando en Pleno
decidir8 cual tesis debe prevalecer,

"La resolucidn que pronuncien las Salas_
¢ el Pleno de la Suprema Corte en los casos a que
se refieren los dos pirrafos anteriores, sélo ten
dré el efecto de fijar la jurisprudencia y no ---
afectard las situaciones Jurfdicas concretas deri
vadas de las sentenclas dictadas en los juicios =
en que hublese ocurrido la contradiccién®,

En esta fraccién se dispone que el Pro-
curador General puede denunclar las tesis contra-
dictorlas que sustenten los Tribunales Coleglados
de Circuito o las Salas de la Suprema Corte de -~
Juaticis a fin de determinar la yue debe prevale-
cer, para fljar la jurisprudencia. Como anterior
mente mencionamos se trata de tesis de preceden--
te, mds no de tesis que formen jurlsprudencia sin
el requisito exigido para tales efectos.

XV,~ "El Procurador General de la Rep(-
blica o el Agente del Ministerlo PGblico Federal_
que al efecto designare, serd parte en todos los_
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juicios de amparo; pero podrin abstenerse de in--
tervenir en dichos julcios cuando el caso de que_
se trata carezca, a su julcio, de Interés pGbli--

co".

De verdad importante la facultad confe-
rida al Procurador General o al Agente del Minis-
terio Plblico Federal que designe, para interve--
nir como parte en el juiclo de amparo, vigilando_
el desarrollo del juiclo extraordinario dentro de
un marco de plena legalidad; atribucidn que se en
cuentra supeditada a la discrecionalidad del Pro-
curador General o del Agente que designe para ine
tervenir o no en el juicic de amparo, desvirtuan-
do la callidad que posee de vigilar los principios
de legalidad y constitucicnalidad, por lo que la_
fraccién en estudio debe ser reformada para evie-
tar la sbstenclén de intervenir en el jucilo de -
garantf{as; a la fecha el Doctor Garcia Ramirez, =
en su calidad de Procurador General, lo ha subsa-
nado a través de el Acuerdo No. 3/84 publicado en
el Dlario Oficlal de la Federacién el 24 de abril
de 1984, en el que prohibe la abstencién por come
pleto del Ministerio PGblico Federal en el juicio
de amparo, al que ya hicimos referencia anterior-
mente,

2.- DISPOSICIONES INTERNACIONALES

En este punto exclusivamente enunclare-
mos los instrumentos de carfcter internacional, -
como son los tratados o convenciones, signados --
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por nuestro pals, ya sea en forma bilateral 0 =e=~
multilateral.

Tratado entre México, Gran Bretaiia e Ir
landa, para la extradicién de criminales.

(Diario Oficial 5 de febrero de 1889)

Convencién entre los Estados Unidos Me-
xicanos y la Repfiblica de Guatemala, para la exe=-
tradicifn de criminales.

(Dlario Oficlial 3 de octubre de 1895)

Tratado entre México y los Estados Uni-
dos de América, para la extradicién de crimina---
les,

(plario Oficlal, 25 de abril de 1899)

Tratado entre México e Italia para la -
extradicién de criminales.

(biario Oficial, 16 de octubre de 1899)

Convencién adiclonal al tratado del 22_
de febrero de 18359 entre México y los Estados Uni
dos de América,

(Diario Oficlal, 13 de abril de 1903)

Tratado y Convenclién celebrados entre =
México y los Pafses Bajos, para la extradicién de
criminales.

(Diario Oficial, 25 de mayo de 1509)
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Tratado de extradicién entre México y -
el Salvador.

(Diario Oficial, 13 de agosto de 1912)

Tratado entre México y Cuba para la ex-
tradicibn de criminales.

{Diario Oficial, 21 de junio de 1930)

Convencién sobre extradicién firmada en
Montevideo el 26 de diclembre de 1933 por todos -~
los palses del Continente Amsricanc.

(Dlario Oficlal, 25 de abril de 1936)

Convenclén celebrada entre México y los
Estados Unidos de América para la recuperacién y_
devolucién de vehiculos que hubieran sido objeto_
de delito contra la propiedad.

(Diario Oficial, 23 de julio da 1937)

Tratado de extradicién celebrado entre_
México y Brasll.

(Diario Oficial, 12 de abril de 1938)

Decretc que reglamenta los artfculos 1@
y 29 de la Convencidn celebrada entre México y --
los Estados Unidos de América.

(Diario Oficial, 2 de septiembre de ~--
1938)
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Convencién de extradicién celebrada en-
tre México y Bélgica.

(Diario 0flcial, 15 de agosto de 1939)

Convenclédn suplementarlia de extradicién
entre Méxicoy los Estados Unidos de América.

(Diario Oflcial, 22 de marzo de 1944)

Convencién finica sobre estupefaclentes,
firmada en Nueva York, Estados Unidos de América.

(Diario Oficial, 31 de mayo de 1967}

Convenio para la represién de apodera--
miento ilf{cito de aeronaves, firmado en la Ciudad
de la Haya.

(Diario Oficial, 4 de octubre de 1972)

Convenio sobre sustancias psicotréplcas
suscrito en Viena,

(Diarlo Oficial, 24 de junio de 1975)

Convenic para la represidn de actos ili
citos contra la sequridad de la aviacidn civil,

{Diario Oficial, 17 de julio de 1975)

Tratado sobre ejecucién de sentencias -
penales entre los Estados Unidos Mexicanes y los_
Estados Unidos de América,

(Diario Oficial, 10 de noviembre de ---
1977)
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. Tratado entre los Estados Unidos Mexica
nos y Canadf sobre la ajecucidn de sentenclas pe-
nales. ’

{Diario Oficial, 26 de marzo de 1979)

Convencién sobre la prevencién y casti-
go de delitos contra personas internacionalmente_
protegidas, incluso los agentes diplomiticos.

{Diario Oficial, 16 de enero de 1580)

Tratado de axtradicién entre los Estaw-
dos Unidos Mexicanos y loa Estados Unidos de Amé-
rica.

(Diario Oficial, 26 de febrero de 1980)

Tratado de extradicién y asistencia mu-
tua en materia penal, entre los Estados Unidos Ms
xicanos y el Reipo de Espafia.

(biario Oficial, 21 de mayo de 1980)

Tratado entre los Estados Unidos Maxics
nos y la Replblica de Panamé sobre ejecucién de -
sentencias penales, suscrito en la Ciudad de Méxi
co, D. F.

{Dlario Oficial, 24 de julic de 1980)

Convencién entre los Estados Unidos Me-
xicancs y los Estados Unidos de América, para la_
recuperacién y devolucién de vehicules y astona~s
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ves robados o materia de disposicién ilicita,

(Diaric Oficial, 23 de diciembre de -~~~
1981)

Acuerdo por el que se determina que el_
Procurador General de la Repfiblica ser& la autori
dad que ejerza todas y cada una de las funciones_
previstas en el tratado entre los Estados Unidos_
Mexicanos y los Estados Unidos de América, sobre_
la ejecucidn de sentencias penales.

{Publicado en el Diarlo Oficial: Noviem=-
bre 16 de 1977).

En este Acuerdo se dispone 1o conducen-
te a cumplir con lo previsto por el Articulo III_
del Tratado entre @ '3 Lstados Unidos Mexicanos y_
los Estados Unidos de américa, sobre la Ejecucién
de Sentenclias Penales, que a la letra dice:; "Cada
Estado designar§ una autoridad que se encargaré -
de ejercer las funciones previstas en el presente
tratado". Es as! como este Acuerdo dispone: “El_
Procurador General de la Repfiblica ser la autori
dad que ejerza todas y cada una 2 las funclones_
previstas en dicho Tratado" es decir, se autoriza
al Procurador General como (inica autoridad encara
gada de dar cumplimiento al Tratado referido.

Lo anterior se confirma en el articulo_
segundo de este Acuerdo que establece: "Las auto-
ridades que deban intervenir por razén de sus fun
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ciones en los términos de este Tratado, suminis—e
trar&n al C. Procurador General de la Replblica,-
los informes y documentos que les sean solicita--
dos". Asl vemos que todo trimite se debe canali-
zar a través del Procurador General.

Por filtimo en su Art%culo Tercero, este
Acuerdo sefala la iniclacién de su vigencia a par
tir del 30 de noviembre de 1577,

Como se desprende de la enunciacién de_
los Convenlos, Tratados y Acuerdos que nuestro go
bierno ha celebrado, desde el slglo pasado, queda
de manifiesto la preocupacién del mismo para pres
tar y soliclitar en forma mutua con otros gobier--
nos, la aslstencia contra la criminalidad cuando_
los efectos de &sta trasciendan las fronteras de_
ambos Estados, por lo que actualmente se encuen==
tran en estudio algunos de los instrumentos de al
cance internacional para su reforma, adiclén o --
sustitucién seglin se amerite y se adeclen para --
que la asistencla en materia judicial y policial
sea mis eficiente,

e gg: ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PE-
AL

En lo que toca a la Procuradurfa Gene--
ral de la Repiblica, como Dependencia donde resi-
de el Procurador General de la Repfiblica y el Mi-
nisterio Plblico Federal, dispone:
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Artfculo 1¢,.-"La presente Ley establece
las bases de organizacién de la Administracién PO
blica Federal, Centralizada y Paraestatal.

"La Presidencia de la Repliblica, las Se-
cretarfas de Estado, los Departamentos Administra
tivos y la Procuradurla General de la Repfiblica -
integran la Administracién PGblica Centralizada,

"Los organismos desentralizados, las em-
presas de participaciédn estatal, las institucioe=
nes nacionales de crédito, las organizaciones au-
xiliares nacionales de crédito, las instituciones
naclionales de seguros y flanzas y los fideicomie-
sos componen la Adminigtraciédn Plblica Paraesta~-

talv,

En este artfculo se hace la divisién -~
que la Constitucién en su articulo 90 seflala para
la Administracién pGblica Federal, incluyendo en_
la Administracibn Pfiblica Centralizada a la Procy
radurfa General de la Repfiblica, Institucién en -
la que reside el Procurador General de la Repfibli
ca y el Ministerio Plblico Federsl presidido por_
aquél, confirmando la dependencia del Procurador_
General de la Replblica y de los funcionarios del
Ministerfio PGblico Federal hacia el Ejecutivo Fe-

deral.

Articulo 42.~ "El Procurador General de
la Repliblica es el Consejero Jurfdico del Gobier-
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no Federal, en los términos que determine la Ley'

Se hace referenclia a la atribucién per-
sonal del Procurador General de la RepGblica de -
emitir su opinién en el sentido estrictamente tég
nico constitucional de los asuntos que se le re--
quiersn por el Presidente de la Replblica c le sg
licite algfin titular de una Dependencia de la Ad-
ministracién Publica Federal.

Artficulo 6@.- "Para los efectos del ar-
tfculo 29 de la Constitucién Politica de los Esta
dos Unidos Mexicancs, el Presidente de la Repﬁblé
ca acordari con todos los Secretarios de Estado,~
los Jefes de los Departamentos Administrativos y_
el Procurador General de la RepGblica”.

En este sentido el art{culo 29 Constitu
cional dispone: "En los casos de invasién, pertur
bacién grave de la paz pGblica, o de cualquier --
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o -

conflicto, solamente el Presidente de los Estados ... .

Unidos Mexicancs, de acuerdo con los titulares de
las Secretarf{as de Estado, los Departamentos Admi
nistrativos y la Procuraduria General de la Repti-
blica y con aprobacién del Congresoc de la Unién,-
Ys en los recesos de é&ste, de la Comisifn Permae-
nente, podri suspender en todo el pals o &n lugar
determinado las garant{as que fuesen obstéculo pa
ra hacer frente, ripida y facilmente a la situAw-
cién; pero deberd hacerlo por un tlempo limitado,



por medio de prevenciones generales y sin que la_
suspensién se contraiga a determinado individuo.
Si la suspensidn tuviese lugar halléndose el Con-
greso reunido, éste concederé las autorizaciones_
que estime necesarias para que el Ejecutivo haga_
frente a la situacibén, pero si se verificase en -
tiempo de receso, se convocard sin demora al Con-
greso para que los Acuerde'®,

Circunstancias de gravedad o peligro en
contra del territorio nacional ¢ la sociedad per-
miten.al Ejecutivo Federal Leglslar para suspen--
der las garantf{as de los gobernades, con el fin =
de afrontar de la manera m&s idbnea dicha situa--
cibn, acordando con leos titulares de las Secreta-
rias de Estado, de los Departamentos Administrati
vos y la Procuradurf{a General de la Replblica, ==
contando con la aprobacién del Congresc de la ---
Unién o de la Comislén Permanente y a través de -
prevencienes generales y sin que la suspensidn se
contralga a determinado individuo, que deberén --
ser por tiempo limitado y en una parte o en toda_
la Replblica; actividad que ademis se sustenta en
el articulo 49 Constitucional, gue da facultades_
extracrdinarias al Ejecutivo de 1la Unién en este_
aspecto.

Articulo 27.- "A la Secretaria de Goher
nacién corresponde el despacho de los sigulentes_
asuntos:

XXIII.-"Relvindicar la propiedad de la_
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Nacién, por conducto del Procurador Ganeral de la
Repiblicav, ’ )

En este supuesto el Procurador General
de la RepGblica actfla como representante de la Na
cién en los Jjulclos que se desprenden de la frac=-
clén 11 del Articulo 27 y del 130 Constitucional,
los que precisan la necesidad de autorizacién de_
la Secretaria de Gobernaclén para establecer loca
les abiertos al pGblico dedicados al culto, adee==
mis de prohibir e incapacitar a las asociaciones_
religiosas y a los Ministros de los cultos para -
adquirir, poseer o administrar blenes rafces, ni_
heredar, concediéndose acciédn popular para denun-
ciar los bienes muebles o inmuebles que se encuen
tren en esta situacién, procediendo al juiclo de_
naclonalizacién para reclamar lo que por razén de
dominio le pertenece originariamente a la Nacién.

Articulo 28.- "A la Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores corresponde el despacho de los_
siguientes asuntos:

XI.="Intervenir, por conducto del Procu
rador General de la RepGblica, en la extradicién_
conforme a la Ley o Tratados, y en los exhortos =
internacionales o comisiones rogatorias para —--=-
hacerlos llegar a su destino, previo examen de --
que llenen los requisitos de forma para su dili--
genclacién y de su procedencia o improcedencia, =
para hacerlo del conocimiento de las autoridades_
judiciales competentes”.
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El Procurador General de la Repiliblica -
es el encargado de intervenir en los casos de ex-
tradicibn, en los términos de los Tratados, Con--
venciones, Acuerdes Internacionales y de la Ley -
de Extradicién Internacional, aplicable cuando no
exista Tratado Internaclonal, para el trémite y -
resoluciédn de solicitudes de extradicién que sean
interpuestos ante el Gobierno Mexicano o de éste_
a Estados Extranjeros.

Corresponde al Procurador General de la
Repliblica, cuando se trata de préfugos de la jus=
ticia federal, solicitar a la Secretarf{a de Rela-
ciones Exteriores que gestione ante otro Estado -
la extradicién correspondiente. Cuando se trate_
de préfugos extranjeros que se encuentran en el =
territorio nacional, a peticlén del Estado intere
sado, por los conductos diplom&ticos, la Secreta-
r{a de Relacliones Exteriores har§ llegar al Procu
rador General la requisitoria para promover ante_
el juez de distrito competente lo pertinente a --
fin de que dicte el auto que permita cumplir la -
solicitud y ordene la detencidn del presunto ----
extraditado, as{ como en su caso, el secuestro de
papeles, dinero u otros objetos relaclonados con_
el delito imputado ¢ que puedan ser elementos de_
prueba,

4.~ LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS
103 y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS_
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En su articulo 50. establece lo siguien
te:
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"Son partes en el juicio de amparo:

IV.-"El Ministerio Plblico Federal, ===
quien podré intervenir en todos los juicios e in-
terponer los recursos que sefiala esta Ley, inde--
pendientemente de las obligacicones que 1a misma -
le precisa para procurar la pronta y expedita Ade-
ministracién de justicia",

Art{iculo 19.~ "Las autoridades responsa
bles no pueden ser representadas en el juicio de_
amparo, pero si podrén por medio de simple ofiee=
clo, acreditar delegados en las audienclas para =
el sélo efecto de gue rindan pruebas, aleguen y -
hagan promociones en las mismas audiencias .

"No obstante lo dispuesto en el pirrafo_
anterior, el Presidente de la Replblica podrS ser
representado en todos los tré&mites de esta Ley, -
en los términos que determine el propio Ejecutivo
Federal a través del Procurador General de la Re-
plblica, por los Secretarios de Estado y Jefes de
Departamento Administrative a qulenes en cada ca-
8o corresponda el asunto, segln la distribucién -
de competencias establecidas en la Ley Orgénica -
de l1a Administracién PGblica Federal, o por las -
Subsecretarf{as, Secretarios Generales y Oficiales
Mayores de las Secretarfas y Departamentos, duran
te las audiencias de los titulares de sus respec-
tivas dependencias, de acuerdo con la organiza---
cién de &stas y por el citade Procurador, cuando_
el titular del Poder Ejecutivo le otorgue su re--
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presentacién en los casos relativos a la dependep

cia a su cargo'.

artfculo 27.~ Se refiere a las notifica
ciones en los julcios de amparo directos. Dispo-
ne en su Gltimo pirrafo: "Las notificaciones al -
titular del Poder Ejecutive se entenderfn con el_
Secretario de Estado o Jefe del Departamento Admi
nistrativo que deba representarlc en el julclo de
amparo, o, &n su caso, con el Procurador General
de la Replblica, de acuerdo con lo di{spuesto en -
el plrrafo Gltimo del articulo 19 de esta ley, de
manera que una vez gue se haya cumplido tal dispo
sicibn las subsecuentes notificaciones se hardn -
directamente a los funclonarios designados, qule=
nes lgualmente intervendrén en las actuaciones -~
procesales procedentes. Las notificaciones al --
Procurador General de la Repf@blica, le deberén ==
ser hechas por medioc de oficlo dirigido a su resi
dencia oficial".

Respecto de la competencia esta ley dis
pone:

Articulo S5l.~ "Cuando el Juez de Distri
to ante quien se haya promovido un julcic de ampa
ro tenga conocimiento de que otro estd conoclendo
de otro juiclo promovido por el mismo quejoso, -
contra las mismas autoridades y por el mismo acto
reclamado, aungue los conceptos de violacién sean
diversos, dari aviso inmediatamente a dicho juez,
por medioc de oficlo, acompaiiindole copla de la de
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manda, con expresién del dia y hora de su presen=
tacibn.

vRecibldo el oficic por el juez requeri-
do, previas 1as alegaciones que podrin presentar_
las partes dentro del término de tres dfas, decl-
diri dentro de las veinticuatro horas siguientes,
si se trata del mismo asunto, y si a &1 le corres
ponde el conocimiento del juiclo, y comunicard su
resolucién al juez requeriente. Si el juez reque
rido decidiere que se trata del mismo asunto, Yy =~
reconoclere la competencia del otro juez, le remi
tir$ los autos relativos; en caso contrario, sélo
le comunicarf su resolucién. Si el juez regue=--
riente estuviere conforme con la resolucién del -
requerido, lo har& saber a &ste, remitiéndcle, en
su casc 10s autos relativos o pidiendo la remiew=
sién de los que obren en su poder.

"Si el juez requeriente no estuviere cop
forme con la resolucién del requlrido y se trata_
de jueces de la jurisdiccién de un mismo Tribunal
Colegiado de Clrcuito, 1o har§ saber al juez re--
querido, y ambos remitirén al Tribunal Colegiado_
de Circulto que corresponda, copla certificada de
las respectivas demandas, con expresién de la fe-
cha y hora de su presentacién, y de las constane-
clas conducentes, con las cuales se iniciard la -
tramitacién del expedienta, y con lo que axponga_
el Ministerio Plblico Federal y las partes ale-«-
guen por escrito, se reasolverd dentro del término
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de ocho df{as, lo que proceda, determinando cual -
de los jueces contendientes debe conocer del caso
o declarando que se trata de asuntos diversos y -
que cada uno de ellos debe continuar conoclendo -
del Jjuicio ante &1 promovido.

"S1 la contienda de competencia se plan-
tea entre jueces de Distrito gque no sean de la --
jurisdiccién de un mismo Tribunal Coleglado de =--
Circuito, se estard a lo dispuesto en el pérrafo_
anterior, pero la copla certificada de las respec
tivas demandas, con expresién de la fecha y hora_
de su presentacién, y de las constancias conducen
tes, se remitirf, entonces, al Presidente de la -
Suprema Corte de Justicia, quien ordenari la tra-
mitacién del expediente, y con lo que exponga el_
Ministerlo PGblico Federal y las partes aleguen -
por escrito, lo turnar§ a la Sala respectiva, la_
cual resolver§, dentro del términc de ocho dias,=
lo que proceda, determinando cual de los jueces =
éontcndientes debe conocer del caso, o declarando
que se trata de asuntos diversos, y que cada uno_
de ellos debe continuar conociendo del juicio an-
te &1 promovido”,

Artf{culo 52.- "Cuando ante un j3uez de -
Distrito se promueva un juiclio de amparo que otro
deba conocer, se declarar§ incompetente de plano_
y comunicar§ su resolucién al juez que, en su con
cepto, debe conocer de dicho juicio, acompadéndo-
le copla del escrito de demanda, Recibido el --.
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oficic relativo por el juez requerido, decidiré -
de plano, dentro de las cuarenta y ocho horas si-
guientes, si acepta o no el conocimiento del asup

to.

"3i el juez requerido aceptare el concol
miento del juicio, comunicard su resolucién al re
queriente para que le remita los autes, previa ng
tificacién a las partes y aviso a la Suprema Cor-
te de Justicia, 51 el juez requerido no aceptare
el conocimliento del juicio, harh saber su resolu-
cién al juez requeriente, quien deber§ resolver -
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, =
si insiste o no en declinar su compstencia, 51 -
no insiste, se limitar§ a comunicar su resolucién
al juez requerldo, dando por terminado el inciden
te.

"Cuando el juez requeriente insista en -
declinar su competencia y la cuestién se plantea_
entre Jueces de Distrito de la jurisdiccién de un
mismo Tribunal Colegisdo de Circuito, dicho jues_
remitird los autos a éste y dar$ aviso al juez re
querido, para que exponga ante el tribunal lo que
estime pertinente.

"Si la contienda de compatencia se plana
tea entre juaces de Distrito que no sean de la ~~
jurisdiceibn de un mismo Tribunal Coleglado de --
Circuito, el juez requeriente remitirk los autos_
a2 la Suprema Corte de Justicia y darf aviso al -.
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juez reguerido para que exponga ante ésta lo que_
estime conducente, debiéndose estar, en todo lo -
demis, a lo gue se dispone en el pirrafo antee---

rior.

"Recibidos los autos y el oficio relati-
vo del juez requerido, en la Suprema Corte de Jus
ticia o en el Tribunal Coleglado de Cirecuito, se=-
glin se trate, se tramitard el expediente con au--
diencia del Ministerio P@blico, debiendo resolver
la Sala correspondiente de aquélla o el Tribunal_
Colegiado de Circuito, segln el caso, dentro de -
los ocho df{as siguientes, guien de los dos jueces
contendientes debe conocer del juicioc, comunicén-
dose la ejecutoria a los mlsmos jueces y remitién
dose los autos al que sea declaradc competente,

"En los casos previstos por este art{cu-
lo y el anterior, la Sala que corresponda de la -
Suprema Corte de Justicia o el Tribunal Colegiado
de Circuito, en su caso, en vista de las constan-
cias de autos, podrd& declarar competente a otro -
Juez de Distrito distinto de los contendientes si
fuere procedente con arreglo a eita ley",

En estos art{culo 51 y 52, se prevé la_
intervencibn del Ministerlo Plblico Federal en la
substanciaclén de competencias, casos en los cua-
les deber§ exponer su parecer.

Para el recurso de revisidn se dispone:
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Art{culo 90.- "El Presidente de la Suww
prema Corte de Justicia de la Nacién o el Tribu-e
nal Colegiado de Circuito, segfin corresponda, ca-
11ficard la procedencia del recurso de revisién,-
admitiéndoleo o desechéndolo.

"Admitida la revisién por sl Presidente_
de la Suprema Corte de Justicla o por los Prasi--
dentes de las Salas de la misma, y hecha la noti-
ficacién relativa al Ministerio Plblico, se obser
- var& lo dispuesto por los artfculos 182, 183 y -=
185 a 191,

"admitida la revisién por el Tribunal Co
leglado de Circuito y hecha la notificacibdn rela-
tiva al Ministeric PGblico, el propic Tribunal re
solvers lo que fuere procedente dentro del térmi-
ne de quince dias",

Respecto al recurso de queja la Lay de_
Amparo dice:

Articulo 98.~ "En los casos a que se re
fieren las fracciones II, III y IV del articulo =
95, la queja deber8 interponerse ante el juez de_
Distrito o autoridad que conozca o haya conocido_
de}l julcic de amparo en los términos del articulo
37, o ante el Tribunal Colegiado de Circuito si -
se trata del caso de la fraceibn IX del artfculo_
107 de la Constitucién Federal, precisamente por_
escrito, acompafiando una copia para cada una de -
las autoridades responsables contra quienes se ==
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promuesva y para cada una de las partes en el mis-
mo julclio de amparo.

"pada entrada al recurso, se requerirf a
l1a autorldad contra la que se haya interpuestc pa
ra que rinda informe con justificacibn sobre la -
materia de la queja, dentro del término de tres -
dfas, Transcurrido éste, con informe o sin é1, -
se dard vista al Ministerio Pfiblico por igual tér
mino, y dentro de los tres dlas siguientes se dic
tar& la resolucién que proceda".

En los casos de interposicién de los re
cursos de revisién y queja, toda vez que sean ad-
mitidos, se dard vista al Ministerio Péblico Fede
ral para que exponga su parecer y el Tribunal que
conozca del mismo resuelva lo procedente,

Artfculo 113.- "No podri archivarse nin
géin juiclo de amparo sin gue quede enteramente ==
cumplida la sentencla en que se haya concedido al
agraviado 1la p}oteccién constitucional, o apare--
ciere que ya no haya materia para la ejecucién.
El Ministerio Piblico culdars de. cumplimiento de
esta disposiciénn,

En este articulo se atribuye al Ministe
rio Plblico el vigilar que los expedientes no se_
archiven sin que haya sido cumplida la sentencia_
en forma completa cuando se haya concedido la prg
teccibn constituclonal al queleso o ya no exista
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materia para su ejecucibn, es decir el Ministerio
PGblico actfia como verdadero vigilante de que se_
aplique la ley, evitando se archiven expedientes_
en los que no se hayan cumplido las sentenclas.

Articulo 120.- "Con la demanda se exhi-
bir&n sendas copias para las autoridades responsa
bies, el tercerc perjudicado si lo hubiers, el Mi
nisterio Plblico, y dos para el incidente de sus-
pensifn, si se pldiere ésta y no tuviera que con-
cederse de plano conforme a ests ley",

De acuerdo con este articulo al Ministe
rio Plblico se le deberd correr traslado de las -
demandas de amparo que se interpongan, para que,~
de acuerdo a sus atribuciones hags valer sus ders
chos como parte en el julclo, formulando sus pedi
mentos y fijando su posicié4n en la controversia.

Articulo 131.- "Promovida la suspensién
conforme al articulo 124 de esta Ley, el Juez de_
Distrito pedird informe previo a la autoridad res
ponsable, qulen deberd rendirio dentro de velinti-
cuatro horas. Transcurrido dicho téémino, con in
forme o sin &1, se celebrar§ la audlencia dentro_
de setenta y dos horas, excepto el caso previsto
en el artfculo 133, an la fecha y hors que 5€ ==
hayan seflalado en el auto inicial, en la que el -
juez podrf recibir finicamente las prusbas documen
tal o de inspeccién ocular que ofrezcan las par~-
tes, las que se recibirfn desde luego; y oyendo «
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los alegatos del quejoso, del terceroc perjudica--
do, si lo hublera, y del Ministerio Pfiblico, el ~
juez resolverd en la misma audiencla, concediendo
o negando la suspensién o lo que fuere procedente
con arregle al artfculo 134 de esta Ley".

El Ministerio PGblico en la audiencia -
incidental podr& alegar lo que a sus intereses --
convenga, para que sea concedida o no la suspen--
sién del acto reclamado.

Artfculo 146.- "Si hublere alguna irre-
qularidad en el escrito de demanda, si se hublere
omitido en ella alquno de los requisitos a que se
refiere el art{culo 116 de esta ley; si no se hu.
biese expresado con precisién el acto reclamado o
no se hublesen exhibldo las coplas que seflala el
articulo 120, el juez de Distrito mandari preve--
nir al promovente que llene los requisitos omlti-
dos, haga las aclaraclones que corresponda, O pre
sente las coplas dentro del términc de tres d{as,
expresando en el auto relativo las irregularida--
des o deficlencias que deban llenarse, para que -
el promovente pueda subsanarlas .n tiempo.

"Si el promovente no llenare los requisi
tos omitidos, no hiciere las aclaraciones condu--
centes o no presentare las copias dentro del tér-
mino sefalado, el juez de Distrito tendrd por no_
interpuesta la demanda, cuando el acto reclamado_
sélo afecte el patrimonio o derechos patrimoniae=-
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"Puera de los casos’'a que se refiere el
pirrafo anterior, transcurrido el término seflala-
do sin haber dado cumplimiento a la providencia =
relativa, el juez mandari correr traslado al Ml--
nisterio P6blico, por velnticuatro horas, y en --
vista de lo que éste exponga, admitird o desecha-
ré la demanda, dentro de otras veinticuatro horas
segln fuere protedente",

En este articulo, cuando se interpongan
demandas de amparo ante un juez de Distrito y =-=
existan deficiencias o irregularidades en la mis-
ma y no se hayan subsanado, se faculta al Ministe
_ rio pGblico Federal para exponer su parecer res--
pecto de la admisién o no de dicha demanda, con -
lo cual se pretende salvaguardar sl intefés gene-
ral sobre el particular, ya que si sélo se afec--
tan los derechos patrimoniales o el patrimonio ==
del quejoso, el juez deshacharé de plano la deman
da. '

Artfculo 155.- "Ablerta la audiencia se
procederf a recibir, por su orden, las pruebas, -
los alegatos por escrito y, en su caso, el pedi--
mento del Ministerio PGblico, acto contfinuo se ==
dictar§ el fallo que corresponda”,

En este articulo se establece la facul-
tad del Ministerio PGblico a formular sus pedimen
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tos en los que deberd referirse concretamente, de
acuerdo a la relevanpcla del interés plblico, a sg
licitar el sobreseimiento, la concesidén o la nega
tiva de la proteccién constitucional, exponriendo_
y fundando sus pedimentos.

Articulo 157.- "Los jueces de Distrito_
cuidarin de que los juicios de amparo no queden -
parallizados, especialmente cuando se alegue por -
los quejosos la aplicacibn por las auvtoridades de
leyes declaradas inconstitucionales por la juris-
prudencia de la Suprema Corte de Justicia, prove-
yendo lo que corresponda hasta dictar sentenclia,-
salvo los casos en que esta Ley disponga expresa-
mente lo contrario.

“El Ministerio Péblico cuidard del exacw
to cumplimiento de esta disposicién, principalmen
te en los casos de aplicacién de lLeyes declaradas
jurisprudenclalmente inconstitucionales, y cuando
el acto reclamado importe peligro de privacifn de
la vida, de l1a libertad, ¢ entrafe deportacién, ~
destierro o alguno de los prohibidos por el art{~
culo 22 de la Constitucidn Pederalv,

Es wmisidn del Ministerio Plblico el vi-
gilar que los procedimientos no queden paraliza--
dos, especialmente cuando se trate de la aplica=-
-c18n de leyes declaradas anticonstituclionales o -
actos que importen peligro de privacién de la vi-
da, de la libertad, o entrafe deportacién, destie
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rro o alguno de los prohibidos por el artlculo 22
Constitucicnal, as!{ como que se provea lo necesa-
rio para que los juicios lleguen a la sentencla.

Artfculo 195.- "Cuando las Salas de la_
Suprema Corte de Justicla sustenten tesis contra-
dictorias en los juicios de amparo de su competen
ecla, cualquiera de esas Salas, el Procurador Geng
ral de la Repfiblica o las partes que intervinie--
ran en los juicios en que tales tesis hubieran s}
do sustentadas, pedrén denunclar la contradiccién
ante la misma Suprema Corte de Justicia, la que =
decidiri funcionando en pleno, qué tesis debe ob-
servarse, El Procurador General de la Repliblica,
por s{ o por conducto del Agente que al afecto --
designe, podr§, sl lo estima pertinente, exponer_
su parecer dentro del plazo de diez dfas.

"La resolucién que se dicte no afectard
las sltuaciones juridicas concretas derivadas de_
las sentencias contradictorias en los juicios en_
que fueron pronunciadas™,

Articulo 195 Bis.- "Cuando los Tribuna-
les Coleglados de Circuito sustenten tesis contra
dictorlas en los julclos de amparo materla de su_
competenclia, los Ministros de la Suprema Corte de
Justlcia, el Procurador General de la Replblica,-
los mencionades Tribunales, o las partes que in--
tervinieron en los juicios, en que tales tesis --
hubieran sido sustentadas, podrén denunciar la ==
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contradiccién ante la Sala correspondlente de la_
Suprema Corte de Justicia, la que decidird qué te
sis debe prevalecer. E]l Procurador General de la
RepGblica, por s{ o por conducto del Agente que -
al efecto designe podré&, si lo estima pertinente,
exponer su parecer dentro del plazo de diez dias.

"La resolucibén que se dicte no afectard_
las situaciones jurfdicas concretas derivadas de_
las sentencias contradictorias en los julcles en_
que fueron pronunciadas",

En ambos artfculos se faculta al Procu-
rador General de la Rep(blica para denuncliar ante
la Suprema Corte de Justicia o ante la Sala Cco===
rrespondiente, las tesis contradictorias que se -
sustenten en las propias Salas o en los Tribunae-
les Colegiados de Circulito, exponiendo su parecer
respecto de la tesis que debe prevalecer,

Articulo 232.- "El Minlsterio Piéblico -
cuidar que las sentencias dictadas en favor de -
los ntcleos de poblacién ejidal o comunal sean de
bidamente cumplidas por parte de las autoridades_
encargadas de tal cumplimiento".

Es la facultad antes comentada (art, --
113), en la que el Ministerio Plblico es el encar
gado de vigilar que las sentencias pronuncladas -
en los juicios de amparo, cuando sean a favor de_
los ndcleos de poblacidn, queden debidamente cum-
plidas.
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5.= CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATE
RIA DE FUERO COMUN, Y PARA TODA LA REPUBLICA
EN MATERIA DE FUERO FEDERAL.

Es el ordenamiento que fija, en su Li--
bro Primero, lo referente a la aplicacién del pro
plo Cbdige, las reglas generales sobre delitos y_
responsabilidades, las penas y medidas de seguri-
dad, la aplicaclén de las sanciones, ejecucién de
sentencias y la extincién de la responsabilidad -
penal; en su Libro Segundo se hace alusién s la =
tipificacién de los delltos.

Respecto a su Ambito de aplicacién, en_
sus articulos del 12 al 5@ dispone:

Art{culo 1@.~ "Este Cédigo se aplicar§_
en el Distrito Federal, por los delitos de la com
petencia de los tribunales comunes; y en toda la_
Replblica para los delitos de la compstencia de -
los Tribunales Federales", En este articulo se -
prevé la doble aplicabilidad del Cédigo Penal, pa
ra el Distrito Federal en materia del orden comfn
Yy para toda la~Repliblica en materia del fuero fe-
deral.

.-

Articulo 2@.- "Se aplicard asimismo:

I.-"Por los delitos que se inicien, pre
paren o cometan en el extranjero, cuando se Prow-e-
duzcan o se pretenda que tengan efectos en el te-
rritorio de la Repéblica vy,

II.=-'Por los delitos cometidos en los -
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consulados mexicanos o en contra de su personal,-
cuando no hubieren sido juzgados en el pals en --

que se cometieron”,

Articulo 392.- "Los delitos continuos cg
metidos en el extranjero que se sigan cometiendo_
en la Repfiblica, se persequirln con arreglo a las
leyes de &sta, sean mexicanos o extranjeros los -
delincuentes".

Articulo 49, "Los delitos cometidos en
territorio extranjero por un mexicano contra mexi
canos o contra extranjeros, o por un extranjero -
contra mexicanos, ser&n penados en la Repfiblica,=
con arreglo a las Leyes Federales, si concurren -
los requlsitos sigulentes:

l.=-"Que el acusado se encuentre en la =
Rep(blica;

1I.-"Que el reo no haya sido definltiva
mente juzgado en el pails en que delinguis, vy

III.-"Que la infraccién de que se le --
acuse tenga el carfcter de delito en el pals en -
que se ejecutd y en la Repliblics",

Articulo 58.- "Se considerardn como eje
cutados en territorio de la Repfliblica:

I.="Los delitos cemetldos por mexicanos
o por extranjeros en alta mar, a borde de buques_
nacionales;
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II.-"Los ejecutados a bordo de un bugue
de guerra nacional surto en puerto o en aguas te-
rritoriales de otra nacién. Esto se extlende al_
caso en que el buque sea mercante, si el delin-e-
cuente no ha sido }uzgado en la nacldn a que per-
tenezca el puerto;

I1I.-"Los cometidos a bordo de un buque
éxtranjero, surto en puerto nacional o en aguas =
territoriales de la Replblica, si se turbare la -
tranquilidad plblica o si el delincuente o @] =wa-
ofendido no fueren de la tripulacién., En cago ==
contrario, se obrarf conforme al derecho de reci-
procidad;

IV.-"Los cometidos a bordo de aeronaves
nacionales o extranjeras que se encuentren en te-
rritorio o atmbsfera o aguas territoriales naclo-
nales o extranjeras, en casos an8logos a los que_
seflalan para buques las fracciones anteriores, y

V.-"Los cometidos en 1as embajadas y le
gaciones mexicanas"®,

6o LiY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERA~
CION.

La Ley Orgénica del Poder Judicial Fede
ral, respecto a los delitos federales, en su artf
culo 41 dispone:

"Los Jueces de Distrito en materia Penal

en el Distrito Federal y en el Estado de Jalisco,
conocerén:
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I.=-"De los delitos del orden federal.
Son delitos del orden federal:

a)'"Los previstos en Leyes Federales y =
en los Tratados;

b)'"Los sefalados en los Artf{culos 22 al
50 del Cédigo Penal;

c)"lLos oficlales o comunes cometidos en

el extranjero por los agentes diplomdticos, persg
nal oficlal de las legaciones de la Repfiblica y =

cbnsules mexicanos;

d)"Los cometidos en las embajadas y le-
gaciones extranjeras;

e)"Aquéllos en que la Federacién sea sy
jeto pasivo;

f)"Los cometidos por un funcionario o -
empleado federal, en ejerciclo de sus funciones o
con motivo de ellas;

g)"Los cometlidos en contra de un funcig
nario o empleado federal, en ejercicio de sus =w-
funciones o con motivo de ellas;

h)"Los perpetrados cor motivo del fun--
cionamiento de un servicio plblico federal aunque
dicho serviclo esté descentralizado o concesiona-
do;

1) "Los perpetrados en contra del funcio
namiento de un servicio plblico federal en menos-
cabo de los blenes afectados a la satisfacelédn de
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dicho servicio, aungque éste se encuentre descen--

tralizado o concesionado;

$)"Todos aquéllos que ataquen, dificul.
ten o imposibiliten el ejerciezio dg alguna atriby
cién o facultad reservada a la Federacidn;

k)"Los sefialados en el articulo 389 del
Cédigo Penal, cuando se prometa o se proporcione_
un trabajo en dependencia, organismo descentrali-
zado o empresa de participacién estatal del GOww=
biernc Federal®,

As{ vemos que este articulo, tanto del
Cédigo Penal como de la Ley Orginica del Poder Ju
dicial de la Federacifin, dan la tipificacibn de =
los delitos que va a conocer el Ministerio PGblie-
to Federal en el &mbito de su competencia, como -
son todos los ili{citos de orden federal,

Te= CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES,

Este ordenamiento va a marcar los linea
mientos a sequir por el Ministerio Plblice Fed@e-
ral en la persecucién de los delitos, coms a con-
tinvacién exponemos:

Artfculo 19.- "El presente Cdigo come=
prende los siguientes procedimientos.

I1.~"El de averiguacién previa a 1a con-
signacién a los tribunales que establece las dilg
gencias legalmente necesarias para que el Ministe
rio Plblico pueda resclver si ejercita o no la ac
cién penal; .
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11.-"El de preinstruccibén, en que se —-
realizan las actuaclones para determinar los he--
chos materia del proceso, la clasificacién de -w--
éstos conforme al tipo penal aplicable y la proba
ble responsabllidad del inculpado, o bien, en su_
caso, la libertad de éste por falta de elementos_

para procesar;

III.-"E1 de instruccibdn, que abarca las
diligenclas practicadas ante y por los tribunales
con el fin de averiguar y probar la existencia --
del delito, las circunstancias en que hublese si-
do cometido y las pecullares del inculpado, as{ -
como la responsabilidad o irresponsabilidad penal
de éste;

IV.-"El de juicio, durante el cual es -
Ministerio PGblico precisa su pretensién y el pro
cesado su defensa ante el tribunal, y éste valora
las pruebas y pronuncla sentencla definitiva;

V.~"El de ejecucidn, que comprende des-
de el momento en que causa ejecutoria la senten--
cia de los tribunales hasta la extinclén de las -
sanclones aplicadas;

Vl.-"Los relativos a inimputables, a ~-
mencres y a quienes tienen el h&bito o la necesi-
dad de consumir estupefacientes o psicotrépicos".

Articulo 49.- "Los procedimientos de -~
preinstruccién, instruccién y juicio constituyen_
el proceso penal federal, dentro del cual corres-
ponde exclusivamente a los tribunales federales -
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resolver si un hecho es o no delito federal, dea-
terminar la responsabilidad o irresponsabllidad -
de las personas acusadas ante ellos e imponer las
sanciones que procedan con arreglo a la(agy,,“

"Dentro de estos procedimientos,del Miww
nisterio PGblice y la policf{a judicial bajo e} ==
mando de agquél, en su caso, elercitarén también -
las funciones que les encomiende la fracecién b3 5 4
del articulo 20; y el Ministerio Plblico cuidaré_
de que los Tribunales Federales apliquen estricta
mente las leyes relatlvas, y de que las resolucip
nes de aquéllos sa cumplan debldamente".

Articulo 59.- "En el procedimiento de -
ejecuciédn, el Poder Ejecutivo, por conducto del -
6rgano que l1a ley determine ejecutarf las senten-
clas de los tribunales hasta la extineién de las_
sanciones; y el Ministerio Pdblico culdaré de que
se cumplan debidamente las sentencias judiciales”.

8.« LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA Y SU REGLAMENTO,

Esta Ley recoge y ordena las atribucio-
neg encomendadas a la Procuradurfa Genaral de la_
Repliblica, dependencia en la que encontramos al -,
Ministerio Plblico Federal y a su titular, el Prg
curador General de la Rep(blica, as! como a sus =
auxiliares, misma que se encuentra dividida en -«
tres capftulos, a saber: ’
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£l Caplitulo I denominado atribuciones,-
donde se agrupan y se especifica el procedimiento
para ejercitarlas en sus articulos del 2 al 9, --
ademés de captar el cometido del Procurador Gene-
ral de la Rep@iblica y del Ministerio Plblico Fede
ral, deja ablerta la posibilidad de que otras le-
yes determinen o amplien las atribuciones de es--
tas autoridades, a las que ya hiclimos referencia_
con anterioridad.

El1 Capitule II, titulado Bases de Orga~-
nizacién, comprende del artfculo 12 al 25 y el --
tual es de carfcter eminentemente administrativo_
ya que seflala los érgancs principales que intee--
gran la Institucién, entre lpos que se encuentran:
El Proplo Procurador General, El Subprocurador, =-
sustituto de aquél, E1 Contralor Interno y las -~
Direcciones Generales, Unidades Administrativas y
Técticas y érganos desconcentrados necesarios pa-
ra el buen despacho de las atribucliones encomenda
das a la Procuradurfa General de la Repiiblica, es
decir, se otorga al Procurador la facultad de ---
crear o suprimir las dependencias que integran a_
la Institucibn, de acuerdo a las necesidades del_
servicio,

En este mismo Capf{tulo se prevé la dele
gacidn de facultades y se establecen los auxiliae
res directos e indirectos del Ministerio PGblico_
Federal, que ya mencionamos con antelacién, asf -
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como la designacidn y capacitacién del personal -
involucrado en la procuracién de justicia y los -
requisitos que deben reunir para ingresar y perma
necer como Ministerio P(blico Federal, Polic{a Ju
dicial Federal o Perito Oficial en la Procuradue-

ria.

Se reafirma la actuacién de la Policfa_
Judicial Faderal bajo la autoridad y mando inmee-
diato del Ministerio Plblico y se le facults a re
cibir denuncias y querellas en el supuesto de que
por la urgencla no sea posible su prasent-cién e
ante el Ministerio P@blico, asimismo se precisa -
la suplencia de este funcionario en los casos de_
ausencia, correspondiéndole al Procurador @l ~eww
designar sl servidor pfblico que ha de supiirlo.

El Capltulo III, deslgnado como Disposi
ciones Generales contiene el régimen disciplinae-
rio de la Institucién, por descbediencia o resis-
tencia a las bérdenes debidamente fundadas del Mi-
nisterio PGblico y de la Policia Judicial Fedewe-
ral,.facuiténdolos para emplear las medidas de =~
apremio; se previenen los casos en gque a algln -«
Agente del Ministerio PGblico Federal se ie impu-
te la comisién de un delito, correspondiéndole al
Procurador ponerlo a disposicién del érgano juris
diccional que los reclame y por (ltimo, se prohi-
be al Ministerfio PGblico y a la Policfa Judicial_
Federal expedir constancias de sus actuaciones o_

registros salvo que los requiera fundada y motiva
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damente alguna autoridad competente.

Internamente la Procuradurfa General de
la Rep(Gblica, se encuentra regulada por el Regla-
mento de su Ley Orgénica, publicado en el Diario_
Oficlal del 9 de agosto de 1985, mismo que distri
buye, en las areas que la integran, las atribucipo
nes que tiene encomendadas, que son:

Procurador

Subprocuradurf{a

Supervisor General de Servicios Técni--
cos y Criminalisticos

Contralorfa Interna
General de Administracién
General Jurfdica y Consultiva

Direccién
Direccidn

Direccién
nales

Direccibn

Direcclén
ral

PR

Direccién
Direccién

Direccidn
sulta

Direccién
Direcciédn
Direccibn

Direccién

General de Procedimientos Pe-

de
de

de
de
de
de

de

Comunicacién Social
la Policia Judicial Fede--

Serviclios Periclales
Participacién social
Control de Estupefacientes
Juicios Federales y de Con

Amparo

Técenica Jurfdica

de

Legislativos
Direccién de Averiguaciones Previas
Direccidn de Control de Procesos

Documentacidén y Estudios -
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' Direccién de Recursos Materiales
Direcciédn de Recursos Humanos
bireccibédn de Recursos Financieros -
Delegaciones de Procedimientos
Delegaciones de Circuito

Consideramos conveniente, para no ser -
repetitivos, omitir las atribuciones de cada Srea
ya que anteriormente comentamos las de la Depen~--
dencia en General, por lo que exclusivamente men-
cionaremos las de los &rganos de control interno,
como son la Contralorfa Interna y las Delegacioe=
nes de Circuito.

Entre las atribucliones de la Contralo--
rfa Interna se encuentran la de atender o dispo--
ner la atencién de las quejas que presenten los =
particulares ante el Ministerio Plblico Federal -
por actos de otras autoridades que no constituyan
delitos federales; atender las quejas y denuncias
formuladas por el pfiblico o por los titulares de_
las diversas éreas de la Procuradur{a, relativas_
al incumplimientc de las obligaciones de los ser-
vidores pliblicos da la Dependencia, - determinando_
su responsabllidad administrativa, imponiendo las
sanciones que correspendan ¢ turnando a la Sacre=
taria de la Contraloria General de la Federacién_
los asuntos que conforme a sus atribuciones le co
rrespondan; siendo el Fiscalizador Administrativo
Institucional.
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Por otra parte tlene encomedada la prég
tica de visitas a las unidades de la dependencia_
a fin de supervisar que se cumpla con las disposi
c¢lones legales y las emitldas por el Precurador;-
vigila, con el auxilio de los Agentes del Ministe
rio Plblico Federal adscritos a los tribunales y_
juzgados, la aplicacién de la Ley en todos los 1lu
gares de detencibn, prisién o reclusién de reos -
faderales; y auxllia al Procurador en la prepara-
cién y ejecucién de convenios, para el estableci-
miento de mecanismos de cooperacién con los Esta-

dos o con otros organismos.

Las Delegaciones de Circuito son brga--
nos desconcentrados en los que se han delegado --
atribuciones en las materias de amparo, averigua~
ci6n previa, proceso penal y contraloria, las cua
les tradicionalmente se encontraban centrallzadas
en las autoridades principales; adem&s, el Delega
do de Circuito desahoga las consultas que le for-
mulen los Agentes del Minlsterlo PGblico Federal_
en su circunscripcibn territorial y vigila que --
éstos ejerzan sus atribuciones con estricto apego
a derecho, fundande y motivando adecuadamente sus
resoluciones, para una procuracién de justicia ==
pronta y expedita.

9.- LEY DE EXTRADICION INTERNACIONAL.

La extradicién surge en el momento de -
sanclonar un delincuente, que huye para refugiar-
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se en otro pals, por lo que existe la necesidad -
de regular la entrega del individuo, conforme a -

lo siguiente:

Articulo 19,- "Las disposiciones de es-
ta Ley son de orden pliblico, de carfcter federal_
y tienen por objeto determinar 10s casos y las --
condiciones para entregar a los Estados que lo sg
liciten, cuando no exista tratado internacional,-
a los acusados ante sus tribunales, o condsnados_
por ellos, por delitos del orden comn",

Este articulo dispone la aplicacién de_
la Ley en ausencia de tratado internaclonal y que
es de carfcter federal, asimiamo, establece el --
procedimiente a seguir tanto por el Estado reque-
riente como por el Estado regquerido.

Articulo .17.= "Cuando un Estado manie-=
fieste la intencién de presentar peticidn formal_
para la extradicién de una determinada persona, =
y solicite la adopelén de medidas prec;utorias -
respecto de ella, éstas podrdn ser acordadas siem
pre que la peticién del Estado solicitanta conten
ga la expresién del delito por el cual se spolicl-
tard la sxtradicidn y 1a manlfestacién de existir
en contra del reclamado, una orden de aprehensién
emanada de autoridad competente,

"S1 la Secretaria de Relaclones Exterio-
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res estimare que hay fundamentos para ello, trang
mitirs la peticibdn al Procurador General de la Re
piblica, quien de inmediato promoverd ante el ---
Juez de Distrito que corresponda, que dicte las -
medidas apropladas, los cuales podrén consistir,-
a peticién del Procurador General de la Repfiblica
en arralgo o las que procedan de acuerdo con los_
tratados o las leyes de la materia".

La Ley determina al Procurador General
de la Repblica como el conducto para tramitar an
te el 8rgano judicial las medidas correspondien--
tes, que de acuerdo a su parecer, procedan para -
dar cumplimiento a la solicitud de extradicién.

Artfculo 21.- "Resuelta la admisibn de_
la peticién 1la Secretarf{a de Relaciones Exterio-=
res enviar§ la requisitoria al Procurador General
de la RepGblica acompafando el expediente, a fin_
de que promueva ante al Juez de Distrito competen
te que dicte auto mandindola cumplir y ordenando_
la detencidén del reclamado, as{ como, en su caso,
el secuestro de papeles, dinerc u otros objetos -
que se hallen en su poder, relacionados con el de
lito imputado o que puedan ser elementos de prue-
ba, cuando as{ lo hubiere pedido el Estado solici
tante".

o f“fdé?éaponde al Procurador General de la
RepGblica promover lo conducente ante el Juez de_
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-

Distrito competente, para que se cumpla con la s¢

licitud de extradicién y se apiiquen las medidas

cautelares pertinentes o se asequren los elemen--
tos que el Estado solicitante crea necesario como

s

medios de prueba.

Artficulo 25,- "Al detenido se le oird -
en defensa por si o por su defensor y dispondrd -
hasta de tres dias para oponer excepclones que -«
Gnicamente podrén ser las siguientes:

I.-"La de no estar ajustada la peticién
de extradicién a las prescripclones del tratado -
aplicable, 0 a las normas de la presente ley, a =
falta de aquél; y

II.-"La de ser distinta persona de aqué
1la cuya extradicién se pide.

“El reclamado dispondr§ de veinte dias -
para probar sus excepciones.

"Este plazo podr ampliarse por el juez_
en caso necesario, dando vista previa al Ministe-
rio Plblico. Dentro del! mismo plazo, e! Ministe-
rio Plblico podré reunir las prusbas que estime -
pertinentes",

Artfculo 32.- "si el reclamado fuere me
xicano y por ese solo motivo se rehusare la extra
dicién, la Secretar{a de Relaciones Exteriores no
tificari el acuerdo respectivo al detenido, y al_
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' Procurador General de la Replblica, poniéndole a
su disposicién, y remitiéndole el expediente para
que el Ministerio Péblico consigne el caso al Tri
bunal competente si hublere lugar a ello".

En este articulo se determinan los ca--
sos cuando se solicite la extradicién de un mexi-
cano, resolviéndose tal petlicién negativamente, -
quedando el presunto extraditado a disposicién --
del Procurador para gue sea conslgnado ante el -~
tribunal competente. La negativa se encuentra re
lacionada con el artf{culo 14 que dispone: Ningﬁq_
Mexlcano podré ser entregado a un Estado extranje
ro sino en casos excepcionales a juiclo del Ejecu
tivo.

Cuando las resoluciones son en sentido_
afirmativo, concediendo la extradicién el articu-
lo 34, que dice; "La entrega del reclamado, pre--
vio aviso a la Secretarf{a de Gobernaclén, se efec
tuar$ por la Procuraduri{a General de la Replblica
al personal autorizado del Estado que obtuvo la -
extradicién, en el puerto fronterlzo o en su caso
a bordo de la aeronave en que deba vigilar el ex-
traditado.

".a intervencifn de las autoridades mexi
canas cesar$, en este (ltimo caso, en el momento_
que la aeronave este lista para emprender el vue-
lo)
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En 1a rama civil la intervencién del Mi
nisterio PGblico Federal se prevé en los siguien-
tes artfculos.

Articulo 40.- "Las Instituciones, servi
clos y dependencias de 1a administracién pliblica_
de la Fedaracién y de las entidades federativas ~
tendrén, dentro del procedimliento judiclal, en ==
cualquiera forma en que intervengan, la misma si-
tuacién que otra parte cualquiera; pero nunca po-
dré dictarse, en gu contra, mandamiento de ajecu-
eién ni providencia de embargo, y estarin axentos
de prestar las garantfas que este Cédigo exija de
las partes.

"Las resolucliones dictadas en su contra_
ser&n cumplimentadas por las autoridades corres--
pondientes, dentro de los l{imités de sus atribu-
clones.

"La intervencién que en diversos casos -
ordena la ley que se d& al Ministerio Plblico, no
tendrs lugar cuando en el procedimiento interven-
ga ya el Procurador General de la Replblica o uno
de sus agentes, con cualquier carfcter o represen
tacién®,

Art{culo 35, "Cuando dos o més tribuna
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les se nieguen a conocer de un determinado nego-=
cio, la parte interesada ocurrird a la Suprema -~
Corte de Justicia, sin necesidad de agotar los re
cursos ordinarios ante el superior inmediato, a -
fin de que ordene a los que se nieguen a conocer_
que le envien los expedientes en gque se contengan
sus respectivas resoluciones,

"Recibidos los autos, se correrd de —ee-
ellos trastado, por cinco dfas, al Ministerio Pl-
blico Federal, y, evacuado que sea, se dictar§ la
resolucibn que proceda, dentro de igual término".

Articulo 36.~ "El tribunal ante quien -
se promueva inhibitoria mandar8 librar oficlo, re
quiriendo al que se estime incompetente, para que
deje de conocer del negocic y le remita los autos,
La resolueién que nicgue el requerimiento es ape-
lable,

"Si la inhibitoria se promueve ante la -
sequnda instancla, la resolucién que niegue el re
querimiento, no admite recurso alguno.

"Luego que el tribunal requerido reciba_
el oficlo inhibitorlo, acordarf la suspensién del
procedimiento, y, en el término de cinco dfas, de
cidiré si acepta o no la inhibitoria. Si las par
tes estuvieren conformes al ser notificadas del -
provefdo que acepte la inhibicién, remitir§ los -
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autos al tribunal requeriente. En cualquier otro
caso, remitiri los autos a la Suprema Corte, comy
nicindole as{ al requerlente, para que hagallgual
cosa. o
"rRecibldos los autos en la Suprema Corte
correry de ellos traslado, por clnco dias, al Mi-
nisterio Piblico Federal, y, evacuado que sea, re
solverd dentro de igual plazo.

"Decidida la competencla, se enviardn --
los autos al tribunal declarado incompetente®,

En la audiencla final del julclio, al M{
nisterio Plblico, cuando ha sido parte en el asun
to, se le faculta para intervenir en los alegad--
tos, como 1o preclisa al artfculo 344, en su frac-
cién 1I, que a letra dice:

Articulo 344.- "Terminada la discusidn_
de que traten los artfculos precedentes, se abri-
r§ la audiencia de alegatos, en la que se observa
rSn lag siguientes reglas:

II.~"Alegar$ primero el actor y, en ae-
guida, el demandado. También alegar$ el Ministe-
rio PGblico cuando fuere parte en al negocio",

En los procedimientos espaclales consa-
grados por este Cédigo, en su Libro Tercero, el -
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Ministerio PGblico Federal cumple una destacada -
participacién en representacién de la Federacién,
como enseguida 1o exponemos.

Articulo 505.- "Siempre que la Hacienda
Pliblica Federal proceda con arreglo al artfculo =
anterior, el aseguramiento adminlstrativo se pragc
ticard en los bienes del concursado, y la contro-
verBla que resulte se ventilari entre el Ministe-
rio Pablico y el Sindico del concurso, conforme a
las reglas del Libro Segundo".

Artfculo 509.- "Si los bienes concursa-
dos no excedieren del importe de los créditos pre
ferentes al de la Hacienda Plblica Federal, el Mi
nisterlo Piblico provocar$ la declaracibn judi---
cial, en ese sentido, y la remitird a la Secreta=-
ria de Haclenda, para justificar los asientos que
deban hacerses en los libros de la contabilidad --
fiscal",

Articulo 510.- "En los julcios de suce-
sibn, si la Federacién es heredera o legataria en
concurrencia con los particulares, el juez de los
autos remitirf, al de Distrito, copia de la cléu-
sula y demfs constancias conducentes, a efecto de
que haga las declaraciones que correspcndan,

Articulo S1l.« "En el casc a que se re-
fiere el art{culo anterior, el juicio, cuando ==-
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haya controversla, se substanciarh entre el Minis
. terio Péblico Federal y el albacea, conforme 3 -=

'1as reglas deI‘Ilbto—segundo. Aceptada 1p heren-
ciez o legado, y resuelta, en su casgo, la contro--'
versia, en favor de la Federaclén, conocers del -
juicio sucesorio el juez de Distritc que corras--

ponda®,

Articulo 512.- "Si la Federacibn fuere
institufda heredera universal, el juiclio de suce-
si6n se radicari ante el juez de Distrito que co-
rresponda. El cargo de albacea corresponderd al_
Agente del Ministerlo PGblico Federal, quien enco
mendard la administracién de los blenes sucespwwe
rics a los jJefes de las Oficinas Pederales de =--
Hacienda de las circunscripcionss en gque se en--=
cuentren ubicados los bienss raices®,

Artfculo S5l4.~ "El apeo o deslinde de -
un fundo da propjedad nacional sélo puede practi-~
carse a mocién del Ministerio PGblico Federasl, a
peticién de la autoridad administrativa correspon

diente",

Articulo 522.- "El Ministerio PGblico -
Federal ocurrirk al tribunal compstente, aportan~
do los datos indispensables para el exacto conoci
miento de los bienes o derechos que han de valuagp
se, y, en el mismo escrito, nombraré perito de su
parte, y propondrd tercerc para el caso de discor
diav,
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Artfculo 529.~- "Si la parte exproplada_
no nombra perito dentro del términc de cinco dias
a que se refiere el articulo 523, lo hard el tri-
bunal en su rebeldfa, y, si se opusiere al proce-
dimiento de valuacibn, se dar§ éste por termina--
do, y el Ministerio Plblico formulard demanda en_
contra de dicha parte, en los términcs dispuestos
por el libro segundo; conforme a los cuales se sg
guird el julclio, hasta su conclusiénv,

En los articulo 522 y 529, se prevé la_
intervencién del Ministerio Plblico Federal en -
los procedimientos de aval{io en los casos de ex--
propiacibn.

~

Para los julclios de jurisdiceibdn volun-
taria, el articulo 532, sefala: "se oir§ precisa-
mente al Ministerlo Flblico Federal:

I.=mCuando la solicitud promovida afec=
te los intereses de la Federacién;

II.=-"Cuando se refiera a la persona o =
bienes de menores o incapacitados;

Il.-"Cuando tenga relacién con los de-
rechos o bienes de un ausente; y

1v,=-"Cuando lo dispusieren las leyes®,

Cuando se interponga un julcio de juris
dlccibén voluntaria y se presente alguno de los sy
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puestos enunciados o lo disponga la Ley, el érga-
no jurisdiccional gue conozca de éste, deber§ dar
‘intervencién al Ministerio Plblico Federal para -
que manifieste lo que a su representacién corres-

pond de

Articulo 538,- "Las informaciones ad -=
perpétuam podr& decretarse cuando no tenga inte--
r&s mis que el promovente, y se trate:

I.<'De justificar la posesién, como me-
dio para acreditar el dominio pleno de un inmuge=-
ble, y

I1.-"De comprobar la posesién de un de-
recho real sobre inmuebles,

"La informacién se recibirf con citacién
del Ministerio Plblico Federal y del propletario_
y copartfcipes, en su caso, del derecho real.

"€l Ministerio Péblico Federal y las per
sonas con cuya citacién se reciba la informacién,
pueden tachar a los testigos, por cincunstanclas_
que afecten su credibllidadn,

11.,~ CODIGO DE COMERCIO

Este ordenamiento dispone la interven~=
cién del Representante Social Federal en los si--
guientes articulos:
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Articulo 1056.-"El que no estuvlere pre
sente en el lugar del juiclo, ni tenga persona ==
que legitimamente lo represente,ser§ citado en la
forma prescrita en el capitulo IV de este tftulo;
pero si la dillgencia de que se trata fuere urgen
te o perjudicial la dilacidn a juicio del juez, -
el ausente ser representado por el Ministerio PG
blico",

Articulo 1102.~ "Las contiendas sobre -
competancia sdlo podré&n entaplarse a instancia de
parte, y para dirimirlas se oird siempre al Minis
terio PGblico".

Articulo 1127.~ "Recibidos los autos de
compatencia en el tribunal que deba decidirla, se
pasar8n al Ministerio Plblico por el término de =
tres dlas, yddevueltos por &l la sala mandari po-
nerlos en la Secretarfa a 1a vista de las partes,
por tres dfas a cada uno".

‘“Artfculo 1129.- "En la vista informard_
el representante del Ministerio PGblico, si qui--
siere, v lo haré precisamente si no 1o hubiere --
heche por escrito".

12.~ LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES

En cuanto a las socledades mercantiles_
1a participacidn del Representante Socidl Federal
" se dispone en los siguientes articulos:

B
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Artfculo 32.- 'Las sociedades que tengan
un objeto ilicito o ejecuten habltualmente actos_
ilicitos, serén nulas y se procederd a su lnmedia
ta liquidacién, a peticién que en todo tiemps po-
dré hacer cualquiera.persona, incluso el Ministe-
rio Plblico, sin perjutcio de la responsablilidad_
penal a que hubiere lugar.

"La liquidacién se limitar§ a la realiza
cibén del activo social para pagar las deudas de -
la socledad, y el remanente se aplicari al pago -
de la responsabilidad civil, y en defecto de és--
ta, a la Beneficéncia P(blica de la localidad en_
que la sociedad haya tenido su domicllio".

Articulo 262,-"El juez darf vista de la
solicitud al Ministerio Pblico por el término de
tres dias, y desahogado el traslado citaré para -
una audiencia dentro de los tres dias siguientes,
en la que se recibirén pruebas y se dictarf la re
solucién que ordene ¢ niegue el rogfatro solicita
do".

En esta ley se faculta al Ministerio P§
blico Federal para denunclar a las sociedades que
tengan un objeto 11{tito o ejecuten habitualmente
actos ilicitos; asimismo se le da vista, por el -
Juez de Distrito competente, en las solicitudes -
de registro de las sociedades.
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13,- LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS.,

En los casos de gulebras y suspensibn -
de pagos #1 Ministerio Pliblico Federal, también -
tiene ingerencia como a continuacién exponemos:

« /" Artfculo 59,- "La declaracién de quie--

bfh?podrs hacerse de oficic en los casos en que -

- 1a Ley lo disponga, o a solicitud escrita del co-

merciante; de uno o varlos de sus acredores o del
Ministerio PGblico",

Al Ministerio Plblico se le faculta pa-
ra solicitar la declaraclén de quiebra del comer-
clante que haya cesado en el pago de sus obligae=
clones.

Artfculo 49,~ "Contra los actos u omi--
siones del sindico podrén reclamar el guebrado, -
la intervencibén, cualquier acreedor y el Agente -
del Ministerio Plblico ante el juez, quien resol=
ver§ dentro de tres dfas. Contra ia decisién de_
éste procede la apelacién en el efacto devoluti--
vo",

Al Representante Soclal Federal se le -
habilita para reclamar al sindico sus actos u emi
siones, que efectfie en el ejercicic de sus funcip
nes,
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Artfculo 89,- "En las quiebras de socie
dades, éstas serin representadas por quienes de-~
terminen los estatuteos y, en su defecto, por sus_
administradores, genrentes o liquidadores, quiem-
nes estarfn sujetos a todas las Obligaciones que
la presente ley impone a los fallidos.

"A falta de todos los anteriores, actua-
r& en representacién de la sociedad un agente del
Ministerio PGblico".

Artfculo 112.~ "La quiebra culpable o -
fraudulenta se perseguiri por acusacién del Minig
terio Pdblico".

Artfculo 113.~ "La calificacién de la -
quiebra se hari esn el correspondiente procesoc pe-
nal, a cuyo efecto, el juez que haga la declara--
cibn de quiebra la comunicaré al Ministerio PGbli
¢o Pederal",

Respecto a l1a rehabilitacién de los que
brades, se disppne:

Articulo 387.~ "Un extracto de la deman
da se publicari, a costa del interesado en la for
ma establacida para publicidad de 1a sentencia de
declaracién de qulebra, y se har& el requerimien-
to a 1os que tengan que oponerse, para que al@es
guen, dentro del plazo de un mes, 10 que en dere-
cho corresponda",
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Articulo 388,- "S5i dentro de dicho pla-
zo no se presentare ningln acreedor gque reclame -
con derecho, por incumplimiento del convenio, o ~
por no pago de su crédito, el juez ordenard la cg
lebracifn de audiencia dentro de los ocho dfas si
guientes al transcurso del plszo, en la que oiré_
al demandante y al Minlsterio PGblico".

fsta propia ley generaliza la intervene--
ciédn del Ministerio Plblico en las resoluciones -
judiciales, respecto de las quiebras y suspensién
de pagos, al determinar en las disposiciones Gene
rales lo siguiente:

Articulo 1%.~ "El Ministerio Plblico se
r& ofdo en todos los actos previos a la formula--
cién de resoluciones judiclales, tanto en el pro-
cedimientc de gquiebras como en el de suspensibn --
de pagos.

"Los jueces notificarfn oportunamente al
Ministerio Plblico y le darén traslado da aque---
llos documentos que sean necesarios para dicho --
objeto", '

14.~ LEY DE INVENCIONES Y MARCAS.

El Ministerio Plblico Faderal interven~
dr& en el aspecto de invenclones y marcas, cuando
la Federacién tenga algln interds como en seguida
lo enunciamos:
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Artfculo 6l.~"La declaracién de nulidad
de la patente, en los casos de que proceda, se& ==
hard administrativamente por la Secretarfa de In-
dustria y Comercio® de oficlo, a peticién de par-
te o del Ministerio Plblicc cuando tenga algln in
terés la Federacién, observando el procedimiento_
establecido en el Titulo Octavo de esta ley, La_
resclucién administrativa se comunicar§ al titu--
lar de la patente y se publicarf en la Gaceta de_
Invenciones y Marcas".

Articulo 151.-%La declaracién de nuli--
dad o exticién del registro de una marca, en los_
casos em que se requiera, se har$§ administrativa.
mente por la Secretarfa de Industria y Comercio®-
de oficic, a paticién de parte o del Ministerioc -
PGbiico Federal, cuando tenga alg(in interés la fe
deracién".

* Actualments Secretaris de Comercio y Pomento In
duatrial.
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JUSTIFICACION SOCIAL DE LA EXISTENCIA
DEL MINISTERIC PUBLICO
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CARPITULO V

Siende el Ministerie Pﬁb;lco una de las
institucienes integrantes de nuestre Bersche y de
bide » la relevancia da las atribuciones que tie-
ne encemendadss, en el presente capitule tratare-
mes de justificar su existencis,

Inicialmente la justicia se ejercié per
prepia mane, fusren les tiempes de la Lay del Ta-
146n "sje per eje y dients per diente", fue 1d =~-
venganza priveda, dende el efendide, sus familia-
res o sllegades se hscian justicis per si mismes.

Una ferma més erganizads de impartir --
justicis, fue la etapa de la venganes plblica, --
£l Seberane castigaba per delegacién divina al ds
lincuente, asimisme a nembre del interds plblice,
Yy pars salvaguardar el erden y la tranquilidad sg
cial, ae estsblecen tribunales y nermnas, que mas_
bien se caracterizaban per ser frecusntemente ar-
bitrarias, ys que las leyes eran dictadas a faver
del pedarese, del privilegiads, slende les despe-
sel{des les més sfectades s pesar de ser nuaérica-
mante les que mis influfan an la vida de les pue-
bles; les tribunales decid{an o impenian las pe--
nas, previa la acusacién del efendide ¢ de sus ~-
allegades.

Debide & la necesidad de pretegerse sug
ge la accién pepular, dends el pueble scusa de =-

les delites de que tiene censcimients, misma que_



fracasa cuande Roma se hizoe la ciudad de infames
delatores que causande la ruina de Integres ciu-
dadanes, adgquirf{an heneres y rigquezas, fue cuan-
de les remanos cayeren en una indelencia egoista
y delaren de consagrarse a las acusaciones pbll
cas, La sociedad tuve la necesidad de un medie_
para defenderse, emergiendo el precedimiento de_
oficie, que comprende el primer gérmen del Minis
terio Pliblico en 1a antigua Rema, representando_
la més alta cenciencla del Derech067.

£s as{ cemo e]l Estado cemprende la im-
pertancla secial que reviste la persecucién de -
los delites y que debe ser &1 quien la realice y

‘no los particulares, establecido el precedimien-
te inquisitive con el cual se determina cemo mi-
sién del Estade la peisecucién de los delites. -
El errer en gue cae este procedimiente es al o~
tergar esa persecucién eficial al Juez, ys que -
le cenvierte an Juez y parte, a le que Radwruwch
dice "el que tiene un acusader per Juez, necesi-
ta a Dies por abegade”.

Per etra parte en lo que se refiere a_
la Premeteria Fiscal Den Juan Sllleg sostiene --

67) Manduca.- El Procedimiente Penal y su Desa--
rrelle Cientifico, phg. 101, ebra citada per
Juv_entine V. Castre. Ob Cit. plg, 20

68) Intreduccién a la Ciencia del Dereche, Fég.-
177, obra citada.~ Idem.

69) Juan Sala.- Sala Hispano Mexicane o Ilustra-
cién del Dereche Espafiel, Tomo II, pig. 342-
Libreria D,V. Salva, calle Lille No. 4, Pa--
ris,1984, Obra cltada psr Lic. Javier Pifia y
Palacies, Origen del Ministerio Plblice en -
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"tenlendo siempre muy presente, que, su Ministe-
rio aunque severe debe ser tan juste e imparclal
come la Ley en cuye nembre lo ejerce y que, si -
bien, le teca premover cen la mayer eficacia la_
persecucién y castige de les delitos y les demis
intereses de la causa plblica, tiene igual ebli-
gacién de defender e prestar su apsyo a la ine--
cencla, de respetar y precurar que se respeten «
les legitimes dereches de las persenas particula
res precesadas", Cen esta concepcién del Preme-
ter Fiscal, se inicia la actividad eminentemente
secial del Ministerie Plblice.

Es decir, se instauré el sistema inqui
sitive que pece a poco se fue desacreditande hag
ta que el Estade crea un érgane de carbcter pl--
blice y de manera permanente al que se le va s -
delegar la facultad de acusar ante el érgane ju-
risdiccienal, cerrespsndiéndele a Francia el al-
te hener de la implantacién decisiva s dicha Ing
titucién, que sucesivamente se extendié a tedes_
les paises civilizades del munde: el Ministerie_
Plblice, representante de les grandes valeres ne
rales, seclales y materiales dsl Estli.’o.

Al centar cen un elemente de Buena fe,
que actuaré en ferma independiente al apasiena=--
miente e intencién persenal cen que le harfa el_

Méxice. Revista Mexicana de Justicia 54 Ne. I ==
Vel, II 1984, Publicaclén de las Precuradurfas -
General de la Replblica, de Justicia del Distri-
te Federal y del Institute Nacienal de Cienclas_
Penales enere-marze-1984 p-ags, 27 y 28

70) Juventine V. Castre. Ob Cit. phg. 21



ofendido por el delito o sus allegades, se ten—-
dria una mayoer seguridad e imparcialidad para --
castigar a2 los criminales. Al respecto Tolomei71
sostiene ",... la histeria ha demostrade que &l_
particular lesionado ne tlene el interés o el de
sinterés, o la preparacidn, o la posibilidad de_
correspander en modo adecuado a las exigenclas -
de la altisima competencia da la accibén penal’.~
Con lo expuesto nos damos cuenta que el particu-
lar no era ni es el instrumente apropiade para ~
legrar la imparticién de la justicia, ceme tampe
ceo io fue el procedimiente inquisitive, que se -
trasladé a México.

La promotorfa fiscal, al nacimiento —-
del Méxice independiente, siguié vigente, tenien
de una partlcipacién irrelevante debide al procg
dimiento inquisiteric que prevalecfa en esa épo-
ca; por le cual en la fermulacién de la Constitu
cién Federal de 1857, no obstante de cenocerse -
la instituclén del Ministerlo Plblico en el Dere
che Francés no se aceptd, aunque no todes leos —-
constituyentes compartieren esa idea, algunes --
sesten{an que deber{a evitarse al juez ser juez_
y parte en las causas que intruyeran, con el Mi-
nisterlo PGblico habrfa més seguridad para que -
la administracién de justicia fuera imparcial,

El sigle pasado en México se vivié la_
etapa del procedimiento inquisitorio, el juez se
encargaba de acusar y juzgar a los presuntos de-

71) IDEM,



lincuentes, raduciendo al minime las pesibilida-
des de defensa, estableciéndese una situacién in
sostenible, misma que se prelengd ne obstante -~
las trascendentales reformas del 22 de mayo de -~
1900 a les articules 91 y 96 de la Constitucidn_
Federal de 1857 dende se adepta por primera vez_
el Ministerie Plblice, asi{ cemec el Precurader --
que nombrarfa el Peder Ejecutive, cen la que se_
les separa del Peder Judicial del que hasta en--
tonces hablan dependide, en la propia Censtitu--
cién se precisa que la Ley erganizarf al Ministe
rio PGblico de la Federacién, que estarf presidi
do per un Precurader General, dindese origen a -
diversas leyes que hasta la fecha han reglamenta
de las facultades constitucienales de la Institu
cién a la que nos referimes cen anterieridad.

Es asf{ como pasa a peder del Ministe--
rio Plblico la persecucién de les delitos, ini--
cléndose el precedimiente acusaterio, misme que_
hasta antes de 1a promulgacién de la Censtitile=-
cién Federal de 1517 no habfa cumplide cen su --
funcién de perseguir les delitos y actuaba cemo_
mera figura decorativa, situacién que perdura --
hasta la entrada en vigencla de nuestra actual -
Carta Magna,

La intencién del Constituyente de 1917
al elaborar el artfcule 21 del Pacte Federal fue
dejar en los jueces la facultad decisoria, pri--
véndolos de iniclar los preceses de oficle, asi-
mismo cambié sustancialmente las funciones que -
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hasta ese entences tenf{s la pelicfs judicial, ya
que &sta quedd supeditads al centrel y vigilan--
cia del Ministerio POblice al gue se le storga--
ren también las facultades de acclén y requeri--
miente ceme es la parsecucién de les delites, --
buscande les slementes de cenviccién para impew.
dir precedimientes atentateries y reprebables en
1a aprehensién de les delincuentes, surglende -«
con este la acusacién estatal, que el propio £se
tade delega en el Ministeris PGblice, quien la -
ejerce come institucién de buena fe para la sal-
vaguarda de las intereses sociales.

. Es per este que el Minlsterie Plblice_
ne debe realizar uns acusacidn sistemitica que -
le spertarias del espiritu cen el que fue creade,
ya que se instituyd como protecter de las garan_
tfas individuales y seciales, regulando la admi-
nistracién de justicis y antepeniendo su probi--
dad e indepandencia en el ejlerciclo de sus facul
tades. A este respacto el expresidante de la Re
pfblics Emilie Pertes 65172 amitié una circular,
cusnde desempefié el cargo de Procurader General
de 1» Replblics, el trece de septiembre de 1932
y que a centlnuacién repreducimes:

72) Manual de Operacliones para Agentes del Minis
terie Plblico Federal, Circular Ném. 04/77 =
del 19 de febrere de 1977. phgs. 319 a 321.-
Edicién de 1a Precuraduria General de la Re-
pGblica 1980,
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"para los Goblernes emanades de la Re=-
velucién el Ministerie Pdblice es y deber§ ser,-
per definicién, una institucién de buena fe y --
hasta de equidad, cuande sea precise, entendida
ésta cemo cemplemante y realizacién de la justi-
cla,

vEs medular esta necién cemo espiritu -
de los artfcules 21 y 102 de la Censtitucién de_
1917, en cuanto a la accién jurfdica y secial --
del Ministerie Pdblice, per una parte ceme encar
gade exclusive del ejercicie de la accién penal_
represiva y, per etra, ceme censejere juridice -
el Precurader General de la Repfblica del Ejecu-
tive.

"La acusacién sistemftica del Ministe--
rie Pdblice serfa en esta épsca una remembranza_
inquisiterial muy ajena a las nuavas erientacie-
nes del Dereche P(blice y del Dareche Penal Me--
derney que de expiateris estf pasande s ser pre-
tecter, al misme tiempe que de les intereses in-
dividuales, de los intereses seciales.

"La Precuradurfia General de la Repfbli-
ca debe cumplir cen la funcidén de érgane regula
der de la administracién de justicia, mediante -
celaberacidn a base de prebidad y de independen
cia con la Suprema Certe de Justicia de la Na=--
¢ién, para que este alte Tribunal realice la su-
premacfa judicial cemo postulade de nuestrs Dere
cho Constitucienal,
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"Esta funcién reguladera no puede exis-
tir sin un Ministerio PGblice cen unidad Yy res~-
posabilidad; sin la primera su funcién es anir--
quica y dispersa, y la amplitud de facultades --
gque 1a Censtitucién ha dado a la Institucién, le
jes de ser benbéfica resulta perjudiclal; sin la_
segunda, es decir, sin respensabilidad, noe hay -
institucién, ni péblica ni privada, que pueda ==
realizar fines de verdadera utilldad para la ce=
lectividad. R

*Da shi que sea preecupacifn del suscri
te, ceme Precurader General de la Replblica, que
les Agentes del Ministerie PGblice sean funciena
ries, adenfs de capaces técnicamente, responsa~-
bles sn su trabaje y dispuestes a ceordinar su -
esfuerze cen el de sus cempafleros, para legrar -
la unidad de la Instltucién,

"Coms ese sentimiento de respensabili--
dad no se afirma sine cuande el funcienarie sabe
que sélo la Ley as su norma de actuacién y que -
antes de servir a intereses personales hay que -
suberdinar a mandates jurfdices, la Precuradur{a
exige y espera de tedes sus colaberadores que --
con tedo cele vigilen que la funcién que les es-
th encemendada per la secledad y el Geblerne se_
realice ajena a cualquier influencia de particu-
lares o auteridades y sélo de acuerdo con la ley
Y con las instituciones que dentre de la misma -
& la Precuraduria,



"l Ministerie Pdblice sirve lealmante_
al Ejacutive, del que ferma parte, defendisnde -
les intereses materiales y merales del Gebierno;
prestande eficaz ayuda a sus diversas dependen--
cias; salvaguardande al fisce; pere al misme ---
tiempe, ceme servider de la celectividad, precu-
rande que las garant{as que la Censtitucién étér
ga a les individues se respeten, as{ come las ==
nermas tutelares del precedimiente, perque seria
grave errer que la Institucién se selidariszars -
per sistema coen les intereses de las suteridsdes
cuande éstas aparecieren ceme respensasbles de la
violacién de las Leyes.

"La censecucién de estes prepésites de_
1a Precuraduria pars legrar la unidad e indepen-
dencia técnica y jur{dica de su funcién, al mis-
me tiempe que la selidaridad muy amplia del Mi--
nisterie P(blice cen les intereses legales del -
Geblerne, al que sirve y del que depende, impli-
ca dejar a les cempenentes de la Institucién el_
dereche de Sniclativa, la facultad de seflalar --
tan medestes o elevades funcieneries”.

En esta Circular se destaca la relevap
te funcién que censtitucienalmente se ha delegs-
de en el Ministerie PGblice, el que deberf estar
investide de les més altes valeres tendientes a_
preteger les dereches de la seciedad, respetande
las garantfas censtitucienales de les gebarnaea=
dos,
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Ahera bien, el Decter Juventine V. Cag
tro73 hace referencia a teor{as abelicionistas -
del Ministeris POblice, ya que no tedos los aute
res estén de acuerde cen la existencia de esta -
institucién,

Musie le atacs llaméndele "instrumente
fatalisime de despétice gebierns, y le censidera
institute tirénice al que cempara con el caballe
de Treys que el Ejecutive ha intreducide en el -
Peder Judicial, y el ente mis menstruese y cen--
tradicterie, inmoral e incenstituclienal, que se_
mueve ceme autémata a veluntad del Peder Ejecuti
ve", Cilrcane le considera "un invente de la Me-
nérquics Francesa Gnicamente para tener a la ma-
e a la magistraturan.

A sste respecte Siracusa epina "séle -
pedria sustituirse la institucién del Ministerie
Péblice cen une de des sistemas: el precese de -
tipe inquisiterie, en el cual el juez asume la -
funcién de acusader, e el ejarcicie privado de ~
la acclén penal, sistemas ambes daespreciablest.

Otre auter citade per el Dr. Castro es
Manduca, quien es un decidide defenser del Minig
terie PGblice y al respecto opina "la abolicién_
del Ministerie PGblice en los juicies penales es
una teor{a cendenada per la histeria del derechae,
per la clencia, por 1a moderna secislogfa y per_

73) Castre y Castre Juventine V., 0b, Cit. plgs.-
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1a legislacién comparada. El mode de desenvol--
ver la cuestibn por los furiesos abolicienistas,
demuestra que son impulsados por la pasibn, por_
la ira, por el rencor, por el odie". Considers
que "el Ministerio Fiscal, representante, encar-
nacién viviente del estado social de derecho, ne
puede, no deba ser del tedo extrafio; no puede es
tar auserite en cualquier parte dende se adminis-
tre justician, - ‘

_ Por Gltimo se definen los valeres del_
Ministerie Pdblice y lo considera el Dr. Castro_
como "el m&s fiel guardian de la Ley dentro del
proceso; es un Srgano desinteresade y desapasio-
nado que representa les intereses més altos de -
1a secledad; fnstituclén que lo mismo debe velar
por la defensa de los débiles o los incapaces o_
los ausentes, que decidido a alzarse -pero sin -
ira ni espiritu de venganza- pidiende la Julth -
penalidad de un criminal en defensa de la socle-
dad, Més meticulese y empeflade en que brilie la
inocencla de un acusado que su propio defensor y
més severo en el castigo del culpable que la vig
tims del delite. En resumen: el més celoso guar
difn del cumplimiento estricto de las leyes. --
Ese es o debe ser, el verdadero papel del Minis-
terlo PGbliico".

En nuestra opinién ha sido y es positi
va la existencia del Ministerio Péiblico, porque_
dejarla accién acusatoria en manos del particye-
lar o de los jueces se caerf{a en vicies por los_
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que anteriermente se ha pasade, cen la interven
cién del representante social se erradican estos
vicies no sélo en el &mbito penal, sino que abar
caria, cemo es el caso del juicie de ampare, las
diferentes ramas del derecho; otra situacién con
la que estamos de acuerde es con su dependencia_
del Peder Ejecutive, per ser éste a gulen corres
pende velar per la ejecucidn de las Leyes, lo --
cual realiza cen fundamento en la fraccién I, --
del Artfcule 89 Censtitucienal que dice:

Articule 89,.-"Las facultades y obliga-
cienes del Presidente, son las sigulentes:

l.-"Promulgar y elecutar las leyes gue
expida el Congreso de la Unién, preveyende en la
esfera administrativa a su exacta ebservanciat

Es as{ cemo el Ej}ecutive delega en el_
Ministerie Pdblico la facultad de vigilar la --=
exacta splicacién de las Leyes, en case de ne de
pender de ninguna auteridad, vendria a ecasienar
arbitrariedades en el ejercicie de sus faculta--
des, ya que actuaria sin frene algune, per este -
considerames justificads la dependencia del Mi--
nisterie PGblice del Ejecutive, pere no censide-
rames adecuads que el Precurader General de la -
Repiblica sea quien presida al Ministerie PGbli-
Co Federal, este es debide a que la prepia cens-
titucibén les sefiala sus funciones de manera espe
c{fica, siendo estas contrarias y contradicto---
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rias, como ya lo sefialaba el Lic. Luis Cabrera7f

quien sostiene "son contrarias y contradictorias
las facultades que ejlerce el Procurador General
de la Repfiblica puesto que como Ministerio Pdbl}i
co en algunos casos tendr§ que defender clertos_
puntos en contra de la Naclén y como Consejero -
Jur{dico del Gobierno debers también defender -«
los puntos contrarios o actividades de las Secre
tarfas y Departamentos de Estado, controvertidas
en juicle que resulten a la larga contrarlas a -
derecho o a su propia conviceiédn ademls, como ==
dérgano regulador del julcio de amparo en algunos
casocs deber§ forzar su opinién para que formule_
pedimentos favorables a la autoridad responsa---
ble",

A este respecto quisiéramos comentar -
la incompatibilidad de la actuacién del Ministe-
rio PGblico primero como parte acusadora en sl -
proceso penal fijando las condiclones al érganc_
jurisdicclonal para emitir una sentencia 1a cual
en caso de ser condenatoria, toda vez que se ha-
yan agotado los recursos marcados por la Ley, --
puede dar origen al juicio de garantias, donde -
el Ministerio PGblico en ejerciclo de la facule=
tad que le marca la fracelédn XV del art{culo 107
Constituclonal, deberi intervenir como parte.o -
bien como érgano regulader de su desarrolle, con

-

74) Congreso Juridico celebradn en México, D.F.,
en el aflo de 1932, Citado por el Lic., Andrés
Mendicuti Solis. Dinémlca del Derecho. Tomo_
4, pAg. 152, Edicién de la Procuradurfa Gene
ral de la Replblica, 1574.
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lo cual se suscita una contradiccidn ya que es -
ilégico pensar que actuars en forma contraria a_
su similar de la primera instancia, dindose el -
supuesto establecido por Don Luis Cabrera, donde
se le forzar{a a emitir una opinién a favor de -
la autoridad responsable.

Por otra parte serf{a correcto dejar en
el Ministerio Piblico la persecucién de los deli
tos, asi como hacer que los juicios se sigan con
toda regularidad para que la administracién de -
Justicia sea pronta y expedita y en el Procura--
dor Gené;gl depositar la representacibén y aseso-
r{a jur{dica del Gobierno,

Para llevar a efecto lo expuesto seria
necesario considerar sendas reformas a los art{-
culos 102 y 107, fraccidn XV, del Pacto Federal,
con lo que resultarfa mds auténoma la actividad_
de ambas representaclones, de la ciudadania y ==
del goblerno en forma separada, dindoles indepen
dencla material, aunque de manera formal ambos -
dependieran directamente del Podar Ejecutivo.



CAPITUL® VI

JURISPARAUDENC
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CAPITUL® VI

JURISPRUBENCTIA

El presente capitule es una recopilaclén_
de las tesis jurisprudenciales que requlan o tie--
nen ingerencia en la actuacién del Ministerie Pl--
blice, que sirven para ampliar le indagade en este
trabaje.

ACCION PENAL.~ Cerrespende su ejercicie =
al Ministerie Plblice vy a la Pelicia Judicial, que
debe estar baje la auteridad de mande de aquél. -~
Una de las més trascendentales innevacienes hechas
per la Censtitucién de 1917, a la erganizacién ju-
dicial, es la de que los jueces dejen de pertens--
cer a la pelicis judicial, para que ne tengan el =
carfcter de jueces y partes encargades, ceme esta-
ban antes de la vigencia de la Censtitucién, de de
cidir sebre la respensabilidad penal y allegar, de
eficle, elementes pars fundar el carge,

Quinta Epeca:

Teme II, Plg, 83.- Harlan Eduarde y Come-
ags.

Teme I, Phg. 1024,- Vézquez Juana,

Tems 1I, Phg, 1550.- Grimalde Buenaventu=
ra,

Teme IV, Pig, 147.- Mantilla y de Hare --
'.N‘n-

Tome IV, Plg. 471.- Lépez Leenarde.

Apéndice 1917-1975, Primera Sala. Nfm. S
rlg. 8,
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ACCISN PENAL.- Su ejercicle cerrespende_
sxclusivamente 8l Ministerie Pfiblice: de maners --
que cuande &1 ne ejerce ests accién, ne hay base -
para el precedimients; y la sentencla que se dicte
sin que tal accién se haya ejercide per el Minists
rie rGblice, imperta una vielacién de las garan---
tfas censagradas en el articule 21 cenatitucienal.

Quinta Epeca:

Tewe VII, Pég. 262.- Revuelta Rafael.
Teme VII, Phg. 1503.- 7éllez Ricarde.
Tene IX, Pég. 187.- Hernéndez Trinidad,
Tene IX, Pég, 567.- Ceja Jesé A,

Teme IX, Pég. 659.- Carrille 2anisl y Ce
ags.

Apéndice 1517-1975 Primera Sala. Nim, 6
rhg. 13,

ACUSACION. EL JUEZ N@ DEBE REBASARLA,.-E}
érgane jurisdicciensl ne puade sancienar atendien-
de & situacienes més graves que las censideradas -
per el Ministerie Pédlice,

ACUSACION

Sexta Epeca, Segunds Parte:

V.l. II, P‘g. 13.‘-'. 2095/561- A..d. whon
Caatille Gambea.- 5 vetes.

Vel. III' P‘q.'47- AP, 2449/56.- Guada-
jupa Mera Redrigues.- 4 vetes.

vel. v, Phg. 29, A.B. 1660/57.~ Benigne_
réres Garcia,- 4 vetes.

VQI. XII' "qc 1‘- A.'o 3382-57-' s.v.r.
Genzélez Genxélez.- S vetes.

Vel, XZI, P‘g' 14, A-..‘35°3/570' R.ﬁl -
Vel ézques Guzmfn,- 5 vetes

Apéndice 1917-1975, Primera Sala. Nim.10
P‘g' 3.
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AGRAVI®S EXTEMPGRANE®S BEL MINISTERI® PU
BLICO (LEGISLACIGN BEL ESTAR® DE HIPALGS).~ Come -
el articule 206 del Cédige Precesal del Estade de_
Hidalge sefiala un términe perentorie para que el -
apelante axprese les agravies, si el Precurader de
Justicia, que fue debidamente netificade, les pre-
senté extemperineamente, es manifieste que tratén-
dese de un érgano técnice del peder plblice, ne es
precedente suplir sus deficiencias en perjuicio ==
del acusade y, censigulientemente, es obvie que al_
temar en cuenta agravies recibldes fuera del térmi
ne legal, el tribunal respensable vielé las garan-
tias individuales del quejese.

Ampare directe 230/74.- Martine Sénchez_
Genzdlez.~ 9 de encre de 1975.- Unanimidad de ve--
tes.-Penente:Ricarde Gémez Azclrate.- Arnelde Néje
ra Virgen,

Informe, 1975, Tribunal Colegiade del -~
Sexte Clrcuite. P&g,. 275,

APELACIGN EN HATERIA PENAL. LA PEL MINIS
TERIO PUBLICO ES BE ESTRICTO BPERLCHO.- Pe conformi
€ad cen les art{cules 277 y 277 bis del Cédige de_
Procedimientes en materia de Pefensa Seclal del Es
tado de Puebla, el recurso de apelacién tiene por
cbjets que el Suprems Tribunal de Justicia cenfir-
me, revoque e modifique la reselucién apelada, y -
la gequnda instancia selamente se abrirf a petie—-
cién de parte legitima, para reselver sobre los ~-
agravies, que =l apelante estime le causé la reso-
lucién recurrida, pudiéndose suplir la deficiencia
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de elles a Faver del acusade; ssimisme dispene que
les agravies pedrén expresarse al interpener el re
curse, & en cualquier memente hasta la vista, te~
niende dereche a apelar el Ministeris Péblice, el_
inculpade y sus dafenseres y les ofendidos séle en
le que se refiere al mente de la reparacién del ds
fie y a su dereche para percibir £sta. Asf las Cee-
sas, es evidente gque cuande apela una reselucién ~
el Representants Seclal, epera respects a esta Ing
tituclién, el principis de astricts dereche, per le
cusl el Tribunal de Segunda Instancis debe limitar
s¢ a la revisién del falle recurride a través de -
les agravies heches valer per el Ministeris Pdbli-
ce, reselviende Gnicamente las precisas cuestienes
semetidas a su decisién en el escrite de axpresién
de agravies, gue prepercienan &l superier la mate~
ria y la medids en que ejerce su jurisdiceién.

Bp~116/74,~ Ignacie Camache Harnéndeg.- 8
de agests de 1974.- Ponente: Juan Manuel Brite Ve-
lézquez.~ Secretarie: Arnelde Néjera Virgen.

Inferme 1974, Tribunal Colegiade del Sex
toe Circuite. P&g, 255,

APELACION EN MATERIA PENAL, LIMITES EN -
LA.~ La apelacién en materla penal, ne semete al ~
superior més que les heches apreciades en la prime
ra instancla, y dentre de los l{mites marcades per
1a expresién de agravies (traténdese de lea del Mi
nisterie POblice); de le centrarie, se convertiria
en una revisién de oficle =n cuante a les puntes -
ne recurrides, y la Suprema Corte ha sustentade la
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tesis de que dicha revisién es centraria al srticuy
le 21 censtitucienal.

Quinta Epeca:

Tene XXV, Phg. 1667.~ Sudrez Alfense.

Tome XXV, Phg. 2094.- Pérez Jesé Manuel
y Ceag,

Teme XXVi, P&g. 4l4.~ Merales Flerentine
Tene XXVI, Plg, 2473,-~ Sequi Esteban.

Teme XXVI, P8g. 2473.~ Paredes Vda. de -
Telede Aurella.

Apéndice 1917~1975. Primera Sala Nim, 22
phg. 60.

APELACION EN MATERIA PENAL, NON REFORMA-
Ti® IN PEIUS.- Si Gnicemente apelan del falle de -
primera instanciz el scusade y su defenser, la au-
toridad de segunda instancia ne esté capascitada pa
ra agravar la sltuacién de diche acusade.

Quinta Epeca:
Tome LXXXV, Phg. 413.- “ertés Gudelia ~-

Marcial.

Teme CIII, Phg., 1418.- Valdiviese Arte--
nie.

Teme CIIXI, P8g. 1656.~ Fleres Verduge -~
Fernande,

Teme CV, P&g. 2843.-~ #laz Fidel.

Teme CXI, P&g. 1123.~ Rivera Cerral Rew-
delfe.

Apéndice 1917-197S, Primera Sala, Hfim.23
Pég. 65.
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APELACION, IMPROCEPENCIA DE LA INTERPUES
TA POR EL OFENDIP® EN MATERIA FEDERAL.- Temande en
censideracién que el Cédige Federal de Precedimlen
tes Penales en sus art{cules 141, 346 y 365 esta-=
blece que la persena efendida per el delite ne es_
parte en el precedimiente penal, que la sequnda --
instancia se abrird a peticién de parte legitima y
que tienen dereche de apelar el Ministerie Plblice,
el inculpade y les defenseres, es necesarle cenclu
ir que el cencepte de vielacién resulta fundade --
perque, en términes de le preceptuade per el arti-
cule 29 del Cédige Penal Federal, la reparaclén -~
del dafle que deba ser hecha per el acusade tiene -
el carfécter de pena pliblica, le que significa que_
en aplicacién del principie de divisién de funcie-
nes precesales censagrade en el articule 2! Censti
tuclenal, que establace el menepelie de la aceclén_
penal por parte del Ministerie Pfblice, es a éste_
a quien cencierne pedir la reparacién del dafie y -
ne al particular eofendide; de manera que sl la Re-
presentacién Seclal ne se incenfermé dal mente fi-
Jade por el Juez de Primera Instancla en faver de
los padres del occise y de la cantldad sefialada pa
ra que el sentenclade gezara del beneficle de la -
condena cendicienal, ante esa ausencia de impulse_
de la parte a la que censtltuclenalmente le cerres
ponde pedir la aplicacién de las penns; el Tribue-
nal de Alzada se encentraba juridicamente impesibi
litade de medificar eses aspectes de la sentencla_
condenateria apelada, Per le demds, es evidente --
que de conformidad cen les dispesitlves legales in
vecados el recurse interpueste por les sefiores Es-
teban Jiménez Patifie y Marf{a del Secerre Chévez -—
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Mendoza fue mal admitide, perque ne siende partes_
en el precese no tenfan el dereche de apslar que -
finicamente se establece en favor del Ministerio Pl
blice, el inculpado y ies defenseres; a este res--
pecte, es cenveniente hacer netar que &l sistema -
del Cédige Pederal de Precedimientos Penales difige
re de etras cedificacienes lecales, cemo la del --
Pistrite y Territories Federales que an su artfcu-
le Mémere 417 cencede al dereche de apelar al ofen
dide en le relative a la aceién reparadera cuande_
ceadyuve en ésta, per le que el recurso que se in-
tenta en términes de este Cédige s{ se encuentra -
legitimade, le que ne ecurre en materia federal «=
per las terminantes dispesicienes de la ley proce-
sal gue rige en El fuere.

Anparo directe 5853/71.- Eugenis Mejfa -
Burges.- ¢ de ageste de 1972.- Unanimidad de 4 ve-
tes.- Penente: Ezequiel Burguete Farrera,

Inferme 1572, Primera Sala. rég. 23,

ARCHIV® BE LA AVERIGUACION PREVIA, NO =-
PRODUCE LA EXTINCION BPE LA ACCION PENAL.- El case_
se planteb debide a que el Precurader General de -
Justicia de! Estade de Zacatecas, dicté un acuerdo
ordenande el archive de una averiguacién y peste--
riermente etre Titular de la misma Institucién, --
ejercité la acclén penal derivada de esa averigua-
cién, Esta situacién de ninguna manera tiene por -
efecte la extincién de la accién penal, atentes a_
les razenamientes siguientes: El Ministerie PGbli-
Ce es un cuerpe erganizade jerfrquicamente en re--
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presentacién de la seciedad, titular exclusive de_
la accién penal, indivisible y que actda baje 1la -
direccién (nlca del Precurader; pertenece al Peder
Ejecutive, aun cuando sus actuacienes eperan peste
riprmente en juicie, en el cusl es parte. Por ells,
las resolucienes que dicta en su mensaje interns -
no sen actes judiciales, sine que en realidad sen_
actes sdministratives, que per su naturaleza sen -
revecables en principie, salve cuande sen ebligate
ries o vinculades e crean dereches adquirides a --
particulaes, As{ pues, el acte per el cual se orqg
na el archive de una Averiguacién, ne es firme, ni
inmediflcable ceme algunas reselucienes judicia---
les, pues aqui epera la jerarquiadel Precurader, -~
‘quien puede dictar un acte y después, per razenes_
de epsrtunidad e de una mis serena roflexién y -=~
siempre en interés de la Seciedad, tiene pesder pa-
ra revecarle, pueste que el archive de un asunte,-
ne preduce cesa juzgada y es esencialmente revecas-
ble per metives supervenientes. Ademés, ne crea al
gn dersche en el indiclade, pues séle &s una medi
da interna de la Institucién que Gnicamente signi-
fica, que salve la erden del Superior, el asunte -
archivade se mantenga sin tramitacién. Le misme su
cede al cencederse al efendide el dereche de pedir
el ejercicie de la accién penal, ya que si se re--
suelve archivar la averiguacién, tal decisién va -
contra su pedimento., La cenclusién que se deja es-
tablecida, se robustece, si se censidera que en el
Cédige Penal, en el de Precedimientes Penales y en
la Ley Orgénica del Ministerio Plibltco del Estado_
de Zacatecas, no se encuentra dispesicién &n cen--
trario y al enumerarse las causas de extincién de_
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la accién penal, no se encuentra el archive de la_
Averiguacién Previa,

Ampare directs 3057/72.-~ Sixto Padilla =-
Carbajal.~ 7 de maye de 1973.~ 4 vetes.

Penente: Manuel Rivera Silva.
Inferme 1973, Primera Sala. P&g. 29

ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL, VISLACION -~
BEL.~ Si la respensable condena per un diverse de-
1ito al que se refiere la acusacién, invade las -~
funcienes de la Representaclén Social y, por ende,
-viela el artfcule 21 censtitucienal,

Ampare directe 2756/79.- EustaquieXechi-
cale Certe.~ 14 de febrere de 1980,~ 5 vetes.- Po-
nente: Marie G. Rebollede F.- Secretario: Salvader
Rames Sesa.

Inferme 1980. Primera Sala. Nimere 10 -
Pég. 8.

ASEGURAMIENT® BEL OBJETO DBEL BELIT®.~ El
Ministerie Plblice ne tiene facultades para erde--
nar el aseguramiente del ebjete del delite,

Quinta Epeca:

Teme XXXI, Pig, 268.~ Lezada Manuel,
Tome XXXI, Plg., 1970.- Garcia Ceséreo.
Teme XXXII, Phg. B854.- Blaz Luis G.
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Teme XXXIII, Phg., 1941.- Gerdille Silfas-
bia.

Teme XLVII, P&g. 1887.- Cuapie Cuseble,

Apéndice 1917-1975, Primera Sala. Ném,30
pég. 78.

JUEZ BE PISTRIT®. N® DPEBE ASUMIR FUNCI®-
NES PERSECUTORIAS EN LAS CONSIPERACIONES BE QUE SE
VALGA PARA NEGAR LA PROTECCION CONSTITUCIONAL EN =
UN AMPARO BDE ORBEN PENAL.- Si bilen as clerte que =
1a materia penal es de erden pfblice y su teleele-
gla la realizacién de la justicla, de cenferamidad_
cen el artfcule 21 de la Censtitucién Federal, las_
persecucién de les delites incumbe al Ministerie -
PGblice y ne al Juez Federal, pues siende el jul--
cle de ampare un medie de centrel censtitucienal a
virtud de una instancia e quejs per vielacién a ga
rantfas individuales, mediante 6! se pretende la -
restauracién en el gece de un dereche legitimamen-
te negade per 1a auteridad respensable, y per ends,
sble cempete al Juez de Ampare el anblisls de la -
fundamentacién y metivacién del acte reclamade a -
la luz de les cenceptes de vielacién que en el ca-
8e 3& prepsnen y cuande sea precedents la suplen--
Ccla de 1a queja deficliente, que en un asunte penal
come el de que deriva el acte reclamade se auteri-
2a per la Ley Reglamentaria de les articules 103 y
107 de 1a Censtitucién Federal, y de ese resultade,
declarar la censtitucienalidad e incenstituclenali
dad de diche acte, pere ne cens en el case, en que
del anflisis de les cenceptes de vielacién, el ---
Juez Federal, luege de advertir que la queiesa ne_
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confesé el heche que se le imputa, y que per ende,
es desafertunada la spreciacién de la auteridad se
flalads cems respsnsable en cuante alude en el aute
de fermal prisién reclamade, a " '‘que la inculpa--
da...esté confesa de su delite' " de metu preple;,
precede al anélisis de elementes de cenviccién de
la causa, y de-diche examen deduce la prebable res
pensabilidad de la acusada, baje censideracienas -
preplas dsl Jues de Bistrite.

Revisién penal 287/73.- Maris Sénchez Za
mora.- 18 de enere de 1974.- Unanimidad de vetes.-
Penente; Carles Villegass Vizquez,

Inferme 1974, Tribunal Celsegiade del Ne-
vene Circuite, Pdg. 313,

MINISTERI® PUBLIC®.- Cuande ejercita la_
sccién penal en un precese, tiene el carfcter de -
parte y ne de auteridad, y, per le nisme, centra -
sus actes, en tales cases, es imprecedente el jui.
cle de garantias, y per la misma razén, cuande se_
niega a elercer la acecién penal. Las facultades --
del Ministerie Péblice ne sen discrecienales, pues
te que debe ebrar de mede justificade y ne arbitra
rie, y el gistema legal que garantice a la secle--
dad el recte ejercicie de las funclenes de esa Ins
titucién, puede censistir en la erganizacién de la
misma, y en les medies de exigirle la respensabiii
dad censiguliente, y si leos vacies de la legisla---
cién le impiden, este ne es metive para que se vie
le 1o mandade per el articule 21 censtitucienal.
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Quinta Epeca:

Teme XXV, P&g. 1551.- Lépez Revuelts ---
Juan, Suc. de,

Teme XXVI, Plg., 1055.- Netken Heward,
Teme XXVII, P&g. 1668.~ Elizende Erneste

Teme XXXI, Phg, 594.~ Arciniega Anastae=
sle.

Tome XXXIV, Pég. 5%4.~ C{a. Mexicsns de_
Garantias.

Apéndice 1917.1975, Primera Ssla. Ndm, -
198. pkg. 408.

MINISTERI® PUBLIC®, ACTUACIONES SIN VAae
L8R BEL, POSTERISRES AL EJERCICI® BE LA ACCI®SN PC.
NAL.~ Las nuevas diligencias practicadas per el ~-
Agente del Ministerie Plblice, una ver ejercitada_
1a sceién penal ante el érgans jurisdiccienal, ca-
recen de valer en razén a que éate ya ne tiens el
carfcter de auteridad, per haberse censtituide en_
parte precesal y per tante, ne esté capacitade pa-
rs efectusr nuevas actuacienes per si misse en la_
averiguacién, ya que sélse puede practicarlas el --
Juez de la causa.

TRIBUNAL COLEGIAM® BEL PECIM® CIRCUITS®

Ampare directe 127/75.~ Jerge Carles Pri
mitive Clisares Ariss.- Unanimidad de vetes,- Penen
te: Victer Carrille ®campe.- Secretarie: Jesé Isa-
bel Herndndez »laz,
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Précedentes:

Amparo en revisién 221/75.~ Enrique Cha-
nena fuiz.- 19 de septiembre de 1575.- Unanimidad
de votes.- Penante: Victoer Carrille &campe.

Ampare en revisién 284/75.- Luils Anfbal
vVhizquez Conde y Ceags.~ 19 da septiembrs de 1975.~
Unanimidad de vetes.- Ponenta: Victor Carrille ---
ecampo,

Ampare en revisién 338/75.~ Regelio Mos-
ceso Gutiérrez.- 25 de neviembre de 1975, Unanimi
dad de vetes.- Pensnta: Salvader Brave Gémez.

Bolat{n, Afie 1Xi. Junie, 1976. Nlm. 30,~
Tribunales Celagiadoy de Circuite, Pég. 86,

MINISTERI® PUBLICS®, ACUSACION PEL.- Si =
al inculpade se le atribuye la cemisién del delite
de hemicidle calificade y en autes existe, coms —-
(inice elemente para demestrar la reaponsabilidad,-
su cenfesién, de la que se desprende que privé de_
la vida al ofendlide ern una contienda de obra, y el
Ministerle Pdblice al fermular cenclusiones incu--
rrié en noteriss contradicclones, ya que lo acusé_
por el dellto de "hemicidieo calificade cometido en
rifav, el Juzgador debié de estar a lo més favora-
ble al reeo.

Amparo directe 1083/76.- José Herndn Neh
Tun,~ 30 de julio de 1976.- Unanimidad de 4 votes.
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Precedantes:

Ampare en revisién 221/75.- Enrique Cha-
nena Ruiz.- 19 de septiembre de 1975,- Unanimidad_
de vetes.- Penente: Victer Carrille Ocampe.

Ampare en revisién 284/75.- Luis Anfbal_
vizquez Cende y Ceags.~ 19 de septiembre de 1975.-
Unanimidad de vetes.- Penente: Victer Carrille ==~
dcampe,

Ampare en revisién 338/75.- Regelie Mes-
cese Gutiérrez.-~ 25 de neviembre de 1975.- Unanimi
dad de vetes.- Penente: Salvader Brave Gémer,

Beleti{n., Afe III. Junie, 1976, Nfm, 30.-
Tribunal Celegiade: de Circuite. Phg. B6.

MINISTERI® PUBLICe, ACUSACION BEL.~ Si -
al inculpade se le atribuye la cemisién del delite
de hemicidie calificade y an autes existe, come --
finice elemente para demestrar la respensabilidad,-
su cenfesién, de la que se desprende que privé de_
la vida al efendide en una centienda de ebra, y el
Ministerie FGblice al fermular cenclusienes incue-
rrié en neterias centradicclenss, ya que le acusé_
per el delite da "hemicidie calificade cemetide en
rifa", el Juzgader debld de estar a le més favera-
ble al ree,

Anpare directe 1083/76.- Jesé Hern&n Neh
Tun.~ 30 de julie de 1976.- Unanimidad de 4 vetes.



226

Penente: Ernesto Agullar Alvarez.- Secratarie: J.-
Jests Buarte Cana.

Primera Sala, Pég, 16,

MINISTERI® PUBLIC®, AMPARO IMPROCEBENTE
CONTRA ACT@S BEL, CUANBO OBRA COMO PARTE, NEGANBPO-
SE A EJERCITAR LA ACCION PENAL.~ Cuando el Ministe
rie PGblice ejercita la accién penal e determina -
ne ejercitarla per ne raunirse en la averiguacién,
elementes para elle, actlia cemo parte y ne ceme --
uuteridad. be tal suerte que si el ampare se pre--
muave centra la cenfirmacién per el Precurader Ge.
neral de Justicia a la determinacién del Agente --
del Ministerio Plblico, en que se negé a ejercitar
la accién penal porque ne se reunieron elementes -
suficlientes para ello en la averiguacién, el ampa~
ro debe sebresearse par lmprecedente, dade que en_
la fase de la actuacién del Ministerie Plblice en_
que nacié el acte reclamade per el quejese, aquél_
ne tenf{a el carfcter de auteridad, sino de parte.

TRIBUNAL COLEGIAD® BEL wECIMO CIRCUIT®
Ampare an revisién 476/74.- Miguel Bela-
fles Gordille.- 30 de junie de 1975.~ Penenta: Rafa

el Pereiras.- Secretarle: Héctor Rulz Elvira.

Beletin., Afe II. Junie, 1975. NOm. 18,=-
Tribunales Coleglades de Circuite. Pig. 88,
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MINISTERI® PUBLIC®., AVERIGUACION PREVIA.
~ VALOR PROBATORI® QUE SE ATRIBUYA A SUS ACTUACIONES
EN ESTA ETAPA. N® ES VIGLATORI® BE GARANTIAS,~ El_
hechs de que las diligencias practicadas per el Mi
nisterie Plblice fermen parte del acerve prebate~-
rie que en un determinade mements sarvird al Juez_
pars fermar su conviccién, ne puede implicar una -~
indefensién para el acusade. E! Miniaterie Plblice
es una institucién a 1a que censtitucienalmente --
cempete la averiguacién de la cemisién de delites,
pues dicha fase {averiguacién) ferma parte de la -
funcién persecutsria, Cuande sl Ministerie Péblice
integra la averiquacién pre-precesal, ilasmada tam-
bién averiquacién previa, ne actlda cemo parte, -~
sine que le hace cumpliends cen la funcién da ave-
riguaclén que censtitucienalments le cempete. Sus_
actuacienes sen la de un érgane de auteridad que ~
esth cumpliends cen una ebligacién legal, pueste -
que es el (nice lagalmente facultade pars investi.
gar 1a pesible cemisién delictiva y es abaslutamen
te racienal el que la ley atribuys valer prebate--
ris a tales actuacienas, pues sf{ ningln valer se -
les pudiera atribuir, la averiguaclén resultaria -
inGtil, Se remperia el principie de la igualdad de
las partes an el precese penal, sl estande ya suje
te ol Ministerie Plblice sl imperie del Juez denm-
tre de la relacién precessl, centinuars practican-
de diligenclas per prepia iniciativa y a tales di-
ligencias atribuyera la Ley valer prebaterise e el _
Juez las temara ceme dates de cenvicclén en centra
del proceasads.
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Ampare directe 3851/76.- Antonie Tapia -
Cerona,~ 30 de septiembre de 1976.- 5 votos.— Pow--
nente: Antenio Recha Cordere.

Semanarie Judicial de la Federacién., Sép
tima Epeca. Velfimenes 103-108. Segunda Parte, Ju-.
lio-diciembre 1977. Primera Sala. Pdg., 93

MINISTERI® PUBLIC®. CESA SU PACULTAD IN-
VESTIGATORIA BE BELITOS, SI EJERCITO ACCI®N PENAL,
ANTE EL JUEZ Y ESTE PICTO AUTO PE RAPICACION.- El_
aute de radicacién, preduce ceme censecuencla juri
dica que @) Juez cenezca en exclusividad de les --
heches materia de la averiguacién, atente al prine
ciple teérice prictice de la indivigibilidad de la
acclén penal, que na» puesde ajercitarse séle centra
une de les responsables, sine que alcanza a tedes_
elles., Ademés, diche aute fija 1a jurisdiccién del
Juez y vincula a las partes al ergane Jurisdiccie-
nal, entre ellag al Minlsterie Plblice que deja de
tener el caracter de auteridad per el ejercicis de
la accidén penal para asumir su calidad de parte en
el procese, sin que pueda adeptar en el misme asun
te el deble aspecte de auterldad y parte, perque -
se quebrantarf{a el principio del equilibrie, funds
do en la iqualdad de las partes. Per censiguiente,
3l se ejercita accién penal por el Ministerie Pl--
blice, éste carece de facultades para iniciar ¢ ~-
centinuar una averiguacidn al margen e paralelamen
ta 2 la que slgue el Juez de la causa, respecto de
los mismes heché#s ya consignades o en cuante a per
sonas distintas del indiclade, pere ligadas con -=
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esos heches, pueste que esta investigaclén cencier
ne al Juez al avocarse al cenocimiento de la aver]
guaclén, a peticién del Ministerie PGblico.

Ampare en revisién 70/77.- Guillermo Per
nfndez Villanueva.- 31 de ageste de 13977.- Unanimi
dad de vetes.- Ponente.- Aule Gelle Lara Eresa.- -
Secretarias 9livia Helras Renterfa.

Inferme 1977. Tribunal Celegiade en Mate
ria Penal del Primer Circuite. P&g. 8.

MINISTERI® PUBLICO, CONCLUSIONES BEFEC.-
TU®SAS DEL, POR N@ PRECISAR CALIFICATIVAS.- Si a)_
emitir sus canclusiones acusaterias el representan
te secial se cencreta (nlcamente a sefialar el arti
cule que astablece la pena que mersce =l auter de_
un hemicidie calificade del Cédige Penal aplica---
ble, para que el Juez impenga la sanclén, sin de--
cir cudl o culles sen las calificativas cemetidas_
per el acusade al realizar el ilicite, se impone -
conceder el ampare para el efecte de que se dicte_
un nusve falle considerande el hemicidle come sim-
ple intenclenal, y se cendena en tal sentide, ya -
que aceptar le contarioe, o sea que la sentencia ra
currida quede en sus términos, serfa tanto ceme =--
permitir que la auteridad judicial supla las defi-
cienclas técnicas del Ministerie PGbllce, ls que -
desde luege es an perjuicie del sujeto active.

Ampare directo 4593/73.- Plicide Hernén-
dez Rodr{guez.- 20 de febrere de 1974.~ Mayer{a de
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3 vetos.- Penente: Erneste Aguilar Alvarez,.- Desi-
dente: Abel Huitrén y Aguadoe y Ezquivel Burguete -
Farcera.

Semanaris Judicial de la Federacién., Sép
tima Epeca. Velumen 62. Segunda Parte. Fabrere de_
1974, Primera Sala. Phg. 19,

MINISTERI® PUBLICO®, CONCLUSIGNES BEL, AR
BITRI® JUBICIAL PARA EL EXAMEN BE PRUEBAS Ne ALUBL
PAS EN LAS.~ Aun cuande el Ministerie Plblice, en_
sus cenclusienes, ne hagan aluslén a algune de les
testimenlesrendides en autes, tal emiaién ne puade
coartar la facultad del Jjuzgader para examinar en_
" su tetalidad las censtanclas precesales, y hacerlos
ne implica rebasar les 1imites de la acusaclén que,
en Gltima instancia, congiste en la imputacién de
’ﬁn tipe dellctive, apeyada en razenamientes extraf
des de las censtancias del prescess que reflejan la
verdad hiatérica, cuye andlisls también es arbicw-
trie de la auteridad jurisdiccienal y no séle pra-
rragativa del érgane de acusacibn, pues de ser asf
aquéllia no estaria en cendicienes de decldir la -~
centreveraia,

Ampare directe 2159/75,- Luls Naranje Ba
rragin.- 26 de adril de 1976.- Unanimidad de 4 ve-
tos.~ Fonente: Erneste Aguilar Alvarsz,

Semanarie Judicial de la Federacidén. Sép
tima Epeca. Velumen 88. Segunda Parte, Abril 1576.
Primera Sala. Pdg. 23.
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MINISTERI® PUBLICO, CONCLUSIONES BEL, C8
RRECTAMENTE EXPREBABAS.- Si se aduce que per el —-
hecho de que el Ministerle PGblice dejé de cencre-
tar en sus cenclusienes en qué censistié la cenduc
ta delictuesa imputada al inculpade, vielé la ley_

y dejbé a aquél en estade de indefensién, debe de--
cirse que elle ne es exacto, perque si el represen
tante seclal precisé en sus cenclusienes el delite
per el que acusé al inculpade y también sefialé la_
pena aplicable, debe entenderse que precedié co——-
rrectamente al seflalar cemo antecedentes y prueba_
del cuerpe del delite y la respensabilidad de di~-
che inculpade, tedes les elementes prebateries que
ebran en la causa, de les que haya llegade a €ofe-
cluir de manera légica les presupuestes de culpabi
1idad del acusade, dade que ningfin pracepte axige
que el Ministerie Plblice deba expener en prop'ai-
cienes concratas la cenducta delictuesa de los -a’
reos, si de les elementes de cenviccién a que™ Iiﬁ:
de estd indicande en qué censiste la infraccién ce
metida per clles.

Ampare diracte 2698/76.~ Emma Quintana -
Malina.- 6 de septiembre de 1976.~ Unanimidad de 4
votes.- Penente: Erneste Aguilar Alvaraz,

Semanarie Judicial de la Federacién. Sép
tima Epoca. VelGmenes 91-96. Segunda Parte. Julie-
diciembre 1976, Primera Sala. Pdg. 34

MINISTERIO PUBLICO, CONCLUSIONES BEL. ==
OMISION POR ERROR EN L&S PUNT®S PETITERI®S.~ El we
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pliege de conclusienes que fermula el Ministerio -
PGblice censtituye un tedo, cuyas partes deben re-
lacienarse entre s{; en censecuencla, les puntes -
petiteries ne deben censiderarse alslades, y si -~
aparece que per un errer mecanografice en diches -
puntes petiterlos, después de citar les articules_
aplicables, se emitléd seflalar dos de las medalida-
des per las que se acusa, elle ne es razén sufie--
clente para estimar que la responsable rebasé la -
acusacién, pues, come ya se dije, el pliege acusa-
torie debe considerarse cemo una unidad.

Ampare directe 17/75.~ JesGs Maria Cava-
zes Trevifie.~ B8 de mayo de 1975,~ 5 votes,- Penen~
te: Abel Hulkrén y A,

Precedentes:
Sexta Epoca;

Velumen LXX1V, Segunda Parte. P&g. 36.
Velumen LXXIX, Segunda Parte. P&g., 29.

Séptima Epeca:

Velumen 64, Seqgunda Parta. Pag. 27.

Semmnarie Judicial de la Federacién, Sép
tima Epeca. Velumen 77 Segunda Parte, Mayo 1575, -
Primera Sala. PAg. 25.

MINISTERI® PUBLIC®, CONCLUSI®NES ERRO=m~-
NEAS DEL.- Aun cuande sea verdad que el Ministerie
Pblice en sus concluslenes haya solicitado la ww-
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aplicacién de las penas del articule 240 del Cédi-
go Penal para &l Estade de Guanajuate, precepts --
que séle define el delite de haﬁicldio, sin embar-
go, ceme es a la auteridad judicial a quien cerres
ponde impener las sancisnes cerrespendientes, el -
simple errer del Ministerlo Pdblice, al ne citar -
el artficule que sefala la penalidad a imponer, ne_
puade influir en elle, sl de las prepias censtan--
clas precesalss se desprande que el hemicidie ceme
tide es el simple intenclienal, sin ninguna medifi-
cativa s calificativa agravateria, pues ante ese -~
tipe de emisienes debe de sstarse a la penalidad -
abstracta del delito, sin temarse en censideracién_
las atenuantes e agravantes del misme, per le que_
ai el juzgader impuse al acusade la pena minima e
del hemicidie intenclenal, simple, ne pude vi-llr
en su perjuicle garantias individuales,

Ampare directe 4583/74.- Juan Mentes Cer
tés.~ 19 da febrere de 1975.- 5 vetes.~ Penente: -
Marle G. Rebelleds F,

Semanarie Judicial de 1a Federacién. Sép
tima Epoca. Vslumen 74. Segunda Parte, Febrere ~--
1975. Primera Sala. Pég. 29,

MINISTERI® PUBLIC®, CONCLUSIGNES EXTEMPO
RANEAS, VALIKIENT® PE LAS.- Aunque el Ministerie -
PGblice farmule cenclusienes acusaterias fuera del
término legal, tal situacién ne puede traer ceme -
censecuencla que dichas conclusienes dejen da te--
ner valer, pues ne existe disposigién alguna que -
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as{ le determine, Cuande mfs, el representante So-
clal ameritard, previes les trimites del case, ---
una sancién per parte de su superier, pero el coen-
tenide de las cenclusienes tendré que temarse en -
cuenta.

Ampare directo 2945.- Salvader Fulide Sg
lorie.~- 5 de neviembre de 1975.- 5 vetes.- Penen--
te: Abel Huitrén y A,

Semanarie Judicial de la Federacién. Sép
tima Epeca. Velumen 83, Segunda Parte, Noviembre -
1975. Primera Sala. Phg. 43,

MINISTERIC PUBLICO FEBERAL, VALOR DE LAS
PRUEBAS RENPIDAS ANTE EL.~ Es false que las prue--
bas que recibe #1 Ministerie PGblice Federal care-
cen de validez en virtud de gque ne es ni pelicifa -
Judicial ni juez de cenecimiento, pues es criteris
ampliamente reiterade de este Alto Tribunil que es
precisamente el Ministerie Plblico Federal el en--
cargade de recibir y desahesgar los elementos preba
tories que determinarfn la censignacién o ne de -
los presuntss responsables de cualquier ilfcite de
su competencia y, ademés, el Ministerio PGblico Fe
deral actla ceme policfa judicial en investigacién
y persecucién de les delitos y tos elementos de ——
esa pelicia estdn precisamente baje las érdenes —-
del representante soclal, que es el encargado cong
titucionalmente de continuar les proceses cuande -
su investigacibn asi{ lo determine; per elle, tie--
nen valor prebaterio tante la declaracién confeso~
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Ela del inculpade, ceme las pruebas reclbidas y -~
deasahegadas ante el Ministerie Plibllce, deblends -
ser temadas en consideracién per el Juez al dictar

la sentencia.

Ampare dirscte 2423/1974.~ Jesé Resbel -
Raigeza Garbea.- 17 de enere de 1975,~ 5 vetes.- «
Penentea: Manuel Rivera Silva.

Semanarie Judicial de la Federaclén. Sép
tima Epeca. Velumen 73, Segunda Parte. Enere 1975,
Primera Sala. Plg., 25.

MINISTERI® PUBLICS, PORMALIDAPES EN LAS_
ACTUACIONES PEL.~ S1 en las actas levantadas per -~
el representante seclal se hace censtar que actfia_
cen testiges de asistencia, les que firman cen &1,
cen estas fermalidades basta para legalizar dichas
diligencias, en las que ta funcién de eses testi--
des es dar fe de tede le que en a&llas pase, sin --
que sea el case de estimarlas ilagales, perque di-
chos testiges ne prepercienen sus nembres, ni rin-
dan las; pretesta de ley en términes del articule -
248 del Cédige Paderal de Procedimientes Penales,-
debide a que tal exigenclia es para les testiges -~
que efrecen las partes, sean de carge ¢ de descar-
go, & fin de que puedan sar interrogades durante -
el procedimiento.

Ampare directe 2267/76.~- Salvader Paz y_
okro.- 2 de septiembre de 1976,- Unanimidac de 4 -
votes.~ Ponente: Ernests Agullar Alvarez,
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Semanario Judicial de la Federacién. Sép
tima Epeca. Vel(imenas 91.96., Segunda Parte. Julle-
diciembre 1976. Primera Sala. Eég. s,

MINISTERIO PUBLICO, PRGCEBENCIA BEL JUI-
CIO® DE AMPARO CONTRA ACTOS BEL. POR NEGATIVA A IN-
TEGRAR UNA AVERIGUACION PREVIA.- Si el acte recla-
mado censiste en que el Ministerle Plblico se nile-
ga & integrar una averiquaclén previa, sin funda--
mento legal, es ebvio que se trata de actes de una
auteridad que tiene 1a ineludible obligacién de in
tegrar las averiguaciones previas en relacién cen_
la comisién de les hechoa delictives que se han de
nunciade, sin que ello implique el ejercicis ferze
so de la accibn penai en centra de alguien; per --
tante, es precedente el julcis de amparo contra ac
tes de tal naturaleza.

TRIBUNAL COLEGIABO BEL GCTAVO CIRCUIT®

Imprecedencia administrativa R-404/75.--
Marfa Elena Ordufia de Be la Pefla.~- 26 de septism--
pre de 1975.- Unanimidad de vetes.- Ponente: Guliw-
1lermo Velasce F&lix,

Boletin. Afe 11, Septiagbre, 1975. HNim,~
21. Tribunal Coleglado da Circulte., Pag, 83,

MINISTERI® PUBLICO, VALIDEY DE LAS ACTUA
CIONES PRACTICABAS POR EL, EN LA AVERIGUACION PRE-
VIA. TESTIGOS PE ASISTENCIA.- Es inexacte que Ca-
rezcan de valldez laa actuaclones realizwdas por -
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el Ministerlie P(blice en la averiguacién previa, -~
porque en ellas ne se asientan les nembres de guis
nes aparecen cemo testiges de asistencia y que ~--
elle censtituye falta de requisite de precedibilie
dad que invalide dichas actuscienes; pues la ausen
cia de 1os nembres de les testiges ne es el elemen
to fundamental en el ejercicie de la accién penal,
sine un raquisite fermal en las actuaclenss que --
realiza dicha auteridad investigadera; pere aln en
el supuasste de que el representante secial actle -
sin testiges de asistencia, es ebvie que el vicie_
se purga si el inculpade rinde su declaracién pre-
parateria y acepta la cemisién del heche que sa le
imputa, pues elle ravela que an las actuaclienes --
que impugna, se hicleren censtar heches reales, --
apegades a la verdad.

Ampare directe 4859/75.- Jesé Luis Jimé-
nez Rebles.- 29 de enere de 1976.- 5 vetes.- Penen
te: Manuel Rivers Silva,.

véase:
S&ptima Epeca:
Velumen &4, Segunda Parte. Pdg. 28.

Semanarle Judicial de la Federacién. Sdp
tima Epeca. Volumen 85, Segunda Parte.- Enere 1876
Primera Sala, Pdg. 53,
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ORDEN DE APREHENSION.- Para dictarla es_
necesarie que lo pida el Ministerio pP@blico, y si_
éste ne solicita dicha orden, el juez no tliene fa-
cultades para expedirla.

Quinta Epeca:

Temo XVIII, P&g. 440.- Cerdere Rafael.
Tome XIX, Plg. 233.- Navarre Francisce,
Temo XIX, Pég. 251.- Ramirez Francisce,
Teme XIX, Pég. 1287.- Pérez Ricarde.
Teme XIX, Pédg. 12B7.- Mancie Everilde.

Apéndice 1917-1975. Primera Sala Nim, ==
206 Prhg, 432,

PROCES®S. LEBEN FALLARSE EN AUDIENCIA PU
BLICA, CON ASISTENCIA BEL MINISTERIO PUBLIC®. Con-
forme a 1a garantfa coensignada en la fraccién VI -
del articule 20 Constituclonal, tede reo serd juz-
gado en audlencis pfiblica; siende imprescindible -
la presencia del representante social.

Quinta Epeca:

Teme LVI, Phg. 2205.- Gambea Baquaire --
Fernande.

Teme LVIII, P&g. 302.- Fernfndez Esteban
Temo LX, P&g. 788.- Mirquez Martinez Ca-

lixte,

Teme LXII, Pig. 652,~ Goniflez Redriquez
P&1ix,

Teme LXIII, Phg. 3001.- Lezane Velhzquez
Resalfe.

Apéndice 1917-1075, Primera Sala Nfm. --
243.PAg. 529,
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SENTENCIAS PENALES.- Si condenan per un
delito distinte del que fue materia de acusacidn,
privan de defensa al precesade y vielan las garan
t{as que censagra la fraccién IX del artfcule 20_
Constitucienal, debiende en tal case cencederse -
el ampare, para el efecte de que se prenuncie nue
va sentencia que se ajuste estrictamente a les --
€érntnes de la acusacién del Ministerie Plblice.

Quinta Epeca:

Teme VII, Plg. 1451.- Marabete Juan M.
Teme XXIV, Pig., 701,- Avila Nieves J.C.

Teme XXVIII, Phg. 512.- Merales Martf.-
nez Eduarde.

Temo XXIX, P&g., 1494.- Vega Seriane ---
Luis.

Temo XXXI, Pig. 82.- Ries Evangelina Ci
riace.

Apéndice 1917-1925 primera Sala Nim, --
313. P‘g. 667'
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I.- beben conalderarse como anteceden-
tes del Ministerio Pléblico todas aquellas figu--
ras o normas que a través de todos los tlempos -
han tenido como objetivo la proteccién de la so-
ciedad, No obstante esto, es en Francia donde -
se precisan sus funclones de requerimiento y se
le independiza de la policfa judicilal, deblendo_
considerar, a Francla, como su antecedente inme-

~dlato.

I1I,- La-acusacibén tuvo diversas etapas
como son: La acusacién privada, a la que sucedid
la acusacién popular y-finalmente la acusacidn -
estatal. '

.

III.- El Ministerio Plblice en México_
es una institucién que posee elementos proplos,-
emanados de legisladores mexicanos, perc también
se introducen influenclas aportadas por Francla_
y Espafla, slendo su primer antecedente en M&xi--
co, los Promotores Flscales que se establecleron
durante el Virreinato,

IV.~ Lo administracién de justicia su.
fre un camble trascendental con las reformas a -
ia Constitucién Federal de 1857, del 22 de mayo_
de 1900, con las cuales se incluyen en su articu
lado al Ministerio POblico y se le independiza -
del Poder Judicial para que depanda del Poder --
£)ecutivo,
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V.- Con la Constitucién Federal de 1917
las funciones del Ministerio PGblico Federal se -~
extienden més alli de las causas penales, dejando
abierta su intervencién en todos los negocios que
la Ley determine.

VI.- La existencia del Ministerio PGbli
co se justifica, porque la socledad debe contar -
con una institucién que la proteja y represente,-
la cual debe tener como axioma, el anteponer el -
interés social al individual, asimiszmo, no estau-
mos de acuerdo con los abolicionlstas del Ministe
rio PGblico.

VII,- Los actuales ordenamientos, Ley -
orgénica de la Procuradurfa General de la Replbli
ca y su Reglamento, son idéneos para proyectar --
las atribuclones del Procurador General de la Re-
pliblica y del Ministerio Pdblico Federal. La Lay
las recoge y ordena y el Reglamento las distribu-
ye orgénicamente, separéndose correctamente la ma
terla que corresponde a cada uno.

VIIX.- Es indispensablz contar con un ~
control para los actos del Ministerio PGblico Fe-~
deral, actualmente el finico existente es de caric
ter interno, lo ejerce el Procurador sobres sus --
agentes, ya que se dela, por esos actos, en com--
pleto estado de indefensifn al sujeto pasivo del
delito, debiendo establecerse la procedencia del
juicioc de amparo, cuando se han cunp11d6 los re-~
qulsitos que exige la ley., Los efectos del jui--
cio constitucional, deberfn ser en el sentido de_
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obligar al Ministerio Plblico Federal a ejercitar
1a accién penal e inclusive, cuando as! sea proce
dente, fincarle responsabllidad. Para lo ante---
rior se hace necesario reformar el artfculo 13 de
la Ley Orgénica de la Procuradur{a General de la_
Rep(iblica, que consignar{a lo sigulente:

"Los servidores pfiblicos sustitutos del Precura--
dor lo auxilliarén en el despacho de las funclones
que la pressante Ley le encomienda. Por delega---
cibén que haga el Titular tanto los servidores pl-
blicos sustitutos del Procurador, como los que ex
presamente faculte al Reglamento, resolverén en -
definitiva los casos en que se consulte el nNo w-a
ejerciclo de 1a accién penal; contra ésta resolu-
cidn no procede recurso alguno, excepto el julcio
de amparo y, en su caso, el de responsabllidad, -
También resclverén la formulacién de conclusiones
no acusatorias, as{ como las consultas que los -~
Agentes del Ministerio PlGblico Federal formulen o
las prevenciones que la autoridad judicial acuer-
de, en los términos que la ley prevenga, a propé-
sito de conclusjones presentadas en un proceso pe
nal o de actos cuya consecuencia sea el sobresei-
miento del procesc o la libertad absoluta del in-
culpado antes de que se pronuncie sentencla".

IX.~ Otro aspecto en el que no estamos_
de acuerdo por considerarlos antlconstitucionales
es lo previsto por los articulos 138,139 y 298 -
del Cédigo Federal de Procedimientes Penales, que
con las Reformas del 27 de diciembre de 1983, neo_
crean nada nuevo al uzar la denominacibn "sobre-.
seimiento", que sustituye al desistimiento de la_
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acclén penal, ya que los efectos en ambos casos -
es el mismo, se impide la continuacién del proce-
80, lo que va en contra del espiritu del articulo
21 constitucional, en el que se pretende evitar -
un sistema procesal penal vicloso, dejando a car-
go de la Representacién Soclial la persecucién de_
los delitos, l1a busca de los elementos de convic-
cién y la aprehensién de los delincuentes, pero -
nunca se le faculta para desistirse de la accién_
o "sobrasear™ el proceso, ya que ademis de dejar_
en completo estado de indefensién al ofendido por
el delito, toma en sus manos la facultad declso--
ria, exclusiva de la autoridad judiclal, con lo -
que decide sobre el delito y la responsabllidad,-
debiendo en todo caso alentar la decisién del 6r-
gano jurisdiccional en el sentldo justo, eviténdo
se con esto que el Ministerio PGblico se torne en
juez irrecusable, inapelable e irresponsable, co=
mo hasta ahora, lo es.

X.= Se debe separar la representacién y
2l consejo juridico al Gobierno Federal, de la re
presentacién de la sociedad; quedando a cargo de_
la primera un Fiscal General y sus auxiliares, y
la segunda del Procurador General de la Repfiblica
como titular del Minlsterlo PGblico Federal, evi-
t&ndose con ello la contradiccién que actualmente
existe en el artfculo 102 Constitucional.

XI.~ La lnamovilldad de los funciona-=--
rios del Ministerlo PGblico Federal debe ser otra
de sus caracter{sticas, debldo a que las funclo--
nes que desarrolla, por su dependencia del Ejecu-
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tivo Pederal, son las mis susceptibles de ser in
fluenciadas por autoridades de carficter politi--
ce, logréndose cen este una actuacién mfs auténg
ma, justa y sobre todo libre de teda presién.

Para el leogre de la propuesta planteada an las -
conclusiones X y XI, es necesario reformar el ar
ticule 102 censtitucienal, que quedar{a en los -
siguientes términes:

"La ley organizarb al Ministerio Péblice de la -
Pederacién, cuyes funcionariocs serén neambrades -
por el Ejecutive, de acuerdo cen la ley respecti
va, debiende estar presidides per un Precurader_
General, que deberk tener las mismas calidades -
requeridas para ser Ministre de la Suprema Corte
‘de Justicia y serkn removides per mala cenducta_
o previo juicle de respensabilidad.

Incumbe al Ministecrio PGblice de la Federaclién,-
la persecucibn, ante les tribunales, de tedes ~-
los delltos del orden federal; y, poer le misme,-
a €1 le cerrespenderk solicitar las érdenes de -
aprehensién centra les inculpades; buscar y pre-
sentar las pruebas que acrediten la responsabili
dad de &stes; hacer que los juicles se sigan cen
toda regularidad para que la administracién de -
justicia sea prenta y expedita; pedir la aplica-
cién de las penas e intervenir en tedos los nege
cles que la ley determine.

Corresponde al Fiscal General intervenir perse--
nalmente en las controversias que se suscitaren_
entre dos o mis Estades de la Unién, entre un Es-
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tado y la Federacibn y entre los poderes de un --
mismo Estado, serd el consejero juridico del Go--
bierno. En todos los negocios en que la Federa--—
cidn fuese parte, en los casos de los diplométi--
cos Y los cénsules generales, lo haré por s{ o --
por madio de sus agentes.

Tanto el Procurador cemo el Flscal y sus Agentes,
serén responsables de toda falta, omisién o viola
cién a la ley, en que incurran con motive de sus_
funclones",

XII.~- Otro aspecto a subsanar es impe--
dir que el Ministerio PGblico Federal se abstenga
de intervenir en el juicio de amparo, donde s& --
presenta como una fiqura decoratliva ya que per lo
regular para &1 los juiclos de garant{as carecen_
de interés plblico, siendo este campo dal deracho,
el ideal para cumplir con su funcidn de vigilante
de constitucionalidad, a través de senda reforma_
a la fraccidn XV del articulo 107 constitucicnal,
para quadar en los términos siquientes:

"El Procurador General de la Republica o el Agen-
te del Ministerio PGblico Federal que al efecto ~
designare, ser& parte en tedos los juicies de am-
pare; o, en su caso, deberd fijar su posiciébn, -~
sin declinar su facultad de intervenir en dichos_
juictes®,

XII1.~ Consideramos correcta la actual_
dependencia del Ministerio POblico Federal del Po
der Ejecutive Fedsral, porque de actuar libremen-
te se caerfa en abuso vy arbitrariedades; si pasa-
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ra el Poder Judicial Federal, se volveria juez y_
parte en los procesos, retrocediéndose a los tiem
pos de los procedimientos inguislteorios que aten-
taban contra la sequridad de las personas,

XIV.- El Ministerio PGblice Federal en_
el preocceso penal no es parte sustantiva o mate---
rial, no act@a por interés propio, es parte for--
mal o "suil geperis", parte pGblica, que requliere_
al érgano jurisdiccional para determinar una rela
cibén juridica derivada de un caso concreto para -
la aplicaclén de la ley a su infractor,
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Posterior a la finalizaclédn del presen-
te trabajo, se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacién, diversas reformas y adiclones de -
algunas disposiciones referentes al Capftulo IV,-
Marco Jurfdico del Ministerio PGblico Federal, -=-
mismas que consideramos indispensables incluir, -
para su debida actualizacién y a las que a conti-~
nuacién nos referimos.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Artficuloe 19,~ "El presente Cédigo com--
prende los siguientes procedimientos.

Iim teanvcnenrassnenns

ITew sevecvsvecessnccan

III-- tov o b dvodbannn

IV.-"El de primera instancia, durante -~
el cual el Minlsterio Piblico precisa su preten--
sién y el procesado su defensa ante el tribunal,-
y éste valora las pruebas y pronuncia sentencia -
definitiva;

V.~"El de segunda inslancia ante el tri
bunal de apelacién, en que se efect@an las dili--
genclas y actos tendientes a resolver los recur--
303}

VI.-"El de ejecuclén, que comprende des
de el momento en que cause ejecutorla la senten--
cla de los tribunales hasta la extincién de las -
sanclones aplicadas;

VII.-"Los relativos a inimputables, a -
menores y a quienes tienen el hé&bito o la necesi-
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‘dad de consumir estupefaclentes y psicotrépicos”.

Articulo 4Q.- "Los procedimientos de --
preinstruccién, instruccidn y primera instancia,-
as! como la segunda instancla ante el tribunal de
apelacién, constituyen el procesc penal federal,-
dentro del cual corresponde exclusivamente a los_
tribunales federales resolver sl un hecho es o no
delito federal, determinar la responsabilidad o -
irresponsabilidad penal de las personas acusadas_
ante ellos e imponer las penas y medidas de sequ-~
ridad que procedan con arreglo a la ley",

Articulo S5@.- "En el procedimiento de -
ejacucibn, el poder Ejecutivo, por conducto del -
drgano que la ley determine, ejecutars las penas_
y medidas de sequridad decretadas en las sentene-
clas de los tribunales hasta su extincibn; y el -
Minlsterio PGblico cuidaré de que se cumplan debi
damente las sentenclas judiciales'.

Reformas y adiclones publicadas en el =
Diario Oficial el 19 de noviembre de 1986,

LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS

Artfculo 16.- "La sentencla deber8 noti
ficarse personalmente al quebrado, al Ministeric
Pdblico, a la Camara o Sociedad Nacional de Crédi
to que pudiera funglr como sindico, en los térmi-
nos del artfculo 28 de esta ley, y al interven---
tor., A los acreedores con domiclilio conocldo se_
les comunicard por escrito, por correo ordinarlo_
o por medio de telegrama.
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*E1 sindico hard publicar un extracto de
la sentencia, por tres veces consecutivas en el -
Diario Oficial de la Federacién vy en uno de los -.
peribdicos de maycr circulacidén en el lugar en --
gue se haga la declaracién de gquiebra, y si fuere
conveniente a juicio del juez, en las localidades
en las que existieren establecimientos importan--

tes de la empresa,

"Los acreedores se entenderén notifica--
dos de la guiebra en el momento en que se haga la
Giltima publicacién de las sefialadas en este arti-

culo'.

Artfculo 1B.-~ "La infraccibn de lo dis-
puesto en el artfculo anterior har§ lncurrir en <
responsabilidad cficial al funcionario responsa--
ble, y al sfndico en los términos del artfculo --
56. La resoluclén respectiva serd apelable en el
efecto devolutivo.

"Transcurridos quince dias desde la de--
claraciédn de la quiebra, sin haberse cumplido con
todo lo que ordena el artfculo 16, podrén las par
tes, incluso los acreedores aun no reconocldos, -
ocurrir ante el tribunal de alz~:a, quién en el -
plazo de 72 horas dictar8 y ejecutard las provi--
denclas conducentes omitidas y haré&, en su caso,-
la consignacisn de los hechos al Ministerio Pfibli

oy, .

-

Artfcule 52.- "Dentro de los tres dias_
siguientes a la publicacién del nombramiento del_
sindico, el nombramiento podri ser impugnado por_
el Ministerio Plblico, por el quebrado, por el -~
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propio sindico, por la institucién que se crea --
con derecho a ser designada, por la intervencién_
o por cualquier acreedor, aun no reconocido.

"La impugnacién deber& basarse en que no
se designd a la institucibn que corresponda, de -
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 28 de esta
ley"®,

Reformas y adiclones dadas a conocer en
el diarlo oficial del 13 de enero de 1987,

LEY DE INVENCIONES Y MARCAS

Artfculo 213.,- "La investigacién previa
relacionada con los delltos a que se refiere el -
articulo 211, la injiciari el Ministerio PGblico =
tan pronto como tenga conocimiento de hechos que_
puedan tipificarlos, y dentro de ella podré dic--
tar las medldas cautelares que establazca la le-=
gislacién de la materia, incluyendo las dispues--
tas por el Cédigo Federal de Procedimientos Pena-
les, pero para el ejerciclo de la accibn penal, -
se requerird la previa declaracién de la Secreta-
ria de Comercio y Fomento Industrial en relaclén
con la existencia de les hechos que pudieren re==
sultar constitutivos del delito de que se trate.

"Dichas declaraciones se formularin des-
de in punto de vista técnico, po prejuzgarén so--
bre las acclones civiles o penales que procedan y
se harén del conocimiento de la Procuradurfa Gene
ral de la Repfblicav,
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se modifican los artfculo 61 y 151, pa-
ra sustituir el nombre de la Secretarfa de Indus-
tria y Comercio, que aparece en ellos, por el de_
Secretar{a de Comercio y Fomento Industrial,

Reformas y_modificaéiones publicadas en
el Diario Oficlal del 16 de enero de 1987.



1.-

_'2'-

3.-

.

5-"

6-"'

253

BIBLIGOGRAPFIA

Brisefe Sierra,
Humberte. \

Cabrera, Luls.

Caatellanes, PFer-
nande,

Castre y Castre,
Juventine V.

Castro Zavaleta,
Salvader,

Celin Sénchez,
Guillerae.

E1 Enjuiciamiente Penal
Mexicane, Velumen I, --
Editorial Trillas, Pri-
mera Edicién, Méxice.
1976,

La Misién Censtitucie--
nal del Precurader Gene
ral de la fepfblica., -~
Editerial Cultura, Edle
cién Unica. México.
1932,

Lineamientes Elementa--
les de dereche Penal. -
Editerial PorrGa, S. A,
Vigesimaprimera Edicién
Méxice. 1985,

El Ministerie POblicoe -
en México., Fdlterial Ps
rrda, S. A. Sequnda EdI
cién. Héxice. 1978,

75 afies de Jurlapruden-
cia Penal, Clrdenas Edi
ter y distribuider, pri
rmera Edicién, Méxice.
1981.

Pereche Mexicane de Pre

cedimientes Penales, -~
Editerial Perr@a, S. A.
Primera Ediclén. Méxi--
ce., 1964.



7.- de Pina, Rafael.

8.= De Pina Vara, Ra-
fael; Castille La
rrafiaga, Jesé, --

9,- Prance Villa, Jesé

10.~ Garc{a Ramirez, --
sergle.

254

Cementaries al Cédige_
de Precedimientes Pena
les para el Matrite =
Pederal. Ed. Herrere.-
Méxice. 1961,

Institucienes de Dere-
che Precesal Civil, ==
Editerial Perrda, S.A.
Decimecuarta Edicién -
Méxice. 1982,

E]l Ministarie PGblice.
pinfmica del Dereche -
Mexicane, Teme 13, Ce-
leccibn Actualidad del
Sereche, Segunda Edi--
cibn. Precuraduria Ge=-
neral de la Replblics.
Méxice. 1976,

Cemparecencia ante el_
Senade para cementar -
1la iniclativa de la -~
Ley orgénlca de la Pre
curadur{a General de =~
la Repdblica. Revista_
Mexicana de Justicia -
84, Ne. 1, Vel., II, ==
anere~marze 1984, Pre-
curadurias Generales -
de la Repfiblica y de =
Justicla del Bistrite_
Paderal asi ceme del -
Institute Naclenal de_
Ciencias Penales.



11.- Garcia Ramirez,
Sergle.

12.~ Garci{a Ramirer,
Sergle.

13.- Garcia Ramirez,
Sergle.

1

14.~ Gémeaz Lara,
Cipriane.

15.~ Genzhlez Busta--
mante, Juan Jesé

255

Consideracienes a 13 -
Ley orgénica de la Pre
curadurfa General de -
la Replblica, Revista_
Mexicana de Justicla -
84, No. 1, Vel. II. -~
enero-marzo. 1984. Prs
curadurfas Generales -
de la Replblica y de -
Justicla del Distrite_
Federal, asi ceme del
Institute Naclenal de_
Clenclas Penales,

Curse de Pereche Prece
sal Penal, Primera EdL
cién. Editerial Perrla
S. A. Héxice, 1974.

La Nueva Ley €rglnica_
de la Precuradurfa Ge-
neral de la Rep@blica,
Serie Legislaclén Hexi
cana. Procuraduria Ge-
neral de la Repfiblica.
Institute Naclenal de_
Cienclas Penales. Méxi
ce,. 1984,

Tear{a General del Pre
cege, Textes Universi-
tariez (UNAM). Edite--
rial Perréa, S, A. Se-
gunda Edicidén. Méxice.

1981.

Principles de Dereche_
Precesal Penal Mexica-
ne, Edlterlal Betas, -~
Segunda Edicién. Méxi-
ce. 1945,



16.=-

17."'

lao"‘

19,-

200-

Gonzflez Bustaman
te, Juan Jesé.

Huerta Grades,
Sécrates.

Huerta Grades,
Sécrates.

Mendicut!l Selis,
Andrés,

Merens, Paniel.

256

Principles de bereche_
Precesal Penal Mexica~-
ne. Editerial Porrfa,-
S. A. Tercera Edicién.

‘Méxice. 1959,

»inémica del Pereche -
Hexicane, Teme 13, Ea-
tructura de la Nueva =~
Ley de la Precuraduria
General de la Repfbli-
ca. Celeccién Actuali-
dad del BDersche. Prime
ra Edicién Precuradu--
r{a General de la Repl
blica. Méxice. 1976.

binémica del Perache.-
Tome 14 Ley de la Preo-
curadur{a General ds -
la RepGblica, cstudie
critice. Precuraduria_
General de la Repfibli-
ca. Seqgunda Edicién. -
Héxice. 1976.

El Precurader General
de la Repdblica en la_
Conatitucidn. Pinkmica
del Pereche., Teme 4. -
Precuradurfa Genaral -
de la Repiblica, Prime
ra Edicién, Méxice.
1974.

bereche Constitucienal
Maxicane. Editerial --
Pax~Méxice, Libreria -
Carles Césarman, 5, A.
Tercera Edicién, Méxi-
ce. 1976,



2l.,= Piiia y Palacies,
Javier,

22.- Precuraduria Gene
ral de la Reptbll
ca.

23.~ Procuradurfa Gene
ral de la Reptbll
ca.

24.~ Precuradur{a Gene
ral de la Repfibll
ca,

25.~ Programacién y -~
Prasupuesto, Se--
cretar{a de.

26,= Rabasa 9. ZImille
y Caballere Gles.
ria.

257

origen del Minlsterio
Pliblice en Méxice. Re-
vista Mexicana de Jus=-
ticia 84, No. I Ve, II
1584, enere-marzo 1984
Precuradurias Genera--
les de la Rep(blica y
de Justicia del Pistrl
te Paderal, asi ceme ~
del Institutoe Naclonal
de Cienclas Penales, -
"‘xi Co.

Expesicién de Metives_
de la Ley Orgénica de_
la Precuradurfa Gene--
ral de la Reptlblica, -
México. 1984.

Acuerdos y Clrculares_
Vigentes. Méxica.
1984,

Manual de Operacién pa
ra Agenteg del Hiniste
rie Plblice Pederal. -
Méxice. 1980.

La Censtituclén Pollti
ca de les Estades Uni-
dos Mexicanos al traee
vés de les Regimenes -~
Revelucisnarios, Méxi-
ce, 1982.

Mexicane: Esta es tu -
Censtitucién. Chmara ~
de Diputades, Cuarta «
Edicién. Méxice 1982.



253

27.~ Rivera Silva, El Procedimiento Penal
Manuel, Editorial Porrda, S.A.
Novena Edicidén. Méxi.-
CO. T 1978, )
28.- Romero Zazueta, Evolucién del mn}‘*
Manuel. rio Piblico. Revista -

Mexicana de Justicia,-
NGm. 1, jullo~-agosto -
1979, Procuradurf{a Ge-
neral de la Replblica.

México. 1979,
29.- Sandoval, Fran- Antecedentes Prehispi-
claco de Jests, nicos y Coloniales de_

las Funciones del Mi--
nisterioc Pfiblico. Re~-~
vista Mexicana de Jus-
ticil NO. 8. VOI. II -~
septiembre-octubre, --
1980, Pfrocuradurf{a Ge-
neral de la Repfiblica.

México, 1580.
30.~ Tena Ramirez, Derecho Constitucional
Felipe. Mexicano. Editorial Po

rrfia, S. A. Decimaquin
ta Edicién, México.

1977,
31.~ Tena Ramirez, Layes Fundamentales da
Fellpe. México 1808-1978, E£di-

torial Parrta, Octava_
Edicidn, México 1978,

LEGISLACION CONSULTADRA

1.~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDQS -
MEXICANOS. ACTUALIZADA 1978.

2.,- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FE=
DERAL. ACTUALIZADA 1978.




o=

4.

50-

. 6.-

Te=

8,~

9=

10.-

1%.~

12,-

130-

1‘."

259

LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS
103 ¥ 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS_
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 1985,

CQDIGO PENAL PARA EL DISTRITQO FEDERAL EN MATE
RIA DE FUERO COMUN, Y PARA TODA LA REPUBLICA_
EN MATERIA DE FUERC FEDERAL. 1985,

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERA-
CION, 1985,

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS FENALES,
1985,

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA. 1985,

LEY DE EXTRADICION INTERNACIONAL. 19e5.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. AC
TUALIZADO 1978,

COD1IGO DE COMERCIO.  ACTUALIZADO 1978,

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES. ACem
TUALIZADA 1978,

LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS. ACTUA
LIZADA 1978,

LEY CE INVENCIONES Y MARCAS.  ACTUALIZADA
1978,

CODIGC DE JUSTICIA MILITAR. 1983,



260

15.- LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVI
DORES PUBLICOS. 1983,

16+~ REGLAMENTC DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURA==
DURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 1985,



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Evolución Histórica del Ministerio Público
	Capítulo II. Antecedentes del Ministerio Público Federal en México
	Capítulo III. Elementos
	Capítulo IV. Marco Jurídico del Ministerio Público Federal
	Capítulo V. Justificación Social de la Existencia del Ministerio Público
	Capítulo VI. Jurisprudencia
	Conclusiones
	Aclaración
	Bibliografía



