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INTRODUCCTION

Para ‘la’ elaborac16n del plesentc trabaJo fué 1nd15pon--

‘ sable desar1olla1 un brcve estudlo eilos: antcccdentes de Ios

partidos ppl1t1qos.

Es. por ¢ rimero cstudiamos el --

origen y evolucién

, Rfe&éhﬁgﬂddhOS_pdrfﬁuestra‘réélidad, angiizéﬁés.la his-
toria del Pnrtidd,Nacidn31 Révéihéioﬁario; Partido de la Re-
volucibn Mexicana; y Partido Revelucionario Institucional, co
mo se llama actualmente, todo'cstozlo hacemos en el capitulo-

segundo.

En este mismo capitulo hablamos del fundamento constitu-
cional, base clectoral, constitucibn y estructura, y cs donde
pretendemos determinar su naturaleza juridica, en base a la --
ley clectoral de 1918, vigente en aquel entonces, cuando fué-
fundado el Puartido Nacional Revolucionario, y al ejercicio de
la libertad de asociacidn la cual origina la formacién de los
partidos politicos, cuya existencia y funcionamiento ¢s una ca

racteristica de la forma democrdtica de gobierno,



En la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos dc--
1917, no mencionbd a los partidos politicos. Antes de la re---
forma constitticional de 1963 ni tampoco tomd en cuenta sus an
tecedentes en dicha reforma se introdujo el régimen de "Dipu-~
tados de Partido", y es hasta la reforma de 1977, que se eleva
al articulo 41 constitucional el concepto de partido, su cali-
dad de interes pfiblico, su participacién por medio del sufra-.
gio, su derecho a los medios de comunicacibn secial y a un mi
nimo de elementos de propaganda, ¢s por esto que en cl capifg;_:"
lo tercero analizamos la reforma politica de ese ailo, ‘
" En el capitulo cuarto y dltimo, modestamente proponemos

una serie dc medidas que creemos son convenientes para la sa:-

lud y prestigio del partido.

Indudablemente, México, atravicza por un periodo cconb--
mico dificil, que en cualquier otro pais, la magnitud e inten-
sidad de la crisis hubiera provocado, la caida violenta del --
Presidente, la dimisién en bloque de los ministros en materia

cconbmica, o la derrota del partido en cse momento en cl poder.

Sin embargo, por el Partido Revolucionario Institucional
cuya importancia pasa casi desapercibida, México ha lograde se
guir en el estado de derecho que se encuentra desde 1929 ano en

el que se fundé el Partido Nucional Revolucjonario.

El partido permitird encontrar las soluciones para que --



este gran pais, siga adelante, en su tarea de lograr el pro-

greso econémico con una justicia social sélida,

México tienc horizontes muy amplios 1y por-el Partido

Revolucionario Institucional los ensanchard atGn més.

No es tiempo de lamentarse, sino de trabajar y alcan-
zar lo que queremos para nuestra familia y para nucstro Mé-
xico, En el cumplimiento de esta faceta no cabe ningdn len-

guajec de complacencia.

En estos momentos no tienen cabida los pesimistas ni
los derrotistas, sino los que quieran hacer algo positivo -

por México,



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
A}. - ORIGEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Hay quicnes consideran que el fenbmeno partidario apa
recid en el munde antiguo, Estiman que las pugnas, rivali-
dades, agrupaciones y facciones referentes al poder pfiblico
que existieron en Grecia y Roma contenian las caracteristi-
cas esenciales de los partidos contemporéncos.

Lo cierto es quec no s8lo en Grecia y Roma, sino én to
tos los estados antiguos, medievales y modernos huoo bandos

contra-puestos en la lucha por el poder,

De lo anteriormente expuesto se puede sefialar que cl-
nacimiento de los partidos politicos, se puede analizar de
diversas maneras, d¢ acuerdo con el punto de vista de los -
numerosos autores gquec pretenden cstudiario., Sabido es que-
cada &poca, desde la antigfiedad clisica griega hasta nucs--
tros dfas ha tenido algunas manifestaciones incipientes de
tstus organizaciones politicas, si bien es posible estable-
cer algunas notas que caracterizan de distinta mancra la -
existencia dc los mismos, no se puede por tanto, lfommular -
una ley o leyes generales de orden histérico en el problema
del origen de los partidos, Su formacidn no sc efectfia del

mismo modo, depende cn gran parte de las circunstencias par
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ticulares y-del grado de evelucibn pﬂiitica de cada pafs.

Los partidos poljticos, tal como hoy los conocemos de
bieron su nacimiento a la democracia constitucional, porque
sélo ella pudo asegurarles el minimo de libertad de asocia-
cibn y de expresidn de las ideas necesario para la existen-
cia y desenvolvimiento. En la actualidad, los partidos son
agrupaciones de ciudadanos cuyo fin inmediato es el acceso-
al poder politico y el ejercicio d¢l mismo para establecer-
y defender un orden pfiblico que responda a las conviccicnes
de los agrupados en dichos partidos. En una palabra, los -
partidos politicos son un medio de comunicaciébn entre los -
poderes sociales y el poder politico organizado pero su fun
cibn principal, en las democracias contempoféneas, es inter
venir en los procesos electorales, y mediante ellos, en la-
composicibn y cjercicio de los brganos legislativos y admi-

nistrativos.
Los partidos difieren mucho, dec un cstado a otro, de
acuerdo con la idiosincracia del pucblo y sus tradiciones -

politicas.

Sin embargo, en los paises democriticos suelen tener

una estructura genérica bastante semcjante.

Dc conformidad con Maurice Duverger en su cbra '"Los Partidos
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Politicos', expresa en relacidn con el origen de los parti-
dos politicos: "La analogia de las palabras no debe condu--
cir a errores”. Se llama igualmente "partidos" a las faccio
nes que dividian a las replblicas antiguas, a los clanes --
que se agrupaban alrededor de un condotiero en la Jtalia del
Renacimiento, a los clubes donde se reunian los diputados -
de las asambleas revolucionarias, a los comités que prepara
ban las elecciones censatarias de las monarquias constitucip
nales, asi como a las vastas organizaciones populares que -
enmarcan a 1a opinién pGblica en las democracias modernas.
Esta identidad nominal se justifica por una parte, ya que -
traduce cierto parentesco; (No desempefian todas estas ins--
tituciones un mismo papel, que es conquistar el poder poli-

tico y ejercerlo?.

Pero vemos a pesar de todo , que no se trata de la --
misma cosa, De hecho, los verdaderos partidos datan de ha-
ce apenas un siglo. ©En 1850, nxngﬂn pais del mundo (con --
excepcibn de los Estados Unldos) conocia partidos politicos
cn ¢l sentido moderno de la palabra; habia tendencias de o-
piniones, clubes populares, asociacioncs de pensamiento, -~
gruyos parlamentarios, pero no pértidos propiamente dichos,
En 1950 éstos funcionan en la mayoria de las naciones civi-

lizadas, esforzindosc las demés por imitarlas". (1)

T1) Duverger, Maurice. "Los Partidos Politicos",Sa Reimpre-

sibén, Edit. Fondo de Cul tura Econémica, México, 1984 p, 15,



En general, el desarrollo de los partidos parcce liga
do al de la democracia, cs decir, a la extensién del sufra-
gio popular y dc las prerrogativas parlamentarias. Cuanto-
mis ven crecer sus funciones y su independencia las asam---
bleas politicas, mis sienten sus miembros la nccesidad de -
agruparse por afinidades a fin de actuar de acuerdo; cuahto
mis sc cxtiende y se multiplica cl derecho al voto, mas ne-
cesario se hace organizar a los clectores a través de comi-
tés capaces de dar a conocer a los candidatos y de canalizar

los sufragios en su direccibn.

El nacimicnto de los partidos estd ligado, pues, al -
de los grupos parlamentarios y los comités electorales.

Esta forma de creacibén de los partidos, se llama "interior",

En un nGmero bastante grande de casos, sin embargo, -
el conjunto de un partido es establecido esencialmente por- -
una institucibn ya cxistente, cuya actividad propia se si-
tGa fucra de las elecciones y del parlamento. Entonces se
pucde hablar de creacibn "exterior',

"Muy numerosos y variados son los grupos y las asocia
ciones que provocan el nacimiento de un partide pol{tico.

El de ios sindicatos ¢s el mis conocido. Muchos partidos -

socialistas han sido creados directamente por ellos". (2)

(2) Duverger, Maurice. ob, cit. p. 22



"Nospubs de los sindicatos, las socicdades de pensa=-
miento, las iglesius, las asocjaciones de antiguos cambatien
tes, las sociedades discretas (masoncrka),.las agrupaciones
clandestinas, los grupos industriales, cmpresarios, etc., -
deben citarse como‘"orgnnismus exteriores" capaces de engen

drar partides". (3)

El or{gen de los partidos pol{ticos, si tomamos el -
concepto cn un sentido amplio, sin pretender aplicar ideas-
modernas a fenbmenos antiguos, puede decirse que es muy re-
moto: desde que se ha presentado el fenémenopolftico ; si bien
las condiciones de cada época han hecho que tengan distinta

formacién e integracibn, y alin sean llamados facciones, ban-
derias, camarillas; pero hace siglos que cn Italia se hablé-
de los partidarios del Papa y del Emperador; y afin en la pro
pia Grecia o Roma se podria mencionar a los partidarios de -
los tiranos o de los populistas o de los adversarios y parti

darios de C#sar, Pompeyo, Mario y Sila,

Macaulay (citado por Daniel Moreno), puntualiza que -
mientras haya diferencias en el modo de ser humano, y sicmpre
las habri, habrd partidos. Nada mejor prueba este aserto que
aGn en aquellos pafses en 1o0s que sblo estd legalizado el -
partido Gnico, como cn la Unibén Soviética y otros mds, sobre
todo después de la Segunda Guerra Mundial, el llamado parti-

do Gnico no cvita la lucha por el poder, sino que se tornan-

{3) buverger, Maurice. eb. cit. p. 24
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internas esas pugnas partidistas, Los sucesos ocurridos a-
1a muerte de Lenin o en los tltimos afios de Stalin y sobre-
todo a partir de la muerte de éstec, mucstran que se han acen
tuado las diferencias en una incesante o indeterminable lu-

cha por el poder, (4)

Actualmente se afirma que ¢l gobicrno representativo
es cl gobierno de los partidos, y hoy nadie discute este --

concepto,

Tan esencial resulta en la vida politica contempori-
nea la existencia del partido, que hasta se considera, que-
cs elemento indispensable no solamentc del gobierno democré
tico, sino también de cualesquier forma de autoritarismo.

Y en este filtimo sentido es aleccionadora la experiencia de
las grandes dictaduras contcmporineas: la de la Alemania de

Hitler, de 1a Italia de Mussolini y de la Rusia Soviética.

En la actualidad ya no es posible discutir el que los
partidos se han convertido en una pieza indispensable del -
estado contemporineo y del prop%o régimen democrdtico, cuya
dinfmica requiere de su plena existencia y funcionamiento.

La regulacién dc los partidos polfticos por parte del

.

(4) Moreno, Daniel. "Los Partidos Politicos del México Contem

por&neo 1916-1982", 8a. Edici6n, México, 1982, p. 18
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estado ha sido cada vez mds intensa. Primeramente éste se-
acupb del aspecto externo de la organizacién dec los parti--
dos, para cuidar tan sbélo que su actividad no rifiese con el
orden constituido. En una segunda etapa se pasd a examinar
el contcﬂido de su'programa politico para garantizar que -
fuera congruente con los principios politicos de la forma -
de gobierno adaptada, La Gltima fase de esta ingerencia ha
comprendido también la estructura y funcionamicnto interno-
de los partidos a fin de asegurar de la mejor manera que és
tos cumplicsen con los principios democriticos en que debfia

basarse la organizacién del Estado.

Las primeras tentativas para encuadrar explicitamente
en las constituciones a los partidos, coincidieron con el -
apogeo de la constitucionalizacibn de los estados que se --

produjo luego de la Primera Guerra Mundial.

Este fenémeno tuvo su caracterfstica mis saliente, en
la corriente llamada de racionalizacién del poder, o sea, la
propensibn dirigida a someter al derecho todo el conjunto -
de la vida colectiva, con lo cuédl el orden juridico,,amén -
de contener las conquistas realizadas o anheladas, incluird
también en su recinto ciertas instituciones hasta entonces-
marginadas., A pesar de esta tendencia, justo es admitir que
hasta antes de la Segunda Guerra Mundial fueron contados los
casos de regulacién constitucjonal de los partidos y dec ma-

terias afines a ellos,
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Nuestro pafs se ha sumado con la Reforma Polfitica al
movimiento de institucionalizacibn constitucional de los -
partidos. Para ser operante la mencionada reforma, se efec
tuaron importantes modificaciones constitucionales y legales
en el aflo de 1977, mismas que inciden de manera central en
el sistema de partidos politicos y en nuestro régimen elec-
toral, temas ambos poco explorados por razones diversas en-

el derccho constitucional mexicano,

Los partidos no merecieron hasta hace poco una regu-
lacién especial de parte de nuestra norma primaria, eran los

“grandes auscntes",
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B).- SISTEMA DE LOS PARTIDOS POLITICOS '

Los sistemas de los partidos politicos, segln refie-
re César Quintero, en el II Congreso Iberocamericano de Derc

cho Constitucional; cxpresa;

“El concepto de sistemas de partidos alude al nimero
de éstos, Por tanto, dichos sistemas se clasifican en uni-
partidistas o sistemas dec partido Gnico; bipartidistas o --
sistemas de partidos, y pluripartidistas o sistema de varios

partidos,

.a) éartido Unico. El llamado sistema de partido finico no -
siempre refleja situaciones politicas, juridicas o sociales
similares en los paises donde existe, Pues puede ser un --
partido Gnico totalitario o partido dnico no totalitario.
El primero a su vez, da lugar a partidos de cardcter antégé
nico, ya que existen partidos totalitarios Unicos de "dere-
cha" o reaccionarios, Estos dltimos practicamentc han desa

parecido.

Sc trata de los partidos fascistas, que se cxéinguig
ron como consecuencia de la Segunda Cuerra Mundial, En cam
bio dicha guerra multiplicé los partidos tinicos totalitarios
de"izquierda", esto es, los partidos comunistas,

Los grandes partidos fascistas, surgicron cn Europa -
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para combatir por igual a las democracias capitalistas y al
bolchevismo, copiaron de éste los aspectos superficiales de
su aparato partidaria. Pero, careciendo el fascismo de pro
fundidad idcolbdgica y de auténtica comunién con las masas, -
devino cn autocracias personalistas que se derrumbaron defi
nitivamente como consecuencia de la guerra por ella misma -

desatada,

Quedan, pues, los llamados partidos totalitarios re-
volucionarios existentes en los Estados Sc:ialistas de id.o

logfa comunista.

Sobre elles, estima el autor, son "partidos' puramen
te seminticos. Es decir, que de partidos sblo tienen el --
nombre. Y es que los partidos, sepun el concepto que hemos
venido desarrollando, son organizaciones politicas parcia--
les que, dentro de un estado, contienden con otras organiza
ciones semejantes para obtener el poder phblico o influir-

decisivamente cn &1.

pe ahi que si juridicameqte un partido impera de ma-
nera exclusiva y excluyente en un estado, hasta el punto de
que su voluntad se identifica con la del "partido", {ste de

ja de serlo y se convierte en supremo organc estatal.
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Distinta es la situacibn cn los estados no totalita-
rios donde prevalece un partido, pero en los culles estd --
permitida la existencia de otros partides. En dichos esta-
dos, aunque esos otros partidos sean relativamente insigni-
ficantes y carezcan por tanto, de¢ posibilidades inmediatas-
de 1llegar al poder, el partido prevaleciente no es un brga-

no formal del estado, sino precisamente un partido”., (5)

Nuestro sistema de partidos politicos, corresponde a
lo expresado en ¢l parrafo inmediato anterior, en lo que --
por circunstancias histbricas derivadas de la revolucién me
xicana, al institucionalizarse la vida polftica del pais --
gracias a la obra realizada por el Genecral Plutarco Elfas -
Calles, mediante la conformacibn de las diversas corrientes
de opinién que prevalecian en su momento histbrico, en la -
creacibn de un nuevo partido politico que se denominb Parti
do Nacional Revolucionario (P.N.h.),_que posteriormente se
transformb en Partido de la Revolucibn Mexicana (P.R.M.), ¥
que hace tres décadas se transformb en el actual Partido --
Revolucionario Institucional (P.R.i.).‘

E1 Partido Revolucionario Institucional, se ha con--
vertido en un instrumento politico en donde se concretiza -

1a pluralidad de las diversas corrientes de opinién que con

(5) Deutsch, Karl. "Politica y:Gobierno", 1a. Edicibn, Méxi

co, 1980, p.p. 76 y 78
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forman la ideologia democritica del pueblo mexicano.

Maurice Duverger, citado por César Quintero en ¢l -:
"I1 Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional™, ex-
plica las razones que hacen que un partide politico se tor-

ne dominante por mucho tiempo.

"En los paises donde dsta situacibn se presenta, es-
tados no totalitarios donde prevalece un partido obedece no
a prohibiciones juridicas, sino a especiales realidades so-
ciolbgicas. Sin duda -expresa el autor- que hay partidos -
Gnicos dec "ideologia democritica que, lejos de entorpecer -
la evolucibn politica de un pais, la aceleran hasta lograr-

una auténtica pluralidad partidista., (0)

Continuando con los sistemas de partide, existe tam-
bifn cl sistema bipartidista, El sistema bipartidista res-
ponde cuando ¢l n@mero de activistas polf{ticos y lideres po
tenciales y el n@mero y variedad de grupes de interts acti-
vos son mucho mayores, no todos los participantes pueden en
contrar acomedo dentro de un sblo partido. &n éstas condi-
ciones, un sistema de dos partidos puede ofrecer ¢l doble -

de oportunidades de participacibn politica; cada uno de los

(6) Quintero, César., “Anuario Jurfidico IX, 1982, II Congre-
so Iberoamericano de Dereche Constitucional”,Edit,UNAM, Mé-

xico, 1982, p. 177
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partidos puede representar un equipo de l%deres en potencia.

En un sistema bipartidista, uno de los partidos pue-
de especializarse en la iniciacibn de cambios y el otro en-
volverlos mis lentos o consolidarlos, O bién, uno de los -
partidos puede presionar en favor de una politica exterior-
mis activa y el otro puede dedicar mis atencibn a los asun-
tos internos; uno puede insistir en la necesidad de desarro
llar los servicios pliblicos o las empresas estatales, mien-

tras que el otro puede hablar del sector privado.

El sistema bipartidista ha prevalecido cn los siste-
mas politicos anglosajones: Gran Bretafia, Estados Unidos, -
Canadi y paises que han tenido tradicibn por haber sido co-

lonias del Reinc Unido.

Pero no es sblo privativo de los paises anglosajones
el sistema bipartidista, en latinoamerica cn algGn momento-
histbrico, han tenido dos partidos: Uruguay, Paraguay, Nica
ragua y Colombia.

El otro sistema de partidos que ha tenido influencia
en los pafses occidentales, es el pluripartidismo, es decir,
el sistema en el que contienden varios partidos politicos -

para alcanzar el poder.
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El sistema multipartidista, como 'os que se encuen--
tran en nmuchos paises de Europa occidental es una mezcla de
partidos de accibn y partidos de expresién;

)

‘Para gobernar cl pafs, varios partidos, gencralmente
grandes y pequefios, deben formuar una coalisibn, tal coali--
sién sc ponc lucgo de acuerdo sobre un programa de legisla-

cibn y sobre -la distribucién de los puestos gubernamentales.

Francia, Alemania, Suiza e Italija, han sido gubernu-

mentales por coaliciones cambiantes durante un siglo.
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C).- DEFINICION DE LOS PARTIDOS POLITICOS V

Para el autor Rafael de Pina en el "Diccionario de -
Derecho", el partido politico es "La agrupacién de ciudada-
nos formada por qdienes coincidiendo en su jdeologia politi
ca, actfian mediante esta organizaci6én para dar a los proble
mas nacionales las soluciones que desde su punto de vista -

estiman mas acertadas para la comunidad.(7)

Agustin Basave Fernindez de Valle en el "II Congreso

Iberoamericano de Derecho Constitucional™, nos refiere:

"Desde el punto de vista juridice, los partidoes polf
ticos se presentan como formas de asociacibn de carfcter pg
blico., La pluralidad de personas, la organizacién y el fin
scn respectivamente: el elemento personal, el elemento for-

mal y el elemento teleolbgico.

El elemento personal lo integran los miembros acti--
vos (militantes), los miembros pasivos (simpatizantes y sim

ples electores) y los dirigentes y lideres

Como organizacién - continfia Basave - el partido se

manifiesta como un grupo social influido por una organiza--

(7) Pina, Rafael de,"Diccionario de Dereccho", 5a Ed., Edit.

Porrﬂn, México, 1979.
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cién politica, Posee brganos ejecutivos (comité central),
6rganos disidentes y de control (asambleas, congresos), -
6rganos contrales y periféricos (comités, secciones, célu-

las). kB)

Th8pel; ci;ado por Hans Rudolf Horn en el "II Con--
greso aludido con anticipacién, nos refiere una opinién --

acerca de los partidos;

"En el transcurso de la historia, el poder pdblico-
ha cambiado su actitud frente a les partidos politicos, --
principalmente en tres ocasiones: primero los suprime y --
los combate poryla fuerza; después los ignoran oficialmen-
te a los partidos polfticos, perc como dicho olvido no po-
drfa ser permanente, se reconocid paulatinamente a los par
tidos, primeramente en Reglamentos Parlamentarios internos,
después cn las leyes electorales, y el (ltimo grado de re-
conocimiento de los partidos .polfticos consiste en la cons

titucional izacién" (9)

La constitucionalizacién de los partidos politicos-

en México, se originb en 1962, variando el sistema electo-

(8) Basave Fernfndez del V., Agustin, “Anuario Juridico"
IX, 1982, Opus cit., p. 22

(9) Horn Hans Rudolf, "Anuario Juridico', QOpus cit., p. 23
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ral que se encontraba anquilosade por inmutabilidad de casi

medio siglo.

La reforma del presidente Lépez Mateos, creb los de-
nominados Diputados de Partido, La inovacién de esta refor
ma significaba la adopcibén de un principio de representacién

minoritaria, mds no proporcional,

Al resultar esta reforma electoral ineficdz, diez -
afios después se modifica la Ley Federal Llectoral con la in
tenci6ébn de brindar facilidades a los partidos politicds pa-
ra ecxpresarse a los medios masivos de comunicaciﬁu y redu--
ciendo el requisito del porcentaje obtenido en la votacién-
total de las elecciones respectivas, de 2.5 a 1.5 por cien-
to, para que los partidos registrados minoritarios obtuvie-

ran curules en la cémara baja.

En los capitulos subsigujentes, se abundard en lo ex
presado con motivo dc la reforma electoral que comentamos -
brevemente.,

Concretando el concepte de partido politice, de acuer
do a lo que cstablece nuestra constitucibn, tenemos que en
¢l tftulo segundo, capitulo I, que refierc la Soberania Na-
cional y de la forma de gobierno, en el articulo 41, nos de

fine 1o que es un partido politico, su organizaciébn y fun--
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cionamicento, al efecto transcribimos cl segundo pdrrafo y -

siguientes del referido precepto constitucional:

"Los partidos politicos son entidades dec interés pt-
blico la ley determina las formas especificas de su interven

cibn en el proceso electoral,

Los partidos politicos ticnen como fin promover la -
participaci6on del pueblo en la vida democrdtica, contribuir
a la integracién de la representacién nacional y como orga-
nizéciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstas-
el ejercicio del poder pdblico, de acuerdo con los progra--
mas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio

universal, libre, secreto y directo.

Los partidos politicos tendrén dereche al uso en for
ma permanente de los medios de comunicacién social, de acuer

do con las formas y procedimientos que establece la ley,

En los procesos electorales federales los partidos -
polfticos nacionales deberdn contar, en forma equitativa, -
con un minimo de elementos para sus actividades tendientes-

a la obtencibn del sufragio popular.
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“Los partidos politicos nacjonales tendrén derecho a

participar en las elecciones estatales y municipales",(10)

Estimo importante tomar en consideracién lo que esta
blece la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procedi-
mientos Electorales, en rclacién con el sistema de los par-
tidos politicos, en los articulos 19 al 21, mismos que pre-
cisan a su vez, complementan lo expresado en el articulo 41

constitucional,

Artfculo 19.- En los términos de la presente ley, los
ciudadanos podrén organizarse libremente en partidos politi
cos nacionales y agruparse en asociaciones politicés nacio-

nales,

Articulo 20'- Conforme a lo que dispone este titulo,
los partidos politicos nacionales son formas tipicas de or-
ganizacién politica, en el cumplimiento de sus funciones --
contribuyen a integrar la voluntad politica del pueblo y, -
mediante su actividad en los procesos electorales, coadyuvan

a constituir la representacién nacional. .

(10) Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La creacién de los partidos politicos nacionales ten

deré a:

“'I.- Propiciar la articulocibn social y la participacién de-
mocrdtica de los ciudadanes,

. II.- Promover la formacibn ideolégica de sus militantes;
III.- Coordinar acciones politicas conforme a principios vy
programas, y
1V. - Estimular discusiones sobre intereses comunes y delibe
raciones sobre objetivos nacionales, a fin de establecer --
vinculos permanentes entre la opinién ciudadana y los pode-

res plblicos.

Articulo 21:- Los partidos politicos nacionales son-
entidades de interés pdblico. Para garantizar el ejercicio
de sus funcioncs y con el objeto de que en su conjunto for
men un sistema de partidos, esta ley regula los procedimien
tcs para su constitucibn y registro, el desarrollo de sus -
actividades, el cumplimiento de sus fines y su disoluciébm,
Los partidos polfticos con registro gozardn de personalidad

juridica para todos los efectos,,

En mi opinién y a manera de conclusién sobre el tema
de la definicién de los partides politicos, un partido poli

tico es una agrupacién legal que se integra por ciudadanos-



29,

con ung misma ideologia y que persiguen los mismos objeti--
vos a través de estatutos propios, de sus declaraciones de

principios y programas de accibén para lograr la conquista -
Yy conservacifn del poder politico del estado, teniendo como
funci6n principal organizar y controlar la voluntad popular
mayoritaria, manteniendo abiertas las diversas lineas de co
municacién de un partido, y una vez conseguido el triunfo -
electoral de que se trate y ya en el poder, llevar a la pr@g
tica o sea, a la accibn politica los programas ideoldgicos-
que fueron proclamados en asambleas, mitines, conferencias,
por los diferentes medios de difusién, etc., hasta estable-
CeT un estado de derecho y por consiguiente un estado demo

crético.

En forma geherica, y distinguiendo las caracteristi-
cas y elementos fundamentales con que se integra esta opi--
nién debemos decir que los partidos politicos integrados por
ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos constitucio-
nales, deben de convertirse cn promotores polfticos para in
corporar a sus f£ilas a un gran nfimero de ciudadanos, inte--
grindolos a la polftica o modificando la politica coso lu--

cha en la comunjdad a la que pertenece.



. . 30,
D) .- CLASIFICACION DE LOS PARTIDOS POLITICCS

Lograr clasificar a los partidos politicos, es algo
verdaderamente dificil, por lo que cito algunas divisiones
elaboradas por estudiosos en la materia en distinto lugar-

y época.

para Aldo José Cima y Luis David Carballo, en el "I
Congreso Iberoamericano', expresan la siguiente clasifica--

cibn de los partidos.

"Las clasificaciones de los partides son numerosas,
pero su valor es relativo, pues, pierden actualidad y exac-
titud a medida que se alejan del momento histérico, en que

fueron formuladas". (11)

Blunechli, citado por Aldo J. Cima y Luis D. Carballo

en el "II Congreso', distingue los siguientes partidos:

.a).: partidos mixtos, polftico-relijgioso cn oposicibn regio-
nales o nacicnal.

'b).: partidos de estamentos o de clases.

'c).- partidos constitucionales divididos por principios de -

indole juridica-politica (mon&rquicos o republicanos).

(11) Cima Aldo y Csballo Luis D. "Anuario Juridico", Opus cit .
p. 238 ‘
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d).- Partidos gubernamentales o de oposicién. (12)

Treitschke, citado por los mismos autores en el pé-

rrafo anterior, clasifica a los partidos:

a).- Partidos sustentados por una concepcibn politica.
b).- Partidos que afirman una concepcién politica del esta
do (13).

Stahl, citado por los autores de referencin,'distiﬂ—ﬂ

guen a los partidos:

a),- Partidos de izquierda.

b).- Partidos de derecha.

Finalmente, Redbruck, citado igualmente por Aldo J.

Cima y Luis D, Carballo, los distingue en:

a).; Partidos individualistas: consideran al hombre como -
valor suprema y al estado y al derecho subordinades a 61.
b).- Supraindividualistas politicos: el valor supremo en -
el estado,

¢).- Supraindividualistas culturales: el valor supremo cs-

la cultura. (14)

(12) cima A. y Carballo L., Opus cit., p. 238
(13) Cima A, y Carvalloe L., Opus cit.,, p. 232
;14) cima A, y Otro, Opus eit,, p, 238
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A manera de conclusibn del subtitalo de la clasifica
cién de los partidos, estimo que lo que distingue o diferen
cia a dos o mis partidos politicos. Fundamentalmente obede
ce a razones de intereses de grupo o clase social al que -

yertenezca,

por cuanto a las razones ideolégicas, hemos visto --
que se diferencian en capitalistas, socialistas, nacional -
socialistas, fascistas, anarquistas, demfcratas, republica-

nos, etc.

En relacifén a la pertenencia a la clase o grupo so--
cial, tenemos que pueden ser obreristas, laboristas, aristo

crdticos (Partidos de Loores en Gran Bretafia), agrarios,etc,

Aunque esta distincién no es tajante pues pueden co-
existir en ambas esferas pueden ser socialistas y a su vez,

dembécratas como el partido Socialista Yugoeslavo.
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E).- FUNCIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Segn José Luis Lazzarini, en el "I Congreso Ibero
americano de Derecho Constitucional', refiere las funciones
bésicas que deben éumplir fundamentalmente los partidos po
liticos:

1,- "Formular una polftica, encauzando la pluralidad de --
ideas intereses y voluntades.

2.- Bducar y preparar al pueblo para el ejercicio de las -
actividades politicas y para cjercer el gobierno.

3.- servir de canal de comunicacibn entre el pucblo y el -
poder.

4,- Seleccionar una élite de dirigentes y presentar los ~-

candidatos a cargos electivos",

En cuanto a la funcibén de formular una politica, -
Acota lazzarini, que en una democracia pluralista los partidos -
polfticos cumplen la misién de unificar intereses, preten-
sionecs y reclamos, de tal suerte que el debate se da dentro
del partido y como resultado del mismo, se llega a una coin
cidencia de lo principal, que permite formular una ppliti-
ca comGn en nombre del partido, por sobre los intereses in-
dividuales o de grupo que se discuten en el ordem interno.
Los partidos van realizando una tarea ordenadora de la so-
ciedad, que va clasificando la pluralidad de opinioncs e ==

ideas, funcién sumanente necesaria para cl orden y la paz.
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Todas eétas actividades partidurias, todo el debate
interno se da a luz y nace una sintesis doctrinaria y de -
accién, que sc ofrece bajo la forma de programa de gobier-
no que esclarece la voluntad popular en ¢l momento del co-

micio donde se juega la suerte del acceso al poder,

En relacién a 1la segunda funcién, reficre el autor,-

la funcién de educar al pueblo..

El partido tiene el deber de educar al pueblc en 1..-
actividad polfitica. Esta accién se debe realizar, no sblo-
come es costumbre, en los perfodos pre-eleccionarios y con
referencia a quienes van a participar como postulantes a --
cargos ‘electivos o administrativos, entendemos que debe de
ampliarse, como una actividad permanente y cotidiana, que -
alcance a toéos los afiliados y pueblo en general, La fun-
cibn y accién educadora en materia politica, debe de compren
der lo referente al comicio o a la campafia electoral e igual

mente a toda la actividad pGblica y administrativa.

Es funcibn partidaria mantener una campafia educativa
en relacibn al proceso y al acto vlectoral, como asimismo,-
sobre la responsabilidad y los deberes de quicnes desempe--

fian cargos ptblicos.

Es igualmente un deber, ensefiar la austeridad en el-
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ejercicio de los cargos péblicos, inculcando la idea de que
la funcién pdblica es un sacrificio personal y ho un bene-

ficio material.

Por dltimo, es igualmente funcién partidaria, ilus-.
trar y ensefiar su doctrina, sus principios y las solucio--

nes a ios problemas de la nacién,

Otra de las funciones, es la de ser canal entre pue

blo y poder.

El canal institucional para llevar la energia popu-

lar al poder, cs el partido politico.

De ello se deriva que, a través del partido, se de-

be de canalizar el apoyo y la crfitica al gobierno,

El partido debe resolver si apoya o critica la accién
de gobierno y para ello, debe de ordenar las pluralidades -
de opiniones en su orden interno, de manera tal, que una vez
llamadas las diferencias, realizadas las transaccionqs y de
jadas de lado las cuestiones meramente personales, en forma
orgdnica y ordenada, se puede fijar una posicién de apoyo o
de crftica al poder. Es funcidn del partido ésta, que evi-
ta la amarqufa, el desorden y al propio tiempo, forma la --

opinién sobre la actitud del puecblo hacia el poder.
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Esta funcién no significa el desplazamiento de acti-
tudes semejantes que desempefian los grupos de interés o los
grupos de presién., La ventaja de los partides en esta accién
concurrente, consiste en que sus posicionces estdn genvralmen-
te despojadas de la influencia de los intereses particulares
que deficnden los grupos de presién y en consecuencia la po
sicién de los partidos ticnden a formar opinién péblica al -

igual que los grupos intermedios.

Continfa Lazzarini y expresa la funcién de formar --
dlite y proponer candidatos,

Esta funcién de formar una élite gobernante y la de-
proponer candidatos a los cargos ptiblicos electivos, es 1la
cuarta funcién principal que entendcmos debe de cumplir un

partido politico.

Los partidos tienen la obligaci6n de ir formando a -
su élite dirigente, que generalmente, luego serdn capacita-
dos para ejercer ¢l gobierno cuando obtengan o participen -

del poder,

Tienen los partidos el deber de proponer sus mejores

hombres como candidates u los cargos pdblicos electivos,
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Esta propuesta, se realiza previa seleccién interna-
de las personas, a cuyo fin, las leyes que regulan la acti-
vidad partidista, son las encargadas de que la seleccibn in
terna del candidato recalizada por el partido en su proceso-
interno y "elccciénL, a la que luego se realiza por el pue-
blo en el acto eleccionario pdblico. El candidato electo,-

tiene asi un doble mandato, el que le dif el partido al pro

ponerlo y el que le otorgbd el pueblo al votarlo,

Al participar en un acto electoral, los partidos tien
den a cumplir con los objetivos: promover a sus candidatos y
difundir y defender su programa de gobierno, Es cierto tam-
bién, que hay partidos cuyo objetivo no es propiciar candida
tos ni difundir programas, mis bien inclinados a la agitacién
y a la destruccién del orden y de las instituciones; pero --
esto, es un problema que debe de solucionar la ley que regla

mente la actividad de los partidos,

De 1o expresado, podemos sintetizar las funciones de-

los partidos como sigue:

Es un instrumento que permite unificar criterios de -
opinién y en comsecuencia, accién politica. Trata as{ mismo,
de orientar hacia un fin especi{fico los diversos criterios -
de cada uno de sus miembros, integrdndolos de tal forma que-

por via democréticn prevalezca el interés de las mayorfas --
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sociedad a la quc represcnta,

Es también funcién del partido, educar a sus repre-
sentados y al pueblo cn general, en el obrar de la politi-
ca, asi como de capacitar a los miembros destacados para -

el ejercicio de la politica.

Debe el partido ser instrumento ¢ntre el pueblo y -
el poder politico, es decir, el medio a través del cual se
establecen los requisitos, cualidades, habilidades y capa-
cidades que deben de reunir los militantes del partido pa-~
ra tener €xito en la conquista de pucstos claves en el mis

mo y posteriormente, poder acceder a la cumbre.

Finalmente, la funcién de proponer candidatos a los
diversos puestos de eleccibn popular, asf como meramente -
administrativos que configuran la estructura del poder bd-
blico en sus instituciones, A esta selecci6bn de los miem-
bros m4s prominentes se les denomina "auscultacién", para-

los puestos politicos de eleccifn popular.



F).- MIEMBROS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

La nocién de miembros es el resultado de la evolucién
que ha conducido de ios partides de cuadros a los partidos-

de masas (15).

El estado de miembro resulta cambiante dentro de la-
realidad de cada partido, y también segin se trate de cada-
pais. En definitiva parece inGtil buscar una definicién ri '
gurosa de miembro, v4lida para todos los partidos, Por lo
que optamos seguir cl grado de participacibn para clasificar
o al menos intentarlo, al ciudadano respecto de un partido-

y asi distinguimos:

1.- Los electores: Son los ciudadanos que legitimados para
emitir su voto, acuden a las elecciones, con el 4nino de ha
cerlo., Puede definirse la fuerza y la debilidad de un par-

tido por el nimcro de sus electores.

2.- Los simpatizantes; Es mis que un elector y menos que un
miembro. Como el elector, aporta al partido un sufragio, -

pero no se limita a eso.

(1S) Maurice Duverger, ob., cit, p. 93
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Manifiesta su acuerdo con el partido; rcconoce su preferen-
cia politica. El elector vota en el secreto de la casilla-
y no revela su eleccibn:

Un elector que declara su voto no es ya un simple elector:

comienza a convertirse en simpatizante,

3.- Los militantes: El militante es el miembro activo, el
que asiste regularmente a las reuniones, participa en la -
difusibn de las consignas, apoya la organizacién de la pro
paganda,‘prepara campafias electorales. Son en pocas pala-
bras, los ejecutantes, sin los cuales, no habria inclusc -

la posibilidad de éxito de su partidd.

pentro de esta categorfa sc deben di;tinguir los dj
rigentes, que son los miembros del partido, que han aicaq-
zado puestos directivos muy altos en la estructura partidis
ta,
4.- Los miembros pasivos: Dentrvo de este remglén, se inclu
yen a los ciudadanos que afiliidndose voluntariamentc a un-
partido de su predileccién, nunca forman partc activa de -
él; ni en sus programas, ni en sus campafias, Su participa
cién se limita a formar parte de su membresfa, a dar un po
co de dinero a las cajas del partido, y a votar por sus --

candidatos en épocas electorales.
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Como corolario de lo anterior, diremos que los mili
tantes ( miembros activos )}, dirigen a los micmbros pasivos,
los miembros pasivos a 10s simpatizantes y éstos a los elec
tores, que son en q1tima instancia los que realmente deter-

minan el resultado de una eleccibn.
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G) ELEMENTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Pasemos ahora a los elementos integrantes de los par
tidos politicos, de acuerdo a Duverger: Comité, célula y Mi

licia.

a).- El comité se define por su cardcter limitado. No reti-
ne més que un pequefio nlmero de miembros, sin tratar de au-
mentarlos. No desarrolla ninguna propaganda, con vistas a

extender su reclutamiento. Ademds, no tiene miembros pro-

piamente dichos, ya que este grupo cs también cerrado,

A pesar de esta escasez numérica, el comité puede disponer

sin embargo, de un gran peder, Su fuerza no descansa, en-

la cantidad de miembros, sino en su calidad., Constituye -

una agrupaci6n de notables escogidos por su influencia. .

b).- La C6élula. Dos razgos fundamentales distinguen a la
célula de la seccién: la base'de agrupacién y el ndmero de
miembros, Como el comité, la seccifn descansaba en una ba
se local: mds estrecha en ésta que en aquel, pero siempre-
geogrdfica. La célula, por lo contrario, decscansa en una
base profesional: refline a todos ios miembros del partido -
que ticnen un mismo lugar de trabajo. Sec distinguen asf -
células de f4bricas, de taller, de tienda, de oficina, de

administracién.
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La célula local se parece a la seccibn a causa de su
base geogrdfica., Se distingue de ella, generalmente, por -
el carfcter mds estrecho de esta (iltima: en vez de secciones
comunales, encontramos células de aldea o dubcascrio, célu-
las de calles, células de inmuebles. Pero las células loca-
les conservan siempre un cardcter subsidjario: la verdadera
célula es la célula dec empresa, que redne a los miembros del

partido en el mismo de su trabajo.

’c).- La Milicia,- La Milicia ¢s una especie de ejército pri
‘vado, cuyos miembros estdn organizados militarmente, someti
dos a la misma disciplina y al mismo entrenamiento que los
soldados, revestidos como ellos de uniformes e insignias,-
capaces como ellos de desfilar en orden armbénico, precedidos
de mﬁsica y banderas, aptos como ellos para combatir a un -

adversario por las armas y la lucha fisica.

Pero sus miembros siguen siendo civiles; salvo excep

“cién, no son movilizados permanentcmente ni mantenidos por-
la organizacién: sélo estdn sujetos a reuniones y ejercicios
muy frecuentes. Deben estar listos siempre para estar a la

disposicién de sus jcfes.
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H).- DISTINCION ENTRE FACCION, GRUPO DE INTERES,
GRUPO DE PRESION Y PARTIDO POLITICO.

Debemos distinguir al partido politico de otros feng
menos sociales que tienen ‘algldn parecido con €1, no obstan-

te persiguen fines totalmente diferentes.

E! partido politico, se integra o forma para la con-
quista del poder y para su posterior ejercicio, en cambio -
el grupo de interds, consiste cuando un grupo de personas,-
con conductas o actividades comunes, se rednen para reivin-
dicar algin derecho, hacer valer alguna pretensién o tomar-
alguna posicibn que puede afectar, de algln modo, a otras - .

instituciones sociales.

Cuando la actividad de esos grupos se encamina a in-
fluir sobre los 6rganos del poder piblico y a provocar una
decisién o una abstenciébn, pero sin asumir la responsabili-
dad juridica o'politica de 1a misma, los grupos de intercses

se convierten en verdaderos grupos de presién.

Cabe sefialar que un grupo’ de interés no necesariamen
te es un grupo de presién, pero en cambio un grupo de pre--

sién siempre serd un grupo de interés.

Debemos distinguir también en que el grupo de presién

no pretcnde poscer el poder, sino simplemente aspira influir
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en €1 para que dé satisfaccifén a los intereses que hace wvaler.

Ademds los medios de que se vale el grupo de presién
son muy distintos.a los del partido polftico. Los medios-

de aquel son: la persuacién, la corrupcibn y la intimidacién,

Los medios del partido politico son: la propaganda,-

la campafia y la conviccidn.

La facci6n adn cuando es antecedente del partido po-
litico se distingue de €1 en virtud de perseguir propbsitos
particulares sin programas superiores y, en especial, por -
sus medios ilegitimos y anormales para llegar al poder, ade

.

mds, por no ser una organizacién permanente,
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CAPITULO SEGUNDO
NATURALEZA JURIDICA DEL P.R,I.
A.1.- PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO
La revelucién, por si misma, no implicéd la existencia
de un estado fuerte; éste se fue cstructurando a partir de
la dominacibén de los caudillos, quienes orientaban la ----
accién del incipiente estado a la mancera personal qué seﬁ-
tian e interpretaban el mandato de la Constitucién. Pero
ademis, cada cambio presidencial provocaba una rebelién ar
mada que amenazaba con el desmembramiento de las fuerzase
revolucionarias. En ese ambiente, los partidos politicos-
no eran organizaciones estables, ni su formacién obedecia-
a una concepcién polftica definida de la vida pdblica na--

cional,

En un pais de caudillos, la desaparicién violenta del
mds importante de ellos, Alvaro Obregén, en julio de 1928,
tenia que sacudir la conciencia de la dirigencia revolucio
naria y afectar de .manera trascendente la actividad y 1la -
perspectiva de los grupos organizados,

En estas circunstancias nace la idea de integrar el -
Partigo Nacional Revolucionario, el lo. de septiembre de
1928, el Presidente de la Repdblica, Plutarco Ellas Calles
en el mensaje politico.de su inforne ante el Congreso de-

la Unibn sefialé la necesidad de que México pasara 'de la-
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categoria de pueblo y de gobierno de caudillos.,, a la con-
dicibén de pueblo de Instituciones y de Leyes" y la de esta-
blecer, para regular la vida polftica, reales partidos na--
cionales orglnicgs, con olvido e ignorancia..,. de hombres-
necesarios como condicibn fatal y (nica para la vida y para

la tranquilidad del pais". (1)

Poco despubs, ¢l lo. de diciembre del mismo aiio, el Co
mité Organizador del PNR lanzb su primer manifiesto en el -
que precisaba que era necesario resolver los "problemas po-
l1iticos y electorales jror nuevos métodos y procedimientos...
que no pueden ser otros que la organizacibn y el funciona--
miento de partidos politicos de principios definidos y de vi
da permanente,., para controlar la opinién y respaldar des--
pués a los gobiernos,,, que lleven la discusibn ante el pue-
blo, no ya de personas, sino de programas de gobierno; que -
encaucen las fuerzas sociales dispersas hacia una ideologfa-
definida, conquisten la voluntad de los cjudadancs, moralicen
los procedimientos electorales, y una vez conquistado el --
triunfo electoral, queden como respaldo al gobierno consti--

tuido para prestarle todo su apoyo, en la ejecucién del pro-

T1) Mensaje politico del Presidente Plutarco Elias Calles en
el Informe de Gobierno al Congreso de la Unibén, lo. de sep--

tiembre de 1928.



48,

grama aprobado, a la par que como criticos serenos y cons-
cientes, en caso de que tales gobiernos se separen en su -
actuacién de las plataformas prometidas... mis que para --
constituir la corriente de apoyo incondicional porgue sus-
cuadros lograrfn ingresar a las filas burocréticas" (2), -
al contrario de criticos acerbos por no haber sido recluta

dos por la administracién ptblica.

La convocatoria para formar el partido era un llamado
urgente a todas las agrupaciones de las masas populares, -
para aglutinarse en un "pacto nacional de unibn y solidari
dad de todos los clementos fieles a la Revolucifn Mexicana
.... por encima de las tendencias y de los intereses parti
cularistas de los grupos, que habrian de ser plcnamente ga
rantizados.... el nuevo poder legal, obra y finalidad de -
1a revolucién mexicana nccesita de un organismo de vigilan
cia, de expresién y de sostén; y ésta funcibn esencial es-

la que corresponde al Partide Nacional Revolucionario'. (3)

En su declaracibn de principios el PNR aceptaba "en -

forma absoluta y sin reserva de ninguna naturaleza, el sis

{2) Primer manifiesto del Comité Organizador del Ppartido -
Nacional Revolucionario, lo, de diciembre de 1928.
(3) Convocatoria a la convencién constitutiva del Partido-

Nacional Revolucionarijo, § de encro de 1929.
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tema democrdtico y la forma de gobierno” kd) due establecia
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
sostenia que “"lucharia decidida y enérgicamente por hacer -
cada vez mis efect%vos en México la libertad del sufragio y

el triunfo de las mayorias en los comicios " (5).

Por otra parte, los estatutos del PNR, bajo el lema de
"Instituciones y Reforma Social" reconocfa de una mancra ab
soluta la autonomia de los partidos de las entidades federa

tivas en todo lo relative a las cuestiones locales,

En su primera etapa el PNR unificé las fuerzas revolu-
cionarias, termin6 agitaciones, eliminé el dominio arbjtra-
rio de numerosos caciques y fren6é la ambicién de las distin
tas facciones, pucde decirse que su formacién obedeci6 a --
un pacto técito de los revolucionarics del pais para permi-
tir, sin convulciones, la consolidacién del estado y el buen

desarrollo de la Reptblica.
A.2.).~ PARTIDO DE LA REVOLUCION MEXICANA.

La segunda convencién nacional ordinaria del partido -

(4) Declaracién de principios del partido nacional revolu--
cionario, 4 de marzo de 1929.

{3) 1bid,
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en diciembre de 1933, es el parteaguas que marca el inicio
de la segunda ctapa de su historia, Sus propésites funda-
mentales eran: estudiar las modificaciones que ameritarén-
sus estatutos; designar candidato a la Presidencia de la -
PepGblica; y elaborar ¢l programa de gobierno, que debia -
normar la actuacién de su candidato, si el voto mayoritario

lo conducia a la primera magistratura.

Se proponian reformas a los estatutos porque se consi
der6 que para llegar a la democracia funcional, el partide
necesitaba adoptar formas de renovacién para ponerlo mis -
en consonancia con la realidad social. Se buscaba adecuar
1a estructura del partido a una nueva condicién de cohesién
orgdnica, a partir de una afiliacién individual. La inten
c¢ibén fundamental era terminar con la existencia de partidos
locales y alcanzar la integracién homogénea y articulada -

del partido nacional,

La elaboracibn del plan sexenal tenfa como propésito-
el rompimiento con la tradicién de los partidos clisicos,-
al desechar enunciados abstractos y darse normas para dic-
taminar imperativos de conducta con contenido de un vivo -
interés_social que tradujeran las reivindicaciones y ten--
dencias de la clase proletaria. Mediante el plan scxenal-
se decia, se involucrabaﬁ en cierto modo la actividad par-

tidista y la gubernamental, con lo que sc dejaban en segun
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do término los trabajos electorales y se elevaban en cambio
a planes superiores, las actividades sociales y administra-
tivas para el mejor desarrollo del servicio pdblico y la --

consecucién de la justicia social.

El concepto de las funciones del estado derivaba de la
interprestacién sobre las instituciones pdblicas, que segin
el plan descansaban en tres realidades concordantes: la re-
volucién, el‘partido y el gobierno: "La revolucibn, se afir
maba, es el fenbmeno histérico que consiste en el hecho de-
que el pueblo asuma activamente la empresa de realizar una -
nueva concepcién de la vida en sociedad, transformando las-
instituciones pablicas y el régimen de la produccibn., El --
partido es el 6rgano mediante el cudl la revolucibn se mani-
fiesta en accién politica y social, para asumir el poder pid-
blico y mantenerse en él mediante su actuacién en la lucha -
democrética, y para transformar el régimen de convivencia so
cial. Y el gobierno, mientras se halle en manos del partido
Revolucionario, es el 6rgano de gestibn plblica a través del
cudl la revolucién realiza sus finalidades" (6) el programa-
del partido, conforme a esta nueva concepcifn, se convirtié-

en ¢l plan de gobierno.

Conforme avanzaba el proceso de organizacién popular del

(6) Primer Plan Sexenal, Introduccién, 6 de dicicmbre de 1933
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cardenismo, el PNR fue asimilando a sus filas a las organi-
zaciones de obreros y campesinos, sin que estas perdicran -
su cardcter como tales. Los procesos electorales se fueron
capitalizando para dar contenido a los principjos de "Pparti
do de los Trabajadores", los candidatos a puestos de elec--
ci6n popular cmpezaron a ser ratificados por asambleas repre
sentativas de obreros y campesinos, A mediados de 1936 se-
determiné que los candidatos del partido fueran electos por

este tipo de asambleas en todo el territorio nacional,

El 4 dc septiembre de ese afio, el PNR lanzé un manifies
to en el cual explicaba que '"la nueva democracia a que aspi
ra el PNR se concibe en términes de una creciente influencia
de los obreros y de los campesinos organizados en la direc-
cibén polfitica y econbmica de la comunidad, La ficcién igua
litaria que sélo se ha empleado para justificar de modo con
vencional la opresién que las minorfas poseedoras y sus ---
aliados ejercen sobre las mayorias productoras, no puede ya
servir de norma a un tégimen quc tiende a ser verdaderamen-
te democritico, porque el pueblo-cuya voluntad se expresa-
en forma de opinibén mayoritaria estd preponderantemente com
puesto por proletarios. De ah{ que el CEN reconozca la im-
portancig que tienc para el partido la actuacién de los ---
miembros de sindicatos revolucionarios, las comunidades eji
dales y pensado en su pariicipacién, no para subordinarlos,

sino para propiciar el logro de sus aspiraciones de clase...



la promesa que a éstos hace el partido para que ejerciten -
el voto activo en su seno, consiste en asegurarles que cuap
do asf lo hagan verdn respetada la voluntad de sus mayorias
para designar candiﬁatos que vayan a servir al proletaria-

do desde los puestos phblicos" (7).

El 18 de diciembre de 1937 el Presidente C4rdenas emi-
ti6 un Decreto-Manifiesto, cn el que hacia un llamado a la-
reestructuracion del partido, en consideracifn al grado de-
desarrollo que la organizacibén popular habia alcanzado.

El manifiesto planteaba que se transformara el partide en -
un partido de trabajadores, al que ingresaran como colecti-
vidades con derecho y opinién propia, los campesinos, los -
trabajadores manuales, las mujeres, los intelectuales, los-

jbvenes y los militares,
El proceso de organizaci6n popular llegé a su punto -
culminante durante la Asamblea Constitutiva del partido de

la Revolucibn Mexicana, PRM, en marzo de 1938.

El pacto constitutivo del PRM consagraba la autoromfa-

(7) Manifiesto del Comité Ejecutivo del Partido Nacional Re

volucionario, 4 de septiembre de 1936.
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de todas y cada una de las organizaciones-[slque integraban

el partido, en cuanto al decsarrollo de su accibén social y -
realizacién de sus finalidades especificas.

A,3,- PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

En enero de 1946 se rcalizé la segunda convencién del
partido de la revolucién mexicana, que se transformé cn la
Convencidén Constituyente del Partido Revolucionario Institu
cional, en su declaracién de principies, el P.R.1. incorporé
dos tesis fundamentales: "}.- Igualmente declara que los --
ideales de la revolucién mexicana han ido cristalizando en
instituciones que forman ya parte integrante de la vida na-
cional, porque han enrgizado en la conciencia politica, y -
que tales institucjones deben mantenerse y perfeccionarse,
Entre ellas se encuentran el ejjdo, el derecho de los traba
jadores para organizarse sindicalmente y para defender sus
conquistas, el derecho de contratacién colectiva, el dere--
cho de huelga, el seguro social, el derecho de la nacién a-
la propiedad de explotacifn del subsuelo, el derecho del g0
bierno para vigilar y dirigir la educacién pdblica, la 1i--

bertad de expresién y de pensamiento, la libertad de asocia

[8] Ligas de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos; Confedera--
cién Nacional Campesina Mexicana; Confederacién de Trabajadores de México;
Confederacién Revolucionaria de Obreros de Mxico, Central General del --
Trabajo; Sindicato de Trabajadores M;neros y Metaldirgicos; Sindicato ilexi

cano de Electricistas; etc,
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¢ibn, la libertad de creencias, la libertad polftica y la -
actividad cconémica, En consecuencia, el partido rcafirma-
su fé en estas instituciones y luchar4 para que subsistan y
se vigoricen", 4,- El partido reconoce que ningdn gobierno
puede realizar sus fines de servicio al pueblo ni de orga-
nizacién administrativa y que ningdn partido puede llevar a
cabo un programa politico y social, si no impera una absolu
ta moralidad en los procedimientos que se empleen y en la -
responsabilidad que deben asumir por igual funcionarios, ser
vidores pdblicos y todas aquellas fuerzas que participen -
en la vida activa del pais, Por tanto, el partido pugnarf -
por todos los medios que estén a su alcance para que s¢ rea-
lice una efectiva radical obra de depuracién y una ascenden-
te labor de moralizacifn y renovacién en beneficio del parti
do mismo, del gobierno y de las agrupaciones, organismos y -

fuerzas que actfian en la vida nacjonal'. (9)

En lo que concierne a los estatutos, el PRI excluye la
"referencia expresa sobre la composicién sectorial del partido
pero mantiene para las organizaciones que lo integran la de-
claracién segln la cual "conservardn su autonomia y la direc
cibn y disciplina de sus miembros en todo lo relativo al de-

sarrollo de su accibn social y a la realizacibén de sus fines

9) Déclaracién de Principios del Partido Revolucionario Ins

titucional, enero de 1946,
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especificos; pero esos mismos trabajadives dependerdn exclu
sivamente de los érganos de accibn del partide, para el ejer

cicio de su accibn politica-clectoral". (10)

En febrero de 1950 se realizé 1a I Asamblea Nacional-
Ordinaria del partido en la que se hicieron modificaciones-
a los documentos bAsicos. Los nuevos principios incorpora-
ron puntos dedicados al municipio, la clase media y el sec-

tor popular,

De 1950 a la fecha, la declaracibén de principios del-
partido se ha modificado en varias ocasiones; desde entonces
sin embargo, los postulados generales se han mantenido en -
lo fundamental, si bien cada rubro se va desarrollando cada

vez con mayor extensi6n y grado de particularidad.

Con éstos breves antecedentes, hemos querido dejar es
tablecido un marco histérico del cudl partir para iniciar -
nuestro estudio, en base al ordenamiento juridico que es la

Constitucién Politica de México.

(10) Ibid
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B).- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL PRI

La Constitucibén Politica de los Estados Unidos Mexica
nos de 1917, no mencioné a los partidos politicos antes de-
1z reforma Constitucional de 1963, en cuya reforma se intro
dujo el régimen de diputados de partido, sin embargo en Mé-
xico el ejercicio de la libertad de asociacién, la cudl da-
origen a la formacién del Partido Revolucionario Institucio
nal, tienc su base en el artficulo 9o. de la Constitucién Po
1{tica de los Estados Unidos Mexicanos,

El precepto constitucional en cita, consagra la liber
tad de asociacibn, pregonizado como derecho ptblico subjeti-
vo de todo mexicano el de asocjatse para tomar parte en los-

asuntos politicos del pais.

Este derecho constituye una garantfa de libertad incluf
da dentro del capitulo correspondiente al de garantias del -
) gobernado o garantias constitucionales, se instituye sin nin-

guna limitacién por el citado precepto constitucional,

Estimo de suma importancia distinguir un partido polipi
co de otras formas de asociacién, basado en algunas caracte--
risticas que a nuestro juicic debe contener todo partido polf
tico:

Primero la de organizacién permanente, lo que quiere decir que

su vida politica ir4d mds alld que la de sus dirigentes y de -
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ah{ podemos distinguir y separar a los grupos, camarillas,-

facciones y asociaciones.

Un partido puede ser fundado por un dirigente carismﬂ
tico y al desaparecer éste, se institucionaliza el poder, -
como fué el caso en México con el Partide Nacional Revolu--
cionario que fué¢ fundado por el General Plutarco Elfas Calles
y al desaparecer éste, el partido se institucionaliz6 y evo
luciont hasta tomar el nombre del Paftido Revolucionario --

Institucional.

Segunda caracteristica que podemos seilalar es la com-
plejidad de organizacién ya que al ser nacional requiere --
distintos niveles, tanto el central como el regional, lo --
cuél lo distingue de algunas asociaciones que no tienen ba-

se regional,

La tercera caracteristica es la voluntad de conquistar,
ejercer y conservar el poder y no de influenciarlo, aquf po
demos distinguir entre un partido politico y un grupo de --
presiébn, ya que mientras el primero busca la conquista y --
conservacién del poder, el segundo tan s6élo buscars influen

ciarlo,

La cuarta y Gltima caracteristica de los partidos po-

14ticos es la bdsqueda del apoyo de las bascs, la cudl lo -
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distingue de otros grupos que tan sélo pretenden influen-;
ciar directamente en el poder a través del ejercicio de una
presion sobre un partido, sobre la opinién pdblica o sobre
el gobierno en forma directa. Para un partido politico es
elemental el apoyo popular, ya que la forma de acceso al-

poder se realiza a través de los procesos eclectorales.

Ahora bien, como hemos visto el articulo o, y el 35
fraccibn II1 que a la letra dice; "asociarse para tratar -
los asuntos del pa{s;", constituyen el principio constitu-
cional de legalidad de las organizaciones pol{ticas, sien-
do éstas, instrumentos sociales necesarias para un desarro

1lo positivo de la democracia,

A rafz de tales enunciados, las organizaciones poli-
ticas regionales que actuaban en el territorio nacional, -
fueron sujetdndose a las disposiciones constitucionales --
hasta evolucionar en partidos politicos nacionales con in-
tervencifn en elecciones de tipo federal, estatal y munici

pal.

Por otra parte, ecn el articulo 54 de la Constitucién
politica seglin qued6é concebido conforme a las modificacio-
nés que se le introdujeron en 1963 al crearse los llamados
ndiputados de partido", aludfa a los "partidos politicos" -

estructurados de acuerdo con la ley federal electoral, como
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Gnicos capacitados para acreditarlos ani: la cdmara respecs

tiva del Congreso de la Unién.

La normacién bdsica de los partidos pol{ticos a través
de sus caracteristicas fundamentales, se elevé al rango cons
titucional por iniciativa del entonces Presidente de la Re-
pdblica, Lic. José Lépez Portillo en octubre de 1977. En la
exposicibén de motivos a la iniciativa de reformas y adiciones
a la Constitucibm Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos, -
-se dijo que la constitucionalizacién de dichos partides "ase-
gura su presencia como factores determinantes en el c¢jerci--
cio de la soberania popular y en la existencia del gobietrno -
representativo, contribuyendo a garantizar su pleno y libre -

desarrollo', (11).

Dicha iniciativa fué aprobada por el Congreso de la --
Unién y por las legislaturas de los estados, habiendo teni-
do como légico resultado que se introdujeran al articulo 41-
constitucicnal diversas adiciones rcspecto'dc los postulados
b4dsicos que deben peculjarizar a los partidos polfticos en -

México.

(11) L6pez Portillo, José “Exposicibn de motivos a la inicia
tiva de reformas y adiciones a la Constitucién Polftica de--
los Estados Unidos Mexicanos", Reforma Politica, Tomo I Gace

ta Informativa de la Comisién Federal Electoral,
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Conforme a las citadas adiciones, se considera a los-
partidos politicos como "..,. entidades de interés pdblico...
adscribiéndoles como finalidad,,.. promover la participacién
del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integra--
cién de la representacién nacional y ,,,. hacer posible el-

acceso de los ciudadanos el ejercicio del poder piblico, de

acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan-

y mediante el sufragio universal libre, secreto y directo,.."

Ademds, en el invocado articuloe 41 adicjonado se es--
tablece el derecho de los partidos politicos "....al uso en
forma permanente de los medios de comunicacién social de -
acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la -
ley.... prescribiendo que.,.., en los procesos electorales -
federales los partidos politicos nacionales deberdn contar,
en forma equitativa con un minimo de elementos para sus ac-
tividades tendientes a la obtencibn del sufragio popular...
...". En la mencionada normacién comstitucional se declara
que los partidos politicos nacionales "....tendrén derecho-
a participar en las eleccjones estatales y municipales"; -
convirtiéndolos asi en entidades que no solamente interven-

gan en los procesos federales electorales,

El carécter de interés péblico, significa que concier
ne a toda la sociedad y en consecuencia ¢l ecstado ticne la-

obligacibn de asegurar las condiciones para su desarrollo y



G2,

de propiciar y suministrar el mfnimo d° o2lementos que éstos
requieren en su accién destinada a recabar la adhesién ciu-

dadana.

Al garantizar en forma cquitativa a los partidos polf
ticos nacionales la disposicién permanente de los medios de
comunicacibén masiva, que les permita difundir con amplitud-
sus principios, tésis y programas; as{ como los anélisis y-
opiniones que formulen con respecto de los problemas de la-
sociedad, Porque siendo entidades fundamentales en la ----
accibn ideolégica y polfitica, el ejercicio de su derecho a
difundir sus ideas en los medios de comunicacién colectiva-
se traducirf en el mayor respecto al pluralismo ideolégico-
y cobrard plenitud la libertad de cxpresién, amparada en el
articulo 6o, de la Constitucién Politica; y su correlativo-
derecho a la informacibn (adicién al mismo precepto consti-
tucion&l);.que serd bdsico para el mejoramicnto de una con-
ciencia ciudadana y contribuird a que ésta sea mds enterada
vigorosa y analitica, lo cudl es esencial para el progreso-
de nuestra sociedad.

para éste fin se estima conveniente establecer como -
una pre{rogativa de los partidos polftices su acceso en for
ma permanente a la radio y a la televisifn, sin restringir-
lo a los perfodos electo;ales tnicamente. Por otra parte, -

la diversidad de opiniones expresadas de manera regular por-
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los partidos politicos en tan importantes medios, sumados a
otras fuentes generadoras de informacibn, contribuirdn a --
que ésta sea mis objetiva y a que la opinién piblica al con
tar con una mayor diversidad y criterios y puntos de vista,

esté mejor integrada (12),

Como consecuencia de la elevacién a la categoria cons
titucional de los principios fundamentales de los partidos-
politicos y por remisibn expresa que las disposiciones res-
pectivas hacen a la legislacién ordinaria, ésta se expidié-
por el Congreso de la Unibn con fecha del 27 de diciembre -
de 1977, abrogando la ley federal electoral del 2 de enero-
de 1973.

La nueva legislacién se denomina "Ley Federal de Orga
nizaciones Pol{ticas y Procesos Electorales", recogiendo en
cuanto a los partidos politicos, los principios bdsicos que

los ordenamientos anteriores sobre la materia cstablecian,

En conclusién, el orden juridico mexicano reconoce ex
presamente al Partido Revolucionario Institucional, el sis-
tema del pluripartidismo, dando oportunidad a los ciudada-
nos para agruparse en asociaciones politicas y para conver-
tir a éstos en partidos politicos nacionales, mediante la -
colmacién de las condiciones y requisites previstos legal--

mente,

(12) Op.Cit.



64,

C}.- BASE ELECTORAL

Es conveniente tener una imagen retrpspectiva sobre lo-
que han sido las leyes electorales en México y la forma de co
mo a través de esta reglamentacién juridica, el estado ha vi
gilado, controlado y mantenido la vida de los partidos politi

cos,

La legislacion electoral, tiene sus inicios desde el afio
de 1823, pero no fu€ sino hasta el afio de 1911 en que se esta
blece un verdadero régimen al cual tenfan que sujetarse los -

partidoé politicos.

Es durante ¢l corto gobierno de Francisco I. Madero que
se elaboran las primeras leyes electorales para normar la ac-

tuacibén de los partidos en la vida politica del pais,

La ley electoral de 1911, que fué la primera, estable-
cid que para formar un partido politico era necesario contar
con una asamblea de por lo menos cien ciudadanos. Obligaba --
'taﬁbién a que s¢ tuviera una junta directiva; que se publica
ra cuando menos 16 peridicos de propaganda en los dos meses

“anteriores a la fecha de eleccibn y que ademds contara con un

programa politico y de gobierno.

En ¢l afio de 1916 se expide la segunda ley electoral,--

para la integraci6n del congreso constituyente que establecia
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algunas modificaciones que se limitaron a sefialar que los par-
tidos politicos no debian tener una denominacién religiosa y
que ademis no deberian formarse para apoyar exclusivamente a-

personas de una sola raza o creencia.

La primer ley electoral despuds de la revolucibn fue la
del 6 de Febrero de 1917, que mantuvo practicamente las mis--
mas que la ley de 1916; posteriormente en el mes de Julio es-
reformada y sc conjugan en la nueva aspectos de la ley de Ma-

dero de 1911 y la ley de 1916.

La ley electoral de 1918 trajo consigo el surgimiento -
de mltiples partidos que se agrupaban alrededor de los cau-
dillos revolucionarios, dando motivo para que se conformaran

partidos politicos de cardcter nacional y regional.

Ahora bién, la ley electoral de 1918, la cual estaba vi
gente cuando fué fundado el Partide Nacional Revolucionario,-
exigia a los partidos politicos un programa de gobierno y la
publicacién de un 6rgano informativo. Requeria tambidn esta --
ley que se registraran los candidatos. No hay que confundir re
gistro de candidatos ante cada eleccibn con registro de partl-
do; este Gltimo exige hasta la ley de 1946. La ley de 1918 es-
tuvo vigente un largo perfodo de mis de 28 afios. Prescribia el

voto secreto. Los requisitos que los partidos deberfan cumplir
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para poder participar en lo que la ley llamaba las ""operacio
nes electorales", eran los sigujentes fart, 106 de la ley pa

ra la cleccién de poderes federales] :

1.- Que hayan sido fundados por una asamblea constitu-

tiva de cien ciudadanos por lo menos;

2.- Que la asamblea haya elegido a una junta que diri-
ja los trabajos del partido y que tenga la representacién po

1i{tica de 64ste;

3.- Que la misma asamblea haya comprobado un programa

politico y uno de gobierno; -

4!- Que la autenticidad de la asamblea constitutiva cons

te por acta formal;

5.- Que no lleve denominaci6n religiosa ni se forme ex
clusivamente en favor de individuos de determinada raza o --- |

creencla;

6.- Que la junta directiva publique por 1o menos 8 nd-
meros de un perifdico de propaganda durante los dos meses an

teriores a las clecciones;
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7.- Que registre sus candidatos durante los plazos fi-
jados por la ley, sin perjuicio de modificarlos si lo consi-
dera conveniente, dentro de los mismos plazos;

8.- Que la junta directiva y las sucursales, que de --
ella dependen, nombren sus representantes en las diversas mu

nicipalidades, dentro de los plazos fijados por la ley;

Es obvio, que la constiticién del Partido Revoluciona-
rio Institucional como lo conocemos hoy, en la ciudad dé Que
rétaro el 4 de marzo de 1929, secgdn consta en cl acta consti
tutiva de misma fecha si reunia todas las caracteristijcas--
enunciadas anteriormente como se puede desprender de los an-
tecedentes a que hicimos referencia en subcapitulos anterio-
res y qué por tal motivo quedara formal y legalmente consti-

tuido el Partido Nacional Revolucionario.

Siguiendo con los antecedentes de las leyes electorales
podemos decir que en el afio de 1946, y a finales del mandato
presidencial del Gral. Manuel Avila Camacho, se¢ promovié una
nueva ley electoral; csta ley muy detallada incluyé estrictas
normas para el mejor control de los partidos y para evitar su

proliferacibn.
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La ley electoral federal de 1846 cstablecié entre otras
normas las siguientes:
-Que los partidos fueran de cardcter nacional; quedaron

excluidos por consiguiente los partidos regionales.

-Que contaran con un minimo de treinta mil asociados en
la Reptiblica, repartidos en por lo menos dos terceras partes-
de las entjdades federativas y no pudiendo tener menos de mil

miembros en ninguna de ellas,

-Obligarse a actuar de conformidad con los preceptos de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en

el respeto a las instituciones que la misma establece,

-No estar afiliado o depender de partidos extranjeros.

-~

-No tener una denominacién de cardcter religiose 6 ra-

+

cial,

<Sostener oficinas permancntes en cada Estado de la Re

pdblica y editar una publicacién mensual,

-Formular un programa politico que contenga las finali

dades y los medios de actividad gubcrnamental para resolver-
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los problemas nacionales.

Ademéds de estas disposiciones sé establecieron una serie
de mecanismos para controlarles administrativamente; de ésta--
manera, deberian de registrar ante notario pablico los planes
y programas del partido y todo tipo de modificaciones que se -
les hicieran, para poder regular su apego a la ley; ademds 1la
Secretaria de Gobernacién otorgaria o retiraria el registro en

forma discrecional.

Es indudable que csta ley tenia como finalidad tener un
estricto control sobre los partidos polfiticos que existian en
la ¢época; pero no tan solo eso, sino que tambien en lo jnter-
no a cada nuevo partido se le trataba de dar las caracteristi

cas organizativas del naciente Partido Nacional Revolucionario.

En el afo de 1949, el Lic. Miguel Alemdan Valdez, propo-
ne nucvas reformas a la ley clectoral federal, entre las que-
destaca por su importancia la posibilidad de que los partidos
tuvieran represcntacién especial en la Comisién Federal Elec-
toral, las Comisiones Locales Electorales, los Comités Distri
tales Electorales, las casillas Computadoras y las juntas Com

putadoras Distritales,

otra reforma se refiere a que el registro de un partido
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puede cancelarse si no realiza eleccioies internas para pos-

tular candidatos,

Durante el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines se llevan

a cabo otra serie de reformas en materia electoral.

Las reformas establecen que para formar un partido po
1itico es necesario contar con un niimero minimo de 75 mil -
afijliados en toda la repfiblica y tener 2,500 miembros en por
lo menos dos terceras partes de las Entidades Federativas; -
estableciéndose como condicién presentar una lista con hom-

bres y domicilios de los afiliados,

En el sexenio del Lic. Adolfo Lépez Mateos no se mo-
difica la ley electoral, pero ecn cambio la Constitucién po-
1itica y el-pais sufre ciertos cambios, para permitir los-~
diputados de partido, con la finalidad de fortalecer a los -
partidos de la npos;cién, cuya fuerza desde entonces y hasta

hoy ha sido muy relativa,

En el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, no se df ningu-
na reforma electoral a pesar de que en 1968 sc manificstan-
corriehges, que no pudieron ser encausadas por ninglin parti
do polftico, situacién que demuestra la incapacidad de¢ estos

en la vida pol{tica de la sociedad.

En el afio de 1973 durante la gestién gubernamental de
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Luis Echeverria Alvarez, se promulga la nueva ley Federal que
va acompafiada con reformas a la propia Constitucién Polftica-
que permite un mayor nimero de diputados de partido. De las -

reformas por su importancia destacan las siguientes:
.

-Para obtener el registro se disminuye el nGmero de a-
filiados a 65 mil en la Repdblica y 2 mil en cada una de las
dos terceras partes de las Entidades Federativas para fundar -

un partido,

Pero para que el partido tenga vigencia legal es nece-

sario que mantenga cse namero de afilijados,

-Ya no era necesario la presentacién de las listas con
los nombres y domicilios de los afiliados, bastaba presentar
las credenciales de elector en cada asamblea constitutiva, cer

tificdndose lo anterior.

-Se otorgaron a los partidos exenciones de impuestos --
franquicias postales y telegraficas,
-8e les concedid el acceso a la televisién y la radio -

en épocas de campana.

Se les d4 tambien una participaci6én mds cquilibrada en
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los organismos electorales,

Como se puede apreciar hasta esta fecha, las leyes elec
torales tienen una estructura bastante similar, teniendo como
signo distintivo evitar cl multipartidismo que prevalecié de -

1910 a 1929 y evitar el nacimiento de partidos de caudillos,

A pesar de las facilidades relativas que concede la ley
electoral de 1973, para el surgimiento de nuevos partidos,,la
crisis se deja sentir en el pafs hacia 1976, cuando el candi-
dato del Partido Revolucionario Institucional a la presidencia

de la Repiiblica, llega sin oponecnte.

Ante tal situacién, se anuncia una nueva Reforma Polfiti-
ca, apenas iniciado el régimen de José Lépez Portillo, que tie
ne como finalidad la legitimacién del poder, a través del for--
talecimiento de los partidos politicos de oposicién existentes
es decir, se les otorgan relativas conseciones y se facilita --

mds adn el registro de nuevas organizaciones,

Se eleva al artfculo 41 constitucional el concepto de par
tido, su calidad de entidad de interes pdblico, su participa---
cién por medio del sufragio, su derecho a los medios de comuni-
cacién social y a un miniqa de elementos de propaganda,

De esta reforma se abundard en el capitule tercero.
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D] .- CONSTITUCION Y ESTRUCTURA

Una vez, de tener una imagen retrospectiva sobre lo que
han sido las leyes e%ectorales en México ¥y la forma de como a
través de esta reglamentacion juridica el Estado ha vigilado,
controlado y mantenido la vida de los partidos politicos, pode
mos decir que los partidos polfticos en nuestro pafis han teni-
do como surgimiento, una causa externa pues han sustentado su

fundaci6n en organismos ya existentes.

Las distintas leyes electorales post-revolucionarias han
tratado de establecer en cierta forma una homogeneidad a la es
tructur; igterha de cada uno de los partidos, que en su momen-
to han solicitado su registro, Dicha homogeneidad parte de la -
estructura organizativa que desde sus origenes tuvo el Partido
Nacional Revolucionario, y que fue plasmada en la ley electoral
de aquel entonces; tal estructura requerida por la ley ha sufri
do diferentes modificaciones en cada una de las posteriores le-

yes, pero en el fondo se ha conservado la misma.

En sus documentos bdsicos del 20 de Enero de 1928, el Par
tido Nacional Revolucionario, establecia como érgancs dc su es-
trutura a los Comités Municipales, a los Comités de Distrito,--
que tenian un caracter eventual pues unicamente se integraban y

funcionaban en época electoral, y un comité Directivo en cada--
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estade 6 territorio integrado por 15 miembros cada uno,

El maximo érganc de dicho partido lo era el Comité Di-
rectivo Nacional, que se formaba con cada uno de los presi--
dentes de los Comités Directivos Estatales; asimismo existia
un 5rgano ejecutor de las decisiones del Comité Directivo ~-

Nacional,
Dicho comité lo integraban las siguientes carteras:

Un Presidente

Un Secretario General

Un Secretario de Actas

Un Secretario de Prensa

Un Secretario Tesorero

Un Secretario encargado del Distrito Federal

Un Secretario del Exterior

Como se dejd establecido en puntos anteriores, a todos-
los partidos que pretendian su registro sc les exigia confor-
maran una estructura interna similar a la del Partido Nacijonal
Revolucionarie.

Ya en las dos Gltimas leyes electorales se establecen --
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condiciones similares para la constitucibn de los partidos po
liticos asi tenemos que la ley federal Electoral del 2 de Ene
ro de 197§ se¢ establecen como requisitos previos a la consti-
tucién el que toda agrupacién que pretenda constituirse como-
partido politico, deberd presentar una Declaracién de Princi-
pios, un Programa de Accién y unos Esvatutos que normen su vi’

da interna,

De estos requisitos previos, es en los Estatutos en don
de se estabiece cuales son los Jfganos estructurales con que--
debe contar cada partido para llevar a cabo sus actividades;
de tal forma tenemos que deben tener cuando menos una Asamblea
Nacional, Un Comité Nacional con representacién en toda la Re-
ptiblica y un Comité en cada una de cuarido menos dos terceras-

partes de las entidades federativas,

Una vez reunidos estos pre-requisitos que como se ve,en
el caso de los drganos internos, no se alejan de la estructura
organizativa que tenia el antiguo Partido Nacional Revolucio--
narjo, una agrupacién polf{tica puede constituirse legalmentec
como partido, siempre y cuando reuna tambidén otra serie de re-
quisitos de entre los cuales destacan los siguientes: tener un
minimo de 65 mil afiliados en tode cl pafs y cuando menos dos-
mil en las dos terceras partes de las entidades de la federa-
cibn; haber celebrado en el mismo nimero de estados una asam-

blea ante la presencia de una auytoridad que tenga fé pdblica,-
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para que esta certifique que se exhibieron las listas de afi
liados, las credenciales permanentes de elector, de cada uno
de ellos, asi como la concurrencia de los dos mil afiljados -
a que se hace referencia; asi mismo se certificard que fueron
aprobados los documentos bdsicos y que se eligieron los dele
gados para la asamblea nacional, misma que una vez llevada a
cabo habra agotado los requisitos que se requerfan para la --

constitucién legal de un partido.

En la actual Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales del 22 de Diciembre de 1977, se estable
cen los mismos pre-requisitos de la ley anterior, no asi, ea
el caso de los requisitos en los que unicamente se modificara
lo relacionade con el nimero de afiliados a nivel estatal ya
que se debera contar con un nimero minimo de tres mil afilia-
dos en cada una, cuando menos, de la mitad de las entidades
federativas, o bien tener 300 afiljados en cuando menos la mi

tad de los 300 distritos uninominales,

De todo lo anterior se desprende que el estado mexicano
ha pretendido y pretende dar una similar fisionomfa estructu-
ral a todos los partidos politicos en primer lugar apegada a-
la forma de organizacifén del Partido Revolucionario Institu--

cional y por otro lado con la finalidad de que cada partido --

tenga una verdadera représentatividad dentro de la sociedad
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,pues como parte de la estructura social deben de contribuir
a organizar y preparar a los ciudadanos para la busqueda de-

los cambios sociales,
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E}.- DOCUMENTOS BASICOS

Los documentos bdsicos del Partido Revolucionario --:
Institucional es decir la declaracidén de principios, progra
ma de accibn y los estatutos, condensan la ideologfa, la -
estrategia y la normatividad del quehacer politico del par-

tido,

Por principio, podemos decir que el partido revolucio
nario, en cuanto a organizaci6n politica surgida por dive:
sas circunstancias histéricas, pero a iniciativa del estado

y su intérprete presidencial, asume y refutablemente los -
preceptos constjtucionales, al respecto en su "declaracibén-
de principios aprobada por 1la segunda asamblea nacional ex-
traordinaria (1963) el partido ratificé que su programa es-
la Constitucidﬁfde 1917, textualmente: el partido declara -
que la Constitucibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ademds de ser el ordenamientq juridico fundamental de 1la na
cién, constituye el programa bdsico de los gobiernos revolu
cionarios porque plasma los ideales del pueblo vy encauza -
la transformacién social del pafs, la cufl se lograria con-
mayor claridad, menos tropiezos ; sacrificjos, mediante su-
cabal cumplimiento. Ademds exigird que la Constitucién sea-
respetaaa y cumplida porque significa la expresién jurfidica,

politica y social mds completa de nuecstro ser naciocnal.,

Por tanto para el Partido Revolucionario Institucienal,
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la Cqﬁs;itutién es ley suprema y al mismo tiempo programa -

histérico que le da consistencia al estado.

En sintesis, la ideologia del Partido Revolucionario-
Institucional no es otra cosa que la postura del estado me-
xicano, dictada por la Constitucién Polfitica vigente y con-

cretizada en las acciones del gobierno,

ESTA TESIS %0 mupk
SAUR DF M sbimrech
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CAPITULO TERCERO

LA REFORMA POLITICA
A) ANTECEDENTES DE LA REFORMA POLITICA

Segln el politdlogo Salvador Valencia Carmona, en el
"I1 Congreso Ibecroamecricano de Derecho Constitucional', en

relacibn con el surgimiento de la reforma politica, manifiesta:

"Aunque en nuestro pais, como es bien savido desde -
un punto de vista meramente tebrico, ha regido el pluripar-
tidismo, éste no ha podido funcionar de manera satisfactoria
y sc ha traducido en la prictica en un régimen de partido-
dominante cn el cual la oposicibn ha tenido hasta ahora un
desarrollo incipiehte y el abstencionismo electoral es un -
fenbmeno preocupante. Se refleja la influencia del partido
dominante {PRI), que descansa en el decidido apoyo guberna-
mental, en un heche indiscutible; las elecciones para presi
dente de la repfiblica, gobernadores y senadores de los esta
dos (éstas dos Gltimas con un par de excepciones relativas)
han sido ganadas desde hace muchos afies por el partido ofi-
cial, mismo que ademfs ha llevado casi siempre al triunfo a
los diputados {federales vy localés) y 4 los alcaldes que -

ha postulado como candidatos.
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Como la situacibn descrita, continfia Valencia, ha he
cho cada vez m&s vulnerable 4l sistema y entrafia el riesgo-
de cancelar 1a posibilidad de una auténtica democracia, se-
originb en el seno del estado mexicano un esfucrao reforma-
dor, el cual aspira, entre otros objetivos a reactivar el -
propio partido dominante, a obtener un concurse mis amplio-
de los partidas de oposicién y a promover la participacibn-
de la ciudadania en general, cuya decepcibn se evidencia --
con claridad en las uranas y en una inquietante indiferencia

hacia los asuntos phblicos.

Los resultados de la reforma politica han sido has-
ta ahora modestos Y tienen una manifestacibn mis visible en

el plano electoral® (1)

Enrique Serna Elizondo, en el mismo Congreso, cxpre-
sa los objetives de la reforma politica en los siguientes -

términos:

“La reforma politica es una respuesta inteligente del
¢stado para atenuar la aguda crisis que sufre el sistema po
1§tico mexicano ante la imposibilidad del modelo seguido --
hasta ahora para responder a las exigencias populares bus--

cando atenuar los desequilibrios econdmicos, politicos y so

(1) Valencia Carmona.Salvador, Op. cit., p.p. 277 y 278
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ciales, para quec la lucha por el poder s¢ realice a través-
de un marco institucional en donde se regule la lucha de los

contrarios y de csta manera se legitime ¢l sistema.

Los cbjetivos generales de la reforma son: convertir
el espectro ideolégico del pais en un mosaico parlamentario,
e¢s decir, buscar la unidad democrdtica y el acceso de las -

minorfas al poder" (2).

Ahora entremos a los antecedentes de la reforma poli
tica en los regimenes politicos de los presidentes desde --
Adolfo Rufz Cortines hasta el de Luis Echeverria Alvarez --
para en el siguiente subt{tulo, examinar la funcibn realiza
da por el Presidente José Lbpez Portillo y su participacibn
fundamental que se traduce en la creacién de la Ley de Orga

nizaciones Politicas y Procesos Electorales,

Régimen de Adolfo Rufz Cortines

Es precedente de la Reforma politica al afirmar la -
igualdad de derechos politicos que eran patrimonio exclusi-
vo del hombre. Con esto no se dice que se soluciona el pro
blema, pero se crean las bases para que los partidos politi
cos, cuglquicra que sea su plataforma politica, establezcan
dentro de sus cuadros una auténtica participacién de la mu-

jer.

(2) Serna Elizondo E., Op. cit., p. 206



Régimen de Adolfo Lépez Mateos:

Sostiene durante su periodo presidencial, que el po-
der de decisibn en cualquier pafs democrético, corresponde-
a las mayorias sin querer decir con ésto que las minorias -
no pueden hacer sentir su presencia, Esta reforma creb las
diputaciones de partido para fortalecer el juego democré{i-
co y para que puedan sostener su tesis en el seno del Con--
greso de la Unién, ya que las minorfas deben ser e;cuchadas

y respetadas.

Régimen de Gustavo Diaz Ordlz:

Siendo Presidente deroga la limitacibn condicionada -
por el estado civil que existia para el ejercicio de los de-
rechos politicos de los jbvenes, reduciendo la edad de 21 a

18 afios para ejercer el derecho al voto.

Régimen de Luis Echeverria Alvarez:
promueve la reforma gara que las Cémaras de Senadores
y Diputados, queden integradas con ciudadanos que hayan cum-

plido 30 y 21 afios, respectivamente.
Veamos ahora, quc nos refiere José G, Vallarta, en el
"Il Congreso Ibcroamericano®, en relacién con los anteceden-

tes de la reforma:

"La incipicnte reforma politica, incompleta para el -
P P P
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gusto de muchos tratadistas, que se origind cn el afio de -
1962, después de haber permanecido inconmovible el sistema-
electoral mexicano por mis de 45 afios, modificéd sus anquilo
sadas posturas de no permitir el menor rasgo de minoritaris

mo o proporcionalidad,

La reforma del Presidente Lépez Mateos, creb el sis-
tema que denominamos de Diputados de Partido, ya que ademés
de los Diputados elegibles por mayoria del voto popular di-

recto, se crean diputaciones, segdn el siguiente método:

Todo partido politico registrado que obtenga el 2.5-
pOr ciento de la votacibén total en las reelecciones respec-
tivas, tiene derecho a cince curules, agregéndose una mis -
por cada 0.5 por ciento de los sufragios hasta completar 20.
Sin embargo, si el partido o partidos minoritarios han obte
nido diputados de mayorfa, se descontarfn las curules obte-
nidas de los escafios que le correspondan, por la votacibm -

global obtenida,

La innovacién de la rcforma de 1962, significa la --
adopcibn de un limitado principio de representacibn minori-

taria, mids no proporcional,

El resultado de 15 reforma, en 10 aitos de vigencia -

del texto constitucional, puso de relieve la ineficiencia -
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de la medida, por lo que nuevamente el ejecutivo federal, -
promovié reformas al articulo 54, reduciendo la exigencia -

del porcentaje de 2.5 a 1.5,

La Ley Federal Electoral fue modificada, con el obje
to de otorgar facilidades a los partidos politicos a los --
medios masivos de comunicacién y redujo la exigencia en cl-
ndmero de afiliados para lograr el registro de partidos; sin

embargo, no alter6 el sistema electoral.

La reforma no fue suficiente y la Ley Federal Llecto
ral acusaba notable atraso, lo que ocasionaba descontento ¢
inconformidad, y lo que era mds grave, la clandestinidad de
grupos politicos, que amenazaban con socabar los cimientos-

de nuestras estructuras institucionales.

Lo anterior fue determinante para pensar y lograruma
verdadera reforma politica, que transforma sustancialmente-

el sistema politico-electoral,

Una vez vistos los antecedentes de la reforma politica
en los reg{mwnes precedentes, pasemos a analizar la reforma
politica y la LOPPE, en el régimen del Presidente José L6pez

pPortillo,
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B) LA REFORMA POLITICA.

Seglin Hans Rudolf Horn, en el "IT Congreso IbeToame-
ricano", ex;resa en relacién con la reforma polfitica: "La -
participacién popular dirigida a realizar la voluntad gene-
ral, no s6lo es postulado polftico y juridico, sino condi--
cibn real pava el funcionamiento de la direccib: politica,
Sin dicha participacién, los dirigentes politicos perderian
el contacto con la realidad social. Una participacifn res-
ponsable presume la conviccién comin de que el estado no =on
los demds, “"los de arriba", sino el poder pdblico ejercido-
por todos los ciudadanos, de acuerdo con las doctrinas de -

Rousseau®. (3)

Para José Luis Lazzarini, en el mismo Congreso, mani
fiesta con respecto a la reforma politica: "La consecuencia
de la plur&liduf de partidos es la legalidad de la oposicién
y el respeto por la minoria, puesto que una mayoria que ma-
fiana puede ser minoria, no aﬁusa de su poder. Por el con--
trario, donde haya un sélo partido politico,vsin elecciones
libres, sin la competencia por el poder, el régimen serd au

tocrdtico.

(3) Horn, Hans Rudolf, "Anuarjo Juridico", IX, 1982,0p.cit.p.
138
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El régimen en la competencia por el poder, mientras -
que el régimen autocrdtico, el partido polftico Gnico hace

del estado su partidario,

El estado de partidos, serd el estado democrdtico, -
pluripartidista, mientras que el estado o de partido dnico-
es, en dltima instancia, un proceso dentro de los limites -
poSitivos en que se desenvuelve, ya que siempre es mejor que

la dictadura sin partido". (4)

Agustin Basave Ferndndez, cn dicho Comgreso, cn rela
cién con el tema aquif tratadd, asienta: "Las reformas cons-
titucionales de 1963 y 1971, abrieron la puerta al derecho-
de las minorfas. Habfa la plausible intencién de acabar cen
los "carros completos” del PRI que ingresaban a la Cémara de
Diputados., Se ide§ una nueva figura polftica, los diputados
del partido, para que representaran a las minorias dentro de
ciertos mirgenes proporcionales, El mal uso del sistema, mis
que los defectos estructurales de la figura politica,prohibid,

en buena parte, la reforma polftica de 1977". {5}

El politflogo Francisco Berlin Valenzuela en su obra-

"Teorfa y Praxis Politico-Electoral®, refiere en relacién a

(4) Lazzari, José Luis, "Anuario Jurfdice",Qp. clt,,p. 148

{5) Basave Ferndndez, A, "Anuario Juridico". Op. cit.,p.28
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nuestro tema “Fué as{, como el C.Presic.:nte de la Reptiblica,
sintiendo la necesidad de transformarﬁélgunas de nuestras -
institucioﬁes politicas que habia perdido su vigencia obje-
tiva por no responder ya a la vocacibén democrdtica de nues-
tro pueblo, decidié "promover y alentar la incorperacibn de
todas las potencialidades politicas del pais, para que las-
diversas fuerzas por minoritarias que fucran, participen en

la realizacibn de nuestra unidad democrdtica® (6).

El 21 de abril de 1977, a trav€fs de una convocator.a
se convocé a la Comisién Federal Electoral a sesiones extra
ordinarias, a efecto de trazar lincamientos de la reforma -
politica, se precisé que ésta se propope: "acelerar sélida-
mente la evolucién politica nacional, cnsanchar las posibi-
lidades de la representacibn politica y captar el complicado

mosaico ideelégico nacional",
La reforma polftica tuvo como objetivos:
1.- Que la oposicibn sec hiciera valer en el seno del poder-

legislativo y no cn las calles, en las universidades o en -

la clandestinidad,

(6) Berlin Valenzuela, F;ancisco, "Teorfa y Praxis Politico

Electoral”, Primera Edicién, México, 1983, p. 85
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2.- Revitalizar el interés ciudadano en los procesos electo

rales y,

3.- Mesurar el grado de organizacibn y desarrollo de los --

grupos de oposicién,

purante las sesiones que la comisién Federal Electo-
ral llevé a cabo del 28 de abril al 21 de julio de 1977, que
tuvieron como objetivo delinear los lindes del proyecto de
reforma politica, se emitieron diversos juicios a efecto de
explicar la naturaleza, el contenido y las finalidades de -
la reforma y las modificaciones legales que se¢ consideran -

indispensables para ello.

Los dirigentes de los partidos politicos registrados
(PAN, PARM, PPS, y PRI) y de las agrupacioncs pol{ticas que
hasta entonces no contaban con registro (Partido Conunista-
Mexicano, Dembcrata Mexicano, Mexicano d; los Trabajadores-
Revolucionario dc los Trabajadores, Socialista Revoluciona-
rio y Socialista de los Trabajadores), convinjeron en sefia-
lar que la reforma politica es el resultado de un movimien-
to proyectado a través del tiempo y que se impone en forma-

imperativa tanto al régimen como a la oposicibn.

Al decir de Javier Patifio Caparena, en su obra MAné-

1isis de la Reforma Polftica", asienta: "Asi, por primera -
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vez en muchos afios, coincidieron en un proyecto politico --
. sectores amplios del régimen y de la izquierda independiente.
En su intervencién en la Comisién Federal Electoral, Luis -
Villoro sefialé que aGn cuando aparentemente resulta paradb-
jico el que la reforma politica sca promovida tanto para --
quienes desean mantener cl sistema como para quicnes luchan,
por transforparlo en realidad no existe tal paradoja, ya que
la conciencia no abarca las metas a mediano y largos plazos;

la conciencia es coyuntural,

"Frente a un peligro comin afirmé Villoro ambos requie
ren convenir en reglas racionales para dirimir sus discrepan
cias, ambos necesitan coincidir tcmporalmente para oponer un
dique a la apenaza que a ambos destruird y que no es otra si

no la instauracién de un régimen fascista".(7)

Para el autor Salvador Valencia Carmona, en ¢l JI Con
greso lberoamericano nos ilustra en relacibn con los aspecctos
constitucionales que se introdujeron con motivo de la reforma,

condensdndolos como sigue:

I.- Régimen de partidos. Se han establecido importantes reglas
para la creacién y funcionamiento de los partidos politicos -

nacionales, articulo 41 constitucional, pdrrafos z al 6.

(7) Patifio Camarena Javier,"Analisis de la reforma politica',

primera reimpresién 1981, Edit. UNAM, México, 1981, p. 14
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II.- Cdpara de Diputados. $e han incorporade la repiesen-
tacién a nivel federal en la Cémara de Diputados, articulo

§2 al 55 constitucionales,

III.- Ambito local. Se ha extendido la representacibn pre
porcional a las legislaturas de las entidades y los munici
pios més populosos, as{ como la democracia semidirecta en-
el Distrite Federal, articulos 155, 753, fracciobn 6, pdrra-

fo 2 de 1a constitucibn,

IV.- Intervencién de la Corte. Se han ampliado, modifica-
ciones discutidas y objetadas con razén por distinguidos -
juristas, las facultades del miximo tribunal para interve-
nir en asuntos electorales, articulos 60, pdrrafos Sasy

87, pérrafos 3 y 4.

V.- Reglas para el legislativo. Se modificaron algunas rc
glas concernientes al poder legislativo federal, articulos

60, pdrrafo 2; 61, pdfrafo 2, 65, 70 pdrrafos 2 al 4.'(8)

Comc vemos en México, se institucionaliza con la re
forma politica en la Censtitucién a los partidos politicos,
desde 1963 sc habia establecido en el artfculo 54 el siste

ma de diputados de partido y que cn 1971 habfa sufrido al-

(8) valencia carmona S."II Congreso Iberoamericano” 0p.C.p.278
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gunas modificaciones, pero con la reforua de 1977, la regu-
lacién que reciben los partidos en el artfculo 41 constitu
cional es mds amplia y establece garantfas para el desarro
l1io de sus actividades. aspectos ambos que complementa la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electo-

rales en sus articulos 19 a 73,

Examinemos un condensado de las reformas constitucio
nales realizadas durante el régimen del Presidente José Lbpez

Portillo el 4 de octubre de 1977.
Art. 6. Se adicionaron las bases del derecho a la informacién.

Art. 41, Se adicionaron las bases socbre las cuales se debe -
estructurar e} régimen de partidos politicos, tipificdndoios
como entidades de interés pfblico y precisando que tendrén -
derecho a2l uso, en forma permanente, de los medios de comuni

cacién social, -

Art. 51 Se adicioné el art. 53. Su texto anterior sefialaba -

que por caca diputado propietario se elegiria un suplente,

Art, 52, Se reforméd a efecto de establecer que la Cdmara de
Diputados estard integrada por 300 diputados de mayorfu rela
tiva, elegidos mediantc el sistema de distritos electorales-

uninominales y hasta por 100 diputados dc representacibn pro
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porcional electos mediante el sistema de listas regicnales,

"votadas en circunscripciones plurinominales.

Art. 53. Se reformq para establecer la demarcacién territo
rial y la distribucién de los 300 distritos electorales --
uninominales y la constituci6n de las circunscripciones pluy
rinominales para la eleccién de los 100 diputados de repre

sentacién proporcional.

Art, 54. Se reformbé a fin de establecer las bases generales
para la eleccién de los 100 diputados de representacibs pro

porcional,

Art. 55, Se adicioné a los requisitos para ser diputado un-
pdrrafo que establece que, para participar en las listas de
las circunscripciones electorales plurinominales, se requie
re ser originario de alguna de las entidades federativas que-
comprenda la circunscripcién o tener una residencia efecti-

va de mds de seis meses.

Art. 60, Sc adiciona la procedencia del recurso de reelama-
cién ante la Suprema Corte de Justicia contra las resolucio

nes del Colegio Electoral de 1a Cdmara de Diputados.

Art. 65, Se reformé a efecto de desagregar lo correspondien

te a la revisi6bn de la cuenta publica y el presupuesto, --
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Art. 70. Se adicionaron tres pirrafos que establecen que el
Congreso deberd expedir la ley que regule su estructura y -

funcionamiento.

Art, 73. Se adicionb la fraccién VI, con una base segunda,-
a efecto de precisar en relacidon al gobierno del D.F, que -
los ordenamientos legales ¥ los reglamentos que en la leyde
la nateria se determinen serin sometidos a referéndum o po-
drén ser objeto de iniciativa popular,

Art, 74, Se reformd y adiciond la fraccibn IV para agregar-

lo que se refiere a2l presupuesto y la cuenta pGblica,

Art. 76. En este articulo. relative a las facultades exclu-
sivas del Senado, se reformd la fraccién I del articulo 76
a efecto de establecer la facultad de esta chmara para ana-

lizar la politica exterior del Ejecutivo Federal.

Art, 93. Se adicionb un tercer pirrafo que sciiala la facul-
tad de las cémaras para investigar cl funcionamiento dec or-
ganismos descentralizados y cmpresas de participacion esta-

tal,

Art, 97, Se reformd el tercer pirrafo para establecer la fa
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. cultad de intervencibn de la Suprema Corte de Justicia en -

los casos de violacidbn del voto pfiblico.

Art, 115, Se adiciond un pérrafo a la fraccibn III a fin de

introducir el sisteﬁa de diputades de minoria en la eleccién
de las legislativas locales y el principio dc representacibn
proporcional en los ayuntamientos con mis de 300 mil habitan

tes.

Una vez referidas las reformas y adiciones al articu-
lado constitucional con motivo de la reforma politica en -
1977, pasemos a examinar los articulos mfs trascendentes de
la Ley de Organizaciones Polfiticas y Procesos Electorales,
que regulan la reforma politica, misma que se hace posible -

por la pauta dada por la Constitucibn General de la Replolica.

Elemento bisico de la reforma politica fuc la inclu--
sibn y reconocimiento en la Constitucibn, del régimen de -
partidos politicos, ya que anteriormente el funcionamiento-
de los mismos, aunque regulado por la Ley Federal Electoral,
no tenfa més punto de apoyo en la constitucibn que e% dere-

cho de asociacibn.

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales, qgue sustituyd a la anterior legislacibn Fede--
ral Electoral, rompid con la rigidez existente para la acep

tacién de nuevos partidos, la innovacién ‘consiste en la po-
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sibilidad de que los grupos politicos que haynn realizado -
una actividad politica permanente durante los cuatro aiios -
anteriores a la solicitud de registro, o bien hayan funcio-
nado como asociacién politica nacional, cén antiguedad de -
un afio, como minimo, obtengan su registro condicionado como
partido politico al resultado de las elecciones, en las cua
les deberfn obtener por lo menos el 1.5 por ciento del to--
tal de la votacién, para tener derecho 2 su registro defini

tivo

Sobre el particular, la Ley de Organizaciones Politicas

y Procesos Electorales, precisa:

Art. 34, El Partido politico con registro condicionando al-
resultado de las elecciones, obtendrd el registro definiti-
vo cuando nayaz lograde por lo menos el 1.5 por ciento del -
total en alguna de las votaciones de la eleccibn para la que
se le otorgh el referido registro condicionado, El partido-
que no obtenga cl 1.5 por ciento perderf los derechos que fi
ja esta ley....
La medida precisada dibé como resultado que naciecran nue
VoS pnrti§05 politicos: Partido Comunista Mexicano; Socialis-
ta de los Trabajaderes y Dembcrata Mexicano, Partidos que sp
licitaban su registro condicionado y en les comicios electora

les para integrar la Cdpara de Diputados, lograran sobrepasar
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el limite minimo exigido, lo que di como consecuencia el -
registro definitivo, ademds de acreditar diputados por el -~
sistema de proporcionalidad.

Art. 48 Los partidos politicos tendrén las siguientes pre--

rrogativas:

I.- Tener acceso en forma permanente a la radio y 2 lé'tclg

visibn.

11, - Disponer de los medios adecuados para sus tareas edito

riales.

I11.- Contar en forma equitativa, durante los proceses elec
torales, con un minimo de elementos para sus actividades, -

encaminadas a la obtencidn del sufragio popular

V.- Gozar de exencifn de impuestos y derechos, y
Disfrutar de franquicias postales y telegrdficas que secan -
necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

Se consagra en la LOPPE, el nuevo sistema mixto sui--
géneris, en el que se combinan des principios para integrar
la Chmara de Diputados Federal; el tradicional, de mayoria-

relativa y el de proporcionalidad,



98,

Si antes se disponfa que se eligiera un diputado por-
cada 250 mil habitantes, ahora se precisa que la Cémara de
Diputados estard integrada por 300 diputados electos segln-
el principio de votacibn mayoritaria relativa y 100 median-
te el sistema de listas regionales, votadas en circunscrip-
ciones plurinominales, La Clmara se integra con 75 por cien
to de diputados de mayorfa y 25 por ciento de diputados elec

tos a través del sistema de 1a representacién proporcional,

En base a la Constitucién y la LOPPE, se puede afir--
mar que el sistema de la representacidn proporcional descan

sa sobre los siguientes principios fundamentales:

1.- Procurar que la cantidad de votos obtenidos por los par
tidos corresponda en equitativa proporcién al nfmero de cu-
rules a que tenga derecho y de esta manera facilitar el acce
so de las minorias a la Cémara de Diputades, ya que éste --
sistema es sin.duda, mids justo que ¢l sistema de diputados-

de partido.

2.- A través de éste sistema sc clegirdn 100 diputades, es
decir 25 por ciento del total de represcntantes que integran

la Cémara.

.

3.- La Ley establece dos 1imites, uno superjor y otro infe-

‘rior para el reparto de curules de proporcionalidad.
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S6lo tendrén derecho a participar en la distribucién de las
listas regionales los partidos que habiendo logrado menos de
60 diputados de mayoria simple, hayan obtenido el 1.5 por --
ciento o més del total de la votacién emitida en todas las -

circunscripciones plurinominales.

4,- Para la asignacifn de las curnles se seguird el orden que
tuviesen los candidatos en cada una de las listas presentadas

por los partidos politicos.

5.- El partido que no cobtenga el 1.5 por ciento de la vota---

cibn sufrird la pérdida automitica de su registro.

6.- Para las elecciones de representacién proporcional se di-

vidird ¢l pais hasta en cinco circunscripciones glurinominales.

El articulo 157 de la LOPPE asienta que 1a Comisibn Fe
deral Electoral deberd reunirse en el mes de enero del afio co
rrespondiente a la eleccibén, a efecto de establecer el nfimero,

4mbito y magnitud de las circunscripciones plurinominales,

7.- Corresponde a la Comisibén Federal Electoral deterninar en
el mes de enero del afio de eleccibén la f6rmula de representa-
cibn proporcional que se aplicard y que en los términos del -

articulo que se comenta puede ser:
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a,- Forma de representatividad minima, sistema liare Andrae-

[cociente electoral simple], que tiende a favorecer a los -

partides de mds alta votacidn, y

b.- Férmula de primera proporcionalidad, sistema Hagenbach-
Bischoff [cociente rectificado] que favorece a los partidos

con baja votacibn.

ORGANOS BLECTORALES
LahLFOPPE introduce innovaciones cn torno a la inte-
gracibn-y a 1as funciones de los drganos electorales y deu-

tro de las cuales destacan las siguientes:

Bl érgano de mayor jerarquia es la Comisibn Federal-
Electoral, por cuanto se integrard con un representante del
Poder Ejecutivo [sccrotario de Gobernacién] con dos repre--
sentantes del Poder Legislativo [un diputado y un senador -
designado por -sus respectivas Cémaras}, con un represcntan-
te de cada partido politico nacional, y como novedad, respec
to a la Ley de 1973, también forman parte de la comisién -
un representante de cada unc de los partidos poiiticos con-
registro condicionado que tendrdn yoz pero no vots, y con -
un secretario, fungiendo como tal un notario pdblico desig-
nado de una terna propucsta por ¢l Colegio de Notarios del-

D.F.
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Entre las principales funciones de la Comisién destacan:

1.,-:Velar por el cumplimiento de las normas constitucionales

y legales que garantizan el derecho de organizacién politica.

2.- Resuelye sobre el otorgamiento o pérdida de registro de-

los partidos y asociaciones politicas nacionales.

3.- Determina la divisién de la Repdblica en 300 distritos -
electorales uninominales as{ como el ndmero y &mbito de las
circunscripciones plurinominales y acordar la fbrmula electo |
ral de conformidad a la cufl se deberd desarrollar el siste-

ma de la recpresentacidn proporcional,

Asimismo, son partes integrantes de la Comisién. las-
comisiones locales electorales, los comités distritales elec

torales y las mesas dircctivas de casillas,
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€.- POSICION DEL PARTIDO REVOLUCTONARIO INSTITUCIONAL

ANTE LA REFORMA POLITICA.

Hemos expresado en el subcapftulo que antecede las -
ideas generales acerca de la Reforma Politica planteada por
el Ejecutivo Federal; asi como las consecuencias de la mis-

ma,

La vida politica del pals debia verse fortalecida en
su marce jurfdico a través de las reformas propucstas a n.
vel constitucional atendiendo a un proceso histérico cuyo -
antecedente electoral se encontraba en la constitucién de

Apatzingdn,

Lo anterior pudo reducirse a un mero formalismo, es-
decir modificacién al marco juridice, sin cmbarge, la refor
ma politica se enriquecié por la opinién pibiica, la ideolou
gla sustentada por las diversas corrientcs‘éncauzadas a tra
vés de organizaciones o partiéos politicos, as{ como la inm-

tervencibn del estado, para llevarlas a cabo.

En ese entonces el Presidente Lic. José Lépez Portillo
expresé “El avance polftico es responsabilidad y empresa par
ticipativa de todes los ciudadanos; exige integrar plenamen
te las diversas alternativas y posibilidades, auspiéiar el
ejercicio de las libertades, y garantizar con el estado de-

derecho que la accibén no tenga mis limites que la conviven-



cia politica dentro de la ley™.

En este orden de ideas veamos cufles eran las propo-

siciones del partido.

Creia que el pluralismo politico como recalidad demo-
crltica, debia ser institucional a fin de ser factor de ---

cohesibn,

En lo relativo a los requisitos para el registro de
partidos, pensaba que no eran &stos los que habdfan impedido
su surgimiento sino la propia incapacidad de los partidos -

pava atraer el interés de los ciudadanos.

Pensaba que se deberia estimular la participacibu de
las minorias, con la intervencién de grupos y corrientes. in

dependientes de los partidos politicos,

Se pronunciaba en favor del mecjoramiento legal del -
entoces régimen legal de los partidos, de tal forma ue si-
hubiera mis posibilidades para que los nucvos partidos po-
liticos pudieran registrarse, aqui podemos decir yue no es
menos cierto que se opondria a que se reduciera el pluralis
no democrftico; asi como a la existencia de partidos que no

tuvieran la capacidad de cumpiir con sus obligaciones.
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Se proponia se revisara el sistema de representacibn
minoritaria, en la chmara de Diputades, por el problema de-

la auténtica representatividad de las mismas.

Se planted la necesidad de reducir las dimensiones -
de los distritos electorales a fin de que los ciudadanos tu
viesen un contactc mhs directo con su representante para --
una mejor atencidn de sus problemas, asf mismo se propuse -
un nfmero fijo para los distritos evitando de ese modo refor

mas constitucionales constantes.

Ademis que de ésta forma habria arraigo del diputado

a su distrito conoceriz directamente sus problemas.

Apoyaba al régimen de.diputados de partido en los --
Congresos lecales, asi como en lo referente a regideres de
partido para integrar los ayuntamientos, aunque por obstécg
los insalvables.no seria factible que todos los estados lo-
realizaran; deberia estar de acuerdo a las condiciones so--
ciopoliticas de cada uno de ellos.

Por lo que se refiere a la Comisién Federal Electoral
&sta no sbdlo deberia autorizar o de negar el registro de --
constancias de mayoria de voto, sino ademis deberia tener fa
cultades para que ante ellpleno de la conisibn se recomenda

ra su nulidad total o parcial ante ese mismo pleno formado-
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poT su presidente y representantes de todos los partides, -
debiendo ser responsable el registro nacional de electores,
para su permanente supervisibén y vigilancia,
N
Otra funcibn de la Comisién Federal Electoral seria-
crear un brgano periodistico en donde todos los partides pu
dieran expresar sus opiniones, Ademds de que era necesario

disponer de tiempo en el radio y televisibnm,

Para el estado, para tratar problemas de interés na-
cional éstas dos (iltimas proposiciones como medida de educa

cibn civica y politica,

Por lo que correspondia a las Instituciones de Educa
cibn Superior, era obvio no vulnerar la autonomia de éstas-
ni pervertir la libertad de cétedra, pernitirse a los parti
dos politicos penetrar a las universidades para hacer poli-
tica nacional, pero no para intervenir cn la politica uni--

versitaria,
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CAPITULO CUARTO

EL PRI COMO HERRAMIENTA FORTALECEDORA DEL SISTEMA PCLITICO

A.- ESTABILIDAD POLITICA Y SOCIAL DURANTE 57 ANOS QUE
LLEVA EN EL PODER,

El partido Revolucionario Institucional ha moviliza-
do a las grandes mayorias en torno de programas populares -
que motivan su apoyo y simpatia por la esperanza generada
en ellas es asi como se ha convertido en el indiscutible --
triunfador de la €poca en la integracidn de los brganos del

estado, dentro del proceso electoral.

No se quiere decir con esto que no haya tenido que -
pasar por imperfecciones, siempre adecuado a la normativi-
"dad electoral, a pesar de todo esto, y del desgaste natural
producido por la larga permanencia en el poder, no obstante
la hegemonia lograda, la desviacién al populismo,ha sabido-
encontrar el instrumento politico para asegurar el ejerci--
cio del poder, y asi llevar al pais dentro de un clima de -

estabilidad politica.

B partido ha legitimado las elecciones de todos los
candidatos a puestos de eleccién popular, quitfndole a ésta
el aire que en buena medida habja tenido hasta entonces la

reparticién y ocupacibn de los puestos por derecho de conquista,
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El hecho de que el partido haya tendido a minusva---
luarles aspectos negativos de la rcalidad social, aln cuando
con variantes tanto en el pasado como en la actualidad poli
tica muestra como la creciente consolidacibn y estabilizacibn
del partido no le ha permitido, adquirir hasta ahora una ma-

yor capacidad critica,

Los aspectos negativos de la realidad adin cuando re-
chazados y marginalizados aparecen en los documentos del --
partido como todos aquellos proyectos que en el poder esta-

tal no ha podido llevar a la préctica.

E1 desconocimiento del propio partido de los aspec--
tos negativos de la realidad o de los conflictos existentes
tiende a generar con el fiempo explosiones violentas los r-
conflictos que podfan tener un carfcter integrador, al per-
man¢cer ignorados, pueden aglutinar un mayor nlimero de des-

contentos ¢ incrementar 1a dosis de desequilibrio social,

Se ha criticado la reforma politica en lo que sc re-
fiere a los Diputados de representacibn proporcional por -
condenirseles a seguir siendo precisamente minorias, se¢ ha
considerado desproporcionada la relacibn de 300 Diputados -
de mayoria relativa por 100 Diputados de representacibn pro
porcional, se dice que la aplicacién de la Ley Federal de -

Organizaciones Politicas y Procesos Electorales en la actual
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legislatura Federal, sélo les brinda tribuna para exponer
sus ideas, permiténdoles el "Derecho de Audiencia' pero -
negéndoles por otro lado posibilidad recal de ganar un de-
bate por votacién pero debemos tener presente que se les-
dib el reconocimiento a las minorfas para que pudieran in
tegrarse en el quehacer politico desde la C4mara de Dipu-
tados no se hize con la amplitud que se pudiera haber es-
perado, no obstante de haber aceptado el derecho de éstas
a convertirse en mayorias, por no correr se dijo "Los ---
riesgos de una democracia disolvente" [9], pensamos que -
esta adopcibén de representacibén proporcional de las mino-
rfas en la Cdmara de Diputados, ha resultado muy positivo
para reanimar y darle impulso a este poder, pues no cabe-
duda quec una mayor presencia de la oposicibn, aunque sea-
limitada al ndmero sefialado, ha dado un gran interés al -

debate parlamentario,

$i bien es cierto que antes de la actual reforma po-
1{tica y de la promuigaci6n de la Ley Federal de Organiza
ciones Politicas y Procesos Electorales, existieron en --
México ordenamientos que encauzaron las reformas de parti
cipacién polftica, no fue caracterfstica de los mismos --

brindar un marco juridico lo suficiente amplio para el --

[9] Reforma Politica.Gaceta Informativa de la C,F.E. héxico

1977, Tomo I, pdg. 357
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acceso de un tipo especifico de minorias.

Aungue la reforma no vino a solucionar las graves de-
ficiencias que tradicionalmente hemos padecide, creemos que
-es un esfuerzo importante, que coadyuvard a la adopcibn a -~
mediano plazo, de un mejor sistema, acorde a nuestras nece-

sidades y a nuestro tiempo.

México ha tenido muy en cuenta el ejemplo de algunos-
de los paises hermanos, cuya inestabilidad politica y por -
consiguiente la falta de un estado de derecho es evidente, -
si a este afiadimos la ineficiencia en encauzar el cambio, -
que genera el crecimicnto econdmico y que, al transformar -
las estructuras tradicionales, da lugar a conflictos de in-

terés.

La supresién electoral de los partidos politicos medi
das extremas absolutamente antidemocrfticas estd propician-
do que se tome la alternativa de la violencia como un medio
para participar en el proceso decisorio y como un mecanismo
para hacer llegar las demandas de los grupos que no poseen-

ya el canal partidiario.

En México, a partir de 1977, la violencia se ha ido -
canalizando a través de nuevos partidos pol{ticos que sa--

tisfacen las demandas de nuevos grupos y tcndencias,
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Es por esto que es muy importante que la reforma polf
‘tica desenvoque en una nueva reforma constitucional que per
mita a la poblacién del Distrito Federal constituir sus pro
pios érganos de gobierno mediante el sufragio universal, se
creto, directo y democrdtico.

Coﬁ base en lo anteriormente sefalado y en la tradi--
cional teoria de la soberaniz, el Distrito Federal serfa --
equiparado a una entidad federativa integ;ante del pacto fe
deral con una divisi6én interna de poderes que contemplarén-
la estructura de los poderes cjecutivo, legislativo y judi-

cial.

Asi mismo, se reforzaria grandemente el proceso demo-
cratizador reformando la constitucién politica en su artiqg
lo 56 incorporando al scnado, senadores de representacién -
proporcional, ya que este cuerpo se ha considerado como un
trampolin polftico para investir de antecedentes de cargos-
de eleccién popular a muchos de los candidatos para s6lo de
sempefiar tarecas por un breve tiempo y después incorporarlos
a empresas descentralizadas del .gobierno o cargos politicos
afectando la buena imagen que el pucblo debe tener de éste-
alto cuerpo y convirtiéndose en su mayor parte de un senado

de suplentes.
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Los partidos politicos nacionales son corresponsables
en el desarrollo, vigilancia y supervisidn de los procesos-
electorales conforme a la Ley Federal de Organizaciones Po-
l{ticas y Procesos Flectorales, es por cllo que los partidos
politicos deberdn preocuparsc por dar una mayor preparacién
juridico electoral a sus miembros ya que la ley previene to
das las medidas pertinentes, sin embargo cuando un ciudada-
no, los candidatos o los partidos politicos se ven afectados
en sus dercchos polfticos podrdn intentar los recursos que-

al afecto previene el ordenamiento legal antes invocado.

Los recursos que se contemplan en la L.F.0.P,P.E. son
los siguientes:
Inconformidad,
Protesta
Queja y

Revocacifn.

Estos Tecursos proceden en contra de los actos del re
gistro nacional de clectores, sus dependencias y de los or-
ganismos electorales que violen los derechos politico; de -

Estos.

Asi mismo sé contempla un dltimo recurso el de recla-
macién que ha sido facultad de conocer o la H. Suprema Corte

de Justicia,‘a éste respecto nos permitimos sugerir que de-
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sapareciera ya que huestro mis alto Tribunal emite una opi-
nién no una decisién definitiva, pudiendo el colegio clecto
ral adoptar o no esa opinidn y, en ese supucsto, podria --

crearse un enfrentamiento infitil entre los poderes.

Se hace necesario la democratizacién interna del PRI
y la participacibn decisiva del pueblo en 1a eleccién de -
candidatos, con ésto se evitaria la promocibn de caciques a

esos cargos y fortalecerfa la integracién federal.

Es positivo gque el partido revise periodicamente sus-
sistemas de seleccibn interna de sus candidatos, a efecto -
que no se cometan errores que provoquen derrotas al partido,
deben ser gentes con arraigo, popularidad ¥ militancia, se
debe de llevar a cabo permancentemente como lo sehalan los -
estatufosmel proceso de consulta directa a las bases tratan
do de 1levar a cabo éste procese con unidad, tranquilidad y
paz para que todos los militantes se expresen de manera li-
bre y sin ningdn riesgo de divisionismo, s¢ deben de tener-
en cucnta dos aspectos fundamentales; claridad y limpieza -
en la seleccién interna, con 6stp se podria rescatar la con
fianza en la democracia, éste proceso se puede dar en toda-
la Repﬁplica sin que eso signifique riesgo alguno, y si sur
gen seria natural puesto que ninguna sociedad puede haber -

unanimidad, a menos que sca una sociedad muerta,
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La crisis econbmica que encara el pafs pone en peli--
gro las instituciones por lo que se recomienda una reforma-
a la L,F,0.P.P.E., recordemos que los factores externos han
c¢reado problemas al pais, la cafda del precio del petréleo,
el sismo y una serie de factores que han hecho muy dificil-

la vida para México.

Hay que consiaerar cambios sustantivos en la ley y --
una revisién en tost los mecanismos electorales. Se han -
hecho modificaciones a la L.F.0.P,P.E, de menor importancia
el 30 de dicjembre de 1980 publicada en el Djaric Oficjal -
de la Federacibn, modificaciones que se refieren a detalles
del proceso electoral, como el derecho de los partidos ha -
nombrar representantes propietarijos y suplentes ante las me
sas directivas de casilla, otras se refirieron a los dere--
chos de los partidos para transmitir sus mensajes dé campa-
fia por radio y televisibn {art. 49), con preferencia y den-

tro del tiempo que corresponde por ley al estado,

Una segunda modificacién se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacibn del 6 de enero de 1982, se incluyé -
mGltiples articulos para perfeccionar el proceso electoral,
una de las mis sobresalientes estd la de l1a pérdida de re-
gistro de un partido pol{tico, art., 68 de la L.F.0.P.P.E.,-
en el texto anterior se decfa que una vez obtenido el regis

tro definitivo éste se perderia sflo si en tres elecciones-
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federales consecutivas no se obtenia el 1.5 por ciento de -
la votacién nacjonal, con la nueva modalidad plantea como -
la primera causal para perder el registro ¢l que un partido
no obtenga el 1.5 por ciento de la votacibén nacional una --
vez. Esta nueva modalidad nos parece adecuada y sana yaque
con esto se cvita que partidos sin significacién nacional -

mantengan vida ficticia.

por lo que respecta a la Constitucién Politica en su
artfculo 60 nos refiere al sistema de autocalificaciény a
la integracién del colegio electoral, con 60 presuntos dipu
tados de mayoria relativa y 40 diputados de representacién-
proporcional también en éste articulo se establece que pro-
cede el recurso de reclamacién ante la Suprema Corte de Jus
ticia contra las resoluciones del Colegio eclectoral, sin --
que la corte tenga ninguna facultad decisoria sino sélo pa-
ra emitir cpinién, De lo anterior se puede deducir que la
constitucién mantiene el sistema de autocalificacién de las
clecciones por los presuntos diputados, como se-puede obser
var no se califica la eleccidn con un tribunal electoral in
dependiente, cosa que seria muy fonveniente la creacibn del
mismo ya que con éste se evitarfa que los mismos interesados

juzgaran su causa y la decisién,

Por otro lado el Hecho de darle facultad a la Suprema

Corte de Justicia para intervenir, sin capacidad decisoria-
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aln en el caso de que el Supremo Tribunal de 1a Nacibn con-
sidere que hubo violaciones flagrantes al sufragio, es otro
de los errores ya que se trata del brgano de més alta capa-
cidad jurisdiccional pero que no puede decir de que lado es
t4 el derecho, cla;o que el mayor nimero de control no estd

en la constitucibn sino en su ley reglamentaria la L.F.0.P.P.E

Se han efectuado reformas a la Ley electoral como ya -
1o mencionamos, que tienden a que las elecciones transcurran
en un ambiente de libertad y apego a la ley y a democracia,-
sin embargo, afin es necesario la introduccibn de reformas po
liticas que facilitan la unidad democritica del pueblo abar-
cando la pluralidad de ideas interesantes que lo configuran-
mayorfas y minorias que constituyen el todo nacional y el --
respeto entre ellas, su convivencia pacifica dentre de la --
ley es base firme del desarrollo del imperio de las liberta-
des ¥y de las posibilidades del progveso nacional, si'qugremos
queé llegue a operar una democracia mds abierta, que incluya-
.a corrientes minoritarias hasta donde e¢llo sea posible debe-
mos COMENzar PoOr ¢reer ¢n nosotros mismos, en la capacidad -
para hacer a nuestros gobiernos verdaderamente democrdticos-
que aquelle no radica sblo en la forma de llegar al poder si
no mucho mfs que eso, en la manera de-ejercerlo con ofdo --
atento a la opinién plblica, atento no cortés y tolerante de

jar decir no escuchar.



1lb,
B.- APORTACIONES JURIDICAS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL A LA LEGISLACION MEXICANA.

Al partido debenios entre otras cosas innumerables le-
yes que norman nuestra conducta social, habiende side por lo

tanto un gran factor de legisiacién, sino el Gnico si el més

importante.

El partide ha coadyuvade a lograr importantes reformas
plasmadas en nuestra carta magna cn las que destacan entre -
otras:
al.- Imposibilidad absoluta de reeleccifh presidencial,
bj.- Imposibilidad absoluta de reeleccién de los gobernadores
de los estados, constitucionales, sustitutos, provisionales-
e interinos.

@], - Prohibicién a los gobernadores estatales para presentar
se como candidatos a la diputacién o a la senaduria,

d].- La 'no reeleccién” inmediata de los diputados y de los-
senadores al Congreso de la Unién.

e].- La “no reeleccidn" inmediata de los diputados a las ---
asambleas locales ¥ de los funcionarios municipales,

f].- La extensibn del mandato de los diputados, el cudl pase
de dos a tres afios.

gl.- La éxtensién del mandato de los senadores, que se aumen
th de cuatro a séis afie,

h]l.- Se reformaron los articulos 3 y 76 XXV de la Constitu--

cién, suprimiendo el cardcter de socislista a la educacién,
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Reconozcamos que el P.R.I., ha permit{do pasar a .-
México de las armas a la democracia y de la barbarie a un
estado de derecho,

Hablando en términos cuantitatives, a la aportacién
del Partido Revolucionario Institucional a la legislacién
mexicana es de 99 por cicnto, si atendemos al hecho de que
durante mds de medio siglo de ser la agrupacibn politica-
de las mayorias ha.coadyuvado eficazmente a la creacién -
de ordenamientos juridices, asi como de reformas a los ya
preestablecidos, para adecuar el espiritu de las leyes a-

la dinfmica social.
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CONCLUSIONES

I.- La fundacibn del Partido Nacional Revoluciouario segfin
consta en su acta constitutiva del 4 de marzo de 1929 fir-
nada en 1a ciudad de Querétaro, reunfa todas las caracte--
risticas exigidas en la ley electoral de 1918 para poderse

constituir como partido.

Asimismo, cn base al articulo 9o. constitucionul el-
cull consagra el derecho al ejercicio he la libertad de --
asociacibn pregonizado como derecho pliblico subjetivo de -
todo mexicano el de asociarse para tomar parte en los asun

tos politicos del pais.

2.- El Partido Revolucionario Jestitucional, encaja periec
tamentc tanto en el concepto, como en la clasificacibn que
generalmente se tiene de un partido, ha contribuido a en--
causar a la opinion pGblica en el momento en que esta,en -
forma indiQidual, emite su voto; y ha evitado asi la anar-
quia que traeria como consecuencia la falta de regresenta-
tividad de la persona que ocupa gl cargo de eleccibn popu-
lar,

3.- Unib a los revolucionarios, y evitd asi, las nuevas lu
chas armadas por el podér. desde entonces se ha confiado -
la transmisibn del Mando de la RepGblica al sistema electo

ral, Le ha dado al poder polftico el cardcter de institu-
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cional, brindando asi, un clima de cstabilidad, Esta fun--
cién aumenta si observamos que la ha dado en un pafs encia-
vado en el Continente Americano, que se ha distinguido por
sus revueltas, na contriouido a la integracién nacional, ¥y
a logrado la paz, que es una condicibén para que el derecho-

se desarrolle,

4.- El partido ha legitimado las elecciones de todos los --
candidatos a puestos de eleccibn popular, quitdndole a ésta
el aire que en buena medida habia tenido hasta entonces la-
reparticibn y ocupacibn de los puestos por derecho de con--

quista.

5.- Sin exageracidon alguna puede afirmarse que la reforma -
pasa por el partido dominante o0 no pasa por ninguna parte.
Con cinco décadas de ejercicio plenc del poder estd obliga-
do a acreditar su idoneidad para sejuir conduciendo a la na
cién en una hora extremadamente dificil: la hora en yue las
demandas sociales ya no pueden emplazarse ni silencjarse; -
1a hora en que el déficit social se abulta tanto que puede-
provocar un estallido violento de jmprevisibies consecuen--
cias,

6.- 8i los vientos de autenticidad ne soplan y lavan al PRI
obligfndolo a ser el intcrmediario eficaz entrc autoridades

y gobernados, la finica salida de la crisis actual seria 1a
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de la violencia. Y éste desenlace seria un rranco retroce-
so. Ni con la mds alta dosis de optimismo o fantasfa puede
afirmarse ahora, que existe alguna fuerza organizada capaz-

de llenar el hueco del P,R,I.

7.- La responsabilidad del P.R.I., no se agota en la parti-
cipacidn peribdica en los procesos electorales, sino que, -
ademds le corresponde desempeiiar en forma permanente una --
funcibn educativa que haga posible el desarrollo politico -
del pueblo. De aqui se desprende que la educacién politica
debe ser entendida por el P.R.I. como uno dc los medios mis
adecuados para incorporar al hombre a la cultura, y por ello,
procurar que cada ser humano se convierta en un agente de -

transformacibn y mejoramiento de la colectividad.

8.- El descononocimiento de los aspectos negativos de la rea

lidad o de los conflictos existentes afin cuando rechazados -

y marginalizades aparecen en los documentos del partido tien

de a generar con ¢l tiempo explosiones violentas. Los cok--

flictos que podian tener un caricter integrador, al permane-

cer ignorades, pueden aglutinar un mayor nlmero de desconten

tos e incrementar la dbsis de desequilibrio social,

9,- Se ha criticado la reforma politica en lo referente a los
diputados de repre&cntac{ﬁn proporcional por condenérseles -

precisamente a ser minorias, pensamos que ésta forma de re--
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presentacién de las minorias en la cémara, ha resultado muy
positivo para reanimar y darle impulso a éste poder puesto
que no cabe la menor duda que una mayor presencia de la opo

sicibn, ha dado un gran interés al debate parlamentario.
.

10.- Pensamos que es muy importante que la reforma politica
desenvoque en una nueva reforma constitucional que pefmita-
a la poblaci6n del Distrito Federal constituir sus propios-
6rganos de gobierno mediante el sufragio universal, secre-

to, libre y directo,

11.- Se reforzaria grandemente el proceso democrdtico incor
porardo Senadores de representacibn proporcional al Scnado-

dando con ello una mayor participacibén a las minorias,

12.- Se deberia crear un tribunal electoral independiente -
quiténdole la facultad a la Suprema Corte de Justicia de co
nocer al recurse de reclamacibn, ya que no representa la ca
pacidad jurisdiccional de la que esta envestida, teniendo u

nicamente opinién sin facultades decisorias.

13,- seria sano la democrutizacién del partido y asi misme-

revisar periodicamente sus sistemas de seleccibn interna,

14.- E1 P.R.1., seguirf siendo el partido que gobierne, por

que en kiéxico no sc vislumbran los hombres ni las ideas que
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le pueden quitar el mando. Si alguna ve: surgiera un nuevo
partido mayoritario serfa un desgajamiento del P.R.I1. ¥ no-

algo ajeno a 61,

15.- Debe depurarse, corregir vicios y fijar ruevas orienta
ciones que garanticen el ejercicio democrdtico del voto y -
la participacibn activa de la ciudadania, llevando a los --
puestos de eleccibn popular a los elementos que por su lim-
pieza de trayectoria, actuacién y convicciones sean una ga-
rantia para resolver los problemas y las necesidades de ---

México.

16.- E1 P.R.I, debe demostrar que sigue siendo el mejor par

tido y el mis apto para seguir representando al pueblo,

17.- E1 P.R. 1., tendrd que sufrir algunos cambios, como se-
ria: el de realizar una accién»més permanente, no sélo en -
las "cumbres electorales"; una mayor independencia respecto
al gobiernc; al partido le hace falta un programa de activi
dades mis concreto que el que tiene, que pretende abarcar -
todos los problemas nacionales habidos y por hacer; el par-
tido debe atender sobre todo a los marginados porque son --
los que se pueden convertir en un foco de sublevacién; debe
completar la no reeleccién popular, puesto que se devilita-
en su basc el proceso deﬁocrético, propicia el continuismo-

de grupo, engendra privilegios, desmoraliza a la ciudadanfa
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y anquilosa la vida decl partido; debe usar adecuada y opor-

tunamente las facultades que le otorga la Reforma Politica,
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