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INTRODUCCION,

Los estudios doctrimarias nos han ensefiado gue la naturaleza y justifi-
cacifn de 1os impuestos esth intimemante relacionada con la naturaleze
y Justificacibn del Estado, es por eilo que no uebe perderse de vista p
dque &1 bien es clerto gque el pago del impuesto deb= ser obligatorio, le
contribucifn de los mexicanos al gasto plblico debe ser de una manera=
equitativa y proporcional, y tambi&n debemos tuner en mente gue le nece
sidad da que la carga tributaria esté establacida en una Ley, no es tan
solo que el acto creador del impuesto emane del poder legislativo, Bino
fundamantalments que los caracteres esencialas del mlsmo y la forma, --
contznido vy alcance de ls carga tributeria, estén consignados de manera
expresa azn la Ley, de tal modo que na guede al arbitrio de las autorida
des exactoras, lo quz en la préctica no se presenta en el impuegto pre
dial y por ende nos conlleva a opinar an su anticonstitucionalidad, lo-
que raaresenta un probl:ma al ser 13 negacifin de todo esfuerzo encamina
do a lograr una correcta y Justa tributacifn en un pueblo civilizedo -
como es el nuestro y, en consecuencia, no puede pensarse que nuestro --~
ordenamients jur{dico en lo concerniente a 1a materla trate de proteger
la sana y normal cantribucifin al gasta pfiblica, par lo que no es un ing
trumento legel que permits regular la actividad armbnica dei sistema --
gubernamentsl dirigido s mantener ias ceracteristicass canstitucionales-
de la contrlbucibn. ’

Tenisndo presentas las resgonsabilidades y obligacion2s gue tienen los-
Arganos gubernamentales del Estado en relacifn a sus gobernados y de --
las expariancias objetivas gue se suceden ante nosptros, se ohserva que
en muy fracugntzs ocasignes, el sistema tributario es insuficiente por-
deficiencias legislativas, motivos gue provocaran mi interés =n preten-
der llevar a cebo un anflisis que aungue humilde por mi poca experien--
cia, sea lo mBs serio posible y ponga en evidencia lo que a mi juiciao -
san desaciertos del impuesto predial y st con le lectura de mi trabeje-
se despierte la inquietud de gquienes tengan en sus manos la técnica Jju-
ridica v 1a posibilidad de buscar solucionza, me sentiré plenamente sa-
tisfecho y consciente de que mi esfuerzo no solamente quedard en el --
tintero y servirk tan solo pare pretender el grade de licenciade en de-
recho, sino que pueda servir pare qua se logre une plens constituciona-
lidad del gravamen cuya carga sctualemente padecen numerosos contribu--
yentes a1 el Distrito Federal.

Por todo lo anterior de que an el primer cap{tulo abordo sl Catastro,--
dada su importancia en la determinacién del imjuesto pradial, lo qu= se
trata de hacer de tal manera que permita su comprensifn.

En el seqgundo capitulo sbordo temas generales relativos a los impuestos
que sirven como introito para un estudio particularizedo del impuesto--
predial, tema central de esta tesis.

Es evidente gue la evolucibn histérica de lo que se ha considerado como
impussta predisl, ha correspondido, en lass diferentes etapas de la humg
nidad @ diversnos principios. En todo momento lss tendenclas ideolfigicas
latent2a eon cierto lugar, influyen a los tefiricos que san los que a tra
vbs de su doctrina, legan a la postaridad su aportacifin parsonal por --



medio de estudios a las instituciones antecesorss de las gue se encuen-
tran en vigor.

En toda ciencia o arte, el evance y por ende el progresp, no gs del to-
do rfplde como se quisiers, os{ come ser{a esperar en vane Que una sami
lla hoy sembrada, germinarf violentamente, bastando un segunda Para Qug
dar convertida en una planta completamente desarrollada; de este moda -
resultar{a diffcll que las {dees, las costumbres y las institucionas ~-
evalucionen tan acelarademente, transformfndose de un dfs para otrs,

Se desconoce hasta que punto 5 henédfica esa adaptacifin constante hecha
por el hombre 8 las cosas tue le rodean slempre paulatinsmante, y no se
puede afirmar cuan benffica es, porgue hey situaciones gue requieren de-
un. cambio inmediato; opresiones e injusticias que ahogan sl ser humano,~
tue le implden la caonsscucifin de sus anhelos de falicidad.

El pensamlento se viene fundiends en el crisel de las experienclss, es--
decir, las ideas, las corrlentes doctrinarias, van siguiendos ese cambio-
hacia la realidsd para no cohvertirse en steples teorfas, el gran deseo-
de todo cresdor de una escuela intelectusl, es el qua sus teals no en- =
cuentren solo aplicacifin en el cempy del pensamiento, la Flnalidad eg --
despertar el interfs de guienes sean capsces por media de la accién de -
canvertir en realidades las ldeas expressdes por su cresdor.

Pensadiras que se han dedicedo en forma abnegada durante gran parte de -
au existencia, @ encontrar nuevos métodos y sistemas parz superar las --
condiciones imperantes, no llegan a imaginar siquiera que sus proposicip
nes son tomadas como bandera por generaciones posteriores en un affn de-
reconacimiento a la verdad que enclerra, y con le intenciln de wtilizar-

las como medics revolucionarivs de las figures jurfdicas, pol{ticas, ecg
némicas y soclalaa,

En la nistoria del pensamiente el hombre analiza y descubre nuevos derrg
teros con la mirads siempre heclias el futuro, gue taen inclerto se presen-
ta hoy en dia; un pamado plegada, tal vez de errorea cubiertes con =l sg
crificto, pero vonsideradoe camo la experiencia motriz de nuevos ideales-
con perspectivag magn{ficaa. E1 aatudio hecha a las realidades en su --
transcurso por la hiatoris, fijs en 1a conciencia, los antecedentes en -
donde part2 el munda actusl. El procesa de sdaptacifn ha sido lenta, y-
esto es ciarto; nl los grandss movimlentos revolucianarias que reglstrae-
1a historia de la humanided han Conseguido cembiobs radicales en el momzn
to misma de su triunfo.

Las {nnovaclones gurgen con el trenscurso del tlempo, son producto de -=-
une aplicacifin sistemftica de las nueves ideas; gquiz§ tardem uno, tres o
varios oflos pars lograrle, pera funca en un sblo instanta.

Ahora blen, tratfndose de ldeas que llevan impl{citamenta la de justicia
sa pueden enfocar de diversas maneraz y no por ello dejen de poseer esa-
realidad subsiatente en s nlsma,
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Las reslidades al ser estudiades en determinsdos momentos,hacen que su-
concepeibn se ves influenciade por los factores predominantes en esa -—-
sociedad; debido a ello siempre proporcicna datos valiosos el conoci- -
miento del psso seguido por las institucliones imperecederas al transcur
so del tiempo. En todos los trabejos literarios se imcluye una parte -
histérics, la cual ademfs de cumplir con su cometido de mostrer las - -
caracter{sticas de una efioca, sirve de comparacién entre lo presente --
y lo pasado; aports ademfs elementos que centribuyen a la formacifin de-
criterios o a fortalecer los ya existentes, encontrando en un anflisis-
minucipso las hases del pensamiento contemporfneo.

Por todas estas razones, en este trabajo se pretende presentar en el -~
capftulo tercero, 1a evolucitn histfrice gua ha tenido el impuesto pre-
dial y las figuras gque tienen una mayor afinidad con las teor{as gua ==
hablan del mismo.

Me interesan sobremanera los problemas gque se pregentan a nuestra soclie
dad, y que su meta sea lograr una situacifin tal, que no permita la -~ --
desproporcionalided en ningfin sector de nuestro sistema tributario, por
que mi metz es la de todos los amantes del Derecho Fiscal, que es la de
un verdadero desarrollo fiscal acorde con los lineamlentos seflalados --
por nuestra Constitucifin y con la realldad fque vive en la gctualidad -
nuestro pafa, es por ella qua con esta exposicifn se trate de lograr -
en el capftulo cuarto, una visifn de las generalidades y circunstancias
del Impuesto Predial y su problemitica en el Dlastritoc Federal, lo due--
me 1ndujo a presentar como colofbn unas conclusiones que pueden ser un-
verdadero y adenfis coherente corolario al estudio hecho a este tributo-
con epoyo en las brillantes ideas de grandes avezados en el eatudio del
tema en cuestifn, y pido de antemano al honorsble Jjurado su banevalen--
cle el juzgar las deficienciss de ml trabajo, que 1lleve un alto conteni
do de buena voluntad y deseo de hacer un digno papel ante personas de -
tan alta investidura y conocimizntos tsn amplios como son todos uste--
des,



CARITULD PRIMERA.
NOCIONES GENERALES DEL CATASTRO .

R.- CONCEPTO ¥ DEFINICION.- La importancia del catastro para la deter--
minacifn de le base del impussto predial en México es svidente, por lo -
qua perrito iniclar este estudio con un anflisis del mismo.

El catastro opera como un centro de levantamiento y de censos, es por --
ello qua se ofrace como centro de recopilacifn de toda informacifn rela-
cionada con la propleded rafz, gemerada en cualquier dependencia o bien,
levantada pare ella.

El esfuerzo principal en el disefo de un sistema de informacifn catas- -
trel debz dirigirse hacie la facilidad de agregar informecifin y subsis-
tamas, Je manera sencilla, sin necesidad de ninglin cambio interno, para
que sea posiblas recabar cuelquier dato an forma digitel, detallade o en-
forma tabular, resumida, estratificada con todos los detelles y a cusl -
quier nivel que hiciera falta.

Es es! como el sistama catastral integrado en una bese de datos funclona
8l misao tiempo come sistema de datos (almacenz hechos y los recupera --
para qua se utilicen) y como sistema de informacifn (manipula y analiza-
datos gus permiten la toma de decisiones). .

Una {ntegraeibn conceptual y téonica de esta {ndole no podré mbs que re-
percutir Favorablemente sobre el servicio a le sociedad qQue representa,-
en (ltima instancla, el catastro.

El Impuasto predial se calcula aplicando la tsrifa establecida en la Ley
de Hacienda del Distrito Federal al valor catastral del predio o del te=
rrenc y construccifn en cuestifn. Conviene seber, zntonces, de qué mang
ra e determins ese valor catastral.

Con el siempo se ha podido hablar de distintas clages de catastro; fis--
cal o tributario, jurfdico, de productos, por masag de cultivos o explo-
teciones, geométrico, percelario, agrfcola, ganadero, comerciel, indus--
trial, minero, de evaluacifin de valor o de tr8fico, individual de clases
o da ircorporacifn, de rendimiento, naclonal y alin traténdose del cuerpo
bumano, catastro torixico.



Pero en estricto riger, el catastro es, por antonomasia el catastro fis
cal y el catastro jurf{dico, esto es, del que tiene por objeto el cobro-
de contribucliones y el que sirve para fijar el derzcho real en su tltg
1o y en su objeto.

En México s6la ha tenida vigencia el catastro fiscal, sin que exista, -
por otra parte, un coacepto unfvoco.

M8s hien dicho, 21 concepta o razfin de sar del catastro ha seguido fiel
mente las distintas alternativas d= las polfticas fiscales determing---
das a través gel tiempo: "La contribucifin real gue pagaban nobles y pla
beyoa y se imponfs sobre todas las rentas fijas y posesiones que produ-
cfan frutas anuales, fijos o zvantuales, como censcs, hierbas, bellotas,
molinos, tasas, ganados, ett.," gue tan anacrfinicamente conserva el dig
cionario de 18 Lengus £spafiola, adem8s de atros ssntidos mfs evolucio--
nados, aunjue censurables tambifn, como: "Censo y padrfn estadfstico -
de las fincas rflsticas y urbanas", porque aparte de no especificar el -
ohjeto en que la verdadera definicibn deberfa consistir, aclera que - -
*Censo es padrbn o 1iste que los censores romonos hacfan de parsones ye-
haciendas" y padrfin: "La nbmina o lista quz se hace en los pueblogs para
saber por sus nombres =1 nlmero de vecinos o moradores®, sin mayor sig-
nificacifin acerca de la finalidad del catastro; en cuanto elemento de -
ls antigua estructuras alcabatoris: "Necesidad de obtener un ingreso®, -
"Registro Fiscal de la propledad”, "Imoosicifin de la tributecién sobre-
la potencialidad medla de la tierra", "rendimientos y costa de la pro--
ductifn determinande la renta 1fquida o materia de imposicifn, gque se -
TEcONOCE 8 Cad? unidad de superficie, segln la clase y cualitative", -
"descripcibn tapogr&fice de los muebles, inveatigacifn de sus proplata-
rios y valorecifn de los diverscs tarrenos como base del impuesto¥, =--
"Censo de la poalacifin territorisl rural y urhana, que comprende sy - -
descrip=i8n topogréfica, sus ceracter{sticas y su estimazibn fiscal, --
adoptfndnse para su sjecucifn 1z forma geomtrica parcelaria", "Deter--
minacifin de 1 aropieded territorial en sus diverses aspectos con el -
Fin de lograr que sirva eficazments para todas sus splicaciones acanfmi
cas, socialss y Jurfdices, con aspecialldad para =l equitativo reparto-
del impuasto, territorial y, en cuanto ses posible, para la movilizg- -
cifn del valor de la propiedad" "nase para la caoperscifn y el congci--
miento =xacts del movimiento comercial estadfstico y el valor intrfnge-
co o estimativz dz2] territorio neocilonal®. “inventario general de la ri-
queza territorial ontenida mediante le determinecifn descriptiva, grﬁfi
ca y la estimazién de todos los inmuebles , segfin su divisifin y las oi=
ferencias de cultivo, con fins financieros y jurfdicos", etc. etc.

Naturalmentsz, una definicifin integral sobre el catastro tendrf que come
prender su naturaleza no sBlo fiscal y legal, sino, tambifn, técnica y-
£tica, asf como su adecuacifn a fines diversos de los meramente Figcg--
les, y, en genzral, ecanbmicos.

£l nataaotro es desde luego, un sistema, lo cual constituya el g&nero de
sy definicifin, miantras gue la diferencie espec{fiva estar{a representa
da por sy tondicifn comprobstoria del producto posible, procedimisntos~
especificaments técnlcoa y de acuePdo con una conducta honesta, con tao-
do lo cual se superarfan sistemas rudimentarios como aon los indiclos,-



los de declaraciones o denuncias o los de amillaramlento.

Trascendiendo los l1imites de 1a actividad fiscal y, en general econfmi-
ca, acaso sea posible concebir el catastro como conjunto de operaciones-
anal{tlicas de todas las potencias matariales vy espiritusles y, por lo --
respecta a las primeras, tanto de propiedad plblics como privada, para -
la mgjor distribucifn y aprovashamisnto de ls rigqueza natural y cultural
al servicle del progreso y perfeccionamiento humano. (1)

1.~ ORIGEN DEL TERMINO CATASTRO.- Existen diferentes opiniones sosteni-~-
das por diversos autores, afin cuando los criterios no estén lo suficien-
temente unificados, el orfgen del término que més frecuentemente se cita
es el qu: afirma que la palabra catastro proviene del lat{n medieval - -
"CARITASTRUM" camo una fusifin de les palebras "CAPITUM" y YREGISTRUM". =
Otras opiniones sostienen gue el término original es "CAPITATIONIS-REGIS
TRUM", gue es 21 nombre que recibfa el registro de inmuebles gravables.

"CAPITATIONIS-REGISTRUM® aparece por primera vez en el Cbdice Teodosiano
de Godofredos, alrededor del afo 1640.

Otro aufur relata que la palabra "CAPITASTRUMM proviens de "CAPITATIOY,,
5in embargo, el mencionado autor no espec{fica em gud documznto se apoya
dicha relacifn etimol6gica.

Urt antzcedentz mis del término catastro "CATASTICO". De acuerdo a la ave
riguacién del ilustre investigador Blondheim, (2) Este término quiere de
dir "lista de ciudadangos con propiedades gravables*. Los estudics gus -
condujeran a esta hipbtasis ostentan un mayor grado de "CATASTICO". La-
razfn par la cual pensamos que asta deducctgn tiene la mayor credibili--
dad se spoya en gqua este investigador clta un documanto veneciano que da
ta el aflo de 1185, asf como otras referencias en donde aparece esta ~-
paladra con su origan bizantino, en 21 guz se denorina YCATASTIJN" guz-
significa registro, lista, cuenta.

El especialiste Jjustifica la transformacilin de "CATASTIJON" a "CATASTRO"
con otros 2jemplos simileres.

Por otra parte, al aceptur 21 camblo de "CATASTICO" g "CATASTRG" el in--
vastigador afade uz la evolucifin de la palabra MCATASTRO" se ve favors-
cida por la existencla de la palabra "CATASTA", que quiere decir "ANDA -
MIge.

En sintesls, psnsamos que la fundamentacifn de este relacifin es la més--
confiable y conclufmos que la palabra "EATASTRO® proviens de 1a palabra-
hizantina "GATASTIJON® que se conviert@ en "CATASTO® en Italis y final--
mente en "CATASTROY,

(7). CHAVOLLA CONTRERAS GUILLERMD.- Investigacifn Administrativae
La Administracifin Riblica en M&xico.~ El Catastro de la Ciudad de -
México.- P&g. 4.

(2). HORST KMARL DOBMER EBERL.- SISTEMAS GATASTRALES.-EDITORIAL.-CONCEPTO,
S¢Ae, MEXICO, Dof o= PAG5. 4 y Se
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"CATASTRG" ya se emplea en la fpoca medieval. FRor primera vez, apalece
en Francia al ser utilizada por el sutor Galvini y la palabra permane-
ce en la lengua francesa hasta la fechas.

Posteriormentz, el uso de este vocablo se vuelve mfs frecuante hasta --
el grado de utilizarse en todo el mundo.

una excepciln a esta regla la constituyen los palses escandinavas que --
gn lugar del t&rmino. "CATASTROY emplean "MATRICULA",

Rar su parte el Doctor Guillermo Chavolla Contreras (3) sedsla gue du~ -
rante la edad medis aparsce la palabra "CATASTROY estrechamente ligada -
g la forma "CAPITA! o "JUGA" del antiguo censoc imperial, en el siglo XI-
se determina el valor de los bienes muebles e fnmuebles en Florencia, --
sin base de planos, fundéndose, exclusivamente, en las declaraciones de-
los propietarios, aungua despufs se imponen medidas de reorganizacidn en
gl siglo XIII, de revisifn en el siglo XIV y parte del sigloXV, para el-
impuesto personal 1lamado "ESTIMO®, mejorado desde 1426 por el impuesto-
especial sobre bienes inmuebles, de manera mBs equitativa v soportable,-
1lamada "DECIMAN,

Lo que puede considerarse el catastro antiguo de Francla ("PLANSTERRIERS"
tuvo como objetivo la distribucibn del imopuesto, reducifndose a libros -
con inscripciones basadas en las declaraciones de los propietarios, y, -
en caso de discusiones por lindercs en la mecicifin de las tierras.

2.- CATASTRO ANTIGUO.~ La labor catastral, al igual qua cualquier otra-
activided humana, &s en su manifestacifn actusl, una consecuencia, no --
una causa. As{, el cetastro de nuestros dfas es el efecto mls reciente-
de un largo proceso histfrica.

S6lo a la luz de le comprensifn del pasado de la activided catastral po-
dremos juzgar con lucidez su presente, estaremos capacitsdos pars espe--
cular confiablementz dentro de la prediccifin de su futuro.

Tenamos una conciencia clara en cuanto nuestro deber de aprender de las-
angedanzas de la historls para, inmadiatamants, asumir la responsahili--
ded quz nos corresponde dentro dal nuevo curso oe los acontecimientos.

£l catestro es une instituciBn fiscal y jurfdica que nace necesariamen--
te al tiempo dz formaree los primeras ndclecs urban{sticog y crece en --
proparcifn al desarrollo de dichas nficleos urbanfsticas.

De un catastro econdmico y Jjurf{dico puede hatlarse, con toda propieded,-
en relacifin con Sabilonia, Asiria, €gipto y Persia, y no sflc con ellas,
sino tambifn con otros pueblos del antigue oriante, y, desde luego, de--
Am8rica precolombina.

(3). CHAVOLLA CONTRERAS GUILLERMD,- Investigacifin Rdministrativa.

La Administracifin Piblica en México.- El Catastro de la Gludad de «
Héxil:un- Pég. [N



No es desascertade situar los orfgenes del catastro primitivo alrededor--
de cuatro mil affos antes de Cristo.

Algunas descripciones y, por supuesto, el CODIGO DE HAMMURABI, as{ como-
atros testimonios se refieren a repartimlientos de tierras, restitucionea
obligadas por las avenidas de los rfos Tigris y Eufrates o del Nilo y, =
en particular, de polftica tributaria.

€1 catastro evolucion§ de acuardo con el grado de civilizacifn alzanzado
por Grecia y, sobre todo, por Roma.

Las guerras y su consecuencia, la conguista impusieron con la expansifine
urbanfstica, modalidades yue consideraron, entre otras circunstanciss,--
la Pertilidad y el nfm=ro de esclavas como Pactores acrecentadores del -
valor de la tierra. Le definicifin de la propiedad y las gperacionag ==
censurales, &sto es, los cengos regulares y generales, con medicifin y --
avalfio, besados en la divisifn exacta, =1 deslinde y el amojonamiento de
1aa tierras ejecuyades por toplgrafos, as{ como el asiento y modos da --
percepcifn del impuesto prediel, pueden conaidersrse como paradigmas en-
la materia pera, a le cafda del impario raomanc de occidente, al derrum--
barse la cultura clfsica, se olvidaran algunas de esas précticas.



B.~ EL CATASTRO EN LA CIUDAD DE MEXICD.-

4.~ EPGCA PREHISPANICA.~ EL suelo constituye, junto con la poblacifne

el recurso fundemantal de cuslquier etudad. Por eilo, no resulta extra

Ao que desde la antigiledad se haya tratads de estudiarlo y de realizar-

las actividades conducentes a su clasificacifin, a su registro y al esty

blacimiento de impuastos ligados a su propiedad. En e Ciudad de Méxis

co, estos intentos se inicien desde la &poce prehisffnica y se continuan
a lo large de toda su historia hesta nuestros dfag.

Asf, podemos observar que, despufs de ls fundecifn  de M8xico-Tenochti-
t18n el 18 de agosto de 1325 los aztecas iniclan la conquista de terri-
torios v la imposicifn de tributos como Forma de enriquecimiento. Du--
rante la S8poca de auge, antes de la llegada de los espaMoles, la ciudad
cuenta con un aparate adminlatrative fiscal intagrado, entre etros, por
un CHINUACOHUATL similar a un ministro de haclienda y un HUEVCALPIXQUE,-

equivalente a un tesorero general, del cual dependen numaroacs recaudaw
dares. (4}

La Cludad de Tenocntitlan se extendi8 rfpidamente por medio del aistema
llamade de "CHINAMPAS", hasta alcanzer las proparciomes de la gran urbe
gue, con més de cien mil hebitentes, cruzeda pos una red de canales y -
ustentendo magnificoz templos y palacios, sorprendif s los congquistado-
res espafioles, encabezades par Hernn Cortds, tanto par su belleze camo
por ls culturs de sus habitantes.

LB capitel estaba dividida en cuatro barrigs o "CALPULLIS" mayores:

CUEPOPAN ("Lugar donde abran las corvlas de las flores"), hoy Santa Ma-
r{a La Redonda sl noroeste;

ATZACOALCO (“Lugar de la compuerta® o "donde est§ el gigue%), hay San -
Sehast{an, sl noroeste;

‘ZOQUIPAN ("Sobre el lada"), hoy Sen Pablo, sl sureste; y

MOYOTLAN ("Lugar de moacos"), hoy San Juan, al suroesta; divididos por-
grandes calzadas: lz de Tepeyac, al norte, con uma desviagifn a Tlate--
lolen, la del embarcaderc al este; la de Iztapalepe sl aur, con una des
viacifn & Cayoachn, y la de Tacuba al oeste.

Dichos barrios "GALPULLIS™ mayores estaban divididos, a su vez, en"CAL-
PULLIS" menores y estos en parcelas, cuya propledad era colectiva y su-
uso concedido & los adultos casedos con el deber de cultivarlas y el --
dereche de transmitirlss a sus hijos y heredaros. En caso de dejarse -

de trabajer o de extincifin de la Familia, las parcalas regresaban al --
YCALRULLL®,

(43, HORST KARL DUONER CBERL.- Catastro, Conceptos, Técnicas, Avances,~
Sgstamaa y Aplicaciones.- Editorial Concepto, S.A., México, D.F. -
Phg. 25.




El jefe del "CALPULLI" ten{s, sdemBs la encomienda de elaborar y tener-
al dfa el registro de las tierras y el reparto, por lo cual se debe con-
siderar qu2 exist{a sin duda, un verdadero catastro y un titular gue --

attuaba con estricto apego @ normas de justicia, equldad y proporciona-
lidad. (5)

2.~ EL VIRREINATO,-~ Apenas concluida la conquista, Hepnn Cortée encar
ga el primer plano de la Ciudad a Alonse Barci{as Bravo, quien es auxilia
do por Sernardina VAzquez Tapia y por dos aztecss. Este primer plano -
es conocido comg la traza de Cortds.

La ciudad tiene en ese momento una poblacifin de 30,000 habitantes, En-
1527 el gyuntamiento nombra como tesorerc a Alonso de Estrada, quien, -
tuva su cesa, en el sitio donde actualmente se localiza el edificio del
Oepartementa del Distrito Federal.

Durante el virreynato se establecen variog impuestos relacionados can -
el suelo. As{, ancontramos que el 14 de-agosto de 1528 el Eabildo de -
la Ciudad de México hace el primer avallio; en 1548 se cobran veinte pa-
s0s @ caga solar pars empedrado; en 1582 se establece un pleito entre -
el ayuntamiento y los wecinos en relaclfin al pago de agua; en 1607 Don-
#anuel de la Conchas predulo las primeros avalfos con la inundeciln de -
ese afio, estableciéndose que la ciudad tiene un valor de veinte millo--
nes de pesos; en 1628 Don Juan Gfmez de Trasmonte leventa el segunde -~
plano de la ciudad; en 1629, ton motivo de una de las inundaciones mbg-
trigicas perecieron mfs de 300 Q00 personas y el agus 1legb a subir ---
hasta dos varas en el centro, se vallio la Ciuded de México en cincuenta
millanes de pesos; en 1748, se practicaron los primeros avellios por - -
profesfonales; hacia el final dal virrevnato le cluded, de 170,000 habi
tantes, alcanza la fama mundial por sus edificlos y es conoclida como --
".3 Ciuged de los Palacios”.

3.~ EL MEXICO INDEPENDIENTE.- Una vez lograda la independencia, se de-
creta el 18 de noviembre de 1824 que la Cludad de Mxico serf la resi--
dencia de los podares ge la Federaclbn, se crea el Distrito Federal cama
un c{rculo de dos lequas da radio cuyo centro es la plaza mayar; los -«
sistemaz administrativos, particularmente fiscales, siguleron imperando
salvo algunas excepciones. En 1830 se iniciaron los primeros avalfios -
periciales del México Independiente y se asigna un valor de cien reales

la vara cuadrada de terreno en la calle de Plateros, hoy francisco I. -
Madera.

En 1847, aparccen valuados el Palacio Nacional en §165,000.00, la Plaza
del Volador en §285,000.00, tres palcos del Teatro Naclonal en $30,000.
00 y la totalided de fincas del ayuntamiento en $818,000.00.

(5)s CHAVOLLA CONTRERAS GUILLERMO. - Investigacifn Administrativa.

La Administracifn Plblica en Mféxico, E) Catastro de la Ciudad de -
MExica, PAgs. 5y 6.
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€n 1869 se establecif una tarifa de preclos de terreno para diversos --
puntos de la Biudsd de Méxlco.

Pgco a poca, el goblerns mexicano fue introduciendo medidas flscales --
avanzadas y, entre oiras, los ducretos de 1837 y 1838 en relacifin con -
la facultad econfmico coactive fusron ejemplarmente avanzando para su -
Epoca.

El catastro en particular, sin embargo, no experimentf avance alguno.

En el sipglo XIX continfian llevBndose simples registros de la propiedad,
cAlculos rugimantarios camo base enpafiosa para la fijacifn del impues--
to, slounas disposiciones para evitar la oculiacibn da la propledad, --
algunos esfuerzas tandientes a la enuidad contrivutiva, la préctica del
amillaramianto, consistente en la relacifin numerada y por orden alfabé-
tico de los duefios y usufructuarios de los blenes Inmuehles, hecha a --
base de la declaracifin de los individuos y susceptible d2 comprobacifin-
aflcial, con el fin de obtener la rentabilidad potencial media de la -~
tierra, la traslacifin o fijaclifin concrete hecha a la vistas de "Cartl- -
llas" evaluatorias (documento oficial hecho por peritos y aprobado pors
la administracifin) y de los datos consignados por el amillaramiento.

Los impuestos predisles estaban Hasadog en estimaciones individuales, -
ganeralmente de los contribuyentes y, en ocssiones, de peritos, te~ --
niando #stos que ser parciales, alin suponiendo honradez.

gEn el Distrito Federal, creado el 18 de noviembre de 1824, priva la - -
misma situacihn quz on las distintas entidades federativas.

£1l 3 de junio de 1836 se expidi§ la Ley gque establecid, por primera vez
una contribucifin ge dos al millar al afo sobrz 2l valor de las fincas--
urbanas de esta capital, organizfndose una oficina receudadora, la cusl
nombr8 peritos para vsluar todas las cosss gque deberfan pajar el impues
to, vy el primerc de octubre el mismo afio se empezaran los avalflos.

Hasta le pendltima dicada del siglo pasado que surge unz verdadera ---
preocupecifin por el catastro del Oistrito Federal.

hee EN LA CONSTITUCION DE 1857.- La Constitucidn de 1857 sefiala en la-
fraccibn segunda del artfcule 131: "Es obligacibn de todo mexicano, - -
contribuir pars los gastos piblicos, asf de la Federaeifn como del Es-
tado o Municiplo en gue reside, de la manera proporcional y equitativa-
que dispongan las leyes".

£n 1869 se levanta el primer plano de la Cludad de M&xico en 1a £poca -
independiente.

Fué hasta fines del siglo passdo cuando se establec$ un catastro pro--
piamente dicho. En 1881 se integra una comlslén de cetastro formada --
por sels mlembros, para elabarar una ley y su reglamente, es as{ como--
el 22 de diciembre de 1896 nace el primer catastra moderno mexicana,

-
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mediante una lay que ordeng la formacifn en el Distrito Federal de un -
cetastro geomftrico y parcelario fundadn sobre lz medida y sghre el --
aval@o. Los objetivos de este catastro son dos: En primer lugar, deg--
cribir la propieded inmueble y hacer conster sus cambios; en segunuo,--
repartir equitativamente el impuesto sobre la propledad.

Posteriormente, se expldif la Ley de 8 de noviembre de 1898 que reformb
determinados art{culgs de le Ley de Catastro del 22 de diciembre de ---
1898, inspirindose ambes leyes en el catastro franchs,

Se formb una comisifn para reglemantar las leyes de 22 de diciembre --
de 1896 y 8 de noviembre de 1898 y se expidif el Reglamento del 14 de -
febrero de 1899, inspirfndose en el catastro itallano, conteniendo uh -
regumen que agrupe los diversos aspectos del trabajo catestral: dedlin-
de, amojonamientn, avallo, leventamiento, etc.

En 1301 se inicib el deslinde de muncipalidades en nlmern de trece.

La Ciudad de M8xico, fue dividida en nueve cuarteles gque aumentoran a--
trece en 1932,

En 1906 se autorizf a la Secretarfa de Haciends para catastrar cuale -~
quier superficie de terrenc o poblacifin no incluida en el catastro.

€] Doctor en Derecho Manuel Ovilla Mendujano, en la introduccifn que --
hace a la ley Orgfnica del Departamento del Distrito Federal en wigor,-
sefiala que Venustiano Carranza expidif la Ley de Organizacién del Dis--
trito y Territorios Federalea, el 13 ge abril de 1917, gque situb al mu-
nicipio libre como la base de la diviasifn territorial y organizacifn --
pol{tico administrativa del ODlstrito Fedaral, con la intencifin de gue
lps ayuntamiantos, encabezadas por el Prisidentz municipal e integrados
nor funcionarins electos se hicleran cargo de los servicios plblicos a-
nivel local, dejando al gobierno del Diastrito Federal la supervisifin --
de dichos servicios conforme a la reglamentacifin vigente =n la £jpz3 y-
la prestacifn de aguéllos cuyo carbcter fuera generallzadg.

Un camblo en la trayactoria del Gobierno capitalino lo constituyS la-
reforma al artf{culo 73, fraccifin VI constitucionnl en 1928 por la cual-
sa suprimif el rfgimen municipal del Distrito Federal, y se encomend§--
el gobjerno de 1a antidad en forma directa y absoluta al Prasigente de-
la Rep(blica, quien lo ejercfa por conducto del Brganc que detecrminara-
13 ley respectiva, asf surgif lo que hoy es el Departamento d2l Distri-
to Federal.

El primaro de enera de 1529 se cref el Departamento del Dlstrito Fede--

ral en sustitucifm del antiguo rfgimen municipal y, con eate motivo la-

Direccifn de Catastro pesf a depender del prople Departamento y, luago,

fue adscrito a la Tesorerfa del Distritp Federal; para su gobiemo, el-

territoric del Distritn Fedzral se dividi§ en un Departamsnto Central -

formado por las municipalidsdes de M8xico, Tecubaya, Moxcoag, Tacuba---

y trece Delegaciones: Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalce, I2tscalco, Coyoa
cén, General Anaya, San Angel, Magdalena Contreras, Cuajimalpe, Tlalpan,
Xochimilco, Milps Alta, Ixtspalapa y Tl8huac.

El 10 de Oiclembra de 1919 se expldid la Ley de Haclanda del Gohlerno -

del Distrito Federal que establece las siguientes contribuclones:
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I.- Contribucifn predial;

1.~ Derechos de Certificados y legalizacifn dz firmas;

11l.~ Contribucifn sobre profesionezs y sobre el ejercicio de trabajos-

‘ lucretivos; ‘

IVe- Derecho de patante y contribuciones sobre giros mercantiles, es-
tahlecimientos industriales y talleres de artes y oficios; y

Vo= Contribucifn sobre el pulgque,

El 6 de agosto de 1934 se expidz la Ley del Impuesto Predial del Dlstri
to Faderal.

La Ley de Haciznda del Despartamenta del Distrito Federal para 1942, defl
nid en su artfculo 46 Fraccifin XI al catastro de la sigulente manera: -=
"Los registros o padrones fiscales de la propiedad rafz en que se canten
gan los plangs generales y parclales reletivos a esa propiedad y 1los -
datos perticulares ge cada predio, como ubicacifn de linderss, colindan-
ciss, superficie, forma del polfgono, valor catastral, nlmero de cuenta,
nombre dal actual propletario y de los anteriores, destino y otros rela-
cionados con el predio”.

El artfculo 88 de la misma Ley establacfa que el catastro se intepgrabe--
con los siguientes padrones: gr&fico, numfrico, elfabético y dz exencio-
nea."

En su art{culo 95 determinaba: "Los datos catastrales, cualquiera que --
eatos sesn sélo producirfn efectos fiscales y estadfsticos®.

La Ley de Haclienda del Departamento del Distrito Federsal para 1985 ya no
dafine al catastro y Onlcamante menciena 8l valor catestral la forma en-
que se determina y cuando pueden los contribuyentes del impuesto predial
estimar el valor catastral, asf como todo lo relacionados con el valor -
tatastral en sus artfculos 18, 18-A, 19, 20 y 21,

S EN LA CONSTITUCION DE 1917.- De acuardo con el sistema legal mexica-
no el catastro es una obligecifn constitucional, y el artfculo 36 de la-
Conatitucifin Aolftica de los Estados Unidos Mexicanos dicet "Son abliga
ciones del cludadano de la Replblica: L l.~ Inscribirse en el catastro -
dge ls municipalidad, manifestando la propiedad que el mismo cliudadang --
tenga", esta disposicifn se relacion3 estrechamente con el art{culo 31 de
la misma Carta Magna: "5Son obligsciones de los MexicBnos:.ee. IVe= "Can
tribuir para los gastos piblicos, as{ de la Federacifn como de! estado ~
y Municipia en gue residan, de la manera proporcional y equitativa que -
dispongen las leyes®.

£l instructivo para la valuacifn de predios de México, Distrito Federal,
de la Direccifin General de Catastro 2 Impuesto Predial, utilize un cuge-
dro de tipos de edificecionzs con sus valores por metro cuyadrado, que --
contiene las especificacicnes de 9 tlpos diferentes:

--- Lonstrucclones entiguas corrientes, medianas y buenag,

~-=~ Construccionag modernas, corrientes, madianas, buenas y muy buznas
o de lujo.
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-~~ Edificios mixtos con comercios, departamentos y despachos hasta -~
cinco niveles y otros de 6 a 10 niveles.

En este instructive no se incluyen provisionalmente y especiales, to--
les como: Edificios de mfs de2 10 niveles, edificaciones industriales,-
almacenes, talleres, gasolineras, estacionamientos, campos deportivosy
ete.

El instructivo para la veluscifin de predics en MExico, D.F., espec{fi-
ca up rengo de valores unitarios por cade tipo de construccifine E1 va-
luador se ubica en el cuedro corregpondiente de los elementos de cong-
truccifin, considerands lss especificaciones, o bien determine sl se --
trata de una conetrucciBn provisional o especial. Asipnfndole a cada-
una de los elementos de construccifin su valor proporcional segfin su --
calidad e importancia, el valuador determina el valo: unitario, dentro
del rango de valores previstos en cada cuadro.

fe- FORMA DE DETERMINAR EL VALOR CATASTRAL EN Et DISTRITO FEDERAL 4~ -=
E1 valor catastral se determina en el caso de inmusbles propledad de -
personas fisicas o gocledsdes cocpargtivas, madisnte cualguiera de los
siguientes procedimientoss

1.~ Factorizacifn:

a).~ Se separa el valor del suelo del valor de las congtruc--
ciones. Cuando esto na sea poaible, se considera como valor -
de las construcciones el 80X del valor total.

b).- Al velor de las construcciones, se le reduce por concep-
to de dem&rito un 3% por cade afio transcurrido desde la d1ti-
ma modificacifin del valor catastral.

c)«~ Al valor de laa construcciones una vez hecha 1a reduccifin
se suma el valor del terreno, Al resultedo se le aplica el --
factor que corresponda segln el tlempo transcurrids entre la--
G1tims determinacién del valor catastral y el 31 de diciembre-
de 1984, conforme a la siguiente tabla:

Cuando el tiempn transcurrido sea: E! factor de incremento
correspandiente serd:
Hasta un efio. 1.00
Mis de un afla y hesta dos afos. 1.80
Mhs de dos aflos y hesta tres afios. 2.88
M&s de tres aflos‘y hasta cuatro afos. 3.50
Mis de cuatro afies y hasta cinco afios. 5.03
M&s de clnco afios y hasta seis afos. 6.04
M8s de seis affos y hasts siete afios. 7.01
MSs de slaete afics y hasta ocho ajios. 8448
M&s de Goha:afos y hasta nueve afioa. 10.77
M&s de nueve oflos y hosta diez afios. 11,95
M8s de diez afios y hasta once afios. 14446
M§s de onca aflos y hasta doce afos. 17.49
M85 de dace affos y hasta ¢rece  afios. 18,55
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Mis de trece afios y hasta catorce afing. 15.47
MAs de catorce afios y hasta quince aRfos. 2047
M8s de Quince afios en adelanta. 21.68

d).~ Cuando se trate de casas habitacifn, si despufs d= aplicar
gl factor, el valor catastral es hasta de 8 veces el salario -~
m{nimo del D.F., elevada al afa{$ 3,095.000.00 conforme al vi--
gente en mayo de 1985), se tiene derecho a descontar el equiva-
lente a tres veces el mismo salario mfnimo elevado al afio ($1,-
160,700.00).

Si el valar catastral es mayor a equella cantidad, pero no excg
dz el equivalente a 13 veces el salario mfnimo del Distrito ~ =
federal elevado al afo($ 3,869,000.00), se descusnta una canti-
dad correspandiente @ una vez al salgrio mfnimo del D.F., ele--
vada al afio ($386,900.00) pare valores superiores, esta reduc--
cifn no existe.

En los casos en que el valor catastral de wna casa habitacifn -
excede el equivalente s 8 veces el salaric mi{nimg del D.F., ele
vado al afio ($3,095,000,00), el incrementa =n el impuesto prg--
dial no puede ser mayor en porcentaje al Gltimo valor catastral
multiplicado por 1.14.

£jemplo de la determinacifn del valor catestral:

a).~ E1 valor de una casa habitacibn es de $1,200,008.00.

El BO¥% de esa cantidad es $960,000.00 gue representa el valor de
la construccifin v el 20% restantz ($240,000.00), el velor del -
suelo.

h).- Su valor catastral actual se détarmind en diciembre de - -
1981, es decir que han transcurrido tres afios y qua en conse- -
cuencia tiene derecho a una reduccifn de 9% (3% por ceda afin),-
por concepto oe demérito en el valor de la construcciln.

E1l 9% de $960,000.00 es $§ 86,400.00; por tanto el valor de la -
construccifn con la reduccifn es § 960,000.00 mencs $86,000.00-
igual a §873,600.00

c).- Al nuavo valor de la construccifin se sums el valor del --
terrena; $873,600.00 més 4§ 240,000.00 igual & $1,113,600.00.

A este resultado se splicas el factor 2.88 pues han trenscurrido
3 afos entre diclembre de 1981 y diciembre de 1984; $1,113,600.00
por 2,88 igual a § 3,118,080.00 .

d).~ Como se trata de una casa habitacifn cuyo valar es mayur -
de $3,095,000.00 p=ra mznor de § 3,869,000.00 tiene derecho g -
un descuento de $386,900.00

$3,118,080.00 menos § 386,900.00 igual a $2,731,180.00, gue es-
el nuevo valor cataastral.

2).- Avallio realizado de manera directa de base en los avisos -
de catsstros
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En el caso de inmuebles propieded de sociedades mercantiles--
y socledades o asocisciones civiles:

€] valor catastral de sug inmuebles ee determina considerando
el valor del avalflo con quz ya cusntan los propledades. La -
valuacifin ser§ realizada cada 10 afios por parsonas autoriza--
das por la Tesorerfa del Departamento del Distrito Federal.

Para los inmuebles recien adquiridoa;y para eguallos en qua -
no haya transcurrido el plazo de 10 afios deade su adquisicién
ge considera camo valor, el costo de compra.

A pate Oltimo valor o al de avallio serfn aplicables las reglas
mencicnades en el procedimiento de factorizacifin, considerando
el tlempo transcurrido desde la fecha de agquisicifin o de ava-
160, segln sea el caso.

Estos contribuyentes podrén optar por solicitar el avalio & --
la Tesorerfa o por reailzarlo con una persona autorizada.

En el caso de bienass arrendasdos:

El valor catastral serf§ el mfs alto entre el resultado de la -
aplicecifn de cualqulera de los procedimientos anteriores y -
el que se obtengs de multiplicar las rentas de un bimestre por
38.47. Guando se trate de rentes congelades, sfilo se tomar§ --
en cuenta el velor de las rentas.
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CARITULD SEGUNDO
LDS IMPUESTOS EN GENERAL.

A.- CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DE LOS IMPUESTOS EN GENERAL.- Eg --
preciso antes de entrar sl estudio, definicién y conceptunlizacifn de -
los impuestos, mencionar dentra de qué contexto socie-polftico y jurf{dl
to y jurf{dico nocen, surgen, se 2stablecen, por guidn, pera quifn y con
yué finalidades. As!, es necesario hablsr uel Estado moderno, 0 del -
denaminado estado de Derecho, en donde se dan las basges legales dentro-
de sus Constituciones Polfticas, para fundamentar la imposicifin de gra
vamenes en cantra de los administrados, ciudadanos o habitantes deptro.
dentro de territorioe, constituyendo los impuestos hoy dfs, la principal
fuente de los ingresos para los pafses de eate &poca, =llo para preatar
los servicios plblicos generales y los servicios pliblicas particulares.

Los impuestos o tributos dursnte mucho tiempo fu2ron una situacifn de -
techo sin m8s explicacifin que la fuerza o 1s divinided de los gobiernos
que los cobram, pero conforme fuz2ron sumentando, se cmpezaron a eshozar
diferentes -teor{as quz trataron de anellzar su naturaleza y funcién en-
la sociedad.

En ganaral hay tres corrientes que tratan de explicar la naturaleza de-
los impuestos; las econfmicss, 1as socioldglices y las polftices.

Les teorfas econémicas tienen en comfin denominador el identificar al --
impuesta con un fenfimano econSmico quz se manifiests en 21 pago de un -
precio por parte d2 los particuleres en espzra de una proteccifin del --
Estado. Esta teorfa fue esgrimida por los sofistas en la &pocu griega
y postariormente formulada por Montzequieu.

De esta teor{s parten algunos tratadistas cowo Devit da2 Marco, para ~--
afirmar que el impueste "es el orecic gqu= todo ciudadano paga 2l Estada
para cubrir toda agszlla parte del costo d= los servicios alhlicos gene
rales de que &1 se benaficia"e (6) -

(6), EZID VYANGNI " NATURALEZA E INTERPRETACION DE LAS LEYES TRIBUTA- -
RIAS", INSTITUTO DE ESTUDIO0S FISCALES. MINISTERIO DE HAGIENDA - -
MADRID, ESPARA, 1973, PAG. 116.

17



Al ssimilar loa impuestos a un precio y a un intercambio, muchos auto--
res afirman que deda la posicifin monopfilice del Estado =21 servicio - ==
prestade por estaz institucifin siempre tiende a ser de mala calidad y el
precio myy aito,

La principal crftica a quienes pretenden limitsr el fenbBmeno impositivo
al campo econfmico ea que una de las caracter{sticas de los servicios -
del Estado zonsiste en 1a impasibilidad de evaluar el beneficio econf--
mico que cada cludadano recibe de los mismos.

£s cierto que los impuestos constituyen un fenbmeno ecanfmico, pero re-
basan el cempo de la Economfa y entran al campo de la Sociologfs y la -
Politica.

Sin caer tampoco en el error de guienes consideran al Impuesto un fenb-
meno politico, nosotros afirmemos que es un fenbmeno gue abarca los cam
pos de la Economfa, la Polfltica, lo Jurfdico, lo cultural y nesta lo ~-
religioso y, por tanto, viena a ser un fenfimeno gue tiene que ser visto
integralmznte desde el punto de vista socisl o scoinlégico.

Cabe hacer alguna alusibn a la teorfa de la soberanfa y de la ley, que-
de hecho son gn las que m8s apoya 21 cobro de impuestos los gobiernos.

Algunos sutores afirman que el impuesto nece como acta de2 soberanfa por
parte del Estado. La teor{a de la soberanfs viene @ ser una versifin mo-
darna de la teor{a de la divinided de los reyes, medisnte la cual se --
pratendfa justificar todo acusrdo del rey en base & su arigen divino; -

desobedecerlo, no era tan sblo violar la ley; sino tambin desobadecer -
a Dlos.

La teorfa d= la soberanfs aretende simplemente afirmer qu2 el tributo-
nace comg un acto soherans del Estado sobre los cludadenos.

En =1 fondo 2l sustento de la tearfa Je la soberanfa es el poder sobe -
rano 0 la fuerza que el E€stado ejerce.

Para atros, lo fue justifica al tributo es la Ley, es dacir, el impues-
to emana de una ley y en tanta que es ley hay gus pagarlo.

El pensaniento positivista no se preocupa del porqué de la ley o si le-
ley es Jjusta, simplemente es ley, y ese mismo necha confirma su natura-
lrza y fundamenta su cumplimiento,

Esa explicaciln normalista, que sflo satisface a los partidarios de las
teorfas kelsianas y positivistas, no constituye un3 Justificacién de --
los impusstos; sin embargo, tento lg teorfa de la soberanfa como la de-
1a ley son las m&s innovades en cesi todos los pafses para Jjustificar--
nuevoa y mayores impueatos y son también las gue se oponen a afuellos -
que sa hlegan a pagar algfin impuesta.
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La teor{s teleolfglca nos indica que la Teleologfa se ocupa de las cau-
sas finales de las cnses y, los impuzatos, como el Estade, se jugtifi--
can Onicamente en tanto que cumplen con su finalldad.

La naturaleza y justificecifn de los impuzstos est§ intimamente relacig
nada con la naturaleza y justificacibn del Estado.

No podainas explicar la naturaleza de las imouestOs sin ligarla y justi-
ficarla por medio de la neturaleza y Fines del Estado.

Independientemente de definir lo gue es un impuesto, éste deja de serlo
y se canvierte llanamente en un robo cuanda no 25 utilizade para los --
fines propics del Estado.

La natursleza del {mouesto 23tf condicionada y ligada a sus fines. Tra-
tar Jde llamar impuesto a la extraccibn gue hace el Estado, independian-
temente de los flnes para lo gue los ytilice, es simplemente darle otro
nombre 8 lo que comunmente conocemos como robho.

54 juatificamos sl Estado en tanto que cumple con el llamada bien comfin
v lo condenamos cusnds efectfia actos diferentes o 26 contra de ese bien
comfn, tembifn tenomos que congiderar las impuzstos en tanto no se apli
quen para alcanzar el bien comfin,

La Ginica diferencia antre el robo (apodersmiznto indebido de un bien ~-
ajeno) y los impuastos no destinados al bien comlin, es que en el robo -
la ley 1o castiga y persigue al autor y en el casa de los impuestos,--
lo legitima, En el primer caso 1a ley protege & la victima y en el se-
gunde al ladrén.

Santo Tomfis de Aquino claramente afirmB que el impuesto no utilizado --
para logrer el bien comln es injusto y compareble al robo.

La justificacién del tributo se encuentra en su absoluta nacesidad para
el bien conln.

Santa Tomfs de Aguino sefalf que el hombre debe obedeter al poder secu-
lar en tanto lo exija =1 orden de la justicla. Por consiguiente, los -
slhditos pueden desobedecer cuanda el poder es ilegftime o mande cosas-
injustas, exceptuande slgunas casos para evitar el escfndalo o algln --
mal mayor (7) Ezio Vanoni, tratadista itsliano, considerado clésica --
del pensamiento financlern, dice que el deber del Estado de emplear el-
producto de los tributos en servicios piblicos es un deber hacfe sf - -
mismo, mientrss qua, por otra parte, es impensable un tributo que na --
destine a fines piiblicos.

(7). SANTD TOMAas DE AQUINO, " SUMA TEOLOLOGICA®. TOMO VIII, B. A. C. -
MADRID, PAG, 505.
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En realidad, la identidad entre el interés del Estado & interés general
determina tambiln los Mmites de la actividad finenciera del Estado. -
Loy sacrificins gue el estado pide al particular deben solicitarse en =
nombre del interfs general; es inconcesible un tributo cuyo producto --
no g2 destine a flnes plblicos, constituyendo una cantradictifin en sus-
mismos términos. Coma ya ensedaba Romagnosi, repitiendo un precepto -
sobre el gue habfan insistide los Tumistas, el sacrificio que se pide -
al Individuc debe basarse sobre una verdadera necesidad del estade y de
he imponerse dentro de los lfmites de tal necesidad.

Una carga impuesta & los ciudadanos por cualquier abuse de la fuerza --
piblica y que no sirve a fines de pdblice utilidad, sino que se diluys-
en ventaja de ciertos individuos, serf indemnizscifin, confiscacifn o --
despojo, pero nunca tributo (8) alin entre los que aceptan la teorfa --
teleolfgica y del bien comin, el problema surge al tratar de concretizar
cuales dehen sar las funciones del Estado para cumplir con sus fines, -
ya que bajo el nombre de bien comdn, justicis social, distribucifn de -
la riqueza y creacifn de emplecs, se pretenden lugitimar una amplia ga-
ma de funcianes del Estado y los necesarios impuestos para cumplirlas.

£n los estados absolutistas y socialistas, el gobierno es no tan sflo -
guien dirige sino quien posee la propiedad de la mayor perte de bienes
¥, por lo tanto, el fenémeno impositivo carece de relevencia o =s mera-
mente una fbrmula, pues al estar las principales unidades econfimices en
menos del Estado y ser el finico patrfn, es d2 hecho el dusfo de la ri--
gueza producida.

En ese tipo de Estado, como en la edad medie, se da el llamado eatado -
patrimoniel, donde como todo pertenece al gobernante, la principal - --
fuente de riqueza eat§ en sus propios biznes.

31 despojamos de toda la palabrer{a semfintica y diferencias accidenta--
les a los diversos sistemas econfmicos y polfticos que presentan los --
gobiernos como alternativas para organizar la vida soclal, tenemos que-
los podemos reducir en dogs

lero.-Quienes utilizan la posicifin d= monopolio de fuerza del gobierno-
para lograr riquezas materiales, poder y reconocimiento por partz de -~
quienes tienen gue ohedecer 8 los gue les gobiernan, y

2da.~ Aquellos gue utilizan el monopolia de la fusrza y la facultad de-
e#atablecer reglas de convlaencia social para lograr una convivencia pa-
cifica, armfnice, armfnica y que garentice las libres dacisiones de los
miembros de la sociedad. (9)

El concepto doctrinarlo del impussta es tan variado comp escuelas, doc-
trines econdmicas, ideas financieras, Jjurfoicas o autores existen.

(@Y. EI10 VANONT. "NATURALEZA € INTERPRETACION DE LAS LEYVES TRIBUTARIAS
INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES. MINISTERIO DE HAGIENDA. MRDRID, -
ESPANA, 1973, PAG, 104,

(9). LUIS PAZOS. LOS LIMITES DE LDS IMPUESTOS, USO Y ABUSO DEL PODER.-
EDITORIAL DIANA, MEXICO, 1982. PAGS. 63 A 72.
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ELl fenfimeno impositivo esté ligado {ntimamante al fenfmenc estatal, pues
los impuestos son consecuencia de 1a exlstencie del sparato estatal en-
tendido coma gobierno.

La historis de los impuestos es la historias de los gnbiernaos.

Las impuestos en un pueblo son un reflejo o consecuencia de las formas-
polfticas gue adopta.

Al analizar en la perspectiva hintfrica los impuestos, vemos gue presen
tan las mas veriadas formas e intensldades a través del proceaso histfrl
ca. El pago de los mismos va a depender del tipo de gobierno.

En las socledades mds atrazades, debido a la falta de divisifn del tra-
bajo y a la sencillez de la sociedad, los impuestos no aparecen camo --
una institucion llanamente delineada en el marco social.

Al pasar el tiempo, debido al crecimiento de lss sociedades y a la divi
81i6n del trabojo, un grupo de personas ae convierten en los deposita- -
rins de la justicia, el poder y en guardienes del orden. Hacen de esas
funciones su actividad principal, y al dejar a un lado la produccifin --
de bienes y serviclos para satisfacer sus necesidedes se plantce el -«
fenfmeno  de los impuzstos.

Agroso moda, podemas afirmar que aquellos miembros de la sociedad que -

por diversas circunstancias asumen el gobierno de la sociedad, pueden -

obtener m2dios de ls socledad para vivir mientras se dedican a impartir

Justicia , mantzner el orden y dar proteccibn a los otros miembros, de -
dos formas; la fusrza o la cooperacifin voluntaria.

Los impuestas tamhifn son conocidos como tributos o contribuciones.

Las pelabras impuesto y tributo llsvan implfcita la caracter{atica de -

de extraccibn de riqueza de un grupo de individuns a otros a través da-

la violeacia, 1la fuerza o la intimidacibn. Pera susvizar esta caracte-~

rfstica, a partir de la revolucifin francesa cambiaron el término tribu-

to por el dz contribucifn, con el objeto de que entendiera la eportacifin
a los gobiernos como algo volunterio.

En la mayor perte de las sociedades, desde las fpocas mfs remotas, el -
grupo de individuos qu2 ha detentado 2l poder no ha utllizado el camina
de las contribuciones en el estricto sentido, sino més bien el del tri-
buto y del impuesto; es decir, un g-upo de individuns qu2 detentan el--
poder, a traves de la fuerza, le violencia, la conquista, la guerra o -
intimidacifn, se apoderan de la riqueza oroducida por otros.

Desde las civilizaclones mfs remotes que se conocen, casi siempre gl --
grupo de individuos gue detenta el poder gubernamental no lo ha usadg -
para mantener el orden, la paz y la sequridad, sino, mfBs bien para enri
fuecerse ton el trebajo y eoafuerzo de los dembs. -
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En algunas sociedades como ls egipcia, que es de las primeras civiliza-
ciones en las que se empiezs a dar un gobierno con todas sus caracteris-
ticas vemos que los grupos que detentaron el poder {Log faraones y sa--
cerdotes ) vivlan lujosa y ostentosamente a costa del trabajo de los --
demfs miembros del pusblo.

Egipto es un claro ejemplo de como la centralizacidn y gcapsremiento del
poder sin 1fmites por el grupo gobernante, mds que revertirse en un - -
plen para la poglecién se traduce en beneficio de una minorfa.

En general, todo goblerno de los tiempos antiguos, tento en Egipto como-
en 1la regifn de Mesopotomia, donde florecif siglos entes la cultura su--
meria, que posteriormente se convertirfa en el imperio babilBnico, al --
igual que en Asiria y en el {mpario perss, bmsaron la grandeze de sus --
cortes en parte en su riqueza personal, pero en una mayor proporcifn en-
los tributos o botlnes sobre los pueblos vencidos y en los impuestos en-
egpecie o en servicios personales que tenfan que prestar los miembros de
la socledad & 1a minorfa gobernante.

A principios de la civilizacifn griege se considersha como una ofense -
el pago de impuestos de un ciudadanc al gobiernc.

Entre las formas de ollegarse recursos lps reyes, se encontraban las - -
1iturgias que constitufan verdaderas contribuciones volunteriss de los -
ciudadanos al gohbierno.

Los impuestos para la guerra, que en un principlo eran extraordinarios y
temporales, se fueron convirtiende en ordinarios y permanentes.

En los mejores tiempos de Grecia, los impuzstos en su mayoria eran valun
tarios y temporales, mientras que en la decadencia se carecterizé por -
impueatos directos en contra de los ciudadancs que destruyeron su amor y
sy preacupacifn hacia la cludade

Al principio de la clvilizacién romana, como en Grecia, los impuestos --
directos a los ciudadanps eran considerados humillantes e indignos, sflo
en casos de emergencis se scudfa a la imposicidn directa.

Entre las cargas que tenfan los cludadanoa romanos en un principilo eran-
el servicio militar y la contribucifin con su trabajo a la construccifn -
de edificios plblicos.

No existfan impuestos directos, puesto gque no habfa presupussta de gastos.

No eran necesarigs , por otra parte, para satisfacer, las cargas plibli--
cas pues el Estadn no peagaba ni el ejército, ni las prestaciones ni los
serviclos plhlicos en general.

Conforme fué asumentando el nparato eatatal en Roma fueron siendo nacesa-
rios mfs Impuestos. Estos impuestos se procuraba recayeran en los habi-
tantes de lss provincias y no en los ramanos. €10).
(10). LUI5 PAZ05.- Los Limites de loa Impuestos. UYso y Abuso del Poder.-
Editorial Diana, Mé&xica 1982, pfgs. de la 43 a la S6.
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En la edad media el impuesto sblo se entiende en funcibn del comercio --
y de los metales preciosos, especialmente del oro y la plata. Para los-
fisiocratas, existe el impuesto unicamente cuando nace de la agricultura
porgquz de acuerdo con la escuela fisiocr8tica, sblo la agricultura es --
actividad productora.

Colbert, célebre ministra de Luis XIV, decfa “EL arte supremo del impues
to cunsiste en arrancar el mayor almero de plumas con el menor Afimerg --
de quejidos'. (11)

El jurista francls Bastan Jéze, en vez de definir sl Impuesto, precisa -

sus caracter{sticas : PRIMERA,- Es una prestacifén de valores pecunisrios,
normalmente una suma de diners y no de servicios personales. SEGUNDA.- -

La prestecifn del individug no es seguida de una contraprestacifn del --

Estado. TERCERA.- El costredimientn jurfdico. El impuesto es esencial--

mente un pago forzado. CUARTA.- Se establece segln reglas Fljos. QUINTA
Se destina a gastos de interfs general. SEXTA.- Es debido exclusivamente
por el hecho de que los individuos forman parte de una comunidad polfti-

ca arganizada.

En términos generales se define al impuesto por Eheberg, como las presta
ciones hoy por lo regular en dinero para el Estade y demfs entidades --
de Derecho Péblico, quz las mismas reclaman, en virtud de su poder coac-
tivo, en forma y cuantia determinada unilateralmente y sin contrapresta
ci6n espec{fica con el fin de satisfacer las necesidades colectivas,

Nitti dice "El impuesto es una cuota, partz de su riqueza, Que los ciu-
dadanos dan ohligatoriamente al Estado y a los entes locales de Derecho-
Administrative para ponerlos en condiciones de proveer a la satisfaccidn
de las n2cesidades colectivas. Su caracter es ceactivo y su producto --
se destina a la realizacifn de servicios de utilidad general y de natu--
raleza indivisible".

Vittl de Marco dice: "El impuasto es una parte de la renta del cludadann
que rl estado percibe con el fin de pruparclnnarae los medios necesa- -
rios para la pruducciﬁn de los servicios plihlicos generales',

José Rlvarez de Cienfuegos dice: "El impussto es la parte de ranta nacio

nal que el Estado se apropis para aplicarla a 1a satisfaccién.de 1as ~w=
nacesidades piblicas, distravendola de las partes olicuntas de aguella-

renta propiedad de lss economfas privadas y sin ofrecer a &stas compan-

sacidn alguna especi{fica y recf{proca de su parte.

Luigi Cosse dice: "El1 impuesta es una parte prupnrcinnal de la rigqueza -
de los particulores deducido por 1a autoridad plblica a fin de pPEOVREr--
a equella parte de los gastos de utilidad general que no cubran les ren-
tas patrimonialea®.

{11). ERNESTU FLURES ZAVALA,.- Elementos de Finanzas Plblicas Mexicanas -
Editorial Porrfia, S.A. 198l.~ Pfigs. de 1o 35 a la 40,
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Leroy Beaulle dice: "€} impuesto es pura y simplemente una contribucibn
sea directa o disimulada, que el poder plblico exige de los cludadanns-
para subvenir a lps pastos del gobierna®,

E.R.A.- Seligman define: "Un Impuesto es una contribucifin forzada de --
una persona para el goblerno para costear los gastos realizados de in -
terds comdn sin referencla de los beneficios especiales prestadog®.

Manuel Morselll dice: "E1 impuesto es de una deduccifn obligatoria de--
riqueza privads , yuerida por el Estade y por las entidades menores - -
para ser destinada a la consecusifn de 1os fines generales de la vida -
piibiica®.

En tod<s estas definiciones aparecen ciertos elementos comunes, pera --
coma nuestra legislacifin vigente df tamblen nuestras definiclon de im- -
puasto, deha hacerse el anflisis de tales caracterfstices can referencia
a 1a legislacibn posttiva.

Sergio Francisco de la Garza dice que: "Los impuestos son las prestacip
nes en dinero o en aspecie, gue fijen las leyes para cubrir los gastos-
plblicas® (12)

La definicifin dél impuesto se obtiene precisamente de un corfcter emi--
ne itemente impositivo e Imperativo, conforme a las normas fisceles, - -
buscanda que sean lo mfs proporclonales y equitativas posibles, confap
ma a ta riqueze y bienes en propledad o posesionh por log habitantes de~
su dentra de su circunscripcifin territorial, relacifn, que se esteblece
entra el estado, sus Srganos y los gabernedos, ya sean nacionasles g - -
extranjaros, siempre y cuando se encuentren dentro de log supuestos - -
gue marca la ley impositiva genersl emitida por los brganos del Estado-
encargado de dictarla y con e} carfcter de cbligatorio para todos, - -
slempre y cuyanda se encuentren dentro del territorio nacionsl del pals-
de gue se trate, mismos qua se encuentran obligados ineludiblemente a -
contribuir al gasto plhlico a traves del pano de impuestos en dinerg --
o en especle, sain gue se obtenga una contrapresteciln definitiva y di--
recta, como lo mencicnan los tratadisteas de la materis, por el pago de-
tales imauestos. Ello, en contraposicion de los llasmados derechos, en-
los gue Andudablemente existe una contraprestacifn por parte del Estado
o de sus frganos, 0 diversas dependencias, al recibir el perticular un-
servicio pdblico wirecto en su beneficin, ejempla: el consumir energfa-
eléctrice, agua potable, gas, telffono y otros mis.

En el diccignarig para juristas de Juan Palancar, se anota respecto a--
1a definicibn de impuesto, Que esta palabra deriva del latfn *IMPOSITUGY
gque significs carga, tributo; y referente espec{ficamente al impuegto -
predial se dice que es un tributo que tiene como causa generadora dnica
e inmediata la propiedad fnmueble.(13)

(12)., CITADD PDR RODRIGUEZ LOBATH RAUL,.- DERECHO FISCAL. EDICION 1983,

‘ PAG. 59.

(13}« PALANGAR DE MIGUEL JUAN.- DICCIONARIQ PARA JIRISTAS MAVO. €01 -
- GIONES AMERICA, PAG. 695, :
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Par otrs parte el artfculo 29, del Gédino Fiscal de la Federacifn, de--
finz a los impuestos como 1las contribuyciones establecidas en ley que --
deben pegar las personas flsicas y morales que se encuentran en la ai--
tuscifin jurfdica o de hecho prevista por la misma y que sean distintes-
de las aportaciones d2 seguridad social y de los derechos . (14)

Conforme a lo anterior, se deduce gue los impuestos son especies del --
género contribucion, junto con las aportaciones da sequridad social y -~
los derechos, si se establece una obligacifn a su pago para las persg--
nas fisicas y morales, siempre que estén previamente estanlecidos en --
ley, para que el Estado pueda proporcionar los serviclios plblicos s sus
gohernadas.

8.~ FOMA DE PAGNO DE LAS CONTRIBUCIONES.- Adyacente al concepto de im--
puesto, resulta necesarlo estudiar la formas de pago de las contribuclio-
nes y de sus accesorios, gue serf en moneda nacional, as{ ancontramos -
quz el artfculo 20 del Cddigo Fiscal de 1a Federacifn reformedo por ---
Pecreto piblicado en el Diario Dficial de la Federacifin de fecha 30 da-
diciembre de 1983 estable ques "Las contrituciones y sus accesorios se
caugarfn y pagarfn en momebad nacional. Los pagos que deban efectuarse-
en el extranjzro se podrin realizar en la moneda del pals de qus se tra
te. Para determinar las contribucliones y sus accesorios se considerard
el tipo de cambio & que se heya adquirido ls moneda extranjera de gua se
trate, y no habiendo adquisiciBn, se estarf al tipo de canmbio promzdic-
ponderado para enajenacifn con el cual inicien operaciones las institu-
ciones de crédito en la Ciuded de Méxice, en su caso, al tipo de cambio
estahlecido por el Banco de M8xico cuando se trate de actos o activida-
des que deban realizarse con las instituciones de crédito sujetos a un
tipo de cembio diferente al anterior, correspondientas sl df{a en gue --
s¢ ceusen las contribucliones. &1 tipd de camblo promedio panderado a--
que se refiere este pArrafo aerf el que mensudlmente pGblique 1o Se --
creterfa d2 Hacienda y Crédito Plolico, para cada uno Jde los diss del-.
mes de calendarlo anterior, tamando en cuents para la pondaracién la -«
proporcibn  que cada institucion de crfdito represente en =i total ds -
lag operaclones bancariss; para los dfas en Que las instituciones de --
erésito no hubleran realizado operaciones, se tomar§ en cuenta =l tipo-
de cambio correspondiente al dfas inmediato anterior en que 8§ las hu- -
bleran realizado. Cuando las disposiciones fiscales permitan el acredi-
tamiznto de impuestos o de cantidades equivalentes a £stos, pagadas ==
en moneda extranjera, se considerar$ el tipo de cembio que carrespoada-
conforme a lo sefielado en el pfrrafo anterior, referidc a la fecha en -
que se caus8 el impuesto que se traslada o en su defecto cuando se - --
pague, Tratindosz de los ingresos o bienes provanientes o con dasting--
al extrangern fue d2termine expresanente la Secretar{a de Haclenda y --
Crédita Plblica mediante disposicionzs de carficter general, as{ como de
pagos de contribucicnes y sus sccesorios que deban efectuarse en el -«
extranjerc y de los gu2 se hagan por contribuclones derivedas de impor
taciones, se considerar® el tipo da cambio que fijz dicha 3ecretarfa -~-
mediante acuerdos gue entraran en vigor el dfe siguiente al d2 su puhii
cacifn en el Diarig Ofictal de 13 Federacifin. Se aceptarfn como medins

(14). CODIGO FISCAL DE LA FEDERACINN.- ARTICULO 2O,
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da pago, los cheques certificades y loa giras postales, telegrificos g--
bancarios; los cheques parsonales no certificados dnicamente se acapta--
ran en loa casos y con las condiciores que establezca el Reglamento de-~
este cddigo . Lo3 pagos que se hagan se aplicarfina los créditos mis anti
guos siempre gus se trate de la misma contribucifn, y antes del adeudg--
principal, a los accesorios en el siguiente orden:

I.- Gastos de ejecucibn.

Il.- Recargos.

III.~ Multas.

V.- La indemnizacifn a que se refiere el antepanfltimo pdrrafo del

art{cula 21 de este C8digo. :

Cuando el contribuyente interponga alglin medio de defensa legal impugnan
do alguno de los conceptos sefalades en el pSrrafo anterior, el orden se
flalado en el mismo no ser$ aplicable respecto del concepts impugnado y-
garantizado. Para determinar las contribuciones se considerarfn, inclusi
ve las fracciones en pesos®,

Co~ LA OBLIGACION DE LOS CIUOADANOS DE CONTRIBUIR AL GASTO PLBLICOe- - -
Todos los impuestos, aportaciones de segurided social y los derechos --
dzbern estar contemplagos en la ley expedida por el Congraso de 18 - -«
Unibn y formalmante sancionada por el Ejecutivo Federsl, para el efecto-
da que tenga obligatoriedad y se puzdm exigir el adecusdo cumplimierito -
tanto a 1ss personas fisicas como morales, por parte de los frganos cam
patentas,

€l articule 31 Fraccidn IV de la Constitucifin de la Replibiica establece-
que la obligacifn general que tienen los mexicanos para contribuir para-
los gastos plblicos, as{ de la Federacifin como del €stade y Municipio en
que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispangan las ~-
leyes, y por su parte el artf{culo 73 fraccifin VII do la propis Carta - -
Magna establece como una de las facultades del Conpresa de la Unifin, im-
poner las contribucionaes necesarias a cubrir e) presupuesto., Tambifn es
de suma utilidad osare un caorrecto desempedo de este trabajo, hacer men -
cién a laa caracterfsticas esenciales de los impueatos,

Do~ CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LOS IMPUESTOS.-

1.~ Debe estsblecerse al través de una ley. Un ejemplo clarg de esta san
los artfculos 31 fracclon IV y 73 fraccién UII de la Constitucifn Gene--
ral de la Repiblica.

il.~ E1l pago del impuesto debe ser obligatoric, esta obligacifin se con--
tiene en el artfculc 31 freccidn IV Conatitucicnal, al sefelar que todas
los mexicanos tienen la obligacign de contribulr a los gastos pdhlicos,-
de ung manera equitative y proporcional dque dispongan las Ieyes. Ellag -
en vista de la necesldad del Esteado Mexicano de obtehar las medios sufi-
ciantes para satisfacer a los servielos plblicos o sociales a su cargg.-
Esto es, la ooligacifn general en materis trihtutaria de cubrir los im- -
puastoa deriva de actos particulares ejacutadns por las contribuyentes —
y que incidan con la situecifin @ clrcunstancis previste por la Ley coma-
un hecho generador del crédito fiscal,
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IIl.- Debe ser proporclonal y equitativa.- Esto significa gue los im--
pu2stos se deben aplicar a todss agquellas perstnas que realicen activi
dadas dentro dal objeto de la ley y no necesariamente que debe cubrirae
por todos los habitantas de la RepGblica. En este aspecto el Llcencia
do Ernesto Flores Zavala en su obra Elementos de Finanzas Piblices - -
Mexicanes, considera qus Jdebemo: entender coms un solo concepto las --
palabras "proparcional y equitativa®, dado que en si opinifn el consti
tuyente da 1856, no era sl igual que el de 1917, ningfin tfchico en ma-
taria tributaria, por lo que debie haberse inspirado, en las ideas de-
Adams Smith en voga en esa Spoca. En efecto, dicho autor inglés, en -
el primero de sus cuatro principlos de los impuastos, nos explica que:

*Ciudadanos de cuslgquier estodo deben contribulr al sostenimiento del-
Gohierno, en cuanta sea pssible, en proparcin a sus respectivas apti-
tudes, es decir, en proporcidn a los ingresos que disfruten bajo la --
proteccifin estatal®, "en la observancia o en la omisifn de esta mfxima
consiste en 1o que se llama igualdad @ desigualdad de la imposicifn®,

Atanto al svance actual en la materia fiscal, se puede afirmar que son
dos conceptos vy no solo los que contlenen las palabras: "proporcional
y equitativo®. Es preoporcional cuando comprende por igual, de la mis-
ma manara, a toJos aquellos individuos que se encuentran colocados en-
la misma situacifin o circunstancia legal; y que sea equitativo, signi-
fica que el impacto del tributo sea el mismo para todoa los afectados-
comprendidos en 1la misma situacifn ganeral.

IV.- Que se estahlezca a favor de ls adminiatrecifin activa. Toda pres-
tacifn que se pagu2 por conceptos de impu2sto debz destinerse a cubrir-
sl presupuzsto de la Fedzracifn, previgmente aprobadoc por el Congreso-
de la Unifin en su perfoda ordinarioc de sesicnes.

VY.~ £ imiuesto dabz destinarse a satisfacer pazios previstos en el --
Presupuesto de Egresos, Comg Oltimo requisito que el impuesto debz --
reunir es Sue debe destinarse a satisfacer gostos previstos en el pre-
supuesto aprobada para tal fin por el Congreso de la Unifn, conforme -
al artfcula 73 fraceifin V11 Constituclional. (35)

(15). MARGAIN MANATOU EMILIO.. INTRODUCCION AL ESTUDID DEL DERECHO --
TRIBUTARIQ MEXICANO. TERCERA EDICION. UNIVERSIDAD AUTONOMA DE--
SAN LUIS POTOSI, MEXICD, 1873, PAGS. 75 A 87,
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CARITULO TERCERQ
ANTECEDENTES DEL IMPUESTO PREDIAL,

A.- EPOCA GOLONIAL.- E1 impuesto predial es la contribucifn més antigua
en las primeras civilizaciones era la dnica fuente interna de ingresg --
gubernamental. Posteriormente, durantz milenios, el impuasto predial -
constitula el instrumento de control econfimice m4s efectiva.

Hoy en dia el Estado Moderno tiene a su alcence medidas de otra fndole--
para lograr esta control, tales como el retiro de circulante de los ban-
cos, la acuiacifin de monedss We oro y plata; la inversifin en gbras, la -
modificacifin de interfses, bancarios y aranceles de importacién, atc. --
emples el impuesto preddal mfs bien como uno de los instrumantos fisca--
les para consegulir una econanfa sana e introduce medidas para buscar una
mayar estabilidad y justicla social; tasas prograesivas, sohretasas para-
predios urbanos no edificados, tasas reducides para predics rlsticoa, --
tasas diferentes para pradios con bese valor y renta, fljacifn de bases-
del impuestn, exencionza, etc. (16)

Durante la &poce colonial exist{an numerosos gravBmenes gue sangraben ~-
enommemente al contribuyents mexicanc guien no sflo tenfe gue cubrir los
impuestos indispensables para solventar los gestos proplos de la Nueva -
Espafia, sino que también se le fijaron gravémenes para ayudar a solven--
tar las necesidadea de la corona.

5in embargo, podemos ohservar que no se eatablecif el impuesto sochre la-
propiedad territoriasl, y esto que a primare vista puede parecernos extra
fio tiene una explicecifn que realmente es muy l6gica si se toma en cansi
deracifn gue quienes detentmban el poder eran los duzfios de tode la ~ ~=
tierra y ellos no ihan a establecer el impussto Jue gravard la tierra y
consecuantemente los gravara a elloa.

€1 impuesto sabre la propledad territorlel ce eatablece por primera vez-
en Mixico en febrero de 1812, cuzndo se expide ua bendo sefialado un im--
puesto del 5 ¥ de la renta a cergo del propietaric y el 5% de la renta -
a cargo del ingullina.

(16)+ HORST' KARL DOONER EBERL.- SISTEMAS CATASTRALES.- EDITORIAL COINCEP-
T0, S.A. MEXICQ, D.F., PAG. 204.
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Fosteriormente 18 Comisifn de Arbitrics tomande en consideracifn la si-
tuacifn econfimice del »als y ealculando el gasto de ceds individuo, im-
puso un 10% sohre el arrendamiento cuadruplicado de las casas, con = ==
excepcifin de los convenios religiosos de ambos sexos, a quienes les im-
puso un 5% sobre el producto de sus fingas urbanas y risticas producti-
vas; tambifn guedaron exentos los cuarteles, las casas cuyo rendimiento
anual no fusrs mayor de doce pesos, porgque no teniendo sus poseedores -
segln el chlculo de la Comisifin m&s que 48% de conswmo, ser{a sumamente
gravoso imponerlos, adem8s de la capitacifin. (17)

8.~ EPOCA INDEPENDIENTE.. La Ley de 23 de mayo de 1829 grav8 los blenes
de 1os indlviduos no residentes en la Repliblica. La ley dice: "Todos -
los individuos que tuvieren bienes rafces en el Distrita y Territorios-
y nunca hubieron residido, o en adelante dejaren voluntariamente da re-
sidir por diez afos en 1e Nacifn, pagarfn un 5% sobre la rentss liquide
das de dichos bienes, adem8s de las contribuciones que pagan, o en lo -
sucesive pagdren los slbditos de la Repiiblica®.

La Ley de II de diciembre de 1832 fij§ contribuciones a las puertss, --
ventanas y balcones de los edifirios de M&xico,

Art{culo I.- Se pagarfn mensuslmente dos reales por cads puerta, venta-
na o halchn exterior de las fincas urbanas de esta capital no compren--
diende las iglesias.

Artfculo 2.~ La contribucifn correspondiente a las puertas, ventanas V=
balcanes de los pisos que na serfn el primero de abaja, recaer§ sobre -
los ingullinos, pero la gue se exige por el primer piss dicho , la sufri
ran loa duefios de las fincas, abonfndoles su importe a los inquilinos =
en cuenta de los errendamientts, mediante el recibo de hoberla satisfe-
cho.

Art{culo 3.- Los conventos religiosos pegarfn diez pzsos cada mes y los
de religiosas guince.

Artfeulo 4.- Les posadas, mesones y casas de vecindad, a mfs de pager -
las puertas , ventanas y balcones exteriores, pagarfn dos reales por --
cada habitacifn, anterior.

Art{culo S.- En las casas 0 fincas que no estuvieren ocupades por Sus--
mismos duefios, los ing:ilinos serfn los que paguen lz contribucifn y -~
con el recibo del recaudador, los duefios, adwinistradores o representan
tza, les admitirfn su importe en cuenta de los errendamientos, conforme
dispone el artfcula 20.

La aplicacifn de esta disposiciln ablo fue transitorlas, porque can fe -
cha 24 de diclembre de 1832, el Gobiemno declarf que hablendo cesada -~

(17)}. AHUMADA GUILLERMO,- TRATADOQ DE FINANZAS PUBLICAS,. EDITORIAL - -
RASSANDRI,, CORDOBA, ARGENTINA,- 1948, - TGMO II.- PAGINA 16.
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195 motives que obligaran a imponer la contribueifn sobre puertas y de-
mds de que hahla el Decreto del 15 de noviembre, ha tenido a bien man--
dar cese ya su exaccifn y cobro®,

Posteriormente, con fecha 21 de noviembre de 1835, se mstsblecid un sub
sidio de cerfcter extraordinario de guerra qu2 establecf{a un gravamen--
de 1% sobre el velor de las fincas urbanas y se f1j0 una contribucién -
para las finces rlsticas, Decfa as{ la Ley:

Artfculon 10.- Todo propietario de finca urbana, exhibir§ por una vez -
en clese el subsidio extraordinaric de guerra, el 1% sobre el valor en-
que comprd la finca, o en el que se regule, sino ha habido cese de pri-
mera venta.

Artfculo 20.~ Exceptudndose de la disposicifin anterier los edificlios- -
que sirven de conventos @ las comunidades religiosas o de ambos sexos,-
los que sirven inmediatamente & objetos de plblica beneficiencia, como-
colegios, hospitales, hospicigs, etoc; las casas cuyo velor no exceda --
de quinientos pesos, si,el dueila no tiene otra u otras de igual o més--
valor, y en fin, aquellas gue no habite el duefio ni la producen slguna-
especle de utilidad.

Artfculo 70.- E1 propieterio que sn la manifestscifin disminuye 21 capi-
tal en que haya comprada le finca, sufrires’la multa de tres pesos por--
cada ciento de 1o ocultado, de cuya multa se darf le mitad sl escribano,
u otra tercers persona gue manifieste la ocultacién.

Articula 120.- 5e pegard a los contribuyentes un rédito anual de 6% de-
1o que se exhibieran, hasta la devolucifn del subsidio,

Articulo 13.- Para la devolucidn de lo que importe el subsidio y pago -
de sus reditos, se establecerf una contrlbuciln sobre las fincas urba--
nas, otra sobre las rsticas y otra de pstente de comercio y giros.

Para cumplimentar l2 disposicifn de noviembre de 1835 se Fijaron, con -
fechas de 30 de junio y 5 de julin de 1836, dos impuestos sobre ls pro-
piedad rfistica. €1 impuesto sobre la propledad urhana contenfa las si -
guientas disposiciones:

Artfculo 10.- Se establece una contribucién anual de dos pesos al millar
gobre el valor sctual y verdadero de todas las rincas urbanas.

Artfculo 30.- La exhibicidn respective s cada semestre la har§ el prg--
pletario el mza Oltimo del semestre anterior. 51 dejare pasar este tér-
ming sin hacerlo, por cada guince dfas de dilacifin se le exigirf ade --
mis, otro al millar, sin gue eate recargo exceda a dos meses.

Artfculn 50.- Al hacer el propleterio la primera exhibicifin presentar§-
la escritura de venta, adjudicacifin, etc., hecha a #1 de 1a finca, a el
avaluo judicial que se hayes hecho, para el mismo objeto; y =i na la -~
tuviere, declarar§ el valor en que la estime, y exhibirf la cuota arre-
glada al valor constantz o declarada.
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Art{cula 62.~ 5in perjuiclo de lo prevenidn en el art{culo precedenta-
har8 el Gobierno gue estén conclufdas dentro de dos meaes, contados deg
de la publicacién de esta Ley en cada paraje, padranes exaCtus de todas-
las fincas urbanas, y svaluosas por peritos de satisfaccifin, de todas -
aquellas cuya escritura o avalGo judicial no se hays presentado, o sean
de fecha anterior a la independencia naclional, 0 se teng2 noticla de -
habar sido mejoradas considerablemante, despufis de la traslacifn del do
minio al actual poseedor.

Art{cula 82.~ En el momento gqus se concluya la fabrica o rzedificarlo,-
el propietario dar§ aviso a la oficina recsudadora para que hags proce-
dar el avaldo, y reforme el padrbn en le parte correspondiente,

Artfculo 100.- E1l propietario Qque reconozca algin capital sobre su fin-
ca, hara la deduccibn correspondiznte al censualista, al pagarle su -~ -
rédito.

Las disposiciones especlales relacionadas con la contribucidn de 3 al -
millar sobre fincas rbsticas fusran las sigulentes:

Artfculo 19.- Se estahlece una consribucibn de 3 al millar, anual, sohre
2l valor actual y vardadero de todas las fincas rfistices d2 la Replbli-
Ca8.

Articulo 20.- Este se exhibir§ por terceras partes adelantadas, una en-
cads tercio del ado, verifichndalo el nismo propietsrio en la Tesorerfa
u oficina que se designa el Gobierno en cada lugar.

Artfculo 332.- La =xhibicifn respectiva a cada tercio, la harh el pro- -
pistario en el ma2s Oltimo del tercio anterior. S.2 se dejare pasar esta
t&€rmino sin hacerlo, por cada mes de retardo se le exigird adamls, otro
une al millar, no excediendo da tres meses este recargo.

Articulo 40.~ €1 primer tercio de ests contribucifn correr§ desde el lo.
de agusto del presente aifo, vy ls exhibicifin respectiva a é1 ga haré en-
el préximo julio, por las fincas situades en la compresin del 1lamado-
Distrito Federal, y en los dzpartanzntos dentro del primer mes de la --
publicacifn de esta Lay.

Artfeula 50.- Al hacer el propletario la primers exhibici®n presentard-
ls escritura da vants, adjudicacifin 2tc., hecha al de la finca, o 21 ==
avalfio judicial hecho para el mismo objeto y sl ne la tuviere, deelaré-
el valar on que la estime, y exhibird la cuota, arreglada al valor cons
tante o declaradn. -

Art{cula 6Q.- 5in perjuicia de lo pravenida en el artfculo precedente,-
harf el Goblerno gque estén conclufdes en el resto d=l presents afo, - -
padrones exactos de todas las fincas rlsticas y avallios, por peritos --
de au satisfaccifn, de todas aquellas cuya escritura o avallio judicial-
no se tenga noticia de haber sida mejorade la finca considerablemente -
despuls de 1a traslacifin de dominio al actual poseedor.
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Artfeculo 100.- E1 propietario qu: reconozca algfn capital sobre su Finca

deducird el dos al millar sabre &1, al pagar el r€dita anual del censua-
lista.

Artfculo 110,- Desde junio del asfio prbximo venideroc, todos los frutos --
de la agricultura del pafs podrdn circular y consumirse libremente, sin-
pagar derecho alguno, gue no sea de log puramente mumicipales estableci-
dos o que ss extablezcan,

Artfculo 130.- Desde la miama fecha de las fincas rlsticas no pagarn --
alcebala en sus ventas sl ya la han pagade alguna vez, y si nunca, sélo-
la satiafarfn en la primara.

. Dos cos3s son dignas da notar en la Ley gua acehd de estractarse; la --
primera que el acrezdorhipotecario guedaba comprendida dantro del impueg
to y pagaba la partz correspondiente al capital qQue las flncas le recong
cian; la segunda, que a partir de la Pecha en yue guedaba establecida ~-
la nuzva contribucifin-territortel, quadaban dispensadas las fincas de --
pagar el impuesto de alcebala por su venta.

ta Ley de tres de octubre de 1836, solc tuvo por abjeto definir lo que--
se entendfa por finca riistica para los efectos fiscales de la disposicibn
anterior. El decreto expedido por la legislatura de Veracruz con fecha-
13 de mayo de 1833; que en 17 de noviembre de 1836 sa declarf "insubsis-
tenta y anticonstitucional® decfs:

Artfculo 10.- Todes las flnces rlaticea y urbanas exlstentes en el Egta-
do y que pertengzcan a individuos guz se hayan ausentes del territoric -
de la RepOblica y en pafs enemigo, pagarfn 20% de contribucién sobre --
sus productos {ntagros, cuyas cantidades ijngresarfn en las arcas d21 Es-
tada.

Artfculo 20.- Los individuos s guienes compranda el artfculo antertor, -
quedarfin exentos de la contribueifin que establece en el momento gue re--
gresen a la Repdblica.

Se esgtablecld el impuesta 21 8 de Julio de 1838 con motivo de las difi-
cultades con Francia y "para subvenir a les actusles urgencias del erg--
rio nacional® habfa que reunlr cuatro millones de pesos repartibles en -
tre propiedades rfigticas y urbanas, capitsles impuestos, giros comarcie-
les atc, El II de marzo de 1841, parg loa gastos de la campefia de Texas
y 5flo durante €lla, a rezfn de tres al millar snual sosre el valor de -
las fingag rfisticas y urbanas, y el 21 de agosto de 1844, cuanda "para--
gubvenir a las atenciones urgentes del erario", el Presidente (Le redat-
cifn as distinta, el caso practico el mismo}, Santa Anna decretf, entra-
otros, un impuesto extraordinario de 8% de la renta para las fiicas urhy .
nas y una de dos ai millar sobre las finces risticas, pagadera inclusiva

en frutos y efectos de su finca que pueden ser Otiles para el servicio -
pihlica®. )
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Con fecha 12 de enero de 1842, se expldin un Decretae que modifich la --
forma de recaudacifn de la contribu=i6n de tres al millae sobre fincas-
rlisticas y urbanas gus decfa:

Artfculo 10,- Se exceptuan del pago de contribucifin de tres al millar-
sobre fincas riisticas y urbanas.

Primero.- Los edificios que sirvan de habitacifin a las comunidedes relj
giosas de ambos sexos.

Segundo.~ Las habitgciones de las religiosas que subsistieren de la pro
videncia que tengan dzstinadas pera sus capellanes.

Tercero.~ Los palacios, epiascopales que por fundacifin, donaciln poste--
rior g adquisicifin, tangan ese preciso destino.

Cuarto.- Los adificios destinados a la educacidn, donacibn y baneficlen
cia pidblica, con tal de gque pertenezcan en propiedad al fondo de los --
mismos establecimientos.

Quinto.- Las casas parroquisles que se hallan en el mismo caso gqus los -
palacios episcopales.

Sexto,~ Los biesnes rafces nacionales, sea cusl Fuzre el destino que ten-
gan, 0 cualquiera gue sea la forma de su administracidn.

Dctavo.- Los terrenos que en comdn disfrutan los pusdlos, as{ como los-
pertenecientes al fondo legal.

Décimo.- Las Finas gue na se hallen en estado de producir utilidad 5 --
sus Juefios.

Undécima.~ Todas las fincas o terrenos cuyo valor baje de cien pesos,--
siempre que sus duedcs no tengan otros bienes rafces, en cuyo caso, la -
contribucifn se cobrard sobre el valor de todos ellos, si excede de - --
aquella cantidad. ’

DOtroes disposiciones fueron las sigulentes:

El Decreto dz 7 de noviembre de 1843 relativo al avallo de fincas para-
los efectos de la recaudacifin del impuesto del tres al millar sobre fin-
cas rlsticas y urbanas.

Articulo 1o.- €)1 tres al millar impussto sobre el valor de las fincas -«
risticas y urbanas por las disposiciones a que se refueren los decretos-
de 30 y 31 de mayo Oltimo se exigird mientras se practican los avaluos -
dispuestos en el Decreto de 25 de junio proxima pasada, con pregencia da
las oficinas de los Estados en que haya existids algfin impuesto sohre g1
precio legal de las finas. Las expedidas por las recaudaciones de coa--~
tribuciones directas que estuvieron subordinadas a la Contadurfa Genasral
de las mismas hasta la pliblicecibn de la Ley de 6 de agosto de 1845.
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Art{culo 20.- Respecto de las fincas que hayan sida enajenadas despufs-
de la fecha cltada gn el artfculo precedente, © de haber sido valuadas-
por orden de las oficinas a virtud de las referidas leyes de 1835, 1836
y 1843, procederfn las recsudaciones con vista de la escritura de la --
Gltima venta y adjudicacifn.

Con fecha 24 de octubre de 1853, en vista de 10s desirdenes a Que s@ --
hab{s llagado en las trasl ciones de dominio pagaderas en honos del - -
Gobierno o de las deudas, fue necesarlo exigir gue por lo menos el - --
impuesta de traslacibn de dominic se cobrara en efectivo.

Artfcula fnico.- En las traslaciones de dominio de fincas rOsticas y ur
bajes que se realicen en bonos del Gobierno por las deudas nacional o -
extranjera, se pagard la elcabals que ceusan en dinero efectivo deduci-
do del valor nominal de aguellos documentos, sea cual fuere el precio -
@ gqus= curran en la plaza.

Debe mencionarse tambifn otro decreto que tiene lgualmente la fecha de-
30 de noviembre y que se relaciona con un aumento de uno al millar so -
bre las cuotas del impuesto predial:

Art{culo 19.- La contribueifn directa sobre predios rlsticos continuard
cabréndose en el Distrito, Estados y Territitorics, bajo las mismas re-
glas hasta ahara establecidas, uniformindose su cuoata desda el primero
de enero de 1856, a razbn de cuatro al millar.

Art{culo 40.- Le base de la contribucifn sobre predios rlsticos, se - -
renooarf cada diez aios en los t&rminos que se prevendrd por el Gobier-
ng al decretar la reforma de esta contribucion hacifndola descansar - -
sobre los productos liquidos de los mismos predios.

Artfcula So.- E1 Gobierno harf lgualmente rectificer los padrones de --
predios urbanos para el raconocimiento de sus verdaderos velores, con -
arregla a 1os cuales se continuerf cobrando la cantribucidn de tres « =
al millar hasta fin de diclembre del corriente aiio.

purante los afios de 1856 y 1857, hajn la presidencia de Don Ignecig - -
Comonfort abundaron las disposiclones relscionadas con impuestos de la-
propiedad territorial. )

Con fecha 13 de febrero de 1856 se expidi§ el primer Decreto por el gue
58 aplich un derecho de traslacifn de domino pefcticamente de 2.5% - -
puesto gue el otro 0.5% era pegadera en bonos de la deuda de MBxico. EL
derecho de traslocifin de dominio se aplicaba sobre todas las fincas, --
terrenos o sitios erlazas, ya fuersn rhsticos o urbancs.

La segunda disposicibn del rdgimen Fue la de 26 de Febrerc de 1856 que-
eatableci® una coptribucifin extraordinaria:

Artfculo la.- Todas laus Finces rurales y urbenas del Distrito y Velle -
de MSxico, pagarin deade luego por este sola vez tres cuartos al millar
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sabre el valor que les estuviere dado por la oficina de contribuciones--
para 2l cobro de tres al millar. Las corporaciones, hermandades y cori=-
traides y cofraidas que tuvieren edificies exceptuados del mencionado--
impuesto de tres al millar, pagarfn en lugar de tras cuartos uno al - --
millar también por esta sola vez, sobre squellas Fincas que hublesen es-
tado pagando 2l tres.

Art{culo 4o.- Estando exceptuadas del tres al millar los potreros y - --
haciendas, de parcelias comunes de los puebles, y los gque se llaman en -~
Vglle de M8xico de particulares, siendo de todoa los vecines, contribui-
rbn por zata vez con el 4% de sus rentas o productos, eirviendo de base
la qua rindieron en el afo anterior, El pago gse har§ por cuartas parte-
en los meses de marzo, shril, mayo y junio.

Una tercera disposicifin, fechads el 14 de octubre de 1856, dispuso que -
los adjudicatarios de fincas pertenecientes a corporaciones civiles o --
eclesinsticas pagarfn directemente la contribucién federsl de tres al -
millar, Esta disposicién fue aclarada por un circular posterior de fecha
4 de junio de 1857.

Reservindose para los Estados entre otros impuestos:

La contribucidn directa que se cobrs o se imponga en adelante a la pro--
piedad rafz. (18)

C).- EPOCA DE LA REFURMA.-Bajo la presidencia del Lic. Dan Benito Jufirez,
fueron muchas las disposiciones que se dictaron en materis de lmpuesto -
territorial, aungue la meyor parte de ellas tuvieron el carfcter contine
gznte que imponfa la guerra de intervencidn en el que el pefs estaba en-
vuelto.

Fue la primera el Decreto de 24 de enern de 1861, que dispoas la cesa--"
cibn de)l cobro de las aslcabalss, p2ro a condicién de due:

Artfculo 20.- Seguirf cobrfindose solamente la de traslacifin dominio de -
propiedades raices en las recaudaciones de contribuciones directes.

Con fecha 4 d2 febrera de 1861 se expldif un Decreto sobre Euntribucin--
nes, del cual nos interesan los sigulentes preceptos:

Artfculo 1R.- La coniribucibn directa sapre predics rdstices continuaré-
cobrlndose en el Distrito, basjo las mliasmas reglas hasta ahora estableci-
das, uniformfnduse su cunta desde el primero de znera de 1862 a razfn --
de custro a} millar.

Artfeulo 360.- Estardn sujetos al derecho de hipotacas gue se establece-
por esta Ley de desde su publicacifin:

(18). DUBLAN ¥ MANUEL Y LOZANO JOSE MARIA.- LEGISLACION MEXICANA.- IMPREN
TA DEL GCOMERCID.- MEXICO.- PﬂGINAB 25, 26, 27 y 28.
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Artfculo 19.- 52 impone a le Ciudad de MExico una contribucifin destino-
da (nica y exclusivamente a la limpia de toda 1a Ciuded y la reposicifin
de sus empedrados,

Artfoulo 20.- Esta contribucién consiste en el importe de la mitad de -
renta mensual de todas las fincas, gque pagarfn por una sola vez 1os - -
propietarios de ellas; y en la quinta parte de la mism renta, gque pagarén
también por una sola vez todos los ingquilinos.

Artfculo 30.- Loa propietarios, segln lo prevenido en el artfeulo ente-
rior, tomfndose por base el Gltime ovallo de lao'finca, calculandoc sobre
elle el redito del 6% anual.

Con fecha 25 de abril de 1861, s pesar de las disposiciones dictedas --
para reservar 8 los estados el impuesta territorial, se expidifi un - -
decreto suprimiendo un "Impuesto de peajes". Nos parece interasante re-
producir elgunog de los artfculos de 2ste Oecreto, qu2 con fecha 29 de-
enero de 1862 fuas derogado!

Artfculo 10.- Queda suprimido el impuzsto llamada de peajes. Se estable
ce una contribucifn sobre las fingas rfisticas para la conservacibn y --
mejora de los caminos gue dependen del Gobierno Federal.

Art{culo 20,- Eata contribucifn eerf pagada por los duefios de les finces
rlisticas a razfin de $240,00 anuales por cada lequa de via gue las atra--
viese y de 3120,00 por cada legua de contacto por una de los lados del -
caming,.

Art{culo 30.- En los oismon términos pagarfn esta contribucifn las fin-
cas que se encusntren a la orills de rfos y lagunas navegables.

Artfculo 40.- Laa fincas que estuvieren en los camines que partan dal -
arincipal hosts una legua de distancia de &ste, pagarén la mitad del im
puesto.

El 21 de agnsto de 1861 se estableci$ en el Distrito Federal una con -
tribucién de 1% de cepitales. Ere parcialmente un Impuestn a la prople-
dad como se ve en la clésula sSptima del Reglamento:

‘Art{culo 19.-~ Paca graduar el Impuesto que deben pagar los propietarias-
de las fincas que antes adninistraba el clero se reducird el importe de-
los pAgares que aun no eatuvieren satisfechos, de manera que la contri--
bucifn solo recaiga sobre el 60% exigible en bonos, h§anles o no entre-
gado, y sobre la parte efectiva que se hayan pagado. Todos estos porme--
nores constarfn en las manifestaciones.

Verdsdera interfs tiene la disposicifin de 16 de diciambre de 1861 que --
establecih le contribucifn federal de 25% como adicionel a las rentas —-
ge lni estpdos, Se trato de un impuesto adicional sobre el impuasto terrd
arlal. -

35



El 27 de agosto de 18582, para cubrir las atenciones urgentes del erario,
se desraeth una contribucifin sobre flocas urbanas del Distrito Federal a-
razbn de $20,00, $40,00 y $80.00 segdn nue se tratara de propiedades - -
con valor menop de $10,000.00, entre §$10,000.00 y $30,0200.00 o de wés de
330,000.00

Por los mismos motivos de penuria, can fecha 12 de septiembre de 1862 -
se establecif un impuesta de 1% sobre cepitales; Un decreto posterior --
de 30 de enern de 1863 establecid otro impuesto de 1% también sobre ca-
pitales fdue pasaran de $500,00 . Oentro de estas disposiciones quedaron
comprendides, naturalmente, los capitales invertides sn fincas réaticas-
o urbanas.

Carfcter de Impuesto de guerrs debe acordérsele al Decreto de 27 de ma--

yo de 1863, que ordend la introduceién o la caplital de todss las semillas
existentes en las haciendas tambien ranchos situsdos dentro de un radio-

de 20 lequas, amenazando can la confizcaclon a quienes no obedecieran, -

disponiendo que los propietarins contribuyeran para el mantenimiento del

gjército;

Artfculo 20.- Dentro de las 24 hora3s siguientes a la publicacifin de es-
te decreto, y sin perjuicio de lo dispueste en el art{culo primers, to--
dos los propietarios residentes en esta ciudad, de las Fincas gue se en-
cuentren en el caso del artfcule anterior, harfn la manifestacifin de les
exigtencias ve semillas y paja que haya en ellas, & la Comisibn de Gue--
rra y Haclenda del Ayuntamiento de esta capital, 1a cual con presencia-
de la Gantidad de senillas que haya de intrgducirse, de la mayor a la --
menor facllidad de transportes y de 1@ distancia de la finca, designarg-
para cada una el trmino en gus na de hscer la introduceifn, dindole un-
resguardo para que ninguna autoridad pol{tica ni militar pueda doisponar-
de todo o parte de las semillas. La prevencifin que hace este ertfculo -
a log propieterios, la cumplirfn los arrendatarios o usufructuarios res-
pecto de las fincas dadss en arrendamiento o snwufructo.

Art{culo 3o.- Con vista de la manifestacibn, la Comisibn expresada de --
signarf la parte de la existencia de semillas gue se destina al mante--
nimiento del ejéreito, y esa psrte se cubrir en la forme gue datarminz-
1a misma Comisifn.

Articulo 79.- Todos los propietarios da finces que se encuentren en el--
caso del artfculo i0.- contribuirfn para el mantznimiento del ejercito--
con el nlim2ro de arrobas de carne que a cada finca asigne la expresada -
Comiaifn del Ayuntamiento, bajo la base de un tente de crane sobre cada-
millar del valor de le finca, que se entregar su cateza de ganada mayaor
en pié& y veluados por perites seglin su edad y estado.

Con fecha 30 de mayo de 1868 se dictl un Reglamento para la recaudactdn-
da rentas por el cual se tlene en cuwenta de gue para estas Fechas &1 im-
puesto territorlal que habfa comenzada por ser 3 al millar, estaba =leva
do ya a la cuota de 6 a8l millar. =
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El estado insensible se habfa venido plegende a la conveniencia de au--
mentar la importancia relativa de este ingreso. La parte del Reglamen-
to que nos interesa es la sigulente;

Por predins rfisticos.~ 6 al millar sobre el valor de las fincas que ==
resulta de la siguiente uperacifing

#4,00 al millar cuota de la Ley de 4 de febrero de 1861, $1,00 contribu-
giﬁn)federal $0.80 desaglle y $0.20 federal de dicho ramo. Total :86.00
100).

La misma Secretarfa de Hecienda, comprendiendo la impurtancias del im- -
puesta territorial y la posibilided de hacer descansal sobre fste una--
buena parte de 1a haclienda mexicena, se propusa organizar la catastra--
cifn y al efecto, a pesar de no tener sobre el impuesto territorial més
gue la perticipacifin legal, con facha 9 de marzo y 31 de diciembre de -
1869, la segunda vez con parentorio apremio, pidlx a log jefes dg « -
Hacienda que Temitisran "una noticla del velor de 1a propiedad rafz, ss{
de la parte de =21la gue pague contribucifin, como de ls gue por cuslquier
motiva no la paguBe.ee®e

El 30 de diclembre de 1871, al establecerse por Ley las contribuciones--
directas del Distrito Federal, entre las que figuraba en primer lugar -
1a contribuci8n predial, se hizo una excepcifin que es importente subra-
yar.

Art{culo 250.- Se exceptusr8n del pago de la contribucl®n predial:

VI.- Laa fincas que estén en construccién o reedificaclén por sblo la -
parte gue eatuvliese en obra.

La Comisién entiende que este preceptn rasga parciaslmente 21 telbn de -
la injusticla fiscal, pers no llege hasta donde debia.

La congtruccibn o reedificacifn que acomete un propietario con benefi--
cio que nec:sariamente no habrf de ser exclusivo para 81, sino tambi&n
para la colactividad entorlecer con consribuclongzs, pero esta excepclén
no dabz ser perticuler a los casos de construecifin o reedificacifn a -~
rafz de guerras intestinas, sino pracepta de ganeral obgervancia. La -
contribucién debe cobrarse sohre 1a tierra y no saobre las mejoras que -
en ella fingue le actividad industrioss el hombre.

La mejor prueba de gue una dispoaicifn de, esta naturaleza gue tizne - -
carfcter de excepcifin resulta contraproducents o dz dificil aplicacifin-
nos la di dispocién raglameataria que tuva que dictarse el 13 de noviem
bre de 1872, para quz a fin de gozar dz la franguicia se tuviers quz --
pedir antas d@ inlclar las obras, la excepcifin de pago, Que era tanto -
como poner toda el trabajo suj2toc s la lenta marcha de la tramitacifn-
burocr§tica.
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Tambifn tuvieron earficter de excepcifn las disposiclones de 12 de No- -
viembra y de 10, de diciambre d2 1873 eximiendo de pego de comtribucibn
de fines urhanos a l3s casas dasocupadas y a las thozas a moradas de po-
bres eituades en los barrios de la Ciudad o del Distrito Federal cuando
pradujeron menos de §5,00 al mes.(19)

D.~- EPOCA PORFIRISTA,- Gomo para confirmar la opinidn que en su esty--
tin de la haclienda plblica exprash Don Paplo Macedo de qua "ls haclenda
piblica mexicana® fue concebida en pzcado original porgue nacif a la --
vida acompaiada por la bancarrota, en 1876 sacudida ya el pafs por la -
intranquilidad polftica que habfa de concluir con el triunfo tuxtepeca-
no, se precipitd una nusva seris de contribuciones extraordinariss sobre
la propiedad territorial.

Este carficter tiene el Decrato d2 6 de marzo de 1876 que estableci§ "pa
ra gubrir el d&ficit del Erario Federal®, una cantribucidn sobre capita
les "comprendienda las propledades urbanas o rfisticas, los imposiciones
sobre unas u otras y los giros mercantiles o industrliales®d

Finalmente , el Derecha de 16 de mayo de 1893 por el gque se dispuso --
que los cgusantes de la contribucifin predial no estuvieron ya obligados
a presentar manifestaci6n anual, y al mismo tiempo que le direccifin - -
de contribuciones formare sus registros con los fltimas datos suminia -
tredus por las interesados, y con 1o qus atos siguleran suministrando
conh avisos de vacio, "adquisiclon de lotes o terrenos o mejoras de pro-
pledag®.

El 12 de mayo de 1836, al expedirae la Ley de Contribuclones directas -
del Distrito Federsl, sparece que;

Artfculo 2%.~ La contribucifin predisl se causarf: ‘

Con relacifn a los productos, traténiose de las fincas urbanas ubicadns
en 18 municipalidad d2 1a capital; y con relacifn al valor fiscal por--
1o que concierne a los terrenos y lotes eriezos comorendidos en la mis-
ma municipalidad, =3f como a log predios rfisticos y urbanos situados en
las demfs municipalidddas del Distrito Fedzral.

El 22 da diclembre de 1896 nos encontramos con una disposicifin importan
te, gue es la que mand§ formar sl catsstro del Distrita Federel que - =
tiene en su articulado disposiciones gue es interesante reproducir:

Artfculo 10.+ Se procederd a formar en =l Distrito Federal yn catastrga
geométrico y parcelario, fundado sobra la medida y sebre el avalla, con
el objzto de describlir la propledad muable vy hacer caonstar sus cambies
y con el objeta de repartir eguitativamant2 el impuazsto sobre la misma-
propiedad.

(19). DBAA CITADA.~ PAGINAS 29, 30 y 31l.
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Artfculo 100.- E1 evalun fiscal de 1a propiedad se verificarf por medio
de tarifas nue para cada clsse de predios haya formado la Direcciln --
del Catastro y aprobado 1a Secretar{a de Hacienda.

Artfculo 13.- Cada quince efos se procederd @ la revisibn gensral del--
catastro respecto de las propiedades risticas, y cada cinco respecto --
a las propiedades urbanas.

artf{culo 170,- E1 Ejecutive queda autorizado para disminuir la cuots --
del impuesto gue grava la propiedad rafz, en proporcifin al aumento de--
valores que resulten de las operaciones dezl catas$re no empezaren a - -
surtir sus efectos fiscales, parcialmente, sino cuando estén medidas--
y valuadas todas las propiedades de una municipalided.

Ley anterior nos hace conocer algunos puntds de vista sobre los cuales-
nunca se insistird bastante:

El ertfculo 0.~ Sobre la urgencla de tener un catastro geomftrico y -
parcelario. En 1876 se decretb su formacifin en el Distrito Federal.

El artfculo 103. sobre la convaniencia de hacer las avaluos fiscales,--
ne por estimaciones particulares, sino por medic de tarifes, mediante--
le aplicecifin de las formulas como diriamoa hdy.

El artfculo 130 sobre la inutilidad de un catastro que no se remueve --
periodicementz . Como la condicibn para renover ee la simplicidad de la
valoraciBn en el procedimiento gue se aplique pars hacer &sta, vuslve--
a radicar toda la eficacia en el catastro.

El artfculn 179.~ finalmente, sobre le posibilidad de disminuir las cug
tas del impueato predial al perfeccionarse un catastiro que lleva a la--
masa sujeta a contribucifn predios que se encuentren ocultos o mal estl
mados,

Aparténdonos un poso de 1a relacién cronolfigica, queremos consignar tam
bifin en =2stz momanta, por una relacifin con el asunto catastral, el De-=
creto de 8 de noviembre de 1889, que reformf varios artf{culos de ls Lay
de Catastro: El Acuerda dz la Secretarfa de Haciends reglamentando la -
formacifin del catastro del Oistrito Federal que en 10 hojas contiane --
toda la anumerecifin de las prinzipales caracterfsticas tBenicas de ejz-
cucifn y precisifn que deken satisfacer los yrabajos catastrales; la --
resolucifn Presidencial de lo. de ‘marzo de 1902 qus reformb algunos de-
los artfculos del Replamznto de la Ley del CatastTo a fFin gque se consi-
derar§ formando parte de las construcciones los jard{nes, corrales y --
huertas que no ocuparen una superficie moyor gue el doble de la cubler-
ta y para que log Jacales y pequefios cuartos de construcelln provisio--
nal se consideraran formando partz de las parcelss en nque se hallaren -
ubicados; la cirgular del 17 de merzo de 1903 que roformd el Reglamznto
del catsstro en el sentida de que el valor fiscal de la propiedad ediff
cada se determinarf capltalizando la rente neta al 6% anual; el Decreto
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de lo. de julio de 1903 gue fij5 el parimetro dentro del cual se debe--
r{a cobrar la contribucifn predial sobre fincas urbanes, donde se men--
cionan una "calle porte 35", una "gvenidas griente 13%, une "calle sur -
27" y una "avanida Poniente 34% que nos han hecho var 1o prafundamente-
que desconocemos el pasadoe priximo de nuestra nomeclatura urbsne y lo -
propensos Que hemds sida a cambiar d2 nombre a cada paso; el Acuerdo -
del 14 de agosto de 1905, contenieride simples disposiciones técnicas --
sobre la forma d2 celcular la supsrficie en las operaciones catastrales;
2) Decreto dal 20 Je agosto de 1906 por el gue se fij6 gque el impuesto-
predial no deberfa causarlo las fincas urbanas dentro de un nuava perf-
mgtro delimitada par la "avenida ariente 3", por la "calle norte 33" y-
por sitios mas fdentificables comdo las vias de los ferrocarriles.

Son dignas de menclonarse la circular de fecha 19 de agosto de 1%907,- =
Que vino a reformar el reglamento y a resoclver por ello los conflictos-
que se presentaron por la falts de concurrencia da2 los propietarios a -
las diligencias de deslinde, ademfs el Decreto de 23 de noviembre de --
1307, que radujo a 7 al millar el impuesto predial de 8 y 9 al millar--
que vanfan causando los predios risticos y urbannos de las municlpalida-
des del Olstrito Federal donde el catastro ya estaba surtienda sus efeg
tos esi como la cireulsr de 25 de mayo de 1910 que concedil excepcinnes
para pagar el impuesto a favor de las flncas rlsticas que hubleren gue-
dado comprendidos dentro del perfmetro urbsno, pero que siguieran slen-
do objeta de uns explotacibn agricola. (20)

£.- EPOCA REVOLUCIGNARIA,~ En el afio de 1914, bajo la administracifn -«
de Victoriano Huerta, se establecif un impuesto predial federal del - -
timbre sobre toda la fince rlstica de propiedad particuler ubicada den-
tro del tarritorio de la Rep(blica, con excepcifin del Distrito Federal-
y territorios, =l cual se pegarfa conorme a las tarifas gue anualmente
publicarfan las Secretarfas de Agricultura y Colonizacifn y da Hacienda
y Crédito PGblicn, de comin acuerdo. En la misma Ley se exceptuabon del
impuesto del 30% ediciocnal del timbre, establecida el 19 da novimbre -
de 1915 los ingresas que recaudaran los estsdos de ls Unifn o sus muni
cipios & t{tule de impussto predial sobre finces rOsticas, ast como - -
el impuesto saobre arrendamicnto de las mismas, sobre regalfas y sobre -
cancesiones de aguss de jurlsdiccidn federal, o local. £n egta lLey - -
se gefine lo gu2 debe entenderse por Finca ristice (aquells que estd --
ubicada fuasra Jel perimetrs dz las poblsclones) y se clasifican las - -
tierras rlsticass en 16 clases; se exceptlia del impuasto la pequefia pro-
piedad y para fijar el valor de lns predios se establece en ceda cebe--
cera mynicipsl o de Distrito uns Junta calificadora.

Con fecha l4 da septiembra de 1914, Don Venustisno Carranza expidif el-
siguiente Decrsto:

VENUSTIANO CARRAVZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionallsta, encar
peds del Poder Eje:utiua de la Unién, en uso de las facultades d2 que-<
mz halle investida, conforme al Plan de Guadalupz y considerands que es

(20). 0OBRA GITADA. PAG. 32.
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de urgente necesidad la rzorganizacifin  del catastro en toda 13 Replbli-
ca para que tanto los gobiernos de los Estadog como el Gobierno federal,
conozcen exactamante la verdadera riqueza del pafs y puedan as{ distri--
bulrse racional y equitativamente los impuestos socbre los contribuyentes
he tenido a bien expedir el siguiente Decreto:

Artfcula 10.- Para Formar el catastro de la Repliblica se establecerf --
en cada uno de los munlcipios de los estados gue le integran, una junta
gue se denominar§ "Junta Calificadora", gue tendr§ por objsto registrar
las propiedades rafces, fijar su avalflio y el monto de los cepitales.

Artfculo 20.- Le junta expresada se compondrf del recaudador de rentas,
el tesarera municipal y tres contribuyentes, Que serén nombredos por --
la primera autoridad aolftica local en cada municipia.

Artfculo 30.- La junta se instalar§ dentro de los 8 dfas siguientes a--
la publicacifn de esta ley y procederf a nombrar dentro de au seno un -
presidente y dos secretarios, pudienda funcionar haste con tres de sus-
miembros , si los dem8s ne concurrieren.

Articulo 40.- Instelada gque sea la Junta Calificadora har§ en seguida-
publicar ese acto para conoclmiento de los habitantes del municipio, --
por mzdio de la prensa y de avisos fijados en las parajes piiblicos, - -
distribuides con la mayor profusién posible, expresando en ellos el lb-
cal y ahora en qua diattamante verifiquen sus ssalones para recibir y -
despachar log asuntos que ls encomienda esta ley.

Artfcula 50, Todo propiatario o ususfructuario, possedor o adninistra-
dor de capitales existentes en la Replblica e invertidos en fincas rls-
ticas , urbanas, samovientes, giro mercentil, industriel y fahril, esté
ochligado a praesentar anta la Junta Calificadora de la Municipalidad en-
que dichoa blenes se hallen, una manifestacifin pormenorizada de todos--
ellos conforme al modalo que obra al final de esta Ley, dentro de um -=
término gue no podra exceder da uyn més.

Artfcula 60.~ Las manifestaciones de referencia deberfn expresar la ubl
cacibn y extensifn de las finces rfsticas y urbanas , y respecto da es-
tas Gltimas, el nlmaro de plezas de qus se compongan y su matarial de -
construccifin. Deberfin expresar ademfa, en tode caso, el valar de cada-~
una de las propiedades o giro que constituyen el capital del manifestan
te; en el congepto de que el Gobiarno tendr§ el derecho, en caso d2 ex-
propiacién por causa de utilidad plblica, de pager a los intaresados --
como indemnizacifin el valor que definitivamente se fije en el catastro.

Art{culo 79.- Cada manifestacidn deberd ir calzada por la firma del - -
propietario o quien lo represante legalmente, haciendo constar en ella-
su domicilio.

Artfculo B80.- Las manifestacionzs presentadas serfn examinadas separada
mente anatndnse al calce de cada una da elles la resolucifn Que co---
rresponda  ya sea sprobando la calificacifn gue aquellas contengan , ye
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raformfndolas o adicionfndolas con los bienes que sa hubleren omitldo.-
La resolucifin que se tome en cada caso serf autorizada por el Presiden-
te y por los Secreatarins de la Junta.

Artfcule 99.- Las juntas Celificadoras recabarfn de las Recaudacionas--
de Rantas y de las Tesorarfas Municipales respectivas, los datos gue--
juzguen necesarios pars el mejor desempefc de sus funciones, y tendrfn-
el deber de ofr y tomar en consideracifin las denunciass que se les pre--
senten sobre las bajas calificaclones d= las propiededes o de los ca--
pitales.

Artfculo 109.- Las contribuyantes que no hicieren su manifestacifn den-
tro del término sefalado por el artfculo 50.- incurrirfn en la pena de-
un 5% sobre el valor de la propledad gque ocultaren; se sujetarfn sl - -
aval{ic que de sus capitales hiciere la junta Calificadora y quedarén --
ademfs comprendidos en lg dispuzsto al final del artfculo 60.

Artfculo 119.- Conclufdas las labores encomendsdas a la Junta Califica-
dora, para lo cual dispondrf del plazo de 60 d{as, procederi engeguida-
a la formacifn de una listz por duplicado qus contendr§ el registro de-
los capitales calificados por ella; determinando para cada especie el--
valor que les corresponda. Un ejempler da dicha lists se fijard en lu-
gar visible fuers del local en donda varifiqus sus trabajos pera conocl
miento de los interesados y 1la Junta canservard el duplicado.

Art{culo 120,- Los contribuyentes quaz se creyeran perjudicades por la--
caltflcpciﬂn hecha por la Junta, segin los dos artfculos anteriores, --
podrin incurrir en queja ante ella misma por estrito y dentro de log -

15 dfas siguientes 8 la publicacién de la lista a gque se reflere el -=

articulo anterior, a fin de gue la nisma Junta rzsuelva lo que estime--
de justicia.

Artf{culo 130.- 32 formar$ adembs una Junta Inspectora del Catastro de--
la capital de cada uno de los estados, a 12 cual deberSn remitir las -
Juntas califlcadoras el resultado de sus trabajos y que tandrd por - --
arincipal objeto resolver en definitiva las quejss o raclamaciaones de -
los contribuyentes sobre la calificacibn de sus propiedades o capitales.

Artfculo 149.- La Junta Inspectora del Catastro se compandr§ del Gober-
nador del Estada, el Tesurero y tres miembros que sarfn nombrados por -
el primara.

Artfculo 150.« Al terminar esatos trabasjas, la Jynta Inspectors del Cag--
tastro formar§ tres listes de los capitales de de€initiva calificados,- .
de las cuales conservarf una de ellas, remitird otra a la Tesor:rfs —-
General del Estado con todos los expedientes y la tercera, s la Secrata
rfa de Haclenda. =

Artfculo 16@.~ Lus gobiernos de loa Estadus tendrfn como base las cali
ficaciones hechas con arreglo a eata Ley para fijar los impuestos del =
Estadv y Municipales. 8

43



£l Preasidente Provisional Eulslin Guitierrez, por Decreto de 31 de Diciem

bre de 1914, prorrgé hasta el 31 de enero de 1515, el plazo pera presen
tar .las manifestaciones a que se reflere el ejecutive gue establece gl -

cataatro obligatoriu conforme al Decreto de 19 de Septiembre del sfio an-

terior; posteriormente con fecha 19 de enerb -de. 1915 se estahlecif el --

procedimiento para estimuler las rentas de inmuebles pOr medic de lag --

Juntas Calificadoras y Revisoras y en caso de inconformidad se promedis-

rfan los dictémenes de los perltos.

Rugue Gonz&lez Garza, guien ocup6 el cardo de Presidente Interino des- -
pués de gue Villa y Zepata desconbcieron al Presidente Eulalio Gutie--
rrez , quien habfa sido investido de ese cargp por la llamada Convenclifn
de Aguascallentea , reglement§ con fecha 13 de enera de 1515 el art{culo
31 de la Ley de Contribucionea Directas del Distrito Federal que eximf{a-
al pago del impuesta predial al terrenn gque se refutar8 bosqus o plantid
de Arboles, estableciendo que deber{e tener una superficle mayor de 10 -
héctareas, debiendo existir un frbol no menor de 5 metros de altura =--
pot cada 100 metros cuadrados, ademﬁs, para poder tomar como hase del -
impueato la mitad del valor de un terrenn, reputado como jard{n o huer--
ta, éste deberfa tener una extensifn mayor al doble de la que ocuparon -
las construccliones existentes en &1 y no ser mehor de 500 metros cuadra-
dos, también se prérrogo el plazo para presentar las manifestaciones ~=
hasta el 31 de marzo.

Con fecha 16 de agosto de 1916 el arimer Jefe del ejércita Constitucio-
nalista encargado del poder ejecutivo de la Nacibin, dispone que la con--
tribucifn de Fincas urbanas para el Distrito Federal, se flje a razfin --
de un 15% sobre los productes, segdn los arrendamientos o la estimacifn-
de rentas que s practiquen en ceso de que los predios estén ocupados -«
par sus propietarios,

Posteriarmente, el €jecutivo Federal, haciendo uso de las facultades ---
extraordinarias que en el ramo de Haclenda le concedi6 el Congrean de --
la Unién, expidif el Decreto de 1l de octubre de 1922, por el cual se --
esteblecif un impuesto federal sobre la propiedad rafz, de uno al millar
anual sobre el valor de los predios, sin incluir las construcciones, - -
hebiendose puhlicado su Reglamento con fecha 30 de mayo de 1923.

No obstante el interds que despertf el nuevo impuesto en la opinidn - -
piblica, especialmente en los causantes, dicha aplnion se mantuve simple
mente espectsnte Yy se slgulf manteniendo as{ durante el primer semes-=
tre de 1923, hasta Quu oparecil el Reglamentt a que nos hemds referido-
antariormente. (21)

F.~ EPOCA POSTREVOLUCIONARIA,- La Secretar{a de Haclenda convoch a log--
gobernsdares de los estados y a las legislaturas de los mismos, a una ==
convencién qua habrf{a de sstudlar las medidas quz deberfan proponeTse ~-
8 las autoridades correspondientes de toda la Repiblica psra la formg--

(21). YANEZ RUIZ MANUEL.- "EL PROBLEMA FISCAL EN LA3 DISTINTAS ETAPAS wa
DE NUZSTRA ORGANIZACION POLITICA®, TOMO III, EDITADA POR LA SECRE-
TARIA DE HACIENOA Y CREDITO PUBLILO, TALLERES DE IMPRESION DE ES -
TAMPILLAS Y VALORES, MEXICO 1959, PAGS, 108 y 109.
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cifn de un catesira uniforme, naclonml, fiseal, ds ls propieded rafz y-
los sistemas de impuesios sobre ls misma propiedade

La Canvencifin Nacleonal Catastral tuvo verificativo en el mes de diciem-
hre del afiv de 1923 y son aumamante importantes las canclusiones presen
tades por las Comislonas Dicteminadoras.

En 1926 se celmbrb la Primers Convencifin Naclonal Fiscel y Fue la primg
ra vez que en el Capftule correspandiehte al Impuesto sobre la Propie--
dad Ralz se discutil ampliamente, dandole la importancia quz dentro de-
un buen sistema Flscal debe tener. Podemos consigerar que los resulta
dos Fueron muy busnas porque en ests peasifin no se tuva el apremio de-
tenar que buscar el remedio urgente para el decaimiento de una Tesarg--
rfa en bancarrota como ocurrif  en la reunidn de gabernagores de 1651,
ni ‘se tuvo un grograma timitade 2 un solo tema y porque los Delegados.-
no vacilaron para proponer reformses que transitoriamente pudieran causasr

trastorno, pero qus a la larga se sablta que serfan generosos en bapefi-
sios. :

La Asamblea de la Brimara Convencilin Natcional Fiscal, con vista al dic-
tamen prasentado par la Subtomlsion encergada de hacer el estudio del -
Impuesto Predial 1legd a lass conclusionen que nps permitimos transcribir
paras su posterior comentario:

I.~ Uniffrmese la imposicidn fiscal predial en la Repdblics sobre la ~-
bese para gravar la rentabilidad potencisl madia de la tierrd.

1I.. Higese, para 2) zfucto, la valorizecifn de "unidades tipos" en las
distintas celidades de urbano, rlege, temporal, agostedero, ete., tenien
gose an cuanta las carscterfsticas agronfmicas y 1a urbanizacifn, taman
do coma o.ementog para definir esta (ltima, la distancia de los centras

urhangs © de cansumo, las facilidades de camunicscibn, la poblecidn, --
ate,

11l.- Propfingase la catastracifn provisional en los estedos de ls Repld-
blice , a Fin de tue ingeniercs comlglanados al efecte refieran previge-
inspeccidn, ocular todos y cada uno de los predios 8 las unidades tipos
ya valorizadas.

IV.~ ELl Impuesto Territorial deb2 ser reportads poo el propletario, la-
mzza de ejidatarios representados lagalmentz.

V.~ Tode exancién de impuesto, cuslnuiara gque sea su clase, antieconfi--
mica, por tanto debe proscribirse.

Vl.~ Grvesz la tierra desnuda de m2jorss y proscribase por antiecond--
micos B injustag toda contribucifn que gravite sobre cepitales inverti-
dos en mezjarss territoriales.

VII.~ Supr{mosa la cantribucidn de traslaciéin de dominio qua diftculta
el accesc a le tierra a quienes deseen cultivarla.
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VI1T.- Infciense trabsjos ancaminados @ disminuir log impuestos sobre -
consumo de art{cylos necesarios para la vida, procurando su suhs ti tucibn
can impuzstos descriminados sobre otros consumos o con impuestos que, -
como el predisl, graven técnicamente la renta.

IX.~ Grivese el incremento no ganado.

X.~ Con el fin da que lus reformas propuestas no signifiquen serio trag
torna en la 2conamfa naciaonal, particularmente en lo que se refieras al-
pago inmazdiats del actusl sistems de tributecibn de los predios urbanos
al impuesto sobre la tierra desnuda de mejoras, se propone adoptar un -
plan de tramsicifin en el qua proporcieonalmente ga vayan desgravandg ---
las mejoras, hastas anularse el impuesto sobra elles. (22)

Para llegar a estas conclusiones la primera Convencifin Naclonal Fiscal-
hizo un estudio comparativa de loa procedimientos y normas de tributa--
cifin sequidos en los distintos estados de la Repiblice, le aplicacitin -
del Impueato Predial y pudo fécilmente advertir qus habfa uns diversi--
dad de sistemas para detecrminar tanto el abjeto de imposicidn, como ---
para el sujeta, 1as tasas y métodos de cobro, de tal manera gue todos --
sistemas vigentes en las entidades federatives sflo tenian en comin - --
la tendencis a cobrar el impuesto predial, tanto rlstico como urbano, --
tomando como base 21 valor da la tierra. Pero alin en eso habfe discre--
pancia, porgue cada estads entandf{a 21 valor de 13 tierrs segdn sus pro
plos considerzaciones, es declr, usaban divarsaos metodos de valuacién <
de la tierrs; aplicandose en algunos casos el 1lamado velor catastral-
y en ntros, gl valor de 1la tlerra su rentabilidad, que se considera la
unica base técnica pars fljar el impuesta de los predios rentados.

Todos estos edefectos en la tributacién trafan como consecuencis el ~--
establecimiento de impuastos arbitrarios y motivendo la dusorientaciéne
qua en la presentacifin de las manifestociones suf:{a el propietario y -
en la interpratacifin el calificedor, ya qu? asignsba a 13 tierra un - -
valor noforisment: inferior o mayor que 21 qus podfa tanar si sa capi--
talizaba su rentabllidad,

La Primera Convencifin Nacional Fiscel tratd de cembiar el panorama tris-
butario declaranda proscritas las cuctas diferenciales por considerar--
las {njustas y economicamente deficientes. Se pugnd por un cambio en la
politica fiscsl, tratar de violentar a les propletarlos a frecclionar -
los prediss; se pronunclf cobira el acaparamiento de la tierra, pero-

busCando la pequeda propiedad que es la base de una tributecidn mls - -
NuM2 rosa.

R pegar de todo, el punto de vists econdmico en que se colocl la Primers

Convancibn es correcto, ya Que opto por gravar parcialmente la rentsbi--
lided y el incremento no ganado.

La Sequnda Convencifin Nacional Fiscal llegl a las sigulentes conclusio-
nes:

(22)e MEMORIA DE LA PRIMERA CONVENCION NACIONAL FISCAL EDIYADA POR LA
SECRETARTA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICAO EN 1526.
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I.~ Vista la urgencla de que se catustre el territorio de 1a Replblica--
y dado que no tados los estados con sus proplos recursos estan capaci--
tados psra reallzar esta labor que, por otra parte, reclama esfuerzos --
de coordinacibn y de unificacifin, reservese a la Comisibn Permanente --
de ia Segunda Convenclfin Nacional Fiscal el Trabajo:

ale- D2 proyectar ung Ley Nacional de Catastro Parcelario.

b).- De estudiar las fuentes da ingrest que deberfn splicarse a costear-
los trapajos del catastro prediel; en el conczpto de que 13 Federaclfin -
cooperara por lo menhos can el sostenimiento del organismo de coordina- -
cifn nacional.

c)e~ De rasolver la forma de coordinacifn qu2 debe existir entre los ---
estados colindantes y entrs todos los estados y la Federaclfn, para con-
sequir la unificecifin que se plde y para eviter la duplicidad de traba--
Jos en 1az zonas 1limitrofes.

2.~ Con apoyo an el catastro pradial, formfnse un catastro rentistico --
clasificando los terrenos por catzqorias, de acuerdicon su produccin --
o de acue>go con su oroductividad, sequn que esten cultivedos o no, 0 --
fque esben bien o mal aprovachados de conformided con las condiclones - -
econdmices de cada reglfin,.

3.~ Al contarse con los patastros prazdial y rentistice organicese el co-
bro de lig contribuciones, tomando como base la renta ootencial medla---
da la tierra. Cuando existan contratos de arrgndamienta qu2 ormduzcan --
una renta de alquiker superlor a la renta potencial calculade para ei eg
taolecinienta dal impuaato, tomese la renta de alquilér deduclendo un -
porclanto detetminade pare cubrlr los gustos de conservacifn rieago, ztc.

Vista la imposibilidad de aplicar el sistema propuesto en un corto nlmero
de afos, y dada la urgencis de que los £stados perfecclonen la recauda-

nifn del impuesto terrltorisl por procedimientos gque rindan Frutos inme-

diatos , adoptese d2gda lueqo yn progedimic to de estimecion unfiforme -

que g estydie vy someta 8 la consideraciln de las goblernos de los Esta-~

dos , la Comisibn Parmanente de esta Convencidn, en el concapto de qus -

deber§ tratarse de un sistema de aplicacifin rapido y no costosos para -

que satisfaga los fines puramente Flscales que se pelsiguen.

4.~ Usense los datos de los catastros parcelario y rent{stico para pro--
yectar cuoatas uniformes due pongan en condiciones fiscales semejantes
a todos los predios del pafs, y que borren las desigualdades econémicas-
que son el groducto del desacuerda Fiscal de las distintas entidades de -
la Federacin.

Llegando el caso, alclnoese esta resultada por plitices gue sostengan-
los rearzsentanteos de lgs estados, dentro del mfs absoluto respato por
la perspectiva suberan{a de &atos, sin qu2 en dichas platicas tenga -
el Goblerno Federal representado por la Secretarfa de Hacienda, ningln
papel gue no sea el de consultor técnica sin vato.

I I B )
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5.~ Grévese le tierra desnuds de mejorss. En los predios agricolss, ex-
cluyendnse de todo pago las construgclones, sdiflcios, talleres, esta--
ilps, inatalacliones de transformscibn, o elaborscifin de productos agei-
coles, plantationas, miquinae, aperos y gahados. En los predios urbe -
nos valorlcense separadamenta les mejoras y clbrese sobre ellas de ~ --
acuerdo con su rentabilidad. Tlmese el plazo de ejecucifin que la pruden
cla aconseje, en la condicifin de que en el sectar agricole se den los -
primerns pasos desde el efo de 1934.

6.~ Establezcanse, de acuerdo con los catastros uroanos las valores - -
Que deben servir de base para esteblecer el monto del lncremento AQ ---
ganado, y grivese &sta por perfodos de veinte en veinte efivs, siempre -
qu2z super: al 20% del valor de la tierra desnmuda de mejoras, aplicéndo-
se cuyotas diferenciales entre 5 y 29% del valar de la propleded, o pasa
de este limite. Suprimanse al mismo tiempos los impuestos de trasla- -
cifn de dominio. Pare lss grandes propledades sgricolas establézcanse
un imguesto spbre ilncremento no genado semejante al de les propledades-
urbanas, escalfnense los pagas en les 20 anualidades siguientes a la fi
jacifn del incremento, para mayor comodidad de los causantes. En tento=-
gue no ge terminen lo3 catastros y que por ello imlsmo ses posible deli-
mitar 8} monts del incremento no ganado cfbrese &ste mn cada ceso con -
creto de traslecifn de domiplo, en que de acuerde con la documentacifin-
raspectiva aprobada por la sutoridad competente, se acuse un incremento
de valar de la propleded, de més de un 10% deducidas las mejoras.

La cuota y las mejoras serfn fijadas per cada Estado. En souslles casos
en qua en un per{odo de 20 afios no hubiese traslacifn de duminio, se ~-
cobrar§ el impuesto llegado que ses este parlade.

7.~ Suprimanse las cuoims de produccifin agropecueria que aplican los ~-
egtados , por ser esta clase de tasas cantrariss a la doctrina del im -
puesto territorial y por constitulr un abstfcoulo pars el desarrollo - -
agropecuaric del paie. Hlgase la transformecifin Inmediata de los Esta-
dos donda lus impuestos de produccifn agricola representen menns del 2%
del presupuesto de los estados, en las entidades donde los impuestos --
Je mayar produccifn tienen mayor importancia relastiva, témese el tiempo
jue prudentemente se neceslte, tratando hasta dondz2 ses posible de que-
la digminucifn anual de los impuestos de producelfin no ses inferlor ale
al 2% del presupuesto del Estedo.

a,- Darfigusnse como principio todes los impuestos de exportecifin que --
afecten productos o subproductos agropecuarios.

Para proteger las fibras naclonales y los envases con elips fabricados,
manténganse solemente las cuctos que se relacionan con artfcules envasa
dos eon sacas de fabricacifin nacional y sole en los 1{mites en qua szan-
necesarios pars gue los exportadares encuentren ventajosc el uso de laos
ya referidos envaaes de fabricaciéin naclonal.

3,- Para satinfacer en todos los sectpres edministrativos el prapdsito
de unificacibn Fiical que se persigue en materis de imouestos pradiales,
eatablezcesa que los municiplos no podrdn cobrar impuesto terrltorisl--
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mis quz en forma de parcentaje sobre las cuotas del Estado y sin tenzo-
ninguna intervencifn en les laboras catastrales nl en la fijacién de --
los avallos.

Tratfndose del incremznto no ganado sobre los predins urbanos, el ingre
8o correspanderd exclusivamenta a los municipios, Las susoridades muni
cipales tendrdn sin embargo, la intervenclfin que les confiere la Ley en

le quz se reflere 8 la integraciln y funclonaniento de las Juntas Regigp
nales de Catastra.

M.~ Loa estados tendeén darecha a gravar squellas propiedades de ls --
fadaracifin quz encuentren ubicados dentro de sus respectivos terrltg--
rios, con excepcifint de los bisnes destinsdos a azrviclos pfiblicos y de-
1ns blenes ¢z dominio phblico a los de usa cowln que conforme a lam - -
1egea pertenszcan. Para zanjar posiblea controversias entre ls federa-
eibn y log Estados. admitase gue 8 falta de mutun entandimiento, la ---
Federacifn tendr$ el derecha de Fijar el valor de la propledsd en con -
flicto y loas Estados, la. facultad dz adquirirla pars al o para los par
ticuleres que as interssen en ella, por el importe del avallo que la --
misne federacilin sefiala,

II.- Se ratifica el erfterio sustentadu por la Primera Convencifin Nacig
nal Fiscal en el sentidn de que todas exensifn de impuesto predial cual=
quiera que sea au origen, debe prascribirse . Para el cobro da2 Impussto
predial en los terremos ejidales, debe aspiraerse a que una va2 aplicada
la Ley del Patrimonia Faniliar se haga 1@ estimaciln de la rentabilidad
de las parcelas y se grave dicha rentabilidad de las parcelas y cansti-
tuyendase as{ el actual sistems de cobre sobre produccifin bruta, cuyos-
efectos son de sobra conacicos.(2)

Sobre la segunda Gonvencibm Naclonal Fiscal, poco aa 1o que puede dzelir
zal

Se celebrb an 21 mes de febrera de 1933, cuando la segunda crisis por 1a
que atravesaba el pafs oblind a 1-s sutoridades hacendarias a convocare
la. Por lo que se refisre al {mpuesto sobre la propiednd terpitorisl,-
na se hizo otra case que la revisifn de lss conclusiones a que llegh ~-
la Primera Convenelfin Necional Fiscal.

ta Comisién de Impueatos Sobre la Propledad Rlstica y Urbana de la Ter-
vera Donvencifn Naciaonal Fiscal nize las siguientes recomendaclonss ~ -
aprobadas por la Asamhlea:

la. El objeta del impueata, tratfndose de las predios urhanos, dehe ~-
sgf, por una parte ls tierra, y por otra, los mejorss y censtruccionas-
que en 2lla se realicen.

*73), MEMDRIA DE LA SEGUNDA CONVENCION NACIONAL FISCAL DE 1947 EDITADA
POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PuALICO,
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2a.- La base del impuesto predial urhano debe ser exclusivaments el --
valorj tanto de la tlerra como de las mejoras y construcciones.

3a.~ En todo ceso, la regla bAsica a que deberf atenderse sl practicar-
los avallos de pradios urbanos, es la de gque los valores Que estos sefig
len se acerquen, en lo posible, al valor comercial, tento de la tlerra-
como d2 las mejoras y construsclones, teniendo en cuenta todos los face
tores que puedan influlr en ese valar.

ta.- Como meta por alcanzar a medida que vaya siendo posible la realiza
clén d2 la reforma fiscal en toda la Aepfblica, debe establecersz que -
1s valuacifn ha de fundarse en catastros técnicos centralizados en las-
oficinss catastrales de cada entidad local.

Sa.~- Mientres el procedimiento a quz se refiere el punto anterlor no --
sea reglizable, las estados que no cuenten con catastros técnicos, de--
beréin proceder conforme a las bases sigulentes:

a),- Los procedimientos de valuacibn estarfn al culdado de una oficina-
central catastral dependiente del Estado, lus avallos se practicsrfn --
por juntas valuadores municipales, gque se integrfn con representantes -

de los propietarios y con representantes de las autoridedes eatatales y
municipales,

b).~ Para realizar los avallos, las juntas valuaduras municipales se --
sujetarﬁn los instrugtivos gue, ton carfcter general, se aprueben para
todo el Estado.

€).~ Las leyes loceles establecerin que sflo el organismo correspondien
te tendrf facultades pera modificar los avallos aprobados por les jun -_
tas Valuadores Municipales.

fa.~ E1 Impuzste Predial sohre la Propiedad Rfistice tendr§ como fnico-
objeto el valor comercial de la tierra.

78+~ Para estimular las inversiones que contribuyan 8 aumentar la pro--
ductividad de ls tlerra, las leyes locales exceptuarfn gel nago del - -
Impuesto Predial Ristico, por un plazo de 5 afios como mfnima, lag - -~
construcciones y mejoras que ejecute el propletario y los incrementos -
del vaior comercial de la tierra resultante de ellas.

8a.~ La propiedsd inmuzble debe ser fuanta de imposicifn local. En con-
secuenzia, la Federacifn debe quedar fusra de concurso, po- lo qua debe
recomendarsele que derogua Sus impurstas sobre aparecer{a y arrenda- -
miento de la Ley Genaral del Timbre y la contripucifin federal sobre el-
impuyzsto predial. Sin embargo, la Federalizacifin de abras piblices que
ella ejecute.

Sa.- La receudacifin del impuzsto predisl corresponde a lo estados quie-
nes otorgarfin & 1os municiplos una perticipacibn en el rendimienta del
impuzsto que aguellos recauden.
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10a.~ Es conveniente derogar 2l impuesto de plusvalfa.

11a.- No es convenianta crear impuestos sobre incremento no ganado de -
valor.

123.- Deben subsistir las contribuciones especiales de cooperacifin con-
motiva de la realizacifin de obras plblicas de urbanizacifn de obras ---
piiblicas de urbanizecifn; pero la cantidad Que se derrame entre los - -
ceusantes no excederf del 50% del costo total de las obras.(24)

La Tercera Convencifin Nacional Fiscal estudi8 en primer término el Im-- :
puesto Sobre la Propiedad Rafz tomanda en consideraciln que dicho gra--
vamen no solo existe en todos los estadus, sino qua es impuesto més des
tacado dentro de la economfa de tcada ung, y con ohjeto de hager mbs sim
ple la tarea, separf le propiedad rlstica de la urbana.

Se estimd que los predios daberfan tomarse camo una unidad econfimica,-
por lo que se 1legf a la conclusion de que el impuasto predial urbana -
debe recaer tanto sobre la tierra como schre les construccionzs y mejo
ras en ella realizadas.

Pero la médula del problema estsba en saber cufl deberfa ser la hasa --
para estahlecer el gravamen y pera resolverlo se fijd le obtencifn en -
lo que podrfa ser las dos bases mis importantes: la renta de los inmug
bles y el valor de los mismos analizandb culdadosamente sus ventajas e-
con 1ncanvenientes,

En la ponencia de la Convencifin Nacional de Causantes se sostenfs que -
el impuesto a la propieded urbena debfa ser el predisl, tomando coma --
base de valuacifén el pramedic de las rentas obtznidas en el afo ante- -
rior con deduceldn de un 15% por concepte de conservacibin, varios y - -
otros riesgos . Oicha ponencia fund§ el principio propuesto tomanda --
en consideracifn lss vantajas quz tiene 21 sistema que toma coma base -
las rentas, sefialadas como principales las siguientes:

I.- Para fijar la vardadera potencialidad econfmica del contribuyente -
se atiende no al vaglor de sus biznes sino al monto de la rents que ob-=-
tiene de ellos.

II.~ Que este impuz2sto grava la ranta y no el capital.
I11.- ue el impursto es ma Flexible.
Con relacibn a los puntos anteriores, la Comisifin de la Tercera Convan-

cién Nacional Fiascal tuvo una opinién distinta; por gue se refiere al -
primero estimo que tratindose de la propiedad sobre inmuebles, la renta

(24). MEMORIA DE LA TERGCERA CONVENGIGN NACIONAL FISCAL DE 1847 EDITADA
POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
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no g8 lo Onico fndige i el mis exacto para determinar la capacidad ~-
contributiva del csusante, ya que independientemente del volumen da -~

rentas que obtenga una persons como el resultado del mayor sprovecha-~

miento de sus inmuzbles, esa capacided pusde determinarse por sl valer-
de las propios bienes gue poses, argumentindose que basta pensar en el-
propietario de un {nmuzble con valor de §100,000.00 que le produce una-
renta de $1,000.00 mensuales, frente @ otro propletario duefio de nume-~
rosos tarrencs no edificados con valar de $1,000.000.00, que no recibe-
. randimientos de esos predios, indudablemente que no podrf sseverarse --
fundamantalmente quz el primer propietario tenga meyor cepacldad contri

butiva que el sesgunda s8lo porgque aquel perciba una renta de loa mismoa
y &ste no.

Respactn a la afirmacifn de que el impuesto predial grava la renta y no

el capital, no es exacta en téeminus generalea, pues el impuesto pre- -

dial es un gragvamen objetivo sobre los hienes inmuebles y no un lepuestio
subjativao sobre 1s renta « De ser exacta ls afirmacidn de gue el impups
to predial solo grava la renta tendria que llegarse al extrgma de BXCEQ
tuarse el pago de eate {mpuestc a log predlos urbanoa no edificados --

quz na produzcen randimientos y a los edificias ocupedos par sus proplg
tarios y en general a todos los inmuebles gue por determinadas clroung-

tanclas no praduten rentas.

El hacho de que el sistema de rentas sea mbs flexihle, se considerd més
que una ventajs como un inconveniente, porque de ser es{ se tendrd que-
1legar en Oltima inastancia sl sistema de modificacién de las bases del
{mpumsta ceda vaz gue hublers alguna modificecidn en la renta,por lo --
que nd log partidarics mas srdigntes de este sistems se atreven a soste
ner tal conclusifin, sino que proponen sistemas mas atenuades de prome--
dios de rentas con vigencie anual o periodices was emplies. En todo ~-
gasa, esta vantaja tambiln existe en el sistama gue tama el valor coma
bage.

Frante a las supusstas ventajes gque han quedado analizedas se encontra-
ron numercses inconvenientes pars aceplar como base del impussta el sis
tema de rantas sefialandose como principales log siguientes: EL sistema-
de Fijar las impucstos sobre rentas no puede ser general. Esto lo reca
nocen hasta los mismos sostenedores del sisteme, ya gue solamente puede
eplicarse en 1los casos en Que se obtiene una renta con metivo de los -
tontratos de arrendemiento de laos inmueblos. €1 sistema se considero -
inapliceble en los demfs casos en que no exiasts contrato de arrenda- ~-
mienta y se citaron snire las casos mfs Frecuenies, el de los edificlos
acupados por sus propletarioe, sdificlas rentados en parte y en parte -
acupados  par sug propietartos, edificios respecto dz los cusles se -~
concede ol derecho de habitaeifin ( uso gratuito) , edificios construi--
dos para ser dados en arrendamlento y no rentados aln, gdificios en --
ruinas gue por su mal estado no pueden ser destlnados e uso alguno, - -
demplicifin de edificios, construcciones en terrenc ajeno, edificios ---
que el propisntario destina a usos especiales, como fébricas, talleras,
estaciones de gaasolina, centros de sspecthculas, ete., por 43timo y co-
mo m§s importante por el nfmerc de unidades incluf{das, se encuentran --
log predios urhanos no edificadog.
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52 hizo natar coma en todos estos grupos serfa necesario establecer - -
un sistems especial con objeto de fijar correctsmente el impuzsto, di -
cho sistema podrfa tomar en consideracifin la renta estimada cuando eg-~
tratara de predios urbanos no edificados o simplemente su velor, pero -
cualgquiera de estos casos se darfa el traste con la unidad del sistema,
porgue serf{s n2casaria algunas veces la rents como bess; esto sfilo lle-
narfa una parte y no la totalidad para gque pudiera ser posible, de don-
de tendr{amos gue llegar a un sistema mixto. Ademfs se sefalaron nume-
rosos problemas al reallzar su aplicacifin, como s03; las cosas de con -
tribuciones especiales, como hoteles, casas de huedspedes, casas amue--
blades, sanatorios, en donde el problema préctico de contralar el in -
greso por rentas serfa muy dificil de resolver con la gravedad adicic--
nel guz habrfa de distinguir entre lo que csrrespunder?a praplamente --
por la ranta, de lo Hue representar{a 21 pago por otro tipo de presta--
ciones, tales como usos de musbles, lavado de ropa, etc. Adamfs los -
contratos de arrendamiento en los que la renta incluye no sfla el pago-
del uso del inmuzble sino de serviclos adicionales coma luz, calefacclon
agua calients, ete., en donde existirf el mismo problema da tener que -
discriminar los conceptos englobsdos dentro de la pantidad estipulada--
camd renta.

Par otra parte, tambifn se hizo noter que la equidad y proporeionalided
del impuesto no se podrfan realizar si se gravara tomando como base - «
finicamente la rente, toda vez que es necesarie en muchos casos gravar -
de acuerds coa la estimacifn de las rentas, y que es evidente la imposi
bilidad da establecer medidas exactas para dicha estimaciln; en conse -
cuenclias, hahr{a variaciocnes de mas o de menos en la estimacifn de ren--
tas d2 precinos que debleran recibir les mismas calificaciones.

A todos estos defectos debe agregarse una enorme complicacifn en log --
arocadimientos edministrativos, recepcifin y manejo de manifestaciones -
administrativos: vy de contratos de arrendsmiento ; mol2stias indebidas
a los causantzs y requisitos para el control de lag manifestaciones de-
los contratos , teles como las prohibiclones de dar cursoc en los juicios
8 los documentos en que se consignan eses contrates, sin ostentar el --
sello que justifique que han sido presentados a la autoridad fiscal; -~
formacion de voluminosos expedientes, necesidad de précticer liqulidacio
nzsm tento para fijar promedios y descu2ntos comd para seifaler las nuz-
vas cuntas gue deben regir con motivo de la elteracifin de renta; mante
nimiznto de sistemas de inspacclbn para el control del impuesto, con --
todos sus incanvenientes; acumulacifn de diferencies de impueatos a - -
cargo del causante con motivo de la alteracifin constantz de las hases,-
formacidn de un rechazo tanto en los trabajos d2 liguidacién como en --
la recaudacién misma. Todo esto trae como consecuencla un alto costo-
de la administracidn del impuesto incluyenda los sueldos de un personzl
brocratico muy numeroso especialmente de liguidadores.

A mayor abundamanto, se considerf quz sl se adoptara la hnse de lag --
rentas, de todas maneras serfa necesarlo conservar o establecer el ca -
tastro en las cludedes de clerta importancia para fines de elemental --
control y esto sumentarfa los gastos de administracifin del impuesto.
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En 21 sistema de rentas la iniclativa fueda en manos de los causanteS,-
estos pueden omitir la presentacifin de manifesteciones y el registro- -
de contratos; el Fisco sblo interviene cuando d2scubre la omisifn en --
forma fartuita o con el sistema de inspecclén.

Por todas las consideraciones anteriores s= propuso el procedimiento ~-
de tomar coma base para el impuesto el valor de los inmuehbles, por con-
siderarlo como mfs general, mfs equitativo y practico.

€1 sistema que se surgif tenfa todas las ventajass y ninguno de los - -~
tnconvenientes que se han sefialado para el otro sistema.

€1 impuesto también tendrfa el carfcter de flexibilidad porque seguir{a
lag altas o las bejas de valor de precio del predio, el hacer una revie
sifn pariodica de los avalfos.

La recaudacifn se podrf{a hacer en una forma més simple, ys quz no se -«
tendrfan gue hacer menifestaciones periodicas ni registro de documentos,
no se tandrfan que Formar expedientes, etc., radundande todo esto en -
heneficio de los causantes quienes tendrfan menores molestias.

Ademfs la simplificacibn jel sistema que toma como bage el valor permita
adoptar procedimientos modernos mediante la utilizacifn de méquinas de--
contabilidad can lms que se obtiene econom{a de esfuerzo, de materiales-
y de trabajo.

La conclusifn @ gue 1legd 1a Conisifin puede llevarse a la practica sin
un gran trastorno para los sistemas actuales, teniendo en cuenta la cir-
cunstancia favorable de que muy pocos estados de la Replblica tienen es-
tablecido el impuesto predisl sobre la base de rentas, en tanto que en -
la mayorfa de ellos la base es el valor.

Al estudiar cufl debe ser el valor de los inmuebles urbanos que sirven -
de base para el impuesto, de examinarse los diversos criterios expugs--~
tos , le Comisifn sugirio que 1a veluacifin asefialarf o los inmuebles su--
valor comercial o de mercada, valor que figurarfa en el catastro y en =~
lps padrones.

A esta conclusifn 1legh la Comisifin atendiendo a consideraciones técni--
cas, orientadas a una mejor reorganizacifin de nusstro sistema fiscele- -
En consecuen=ia, para que la base del vglor comercial no afecte g lo3 «-
_caugantes 88 propuso que al establecer el vglor comercial, el impuesta -
se-cause sOlo sobre el 50% de Sate, o blen se hagan reducciones adecua--
das 8 las tasas.

Sa planteé a la Conisifn el problema de la posibilidad inmediata de for
nular catastros técnicos en las diversas poblaciones de la Replblica, --
no sin tomar en cuenta que en muchos lugares no se pod{a organizar, des-
de luego eate tipo de catestro, pero sin embargo se aprobf cowo princi-
pio dque debe constlituir une meta, que parae el cobro del impuesto predial
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se formulan y mantzgan catastros técnicos centralizados en la oficina -
catastral de cada antidad local. Esto catastros ya existen en algunos-

ye existen en algunos estados de la Replinlica y estén muy aventajados -
en otros.

Miantras se llegaba al perfeccionamiento 3j2 este tipo de catastres, se-
propuso gque la valuecifin de predios se realizara mediante procadimien--
tos gque no ozasionaran transtornos a lss entidades locales durante ese-
parigdo de transicibn, que se dejerd en libartad a lss entidades loca-
125 p3ra establscer los procedimientog de valuacifn que estimaran még -
adecuados, mudiant2 instructivos geherales para cada entidad.

Durante esta etaja intermzdia se propuso fquz las valuaciones se practi-
caran por Juntas Valuadoras Municipales.
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CAPITULD CUARTO.

EL IMPUESTO PREDIAL Y 5U PROBLEMARTICA
EN EL DISTRITO FEDERAL.

A,- CONSIDERACIONES GENERALES.- El Impuesto Predial es la contribucién-
més antigua y en las primeras civilizaciones era la Onica fuente inter-
na de ingreso gubernamentsl. Posteriormente duranta milenios, el Im--
pueato Predigl constitufa el instrumento de control econfmice més efec-
tivo.

Hoy en dfa, el eatadn moderno tiens a su aleance medidas de otra {ndole
para lograr este control, tales come el retiro de circulante de los -~ -
bancos, la acufiacifn de manedas de oro y plata, la inveraifn en obraes,-
la modificacifn de interesse bancarios y arancelea de importacifn, etc.

Asf, emplea el Impuests Predial m&s bien como uno de los instrumentos-
fiscales pora consaguir una economfa sana e introduce medidas para huse
car ung mayor estabilided y justicis social; tasas progresivas, sobrota
sas para predios urbenos no edificados, tasas reducidas para predios --
rlisticos, tasas diferenciales para predias con base valar y renta, fija
cifn de hases de impuesto, exenciones, etc.

El Impuesto Predial junto con el Impuesto Sohre Adquisicifin de dienes -
Inmushlea, la Contribucifin da Mejoras y los Derechos de Agua, deben ser
considerados contribuciones relscionadas caon bienes inmuebles el tenop-
de lo impuesto en la Ley de Haclenda del Departamento del Oistrito Fede
ral en vigor,

I.~ SUJETOS.- Estfn obligados al pago del Impuesto Predial, las paran--
nas P{sices y las morales que sean propletariss o poseedores del sualo -
o del suels y de las construcciones adherldss a &1.

Las personas poseedaras del suelo y de las construcciones adheridas al-
misma, Gnicamante causarfn el impuestn cuando no exista propietario.

El adguirente se considerar8 propietarin, para los efectos del Imauesto
Predial, en los casos de enajeacifn.

La federacifn, los Estados, los Municiplos, los Organicmos Descentrali-
zados o cualgquier otra peraong afin cuando de conformidad con otroa leyes
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decretos no estfn obligndos a pagar contribuciones o estén exentos de -
ellas, deberén pagar el Impuesto Predisl estavlecids an la Ley de Hacign
da del Pepartamento del Distrito Federal.

fambifin eetn suletos al pego de este impuesto los adgulrentes de los -
tnmuehles, cuanda les enajenantes no 1o hayan pagade o lg hayan hecho -
hecha en cantidad menor, aln que deban cubirir cantldad wmayor al valor-
del {nmuyzble para cuyo efacto tlenen responsabilidad solidaria en el -
paga.

No debe perdersea de vista que laos notarios, jueces, corredores piblicos
v demfs personas que por dispasicifinizgal tengan f& pbhlica, no deberén
autarizer definitivamente ninguns eseritura plblica en que se hagan - -
constar actos o contratos mediente loa cuales sea adquirida o transmit}
da ls propledad de hienea inmuebles, as! como la canstruccifn o trans--
misidn de derechos reales sobre los miswos, sl no han obtenide la cong
tancla de no adeudo que scredite que el bien de que se trate se encuen-
tra al corriente en 2l pago de las contribuclones gue sghre 81 racaigan
salve gue la falta de esta constanzis sea imputable & les sutoridades -
competentes del Depertamento del Distritg Federal.

La vigencla de lm conatancia sbarcarf hcsta el himestre siguiente a - -
aquel en que se expidid.

Al expedir los testimonios de eaccituras relativas a las actos o contrg
tas de bienes lnmuebles deberfin hacer constar el nfmero y fecha de la -
canstancia de no adeuda.

2.- DBJETQ.- La Ley de Haclenda del Departamento del Disirito Federal -
sefiala como ohjeta del impueatq predial;

a)e~ L8 propledad del sualo o ta) sumla y de laa canastrucctones adharis
das a8 213

b).- La posasibn del suels o del suelo y de las construcciones adheridas
a 1, Gnlcaments cuando no exists propietaric.

3.~ FORMA DE PAGO.~ E1 Impussto Predial se pagarf bimestralmentz duran
te los meses de febrern, sberil, jurlo, agosto, octubre y diclembre con-
1as boletas amitidas por la Tesorerla del Distrits Federsl y, quienes -

#0 reciban diches holetas, deberfn solicitsrlas en las oficinaes autari-
2adas.

El cantribuyenta tambifn pusde efestuar el pago anticipadamente con lus
meses de enera, marzo, maya, julis, y septiembre y noviembre, y en esta

hipfitesia tendr§ derscno 8 una reducciln del 2% del impuesta a pagac -
que correspanda.

El contribuyente tambifn cuents con el heneficio quz le storge la Ley -
de la materia consistente en una reduccifn del 22X del impuests corres
pandlente, cuando efectfle en el primer bimestre el pago de 1a totslidad

57



del impuesto que corresponds a) afio de celendario, empero, deb2r pagar-
las diferencias en casa de modificacifin del valor catastral en los tér-
minos de la propia ley.

Por lo que hace a las modificaciones al impuesto predial motivadas por-
- cambio de valor, de propietarios o de poseedores, entrarfn en vigor - -
a partir del bimestre siguiente a aquél en gue ocyrran los hzchos de --
gue se trate.

&n el caso de fraccionamientos de predics, el impuesta se causar§ por -
seperade, a partir del bimestreé sigulente en qu2 se concede le autoriza
cion para enajenar los lotes fraccionados. :

Cuanda el velor del inmueble se incremente por censtrucclones, mejoras-
0 adaptaciones & &stas, el impuesto se causarf a partir del bimestrs --
siguiente @l de la fecha de terminacibn de las mismas, salvo gue se - -
utilicen o habiten ain estar concluidas, en cuyo caso se causarf a par-
tir del bimembre siguiente a aguel ‘en que ocurran estos hechng.

Tratfmdose de division o fusifn e pradios, el impuesto se causard a --
partir del bimestre siguiente a aguel en que se autorice la divisifn --
o fusibn.

Tocante a les sociedades mercantiles, excepto cooperativas, asi como --
las gociedades y asociaciones civiles, deberfin pagar el Impuesto Predial
utilizando las holetes de pago de dicho gravamen en lag oficlnes que --
pera este efecto se utilicen, en los t&rminos antes anotados.

€1 contribuyente pager§ recargos o se harf acreeder a sanciones por mo-
ra en el pago o incumplimienta en el mismo, no as{ cuendo las contribu-
ciones se acumulan por demora en su determinacién por parte de la auto-
ridad, ya qu2 en este supueato, el contribuyente tendrd derecho a pegar
el adeudo en upg plazo Qu2 serf el correspondiente a la mitad del perfo-
do del adeudo, con los recarfios aplicables a los pagas en parciaalida--
des causados durante dicho plazo, mismo que deber§ pagarse bimestralmen
te, sin gue exista la Jbligacifin de gerantizar el interfs fiscel.

La Tegorerfa del Distrito Federal podrd ampliar los plezos sefiolados, -
tuando se compruebe gue es precaria la situacifn econimica de los deudg
res, a solicitud de estos y no exceder§ del plazo de las 36 meses seilas
lados en el artfculo 66 del CAdigo Fiscal de la Federacian, observlndo-
sa que serf splicable 1o dispuaato sobre pago de parcialidades en diche
CAdigo , en lo que no se opanga a la sefislados en &) artfculo 60, de la
Ley de Hacienda del Oepartamentos del Distrita Federal.

También resulta oportunc comentar en este maomento, que no ge est§ obli-
gado al page de créditos gue estén duplicedos con otros, y en consecuen
cie, las autoridades flscales deberfn dejarlos sin efectos.
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Esg de importancia resaltar quz la insgolvencis del deudor o de los res--
ponsables solidariog, trat§ndose de wn 50lo grédite a cargo de una per-
sona, trae como resultsds el que la autoridad fiscal cancele el créoito
fiscel, 1o que también har$ por costeabilided en el cohra o por imposi-
tilidad para la localizacifn de los deudores, lo que no libara al deu-
dor del pago, siendo competencia de la Tesorerfa de! Distrito Federal -
dictar, en cada caso, la resoluzifin escrita, Jebidamente fundeda y moti
vada.

4,~ AUTORIDAD CUMPETENTE PARA RECAUDAR Y CUBRAR EL IMPUESTO PREDIAL.- -
De conformidad con lo dispuesto en el artfculo 20. de ls Ley de Heazlen-
da del Departamento jel Distrito Federal, compete a las autorldedes Fig
calzs del Departamanto del Distrito Federal, compete @ los autoridades-
Fiscaleslas facultades de recaudacifn, comprobacidén, deterninacifn, ad-
ministracifn y cobro del impuesto predial.

Corresponde al Departamento del Distrito Federal su recaudacifn al te-=-
nor del art{culo 19 Fraccibn XIV de sy Ley Orginica que a la letra dice:

" Rl Dapartamento del Distrito Federal corres
ponda el despacho de los sigulentes asuntnos
en materia de hacienda:...XIV.- Recaudar, -
custodiar y adminlsirar los impuestos, dere
chos , productos aprovechamientos, partici-
pacionzs y otreos arbitrios sefialados en la-
Ley de Ingresgs y an las demfs leyes y dis-
pasiciones fiscales de la Haclenda plblica-
del Degartamanto del Distrito Federal, as{-
come aplicar los mencionados ordenamientos.
En estas msterias la Sacretarfe de Haclenda
y Cr&dito PGhlico asrticipard =n ralacifin -
con las Ficult=des gque 3e le sefialan en la=-
fraceibn XII de esta art{culoe.."

Es en el articulo 82. fraccion IA del Reglamento Interior del Departa~ -
mento del Distrito Federsl, donde se estaplice qu2 corresponde a la Te--
sorerfa del Departamenta del Distrita Federal ejercer la facultad econf-
mico coactiva, mediante el procadimiento administrative de ejecucifn, --
para hacer efectivo los crfditos fiscales a favor del Departamento del
Distrito Fedaral y tamblaen autorizar a los contribuyentea au pagn 3 pla-
z0 cono dispone la fraccifn VIII del proplo numeral.

5.~ EXCENCIONES EN EL PaGO,- Yo 32 a3gar§ al impuesta aredial por log --
glguientes bienes:

Tem Los de uss condn.

II1.- Los del Dzpartamaznto J2l Distrito Fedaral.

IIX.~ Los de las ascionas rellgloses denominadas iglesias, cuolguiera
que sea su credo, salvo gur gean bienes del deminio privado.

V.- Las pistas y predios sccasorloyg, andanes y torras de control -~
de los Aeropuertos federales; los andenes y vfas férreas.

V= Les vias y andzes del Sistema dz Transporte Colectivo.
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VI.~ Los predios que sean ejidos o constituyan blenes comunales explota
dos totalmente para fines agropecuarios.

8.~ BASES DEL IMPUESTQ,- Se han fiJad3 camo beses para determipar el im
puesta predial, el valor catastral catastral del predio o la renta que-
produzea.

1.- VUALOR CATASTRAL.- E1 impuesto se calculard aplicando al valor ca- ~
tastral de los inmuebles, ia tarifa sedalada =n el artfculo 14 de la --
Ley de Aaclania del Departamento del Distrito Fedarsl, en donde se sefig
lan sels limites inferiores y superiores a los que se les spligari una-
tasa bimestral formada por una cucta fija y un porciento para aplicar--
gobre el excedente del limite inferio> y entre mayo: as el valor catas-
tral del inmuable, mayer serf la tasa bimestral, siendo la cuota fija -
minlma d2 $1,050,00 y la mbximz de $23,350.00 y el porcentaje para el -
excedente va del cero vaintiuno al cero punto veintiséis.

Lo anterior nos hace gue nos Cuagtionemos ¢Cfmo se calcule el impuesto-
predial una vez determinade el valor catastral? y la respuzsta serf que
8l valor catastral rasultadn de las raglas y procsdimientos descritos -
2n el punta E del Capftule primero d2 la presente tesis, p8ginas 16, 17
y 18, se aplica la siguients tarifa para calcular el impuesto predisl:

Valor Catastiral. Tasa dimestral.

Limite infarior Limite Suparior. Cuota fija. ¥ para aplicar-
sobre el exce--
dente del 1imi-
te inferior.

Hasts $ 500,000.00 0.21
$ 503,000.00 = § 2,000.000.00 § 1,050.00 0.22
§ 2,030.001.00 a § 3,000.000.00  § &,350.00 0.23
§ 3,000.001.00 2, § 5,000.000.00 & 5,650.00 0.24
$ 5,000,001.06 a  $10,000.000.00 $11,450.00 0.25
$ 10,000,001.00 en adelante. $23,950.00 0.27

£l chlculo se realize de la siguiente manzra:

a).- Se busca en la tarifa el renglén en que guede com-
prendido el valor catastral.

b).~ Ese valor catastral se divide en dos partes; una -
iqual al 1fmite inferior y otra por la diferencia.

C)e= A la primera de estas partes corresponde como im--
puesto la cuota fija; =1 de la segunda parte se ob
tiene aplichndole el porcentaje que aparece en la~
columna del ranglfn.

d)e- £ impuesto a pegar bimestralmente es la suma de -
lo correspondlente s las dos partes.
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Si el predic se ubica fuera de las zones urbanas, se tiene derecho & una
reduccifin del 50% del impuesto, siempre que estd dedicedo a lo agricul--
tura 0 a la ganader{a.

£jemplo de chlculo del impussto predial:
€l valor catastral de la casa habitscifn utilizada come ejemplo en la -
pfgina 17 e la presente tesis es de §2'731,140.00.

Para calcular el impuzsto pradial que le corresponde se siguen los pa- -
808

a).~ Ese valor catastral gueda comprendido en
el segundo renglén de la tarifa; "Limite
inferio: "2,000.001.00 y 1fmite suparlor
$3,000.000,00".

h)e~ Se divide &l valor catastral en dos par-
tea: $2,31,180.00 menos $2,000,001.00 -
(1{mite inferior) igual a §$731,179.00 --
(Diferencia entre al valor y el 1imite -
inferior).

c).- A la primera perte, $2,000.001.00 correg
pande como impu2sto la cucta fijs himes
tral del segundo renglén : $4,350.00. E1
de la segunda parte (731,179.00) se ob--
tiene apiicéndole el 0.23% , tambhién - -
marcado en 2l segundo renglén de la tari
fa: §731,179.00 por 0.23 1gual a §1,681.
1.

d).~ E1 impusstc a pagar bimestralment2 es --
1a suma de las dos cantidades: $4,350.00
(cunta fija) més $1,681.71 ( por la dife
rencia sobre el limite infarior) igual a
$6,031.71.

Les autoridades fiscales del Departamento del Distrite Federal determi--
narhn el valor catastral y 1o notificarfn a los contrijuyentes, quienes-
guedan obligados e calcular y enterar el lmpuesto en las t&rminos del --
artfculo 16 de la Ley de Hauienda del Departamento del Distrito Federal,
o sea, bimestralmente durante los meses de febrers, abril, junio, agssto,
octubre y diciembre y con la reducciln del 2% cuando 8l pago ae efectfie-
en los meses de enzra, marzo, mayo, julic, septiembre y noviembra y con
reduccifin del 22X del impuesto cuando el pago de la totalidad del impues
ta correspondiente al afio de calendarig se efectfe en el primer bimes-~=
tre, con las excepciones tuz @ continuacifin se precisan.

Cuando un contribuyente estime gue el valor catastral determinade por --
las autoridndes fiscales del Departamento del Distrito Federal es supe--
rior al valor real del inmueble, deber§ a su eleccifing
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I.- Opdenar la préctica de un avallo por persona sutorizeda por la Teso-
rerfs del Departamento del Distrito Federal. En 2ste caso, una cantidad
equivalentz al costo del avelfio podr§ acreditarse contra el lmpuasto pre
dial cuande arroje un valor. inferior en mfs de un 10% del valor catas --
tral, en caso contrario, el contribuyente deberf reintegrar el monto - -
acreditads con los recargos de la ley contemplados desde la fecha del --
acreditaniento.

Il.- Determinar el valor del inmuehle conforme al instructive autorizado
por la Tesorer{a del Departumento del Distritoc Federal. En los casus en
que £l contribuyents no se ajuste a los valores unitarios para el suelo-
y construcciones que las autoridades publiquen en la Gaceta Oficial del-
Departamento del Distrito Federal, se estarf & la determinecifn de un--
nuevo valor resultante de la verificacifin que hagan las autoridades Fis-
cales del Departamento del Distrito Federal del valor declarado por el -
contribuyente y cuando la diferencia entre el valer de avalfio practica--
do por las autoridades fiscales y sl declarado excede en un 10%, se co -
brarfn diferencias y recargos y se impondrfn las sancionss correspondien
tes, siempre que la determinaciéin del nusvo valor se le notifidue dentro
de dos aflog a partir de la Pecha en gue el contribuyente present§ g de--
bié haber presentado su declaracifin del valor.:Entendiéndnse que se con-
siderari como valor declarado el que los contribuyentes manifiesten en--
log avisos catestrales ¢ el del avallio a gue se ha hecho referencia.

Una vez detarminado 21 valor tonferme a lo seflaledo, el impuesto se cal-
cularf y se pagarf medioante declaracibn gue se presentard dentros de los-
L5 dfas siguientes a la fecha de notificacifn de las nuevos valores en -
las oficinaa autorizadas.

El valor determinedo por el contribuyente sg considerard como valor ca -
tastral, sin perjuiclo de las Pacultades de comprotecifn concedidas & --
las autoridades fisceles.

En ningln ceso los valores determinados podrén ser inferiores al Gltimo
valor consentidn por el contribuyente.

Ahora regulta conveniente analizar la cantldad que deba daterminarse --
tcomg valor catastral:

1.~ Se separar§ el valor del suelo y el de las canstrucciones. Cuando --
no se puada hacer eata separacifin se considerarfn como valor del suelo-
el 20% del valor total del inmueble y el 80% como valor de les conatruc-
ciones.

Il.- Se reducir§ el 3% del valor de las construcciones 8 partir de la --
fecha en qua el valar catastral se modifich por Oltima vaz, siempre que-
en aqualla fecha ya existiera la misma copstruccifn cuyo valor se actua-
1i2a, La reduccibn se harf por cada afio de calendario complett Que « -
transcurra desde esa fecha host3 el 31 de diciembre anterior el afio de -
que se trate.
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ITI.~ A lz suma del velor del suslo y de las consirucciones una vez he-
cha 12 reduccidn antes referida , se e aplicard =1 factor que le sefa-
le el Congresa de la Unifn conformme al nlwers de afps transcurpidos --
antre 1z fecha del Gltimo valor catastral y el 31 de diciambre snisrior.

IV.~ Tratfndose de casas haaitacién cuyo valor catastral ne exceda de 8
vecas el salaria m{nimo general alevado al sfc, de la zaona econdmica a-
quz torresponda el O.F., a la cantidad que resulta conforme el pArrafo-
antarior, se raducirb el aquivalente a tres veces el salariae w{nimo gz
naral elevado al afio, de 1a zona esonBbmica a que corresganda el D.F. --
Cuando el valor catastral sea mayor de 8 veces y hastas 10 el eguivalen-
te 3 dicho salaric elevadn al afo, se tendrd derecho & una reduccifn ~-

de un salario minimo general elevado al aho, de la zona ecandmica men--
cionada.

Cuande el valor catastral exceda de 8 vaces el salario minima gensral -
a gque se refiere el pArrafo anterior, =l increments en impuesto predial
no podré exceder en el porclento en quz se haya incremantado el velor =
catastral multipligado por l.ib4.

Para los efectos enotados se conaidersrf el salaric minimo general de -
la zana econfimica a que correapondz el D.F., el vigente en el mes de -~
enerc del afic de que se trate.

2.~ RENTA QUE PRODUZCA EL INMUEBLE,.- Los contribuyentes que otorguen el
usa @ goce temporal de un inmueble, pagarf el impuests predial conforme
al valor catastral wfs alto qu2 resulte de conformided con las reglag-

antes seflaladas, considerando las centraprestaciones por el use o goce-
temporal del inmuzble.

Para calculer el impuzsto, se multiplicarfn las contreprestsciones de--
un bimzstye por 33.47 y al resultada se aplicarf ls tarifa del artfculo
14 de la Ley de Haclanda del Departamento del Dlstrito Federsl.

Cuande se conceda el uso O goca temporal de una parte del inmueble, « -
el lmpu:stp se calcularf sobre el valor del inmuehle de conformidad con
su valar catastral.

Para determinar el valor catastral de los predios por los que se otor--

gue el use o goce temporal de los misnas, cuyns cantratos heyan sidg -~

prorrogados por disposicion de Ley (rentas congeladas), Gnicamente so ~

considerarén las contraprestaciones obtenidas por al uso o goce temporal
de dichos preding.

Los cantribuyentes deberfn presentar las contratos por los que concedan
el uso o goce temporal del inmueble ante las autoridades fiscales del -
Departamento del D.f., dentro de log 15 dfas siguientes a la fecha de
calebraciln de los mismos, ademfs los contrlbuyentes ques en el afia de
calendario anterior obtuvieren contraprestaciones superiores a $300,
000,00, deberfn informar medionte avisa qua presentarfn dentro de lag
3 primeros meses del afia de cslendarlo, el valor catastral gue tienen

-
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los inmuebles por los qus otorgan =) uso o goce temporal, calculado de-
conformidad con la Ley de Haclenda del Departamento gel D.F. y el monto-
anual d2 las contraprestaciones correspondientes.

€.~ PROCEDIMIENTO COACTIVD .- LA NOTIFICACION.- Los documantos Que emi--
tan las autoridades fiscales del Departamento del D.F. para el pago pe--
ribdico de contribuciones relacienadas con bienes inmuebles, podrén en--
vigrse mediante correo erdinario.

lLas notificacianes de actos administrativos que deriven de contribucio--
nes ralaclonadas con inmuebles, se harfn en el propioc inmueble =i &ste--
e5t4 edificado; en caso contrario, se har§ conforme a las disposiciones-
sobre domicilio del cdigo Fiscal de la Federacifn.

1.~ PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCIDN.- Las autoridades fisca- -
les del Departamanto del D.F., inicliarfn el procedimiento administrativo
de ejecuciﬁn contra los deudores del impuesta predial, cuando no hubie--
ran cubierto o garantizado dentro de los plazos legales, el pago corres-
pandiente a tres bimestres.

2,- GASTOS OE EJECUCION.- Los gastos de 2jecucifin se calcularfn confor--
me 3 lo siguiente;

1.~ Por la notificacifin de requerimiento pares el cumplimiento de obliga-
ciones no satisfechas dentro de 1os plazos lagales, de cuyo posterior --
cumplimiznts se derive el pago extemporfnec de la prastacifn fisoal, y -
por l=z3 diligancias de requerimlento de page, el 6% del crédito fiscal.

1l.~ Por el embargo y extraceifin de blenes, s8i como la 7o0tificacifn en
quz se finque el remate de blenes, el 12% del crédite fiscal. En este--
cass ya no se pagar8 por lo dispuesto en el pArrafa anterior; sl se tra-
ta de bisnes inmuzolas, el &% del crédito fiscal.

111.- Cuendo el embargo consista en la intervencifn de negoclaciones «--
2% de los ingresos netos de la negociacifn obtenides durante la interven
cifn; si se trata de intervencifn de centraprestociones por el use o go-
ce tamporal de inmuebles, el 7% de &stas.

1V.- Cuando se haya fincado el remate, aln cusndo Aste no se llegue & --
aprobar, 7% sobre el crBdito fiscel. Se pagarfn por concepto de gastos--
de ejecuclﬁn las erogaclones extraordinarias en qua se incurra, en los ~
t&rminos del Cldigo Fiscal de la Federacifin. Todo ingreso provenients -
de gastos de ejecucifn ingresar§ a la Tesorer{s del Departamento del - -
D.F e

D.~ RECURSGS ADMINISTRATIVOS PROGEDENTES,.- Contra las resoluciones emitl
das en materia de impuesto predial, los contribuyentes podrén interpaneT
los recursns establecidos en el Cédigo Fiscel de le Federacifin que son -
el de Revocacifn, el de Oposicifn al Procedimiento Administrativo de Ele
cucifn y el de Nulidad de Notificaclones, as{ como el Recurso de Incon-
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formidad que se tramitard en las mismos tArminos quz el Recurso de Revo-
cacién.

El Recurso de Inconformidad deberf agotarse previamants a la promocifn--
del juicioc en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Departg--
menta dal D.F., en la inteligencis que la interposicifin del Recurso de--
Revocacibn serf optative para el interesadn antes de demandar la nulidad;
los Racursos de Oposicién al Procedimiento Administrative de Ejecucifin -
y de Nulidad de Notificaciones, debarfn agotarse previamsnte a la promo-
cifn del Juicio de Nulidad.

Proceder$ el Recurso de Revocacibn contra 1as resoluciones derivadas de-
los siguientes actas:

I.- Determinaclén del nuevo valor catastral, resultantz Je verificacifin-
practiceda por las autoridades fiscales del Departamentn del D.F., sobre
el valor declarado por el contrihuyente, determinacign de diferencias -=

del impuesto pradgisl, recargos e imposicin de las sanciones correspon-
dientes.

I1I.- Modificacifn gel valor catastral, por haber practicado 1as autori--
dades fiscales del Departamento del D.F., avallio del inmusble referido--
al 31 de diciembre del afo inmediato anterior.

III.- Determinacifn de las autoridades del Departamznto del D.F., del ==
valor de los inmuebles con base en le aplicacifn de valorgs unitarios ,-
considerando la ublcacifin de los mismos y el tipo Je contrucclones; di--
cha determinaclfn se podrf efectuar con base en los avisos proporciona -
dos al catastro.

£1 Recurso de Inconformidad proceder§ contra la determinacibn por zonas-
del D.F., d21 valer minimo del suelo.
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CONCLUSIODWNLE S

PRIMERA.~- Lbs altus tasas aprobadas para la determinacién del impuestn-
predial provocan qua el contribuyente trate de eludir parcial o total--
mente su pago, mediante el engaiio B aprovechemiento de errores de la -
Administracifn PGblica, ya que sus fuertes tarifas traen como efecto in
mediato la defraudacibn Fiscal por 10 qua se estima yue la existencia -
de tarifas moderadas disminuirfan la evasifbn ilegal que se acentla en -
lps zonas en las zones proletarias en las Que en ocesiones transcurren-
afos sin qua se detecte osta situacibn y propietarios de predios bal- -
dios o construf{dos spravechan el desculdo de les autoridades para invo-
caf en Su caso la prescripcifin y aludgir con ello el entaro de cantida -
des correspondientes a némero considerable de afios.

SEGUNDA.- Estimamos gus la complejidad del sistema tributario vigente -
en lo tocante al Impuesto Predial induce a la evasion en su pago, por--
gque creemos que la Ley de Hacienda del Oepartamento del Distrito Fede--
ral no es lo suficientemente clara y el legislador no previ§ la resc- -
cifn y comportamiento del contribuyente, lo que no hace &gil su manejo-
y se cumple con el pago como una obligecién que en ccasiones es una car
ga impositiva gue merma considersalemente el ingreso y poces veces Be -
logra el cumplimiento por cenviccibn y casl siempre se cubre el importe
sin sahber si el impuasto es justa y equitativo, 1o gque nos hace pensar-
qu2 el pago se efectflia por temor al procedimiento coactivo y & las posi
hles sancinnes.

TERCERA.- Ayudarfa prandemente a una correcta captacifn del ingresc an
el renglfn correspondiente al Impuesto Predisl, el gue les obligados --
a su pags cumplan gpartunamente con 1a manifestacifin de los contratos -
ga arrendamiento y sus modificaciones; la divisién o fusifn de predios;
la terminecilin de nuevas construcciones y le ampliacifin o recanstruc- -
cifn de las ya existentes, desocupacifn o demolicifn, total o parcial--~
de las mismes; y la ocupacifn de predios por sus propletarios o terce--
ros a t{tulo gratulto, que hayan sido objeto de arrendamiento. Los avi
aos deben ser presentados en las oficinas sutorizadas dentro de los 15«
dfas sigulentes a aquél en que ocurren los hechos o circungtancias que-
dieron erfgen a las mismas, excepto cuando se trate de la modificacifin-
de contratos de arrendemiento an cuyo caso el plazo es de 30 dfas,

CUARTA.~ Creemos que la recaudacifin del Impuesto Predial no se basa en-
la buena fé del abligedo, en virtud que no obstante que la Ley de la -~
meteria establece que los contribuyentes lo calcularfn a pertir del - -
valar cetastral que las autorlidades fiscales les hayan determinado y -«
notificado con anterioridad, porgque el impuesto se pags utilizendo las-
boletas salidas de computadoras manejadoas en las oficines de la Tesore-
rfa del Distrito Federal.
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QUINTA.~ Corresponde a la Tesorerf{a del Distrito Federal ceordinar la -
administracifn, r2caudacidn, comprobacibn, determinacibn y cobro del --
impuesto predial, autorizar al contribuyente su pago a plazo; ejercer--
la facultsd econtmico-coactiva, mediants el procadimiento administrati-
vo de ejecucifin, para hacer efectivos los créditos fiscales a favor del
Departamento del Distrito Federal, como lo es el Impuesto Predial; reci
bir, tramitar y reselver gn el fmbito de su competencia, los regursos -
administrativos que interpongan los contribuyentes, asf como tramitae -
las solicitudes de eaneelacifin y condonacifn de las multas de la mate--
riaj y resolver sobre las solicltudes de rectificacifn del psgo del prg
dial, al tenor de lo dispuesto en el Reglamento Interior del Departamen
to del Distrito Federal y su Ley de Hacienda.

SEXTA.- Para la actualizacibn del valor base, del Impuzsto Prediasl, se-
llevan a cazo dos operaciones valuatorias fundam2nteles gque son la va--
luacibn individual, generada por documentos y la revaluacifin colectiva,
efectuandose la primara, mediente la visita fisica al predio por el va-
luador a fin de recabar todos los datos necesarios y verificar las cau-
sas qua priginen el avallo, entendizndose por documentog tue originan--
la valuscifn individual; la manifestacifn de construccifn, ampliaciones
de construccifn, traslsdos de dominio, fusiones, subdivisiones, etc;la-
ravaluacifn colectiva se fundamento en la actualizacibn de velores por-
haber conclufdo 2l término de vigenclia del dltimo avaldn y puede efec--
tuarse un gabinete, 3in aecesidad de recurrir a la visita del predio, -
debido a que la totalidad de la informacifn aparec: en los expedientes-
raspactivos.

BERTIMA.~ Un sacrificioc fiscal consideranle es provocado por las rentas
congeledes, toda vez que en el frea urbana de la Ciudad de México, prin
cipalmente en el centro, podria prasumirse la existencia de 8,000 pre--
dios con rentas congaladas, con un nimzro aproximado de 30,000 locelli--
dades y en 2l padrén catastral no se tienen ragistredes de manera espe-
cial los rentas congeladas, ys que &stas quedan lnvolucradas dentro - -
de las cuentas fue pagan su impuesto con 1a base de la renta y se regis
tra Onicament: el monto y na el tipo, por lo qu2 al considerar el esta-
do deplorable y de conservacifin actual je las edificeciones de estos --
predios, se estima un sacrificio fiscal significativo, en dettimento- -
de ls recaudacifin totsl, por lo que si estes mismas edificaciones tuvie
ran un grado de conservacifin normal, producirfan una recaudacifin moyor.

OCTAVA,.- Cuando una persona tiene en propiedad o posesifin m&s de un pre
dio, habris gue scumular todes los przdios antz2s de splicar las tasas -
progresivas con la finelidad de lograr 21 objetive fiscal de progresivi
dad en una forms completa, para lo que se tendrfa que definir y obsepr-=
var un proceso gue podrfe consistir en manifestacibn agrupade de les --
propiedades de todjos los contribuyentes en forma obligatorias; compera -
ti6n de nombres; an una primara etapa en forme mecénica y complemantada
despuls, por une revisifn menual de todos los predios ; y por Oltimo,-—-
capturs del Registro Federal de Contribuyentes y/o varificacifn de sy--
caso.
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NAVENA.- El que se dajz en mano3 de lss autoridades de le Tesorer{s del
Distrito Federal la determinacifin de la base gravahle del impuesto pre-
dial, trae como consecuencia que quede @ su arbitrie, en cada caso con-
creto, la fijacifn de la tarifa de dicho gravamen, lo que es un elemen-
to esencial de la relacién tributaria en virtud que el artfculo l4 de -
la Ley de Hacienda del Dapartamento del Distrita Federal, establece un-
sistema de tass progresiva en relaciln con el valor catastral gue asig-
na a cads predio, y par tanto, si la autoridad administrativa de mérito
desea gravar con una tass mayor o menor un predio determinado, bastarf-
que 38 i2 sefiale un valor ynitario de terreno y construccifin que deter-
mine el valor cotastral corresponiiznte 8 la tasa que caprichasomente--
quiera imnoner para lograr su propfsite, lo que violarfa lo dispuesto -
en el artfculo 31 fraccifin IV de la Constitucidn Polftica de 1os Esta--
das Unidiys Mexicanos, lo que pravocar{s se declarard la nulidad de la -
resolucifin con epoyo en el artfculo 22 fraccifin 11 de la Ley del Trihu-
nal de lo contencioso Administrativo d=1 Distrito Federal, ya gue la --
validez constituclional de cualguier impuesto no sflo depende de qua se-
encuentre establacido en una Ley, sea proporcional y equitativo y se --
destina al gasta pliblico, sino tambifn requiers que los elementos esen-
ciales del gravamen como son el sujeto, objeto, base, tasa y #poce de -
pago deban estar expresamenta consignados en la Ley, a fin de evitar que
quede 3l arbitrioc de las autoridades exactoras nl sefialamiunto de la --
base sohre la cual debe cobrarse el impuesto predial, por lo quz de --
aceptar que no fuese la Ley la qua debs sefizlar los sujetas y la base -
del impuzsto, e uivaldria a dejar en msnos de las autoridsdes recsuda--
daras la fljacidn en cada caso concreto de 13 base para el cllculo dsl-
monto del impuasto, lo que implicarfa un caprichoso y arbitrario proce-
der d2 las gasrantfas de proporcionalidad y equidad estahlecidas en el-
propio numeral de nuestra Carta Majna.

DEGIMA.~ La nacesidad de que la carga tributaria esté establecida en --
un3 Ley, no significa tan solo que el acto creador del impussto deba --
emanar del poder que, conforme a la Constitucifn, est® encargado de la-
funcifn legislativa, sino fundamentalmante en los ceracteres esenciales
del mismo y la forma, contenido y alcance de la obligacifn tributaria,-
siendo consignados de manera expresa gn la Ley, de tal mode que no que-
de al arbitrio de las autoridad2s exactoras, ya que esto Oltimo aunade-
a la imprevisibilidud de las cargas tributarias y el no tener un clero-
@poys legal, tra2 como consecuencia gue el impussta sea anticonstitucip
nal, sea cual fuzre el pretexto con que se pretenda justificar,

DECIMA PRIMERA.- Estimamos que la Ley de Hazienda del Departamenta del
Distrito Federal contraviene lo dispuesto en el articulo 31 fraccifn --
IV'de nuestra Cunstituclﬁn, porque la base para el pago del Impuesto -~
Predial no figura en dicha Ley, ya que se deja a 1a Tesorerfn del Dis -
trito Federal la prActica del avalflo de los bienes para determinar su--
valor catastral y d2 acu2rdo con 8ste fijar la hase gravable y los ac--
tos de las autoridades administrativas que no estén ausorizados por la-
ley alguna, imoportan una vinlacifin d= garantfas.
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BT TESIS M o
SR BE (N DMUNT:Y

DECIMA SEGUNDA.- La daterminacion del monte del Impuesto Prediasl debe--
ser hacha en la misma ley que lo establece o, cuands menos, &sta debe -
fijar las bases generales neczsarlas para que las autoridedes encargadas
Je su aplicacibn puedan hacer la fijacifin del monto del impugsto. De--
no ser as{, se infringe el principio de proporcionalidad y eguidad en -
materia impositiva que establece el srtfculo 31 fraccifin IV de la Cons-
titycidn Federal,

DECIMA TERCERA,~ L3s acciones Fiscales por coasepto de Impuesto Predial
son persecutorias de los bienes inmuebles sobre los gue recaen, comi ~-
causa del impuesto e indebidamente tienen gue ser endsrezadas en cantra
de aquellas gue figuran en los padranes como propietarias, con lo que -
1z efectividad del impuesto estarfa a merced de las condiciones econfind
cas del deudor, convirtiéndose de reales en personales, lo cuel origl--
norfa coadiciones de Inseguridad en los ingresos del Flsco, con el per-
Jjulcio social consigulente.

DECIMA CUARTA.- Deben pagar el Impuersta Predisl todos los propletarios-
de un terreno sin construlr o de un terreno y las canstrucclones edifi-
cadas sobre 81, as{ como los poseedores de los mismos cuandd na haya ==
propietario.

DZCIMA SEXTA.- El chlculo del Impuesto Predial se reallza buscando en -
la tarifa el renglfn en que quede comprendido el valor cetastral, ese -
valor catastral se divide en dos partas una iqual al 1fmite inferior y-
otra por la diferencis; a 1a primera de estas partes corresponde coma -
impuesta la cuota fija; el de la segunda parte se obtiens aplicfndole -
el porcentaje que aparece en la §ltima columna del renglén; el tmpuesto
a pagar bimestralmente es la suma de la correspondiente a las dos tercg
ras partes. 31 el predio se ubica fusre de las zonas urbanas, se tiene
darecho a una reduccifin del 50% del impuzsta, siempre que esté dadicada
a la agricultyra o a la ganaderfa.

DECIMA SEPTIMA.- £l pago se puade efectuar e cuslguieras de lss Recepto
r{as de Rentas de la Tesorer{a del Departemento del Distrito Fedaral o=
en loa bencos que se enlistan al raverso de las bolatas.

DECIMA OCTAVA.- Contra las resoluclones dictadas por las autoridades --
fiscales al verificar los valores declarados, précticer avaelfios al 31 -
da diciembre del aflo anterier y determinar el valor de los inmuebles --
conforme @ preciocs unitarios, el contribuyente pusde optar entrz deman-
dor su enulacifn ante el Tribunal de lo Contancioso Administrativo del-
Distrito Federal, interponer recursos de revocacidn en sy contra, ante-
la Procuradurfa Fiscal del Distrito Federal y contra la determinacifn -
de valores m{nimos del suelo, puede interponer Recurso de Incanformidad
ant2 la propis Tesorerfa del Distrito Federal.
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