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Las relaciones  internaclenales wonstituven
una actividad 1mportante del Estadn, es deecir,
ningun  Estade Ppuede vivir en el alslamienty pere
para llevar a cabo estas relaciones han de recurrir
4  represeéentantes los cuales deben de poseer

cualidades psicolégleas, fisicas y +tecnicas.

Por eso, debide a lJos ronstantes ataques que
Se han venido sucitande actualmente ooéntra los
Agentes Diplomdticos. me impulsd a pensar en la
Proteccién y garantias que tienen estas personas en
México, tehiende presente que desde o5 tiempos
antiguos los pueblos de todas las Naciones les han
reconocido Pprivilegtos e i1nhmunldades no en beneficin
de su persona sino en cuanto a la representacién que
ostentan con el fin de garantizar el desempefio de

sus funciones,

Claro estd que nadle estard dispuesto a
pasar peligro sin una garantta de proteccién tanto a
su persona, familia y al personal de su legacidn vy

obligar de este modo a los palses a concederles mas
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proteccisn y evitar c¢on €sto los atentadoes hadla
estas pefsonas Ya que al poener en peliera su
seguridad crean una seria amenaza en el
mantenimiento de las relacienes internacionales las
cuales son necesarias para la cooperdcién entre los

Estados y el fomento de las relaclones de amistad.

A raiz de tedas estas reflexiones, es
necesario el estudio de la sorledad internacieonal,
es decir, el )jurista debe estimar la politica
internacionai y asi permitir et desarrollo de este
orden legal YvYa que el derecno cuando. es apto ¥
efectlvo da confilanza, pero esto debe irse mudando
mediante la acecion de un adecuado sistema, pues sino

se congela Y permanece ajene al camblo soclal.

con la presentacién de este Pproyecto
pretendo obtener el titulo de LICENCIADO EN DERECHO
y con esto llegar al final de un large camino de
preparacién académica, No presento una cosa novedosa
51n¢ uhjcamente hago Lncapid en la gran importancia
que tienen estas personas en nuestras relaciones
internacionales tanto para el mantenimiento de ia
paz, el fomento de las relaciones de amistad asj
como en el campo econdmico, cientifico o cultural

Ir



Por wltimo hago un llamads a todos les
Paises v en especial al Estado Mexicano para que con
su apoye, respeto y comprencién hacla estas
personas, las ayudemos en el desempefls de Su misisn
1a cual entre otras es el mantenimiento de la paz

tan anhelada ¥ dificil de congegulr,
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superada la etapa del desarrolle en que los
grupes humanes s#lo eran anterrumpides por  las
guerras, hubo la necesidad de scbreponer el criteric
mis practico y conveniente de sacar partido de la
sonvivEnSla 8N la misma reglén, es en  ese  momante
cuande surge la primera negociacién Yy en gue actua
al primer diplomatico, el cual era ".'lESLEnadtl rara
conduyrir ocon las maximas ventajas posibles para su

»

pais, 1ad diplomdcia  surgiéd  efectivamente de la
necesidad que tlenen los puebios como 103 1ndividuos
de relacionarse entre si, es decir, en su vida de
relacidn Yy <omo personas A)nrldxcas que son, los
Estados tienen la necesidad de confiar su
representacion a determinadas personas f£isicas las
cuales realizan las negociaciones que se les

encomiendan.

Tomands en cuenta la gran irmportancia que
tienen estas personas dentro de las relaclones
internacionales elabore el presente proyecto,
deselegade en  Cuatre <apltuios los c¢uales explicare

prevemente.



El primers nos establece la evolucien
Jronolégica de los  Agentes Diplomaticns  itesde  Jos
LIEMPOS  antiruos hasta nuestros dias, es decir, en
las primeras etapas de relaciéen las Naclones
enviaban Heraldos. los cuales al'regresar a su pais
tenian fUNCIONES Samireiiglosas por eso se 13 dque
los pramercs diplomaticos fueron Angeles,
posteriormente en una etapa mas avanhzada las
naciones enviaren a oQradores cuyo {fin sole era el de
persuad:r, sin embarge, né¢ Ffue sine hasta el
Congreso de Viena donde se vié unha transformacién en
el sentido de gque pasan a ser representantes del
Estado Yy no del Monarca, tambien se anaitza el
ceremonial que se lleva a cabo para el nombramiento
de estas personas, asi como sus funclones necesarias
para el desempefio de su mlsién y tomando en cuenta
sus funcilenes se expiican brevemente sus privilegios
e inmunidades reconocidas actuaimente y por ultimo
se estipulan {og requisttos necesarios para ser

designade Embasador,

£n et segundo se ve como ha s1do

prescupacisn atraves de la hilsteria leos atentados



csontra las personas <que representan a los Sstadws,
Jque como ya ne diche son los Agentes IDiplomaticos,
por Jo cuaji sus privileglos e inmunidadss fueron
reglamentadas en distintas convenciones y cen tales
antecedentes la Asamblea General adopto la
cConvencién sobre la Prevencidsn y el Castigo de
Delitos contra pPersonas Internacionalmente
Protegirdas inclusive los Arentes Diplomataces, la
que nos establece qulenes son las Personas
Internacionalmentg protegidas y quien es considerado
coma presunto culpable. desglozandose por
consigulente una clasificacion de deiitos cometidos
contra los Agentes DiplomAtices, asi como la
oblagacion derivada de la celebracion de dicha

Convencion.

£En el tercer capitulo se hace un ‘estudm
con respecto a la proteccidn que se da a los Agentes
Diplomaticos en Meéxice, el que consiste en un
analisis del codigo Penal Federal donde se encuentra
dentro de los Delitos contra el Derecho
Internacional el Art. 148, que nos habla de 1la
Violacidn De Inmunidad y De Neutralidad. asi como se

propone un proyecte de reforma a la Legislacién
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benal de acuerdo con lIos deberes que se desglosan de

la Convengldén ya citada,

Finalmente en el cuartn se estahlecs gl
~aracter en que queda el Estado que no cumpie las
obligaciones adquiridas atraves de la celebracion
de un tratadc, ast come el fundamente juridico de
las obligaclones derivadas de la Convencisn’ en

estudio,
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CAFPITULD 1

PER3ONAS INTERNACIONALMENTE PROTEGIDAS

1.1,- Antecedentes sobre Normas Protectoras a los

Representantes de los Estados.

Desde los tiempos antiguos los Estados
tuvieren la necesidad de confiar su representacién a
determinadas personas fisicas las que reaiizaban
negociaciones con caracter temporal, posteriormente
ta 1dea de que los Estados contaran. con
representantes permanentes se remonta hasta 1648
fecha de la Celebracién del Tratado de Westfalia el
cual marca un destacado progresc ya que por primera
vez se establecen las legaciones permanentes, pero
la 1incipiente funcién diplomatica alcanzé su
esplendor hasta 1815 cuando tiene verificativo el

Congreso 4de Viena.

Corresponde al Jusnaturallsta Laico Alberico
dentilli el haber dade las primeras reglas juridicas

relativas a que los Embajadores tienen ciertas



inmunidades las rcuales se encuentran en su  sbra
tirulada “"De Legationibus Libri tres's!) pasando
3 sPr un auténuce anteccdente subr= la naturaleza
de lag Emba )adores, de sus inmunidades ¥
Asmbramiento,  Por otro lads vemes gue no swio
dentill habla sobre los derechos de los Diplomatices
sine tamblen e} positivista Richard Zouch dictamina

Sebre este punto,

En relacion especifica al campo diplomatico
vy en espec:al en la funciéon de Embajador nos
remontamos al 3i1glo XV cuando con el ensayo de
ROSIER titulado "Ambaxiator Brevilegiosti2)
encontramos rudimentarios aspectos relativos a los
PrLV2IegIUs de wesias personas, sin  embargo, dentro
de la 1nvestlgacidn histérico-juridica vemos que la
practica dipiomatica se die a partir del Sigle XRVII
dado el 1i1mpulso que a ésta institucidn dio
Richelieu. Porr consiguiente la fuente «de la

institucion diplomatica consistente en el derecho de

(1) Fepulveda, Cesar, Derecho Internacional
Publico 10 ed. Ed. Porrua, Mexico, 1979.,p.24.
(2] Ibidem.. P 147,



enviar v recibir aggntes  diplomatises la eohstinuve

i
el Jus Legatl.
1.4.t.- Diplomacia Antigua,

LOS primeros contactoz fyeron Sminentemente
episodicns, forzados por las circunstancias y por la
nscesidad de ajustar la paz o establecer condiciones
para el tntercambie de preductos pers no
desprovistnos de un sentido juridice, traducidce en
solemnidades rituales o én garantias para asegurar
el cumplimiento’ de los cOMPromLsos Y la

inviclabilidad de los enviados extran)erds.

Entre los hechos mas notables de la vida
exterior tenemos, el Cdédigoe de Hammurabli, rey de
Babilonia en el Siglo XVIII AL, el tratado de paz
entre el farason Ramses II y Khattoschill II[ rey de
los Hititas, haciendo de €1, el documento
diplomdtico mas mportante y antiguo que ge

conoce.{J3)

t3) Pesantes Garcia, Armaando. Las
kelaciones Internacionales Derecho Duplomatice y
Practicas Diplomaticas, 2a ed.. Editorial Cajica,
Mexico, 1974, p74.



con respecto a la representacion
diplomatica, las Embajadas estaban sometidas a 1la
auteridad del Senado durante la Republica, era él
quien ademds de recipbir y tratar con las misiones
extranjeras deslignaba a los “"legates" Yy a los
‘nuncil* o heraldos asi come los viAticos para su
traslado al lugar en gque debian cumplir su misién
contrajda por regla general a concertar alianzas,
imponer condicicnes de paz ¢ exigir Sdtisfacciones a

otros pueblas wor ofensas reales o fingidas,

Producida la caida de Fkoma surgid la
1glesia, el Papado se atribuyoé el papel de arbitro y
las misiones diplomaticas estaban precedidas por un
obispo haciende notar que la tdnica diplomacia era la

vaticana.
1.4.2.- Diplomacia Moderna.

Venecia fue la 1iniciadora en destacar un
observador permanente con funciones representativas
de su autoridad ¥y la proteccidn a las personas e
intereses de 1038 ciudadanos venecianos, ademds,
¢contd con una orgamzac;Mn eflciente en la que se

reglamentadba desde los derechos de los Diplomaticos



hasta sus deberes informartivns, la exclusién expresa
‘de los sarcerdotes e las actividades
representativas, los v14t1203 asignables para cada
caso, la redaccién de las credenciales, el us» de la
criptografia, el sistema Qque se debia seguir en la

confeccion  de  las AnStrucclones.g 4!/

Los [Estadns nacinnales nacleran coms
consecuencia de la estabilizacidn de las misieones
diplomdtlcas, los organismos administratives y !los
cpordinadores se transformaron en Ministros de

Relaciones Exterlores.

La diplemacia en la era de Napoleén tue
habil y versatil siendo el diplomdtico de esa época
brillante vy falso.l pero no fue sino hasta la catda
de HNapoledon cuando un Conereso fue convocado en
Viena con el £in de restablecer la ordenacidon
jurtdica vy politica de los Estades Europeos, en
cuante a la diplomacia le hizo €| beneficio de
legarle un regiamento sobre el rango de los Agentes

Diplomaticos.



A partir de este <ongreso se opera una
u;ansformacmn de la diplemacia, en el sentido de
que pasa a ser la representante de Estados y no de
Monarcas, del mismo modo evolucionan todas las
costumbres diplomaticas, los privilegilos e

inmunidades, el ceremonial y la etiqueta.
1.1.3.- Diplomacia Contemporanea.

Con la primera guerra mundial la diplomacia
se democratizd, dejd de ser la profesién privativa
de las clases privilegiadas, secreta y vojvié a
tener comns escenario una nueva 43dgora en la qu; el
pueblo representado por el Parlamento, los partidos

politicos ¥ la prensa no sclamente lo influenciaron

sine que la impusieron./5)

Al estallido de la segunda guerra mundial la
diplomacia fue calumniada de impotente al no poder
evitar los conflictos armados, se tachd a los
diplomdticos de constituir una liga de capttalistas
y fdbricantes de municiones que habian trabajado en

pro de sus propios intereses, se Jes imputd la culpa

(5) Ibidem, p.25



de usar un lenguaje que era falsamente amistasy y se
aclamo por la adopridn de una diplomacia abierta v

un mds estricto control democritice.

Estas demandas ponen en Viger un nuevo tipeo
de diplomaria que muchos tratadistas llamaren
Diplomacia Dremocrdtica cuvas principales

caracteristicas son las sigulentes:

a) La obligacién de reguistrar los acuerdos
internacionales en el 3&ecretariado de la Liga de

Naciones, para que éstos sean considerados vdalidos.

bl E!l impulso a la practica de e)ercer la

diplomacia por medio de conferencias, y

c) La adopcién del principio de que nilhgdn
tratado importante puede considerarse concluido
hasta que no haya sido ratificado por los Congresos

de los principales palses signatarilos.

Con el registro se pretendi¢ poner fin a los
acuerdos y tratados secretos que tan mal habian

causado en el ambiente diplomatico de la pre-guerra.

De lo expuesto anterlormente se deduce que

los principios bdsicos de la diplemacia no han



cambiade, lo que ha cambiado a través de los tiempos
son los medins o métodos de ponerla en priactica, es
decir, la i1ndumentaria y es que el arte de las
negeciaciones 1nternacionales se ha ido moldeandeo
paulatinamente c¢on los cambilos operadeos en las

condiciones politicas del mundo.
t.2.~ Organos de las Relacionez Internacionales.

Ante el crecimiente de la Comunidad
Internacional de Estados surgida despues de la Edad
Hedia, nace la necesidad de que los Estados tengan
representantes permanentes en el exterior, a £in de
coenducir de la mejor manera posible los intereses

propios frente a ciertos asuntos.

De 1o anterior surgen los denominados
Organos de 'as Relaciones Internacionales entre Jog
cuales encontramos a los Agentes Diplomaticos, que

constituyen en parte el objeto de mi estudio.

Los organos de las Relaciones
Internacionales doctmnamam;nte se han clasificado
en, centrales 4 exteriores, los centrales

corresponden al Jefe del Estado y al Hinistro de



Eelaclones Exteriores, mientras que en ,los
exteriores encontrames a los Agentes Diplomatices,
asl1 pues, podemos seflalar que los Diplomaticns son
Organos Exteriores de las Relaciones Internacionales

de los mlembros de la vComuntidad Internacienal

El Congrese de Viena de 1815 gque fue
adicionado en 1818 en el Congreso de
Aix-la-Chapelle, constituyo la primera gran
clagificacién de los Agentes Diplomaticos y que
perduré de hecho en la practica internacional hasta

1964,

Dicha clasificacion consideraba los

siguientes diplomaticoes:
"{) Emba jadores, legados y nuncios;

2) Ministros Plenipotenciarios, enviados vy

enviados extraordinarios;

3) Ministros regsidentes;

&) Encargados de negoci0s."{6)

(6) Sepulveda, Cesar. Ob. Cit. p. 147



La cConvencisdn sobre Relaciones Diplomdticas
selebrada en Viena en 1964, establere en su Art. 14
la clasificacién Juridica acwtual de los Agentes

Diplomaticos. El c¢itado articule dispone:

"Los Jefes de Misieén se dividen en tres

clases :

a) Embajaderes ¢ nuncios acreditadeos ante
los Jefes de Estddy ¥ otros Jefes de Mision de range

equivalente;

B

b Enviados, ministros o i1nternuncios

acreditados ante los Jefes de Estado,

c) Encargados de negoclos acreditados ante

los  Ministros de Relaciones Exteriores"™7)
1.3.- Importancia Y Concepto de la Diplomacia,

Antes de penetrar en los pormenores de los
pPrivileglros ¢ itnmunidades de los Agentes
biplomaticos, sus funciones Yy el ceremonial,
presente algunas reflexiones muy breves pero
(7) Convencion de Viena sobre KRelaclones

Diplomaticas, Documento de las Naciones Unidas
A/CORFE0Or13, 1961, p. 92



- ayudardn para formar una 1dea general de la

importancia de la rlencla diplomdtica.

La diplomacia, segun su objetivo, deke
preveer la seguridad y la armonia de los Estades
para evitar las guerras o terminarlas prontamente,
facilitar Jlas relaciones de los puablos por medio de
las venta)as reciprocas de comercio y poner por obra
todo género de procedimiento para reunir a los
Estados en una especie de sociedad comun, fratenal y

amigable.

La cilencia diplomatica debe ser colocada en
el priner sraao de los conocimientos utiles ya que
la suerte de las naciones depende en gran manera de
su politica, la cual forma por lo menos la mitad de
su poder ya sea doblando su ac¢cién o supliendo la
falta del poder fisico y material por la fuerza
moral de la oplnién que eila va a crear y hacer

valer altamente.rg)

{8} Martens, carios de. Mdanual Diplomatico
Compendic de los Derechos y Funciones de los Agentes
Diplomaticos, Vel I. Libreria Americana, Paris., 1826
p. 134.
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"El gsienificado de Diplomarcia se remeonta a
las primeras eras de la historia de la humanidad.
los  antiguos  tedricos llegaron a comparar a los
Agem.es( iplomaticos con 105 angeles por su calidad
de mensajerns, aundque el verdaderoc origen de la
palat«x‘; “Piplomacia® es desconocido lo mas légice
parece acer:ar dque la palabra se deriva del vocable
griego ‘diploma” del verbo “diploum" que significa
doblar, plegar, el diploma era un documento oficial
emanado del soberano y que conferia ciertos

privijegios a s5u destinatario.( 9!

La diplomacia ha side definida de muchas

maneras, enunciare una de ellas,

fegdn River la diplomacia es "La ciencia vy
el arte de la representaciéon de los estados y de las
negociaciones"(io} Aparecen varios elementos en
el término de diplomacila, el primero nos dice que se
le reconece como ciencia porqgue tiene por objetivo

el conocimiento a fondo de las relaciones juridicas

t9} Lion Depetre, Joss, Derecho
Diplomatico, & ed. Textos Universitarios, Maxico.
1974, p. 23

t10) Ihidem., p. 24,



Y bpout.lcas de los diversos estados, sus 1ntereses
respectivos, tradiciones historicas, b4 de las
estipulaciones contenidas en los Tratados, y es un
arte porque tiene por cbjetive (a gestidén de los
asuntos internacionales va que se traducen en una
aptitud para ordenar, dirigir Y sagulr con
conocimiento de causa las negociaciones politicas,
después .vemos que se situa en el plano de las
Relaciones Internacionales, es decir, hay que tomar
en cuenta que Jos milembros de la sociedad
internacional no pueden vivir aislados y replegados
sobre 3i mismos, Sino que por el contrario estdn
obligades a entrar frecuentemente en contacto los
unos con los otros, ademds deben imprimir una cierta
coherencia a la direcciéon de los asuntos exteriores
ya que la expresién de esta conducta es la
diplomacia, de ello se deduce que no puede tener mas
lugar que entre sujetos de Derecho Internacicnal, el
uitimo elementc es la idea de negociacién por la
cual todo Estado puede persegulr objetivos que a
menudo serdn diferentes, itncluso opuestos a los
objetivos perseguidos por otros KEstados, es decin,

el hecho de que los Estados. no pueden ighorarse
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entre s{ los lleva a tratar de acomodar Ssus
objetivos divergentes mediante la negociacion, y es
precisamnente en este esfuerzo de conciliacién donde

se manifiesta la diplomacia de un pats.

{.4.- MNombramiento y Funciones del Diplom4atijco.

La <Convencion de Viena establece la facultad
que tiene el Estado acreditante de nombrar al
persanal de su misién, es indudable que un pals
puede elegir quien mejor le parezca para

representarlic en el extranjero.

A $in de evitar 1incidentes y fpricciones
desagradakles, existe la costumbre internacional de
someter previamente a Jla aprobacion del Estado
acreditario el nombramlento hecho por el Estado
acreditante, con objeto de obtener sSu ascenso
respecto a la persona del enviado, ésto es a lo que
se llama en lenguaje diplomatico “"solicitar el
Placet ¢ Beneplacito", esta conducta previa no
constituye una obligacién para el Estado acreditante
gino unicamente una cortesia que en ta practica
evita 1a posikilidad de un ret\:hazo. el cual podria

producir una tensién desagradable eatre los dos



patses, es decir, asi come el mandatario tiene el
derecho de nombrar a la persona gque mejlr le
parezca, también el Estade acreditario tiene eil
mismo derecho a aceptarla » rechazarla con razén o
sin ella, por ello existe esta costumbre de sondear
previa y discretamente a este Estado, este sondec se
realiza generalmente por el representante que c¢esa
en el puesto, o blen, por el encargado de negoc;os
en una entrevista confidencial con el £in de evitar
la posible necesidad de exponer por escrito la

negativa.

“Cuando un pais rehusa a aceptar un enviado
puede hacerlo con caracter general, personal o

mixto,

Tiene el caracter general si para no recbwr
a ese enviado alega la imposibiliidad de la
correspondencia o lo que es mucho mas frecuente, si
se estima que basta la categoria de los
representantes mutuos por los que no considera
procedente acreditar Yy recibir Ministros o
Embaiadores, tal aspecto es poco frecuente, sin

embarge, se presenta cuande un Estado cuya
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estructura diplomatica ha si1d¢ reconecida por une o

varios palses pero aceptada unilversalmente.

La negativa personal se .presem_a al rechazar
un enviado en virtud de c¢ircunstancias especlales
que ha Juirclo e la autoridad recusante la ‘desesume
para sus funciones, es decir, cuando singularmente
se refiere a la propla persona del diplomatico, sea
por sus antecedentes personales, la evidente
insuficiencia de mérites, gozar de mala reputacién
en el medio o por tener nexes familiares en el
estado receptor.

la negativa en sentido mixto se establece
cuando se mantiene el principio de no aceptar ninguan
Agente Diplomatico sea del pats que sea, s1 en el
concurren determinados elementos adjetivos o

idiosincrasicos."(t1)

La negativa de concesién de benepldcito o
placet son siempre hechos penosos de declarar, por
ello el medic mas eficaz de revelarias consiste en
demorar la respuesta mas alld del limite prudencial
{11) Erice Y 0O’Shea, Joseé Sebastian de.

Derecho ODiplomatico Vol Il Instituto de Estudios
Politicos, Madrid, 1954, pp. 687-6848.

16



impuesto por la cortesia, ese lapse es relativamente
variable, el transcurso de treinta dias o mas debe
interpretarse como falta de aseéntimiento por parte
del estado receptor, motivo por el cual al acercarse
ese plazo y comprendlende la situacién la solicitud
debe ser retirada., producida la eventualidad del
rechaze no es procedente " insistir en una
reconsideracidn, ast c¢omo tampoco cabe presionar
dentro del tiempo util en la obtencién de una
respuesta favorable a fin de permitir que la
decisi10n  protega la gestién futura del Jefe de

Mis1sn.

Perfeccionada l!a designacion del Jefe de
M1si16n por la concesién del beneplidcito por parte
del Estado receptor y el cumplimiento de los
tramites administrativos 1internos, el nuevo
diplomatico hace las visitas de despedida entre las

que no falta la realizada al Jefe de Estado,

*"Inmediatamente que llegue a su puesto el
nuevo Jefe de Misién hard una visita al Ministro de
Relaciones Exteriores, a fin de presentarse ante el

v solicitar fecha para la entrega de sus Cartas

i7



Credenciales, generalmente se hace acompafar por el
Encargado de negoclos que ha estado encargado de. la
Mision, en esta primera entrevista entregara al
Ministro de Relaciones la llamada Copia de Estilo de
sus Cartas Credenciales y tambien s1 el protocoio
del pais exige discurso de presentaclén entregara
una copra de este, estos discursos segun  la
coegtumbre ceremonjal de cada pais pueden no existir,
ser muy sencillos o por el contrario solemnes, estd
permitids que cada uno lo haga en su propic 1idioma,
s1 el enhviade conoce el 1dioma del pais acreditario
serda una egentileza pronunciarlo en ese dioma. pero
se recurre al franhces en aquellos paises de tdioma
poco generalizado, posteriormente el MHinistro de
Relaciones le comunhicard al recién llegado el dia y
hora en que sera recibido por e! Jefe de Estado,
1legada la fecha el nueve dipiomatico es recibido
por altos funcionarios de la casa cavil y militar, y
conducido a un primer salon donde le espera el
Introductor de Embajadores, que a su vez lo
introduce en el Salén de Recepciones donde le espera
et Jefe de Estado rodeado por todos o parte de los
Ministros de Estado, realizados los saludoes de

rigor, S¢ s costumbre pronunciar discurso después

18



de entregar sus Cartas Credenciales al Jefe de
Estade que a su vez las pasara al Ministro de
Relaciones y leera su discurse, el Jefe de Estado le
contestara Y el enviado presentard a los
funcionarios de la Mision, i1nmediatamente el Jefe
de Estado .m\;na al enviado a conversar durante unos
minutos, viene la despedida que la marca el Jefe de

Estado y el Enviado y su comitiva se retiran"./!2)

En muchos paises es costumbre que
inmediatamente despues de la presentacién de las
Credenciales, el HMHinistro de Relaciones Exteriores
devuelva la visita al Enviado en nombre del Jefe de

Estado.

La nominacion de! Agente Diplomatico para un
empleo fLja los objetivos de su aplicacién y trabaj
por eso debe ser su primer cuidado el tomar en
conocimiento los asuntos de que va a encargarse, por
consiguiente el desempefio de su misién se puede
agrupar en representar, proteger, negosclar, observar
e 1nformar, pero para tener un conocimiento mas

r12) Hartens, Carlos de. ob,
Cl1t., p.p.134-136.



amplio respecto de sus funciones explicare

brevemente cada una de ellas.

Representar .- "Es la primordial funcion de
la diplomacia ya que se exige a los 1ndividuos
encargados de llevarla a la practica un particular
grado de responsabilidad y de preparacion, es decir,
significa ser vocero de una dignidad y de unos
intereses colectivos y mandatario de una soberania,
de esta funcién., se deriva para el diplomatico no
sdlo  todas sus facultades y atribuciones, sino
también sus derechos y deberes al grado que puede

decirse que el caracter representativo es la

cualidad esencial del Agente Diplomatico."/!3)

Proteger .- El Agente Diplomatico va a
proteger en el Estado réceptor los intereses del
Estado acreditante y loa de sus nacionales, en
cuanto a la proteccién que la diplomacia debe a los
intereses del Estado acreditante tiene dque ser
ejercida sobre aspectos que miren el buen nombre, la
dignidad y honra del pais representado, por lo que

(13) Pesantes. Ggarcia, Armaando, Ob.
cit..p.254.
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respecta a sus conaclonales va a proteger, apoyar ¥y
hacer valer sus reclamaciones contra las
denegaciones de justicia y los abusos del poder
publico que hallan podido sufrir de parte de los
Agentes del gobierne loval, sole debe prestar su
apoyo después de que estos hallan agotado las vias

regulares para obtener justicia.

Negociar - La funcien del Agente
Diplomdtico no es 13 de laborar la politica exterior
de su pafs sino ejecutarla, cabe asegurar dque su
intervencién en la negociacién es también una de las
mas importantes de su competencia ya que es hacer
valer habilmente los derechos de su poderdante y los
Lntereses de su pals, esforzandose en conciliario
todo, es decir, 1o consistente en el enfrentamlento
de voluntades soberanas para llegar a un acuerdo
sobre materias de anterés comdn por la via pacifica

¥y transaccional.

Observar .- En esta funcidén se le reconoce
el derecho a enterarse por todos los medlos licitos
de las condiclones Y evolucioén de los

acontecimientos en el Estadoe receptor e informar

-~



sobre elle al gobierne del Estado acreditante, un
cbservador atento y perspicaz esta en plena
capacidad de loz mediog naturales a su alcance, comd
son: la leetura de los diarios Y revistas,
~ conversaciones con las personalidades locales con
qulen tenga contacto, intercambios de noticias entre
colesas, visitas eventualés en busca de noticias al
Mintstro de Relaciones Exteriores, la atencidn
censtante de los debates parlamentarios y cuanta
manerq honorable y digna exista para enterarse de

10s provectos gubernamentales,

Informar .-'Fara llevar a cabo su funcién el
Jefe de Mision tiene que mantener continuas
refaciones con su Pproplo gobierno sujetandose a las
instrucciones que #ste haya dado por medio del
correo. telegrafo y en casos urgentes de rdpidos
viajes al pats acreditante, el documento de
correspondencia que se emplea se llama Despacho,
el cual consiste en un escrito que comprende todo
aquello que es necesario que sepa su gobierno,
ademas del despacho ordinario puede enviar despachos

raservados 105 que seran entregadog al Ministro de
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Relaciones Egteriores con la correspondiente

indicacidn en el sobre.

La mision diplomatica se termina de diversos

modos:

1} Fallecimiento del Agente.-"S1 su ultima
voluntad ¢ la de su familia es que se le inhume, el
pals acreditario trasladara el cadaver al pals
acreditante, por otro lado, el funcionario
de categoria inmediatamente inferior al Jefe de
Mision fallecido, se encargard de recoger 1los
documentos que pertenezcan a la Misién poniendolos a
buen recaudo y bajo sello, sinc hubilera en la misién
otro funcionario Yy ante Jla 1mposibilidad de que
acuda uno del pals acreditante con la rapidez
requerida, el Decano del Cuerpo Diplomatico se hard
cargo de los citados efectos Yy los colocard en una
habitacion que sellard debidamente hasta la llegada

del funcionario del pais acreditante."(i4)

2) "El ascensc del Agente que termine

técnicamente su primitiva funcién y 81 ha de

t14) Lion Depetre., Jose, Ob. Cit.. p. 218,




continuar en el! misme pals es menester conferirle

nuevas creaenclales,

:

) El llamamienwe del Diplomatico, sea para
wtorgarle otra Comisién ¢ bien por que el Estadoe de
resiaencia te haya solicitade por haberse

convertido aquel en persona no grata.

4) Cuando se ha acreditado al diplomatico
para un acto especiflce ya sea la subscripcidn de un

Tratade o la asistencia a una celebracidn.

5 La ruptura de relaciones entre los dos
Estados, pero en la cual el Agente conserva sus
prerrogativas y si llegan a reanudarse 3e restaurara

al Diplomatico en sus funciones.
6) La renuncia del Agente,
7} Cuando se expulsa al Agente,

41y uando hava expirado el plazo fljado en

la cCarta Credencial

S Por la extincién de la personalidad

internacicnal del Estado.
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10) Por la guerra entre el pats ael

Diplomatico y el de residencia"r!s)

Cuando un Jefe de Misién arandona su pueste
de una manera normal, pide al Jefe de Estado cerca
del cual estd acreditado lo que ge llama ia
Audlencia de Despedida, en ella entregara a dicho
Jefe de Estado sus Cartas de LLamada ¢ de Retirs las
que se denominan también Rerredenciales, en las
cuales el Jefe del Estado acreditante hace saber al
Jefe del Estado acreditario e] motfvo por el cual se
da por terminada la misién, dandole las gracias por
la acogida gue le dispensé Yy sus atencmnes. durante

el curso de su gestion.
1.5 .- Prerrogativas de Jos Diplomaticos,

"Las prerrogativas se dividen en dos grupos:
las inmunidades y los privilegios, las primeras se
derivan de la costumbre internacional y en algunas

ocasiones de tratados especificos, las segundas

(18) Sepulveda, Cesar. Ob. Cue.,
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hrotan . ¢ la  woortesta int2r'nasiopal  y  d42  la

racipraocidad."(i16)

Comn todos los Agentes Piplomaticos
representan a su constituyente, la fe puplica les ha
impueste un caracter sagrade y todas las gekiernes
les han atribuido privilegios e 1nmunidades
particulares, las cuales estdn fundadas sobre la
naturaleza de sus funciones, <on arregle a este

.
principic deben ser juzgadas twodds las pretencienes
a que pueda dar lugar el derecho que goza, por
consiguiente ¢stas deben ser aobservadas adun en el

casc mism¢ por la cual sobrevengan desaveniencias

entre los dos gobilernos.(17:

“"Para establecer claramente dquienes tienen
derecho al privilegio de 1nviolabilidad, los
goblernes publican periodicamente una “Lista Oficial
del Cuerpo Diplomatico", que comprende a los Jefes
de Misién y sus familiares, los Consejeros, los
Secretarios y agregados con sus familias (selamente

se incluyen en la familia la esposa, hljes menores

116) Ibiden. p. 151.
(i7} Martens, <carlos de. 0Ob. (it., p. 4.



de. edad e hiias solteras Jue vivan con 'el). en una
palabra tndas las personas que segun la costumbre
internacional  gozen del estatuto diplemdtico, la
publicacion se harce por medin de la Seccion de
Protocalo o Ceremenial del Ministro de Rela;:x«anes
Exterlores respective. ademas las personas incluldas
en la li1sta son provistas de un <Carnet o Tarjeta
Especial, firmada por el Jefe de la citada seccién Yy
que le sirve de documente de 1dentidad y residencia
s51n que estén sujetos a otras formalidades para su

documentacion persanal."ria)

Una vez explicado a grozo modo que snn y
quleneg tienen derecho a los privilegios e

inmunidades explicard brevemente cada una de ellas.

Inviclabilidad Personal .- Es la ~primera de
ellas y tal vez i(a mas lmportartte ya que establece
que la perscna estd 1nvestida de ella ﬁor encima de
todo ataque y de toda persecucién, es a la vez el
derecho mds antiguo de los Diplomdticos ¥ Vvino como

una reaccion contra la costumbre de ajusticiar o de

t18) Lion Depetre, JoséOb. Cit., p. 275
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aprisienar a los Embajadores cuando sursia disputa

entre el pats de residencia y el del diplomatice.

Aunque el cardcter sagrado del Diplomdtice
ha desaparecide n% es menens clerto que este no
podria ejercer libremente sus funcicnes s1 viviese
siempre bajn el temor a la detencién o a los
atentados y asi los Estados han reconocido siempre
la validez de la regla de la 1inviclabtilidad del
Diplomdtico, la violacidn del privilegio implica la
responsabilidad 1internacional del Estado receptor

que queda obiigade a reparar el dafio.

La Convenciétn de Viena reconoce este
privilegio en el cual establece que "La persona dei
Agente Diplomatico es mvwlahle./no puede ser
~objeto de ninguna forma de detencién o arresto, El
Estado receptor le tratara con el debido respeto Y
adoptard todos los medios adecuados para 1impedir
cualquier atentado contra su persona, libertad Y

dignidad".(29]}

(19) Cashier, Philippe, Derecho Diplomatico
Contemporaneo, Ediciones RIALP S.A. HMadrid, 1965,
p. 302,
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Inviolabilidad del Larcal .- La
invialabilidad del local que ocupa la Embajada o
Legacidn constituye uno de los mds aceptables vy
me jor fundados ' privilegios de los Agentes
Diplomatices, es decir, en el pedazo de terrenn qgue
ocupa ¢l local <¢onsiderandolo <ome 81 fuese

territdrio extranjero.

La Convencidon de Viena dice al respecto:
"Los locales de la misién son 1nviolables. Los
Agentes de]l Estadoe receptor no podran penetrar en
ellos sin consentimiento del Jefe de Misién. El
Estado preceptor tiene la obligacion especial de
adoptar todas la medidas adecuadas para proteger los
locales de la misién contra toda intrusién o dafio y
evitar que se turbe la tranquilidad de la mision o
se atente contra su dignidad. Los locales de la
misién, su mobiliario y demds bienes situados en
ellos ast como los medies de transporte de la
misién, no podran ser objeto de ningun registro,

requisa, embarge ¢ medida de ejecucidén.yeoo?

(20) Convencién de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas, ©b, Cit., P. 937
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Inviolabilidad de! demicilio - v El
domicilieo particular del Agente geoza de la masma
inmunidad que la residencia oficilal de la misién,
sin  embarge, al no encontrarse dicho domircilio
investido de los atributos externes gque ostenta la
resjdencia de la mlsAmn puede estar sujete a mayores
atropellos, por eso, cuando el Jefe de Misidn no
habita en el mismo local en que se encuentran las
ofircinas, coloca los Atributos Diplomaticos, es
dec1l, la bandera, escudo ¥ rdétule en 3u residencia
particular que se convierte asi en el verdadero
lecal diplomatice y establece la cancillerta como
oficina administrativa en otro local pProvisto
Lguaimente de bandera, escudo Yy rdtulo, c¢omo
extensién de la inviclabilidad del domicilio hemos
de menclonar la del carruaje, embarcacion o avaién
propiedad de la Nacion, por tratarse de un
domicilieo propio aunque ambulante 4

accidental."r 2!
Inviolabilidad de los Archiveos .- Se refiere

a que los archives Y documentos de Ja misién son

(&2t Cashier, Philippe. ob. Cut, p.p.
287-284a.
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siempre 1lnviciables donde quiera que se hallen, el
adverbio siempre, rreviene la presencla de
circunstanclas anormajes y adversas como la ruptura
de relaciones diplomdticas vy la misma declaracien de
guerra. situaciones queé n1 aun siendo extremas
facultan el irrespetn de la regla de la
inviolapilydadq de los archives y documentos, por
lo <¢ual rcuande sobrevienen <oyunturas graves, los
miembros de la mision deben de poner a buen
resguarido sus archives ¢ n» giends eso  posible
procederan a destrulrles a fin de que no «<algan en

poder del adversariouace/

Exencién de Impuestos .- Es uno de los
privilegros de cortesia de que gozan los Agentes,
.reﬂmendose a que los Diplom4&ticos nho paguen los
impuestos perscnales como los de ingresos o renta y
los del capital. S1 la residencia ocupada por la
legacion es de la propledad del pais del diploematico
¢ del Agente mismo se le susle excluir del page del

1mpuesto predial, dentro de los 1mpuestos entran

(22) Pesantes sGarcia, Armando. o, Cie.,
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las contribuciones de guerra y las derechos de
aduana, les primeros son las que se imponen a los
hakitantes de un pais generalmente por las
autoridades de ocupacién, ¥y en Jlos segundos el
diplomatico debe tener el sume cuirdade en la
magnitud de sus peticlones yYa que puede dar Jugar a
interpreataciones maliciosas contra su propio derecho

Y el prestigio de su pals.

Libertad de Comunicaciéon .- La libertad para
que en el desempeflo de sus funciones especificas
pueda la misién comunicarse con los d4rganos
oficiales correspondientes del estado de que
depende, aparte de ser un principio de derecho
internaclonal se basa en la necesidad de facilitar
e] ejercicio de lag funciones diplomaticas, por
consiguiente, la milsién podrd emplear todos los
medios de comunicacidn adecuados, entre ellos los
mensajes en clave o clfras, sin embargo, el medio
mas 3seguro es el que se refiere a la valija
diplomatica y correo diplomatico como se asienta a

continuacidn,

*La valija diplomatica consiste en una bolsa

de cuero, lona u otro material resistente, empleada
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para regguardar el secreto de la c¢orrespendencia
intercambiada entre las misiones diplomaticas y sus
respectivos gohiernss, la sual debe ser identificada
como tal por medio de sellos y leyendas visibles. La
valija puede ser transpertada por los servicios
postales regulares o por medio de personas
esperialmente designadas llamadas "lorreos
Diplomaticos o Correos de iiabinete®, los cuales son
funcionarios oficlales del Estado acreditante
provistos de unha identificacidn que ies permita ser
recaonocidos en esa calidad, para reciblr
la proteccioén del Estado preceptor y ser acreedores
a la inviclabilidad diplomdtica, Para recoger la
valija, la misién destaca en e! aeropuerto a un
funcionario perteneciente a ella, el mismo que para
evitar inconvenlentes con Jas autoridades locales de
aduana, podra identificarse por medio de la tarjeta
o Carnet, que para ese menester suele proporcionar a
todos 103 Agentes Diplomaticos reconocidog por &)
Estade receptor el Departamente de Protocole de su

Ministro de Relaciones Exteriores."/23)

(23) I{bidem..p.p. F44=~-348.
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Inmunidad a la Jurisdiceaen Cilvik .- anln
ruande el dereche de gentes universal y rigurose no
exceptuase al! Agente de tﬁda jurisdiceion civil del
Estade cerca del cual reside, tode Ministro Publicoe
dekerd considerarse eXentd de la jurisdicciéon del

Fstado cerca del <ual tlene su misién a no ser que

a1 El Agente diplomatico fuese subdito del
gobrernoe cerca +Jdel cual reside a la época en gque fue
asmbrade, y gque este mismo goblerne no havya

renunciado a su 1urisdiccién sobre 6l

by Que el Agente diplomatico esté al mismo
tiempo al sgervicio del . Soberanoe a gquien ha sido

enviado como Ministro Pablico.

¢) Que haya podido o guerido someterse a la
jurisdicelén de la  potencia extranjera, lo cual
puede verificarse cuando litiga Yy se ve obligado
haj> la cualtdad de] litigante a someterse al fuero

del acusads,
Y
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Inmunidad de la Jurisdicmatn Fenal .- "Esta
tnmunidad tiene samo consecuencia que log
diplomdtices no pueden ser perseguldoas ante los
tribunales del Estado receptor nl molestade por
ninguna autoridad, sin embarge, la solucisén
cohtraria estaria llena de peligraos ya que
comprometertia la 1independencia del diplomatico.
Cuyando un Agente Diplomdtico se ha hecho culpabie a
algan delito privade, los Soberanos se limitan a
pedir su reconvencién. Esta inmunidad se encuentra
reconocida por la mayor parte de las Legislaciones
de los Estados, asi tenemos que la Convencidén de
Viena dispone que "El Agente diplomdtico gozara de
inmunidad de la jurisdiccién penal del Estado

receptor"". (a4

Inmunidad a la Jurisdiccién de Policia .- "
El diplomidtico estd obligado a respetar las leyes y
reglamentos de policia, pero como ocurre con todas
las inmunidades de furisdiccion, en caso de
violacidn la sancion normal le es inaplicable, sin

embargo, en caso de repetidas infracciones el

(@4} Cashier, Philrppe. Ob, Cit., p.330.
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Miniztro de Asuntos Exteriores a peticion de la
direccidén de Policia se dirigard a la mis16n
diplomatica de que dependa este, a fin de due
intervenga el Jefe de Mizién ¥y adopre las medldas

disciplinarias. "¢ 25}

1.6 .- Designacion de los Agentes Diplomdticos en

el Derecho Mexicano.

Para ser designade Embajador o HMinistro

Plenipotenciarie se requliere:

"1o.~ Ser ciudadano mexicano Por
nacimiente en el pleno goce de sus derechos civiles

Yy politicos,
2o.~- Haber cumplide 30 afios de edad.

Para inegresar a la carrera diplomdtica como
Secretario de Legacion a los candidatos se les

requerira:

i.- 3er ciudadano mexicano en el goce de sus

derechos.

t25) Ibidem, p.333.
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2.- Maynr de 21 afas

3,- Tener buena eduvacion y vcostumbres a

julcio de la Secretaria de Relaciones Extertiores.

4.- Hablar vy escribir cortectamente 2|
franceés, 1ngleés, espanol y traducir cuandoe menos

atra lengua util en la carrera.

5.~ Ser instruido ademd4s en las materias

slgulentes

a) Las que constituyen los estudios

preparatorios para la carrera de abogado.

b) Geografia General y de México.

cj Historia General y de Héxicn,

d) Contabilidad.

e) Economia Politica Hacienal y 4General.

¥} Nociones de Derecho Internacionai Pubiien

y Privado.

gy Constitucien Politica ¥y administrativa

del pats, leyes y reglamento del cuerpo diplomatice
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y la legislacién nasional necesaria en ditha

carrera.

h) Tratades y Convenciones Internacionales
mds i1mportantes ast como tratados en vigor entre

México Yy otros palses."r26}

Cada vez que haya una vacante la Secretaria
de Relaciones Extericres publicard tres veces
¢ongecutivas la convocatoria en el Diario OQficial vy
dos en los periodicos de la capital de }a Republica

con 60 dias de anticipacién.

£l gque desee Ppresentarse dirigira la
solicatud a lJa Secretaria de Relaciones Exteriores
dentro de las seis semanas sigutentes a ia
publicaciéon en la cual debera anexarse |Jos

documentos sigulentes

{- La comprebacion de la ciudadania

mexicana que vendra siendo el acta de nacimiento.

186) Ley Organica del! Cuerpo Diplomatico
Mexicano, Boletin Oficial de la Secretaria de
Relaciones Exteriores., 1922, p.34.
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2,- Dos cartas suscritas per persana  de
contianza del Secretaric de Relaciones Extericres en
donde conste 1a buena educacion y cnstumbres del

solicitante,

3.- Los diplemas o certificados de examenes
legalizados <onforme a la ley, sin> precedieran de

escuelas oficiales del Distrito Federal.
4,~ Certificadv médico,

A estos documentos se les acompatarda de
copla simple para que se agregen al expediente y se

devuelvan los originales al interesado,

Una vez compulsada la regularidad Y
suficlencia de los documentos el Secretario de
Relaciones Exteriores resclverd sL es de admitirse
0 no ia solicitud, sSin que sea necesario que exprese

el motivo de su resolucion,

El Secretario de Relaciones Exteriores
designard al Jurado para los examenes, los cuales,
siempre seran pdblicos, cada )jurado elaborara el
examen de su materia, el cual, debe ser aprobade por

el Secretaric de Relaciones Exteriores, va sea 61 o
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el Subsecretarioc funflran como  Fresidente. dos
funcianarios qu'e tengan la wcateepdrtia de primer
dacretario y en  C3is¢  necesarlc  un  prefesor
de 1diomas. cada examen constara de dos partes oral
y escrita  segun la naturaleza de la materia, el
Jurado decidird si el Candidato debe ser aprobade o
aplazade para nuevo examen. extendiendo una Acta, la
persona ue hubiere reprobado podra volverse a
presentar después de sels meses y serd de un afie
cuando se hallan reprobade varias materias Y los
randidatos que hallan obtenido la calificacien mds
alta serda a 1as que se leg  extienda los
nombramientos de aspirante, si hubiere dos o mas
candidatos que ya han prestado gervicio como
agregade diplomatice » empleade de Embajada una vez
ccn el nombramiento se le comisienarda en la
Secretaria de Relaqlones Exteriores ¢ en alguna

misién diplomatica. w '
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CAFTLULO &

DELITOS EMANADOS DE LA CONVENCION COBRE LA

PREVEKCION Y CASTIGO CONTRA  PEREQMNAS

[NTERNACIONALKENTE PROTEGIDAS KO CCNTEMPLADOS EN EL
CODIGC PENAL FEDERAL

2.t.- Neceajdad de Tipificar Conductas que Atenten
contra Personas Internacionalmente Protegidas.

2.2.~ Clasificaion de los Delitos Contenidos en la
Convencion,

2.3.- Obligacion del Estado de Inatituir en su
Jurisdiceién los Delitos Enunciados en la

Convencion.



CAFLIIVILO 2

DELITOS EMANADOS DE LA CONVENCION 30BRE LA

PREVENCION ¥ CASTIGO CONTRA  PERSONAS

INTERNACIONALMENTE PROTEGIDAS NO CONTEHPLADOS EN EL
CODIGO PENAL FEDERAL

24.- MNecesidad de tipificar conductas que atenten

contra personas internacionalmente protegidas.

Los atentados frecuentes contra las personas
que representan a los Estados de la comunidad de
manera permanente en otros paises o en diversos
foros han sido .preocupacion a lo largo de la

historia,

Ante la proliferacion de los mismossurge la
necesidad de una accién conjunta para que los

Estados s& avoquen a combatir esta clase de actos.
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Las 1nmun.1daaes diplomaticas fueron
reglamentadas 1niclalmente en la VI cConferencia
Internacional Americana celebrada en La Habana, en
la cual se aprobé la Convencion relativa a ios
Funciocnarios Diplomaticos ( Feb. 20 1928 ), la que
fue firmada y ratificada por Mexico, y estipula que
los Agentes Diplomdticos serdn 1nviolables en su
persona, residencia particular u oficial y bienes,
Posteriormente la Comisién de Derecho Internacienal
de Naciones Unidas en su X Sesidn (Dic. 14 1960 )
aprobé el Reglamento sobre I[nmunidades que establece
ta inviolapilidada de 13 persona del Agente
Diplomatico,/27)sin embargo, los atentados
contra los Agentes Diplomdticos se han agudizado,
PoOr eso, la Convencion de Viena de 1951 en su
articulo 29 establece que * El Estado receptor
adoptarda las medidas adecuadas PpPara impedir
cualquier atentado contra su persona, libertaa o

dignidaaqr. /298!

(é7iCarranca y Truitllo, Raui.Cédigo Fenal
Anotado., Sa éd. Antigua Libreria Robredo., México,
1966, p. 371.

(28)Convencion de Viena 0Ob, Cit,, po4.
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La asamblea General de Naciones Hnidas por
resolucion 2780 (XXVI) del 3 de- Diciembre de 1974,
pLudis a la Comision de Derecho 'Inter‘n.acmnal que
estudiara Ja cuestidon de la proteccion de
inviolapilidad de los Agentes Diplomaticos Yy otras
personas que tienen derecho de proteccidn especial,
segun el Derecho Internacional. la Comisién proyectd
en 1972 unos articulos de Tratados para la
Prevencion y Represion de Delitos conira Agentes
Diplomaticos y wotras Personas [nternacionalmente
Protegidas, a su vez el goblerno de Estados Unidos
presenté un anteproyecto de Convenio para la
Prevencion y Represion de actos de Terrorismo que
fue codiftcado por la Asamblea General en Septiembre
de 1973, <on tales antecedentes la Asamblea General
por resolucién 3166 (XXVIII) adopté por aclamacién
la Convencién sobre la Prevencién y el Castigo de
Delitos contra Personas Internacionalmente
Protegidas Lnclusive los Agentes Dl.pl'omancos
ablerta a firma en MNew YorK el 14 de Dticiembre de

1973.(29)

(29} Sepuiveda, cCesar. oL, cit.,, pp.
159160
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Antes que nada tenemos qué ver quienes son
las FPersonas Internaclonalmente Prote2ldas y quien

es considerado come Presunto Culpable.

"Se entiende por Persona Internacionalmente

Protegida a

ayn Jefe de Estade.dncluse cada uno de los
Miembros de un ©Organe Ceolegiado cuandoe de
sonformidad con la Constitucion respectiva cumpla
tas funciones de Jefe de Estado, Jefe de doblerno o
Ministro de Relaciones Exteriores, siempre que tal
persona se encuentre en un estado extranfero asi

como los miembros de su familia que lo acompafien.

biCualquier representante funcionario,
personalidad ofi¢ial u otro agente de una
Organizacion Intergubernamental que en el momento Yy
en el lugar donde se comete un delito contra él, sus
locales oficlales, residencia particular o sus
medlos de transporte, tenga derecho especial contra
todo atentado a su persoha, libertad o dignidad, ast
como los miembros de su familia que formen parte de

su casa.
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Se entiende por Presunto «ulpable a la
persona de qulen existan suficlentes elementos de
prueba para determinar "prima facie" que ha cometido
0 participade en une o mas de los delitos

previstos."rio}

Sea cual fuere el cariacter publico de un
Minisiro extranjero en ninguna otra parte mas dque en
la misma corte y en el pais donde el se encuentre
puede pretender como Agente Diplomdtico el goce a
ios derechos, Privileglos Yy prerrogativas de que
hemos hablado, en cualguier otra parte gue no sea el
pais en donde esté acreditade serd considerado bajo
las relaciones generales de extranjere a no ser gque
medlen Convenciones particulares, sin embargo, en
tiempos de paz en ninguna parte se le niega el goce
de una entera inviolabilidad y aun en tiempo de
fuerra se le reconoce y se le guarda a todos los

ministros con cuyo gobilerno ne esta en guerra aungue

(30) Convencidn sobre la Prevencién y el
Castigo de Delitos contra Personas
Internacionalmente Protegidas incitsive los Afeéntes
Diplomaticos, Diarie Oficial del! (0 de Junio de
1980, p. 4
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se encuentre en pals enemige. =23 ie¢lr, 05 mMLEMOS
derechos de los Agentes que obiigan a Naciohes a
ddmitir Embajadores extranjeros s2 o»bligan también a
rfecl.bl.rlos con todos sus privilegiss que ageguren el

ejercicle de sus funciones,

La 1nviolabilidad perscnal implica el ser
respetado en su persona y dignidad por los Estados
acreditantes la cual esta por encima de toda
detencién y Ppresién, de tode acio de violencia o
coaccidn, las ofensas que se dirigan al diplomdtico
deben ser castigadas por las autoridades del! Estado

acreditante,

2.2,-Clasificacion de los delitos contenidos en Ja

convencion.

Los Delitos cometidos contra los

Agentes Diplomaticos segin dicha éonvenclon son

"a) La Comisién de un homicldio, secusstre u
otro atentado contra la 1ntegridad fisica o la
Iibertad de una persona Internacionalmente
Proteglda,

b}  La Comisién de un atentado violente

contra los locailes ofliciales, residencia particular
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o los medios de transporte de una persona
internacionalmente protegida que pueda poner en

peligro su 1ntegridad fisica o su llbertad.
¢l La amenaza de cometer tal atentado.
d) La tentativa de cometer tal atentado,
e} La complicidad en tal atentado,"/3i1)

Los Estados tienen la obitgacion de
cooperar para Pprevenir los atentados contra
la persona, llbertad o dignidad de una Persona
Internacionalmente Protegida, las cuales deben 'ser
cisuudas con penas adecuadas que tengan en cuenta

el caracter grave de los mismos.

La cuestlén de responsabilidad del Estado
relativa a la proteccién de los Agentes Diplomdticos

abarca o sigulente:

-a) El deber del gobierno a abstenerse de
todo acto que pueda causar atentado a un Agente

Diplomdtico,

(31) Ihidem. pP. 4.
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by El deber del Estado de prevenir los actos

por parte de los particulares.

<) El deber del Estado de castigar a los
particulares que hallan cometldo ofensas contra los

Agentes Dilplomaticos.

AsSy{ mismo, adoptar todas las medidas
factibles a fin de impedir gque se prepare en su
territorio l1a comlsién de tales delitos,
intercambiar anformacién en cuante a medidas
administrativas para aimpedir que se cometan esos

delitos.

2.3.-0bligacion del Estado de Instituir en su
Jurisdiceion los Delitos Enunciados en la

Convencidn.

La Convencién citada en su articule 3

establece que los Estados tiene 1a obllgacién -de

instituir en su jurtsdiccion los delitos a que se

refieren 1l¢s siguientes casos.



"al Cuande ¢l delito se halla cometidd en el
territorins de e¢se Estado o abordo de un buque ¢

aercenave matriculade en ese Estado.

) Cuando el presunto culpable sea naclonal

de ese Estado,

71 Cuande el dellto se halla cometido
contra una persona internacionalmente ptrotegida vy
que disfrute de esa condicion en virtud de las
funciones dque ejerza en nombre de diche

Estado."r32)

Tambien dispondrd 1o que sea necesario para
1nstitulr en su jurisdiccién sobre el caso de que el
presunto culpable se encuentre en su territorio y de
que dicho Estade no conceda su extradicceion
{acto mediante el cual un gobierno entrega a otro
que Jo ha reclamado, a un sujeto al que se e
atribuye la comisién de un delito coman., para que
seda Juggado Y en su case condénado previa la
tramitacién del debldo proceson(id)
(32itbidem B 5. |
(33) Pina Vara, Rafael de. Dicclonario de

pereciho 8a. ed. Editorial Forrud, México, 1979, p
288,
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El Estado en el que tuve lugar la comisién
de cualquiera de los delitos, cuando tenga razon
para cresr que el presuntg culpable ha huido de su
teprritoric debera comunicar a los demds estados
interesados directa o atraveés del Secretario Generat
de la Naciones Unidas, todos los hechos relativos ail
delito cometido y todos Ins datos de que disponga
acerca de la identidad dei presunto culpable, as:
mismo, todo estado que disponga de ainformacion
acerca de la victima y las clrcunstancias del delite
se esfoprzard por proporcionaria en las condiciones
previstas por su Legistacién 1interna, en forma
completa Y oportuna, st congldera que las
¢lrcunstancias 1o Justifican, el Estado en cuyo
territorio se encuentre el presunto culpable
adoptard las medldas adecuadas para asegurar su
presencia a los fines de su procese o
extradiccion, tales medidas seran notificddas
directamente o atraves del Secretario General de las

Naciones Unlidas el cual las tramitara:

a) Al Estado en cuyo territorio se halla

cometido el deltito.
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bl. Al Estado o los Estadses de gque sea
nacional el presunto culpable o s1 ¢éste es apdtrida
(persona que carece de nacionalidad, no habiendola
tenido nunca a causa de un estade de nomadismo Y
aquella que ha sido despojada de ella
tlesnacionalizadal por el Estado al que «on
anterioridad pertenecla como resultado de una
condena penal o persecucidn politica
arbitraria,?+4) al estade en  cuyo terpritorio

recida permanentemente.

<) Al Estado o los Estados de gque sea
nacional la persona internacionalmente protegida de

que s$¢ trate o en ouyoe nombre ejercia sus funciones.
d) A todeos los demds Estados interesados.

e) A la organizaciéen tntergubernamental de
la que sea fun<icnario. personalidad oficial o
agente, la persona 1nternacionalmente protegida de

que s trate,

t34) Ibidem . p, 43
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Toda persona respecto de Ja cual s2 adopten

las medadas mencinnadas tendra derecho:

al A ponerse sin demora en c¢omunicacién con
representantes competentes mAS proéximos del Estado
de que sea nacional o al que compete por otras
razones la proteccién de sus derechos o s1 se trata
de una persona apatrida del Estado que la misma
solicite y que esté dispuesto a proteger sus

derechos,

b) A sepr wvisitada por un representante de

ege¢ Estado.

Los Estados 3e prestaran la mayor ayuda
posible en 10 gque respecta a todo PpProcedimiento
Penal relativo a los delitos previstos anteriormente
inclusive el suministro de todas las pruebas

necesarias para el proceso que obren en su poder.
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DELITCS CONTRA  PERSONAS PROTEGIDAS
[NTERKACIONALMENTE EN EL DERECHC HEXICAND

3.4.- Introducciodn.

3.2.- Andlisis del Articulo 148 del Coédigo Penal
para el Distrito Federal.

3.3~ Proyecto de Reforma a la Legislacion Penal
Sustantiva en Relacion con loa 'deberel

sefilalados en la Convencion de Referencia.



DELITOS CONTRA PERSONAS PROTECIDAS
INTERNACIONALMENTE EN EL DERECHO MEXICANO

3.4.- Introduccion.

Los pueblos de todas las naciohes han
reconocido el estatuto de los Agentes Diplomaticos
al tener en cuenta los propoésitos Yy pranciplos de la
Carta de 1las Naciones Unidas relativas al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional
ast como el fomento de las relaciones de amistad y
cooperacion entre 1as HNaciones, por ese motive los
delitos contra los Agentes Diploematicos al poner en
peitgro las seguridad crean una serta amenaza para
el mantenimiente de las relaciones internacionales,
en  consecuencia, la mayer parte de las Naciones
establecen en su Legistacién leyes especiales para
salvaguardar la inviolabllidad diplomatica, ¢ bien,
consideran particularmente €1 case en su  Codige
Penal agravande la pena cuando €stas han sido

cometidas contra un represfentante extraniero.
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Con respecto a la protecrion penal mexicana
contra la violacidn de 1nmunidades diplomaticas vy
despuds de un profundo andlisis en cada uno de log
Cédigos Penales de todos los Estados de la
Republica, asi como también en el Coédigo Penal del
Distrito Federal vemos que el Estado ’Hexxcano en el
articulo‘ 148 de este' tltimo ordenamiento legal
contempla ciertos delites contra Ja violacion de

inmunidad y neutralidad.

3.2.-Andlizis del Articulo 148 del Cddigo Penal

para el Distrito Pederal.

Desde los tiempos antiguos se tuvo que
respetar a los Agentes Dipilomaticos no so6loc en su
integridad fisica sjno también en los medios que
emplean para sus funciones, de donde se desprende ei

respeto mutuo entre los paises,

La proteccién penal mexicana contra la
violacion de 1nmunidades diplomaticas del soberano
extraniero y del representante de otra HNacion se

funda en el interés de la seguridad de nuestro

66



Proplo pats yva rue esag violarisnes son susceptibles

de perjudicar las Relaclones Internacionales,

En nuestrs Cédige Fenal para of Distrits
Federal Titulo 3egundo Deliteos contra el Derecho
Internacional Capitulo Il se eacuentra el apticuls
145 gque habla de la Viclacien de Inmunidades v :e
Heutralidad del cual analizare y transcribire cada

una de sus fracciones.

"Apt, 148,- Sg aplicara prisién de tres dias

a dos afios y multa de cien a dos mil pesos, por

1. La wviclaciéon de cualquier inmunidad
diplomatica, real o personal, de un soberano
extranjero o del representante ae otra HNacidn, sea
que residan en la Republica o que estén de paso en

ella}

1. La vioclacidn de log deberes de
neutralidad que corresponden a Ja HNacuisn Mexicana

csuando se hagan consciéntemente:;

I1I. La violacion de la inmunidad de un

Parlamentario o la que da un salvoconducto, y
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Iv. Todo atajue 2] vielencla de
cualquiepr genero a los escudos, embl‘emas °

pabellones de una potencia amiga.

En el caso de la fracecwen I, y s1 las
circunstancias lo ameritan. los Jueces podran

imponer hasta sels anhos de prision.'y35)
Analisis del! articulo 148,

L "La wviolacién de cualquier inmunidad
diplomatica, real o personal, de un Soberano
extraniero, o del representante de otra Naclén, sea
que residan en la Repuablica o que estd de paso en

ella".r 38,

La :inviolabilidad consiste en Jla seguridad
material y meral que se le reconoce a una persona
para el desempeflo de la misién que le estd
encomendada. es personal cuando se refiere a la
persona misma, es decir. ne puede ser detenide m

arrestade ¥y se compromete el Estado receptor a

(358} codigo  Penal para el Distrirto
Federal.trigesimvsegunda edicion, ELditorial Porrua,
Mexico, 1979, p. H0-51. t

(361} ITbhidem.
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prevenir rualquier ataque a su persona, libertad o
dignidad, y real cuando se refiere a las cosas de su
pertenencia o la del Estade que Jo acredita, tal
seguridad comprende la exencion de Jurlsdiccién
penal y de pesquisa policial, los privilegios e
inmunidades duran lo que €l ejercicie de la misién

y hasta que su cesacién es notificada oficialmente

al Ministro de Relaciones de]l Estado receptor.

Soberano es el rey o e! Emperador de un
pails, Jefe de Estado Yy Presidente de la Republica,
son Jas personas que en la vida i1nternacitonal
representan al Estado, todos elios son
representantes del Estado pero también lo son los

Embajadores y Ministros,

IL " La violacién de Jos deberes de
neutralidad que corresponden a l!a Nacion Mexicana

cuando se haga conscientemente."(37)

La neutralidad es el deber de mantenerse
aparte de la guerra injusta o de obstaculizar los

movamientos de las que hacen una guerra justa, es

r37) Ibidem,
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decir. la no participacién en una guerra dJdesatada

entre 405 © mads naclones

La neutralidad reviste diversas tormas
Neutralrdad Perfecta, Benevola, Armada,

condicional, De Facto et de Jure y FPermanente.

La fraccién comentada se refilere a la

neutralidad perfecta que consiste:

al En abstenerse de toda participacidn en

las operaciones belicas,

b} En okservar una c¢onducta 1i1mparcial en
tody cuanto pueda S§er util o necesario a los
beligerantes en relacidén con la guerra, o sea,
observar en cuanto a ambas la misma actitud que en

tiempns de paz.

“Con motivo de la guerra mundial (1939/1945)
las Reptublicas americanas, entre ellas Meéxico,
firmaron la Declaracién Gdeneral de Neutralidad
iGct. 3 1939), cuyos principios se cifien a la
Nacién de la Neutralidad y concretamente por la Ley
para la Conservacion de la HNeutralidad del Pats

DO, Nov, {0 1939} México prohibid la admisién Yy
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estacionamiento de submarinos de 2userra ¥ aeronaves
militares de 1los palses beligerantes en puertos,

mueiles Yy aguas territoriales mexicanas.t3&)

Consclentemente, es3 decir. con el delo
especifico de cometer la concreta violacién tipica
de que se trata, a mas del dolo presumible
legalmente, el tipo penal requiere un dalo
especifice cuyva prueha estda a cargs del MHMinistro

Puplico.

I1L, * La wviolacién de la 1inmunidad de un

Parlamentario o la que da un salvoconducte"(39)

El parrafe final del articulo autoriza 1la
agravacion de 1a pena en el caso de que se trata. En
el articulo 6f Constitucional establece que *los
Diputados y Senadores son inviolables por las
opiniones que manifiestan en el desempeflo de su
cargo Y Jamas podran ser reconvenidos por

ellas"(40), ¢omoe se advierte tal inmunidad se

(38) Carranca y Trugiilo, Raul. Ob. cCit.,
P. 373,
(39) Codigo Penal ©Ob. Cit., p 51
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reduce a las opiniones expuestas por el

Parlamentario en funcidén de su carso.

El salvoconducto es el deocumento expedido
por una autoridad, en uso de sus facultades, para

que qulen lo lleva pueda transitar sin riesgo,

Iv. * Tode ataque o viclencia de cualquier
género a los escudos, emblemas o pabellones de una

potencia amiga."(41)

)

El escudo, emblema, pabellén o 1nsignia
constituyen simbolos de una HNacion, sus dimensiones
formas y colores estd&n decretados oficlalmente por
las leyes del Estado, sin embargo, dado el sustento
de la Ley Penal, no es indispensable que e3tos se
a.justen en su materialidad a las dimensiones, formas
y demas detalles especificos prescritos en las
legislaciones respactivas sino que basta con que
sustancialmente los reproduzcan. en los ataques Ya
sean morales o fisicos contra les simbolos oficlales

de potencias amigas no se estd atacando en st el

{40) Copstitucion Politica de los Estados
Unidos HNexlicanos., #a ed., Camara de Diputados,
México, 1982, p. 40,

(44) Codigo Penal 0Ob. Cit., P. 54
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simbolo mMismo sino que es una agresion y falta de
respeto hacia el pais de representacién ya que se

finca la tutela, penal en el respeto reciproco.

Este articulo tiene concordasicia con los
articulos 214, 246 y 217 del Codign de Justicia

Militar los <uales nes establecen lo sigulente

Art, 244 - "Se impondra la pena de un ane
de prisién al que ofenda de palabra a un
Parlamentario enemigo. Si la ofensa fuere de obra se
castigard el dafic que cause, tepnlendnse como

consecuencia agravante la calidad del ofendido,

Art 2i6,- Sera castigado con <ince aflos de

prision.

I El que sin estar autorizado reclute
tropas en la Republica o trlp\fle Y arme barcos en
corso para el servicio de unha potencia extranlera,
cualquiera que sea el objeto que se proponga o a la

Hacién que intente hostilizar.

II. El comandante <e un buque y el piioto de
aeronave, que durante una guerra en dJue no

intervenga Maxico, transporte contrabande de guerra
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para cualquier acte no especificado en este
capitulo, que comprometa la peutralidad det pais o
mnfrinja las disposiciones publicadas por el

Robierno para mantenerios.

11l El que combata o persiga buques o
aeronaves del enemigo en las aguas tex‘l‘.\.tom.ales ]
en el espacio aereo de una potencia neutral adan
cuando tuviere conocimiento de gue tales buques o
aeronaves transporten contrabando de guerra en caso

de conflicts internacional en dque intervenga México.

ATt 217.- El que violare 1la ainmunidad
personal o real de algan diplomatico sera castigado

con la pena de 1tires afios de prisiontr42)

3.3.- Proyecto de Reforma a la Legislaciéon Penal
Sustantiva en Relacion con los Deberes Sefialados en

la Convencién de Referencia.

A partir del andlisis efec¢tuado cConsidero

que al Titulo Segundo del Libro Segundo del Cddigo

{42) LopeZz Linares, Tomas y Velez Vazguez.
Qotavio, Codigo de Justicia Militar Anotado ¥
Comentado, Editorial ' Ateneo, HMeéxico, 1973,
pp.1o5-t006.

684



Fenal del Distrito Federal vigente. a pesar de
contemplar los delitos de violacién de inmunidad vy
neutralidad seria convenlente anexarle un articulo
en donde se contemplen los delitos Pprevistos en la
Convencion sobpre 1a Prevencion y el Castlgo de
Delitos contra Personas Internacionalmente
Protegidas Inclusive los Agentes Diplomaticos, con
el fin de quedar encuadrados dichos delitos dentro
del! mismo ordenamilento legall Y de esta manera hacer

que la justicia sea mds expedita.

De tal manera que ml propuesta radica en los

Slgulentes aspectos que a continuacion exXpongo:

Primero la estructura del Capltule II se

mantenga inedita.
CAPITULO 11
"Viclacion de Inmunidad y de Neutralldad

Articule t48. Se aplicara prisién de tres
dias a dos aros y muita de cien a dos mil Dpesos,

por:
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I. La violacién de cualquier inmunidad
diplomatica, real o personal, de un socberans
extranjero o del representante de otra Nacilsn, sea
que residan en la Republica ¢ que esten de paso en

ella;

II. La violacién de los deberes de
neutralidad que corresponden a 1a Nacién Mexicana,

cuando se haga consclentemente;

iar. La vielaclén de la inmunidad de un

Parlamentario o la que da un salveconducto: y

I¥. Todo atague o violencia de c¢uaiquier
género a los escudos, emblemas o pabellones de una

potenclia  amiga.

En el caso de ja fraccion III y st las
circunstancias lo ameritan, los Jueces podran

imponer hasta seis aflos de prision."(¢3)

Y en consecuencta se anexe el Capitulo [If

quedando su estructura de Jla sigulente manera:

(431 Guerdra Agullera, Jose vcarieos., Codige
Penal Federal Actualizado. Za. edicion, Editorial
Pac, México, 1986. pp. 51-52.
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CAPITULO LI

Delitos <Contra la Seguridad de Personas

Inteprnacionalmente Protegidas,

Articulo 148 Dbis. Seran constderados delitos
contra ja seguridad de personas internacionalmente

protegidas.
1. Amenaza de cometer atentado.
11, Tentativa de cometer atentado.
III. Complicidad en atentades.,
Delimitandolos de la siguilente manera:

Amenaza .- Consiste en el anuncio de un daflo
eminente y futuro cuya actuaciéon depende de la
voluntad del Agente, la cual puede recaer sobre el
sujeto pasivoe o sobre alguna persona cercana a #sta,
no es necesaric que <onstituya un peligro para la
vida, integridad personal o e}l .honor va que

puede tener por objeto un dafio patrimonial.

El obj)eto de este delito es tutelar aguel

pien inseparable de 1la persona humana que es la
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libertad aunque no se manifieste intrinsecamente, ya
que las 1nfracciones que atenten directamente contra
el derechq que tienen todos los hombresg de sentirse
seguros y tranqullos son ataques contra la seguridad
individual, o mejor aun, contra el sent‘xmxento de

hallarse protegidos.

Como la accion de ja amenaza supone un dafio
queda exclulda en la configuracién de este dellto la
violencla fisica, sdlo en caso que ésta se ejerza
sobre otro puede convertirse en amenaza para el
sujeto pasivo ¥ ser como tal acriminable, Eegun
Maggiore la amenhaza ¢s " La manifestacion de la
voluntad de hacer dafio, o mAas precisamente, el
anuncie de un mal futuro e {njusto cuya actuacién

depende de la voluntad del Agentet /441

La amenaza no esta ligada en su expresién a
ninguna forma con tal de que ésta tenga poder
intimidador, en todo caso que 1impresione al

amenazado y le de la sensacién de que su libertad

(44} Gluseppe, MNagglore, DNercclic Penal.
Parte £Especial, Vol. IV, Delftos en Parcticuiar,
Editorial Temis, Bogotd. 1955, p. 476.
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BIN TESIS Mo
MR OF 1A SiBLOYERY

personal. ya no esta  ilesa. no se regulere la
presencta real del intimidado. le mismo es recibir
una amenaza €n  perscha gque olrla por telefono o

conocerla por carta.

En sintesis la amenaza no es la simple
prediccion de un mal futuro que depende unicamente
del orden natural o de la accién de un trercero, nt
la expresidn de un deseo sino que tiene por objeto
un dafio en la perscna, honer o también en que el
amenazado ejecute o deje de ejecutar determinade
hecho, entregue alguna canttdad ¢ se¢ comprometa en

alguna forma firmando un documento,

" Podemos adoptar en la clasificacidén de las
amenazas unha tabla generali semejante a la que ofrece

NYPELS en esta forma:

1, Amenaza de un atentado contra las

personas o las propiedades,

ary Con orden o baje <ondicion,

b) Sin orden ni condicldn.

1L Amenazas de un atentado contra las

personas o c¢ontra la propiedad.
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al Amenaza por sefias, emblemas 0

Jeroglificos simples o condicinnales.
b Sin mandato imperative ¢ condiclonal

111, Amenazas para recuperar Jo que es

propio vy de lo que no se puede disponer legalmente.
a) Amenazas puras y simples.
b) Amenazas condiclonales."r45)

Para que exista legalmente el delito de
amenaza €8 necesario gue el dano que se ofrece
causar se diriga a la persona del amenazade, a sus

parientes y no a la persona del gque amenaza.

Tentativa .- La tentativa segdin Fontan
Balastra es * El comienzo de ejecucion de un delito
determinado, con dgle de consumacién y medios
1ddnens que no llega a consumarse por causas ajlenas

a la wvoluntad del! autopr.'r46/

(45) Sodd, Demetrlo. Nuestra Ley Penal.

Tomo II, México, [907. p. &£13-214.

(46} Fontan, Balastra, cCarlos, Tratade de
Derecho Penal, Tome Il, Parte Gehsral. ARELEDO -
PERROT. Busénos Alires, 1966, p. 355,
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Elementos que se desglozan de 13 definicion:

“1,- Que exista por parte del culpable la
resolucion de <ometer el delito.- En e5ta resclucisn
deben aparecer contenidas todas las caracteristicas
del t1po, que de realizarse encarnarian en 1la
ejecucién  tipica del delito consumado de agul se

desprende

a)  Que en principie no 4debhe conceparse en

los  delrtos culposos.

b} Se hace dificil concebir la tentativa en
log delitos con dolo de impetuy, pues £§ necesarioc
estar seguros de que el culpakple ha querido progucir

el efecto que no ha obtenido,

2.~ Que exista un comienzo de ejecucion~ El
proceso ejecucional del dgelito intentado tiene dos

iimites:

a} Un limite minimo integrado por los

llamados actos preparatorios.

P! Un limite maAximo constitulde por la parte

terminal det procese delictive,
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La tentativa se mueve entre los dos limites
es mds que los actos preparatorios y es menos gue ia

consumaclan.

3.- El tipo objetivo nan debe cumplirse
totalmente~- Como la tentativa es el comienze de
ejecucidon  sin  llesgar a la consumacién, el
cumplimiento fragmentado de la conducta tipica es
pPresupuesto fundamental de Ins actes de la
tentativa, como la tentativa suponé dque el delito

puede fracclonarse en distintos momentos no cabe en:

a) Los delitos en que no se admite

fraccionamiento en sus momentos f£4sices.

b) Los delitos de omisién porque en estas
infracciones al repregentar el incumplimiento de
determinadas obligaciones no cabe medir la

intensidad de no hacer gue los caracteriza.

4.~ Que el culbpable inicie la ejecucién del
delito c¢on actos idéneos para el mismo.- ESto qulere
decir que el culpable practique aquellos actos que

debleron producir el delito,
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5.~ La faita de ejecucidn ja cual ha de ser
alyena a la voluntad del autor.- El delito no se
Produce por causas ajfenas a la veoluntad del

culpable."r47)

Ex13ste tentativa si el acto realizado por el
autor representa una amenaza inmediata al blen
proteéegldo, los actos de ejecucidn deben ser idéneos.
Digames que ldoneidad es la capacidad potencial de
la acecien en el caso concreto para lesionar 0 poner

en peligro el blen juridico tutelads por la ley.

Tenemos la tentativa inconclusa vy la

conciuida:

La tentativa inconclusa .- Es aquella en que
el autor no ha cumplido totaimente la accidén
ejecutada del delito, es decir que su movimlento
gorporal no ha sido cumplido en extension suflciente
¢ome para que ella se adecue a un tipo legal o al
cumplimients de los actos finales necesarios para la

produccion de la causalidad tendiente al evento

(47} Pulg FPeha, Federico, Dereche Penal, Sa
ed.. Tomo II, Farte Gengral. Vol. II. Ediciones
Nauta, Barcelona, 959, pp. 216-214,
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tipico segdn se considere un delito de pura

actividad.

La tentativa concluida .~ Cuando el autor ha
coneluido Jos actos corporales del c¢ase para
producir el resultado de modo que para la
reallzacion ya s§o6lo 1mportan acontecimientos que

estan mas alla de la accidn.

El articule 12 del Codige Penal vigente nos
dice: "Existe tentativa punible cuando la resoluclén
de cometer un delito se exterioriza ejecutando la
conducta que deberta producir u omitiende la que
debertia evitarlo, si aquel no se consuma por causas

ajenas a la voluntad del Agente,

Para imponer la pena de la tentativa, los
Jueces tendran en cuenta la temibilidad del autor y
el grado al que se hubiere llegado en la ejecucisn

del delito.

SL el suleto desiste espontdneamente de¢ la
ejecucion ¢ implde la consumacién dqel delito, no 3se
impondrd pena o medida de seguridad alguna por lo

que a éste se refiere, sin perjuicio de aplicar la
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que corpresponda a actos ejecutados u omitides que

¢unstituyan por si mismos delitost/448)

El grado en ejecucién constituye uno de los
elementos valorativos de 12 temibilidad del Agente,
la formula adoptada por la ley en el precepto

comentade ofrece diversos grados:

a) Tentativa 1inacabada o sea cuando el
Agente suspende los actos de elecucion que
consumarian el delito por causas ajenas a §su

voluntad,

biTentativa acabada o frustrada o sea cuando
el Agente realiza todos los actos de ejecucion que
debieron causar el resultado tipo penal no
ocurriendo eéste por causas ajenas a la voluntad del

Agente,

<) Delito Lmposible © sea cuando la
frustracién se ha debido a la inidoneidad ae los

medics o a ia 1nexistencia del obleto del delito.

{48} Guerra Agullera, Jose Carlos. 0b., Cit.
Pp. 56, .
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Compiicidad .~ Es la forma denominada ayuda
o auxilio. en la cual ademds del hecho <riminose se
presentan otras,  encaminados  a  facilitar 13
glecucién  de  aquel, al que ejecute  la  accion
principal se le dengmina  delincuente  praneipal, a
los que ejecutan jas ac¢ciones secundarias se les

denomina  <démplices.

La complicrdad puede ser moral y matersal ,
la primera consiste en el hecho de instrutr at
delincuente indicandele el mode o forma Ue ejecucidn
del rdelito, la material se manifiesta en el necho de
prestar medlos materiales para i3 ejecucacn del
hecho o de 1ntervenir en su realizacién ejecutando
actes que no Sean 1los proptos y caracteristicos del

dellto.

La ¢omplicidad segdn Fontan Balastra es" gl
acto por el gue dolosamente se pone una condicion
del hecho c¢olheldiendo en la resolucion deli¢tuosa,
sin cumplir la aceadn tipica n1 valerse de otro para

ejecutaria.“r4¢!

(49) Fontan. Lalastra, Carles. b Clt.. p.
4749.
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£l complice debe poner una <ondicion el
resultadn de stro mads n? hapria <2 su parte aparte
causal al hecho, requlsitn exigido  para la
sansurrencia  opletilva e redos  los  participes, At
reguerir que el complice no cumpla la accion tipica
se e dlstingve del autor gue concreta 1a  aceldn
tipica con adecuacion directa a una figura de la

parte especial.

pentro  de la  catexoria  de complices  es
posibje diferenciar segun la  eantiudad oy ia

naturaleza del aporte individual al heche

LI

complices Pramaries .~ Lo gque ha de resultar
necesaric es ja accion del ¢omplice ¥ no la persona
de #s5te, Si se exigiera 4sto dltimo el ndamere de los
complices necesarios se reduclria sensiblemente,
puesto gque fuera de (o5 casvs en gque por
cLhCUNStancias ¢ condlciones especlales s4lo pudo
prestar !a avuda o c¢olaboracidn esa persona que la
presté en la mayoria de 10s hechos posibles haria

aparecer la complicidad c¢omo 0o necesaria,
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cémplices Secundaries .-  Son les que
participan en el dJdelito de manera no indispensable
para su comision, los dque prestan uha ayuda o
conpepracish sin los cuales el hecho lo mismo habria

podido cometerse.

Se distinguen dos categorias de complices

sesundaries:

al) los Camplices Anterieores o Co‘ntemporaneos
al Hecho .~ Los complices por auxilio implican
apartes anteriores ¢ simuitaneos a la ejecucidén del
detito, es una contribucion no acabada
esporddicamente prestada de nmutue Ppropio por el
Agente, es la ayuda brindada a log ejecutadores de
manera ocasional, sin que el Agente halla tenido ni

tenga otro enlace con la trama delictiva.

b) Complices por Actos Posteriores a Ja
Ejecucion .- Consiste en prestar una ayuda posterior
cumpliendo promesas anteriores al hecho, el acuerdo
puede tener lugar con cualquxer§ de los que
intervienen en el delito, autor o participe, pues no

ge trata aqu!l de un aporte necesario.

78



OBLIGACION QUE DERIVA DE LA RATIFICACION Y ENTRADA
EN VIGOR DE LA COMVENCIOH,
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Eatado,

4.3,- Obligaciones Derivadas del Texto de la

Convencién,




CAPULULD &4

ORLIZACION QUE DERIVA DE LA RATIFICACION ¥ SHTRADA
B VIGOR DE LA COMVENCIOM

4,4 .- Nota Preliminar.

31 se tiene en cuenta que la humanidad crea
normas de alcance universal por una parte v gada
estado en virtud de su soberanla normas proplas.es
natural que aquellas que se refieren al individue
sinstderade unicamente como ser humano, tiene que
sar producto tantc de la actividad 1interna como de
la 1ntepnacional dado que cada hombre forma parte de
ambas sociedades. igualmente las normas de Derecho
Internacicnal buscan la solucidn de problemas que
traspasan los limites de la soberania de un Estado
y requieren de alguna forma de entendimiento para el
me)or regimen de la humanidad, para lo cual se
utilizan coemo medlo las relaciones entre los-
Estados, el Derecho Internacionai y el Interno son
manifestaciones diversas y complementarias de un

sélo concepto universal, es decir, la evolucidn de
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ta sociedad Yy la cooperacidn del Derechn Interne con
el Internarcional no pueden concebirse sin que aquel

reconozca al mismo tiempo la validez de éste.

"independientemente de los derechos
fundamentales del hombre protegidos por el Derecho
Internacional, los 1intereses de la vida c¢rvilizada
ponen en manos de cada individuoe ciertos derechos
como preducto de su  propia actividad ¥y que son
primordialmente regulados por el Derecho Interno de
cada Estado. los ceonceptos universales que
constituyen el apoye de las Instituciones humanas se
suponen parte integrante del orden establecido en
todos los Estados cavilizados, ast la imparcialidad
de justicia, la proteccion de la pobla-;*mn cavil por
la fuerza armada, el cardter equitativo de los
impuestos Y los demas principlos generales del orden
Juridico se presuponen existentes en todos los

Estados que constituyen la gran familia humana.

Su ejecucién estd siempre a cargoe de
funcionartos publicos, de organos de gobaerno
areados precisamente para éstos €ines, la violacian
de estos conceptos no puede provenlr de actes de un

particular sino necesariamente del acto U4 omisisn de
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una -persona investlda de algun cardcter oticiLal y
encax‘éada de hacer efectlvos esos principios dentrao

de su esfera de acclen,

Ademds de las violaciones a los derechos
naturales de] homhre y de los principlos generales
de apganizacién juridica. la respensabilidad
lnternacional puede provenir de 1nfracciones de log
elementes noérmatives y normas de derecho positive
que regulan las retaciones entre ios

Estados."r50)

Los miembros de la Comunidad lInternacional
pl_:eden incurrir en responsabilidad entre otras
causas sinn expiden una ley para lo cual se
comprometen por un pacto gque deben promulgar

conforme al Derecho Internacional.

Antes de fundamentar juridicamente la
necesidad de reformar la ley penal sustantiva, se
hace un analisis de lo relativo a la responsabilidad
de los Estados,

(501 Ursua, Francisco, 4. Lerecho
Internacional Publico, Editorral CVLITRA. México,
1938, b. 345,
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4.2 .- Concepto de Reaponsabilidad Internacional

del Estado.

El Estado se presenta ante =2} Derecho
Interpnacional como un hecho al cuai este asigha una
categoria uridica { persona juridica ), el estade
es la unidad de relacion Y por lo tanto
necesariamente de responsabilidad en la esfera
tnternacional, pero dentro de esta unidad de
responsabilidad existen numerosas unidades de actos
que pueden en sentido material causar el dane en el

sentido juridico por lo que debe ser resarcido.

La soberanta de un Estado tiene
como mahafestacidn en el terrenco de organizacién
interna, un regimen de gobiernc en el que cada una
de las personas que la constituyen desempefian
determinadas funciones que se armonizan Y

complementan culminando en la autoridad suprema.

1Si cada Estado tiene establecido un régimen
juridico para la proteccién de los derechos
naturales del hombre, para Ja observancia de los

postulados generales del derecho y para la conducta
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de las rélacwnes Lhternacionales <onforme a ios
elementos normatlvos y normas positivas existentes
en el sene de la sociedad humana, es en esa
arganizacion donde hay que buscar primordialmente el
mantenimiente de los derechos gue la conciencia
humana ha establecide, cuando hecho estd queda en
pie la violacion cometida sea por un particular, un
funcionario ¢ por el funcionamiento en conjunte de
diversos organcs gubernatives, entonces el Estado
misme ha fallade en su tarea de hacer observar dicho

régimen juridico."r§4)

En el ejercicio de las competencias dque le
son reconocidas por el derecho de gentes el Estado
puede sobrepasarias o dejar de cumplr deberes que

le incumben Yy asil ocasionar daflo,

El principie fundamental de la jJusticia
internacional se traduce concretamente eh do3s normas

universales: ia obligacidn ade mantener los

{§11  Diena, Julio. Dereche Internacional
Pablico, Traduccidn de la 4a. ed. italiana vceon
referancia al Derecho Espafiol por J. M. Trias de
Bes, 3er. tirajre, Bosch, Casa Editorial, Barcejona.
1948, p. 347,
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compromisos asumidos Yy la de reparar e! mail

injustamente inferido al pranmeo.

Encentramos gque el termino responsabllidad

puede tener varios enfoques tales romo

“a) Término internacional que se refiere a
‘la practica aplicada por los estades de reconocer et
derecho de un segundo estado a recibir una
tndemnizacién correspondiente por les perjuicios

sufridos.

b} La .responsabilidad ha s1do cbjleto de
labores de codificacién sobre el establecimiento de
normas uniformes de un Derecho Internacional

Posi1tivo."(52}

Por consiguiente tenemos que la
responsabilidad internacional es la obligacién que
adquiere un Estado como consecuencia juridica de las
violaciones al derecho dque le sean imputables comeo

entidad.

(521 vzmanczx, Edmundo Jan, Eunciclopedia
Mundial de Relaclones Internacionales Unidas., Fonde
de Cultura Econémica, Espana, p, 3459,
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Existen dus tearias respecta ‘a la

responsabiiidad Internacional que son:

“a) Té¢s1s de la falta, que genera
responsabilidad cuande se actua en qgontra de una
oblligacién 1interpacicnal, a esta responsabilidad

se le conece también como respensabilidad por culpa.

b) Teorla del riesgo, conocida también come
responsahilidad objetiva, en la que la
responsabtlidad es producte de una relacién de
causalidad entre la actividad de! Estado y el heeho

contrario al Dereche Internaclonal.

Ademas se puede hablar de una
responsabilidad directa la cual deriva de actos
practicados por el propio goblerno? o sus agentes en
la que viela una obligacién internacional por lo
que el Estado queda obligade a la compensacidn por
el dafio causado, y de una responsabilidad indirecta,
la que proviene de actos de simples particulares
pero en condiciones que tornan dichos actos

imputables al goblerno en la que el Estado queda
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wbligado a dar la correspondlente

satisfaccLdn."(53)

" La nbligacidn que constituya la
responsabilidad puede consistir: 1) La satisfaccidn
noral, 2j En adopcidon de medidas encaminadas a
impedir la repeticidén de la  viclacidn, N ) En
resarcimiente de dafos y perjulcloes, #; Se ha
hablado también en ocasiones de satisfacclones
materiales de caracter punitive, Jos que han sido

impuestos por Estados fuertes sobre los débiles.

La viclarcidn puede ser ejecutada : 1) Por el
Gobierno Supremo del Estado, 2) Por sus
funcionarios, 3} Por persenas que pretenden serio
con alggn fundamente de hecho o de dereche, 4) Por
particulares y % Por grupos de particulares unidos

por lazos de cohesidn politica,

Y dirigideos: 1t} Contra otre Estade, como
entidad, @) Contra el funcionario 1investido de
categorta representativa (Jefe de Estado. Agentes

DipolomaAticos), 3} Contra un Ssujeto de derecho

(53) Sepulveda, CcCesar. 0b, Cut. p23é
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sometido a la soberanid de otro Estade, 41 Contra st
orden 1nternacienal sin relacidn especifica ¢on una

persona #o sujeto de derechor5¢/

Los dafles a una persona son c¢oensiderados
tambi8n como hechos directamente al Estado a que
pertenece cuando ella ostenta una categorlta
representativa, Jefe de Estade y Agente Diplomatico,
Y cuando ademas esos actos tienen relacidn con la
funcidh o prerrogativa de la persona contra quien va
dirigido, existen actos que sin ser dirigidos
contra un Estado com¢ entidad, ni1 c¢ontra
particulares determinados constituyen causa de
responsabilidad, s1 ellos producen un ataque al
orden internacional aungque sea sin relacién

especifica de una persona o sujeto de derecho.

"¥Y prelatlva: i} A los principios ¥y normas de
derecho 1(nternacional aceptadas por los Estados
clvilizados, ) A los principlos y normas de Derecho

Internacional consignades én tratados Yy 3) A las

(54) Acciloly., Hildebrando. I'ratado de
Derecho Interaacional Pablice, traduccidn de la 2a
ed., Brastlema por el Do¢, José Lyrs Azcarraga,
Instituto de Estudios Pollticos, Madrid,
1958, p.339
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obligaciénes concretas adquiridas por

tratados."(55)

.

La violacidén de las normas dei Derecho
Internacional puede tener lugar por el
incumplimiento de las disposiciones contenidas en un
tratade. Hay que recordar que los tratados se
distinguen: entre los que dan vida a negociaciones
juridicas y los que estatuyen alguna norma de
Perecho Internacional objetivo, el Estado que viola
las disposiciones de un tratado de la primera
categorta 1incurre evidentemente en respoensabilidad
con respecto' al otr‘vo [] los otros Estados
contratantes, por otro lado tiene lugar en el caso
de violacidn de una norma Juridica establecida por
un tratado de la segunda categorta siempre que tal
violacidn lesione al mismo tiempo algdin derecho que
subjetivamente corresponda a uno o© varios de los

Estados.

“La 1mputabilidad puede provenir de que la

violacidn queda en ple por virtud: i) de 1la
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exlstencia en el derecho interno de una ley dque
enuncia un texte contrario a alghn principio de
Derecho Internacional de tal modo universal que se
supone parte del dereche en 3u manifestacisdn
interna, 2) De que falta alguna ley en el derecho
mnterno que de efectos a un principio internacional,
3} De que existiends esa ley su observancia se ha
hecho §imposible por actos u omisiones de los

funcionarios encargados de aplicarla."(56)

Por consiguiente la responsabilidad del
Estado presupone 3 elementos como nos io establece
la 3a Comisién de la Conferencia de la Haya de 1930
en la sesion celebrada el 26 de marzo de 1930 como a
continuacién se enuncia: "La responsabilidad
Internacional presupone esencialmente 3 elementos:
t) Un dafio, 2} Un acto u omisidn imputable al estado
Yy 3 Un acto 1licito segun el Derecho

Internacional."r57)

En primer lugar un dafio, los Pprincipios

generales de justjcia determinan que todo dafio

(56) Ibidem.
(57) 1bidem.. p. 296
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causado 1njustamente a otro debe sgar reparado, éste
admitide r-.;n las relacienes entre los individuos o
e3 tambieén en las relaciones entre Jos [Estados,
habiendo sido expresade en tratados internacionales

en una forma contundente.

El Art. 2o, de la cuarta convencidn £irmada
en la Haya en {907 dice : » Es un principio de
derecho internacional que la viojacién de un
compromise trae consige la obligacidn de reparario
en una forma adecuada. La reparacién es pues, el
complementq_ﬁ}ndxspensable en la falta de aplicacien
de una convencidn sin que Sea necesaria que ello

esté  inscrito en  la  convencidn miama,"(58)

En segundo teérmino tenemos los actos u
omisiones imputables al estado, " Una viclacién del
Derecho Internacional generadora de una
responsabiiidad del Estado puede consistir en una
accién © en yna omisién, en el primer case se irata
de la nfracciéon de una prohibictén’ juridica

winternacional (  por ejenplo la  prohibicien de

(58} Sierra. J. Manuel. Tratado de Derecho
Internacional Publice, 3a. ed., MNéxico, 1959, p.
179
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semeter a juicie penal a un Jefe de Misiéni, en el
segundo casc el no cumplimiento de un imperativo
juridico internacional ( por ejemplo el debep de

promulgar determinadas disposiclonesht(sy)

El Estado como entidad no puede fisicamente
cometer agravic alguno ni  Vvielar e}l Derecho
Internacional, loz actos que dan origen a su
regponsabilidad son siempre elecutados por persenas
naturales, por consiguiente cuandc se hable de actos
del Estado entendemos por ellos exclustvamente los
de los organos dque estdn al servicio de la

supremacia del Estado.

Un acte realizado por un organo del Estado
dentro de los limites de au competencia constituyen
el caso tipicamente de un acto tmputable al Estado,
por ezc los actos de los funclonaries utilizados en
las diferentes ramas de la adeinistracidn tienen que
ser considerados como actos del Estado siempre que

sean ejecutados dentro de los limites de su

(59) Alfred, Verdros. Derecho laternacional
Pablico. Biblicteca Juridica Agullar. B5a. ad,,
Madrid, 1976, p. 361
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competenclia y lesionen los derechos de otro Estado,
en #stas condiciones evidentemente se afecta la
responsabilidad del Estado al cual sirven., no
importa gque el acto administrativoe contrario al
Derecho Internacional lo sea 0 no a la Ley Interna
s1 se traduce en la viclaci¢én de los deberes del
Estado. La razén es que cuando el funcionario obra
dentro de los limites de su competencia obedece un
mandato de] Estado mismo, en consecuencia, para que
1a responsabilidad del Estado resuite reaimente
comprometida €3 necesario que €l acto perpetrado por
un funcionario dentro de los limites de su
competencia sea contrario a un deber juridico

internacional.

Puede incurrir un Estado en responsabilidad
internacional no sélo sine pone en armonia su
legislacién interna con los deberes que tiene para
con los demas Estados sino tambien 381 despues de
haber aceptado determinada obligacion internacional
su liegislador no promulga una ley impuesta por el
pDerecho Internacional o cuando las leyes promulgadas
son tan diferentes que las autoridades

administrativas y los tiribunales que ha ellas han de
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dtenerse no estdn en condiclones de proceder segun

el Derecho Internacicnal.

De aht proviene el principic - gue se puade
tener por universalmente aceptade - segun el cual
las disposiciones de las leyes 1internas no pueden
invocarse por un estado para sustraerse al
cumplimiento de sus obligaciones internacionales ni
para quedar exento de responsabilidad por falta de

ejecucién de dichas obligaciones,

En tercer lugar un acto ilicito, segan el
Derecho Internacional se considera como acto 1licito
internacional toda violacién de una obligacion
impuesta por una norma juridica internac:onal, todo
miembro de la Comunidad Internacional cualquiera que
sea 3su condicién politica  es responsable ante Jlos
demas por los actos 1licitos que cometa, los actos
1licitos que constituyen la violacién de una horma
de Derecho Internacional pueden ser positivos o
negativos, es decir, pueden consistir en uUn acto de
accién o bien de omisién, para que un hecho
internacional sea 1licito no es necesario que halla

caysado o sea suceptible de causar un dafio material
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basta a este fin que vicle un derecho gque

corresponda a un estado frente a otro estado.

Considero gque ha pesar de que en su
Legisiacién Mexice contempla ciertos delitos en
cuanto a la viclacion de inmunidad y neutrahidad, me
parece que ha pasado por alto la obligacién
contraida de la celebracién de la Convencion en
estudio, en el sentido de modificar la Legislacion
Penal ya que no tiene caso haber suscrito,
ratificado Yy denunciado dicha convencion sino se
adecua la legislacién Penal a 1o que la misma

estipula.

4.3 .- Obligaciones Derivadaa del Texto de la

Convencién.

"E]l Art, {7 de la Convencién establece el
momento de inicio de su vigencia el cual es el
trigésimo dia a partir de la fecha de depésito del‘
vigésimo segundo instrumento de ratificacién o
adhesién en poder del Secretario General de la

Oorganizacisn de las Naciones Unidas."/60)

{60} Convencién sobre la Prevencien y el
Lastigo.. Ob, CiIt, p. &
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Es el caso gue cuando Mexico ratifica
existen mds de 22 paises que prevaamente. ¥a lo
" habtan hecho, segan se comprueba con et instrumento
correspondients y que agrege al apéndice de la

presente tesis.

A mayor ahondamiento el articulo 102 de la
Carta de las Naciones Unidas establece la oﬁhucxon
de gque todo tratado sea registrado para que sunrta
etectos frente a terceros. El hecho de que Hexico
como ya se indicéd haya depositado el 22 de Abril de
1980 el instrumento de adhesion de la Convencién que
previamente fue aprobada por la Camara de¢ Senadores
del Congresc de ia Unicn el % de Diciembre de 1979,
que a su vezr fue publicada en sl Diario Oficial de
l1a Federacion el 16 de Enero de 1980, indica que
acepta modificar la Legislacion penal de acuerdo a

108 lineamientos de la propia Convencién.

Recordemos que el Tratado {Internacional
ademas de otorgar derechos <tambien impone
obligaciones a las partes contratantes, es decir, es
una regla de conducta obligatoria para los Estados

que los suscriben y ratifican,



El hecho de que el 22 de Abril de 1980 el C.
Presidente de la Republica Lic. Lopez FPFortille halla
depositado el 1nstrumente de adhesion ante el
Secretario General de las Naciones Unidas, fue
para dar cumplimients a lo dispuests por el art, 18
de la propia convencion que estipula: "Todo Estado
parte podrd denunclar la presente convencién
mediante notificacién por escrito dirigido al

Secretario Gdeneral de las HNaciones Unidas./61)

Para Meéxico la cConvencién sobre la
Prevenctén y el Castigo de Delitos contra FPersonas
Internacionalmente Protegidas, Inclusive los Agentes
Diplomaticos entprsé en vigor el 22 de Mayo de (980
segun consta en el documento correspondiente, el
cudl se encuentra en la boveda de 14 Secretaria de
Relaclones Exteriores, dato proporcionade por la
Coordinacion de Tratados Muitilaterales de la
Secreataria de Relaciones Exteriores por la Lic,

Cecilia Aguilera.

cmemcccameea= -

(61) lbidem.. Pp. 6,
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NOTA  FINAL



XOTA  FINAL

Log Tratados {(tambieén llamados Convenciones)
son la manifestacion mas objletiva en la vida de
relacién con los miembres de la Comunidad

Internacionat.

Teniendo en cuenta 10s dlversos términos en
el Ambite Internacional hay gque hacer una distincién

de la slgulente manera:

Ratificacidn.- ES la aprobacisn dada al
tratado por los Organos competentes del Estado, la
cual hace que #ste quede obligado al contenido del

mismo.

Accesitn.~ Significa que un tercer Estado se
agrega a peticldn propia a un tratade ya en vigor
entre otros Estados bara convertirse en parte con

toaoes 1o derechos y obligacidnes.

Adhesidn.- El Estado que se 1incorpora no
hace sino cumplir las condiciones previstas de
antemano, el cual mansfiesta su voluntad de gquedar

incorporado al pacto y deposita su instrumento de
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adhiesién en el pals en el cual se estipulé que se

hara el depoesito,

La Accesitn y la Adhesién son como
stndnimes, sblo existe una pequefia diferencia la
cual consiste en que atraves de la Adhesién se
pueden formular reservas Yy asi pactar solo

parcialmente.

AS}, tenemos que Maxtco se suscribid a la
Convencién Sobre la Prevencidn y el Castigo de
Delitos contra Personas Internacilonalmente
Protegidas Inclusive 1os Agentes Dipiomatices por
medao de la adhesién I(seg@n consta en el Diario
Oficral del 10 de Junio de 1980) por lo cual gquedd
obligado a cumplir las condiclones del tratado, ast
vemos también gque no hiZo nlhguna regerva y se

desprende que se acepto en su totalidad,

Ahora tenilendoe en cuenta gque de ta
Ratificacidn de un Tratado Internacional! pudiera
surgir la creacién de una Ley Federal especifica que
versa Sobre los Ppuntos a que se refiere la
Ccenvencion citada Yy fundamentandome en que la

Constitucidn Mexicana da a los Senadores la facultad
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de aprobar o no Iog Paceos. me avague a la tarea de

investigar en el Senade de la Republica.

La 1avestigacién tuve come fondo et poder
cepciorarme de gque efectivamente el  Estado
Hexicano ne ha cumplido frente a la <Comunidad
Internacional incorporands en sy Legpislacidén Penal

las disposiclones juridlcas de dicho tratade.

AS! pues, la investigacidn para corroborar

{60 anterior se 1ntegrs por:
a) Entrevista con los oOficlales HMayor:
Lic. Alberte @gricefio Rulz.
Lic. Jorge Horeno Collado.
Lic. Miguel Montes Garcia.

Los cuales me hicieron el favor de

proporcionar Ssu  actividad leqislativa.
bt Secretaria General.
¢} ©oficina de FPrensa.

d) control Legislativo.
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e} Busqueda en la Actividad Leglslativa de
la " Camara de Senadores del! afio 1980 a 1985,
formulado por el Director de Registro Y
Publicaciones del Debate Lic, Francisco Lé&pez

Alvarez.

f} Busqueda en la Actividad Legislativa de
la Camara de Senadores en el pertodo extraordinario
de sesiones de la LIII Legislatura del 4 al 26 de

Abril de 1986,
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CONCLUSIQHES

PRIMBRA.- Considere en lo particular, que es
necesario el separar de o comun los actos
delictuosos cometidos contra las Personas
Internacionalmente Protegidas, dada su importancia y
alta investidura como Representantes de los Estados

de la Comunidad Internacional.

Ahondando en lo expuesto, también considero
que s1 a estas personas se les da un trato especial
al otorgaries prerrogativas, también es necesario
tipificar por separado a las conductas delictuosas

que atenten contra su integridad.

SRGUNDA.- El Estado Mexicano pasa por alto
la obligacidén contratda de la celebracién de& un
Tratado Internacional que se encuentra en vigor,
puesto que la Carta de las Naciones Unidas establece
que los Estados miembros cumplirdn de buena fe con

sus obligaciones.

TERCERA.- A pesar ¢e que . México contempla
clertos .delitos contra la violacidon de inmunidad y

neutralidad, consider¢ hecesario anexar uh articuloe
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en e! que se contemplen los delitos previstos por la
convencidn, a fin de que cgqueden dentro del mismo
ordenamiento legal y de esta manera hacer que la

nisticla sea mas expedita.

CUARTA~- A pesar de que los Tratados due
cetebre el Presidente de la Repuabiica <con
apropacion del Senado tengan fuerza de tey, segun lo
establece el Arv.133 de 1ia Constitucion y el Apes
del <Codigo Penal federal, vconsidero que debe
encuadrarse la Convencién en estudio dentro del
ordenamiento correspondiente a fin de factlitar la
lapor de los funclonario €n cuanto a a aplicacién

de Justicia.
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