39

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE -MENico O

ESCUELA DE DERECHO

CON ESTUDIOS INCORPORADOS A LA
Untversipap Nacionat Autonoma DE MExico

DEVOLUCION AL TRABAJADOR DE LAS
APORTACIONES AL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA CONSTITUIDAS
POR EL PATRON

T E S | S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A :

ALMA ANGELICA RIVERA JUAREZ

Mexico, D. F. 1986




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



ITNDICE
INTRODUCCTON

CAPETULD [.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

" A) CONSTITUCION OE 1867

B) PROYECTO GARCIA JELLEZ

C) LEY DEL ISSSTE VIGENTE

DY LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS (1SFAM)

CAPITULOD 1I.

FUNDAMENTO LEGAL DE LA LEV DEL INFONAVIT

A) FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA LEY DEL INFONAVIT

B) LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 ¥ Df 1970

C) LEY DEL INFONAVIT DE 1986

0) CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

E} JESIS DICTADAS POR EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION
CON RESPECTC A LAS CUCTAS DE SEGURIDAD SQCIAL

F) DIFERENCIAS ENTRE IMPUESTOS, DERECHOS, APORTACIONES AL
INFONAVIT Y CONTRIBUCIONES ESPECIALES

Pig.
3

23
33
35

46

63
n
80
86

98

109



CAPITULO III., .

EL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES

A} CONSTITUCION DEL FONDO

B} ESTRUCTURA

C) CRGANISMO

D) CARACTERISTICAS

E) FINALIDAD

CAPITULO 1V,
DEVOLUCION DEL FONDO DE AHORRO O CONTINUACION
VOLUNTARIA DENTRO DEL REGIMEN DEL INFONAVIT
A) LEY DEL INFONAVIT DE 1972
B) LEY DEL INFONAVIT VIGENTE
C) EL SEGURO DE INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE 0
POR MUERTE DEL TRABAJADOR
D) PROYECTO DE REFORMA AL ARTICULO 59 DE LA LEY DEL
INFONAVIT VIGENTE
E} PRESCRIPCION

CONCLUSIONES
BIBLIOGRAFIA.

122
126
4
150
155

170

178

196

203
205

206
209



INTRODUCCION

E1 presente trabajo se referirs al estudio de la devolucién

'del fondo de ahorro de las aportacfones al Fondo Nacional de ia Vivienda,

const ituidos por el patrén en favor de los trabajadores comprendidos en
el Apartado "A" del articulo 123 Constitucional, ya que serfia un tanto
dificil hacer un analisis integral de todas las normas juridicas que se
relacionan en forma directa ¢ indirecta con el Fondo Nacional de la =

Vivienda.

De esta manera hago mencién también a los antecedentes de
la Seguridad Social, asi como de las disposiciones que se encuentran re-
guladas en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y la Ley del Instituto de Seguridad Social para
Jas Fuerzas Armadas Mexfcanas para beneficio de sus trabajadores con re-

lacién a1 Fondo Nacional de la Vivienda.

Procuro, asimismo, sintetizar dentro de lo posible las di-
versas disposiciones legales que han sido precedente o regulan la ope-
racién y funcionamiento del Fondo Naclonal de la Vivienda, ast como las
diversas teorias que sustentan que las aportaciones de Seguridad Social

son derechos, impuestos, productos y contribuciones especiales.

Seflalo el adecuado cumplimiento de 1a obligacibn Constitu-
cionat a cargo de los patrones de hacer aportaciones al Fondo Nactonal

de la Vivienda. Cémo se encuentra estructurado dicho Organismo; al fgual



que 1a obligacién de los patrones de proporcionar a sus trabajadores
habitaciones cémodas e higiénicas y que estos G1timos puedan adquirir

en propiedad 1a habitacibn a que tienen derecho, en los términos del ar-
ticulo 4° Constitucional, por medio de créditos que le son otorgados por
el propio Instituto. Como se integra el patrimonio del Instituto del -

Fondo Nacfional de la Vivienda; asi como la destinacién de sus recursos.

E1 derecho que tiene el trabajador a la continuacién volun-
taria dentro del régimen del INFONAVIT que dejen de estar sujetos a una
relacion de trabajo, asi como las disposiciones establecidas en la Ley
del INFONAVIT de 1972 y ta Ley del INFONAVIT vigente, en cuanto a los
requisitos que deben cumpliir los trabajadores para que se les otorgue la
devolucién de sus aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda, al igual
que el seguro de incapacidad permanente y tota) o por muerte del traba-

Jador.

Por G1timo,me permito seftalar las conclusiones a las que me

1levd el desarrollo del tema, motivo de esta tesis.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

A} CONSTITUCION DE 1857.

B) PROYECTO GARCIA TELLEZ.

C) LEY DEL ISSSTE VIGENTE.

D) LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS (ISFAM).



CAPITULD . ANTECEDENTES HISTORICOS OE LA
SEGURIDAD SOCIAL.

La seguridad Soctal nace como consecuencia de reflexio-
nes que implYican camifos esenclaltes en la filosofia politica y social, -
La concepcibn individualista de la sociedad y del Derecho no podian ad-
mitir la idea de la Seguridad Social. Esta institucibn tuvo su origen -
cuando la sociedad se concibe como un todo armdnice y cuando la idea de
solidaridad priva sobre los intereses individuales y el egoismo de ltos

hombres.

E1 hombre cumple su misidn en la sociedad y en la vida
cuando desarrolla, en la medida de sus fuerzas y en cuanto las conserve,
una labor Gti} y honesta, y la sociedad, el Estado y el Derecho tienen -
la obligaci6n de acudir en su ayuda cuando la adversidad o 12 vejez le -
impidan continuar trabajando. E1 hombre que trabaja, entrega toda su ---
energla de trabajo y por 2170 tiene derecho a obtener los medios necesa-

rios para conducir una existencla digna, en el presente y en el futuro.

En el mundo individualista la sociedad y el Estado, in-
fluidos por el pensamiento cristiano, ayudaban a los necesitados median-
te la caridad privada y la beneficencia pblica. Estos beneficios se con
cedian discrecionaimente, siendo impotentes para afrontar todas las exi-

gencias de los sectores menesterosos.

Ante el panorama triste y desolador que amenaza 1a ma--

yor riqueza de las Naciones, la vida humana, el Estado interviene enérgi-



camente para dispensar al sujeto de una tutela, incluyendo la bereficien
cla pblica y la caridad privada, que no es halagadora, porgue hiere el
honor y la dignidad de las personas que la reciben y extingue el estimu-

lo de éstas y convierte en permanenete la indigencia.

As1 pues, la idea de la Seguridad Secial es producto de
la vida contempordnea y segin Pierre Larogue es una de las mds fuertes
aspiraciones de la hora que vivimos. La guerra 1939 - 1945 ha contribufi-
do a desarrollar con fuerza extraordinaria y entre todos los pueblos que
participaron en ella, un profundo deseo de sequridad, ante todo contra
1a guerra misma, pero también contra los factores econ6émicos y sociales

que pueden amenazar al trabajador en su existencia individual y famildar.

Desde tiempos remotos los trabajadores de todo el mundo
han sometido la necesidad de protegerse en contra de las adversiones so-

ciales y los riesgos profesionales.

En 1a edad media, conjuntamente con el nacimiento de --
las primeras instituciones laicas, profanas y religicsas, aparecen los -
Namados “Gremios", los cuales son manifestaciones primitivas de regime-
nas de sequridad colectiva, Estos, se caracterizaban por dos elementos:

a) Posefan un monopolio hacia el exterior de la profe--
sién que explotaban; y

b} La sequridad de su trabajo para toda la vida, De esta
tendencia al asequramiento contra un posible desplazamiento de sus fuen-«

tes de trabajo, surge incuestionablemente la necesidad de agruparse.



Dentro de las instituciones religlosas nacen las - - -
"fraternitates", "corporaciones", o grupos menores con principios de a-
mor, fraternidad, caridad, etc. Habiendo 6rdenes como la Franciscana que
otorgaba préstamos de dinero y los pobres, sin cobro de intereses y sin
empefiar prenda. Todo el bien sefalado, més que favorecer, pérjudics a --
Tos sectores necesitados, pues se hundieron en la indigencia, vicios y

holgazaneria.

Los mbviles que impulsaron al individuo a organizarse en
la Edad Media, son contrarios a la idea privativa de la seguridad, porque
nacian de un pobre sentido egoista, ya que los Gremios al integrarse, - -
constitufan una unidad cerrada o impedian el ingresc de nuevos elementos
a esa fuente de trabajo, los cuales al verse desplazados en la mendicj==

dad y el parasitisma.

Algo semejante ocurre en las organizaciones religiosas,
que incluso se oponfan al financiamiento de la previsién en que se funda
la Seguridad Social, la que bien es sabido, defiende a la colectividad --

con medidas previsoras de los posibles riesgos.

La Edad Media también se caracteriza por el nacimiento
expansionista de las Ciudades, formando estratos socioecondmices que dan
origen a que el artesano ya formado se separe de Tos talleres familiares,
proyectdndose hacia la industria especializada, siendo aqui donde preci--

samente se advierten las bases de la Seguridad Social.



La expansién del comercio y el auge de la Industria, -
aumentan el pauperismo y las fnstituciones privadas ya no pudieron se--

guir proporcionando socorro a los menesterosos.

Para asegurar la prosperidad y tranquilidad sacial, el
Estado, haciendo uso de la fuerza publica empieza a organizar, reglamen-

tar y controlar las corrientes nacionales al mejoramiento de la sociedad.

E1 siglo XV es de singular importancia para la Seguri--
dad Social, ya que el altruismo se transforma en paternidad real y efec-
tiva por parte del Estado, el cual desde ese momento vigila y protege a

Ta sociedad por medio de la ley como era su deber.

EV pa’s vanguardia en los campo de una Seguridad Secial
primitiva es Espafia, con sus Ordenanzas de Burgos 1494, Barcelona 1495 y
Sevilla 1554. En Italia también brotan principios de la Seguridad Sotial
como los Estatutos de Génova 1588, que no permitian sin permiso del Sena-
do, aceptar seguridad, compromisos o apuestas sobre la vida del Papa, ~ =

Emperador, Reyes, Cardenales, Grandes Duques, etc.

Inglaterra, en el afio 1541 promulga la Ley de Wisby, que
exigia en ciertes casos, asegurar contra naufragios la vida de los capf--
tanes de barco. En 1601 se decreta la obligacién que tiene el gobierno de
ayudar a los desvalidos. A fines del siglo XVII, las Leyes tributarias de
Pitt permiten eximir del Impuesto sobre la Renta a las primas del seguro

de vida, En 1871 crea el sistema de sequro libre, siendo enriquecido con



reformas notables en 1896, hasta llegar a la implantaci6n del Seguro ~ -

Obligatorfo para los trabajadores, en el afio 1911.

En Alemania las Ordenanzas de Seguros de Midderburg de
1600 y de Keingsber de 1730, establecen prohibicienes, scbre el asegurar
la vida a una persona, pero a partir de Ta aplicacién de laPolitica So-
cial Alemana a mediados del siglo XIX, empfeza la creacién de una legis-
lacién protectora de los trabajadores. E1 desarrollo del Seguro de Acci-
dentes se infcta en 1845 y se establece con carcter obligatorio el Segu
ro Minero de 1854. A dicho pais, con el canciller Efsmark, corresponde el
honor de haber creado en forma real y efectiva, un sistema que asegura a
los trabajadores de los riesgos principales de la vida, éste ocurre ini-
cialmente en el afo de 1883 al crearse e) sequro de enfermendades, que -

abarca el de maternidad.

En 1884 se crea el Seguro de Accidentes de trabajo; en
1889 el de Vejez e Invalidez; y en 1911 se recopilaron estas disposicio-
nes en el C6digo Federal de Seguros Socfales, extendiendo los beneficios
al seguro de empleados y de supervivencia. Después de la Primera Guerra -
Mundial, en 1923 se crea la Ley del Seguro Social de los Mineros y el ll.
de agosto de 1927, con apoyo en la Constituci6n de Weimar, la Ley del Se-

guro Social contra el paro forzoso.

Entre los antecedentes de la Sequridad Social en Francia,
encontramos uno de carédctes prohibitivas y restrictivo, como el "Guiden -

de la Mer", C6digo de Comerocio promulgada en Rouen, en el sigto XV, que

10



prohibid los seguros sobre la vida de las personas que emprendian un -
viaje o los créditos de que deben responder quienes se trasladan de un
pals a otro. También las Ordenanzas de Amsterdam de 1598, Rettordam de
1604 y Francesas de la Marina de 1684, prohibian asegurar la vida de -

una persona.

En el aflo de 1536 se dictarén renglones legales para
crear sistemas en favor de Jos indigentes y las instituciones encarga--
das de cumplir dichas disposiciones fueron las religiosas. Los hospita-
les o instituciones de ayuda fundadas por el Clero, fueron semiextermi-
nados y & punto de desaparecer con los decretos absurdos dictados por -
los pensadores de la Revolucitn, los cuales no tuvieron visién alguna -
para solucionar los problemas de miseria tan tremendos que padeci6 Fran-

cia.

En el siglo XVIIl, surgieron esperanzas de gue Fran--
c1a prosperara en los campos de la asistencia y los seguros sociales, no
ocurriendo éste y el citade pats sigutb padeciendo hambre y miseria. E1
renacimiento Francés en la Seguridad Social surge hasta fines del siglo
XIX, cuando establece el Sequro de Paro y el Seguro de carécter obliga--
toric conira la Invalidez, VYejez y Muerte. En 1919 se considera a la en-
fermedad como riesgo profesional y en 1928 se implanta totalmente el se-

gura obligatorio.

La apltcaci6n de la Seguridad Social, por los antece-

dentes comentados se inicia con el desarrollo de los seguros sociales y



un antecedente fundamental de estos seguros, en el estudio de los segu-
ros mercantiles, ya que éstos determinan los sistemas y 1as técnicas, -

que posteriormente se transforman a una idea social.

Alfredo Manes realiza un estudio conjunto del Seguro .
Mercantil y los Seguros Sociales y anota que la Historia del Seguro So-
cial se divide en tres grandes perfiodos:
I.- Va desde mediados del siglo XIV hasta fines del
XVII, periodo en el cual se ¢rea la politica del Seguro.
11.- Que abarca del siglo XVIIl y la primera mitad del
XIX, en que se fundan las compafifas aseguradoras.
I1l.- Es e) perfodo en que vivimos y que podemos 1lamar
1a época de 1a explotacién moderna y en gran escala del Seguro, a la vez
que la de los seguros sociales, que como 1a individual traciende rédpida

mente de las fronteras nacionales. (1)

Alfredo Manes menciona también que los antiglios gre--
mios dictaban normas por medio de las cuales la organizaci6n se comprome-
tia a indemnizar hasta un cierto 1imite a sus miembros de los dafios que
se les producian por naufragio, incendio, inundaciotn o robo. Para dicho

fin, los gremios abonaban una cantidad periodica.

Segln el autor referido, fueron los fisidcratas los
que abrieron los horizontes al Seguro Moderno, al acabar el mercantilismo
e implantar las teorlas individualistas. Explicando que, la obiigacitn del

proteccionismo, la decadencia de los gremios y organizaciones profesiona-

1. Kaye, Lépez Dionisio, "Eatudios y Problesatica en la Aplicacidn Prictica
de 1a Ley del Seguro Sociasl", Prisers tdicién, Editorial I1.E.E., S.4.,

1978, op, cit., Pag. 18,



les,-afslan al indjviduo y al tener &ste la conciencia del desamparo, se

| " ve en la necesidad de esociarse para la consecuacin de fines comunes.

Por G1timo Alfredo Manes indica que le siglo XIX y -
sobre todo en su segunda mitad, al implantarse la igualdad de todos ante

la Ley y unido é&ste al répido desarrollo de la industria, que hace aumen

|

tar considerablemente e) nimero de asalariados,éstos empiezan a organi--

zarse profecionalmente y politicamente. La implantaci6n del Sufragio Uni
versal fertificd la posicion de la clase obrera y obligé a los directo--
res responsables del Estado, si querfan conservarlo en sus fundamentos

y dictar una serie de medidas que son las que acostumbramos a estudiar -

en principlo, bajo el nombre de Legislacién Social.

Federico Bach, sedala como antecedentes precursores -
de la Sequridad Social, las instituciones organizadas bajo el sistema gre
mial en la Edad Media, que tenfan como finalidades las de satisfacer las
necesidades de previsidn socfal en forma de cajas de enfermaedades, ayu-
das de entierro, etc., e indica, que antes de cualesquiera otros, los mi
neros de Alemania tenian ya una aplicacién de Seguridad Social en el famo
so Seguro Minero, siendo éste un gran seguro de colaboracién entre patro-
nes, obreros y el Estado, en forma de segure obligatorio, y por ello en--
cierra ya los rasges principales de un Seguro Socfal verdadero, que influ
y6 notablemente en la legislacén Alemana, la que posteriormente es un -

ejemplo para las legislaciones de todo el mundo. (2)

Precisa que el aflo de 1854 se expide una legislacién -

2. Kaye, Lépaz Dionicio, "Estudios y Probleaatica en la Aplicacién Prictica
de ls Ley del Seguro Secial", op. cit., Piég.l9



especial, ddndole cardcter obligatoric a las cajas de Seguros Minercs -
¥ que la explicacién del por que la primera institucién de la Seguridad
Social fue en la mineria, se extiende que al sefialar que los trabajado--
res mineros estan sujetos a mayores riegos de 10s obreros de las demis -

industrias.

Cofncide con Federico Bach, Alfonso Herrera Gutiérrez
a) manifestar que la disposicitn més importante de la Seguridad Social -
propiamente dicha, se dicta inicialmente para todos los trabajadares de
las minas, haciendo mencién a la Ley Prusiana de 1854, incorporada en el
Cédigo Minero de 1865, que hizo obligatorio el Seguro para los trabajado
res de las minas, por virtud del cual &stos gozaban de atencién médica y
numerarfo en los casos de enfermedad o de accidentes y una pensibn vita-
1icia s¥ quedaban incapacitados; concediéndose también a la viuda, en ca
so de muerte,un subsidio en dinero durante el resto de su vida y fondos
necesarios para el sostenimiento y educacién de sus hijos menores de 14

afos. (3)

Como remotos antecedentes de una primitiva aplicacion
de la Seguridad Social en México, encontramos en la época colonial, que
el 12 de enero de 1763 en la Nueva Espafa se establece una institucién que
proporciona a los Ministros de Audiencias, Tribunales de Cuentas y Ofici
ales de Hacienda, determinados beneficios,otorgando a sus viudas e hijos
las subvenciones establecidas en sus reglamentos. Los Montep! s de viudas

y pupilas, empiezan a trabajar pricticamente hasta el afio de 1770, esta-

3. Kaye, Lépez Dionisio, "Estudios y Problesatica en la Aplicacién
Préctica de la Ley del Seguro Sacial', op, cit., Pig. 20



bleciendose descuentos scbre el sueldo para asegurar una suma que permi-

ta conceder subsidios familiares del asegurado.

Los Monteptos en México, y los gremios y corporaciones
religiosas en Europa, influyen poderosamente para la creacidn de socieda-
des mutualista y unidades de sequridad colectiva. En los aflos de 1823, --
1828, 1837, 1856, 1878, 1880 aparecen principios de Seguridad Social, en
forma de inciativas y reglamentos, pero la concepcitn real y definitiva
de Ta iniciacion de nuestro sistema de Seguridad Social, viene siendo co

mo nuestro Derecho de Trabajo, un movimiento revolucionario de 1910.

Miguel Garcfia Cruz, indica que la Seguridad Social es
postulado de los partidos politicos que estructuraren la Revolucion Mexi
cana, tales como:

a) Partido Liberal Mexicano

b) Partido Democrético.

c) Partido Antirreleccionista y Constitucional Pragre-

sista.

d} Revolucién Constitucionalista.

e) Casa del Obrero Mundial.

f) SOberana Convencion Nacional Revolucionarfa. (4)

E1 citado autor, hace aparecer como pioneros de nues--
tra Seguridad Social a Ricardo FLores Magbn, Francisco 1. Madero, Venusti
ano Carranza y al General Alvare Obregbn. Indica ademds, que en la época

de nuestra Revolucitn Mexicana, surgen simultineamente el Derecho del Tra

4, Garcia, Cruz Miguel, "Evoluclén Mexicans del Ideario de la Sequridad
Social®, Segunda Edicidn, Wéxico 1975, op,cit,. Pég. 176.
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bajo, la Asistencia, la Prevencidn General y los Seguros Sociales.

Gustavo Arce Cano, menciona que l1a primera disposi---
cién de Seguridad Social propiamente dicha, establecida en nuestro pais,
aparece en la Ley del Trabajo del Estado de Yucatén del 11 de diciembre
de 1915, en su artficule 135 que textualmente dicia:

"E) gobierno fometard una asoclacién mutualista, en la

cual se asegurardn los obreros contra los riesgos de vejez y muerte™, {5)

En la sesi6n del Congreso Constituyente correspondien-
te al dia 23 de enero de 1917, la Primera Comisibn de Puentes Constitucio
nales integrada por los sefiores, Francisco J. Mujica, Enrique Rocio, Enri
que Colunga, AlLberto Ramos y L.G. Monsén presentd come Capitulo VI Cons--
titucionat el "Del Trabajo y la Previsién Social”, que fue leida y aproba
da en esa misma fecha, quedando establecida la fraccitn XXIX del Articulo
123 Constitucional, relacionado con la Sequridad Social y que textualamen
te decta:

“Se considera de utitidad social: el establecimiento -
de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesactén involun
taria de trabajo, de accidentes y de otros fines andlogos, por lo cual, ta
nto e] Gobierno Federal, como el de cada Estado, deberdn fomentar la orga-
nizacién de institucicnes de esta indole para influir e inculcar la previ-

si6n popular”.

Con lo anterior, corresponde a México el mérito de ha--

ber dictado la primera Constitucién Politica en América que se ocupe de 1a

5. Arca, Cano gustave, "E! Seguro Social y la Seguridad Social wn México",
Editorial Porrda, S.5., México 1970, Pég. 96 y slgs.



Segur idad Social,

Los términos establecidos en la fraccién XXIX del Ar-
ticulo 123 Constitucional, adolece de diferencias y Timitaciones, expli
cables al considerar, que en 1917 no funcionaba en América la Seguridad

Social propismente dicha y era pricticamente desconocida.

Mario de la Cueva, afirmard que el precepto Constitu-
clonal mencionado se refiere a un seguro potestativo y que no cbstante
su timidez, promovié Ta aspiracién hacia una Ley de Seguro Social, agre
géndose al mismo tiempo al fendmeno que se desarrolla en Europa y en los
Estados Unidos, con el aumento de las Industrias y el creciente nimero

de trabajadores. (6)

La carencia de una disposicién constitucional bisica y
clara, sobre Seguridad Social, suscité gran preocupacién, y en la sesibn
celebrada por la Cimara de Senadores el dfa 20 de agosto de 1929 se apro-
bé por unanimidad y sin discusién, la Reforma Constitucional propuesta -
por el Ejecutivo de l1a Federacién de 1a Fraccibén XXIX del Articulo 123
Constitucional, y el 22 del mismo mes y afio es aprobada igualmente por =-
la Cdmara de Diputados, publicandose en el Diario Oficial de la Federa-=-
cidn del dia 6 de septiembre del citado aflo. La Fraccién referida refor--
mada quedé en los siguientes términos:

"Se considera de utilidad plblica Ja expedicién de la
Ley del Seguro Social y ella comprenderd seguros de invalidez, de vida, -
de cesacidn'involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y =---

de otras con fines andlogos*.

6. 0 1a Cueva, Nario,'Derecho Nexicano del Trabajo®,Edicidn 129,
Editarial Porrda, S.A,, México, 1970, Phg, 192 y sigs. Towo II.



Dentro del periodo intermedio 3 la Reforma Constitu-
cional de la Fraccién XXIX del Articulo 123 Constitucional, el General
Cbregdn en el aio de 1921 elabord el primer proyecto de Ley del Seguro
Social, que no llego a promulgarse, pero que tuve gran importancia por

el interés que desperté la expedicién de dicha Ley.

Otro antecedente importante es la Ley General de Pen-
siones Civiles de Retiro, promulgada el 12 de agosto de 1925. E) fondo
de pensiones se forma principalmente con el descuento sobre Jos sueldos
de los funcionarios y empleados durante el tiempo de sus servicios y con

las subvenciones de la Federacién, Distrito y Territorios Federales.

Entre las prestaciones que otorga se cuenta la de te-
ner derecho a pensiones cuando:

a) Lleguen a la edad de 55 afos

b) Tengan 35 aflos de servicios. )

c) Al inhabilitarse para el desempefio de su trabajo.

d) A) morir tiene derecho a la pensién los deudos de
los funcionarios y empleados.

Por Decreto del 13 de noviembre de 1928, y por conduc~
to de la Secretarfa de Educaci6n Pablica, se creb el Seguro Federal de -
Maestros, teniendo como finalidad ayudar a los deudos y familjares de los

maestros, en los casos de defuncibn.

Conforme al texto original de la parte introductiva --

del Articule 123, se encomienda a los Estados la expedicién de las Leyes

18
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del Trabajo y éstos establecierén en sus Cédigos 1a indicacidn a los -
patrones que podrian cumplir con sus obligaciones sobre riesgos profe-
cionales contratando sequros en beneficio de sus trabajadores(Puebla,

Campeche, Veracruz, Tamaulupas, Aguascalientes e Hidalgo).

Una vez hecha la reforma a la Fraccién XXIX del Artfi-
culo 123 Constitucional, la Seguridad Social asciende a la categoria de
un Derecho Pablico Obligatorio y se reserva al Congreso General la fa-

cultad exclusiva de legislar sobre esta materia.

A partir de 1a mencionada Reforma Constitucional, se
.suscito un interés manifiesto por reglamentar 1a Fraccién ya citada del
Articulo 123 Constitucional y ast establecer los seguros sociales, para

indicar la integracién de un sistema de Seguridad Social.

Por Decreto del 27 de enero de 1932 el Congreso de la
Unién otorgd facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal, para que
en un plazo que terminaba el 31 de agosto de ese mismo ato, expidiera
la Ley del Segure Social Qbligatorio, no cumpliéndose lo anterior por
acontecimientos politicos que culminaron con la renuncia presentada el
2 de septiembre de 1932 por el Sr. Ing. Pascual Ortiz Rubic, a la pre-

sidencia de los Estados Unidos Mexicanos.

Al presentarse al Congreso de 1a Unibn en el afio de -
1929 e Proyecto Federal del Trabajo, en su articulo 368 se sigue pensan

do en instituciones privadas para aplicar los sequros sociales y al pro-



mulgarse dbicha Ley el 18 de agosto de 1931, se continta con la idea --
de asegurar algunas ramas de los citados seguros e intituciones priva-
das, al disponer en su articulo 305 los siguiente:

“Los patrones podran cumplir las obligacione que les
impone este Titulo, asegurando a su cuota el t}abajador al beneficio de
quien deba percibir la indemnizaci6n a condicitn de que el importe del
seguro no sea menor que la indemnizaci6n. E1 contrato de seguro deberd

celebrarse con una empresa nacional*.

En los altimos dias de su gobierno el General Lézaro
Cardenas, el 27 de diciembre de 1938, envib al Congreso de la Unién, un
Proyecto de Ley de seguros sociales, que cubrir{a los riesgos de enfer-
medades, de accidentes de trabajo, enfermendades no profesionales, mater
nidad, vejez o invalidez y desocupacibn involuntaria, corriendo dicho
Proyecto la misma suerte de los anterfores, ya.que.el Congreso nunca g
gé a discutirlo, con el pretexto que deblan elaborarse un nuevo proyec--
to mds completo y que tuviera como base escencial un buen estudio de ac-

tuario social.

Después de todos los esfuerzos realizados, el 15 de
enero de 1943, se publica en el Biario Oficial de la Ley del Seguro So--
cia) credndose el Instituto Mexicano del Seguro Social y el 14 de mayo
del mismo afo, se piblica su Reglamento en To referente a 1a inscripcién
de patrones y trabajadores, funcionamiento de la Direccidn General del .

Instituto y sesiones del Consejo Técnico.
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Dicho Instituto en principio, es encargado para apli-
car el Seguro Obligatorio a los trabajadores sujetos a una relacién de
trabajo Reservandole facultades para que determine las modalidades y la
fecha en ﬁue se organicen los seguros sociales de los trabajadores al
servicio del Estado, de empresas de tipo familiar, a domicilio, domésti
cos, de) campo, temporales y eventuales, artesanos, pequefios comercian-

tes y profesionistas 1libres.

Por Decreto del 30 de diciembre de 1959, publicado en
le Diario Oficial de fecha 31 del mismo mes y afo, se reformé la Ley del
Seguro Social y se le quitaron al 1.M.S.S. las facultades que tenia para

organizar el Seguro Social de los trabajadores al servicio del Estado.

Conjuntamente a dicha reforma, se expidié la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, de fecha 28 de diciembre de 1959, dando nacimiento al? Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la cual -

fue publicada en ) Diario Oficial del 30 de diciembre del mismo afo,

Se incorporan a dicho Instituto los trabajadores del
servicio civil de Ja Federaci6n, del Departamento del Distrito Federal y
de los Territorios Federales, asi como los trabajadores de los Organis--
mos Pab1icos que por ley, o por acuerdo del Ejecutivo Federa, sean incor
porados, quedan también amparados por la Ley del 1.5.5.S.T.E., los pensig

nistas de los Organismos Piblicos y entidades anteriormente mencionados.

Al mes de agosto de 1965, 292,187 trabajadores asegu--
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rados y 730, 467 familiares beneficiarios.

Siguiendo con el desarrollo de la Seguridad Social-
se expide la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas‘Armadas. de fe-=
cha 1o de enero de 1962, incorporando a Tos mineros y militares(jefes,
ofictales, tropa y minerfa) junto con sus familias a los beneficios de-~

la citada Seguridad Social.

Las Instituciones que se encargan de las prestacio-
nes y servicios de las Direcciones de Seguridad Social de la Armada y de

la Seguridad Soctal Militar.

La extencién de los Seguros Sociales, continfa Su mar-
cha , para la integracin en México, de un sistema completo de 1s Seguri
dad Social, quedando alin muchos sectores de la poblacién al margen de --
sus beneficios. Las metas por cumplir en dicha rama, tendrén como objetf
vos principales hacer posible la mejor distribucién del ingreso nacional
y proporcionar el mayor bienestar a la pablacién del pais, proteglendo

a todos los sectores.

Para el afio de 1973, nace en nuestro pats un nueve ré-
gimen del seguro soctal. Efectivamente el 12 de marzo de ese aflo, $e pu-
blica en el Diario Oficia) de la Federacién una nueva Ley del Seguro So--
cial, que entré en vigor el dfa 1° de abril del mismo afo. Esta nueva Ley
del Seguro Social, logra una de las finalidades largamente anheladas por
Tos mexicanos, y que pasa a ser la auténtica Segquridad Socfal, en el sen-

tide de que 1a poblacién que actualmente ampara, no se constrifie exclusi-
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vamente a la clase trabajadora , como fué la Ley anterior, que més que
una Ley anterior, que mds que una Ley de Seguridad Social, fué una ley
de auténtica previstén soclal. Ahora por medio del articulo 13 de la -
Reforma Constitucional se incorpora un gran nimero de sujetos que se -
encontraban fuera de la esfera del Derecho Laboral, como son los traba

Jadores no asalariados.

A) CONSTITUCION DE 1857

Lo que sucedia no sélo en 1857, sino ya desde 1814-
es que se reincidfa, hasta cierto punto, en uno de los grandes errores
de) Constitucionalismo modernc y que para nuestro desagravio, no fuimos
los Gnicos en cometer, y que ya apuntaba Lasalde al considerar a las -
realidades de un pafs como su verdadera Constitucién, por encima de la
que formalmente le corresponde; ello es precisamente, la falta de con-
cordancia y de indentidad entre la Constitucisn que un pats reclama y

sus textos escritos.

Y es que Tla Carta Magna de 1857, en consecuencia con
el momento de su gestacidn, hubo de aparecer nutrida de filosofta 1ibe-
ral e individualista que en materia econdmica no signific6 otra cosa que

e] Estado gendarme y el libre cambio.

En e] esquema generat de) Tiberalismo clésico, en ---

efecto, la economia apareci6 come regidora fundamental de 1a sociedad, y



el Estado se convirtié en un simple mecanismo que dejando su finalidad -
politica tradicional, se contentaba tan sélo, con vigilar la actividad -
econbmica que se desarrollara sin tablas de ninguna especie; los intere-
ses particulares deberfan mostrarse coincidentes con el interés colecti~
vo que no serfa de esta manera, sino la mera suma de aquéllos; y éstos -
se satisfacerian libremente de acuerdo con la idea del orden econémico -

natural.

La Constitucién Mexicana de 1857 no podia sustraerse a -
toda esta corriente universa. Aunque demasiado apremiantes nuestras caren
ctas, no podriamos superar, alin, los prejuicios informaban la severidad -
de las té&cnicas constitucionales; mis sin la Ley de 1857 no daria paso a
nuestro constitucionalismo social, si se significaria por el cariz demo-
crético que impidid a la totalidad de su contenido, pues el desemvolvi-~
miento de este postulado en las experiencias por las que anteriormente -
la Naci6n Mexicana, exigia el reconoc imiento mds cabal del poder del pue
blo,por el pueblo y para el pueblo, para emplear la mas sencilla signifi

cacidn del concepto.

Ast vemos como los mds avanzados principios 1ibero~indivi
dualistas de mediados del siglo XIX, ya hubieran aparecido en Europa } -
en América, fueron incorporados a la Constitucién de 1857, no sélo por la
significacién que en si mismo representaba, sino porque ofrectan, ademés
un campo propio para 12 realizaci6n de la democracia, con 1o cual se mos-

traban, por tanto, intfmamente vinculados.



E1 reconocimiento de los derechos del hombre en la -
Const itucién de 1857, se operd no sélo en acatamiento de la dignidad hu-
mana que presentaba a esos derechos como inherentes al hombre, sino que
To fué¢ también, porque de esa manera se }imitaba a la autoridad, al re-

conocerlo como la base y el objeto de las Instituclones Sociales.

EY sistema Federal no s6lo fué recogido en la Cons-=
titucién de 1857 porque establecta una distribucién de competencias en-
tre los poderes territoriales considerados, sino porque mediante esa
organizac{dn se realfzaban de una manera mas efectiva los postulades -

democrdticos.

Lo mismo sucedit por cuanto se refiere a la divisién
de poderes, el poder se limitaba, y al limitarse, garantizaba la demo--
cracia. En lo tocante a el establecimiento directo de los principios --
democraticos, se di6 a ellos el més amplio reconicimieto posible, la «-
soberanta del pueblo con la garantia del sufragic Universal y de un sis
tema lo mds sencillo posible, a fin de no desvirtuar el principio de la

soberania del pueblo.

Sabemos perfectamente que éstos principios fundamen-
tales de la Constitucibn de 1857, no fueron de casi todas las Cartas --
Constitucionaies del siglo XIX, y en Ja mayor parte de ellas, el fondo
democratico que representaba, fué decisivo en su incorporacién a las --
mismas, mids quizd, no tan altamente decisivo como en la Constitucion --

Mexicana de 1857. E1l0 qued$ suficientemente expresado en Ja exposicifn



de motivos de dicha ley fundmental; la mayor eficacia en su realizacion,
que a los postulados democréticos dartan principios fundamentales de la
Constitucién de 1857, se puso de manifiesto en el dictamen sobre el pro-
yecto de Constitucidn; de aht que el Poder Legislativo en tanto que es
el representante mis directo de la voluntad popular, haya sido estableci
do con las mds amplias facultades de que podia disponer y el Ejecutivo -

en cambio haya sido 1imitado en su actuacibn.

Los antecedentes historicos y pliticos de México acon-
sejaba dsta medida, y los Constituyentes del 56, quienes no deseaban gue
volvieran a repetirse los despotismos y las tirantas, la adoptaron. Algu
nos autores no lo entendieron as%, sin embargo, y condenaron al sistema

de divisin de poderes propuesto en la Constitucifn de 1857.

No obstante, es menester insistir en que la realidad -
mexicana no fué captada en su totalidad en Ta Carta Fundamenta) de 1857;
ya hemos visto que los tintes sociales de nuestro liberalismo no Fueron
recogidos en su texto, pues debido al espiritu de la filosofla 1ibero-in
dividualista que predominaba en el mundo entero, la Constituciédn de 1857
debla Timitarse, solamente, a proclamar principlos. Por otra parte, si -
el espiritu de la Ley de 1857 fué ma) interpretado algunas veces, y en
otras ocasiones no fué debidamente respetado, ello se debid no a defici-
encias de esa Carta Constitucional, sino al egofismo y a Ja perversidad -
de algunos de nuestros hombres que no repararén sino en su interes perso
nal. LaConstitucion de 1857, no fué pues, letra muerta como algunas ve--

ces se ha dicho; terminé con la anarquia reinante en el pais hasta antes



que ella apareciera; defendis, puede decirse, al pueblo mexicano, y que-
do escrita y rigida, en fin como un marco de nuestra estructura politica
al cual debemos ir encuadrando nuestros pasos en 1o que nos hayamos ajus

tado ya, para lograr ese ideal que indudablemente consigné.

Sus primeros treinta y cuatro articulos, destinaba el
referido Proyecto de Constitucién, y a pesar de que de un total de cien-
to veintiséis articulos que comprendia dicho Proyecto, no representaron
una cuarta parte, reclamaron mds de la mitad del tiempo de labores que
a1 Congreso 1lev6 1a preparacién de la Constitucién. La discusion de -
los cardinales principios que en ellos se contenian; ocupe la antencién
de los diputados constituyentes por espacio de varios meses; las férmu-
las, que de dichos preceptos se consignaron, habrian de dividir grande-

mente, las opiniones de aquellos.

Contaba con los cuatro derechos fundamentales del hom-
bre que eran, la libertad, igualdad, seguridad y propiedad, de los cua--

les los tres G1timos fueron reconocidos sin mayor dificultad.

E1 articulo 17 del Proyecto decta:

“La libertad de ejercer cualquier género de industria,
comercio o trabajo que sea Gtil y honesto, no puede ser coartado por la
tey, ni por la autoridad, ni por los particulares, a titulo de propieta-
rios. Exceptuandose los casos de privilegio exclusivo concedido conforme
a las leyes, a los inventarios, profecionistas o introductores de alguna

mejora*.
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Como se ve en su texto, al supeditar el derecho de pro
piedad, a la 1ibertad de trabajo, este articulo consignaba una garantia
social en favor de los tfabajadores y en contra de los abusos de 105 pro
pietarios, como ya ha quedade dicho, y por ella precisamente fue combati
dos Arizcorreta pide que se supriman las palabras, "a tftulo de propie-~
tarfos", y es ayudado por Vallarte, que aunque reconoce los abuses come-
tidos por los propietarios en el extensivo ejercicio de su derecho, con-
sidera también que "la sociedad que atenta contra la propiedad se suici-
da", y en tal virtud, la Constitucién debe limitarse, tan sélo, a procla

mar la libertad de trabajo.

Arriaga, Prieto y Mata defienden el articulo; se due--
len de que 1a propiedad se haya 1legado a convertir en titulo de autori~
dad y expresan que los Gnico que se ha querido, es mejorar a las clases
trabajadoras y evitar los monopolios de los propietarios. Sin embargo la
Ta Comisién se ve obligada a reformar el articulo y to presenta el 18 de
noviembre de 1856, en estos términos:

“Todo hombre es tibre de abrazar la profesidn, indus--
tria o trabajo que le acomode, siendo Gtil y honesto, y para aprovechar-
se de sus productos, Ni uno ni otro se le podra impedir, sino por senten
cia judicial cuando ataque los derechos de tercero, o por resolucion gu-
bernativa, dictada en Tos términos que marque la ley, cuando ofenda los
de la sociedad", aprobado as¥, pasd a ta Constitucién como el articulo -

ae.

E1 articulo 12 del Proyecto, consignaba 1a 1ibertad en



_materia econémica, al establecer que:

"Nadie puede ser obligado a prestar servicios personma-
les sin la justa retribucién determinada con su pleno y 1ibre aconteci--
miento. Ningln contrato ni promesa puede tener por ohjeto la pérdida o
el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de
trabajo, de educacidn, de delito o de voto religioso. Nadie puede cele--
lebrar convenios con su libertad, con su vida, ni con la de sus hijos o

pupilos, ni imponerse la prescripcitn o el destierro®.

A Guillermo Prieto le parecen demasiado absolutos los
términos en que la Comisisn ha concebido el articulo e imagina ei caso -
de servicios poblicos inminentes {apagar un incendio) en que debe exigir
se el trabajo, atn sin e) pleno concentimiento de quien lo presta. Arria
ga e pide no confundir los servicios piblicos con los servicios persona
Tes. Mas, cuando Morales Ayala combate el articulo y sostiene 1a obliga-
cidn del trabajador de cumplir sus compromisos cuando se ha obligado a -
prestarlos, truend la voz de Igancfo Ramirez, quien una vez mds se levan
ta a proteger al trabajador: {7)

"Como se quiere, pregunta, que la ley obligue a un hom
bre a trabajar, cuando tiene motivos para no quererlo hacer; Con presto~
nes, eso es inicuo. Por eso se ha abolido la presién por deudas, y se ha
reconoc ido que el crimen y no la insolvencia, deben ser el motivo para -
mandar a un hombre a Ja cércel. Creo que generalmente cuando los hombres
se niegan a trabajar, tiene para ello algin motivo y no obran por puro -
capricho; que el artesano que no quiere concluir una obra, cbra lo mismo

que un obtigado que no quiere concluir un pleito. Es clerto que a los -~

7. Sayeg, Held Jorge, "la Consolidacién de la Nacionalidad Rexicana®,
Editorial Porrda,5.A., Aéxico, 1973,Pégs, 110y 111.
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Jornaleros se les anticipa dinera, pero no por favorecerlos, sino para -
exclavizarlos e imponerles un yugo, abusando de su trabajo. Ellos van -
contentos a) trabajo, lo buscan, y cuando se niegan es por que estdn de

las crueldades ya cansados por parte del propietario, porque estin enfer

mos, 0 porque se retraen de la ley y de los impuestos excesivos®.

La ley es justa establecida la indemnizacién cuando es
posible; y es también justa no confundiendo los servicios personales con
Tos servicios de 1a patria, con los servicios de la sociedad, que 1a ley

puede y debe exigir.

Se habla de contratos entre propietarios y Jjornaleros,
y tales contratos no son mds que un medio de apoyar la exclavitud. Se -«
pretenden prisiones o que le deudor quede vendido al acreedor, cosa que
sucede en las haclendas que estdn lejos de la capital, y también en las

que estdn demasiade cerca.

$1 l1a libertad no ha de ser una abstraccién, sino ha -
de ser una entidad metafisica, es menester que el Cédigo fundamental pro
teja laos derechos de todos los ciudadanos, y que en vez de un amo, no -
crie millones de amos, que trafiquen con 1a vida y con el trabajo de los

proletarios,

E1 jornalero hoy, no sélo sacrifica el trabajo de toda
su vida, sino que empefia a su mujer, a sus hijos, y los degrada esclavi-
28ndolos, para saciar la avaricia de los propietarfos.

Si el espiritu de las 1ibertades econdmicas de 1a Cons~



titucibn de 1857 es proteger los intereses del individuo en bien de &1
mismo, Tas palabras de Ignacio Ramfirez son precursoras de nuestras actua
les libertades econSmicas Arts. 4°, 5°, 27, 28 y 123) cuyo espiritu se-

ré ya, proteger los intereses del individuo en bien del interés piblico.

Y en estos términos: “Nadie puede ser obiigado a pres-
tar trabajos personales, sin la justa retribucion y sin pleno concenti--
miento, la ley ne puede autorizar ningin contrato que tenga por objeto
Ta pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea

par cauéa de trabajo, de educaci6n o de voto religioso. Tampoco puede
autorizar convenios en los que el hombre pacte su proscripcidn o destie-
rro”, paso al articulo 12° del Proyecto, como articulo 5° a la Constitu-

cién,

La Comisién encabezada por Ponciano Arriaga, no podia
ni debia dejar de reconocer en el Proyecto del Cédigo Liberal por exce--
lencia, el de 1857, uno de los derechos fundamentales del hombre, quiza
el mds imprescindible de todos: la libertad de conciencia; y como deriva
da de ella, la tolerancia de cultos. Arriaga y Mata se vieron obligados
a tranzar con los moderados de 1a Comisi6n, y de aht resulto solamente -
la tolerancia de cultes. €1 articulo 15 del Proyecto de COnstitucién es-
tablecifa que ninguna ley ni orden de autoridad podia prohibir el ejer--
cicio de ningln culto religioso; de aht que Zarco y Ramirez juzgaban el
articulo, ellos hubieran querido que se consignara desde un principio, =
expresamente, la Tibertad de cultos. "La RepGblica garantiza el libre de

todos los cultos", propuso Zarco. (8)

8. Sayeg, Held Jorge, "La Consolidacién de la Wacionalidad Wexicana®,
op.ctt. Pég. 115,
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Asfi encontramos que el Capitulo de los Derechos del Hom-
bre fué quizd, el que més prestigiara la Constitucién de 1857; con &1 -
el pueblo encontraba la proteccibn que ansiaba, y con &1, “palpo que te-
nia cada hombre derechos superiores que ni la ley podia reconocer, y -
tuvo a la vez mds dignidad de s mismo y mis elevado concepto de las -

Instituciones, que comenz6 a amar como protectoras y beneficas".
De ahy estas palabras del mismo Rabasa:

"Las garantias individuales no sélo caian bajo el al-
cance de los hombres ilustrados y por consiguiente mis numerosos, sino
que se hactan sensibles para ellos como derechos efectivos que tentan
que invocar con frecuencia; era la parte viva de la Ley Fundamental en
relacién directa con todas las clases de la sociedad y que por medio del
juicio de amparo daba a cada persona una prueba de la realidad y de la

fuerza del derecho.

E1 derecho individual como base de las leyes constitu-
tivas, era de mayor trascendencia, pues debia obrar en l1a sucesidn del
tiempo o un cambio de rumbos de toda la organizacién social y desemvolvi
miento progresivo; de tal suerte, que quizd no haya en la Legislacién -
Constitucional Mexicana hecho mas importante que la adopcién de los dere
chos del hombre, no evolucién mds completa ni mis necesaria que la que

ella debia producir en toda obra legislativa“.
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8) PROYECTO GARCIA TELLEZ.

En la campafia presidencial y a2l tomar posecion de la -
Presidencia de 1a Reptblica el General Manuel Avila Camacho, prometid a
los trabajadores expedir 1a Ley del Seguro Social y con esa finalidad el
Lic. Ignaclo Garcia Tellez, nombrado Secretarioc del Trabajo y Previsién
Social, crea en el aflo de 1941, el Departamento de Seguros Sociales, el
cual de inmediato empieza a trabajar sobre el estudio de las Leyes sobre

Sequros Sociales.

En los Diarios Oficiales del dia 2 y 18 de junio de -

1941, aparecen publicados los acuerdos presidenciales que ordenan la for

macidn de una Comisidbn Técnica, encargada de redactar un Proyecto de Ley.

Dicho Comisién estudia y analiza el anteproyecto de la Ley del Seguro -
Social, elaborado por la Secretaria del Trabajo y a su vez crea el Pro-

yecto de Ley de Seguros Sociales.

E) Proyecto citado, es enviado al Congreso de la Unién
y después de los tramites legales se convierte en Ley por Decreto de -

fecha 31 de diciembre de 1942.

E1 Proyecto analizado y estudiado por la Comisibn jus-
tamente 1leva el nombre de "Proyecto Garcia Tellez" y el cual, con in-
significantes reformas, fue presentado a la Oficialia Internacional del
Trabajo y a la Conferencia Internacional de Seguridad Social, celebra-
da en Santiago de Chile en 1942. Ambos organismos dieron una opinidn

favorable al Proyecto, ocurriendo, como ya se ha citado, su pubiicacién
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mediante un Decreto Presfidencial.

Es importante sefialar que en 1a elaboracifn de la ini-
ciativa de Ley, bajo 1a direccién del sefior Lic. Ignacto Garcia Tellez,
estuvieron los Licenciados Vicente Santos Guajardo, Aguatin Lanuza Jr.,
Alberto Trueba Urbina, Enrique Calderdn, Ing. Miguel Garcla Cruz y el «-
Profesor Federico Bach. Y para los cdlculos actuales se utilizarén los
servicios del Doctor Emilis Schoenbaum, técnice en seguros sociales de -
prestigio universal, y cuya experiencia en la organizacién de siete mds

de esta naturaleza en otras naciones.

C) LEY DEL ISSSTE VIGENTE.

La [ey del 1SSSTE es de orden plblico, de interés so--
cial y de observancia general en toda Ta RepGblica; y se aplicara:

1. A los trabajadores al serviclo civil de las depende
clas y de las entidades de la Administraci6n Piblica Federal que por Ley
o por acuerdo del Ejecutivo Federal se incorporen a su régimen, asi como
a los pensionistas y a los familieares derechohabientes de unos y otros;

II. A las dependencias y entidades de la Administraci-
6n Piblica Federal de Tos Poderes de la Unibn a que se refiere esta Ley;

IIl. A las dependencias y entidades de la Administra---
cion Pablica en los estados y municipios y a sus trabajadores en los tér
minos de los convenios que el Instituto celebre de acuerdo con esta Ley,
y las disposiciones de las demds legislaturas locales;

1V, A los Diputados y Senadores que durante su mandato



constitucional se incorporen individual y voluntariamente al régimen de
esta Ley; ¥
V. A las agrupaciones o entidades que en virtud de -

acuerdo de la Junta Directiva se incorporen al régimen de esta Ley. (9)

La seguridad social de los trabajadores comprende:
1. 81 régimén obligatorio; y

1I. E1 régimen voluntario.

Para los fines a que se refieren las fracciones XI, in
ciso f) del apartado B del articulo 123 Constitucional; el 1nc1§o h) de
lafraccibn VI del articulo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al -
Servicio del Estado; y las fracciones XIT y XIV del articulo 3° de esta
Ley, se constituird el Fondo de la Vivienda que tiene por objeto:

1. Establecer y operar un sistema de financiamiento
que permita a Jos trabajadores obtener créditos baratos y suficientes me
diante préstamos con garantia hipotecaria en primer lugar sobre inmue«--
bles urbanos, por una sola vez;

11. Coordinar y financiar programas de construccién de
habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajado-
res que carezcan de ellas; y

111. Los demds que esta Ley establece. (10)

Los recursos del fondo se integran:
I. Con las aportaciones de las dependencias y entida -

des enteren al Instituto por el equivalente a un 5% sobre el sueldo bi--

9, "ley del Instituto de Seguridad y Servicios Soclales de los Trabajadores
del Estado®, 390 Edicién, Editorial Perrda, S.A,, México, 1986, Art, 10,

10. Artfcule 100 de 1a Ley del ISSSTE.
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sico de sus trabajadores, para constituir el fondo de la vivienda;

[1. Con los bienes y derechos adquiridos por cualquier
titulo;

111, Con el 0.5% que se deduzca del sueldo bdsfco de --
los trabajadores que como cuota enteren en los términos del articulo 16
fraccién 11, y el 0.5% que como apoftac16n enteren las dependencias y -~
ent idades conforme al articulo 21 fraccién III de la presente Ley; y

I¥. Con los rendimientos que se obtengan de Tas inver-

siones a que se refieren las anteriores fracciones. (11)

La Junta Directiva determinard el porcentaje que de ~--
los recursos del Fondo se destinard anualmente al financiamiento de ad--
quisiciones de terrenos; de programas de casas habitacién destinadas a -
ser adquiridas en propiedad por los trabajadores; a préstamos hipotecari
os; y a la construccidn, ampliacitn o mejoras de dichas casas; asi como

el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.

Los recursos del Fondo se destinarén:

1. Al otorgamiento de créditos a los trabajadores que-
sean titulares de depésitos constituidos a su favor por mis de seis me--
ses en el Instituto. E1 importe de los créditos deberd aplicarse a los «
sigufentes fines:

A} A la adquisicién de terrenos para que se contruyan
en ellos viviendas o conjuntos habitacionales destinados a la habitacién

de trabajadores;

11, Artfculo 18] de la Ley del ISSSTE,
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B) A la adguisicién de habitaciones comodas o higiéni-
cas incluyendo aquellas sujetas a) régimen de condominio cuando carezcan
los trabajadores de ellas;

C} A Ja construccibn, reparacién, ampliacion o mejora-
miento de sus habitaciones; y

D) A1 pago de pasivos contrafdos por los conceptos an-
teriores.

11. Al financiamfento de la construccion de conjuntos
habitacionales para ser adquiridos por los trabajadores, mediante crédi-
tos que les otorgue el Instituto;

I11. Al pago de los depésitos que les corresponden a los
trabajadores en los término de Ley;

1V. A cubrir los gastos de adquisici6n, operacibn y =
vigilancia del fondo conforme esta Ley;

V. A 1a inversi6n en inmuebles estrictamente necesari~
os para sus fines;

VI. Al precio de venta fijado por el Instituto, se ten~
dré como valor de avalto de las habitaciones para efectos fiscales.

Las donaciones y equipamiento urbano se causardn y cum
plirén en los términos de las disposiciones legales aplicables; y

VII. A las demds erogaciones relacionadas con su objeto.

La asignacién de créditos y financiamiento con cargo -
al fondo se haré conforme a lo dispuesto por 1a Junta Directiva buscando

su adecuada distribucién entre los diversos grupos de trabajadores, ast
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como entre las distintas reglones y localidades del pais.

Los trabajadores que disfrutarsn del beneficio, serdn
los que estén al servicio de los Poderes de la Unidn, del Gobierno del
Distrito Federal, de las entidades pOblicas que estén sujetas al régi---
men jur1d1co.de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicic del Esta-
do y que ademds estén incorporados a los beneficios de esta Ley, asi -
como los trabajadores de confianza y eventuales de los mismos poderes y

entidades plblicas.

Los Gobiernos de las Entidades Federativas y Munici-
pios podrdn celebrar convenios con el Instituto para incorporar a sus -

trabajadores a los beneficios del Fondo.

La aportaci6n del 5 % para constituir el Fondo de 1a -
Vivienda se aplicard en su totalidad a constituir a favor de los traba--
Jadores, dep6sitos que no devengardn intereses y que se sujetardn a las
bases siguiente:

1. Cuando el trabajador reciba financiamiento del Fon-
do, el 40 % de los depdsitos que en su favor se hayan acumulado hasta e-
sa fecha, se aplicard de inmediato como pago inicial del crédito concedi
do}

I1. Durante la vigencia del crédito, se continuarad apli
cando e1 40 % al pago de los abonos subsecuentes que deba hacer el traba
Jador;

[I1. Una vez otorgado el crédite a un trabajador, se con
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tinuard aplicando el tota) de las aportaciones para integrar un nuevo
depbsito en su favor;

IV. En caso de jubilacidn, incapacidad total permanen-
te o de muerte, el trabajador o sus beneficiarios tendran derecho a la -
entrega de un tanto mds del saldo de los depbsitos que se hubieren cans-
titufdo a su favor, de acuerdo a 1o establecido en esta Ley;

V. Cuando e1 trabajador tenga 50 afios o més de edad y
deje de prestar sus servicios a las dependencias o entidades sujetas al
régimen de beneficios que otorga esta Ley, se le entregardn los depbsi--
tos constitufdos en su favor, en los términos de la misma; y

VI. En los casos de que los trabajadores hubieran reci
bido crédito hipotecario con recursos del Fondo, la devolucién de depdsi
tos establecida en Ta fracci6n [V anterior, se hard con deduccién de la
cantidad aplicada al pago de crédito hipotecaric en los términos de las
fracciones 1 y 11, por 1o que 1a cantidad adicional a que se refiere el

articulo 112 de esta Ley,serd igual al monto del salario resultante. (12)

En la aplicacién de los recursos del Fondo se consi--
derardn, entre otras, las siguientes circunstancias:

1. La demanda de habitacién y las necesidades de vivi
enda, dando preferencia a los trabajadores de bajos sueldos o salarios,
en las diversas reglones o localidades del pais;

il. La factibilidad y posibilidad reales de 1levar al
cabo construcciones habitacionales;

111, EY monto de las aportaciones al fondo provenientes

12, Artlculo 106 de a Ley del ISSSTE.
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de las diversas regiones y localidades del pais; y
IV. E1 nomero de trabajadores de las diferentes regio-

nes o Jocalidades del Territorio Nacional.

Los créditos que se otorgan con cargo al fondo deberdn
darse por vencidos anticipadamente si los deudores, sin el concentimiento
del Instituto, enajenan las viviendas, gravan los inmuebles que garanti-
cen el pago de los créditos o incurran en las causas de rescision cons ig

nadas en los contratos respectivos.

En los casos de pensiones o jubilacién, de incapaci--
dad total permanente o muerte, el trabajador o sus beneficiarios tendrdn
derecho a la entrega de un tanto més del saldo de los depfsitos que se
hubferan constitufdo a su favor, de acuerdo a lo establecido en esta Ley.
En caso de muerte del trabajador, dicha entrega se hard a sus beneficia-
rios, en el orden de prelacibn siguiente:

I. Los que al efecto el trabajador haya designado ante
el Instituto;

) 11, La viuda, el viudo y los hijos que dependan econé--
micamente del trabajador en el momento de su muerte;

I11. Los ascendientes concurrirdn con las personas men-
cionadas en 1a fraccién anterior, cuando dependan econémicamente del tra-
baJjador;

IV. A falta de viuda o viudo, concurrirdn con las perso
nas sefialadas en las fracciones anteriores, el supérstite con quien el =

derechohabiente vivié como si fuera su conyuge durante los cinco afos que
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precedieron inmediatemente a su muerte o con el que tuvo hijos, siempre
que ambos hubieran permanecido 1ibres de matrimonio durante el concubi-
nato, pero si al morir el trabajador tenfa varias relaciones de esta cla
se, ninguna de las personas con quién la tuvo tendrdn derecho;

V. Los hijos que no dependan econdmicamente del tra--
bajador; y

V1. Los ascendientes que no dependan econémicamente del

trabajador.

Se entenderd que un trabajador ha dejado de prestar -
sus servicios cuando transcurra en perlodo minimo de doce meses sin labo-
rar en ninguna de las dependencias o entidades por suspensifn temporal de
los efectos del nombramiento o sese, a menos que exista 1itigio pendien-

te sobre la subsistencia de su designaci6n o nombramiento.

Cuando el trabajador Se encuentre en el caso que prevé
el parrafo anterior y hubiere recibido un préstamo a cargo del fondo, se
le otorga una prérroga sin causa de intereses en los pagos de amortizaci-
6n que tenga que hacer por concepto de capital ¢ intereses. La prorroga
tendrd un plazo miximo de doce meses y terminard anticipadamente cuando -
el trabajador vuelva a prestar servicios a alguna de las entidades u or

nismos ptblicos.

Las dependencias y entidades de la Administraci6n Pl--
blica a que se refiere esta Ley seguirén haciendo depdsitos del 5 % para

el Fondo de la Vivienda, sobre los sueldos o salarios de los trabajado--
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res que disfruten Yicencia por enfermedad, asi comolos que sufran suspen-
sion temporal de los efectos de su nombramiento, debiende suspenderse di~

cho depfsito a partir de la fecha en que cese la relacién de trabajo.

E1 trabajador que deje de prestar sus serviciso en la
dependencia o entidad correspondiente, y por quienla dependencia o enti-
dad correspondiente haya hecho aportaciones, tiene derecho a optar por -
1a devolucion de sus depdsitos o por la continuscién de sus derechos y
obligaciones con el fondo. £n este G1timo caso, la base para las aporta-
ciones, serd el sueldo o salario promedio que hubiere durante los G1ti--

mos seis meses.

EY derecho a continuar dentro del régimen del fondo se
pierde s3 no se ejercita mediante solicitud por escrito, presentada de
acuerdo con lo que establezca el Reglamento correspondiente, dentro de un
plazo de seis meses contados a partir de la fecha en que, conforme a 1o
dispuesto en el pérrafo anterior, se considera que ha dejado de existir -

Ya prestacidn de serviciso respectiva.

La continuacion voluntaria de los trabajadores dentro
del régimen del fondo, termina:
1. Por la reanudacién de servicios en alguna dependen-
cia o entidad de la Administracibn Poblica;
11. Por declaracién del Instituto, acepta por el traba-
Jador; y
I11. Parque el trabajador deje de constituir los depdsi-

tos durante seis meses.
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A los trabajadores que se pensionen o jubilen se les
aplicard en lo conducente, y conforme a lo que establezca el régimen res

pective,

En el caso de que opten por permanecer valuntariamen-
te dentro det régimen del fondo, el Instituto les descontard de sus pen-
siones las aportaciones a cargo del trabajador pensionada o Jubilado.'con
sujecion a las normas en materia de aportaciones y entrega de documentos

que establezca esta Ley. (13)

Todos los inmuebles adquiridos o construidos por los ~
trabajadores para su propia habitacién, con los recursos del fondo para ~
1a vivienda adminsitrados por el Instituto, quedardn exentos a partir de
ta fecha de adquisicidn o construccién de todos los impuestos federales
y del Departamento del Distrito Federal por el doble de crédito y hasta -
por la suma de diez veces el salaric minimo del Distrito Federal elevado

al aflo, durante 1 términe que el crédito permanezca insoluto.

Los derechos de los trabajadores titulares de depdsi--
tos constituidos en el fondo de sus causahabientes o benef ic tar{os, pres~

~cribirdn en un plazo de cinco afos.

E1 Instituto no podrd intervenir en la administraciéna,
operacién o mantenimiento de conjuntas habitacionales constitufdos con -
recursos del fondo, ni sufragar los gastos correspondientes a estos con-~

ceptos.

3. artlculo 116 de la Loy ded ISSTE.
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Los depdsitos constitufdos en favor de los trabajade-
res para: la integracién del fondo, ast como la cantidad adicional a que
se refiere el articulo 112 de esta Ley, estardn exentos de toda clase de
impuestos y no podrédn ser objeto de cesibn o embargo, excepto cuando se

trate de los créditos otorgados con cargo al fondo,

E1 Instituto deberd mantener en efectivo o en depbsf--
tos bancarios a la vista, las cantidades estrictamente necesarias para la
realizacién de sus operaciones diarias, relacionadas con el Fondo de Ta

Vivienda,

Los recursos del Fondo, en tanto se apliguen a los fi-
nes seflalados con anterioridad, deberdn mantenerse en el Banco de México,

invertidos en valores gubernamentales de inmediata realizacin.

E1 Instituto s6lo podrd realizar con cargo 2l Fondo,
las inversiones de los bienes e inmuebles estrictamente necesarias para el

cumplimiento delos fines del mismo fondo.

EY Instituto cuidard que sus actividades relacionadas
con el Fondo se realicen dentro de una politica integrada de vivienda y
desarrollo urbano y para ello deberd dar estricto cumplimiento a los pla-

nes, programas y politicas que el Ejecutivo Federal establezca.

E1 Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de -
Programacién y Presupuesto y de 1a Contraloria General de la Federacién,

ejercerén el controly evaluacién de la inversién de los recursos del Fon-
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do, vigilando que los mismes sean aplicados de acuerdo a 1o que establece

la presente Ley. (14}

Son obTigaciones de las dependencias y entidades:

I. Inscribir a sus trabajadores y beneficiarios del
Fondo;

11. Efectuar las aportaciones en los términos de la -
Ley y de sus Reglamentos; y

I1E. Hacer los documentos a sus trabajadores en sus suel

dos y salarios, conforma a lo previsto en 1a fraccién VI del articulo 38
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que se des-
tinen al pago de abonos para cubrir préstamos otorgados por el Instituto,
asi como enterar el importe de dichos descuentos en la forma y términos -

que establece esta Ley y sus Reglamentos.

Las aportaciones de las dependencias y entidades, ast
como los descuentos que el Instituto ordene hacer a los trabajadores por
adeudos derivados de crédito otorgados con recursos del Fondo, serdn ente

rados quincenalmente al Instituto.

Los servidores pfiblicas o trabajadores de las dependen
cias o entidades de la AdministraciénPiblica responsable de enterar las -
aportacfiones y descuentos, en caso de incumplimiento, serdn sancionados -

en los términos correspondientes establecidos en la presente Ley. (15)

14. artfculo 125 de la Ley del ISSSIE.

15. artfculo 126 de la Ley del ISSSIE.



D) LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA
LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS (ISFAM).

E1 1° de marzo de 1857 se cred la Direccién de Pensio-
nes Militares con cardcter Pibtico Descentralizado Federal, con persona
dad juridica y patrimonio propio, con domicilio en Ta Ciudad de Méxi-

<0,

E1 28 de diciembre de 1972 se reformé la fraccion I11-
del articulo 2° de la Ley Orgénica, y se adicions la fraccién IV del -
mismo articulo, gracias a lo cual se faculto a la Direccién de Pensio--
nes Militares para que administrara el Fondo de 1a Vivienda para los -
miembros del ejército, fuerza aérea y armada, a fin de establecer y ope
rar un sistema de financiamiento que Tes permitiera cbtener a dichos -
miembros crédito para la adquisicién de propiedad de viviendas decoro--
sas; la construccién, reparacin, mejoramiento o ampliacién de Tas mis-
mas, y el pago de pasivos contraidos por cualquiera de los conceptos an

tes seflalados.

Los recursos del Fondo de Vivienda para los miembros-
de aquellas Instituciones se integran con las aportaciones que hace el
Gobierno Federal, mismas que se contribuyen con el 5 % del haber presy
puestal, y asignaciones de técnico; con los bienes y derechos que por
cualquier titulo adquiera, y con los rendimientos que se obtengan de -
las inversiones de los recursos existentes.

Esos recursos se destinarén de la siguiente manera:
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a) Al otorgamiento de créditos a los miembros del e--
Jército, fuerza aérea y armada;

b) A1 financiamiento de conjuntos habitaciones;

c) Al pago de los dep8sitos que les correspondan a -
los militares;

d) A cubrir los gastos de administracién, operacién y
vigilancia del fondo; y

. e) A 1a inversién en inmuebles estrictamente necesa -

rios para cumplir sus fines.

Los créditos del Fondo de Vivienda Popular se cubren
’
en plazos de hasta veinte afios, causando un interés del 4 % anual so-

bre los saldos insolutos.

Los créditos se asignan, conﬁ en los casos anteriores
a aquelios miembros que padezcan realmente mds agudos problemas de -

vivienda, tenfiendo as’ mismo en cuenta el nlmero de personas a su car-

go.

Independ fentemente de la posibilidad que tiene los ~
miembros de cualquiera de aquellas instituciones de lograr créditos -
solventes, se les entreqa, adems peribdicamente, los depbsitos cons--

tituidos en su favor en lapso de diez afios.

Los familfares de los militares fallecidos tiene igu-

almente derecho a recibir los depésitos constituidos a su favor.
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E1 Instituto tendra como funciones:

1. Otorgar las prestaciones y administrar los servici
05 @ su cargo que la presente Ley Je encomienda;

11, Administrar su patrimonio exclusivamente para el =
fin sefalado en la presente Ley;

111, Administrar los fondos que reciba con un destino -
especificos, aplicéndolos a los fi s previstos;

1V. Administrar los recursos del Fondo de la Vivienda
para los miembros del activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, a -
f1in de establecer crédito barato y suficiente para:

a) La adquisicién en propiedad de habitaciones cémo--
das o higiénicas, incluyendo las sujetas al régimen de condominio;

b} La construccidn, reparacitn, ampliacidn o mejora -
miento de sus habitaciones, y

c) E1 pago de pasivos contralidos por 10 conceptos an
teriores.

V. Coordinar y financiar los recursos del Fondo de la
vivienda, programas de construccitn de habitaciones destinadas a ser
adquiridas en propiedad por los miembros del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada;

V1. Adquirir todos los bienes muebles o inmuebles nece
sarios para la realizacién de sus comet jdos;

VII. Invertir sus fondos de acuerdo a las disposiciones
especiales de esta Ley;

VIIl. Realizar toda clase de actos'jur1d1cos y celebrar
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Tos contratos que requiere el servicio;

IX. Organizar sus dependencias y fijar la estructura y
financiamiento de las mismas;

X. Expedir los reglamentos para la debida prestacién
de los servicios y para su organizacién interna;

XI. Difundir conocimientos y orientaciones sobre préc-
ticas de prevision ro1a1; y

XII. Las demds que le confieren las leyes y reglamentos (16)

Los érganos de gobferno del Instituto son:
1. La Junta Directiva ; y

1I. E1 Director General.

La Junta Directiva del Instituto actuard v4lidamente
con 1a concurrencia de seis de sus miembros. Las relaciones se tomardn
por mayoria de votos de los miembros presentes.

E1 presidente de la junta tendré voto de calidad,

Son atribuciones de 1a Junta Directiva:
1. Planear Tas operaciones y servicios del Instituto;
II. Decidir las inversiones del Instituto;
II1. Dictar los acuerdos necesarios para satisfacer las
prestaciones establecidas por esta Ley;
IV. Otorgar, negar, modificar, suspender y dejar insub
sistentes los haberes de retiro, pensiones y compensaciones, en los -

términos de esta Ley;

16 "Ley dal Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Arwadas Nexicanan
{1SFAM), 239° Edicién, Editorial Porrda, S.A., México, 1086, Apt, 29,



V. Dictar las normas generales para determinar las can-
tidades globales que se asignen a las distintas regiones y localidades
del pais, respecto a Tos créditos y financiamientos con cargoe al Fondo
Nacional de la Vivienda para los miembros del activo del Ejército, Fuer
za Aérea y Armada;

V1. Determinar los montos mdximos de los créditos que se
otorgan, la relacidén de dichos fondos con el haber y, en su caso asigna
cién de técnica y de vuelo de los acreditados, la proteccibn de los - -
préstamos, asi como 10s precios mximos de venta de las habitaciones cy
ya adquisicién o construccidn pueda ser objeto de los créditos que se
otorguen con carge al Fondo de la Vivienda para los miembros del activo
del Ejército, Fuerza Aérea y Armada;

VII. Autorizar créditos a plazo meyor de diez afies y has-
ta veinte afos, con cargo al Fondo de la Vivienda, para los miembros ==
del activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada cuando se destinen a la
adquisicibn o construccién de casas habitacién. La junta tendrd también
facultad para autorizar créditos a plazo menor de diez afos cuando se -
destinen a la reparaci6n, ampliacién o mejoramiento de las casas habita
cidn o al pago de los pasivos;

VIII. Aprobar y poner en vigor los reglamentos interiores;

IX. Establecer o suprimir delegaciones del Institute en
los Estados;

X. Discutir anualmente, para su aprobaci6n o modificaci
6n los presupuestos, la memoria y los planes de inversiones y de labo--

res;
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XI. Discutir, para la aprobacién, en su caso, el balan--
ceo anualy

XI1. Vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo con
las disposiciones de esta Ley y sus reglementos;

XIIT. Cnceder licencias a los miembros de la Junta Direc--
tiva;

XIV. Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de refor
ma_de esta Ley;

XV. Ordenar se practique autitoria, cuando To estime con
veniente, para determinar 1a exactitud o inexactitud de los bienes, ma-
teria de operaciones del Instituto;

XVI. Nombrar, remover o destituir a propuesta del Direc--
tor al personal de base y de confianza, ast como los delegados de los
Estados; y

XVII. En general, realizar todos aquellos actos y operacio
nes legalmente autorizados y los que fuesen necesarios para la mejor ad

ministracidn o gobierno del Instituto. {17)

El Ejecutivo Federal designard al Director General, de-
biendo tener de preferencia la jerarquia de General de Division o Almi-

rante.

Son atribuciones del Director General las siguientes;
1. Representar al Instituto;
11. Presentar a la Junta Dlrectiva, un informe pormenori

zado del estado del Instituto;

17. Artfculo 10° Ley del ISFAN.
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I1I. Someter a la decisidn de la Junta Directiva todas -
‘aquellas cuestiones que sean de la competencia de la misma;

V. Asistir a las sesiones de 1a Junta Directiva, con -
voz pero sin voto. En sus ausencias, concurrird a ellas quien asuma sus
func iones;

Y. Formular y presentar a la Junta, el balanceo, los -
presupuestos de ingresos y egresos, la memoria y los planes de inversio
nes y de labores del [nstituto, correspondiente a cada ejericio anual;

VI. Administrar los bienes del Instituto;

VI1. Dictar las normas de administracién y funcionamiento
del Instituto; y elaborar los programas de manejo y explotacién de bie-
nes;

VlI. bictar las normas de administracién y funionamiento
del Instituto; y elaborar los programas de manejo y explotacién de bie-
nes;

VIII. Resolver bajo su inmediata y directa responsabilidad
los asuntos urgentes de la competencia de la Junta Directiva, a reserva
de dar cuenta a la misma en el menor tiempo postble;

IX. Conceder licencia al personal del Instituto en Tos -
términos de las disposiciones correspondientes;

X. Vigilar las labores del personal exigiendo su debido
cumplimiento e Imponer a los trabajadores del Instituto las correccio--
nes disciplinarias procedentes;

XI. Convacar a sesiones ordinarias y extraordinarias a -

Tos miembros de 13 Junta Directiva cuando proceda, 0 a su juicio exise=
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tan razones suficientes; y

XII. Las demds que seilale esta Ley y su reglamento y de-
mds disposiciones aplicables. (18)

Para constituir el fondo de ahorro, los gerentes, jefes y
oficiales en servicio activo, deberdn aportar una cuota quincenal equiva-
Tente al 15% de sus haberes, y para el mismo fin, el Gobierno Federal ---
efectuard una aportacién de jgual monto. Este fonds ser& administrado por
el Banco Nacfonal del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, $.A., conforme a su

Ley organica.

A fin de atender sus necesidades de habitacién familiar --
del miljtar, ellnstituto de Sequridad Social para las Fuerzas Armadas de-
bers:

1. Administrar el Fondo de la Vivienda para los militares
en activo;

11, Establecer y operar en ese Fondo un sistema de finan-
ciamiento para permitir a los militares en activo obtener crédito barato
y suficiente para:

a) Adquirir en propiedad habitaciones incluyendo las su-
Jetas al régimen de condominio;

b} Construir, reparar, ampliar o mejorar sus habitaciones;

c) Pagar los pasivos que tengan por objeto los conceptos-
anterfiores;

111. Coordinar y financiar, con el propio Fondo programas =

18. Artlculo Il Ley del ISFAM.
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de construccidn de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propie-
dad por los miembros del active del Ejército, Fuerza Aérea y Armada;

IV. Administrar, conservar, mejorar y, en su casg, ampli~
ar con casas adicionales, Jas unidades habitacionales que tenia la Di-
reccion de Pensiones Militares;

¥. Adquirir y construir con recursos diversos del Fondo
de la Vivienda Militar, casa habitacidn para ser vendidas a precios mé-
dicos a militares en situacin de retiro;

VI. Construir unidades habitacionales en lugares proxi-~
mos a los campos militares, bases navales o aéreas y cuarteles de la --
Fuerza Armada, para ser rentadas a los Generales, Jefes y Oficiales en
servicio activo y otras de tipo econémico para individuo de tropa; y

VII. Construir unidades habitacionales en plazas importan=-
tes del pafs, para ser rentadas a Generales, Jefes y Oficiales en situa-
cibn de retiro y otras de tipo econémico para individuos de tropa en la

misma situacién. (19)

Los recursos del Fondo de la Vivienda para los miembros
del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, se integrardn:

I. Con las aportaciones del 5% sobre los haberes y asig-
naciones de técnico, de técnico especial y de vuelo de los militares en
activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada que los estén percibiendo y
que continué proporcionando el Gobierno Federal;

11. Con los bienes y derechos adquiridos por cualquier --

titulo; y

19. artfculo 99 Ley del ISFAN.



I11. Con 0s rendimientos que se obtengan de las inversio-
nes de los recursos a que se refferen las fracciones I y 1l antes mencic

nadas, (20}

Los recursos del Fondo se destinardn:

1. AY otorgamiento de créditos a los militares er activo
del Ejército, Fuerza Aérea y Armada que esten percibiendo haberes, que
sean titulares de depésitos constitufdos a su favor en el Instituto.El
importe de estos crédttos deberd aplicarse:

a) A la adquisici6n en propiedad de habitaciones, inclu-
yendo las sujetas al régimen de condominio;

b} A Ta construccibn, reparacién, ampliacién o mejoramien
to de habitaciones; y

c) Al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los -
conceptos anteriores;

II. A1 financiamiento de la construccién de conjuntos habi
tacionales para ser adquiridos por militares del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada que estén percibiendo haberes mediante créditos que les otorgue el
Instituto con cargo al Fondo.

Este financiamiento sélo se concederd por concurso, tra-
tdndose de programas habitacionales aprobados por'el Instituto y que se -
ajusten a las disposiciones aplicables en materia de construccién.

II1. Al pago de los depbsitos que les correspondan a los -

militares en los términos de 1a Ley;

20, Articulo 100 Ley del ISFAN,
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1V. A cubrir Yos gastos de administracidn, operacién y --
vigilancia del Fondo, los que no exederdn del uno por ciento de los re-
cursos totales que adm1ﬁistre; _

V. A la inversion en inmuebles estrictamente necesarios
para sus fines; y

V1. A las demis erogaciones relacionadas con su objeto,(2})

Las aportaciones al Fondo de 1a Vivienda, se aplicardn en
su totalidad en construir en favor de los militares, dep6sitos que no de-
vengarén intereses y se sujetardn a las bases siguientes:

1. Cuando un militar reciba financiamiento del Fondo de -
la Vivienda, el cuarenta por ciento del importe de los depésitos que en -
su favor se hayan acumulado hasta esa fecha, se aplicard de inmediato co-
mo pago inicial del crédito concedido;

11. Durante la vigencia de) crédito, se continuard aplican
do el cuarenta por ciento de la aportacién gubernamental al pago de los =
abonos subscecuentes que deben hacer dichos miembros de las instituciones
armadas;

111, Una vez 1iquidado e) crédite otorgado al miembro de -
las instituciones armadas, se continuard aplicande 1 total de las aporta
ciones para integrar un nuevo depdsitos en su favor;

IV. E1 militar tendrd derecho a que se le haga entrega pe-~
riodica de} saldo de los depbsitos gque se hubieren hecho a su favor con -
diez afios de anterioridad;

V. Cuando el militar quede separado del activo, disfrute

21, Artfculo 101 Ley del ISFAN.
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de licencia 1limitada, o en caso de muerte, se entregard el total de los
depbsitos constituidos al militar o a sus beneficiarios en los términos
de la presente Ley; y

VI. En los casos de que los militares hubieren recibido -
crédito hipotecario con recurso al Fondo de la Vivienda, la devolucién -
de Tos depésitos se hard con deduccién de las cantidades que Se hubieren
aplicado al page de los créditos hipotecarios en los términos de las frac

ciones I y Il antes citadas. (22)

La aportacidn del 5% que deberd entregar el Gobierno Fe-
deral se computars sobre el haber presupuestal y asignaciones de técnico,
de técnico especial y de vuelo de los miembros del Ejército, Fuerza Aérea

¥ Armada,

En Ja aplicacién de los recursos del Fondo se considera-
radn, entre otras, las siguientes circunstancias:

1. La demanda de habitacién y las necesidades de vivienda,
dando preferencia a los militares de bajos haberes en las diversas reglo-
nes o Tocalidades del pais;

11, La factibilidad y posibilidades reales de 1levar acabo
construccibnes habitacionales;

111, E1 monto de las aportaciones al fondo proveniente de -
las diversas regiones y localidades del pafs; y

1V. E1 ntmero de militares en el activo en las diferentes

regiones o localidades del territorio nacional. (23)

22. Artfculo 102 Ley del ISFAN,
23, Artlculo 106 Ley del ISFAN,




Los créditos que se otorguen con cargo al Fondo, deberdn
darse por vencidos anticipadamente, si los deudores, sin el consentimien~
to del Instituto, enajenan las viviendas, gravan los inmuebles que garan-
ticen el pago de los créditos concedidos o incurran en las causales de --

rescision consignadas en los contratos respectivos.

Los créditos que se otorguen al Fondo de la Vivienda, es=
tardn cubiertos por un seguro que libere al militar o a sus beneficiarios
de las obligaciones derivadas del) crédito para los casos de inutilizacidn
permanente y total para el servicio activo y para otras labores, asi como
para los casos de muerte. E1 importe del seguro sefialado serd cubierto -

con los intereses que devenguen de los créditos otorgados.

En los casos de retiro del active y de licencia flimitada,
en los términos de las disposiciones legales aplicables, se entregard al
militar el total de los depdsitos que tenga a su favor en el Fondo de Ta
Vivienda. En caso de muerte det militar, dicha entrega se hard a sus bene-
ficfarios o a sus causahabientes en el arden de prelacién siguiente:

I. Los que al efecto el militar haya designado ante €1 ===
Instituto;

II. La viuda, el viudo y tos hijos menores de edad o impo-
sibititados fisicamente para trabajar e incapacitados legalmente;

1I1. Loa ascendientes concurrirdn con las personas menciona-
das en la fraccién anterior. Si tales ascendientes son mayores de cincuen-

ta y cinco afos y se encuentran imposibilitados fisicamente para trabajar
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o sufren una incapacidad legal;

1v. A falta de la viuda o viudo, cancurrirdn a las personas
sefialadas en las fracciones anteriores, el supérstite con quien el dere-
chohabiente vivié como si fuera su conyuge durante los cinco afos que --
precedieron inmediatamente a su muerte o con el que tuvo hijos, siempre
que el militar haya hecho designaci6n del supérstite ante la Secretarfa -
de la Defensa Nacional o de Marina, y ademds que ambos hubieren permaneci
do 1ibres de matrimonio durante el concubinato;

V. Los hijos sea cual fuere su edad o situacién; y

V1. Los ascendientes sea cual fuere su edad o situacién.(24)

Los dep6sitos que se hagan para constituir el Fondo de la
Vivienda en favor de los militares en activo del Ejército,Fuerza Alrea y
Armada que estén percibiendo haberes, asignaciones de técnico, de técnico

especial y de vuelo, estardn exentos de toda clase de impuestos.

Los dep6sitos constitufdos en favor de los militares para
la integraci6n del Fondo, no podrin serobjeto de cesion o embargo, excepto

cuando se trate de crédites otorgados con cargo al Fondo.

Los derechos de los miembros de las Fuerzas Armadas titu-
lares de depésitos constituidos en el Fondo de 1a Vivienda o de sus causa-

habientes o beneficiarios, prescribirdn en un plazo de cinco afos.

E1 Instituto no podrd intervenir en la administracién, ope

racién o mantenimiento de conjuntos habitacionales construfdos con recursos

24, Artlculo 111 tey del ISFAN,
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del Fondo, ni sufragar los gastos correspondientes a esos conceptos.

E1 Instituto deberd mantener en el Banco Nacional del --
Ejército y la Armada,S.A. de C.V., en depdsito a la vista, las cantida-
des estrictamente necesarias para la realizacién de sus operaciones dia-
rlas, relacionadas con el Fondo de Ta Vivienda. Los demds recursos del -
fondo, en tanto se aptican a cumplir sus fines y objetivos, deberdn man-
tener en el Banco de Méxice, invertidos en valores gubernamentales de --

jrmadiata realizacién.

Con el fin de que los recursos del Fondo se inviertan de
conformidad con To que dispone la presente Ley, e] Gobierno Federal ten-
drd tas siguientes facultades:

1. La Secretaria de Programacién y Presupuesto vigilara
que los programas financiergs anuales con recursos del fondo no exedan a
los presupuestos de ingresos corrientes y los financiamientos que reciba
el Instituto.Dichos financiamientos deberdn ser aprobados por la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pablico; ¥y

I1. La Comisién Bancaria y de Seguros aprobard los sistemas
de organizacibn de la contabilidad y auditoria interna del Fondo y tendrs
acceso a dicha contabitidad, pudiendo verificar los asientos y operaciones
contables correspondientes. La propia Comisién vigilard que las operaciones
del Fondo de ajusten a las normas establecidas y a las sanas précticas, in-
formando al Instituto y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico de =

las irregularidades que pudieran encontrar, para que se corrijan.
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En virtud de lo anterior, no son aplicables al Fondo de
la Vivienda las disposiciones de la Ley para el control, por parte del -
Gobierno Federal, de los Organismos Descentralizados y Empresas de Par-

ticipaci6n Estatal. {(25)

—————

25, Artfculo 120 Ley del ISFAN.
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__CAPITULO 11

FUNDAMENTO LEGAL DE LA LEY DEL INFONAVIT.

A) FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA LEY DEL INFONAVIT,

B) LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 Y DE 1970.

C) LEY DEL INFONAVIT DE 1986.

D) CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

E) TESIS DICTADAS POR EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION
CON RESPECTO A LAS CUOTAS DE SEGURIDAD SOCIAL.

F) DIFERENCIAS ENTRE IMPUESTOS, DERECHOS, APORTACIONES
AL INFONAVIT Y CONTRIBUCIONES ESPECIALES.
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CAPITULO 11.~ FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA LEY
DEL INFONAVIT.

A} FUNDNENTO CONSTITUCIONAL DE LA LEY
DEL INFOMAVIT.

En el proyecto original presentado en 1916 ante el Con-
greso Constituyente, las cuestiones relativas a la reglamentacién del -
trabajo estaban contenidas, dentro deil capitulo de garantias individua-
fes en el articulo 5°, mismo que consagraba la garantia de libertad de

trabajo.

No obstante, en virtud de que una de las principales -
causas del movimiento revolucionario de 1910, fueron las condiciones apti
cativas en las que se encontraban los obreros, en el sentir del constitu-
yente surgi6 la imperiosa necesidad de reglamentar de una forma mis efi-

caz Yo relativo a las relaciones laborales.

Ast en los debates que suscitd el articulo 5°, el Diputado
Victoria exprest el 26 de diciembre de 1916: "Vengo & manifestar mi Incon-
formidad con el articulo 5° en las formas en que lo presente la Comisi6n,
ast por e) Proyecto de Ciudadano Primer Jefe, porque en ninguno de los -

dictémenes se trata el problema obrero con respeto y atenci6n que merece",

A su vez, el Diputado Manjarez dijo ante sus colegas: Creo
que deberia ser més explicita nuestra Carta Magna sobre el problema de -

Tos trabajadores y, precisamente porque debe serlo, debemos dedicarle to-




da atencién, y si se requiere, no un articulo, no una adicién, sino to-

do un capitulo de la Carta Magna.

En igual sentido se manifestaron los Diputados del Castillo,
Cravioto, Jara y Maclas, pidiendo la incluci6n de las bases generales so-
brela Legislacién obrera dentro de un articulo especial, auténticamente -
revolucionario que pueda?ser ejemplo para las demds Constituciones del --

Mundo.

Es preciso sefialar que los planes politicos y las Leyes loca-
les dela época preconstitucionalista influyeron en el pensamiento de estos
diputados quienes defendieron con vehemencia sus puntos de vista en los -
largos debates efectuados a fines de diciembre de 1916. Sin embargo, no s6-
lo se pensaba en la necesidad imperiosa de reglamentar las necesidades tabo
rales en cuanto & las garantias minimas que debta disfrutar el obrero; Sa-
lario minimo, condiciones de trabajo adecuadas, jornada labora) maxima,pro-

hibicién de trabajo nocturno a mujeres menores.

A pesar de ello el Diputado Macias, comicionado por el Primer -
Jefe Venustiano Carranza para realizar una exhausta revision de todos los ~
ordenamientos laborales de la época, en debate memorable del 28 de diciem-
bre-de 1916, manifestd, ante el Congreso Constituyente, que a parte de las
garantias minimas para los obreros era menester otorgarles el derecho a la

habitacién como un medio para elevar su nivel de vida.

Estimé que, como factor de produccibn, era importante que el -
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trabajador dispusiera de una habitacitn cémoda e higiénica donde pudiera
cdnv1v1r sanamente y en forma decorosa con sus familfares. Era necesario

convertir al obrero, de una simple herramienta de trabajo a un ser humano

- completo.

En este orden de ideas, Mactas, entre otros conceptos, mani-
festo: “Como ustedes ven, la proteccion al trabajador es completa, ni las
Leyes Americanas, ni las Leyes Inglesas, ni las Belgas, conceden a los -
trabajadores de aquellas naciones lo que este Proyecto de Ley concede a -

los obreros mexicanos.

Casas secas, areadas, perfectamente higuiénicas, que tengan
cuando menos tres piezas, tendrdn agua y si no 1a hubiere a una distancia
de 500 metros, no se le podrd exigir que pague". Agregd Macfas, "hay que -
elevar sefiores diputados, al trabajador de la miseria en que se encuentra,
hay que sacarlo de esas chozas inmundas en que vive en las haciendas y las
fibricas para decirle: sois honbre y merecels como cludadano de la Replblica

todas l1as consideraciones que merece un hombre Tibre".

Con el consenso undnime de los legisladores, las ideas de Maci
as fueron incorporadas a un proyecto de bases sobre la legislacibn obrera,
para ser incluidas en un capitulo especial, en el cual se aborde la cuesti

6n relativa a la habitacitn obrera.

Diche Proyecto expresaba:

"E] Congreso de la Unién y Jas legislaturas de los Estados, -
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al legislar sobre el carédcter econdmico, un ejercicio de sus facultades
respectivas, deberdn sujetarse a las siguientes bases:

En toda negociaci6n, agricola, industrial, minera o cualquier
otro centro de trabajo que diste mads de dos kilémetros de los centro de -
poblacitn, los patrones estardn obligados a proporcionar a los trabajadores
habitaciones cémodas e higiénicas por las que podran cobrar rentas que sean
equitativas, igualmente deberan establecer enfermerias y demds servicios ne

cesarios a la comunidad.

La Comisi6n Revisora en su dictdmen del 23 de enero de 1917 -
fortalecis el alcance del precepto en cuestitn manifestando: "la renta que
tendran derecho a cobrar los empresarios por las casas que proporcionen a
los obreros, puede fijarse desde ahora en el interés del medio por ciento
anual. De la obligacién de proporcionar dichas habitaciones, no deben que-
dar exentas las negociaciones establecidas en algin centro de poblacién en
virtud de que no siempre se encuentran en un lugar poblado, alojamientos -

higiénicos para la clase obrera".

De ese modo, el texto del Articulo 123, Fraccién XII, fue re-
dactado el propic 23 de enero de 1917 en los términos de que a continuaci-
6n se transcriben, incluyendo a los empresarios cuyas negociactones estaban

localizadas en centro de poblacién.

Articulo 123°.- E1 Congresc de 1a Unidn y la legislatura de -
los Estados, deberdn expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las nece-
sidades de cada regién, sin contravenir en las bases siguientes, las cuales

regirén el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados demésticos y arte-
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sanos y de una manera general todo Contrato de Trabajo:

Fraccion XII.«"En toda negociacitn agricola, industrial, mine-
ra o cualquier otra clase de trabajo, los patrones estarén obligados a pro
porcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas, por las --
que podrédn cobrar rentas que no exederdn del medio por ciento mensual del
valor catastral de las fincas. Igqualmente deberd establecer escuelas, en-
fermerfas y demds servicios necesarios a la comuntdad. S las negociacio-
nes estuvieran situadas dentro de las poblaciones, y ocuparen un nGmero -
de trabajadores mayor de cien, tendran la primera de las obligaciones men-

cionadas”.

Una vez discutido e] dictdmen, se aprobé por 163 votos sin que

hubiera oposicién alguna.

Al solfcitar la Comisién Permanente del honorable Congreso de
la Unibn que se sirviera convocar a un periodo de sesiones extraordinarias,
manifesté la importancia que el ejecutivo a mi cargo a 1a consideracifn de

las disposiciones Tegales relativas a la vivienda de los trabajadores.

Una vez promulgada y aprobada la reforma de Ta fraccion XII -
del apartado “A" del Articulo 123 de la Constitucién General de la Replbli
ca, se hacfa necesario suscitar de inmediato la atencidén del Congreso para

que tuviese a bien ocuparse de los instrumentos juridicos que hardn posi-

. ble 1levar a la préctica los propésitos de solidaridad social contenidos

en el nuevo texto Constitucional,



Ahora y en acatamiento al mando constitucional que considera
de utilidad social la expedici6n'de una ley para la creacion de un orga-
nismo destinado a administrar ese Fondo, me permito someter a vuestra -
soberania ese proyecto que propone el establecimiento del [nstituto del

Fondo Nacional de la Vivienda para lcs Trabajadores.

E1 texto de la fracci6n XII ael Articulo 123 Constitucional,
apartado “A" en vigor, prescribe que el organismo cuya creacibén se propo-
ne esté integrado por representantes del Gobierno Federal, de los trabaja
dores y patrones. Dispesicion que obedece, en gran medida, al hecho de que
el Fondo Nacional de la Vivienda se incluye como un mecanismo de solidari-

dad social, de carécter nacional.

Con anterforidad a la reforma constitucional, la obligaci6n de
dotar de vivienda a los trabajadores debia cumplirse, por diversos mecanis
mos que descansaban en las relaciones cbrero-patronales. La creacibn de un
sistema generalizado a la totalidad de la clase trabajadora en que concu-
rrian también con sus aportaciones todos los empresarios, exige, en cambio,

la intervencitn del Poder Piblico en su administracién.

Esta es la razén por la que el Instituto se define como un or-
ganismo de servicio social, que de ser creado por Ley del Congreso de la

Unién, quedard tipificado como organismo fiscal auténomo.

Por otra parte, si bién 1a tutela de los derechos de los tra-

bajadores es la relacién obrero-patronal corresponde inficialmente a sus -



organizaciones, cuando se establece un sistema generalizado y obligatorio,
compete al Estado el deber de implantar los mecanismos que permitan la ade
cuada proteccién de )as garantias de todos los trabajadores, vigilar su com

portamiento y administrar las instituciones correspondientes.

Las Instituciones de la Repiblica promueven la particitacién - .
de los factores de la producci6n en la administracién de organismos ptbli-
cos cuyo financiamiento directamente les afecta. Tendencia consecuente con
el espiritu del Articulo 123 Constituciona) que, sin detrimento de su cardc-
ter tutelar de los derechos de los trabajadores, propicia el equilibrio y
la armonizaci6n de los factores de 1a produccién. Existe, en efecto, una -
tradicion juridica en nustro pats que vincula democraticamente a los secto
res de actividad econdmica en las instituciones del derecho social, parti-

cularmente en las relaciones con el trabajo.

La organizacién tripartita de las instituciones de derecho so-
cial, ha revelado ser una férmula adecuada para incrementar, bajo la cordi
nacién de Gobierno, la responsabilidad de los factores de la produccién en
los asuntos de interés nacfonal. Ha demostrado, igualmente, su capacidad -
para relacionar con auténtico sentido democrdtico, la administracién pGb1i
ca con las necesidades y aspiraciones concretas de los beneficiarios de su

servicios.

Por las razones expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo pro
puso que en la reforma de la fraccién XI1 del apartado "A2 del Articulo ==

123 de la Constituci6n se estipule que el organismo encargano de adminis-



70

- trar los recurses del Fondo Nacional de la Vivienda y que estuviese inte-

grado por representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de -
los patrones; proposicién que fue aprobada por ese H. Congreso de la Unién

y de las legislaturas de los Estados,

EY cumplimiento de ese mando Constitucional, el presente pro-
yecto determina la participacitn de las organizaciones de trabajadores y de
patrones, y de funcionarios del Gobierno Federal, dentro de los 6rganos de
administracién y vigilancia del Instituto. Esta participacion orientard el
funcionamiento de la Institucién conforme a los programas generales de desa
rrollo del pais trazados por el Gobierno y armonizard Tos intereses secto-
riales, previéndose ademds, que con base a otros antecedentes instituciona-
les, pueda coordinarse con establecimientos piblicos que persiguen fines -

similares, para que cumpla con la mayor eficiencia su cometido.

Respecto del patrimonio del Instituto, se propone se integre -
con el propio Fondo Nacional de la Vivienda, de acuerdo con los lineamien-
tos que establece el Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y que establecerd la Ley Federal del Trabajo, de apro
bar las reformas propuestas a ese H. Congreso por el Ejecutivo Federal, -
con las aportaciones en numerario, servicios y subsidios que proporcione
el Gobierno Federal por los bienes y derechos que adquiera por cualquier -
titulo y con los rendimientos que se obtengan de la inversién de todos esos

recursos.
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B) LEY FEDERAL DEL TRABAX DE 1931 Y DE 1970.

Ley Federal del Trabajo de 1931.

Dos afios después de las reformas del texto condtitucional,
el 18 de agosto de 1931, se promulgé la Ley Federal del Trabajo. La fe-
deracién de la materia laboral significéd un avanzada de importancia en

la formaci6n de) derecho mexicano del trabajo.

En materia habitacional, l1a ley presentaba algunas Timitacio-
nes. En efecto, el Artfculo 111, fraccién I1I de Ja ley en cuestién, se
1imité a transcribir el texto del Articulo 123 Constitucional, y se supe~
dité la vigencia del precepto a la posterior reglamentacién por los eje~
cutivos federal y locales en sus respectivas jurisdicciones. Dicho texto
rezaba;

Articulo 111.- Son obligaciones de los patrones;

Fraccion I11.- Proporcionar a los trabajadores cémodas e hi-
giénicas, por las que podrdn cobrar rentas que no exedersn del medio por

clento del valor de las fincas.

E1 Ejecutivo Federal y las demds entidades federativas,en su
caso, atendiendo a las necesidades de los trabajadores, a la clase de du-
racién y las posibilidades econbmicas del patrén, fijardn las condiciones
y plazos dentro de los cuales debe cumplir con las obligaciones a gque se

refiere esta fraccibn".

Al plasmar este precepto se supeditS el cumplimiento de esta
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obligacidn a 1a expedicién de las disposiciones secundérias y se dele-
garon facultades legislativas al Poder Ejecutivo, sin que la Constitu--
ci6n contemplara dicha posibilidad de manera expresa. Sin embargo la ley
de 1931 dispensd un trato sumamente generoso a los trabajadores del campo
al consignar en su artficulo 197 de la propia ley, que los patrones del -
campo deberdn "suministrar gratuitamente habitaci6n que reuna las condicio
nes sanitarias indispensables para la proyeccitn de 1a vivienda y la salud

de los trabajadores y el terrenc necesarto para la cria de los animales®”.

Volviendo a la fraccién I11 del artfculo 111, el reglamen-
to fué expedido por el Ejecutivo Federal hasta el primero de marzo de «=-
1942. En dicho reglamento se establecieron las bases y condicfones bajo -
Jas ¢uales deblan cumplir la prestacién habitaciona) consignada en el art}
culo 123 Constitucional. No es el caso de hacer un andlisis profundo y de-
tallado de dicho reglamento, en vista de su corta vigencia, interpuestos -
amparos en contra del reglamento, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

1o declard inconstitucional.

Evidentemente, al poder aplicarse el reglamento en cuestién,
la obligacién de proporcionar habitaciones, coémodas e higiénicas no pudo -
actualizarse. La inconstitucionalidad, segiin la Suprema Corte de Justicta -
se hizé6 consistir en que la Ley Federal del Trabajo tan s6lo otorga facul-
tades al Ejecutivo Federa) que asentars las condiciones y plazos en que los -
patrones deberfan cumplir con las obligaciones del artficulo 111, fraccién -

111, pero no para regiamentar dicha fraccitn.
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) Trece afios de haber declarado inconstitucional el regla -
mento de referencia, en 1956, se promovieron las reformas necesarias a fin
de salvar dicha inconstitucionalidad. Se reformé el segundc pérrafo de la-
farccidn 111 del articulo 111 en los términos siguientes:

"E1 Ejecutivo Federal, y los de las entidades federativas,
en su caso atendiendo a las necesidades de los trabajadores, a 1a clase de
duracién de trabajo, al lugar de su ejecucién y a las posibilidades econd-
micas de los patrones, expedirdn un reglamento para que los patrones cum -

plan con esta abligacion*.

A pesar de esta reforme no se volvid a expedir un nuevo re
glamento, dejandose sin instrumentar 1a obligacién de los patrones de pro-

porcionar a sus tabajadores habitaciones comodas e higiénicas.

En esa misma época, se expidib el 5 de mayo de 1934, un de-
creto que tendfa a promover en el Distrito Federal viviendas para los tra -
bajadores en base de que las casas de los obreros resulten de un costo acce
sible de las condiciones econbmicas de los adquirentes; distribuyendo su -
contribucibn predial, suprimiendo el interés del capital invertido en la --
construccién, creando un seguro de vida para el caso de fallecimiento del -
interesado, concediendo 1iberales plazos de espera en los pagos parciales -
para casos de suspensitn o pérdida del trabajo; dando facilidades para la -
adqu1sié10n de estas casas por medio de 1a intervencitn de Instituciones =-
de Crédito y de la Direccitn de Pensiones, y por 0ltimo, facilitando a las

empresas industriales y comerciales del Distrito Federal, la adquisicion de



lotes de casa para sus obreros.

Posteriormente, el 20 de junio de 1934, Abelardo L. Rodr}
guez expidié un decreto autorizando la reduccién del precio de la venta -

de las casas para los obreros.

En los considerandos se explicaba que el 5 de mayoc de ese,
aflo se hablan fijado las condiciones a que se encontraba sujeta la enaje-
nacifn de casas econémicas para los obreros construidas por el Departamen
to del Distrito Federal, se decfa también que a pesar de que Tas condicig
nes fijadas en dicho decreto eran muy benéficas para los adquirentes, se
querdan dar mayores facilidades a las clases laborales por lo que se ha -
bia expedido un decreto, que autorizaba el Departamento del Distrito Fede
ral a reducir el precio de la venta en una cantidad igual a un 25% del =«

precio de las casas.

En el articulo 2° de dicho decreto se dispuso que el precio
de las casas seria pagado en bonos mensuales que se calcularian tomando en
cuenta las partidas siguientes: la cantidad necesaria para cubrir en ]20.'
mensualidades iguales los costos del terreno ocupade por la casa, de la:-

construccién, de ia coneccién de agua y drenaje y de la urbanizacién.

En un decreto que expidié en 1936 el Sefior Presidente de -
la Repiblica Lazaro Cirdenas autorizd a enajenar a trabajadores y miembros
del ejército las casas econdmicas ya construidas y las que, en lo sucesivo

construyera el Departamento del Distrito Federal.

7
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Cuando los beneficiarios, obreros y militares, estuvieran
en posecibn de estas casas, previo el cumplimiento de los requisitos es -
tablecidos no podrian seder sus derechos, pera si renunciar a ellos en -
cualquier momento siempre que cubrieran previamente las cantidades que -

estuvieran adeudando.

Las autoridades administrativas de la ciudad deberfan cui
dar que las casas fueran distribuidas entre los sindicalizados y ninguna

organizaci6n podia obtener para sus miembros mis del 5% del total disponi-
ble de casas.

Las casas se pagaban de la siguiente manera: la cantidad
necesaria para cubrir en 120 mensualidades iguales, el costo del terreno,
construccién, conexién de agua, drenaje y urbanizaci6n; el 50% de la can-
tidad que durante 10 afios correspondfia pagar por concepto de impuesto pre
dial sobre el terrenc y la construccidn; la tasa mensual causada por la
prestacién de servicios de agua potable, el importe mensual de la prima -

del seguro de vida.

En esta revisién de antecedentes es de mencionarse que el
31 de diciembre de 1945, el Presidente Avila Camacho envié al Congreso de
Ja Unién una iniciativa de la Ley Orgénica del Banco de 1a Habitacién --
S. A. .

Este organismo fué ideado como un instrumneto financiero

de capital mixto que estaria en posibilidad de promover y dirigir la inver
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si6n de capitales, para realizar un programa de construccibn de casas -
para familiares para resolver el problema de la habitacibn en el Distrito

Federal.

Sin embargo, la vida de la Institucudn fue efimera, pues
a fines de 1946, fue absorbida por el Banco Nacional Hipotecario Urbano -
y de Obras Piblicas S.A., quien se encargé de formular las tablas de re-

cuperacién de 1a inversién.

Con motive de dicha funcién se creé un Departamento de -
Habitacién que se encargaria de realizar las tareas del desaparecide Ban-

co de Fomento,

Ley Federal del Trabajo de 1970.

Cuando se empezaron a realfzar los estudios relativos a la
expedicidn de una nueva Ley Federa) de) Trabajo, las organizaciones obre-
ras insistieron en que se reglamentara de manera especifica lo relativo a
la vivienda de los trabajadores. E1 Estado conciente de ta importancia que
revestia este aspecto del derecho obrero y de que por mds de medio siglo -
ha sido posible lograr que se cumpliera el postulado del Articulo 123 Cons
titucional, otorgé un capitulo especial a la nueva Ley Federal del Traba*:
Jo , referido exclusivamente a 1a habitacidn de los trabajadores. E1 capl
tulo III del titulo cuarto, de la Ley, denominado "habitaciones para los
trabajadores", dedica los Articulos 136 al 153 a la reglamentacion de la
fraccion X1I del Articulo 123 Cosntitucional Apartado A.
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En estos preceptos se establece la obligacién de propor-
cionar habitaciones a sus trabajadores de toda empresa que esté situada
a mds de tres ki1l6metros de las poblaciones o cuando siendo menos l1a dise

tancia no hublere servicio ordinario irregular de transporte.

fgualmente se obliga a las empresas situadas dentro de las poblaciones -
s1 ocupan a mds de cien trabajadores. Es asi que la solucion de 1970 tie-
ne que proseguir por el mismo camino de 1917 al repetir criterios que no
denotan la necesidad obrera de vivienda ni se basan en la fortaleza finan-
ciera de las empresas, 1imitandose a reglamentar la férmula constitucio-

nal.

Ahgra bién, por lo que toca a los beneficiados, el Articu-
1o 149 establece que serdn los trabajadores de planta permanente, con una
antiguedad de un afio, por To menos y que laborarin en empresa con mis de -
cien empleados o que estuvieran fuera de las poblaciones, como ya se indi-
co lineas arriba, Esta disposicién restringe el beneficio 2 un grupo redu~

¢ido.

Ademds, el hecho de que un trabajador tuviera un aflo de -
antiguedad y se encontrara en los supuestos de la ley, ciertamente no era

un indice de la necesidad real de vivienda.

Por lo que toca a forma y término para cumplir esta obli-
gacibn , el legislador se mostrd sumamente flexible dejando la soluci6n en

manos de obreros y patrones, sin darle potestad al Estado para intervenir



en este problema prioritario.

Se establecié que 1as empresas dispusieran de habitaciones '
en nimero suficiente para satisfacer las necesidades de los trabajadores
se 1os harian saber. Las que no se encontrardn en esta situacién, tendrian
un plazo de tres aflos para celebrar los convenios relativos a las modali-

dades para 1a prestacidn de habitaciones.

Dejar primordialmente en manos de los trabajadores y patro
nes la soluci6n al problema habitacional, no fué ciertamente lo mis acerta
do, Con el movimiento sindical no habia logrado que en cincuenta afos se -
observara esta obligaci6n, no habia bases suficientes para estimar que la
situacién real era otra. La situacion apuntada por el legislador de 1970 -
con relacidn a los convenios a celebrarse, propiciaban el enfrentamiento

entre los factores de la produccidn,

EY articulo 148 y 149 de 12 nueva ley resultan a todas Iu-
ces 1imitados. En e) primerc de los preceptos sefialados se establece que -
para la asignacién de habitaciones tendrian preferencia los mas antiguos-
¥, en igualdad de antiguedad, los jefes de familia y los sindicalizados.
Para el intérprete de la ley era claro que la veluntad del constituyente,
pese a que 1os criterios incorporados fueran rebasados por la realidad, e-
ra otorgar viviendas cémodas e higiénicas a los trabajadores que carecie-
ran de una morada digna y no a los mds antiguos. Por ello se estima que se
deberfa haber dade preferencia a log obreros mds necesitdados y en iguaidad

de necesidad a los mds antiguos.
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En virtud de que el Derecho Mexicano del Trabajo tiende a
fomentar el sindicalismo, hubiera sido razonable que, en igualdad de con-

diciones, se diera preferencia a un trabajador sindicalisado.

E1 Articulo 149, establece en su fraccién 1E, que si el --
trabajador es propietario de una casa, independientemente de sus relacio-
-nes de trabajo, tendria derecho a que se le proporcionara una nueva ha-
bitacitn , una vez satisfechas las necesidades de los demds trabajadoras

de 1a empresa.

Este Articulo se antojo poco solidario, pues no se puede-
concebir que un trabajador posea dos o mds casas cuando existen millones
de semejantes que viven en habitaciones muy deficientes, por la sola cir-

cunstancia de laborar en una empresa con fuerte capacidad financiera.

Igualmente el Articule 151 de Ja Ley sefiala que los traba-
Jaderes tendrfian derecho a una compenzacion mensual en tanto no se les en-
tregaran habitaciones, misma que debia fijarse en los convenios respecti-

vos, tomando en consideracidn varias circunstancias.

Resulta claro que las pocas empresas que se encontraban en
los supuestos establecidos por la Ley, habrian optado, para selucionar -
los conflictos, por otorgar una compenzacién que Gnicamente hubiera adicio
nado el salario. Ahora bien, dicho incremento salarial desde luego no ha-
bria solucionado el problema habitacional, pues facil suponer, podria des-

tinarse a la adquisicién de bienes y servicios diversos de 1a compra de --
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-una casa habitactén para los trabajadores y sus familiares. Ello, en ra-
26n de que, la clase trabajadora, en especial aquella de escasos recursos,
estaba impedida para acceder al financiamiento habitacional. Asi mismo la
derrama de compenzaciones hubfera actuado como elemento inflacionario no
5610 en el mercado de la habitaci6n, sino en la economia naciocnal,sin que
por otro lado broporcionara una mayor generacién de vivienda nueva. Por -
todas las razones antes expuestas, es claro que si bien es loable el es-
fuerzo realizador de 1970 para regular lo relativo a la vivienda obrera,

1a solucibn adolecia de severas limitaciones.

Como consideracidn acerca de la Ley Federal del Trabajo es
preciso sefialar que cuando se elabord no se tomaron en cuenta factores -
de planeacibn y desarrollo urbano o regional, ni se vieron objetivos con-
cretos para resolver el probiema habitacional en forma masiva. Gran limi-
tacién fue simplemente abocarse a la reglamentacidn de la vivienda obrera

dejando al margen estos factores de primordial importancia.

C) LEY DEL INFOMAVIT DE 1985.

E1 antecedente més d1rectb de una accién gubernamental --
sistemitica en materia de vivienda se remota al afio de 1947, cuando el
Estado incidi6 en el mercado de la construccién de la vivienda popular.
Los primeros esfuerzos fueron 1imitados, asi el Banco Nacional Hipoteca-
rio y de Obras POblicas estimaba en 1951 que se habfan construido 4, 213
viviendas en los G1timos 5 afios, y promovido 9, 142 unidades con recursos

de la Direcci6n de Pensiones Civiles.
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Con los ahorros provenientes de la poblacitn de ingresos
medios se establecieron sociedades de ahorra y créditos para las vivi-
endas familiares, como instituciones de crédito abocadas a 1a moviliza-
cién y aplicacién de esos recursos. Las altas cargas de operacidn credi-
ticia, ¥y 1o raquitico del sistema financiero nacional desalentaron el de-
sarrollo de esas instituciones. Con el objeto de promaver 1a construccitn
de unidades familiares en el Valle de México y en otras localidades rele-
vantes, en la década de los cincuentas hubo acciones con recursos de la -
Direcci6n de Pensiones Civiles y del IMSS. Las viviendas asi generadas se

destinaron al arrendamiento barato.

Con el objeto de coordinar los esfuerzos del Gobierno Fe-
deral y de la iniciativa privada en materia habitacional, ast como el =-
de promover vivienda de bajo costo para venta o arrendamiento se cred en
1954 el Instituto Nacional de la Vivienda. La limitacién de recﬁrsos fi-

nancieros impidid la obtencién de resultados cuantitativos de importancia.

Las medidas favorables 1levadas a) cabo en 1962 y 1963 pa-
ra el fortalecimiento de la vivienda popular, cubriendo aspectos como el
de dar incentivos para una mayor participacién del sectos bancario en la
soluci6n del problema de la vivienda, autorizando con este fin a las socie
dades hipotecarias que cubrieran el momto de los créditos hasta un monto -
del 80% del valor de las viviendas; por otra parte, fueron autorizadas es-
tas sociedades hipotecarias y la banca de depésito para aplicar recursos

a proyectos de vivienda.



Dentro de las mismas medidas se precedié a la creacién --

del Fondo de Ahorro y Apoyo a los Créditos para la Vivienda con igual -
cardcter de fideicomisos del Banco Central, cuya fdncién a sido organi-
2ar las instituciones bancarias involucradas, la recuperacion de los cré
ditos para viviendas concedidas, asi como de dotar de apoyos financieros

a las tasas de interés para beneficio de los acreditados.

Con antelacién al movimiento revolucionario de 1910 y de -
la promulgaci6n de la Constitucisn de 1917, 1a trayectoria legislativa de
México arroja algunos antecedentes que fueron considerados en las delibe-
raciones del Constituyente de Querétaro, en materia de vivienda. Los ante
cedentes que se localizan son de orden estatal, toda vez que la materia -
de trabajo no se incorporaria a la érbita de lo federa) sino hasta el 6 -
de septiembre de 1929 como un fruto mds de las fuerzas expansivas del de-

recho federal.

Esto es de explicarse ya que por esas fechas México, como
consecuenc ia de un enfoque tusprivatista, se encontraba rezagado en cuan-
to al tratamiento de los problemas Taborales y de la prevencibn y la se-
guridad social que ya habia encontrado cabida en algunos paises europeos.
Es con los diversos movimientos socialistas, desde el utépico hasta el -
cientifico que la 1lamada "cuestién social", se convierte en tema para la
teorta y la praxis politica. En México el socialismo se manifiesta como

una tendencia aunque no exenta, de pasajes importantes.

Sin embargo existian en México condiciones objetivas muy -

82



semejantes a las europeas, porgue en el viejo continente, los movimien-
tos socialistas o simplemente la reinvindicacién obrera se nutrian por -
los trabajadores ocupados en el proceso de industrializacidn y en nuestro
pats, para principios de esta centuria, 1a industria se hallaba en un mo-
modesto estadio de desarrollo. Salvo algunos avances en la industria tex-
t11 y extractiva, el aparato productivo era predominantemente agropecua-

rio.

En consecuencia, los pequefios grupos abreros no tenian ca-
pacidad para introducir medidas de proteccién y tutela en un sistema ce-

rrado, fincado en medidas de represién.

E1 liberalismo como doctrina politica y econbmica, anidade
en el derecho mexicano, no tenfa respuesta para los nuevos problemas so-
ciales, que generaban el soplo de las ideas renovadoras de otros palises y
el proceso modernizador que impulsaba la politica econdmica del porfiria-

to.

Las cuestiones del trabajo eran propias del Derecho Civil,
que se monta en viejos principios individualistas; la autonomia de la vo-
Tuntad, la igualdad de las partes, la 1ibertad para establecer los térmi-
nos de la contratacién y 1a bilateralidad como esquema de las relaciones

obrero-patronales.

En este marco privatista no hab%a lugar para normas tute-

lares en favor del trabajador, ni sindicatos, ni mucho menos, para el de-
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recho obrero a una vivienda digna.

Era, pues, c¢laro que los asuntos del trabajo correspondian

a los Estados, ya que 12 materia civil es tradicionaimente de orden local.

Sin duda el antecedente mds sobresaliente de la vivienda -
obrera es la Ley sobre Casas de Obreros y Empleados Pablicos que promovié,

en 1906, Enrigie Creel, Gobernador de Chihuahua.

Se presenta la limitante de no prever mecanismos financie-
ros de promocion y de solamente consignar algunos estimulos como son; ---
exencién del pago de impuesto predial y los relativos a titulacién, exen-
cién del pago de cualquier cantidad por concepto de inscripci6n en el -
registro, disminucién en el precio tratdndose de terrenos municipales y
restricciones a la posibilidad de que la vivienda pudiera ser embargada,

salvo en caso de créditos fiscales, hipotecarios y refaccionarios.

Ademds haciendo gala de un enfoque paternalista, se pre-
vela que podrfan otorgarse predios a los trabajadores que se hubiesen -~
distinguido por su amer al trabajo y por su temperancia, segln los regis-

tros que al efecto 1levaran las Jefaturas politicas.

En el terreno de Tos movimientos politicos, el Programa de) Partido Libe-
ral Mexicano de 1906 de los hermanos Flores Mag6n , expresaba la necesi-
dad de que, en ciertos casos, los patrones proporcionaran alojamiento -

higiénico a los trabajadores.
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De esta manera los Estados legislaron en materia laboral,
en donde la mayoria de las leyes locales, siguieron los 1lineamientos de
de la fraccion XII del Articulo 123 Constitucional y algunas sélo se Vimi

taron a transcribirlo.

La Legislatura del Estado de Veracruz, afiadi6, que en los
lugares no fijos y fuera de las poblaciones, se cumplia con Ja obligacién,
proporcionando carpas y catres de compuerta. En otras legislaciones, ta-
les como los de Chihuahua, Campeche y Tamaulipas, la obl1gacifn consistia
en sumunistrar gratuitamente a los trabajadere$ del campo las habitacio-

nes, ademds de suministrar un terreno contiguo.

Las Leyes de Colima y Jalisco inclufan un terreno a favor
de los trabajadores del campo con una dimensi6n no menor de dos mil ée-
tros cuadrados para su exhaustivo provecho; ademds las habitaciones debe-
rian ser aprobadas Jjunto con los planes por la autoridad sanitaria para

verificar las condiciones de comodidad e higiene.

La del Estado de Hidalgo indicaba que las habitaciones no
podian estar a mds de tres kilémetros de su- centro de trabajo, en caso
contrario , deberian proporciomar transporte gratuito. Al igual la legis-

lacién Oaxaquefa, determing la distancia maxima de dos kilémetros.

La Ley de Aguascalientes , prohibia el uso de chozas y =-
cuevas y establecta que las rentas serfian equivalentes al uno por ciento

del valor de la finca.




En el Estado de Zacatecas, la Ley establecié que las ha-
bitaciones debian contar con los servicios necesarios, que consistian en

bafio, lavabos, comedores, inodoros y agua potable.

Debido a 1a poca vigencia que tuvieron las leyes locales
en virtud de las reformas constitucionales de 1929, y a que el pafs se
encontraba en plena fase de construccibn, é&stas leyes nunca 1legaron a

cumplirse satisfactoriamente.

D) CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

E1 Congreso de 13 Unién expidié la Ley del Instituto Nacio-
nal de la Vivienda para los Trabajadores, la cual contiene algunas normas
que tienen relevancia en cuanto a 1a naturaleza juridica de las aportacio-

nes que realizan obligatoriamente los patrones.

E1 patrimonio del Instituto, se integra, entre otros recur-
sos con las aportaciones que deben hacer los patrones y con los rendimien-

tos que provengan de la inversién de estos recursos.

EY INFONAVIT es un organismo con personalidad jurldica y
patrimonio propio, facultado para determinar, en caso de tncumplimiento
el importe de las obligaciones patronales y las bases para la Viguidacifn

¥ para su cobro.

Los patrones tienen la obligacibn de efectuar las aporta-
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clones a &) INFONAVIT en Tos términos de 1a Ley Federal del Trabajo y la

’propia Ley del Instituto y sus reglamentos.

Las obligaciones de efctuar las aportaciones y de enterar
los descuentos, ast como su cobro, tienen el cardcter de fiscales, y su
cobro y ejecucién estdn a cargo, cuando no estén cubiertos voluntariamen-

te, con sujeci6n a las normas del Cédigo Fiscal de la Federacién.

£1 trabajader tiene derecho, en todo momento a solicitar y
obtener informacién del Instituto através de su patrén al que preste sus
servicios sobre el monto de las aportaciones a su favor, al terminarse la
relaci6n laboral, e) patrén debe entregar una constancia de la clave de -

su registro.

Las aportaciones que realiza el patrén constituyen deplsi-
tos de dinero sin causa de intereses a favor de los trabajadores, Se ha-
cen por conducto de las oficinas receptoras de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico o de las autorizadas poe ésta. La Secretaria de Haclen
da y Crédfito Pablico debe entregar al INFONAVIT en un plazo no mayor de -

15 dfas el importe de las recaudaciones efectuadas,

Durante aigunos aflos se ha discutido respecto a la natura-
leza juridica de las cuotas que deben pagar los trabajadores y los patro-
nes, ast como de los capitales constitutivos que estdn obligados a pagar

los patrones en ciertas situaciones.

Se estima que no obstante 1a diversidad de tesis que se ~



han expuesto, esa discusién todavia se encuentra abierta y que es fecundo

continuar en ella, en busqueda de reafirmacién o de nuevas concluciones.

Mis recientemente apareciertn las aportaciones que los
patrones deben hacer para el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores. A este respecto han sido precarias las investiga-
clones respecto a la naturaleza juridica tributaria, Creemos Otil, por

tanto, hacer un intento a1 respecto.

En los pdrrafos se expondrdn las doctrinas mis relevan-
tes que se han elaborado en relacién con las mds reconocidas categorias
de los tributos que con ella se han hecho de las cuotas de Seguridad --

Social.

No han sido muy expresas en materia de capitales consti-
tutives, han sido meramente escasas tratindose de aportaciones al ---

INFONAVIT.

La Doctrina del Derecho Tributario ha elaborado diversas
definiciones de los tributos, entre las cuales nos interesa destacar las

siguientes:

Giutiani expresa que el tributo es una prestacién obli-
gatoria, comunmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de su po-

der de imperio y que da lugar a las relaciones Juridicas de derecho. (26)

26. De la Garza, Sergio Frantlsco, "La Maturaleza de las Cuotas de
Sequridad Social en el Derecho Wexicano", Septina fdicidn,
Wéxico, 1976, op. cit,, Pég. 13
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Ataliba dice que e) tributo es * la obligacién Juridica -
pecuniaria, ex lege, que no constituye la sancién de un acto 1licito, cu-
yo sujeto activo es, en principio una persona pGblica, y cuyo sujeto pa-

sivo es algulen colocado en esta situaci6n por voluntad de Ley. {27}

Villegas los define como * las prestaciones en dinero que
el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio a los particulares,
seg(n su capacidad contributiva, en virtud de una ley y para cubrir los -

gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines®. (28)

Después de analizar las anteriores definiciones del tribu-
to, y de identificar sus notas comunes, podemos nosotros expresar que los
tributos son * las prestaciones coactivas en dinero o en especie estable-

cidas por el Estado para cubrir los gastos pGblicos".

A esta especie de tributo se le 1lama en México "derecho”
¥ en los paises sudamericanos, en Espafia, [talia y Francia se le 1ama -

"tasa".

Es comprensible que en un principio de politica tributaria
sea el de hacer que los usuarios de los serviclos poblicos divisibles y
de utilizacion individual paguen el costo de la prestacitn de dichos ser
vicios, a fin de que no recaiga sobre el resto de los habitantes de Ja -
comunidad pelitica que no hacen uso de ellos. Sin embargo, pueden existir
razones que hagan que el Estado haga una excepcitn a este principio y es-
tablezca la gratitud de esos servicios, porque exista, por ejemplo un in-

27. De'la Garza, Sergio Francisco, " La:i Naturalezw Murfdica de Las Cuotas -
‘de Seguridad Social en ¢l Darecho Mexicano™, op. cit,., Pég. ll

28. Villegas, Hector, "Curso de Finanzas, Derecho Financlero y lributarin"
De Palma Bs, As, Sequnda Edlcl6n. 1975, opv eit., P(g. 77
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terés ptblico predominante en que se reciban por los destinatarios de los
mismos. Podriamas ofrecer por ejemplo, el Servicio del Registro Civil --
aplicable a los registros de nacimientos, en que es evidente el interés

plblico en que se use ese servicio adn por aquellas personas que no ten-

gan los recursos econémicos para pagar su costo.

Jarach escribe que * siguiendo la Ciencia de las Finanzas
en esta clasificacion de criterios selectivos, encontramos otro gran prin
cipio por el cual se 1lama a determinadas personas a contribuir a los gas
tos piblicos, o sea, otro Fr‘lterio de reparto de las cargas pGblicas que
es el de hacer pagar a aquellos que no reciben un servicfo individualiza-
do hacia ellos, pero que se benefician indirectamente por un servicio de
carécter general. Ese principio se 1lama cominmente en la literatura fi-
nanciera “principio de beneficio®, el cual da origen a una institucitn -
de nomidada contribucién de mejoras o simplemente contribucién, y que «-

cientos autores denominan también impuestos especiales.

Jarach dice que acepta la terminologia de contribucién --
cuyo criterio es el de hacer pagar a aquellos que reciben un beneficio o
una ventaja diferencial por una obra o servicio que no se hace para ellos

exclusivamente, pero que les procura una ventaja especial. (29)

En México,Margain Manautou ha escrito que hay que tomar en
cuenta que esta figura juridica se utiliza para la satisfaccién de los -
gastos que se originan por los servicios de cardcter general divisibles,

0 sea, con obras o servicios que beneficien a toda la colectividad, pero

29. Jarach Dino, "Curso Superior de Derecho Tributario", Prisera Edicidn,
Vol,I, Bs. As, 1957, Pigs, 182 y 183,
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pero que en forma especifica favorecena determinados individuos. Lo que

se paga por contribucibn especial no es por el servicio prestado o por -
Ja obra ejecutada, sino por €1 beneficio que determinadas personas han -
exper imentado con motivo de la prestacién de ese servicio o de la obra -

ejecutada, {30).

Desafortunadamente en nuestro pais no se ha reconocido, en
el orden juridico federal, la existencia de la contribucion especial como
una especie de tributo distinta al derecho o al impuesto. En las legisla-
ciones Tocales (Distrito Federal, Estados y Municipios) si han recibido
reconocimiento, si bien no siempre con el nombre apropiado. Por ejemplo,
Tos 1lamamos"impuestos para obras de planificacién" y “derechos de coope-
racién® que existen en ta Ley de Hacienda del Distrito Federal no son, ni
impuestos los primeros ni derechos los segundos, sino contribuciones es-

peciales.

Por Gltimo existen servicios piblicos generales e indivi-
sibles, cuyo aprovechamiento no puede medirse en términos individuales.
Como un principio de politica tributaria en materia de distribucion de «
las cargas publicas, puede afirmarse que 10s gastos pGblicos que no pue-
den satisfacerse con el rendimiento de los derechos y con las.contribucio
nes especiales, o cuando existan razones para que 1os usuarios y 105 bene
ficiarios no realicen las contraprestaciones a los pagos de contribucio-
nes, todos los miembros de 1a comunidad politica, en proporci6n a su capa

cidad contributiva, deben contribuir al sufragio de los gastos plblicos.

30, Wargaln,Manaytou Eailio, “Introduccién al Estudio del Derecho Tributario
Nexicanon, £ditoriak Porrga, S.A,, Wéxico, 1966, op.cit., Plg.99.
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Los tributos que pertenecen a esta categoria se 1laman impuestos.

Geraldo Ataliba, clasifica a2 los tributes en dos grupos -
que son § tributos vinculados y tributos no vinculados. A su vez los tri-

butos vinculados se clasifican en derechos y en contribuciones especiales,

La c¢lave de ésta clasificacibn radica en la distincién que
Jos tributos vinculados son aquellos cuyo hecho imponible (hipbtesis de
incidencia en Ya terminologia de Ataliba), consiste en una actividad es-
tatal, mientras que los tributos no vinculados son aquellos cuys hecho =
imponible (hipdtesis de incidencia) es un hecho o un acontecimiento cual-

quiera, pero que nro consista en una actividad estatal.

Al proponer la clasificacidn, Ataliba el Profesos brasile-
fio expresa que " gran nGmero de definiciones de impuesto, de derecho y -
de contribucidn encontradas en los compendios y manuales de derecho tribu
tarie son censurables por contener preceptos de ciencia de las finanzas

o de mez¢lar caracteres juridicoes con financieros®. {(31)

En la contribucién que en México 1lamamos contribucitn es
pecial, Ta hipbtesis de incidencia o hecho imponible consiste en una ac-
tuacidn estatal indirecta, referida en forma mediata a) obligada. Entre -
la actuacibn estatal y el obligado, la ley coloca un término intermedia-
rio, que establece la referibilidad entre la propia actuacitn y el obliga
do. "En la contribucidn especial se tiene una actuacién estatal que produ
ce un efecto, o el cual se conecta con alguien { que es por Ley, colocado

en la posicibn de sujeto pasivo), o, por el contrario, se tiene una per-

31, Dwv-1a Garze, Serglo Francisco, "La Natsraleza Jurldica de las Cuotas
de Segurided Social en ¢l Derecho Mexicano®, op. cit., Pég. 18
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sona (que al fina) serd el sujeto pasivo) que desarrolla una actividad,
0 causa una situacién que requiere, que exige, que proveca o desencadena

una situacibn estatal®. {32)

En la contribucién de mejora, que es una especie de con-
tribucidn especial, existen en la hipbtesis de incidencia los siguiéntes
elementos:

a) Una actuacién estatal: una obra;

b) Una actuacién consigulente: un aumento de valor o plus-
valia de un inmueble;

¢) Un nexo de causa y efecto.

La referibilidad entre la actuacién y el contribuyente se
establece por intermedio (mediante) de la consecuencia especifica de la
actuacién {obra): el aumento de valor. Este es el que se 1iga al contri-

buyente, configurando la hipétesis de incidencia, y no s610 de obras.

Ataliba define a la contribucién como * el tributo vincu-
lado cuya hipbtesis de incidencia consiste en una actuacién estatal indi-
recta y mediata (mediante una circunstancia intermedia) referida a) obli-

gado". (33)

La Ley de Hacienda Municipal del Estado de Morelos define
las contribuciones especiales como “las prestaciones en dinero o en espe-
cie que 1a Ley establece en forma unilateral y con carécter obligatorio a
cargo de todos los individuos que obtengan un beneficio especifico en sus

bienes patronales, derivado de la ejecucién de obras pablicas municipales

32, De la Garza, Sergio Francisco, "la Naturaleza Juridica de las Cyotas
de Seguridad Social en ¢l Derecho Mexicano®, op. cit., Pég. 17

33. De la Garza, Sergio Franciscoe, "lLa Maturaleza Juridicas de las Cuotas
de Seguridad Soeial en el Derecho MWexicano", op., cit., Pég. 17
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o de otras actividades desarrolladas para satisfaccién de las necesida-

des pGblicas municipalest (art. 51).

La Ley de Hacienda del Estado de Sonora dice que Son“con-
tribuciones las aportaciones que se establecen a cargo de las personas -
que se beneficien de una manera especial, con alguna obra o servicio pa-
blico, para cooperar con el Estado de los gastos que requiere la propia

obra o servicio® (art. 7).

Margain Manautou, escribe que la contribucibn especial --
"es una prestacién que los particulares pagan obligatoriamente al Esta-
do, como contribucin a los gastos que ocasioné la realizacibn de una --
obra o la prestacién de un servicio piblico de interés general, que los

beneficié o los beneficta en forma especifica. (34)

E1 Ensayo de Cédigo Fiscal Tipo para las entidades federa-
tivas de la Repiblica Mexicana, preparado por Jorge Navarro dispone que
"son contribuciones especiales las prestactones legalmente obligatorias
que se establecen a cargo de quienes se benefician especificamente con -
alguna obra o servicio poblico, o de quienes, por el ejercicio de deter-

minada actividad particular provoca un gasto pGblico* (art. 23). (35)

E1 Modelo del Cédigo Tributario para la América Latina, -
cuyos redactores aceptan dos tipos de contribuciones especfales: la con-
tribucién de mejoras y la contribucién de seguridad social, ofrece uma -
definicibn general y dos definiciones particulares.

3. M S e ey ot Fetuato gel Dereche
35, Navarro, Ayala Jorge, "Ensayo del Cddige Fiscal Tipo para [ntidldls

Federativas de la Repiblica Mexicana®, Editorial Trlllu, Mxl:n, 1977,
pPig. 87,
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En el articulo 17 se define en forma general a la contri-
bucién como * el tributo cuya obligaci6n tiene como hecho generados bene-
ficios derivados de l1a realizacibn de obras plblicas o de actividades es-
tatales y cuyo producto no debe tener un destino ajeno a la financiacién
de las obras o las actividades que constituyen el presupuesto de 1a obli-

gacién®.

La contribucién de mejoras que también se 1lama de obras,
es "la contribucién constituida para costear 1a obra pablica que produce
una valorizacién inmoviliaria y tiene como 1imite total el gasto realiza-
do y como 1imite individual el incremento de valos del inmueble benefi-
ciado”. Y la contribuci6n de seguridad social es “la prestacién a cargo
de patrones y trabajadores integrantes de los grupos beneficiados, destie

nada & la financiacién del servicio de previsién".

Nosotros aceptamos la existencia de las contribuciones es-
peciales en dos especies:

a) La contribucién por mejoras;

b} La contribucién por gastos;

Por lo que hemos definido a 1a contribucién especial como
“la prestacitn legalmente obligatoria que corresponde al beneficio parti-
cular que produce una obra piblica o al gaste pblico que provoca el ejer-

cfcio de una determinada actividad privada". (36)

Nuestro Cédigo Fiscal de la Federacitn define como derechos
" las contribuciones establecidas en la ley por los servicios que presta -

————n s

36. 0e la Garza, Sergio Francisco,"Derecho Financisro Mexicano®, Septima
Edicién, Wéxico, 1976, op. cit., Pég 96.



el Estade en sus funciones de derecho plblico asi por el uso, aprovecha-
miento de los bienes de dominio pGblico de 1a Nacién ¥ {art. 2° fracclén

.

£ Estado como autoridad, en ejercicio de sus actuaciones
propias de Derecho Piblico y no es en ejercicio de sus actuaciones de --
Derecho Privado, cuando realiza actividades sujetas al mismo régimen que
los particulares, esto es como comerciante, como industria, como empresa-

rio en general, etc.

Sin embargo de todas las contraprestaciones que se pagan
al Poder PGb1ico por cualquier clase de servicio que proporcione el Es-
tado tienen cardcter de derechos, sino dnicamente las que se pagan por -
aquellos servicios que preste el Estado en sus funciones de Derecho PG-

blico.

E1 Cédigo Fiscal de la Federacion define a los productos
como * las contraprestaciones por los servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho privado, ast como por el uso, aprovechamiento o

enajenacién de bienes de dominio privado® {art. 3°).

En cambio la propia Ley de Ingresos de la Federacién cla-
sifica como productos {precios) los ingresos derivados de 1a explotacion
de bienes de dominio pGblico, los derivados de la explotacién de bienes

del dominio privado y las utilidades, dividendos e interases.

La doctrina de Ataliba no se adapta at sistema tributario
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mexicano, porque los productes, en términos del C6digo Fiscal de la Fede-
racibn, son pagos que pagan los particulares por servicios o actividad -
que no corresponde a sus funciones propias (del Estado } de Derecho PGb1i
co. Ahora bién esas actividades pueden estar sometidas a un régimen de -
Derecho PGblico (como por ejemplo, el servicio de transporte de personas

y cosas por ferrocarril) y su pago constituir precios y no derechos.

Nosotros hemos definido a los derechos como las contrapres
taciones que las leyes exigen que paguen aquellas que reciben servicio de
1a Administracion PGblica prestados en ejercicio de sus funciones de Dere
cho PGblico. En esta definicién se destacan dos elementos, uno de ellos
es que para que haya derechos es necesario que los preste la administra-
cibn activa del Estado, de tal manera que no son derechos, sino productos
los que se pagan por servicios que presta la Administracién descentrali-
zada del Poder PGblico. Por otra parte, para que haya derechos y no pro-
ductos, los servicios que preste el Estado deben ser aquellos que le son
inherentes, es decir, que los presta con cardcter de auteridad, y no como
empresa comercial o industrial andloga en sus funciones a las de cualquier

empresa de caricter privado.

E1 Cédigo Fiscal de la Federacién establece que "son impues
- tos las contribuciones establecidas en la Ley que deben pagar las persg
nas fisicas y morales que se encuentren en la situacibn juridica o de he-
cho previstas por la misma y que sean distintas de las sefaladas en las -

fracclones II y I11 de este articulo (art. 2°).



98

E1 Proyecte del Cédigo Tributario para América Latina de-
fine al impuesto como “ el tributo cuya obligacién tiene como hecho gene-
rados una situacién independiente de toda actividad estatal relativa al
contribuyente *. En 1a Exposicidn de Motivos se expresa que " la Comisién
ha creido dar coma elemto propio y de cardcter positivo el de la indepen-
dencia entre la obligacién de pagar el tribute y la actividad que el ---
Estado desarrolla con su producto. Esta podr& o no vincularse al contri-
buyente, pero esta vinculacidn es una cuestidn de hecho, desprovista de
toda significacién jJuridica en lo que respecta a la existencia de la oblj

gacidn a cargo de) contribuyente de pagar el impuesto®.

E) TESIS DICTADAS POR £l TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION CON RESPECTO A LAS CUOTAS DE SEGURIDAD
SOCIAL.

Tesis que sostiene que las cuotas son Derechos.

Jorge Aguilar en su estudio sobre las Cuotas de Seguridad,
cita una tesis del Tribunal Fiscal de la Federac¢idn {anterior al afio de
1943}, en que sostiene que las cuotas de seguridad soclal son derechos -
con los siguientes argumentos: deben considerarse como derechos tales --
aportaciones, en virtud de que son pagos que se hacen en rédzon de los ser
vicios que el [nstituto presta y debe prestar; contraprestaciones de di-
chos servicios, se comprende con toda claridad que las aportaciones figu-

rdn con el caricter de derechos.
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Aflos mds tarde, en 1965, el Tribunal Fiscal de 1a Federa-
cién sostuvo la siguiente tesis en que las considera como derechos: Cuo-
tas obrero-patronales. Son contraprestaciones obligatorias de servicio.
51 la Ley del Seguro Soclal es obligatoria, es con el fin de proporcio-
nar a los trabajadores, individualmente considerados, los beneficiod --
que la misma Ley establece, y no para cobrar las cuotas que el Instituto,
o sus empleados, consideren convenientes. E1 importe de las cuotas obrero-
patronales, sélo puede entenderse como una contraprestacién, que de mane-
ra obligatoria, se paga al Instituto por los servicios que presta o pueda
prestar a los trabajadores, en consecuencia, resulta ilegal la orden de
que sean afiliados los trabajadores si no se menciona el nombre o identi-
ficacién de &1%os. {Revista de) Tribunal Fiscal de la Federacidn, afio --
XX1X, ns. 337 a 348, p. 231, 1965).

Tesis que sostienen que las Cuotas de Sequridad Social

no_son Derechos.

Contra la concepcién de las cuotas de Seguridad Social --
como derechos se han levantado algunas voces, en México y en el extran«
Jero, algunas de las cuales mencionamos a continuacion, independientemen-

te de que después hagamos consideraciones propias,

También en México, Javier Moreno Padilla se ha pronunciado
contra la naturaleza de derechos de las cuotas de seguridad social y de
tos capitales constitutivos, apoyéndose en los siguientes razonamientos:

"porque en este tipo de tributos (los derechos), el Estado no puede impo-
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ner por la fuerza a los particulares el que realicen el hecho generador.
Queda en todo momento la alternativa para los usuarios del servicio de -

abstenerse al mismo". (37)

Refiriéndose a nuestra legislacion de seguridad social --
Emilio Margain Manautou ha manifestado su discrepancia con la tesis que
atribuye Ya naturaleza de los derechos a las cuotas de sequridad social
oferciendo los siguientes argumentos: "No podemos considerar las cuotas
de seguridad social como derechos, como iniciaimente las estimb el Legis
lador, porgue por lo que paga, no se recibe de inmediato un servicio, -
sing solamente hasta que se llegue a coincidir en alguna de las situacio
nes que conforme a la Ley del Seguro Social existe o nace el derecho a =

las prestaciones®. (38)

Consideramos para que exista a cargo de un patrdn, de un
trabajador o de cuaiquier otro de los sujetos del régimen obligatorio de
seguridad social la obligacién de pagar las cuotas de seguridad social y
los capitales constitutivos es necesario que existan los presupuestos de
hecho o hecho imponible. Dichos presupuestos contienen todos los elemen-
tos hipotéticos para que se genere la obligacitn de pago de las cuotas
cuando se produzcan en 1a realidad social hechos que encuadren en la hi

potesis de la norma legal.

Por tanto, los derechos y las cuotas de sequridad social
(incluyendo los capitales constitutivos) estan regidos por el principio
de legalidad.

37. Moreno, Padilla Javier, ME) Capital Constitutive coso Crédite FiscalM,
Publicado por 1a Acadeals Mewicana de Derecho Fiscal, México, 1970,Pég.5%

38. Nargafn, Manautou Esilio, "Introduccidn al Estudio del Derecho Tibutario
Nexicano", op. cit., Pég. 105
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Tanto las cuotas de seguridad social como los derechos -
son prestaciones fiscales. E1 cardcter de fiscales, y por tanto de tribu
tarias, de las prestaciones en dinero que se conocen como derechos, en
México y como tasas en los paises sudamericanos, en Espafia, Francia e =

Italia, no necesitan ninguna explicacién.

Respecto a 1a naturaleza fiscal de los créditos a favor -
del Estado se pronuncid afirmativamente, en forma muy amplia desde época
temprana el Tribunal Fiscal de la Federacién, desde su celebre resolucién
Jurisdiccional del Pleno del 16 de noviembre de 1937, en que se resolvi6
que "tiene ese cardcter (el de fiscal) cualquier crédito en favor del Es
tado Federal, sin que importe la indole o situacidn juridica del deudor,
ni la fuente de la obligacién, la que puede derivar de una norma o de -

una actividad del Estado en su cardcter de persona privada®.

Ya hemos analizado anteriormente el concepto de derecho y
hemos encontrado que tiene el cardcter de una prestacién que paga el con
tribuyente a cambio de la prestaci6n por parte del Estado de un servicio

Juridico administrativo.

Por tanto, en todos lo$ casos las cuotas de seguridad so-
cfal podrian asimilarse a los productos, que de acuerdo a) C6digo Fiscal
(art. 3°) son las contraprestaciones por los servicios que presta el =
Estado con sus funciones de Derecho Privado, as' como por el uso, apro-
vechamiento o enajenacién de bienes del dominio privado , pero también

ocurre aquj que en la realacidn juridica de cotizacién de sequridad so-
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cial el sujeto activo de la misma no es el Estada, siio otra persona ju-
ridica del Derecho Pablico, pero de categorta inferior a la del Estado,

por lo que tampoco tieme la naturaleza de producto.

Tesis que sostienen gue las Cuotas de Seguridad
Suciai son_fmpuestos.

A partir de 1945 la Ley de Ingresos de la Federacién, -
a1l clasificar los diversos ingresos para los correspondientes ejercicios,
los ha clasificado dentro de los impuestos que puede recaudar el Gobierno
Federal,

E1 Maestro Ernesto Flores Zavala ha escrito en su libro
de Finanzas POblicas que las cuotas de Seguridad Social *es un verdadero
fmpuesto, porque fué establecido por e) Estado unilateralmente y con ca-
rdctes obligatorio para todos los que se encuentren dentro de las hipéte-
sis previstas en la Ley. Es clerto que el rendimiento de este gravamen se
va a destinar a) fin especial del seguro social y que la regla general es
que Jos impuestos se destinen a cubrir los gastos generales de) Estado,
pera es posible, legal y juridicemente, que ciertos gravimenes se destinen

3 un fin especial”, (39)

En otro trabajo también sostuvo que las cuotas de segu-
ridad social es un impuesto apoyandose en los siguientes argumentos: “el
trabajador est3d oblfgado a pagar su cuota reciba o no servicio algune, -

por que no se realice la situacién prevista por la Ley o porque el traba-

39. pe 1a Garza,$ergio Francisco, "La Watursleza Jurldica de las Cuotas de
Segurlidad Social en ¢l Berecho Wexicana", op. cit., Pig. 31.
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Jador no reclame su derecho. E1 patrén tampoco recibe ningln beneficie
mensurable, ni concreto a cambio de su cuota ni siquiera porgue e} Esta-
do lo constituye en su obligacién de cubrir los riesgos de sus trabajado-
res. Son un impuesto porque constituyen una prestacibn, es decir, se pagan
$in recibir nada concreto a cambio, las fija el Estado unilateralmente -
porque s6lo la voluntad del Estado ha intervenido en la determinacién de
Ta cuota y no 1a de los afectados, tienen el caricter de obligatorios pa-
ra todos Tos que se encuentren dentro del hecho generador gue en el ca-

50 es el cardcter de trabajador o patrén sujetos a un contrato de trabajo.

Tesis que sostienen que las Cuotas de Seguridad

Social no son Impuestos.

Algunos autores se han acupado de efectuar la tesis de
que las cuotas de seguridad soctal son impuestos. Veamos algunas de estas

opiniones.

Jorge 1. Aguilar ha escrito que "el impuesto consiste en
una prestacitn , debe ser pagado atin cuando el particular no desee hacerlo,
pues no depende de su voluntad 7 realizar el page, si le es imputable la
realizacién del hecho generador... en el impuesto la regla general es que
e] pago se base en la capacidad contributiva del sujeto... se distingue en
forma indudable del impuesto, que a pesar de ser obligatorias,constituyen
una obligaci6n a cargo del Instituto, el que tiene gue establecer los ser-
viclos que la propla Ley exige y surge para el particular el derecho con-

creto, inmediato, directo de exigir del Instituto la prestacidn del servi-
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cio al producirse cualquiera de los riesgos que condicionan la presta--

cibn®. (40}

Javier Moreno Padilla escribe que " el destino de las
cuotas es con el fin de establecer los servicicios escritos en la Ley,
surgiendo beneficios inmediatos y cuantificables a favor de los particu-
lares, por lo que no puede hablarse de una prestacién... los patrones re-

ciben 1a liberacién de sus obligaciones laborales". (41)

También en referencia al Derecho Mexicano, Margain --
Manautou afirma que las cuotas de sequridad social "tampoco es un impu-
esto , porque a cambio de lo que se paga se tiene derecho a recibir los
servicios correspondientes; en cambio, los servicios plblicos o adminis-

trativos los reciben, inclusive, quienes no pagan impuestos”,

Tanto las cuotas de seguridad social como tos impues-

tos estdn sometidos al principio de legalidad.

La mayor parte de los impuestos consisten en prestacio
nes en dinero, aln cuando e) Cédigo Fiscal de la Federacidn expresamente

preve que puedan también consistir en prestaciones es especie.

Vamos ahora a sefialar algunas diferencias que separan
los impuestos de las cuotas de seguridad social:

a) Los impuestos tienen como destino el gasto puiblico,
en tanto las cuotas de seguridad social tienen como destino la proteccitn

de tos afiliados.

40, Aguilar, Jorge I., Articulo, "Las Cuotas dci Seguro Social®*, Publicade
en Revista de Investigacidn Fiscal, nfe. 32, México, 1965.

9. Noreno, Padilla Javier, "EL Capital Constitutive come Crédito Fiscal®,
op. cit., Plg. 265. .
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b} £1 fundamento de los impuestos son los articulos 73
Fraccion VII y 31 Fracci6n IV de la Constitucién, mientras que el de las
cuotas y capitales constitutivos en el articulo 123 Fraccién XXIX de la -
propia Constitucién.

c) E1 impuesto debe cumplir con los requisitos consti-
tu;iona1e5 de proporcionalidad y de equidad, los cuales no son exigibles

a las cuotas de seguridad social, y a los capitales constitutivos.

Las diferencias que separan a los impuestos, por un lado
y a las cuotas de seguridad social y a los capitales constitutivos, por el
otro lado, son tan bdsicas que nos 1levan a la conclucién de sostener la

imposibilidad de identificar a tales grupos de prestaciones.

Tesis que sostienen que las Cuotas de Seguridad

Social son Contribuciones Especiales.

Otros autores y estudiosos de la materia tributaria han
sostenido que las cuotas de seguridad social tienen el caricter de contri-
buciones especiales. En esa forma han tratado de buscar una salida a la -
conclusibn de que no tienen cabida en las categorias tributarias de impues
tos y de derechos. Vamos a exponer dichas tesis y posteriormente analiza-
remos las cardcteristicas de las cuotas y de los capitales constitutivos

contra la de las contribuciones especiales para obtener una conclusitn.

Jorge 1. Aguilar, fué quien primeramente sostuvd que --
ven efecto las contribuciones especiales retnen el requisito de ser unila-
teralmente fijadas por el Estado en forma obligatoria, de tal suerte que

su pago no depende de la voluntad de los particulares sujetos a ella; que
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’ ademis presentan la caracteristica de que su importe tiene por objeto -

cubrir los gastos que el Estado o la corporacién realizan para la presta-
cibn de un servicio de cardcter directamente en beneficio particular, el

cual se presenta conforme a la reglamentacitn que les es propia, y aln -

cuando el particu]ér no haya solicitado exponténeamente que le sea pres-

tado”.

Javier Moreno Padilla, este joven estudioso de la segu-
ridad soctal ha expresado lo siguiente:"cada vez se necesita con mayor --
urgencia una definicién exacta en nuestras leyes de la naturaleza juridi-
ca de.las aportactones de seguridad social. Posiblemente puede servir de
punto de partida 1a definicién que nos proporciona el Cédigo Tributario -
de América Latina o quizd sea menester crear una propia definicién més --
acorde con nuestro ststema legal, pero To que es imprescindible es incluir
en e] C6digo Fiscal de la Federacién a este tipo de créditos en su clasifi

cacibn correcta. (42)

Por 1o tanto los destinados a la seguridad social deben

de ser autdnomos y no asimilarse a ninguna otra clase de tributos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el afio -
de 1970, parecid incluirse a 1a tesis de que las cuotas de sequridad soci-
al tienen cardcter de contribuciones especiales, y por tanto de tributos
cuyo principio de distribucién es el beneficio, pues en una tesis del Ple-
no sostuvd lo siguiente; *Las cuotas obrero patronales son créditos fisca-

les, verdaderos tributos o contribuciones en sentido genérico, en la termi

42. morenc, Padilla Javier, "Matursleza Jurfdica de La Cvotas de Segurided Social®
Publicads en Revista de Difucién Fiscal, S.H.C.P., Wayo 1975,
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nologia constitucional, que los patrones y obreros pagan obligatoriamente

al Estado, al beneficiarse de una manera especial por Ya implantacién de

un servicio ptblico administrativo de seguridad social, servicio que a la
vez reporta un beneficio colectivo. Estos tributos tienen su fundamento
Juridico, ademds de la sejecion a la potestad de imperio del Estado para
imponer contribuc fones necesarias para hacer frente a los gastos piblicos,
en lo dispuesto en el Art, 123 Fraccién XXIX de la Constitucién Politica,
pues el Sequro Social constituye un servicio piblico Nacional, establecido

con caracter obligatorio*.

Las senejanzas que encontramos entre las contribuciones y
las cuotas de seguridad social y los capitales constitutives: es que es-

tén sujetas a un principio de legalidad, son prestaciones en dinero, son

. prestaciones fiscales, son prestaciones exigibles por el procedimiento ad-

ministrativo de ejecucién, ambas tienen la estructura de obligacién tribu-
taria, las cuotas de seguridad social, estdn previstas en la Ley de Ingresos

de la Federacifn, con cardcter de impuestos.

La mayor parte de las contribuciones especiales tienen el
cardcter municipal o estatal. Pocas son las contribuciones especiales de
cardcter federal. Como la Legislacién Federa) no ha reconocido la existen-
cia de la contribucién especial, como especie distinta de tributo, las
contribuciones que existen aparecen clasificadas como derechos o como im-

puestos.
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F) DIFERENCIAS ENTRE LOS IMPUESTOS, DERECHOS,
APORTTACIONES AL INFONAVIT Y CONTRIBUCIONES
ESPECIALES.

Con el objeto de determinar su naturaleza juridica, creemos
conveniente comparar las aportaciones al INFONAVIT y los impuestos, por lo
que procederemos primeramente a examinar sus semejanzas para después hacerlo

con sus diferencias,

Por lo que se refiere a las aportaciones al INFONAVIT -
estimamos que se aplica en forma absoluta el principio de legalidad.
En efecto se necesita un acto material y formalmente legislativo para que
se produzca esta obligacién a cargo de los patrones. Sus elementos esencia
les, entre Jos cuales se destaca la aportacitn del 5% sobre los salarios
que paga el patrén, debe también estar determinado en dicho acto adminis-

trativo,

Las aportaciones al INFONAVIT son prestaciones ex lege.
En efecto la fuente de la obligacién de hacer aportaciones no radica en
ningln acuerdo de voluntad entre el trabajador y el patrén o entre éste y
el INFONAVIT, No tiene su fuente en ningiin negocio juridico. A1 igual que
secede en 13 obligacidn tributaria la obligacién surge cuando se produce

1a conjuncién entre el presupuesto legal y el hecho juridico de la vida -
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econfmica consistente en que una persona fisica que tenga el caricter de
relacién de trabajo de acuerdo con la legislacitn respectiva y que le pa-

gue a esa persoha un sueldo o salario.

Los impuestos son en la mayor parte prestaciones en di-
nero, aunque rara vez lo son en especie. tas aportaciones al INFONAVIT -

siempre son en dinero.

Los impuestos tienen el carscter de prestaciones fisca-
les, tanto por su esencia misma cuanto por gue son recaudables a través

de) procedimiento de ejecucion.

Debe ademds recordarse que las aportaciones al INFONAVIT
se recaudan invariablemente por conducto de las oficimas recaudadoras de-
la Secretaria de Hacienda y de las oficinas autorizadas por ésta y nunca
se pagan directamente al INFONAVIT, al contrario de lo que sucede con las
cuotas del Sequro Social. £1 pago se hace usando 1a forma HISR-80 en la -
que se declaran el impuesto a los productos del trabajo retenido a los --
trabajadores, el impuesto del 13 sobre erogaciones por remuneracién al --

trabajo personal y las aportaciones al INFONAVIT.

Tanto Tos impuestos como las aporéaciones al INFONAVIT,
por su clasificacion de fiscales, son recaudables por medio del procedi-

miento administrative de ejecucitn.

Podemos afirmar que la obligacién de pagar las aporta-

ciones y los recargos tienen la misma estructura de la obligacién tributa-



m

ria .

E1 presupuesto objetivo consiste en el establecimiento
de una realcidn de trabajo entre una persona fisica o moral como patrdn
Y una persona fisica como trabajador, que retna los requisitos sefialados
en la Ley Federa) del Trabajo para que tenga el cardcter de relacitn la-
boral y por virtud de 1a cual nazca a favor del trabajador un crédito pe-
cuniario en el salario ordinario (Ley Federal del Trabajo, art. 136). La
base de la cantidad que debe pagarse a cada trabajador como salario ordi-

nario.

E1 pago debe hacerse en la Oficina Federal de Hacienda

que corresponda o en la Institucién autorizada para recibirlo.

Diferencias entre los Impuestos y las Aportaciones

a1 _INFONAVIT.

a) Tienen distinto principio de distribucién, puesto =
que como ya mencfionamos anteriormente el principioc de la politica tribu-
taria que se encuentra detrds de la decisién del legislador cuando esta-
blece impuestos a cargo de determinadas personas es, en la gran mayoria
de los casos la existencia real o presunta en dichas personas de una capa
cidad contributiva.

En cambio la obtigacidn que establece 1a Constitucién
Federal de 1a RepGblica, en el articulo 123 Apartado "A" fraccidn XII --

tienen el cardcter de una garantia social a favor de 1a clase laboral --
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con el objeto de resolver el grave problema nacional de la vivienda en el
sector asalariado de la poblacibn, la cual es una meta politica que se -

propuso lograr el Constituyente de 1917.

b)Los destinos son diferentes, la misma definicibn del
articulo 2° del Cédigo Fiscal de la Federacibn, en consonancia con el ar-
ticulo 31 fraccién IV de 1a Constitucibn, establece que el destino de --

los impuestos son los gastos plbl¥icos.

En cambio las aportaciones tienen como destinatario a
un trabajador perfectamente identificado, a cuyo favor se va integrando
una cuenta de dep6sito conforme el patrén va realizando las aportaciones,

pero 1o cual no debenga intereses.

c) E1 impuesto tiene los requisitos de proporcionali-

dad y de equidad, los cuales mo se extinguen para las aportaciones.

Uno de los requisitos que establece la Constitucidn,
en su articulo 31 fraccién IV, es que los impuestos sean proporcionales
y equitativos, cuyo incumplimiento produce la inconstitucionalidad del -
impuesto, lo cual ha sido reconicido en Jjurisprudencia definida por la -

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

En cambio no puede exigirse que las aportacicnes al --
INFONAVIT, los cuales deben ser en proporcién del 5% de los salarios or-
dinarios, cumplan con dichos requisitos, toda vez que no nos encontremos

frente a una obligacién que tenga su fundamento en el art. 31 fraccién -
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1V de 1a Constitucién.

Con base a las premisas anteriores podemos concluir -
légicamente que las aportaciones al INFONAVIT no pertenecen a la catego-

ria de tributes que conocemos con el nombre de impuestos.

Diferencias entre los Derechos vy las Aportaciones
31 INFONAVIT,

Vamos ahora a efectuar una comparacidn entre Jos cardc-
teres que hemos reconocido a los derechos y a los que tienen las aporta-
ciones al INFONAVIY, con objeto de ver si pertenacen a la misma categorta

de tributos.

Ast podemos decir que tanto los derechos como las apor-
taciones al INFONAVIT son prestaciones en dinero, prestaciones fiscales,
prestaciones abligatorias y coactivas exigibles conforme al principlo de

ejecuctdn como 1o hemos mencionado en pdrrafos anteriores.

Tanto las aportaciones como los derechas estén previs-
tos en el presupuesto de ingresos, ios rerechos estén previstos en el ar-
ticule 1° fraccidn X¥I1 de la Ley de Ingresos de la federacitn y las apor

taciones en la fraccién XV del mismo articulo.

Los derechos se confunden en la Tesgrerta de la Federa-
cidn con los demds ingresos que no tienen afectacidn especial, para soste-
ner los servicios p0b11c65 admintstrativos, E7 presupuesto del INFONAVIT

queda comprendido dentro del ramo XXV del Presupuesto de Egreses de la
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Federacién.

Para el efecto sefialamos algunas diferencias que exis-
ten entre los derechos y las aportaciones al INFONAVIT:

a) E1 principio de distribucién de los derechos es una
contraprestacién o pago de un servicio administrativo prestado por el -
Estado, es enteramente distinto al fundamento por virtud del cual se exi-
ge a los patrones que aporten al INFONAVIT a fin de resolver el problema
de la vivienda de la clase obrera.

No existe pués coincidencia entre los derechos y las -
aportac iones al INFONAVIT.

b) Los derechos son contribuciones por los servicios -
Juridico administrativos que presta el Estado a los contribuyentes, en -
cambio, las aportaciones al INFONAVIT no tienen cardcter de contrapresta-
cién pues 1los patrones no reciben.a cambio de dichas aportaciones niguna
contraprestacién de ningin servicio plblico singular y divisible como su-
cede en los derechos.

c) Tienen diferente fundamento constitucional, como an-
tes lo hemos indicado, los derechos, en cuanto que son contribuciones, -
tienen su fundamento constitucional en los articulos 73 fraccion VII y
31 fracci6n IV de Ya Constitucitn y las aportaciones al INFONAVIT tienen
distinto fundamento, que se encuentra en el articulo 123. apartado "A" -

fraccidn X1 de la Constitucidn.

d} Diverso destino ya que los derechos tienen como des-

tino sostener los gastos piblicos representados por los servicios juridi-
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co-administrativo que presta el Estado, en cambio, las aportaciones al -
INFONAVIT, como depésitos a plazos sin intereses como lo indicamos ante-
riormente tienen como destino constituir a favor de los trabajadores, -
para que con esos recursos se hagan préstamos para la adquisicién en pro
piedad de viviendas de los trabajadores que resutten sefialados en el sor-
teo.

e} Cumplimiento de requisitos de proporcionalidad y de
equidad, siendo contribuciones o tributes, los derechos deben cumplir con
los requisitos de proporcionalidad y de equidad que requiere el articulo
31 fracci6n 1V de la Constitucién, en cambio, las aportaciones at «----

INFONAVIT no estdn constreiiidas a cumplir dichos requisitos.

De las premisas anteriores se deriva la conclusién 16-

gica de que las aportaciones al INFONAVIT no tienen cardcter de derechos,

Diferencias entre las Aportaciones al INFONAVIT

y las Contribuciones Especiales.

Sefialaremos algunas semejanzas entre las aportaciones
al INFONAVIT y las contribuciones especiales para ver si pueden asimilar-
se aquellas a éstas: .

a) Como se ha explicado en materia de comparacién entre
las aportaciones al INFONAVIT y los impuestas y los drechos no resulta -
necesario insistir en que existe coincidencia en que las aportaciones al
INFONAVIT y las contribuciones especiales estdn sujetas al principio de
legalidad.
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b} Tanto las aportaciones al INFONAVIT, como las contri
bucicnes especiales, son prestaciones en dinero.

. c) Ni las contribuciones especiales, ni las aportacio-
nes al INFONAVIT tienen el cardcter de contraprestaciones.

Quien paga una contribucién especial no recibe ninguna
contraprestacién en bienes o en servicios. Quien paga una aportacfén atl
INFONAVIT tampoco recibe a cambio ninguna contraprestacitn por 1o que --
paga.

d) Ya hemos explicado que tanto las contraprestaciones
como las aportaciones al INFONAYIT tlenen el cardcter de prestaciones -
obligatorias, cuyo pago no queda al arbitrio o voluntad del contribuyente
0 de la aportaci6n y que en caso de que no se paguen voluntariamente son
recaudadas medlante el procedimiento administrativo de ejecucidn.

e) Ambas tienen la esctructura de obligacibn tributa-
ria, las contribucfones especiales son tributos por lo que la obligacién
de pagarlos tiene la estructura de la obligacién tributarja. Y por lo mis
mo a quedado demostrado para las aportaciones al INFONAVIT.

f) Las aportaciones del INFONAVIT forman parte del pa-
trimonio del INFONAVIT y su clasificaci6n es el Presupuesto de Egresos,
es la que corresponde a los organismos descentralizados , los gastos pi-
blicos destinados a las obras pGblicas costeadas con contribuciones de -
mejora muy rara vez aparecen en forma que pueda identific&rseles en los

presupuestos de egresos.

Por (Ttimo,sefalaremos algunas diferencias que existen

entre las aportaciones al INFONAVIT y tas contribuciones especiales:
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a} Las contribuciones especiales son tributos, que tle-
nen un principio de distrubucion especifico en el reparto de las cargas
pablicas

Las contribuciones de mejoras responden al principio -
del beneficio, por virtud del cual las personas que reciben un beneficio
especial en su patrimonio, particularmente en sus bienes inmuebles, con
motivo de Ja construccibn de obra piblica, que beneficia a toda la colec-
tividad, pero que significa un beneficio especial para ellos, deben con-

tribuir a una parte de su costo.

Las contribuciones de gasto tienen come principio que
18 justifica, que al realizar una actividad que provoca un gasto o un in-
cremento en el gasto pOblico, deben por justicia contribuir al sosteni-

miento de ese gasto.

Los anteriores principios son del todo extrafio a las -
aportaciones al INFONAVIT. E1 Constituyente de 1917 se percat6 de que ha-
bfa el problema de la vivienda que afectaba a muchos habitantes de la --
Reptblica y decidid que los patrones proporcionaran casa habitacién a sus
trabajadores, resolviendo de esa manera, en parte, el problema de la vi-
vienda. EV problema se ha ido agravando, con el incremento de la pobla-
cién, y el Constituyente Permanente decidié que la forma de cumplir con
esa obligacién consistia en que los patrones pagarén una aportacién equi-
valente at 5% de los salarios para constituir el patrimonio de un organis
mo plblico descentralizado, el INFONAVIT, que hiciere préstamos a los tra

bajadores para que adquieran sus casas habitacién en propiedad.
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No hay nada en com(n entre ambas exacciones.
b) En las contribuciones de mejora, quien es sujeto pa-
sivo de 1a contribucién es la persona que recibe un beneficio con motive

de la obra pOblica que realiza el Estado.

En Ya contribucién especial por gasto, gquien debe pagar
la es la persona que por su actividad provoca el gasto o el incremento -

del gasto.

En cambio, en las aportaciones al INFONAVIT, el patron
tiene que pagar el aporte porque emplea a sus trabajadores y les paga un

salario.

Pero de la operacion del INFONAVIT y de la construccitn
o adquisicién de viviendas de los trabajadores que resulten agraciados
con los prestamos, que rara vez son sus propios trabajadores, no le re-
sulta al patron que paga ningGn beneficio corespondiente.

¢} En la mayor parte de las contribuciones especiales
de mejora el acreedor de la administracion activa del Estado, que es --
quien realiza la obra pblica. Lo propio resulta con las contribuciones
por gasto, puede el legislados establecer dichas contribuciones a favor

de organismos descentralizados que realicen las obras.

En las aportaciones al INFONAVIT, invariablemente, el
acreedor en la relacidn juridica es un organismo auténomo y descentrali-
zado ¥y nunca 1a administraci6n pGblica. La Secretaria de Hacienda y Cré-
dito PGblico tiene la obligacién de recaudar esas aportaciones, peroc en
plazo perentorio debe entregarlos al INFONAVIT.

d)Reproducimos aqud lo que hemos dicho respecto al fun-

damento constitucional de los tributos y de las aportaciones al INFONAVIT
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que son completamente distintos.
e} En cuanto que son contribuciones, las de mejora y

por gastos, tienen como destinos los gastos pdblicos.

Por su naturaleza,las contribuciqnes especiales deben
estar afectas a la obra o al servicio que las Justifica. Sin embargo --

siempre son gastos pGblicos.

En cambio las aportaciones al INFONAVIT, como lo expli-
camos anteriormente, tiene como destino el constituir el patrimonio de -
ese organismo plblico descentralizado para la realizacién de sus .fines.

F) Como se ha explicado en pérrafos anteriores respecto
a la inapiicabilidad de los requisitos de proporcionalidad y de equidad
a las aportaciones para el INVONAVIT.

A cont inuaci6n mencionaremos algunas razones para con-
siderar que las aportaciones al INFONAVIT tienen la naturaleza de exaccig

nes paratributarias.

Como también indicamos anteriormente que al lado de Tos
tributos tipicos, esto es, de los impuestos, derechos y las contribucio-
nes existen exacciones coactivas que reciben em nonbre de paratributarias:

a) Son prestaciones en dinero, cardcter que comparten
con Tos tributos.

b) La Ley ha dado el caréctér de créditos fiscales, pa-
ra efectos de que puedan ser recaudados mediante el procedimiento de eje-
cucién. Ademds para conocer de las controversias que susciten estos cré-
ditos, tiene competencia el Tribunal Fiscal de la Federacién.

¢} Tienen su fundamento constitucional diverso & los -



que se les reconocen a los tributos, en efecto, las aportaciones al ---
INFONAVIT cumplen la obligacién de los patrones que les impone la Cons-

titucién para proporcionar viviendas a los trabajadores a su servicio.

d) E1 acreedor es un organismo descentralizado, el --
INFONAVIT, como persona Juridica y patrimonio propio, que recauda las -~
aportaciones las cuales tienen el cardcter de depésitos de dinero a fa-
vor de los trabajadores, a quienes se identifica individualmente y se --
Teva una cuenta propia.

¢) No tienen,por consecuencia, el destino de satisfa-
cer Tos gastos pﬂb]lcog del Estado.

f) Se manejan fuera del presupuesto directo de la ~-

Federaci6n.

Los anteriores caracteres son los que tienen reconoci-
dos las llamadas contribuciones paratributarias, de las cuales las apor-

taciones al INFONAVIT son una de las varias especies que existen en el -
Dereche Mexicano.

120
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CAPITULO 111

j EL INSTITUTO DEL FONDO NACLONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES.

: A) CONSTITUCION DEL FONDO.

; B) ESTRUCTURA.

C) ORGANISMO.

f D) CARACTERISTICAS.

E) FINALIDAD.
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CAPITULO T11.- EL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

A) CONSTITUCION DEL FONDO.

£1 articulo 123 Constitucional establece las bases nece-
sarias para el adecuado cumplimiento de la obitgacion constitucional a
cargo de las empresas de hacer aportaciones al Fondo, que deberén ser -
de) 5% del monto del salario de sus trabajadores de acuerdo con la re-
forma a la Ley Federa) del Trabajo en vigor, as) come la de enterar los
descuentos que realticen en dichos salarios para el pago de las amortiza~
ciones correspondientes a los préstamos concedidos por el Instituto. A
estas obligaciones se Jes da el nombre de fiscales con el propésito de
asegurar la adecuada operacién del Fondo y en virtud de que representan
contribuciones destinadas a la realizacion de un servicio social, a car-

go del Instituto.

La recaudacién y el cobro de los recursos se hard ---
a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico o en las ofici~
nas autorizadas por &sta, lo que permitirs e} aprovechamiento del siste-
ma bancario nacional y que las operaciones del Instituto se lleven a ca-

bo con la mayor seguridad y economia.

Para que las aportaciones de los patrones permitan otor=
gar crédito barato y suficiente que sefiala la Constitucién, los depdsi-

tos que se hagan tienen un plazo fijo de 10 afios, Sin causa de intereses,
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y a fin de que beneficien a Ta mayor medida posible a los trabajadores,
se propone queden exentos de toda clase de impuestos y que no puedan ser
objeto de cesibn o embargo, excepto cuando se trate del cobro de crédi-

tos otorgados a sus titulares por el Instituto.

E1 cumplimiento de la obligacién patronal de enterar las
aportaciones se basard en los registros fiscales y corresponderd al --
Consejo de Administracion determinar en un .instructive los términos res-

pectivos.

Con el objeto de asegurar que todo trabajador quede ins-
crito y disfrute cabalmente de los beneficios del régimen propuesto, se
determina el derecho de los trabajadores a proporcionar informes al -
Instituto, acerca de las omisiones patronales que puedan afectarlos y la
propfa institucién, en cualquier caso, puede decidir sobre la proceden-

cia de 1a inscripcién.

La informaci6én de los trabajadores acerca del monto de
las aportaciones a su favor y su cuantia de los descuentos para pagar -
créditos otorgados estd ampliamente garantizada, ya que constituye en -
elemento de seguridad y tranquilidad, y debe proporcionarse en cualquier
momento. Les patrones por su parte, estdn obligados a entregar constan-

cias del registro al trabajador que deje de prestarie servicio.

Las experiencias de instituciones que pueden tener Se-
mejanza con el Instituto del Fondo Nacional de a Vivienda para los --

Trabajadores, y la necesidad de encontrar mecanismos practicos y &giles,
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originan las normas relativas al cobro de las aportaciones. Estos se -
entenderdn bimestraimente y a través de 1a§ of icinas receptoras de la -
Secretaria de Hacienda y Crédite POblico, la cual concentrard las apor-
taciones y las entregard periddicamente al Instituto, en plazos ciertos
y fijos. De esta manera se establece un sistema de regularidad, que -
permite la planeacién de los programas y los financiamientos de la --

institucidn,

La pérdida de 1a calidad de asalariado y sus efectos han
sido determinados con precisitn con objeto de extender dentro de limites
posibles, los beneficios del sistema. Asi, s6lo al transcurrir 12 meses
desde el momento de dejar de prestar servicios a un patron, se entendera
que ha terminado 12 relacifn de trabajo, salvo que exista 1itigio pen-
diente ante las autoridades laborales. De esta forma, se impiden las -~
sucesivas altas y bajas, que implican inGtiles gastos administrativos,

y se mantienen los depdsitos a favor del trabajador.

E1 problema es sin embargo de tal magnitud, que no bas-
tardn, sobre todo en sus inicios, los recursos del Fondo para resolver-
lo satisfactoriamente. A1 lado de €1 subsistirdn otros mecanismos de -
financiamiento y otras promociones del Estado que, en su conjunto, in-
tegran una politica de vivienda, seguridad social, desarrollo regional

y regeneracién urbana.

Es pertinente recordar, asimismo, que los aspectos fi-

nancieros del programa habitacional de los trabajadores se vinculan,
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por necesidad, con las perspectivas mismas del desarroilo econdémico y -
social del pals y social y particularmente con el crecimiento de los -
voldmenes de empleo y con 1a elevacién de los niveles de vida de la po-

blacién.

EY Instituto y su crecimiento dependerdn, ast, del im-
pulso que podemos dar a las oportunidades laborales, la productividad
general de la sociedad, la justa remuneracion al trabajo humano, el me-
Joramiento en nuestro sistema de convivencia y el desenvalvimiento de -

los programas de bienestar social.

Por otra parte el funclonamiento operativo del Fondo no
dependerd exclusivamente de las aportaciones econémicas que lo sosten-
gan, ni siquiera el apoyo financiero que habrd de prestarle el Gobterno
Federal. Dependerd, igualmente, de una conjugacién de factores externos
entre los cuales se encuentran, principalmente, la adecuada distribucién
de Yos centros de trabajo en el territorio nacional, el desarrollo de -
los servicios municipales, la promocidn de actividades educativas y de
esparcimiento, la planeacién racional de los centros urbanos y una ---

amplia politica de reservas territoriales.

De ah§ Ya importancia que tiene en la construccién de -
este organismo, la intervencibn de) poder piblico para conjugar los -
intereses de los sectores, asi como para enlazar sus actividades con -
las que se realicen en otros campos en la actividad administrativa y -

de la vida nacional.
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Cuando una empresa se componga de varfos establecimien-
~ tos, la obligacién a que se refiere el articulo 136 de la Ley Federat
del Trabajo se extiende a cada uno de ellos v a la empresa en Su conjun-

. to . (art. 142 L.F.T))

Se entenderd como salario méximo para el pago de las --
aportaciones, el equivalente a diez veces el salario minimo general en

la zona de que se trate. (art. 144 L.F.T.)

E1 Ejecutivo podra establecer modalidades para facili-
tar la aportacitn de las empresas que tengan un capital o un ingreso -
inferfor a los minimos que el propio Ejecutivo determine. Estas resolu-
ciones podradn revisarse total o parcialmente cuando a su juiclo existan

circunstancias que lo justifiquen. (art. 148 L.F.T.)

E1 trabajador tendrad derecho, en todo momento, a soli-
citar y obtener informacidn directa del Instituto a través del patrén
al que preste sus servicios, sobre e) monto de las aportaciones a su -
faver, ast como de los descuentos a que se refiere la fraccion III del

articulo 29 de esta Ley.

Al terminar Ya relacién laboral, el patrén deberd entre-

gar una constancia de la clave de su registro. {art. 34 Ley del INFONAVIT)

Las aportaciones seflaladas en 1a fraccién II del articu-
To 29, deberdn hacerse bimestralmente a mis tardar el dfa quince o al dia

siguiente h&bil si aquél no lo fuere, de! mes subsecuente al bimestre al
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que correspondan. Estas aportaciones constituyen depésitos en dinero -
sin causa de fintereses en favor de los trabajadores. La aplicacién y en-
trega de los mismos se hard conforme a lo dispueste por el articulo 141
y demds disposiciones aplicables de 1a Ley Federal del Trabajo y de la

presente Ley.

Los derechos de los trabajadores tfitulares de depésitos
constituidos en el [nstituto o de sus causahabientes o beneficiarios,

prescribirédn en un plazo de cinco affos. (art. 37 Ley del INFONAVIT)

Las aportaciones a favor de cada trabajador, se acredi-
tardn en la forma que determine el instructivo que expida el Consejo -

de Administracién.

Los trabajadores tienen derecho en todo tiempo a que Jos
patrones exhiban ante el Instituto los comprobantes respectivos. {art.38

Ley del INFONAVIT)

Las aportaciones y Ja entrega de los descuentos, a que
se refiere el articulo 29 de la Ley del INFONAVIT, se hard por conducto
de las oficinas receptoras de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubtico
o de las autorizadas por ésta.

La Secretarfia de Hacienda y Crédite POblico entregard al
Instituto, en un plazo no mayor de quince dfas, el importe total de las

recaudac fones efectuadas. (art. 29 Ley del INFONAVIT)

Los dep6sitos constituidos a favor de los trabajadores
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en los términos del articulo 123, apartade "A*, fraccién XII, de la --
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Titulo Cuarto,
Capitulo III, de la Ley Federal del Trabajo, asfi como la cantidad adicig
nal a que se refiere dicho titulo, no podrdn ser objeto de cesi6n o em-
bargo, excepto cuando se trate de los créditos otorgados por el Instituto

a los trabajadores. (art. 67 Ley del INFONAVIT)

B) ESTRUCTURA.

Los 6rganos del Instituto del Fondo Nacional de la Vivi-
enda son los siguientes:

1) La Asamblea General.

2} E1 Consejo de Administracién.

3) La Comisién de Vigilancia.

4) Director General.

5) Dos Directores Sectoriales.

6) La Comisi6n de Inconformidades y de Valuacién.

7) Las Comisiones Consultivas Regianales.
LA ASAMBLEA GENERAL :

Es 1a autoridad suprema del Institute, y se integra en
forma tripartita con cuarenta y cinco miembros, designados:

Quince por el Ejecutive Federals

Quince por las organizaciones nacionales de trabajadores;y

Quince por las organizaciones nacionales de petrones.
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Por cada miembro propletaric se designars un suplente.
Los miembros de la Asamblea General durarén en su cargo

seis afios y podrén ser removidos libremente por quien los designe.

E1 Ejecutive Federal por conducto de la Secretarfa del -
Trabajo y Previsibn Social, fijars las bases para determinar las orga-
nizaciones nacionales de trabajadores y patrones que intervendrdn en la
designacién de los miembros de: 1a Asamblea General. La Asamblea General

deberd reunirse por lo menos dos veces al aflo, (43)

1. Examinar y en su caso aprcbar, dentro de los Gltimos
tres meses del afo, el presupuesto de ingresos y egresos y los planes -
de laberes para el siguiente aflo;

II. Examinar y en su caso aprobar, dentro de los cuatro
primeros meses del afio, los estados financieros que resulten de la ope-
racion en el (1timo ejercicio, los dictdmenes de la Comisién de Vigilan-
cia y el informe de actividades de 1a Institucidn;

III. Decidir, sefalando su jurisdiccidn, sobre el estable-
cimiento y modificacién o suspensién de las Comisiones Consultivas Regio
nales del Instituto;

IV. Expedir los reglamentos del Instituto;

V. Establecer las rég]as para el otorgamiento de crédi-

tos y para la operacion de los depésitos a que se refiere esta Ley;

43. "Ley del Instituto del Fondo Macional de la Vivienda para los
Trabajadores" (INFONAVIT),Editorial Mexicanos Unidos,5.A.,
Primera Edicién, Wéxico, 1986, Art, 79,
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V1. Examinar y aprobar anualmente el presupuesto de gastos
de administracién y vigilancia del Instituto, los gque no deberdn exeder
del uno por ciento de los recursos totales que maneje;

V11. Determinar, a propuesta del Consejo de Administracién,
las reservas que deban construirse para asegurar la operacién del Fondo
Nacional de 1a Vivienda y el cumplimiento de los demds fines y obligacio-
nes del Instituto. Estas reservas deberdn invertirse en Valores de Insti-
tuciones Gubernamentales; y

VI11. Las demds, necesarias para el cumplimiento de los fi-
nes del Instituto, que no se encuentren encomendadas a otro érgano del

mismo.

Las sesiones de la Asamblea General serdn presididas en
forma rotativa, por el miembro de cada uno de los representantes como -
son el Ejecutivo Federal, Las Organizaciones Nacionales de Trabajadores

y Las Organfzaciones Nacionales Patronales.

En la Asamblea General, corresponderd emitir un voto a -
los representantes del Gobierno Federal, uno de los representantes de -
los trabajadores y uno de los representantes de los Patrones. En el Con-
sejo de Administracién, en la Comisidn de Vigilancia y el la Comisién de
Inconformidades y de Valuacién, cada uno de sus miembros tendrd un --

voto. (44)

44, Articulo 109 Ley del INFONAVIT de 1985,
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EL_CONSEJO DE ADMINISTRACION:

Estard integrado por quince miembros, designados por 13

Asamblea General en 1a forma siguiente:

a) Cinco a proposicién de los representantes del Gabierqo

Federal.

b) Cinco a proposicién de los representantes de 10s tra-
bajadores.

c) Cinco a proposicién de los representantes de los pa-
trones.

Todos ellos ante la misma Asamblea General, por cada con-

sejero propietario se designard un suplente. (45)

Los miembros del Consejo de Administracién no lo podrén

ser de la Asamblea General.

Los consejeras durardn en su cargo seis aflos y serdn re-
movidos por la Asamblea General, a petici6on de la representacidn que lcs

hubiere propuesto.

La solicitud de remoci6n que presente el Sector se hard

por conducto del Director General.

En tanto se rene la Asamblea General, los consejeros --

cuya remocibn se haya solicitado quedar&n de inmediato en sus funciones.

Los miembros del Consejo de Administracién presidirén les

45, Artfculo 12° Ley del INFONAVIT de 1986.
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sesiones en forma rotativa por las representaciones en el siguiente orden:
primero a proposicién de los representantes del Gobierno Federal, siguien
do los representantes a proposicién de los trabajadores y por G1timo a -
proposicién de los representantes patronales, y dentro de cada una de --
ellas, por orden alfabético.

E1 Consejo de Administracién sesionard por lo menos dos -

veces al mes.

Atribuciones y Funciones del Consejo de Administracién:

1. Decidir a propuesta del Director General, scbre las -
inversiones de los fondos y financiamientos del Instituto, conforme a lo
dispuesto al articulo 66, fraccién 11} que a la Jetra dice:

Fracci6n I1.- La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros,
aprobard los sistemas de organizaci6n de la contabilidad y auditoria in-
terna del Instituto y tendrd acceso a dicha contabilidad, pudiendo veri-
ficar los asientos y operaciones contables correspondientes. La propia
Comisién vigilard que las operaciones del Institutc se ajusten a las nor-
mas establecidas y a 1as sanas practicas, informando al Instituto y a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico de las irregularidades que pu-

diera encontrar.

En virtud de lo anterior, no son aplicables al Instituto
de) Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, las disposicio-
nes de 1a Ley para el control por parte del Gobierno Federal, de los Or-

ganismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal.



133

11. Resolver sobre las operaciones del instituto, excepto
aquélas que por su importancia, a juicio de alguno de los sectores o -
del Director General, ameriten acuerdo expreso de la Asamblea General,
la que deberd celebrarse dentro de los quince dias siguientes a la fecha

en que se haga la peticidn correspondiente;

I11. Proponer a la Asamblea General el establecimiento, -
modificacion, suspensién vy jurisdiccién a las Comisiones Regionales del

Instituto;

1V. Examinar y en su caso aprobar, la presentacién a la
Asamblea General, de los presupuestos de ingresos y de egresos, los pla-
nes de labores y financiamiento, as1 como los estados financieros y el

informe de actividades formulados por e) Direccidn General;

V. presentar a la Asamblea General para su exdmen y --

aprobacibn, los reglamentos del Instituto;

VI. Estudiar y en su caso aprobar, los nombramientos del
personal directivo y de los delegados regionales que proponga el Direc-

tor General;

VII. Presentar a 1a Asamblea General para su aprobacitn,
el presupuesto de gastos de administracién, operacién y vigilancia del
Instituto, los que no deberédn exceder del uno por clento de los recursos

totales que administre el Instituto;
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VIII. Estudiar y en su caso aprobar, los tabuladores y -
prestaciones correspondientes al personal del Institute, propuesto por
el Director General y conforme al presupuesto de gastos de administra-

ci6n autorizados por la Asamblea General;

1X. Proponer 3 la Asamblea General las reglas para el
otorgamiento de créditos, asi como para la operacifn de los depbsitos a

que se refiere esta Ley;

X. Designar en et propio Consejo, a Tos miembros de la
“Comisi6n de Inconformidades y de Valuaci6n, a propuesta de los represen-
tantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones, res-

pectivamente; y

X1. Las demds que le sefiale la Asamblea General. (46)

LA COMISION DE VIGILANCIA:

Se integrard con nueve miembros designados por la Asamblea
General. Cada una de las representaciones propondrd el nombramiento de

tres miembros.

Los miembros de esta Comisién, no podrdn serlo de la Asam-

blea General, ni del Consejo de Administracién.

La Comisi6n de Vigilancia serd presidida en forma rotati-

va, en el orden en que las representaciones que propusieron el nombramien .

46, artfculo 16° Ley del INFONAVIT de 1986.
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to de sus representantes.

Los miembros de ta Comisién de Vigilancia durarén en su -
cargo seis afos y serdn removidos por la Asamblea General, a peticién de

1a representacién que los hublere propuesto.

La solicitud de remocién que presente el sector, se hard

por conducto del Director General.

En cuanto se re(na la Asamblea General, los miembros de la
Comisi6n de Vigilancia cuya remoci6n se haya solicitado quedaran de inme-

diato suspendidos en sus funciones,{ 47}

Atrtbuciones y Funciones de 1a Comisién de Vigilancia.

I. Vigilar que la administracitn de los recursos y los --
gastos, asi como las operaciones, se hagan de acuerdo con las disposi-
ciones de esta Ley y de sus Reglamentos;

11. Practicar la auditoria de los estados y comprobar, -~
cuando Jo estime conveniente, los avalios de los bienes, materia de ope-
racitn del Instituto;

111, Proponer a la Asamblea y al Consejo de Administracién,
en su caso, las medidas que juzgue convenientes para mejorar el funcio-
namiento del Instituto; y

IV. En los casos que a su juicio lo ameriten, citar a la -
Asamblea General, La Comisibn de Vigilancia dispondrd del personal y de

Tos elementos que requiera para el eficaz cumplimiento de sus atribucio-

47. Artfculo 17° Ley del INFONAVIT de 1986
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nes y funcfones. (48)

La Comisidn de Vigilancia designard a su Auditor Externo

"que serd Contador Pablice en ejercicio de su profesién. para auditar y -
certificar los estados financieros del Instituto. E1 auditor externo --
tendrd las més amplias facultades para revisar Ta contabilidad y los do-
cumentos de 1a Institucién y podrd sugerir a l1a Comisi6n de Vigilancia -

Jas modalidades y reformas que a su juicio convenga introducir, poniendo
a su disposicién los informes y documentos que requiera el ejercicie de

sus atribuciones y funciones.

La Comisién de Vigilancia presentard ante la Asamblea -
General, un dictamen sobre los estados financieros de cada ejercicio -
social del Instituto, acompafiado del dictamen del auditor externo, para
cuyo efecto les serdn dados a conocer, por lo menos treinta dias antes -

de la fecha que se vaya a celebrar la Asamblea General correspondiente.

E1 balance anual del Instituto deberd publicarse dentro -
de los treinta dias siguientes a la fecha en que sea aprobado por la =--
Asamblea General, por lo menos en dos de los diarios que tengan mayor --

circulacibn.

DIRECTOR GENERAL :

Serd nombrado por la Asamblea General, a proposicién del

Presidente de 1a RepGblica. Para ocupar dicho cargo, se requiere ser me-

48, Artfculo 18° Ley del INFONAVIT de 1966.
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xicano por nacimiento, de reconccida honorabilidad y experiencia técnica

y administrativa.

Atribuciones y Funciones del Director General:

I. Representar legalmente al Instituto con todas las fa-
cultades que corresponden a los mandatarios generales para pleitos y co-
branzas, actos de administracién y de dominio, y las especiales que re-
quieran cldusula especial conforme a la Ley en los términos de los tres
primeras parrafos del articulo 2554 del Codigo Civil para el Distrito y
Territorios Federales.

Estas facultades las ejercerd en la forma en que acuerde
e] Consejo de Administracibn.

E1 Director General podrd otorgar y revocar poderes gene-
rales o especiales, pero cuando sean en favor de personas ajenas al Ins-
tituto, deberd recabar previamente el acuerde del Consejo de Administra-
cibn;

[I. Asistir a las sesiones de la Asamblea General y del -
Consejo de Administracién, con voz pero sin voto;

111. Ejecutar los acuerdos del Consejo de Administracién;
IV. Presentar anualmente al Consejo de Administraci6n, -
dentro de los dos primeros meses de) afio siguiente, los estados financie-
ros y el informe de actividades del ejercicio anterior;
V. Presentar al Consejo de Administracion, a mas tardar

el G1timo dia de octubre de cada afio, los presupuestos de ingresos y de
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_\_w\,?,ly,»egresos, el proyecto de gastos y los planes de labores y de financiamien-
T tos para el afio siguiente;
VI. Presentar a 1a consideracién del Consejo de Administra
citn, un informe mensual sobre las sctividades del Instituto;

VI1. Presentar al Consejo de Administracién, para su consi-
deracidn y en su caso aprobacién, los proyectas concretos de financiamien
to;

VIII. Nombrar y remover al personal del Instituto, sefialin-
dole sus funciones y remuneraciones; y
1X. Las demds que seitale esta Ley y sus disposiciones re-

glamentarias. {49)

DIRECTORES SECTORTALES:

La Asamblea General a propuesta de los representantes de
los trabajadores y de los patrones, nombrard a dos Directores Sectoria-
les, uno por cada secter, que tendrdn como funcién el enlace entre el -

sector que representan y el Oirector General,

tos Directores Sectoriales asistirdn a las sesfones del -

Consejo de Administracién, con voz, pera sin voto.

E1 Director General y los Directores Sectoriales no podran
ser miembros de la Asamblea General, del Consejo de Administracion, ni de

Ja Comistén de Vigilancia. (50}

49, Artfculo 23° Ley del INFOMAVIT de 1986.

50, Artfculo 24° Ley del INFOMAVIT de 1986.



139

LA _COMISION _DE INCONFORMIDADES Y OE VALUACION:

La Comisién de Inconformidades y de Valuacitn se inte-
grard en forma tripartita con un miembro por cada representacién, desig-
nados por e] Consejo de Administracién, a propuesta de los representan-
tes del Gobierno Federal, de los trabajadores y patrones respectivamente.

Por cada miembro propietario se designard un suplente.

La Comisién consederd, sustanciaré y resolverd los recur
$0S que promuevan ante el Instituto, los patrones, los trabajadores o -
sus causahabientes y benef iciarios, en los términos del reglamento co-
rrespond fente y con sujecién a los criterios que, sobre el particutar,

establezca el Consejo de Administracidn,

La Comisién conocerd de las controversias que se susciten
sobre el valor de las prestaciones que las empresas estuvieren otorgando
a los trabajadores en materia de habitacién, para decidir si son infe-
riores, iguales o superiores al porcentaje consignado en el articulo 136

de l1a Ley Federal del Trabajo que a la letra dice:

Articulo 136.-"Toda empresa agricola, industrial, minera
o de cualquier otra clase de trabajo, estd obligada a proporcionar a los
trabajadores habitaciones coémodas e higiénicas, Para dar cumplimiento a
esta obligacién, las empresas deberan aportar al Fondo Nacional de la -
Vivienda el cinco por ciento sobre salarios de los trabajadores a su -~

serviciov.
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Y poder determinar las aportaciones que deban entrar al
Instituto o si quedan exentas de tal aportacién. Una vez tramitadas las
controversias en los términos del reglamento respective, la Comisién -
presentard un dictamen sobre las mismas al Consejo de Administracibn, -

que resolverd lo que a su juicio proceda. (51)

LAS COMISIONES CONSULTIVAS REGIONALES:

Las Comisiones Consultivas Reglonales se integrardn en
forma tripartita y actuarén en las dreas territorfales que seflale la --

Asamblea General.

Su funcionamiento se determinard conforme al Reglamento

que para tales efectos apruebe la propia Asamblea General. (52)

Atribuciones y Funciones de 1as Comisiones Consultivas

Regionales:

I. éeguir al Consejo de Administracién, a través del Di-
rector General, la localizacién mas adecuada de las 4reas y las caracte-
risticas de las habitaciones de 1a regi6n, susceptibles de ser financia-
das;

I1. Opinar sobre los proyectos de habitaciones a financiar
en sus respectivas regiones;
111. Las de cardcter administrativo que establezca el Re-

glamento de las Delegaciones Regionales; y

61, Artfcule 25° Ley del INFONAVIT de 1966,
52, Artfeulo 26% Ley del INFONAVIT de 1986,
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IV. Las demds de carécter consultivo que les encomiende

el Director General, (53)

C) ORGANISMO.

E1 Constituyente de 1917 decidié establecer en diversas
normas, las garantias que estimd esenciales para asegurar la dignidad en
el trabajo, 12 igualdad de oportunidades y el acceso equitativo a Tos -
bienen materiales y culturales. Lo hizo viendo hacia el futuro, pero de
acuerdo a las necesidades y los instrumentos de aquella época. Asi las
disposiciones contenidas en el articulo 123 Constitucional, integran un
conjunto de derechos minimos en favor de los trabajadores que habrian de

ser ampliados progresivamente.

Con el objeto de ofrecer medios de vida decorosos a los
trabajadores, se pensd entonces que bastaba estipular que en las empre-
sas que se encontraran fuera de las poblaciones, o dentro de ellas, =-
cuando ocuparan un n(Gmero mayor de cien trabajadores, los patrones ten-
drfan la obligacién de proporcionar habitaciones cémedas e higiénicas.
Asimismo, se previé que éstos podrian cobrar las rentas respectivas, --
siempre que no excedieran del medio por ciento mensual del valor catastral

de las viviendas.

La clase obrera ha considerado que la soluci6n del pro-

biema habitacional de los trabajadores constituye una condicién indispen-

53, Artfculo 27° Ley del INFONAVIT de 1986,



142

sable para la elevacion de su nivel de vida. Por tal motivo, las orga-
nizaciones sindicales lucharon durante varios decenios por que se regla-
mentara adecuadamente la disposicién relativa al articulo 123 Constitu-

cional.

Se reconoce que el mandato constitucional que nos ocupa,
a pesar de que s61o comprende a un nomero limitado de trabajadores, no

ha tenido una realizacibn satisfactoria durante su prolongada vigencia.
Esto debe atribuirse, en gran medida, a los obstdculos que 1a mayoria
de las empresas encuentran para afrontar en forma individual, las car-

gas econdmicas que supondria dotar de vivienda a todos sus trabajadores.

En tal virtud, se establecieron diversas formulas a fin
de resolver gradualmente ese problema. Segln la Legislaci6n vigente, las
empresas que no dispusieran del nimero suficiente de casas para propor-
cionar a sus trabajaderes, debertan celebrar, con éstos, convenios en -
los que habrian de establecer las modalidades para el cumplimiento de
las obligaciones respectivas. También se previé que, en tanto no se en-
trégaran las habitaciones a los trabajadores, éstos tendrian derecho a

percibir una compensacitn mensual.

EY sistema en vigor se apoya preferentemente, en 1las

relaciones obrero- patronales y permite que el cumplimiento del precepto
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constitucional vaya haciéndose efectivo mediante acuerdos entre las par-
tes. Dentro de la redaccidn actual de 1a fraccion XI1 del articulo 123 -
apartado "A" pareci6é conveniente esta obligaci6n, en vez del estableci-
miento de normas mis rigidas que dificiimente hublesen podido 1levarse

a la practica.

E1 Goblerno de la Repiblica ha insistido reiteradamente
en la necesidad de acelerar todos 1os procesos que concurran a una mas
Justa distribucién del ingreso y mejorar sustancialmente el bienestar de
Ta poblacisn. Por esta razén, considera indispensable afrontar global-
mente el problema de la vivienda e incorporar en los beneficios de una
politica habitacional a la totalidad de las clases trabajadoras, indepen-
dientemente de 13 dimensi6n de las empresas en que sus miembros laboran

o de su ubicacién geografica.

Elo sélo es factible si se establece un sistema mds -
amplio de solidaridad social en el que la obligacién gue actuaimente =
tienen los patrones respecto a sus propios trabajadores sirva de base a
un mecanismo institucional de financiamiento e inverst6n, de carécter -
nacional. Asi serd posible satisfacer, en el voldmen y con la intensi-

dad que se requiere, las demandas de habitacién y facilitar, al mismo -
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tiempo, el cumplimiento de las obligaciones a cargo de las empresas.

La coexistencia de negociaciones dotadas de abundantes
dispenibilidades de capfital y poca mano de obra, con otras que poseen -
recurses financieros escasos y numerosos trabajadores; las diferencias
en los niveles de salario; la movilidad ocupacional, y la desigual dis-
tribucion geogréfica de los centros de produccion, constituyen ebstécu-
los muy serios para el adecuado cumplimiento de una politica efectiva de

vivienda, s1 &sta se aplica exclusivamente en el dmbito de cada empresa.

En cambio, la participacidn generalizada de todos los -
patrones del pafs hard posible la extencibn de este serviclo a la clase
trabajadora en su conjunto, mediante la integracién de un Fondo Nacio-
nal de la Vivienda que otorgard préstamos al sector obrero para la ad-

quisicibn, reparacién y mejoramiento de sus habitaciones.

Con esto se eliminard, ademis, la limitacién por la que
solamente estdn obligadas, en el interior de las poblaciones, las em-
presas de mds de cien trabajadores a proporcignar a éstos habitaciones.
No parece, en efecto, congruente con la politica de empleo que se ha -
trazado e] Gobierno de la Replblica, el hacer recaer mayores cargas pre-
cisamente en aquellas negociaciones que absorben vollmenes mis cuantio-

sos de mano de obra.

La realizaci6n de un plan semejante implica, necesaria-

mente, la reforma del texto constitucional. Se propone iniciar, de este
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modo, un nuevo y ambiciose mecanismo de solidaridad social en favor de
los trabajadores que opere mediante el reparo de las cargas econdmicas
¥ Ja generalizacién de las obligaciones a escala nacional, en vez del -

sistema fragmentado e individualizado que existe actualmente.

E1 Plan comprende no s61o la construccién de vivienda,
sino también la regeneracibn de las actuales y el mejoramiento permanen-
te de las que en adelante se edifiquen. Prevé tanto el aprovechamiemto
de las zonas ya urbanizadas como el desarrollo de otras futuras mediante
la construccién de reservas territoriales. E1 organismo responsable de
1a ejecuci6n de este programa podrd coordinarse, ademds, con otras ins-
tituciones pablicas a fin de que, dentro de una polfitica integrada, se
amplien los serviclos municipales, se desemvuelvan armonicamente las =
ciudades y se eviten, en lo posible, los traslados de los trabajadores

por las largas distancias entre centros de trabajo y sus domicilios.

Un proyecto de esta magnitud permitird,asimismo, crear
fuentes adicionales de trabajo en los sectores mis necesitados de la --
poblacisn. Se traducird figuaimente a una mayor demanda de articulos de
consumo y alentard todas las actividades econémicas, en particular las

que se relacionan con la industria de la construccién.

Las acciones que habrdn de derivarse de la reforma cons-
titucional parten de la conviccién de que las carencias crecientes en -
materia de vivienda, aceleradas por la expansién demografica, generen -

un problema de tales proporciones que no se les puede hacer frente, en
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nuestro tiempo, a través de sistemas de arrendamiento o de ayudas parcia-
les, ni confiarse por entero a los convenios que aisladimente celebren
entre s1 los obreros y los patrones. Se hacia necesaria 1a adopcion de
un plan gue movilizarad recursos masivos durante un perfodo indef inido -
de tiempo y de un programa financiero de cardcter revolvente que permi-
tiera auspiciar, en todas las regiones de la RepGblica, una politica in-

tegral de vivienda.

Estas son las conclusiones a las que se 1legd, después

de haber recibido los puntos de vista de los factores de la produccibn.

E1 plan que se ha formulado y que exige la reforma de -
la fraccién XI1 del Apartado "A* del articulo 123 de la Constitucién, -
recoge, pues, una peticién coincidente de las organizaciones de trabaja-
dores y empresarios que, de este modo, han mostrado su vision del futuro

y su espiritu de legislacién nacional.

Se ha considerado conveniente declarar de utilidad soci-
al la expedicion de una ley para la creacion de un organismo integrado
por representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los -
patrones, que administren los recursos del Fondo Nacional de 1a Vivienda.
Asi se afirmard, en una institucion tan tmportante como lo que se preten-
de crear, el espiritu de nuestra legislacién laboral que busca la parti-
cipacibn conjunta de las empresas y los trabajadores en cuestiones que

vitalmente les atafien.
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Dicha ley reglamentaria regularia las formas y procedi-
mientos conforme los cuales los trabajadores podrtan adquirir las ha-
bitaciones y crearia los organismos necesar1os.para que puedan resolver-
se, en la prgctfca. los problemas que habran de presentarse., En parti-
cular, los que supone la coordinacién, el financiamiento de los progra-

mas de construccién y su justa distribucién entre las clases laborales.

La modificacién constitucional que se propone correspon-
de a una evolucién del Derecho Social que tiende a garantizar las condi-
ciones minimas de bienestar para la poblacién mediante sistemas de soli-
daridad mis que a través de 1a exigencia directa de una empresa determi-

nada.

Se considera, no cbstante, que deberian conservarse en
el nuevo texto de la fraccién XII del apartado "A® del articulo 123 -~
Constitucional, las obligaciones consignadas para las empresas que se -
encuentran fuera de las localidades urbanas en el sentido de establecer
escuelas, enfermerlas y demds servicios necesarios a la comunidad, ya
que de lo contrario, se hubieran afectado otras disposiciones legisla-
tivas y realidades sociales, porque se estimé presente mantener vigen-
tes los derechos respectivos de los trabajadores frente a empresas cuya

ubfcacién geografica los coloca en situaciones particulares.

Se pensé en aquello que no fuera estrictamente indispen-
sable modificar, se mantuviera la relaci6n original de l1a fraccibn rela-

tiva, en seflal de respeto al Constituyente de 1917.
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Con las soluciones a que dard lugar esta refo}ma habrén
de lograrse sélidos avances del programa social de la Revolucion Mexica-
na. A un sistema limitativo sucederd otro generalizado; mecanismo que -
prevefan originaimente la dotacién en renta de las habitaciones serdn -
reemplazados por otras que las otorgarén en propiedad y un sistema indi-
vidualizado de obligaciones serd sustituido por otro mis dindmico y --

equitativo, que repose sobre la construcci6n de los patrones.

Finalmente, se habrd encontrado una férmula de crecimien-
to econfmico que amplie automiticamente la redistribucién de los benefi-
cfos de la riqueza y creando una institucion perdurable y de grandes al-

cances, capaz de hacer frente a los requerimientos del porvenir.

Con anterforidad a la reforma constitucional la obliga-
cion de dotar de vivienda a Tos trabajadores debfa cumplirse, por diver-
sos mecanismos que destacaban en las relaciones obrero-patronales. La
creacitn de un sistema generalizado a Jla totalidad de la clase trabaja-
dora en que concurrir&n también con sus aportaciones todos los empresa-
rios, exige, en cambio, la intervencién del poder pablico en su adminis-

tracion.

Esta es 1a razén por la que el Instituto se define con-
forme a la Ley General para la Vigilancia y Control} de Organismos Descen-
tralizados y Empresas de Participacién Estatal, se adecud a 1o que esta-
blece el articulo 2° de dicho Reglamento, en virtud de ser un organismo

de cardcter de seguridad social cuyoc patrimonic se integra con la apor-
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tacion que hace el patrén del 5% sobre el salario del trabajador como lo
establece eV articulo 136 de 1a Ley Federal del Trabajo, dicho organismo
encuentra su fundamento en la Ley del INFONAVIT y que fue creado por el
Congreso de 1a Uni6n en los términos del articulo 73 fraccién X Consti-

tucional.

Por otra parte, st bién la tutela de los derechos de los
trabajadores en la relacion obrero-patronal corresponde inicialmente a
sus organizaciones, cuando se establece un sistema generalizado y obli-
gatorio, compete al Estado el deber de implantar los mecanismos que per-
mitan la adecuada proteccidn de las garantias de todos los trabajadores,

vigilar su cumplimiento y vigilar Jlas instituciones correspondientes.

Las instituciones de 1a RepGblica promueven la partici-
pacién de los factores de 1a poblacién en 1a administracién de organis-
mos piblicos cuyo funcionamiento directamente les afecta. Tendencia con-
secuente con el espiritu del articulo 123 Constitucional que, sin detri-
mento de su cardcter tutelar de los derechos de los trabajadores, propi-
cia el equilibrio y la armonizacién de los factores de la produccién.
Existe en efecto, una tradicion juridica en nuestro pajs que vincula de-
mocraticamente a los sectores de actividad econdmica en las institucio-

nes del Derecho Social, particularmente las relaciones con el trabajo.

La experiencia adquirida justifica plenamente estas formu-
1as de administraci6n tripartita y autoriza a considerarlas como efica-

ces y dignas de mayor extension.
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Tal es el caso, entre otros, del Instituto Mexicano del
Seguro Socfal, la Comisién de los Salarfos Minimos y tos Tribunales La-
borales. Instituciones todas, que han venido desarrollando una prictica
efectiva de participacién y de didlogo entre los factores de la produc-.
ci6n y afirmando, por ende, nuestro principio de convivencia, y han co-
rrespondido al propésito superior de la comunidad nacfonal, que busca -
simulténeamente 1a creacidn de fuentes de riqueza y la mds justa distri-

bucién del ingreso.

D) CARACTERISTICAS:

En virtud del precepto constitucional a cuya reglamenta-
cién corresponde la presente iniciativa, determina que en esta Ley de-
ben de regularse las formas y procedimientos conforme las cuales 1os -
trabajadores puedan adquirir en propiedad habitaciones, dicha Ley esta-
blece un régimen flexible que, tomando debidamente en cuenta la equidad
en la aplicacién de los recursos y su adecuada distribucién geofrafica,
permite al Instituto asignado al otorgamiento de los diversos tipos de
créditos que puede conceder, considerando entre otros elementos de juicio,
Ta procedencia de las aportaciones, la demanda y las necesidades de habi-
taci6n en las diversas zonas del pais y la factibilidad de realizar los

proyectos correspondientes.

Con atencibn al carédcter financiero de) erganismo, su --

control y vigilancia quedan encomendados a 1a Comisidn Nacional Bancaria
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y de Sequros ¥ a la Secretaria de Haclienda y Crédito PGbYico. La primera
deberd intervenir y vigilar la contabiljdad del Instituto y sus operacio-
nes se ajusten a las normas establecidas, informando a la Secretaria de
Haclenda y Crédito PGblico de las {rregularidades que & su Juicio encuen-
tre, para que se corrtjan. Esta Secretaria deberd opinar sobre los valo-
res de renta fija en que el Instituto pueda invertir transitoriamente sus
recursos, aprobar los financiamientos que rectba y vigilar que sus pro-
gramas flnancleros anuales noexoxdan a sus presupuestos de ingresos co~

rrientes y a Yos financiamientos que se le concedan.

La presente Ley establece un sistema de recursos para so-
lucionar Yas posibles controversias que puedan surgir con el funcionamien

to del Instituto.

En primer Jugar se instituye un recurso de inconformidad
para resolver cualesquier acto del Instituto que lesfonen a los trabaja-

dores y a sus beneficiarios o a los patrones.

£} Instituto tiene cardcter tripartita y juzga oportuno
recoger las opiniones y los estudios elaboradoes por los organismos de -

trabajadores y patrones a fin de ut{ilizarlos ampliamente en su redaccidn.

La presente Ley recoge aspiraciones legitimas de los sec-
tores y que, como deberd hacerlo en adelante el lastituto, los armoniza
conforme al interés suparior de la comunidad, contiene los preceptos que

se consideraron indispensables para normar el funcionamiento administra-
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tivo del Instituto. Deliberadamente no se ha precisado con detalle algin
procedimiento que deberd ser orientado, necesariamente, por la experien-
cia y que serd, por consiguiente, objeto de normas internas que irén po-

niendo en vigor los 6rganos de la Institucién.

EY Instituto deberd por otra parte, atender cuestiones
4
cuya naturaleza evolucionard con el tiempo y se penso por ello organi-
2arlo con la flexibilidad suficiente para que pueda resolverlas de una -

manera prictica.

Como otra de sus cardcteristicas es que impone a los pa-
trones las siguientes obligaciones:

I. Inscribirse e inscribir a sus trabajadores el Institu-
to Naciona} de Ja Vivienda para los Trabajadores. tn caso de omisidn, los
trabajadores pueden acudir a solicitar su inscripcibn o el INFONAVIT puede
inscribirlos sin que medie soticitud, si en ninguno de los anteriores ca-~
505 se releve a Tos patrones de su obligacién ni se les exima de las -
sanc iones en que hubiere incurrido.

{1. Efectuar las aportaciones.
[{l. Hacer y enterar los descuentos para el pago de abonos

de créditos otorgados por el INFONAYIT.

A las dos Gitimas obligaciones se les di6 el caricter de
fiscales, estableciéndose que deben cumplirse bimestralmente, en las for-
mas fiscales para tal efecto aprobadas, por conducto de las oficinas re-
ceptoras de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico o de 1as Insti-
tuciones autorizadas por &sta {arts. 29, 30 a 33, 35 y 39 Ley del INFONAVIT).
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La Ley del INFONAVIT en los términos de 1a Ley Federal
del Trabajo sefiala los casos en que se procede la entrega de los depd-
§1tos, y fija como plazo de prescripcién de los derechas de los trabaja-
dores titulares de sus deplsitos, sus causahabientes o beneficiarios, el

de cinco afios (art. 37, 40 y 41).

La Ley del INFONAVIT establece que los créditos a los --
trabajadores se concederdn a una tasa de interés del 4% anual sobre sal-
dos insolutos y a plazo de 10 a 20 afos, 1o que se fortalece con la dis-
posicidn que otorga a los trabajadores una prérroga sin causa de intere-
ses, hasta 12 meses, para que durante la vigencia del crédito no resulten
perjudicados por una eventual suspensién o separacién de un trabajo ---

(arts, 81 y 44)

La Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda -
para los Trabajadores es un organismo de car&cter fiscal auténomo, facul-
tado asf para determinar en caso de incumplimiento €1 importe a las obli-
gaciones patronales y las bases para su liquidaci6én y cobro, sefialando
que el cobro y ejecucién estara a cargo de la Of icina de Hacienda que co-
rresponda, con sujecién a las normas establecidas en el C6digo Fiscal de

la Federacién {art. 30).

La Ley del INFONAVIT habla del vencimiento anticipado de
Tos créditos en los casos en que los deudores, sin concentimiento del -~
INFONAVIT, enajenen las viviendas, graven los inmuebles que garanticen el

pago de los créditos o incurran en alguna de las causales de rescisién en
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el contrato respectivo (art. 49).

En atencifn del cardcter financiero del INFONAVIT, se en-
comienda su control y vigilancia a 1a Comisién Nacional Bancaria y de -
Seguros y a la Secretarta de Hacienda y Crédito PGblico, por To que se =
Te excluye de la aplicacibn de la Ley para el contral de Organismos ----

Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal (art. 66).

Instituye un recurso optativo de inconformidad para re-
solver cualesquier acto del Instituto que lestone a los trabajadores o -
a Tos patrones, y establece tres tipos de infracciones que son las si-
gufentes:

1. Las gue se cometen a 1a Ley en cuanto a tal;

11. Las relativas al incumplimiento de cargas fiscales; y

111. Las que tipifica como delitos penales. {arts.55 al 58).

E1 Instituto podrd inscribir a sus trabajadores sin pre-

via gestitn de &stos o de los patrones {art.33}.

ET Instituto vigilard que Tos créditos y financiamientos

que otorgue, se destinen al fin para lo que fueron concedidos {art. 50).

E1 Instituto no podré intervenir en la administraciom,
operacién o mantenimiento de conjuntos habitacionales, ni sufragar Jos -
gastos correspondientes a estos conceptos. S$in embargo, actuard como re-
ceptor de) descuento del 1X de salario conforme a lo dispuesto en los =

articulos 97 y 110 de l1a Ley Federal de) Trabajo y 29, fraccisn 111 de -
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la Ley de) INFONAVIT. que se destinarén a la administraci6n, operacién y
mantenimiento de los conjuntos habfitacionales en los términos que fije -
el Reglamento correspondiente. Para este efecto, el Instituto podrdn a
disposicidn de la persona fisica o morail que corresponda conforme a di-

cho Reglamento las cantidades recaudadas.

E) FINALIDAD:

E1 sistema financiero se estructura conforme el régimen
previsto en la Constitucidn, dentro del cual los recursos del Instituto
deberdn destinarse al otorgamiento de créditos a los trabajadores titu-
lares de depdsitos, para l1a adquisicién, construccién, reparacion, am-
pT1ac1bn o mejoras de habitaciones o para el pago de pasivos adquiridos
por estos conceptos, ast a la concesidn de créditos a promotores o cons-
tructores, destinmados a la edificacién de conjuntos habitacionales, cuyas

viviendas sean adquiridas en propiedad por los trabajadores.

EY Instituto que se pretende crear tiene, sin duda alguna,
caracter st fcas novedosas; aunque en la formulacién del proyecto se to-
maren en cuenta diversas experiencias institucionales. Se estimé asimismo,
que tanto el origen constitucional del organismo, como las necesidades -
espectficas a las que habran se hacer frente, obligan a dotarlo de normas,

en muchos casos originales.

La expedici6n de este instrumento viene a complementar en

1a esfera legislativa, la creacifn de las bases institucionales para afron



156

tar globalmente el problema de la vivienda de los trabajadores en los -
términos previstos por 1a reforma a Ja fraccién XI! del Apartado "A* del
Arttculo 123 Constitucional.

Se trata de establecer un sistema de solidaridad social
que conjugue la obligacidn de todos los patrones de la Replblica y sume
iguaimente los derechos de todos los trabajadores para resoiver con po~
sibilidad de éx1to.‘un problema que se consideraba de muy diffcil solu-
¢ién si se le hacia frente, como estaba previsto hasta ahora, en el &m-

bito de cada empresa.

Dicha reforma creé ademas, el Fondo Nacional de la Vi~
vienda con recurscs aportados por las empresas a fin de constituir dep6-
sitos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de financia-
miento que permita.otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que

adquieran en propiedad viviendas cémodas e higiénicas.

La obligacién a contribuir a este fondo por parte de los
patrones, ast como las modalidades mediante las cuales habrd de excederse

1a posibilidad de que los trabajadores adquieran sus habitacdones.

También se pretende factlitar el cumplimiento de la refor-
ma constitucional que ha propuesto por el establecimiento de normas cla-
‘ras, de cardcter sustantivo, que fijen los derechos y las obligaciones -
que a las partes corresponden, previendo que las cuestiones relativas a
1a organizacién y funcionamiento del fondo, se precisen en una Ley espe-

cifica.
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Las caracteristicas fundamentales a las reformas que se
proponen en relaci6n con las disposiciones de la Ley en vigor son las -
siguientes:

a} Se hace extensivo el derecho a que se les proporcio-
nen habitaciones a los trabajaderes temporales y eventuales y que Unica-
mente confiere ese derecho a Jos trabajadores de planta con una anti-
guedad de un afio, por o menos.

b} Se establece que la totalidad de las aportaciones que
hagan las empresas al Fondo Naclonal de la Vivienda se destinardn a la
construccion de depdsitos en favor de los trabajadores. Esta prestacidn
viene a sustituir el sistema de contratacidn fragmentaria y a nivel de

cada empresa que establece Ja Ley vigente,

Cuando las habitaciones se construyan para que sean adqui-
ridas por los trabajadores debera determinarse, en cada convenio, 1a apor~
tacién de la empresa, y la forma de financiamiento para completar el casto
de la construccitn, el que deberd ser pagade por los trabajadores con las

modalidades que convengan las partes.

Con 1a reforma de Ya fraccidn II, Apartado “A* del articu-
1o 123 Constitucional, los trabajadares dispondrén de una aportacién fija
¥ permanente que las empresas hardn a su favor y tendrdn acceso 3 crédi-
tos que les serdn otorgados por el organismo que administre los recurses

.

del Fondo Nacional de la Vivienda.

Las organizaciones de los trabajadores consideraron que
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eéﬁt prestacién, que a la vez proporcionan los recursos necesarios para
el financiamiento de habitaciones y constituye un fondo de ahorro para -
los trabajadores y sus beneficiarios, sustitute con ventafa la compenza-
cién por diferencia de renta que establece el artfculo 151 de la presente
Ley, dicha compensacién queda sujeta a las eventualidades de un convenio
entre las partes y no cumple una finalidad de habilitar al trabajador para

adquirir su casa en propiedad.

Se cons tderé conveniente determinar un tope méximo para
el pago de las contribuciones, que serd el equivalente a diez veces el -
salario minimo general en las zonas de que se trate. De ese modo, los -
trabajadores de salarios mds aTtos estaran incorporados al régimen, pero
los patrones no tendrédn obligacién de cotizar por ello mas alla del 1imi-
te establecido, que variard gradualmente a la elevacién de los salarios
minimos y ne hard por consiguiente necesario que se propongan reformas
sucesivas a la ley por este concepto. Ademés se obtendrd que el financia-
miento que los trabajadores podrén recibir de este fondo no alcance cuan-

tfas tales que exedan de su finalidad.

E1 mecanismo financiero que se pondrd en marcha, contri-
buird a incrementar la actividad econfmica del pals e ir& formando, a
lo largo de los afios, un valicso patrimonio constituido en favor de Tos
trabajadores, lo que representa una destacada conquista en la politica -

social de la Revolucién Mexicana.

Hechas las anteriores consideraciones el Ejecutivo a mi
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cargo estima que la creacibn del Instituto constituye un paso firme, do-
tado de una enorme potencialidad para resolver eficazmente el problema ~
de la vivienda, tal como_se lo propuso en su programa de trabajo el Go-

bierno de 1a Reptbiica.

Desde las primeras jornadas en que se solicité Ta con~
fianza de los mexicanos para constituirse, por su mandate, en el coordi-
nador de los esfuerzos nacionales, se refter6 que los trabajadores de -

México tenfan derecho & una morada familiar digna.

Durante varios meses de didlogo y de trabajo, después de
haber analizado las experiencias acumuladas en afos anteriores, de haber
escuchado la oponi6n de los sectores mis interesados y de los técnicos en
la materia, el Ejecutivo Federal tomé la determinacién de propones al --
Poder Legisiativo las reformas adecuadas a Jos instrumentos.juridicos -
vigentes, a fin de emprender con mayor vigor 1a resolucién de uno de los

problemas fundamentales que aguejan a la comunidad mexicana.

De esta manera encontramos que el Instituto tiene por -
objeto:
I. Administrar los recursos del Fondo Nacional de la -
Vivienda;
11. Establecer y operar un sistema de financiamiento que
permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para:
a) La adquisicién en propiedad de habitaciones cémodas e

higiénicas;
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b) La construccién, reparacién, ampliacién o mejoramiento
de sus habitacfiones; y

c) E1 pago de pasivos contraidos por los conceptos ante-
riores;

111, Coordinar y financiar programas de construccién de -
habitacjones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajade-
res; y

IV. Lo demds a que se refiere la fraccién XII del Aparta-
do “A" del Articulo 123 Constitucional y del Titulo Cuarto, Capitulo [II

de 1a Ley Federal del Trabajo, asi como lo que esta Ley establece. (art.3)

E1 Instituto cuidard que sus actividades se realicen den-
tro de una politica integrada de vivienda y desarrollo urbano.
Para ello podrd coordinarse con otros organismos pGbli-

cos. {art. 4)

Respecto al patrimonio del Instituto,se propone se inte-
gre con el propio Fondo Nacional de la Vivienda, de acuerdo a los linea-
mientos que establece el articulo 123 de 1a Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y que establecerd 1a Ley Federal del Trabajo,
de aprobarse las reformas propuestas a ese H. Congreso por el Ejecutivo
Federal, con las aportaciones en numerario, servicios y subsidios que -
proporcione el Gobierno Federal, con los bienes y derechos que ontenga

de las fnversiones de todos los recursos.
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E1 patrimonio del Instituto se integra de la siguiente
manera:

1. Con ¢l Fondo Naciona) de la Vivienda, que se contitu-
ye con 1as aportaciones que deben hacer los patrones, de confermidad con
lo dispuesto en el articulo 123, Apartado “A®, fraccion XII de 1a Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Titulo Cuarto, Capi-
tulo 111 de la Ley Federal del Trabajo y con los rendimientos que proven-
gan de la inversidn de estos recursos;

11. Con las aportaciones en numerarioc, servicios y subsi-
dios que proporcione el Gobierno Federal;

11]1. Con los bienes y derechos que adquieran por cualquier
titulo; y
IV. Con los rendimientos que obtenga de 1a inversién de -

Tos recursos a que se refieren las fracciones 11 y 1II. (art. 5°)

Los recursos del Instituto se destinarén:

1. Al otorgamiento de créditos a Tos trabajadores que -
sean titulares de depbsitos constituidos a su favor en el Instituto. E1
importe de estos créditos deberd aplicarﬁe;

a) A la adquisicién en propiedad de habitaciones;

b) A la construcci6n, reparacién, ampliacion o mejoras
de habitaciones; y

c) Al pago de pasives adquiridos por cualquiera de los
conceptos anteriores;

11. Al financiamiento de la construccidn de conjuntos de
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habitaciones para ser adquiridas por los trabajadores, mediante créditos

que les otorgue el Instituto.

Estos financiamientos s6lo se concederdn por concurso -
tratandose de programas habitacionales aprobadoes por el Instituto y gue

se ajusten a las disposiciones aplicables en materia de construccitn.

EY Instituto en todos los financiamientos que otorgue pa-
ra 1a realizacidn de conjuntos habitactonales, establecerd la obligacion
para que lo construyan, de adquirir con preferencia, los materiales que
provengan de las empresas ejidales, cuando se encuentren en igualdad de

calidad y precio a los que ofrezcan otros proveedores

Los trabajadores tienen derecho a ejercer el crédito que

se le otorgue, en 1a locatidad que designen;
I11. Al pago de los depbsitos que les corresponda a los

trabajadores en los términos de la Ley;

IV, A cubrir los gastos de administracitn, operacion y
vigilancia del Instituto, en los términos del articulo 10° fraccién Vi;

V. A 1a inversidn en inmuebles estrictamente necesarios
para sus fines; y

V1. A las demds erogaciones relacionadas con su objeti-

vo. (art. 42)

E1 Instituto deberd mantener en efectivo o en depbsitos

bancar ios a la vista las cantidades estrictamente necesarias para 1a rea-
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Tizac16n de sus operaciones diarias. Los recursos del Fondo Nacional, -
en tanto se aplican a los fines seflalados en el articulo anterior, debe-
rén mantenerse en el Banco de México, S.A., invertidos en valores guber-

namentales de inmediata realtzacion. (art. 43)

En la aplicacién de los recursos se considerardn, entre
otras, las siguientes circunstancias:

I. La demanda de habitacién y las necesidades de vivien-
da, dando preferencia a los trabajadores de bajos salarios, en las di-
versas regiones o localidades del pafs;

I1. La factibilidad y posobilidades reales de llevar a
cabo construcciones habitacionales;

I11. E1 monto de las aportaciones al Fondo provenientes de

las diversas regiones y localidades del pais; y

IV. E1 nimero de trabajadores en las diferentes regiones

o localidades del Territorio Nacional. {art. 46)

Las relaciones de trabajo entre e) Instituto y su perso-

nal, se regirén por las disposiciones de Ja Ley Federal del Trabajo.

Con el fin de que los recursos del Instituto se inviertan
de conformidad con To que dispone la presente Ley, e} Gobierno Federal,
através de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico y de Ta Comisién
Nacional Bancaria y de Seguros, tendrd las siguientes facultades:

I. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, vigilard

que los programas financieros anuales del Instituto no excedan a los =
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presupuestos de ingresos corrientes y de los financiamientos que reciba
el Instituto. Dichos financiamientos deberdn ser aprobados previamente
por la Secretarfa; y

11, La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, aprobard
los sistemas de organizacién de la contabilidad y auditoria interna del
Instituto y tendré acceso & dicha contabilidad, pudiendo verificar los
asientos y operaciones contables correspondientes. La propia Comisién
v1§11ar6 que las operaciones del Instituto se ajusten a Tas normas es-
tablecidas y a las sanas practicas, informando al Instituto y a 1a Se-
cretaria de Hacienda y Crédito PGbYico de Tas irregularidades que pudie-~

ra encontrar para que se corrijan.

En virtud de los anterior no son aplicables al Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores las dispesicio-
nes de la Ley para el control por parte del Gobierno Federal, de los -

Organismos Decentralizados y Empresas de Participacién Estatal.

Las obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar
los descuentos a que se refiere el articulo 29 de ia Ley del INFONAVIT,

asi como su cobro, tienen el carédcter de fiscales.

E1 Instituto del Fondo Nacfonal de la Vivienda para los
Traba jadores en su cardcter de organismo fiscal auténomo, estd faculta-
do, e1 los términos del Cédigo Fiscal de la Federacitn, para determ1nar
en caso de incumplimiento el importe de las aportaciones patronales y

de los descuentos omitidos, sefialar las bases para la liquidactén, fi- ’
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Jjados en cantidad 1%quida, requerir su pago y determinar los recargos

que correspondan.

Los pagos que deban efectvarse conforme a lo seflalado se
haran en las of icinas del propio Instituto o en las de las sociedades
nacionales o instituciones de crédito que autorice la Secretaria de Ha-

cienda y Crédito Pablico.

E1 cobro y ejecucién de los ¢réditos no cubiertos estardn
a cargo de la Oficina Federal de Hacienda que corresponda, con sujecién

3 las normas del C6digo Fiscal de la Federacién. (art. 30)

Los créditos de los trabajadores a que se reflere la -
fraccibn I del articulo 42, devengardn un interés del 4% anual sobre -
saldos insolutos y se otorgardn a un plazo no menor de 10 afios ni mayor

de 20 afios.

Los financiamientos seflalados en la fracci6n [ del ar-
ticulo 42 se otorgarén 2 la tasa de interés que fije la Asamblea General

y a un plazo de dieciocho meses. (art. 44)

para los efectos de lo previsto en el articulo 149 de ta
Ley Federal del Trabajo, 1a signacién de los créditos y financiamientos
del Instituto, se hard conforme a criterios que tomem debidamente en -
cuenta 1a equidad en la aplicacitn de los mismos y su adecuada distri-

bucién entre las Histintas regiones y localidades del pafs.
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Con sujecidn a dichos criterios y en su caso, a las nor-
mas generales que establezca la Asamblea General, el Consejo de Adminis-
tracién determinard las cantidades globales que se asignen a las distin-
tas regiones y localidades del pa’s y dentro de esta asignacién, al fi-
nanc famiento de:

a) La adquisicién en propiedad de habitaciones cdmodas e

higiénicas;

b) La construccién, ampliacién o mejoramiento de sus ha-
bitacianes;

¢) E1 pago de pasivos contraldos por los conceptos ante-
riores, y

d) La adquisicidn de terrenos para que se construyan en
ellos viviendas o conjuntos habitacionales destinados a los trabajado-

res. (art. 45)

Para otorgar y fijar los créditos a los trabajadores, en
cada regién o localidad, se tomardn en cuenta el nlmero de miembros de
la familia de los trabajadores, el salario y el ingreso conyugal si hay
acuerdo por los interesados y las caracteristicas y precio de venta de
las habitaciones disponibles. Para tal efecto, se establecerd un régimen

por el Instituto para estabTecer los créditos.

Dentro de cada grupc de trabajadores en una c¢lasificacién
semejante, si hay varios con el mismo derecho, se asignardn entre &stos
los créditos individuales mediante un sistema de sorteos ante Notaric

Pablica.
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En Tos lugares donde haya delegado o comisiones consul-

tivas, el sorteo se realizard con las asistencias de éstos. {art. 47)

Con anticipacibn a los requisitos que fije la Asamblea
General, el Consejo de Administraci6n determinard: los montos méximos
de los créditos que otorgue el Instituto, la relacién de dichos montos
con el salario de los trabajadores acreditados, la proteccién de los -
préstamos, ast como los precios miximos de venta de las habitaciones cu-
ya adquisicibn o construccibn pueda ser objeto de los créditos que otor-

gue el Instituto. (art. 48)

Los créditos que otorgue el Instituto se dardn por vencidos anti-
cipadamente cuando sin su concentimiento los deudores enajenan o gravan .
las viviendas en favor de personas que no tengan el cardcter de derecho-
hablentes y sin que haya mediado autorizacitn previa de aquel, para ga-
rantizar el pago de los créditos concedidos. En caso de que arrienden las
viviendas o trasmitan su uso por cualquier titulo o incurran en vielacion
de cualquiera de las causas consignadas en los contratos respectivos. -

serd motivo de rescision.

Traténdose de créditos designados para la adquisicién de viviendas
financiadas directamente por el Instituto, éstos se dardn por cancelados
y el contrato rescindido si los deudores incurren en alguna de las cau-
sales sefialadas el el pdrrafo anterior, por lo que el deudor o quien -
ocupe la vivienda deberd desocuparla en un término de 45 dias naturales

contados a partir de la fecha en que reciba el aviso respectivo,
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En el caso del pérrafo anterior, Tas cantidades que hayan

cublerto los trabajadores hasta la fecha en que se desocupe la vivienda,

"se aplicardn a favor del Instituto a titulo de pago por el uso de la -

propia vivienda. (art. 49)

E1 Instituto vigilard que los crédites y los financiamien

tos que otorgue, se destinen al fin para los que fueron concedidos.

Las controversias entre los patrones y el Instituto, una
vez agotado el recurso de inconformidad o acudir ante el Tribunal Fiscal

de la Federacién. (art. 54)

E) Instituto s6lo podrd realizar las inversiones en los
bienes muebles e inmuebles estrictamente para el cumplimiento de sus fi-

nes.

En caso de adjudicaci6n o de recepcién de pagoe, los ==
bienes inmuebles, el Instituto deberd venderlos en el término de seis

meses. (art. 65)

Los remates que obtenga el Insttituto en sus operaciones,
no estardn sujetos al Impuesto socbre la renta ni a la participacién de

los trabajadores a las utilidades de las empresas. (art. 63)
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_CAPITWO IV

DEVOLUCION DEL FONDO DE AHORRO O CONTINUACION

VOLUNTARIA EN EL REGIMEN DEL INFONAVIT.

A) LEY DEL INFONAVIT DE 1972.

B) LEY DEL INFONAVIT VIGENTE.

C) EL SEGURO DE INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE 0
POR MUERTE DEL TRABAJADOR.

D) PROYECTO D REFORMA AL ARTICULO 59 DE LA LEY DEL
INFONAYIT VIGENTE.

E) PRESCRIPCION.
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CAPITULO V.- DEVOLUCION DEL FONDO DE AHORRO O
CONTINUACION VOLUNTARIA EN EL REGIMEN
DE LA LEY DEL INFONAVIT.

E1 Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores procura mantener los servicios de seguridad social a todes
aquellos individuos que dejen de prestar sus servicios a una empresa,
ast como a los jubilades, sfempre y cuando lo deseen, con la finalidad

de cumplir con Tos objetivos que se han propuesto en la rama indicada.

Un gran nimero de trabajadores que han dejado de prestar
sus servicios a una empresa, o de jubilados, tienen interés de continuar
voluntariamente dentro del régimen del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para Tos Trabajadores, con el fin de obtener las prestacio-

nes que la ley de 1a materia sefiala.

E1 establecimiento de nuevos marcos Jjuridicos nos permi-
ta ampliar y consolidar la politica de sequridad social, asimilando cada
vez mis, a un mayor nimero de mexicanos, a los beneficios que otorga el

progreso econdmico y social del pais.

Estos motivos hacen necesario establecer la posibilidad
de incorporarse al Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
por lo que se ha tenido a bien expedir el Reglamento para 1a Continua-
¢i6n Voluntaria dentro del Régimen del Instituto Nacional de la Vivienda

para los trabajadores.
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Con el fin de facilitar la continuacién voluntaria en el
régimen obligatorio, se dispone que quienes dejen de pertenecer a dicho
régimen pero deseen ser protegidos por é1, se autoriza la inscripcién en '
el mismo grupo de salario a que pertenecia el asegurado en el momento
de la baja o en el grupo inmediato inferior o superior, para establecer
con esta (G1tima alternativa, la posibilidad de que las personas cuyos -
nuevos ingresos se los permita, queden registrados en el grupo inmediato
superior al que tenian antes de ser dados de baja, con lo que sus presta-~

ciones econdmicas serdn de mayor cuantia.

La incorporacién voluntaria al régimen obligatorio cons=
tituye una significativa innovacién, ya que viene a crear el marco legal
necesario para incorporar al Instituto Nacional.de la Vivienda para los
Trabajadores, a numerosos grupos y personas que hasta la fecha, no han

podido disfrutar de los beneficios que ofrece el sistema.

Se abre la posibilidad de que, en tanto se expidan los
Decretos respect ivos, quedan protegidos por et régimen de continuacién
voluntaria los trabajadores domésticos, los de industrias familiares y
Jos trabajadores independientes, como profesionales, comerciantes en pe-
quefio, artesanos y otros trabajadores no asalariados, los ejidatarios,
comuneros y pequefios propietarios, asi como los patrones personas fisicas

con trabajadores asegurados a su servicio.

Para facilitar la continuacién voiuntaria de los trabaja-

dores en industrias familiares y de los independientes, se dispone que
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esta podrd hacerse en forma individual a solicitud expresa del sujeto

interesado.

También serd posible levarla a cabo por medie de las -
empresas, instituciones de crédito o autoridades con quienes tengan es-
tablecidas relaciones comerciales o juridicas derivadas de su actividad,
las que, dado el caso, quedardn obligadas a la retencién y entrega de -

las cuotas correspondientes en los términos de los convenios relativos.

Por lo que respecta a los patrones personas fisicas con
trabajadores asegurados a su servicio, se determina en tanto no se expi-
dan los Decretos relativos, su incorporacién voluntaria se hard a soli-
citud del interesado y que, aceptada ésta, e) patrén quedard sujeto a -
las obligaciones y tendrd derecho a todas las prestaciones de los ramos
de los seguros que establece 1a Ley del Seguro Social. Asimismo cubrirdn
integramente las cuotas obrero-patronales, cotizando en un grupe de sa-

lario superior al que corresponda a su trabajador de mds alto ingrese.

En 1o relativo a Ta inscripcién de las perscnas que em-
pleen la Federacifn, los Estados y los Organismos o Instituciones Descen-
tralizadas que estén excluidas o no compremdidas en otras leyes como Su-
Jetos de seguridad social, se determinaré que su incorporacién al régi-
men de contunuaci6n voluntaria se llevarsd a cabo a solicitud de la auto-

ridad respectiva.

La continuacién voluntaria de nuevos grupos al régimen
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obligatorio se prevé sobre las bases de lograr un equilibrio entre el
tipo de prestaciones a concederse y la cotizacién necesaria, aprove-
chando para ello, principios comprobados de compensacitn de les riesgos
que operan en grandes conjuntos y sin efectuar los derechos de otros -

asegurados.

Se examina en los titulos anteriores el objeto del Fondo
Nacional de la Vivienda, y vistos los beneficios que de é1 se desprenden
para la clase trabajadora, resulta interesante comentar el derecho que
tiene el trabajador a la continuacién voluntaria dentro del régimen del

. INFONAVIT,

La Continuacién Voluntaria de los trabajadores dentro ~
del Régimen del Instituto termina: ‘

a) Por la existencia de una nueva relacibn laborals

b} Por declaracién expresa del Instituto, firmada por el
interesado;

¢) Porque se dejen de constituir depésitos durante un
periodo de seis meses; y

d) Por muerte del interesado.

A los trabajadores que se jubilen se les aplicard en lo
conducente, y conforme a Io"que establezca el reglamento respectivo, y lo
dispuesto en Tos articulos 5% y 60 de la Ley del INFONAVIT. En el caso
de que opten por permanecer dentro del régimen de) Instituto, las insti-

tuciones o patrones que les cubran el importe de su jubilacisn, tendrén




74

1a obligacién de retener y enterar el monto de las aportaciones y des-
cuentos a cargo del trabajador jubilado, con sujecién a las normas que
en materia de aportacidn y entregas de descuento establece la Ley. (art.

61)

Las personas sujetas a 1a continuaci6n voluntaria del -
régimen deberén efectuar el pago de sus aportaciones, abonos al crédite
¥» en su caso, cuota del 1% para administracién, operacitn y manteni-
miento del conjunto de que se trate, por conducto de las oficinas pre-

vistas en la Ley del Instituto. {54)

E) entero de las aportaciones, obonos y cuotas de mante-
nimiento, en su caso, de los trabajadores sujetos al régimen voluntario
se hard directamente por los interesados utilizando las formas que auto-

ricen la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico y el Instituto.

Dichas dependencias recabarén el parecer del Instituto
Mexicano del Sequro Social en lo que se refiere a las formas destinadas
especificamente al cumplimiento de las obligaciones que se generen a ~
cargo de dicho Instituto, por aplicacidn del articulo 61 del Instituto

del Fondo Nacional de 1a Vivienda para los Trabajadores. (55}

E1 trabajador que opte por la continuaci6n voluntaria
dentro de} régimen del Instituto deberd satisfacer los siguientes requi-

sitos:

1. Presentar la solicitud que para el efecto le proporcione

54. Dispesiciones Legales, "Reglamento para la Continuacién Voluntaria -dentro
del Régimen del INFOMAVIT®, Sexta Edicidn, México, 1986, art. 8°,

55. Aaglamento para la Continuacién ¥oluntaris dentro del Régiwen del
INFONAVIT, Art, 9°,
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en forma gratuita el Instituto dentro de un plazo de seis meses, conta-
dos a partir de la fecha en que haya dejado de existir la relacién labo-
ral en los términos del articulo 41 de la Ley del Instituto o contados
a partir de la fecha en que se haya concedido la jubilacién por cual-

quiera de las causas sefialadas en el articulo 2° de este Reglamento;

11. Declarar ante el Instituto que ha dejado de estar -
sujeto a una relacién laboral en los términos del articulo 41 de la Ley -

del propio Organismo.

En caso de jubilacidn deberd de anexarse a la so]icitdd
una declaracibn en l1a que conste la fecha y causa de Jubilacitn, el monto
de la misma y perijodicidad de pago. Esa declaracién debers ser entregada
al jubilado por 1a institucidn que le haya concedido la jubilacién, en
un plazo no mayor de quince dias contados a partir de Ta fecha en que el
trabajador la haya solicitado por escrito, Cuando la jubilacién sea paga-
da directamente por el patrén o patrones, éste o &stos tendrén la obliga-
ci6n de entregarla al trabajador en la forma y términos antes indicados;

111, Tener constituidos depdsitos a su favor en el Insti-
tuto; y '
IV. Mostrar la constancia de l1a clave de su registro de

conformidad con el articulo 34 de 1a Ley del Instituto. (56)

La solicitud deberd contener los sigufentes datos:
I. Nombre completo del solicitante;
11. Registro Federal de Contribuyentes del Trabajador;

56. ‘Artfculo 3° del Reglawento para la Continuacién Voluntaria dcnérn
del Réginen del INFONAVIT,
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I11. Domicilio actual del solicitante;

IV. Nombre y domicilio del patrdn al que prestd sus ser-
vicios, asi como el nGmero de registro federal de contribuyentes, y el
namero de expediente del Instituto Nacicnal de la Vivienda para los Tra-
bajadores del propio patrén;

Y. Relacién del salarfo integrado, en los términos del
articulo 143 de la Ley Federal del Trabajo, del trabajador en los G1ti-
mos seis meses en que prestd sus servicios; y tratindose de los jubila-
dos, el monto y periodicidad de la pensién que reciban, en caso de que
no opten por pagar sus aportaciones con base en su salario integrado -
promedio de los G1timos seis meses en que prestaron servicios;

VI. Fecha en que se formula;

VII. Firma del interesado en caso de que no sepa firmar,
su huella digital y ]a firma, nombre y domicilio de quien suscriba 1a -
solicitud a su ruego;

VI1I. Manifestacion de si ha sido acreditado por el Instituto

del Fondo Nacional de 1a Vivienda para los Trabajadores. (7}

E1 interesade entregard la solicitud y la declaracién -

respectiva el el Instituto recogiendo el duplicado debidamente sellado.

Cuando los interesados dejen de estar sujetos a la con-
tinuacién voluntaria en el régimen del Instituto, ellos o sus beneficta-
rios tendrén derecho a la entrega de sus depdsitos y a la coantidad adi-

cional, cuando asi proceda, en los términos de 1a Ley Federal del Trabajo

—— e

67. Artfculo 4° del Reglamento para la Continuacidn Voluntaria dentro
del Régimen del INFONAVIT,
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Y de la Ley del Instituto Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

y sus reglamentos.(5g )

Cuando un trabajador deje de ser sujeto det régimen del
Instituto y hubfera recibide un crédito del mismo, podrén variarse las
condiciones de amortizacién de dichos créditos en los términos del con-
trato respectivo, siempre y cuando no sean en perjuicio del trabajador y

conforme a las previsiones del instructivo correspondiente. (59 )

El sistema de continuacién voluntaria dentro del regimén
del Instituto afrece al trabajador las siguientes ventajas:

1. Para un trabajador a quien ya se asign6 un crédito:

a) Seguird incrementando su Fonde de Ahorre con sus pro-
pias aportaciones del 5% sobre el promedio de) salario que haya obteni-
do devegando durante los.-Gitimos seis meses en que presté servicios a un
patrén sujeto al régimen del INFONAVIT.

b} Seguird amortizando su crédito con los intereses det
4% anual sobre saldos insolutos.

I1. Para un trabajador con crédito en proceso de asigna-
cion:

a) Sequird tncrementando su Fondo de Ahorro en los tér-
minos ya mencionados en el primer inciso del punto anterior.

b) Podrd continuar el trimite de otorgamiento de su cré-
dito conforme a los criterios establecidos en el INFONAVIT.

c) Si se le concede el crédito, se le aplicard la tasa

5B. artfculo 12° del Reglamento para la Continuacién Voluntaria deatro
del Régimen del INFONAVIT,

§9. artfculs 13° del Reglawento para la Continuacién Valuntaria dantro
del Régimen del INFONAVIT,
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de interés del 4% sobre saldos insolutos.
111. Para un trabajador sin crédito otorgado, ni en proce-

so de asignacidn:

a} Seguird incrementando su Fondo de Ahorre, en los tér-
minos marcados en el primer inciso del punto I.

b} Participaré en los procesos de asignacién de crédites.

¢} En cas0 de atorgarle un crédito, lo amortizard con el
interés del 4% anual sobre sueldos insolutos, al igual que los trabaja-

dores que esten bajo e régimen del INFONAVIT.

E1 régimen de continuacién voluntaria dentro del régimen
del Instituto se termina:
1. Por la existencia de una nueva relaci6n laboral;
11, Por declaracitn expresa al Instituto firmada por el
interesado;
111. Porgque se dejen de canstituir los depbsitos durante
un periodo de seis meses; y

I¥. Por muerte del interesado.

A} LEY DEL INFONAVIT DE 1972.

Se otorgd a los trabajadores derecho para salicitar y -
obtener informacién directa del Instituto o a través del patrén al que
preste sus servicios, sobre el monto de las aportaciones a su favor, asi

como de 1os descuentos hechos a su salario para cubrir abonos de capital
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e intereses correspondientes a los créditos que le haya otorgado el Ins-

tituto, (art. 34)

Las aportaciones en favor de cada trabajador, se acredi-
tardn en la forma que determine el Instructivo que expida el Consejo de
Administracion.

Los trabajadores tienen derecho en todo tiempo a que los

patrones exhiban ante el Instituto los comprobantes respectivos. {art. 38)

Determina que los depésitos constituidos en favor de los
érabajadares se hacen a un plazo fijo de diez aflos, y estardn exentos de
toda clase de impuestos, los derechos de los trabajadores titulares de
depdsitos constituldos en el Instituto o de sus causahabientes o benefi-

ctarios, prescribirdn en un plaze de cinco aflos. (arts. 36 y 37)

Las aportaciones y las entregas de los descuentos, a que
se refiere e) articulo 29 de la presente Ley se hardn por conducto de las
oficinas receptoras de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plbiico o de

las autorizadas por esta.

ta Secretaria de Haclenda y Crédito Plblico entregaréd al
Instituto, en un plazo no mayor de gquince dfas, el importe total de las

recaudaciones efectuadas. {art. 39)

Las bases a que se sujeta y los casos en que procede su
entrega.E1 articulo 141 de la Ley Federal de) Trabajo dice que las apor-

taciones al Fondo Macional de la Vivienda son gastos de previsién social
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de las empresas y se aplicard en su totalidad a constituir depdsitos en
favor de los trabajadores que se sujetar&n a las bases sfiguientes:

1. Cuando un trabajador reciba financiamiento del Fondo
de la Vivienda, el 40% del importe de sus depbsitos que en su favor se
hayan acumulado hasta esta fecha se aplicard de inmediato como pago ini-
clal del crédito concedido. '

11. Durante la vigencia del crédito, se continuard apli-
cando el 40% de 1a aportacidn patronal al pago de Tos abonos subsecuen-
tes que deba hacer el trabajador.

111. Una vez recuperado el crédito otorgado a un trabaja-
dor, se continuard aplicando el total de sus aportaciones empresariales
para integrar un nuevo depdsito a su favor.

IV, E1 trabajador tendrd derecho a que se le haga entrega
periodica del saldo de sus depbsitos que se hubieren hecho a su favor -
con 10 aflos de anterioridad.

V. Cuando un trabajador deje de estar sujeto a una rela-
ci6n de trabajo y en caso de incapacidad total permanente o de muerte,
se entregard el total de los depésitos constituidos al trabajador o a -
sus beneficiarios en los términos a que se refiere el articulo 139 de la
Ley Federal del Trabajo.

V1. En el caso de que los trabajadores hubieren recibido
crédito hipotecario, la devolucién de los depbsitos se hard con deduccibn
de las cantidades que se hubieren aplicado al pago de créditos hipoteca-

rios en los términos de las fracciones 1 y 11 antes citadas.
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De 1a disposicidn antes transcrita podemos deducir di-

ferentes consecuencias juridicas:

PRIMERO.- En cuanto al contenido obligacional que impli-
can los depSsitos en favor de los trabajadores .

Al respacto podemos af irmar que al no exixtir depositan-
tes sino beneficlarios de una disposicién legal, no existe obligacton de
retribuir al depositario ni de indemnizarlo por los gastos en gue necesi-

te incurrir para 1a conservacién de los bienes objeto de los depésitos,

Cabe hacer la observacién de que indirectamente si se -
remunera al depositario, ya que de conformidad con el articulo 35 de la
Ley del INFONAVIT, las aportaciones constituyen depésitos en dinero "sin
causa de intereses" a favor de los trabajadores, depdsitos que en los -
términos de los articulos 42 y 43 de la misma Ley, deberdn mantenerse en
el Banco Mexicano, S.A., invertidos en valores gubernamentales de inme-
diata realizacién {valores que sV producen intereses), excepcién hecha
de las cantidades estrictamente necesarias para la realizacitn de sus -
operaciones diarias, de las que se apliquen a la entrega de depdsitos,

a 1a inversién en inmuebles estrictamente necesarios, o a cubrir los -
gastos de administracién, operacién y vigilancia, no debiendo exeder -
éstos G1timos del uno y medio por ciento de los recursos totales que -

maneje.

En cuanto a) depositaric, quien por disposicidn consti-

tucional es el INFONAVIT, tiene Jas obligaciones proplas de los deposi-
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tarios contractuales, excepcién hecha por lo que se refiere a 1a entrega
de los depGsitos y a los casos de terminacién de los mismos, que se re-

girdn por las disposiciones legales que al respecto existen.

SEGUNDO.- En cuanto a la finalidad y objeto de los depb-
sitos:

En relacién a este punto debemos menc jonar que los tér-
minos de la Exposicitn de motivos de 'a reforma a la fraccién XI1 del -
Apartado *A® del articulo 123 Constitucional, la finalidad de los depd-
sitos es constituir fondos de ahorro individuales en favor de los traba-
Jadores, y su objeto, mas de financiamiento que faciliten a los trabaja-
dores e] ser sujetos de crédito barato y suficiente para que pueda ad-

quirir en propiedad habitaciones c6modas e higiénicas.

TERCERO.- En cuanto a Ta forma de terminacién de los de-
positos y 1a consecuente entrega de los mismos:
a) Para los efectos de la primera parte de la fraccién V
del articulo 141 de la Ley Federal del Trabajo, se entenderd que un tra-
_bajador ha dejado de estar sujeto a una relacién de trabajo, cuando deje
de prestar sus servicios a un patrdn por un periodo de doce meses, a me-
nos que exista 1itigio pendiente sobre la subsistencia de la relacién de

trabajo.

Cuando un trabajador se encuentre en el caso que prevé
el pdrrafo anterior y hubiere recibido un préstamo del Instituto, éste

le otorgard una prérroga sin cauda de intereses, en los pagos de amorti-
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2acidn que tenga que hacerle por concepto de capita) e intereses. La pré-
rroga tendrd un plazo méximo de doce meses y terminard anticipadamente

cuando el trabajador vuelva a estar sujeto a una relacibn de trabajo.

La existencia de los supuestos a que se refiere este ar-

ticulo y Jo anterior, deber&n comprobarse ante el Instituto.{art. 41)

b) En caso de incapacidad total y permanente.
¢) En caso de muerte.

d) En caso de jubilacitn.

Existird terminacidn parcial y entrega perlodica de de-

pbsitos a los diez afios de constituidos los mismos.

En los casos de jubilacién o de incapacidad total pere
manente, se entregard al trabajador el total de sus depbsitos que tenga
a su favor en el Instituto. En caso de murte del trabajador, dicha en-
trega se hard a sus beneficiarios, en el orden de prelacibn siguiente:

a) Los que al efecto el trabajador haya designado ante
el Instituto;

b) La viuda, e) viudo y los hijos que dependan econdmi-
camente del trabajador en el momento de su muerte;

¢} Los ascendientes concurrirdn con ‘las personas mencio-
nadas en el inciso anterior, cuando dependan econdémicamente del trabaja-
dor;

d} A falta de viuda o viudo, concurrirdn con las perso-



nas sefialadas en las dos fracciones anteriores, el supérsite con quien
e derechohabiente vivi6 como si fuera su conyuge durante los cinco afios
que precedferon inmediatamente a su muerte, o con el que tuva hijos, -
siempre que ambos hubierén permanecide 1libres de matrimonio durante el
concubinato, pero si al morir el trabajador tenSa varias relaciones de
esta clase, ninguna de las personas con quienes las tuvo, tendrén dere-
cho;

e) Los hijos que no dependan econdémicamente del trabaja-
dor; ¥

f) Los ascend%entes que no dependan econdmicamente del

trabajador. (art:'40)

E1 trabajador que deje de estar sujeto a una relacidn -
laboral, conforme a lo previsto en el Articulo 41 de esta Ley (Ley del
INFONAVIT), y por quien el patrdn a los patrones respectivos hayan hecho
aportaciones, tlenen derecho a optar por la devolucitn de sus depdsitos
o por la continuaci6n de sus derechos y obligaciones con el Instituto.
En este GTtimo caso, la base para sus aportaciones serd el salario pro-
medio que hubiere percibido durante los Gitimos seis meses.

E1 derecho a continuar dentro detl régimen del Instituto
se pierde sino se ejercita mediante solicitud por escrito, presentada
de acuerde con lo que establezca el Reglamento correspondiente, dentro
de un plazo de seis meses contados a partir de la fecha en que, conforme
a lo dispuesto por el articulo 41 de esta Ley, se considere que ha deja~

do de existir la relactén laboral respectiva. (art. 59)

i
f
!
i
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La continuacién voluntaria de los trabajadores dentro
del régimen del Instituto, a que se reflere el articulo anterior, ter-
mina: ) '

. a) Por la existencia de una nueva relacién laboral;

b) Por la declaracién expresa del Instituto, firmada
por el trabajador; y

c) Porque el trabajador deje de constituir los depési-

tos, durante un perfodo de seis meses. (art. 60)

A Tos trabajadores que se jubilen se les aplicard en
lo cnn&ucente. y conforme a lo que establezca el Reglamento respectivo,
1o dispuesto en los articulos 59 y 60. En el caso de que opten por per-
manecer voluntariamente dentro del régimen del Instituto, las institu-
ciones o patrones que Te cubran el importe de su jubilaci6n, tendrdn la
obligacién de retener y enterar el monto de las aportaciones y descuen-
tos a cargo del trabajador jubilado, con sujecién a las normas que en

materia de aportaciones y entregas de descuentos establece 1a Ley del
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Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores. (art.

61)

Las relaciones de trabajo entre el Instituto y su per=

sonal, se regirdn por las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.

Para los efectos de la fraccibn I1 del Articulo 141 de
la Ley Federal del Trabajo, se entenderd que un trabajador ha dejado de

estar sujeto a una relacién de trabajo, cuando deje de prestar sus ser-



186

vicios a un patrén por un periodo minimo de doce meses, a menos que -

exista 1itigio pendiente sobre la subsistencia de la relacién de trabajo.

En caso de inconformidad de las empresas, de los traba=-
Jadores o sus beneficiartos sobre 1a inscripcidn en el Instituto, dere-
cho a créditos, cuantia de aportaciones y descuentos asi como cualquier
acto del Instituto que lesione derechos de los trabajadores inscritos,
de sus beneficiarios o de los patrones, se podré promover ante el pro-
pio Instituto el recurso de inconformidad.

E1 Reglamento correspondiente, determinard la forma y
términos en que se podrd interponer el recurso de inconformidad a que se

reffiere este articulo. (art. 52 Ley del INFONAVIT).

Las controverclas entre los trabajadores o sus benefi~
ciarios y en Instituto, sobre derechos de aquéllos se resoliverd por la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje una vez agotado, en su caso,

el recurso que establece el articulo anterior.

Las controversias derivadas de adeudos de las trabaja-
dores al Instituto por créditos que éste les haya concedido, una vez -
agotado, en su casc el recurso de inconformidad, se tramitard ante Ios'

Tribunales Competentes.

Por lo antes mencionado serd optativo para los trabaja-
dores, sus causahabientes o beneficiarios, agotar el recurse de incon-

formidad o acudir directamente a la Junta Federal de Conciliacion y Ar-
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bitraje 0 a los Tribunales Competentes. {art. 53 Ley del INFONAVIT).

Las controversias entre los patrones y el Instituto,
una vez agotado, en su caso, ] recurso de inconformidad se resolverd

por el Tribunal Fiscal de la Federacidn.

Serd optativo para los patrones agotar el recurso de
inconformidad o acudir directamente ante el Tribunal Fiscal de la Fede-

raci6n. {art. 54 Ley del INFONAVIT)

Con el fin de que los recursos del Instituto se invier-
tan de conformidad con lo que dispone la presente Ley, el Gobierno Fe=-
deral , a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y de la
Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, y tendrd las siguientes facul~

tades:

I. La Secretarta de Hacienda y Crédfto Piblico, vigila-
ré que los programas financieros anuales del Instituto no exedan de Tos
presupuestos de ingresos corrientes y de los financiamientos que reciba
el Instituto. Dichos Financiamientos deberédn ser aprobados previamente

por esta Secretarfa; y

1}. La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, apro-
bard Tos sistemas de organizacidn de la contabilidad y de auditoria in=
terna del Instituto y tendréd acceso a dicha contabilidad, pudiendo veri-
ficar los asientos y operaciones contables correspondientes. La propia

Comisién vigilard que las operaciones dei Instituto se ajusten a las -
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normas establecidas y a las samas practicas, informando al Instituto y'
a la Secretarfa de Haciende y Crédito Piblico de las irregularidades -

que pudiera encentrar, para que se corrijan.

En virtud de 1o anterior, no son aplicables al Imsti-
tuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, las dis-
posiciones de ta Ley para el control por parte del Goblerno Federal, de

los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal.(60 )

De ah1 1a importancia que tiene, en la constitucién de
este organismo, 1a 1ntervené16n del poder pGblico para conjugar los ine-
tereses de los sectores, asi como para enlazar sus actividades con las
que se realicen en otros campos de la actividad administrativa y de 1a
vida nacional. .

Hechas las antericres consideraciones, se estima que la
creacion del Instituto constituye un paso firme, dotado de una enorme
potencialidad para resolver eficazmente el problema de 1a vivienda, tal

como se lo propuso el Gobierno de la Repiblica.

B) LEY DEL INFONAVIT VIGENTE.

Cualquiera que sea e) sistema de aportacién que se opte
a efecto de que los patrones cumplan con su cbligacién de aportar at --

Fondo Nacional de 1a Vivienda para los Trabajadores el 5% sobre salarios

60, "Ley del Institute del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores" (INFOWAVIT), Editorial Porrta S.A., Primera Edicidn,
Wéxico, 1972, Art. 66,
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ordinarios de sus trabajadores, deberd contener los siguientes presu-
puestos legales:

1.~ Cualquier patrén cualquiera que sea su naturaleza -
Juridica, tiene obligacién de aportar al Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores el 5% sobre los salarios ornidarios con que remu-
nere a sus trabajadores (art. 136 de la Ley Federal del Trabajo), asi
como de los avisos de las altas, bajas y modificaciones de salarios de
los mismos. (art. 31 Ley del INFONAVIT)

2.= Que las aportaciones patronales se deben aplicar en
su totalidad a constituir depbsttos individiales en favor de los traba-
Jadores (art. 123 Constitucional}.

- 3.- Que no existe la posibilidad de celebrar convenios
globales para enterar el 5%, ya que no se podrian individualizar las -
aportaciones.

4.~ Que los recursos del INFONAVIT deben destinarse al
otorgamiento de créditos a los trabajadores. (art. 42 Ley del INFONAVIT)

5.- Que la iniciativa de Ley del INFONAYIT reconoce el
derecho de los trabajadores para ejercer el crédito que les otorgue el
Instituto en la localidad que designen, independientemente de aquélla o
aquéllas en las que preste su servicio.

6.- Que los trabajadores tienen derecho, en todo momento,
de solicitar y obtener informacitn sobre el monto de aportaciones consti-
tutdas a su favor, ast como de los descuentos hechos a su salario para

cubrir abonos de capital correspondientes a los créditos que les hayan
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otorgado por parte del Instituto. (art. 34 Ley del INFONAVIT)

7.~ Que en caso de que el trabajador resulte beneficiado
por créditos del Instituto, el patrén tiene la obligacién de descontar,
retener y enterar los pagos correspondientes. (art. 29 Ley del INFONAVIT)

8. Que en los casos de incapacidad total permanente, -
Jubilacién o muerte del trabajador, se entregard a éste o a sus benefi-
ciarios el total de sus depdsitos constituidos a su favor. (art, 40 Ley
del INFORAVIT)

9.- Que ios trabajadores tienen derecho a que se les ha-
ga entrega perfiodica del saldo de los depdsitos que se hubieren consti-
tuido en su favor con diez aflos de anterioridad (art. 141 Ley Federal -
del Trabajo)

10.- Que en caso de incapacidad permanente total o de -
muerte, el trabajador o sus beneficiarios queden librados de las obliga-

ciones derivadas de) crédito otorgado. (art. 145 Ley Federal del Trabajo)

Las aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda son
gastos de previsién social de las empresas y se aplicardn en su totali-
dad 2 constituir dep6sitos en favor de los trabajadores que se sujeta~
rdn a las bases siguientes:

I. En Jos casos de incapacidad total permanente, de in-
capacidad parcia) permanente, cuando ésta sea del 50% o més, de invali-
dez definitiva, en los términos de la Ley del Seguro Social; de jubila-
cidn; o de muerte de) trabajador, se entregard el total de los depdsitos

constitutdos, a é1 o a sus benefictarios, con una cantidad adicional --
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iguat a dichos depésitos, en los términos de la Ley, a que se refiere el
articulo 139 de la Ley Federal del Trabajo.

I1. Cuando un trabajador deje de estar sujeto'a una rela-
cién de trabajo con 50 o mds afios de edad, tendrd derecho a que se le
haga entrega de) total de sus depésites que se hubieren hecho a su favor,
en los términos de la Ley del Fondo Nacional de la Vivienda para los -
Trabajadores.

1I1. En el caso de que el trabajador hubiere recibido cré-
dito del Instituto, las cantidades a que tuviere derecho en los términos
de las fracciones anterfores, se aplicard a 1a amortizacién del crédito,

salvo en los casos de incapacidad total permanente o de muerte.

La Ley del INFONAVIT prevé que cuando un trabajador, ti-
tular de depdsitos constituidos a su favor en el Instituto, se jubile o
deje de estar sujeto a una relacibén laboral, puede optar por recibir de
inmediato el total de los depésitos que le correspondan o permanecer -
dentro del sistema. Esto permitird al trabajador escoger el régimen que
estime mds conveniente segin su situaci6n y necesidades y propiciard que
el Fondo cuente con mayores recursos facilitando al Instituto el otorga-~

miento progresivo y creciente de préstamos.

En el supuesto de que el trabajador quede dncapacitado
de manera total y permanente o muera, el monto de los depbsitos se en-
tregard, en su caso, al propio trabajador o a sus beneficiarios . En la

sequnda hipstesis, se considera que, tratdndose de ahorros a favor de -
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Tos trabajadores, debe prevalecer su libre voluntad para sedalar a las
personas que disfrutardn de los mismos. En defecto de lo anterior, se
establece un régimen de priorfdades que tienden a proteger a los fami-
liares o las personas que hubiesen hecho vida conyugal o dependiendo

econémicamente del trabajador.

Para no poner peligro el patrimonio familiar dgrivado
de los derechos que se otorguen a los trabajadores, éstos quedaran ase-
gurados de modo que, en caso de incapacidad total o muerte, cesen las -
obligaciones contraldas con el Instituto. Todos los gastos de este ase-

guramiento correrdn a cargo de la Institucién.

La obligacibn de efectuar aportaciones habitacionales -
asi como efectuar y enterar los descuentos correspondientes, sélo se =~
suspenderd temporalmente en los casos previstos por Ta Ley Federal del

Trabajo como causas legales se suspensién de la reiacién de trabajo.

Los trabajadores tienen derecho, en todo tiempo, & que
los patrones exhiban ante el Instituto los comprobantes relatives a -
las aportaciones patronales realizadas en su favor, de conformidad con
el articulo 38 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores.

En los términos del artfculo 38 anteriormente citado,
cuando se trate de jubilacibn incapacidad total permanente, o muerte, el
patrén deberd dar aviso escrito directamente al INFONAVIT, dentro del -

bimestre siguiente al que el hecho ocurra, informando igualmente el mon-
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to de lo que se hubiere aportado por el trabajador, durante el periodo
en que haya existido relacién laboral. Para los efectos anteriores, el
INFONAVIT, a solicitud del patrén, entregard la forma "Aviso de baja de!l

Trabajador®.

Los trabajadores podréan acreditar el monto de su Fondo
de Ahorro mediante la presentacién de un estado de cuenta expedido por
el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, o
en su caso, con la presentacidn de la constancia de sus aportaciones que

al efecto expida el patrén.

E) trabajador podrd solicitar y obtener informacién so-
bre el monto de Tas aportaciones registradas a su favor, en los términos

que establece el articulo 34 de la Ley del INFONAVIT.

E1 Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
TrabaJadores enviard un informe escrito del total de las aportaciones
realizadas por los patrones, al domicilio que sefalen los trabajadores
cuando éstos lo soliciten, directamente al Instituto o por conducto del

patrén, a través de un documento denominado "Estado de Cuenta".

En los términos del Cédigo Fiscal de la Federacibn, el
INFONAVIT develvers los pagos enterados en exeso, de oficio, 0 a solici-
tud del interesads, cuando exista constancia de que la cantidad a que se

refiere la devolucién hubiere sido recibida por la oficina receptora.

IquaTmente podrd pedir el patrén que el Instituto haga
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las aclaraciones que no impliquen saldos a favor o en su contra.

En ambos casos,la peticion deberd citar el nombre del -
patrén, su Registro Federal de Contribuyentes, domicilio fiscal, el do-

micilio para oir notificaciones y su nimero de registro ante e1 INFONAVIT.

E1 trabajador que tenga 50 afios cumplides o mas de edad y
que deje de estar sujeto a una relacién laboral conforme a lo previsto en
el articulo 41 de esta Ley, y por quien el patrén o los patrones hayan -
hecho aportaciones, tienen derecho a optar por la devolucién de sus depd-

sitos o por la continuacién de sus derechos y obligaciones con el Insti-

tuto.

Los trabajadores que no retinan el requisito de edad ten-
drén derecho a :

a) La devolucion de sus depésitos a partir de que cumplan
50 affos previa comprobacion de que han dejado de estar sujetos a una re-
Tacién laboral conforme a lo previsto en el articulo 41 de esta Ley y no
se encuentren inscritos en el régimen de continuacién voluntaria.

b) Continuar voluntariamente dentro del régimen del Ins=-
tituto cuando se 1lenen Tos requisitos establecidos en el reglamento co-
rrespondiente.

E1 derecho a continuar dentro del régimen del Instituto
se pierde si no se ejercita mediante solicitud por escrito, presentada de
acuerdo con lo que establezca el reglamento correspondiente, dentro de un

plazo de seis meses contados a partir de la fecha en que, conforme a lo
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dispuestoe por el articulo 41, se considere que ha defado de existir la

relacidn laboral respectiva. (art, 59 Ley del INFONAVIT)

La continuacitn voluntaria de los trabajadores dentro -

del régimen del Instituto, a que se refiere el articulo anterior, termina:

a) Por la existencia de una nueva relacién laboral;

b) Por declaracién expresa al Instituto, firmada por el
trabajador; y

c) Porque el trabajador deje de constituir los depésitos,

durante un periodo de seis meses. (art. 60 Ley del INFONAVIT).

Los trabajadores o beneficiarios que deseen retirar el
fondo de ahorro en los casos que la Ley establece, deberan recurrir al
Departamento Legal del Instituto, ubicado en Barranca del Muerto 280
Colonia Guadalupe INN, C.P, 01020 o en las Delegaciones Regionales del
pats a solicitar una forma de entrega de Fondo de Ahorro con los documen-

tos que la propfa forma solicita.



C) EL SEGURO DE INCAPACIDAD TOTAL PERMAMENTE
0 POR MUERTE DEL TRABAJADOR .

Para estos efectos, se entenderd incapacidad permanente
totat, la pérdida de las facultades o aptitudes de una persona, que la
imposibilite para desempefiar cualquier trabajo el resto de su vida, --
cualquiera que sea la naturaleza del riesgo que la haya producide.

En estos casos, el costo del seguro quedard a cargo del
Instituto.

Tratdndose de los casos de incapacidad parcial permanen-
te, cuando ésta sea del 50% o mds, o invalidez definitiva, en los térmi-
nos de 1a Ley del Seguro Social, se 1iberard al trabajador acreditado
del adeudo, Jos gravdmenes o 1imitaciones de dominfo a favor del Insti-
tuto, siempre y cuando no sea sujeto de una nueva relacién de trabajo -
por un periodo minimo de dos afios, lapso durante el cual gozard de una
prérroga sin causar intereses, para el pago de su crédito. La existencia
de cualquiera de estos supuestos deberd comprobarse ante el Instituto -
del Fondo Nacional de 1a Vivienda para los Trabajadores dentro del mes

siguiente a la fecha en que se determinen. (61)

La iniciativa de Ley del Instituto de) Fondo Nacional de
1a Vivienda para los Trabajadores preveé que cuando un trabajador, ti-
tular de depdsitos constituidos a su favor en el Instituto y deje de es-

tar sujeto a una relacién laboral, pueda optar por recibir de inmediato

6). Artfculo 51° Ley del INFONAVIT de 1986.

196
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el total de sus depSsitos que les correspondan o permanecer dentro del

sistema.

Esto permitird al trabajador escoger el régimen que es-
time mds conveniente segin su situacién y necesidades y proporcionard
que el Fondo cuente con mayores recursos facilitando el otorgamiento

progresivo y creciente de préstamos.

Como primera hipSteisi podemos considerar que, en el su-
puesto de que el trabajador quede incapacitado de manera total y perma-
nente, o muera, el monto de los dep6sitos se entregard, en su caso, al
propio trabajador o a sus beneficiarios.

En una sequnda hipétesis, se considera que, tratdndose
de ahorros a favor de los trabajadores, debe prevalecer su libre volun-
tad para sefialar a las personas gue disfrutardn de los mismos. En efecto
en lo anterior, se establece un régimen de prieridad que tiende a prote-
ger a los familiares o a las personas que hubiesen hecho vida conyugal

o dependiendo econémicamente del trabajador.

Para no poner en peligro el patrimonio familiar derivado
de los derechos que se otorgan a los trabajadores, éstos quedaran ase-
gurados de modo que, en caso de incapacidad total o muerte, cesen las -
obligacicnes contratdas con el Instituto. Todos los gastos de este ase-

guramiento correrén a cargo del Instituto.

La pensién que se otorgue en el caso de incapacidad per-
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manente total, serd silempre superior a la que corresponderta al asegura-
do por invalidez, suponiends cumplio el periodo de esfera correspondien-

te, comprendidas las asignaclones familiares y la ayuda asistencial.{s2)

Al declararse Va incapacidad permanente, sea parcial o
total, se concederd al trabajador asequrado la pensién que le correspanda,

con cardcter provicional, por un.periodo de adaptacion de dos afios.

Durante ese periode, en cualquier momento el Instituto
podrd ordenar y, por su parte, el trabajador asegurado tendrd derecho a
solicitar 12 revisi6n de la incapacidad con el fin de medificar la --

cuantia de la pensién,

Transcurrido el perfodo de adaptacibn se considerard como
definitiva y la revisién sélo podréd hacerse una vez al afio, salve que -
existieren pruebas de un cambic substanclal en las condiciones de la ta-

capacidad. (g3)

S el riesgo de trabajo trae como consecuencia la muerte
del asegurade, el Instituto otorgard a as personas seiialadas en este ~
srticulo las siguientes prestaciones:

I. E} pago de una cantidad igual a dos meses del salario
minimo que rija en el Distrito Federal en la fecha del fallecimiento del
asegurads.

Este pago se haré a la persona preferentemente familiar
del asegurado, que presente copia del acta de defuncién y 1a cuenta ort-
62, “Ley del Iastituto Mexicano dsl Seguro Soclal", Editorial Pacrda,S.A.

39¢ Edicidn. México, 1988, Aet. €64,
63. Artfculo B58° de ls Loy ded Instituto Wexicano del Slyurn Social



ginal de los gastos de defuncién;

I1. A Ta viuda del asegurado se le otorgard una pensién
equivalente al cuarenta por ciento de la que le hubiere correspondido a
aquél, tratdndose de incapacidad permanente total. La misma pensién co-
rresponde al individuo que estando totalmente incapacitado, hubiera de-
pendido econdémicamente de la asegurada; '

[IT. A cada uno de los huérfanos que lo sean del padre y
madre, que se encuentren totalmente incapacitados, se les otorgard una
pensién equivalente at veinte por ciento de la que hublese correspondido
al asegurado tratdndose de incapacidad permanente total.

Esta pension se extinguird cuando el huérfano recupere
su capacidad para el trabajo;

1V, A cada uno de los huérfanos que To Sean de padre y
madre, menores de dieciséis aflos, se le otorgard una pensidn equivalente
al veinte por ciento de 1a que hubiera correspondido al asegurado tratén-
dose de incapacidad permanente total. Esta pensién se extinguird cuando
el huérfano cumpla dieciséis aflos;

V. En el caso de las fracciones anteriores, si posterior-
mente falleciera el otro progenitor, 1a pensién de orfandad se aumentard
de veinte por ciento al treinta por ciento, a partir de la fecha de fa-
1tec imiento del asegurado progenitor y se extinguird en los términos es-

tablecidos en las fracciones anteriores. (64)

Las aportaciones del Fondo Nacional de la Vivienda son

——

64. Artfculo 71° de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Soclal.



gastos de previsidn socfal de las empresas y se aplicaré en su totali-
dad a constituir depdsitos en favor de sus trabajadores que se sujetardn
a las siguientes bases:

a) En los casos de incapacidad total permanente, de in-
capac idad parcial permanente, cuando ésta sea el 50% o mds; de invali-
dez definitiva, en Tos términos de la Ley del Seguro Social; de Jjubila-
cién o de muerte del trabajador, se entregard el total de los depbsitos
constituidos, a e) o a sus beneficiarios, con una cantidad adicional --
jgual a dichos depssitos, en los términos de la Ley, a que se refiere el
articulo 139;

b) En los casos de que el trabajador hubiere recibido
crédito del Instituto, las cantidades a que se tuviere derecho en los
términos de las fracciones anterijores, se aplicardn a la amortizacién
del crédito, salvo en Tos casos de incapacidad permanente o de muerte,
en Tos términos del articulo 145 de la Ley Federal del Trabajo, si des-
pués de hacer la aplicacién de dichas cantidades a 1a amortizaci6n del
crédito quedare saldo a favor del trabajador se le entregard a éste el
monto correspondiente.

Para la devolucién de los depésitos y cantidades adicio-
nales bastard que la solicitud per escrito se acompafie de las pruebas -

pertinentes, (65)

En los casos de jubilacién, de incapacidad permanente,
de incapacidad parcial permanente, cuando ésta sea de) 50% o mds, o de

invalidez definitiva, en los términos de la Ley del Seguro Social, se

65. "Ley Federal del Trabajo", Editores Mexicanos Unidos, S.A., Priaera
Edicién, México, 1986, Artfculo 141°, Fracciones I y i1,
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entregard al trabajador el total de los depésitos que tenga a su favor
en el Instituto. En caso de muerte del trabajador, dicha entrega se hari
a sus beneficiarios, en el orden de prelacidn siguiente:

a) Los que al efecto el trabajador haya designado ante
el Instituto;

) b) 1a viuda, el viudo y los hijos que dependan econfmica-
mente del trabajador en el momento de su muerte;

c) Los ascendientes concurrirdn con las personas mencio-
nadas en el inciso anterior, cuando dependan econémicamente del trabaja-
dor;

d) A falta de la viuda o el viudo, concurrirdn con las
personas sefialadas en los dos incisos anteriores, el supérstite con -~
quien €1 derechohabiente vivié como si fuerd su conyuge durante los cinco
afios que precediertn inmediatamente a su muerte, o con el que tuve hijos,
siempre que ambos hubieran permanecido 1ibres de matrimonio durante el
concubinato, pero st al morir el trabajador tenfa varias relaciones de

esta clase, ninguna de las personas con quienes las tuvo, tendrén dere-

choy

e) Los hijos que no dependan econémicamente del trabaja-
dor; ¥

f) Los ascendientes gue no dependan econdémicamente del
trabajador.

En los casos antes citados, los trabajadores o sus bene-

ficiarios recibirdn una cantidad adicional igual a los depbsitos que ten-
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gan constituidos en el Instituto.

Cuando los trabajadores hubieren rectbide crédito del
Instituto la entrega de las cantidades a que tuviere derecho, se hard -
en los términos de la feaccién 111 del articulo 141 de la Ley Federal -
del Trabajo.

Para la devoluci6n de los depbsitos y cantidades adicio-
nales, bastard la presentacitn de la solicitud correspondiente por es-

¢crito, acompafiada de las pruebas relacionadas a la peticion. (66)

Para retirar el fondo de ahorro en los casos de incapa~-
cidad total permanente, es necesario presentar ante el instituto, la -
credencial de pensfonista expedida por el Instituto Mexicano del Seguro
Socfal, o el acurdo tomado por el H. Consejo Técnico del propio Insti-

tuto, en el que se concede la peticién por incapacidad total permanente.

Para hacer el retiro del fondo de ahorre en caso de muer-
te del trabajador, sus beneficiarios presentardn ante el Instituto:

a) E1 acta de defuncidn del trabajador.

b) E1 acta de matrimonio, st el trabajador hublere es-
tado casado.

¢) E1 acta de nacimiento de sus hijos.

De esta manera podemos af irmar gue tanto e trabajador,
como sus familiares, se encuentran juridicamente protegidos, de acuerdo

con lo preceptuado tanto en la Ley del JNFONAVIT, como en la Ley Federal

66. Articulo 40° de la Ley del INFONAYIT de 1986,
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del Trabajo y la Ley del Seguro Social.

D) PROYECTO DE REFORMA AL ARTICULO 59
OE LA LEY DEL INFOMAVIT VIGENTE.

E) trabajador que tenga 50 afflos cumplidos o mis de edad
¥ que deje de estar sujeto a una relacién laboral conforme a lo previsto
en el articulo 41 de esta Ley, y por quien el patrén o los patrones --
hayan hecho aportaciones, tienen derecho a optar por la devolucibn de -
sus dep6sitos o por la continuacién de sus derechos y obligaciones con -
el Instituto.

E1 trabajador que no refina el requfsito de edad tendrd
derecho a:

a) La devolucion de sus dep6sitos a partir de que cumpla
50 aflos previa comprobacion de que han dejado de estar sujetos a una re-
lacidn laboral conforme a lo previsto en el articulo 4] de esta Ley y no
se encuentren inscritos en el régimen de continuacion voluntaria.

b) Continuar voluntariamente dentro del régimen del --
Institutc cuando se llenen los requisitos establecidos en e) reglamento
correspondiente.

E1 derecho a continuar dentro del régimen del Instituto
se pierde si no se ejercita mediante solicitud por escrito, presentada -
de acuerdo con lo que establezca el reglamento correspondiente, dentro

de un plazo de seis meses contados a partir de la fecha en que, conforme
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a To dispuesto por el articulo 41, se considere que ha dejado de existir

la relacién laboral respectiva. (art. 59 Ley del INFONAVIT Vigente)

Cons idero conveniente hacer una reforma al articulo 59 de
la Ley del Instituto de) Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba-
Jadores vigente, para quedar como lo establecia el propioc precepto de

la Ley de 1972, en los sfguientes términos:

* E] trabajador que deje de estar sujeto a una relacién -
laboral, conforme a lo previsto en el Articulo de la Ley del INFONAVIT,
Y por quien el patrén o los patrones respectivos hayan hecho aportaciones,
tienen derechc a optar por la devolucién de sus depSsitos o por la con-~
tinuacién de sus derechos y obligaciones con el Instituto. En este G1timo
caso, la base para sus aportaciones serd el salario promedio que hubiere
percibido durante los 01timos seis meses.

ET derecho a continuar dentro del régimen del Instituto
se plerde si no se efercita mediante solicitud por escrito presentada -
por el interesado, de acuerdo con lo que establezca el Reglamento corres-
pondiente, dentro de un plazo de seis meses, conforme a lo dispuesto en
e) articulo 41 de l1a Ley del INFONAVIT, una vez que haya dejado de existir

Ta relacién laboral respectiva®,
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E) PRESCRIPCION.

Por 1o que hace a 1a prescripcién 1a Ley del Instituto
del Fondo Nacional de 1a Vivienda para Tos Trabajadores, seflala los --
casos en que procede la entrega de los depésitos, estableciendo en su -
articulo 37 como plazo de prescripcibn de los derechos de los trabaja-
dores titulares de dep6sitos, sus causahabientes o beneficiarios, el de
de 5 afios, no sujeto a Interrupcién ni suspensibn, contado a partir de
la fecha de la presentactén por parte del patrén,del aviso de liquida~
cién o de aquella en que el propio Instituto tenga conocimiento del --

hecho generador de la obligacién.

En virtud de lo anterior considero que el plazo sefla-
lado por la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para -
tos Trabajadores, es congruente como lo sefialo en el presente trabajo,
ya que de esta manera se protege ai trabajador y a sus familiares durante
un lapso considerable para poder solicitar ante dicho Instituto la devo-

lucién de sus depdsitos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.= E1 derecho a la continuacién voluntaria dentro
del régimen del Fondo Nacional de Ta Vivienda debe hacerse extensivo a
los trabajadores que dejan de estar sujetos a una relaci6n de trabajo,
aportando este el 5% sobre salario promedio percibido por el trabajador

en Tos seis meses posteriores a 1a terminacién de la relacién de trabajo.

SEGUNDA.- Es conveniente modificar el contenido del articulo
659 de 1a Ley de) INFONAVIT vigente, para quedar como lo sefialaba su simi-

lar de la Ley de 1972 para quedar de 1a siguiente manera:

"E1 trabajador que deje de estar sujeto a una relaci6n laboral,
conforme a lo previsto en el articulo 41 de esta Ley, y por quien el patrén
o los patrones respectivos hayan hecho aportaciones, tiene derecho a optar
por 1a devolucidn de sus depésitos o por la continuacién de sus derechos y
obligaciones con el Instituto. En este {iltimo caso, 13 base para sus aper-
tactones sers el salario promedio que hublere percibido durante los (1imos

seis meses .

E1 derecho a continuar dentro del régimen se pierde si no se
ejercita mediante solicitud por escrito presentada por el interesado, de
acuerdo con lo que establezca el Reglamento correspondiente, dentro de
un plazo de seis meses, conforme a lo dispuesto en el articulo 4] de 1a
Ley del INFONAVIT, una vez que haya dejado de exixtir la relaci6n labo=-

ral respectiva®,
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TERCERA.- De acuerdo a 1o establecido en el articulo cuarto
de nuestra Constitucién Polttica de Tos Estados Unidos Mexicanos, el -
INFONAVIT debe resolver el problema habitacional del trabajador que lo
solicite y que se encuentre protegido por 1a propia Ley Reglamentaria,
sin necesidad de someterse este G1timo a sorteo alguno, tomando en consil
deracidn que todo trabajador tiene derecho a una vivienda digna y decorosa,
por lo cual es conveniente reformar el segundo pérrafe del articulo 47 en

cuest ion,

CUARTA.- Es de considerarse que el peso sufre constantemente
una pérdida en el poder adquisitivo derivado de las devaluaciones que pre-
senta frente a las divisas extranjeras, por tal motivo es de proponerse
que se reforme el articulo 59 de la Ley del INFONAVIT vigente, consignando
que cpere la devolucién del Fondo de Ahorro a los trabajadores a los diez

afios de haberse constituido éste.

QUINTA.- Por considerarse que la Ley del INFONAVIT es de ca-
ricter fiscal, es conveniente modificar el contenido del articulo 40'de 1a
misma, con el objeto de que los beneficiarios del trabajador en su orden
de prelacién, que sufre una incapacidad total permanente o la muerte, deben
continuar con el régimen del INFONAVIT, para ser agraciades, en su caso,

ya sea con el otorgamiento de un crédito o de una habitacidn.

SEXTA.- Con 12 finalidad de evitar tramites inecesarios, se le
debe otorgar facuttad al INFONAVIT para 1levar a cabo el procedimiento eco-
ndmico coactivo, beneficiando en esta forma a la clase trabajadora, exis-
tiendo 1a 1iquidez del Instituto para otorgar los créditos correspondien-

tes y estar acorde con 1a finalidad para lo cual fué creado dicho orga-
nismo.
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SEPTIMA,- De o anterfior se desprende la necesidad de modificar
el contenido de los pérrafos tercero y cuarto del articulo 30 de la Ley

del INFONAVIT, para quedar como sigue:

"Los pagos que deban efectuarse conforme a lo seflalado en este

articulo, se hardn en las oficinas del INFONAVIT.

E1 cobro y ejecucién de los créditos, no cubiertos, estarén a
cargo del propio Instituto del Fondo Nacional de 1a Vivienda, con sujecién

a las normas de) Cédigo Fiscal de la Federacién”.

OCTAVA.- En Ya misma forma se deberd modificar el articulo
39 de la Ley del INFONAVIT, en el sentido de que el Instituto deberé es-
tablecer oficinas receptoras en las que directamente el patrén efectue
las aportaciones evitando de esta manera que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico retenga por un plazo de 15 dias el importe total de las

recaudaciones efectuadas.

NOVENA.- Es de considerarse que el INFONAVIT no es un orga-
nismo fiscal autdnomo, aunque asi lo seflale la propia Ley, ya que 1a --
ejecucidn y cobro de los créditos, no cublertos estdn a cargo de la Secre-

taria de Hacienda y Crédito Piblico.
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