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PROLOGO

La realidad polftica, ecbnﬁmica y administrativa de nuestro pafs,
creo que di cr&dito a la elaboraciSn de la presente investigacidn; no obs -
tante el agrupamiento cada vez wAs numeroso de materias de especfalidad ad-
ministrativa, s& que debido a ello, se ha venido perfilando en el orden ju-
rfdfco la Ciencia de la Administraci8n de la Economfa, no pudiendo quedar -
al wmargen la atenciSn de los legisladores para avocarse a la creacidn de le
yes al respecto, y dar nacimfento a lo que hoy conocemos como el Nuevo Dere
che Econdmico, que no es otra cosa que el resultado de una exigencia social
para regular la actividad econémica del Estado.

El propSsito de la sigulente investigacidn consiste fundamental -
mente en aportar a esta nueva cienci{a del Derecho Econdmico un poco, de lo-
mucho que existe de informacién tedrica, sobre las Investigaciones realiza~
das por estudiosos de la materia ( regulaecién administrativa econdmica ) --
tanto de Estados Unidos, Europa, México y Sudamérica. Debe quedar claro que
el estudio metodolSgico del Derecho Administrativo EconSmico se dificulta,-
toda vez que su contenido no es estrictamente juridico, sino que tambi&n en
vuelve principlos econdmicos que necesariamente deben ser tomados en cuenta
por el legislador para asI poder adecuar objetivamente las normas jurfdico-
~acondmicas a la actividad rectora del Estado en la economfa nacional. La-
presente investigacidn se funda en mi entusiasmo y pasion por todo aquello-
que se relaciona con las actuales y aiin las anteriores polfticas econdmico-
-administrativas del Estado. En esto no solo pienso en el Estado mexicano,
sino en todos y especialmente en aquellos de los cuales se pueden aprender-
cosas positivas; t&cnicas que ayuden a sanear nuestras polfticas en materia

econfmica y por ende la Administracién Econémica de México.

Como ya lo afirmd el maestro Miguel Acosta Romero..." el derecho-
no es un obstdculo al camblo social, pues como Instrumento que regula pacf-
ficamente las relaciones interhumanas en una sociedad, asf como las de &sta
con otra, de la comunidad internacional, no es un fin en sf{, sino como ya -
se dijo, un medio del que dispone la humanidad, para alcanzar cada dfa, me-
tas mds humanas, dignas y de justicia social y su contenido deberd cambiar-

cuantas veces lo considere la socfedad que lo crea, para adecuarle a lag ==
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necesidades polfticas, econdmicas, sociales y culturales que requiere esa -
sociedad.” Prueba de todo esto, es la sorprendente obra legislativa en ma-
teria econdmica realizada en los iltimos afios; s& ademfs, que este ha sido-
un camino intrincado pero no diffecil de superar. Asimismo, el maestro An -
drés Serra Rojas dice que ..." las tareas mis importantes y complicadas del
Estado se hacen sobre la marcha { apremiados por los diffciles problemas na
clonales e internacionales )} que no admiten demoras o esperas, ni se logran
comprobaciones efectivas, dejando que el tiempo acredite los resultados de-
una labor que es crftica del sistema en que vivimos, analftica de la legis-
lacidn y de la doctrina imperante, al mismo tiempo que constructiva, porque
colabora con la formacién y perfeccionamiento de una polftica necesaria pa-

ra impulsar el desarrollo jurfdico y econSmico del pafs."

Salvo la mejor opinifn del lector, considero que me he apoyado en
la mfs sflida y selecta bibliograffa sobre el tema, mereciendo especial en-
comio de mi parte todos y cada uno de los autores citados,



ANTECEDENTES

Desde los tiempos m&s lejanos de la historia, han exis-
tido principios de Administracifn Econémica. En Egipto, en la --
&poca de Ramsés, existfa un manual de jerarquifa. En china, en el
afio 500 a.C., existi® un manual de organizacién y gobierno. En -
Grecia y en Roma tambi&n se observan estructuras economico-admi -
nistrativas,

Desde luego, en la Edad Media y el Renacimiento hubo --
sistemas de Administracién que se van perfeccionando y agrandando
cada vez mis. La Administracién Econdmica moderna ha visto am --
pliada cada vez ms su estructura, misiones o cometidos, que po -
drfamos decir, corren paralelas con la ampliacién de la actividad
del Estado, independientemente de la filosofia y concepcifbn poli-
tica gue sustenten los dirigentes del Estado.

Es dificil, de todas formas encontrar un punto de parti
da en la historia para poder sefalar con presicibn el nacimiento=
de un Derecho Administrativo de la Economfa, debido a las profun-
das transformaciones econbmicas, politicas, y sociales que ha ex-
perimentado el Bstado desde fines de la Edad Media y del Renaci -
miento, que es desde donde se empieza a gestar la concepcibn del=~
Estado moderno.

Las circunstancias del Estado moderno obedecen a causas
que se aprecian a partir del siglo XV, como son la concentracién-
de un poder central Gnico frente a los demds, la lucha que se de-
sarrolld entre el poder feudal, el poder de las ciudades, el de -
los reyes, el clero representado por el papado y, por otra parte,
el Emperador del Sacro Imperio Romano Germinico que, a través de-
una serie de batallas armadas e ideol&gicas, culminaron con la --
paz de Westfalia de 1648. Surgib.asi el principio de que el Esta




do es soberano y tiene facultad para imponer su régimen juridico~
interno Yy establecer politicas econbmicas internas y externas, «
La era de los descqbrimientos geogréficos, la imprenta, las nue -
vas  concepciones filosb6ficas y la revolucibn protestante, también
influyeron en la creacibn de las politicas econSmicas estatales.

) La Administracién Pblica Federal Mexicana en materia ~
econSmica no ha permanecido estdtica a través del tiempo; ha expe
rimentado cambios no solo de tipo accidental, sino modificaciones
esenciales en su estructura, Las modalidades de las politicas -~-
econbmico-financieras han sido consecuencia 16gica del crecimien-
to de la poblacién, de los problemas econSmicos y sociales y de =
la ideolegia del Estado mexicano.

El Derecho Administrativo de la Economfa en México, ad-
quiere relevancia constitucional a partir de la Carta de Queréta-
ro en 1917, anterior a la Carta Alemana de Weimar de 1919. Esta-
blece la propiedad como funcibn social pilar esencial del sistema
de economfa mixta que ha construido en su evolucibn social y polf
tica.

Desde el importante articulo 27 constitucional que en -
trega a la nacibn el orfgen de toda propiedad, hasta las (iltimas-
reformas constitucionales de 1983, la rectorfa del Estado ha sido
factor determinante de su desarrollo democr§tico, armonizado con-
las libertades individuales, especialménte el artfculo 5° que re-
conoce la libertad de trabajo, principio de la libre concurrencia
base de una economfa privada ¢ de mercado.

En cuanto a la legislacidn secundaria, desde la década-
de los veintes, el legislador ha venido legitimando la interven -
cidn estatal, nacionalizando sectores estrat&gicos como la ener -
gla el8ctrica, los ferrocarriles, el petr8leo, la banca y otras -~
dreas.
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Pese a ello, el Derecho Administrativo de la Economfa --
[ Derecho EconSGmico ] no ha logrado, en materia de legislacibn, -=
una estructura acorde con su desarrollo econbmico. En los Gltimos
afios, los juristas‘y ahogados han comenzado a formarse en los prin
cipios del derecho econfmico, rompiendo los esquemas formalistas -
que centraban su atenci6n en las codificaciones sistemiticas.

Los avances juridicos en materia de planificacibn, y la-
produccibn legislativa de contenido econbmico cn los filtimos afos,
plantea enormes desaffos que los juristas tendremos que afrontar -
con métodos abiertos y creativos que nos alejen de visiones estdti
cas y regresivas, a fin de desarrollar y utilizar el derecho econg
mico, como instrumento que haga realidad la democracia econfmica =
postulada en el artfculo 3° de nuestra constitucifn politica.

En sintesis, los antecedentes de nuestra disciplina es =
tin en la Constitucibn de 1917 actualizada y que lejos de postular
una suerte de economfa liberal refuerza y legitima la presencia =--
rectora del Estado, facultdndolo para planificar en forma concerta
da e indicativa el desarrollo econbmico y social de México.l

La simplificada estructura de la Administracién PGblica-
en las gltimas dfcadas del siglo pasado dista mucho de parecerse a
la complejidad burocritica del Estado Federal Mexicano de 1920, --
hasta un poco antes de la época del Presidente Calles. No obstan-
te el gran desarrollo adminigtrativo de la &poca de 1917 a la de =~
1970, la Administracibn PGblica Federal en materia econfmica expe-
riments cambios impresionantes en los @ltimos 20 afios,

1Witker, Jorge. Dereche Econbmico, pp. 16 y 17. UNAM.
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El manejo de un presupuesto que ha aumentado considera-
blemente en los Gltimos 20 afios y el desmesurado crecimiento de -
poblacién, con las consecuentes presiones de un pafs con muchas -
necesidades, ha obligado al Estado no solo a aumentar su campo de
acci6n en las politicas econbmocas del pafs, sino tambi&n a ensan
char su aparato burocritico.

En los @ltimos dos sexenios las autoridades paraestata-
les crecieron a un ritmo no previsto por ningfin estudioso en mate
ria de administracién econbmica, como lo explicamos en un capftu-
lo subsecuente, La necesidad que el Estado ejerciera una recto ~
ria,inaiscutible en muchos campos reservados anteriormente a la -
iniciativa privada, propici8 la creacién de organismos de la admi
nistracién pGblica a fin de poder intervenir en los procesos de -

‘cambios econbmicos. Dado este exorbitante crecimiento de la admi
nistracibn pfiblica, el gobierno federal inici6 hace aproximadamen
te 20 afios un intento de reforma en las estructuras y funciona ~--
miento de la administracibn pGblica federal, afectando mis que na
da a sus politicas econdmico~financieras.

La Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal, -
la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico y la Loy Ge-
neral de Deuda PGblica fueron los primeros instrumentos juridicos
que el Estadv en sus diferentes administraciones a fin de progra-
mar y evaluar sus polfiticas se propuso dar congruencia y coheren-
cia a una administracifn que en muchos aspectos era obsoleta.



CAPITULO I. DERECHO ADMINISTRATIVO DE LA ECONOMIA.

1.~ Ubicacibn del Derecho Administrativo en la Economia.

) El maestro Santos Briz1 nos dice que junto al derecho -
privado econdmico se ha originado en las @ltimas d&cadas, a tra ~’
vés de transformaciones miltiples, pero con progresos constantes,
un Derecho Administrativo Econémico aut®nomo. Este Derecho es el
conjunto de instituciones y medidas juridicas con las que el Esta
do interviene con cardcter estructurador y con medios administra-
tivos, ya que el ordenamiento jurfdico privado, ya actGe por s{ -°
misma con cardcter econdmico,

El derecho administrativo econfmico ( Derecho Econ6mi -
co )} es una parte autdnoma del llamado Derecho Administrativo Es-
pecial. En la sistemdtica y dogmitica juridico administrativa se
antepone la parte general, en la gque se exponen las doctrinas ge-
nerales del derecho ddministrativo, El Derecho Administrativo --
Econdmico, tan importante para la administracibn, la economfa Y -
para la posicitn jurfidica de cada individuo, hasta ahora ha sido-
- clentfficamente poco tratado. La dificultad de su materia radica
en que no solo estd estrechamente engranado con esferas de la ---
ciencia de la economia del derecho privado de la economia y del -
derecho administrativo general, sino que también estd en directa-
e importante vinculaci6n con las cuestiones fundamentales del De-:
recho Constitucional y Politico.

Como parte del Derecho PGblico, es decir, de las normas
orgdnicas que estructuran al Estado, Witker nos dice que el Dere
cho Econ6mico conforma su arsenal normativo en relaci6n a 1a poll

1Santos Briz, J., Derecho EconBmico y Derecho Civil, pp
84 y 85. Revista de Derecho Privado.
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tica econbmica estatal. Es decir el criterio de especializacién-
no es estrictamente juridico, sino econfmico, lo que hace comple-
jo su acercamiento metodol&gico.

Dicho criterio nos permite extraer al campo del derecho
econbmico los ordenamientos macrojurfdicos rectores de los ageh -
tes ptiblicos o érivados, en cuanto afecten la macroeconomfague va
m&s alls de la relacién inorg4nica privada costo-beneficic indivi
dual. Es decir, el régimen juridico de la empresa, como sujeto -
productor para un mercado determinado de artIculos de consumo, es
parte del derecho econémico, ( Derecho Administrativo de la Econg
mia } dejando fuera el tipo de sociedad y su carjcter de comer --
ciante, o de ireas propias del derecho mercantil.

Es decir, el criterio de especialidad no estd dado por-
el individuo en particular, sino por la funcidn productiva de ti-
po social gque afecta al mercado y a log consumidores en general,-
funcibn que, légicamente, cumple la cmpresa privada o plblica.

La conducta como empresario que cumple tarcas registra-
das en el circuito monetario, estS especificamente regulada por -
‘el derecho econdmico.?

zwitker, Jorge., Derecho Econfmico, p. 39 UNAM,



2.~ La Administracidn Pdblica.

El esfuerzo que se ha hecho para crear una ciencia de -
la administracién pdblica, nos ha conducido, muy frecuentemente,~
a una formulacién de leyes universales o mds bien dicho, a la ===
asercidén de que dichas leyes universales podrfan ser formuladas -
para la admin;stracién pdblica. Quisieramos anticipar que en nin
guna universidad del mundo o centro de estudios superiores axis--
tfa académicamente hablando, la carreraf licenciatura, doctorado-
O como se le denomine, en ADMINISTRACION PUBLICA; no omitiendo --
mencionar que algunas autoridades en la materia la consideran co-
mo una especialidad dentrc de lo que es la ciencia polftica.

En un intento de encontrar alguna analogia entre la ~--
clencia de la administraci6n pdblica, si es que as{ se le puede -
llamar, las ciencias naturales, las leyes putativas, etcétera, se
encuentran delineadas con valores normativos de las distorsiones-
causadas por la incorregible mentalidad individualista, y de los-
presumiblemente irrelevantes efectos del medio cultural.

Constantemente se sostiene que los " principios de la -
administracién p@blfca " tienen una validez universal independien
tés, no solo de los fines morales y polfticos, sino de la frecuen

‘ te personalidad inconformista del individuo, as{ tawbién como del
medio cultural y social.

La primera dificultad para elaborar una ciencia en admi
nistracién pdblica surge de la frecuente imposibilidad de excluir
consideraciones normativas de los problemas de la administraci8n-
pdblica, A la ciencia como tal, no le interesa el descubrimiento
ni la explicacién de valores normativos; mds bien, la doctrina es
general si bien no universalmente aceptado, la ciencia no puede =
demostrar valores morales, asf como la ciencia no puede construir
un puente en el enorme vacfo que existe entre el mundo del “SER"-
y del "DEBER SER".



Mucho se podrfa ganar si el contrabando de valores moxa
les para incorporarse a las ciencias sociales, fuese un comercio-
honesto y ablerto. _Algunos investigadores en esta rama del saber
a menudo asumen que se encuentran aislados y protegidos de ser in
fluenciados por la lluvia de valores de otras ciencias; sin embar
go, & ellos les concierne el resultado al mismo tiempo que profe-
tizan que es lo que menos les importa. La doctrina de la eficien
cia es el punto clave de todo esto; se encuentra entre tejida co-
mo un hilo casi. invisible en las fibras de la literatura de la ad
ministracién p@blica, como un objetivo dominante de la propia ad-
ministracién,

El objetivo de la administracibn es asequrar un miximo~
de resultado ben&fico contemplado por la ley, y con un minimo de=-

recursos sociales. El término "recursos sociales" es lo suficien
mente arbiglio para permitir cualquier interpretacibn, pero quere-
mos sugerir gue el concepto general envuelto en dicho t&rmino, es
el de elevar el resultado al grado mis alto de eficiencia con un-
minimo de tiempo, dinero y esfuerzo.

El problema bisico de la macroadministracién como disci
plina y como ciencia potencialmente hablando, es mucho m&s amplio
y tiene mucho mayor repercusitn en la sociedad que los problemas-
que puede tener la microadministraci6n.

Otro problema que surge y que debemos tomar en conside~
racibn es la verdad ineludible de que una ciencia de la adminis -
traci6n plblica debe ser el estudio de ciertos aspectos del com =
portamiento humano. Para asegurarnos de &sto, existen Sreas de -
la administracibn pdblica en las que el comportamiento del hombre
puede deliberadamente ignorarse, por no afectar el orden social;-
podrfamos poner como ejemplo la contabilidad interna del Estado =
en sus variadas dependencias administrativas, etc&tera, Estos en
un determinado momento y en el peor de los casos, podrfan tornar-
se en problemas intergubernativos y nunca en un problema gocial.
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Pero la mayorfa de los problemas de la administraci6n p@blica, se
desenvuelven entre seres humanos socialmente organizados; y el es
tudio de la administracién pdblica es, por lo tanto, esencialmen-
te un estudio del ser humano viviendo en sociedad, su comporta --
miento, de que manera se espera que va a actuar bajo determinadas
circunstancias, para asf estar en posibilidad de canalizar esas -’
fuerzas masivas. Creemos que aquif cabe mencicnar lo que Maquiave
lo escribif alld por el afio de 1513 en su obra EL PRINCIPE por lo
que respecta al control de lag masas sociales y a la manera idé =~
nea de dirigir un Estado., Nos dice: ¢ Qué es en efecto un gobier
no, sino el medio de contener a los individuos ? - pues bien, el~
gobierno precisamente para eso estd, para administrar la vida po-~
lftica, econSmica y social de su pafs, redundando todo esto en la
administraci6n pdblica. '

Lo que marca la diferencia entre la administracién pd -
blica y otras disciplinas como la psicologfa, las ciencias natura
les, etcétera: nos encontramos que en primer té&rmino la adminis -
traci8n pfiblica necesariamente debe estar fundada en el derecho y
por consiguiente el derecho ( usando el verdadero sentido de la -
palabra ) siempre tendrd como principlo, procurar el bien comln -
de la sociedad, ya que sl existe algln otro tipo de ordenamiento-
que no tenga como fin la justicia, la libertad mismos que se tra-
ducen al bien com@in § no es derecho | - en segundo t&rmino las --
otras disciplinas que mencionamos anteriormente no necesariamente
deben cumplir con este f£in. La preocupacifn de la administraci6n
pGblica debe ser en todo momento el inter&s pdblico.

Esperamos que con la definicién que proporcionamos que-
de mds clara la idea de lo que debemos entender por administra --
cién pGiblica y para que sirve: " La Administracifn Publica es el=-
conjunto de medios de accién, sean directos o indirectos, sean hu
manos, materiales o morales, de los cuales dispone el Estado para
lograr los prop8sitos y llevar a cabo las tareas de inter&s pGbli
co que no cumplan las empresas privadas o los particulares y gque-
detexrminan los poderes constitucionales, legalmente dedicados a =~
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recoger 'y definir la politica general de una determinada nacién.

En conclusidn, y lamentablemente creemos gque nos falta =~
mucho para poder decir que existe una " ciencia " de la administra
cibn plblica. Ninguna ciencia de la administracibn piblica en nin
guna parte del munde puede ser posible a menos que:

a) El lugar de los valores normativos quede aclarado;

b) La naturaleza del hombre en el &rea de la administracifn pfibli-
ca sea mejor entendida y su conducta pueda hasta cierto grado -
predecirse;

¢) Exista un conjunto de estudios comparativos de los cuales nos -

sea posible descubrir principios y generalidades que trascien -

: dan las fronteras nacionales y experiencias hist6ricas particu=-
lares.

No olvidemos que " ciencia es el conjunto de conocimien-
tos pertenecientes a una rama particular del saber con pretencién-
de validez universal,"?

3babl, Robert A., The science of Public Administration,-
PP, 23-33} e
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3.~ Anilisis del Sistema Macropolftico.

La macropolfitica se puede definir como la politica que-
surge cuando una determinada socledad humana y los representantes
de su gobierne en su conjunto, participan en la determinacién de-
sus intereses. Cuando las primeras p&ginas de los diarios, la te
levisisn y la radio, difunden problemas como la deuda pfiblica, es
tatizacién de la banca, el funcionamiento de las empresas paraes-
tatales, politicas educacionales, impuestos, inflacién, desem ---
pleo, devaluacién, produccién petrolera, aumento al costo de los-
servicios ptblicos, etcétera - entonces estamos hablando en té&rmi
nos macropolfticos,

Se ha asumido por la teorfa democr&tica tradicional que
los representantes que llegan a los altos puestos de la adminis -
traci6n estatal mediante el voto popular para representar precisa
mente al pueblo, deberfan tener supremacfa sobre cualquier otra =

) institucifn administrativa, y en consecuencia, sobre cualquier --
subsistema que se desarrolle alrededor de éstos.

Continuando con el tema de la representatividad nos es=-
posible exponer una proposicifn, el corolario, y una hipStesis. -
La proposicifn es é&sta: el sistema macropolftico provee canales -
de acceso no disponibles en otra forma para perseguir intereses -
dentro de la sociedad. El corolario es: los intereses que fraca-
san al tratar de ganar influencia en los subsistemas, pueden obte
nerla a través del sistema macropolftico. La hipStesis es: la --
dispersifn de intereses frustados, intereses cuantitativos, y los
nuevos intereses reclamados, encontraran sus mejores oportunida -
des para enfrentarse a los ya existentes intereses equilibrados -
en el sistema macropolftico. Cualquiera de estos tres, dos o to-~
dos en combinacién, dar&n prueba de la importancia de la represen
tacién macropolftica en una democracia.
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En una democracia los representantes polfticos solo pue
den argumentar la legitimidad de sus actos por ger &sta la volun-
tad del pueblo invisti&ndolo de una responsabilidad para con &s -
te; deben ser capaces de argumentar y sostener qgue ciertas funcio
nes oficiales les han sido delegadas y que no actflan por actos me
ramente personales © por usurpacién.

Todo esto significa una parte primordial para la acepta
‘cién de los gobernantes en el desempefio de sus funciones en la so
ciedad., La moral democritica no se puede obtener a menos gue los
instrumentos centrales de la macropolftica sean representativos y
a la vez efectivos. De agqui puede surgir la pregunta: ¢ Cuales -
serfan las instituciones representativas legitimadas por el orden
jurfidico { derecho } en nuestro sistema ? - a nuestro criterio, =
serfan " los Partidos Politicos, el Congreso de la Unién ( c&ma -
ras de senadores y diputados } y el Presidente de la Repfiblica."-
- exclufmos, como habremos visto a los Secretarios de Estado, al-
Regente del D.D.F. y algunos otros funcionarios de instituciones-
administrativas por considerarseles auxiliares del Poder Ejecuti-
vo ( Presidente de la Reptblica ) y sin llegar a ocupar dichos --
puestos por mandato expreso del pueblo. A manera de redondear &s
to, diremos que cuando existe una verdadera representatividad, en
tonces el sistema macropolftico se torna democratico.‘

EFECTIVIDAD DE LOS CONTROLES MACROPOLITICOS

Continuando con nuestra exposicifn, queremos dejar en -
claro que las funciones macropoliticas, estdn fuertemente concen-
tradas en la Presidencia de la Repllblica como toda una institu --
cifn que es, y que llega hasta sobrepasar la personalidad del Pre

) 4Redford, Emmette S., Democracy in the administrative -
State, pp. 107-122, Oxford University N.Y.
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sidente de la Reptiblica. Algunos autores, tanto nacionales como
ex;:dnjeros, cuegtionan el hecho de si existe realmente una demo
cracia en México o existe un tipo de gobiernoc sui géneris al ---
cual le han denominado " R&gimen Presidencialista," lo cual df -
mucho que desear. Primero habrfa que ver porqué se le ha califi
cado de tal forma. Algunos piensan que se debe a que en nuestro
pats mds bien existe, una sucesifn presidencial, lejos de exis -
tir una eleccifn democritica; otros piensan que es presidencia -
lista porgue es el Presidente, el que impone su voluntad para go
bernar o administrar. Bien, nosotros creemos que la fuerza est&
en la Presidencia misma, y no en la persona del Presidente; la -
Presidencia enviste de poder y autoridad al Presidente, pero si-
&1 no sabe hacer uso de tales facultades, muy improbable es que-
al término de su administracién, el pueblo lo recuerde como un -
verdadero polftico y mucho menos como gobernante = como ya fui -
mos testigos de la historia en la pasada administraci6n Estadou-
nidense de James Carter, quien fu& un politico débil que no supo
utilizar todos los instrumentos de poder que le confirid la Pre-
sidencia de los EE UU - insistimos, la Presidencia le 44 el po -
der al Presidente y no el Presidente a la Presidencia - dejamos-
&4sta pregunta para su consideracifn - ¢ quién es el Presidente -
fuera de la Presidencia ?5
1

Para Miguel Acosta Romero6 las caracteristicas del ré-
gimen presidencialista no son iguales en todos los palses, sin -
embargo sus principales perfiles son:

a) Preponderancia polftica del Poder Ejecutivo sobre -~
los otros poderes.

5Redford, Emmette S., Democracy in the Administrative-

State, pp. 123-131, Oxford University, N.Y.
6Acosta Romero, Miguel. Teorfa General del Derecho Ad-
ministrativo, Editorial Porrda, México 1981.
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b) Se: reﬂnen en. una sola persona las calidades de Jefe-~
de Estado y Jefe de Gobierno, que es el Presidente de la Repdbli-
ca,

c) El titular del Poder Ejecutivo selecciona libremente
a sus colabotadores, los Secretarios de Estado, sin ingerencia ==
del Congreso y tambi&n tiene libre facultad para removerlos.

d) Los Secretarios de Estado no funcionan en gabinete -
colegiado, Consejo de Ministros.

: e) Los Secretarios de Estado no tienen responsabilidad-
politica frente al Congreso.

£) El Congreso no tiene facultades de censura, para los
Secretarios y Jefes de Departamentos Administrativos de Estado.

g) Los Secretarios de Estado son funcionarjos subordina
dos jer8rquicamente al Presidente de la RepGblica y responden per
sonalmente ante &1,

Como se observard mds adelante, el régimen de gobierno=-
de la RepGblica Mexicana es tfpicamente Presidencial al igual que
el de los Estados Unidos de América y la mayorfa de las Repfibli -
cas Latinoamericanas.

Creemos observar en la mayor parte de los Estados un fe
némeno que consiste en el aumento de la prepcnderancia del Poder-
Ejecutivo, sea cual sea su nombre o sus variantes.

Ese fenBmeno consiste en la concentracién de decisiones
trascedentales de polftica interior y exterior, de poder de nom =~
bramjiento para designar a los miembros del poder judicial, con la
aprobacifn legislativa., En la capacidad ﬁara disefar la polftica
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econfmica y monetaria, para determinar la utilizacién de los re -
cursos patrimoniales y financieros del Estado, { es uno de los in
dicadores posiblemente mis contrastantes, ya que el Poder Ejecuti
vo aplica la mayor parte del porcentaje del presupuesto de los ES
tados y los Poderes Legislativo y Judicial, conjuntamente, en la-
ejecucibn del presupuesto no representan sino de un 3 a un 5% ---
cuando mucho del total del mismo ).

Respecto del personal que depende de cada uno de los Po
deres, tambifn es evidente que el volumen casi total de funciona-
rios y empleados del Estado dependen del Poder Ejecutivo.

Todo lo anterior hace que &ste Poder tenga en la reali-
.'dad una mayor importancia que los otros dos y se rompa, de ese mo
do, el principio de la divisién de poderes.

Por todo lo antes expuesto, nos hemos percatado de que- °
en nuestro pals el Presidente tiene un importante, debido a su je
rarqufa, control macropolftico.

Por otro lado, debido a su dimensibn, su estructura bi-
camaral, su diversidad, y la d&bil orientacibn de liderazgo nacig
nal, el Congreso no puede participar de manera efectiva en mmchas
de las funciones macropolfticas, Las decisiones en tiempo de cri
sis requieren de unidad y de ejecucifn. Algo de coordinacifn se-
logra a través de nuevas medidas legislativas para la Administra-
cién del Estado, vero adem&s de &stas cosas la coordinacifn, ta =
les como las decisiones en tiempo de crisis, se elaboran y se lo-
gran primordialmente en el escritorio del Poder Ejecutivo., El -~
Congreso es muy débil tambié&n para decidir y proponer que hombres
representarin al goblerno. En cuestiones legislativas como presu
puestarias existen una coparticipacifn del Presidente y del Con -
dreso.
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otro control macropolitico lo desempefian lasg Secreta --
rfas de Estados y Departamentos Administrativos, lo cual se pueda
deducir al analizar algunos artfculos de la Ley Org&nica de la Ad
ministracidn PGblica Federal que es la Ley que establece las ba -
ses de organizacifn de la Administracifn PGblica Federal Centrali
zada y Paraestatal. Transcribimos los siguientes artfculos:

. Art. 2.~ En el ejercicio de sus atribuciones y para el-
 despacho de los negocios del orden administrativo encomendados al
Poder Ejecutivo de la Unién, habrf las siguientes dependencias de
la Administracibn Pdblica Centralizada;

. T .+~ Secretarfas de Estado, y
II.- Departamentos Administrativos

Art. 3.- El Poder Ejecutivo de la Unin se auxiliarf en
los t&zminos de las disposiciones legales correspondientes de las
sigquientes entidades de la Administraci8n Pblica Paraestatal;

I .~ Organismos Descentralizados

II.~ Empresas de participacién estatal, instituciones nacionales-
de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de cré&dito=-
e instituciones nacionales de sequros y de fianzas,

III.-Fideicomisos.

Art. 5.~ El gobierno del Distrito Federal estari a car-
go del Presidente de la Repblica, quien lo ejrcer§ por conducto-
del Jefe del Departamento del Distrito Federal de conformidad con
io dispuesto en la Ley Orgdnica correspondiente.

Art. 9.~ Las dependencias y entidades de la administra-
cién pdblica centralizada y paraestatal, conducirin sus activida-
des en forma programada, con base en las polfticas que para el lo
gro de los objetivos y prioridades de la planeacién nacional del-
desarrollo establezca el Ejecutivo Federal.
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“Art, 10.~- Las Secretarias de Dstédo y los Departamentos-
Administrativos tendran igual rango, y entre ellos no habr&, por -
lo tanto preeminencia alguna.‘

» Art. 11.- Los titulares de las Secretarfas de Estado y -
los Departamentos Administrativos ejercerdn las funciones de su --
competencia por acuerdo del Presidente de la Rep@blica.

Art. 12.- Cada Secretaria de Estado o Departamento Admi=-
nistrativo formular&, respecto de los asuntos de su competencia --

los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y brdenes-
del Presidente de la Repdblica.

Pues bien, esta buena parte del control del sistema ma -
cropolftico van .a realizarlo { 18 )} Secretarfas de Estadoy (1)
Departamento Administrative - DDF - segfn lo dispone el articulo ~
26 de la ley antes mencionada, a saber:

1.~ Secretaria
2.~ Secretarfa
3,- Secretaria
4.~ Secretaria
5.~ Secretarfa
6.~ Secretarfa
7.~ Secretaria
8.~ Secretaria
9,~ Sepretaria
10,-Secretaria
ll.~Secretaria
12,-Secretaria
13,-Secretaria
14 .~-Secretaria
15.-Secretaria
16.-Secretarfa
17.-Secretarfa
18.-Secretarfa

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

Gobernacién

Relaciones Exteriores

la Defensa Nacional

Marina

Hacienda y Cré&dito Pfblico
Programacifn y Presupuesto

la Contralorfa General de la Nacién
Energfa, Minas e Industria Paraestatal
Comercio y Fomento Industrial
Agricultura y Recursos Hidr&ulicos
Comunicaciones y Transportes
Desarrollo Urbano y Ecclogfia
Educacidn PGblica

Salud

del Trabajo y Previsi®n Social

de
de
de

la Reforma Agraria
Turismo
Pesca

UNICO.~- Departamento del Distrito Federal
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Esperamos que con &sto, hayamos logrado delinear, muy-
a grandes razgos la actividad macropolitica y macroadministrati-
va del Estado asi como un andlisis genérico de un verdadero sis-
tema macropolitico como lo es el nuestro.
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4.-  Importancia de la Moral Democritica en un Sistema Polftico.

Antes de adentrarnos en el desarrollo de este punto --
un aspecto de la moral democr&tica debe ser analizado, principal
mente por su relacién con otros propositos del sistema pplftico.
Dos pruebas de -un sistema politico, adem8s de aquellas inheren--:
tes en el ideal democrdtico, hacen que surjan nuevas dudas en la
teoria democr&tica. '

Una prueba es la aplicacifn deliberada de la inteligen
cia a las polfticas. Platon ya nos ofrecié un buen sistema poli-
tico en aquellos tiempos. El empez® un profundo analisis de la-
actividad humana, especialmente sus conflictos, para poder lle--
gar a la definicibn de lo que es LA JUSTICIA y ofrecid lo que en
&épocas modernas se le podria llamar un modelo dé eficiencia,en -
el cual cada persona contribufa a la sociedad segfin sus aptitu--
des. Los hombres preparados y experimentados politicamente for-
man una &lite distinta de otros grupos y no deben responder a la
voluntad caprichosa de otros.,

La experiencia o el conocimiento requerido para ello -
es altamente funcionable en la sociedad moderna ya que la inte--
gracibn y elaboraci6n de politicas no se obtiene sin la partici-.
pacién de expertos especializados. Cualquier versifn actual del
modelo Platbnico incluirfa al hombre de ciencia, diplomacia, me-
dicina, educacibn, economfa, etcétera; en la categorfa de hom --
bres expertos para determinar las polfticas cientificas, diplomi
ticas, de salud pGblica y econfmica respectivamente como aseso--
res unicamente. La cuestifn en en turno es que el hombre quiere
politicas operativas en su beneficio, que busquen los objetivos-
humanos, y los lineamientos para la obtencién de ese objetivo, -
se derivard del conocimiento de los especialistas; con &sto, el-~
sistema politico seria bueno, siempre y cuando, concurran los co
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nocimientos antes mencionados.

¢ Cual es entonces la respuesta de la teorfa democrd-
tica ? Creemos que podemos contestar y resumir dicha respuesta
en dos proposiciones generales y tres reglas secundarias:

Primera proposicifn.- No existe nada en la moral democritica =--
que excluya la participacién de expertos en los foros polfti ==
cos. El verdadero demScrata deberfa recibir con beneplicito la
colaboracién de ellos, porque sin ella, el objetivo humano no -
podrfa ser alcanzado. El experto creativo es un contribuidor -
esencial para la obtencibn de prop8sitos democriticos.

Segunda proposicifn.~ La moral democritica asevera que la res--
puesta a las exigencias populares es la Optima prueba de la po=-
1ftica administrativa. La moral democritica rechaza el intento-
de cualgquier &lite para imponer su voluntad. Por ejemplo,&sta -
puede aceptar el derecho gque tienen la autoridades m&dicas de ~
informar a los ciudadanos los efectos nocivos que causan el fu-
mar tabaco, pero no tienen el derecho de dictar una ley que ---
prohiba el fumar.

Las tres reglas que mencionamos anteriormente son las
sigquientes:

Primera.- El experto debe someter al veredicto de la sociedad-
su proposicifn, Los lineamientos de la politica deben democra-

tizarse.

Segqunda.~ Se debe dar suficiente tiempo para que las propues-~-
tas de los expertos puedan probarse adecuadamente.

Tercera.- Para <ue las otras dos reglas puedan realizarse, las
proposiciones deben hacerse pfiblicas.

La ciencia politica contemporanea nos ha ofrecido ~--
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otra prueba en el sistema polftico. Esta es la capacidad que de-
be tener un sistema polftico para controlar las tensiones socia -
les. Se congidera que un sistema polftico debe tener el mérito -
de demorar, absorver y ajustar dentro de sf, las exigencias de -~
los grupos mediante procedimientos no violentos. El rompimiento-
y control pacificos de las exigencias sociales y la estabilidad y
continuidad del sistema polftico, a través de los cuales se hace-
posible, son los verdaderos valores por los cuales se puede some-
ter a prueba un sistema politico. Dentro de las tradiciones occi
dentales en caso de enfrentarnos a una situacifn pr§ctica, nos in
clinariamos a sancionarla bas&ndonos en el concenso pdblico, mis-
bien que caer en un alto grado de represifn, como actualmente lo-
han hecho algunos gobernantes de pafses Centroamericanos. Por -=
mds de 70 afios en el caso de M&xico, nuestros gobernantes han op-
tado por solucicnar las tensiones sociales de manara pacifica.

Queremos aclarar que dentro del marco de la moral demo-
critica, ni la experiencia, vista desde un 4ngulo elitfsta; ni el
control de tensiones por si mismos, son la prueba 6ptima de las ~
exigencias morales de un sistema polftico, La &ptima prueba se =

rfa en todo caso, la operatividad y las respuestas que el sistema
pueda ofrecer a las expectativas de los gobernados dentro del mar
co_de su jurisdicciSn. Operatividad es la palabra clave, la cual
puede resultar de la participaci6bn de los ciudadanos, ya sea en ~
la elaboracién de macropoliticas o a través de un control sobre -

aguellos encargados de elaborarlas.

Un sistema polftico es algo demasiado complejo que re -
presenta mltiples valores. La ideologfa democritica asegura dque
la_operatividad con responsabilidad, la experiencia y la solucibn
pacifica de tensiones sociales, ayudarin enormemente a perpetuar-
cualquier sistema que tenga como esencia la democracia.7

7Redford, Emmette., Democratic Morality, Policy and Po-
litical system, pp. 31-37. Oxford University. New York.
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5.- Personalidad Jurfdica del Estado Mexicano.

. Como una realidad social, al Estado le corresponde una~
realidad jurfdica Y, como consecuencia de ello, también tiene per
" sonalidad propia, 1a cual ha sido muy discutida por la teorfa. -
Podemos decir que persona es " todo ser susceptible de derechos y
obligaciones juridicamente hablando *. Se les clasifica en perso
nas f£{sicas y personas jurfdicas colectivas; hay quien habla de =
persona moral pero no aceptamos esa terminologfa, no obstante su-~
uso generalizado, porgque no tiene un contenido juridico, ni des -
cribe l6gicamente el objeto predicado, por lo que nosotros prefe-
rimos usar el término de persona juridica colectiva.

La persona fisica " es el ente biolbgico humano con de-
rechos y ohligaciones, su capacidad de goce se le atribuye desde=-
que es concebido y la de ejercicio con la mayorfa de edad, y ter-
mina la de ejercicio, por la interdiccifin y ambas por la muerte;-
las caracteristicas o atributos de las personas ffsicas son tener
un nombre, domicilio, estado civil, patrimonio, capacidad y nacig
nalidad,

La persona jurfdica colectiva, se significa por una se-
rie de circunstancias, entre las cuales la principal es estar ---
constituida por un grupo de personas que tienen fines comunes y -
permanentes, no confundiendose la personalidad juridica de sus in
tegrantes, con la de la persona juridica colectiva.

En nuestro concepto, la personalidad juridica del Esta-
do es concomitante y nace paralelamente con el ente social, es de
cir, al constituirse un Eatado independiente, soberanc, con dere-
chos y obligacicnes y, por lo tanto, tiene desde ese momento, per
sonalidad jurfdica, que no es ninguna ficci6n, ni una creacidn -~
abstracta del derecho,
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De lo expuesto, tenemos que el Estado es una persona ju
ridica de Derecho Pdblico con una sola personalidad y voluntad, -
que se regula en su estructura y funcionamiento por la Constitu -
cibn y Leyes Administrativas Secundarias y, cuando entra en rela-
ciones de Derecho Civil, nunca pierde su car&cter de Estado, ni =~
cambia su voluntad.

Los entes pblicos, dentro de los gue consideramos al - '

Estado, las entidades federativas, los municipios, los organismos
descentralizados y las demds personas jurfdicas de Derecho p@bli-
co, tienen ciertas caracterfsticas constantes desde un punto de -
vista gehérico, aungue desde un punto de vista especifico puedan-
presentarse algunas variaciones. Esas caracteristicas son:

1.- La existencia de un grupo social con finalidades unitarias, -
permanentes y voluntad.

El grupo social que forma la persona juridica colectiva tiene
vinculos de voluntad com@n, as! como finalidades conjuntas y per-
manentes, que se expresan a través de la realizacibn del objeto -
del ente colectivo.

2.~ La personalidad jurfdica distinta de sus integrantes.

La personalidad jurfdica colectiva existe y es distinta de la
personalidad individual de cada uno de los integrantes del ente -
colectivo,

3.~ Denominacibn o nombre.

La denominacién o nombre, es la palabra o conjunto de pala --
bras que sirve para sefialar y distinguir a la persona jurfdica co
lectiva y para diferenciarla de otras entidades similares; asf co
mo para ubicarla con precisi6én en el mundo social y del Derecho.-
Cada Estado soberano tiene su nombre, e igualmente las entidades-
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federativas, los municipios, los organismos descentralizados y --
afin los organismos internacionales. Denominacifn o nombre que =--
usan en todos los documentos oficiales y que los identifica.

4.~ Ambito geogrifice.

La persona jurfdica colectiva de Derecho P@iblico, ejercita -~
sus derechos y obligaciones siempre en un Smbito geogr&fico deter
minado, que puede ser mis amplio o mis restringido segfn se trate
de la importancia del ente pdblico y de su objeto, y puede abar -
car, ya sea todo el territorio de un Estado, una parte de &1, o -
circunscribirse a una ciudad o a 1fmites todavia mis pequefios. -~
Lo anterior implica también la necesidad de una cede permanente -
para los 6rganos de administracién y representacidn, que creemos-
equivale al domicilio; por ejemplo, en los Estados Federales, es-
la ciudad en donde tienen su asiento los poderes Y en los demds -
cagos de personas juridicas de berecho P@blico, el domicilio ser&
el lugar fisico en donde funcionen sus 8rganos de administracidn-
y de direccibn.

5,=- Elemento patrimonial,

El patrimonio es el conjunto de bienes de toda Indole y de --
derechos valuables pecuniarjamente, de que dispone en un momento-
dado, para cumplir con su actividad econfmico-financiera, en la -
persecucidn de sua fines,

6.~ Régimen jurfdico propio.

Todag las perscnas jurtfdicas, de Derecho PGblico tienen un r8
gimen jurfdico propio que requla su actividad.‘Bn el Estado sabe-=
rano, ese rfgimen lo constituye la Constitucisn Polftica, las le-
yes que de ella emanan, los reglamentos y dem8s normas que le son
aplicables, En las entidades federativas, ademfs de la Constitu-
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.cibn Politica y leyes federales, est&n las Constituciones Loca--
les y leyes.y reglamentos que requlan su actividad, en los orga=
nismos descentralizados, por ejemplo, la Ley Orgénica de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de Mé&xico, L@y @el Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Ley -
' Orgdnica del Organismo Descentralizado denominado Petr8lecs Mexi
" ‘canos, etc&tera. )

7.= Objeto.

Consiste en la realizacibn de todas aquellas actividades con
cretas previstas en su régimen juridico propio; y en los entes =
gue tienen caricter polftico, ademis de lo anterior, los progra-
mas que les sefialen sus gobernantes,

8.- Organos de Representacibn y Administracifn.

Los entes colectivos para expresar la voluntad social, nece-
sitan tener 6rganos de representacitbn y administracifn, que son-
los que ejercitan los derechos y las obligaciones inherentes a -
aquellos. Dichos 6rganos de representacibn y administracién, va
rfan mucho en cuanto a su nfimero, composicifén, estructura y fa -
cultades, pues por ejemplo, en el Estado soberano, tradicional =
mente son los poderes legislativo, ejecutivo y judicial; en el -
Municipio es el Ayuntamiento; y, en los Organismos Descentraliza
dos, los Consejos de Administracién o Juntas Directivas y el Di=-
rector General. También es muy variable la forma en que se de -
signa o elige a esos 6rganos de administraci®n y representacitn,
pues va desde la eleccifn directa, hasta sistemas de seleccifn a
través de concursos de méritos o designaciones personales.

9.~ Fines.

.

Consideramos que los fines son mediatos y, en filtima instan-
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cia, deben ser la persecucidn del beneficio qeneral, el bien comin,
o el interés pﬁblico.

aAcosta Romero, Miguel., Teorfa General del Derecho Admi
nistrativo, Editorial Porrfla, México 1981,
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CAPITULO II. FENOMENOS QUE INFLUYEN EN LAS POLITICAS ECONOMICO-FI
NANCIERAS DEL ESTADO MEXICANO.

1.~ Influencia de Tendencias Sociales, EconGmicas, Cientf{ficas, y-
TecnolBgicas en la Administraci®n Pdblica.

A manera de llevar un orden sistemftico, trataremos de -..
desarrollar el puntc ndmero uno de &ste capftulo en el mismo orden
que aparece. As? pues hablaremos de las Tendencias Sociales en la
Administracién Pdblica y de pronto nos encontramos gue la Adminis-
tracidén es una ciencia tan antigua como el mismo Estado,

Conforme la sociedad se torna m&s compleja, al mismo ~--
tiempo se desarrollan estructuras administrativas m&s perfecciona-
das, con las cuales se forman sistemas para el ingreso nacional y-
con &sto se desarrolla la administraci$n del mismo. politicas tri-
butarias, politicas monetarias, etc&tera, hasta llegar a los com -
plejos sistemas administrativos econSmicos que conocemos hoy en ==~
dfa. La misma tendencia y desarrollo sociales, orillan al hombre-
a reconocer que hay clertos propfsitos o necesidades comunes que -
&1 mismo desea ver superados; por ejemplo, la construccién de un -
puente para cruzar un rio, el mantenimiento de un ferry, construc-
cibn de puertos y almacenes, la edificacidn de centros ptblicos --
( c&rceles, escuelas, hospitales, parques, etc8tera ) el meﬁora -
miento de vi{as pdblicas y todas las demfs obras de carfcter pdbli-
co; actividades que el propic Estado a través del tiempe ha encon-
trado exigibles por la sociedad.

No ha sido sino hasta recientemente que a la administra-
cién se le reconoci® como una familia de conceptos que permite a -
la légiza y a la experiencia adquiridas en una 4rea determinada, -
ser aplicadas en otra y mds nueva afin si hablamos de la administra
cibn econBmica. La Administracifn Plblica no estd totalmente acep
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tada como una disciplina académica. Se le percibe como una rama-

de la ciencia polftica y ha sido clasificada con la economfa de —

cuya relacién surge lo que llamamos ECONOMIA POLITICA. Por lo --

tanto podemos decir que queda mucho por aportar a &sta nueva dis-

ciplina y por este motivo tan importante, cabe aceptar que el go-'
bierno, tiene a su cargo la administracién del Estado, puede no -

tener la madurez ni la visi8n suficiente en su educacifn polfti--

ca,‘ni el pensamiento que se requiere para esta disciplina,

Los retos que enfrentamos, no desaparecen adn cuando ~-
éstos sean superados. Nuevos retos surgen rdpidamente en su lu--
gar. De ahf que existe una necesidad constante y continuada de -
adaptacién a un mundo cambiante. Cabe entender que &sto es muy =
diffcil de hacer en la Administracién P@blica, ya que el hibito =~
del administrador y el h&bito del estudiante de administracifn pg
blica, es analizar la administracién como administracién y se ol~
vidan que &sta existe para los propésitos de una sociedad que en-
sf misma se transforma con el transcursoc del tiempo; de ahf que -
esta sociedad cambiante influya fuertemente en cambios administra
tivos que van a ser aplicados a esa misma sociedad. Pero no solo
es la administracifn en un sentido limitade, sinoc que atrfs de --
ella debe existir una basta nocifn de un ordenamiento jurfdico --
siempre como fundamento. Esto es, al fundarse en el Derecho, la-
administracién pfiblica trae consigo la pretensién de ser algo —--
eterno, algo contenido en sf mismo, intercalado, alge coherente e
internamente consistente y aunque se pretenda, diffcilmente podre
mos separar la administracifn del derecho.

Tratando de ahondar un poco mfs en &sta cuestibn legal,
existe una nocifn humana que sostiene gque los m&todos antigliog --
son los mejores. Si los m8todos que empleamos ayer resultaron --
ser los eficaces y son aceptados de esa forma, los nuevos y dife-
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rentes métodos ser&n vistos con suspicaclia, Seamos perceptivos y
admitamos que no es necesario elaborar una nueva decisifn para so
lucionar el mismo problema cada vez que &ste surge. Deberfamos -
ser capaces de percibir y solucionar operaciones repetitivas cuan
" do asf nos convenga., Asf pues, el h&bito no deberfa condenarse -
del todo, por el contrario, la desatencién al hdbito no se debe -
considerar; comprendamos tambi#n que los h&bitos del pasado pudie
ron habernos proporcionado las respuestas correctas en aquel en -
tonces, pero quiz& no se puedan aplicar en el presente, Similar=~
mente funciona el derecho, el derecho fu# hecho para el hombre y-~
no_el hombre para el derecho. Si tan solo reconocieramos la im =
portancia de ésta verdad tan elemeﬁtal, muchos de los problemas -
sociales, por lo que toca a la ley y a la justicia, asi como a la
administraci6n pfblica, tomarfan una perspectiva mis clara.

Como ya expusimos antes, vivimos en una sociedad cam --
biante, en una sociedad revolucionaria, pero no se debe entender-
esta filtima palabra en un sentido b&lico, sino en un sentido se -
cunhdario, como lo es el cambio completo y marcado en algo; preci-
samente por &sto, todas las generaciones - y no solamente en Méxi
co sino en el mundo entero ~ tienen su propia revolucibén, de una-
forma u otra, las generaciones muestran un cambio marcado y conti
nuado en alglin aspecto fundamental de su vida privada y pfblica.

Las revoluciones, t&cnicas en naturaleza y sociales en-

sus efectos, han influenciado la administracibn ptiblica.

Corresponde ahora hablar de las tendencias econfmicas =
que influyen en la administraci6n pfiblica.

El fenBmeno que nos preparamos a valerar y a sopesar en
relacidn al impacto que tiene sobre la administracifn estatal lla
mado tendencias econ8micas, puede ser tan desconcertante como la-

administracién misma, ya que ambas tienen una cosa en comdn: Les-
concierne el futuro con bases en el pasado y en el presente.
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Hablamos de futuro y por lo mismo, los administradores=-
o personas encargadas de elaborar y analizar las polfticas estata
les no pueden simplemente ni de una manera segura fiarse de la es
tabilidad a los pronésticos de las tendencias econSmicas naciona-
les, De frente a la vitalidad y adaptabilidad del gigantezco or-
ganismo econfmico de México, incluyendo sus 73 millones de perso-
nas organizadas en una compleja sociedad, la administracifn esta-
tal fequiere de un profundo entendimiento, visi6n y planeacidn pa
ra cambiar como nunca antes en la historia.

Las t&cnicas para proyectar y pronosticar variaciones =
econSmicas, son y siempre serfn una prictica seudo-cientffica y -
sus resultados solo pueden ser dtiles si se usan con la precau --
cién esguemdtica que merecen.

Implfcita en la posibilidad de pronosticar el futuro -~
econ6mico con precisifén y entendiendo la preposicién 16gica de --
que el dominio econSmicc no es un proceso de la naturaleza predes
tinado ni preordenado. M&s bien, su antitesis es verdad: la rea-
lidad econbmica pertenece al dominio de la accién del hombre, do-
tado de raz6n, voluntad y el poder de decidir, con motivaciones ~
racionales y emocionales, como individuo o como miembro de socie~
dades organizadas y con un sentido de responsabilidad en todas --
sus acciones. Nuestra opini6n sostiene que la filosoffa que pre-
valece en la economf{a mexicana, debe ser inseparable del credo mo
ral, social y polftico de la nacién y sus valores. La economfa -
debe ser motivada por ideales y guiada por una conciencia social-
y un sentido de responsabilidad profundamente integrada. Esta ==
orientacifén se basa en la &tica y mds especificamente en una pro-
funda orientacifn de convicciones religiosas y tradiciones de un-
pueblo como el nuestro. En el nficleo de nuestra sociedad surge -
el individuo y sus valores, no el gobilerno y su poder. Entre és-
tos valores, el respeto a la dignidad humana y como un prerrequi-
sito esencial de &sta, la libertad, la justicia e igualdad que de
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ben estar antes que la ley. Sobre todos éstos valores descansa
la conviccibn de que los hombres libres son m&s productivos en~
sus tareas que los esclavos y que esa libertad de ‘que se vale -
la creatividad de sus pensamientos es un prerrequisito para-una
total contribupiﬁn social. Al mismo tiempo esta libertad es ==
una oportunidéd para desarrollar la moral y el intelecto de la-
persona humana. Por lo tanto la sociedad como conjunto, tiené—
el céﬁpromiso de ampiiar e incrementar las oportunidades y po ~
he;las al alcance de todos los ciudadanos como partfcipes gue -~
" son de esa sociedad. De &sto se desprende que todos los ciuda-
danos tienen el deber de servir a la sociedad contribuyendo al-
producto social con bienes y servicios, segdn sea la facultad y
habilidad de cada uno. Pues bien, una vez puesta en pr&ctica =-
la participacién de los ciudadanos repercutiendo de tal manera-
en la economfa nacional, por verse activados de manera repenti-~
na los factores de la produccifén, se toman las medidas adminis-
trativas econSmicas pertinentes y una fuerte determinacidn para
poner en pr&ctica polfticas monetarias, bancarias y la planifi-
cacién global del desarrollo nacional. Esto dltimo podrifa en -
gendrar un grave peligro al permitir la expansi6n ilimitada de-
dependencias administrativas. En un pafs tan basto de recursos
como el nuestro y su creciente poblacién porgque el recurso huma

no es uno de los mds importantes existe una tendencia a crecer-

sin la debida vigilancia de la planificaci8n. Para mantener --
control en la expansién de dependencias administartivas se re -
guiere de un estricto control sobre las apropiaciones del Esta-

do y para el Estado. La expansifén_infructuosa en sf misma, es-
una causa inevitable de la ineficiencia. Todo &ésto en conse ~-

cuencia, conduce a una mayor divisién ocupacional entre mis y -~
m&s trabajadores especializados, lo cual reduce cada vez mds su
campo de accifn o 4rea de conocimiento. Por supuesto, algunas-
personas opinardn que esa es precisamente la clave del éxito de
la produccifn industrial masiva, pero en la administracién pd -
blica, tiende y conduce a una extrema rigidez y por supuesto, -
la necesidad de una mayor coordinacifn, tornandose ésta cada --
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vez mds diffcil. Esto en consecuencia, destruye la iniciativa y
dedicacifn de los especialistas y se convierte en un sistema me~
canizado, cuando dicho sistema deberfa de ser un equipo de cole-
gas y colaboradores.

Podrfamos mencionar varios remedios para contreolar la-
INFLACION ADMINISTRATIVA por lo que toca a las cuestiones econf-
micas., Consideramos que la primera solucién est4 en manos del -
poder legislativo, que consiste en expedir leyes de f&cil ejecu-
cién y mantener las actividades econfmicas del Estado a un nivel
que sea compatible con el bienestar econfmico de la Nacién. Es-
to por supuesto, con solo atender al sentido comfin de los ciuda-

danos que procuran el crecimiento de intereses y bienes persona-

les debiendo frenar su exigencia de m&s y mejores beneficios del

Estado. Aquf cabrfa mencionar esa frase que nos legara el extin
to Presidente Norteamericano John F. Kennedy: " No preguntes lo-
que la patria puede hacer por tf, sino m&s bien, que es lo que =
puedes hacer por tu patria.®

Otra de las opciones podrfa ser la descentralizaci6n,-
que en una forma de entenderla, significa dejar al Estado y al =
gobierno local, todas las tareas que puedan desarrollar con efec
tividad; y a la iniciativa privada el dominio de sus acciones --
segdn le correspondan conforme a derecho., Donde los beneficios-
son locales, los costos para realizar esos beneficios, deberfan-
atribufrsele al gobierno local. Otra solucién a &sta disfuncién
administrativa consiste y consideramos que valdrfa la pena que -
las dependencias gubernamentales llevaran a cabo una autoexamina
cién bajo la direccién de compafifas competentes en las &reas de-
administraci6én y auditorfa. Esta INFLACION ADMINISTRATIVA no 50
lo afecta la armonfa de las funciones administrativas estatales,
sino que al mismo tiempo se eleva de una manera exorbitante el -
costo de los impuestos para los contribuyentes, pero tiene impli
caciones polfticas mucho ma& serias, porque crea un creciente nfi
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mero de empleados cuyos intereges polfticos pueden estar en con-
flicto con los intereses del Estado,

El control del problema qQue nos ocupa, podrfa lograrse
con la constante vigilancia de que las medidas especfficas en --
asesorfa, ayuda, requl&cidn, mantenimiento o correccién de los =~
procesos ecoﬁémicoa no distorsionen o dafien la estructura bdsica

motivacién o incentives en los cuales depende nuestra economfa.- . .

La necesid;d de ésta Vigilancia‘debe ser presente y real, Debe~
mos comprender que el Estado por sf mismo no puede hacer que la-
economia se desarrolle, excepto por un perfodo limitado de emer-
gencla y con esto, el grave peligro de provocar un agotamiento -
prematuro de las verdaderas fuentes que alimentan el desarrollo-
econfmico del pais.

Sin embargo, en cuanto a deasrrollo y estabilidad, la-
administracién tiene funciones mucho mis importantes que practi-
car; entre las primeras estf el conducir el ingreso pblico a ma
nera de proteger la integridad de la moneda.

Esto por s{ solo, es un requisito muy importante para-
tener un desarrollo sostenido., La correcta administracitn de --
las deudas estatales y polfticas fiscales tendrdn que contribuir
de manera igual al objetivo de la estabilidad econfmica. La se-
gunda, es mantener la f& de la gente en la firmeza y justicia --
del sistema econSmico y sus directrices, lograndose &sto, con la
concientizacién del engranaje econfSmico del pafs, ya gue &sta =~
gran ventaja moral, de f€ y apoyo a la economfa nacional puede -~
perderse en el proceso de una inflacién continuada como ha pasa-
do en México en los dltimos 12 afios. Pero dichas manifestacio -
nes humanas pueden ser seriamente afectadas por el uso excesivo-
de poder administrativo y la imposicién de restricciones econémi
cas por un uso irrazonable de dominio eminente, por la insufi --
ciencia protectora contra los peligros que puedan dafiar la salud
econémica, por una seria deficiencia administrativa dentro de --
cualguier Srea de cardcter econfmico que concierna a la adminis-
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tracibn estatal.

El respeto que el pueblo le tenga a la actividad econs-
mica estatal, es ya, la base de una buena y positiva administra--

cién econbmica.

Concluimos la exposici6n del punto nfmero uno de &ste -
capitulo atendiendo brevemente a cuestiones cientificas y tecnol§ .-
gicas,

La evidencia del avance tecnolSgico y cientifico nos xo
dea y consideramos que no es necesario describirlos en gran deta-
lle. Para concretizar este punto, imaginemos que pasarfa si al--
gn dfa no hubiera el andlisis de datos a través de los avanzados
procesos tecnol6gicos en computacién, que tiene mucho que ver con
el proceso administrativo, sin &sto, ya no habria censos y no so-
lamente de poblacibn, sino censos econfmicos que dan lugar al na-=
cimiento de nuevas industrias, comercios, nuevos centros de pobla
cibn, etcétera., Sin &sta vasta red de recoleccibn de datos y an§
lisis, el aparato gubernamental y econfmico carecerfa de la re--
troalimentacibn de informacién requerida para una respuesta y cam
bios inteligentes. El gigantezco organismo gubernamental carcce-
ria, por asi decirlo, de un sistema nervioso. Los avances cienti
fico-tecnolégicos constituyen la fuerza mis poderosa que afecta -
nuestra vida politica, econbmica y social. Y cualguier fuerza --
con &stas caracteristicas afecta no solo las funciones y procesos
administrativos, sino tambi&n a las personas responsables de admi
nistrar.

Afirma Robert L. Heilbroner que la introduccifén de nue-
vas técnicas, generalmente se realizan por medio de nuevas inver-
siones de capital. es indudable que no toda inversifn constituye
ungambio tecnolbgico; algunas sole aumentan o duplican los servi-
clos existentes con muy pocos cambios en disefic o en uso final,

1Fulker,Edmund N., The Influence of Social, Seientific

and Economic Trends on Government Administration. pp.21-64. Was.
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No obstante en el acontecer hist6rico siempre han marchado juntas
la inversibn, la tecnologfa y la ciencia, 8stas sirviendo de estl
mulo a nuevas inversiones y aquellas incorporando la nueva tecno-
logfa. Adem&s, una gran parte de la llamada inversifn de reposi-
cibn, es en realidad, fuente de un constante mejoramiento de la -
calidad dée la renovacién tecnol8gica, a medida que instalaciones-
y partes antiguas, ya en desuso, son substituidas por otras nue--
vas y modernas. Recordemos que entre los factores de la produc=--
- cibn encontramos a la mano de obra, el capital (bienes de capital
materia prima) etcBtera.....y se pregqunta Heilbroner ¢ Como influ
ye el cambio tecnol8gicc en la demanda de mano de obra ? Para --
contestar a &sta pregunta nos ser$ 4til diferenciarla entre dos -
categorfas: la tecnologia creadora de demanda y la tecnologia --
reductora de costos.2

Cualquiera que sea la respuesta a &sta cuestibn, sabe=~
mos que va a tener una fuerte repercucifn en la uconomfa y €ésta a
su vez en las polfticas econbmico-administrativas del Estado, ya~
que si &sta nueva tecnologfa, substituye la mano de obra de 100 -
obreros por empresa, dicho en via de ejemplo, dicho cambio tecno-
l6gico est& generando desempleo, o si &sta es reductora de costos
habrs proveedores que irremediablemente sufrir&n una baja en sus-
ingresos econfmicos.

De cualquier S&ngulo que observemos &ste problema, vere=-
remos que existe una interrelacifn de sectores, que de alterarse-
uno, necesariamente se alteran los dem&s. De &sto se desprende -
la interdependencia que existe entre la ciencia y la tecnologfa,-
ya que &sta es producto de los mismos avances cientfficos.

2Hellbroner,Robert L., Comprengifn de la Macroeconomfa,
pp. 187-188.
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2.- Consideraciones para la Elahoracifn de Politicas Econfmico-
Administrativas..

Considerable atencién ha sido dedicada a la diffcil ta-
rea de tomar decisiones con un prop8sito de gue repercutan en la-
politica administrativa estatal. En tal etapa y valiendonos de -
las aportaciones de numerosas disciplinas, podrfa ser dtil identji
ficar los elementos de un enfoque generalizado a la polftica admi
nistrativa estatal, su estructura y su dinimica, procurando esta-
blecer un esquema de categorfas para la acumulacién sistemstica-
de datos y an8lisis.

Un término tan nebuloso como politica requiere de un re
finamiento inicial. Una polftica estatal es aquf considerada co-
mo la estructura o concurrencia de valores y conducta que envuel-
ve una decisifn gubernamental. Una polftica puede apoyar, atacar,
regular un servicio o cualquier funcién o combinacién de funcio--
nes del Estado. La frase ESTRUCTURA O CONCURRENCIA DE VALORES Y-
CONDUCTA se usa en lugar de MODELO DE RESPUESTAS O ACUMULACION DE
DECISIONES que es muy comfn en la administracién p@iblica contempo

rdnea ya que de intentarse una visién mas amplia se requerirfa de
campos mas amplios dentro de los cuales operen las decisiones y -
las respuestas.

A pesar de la amplitud y complejidad de las polfticas -
estatales, un anflisis de categorfas puede ser trazado para estu-'
diar la ideosincracia dentro de la cual las polfticas operan y --
dentro de la cual los individuos y los grupos actdan para reafir-
marlas, ejecutarlas, cambiarlas o rechazarlas,

No se puede separar una polftica estatal de la ideosin-
cracia social en que se pretende aplicar. En cualquier estudio -
de elaboracifn de polfticas, es necesario identificar la dinSmica
y caracterfsticas generales de la ideosincracia social donde «=~-
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se aplicard ésta, asf{ como aguellos determinados factores que pue~
dan tener una conexifn directa con la polftica misma,

El proximo paso engrenda el an&lisis de la propia polfti
ca a apliear, sus caracterfsticas y componentes, la combinacién de
fenbmenos que proveen su distincién de otras polfticas. Una vez -
que un suficiente clmulo de conocimientos sistemdticos haya desa -
rrollado su estructura en relacifn a una variedad de polfiticas y -
su din&mic&, puede entonces ser posible ofrecer comparaciones y co
rrelaciones que iluminen el proceso de la elaboracién de politicas
administrativas estatales.

Dada la variedad de maneras en que se usa ¢l término PO-
LITICA la cuestifn surge en la relacifn que existe entre polftica-
y el t&rmino programa. La percepcién del significado, impacto y =~
la singularidad de una polftica puede variar con la perspectiva de
los participantes y observadores. En el presente estudio, la pala
bra polftica es usada en un sentido macrocGsmico. Abarca funcio =
nes formales e informales de carfcter legislative, ejecutivo y ju-
dicial, as{ como aguellas practicadas por varias organizaciones e-
individucs., En un término legal, la palabra POLITICA simboliza la
posici®r que guarda una determinada comunidad, aungue en realidad-
solo pueda ser relevante para una parte de &sta. Deben atendetse-
tambi&n cuestiones tan amplias como politica exterior, seguridad -
nacional, agricultura, educacibn, recursos naturales entre otros.

Pensando idealfsticamente, dentro de los varios niveles-
de gobierno, podrfamos desarrollar un modelo en el cual los progra
mas se convierten en polfticas y las polfticas surgen como un mode
lo cooréinado a lo que se le podrfa llamar la politica de una admi
nistraci6n. Dicho modelo obviamente carece de una puridad estruc-
tural cayendo incluso en deficiencias tiene poca relacifn a 1o que
es una realidad polftica. Sin embargo, dada una tendencia o dncli
naci6n para ordenar el universo, se hace necesario intentar unir -
polfticas diversas, que reflejan ideas globales o mdltiples fuer -
zas con propésitos consistentes y sobre todo, racional.
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Esta desigualdad entre la simetrfa racional, constitu =~
cional, y la tarea de satisfacer las necesidades de diversos indi
viduos, grupos y territorios, cada uwno con su autoaconcepcidén de -
su labor y estatus autSnomo, es una de las caracter{sticas prima-
rias de un sistema polftico y social. El deseo de una cohesifn =
nacional y la unidad de la polftica nacional, exigen un proceso -

fqontinuado de racionalizacién hacia un todo permanente, mientras-
que al mismo tiempo hay una sensibilidad de responder a las exi -
gencias de los compdﬁentes de las polfticas.

El sistema de valores y conductas gue caracterizan a la
polftica estatal cambia continuamente en contenido y en procesc.-
Sug protagonistas y sus manipuladores también estdn sujetos al -~
cambio, Este dinamismo y fluidez son esenciales y comunes a to -
das las politicas administrativas estatales,

Dichos cambios en consecuencia, suelen ocurrir dentreo -
de un ambiente constitucional relativamente mids estable. En una~
sociedad por ejemplo, en la cual la estratificacifn social no es-
td ligada a una rfgida delineacién de clases sociales existe la ~
posibilidad de que haya una considerable flexibilidad en mayores-
reordenaciones o reestructuraciones sociales y econdmicas.

La creciente movilidad de gqrupes e individuos, inevita-
blemente influye en sus actitudes sociales.

La transitoriedad ffsica y de clases sociales, necesa -
riamente conduce a actitudes transitorias de ideologfas y politi-
cas. Es muy posible que un incremento en el ritmo de la movili -
dad social pueda tener como resultado una conducta social que apo
ye la rigidez social. De manera contraria, en algunas sociedades
estructuras flexibles e informales pueden ser la respuesta a un -
aumento de rigidez en el ambiente institucional.

La transicién de clases y grupos, mis que nada sugiere-
el inevitable movimiento social y de polfticas estatales. Dos «-
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perspectivas surgen como obvios puntos de partida:

La primera analiza la elaboracifén de politicas en su mds amplia-~
dimensibn, en su relacién con su medio ambiente. La segunda y -~
complementaria, estudia enfoques sobre el escenario social en que
se aplicari la polftica.

Para examinar las politicas administrativas estatales -
dentro de la totalidad de su &mbito de aplicaci8n existen tres --
elementos de importancia primordial:

a) Una escala de valores sociales,
b) Los sistemas &ticos,
¢) La organizacién institucional.

Cada uno de &stos ejemplos sirve como determinante pa -
ra elaborar la polftica del Estado. Cada una de ellas nos auxi-~-
lia para adaptarlas a su &mbito social asi como su regulacién y -
sus procesos. Cada elemento contribuye no solo a la adaptabilidad
que acabamos de menciopar, sino que adem&s nos delimita su alcan-
ce.

Es 18gico comprender que no todos los aspectes de &stos
elementcs son conocidos; al principio, el problema analitico es -
ordenar, de un universo de informacibén, los datos que son signifi
cativos para el anSlisis de una determinada polftica. Una serie-~
sistem&tica de investigaciones en varias politicas analizando su-
marco comfin puede muy bien conducirnos a la construccion de mode-
los interpretativos con la validez y utilidad suficiente para en~
tender el &mbito social y la mec&nica de la elaboracién de polfiti
estatales asi como su ejecucién.

Debe guedar claro que &stos elementos no son Indices eg
taticos para una generalizacién, La escala de valores, los siste-
mas &ticos y las instituciones cambian constantemente; sus compo-
nentes pueden aumentar; pueden caer en desuso, omitirseles y cier
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tamente pueden variar en su correlacién. Dado este margen de mo-~
vimiento es obvio pensar que las propias categorfas cambian, aun-
que muy sutilmente, pueden pasar desapercibidos ante los ojos del
observador general. Por lo tanto, el impacto variante de los pro
gramas individuales, proyectos, decisiones y eventos se combinan-~
para elaborar un modelo.de recursos que sirvan para elaborar poll
ticas,

pPor otro lado, las cambios bruscos pueden repercutir en
la sociedad, aparentemente pisoteando los valores e instituciones
sociales a lo largo de su desarrollo. Pero la sensacién de un mo
vimiento repentino puede resultar de un muy dilatado proceso. Si
analizamos las revoluciones, por ejemplo, la tardfa reflexi6n his
térica ha tenido poca dificultad en encontrar una difusién eviden
te institucional en una sociedad antes de gue el trauma revolucio
nario derribara la superestructura de su antiguo régimen., El es-
tudio de las revoluciones, las cuales siempre se sobredramatizan,
revela lo que realmente pasa en el continuar del tiempo y de la -
gociedad. El ritmo puede variar, pero lo que sf es constante, es
el cambio mismo, no necesariamente org&nico o ciclico, sino sim -
plemente el movimiento que implica un cambio, la interrelacisn y-
evolucidn de ideas, los individuos, grupos y organizaciones, que-
son los gue alteran la naturaleza del complejo social.

Dentro del contexto de estas consideraciones, los valo-
res sociales son modelos de creencias que fijan prioridades socia
les en las relaciones entre el organismo estatal y la sociedad. =
Estos valores proporcionan tanto a los individuos como a los gru-
pos, maneras de identificar y responder a las necesidades. Condi
cionados como suelen ser por la naturaleza y la experiencia, los-
valores sociales influyen en las anticipaciones que pueden deri -
varse de la raz8n o carecer de é&sta,

Los valores sociales obviamente interactGan con otros =
fenémenos sociales. En una sociedad industrial, democritica y -~
pluralistica con su complejidad de estratos sociales, sus institu
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ciones}hoiganizaciones b 1ejes, nos podrfamos preguntar cuales son
los valores sociales significativos a distinguir cuando se anali -
zan-las polfticas estatales. La tarea no es muy sencilla, ya que-
-+dichos valores poseidos inconcientemente por los individuos y gru-
pos sociales que participan en un proceso politico son sin embargo
reales. - Estos valores pueden, después de todo, sér amorfos, -no --
-planeadas y desorganizados e inconsistentes entre ellos mismos,

Los 1fmites del INTERES PUBLICO como un precepto de va -
lor, a recorrido una expansi6n significativa desde el siglo XIX. -~
Hoy en dfa el desarrollo tecnolfgico ha cambiado el modus vivendi-
material de la sociedad. Cada vez estamos m&s juntos uno del otro
mis propensos a que la paz se perturbe, a incurrir en violaciones-
de derechos, m&s propensos en la actualidad a crear problemas de -
trascendencia social debido a nuestro comportamiento, que en cual-
quier otra época registrada en la historia. Los mltiples proble-
mas de los seres humanos en un ambiente urbano-industrial han ace-
lerado a tal grado, las respuestas en las polfticas estatales. El
mecanismo politico-estatal se ha extendido y robustecido con siste
mas para poder afrontar los problemas en la sociedad que va mis --
alld del sector privado, ya que dicho mecanismo estatal tiene res-
puestas para sf mismo como érgano de gobierno que es. El sector -
péblico y privado en nuestro pafs han observado un desarrollo mds-
© menos paralelo, aunque podrfa criticarse en ciertos aspectos la-
tendencia del Estado a monopolizar importantes &reas econémico-pro
ductivas.

La funcifén de la ideologfa merece atencién para el andli
sis de los valores sociales en la polftica estatal. Mucho del ang
1isis soclal de los siglos XVIII y XIX fu@ obviamente influenciado
por predisposiciones ideolSgicas. Por un lado la ideoclogfa moldea
o forma en sentido general los valores estatales sostenidos por --
una parte de la sociedad en proposiciones orientadas a acciones de
terminadas. Es un instrumento de grupo o faccifn para la consecu-
cién de fines que el Estado debe alcanzar. La ideologfa se dife -
rencfa de la polftica ya que se usa como un pretexto esquemitico y
una exposicién razonada de las funciones sociales en relacidn con-
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el 'Estado.

Las ideologfas que han propuesto cambios totales en la -
administracifén estatal y la sociedad, han conducido a mediados del
siglo XX a un realismo pragmitico, por lo que el idealismo naciona
lista practicado intensamente en pafses en vfas de desarrollo pare
ce ser apoyado por valores materiales que no difieren de aquellos-
de los pafses industrializadocs.

La utilidad de las estructuras ideolSgicas y su raciona-
lizacién no debe ser confundida con especulaciocnes rigurosas y la-
exposicifn de teorfas de la filosoffa polftica. La ideclogfa es -
un fenSmeno social que puede o no aceptar una relacifn con su ante
cedente filoséfico en el estudio de las polfticas estatales; un --
factor muy significativo podrfa ser la diferencia entre la idea --~
principal o sistema y su adaptacién contempordnea.

Si los valores indican, en su interrelacién con la socie
dad, el alcance normativo de lo aceptable, debemos proporcionar al
guna referencia especial sobre generalidades de la conducta que --
van tan upidas al andlisis de la polftica estatal. Cuando pensa -
mos en una sola polftica o polfticas estatales en general y cuando
especfficamente consideramos el proceso de ejecucién, administra -
cibn, evolucién, cambio y adaptacién, inevitablemente surgen los -
participantes quienes act@an dentro de un contexto de lo que ellos
llamarfan un comportamiento adecuado.

Las generalidades de 10 DEBIDO en un sentido inmediato -
puede variar; dicho cambio puede alterarse debido a la percepcifn-~
del observador y el participante. EL concepto de lo que es un com
portamiento efectivo dentro de un sistema estatal puede necesitar-
un an&lisis en el cual la conducta estd relacionada al logro de -~
los propSsitos de la polftica.

Las generalidades de un comportamiento efectivo tienen -
una peculiar relacifn con la polftica estatal., Estas no son nece-
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sariamente una parte integral de la .polftica, sin embargo, ambas -
son inseparables. Ordinariamente aquellas personas responsables -
de conducir una macropolftica no actdan conforme a lo que dictan -
las reglas del comportamiento dentro de la sociedad, mientras que-
aquellos gue actdan en otra, muchas veces se desenvuelven contradi
ciendo los principios de la primera. Con un propfsito analftico -
podemos sugerir que los valores sociales esten limitados a la fun-
cién del complejo total de las polfticas y su 4mbito de aplicacién
mientras gue las gehéralidades é&ticas del comportamiento se refie- -
ren a las acciones fijadas individualmente o por agrupaciones guie
nes se desenvuelven dentro del dmbito de la polftica., Hoy en dfa,
la aplicaci6n del criterio &tico a una polftica estatal tiene me -
nos probabilidad de convertirse en un punto de debate gue el com =
portamiento especf{fico de los miembros de la burocracia, de una --
persona © grupos participantes en una transaccifn gubernamental o-
aquellos afectados por una decisién estatal, Para asegurarnos de-
que hay limites impuestos por la cultura sobre politicas eficien ~
tes e ineficientes que son legal y constitucionalmente exigibles,-
la mayorfa de las propuestas para la creacifn de polfticas estata-
les, acertadamente, la promulgacién de leyes se desarrolla bajo lo
que es normalmente correcto y exigible, al menos dentro de un mar=-
co general moral. La pregunta realmente a contestar serfa la de -
si las polfticas estatales satisfacen las necesidades individuales
Yy sociales y mis que nada nacionales en vez de preguntarncs si di-
chas polfticas son buenas, adecuadas o aceptables. El fin de una-
polftica estatal debe ser la satisfacci6n de necesidades dentro --
del dmbito de su aplicacién.

Los seres humanos en cualquier sociedad actdan a través-
de modelcs definidos de conducta. Los esquemas generales son las-
instituciones; estas cambian en grado m&s lento que las subestruc-
turas gue enmarcan. Estas incluyen las organizaciones. Para ana-
lizar los elementos INSTITUTO-ORGANIZACIONALES que determinan una-
politica estatal, se debe atender a una dimensifn bfsica para el -
estudio ce la polftica. No podemos concebir una politica estatale
que no se relacione fntimamente con su &mbito INSTITUTO-ORGANIZA -
CIONAL.
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Es muy importante identificar las mds sobresalientes y
pertinentes instituciones entre los factores que influyen en una
politica; la relacidén de las ideas con las instituciones es =~--
igualmente importante.

Las polfticas estatales funcionan dentro de un marco -
constitucional.y en el contexto de nuestro sistema legal, antici
pando un término prolongado de apoye legitimizado a través de --
respuestas judiciales. Deben existir protecciones y limitacio -
neg procedimentales en la administracifn de una polftica, log ==
atributos legislativos y financieros nunca pueden ser ignorados.

Al estudiar las polfticas estatales y las institucio -
nes gociales se les debe prestar igual atencidn. Por razones de
especializaci6n ep materia, los sociblogos y los politSlogos po-
drf{an separarlas. Las instituciones pueden ser determinantes --
dentro del &mbito polftico ya sean estas polfticas, sociales o =
econdmicas. Por ser éstas, las formas bisicas o modelos de com=-
portamiento a través de los cuales actfan los individuos; tome -
mos como ejemplo la familia en relacién con el impacte gue reci-
be dicha institucién debido a cuestjones de polftica estatal por
lo que se refiere al pago de impuestos, servicios sociales y com
promisos legales que afectan las relaciones familiares. Conside
remos también el creciente papel que desarrolla la mujer en la -
sociedad, cosa que se debe atender al momento de estructurar las
polfticas mencionadas,

Por lo que toca al estudio de los aspectos internos de
polfticas estatales espectficas, se deben analizar las siguien -
tes categorias: .
a) La organizacién del poder,

b) Uso Qs instrumentos instituto-organizacionales.

a) La organizacifn del poder.- Las polfticas adminis -
trativas del Estado mexicanoc envuelven la participacién de nume-
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rogos grupos, individuos, organizaciones y dependencias.‘ La organi
zacitn del poder enmarca la estructura y dinfmica de la autoridad -
dentro del 4mbito de la polftica, con la capacidad de influir y de-
elaborar decisiones. Desde este punto de vista es un conjuﬁto de -
decisiones formales e informales, las cuales resultan de la con ---
fluencia de intereses dominantes que actdan a través del aparato es
tatal. Cada polftica tiene una estructura de interxeses y presiones
as{ como sus principales interventores y elaboradores de decisiones
No deberfamos menospreciar, por supuestc, la influencia del veto ~=
gue ejercen algunos grupos e individucs, o aguellos de cuyo t&cito-
consentimiento puede depender el &xito de una decisi6n,

La organizacifén de grupos de cardcter formal e informal -
tiene una gran importancia por cuanto éstos afectan la elaboracidén-
de politicas estatales. La importancia de la distribucién de gru -
pos formales vace en relacién a las funciones desempefiadas por di -
chos grupos segdn el Smbito general del objeto de la polftica esta-
tal administrativa. Adn las organjzaciones sociales mfs formales -
tienen una tendencia a fluir. Los grupos afines a una especffica -

polftica administrativa estatal pueden alinearse o realinearse has-

ta el punto que asf convenga a sus intereses y a una categorfa de -
objetivos en base a las cuales se deben elaborar las decisiones en-
un_determinado momento.

Debemos comprender gue el balance de dichas fuerzas orga~
nizadas, puede o no ser representativo del total nfimero de grupos ¥y
personas afectadas por las decisiones polftico-administrativas. --
Una parte integral de la organizacién del poder, es precisamente el
modelo y el procesoc de liderazge. El liderazgo puede tener una es-
tructura ermética y formalizada, permitiendo poco accese a agentes-
ajenos al grupo, o puede ser confederativo, envolviendo ias influen
cias de grupos dominantes en la mecidnica de las polfticas decisivas
Dentro de la estyuctura social la cénclave del poder puede ser eli-
tfsta o representativa; puede tener su propia burocracia © puede --
ser un campo libre y fluido en el cual la DIRECCION puede usarse -~
cuando el caso lo amerite. Todo lo anterior sugiere solo unas po -
cas de las numerosas combinaciones en la organizacifn y la delega =~
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cién del poder. El modelo de direccidn, como un_ instrumento para-
elaborar decisiones, no es solo un elemento significativo de direc
cién que se tiene que analizar, sino que toda la cuestién de la re
lacitn entre el liderazgo y la polftica administrativa reguieren -
de un anflisis sistemdtico. Es necesario reconocer los procesos -
dentro de los cuales el 1fder o 1fderes deben actuar, dirigir, res
ponder y correlacionar intereses competitivos,

Dentro de este contexto el andlisis no solo se marca en-
la naturaleza del liderazgo dentro de determinadas organizacicnes-
como pasa en aguellas que se desenvuelven en un &mbito total y ge-
neralizado de la polftica administrativa que enmarca una categoria
y conjunto de grupos y organizaciones.

Nos valemos de las funciones de los 1fderes como un ins=~
trumento para elaborar decisiones, sin embargo y esto debe quedar-
bien entendido, el proceso para elaborar decisiones envuelve mucho
mds que las funciones de los lfderes., Las decisiones polftico-ad-
ministrativas pueden representar una confluencia de numerosos ele-
mentos carente de proceso uniforme. Lo anterior tiene una comple-
ta aplicacifn en una sociedad como la nuestra, donde las decisio -
nes polftico-administrativas son a menudo plurales reflejando la =
mis amorfa de las organizaciones. Los grupos y las organizaciones
pueden alinearse por s{ mismos en miras de objetivos especificos o
persiguiendo beneficios comunes.

El poder como &mbito de autoridad dentro del cual act@an
personas como individuos y las agrupaciones, amerita un estudio --
dentro del contexto polftico-administrativo. Es perfectamente 1f-
cito que los individuos y las agrupaciones contiendan para contro-
lar el poder o penetrar su dmbito.

b) Uso de instrumentos instituto-organizacionales.~ Las=-
instituciones proporcionan un amplic marco dentro del cual la polf
tica a ejecutarse es operativa. Por otro lado las organizaciones,
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que operan mé&s inmediato dentro de la escala social, pueden desa -
rrollarse como entidades propias con identificaciones y escala de-
.valores no necesariamente relacionadas con la politica que fué la-
que les did vida. En algunas ocasiones, se sabe que las organiza-
ciones tienen mayor longevidad que su propia razén politica. Bajo
cualquier circunstancia las organizaciones practican una influen =
cia en el dmbito de la politica que puede ser juzgada de tener un-
soporte negativo o positivo en el desarrollo efectivo de la polfti
ca. Las organizaciones pueden en uno y al mismo tiempo ser las --
criaturas de la polftica, sus formuladores, mientras gue mantienen
una postura autSnoma.

El elemento clave que debe ser analizado, es la forma en
la cual el disefio de una organizacibn refleja la accién social den
tro del &mbito de la polftica. M&s aGn, la relacidn de las estruc
turas formales con la polftica se convierte mn una necesidad de -~
constante investigacisn., La claridad de las investigaciones que -
se aporten sobre el sistema social, deberfa estar unida a la rela-
cibn de las estructuras formales con la ejecucifn de las polfiti --
cas., Las generalidades internas y los criterlos de efectividad --
son, por supuesto, vitales para la administracifn de dichos comple
jos { organizaciones ). Podemos exponer cuestiones hipoté&ticas 4ai
ciendo que las generalidades de las polfticas estatales son bisica
mente generalidades sociales basadas en juicio de valor conforme a
la funcibn del Estado dentro del dmbito de la politica.

Otra tarea importante serfa la de examinar la correla --
cifn que existe entre los propBsitos internos desarrollados por la
organizacién vigente y los preceptos formulados y legitimados por-
la polftica a practicar.

Comprendamos que las organizaciones pueden ser tan irra-
cionales come los hombres que las integran, si una politica amena-
za la organizacibn, puede muy bien resistir su implementacifn efec
tiva si sus prop8sitos inherentes de sobrevivencia, sostenimiento-
o crecimiento son amenazados. Para que una politica estatal pueda
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practicarse libremente, deber& por lo menos estar de acuerdo con -
los intereses de los grupos o individuos que en un determinado mo-
mento pueden ejercer presifn suficiente para exterminarla,

Para concluir la exposicibn por lo que toca a la politi-
ca adminigtrativa, diremos que las polfticas adminigtrativas esta-

tales son creacifbn de su sociedad, inescapablemente ligadas a su -

cultura, Su funcibn, quiz8 mis que audaz, nos sugiere muchas hip8
tesis operables, ya que todas ellas requieren de una cuidadosa in-
vestigacién o estudio, Todo esto es fundamentalmente un ensayo de
posibilidades; de una forma ligeramente diferente podria pensarse-
que es una propuesta de modelo de investigacifn basado en un mode=-
1o ecléctico de la politica administrativa estatal.

El hecho de que algunos autores hayan establecido una bji
furcacibn entre la polftica y la administracifn han provocado con-
&sto una disfuncién o malprActica a la cuidadosa conceptualizacibn
de la politica, ceonfundiendo el proceso de elaboracién de politi -
cas, con el problema en sociedades liberales democr&ticas, consis-
tente en controlar el mecanismo administrativo., En afios recientes
nos hemos dado cuenta de la debilidad inherente en esta dicotomfa.
Debemos observar el proceso politico-administrativo, como una en -
voltura que cubre la totalidad de las instituciones estatales y ni
veles con diferentes puntos de decisi8n, localizados en mdltiples-
puntos dentro de todo el contexto.3

Con lo que respecta a la cuestibn de la Politica Econbmi
ca y teniendo como base las ideas aportadas por el investigador =-
FEDERICO J. HERSCHEL‘ que comprenden el anilisis de los elementos-
fundamentales que son comunes a los instrumentos de la accifn del-
Estado; polftica fiscal y monetaria, polftica de desarrollo, etcé-
tera - y cuyo conocimjento es indispensable para interpretar debi-

3
pp. 9 - 27.
4Herschel, Federico J., Polftica Econfmica, pp. 9 - 30.

Kroll, Morton., Policy and Administration, capftulo I,=
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damente la interrelacidn gue existe entre las distintas herramien -~
tas de la polftica econdmica y el cardcter unitario de los objeti -

) vos finales del tema en cuestifn. Nos indica el autor antes citado
que ha sido tradicional en este tema considerar finicamente los as ~
pectos econﬁmicos de la formulacidén de la polftica econfmica. Da -
este modo la- formulacién resulta incompleta; es imposible abstraer~
se de la realidad de los factores POLITICOS y SOCIALES que condicio
nan notcriamente las opciones efectivas que se presentan.

Conforme con las ideas generales expuestas, el plan que -
se ha secuido es el siguiente:

En primer lugar debemos considerar los objetivos que se =
pretenden alcanzar mediante los instrumentos de la polftica econdSmi
ca. A diferencia de basarse en una dicotomfa bastante rigurosa en-
tre los objetivos de la polftica cuya fijacién se supone fuera del-
campo de la economfa y la presentacifn y decisifn entre alternati -
vas para lograr metas prefijadas, pretendemos presentar explficita -
mente la problemitica de los juicios de valor que siempre fundamen-
tan y orientan la operatividad concreta en la accifn del Estado.

Consideramos en un segundo término las restricciones so -
ciopoliticas gue limitan como ya se ha indicado, la accifbn polfti -
co~econBmica. El conocimiento del funcionamiento real de la econo-
mfa en cada pafs, es condicidn fundamental para adoptar las decisio
nes pextinentes. Debemos considerar también, los efectos gue pue -
den lograrse mediante el uso de los distintos instrumentos de la po
lftica econfmica para conseguir los objetives fundamentales.

Entendemos por polftica la accifn del Estado para lograr-
sus fines. Politica econfmica es la intervencién DELIBERADA del Es
tado en la economia para lograr sug cbjetivos. De lo anterior se -
desprenden tres elementos fundamentales a considerar:

a) El Estado como entidad compleja que debe llevar a cabo
la polftica econdmica

b) Instrumentos o formas de actuar del Estado, y

c) Objetivos que se persiguen.
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~ En cuanto al punto (b) se pueden presentar alternativas-
diversas y su posible resultado optando necesariamente por alguna-
de ellas, lo cual hace que los dirigentes de un Estado se vean en-
la necesidad de utilizar la asesoria de economistas expertos guie-
nes en ningfn momento podrin cuestionar los fines de la polftica ~
econbmica.

Toda &sta problem&tica se vincula con el papel del ecbng
mista en la sociedad, pero particularmente como consejero, experto
0 asesox, de los dirigentes de un Estado en materia de politica --
econdmica,

Podriamos detectar frecuentecmente lo que podria llamarse
la ilusifn o utopia tecnocritica. A falta de un anilisis o percep
cifn de las restricciones que existen en cada pafs, grupos de pre-
8i6n, poder politico e institucional, tendemos a creer en una po -
tencialidad de los razonamientos o convicciones del técnico en po-
litica econdmica que facilmente se derrumban al chocar sus plan --
teos con esas otras fuerzas, Digamos de paso que por &sta razfn. -
debamos examinar muy cuidadosamente la elaboracifn EFECTIVA de la=-
politica econSmica.

Nuestro t€cnico en polftica econbmica frecuentemente se-
encuentra ante un doble peligro:

a) La alineacién o el colonialismo intelectual que consiste esen-~
cialmente en un trasplante a un pafs de teorfas o tesis aprendidas
en el extranjero sin examinar sus supuestos o circunstancias parti
culares que pueden afectar su aplicabilidad.5

b) La demagogia de la originalidad, que a veces puede reducirse a-
encontrar neologismos o reencontrar tesis ya conocidas pero ignora
das por su descubridor,

5Herschel, Pederico J., Polftica Econ8mica, Junio 1982,-~
citado en Anibal Pinto, La Subordinacifn del Pensamiento EconSmico
Chileno, en Politica y Desarrollo, Santiago de Chile, 1960,
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Ambos extremismos, por supuesto, a la larga también han
de debilitar su posici6n, no solo frente a sus colegas, sino en -
dltima instancia, frente a los grupos e instituciones a quienes -
ha de aconsejar en la formulacién de la politica econémica.6 He -
mos de insistir en la eleccifn de alternativas, como esfera pro -
pia del economista como tal, pero ¢ Cuales son los efectos secun-
darios y como se relaciona el logro de un determinado objetivo -~
con un fin superior ? Afn si el organismo o la persocna que ha de-
adoptar la decisifn dltima, nos limita a opinar sobre formas al -
ternativas de lograr determinado objetivo serfa utSpico esperar--
que se nos especiffquen todos los objstivos en una bien definida-
funcidén de bienestar.

Estos podrdn ser algunos puntos importantes en la elabo
racién de politicas ec0n6micas.7

a) La politica econbmica de un Estado deber& elaborarse
y pensarse sin poder limitarse a aspectos té&cnicos, sino que debe
pronunciarse en cambio sobre politicas, lo que implica necesaria-
mente un juicio de valor, sea por la interrelacitn de un objetivo
con otro o porque se ha de evaluar un sistema en su conjunto;

b) La selecci8n de problemas por el campo de preferen -
cia depende a su vez de una valoracién que no necesariamente es -
&ticamente neutral, Podemos pensar, por ejemplo, que no es preci
samente por casualidad que se clige como especializacién la polf-
tica monetaria, la teorfa del desarrollo, las relaciones labora -
les o la redistribucién de ingresos;

6Herschel, Federico J., Polftica Econ6mica, Junio 1982,
citado en Abelardo Villegas, Cultura y Polftica Latinoamericana,=-
en Revista de la Universidad de M&xico, vol. XXVI, pp. 6 ¥y 7, Fe=-
brero y Marzo 1972,

7Herschel, Federico J., Polftica Econémica, Junio 1982,
citado en Arthur Smithies, Welfare and Policy, en Economics and -
Public Policy, 1954.
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¢) lLas teorf{as econ8micas que se aplican no son ideolb-~
gicamente neutrales. Ello no implica que necesariamente en to&o-
tedrico haya prevalecido una voluntad de imponer su conviccifin po
litica, el,§r6ceso puede haber sido m&s indirecto y deberse a in-
fluencias no totalmente concientes, del medio social, influencias
del pensamiento o prdcticas extranjeras y en &ste orden de cosas-
diffcilmente podemos negar que muchas doctrinas estfn asociadas a
determinadas concepciones del mundos mercantilisme, liberalismo,-
socialismo, etcBtera;

d) Pasando a la elaboracifn de un diagnéstico, algunas-
veces nos es diffcil precisar si en un caso.dado, un juicic se ba
sa con mayor medida en una evaluacidn o interpretacifn distinta -
de datos estadf{sticos o si intervienen tambi&n nuestros descos o-
preferencias.a Por otra parte puede esperarse que &stas diferen -
cias se van estrechande a medida que mejoren las estadfsticas y,~-
en general las informaciones disponibles. Si, en cambio, hacemos
referencia a un juicio acerca de los factores o causas determinan
tes de una situaci6n dada la intervencién valorativa se hace mds-
patente.

Un econpmista alemdn cité las siguientes causas que pu-
dieran explicar en;un momento dado el empeoramiento de la situa -
ci6n competitiva de la industria alemana, baja en la productivi =
dad, mejor preocupacién para incrementar la productividad, menor-
rendimiento de la mano de obra, fuerte aumento en las tasas sala-
riales, no reduccifin de los precios para exportacibn, revaluaciSn

Es evidente que &sta diversidad de opiniones se relacio
na pero no se agota, con las diferencias en la concepcifn tebrica

8Herschel, Federico J., Polftica EconSmica, Junio 1982,

citado en las discuniones verbales en la reunifn de Vereir Sozial
politik-Bad-Homburg, Berlin 1963, p. 524,
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Aquf tampoco debemos dejar de insistir en la posibilidad,
o tal vez deberfamos de hablar de esperanza de que a medida que ---=
avancen las investigaciones empfricas se reduzcan las discrepancias
atribuibles a juicios de valor, pero serfa seguramente arriesgado -
sPstener que Ya se hubiera alcanzado tal estado de cosas;

e) Finalmente resulta frecuentemente diffeil distinguir -
. entre fines u objetivos y medidas o instrumentos. Asf, un instru -

mento [~} medio puede considerarse como un fin; es decir, atribuirle-.

un valor mayor que el de mero instrumento, pero también puede suce~
der que un objetivo sea realmente un medio para lograr un fin ulte-
rior,

Las razones indicadas parecen demostrar que en la econo -
mia polftica resulta sumamente diffcil opinar sin juicios de valor-
implfcitos o explicitos. En otras palabras, e5 necesario contar --
con una descripcidén o un anilisis de los objetivos; &sto es, volve-
mos al concepto de la funcibn del bienestar, pero sin pretender ya-
que alguien, en forma misteriosa, nos la obsequie. Al no estar no-
sotros mismos libres de tales juicios, es necesario investigar como
descubrir o determinar estos valores. De paso, mencionaremos que ~
aqui hay una nota discordante, pues ciertos autores sostienen que -~
es posible lograr un cbjetivo.inmediato sin que tengan importancia-
los valores que orientan al gobierno o a los grupos que se trata de
conciliar. Evidentemente esta tesis es inaplicable para la reali -
dad de M&xico ( pais en vias de desarrollc ) en que se requieren =--
cambios importantes y no EL INCREMENTO POLITICO, no el mero logro =
de modificaciones marginales sin acuerdos acerca de objetivos funda
mentales. Una rama de la ciencia econémica llamada ECONOMIA DEL --
BIENESTAR, precisamente se ocupa de formular proposiciones por me =
dio de las cuales podemos ordenar, en una escala de mejor a peor si
tuaciones econBmicas alternativas para una sociedad.

A.C. Pigou escribi8 su primera obra sobre el tema en 1912
y posteriormente la reedit8 con el tftulo Economfa del Bienestar, -
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En su libro sefiala que abarcar{ solo la parte material del bieneg
tar, aquella que puede expresarse ¢ medirse con dinero. Adopta -
las siguientes pautas para discernir si existe mejora en el bie -
nestar social: un aumento en el ingreso nacional, sin aumentar la
oferta de factores; y una transferencia de riqueza de los ricos a
los pobres.

En lo que respecta al primer criterio adn existiendo di
ficultades para lleqar a una medicidn del ingreso nacional, un au
mento de su valor logrado por una mayor oferta de algunos bienes-
sin disminuir la de otros o por desplazar factores hacia activida
des en que su valor social es mayor, se considera una mejora del-
bienestar, siempre y cuando no reduzca la participacitn de los po
bres.

En cuanto al segundo, consiste en una modificacidn en -
la organizacién o estructura econfmica gque aumente la participa -
cién de los pobres en el ingreso nacional sin causar una caida en
&ste dltimo; representa un aumento del bienestar social.

Hacemos hincapié aqui para aclarar gue puede haber gdis=-
tintas &ticas, distintas evaluaciones acerca de fines fundamenta-
les: moral del individuo ¢ de la sociedad; moral del trabajo y es
fuerzo o de la austeridad y suficiencia, moral del presente o del
futuro.

No cabe duda que las cpiniones politicas y sociales, in
fluyen decisivamente en la formulacifn de los objetivos econSmi -
cos. Esta evidencia debe tenerse siempre presente y si en todo -
pensamiento existen influencias que determinan su evolucién y en-
fogue, no se debe tratar de suprimir o negar dichas influencias,-
opiniones y juicios de dolor previo, sino hacerles concientes pa-
ra evitar o reducir al mfnimo su acci8n deformadora,
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) Queremos destacar el problema generalmente denominado -
diskribuciﬁp del ingreso - y de la riqueza - gue en un pafs como~
Méxicq{.tieﬁé un significado bastante distinto al de los paises -
dgsaﬁrollédoé. “En 8stos el problema consiste en la bfisqueda de -
una mayor justicia, de un mayor bienestar o, tal vez, expresado -
enﬁformé m&s cruda, de una mayor participacifn dentro de la socig
dad de consumo. En algunos pafses econdmicamente desarrollados -

..~ pero subdesarrollados en su estructura socic-politica - existen
importantes sectores de miseria y pobreza, en tanto gue en los --

. pafses mis evolucionados en un sentido amplio, la pobreza es en -
el peor de los casos, un fenSmeno marginal,

Hemos podido apreciar en que consiste la primera fase -
del proceso de elaboracifn de la polftica econfmica: realizar un-
diagnéstico, es decir, determinar claramente la situvacién actual-
del problema a resolver o a cuya solucifn debemos contribuir.

En todo este andlisis se trat® a la asesorfa prestada -
por el economista, como factor fundamental en este esbozo acerca-
del proceso de formulacifn de la politica econdmica, Para que el
economista pueda proporcionar una asesorfa mfs o menos acertada,-
debe conocer la manera en gue se canalizan o manifiestan los gru-
pos que necesariamente ejercen una influencia fundamental en la -
elaboracién de la polftica econfmica.

Debemos tener presente que las tareas de una polStica ~
operativa son mis complejas en log pafses en desarrollo, son mis~
amplios los objetivos y, por consiguiente los instrumentos a uti~
lizar. La tarea se hace adn m%s ardua si se toman en cuenta las~
dificultades propias que cada pafs tiene en su proceso de desarro
1lo con respecto a &sta materia. Existen limitaciones en cuanto~
a recurses disponibles especialmente en el orden humano, que difi
cultan el empleo de un basto instrumental. A ello agregamos res-—
tricciones que actdan por el lado del comportamiento de los agen~
tes econémicos, reduciendo la efectividad posible de los instru =
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mentos. -Un ejemplo serfa la aplicacién de un 1mpuest6 a los redi
tés o al patrimonio que requiere un nivel de preparaci6n superior
de los funcionarios, pero tambifn de los contribuyentes.

.Por estas razones, un problema fundamental consiste en-
la eleccibn de los instrumentos a los que daremos un uso mds in -
" tensivo.

. Recordemos al respecto que se han discutido con frecuen
.cla, dos estrategias distintas en lo que respecta al sentido geng
ral de la politica del desarrollo ecconbémico; se les ha llamado --
crecimiento equilibrado o desequilibrado. Lo gque hasta ahora no~
hemos expuesto es gue también en el uso de los instrumentos de la
polftica pueden presentarse dos alternativas extremas con caracte
risticas similares.

Llamamos polftica deseguilibrada a lo que tambié&n po -~
drfamos denominar uso de un solo o de un nfimero reducido de ins -
trumentos de la polftica para consequir los fines fijados por los
responsables y polftica equilibrada serfa, por lo tanto, el uso =~
de un nlmerc considerable de instrumentos dando importancia a ca-
da uno de ellos. Las razones que se hayan usado para defender --
una estrategia del desarrollo desequilibrado, tienen también su =
analogfa en el uso de pocos instrumentos de politica sconBmica. -
Hirschmann9 sefiald que la falta de habilidad o capacidad para de-
cidir puede ser una de las razones que justifiquen el crecimiento
desequilibrado. Alge similar ocurre con el uso de las politicas:
puede haber, en efecto una escacez de personas capaces de decidir
o ejecutar los instrumentos de la polftica - se podrd tener la mg
jor y m&s prdctica polftica econémica elaborada - pero &sta puede
ser a la vez tan inoperante sino se tienen personas capaces de --=

9Hex‘schel. Federico J., Polftica Econ8mica, Junio 1983,
citado en Albert O. Hirschmann, The Strategy of Economic Develop-
mant,
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llevarla a cabo y esta es una experiencia de muchos paises de Amé
“rica Latina donde no solo falta un nfmero adecuado de empresarios
en el sector privado, dispuestos a tomar decisiones; algo de .-»-
igual gravedad ocurre también en el sector pfiblico. Se presenta-
entonces una decisifn importante: ¢ Es conveniente concentrar ese
ndmero limitédo de funcionarios capaces en un solo sector, por ==
" ejemplo,. en el fiscal o en el monetario; o es mds adecuado distri
~buirlos_a través de todss los organismos encargados de llevar a -
cabo los diferentes instrumentos de la polftica ? Si bien no pug
de darse una feqla general, puede ser aconsejable en mucho casos-
concentrar &ste nfmero reducido de funcionarios capaces en pocos-
organismos para que de &ste modo se creen fuertes presiones para-
para hacer algo en la eleccibn y ejecucitn de politicas complemen
tarias, de manera similar a lo gue acontece en la adopcién de de-.
cisiones a invertir., Tambien en &ste caso puede pensarse que el-
desarrollo,en este caso de las politicas, sea una sucesifn de des
equilibrios, es decir se concentra el esfuerzo, primero en un de-
terminado organismo y luego, a medida que aumenta el nlmero de ~-
funcicnarios capaces, los instrumentos de la politica se amplian.

Debemos aclarar aquf dos aspectos. En primer lugar, es
td impli{cito en nuestro andlisis que debe haber una relacifn es--
trecha y directa entre la adopcifn de una determinada politica y~-
los que la deben ejecutar, o sea, que no puede utilizarse ningfin-
instrumento sin tener, por lo menos, un nfmero minimo de funciona
rios que habrdn de aplicar las medidas relativas a cada grupo de-
instrumentos.

En segundo t&rmino, es importante sefialar que el efecto
producido al aplicar una determinada herramienta puede ser de dos
tipos: o se generan fuerzas que demandan medidas que completen -~
las ya adoptadas, o tambi&n podr& suceder que surjan contrafuer -
zas que impulsen disposiciones compensatorias.

Después de haber hablado de desequilibrios en la polfti
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ca sconfmica y analizado la repercusifn directa que estos tienen-
en la economfa de un Estado | lo cual se debe a las razones ante-~
riormente expuestas } una mala pol{tica econfmica, indefectible =
mente traerd aparejada una economfa débil, padeciendo &sta de los
males que aunque previsibles, se pasaron por alto; ya sea por la-
falta de visién o de capacidad de los estadistas ocasionando-con-~
8sto la desorganizacién, el desequilibrio y la creciente preocupa
cibn de curar una economfa enferma, lejos de que dicha preocupa ~
cibn sea para mejorar lo bueno que pudo haberse logrado en la nis
ma,
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3.~ El:Obstdculo. de la Incertidumbre en lae Decisiones Beonémico-
Administrativas.'

: La elaboracién de polIticaa y la planeacicn de operacip
. nes futuras, es la tarea nmis importante para cualquier adminis--
.tracién... El planear significa prepararqe para eventos futuros;-
y-ese futuro puede estar envuelto de incertidumbre., No debe ser
_sorprendente, bajo estas circunstancias, que todo esfuerzo se ha
ce con el propSsito de afrontar cualquier situaci6n incierta y -
mis que nada para tratar de reducir el impacto de la incertidum-
bre en la elaboracién de decisiones administrativas.

He aquf un importante problema gue podemos analizar ---
aguellos a gquienes nos interese la evolucién de la disciplina ad
ministrativa en general y el estudio de medidas administrativas-
en lo particular.

El uso de t&cnicas inadecuadas para medir la incertidum
bre, forza a una determinada administracién a usar procedimien--
tos y a tomar decisiones las cuales no podrfan ser justificadas,
si medidas o procedimientos adecuados hayan estado al alcance,

Con el presente estudio nos proponemos analizar los pro
blemas a resolver para superar la incertidumbre. Por hoy nos ~-
concretaremos a mencionar lo meramente fundamental y dejaremos ~
para otra ocasién las discusiones y aplicaciones que han sido ~--
usadas o sugeridas por algunos autores,

Este es un campo complejo al que se le ha dado gran im-
portancia muy recientemente; muchos de sus aspectos todavia no -
han sido del todo desarrollados y afin menos considerados. Por -
lo tanto no esperamos que el presente anflisis nos proporcione -
resultados finales sino mds bien debemos considerarlo como un in
tento que proporcione ideas y caminos a seguir en las futuras in
cursiones de este campo.
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Abordando el tema ya directamente y teniendo como base -
las ideas del RIESGO y la INCERTIDUMBRE y aunque ambos t&rminos ==
son a menudo aplicados indiferentemente, valdrfa la pena aclarar -
su distincibn para una mejor comprensién del tema que nog ocupa.

Debemos considerar que el riesgo es una cantidad suscep-
tible de ser medida, no pudiendo considerarsele de ninguna manera-
incertidumbre. . E1 término incertidumbre, por otro lado, deberfa -
ser restringidoc a casos no cuantitativos.

A manera de ejemplificar, existen determinadas situacio-
nes que pueden ser cubiertas por un seguro y por lo tanto a &stas-
se les clasifica como riesgos; Aquellas no asegurables se les cla
sifica como inciertos. El buen administrador siempre tratar§ de -
visuwalizar en una situacién incierta un riesgo, esto es, tratard -
de cuantificar el posible resultado de la situacibn en cuestién.

Es interesante pensar en la relacifn de estos dos térmi~
nos o conceptos en bases hist8ricas. Originalmente, casi todo era
incierto. El hombre se enfrentaba a circunstancias que no se pos-
dfa explicar racionalmente. Luego las leyes de la naturaleza fue-
ron descubiertas gradualmente; lo que habfa parecido estar fuera y
m&s allf del entendimiento humano, se convirti8 en el tocma de eva-
luacifn 18gica, andlisis y medida. A la incertidumbre se le dif -
una medida de riesgo.

De manera similar, a las 8reas de incertidumbre en el--~
trato interhumano se fué reduciendo gradualmente. El desarrollo -
de las técnicas estadfsticas que servian para medir los aconteci -
mientos sociales, nos proporcionaron las bases para una expansgién-
de situaciones riesgosas pese a la prevalencia de la incertidumbre
Estas medidas se han llegado a depurar a tal grado, que ahora es -
posible de manera suficiente, no la realizaci8n de situaciones ===
riesgosas, sino sus efectos financieros.
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Tendremos que disefiar técnicas apropiadas para medir el-
impacto de acontecimlentos futuros, al grado de que puedan ser re-
presentados en t8xminos cuantitativos menetarios, por 1o que los -
tiempos cambian y las decisiones tambi&n, Esta es una basta tarea
y no seria sorprendente encontrar administradores, estadistas, et-
cétera, que improvisen decisiones, sin ni siquiera saber y muche -
menos adentrarse, en los grandes esfuerzos qgue han hecho los inves
tigadores para reducir el impacto de decisiones inciertas.

La habilidad que tienen los seres humanos de camblar sus
planes, actitudes y decisiones en cualguier momento y a veces con-
8010 unos minutos de anticipaci8n, es un contraste con la consis -
tencia y per lo tante, con la predicibilidad de los acontecimien -~
tos fisicos de la naturaleza.lo

Las Qltimas décadas han traido un cambio decisive en la-
evolucitn de la metodologlfa estadfstica, en la que los expertos de
dicho campe le atribuyen primordialmente el trabajo de investiga -
dor a Abrhaam Wald, un profesor de la Universidad de Colombia, en-
cuya teorfa general vemos el intento de quitar las restricciones -
gue hablfan dominado la teorfa de la estadistica, enfatizando de ~-
las estadisticas como un m&todo para elaborar decisiones raciona =
les bajo situaciones inclertas. 1!

El interfs de Wald se inclinaba al anflisis tefrico para
lograr el desarrollo de mecanismos para elaborar decisiones con ba
se en la estadistica, en vez de usar aplicaciones espec{ficas, ---
Uno de estos mecanismos es la tabla de dividendos en la cual pre -
sentaba una escala numérica de conexidad entre acciones y eventos,

1OLyden, Fremont., Policies, Decisions and Organization,

Chapter 20. pp.331-342. University of Washington.
11

wald, Abraham, Statistical Decision Functions, X.York.
1970,
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lo cual ayudaba a evaluar las alternativas correspondientes a una
situacién en particular. Otro serfa la regla de decisién minimi-
zada bajo la cual la peor p8rdida esperada es menor gue bajo cual
guier otra regla practicada, o bien la peor condicién de costo es
minimo; lo anterior podrfamos reducirlo a la siguiente frase ---
DE LOS MALES,EL MENOR.

Las decisiones deben estar basadasg sobre 1o que noso =-
tros sabemos y creemos de la situacifn social, no sobre alguna =~-
verdad desconocida de la misma, Se asume que cualquier persona -
racional puede con la prdctica, pensar de manera abstracta con ==
respecto a su sensacién de seguridad o inseguridad bajo una deter
minada condicién, sin importar cualquier otra situacifn que dicha
persona pueda tener respecto a cualquier otro aspecto de la misma

Para hacer un anilisis completo de la decisifn del pro-
blema m3s pequeiio o insignificante, el administrador debe elabo -
rar un esquema que muestre todas y cada una de las soluciones po-
sibles asl como su consecuencia inmediata de cada acto posible a-
realizar, ademfs de asignar un grado de probabilidad a cada conse
cuencia inmediata. El siguiente paso serfa el de la UTILIDAD que
tendrfa que ser asignada a cada consecuencia final, que en cual =
quier situacifn administrativa real, siempre va a generar resulta
dos positivos durante un perfodo mds © menos duradero.

Los responsables de tomar decisiones tienen una visidn-
muche mds profunda para enfocar un problema que tiene que ser re-
suelto con responsabilidad y no basados en el simple cdlculo o la
intuicibn. Estos y otros mecanismos estadfsticos desempefian un ~
uso invaluable para sugerir la respuesta correcta atn cuando no -
se puede provcer respuestas completas o precisas. Dicha responsa
bilidad decisiva necesita de un mfnimo de informacifn de apoyo u-~
otra clase de informacién que la asista con datos que reduzcan o-
- limiten el 4rea de juicio y asf tomar una decisi6n mis confiable-
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y satisfactoria.

La teorfa de la decisifn en este sentido amplio no estd-
todavia lista para una aplicaci6n prdctica, excepto quiz& bajo cir
cunstancias especiales. La TEORIA DE LA DECISION tiene por supues
to, mucha aceptacifn y especialmente para aquellos guienes tienen-
la responsabilidad de elaborar decisiones y para aquellos que espe
ran encontrar una FORMULA MAGICA que los ayude a decidir correcta-
mente; como resultado de todo esto, se ha exigido mucho m&s de es-
ta teorfa de lo que realmente puede producir en la prictica,

Un exceso de confianza en la importancia de nuevos méto-
dos no es rara, cuando estos ya han sido totalmente evaluados, pro
bados y aprobados, sus limitaciones se van volviendo mis aparen --
tes., Dichos métodos deben ser cuidadosamente analizados como un -
prerrequisito para su reduccibn y su posible eliminacifn final.

Mientras tanto, tendremos gque depender principalmente en
el proceso lento del PASO A PASO para cerrar el espacio entre el -
RIESGO y la INCERTIDUMBRE,
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.~ Bl criterxo del Derecho Administrativo Econémico debe Inclinar
“se al Interés Nacional. fn

s El: papel caracter!stico del Estado con respacto al desa-
rrollo y superacién de sus necesidades consiste en el raciocinto -
’superlor que: tiene el propio Estado comparado.con la economIa par-
ticular del: individuo...es inherente en la naturaleza del Estado -
que’sus necesxdades, desde un punto de vista global, pasan por un-

"progeso de depuracién en el que se seleccionan prioridades naciona
les siendo‘éstﬁs el resultado de una inteligencia deliberada.

: » : Uné:docttina muy seguida, quiz4 la predominante, conside
ra la direccidn de la‘econom!a por el Estado como el concepto cen-
’tral del: Derecho Econdmico. Seqgdn la misma, 6Gste es el Derecho =~
propio de la; dlrecciGn de la economfa por el Estado. Fu& esta di-
'reccidn el centro de gtavedad de las investigaciones en décadas pa
sadas.” El Derecho Econdmico contiene, entre otras, las normas so-
ex ension de las medidas intervencionistas y las deli-
as: esferas individual y estatal en el sector econémi

bre clase

mitadoras de
co; Pero absolutamente en primer término estd el poder del Estado
vque in= enta dominar la economfa.

Ulﬁimamente se ha observado que la direccifn estatal de-
la economfa no es absoluta, al menos en la mayorfa de los pafses,-
y que esa direccin que subsiste en gran medida es s6lo una parte-
o ‘aspecto del berecho Econdmico que intrega fundamentalmente el --
llamado Derecho Econf6mico Administrativo, y no afecta en general -
al derecho privado econ6mico desarrollado a hase de la autonomfa -
de los particulares y de su iniclativa en el acontecer econdmico.

1ZSamt;c:s Briz, J., Derecho-Econdmico y Derecho Civil, =~

pp. 36=37. Revista de Derecho Privado.
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Muchas decisiones gubernamentales son tomadas por aque -
1llos quienes pretenden tener una responsabilidad: especial para con
el interés nacional. Alqunas de &stas decisiones estan encamina -
das primordialmente con los recursos del Estado: a &stas se les de
nomina decisiones econbmico-administrativas. v

Estas decisiones no se justifican por un criterio anali-~
tico, sino por una aseveracién, la cual puede o no, estar acompafa
da con argumentos de apoyo. Muchos pafses, particularmente en Eu=
ropa, esto ha sido por mucho tiempo aceptado como un allegamlento-
vdlido y racional para elaborar decisiones, lo cual es tan relevan
te para las decisiones por lo que toca al uso de recursos, y en -~
consecuencia para la administracidn asf como para otras 4rcas de -
cuestiones pdblicas., En Francia por ejemplo, Mr. Andrew Shonfield
observa la aceptacifn del punto de vista que...la conducta efecti-
va de la economfa de una nacifn debe depender de la concentracién-
del poder en las manos de un pequefio nfimero de personas excepcio--
nalmente capaces, ejerciendo su funci8n con perspicaciay juicio de
tal modo que dicha especialidad no puede ser poseida por el indus-
trial de éxito, y mucho menos, por un ciudadano comfin y corriente.

La basta visién y la amplia experiencia, analizados sistemdticamen
te por personas de autoridad, son la fundacién intelectual del sis
tema.

shonfield nos comenta que al aceptar este allegamiento,=-
Francia demostr8 una polaridad sostenida de la actitud de la Gran-
Bretafia y vi6 entre ambos pafses un contraste marcado en la practi
na nacional, no notablemente modificados a través de los siglos. -
Pero si en la Gran Bretafla existfa una mucho mayor conviccifn de -
que el interés nacional surgirfa, y quiza afin sea definido como lo
que surgié de la interaccifn de decisiones de individuos y grupos-
que persiguen sus propios interesesj la historia de ninguna manera
carece de referencias por Io que toca al inter&s nacional cuando -
se han hecho decisiones privativas G-particu[areé;‘dichas referen~
cias han aumentado en vez de disminuir a través del tiempo. Alqu-
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nos verdn esto simplemente como un objeto de presentacifn y nega =
rfan el derecho del interés nacional para ser considerado como un-
criterio separado dentro de su propio derecho.

En una democracia los deseos y necesidades de una mayo -
ria pueden ser aceptados para proveer a prima f4cil un indicador ~
del interés pfiblico pero ellos no proveen un veredicto final, y de
ninguna manera, el interé&s pfblico podrfa definirse como una ade -
cuacién definida a intereses especiales. Ya que la fuerza de inte
reses especiales se ha desarrollado pasc a paso con el crecimiento
dentro del margen e importancia del interés pdblico, la defensa de
&ste (ltimo en contra del primero se hace mucho m&s importante y -
mis diffcil. Estos desarrollos arrojan una creciente carga de res
ponsabilidad sobre los que tienen la misma de procurar el bien pl-
blico.

Si como este pirrafo sugiere, el interé&s nacional o p§ -
blico existe como algo distinto de la sustancia de votos mayorita-
rios o negociaciones pluralfsticas, es igualmente probable que no-
estd total o adecuadamente representado por los criterios econémi-
cos desde el punto de vista comercial,

Si el interés nacional puede ser considerado como un cri
terio de decisi6n racional en su propio derecho, las esferas de in
fluencia donde &sta existencia pudiera tener mis validez, son aque
llas donde el horizonte del problema es un factor significativo. -
Las sujeciones del inter&s de los particulares y los grupos, estin
a menudo m&s limitadas que aquellas de los elaboradores de decisio
nes o consejeros que estdn ligados o a quienes les preocupa el in-
teré&s nacional. El desarrollo de una regién remota del pals puede
tambi&n preocupar a los que son responsables de decidir en mucho -
mayor grado que a una mayorfa de ciudadanos e incluso a la prepon-

13Shonfield, Andrew., Management in Government, pp. =~--
62-66.
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derancia de grupos, Es la importancia de la visifn que tienen aque
llos encargados de procurar y gquardar el interé&s nacional los que -
pueden conocer mejor cual es el interés de los individuales y los -
grupos Yy los que pueden saber con mucha mis precisifn que aquellos.

Encontramos en la complejidad del gobierno, en determinar
si el uso de una dada decisién es mejor que otra. Es uno de los ag
pectos mds significatives de la administraciSn pdblica, pero frente
a una situacién como &sta, se debe optar por la decisifn menos noci
va al interé@s nacional.

Esta complejidad tiene consecuencias serias cuando se lle
ga al punto de la evaluacién de decisiones de los recursos del Esta
do por aquellos que no han sido partfcipes en dicha decisién., Lo -
que fu# una buena decisifn administrativa guiada por el criterio y-
los objetivos por los cuales Be elabor6, puede parecer una mala de-:
cisifn si &sta misma se evalda cotejandose con un criterio objetivo
diferente y afn si los mismos son aplicados con diferentes pesos. -
Como hemos visto, todos los elementos de un criterio y objetivos -~
pueden producir una serie de diferentes decisiones aceptables sl ==
son aplicadas desde diferentes puntos de vista y de &reas diferen -
tes: nacional, regional o local. Lo que es seguro, por consiguien-
te, es que por muy competente que sean los administradores pdblicos
todas las decisiones administrativas siempre van a estar sujetas a~
criticas, las cuales, dentro de sus propios términos de referencia,
ser&n justas y v&lidas.
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CAPITULO III. CONTROLES DEL ESTADO EN LA ECONOMIA NACIONAL,

1.~ Medios Técnico-Jurfdicos para la Intervencisn del Estadc en la
Economfa. ,

De entre las miltiples y variadas funciones del Estado =
algunas son demasiado complejas pero indispensables para la conse-
cusién de sus fines. El Estado no solo estf orientado al cumpli -
miento de sus leyes fundamentales y de sus objetivos politicos mds
trascendentes; también dirige su actividad diaria hacia metas so -
ciales y econfmicas. La seleccifn de objetivos socio-econémicos,-
la obtencién de medios para alcanzarlos, las erogaciones que reali
za y la administracién y gestifn de los recursos patrimoniales son
varias de las tareas mfs importantes del Estado, que constituyen -
la actividad econdmico-administrativa del Estado.

La gran mayorfa de los tratadistas aceptan que las ante-
riores funciones corresponden necesaria y naturalmente al Estado.-
sainz de Bujanda, por ejemplo, sostiene que ...la facultad del Es-
tado de procurarse los medios econémicos necesarics para el cumpli

miento de sus fines, pertenece al Smbito de los poderes de suprema

cfa o de imperio que corresponden, originalmente, al ente pfblico.

En lo que no hay unanimidad, sine por el contrario, mu -
cha discrepancia, es en la naturaleza de la actividad econémico-fi
nanciera estatal, En un primer término, tenemos que afirmar que =~
es propio de esta actividad todo lo relativo a los ingresos p@bli-
cos, ya sea que provengan de impuestos, productos, derechos y apro
vechamientos, por el cobro de los servicios pdblicos o por la ven-
ta de bienes producidos por el Estado. También aquf podemos in -~
cluir los créditos obtenidos internamente y los créditos de otros-
paises; la emisifn de dinero es en sf mismo parte de los ingresos-
ptblicos. En un segundo término sefialamos que la actividad econé-
mico-financiera incluye ademfs todo tipo de gasto que realiza el -
Estado, siendo distinto que sea una erogacifén para el sostenimien-
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to de la administracién y de los servicios pfiblicos, o una inver~
sién £isica o financiéra. Quedan también dentro de este rubro --

- las erogaciones destinadas a los pagos de intereses y capital de-
la deuda ptdhlica, 1Ingrosso opina que es propic de la actividad -
econfmico-financiera tanto la conservacidn de los bienes como los
ingresos y los gastos,

La actividad financiera del Estado es de contenido eco~
némico, el sujeto que la realiza es de naturaleza polftica, por ~
lo gue dicha actividad participa de esa naturaleza también. Lla -
actividad econdmica del Estado presenta dos momentos:

a) De contenide polftico;

b) Pe contenido econ®mico, predominando éste dltimo.

La actividad econfmica del Estado se distingue primordialmente -~-
por su naturaleza y contenido substancialmente diferentes a los =
de la actividad realizada por los particulares. Muchos de log -~
principios de la ciencla de las finanzas y de administracién como
disciplina son aplicables tanto a los particulares como a los en-
tes pdblicos, pero la actividad econdmico~financiera del Estado -
se aleja de los principios que conforman la actividad de los par-
ticulares en dicha &rea, Las actividades econfmico-financieras -
tienen como sujeto al Estade y por lo tanto toda su actividad es~
tS contenida y normada por leyes, reglamentos y disposiciones ad-
ministrativas que el mismo Estado establece para regular su econd
mfa. Los postulados econ8mico-financieros del Estade son manda -
tos obligatorios, dejando un escaso margen a las excepciones de -
discrecionalidad que los propios ordenamientos legales contemplan
Aln en el caso de los Estados formal y realmente democr&ticos, su
actividad econfmico-financiera dista mucho de asemejarse a la de-~
log particulares. Esta Gltima tiende a la satisfaccifn de intere
ses privados; aquella siempre a la satisfaccifn de intereses p@ -
blicos que es nuestra principal preocupacién en el desarrollo de-
todo este estudio. En la actividad econ8mico-financiera privada-
la liberxtad de eleccién es la regla; en la estatal et marco eg -~
siempre el interés pGblico, las leyes y los programas trazadog ~-
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previar:ente.1

Las nuevas ideologfas, los métodos, las estructuras, los
principios, las teorfas que se mencionaron en el capftulo anterior
Y los planes se manifiestan en la realidad del Estado contempord -~
neo, para configurar un mundo social, econfmico y polftico mi&s ar-
ménico y equilibrado con la naturaleza humana y orientado a la so-
lucibén de los grandes problemas que aquejan a la sociedad, entre -
otros el de preducir 1o necesario para vivir y lograr una mejor -=
distribucién de la riqueza social.

Las corrientes actuales desbordan los cuadros del pasado
para configurar la im8gen de una organizacién superior, que por =--
hoy se mantiene en complicadas y discrepantes ideologfas, que sefia
lan las rutas del futuro.

La bibliograffa de la actualidad se refiere al DERECHO -
ECONOMICO, al DERECHO INTERNACIONAL ECONOMICO, al DERECHO PUBLICO-
ECONOMICO, al DERECHO CONSTITUCIONAL ECONOMICO, al DERECHO ADMINIS
TRATIVC ECONOMICO, a la ECONOMIA FINANCIERA, al DERECHO PRIVADO DE
LA ECCNOMIA y otras denominacicnes generales. Todas estas mate ~--
rias tienen un denominador com@in que es la ECONOMIA y su regula --
cién por el DERECHO, El derecho NO comprende a toda la economfa =
de una Yacién. Hay grandes campos de la economfa a los cuales no-
ha penetrado el Derecho, ni alin en los sistemas socialistas, ni co
munistas, si es que los hay. Lo mismo pasa con la intervencién -~
del Estado, que de la accién supletoria ha pasado a la gestién di-
recta o dirigida de la economfa.

En nuestro pafs se ha iniciado, sobre bases adn impreci-
sag, la tendencia a reconocer el derecho econSmico, La prolifera-
cién de las leyes de contenido econfmico es prueba clara de &sto.-

lFaya Viesca, Jacinto,, Finanzas Pdblicas, pp. 1011, ==

Editorial Porrfa, México 1981.
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Como tendencia general nos hemos venido apartando del sistema li-
beral, que 1limit8 la accifn del Estado en la economfa. Las insti
tuciones liberales han ido desapareciendo transformando al impul-
so de las nuevas tendencias y dan paso a un nuevo derecho econémi
co, Ya sea un sistema juridico de contenido econfmico, normas ju-
ri{dicas econfmicas o una economfa regulada por el Derecho.

Las siguientes consideraciones se formulan siguiendo -~
las ramas del derecho tradicional:

Referencias al Derecho Privado:

El campo del derecho civil se ha enriquecido notablemen
te con las relaciones econfmicas, no 86lo en el campo del derecho
patrimonial privado, sino en sus dem&s instituciones gue vienen -
transformandose al impulso de los problemas econbmicos.

El derecho mercantil o comercial es un derecho eminente
mente econfmico por su propia naturaleza. Numerosas leyes admi -
nistrativas, como seguros, fianzas, instituciones de cré&dito ( es
pecialmente hoy, nacionalizada la banca ), empresas de participa=-
cidn estatal que a la fecha suman ya las 1000 y sociedades mercan
tiles de interés pdblico, ponen de manifiesto los nuevos aspactos
de la economfa que deben ser regulados sobre la base del inter&s-
plblico y social.

Referencia al Derecho P@blico:
Son numerosas las materias econfmicas reguladas por tra
tados, convenciones, leyes internas que aluden a las relaciones -

econBmicas.

Las relaciones obrero-patronales, ampliamente tuteladas
y reglamentadas por el Estado, son de contenido econémico.
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Se admite hoy en dfa la existencia de un derecho penal -
econdmico en razén de su cardcter sancionador.2

Las concepciones medernas de las finanzas pGblicas recha
zan la idea de que el Estado sea solo una abstraccién o entidad ju
ridica. Ahora el Estado se concibe, mis realfsticamente, como un-
ente jurfdico-polftico susceptible de producir relaciones econémi=-
cas. Esta nueva concepcifn econSmica del Estado ha permitido jus-
tificar la intervencién estatal en la economfa. Uno de los erro -
res de la Hacienda Cldsica fué pensar que el Estado no era capaz -
de gastar. Esta visidn jurfdica unilateral impedfa ver que el Es=-
tado es una auténtica entidad polftica, jurfdica y econémica que -
consume recursos para preservar su propia existencia, y que ademis
hace erogaciones para beneficio de toda su poblacién. Cuando el -
Estado gasta se convierte en un redistribuidor de la riqueza. Lo-
mismo puede decirse de los particulares, solo que en un sentido --
m&s limitado; a los obreros se les paga por su trabajo, disminuyen
do las rentas de los patrones y de las empresas. A su vez los tra
bajadores pagan el precio de los artfculos y con ello aumentan la-
renta de los comerciantes, pero la de éstos disminuye cuando com--
pran su mercancfa a los industriales, y asf sucesivamente., El im-
pacto que causa en la economfa el gasto del Estado es distinto al-
causado por los particulares. Por ejemplo, a excepcifn de las em-
presas mixtas, las empresas pdblicas no distribuyen dividendos a -
los particulares, destinando las utilidades que hubiere a la rein-
versidn o pasando esos excedentes a la tesorerfa de la Nacién.

El hecho es que el Estado puede escoger entre varios ca-
minos dependiendo de las variables que se presenten y de los efec-
tos que se quieran producir en la economfa de su conjunto. Algu -
nas veces creerf que es conveniente detener el gasto para asf evi-
tar un exceso de circulante gque pudiera iniciar o acelerar un pro-~

2Serra Rojas, Andrés., Derecho Administrativo, Tomo II -
pp. 311-315. Editorial Porrda, Mé&xico 1979.
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cesolinfléciénario. Otras veces la decisifn podrfa consistir en =
.ejercer un presupuesto deficitario para aumentar la produccién y -
el empleo. . En ambos casos es incuestionable el papel predominante
‘del Estédo en la economfa. sobre todo a través de las politicas de
gasto ptblico.

Durante los dGltimos afos de desarrollo econSmico en ===
nuestro pals, concretamente en la filtima década, el Gobierno Mexi-~
cano adquiris alrededor de 500 empresas que pasarecn. a Ser maheja-
das por el Estado, funcionando un 95% de ellas con marcadas pérdi-
das y ultilizando fondos nacionales para subsidiar las mismas., --
Por &sto, los organismos y asociaciones privadas han solicitado al
gobierno federal, en las fltimas décadas, que las empresas publi--
cas a sus manos, cosa que Se ha visto realizada en parte durante -
la presente administraci6bn del Presidente Miguel de la Madrid H., =~
al poner en venta 236 empresas paraestatales de las 1180 que tenfa
el gobierno federal a“su cargo.

Esta es la visibn clé&sica, estrecha y totalmente injusti
ficada a la luz de la experiericia hist®rica, Numerosos pafses han
demostrado la efiencia del Estado para manejar las empresas a su -
carge, De igual manera se ha comprobado la habilidad de los parti
culares para conducir determinadas ramas de la economfa. Muchas ve
ces lo que decide al Estade a manejar algunas empresas es fundamen
talmente el interés social que representan. Ademis existen campos
de investigacibn o de actividad que por su magnitud econ8mica, sig
nificarfan una inversién incosteable o excesivamente onerosa para~
los empresarios particulares. En algunos paises como el nuestro -
este es el caso de la industria eléctrica, ferroviaria, petrolera,
etcétera.3

Los distintos aspectos y modalidades que ha revestido la
intervencifn del Estado en la economfa a lo largo de las Gltimas -

Faya viesca, Jacinto., Finanzas pdblicas, pp. 73-74 -
Editorial Porrda. México 1981.
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décadas;. ya como guia ' director, como consejero y cooparador, co-
mo participe y: ciertos momentos o &pocas como dictador omnipo--
tente.. Pueden d tingnirse hasta seis momentos evolutivos de la ag
tividad‘intervencibnista del Estado:

ase de direccidn de la economfa. Comprende este as-
pecto la 1nvestigac16n de las condiciones de la produccién y venta
principalmente con fines de proteger la economia a nivel nacional.

b} Fase de la planificacifn de la economfa. A toda D1--
RECCION precede una refleccién gque puede denominarse tambien PLAN,
Pero por PLANES ECONOMICOS se entiende algo m8s: la organizacisn =
de la produccifn en el Smbito nacional a menudo con matiz politico
Esta planificaci6n econSmica ha promovide el desarrollo de lo que-
se denomina Derecho Administrativo EconSmico, materia que se esti-
ma de amplio porvenir.

¢} Otro fenbmeno econfmico que manifiesta la actividad -
interventora del Estado es el de la denominada SOCIALIZACION o NA-
CIONALIZACION, fenfmeno que afin no estd lo suficientemente desarrg
llado para poder seflalar inequivocamente sus directrices y efectos

d} La dictadura econSmica supone, en la linea que veni--
mos exponiendo, una disgresién de especial importancia. El con ==
trol dictatorial de la economfa se basa en preceptos legales por -
los que se permiten expropiaciones, confiscaciones, inspecciones,-
precios md3ximos para todo, etcé&tera.

e} Ademds de poder dirigir la produccifn y distribucifn-
de bienes, se sostiene que cuando falte la iniciativa privada el -
Estado puede intervenir en la economfa sustituyendo a los particu-
lares.

£y El fenBmeno evolutivo actual se caracteriza en los --
paises de Am&rica por no prohibir ni la direccibn colectiva priva-
da ni excluir la direccién de la economfa por el Estado.

Los medios técnico-juridicos para la intervencién del Es
tado en la economfa son muchos, pero se pueden agrupar del siguien
te modo:
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a) El derecho de empresas que regula la instalacién, --
reanudacién, traslado, cambio de titular, ampliacién, cambic de -
objeto y clerre de industrias.

b) Regulacién de la produccién en sentido amplio, regu-
lacién que puede orientarse en sentido cualitativo o cuantitative

c) Direccifn adoptada por los poderes del Estado para -
la salida de las mercancfas del productor al comerciante, de &ste
al consumidor, regulacifn de la importacién y la exportacifn.

d) Distribucifn de las mercancfas y especialmente de ar
tfculos de primera necesidad en &pocas de escasez, dictando medi-~
das encaminadas a la requisa o venta forzosa de productos,

e) Disposiciones en materia de precios, sefialando pre -
cios miximos o minimos, asi como las sanciones y procedimientos -
en supuestos de infraccién.

f) Medidas destinadas a fomentar ciertas ramas de la ~-—
economfa y otras medidas auxiliares; por ejemplo, adopcibn de ga=-
rantfas en los negocios de exportacibn, ctcétera,

Por dltimo, el inter&s pdblico y la independencia econ§
mica de un pafs puede ser motivo suficiente para que no se permi~-
ta la participacién del inversionista privado en algunas activida
des de la economia nacional.

" 43antos Briz, J., Derecho Econsmico Y Derecho Civil, -~

PP, 19 26. Revista de Derecho EconSmico.
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2.~ El Sistema de Economifa Dirigida en el Derecho Econdmico Mexi-
cano,

No podemos negar la indiscutible importancia del factor
econbmico, como ELEMENTO FUNDAMENTAL de la vida social mexicana.-
Podriamos generalizar diciendo que los problemas econSmicos for -
man el sustratum de toda la legislacifn administrativa mexicana,-
pasando los otros problemas a un lugar secundario. La accifn ten

-dr§ que proyectarse con mayor intensidad y m&todo. También es ne
cesario reafirmar las indudables relaciones entre la estructura =
del Estado y los problemas econbmicos de una sociedad para llegar
a’'la conclusién que Charles A. Beard nos propone:

No obstante de todos los cambios mds recientes queda -=
una cosa segura. La polftica, afin en sys aspectos militares debe

tener base econSmica, de lo contrario perece. El pueblo debe con
tar con sustento, ropa y techo, no solo antes, gino tambi&n mien=
tras se estd ocupando de polftica y lucha. Cualesquiera que sean
las f6rmulas para que la posesifn y el uso de la propiedad impe -
ren, el Estado, despbtico o democritico, debe garantizarse, en =-

bien de su propia existencia, sequridad econfmica suficiente, ---

pues de otro modo pasa a la historjia como les ha sucedido a mu --
chos imperios y Estados en el pasado.

ta libre empresa o empresa privada es celosamente defen
dida por las naciones capitalistas y por los Estados que estdn en
la 6rbita de su influencia. Max Horn piensa ...que el libre jue-
go de las fuerzas econSmicas, el desenvolvimiento sin trabas de -
la iniciativa privada y la reduccidn al m$nimo indispensable de -
las funciones del Estado, representan las mejores garantfas para-

5Serra Rojas, Andrés., Derecho Administrativo, M8xico -

1979, citado en Charles A. Beard, Fundamentos EconSmicos de la Po
litica, p. 130,
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el progreso devlas naciones y él_bienéstar de los pueblos.6

-Shepard B. Clough defensor del sistema norteamericano -~
de la libre empresa gue ha logrado la consecusifn de un nivel de-
bienestar nacional jam&s alcanzado antes en toda la historia de -
la humanidad, explica este sistema por la reunién de diversos fac
tores esenciales: los grandes recursos naturales explotados, la =~
tecnologfia y la produccién industrial, el ahorro y la, inversién,-
la creacifn y empleo de trabajo humano, el desarrollo de los ---
transportes, el comercio y las ideologfas por las cuales y para -
las cuales se sostienen la econcmfa norteamericana.7

En las naciones latinoamericanas; México principalmen e
te, la empresa pfiblica ha asumido un desarrollo importante, ferro
carriles petr&leos, y otras empresas mis, colaboran en la magna -~
tarea de fortalecer la economia nacional.

Este proceso de nacionalizacifn ha respondide no a un ~
plan general de nacionalizaciones, sino a circunstancias fortui -
tas., 51in una industria que nos ampare, practicamos una economfa-
de mercado en la forma mis desventajosa que puede imaginarse. -~
Una industria rudimentaria compitiendo con los modernos implemen-
tos industriales del sistema capitalista que ha alcanzado una teg
nologfa superior, con la cual es diffcil competir.

Wilhelm Ropke, en su obra Economfa y Libertad, se refie
re a este Gltimo concepto ...cuando la economfa de mercados, me -
refiero implicitamente a muchas cosas que a ustedes les son fami~
liares. Ante todo, me refiero a la libertad, la libertad funda -
mental de todos los interesados; libertad de consumir lo que se -

6Serra Rojas, Andrés., Derecho Administrativo, M&xico -

1979, citado en Max Horn, La Empresa Libre y el Progreso, 1967.

‘ 7Serra Rojas, Andrés., Derecho Administrative, México -
‘1979, citaQo ‘en Shepard B. Clough, Bases EconSmicas del Sistema -
Norteamericano, p. 273 Editorial Sudamericana.

—— e
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de;ea, de producir lo que se crea conveniente, de ahorrar,. de in =
vertir, Qeiimportar, de exportar, de llevar a cabo cualquier acti-
vidad econfmica. M4s ampliamente me refiero a la competencia a lo
que ;lémahos el mecanismo libre de los precios, que suben o bajan=-
»segﬁn la relacién entre la oferta y la demanda. Estos elementos -
de ‘la economia de mercado son precisamente los elementos sembrado-
res‘desmiseria y de injusticia en las relaciones sociales y econf-
micas.

) El profesor Raymond Barre ( Economifa Politica, 3ra. edi-
cién p. 118, Ediciones Ariel ) nos dice, a propésito de la inter -
vencién del Estado en la economfa:

En los momentos actuales, en los que el liberalismo del-
siglo XIX no es ya triunfante, dejando a un lado las economfas pla
nificadas, en donde el Estado asume el papel econfmico centfal y -
~.decisivo, podemos observar que la intervencién del Estado en la ~-
economf{a es amplia y reviste mdltiples formas.

a) El Estado fija LAS REGLAS DEL JUEGO econfmico, por --
ejemplo, instaura los contratos colectivos, fija la duracifn legal
de la jornada de trabajo o dicta disposiciones relativas a la con-
centracibn de empresas.

b) ELl Estado interviene indirectamente en la actividad -
econémica a través de la imposicibn y del gasto pGblico, el con -~
trol del dinero y la distribuci6én del crédito.

¢) El Estado coordina y financfa una gran parte de la in
versifn total del pais.

d) El Estado se hace cargo de un sector de la producci@n
sector pfiblico, por ejemplo, las empresas nacionalizadas o las ex-
plotaciones ptiblicas.

e) El Estado controla directa o indirectamente los pre -
cios y los tipos de cambio.

aSerra Rojas, Andr&s., Derecho Administrativo, México --
1979, citade en Wilhelm Ropke, Economia y Libertad, Foro de la Li-

bre Empresa. 1360,




ESTA TESIS WO BEDE
SAUR DE Ln BBLIATECA

£) El Estado asegura la redistribucién de la renta naclo-~
nal.

g) El Estado es responsable del mantenimiento del pleno -
empleo y del crecimiento de la economia.

En tales circunstancias se puede afirmar que el Estado es
un sujeto econbmico que opera asociado con los sujetos econbmicos -
individuales y los grupos. Desde este punto de vista, las econo =--
mias del siglo XX son COLECTIVAS y MIXTAS.

En Mwxico, nuestro Estado Social de Derecho admite la co-
existencia de un sector p@blico, social y privado, que tiene como -
consecuencia la estructura y funcionamiento de una economfa mixta ~
apoyada en los principios m&s ortodoxos de la ideologfa polftica y-
juridica contenida en nuestra Constitucifin Politica. Como lo afir-
ma acertadamente Alejandro Caxrillo Castro, a partir de 1925 fus ne
cesario que el Estado mexicano con el fin de cumplir algunas de sus
funciones, recurriera a formas jurfdico-administrativas diferentes~
de las dependencias centralizadas, para participar en la mejor y --

mds eficiente realizacifn de las actividades en las que habfa deter

minado o se habfa visto forzado a participar en forma directa.

Carrillo Castro considera que la mayor parte de las insti
tuciones que en forma convencional se englobo dentro del sector pa-
raestatal, se crearon con el prop8sito definido de auxiliar al go -
bierno federal en la intencifn de las funciones que la Constitucifn
de 1917 habfa otorgado al Estado mexicano, Para este autor, entre-
las principales razones que han dado orfgen en M&xico a &stas enti-
dades del sector paraestatal, son las siguientes:

a) td decisibn del Estadd de crear 6rganos paxa ejercer -
funciones que hasta 1917 las desempaiiaba, esto es por aumento de ==
sus atribuciones.

b) La explotacidn de los recursos propiedad de la nacién-
o la prestacién directa, por parte del Estado de ciertos servicios-
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piblicos considerados como de interé&s nacional.

c) La atencibn de campos de la actividad econémica que-
si bien no representaban servicios b4sicos para la nacién, consti
tufan renglones que no siempre han podido ser atendidos adecuada-
mente por el sector privado. v

. E]l desarrollo (ya lo habfa sostenido anteriormente en -~
mi obrg de administraci6n pdblica federal) de las empresas pGbli-
cas Se atribuye a una polftica NACIONALIZADORA DEL ESTADO, es de-
cir, en favor de la apropiacifn de las empresas en manos de los -~
partichiarea. La realidad, que para la politica la economfa y el
derecho es mas importante que cualquier especulacifn te6Brica no =~
ajustada a los hechos, a demostrado a trav8s del tiempo que la ac-
tividad empresarial del Estade no ha tenido como causa principal-
la incautacibn estatal de empresas particulares, sino fundamental
" mente la creacifn ORIGEN, por parte del Estado, de estas entida -
des. Langrod rechaza la relacién entre un movimiento racionaliza
- dor y la creaci6n de empresas pGblicas. En Mé&xico, el extraordi-
nario crecimiento de empresas pfiblicas ha operado al margen de to
da ideologfa nacionalizadora y de todo propfsito de suprimir la -
actividad econfmica de los particulares. La economfa mixta en M&
xico, en ningGn momento ha pretendido monopolizar a favor dei Esg=
tado la actividad econfmica, sino por el contrario, el Estado me-
xicano, ha fomentado el concurso libre de les particulares en la-
vida econSmica del pafs. Nuestro sistema de economfa mixta, res-
peta la actividad econSmica de los particulares como una garantia
individual mandada por la Constitucifn Polftica del pafs. La ac-
tividad empresarial del Estado mexicano obédece a un imperativo -
constitucional del Estado social de derecho y coadyuva al fortale
cimiento general del pafs, respetando estrictamente los campos --
concretos de la actividad de los particulares,

Por supuesto que en M&xico se han nacionalizado impor -
tantes sectores de la economfa como han sido el caso del petrdleo
energfa eléctrica, siderdrgica, etcétera., La tSnica ideolfgica y
constitucional de nuestra economfa mixta, obliga al Estado mexica
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a vigilar escrupulosamente nuestros recursos naturales y a inter--
venif en’los procesos econmicos, fundamentalmente en aguellos cam
" pos eBtratégiéos, b&sicos y necesarios para el justo desarrollo ==
econémico. y ‘social.

. En la.actualidad existen en México aproximadamente 930~-
lentidades de la administracibn paraestatal, con una erogacién ----
-anual de s6lo las sujetas a control presupuestal, de m&s del S0% -
de los recursos financieros del presupuesto de egresos de la fede-
racién péra 1984. Los recursos pliblicos de @stas entidades paraes
tatales han crecido paulatinamente a medida que el Estado intervie
ne en nuevas formas en las distintas complejas actividades econémi
cas y'sociales del pais y el hecho de que mis del 50% del presu --
(puesto lo absorva s6lo las entidades de la administracibn paraesta
tal sujetas al control presupuestal, es revelador de la creciente-
importancia econBmica de estas entidades, tanto para la vida econ§
mica del pais, como para las politicas generales del Estado mexica
no, Decbemos observar detenidamente que estas entidades paraestata
les, ademds de tener sus propios fines, se insertan en los fings -
generales del Estado constituyende actualmente valiosos instrumen-
tos para el Estado y para las actividades de planificacibn del de-
sarrollo econfmico y social de la nacifn mexicana,

El articulo 1° de la Ley Org8nica de la Administracisn -~
PGblica Federal, establece que la administracién pGblica federal -
paraestatal, la componen las siguientes entidades:
a) Los organismos descentralizados,
h} Las empresas de participacisn estatal,
¢} Las lnstituciones nacionales de crédiéo; actualmente sociedades
nacionales de crédito,
d) Las organizaciones nacionales auxiliares de crédito,
e) Las instituciones nacionales de seguros y de fianzas,
£f) Los fideicomisos.

La gran mayorfa de las entidades administrativas paraes-
tatales, se han craedo en México bajo la forma de constitucibn mer
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cantil propia:del derecho privado, sin que esto haya sido obstdcule
‘para gue estas entidades se controlen Y queden coordinadas por ins-
trumentos Juridicos de Derecho Pﬁblico.

El Eséadolmexiéahd‘él'VAIeréé'de las formas jurfdicas pri
vadas para constituir algunas ‘de sus entidadea paraestatales, lo -=-
que hace es aprovechar el prestigio internacional de las sociedades
an6nimas. Esta privatizacibn pudiera ser solo una fachada, ya que-
en la realidad el Estado ‘actda- con gacultades muy importantes.

rt;culos 50 y 51 de la Ley Orgdnica de la

cas,
(contenldo y alcans de esta- ‘coordinacién. Pensamos que serfa muy -
fortifiéér la . coordinacibn sectorial, la expedl --
'dministrativa que viniera a regular la relaci6n de
‘las. entidades'pataestatales con las dependencias centrales, estable
ciendo su- grado de relacién, sus fines, contenido y alcance. La ac
tividad econﬁmica y la importancia para el disefio de las politicas-
de desarrollo econémico y social, obligan a que se precise y se de-
fina con exactitud la calidad y el tipo de control que las secreta-
rias de est;ado y deapartamentos administrativos deberdn ejercer so-
" bre lés‘entidadégfadécritas a su sector.

—conveniente par

No todas las entidades de la Administracién Paraestatal -
persiguen como fin préximo o remoto la produccibn de bienes o servi
clos, si bien la’ nagnitud de su presupuesto inside en la economfa.-
organismos como el Instituto Mexicano del Seguro Social y el ISSSTE
cuyas actividédes'é;t&n orientadas bdsicamente a proteger la salud-
de sus derechéhébiéntes; ocupan un privilegiado lugar en las polfti
cas del Ejecutivo{?ederal.

Esencialménté, los fines de las empresas pfiblicas en Méxi
co podemos ubicarlos en dos categorfas: primero, la obtencién de in
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gresos mediante la’ produccidn de bienes o la prestac;dn de servi—'
cios’ socialmente ﬁtllea, cubriendo zonas y actividadas no atendi-

: das por - los particulares o en su caso ejerciendo el’ Estado activi
dades econbmicas de tipo estratégico, b&sico y' necesario para el-
desarrollo econdmico y social; segundo, la consecucién de intere
ses colectivos, sin que importe la redituabilidad financiera.

En México, la creacibn de empresas paraestatales se de-
be fundamentalmente a imperativos de orden polftico, constitucio-
nal, de seguridad, econbmico y social. Tenemos empresas que por=-
la magnitud de sus inversiones s8lo el Estado puede financiarlas-
y sostenerlas. En otros casos el Estado se encarga directamente-~
por mandato constitucional de cierta actividad econbmica, como es
el caso, por ejemplo, de PetrSleos Mexicanos, segin mandamiento -
expreso del articulo 27 constitucional, oOtras veces, las empre -
sas manejadas directamente por el Estado se debe a razones de po-
1ftica econfmica dentro de una estrategia previamente trazada. -
Es por ejemplo, el caso de la Comisién Federal de Electricidad. =
‘Tambi&n el Estado crea ciertas entidades paraestatales para prote
ger la economfa de las clases marginadas y combatir la especula =~
cibn de artfculos de primera necesidad. Es el caso, por ejemplo,
~de la CONASUPO. En todos estos ejemplos, vemos que la creacifn -
de entidades paraestatales tienen una plena justificaci6én en el =~
orden &tico, politico y econ8mico.

En nuestro pais las entidades que componen la Adminis -
tracifn pGblica Federal Paraestatal, dada su estructuracibn técni
ca y patrimonial, se convierten en los m&s adecuados instrumentos
del Bstado para la prestaci6dn de ciertos servicios ptiblicos de --
contenidos muy especializados y, fundamentalmente, para activida=-
des de gestibn econBmica. A pesar de que gozan de cierta autono-
mfa las entidades paraestatales estdn sujetas a control por parte
de la Administracifn Central, seg@n lo establecen los artfculos =
50 y 51 de la L.0.A,P.F., disposiciones que facultan al Presiden=
te de la Repfiblica para determinar agrupamientos de entidades. de-
la Administracifén Pdblica Paraestatal, por sectores definidos a -
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efecto de que. sus relacxones con el Eaecutivo Federal, en cumpli-
miento de las dlsposiciones legales aplicables, se realicen a tra
vés de la Secretarfa’de Estado o Departamento Administrativo que-
en cada caso'deJign ‘como ccordinador del sector correspondiente,

torga a las Secretarfas de Estado y Departa=-

o Fedefai}?

) “Como vimos anteriormente, el proceso de intervencién --
del Estado en la actividad econbmica se inicia a principios del -
"siglo XX en las economfas liberéles; en forma COYUNTURAL y esen =
cialmente SUPLETORIA ante fallas temporales de los mecanismos au-
torregulatorios del mercado.

En este contexto, INTERVENIR, supone un acto que inter-
pone su conducta © accibn con otros actores, o bien, en sus accipg
nes o dmbitos. Se trata de una interposicifn connotada de excep-
cionalidad, por 1o menos en el sentido de que se toma parte en al
go que perﬁehece'a‘otro actor,

. . Se trata en consecuencia, del Estado que es centro de -
poder utiliz do“¢

el umento para intervenir en la economia, para desa -
,rrollar los intereses de los grupos o individuos influyentes. ILa
intervenciﬁn participativa de ejecuczsn, por la cual el Estado es
un sujeto econémico mis que actfa y_ dzrige actividades econbmi --
cas, es una 1ntervenci6n estatal administrativa, pues generalmen=~
te se traduce en acciones realizadas a trav8s de empresas plibli -

utilizable en favor de quien lo controla o in -

cas., Esta intervencibn puede ser:

Faya Viesca, Jacinto., Finanzas Pﬁblicas, PP, 100 103,
Editorial Porrﬂa, Mé&xico 1981.°°
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a) Por participacién en situacibn de ‘competencia, en Mé&xico por -
ejemplo, en el ‘sector automotriz.

b) Por sustitucidn de actividades ‘econbmicas privadas que se in -
corporan al sector pﬁblico, petréleo, energia, telecomunicaciones
etcétera. :

Esta 1ntervenc16n directa no es casual, sino que de for
ma sistem&tica PARTICIPA o SUSTITUYE a los particulares en el pro
ceso de desarrollo, produccién y distribucidn de bienes econémi -
cos.

En resumen, la intervencifn del Estado en la economfa ~
surge como el instrumento temporal por el cual el poder pfiblico -
penetra al sistema econfmice, para corregir las contradicciones y
crisis internas del sistema econbmico liberal, La intervencibn -
asf definida, utiliza en su primera aparicién histérica tres téc-
nicas: policia, fomento y servicios pGblicos. La intervenci6n di
recta estatal requiere de diversos modos de GESTION PUBLICA que -
se clasifican en DIRECTOS ( ejecucibn por el propio Estado ), e -
INDIRECTOS { ejecuci®n por terceros bajo la direccifn y fiscaliza
¢ifn del Estadec ). Los modos de gestisn pdblica directa pueden -
ser, a su vez: centralizados ( departamento administrativo o dele
gacicnes de secretarias } o descentralizados ( organismos descen-
tralizados, fideicomisos pGblicos o sociedades anénimas estata -=-
les } que cumplen una gestifn instrumental generalmente de tipo -
econbmico y bajo directriz de la politica econfmica del Estado.lo

lowitker V., Jorge., Derecho Econémico, pp. 28~31, Ed.~
Harla, citado en Dromi, José Roberto, Derecho Administrative Eco-:
némico. Ed. Astral, Aregentina, 1980.
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3.- Fundamentos Constitucionales del Derecho Administrativo Econ§
mico Mexicano.

Enfocando directamente la cita que hace el Maestro An-
drés Serra Rojas de Fernando Lasalle respecto a la afirmacifn que
hace raspecto de la constitucionalidad dice: " los problemas cons
titucionales no son primariamente problemas de derecho, sino de -
poder; la verdadera constitucidn de un pafs s6lo reside en los --
factores reales y efectivos de poder que en_ese pais rigen y las=-

constituciones escritas no tienen valor ni son duraderas mis que-~
cuando dan expresi6én fiel a los factores de poder imperantes en -~
la realidad social.”

La polftica gubernamental encuentra su fundamento en -
diversos renglones de los textos constitucionales:

a) Lz polftica econSmica; discutida en el capftulo anterior.
k) Lz polfltica obrera; artfculo 123 constitucional en sus aparta

dos A vy B,

c) La polftica agraria; articulo 27 constitucional cuyo conteni-
d¢ general es el siquiente,..

PRIMERO. - La propiedad de la naci6n. Modalidades y prohibi -

ciones a la propiedad privada. Asentamientos humanos. La na

cifn a tenido y tiene el dominio original sobre las tierras y

las aguas comprendidas dentro de su territorio y puede consti

tuir la propiedad privada en atencién al interés pfiblico o so
"cial, el Bstado est& facultado para:

- Imponer al derecho de propiedad a través de la ley, las mo-
Zalidades que dicte el inter&s pfiblico.

- Bxpropiar bienes propiedad de particulares por causa de uti
1idad pfiblica y mediante el pago de la correspondiente in -
Semnizacién,

- Prohibir o limitar el ejercicio del derecho de propiedad a-
Zeterminadas personas fisicas y morales { extranjeros, so -:
ciedades ) que determinan las fracciones I, II, III, 1V, V, '
¥ VI del pirrafo séptimo de este articulo.
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SEGUNDO,.~ Explotacidnkdekxebursos'Naturales. A través de refor -
mas y adiciones al;aftiphio‘27vconstitucional y mediante la expe-
dicién de leyes reglaméh&érias; se ha velado por un aprovechamien
to y explotacidn jpicioéoé_de los recursos naturales en beneflcio
de la Naci®n. T

Las aguas sefialadas en &ste artfculo, el z6calo submari
no de las islas, la plataforma continental y el subsuelo, pertene
cen a la nacién, guien es propietaria de la riqueza que encierran
Dichos bienes y el espacio a&reo no pueden por ningfn concepto, =~
formar parte del patrimonjo de los particulares.

Sin embargo el Estade estd facultado para otorgar conce
siones, de acuerdo con lo prescrito por las leyes reglamentarias,
procurande siempre el mayor beneficio para la sociedad. La impor
tancia de los energ&ticos en la vida moderna es decisiva. Por ~-
eso, el petrSleo, los carburos de hidrfgenc y las energfas eléc -
trica y nuclear invariablemente deben ser explotados y administra
dos por el Estado.

Por decreto publicado en el Diario Oficial del € de fe~
hrero de 1976 en vigor ciento veinte dfas después, se adiciond el
artfculo 27 constitucional con un p&rrafo octavo que crea y esta-
blece la ZO0NA ECONOMICA EXCLUSIVA ( en algunos pafses se le cono-
ce como mar patrimonial )}, Con ello México, en uso plenc de su -
soberanfa, pero de acuerdo con las mis contempor&neas teorfas so-
bre el Derecho del Mar, dif un trascedental y revolucionario paso
que increment8 notablemente el patrimonio nacional, en un &rea -~
aproximadamente igual a la de su porcidn terrestre total, o sea,-~
2'000,000 de kms.? mds de explotacién de recursos naturales marf-
timos, formados por las doscientas millas de ZONA ECONOMICA EXCLU
SIVA, adyacentes a todas las costas e islas gdel pafs.

Ern efecto, ademis de vfa de comunicacién el mar consti-
tuye un arsenal de recursos de la mis variada gama, especialmente
para pafses en vias de desarrollo, como Mé&xico, para los que sig-



_ ‘la‘una’ con’el’ otro, " En’ el ‘_ar te'ritorial,

_el Estado costero ejercé plena soberanfa sobre el Area, es una- ex
 tensi6n dejsu parte terrestre. En la ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA, -
‘<'5e ejerce soberan!a sobre los recursos renovables ( pesca ) y no-
renovables ( ‘hidrocarburos ), los fondos marinos, el subsuelo y =
‘las aguas supradyacentes. También se tiene jurisdiccién sobre --
las islas artificiales, la preservacién del medio marino evitando

' la contaminaci8n, y la investigacién cientffica. La adicién cong
titucional atinadamente hizo una excepcidn a la zona econémica ex
clusiva de doscientas millas para aguellos casos como el de Cuba,
donde hubiera super-posicién con la zona econfmica exclusiva de -
otros Estados. Aquf prevalecerd el acuerdo entre dos Estados, ==
concertados seguramente bajo el principio de partes iguales ( lf-
nea media o equidistante ).

Con el establecimiento de la 20NA ECONOMICA EXCLUSIVA,-
México logr6 en adicién a los beneficios ya mencionados, la posi-
bilidad de CERRAR precisamente como zona econfmica exclusiva el -
Golfo de California, rico en recursos de todo tipo, ya que la an-
chura de ese mar, la distancia entre la penfnsula de Baja Califor
nia y el Macizo continental, en ninguna parte excede de las cua -~
trocientas millas, o sea, que las doscientas millas de cada lado-
" se sobreponen o traslapan, cubriendolo todo. Los principios fun-
damentales de la adicién constitucional que se acaba de comentar-
fueron recogidos por una ley reglamentaria vigente a partir de --
1976.

. - por lo que se refiere al Derecho Administrative Econémi
co objeto del presente capftulo, debemos aludir a las siguientes-
materias:

1.~ MONOPOLIOS. artfculo 28. constitucional.
- Nuestra Constituci6n protege la libertad de trabajo en cual-



89
quier activ1dad lic:.ta del hombre, nés la prohibe cuando en~

su ejercicio se atenta contra la situacidn econdmica de las~
mayorias y en beneficio xclusivo de _unos _cuantos, para evi-

ndébida ‘en per3u1cxo de la sociedad :

tar asf una: explotaci6n

La'ley:reglamentari§ del artfculo 28 aclara los principales-
conceptos consignados -en esta disposicién ...Monopolio es to
da concentracidén o acaparamiento industrial o comercial y to
da situacién deliberadamente creada, que permiten a una o a-
varias personas imponer los precios de los artfculos o las =
cuotas de los servicios, en detrimento del pueblo.

Estanco sistema por el cual el Estado constituye un monopo -
lio a su favor para darle ventaja al fisco, o sea, a la Ha -
cienda Pdblica,

Puesto que los particulares no pueden y no deben realizar --
ciertas actividades, por tratarse de los servicios pGblicos-
que al gobierno corresponde atender, la acufiacién de moneda,
los servicios de correos y telégrafos, la radiotelegraffa y-
la emisién de billetes, no constituyen monopolios. Para evi
tar interpretaciones equfvocas, el mismo precepto determina-
que tampoco lo son las asociaciones de trabajadores ni las -~
cooperativas de producci6n y consumo.

Por su importancia merece especial cita el Banco fnico de ==
emisién, responsable de la soclidez monetaria del pafs, nota-
ble previsibn de los constituyentes de 1917, creado en conso
nancia con los ideales revolucionarios y que tuvo efectiva -
realidad al iniciar sus funciones en el afio de 1925, habla -
mos 16gicamente dcl BANCG DE MEXICO. También en este articu
1o las veoosoralivas encuentran estfmulo en este mandato dan-
doles vida institucional a grandes grupos e instrumento para
el abaratamiento de la vida.

IMPUESTOS. Artfculo 31 Fracc. IV y 73 fracc. XXIX de nuestra
Constituci6n pPélitica.
Cconforme a esta fraccifn los mexicanos tienen la obligacién-
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_de contfibuir para los gastos pdblicos, asf de la federacién

como delvEstado Yy’ municipio en que residan, de la manera pro
porciona v equitativa que dispongan las leyes, Todos los -
mexlcanos gozan ‘de.los derechos que les otorga la Constitu -
ieyes que de ella se derivan, mas también tie-
e ‘cumplir, Las obligaciones que sefala este -
tEn dir1qidas a unir a todos los mexicanos en pro

i del destino" omn de la nacién, tanto en la lucha contra la-
:‘ignorancia como en el estricto cumplimiento de la conducta -
’cIvica Yy en 1a preparacidn militar para la defensa de la pa-

B tr;a.~

ACCION ECONOMICA LEGISLATIVA, Artfculo 73 constitucional

Las facultades otorgadas la poder legislativo federal pueden

clasificarse en tres grandes grupos, a saber:

- Las que pertenecen al Congreso de la Unibén y que ejercen =~
ambas cimaras en forma separada y sucesiva. Son las con -
signadas enh este artfculo;

- Las que son exclusivas y propias de la CAmara de Diputados
( art. 74 ) o de la de Senpadores ( art. 76 ), En este ca-
so las funciones las ejercen cada una, en forma totalmente
independiente de la otra, y

- Las que siendo iguales para ambas CAmaras, ejercen cada ~-
una por separado, sin intervencién de la otra.

Las 32 fracciones de este artfculo otorgan al Congreso la fa
cultad de legislar en todas aquellas materias consideradas -
de interéds primordial para la existencia de la Repfiblica y =
para el cumplimiento de los ideales polf{ticos y econfmicos -
perseguidos para el bienestar social.

FACULTADES EN MATERIA HACENDARIA, Es funci6n legislativa la
expedici6n de la ley de ingresos. La vida misma del Estado~
requiere que su administracién realice gastos, pero las auto
ridades no pueden disponer libremente del dinero que recau -
den, sino que deben hacerlo de acuerdo con el presupuesto de
egresos que anualmente aprueba la Cdmara de Digutados.
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Los recurscs del Estado para hacer frente a esos gastos se -~
obtienen mediante las aportaciones que obligatoriamente tie~
nen que hacer todos los habitantes del pafs y que constan en
la ley de ingresos, que se inicia en la Cdmara de Diputados-~
y que cada afio aprueba el Congreso de la Unién ( fracecs. VII
y XXIX ).

También es competencia del Congreso expedir la ley orgdnica-
de la Contadurfa Mayor de Hacienda ( oficina especializada -
que tiene encomendada la revisién de la cuenta, fracc. XXV )
aqnngiél nombramiento de sus empleados y la vigilancia de =~
laétihb%res que desarrolla estfn a cargo de la C4mara de Di-
putados.

Cuando gaktos p@blicos excepcionales no pueden ser cubiertos
con los ingresos ordinarios, el Congreso puede dar las bases
al Ejecutivo para la celebracién de empréstitos, y posterior
mente aprobarlos. Empréstitos son los préstamos hechos al -
Estado que aumentan su deuda pdblica ( fracc. VIII ).

Debe tambi&n legislar en todo lo relativo a moneda, fraccién
XVIII, por ejemplo determinar cual es la unidad monetaria me
xicana, sus mdltiplos y submdltiples, fijar el car&cter obli
gatorio de su circulacién, etcétera,

ACCION ECONOMICO-ADMINISTRATIVA. Artfculo 89 constitucional,

Las facultades y obligaciones del poder Ejecutivo Federal se

hallan fundadas en diversos artfculos de la Constitucibn, =--

pues su actividad, como la de todos los funcionarios, estf -

sujeta a reglas del perecho.

Esta disposicién enumera y otorga base legal a muchas de las

funciones y atribuciones que a su cargo tiene el Presidente-

de la Repdblica, las que se pueden clasificar de la siguien-

te manera:

-~ Facultades de cardcter general. Son las que establece la =
fracci6n I.

- Facultades para extender nombramientos. Previstas en las-
fracciones II, III, IV, V, XVI, XVII y XVIII.

- Facultades en materia de seguridad ipterior y exterior de-—



5.~ - POLITICA ARANCELARIA,'
la cuatro materias::
- En su primer p&rrafo se refiere al comercio exterior. La-

6.~
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la nacién. . VI'y. VII,

fraccs,

‘ArtIdulp”13i Constitucional que regu- -

federacién lo regula a través de leyes fiscales, que tie -
nen los siguientes objetos ...impulsar la producciSn inter
na y regular la exportacién, en especial, de los llamados-
productes de mercado internacional, como son los metales -
preciosos, petréleo, azdcar, café, etcétera. Independien-
temente de &sto, el fin inmediato de la facultad de gravar
con impuestos las mercancfas, es el cobro de los mismos,
Establece también como derecho exclusivo de la federacién-
reglamentar y hasta prohibir que viajen por territorio na-
cional determinada clase de productos.

Prohiba a la federaci6n en su calidad de gobierno local --
del distrito, gravar con impuestos el trdnsito de mercan -
cfas en la misma forma que lo hizo para los Estados en las
fraccs, VI y VII del artfculo 117 Constitucional.

El segundo p&rrafo, adicién del 28 de marzo de 1951, otor-
ga al Ejecutivo la facultad para legislar en materia de im
puestos, referida al comercio exterior, con el propdsito -
de regular la economfa nacional,

Estos mandatos tienden a salvaguardar la estabilidad y el-
progreso de la economfa nacional en beneficio del pueblo -
de México.

OBRAS PUBLICAS. Artfculo 134 de la Constitucién.

Nadie debe gozar de privilegios, y por el contrario, todos -
pueden participar de las mismas oportunidades. De ahf que =~
los contratos que celebre el gobierno federal con los parti-
culares se otorgen a quien ofrezca un mejor trabajo, en lim=
pia competencia con los dem4s interesados.

INSTITUCIONES ECONOMICAS.
Se encuentran plasmadas en los siguientes ordenamientos:
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= Fomento de la Pesca;
- Ley sobre la vivienda;
- Ley de inspeccidn de adquisiciones, y
~ Ley federal de asentamientos humanos,
Los principios econfSmicos de nuestro régimen constitucional -
scn lo suficientemente flexibles para adaptarse a los nuevos-
procesos de la economfa mundial. La Constitucién Mexicana --
cuenta con los instrumentos id6neos para una polftica econfmi
ca de largo alcance y afin para tomar una posicién original en
los intrincados temas de actualidad financiera.

La industria, el comercio y el trabajo, son objeto de una es-

tricta regulacién por parte del Estado, que realiza su polfti

ca econfmica en varias direcciones importantes, a saber:

- FOMENTANDO Y VIGILANDO LA INICIATIVA PRIVADA. El principio
de la libre concurrencia se ampara en el artfculo 28 Consti
tucional, pero en su conjunto la Constitucifn ha transforma
do el ejercicio de &ste derecho.

- EL DESARROLLO DE LAS EMPRESAS DE ECONOMIA MIXTA. El Estado
participa en las empresas privadas con una polftica transi-
toria de mantenimiento y colaboracidn o acepta se represen-~
te el capital privado en las instituciones pdblicas, no pro
piamente con fines de economfa mixta, sino para hacer pdbli
ca su polftica financiera.

- LAS EMPRESAS PUBLICAS. Estas han adquirido una importancia
enorme y segdn los signos de la época, esta corriente serf-
cada vez m&s intensa. ILa empresa pfiblica del Estado Fede -
ral Democrftico es su dltima linea de defensa frente a las-
tendencias radicales del Comunismo Totalitario.l

Podrfamos resumir en tres las fuentes primarias del Dere
cho Econfnico Nacional las cuales se encuentran en nuestra Consti-
tucidn vigente:

11

Serra Rojas, Andrés., Derecho Administrativo, Mé&xico -
1979, mas comentarios de Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero de ~-
los artfculos constitucionales. México 1982,
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El concepto integral de democracia ( artfculo 3° ),

El establecimiento de sistema de economfa mixta; ( artfculos 5°,
25, 26, 27, 28 y 131 ).

La constitucionalidad de los derechos sociales. El artfculo 3°=-
en funcifn del sistema educativo a impulsar por el Estado seiala
textualmente ..." la democracia no solamente como una estructura
jurfdica y un régimen polftico, sino como un sistema de vida fun
dado en el constante mejoramiento econfmico, social y cultural =
del pueblo ".

Este artfculo tiene su complemento en el artfculo 39 que declara
que ..." la soberanfa reside esencial y originalmente en el pue-~
blo, que todo poder pfblico dimana de &ste gue instituye para su
beneficio; asf como que el pueblo tiene en todo tiempo el inalie
nable derecho de modificar su forma de gobierno ".

NCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LA ECONOMIA MIXTA.

Estatuye un derecho de propiedad de los particulares sobre todo -
tipo de bienes, incluyendo los de produccidn, pero condiciocna y -
limita la propiedad privada en atencifn al interés p@blico.
Establece un ré&gimen de propiedad pGblica sobre determinado tipo-~
de bienes. Artfculo 27.

Instaura un control directo, y hasta exclusivo no concesionable -
del poder pdblico sobre ciertas actividades o cometidos; irecas eg
tratégicas. Artfculos 27 y 28.

Garantiza una serie de derechos individuales y sociales de liber-
tad econémica, pero condiciora y limita su ejercicio por el inte-
ré&s pdblico. Artfculos 5 y 11,

Define la rectorfa del Estado en el sistema econémico para alcan-
zar un desarrollo integral. Artfculo 25.

Convoca a las tareas del desarrollo a los sectores pdblicos, so ~
cial y privado, tipificando a nivel constitucional el esquema de-
economfa mixta. Artfculo 25, pdrrafo tercero.

Faculta al Estado para planificar democr&ticamente el desar;ollé-
econ8mico y social., Articulo 26. ' o



h}

i

)

95

Postula una economfa de mercado competitivo que rechaza los mong
polios, prdcticas monopdlicag, concentraciones y acaparamientos-
de artfculos de consumo necesario y otras pr&cticas desleales -~
atentatorias a la libre concurrencia. Artfculo 28.

Acepta, con carfcter excepcional, los monopolios estatales en --
4reas estratégicas en las que se incluyen el Servicio Pdblico de
Banca y de Cr&dito. Artfculo 28.

Pinalmente, atribuye al poder pfiblico a través de sus diversos -~
Srgancos, una serie de facultades para intervenir en la economfa-
con el objeto de impulsar el desarrollo de la sociedad, Artfcu-
lo 27, pSrrafo tercero. 2

12y txer V., Jorge, Derecho Econémico, pp. 44 - 46, EQ. -

Harla, México 1985.
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4.~ Planificacién de la Economfa Nacional Mexicana.

La planificacidn econSmica se lleva a cabo inclusive por-
los paises de economfa capitalista, variando segfin las circunstan -
cias, y habiendose desarrollado por tres motivos principales: la ex
pefienqia soviética, que ha demostrado la viabilidad del sistema y-
sus resultados extraordinarios; las enseflanzas de la crisis de 1929
a 1933; y los efectos de la movilizacién de las fuerzas productivas
con motivo de la segunda guerra mundial. La columna vertebral de -
la planificacifn es la elaboracién y ejecucién de un plan econémico
por parte del Estado, como base esencial para la realizacién de los
fines propuestos. Este plan expresa la polftica general del Estado
y determina, como sefiala Angelopoulos, los objetivos a alcanzar en-
determinado plazo y los medios a emplearse al efecto. Se conocen -
tres formas para implementar las polfticas de planificacién, segdn-
Fonrouge:

a) La planificacibn integral o planificacifn totalitaria, en la --
cual todos los medios materiales y humanos pasan a disposicién -
del Estado { Rusia Sovi&tica );

b) La planificacién liberal, en que no hay coordinacifén del conjun-
to de las actividades nacionales, sino elaboracién de ciertas di
rectivas para la polftica econfmica y social ( Estados Unidos y-~
Holanda )i

c¢) La planificacifn democrftica, que coordina todos los elementos -
de la nacién - sector pdblico, sector controlado y sector libre-
pero sin llegar a la rigidez del sistema totalitario { Gran Bre-
tafia y Noruega ).

Myrdal sostiene que el sistema de planificacifn se impone
como polftica a los pafses insuficientemente desarrollados y, aun -~
que haya sido un exito total en las democracias industrialmente ade
lantadas, aparece como imprescindible para las naciones subdesarro-
lladas. Para dicho economista, una considerable planificacién cen-
tral y una direccifn del Estado es muy compatible con la democracia
y con una sociedad libre, y no existe, a su saber, algdn ejemplo en
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la historia que ae haya destruido por exceso de planificacién y da-
1ntervencidn estatal: en cambio, puede *encontrarsa ejemplos del ca
50 contrario._

Una graﬁ cantidad de réédnocidésiautﬁres han afgumentado-
la absoluta compatibilidad del:intervencionismo estatal con los =-
principios democriticos. Fonrouge aducékQue las finanzas pdblicas-
modernas han sido influenciadas por circunstancias econémicas y so-
ciales, habiendo cambios fundamentales en los fines y medios técni-
cos para lograrlos, que pueden resumirse de la siguiente manera:

- El presupuesto sufre la accién de la economfa y a la vez, influye
sobre ésta; se abandona la mfstica del equilibrie anual y se pro-
cura un equilibrio econfmico { presupuestos ciclicos );

- El gasto ptiblico no constituye un medio para atender los servi ~-
cios pblicos; también debe cumplir funciones econfémicas, fomen -
tando el incremento del poder adquisitivo;

- El impuesto tiene finalidades extrafiscales y debe actuar positi-
vamente como elemento regulador y redistribuidor ( concertamiento
de ciertas rentas, absorcifn de ahorro, estfmulo industrial, etcé
tera );

- El empréstito ya no es un recurso extraordinario; puede ser em --
pleado normalmente y utilizado en sus efectos sobre el mercado de
capitales;

- Creacifn de moneda en condiciones y circunstancias especiales, --
con fines transitorios.

Por Gltimo debemos destacar la gran importancia del em --
pleoc de las finanzas pfiblicas con fines de regulacién econfmica o -
social, haciendo hincapié en que las ciencias de Administracién Eco
némica no son est&ticas ni sus principios pueden instrumentarse en-
forma igual para todo tipo de €pocas y para todo tipo de pafses. -
Un apreciacifn sensata de las circunstancias de tiempo es impresin-
dible para una apreciacién eficaz de la polftica econémica.13

13Faya viesca, Jacinto., Finanzas pdblicas, pp. 31 - 33,-

Ed. Porrda. México 1981.
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. Por otra parte la codificaci6n de una planificacifn econg
mica nos puede servir de punto de partida y con esto evitar el tras
lape de la aplicacién de polfticas econdmicas financieras individua
listas, sino mfs bien, guiar nuestro criterio de acuerdo a lo que -
dicta la léy ( Derecho Administrativo Econfmico ), en este caso tam
bién se hace alusién a lo que dicta la ley org4nica de la adminis =~
tracién pdblica federal que en su artfculo 32 establece la competen
cia de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto en los siguien =
tes asuntos:

I, Recabar los datos y elaborar con la participacién en su caso de
los grupos sociales interesados, los planes nacionales, secto -
riales y regionales de desarrollo econémico y social, el plan -
general del gasto pGblico de la administracién piblica federal-
y los programas especiales que fije el Presidente de la Reptbli
ca;

Planear obras, sistemas y aprovechamiento de los mismos, proyec

tar el fomento y desarrollo de las regiones y localidades que -

sefale el Presidente de la Repfblica para el mayor provecho ge-
neral;

V. Formular el programa del gasto pUblico federal y el proyecto --
del presupuesto de egresos de la Federacifn y del Departamento-
del Distrito Federal;

vi. Planear, autorizar, coordinar, vigilar y evaluvar los pregramas-

.de inversi6n pdblica de las dependencias de la administracién -
ptklica centralizada y la de la entidad de la administraciSn pa
raestatal,

II

En su concepto m&s elemental la planificacién de la previ
sifn cientffica del futuro, Para Merriam, " la planificacién es el
esfuerzo organizado para utilizar la inteligencia social en la de -
terminacién de la polftica nacional. Se basa en los datos fundamen
tales sobre los recursos, cuidadosamente recogidos y analizados; en
una visidn de conjunto que abarque y refna los distintos factores -
pertinentes para evitar conflictos de propSsitos o falta de unidagd-
en la orientacién gensral; en una visifén retrospectiva y prospecti-
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va. Basandoéa en la consideracifn de nuestros recursos y trayec-
torias, con el mayor cuidado posible y en la consideracién de los
problemas que van surgiendo, los planificadores tratan de determi
nar pautas a largo plazo."

La planificacidn es la defensa de los pueblos, pues a ~
través de ella se defienden los elementos que la polftica encubra
en los altos puestos directivos de Administracifn Pblica. La --
era de las improvisaciones necesariamente ha pasado y se da paso-
a la estructuracién técnico-cientifica del Estado. EL GOBERNANTE
NO TIENE DERECHO A IMPROVISAR SOLUCIONES QUE LA REFLEXION YA HA -
DEPURADO, PUES A EL CORRESPONDE CON AMPLIO MARGEN, ADOPTAR LAS SO
LUCIONES POLITICAS QUE SE ORIGINEN.

La planeacién, dice Fernando Zamora, como proceso, abar
ca etapas precisas y necesarias;

1.- La fijacién de los objetivos que se persiguen;

2.~ Una jinvestigacién en 1o que se trata de obtener, una visién -
para alcanzar las metas prefijadas;

3.~ La determinacifn de las posibles soluciones o medios para al-
canzar las metas prefijadas;

4.~ Seleccifn entre esas posibles medidas, incluyendo frecuente -
mente la de abstenerse de tomar cualquier accién;

5.~ La formulacifn detallada del modo de ejecutar la soluciln pre
ferida.

La planificaci6n puede ser general o particular, pdbli-
ca o privada. Existe un sistema soviético de planificacién y un-
sistema norteamericano de planificacién. Los pafses europeos se-
han caracterizado por la forma original que han presentado sus ==
trabajos de planificacién, frente a las graves crisis del mundo -
occidental. Latincamérica ha entrado en la era de la planifica ~
cién y su desarrollo ha sido hasta hoy limitado o irregular.

La planeacifn gubernamental en México es un concepto --
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‘que ha venido abriendo paso, hasta su desarrollo integral. Desde
luego -la’ Ley Oré&nica de la Administracién Pdblica Federal nos ha
bla de ellas, como 6rganos " para el estudio y planeacifn de la -
politica de cbnjunto que en ciertos ramos debe conseguirse. Los-~
diferentes preceptos de dicha ley que fijan las competencias ha -
blan con frecuencia del concepto de planeacién referido a cada ra
mo.

El presupuesto de egresos de la federacién y la ley de-
ingresos de la federacién deben estimarse como verdaderas expre =
siones de planificacién.

La materia puede ser atn mds especializada como en el -
caso de la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal. D.O.F
del 30 de junio de 1959, ordena gue estos organismos elaboren un-
programa de inversiones,

Ya hemes aludido a la funcién tan importante que tiene-
la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto en materia de planifi
cacifn gubernamental.

Una materia no suficientemente desarrollada en la econg
mia mexicana es la intervencidn del Estado en el crédito y ésto ~
no solo en el crédito, sino en todo el sistema bancario mexicano-
al tomar una decisifn tan importante como lo fu& la nacionaliza -
cién de la banca.

Es de gran importancia la elaboracifn de los nuevos pla
nes como el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, D.O.F. del =~
16 de julio de 1979; el Plan Nacional Agropecuario, el Plan Nacip
nal de Desarrollo Urbano. D.O.F. del 19 de mayo de 1978 y 12 de-
julio del mismo afio; el Plan Nacional de Educacién y el Plan Na -
cional de Salud.u

_I‘Setra Rojas, Andrés., Derecho Administrativo, Ed, Po-

“rrda, Méxiéo‘}979.
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La planificacién econémica constituye una técnica de in-
tervencifén a partir de un diagnéstico integral del procesc socio -
econémico y polftico, y de sus leyes y que inserta en la Carta Fun
damental, define un proyecto nacional en funcién de objetivos pre-
cisados en una ideologfa constitucional y polftica, Asf en la ta--
rea planificadora confluyen tres aspectos esenciales:

a) El polftico, entendido como la actividad que consiste en coordi
nar las conductas del cuerpo social hacia un objetivo;

b) El econSmicce, entendido como la tecnica que somete la economfa-
a un plan;

c) El jurfdico, que regula el plan y lo integra al concepto de es-
tado de derecho sanciondndolo en el orden normativo.

En el plano polftico, la facultad planificadora del Esta
do surge del tipo de sistema econSmico establecido por la Constitu
cién y por los li{mites impuestos en el llamado ORDEN PUBLICO ECONO
MICO. Es decir, la convergencia y armonfa de los intereses genera
les de la socledad y el &mbito de autonomfa y libertades individua
les reconocidas a nivel de garantias de los gobernados. De acuer-
do con el sistema que rige dichas 6rbitas de actuacidn, estaremos-
frente a planificaciones indicativas o persuasivas, o bien, frente
a planificaciones de tipo imperativas o autoritarias. Dicha dico-
tomfa tambien se refleja en el &mbito espacial o territorial,pues-
a sistemas polfticos unitarios corresponden planificaciones impera
tivas, mientras que a sistemas polftico-administrativos federales-
o descentralizados corresponden técnicas planificadoras de corte -
indicativo.

En la variable econfSmica, el plan constituye una estruc-
tura o modelo de previsién de la polftica econémica de un gobierno
dotada de una estrategia que asigna o concierta con los agentes --
productivos, tareas y objetivos cuantitativos a alcansar en un pla
zo predeterminado. El tipo de obligatoriedad y la intensidad del~-
plan en la sociedad civil, estarfn determinados logicamente por el
sistema polftico y su respectivo ORDEN PUBLICO ECONOMICO.
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. ' La generacién, elaboraci6n, implementacién y;eje06é10h~f
de; plan, deber&n estar legitimados por el estado de derecho vigen
te y nc desviar sus estrcuturas que puedan caer en la ilégalidad o
ilicitud, por parte de los encargados de llevar a cabo la tarea --
planificadora.

En el contexto de é&sta trilogfa conceptual de planifica-
cidn debe inscribirse, y en su andlisis la perspectiva del Derecho
Econbmico nos parece indisoluble, pues su metodologia nos permite-
contemplar el proceso planificador en forma cientffica e integral.
En otras palabras, ni la polftica econémica pura, ni la ciencia po
litica pueden acercarse a la planificacifn econdmica sin contem --
plar la viabilidad legal y constitucional de los planes, pues no -

- es suficiente tratar de imponer algo racionalmente efectivo, sino-
éabemcs bajo que pardmetros normativos puede llevarse a cabo.

La riqueza del anilisis que en materia de planeacifn se-
logra desde un punto del derecho econémico, ha hecho pensar a algu
nos autores que derecho econémico y derecho de la planeacifn son -

- sinbnimos, cosa que no aceptamos por unilateral y r!gida.ls

El modelo de economfa mixta desefiado por la carta funda-
mental, otorga al Estado la funcién rectora del proceso econémico,
rectorfa que se funda tanto en el estratégico artfculo 27 constitu
cional como en el 3°, los cuales se integran armonicamente con el-
5° y 12¢ que definen un orden p@blico econémico reservando al Esta
do sectcres econfmicos estratégicos, y garantizan a los particula-
res una libertad de ejercicio econémico y empresarial indiscutible
El nueve arficulo redefine explfcitamente, nos referimos al 25 «-
constitucional, tal funcién estatal abocada a la rectorfa para lo-

grar un desarrollo integrél. Es decir, la polftica econfmica del-

w1tket Vv,, Jorge., Derecho Econémico, pp. 54-55 Ed.--~
Harla, México 1985, citado en Kaplan, Marcos., Planificacifn y Cam
.bio Social en Nueve Derecho Constitucional Mexicano, op, cit,p 146
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gobierno'fedetalfy si misién intérventora, estd validada per wna -
norma primaria, por lo. que no corresponde ni a los mecanismos del-
mercado ni a los grupos privados, orientar o imponer modelos de po
litica econfmicos exclusivamente privados o liberales,

Pero ademds de explicar la funci6n rectora estatal,el =--
nuevo artfculo 26 sefala la polftica econSmica del gobierno fede -
* ral debe articularse al sistema de planeacién democrdtica que apun
ta a 1a solidez, dinamfsmo y permanencia del crecimiento de la eco
nomfa, reforzando la independencia y democratizacién social, asf--
como econSmica de la nacién, Es decir el mandato constitucional -
impone al Estado ejercer su polftica econSmica en un contexto de -
racionalidad y determinacién de metas, rompiendo con las improvisa
ciones y cambios sexenales, que se reflejan en prolfferas normas -
jurfdicas que mds que orientar y disciplinar a los agentes produc-
tivos, han servido a fines no necesariamente sociales y colectivos

Conviene aclarar que tanto la rectorfa estatal y el sis-
ma de planeacifn democrdtica, responden ahora, en los nuevos artf-
culos constitucionales reformados, a una nocién tripattita del pro
ceso econSmico en el cual concurren en igualdad de condiciones los
sectores ptiblico, social y privado, con lo cual el sistema de eco-
nomfa mixto requiere de nueva cuenta una clara legitimacién a ni -
vel constitucional.

En dicho esquema tripartito, el gobierno impulsa las con
sultas populares de planeacién, en las que los diversos sectores -
presentan sugerencias que sirven de insumo para elaborar el respec
tivo PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, instrumento fundamental de toda
planificaci6n.

En nuestro sistema jurfdico el mandato planificador del-
Esatdo se encuentra, como mencionamos, en el artfculo 26 de la -
Constitucién Federal, fundamento que es complementado por la Ley -
de Planeacién, publicada en el D.O.F. el 5 de enero de 1983,
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Una descripecién suscinta de la ley de planeacién, que ~=
consta de siete capitulos, nos indica en su artfculo 3°:

SE ENTIENDE PLANEACION NACIONAL DEL DESARROLLO LA ORDENA
CION RACIONAL Y SISTEMATICA DE LAS ACCIONES, QUE EN BASE
AL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL--
EN MATERIA DE REGULACION Y PROMICION DE LA ACTIVIDAD ECO
NOMICA, SOCIAL, POLITICA Y CULTURAL, TIENE COMO PROPOSI=-
TO LA TRANSFORMACION DE LA REALIDAD DEL PAIS, DE CONFOR-
MIDAD CON LOS PRINCIPIOS Y OBJETIVOS QUE LA PROPIA CONS-
TITUCION Y LA LEY ESTABLECEN.

Dicho proceso de planificacién deberd integrarse en el -
Sistema Nacional de Planeacién Democr&tica, el cual deberd contem-
plar la participacidn de todos los sectores sociales, y regularse-
por un reglamento, mismo que a la fecha no ha sido expedido. Pa-
ra la Administrcién Pdblica Federal la Ley Orgdnica vigente ser& -
el marco operativo, teniendo la Secretarfa de Programaci6n y Presu
puesto a su cargo la tarea de elaborar, coordinar, verificar y eva
luar los avances del proceso.

El capftulo cuarto en el artfculo 21 sefiala que el Presi
dente de la Repdblica, en el plazo de seis meses a partir de la fe
cha que ocupa el cargo, deberd proponer y publicar el plan nacio--
nal de desarrollo a cumplir en el sexenio respectivo, sin perjui--
cio de contener proyecciones a largo plazo.

Por su parte el artfculo 22 establece gue el Plan Nacio=-
nal de Desarrollo indicard los programas sectoriales, instituciona
les, regionales y especiales que deben integrar los llamados ins--
trumentos o lineamientos estratégicos del plan.

Los capftulos quinto y sexto de la ley seflalan los meca-
nismos de coordinacién y concertacifén a través de los cuales los -
estados y los particulares se integran a las tareas de planifica--
cifn, Finalmente el capftilo s&ptimo las responsabilidades y san-
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ciones de que ser&n objeto los funcionarios de la administracién -~
que no observen en sus respectivas dependencias, los lineamientos-
establecidos en el Plan Naciocnal de Desarrollo.

En sintesis, la ley sefiala los pardmetros globales, en -
los cuales debe enmarcarse legalmente la planificacién indicativa-
del desarrollo integral del pais, obligatoria para la administra--
cién pdblica, via convenios de coordinacifn con las entidades fede
rativas y concertadas vfa contratos o convenios de cimplimiento --
obligatorio con los particulares y los grupos sociales involucra--
dos. El reglamento respectivo sefialarf las implementaciones jurf-
dicas operativas en que deber§ basarse la ejecucifn legal del -~
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.16

lswitker V., Jorge., Derecho Econémico, pp. 54~60 Ed.--
Haral. México 1985.




CAPITULO 1IV. CREACION DE RECURSOS ECONOMICOS POR EL ESTADO.

l.~ El Patrimonio Nacional de acuerdo a la Ley General de Bienes -
Nacionales.

Es un hecho que el Estado necesite de recursos econSmicos
tanto para cumplir sus fines como para asegurar su propia supervi -
vencia. Los medios de que el Estado dispone para obtener sus recur
sos son muy variados, existiendo algunas modalidades, segdn se tra-
te de un Estado de corte liberal o, en su caso, de un Estado con --
una marcada intervencién en los procesos econfmicos y sociales, --
Formalmente, los medios por los que el Estado se procura bienes eco
némicos son los siguientes: impuestos, tasas pfiblicas, contribucio=-
nes especiales, empréstitos. operaciones de tesorerfa y rentas de -
su patrimonio y de sus servicios.

La Ley General de Bienes Nacionales establece en su arti-
culo primero: el patrimonio nacional se compone: a) de los bienes ~
de dominio pfiblico de la Federacin, b) de los bienes de dominio ~-
privado de la Federacién.

Como lo afirma Serra Rojas esta clasificacién corresponde
a la doctrina tradicional que diferencia la propiedad social pdbli-
ca destinada a los usos pGblicos; y la propiedad privada que se orji
gina en las complejas relaciones de la Administracidn P@blica.

Como punto de partida es necesario precisar que una gran-
cantidad de Bienes del Estado estfn sometidos a las normas del CGdi
go Civil, y equiparando en sus elementos esenciales la propiedad --
del Estado con la propiedad de los particulares, como si ambos regf
menes de propiedad tuvieran la misma naturaleza jurfdica. En M8xi-
co, en algunos casos, la legislaci®n remite al derecho privado para
el tratamiento de una serie de bienes propiedad del Estado. Dada -
la importancia del patrimonio nacional, es indispensable que los ad
ministrativistas mexicanos hagan sustanciales aportaciones a los lg
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gisladores a fin de establecer una adecuada reglamentacién pGblica
de los bienes del Estado. Aunque comdnmente se piensa que las le-
yes relativas a la administracifn econémica pertenecen al campo es
tricto del derecho administrativo, en la prdctica muchas veces es-
to no es asf, y ello en virtud de que numerosas leyes relativas a-
la administracién ptGblica no imponen mandatos, por lo que no c¢o --
rresponde a los lineamientos doctrinales del derecho administrati-
vo, perjudicando seriamente a la administracién pdblica.1

lFaya viesca, Jacinto., Finanzas Pdblicas, pp. 94 - 95,-
Ed. Porrda, México 1981.
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2.~ La Naturaleza del Crecimiento Econfmico y la Asesorfa Macropo-
1ftica. ’

El reconocimiento de que el crecimiento va unido a la --
eficiencia se remonta a los origenes del razonamiento econfmico. -
Adam Smith fué quien surgid con la tesis de que LA RIQUEZA DE LAS~
NACIONES o ingreso nacional dependfa principalmente en la esgpecia=-
lizaei6n y la divisi&n del trabajo; el punto hasta donde sea renta
ble la especializacifn en la produccién depende, mis que nada, del
tamafio del mercado. Entre m4s grande sea el voldmen de ventas, ma
yor serd la rentabilidad recibida y mayor la necesidad de la espe-
clalizacién,

Creemos que fu# Ragnar Nurske, quien por primera vez se-
percatd de los dos cfrculos viciosos que afectan a pafses en vfas-
de desarrollo: a) las demandas de la pobreza + mercados limitados-
+ baja productividad = pobreza; b} poca oferta de ahorros + capi -
tal inadecuado + baja productividad + poco ingreso = capital inade
cuado. En sintesis podemos decir que la pobreza se genera por una
inadecuada distribucién del capital. LoOs escritores que se avoca-
ron a investigar temas como el desarrollo econfmico durante los --
50's y los 60's siguieron la pauta que Nurske habia marcado refi -
riéndose de una forma u otra a las LAGUNAS que tiene el capital y-

el intercambio; la explicacién del subdesarrollo se identific8 am-
pliamente con la existencia de estas dos restricciones. El énfa -
sis prevaleciente para el estfmulo de las exportaciones no es tan-
to para animar la actividad interna, sino mds bien, para superar -
la restriccifn del intercambio. Aunque hubo casi un acuerdo uni -
versal entre los especialistas de la materia de gque los ahorros no
son suficientes para resolver el problema, menores esfuerzos se ha
cen para incrementar el volfdmen de los ahorros internos a lo cual-
se le considera afn mis diffcil, que la mejor utilizacién de los -
ahorros existenteé. Esto cre8 una gran polémica respecto al mal -
empleo de los ahorros debido a varias distorsiones que surgieron -
por la desigualdad de ingresos, loé precios eran m&s bajos que los
del mercado, una sobrevaluada tasa de intercambio, o el sosteni --
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miento de bajas tasas de interés.,

La preogupacién con las restricciones y las distorsicnes
tendié a dar énfasis a elementos por el lado de la oferta. La po-
sibilidad de una demanda inadecuada generalmente se desecha. Ya -
que la demanda se identifica con una demanda monetaria, la existen
cia de una INFLACION CRONICA parecfa indicar que la demanda éta, -
si bien excesiva, las necesidades en pafses en vfas de desarrollo-~
eran insaciables.

EXPLICACION: mayor demanda, precios mis altos, resultadoe
inflacién. Si la demanda es insaciable, se cae en el cfrculo vi ~
cioso de la INFLACION CRONICA.

Poco del conocimiento necesario para incrementar la efi-~
ciencia en pafses en vias de desarrollo es completamente nuevo. =~
Existe una gran reserva de conocimiento inutilizado, poco del cual
es propiedad privada cubjerta por patentes, La mayor parte de es~
te conocimiento puede ser copiado, aprendido o es incorporado al -
equipo existente. La investigacién costosa inclinada a las nuevas
formas de produccidn, podrfa dejarse para las industrias gigantez-
cas, técnicamente muy avanzadas en pafses desarvollados.

Con esto surge la pregunta ¢ Porqué& los pafses en vfas-
de desarrollo no integran este conocimiento tecnolégico a su econg
mfa ? La completa y amplia respuesta es la siguiente, NO ES RENTA
BLE. No es rentable porque estos pafses tienen un mercado interno
muy pequeinio, © bien, no crece con la debida rapidez; en estos ca -
808 es muy diffcil y riesqoso penetrar en el mercado internacio -
nal.

Es aqui, donde podrfan diferir los puntos de vista ex --
puestos anteriormente, ya que todos ellos enfatizan el papel del-
capital, otros que enfatizan el punto de la produccibn en relacifn
a la formacifn inadecuada de capital, otros que hablan de las dis-

* torsiones especialmente en los precios que se generan debido a la-
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mala administracidn‘da capital deficiénte, otrog nos proporcionan
una explicacidn para entender que el desempleo se debe a una fal-
ta'de capital productor de empleo.. Pero la postura de Adam Smith
se inclina a los mercados o a la demanda real; esta tiende a ha -
cer del vp;dmenkdellos ahorros y el uso del capital una consecuen
ciaiy'ho'hngbééﬁsé del crecimiento,

La eficacia o ineficacia del capital depende de la de -
manda que se tenga del mismo. A menor crecimiento en el mercado,
menor demanda. Entre m&s bajos sean los salarios, menor serf la-~
iniciativa a usar capital. Entre m&s rdpido evolucione un merca-
do, mayor serd el incremento en el ingreso, los ahorros y el con-
sumo. El crecimiento en consumo es una condicién necesaria para-

la_expansién econfmica.

Al existir en términos materiales el consumo, existe --
una demanda. El concepto de demanda que tiene relevancia para --
Adam Smith es la demanda real ( cantidad de productos ), La de =
manda que aquf analizamos, especialmente para pafses en vias de -
desarrollo, es una demanda de dinero que se genera y va aparejada
con un crecimiento en la produccifn de bienes y servicios. La de
manda que se genere por causas puramente monetarias tenderd a de-
bilitarse cuando exista una condicién de PRECIOS ALTOS y no ten -
dr& fuerza para estimular la produccién ni el crecimiento.

Por otro lado si tratamos de presionar la demanda real-
al momento de asesorar 1os prop8sitos de una polftica determinada
esto no significa que no hay necesidad para incrementar los aho -
rros, para ampliar la captacién, para una mayor movilidad y compe
tencia y para la correccldn de distcrsiones que nos lleven al uso
errbneo de los recursos productivos. Todo esto es cuestifn de é&n
fasis y de concentracién de un tiempo limitado, de interés y de - -
esfuerzo en los factores mds estratégicos. ’

El crecimiento puede tender a autoperpetuarse, pero a -
un ritmo constante. Para elevar este ritmo, se requiere la con -
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centracién y atencién de sectores que est4n sujetos a estfmulos -
externos, para cuyos productos existe una demanda latente, m&s ~-
bien que actual y que tienen un alto ingreso de elasticidad en la
demanda para impulsar un crecimiento constante.

Los industriales hace mucho tiempo que estdn afinadamen
te concientes de la importancia de los mercados.

La constante preocupacién en mantener o incrementar su-
participacién en el mercado no es, como algunos escritores acadé-
micos parecen pensar, una ligera manifestacifn de megalomanfa, si
no una polftica con una s6lida base econfmica. Una industria o -
empresa que no puede expanderse rdpidamente agrandando su lugar y
participacién en ¢l mercado, particularmente si el propio mercado
se estd expandiendo, pueden procurarse el dominio de muchas econg
mfas internas. Si crecen mis despacio que sus competidores, se -
encontrardn con una creciente desventaja, Entre m4s rdpido crez-
ca la producciSn ffsica mds costeable se hace el incremento y el-
uso del capital.

La visifn de que el retraso del crecimiento es causado-
por restricciones en la produccifn que se generan por una inade -
cuada formacifn de capital se apoya en la realidad de que el capi
tal, correctamente canalizado, hace al trabajo mis productivo.

Entre menos desarrollado este un pafs, menor ser§ la --
cantidad de capital por trabajador; las importaciones tienden a -
igualar las exportaciones y se imponen restricciones cuantitati -
vas en el uso de los resultados financieros de las exportaciones.
~ Parece ser razonable, por lo tanto, que el incrementar el capital

ya sea por ahorros internos, por empréstitos o ganancias externas
" deberfa incrementar la produccién. La relacién asumida, calcula-
da en mdltiples modelos, nos ofrece la justificacién tefrica para
incrementar la inversi6én pdblica, los empré&stitos, la promocién -
de las exportaciones para aumentar las importaciones y mejorar la
colocacién de capital escaso.
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El caso también se abre para una crftica teSrica. Se -
asume de manera forzada que todo capital es Gtil para incrementar
la produccién, eso por ejemplo, la construccidn de una carretera-
innecesaria, puede ser tan productiva como aquella que se constru
ye entre dos grandes ciudades. De la misma manera asumimos que -
hay demanda efectiva para todos los usos de capital, artfculos in
termedios y materiales en estado primario lo cual se sostiene en-
todos los medios de crecimiento. Finalmente asumimos una distin-
cifn entre las existentes operaciones de gasto e inversifn en las
cuentas piblicas que es extremadamente tenue. ¥ afin mis, tal es-
el poder de la semintica, que existe una fuerte conviccién de gue
la inversidn ptGblica deberfa incrementarse mientras que la buro -~
cracia deberfa reducirse. Surge una duda bastante significativa,
de que el capital, en el sentido puro de la palabra, es mucho mis
escaso en pafses en vias de desarrollo gue en los pafses desarro-
llados.,

El argumento no es precisamente gue una restriccitn de-~
intercambio n¢* pueda surgir y no pueda afectar la produccibn, si-
no que &sta es una exflicacibn pobre para los actuales y pasados-
promedics de crecimiento en pafses en vias de desarrollo. 5La ver
dad simple de que algunos pafses pudieron obtener y sostener pro-
medios de crecimiento del 10% o mids por aiio ;in la utilizacién de
empréstitos nos sugiere que el ejercicio de las restricciones por
la falta de capital es, en la mayoria‘de los casos, potencial y -
no de hecho.

En resumen, la explicacidn de la restriccidn del capi -
tal del subdesarrolle es muy fi4cil. Su uso generalmente nos gufa
a una excesiva dependencia de los empréstitos { pré&stamos, dinexo
ajeno ). Adn en los casos donde la restriccisn del intercambio -
parece imponer un impedimento para que la produccién se incremen-
te, este efecto puede ser controlado con solo variar los componen
tes da la inversidén interna de los productos con un contenido de~
importacién muy marcado en relacién a aquellos gue tengan menos.
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La existencia de este variado nfmero de distorsiones y-
restricciones en una economfa dada, y que como ya hemos dicho fre
na mfs que nada la produccién y en consecuencia el crecimiento, -
pero afin conociende todo esto seria inadecuado explicar el subde-
sarrollo con base solo en esto, La inflacién por ejemplo, que re

sulta dentro del marco de variadas distorsiones, puede en sf mis-

ma_ser causada por grupos ordanizados que forzan una expansifn mo
netaria para prevenir el desempleo.

Si a todas estas anomalfas que enferman una economfa se
les diera igual importancia y se hicieran intentos para corregir-
las, no habrfa posibilidad de que fueran efectivas. Para que ~-
sean efectivas, el criterio del asesor en materia econfmico-admi-
nistrativa debe ser selectivo. Aquf es donde las prioridades se~
deben establecer y ejecutar,

Los obsticulos existentes para el desarrollo de secto -

res 1fderes cuyoc rdpido crecimiento puede arrastrar a toda la eco

nomfa a un verdadero desarrollo, se les puede llamar distorsiones

Pero para el préposito de la asesorfa macroeconémica, serfa mucho
mids efectivo usar diferente terminologfa y ser m&s selectivo para
manejar las distorsiones en particular y que tengan una especial-
significancia.2

zcurrie, Lauchlin., The Role of Economic Advisers in De

veloping Countries., pp. 23 - 40, Westpont Connecticut.
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3.~ México y sus Polfticas en el Plan Nacional de besarrollo., =~
Bases Juridicas,

En los Estados federales la polftica econémico-financie
ra corre a cargo principalmente de la autoridad central. En nues
tro pafs, las grandes lfneas de polftica econfmica son elaboradas
por el Ejecutivo Federal. El monto del presupuesto de egresos de
la Federacifn y las leyes y reglamentos, permiten que el Ejecuti-
vo Federal lleve a cabo los grandes programas gubernamentales que
influyen en forma decisiva en los sectores pdblico, social y pri-
vado.

Las autoridades de los Estados participan en la realiza
c¢ién de algunas actividades del sector pBblico federal y ademis,-
manejan sus propios presupuestos, La participacién de los Esta -
dos en la ejecucifn de los programas federales ha sido incrementa
da paulatinamente, sobre todo en los dltimos sexenios, pero la -~
participacién de las entidades federativas a@n no se da en el di~
sefio de la polftica econbmica del pafs. Quizd esto dltimo se de-
ba a que los montos de los presupuestos estatales son, en térmi -
nos relativos, de poca cuantfa en relacidn a los de la Federacién

En la mayorfa de los Estados Federales, el‘gobierno cen
tral acapara y controla por facultad Constitucional los ingresos-
mis importantes de la naciSn. Por otra parte, los Estados miem -
bros disponen de todas aquellas fuentes de ingresos que no hayan-
gido reservadas expresamente para la Federacifn tal y como aconte
ce en México.

Actualmente se concibe el fortalecimiento del federalis
mo s6lo mediante el previo robustecimiento econfmico de cada uno-
de los Estados que integran la Federacién; es décir, la vigencia-
del federalismo como instituciBn polftica se considera posible --
finicamente si existen entidades federativas econémicamente autosy
ficientes. El gobierno federal ha realizado esfuerzos para que -
las entidades federativas dispongan de mayores recursos econémi =
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cos y participen de los ingresos federales, La participacién a la
que nos referimog anteriormente, de los gqbiernos estatales en la-~
elaboracién y ejecucidn de los programas a cargo del Bjecutivo Fe-
deral es, ciertamente, un camino para vigorizar la estructura fede
ral. Los convenios Gnicos de coordinacién, que se han venido cele
brando desde el sexenio pasado entre el Presidente de la Repfiblica
y los Gobernadores de los Estados, son otro instrumento para impul
sar el desarrollo econémico de los Estados.

En nuestra opinién, los Convenios Unicos de Coordinacién
Yy la creciente participacién de los Estados de los ingresos federa
les, seflalan el inicio de un nuevo federalismo cooperativo, basade
en el absoluto respeto a la soberanfa de los Estados pero atendien
do a la funcibn organizadora y reguladora de Ejecutivo Federal en-
el territorio nacional, Este tipo de federalismo se realiza con =~
el compromiso formal del Ejecutivo Federal y de las entidades fede
rativas de formular y ejecutar tareas primordiales para las polfti
cas generales de la nacifn y las particulares de los Estados.

Después de la reforma agraria, obrera y econémica inicia
da a partir de la Constituci6n de 1917, los pasos mis importantes-
han sido la nacionalizacién de la industria eléctrica { Ley del ~-
Servicio Pdblico de Energfa Eléctrica del 22 de diciembre de ---~
1975 )}, y la estatizacién de la Banca dado a conocer a la nacién -
en el dltimo informe de gobierno de la administraci6n Portillista,

Para los fines de este estudio sefialaremos algunos ejem-~
plos de esa polftica econfmica, que se ha reflejado en una extensa
legislacién administrativa, que tiende al estfmulo de las empresas
establecidas en la Repfiblica. Ocup&ndonos de las diversas ramas -
de la industria y del comercio aludiremos a las leyes m&s importan
tes que regulen esta &rea administrativa;

3Faya viesca, Jacinto., Finanzas Pdblicas, Ed. Porrda, -
México 1981, pp. 43 - 44.
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1.~ Ley de atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econfmica.
2,- Ley de Monopolios. ’ .;' ;~ S
3.~ Fondo de Garant!a de romento a la Industria Mediana y Pequefia.

Este fondo se ﬁaneja en fideicomiso en Nacional Financie-
ra, S.A., con el prop8sito de auxiliar un crédito bancario, sufi --
ciente y oportuno, a la industria mediana Y pequefia. Se cref por -
ley del 18 de diciembre de 1954.

En el diario oficial del 15 de diciembre de 1975 se publi
c8 el decreto por el que se abroga la Ley de Fomente de Industrias-
Nuevas y Necesarias. El artfculo segundo transitorio del mismo or-
den: " Las empresas que hayan obtenido franquicias fiscales confor-
me a la ley que se abroga, continuardn gozando de ellas hasta su ~-
terminacién, sujetindose a las declaraciones y plazos previstos. -
La vigilancia del cumplimiento de los requisitos y condiciones im -
puestos en las mencionadas declaratorias, asf como la imposicién de
sanciones, en su caso, se regirdn por lo dispuesto en los artfculos
correspondientes de la propia ley.”

4.~ A la legislaci6n administrativa en materia de organismos descepn
tralizados y empresas de participacién estatal, debemos agregar
la creacién del Banco Nacional de Crédito Rural, S5.A. que res -
ponde a estas ideas:
a) La descentralizacibn por regién;
b) La administracién en manos de personas que vivan en la re --
gién y la conozcan;

c) La amplitud de facultades para ayudar y defender al campesi-
no en el plano econfémico;

d) El reconocimiento de los derechos del campesino como usuario
del crédito y su participaci6n en la vida misma de los ban -
cos;

e) La coordinaci@n del Banco Agropecuario.

5.~ Solidez econfmica y mexicanizacién de las fuentes vitales de -~

energfa. La Reforma Constitucional y la adquisicifn de las em-
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presas eléctricas.

La situaci6n de la induétrié fofestal y su requlacién por la -
Ley Forestal del D.0.F. del 16 de enero de 1960. Reglamento -
de D.O.F, 23 de enero de 1961, Numerosas industrias se pueden
derivar e intensificar con la rama forestal como fuente de ma=-
terias primas,

La Ley de Industrias de Transformacién, ha side un poderoso es
tfmulo para esta rama de la industria. La Ley de 1941 - D.O.F
del 13 de mayo de 1941 - facultS la Secretarfa de Comercio y -
Fomento Industrial para determinar que industrias o activida -
des se consideran como totalmente nuevas o necesarias para el-
fomento industrial del pafs.

La Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesariags ===«
{ D.O.F. del 4 de febrero de 1955 y Reglamento del 30 de no ~=-
viembre del mismo afio )Jrevis6 el plan econfmico de las leyes -
anteriores, con el prop8sito de aumentar la fabricacién de pro
ductos que permitan limitar las importaciones para lograr y --
mantener el grado m&s conveniente de nuestra balanza de comer-
clo,

,

La promocién turfstica tiene una gran importancia como fuente-
de divisas. La Ley del Turismo tiende a estimular esta impor=
tante actividad, Ley Federal de Turismo D.O.F. del 1° de mar~
zo de 1961. Ley Federal del Fomento al Turismo D.O.F. del 28-
de enero de 1974 y creacifn de la Secretarfa de Turismo.

El Mercado de Valores y la Balanza de Pagos ofrecen signos de-
mejorfa que se traducen en beneficios a la colectividad.

Ley Reglamentaria del artfculo 131 Constitucional p4rrafo 2, -
D.0.F., 5 de enero de 1961.

Cuarenta y siete ajfios han transcurrido desde que fud nacionali
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zada la industria petrolera y hoy en 1985 como mucho antes, -
PEMEX se enbuentra en condiciones que permiten asegurar el ca
balvexito de su programa de expansi6n e integracién indus ---
trial,

12.~ Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los-
Trabajadoies. D.0.F, del 24 de abril de 1972; reforma a la -~
Ley del Trabajo y reforma y adicién al presupuesto de egresos

. de la misma fecha.

13.~ La Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal, del D,O.F.
del 7 de enero de 1976; y la Ley Federal de Asentamientos Hu-
manos.

Concluiremos este punto afirmando que la reparticién del
ingreso no se resuelve con la expedicin de leyes administrativas,
sino desde un mirador mds amplio y cientffico, el de la economfa -
nacional, Estamos inmersos en un grave problema de desarrollo, al
cual se oponen factores internos y externos. Las condiciones del-
mundo han cambiado y demandan gobiernos llenos de entereza para ~-
alejarse de soluciones tfmidas creadoras de miseria y desaliento y
adoptar las soluciones integrales que este momento histérico recla
ma.

Las puertas de la economfa nacional tienen que abrirse -
al comercio y a la industria universal. Un pueblo vendedor de ma-
teria prima, es un pueblo que vende la patria a pedazos. Un pue -
blo que la transforma es un pueblo que puede hacer frente al porve
nir., La distribucién desigual del ingreso es una afrenta para ca=-
da mexicano frente al pequefio porcentaje de privilegiados que lo -~
disfruta. A la elevacifn de los precios internacionales debemos -
responder con una nueva actitud polftica. Los factores inflaciona
rios internos nos llevan con rapidez a un mundo de miseria laceran
te. Los despilfarros gubernamentales llevan a una mayor miseria a
las clases mds bajas. A cada devaluacifn corresponde una etapa de
mayor empobrecimiento popular.
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Estamos viviendo una etapa de transicién y a pesar de los
beneficlos de la revolucifn mexicana y de nuestras vacilantes refor
mas sociales, &stas son insuficientes para enfrentarse al mundo nug
vo que estd frente a nosotros. Es necesario revisar la Constitu --
cibn en su texto vigente, adoptar nuevas polfticas econémico-finan-
cieras que transformen nuestra legislacitén administrativa, no como-~
sedantes nerviosos, ni soluciones literarias, sino ajustadas a la =~
auténtica realidad de la nacifn, pues la mayor parte de las informa
ciones que se manejan no corresponden a su verdadera naturaleza.

Se encuentran planteadas cuestiones fundamentales cuya --
discucisn no debe soslayarse, tales como la absorcidn social de la-
plusvalfa de la sociedad, la regulacifn del trabajo profesional ===
obligatorio y extender el campo de las reformas fiscales y otras me
didas que sin llegar a extremos radicales son necesarias para forta
lecer la estructura del Estado moderno.

¢ Cu&ntos afos faltan para la transformacién politica, -~
econ8mica y social de nuestro pafs ? Somos ya mis de 70 millones de
habitantes en la nacién, mafilana cuando seamos 100 millones, nos ve-
remos obligados a cultivar hasta la dltima parcela de tierra, apro-
vechar en toda su magnitud los recursos naturales del subsuclo y =-=-
del mar; se impondrd un proceso masivo de industrializacién por el~
Estado; la polftica demogr&fica deber8 ser considerada seriamente,-~
tanto para limitarla como para eliminar a los grupos parasitarios;-
un pais pobre de economfa limitada, no se puede dar el lujo de te -
ner clases ociosas. En esta contradiccibn las clases sociales acu-
sar&n mayor penetracifén para una justa distribuci6én de la riqueza -
nacional. Lo que se produza, mucho o poco, estarf al alcance de to
dos en un régimen igualitario que nadie podrg detener.‘

4Serra Rojas, Andrés., Derecho Administratlvo, Ed. Porrﬁa

México 1979, Vol. II, PP. 330 - 2334,
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PACULTADES ‘ DEL’ CONGRESO DE LA UNION EN MATERTA ECONOMICA.

tacultédes leqislativas se concedieron al Congreso
endas adiciones que se practicaron al articy

neacién nacional del desarrollo econdmico y social; para la progra
macidq, pxomoci&n, concertacidn y ejecucidn de acciones de orden -
! ecqnéhicq)méspecialmente las referentes al abasto y otras qgue ten-

" gan como fin la produccién suficiente y oportuna de bienes y servi

'“clos social y hacionalmente necesarios; y para la promocifn de la-
inversidn mexicana, la regulacién de la inversifn extranjera, la =
transferencia de tecnologfa y la generacifn, difusiSn y aplicacién
de los conocimientos cientfficos y tecnoldgicos que requiere el de
sarrollo nacional { Fracs. XXIX-D, XXIX-E y XXIX-F ). Pdcilmente-
se comprende la enorme extensién que tienen las aludidas faculta -
des legislativas congresionales en materia econémica, cuyo ejerci-
¢io no s6lo reafirma sino que ensancha dilatadamente la Rectorfa -
Econdmica del Estade estructurada en los artfculos 25, 26 y 28 de~
la Constitucién, preceptos que analizamos en nuestra obra " Las Ga
rantfas Individuales " { a partir de la decimoséptima edicibn, --=-
1983 ). Este ensanchamiento concomitantemente tenderd a restrin -
gir en forma progresiva la libertad econfmica de los gobernados en
las miltiples actividades en gue se desempeda, colocdndolas bajo ~
la férula del Poder Ejecutivo Federal, ya que dentro de nuestro ré
‘gimen presidencialista, es a dicho Poder al que pertenece constitu
cionalmente y en nuestra realidad politica la formulacién de las -
iniciativas correspondientes, primordialmente.s

Al inicio de la presente administracidn, el Ejecutivo Fe
deral .promovi6 una serie de reformas a la Constitucién Politica de

5Burqoa. Ignacio., Derecho canatitucional Mexicano, Ed.-

porrda, México 1984, p. 663.
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los Estados Unidos Mexicanos, con objeto de fijar los principios--
normativos del Estado como rector del desarrollo econSmico y 8o -~
clal de la nacién,

Para tal efecto, se reformaron y adicionaron los artfcu=-
los 25, 26, 27 y 28 constitucionales.

Explfcitamente, el artfculo 26 constitucional, establece
las facultades del Estado para planear el desarrollo nacional.
Este precepto sefiala bisicamente que:

-~ El Estado organizard un Sistema Nacional de Planeacién
Democritica.

~ La Ley facultarf al ejecutivo para que establezca los-~
procedimientos de participacifn y consulta popular.

- La Ley determinarf los 6rganos responsables del proce-
so de planeacidn.

- Habr& un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujeta-
ran obligatoriamente, los programas de la Administra -
cién pdblica Federal,

La Ley de Planeacifn del 5 de enero de 1983, reglamenta-

ria del artfculo 26 constitucional, establece al respecto que:

- Es responsabilidad del Ejecutivo Federal, conducir la-~
planeacién nacional del desarrollo y por tanto, elabo-
rar, aprobar y publicar en el &mbito del Sistema Nacio
nal de Planeacidn Democr4tica, el Plan Nacional de De-
sarrollo, dentro de los seis primeros meses de la ges-
tién del Presidente de la Repdblica.

-~ El1 Plan Nacional de Desarrollo:

- Precisard los objetivos nacionales, estrategia y pric-
ridades del desarrollo integral del pafs.

- Contendrd previsiones sobre los recursos que ser&n -~-
asignados a tales fines.

- Determinarg los instrumentos y designar& a 1os respon=
sables de su ejecucidn,

- Establecer& los lineamientos de polftica de caricter =
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global, sectorial y regional.

- Sus previsiones se referirdn al conjunto de la activi-
dad econfmica y social,

- Regird el contenido de los programas que se generen en
el Sistema Nacional de Planeacidn Democrdtica.®

switker V, Jorge., Derecho Econpmico, pp. 60 - 61, Ed. ~
Harla, Mé&xico 1985.
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4.~ Control de la Economfa a través de Polfticas Tributarias.

El capftulo II de nuestra Constitucifn Polftica en su ar
tfculo 31 relativo a las obligaciones de los mexicanos fraccién IV
nos dice: " que son obligaciones de l1os mexicanos contribuir para-
los gastos p@blicos, asf de la Federacién como del Estado y Munici
pio en que residan de la manera proporcional y equitativa que dis-
pongan las leyes. Se desprende de esta fraccidn cierta capacidad-
contributiva que deben tener los individuos para poder contribuir-
a dichos gastos. Son interesantes las reflexiones de Gabriel Fran
co, segdn cita de Héctor Villegas: Si eliminan casos particulares-
y se considera la reaccién de la inmensa mayorfa de losg individues
puede tenerse por clerto que la capacidad contributiva crece con -
el ingreso, que el sacrificio implfcito en la privacifn de una par
te de la renta es tanto menor cuando mfs elevada es su cuantfa, --
que la capacidad contributiva aumenta mfs de prisa que el ingreso-
porque a medida que este se acrecienta es menor la parte necesaria
para cubrir necesidades vitales, etc8tera. En orden a factores po
1fticos y econfmicos, la ciencia de lasg finanzas pfiblicas contribu
ye a la construccién de los principios generales que dan el funda-
mento para que el legislador eleve a la categorfa de norma jurfdi-
ca los hechos generadores de la obligacién tributaria, o hechos im
ponibles, que ser&n los que determinen y califiquen la capacidad -
contributiva, Los hechos generadores de la obligacifn tributaria-~
no son estructuras conceptuales rfgidas, sino supuestos flexibles-
y cambiantes segfn las circunstancias y condiciones pol{ticas, so-
ciales y econfmicas. La capacidad contributiva como par&metro va-
lorativo en la fijacién de las obligaciones tributarias son conse-
cuencia de ciertas circunstancias econémicas, politicas y sociales
por la que estos supuestos han ido cambiando a través de la histo-
ria. Por estas razones la capacidad contributiva es el elemento -
esencial para la conformacifn justa y adecuada de todo tributo.

El principio de la capacidad contributiva descansa en la
aptitud real de los particulares para soportar las cargas tributa-
rias. Esta aptitud para cumplir con las cargas tributarias es el-



124

punto de arranque del legislador para elevar a norma jurfdica de =
contenido obligatorio, los supuestos que dan nacimiento a las obli
gaciones tributarias. La construccién técnica del principio de le
galidad de las normas tributarias descansa en los principios de la
economfa polftica y fundamentalmente, en la situacién particular -
que cada pafs presenta en sus fendmenos econfmicos, polfticos y so
ciales. El prinecipio de la capacidad contributiva tendrq forzosa-
mente que insertarse en el orden jurfdico nacional a fin de cum --
plirse estrictamente con la juricidad de las obligaciones tributa-
rias. Son en consecuencia los valores y criterios de justicia, --
los fundamentos dltimos por los que el Estado impone las distintas
cargas tributarias y es la construccién del principio de legali --
dad, la m&xima garantfa para el pleno cumplimiento de la juricidad
de las obligaciones tributarias, como exigencia b&sica de todo Es-
tado Social de Derecho.

Debe quedar claro que el impuesto es la forma normal co-
mo el Estado obtiene de los particulares los elementos econSmicos-
suficientes para atender a los gastos pblicos. El sistema tribu-
tario mexicano, como ya lo vimos al principio de este punto, se de
senvuelve en un conjunto de principios constitucionales, legales y
econdmicos, que establecen la legalidad tributaria.

Las garantfas individuales estdn relacionadas con el ---
ejercicio de la facultad impositiva. Elementos de diverso orden -
concurren a la aplicacifén de la norma tributaria que la Constitu -
cién establece como una de las obligaciones de los mexicanos en su
artfculo 31 fraccidn IV.

Una norma debe aplicarse correctamente, pero con frecuen
cia se hace una indebida aplicacién disminuyendo, alterando o exce
diendo su sentido, aplicandola a quien no corresponde o fijando a-
la norma una interpretacifn que origina perjuicios a los particula
res y en términos denerales, a los casos en los que el Estado ela-
"bora una norma fuera de su competencia.
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El cuerpo de las leyes forman un conjunto de disposicio-
nes: leyes, reglamentos y circulares, promulgadas y publicadas en-
diversas é&pocas.

La tarea de iniciar, discutir y aprobar anualmente todas
esas leyes, ofrecerfa numerosas dificultades. Lo m&s apropiado a-
resultado elaborar una ley e introducir en ella sucesivamente las-
reformas y adiciones que aconseje la experiencia. De este modo se
han logrado leyes de impuestos muy adelantadas como la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, la Ley de Ingresos Mercantiles y otras.,

Para mantener vigentes todas estas leyes de fechas diver
sas anualmente se expide la Ley General de Ingresos de la Federa -~
cifn, que es una lista o catflogo general, de los nombres de las =~
materias que ser&n gravadas durante el afio fiscal.

Esto significa una renovacién o confirmacifn de las le =~
yes fiscales expedidas con anterioridad, que por el hecho de enun-
ciarse, mantienen su vigencia.

En caso de omisién en la ley de ingresos de la federa --
cién de un ingreso determinado, debe suponerse que es intencifn ~-
del legislador la de suprimir el impuesto omitido.

El sistema de las leyes fiscales comprende:

1,- La ley fiscal B&sica anual;

2.- Las leyes fiscales permanentes u ordinarias, sujetas a refor -
ma;

3.~ Las leyes fiscales extraordinarias.

con lo que respecta a la ley fiscal bdsica anual, el ar-
‘tfculo 74 fraccién 1V, sefiala como facultad exciusiva de la Cdmara
de Diputados, la de " aprobar el presupuesto anual de gastos discu
tiendo primero las contribuciones que, a su juicio deben decretar-
se para cubrir aquel.®
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Este precepto guarda te{acidn con otros textos de nues -
tra Constitucién: el artfculo 73, fraccién VII seiiala como facul -
tad del Congreso de la Unién " para imponer las contribuciones ne-~
cesarias a cubrir el presupuesto," y la fraccibn XXIX del mismo ar
ticulo faculta al Congreso para establecer diversas materias.

El artfculo 65 fraccién II de la Constitucifn, establece
como facultad del Congreso la de " examinar, discutir y aprobar, -
el prestupuesto del afio fiscal siguiente y decretar los impuestos -
necesarios para cubrirlo.”

La forma como se han cumplido estas facultades fiscales-
es la de expedir una ley del Congreso de la Unién, denominada Ley-
de Ingresos de la Federacifn, que tiene una vigencia anual del 1°-
de enero al 31 de diciembre de cada aio.

COMPETENCIA TRIBUTARIA

Esta competencia se establece en las fracciones VII y --
XXIX del artfculo 73 Constitucional que respectivamente disponen:

* El Congreso tiene facultad: VII. para imponer las con-
tribuciones necesarias a cubrir el presupuesto " y XXIX. Para esta
blecer contribuciones: 1. Sobre comercio exterior; 2. Sobre el a -
provechamiento y explotacién de los recursos naturales comprendi -
dos en los pdrrafos cuarto y quinto del artfculo 27; 3. Sobre ins-
tituciones de crédito y sociedades de sequros; 4. Sobre servicios-
ptblicos concesionados o explotados directamente por la Federaci6n
5; Especiales sobre: a) Energfa Elé&ctrica; b) Produccién y consumo
de tabacos labrados; c) Gasolina y otros productos derivados del -
petr8leo; d) Cerillos y f8sforos; e) Aguamiel y productos de su ~-
fermentacién; f) Explotacidn forestal, y g) -Produccifn y consumo -
de cerveza; La misma fraccién XXIX previene que las entidades fe-
derativas participardn en el rendimiento de estas contribuciones -

"serra Rojas, Andrés., Derecho Administrativo, Ed. Po --
rrda, Mé&xico 1979, Vol. II, pp. 50 - 53.
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especiales, en la proporcifn que la ley secundaria federal determi
ne y que las legislaturas locales fijar&n el porcentaje correspon-
diente a los municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto
ﬁMewuﬂad&umL

Las disposiciones constitucionales transcritas plantean-
el problema consistente en determinar si la facultad impositiva --
que prevee la fraccifn VII s6lo debe ejecutarse por el Congreso de
la Unién en las materias a que alude la fraccién XXIX o en cuales-
quiera otras no inclufdas en ella, Esta dltima hipStesis origina-
el fenfmeno que se conoce como " doble tributacién,™ en el sentido
de que alguna materia, no comprendida en la fraccifn XXIX es sus-
ceptible de gravarse tanto por la legislacifn federal como por la-
de los Estados. Aparentemente, la duplicidad impositiva peca con-
tra el principio proclamado en el artfculo 124 constitucional, el-
cual, aplicado a la esfera tributaria, apoyarfa la conclusién de -~
que, teniendo dicho Congreso facultad expresa para establecer con-
tribuciones en materias distintas de las enumeradas en la fraccién
XXIX, la leyes respectivas serfan de la incumbencia de las legisla
turas locales. 8in embargo, esta conclusifn no puede validamente-
gostenerse. La atribucifn que estriba en * imponer las contribu -
ciones necesarias a cubrir el presupuesto " consignada en la frac-
cién VII del artfculo 73 de la Constitucién, permite al Congreso -
Federal decretar cualquier impuesto que tenga como finalidad sufra
gar los gastos o ercdaciones que debe efectuar la federacién para-
la atencién de los mdltiples servicios y necesidades pdblicos a --
cargo de sus diferentes 8rganos, siendo inconcuso que, sin dicha -
permisién, la actividad econfmica y financiera del Estado federal-
serfa imposible, actividad que no puede sujetarse a la interpreta-
ciGh rigorista y aislada del consabido principio, Las entjdades -
federativas, como es bien sabido, tienen sus correspondientes pre-
supuestos de egresos pGblicos y obviamente para cubrirlos sus res-
pectivas legislaturas tienen la necesidad de expedir leyes tendien
tes a este objetivo y las cuales pueden gravar las mismas materias
sobre las que ya exista una tributacién federal. Para redondear -
esta idea la jurisprudencia de la corte a demarcado con toda preci
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cién la hipStesis en que dicha doble tributacién se registra sin-
violar el orden constitucional y, especialmente, el principio con
tenido en el artfculo 124 de la Ley Suprema. Tal hipStesis se d4
segdn 1o hemos indicado en el caso de que las materias gravables-
no sean las sefialadas en la fraccién XXIX de dicho artfculo 73 ni
conciernan a ninguna de las prohibiciones que la Constitucién im-
pone a las Entidades Federativas en el ramo cributario.e

BBurgoa, Ignacio., Derecho Constitucional Mexicano, pp.:

642 - 645, Ed. Porrda, México 1984.




5.~ Los Empréstitos y su Fundamentacién Jurfdica. '

En México, los empréstitos pdblicos é los recursos de te=
sorerfa son un medio normal de que el Estado se vale para obtener -
el suficiente dinero que le permita estructurar saludablemente su -
polftica de ingreso y de gasto. Por ejemplo para 1980 la Ley de In
gresos de la Federacifn autoriza al Ejecutivo Federal a contratar -
empréstitos hasta por la cantidad de 186 mil millones de pesos, pa-
ra el ejercicio financiero presupuestario del mismo afio y cuyo mar-
gen de contratacién se ha ampliado segdn lo van dictando las necesi
dades monetarias actuales.9

En este punto estudiamos la naturaleza, contenido, signi-~
ficado y efectos del empréstito pdblico. Se ha analizado cfmo para
las finanzas tradicionales el empréstito constituye un recurso ex -
traordinario, al cual 8s8lo deberfa recurrirse en circunstancias ex-
cepeionales, como podrfa ser una guerra, una catistrofe, etcétera.-
En cambio, para las finanzas pdblicas modernas, los recursos prove-
nientes del empréstito ptiblico constituyen una forma normal que el-
Estado utiliza para allegarse recursos econémicos. Por supuesto, =
que adn dentro de esta corriente moderna, afin constituyendo el em -
préstito un medio normal de que el Estado dispone para financiar --
los gastos pdblices, las circunstancias econfmicas y las coyunturas
polfticas y sociales son las que van a determinar su prudente uso.

Para autores como Einaudi y Grizzioti, el tema del emprés
tito pdblico ha sido ampliamente estudiado y quienes consideran que
el empréstito ptblico constituye un ingreso verdadero y no un mero-
anticipo, asimil&ndolo al impuesto como un medio de distribucién de
las cargas ptblicas.

De acuerdo a Baleeiro, Trotabas y Duverger, dentro de los
recursos pdblicos podemos seflalar tres tipos: primero, el emprésti-

9Faya viesca, Jacinto., Finanzas Pdblicas, p. 82, Ed. Po-

rrda, Mé&xico 1981,
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to, instrumento econémico~financiero utilizado por el Estado para -
cubrir necesidades pdblicas; segundo, los anticipos, bonos o letras
de tesorerfa destinados fundamentalmente para satisfacer necesida =
des monetarias, y tercero, los procedimientos monetarios como lo es
la emisi6n de moneda segfin lo dicta la Ley Monetaria. '

En los Estadeos modernocs el empréstito pdbilico es uno de -
los instrumentos de mayor importancia cuantitativa y cualitativa de
que se vale el Estado tanto para el financiamiento de los gastos pd
blicos, como para la estrategia de la polftica financiera. El em -
préstito adn siendo un medio normal de allegamiento de recursos eco
némicos, se utiliza tomando en cuenta la situacifn polftica, econd-
mica y social de un pafs en un momento determinado. los recursos -
derivados de todo empréstito se manejan de acuerdo a ciertos 1lfmi -
tes que aconseja el sentido comd@n, la previsién, la estrategia eco=-
némico-financiera, y, esencialmente la situacién econémica y la co-
yuntura.

En México, las polfticas de deuda p@blica quedan a cargo-
de la Secretarfa de Hacienda y Cr&dito Pdblico, de acuerdo a lo es-
tablecido en la Ley General de Deuda Pdblica. En nuestro pais el =
manejo de la deuda pdblica se encomienda al Ejecutivo Federal, que-
dando la aprobacifin para contratar empréstitos, al Congreso de la =~
Uni6n, quien autoriza anualmente en la ley federal de ingresos el -
monto mdximo de endeudamiento no olvidando mencionar otros ordena -
mientos jurfdicos que regulan la actividad econfmica del Estado, a-~
saber:

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Federal:

Ley Reglamentaria del Servicio P@blico de Banca y Crédito;

Ley Reglamentaria del Art. 27 Constitucional en el ramo del petrp -
leo; ,
Loy del Servicio Pdblico de Energfa Elé&ctrica;

Ley para promover la inversifn mexicana y regular la extranjera;
Ley sobre el control y registro de la transferencia de tecnologfa y
el uso de explotacién de patentes y marcas;

Ley de invenciones y marcas)
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Ley con que se crea el Instituto Mexicano de Comercio Exterior -=--
( IMCE );

Ley Federal de Turismo;

Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en materia econémica y,
desde un punto de vista genérico existe la LEY DE PLANEACION,

El fundamento jurfdico de los empréstitos a rango consti
tucional lo encontramos en leos artfculos 72-h; 73-VII; 73-VIII y -
117-viiI,

Para hacer mfs inteligible esta cuestién procederemos a=-
transcribir los citados artfculos con sus respectivas fracciones:

Art. 72-h) La formacién de las leyes o decretos puede co
menzar indistintamente en cualquiera de las dos Cdmaras, con excep
cién de los proyectos que versaren sobre empréstitos, contribucio-
nes o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales
deber4n discutirse primero en la C&mara de Diputados.

Art. 73-VII) Para imponer las contribuciones necesarias-
a cubrir el presupuesto; esto se refiere a la facultad que tiene -
-el Congreso para hacerlo. '

Art. 73-VIII) El Congreso tiene facultad para dar bases-
sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el-~
crédito de la Naci6én, para aprobar esos mismos empréstitos y para-
reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningdn empréstito po-
dr§ celebrarse sino para la ejecucién de obras gue directamente -~
produzcan un incremento enh los ingresos p@iblicos, salvo los que se
realicen con prop6sitos de regulacién monetaria, las operaciones -
de conversifn y los que se contraten durante alguna emergencia de-
clarada por -el Presidente de la Repfiblica en los términos del art.
29 constitucional.

Art. 117-VIII) Los Estados no pueden, en ningin caso: --
Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con =

1OPaya Viesca, Jacinto., Finanzas Pgblicas, pp. 110 ~111
Ed. Porrfla, M8xico 1981,
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gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares extranje-
ros, o cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del territo
rio nacional.

Los Estados y municipios no podrdn contraer obligaciocnes o
empréstitos sino cuando se destinen a inversiones pdblicas producti-
vas, inclusive los que contraigan organismos descentralizados y em -
presas pfblicas, conforme a las bases que establezcan las legislatu-
ras en una ley o por los conceptos y hasta por los montos que las -~-
mismas fijen anualmente en los respectivos presupuestos. Los ejecu-
tivos informardn de su ejercicio al ;endir la cuenta pdblica.
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6.- Polfticas Monetarias: Su eficiencia e Ineficiencia.

Uno de los elementos muy importantes en las polfticas gqu=
bernamentales que afectan la demanda total es el de administrar y -
controlar la cantidad de dinero circulante y también llamado por al
gunos tratadistas LA ROTACION DEL DINERO. Ya hemos visto que la --
cantidad de dinero en la economfa es crucialmente importante ya que
es el elemento central por lo que se refiere a las restricciones -~
del complejo financieroc. M&s adn, los sistemas monetarios modernos
de ninguna manera se encuentran regfdos por el sistema de precios y
la l6gica de la economfa de mercado. Su aplicacifn podrfa ser cual
quiera y 1o que resulte ser§ debido a la aplicaci6n de una polftica
que en este caso se le puede denominar POLITICA MONETARIA.

En México las polfticas monetarias adoptadas por los admi
nistradores pdblicos, han respondido casi en su totalidad, a una se
rie de necesidades sociales que han venido quedando insatisfechas -
por los sectores productivos de bienes y servicios, lo anterior, au
nado a un exceso de demanda ( debido al mismo crecimiento econdmi-
co ) inundando a la economfa con dinero de nueva creacién. Nuestra
Ley Monetaria en su capitulo II artfculo 12 dispone: corresponde --
privativamente al Banco de M&xico ordenar la acuiacién de moneda se
gdn lo exijan las necesidades monetarias de la Rep@blica, dentro de
los lfmites de esas necesidades. La determinacién del alcance de -
esas necesidades es la aplicaci6n de la Polftica Monetaria en sf, -
que deberd en todo momento buscar un equilibrio econémico,.aunque -
es muy dificil satisfacer y remediar todos los males que pueda pade
cer una economfa con solo alterar uno de sus factores.

Medir el alcance de una polftica monetaria en un determi-
nado momento, de manera que podamos decir hasta que punto puede ex-
panderse o contraerse, no es una cuestién ffcil ni en la que exista
un criterio general entre los mismos expertos. Hasta que no nos po
damos poner de acuerdo sobre si el cambio en la polftica monétalia-
durante un perfodo determinado ha sido expansiyy 2 ygstrinéiﬁo, no-

-

podemos llegar a ning@n argumento significativg reggivto.al uso de-
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dicha polftica.

Para poder atender las medidas que se deben tomar sobre po
lftica monetaria, se debe atender muy cuidadosamente el desenvolvi -
miento de la oferta y la demanda de dinero.

El procesc de prestar e invertir, no es nada anormal en la
economfa de mercado, pero esto es satisfactoriamente controlado por-
el sistema de precios y los principios de usos financieros. El de -
senvolvimiento de las tasas de interés ( excepto aquellas influencia
das por cambios monetarios ) es una variable que se controla interna
mente y que surgen principalmente de las operaciones de inversién y-
préatamo controladas.,

No hay presuncién alguna de que el Estado deberfa fijar --
una cantidad arbitraria de préstamos o aplicar un control a la tasa-
de interés, especialmente ahora que tiene el control de la banca. =
Ya que estos variables son parte del mecanismo de ajuste financiero-
en la economfa, la situacibn consiste en que ellos no deben ser in -
terferidos excepto en el caso de alguna polftica que fuera 3 facili-
tar la operacifén de este mecanismo. Por ejemplo, el determinar una-
tasa de inter8s arbitrarja o fija, interfiere con este mecanismo, =~
El intento de mantener una tasa de inter&s fija extinguiendo el dine
ro en una crisis econfmica a manera de prevenir reducciones de inte-
rés es totalmente errfneo ya que esto ocasiona que la oferta de dine
ro desestabilice la economfa.

En los pafses que tienen un constante y uniforme crecimien
to en la economfa, no se debe asumir que la oferta de dinero sea --
inalterable, sino que mfs bien, debe crecer en relacién con la expan
sidn requerida en demanﬁa total. Una buena tfctica para pensar y ra
zohar una polftica monetaria es la de preguntarnos si ésta incremen-
ta la oferta de dinero conmesuradamente con el empleo total del pro-
ducto nacional bruto. En otras palabras, nos podemos preguntar si -
la cantidad suficiente de dinero esta sfendo suministrada para mante
ner fijo el flujo de circulante en el emplec total de la economia.
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Durante una recesién o depresifn ( crisis econfmica ), el-
deseo de circulante puede aumentar aunque,el suministro de dinero de
hecho declina por que el producto naciconal bruto declina adn mis., -
Esto suele pasar porque durante estos perfodos crfticos el deseo de-
dinero aumenta a pesar de la contréccidn monetaria que fué lo que --
ocasion§ la crisis en primer lugar, Por esto se entiende que entre-
peor sea una polftica monetaria y entre mds se empeore la depresién,
mds alto serd el deseo de dinero.

Si lo que motiva a la gente a gastar en bienes y servicios
es el mecanismo de la oferta de dinero, entonces una inyeccidn aisla
da de dinero debe relajar dicha restriccibn o contraccién en el sis-
tema y motivar un aumento en el gasto. Si la gente tiene deseo de -
circulante que estd sistematicamente determinado, la solucidn serfa-
la inyeccifn de dinero como se menciond antes. Podemos pensar en --~
los siguientes t&rminos. Ejemplo, si el flujo de circulante permane
ciera fijo a un cuarto, entonces una inyeccién adicional de dineroc ~
causarfa un incremento en el producto nacional bruto cuatro veces ﬁg
yor.

En una economfa creciente y que estf en constante cambio,~
nuestro andlisis nunca podrfa depender de manera segura de la aser -
c¢itn del economista asesor de gque otros factores de la economfa son-
constantes. Una respuesta no depende principalmente de esta aser ~-
cién, sino que en el mejor de los casos se le puede considerar una -
aproximacién, que deberfa usarse con discrecién y dejarse para cuan-
do las circunstancias lo requieran. Afin en este caso, el multiplica
dor DINERO nos podrfa proporcionar gran parte del caso.

Si todo lo anterior es verdad, y 8i el suministro de dine-
ro puede potencialmente alterarse en gran escala, por lo tanto la po
1ftica monetaria es un instrumento enormemente poderoso para usarse-
contra presiones deflacionarias prolongadas y alto nivel de desem --
pleo, o contra presiones inflaclonarias consistentes y resultantes -
de un exceso de ‘demandas. Esto es muy importante de visualizar por-
que el miedo de que una economfa de mercado simplemente no genera la
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suficiente demanda que observa su propia produccién ( aquf cabe men-
cionar la idea del subconsumismo ) es un fantasma econémico que siem
pre ha rondado a mucha gente y los perfodos prolongados de desempleo
son precisamente producto de este fenémeno. La perspectiva de un --
crecimiento constante de DEFICIT, un aumento de la deuda pdblica, un
aumento de interés en los pagos de las deudas gubernamentales es ra-
zonablemente’vista con algo menos que entusiasmo.

Es importante darnos cuenta que en esta 4rea, donde la po-
lftica fiscal es muy débil, la politica monetaria envuelve la sufi -
ciente potencia para valernos de ella. Esta polftica debe encausar-
el libre uso de la polftica fiscal donde nos pueda servir para comba
tir fluctuaciones econ®micas, percatfndonos de que a través del uso-
apropiado de la polftica monetaria se pueden lograr dos cosas: mejor
nivel de empleo y asequrar con el tiempo que los déficits puedan =~-
ajustarse al promedio deseado.

Un exceso de medios de pago genera presiones inflaciona --
rias, fenémenos, por supuesto de apreciacién inmediata mediante la -
‘teorfa cuantitativa. Lo que no se ha analizado con igual frecuencia
y énfasis es la posibilidad de que una expansién insuficiente de me-
dios de pago repercuta desfavorablemente sobre la actividad econdmi-
ca., Conforme al an&lisis Keynesiano, el aumento de los medios de pa
go ~ inducido por un aumento de la base mopetaria que se transmite -
al sistema bancario, en su conjunto, incrementando la oferta de cré-
dito - implica una reduccifn de la tasa de interés. Esta cafda de -
la tasa de interés es un factor estimulante de la inversifn y seg@n-
algunos autores también del consumo. A partir de este momento se --
aplica el mecanismo del multiplicador determinando =-segdn las cir ==
cunstancias- un aumento del producto o de los precios., Otra explica-
cién del proceso que se genera a partir de un aumento de los medios=-
de pago se debe a Irving Fisher, segdn la cual el incremento indica-
do determina una mayor adquisicién de bienes y habr& un aumento del=-
producto ( por supuesto en condiciones -a esta altura- evidentes ).~
Segdn este esquema, en vista de expectativas de mayores ventas por -
parte de los empresarios, la demanda de crédito es mayor que la ofer
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ta y la tasa de inter&s sube., Muchas investigaciones en teorfa y -
poiitica -también en pafses de Am&rica Latina~ que se centraron en-
la funcién de demanda no distinguiercn el hecho crucial de si la -~
réspuesta a los impulsos monetarios se producfa en el producto real
o en el nivel de precios.11

Las devaluaciones ( o revaluaciones } cambiarias son fun-
damentalmente herramientas para alcanzar una reduccifn o elimina --
cién de los desequilibrios del balance de pagos, Implica un mayor-
costo interno de los bienes importados y un menor precio externo de
las exportaciones.

La interpretacién de los efectos de la polftica moneta --
ria, hasta ahora, puede ser plausible, pero puede ser que afn no es
temos totalmente convencidos, sino hasta que surja una imagen clara
del procedimiento a través del cual todo este se desenvuelve.

si empezamos desde el principio, el primer paso, evidente
mente serfa el de adicionar la cantidad de circulante e introducir-
lo'a la economfa. Una posibilidad serfa la de inyectarlo al flujo-
de las erogaciones gubernamentales, esencialmente a manera de finan
clar el déficit gubernamental en combinacidn con la elaboracién de-
una polftica fiscal. De otra forma, si la el4sticidad del dinero -
se qenefa en los bancos dicho dinero generalmente se inyecta en los
mercados de crédito y el flujo de erogaciones pertenece, mis que na
da, a transacciones de cardcter privado financiadas por crédito adi
cional bancario. '

Los efectos de este tipo de polftica mopetaria, surgen --
del hecho de que el flujo de circulante hé sido aumentado en la eco
nomfa y alguien por ahf tiene mis dinero del que necesita en rela -
cifn a sus gastos., Los tenedores de excedente de circulante pudie-
ron haberlo obtenido en parte, debido a un aumento en sus ingresos-

1lHerschel, Federico J., Polftica Econ8mica, pp. 129-130,

siglo XXI Editores, México 1982.
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o por adquisicisdn de deudas, La‘dispbaicicn de la gente para encan
sar dinero ocioso parcialmente en la adquisicién de deudas y con el
propésito directo deylucro,,pone‘en argumento de que durante este =
per!odo de ajuste; lasitasas de’ interds deberfan bajar, aunque hay-
algunos autores que sostienen que cuando disminuye el producto na -
cional bruto es - porque’ son' insuficientes los gastos privados, los -
1mpuestos bajan aﬂn con mayor rapidez y crecen los gastos ptblicos,
rhaciendo ;que’ con ello, el sector pdblico compense hasta clerto gra-
do al’ sectar privado. De modo andlogw, cuando aumenta el producto-
naclonal bruto los: impuestos tienden a aumentar todavia mds rapida-
mente* y disminuyen los gastos pdblices, haciendo que con ello, el -
sector pﬁblico actfe como un freno.

Existe también otra ragzén por !a que los cambios en la --
oferta de dinero puede no influir ditectamente sobre el producto na
cional bruto como lo desean las autoridades monetarfas. Esto se de
be al hecho de que no todo el dinero se emplea para las finalidades
de las transacclones; es decir para llevar a cabo los gastos ordina
rios de tna empresa. Una buena parte de nuestro medio eirculante -~
se emplea con fines financieros, no para adquirir materiales o fac-
tores, sino para comprar valores, o simplemente para que sirva como
una reserva lfquida. Estos saldos financieros son mucho mis varia-
bles que los que arrojan nuestras transacciones. En cilertas ocasig
nes, por seguridad o para estar en situacidn de realizar compras --
en los mercados de valores, el pdblico desea poseer bastante ligui-
dez, o sea, tener grandes saldgs de dinero en efectivo., En otres -
casos, por diferentes motivos precautorios o especulativos, las per
gonas quedardn satisfechas con saldos financieros mucho mis pegque -
nosg.

ra existencia de una demanda de dinerc aislada complica -
la tarea ¢e manejar el dinero porque los tenedores de saldos finan-
cieros ya sea gue en su comportamienta domine la prudencia o la es-
peculacién, se encuentran mfs inclinados a cambios rdpidos en su de
manda de cinero que los tenedores de saldos resultantes de transac-
ciones, quienes, tanto en épocas buenas como malas, deben continudr
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pagando muchas cuentas.  bor ejemplo, cuando son altas las tasas de
‘ interés, muchos tenedores de saldos financieros tratardn de situar-
su dinero en bonos que se vendan a bajo precio y produzcan un gran=-
rendimiento, Cuando son bajas las tasas de interés, estas personas
quizd prefieran disfrutar de seguridad y la ventaja potencial de la
liquidez y, por tanto, gque aumente su deseo de poseer dinero en ---
efectivo, En realidad, de la accidn recfproca de la demanda de di-
nero resultante de la variable preferencia por la liquidez del pd -
blico y de la oferta de dinerc establecida por las autoridades mong
tarias, se determina el precio del dinero o la tasa de interfs., A-
su vez, como sabemos, la tasa de interés influird hasta cierto pun-
to, en la disposicién a invertir. En efecto, podemos considerar la
tasa de interés como una sefal que nos muestra si los gastos en bie
nes y servicios pueden financiarse ficilmente o solo con dificul =--
tad. De este modo, la preferencia por la liquidez del ptiblico de =~
sempefia un papel decisivo en la economfa, casi tan bdsico como su =
comportamiento en lo que respecta al gasto y al ahorro.

sin embargo, lo que nos interesa por el momento es que --
una demanda variable de liquidez por parte de los poseedores del di
nero pueda contrarrestar las medidas que tomen las autoridades mone
tarias para restringir o facilitar dinero para fines de transaccio-
nes comerciales. Las autoridades monetarias pueden formar excesos-
de reservas con la esperanza de que el dinero, mediante préstamos -
bancarios, pasara a formar parte de los saldos de transacciones co-
merciales, perc si aumentan las preferencias por la liguidez, el di
nero puede pasar en lugar de ello, a formar parte de tcenencias fi -
nancieras. Es asf{ como un esfuerzo de las autoridades monetarias -
para hacer bajar la tasa de interés con objeto de estimular la in -
versién, puede verse frustrado, si el pfiblico usa todos los fondos-
adicionales para conservarlos en forma lfquida y no para gastarlos.
De igual manera, cualquier intento por aumentar las tasas de inte -~
r&s y de tener la inflacién de precios restringiendo el cré&dito, --
puede quedar anulado si, ante las tasas mis bajas de interés, el pd
blico reacciona abandonando su liquidez, facilitando as{ fondos a =~
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otras personas para el financiamiento de sus gastos.12

L,

12Ward, Richard A., Monetary Theory and Policy, Capftulo =

17, pp. 190 ~ 206,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Mi primera conclusiﬁn y propueata conaiste en la necesidad ‘cons -
tante de la planificacid

de tomar dacislones e

on6m1ca por parte de’ las autoridades encnrgadas

dicha‘matéria ara asf estar preparados para cual -

quier evento econEmic
; sEéuunA;; §5 que debi
cnmhiante. creo que

la 1nestabilidad socisl. por ser el hombre un ser

el Embxto soc(al donde se tienen que elaborar -

polIticas para conllevar las tividades 1ntethumanas. nos encontramos ante

la imposibilidad de pronosticar el futuro econdmico con precisidn, ya que -
este no es un proceso de 1a naturaleza predestlnado ni{ preordenado. Como ~
ya lo manifesté .antes en el desﬂrrnllo de este trabajo; la realidad econémi
co-administrativa pertenece al dominio de la-actuacién del hombre, dotado -
de razén, voluntad y el poder de d fidi

con motivaciones racionales y emo

cionales, como indlviduo [ como miembro e ociedudes organizadas, con un -

édad axisto el individuo y sus valo --
entr estos valores se encuentran el respe-
to a la dignidad;ﬁumhna
tad, la justidié
la verdadera fuente

n yrerrequisita esencial de &sta, la liber-

!gualdad queldehen estar antes que la ley y ser estas -

el detecho. en un afin de lograr un equilibrio social-

* entre gobernantes ¥ gobernados. :

QUINTA.-‘Sobré ésfés vaiofes‘ya mencionados, descansa la conviceidn de que-
los, hombres libres sun mis productivos en sus tareas que los esclavos, y ==

que esa libertad de que se vale la creatividad de sus pensamientos es un -~
prerrequisito para una total contribucifn social.
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SEXTA.- Por todo. &sto’y para poder adqptni la polftica econdmico-adminis -
trativa que nAs: dénvénga'é Héiico, creo que débemos considerar su histo --
ria, sus condiciones geogrﬁficss - que son m§s que nobles y variadas ~ as{

como de raza' sin descu!dar

observani6n serena'y. profunda de la forma-

as demis ermanas republicas. pues las reaccio-

dminlstracwn. lfn nueatro-
‘La prg'
6mic es prueba clara de ésto. - Algy

mundo, ‘que para bien o par

damient_u externo, sin‘es;ta

neran los rgcur'sos petrole

siend que ya deberfa haher una repercu -

§16n.en un mejor nivel.de vida'd os mexicanun de hoy.
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DECIMA.~ Por otro lado, se sobrevino la estatizacifn de la Banca, que se -
gliin las fuentes informativas, entiendo que el sistema financlero mexicano~

ha quedado organizado de la siguiente manera:

1,~ Banco de M&xico - Que tiene como funcidn prinptpal. la emisién de dine
ro y el control de cambios,

2,- Banca Comercial - Captacidn'de divisas, generadas principalmente por -
el turismo, ahorro, etcétera,

3.~ Banca de Fomento- Préstamos para el desarrollo de grandes obras que --

contribuyan a la gconomfa nactonal.

DECIMO PRIMERA.- Algunas otras instituciones financieras que se les po -~-
drfan considerar secundarias y que siguen bajo el control de la iniciativa
privada son:

- Las Casas de Bolsa

- Compafifas de Seguros

~ Las Casas de Cambio

DECIMO SEGUNDA.- Otro control econdmico de gran magnitud por parte del Es-
tado son las més de 840 empresas Paraestatales cuys aduninistracién de re -
cursos df mucho que desear. Creo que &sto se debe principalmente a la fal
ta de preparacidn de los polfeticos que se hacen cargo de la administracidn

de las mismas.

DECIMO TERCERA.- Cabe deducir que con el surguimiento de toda esta activi-
dad MACROECONOMICA en nuestro pafs, el Estado se ha visto en la necesidad-
de valerse de nuevas polfticas econdmico-administrativas para regular y --
controlar todo este caudal de riqueza, que supuestamente debe canalizarse-
en beneficio de 1a colectividad mexicana. Es responsabilidad de los diri-
gentes del Estado, planificar la utilizacifn de los recursos con que cuen-

ta el pals.

DECIMO CUARTA.- Adhiriéndome a la postura y propuestas de los investigado-
res mexicanos en esta materia, considero que es prudente decir que la pla-
nificacidn es la defensa de los pueblos, pues a través de ella, se defien-

den los elementos que la polftica encubra en los altos puestos directivos-
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de nuestra Repiblica, La era de las i{mprovisaciones necesariamente ha pa-
sado y se di paso a la estructuracién t&cnico-clentffica del Estado. El -
gobernante no tiene derecho a improvisar soluciones que la reflexifn ya ha
depurado, pues a &1 corresponde con amplio margen, adoptar las soluciones-

polfticas que se originen.

DECIMO QUINTA.- Como dltima conclusién debe quedar claro que los gobernan—~
tes mexicanos cuentan y siempre han contade con un ordenamiento jurfdico -
que regula la economfa del pafs; ese ordenamiento estd en nuestra propia -
Constitucidn Polftrica y todas las demis leyes de carfcter econdmico que de
ella emanan., Corresponde pues, a las nuevas generaciones pugnar por lo --
grar un respeto y un verdadero apego por parte de nuestros gobernantes, a-
lo que dicta nuestra Constitucibn Polftica, solo as{ podemos lograr una me

jor organizacién social, polftica y econdmica.
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