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"I NTRODUCCTI 0N

El Cobierno de nuestro Pafs, en su continuo quehéccr polftico y-
sdministrativo, actualmente dedica buena purte de sus esfuerzos y re-
cursos a uspectos tales como agricultura, ganaderfa, pesca educacién,
trabajo, turismo, minerfa, ferrocarriles, comunicaciones, obras por--
tuarias, electricidad, petréleo, uranio, sistemas hidrbulicos, otc. ,-
considerdndolas como una alternativa al desarrollo naciomal; en conse
cuencia, dichos sectores emmarcados dentro de la Administracién Pibli
ca, demandan decisiones prontas, eficientes y eficuces, mismas que --

pemitan un crecimiento amonioso de nuestra economfa.

En este sentido, las Instituciones Jurfdicas, adquieren un papel
prauinente debido a que deberan fincar y estructurar las bases que --
pemmitan y regulen ese crecimiento, dentro de 1os téminos de cquidad

y justicia que al derecho corresponden.

Nuestros cuerpos ¢ instrumentos normativos son abundantes en casi
todas las 4reas antes citadas, debido al auge que han tenido en épo--
cas pasadas y a que, huelga menifestarlo, han constitufdo verdaderos-
pilares de desarrollo; pero, otras de las materias aludidas, inexpli-
cablemente se vieron marginadas, siendo que su impacto écoxﬁmico y su
efecto multiplicador, pﬁliem haber favorecido al Pafs, desde hace -
muchos afios. »



Tal es la razén por la que opté por abordur un tema poco conoci-

- do por el grucso de la poblacién, pero que 1a necesidad de tomar con

ciencia de su importancia ha hecho que nuestras recientes Administra
ciones, inviertieran cientos de miles de millones de pesos en fincar
las bases que pemitan proyectar a México, como una de las primeras-

potencias a nivel mundial en materia pesquera.

Pero no es suficiente con invertir cifras estratosféricas de di
nero en una actividad escasamente desarrollada, en este sentido, para
lelamente y muchas veces antes de aplicar los dineros del puchlo, se
requiere revisar, adecuar y ¢n su caso crear los instrumentos jurfdi
cos que permitan eficientar 1a labor Administrativa de nuestro Gobier

no.

E1 solo hecho de pensar en cerca de diez mil kilémetros de lito-
rales, en una zona econﬁmica exclusiva que cuenta con mis de doscien
tas especies suceptibles a ser aprovechadas como alimento humano y -
€ON recursos pesqueros cuya cuantificacién calculada, coloca a Méxi-
0 como o de los Pafses lﬁs ricos potencialmente hablando, convier
te en muy 16gicas las decisiones de nuestro Gobierno al tratar de --
dﬁnﬁollar este Sector de 1a Economfa Nacional, tradicionslmente --
marginado, y de esta manera llevar a la mesa de nuestros coterrdncos
los alimentos que por razones de estricto derecho natural les corres

ponden.



Pero como antes manifesté, las loables intenciones de colocar a
México en el lugar que le corresponde, dada la potencialidad de sus-
recursos pesquerocs, es una labor de gran responsabilidad para nuestro
Cobierno, dado que si bien es cierto que la actividad pesquera como-
fuente gencradora de alimentos y trabajo, se revonta a épocas preco-

lombinas, este Pafs mo tienc mayores tradiciones en csta materia.

Establecer hfbitos de consumo, desarrollar téenicas de captura,
procesamiento, industrializaci6n y comercializacién de los productos
del mar 6 mfs precisamente hablando, hidrobiol6gicos, asf como crear
la infragstructura administrativa y operacional que pemmita abaratar
costos y fomentar los mecanismos para hacer llegar a micstros paisa-
nos, los elementos nutrientes bfsicos, es una labor de gran emberga-
dura, pero requiere su immediata implementacién, porque mo es posi--
ble hablar de justicia en un Pafs rico potencialmente en recursos,-
donde wuchos de sus lugarefios literalmente viven en la famélica Yy -

absoluta pobreza y otros més adn mueren de hanbre.

Al ubicarnos dentro de esta dimensiones de la realidad nacional,
al percatarnos de los elementos con que cuenta nuestyo Gobiemno, al
comprender el alcance de las decisiones que habrd de tomar en su que
hacer polf_tico para establecer los derroteros que habr{m de conducir
esta importante actividad, me he percatado de que sus instrumentos -

rectores gctuales, acusan serias limitantes, dado que en gran medida,
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fueron creados y establecidos para regular wna actividad que como ex-
presé en pirrafos anteriores, hasta hace muy pocos afios sc encontraba
marginada, y quizd considerada como un simple recurso accesorio y aho
ra con la creciente poblacién, con la necesidad de aprovechar mejor -
lo que se tiene, ha adquirido magnitudes insospechadas en otras épo--
cas, esta es la razén por 1a cudl en el transcurso de este trabajo,-

trataré de demostrar la apremiante necesidad de actualizar los diver-
sos instrumentos normativos que rigen la actividad pesquera, apuntan-

do también algunas de sus lagunas y mGltiples imprecisionos.

En el presente trabajo, efectuaremos un recorrido Histérico Juri
dico de la Actividad Pesquera en nuestro Pafs, donde se realiza un --
anflisis de las diversas disposiciones inherentes a la materia, para
conocer el trayecto de su desarrollo, hasta llegar a su estado actual
efectuando después un anflisis comparativo entre la Legislacidn Pes-
quera Mexicana y la de otros Pa.(ses de Anérica, para demostrar que -
es urgente efectuar serias modificaciones y ajustes a los lineamien-

tos Jur{dicos que rigen la actividad pesquera.

Se incluye también wna descripcidn de los Gonvenios Internacio-
nales en los que Mé)u'co participa para aprovechar mejor tanto las cx-
pericncias como 1a normatividad que rige el dmbito pesquero, entre --
algunos de nuestros vecinos continentales y con ello lograr el éptimo

aprovechamicnto de los Recursos Hidrobioldgicos.




Se comenta el contenido de la Ley Federal pura el Fomento de lu
Pesca, dorde seflalan graves deficiencias y amisiones de la Legislacién
vigente en nuestro Pafs, y se afaden diversas sugercncias tendientes
a implementar nuevas disposicioncs y preceptos nommativos que coadyu

ven a regular eficasmente la actividad Pesquera en México.




CAPITULD 1"

MAR(D HISTORICO JURIDIOO DE LA ACTIVIDAD PESQUERA EN MEXICO
I.1 LA EPOCA PRECOLOMBIANA

La pesca, entendida como la extraccién de elementos hidrobioldgi
cos, de su medio ambiente, as{ como los actos inmediatos, tanto pre--
vios como posteriores a la captura, se ha practicado en México desde
épocas muy remotas por los pucblos cercanos a los litorales, lagos, -
lagunas, rfos, etc. existiendo en ese tiempo como (nica restriccién ¢
limitacién a la ejecucién de dicha actividad, la capacidad Jel pesca-
dor para obtener dichos recurses, en esa época la principal finalidad
fué el auto consumo, considerfndose también eventualmente la posibili

dad del trueque con los excedentes.

El tiempo de los Aztecas, cuyo asiento principal se encontraba -
en el altiplano, era una amplia regién lacustre, donde habitaban peces
como €1 conocido con el nombre de 'Juile" 4 pescado blanco; existien-
do también el gusto por el pescado de mar, el cual, para algunos jerar
cas de la época implicé un sistema de transporte humano con corredores,
verdaderos atletas que alcanzaban a llevar a la mesa de los Reyes di-

chas viandas de gusto tan delicado,

Descripciones sobre estas materias son amplias y abundantes cn -

los estudios histéricos, as{ como en diversas crénicas de viajeros, -



copquistadores y colonizadores, habiéndose tomado de uno de ellos ol
siguiente comentario, el cual, ilustra ésta relacién en lo que se re

fiere a los pobladores del Anfhuac:

"los indios pescaban lago adentro en botes, utilizando redes de
mano, arpones y caflas con anzuelos. El mapa uppsala, de alrededor -
de 1555, sugierc generalmente que pescaban, uno 6 dos hombres en pe-
qucfias canoas, y que rara vez se vefan grandes canoas y que pescaban
oon redes.  Aunque los espafioles conservaran el gusto por el pescado
seco de mar, que importaban de la costa del Golfo, la poblacién indf{-
gena dependfa del suministro local, y mo desarrollé un comercio muy -
extenso. El pescado de agua salada, no era conocido en los mercados
indf_genns, pero es probable que las dificultades para conservarlo --
restringieran su comercio. Datos conocidos, se refieren solo a la -
venta de pescado de Liéxico Y en pueblos vecinos. Pero la magnitud -
del consumo se calculaba, a principios del siglo XNI, en mds de un -
millﬁn de pescados al aho, solo de los lagos de Texcoco y Xochimil-
co' (1),

1.2 LA EPOCA (DLONIAL.

Bn la (olonia, 1a ausencia de orgenizacién y administracién, au
nada a la falta de preceptos normativos o reglamentarios, gener$ di-
versas controversias relativas a quiénes tenfan derecho a ejercitar
las actividades pesqueras, pero no fué sino hasta fines del siglo --

XIII cuando se efectuaron verdaderos intentos de orgzmizaci(m para -

1.- Gibson, Charles, Los aztecas bajo el dominio Espafiol (1519-1810),
siglo veintiumo, Blitores, México 1986. Pag. M8,



producir pescado en aguas interiores, debiendo manifestarse que dichos
propésitos adquirieron cicrts difusin a travéz de las publicaciones
de aquella época, en este sentido wna de tantas ideas difundidas ad--
quirié cierta preponderancia, constituyendo principalmente en la crfa
de pescados en la Riveras de las Lagunas de Chalco y Texcoco y en va-.
rios estanques que se encontraban en los contornos de la Ciudad de ME
xico, como los tres de (hapultepec, los de Churubuis¢o, San Jougufn y
Culhuacén, cn cste sentido es interesante considerar que el autor de
uno de csos art{culos, observé puntos angulares relativos al comercio
y manejo del producto, explicémlo que la ciudad, que necesitaba un --
constante sbastecimiento de v{veres, padecfa el defecto de no conse--
guir pescado en abundancia, y ¢l poco que procedfa de ambas costas, se
vendfa caro con los riesgos de wma manipulacién defectuosa; habifndose
advertido por otra parte, que el pescado blanco, natural de las Lagu-
nas de México, Lerma y Chapala, era género de mucho valor "Lesde que
se introdujo el pernicioso lujo Francés" y en consecuencia Gnicamente
lo podfan disfrutar los opulentos que deseaban nutrirse con delicados
manjares, 6 regalar a sus comensales con buen alimento; antc la cues-

tin se insisti6 en el propdsito esgrimiendo el siguiente argumento:(2)

"Quantos estanques se podrfa disponer en las orillas de la Lagu-
na de Chalco que permanecen im_itiles, sus aguas son muy dilatadas por
que se cuentan catorce leguas de costas; aprovéchense bstas y México
no lamentari la escaces de pescado que le es muy gravosa; se estable-

2.- Sierra J. Carlos, Sierra Zepeda Justo, Resefia Histérica de la Pes
ca.en México (1821-1977) Departamento de Pesca, México, 1977, PAG. 7



cen a esfuerzo de mucho dinero criaderos de animales cudrdpedos y de
bemos desentendernos del provecho que darfa un cstanque, su f4brica cs

sencilla, su conservacién no es gravosa, (Qufl serfz pues el obstdculo?
3)

le trascendental importancia para la actividad pesquera, puede -
calificarse &ste conjunto de ideas, dado que sc estaban creando las -
bases para desarrollar la acuacultura, consistente en el cultivo de -
especies lridrobioldégicas, obra hurana muy antigua y apenas conmocida -

en ese México de la (olonia.

En aquella época sc gestsban serios descontentos y el pueble, es
clavizado y dominado fué presionandc a sus opresores, quicnes sin otra
opcién cedieron al fmpetu de wna cohesién que surgfa de la mezcla de
razas, asf estando por concluir el subyugamiento de Espafia, las auto-
ridades reconocieron el alto grado de obsolesencia en que se encontra
ba la legislacién relativa a la pesca y al buceo de 1a perla, razén -
por la cual, fué decretado el libre buceo de la perla, la pesca de la
ballena, la nutria y lobo marino en los puertos, ensenadas y surgide-

ros de ambas Californias,

Sumida en un arcéico colonialismo, la América oprimida por siglos
de dominio y explotacién, comenzaba a tomar conciencia de que su desti
no debia cambiar, razén por la cual, sus conquistadores, al percatarse

de que su trascendencia histfrica estaba por fenecer, y con mfiltiples

3.- Sierra J. Carlos, Sierra Zepeda Justo, Resefia Histdérica de 1a Pes

¢a en México (1821-1977) Lepartamento de Pesca, Mé&ico, 1977, Pag. 7



esfuerzos por tratar de conservar su hegawonfa, continuaren cmiticndo
diversas disposiciones jurfdicas, las cuales, en lugar de reducir la
euforia que se aduciaba del pucblo, le dié nuevas razenes y crecid -
el descontento; as{: dentro de esta efervescencia polftica y social,
fué publicado un decteto de fecha 6 de agosto de 1811, el cual en su
parte medular, por cuanto a la actividad que nos ocipa, establecif -

que:

"Quedan abolidos los privilegios 1lamados exclusivos, privativos
y prohibitivos que tengan el mismo origen de sefiorfo; como lo son los
de pesca, aprovechamicnto de aguas; montes y demds, quedando al libre
uso de los pucblos, con arreglo al derccho comfin y a las reglas muni

cipales cstablecidas cn cada pueblo". (4)

Con un sentido de parcial liberalismo el 8 dc octubre de 1820,
fué publicado un decreto por el que se extingufan las matrfculas de -
mar, y se establecfan las reglas para la navegacién, pesca, y servi--
cio.militar de marina; dicho instrumento contewplaba entre otros su-
puestos, que todos los espafioles, tendrfan libertad de navegar y pes-
car en todos 1os mares y rfos y de trabajar en todos los puertos y --
costas del mar para la habilitacién, estiba, carga y descarga de los
buques y en todos los vixjetos del ejercicio de la marina, sujetfindose
a las reglas cstablecilas & que re estableciesen pretendiendo también

el famento y segurida! de la ncvegacién de la pesca.

4,- Decreto del 16 dv abril de 1811. Libertad de Buceo de la perla y
de 1a pesca de 1a imdllena, mutria y lobo marino, en todos los daminios
de las indias, lewis)acién mexicana de Dublan y Lozano. I.I. 1687-1826
P.P. 341 y 342, ;

- 10



I.3 LA EPOCA INDEPENDIENTE

México; Pafs apemas conciente de su trayectoria y responsubilidad
nacfa deseoso de su plena autodeteminacién, de una nueva vida, de ins
tituciones y decisiones propias, usf, en la Constitucién de 1824, se
deteminé que el territorio nacional quedarfa formado por 1o que antes
se denomind como "Nucva Espadia”, por lo que se decfa Capitanfa Gene-
ral de Yucatén, por el de las Comandancias 1lamadas anteriomente pro
vincias internas de Oriente y Occidente, y el de Alta y Baja Califor-

nia; los terrenos anexos € islas adyacentes en ambos marcs:

la falta de conciencia nfutica y marina por parte del legislador
en esta Constitucién fué gravemente notoria, toda vez que dicho cuer-
por jurfdico omitié el detallar cuales eran las aguas propiedad de la

nacién 6 mexicanas.

Posteriormente con fecha 20 de noviembre de 1829, el Cohiémo .-
en uso de Facultades Extraordinarias, public6 un Decreto sobre Fomento
de 1a Pesca y Navegaci6én Marftima, poniéndose en vigor el lecreto de
"Cortes Espafiolas', del que es notorio el concepto de promover la pes
ca como base de la poblacién costera para su empleo industrioso y bene
ficio,

En el afio de 1847, Eué expedido el Primer Reglamento Pesquero, -
pretendiéndose asf controlar la explotacién de la concha perla y pro-

teger a los buzos que se dedicaban a ella en las costas de Baja Cali-

- 11 -



fornia; as{ mismo, dicho instrumento, también contaba con lincamien-
tos tendicentes a impedir el contrabando y facilitaba la aplicacién -
de medidas para 1a accidén penal por infracciones cometidas por las -
"Armadas", § grupos de buzos, en su mayorfa indios de las costas de
Sonora, quicnes realizaban diversas actividades pesqueras en zonas -

prohibidas,

Es importante destacar que dentro del marco administrativo, por
1o que a organizacifn piblica se refiere, en 1853 se suprimid la Di-
recci6én de Industria y Colonizacién, y sc creb el Ministerio de lo--
mento, (olonizacién, Industria y Comercio, facultando para la forma-
cibn de estadfsticas, y expedicién de Patentes y Privilegios, entre
otros asuntos, ademis en dicha dependencia la actividad pesquera, m_i.n

que con poca importancia, fué tomada en cuenta.

Por otra parte tombién hubo disposiciones fiscales orientadas a
la prowocién de beneficios sociales, destacéndose dentro de estos el
decreto del 17 de abril de 1855, el cual impuso un derecho a la pesca
de 1a concha de perla § nacar que se extrajera de las costas de Baja
California; habiéndose deteminado también, que el producto del citado
impuesto se destinarfa en exclusiva a la instruccién plblica de la --

Penfnsula de Baja California.

Con 1a promulgacifn del Primer Cdigo Civil en 1872, se publicé



la llamada “Instruccidn de Pesquerfas'' que establecfa nommas para la
creacién de vedas que pemmitieran la repoblacién de especies y dreas
de captura, Dicho instrumento autorizaba a las embarcuciones mexica
nas para tramsportar productos pesqueros libres de derechos, con - -
excepcién de 1a patente de la embarcacién que se podfa obtener en la
Aduana Marf{tima mds cercana. Las naves extranjeras dedicadas a las

antividades pesqueras, deberfun pugar un peso por tonelada de produc
tos, debiendo también obtener un permiso. Por otra parte, la activi
dad pesquera continuaba siendo libre para todos los habitantes de la
Replblica, as{ como el aprovechamicnto de los productos del mar, - -
As{ mismo, quienes obtuviesen las patentes y permisos, quedaban habi
litados para construir en la costa habitaciones provisiomtles con ob

jeto de resguardar y preparar los productos pesqueros.

El 21 de abril de 1874, fué publicado un decreto por e} qllxe se
dispuso que la zona perlifera de Baja California, se dividicra en -
cuatro secciones, detemminando que la pesca de concha y perla sélo
podr{a verificarse alternativamente cada dos afios en una sola de di
chas secciones, prohibiéndose 1a extraccién de la concha cria; ade-
més, se cred para los infractores una sanci6n de cien a quinientos
pesos; posteriomente, con fecha 24 de junio del mismo afio, fué --
publicado el Reglamento para el Buceo de la Concha-Perla, siendo los
principales temas de ese instrumento: buceo, zonas, avfos, buques

extranjeros, visitas, inspectores de armadas y penas.



Las diferencias entre aguas marinas y aguas interiores ftwron con
templadas cn la Ley de Pesca de 1888, ademfs, también se reglamentaron
las zonas de navegacién en aguas territoriales, lagunas y rfos, asf -
como las actividades de pesca y buceoi otro aspecto relevante contcm-
plado en dicha Ley, lo constituyc el derecho de las poblaciones coste
ras a la explotacién pesquera en forma gratuita para cubrir sus ncce-

sidades domésticas.

En aquella 6poca, México no disponfa de capital ni de lu infraes
tructura bésica para la explotacién y control de sus aguas, razén por
la cual, di6 grandes facilidades con mfnimos requisitos, y muy escusa

tributacién.

La Piscicultura fué regulada por un reglamento publicado el 27 de
mayo de 1891, el cual circunscribfa a la érbita de competencias de la
Secretarfa de Fomento, la detemminacién de cuales eran las drcas y cs
pecies a cultivar, ademfs, las bases para la crfa de diversas especies
fueron publicadas en el Diario Oficial de la !‘edcracién de fecha 12 -

de junio de 1981.

Por otra parte, 1a ley de Terrenos Baldfos de 1894, estableci -
que cualquier persona podf_a ejercer el derecho de pescar en rfos, a-
Troyos, lagunas esteros y demfs depfsitos de agua que existfan en te-

rrenos baldfos o nacionales, previo pemiso del agente de tierras res



pec;ivd,‘ y despuss de pagar la cuota fija seglu la tarifa vigente, tam-
bién se especificaba que Jos permisos de pesca, cran personales y no po.
di_an's‘er transferidos, bajo pena de cancelacién, la vigencia del pemmi-
so era de un afio, y los pescadores estaban obligados a respetar las ve-
.das y'a sujetorse a los calendarios respectivos y a las prescripciones

establecidas en los artfculos del Reglamento de Pesca.

"En junio de 1916, la Secretar{a de Fomento, publicéd wna Circular
sobre Gravimenes a las Actividades Pesqueras, cn la que condicion$ la
captura de productos pesqueros, @ la obtencibn de un permiso otorgado -

por dicha dependencia, cuya duracifn era de un afio',
1.4 LA EPOCA REVOLUCIONARIA.

Por otra parte, diversos vicios de que adolece el sistema perguero
mexicano, ya habfa surgido; debido a que diversos grupos de pescadores
riverefios eran obligados por algunas empresas y sociedades a entregar -
sus capturas a diches empresarios, habiéndose convertide en usufructua-
rios de las aguas territoriales, privando asf a los habitantes de la re
gidn del derecho que tenfan de dedicarse a 1a pesca, cabe afadir que, -
1a Secretarfa de Fomento, oonsiderﬁ que muchas concesiones constitufan,
un mopopolio y un privilegio, ambos apuestos el Programa de 1a Revolu-~
cibn (5)

Esa practica abusiva, se ha convertido y sigue hasta la fecha ----

ejercitfindose dentro del medio pesquerc mexicano, convirtiépdose a ---

. 5.~ leyes, decretos, curcularcs y acuerdos desde ¢l 15 de septicmbre de
1915 al 30 de junio de 1916, Secretarfa de Fomento, Colonizacién e ~---
JIndustrid. México, Departamento de talleres grdficos de la Secretarfa -
de Fomento 1916. ’ .
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sus victimas, los lugareios que viven en éofulif:iones‘ péxupérrimuq en
verdaderos esclavos al scrvicio de capnules tl‘db dc los cuales, n

chas veces con mecanismos ajenos a las beycs mxxcanas se escondcn -

extrajeros, & mexicanos sin conciencia del’ ;entldo dc o];dar‘ulad Yy -

justicia nacional.
1.5 LA EPOCA CONSITTUCIONALISTA DE 1917 g

La Constitucién de 1917, seflalé en su nrt[culo 27, que: "Son -

también propiedad de la Nacién las aguas de los mdrcs terrltorwleb -

en la extensién que fije el derecho mtcmacwml",-am haber hecho -
mencién categérica de la actividad pesquera, pero si implicitamente;
de esta fuente se derivan las leyes y reglamentos que en 1a materia -

nos han regido desde 1917,

La tendencia revolucionaria y su profundo sentido social, metivé
que ¢l 27 de febrero de 1919, el Presidente Carranza, cxpidiera un --
acuerdo destinado a la proteccifn de los trabajadores del mar, reser-
vando las aguas nacionales existentes cn los Estados de Sinaloa, Naya
rit, Michoacin y Querrero a sus lugarefios cuyo medio de vida tradicio
nal siempre habfa sido de modo preferencial 1a actividad pesquera, pre
viniéndose asf mismo en dicho instrumento que se reconocerfa la prefe
rencia para la pesca y explotacién de los productos naturalcs respec-
tivos en favor de la clase proletaria, vecina de 1a regién en que di-
chas aguas se encuentren, y que traten de buscar por esos medios la -

subsistencia personal y la de su familja, y no la especulacién, y en
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consecuencia, los permisos que desde esa fecha se’ otorgaran, pura la

pesca y explotacién de los productos natur‘alcs»'; en: las expresadas aguas,
serfan concedidos de toda preferencia a-las mencionadas- clases prole-

tarias, con el cardcter de individuales. -

Posteriomente y para cvitar la pesca clandéstina, lo cufl cons-
titeve otro de los grandes vicios de nuestro sistema pesquero; se ini
ciaron csfuerzos para realizar la vigilancia de las costas, en 1921,
se decreté el impuesto del centenario, el cufl establecid uma recauda
cién extraordinaria, para la promocién de la marina mercante y desa--

rrollo portuario.

Mis adelante, la Direccién de Pesquerfas, unidad administrativa
creada en julio de 1923 y adscrita a la Secretar{a de Agricultura y -
Fomento, establecié agencias e inspecciones en Ensenada, La Paz, Guay
mas, Mrzatldn, Manzanillo, Matamoros, Tuxpan, Puerto México, Ciudad -
del Carmen, Frontera, Progreso, Rayo Obispo, Chapala, y Patzcuaro, con
viniérxdose éstas, cn los antecedentes de las actuales oficinas Fede-
rales de Pesca.

1.6 EVOLUCION HASTA NUESTRAS ACTUALES INSTITUCIONES

Siendo Presidente de 1a Replblica el General Alvaro Obregbn, fué
publicado en epero de 1926, (6) ¢l primer reglamento de pesca marfti-
ma y fluvial que sefiala en primer témmino, las atribuciones de Ja Se-

cretarfa de Agricultura y Famento, en materia de explotaci6n y conser

6.- Diario Oficial de 1a Federacién, 6 y 7 de encro de 1924.



\-ac16n de los recursos mcmnule incluycndu los pesqueres, as{ como
lus bases para el otorgamento dc los pcmuso: y uutouznciones dcs-
tacando también 1a importancia de las vedas como mcdldas de mpobln-
cién y conservacidn de los recursos; osf mismo, incluyo una clasifi- -
cacién de la pescu, y de las personas ffsicas y morales, que pueden
tener concesiones para la explotacién continua, y estabiccicﬁdo iu -
divisién cnﬁrc pesca marftima y fluvial, definienlo también los con--
ceptos de pesca deportiva, pesca para el consumo doméstico y pesca de
explotacién regutando los actos de inspeccidn por parte de las autori

dades y estableciendo las penas por infraccién de dichos lincumicntos. |

El 7 de encro de 1925, fué promulgada la ley de Pesca, la cufl -
eximié el gravamcn para el consumo doméstico, nomalizando lu explota
cibn racional y metbdica de la pesca, para quienes se dedicaban a ella
con fines de consumo doméstico, & bien como deporte § simple aficién,
sefialando los requisitos a que deberdn sujetarse las embarcaciones pes.
queras y las concesiones para el aprovechamiento de los productes ani
males 6 vegetales que se exploten en las pesquerfas; exige depdsitos
de garantfa para los contratos celebrados con la Secretarfa de Agricul
tura y Fomento por los concesionarios, asl; mismo, puntualiza los per-
misos para la explotacién de pesca, determina como deben establecerse
las vedas para cada una de las especies, precisando el tiampo on que
deberan comenzar y tenminar en las diferentes regiones del Pafs, fi--

jando necesidades, prohibiciones y estableciendo las penas a los in--



fractores de esta ley. Pero por una ‘]mnérllt;lblc"c inexplicublc impreci

-sién, dicho instrumento, hac‘e‘kcaso,omisd"a su fmbito de hplicncién.

Posteriormente, fué publicado en el Uiario Oficial de la Federa-
cién, de fecha 17 de febrero de 1926, el "Reglamento de Pesca Marfei-
ma y Fluvial de 1a Repliblica Mexicana", derogando todas las disposi--

cioses que hubiesen dictado con anterioridad y que se le opusiesen.

Dicho reglamento, constituyé un verdadero esfuerzo en téenica ju
rfdica, toda vez que extendié la definicién de productos de la pesca
en estado natural, productos de pesca beneficiados, productos de pesca
de aprovechamiento com(n, zona reservada de refugio y de cultivo, au-
torizaciones especiales, reglamentaci6n y condiciones de los permisos,
permisos para empresas 6 individuos residentes, permisos para extran-
jeros y, algo muy importante, pemmisos especiales para: baller;u.lobu
marino, tiburén, huachinango, langosta, camarén, osti6n, concha perla,
abuldn, algas, tortugas, lagarto; también reglamentaba redes, y artes
de pesca comprendide en 110 artfculos y tres transitorios, dicho re--
glamento fuf camplomentado el 17 de junio de 1926 con un acuerdo que
versaba sobre excepciones para pemisos de exportacién en peque}ia os-
cala yvla convencién celebrada con los Estados Unidos de Morteamérica,

sobre pesquerfas.

Un nuevo reglamento sobrevino denominado "'Reglamento de Pesca Ma



rina y Fluvial de la Repfiblica Mexicana', publicado en el Uiario Ofi-

cial de 1a Federucidn de fecha 15 de marzo de 1927; efectuando un bre

ve anflisis de ambos instrumentos, nos percatamos de profundos combios

dentro del onden internacional, destacindosc lo siguiente:

a).-

b).-

c).-

d).-

Se adopta el concepto de la "zono contigua™ ubicadu -
mfs alld de los Lfmites del mar territorial, cn lu que
se ejerce la soberanfa nacional.

Se faculta al Estado para que, adands de otorgar con-
cesiones a los particulares, cstablezca sus propias -
Zonas reservadas de cultivo,

Se precisan las condiciones de los contratos concesién
en materia de zomas reservadas de pesca y zomas re--
servadas al cultivo, cn lugar de los que regfan para
las simples autorizaciones.

Se fija una nueva polftica en materia de cspe;:ios de
pesca, en la que aumentan los requisitos para la ex-

plotacién de algunas de ellas.

Para continuar con nuestra descripcién de la actividad pesquera

mexicana, no podemos omitir el mencionar la "ley de Pesca" expedida -

por el titular del ejecutivo, quién en funciones extraordinarias otor

gadas por el congreso, publich en 1932, dicho instnmento, cl cufl --

consta tan solo de 29 an{culos y dos transitorios, perv pese a su --

brevedad, contiene el emmciado de los principios, que se han hecho -



clésicos dentfo de lo que podrfamos 1lamar: 'Lerecho Pesquero Mexica
. 'ho", dicha lcy, contempla aspectos bisicos, como lo son: propiedad -
haﬁional, competencia federal, interés social, cte., posteriommente,
“en 1933, el Titular del Ejecutivo, expidi6 el Reglamento de la citada
Ley, el cufl es mis amplio que la Ley, dado que consta de 124 artfcu-
los y 5 transitorios, ocupandose de aspectos de gran importancia, ta-
les como: 1a zona de reserva de pesca; zona de explotacién comin, la
- veda} extendiéndose después a pormenores de cada una de estas figuras,
aunque les df un trato diferenciado en los respectivos capftulos, as{
camo en lo relativo a las artes y aparatos de pesca, también es impor
tante destacar que dicho reglamento, contempla aspectos tales como: -
artes y métodos de pesca; de registros pesqueros; lo mismo que de cier
tas especies en particular, cuya regulacién, consideramos, compete a-
la Ley y no al reglamento, de la lapgosta, por ejemplo del camarén, -
del ostidn y del abulén; de la ballena; de la tortuga y del Iaéarto,
por citar algunos de los casos de que se ocupa este importante regla-

mento.

La necesidad de proteger nuestras riquezas marinas, ante la con-
tinua pesca abusiva, ilfcita y depredatoria, de algunas unidades eco-
némicas extranjeras, obligé al Presidente Lizaro Cérdenas a expedir -
una nueva ley en materia pesquera, publicada en el Diario Oficial de
1a }‘cderacién el dfa 30 de dicianbre de 1938, con el nombre de "ley -

do Pesca en aguas territoriales mexicanas del Océano Pac{fico y Golfo




de California, siendo interesante el destucur yue ¢l dmbito ospe-
cial de validez se limira a las aguss del Océuno Pucffico y Golfa de
Culifs‘)rni‘u'., ' )

l's»tufl"ey, ycor\‘stitilyc wn plausible esfuerzo, encaminado o preser-
“var la rica Varlcdud de especics, constituida por la fauna y flora -
existentes en los mares del litoral mexicano del Océano Pacifico ro-
gulando lo relativo a embarcaciones de matricula extranjera que ob--
tuvieran capturas cen las aguas territoriales mexicanas destinadas al
extranjero, estipulando también la prohibicién para el uso de redes
cuyas mallas fueran de dimensiones inferiores a las reglamentadas.
Asimismo, su Art{cule So. regula el tonelaje autorizado para cmbarca-
ciones que operen en aguas de Baja California y establece normas pary
controlar la descarga de productos y liquidar los impuestes y fian--
2a5 a cuyo amparo debfan operar efectuando también una prohibicién -

para uso de redes de cualquier tipo en la pesca deportiva.

la Administracidn Pdblica, con su continuo mecanismo de ajustes,
con fecha 30 de diciembre de 1939, incorpord las cuestiones de pesca
al recién creado Uepartamcnto de Marina, el cufl fué clevado posterior
mente al rango de Secretnrf_a de Estado, por la ley del 31 de diciembre
de 1940, estableciéndose cn ésta dependencia 1a Direccién General de -
Pesca ¢ Industrias Conexas, la cual tenfa fimciones muy precisas en la
materia. (7)

7.- Mmual de Organizacién Gemeral de la Secretarfa de Pesca, antcce-
dentes, Diario Oficial de la Federacifn, 30 de noviembre de 1982.
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Posteriomente, se pub11c6 una nucv.n Lc) du Pc:.u el 13 dc enero

de 1948 en el Diario Oficiul de la chcracién -1 cunl. .nport.l nuevos .
elementos de carfcter social, enfoc.:doa’ en. favor  ‘Sociedades -

Gooperativas, estipulando que para Ip’p‘esca de abuléﬁ‘,"ca{naiﬁn, ca

lamar, langosta, lisa, ostién, pulpo, robaloiy:t o:{t‘p’n,‘se' requerfa,
contrato 6 concesién, otorgados exé]usiVamcntc 2 1as 'lbt;[ié‘i‘atl\'aé de
Pescadores, omitiéndose, lamentablemente lo relanvo a- la mlqu:axcmn
de embarcaciones, equipos de pesca, plantas de coscrvm.idn, medios de
ransporte, para industrializar y comercializar los productos, habicn
do sucedido lo que la experiencia tan amargante y a costa de tanta mi
seria nos ha hecho comprender; sin el cuidado y atencién directa de -
las posteriores administraciones, la simple asignacién de los recursos
a nuevas entidades Sociales, las que no contaban con apoyos técnicos
ni financieros, no estaban en posici6n de generar produccién, porque
pese a que esta Ley encomendaba a la Secretarfa de Marina cuid;xr que
las Cooperativas Pesqueras, adquieran los biencs necesarios para la -
produccién, dicha dependencia del Ejecutivo, no contaba ni con las po
sibilidades financieras para impulsar la pesca, ni con recursos que le
permitieran vigilar las principales zonas de captura, las que continua
ron siendo explotadas con el 4nimo e instinto depedrador, por parte de
entidades econﬁmjcas extranjeras, quicnes confiadas cn la superiori--
dad de sus naves, las cuales contaban con un sin nfmero de adelantes
tecnolégicos materialmente continudron saqueando nucstras aguas, mien

tras nuestro pucblo padecfa hambre. También debe mencionarse, que «=



&sta loable disposicién contenida en la ley que sc comenta, trajo -
aparcjando un gran vicio dentro del sistemt pesquero mexicano, debi-
do a que los ducfios de los barcos, de las artes de pesca y demds im
plemcntos y clementos propios de la actividad cran algunos ricos in
versionistas, mexicanos y extranjeros, a los cuales, lcjos de perju
dicarles la nueva disposicién, les permitfan seguir contando con mino
de obra, practicamente infra-asalariada, la cual corrfa los riesgos
de mar y que permanentanente endewdada, no tenfu otra altermativa, -
wis que 1a de continuar en condiciones paupfrrimas, pero ahora coope
rativados, lo que también indirectamentc favorecfu a los poscedores
del capital y medios de produccién, pucsto que solo las Uoopcrativas
obtenfan autorizacién para pescar las cspecies reservadas, productos
que convertian en condicién de venta exclusiva a sus acreedores, a -
los precios que estos decidieram, y con las condiciones de pago que
ellos mismos deteminaran.

Por cuanto al marco jur(ldico, es indudable que la ley que se co
menta, cvea profundas modificaciones dentro del sistama pesquero me-
xicano, misma que contando con 70 artfculos y 5 transitorios, incluyd

los siguientes nueve capftulos:
I.- De la pesca en geseral, [I.- De la actividad pesquera, - - -
111.- Adtorizaciones para la pesca, IV.- De la pesca de explotacién -

realizada por sociedades cooperativas, V.- De 1a pesca que se realiza
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por embarcaciones extranjeras en el _mar territoriul, Vi, (ontrol de
la pesca, VII,- Obligaciones y prohibiciones para las personas que -
ejecutan la pesca, VIIL.- Obligaciones de terceros, IN.- Pemus y san

ciones.

" Como podré observarse, la legislacién que se comenta, estructurd
cinco nuevos cap{tulos, de los cuales el 'V'', relativo a la pesca de
explotacién que se realiza por embarcaciones extranjeras en el mar -
territorial, aunque recogié el espiritu de la ley de Pesca en Aguas -
Territoriales Mexicanas del Océano Pac{fico y Gwlfo de California de
1938, no solo lo condensd, sino también lo extendié desde el punto de
vista jurisdiccional al 4mbito de todas las aguas territoriales de la

Nacién,

For otra parte, el capitulo IV, relativo a la pesca realizada por
Sociedades Cooperativas, constituyé una novedosa aportacidn al siste-
ma pesquero mexicano, aunque si bien, la tendencia ya se observaba en
1a ley de 1932, expresamente en su art{culo 14, donde establecié que
serian respetados los derechos adquiridos por las organizaciones de -
pescadores, siempre que de acuerdo ¢on la actividad econdmica que de-
sarrollaran, el provecho obtenido se distribuyera entre los integran-
tes de la agrupacién y también que posteriormente se dictaron mflei--
ples disposiciones legales al respecto, que precisaron cada vez mds -

tanto el caricter de las organizaciones de los pescadores, cam sus
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derechos adquiridos y sus actividades econdmicas, habiéndose concreti
zado 1a tendencia de fomento al cooperativismo pesquero en el apartido

de 1a ley que sec comenta.

En lo relativo al capftulo VII, el cual consigna las obligaciones
y prohibiciones, para las personas que cjecutan la pesca, este ;'qurtﬂ

do contiene ¢l mérito de haberlas condensado en dicha seccién.

El capftulo VIII, referente a las obligacioncs de terceros, csta
blece que se derivan no solo de las actividadés pesqueras propiamente
dichas, sino también de otras relacionadas con ellas, tales como: no
derramar materias téxicas 6 nocivas a los clementos hidrobiolégicos -
de aguas cstancadas § corrientes, no tirar desperdicios que ocasionen
perjuicios a dichos seres, cerciorarse de la legal procedencia de los
productos de pesca que se adquieran para fines comerciales § industria
les; no transportar § embarcar productos de pesca sin la documentacién
lcgal correspondiente; manifestar las existencias de productos de pes
ca que tengan cn su poder al entrar en vigor alguna veda y no trafi--
car con productos de pesca vedados 6 que no reunan las condiciones 1¢

gales correspondientes.

Por Gitimo, el capftulo IX establece toda una gama de sanciones
para los infractores de 'a Ley, que van desde la multa hasta la revo-

cacién del contrato-concesién § pemiso, pasando por 1a pérdida de 1a
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fianza otorgada, el arresto administrativo no mayor de 15 dfas en cuso
de insolvencia del infractor, la prohibicién para realizar cualquier
acto de pesca en caso de reincidencia, llegando hasta ¢l decomise de
las embarcaciones, artes de pesca y productos capturados, cuando pes

quen sin permiso.

Dos afios después, el titular del Ejocutivo Federal, en lugar de
promover 18 implanentaciﬁn del reglamento de la ley comentada en los
pérrafos anteriores, como lo prevenfa cl artfculo quinto tramsitorio,
prefirié promulgar otra nucva ley de Pesca, la cual, consté de las si
guientes partes: I.- De la pesca en general, 11.- Autorizaciones para
la Pesca, 1i1.- Lo la pesca de explotacién de Sociedades Cooperstivas,
IV,.- Ue la Pesca en el Mar Territorial destinada directn y exclusiva-
mente al exterior, 6 pesca de Exportacibn, V.- Inspeccibn y vigilancia
de la pesca, VI.- Obligaciones y prohibiciones para las personz;s que

ejerciten la pesca y para 1os terceros, VEI.- Infracciones y sanciones.

Un afio despufs, fué publicado en el Diario Oficial de la federa-
ci{m €l reglamento de la ley que se comenta, habiéndose instituido --
tasbién l1a comisién para el Fomento de 1a Piscicultura, asf, nuevos -
organismos e instituciones comenzaban a surgir como el Hanco Macional
de Fomento Cooperativo, S.A., el cual nacid como una dependencia de -
la Administracién Riblica Federal, con diversas finalidades, todas -

eljas tenxdientes a aportar los elementos para desarrollar el cooiaerg_
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tivismo y dentro de €1, la actividad pesquera.

El lo. de enero de 1950, aparccié publicuda en el Diario Oficial
de la Federacién un nueva “Ley de la Pesca de los Estados Unidos Mexi
canos", la cufl reservé la explotacidn de las especies de: Abulén, -
langosta de mar, ostién, camarén, totoaba, cabrilla y almeja “Pismo',

a las Sociedades Cooperativas de productores pesqueros,

Al expedirse la Ley de Secretarfas y bepartwnentos de Estado, pu
blicada en el Diario Oficial el 24 de diciambre de 1958, fué reestiruc
turada 1a Administracidn Pdblica, lo cual también repercutié en el sec
tor pesqueto, pues al transformarse la Secretarfa de Industria y Comer
cio, la Direccibn General de Pesca e Industrias Conexas, asf como la
Comisién para el Fomento de la Piscicultura Rural, pasan de la Secre-
tarfa de Marina a esta Secretar{a, credndose en ese mismo afio dentro
de 1a msva dependencia rectora, el Instituto Macional de Investiga--
ciones Rioldgico Pesquerasila Birpecién de Lagunas Litorales, con su
seccién de Fmento de la Pesca, siguié dependiente de la Secretarfa -
de Recursos Hidrfulicos; y las atribuciones en materia de cducacién,
y capacitacién pesqueras correspondientes a la Secretarfa de Marima,
pasan a ser funciones de 1a Secretarfa de Educacién Riblica; cabe --
destacarse que tasbién en el mismo afio, se fund6 cn el Banco Nacional
de Cri&lito Ejidal, un departamento de Piscicultura Agr{cola en 1962

en la Secretarfa de Agricultura y Gamaderfa se crea la Direccidn de
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Piscicultura Agricola. Este perfodo cs importante también por la cved
cién de un Organismo Consultivo denominado "(omisién Nacional ‘(bnsull-
tiva de Pesca”, por decreto publicado en cl Dlario Oficial de la Fede
racién, de fecha 16 de diciembre de 1961, el cual fungirfa como ing--
trumento de consulta y asesoramiento de la Secretarfa de Industria y
Comercio correspordiéndole estudiar la industria pesquera en todes -
1os aspectos, as{ como sugerir al Ejecutive Federal la promocién de -
leyes, reglamentos y disposiciones tendientes al incremento de la ac-
tividad pesquera en general, entre otras atribuciones; es de mencionay
se también que este Organismo Comsultivo, fué cl antccedente de la -
Actual Secretarfa de Pesca, habiendo sido creado con caricter perma--
nente e integrado por un Presidente represcntante del Ejecutivo y nom
brado directamente por éste; un Vicepresidente, que lo serfa el Direg
tor General de Pesca ¢ Industrias Conexas, de la Sccretarfa de Indus-
tria y Camercio; un represcatante de cada una de las siguicnte's Secre
tarfas: de Marina, de Hacienda y Crédito nil;lico y de Agricultura y
Gunaderfa, y uw mis por cala una de estas Instituciones: Banco Nacio
nal de Fanento Cooperativo, S.A., Compaifa Nacional de Subsistencias
Populares, S.A., Almacenes Macionales de Depbsito, S.A., y Banco deil
Poquefio Camercio, S.A.

la ley sobre la Zona Econdmica Exclusiva de Pesca de la Nacién,
publicada en el Diario Oficial el 9 de diciembre de 1966, detemin$ -

1a jurisdiccién exclusiva de los Estados Unidos Mexicanos para fines
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de peac.l en ina zona; spccffu.:, lustn ‘donde se extendfa el régimen

‘legﬂl dc la explotac:én de los recursos vivos del mar, dentro del mar
terntorml cabn hacer notar, que esta ley amplié la zona exclusiva
de pes;a de 9 a 12 millas marftimas, tres mds que la anchura del mur
ierritorial, y pemmite que en forma transitoria en condiciones conve-
nientes a nacionales de pafses que tradiciomalmente pescaban on aguas
incorporadas a nuestra zona exclusiva, siean haciéndole durante cinco

afios, a partir del mes de mayo del afio de su publicacién,

Siendo Presidente de 1a Repiiblica Mexicana el Lic. luis Echeve--
rrfa Alvarez, el sector pesquero s¢ vié ampliado en sus funciones ad-
ministrativas, debido al acuerdo dictado el 15 de enero de 1971, toda
vez que la Direccién General de Pesca y Servicios Conexes, fué conver
tida en Subsecretarfa de Pesca de la Secretarfa de Industria y Comer-
cio, integrindosec a esta nueva Subsecretarf{a, cuatro nuevas direccio-
nes: Tecnologfa Pesquera, Regiones Pesqueras, Planeacibn y Promocién
Pesquera y Capacitaci6n y Fomento Cooperative, asfi camo el Instituto
Macional de Pesca; por otra parte, al promulgarse la ley Federal de -
Aguas, se creb la direccién de Acuacultura, como dependencia de la Se
cretarfa de Recursos Hidréulicos, as{ como al tranfommarse el departa
mento de Asuntos, Agrarios y Colonizacién en Secretarfa de la Reforma
Agraria, fué creada la Direcdén General de Ejidos Pesqueros, que des

pubs vino a denominarse de lesarrollo Pesquero Ejidal.



Dentro de este marco de continuas modificaciones y udc«.u.mwncs .
de la Mrmmstrucxén Publxca Federal, surg16 la “Ley chcwl pnm el
Fomento de la Pesca", publicada en el Diario Onclal el 25 de mayo de
1972; instrumento jurfdico bastante mis completo, toda vez que contie

ne un ciinulo de experiencias obtenidas a lo largo de los afios,

Esta Ley, siguié propiciando los estfmulos en materia de Concesjo
nes o Peimisos en favor de Socicdades Cooperativas, a quicnes reser-
v6_, ademis de las sicte especies, consignadas en la ley de Pesca de -
1950, la tortuga marina; dicho instrumento autoriza también la creacién
del Fondo Nacional de Fomento df.: Sociedades Cooperativas, por otra par
te, los Centros de Capacitacién que funcionaban bajo la Cordinacién de
la Secretarfa de Industria y Comercio, se encargan a la Direccién Ge-
neral de Ciencias y Tecnologfa del Mar, dependiente de la Sccretarfa

de Educacién Rdblica.

la citada ley Federal para el Famento de la Pesca, consta de cien
to un artfculos y seis transitorios, contando con los siguientes trece
capftulos: I. Disposiciones Gemerales, Il. De las Autoridades, IlI. le
1a Urmisid_n Nacional Consultiva de Pesca, IV. Del Registro MNacional de
Pesca, V. De las Concesiones, Pemisos y Autorizaciones, VI. le la Ga
ducidad y Revocacién de las Concesiones, VI1. De las Sociedades Coope
rativas de Produccién Pesquera, VIII. De las Especies, IX. Fondo Nacio

nal de Fomento Cooperative Pesquero, X. e las Infracciones, X[, De la



Inspeccién y Vigilancia, XIL, e las Sanciones, XIII. el Recurso Ad-

ministrativo,

También en este perfodo se cre§ la empresa de participacién esta
tal denominada "Productos Pesqueros Mexicanos, S.A. de C.V.", la cual
constituye virtualmente un conjunto de Socicdades Mercantiles agrupa-
das, cuyo objeto social contempla la captura, industrializacién y comer

cializacién de productos pesqueros.

Asimismo, se constituyeron los siguientes fideicomisos: Fideicomi
so para la Preservacién y Control de las Aguas y el Desarrollo de la
Fauna Acufitica; Fideicomiso para el otorgamiento de Créditos a favor
de Cooperativas Pesqueras para la Adquisicién de Barcos Camaroneros,
Fideicomiso para 1a Investigacién y BEducacién Pesquera, y Fideicomiso

Fondo Nacional de Fomento Cooperativo Pesquero.

Es digna de mencién la reforma del Artfculo 27 Constitucional me
diante la cual se establece 1a zona econdmica exclusiva en 200 millas
nfuticas, facultando a 1a nacidn a ejercer los derechos de Scberanfa y
1a Jurisdiccién que determinen las leyes expedidas por el Congreso; as{
como la Ley de Impuestos y Derechos de la Explotacién Pesquera; 1a --
Loy Reglamentaria del Pdrrafo Octavo del Art{culo 27 Constitucimal,

relativo a la Zoma Econfmica exclusiva, principalmente.

Posteriomente, en el Diario Oficial de la Federacifn del 19 de



diciembre de 1976, fué publicada la Ley orgdnica de la Administracidn
Péblica Federal, instrumento que efectud profundas modificaciones a -
todas las dependencias del ejecutivo, y una de las més importantes -
fué 1a creacién de Departamento de Pesca; en la exposicidn de motivos
de dicho ordenamiento y por cuanto a el presente estudio se refiere,
se expres6 que la creacién de fsta dependencia del peder ejecutivo fe
deral, oi~dece al propésito de integrar en un Bepartamento Administra
tivo "Todas aquellas funciones ahora dispersas en diferentes Secreta-
rfas de Estado”, cuya competencia y adecuacibn administrativa inciden
en la materia, a ffn de establecer una polftica unitaria y congruente,
pues hébida cuenta de que el mar patrimonial se ha ensanchado, era ne
cesario que una unidad se¢ ocupara particulamente de racionalizar la
explotacién y el aprovechamiento de los recursos del mar, con ¢l ffn

de aumentar su consumo y equilibrar la dicta de los mexicanos.

th efecto de ajustar, como ya se dijo, el cﬁmlo de funciones y
atribuciones administrativas, hasta entonces dispersas se han dictado
varios reglamentos interiores de la dependencia, tratando de evitar -
1a repoticién de funciones por distintas unidades administrativas.

EL 30 de diciembre de 1979, el Presidentes de la Replblica ex--
pidié un Decreto por medio del cual el Banco Nacional de Fomento Coo
perativo, S5.A. de C.V, c.ambi@ su objeto social, orguniznc@én y deno-

minacién, parn convertirse en el Panco Naciomal Pesquero y Portuario,

o



S.A., tornindose de esta forma, al menos en teorfa cn irstrunento a-
gil y con capacidad técnica y administrativa para tratar de resolver
las necesidades de financiamiente de las actividades pesqueras, por-

tuarias y navieras del Pafs.

Postericrmente y mediante el Decreto Publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién del 4 de enero de 1982, la Lley Orgénica de 1a
Adminiztracién Plblica Federal, fué reformada a cfecto de convertir -
al Departamento Administrativo de Pesca, en Secrctar(a de Estado, --
Secretarfa de Pesca, como lo expresa la exposicién de motivos de la -
iniciativa presidencial de dicho decreto "El desarrollo que ha tenide
1la actividad pesquera en el pafs, cn estos dltimos afios, sugierc la -
conveniencia de dar, al Departamento de Pesca, el carfcter de Secre-
tarfa de Estado". ‘Es de destacarse que esta reforma, no modificé en
aspecto alguno el contenido de las atribuciones conferidas por' otras
disposiciones jurfdicas al Departamento de Pesca § a su titular, en--
tendiéndose concedidas a la Secretarf_a de Pesca y a su titular respec

tivamente.

Consecuencia de lo anterior, fué la expodicién del reglamento in
terior de la Secretarfa de Pesca, publicado en el Diario Oficial el -
31 de agosto de 1982, y posteriormentc a éstc, con fecha 6 de febrero
de 1984, fué publicado en el comentado Diario Oficial, un nuevo regla

mento interior de la Secretarfa de Pesca, el cual se ha visto también

- -



ajustado en dos ocasiones , mediante las refomas publicadas con fecha
5 de julio y 13 de agosto de 1985, definiendo claramente la 6rbita de
competencia de ésta unidad administrativa, como una d;apcndenci'u de la
administracién pdiblica cehtralizuda, la cual tience a su cargo ¢l des-
pacho de los asuntos que expresamente la encomiende la ley Orgdnica de
la Administracién Piblica Federal, as{ como otras Jeyes, reglamentos,
acuendos y 6rdencs del Presidente de 1a Repiblica, para lo cual cuenta
con las siguientes unidades administrativas: Sccretarfa, Subsecreta-
rfa, Oficialia Mayor, Contralorfa Interna, Coordinacién General de --
Leleguciones Federales de Pesca; asf como las siguientes Direcciones
Generales: Acuacultura, Administracién; Administracién de Pesquerfas;
Asuntos Jurfdicos; Asuntos Pesqueros Internacionales; Comunicacién -
Social; Infraestructura Pesquera; Informatica I‘stadgstica y bocumenta
cibn; Organizacién y Capacitacién Pesquers; Planeacién, Organizacién
y Bvaluacién; promocién Pesquera; Uelegaciones Federales de Pesca, --
as{ como un Organismo desconcentrado denominado: Instituto Nacional
de la Pesca; y las siguientes Comisiones: Comisién Nacional Consulti

va de Pesca y Comisién Interna de Administracién y Programacién,

Ha sido asf como la necesidad 6 el gusto por determinados alimen
tos, analizdndo la pesca desde su proceso histdrico jurfdico, ha lle-
gado a generar los actuales instrumentos rectores y udnﬁnistradores,
sorteando miles de problemas y limitantes, as{ es como se encuentra la

actividad ‘pesquera hoy en dfa, este impulso del hombre por subsistir,



por allegarse los clementos nutrientes indispensables, nos ha proyec-
tado a las actuales instituciones y dependencias; siglos de esfuerzo,
mis todavfa, los mecanfsmos de ajuste, el sentido de justicia y el --
hambre de México, claman por soluciones mds aménicas al momento que
vivims, los que podrén alcanzarse a travéz de una legislacién siste-

miticamente organizada que pemita su agil aplicacién. (8)

8.- Muy importante informacién vertida en este Capftulo, asf como di-

versos textos, fueron topados de la edicién 1981 dé Bditorial Porrua,

S&f, , delgglyol(nen “loy Federal para el fomento de la Pesca, IBID,
ico, ' .
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UCAPITULD I

MARCO JURIDIGO LE LA LEGISLACION PESQUERA EN AMERICA, ASPECTOS
SOBRESALIENTES.

En el presente capftulo ha sido desarrollads un anélisié efec-
tuado a 1a legislacién pesquera de algunos de los pa{ses del conti-
nente cmericano. E! objeto es describir tanto el orden administra-
tivo, como sus aspectos sobresalicntes en lo que hace a las insti-
tuciones jurfdicas que rigen la extraccién de elementos hidrobiclé-
gicos. Se ha tomado selectivamente tanto la disponibilidad de mate
rial informativo, camo la importancia que para nuestros vecinos con
tinentales significa la actividad pesquera; dentro de este orden de

ideas efoctuaremos una breve descripcién de los siguientes estados:

Argentina, Brasil, Canada, (olombia, (bsta Rica, Quba,Ecuador,
Panami, Perd, Estados Unidos de Norteamérica y Venezuela,
1I.1 ARGENTINA
ARGENEINA (5)

La legislacién pesquera dc este Pafs ests formada por diversos
decretos, leyes y reglamentos, los cuales al no haber sido integra-

dos en un solo cfdigo, se encuentran dispersos.

9,- Alcocer Berriozabal Cristina, Qonceptos jurfdicos en materia -
pesquera a nivel internacionel, seric legislacidn Mo. 8 departamento
de pesca, Ediciones Culturales Mexicanas, Primera Kdicién, México
1981, Paps. 13, 14, 15 y 16,



la Administracién del sector pesquero dentro del Pufs que nos
ocupa, se encuentra circunscrita al Ministerio de Econowfa y bajo su
émbito se localiza la Secretarfa de Estado de Intereses Marftimos, la

cual tienc a su cargo la Subsecretarfa de Pesca,

A la Secretarfa de Estado de Intereses Marftimos le compete sse-
sorar al Ministerio de bcopomfa en todo lo concemniente & la formula-
¢ibn de polfticas, promocidn, investigacidn, explotacidn, desarrollo,
fiscalizacidn y régimen de las actividades vinculadas a los intereses
marftimos, para 1o cual se coordinan con el Ministerio de Lefensa y -
con las Secretarias de Estado de Agricultura y Ganaderfa, de¢ Lesarro-
110 Industrial, de Transporte y Obras Piblicas y de Comercio Exterior

y Negociaciones Econéudcas Internacionales.

Para las labores de investigacién, asl como la formulacibn y eje
cucidn de programas de investigacidn relativa a los recursos pesqueros,
as{ como su explotacibn racional y de desarrolla, en 1977 fué creado
el "Instituto Nacional de Investigacién y Desarrollo Pesquero' como una
entidad descentralizada y con personalidad jur{dica propia, la cual -
actéia jerarquicamente subordinada al Ministerio de Economfa, a la Se-

cretar{a de Intereses Mar{timos y a 1a Subsecretarfa de Pesca.

la pesca en este vecino pafs surefio se encuentra en una etapa -

de desarrollo, razt?n por la cual el gobiermo ha implantado diversos

T



mecunismos tendientes u la integracidn de flota, a la captacién de

tecnologfa y u la investigacién de sus propios recursos pesqueros, -
destaciindose por su novosidad el sistema cmpleado cc;n el objeto de -
intensificar las capturas y de exportar productos. Para ello la Sub-
sccretarfa de Pesca en cjercicio de los decretos 520 y 526, de marzo
de 1976, autoriza a las cmpresas ammadoras y a los buques pesqueros

a que realicen operaciones de las denominadas 'a plano barrido" al -
desembarcar en pucrtos nacionales y extranjevos; de esta fomma, los

citados instrumentos obligan a que en los puertos nacionales deberfn
desembarcar como mfnimo el cincuenta por ciento del vol(men total de
las capturas realizadas, autorizdndose a las empresas ammadoras a a-
gruparse para la ejecucidn conjunta de un plan de desembarque, asegu
réndose también como prioritario el abastecimiento de pescade a los -

puertos locales.

Por otra parte, €l Poder Ejecutivo Nacional ha promovido una ley
por la cual se }lama a "Concurso Internacional para la explotacién --
experimental de los recursos vivos del mar Argentino', al sur del pa-
ralelo 40, posibiliténdose la intervencidn de capitales de ese origen.
Se pretende de esta marera la incorporacién de una tecnologfa pesque-
ra moderna y eficiente, que debido a las condiciones ecopdmicas por -
las que atraviesa la naci@n argentina en la actualidad se hace impo-

sible sin la colaboracién internacional.



Dicha ley tumbién faculté al Ministerio de Beonomfa por témino
de un afo a convenir directamente con empresas privedas extranjeras,
pertenecientes a un grupo de pafses predeterminados, los cuales se--
rian inclufdos en un concurso internacional para seleccionar a diclas
empresas, para la explotacién a tftulo experimental de los recurso:
vivos del mar en aguas bajo la soberan{a argentina al sur del parile
lo 40; facultando también a la autoridad competente a otorgar ¢i pa
bellén argentino provisorio y establecer excepciones a la macion:i.
dad de Ios capitanes, oficiales y tripulacién de dichos bugqies, A
mismo, al témino de wn afio, a las empresas cscogidus sc les otorgi
rfa un tratamiento preferencial en consideracin a sus propuestir., o
la radicacién definitiva dentro de 1a zoma fijada bajo las condicio-
nes previstas en la Ley de Inversiones Extranjeras y demds legislicio
nes vigentes, cstableciéndose también que los convenios autorizados -
por la citada Ley, no afectan la libre actividad de las emprosas pri-

vadas nacionales.

En apoyo a dichs Ley, fuf dictado en enero de 1977 el decrcto nd
mero 190 el cual estsblece las normss bisicas y particulares, los re-
quisitos formales y condiciones de presentacién a los que deberfan a
justarse 1as empresas privadas extranjeras, interesadas cn la explo-
tacidn a ttulo experimental de los recursos vivos del mar en aguas -
bajo la soberulia argentina al sur del paralclo 40 (la Patagonia) --
con paso previo para la radicalizaciﬁn definitiva en aquellas 2onas.
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11,2 BRASIL.~

BRSIL Q0 y 1)

.. Por siglos 1a principal y casi Gnica uctividad pesquera, ctectus
da en‘este Pufs, cra la relativa a la caza de ballena, exceptufindosc
la pescu ertesanal rivereia, la cual ha sido tradicional en los pucbles

carcanos a los rfos y litorales.

i1 autoridad administrativa encargada de la actividad pesquera -
brasilefia es la Superintendencia del Desarrollo de Pesca (SUDUPE) crea
"da por la ley nfmero 10 de 1962, Ia cual la habilité jurfdicdnente <o
mo autarqufa subordinada al Ministerio de Agricultura, pudiéndose des
tacar como principales funciones de este ente jurfdico la promocién -
del desarrollo industrial a travéz de la activacién de los programas
de inversiones plblicas y privadas, los instrumentos clésicos y la --

ercacién de nuevos estfmulos a la empresa de capital abicrto.

La Legislacifn Pesquera Brasilefia, estd formada por wia serie de
leyes, decretos y disposicioues, auque la ley No. 221 de 1967 deno--
mnada "disposiciones sobre la protecci6n y estfuwulo a la pesca y -
otras providencias", es la que emmarca la principal reglamentacién --

pesquera del pafs,

Su primer capftulo define clarwiente su alcance cn este scctor,
dice asf: "Para los efectos de este decruto-ley, se define por pesca
10.- Alcecer Barriozabal Cristina, Op, Cit. , pags. 16 a 22.

11.- Departamento de Pesca, Instituto de Investigaciones Jur{dicas, UNWM

memorias, primer coloquie intemacional sobre legislacién pesquera,
Volmen IT, México, Primera Bdicién 1981, Pags, 35 a §3.
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todo acto tendiente a capturar 6 extraer clementos animales 6 vegeta
les que tengan en ¢l agua su nommal 6 mds frecuente medio do vida",

contemplando también que Ma pesca se puede efectuar con fines comer
ciales, deportivos 6 cient{ficos". Esto rige dentro de su cstructu-

ra normativa a las aguas interiores del Brasil, al mar territorial --
brasilefio, a las zonas de alta mar, de conformidad con las disposicio
nes de los tratados y convenciones internacionales ratificudas por .-
esc pafs, a la zona contigua conforme a lo establecido en cl decreto

Ley No. 44 del 18 de novicembre de 1966.

bel mismo modo a la plataforma submarina conforme a lo estuble-
cido en el decreto Na, 28840 del 8 de noviembre de 1950 y hasta la -
profundidad que esté de acuerdo con los tratados intemacionales ra-

tificados por el Brasil.

Asimismo sujeta la pesca comercial al cumplimiento de diversas -
disposiciones tales como: cl que todas las embarcaciones nacionales
é extranjeras que se dediquen a esta actividad deberdn inscribirse y
obtener autorizacién dek 8rgano federal competente, haciendo extensi-
va la inscripcibn y autorizacién a sus tripulantes y propietaries. -
Por otra parte también cstablece que las cmbarcaciones de pesca desde
que sean registradas y dchidamente licenciadas en el curso nomal de
las pesquerfas, tendrin libre acceso a cudlquier hora del dfa ¢ de la

noche a los pucrtos y terminales pesqueras nacionales. Estas estén -



dispénsadas‘ de cualquier especie de tasa portuaria salvo de los servi
cios de carga y descarga, cuando por solicitud del urmador fueran rea

lizadas por la respectiva administracién del puerto.

También contempla diversas disposiciones para las empresas pes--
queras, definiéndose como industria pesquera y declarada industria de
base: el gjercicio de actividades de captura, conservacidn transfor-
macién 6 industrializacién de los seres animales 4 vegctales que teon-
gan en el agua su medio natural é mis frecuente de vida. Considera -
también que las operaciones de captura y transfommacién del pescado -
son agropecuarias, vinculando de esta manera dichas actividades al -
acceso crediticio contemplado en la ley No. 4829 de 1965, que insti-
tucionaliza el crédito rural y del decreto-~ley No. 167 de 1967, que
dispone sobre tftulo de crédito vural. Obliga también a cualquier -
anpresa dedicada a la industria pesquera, nacioral 6 extranjer.a a ob
tener una autorizacibn del drgam plblico federal competente, debien
do ademfs inscrib.irse y cumplir con las obligaciones de informacién y

demfs exigencias que fueren establecidas,

Otro aspecto importante que sanciona la ley de referencia es el
relativo a la organizacién a bordo de los barcos pesqueros, diciendo
que ¢l trabajo de éstos os esencialaente discontinw teniendo los tri
pulantes ¢l derecho a un descanso diarie ininterrumpido, sea a bordo

6 en tierra, de por lo menss ocho horas, obligindolos también a la -
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afiliacién a Instituciones de previsién social, la presente Loy también
contempla lo relativo a la contaminacién de las aguas, prohibiendo el
lanzamiento de aceite y productos aceitosos en las ugixas determinadas
por el drganc competente, de conformidad con las normas intemacionales.
En el apartado relativo a Infracciones y sanciones sc establece entre
otros el derecho por parte de los inspectores de pesca para prender a
los infractores de cualquier dispositivo de esc decreto-ley. Asimismo,
los pagos a las infracciones cametidas estan reglamentados basdndosc
en el salario minimo vigente en la regién donde se cometa la infrac--

cién.

Complementaria a la legislacibn detallada en pirrafos anteriores,
existe el decreto No. 58696 de 1966, el cual fija medidas de incenti-
vos para el desarrollo de la pesca, donde se destacan por su importan
cia los siguientes sefialamientos: a las embarcaciomes de pesca, no se
les aplicarfn las normas reguladoras del tréfico de cabotaje, las ope
raciones de carga y descarga de las embarcaciones de pesca quedan dig
pensadas de las respectivas tasas portuarias; el Presidente de la Repd
blica podrf autorizar el arrendamiento de embarcacioncs extranjeras de
pesca debidamente individualizadas por el plazo improrrogable de un -
afio y transcurrido el plazo, la embarcacién arrendada podré ser nacio
nalizada de conformidad con 1a legislacién vigente 6 deberd abandonar
las aguas territoriales, Asimismo, para la autorizacién del arrenda-

miento se tomardn en cuenta entre otras, las siguientes disposiciones:
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a) leberd traer efectivo ¢ imndispensable aumento a la exporta-
cibn 6 al abastecimicnto de una zoma deficitaria de produccién 6 con

Sumo.

b) Quc las embarcaciones tengan no més de cinco aios de construi
das cn 1a fecha del pedido y estén en perfectas condiciones de opera-

cibn, o que serd comrobado por un certificado intermacional idéneo.

Adenmds, también estublece cl decreto que se comenta, que el arren
damiento acarreard situaciones privilegiadas para los barcos extran-
jeros y las solicitules de arrendamicnto deberdn ser tramitadas por el
Ministerio de Agricultura. Por otra parte, solo podrén ser beneficia
das con los est{mulos ¢ incentivos previstos en este decreto, as{ como
por €l trato preferencial, las personas jurf(licns que tengan sus pro-
yectos aprobados por }a “Superintendencia de Desarrollo de Pesca™, -
de acuerdo con las normas ¢ instrucciones que para ese fin se determi
nen. Sc establece también que el incumplimiento de las obligaciones
por las cmpresas benefiadas, acarrcard la revocacibn de la concesién

dada.

Para concluir cop esta breve descripcibn de la legislaciép pes-
quera del Brasil, reproduciré parte del texto de la ley delegada nd-
mero 10 de 1962, por virtud de 1a cual se creé l1a v'Superintendencia
del Desarrollo de Pesca", debide a la importancia que dicha institu-
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cibn ticne para esc pafs. Compete a la SUDUPE:

I.- Elaborar el plan nacicnal de desarrollo de pesca y promover

st ejecucibn.

I1.- Prestar asistencia técnico y financiera a los emprendimien-

tos de pesca.

I11.- Realizar estudios con carfcter permanente que tiendan a la
" actualizacién de las leyes aplicables a la pesca 6 a sus recursos pes

ueros, proponiendo las providencias convenientes,
q » prop P

V.- Aplicar en lo que cabe el cbdigo de pesca y 1a legislacién

de las actividades ligadas a la pesca y a sus recursos,

V.- Promunciarse sobre pedidos de finapciamiento destinados a la

pesca formulados a entidades oficiales de crédito.

. V1.~ Coordinar programas de asistencia técnica nacional 6 extran

jera,

. VIL,- Asistir a los pescadores en la solucién de sus problemas ¢

copdmicos y sociales.



lin esta ley se habla también de un Conscjo Consultivo y un --
Consejo Deliberative que éc reunen cwindo menos una vez al afio y --
cuentan con un reglumento aprobado por ¢l poder cjml;tivo. Se hacen
extenstvos a la Superintendencia del Desarrollo de la Pesca algunos -
privilegios de la tacienda PGblica en lo tocante a la cobranza de sus
créditos y procesos en gencral, costos, interescs, pluzos de prescrip

cién, inmunidad tributaria y exencioncs fiscales.

bentro de las legislaciones latinoamericanas en materia pesquera
la brasileha es wna de las m4s bastas, antiguas y completas. Esta os
una de las razones por las cuales han desarrollado un aparato adminis
trativo com lo es fa SUDUPE.
II. 3 CANADA
CANADA (12 y 13)

la actividad pesquera en este pafs ha sido tradicional y practica
da de mancra artesanal desde las épocas anteriores a su colonizacién,
habiendo alcanzado en la actualidad un alto grado de desarrollo tecno
14gico tanto en la construccidn de sus propias embarcaciones, como en
‘el desarrollo de artes de pesca y métodos de captura adecuados a sus

regiones.

For lo que hace la administracién de sus recursos pesqueros el -

establecimiento, la conduccién y cjecucién de la misma, estd encomen-

12, Alcocer Berriozabal Cristina, Op. Cit. Pags, 31 a 42,

13. Uepartamento de Pesca, Instituto de Investigaciones Jurfdicas,
“lINAM, pemorias, primer coloquio internacional sobre legislacién pes-
quera, voldmen 111, México, Primera Edicién, 1981, Pags. 9 a 24.
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dada al Ministerio de Pesca y Bosques en fomma principal, aunque el ML
nisterio del Medio Ambicnte, el de Marina Mercante, el de Comercio y
otros tiecnen, injerencia y se coondinan entre sf. Es de mencionarse
también que este pafs ha tenido una profunda preocupacién por cste -
inportante sector de su econdmia, razén por la cual ha desarrollado un
variado sistema legislativo, cjemplo de lo anterior lo constituye --
"La ley de Pesca del Canadd", instnmento jurfdico base para la adminis
tracién de sus pesquerfas. Esta ley contiene diversus disposiciones
para la proteccién del medio ambicnte acuftico, previniendo el cuadre
protector necesario del habitat del pez, de sus elementos, de su ciclo

de vida y de sus recursos alimenticios.

Astmismo, 1a definicién del habitat del pez engloba todos los cle
mentos que tienen una influencia directa o indirecta sobre su supervi
vencia. Se complementa a lo anterior las diversas disposiciones de -
lucha contra la contaminacién y la proteccién del medio ambiente, te-
niendo el gobierno la autoridad necesaria para afrontar de una mancra
general todos los problemas de contamingcién que afecten al recurso,
contemplando sanciones que pueden alcanzar la pema de circel hasta por

varios afos.

Por otra parte, también confiere dicha ley, a los agentes de pes
ca, la autoridad de agentes dec la paz y los funcionarios de pesca, son

durante largos perfodos representantes del drden, siendo habilitados
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p:n‘a lwantax multus, dar 6rdcnes y facxhtat la mlmini tr.u:ién dc jus

tlcm. &ta ley tamblén prohxbe utxlxz.lr cn‘um dist.mcm dc doce mx

-llas cert;anas.arlu costa y en sectores partl(.ulares'lmdc:« de arrastre.
Aenés de la comentada ley, el Canadf cuenta con méltiples dispo
siclones jurfdicas que se conjugan y complementan para la administra-

cién Je sus recursos pesquercs, de los cuales por su importancia a con

tinuacibn se presenta una ‘breve descripcién:

ley sobre 1a proteccién de la pesca costera.

Publicada en 1952, dentro de las disposiciones que contempla esta
ley, se destaca que ningln barco de pesca extranjero tiene derccho a
entrar en las aguas de pesca canadienses, sin haber sido autorizados
por dicha ley, sus reglamentos, por alguna otra ley 6 bien por'un tra
tade. Se previene también que ninguna persona a bordo de un barco ex
tranjero, empleado § pasajeto, tendri derecho a pescar § prepararse a
pescar, descargar, desembarcar 6 transportar pescado, as{ como avfos
de pesca 6 provisiones, recibir a bordo 6 desembarcar a un pasajero ¢
comprar, obtener 6 recibir provisiones, tomar plantas marinas del Ca-

nad4, sin contar con la autorizacién,

Se menciona también, que el gobiemno en consejo pucde establecer

los reglamentos necesarios para autorizacién por vfa de licencia, de



perniso 6 en alguna otra forma a barcos de pesca cxtranjeros a pene-

trar en las aguas del Canadf.

Asimismo, se otorga a los oficiales de pry‘otccci6n, la capacidad
de sancionar a cualquier embarcaci6n pesquera, pudiendo arrestar al
infractor, mientras el barco de pesca y los efectos de sancién que-

" dardn bajo su custodia, todo esto cuando se tengan razonables sospe-
chas de qu> se ha cometido una infraccibn a la ley. Ademis el oficial
de proteccién, puede vender el pescado 6 producto sancionado, deposi-

tando el pago en la reserva general.

Ley sobre la convencién relativa a las
Pesquerfas de los grandes lLagos.

Publicada en 1955, esta ley recoge los convenios adoptados entre
el Canad y los Estados Unidos de Norteamérica, en lo relativo a la -
actividad pesquera que s¢ realiza en los Lagos Ontario, Erie, Hurdn,
Michigan y el lago Superior, as{ como a las aguas que losunay rfos
tributarios. Dentro de los puntos principales que contempla esta Ley,
se destaca la creaci6n de la "Comisidn de pesquerfa de los grandes La
gos", la cual estd representada por dos secciones con cuatro miembros
designados por los respectivos pafses, nombrindose entre ellos un Pre
sidente y un Vicepresixente, Esta comisién ha sido enfocada a estable

cer programas de investigacién con objeto de incrementar la fauna pes



quera y tomar las medidas apropiadas para su proteccién.

ley sobre la comercializacién del pescado cn apua dulce.

Publicada cn 1969, esta Ley cred la Oficina de comercializacién
del pescudo en agua dulce, formada por un Conscjo de Administracién -
que camprende un Presidente y un Administrador por cada una de las pro
vincias participantes, adomfs de cuatro administradores generales, nom
brados por el gobicrno en consejo por un perfodo de cinco afios. Iisty
Oficina, fué estublecida con fines de comercializacién de compra-venta
del pescado, productos y subproductos de éste, tanto cn el interior co

mo en el exterior del pafs.

Asimismo, a esta Ley la integra ¢l "reglamento del comercio inter
provicional y del comercio de exportacién", el cual scfiala que 1a ofi
cina as{ como sus agentes pueden exportar pescado desde el Canadd 6 -
transportarlo y recibirlo, as{ como cfectuar la comercializacién de -
éste de unn provincia a otra. Para eso la oficina podré scialar los
reglamentos adecuados y expedir las licencias y permisos respectivos.
Del misme modo, 1a oficina debe comprar todo el pescado que le sea «-
ofrecido directamente por los pescadores y venderlo a quicn ella juz-
gue que sea mayor provecho para el amplimiento de los objetivos que

se lc¢ han fijado.



Ley sobre el sostenimicnto de los precios
de produccién de la Pesca.

Publicada en 1969, esta If:y cred la Oficina de precios de los pro
ductos pesqueros, la cual depende del Ministerio de Pesca y Bosques,
estando compuesta por seis miembros, un Presidente y un Vicepresidente.
Cabe destacarse también, que esta Oficina es un organismo dotado de -
personalidaa jurfdica y acuerda los precios de los productos de la pes
ca que puede comprar y pagard al productor directamente é por interme

diario, pudiendo tambien vender, cualquier producto pesquero.

Ley sobrela fauna del Canadd.

Publicada en 1973, el Ministerio del Medio Ambicnte, es el encar
gado de hacer las recomendaciones para la conservacién de la fauna y
favorecer la difusién de los conocimientos relativos, organizando con

ferencias y programas de bfisqueda e investigacibn.

Reglamento intemmar{timo de expedicién de licencias
* a barcos de pesca dc los Estados Unidos.

Publicado en 1976, este reglamento autoriza a los barcos de pesca
de los Estados Unidos de Norteamérica sin licencia 6 permiso en aguus
de pesca canadiénse para practicar la pesca comercial 6 de investiga-

cibn cientffica, transhordar, embarcar pescado 6 pieles y equipos pes
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queros, asi coy tratur ol pescado en el mar, transportarlo fuera de

la zona pesgoen, podicndo tambidn reparar y dar's clo iu‘-:u.’llquior .

barco de los Estados Unidus de Norteanbrica.

for otra ;mno, [ unpull.mtc nx-m.lnn.u‘ .unluén qux- cu

tdlltn on

vincia del Cwadd, existe wn lc;,lnmunn que nolnu la 1
aguas marft inss como on aguas cont inentales )' mucl
nes que rigen algunas actividades espeefficas, de’l

mos s sigulentes:

~Reglamento para los barces de pos‘cén f rancuse. s n‘(:iv'rlus regio

nes de uguas pesqueris camdncnsc-s, pub]:c:ulo cn 1976

-Replimento de ayuda a los harcos de pesca otorgade on virtud de

la ley do lesarrolio de la Pesca, pub!icniln en 170! e

~Reglanento concerniente al seguro de barcos pesquerce, publ jcado

en 1971 x

-Roglumento de pruteccién de la focs, publicadg en 1906,

-ley sobre 1a convencién concemicnte a las pescaderfas del Pacf

fico Norte, publicada cn 1952,



Ademds hay muchus otras leyes y reglamentos que contienen diverses

convenios y acuendos cntre el Canadd y algunos pafses.

Como lo podemos observar la Iegislacidn canadiénse contempla muy
Jdiversos conceptos y aspectos, con 1o que 1a fimcifn administrativa de
ese pafs en la materia que nos ocupa, es muy eficiente.

11.4 LOMBIA
QOLOMBIA (14)

La actividad pesquera de este pafs constituye un importante sector
dentvo de su economfa, razfn por Ia cual ha desarrollado una estructu
ra administrativa tendientc a su fomento ponienda un especial cuidado

a la preservacifn de su medio ambiente.

La entidad oficial encargada de la proteccién, conservacién, fo-
mento y aprovechamiento de los recursos hidrobioldgices y del medio -
acuftica, es el “Instituto Macional de los Recursos Naturales Renova-
bles y del Ambiente' { INDIRENA ) , el cual constituye una entidud des-
centralizada, adscrita al Ministerio de Agricultura. Este organfsmo
también ticne la funcifn de establecer reservas en freas especiales de
manejto integrado para la propagacién de crfa de especies hidvobiolégi
cas, asegurando as{, su disponibilidad permanentc y su manejo racional,

seyin téenicas ecolfpicas, econfmicas y sociales.

14, Departamente de Pesca, Institutw de Investigaciones Jurldicas, -
UNAM, memoria, primer coloquio internacional sobye lepislacién pesque
va, Volfmen 11, Op. Git., pags. 73 o 86
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Asimismo, la actividad pesquera colombianma, se rige por varios -
instrumentos jurfdicos, de entre los cuales destacan cl “Gédigo de -
los Recursos Naturales”. Dicho cédigo considera a los recursos hidro
biolégicos como bienes de 1a nacién, comprendilndose los existentes en
aguas territoriales y jurisdiccionales de la Repiblica, seun estas ma
rftimas fluviales 6 lacustres, incluyéndose cn consecuencia también cl
mar territorial y la 20na econémica vespecto a las actividades pesque

ras.

El citado cfdigo, asf como su decreto reglamentario, define camo
recursos hidrobiolégicos el conjunto de organismos animales y vegeta-
les cuyo ciclo de vida sc desenvuelve por completo dentro del medio -
acuftico y sus productos; define la pesca como ¢l aprovechamiento de
cualesquiera de los recursos hidrobiolégicos 6 sus productos mediante
captura, extraccién 4 recoleccibn, Ademfs clasifica 1a pesca Segfm -
su finalidad de la siguiente manera: comercial, artesapal, industrial,
de subsistencia, cient{fica y deportiva. Atendiendo al lugar donde se
realiza, se clasifica en: fluvial, lacustre y marftima, El instrumen
to que se comenta también pone un especial interés en las conductas
prohibidas, por considerarse que atentan contra los recursos hidrobig
16gicos y su ambiente, destacando dentro de sus principales prohibicio
nes las siguientes: pescar con medios explosivos y sustancias veneno
sas, aparejos, redes, aparatos de arrastre, instrumentos no autoriza-

dos, con armas de fuego, agitando las aguas y produciendo ruide en --



ellas; desecar lagunas ¢ bajar ¢l nivel de los rfos, lagunas y ciénegus
con fines de pesca, arrojar a un medio acudtico productos, substancios
& desperdicios, destruir la vegetacién que sirva de refugio 6 fuente
de alimentacién a las cspecies hidrobiolégicas, alterar 6 destiuir --
los arrecifes coralines 6 abrigos naturales de esas especiess construiv
6bras 4 instalar redes, mallas ¢ cualquier atro elmento que impida el
libre y pemanente trénsito de los peces en las ciénegas, lugunas, co
fios y conales naturales; realizar actividades pesqueras é relacionudas
con éstas sin el pemmiso correspondiente 6 realizarlas en contriven:~
cifn a 1o cstipulado en el citade permiso; movilizar cjemplares 6 pro
ductos sin el correspondiente salvoconducto; obstaculizar, impedir &
perturbar el ejercicio de 1a pesca de subsistencia 8 cualquicer activi
dad relacionada con 1a pesca y que s¢ ejerza mediante pemniso; comer-
cializar ejanplares & productos de recursos hidrobiolfgicos vedados &
cuya comercializacién ha sido expresamente prohibida 6 sin cumplir con
los requisitos respectivos; infringir lus disposiciones sanitarias; -
exportar § importar ejemplarcs 6 productos sin el pemmiso correspondien
te, 6 introducir, cultivar 6 transplantar ejemplares ¢ especics ox§--
ticas 8 fordneas sin permiso; devolver al agua la fauma de acompafia--
miento que no este en condiciones de vivir; abandomar en las playss 6
riveras productos 6 desperdicios de l1a pesca; pescar ejemplares 6 pro
ductos de especies vedadas; disponer del producto de la pesca marina
antes de 1legar al territoric colombians & tramshordarlo sin sutoriza

cibn; 1levar explosivos 6 substancias téxicas a bordo de las embarca-
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ciones pesqueras.

Por cuanto se refiere a las sanciones por incurrir en lo detalla
Jdo existe el cédigo penal colombiano el ual contempla diversos deli-
tos contra los recursos naturales, imponiendo muy variadas penas de -
tipo pecuniario, llegando hasta la privacién de la lihertad por un -
lapso de scis meses a tres ados, Asimismo, existen otro tipo de sun-
ciones tales como amonestaciones, la obligacidén de construir 6 repa-
rar lo perjudicado 6 el cierre definitivo de los establecimientos 6

factorfas, cuando las penas anteriores no hayan surtido ¢fecto.

Existen también msy diversos tipos de garantfas que en su caso
debern otorgar las empresas que operen en medios acufticos, princi-
palmente enfocadas a las operaciones relativas a la extraccién de hi-
drocarburos, navieras, etc., tratando de prevenir riesgos de ct.:ntanl-
nacién 6 destruccidn de los habitats hidrobioldgicos, teniendo amplias
facultades para tales supuestos 1a armada colombiana, Esta puede in-
clusive retener las embarcaciones pesqueras que sean sorprendidas en
aguas colombianas en el Area de su jurisdiccién sin llenar las nommas

de proteccién y control de Yos recursos hidrobiolégicos,

Existen otras disposiciones de carfcter jurfdico relativas a la

actividad pesquera, tales como:



lepislacién colombiana sobre asuntos del mar.
i

Publicada en 1978, csta lcy contcmplu las normas relativas il mar
terntorial seflalando que Colcmbw cjerce plena scbemnfa més alld de
su territorio continental e insular y de sus-nguas mteliorcs, hustu
1a altura de doce millas nduticas, Se establcce tamblén la-zom cco-
némica exclusiva adyacente al mar tcrntorial cuyo lfmite extexior -
1lega a 200 millas nfuticas, en la cual Colombia ejerce sus derechos
de soberanfa para efectos de exploracidn, explotacién, conservacién y
administracién de los recursos naturales vivos y no vivos del lecho y
del subsuelo y de las aguas suprayacentes, ejerciendo igualmente juris
dicci6n exclusiva para la investigacién cient{fica y la preservacién
del medio marino, Para salvaguardar Sus costas cn Agosto de 1979 fuc
ron dictados una serie de decretos creando el cuerpo de guardacosta,
dependiente de 1a Amada Macional, habiéndoles sido otorgadas entrc o
tras, las siguientes funciones relativas a la actividad pesquera den-
tro de las aguas marftimas jurisdiccionales: controlar la pesca, efec
tuar labores de asistencia y rescate en el mar, proteger al medio mari
no contra la contaminacién, proteger a los bugues y a sus tripulantes
de acuerdo al dereche internacional, proteger los recursos naturales,
colaborar con las investigaciones oceanogrdficas e hidrogréficas, con
trolar el tréfico marftimo, colaborar en tedas aquellas actividades -
que los organismos del estado realicen en el mar, colaborar con los -

particulares en las actividades legftimas que realicen e cl mar,



Asimismo, la legislacién colombiama cuenta con abundantes disposi
ciones relativas a la prevencién de la contaminucibn, sancionando tan
to & las cmbarcaciones que incurvan cn tales supuestos, a los propic-
tarios de las mismas y a las industrias, fébricas 6 cualquier otra --
clase de instalaciones, incluyendo aquellas situadas en las riveras -
de los rfos que desemboquen directamente al mar, que para su operacidn
requicran verter los desechos al mar 6 al rfo, segin sea ol caso. -
Adanfs av las autorizaciones correspondientes deberdn dotarse de los
elementos necesarios para evitar la contaminacin y constituir garan-
tfa para amparar los dafios que puedan ocasionar a Jos recursos hidro-
biolégicos 4 a su medio.

11.5 (OSTA RICA
QOSTA RICA (15)

Lla actividad pesquera en la presente época, para ser redi tuable
y convertirse en un soporte econémico de wn pafs, requicre independicn
temente de los mecanismos de tipo administrativo que se apliquen, de
grandes inversiones para integrar su flota, as{ como de la captacifn
de alta tecnologfa 6 el desarrollo de la misma, la creacién de la in-
fraestructura bisica como puertos, plantas procesadoras, industriali-
zadoras, teminales pesqueras, hfbitos de consumo de dichos productos
y mercados que pemitan su comercializacién interna y externa. Lo -
anterier, en consecuencia demanda la conjugacién de miltiples factores
incluyendo el esfuerzo organizacional,
15, Departamento de Pesca, Instituto de Investigaciones Jurfdicas, -

WA, memoria, primer colequio internacional sobre legislacién pesque
ra, voiftmen 11, Op, Cit, . Pags. 123 a 134,
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(osta Rica no escapa a los supucstos comentados y en consecuen-
cia, teniendo apreciables recursos hidrobiolégicos, no dispone de las
capacidades econémicas necesarias para su aprovechamiento integral, -
Esto es comiin a casi todos los pafses litorales de Anérica latina, ra
26n por 1a cual la actividad pesquera en esta' nacién vecina reporta -

+ambién poco desarrollo.

la funcidn piblica administrativa en materia pesquera en este --
pafs esté encomerdada al Ministerio de Agricultura y Ganaderfa y su -
constitucién polftica establece que: ‘'el cstado ejerce la soberanfa
completa y exclusiva en el espacio abreo de su territorio, en sus aguas
territoriales en una distancia de doce millas a partir de la lfnea de
bajamar, a lo largo de sus costas,cn su plataformma continental y en su
z6calo insular de acuerdo con los principios del derecho internacional".
"Ejerce ademis una jurisdiccibn especial sobre los mares adyuécntes 2
su territorio en una cxtensién de doscientas millas a partir de la mis
ma 1fnea a ffn de proteger, conservar y explotar con exclusividad to-
dos los recursos y riquezas naturales existentes en las aguas, el sue

lo y el subsuclo de esas zonas, de conformidad con aquellos principios".

Dentro de ese marco jurfdico, fué publicada la ley de Pesca y Ca
za Mar{tima, as{ como su reglamento, Esta ley atiende los siguientes
conceptos fundamentales} el ejercicio de la pesca en aguas naciomales,

el ejercicio de la caza mar{tima, el cjercicio de 1a pesca y caza en



aguas jurisdicciun:ilus, cualquier uctividad comercial, lndusirlnl 8 de
portiva cn'q:uu inturv;:ng:m como ohjeto’ los-pxbductos de 1o pesca y ‘dc
la caza marftima, la flors que vive permancntemente ef agwis a las que
se refiere la presente ley, todas las que por vfa de reglamento se in
diquen,  Asimismo, sc subdivide la pesca on:  pesca ly cazi marftimas,

industrializacién, transporte, comservacién & comercializacién.

Por otra parte, la legislocién de Costa Rica, permite la activi-
dad pesquera, siempre y cuando sc obtenga cl pemiso respectivo, el -
cual se otorga mediante un contrato bilateral eﬁtrc cl Ministerio, -
representado por el Sr. Ministro y el pemision‘:vn;iorqucl pucde ser tan
to persona fisica como colectiva.  Dicho contrato'se.v‘i.‘cne a instru--
mentar con el otorgamiente de la mutrfcula de 'péscn Yy que cs obligacién
del propietario de 1a nave portér en la embarcacién. Algunas de las
obligaciones principales que contempla dicho contrato administrativo,
son las siguientes: aprovechar integralmente las especies de pesca,
salvo que el Ministerio por falta dc demanda en los mercados locales
autorice otra cosa; capturar solamente las especies permitidas y en la
época 6 perfodo hébil de explotacién devolver al agua los cjemplares
capturados que no se deseen utilizar, ssianpre que tengan vida; rendir
los informes sobre la explotacidn y trabajo que ejecuten ul amparo de
sus contratos, concesiones 6 permisos; portar en las eombarcaciones (ni
camente artes de pesca autorizadas, dar informmaciones a los inspecto-

res del Ministerio de Agricultura sobre zonas de pesca, cantidades y



especies capturadas; cumplir con todas las disposiciones relativas a
esa Ley y su reglamento, independientomente de dar cumplimiento a las
estipulacioncs, pactos y demfis obligaciones contenidas cn los contra
tos & permisos que legitiman la funcién, también se contemplan en di-
cho contrato una seric de prohibiciones de las cuales mamiomnmuméi
abondonar en las playas y riveras 6 tirar al agua en zonas no fijudays :
por el reglamento productos é despenlicios de la pesca, cogar las tor
tugas capturadas y comercializar con los huevos, asf como destruir sus
nidos; usar redes de arrastre cn las zonas donde existan especies se-
dentarias; hacer explosiones sin autorizacién en zonss de cultivo, o
reservas de pesca, dedicadas al uso de habitantes de la regién; intro
ducir especies animales 6 vegetales en las aguas interiores sin la pre
via autorizacién del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, asimismo,
el incumplimiento de los supuestos contamplados en el contrato, trac

consigo la wancelacién mediante resolucién administrativa del contrato,

for otro lado, la ley que sc comenta y su reglamento, conticnen
disposiciones especiales para el camarén, la sandina, el atin y los pe
ces marinos de arrccife u ormamentales, Estas medidas jurfdicas pre-
tenden adecusr la captura de dichos recursos limitanlo el esfuerzo --
pesquero realizado, a criterios relacionados con su abundancia, cvitan
do de csta forma practicas depredatorias.

Ientro de los actos punibles que contempla la propia ley, tenefios
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que los infractores pucden ser penados: con dlvcrﬁas mu]tus dc uléctcri, )
pecumnuo §su cquivalcnto en arresto, de ucuon!o con la import.mcw
de la infraccién cometida, asimismo el reglamento tiplﬁca Jns t.lltus s
en leves y graves, Se conceptan como faltas leves; pescar con urtcs'
1fcitas en lugares prohibidos pero sin llcgar a pex:juditar a terceros
coﬁ este hecho; pescar con artes 6 aparejos sin las correspondientes
ban'=ras del dfa é lices reglamentarias de noche; navegar sin las lu-
ces corres;ondientes de noche; efcctuar pescss sin autorizacién del -
Departamento de Conservacifin de Pesca, siempre que estas pescas se -
efectuen por nacionales y desde tierra; confeccionar redes, aparcjos
4 instrumentos de pesca prohibidos; la omisién del pemiso del bols{n
de embarque para el enganche de tripulantes; abandonar cn las playas
y riveras y tirar al agua productos de pesca a una distancia menor de
tres millas de la costa, En cuanto a las faltas graves se estipula:
dedicarse a la pesca y caza marftimas, industrializacién, transporte,
conservacién 6 comercializacién de sus productos sin los permisos y -
documentos conceptuados en el propio reglamento: el uso de explosivos
y substancias quimicas y venenosas nocivas a la vida de los peces, la
simple tendencia de las mismas sin causa justificada dentro de cuale-
quier embarcacifn; la captura intenciomada del bufeo (marsopa), siendo
suficiente encontrar en wna embarcacién partes integrantes del mismo
para que sea aplicada la sancién correspondiente; la falta de veracl-
dad conprobada en los informes dados con el objeto de evadir el pago

de impuestos u obligaciones; el empleo de redes de arrastre 6 de cerco
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(thchcn m) dcntlo dcl 6rea quc dctcnmnc el Ministerio de Agricultu-

T y Gmuderfa 4] Imlustrm - lvovlos dc amlstnc desde ticrra y para

la pesca dc sxm]ina 'y anchovet ~,Dich.ls lnfr.nccmncs son sancionudas
con multas pccumnrias ‘6 su oqu.walentc en. arrcsto dupl icfindose en -
€aso de reincldenc:.a lns multa: graves, Por otro lada, el «6digo pe-
“nal p_u.vwno con cmcu a treinta dlfas, multa y pérdida de) enpleo a -
1as autoridades de policfa, micmbros de los Resguardos Fiscales 6 de
cualquier otra rama de la Administracién Mblica encargada de velar -
por el cumplimiento de los reglamentos de pesca y caza, a quicnes se
demuestre que teniendo conocimientos de la infraccién, mo procuraren
un castigo, 6 por negligencia 6 complacencia permitieren que sc come-

. tiere.

Por ditimo es de comentarse que la legislaci6n costarricense otor
ga alpunos beneficios e incentivos fiscales a las personas {fsicus 6
morales que se dediquen 1fcitamente a la actividad pesquera, eximicndo
de la obligacién tributaria algunas importaciones de bicpes de capital
necesarios para los interesados, sicmpre y cuando no se produzcan cn
el pafs 6 su produccibn sea insuficiente para atender a la demanda de
los mismos.
11.6 QUBA
CUBA* (16)

No corresponde a los objetives del presente trabajo el comentar

16, Dcpnrtamento de Pesca, Instituto de Investxgacmnes Jurfdicas, "UNAY
manorm, primer coloqu.w internacional sobre legislacién pesquera, vo
ldmen IV, México, Primera HEdicidn. 1981, Pags, 11 a 31,

.
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el sistema econdr;nico y social imperante en esc vecino pafs, sino 50
lamente analizar los instrumentos nommativos en 61 vigentes, fpor -
cuanto a la actividad pesquera se reficre, razén por la cual obviare
mos los comentarios que no esten directamente vinculados con lu mate
ria que nos ocupa; la administracién de la actividad pesquera, asf -
como su ejecucién desde un marco integral, comprendicnde en ello des-
do 1a captura, procesamiento, industrializacidn, distribucién, comer-
cializacién, as{ como la comstruccién de embarcaciones, infraestructu
ra, artes de pesca, desarrollo de tecnologfus, importacién y exporta-
¢ién de bienes de capital, tecnologfas, etc., se realiza bajo diversas
estructuras dependientes en modo directo del Estado. En cste sentido
cabe destacarse que en diciembre de 1976, fué promulgada la ley No. -
1323, llamada "ley de Orgunizacién de la Administracién Centrul del -
Estado', la cual entre otros aspectos, elevé a la categorfa de Ministe
rio de la Industria Pesquera al antiguo Instituto Nacional de la Pes-
cd. En la actualidad diche Ministerio acoge bajo su rectorfa a cin--
cuenta y un ampresas y nueve unidades presupuestadas. Es de destuacar
se que tanto las empresas como las unidades econdmicas presupuestadas
cuentan con personalidad jurfdica propia y con una amplia gama de fun

ciones y facultades.
La pesca fluvial cubany se realiza a través de siete empresus a-
cufcolas, creadas en todo el territorio insular. Actualmente, estdn

convertidas en Unidades Administrativas dirigidas por una sola Empre-
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sa Nacional de Acuicultura, a martir de la rcsolu§i6n MIP-111/80 ¥ 1la
MIP-88/80 que aprobd el reglamento de creacién de las unidades adminis
trativas, definiéndolas como: el nivel de direccidn intermedio que
se crea en cl Ministerio de la Industria Pesquera, & propucsta de 1a

Bnpresa Estatal, a la cual se subordina'.

Por otra parte, en Enero de 1981, fué promulgada la Ley No. 33 de
nominada " proteccién del medio amhiente y uso racional de los recur-
sos naturales”. Esta ley sancioma que la explotacién y el aprovecha-
miento Sptimo de los recursos pesqueros en rfos, presas y lagunas, -
as{ como la poblacién y repoblacién acufcola § piscicola de los depé-
sitos de aguas y otros espacios acufiticos, son atribuciones del orga-
nismo estatal correspondiente seg(n los planes de desarrollo pesquero,
de acuendo con las normas aprobadas por el Consejo de Ministros, sicn
do en consccucencia ¢l propio Ministerio de la Industria Pesquera, cl

organismo estatal correspondiente.

El decreto Ley No. 2 de febrero de 1977, manifiesta que cl Esta-
do detemin§ extender su zona ecopfmica en la zona adyacentc a su mar
territorial, que se extiende hasta 200 millas nfuticas, medidas a par
tir de la 1fnea base desde la cual se mide la anchura dc aquél, Ie -
la anterior limitaci6n, se han desprendido algunas disposiciones pena
les q;m se sancionan en Cuba, a través de su G8digo Penal puesto en -

vigor en noviembre de 1979, el cual contempla “actividades ilfcitas -
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coﬁ respecto a los recursc;s naturales d‘eblns vﬂguué;‘teri'lAtbr;lq"lv.v's )‘ m
zona econbnica de la hcptiblica", establyc}cimdo sancione pécu‘l}‘urllus'“.
as{ como el decomiso de los cquipos y de los Fecursos ﬁatun~u1c§ \)ivos '
y no vives extrafdos del lecho y subsuelo marinos y los existentes cn
las aguas suprayacentes irmediatus a las costas fuera del mar territo
rial, en la extensién que fija la ley. Asimismo dichb cédigo estable
ce precentos normativos tendientes a proteger las especies pesqueras

capturadas con amas, trampas é métodos no pemmitidos, imponiendo san

ciones de tipo pecuniario depominadas "cuotas''.

Por otro lado, Cuba ha cclebrado algunos convenios internaciona-
les y es actualmente miembro de ''1a Convencién Intermacional para las
Pesquerfas en el Atléntico Noroccidental (IQNAF); la Comisién Intema
cional para la Conservacifn del AtGn Atlintico (CICAA); Convenio sobre
1a Conservaci6n de los Recursos Vivos del Atlntico Centro Oriental -
(WECAF); Comisién Internacional para las Pesquerfas del Atléntico Nor
deste (NEAPC) y el Comité de Accifn de Productos del Mar y Agua lulce
(SELA).

Para clasificar la 6rbita de competencia en que se desenvuelve -
el Ministerio de la Industria Pesquera, es importante manifestar que
dentro de sus funciones esta facultado para: promover el desarrollo
de la inciustria pesquera y realizar actividades de comercio exterior

en esta esfera, segin el orden establecido; fomeptar la explotacién -
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del uprovcchami_cnto éptimo de los recursos cn los mares, rfos, presas
y laugunas, scgin los planes de desarrollo pesquero aprobados,

11.7 ECUADOR

ECUROR (17)

Cuenta con una extensién costancra aproximala de 800 kilémetros
y su mar territorial, bajo Ya declaracién de Santiago, del 18 de agos
to de 1952, comprende doscicntas millas marinas, dehiéndo mencionarse

también sus zonas lacustres y fluviales.

La actividad pesquera ecuatoriana se cncuentra regulada por cl -
Ministerio de Recursos Naturales y Energéticos en su Organizacién Ad-
ministrativa, integréndose dicho Ministerio en tres subsccretarfas:
La de Recursos Naturales y Epergéticos, la de Recursos Pesqueros y la

de Téenica Administrativa.

El 4rea de recurses pesqueros comprende la subsecretarfa propia-
mente dicha, la Direccién General de Pesca, cl Consejo Nacional de [e
sarrollo Pesquero; el Instituto Nacional de la Pesca y la Bmpresa Pes
quera Nacional, es de mencioparse que los cuatro Gltimos organfsmos -
tienen sus normas espec{ficas y personalidad jurf{dica propia, contando
ademés con el carficter de entidades adscritas al Ministerio, regulan-
dose a través dc ellos la pesca, la investigacién, ademds sc impurte
adiestramiento, y se controla y administra las actividades orientadas
17, Departamento de Pesca, Instituto de Investigaciones Jurfdicas, -

UNAM, memoria, primer coloquio internacional sobre legislaci6n pesque
ra, volimen IV, Op. Cit. Pags. 169 a 194.
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hacia este sector’ trascendental para la economfn de dicho pafs.

El mnréo jurfdico en que sé realiza-la pesca en el Feuador, se
encuentra contenido pricipalmente en la "Ley de Pesca y Desarrollo -
Pesquero'' publicado el 12 de febrero de 1974 y su reglamento publica-
do el 30 de julio del mismo ajio, ademés existen nomas relativas a la
aplicacién de los postulados bésicos de la Ley y han sido cxpedidas -
disposiciones ministeriales en los acuerdos nimeros 12796 y 13023 pu-
“blicadoes el 9 de octubre de 1975, los cuales consisten cn nomas de a

plicacién a la propia ley.

Paralelamente, cuenta con diversas pormas relativas a la navega-
cibn, reguléndose la explotacién pesquera en aguas territoriales, fi-
jéndose también derechos de matrfcula y permisos de pesca a paves de
bandera extranjera, asimismo, la pesca industrial para embarcaciones
de bandera extranjera esté prohibida dentro de las sesenta millas nfu
ticas, coptadas desde las 1fncas de base que sirven para medir el mar
territorinl seglin el acuerdo ministerial publicado ¢l 26 de diciembre
de 1957, ademds cuenta el marco jurfdico pesquero administrativo ecua
toriano con un reglamento de conccsién de pemmisos a naves extranjeras
para visitar con fines cient{ficos 6 culturales ol mar territorial y
las costas e islas del archipielago de Galapagos, publicado el 29 de

dicianbre de 1980.



Asxmismo cuentit con normas l'clatl\'us a lu cxplot.lcldn solcutlvu :

de especies incluyéndo los reglumentos especr ficos p.lrn la’ oxplotdcldu

del atfin, la pesca de la ballena, Ia madre perla, tjburén :

proluhc
la pesca del bacalao, se limita 1a pesca del cunurdn 1u lungo )

cangrejo, chuhuego, ctc., ademis cxisten normus y dmposlcmnc fl:.cu-

les quc regulan los impuestos, tarifas y lxbcxacmneh. ;

Otro rubro que por su importancia debe destacarse, es el rclutivo‘
a Jas normas sobre organizacién, administracién y entidades adscritas, ¢!
cufl cuenta con una variadu gama de instiumentos para controlar a todas
las entidades péblicas adscritas a la administracién gubcmnmcntui pesque-
ra ccuatoriana.
I1. 8 PANAMA
PANMA (18)

La legislacién que regula cl scctor pesquero, estd dispersu en uma s
‘ rie de leyes y decretos, entre los cuales, el mis importante es el lecre_
to No. 17, expedido el 9 de febrero de 1959 el cual, contando con 70 artf-
culos, refine la mayorfa de los principios que reglamentan este sectot, ¢és-
ta legislacién parte del principio del derecho a la libertad de pesca de

todo ciudadano, el cuf] sélo es reglamentado por el Estado.

la administracién pdblica Panamefia, cuenta con el Ministerio de Agri

18. Alcocer Berriozabal Cristima, Op. Cit. Pags. 22, 23, y 24.
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cultura, Comercio ¢ Industrias, dcpqmlicﬁ\lo ‘de éste el 'l‘).‘pg}"tmncntn‘dc
Posca Industrias Conexas, quién debe asesorar al Ministerio cn todos -
los aspectos econdmicos, sociales y administratives de-las indus;trius
pesqueras del Pafs, asf como también cl laboratorio nacional de pesca,
depeﬁdenciu bajo su mando en relacién con los aspectos bioldgicos, y -

rucnta con una Comisién Nacicnal de Posca.

La legislacién pesquera panamefia, cucnta con aspectos como prohibir
los actos de crueldad innecesarios cjercidos sobre los animales acufti
cos, la prohibicién a la introduccién al territorio nacional de ejom-
plares vivos 6 huevos dc animales acufticos, salvo con el permiso del
Departamento de Pesca ¢ Industrias Conexas, ya sea para la piscicultu-
ra 6 para aaiarios; clasifica también dicha legislacién a las cmbarca-
ciones pesqueras en menores, bajura y gran altira estableciendo que con
excepcibn de la menor, ning(m barco podrd hacerse a la mar 6 dt;dica rse
a la pesca, sin cumplir con tedas las disposiciones legales sobre poli
cfa mar{tima, seguridad y protcccién de la vida; por lo (iuc necesitardn
de la patente de navegacién y del pemmiso de zarpe, incluyéndo la licen
cia de pesca vigente, expedida por el Departamento de Fesca e Indus - -

trias Conexas.

Por otrn parte, ¢l Ministerio de Trabajo, Previsién Social y Salud

Plblica, con la colaboracién del Departamento de Pesca ¢ Indus - - -



lrin\: Cuncws, mmrolnuil' 3 LO“JIC]D!I(‘\ ~.m1t.nl.!~ uu l.w Dpul.l-:lu“ :

& _wm.: :.\u tos *

Mcm s ﬁrohlhé matar, mutilar 6 imlﬂli:ui’ “calguivr- funm s

especios que scan atrapadas on las redes gue o sed m d]ﬂub-p.ll‘{l oi

fin.

la ley No. Ocho de 1956, os parte del Cddigo Fiscul y en su capl
tulo quinto, reglumenta la caza y pesca, dicet Nadie podrd cozar 6 -
pescar con fines comerciales, industriales, & por deporte sin haber -
»

obtenido licencia.

la Ley No Nucve de 1956, autoriza a} cjccutive en rel acidn cop ol
cjercicio de 1a soberunfa nacional, sobre el Golfo de Punand en su ca

lidad de bahia histdrica,



= CE TN ’ ,’ - A . . .
La‘ley No. Treinta y Tres de 1901, contempla diversas.medidas de
carfcter econdnico pary reglamentar y proteger fn pesca en aguds’ pany

mefas.

Decic to :t;jécuti,\io‘Na. Uno e 1977, dicta med idas fard reglunctair

1a 'pés;:; del cam.mS

. cono podemos observar, todas estas ’di‘s’prosicmnc‘ )
s y.vpor lo pe

la lcgislacién pesquera, constituyéndo no'mus':csp:céf»fi,
neral, muy cor\ciszlé, aunque por los 1fmites de espacio de'la préscntc

tesis, no se hon considerado algunos otros inst\unont‘os rclnciémdos
con la materia que nos ocupa.
I1.9 PERU,

PERU (19 y 20)

La administracién Pblica, en materia pesquera, estd encomendada
al Ministerio de Pesquerfa, principalmente, colaborando con dicha en-
tidad los Ministerios de Marina, el Interior de Agricultura y Sahwd y
el de 'I'ra.nsport(; y Comunicacién.

19, Alcocer Berrigpzabal Cristipa, Op, Cit. Pags, 25 a 29
20. Lepartamento de Pesca, Instituto de Investigaciones Jurfdicas, UNAM

memoria, primer cologuin internacional sebre legistacién pesquera,
vollmen I11, Op. Cit. Pags. 162 a 176,
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.Conciernc al sector pesquero, todoe lo relacionado con los pro-
ductos hidrobioldgicos, siendo clasificados estos en: de consumo dj-

recto, de consumo humane indirecto y de consumo no itlimenticio.

El principal ordenamiento jurfdico en materla pesquera de ese -
pafs, se titula "Reglamento de la Ley General de Pesquerfas™ y se le
cunoce también como decreto ley No. 18810; dicho instrumento es su-
mamente cxtenso, pues cuenta con 370 artfculos y se divide en 6 par-

tes.

La primera ennarca a la ley dentro del principio jurfdico que se
fiala que es el estado a quien pertenec(e el derecho de pesca, siendo -

é_ste quien lo cede a los maciopales § extranjeros,

La segunda parte se titula: El Sector Pesquero, el cual se le di
vide en las siguientes acitividades; La Extraccién, Transformacién, -
Comercio ¢ Investigaci6n; refiviéndose también a los investigadores -
de empresas, En esta legislacién encontramos la siguiente clasifica-
cién en cuanto a los productos hidrobiolégicos, los cuales pueden ser

considerados de consumo humano indirecto y de consumo alimenticio.

a) No entregar el producto de la pesca al Perdl.



b} ’l‘rabéjar bajo contrato para uso de las ompresas damicilia-

dos enel Pafs,

c) Dedicarse exclusivamente al abastecimiento de pescado fresco

6 congelado para el mercado nacional.
d) Dedicarse a la caza pelagica de la ballena,
¢) Apoyo de la flota pesquera con barcos frigorificos,

Quedan exentos de pago del registro de matrfcula y permiso de pes
ca, los barcos extranjeros que estfn bajo el inciso b) y ¢), cuando -

sus productos se destinen a) mercado nacional de conswumo.

la cuarta parte, se titula: De la Bmpresa Pesquera, encontrindo
se en ella varios tipos de organizacién como Cooperativas y empresas
de autogestibn, estando estas dltimas constitufdas por up, comité orga
nizador formado por dos obreros, dos empleados y dos pescadores que -
mediante proceso electoral en asamblea c]igin’_m un consejo de la comu
nidad, que seré el érgano ejecutivo de cammidades, con duracie. de -

dos afios y sin derecho a reelegixse.

la quipta parte titulada de los Procedimientos, aboxda la regula




. ¢ién’ propianente dichu ‘de.esta actividad y nos hubla de auterizaciones,

. permisos, <licenclos - concesiones , ‘prohibiciones ; sanciones, cte.

i

La sexta paiftq ‘estfi dodicada a disposicicnes gencrales y trunsi-

torius.

Esta legislucién, por su vastedad y por todos los aspectos que -
considera y regula, ha sido catalogada como una de las logislaciones

pesqueras de Anérica Latina més completa,

Paralclamente a lo expuesto, debemos manifestar que Iu Ley gene-
ral contempla lincamientos tendientes a elevar el nivel de vida de los
trabajadores del mar, fomentando el desurrollo de la commidad pes--
quera, ademfs , €1 instrumento comentado establece la obligatoriedud
para todas las empresas del sector, tanto pfiblicas como privadas, de
presentar un informe al Ministerio de Pesquerfas.

11,10 ESTAUOS UNIDOS LIE NORTE AMERICA.
U.S.A ( ESTAIOS UNIIOS DE NORTEMMERICA ) (21 y 22)

la Administraci6n Piblica Pesquera en este vecino pafs del nor-
te, se encuentra regulada por el Secretario de Comercio, on conjunto
con el Secretario de Estado y son estos los encargados de llevar las
negociaciones sobre los acuerdos internacionales siendo tambibn res-
21, Alcocer Berriozabal Cristina, Op. Cit. Pags. 42 a 48
22. lepartomento de Pesca, Instituto de lnvestigaciones Jurfdicas, -

UNAM, mamoria, primer coloquio internacional sobre legislacién pesque
ra, volGmen III, Op. Cit. Pags. 61 a 72. ° )
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ponsables de’la administracién y conservacién de’ tos recursos pestjue-
ros, as{ como'de las especies anadromas y;de. las-altimente migratorius,
fmbos Secretarios tienen las fdéult:jdcs pnré;csihbloééy‘ las novmas y

métodos necesarios para mantener los’ recursos vivos en este medio.

Adands, el Congreso de los Estades Unidos, ticne el derecho de in
terve.'r en cualquier acuerdo resolutivo de pesca, ya sea nacional 6

internacional.

la organizacién de la Administracién Pesquera Federal, se lleva
a cabo mediante ocho Consejos Regionales, en donde los Estados de la
Unién estén representados, subordindndose cn materia pesquorn a las
autoridades del Consulado a que pertenecen, Asimismo, cada Consulado
determina su organizacién préicticas, medidas y procedimientos para lle
var a cabo sus funciones; por otra pafte, algunos estando de co;min a~
cuerdo con sus respectivos Consulados, expiden leyes y reglamentos -
para regular y proteger sus recurses rcgulardo espec{ficamente las -
capturas de las especics mis importantes que abundan en esta localidad;

los Consulados antes aludidos son los siguientes:

1.- Consulado de Nueva Inglaterra,
2,- Consulado del Atléntico Medio,

3.- Consulado del Atldntico Sur.



4. - Gonsuludo del Ql}‘.‘ll)l;‘.

5.- (bnsulzltio del Golvfo.

6.~ Consulado del pacifico.

7.- Coné.l{ludo del Pacffico Norte.
8. Consuludo del Pacffico Ocste.

Cada Consulado debe preparar y presentar a la Seeretarfn de Comer
cio, un plan de Administracién Pesquera respecto a cads pesquerfa den
tro del Area Geogréfica de Autoridad, y de ticmpo cn ticmpo, los ajus

tes necesarios a cada plan,

El sistema consular antes descrito, se encuentra contemplado en
la "loy para la conservacibén y administracién de la Pesca®, publicadu

en 1976,

Asimismo, esta ley establece el 1fmite hacia el mar en una zona
de conservacién pesquera, que se extiende del mar territorial hasta -
200 millas nfuticas de 1a costa, ademis contempla la administracién -
exclusiva de los recursos pesqueros cn $a plataforms continental y de
las especics anadrémas, mis all4 de dicha zona de conservacién, excep
to cuando tal &rea se cncuentra dentro del mar territorial de otra -
nacién 6 zom de conservacién pesquera, cs interesante destacar que -

el 5ma total que abarca csta ley es de mis de doscientos millones de



Bl g5 g
§ 0 DEgg
T BBLIgTECA

millas nfuticas cundradas, dentro de las cunles se estima gque se locy

liza cl-15% y ZO%‘de las reservas pesqueras deteminados en el mumdo,

‘ "Por:otrb_parte',"el atfn no fué inclufdo en la citada ley, debido

a'que es con:‘idprédd una especic altamente migratoria.

Una de 1as metas de la ''Ley para ta Conscrvacidn y Administracién
de la Pes.*", es alcanzar el rendimicnto éptimo de cada especie comer
cial de pez, fundamentando dicha optimizacién en la necesidad de obte
ner una produccién sobresaliente de alimentos, actividades recreati--
vas y-conservacidn de los Estados Unidos de Nortesmérica, aunquc desde
el punto de vista de las relaciones intcrnacionales norteamericanas,
el concepto de "Rendimiento Sptimo" no toms en consideracibn los re--

querimientos de las demfis maciones. .

tna figura especial que contempla la ley quc se comenta, es la -
proteccién a las flotas pesqueras nortcamevicanas, la cufl contiene -
una accidn de carécter vengativo en contra de las naciones extranjeras
que hayan detenido a embarcaciones pesqueras estadounidenses, como -
"Consecuencias de un derecho de jurisdicci6n no reconocide por 1os -
Estados Unidos", tomando forma la rcpresalia en uma prohibicidn de im

portacién de cualquiera 6 todos los peces 6 productos de dicho pafs.
También la Ley invocada contempla serias limitantes a la activi-
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dad pesquera realizada por embarcaciones extranjeras, tomando como ba
se la cantidad del rendimiento Sptimo que no serf capturado por las
naves norteamericanas; siendo facultad de los ocho Consulados antes
mencionados el calcular el rendimiento dptimo, asf{ como la cantidad
permisible para ser capturada por las flotas .pcsqucras extranjeras, y
es*ando autorizados el Departamento de Estado junto con la Administra
cién Nacinnal Ocefinica y Atmosférica para negociar con 1os gobiernos
extrajeros "Acuerdos Intemacionales reguladores sobre pescal unica--
mente cuando un Cobiemo ha suscrito un acuerdo tal con los Estados
Unidos, las embarcaciones de ese Pafs pueden pescar dentro de 1a zona
de conservacién pesquers, debiéndo cumplir adewfs una seric de requi-
sitos cada embarcacién extrsnjers para poder llcgar a obtener un per-
miso de pesca.

Paralelamente a lo expuesto, existen diversos cuerpos normati--
vos enfocados en plena direccién a continuar con el desarrollo inte--
gral de la industria pesquera morteamericana; en este sendido mencio-

naremos algunos de estos instnmentos sin profundizar en su estructura,

~ley Pblica 96-339 (1960) swpliacifn de 1a Ley del Gonvenio para
el atfn del Atléntico de 1975,

-Ley publicada 96-61 Ley de E.U.A. para el fomento de la pesca,



-Ley publicada 96-6) autorizacién para la administracin y conser

vacién de las pesquerfas, :

-Ley para 1a proteccién de mam{feros marinos de 1972 (16-U.S.C.
1361).

-ley para especies en peligro (16-U.5.C.1531).

Como podemos abservar, los Estados Unidos de rbrtean\éricn. con--
cicntes de la riqueza mar{tima y de su potencial alimenticio y ccondmi
co, han desarrollado una estructura jurfdico pesquera eficiente, pro-
tegiendo sus intereses y sus recursos.

10,11 VENEZUELA
VENELIELA (23 y 24)

la actividad pesquera, come actividad rcgulada por el Estado, o5
té mancjada en ese pafs por el Ministerio de Agricultura y Crfa, exis
tiendo ademfs una "Junta Consultora Nacional de Pesca", integrada esta
ditima en forma tripartita por: el Sector Industrial, el Sector Pes-
quero y los Ministerios de Agricultura, Guerra y Maring.

El principal cuerpo normativo que rige la pesca en \enezuela, -
consta fp\,‘lcamente de 30 art(culos y estd vigente desde 1944, esta Loy,
23. Alcocer Berriozabal Cristina, Op, Cit., Pags. 29 y 30
24, Departamento de Pesca, Instituto de Investigaciones ‘Jurfdicas, UNAM

meporia, primer cologuio intemacicnal sobre legislacibn pesquera, vo
1men v, ico, Primera Edici6n, 1981, Pags. 73 a 101.
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pucde punSidcrdrsc como un fiel: reficjo del incipiente desarrolle tan

to de 1a‘act ividad- pe 4 cano de’ los mecanfsmos institucionales

de :gdnniiiiSAlféc'i.én""pc qu Ji}iﬂiyciulu manifestar que dicha legislacién

cstbﬁ pi'i'cutéglé por. l»‘llkb(crurpi'ikncipiu de dejar hacer, dejar pasi,

I1 Ministerio ile }fgriculm ra y Crfa, os e] instrumento cjecutor
de la poiftica pcsqucru'. en coordinacién con los gobiernos de los Ls-
tados, del Distrito Federal y de los territorios federales y mumicipa
les, quicnes as{ mismo, deberfin proponer los pluncs y proyectos para

el fomento y explotacién de la pesca.

Ia comentads Ley condiciona la explotacibn cientffica 2 la obten
cién de un permiso previo, estahleciendo el mismo requisito para la -

pesca comercial y deportiva.

En lo que sc refierc a 1a pesca para consumo doméstico, asf como
la deportiva, éstas estéin exentas de pemiso cuando se cfectuc en a-

guas marftimas § en lagos que se commiquen directamente con el mar,

Por otra parte, es importante destacar que la comentada ley cuen
ta con medidas orientadas al fomento de la pesca en general, otras -
destinadas al control, otras a la prescrvacién dc la fauna pesquera,

otras a la preservacién y vigilancia de la fauma pesquera, otras a lu



vigilancia y disposiciones de tipo penal.

Alonds; cuenta con algunns legislaciones secundarias, consistién

‘do cstas principalmente on reglamentos y resoluciancs.

Como podemos observar, la legisjacidn pesquera venczolana es muy
rudimentaria. Siendo insuficiente dicho marco jurfdico, como instru

mento de estfmulo y desarrollo del sector pesquero,



- CAPITUID 111
PRINCIPALES TRATALOS Y mwwos INTERNACLONALES LN QU
" MEXICO PARTICIPA

" Para complementar el anflisis de la panorfmica jur{dicu en mate-
ria pesquers, cs necesario hacer mencidn a los diversos tratados y con

venios intemacionales en que México participa.

En este sentido, y recordando que siendo ¢l ser humano un ente -
eminentemente social, quicn desarrolla su vida en el nlicleo 4 que per
tenece y en consecuencia 1a relacién social se convierte en un resul-
tadg 1dgico de la grganizacidn del hombre, es facilmente comprensible
el camino por donde la humanidad ha marchado hasta hoy, intcgrando --
gyupos 6 asociaciones los que en su continud evolucionar se hun conver
tido en pueblos, estados, naciones soberanas que reunidas bajo diferen
tes cstructuras, constituyen entes sociales, sujetos de derechos y o-
bligaciones. Ese sacrificio de algunos de los dercchos naturales de
cada individuo ante una organizacién superior para adquirir sus dere-
chos civiles como ciudadano del estado a que pertenece, es la esencia

misma de la integracifn social de cualquier pafs. (25)
e esta forma, cada estado una vez constitufdo, por su propia na

25, Rosseau, Juan Jacobo, el contrato social, oditorial Linotipo, LYAA ,
bogotd (olombia 1979, Pags. 107 y 108.



tui‘alc:u dcﬁo ser libre, independiente, sin dtunml Lumm 1os dere-
chos de otros gozando de todas las facultades necesurias pare dc temi
- nar lo que convengd a su cusu,ncm yoal dunnono amdnico de las -
‘ personan que lo integran, Es asf como lu sy de los dert.-chos de dl'
~ ferentes naciones s¢ conjugan on dlvcr:os cnnvemo-, y tr.xmdo\ tendien

tes @ protegerse mutnmmntcmcwndu dc cwtu i'om\.; la vida Jurfdica -

cs08 instrumentos que contienen en sf mlﬁmos los hncnmicntos que cada
es.do participante deberd cumplir, a fin de quc los mismos puedan ga
runtizar dentro de los téminos de equidad y justicia ¢ desenvolvi--

miento de sus cconom{as.

Se hace a continuacibn, wns brc\lc( relacidn de los difercntes con
venios y tratados internacionales en que México particips, relativos

a la actividad pesquera y marftima en general.

(I1.1 PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL UE 1A FEDERACION EN LA .LECADA
UE 1921-1830.

Convencién sobre abordaje y salvamento mar{timo, Brusclas. Fir
wando en Bruselas el 23 de septiembre de 1910, publicado en el biario

Oficial el 2-1T1-1929.

1I1.2 PUBLICAUO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERAGION EN LA DECADA LE
1931-1940

(owwencifn relativa a 1a reglamentacién de la caza de ballenas,
celebrada y fimmada en Gincbra, Suiza el 24 de septiembre de 1931, pu

blicado en el Diario Oficial el J0-XI-1933,

(onvenio 32. Proteccién contra accidentes de los trabajadores cm



pleados en la carga y descarga de los bugues, publicado cn el Diario

Oficial ¢l 3-VII-1935.

Gonvenio 22. Enrolamiento de gente de mar, publicado cn cl biarie

Oficial el 6-VI11-1935.

(onvendo intermancional para la reglamentacibn de la casa de la
ballena suscrito en londres, Inglaterra el 8 de julio de 1937, publi-
cado en el Diario Oficial el 16-V1I1-1938.

Convenio 9. Relativo a la colocacién de gente de mar, publicado-
en el Diario Oficial el 29-1I-1940.

11,3 PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EN LA BECADA

LE 1941-1950.

Convenio 55. Relativo a las obligacioncs del armador cn caso dc
enfermedad, accidente 6 mette de 1a gente de mar, adoptado en Ginebra
el 24 de octubre de 1936, por la Conferencia General de la Organiza---
cién Internacional del Trabajo, publicado en el Diario Oficial el ---
12-11-1941.

Protocole suplementario que pone en vigor el protocole fimmado en
londres el 7 de febrero de 1944, sobre la reglamentacién internacional
de la caza de la ballena, suscrito en londres, Inglaterra el 5 de octu

* bre de 1945, publicado en el Diario Oficial el 20-VIII-1948,



(onvencidn Intemucmnal para la rcglmcntncléu de m cuza de bu-

" llema concertada en sthmgton, D, C. el 2 de dlcwnbre dc 1940, publx

cado en el Diario Oficial el 6 A11- 1949 g
1II.4 PUBLICADG EN EL DIARIO OFICIAL DL LA FINERACION X Lr\ U[ICN}A DE
1951-1860, . .

Reglas internacionnles para prcvenir\ los abprddjésfqn ol mar fir
mado en londres el 6 de marzo de 1948, suscritas pér los Bstados Uni- .
dos Mexicanos el 18 de noviembre de 1949, publicado en el Diario Ofi-

“cial el 30-1-1954.

Convenio Internacional para la prevencién de la polucién en las
aguas del mar por hidrocarburos abierto a la firma el 12 de mayo de

1954, publicado en el Diario Oficial el 20-VII-1986.

Protocolo adicional a la convencién internaciomal para 1a regla-
mentacidn de 1a caza de ballena el 2 de diciembre de 1946, fimado en
Washington, U.C., Estados Unidos de América, el 19 de noviembre de --
1956, publicado en el Diario Oficial el 9-(V-1959.

Gonveniv 112, relative a 1a edad mfnima de admisién al trabajo -
de los pescadores, publicado em el Diario Oficial el 28-XI-1960.
IIL.S PUBLICAO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDUERACION EN LA DECADA DE
1961-1570

Convenio 109. Salario, horas de trabajo y dotaci6|1, publicade en

ol Diario Oficial el 26-1-1961.



Convenio sobre pesca y conservacién de los Tecur: de alemar:
abierte a la fima en Ginebra cl 29 de abril al 31 de ,octuliro“"dc -

. 1958, publicado en el Diario Oficial el 22-X-1966; : -

Convenio sobre pesca y conservacién de los recursos vivos de ul
ta mar abicrto a la firma en Gincbra del 29 al 31 de abri] de 1958, y

publicado cn el Diario Oficial el 26-X-1966.

I11.6 PUBLICALO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEUERACION IN LA DECADA DI
1971-1980

(onvenio 134, sobre prevencién de los accidentes de trabajo de

gente de mar, publicado cn cl Diario Oficial el 21-1-1975,

Convenio sobre la prcvencién de la contaminacién del mar por ver
tiniento de desechos y otras materias, publicado en el Diario Oficial

el 16-VII-1975.

Oonvenio de pesca entre México y Cuba publicado en el Diario Ofi
cial el 26-VII-1976.

(nvenio Internacional para la seguridad de la vida humana en cl
mar de 1974, suscrito en la Ciudad de londres, Inglaterra, el prime-
10 de noviembre de 1974, publicado en el Diario Oficial el 9-V-1977,



tonvemo de colnbomudn de lus 610ds dc .lgrxcultum y 1 indus-

tria ulimcnticx cntre Colucmo e los. Estudos Umdo: Mexicanos y
el (hb;crno dc ln Repubhca Popular de Bulgarm, publicudo en el Lia-
rio Oficial ol 20-XII-1978, '
11,7 PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL BE LA FLDERACION EN EL PERIODO
UE 1981-1985.

Decreto por el que se aprueba el convenio constitutivo del fondo
comin para los productos bésicos, conclufdo en Gincbra, Suiza y publi
cado en el Diario Oficial el 14-1-1982,

Convenio internacional sobre nomas de formacién, titulacién y -
guardia de la gente de mar, 1978, suscrito el 7 de julio de 1978 en -
la ciuvdad de londres, Inglaterra, publicado en el Diario Oficial el
13-1V-1978.

Pecreto de promulgacién del convenio constitutivo del fondo co-
mn para los productos bésicos conclufdo on Ginebra, Suiza, el dfa -
27 de junio de 1980, publicado en el Diario Oficial el 22-IV-198Z,

Gonvenio sobre 1a seguridad ¢ higieme de los trabajadores por--
tuarios adoptado por }a Conferencia General de la Organizacién Inter
nacional del Trabajo, en la ciwdad de Gincbra, Suiza, el 25 de junio
de 1979, publicado en el Diario Oficial el 21-V-1982.

Canvenci@n de las Naciones Unidas sobre derccho del mar, con-

clufda el 10 do diciembre de 1982, en Montego Bay, Jamafca, y --



.|pmb.nl.n pox la: (um.n.l dcv acnadoxcs dcl 118 Lolu,lcso de ta nién, el
dfu 19 de d
Oflciul cl]

¢ 1982 bq,ﬁn dccmto publludo en el Diavio ---
1983 y 10. -Vl,1983.




COCATO v

CLA_FUNCION ‘ALMIKLSTRATIVA X MATERIA PESQUINA

Parl ublcurnoﬁ cnt ™ rolllz.l la mmldn

Publn:a relativa a IuMmSnutmmdn \IL Rucvno- Ilulmhxoldg]ws

“sobre los cuales la Macién Mcxn:am chu.u su aobcmnfu ¥ jurisdic--
cién. En el presente cap[tulo unalizavemos los su,uwnte:’ aspectos -
fundamentaltes: I.- Legislacién relativa al 4nbita especial de o ac-
tividad pesquera. Il.- Legislacibn Pesquera. IIL.- legislacién Admi

“nistrativa Elll materia pesquera, y legislacién comlementaria,

IV.1 FUNUAMENTOS (ONSTITUCIONALES

En este ordep de ideas, debemos manifestar que la Constitucidn Po
1ftica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus artfeulos 27, fraccidn
I, 42, 48, 73, fracciones MWII y XXX, y 89 fracciones I, X, Xli. XX
estublece las bases fundamentales para la realizacién de las activida
des pesqueras, debiendo incluir también en este apnrtado los tratados
internacionales, en los cuales México participe, mismos que cumplidos
los requisitos para su suscripcién adquieren rango de normas contitu-
cionales, a los cuales nos referimos en otro capftulo, dada la impor-
tancia que tienen dentro de la actividad pesquera. A efecto de esque
matizar lo anterior, a continuacién haré una transcripeidn de los pa-

rrafos constitucionales comentados !



ARTICULO - 27 -

"bon propmdad dt. ld Muldn, lus aguas dc Ioa mares tcrntou.t]cs

en la extenslén ‘ témlnos que fije cl dercchn internacionaly lus agns

m.uin.ls o lntonorcs. lus I.Jgums y ostems que se comuniquen pem--
nentemente 6 intcrionncnte con el mur. las de los lugos interlores de
formmucién mtural que c.stén Iig.idos directamente a corvientes constan
tes; Tas de los rfos y sus afluentes directos 6 indirectos, desde ol
punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, in-
temitentes 6 torrenciales, hastu su desembocadura en cl mar, lugos,
lagunas 6 esteros de propicdad nacional, las de las corrientes constan
tes 6 intemitentes y sus aftuentes directos ¢ indirectos, cwndo el
cauce de aquellas en toda su extensidn 6 cn parte de ellas sirva de -
1fmite :;l territorio nacional 6 a dos entidades federativas, 6 cuando
pase dc una entidad federativa a otra é crucce la 1fmea divisoria de -
la Repiiblica; la de los lagos, lagunas § esteros cuyos vasos, zonas -
riberefias, esten cruzadas por lineas divisorias de dos 6 mds entidades
6 cntre la Repblica y un pafs vecino, 6 cuando el 1fmite de las rive
ras sirva de lindero entre dos entidodes federativas 6 a la Repfiblica
con un pafs vecino, las de los manantiales que hroten en las plavas,
zonas marftimas, causes, vasos 6 riveras de los lagos, lagunas & cste
ros de propiedad nacicnal y las que se extraigan de lm mxms. y los
causes, lechos 6 riveras de los lagos y corrientes 1ntcr1ore< de la -

extensién que fija la Ley. las aguas del subsuclo pueden ser libre-
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mcntc ulunhradas 'mcdiunto obms urtl[icinlu-s")' :1pmp1:i se por el dincﬂo‘«

hl‘luo é ufv.;ctén"

del tcrrcno, pcm cu.mdo lo cxuu el; intuéx p

otms aprovechamtcntos. el c)ccutwo federal po ‘xcglamcntm- ELE LX'

tracclﬁn y utlhzau.én y-afin establecer 20mas vcd.ld.:s ul l;,u.ll quc palu
lus demds aguas de propicdad nacional, Omlchquxcm otris vyu;,u'w ‘o in
clufdas en la enumeracién anterior, se comidcran‘c-om parte integran
te de la propicdad de los terrenos por los que corran 6 en los que se
encuentran sus depdsitos, pero si se localizaven en dos & mds predios,
el aprovechamicnto de estas aguas se considerari de utilidad piblica

y quedard sujeto a las disposiciones que dicten los estados.

En los casos a que se refieren los dos pirrafos anteriores, el -
dominio de 1a nacién es inalienable ¢ imprescriptible y la explotacidn,
el uso 6 aprovechamiento de los recursos de que sc trata, por los --
particulares & por socicdudes constitufdas conforme a lus leyes mexi-
canas, no podrd realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por cl
cjecutivo federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que esta-
blezcan las leyes. Las normas legales relativas a obras 6 trabajos -
de explotacidn de los minerales y substancias a que se refiere el pé-
rsufo cuarto, regulardn la ujccdcidn Y cqnpmbacidn de los que se efec
tuen & deban efectuarse a partir de su vigencia. Independicntemente
de la fechu de otorguniento de lus concesiones y su inobservancia da-
ré lugar a 1a concelacién de éstas, El Gobicrno federal tienc 1a fa-

cultad de establecer rescrvas nacionales y suprimirlas. las declara-
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torias corrcs;nqnqi_cfﬁtcs se harfn por ¢l cjecutive, en los casos y con
diciones que:.ll'asr‘ylcygs prevean,’ fl;raténdosc del petréleo y de los cur
buros de’ hulrdgcno §6lido', ‘l[quid‘os 6 gascosos, no se otorgafin conce
sioncs  ni contratos, ni subsistirdn los que hayun otorgado y la nacién
llevard a cabo la explotacién de esos productos, en los términos que

sefiale la ley roglamentaria respectiva',

“La Nacibn cjerce en una zona econSmica exclusiva situada fuera
del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de soberanfu y -
las jurisdicciones que determinen las leyes del congreso. la zona -
econdmica exclusiva se extenderi a doscientas millas nfuticas, medi-
das a partir de 1a lfnea de base desde la cual sc mide el mar terri-
torial. En aquellos casos en que esa extensidn produzca superposi--
cibn con las zonas se harfin en la medida en que resulte necesarios, me

diante acucrde con estos Estados'.

""La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y uguas -

de la Nacién, se regird por las siguientes prescripciones':

1.- Solo los mexicanes par nacimiento 6 por naturalizacién y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las -
tierras, aguas y sus accesiones, 6 para obtener concesiones de explo-
tacién de minas 6 aguas el estado podrd conceder el mismo derccho a -

los extranjeros, siempre que convengan ante la Sccretarfa de Relacio-



nes \cn considerarse como naciomules respecto de dichos blcﬁos y en no
invocar por to mismo la proteccién de sus gobiernos, por lo que se --
rcfieré a aquélloss bajo la pona, en caso de faltar al convénio,' de -
perder en beneficio de 1a nacién los bienes que hubieren adquiride en
virtud del mismo, En una faja de éicn kilémetros a los large de las
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningdn motive pedrén los

extranjeros adquirir ¢l dominio directo sobre las tierras y aguas.

El1 estado de acuerdo con los intcreses piblicos internos y los -
principios de reciprocidad, podrd a juicio de la Secretarfa de Rela-
clopes, conceder autorizacibn a 105 estados extranjeros para que ad-
quieran, eh ¢l lugar permanente de la residencia de los poderes fede-
rales, la propiedad privada de bicnes immuebles necesarios para el -

servicio directo de sus embajadas 6 legaciones'.
ARTIQNO 42,
“El territorio nacional comprende:

I.~ El de las partes integrantes de la federacién,
II.» El de las islas, incluyendo los ‘arrecifes y cayos en los ma-
res adyacentes,
1I1.- El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas

en el Océano Pac{fico.



Iv.- l.l plntufornn com]nmml y: ' submmlnos dc lus

inlcrxores Y
Vl - Ll csp.ncno sitmdo en el ‘nrritorio n.lcioml von ln exten-
sién y modulidades que L‘NtablL‘ZCJ el pmplo doluclm lntcrm-

cioml",
ARTICULO 48

"las islas, cayos y arrccifes de los mares adyacentes que perte-
nezcan al territorio macienal, ta plataforma continental, los 26cilos
submarinos de las islas, de los cayos y arrecifes, los mares territo-
riales, las aguas marftimas interiores y el espacio, situado sobre el
territorio nacional, dependeran directamente del gobierno de la fede-
racién, con excepcibn de aquellas islas sobre las que hasta la fecha

hayan ejercido jurisdiccién los estados',
NTIQND 73
"El congreso tiepe facultad:

XViI. Para dictar leyes sobre y{as generales de comunicacién y



sohre postuas.y correos; paru expedir leyes sobre el uso

y apfoveclmmicnto de las ‘agu‘ué'de j'urisd'lvcciéu federal,

XXX, Para expedir todas las lcye:% que sean necesarius, a objo-
to de hacer efectivas las Iacultnde;i ,' y todas las otras -
concedidas por csta Constitucién a los poderes de la unién",

MRTICULO 89

"las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguicntes:

I,- Promulgar y ejecutar las leyes que cxpida el congreso de la
unién, proveyendo en la esfera administrativa a su cxacta -
observancia.

X.- Dirigir las negociaciones diplomiticas y celchrar tratados -

con potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacién -

del congreso federal,

XII1.- lhbilitar toda clase de puertos, estahlecer aduanas marftimas

y fronterizas y desigmr su ubicacidn.

XX.- Las demfs que le conficre expresamente esta Constitucién'.



ARTICUIO 133

"Gsta Constitucién, las leyes del congreso de la- Unién que emanen
de clla y todos los tratados que esfén de acuerdo con la misma, cele-
brados y que se celebren por el Presidente de 1o Repdblica, con apro-
bacidén del senado, serin la Ley suprema de tada la unién. los jucces
de cada Estado, s¢ arreglardn a dicha Constitucién, leyes y tratuados
a pesar de las disposiciones en contrario que pucda huber en las Cons

tituciones 6 leyes de los Estados’.

Como podemos observar, la 6rbita constitucional por cuanto al o~
torpamiento de las atribucioncs al ejecutive federal para delimitar,
establecer y administrar, la actividad pesquera, estd contemplada cn
los arficulos transéritos , quizas no con la precisién que debiera, -
pero con los clementos juridicos suficientes para que se aplique lu
administracién piblica en la materia que nos ocupa; por otra parte, y
por razones de espacio, en la presente tesis s6lo se reproducen los -
principales artfculos de las leyes y demés disposicioncs que ubican a
la administracién de la pesca dentro de las funciones del poder cjecu
tivo federal razén por 1a cual, s6lo me limitaré a su enunciacién y en
su caso, canentario efectuando un breve resumen de las disposiciones -
més importantes.

IV, 2 LEY FEUERAL DEL MAR.
Ley Federal del Msr, publicada en el UDiario Oficial de la Federa



cién el 8 de enero de 1986, In - cual derogd o la ley lh‘gl:ulwntv:n'iu -
del pérrafo octavo del articulo 27 de I Constitucidn Polltica ¥ los
Estados Unidos Mxi canos , ro!k:ltv‘wo ala zbuq ccongmicu exclusivag s
ta'l)e_y recoge principaimcnte, _Lli\fcx'ébs préccptos l;.’nsicos adoptades en
la Tercera Convencién denlas' Vacioncé Unidas éobré cl Ucrccho del Mar
v(26) y reglanu,ntu los p.mufoa cuarto quu\to, sexto y octivo dcl are

tfculo 27 constl.tucional en'lo relativo'a las zonas marin: "r.nu;\lc.a--

nas, detemxnamlo' el _mar territorial, las aguns ma r; nas_v i_nrerlqrg

1a zona contigua, la zona cconémica exclusiva, la plarafonn:’ cont inen

tal, las ]5]atufonun5 insutares y cualquicr otry pq}mit[ ] puiﬂbl"dcrg

. lo relntlvo 'a la inv t1g.u:16n cmntffica ¥y occ(mc‘l.

Por otro lado, la Ley que e comcnta, dulcm\nu que la nacidn

eJerce sobernnia soln'e una fr

a del’ mar dcnommnda Mar Territorial

cuya anchum es de’ doce mil as marinas , 22 2’4 mctms Inc-dldas a par-

tir de’ lineas bnse, y adu s emute e deru:hn de p.nco 1nocomc on -

el mar torntorlal rnexicano, o_t.odns lo.s,l;tt.ldo.k,

26. 'I‘ercera Convenci6n de lns Naciones Unidas-sobre el llcrcchn del --
Mar, Dmuo Ofxcml dc la l’bdcrdcxﬁn, o, de' ’Jumo de 1983.



extendiéndose - dichy soberanfa ud espucio aéreo, sobre el mar territo-

rial y an leche ¥ subsuelo de ese mar.

También, ‘1a ley que se comenta cuenta con disposiciones espec{fl
cas relativas a las aguas mavinus interiores, sobre las cuales, lu
cién mexicana ejerce soberanfa, las que se comprenden entye Jas costas
nacionales, tanto continentales comd insulares y el mar territorial me
xicano, extendiéndose esta soberanfu al cspucio abreo, las aguas marl
nas interiores, al lecho y al subsuclo de csas aguas y coincistiondo el
1fmite exterior de las aguas marinas interiores, identicamente con lus
1fneas de base a partir de las cuales se mide ¢l mar territorial, tal
como aparezca en las cartas a gran cscala reconocidas oficialmente por

los Estados Unidos Mexicanos,

Por lo que a 1a zona contigua sc reficre, la Ley que sc comenta
establece que la nacién tieme en una zoma vontigua a su mar territo-
rial, designada con el nombre de zona contigua competencia para tomar
las medidas de fiscalizacibn necesarias, evitando as{ que se infrinja
tanto la Ley Federal del Mor, como las disposiciones aduaneras, fis-
cales, de immigracién 6 sanitarias, que pudieren cometerse en ¢l te-
l"ritorio. en las aguas marimas interiores 6 cn el mar territorial me-
xicano, Ademds dicha zoma contigua se extiende a 24 millas marinas
(444 .48 metros) contadas desde las Jfneas de base a psrtir de las cua

les se mide la anchura del mar territorial mexicano, coincidiendo el
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1fmite interior de.la zona contigus identicamente con el 1fmite ex-

terior ‘del mar territorial.

..-El apartado relativo a la zona econfmica exclusiva establece que
ésta se extiende a 200 millas marinas (370,400 metros) contadas desde
l.ﬁs lineas de base a partir de las cuales se mide !a anchura del mar
territorial y en dicha zona, la nacidn ejerce derechos de soberanfa -
para los fines de exploracién y explotacién, conservacién y administra
cibn de los recursos naturales tanto vivos como no vivos, del lecho y
subsuclo del mar y de las aguas subadyacentes, jurisdiccién con rela-
cién a las dispesiciones pertinentes de la Ley Federal del Mar y del
derecho internacional, con relacién al establecimiento y uso de islas
artificiales, instalaciones y estructuras, a la investigacién cientf-
fica marina y a la proteccién y preservacién del medio marino a‘s{ como
otros derechos y deberes contenidos cn ésta ley y el derecho interna-
cional; asf mismo; el 1imite exterior de la zona ccondmica exclusiva
esta determinado por el decreto de fecha 7 de junio de 1976, publica-

do cn el Diario Oficial de la Federacién,

Por cuanto a la plataforma continental e insular se refiere, la
nacién ejerce derechos de soberanfa en dichas zonas para los efectos
de su exploracién y cxplotacién de sus recursos raturales, de manera
exclusiva siendo independiente de la ocupacibn real 6 ficticia de la

platafoma continental y de las insulares, pero con la restriccién de
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no afectar la navegacién y otres Jerechos y libertades do los demds
estados, seglin el derecho internaciomal. La platafoma continental y
las plataformas insulares mexicanas, comprenden cl lc'ého‘y.cl subsuelo
de las frcas submarinas que se extienden mds alld del‘mal;‘.tér;ritoriul,
y a todo lo largo de la prolongucifn natural del térri;o!'i"a nj{:‘lci‘omll v
hasta ¢l borde exterior del murgen continental 6 bien, husta 'lvu{n‘d‘is- :
tancia de 200 millas marinas contadas a partir de las lfnous: de ix;sc
de lus cunles se mide la anchura del mar territorial, en los c:lsbs de”
que el borde exterior del margen continentul no llegue a esa distancia,
de acuerdo con lo dispuesto por el derecho intermacional, Coincidien
do asf mismo, el lfmitc interior de 1a plataforma continental y de las
plataformas insulares, identicamente con el 1fmite exterior del suclo
del mar territorial determinado y segin aparezca en lus cartus ofi--
cialmente recomocidas por los Estados Unidos Mexicanos,

IV. 3 LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

Asimismo, la Ley general de bienes nacionales, publicada en el -
Diario Oficial de la Federacién ¢l dfa 8 de enero dc 1982, establece
en su artfculo primero que ek Patrimonio Nacional sc compone de: - -
1. Bienes de Dominio Pdblico de la Federacién, II. Bicnes del Dominio
Privado de la Federacibn, aclarando posteriommente en su Artfculo 2o.
que son bienes de dominio pdblico; I. Los de uso cominy I1. los sefia-
lados en los artfculos 27, pfrrafos cuarte, quinto y octavo, y 42 § rac
cifn IV de la Constitucién Pslftica de los Estados Unidos Mexicinos,

mismos que fucron transcritos al principio del prescnte capftulo, y -
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IV el suelo, mar territorial y el de las aguas marftimas interiorcs.‘
Postoriormente en su art{culo So. establece que: ''los bicnes de domi -
nio piblica estardn sujetos exclusivamente a la jurisdiccién de los po

deres federales, en los témmines prescritos por esta ley".

Como complanento de las disposiciones enuncladas, mencicnaremos
también el decreto por el que sc delimita ol mar territorial mexica-
no en el interior del Colfo de (alifornia, publicado en el! biario Ofi
cial el 30 de agosto de 1968 y de la {é de erratas del citado decreto,
publicada en el Diario Oficial del 5 de octubre de 1968.

IV.4 LEY FELERAL PARA EL FOMENTO DE JA PESCA

Como base de la legislacién pesquera en nuestro pafs, tenemos la
ley Federal para fomento de 1a pesca, 1o cual publicada cn el Diario
Oficial el dfa 25 de mayo de 1972, es reglamentaria del artfculo 27 -
constitucional en cuanto a la regulacién, fomento y uprovcchmn'icmo de
la flora y fauna acufticas, como elementos suceptibles de apropiacién,
para hacer una distribucién equitativa de la riqueza piblica y para -
cuidar su conservacién. Estableciendo también, que, "La cxplotacién
de los recursos naturales de que sc trata por los particulares & so-
ciedades contitufdas conforme a las lcyes mexicanas, solo podrf rea-
1izarse mediante concesién, pemiso 6 aut;orizaci6n; otorgados por el
Ejecutivo Federal., Establecicndo que la ley que sc comenta, tiene -
por objeto: I, La pesca; II_. La proteccién de 1a flora y fauna acuf-

tica; II1. la investigacién de los recurses y €l cultive de las espe-
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ciesy V. L transformacién de tos productos pesqueres; y V. La regus

lucién de los mercados Intermos y externos de 1u produccidn pesquera,

Por otra parte define la pesca como, 'El acto de extracr 6 captu
rar por cualquier procedimiento autorizado, especics 6 elomento biold
gicos cuyo medio de vida es el agua; as{ como los actos previos é pos

teriores relacionados con ¢lla". (27)

Ademés, regula y fomenta la pesca en: . Aguas interiores dc --
propicdad nacional; 11. Aguas del war territorial; [II. Agwas extrate
rritoriales con embarcaciones de bandera mexicana; IV. Zomas exclusi-
vas 6 preferenciales que establezca la federacidn; V. Aguas subudyacen
tes a la plataforma continental; y V1. Aguas de altamar, indicando -
también que: Esta materia se repulard, ademfs por las leyes i"cspect_i.
vas y los tratados & convenios intermacionales, celebrados 6 que se -

celebran de conformidad con el artfculo 133 contitucional,

Asimismo, dicho instrumento clasifica la pesca en las siguientes
categorias: I. Consumo dowéstice; 1I, Camercial; IIl. Investigacién
cient{fica; y IV, Deportiva, estableciendo también quc su aplicacién -
compete a: I. El Presidente de los Estados Unidos; 1I. La Secrctarfa
de Industria y Comercio (Secretarfa de Pesca) y 111, las demfs autori

dades federales competentes.

Ley Federal para ¢1 Famento de la Pesca, Diario Oficial de la Fe-
derac16n del 25 de mayo de 1972,
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AlemAs, 1a Ley comentada, circunscribe dr.:ntx;o de du rbita de com-
potencia de la actual Secretarfa de Pesca ul Instituto Naciom] de la
Pesca, y a la Comisi6n Nacionas! (onsultiva de Pesca, delimitando sus -
funciones y atribuciones, debiendo destacarse que este Gitimo organis-
mo, pese al decreto que la cred mo ha publicado su propio reglamento -
y aunque csté constitufdo como unm instrumento coudyuvinte de la depen-

dencia rectora practicamente cs duplicatorio de funciones.

Continuando con nuestra breve descripeién esquemdtica de la ley
Federal para el Fomento de la Pesca, debemos manifestar que dicho ins-
trumento establece 1a obligatogicdad para quimes se dedican a la acti-
vidad pesquera de inscribirse en el padrén denominado “Registro Nacio-
nal de Pesca", en cl cual deberfn quedar registrados los pescadores, -
ya sean personas flsicas 6 morales, las embarcaciones, varaderos y as-
tilleros, previo registro ante la Secretarfa de Marina; los instrumen-
tos y demfs implementos e instalaciones pesqueras; los establecimien-
tos dedicados a la investigacién cient{fica pesquera y sus instalacio-
nes, las asociaciones deportivas de pesca; y los acuarics y plantas pa

ra cultivos destinados a la produccién de especies pesqueras.
tn apartado que ameritard algunos comentarios y aclaraciones pos-

teriores lo constituye el que contempla las concesiones, pemisos y au

torizaciones el cual ecstablece toxtualmente.
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ARTECUIO 35

"Requicren concesidn 6 pemmiso 1a posca comercial y dcporti\)u, -

~ asf como el cultivo de especies cuyo medio nomal de vida sea ol agun.

Se otorgard concesién cuando de acuerdo con el estidio téenico -
pesquero, ecopdmico y social que presente ol solicitante y apruche 1o
Seeretarfa de Industria y Comercio la naturaleza de las actividades por
vealizar y la cusntfa de las inversioncs, requiceren un ténsine no me-
nor de dos afios para la estabilidad y seguridad en el desarrollo de la

empresa.  En los domfs casos se otorgarfn pemmisos.
Siempre se requerirf concesidn:

1.~ Quando se trate de cultivo y desarrolle de cspecics cuyo me-
dio nomal de vida sca el agua, las especies rescrvadas a -
las sociedades Cooperativas de praduccién pesquera, solo de

berin ser cultivadas por éstas; y
If.~ Tratindose de asociaciones § ciubes de pesca deportiva, la

resolucién sobre el otorgamicnto de concesiones deberd dic-

tarse en un plazo no mayor de ciento veinte dfas,
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ARTICUIO 27

Las concesiones ¢ permisos podrdn otorgarse a:

I

Mexicanos por nacimiento 8 naturalizacin.

II.- Socicdades cooperativas de produccién pesquera y de produccién
pesquera cjidal.

I11,- Organismos descentralizados 6 empresas de participacidn esta

tal; y

=2

Sociedades mercantiles que reunan los siguientes requisitos:

a) Que estén constitufdas conforme a las leyes del pafs y que
tengan en é1 su damicilio legal;

b} Que los tftulos representativos del capital social scam no
minativos;

¢) Que si el 51% como wfnimo, del capital social con derecho
a voto, esté suscrito por mexicunos 6 socicdades mexicanas
cuya escritura social contenga cldusula de exclusidn de
extranjeros; y

d) Que la escritura social establezca que 12 mayorfa de los
administradores serd designada por los socios mexicanos y
que la designacibn deberd recaer en personus de nacionali

dad mexicana.
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AdIculo 28

"Las ‘concesiones tendrfn durucibn minima de cinco atos y mdxim
de Vcinté. Al vencimionto del témino, lu concesidn podrd prorrogur-

se,
ARTICULO - 29

"los pemmisos tendrdn duracién de dos afios naturales, serfn reno

vables por las oficinas de pesca locales y no podrdn transfoerirse.
ARIIQUID 30

"Podrfin otorgarse pemisos para 1a pesca deportiva 6 cient{fica
a extranjeros, siempre que cumplan las condiciones establecidas en la
fraccién I del Artfculo 27 Constitucional, su ley orgdnicu y domis -

disposiciones lcgales aplicables.

Tratindose de permisos para pesca por mis de cuarenta y ocho horus
deberén refrendar estos ¢n el primer puerto mexicano a que arribe la
embarcacibn, ‘

Es importante destacar que sole las especics obtenidas al amparo

de concesiones y permisos de pesca camercial podrin ser objeto de co-
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mclcw, razén por 1a cual quicnes comereien con duhos pxodunto; pe

queros,’ tendrén lus siguiuntcu oblxgaclonoa.

I - Cerclorm'se de su legal proccdcncm.

- Mostrar al personal autorizado por lu Socrcturfa de ndustn

y Comercio las existencias que poscan; y
“III,- Al entrar en vigor alguna veda, levantar lnventnribé,’ z-j\:nto.r!; &
zados por el jefe de pesca de la localidad 6 persomn dﬁtori;‘
zada por la Secrctarfa de Industria y Comercio, de ias éxis-
tencias que en csa fecha posean.
e .
Uno de los artfculos que revisten mayor importancia para la acti
vidad pesquera on México, es el conceptuado con el nimero 37, mismo -
que fué reformado mediante el decreto publicado cn el Diario Oficial
de la Federacién el 13 de febrero de 1976, cl cual, a continuac.ién se

transcribe:
ARTICULD 37

"Se prohibe la pesca comercial por embarcaciones extranjeras en

las aguas territoriales y en las de la zona cconfmica exclusiva.

Ixcepeiopalmente la Secrctarfa de Industria y Comercio podré con

ceder permisos de pesca a embarcaciones extranjeras para cada viaje -
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cuando ¢l total de la captura permisible de una especie sca mayor de

la capacidad de pesca de las cmbarcaciones nacionales,

Los interesados en obtener permisos, presentarfn una solicitud

a la Secretarfa de Industria y Comercio en la que deherfn acreditur ol

tonelaje neto on bodega, cl tipo de ambarcacién de que se trate y sus

artes de pesca, exhibir el certificado del registro nacional de pesca

y comprometerse a:

I.- No desembarcar cn territorio nacional los productos captura-

1I.

111,

V.

’

~dos;

Abandonar las aguas de dicha zona dentro del témino que sc
les fije;

No practicar la pesca 6 caza comerical de mam{feros marinos,
ni de las especies reservadas a sociedades cooperativas de -
produccién pesquera, y las reservadas a la pesca deportiva -
tal y como lo sefala los artfculos 40 y 10 dc esta Ley.

Que la tecnologfa utilizada en las operaciones de pesca, asf{
como el procedimiento industrial de las especics capturadas
al amparo de estas autorizaciones, se ponga a disposicién de
los nacionales sin que estos sean objeto de pago 6 contrupres
tacién alguna;

Efectuar un depfsito en efectivo para garantizar el cumpli--

miento de las anteriores obligaciones;
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VI, - Quando se soliciten pempisos para pescar dentro de lus aguas

territoriales, ademis sc deberd cumplir con lo siguiente:

a) Que cuando menos el S0% de 1a tripulacién sea de naciona-
lidad mexicana, .

b) Que la tripulacién nacional sc contrate cn territorio me-
xicano, con salario y prestaciones iguales a la extranje-
ra, cuando éstos sean superiores a las nacionales.

c) Obligarse a no efectuar pesca comercial de sardina y ancho
vetas,

d) Obligarse a no capturar sardina viva para camada en la
zona prohibida por la Secretarfa de Industria y Comercio.

¢) Obligarse a no efectuar pesca comercial en las zonas que

estan reservadas en los témminos de esta Ley.

De acuerdo a los intereses Macionales, la Sccrectarfa de Industria

y Comercio, resolverd lo que corresponda.

Si la resolucién es favorable el intercsado dcberd pagar los im-

puestos y derechos que fijen las disposiciones fiscales en vigor.
la Secretarfa de Industria y Comercio, en ¢l otorgamiento de los

permisos de excepcifn, dari preferencia a las embarcaciones extranje-

ras de pa.{_ses que den condiciones iguales de reciprocidad a embarca--
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ciones mexicanas y podrd excepcionarlas del cumplimiento de uno 6 va

rios requisitos y condiciones safinlados anteriormente, cuando el inte

rés nacional lo justifique.

No siendo el propdsito de la presente tesis, el de reproducir -
textos que pueden ser consultados tanto por especislistas como por in
teresudos y legos, nos habremos de continuur limitando a la descrip-
cién y posterior anflisis de los principales lincamicntos que rigen la
actividad que nos ocupa, En este sentido es convenicente menciomr el
tratamiento altamente preferencial que la ley otorga a las sociedides
cooperativas de produccin pesquera, el cuul csté contemplado cn cl ca
pftulo séptimo de la ley de la matcria, y principalmente en el siguicn

te artfculo:
ARTICULO 49

"Se reserva a las sociedades cooperativas de produccién pesquera A
y a las sociedades cooperativas de produccién pesquera ejidal, la cap
tura 6 explotacién de las especies abulén, langosta de mar, ostién, -
camarén, totoaba, cabrilla, aimeja pismo y tortuga marina, pata la --
captura de cada una de dichas especies se requerird concesién 6 per-

miso".

-1z - .



Tres artfculos cuyo contenide indiscutiblemente es de ominente -
sentido social y que protenden desarrollar el cooperutivismo pesquero
on México son realmente sin duda el 57, 58 y 62 los cuales transcribi

Temos para su posterior comentario,

ARTICUIO 57

"Si las cooperativas mo cuentan con los elementos mencionados cn
el artfculo anterior, 6 requieren mayor nfmero de ellos podrin obtcner
créditos para adquirir dichos bienes, sin perjuicio de que transitoria
mente puedan celebrar contratos con amadores 6 prepietarios de embar.
caciones, a ffn de disponer de los elementos necesarios para realizar
la pesca, dichos contratos serdn revisados cada tres afios",

ARTIQULD 59

"En los contratos a que sc refieren los artfculos anteriores se
pactard que las embarcaciones con que se realice la extraccién 6 cap-
tura de las especies reservadas deberén ser tripuladas por los coape

rativistas".
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ARTIQULD 62

"las cooperativas celebrarin libremente los contratos necesarios
para la conservacifn, industrializacién y comercializacién de los pro-
ductos pesqueros, pero podrin presentarlos a la sancién previa de la
Secretarfa de Industria y Comercio a efecto de que esta intervenga pa-

ra evitar que resulten incquitativos é lesivos a sus intereses'.

IV.5 LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

Camo podramos observar, estos tres art{culos, pretenden a todo --
criterio fomentar y desarrollar la pesca sobre la estructura jurfdica
de las Sociedades (boperativas, pero es importante recordar que aten-
diendo al instrusento jurfdico que legitimé su vida dentro del marco -
normativo mexicano, la "ley General de Sociedades (‘ooperativas"., -~
blicada en el Diario Oficial de 1a Federaci6n el 15 de febrero de 1938
y observando lo que sanciona su:

ARTIOND 1°.

'Son sociedades cooperativas aquellas que reunan 1a$ siguientes -
condiciones:
I.- Estar integradas por individuos de la clase trabajadora que

aporten a la sociedad su trabajo personal cuando se trate de
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. VL.-
VIIL.-

VIIL. -

cooperativas de productores; 6 se aprovisonen a travds de

la sociedad & utilizen los servicios que ésta distribuye

‘cuando se trate de cosperativas de consumidores,

No perseguir fines de lucro;

Proctirar el mejoramiento social y.econﬁnico de sus asocia
dos mediante la accién conjunta de estos on obra colecti-
va; )

Repartir su rendimiento a prorrata entre los socios en ra
26n del tiempo trabajado por cada una, si se trata de coo
perativas de produccién; y de acuerdo con el monto de ope

raciones rcalizadas con la sociedad en las de consumo',

Coma podemos observar estas estructuras ccondmico-sociales, pre

veces no es

tenden el desarrollo tanto de la sociedad creada, como el de sus a-
gremiados; sobre bases de estricta equidad y con el interfs de'que to
dos los asociados a ella obtengan un progreso econdmico y social co-

rrespondiente al trabajo con que participen. Pero la realidad muchas

igual al deseo de muestros legisladores, dado que el com-

cesionar algunas de las especies de wds valor comercial a estas estruc
turas jurfdicas que en teorfa no persiguen lucro sino el desarrollo y
crecimiento econdmico de’sus agremiados y quc en la prictica estan -
integrados casi cn su totalidad por pescadores complctamente descapi-

talizados, sin cmbarcaciones adecuadas y sin las artes de pesca ni la
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tecnologia necesaris, se han cénvcrtidn cn verdaderas victimas de los
propictarios de wnidades de produccibn pesquers “armadores®, § los -
detentadores de prandes capitales que fuera de toda ftica y sentldo so
cial obligaban a las cooperativas a arrendar sus embarcuciones obso-
letas a precios estratosféricos y fuera de toda regulacibn 6 suncién
por parte de las autoridades 6 les realizan prestumos leoninos yue -
fos manticnen perencmente ondewlados, 6 abusando de los mecaniswos e
cicntemente estructurados por ‘e! gobterno federal, se las ingenisvon
para transmitir su flota cn la mayorfs de los casos a las cooperativas,
correspondiondo al Banco Necional Pesquerc y Portuario, S.A., pagarles
sus destartaludas embarcﬁciones. las que pasaron a formar parte de las
sociedades cooperativas, nﬁsmas que doberfn pagar dichas wmidades de
produccién a la citada Institmién‘}%inanciem, concluyendo en que ac-
tualmente las socicdades cooﬁerétiyas de produccién pesquera, lejos de

vesolver sus limitantes, acusan de tres grandes problemas a shber:

1, - Operar dichas dxarcamones para subsistir y poder pagar los
créditos ot.orgados.
- Reparar dxchas uruda&s dc produccibn, que mds que captura
ptoducen graves nesgos ‘tanto a la navegacién como a sus tri
pulantes.

3.~ Obtener cr&;dit‘as para operar dichos barcos, toda vez que lo

que l¢s pueda prestar la citada institucién bancaria, no les
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alcanza en muchos de los casos ni para salir-a vp’c car, ¥y de osta ma-
nera caen con los agiotistas de la pesca que ya no dan vn-:n‘rendamlc_q
to sus barcos, pucs hicicron buena venta, sino que shora f:restun sus
capitales a grundes intereses y con la garantfa tanto de la capturs,
como la de los escasos bienes que puedan tene.r algunos de los agremia

dos a las cooperativas.

Otro vicio que distorsionardo el sentido social del cooperativis
mo pesquero, y que es comlin en nuestro sistema, lo constituye la préc
tica, muy usual, en algunas cooperativas, que de acuerdo a la ley, son
las (micas que pueden facturar las especies que inclusive les han sido
concesionadas, pemitiendo que cualquier persona de escasos recursos,
realice las aotividades pesqueras 6 de cultivo que a ellos correspon-
den con la (nica condicién de que estos pescadores no coopertivados,
a los cuales no les permmiten ingresar a la cooperativa, les vc.ndnn cl
producto de su captura 6 wultivo, a precios ridfculos, y después estos
cooperativistas venden estos productos a su valor real, dado que son

los finicos que los pueden facturar.

Otra distorsién del sistema, la constituye 1a prictica de la ven
ta del total ¢ paxte de la captura mar adentyo, canunente 1lamado -
“'Changueo™ as{ las embarcaciones de los cooperativistas entran a puer

to con pparentes pésimas capturas, pero ''en secreto, con los bolsi-
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llos 1lenos de dinero producto de csa venta desleal, para los domfs -
_agremiados a a cooperativa, y para la institucién financiera que les

. presté para adquirir u operar las emburcaciones.

“ - IV.6 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDALES QOOPERATIVAS

Como instrumento de aplicacién, la Ley General dc Sociedudes Coo
perativas cuenta con su reglamento, e} cual fué publicado cn el Dia--
rio Oficial de la Federaci6n, el primero de julio de 1938, y conticnc
114 artfculos y un trasitorio, camprendidos en tres tftulos y con los
capitulos siguientes: De la constitucién y autorizacién de las socie-
dades cooperativas; de¢ los socios; del funcicnamicnto y administra---

_cibn; de la seccidn de ahorro; de los fondos socialess de los libros
sociales y de contabilidad; de la disolucibn y liquidaci6n; de las --
cooperativas de consumidores; de las cooperativas de productores; de
las cooperativas de intervencibn oficiali de las cooperativas con par
ticipacifn estatal; de las federaciones y de la confederaci6n nacio--
nal cooperativa. [!:bié_ndose destacar que ¢l reglamento que se comen-
ta, es mis amplio que la legislacién que regula,

Es relevante dentro de la materia que nos ocupa, el reglamento -
para despachar embarcaciones en tréfica interior costero y altamar, -

publicado en el Diario Oficial del 2 de marzo de 1967.



El citado reglamento, como su nombre lo indicu, regulu lu entra-
da y salida de las embarcaciones a Puerto, estableciendo los requisi-
tos y condiciones para que dichas maniobras sean autorizadas, detemni
nando también quienes en su caso son los responsables ante la autori-
dad marftima, por la falta de cumplimiento de los lincamicntos que es
tablece, invocando ademfis la ampliacién de las sanciones contempladas

en el artfculo Bo., de la Ley de Navegacién y Comercio Mar{timo,

Lestaca también por su importancia, el decreto por el que se au-
toriza 1a cracién de una empresa de participacién estatal que se deno
mina "'Productos Pesqueros Mexicamos, S.A. de C.¥.", publicado en el -
Diario Oficial, el 27 de febrero de 1971, Sociedad Mercamtil cuyo ob
jeto social puede resumirse en los siguientes aspectos: abaratar y

eficientar la produccién, as{ como generar ampleos.

Dentro del contexto relativo a la legisiacién en materia pesque-
ra, es lmportante, sefialar algunos otros instrumentos tales como: El
decreto que establece el cobro de derechos y productos por pémiso -
de excepeifn y explotacidn comercial de ciertas especies de thnidos ,-
que Tealicen ambarcaciones extranjeras en la zona econfmica exclusiva
mexicana, publicade en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de --

enero de 1980.
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tont tnuando éon'pl unflisis relutivo u ‘lu. legislacién haremos un -

breve descripeién de los preceptos normativos relativos a lu func i6n

~ administrativa en materia pesquera.

IV. 7 LEY ORGANICA DE LA AIMINISIRACION PUBLICA FEDERAL, Y DISPOSICIONES

QOMPLIMENTARILAS,
~ Con instrumento fundamental que establece los lineamientos bési-

~cos de la funcién administrativa pesquera, debemos mencionar la “ley
Org?micu de la Administracién Idblica Federal®, la cual lué publicada
en cl Diario Oficial de la Federacién con fecha 29 de diciembre de -
1976, y establece las bases de organizacién de la Nhninisiruciéll M-~
blica Federal, centralizada y paraestatal; determinado asf mismo que
1a Presidencia de la Repdblica, las Secretar{as de Estado, los lepar-
tamentos Administratives y la Procuradurfa General de la Replblica, in
tegran la administracién plblica centralizada. Y los organismos de-
centralizados, las empresas de participacién estatal, las Institucio-
nes Nacionales de Crédito, las Organizaciones Auxiliares Nacioniles de
Crédito, las Instituciones Nacionales de Seguros y Finanzas y Fideico

misos, componen 1a administracién piblica paracstatal.

lo mis relevante de esta Ley, en el aspecto que nos ocupa, lo -
constituye el establecimiento del Departamento de Pesca, como una u-
nidad de la Administracién Pdblica Centralizada, entidad que, reunié
todas aquellas funciones inherentes a la materia, y que anteriomente

estaban dispersas en diversas dependencias de la Administracién Pibli
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¢, estableciendo dicha ley; cn su”artfeulo 33:

YAl departamento dci pesca-corresporde’ o dc‘slidchg de los siguicn -

tes asuntos'™:

I.- Formular y conducir 1a Epélft'i'ch ﬁé_é(]\icfa del pafs;

II.- Conservar y fancptar ¢l desarrollo de l'u flora y fauna marf-
timas, fluviaies y lacustres, asf como plancar, fomentar y -
asesorar 1a explotacibn y produccién pesquera en todos sus -
aspectos;

11L.- Otorgar contratos, concesiones y pemisos para la explotacién
de la flora y fauna acufticas;

IV.- Fijar las épocas y zonas de veda de las especies acufiticas y
establecer viveros, criaderos y veservas, asf como organizar
y fomentar la investigacién sobre la flora y fauna max:ftimn;
fluviales; y lacustres y difundir los métodos y procedimicn-
tos técnicos destinados a obtener mayor rendimicnto de la -
piscicultura;

V.~ Realizar actividades de acuacultura;

VL.~ Intervenir en la formacién y organizacién de la flota pesque
ra y coordinar la construccién de embarcaciones pesqueras;

VIL.- Fomentar la Organizacién de las socicdades cooperativas de -

produccién pesquera y las socicdades, asociaciones y uniones
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de pescadores;
VIIL.- Promover la industrializacién de los productos pesquerds y ol
establecimiento de las empacadoras y frigorf{ficus;
IX.- Coadyugar con la Secrctarfa de Comercio cn el foroento al con
sumo de productos pesquerosi y
X.- Los demis que le encamienden expresamente las leyes y regla-

mentos '

Asf, las bases para el ejercicio de lu sdministracién pliblica cn
materia pesquera, estaban plenamente contempladas, en estas diez frac
ciones del artfculo que sc comenta, y de esta manera, con fecha prime
ro de enero de 1977, nacif a la vida institucional el Departamento de
Pesca, como ya se dijo, siendo dependencia de la Administracidn Ribli
ca Centralizada y en consecuencia jerarquicamente subordinada al ti-

tular del ejecutivo federal.

Posteriommente, y acorde a Jo. establecido en el artfculo 50 de
la citada ley orgdnica de la Admininstracién Pfblica Federak, el 17 -
de encro de 1977, fué publicado cn el Diario Oficial de la Federacién,
el acuerdo por el cufl las eatidades de la Administracién Riblica Pa-
raestatal, sc agruparon por sectores, a efecto de que sus relaciones
con el ejecutivo federal, se realicen a través de la Secretarfa de -

Estado & Departamento Administrativo que se determina; fué as{ como
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se deteming que

El soctor que corvesponde al bepartamento de Pesca y cuyo titular

"~ ejorcerd lus fumciones de coordinador y se integrard con:

Congeladora del Macffico, S.A.

Crest Importing Inc.

Exportadores Asociados, S.A, de C.V.

Ocean Garden Products, Inc.

Productos Pesqueros de 1a 1sta de Cedros, S.A. de CV.
Productos Pesqueros Mutancitas, S.A. de C.V.
Productos Pesqueros del Pacffico, S.A. de C.V.
Productos Pesqueros Santa Isabel, S.A. de C.\V,
Productos Pesqueros Atln-Mex, S.A. de CV.
Productos Pesqueros de Alvarado, S.A. de C.V,
Productos Pesqueros Bahfa de Tortugas, S.A. de C.V.
Productos Pesqueros de Escuinapa, S.A, de C.V.
Productos Pesqueros de Guaymas, S.A. de C.V.
Productos Pesqueros de la Paz, S.A, de C.V.
Productos Pesqueros de Mazatlin, S.A, de C.V,
Productos Pesqueros de Michoacdn, S.A. de C.V.
Productos Pesqueros de Salina Cruz, S.A, de C., -
Productes Pesqueros de Simaloa, S.A, de C.V.
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Productos Pesucros de Yukalpetén, S.A; de C.V.
Productns'l‘esdm;oﬁv Mexlcam;é, S.A. de GV,
Productos Pesqueros Penins;l‘ziar, S.A. de C.V.
Refrigeradora de’ Tepepan, $.A. de IC,V.
~ Fideicomiso Conjunto Industrial Pesquerv de Luaymas.
fondo I:hcional de Fomento de Sociedades Cooperativas Pesqueras.
Fideicomiso para cubrir gastos de la Comisién Nacional Consultiva
de Pesca,
Fideicomiso para el Desarrollo de la Fauma Acuftica.
Fideicomiso para la Prevencién y Control de las aguas y el desa-
rrollo de la Fauna Acuitica, ‘
Fideicomiso para los Distritos de Acuacultura.' y
Fideicomiso Unido para el Desarrollo de la Flora y Fauna Acufti-

cas,

Buscéindase con la integraci6n de todas estas Bmpresas y Fideico-

misos, establecer una Polftica congruente en la explotacién, Procesa-

miento, Industriglizacién y Camericializacién de los Productos Hidro-

biol6gicos, acorde a los Planes de Desarrollo contemplados por el Eje

cutivo a través de dicha dependencia Rectora,

Adends el 12 de mayo de 1977, fué publicado en el Diario Oficial

el acuerdo por el cual se agregé al sectorppesquero: Distribuidora
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Pesquera Ejidal, S\,

Con Yo cuu 1" se bused ‘agrupar a diversos efidatarios que en -tempo

radus son agricultores 'y en otras pescadores.,

't nb‘ié‘l_\‘,; que con fundamento en el drtfeulo’ 18 de
jl_\nhvubni’sti;uciién niblica. federat, el vl'l"Ljs"it|v‘|"ifti' -

10i6 : '
cu,r el cu.ll fué ‘ptiyliéado en el Diario Oficiul de la l‘ch(’.l:c.rééi't"\l{. al

" dfa 26 de mayo de 1977,

"1 Loy Orgfnica’d

dela RL‘[;l'lh]»lC’ e c’i'p‘f_hncr reglamento del Lepartamento de. Pos-

Iebemos considerar que este instrumento representd un csfucrzo -
para cancentrar recursos, unificar funciones sustantivas anteriommen-
te dispersas y establecer las unidades encargadas de las funciones de
programacibn, presupuestacibn, informacién, control, cvaluacién y de
los servicios de apoyo administrativo, habiémdose creado adicionaimen
te una unidad para atender los asuntos internacionales en la materia.
Asf, ¢l departamento qued6é conformado por dos Sccretarfas Generales,
la Oficialia Mayor, 15 Direcciones Cenerales y ¢l Instituto Nacional

de la Pesca, cuya jerarqufa Administrativa no sc precisé.

Posteriomente, y con ¢l clmulo de expericncias recogidas por la

nueva Dependencia creada, surgi6 1o mecesidad de efectuar diversos --
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ajustes o l.l Csnuctun a denmlstr.ltavu ¥ ope u.lon.ll dcl lbp.u't unonto )

“de l’csc.x motlvo por

dié un segundo rugl

gcncmlo: dc su func_

nizacibn, as[ como 1a obllgamén de-establecer.cn cud.: ung dc cllas -

un comité interno de Administracién’y Pkrp;,mmgc‘lﬁn y de gont.lr con my
nuales de Organizacién do Procedimicntos y de Servicios Riblicos, K
jéndoles atribuciones jerdrquicas, dentrb de las cuales se seiilé que
ejercerfan dentro del dmbito territorjal correspondienté, lus atribu-
ciones de las unidades administrativas que expresamente les indicara

el entonces Jefe del Lepartamento, habiéndose creado wna nueva Dirce-
cibn General, Ia cual se encargarfa de coordinar y supervisar el fun-
cionamiento de las Delegaciones y ser el conducto cntre éstas y las

dema$ entidades administrativas de la dependencia; asf mismo, se crea
ron 4 wnidades y desaparecieron dosi de tal manera que la dependencia
qued6 conformada por: dos Secretarfas Generales, una Oficialia Mayor,
quince Direcciones Generales y cuatro lhidades. tHabiéndose otorgado

la Jerarqufa de Direccibn Gemeral al Instituto Nacional de la Pesca.
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15 de ménc’iona‘rs'c'taunhiyé‘n dcntrb‘de cstc'cont‘u{fo; ol ‘decreto por

medio dcl cual, cam u o'el objcta socml org. _ii:,lér‘ik ')"’dt;nvomigu

mo un instrumento de fomento pars el desarrollo de este sector.

la conciencia por parte de las autorichdéé relatlva a Ja activi-
dad pesquera como fuente gencradora de alimentos, mano de obra y divi
sas, motivé la creacifn de la Sccretarfs de Pesca, mediante decreto,
publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacidn con fecha 4 de enero
de 1382, lubiéndose reformado 1a Ley Orgénica de 1a Administracién «
Riblica Federal, como lo expresa la exposicién de motives de la ini-

ciativa presidencial de dicho decreto.

"E]l desarrollo que ha tenido la actividad pesquera en el pafs en
estos Gltimos afios, sugiere la conveniencia de dar al Departamento de
Pesca". El carfcter de Secretarfa de Estade, no habiendo modificado
en aspecto alguno esta reforma ol couteni’do de las atribuciones confe
ridas a )a dependencia en las diez fracciones del Artfculo 43 de ese
ordenamiento, Por otra parte, las atribuciones conferidas por otras

disposiciones Jurfdicas al Departamento de Pesca 6 a su titular, se
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entiende Lonkl\“lll\ Hi 1.| Scuot‘ufu du Po\u 6 a ~u tirul.u, Jdespeetd o

\'-IHIL‘IH (LN}

przlctlcudo dos modi ficucioncs sogdn’constu en ]us dccrcto puhliuﬂ

dos cn el [)mrlo 0f1c1u1 dc 10 lodcracién con fLClhh 5 de- _]Llllﬂ ¥ l'i

de agosto de 1985.

& Dentro de las profundas modificaciones que real iz-ﬁrbn ku la Mhi-
nistracién Interna de la Secretarfa de Pesca, su nuevo chlamcnfb, -
asf como los citados decretos, destacan 1a creacién de un "Gnnscjd -
Nacional Consultive, €l cual debe asistir al Instituto Nacional de
la Pesca y esta contituido por un Presidente que serd el Sccretario -
de Pesca; un Vicepresidente que lo serd el Subsecretario de Infracs-
tructura Pesquera; representantes de las Secretarfas de Marina; lHa-
cienda y Crédito Miblico; Programacién y Presupucsto; Agricultura y
Recursos Hidrfulicos; Commicaciones y Transportes; lesarrollo Urbuno
y Fcologfai Klucacidn Piblicai Reforma Agraria y Turismo, as{ como del

Consejo Nicional de Ciencia y Teenelogfa, Invitando ademds @ partici



par o mpx‘csén‘tuntc# e Ta confwderacidn \'ucidnul (’.'mlpc%in.-n'v de

Chnara Mu..wnal de lu Industria Pesquera - .lsf comu represen ntes de

las lhlVCl‘Slddde e Institueiones de l.dllL.lLl(Sn bupcrlol'. ,u.s]x-c‘i”u!iy.:'

) .»tus en Ia ‘materia que cl propio Consejo npruch.
w, 8 LEYYS RELACIONADAS (ON LA /\CI‘IVIDAD PISQUERA

Continuando con nuestra descripeién y .mdll\l e px'lndpllos
disposiciones jurfdicas que inciden en la .ICthlddd ])csqucl;l, dehido
a 1a abundancia de las mismas, a continuacién onliat.lrcmosrcn cl} ore
den de leyes, reglamentos y decretos, los tnstrumentos mds fclcvuntcs
dentro del dmbito que nes ocupa, omitiendo, la mencidn dq los que fuc

ron motivo de comentario especial en este capftulo:
I LEYES

Ley sobre disposiciones especiules mr5 el servicio de cu'botuje
interior ('lel puctto ¥ fluvial de la Replblica, publicado en el Diario
Oficial el 2/11/1929.

kley de Subvenciones g la Marina Mercante Nacional, publicado en
el Diario Oficial el 2/X1/1930.

Ley sobre derechos de Tréfico Mar{timo, publicada en ¢l Diario
kOficjal el 12/Iv/1934,

ey General de Socicdades Mercantiles, publicada en el Diario 0-
Ficial €1 4/V11/1934.
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. '
tey de Vias Generales de Comunicacién, publicada en el Uiario

Oficial del 19/11/1040.

Ley de Clmaras de tomercio de 1a Industrin, publlicadu en el -
biario Oficial del 2611171941,

Ley de Navegacidn y (bmercio Marftimo, publicada en el Diurie
Oftcial del 21/X1/1963.

Ley que crea la Comisién Necional Goondinadora de Pucitos, publi
cado en ¢l Diario Oficial del 29/XI11/1970.

Ley yue crea el Qonscjo Nucional de Ciencia y Tecmolopfu, puhli-
cada en ¢l Diario Oficial del 29/X11/1970,

ley Federal de la Reforma Agraria, publicada en el liario Oficial
del 16/1v/1971,

ley de Aguas, publicada cn el Diario Oficial del 11/1/1972,

Q8digo Sanitario de los Estados ‘Unidos Mexicanos, publicade en
el biarjo Oficial del 13/111/1973.

ley General de Dewda Piblics, publicada en el biario Oficial -
del 31/X11/1976.

Ley de Presupuesto, (ontabilidad y Gasto Miblico Federal, publi
cada en el Diario Oficial del 31/XI11/1976.

ley de (oordinacién Fiscal, publicada en el Diario Oficial del
21/X11/1978.

Ley de Impuesto al Valor Agregado, publicada en el Diario Oficial
el 20/X11/1978,
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ey sobkro Alquisiciones, Arrendamicntos y )\lmﬁccncs de lu Adr
ministracién Pfblica Federal, publicada cn cl D'uirio Oﬁciuvl del - -
31/X11/1979. )

Ley de Obras Piblicas, publicada en el Diario Oficial del 3u/
X11/1980, '

ley Aduaneva, publicada en el Diario Oficial del 30/X11/1981.

Ley Federal de Proteccifn al Ambiente, publicada en el Diario
Oficial del 11/1/1982.

Lay de Ingresos a lu Federacidn (vigente).

Ley Federal de Derechos :(vigente).

Presupuestos de Egresos de la Foderacién (vigente).

ey Federal del Mar, publicada en el Diario Oficial el 8/1/186.
1V.9 REGLAMENTOS REIACIONAIOS CON LA ACTIVIDAL PESQUERA
11 REGLAMENTOS

Reglumento para evitar abordajes en cl mar, publicada en.el Dia-
rio Oficial del 28/V/1932,

Reglamento de la Ley de Pesca, publicado en el Diario Oficial del
1/11/1933.

Reglamento de la Ley Gemeral de Sociedades Cooperativas, publi-
cado en el Diario Oficial del l/VH/lQSﬁ.

Reglamento del Registro Cooperativo Macional, publicado en cl -
biario Oficial del 11/M111/1938. )

Reglamentos de Yates, publicado en ¢! [Hario Oficial del 1.’_»/1)(/1940.
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Reglumento para ¢l Contyol Sanitario de Ostras y Atmejas, publi-
c:;do en ol Diario Oficial del 6/111/1941.

Reglamento de los Art{culos 73, Fraccién III y.BZ de la ley Ge-
neral de Sociedades Cooperativas en Materia de Cooperativas Fedoradus
de Pescadores, publicado en el Diario Oficial del 15/XI1/1941.

Reglamento para el scrvicio de Pilotaje, publicado en ¢l Diario
aficiul del 11/1V/1944,

Reglamento para el abanderamiento y matrfcula de los Buques Mer-
cantes Nacionales, publicado en el Diario Oficial del 2/V11/1946.

Reglamento de la (omisién de la Marina Mercante Mexicana, publi-
cado en el Diario Oficial del 30AN11/1947.

Reglamento para los Servicios Piblicos de Cabotajc entre los --
Puertos Mexicanos del litoral del Golfo de México y Mar Caribe, publi-
cado en el Diario Oficial del 30/N11/1948.

Reglamento para el servicio de Remolques en Aguas y Puertos Na-
cionales, publicado en el Diario Oficial del 25N11/1952,

Reglamento para prevenir y comtroiar la Contaminacién del Mar --
por vertimiento de Desechos y otras materias, publicado en el Diario -
Oficial del 23/1/1979.

Reglamento para el Control Semitario de los productds de la pes-
ca, publicado en e} Diario Oficial del 7A11/1980,

Reglamenta del Registro Plblico Mac{timp Nacional', publicado en
e} biarig Oficial de} 29/VI11/1980.



Reglamento de la ley de Obras Piblicas, publicado en ¢l Uiario
Oficial del 11/1X/1981.

Reglamento de la ley de Presupuesto, Contubilidad y Gasto.Pd-
blico Federal, publicado en el Diario Oficial del 18/1X/1981.

Reglamento de la Zona Federal Marftimo ';”errcstrc y de los terrg
nos ganados al Mar, publicado en el Diario Oficial del 17/VI1/1982.
IV. 10 UECRETOS RELACIONAIOS OON LA ACTIVIDAD PESQUERA

I1I DECRETOS

Increto por el cual se consideran sujetas a explotacién y desti
nadas al uso exclusivo de los poblaciones riverefias, distintas zonas
pesqueras de los Estados de Sonora, Sinaloa y Nayarit, publicado en el
Diario Oficial del 30/NI1I/1928.

Lecreto por el que se declara de explotacién comin, dedicada al
uso de los regionales, una zona pesquera en la Penfnsula de Baj.a Cali
fornia, publicado en el Diario Oficial del 13/11/1930.

Pecreto por el que se declara de explotacién comfn dedicada al -
uso de los regionales, una zona pesquera del Golfo de California, pu-
blicado en el Diario Oficial de l}/ll/lQSO.

Decreto que reserva la explotacién de la pesca y dewds activida
des del ramo para los trabajadores riverefos del Lago Patzcuaro, pu-
blicado en el Diario Oficial de} 14/XI/1940.

Multas a pesqueros ilfcitos. Decreto por el cual se otorga wna
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par txupucxdn # quienes dcmulucn 6 capturen a pescadorcs 11fc1t05,
pub]]L!ldO en el Dlario Oficiul del 6/II/19!1

.Uccreto relativo a las p.uncxpacloncs que corrcspondcn en las
multas por infracciones a las Leyes de Pesca, publicado en el Diarfo
Oficial del 19/1v/1941,

' Iecreto que reserva para el uso exclusivo de los pescadores ri-
verefios, la laguna de Coxcoapan & Sontecomapa, Ver., publicado en el
Diario Oficial del 12/XI1/1947.

Decreto que refomna el articulo 15 del reglamento para cl aban-
deramiento y matrfcula de los buques mercantes nacionales, publicado
en el Diario Oficial del 15/I1I/1947.

Dlecreto que fijan los plazos mdximos de vigencia de los despa-
chos "Via la pesca’’ que sc expidan a las embarcaciones de matrfcula -
extranjera, publicado en el Diario Oficial del 29/IX/1951.

becreto que deroga el del 7/X1/1939, sobre el uso de las artes
fijas para la pesca de camarén en las aguas nacionales de Sinaloa y -
Nayarit, publicado en el Diario Oficial del 29/IX/1951,

Decreto 'que dispone que los concesionarios y permisionarios de
pesca de explotacién 6 sus representantes, as{ como los patrones de
las embarcaciones pesqueras estdn obligados a presentar a la oficina
de pesca del lugar, la manifestacién de 1llegada y desembarque de pro-
ductos, publicado en el Diario Oficial del 24/1/1956,

ecreto que dispone que las embarcaciones de matrfcula nacional
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solo podré_n desarrollar actividades de pesca en ol mar territorlal me-
xicano 6 en alta mr, cxcépto cuando se acredite, ante el rgana com-

peténte que las autoridades de un Pafs extranjero, han otorgudo autori
zacibn para tjealizar ¢sas actividades en su jurisdiccién, publicado en
¢l Diario Oficial del 26/111/1960. )

lecreto por el que se crea con cardcter permanente la Comisién -
Nacional Consultiva de Pesca, publicado en el Diario Oficial del 16/
X11/1961.

Decreto que declara zona de refugio para ballenas y ballenatos,
las aguas del 4rea de la Laguna Ojo de Liebre, al Sur de la Bahfa de
San Sebast{an Viscalno, en el litoral del Océano Pacffico, territorio
de Baja California, publicado en el Diario Oficial del 23/V/1972.

Decreto por ¢l que se establece como zona de refugio de flora y
fauna marina, la ubicada en la costa occidental de Isla Mujeres, in-
cluyendo los arrecifes de 1a punta de Cancln y Nizuc, territorio de -
Quintana Roo, publicado en el Diario Oficial del 7/11/1973.

Tecreto que establece los est&l’mulos, ayudas y facilidades a otor
garse a las actividades industriales, pesqueras, forestales y turfsti
cas que coadywyen al desarrollo econfmico del Istmo de Tehuantepec, pu
blicado en el Diario Oficial del 6/IV/1973,

becreto que adiciona con ltim prmafa el artfculo 40 del decre
ta expedido el 5 de abril de 1973, relativo a los estfmulos, ayuda y -

facilidades a otorgarse a las actividades industriales, pesqueras, fo-
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restales yhh-hticam que cohdyﬁveh al désurml]'oy ;con&niﬁé de‘l‘v‘lstmo -
dc 'lchu:mtchc publ icudo cn el Umrm Ot‘xciul del’ I/V]/lJTﬂ. )

: Dccreto que declnra de uul idad publica al cstablccimicnto dol -
dxstrlto de ncuucultura m’mem trcs "Tubasco" pnra comervur mejor.n ,
fomcntar y explotnr las especles ucuéncas en: nmmale:. y voge:nlcs, .
asf como p.xra facllttnr la ploducc16n de inles mlncral:-s, publlpudo en

el m.mo Ofu:iul del 6NIIL/LETS. ,

' Uccreto por el que se estublece como’ zona dc rcfugm submurlno -
de flora, fauna y condiciones ecolégicas del fondo, 1a ubicada en Cabo
éan Lucas, -de la costa del territorio de la Penfnsula de Baja Californiu,
publicado en el Liario Oficial del 6/NIII/1973. ' "

Decreto por el que se otorga exclusividad a los miembros de la -
Tribu Yaqui y a los de la sociedad cocperatj:va de produccién pesquera
«comunidades Yaquis, S.C.L., para realizar actos de pesca en las aguas
de los esteros y bahfas de los litorales de huh[a de Qufsimas, la% Tor
tugas, Las Cruces, etc., publicado en el Diario Oficial del 18/X11/1973.

Iecreto que reforma varias leyes, entre cllas, la ley Fedeml -
para ¢l Fomento de la Pesca, en su artfculo 97, publicado en el Diario
Oficial del 23/XI1/1974. '

lecreto que reforma varias leyes, entre ellas, la ley Federal --
para el Fomento de la Pesca, en su Artfculo 8, 19 y 65, publicado en
c). Diario Oficial del 3/1/1975,

ecreto por el que se declara que Gnica y cxclusivamente los migm
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“siva de México, publicado en el Diario Gl'xcml del 7/Vl/197b.

Pecreto por el que se reforman los artfculos 78, Boy 9t y udi-
ciona al capftulo décimo, el artfculo 78-bis de la Ley Federal pmra -
el fomento de 1a pesca, publicado en el Viario Oficial del 28/N1/1970,

Becreto que prohibe ¢l desembarco del producto cupturado por an
barcaciones nacionales en puerto extranjere, puhlicado en cl Diario -
Oficial del 13/1X/1976.

Decreto pér el que se crean 1a Comisién Nacional de Desarrolle -
de franjas fronterizas y zomas libres y la coondinacién gencral del -
programa. nacional de desarrollo de franjas fronterizas y zonas libres,
punlicado en el Diario Oficial del 22/N1/1977,

Becreto por el que se modifica la tarifa del impuesto gencral -
de exportacidn en lo referente a lombris acultica (Tubifex), Abcjas, -

Sardinas, Montervey, Tabaco rubio en rama y otros, publicado en el -
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Biario Oficial’ dol 30/VL/1977.
) Dcé.rﬁiu 'q‘uc crea la comisién nacionsl coordinadora de la Jndus-
tria Naval, publicado en el Disrio Oficial del l/lII/'197B.

Lecreto por el que se reforma 1a tarifa del Impuesto General de
Importacién de Calamares, despcmicios. de pescado y otios, publicado
en el Diario Oficial del 26/X11/1978.

Uecreto por ¢l que se crea ¢f Instituto Micional de Investiga-
ciones sobre recursos bidticos, publicado en ¢l Diario Oficial del --
2/111/1979.

Lecreto por el que por causa de interés pﬁb_lico y con carfcter de
permanente, se establece zona de refugio fawmistico, en el 4rea cono-
cida como Rfo Lagartos, ubicads cn las localidades de Rfo-lagurtos, (o
lorados, etc., en los Municipios de San Felipe, Rfo lagartos y Tizi-
min, Yucatfn., publicado en el Diario Oficial del 29/VI/1979,

Decreto por el que se reserva wna superficie de 50,000 hectéreas
de terrenos nacidnales, segm declaracién publicada el dfa 25 de fe-
brero de 1979, ubicedo en ¢} estero San Buto, 4rea de Bahfa Migdalena
Mumnicipio de Comondi, Baja Califommia Sur, a favor del departamento -
de Pesca para e} establecimiento de un centro de acuacultura, publica-
do en el Diarjo Oficial del 27/11/3980.

Decreto por el que se modifica el diverso del 6 de diciembre de
1971, declarindose camo zona de refugio para ballenas y ballenatos, las

aguas del complejo Laguna Ojo de Liebre, ubicado en Baja. California --



Sur ‘publlcado en cl umrio Ofu.i.ll dol 28/111/1980.
lecreto pm ¢! que se aprucba ol plnn globnl de’ dca.m’ollo 1980-
1982, publicado en el Diario Oficial del 17/V/1980.,

Uecreto que establece las cuotas de los dcrcul\os por

‘extraordinarios que presta el Departamento de Pescn public.;do‘cn el
Diario Oficial del 17/V/1980. -

lecreto por ¢l que se declara zoma de refugio p:irci 1a proteccién
de la flora y fauna marinas de la Costa Occidental de lu Isln Cozumel.
Quintana Roo, publicado en el Diario Oficial del 11/VI/1980,

Lecreto por ¢t que las dependencias del Ejecutivo Federal, compe
tentes aplicaran 6 promoverdn en su caso los apoyos y estfmulos a la -
produccidn distribucifn é abasto de los preductos bésicos de consumo -
generalizado y los que demande 1a poblacién y peimiten alcanzar mfnimos
de bienestar a quiencs cuentan con ingresos equivalentes hasta tres ve-
ces el salario m{nimo general que corresporde a la zona denominada - -
"“pistrito Federal, Area Metropolitana, publicada en el Diario Oficial -
del 9/I1X/1980.

Decreto por el que se modifica la tarifa del Impuesto general -
de exportacin, con las alteraciones siguientes: crustfceos y moluscos
(incluso separado de su caparazén é concha), frescos (vivos 4 muertos)
6_ refrigerados, crusticeos 6 moluscos (incluso separados de su capara-
z6n 6 concha) cangelados, afin cuando se presenten empacados y otros, -
publicado en el Diario Oficial del 27/I11/1981,
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Lecreto que establece los est{mulos fiscales para fomentar la --
creacién y aplicacifn de anpresas mar{timas mexicanas y utilizacién -
de sus servicios para el transporte de mercancfuas, publicado en el --
Dinrio Oficial del 26/XI1/1980,

Lecreto por el que se reforma la tarifa del Impuesto (eneral de
exportacién con las modificaciones siguientes: peces vivos deprodado-
res en su estado dc alevines, juveniles y adultos; scbos y otros, pu-
blicado en el Diario Oficial del 2/IV/1981,

Decreto por el que sc reforma la tarifa del impuesto general de
importacién con las alteraciones siguientes: perros, aves, canoras 6
de ornato, salmones, sardinas, angulas, lenguados, bacalao y otros, -
publicado en el Diario Oficial del 13///1981.

Decrero por ol que se modifica la tarifa del impucsto general -
de importacién con las siguientes modificaciones, bacaluo, coras butf
rica, deshidratada, elotes de l{pulo y otros, publicado cn el biario
Oficial del 17/VII1/1981.

lecreto por el que se modifica la tarifa del impuesto general de
exportacién con las alteraciones siguientes: Atém, Barrilete, publica-
do en el Diario Oficial del 17ANIII/1981,

Decreto por el que se aprucba el programa nacional de desarrollo
de las franjas fronterizas y zonmas libres, publicado en el Diario Ofi
cial del 12/X1/1981.

Deereto por el que se incorpora a los bienes del dominio pdblico
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y se destina al servicio del departumento de pesca, el lote thicado en
el fondo legal de Isla Mujeres, Municipio del mismo nacbre, Quintana -
Roo, a ffn de 1levar a cabo la construccibn de un centro de investiga-
cién pesquera, publicade en el Diario Oficial del 17/X1/198‘-

Uecreto por el que se incorpora a los bicnes del dominie pdblico
dos fracciones de terreno, ubicadas en el Municipio de Tilipan, Ver.,
y se destina al servicio del departamento de posca, a fin de que en -
ellas siga funcionando el criaders de truchas que estf instalado, pu-
blicado en el Diario Ofi¢ial del 17/X1/1981.

Decreto que reforma la Ley Orgnica de 1a Administracidn pdblica,
federal, publicado en el Diario Oficial del 4/1/1982.

Pecreto por el que se reforma la tarifa del impuesto general de
' importacién publicado en el Diario Oficial del 20/1/1982.

Pecreto por el que se madifica la tarifa del Impuesto general de
importacidn, con las siguientes alteraciomes: Almeja en su concha, al-
meja excepto 1o comprendido en la fraccién 03-03-A-01, publicado en el
Diario Oficial del 1/11/3982.

Decreto por el que se reforma lu tarifa del impuesto general de
importacién con lds siguicntes modificaciones arancelarias 03.01.A.007,
bacalsos y otras publicado en el Diario Oficial del 1/11/1982.

Como puede obscrvarse, la legislacién que incide dentro del ém-

bito de la actividad pesquera, es muy amplia y ha sufrido miltiples -
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modi ficaciones, ajustes y adecuiciones temlientes o fomentar su desa-
rrollo, sin emburgo, la diversidad de instrumentos a consultar para -
1a aplicacién en algdn caso concreto, dificulta, el mancjo de csta it
ma del derccho, vazdn por la cual y dada la creciente importancia que
1a pesca estd adquiriendo en nuestro Pafs, resulta de apremiunte urgen
cia, la implementacién de un cé&digo en la materia, el cun) facilitarfa
la aplicacién de estas nomas jurfdicas y paralelamente a lo anterior,
podrian depurarse, a efecto de contar con instrumentos adecuados a la

jerarqufa que a esta actividad corresponde.
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CAPITUID ¥V

PRINCIPALES LIMITANTES LE LA LEGISLACION PLSQUERA MEXiCANA

La conservacién de 1a vida humana es consecuencia de su capaci-
dad autosuficiente para sobrevivir, y ésta a su vez, desde cl princi-
pio de los tiempos, ha estado intimamente relacionada con la recolec-
cién de frutos, la caza y la pesca; tal s la razén por la cufl pode-
mos afimar que la obtencién de los elementos nutrientes ha sido la -
necesidad motora que acompahd a nuestros mfs lejanos ancestros camo

a posotros hoy dfa.

Profundizando en la idea anterior y efectuando un rfpido reco-
rrido mental, pensando en aquel lejano antepasado, hasta nuestros con-
temporancos, podemos observar que la problemitica actual en materia -
pesquera, desde un punto de vista social, econbmico, jurfdico y polf-
tico es en téminos generales, sino la misma, si muy parecida a la que
debio haber privado cn la remota antiguedad, las razones son obvias;
por un lado la tepdencia del ser humano para sobrevivir, dependiendo,
como ya fué apuntado de su capacidad para alimentarse, y por el otro,
la tendencia en el hanbre, por calificar como suyo y defender aquello
que con su esfuerze logra abtener.

¥ .1 DESCRIPCION GENERICA
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los dmbitos han sido cumbisntes constuntemente en nuestra larga
historia, pero camo fub cxpuesto, las nccesidades han sido y serdn lus
mismas. ‘

Las lprimerns pescas efectuadas por la mano e ingenio humano de-
ben probablemente habersc realizido en pequefios rfos y lagumas, y des-
pubs con la combinacién de necesidud e inteligencia, en aguas suludas;
es all{ donde seguramente estd ubicado el principio mfs remoto del de-
recho & la pesca del estado riverefio y donde, con el tiompo se crearon
las complicadas especulaciones, tcerfas jurfdicas y principios de cco-
nomfa, que los pafses hun venido mancjando para crear tesis y dejur -
establecido su derecho sobre 10 que hoy conocamos como mar territorial,
plataforma continental, z&calos submarinos, aguas adyacentes, zona cco

némica exclusiva y muchas otras figuras.,

Por tal virtwd podemos afimar que el derecho del mar, ¥ en ospe-
cial el derecho pesquero, no son hallazgos de nuestras modernas estruce
turas jurfco-econfmicas, puesto que como ha quedado expresado: sus raf

ces son casi tan antiguas como €l hombre mismo.

En este sentido, México no es upa excepcifn, debido a que existe
un amplio historial pesquero que en términos gemerales se ha fdo ajus-
tando con posterioridad a la necesidad de que surjan los mecanfsmos ju

r{dicos rcguladores; dicho en otras palabras, el progreso téenico in-

= 144 -



fluencfa siempre las instituciomes jurfdicas, & los hechos a efecto de
crear 6 adecuar los mecanfsmos reguladores a la camblante realidad del

lugar donde imperan dichos instrumentos normativos.

También resulta importante destacar que las condiciones técnicas
en las que la pesca se ejerce actualmente, no son en mucho comparables

a las que imperaban siglos atrés,

Hoy en dfa, se comocen mejor los problemas de habitat, de las mi-
graciones, as{ camo la reproduccién de la founa marina, la seleccién de
especies, las formas de captura, el radio y la capacidad de los navfos
modernos de pesca, los medios de conservacién del producto a borde, au-
nado a esto, han evolucionado las condiciones de vida y trabajo a bordo,
as{ como 1o relativo a los mecanismos de comercializacién de los produc

tos hidrobiolégicos.

Sin embargo, la Ley Federal para el fomento de la pesca, reviste
un serio atrazo con relacién a la importancia que ésta actividad ha -
adquirido en nuestro Pafs; se ha dicho en muchos lugares y formas que
"La pesca en México, tiepe un enfoque secial, con metas de beneficio -
colectivo”. Sin embargo sin la debida instrumentacién de los mecanis-
mos jurfdico-cconfmicos, la anterior premisa no constituye sino una -

simple quimera, porque adan&s de bucnas intenciones, sc¢ requiere de
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una idecuada polftica administrativa as{ como de instruwentos normati-
vos que fomenten el desurrolio del sector aundndose también Ja creu--
cibn de obras de infraestiuctura, portuaria, «de procc'smnlcnlo , de co-
mercializacifn, capacitacién y algo mucho muy importante, sistemas -

crediticios que cunplan realmente con su funcién,

Es importapte manifestar que lejos de instrumentar en téminos -
de eficiencia los conceptos citados en el pirrafo antevior, nuestro --
gobierme se ha hecho a la mar y actualmente pesca con su poderoso apy
rato paraestatal denominado 'Productos Fesqueros Mexicanos" operando -
una gran flota, cuyos mirgenes de ineficiencia y costo encarecen el -
producto, habiéndolo convertido ya en algo ms que suntwario, 1o que -
pesc a que es una industria subsidiada, no alcanza ¢} nobre probsito
de hacer 1legar al grueso de nuestra poblacién ese alimento gue es su-

yo, en el mds estricto de 1os derechos naturales.

También se ha dicho que la ley de Ja Materia, en nuestro Pafs -
"No tiene el propdsito de que la cxplotaci{n y aprovechamiento del pa-
trimonio de 1a nacién se encamine al enriquecimiento individual con fi
nes espéculativos y en ares de cresr patrimonios individuales, ofensi-
yos para una socicdad mayoritaria que es la destinataria final del pa-
trimonio de nuestra Nacién", pero em esto, debe imperar ante todo la -

polftica que permita la creacién de mocanf{smos que fomenten y desarro-



llen cste Lm;nrt.mte ",c'ctm' de la econom(.x mexicunit, y no evitar su
fortalicmuento por el apamnte tamor dc que su derrama econbnica cui-

Ba en unas cuantas manos.

En este sentido, es loable la labor quc'ha venido realizando la
Sacretarfa de Pesca en unién con la thiversidad Nacional Auténoma de
México, y la Academia Internaciomal de Derecho Pesquero, Instituciones
que han hecho confluir a los estudiosos de esta rama, en diversos cven~
tos, cuyoiprincipal objeto, ha sido el amalizar las diversas corrientes
y tendencias jurfdicas de ésta actividad, de donde tomamos las siguien-

tes notas:

", . . la celebracién de la reunién nacional sobre legistacién -
pesquera, tuve verificativo los d.(as 26-29 del mes de abril de 1983,
en la sede del Instituto de Investigaciones Jurfdicas de 1a UN'MI, per
mitié a los estudiosos y especialistas exponer e intercambiar diversos
puntos de vista en relacién al propdsito de actualizar las normas que

regulan las actividades de la pesca,

No sclo se sentia y afin hoy dfa se siente, en el momento en que
aparcce la publicacién de la memoria, la necesidad de adecuar las es-
tructuras orgénicas de la administracifn publica a quien se le enco-
micnda la aplicaci(m y el cuidado de esta materia, sino que los mismos

textos sustantivos requieren de una nueva fomulacién, mis acorde, més
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. actunlizada con respecto a la cvolucién del reciente derecho interna-
cional, asf como respecto a los nuevos plentcamientos técnicos y jurf-
dicos, que México se ha hecho nara el cubal aprovechamiento de sus re-

cursos pesqueros . . . " (2b)

Como se desprende de lo expuesto, la propia dependencia rectora
de la actividad pesquera, estd conciente de la necesidad de efectuar -
profundos cambios a la Ley dc la Miteria, aunado a lo anterior, el pro
blema que reviste el hecho de que bucna parte de las citadas disposi--
ciones lejos de famentar, desinsentivan @ los industriales y pescadores
dedicados a esta rama de la economfa nacional debido a que el riesgo de
mar, es alto y sumando a ello la falta de tecnificaci6n de nuestros pes
cadores as{ como lo obsoleto de sus/grhnrcacioms y equipos, inciden en
una escasa produccién y baje calidad y que en la mayorfa de los casos -
resulta que ni siquiera se alcanzan a cubrir las nomas de sanidad vi-
gentes en otros pafses, lo cual impide que nuestros productos puedan -
campetir en los mercados extranjeros.

V .2 LESCRIPCION OBJETIVA

Siepdo el objetivo de este trabajo el demostrar que dichos orde-
namientos acusan serias limitantes, como consecuencia de la magnitud e
importancia que la actividad pesquera ha adquirido en nuestro Pafs. A
continuacién destacaré diversos aspectos que 1a actual legislacién no
contempla 6 regula defiéientemente:

28, Mamoria, Reunién Macional sobre Legislacién Pesquera, Abril de 1983.

Secretarfa de Pesca y Universidad Nacional Auténoma de México, Coedi-
cifn Instituto de Investigaciones Jurfdicas, UNAM, México 1984, Pag. §
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a) la actual legisiacién no regula complctu‘rii procisamchtc los
conceptos bisicos, ademis carece de definiciones complotas, tules como:
pesca, pescador, acuacultura, pesca deportiva, pesca de investigacidn,

pesca cientifica, pemisos, autorizaciones, concesiones, ctc.

b) Omite el delinear y establecer preceptos nonmativos, cuya ten
dencia obligue a la creacidén de infraecstructura tunto por los propics
productores pesqueros, come por los demis integrantes del sector, fo-

mentando la combinacién de capitales piblicos, privados y extranjeros,

c) No pemmite la realizacién de la actividad pesquera en leal -
competencia entre socicdades cooperativas de produccidn pesquera y o-
tros tipos de personas ffsicas y morales y con tal omisién inpide lo-

grar un completo aprovechamiento de los recursos pesqueros.

d) No conterpla ningin mecanismo intevsecretarial que, en su ca-
s0 pemmita ampliar, reducir 6 variar en cade zona 6 regidn pesquera, -
las especies reservadas a las Sociedades Cooperativas de Produccifm -
Pesquera, para que el excedente permitido de dichas especies no cap-
turado, pueda ser aprovechado por atras personas ffsicas y por otro -

tipo de Personas Colectivas.

e) Regula con muy poca, cnergi_a la captura, transfommacién, in-

dustrializacibn y mancjo en geperal de los productos de la pesca.
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f) Trata con poco rigor cl apartado que a sanciones se reficre,
por lo que tradicionulmente han sido embarcaciones extrapjeras las que
explotan en lus aguas de jurisdiccién nacional, los rocurses hidrobio-

1égicos, sin cumplir con los requisitos que para tales efectos. expide

la Secretarfa de Pesca.

g) No regula en forma cspecffica la integracién de capitqlés o
suficientemente fuertes, para que pemitan el desarrollo de lu'fiotu -
pesquera mexicana de altura, tampoco expresa fémulas para crear me- .
canfsmos crediticios idéncos, que pemmitun desarrollar la infracstruc-

tura técnica, comercial y de servicios.

h) Por otro lade la Ley Federal para el fomento de la Pesca, con
templa las funciones y érbita de competencia de dos organismos que por
sus actividades espec{ficas sélo deberfan de regularse en el reglamento
interior de la Secretarfa de Pesca, unicamente,. Dichas entidades son -
la Comisién Nacional Consultiva de Pesca y el Instituto Nacional de la

Pesca.

El primero de éstos, 1a Comisién Nacional Consultiva de Pesca, es
un organismo que fué creado por decrcto presidencial con fecha 16 de -
diciembre de 1961, cuyas actividades estén enfocadas a la elaboracién
de estudios y promociones en la materia, cabe destacar, que segian el

artfculo tercero del decreto que lo cref, asf como el vigésimo de la -
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Loy Fuderal. para ¢l l’wngnto de la Pesca en vigor,‘ los cu:ilcs contienen
lns funciones de dicho onl'gunismo, lus que son practicancnte duplicaté-
»riu\' con ‘las ‘de lu Secrcturfa de l‘eScu, débidn 4 que la- citada Conisién
fué uc.tda como un cbfucrzo de la Mmmzstracxdn Pdblica para desarro-
Har el scctor posca en 6poca unteuor cu:mdo atin no existfa la Secre-
tarfa do Pescu sucxténdoqe en la nctualldud el hecho de que cxisten dos
organismos plblicos con funciones practicamente duplicatorios dependicn

do uno de ot ro.’

Por lo que se refierc al Instituto Nacional de la Pesca, este Ins-
tituto, en la actualidad funge como una unidud administrativa de la Se-
cretarfa de Pesca, denomindndose Direccifn General del Instituto Nacio-
nal de la Pesca, razén por 1a cufl es el Reglamento interior de la Se-

cretarfa de Pesca exclusivamente, el que debe regular sus actividades.

i) No se prevee alglm sistema que permita que las embarcaciones -
pesqueras que regreseh a puerto con captura puedan ingresar a é1, con

la urgencia que el caso amerite.

j) la actividad pesquera, como medio generador de alimentos, en
cierra cuestiones muy extrafias, como lo es la elaboracién de harina -
dec pescado, la que se obticne principalmente de la reduccién & sca la
quema del producto, sucitfndose que especies cuyo valor comercial es

muy bajo, pero de wn alto poder nutriente para el ser humano, se aban
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donan con déslc:}tlbpropc';‘.s'im hasta que dichos yecursos sck puqym para .
proécddx; posfcrionhcntc a la quema, lo que si bien produce l'u‘v_muy c:._
timada por su preclo, “Hhrina de ‘I‘escado", cercena la poé;ibi)idﬁ& ‘dé -
que dichus pesquerfas sean usadas para constmo humano, y pzn:‘ule_l'wnexl- - -
te a ello, la quema 6 reduccidn de los citudos recursos, prodl&;eﬁ un" :
alto grado de elementos téxicos, los que gereralmente son ti.‘mdos o=
+ mo residuos en el mar, envencnando las aguas y altervando el 'cquiilhl'io

ecoldgico,

Como se ha expuesto, la legislacién pesquera en nuestro Pﬁ[s, ue
cusa graves lagunas, vicios ¢ impresiciones las que en gran medida --
subsisten en la actualidad, debido a que ni los propios legisladores
tenfan conciencia de la grandeza y potencialidad de nuestros recursos
hidrobiolégicos y de que los mismos, pueden convertirse en wn pilar -

de 1a econom{a nacional,

En este 6rden de ideas, es completamente ldgico pensar en estruc
turar nuevos cuerpos normativos, los cuales deberfn tomar en cuenta -
1a importancia que la actividad que nos acupa debe tener, en nuestro -
Pafs, dado que como es de todos sabido, la vida nacié en el agua, y
es ah{ de donde tomarfin las futuras generaciones 14 mayor parte de sus
alimentos. Siendo éste medio donde un sin nfmero de nuestros coterra-

neos han encontrado actualmente su mode de vida,

« 152 .~



Por eso, el pensur en tomar cjomplos extrunjeros por cuanto al
establecimiento de entidades pdblicas e instrumentes normativos gue per
mitan un mejor desarrollo, debe de entenderse como una alternutiva de
apremiante urgencia, dado que no pucden estructurarse las bases de un
verdadero desarrollo del sector sin una instrumentacién jurfdica ade-
‘cuada, sin leyes precisas, sin reglamentos que realmente regulen y sien
ten los fundamentos que en materia administrativa garanticen el desen

volvimiente amdnico de la economfa.

Existen diversos andlisis que en cste sentido deben hacerse, ra-
z6n por la cudl se considerara aberrante que un Pafs como el nuestro,
con aproximadamente diez mil kilémetros de litorales, y con una zona
econémica exclusiva, cuya superficie aharca dimensiones mayores que -
las del propio territorio npacional, y en cuyas aguas existen m.és de -
doscientas especies marinas suceptibles de explotacién con fines ali-
menticios humanos, tenga unas pobres e ineficientes leyes pesqueras, -
las cuales en gran medida. en lugar de fomentar y regular la pesca la

desinsentivan y la limitan,

En, este sentido, es de cuestionarse; si realmente buscamos salir
del subdesarrollo y atraso, 6 solo crear formulas nefastas cuya princi
pal intencién es la de evitar el crecimiepto y fortalecimiento de nues

tra economf{a,
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No podmmos ser mdcpendxcntus mi cntrda no de:'lrrollcmo tecno-

logfas propias, mientras no modxflqucms )' adccua'nos nuestros: cucrpos

nomatlvos e instituciones, mientrus no gdmnnccmoa S guridnde:

reales las aplicaciones de los capitales de'los 1nversionistns mmn-
tras no ofrezcamos buenas condiciones de cahdad y de morcado mientras

no capacitanos verdaderamente a nuestra gente,

La pesca requierc la conjuracién y conjugacién de todos esos fac-
tores y bfsicamente trabajo, es un sector muy especializado necesita -
verdaderos técnicos y profesionales en todas las ramas y materias que
le son inherentes, no podemos continuar mirando con indolencia como -
flotas extranjeras, altamente tecnificadas llegan a nuestras aguas a -
realizar verdaderas actividades de depredacidn, robdndose el alimento
que no hemos sabido hacer llegar al grueso de nuestra poblacién, que
famélica e ignorante, no tiene conciencia de que su destino o necesa-
riamente es la pobreza y miseria, que existen alternativas de desarro-
110, no podemos .continuar siendo un Pafs de los mis pobres en realiza-
ciones, un Pafs de tercera, una Nacién del tercer mundo, una simple co-

lonia de explotacién de la primeras potencias.

Si no nutrimos debidamente los cuerpos de nuestros compatriotas -
no esperemos que aprendap, que piensen, y que se organicen, no les pida-
mos que salgan de su marasmo, porque csa flojera y pasividad, no es mds

que producto de la falta de alimentacién, la desnutricién, que no les -
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pomite proyectar su intclecto ni desarrollar su inteligenciu; si no
creamos las instituticones que permitan esc rompimiento de las cade-
nas que los escluvisan seguros podemos estar de que continuaremos cx-
portando braceros en lugar de productos eleborados, y de que nuestras
tierras y aguas, continuaran siendo campos de ‘experimcntacitSn y de re-

creo de los nacionales de los Pafses que nos dominan y cprimen.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Uebe incluirse enla reforma de la Lc;;islacién Pes-
quera, la regulacién completa y precisa de conceptos bisicos, estable
ciendo las definiciones de: = Pesca, Pescador, Acuacultura, Pesca De-
portiva, Pesca de Invcstigacién, Pesca Cient{fica, Pemmisos, Autorizy

ciones, Concesiones, etc.

SEGUNDA. - la Refomma debe delinear y establecer nuevos preceptos
nomativos que fomenten la creacifn dc‘ wa adecwada Infraestructurd en
que participen todos los involucrados en el Sector Pesquero combinado
capitales privados nacionales y extranjcros y canalizando correctamen

te los recursos del erario destinados a esa finalidad,

TERCERA.- I3 Reforma debe incluir preceptos que pemmitan y fo--
menten la competencia sana y leal entre las sociedades cooperativas de
produccibn pesquera y otras persopas ffsicas y morales, a ffn de lo--

grar el Gptimo aprovechamiento de 1os recursos pesqueros.

QUARTA, - La Reforma debera incluir tambiép, algdn mccanfsmo, que
con el concurso de las diversas dJependencias involucradas, pemmita -
ampliar, reducir 6 variar, tanto las zopas aptas para la pesca, como -
el tipo de personas ffsicas 6 colectivas que en su caso, estarfn auto-

rizadas para efectuar dichas actividades,



QUINTA.- Al realizarse lu Reformu legul,: se suycw rc;,ul.u con .
mayor encrgfa la captura, transformacidn, mdustuulhacién Y. m.cho de )
los productos pesqueros, imponiendo normas de a.mid.nd mﬁs chcm: c ma

trumentando los mecanfsmos que aseguren su debide y eficaz cunpllmiento.' :

SEXTA. - Debe regularse con mis rigor el apartado relutive a sancig
nes, con objeto de evitar la explotacibén que en fomma subrepticia y fur-
tiva han venido realizando tradicionalmente cmbarcaciones extranjeras en

aguas de jurisdiccibn nacional.

SEPTIMA.- la Reforma, debe contener un capftulo que fomente la in-
tegracién de capitales lo suficientemente fuertes que sc destinen a la
modernizacin y desarollo de la flota pesquera de altura, as{ como para
instrumentar mecanismos crediticios idéneos, que pemmitan desarrollar
la infraestructura téemica, comercial y de servicios que propicie el ép

timo aprovechamiento de los recursos Hidrobiol6gicos.

OCTAVA, - Es urgente que se expida el reglamento de la Ley Federal
para cl Fomento de la Pesca, en cuyo articulado debe evitarse la dupli-

cidad de funciones de entidades integrantes del Sector Pesquero,
NOVENA,- En el reglamento a que se hace mencién en la conclusién

octava, debe establecerse la regulacién relativa a un sistema que per-

mita que las ambarcaciones pesqueras que regrescn a puerto con captura
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puedan ingresar a é1, con la urgencia que el caso amerite, cuyo procedi
miento faculte sl Delegado dec Pesca para que en Coordinacién con el Ca-
pitdn de Puerto, autorice la internacién previo cumplimiento de los re-

quisitos legales indispensables.

LECIMA.- En cuanto se refierc al otorgamiento de peimisos y conce-
siones a personas morales, para grandes volfmenes de captura cn aguds -
internacionales en que nuestro Pafs tenga derecho a pescar; debe suje--
tarse a la condicién de que las empresas que sc constituyan para ese -
objeto social, cedan un porcentajec de sus acciones al Gobiermo Federal
para que este como accionista, pueda percatarse de que se cumplan las
disposiciones legales y 1a pesca se efectle racionalmente, ademis de
que las utilidades generadas se apliquen al desarrollo del Scctor.

DECIMD PRIMERA. - Pensar en un reordenamiento jurfdico, polftico y
econfmico, es la (mica altemativa viable para fortalecer a nuestra -
Nacidn y de esta forma, dar cumplimiento al pacto ciudadano elevado a
1a categorfa de jerarqufa constitucional, a través del que el Gobiemo
tiene la obligaciﬁn de mejorar las condiciones de vida de los mexica--
nos, respetando el derecho a la alimentecibn, la educacién y el trabajo

honesto, decoroso y retribuido de acuerdo a la capacidad y el esfuerzo.
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