
3:) i~O °\ 

27' 
Universidad del Valle de México J · 

ESCUELA DE DERECHO . 
CON ESTUDIOS INCORPORADOS A LA 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 

LA NECESIDAD DE ACTUALIZAR LA 

LEGISLACION PESQUERA EN MEXICO 

T E s s 
QUE PARA OPTAR POR EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN DERECHO 

PRESENTA: 

MARIO PLATAS PACHECO 

MEXICO, D. F. JUNIO DE 1986, 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



JNTROUUCCION 

CAPITULO 1 

"INIJICE" 

MARCO HlSTORICO JURllllCO IJE LA ACTlVlllAll 
PESQUERA EN NEXICO 

1.1 LA EPOCA PRECOLOMBIANA 
1.2 LA EPOCA COLONIAL 
1.3 LA EPOCA INIJEPENUIENTE 
1,4 LA EPOCA REVOLUCIONARIA 
I.5 LA EPOCA CONSTITUClONALISTA !JE 1917 
I,6 EVOLUCION HASTA NUESTRAS ACTUALES 

INSTITUCIONES 

CAPITULO I1 
MARCO JURlllICO DE LA LEGISLACION PESQUERA EN 
AMERICA, ASPECTOS SOBRESALIENTES 

1 I. 1 ARGENTINA 
11. 2 BRASIL 
11. 3 CANADA 
II. 4 COLOMBIA 
II. S COSTA RICA 
ll. 6 CUBA 
11. 7 ECUADOR 
II. 8 PANAMA 
11. 9 PERU 
Il.10 ESTAUOS UNIDOS UE NORTEAMERICA 
11 .11 VENEZUELA 

CAPITULO 111 
PRINCIPALES TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES 
EN QUE MEXI<Xl PARTICIPA 

III. 1 PUBLICADOS, EN EL UIARIO OFICIAL DE LA 
FEDERACION EN LA UECADA DE 1921-1930 

6 
7 

11 
15 
16 

17 

37 
41 
47 
54 
59 
&4 
68 
70 
73 
76 
81 

85 



III. 2 PUBLICAOOS EN EL !JIMIO OFICIAL !JE LA 
FE!JEIW:ION EN LA !JECAIJA 00 193I-1940 85 

Ill. 3 PUBLICA!JOS EN EL !JIMIO OFICIAL DE LA 
FEIJERACION EN LA DECADA DE 1941-1950 86 

III. 4 PUBLICAOOS EN EL !JIMIO OFICIAL DE LA 
FEIJERACION EN LA DECADA DE 1951-1960 87 

III. 5 PUBLICAOOS EN EL D!MIO OFICIAL DE LA· 
FEDERACION EN LA DECADA !JE l 96I -1970 87 

III. 6 PUBLICAOOS EN EL UIARIO OFICIAL DE LA 
FE!JERACION EN LA DECAUA DE 1971-1980 88 

III. 7 PUBLICAOOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA 
FElJERACION EN EL PERIODO DE 1981-1985 89 

CJ\PI11ll.O IV 

LA FUNCION AININISfRATIVA EN MATERIA PESlUERA 

IV, 1 FlJNDAllENfOS aJNST!lUCIONALES 91 
IV, 2 LEY FEDERAL DEL MAR 98 
IV. 3 LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES 102 
IV. 4 LEY FEUERAL PARA EL ro.IDN!'O 00 LA PESCA 103 

·IV. 5 LEY GENERAi. DE SOCIEDADES OJJPERATIVAS 114 
IV. 6 REGIJ\\IENIO DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES 

OCOPERAT!VAS. 118 
IV. 7 LEY ORGANICA DE LA Al.f.IINISfRACION PUBLICA 

FEIJERAb , Y DISPOSICIONES O>!l'La>IENf ARIAS 120 
IV. 8 !Jl\ES RELACIONADAS OJN LA ACl'IVIUAD PE1QUERA 129 
IV. 9 REGI.AllENIOS RELACIONALOO aJN l.A ACfIVIUMl P~ 131 
IV. 10 DECRE'IOS RELACIONAi.OS aJN LA ACTIVIDAD PE1QIJERA 133 

CAPITUl.0 V 
PRINCIPALES LIMITANTES A LA LEGISLACION PF.SQJERA 
MllXICANA 

V. 1 DllSOlIPCION GENE!UCA 
V. 2 DESCRIPCION ORJETIVA 

OJNCUJSIONES 

llIBLIOGRAFIA 

143 
148 

156 

159 



"I N T R o (J u e e I o N'' 

El Gibierno de nuestro País, en su continuo quctuiccr pol!tico y­

lldministrativo, actualmente dedica buena parte de sus esfuerzos y re­

cursos a aspectos tales como agricultura, ganadería, pesca educaci6n, 

trabajo, turismo, minería, ferrocarriles, comunicaciones, obras por-· 

tuarias, electricidad, petroleo, uranio, sistemas hidráulicos, etc.,· 

considerándolas cano una alternativa al desarrollo nacional; en cori•~ 

cuenda, dichos sectores enmarcados dentro de la Alministraci6n Públ_!. 

ca, demandan decisiones prontas, eficientes y cficuccs, mismas que 

pennitan un crecimiento armonioso de nuestra economía. 

En este sentido, las Instituciones Jur(dicas, adquieren un papel 

proni.ncnte debido a que deberan fincar y estrocturar las bases que -· 

pennitan y regulen ese crecimiento, dentro de los términos de equidad 

y justicia que al derecho corresponden. 

~stros cuerpos e instrunentos normativos son aburdantes en casi 

t<>.las las áreas antes citadas, debido al auge que han tenido en épo-­

cas pasadas y a que, huelga aanl.festarlo, han constitu!do venladeros­

pilares de desarrollo¡ pero, otras de las materias alwidas, inexpli­

cableinente se vieron marginadas, siendo que su impacto ~on6mico y su 

efecto 11ultiplicador, pu:lienrn haber favorecido al País, desde liace 

llUCh>s aft01I. 

- 1 -



Tal es Ju raz6n por la c¡ue opt6 por abordar un tema po~o conoci­

do por el grueso de Ja poblaci6n, pero que la nL>eesidad de tomar CO_!! 

ciencia de su importimcia ha hecho que nuestras recientes A.lministr!! 

ciones, inviertieran cientos de miles de millones de pesos en fincar 

las bases que pennitan proyectar a M6xico, como una de las prirooras­

pctencius a nivel mwxlial en materia pesquera. 

Pero no es suficiente con invertir cifras estratosf6ricas de d.!_ 

nero en win actividad escasamente desarroJlada, en este sentido, p!!_ra 

Jelmnente y muchas veces antes de aplicar Jos dineros del pueblo, se 

requiere revisar, adecuar y en su caso crear los instruncntos jur!d.!_ 

cos que pcnnitan eficientar la labor /dministrativa de nuestro Gobier 

no. 

El solo hecho de pensar en cerca de diez mil kil6metros de lito­

rales, en una zona econ6mica exclusiva que cuenta con m.'Ís de doscie!!_ 

tas especies suceptibles a ser aprovechadas Cllll10 alimento humano y -

con recursos pesqueros cuya cuantificaci6n calculada, coloca a Méxi­

co aai ln> de los Países ús ricos potencial.Jnente hablando, convier 

te en llU)' 16¡icas las decisiones de nuestro Gobierno al tratar de 

desarrollar este Sector de la liconaa(a Nacional, tradiciomlaiente 

urginado, y de esta unera llevar a la .,sa de nuestros coterráneos 

los ali•entos que por razones de estricto derecho nat\D'al les corre~ 

penden. 
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Pero cano antes manifesté, las loables intenciones de colocar a 

México en el lUgar que le corresponde, dada la potencialidad de sus­

rccursos pesqueros, es un:i labor de gran responsabilidad para nuestro 

fobicmo, dado que si bien es cierto que la actividad pesquera como­

fuente generadora de alimentos y trabajo, se ranonta a épocas prcco­

lanbinas, este Pa!s ro tiene mayores tradiciones en esta materia. 

Establecer hibitos de CDJ1SllDO, desarrollar técnicas de captura, 

proceslllliento, Wustrializaci6n y comerciali zuci6n de los productos 

del mar 6 más precisamente hablruxlo, hidrobiol6glcos, as! como crear 

la infraestructura administrativa y operacional que pcnnita abaratar 

costos y fünentar los mecanismos para hacer llegar a nuestros paisa-

- nos, los elanentos nutrientes básicos, es una labor de gran emberga­

dura, pero requiere su inoodiata implcmentaci6n, porque no es posi-­

ble hablar de justicia en un País rico potencialmente en recursos,­

dorde llUChos de sus lugarcfios literalmente viven en la famélica y -

absoluta pobreza y otros más aWi ·mueren de hambre. 

Al ubicamos dentro de esta dimensiones de la realidad nacional, 

al percatamos de los ele111e11tos con que cuenta nuestro C.Obiemo, al 

aimprenler el alcance de las decisiones que habrá de tomar en su qu! 

hacer político para establecer los derroteros que habrin de conducir 

esta iJlportante actividad, me he percatado de que sus instrunentos -

rectores ;\ctuales, acusan serias limit:mtcs, dado que en gran medida, 
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fueron creados y establecidos para rt1gular Wla actividad que como cx­

pres6 en p~rrafos anteriores, hasta hace muy pocos años se encontraba 

marginada, y quizá considerada como wt simple recurso accesorio y al~ 

ra con la creciente poblaci6n, con la necesidad de aprovechar mejor -

lo que se tiene, ha adquirido magnitwes insosjiechadas en otras 6po-­

cas, esta es la raz6n por la cuál en el transcurso de este trabajo,­

trataré de dcrnostrar la apremiante necesidad de actualizar los diver­

sos instrunentos oonnativos que rigen la actividad pesquera, apWltan­

do también algunas de sus lagunas y múltiples imprecisiones, 

En el presente trabajo, efectuaremos W1 recorrido Hist6rico Jur.f 

dice de la ktividad Pesquera en nuestro Pu!s, donde se realiza W1 -­

ruiálisis de las diversas disposiciones inherentes a la materia, para 

conocer el trayecto de su desarrollo, hasta llegar a su estado actual 

efectuando después wt aMlisis canparativo entre la l.egislaci6rt Pes­

quera ~bxicana y la de otros Países de Miérica, para demostrar que -

es urgente efectuar serias modificaciones y ajustes a los l~ainien­

tos Jurídicos que rigen la actividad pesquera. 

Se incluye también una descripci6n de los Co1111eni.os Internacio­

nales en los que Ml!icico participa para aprovechar mejor tanto las ex­

periencias COIOO la nonnatividad que rige el ámbito pesquero, entre -­

algunos de nuestros vecinos continentales )' con ello lograr el 6ptimo 

aprovechamiento de los Recursos Hidrobiol6gicos, 
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Se comenta el contenido de la Ley Fedcrul para el Fomento de Ja 

Pesca, donde señalan graves deficiencias y misiones de la i.egblaci6n 

vigente en nuestro País, y se añaden diversas sugerencias tendic'!ltes 

a implementar nuevas disposiciones y preceptos normativos que coadY!:!_ 

ven a regular eficasmcnte la actividad Pesquera en México. 
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"CAPHULD J" 

MARCD IUSfORJCO JURJUJ(l) JIE LA ALTJVIUA!J PE!QUERA EN MliXIOO 

l .1 LA EPOCA PRECDLGIBJANA 

La pesca, entendida c0010 la cxtracci6n de elementos hidrobioJ6g!_ 

cos, de su medio ambiente, así c0010 los actos inmediatos, tanto pre- -

vios como posteriores a la captura, se ha practicado en México desde 

6pccas mu)' remotas por Jos pueblos cercanos a los litorales, lagos, -

lagunas, ríos, etc. existiendo en ese tianpc como única rcstricci6n ,1 

limitaci6n a la ejecuci6n de dicha actividad, Ja capacidad del pesca­

dor para obtener dichos recursos, en esa época Ja principal finalidad 

fué el auto consumo, considerándose también eventualmente la posibi!!_ 

dad del trueque con los excedentes. 

El tianpc de los Aztecas, cuyo asiento principal se encontraba -

en el altiplaro, era una amplia rcgi6n lacustre, donde habitaban peces 

COllO el conocido con el nombre de "Juile" 6 pescado blanco; existien­

do también el gusto por el pescado de mar, el cual, para algunos jera,!_ 

cas de la época implic6 1m sistona de transporte humano con corredores , 

veidaderos atletas que alcanzaban a llevar a la mesa de los Reyes di· 

chas vianlas de gusto tan delicado. 

Descripciones sobre estas materias son amplias y abundantes en 

los estudios hist6ricos, as{ COllll en diversas cr6nicas de viajeros, 
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corx¡uistadores y colonizadores, habiéndose tomado de uno de ellos el 

siguiente comentario, el cual, ilustra ésta relaci6n en lo que se r~ 

fiero a los pobladores del Anáhuac: 

"!.os indios pescaban lago adentro en botes, utilizando redes de 

mano, atp0nes y cañas con anzuelos. El mapa uppsala, de alrededor • 

de 1555, sugiere generalmente que pescaban, uno 6 dos hombres en pc­

qi...:~as caooas, y que rara vez se veían grandes canoas y que pescaban 

con redes. Aunque los españoles conservaran el gusto por el pescado 

seco de mar, que ~ortaban de la costa del C.olfo, la poblaci6n indí­

gena dependía del suninistro local, y no desarroll6 lD1 roncrcio muy • 

extenso. El pescado de agua salada, no era cooocido en los mercados 

indígenas, pero es probable que las dificultades para conservarlo •• 

restringieran su cancrcio. Intos conocidos, se refieren solo a la -

venta de pescado de M6xico y en pueblos vecinos. Pero la magnitud • 

del consUJOO se calculaba, a principios del siglo JI.VI, en más de un -

mill6n de pescados al allo, solo de los lagos de Texcoco y Xochi111.l­

co" (1). 

1. 2 LA EPOCA CDIDNIAL. 

QI la <i>lonia, l• UMllcla de organizaci6n y adllinistraci6n, •!!. 

nada a la falta de preceptos mnimtivos o reglanentarios, gCN>ro di­

versas controversias relativas a quiEnes tenían derecho a ejercitar 

las actividades pesquei:as, pero oo fué sino hasta fines del siglo -­

JI.VIII cuando se efectuaron verdaderos intentos de organización para -

1.- Gibson, Diarles, Los aztecas bajo el daninio Español (1519-1810), 
siglo veintitnlO, &litares, México 1986. Pag.348. 
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producir pcsca<lo en aguas interlores, debiendo manl(csturse que dichos 

prop6sitos adquirieron cierta difusi6n a trav6z de lus publicaciones 

de aquella época, en este sentido ma de tantas !<leas difundi<las a<l-­

quiri6 cierta prepordorancia, constituyendo prindpalJoonte en la cr(a 

de pescados en la Riveras de las Lagunas de O.aleo y Texcoco y en va­

rios estanques que se encontraban en los contornos de Ju Ciuda<l <le Mé 

xico, come los tres de Olapultepec, los de Oiurubusco" San Jouquín y 

CUlhuacán, en este senti<lo es interesante consider:tr que el autor de 

uno de esos artículos, observ6 puntos an~'lllares relativos ni comercio 

y manejo del producto, oxplidndo c¡ue la ciuda<l, que necesitaba un -­

constante abastecimiento de víveres, pudcdu el defecto de no con,c-­

guir pescado en abundancia, y el poco q••e procedía de ¡unbas costas, se 

vendfa caro con los riesgos de una manipulaci6n defectuosa; habiérulosc• 

advertido por otra parte, que el pescado blanco, natural de las l.agu­

nas de México, Lerma y 01apctla, era géooro de mucho valor "Ucsde que 

se introdujo el pernlcioso lujo Franc6s" y en consecuencia únicrurcnte 

lo podían disfrutar los opulentos que deseaban nutrirse con delicados 

manjares, 6 regalar a sus comensales con buen alimento; ante la cucs­

ti6n se insisti6 en el prop6sito esgrimiendo el siguiente argumento: (2) 

"Cllantos estanqoos se podría disponer en las orillas de la Lagu­

na de Oialco que pennanecen irutiles, sus aguas son muy dilatadas po.!: 

que se cuentan catorce leguas de costas; aprovéchense éstas y México 

no lamentará la escaces de pescado que le es muy gravosa; se estable-

z. - Sierra J. Carlos, Sierra Zepeda Justo, Reseña Hist6rica de la Pes 
ca. en Mfudco (1821-1977) Departamento de Pesca, M6xico, 1977, PAG. 7-
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cen a esfuerzo de mucho dinero criaderos de anim¡1lcs cu;1drú¡>c?os )' dE_ 

hemos desentendernos del provecho que daría un estanque, ~u fábrica es 

sencilla, su canservaci6n oo es gravosa, ¿QÚJ sería pues el obst&culo? 
(3) 

!Je trascendental importancia para Ja actividad pesquera, puede -

calificarse éste canjunto de ideas, dado que se estaban creando las -

bas~s para desarrollar Ja acuac.:ultura, oonsistente en el cultivo do 

especies :,idrobiol6gicas, obra huuana muy antigua y apenas conocida -

en ese Máxica de la Colonia. 

En aquella época se gestaban serios descontentos y el pueblo, e~ 

clavizrulo y dominado fm presionan.lo a sus opresores, quienes sin otra 

opci6n cedieron al ímpetu de una cohcsi6n que surg!a de la muela de 

razas, así estando por concluir el stilyugamiento de España, las auto­

ridades recooocicron el alto grado de obsolcscncia en que se encont'"! 

ba Ja legislaci6n relativa a la pesca y al buceo de la perla, raz6n -

por la cual, fu6 decretado el libre buceo de la perla, la pesca de la 

ballena, la nutria y lobo 111arim en los puertos, ensenadas y surgide­

ros de ambas C".alifomias. 

Sl.lnida en un arcáico coloniali5""', la An6rica oprimida por siglos 

de dominio y explotaci6n, <:alelWlba a tomar conciencia de que su des t.!_ 

no debia cambiar, raz6n por la cual, sus con:¡uistadores, al percatarse 

de que su trasccrdencia hist6rica estaba por fenecer. y con nrultiplcs 

3. - Sierra J. Cnrlos, Sierra Zcpcda Justo, Resella Hist6rica de la Pes 
ea en México (1821-1977) l.bpartamcntc de l\lsca, México, 1977, Pag. 7-
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esfuerzos por tratar de conservar su heg<1110nía, continuaron c'fllÍ t icrolo 

diversas disposiciones jurídicas, las cuales, en lugar de reducir In 

euforia que se adueñaba del pueblo, le di6 nuevas razones y cmcl6 -

el descontento; así; dentro de esta efervescencia política y social, 

fué publicado un deaeto Je fecha 6 de agosto de 1811, el cual en su 

parte medular, por cuanto a la actividad que oos ocupa, cstablcciá -

que: 

''Q.lcdan abolidos los privilegios llamados exclusivos, privativos 

y prohibitivos que tengan el mismo origen de señorío; como Jo son los 

de pesca, aprovechamiento de aguas; montes y datiás, quedar.lo al Ubre 

uso de los pueblos, con arreglo al derecho arnGn y a las reglas mun.!_ 

cipales establecidas en cada ¡KJeblo". (4) 

Con un sentido de parcial liberalismo el 8 de octwre de 1820, 

fué publicado un decreto por el que se extinguían las matrículas de 

mar, y se establecían las reglas para la navegaci6n, pesca, y scrvi --

cio lli.litar de marina; dicho instnnmto cont.,,.plaba entre otros su­

puestos, que todos los csparoles, tendrían liberta<! de navegar y pes­

car en todos los mares y ños y de trabajar en todos los puertos y -­

costas del •ar para la habilitaci.6n, estiba, carga y descarga de los 

buques y en todos los ub1etos del ejercicio de la marina, sujetándose 

a las reglas establc<:(;'.,, 6 e¡~ ,..., estableciesen pretcrnicndo también 

el fünento y segurj.~o.J de 1 a ti.o\/Cgaci6n de la pesca. 

4. - IJecreto del 16 de· abril de 1811. Libertad de &lcco de la perla y 
de la pesca de la bHllen:J, 11U!¡-fa y lobo marino, en todos los d<J11inios 
de las indias, k1:<slnci6n me;,cicana de llllilan y Lozam. I.I. 1687-1826 
P.P. 341 y 342. · 
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I. 3 1.A EPOCA INIJEPEN!JIENTJ; 

México; País apenas conciente de su trayectoria )' responsubiliclud 

n1c!a deseoso de su plena autodetenninaci6n, de Ul1:l nue1•u vida, de i.!!5 

tituciones y decisiones propias, as!, en Ja Constituci6n de 1824, se 

detennin6 que el territorio nacional quc<lar!a fonnado por Jo que antes 

se denomin6 como "llleva España", por lo que se decía Capitanía G!ne­

ral de Yucatán, por el de las Cananlancias llamadas anteriormente pr~ 

vincias internas de Oriente y Occidente, )' el de Alta y Baja Califor­

nia; los terrenos anexos e islas udyHccntcs en ambos mares: 

La falta de conciencia n6utica y marina por parte del legislador 

en esta Constituci6n fué gravanente notoria, toda vez que dicho cuer­

por jurídico omiti6 el detallar cuales eran las aguas propiedad de Ja 

naci6n 6 mexicanas. 

Posteriormente con fecha 20 de noviembre de 1829, el Gobiemo - -

en uso de Facultades Extraordinarias, public6 un JJecreto sobre Fomento 

de la ~esca y Navegaci6n lbrítima, poniéndose en vigor el l.ecreto de 

"Cortes Es pafio las", del que es mtorio el concepto de pranover la pe:!_ 

ca como baso de la poblaci6n costera para su empleo iooustrioso y be!!_e 

ficio. 

fn el afio de 1847, fu6 expedido el PrinKJr Reglamento Pesquero, -

pretendiéndose así controlar la explotaci6n de la concha perla y pro­

teger a los buzos que se dedicab¡in a ella en las costas de Baja Cali-
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fomia; as! mismo, dicho instnanento, también contaba con lincarnien· 

tos teolientes a imprui r el contrabaalo )' facilitaba la aplicaci6n -

de medidas para la acción penal por infracciones cometidas por las -

"Araadas", 6 grupos de buzos, en su mayoría indios de las costas de 

Sonora, quienes realizaban diversas actividades pesqueras en zonas -

prohibidas. 

Es importante destacar que dentro del marco administrativo, por 

lo que a organizaci6n pública se refiere, en 1853 se suprimi6 la Ui · 

recci6n de Iooustria y O>lonizaci6n, y se crc6 el Ministerio de Fo-­

mento, O>lonizaci6n, Iooustria y Glltercio, facultando p:ira la fonna· 

ci6n de estadísticas, y expedición de Patentes y Privilegios, entre 

otros asuntos, ad..Ms en dicha dependencia la actividad pesquera, ai!!i 

que con poca importancia, fu6 tomada en cuenta. 

~r otra parte tambi6n hubo disposiciones fiscales orientada< a 

la pnmoci.6n de beneficios sociales, destacároose dentro de estos el 

decreto del 17 de abril de 1855, el cual impuso un dercchJ a la pesca 

de la concha de perla 6 nacar que se extrajera de las costas de Baja 

California; habimwse detenúnado tanbim, que el producto del citado 

illpucsto se destinaría en exclusiva a la instrucción pública de la · · 

Península de Baja California. 

Con la prauulgaci6n del Primer OSdigo Civil en 1872, se publicó 
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la llamada "lnstrucci6n de Pesquerfos" que establecía nonm1s para la 

creaci6n de vedas que pe1111itieran la repoblaci6n de especies r drcas 

de captura, Dicho instninento autorizaba a las <111barcaciones mexi'!!_ 

nas para transportar productos pesqueros libres de derechos, con - -

excepci6n de la patente de la embarcaci6n que se podía obtener en Ja 

Aduana Marítima más cercana. Las naves extranjer-.1s dedicadas a las 

~-:tividades pesqueras, deberían pagar un peso por tonelada de pro..!~ 

tos, debiendo también obtener un penniso. Por otra parte, Ja activ_! 

dad pesquera continuaba siendo libre para to.Jos los habitantes de Ja 

República, as! como el aprovech3111iento de los productos <lel mar. - -

ftsí mismo, quienes obtuviesen las patentes y permisos, quedaban hab.!_ 

litados para construir en la costa habitaciooos provisionales con o~ 

jeto de resguardar y preparar los productos pesqueros. 

fil Zl de abril de 1874, fué publicado un decreto por el que se 

dispuso que la zona perlífera de Baja California, se dividiera en -

cuatro secciones, detenninando que la pesca de concllll y perla s6Jo 

podl'Ía verificarse alternativllllCnte cada dos ar.>s en tma sola de di 

chas secciores, prohibiéndose la cxtracci6n de la concha cría; ade­

más, se cre6 para los infractores una sanci6n de cien a quinientos 

pesos; posterionnente, con fecha Z4 de junio del mismo afio, fu6 -­

publicado el Reglamento para el ~o de la Qmcha-Perla, siendo los 

principales temas de ese instnlllento: buceo, zonas, avíos, buques 

extranjeros, visitas, inspectores de arnmdas y penas. 
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Las diferencias entre aguas n•1rinas y aguas interiores fueron c~n 

tanpladas en lu Ley de Pesca do 1888, aJani;s, t<111bién se reglwncntaron 

las zonas de navegaci6n en aguas territoriales, lagwas y dos, así -

aim las actividades de pesca y buceo; otro aspecto relevante contcm· 

piado en dicha Ley, lo constituye el derecho de las poblaciones costE_ 

ras o la explotaci6n pesquera en forma gratuita para cubrir sus nece· 

sidades dom6sticas. 

En aquella 6poca, México no disponía de capital ni de lu infraes 

tructura básica para la explotaci6n y control de sus aguas, raz6n por 

la cual, di6 grandes facilidades con mínimos requisitos, y muy escasa 

tributaci6n. 

la Piscicultura fué regulada por un rcgl11Dento publicado el 27 de 

mayo de 1891, el cual circlU\Scribía a la 6rbita de competencias de la 

Secretaría de Fanento, la detenninaci6n de cuales eran las áreas y º! 

pecies a cultivar, además, las bases para la cría de diversas especies 

fueron publicadas en el lliario Oficial de la l<!deraci6n de fecha 12 • 

de jlnio de 1981. 

Por otra parte, la l.ey de Terreros Baldíos de 1894, establcci6 • 

que cualquier persona podía ejercer el derecho de pescar en ríos, o· 

rroyos, lagunas esteros y demás dep6sitos de agua que existían en te· 

rrems baldíos o nacionales, previo permiso del agente de tierras re! 
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pectivo, y desp!>Ss de pagar la cuota fija según la tarifa vigente, tmn­

bién se especificaba que los pennisos de pesca, eran personales y no !'!!. 

dÍan ser transferidos, bajo pena de cancclaci6n, la vigencia del pcnni· 

so era de un año, y los pescadores estaban obligados a respetar las ve­

das y a sujetarse a los calendarios respectivos y a las prescripcio~s 

establecidas en los artículos del Reglamento de Pesca. 

"fu junio de 1916, la Secretaría de fomento, public6 una Cin:ular 

sobre Gravfunencs a las Actividades Pesqueras, en la que co00i.c.ion6 la 

captura de productos pesqueros, a la obtenci6n de un pP.rmiso otorgado -

por dicha de¡xmdencia. cuya duraci6n era de un aoo". 

I.4 LA EPOCA RhVOWC!ONARIA. 

l\>r otra parte, diversos vicios de que adolece el sistema perquero 

iooxicano, yn había surgido; debido a que di versos grupos de pescadores 

ríverelkls eran obligados por algunas empresas y sociedades a ent.regar • 

sus capturas a dichos onprcsarios, habiéndose convertido en usufructua­

rios de las aguas territoriales, privando as! a los habitantes de la 1!. 

gi6n del derecho que tcsúan de dooicarsc a la pesca, cabe al\adir que, -

la Secretaría de Fanento, amsider6 que muchas concesiores constituían, 

un mooo¡x>lio y un privilegio, llllbos opuestos el Programa de la !Ulvolu-­

cí6n (S) 

Esa practica abusiva, se ha convertido y sigue hasta la fecha ---­

ejercitándose dentro del lllCdio pesquero mexicano, convirtiéndose a ---

s.- Leyes, decretos, curcu1arcs y acucnlos desde el 15 de septiembre de 
1915 al 30 de junio de 1916. Secretaría de fomento, Colonizaci6n e ---­
.Industriri. México, llopartamcnto de talleres gráficos de ln Secretaría -
de fomento 1916. · 
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sus víctimas, los lugareiios que 1•ivcn en cor~Ucion~s- paupénimas, ~n 

1•erdaderos esclavos al servicio de capitales, 'tras 'de -_los cuales, 'º!! 
chas veces con mecanismos ajenos a las leyes loexicanas, se esconden 

extrajeras, 6 mcxicaoos sin conciencia del 'sentido, dcsolidnri<l.1d y 

justicia nacional. 
.'", ... , 

I.5 IJ\ El'OCA OJNSl'JTUCIONAL!SfA !JE 1917 . -.... ~' . 

La Clmstituci6n de 1917, seña!6 en su nrt!cuJo -27, que: ','Son -

también propiedad de la Naci6n las aguas de, l~s m~~;;-- t~rrÍtoriales 

en la extcnsi6n que fije el derecho intemacio11<1Ji',·sin -haber hecho 

mcnci6n categ6ricn de la actividad pesquera, pero si in¡ilicitamcnte; 

de esta fuente se derivan las leyes y reglamentos que en la materia - , 

nos han regido desde 1917. 

La tendencia revolucionaria y su profundo sentido social, motiv6 

que el 27 de febrero de 1919, el Presidente Carranza, expidiera un -­

acuerdo destinado a la protecci6n de Jos trabajadores del mar, reser­

vando las aguas nacionales existentes en los Estados de Sinaloa, Nay!', 

rit, Michoacán y GJerrero a sus lugareños cuyo mcdio de vida tradici~ 

na! siempre había sido de modo prefereocial Ja actividad pesquera, p!_e 

viniéndose as{ •ismo en dicho instruncnto que se rc'Cooocería la pref!:_ 

ren:ia para la pesca y explotaci6n de los productos naturales respec­

tivos en favor de Ja clase proletaria, vecina de la regi6n en que di­

chas aguas se eocuentren, y que traten de buscar por esos mc'<lios la • 

subsistencia personal y la de su faoilia, y no la especulaci6n, y en 
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consecuencia, los permisos que desde esa fecha se otorgaran, para la 
. '·:; ; ~. 

pesca y explotnci6n de los proJuctos naturales· en: lÍL~ ·expresadas aguas, 

ser!an concedidos de toda preferencia a las mencion~das clases prole­

tarias, con el carácter de individuales. 

Posterionnente y para evitar la pesca clandestina, Jo cu.11 cons­

tit~ye otro de los grandes vicios de nuestro sistema pesquero; se in!_ 

ciaron esfuerzos para realizar la vigilancia de las costas, en 1921, 

se decret6 el impuesto del centenario, el cuál establcci6 Wl3 recauú;!_ 

ci6n extraordinaria, para la pranoci6n de la marina mercante y desa- -

rrollo portuario. 

Más adelante, la Dirccci6n de Pesquerías, unidad administrativa 

creada en julio de 1923 y adscrita a la Secretaría de Agricultura y -

Fancnto, estableci6 agencias e inspecciones en Ensenada, La Paz, Qlal_ 

mas, Mazatlán, Manzanillo, Matamoros, Tuxpan, Puerto México, Ciudad -

del Cannen, Frontera, Progreso, Rayo Obispo, Oiapala, y Patzcuaro, C!!.11 

virtiéndose éstas, en los antecedentes de las actuales oficinas Fede­

rales de Pesca. 

I. 6 INOLUCION HASTA Nllfü'TRAS ACitJAlES INSTl11JClONES 

Siendo Presidente de la República el General Alvaro Obreg6n, fué 

p.iblicado en enero de 1926, (6) el primer reglamento de pesca maríti­

ma y fluvial que señala en primer ténnino, las atribuciones de la Se­

cretaría de Agricultura y Fancnto, en materia de explotaci6n y conse!. 

6. - Diario Oficial de la Fedcraci6n, 6 y ·¡ de enero de 1924. 
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vaci6n de los l'CCUl'SOS rmcionáles lncl uycndo los pesqueros, as! como 
' 

las bases para el otorgwn.iento d.e los rx:nnisos Y. auto1·izacioncs, des-

tacando también la importancia de· las vcclas como medidas de rcpobla­

ci6n y conservaci6n de los recursos; as! mismo, incluyo una clasifi­

caci6n de la pesca, y de las personas f!sieas y morales, 1¡ue pueden 

tener concesiones para la explotaci6n continua, y estableciendo la -

divisi6n entre pesca marítima y fluvial, definiendo también los con-­

ccptos de pesca deportiva, pesca para el consumo dC>T16stico y pesca de 

explotaci6n regulando los actos de inspccci6n por parte de lns autor! 

dudes y estableciendo las penas por infracci6n de dichos lineamientos. 

1:1 7 de enero de 1925, fué promulgada la Ley de Pesca, la cu.11 -

eximi6 el gravwnen para el consumo danéstico, nonnalizando la explot_!! 

ci6n racional y met6dica de la pesca, para quienes se dedicaban a ella 

con fines de conslJllO doméstico, 6 bien cano deporte 6 simple afici6n, 

señalando los requisitos a que deberán sujetarse las embarcaciones rx:s 

queras y las concesiones para el aprovechamiento de los productos an.!_ 

males 6 vegetales que se exploten en 1"s pesquerías; exige dep6sitos 

de garantía para los contratos celebrados con la Secretaría de Agricu!. 

tura y Fanento por los concesionarios, así mismo, puntualiza los per­

misos para la cxplotaci6n de pesca, determina cano debtm establecerse 

las vedas para cada una de las especies, precisando el tia11p0 on que 

deberan canenzar y tenninar en las diferentes regiones del País, fi-­

jando necesidades, prohibiciones y estableciendo las penas a los in--
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fractores de esta Ley. Pero por una lament~ble. e inexplicable impre~i 

si6n, dicho instrunento, hace caso omiso. a su runbito de uplicaci6n. 

Posterionnento, fu6 publicado en el !Ji ario Oficial de la Federa· 

ci6n, de fecha 17 de febrero de 1926, el "Reglamento de Pesca Mar!ti· 

ma y Fluvial de la República 1-t>xicana", derogando todas las disposi·· 

cio,:•s que hubiesen dictado con anterioridad )' que se le opusiesen. 

Dicho reglamento, constituy6 .un verdadero esfuerzo en técnica l!! 

r!dica, toda vez que extendi6 la definici6n de productos de la pesca 

en estado natural, productos de pesca beneficiados, productos de pesca 

de aprovechamiento com!in, zona reservada de refugio y de cultivo, au· 

torizaciones especiales, rcglamentaci6n y condiciones de los pennisos, 

pennisos para empresas 6 individuos residentes, pennisos para extran· 

jeros y, algo muy importante, pennisos especiales para: ba!lena,lobo 

marino, tibur6n, huachinango, langosta, camar6n, osti6n, concha perla, 

abul6n, algas, tortugas, lagarto; también reglamentaba redes, y artes 

de pesca canprendido en 110 artículos y tres transitorios, dicho re·· 

glamento fué canplcmentado el 17 de junio de 1926 con un acuerdo que 

versaba sobre excepciones para pennisos de exportaci6n en pequena es· 

cala y la converu:i6n celebrada con los Estados Unidos de Norteamérica, 

s oh re pesquerías. 

LIJ nuevo reglamento sobrevino denominado "IW¡;l amento de Pesca M!!_ 
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rina y Fluvial ue la Rcp6b!ic:i ~lcxicana", publicado en .el Uinrio Ofi­

cial de la Fcdcmción de fecha 15 de marzo de 1927; efectuar.Jo un br~ 

ve wlisis de ambos instl'tmlntos. ros percatamos de profundos cumbias 

dentro del onlcn internacional, destac&n!ose lo siguiente: 

a).- Se adopta el concepto de lt1 "zona contigua" ubicada 

más alln de los límites del mar territorial, en la que 

se ejerce la soberanía nacional. 

b). - Se faculta al Estado para que, adantls de otorga1· con­

cesiones a los particulares, cstablczc¡¡ sus propias · 

zonas reservadas de cultivo. 

c).- Se precisan las condiciones de los contrntos concesi6n 

en materia de zonas reservadas de pesca y zonas re- -

servadas al cultivo, en lugar de los que regÍlln para 

las simples autorizaciones. 

d). - Se fija una IUJCVa polÍtica en materia de especies de 

pesca, en la que alJllCntan los requisitos para la ex­

plotaci~n de algunas de ellas. 

Para continuar con nuestra descripci6n de la actividad pesquera 

mexicana, no pod<J11Ds Ollitir el 11encionar la "Ley de fusca" expedida -

por el titular del ejecutivo, quién en funcioo.es extraonlinarias oto.!: 

gaclas por el oongreso, plblic6 en 1932, dicho inst runento, el cuál 

consta tan solo de 29 artículos y dos transitorios, pero pese a su 

brevedad, contiene el ellll'lciado de los principios, que se han hecho -
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cl~sicos dentro de Jo que podríamos llwnar: "llirccho Pesquero Mcxic!!_ 

_no", dicha Ley, contanpln aspectos b.ísicos, como lo son: propiedad -

nacional, competencia federal, interés social, utc., postel'ionncnte, 

en 19~~· el Titular del Ejecutivo, expidi6 el Reglamento de la citada 

Ley, el cuál es más amplio que la I.ey, dado q1c consta de 124 artícu­

los y 5 transitorios, octpandose de aspectos de gran importancia, ta­

les cano: la zona de reserva de pesca; zona de explotaci6n común, la 

veda; ext.endiéndose después a ponoonores de cada una de estas figuras, 

aunque les d6 un trato diferenciado en los respectivos capítulos, as! 

cano en lo relativo a las artes y aparatos de pesca, también es invo!: 

tante destacar que dicho reglamento, contempla aspectos tales cano: -

artes y métodos de pesca: de registros pesqueros; lo mismo que de cie!: 

tas especies en particular, cuya regulaci6n, consideramos, convete a­

la Ley y no al reglammto, de la langosta, por ejanplo del camar6n, -

del osti6n y del abu!6n; de la ballena: de la tortuga y del lagarto, 

por citar algunos de los casos de que se ocupa este ÍJlllOrtante regla­

mento. 

La necesidad de proteger nuestras riquezas marinas, ante la con­

tinua pesca abusiva, ilícita y depredatoria, de algunas unidades eco­

nánicas extranjeras, ob!ig6 al Presidente Lázaro ~rdenas a expedir -

una nueva Ley en materia pesquera, publicada en el Diario Oficial de 

la Federaci6n el día 30 de dicianbre de 1938, con el nanbre de "Ley -

de Pesca en aguas territoriales mexicanas del Océano Pacífico y Golfo 
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Jl' Culi.fomia'11 sjcnJo int1.•1'Csantu el Jcstacur que el iÚnbito cspc-

ci:1l Je validez se limirn a las agWJs Jel O..:é•mo J'udfico y r.01 fo Je 

California. 

Esta Ley, constituye lJ1 plausible esfuerzo, encmninaJo 11 preser­

var la rka variedad de especies, constituida por la fauna y flora • 

existentes en los mares del litoral mexicano del Océ:mo Pacífico re· 

guiando lo relativo a embarcaciones de matricula extranjera que ob·· 

tuvieran capturas en las aguas territoriales mexicanas destinadas ¡¡J 

extranjero, estipulan:Jo también la prohibici6n para el uso de redes 

cuyas mallas fueran de dimensiones inferiores a las reglamentadas. 

Asimismo, su Artículo 9o. regula el tonelaje autorizado para emh:1rca­

ciones que operen en aguas de Baja California y estnblece normas p:n·¡¡ 

controlar la descarga de productos y liquidar los impuestos y fian· · 

za.• a cuyo amparo debfan operar efectuando tamhi6n una prohibici6n 

para uso de redes de cualquier tipo en la pesca deportiva. 

la hbninistraci6n P!Íblica, con su continuo mecanismo de ajustes, 

con fechn 30 de diciembre de 1939, incorpor6 las cuestiones de pesca 

al recién creado ll!partmncnto de Marina, el et&! fué elevado posteri~r 

mente al rango de Secretarín de Estndo, por la ley del 31 de dici anbr¡:, 

de 1940, estableci6ndosc en ésta d'Jl('ndencia lo Uirecci6n General :le • 

!'esca " Industrias rnnexas, la cual ten!a funcione' muy precisas en 1 u 

materia. (7) 

7.- Mstual de Organizaci6n General de la Sccretar!u de Pesca, antece· 
dentes, Uiorio Oficial de la ledcracim, 30 de novianbrc de 198Z. 
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Posterionnente, se public6 una nueva l.c)' Ju rcsi::1 e 1 13 Je enero 

de 1948 en el !Jiario Oficiul de 111 Fcde.raci6n,; l:i..c~l nportn nuevos 

elementos de carácter social, enfocados en·'·r;v~·t·Jd)os Sodedades -, . . 

Cl:loperativas, estipulando que para lo pesca ~cL,~li~l6n; camnr6n, C,!! 

lwnar, langosta, lisa, osti6n, pulpo, 1'obÜ16'">>~gt~~b~. se· rcquel'fu, 
'."'···: ,.,,· •• J 

contrato 6 concesi6n, otorgados exclusivwnent.e alas··Cl:lopérativas de 

Pescadores, emitiéndose, lwnentablesnente lo relativo a ·la adquisici6n 

de embarcaciones, equipos de pesca, plantas de coservaci6n, medios de 

raJL'iporte 1 para irdustrializnr y comercializar los productos, habic_!! 

Jo sucedido lo que la experiencia tan wnargante )' a costa de tanta m_.!c 

seria nos ha hecho comprender; sin el cuidado y atenci6n directa de -

las posteriores administraciones, la simple asignaci6n de los recursos 

a nuevas entidades Sociales, las que no contaban con apoyos técnicos 

ni financieros, no estaban en posici6n de generar producci6n, porque 

pese a que esta Ley encomendaba a la Secretaría de Marina cuidar que 

las Cooperativas Pesqueras, adquieran los bienes necesarios para la -

producci6n, dicha depcrJencia del Ejecutivo, no contaba ni con las~ 

sibil idades financieras para impulsar la pesca, ni con recursos que 1 e 

permitieran vigilar las principales zonas de captura, las que contin_!!a 

ron sierJo explotadas con el ánimo e instinto depcdrador, por parte de 

entidades econ6micas extranjeras, quienes confiadas en la supcriori-­

dad de sus naves, las cuales contaban con un sin número de adelantCTs 

tecriol6ci.:os materialmente continuaron s¡¡qucanJo nucstrns aguas, role_!! 

tras nuestro pueblo padecía hambre. Tambi6n debe mencionarse, que --
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ésta loable dis¡»sici6n contenida en la le)' que se C<Denta, trajo -

aparejando W\ gran vicio dentro del sis terna pesquero 111CX icano, Johi­

do a que los Jucoos Je los barcos, de las artes de pesca y demás im 

plOllCntos y elementos propios de la actividad eran algunos ricos iE_ 

vcrsionistas, mexicanos y extranjeros, a los cuales. lejos Ue pcrj.!:! 

dicarlcs Ja nueva disposici6n, les pcnnidan seguir contar.lo con mm10 

de obra, practicamcnte infm-asalariada, la cual corda los riesgos 

de mar y que pcnnancntanente eroclSlada, no ten!u otra alternativa, -

más que la de continuar en coruicioncs paup6rrin1as. pero ahora COOP);! 

rativados, lo que también indirectamente favorecía a los posoo.lorcs 

del capital y medios de producci6n, puesto que solo las Chopcrativas 

obtenían autorizaci6n para pescar las especies reservadas, productos 

que ronvert!an en coruici6n de ~enta exclusiva a sus acreedores, a • 

los precios que estos decidieran, y con las condiciones de pago que 

ellos aiSllOs detenninaran. 

l\lr cuanto al marco jurídico, es ilkludable que la ley que se c!! 

11enta, aca profundas nodificacioncs dentro del sistílll3 pesquero me· 

xic:aoo, aiSlla que contando coo 70 artículos y 5 transitorios, incluy6 

los siauientes nueve capítulos: 

1.- lle la pesca en gellllral, II.- lle la actividad pesquera, - - -

111.- lartorizaciones para la pesca, IV.- lle la pesca de cxplotaci6n -

realizada por sociedades cooperativas, V.· !Je la pesca que se realiza 
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por embarcaciones extranjeras en el mar territorial, VI. - tbntrol ck 

la pesca, VII,· Obligaciones y prohibiciones para las pei·sonas que • 

ejecutan la pesca, VIII.- Obligaciones Je terceros, IX.· Penas)' sa!!_ 

cienes. 

Cbmo podrá obset varse, la legislaci6n que se cementa, estructuro 

cinco nuevos capítulos, de los cuales el "\/", relativo a la pesca ele 

explotaci6n que se realiza por embarcaciones extranjeras en el mar -

territorial, mmque recogi6 el esp!ritu de la l.cy de Pesca en Aguas -

Territoriales ~icanas del CX:~ano Pacífico y Cl.llfo de r.alifomia de 

1938, no solo lo ·condens6, sino tambi~n lo extendi6 desde el punto de 

vista jurisdiccional al ámbito de todas las aguas territoriales de la 

l'<!ci6n. 

Por otra parte, el capítulo IV, relativo a la pesca realizada por 

Sociedades Coopera ti vas, constituy6 una noveclosa aportaci6n al siste· 

ma pesquero mexicano, aunque si bien, la tendencia ya se observaba en 

la Ley de 193?, expresamente en su artículo 14, donde estableci6 que 

serían respetados los dereclx>s adquiridos por las organizaciones de -

pescadores, siempre que de acuerdo con la actividad ~nMi.ca que de­

sarrollaran, el provecho obtenido se distribuyera entre los integran­

tes de la agrupaci6n y tad>i&t que posteriormente se dictaron mfilti·­

ples disposiciones legales al respecto, que precisaron cada vez más 

tanto el carácter de las organizaciones de los pescadores, caoo sus 
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Jcrcchos adquiridos )' sus activhla<les econ6mlcas, habiéruosc concret.!, 

uido la tcndcn:ia de fomento al cooperativis111> pesquero en el apartmlo 

tle la Ley que se a.ci1ta. 

Fn lo relativo al capitulo VII, el cual consigna 1:1s obligaciones 

y prohibiciones, para las personas que ejecutan la pesca, este apart~ 

do contiene el mérito <le haberlas coruensado en dicha sccci6n. 

m capítulo VIII. referente a las obligaciones de tercel'OS' est~ 

blcce que se derivan oo solo de las actividades pesqueras propiamente 

dicl~'lS, sioo t001bi6n de otras relacionad1L< ccn ellas, tales como: no 

derramar materias t6xicas 6 oocivas a los elementos hidrobiol6gicos · 

de aguas estan:adas 6 corrientes, no tirar despenlicios que ocasionen 

perjuicios a dich>s seres, cerciorarse de la legal procedencia de los 

productos de pesca que se adquieran para fines caaerciales 6 indust r.!_a 

les¡ oo transportar ~ elllharcar productos de pesca sin Ja docuncntaci6n 

lq¡al correspollliente; manifestar las existencias de productos de pe!!_ 

ca que tengan en su poder al entrar en vigor alguna vroa y oo trafi- -

car con productos de pesca vedados 6 que no reunan las ccmdicioncs 1~ 

ples corresponlit111tn. 

Por ~!tia>, el cap(tulo llC establece toda una s- de sanciones 

para los infractores de 1a Ley, que van desde la multa hasta la revo­

caci~ del contrato-concc:.~.ñi 6 penniso, pasaRlo por la pérdida de la 
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fianza otorgada, el arresto aJministrativo no mnyor Je 15 dfu$ en caso 

de insolvencia del infractor, la prolúbici6n para realizar, cualquier 

acto de pesca en caso de reincidenciu, llogunuo hasta el decomiso de 

las embarcaciones, artes de pesca y productos capturaJos, cuando pe! 

quen sin pernúso. 

Lt>s afios después, el titular del Ejecutivo Federal, en lugar de 

promover la implancntaci6n del reglamento de la Ley comentada en los 

párrafos anteriores, COllll lo prevenía el at'tículo quinto transitorio, 

prefiri6 promulgar otra noova Ley de Pesca, la cual, const6 de las s,!_ 

guientes partes: J.- lle la pesca en general, ll. - Autorizaciones para 

la Pesca, !JI.· le la pesca de explotací6n de SocícdaJcs Coop;lrativas, 

IV.- U. la Pesca en el Mar Territorial dcstinaJa directa y exclusiva· 

mente al exterior, 6 pesca de Exportaci6n, V.- Inspecci6n y vigilancia 

de la pesca, Vl. - Obligaciones y prolúbiciones para las personas que 

ejerciten la pesca y para los terceros, VII.- Infracciones y sanciones, 

ll1 al\o después, fué plblicado en el Diario Oficial de la federa· 

ci6n el regl-nto de la ley que se COl!t!nta, habiémose instituido • • 

también la ~si6n para el Rlliento de la Piscicultura, as!, nuevos • 

organisllOs e instituciones ~aban a sur¡ir ano el Banco Nacional 

de l'anento OXJperativo, S.A., el cual nació caro una dependencia de -

la Administraci6n Nblica Federal, con 'diversas finalidades, todas • 

ellns temientes a aportar los elementos para desarrollar el cooper!!_ 
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til•ismo y 1kntro de él, la actividad pcsquera. 

IJl lo. Je enero de 1950, aparcci6 publicuda en el lliario Oficial 

de la Fcdemci6n un nueva "Le¡· de la Pesca de Jos hstados lhidos Mex.!-_ 

canos", la cu.il rese1v6 la explotaci6n de las especies de: Abul6n, -

lnngostu de mar, osti6n, camarón, totoaba, c.abrilla y almeja "Jljsoo", 

a las Sociedades Cooperativas de productores pesqueros. 

Al expedirse la Ley de Secretarías y llepait:uncntos de listado, P!!. 

blicada en el lliario Oficial el 24 de dici1J11brc de 1958, fué recstru!O 

turada la Mministraci6n Pública, lo cual también repcrcuti6 en el scE_ 

tor pesquero, pues al transfonnarse la Secretaría de Indt1stria )' Com~_r 

cio, la Di rccci6n General de Pesca e l11<histrias Conexas, así como la 

Comisi6n para el Fomento de 1 a Piscicul tur-J Rural, pasan de In Secrc­

tar(a de 1'tlrina a esta Secretaría, creándose en ese mismo al'c dentro 

de la nueva depeooencia rectora, el Instituto Nacional de Investiga-­

clones lliolÓgico ~squeras¡ la 1Jirccci.6n de Lagunas Litorales, con su 

sección dl' i:.-nto de Ja Fcsca, siguió deperoiente de la Secretaría -

de lecursos Jadr&ulicos; y las atribta:lones en materia de cducac16n, 

y capacitaci6n pesqueras correspondientes a la Secretaría de Marina, 

pasan a ser fln:iones de la Secretada de &luc.lci6n l\iblica¡ cabe - -

destaca"'e que tabibt en el mismD al'o, se fund6 en .el ibnco Nacional 

de Crédito Ejidal, un departamento de Piscicultura ,&grícola en 1962 

en la Secretaría de Agricultura y Gmader!a se crea la Dirección de 
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Piscicultura ¡l¡:r!cola. Este pcr!oJo es importante también por la Cl'~a 

ci6n de un Organisrro Cbnsultivo dcnaninado "Cbmisi6n Nacional Consul­

tiva de Pesca", por decreto pmlicado en el !Jlario Oficial de la Fcd~ 

raci6n, de fecha 16 de diciembre de 1961, el ct1.1! fungiría como ins-­

trunento de consulta y asesoramiento de la Secretaría de lnJust ria y 

OJmercio correspondiéndole estllliar la industria pesquera en todos 

los aspectos, así como sugerir al ejecutivo Federal la promoci6n de -

leyes, .-eglmnentos y disposiciones tendientes al incremento de la ac­

tividad pesquera <m general, entre otras atribuciones; es de menciona;:_ 

se también que este Organisrro Consultivo, fué el antecedente de la -

Actual Secretaría de Pesca, habiendo sido creado con carácter perma-­

nente e integrado poi' un Presidente reprcsent¡¡nte del Ejecutivo )' l10!!!_ 

brado directamente por éste; un Vicepresi<lente, que lo sel'ía el Dir~ 

tor General de Pesca e Industrias Conexas, de la Secretaría de Indus· 

tria y Coo!ercio; un representante Je cada un: de las siguientes Secf!:_ 

tarías: de t.brina, de lbcienla y Crédito PUblico y de ~ricul tura y 

Gllnaderíu, y uno JU.is por cada uua de estas Instituciones: llaneo Nac!_o 

na! de f1lltento Cooperativo, S.A., c...paii!a ?>aciana! de Subsistencias 

Populares, S.A., Almacenes léci.011ales de !J<.'¡l6sito, S.A., y Baru:o del 

Pcquei'c Canercio, S.A. 

4 Ley sobre la Zona ii:orúaica fr<clusiva de Pesca de la Naci<fo, 

publicada en el Diario Oficial el 9 de dicianbre Je 1966, Jeterntin6 -

la jurisdicci6n exclusiva de los Estados lhidos ~k!xicanos para fines 
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de pesca, en ·wlli zona :espcc!ficu, hasta·' donde se exterr.J!a el régimen 

.legal:_de la· .expll)¡uci6n de los recursos vivos del mar, dentro del mur 

territorial, caba.hacer notar, que esta ley 11111p!i6 la zona cxclu,;ivu 

de pesca de 9 a Ji millas marítimas, tres más que la anchuru del mar 

territorial, y permite que en forma transitoria en corr.liciones conve­

nientes a nacionales de países que tradiciomlmcnte pescaban en aguas 

incorporadas a mcstra zona exclusiva, sigan haciéndolo dw·ante cinco 

afias, a partir uel mes de mayo del año de su publicacl6n. 

Siendo Presidente de la República Mexicana el Lic. luis Echeve-­

rr!a Alvarez, el sector pesquero se vi6 ronpliado en sus funciones ad­

ministrativas, debido al acuerdo dictado el IS de enero de 1971, toda 

vez que la llirccci6n G-Jneral de Pesca y Servicios C:Onexos, fu6 conve_!'. 

tida en Subsecretaría de Pesca de la Secretaría de Industria y r.aner­

cio, integrándose a esta noova Subsecretaría, cuatro noovas direccio­

nes: Tecnología Pesquera, Regiones Pesqueras, Planeaci6n y Promoci6n 

Pesquera y Capacitaci6n y Fomento C:Ooperativo, as{ caoo el Instituto 

Nacional de Pesca; por otra p1rte. al promulgarse la ley r-cderal de -

Aguas, se cre6 la direcci6n de Acuacultura, como dependencia de la ~ 

cretar!a de Recursos Hidráulia>s, as{ amo al tranfo111arse el depart! 

mento de Asuntos, ¡\¡rarios y Colonizaci6n en Secretaría de la Reforma 

¡\¡raria, fué creada la llirecci6n General de Ejidos Pesqueros, que de! 

poos viro a denaninarse de I.esarrollo Pesquero Ejidal. 
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Ucntro de este marco de continuas modificaciones )' ud.ccwciones 

de la Afministruci6n !'6blica Federal, surgi6 la "Ley Fcdcml para el 

Fomento de la Pesca", publicada en el Diario Oficial el ZS de mayo de 

1972; instrunento jurídico bastante ~s completo, toda vez que contl~ 

ne lUl cúnulo de experiencias obtenidas a lo largo de los uños, 

Esta Ley, sigui6 propiciando los estímulos en materia de Conccs_!_o 

nes o Pe,misos en favor de Sociedades Coopemti vas, a quienes reser· 

v6, ade~s de las siete especies, consignadas en la Ley de Pesca de • 

1950, la tortuga marina; dicho instrunento autoriza también la crcaci6n 

del Fondo Nacional de Fonento de Sociedades Cooperativas, por otra Jl!!.r 

te, los Centros de Capad taci6n que flUlcionaban bajo la Cordinaci6n de 

la Secretaría de Industria y Cancrcio, se encargan a la Direcci6n ce­

nera! de Ciencias )' Tecnología del ~nr, dependiente de la Secretaría 

de F.ducaci6n lUblica, 

la citada Ley Federal para el Fomento de la Pesca, consta de Ci,!;n 

to lUl artículos y seis transitorios, contando con los siguientes trece 

capítulos: ¡, Disposiciones Generales, 11. lJc las Autoridades, 111. lJc 

la CmisicSn Nacional O>nsultiva de Pesca, lV. lJcl Registro Nacional de 

Pesca, V. lJc las Coocesiones, Pe111isos y Autorizaciones, VI. le la ~ 

ducidad y Rcvocaci6n de las Coocesiones, VI l. De las Sociedades Coop,!; 

rativas de Producci6n Pesquera, VIII. lJc las Especies, IX. Fondo Nac!_o 

nal de Fomento Cooperativo Pesquero, X. IC las Infracciones, XI. De la 
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lnspecci6n y Vigilancia, Xll, lli las Sanciones, Xlll. llil lli.'curso Af­

ministrativo. 

También en este pcr[cdo se cre6 la 1111presa de participaci6n est_!! 

tal denominada "Productos Pesqueros r.l!xicanos, S.A. de C.V.", la cual 

constituye virtual~nte m conjunto de Sociedades Mercantiles agrupa· 

das, cuyo objeto social contanpla la captura, industrializaci6n y co!!!"r 

cializaci6n de productos pesqueros. 

Asimismo, se constituyeron los siguientes fideicomisos: Fideica_'!i 

so para la Presctvaci6n y Qmtrol de las ¡l¡¡uas y el IJesarrcllo de ln 

Fauna Acuática; Fideicaniso para el otorgamiento de Cr6ditos a favor 

de Qiopcrativas Pesqueras para la Afquisici6n de Barcos Camaroneros, 

Fideic<llliso para la Investigaci6n y IX!ucaci6n Pesquera, y Fidcicaniso 

Fonio Nacional de "9ento Qioperativo Pesquero. 

Es di¡na de 11end6n la refo111a del Artículo 27 Constitucional ~ 

diante la cual se establece la zona econánica exclusiva en 200 millas 

nluticas, facultando a la naddn a ejercer los derechos de Sdieran!a y 

la .llrisdia:i6n que determinen las IAlyH expedidas por el r.on¡teso¡ así 

e11m> la IA!y de Ilt>Uestos y Derechos de la F.xplotacidn Pesquera; la - -

IA!y Regl-ntaria del P&rrafo Octavo del Art!c:ulo 27 Constitucim111, 

relativo a la Zona F.con!nica exdusiva, principalmente. 

l'Qsteriormente, en el lliario Oficial de la Federacidn del 19 de 
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dicit"'1bre de 1976, fué publicada Ja Ley orgánica de la Alministraci6n 

Pública Fooeral, instrunento que efectu6 prcfwidas modificaciones a -

todas las dependencias del ejecutivo, y una de las m~s importantes -

fué la creaci6n de IJcpartamento de Pesca¡ en la exposici6n de 1111tivos 

de dicho ordenamiento y por cuanto a el presente estudio se refiere, 

se expres6 que Ja crenci6n de ésta dependencia del poder ejecutivo f! 

deral '· ocodece al prop6sito de integrar en un IJcpartaioonto hhninistr.!!_ 

tivo "Todas aqoollas funciones ahora dispersas en diferentes Secreta· 

rías de Estado'', cuya competencia y adecuaci6n administrativa inciden 

en la materia, a f!n de establecer una política wrltaria y congruente, 

pues Mbida cuenta de que el mar patriloonial se ha ensanchado, era "!:. 

cesarlo que una wrldad se ocupara particulannente de racionalizar la 

explotaci6n y el aprovechamiento de los recursos del aar, con el f{n 

de aunentar su. consuno y equilibrar la dieta de los mexicanos. 

lh efecto de ajustar, cano ya se dijo, el tfiaulo de funciones y 

atribuciones administrativas, hasta entonces dispersas se han dictado 

varios reglamentos interiores de la deperdcncia, tratardo de evitar 

la rcpctici6n de funciones por distintas ..Udades adllinistrativu. 

El 30 de diciffilbrc de 1979, el Presidentes de la Rep&lic:a ex-­

pidi6 un !Jccreto por inedio del cual el &mal lticional de "-nto ~ 

perativo, S.A, de C.V. cambi6 su objeto social, organitaci6n y _deno­

minaci~n, para convertirse en el Banco Nacimal Pesquero y ~rtuario, 
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S.A., tornándose do esta fonna, al menos en teorfa en ir.sttunento u­

gil y con capacidad técnica y administrativa para tratar de resolver 

las necesidades de financiamiento de las acti v idadcs pesque ras , por­

tuarias y navieras del Pa!s. 

Posterionncnte y mediante el !Jccrcto Publicado en el Uiario Ofi­

cial de la Federaci6n del 4 de enero de 1982, la Ley Org~nica de la 

Alminbtraci6n 1'6blica Federal, fué reformada a efecto de convertir 

al !Jcpartamento !dministrativo de Pesca, en Secretaría de Estado, -­

Secretaría de Pesca, como lo expresa la cxposici6n de motivos de la -

iniciativa presideocial de dicho decreto "El desarrollo que ha tenido 

la actividad pesquera en el país, en estos Últimos aftos, sugiere la -

conveniencia de dar, al IJcpartamcnto de Pesca, el carácter de Secre­

taría de Estado". Es de destacarse que esta reforma, no modific6 en 

aspecto nl&'Uno el contenido de las atribuciones conferidas por otras 

disposiciones jurídicas al Departamento de Pesca 6 a su titular, en-­

tendiémose concedidas a la Secretaría de Pesca y a su titular respcE_ 

tivamente. 

Consecuencia de lo anterior, fué la expcdici6n del reglamento i!!_ 

tcrior de la Secretaría de Pesca, publicado en el Uiario Oficial el -

31 de agosto de 1982, y posteriormente a 6ste, con fecha 6 de febrero 

de 1984, fué publicado en el comentado Uiarfo Oficial, un nuevo rcgl !!_ 

mento interior de la Secretaría de Pesca, el cual se ha visto también 
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ajustado en Jos ocasiones, mediante las rufonnas public.1das con fecha 

5 de julio y 13 de agosto de 1985, definiendo claramente la 6rbl ta d" 

competencia de ésta unidad administrativa, como una dependencia de la 

administraci6n ¡Ública ce~tralizada, la cual tiene a su cargo el dcs­

JX!Cho de los aswitos que expresruncnte la encomiende Ja Ley Orgánica de 

la Administración l'Gblica Federal, así como otras leyes, reglamentos, 

acuerdos y 6rdencs del Presidente de la Rcptlblica, para lo cual cuentn 

con las siguientes unidades aJministrativas: Secretor fa, Subsecreta­

ría, Oficinlia ~byor, Contraloría Interna, CoorJinaci6n General de •• 

!Je legaciones Federales de Pesca; as! como las siguientes !Jirccciones 

f.eoorales: kuacul tura, hlministraci6n; Adminlstraci6n de Pcsquer!ns; 

Asuntos Jurídicos; Asuntos Pesqueros lntcrnacionalcs; Ccmunicaci6n -

Social; lnfraestru:tura Pesquera; lnformatica Estadística y !Jccumcnt!!_ 

ci6n; Organizaci6n y Capacitación Pesquera; Planeaci6n, Organizaci6n 

)' Evaluación; pranoci6n Pesquera; !Jclcgaciones f'Cderales de Pesca, ·­

as! como un Organismo desconcentrado denominado: Instituto i'bciorol 

de la Pesca; y las siguientes Canisiones: Comisión Nacional Consult.!_ 

va de Pesca y Canisión Interna de Administraci6n y Progrrunación. 

Ha sido así cano la necesidad ó el gusto por determinados alime!!_ 

tos, analizándo la pesca desde su proceso histórico jurídico, ha lle­

gado a generar los actuales instruoontos rectores y administradores, 

sorteando miles de problemas y lirnitantes, así es como se en:uentra Ja 

actividad ·pesquera hoy en día, este inqlulso del hanbre por subsistir, 
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por allegarse los elClllClltos nutrientes indis¡:ensables, nos ha proyec­

tado a las actuales institu:iones y depc!klencias; siglos de esfuerzo, 

más todavía, los mecarúsaiis de ajuste, el sentido de justicia y el -­

lumbre de Mmcico, el~ por solta:imes m.is ann6nicas al 1D<JOOnto que 

vivilllls, los que podrán alcamarse a travéz de una Jegislaci6n siste· 

IÚticamcntc organizada quo penúta su agil aplicaci6n. (8) 

8. - lolly .illportante infol'llll:i6n vertida en este QipÍtulo, así aal di­
versos textos, fueron toNISoS de Ja edici6n 1981 de Editorial Porrua, 
~~A. , de su vol<-en "ley Federal para el Fcaento de la Pesca, IBllJ, 
1etico, 1981" 
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"CAPITULO JI" 

MARCO JUU!JICD !JE LA LEGISLACION P~UERA DI t+IERICA, ASPECTOS 

SOBRESALIENl'fS. 

fra el presente capítulo ha sido desarrollado un análisis efec­

tuado a la legislaci6n pesquera de algunos de los países del conti­

nente "'1l<lricano. El objeto es describir tanto el onlen administra­

tivo, cOIOO sus aspectos sobresalientes en lo que hace a las insti­

tuciones jurídicas que rigen la cxtracci6n de eleioontos hidrobiclé· 

gicos. Se ha tomado selectiVllllCnte tanto la disponibilidad de mat~ 

rial infonnativo, cano la importancia que para nuestros vecinos CO.!). 

tinentalcs significa la actividad pesquera¡ dentro de este orden de 

ideas efectuaremos una breve desctjpci6n de los siguientes estados: 

Argentina, Brasil, Canada, O>lornbin, Cl:Jsta Rica, lliba,Ecuador, 

Panamá, Peru, Estados lttidos de ~rteaméricn y Venezuela. 

U .1 ARralll'INA 

~~(9) 

La legislaci6n pesquera do este País está fo~ por divenos 

dec:Ntos, leyes y re¡¡lamentos, los eu1les al no llaber sido inteara· 

dos en un solo c6di¡¡o, se encuentran dispersos. 

9. • Alcocer Berriozabal Cristina, lhnceptos jurídicos en 11atorla • 
pesquera a nivel internaciorial, serie legislaci6n lb. 8 departalllento 
.ic pesen, lilicioncs llil tura les Mexicanas, Primera lilici6n, Mexico 
1~1, rags. 13, 14, 15 y 16. 
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\. 
la Administraci6n del sector pesquero dcnt ro del Puís que nos 

ocupa, se encuentra circunscrita al Ministerio de Bconorr.ía )' bajo su 

ámbito se localiza la Secretaría de Estado de Intereses ~l:lrítimos, la 

cual tiene a su cargo Ja Subsecretaría de Pesca. 

A la Secretaría de Estado de Intereses Marítimos le caitpctc ase­

sorar al Ministerio de Economía en todo lo concerniente a la fonnula-

ci6n dt !'OlÍticas, proiooci6n, investigaci6n, explotaci6n, desarrollo, 

fiscalizaci6n y régimen de las actividades vinculadas a los intereses 

marítimos, para lo cual se coordinan con el Ministerio de !Jcfcnsa y -

con las Secretadas de Estado de ¡lgricultura y Ganadería, de !Jcsarro­

llo Iroustrial, de Transporte y Obras Públicas y de Cancrcio Exterior 

y Negociaciones Econ6micas Internacionales. 

Para las labores de investigación, así como la íormulaci6n y cj!: 

cuci6n de programas de investigación relativa a los recur.;os pesqueros, 

as:C como su ""plotación racional y de desarrollo, en 1977 fué creado 

el "Instituto Nacional de Investigación y llisarrollo Pesquero" como una 

entidad descentralizada y con personalidad jurídica pr~ia, la cual -

actúa jerarquicamente subordinada al Ministerio de F.cooon!a, a la Se­

cretaría de Intereses Marítimos y a la subsecretaría de ~sea. 

La pesca en este vecino pa!s surcf\o se encuentra en una etapa -

de desarrollo, raz6n ¡tar la cual el gobierno ha implantado diversos 
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mecanismos temientes u la integrnci6n de flota, a la captación de 

tecnología y a la im•esligación de sus propios recursos pcsquel'os, 

destacfuidose por su novosiúad el sistema empicado con el objeto de -

intensificar las capturas y de cxp<>rtal' productos. Para el lo Ju Sub­

secretaría de fusca en ejercicio de los decretos 520 y 526, de marzo 

de 1976, autoriza a las """resas annadoras y n los buques pesqueros 

a que realicen '1"'racioncs de lns denominadas "a plano barrido" al -

desanbarcar en puertos nacionales y extranjeros; de esta fonna, los 

citados instnnentos obligan a que en Jos puertos nacionales deberán 

dcsanbarcar como mfnimo el cincuenta por ciento del vol6rnen total de 

las capturas realizadas, autorizándose a las empresas annadoras a a­

grup:irse para la ejecuci6n conjunta de tm plan de dcsan\Jarquc, ase~ 

rándose tlllllbifu como prioritario el abastecimiento de pescado a los -

pucnos locales. 

Por otra porte, el Poder Ejecutivo t<icfonal hn promovido una ley 

por la cual se ll18a a "Omcurso Internacional para la cxplotaci6n -­

experimental de los recursos vivos del mur Argentino", al sur del pa­

ralelo 40, posibilitámose la intervenci6n de capitales de ese origen. 

Se pretende de esta tunera la incorporaci6n de una tecnología pesque­

ra *'<lema y eficiente, que debido a las condiciones ccon6micas por -

las que atraviesa la PUci6n argentina en la actualidad se hace impo­

sible sin la colaboraci6n internacional. 
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llicha Ley tmnbi6n facult6 al Ministerio de li:ooomfo por ténnino 

de un afio a convenir dircct1111Cnte con Olllpresas privadas extranjeras, 

pertenecientes a un grupo de pa!ses predetellllinados, Jos cuales se- -

rían inclu(dos en un concurso internacional para seleccionar a dicl.-1·. 

eoprcsas, para la explotaci6n a título experimental de Jos fl'Clll'><>'· 

vivos del mar en aguas bajo la soberanía argentina al sur del p11r;1 !.­

Jo 40¡ facultando tll!lbién a la autoridad competente a otor~111· <'I p.1 

bel16n argentino provisorio y establecer excepciones a Ju 11arin11" /, 

dad de los capitanes, oficiales y tripulaci6n de dicl"'s b1•11••s. ,\ .1 

mismo, al téllllinc de un afie, a las empresas escogidas se les otor¡:.1 

ría un tratwniento preferencial en consideraci6n a sus propul'Sl a, .• :i 

la radicaci6n definitiva dentro de la zona fijada bajo las comliciu­

ncs previstas en la Ley de Inversiones Extranjeras y demás legislad~ 

nes vigentes. estableciéndose también que los convenios autorizados -

por Ja citada Ley, no afectan la libre actividad de las empresas pri­

vadas nacionales. 

lh apoye a dicha Ley, íu6 dlctado en enero de 1977 el decreto n!1 
llel'O 190 el cual establece hs nonias bAsicas y particulares, los re· 

qui1itos forml• y c:mdici- de pnsent1ei6n a los que deberían !! 

justane las 1111presu privada eatranjeras, interesadas en la explo­

taci&i a título eiq>eri.utal 6e 101 recursos vivos del. 11ar en aguas -

bajo la soberan!a argentina al sur del paralelo 40 (la Patagonia) -­

con paso previo para la radicalhaci6n deíini ti va en aquellas zonas. 
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II. 2 BRASIL 

Por siglos la princip.11 y casi únic• actividad pesquera, etcCt!J:!. 

<la en este País, era la relativa a la caza de ballena, exceptulin<lose 

la pe'cu rrtesanal rivereña, la cual ha sido tradicionnl en los pucbl•s 

carcanos a los r!os y litorales. 

~ 1 autoridad administrativa encargada de la actividad pesquera · 

brasilefta es la Sup.,rintcndencia del !Jesarrollo de Pesca (SUWPE) cr!:_a 

·da por la ley núnero 10 de 1962, la cual la habilit6 jurídicamente ~ 

mo autarquía subordinaJa al Ministerio de ~ricultura, pu::liéndose de~ 

tacar ccmo principales funciones de este ente jurídico la proiooci6n • 

del desarrollo industrial a travéz do la activac.i6n de los programas 

de inversiones pÚblicas y privadas, los instranentos clásicos y la 

creaci6n de nuevos estímulo:; a la anpresa de capital abierto. 

La legislaci6n Pesquera Jlrasilell.1, está fonnada por una serie de 

leyes, decretos y Jisposicloues, aw>'.¡ue la ky No. 221 de 1967 dcno·· 

minada "disposiciones sobre la protecci6u y es túnulo a la pesca y ·-' 

otras providencias", es la que ennarca la principal reglamentaci6n •• 

pesquera de 1 país. 

Su pdmer capítulo dcfi¡ie clar1<111cnlc su alcance en este sector, 

dice así: "Para los efectos de este decreto-ley, se define por pesca 

10, • Al cocer llarriozabal Cristina, (\!, Cit. , pags. 16 a 22. 
11.· !Jepartamento de Pesca, Instituto de Investigaciones Jurídicas, UNA'! 
memorias, primer coloquio intenuicional sobre legislaci6n pesquera, 
Volúnen I!, ~ico, Primera lilici6n 1981, Pags, 35 a 53. 
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todo acto tendiente a capturar 6 extraer el(]Jlentos animales 6 veget!!_ 

les que tengan en el agua su nonnal 6 más frecuente medio <le vida", 

contemplando también que "la pesca se puede efectuar con fines cerne_!: 

cialcs, deportivos 6 científicos". Esto rige dentro de su estructu­

m nonnativa a las aguas interiores del Brasil, al mar territorial "" 

brasileño, a las zonas de alta mar, de confonni<ln<l con las dispoúci~ 

nes de los tratados y convenciones internacionales rati ficn<las por - -

ese pa!s, a la zona contigua confonne a lo establecido en el decreto 

Ley N:l. 44 del 18 de noviembre <le 1966. 

!Jcl mismo modo a la plataíorma submarina confonne a lo estable· 

cido en el decreto l'b, 28840 del 8 de novianbre <le 1950 y hasta la -

profWldidad que esté de acuerdo con los tratados internacionales ra­

tificados por el Brasil. 

Asimismo sujeta la pesca. canercial al ~limien,to de dh¡ersas -

disposiciones tales co¡oo: el qllC todas las embarcaciones nacionales 

6 extranjeras que se dediquen a esta actividad deberán inscribirse y 

obtener autorización del 6rgano federal canpetcnte, hacienda extcnsi -

11a la insc;ripci6n y autorizaci6n a sus tripulantes y propietarias. -

Por otra parte t:nnbi6n establece que las anbarcacioncs <le pesca desde 

que sean registradas )' debidamente licenciadas en el rurso nonnal de 

las pesquerías, tendrán libre acceso a cuálquier hora del dfo 6 <le la 

ooche a los puertos )' tenninales pesqueras uacionales. Estas están -
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dispensadas de cualquier especie de tasa portuaria salvo Je los serv,!. 

cios de carga y descarga, cuando por solicitlli del urmador fuerrut r~ 

!izadas por la respectiva adm.inistraci6n del puerto, 

También contempla diversas disposiciones para las empresas pes·· 

queras, definiéooose como industria pesquera y declarada industria de 

ba.<e: el ejercicio de actividades de captura, conscrv¡¡ci6n trnnsfor· 

maci6n ci i.ndustrializaci6n de los seres animales 6 vegetales que ten· 

gan en el agua su medio natural 6 más frecuente de vida. Considera 

también que las operaciones do captura y transfonnaci6n del pescado 

son agropecuarias, vinculando de esta manera dichas actividades al -

acceso crediticio contemplado en la l.cy fVJ. 4829 de 1965, que insti­

tucionaliza el crédito rural y del decreto-ley rv:i. 167 de 19(>7, que 

dispone sobro título de crédito rural. Obliga tarnbi~ a cualquier • 

empresa dedicada a la industria pesquera, nacional 6 extranjera a oE_ 

tener una autorizaci6n del 6rgaoo pGblico federal cmpetentc, debie!! 

do adanás inscribirse y cunplir con las obligaciones de infonnaci6n y 

dan6s exigencias que fueren establecidas. 

Otro aspc<:to importante que sanciona. la Ley de rcfere11cia es el 

relativo a la organización a oordo de los barcos pesqueros, di cien.lo 

que el trabajo de 6stos es escnci;tlmcntc discontinoo teniendo lQs tr! 

pulnntes e1 derecho a un descanso diario ininterrUllpido, sea a bordo 

6 en tierra, de por lo menes ocho horas, obligándolos tarnbi6n a la -
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afiliuci6n a lnstituciones de previsi6n social, la presente Ley también 

contempla lo relativo a la contaminaci6n do las aguas, prohibiendo el 

lanzooiiento de aceite y productos aceitosos en las aguas determinudos 

por el 6rgano competente, de conformidad con las normas intemaclonales. 

En el aportado relativo a Infracciones y sanciones se establece entre 

otros el dcrccro por parte de los irt•pectores de pesca para pt~·ndcr a 

los infractores de cualquier dispositivo de ese decreto· ley. Asimismo, 

los pagos a las infracciones canetidas cstan reglamentados basándose 

en el salario mínimo vigente en ln rcgi6n donde se cometa la infrac-­

ci6n. 

Cclllpl1J11entaria a la legislaci6n detallada en párrafos anteriores, 

existe el decreto l'b. 58696 de 196fi, el cual fija medidas de i~enti­

vos para el desarrollo de la pesca, don.le se destacan por su lmport~ 

cia los siguientes sei\lllamientos: a las C111barcacioncs de pesca, no se 

les aplicarán las nonnas reguladoras del tráfico de cabotaje, las ºP.:. 

racioncs de carga y descarga de las embarcaciones de pesca quedan di~ 

pensadas de las respectivas ~sas portuarias; el Presidente de la lleJ!Ú 

blica podrá autorizar el arrendamiento de mbarcaciones extranjeras de 

pesca debidaente iMiviwalizadas por el plazo illlprorrogable de un -

alD y transcurrido el plazo, la mbarcaci6n arrendada podrá ser ttaci~ 

nalizada de conformidad con la legislaci6n vigente 6 deberá abamonar 

las aguas territoriales. Asimismo, para la autorizaci6n del arrenda­

miento se tomarán en cuenta entre otras, las siguientes disposiciones: 
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u) llebcr5 trner efectivo e indispensable aumento a la cxportn­

ci6n 6 al abastecimiento de wia zona deficitaria de proJucci6n 6 co!! 

SIJllO, 

b) Q.Je las ellbarcaciones tengan no más de cinco .ufos de cotL<tru!_ 

das en la fecha del pc<lido y estén en perfectas condiciones de opcru­

ci6n, lo que será canprobado por W1 certificado internacional idóneo. 

Además, t•bién establece el decreto que se comenta, que el llrr!!_n 

damicnto acarreará situaciones privilegiadas para los barcos extrun­

jeros y las solicitwcs de arrerulamiento deberán ser tramitadas por el 

Ministerio de Jlgricultura. R>r otra parte, solo podrán ser bcncfici!!_ 

das con los cst!mulos e incentivos previstos en este decreto, as{ como 

por el trato prcforcncial, las personas jurídicas que tengan sus pro­

yectos aprobadcs por la "Superintendencia de llisurrollo de Pesca", -

de acuerdo con las normas e instrucciones que para ese f!n se detennJ.. 

nen. Se establece también que el incunpJimiento de las obligaciones 

por las aiprcsas bcnefiadas, acarreará la revocaci6n de la coocesi6n 

dada. 

Para concluir con. esta breve descripción de la legislación pes­

quera del Brasil, reptoduciré parte del texto de la Ley delegada nú­

mero 10 de 196Z, por virttd de la rual se cre6 la "Superintendencia 

del IJesarlollo de Pesca", debido a la iqiortuncia que dicha institu-
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ci6n tiene para ese país. Uimpcte a Ja SUIJUPE: 

r.- Elaborar el plan nacional de desarrollo de pesca y promover 

su ejecuci6n. 

II.- Prestar asistencia técnico y financiera a los emprendimien­

tos de pesca. 

JU. - Realizar es tulios con carácter pennanente que tiendan a In 

actualizaci6n de las leyes aplicables a la pesca 6 a sus recursos pe! 

queros, proponiendo las providencias convenientes. 

IV. - ¡lplicar en lo que cabe el c6digo de pesca y la Jegislaci6n 

de las actividades ligadas a 1 a pesca y a sus recursos, 

V. - Pronunciarse sobre pedidos de financiamiento destinados a la 

pesca formulados a entidades oficiales de crédito • 

. VI.- Coordinar programas de asistencia técnica nacion.:il 6 extra!! 

jera, 

VII, - ftsistir a los pescadores en Ja soluci6n de sus problem;is !:_ 

con6micos y sociales. 
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En esta le)' se hablu también de wi C'onsejo C'onsultlvo y un -­

C'onsejo !Jclibemtivo que se reunen cuan<lo menos una vez ni ano y -­

cuentan con wi rcglumento aprobado por el poder ejecutivo. Se hacen 

extenst.vos a la Supcrlnten<lencia del !Jcsarrol lo de la Pesca algunos -

privilegios de la llacicnda l'Úhlica en Jo tocante a la cobranza de sus 

cré<litos y procesos en general, costos, intereses, pi uzos de prescr.!Ji 

ci6n, U.unidad tributarla y exenciones fiscales. 

~ntro de las legislaciones latinoamcrican..1s en matcriu pesqUL•rn 

la bmsilcña es tata de las más bastas, antiguas y completas. Estu es 

una de las razones por las cuales han desarrollado un aparato admini~ 

trativo co111l lo es Ju SUVUPE. 

II. 3 CANAUA 

CANAIJA (12 y 13) 

La actividad pesquera en este país ha sido tradicional y practiE,n 

da de ••mera artesanal desde las épocas antel'iores a su colonizaci6n, 

habiendo alcanzado en la actualidad wi alto grado de desarrollo tecn~ 

16gico tanto en Ja construcci6n de sus propias embarcaciones, como en 

·el desarrollo de artes de pesca y métodos de captura adecuados a sus 

regiones. 

fur 111 que hace la administraci6n de sus recursos pesqueros el -

establcci•iento, la conducci6n y ejecuci6n de la misma, está encamen· 

12, Alcacer l!erriozabal Cristina, Op. Cit. Pags, 51 a 42. 
13. 1Jcpart111ento de fusca, Instituto de Investigaciones Jurídicas, 

'UNAM., plOIOri:as, primer coloquio internacional sobre Jegi slaci6n p~s • 
·quera, volÚllen 111, México, Primera lilici6n, 1981, l'ags. 9 a 24. 
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dada al ~linisterio de Pesca )' Bosques en fotma principal, allllquc el ~!!. 

nistcrio del Medio ftnbicntc, el de Marina Mercmtte, el de Comercio y 

otros tienen, injerencia y se coonlinan entre sí. Es de mencionarse 

también que este país ha tenido una profunda preocupaci6n por este -

importante sector de su econ6mia, raz6n por la cual h¡1 desarrollmlo w1 

variado sistema legislativo, ejemplo de lo anterior lo cort't i tuye .. 

"l.a ley de Pesca del CamtJá", instmnento jurídico base paro la admi!!is 

trnci6n de sus pesquerías. Esta ley contiene diversas disposiciones 

para la protecci6n del medio ambiente acuático, previniendo el cuadro 

protector necesario del habitat del pez, de sus elementos, de su ciclo 

de vida y de sus recursos alimenticios. 

A<;fmisllll, la definici6n del habitat del pez engloba todos los e.!_c 

montos que tienen una influencia directa o indirecta sobre su suporv.!_ 

vencia. Se coq>Jcmenta a lo anterior las diversas disposiciones <le -

lucha contra la contaminaci6n y la protccci6n del medio ambiente, te· 

nieodo el gobierno la autoridad necesaria para afrontar de una manera 

general todos los probl enas de cont111ünaci6n que afecten al recurso, 

contmplanlo sanciones que pueden alcanzar la pena de dlrcel hasta por 

varios ~s. 

Rir otra ¡iarte, t81lbién a!N:iere dicha ley, a los llgentes de pe~ 

ca, Ja autoridad de agentes de Ja paz y los funcionarios de pesca, son 

durante largos períodos reprcscnt1111.tes del 6rden, siendo habilitados 
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para levantar multas, dar 6rúcn~s yfücilitar la udmlnistraí:i6n de j_!!S 

ticia. Esta ley también próhib~ utilizur en una dJst~~~i~ de do~c ml 

.uas ~ercan~~ a la costa y en sectores partJcuia~es redes de armstre. 

/demás de la comentada ley, el O!nadá cuenta con múltiples dis~ 

siciones jurídicas que se conjugan )' complc11.,ntan para Ju administra­

ci6n .'e sus recursos pesqueros, de los cuales por su IJ11portancia a c~n 

tinuaci6n se presenta W\l ·breve descripci6n: 

Ley sobre la protecci6n de la pesca costera. 

Publicada en 1952, dentro de las disposiciones que contempla esta 

ley, se destaca que ningún barco de pesca extranjero tiene derucho a 

entrar en las aguas de pesca canadienses, sin haber sido autorizados 

por dicha ley, sus reglamentos, por alguna otm ley 6 bien por. un tr!!_ 

tado. Se previene también que ninguna persona a bordo de un barco ~ 

tranjero, empleado 6 pasajero, tenlrá derecho a pescar 6 prepararse a 

pescar, descargar, desembarcar 6 transportar pescado, as! como avíos 

de pesca 6 provisiones, recibir a bordo 6 desembarcar a un pasajero 6 

comprar, obtener 6 recibir provisiones, tanar plantas marinas del Qi­

nmlá, sin contar con la autorlzaci6n. 

Se menciona tambié11, que el gobierno en consejo puC<le establecer 

los reglmncntos necesarios par-.i. autorizaci6n por v!a de licencia, de 
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penniso 6 en alguna otra fonna a barcos de pesen extranjeros a pene· 

trar en las aguas del C'.anadá. 

Asimisroo, se otorga a los oficiales de protecci6n, la capacidad 

de sancionar a cualquier Bnbarcaci6n pesquera, pudiendo arrestar al 

infractor, mientras el barco de pesca y los efectos de Sll!lci6n que­

darán bajo su custodia, todo esto cuando se tengan razonables sospc· 

chas de qu.' se ha cometido una infracci6n a la Ley. f<JBnás el oficial 

de protecci6n, puede vender el pescado 6 producto sancionado, deposi· 

tando el pago en la reserva genera l. 

Ley sobre la convenci6n relati11a a las 
Pesquerías de los grandes U.ges. 

Publicada en 1955, esta Ley recoge los convenios adoptados entre 

el Canadá y los Estados l.hidos de N:>rteamérica, en lo relativo a la -

acti11idad pesquera que se realiza en los Lagos Ontario, Erie, ltlr6n, 

Michigan y el lago Superior, así como a las aguas que los unm y r!os 

tributarios. Dentro de los puntos principales que contempla esta Ley, 

se destaca la creaci6n de la "Comisi6n de pesquería de los grandes ~ 

gas", la cual está representada por dos secciones con cuatro miBnbros 

designados por los respecti11os países, nornbrMdose entre ellos un Pr~ 

sidente y un Vicepresixlente, Esta comisi6n ha sido enfocada a estab!.e 

cer programas de in11estigaci6n con objeta de incrcnxmtar la fauna pe;:_ 
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c¡uel":J )' tomar las mcJidas apropimlas para su protecci6n. 

le)' sobre 1 a comercializaci6n del pescado en agu:i dulce. 

Publicada en 1969, esta ley crc6 la Oficina de comerciulizaci6n 

del pcsa1do en agua dulce, formada por lDl Co1t>c,io de /\lministraci6n -

que canprende un Presidente y un Administrador por cada una de las P!:º 

vincias particip.::u1tcs, adauás de cuatro mlm.inistrmlorc~ generales, n~ 

brados por el gobicITTJ en consejo por un período dC' cinco afias. fo•tu 

Oficina, fué cstablcdda con fines Je con1C'rcializucilin JC' compra~vcnta 

del ¡x•scado, productos y subproductos de éste, tanto en el interior c~ 

ro en el exterior del país. 

Asimisro, a esta Ley la integra el "rc-glamento del comercio int_!!.r 

provicionnl y del comercio de exportaci6n", el cual señala que la of_i 

cina así caoo sus agentes pueden exportar pescado desde• el Qumdá 6 • 

transportarlo y recibirlo, as! C0110 efectuar la comcrcializaci6n de • 

éste de \llll provincia a otra. Para eso la oficina. podrá señalar los 

reglamentos adecuados y expedir las licencias )' )X'rmisos respectivos. 

!el •isro modo, la o{icina debe emprar todo el pescado que le se11 • • 

ofrecido directamente por los pescadores y wnderlo a quien ella ,iuz­

gue que sea maror provcch:> para el Cllllplimicnto de los objetivos que 

se le han fijado. 
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Ley sobre el sostenimiento de los precios 
de producci6n de 1 a Pesca. 

Publicada en 1969, esta Ley cre6 la Oficina de precios de los P!º 

duetos pesqueros. la cual depende del mnisterio de Pesca )' Bosques. 

ostando compuesta por seis miembros, tm Presidente )' tm Vicepresidente. 

Qibe destacarse también, que esta Oficina es tm organismo dotado de -

personnlidaá jurídica y acuerda los precios de los productos de Ja p_!:S 

ca que puede comprar y pagará al productor directamente 6 por inte~ 

diario, pu.:liendo tambien vender, cualquier producto pesquero. 

Publicada en 197~, el Ministerio del Medio Anbicnte, es el enea! 

gado de hacer las recomendaciones para la conservnci6n de la fatma y 

favorecer la difusi6n de los conocimientos relativos, organizando CO!! 

ferencias y programas de búsqueda e investigaci6n. 

Reglamento intennar!timo de cxpcdici6n de licencias 
a barcos de pesca de los Estados lhidos, 

Publicado en 1976, este reglamento autoriza a los barcos de pesca 

de los Estados Unidos de lt>rteamérica sin Jicenoia 6 permiso en aguus 

de pesca canadiénse para practicar la pesca comercial 6 de investiga­

ci6n científica, transbordar, embarcar pescado 6 pieles y equipos pe~ 
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1 
1 

tft«.·ms, ¡1,...í cu:;., tJ"i1t~11· l"l J>t.:-:;c;.1Jo c11 l'l 11tn1·, tn1n'i))t1rtarlo Ílll'l'U J,. 

J.;1 :una fl\'~tfU1.'1-:1, puJit'ni.h.:i t:1mUil-11 rcp:1rar y Um· Sl'l'\'iciu .u ~u:1lquiC'1' 

har1.·u 1.h.' In:-; 1:..1uJ0.s Uni<los Je.• Xnr1 l'~m1éri ca. 

Por ot 111 Jlart<', t!:; jm¡x.t1·1:111tc 1JK•111..~inmn· turnhién .tiu<·· .en ·cm.In Pro· -

vincia tk•l Cau:uJá, cxistl" tal rcghuncnt~ que nárn.1:1 l~1-_iX·$ca, .. }m1to·1.•n 

agu:1:-; murít intlS Ccto'?O ('11 :Jgu:.t:t cont inC'ntulc::. )' mú~:h:is ot·rus df~po~iCi~ 
ncs qw..• rigc:-n a)J!Lm:I."i :u.:tivit.lmll~s c~pc'cfficas, c.fc··1u~ cualC'S. llt.•stm.:a· 

-l~gllunentu paru lo~ barcos Je p(•scn fr:mcl.!scs, · t:·11 · cJ l··1·tus rugj~ 

ncs Je ug1ms. 11c:;qucrns canwJicr1scs, publ ic~do en 1976, 

-Rcglumt.'nh' de U)'mfo a los htJTCO$ dé 1rsc:1 otor¡~<Jdo c11 .vir~ud tlc 

1" J.c¡· Je lt·s:1rn1J lo de In l'<•:<rn, publicmlo \•11 19iU' 

·Hcglil;icnto concrrnicntc al ~c¡:uro ele barcos pcsqucrtw, publicado 

en 1971. 

-~gl:cncnto de prutcccitln de 111. l°Qc;:, publicado ~n )966, 

-1.cy sobre la convención concc111jcnte u las pcf'carluríu...; del PacJ 

neo N:irtl•, publicouJa en 1952. 
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Manás h:•r muchas otrus leyes y reglwncntos que contienen uivcrsos 

com·c1úos y acucnlos entre el Canadá y algunos países. 

CDmo lo podemos observar ln lcgislaci6n canadiénsc contempla muy 

diversos conceptos y aspectos, con lo que la f1D1ci6n adminbtrativa de 

ese país en la materia que nos ocupa, es muy eficiente. 

1 l • 4 CDLCJlllHA 

~(14) 

La actividad pesquera de este país con.<tituye lm iJn¡xJrtante sector 

dentro de su ecorom!a, raz6n por Ja cual ha desarrollado una estruct!!_ 

ra administrativa tendiente a su f001cnto poniendo un especial cuidado 

a la prcservaci6n de su medio ambiente. 

La entidad oficial encargada de la protccci6n, conservaci6n, fo· 

mento y aprovechamiento de los recursos lúdrobiol6gicos y del medio -

acuático, es el "Instituto Nacional de los l!ecursos Naturales Rcnova-

bles y del ....,iaite" ( INIIRENA ) , el cual constituye una entidad de~­

centralizada, adscrita al Ministerio de Agricultura. Este organísrro 

también tiene la fln:.i.6n de esublecer reservas en áreas espcciilles de 

maneio integrado para la propagaci6n de cría de especies hidrobiol6g!_ 

cas, asegurando así, su disponibilidad pennanente y su manejo rncional, 

según técnicas ecol6gicas, econánicas y sociales. 

14. !Jepartamcnto de Pesca, lnstitutuo de lmtcstigacioncs Jurfdicas, • 
UN#!, memoria, primer coloquio internacional sobre lcgislaci6n pcsquR 
ra, Volúncn ll, (\>. Cit., pags. 73 ~ 86 
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Asimismo, la nctividml pesquera colombiana, se rige por varios 

instrunentos jurídicos, de entre Jos cuales destacan el "c6Jigo de -

los Recursos Naturales". Dicho c&ligo considera a los recursos hidr~ 

biol6gicos como bienes de Ja naci6n, comprendiémlose Jos L•xistentes en 

aguas territoriales y jurisdiccionales de la Rcp6blica, seun estas "'!!. 

rítimas fluviales ó lacustres, incluyéndose en consecuencia también el 

mar ~erritorial y la zona econ6mica respecto u las actividades pesquE_ 

ras. 

El citado código, as{ como su decreto reglamentario, define cano 

recursos hidrobiol6gicos el conjunto de organismos animales y vegeta­

les cuyo ciclo de vida se desenvuelve por completo dentro del medio -

acl.l&tico y sus productos¡ define la pesca como el aprovechamiento de 

cualesquiera de los recursos hidrobiológicos ó sus productos mediante 

captura, extracción 6 recolección. Alcinás clasifica la pesca seg(in -

su finalidad de la siguiente manera: canercial, artesa¡¡al, industrial, 

de subsistencia, científica y deportiva. Atendiendo al lugar donde se 

realiza, se clasifica en: fluvial, lacustre y marítima. El instrunE_n 

to que se oomenta también pone un especial interés en Jas conductas 

prohibidas, por considerarse que atentan contra los recursos hidrobi2_ 

lógicos y su ambiente, destacando dentro de sus principales prohibiclo 

nes las siguientes: pescar con medios explosivos y sustancias 11cncn~ 

sas 1 aparejos 1 redes, aparatos de aiTastrc, instrumentos no autoriza· 

Jos, con armas de fuego, agitando las aguas y produ::iendo ruido en --
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ellas; desecar lagunas 6 bnj<lr el nlvel 1le los ríos, lagunas y ciénegas 

con fines de pcscil, arrojar a ll\ mccHo acuático productos, substancia~ 

6 desperdicios, destruir la vcgetaci6n que sirva de refugio 6 fuente 

de alimcntacl6n a las especies hidrobíolÓgicas, alterar 6 dcstrul r • -

los arrecifes coralinos 6 abrigos naturales de esas especies; c0J1.,trulr 

obras 6 instalar redes, mallas ó cualquier otro clmcnto que impida el 

libre }' pc1manentc tránsito de los peces en las ci&iegas, lagunas, e!!_ 

flc.\s y canales naturales; realizar actividades pesquera' 6 rclacion¡¡J¡¡s 

con 6sta.< sin el permiso correspondiente 6 realizarlns ro conn¡¡vcn· -

ci6n a lo estipulado en el citado penniso; movilizar eJcroplar~s 6 I'.!:º 

duetos sin et correspondiente salvoconducto; obstaculizar, impcdi r 1S 

perturbar el ejercicio de 13 pesca de subsistencia 6 cualquier activ.!_ 

dad relacionada con la pesca y que se ejerza -1iante pmniso; comer· 

cializar ejanplares 6 prodi.:tos de recursos hidrobiol6gicos vcJuJos 6 

cuya eoo>crcialiiaci6n ha sido expres.-ntc prohibida 6 sln et1np!ir con 

tos requisitos respectivos¡ infringir las disposiciones sanitarias; • 

exportar 6 importar ejcnplares 6 productos sin el pcr.iso correspond.!_cn 

te, 6 introducir, cultivar 6 trlllSplantar eJe11plares 6 especies ox6-· 

tic:as 6 foráneas sin pen1iso¡ devolver al agua la fama de ac<iqiaJ\a· -

lliento que no este en condicimes de vivir¡ abandonar en las playas 6 

riveras productos 6 dcspenlicios de la pesca; pescar eJmplarcs 6 pr~ 

duetos de especies vedadas; dispooor del producto de la pesca mariivi 

antes de llegar al territorio colombiano 6 transborJarlo sin uutoriz~ 

ci6n; llevar explosivos 6 substan::ias tóxicas a bordo Je las embarca-
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dones pesqueras. 

Por cuanto se refiere a las sanciones por incurrir en lo detall_!! 

uo existe el c6digo penal colombiano el rual contanpla diversos dell -

tos contra los l'l'CU!'SOS naturales, imponiendo mU)' Varfod:is pena~ de • 

tipo pecuniario, llegando hasta lu privaci6n de la libertad por un -

lü;'SO de seis meses a tres años. Asimismo, existen otro tipo Je sun .. 

cienes t•1es como amonestaciones, la obligaci6n de construir 6 repa­

rar lo perjudicado 6 el cierre definitivo de los establecimientos 6 

factorías, cuando las penas anteriores no hayan surtido efecto. 

Eltisten también my diversos tipos de garantías que en su caso 

deberán otorgar las E11presas que operen en medios ac:ulticos, prhd.­

palmente enfocadas a las operaciones relativas a la extracci6n de hi­

drocarburos, navieras, etc,, tratamo de prevenir riesgos de contalli­

naci6n 6 destrucci.6n de los habitats hldrobiol6gicos, teniendo ~lias 

facultades para tales s~llf.'stos la anaada colombiana. Esta puede in­

clusive retener las mbarcaciones pesqueras que sean sorprClldidas en 

aguas col<nbianas en el 4roo de su jurisdicci6n sin llenar las nomas 

de protecci.Sn y control de los recursos hidrobiol6gicos, 

Eltisten otras disposicionos de Clll'ácter jurídico rel.ativas a la 

actividad pesquera, tales como: 
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Lcgislaci6n colombiunn sobre astmtos del mar. 

l\Jblicada en 1978, esta Ley contempla las normas relativas ul mur 

territorial, señalando que Colombia ejerce plena soberanía más allá de 

su territorio contirental e insular y de sils aguas inte1 lores, hastn 

la altura de doce millas náuticas, Se establece también la. zon¡¡ eco­

n6mica exclusiva adyacente al mar territorial; cu)•o ·límite exterior -

llega a 200 millas náuticas, en la cual Colombia ejerce sus derechos 

de soberanía para efectos de cxploraci6n, explotud6n, conservaci6n y 

administraci6n de Jos recursos naturales vivos y no vivos del lecho )' 

del subsuelo y de las aguas suprayaccntes, ejerciendo igualm<·nte jur_!.s 

dicci6n exclusiva para la investigaci6n científica y la preservaci6n 

del medio marine. Para salvaguardar sus costas en Agosto de 1979 fu!O 

ron dictados una serie de decretos creando el cuerpo de gunrdacosta, 

dependiente de la Annada Nacional, habiéndoles sido otorgadas entre ~ 

tras, las siguientes ftmcioncs relativas a la actividad pesquera den­

tro de las aguas marítimas jurisdiccionnles: controlar la pesca, ef!:_C 

tuar labores de asistencia y rescate en el mar, proteger al medio m11!i 

no contra la contoorinnci6n, proteger a los bt14ucs y a sus tripulantes 

de ncuerdo al derecho internacional, proteger los recursos naturales, 

colaborar con las investigaciones oceanográficas e hidrográficas, co.!! 

trolar el trafico mar!ti.JOO, colaborar en todas aquellas actividades 

que los organismos del estado realicen en el mar, colaborar con los • 

particulares en las ai:th¡idadcs legítimas que realicen en el mar. 
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Asimismo, la lcgislaci6n colombiana .:ucnta con ab1mJantcs dispo_:ii 

clones relativas a la prevenci6n de la contaminaci6n, sancionundo ta!)_ 

to a las embarcaciones que incurran en tules supuestos, a los propie­

tarios de las mismas y a las industrias, fábricas 6 cualquier otra -­

clase de instalaciones, incluyendo aquellas situadas en las riveras -

de los ríos que desemboquen din.·ctaincnte al mar, que para su opcrnci6n 

ro.¡11ieran verter los desechos al mar 6 al río, según sea el caso. 

Adrniás oc las autorizaciones correspondientes deberán dotarse Je los 

elementos necesarios para evitar la contaminaci6n y con.•titui r garan­

tía para amparar los daños que puedan ocasionar a los recursos hiúro­

bio16gicos 6 a su medio. 

u. 5 msrA RICA 

!Xfil'A RICA (15) 

La actividad pesquera en la presente época, para ser rcdituable 

y coiwertirse en un soporte cconánico de un país, requiere indcpcndi~n 

te111ente de los mecanismos de tipo administrativo que se apliquen, de 

grandes inversiones para integrar su flota, así cano de la captaci6n 

de alt¡¡ tecnología 6 el desarrollo de la misma, la creaci6n de la in· 

fraestnctura Msica cono puertos, plantas procesadoras, industriall­

zadora>, terminales pesqueras, lmhi tos de conslll\O de dichos productos 

y mcrcndos que pexmitan su comcrcializaci6n interna y externa. Lo • 

anr,,rkr, en con.,ecucncia dananda la conjugaci6n de múltiples factores 

incluyendo el esfuerzo orgM.izacional. 

JS, llcpartamcnto do Pesca, Irc,tituto do Im•ostigacioncs Jurídic;¡s, • 
tNi\11, m~moria, primer coloquio internacional sobre legislaci6n pesqu~ 
1.1, volfrlll•n 11, Op. Cit, Pags. 123 a 134. 
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rosta Rica no escapu a los supuestos comentados y en consecuen­

cia, teniendo apreciables recursos hidrobiol6gicos, no dispone de las 

capacidades econ6micas necesarias para su aprovechamiento integral. -

Esto es común a casi todos los países litorales de hnérica Latina, r! 

z6n por la cual la actividad pesquera en esta naci6n vecina reporta -

~ambién poco desarrollo. 

La funciSn pública administrativa en materia pesquera en este -­

país está encomendada al Ministerio de Agricultura y Ganadería y su -

constituci6n política establece que: "el estado ejerce la soberanía 

completa y exclusiva en el espacio a6rco de s11 territorio, en sus aguas 

territoriales en una distancia de doce millas a partir de la lfooa de 

bajamar, a lo largo de sus costas, en su platafonna continental y en su 

z6calo insular de acuerdo con los principios del derecho internacional". 

"Ejerce además una jurisdicci6n especial sobre los mares adya~entes a 

su territorio en una extensi6n de doscientas millas a partir de la m!_s 

ma línea a fín de proteger, conservar y explotar con exclusividad to­

dos los recursos y riquezas naturales existentes en las aguas, el su!: 

lo y el subsuelo de esas zona.<, de conformidad con aquellos principios". 

IJentro de ese marco jurídico, fu6 publicada la ley de Pesca y ~ 

za »irítima, as! como su reglruncnto. Esta ley atiende Jos siguientes 

conceptos fundmnentales: el ejercicio de la pesca en aguas nacionales, 

el ejercicio de la caza marítima, el ejercicio de la pesca y caza en 
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aguas jurlsdiccionalc:->, cualquier uctivi<lud comcrcinl, lnJ1Lo;trinl ó !!_e 

portiva cn·quc intervengan como ohjcto1 1os productos de la ¡wsca }'de 

la caza mnrítima, 1:1 flor~1 qlll' vive pl'nnancntcmcntc L~1i ¡1gu~1s n las que 

se refiere la presente ley, todas las que por vía de reglnmento se i!!_ 

diqucn. A-;imismo, se 5ulxlivi<lc lu pesca C'n: rx•sc.a y ca::1 marítimas, 

industr.ialiwci6n, tran.,porte, conservaci6n 6 comcrcializaci6n. 

Por otra parte, la lcgislnc.i6n de C.Osta Rica, pcnuitc la activi· 

dad pesquera, siempre y cu.mdo se obtenga el pcmliso re<pcctivo, el · 

cual se otorga mcJinnte un contrato bilateral entre el Minist<•rio, · 

representado por el Sr. Ministro y el petmisionario que puc'Clc ser ta!!_ 

to persona física como colectiva. Dicho contrato se.viene o instru-­

mcntar con el otorgamiento de la mutrkula de. pesca y que es obligación 

del propietario de la nave portar en la cmbarcaci6n. Algimas de las 

obligaciones principales que contanpla dicho contrato administrativo, 

son las siguientes: aprovechar intcgrallncntc las especies de p<•sca, 

salvo que el Ministerio por falta de demanda en los mercados locales 

autorice otra cosa; capturar solamente las especies permitidas y en 111 

época 6 período hábil de explotaci6n devolver al agua los ejemplares 

capturados que no se deseen utilizar, :sianpre que tengan vida; rendí r 

los informes sobre la explot1ci6n y trahnjo que ejecutL•n al nmparo de 

Sll" contratos, concesiones 6 pcnnisos¡ portar en las anbarcacione~ Ú!!_i 

carncntc artes de pesca autorizadas, dar infotmacionL"::; a Jos in~pccto-

res del Ministerio de Agricultura sobre zonas de pesca, cantidades y 
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especies captur11das; cunpli r con tod:is las disposiciones relativas u 

esa Ley y su rcglllllX>nto, independientemente de dar cl111plimicnto u la.< 

estipulaciones, pactos y d('1lás obligacion<>s contenidas en los contr.!!_ 

tos 6 pc1111isos que legitim•n Ju función, también se contemplan en di· 

cho contrato una serie de prohibiciones de las cuales moncioru1rcmos; 

aboldonar en las piaras y riverus 6 tirar al agua en zon:is no fijudus 

por el rcgl:JlllCnto productos 6 despcnlicios de la pesca, cegar Jus tor. 

t~as capturadas y comercializar con los huevos, nsf COOIO destruir sus 

nidos; usar redes de arrastre en las zonas donde existan especies se· 

dentarias; hacer explosiones sin autorizaci6n en zonas de cultivo, u 

reservas de pesca, dedicadas al uso de habitantes de la rcgi6n; intr~ 

dia:ir especies animales 6 vegetales en las aguas interiores sin In P!e 

via autoriUJCi6n del Ministerio de /\gricultura y Ganadería, asimisroo, 

el inamplimiento de los supuestos contt!llplados en el contrato, trae 

consigo la cancelaci6n mediante resoluci6n administmtiva del contrato, 

l\>r otro lado, la ley que se caoonta y su reglamento, contienen 

disposiciones especiales para el cumar6n, la sanlina, el atún y los Re 

ces aarioos de arrecife u omamcntales, Estas medidas jurídicas pre· 

temen adecmr la captura de dichos recursos 1 imitando el esfuerzo • • 

pesquero realizado, a criterios relacionados con su abundancia, eVit!!_ll 

do de esta fonoa practicas deprcdatorias. 

lllntro de los actos pun,ibles que contc111Jla la propia Ley, teneir.os 
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que los infractores pueden ser pcrunlos con diversas' multas d~' ,·urñctcr' 

peCIUlinrio 6 su equivalente m arresto, de ucuen!o con-la,importuncia 

de la infracci6n cometida, asimismo el reglamento tipifica los Cultas 

en leves y graves. Se concoptGan como faltas lews; pescar con artes 

lícitas en lugares prohibidos pero sin llegar a pc~jwlicar a terceros 

con este hecho; pescar con artes 6 aparejos sin las correspondientes 

ba1..'•ras del día 6 lli:es reglamentarias de noche; navegar sin las lu­

ces corre>,'Ondientes de noche; efectuar pescas sin autorizaci6n del -

llipartamento de 0Jnservaci6n de Pesca, siempre que estas pescas se • 

efcctuen por nacionales y desde tierra; confeccionar redes, aparejos 

6 instr\Jllentos de pesca prohibidos; la om.isi6n del permiso del bolsín 

de embarque para el enganche de tripulantes; abandonar en las playas 

y riveras y tirar al agua productos de pesca a una distancia menor de 

tres millas de la costa, 121 cuanto a las faltas gra11es se estipula: 

dedicarse a ln pesca y caza marítimas, lnclustriolizac.i6n, trans'portc, 

conscrvaci6n 6 comcrcializaci6n de s11-o; productos sin los permisos y • 

docunentos conceptuados en el propio reglamento; el uso de cxplosi11os 

y substancias químicas y veneoosas nocivas a la vida de los peces, la 

simple tendencia de las mismas sfa causa j•l•tificada dentro de cual·­

quler cmbarcncl6n; la captura intencioroda del bufco (marsopa), siendo 

suficiente encontrar en ma cmbarcaci6n partes .integrantes del misro 

para que sea aplicada la sanci6n correspondiente; Ja falta de veraci­

dad comprobada en los informes dados con el objeto de evadir el pago 

de impuestos u obligaciones; el empleo de redes de arrastre 6 de cerco 
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(chichono) dentro úel úrea.que úctimni_nc el Ministerio úc A¡:ricu!Lu­

m y Ganuúcrfo o ln;lustrin 0··sálv~· ,los úe arrnstre úesúe tiena y p:ir.1 
'' ',.' .· ..... . 

la pesca de sa1~iílll r:aiic~dvctü~'' Ulchas lnfrncciones son sancionadas 
.- '' )• ' ' ;·: : ' ' 

con multas pcé:wtiadas 6 su equivalente en arresto, duplicfüklo<c en -

caso de reÍncldcnc.ia l~s muÜas graves, Por otro ludo, el c6digo pe­

nal previene con cinco u treinta días, multa y pérdida del onplm a -

las autoridades de policía, miembros <le los Resguardos Fiscales 6 dl• 

cualqtúcr otra r;una úo la i\Jministrnci6n Pública cncargaún de velar -

por el cunplimiento de los reglruncntos úe pesca y caza, a quienes se 

dcmuestre que tcnicooo conocimientos úc Ja infracci6n, no procuraron 

un castigo, 6 por negligencia 6 complacencia pcrmitierm que se come-

- tlere. 

fur Último CS Úe comentarse que Ja JegisJaci6n costarricense O!_!!I' 

ga algunos beneficios e incentivos fiscales a las personas ffsicas 6 

morales que se dediquen lícitamente a Ja actividad pesquera, eximiendo 

de la obligaci6n tributaria algunas importaciones de bienes de capital 

necesarios para los interesados, siempre y cuando no se produzcan en 

el pals 6 su producci6n sea insuficiente para atender a la úcmanda de 

Jos mismos. 

II. 6 ClJllA 

~·(16) 

!'«> correspoooe a Jos objetivos del presente trabajo e). comentnr 

16, llcpartrunento de Pesca, Instituto de Investigaciones Jurídicas, ·11r;;\ 1 
manoria, primer coloquio internacional sobre legislaci6n pesquera,· v" 
Júmon N, México, Primera lilici6n. 1981, Pags, 11 a 31. 
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el sistema ccon6mico )' social imperante en C$l' vcxino país, sino s~ 

lamente analizar los instrtJnentos nonnativos en él vigente,, far • 

cuanto a la actividad pesquera se reffore, raz6n por l:t Cltll obvi31! 

IIDS los comentarios que no esten directamente vinculados con la mat!:_ 

ria que nos ocupa; la a<lministraci6n de la actividad pesquera, as( • 

como su ejecuci6n desde un marco intcgml, comprendiendo en ello des· 

rio la captura, procesamiento, industrializoci6n, distribuci6n, comer· 

cializaL!~n. as! como la cort•t1ucci6n de embarcaciones, infracstruct!! 

ra, artes de pesca, desarrollo de tecnolog!us, importaci6n y exporta· 

ci6n de bienes de capital, tecnologías, etc., se re:tliza bajo diversas 

estructuras dependientes en modo directo del Estado. En este sentido 

cabe destacarse que en diciembre de 1976, fué promulgada la ley l'tl. 

1~23, llamada "Ley de Organizaci6n de la Alministraci6n Centml del 

Estado", la cual entre otros aspectos, elcv6 a la categoría de Minis.!_e 

ria de la Industria Pesquera al antiguo lrt•tituto ~cional de ia Pes­

ca. fu la actualidad dicho Ministerio acoge bajo su rectoría a cin· • 

cuenta y un CJ11presas y nueve unidades pres~ucstadas. Es de destacar 

se que tanto las eJ11Jresas cano las unidades econ6micas presupuestadas 

cuentan con personalidad jurídica propia y con una amplia gama de ÍWJ. 

e.iones y facultades. 

La pesca fluvial cuban.1. se realiza a trav.és. de siete empresas a· 

cuícolas, creadas en todo el territorio insular. !ctu.1lmente, están 

conv.ertidas en Unidades Mministrativ.as dirigidas por una sola llTipre-
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sa ~cional de Acuicultum, a ¡nrtir de la resolti;i6n MlP-111/80 y la 

MIP-88/80 que aprob6 el reglamento de creaci6n de las unidades ndmin,!.s 

trativas, defini6n.Iolas como: ''el nivel de direcci6n intermedio qtc 

se crea en el Ministerio de la Industria Pesquera, a propuesta de la 

llnpresa Estatal, a la cual se subordina". 

Por otra parte, en mero de 1981, fué pmnulgada la Ley lt>. 33 d!: 

llCIJlinada " protecci6n del llCdio ambiente y uso racional de los rccur· 

sos naturaks". Esta ley sanciona que la explotaci6n y el aprovocha­

miC1Jto 6ptinr> de los recursos pesqueros en ríos, presas y lagunJs, -

así ccmo la poblaci6n y rqxiblaci6n acuícola 6 pisc!cola de los dep6· 

sitos de aguas y otros espacios acuáticos, son atribuciones del orga­

nismo estatal correspoflliente se¡IÍn los planes de desarrollo pesquero, 

de acucnlo con las 001'11135 aprobadas por el OJnscjo de Ministros, sic!! 

do en consccucncia el propio Ministerio de la Industria l\>squcra, el 

organiSllO estatal corrcspohii.C11te. 

El decreto ley tti. 2 de febrero de l 977, manifiesta que el Esta­

do detel!linS e~tender su uma ecori6mica en la zona adyw::ente a su mar 

territorial., que se ~tie!l!ie hasta 200 millas nfiuticas, n>didas a Pi'! 

tir de la línea base desde la cual se mide la anchura de aquél. le -

la anterior liJnitaci6n, se han. desprendido algunas disposiciones pe"!!_ 

les que se sancionan en. OJba, a través de su C6digo Penal puesto en -

vigor en llPViembre de 1979, el cual contempla "actividades i!ícita.• • 
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con respecto a los recursos naturales de las nguas tcrrlt.wluks l' Ja 

zona ccon6mica de la Rcp6blica", establecicnJo sancione~· pccunarlas· -

así como el decomiso de los equipos y de Jos recursos naturales vivos 

y no vivos extraídos del lecho y subsuelo marinos y los existentes en 

las aguas suprayacentes inncdiatas a las costas fuern del mar territ~ 

rial, en la extensi6n que fija Ja ley. Asimismo dichb c6<ligo establ!; 

ce pra.::itos normativos tendientes a proteger las especies pesqueras 

capturadas con armas, trampas 6 métodos no pe1mitidos, imponiendo S3!). 

cioncs de tipo pectm.iario denaninadas "cootas 11 • 

l\Jr otro lado, OJba ha celebrado alguoos convenios internaciona­

les y es actualmente miembro de "la Q:mvcnci6n Internacional para las 

Pesquerías en el Atlántico Noroccidental (IOOF); la Comisi6n Intem! 

cion¡¡l para la Consel1(nci6n del At6n Atlántico (CICM) ¡ Convenio sobre 

la Conservaci6n de los Recursos Vivos del Atlántico Cmtro Ori~ntal -

(WECAF) ¡ Canisi6n Internacional para las Pesquerías del Atlántico No_!: 

deste (NEAPC) y el Comité de Acci6n de Productos del Mar y Agua llilce 

(SELA), 

Para clasificar la 6rbita de compete11cia e11 que se desenvuelve • 

el Ministerio de la Industria Pesquera, es iqiortante manifestar que 

dentro de sus funciones esta facultado para: promover el desarrollo 

de la industria pesquera y realizar actividades Je canercio exterior 

en esta esfera, se&'lÍn el orden establecido; fonentar la explotación -
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del uprovechamiento 6ptimo de los recursos en los mares, ríos, presas 

y Jugunus, según los planes de desarrollo pesquero aprobados. 

I J. 7 EOJAOOR 

l:CUAIJOR ( 17 ) 

Cuenta con unu cxtensi6n costanera aproximaJa de 800 kilómetros 

y su mar territorial, bajo la dcclaraci6n de Santiago, del 18 dL• ago~ 

to de 1952, comprende doscientas millas marinas, dchiénuo mcnciorum;e 

también sus zonas lacustres y fluviales. 

La actividad pesquera ecuatoüana se encuentra regulaua por el • 

Ministerio de Recursos Naturales y Energéticos en su Organizaci6n Al· 

ministrativa, integrándose dicho Ministerio en tres suhsL·cretar!as: 

la de Recursos Naturales y &lcrgéticos, la de Recursos Pesqueros y la 

de Técnica hlministrativa. 

El área de rcwrsos pesqueros comprende la subsecretaría propia· 

llllnte dicha, la llirecci6n General de Pese.a, el G>nsejo Nacional de l~ 

sarrollo Pesquero: el Instituto Nacional de Ja fusca y la llnpresa Pe~ 

quera Nacional, es de -'Ciotlll'se que los cuatro 6J timos organísmos • 

tienen sus normas espedficas y personalidad jurídica propia, contimdo 

además con el carácter de entidades adscritas al Ministerio, regulan· 

dese a través de ellos la pesca, la invcstigaci6n, además se imJXirtc 

adiestramiento, y se controla y administra las actividades orientadas 

17, l.Cpartamcnto de Pesca, Instituto de Investigaciones Jurídicas, • 
UNAM, memoria, pri!Er coloquio internacional sobre legislación pc~quc 
ra, volúnen IV, Op. Cit. Pags. 169 a 194. •· 
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hacia este sector trascendental para lo economía de dichÓ puís. 

El marco jurídico en que se realiza la pesca en el f:arndor, se 

encuentra contenido pricipalmente en la "Ley de Pesca y !Jcsarrollo -

Pesquero" publicado el 12 de febrero de 1974 y su reglW11('nto publica· 

do el 30 de julio del mismo año, además existen nonnas relativas a la 

aplt.:1ci6n de los postulados básicos de la Ley )' han sido expedidas -

disposiciones ministeriales en los acuerdos niDneros 12796 y 13023 pu­

'blicados el 9 de octubre de 1975, los cuales consisten en normas de!!. 

plicaci6n a la propia ley. 

Paralelamente, cuenta. con diversas oonnas relativas a lo navega· 

ci6n, regulándose la explotoci6n. pesquera en aguas territoriales, fi · 

jándose también derechos de matrícula y pennisos de pesca a naves de 

bandera extranjera, asimismo, la pesca industrial para embarca~iones 

de bandera extranjera está proltibida dentro de las sesenta millas ná!!_ 

ticas, contadas desde las líneas de base que sirven para medir el mar 

territorial seg(m el acuerdo ministerial publicado el 26 de dicianbre 

de 1957, adanás cuenta el marco jurídico pesquero administrativo ecll! 

toriano con un reglamento de concesión de permisos a naves extranjeras 

para i¡isitar con fines científicos 6 culturales ol mar territorial y 

las oostas e islas del archipielago de Galapagos, publicado e! 29 de 

dicianbre de 1980. 
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Asimismo, cuenta con nonn:is rclatÚ•as a in· explotaci6n ·selectivu· 

de especies ircluy6n,lo los reglamentos especfflcos para lu :·c~piotüci61; 
del at(m, la pesca de la ballena, la madre perla, tlbúr61{:se .prohibe 

la pesca del bacalao, se limita Ja pesca del cumar6~, .la l~Í1gost/::e1. 
c:mgrcjo, chuhuego, cte., además existen' nonnas y d isposli:iones flscu· 

les que regulan Jos impuestos, tarifas y liberaciones. 

Otro 1ubro que por su importancia debe destacarse, es el relativo 

a las nonnas sobre organiz:ici6n, adrninistraci6n y entidades mlscritas, el 

cuál ruenta con una variada g<111a de inst1uncntos para controlar u todas 

las entidades p(blicas adscritas a la administraci6n gubemrunental pesque-

ra ccmtoriana. 

11. 8 PNWIA 

~(18) 

La legislaci6n que regula el sector pesquero, esd dispersa en wia S.!:: 

rie de leyes y decretos, entre los cuales, el más importante es el l.l:Jcre_ 

to ltl. 17, expedido el 9 de febrero de 1959 el cual, contando con 70 artí­

wlos, rmne la mayoría de los principios que reglamentan este sector. és· 

ta legislaci6n parte del priocipio del derecho a la libertad de pesca de 

todo cillladano, el cu.11 s6!o es rcglamcntrulo por el Estado. 

La rulministraci6n p6blic.a P-Jnamefo, cuenta con el Ministerio de A.!l_ri 

18. Alcacer furriozabal Cristin.1, Op. Cit. Pags. 22, 23, y 24. 
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cultura, ilinercio e lnJustrias, dependiendo Je éste el 't\,partúmento Je 

i:sca ~ndustrlns Conexas, quién debe usesorar al Ministerio en toJos -

los aspectos económicos, sociales y administrativos Je lus industrias 

pesqueras Jel País, as! como también el laboratorio nacionaf de pesca, 

dependencia bajo su mando en relaci6n con Jos aspectos bioJ6gicos, y -

cuenta con una O:lmisi6n Nacional Je Pesca. 

La legislaci6n pesquera pan:uneñu, cuenta con aspectos como prohibir 

Jos actos de crueldad innecesarios ejercidos sobre los animules acu.it.!_ 

cos, la prohibici6n a Ja introJucci6n al territorio nacional de ej cm­

plarcs vivos 6 huevos Je animales acuáticos, salvo con el permiso del 

IJcpartamento de Pesca e Industrias O:lnexas, ya sea para Ja piscicultu­

ra 6 para aaiarios; clasifica también dicha Jegislaci6n a las embarca­

ciones pesqueras en menores, bajura y gran altura estableciendo que con 

excepci6n Je lu menor, ningiln barco podrá hacerse a Ja mar 6 dedicarse 

a la pesca, sin cumplir con todas las disposiciones legales sobre poi.!_ 

cía marítima, seglll'idad y protecci6n de la vida; por lo que necesitarán 

de la patente de navegaci6n y !lel permiso de zaipe, incJuyénJo la lice~ 

cia de pesca vigente, expedida por el Departamento de !'esca e lndus - • 

trias O:lnexas, 

Por otra parte, el Ministerio de Trabajo, Prcvlsi6n Social y Salud 

Pública, con la colaboraci6n del Departamento de Pesca e lndus - - -
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trias CvrK'xa~, i:ontt~olun b$ coni.1icioiu .. ~s ~•mit:.il·in:-o en l;l!i opt.•rm:io· 

ne:-> \le 11~sC~1, a1snaceil:u11ícnlo.6 1~:i·ni1~u_i_c~ ,··:~t·~~mció~~ ó :\'l'l\tt1 lit.• los 

proJucto~ · r<'S<!uC 1us .• · l,; 

::.:· ·:·:,:.·,·.· ,'~ ·:·'~t·-~:::-'·~ .. -· . . . .,,.,., .. 

::::'.,~fül;~~~~~ii~~~ii~~[~\r.~::,::::: 
Ji cl~1s n:ivcs ilbtcnc1:una p;1tcntci<li•J Mini skrl" .. dc'1\¡:1·Jcul tu1·;1,·.¡i.1K'I' 

cío e lrnl11str;~:~t~.i~~'.ii.i1~i~o'J~=;~~v~;;¿(~~·.~~~ji)J~,'.1ii\~rh'·f~il'I'~:" 
Je llaci cii.1., ;. T~so rci. · ' ~· \·: . { 

·",',; ;·~::"'.';" 

,:-··"_!.'\. '::'' 
Alcmás prohibe matar, mutil;ir 6 im1tlllz;irl>ri·ciinlqui~'r·fo1111:1 l:os 

cspC'cics (llk" sean ut1·ap:1(1us en lm~ rc...J(•!o=. qlll' no ~'ii11~ u1-1tu~i im1·u '-'~ 

fin. 

l.:i ley ""-'· Ocho de l ~56, os pa1·w del CóJigo l'iscul y en su c11pJ. 

tulo qtúnto, rcglumcnta la caza y pesca, dice: N.1dil• podrá cazor 6 • 

pescar con fines c001c1·cialcs, inwstriales, 6 por dcpo1tc sin hahC>r 
• 

obtenido licencia. 

!.a tc1• lt> !lilcvc de 195(), autoriza. a.1 cjccutl~o en. rcl<tci6n con el 

ejercicio de la soberanía nacion11l, sobre ol Gllfo de Panamá en su C!!_ 

li<lad de bahía histórica. 
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La J.ey No. >1'.ri.?int~ y 'fn•s de 19bl, .contcmpln divcr:w:; mtldhla~ Jl• 

carácter ccon&riico puru tcgJ:1munt~1; )' proteger Ju ¡x·:;cu l'i1 :1gÜa$ JXlll~ 

mcñus. 

!Jccreto ejecutivo·No.:[hio,Jo IU77, dlct:1 m'c'<lld;i~·JÍal'il regl:unentar 

la pesen del camar6n.·· : , , , , , 

., .,:/,:>: ':>.'::~::. 

,ro.:::;.~;f $~~¡:~~:;~};~Í;'.::r:~~;:;~ !te:::.:: 
cano diferentes ciases dc'toi·túiusmarinmi etc,.· .:· .. <·•: .. : ., 

.. :. '; \}·}{~~? . 
··,·.··,·.·,,.:u··" 

<. , . · .. ·.·. •.· . .'.:~:··-... .. '. 

Com<i podt'lllos obsenrur, todas estas dl:sÍ>osic'l~n~s ró~;"ll) parte de 

la legislaci6n pt'Squera, constitu)'éndo normas t'spe~ró'~·a~.r por lo lle 

ncral, muy concisas, aunque por los lfmites de espacio de la presente 

tesis, no so han considerado algunos otros instlmmtos rcl;1clon:1dns 

con 1 a materia que nos ocupa. 

IJ.9 PERU. 

~ (19 y 20) 

U! administraci6n 1'6blica, en materia pcsqucra, está encomL•ndada 

al Min.isterio de i'esqucrfo, princ.ipalmcntc, colaborando con dicha en­

t.lclnd Jos Minist<.>rios d<• Marina, el Interior de Agriculturn y Salid )' 

el de 'l'ransportc y Comun.icaci6n. 

19. 1Ucoccr llcrriozabal Cristina, Op, Cit. Pags. 25 a 29 
20. !Cpartamcnto ele !\>sen, Instituto de lnvestignciones Jurídicos, llNAlf 
memoria, primer coloquio intcrn.1cionnl sobre lcgls loci6n pe~qucl'u, 
volúmen 111, Op. Cit. Pngs. 16?." 176. 
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OJncierne al sector pesquero, todo lo relucionado con los pro­

ductos hidrobiol6gicos, siendo clasificados estos en: de consumo di -

recto, de consuno hLlllllno indirecto y de consuno no illimentido. 

El priocipal ord"1amiento jurídico en materia pesqUClra de ese -

país, se titula "Reglanento de la Ley General de Pesquerías" )' se le 

cunoce tambi6n como decreto Lcy No. 18810¡ dicho instrurncnto e~ su­

mamente C'tenso, pues cuenta con 370 artículos y se divide en 6 par­

tes. 

La pri.Joora enmarca a la Ley dentro del principio jurídico que s~ 

ñala que es el estado a quien pertenect el derecho de pesca, siendo 

6ste quien lo cede a. los nacio11ales 6 extranjeros. 

La segunda parte se titula: El Sector Pesquero. el cual se le d.!_ 

vide en las siguientes acitivi.dudes; La Extracci6n, Transformación, -

Canercio e Investigaci6n; rcfüi6ndose tmnbi6n a los investigadores -

de empresas, En esta lcgislaci6n encontramos la siguiente clasifica­

ci6n en cuanto a los productos hidrobiol6gicos, los cuales pueden ser 

considerudos de cons\JOO hunano indirecto y de cons\lllO alil11enticio, 

a) No entregar el prodocto de la pesca al Perú, 
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b) Trabajar bajo contrato para uso de las miprcsas danicilia· 

das en el füís. 

e) Dedicarse exclusivamente al abastecimiento de pescado fresco 

6 congelado para el mercado nacional. 

d) !JecÚcarse a la caza pclagica de la ballena. 

e) Apoyo de la flota pesquera con barcos frigor(ficos, 

~cdan exentos de pago del registro de matrícula y pcnniso de ~s 

ca, los barcos extranjeros que est6n bajo el inciso b) y e), c;uando • 

sus productos se destinen al mercado nacional de consia>. 

L3 cuarta parte, se titula: !Je Ja llnprcsa l\'.)squera, epcontrmd~ 

se en ella varios tipos de organizaci6n como Coopcratiicas y eqiresas 

de autogesti6n, estando estas Últimas constituídas por ~comité org.'!. 

nizador formado por dos obreros, dos anpleados y dos pescadores que • 

DEdiantc proceso electoral en asamblea eligirán m consejo de la can_!! 

nidad, que será el 6rgano ejecutivo de canunidadcs, COI\ duraci6n. de -

dos años y sin derecho a reelegirse. 

la quinta parte titu~¡¡da de los Procedimientos, aboJda la r<"gUl!!_ 
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d6n propiwncntc Jicha de e.sta actividad y nos lrnbln de autorizaciones, 

pennisos, 'liccn~1o$, ··.corlCc~i~nos, ~·pí'Ohibicioncs, sancionL•:;, cte. 

La sexta parte cst~ dedicada· a disposiciones generales y tran.<i­

torlus. 

Esta legislacl6n, por su vustc'llrul y por todos los :1sp<'ctos que -

co11<idera )' regula, ha sido catalogada cano una de la.' legislaciones 

pesqueras de t.nérica Latina m~s canpleta. 

Paralelamente a lo expuesto, debemos manifestar <¡uc Ju Ley ge11<'" 

rul contempla lineamientos tcndientt-s a clev;1r el nivel de vida Je Jos 

trabajadores del mar, fonentando el desarrollo de Ja ronunidaJ JX'S-­

quera, ad~s , e 1 instrumento cancntado establece la obligatoriedad 

para todas Jas empresas <l<'l sector, tanto públicas corro privadas, de 

presentar un infonne al ~tiniswrio de Pesquerías. 

!I.10 ESl'ALOS UNJOOS !JE OORIB NolEIUCA. 

U.S.A ( ESTALOS UNIIOS !JE OOlrrENo!ERICA ) (21 y 22) 

La tdminlstraci6n Rlblica Pesquera en este vecino país del 11Qr­

te, se encuentra regulada por el Secretario de r.cmercio, en conjunto 

con el Secretario de Estado y son estos Jos encargados de lle~ar las 

negociaciones sobre los acuerdos intc111acionales siendo tambi6n res-

21. Alcacer Jlcrriozabal Cristina, Op, Cit. Pags, 42 a 48 
22. l.llpartamento de Pesca, Instituto de Investigaciones Jurídicas, 
UNJ\l>f, memoria, primer coloquio internacional sobre le¡:islaci6n P'"llue 
ra, volúnen III, Op. Cit. Pags. 61 a 72. · · 
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¡xmsablcs de ln ndminlstr:ici6n >'conservación <le 1.os rccu1"So~ pesque-
' .. 

ros, as{ como de las especies ruwdrtÍnas y,de las nl.mncnt<• mlgrntorius. 

tmbos Secretarios tienen las raéuJt:ides parn.estnblc'Ccr las 1iornms )' 

m6todos necesarios para mantener Jos recursos vivos en este mo.iio. 

Afan5s, el Congreso de Jos llstado; Unidos, tiene el derecho d<• i_!! 

terve .. •r en cualquier acuerdo resolutivo de pesen, )'a sea nacional 6 

intcmacionul. 

La organlzaci6n de In Afministraci6n Pesquera Federa¡, se lleva 

a cabo mcdinntc ocho Consejos Hcgionales, en donde Jos Estados de In 

Unl6n est5n representados, subordinándose en materia pcsquern a las 

autoridades <lel Consulado a que pertenecen. Asimismo, cada Umsu!ado 

detemlna su organizaci6n prácticas, medidas y procedimientos para ll~ 

var a cabo sus fLmcioncs¡ por otrn parte, algunos estando de cona.fo u .. 

cuerdo con sus respectivos Consulados, expiden leyes y reglamentos 

para regular y proteger sus recursos regularxlo específicamente las 

capturas de las especies más importantes que abundan en esta localidad; 

Jos r.onsulndos antes altdidos son los siguientes: 

l.· Consulado de Nueva Inglaterra. 

Z, - r.onsulado del Atlántico ~Wio, 

3, - r.onsulado del Atlántico 9.Jr. 
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4.- Consulmlo del C:1rihL'. 

s. - Consulmlo dd Golfo. 

6.- Consulado del P.JCÍfico. 

7.- Consul<1<lo del Pacífico Norte. 
' 

s.- Con.•ula<lo del Pacífico (b;te. 

Cu<la Con.•ula<lo <lelx.· preparar y prcscnt<1r a Ja &.'Cl'l'turfa <lL· Com_!:r 

cio, un plan <le hlministraci6n Pesquera respecto n cuda ¡1t's4ueríu de!!_ 

tro del Arcu Geográfica de Autoridad, )' de tiempo en tiempo, Jos aju:! 

tes necesarios a cada plu11. 

El sistema consular antes descrito, se encuentra contcmpludo en 

lu "Ley para la ccnseivaci6n y mhinistración de la l\!sca", puhl icndu 

en 1976. 

Asimismo, esta Ley establece el límite hacia el mar en una zona 

Je con.•ervaci6n pesquera, que se extiende del mar territorial hasta 

200 mil las náuticas de la costa, además contempla la administrnci6n 

exclusiva de los recursos pesqueros en la platafonn¡i continental y de 

las especies anadr6mas, m4s allá de dicha zona de conscrvaci6n, eXC!:J> 

to cuando tal área se encuentra dentro del mar territorial de otra -

naci6n 6 zona de canseivaci6n pesquera, es interesante dcstac<1r que -

el área total que abarca esta ley es de más de doscientos mil Iones de 
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ESTA 
SAl.ll TESIS ND DEIE 

BE LA llBLIBTECA 
millas n6uticas cw1drmlns, dentro Je las cuull•:-> ~t· c:->tim~1 quC' !'iC loe!!. 

liza cl· 15% y ZOI de las reservas pcsquerns JctcnninnJns en el 1mniJo. 

Por otra parte, el at6n no fu6 incluí<lo en In cltu<la Je)', debido 

u que es coruiiderado una especie altnmente migratoria. 

Una de las metas de la "Ley paro la Conscrvaci6n y Administraci6n 

de la Pe».•", es alcanzar el rendimiento 6ptimo de cada especie caner 

c.ial de pez, fwdamentando dicha optimizaci6n en la ncccsiJaJ Je obt~ 

ner una producci6n sobresaliente de alimcntos, activi<lmles rccreati·· 

vas y· conservaci6n de los Estados lhiJos Je Norteamérica, aunque desde 

el punto do vista de las relaciones internacionales norte:imcricanas, 

el concepto de "Rendimiento 6ptimo" no tana en consideraci6n los re·­

qucrimientos de las dcmás naciones •. 

!ha figura especial que contempla la ley que se cancnta, es Ja -

protcc.:i6n a las flotas pesqueras norteamericanas, la cuál contiene -

w1a acci6n de carácter vengativo en contra de las naciones extranjeras 

que hayan detenido a embarcaciones pesqueras cstadoW1idenses, como 

"Consc-cucncias de 111 derecho de jurisdicci6n no reconocido por Jos 

Estados lkúdos", tomando fonna la represalia en una prohibición de ~ 

portaci6n de cualquiera 6 todos Jos peces 6 productos de dicho país. 

Tíl!llbi6n )a Ley invocada contempla serias 1 imitantes u la activi-
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da.d pesquera realizada por embarcaciones extranjeras, tanando co100 b.'!_ 

se la cantidad del rendimiento 6ptimo que no ser~ capturado por las 

naves norteamericanas; siendo facultad de los ocho Cbnsula<los antes 

mencionados el calcular el rendimiento 6ptimo, así como la cantidad 

permisible para ser capturada por las flotas pesqueras extranjeras, y 

e; "'indo autorizados el Departamento de Estado junto con la Alminist~ 

ci6n Nac.:ona! Oceánica y Atmosférica par.1 negociar con los gobiernos 

extrajeros "Accenlos Internacionales reguladores sobre pesca•: unica·· 

mente cuando un G:>biemo ha suscrito un acuenlo tal con los Estados 

Unidos, las mibarcaciones de ese País pueden pescar denttu de la zona 

de conservaci6n pesquera, debi&do CU1plir admú una serie de requi • 

sitos cada mbarcaci6n extranjera par~ poder llegar a obtener un per· 

lliso de pesca. 

Paralelamente a lo expuesto, existen dh¡ersos cuerpos llÓXl!lati·· 

vos enfocados en plena direccidn a continuar con el dcsarrol lo inte-· 

gral de la u.lustria pesquera nirte-ricana; m este sendido lleflC.io· 

nanaos algin>s de estos inst.-tos sin proflnlizar en su estructura, 

-ley ~lic:a 116-~9 (1910) ..,u.aci&i de la ley del Oln11enio para 

el atlÍn del Atl&ntic:o de 1975, . . 

-1.cy publicada 96-61 l.cy de E.U.A. para el fomcr1to de la pesca, 
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·Ley publicada 96·ól autorizaci6n para ln administraci6n y cons_!:.r 

vm.:i6n de las pesqucrfas. 

·Ley para la protccci6n de mamíferos marinos de 1972 (16·U.S.C. 

1361). 

-Ley para especies en peligro (16-U.S,C.1531). 

Qai podemos observar, los Estados Ulidos de l'brteam6rica, con·· 

cientes de la riqueza marítima y de su potencial alimenticio y cco~i 

co, luln desarrollado ima estnactura jurídico pesquera eficicr.te, pro· 

tqiendo sus intereses y 5115 rewrsos. 

U .11 VIHlZIELA 

~(23y Ú) 

La actividad pesquera, caao acti11idad regulada por el Estado, e!!_ 

ti lllllllljada en ese país por el Ministerio de Agricultura y Cda, exi! 

tiepdo lllsb 111a "Jl.llta c.an,,ultora Nacional de Pesca", integrada esta 

~ltiJla en fol9 tripartlu por: el Sector bllllstrlal, el Sector Pes· 

'P''° y los ttinisterios de Acrtailtura, <llorra y MlriN.. 

El principal cue1-po noniativo que rige la pesca en·venezuelu, • 

oonstn 6n.icamente de 30 artículos y está vigente desde 1944, esta Ley, 

23. Alcoccr Bcrriozabal Cristina., Op, Cit., Pags, 29 y 30 
24. llcpartamcnto de Pesca, Instituto de Investigaciones ',Jurídicas, lJNN.I 
IOOIOOria, pi:imcr coloquio intemacional sobre legislaci6n pesquera, vo 
1Úllcn Y, México, Primera Edici6n., 1981, Pags. 73 a 101. -
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puede .considerarse como un ncl. n•fi<'jo del incipiente desarrollo ta!! 

to de Ja ac~ivhlud Pc~qúcru;_éÓm~ de los mccnnfsmos institucionnlcs 

<le a<ln1iííist~u~l6n. jÍcsqu~rn > pú<licndo manlfcstar que ~chn legislaci6n 

está orientada pól-.:~1 llb~~IÍt·principio de dejar h.•cer, d<•Jnr llilS<ll'. 

U! ~linistcrlo de 1\griculturu y Cdn, es el instruncnto ejecutor 

<le lu poJític;i pcsqucr~, en coonlinacJ6n con los gobiernos de los Es­

tn<los, del IJistrlto r'C<lcml y de los territorios federales y municip!!_ 

le;, quienes as{ mismo, deberán proponer los plunes y proyectos iUll'll 

el f"1lento y explotaci6n de la pesco. 

La comentada ley condiciona la explotaci6n cicnt!ficn a la obtc!l 

ci6n de un pcnniso previo, estableciendo el mismo re11uisito pura la -

pesca comercial y deportiva. 

En lo que se refiere a la pesca paru conslJOO d0111éstico, así como 

la deportiva, éstas están exentas de penniso cuando se efcctuc en n­

guas marítimas 6 en lagos que se canuniquen direct<nent<• con el mar, 

Por otra parte, es importante destacar que la cancntada ley cue!l 

ta con medidas orientadas al fomento de la pesca en general, otras -

destinadas al control, otras a la prcservaci6n de la fauna pesquera, 

otras a Ja preservación y vigilancia de 1" fauna pesquera, otras a Ju 
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vigilnncia y disposiciones <le tipo pcn;11. 

Manás, cuenta con nlgunns legislaciones secundarias, consistién 

do estas princip¡i lmentc en reglamentos y resoluciones. 

Como podemos observar, la lcgisl aci6n ¡>esquera venezolana es muy 

nxlimentaria. Siendo insuficiente dicho '!'arco jurídico, COlllO lnstf!! 

mento de estímulo y desarrollo del sector pesquero. 

\ 
t 
l 



C\PJ11JLO lll 

PIUt\ClPALES TllATALOS \' Cll!WEKIOS. Jl'<TliRNA!.:IOMLl!S l~ QlJIJ 

MEX!Ul PART!CIPA 

fura complementar el análhis de la panorámica jurídicu en mate­

da pcsquerJ, es necesa río hacer rnenci6n a Jos di versos t rn t a<los )' ~~11 

vcnios internacionales en que México participa. 

En este sentido, )' recordando que siendo el ser h\Jllano w1 L'llte · 

anlnentcrnente social, quien desarrolla su vida en el núcleo a que pe.~ 

tcncce y en consecuencia la relaci6n social se convierte en w1 rcsul· 

t¡¡QQ 16gico de la organizaci6n del hombre, es facilrnonte comprensihle 

el camino por donde la h1111anidad ha marchado hasta hoy, integrando -­

grupos 6 asociaciones los que en su continoo evoJuciorwr se lmn convc1· 

tido en pueblos, estados, naciones sobcmnas que reunidas bajo difcr.c:n 

tes estrncturas, constituyen entes sociales, sujetos de derechos y o· 

bligacioncs. Ese sacrificio de algunos de los derechos naturales do 

cada individoo ante una organizaci6n superior para adquirir sus den·­

chos civiles COllXl citdadano del estado a que pertenece, es la esencia 

misma de la integraci6n social de cualquier país. (25) 

llA esta follllll, cada estado una vez constituído, por su propia na 

25, llosscau, Juan Jacobo, el contrato social, ccHtorial Linotipo, l.TM , 
l:bgotá Cblombia 1979, Pags. 107 y 108. 
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tunite::u <l(.41C.' sc-r libre, independiente, sin at(.•ntar cuntra lo~ dcrc· 

cho5 Uc otros gozundo de todas las faculttuh.•:-" necesarias paru dct<nm! 

nur lo que convenga u su existencia )' ul desarrollo. urmónko de las -

personas que lo integran, e_, as! como In sunn de los dcr~-chos de di· 

fcrentcs naciones s«: conjugan en üiv<:rsos convenios y truta<lo~ 'tcndic_!! 

tes a protcgetSc mutumncnte,nackn<lo de cstu fonnu:la vida jul'fdicu . 

esos Instrumentos que contl~'flen en s! mismos ·¡os Úncnmlcntos que cada 

cs.->do participante úcber6 cumplir, u fín de que los mismos puedan g!!_ 

rantizur dentro de los ténninos <le equidad y justicia el dcscnvolvi •• 

miento de sus oconomfos. 

Se hace a continu:ici6n, una breve, relación de los diferentes co!! 

veníos y tmtados int<>rnacionales en que México participa, relativos 

u la actividad pesqucm y marítima en general. 
¡¡¡ .1 PUBLICADO EN EL UIMIO OFJCJAL UE IA FEUEl\ACJON a.! LA .UEC/\IlA 

!JE 19H ·1930. 

Qmvcnci6n sobre abordaje )' s;ilvW11Cnto marítimo. Bru<clas. Fi¿: 

;mul<lo en llruselas el 23 de septianbrc de 1910, publicado en el !Jiario 

Oficial el 2·111·1929. 

II!.2 PUBl.!Ci\00 EN EL !JI.ARIO OFICIAL llE LA FEJJERACJON EN !,A llECAIJA lJll 
1931-1940 

Cbnvcnci6n relativa a la reglamentaci6n de la caza de ballenas, 

celebrada y firmada en Gincbm, Suiza el 24 de septiembre de 1931, pu 

blicado en el !Jiario Oficial el 10-Xl·l933. 

Cbnvmio 32. Protecci6n contm ¡¡ccidcntcs de los trabajadores E_m 
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pl<:ados en ln carga y descarga de los bu¡ues, publicado en el lliurlo 

Oficial el 3-VU-1935. 

Cbnvenio 22. Enrolruuiento de gente de mar, publicado en el Ui11riu 

Oficial el 6-VIII-1935. 

lbnvcnio intemancional para la reglamentaci6n de la casa de la 

ballena suscrito en Londres, Inglaterra el 8 de julio de 1937, publi­

cado en el !Jiario Oficial el lú-Vlll-1938. 

Omvenio 9. Relativo a la colocuci6n de gente de mar, pub! icauo· 

en el Diario Oficial el 29-11-1940. 

I ll. 3 PIJBLlCAOO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEIJERAClON liN LA UOCAIJA 

VE 1941·1950. 

Cl:>nvenio SS. Relativo a las obligaciones del armaJor en caso de 

enfe....iad, accidente 6 iaierte do la gente de mar, adoptado en Ginebra 

el 24 de octubre de 1936, por la O:>nfercncia General de la Organiza--· 

ci6n Internacional del Trabajo, pd>1icado en el Viario Oficial el ---

lZ-U-1941. 

Protoa>lo supl-ntarlo que pone en vigor el protocolo firmado en 

Londres el 7 de febrero de 1944, sobre la reglamentaci6n internacional 

de la caza de la ballena, suscrito en Londres, Inglaterra el 5 de oct_!! 

bre de 1945, publicado en el Uiario Oficial el 20-VIII-1948. 
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Omvcnd6n Internacional p¡¡rn la reglamcntncl6n de. lu cuzu de bu­

llena concertada en Washington, !J.C. el_ Z de uicianbro de l94b, publ.! 

cado en el Diario Oficial el 6-Xll-19~9. , 

III.4 PUBLICAOO EN EL !JIAR!O OFICIAL !JE.LA FE!JERACION EN l.A !JECAllA !JU 

1951-1960. 

Reglas internacionales para prevenir los abonlajcs'en el mar fi!; 

mado en Londres el 6 de marzo de 1948, suscritas por los !lstados Uii­

dos Mexicanos el 18 de noviembre de 1949, publicado en el IJiarlo Ofi­

cial el 30-I-1954. 

Convenio Internacional para la prevención de la polucl6n en las 

aguas del mar por hidrocarburos abierto a la fi nna el lZ de mayo de 

1954, publicado en el Viario Oficial el 20-VII-1956. 

Protocolo adiciona.! a la convenci6n internacional para la regla­

mentaci6n de la caza de ballena el 2 de dicianbre de 1946, firmado en 

Washington, !J.C., Estados Unidos de !vnéricu, el 19 de novianbre de --

1956, publicado en el IJiario Oficial el 9-!V-1959. 

Cllnvenio llZ, relativo a la edad mínima de admisi6n al trabajo -

de los pescadores, publicaikl en el Diario Oficial el 28-Xl-1960. 

IU.5 PUBLICAUJ m EL !JIARIO OFICIAL DE LA FEUERACION EN LA !JECJJJA !JE 

1961-1970 

Convenio 109. Salario, horas de trabajo y dotaci6n, publicado en 

el Viario Oficial el 26-I· 1961. 
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Cbnvenio sobre pcscu y conservuci6n de los recursos dé Óltu mur .. 

ubierto u la fiima en Ginebru el 29 Je uhril al 31 de o~tubro .de '. 

1958, publicudo en el IJiario Oficial el 22-X-1966. 

Cbnverúo sobre pesca y conservaci6n de los recursos vivos do u.!. 
ta mar abierto a la firma en Ginebra del 29 ul 31 de ubril Je 1958, y 

publicado en el IJiario Oficial el 26·X·l966. 
Ill.6 PUDl.lCAOO EN t:J, IJIARIO OFICIAL IJE IJ\ F1:1JERl\ClON liN IJ\ llECAIJJI IJ!i 

1971-1980 

Cbnvorúo 134, sobre prevenci6n do los accidentes de trubajo de 

gente de mar, publicado en el IJlario Oficial el 21-1-1975. 

O:in~onio sobre la prwcnci6n de la contllllinaci6n del mar por ver 

timicnto de desccms y otras materias, publicado en el IJinrio Oficial 

el 16-VII-1975. 

Cbnverúo de pesca entre México y Cllba publicado en el IJiario Ofl 

cial el 26-VIl-1976. 

Cbm¡enio Internacional para la seguridad de la vida hll1Ull\a en el 

mar de 1974, suscrito en la Ci.wad de Londres, lnglaterm, el prime­

ro de noviembre de 1974, publicado en el IJiario Oficial el 9-V· 1977. 
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(bnVcnio de Cofoboruc°i6n d~ lus 61·eus de:<1gricu!tUl'U y !U ln<lLL<­

trla ali.mcnticfa:e~tro el Cbbie~ ué los. Ustudos Unhlos ~l.Jxicunos )' 

el Cbb.lern~ de. la ¡¡;,pública Popular de 9.llgario, publlcmlo en el Uiu­

do Oficial el 29-XII-1978, 

lII, 7 PUBLICAOO EN EL !JIARIO OFICIAL UE LA FcllllRACION EN EL PERlOLO 

!JE 1981-1985. 

Decreto por el que se aprueba el convenio constitutivo del fondo 

com6n para los productos básicos, conclu!do en Ginebra, Suiza y publ,! 

cado en el !Jiario Oficial el 14-1-1982. 

Convenio internacional. sobre nonnas de fonnaci6n, tituluci6n y -

guardia de la gente de mar, 1978, suscrito el 7 de julio de 1978 en -

la ciudad de l.ooores, Inglaterra, publicado en el Diario Oficial el 

13-IV-1978, 

Decreto de pfllll!Ulgaci6n del convenio constitutivo del fondo co­

m6n para los productos Msicos concluido en Ginebra, Suiza, el dfo -

27 de junio de 1980, publicado en el !Jiario Oficial el 22- lV-1982. 

Cbnvenio sobre la seguridad e higiene de los trabajadores por-­

tuarios adoptado por la Qinfercncia General de la Organización lnter. 

nacional del Trabajo, en la chdad de Ginebra, Suiza, el 25 de junio 

de 1979, publicado en el !Jiario Oficial el Zl-V-1982. 

Cbnvenci6n ele las Naciones Unidas sobre derecho del mar, con­

cluida el 10 de dicianbre de 1982, en r.t>ntcgo Eay, Jama!ca, y --
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aprobaua por la ~naru de.' ScnaJorcs del 11. lbngrcso de lu U1i6n, e 1 

día Z9 lle didanb1:e u·c 19~~. scgíin uccrcto publlcllJo en el lliario --­

Ofkltii, cl_i_a-.u de 198l y Jo. -VH983, 
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ü~'ITUl.O IV 

~. ., . 

l'ilm ubica~os dc'nt~ dci: é~~t~xto<cn i¡tK· se realiza la FUncl6n 

l'Gb!ica relativa u In ~J,nist;~~'i6nú~·.1~sncc1,rso,; llidrohiol6glco,; 
"' ' ·. ' '. . 

sobre los cuales Ja Naci6n Mcxicaniluj~rce su soberanía )' jurisdlc·-

ci6n. En el presente capítulo una! izarcmo,; Jos siguientes aspectos -

fundamentales: !.- Lcgislaci6n relativa al ámbito e:<pcclal de Ju uc­

tividad pesquera. II.- Lcgislaci6n Pesquera. Ill.- l.cgislaci6n Alm_!. 

· nistrativa e? m11teria pesquera, y lcgisiac!6n conplemcntarla, 

IV .1 FUNIJA'IENI'OS CDNSI'ITIJCIONAl.ffi 

F.n este orden de ideas, debemos mani fcstar que la Constituci6n ~ 

lÍtica de los Estados Lrudos Mexicanos, en su.• artículos 27, fracci6n 

1, 42, 48, 73, fracciones XVII y XXX, y'89 fracciones I, X, XII, XX, 

establece las bases fundamentales para Ja realizaci6n de las activida 

des pesqueras, debiendo incluir también en este aportado Jos tratados 

internacionales, en los cuales México participe, mismos que cumplidos 

los requisitos para su su.•cripci6n adquieren rango de normas contitu­

cionales, a los cuales nos referimos en otro capítulo, dada Ja impor­

tancia que tienen dentro de la actividad pesquera. A efecto de esqu!'_ 

matizar lo anterior, a continuaci6n har6 una transcripci6n de Jos pá­

rrafos constitucionales comentados: 
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¡\l{l'l(.1J(1) 27 

"Son propiedad de Ju Naclón, lus aguas de los mures tcrritodaks 

en Ju cxt~.IBión _Y .t6nnlnos q~~ fije ol}erech.J lntcnmclonal ¡ 1 us uguas 

murinas e interiores; "1as '1ugunns .. '/cs~oros que se comuniquen Jll'ITil;I·· 
' .:' ,. - , 

nentanente ó interionnente. con· ei mar; las de los l:igos intl'l'lores de 

fonnaclón natural que estén ligados directruncntc n corrientes constu!! 

tes; l~s de los rfos )' sus afluentes directos cS lndi rectos, desde ul 

punto del cauce en que so inicien !us primeras aguas penn:uwntes, in· 

tcrmitcntcs 6 torrencial<·~, ha~tu su dcst'fllbocadura en el m:ir, luHo:->, 

lagwias cS esteros de propiedad nacional, las de las corrientes const!.'_n 

tes cS intennitentes y sus afluentes directos 6 indirectos, Cllmdo el 

cauce de aquellas en toda su extensión 6 en parte de ellus sl1vu de · 

l!mitc al territorio nacional 6 a dos entidades federativas, cS cuando 

pase de una entidad falerativa a otra 6 cruce la l!nea divisorio de 

Ja República¡ la de Jos lagos, lagwias cS <>steros cuyos vasos, zonas 

ribereftas, esten cruzadas por lineas di vi sor las de dos cS mAs entidades 

6 entre la Rcp(ibuca y un país vocim, cS cuando el l!mite de las riv~ 

ras sirva de lindero entre dos entidades federativas 6 a la Rcp:ibl icu 

con un país vecino, las de los manantiales que hmten m las ¡>1Ryas, 

zonas mar!ti.mas, causes, vasos 6 riverns de los lagos, Jagtmas 6 est~ 

ros de propiedad nacional y las que se extraigan de las minas; y los 

causes, lechos 6 ri~er3" de los lagos )' corrien.tc• interiores de la -

extensión que fija ln Ley. !ns aguas del subsuelo pueden ser 1 ibre· 

92 -



mente ulunbro<los mc·diuntc obr.is urtifkiulcs )' upropiursc por el JÍ1clio 
-·.·· ' 

del terreno, p~ro cunil<lo lo exiju el interé~ P.Úhl leo 6 se uf«cten ': 

otro~ aProvechamic~tos; e'l ejecutivo fc<lcl'ul po¡ir~1 .. ,;cgib~~ntur, ~l(ox· 
trac~i6n y utilizuci6n y aún establecer zonas. vc~uJas úl · igual que p~l'u 
lus demás uguus Je propiedad nuclonal. Qiulesquieru otriis ugu:1s 'no .!_n 

clu{Jas en la cnuneracl6n anterior, se co1L•iJernn como l~lrte integra_!! 

te de ln propieduJ <le los terrenos por los que corrun 6 en los que se 

cncucntmn sus <lep6sitos, pero si se locnlizuren en Jos 6 más predios, 

el aprovechamiento <le estas uguus se considerará Je uti l idud p(bllca 

y quedará sujeto u lus disposiciones que dicten los estados. 

En los casos a que se refieren los dos párr.ifos anteriores, el -

d001inio de la nucl6n es inalienable e iq1rcscriptlble y la cxplotuci6n, 

el uso 6 aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los •• 

particulares 6 por sociedades con.•titu(Jas conformr o las leyes n>.'Xi· 

cunas, no podrá n•alizarse sino lllC<liante .:onces iones, otor¡:aJas por el 

ejecutivo federal, de acuerdo um las 1·cglas y condiciones que esta· 

blezcan las leyes. Las normas legales relativas a obra.• 6 trabajos -

de explotación de los min<>rales y substandas a que se refiere el p~­

l'IUÍU cuarto, rcgularúu la uj~-.;~d6u y .:<Anprobaci6n de los que •e cf!c 

tuco 6 debnn efectuarse a partir J., ou vigcncfa. Indcprndientmcnte 

de la focha de otorgamiento Je las concesiones y su inobservancia <ln­

riÍ lugar a la canceluci6n de éstos. El C"nbicmo federal tiene la fa· 

cu!tail de establecer reservas nacionales y suprimirlas. la< declnra-
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torias corres1klnJientes se har(m por el ejecutivo, en los casos y co_!! 

Jlcloncs que las. ley.es prevean. Tratándose <le! petroleo )' <le los CU.!_: 

buros de hi<lr6geno s6li<lo, l(quidos 6 gaseosos, no se otorguríin conc!'_ 

sienes ni contratos, ni subsistirán Jos que hayan otorgado y In nuci6n 

llevurá a cabo la explotuci6n de esos productos, en los t6nninos que 

señale la l.cy reglwncntnria respectiva". 

"La Nacl6n ejerce en una zona econ6mio1 exclusi vn si tunda fuera 

del mar territorial y adyacente a 6ste, Jos derechos Je soberan!u y -

las jurisdicciones que detenninen las le)'l'S Jel congreso. La zona -

econ6mica cxclu.<iva se extenderá a doscientas 111illas náuticas, medi­

das a partir de la lfnea de base desde la cual se 111ide el Mr t<•rri • 

torial. En aquellos casos en que esa cxtensidn produzca sul"'rposi-­

ci6n con las zonas se harán en ln medida en que resulte necesarios, !!!e 

diante acuerdo con estos Estados". 

"la capacidad para adquirir el daniruo de las tierras y aguas 

Je la Nad6n, se regirá por las siguientes prescripciones": 

1.- Solo los mexicMos por nacilniento 6 por n;ituralizaci6n y las 

sociedades mexicana.< tienen derecho para adquirir el Janinio Je las -

tierras, aguas y sus accesiones, 6 para obtener concesiones de explo­

tuci6n de minas 6 aguas el estado podrá conceder el mismo derecho a -

los extranjeros, siempre que convengan ante 111. Secretaría Je Relacio· 
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' ncs en considerarse como naciomiles respecto º" Jkhos bienes r en no 

invocar por lo mi siro la proteccl6n de sus gobiernos, por lo que se •• 

refiere a aquéllos; bojo lo pena, en coso de faltar <11 convenio, de • 

perder en beneficio de lo nac16n los bienes que hubieren adquirido en 

virtld del misiro. En wui faja de cien ki!6metros a los largo de las 

fronteros y de cincuenta en las playas, por ningún motivo podrán los 

extranjeros adquirir el Jominio directo sobre las tien·as y ;1guas. 

El estado de acuerdo con los intereses públicos internos y los • 

principios de reciprocidad, podrá a juicio de la Secretaría de Reta· 

clones, conceder autorización a Jos estados extranjeros para qllll ad· 

quieran, en el Jugar pennanente de la residencia de los poderes fcde· 

rales, la propiedad privada de bienes !muebles necesarios para el 

servicio directo de sus Ullbajadas 6 legaciones". 

ARl'IOJUl 42. 

"fil territorio nacional Clllllprende: 

I. • El de 1115 partes integrillltes de la federación. 

u .. El de las islas, incluyeruo los ·arrecifes y cayos en los 1110-

res adyacentes, 

ur.. El de las islas de Qiada.l...,e r los de Rcvillogigedo si tll1das 

en el Océano Pacífico. 
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lV.: 1,¡ platafol1na contlncnt1;Í y los zoculos submarinos de las 

v:-

VI.-

\·'· 

la~ ª~ª' ·~ic,19,,+/~,~frfü~r.i_a~:es{n la extcns i6n y t6r­

mirios'~ii(; 'fiju ci' •J¿;:~-¡,¡¡;;·¡'~tc.;.;;oéio~nl ;·y las marítimas 
\« '··' ·-·. ' 

intc~i~rcs ~.y•-. · · 

El espacio situado en el t~rrl~~rÍ~ ,,;u:ronal, con In cxtcn-. ,_ ~ . ' . 

s i6n y moc.lulldmles ~uc cstablczcn el propio dorc'Cho l ntcrna-

clonal 11
• 

ARTIWW 48 

"[.;is islas, CU)'OS y arrcci fes dc los marcs adyaccnt1•s 11uc pcl'lc· 

nezcan al territorio nacional, la platafollllU continental , los z6calos 

suhlarlnos de las islas, de los cayos y arrecifes, los mares torri to­

riales, las ag~• marítima• interiores y el espacio, situado sobre el 

territorio nacional, depcnderan di rectamente de 1 gobierno de la íe'dc­

raci6n, con excq>ci6n de aquellas isla• sobre las que hasta la fecha 

hayan ejercido jurisdicci6n los estados". 

AATIWl.O 73 

"El congreso t iC!l.e facuJ.tad: 

X\'II. Para dictar leyes sobre l(i'.ns gen.erales de c0"1unicaci611 y 

96 -. 



sohrc postas y cori't'ost paru cxpcJir JC)'t.'s ·sohn1 el lL-;o 

y aprovecl.imlento de las 'agu11s de jurlsdlcci6n fcdeml. 

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objo'· 

ARTICULO 89 

to de hacer efectivas las facultades, y todas las otras • 

concedidas por esta Cñnstituci6n a los poderes de lu wü6n". 

"Las facultades y obligaciones del Pres !dente, son las siguientes: 

!. · !'romulgar y ejecutar las leyes que expida el congreso de la 

uni6n, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta • 

observancia. 

X.· l!irigir las negociaciones diplomáticas y celebrar tratados 

con potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificaci6n 

del congreso federal, 

XIII.- IL1bilitar toda clase de PJCrtos, establecer aduanas mar!tim11s 

y fronterizas y designar su ubicaci6n. 

XX,· Las demás que le confiere cxpresairente esta Constituci6n". 
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llll'l'I L'\ll.O l 33 

"Esta Constituci6n, las 1<')'<'5 del congreso de la Uni6n que croancn 

de ella y todos los tratados que est<fo de acuenlo con la misma, cele­

brados y que se cclcb1'Cn por el Presidente de la República, con upro­

baci6n del senado, serán la Le)' suprcm.1 de toda Ja uni6n. !.os jueces 

de ca<.la Estado, se arreglarán a dicha Constitución, leyes y tratados 

a pesar de las disposiciones en contrario que pueda h:iber en las Con;;_ 

tituciones 6 leyes d<' los Estados". 

Qllllo pode1110s observar, la 6rbita constitucional pór cu:mto al o­

torgwniento de las atribuciones al ejecutivo federal para del imitar, 

establecer y administrar, la actividad pesquera, <•st~ contemplada en 

los aríiculos transcritos , qulzas no con la prccisi6n que debiera, 

pero con los elancntos jurfdicos suficientes para que se apliqlJ(' lu 

administraci6n pública en la materia que nos ocupa; por otra parte, y 

por razones de espacio, en la presente tesis s6lo se tVprooucen los 

priocipalcs artículos de las leyes y demás disposiciones qlll' ubican a 

la adllinistraci6n de la pesca dentro de las funciones del poder cjcc.!! 

tivo federal raz6n por la cual, s6Io me limitaré a su enunciaci6n y en 

su caso, canentario efectuaroo IDl breve rcsll!len de las disposiciones 

más iJ!lportantes. 

IV. 2 LEY ~'EIJERAL UEL MAR. 

Ley F<xleral del Mar, publicada en el Diario Oficial. de la Fcder! 

- 98 -



ci6n el 8 de enero úc l98b, fo ctc1l úcrog6 ¡1 la l.1.•y l~·gJ:u11<·11tarii1 · 

del párrnfo octavo úl'l artículo 27 úc In ronstitU<:i<ln Polft ka ,1;. lo,; 

Estados Unidos 1'1u;dcanos, rcl:ativo ·ª 1:.i zon:i ccon6mh:a cxrl11si\'~1: ~:->· 

ta l.ey recoge principalmente, úivorsos preceptos b!isicos :1doptuúos en 

la Tercera Convenci6n de las 1\aciones Unidus sobre el U.:,rncho d<Jl :•lar· 

(26) y reglamenta los pGrrufos cuarto, quinto, sexto )' octirl'o del ur· 

t!culo 27 constitucional, en lo rclnth'o n las zoni1s.1m1rinas .mcxic_u·· 

nas, detenninando. el mar territorial, las ngu:ls m:1r~118s_· ~!ltcfl~r.es·, · 

la zona contigua, la zom econ6mica exclusiva, lu plnt:tfonn:r' cont inél!_ 

tal, las platafonrraS insulares )' Cll:l]l¡UÍel' Otl'tl pc1mithli1'por,(•l. ÚC'l'E:'. 

cho internacional, definiendo aúem~s los poderes, ,icr~cl1os ;. juris<l ic· 

ciones y competencias que por virtud de ésta Ley.: la Con;;tituci6n )' 

el derecho intcrmcional, corresponúcn u la :~oc!6n•n:c_,:¡c1;~:,: 
.·,.::·'..-' 

·;: 

/>demás, ésta cuenta .con. apartados es¡xi~rri~of rclutivos' a' los •• 

instal~ciones m~rinas, a· ios rdc~r~o~ ;.,;ill ll1'1:;;vci:h;un!cnto econ6rnico 

del mar, a la proteccl6n i ~r~s~rvJ~i6~del medio marino, inclu)'endo 
''e;· ... · ,;_·, • 

lo relativ~ a la i~vc~tiga§i~.~ cicnt~fic;;, )' ciccfinicu. 
,·.-: ··: ··: ··:,:··:(. ·' . 

.. 
Por otro lado, ·la. [e)',qu~'·se comenta,· detc1mina que la nación 

ejerce soberanía s~bl~ .wia ·franja.del mar denominada ~lar Territorial 

cuya anchura es de doce niui~,· nlaririas' 22 ,224 'met1~s' mcJida' a par· 

tir de líneas base, ,y atÍaná~ p·~~ite el dcrc~ho de. Pª'º inocente en · 

el mar torritorla{,mcxica~ 'ªlas anba~caclo1\e~ d~ t.oclo~ lo~ E.•tutlo'' 

26. Tercera Convcnci6n de las NaciÓnes · lklf',ú1s·)J6~~c\>1 Úerccho del 
Mar, Diario Oficial de la r-edcrad6n, lo: dcjunio de .1983. 
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cxteridiér.Jose.Jicha sobcranfo al espacio uél'co, sobro el m:1r territo­

rial y al lecho y subs1 .. •Jo de ese mar. 

También,• la ley que se canaltn cuenta ccn disposiciones es1>odf.!. 

cus relativas a las aguas márinas intcrlon's, sobre lns cuales, la n:.J. 

ci6n mexicana ejerce soberanía, las que se comprenden entre las costas 

nacionales, tanto continentales como insulares y el mar tl'rri torlal !!'.º 

xícano, extcndiéndl\se esta soberan!a nl espacio aéreo, las ngu11s mar!. 

nas intl'riorcs, al lecho y al subsuelo de esas n¡¡uas y coinchllcn<lo el 

Hml te exterior de las aguas marinas interiores, ldcnticamcnte con tus 

!{neas de base a partir de las cuales s" mide el mar tcrritorlal, tal 

como aparezca en las cartas a gran escala reconocidas 0Cicial111Cntc por 

los Estados lh\idos f.t!xicanos. 

Por lo que a la zona contigua se refiere, la Ley que se comenta 

estabJece que la naci6n tiene en una zona contigua n su mar territo­

rial, designada con el lk!lllbrc de zona contigua competencia para tomar 

l¡¡s 111cdidas de fiscaliiaci6n necesarias, evitando así que se infrinja 

tanto la Ley Federal del l'tlr, caoo las disposiciones aduaneras, fis­

cales, de inmigraci6n 6 sanitarias, que pudieren CO!lleterse en el te· 

./ p-itorio, en las aguas marims interiores 6 en el mar territorial too· 

xicano. Manás dicha zona contigua se extiende a 24 millas marinas 

(444.48 metros) contadas desde las líneas de base a partir de las cu.1 

les se mide Ja anchura del mar tcrritori al mexicano, coincidiendo el 
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límite interior de la zona contigua iJcnticmnentc con el 1 (mi te ex· 

terlor del ·mar territorial. 

El apartado relativo a la zona econ6mica .exclusiva establece que 

ésta se cxtieooe a 200 millas marinas (370 1400 metros) contadas desde 

las lÍnens de base n partir de las cuales se mi.de Ja nnchur11 del mar 

territorial y en dicha zona, la nación <'Jerce Jerechos de sobemnía • 

para los fines de exploraci6n y explotaci6n, conservaci6n y administ!a 

ci6n de los remrsos naturales tanto vivos como no vivos, del Jecho y 

subsuelo del mar y de las aguas subadyacentes, jurisdicci6n con rela· 

ci6n a las disposiciones pertinentes de la Ley Federal del Mar y del 

derecho internacional, con relaci6n al establecimiento y u.'o de ,islas 

artificiales, instalaciones y cst ructuras, a la invcstigaci6n cient! • 

fica marina y a la protecci6n y preservaci6n del medio marino as! como 

otros derechos y deberes contenidos en ésta Ley )' el derecho interna· 

cional; as( mismo, el l(mite exterior de la zona econ6mica exclusiva 

esta determinado por el decreto de fecha 7 de jwtio de 1976, publica· 

do en el Viario Oficial de la Federnci6n. 

Por cuanto a. la plataforma continental e insular se refiere, la 

naci6n ejerce derechos de soberanía en dichas zonas parn los efectos 

de su exploraci6n y explotaci6n de sus recursos naturales, de manera 

exclusi11a siendo independiente de la ocupaci6n real 6 ficticia de la 

plntufo1ma continental y de las insulares, pero con In restricci6n de 

• lOl • 
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no :ifoctur la naVL>gaci6n )' otros ,k•n•c11os )' libertades de Jos <l<•mfis 

cstu<los, según el derecho int.C'rnacional. l.n plutufo1ma continConto1J 

las platuformas insulares mcxic:mas, comprenden .el Jcd10 y el subsuelo 

de las áreas subnarlnas que se extienden m&. allá del mJr terri toriul, 

y a todo lo largo de la prolonguci6n natural del t"rritorio .. nacional 

hasta el bcmlc exterior <le! llUJl'g"n cont incntul 6 bkn, hasta 1uia· <lis· 

tanda de 2110 milla.' murin:Js contadas u partir de las Hneas de 1 .. sc 

de las cunlcs se mide la anchura d"J mar territorial, t•n los cnsos do 

que el borde exterior del murgcn continental no Jkgue a <'SU dist:mcia, 

dt• acuerdo con Jo dispuesto por d derecho intcrn:Jcimml. üilncidic!!_ 

do así misno, el lÍmitc interior de la plataforma continental y de lus 

platafomms insulares, identicml<'ntc con el Hmitc t•xterior del sut•lo 

del mar territorial determinado y ~egiln aparezca en lus en rtas ofi •• 

cialmcnte reconocidas por los Estados lhidos Mexicanos. 

IV, 3 U:'\' GENERAL llE BIENES NACIOOALES. 

Asimismo, la Ley g~eral de bi~es nacionales, pub! icada en el 

Diario Oficial de la FCderacJ6n el dfo 8 de enero de 1982, establece 

en. su artículo primero que el Patrilronio Nacional se compone de: • • 

1. Bienes de lkllinio Alblico de lo Federaci6n, 11. Di enes del !Jominio 

Privado de la Federaci6n, aclarando posteriormente en su Artículo 2o. 

que son bienes de daninio ¡>Sblico; J. Los de u.<o comWi;· Il. J.os sefia· 

lados en los artículos 27, párrafos cuarto, quinto y octavo, y ~2 f1!'_c 

ci(ín IV de la Constituci6n Nlítica. de los Estados Ulidos Mexicanos, 

misnos que fueron transcritos al principio del presente capítulo, y • 
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IV el suelo, mar territoriul )'el Je !ns aguas m;1rftimas interiores.' 

Posteriormente en su artículo So. estabkce que: "!.os l>Jcnes <le <lomJ · 

nio p1blico estarán sujetos exclusivamente a la jurlsJicci6n <le Jos~ 

deres federales, en los t6rminos prescritos por esta U.•y". 

Como complCJ11ento de las disposiciones enunciadas, m1mcionarcmos 

tambi6n el decreto por el que se delimita ol mar territorial mexica· 

no en el interior del Golfo de California, publicado m el Viario Of.!_ 

clal el 30 de agosto de 1968 y de la fé de erratas del citado decreto, 

publicada en el Viario Oficial del S de octubre de 19ú8. 

IV. 4 LEY FE!JERAL PARA EL roMENl'O lJll JA PESO\ 

Cano base de la legislaci6n pesquera en nuestro país, tenemos la 

Ley Federal para fomento de la pesca, la cual publicada en el Viario 

Oficial el d!a 25 de mayo de 1972, es reglamentaria del artículo 27 • 

consti ttcional en cuanto a la regu laci6n, fomento y aprovechamiento de 

la flora y fauna acuáticas, como elementos stceptibles de apropJaci6n, 

para hacer una distribuci6n t>'.luitativa de la riqueza ~blica y para • 

cuidar su conservaci6n. Estabiecicndo tambi6n, qoo, "La explotaci6n 

de los recursos naturales de que se trata por los particulares 6 so· 

ciedades contituídas couformc a las leyes mexicanas, solo podrá reo• 

lizarsc mediante concesi6n, permiso 6 autorizaci6n, otorgados por el 

Ejecutivo Federal. Estableciendo que la I.ey que se comenta, tiene • 

por objeto: J, La pesca; U. La protccci6n de ln flora y fauna acuá· 

tica; 111. La investigaci6n de los recursos y el cultivo de las espc· 
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eles; l.V • . l•t tmnsfonnaci6n de Jos p1·o<1uctos pcs<1ucros¡ y\'. l.a rcgu· 

!ación de los morcados lntomos )'externos de Ja producci6n ¡l<'squoru. 

Por otra parte define Ja pesca como, "El acto de extraer 6 captl! 

rar por cualquier procedimiento autorizado, especies 6 elCl1lCllto biol~ 

gicos CU)'O medio de vida es el agua; as[ cano Jos actos pl'l.'Vios 6 I'º!! 

terlorcs relacionados con olla". (27) 

hlcmás, regula y fanenta la pesca en: l. ¡l¡:uas interiores de ·• 

propiedad nacioll.'.ll ¡ ll. ¡\guas del .,r territorial¡ 111. Agws cxtrut!:_ 

rritoriales con embarcaciones de bandera mexicana; IV. Zolllls cxcl11' i • 

vas 6 prcfcrenciales que establezca la frderaci6n¡ V. Aguas subadyac!'_n 

tes a la platafo1111a continental¡ y Vl. ¡\guas de alt111111r, lnJicando • 

también que: Esta materia se rei'Jlar,, adcmh por las leyes respcct,! 

va.- y Jos tratados 6 convenios inteITdcionalcs, celebrados 6 que se • 

celebran de confornlidad con el artkulo 133 contitudonal. 

Asilaismo, dicho instrunento clasifica Ja pesca en las siguientes 

categorias: I. f.onslJllO d<lléstico¡ II, Canercial¡ III. Invcstigaci6n 

científica¡ y IV. Deportiva, estableciendo tllllbíén"-1esu aplicaci6n -

CClllJlCte a: I. El Presidente de Jos Estados Ulidos¡ 11. la Secretaría 

de Industria y Canercio (Secretaría de Pesca) y III. l..as dem.ls autori 

dades federales competentes. 

27. f.ey Federal para <il Fanento de Ja Pesca, Diario Oficial de la f.c· 
deraci6n del 25 de mayo de 1972. 
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J\lemás, ln Ley comentada, circw1scribc dentro d<' lu órbita de com· 

pctencia de la actual Sccmtnda de Pesca al Instituto 1<1cio1tll d<• la 

Pesca, y a la Comls16n N!cional lbnsultiva de Pesca, delimit:Ul<lo SlL< -

ftu1ciones y atribuciones, dcbien<lo destacarse que este Último organis­

mo, pese al decreto que la crc6 oo ha publicado su propio reglamento -

y aunque está constitufdo como W1 instrllllento coooyuvante de Ja dcpmi­

dencrn rectora practicamente es Juplicatorio de fwicioncs. 

O:mtinuundo con nuestra breve descripci6n esquan.itica de la Ley 

Federal para el fomento de la Pesca, debemos manifestar. que dich> ins­

tl'IJllCnto establece la obligato~icdad para <¡uimes se dedican a la acti­

vidad pesquera de inscribirse en el padron deoominado "Registro Nacio­

nal de Pesca", en el cual deberán quedar registrados los pescadores, -

ya sean personas físicas 6 morales, las anbarcaciones, varaderos y as­

tilleros, previo registro ante la Secretaría de Marina¡ los instNllCn­

tos y ·lanás implementos e instalaciones pesqueras¡ los estableciJlien­

tos dedicados a la investigaci6n ciendfica pesquera y sus instalacio­

nes, las asociaciones deportivas de pesca; y los acuarios y plantas ~ 

ra cultivos destinados a la producci6n de especies pesqueras. 

lli apartado que ;¡neritad algwvs cOll\elltarios y aclaraciones pos­

teriores lo constituye el que contanpla las concesiones, pennisos yª!!. 

torizacioncs el cual establece textualmente. 
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,~rl'!CUID 25 

"Requieren conccsi6n 6 pcnniso la.pesca cqncrcinl y Jcportiva, • 

asf como el cultivo de cspl'clcs cuyo modio normal de viJn SNI el a¡.'U:l. 

Se atorgnrd conc<•si6n cuando de acucrJo con el cstu.lio técnico • 

pcsqu1>ro, econ6mico y social que presente el solicitante y <1prud1c la 

Secretaría Je Industria y QJncrcio la naturaleza de las actividades 11or 

realizar y la cuantía Je las inversiones, requieren Wl ténnino no 11!l'· 

nor de dos años para ta estabilidad y seguridad en el desarrollo de la 

Ollprcsa. fu 1 os dcmá.q casos se otorgarán pe nlisos. 

Sic"1'ro se requerirá concesión: 

I, - Ulamo se trate de cultivo y desarrollo dl' especies cuyo me· 

dio normal de vida sea el agua. l.as especies resel'Vndas u • 

Ja.q sociedades Oloperativas de producci6n pesqoora, solo ~ 

ber!n ser cultivadas por éstas¡ y 

U.· Tratánlose de asociaciones 6 clubes de pesca dcporti va. ln 

resoluci6n sobre el otorgamiento de concesiones deberá dic· 

tarse en W1 plaza ~ mayor de ciento veinte días, 
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ARf!CULO 27 

Las concesiones 6 permiso~ podrán otorgarse a: 

I. - ~klxicaoos por nacimiento 6 natura!izaci6n. 

U.- Sociedades cooperativas <le producci6n p<'~qucrn y Je pro<luccl6n 

pesquera cjidal. 

III. - Organismos desccntraliwdos 6 cq¡rc~a~ Je p..1rticipaci6n cst~ 

tal; y 

IV.- Sociedades mercantiles que reurum los siguientes requisitos: 

a) ~e estén COIL'tituídas confonne a las leyes del país y qllc 

tengan en 61 su Janicilio legal; 

b) ~e los títulos representativos del capital social sean !1º 

al.nativos; 

e) ~e si el 51\ cano in!nimo, del capital social 1X>n derecho 

a voto, esté suscrito por mexicanos 6 sociedades mexicanas 

cuya escritura social contenga cláusula de exclusi6n Je 

extranjeros; y 

d) ~e la escritura social establezca que la ma}wía de los 

administradores será designada por los socios 111exícanos y 

que la designaci6n deberá recaer en personas de nacionali 

dad mexicana. 
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1~tl'JCUID 28 

"Lns concesiones tendrán duruci6n mfnin•• "'' cinc;, anos y máxin.1 

de veinte. Al vencimiaito deJ término, la conccsi6n poJrá prorrog:ir­

sc. 

ARTICUID 29 

"Los pcnnisos tendrán duraci6n de dos nfios naturnles, serán r<·n~ 

vuhlcs por las oficinas de pesca locult~~ y no pcxlr~n trnm~fN·jrsc. 

ART!Cll!D 30 

"Podr;in otorgarse ¡x:rntisos par;i Ja pcsca deportiva 6 científica 

a extranjeros, siempre que clJ!lplan la.< cordiciones cstabkddas <'n la 

fracci6n 1 del Art!culo 27 ü>nstitucional, su ley orgánica y dcon6s 

disposiciollPS 1 egales aplicables. 

Tl'llt~nlose de pcnnisos para pesca por más de cuarenta y ocho homs 

deberiin refrelllar estos en el pri111er puerto mexicano n que arribe la 

anl>arcaci6n, 

Es importante destacar que solo las especies obten¡das al omparo 

de concesiones y pcnnisos de pesca cancrcial. podrán ser objeto de co• 
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mcrcio, raz6n por la cual, quienes comercien co.n Jichos prcxluctos pes 

queros, tendrán las sigulcntes obligaciones: . 

I.· Cerciorarse de su legal procedencia; 
.. :.·· 

U.· ~bstrar al pers~nal autorizaJo por la Secretaría Je .·lndlistria, 

y Canercio· Jas existencias que posean; )' 

·III.· Al entrar en vigor alguna veda, levantar inventarios, autor.[ 

zados por el jefe de pesca Je la localidad 6 persona autori· 

zada por la Secretar!a de Industria y Canercio, de las exls· 

tencias que en esa fecha posean. 

. ......... 
lho de los artículos que revisten IM)'Or importancia para la act.!, 

vida<l pesquera en Mfucico, es el conceptuado con el n6mero 37, misno • 

que fu6 refonnado mediante el decreto publicado en el Diario Oficial 

de la Federaci6n el 13 de febrero de 1976, el cual, a continuaci6n se 

transcribe: 

AJTI'IaJLO 37 

"So pmhihe la pesca canercial por embarcaciones extranjeras en 

las aguas territoriales y en las de la zona econtínica exclusiva. 

l:Xcepcio1ml.mcnte la Secretaría de Industria y Ccrnercio podrá co!! 

ceder perodsos de pesca ¡1 embarcaciones extranjera' para cada viaj~ • 
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cuunJo el total do la captura pemisiblc de una especie sea mayor de 

la capacidad de pesca de las cmarcaciones nai:ionales. 

Los interesados en obtener pcnnisos, presentarán una solicl tw 

a la Secretaría de Industria y Calcrcio en la que dehcrán m:rc1litar el 

tonelaje neto en bodega, el tipo de Cllbarcaci6n de que se trnt" )' Sil< 

artes de pesca, exhibir "I certificado del registro nacional de pcscu 

y c001praooterse a: 

l.· No desembarcar en territorio nacional los productos captura .. 

dos; 

11. · Abandonar las aguas de dicha zona dentro del término que se 

les fije¡ 

lII.· flC> practicar la pesca 6 caza cmerical de mam!Ceros marinos, 

ni de las especies reservadas a sociedades cooperativas de 

producci6n pesquera, y las reservadas a la pesca deportiva 

tal y COlllO lo sellalu los artículos 40 y 10 de esta Ley. 

!\'.· ~e la tecnología utilizada en las operaciones de pesca, as( 

C0111> el proccdímimto imustrial de las especies capturadas 

al amparo de estas autorizaciones, se ponga a disposici6n de 

los nacionales sin que estos sean objeto de pago 6 contrapr!s 

taci6n alguna¡ 

v.· Efectuar lDl dcp6sito en efectivo para garantizar el Ollllpli • • 

miento de las anteriores obligaciones¡ 
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VI. - UJamlo se sol icl ten Jll'tmi"os pam pescar dcntm <le lus aguas 

territoriales, además se deberá Cllllpl it· con lo siguitittc: 

a) Que cuan<lo menos el 50\ <lo la tripulaci6n sea <le naciona­

lidad mexic31Ul, 

b) Que la tripulación nacional se contrate en territorio me­

xicano, con salario y prestaciones iguales a la cxtranje· 

ra, cuamo éstos sean superiores a las nacionales. 

c) lbligarse a no efectuar pesca comercial de sardina y ancho 

vetas. 

d) <liligarse a no capturar sarilina viva para carnada en la 

zona prohibida por la Secretaría de Industria y Canerclo. 

e) Obligarse a no efectuar pesca comercial en las zonas que 

estan reservadas en los téminos de esta Ley. 

(Je acuerdo a los intereses lhcionalcs, la Sccretarfa de Industria 

y Calercio, resolverd lo que corresponla. 

Si la resoluc i6n es favorable e 1 interesado deberá pagar los ill· 

pwstos y derechos que fijen las disposiciones fiscales en vi¡or. 

la Secretaría de Industria y Cmercio, en el otorg1111iento de los 

pcnnlsos de excepción, dará preferencia a las embarcaciones extranje­

ras de países que den condiciones igual_es de reciprocidad a embarca--
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clones mexicanas ¡• poJd <'.Xccpclonarlas del Cl111'3limicnto de \UlO 6 V!!_ 

rios requisitos y conJicioncs sañnlados ontcrionncntc, cunn<lo el intc 

ros nacional Jo justifique. 

No siendo el prop6sito de la presente tesis, el de reproducir -

textos que pueden ser consultados tanto por cspcciu!istas como por i!!_ 

tercsados y legos, nos habrclOOS de continuar limitando a la descrlp­

ci6n y posterior análisis de Jos principales lineamientos que rigen Ju 

actividad que oos ocupa, Fn este sentido es conveniente lll<'nciomr el 

tratamiento alt:unente preferencial que Ja ley otorga a las sociedades 

cooperativas de producci6n pesquera, el cuul está conte~Judo en el Eª 

p!tulo séptilOO de la ley de Ja materia, y pl'incipalmcntc en el sigui~1 

te artículo: 

AATICUl.O 49 

"Se reserva a las socied¡¡des cooperativas de producci6n pesquera 

y a las sociedades cocperatil¡as de producci6n pesquera ejidal, la cap_ 

tura 6 explotaci6n de las especies abuJ6n, langosta. de mar, osti6n, -

camar6n, totoaba, cabrilla, al.neja pismo y tortuga marina, pata la -­

captura de cada una de dichas especies se requerir~ concesi6n 6 per­

tniso". 
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Tres artkulos cuyo contenido indiscutiblemente L'S de L•minentc 

sentido social y que pretenden desarrollar ul coopc1·uth'ismo p<•squcro 

en México son realmente sin duda el 57, 59 y 62 los cuales transcrib.!. 

remos para su posterior comentario. 

ARTICULO 57 

"Si las cooperati~as no cuent¡¡n con los elementos mencionados en 

el artículo anterior, 6 requieren mayor n!Ínero de ellos podrán obtener 

créditos para adquirir dichos bienes, sin perjuicio de que transitor!,a 

mente puedan celebrar contratos con annadores 6 prcpietarios de emba! 

caciones, a fín de disponer de los elementos necesarios para realizar 

la pesca, dichos contratos serán re~isados cada tres anos". 

ARTIClJl.O 59 

"fu los contratos a que se refieren los art!aüos ¡mteriores se 

pactará que las embarcaciones con que se realice la extracción 6 cap· 

tura de las especies reservadllS deber~n ser tripuladas por los coo~ 

ratil¡istas". 
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1\RTIQJLO 62 

"Uis cooperativas celebrarán librmente los contratos necesarios 

para la consetvaci6n, industrializaci6n y c<J11Crcializaci6n de los pro­

ductos pesqueros, pero podrán presentarlos a la sanci6n previa de la 

Secretaría de Industria y Cbmercio a efecto de que esta intervenga pa­

ra evitar que resulten inequitativos 6 lesivos a sus intereses". 

IV.:i LEY a:NERAL UE OOCTEIJAIJES ClXJPERATIVA5 

CIJlo podrmos observar, estos tres artículos, pretenden.a todo -­

criterio fomentar y desarrollar la pesca sobre la estructura jurídica 

de las Sociedades Cooperativas, pero es importante reconlar que aten­

diendo al instJUlellto jurídico que legitu.6 su vida dentro del urco -

mmativo aexicaw, la "Ley General de Sociedades Cooperativas".• pu-­

blicada en el Viario Oficial de la Federaci6n el 15 de febrero de 1938 

y observando lo que sanciona su: 

ARTIQJLO 1°. 

''Son sociedades ccqierativas aquellas que reunan laS siguientes -

condiciones: 

I.- Estar integradas por individuos de la clase trabajadora que 

aporten a la sociedad su trabajo personal cuando se trate de 
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cooperativas de productor.,s; 6 se oprovisonen a través de 

la sociedad 6 utilizcn los servicios que ésta distribuye 

cunrulo se trate de cooperativas de consumidores, 

VI.· No perseguir fines de lucro; 

Vil. - Procurar el mejor111nicnto social y cconánico de sus asoci~ 

dos mediante la acci6n conjunta de estos ro obra colocti-

va; 

VIII.- Repartir su rcndillliento a prorrata entre los socios en "! 

z6n del tianpo trabajado por cada una, si se trata de c~ 

perativas de producci6n¡ y de acuerdo con el monto de ~ 

raciones realizadas con la sociedad en las de conslJ1lO". 

Cano podmios observar estas estructuras ccon6mico·sociales, pr~ 

tenden el desarrollo tanto de la sociedad creaJa, COIOO el de sus a­

gremiados; sobre bases de estricta equidad y con el interés de 
0

que t!?_ 

dos los asociados a ella obte"llan un progreso econ&nico y social ro­

rrespondiente al trabajo con que participen. "'ro la realidad llUChas 

veces no es igual al deseo de nuestros legisladores, dado que el con· 

cesionar algunas de las especies de más valor comercial a estas cst~ 

turas jurídicas que en teoría no persiguen lucro sino el desarrollo y 

crecimiento ecoMn.ico de· sus agrCllli.ados y que en la práctica es tan · 

integrados casi en su totalidad por pescadores completamente descapi • 

talizados, sin embarcaciones adecuadas y sin las artes de pesca ni la 
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tucnologfn ncccsuriu, SL' han convcl'tiJo en vcrJmlcras v!ct im:1:; <l~ lus 

propicturios de unhlndcs de produccl6n pcsqucrn "amadores", 6 los -

detentadores de grames capit¡iles que fuera de toda 6iicu )' S<'ntldo ':!.º 

cial obligab!lll a las coopcrat i vas a arrendar sus embarcaciones obso­

letas a precios cstratosférlcos y fuera <le toda rcgulnci6n 6 sunci6n 

por parte <le las autoridades 6 les rcaliwn prestumos leoninos que 

los mJ11ticncn perencrnente on<leu.lados, 6 uh<L<ardo de los mecanismos '!: 

cicntcmente estructurados por el gobierno federal, se las ingeniaron 

para trnnsmitir su flota en In mayor!a de Jos cuses a las cooperativas, 

corrcspordiemlo al Banco rticional Pesquero y Portuarlo, S.A., pagarles 

sus destartaladas embarcaciones, las que pasaron a formar parte <le las 

sociedades coopcrátivas, mismas que dobcrán pagar di chus mida<les Je 

producci6n a la citada Institu:idn··~inancicra, concluyendo en que uc­

tualmontc las sociedades cooperativas de producci6n pesquera, lejos de 

resolver sus limitantes, acusan.de tres grandes prc>bl<JMs a sbbcr: 

1. • Operar dichas e!IOarcaciono;s para subsistir y poder pagar los 

cr&li tos otorgados; 

Z,• Reparar dichas unidades de producci6n, que 11\'Ís que cuptul'll 

producen.graves .r'ies~s.'tMto a la na~egaci6n COIOO a sus tr_i 

pul antes. 
1 

~.- aitcner cr&litos pna llp)fal' dichos barcos, tolla vez que lo 

que l<!s ~ueda prestar la citada instituci6n bancaria, no les 
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ulcanza en mu:hos tlc los c;1sos ni para suli r ·11 pescar, )' Je esta ma • 

nora caen con los agiotistus ue la pcsc.1 qw yu no Jun <'n urrenJ(llltle!!. 

to sus barcos, pues hicieron buena venta, sino que ahora prestan sus 

capitales a grandes intereses y con la garantla tanto de lu captura, 

como la de los escasos bienes que pueJan tener algunos de los agrani!!_ 

dos a las cooperativas. 

Otro vicio que distorsionan<lo el sentido social del cooperativi~ 

mo pesquero, y que es canún en nuestro sistema, lo constituye la prá~ 

tica, muy usual, en algunas cooperativas, que de acuerdo a la ley, son 

las únicas que pueden facturar las especies que inclusive les han sido 

concesionadas, pemtiendo que cualquier persona de escasos recursos, 

realice las actividades pesqueras 6 de cultivo que a ellos corrcspon· 

den con la única aindlci6n de que estos pescadores no coopcrti vados, 

a los cuales no les pelllliten ingresar a la cooperativa, les vendan el 

producto de su captura 6 cultivo, a precios ridículos, y después estos 

cooperativistas venden estos productos a su valor real, dado que son 

los únicos que los pueden facturar. 

Otra distorsi6n del sistema, la constituye la práctica de la VC!!. 

ta del teta} 6 parte de la captura mar adentro, cC111umientc llamado • 

"Oiangueo" así las embarcaciones de los cooperativistas entran a pue_!: 

to con aparentes pésimas capturas, pero "en secreto", con los bolsi • 
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llos llenos de dinero producto de esa venta desleal, para Jos dcmús -

agremiados a la cooperativa, y para la instituci6n financiera que les 

:. prest6 para adquirir u operar las enburcaciones. 

IV. 6 REGl.IMENfO UE LA LEY GENERAL DE SOClEVAIJES aJOPEMTIV AS 

C'omo instrUDento de ap!icaci6n, la Ley General de Sociedades ~ 

perativas cuenta con su reglamento, el cual fu6 publicado en el Via-­

rio Óficial de la Fcderaci6n, el primero de julio de 1938, y contiene 

114 artículos y un trasitorio, ccnprendidos en tres títulos y con Jos 

capitules siguientes: !Je la constituci6n y autorizaci6n de las socie­

dades cooperativas; de los socios; del ftlllcionlllllÍento y administra--­

. ci6n; de la sccci6n de ahorro; de Jos fondos sociales; de los libros 

sociales y de contabilidad; de la disoluci6n y liquidaci6n; de las - -

cooperativas de consmidores; de las cooperativas de productores; de 

las cooperativas de intervenci6n oficial; de las cooperativas con Pª! 

ticipaci6n estatal; de las federaciones y de la confcderaci6n nacio-­

nal cooperativa. lebiéndose destacar que el reglamento que se coioon­

ta, es m&s 1111plio que la legislaci6n que regula. 

Es relevante dentro de la materia que !K>S ocupa, el reglamento -

para despachar mbarcaciones en tráfico interior costero y altanar, -

publicado en el Diario Oficial del 2 de marzo de 1967. 
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El citado reglamento, como su rombrc lo in<lica, rcgulu Ju entra· 

da y salida de las embarcaciones a Puerto, estableciemlo Jos requisi • 

tos y condiciones para que dichas maniobras sean autorizadas, detenfll 

nando también quienes en su caso son los responsables ante la autori • 

dad marítima, por la falta de cumplimiento de los lineamientos que e! 

tablece, invocando además la ampliaci6n de las sanciones contenvladas 

en el artículo So. de la Ley de Navegaci6n )' Comercio Marítimo, 

Lbstaca también por su importancia, el decreto por el que se au· 

toriza la craci6n de una Cfl1lrcsa de participación estatal que se den~ 

mina "Productos Pesqueros Mexicancs, S.A. de C.V.", plblicado en el· 

Diario Oficial, el 27 de febrero de 1971. Scciedad Mlrcantil cuyo oE_ 

jeto social puede resunirse en los siguientes aspectos: abaratar y 

eficientar la producci.Sn, así caoo generar anpleos, 

Lllntro del contexto relativo a la lcgislaci6n en materia pesque· 

ra, es importante, sellalar algw'Cs otros instlUllentos tales cano: El 

decreto que establece el cobro de derechos y productos por pénniso • 

de cxcepci6n y explotacitSn comercial de ciertas especies de túnidos ,· 

que realicen anbarcaciones extranjeras en la zona ecorónica exclusiva 

mexicana, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 21 de •• 

enero de 1980. 
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lbntlnumido con el unr.1 is is relutlvo u Ju leglsluci6n ha1'<'100S iui:1 

breve descrlpci6n de los prm:cptos nonnativos relutivos u la funci6n 

u<lmlnlstrutiva en materia pcsquer:1. 

IV. 7 Lh'Y ORGANICA !JE LA AUllINISTRACION PUBl.ICA FEDERAL, Y IJISllJS!CIONl:S 
CD>IPLH·IENfARlAS. 

Con instruncnto fwtdarncntal que establece los linc:unlentos b6si· 

cos de Ja funci6n administrativa pcsqueru, debemos mencionar Ju "ley 

Orgruticu de la Administruci6n !Ublicu í'Cderal", la cual rué p1dilicu<lu 

en el Uiario Oficiul de la í'<!deraci6n con fecha 29 de diciembre de · 

1976, y establece las bases de organlznci6n de la A<lminlstruci6n Pú-· 

blica Federal. centralizada )' paraestutal; detenninado asr mismo que 

la Presidencia de la República, las Sccrctnr!us de Estudo, los IJcpar­

tarnentos Administrativos y la Procuradurfa C.cncral de Ja Rcp{l>licu, !_rt 

tegrun la administraci6n pública centralizada. Y los orgnnismos de­

centralizados, las Empresas de participaci6n estatal, las Institucio­

nes Nacionales de Crédito, las Orguni zaciones Auxiliares Nacionules de 

Crédito, las Institu:iones Nacionales de Seguros y Finnnzas y Fideic!?_ 

misos, componen la administraci6n )'llblica paraestatal. 

In más relevante de esta ley, en el aspecto que nos ocupa, lo -

constituye el establecimiento del JJt.iiartamento de Pesca, COOK> una u­

nidad de la Administraci6n l\lblica Centralizada, entidad que, rcuni6 

todas aquellas funciones inherentes a la materia, y que anteriormente 

estaban dispersas en diversas dependencias de la Administraci6n Públ.!_ 
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cu, estableciendo dicha l.cy, en su artículo n: 

"Al departamento de pesca corrcsponifo· el. Jcs¡mcho de los sigule.!! 
. ': 

tes asuntos": 

l.- Fonnular y conducir la poHtlca pesquera del país¡ 

l!.- Conservar y fome~tar el desarrollo Je ia flora y fauna marí­

timas, fluviales y Jacu.<tres, as( como planear, fomentar y 

asesorar la explotaci6n y producci6n pesquera en todos sus 

aspectos; 

III.- Otorgar contratos, concesiones y permisos para la explotaci6n 

de la flora y fauna acuáticas; 

IV.· Fijar las 6pocas .Y zonas de veda de las especies acuáticas y 

establecer viveros, criaderos y reserva$, así cano organizar 

y fomentar la invcstigaci6n sobre la flora y fauna marítima; 

fluviales; y lacustres y di fundir los métodos y proccdimicn· 

tos técnicos destinados a obtener mayor rendimiento de la -

piscicultura: 

V.· Realizar actividades de acuacultura; 

VI.- Intervenir en la. fonnaci6n y organizaci6n de la Ilota pesq~ 

ra y coordinar la construcci6n de anbarcaciones pesqueras; 

VII.- Fclnentar la Drganizaci6n de las sociedades cooperativas de 

producci6n pesquera y las sociedades, asocinciones y uniones 
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de pescadores¡ 

VIII. - Praoover la in<lustrializaci6n dt• lo~ productos pesquerir; )' el 

establecimiento de las empacadoras y frigoríficas¡ 

IX.- Coadyugar con la Secretaría de Comercio en el formcnto al c~n 

SUllJ de productos pcsqtr.·ro~: y 

X.- Los demás que le encanicndcn expresamente las lcres y regla-

mcntos". 

Así, las bases para el ejercicio de Ju udminlstracl6n p6blicu en 

materia pesquera, estaban plcnlllllCnte cont<'lllpladas, en estas diez Íl'UE_ 

clones del artículo que se cancnta, y de esta manera, con fecha prilll!!. 

ro de enero de 1977, naci6 a la vida illlltitucional el IJepartilllCllto de 

Pesca, C'9J ya se dijo, siendo depcrr.lerx:ia de la Mllinistraci6n l\jbl.!_ 

ca Centralizada y en consecuencia jemrquicaniente subordinada al ti­

tular del ejecutivo federal, 

fusteriormente, y acorde a Jo establecido en el artículo SO de 

la citada Ley org&nica de la Mnininstraci6n 1'6blica Federal, el 17 -

de enero de 1977, fu6 publicado en el lliario Oficial de la Federaci6n, 

el acuerdo por el cuál las entidades de la Adllinistraci6n l\!blica Pa­

raestatal, se agrup.1ron por sectores, a efecto de que sus relaciones 

con el ejecutivo federal, se realicen a través de la Secretaría de • 

Estado 6 Uopartamento Administrativo que se determina¡ tué así cano 
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SL' li'-'t(,.'llltill6 lfUU ! 

lil sector que con·esponJ<' ul lkpartnmento u<' l\•sc:1 )'cuyo tltulur 

ejercerá las funciones de coordinador y se integrad' con: 

Congeludora del füdfico, S.A. 

Crest lmporting lnc. 

Ex1l0rtadores A.•ociados, S.A. de C.V. 

Occan Garuen ProJucts, Jnc. 

Productos Pesqueros de la Isla de Cedros, S.A. de C,V, 

Produ~tos Pesqueros ~taocitas, S.A. de C.V. 

Productos Pesqueros del J>-Jdfico, S.A. de C.V. 

Productos Pesqueros Santa Isabel, S.A. de C.V. 

Productos Pesqueros Atún·~x. S.A. de C,V. 

Pro<b:tos Pesqueros de Alvarado, S.A. de c.v. 
Productos Pesqueros l&h{a de Tortugas, S.A. de C.V. 

Prodoctos Pesqueros de Escuinapa, S.A. de C.V. 

Productos Pesqueros de Gua)9115, S.A. de C.V. 

Productos Pesqueros de la Paz, S.A. de C.V. 

Productos Pesqueros de "8'-tl."1, S.A. de C.V, 

Productos Pesqueros de Michoadn, S.A. de c.v. 
Productos l\>squeros de Selina Cruz, S,A, de C.I(, 

Productos l\>squeros de Sinaloa, S.A. de c. V. 
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ProJuctos Pesqueros de Yukal¡x•tén, S.A; Je C.\' • . ,.. 
Productos· Pcsqw·os Mexicano,~, S.A. de C.V. 

Productos Pesqueros Peninsular, S.A. de C.V. 

Refrigeradora de Tepepan, s:A. de C.V. 

Fideicomiso Conjunto Industrial Pesquero de wayma.<. 

Fondo t:hcional de f<Qmento de Sociedades Cooperativa.< Pesquems, 

Fideicomiso para cubrir gastos de la Comisi6n Nacional r.onsultiva 

de Pesca. 

Fideicomiso para el llisarrollo de la Fauna tcuática. 

Fideicomiso para la Prevenci6n y r.ontrol de las aguas y el desa· 

rrollo de la Fauna Acuática, 

Fideicaniso para los Distritos de Acuacultura, y 

Fideicomiso Lhldo para el Desarrollo de la Flora y fuuna fcuáti • 

cas. 

D.iscándose con la integraci6n de todas estas ÜllJrcsas y Fideico· 

misas, establecer una Política congruente en la explotaci6n, Procesa· 

miento, Industrializaci6n y Canericializaci6n de los Productos Hidro· 

biol6gicos, acorde a los Planes de Desarrollo contemplados por el Ej~ 

cutivo a través de dicha dependencia Roctora. 

Manás el 12 de mayo de 1977, fué publicado en. el Uiario Oficial 

el acuerdo por el cual se agreg6 al sectorppesquero: Uistribuidora 
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l\.·:o:qL1L·r:1 HJ h.lul, s.,\. 

Con !o_ cuu i· !"l' lni.;c6 URrup:1r u Jivc-rsos l'.\ hlutario~ t\U~· l'll tl'l\IP!! 

radas son agricul to.res y t•n otras pcscudores, 

ll-i de d_u.•t~~a~sc:t~~bién, que ccin funJamcnto en el artí.:ulo 18 Je 

la Ley Org:!nicii'"tl~':Ja'Mnini~trud6n l'llhlica fodcral, el i'n•silknt<~ • 

de la lb.•púhÚ~~;:e~~IJi~'el primer reglamento Jel llc¡~irt:unento 1ie l\1s· 

ca, el c~l ·f~ p~liéado en el !Jiario Of.iciul de la Fcder~ci61Í. ,;I 
dfu 26 de muyo de 1977. 

l.Chcmos considerar qlll' este ilt•tn.11rnto representó llll esfuerzo 

pura con:cntrar recursos. wüficar flDlcioncs su~tantiva~ nntc-rionoon-

te dispersas y estahlecer las 111idades cncargmlns de las flmcioncs de 

programnci6n, prcsuplll'staci6n, infonnaci611, control, evaluaci6n y do 

los setVicios de apoyo administrativo, hahiénJosc creado adicionulm<'!J. 

te una tmi<lad para atender los aswitos intemaciol\1les en la materia. 

Así, el dcparta111l'nto qucd6 confonnado por dos S<'crctarfos Gcnerulcs, 

la Oficialía Mayor, IS Direcciones ~neralcs y el Instituto Nacional 

de la Pesca, cuya jerarqu{a .Adninistrativa 110 se prccis6. 

Posteriormente, y con el c!nulo de experiencias recogidas por la 

nwvu llcpcndatcia creada, surgi6 lu. necesidad de efectuar diversuo --
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ajusll·:-> u 1:1 cst~'Uctur~1 aJmiriistrutivu )' op!!rm:lom1l t.fol· ll'paJ'tillllL'llh1 

Je J'cscu, motivo por el L"Ual, ci' tltulur·del lljccutlvof-..•dáal, cxpl· 

tli6 w1 segundó rcgl,,.;eni~;'ptd;lic;Jo ,;¡(~111faí·10 ~~isi~1 "t Íl 1Jti ¡,. 

gosto de ·¡979, ~~1-é1~~-p;Ü~Úc~e~ie/~ori~~teCili,;ti·~é1;~~J'C1 ·inicio· 
; '' .. '. ,: '<\ .·: '.::;:.>;·: .. ;-.. >, :; ·.:.<;: .. '~.·«.;:··;·:.:,':.· .. ::/:~,l:·:::;.'.:."}')·;;'\·;~1(1~.:'.·. ·,· '.;':.'. '.· 1 '_; 

de una nueva et~pu ~n la;~rganizm:l6~ del se~~orthubi~ndoscjnstltu· 

cionnlizado l~ '~xist~~:,í,;·,'~~:i~~,·~;:~~fi{~n~'.~··~~~i:~.~~-.+~ ~~~'..';' c~-
mo orgunos u<lminisi:mtivos dcsccniccntrúdós /• cst"bléciéndo~c 'ias n~nnas 

generales de su f~i~nÜ~l'ci~i~,'%"~~i~J~~~~A~~~~f~t~n· ~~ s~ 0~11: 
nizuci6n, así como la obligaci6n' d~ ~~t~bÍ~~~:~ll c~du unu de ellas · 

un comité inte1110 de A.lministruci6n y Progrunta~·;6n y de contnr con'"!!. 

nuales de Organizaci6n de Procedimientos y de Servicios l\lbllcos, l'j_ 

jándoks atribuciones jNárquicus, dcntrb de lus cuales se scfü1J6 que 

ejercerían dentro del &nbito territorial correspondi~nte, las utribu· 

cioncs de las unidades a<hninistrativas que cxpresW!k'nte les indicara 

el entonces J<'fc del Departamento, habiéndose creado tata nucvu IJir<'C· 

ci6n General, Ja cual se encargaría de coordinar y supervlsar el fun· 

cionamiento de las Delegaciones y ser el conducto entre éstas y las 

dcmas entidades administrativas de la .Jependencia; as! mismo, se ere!! 

ron 4 unidades y desaparecieron dos¡ de tal manera que la depcnd~ncia 

qood6 confonnada por: dos Secretarías Generales, una Oficialia Mayor, 

quince JJirecciones Generales y cuatro ltiidades. lbbiéndose otorgado 

la Jerarquía de Direcci6n General d Instituto Nacional de la Pesca. 
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lls de menclonar.se.ttunhién dentro de este 'onfrxto; el decreto pol' 

inl'dio del c~al'; rllé cambiado el objc~o social, ~rgm~Í:mci6n )' Ul'llOlllÍ!,l_U 
· .. ' ' .,' ' ,:.; .. • . 

ci6n del BallCo' Nacionul de Fancnto Coop1·atlvo, S'.A. J::c.v., u. Banco 

lbclonal Pesq\Jcrci y rórtuario, S.A., corivit1:i6ndo~o .en. Ja lnsti tuci6n 

Técnica, Administrativa y Financiel'a enfo~~dn u i~~;UC'Ú~hh1dcs pes--. '' '• .·,,, 

queras, portuarias y navlern• <le! pa(s, elclÍ.a1.~dtúaJ~cntc funge co-
. " .. : .. . · · .. 

oo un lnstrunento de fancnto p;1ru el Jesan·oúo ·de ·este sector. 

La conciencia por parte de las autorlclad~s relativa a Ja activi­

dad pesquera como fuente gcncmdora de alimento~, mano de obra y dlvl. 

sas, motiv6 la crcaci6n de la Secretaría de Pesca, mediante decreto, 

publicado en el l!iario Oficial de la Fcdcraci6n con fecha ~ de enero 

de 1982. lbbifoJosc rcfonnado la Ley Org5nica de la Administraci6n • 

Nblica Federal, como lo expresa la eiqx>sici6n de motivos de la inl· 

ciat l va presidencial de dicho decreto. 

''El desarrollo que ha tenido la actividad pesquera on el país en 

estos tÍltimos años, sugiere la conveniencia de dar al lrpartamcnto de 

Pesca". El carácter de Secretada de Estado, no habiendo modificado 

en aspecto alguno esta reforma ol conteni,do de las atribuciones conf!O 

ridas a )a dependencia en las diez fracciones del Artkulo 43 de ese 

ordenamiento. Por otra parte, )as atribuciones conferidas por otras 

disposiciones Jurídicas al lklpartamcnto de Pesca 6 a su titular, se 
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\'UlllL'lltl', : .. • .:· .... ·· .:· 

~, ::,:: :.~;r~1~{¡~~~~¡~,r1~f~~1~·:t 
el Ui urio OficJ~l -cl. ufo ,3): de. ngosto do d !182 ;';>· 1ióst(;1•iii1111éiltc ;:con 

. : . ·.· .··.·.·.::. ~ .. :·",'~: -'.'.:·-~::;..-':._::_·;.;·;/:.·:/ .. _<;~'.{-. ;:\-1~::((.":;::, ·-~h-.\·:";\_,:.:.:.,.: ... :,::.·. . .··. ·. 
fcchu 6 d~. f<'hrero.Jc.''.19S4i'.fué':¡1uhlic:ido··i.m· noovo_1·cglúmenlo:·111torior,. 

'• .· . ,·. . .... ;1.,,; .. ~'..~\:~:.\-?)//~'f'·,~:''.· . .-.:--:: ;·.:-:,;_. '• '• .. '::.··:~ 
de Ju Secretad~ de ¡\;;í:;;~··:~I cü11;'.-como ya ~11<1 expuesto; se I~ l1:J11_-

prncticudo do~ ~J fi~iicJiines,' s~súii const~1 en los decretos. j11i1l je,,; 

dos en el Uiario Oficial ·de la· l'ederucl6n con fcclms 5 de jui'iny' _1_3 

de agosto de 1985. 

~ntro de las profundas modificaciones que reul izaron a Ju J\Jmi-

nistrucl6n Interna de In Secretaría di! Pesca, su nuevo Reglamento, -

así cerno los citados decretos, destacan la creuci6n de un "Qmse)o -

Nacional Consultivo", el cual debe ~sistir al Instituto Nacional de 

la !\>sea y esta conti tui do por un Presidente q11<• será <'I Secretario -

de l\•scu; un Vicepresidente c¡ue lo será el Sd>sccretario de Infracs· 

tructura Pesquera; representantes de las Secrvturías de Marina; llu­

cienda y Crédito l'llblico; Programación y Presupuesto; i'f¡ricultura y 

Recursos Hidráulicos; Comtrlicacioncs y Tran,;portes; llcsarrol lo Urbano 

y Fcologfa; Iilucaci6n Pllblica¡ Rcfonna Agraria y Turismo, a<Í como del 

Consejo N:Jcional de Ciencia y Tecnología. Invitando además a partic.!_ 
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par a rcprcsCntuntt'S ,1C 1:1 t.·011Í"t,Jcración RicJOnal .~1u11p<.'Sin:.1.·-r de la 

C.1nmru Nado~l de·,~ ln<lu.<trl:i l'cs1¡1K.•ra, :1sÍ· crnlli. rc¡1r1•sc1!tanH•s <le 

lns lhiversidudes e Instituciones <le fülucaci6n Su1~.1·lo.:)·,c•s1~'Cluli.::_ 
tas en la. materia que el pl'Opio Consejo apruebe; 

. '.V.8 LEYI'.S RELACIONAIJAS OJN LA ACTIV!JJAJJ Pli.!QlJEJ!/Í 

r..ontinunn<lo con nuestra descripcién y unGllsls <le. i~s prlncip"lcs 

disposiciones jurídicas que inciden en la uctivl<laJ pÓsquc;·~1, debido 

a la abundancia Je las mismas, a cont inu11cl6n enllst:iremos en el or· 

den de leyes, reglamentos y decretos, los lnstrunentos m;!s relevantes 

dcntr·o del ámbito que nos OCU)la, omitiendo, lo menci6n Je Jos que fu!:_ 

l'On motivo de canentario especial en este capítulo: 

I LEYFS 

Ley sobre disposiciones especiales para el seivicio de cahotnJe 

.interior del puerto y fluvial de Ja RepGh!ica, publicado en el Uiorio 

Oficial el 2/II/1929, 

ley de Subvenciones a la Marina Mercante NacioMI, publicado en 

el Viario Oficial el 2/XI/1930. 

ley sobre derechos de Tr¡ifico Marítimo, publicada en el Viario 

Oficial el 12/IV/1934, 

~y General de Sociedades ~1:.>rcantilcs, publicada en "l Viario O· 

ficial el 4/VIl/1934. 
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l.cy <le Vfos Generales úe O:xutu1icaci6n, publica<lu cu el Uiurío 

Oficial del 19/11/1940. 

Ley de Cámaras de Ulmcrcio <le la lndustríu, publicn<lu ~n el 

lliario Oficial del 26/Vlll/1941. 

Ley do Navegación y Chmercio Marítimo, publio1da en el !Jiurio 

Oficial del 21/Xl/1963. 

Ley que crea la Cl:Jmisi611 N:icional Coonlinadora do l'ucrtos, pub_p 

cadu en el Uiario Oficial del 29/Xll/1970. 

Ley 4uc crea el Olnsejo N:1cional de Ciencia y Tccnologfo, puhl i­

cat.la en el Uiario Oficial del 29/X!l/1970. 

Ley Federal de la llofonna Agraria, publicada en el lliario Oficial 

del 16/IV/1971. 

Ley de .Aguas, publicada en el Uiurio Oficial del ll/l/197l. 

O:Sdigo Sanitario de los Estados lllli.dos Mexicanos, publicado en 

el !Jiario Oficial del 13/III/1973. 

Ley General de IJeWa Pública, publicada en el Viario Oficial 

del 31/Xll/1976. 

Ley de PresupJeSto, Omtabilidad y Gasto 1'11blico l'cderal, publ!_ 

cada en el Uiario Oficial del 31/Xll/1976. 

Ley de GJonliniK:i6n fiscal, publicada en el lliario Oficial del 

27 /XII/1978. 

ley de lílpt.esto al Valor Agregado, publicada en el IJiario Oficial 

el 29/X!l/1978, 
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Lcy sobro A.lqulsicioncs, Arrendamientos )' Almacenes de lu Al· 

ministracitSn P6blica Federal, publicada en el Ulurio Ofidal del • -

31/Xll/1979. 

Ley de Obras l'il>licas, publicada en el Uiario Oficial del 3l1/ 

XII/1980. 

Lcy Munnera, pwlicada en el Uiario Oficial del 30/Xll/1981. 

Ley Federal de Protecci6n al ~bicntc, pub! icada en el Uiario 

Oficial del ll/I/1982. 

ley de Ingresos a la r'Cllcrnci6n (vigente). 

Ley Federal do Ucrcchos (vigente). 

Presupuestos de Egresos de la f-o.leraci6n (vigente). 

Ley Federal del ~k1r, publicada en el lliario Oficial el 8/I/186. 

IV. g REGlJl.IPNl'OS REU\CIONAOOS aJN U\ ACTIVllJAIJ Pl'8¡1.JERA 

II REGLIHENl'OS 

Reglamento para evitar abordajes en el m¡¡r·, publicado en el llia· 

rio Oficial del 28 /V /1932. 

Regl11111lnto de la ley de ~sea, publicado en el Diario Oficial del 

1/Il/1933. 

Regl11111lnto de la Ley General de Sociedades Cooperativas, publi· 

cado en el Diario Oficial del l/VII/1938, 

Reglamento del Registro Cooperativo ~cional, publicado en el • 

lliario Oficiaf del 11/1(111/1938, 

Reglamentos de Yates, pli>licado en el lliario Oficial del 13/IX/1940. 
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Rcgl<111ento parii el OJntrol Sanital'io de Ostras y A!Jlk.•jas, publi­

ca.Jo en el IJiario Oficlnl del 6/111/1941. 

Rcgla111Cnto da los Art!culos 73, Fracci6n Ill y 'sz de la Ley Ge­

neral de Sociooades OJoperativas en lobteria de OJopcrativas FcderaJas 

Je Pescadores, publicado en el IJiario Oficial del 15/Xl/1941. 

Rcglilllento para el servicio de Pilotaje, publicado on el Viario 

Ofi da! del ll/IV/1944, 

Reglamento para el abanderaaiento y matrícula de los 11x¡ues Mer­

cantes Nacionales, ptj>licado en el Viario Oficial del 2/\111/1946. 

Reglamento de la 0Jmisi6n de la Marina Mercante Mexicana, publi­

cado en el lliario Oficial del 30/VU/1947. 

Rcgla11ento para los Sctvicios l'liilicos de Cabotaje entre los 

Puertos ~CBMS del litoral del Cblfo de México y Mar Caribe, pWli­

cado en el IJiario Oficial del 30/Vll/1948. 

Regl-nto para el setvicio de Aeloolques en Aguas y Puertos tti­

cionales, pmlicado en el Diario Oficial del 25/VII/1952. 

Regllllellto para pre~enir y controlar la Omtaminaci6n del Mar -­

por vertiai.ento de !Jesechos y otns 11aterias, publicado w el Diario -

Oficial del Z3/l/1979. 

llegl..,nto para el Ointro1 5-ltario de los productós de la pes­

ca, p.il>Ucado en el l.liario Oficial del 7 /V1 I /1.980, 

Re¡l.,nto del P.egistro PGbUco Mn;Ítil!IP lhcional, publicado Cll 

el lliario Oficial del 29/Vl ll /1980, 



11cglumcnto de In IJJ)' de Obras l\Íb!icas, publicaJo en el lliario 

Oficial del ll /IX/1981. 

11cg!amcnto de In ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto ·l'Ó­

blico foderal, publicado en el !Jiario Oficial del 18/IX/1981. 

Reglamento de la Zona Federal Mar(tiiro Terrestre y de los terf!O 

nos ganados al 1'tlr, publicado en el lliario Oficial del 17/VI/1982. 

IV. 10 IJECIUITOS RELACIONAi.OS OJN !;\ ACilVIIJA!J PESQUERA 

I II lJECRh1'0S 

U:lcreto por el cual se consideran sujetas a explotaci6n y dcst.!_ 

nadas al uso exclusivo de las poblaciones riverel\as, distintas zonas 

pesqueras de los Estados de &mora, Sinaloa y Nayarit, publicado en el 

!Jiario Oficial del 30/Vlll/1928. 

t.ecreto por el que se declara de cxplotaci6n comGn, dedicada al 

uso de los regional c.<, una zona pesquera en la 1"nfnsula de Baja Cal.!. 

fornia, publicado en el lliario Oficial del 13/ll/1930. 

llccreto por el que se declara de cxplotaci6n am<.t dedicada al 

uso de los regionales, una zona pesquera del Golfo de California, pu­

blicado en el Diario Oficial de 13/ll/1930, 

llccrcto que reser<a la cxplotaci6n de la pesca y dela4s activi~ 

des del ramo para los trabajadores ri verel'l:>s del Lago Patzcuaro, pu­

blicrulo en el IJiario Oficial de~ 14/XI/1940. 

~tü tas a pesquc1"0s i U citos. llecreta par el cual se otorga W1ll 
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participuci6n 11 qui enes dc111u1cien 6 capturen. a pescallorcs .ilícitos, 

pubJjcaJo en el !Jlal'io Oficial del 6/II/l!J.11. 

llicreto relativo a las participaciones que corresponden en las 

multas por infracciones a las Lcycs de Pesca, publica<lo en el Uiarlo 

Oficial del 19/N/1941. 

lJccrcto que reserva pam el uso exclusivo de los pescadores ri­

verciios, la laguna Je Cbxcoapan 6 Sontccomapa, Ver., puhllca<lo en el 

Diario Oficial del 12/XII/1947. 

!Jccreto que refonna el artículo IS dcl reglWl'ento para el aban­

deramiento y matrícula de los b~ues mercantes nacionales, publicado 

en el !Jiario Oficial del !5/VIl/1947. 

!Jecreto que fijan Jos plazos máximos de vigencia Je los despa· 

chos "Vía la pesca" que se expidan a las embarcaciones de matrícula 

extranjera, publicado en el lJiario Oficial del 29/lX/1951. 

llccreto que deroga el del 7 /Xl/1939, sobre el uso de las artes 

fijas para la pesca de cmnar6n en las aguas nacionales de Sinaloa y • 

Nayarit, publicado en el !Jiario Oficial del 29/lX/1951. 

!Jecreto que dispone que los concesionarios y permisionarios de 

pesca de explotaci6n 6 sus representantes, as! como los patrones de 

14s anbarcaciones pesqueras están obligados a presentar a Ja ~ficina 

de pesca del lugar, la manifestacicSn de llegada y dcsoobarquc de pro· 

duetos, publicado en el !Jiario Oficial del 24/1/1956, 

'of.ecreto que dispoJ\e que las esnbarcaciones de matrícula nacion;il 



solo p0<lrán desarrollar actividades de pesca en et mar territorial me· 

xicano 6 en alta mar, excepto cuando se acredite, ante el 6rgano com· 

pctente que las autoridades de un Pa!s extrunjcro, han otorgado autorl 

zaci6n para realizar esas actividades en su jurisdicci6n, publicado en 

el Diario Oficial del 26/111/1960. 

ll:Jcreto por el que se crea con carácter pcnnanente la Cbmisión • 

tbcionnl Cbnsultiva de Pesca, publicado en el Viario Oficial del 16/ 

X!I/1961. 

llecreto que declara zona de refugio para ballenas y ballenatos, 

las aguas del área de la Laguna Ojo de Liebre, al Sur de la Bahía de 

San Scbast!an Visca!no, en el litoral del Q:éano Pacífico, territorio 

de Baja California, publicado en el Viario Oficial del 23/V/1972. 

llecreto por el que se establece cano zona de refugio de flora y 

fauna marina, la ubicada en la costa occidental de Isla Mujeres, in· 

cluyendo los arrecifes de la punta de CanclÍn y Nizuc, territorio de 

Q.!intana Roo, publicado en el Viario Oficial del 7/II/1973. 

~l:!creto que establece los estímulos, ayudas y ~acilida<;les a oto!_ 

garse a las actividades industriales, pesqueras, forestales y turíst!_ 

cas que coadywcn al desarrollo econ6'nico del lstioo de Tchuantcpec, P!:! 

b~icado en el Diario Oficial del 6/I'{/1973. 

!Jccreto que adiciona con filt:Uro párrofo el artículo 40 del .dec~ 

to expedido el 5 de abril de 191~, relativo a los estímulos, ayuda y • 

facilidades a otorgarse a las actil(idades industriales, pesqueras, fo· 
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rcstnles y ·turístkils que coad~cn al desul'l'ollo ecoruímico de'! Istmo 

de Tchu:intcpcc, pub! leudo en el Uiario OÍicl11l del l/Vl/1973. 

·· !Ccrcto ,jue declara Je util hlnd pilbl!ca ni cstableclmlento do! 

distrito. de ncuacultura 'rrunenf tres :111'ubasco" para conservar mejorar, 
, : . . '. ' 

' fomenta~ y exploi:nr Ías especies acu.íticns, en nnim:iles y vogctnles, • 

as! como ·para fácÚitar Ju producci6n de ;a les mlneraks, publl¡:¡¡do en 
. . 

el Uiilrio Oficial del· 6/VIII/1973. 

Uccrcto por el i¡ue se establece como' zona de refugio subm~rlno • 

de flora, fauna y condiciones ecoJ6gicas del fondo, In ubicado C¡1 Cubo 

San Lucas, de Ja costa del territorio de la Península de Baja California, 

publicado en el !Jiario Oficial del 6/Vlll/1973. 

Uecreto por el que se otorga exclusividad a los miembros de la 

Tribu Yaqui y a los de la sociedad coqierativa de pmducci6n pesquera 

.~unidades Yaquis, S.C .• L., para realizar ac.):os de pesca en las aguas 

de Jos estems y bahías de los litorales de Bahía de niásimas, Las To! 

tugas, Las Cruces, cte., publicado en el !Jiarlo Oficial del 18/Xll/1973. 

Uecreto que rcfonna varias leyes, entre ellas, la Ley Federal • 

para el Fomento de la Pesca, en su artículo 97, publicado en el Viario 

Oficial del 23/XIl/1974. 

!Jccreto que reforma varias leyes, entre ellas, 1a Ley Federal 

para el Fanen.to de In Pesca, en su Artículo 8, 19 y 65, publicado en 

el !Jiario Oficial del 3/1/1975, 

ll:?creto por.el que se declara que Gnica y cxclusivruncntc los m!.~m 
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t>ros d\! l.n Tribu furi )'Jos J;: .Ju &icil.-J,;J ll)~¡~~rat ! v:1 Je: 1'1,iJu~d6n -

Pcsqucm, s.d.·, p6.irún 1iiuli:ilrtctci~J1.> pes~; ~Jll:i~ :igi1~d~ los -
·. . ·.,-'. ::··~.~·..>:<>::,.:·;-:.:.":?'1::Y:.:-.:\:>~~-~~<_ ... ~ _·;c.;.'::· -·, 

esteros y .bahíus ·s iÚwJós én · 10$ liÍ011Ílcs lle! Col f J J,• C"li forn!a )' • 

de los l,Jt~~u1~; .. '~~:.~~l~~j¡f/'tf;1~:~iüJ\~~;·1~.~-:'!+F¡uda ro el ~1· 
.de rar~.s~ •. pub1~cada·. cn·c1~u,1m;1:~ .ºUf~!'!.::~;1;i,11.i~tiu1s. · 

~c~to·.~r',ot qu~ ~~;~~~~~~'ifü~~~f~!;¿,·H,!.~~\~u1,c/Fruoral 
para cl.fCllncnto.Jc la l'csca; publici1do'ci\~l.~l!iurio,Oficlal dt•I 13/11/ 

1976. ·,' :, ·•(Oc',\';~,-:·. 
;_ ; .. :- '<, '\: - : ~; . • .., 

llicreto que fija el l!mlte exte1·ior Jc''tíí ZO'íi:i:\.'Can6mica exclu-

siva de México, publicado en el lliario Oficial del 7/Vl/197ú. 

Lecreto por el que se rcfonnan los ardcuJos 78, 8!1 y 91 y udi • 

ciona al cap(tulo d6ci111J, el artículo 78·bis de la Ley ft\lcral para -

el fcrn~nto de Ja pesca, ptblica<lo en el lliario Oficial dlll 28/Vl/197b. 

Lecreto que prohibe el dcsunharco del producto capturado por "!!! 

barcacioncs nacionales en puerto extranjero, pub! icado en el tiiario -

Oficial del 13/IX/1976. 

lilcreto por el que se crean la Qimisi6n Nacional de lk!sarrol lo • 

de franjas fro11tcrizas y zonas libres y la coordinaci6n general del • 

programa. nacional de desarrollo de franjas fronteriza~ y zonas libres, 

públicado en el Diario Oficial del 22/Vl/1977. 

(Jecrcto par el (\UC se modifica la tarifa del impuel'to gen<'ral • 

de cxportaci6n en lo referente a lombris acuática (l'ubifex), Abejas, 

S;1rdi.n;1s, Monte rrcy, Tabaco rubio en rama y otros, publicndo en el -
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!Jiurio Oficial' del 30/V!/1977. 

IJccreto que crea Ja comisi6n nacional coonllnadora d¡• lu lnJus· 

triu Naval, pubUcado en el lliario Oficial del l/l ll/!978, 

l.Ccrcto por el que se reforma la tarifa del Impt1<•sto Genera 1 de 

lmportaci6n de Calamares, despcnliclos de pescado )' otros, publicado 

en el Viario Oficial del 26/Xll/1978. 

l.Ccrcto por el que se crea el Instituto ~cionaJ de Investiga· 

ciones sobre recursos bi6ticos, publicado en el Viario Oficial del •• 

2/lll/1979. 

l.Ccrcto por el que por cau.<a Je inter6s público )' con carácter de 

pemanente, se establece zona de refugio fatatistico, en el área cono· 

cida cano Río Lagartos, lbicada en las localiJadcs Je Río· lagartos, <:e_ 

!orados, etc., en los ltlnicipios de San Felipe, Río Lagartos y Tizi · 

rain, Yucat&n., plblicado en el Viario Oficial Je! 29/Vl/1979, 

!Jccreto por el que se reserva ima superficie de 50,000 hccdl'C'as 

de terrenos nacidnales, seg<in declal'9Ci6n publicada el día 25 de fe· 

brero de 1979, ubicado en el estero San &to, &rea de Bah!a ~¡,'llalcna 

lbúcipio de ec.omú, Baja California Sur, a favor del departamento • 

de Pesca para el establecillliento de un centro de acuacultura, publica· 

do en el Viario Oficial del 27/Il/l!llO. 

!Jccreto por el que se modifica el diverso del 6 de diciembre de 

1971, declarándose cano zona de ref~io para ballenas r ballenatos. lns 

aguas del canplejo Laguna Ojo de J.iebre, ubica.io en Baja. California 
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Sur ,-publlca<lo en el !Ji ario Ofi clul Je! 28/ 111/1980, 

l..Ccreto por el que se aprueba ol plan global Je <lesurrollo i'9BO· 

1982, publica<lo en el Uiurio Oficial <lel 17/V/1980, 

Uccreto que establece las cuotas de los derechos por scrvic.ios 

extraordinarios que presta el Ucpartaménto de fusca, publ icu<lo en el 

Uiario Oficial del 17 /V /1980. 

Uccreto por el que se declara zona de refugio p¡mÍ 111 protc..:ci6n 

de ln flora y fawia marinas de la Costa Occidentnl <le 1 a lsln Cozu111<Jl. 

<)lintana Roo, publicado en el lJiario Oficial dol ll/Vl/1980, 

Uccreto por el que las dependencias del Ejecutivo Fe<lerul, com~ 

tentes aplicaran 6 prCJOOverán en su caso los apoyos y estímulos a la • 

producci6n distribuci6n 6 abasto de los productos básicos de consumo • 

generalizado y los que dcmaooe la poblaci6n y pc1mitcn alcanzar mínimos 

de bienestar a ·quienes cuentan con ingresos equivalentes hasta tres ve· 

ces el salario m{niJoo general que co1Tesponde a la zona denominada • • 

"lJistrito Federal, Arca f.kltropoli tana, publicada en el lJia río Oficial 

del 9/IX/1980. 

Decreto por el que se modifica la tarifa del Impuesto general • 

de exportaci6n, con las alteraciones siguientes: crustáceos y moluscos 

(in::luso separado de su caparaz6n 6 concha), frescos (vivos 6 muertos) 

6 refrigerados, crustáceos 6 moluscos (incluso separa<los de su capara· 

z6n 6 concha) congelados, a6n cuando se presenten enpncndos )'otros, • 

publicado en el lJiario Oficial del 27/III/1981, 
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~cl'cto que cstubkcc los cstúuulos .fiscales para fomcntnr In -­

creaci6n y nplicaci6n de anprcsns marítimas mexicanas y utilizacl6n -

de sus servicios pura el transporte de mercancías, puhlicado en el 

!Jiario Oficial del 26/XI/1980. 

llicrcto por el que se refoll!UI la tarifa del Impuesto tl:lncral de 

exportaci6n con las modificaciones siguientes: peces vivos dcprodudo­

res en su estado de alevines, juveniles y adultos; sebos y otros, pu­

blicudo en el !Jiario Oficial del 2/IV/1981. 

i.icreto pcr el que se reforma la tarifa del iq>ucsto genel'al de 

importaci6n con las alteraciones siguientes: perros, aves, canoras 6 

de ornato, sa!Jlklncs, sardinas, angulas, leneiJa<los, bacalao y otros, 

¡iWlicado en el Viario Oficial del 13/11/1981, 

!Jecrero por el que se 11".ldifica la tarifa del Í"'1ucsto general -

de i"1'0rtaci6n con las siguientes modificaciones, bacalao, coras butJ. 

rica, deshidratada, elotes de lúpulo y otros, publicado en el lliario 

Oficial del 17 /VI II/1981. 

i.icreto por el que se nx>difica la tarifa del u.>uesto general de 

exportaci6n con las alteraciones siguientes: At(Ín, lhrrilete, publica· 

do en el !Jiario Oficial del 17 /VIII/1981. 

Decreto por el que se aprueba el progl'l9a nacional de desarrollo 

de las franjas fronterizas y zonas libres, publicado en el !Jiario Ofl 

cia! del 12/XI/1981. 

IJccrcto por el que se incorpora a Jos bicncs del daninio pablico 
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y se destina al servicio del dcpartmncnto de pesen, el lotu ubicado en 

el fondo legal de Isla Mujeres, ~klnicJ¡iio del mi"mo nanhrn, Quint:ma -

Roo, a f!n de llevar a cabo la construcci6n de un centro <le Jnvcstigu· 

ci6n pesquera, publicado en el lJiario Oficial del 17/Xl/!98l. 

J.tcrcto por el que se incor¡:ora a los bÍcnes del dominio público 

dos fracciones de terreno, ubicadas en el Mmiclpio de Tilipan, Ver., 

y so destina al servicio del dcpartmncnto de pesca, a fín de que en • 

ellas siga funcionando el criadero de truchas que est~ instalado, pu· 

blicado en el lJlario Oficial del 17 /Xl/1981. 

U:lcrcto que refonna la Ley Org&nica de la .a.lminlstraci6n pública, 

federal, publicado en el Diario Oficial del 4/1/19112. 

tllcrcto por el que se refo11Dll la tarifa del iq>ucsto general de 

importaci6n publicado en el lJiario Oficial del 29/1/1982. 

llecreto por el que se modifica la tarifa del Iq¡uesto general de 

importaci6n, con las siguientes alteraciones: Alllleja ro su co"ncha, al· 

meja excepto lo cmpreMido en la fracci6n 03·03·A·Ol, pwlicado en el 

!liario Oficial del l/U/1982. 

Decreto por el que se refo111a la tarifa del i!lpucsto general de 

importaci6n con las siguientes modificaciooes arancelarias 03. 01. A. 007, 

bacalaos y otras publicado ctt el lliario Oficial del 1/11/1982. 

Cano puede observarse, ~a legislaci6n que incide dentro del ám· 

bito de la actividad pesquera, es lllll)' ~lia y ha sufrido milltiples • 

•. 141 • 



modi ficaci oncs, uju<tes y uúccuuciones te!llllentes a fanentur su desa­

rrollo, sin mbargo, la diversidad de instrunentos a consultar pam -

la aplicación en a!gGn caso concreto, dificulta, el m.inejo de esta r!! 

ma del derecho, ra•6n por la cual y dada la creciente importancia que 

la pesca está aúquirien<lo en nuestro Jla{s, resulta de apremim1te urge!! 

cia, la implementación de W1 c6digo en la materia, el cual facilitaría 

la aplicación de estas nonnas jurídicas y paralelamente a lo anterior, 

podrían depurarse, a efecto de contlll' con instrunentos adecuados a la 

jerarquía que a esta actividad corresponde. 



ü\PJTU!D V 

PIUNCIPALES LIMITANrES [JE LA LEG!Sl;\CION PESQUERA MEX!CA."lA 

La conservaci6n de la vida hunana es consccucnci a de su capaci • 

dad autosuficiente para sobrevivir, y ésta a su vez, desde el princi­

pio de los tiempos, ha estado intimamcntc relacionada con la rccolec· 

ci6n de frutos, la caza y la pesca; tal es la raz6n por la cuál pode­

ioos afinnar que la obtenci6n de los eleioontos nutrientes ha sido la -

oocesidad motora que acanpañ6 a nuestros más lejanos ancestros cano 

a nosotros ooy día. 

Profuidizando en la idea anterior y efectuando ll'I rápido reco­

rrido mental, pensando en aquel lejaro antepasado, hasta nuestros con­

temporaneos, podeioos observar que la problemática actual en materia -

pesquera, desde un punto de vista social, econánico, jurídico y polí­

tico es en té1111inos gcrwl'81es, sino la misma, si muy parecida a la que 

debio haber privado en la remota antiguedad, las razones son obvias; 

por un lado la ten1encia del ser t.aioo para sobrcvidr, dependiendo, 

cano ya fué apuntado de su capacidad para alimentarse, y por el otro, -

la tendencia en el hanbre, por calificar cano suyo y defender aquello 

que con su esfuerzo logra obteoor, 

V ,1 DESCRIPCION GelERICA 
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Los 6mbitos h311 sido cumbiantes constantemente en n"'stru 1:11·g:1 

historia, pero como fu6 expuesto, las necesidades han sido y scdn lus 

mismas. 

Las primeras pescas efectuadas por la maoo e ingmio hlJ!lano de­

ben probablemente haberse rcalizudo L'll pcquel\os r!os y 1 agums, y des­

pués con la canbinoci6n de necesidad e inteligencia, magua< sulmlas; 

es ali! donde segul'tllll)nte está ubicado el principio m.1s remoto del de­

recho a la pesca del estado ri vcrefí:l y donde, con el ti anpo se crearon 

las ccmplicadas especulaciones, tellldas jurídicas y principios de eco­

nao!a, que los pa[ses han venido manejando para crear tesis y dejar -

establecido su deredlO sobre lo que roy conocClllOs c..i mar territorial, 

plataíoma continental, z&:alos sullnarinos, aguas adyaccnt<•s, zona <'C!!. 

n6inica exclusiva y llUChas otras figuras. 

l\>r tal vi rtw podcioos afi nnar que el derecho del mar, y en espe­

cial el derecho pesquero, no son hallazgos de nuestras lllO<lernas estruc· 

turas juríco-econlaica.s, puesto que cmo ha quooado expresado: sus raf 

ces son casi tan antiguas CallO el ldnbre llÜSlllO. 

lit este smtido, MExico no es una excepci6n, debido a que ei<iste 

111 ~lio historial pesquero que en ténnlnos generales se ha ido ajus· 

tlllldo con iiosterioridad ll la necesidad de que surjan los mccanfsmos j!!_ 

ddicos reguladores; dicho en. otras palabras, el progreso técnico In· 
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fluenc!u siempre las instituciones jur!dicus, 6 los hecho~ a efecto de 

crear 6 udccuar los mccan!smos rcguludorcs a Ju camblunto rcalitlad del 

lugar donde imp<>ran dichos instruncntos nonnativos, 

También resulta il!Jlortantc destacar qtc las coooiciones técnicas 

en las que la pesca se ej cree actualmente, no son en mucho comparables 

a las que imperaban siglos atrá.,, 

lby en día, se conocen mejor los probleJMs de habitat, de las mi­

graciones, as! C<JllO la reproducci6n de la fauna marina, la sekcci6n de 

especies, las formas de captura, el radio y la capacidad de los navíos 

modernos de pesca, los medios de conservaci6n del producto a bordo, au­

nado a esto, han evolucionado las coruiciones de vida y trabajo a bordo, 

as! cano lo relativo a los mecanismos de canercializaci6n de los prodUf. 

tos hidrobio!6gicos. 

Sin anbargo, la Ley federal para el fC111ento de la pesca, reviste 

un serio atrazo con relaci6n a la illlportancia que ésta actividad ha • 

<idquirido en nuestro País; se ha dicllD en riu:f'IOs lugares y formas que 

"La pesca en rt!xico, tiene un enfoque social, con 11etas de beneficio -

colectivo''. Sin mbargo sin la debida instrurentaci6n de los mecanis­

mos Jur!dico-ccon6micos, la anterior premisa. no constituye sino una -

simple quimera, porque además de buenas intenciones, se requiere de 
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tuta aJccuada pol!tica administrativa así como de instruncntos nonnati.­

vos que fancntcn el des:irt'UJlO <lcl sector aun.1ndosc también .1 a ere¡¡- -

ci6n de obras de infracstmctura, portuaria, de proccsrunicnlo, de co­

mercializaci6n, capacitaci6n y algo mucho muy i.Jiq>ortnntc>, sistemas -

crediticios que cunplan realmente con su funci6n. 

Es importante manifestar que lejos <le instruncntar en t6nninos -

de cCicicncia los conceptos citados en el p.1rrafo anterior, nuc'Stro -­

gobierno se ha hecho a la mar y actualmente pesca con su poderoso ªP.'!. 

rato paraestatal denaninudo "Productos !Csqueros t«>xicanos" operando -

una gran flota, cuyos márgenes de ineficiencia y costo encarecen el -

producto, habiéndolo convertido ya en algo más que swtuario, lo que 

pese a que es una industria subsidiada, M alcanza el nobrc pro6sito 

de hacer llegar al grueso de nuestra poblaci6n ese alimento que es su­

yo, en el m.1s estricto de los derechos naturales. 

Taitbién se ha dicho qw lu wy de la Materia, en nuestro País -

''I«> tieste el prop6sito de que la cxplotaci~n y aprovechamiento del pa· 

troonio de la naci6n se encll!line .al enriquecimiento illdividual con f.!, 

nes especulativos y en aras de crear patrlllmíos individuales, ofensi· 

vos para una sociedad mayoritaria que es la destinataria final del pa· 

trimonio de nuestra N<ici6n", pero en esto, debe imperar ante todo la -

política que pcnnita la crcaci6n de mocan!s!llls quc fomenten y desarro· 
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llen este importante scctol' «Je Ja ccon001fu mcxicanu, y no evitar su . ' . . \ 
fortallcimiento por el apanmte taoor de que su derr:una ccon6mica cai-

ga en unas cuantas manos. 

Fn este sentido, es loable la labor que ha venido realizando la 

S:Jcretaría de Pesca en uni6n con la lhivcrsidad Nacion:il Aut6noma de 

México, y la Academia lnternacional de !Jcrccho Pesquero, Instituciones 

que han hcci'<i confluir a Jos estudiosos de esta rama, en diversos even­

tos, cuyo iprincipal objeto, ha sido el ruializar las diversas corrientes 

y tendencias jurídicas de ésta actividad, de donde tanamos las si¡:uien-

tes 11Jtas: 

11 , • • IJI. celebraci6n de la reuni6n nacional sobre legislaci6n 

pesquera, tuvo 11erificativo los d!as Z6-29 del mes de abri 1 de 1983, 

en la sede del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNN-1, IJC.!: 

miti6 a Jos estudiosos y especialistas exponer e intercambiar diversos 

puntos de 11ista en relaci6n al prop6sito de actualizar las normas que 

regulan las actividades de la pesca, 

No solo se sentia y afu\ hoy Ma se siC11te, en el ll'Ollento en que 

aparece la publicaci6n de la manoria, la uecesidad de adco.iar las es­

tructuras orgánicas de la adininistraci6n publica a quien se le enea· 

micnda la aplicación y el cuidado de esta materia, sino que los mismos 

textos sustantivos requieren de una nueva fonnuluci6n, m.Í.< acorde, más 
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uctualizada con respecto a lu cvoluci6n del reciente derecho intema­

cional, as! CCJllo respecto a los nuevos planteamientos técnicos y jurí­

dicos, que México se ha hecho nara el cabal aprovechanli.ento de sus re­

cursos pesqueros • • • " (2&) 

Cano se desprende de lo expuesto, la propia dcpcndcncin rectora 

de J¡¡ actividad pesquera, está conciente de la necesidad de efectuar -

profundos cambios a la l.cy de la Mi te ria, aunado a lo unterior, el p~ 

blerna que reviste el hecho de que buena parte de las citadas disposi-­

ciones lejos de fancntar, desinsentivan a los industriales y pescadores 

dedicados a esta rama de la econcm!a nacional debido a que el riesgo de 

mar, es alto y sunando a ello la falta de tecnificaci6n de nuestros pe!!_ 

cadorcs as! como lo obsoleto de sus )libnrcacioncs y equipos, inciden en 

una escasa producci6n y baja calidad y qoo en la mayoría de los casos -

rcsul ta que ni siquiera se alcanzan a cubrir las normas de sanidad vi­

gentes en otros países, lo cual ~ide que nuestros productos puedan -

ct111petir en los mercados extranjeros. 

V • 2 VESCIUPCION ORJETIVA 

Sieiil.o el objetivo de este trabajo el demostrar que dichos orde-

lllSlientos acusan. serias limitentes, CIJlllO consecuoocia de la magnitud e 

importancia que la actividad pesquera ha adquirido en nuestro País. A 

continuaci6n destacare diversos aspectos que la actual legislación no 

contempla 6 regula deficienternente: 

28. fobnoria, Reunión lbcional sobre l.egislaci6n l\Jsquer¡¡_1 ftbril de 1983. 
Secretaría de Pesca y lm.l(ersidad téci~al Aut6noma de Mlll<.ico, OJcdi • · 
ci6n Instituto de Investigaciones Jurídicas, lNoY-1, MW<ico 1984, Pag. 5 
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a) L3 actual legislacl6n no regula complch ni precisamente los 

conceptos básicos, admás carece ue definid oncs ca11pl etas, tul es como: 

pesca, pescador, acuacultura, pesca deportiva, pesca de investiguci6n, 

pesca científica, pcmti.sos, autorizaciones, concesiones, etc. 

b) Onite el delinear)' establecer prcccpto.s nonnativos, cuya te!]_ 

dencia obligue a la creaci6n de infraestructura t1111to por los propios 

prodoctores pesqueros, cano por los demás integrantes del sector, fo· 

mentando la canbinaci6n de capitales públicos, prívauos y extr1111jeros. 

c) lb pcnnite la realización de la actividad pesquera en leal • 

cooipetercia entre sociixlades cooperativas de producci6n pesquera y o· 

tres tipos de personas físicas y rorales y con tal CJ11isi6n impide lo· 

grar m completo aprovechamiento de los recursos pesqueros, 

d) lb contC"i'la ningún mecanismo intersecretarial que, en su ca· 

so pcmti.ta ampliar, reducir 6 variar en cada zona 6 regí6n pesquera, • 

las especies rese<Vadas a las Sociedades Cooperativas de Produccioo • 

Pesquera, para que el excedente pennitido de dichas especies no cap· 

turado, pueda ser aprovechado por otras personas físicas y por otro • 

tipo de Pcrson:is Colecti\ras. 

e) Regula con muy poca. energía la captura, transformaci6n, in· 

dustrializaci6n y manejo en general de los productos de la pesca. 
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f) Trata con poco rigor el apartado qoo a sanciones. se refieru, 

pol' lo que trm.liclo1w)J11l'·ntu han sido cmb..1ro1cioncs cxtrunjcras lus· que 

explotan en lus aguas de jurisdicci6n nacional. los recursos.· h.idrobi0-

16gicos, sin cunplir con los requisitos que para tales efectos expi<k 

Ja Secretaría de Pesca. 

g) No regula en forna específica la jntegrnci6n de capitules lo 

suficientemente fuertes, para que pennitan el desarrollo de la flota 

pesquera mexicana de altura, tampoco expresa f6nnulas para crea1· me­

canísmos crediticios id6ncos, que pennitan desarrollar la infracstruc· 

tura técnica, comercial y de servicios. 

h) Por otro lado la Ley Feder¡¡l para el fomento de 1 a Pesca, co!!_ 

templa las fwiciones y órbita de canpetencia de dos organjsmos que por 

sus actividades específicas s6lo deberían de regularse en el rcglruncnto 

interior de la Secretaría de Pesca, wlic¡¡¡nente,. Dichas .entidades son -

la C'.anisi6n Nacional Consultiva de Pesca y el Instituto Nacional de la 

Pesca. 

El pri.Jooro de éstos, la Canisi6n Nacional Consultiva de Pesca, es 

un organismo que fu6 creado por decreto presidencial con fecha 16 de 

diciembre de 1961, cuyas actividades están enfocadas a la elaboraci6n 

de esttdios y pranocioncs en la materia, cabe destacar, que segóan el 

artículo tercero del decreto que lo crc6, así cano el vigésimo de la -
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IJ.•y i'L'Jcr.11 puru el l'rnll'nto de lu l\.•sca en vigor, los cuales cunticnen 

lns funciones de dicho org¡¡nisro, Jus c¡u~ son pr11ctic:unc11te duplicat6-

rias c11nlas de la Secretaría d.e l'csca, debido :i qtc !u· citada Cunisi6n 

fu6 c1·euda como un esfuerzo de la hlminfstruci6n l'líbl ica para desarro­

llar el sector pesca en época anterior, cuando inm no exist!a la Secre­

taría de Pesca sucitánJose en la actu:ilidad el hecho de que existen dos 

organismos p6blicos con funciones practicamente duplicatorios dependie!! 

do uno d.e otro. 

Por lo que se refiere al Instituto Nacional de la Pesca, este !ns· 

tituto, en la actualidad funge cano una unidad administmtiva de la Se­

cretaría de Pesca, denominándose 1Jirecci6n General del Instituto Nacio­

lllll de Ja Pesca, razón por Ja cu.11 es el Reglamento interior lle la Se­

cretaría de Pesca exclusivamente, el que debe regular sus actividades. 

i) No se provee alg6n sistcm¡t que permita que las embarcaciones 

pesqueras que regresen a. puerto oon captura puedan ingresar a él, con 

la urgencia que el caso amerite. 

j) La actividad pesquera, como medio generador de alimentos, e!'_ 

cierra cuestiones muy extrañas, cano lo es la elaboración de harina • 

de pescado, la que se obtiene principalmente de la reducción 6 sea la 

quema del producto, sucitilndose que especies cuyo valor comercial es 

muy bajo, pero de un alto poder nutriente para el ser hll!lano, se aba)! 
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donan con deslcnl prop6$ito ha.,tu qw dichos rccun;os se puJrc'fl pum 

proccdcr postedomicnte a !u quema, lo que si bien produ¡·c lamU)' "!.!. 

timada por su precio, "fllrina de 11cscudo", cercena la posibilidad do 

que dichas pesquerías sean usadas para coMumo hun.1no, y puralclumcn­

te a ello, la quema 6 rcducci6n de los citados recursos, producen tui 

alto grado de elementos t6xicos, los que gencrnlmcntc son tí mdos co~ 

mo residuos en el mar, envenenando las aguas y alterando 01 ·cquillbrio 

cco16gico. 

Coolo se ha expuesto, la lcgislaci6n pesquera en nuestro Pa[s, u· 

cusa graves lagunas, vicios e il11'resiciones las que en grun medida •• 

subsisten en la actualidad, debido a que tti los propios legisladores 

tenían conciencia de la grattdeza y potencialidad de nuestros recursos 

hldrobiol6gicos y de que los mismos, pueden convertirse en un pilar 

de la economía naci ottal, 

En este 6rden de ideas, es convletrurcnte 16gico pensar en estrUf. 

turar nuevos cuerpos nonnativos, los cuales deberán tomar en cuenta • 

la importancia que la actil(idad que oos ocupa debe tener, en nuestro 

País, dado que como es de todos s~bido, la vida naci6· en el agua, y 

es ahí de donde tomarán las futuras generaciones la mayor parte de sus 

alimentos, Siendo ~stc medio donde IU1 sin núnero de nuestros cotcrra· 

neos ho.tt encontrado actualmente su modo de vida. 
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Por eso, el pcnsltr en tanar ejanplos extr1mjeros por cu:mto ltl 

establecimiento de entidmles p6blicns e instruncntos norm<1tivos <¡ue JlC.!: 

mi tan um mejor desarrollo, debe de entenderse cano una alternativa de 

apremiante urgencia, dado que no pueden estn~turarse las bases de un 

vcr<ladero desarrollo del sector sin una instnunentaci6n jurídica ade· 

'cuada, sin leyes precisas, sin reglamentos que realmente regulen y sie!! 

ten los fundamentos que en materia administrativa garanticen el dese!! 

volvimiento arm6nico de la econanía. 

ll>cisten diversos an~lisis que en este sentido deben hacerse, ra· 

z6n por la cuál se considerara aberrante que un País comD el nurstro, 

coi:i aproximadamente diez mil kilánetros de litorales, y con una zona 

econ6mica exclusiva, cuya superficie abarca dimensiones mayores que · 

las del propio territorio nacional, y en cuyas aguas existen ~s de • 

doscientas especies marinas suceptibles de explotaci6n con fines ali· 

mentidos hunanos, tenga unas pobres e ineficientes leyes pesqueras, 

las cuales en gran medida. en lugar de fanentar y regular la pesca la 

desinsentivan y la limitan, 

En. este sentido, es de cuestionarse; si realmente buscamos salir 

del subdesarrollo y atraso, 6 solo crear formulas nefastas cuya princl 

¡m~ intenci6n es la i;le e~itar el crecimiento y fortalecimiento de nue! 

ti·a econanía. 
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No podremos ser indepemlientcs mientras-no dcs:irrollcioos tc'Cno­

log!as propias, mientras no modifiquanos )' Íldcci:u1n0s;~uc:!tr~s cuerpos 

normativos e instituciones. mientrns no garanticcinos eón seguridades 
' ' ' . . , . 

reales las aplicaciones de los capitales d~ l'os.lnversioilistas, Ínien-
• • • >'" ... : 

tras no ofrezcamos buenas condidones de calidad y de mercado, mientras 

no capacitanos verdaderamente a nuestra gente. 

La pesca requiere la conjuraci6n y conjugaci6n de todos esos fac­

tores y básicamente trabajo, es un sector muy especializado necesita • 

verdaderos técnicos y profesionales en todas las ramas y materias que 

le son inherentes, no podemos continuar mirando con indolencia corno -

flotas extranjeras, altamente tecnificadas llegan a nuestras aguas a -

realizar verdaderas actividades de depredaci6n, robándose el alimento 

que no hanos sabido hacer llegar al grueso de nuestra poblaci6n, que 

fmn6lica e ignorante, no tiene conciencia de que su destino oo necesa­

riamente es la pobreza y miseria, que existen alternativas de desarro­

llo, no podemos continuar siendo un i>J!s de los más pobres en realiza­

ciones. Wl País de tercera. una Naci6n del tercer mundo. tna SÍJ11lle co­

lonia de explotaci6n de la primeras potencias, 

Si no nutrimos debidamente los cuerpos de nuestros compatriotas • 

np esperemos que aprendan, que piensen. y que se organicen, no les pida· 

mos que salgan de su marasmo, porque esa flojera y pasividad, no es m<Ís 

que producto de la falta de a,timc11taci611, la desnutrici6n, que no les -



/ 

ponn.itc proyectar su intelecto ni desarrollar su intcligcnciu ¡ 5Í no 

creamos las instituticones que pcrnütan ese rompimiento Je tas coJe· 

nas que los esctuvisan seguros podemos estar de que continuaremos ex· 

portando braceros en lugar de productos eleborados, y de qoo noostrns 

tierras y aguas, continuaran siendo campos de expcrimcntaci6n y de re· 

creo de los nacionales de los Países que nos dominan y oprimen. 
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CONCl,USIONES 

PRIMERA.- Ucbe incluirse en la refonna de la Lcgislaci6n Pes­

quera, ln regulaci6n canpleta y precisa de conceptos b~slcos, establ_g_ 

cicndo las definiciones de: Pesen, Pcscador, Acuacultura, Pesca Uc-

,, portiva, Pesca de Investigaci6n, Pesca Científica, Pcnni sos, Autoriz.!! 

cionc~ • C.Oncesioncs, cte. 

SEGUNJJA. - La Rcfonna debe delinear y establecer nuevos preceptos 

oonnativos que fomenten ln creaci6n de. una adecuada Infraestructura en 

que participen todos los involucrados en el Sector Pesquero canbinndo 

capitales privados nacionales y extrnnJeros y canalizando corr<.'Ctmnc.!! 

te los recursos del erario destinados a esa finalidad. 

TERCllRA.- La Rcfonna debe incluir preceptos que pennitan y fo-­

menten la canpetencia sana y leal e11tre las sociedades cooperativas de 

producci6n pesquera y otras personas físicas y morales, a Hn de lo- -

grar el 6ptimo aprovechamiento de los recursos pesqueros. 

CllAAl'A.- La Rcfonna deber¡¡. incluir tambi6n, algún mccnnísmo, que 

con el concurso de las diversas dependencias involucradas, pennita -

ampliar, reducir 6 variar, tanto las zonas aptas para la pesca, como 

el tipo de personas físicas 6 colectivas que en su caso, estar&n auto­

rizadas para efectuar dichas actividades, 
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QUU/I'A,- Al reulizarse la l!efonna l.i.•gul, se sugiere regulur con 

mayor energía la captura, trunsfonnaci6n, indust1'iulizocl6n )" ni:mejo·de 

los productos pesqueros. iniponlendo normas de sanidad m:ls severas e in!i_ 

trumentando los mecanísmos que 11Seguren su debido y eficaz cunpllmlento, 

SEXTA.- Debe regularse con más rigor el upartado relutivo a sane!_!! 

nes, con objeto de evitar la explotad6n que en fo1ma subrepticia y fur­

tiva han venido realizando tradicionalmente embarcaciones extranjeras en 

aguas de jurisdicci6n nacional. 

SEPTIMA.- La Rcfon11¡1, debe contener 1m capítulo que fomente la in­

tegraci6n de capitales lo suficientanente fuertes que se destinen a Ja 

moclemizaci6n y desatollo de la flota pesquera de altura, así como para 

instrunentar mecanismos crediticios id6neos, que pcnnitan desarrollar 

la infraestructura técnica, comercial y de servicios que propi~ie el 6E_ 

timo aprovechamiento de los recursos llidrobio16gicos. 

ocrAVA.- Es urgente que se expida el reglamento de la Ley Rlderal 

para el r-omento de la Pesca., en cuyo articulado debe evitarse la dupli­

cidad de funciones de entidades integr¡mtes del Sector Pesquero. 

N'.J\(JJN,\,- En el reglamento a que se hace menc.i6n en Ja conclusi6n 

octnv11, debe establecerse la regulaci6n relativa a un sistema que per­

mita que. las anbarcaciones pesqueras que regresen a puerto con captura 

' 157 -



puedan ingresar a 61, con Ja urgencia que el caso 1100rite, cuyo proccdl 

miento faculte ul Lele¡¡ado de Pesca para que en Coordlnaci6n con el Ca­

pitán de fuerte, autorice Ja intemaci6n previo CIJl\lJimiento de los re­

quisitos legales indispensables. 

!JEC!MA.· En cuanto se refiere al otorgamiento de pcimisos y conce­

siones a personas ioorales, para gran.les volúnenes de captura en aguas -

internacionales en que nuestro País tenga derecho a pescan debe suje-­

tarse a la condici6n de qua las cn¡>resas quo se constituyan para ese • 

objeta social, cedan un porcentaje de sus acciones al (#>biemo Federal 

para que este como accionista, pueda percatarse de que se clJJl¡llan las 

disposiciones legales y Ja pesca se efectúe racionalmente, adcm5s de 

que las utilidades generadas se apliquen al desarrollo del Sector. 

IJECOO PRIMERA. - Pensar en un reordena¡niento jurídico, político y 

econ611lico, es la única altenllltiva viable para fortalecer a nuestra -

Naci6n y de esta foma, dar cunplimiento al pacto ciudadano elevado a 

la categoría de jeraiquía constitucional, a través del que el Gobierne 

tiene la obligaci6n de mejorar las comiciones de vida de los 111CXica-­

oos, respetardo el derecho a la ali!lentaci6n, la educaci6n y el trabajo 

blnesto, decoroso y retribuido de acuerdo a la capacidad y el esfuerzo. 
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i.I ~L1rco .1111 ;diC'o dt' Ja l11!sca en México 
Je 1932 " l~;.,, ( krc·' lle l'cscu Je 1947 )' 1959 .. ¡. 
llcrrem l't.•li:i ·'"' l'l'imera lilicion 1981. 
l~part:uncnt ,1 ,:v h . . -c~1 
Serie Lcgis 1uc1ün NJ. 
Talleres Gráficos de la Nacl6n 

Qmccptos Jurídicos en ~t1tcria Pesquera 
a nivel Internacional 
Alcocer Bcrriozabal Cristina 

.Serle l.cglslaci6n No. 8 
rupart:unento de PeSCI Primera lilicl6n 1981 
Talleres Gr~ficos de la Naci6n 

RegJ:nnento de Pesca de 1927 
llipt1rtrnnento de Pesca 
Serie lcgislaci6n No. 9 Primera Edición 1981. 

lcgislaci6n ~llxican:1 sobre Pesct1 y cuestiones afines 
Vargas A. Jorge Primera l'dici6n 1982 
Serie Legislaci6n No. 12 
Secretaría de Pesca 
Centro de Estulios ü::on6micos y 
Sociales de 1 Tercer Mundo 
Tal !eres Gráficos de la Naci6n 

- IJcrecho Mercantil 
~tmtil la ~blina L. Roberto 
B:litorial Porrúa, S.A. Vigésima B:lici6n 1982. 
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