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INTRODUGC b 10N,

En el complejo mundo moderno actual, ni los in
dividuos ni los paises son autosuficlentes. Los paises haun
utilizado sus diferentes recursos econémicos; y las perasonas,
han desarrollado diferentes habllidades, Fste es el fundamen
to del Comercio mundial y de la actividad econémica., Como re
sultado de esta actividad comercial evoluclonaron las finau-
zas internacionales, la banca y los instrumentos juridicos =

para regular dichas operaciones.

Los paiges intercambian artfeulos ya que ningin
pafs tiene los satisfactores que necesita, También ocurve -
que los palses. no disponen de la suficiente cantidad de re-

cursos econdmicos para enfrentar sus necesidades,

Para realizar estos intercambios, las institu~
ciones bancarias sirven de intermediarios entre los paises o
entre los particulares de diversos paises. As{ la funcidn de

intermediacién bancaria se proyecta al dmbito internacional.

Los créditos vienen a cubrir los requerimientos
de dinero de los paises para resolver sus diversas necesida-

das,

El crédito bancario se instituye a nivel inter
nacional, de pafe a pafs, o entre particulures, o también -

entre Estados y orgauismos {inaucieros internacionales.




Los organismos financieros internacionales han
8ido creados para fomentar el desarrollo de las naciones de

la comunidad mundial,

Su funcién actnal es decisiva para el progreso

humano.,

La funcidn crediticia mundial se incrementa dfa
a dfa y por lo mismo, se requieren mecanismos adecuados de -

reglamentacién de estas operaciones.

Con este trabajo es mi propésito eacudrifiar el
complejo mundo de las finanzas internacionales y concretamen
te de la labor crediticia, para establecer los instrumentos

Jurfdicos que regulen estas operaciones a nivel internacional.
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CAPITULO I.
DEFINICIONES,
ASFECTOS DE LA BANCA Y CREDITO INTERNACIONAL,

1.1 LA ACTIVIDAD DE BANCA Y CREDITO Y LOS ASPECTOS QUE COM=
PRENDE.

“Esta actividad puede afirmarse que comprende mu
chas facetas, todas ellas importantes en su desarrollo. Emn ==
sfecto, habia que considerar dentro de ella, eu primer lugar,
la estructura jurfdica, que a nueatro modo de ver, es funda -
mental para comprender el desarrollo de la banca, pues da las
bases conforme & las cuales se organizan y establecen las ing
tituciones, se regula su actividad, se conciertan sus opera -

ciones y establecen sus derechos,”

"Los usos y prdcticas bancarias sou importantes
por que matizan innumerables instituciones con la experiencia
adquirida dia a dfa; as{ como la capacidad, conocimientos y =
habilidad que deben tener los dirigeutes para cumplir con la
importante funcién social de ser intermediarios en el crédito,

y hacer llegar éste a los sectores de impulso eoonémico."l

La actividad bancaria comprende muchas facetas -
pero para nueatro trabajo, la regulacién del crédito es la que
nos interesa. Y hay que tener eu cuenta que la labor crediti-
cia es fundamental para la Banca, pues es uno de sus aspectos

esenciales en la existencia miama de la Fuuncidn Bancaria.



1.2 EL CREDITO. SU CONCEPTO,

"Ia palabra crédito viene del latfu creditum, -

que significa tener confianza, tener f£4 en algo."

"En sentido Jurfdico, crédito indica el derecho
sub jetivo que deriva de cualquier relacidn obligatoria y me
coutrapone "al débito™ que incumbe al sujeto pasivo de la re

lacibn.”

"En sentido econémico-jurfdico, significa cuando
en una relacién de dar o poseer existente entre 2 sujstos, se
da en un primer tiempo para recobrar despues un segundo tiem-

po, lo que se ha dudo."2

Para Stuart Mill, el crédito es el perliio de -
utilizar el capital de otras personas em provecho propie; Char
les Gide, nos dice: "que ep el cambio de una riquesa presente

por una riquesa futuru."

En términos generales, puede decirae que el crée-
dito es la transferencia de bienes que se hace en un momento
dado por una persona a otra, para ser devueltos a futuro, en
un plago sefialado, y geueralmeute con el pago de una cantidad
por el uso de loe mismos. Es de aclarar que el crédito no solo
puede otorgarme en dimero, sino también en especie y en la po-

aibilidad de disposicién del dinero,

Yor otro lado, sabfase que crédito em su connota-
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cién jurf{dica, implicaba el derecho que asist{a a una persona
de exigir la prestacidn que otra deberfa realizar en su favor:

haciendo, dando o dejando de hacer {omisién).

"Tradicionalmente, se acepté que, en derecho pu=-
diera existir el poder ejercido por un individuo sobre otro, =
debido a que previamente exiastfa una fuente originaria de fa-
cultades y deberes entre ambos, Se encueutra pues, que tambidn
en el 4mbito jurfdico existe una aceptacién al vocablo: la fa-
cultad de demandar una clerta conducta correlativa al deber de

prestnrla.'4

Cuando en el intercambio de una cantidad de dine-
ro, de un bien o de un servicio por otro servicio ¢ bien o can
tidad de dinero, tramscurre uu plazo, estamos frente a un fend
meno de crédito, El tiempo es, entonces, el elemeuto counstitu-
tivo del Crédito, y la confianza su condicién, ya que por su =
misma etimologfa credere, significa tener confianza; es decir

confianga del acreedor en el deudor.

1,3 ELEMENTOS Y CARACTERISTICAS DEL CREDITO.

Eatimamos que los elementos del crédito son: Ia
existencia de ciertos bienes, la transferencia de ellos, o de
su disposicién jurfdica, de su titular a otra persona (la que
1o disfruta), el lapso de tiempo durante el que se usan esos
Uienes y la obligacidn de restitucién de los mismos, con el -

pago de la cantidad pactada por su uso, Hay quién afirma que



también la confianza forma parte importante del councepto del
crédito,

El crédito, como ya se dijo, puede apreclarse reg
pecto de aquel que lo recibe, operaciones pasivas, y reapecto

de aguel que lo otorga, operaciones activas,

Se ha ensayado numerosas clasificaciones del cré-
dito y se le puede considerar, desde el punto de vista de las
entidades que 10 reciben: Crédito a la industria, a la importa=

cién, al comercio, al consumo, etc,

For la finalidad & que estd destinado: Fara la ad
quisicién de bienes de consumo duradero, pera obras pivlicas,
para importacién y exportacién, para la agricultura, para la -

industria, etc,

Segin el plago a que se contrae: A corto, mediano

y largo plaso.

También podfamos agregar una clasificacién segin

la jurisdiccidn del crédito: Nacional e Internacional,

1,4 EL CREDITO INTERNACIONAL.

El crédito internacional, tiene algunas caracte-

risticas del crédito nacional, pero cambia su esfera de accién,

El crédito internacional también puede tener ca-

rdcter piblicc o privado.



Fiblicos cuando va destinado a organismos guber-

namentales o proyectos nacionales,

Privados, cuando va destinado a entidudes de de-~

recho privado,

1.5 APERTURA DE CREDITO,

La ley de T{tulos y Operaciounes de Crédito, nos
sefiala eu su artfculo 291 lo siguiente: "En virtud de la aper
tura de crédito, el acreditante se obligza a poner una suma de
dinero a disposicién del acreditado o a contraer por cuenta =
de este, una obligecién para que el mismo haga uso del crédi-
to concedido ean la forma y en los términos y condiciones con-
venidos, gquedando obligado el acreditado a restituir al acre-
ditante las sumas de que disponga, o & cubrirlc oportunameute
por el importe de la obligacién que contrajo, y eun todo caso a
pagarle los intereses, prestaciones, gestos y comisiones que

se eastipulen,”

1.6 LINLA DE CREDITO.

"Por este concepto, se entiende la cantidad que
e pone a disposicién del acreditado, mediante uu contrato de
e¢rédito en cuenta corriente, durante un plaso perfectamente -
determinado, en préstamos internacionales, generalmente se na

nejan plazos medianos o largoa.'5
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1.6,1 EJFMFLO DE LINKA DE CREDITO INTERNACIONAL.
LINEA DE CREDITO DE BANCCG NACIONAL DE COMEKCIO EXTERICR,
S,N.C.CON YN BANOC EXTRANJERO,-(INSTRUCTIVO DE OPERACION)

t 1,- Sujetos de crédito,
1,1 Organismos Pdblicos,
1.2 Empresas Irivadas,

2.= Autorizaciones previas,
2.1 Organismos PSblicos y

Eppresas Privadas: Autorisacibn del Co
nité de Crédito y -
del . Consejo de =
Admiunistracién de =
BANCUMENAT .

2,2 Organismos Piblicos: Autorisgacién de la
Secretaria de Ha -
cienda y Crédito rd
blico,

3.~ Fase Operativa.

Primera Etapa.

Los contratos comerciales serdn cbjeto de 1i
bre contratacién debiendo formalisarse, teniendo presente los

siguientes requisitos:

1) Sean efectuados entre importador mexicano

y exportador francés.

2) Contratos cuyo propdsitb sea 1a importa -

eibn de blenes de equipo de origen francés cuyo valor countrac=
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tual no sea inferior a F.F, 250,000,00, FPodrdn incluirse en
el financiamiento los gastos de fletes y seguros, siempre y

cuando sean con empresas francesas,

3) Estar denominades y pagados em francos

franceses,

4) Haber efectuado los pagos del 15% de amti

cipo como sigue:

a) 5% como minimo a la firma del pedido,
b) 10% a medida de las entregas,

¢) E1 85% financiable serd pagado a través
de 1a 1fnea de crédito establecida en=
tre BANCCMEXT y Banque Framcaise du Co=
mmerce Exterieur,

%) Cada contrato deberd contar com el acuerdo

definitivo de las autoridades francesas competentes.
Segunda Etapa

1) Une vez terminadas 1as negociaciones entre
importador y exportador y de preferencia antes de la firma del
contrato deberd solicitarse al banco francés su acuerdo para -
incluir la operacidn deutro de la lfnea proporciondndole los

siguientes datos:

«Nombre y direccién completa del importa-
dor,

-gombre y direccifn completa del exporta=~
or

-Imparte del contrato de suminietro,

-Breve descripcién de los bienes a impor-
tarse.

~Fecha aproximada de embarque.
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2) El banco francds informard en forma prelimi-
nar su autorizacidén indicando la duracién del crédito y al mon

to de los anticipos.

3) BANCOMEXT eatando de acwerdo com los términos
¥y condiciones, dirigiri al banco frauncés una ficha de acepta -
cién y aplicacién y copia del contrato de suministro debidamen
te firmado.

4} E1 Banco fraucés al recibir la ficha de acep~
tacidn y la autorisacién por parte de las autoridades france =
sas, procederd a completar la ficha incluyendo la duracibn del
crédito, monto, fecha limite de utilisacién y mouto de las mi
mas de seguro adeudadas a la COFACE, devolviendo a BANCOMEXT =
un ejemplar debidamente firmado, Tomfndose ésta como autorisa~
cidén definitiva,

Nota: la prima de seguro adeudada a COPACE -
podrd ser pagada al contrato previssen
te a cada utilizacién o fimanoiada jun
to con el crédito y pagada por el bam=
co francés en el momento de cada pago-
efectuado al exportador,

Tercara Etapa

Una veg entrada en vigor la ficha de aceptacién
y de aplicacidn podrd hacerse la utilizacién del crédito.

1) Cada disposicién efectuada & través de la -
1{nea de crédito serd informada a BANCOMEXT,

2) Cada disposieidn total o por partida serd =
objeto de un estado detallado en el cual se presentardn las -

fechas de vencimiento.
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3) E1 plazo de amortizacién serd de 2 a 5 afios
de acuerdo al monto total de la operacifn pagadera a través -
de semestivalidades iguales y consecutivas, la primera de lae
cuales vencerd sels meses deapuée del primer dfa del irimesire
que hayan sido efectuados los envios,

4) Los intereses me causardn a la tasa del 7,50%
anual pagaderos en ls misma fecha de capital, estas tasas de =

intereses, \iltimamente han variado conaiderablemante.'6

1,7 PRESENTACION DE LA SOLICITUD EN CREDIO EXTERNO.

Los bancos en empréstitos externos, generalmente
no tienen formularios especiales para la presentacién de las =
solicitudes de préastamo. Como la informacién necesaria para la
evaluacién de cada proyecto varia segin los casos, tal informa
cién es aolicitada por loe oficiales de préstamos en el curso
de las gestiones indagatorias, previas a ls presentacién for-
mal de 1a solicitud. A guisa de orientacién, se enumeran algue
nos de los datos que el banco suele solicitar a los interesados

en obtener préstamos;

1) Nombre y direceién, Si la solicitud proviene -
de un orgauismo piblico diferente del gobiermo nacional, es ng
cesario explicar su relacién financiera y jurfdica con el mise

mo,

2) Deecripeidn general del proyecto; se debe indi
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car sl es una iniciativa nueva o si B¢ trata de ampliar o me

Jorar una actividad ya existente,

3) Indicar claramente, a través de un cuadro, la
cantidad de moneda extranjera y de moneda local necesaria pa-
ra la financiacién del proyecto.

Eatas monedas deben expresarse tambien eun su
equivalente en dflares de Estados Unidos de América. En una oo
lumna se indicard el conto total del proyecto, el cual serf -
expresado en délares.,

En el miamo cuadro se indicard la participa=
cién del interesado en la financiacién del proyecto, la que =
se espera obtener del banco y de cada uuna de las otras posi -

bles participaciones,

4) Plaso propuesto para el pago del préastamo que
se solicita, con indicacién del perfodo de gracia que, en gee
neral, deberd correspoudsr al lapso de realisacién del proyec
to.

5) Plan de operaciones de la actividad propuesta,
con indicacién, segin corresponda, de los siguientes detal;eu:
clase y cantidad de productos o servicios, posibles mercados y
cdlculo del voldmen de ventas (con indicacién de las bases del
cdlculo); clase de materias primas y procedencia de las mismas;
disponibilidad de transjorte y de otros servicios necesarios;

planes para la direccién administrativa.

6) Describir la organisacién de la empresa solici
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tante, con especial referencia a la capacidad y experiencia -~
adninistrativa y téenicas de los principales funciomarios, Si
se trata de una sociedad anduima, indicar el nimero de accio=
nistas y 81 cotisa en la bolsa de valores. En los casos en ~-
que uto ¢ varios accionistas de la empresa posean individual-
mente mds del 10 por ciento del total de las acciones, debe =

sefialarse su identidad.,

7) Enviar adjuntos los balances, los estados de
ganancias y pérdidas y otros documentos de contabilidad co --
rrespondientes a los tres Ultimos afios de operaciones,

Para el cumplimiento de estos requisitos, el
banco tiene formularios especiales que estdn a disposicién de

los interesados,

8) Un balance proforma correspondiente a la fe-
cha en que 8¢ injcian las operaciones una ves ejecutado ol ==

proyecto,

9) Un cuadro con el movimiento de caja durante -
todo el perfodo de ejecucién del proyecto y del pago del prés

tanmo,

10) Euviar los estudios técnicos, ecoufmicos y de

mercado que corresponda, si se dispone de ellos,

11) S1 no fuera posible proporcionar todos loa da
tos del caso, ecoudmicos y técnicos, me debe indicar los pla=-

nes que el interesado tenga para obtemer dicha informacién,
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El interesado debe seflalar ai se propone soli
citar asistencia técnica del banco y en caso afirmativo, ai -
esta en condiciones de solventar o, al menos, de contribuir -

al financiamiento de dicha asistencia.

12) lae empresas privadas deben suministrar adends
{nformacién sobre las gestiones realisadas para ls obtencién
de capital en otras fueutes y deben enviar referencias comer-

ciales y bancarias,

13) 31 es posible, las solicitudes con los datos

correspondientes deben presentarse eun original y tres copias,

1,8 MONEDA NACIONAL Y DIVISAS.

Moneda: Dinero de curso legal, que reviste la for
na metdlica o de papel, o0 las 2 a la ves, emitido por un orge-
nismo piblico, generalmente el banco central, que posee las -

caracterfaticas propias del dinero,

O sea; la moneda nacional es la moneda del cufio -

corriente en un pafs determinado,

En México y de acuerdo al artfculo Frimero de la
Ley Monetaria de 1931, la uuidad del sistema mounetaric, es el

"peso”, con la equivalencia que la propia ley sefiala.

El délar es la moneda del cuflo corriente en los =
Estados Unidos de América, es la principal unidad de valor en

las finangzas mundiales,
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Segin el artfculo 13 de la Ley Orgénica del Ban-
co de México, el término divisas comprende: billetes y mone =
das metdlicas extranjeros, depdsitos bancarios, t{tulos de --
crédito y toda clase de documentos de crédito, scbre el exte~-
rior y denominados en moneda extranjera, asf como los demde -

medios internacionales de pago,

Segin el artfculo 18 de 1la Ley Orgdunica de Banco
de México, el Banco de México determinard el o los tipos de =
cambio a que deba calcularse la equivalencia de la moneda na~-
cional para solventar obligacloues de pago en moneda extranje
ra, contraidas dentro o fuera de la repiblica para ser cumpli
das en esta, pudiendo determivarlos también para operaciones
por las gque se adguieran divisas contra entrega de moneda na-
cional, sjempre que ambos o alguna de estas prestaciones se =

cumpla en territorio macional,

1.9 TASAS DE INTERES,

Definicidn: Porcentaje en dinero que se paga por
los oréditos, dependiendo del monto del capital, de los plasos

pactados y de las coudiciones de pago.

En el 4mbito internacional, normalmente se revi=
san las tasas de interes cada afio; pero eso es muy variable,
De hecho las tasas permanecieron fijas hasta 1983, a partir de

1984 han empezado a ser variables.

Predominan en el mundo financiero internaciomal
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2 tasas de interes que ee originar en los principales centros

financieros: Nueva York y Londres.

Tasa Freferente (Erime rate), es la tasa minima
‘de interés sobre préstamos, de un banco norteamericano que se

carga a los clientes preferentes.

Eata tasa se origina en el mercado financiero -=-
neoyorkino y principalmente norteamericano por el costo del =

dinero, por la oferta y la demanda.

El interés que se pacta en un gran porcentaje de
préstamos internacionales, e fija tomando como base la tasa
preferente y agregindole una sobre taesa (spread), dependiendo

de 1oa riesgos del emprdstito.

Tasa Libor (London interbank Offering rate), es
la tasa de interés de eurodolares fijada tambidén por el costo
del dinero, de la oferta y la demanda, por el mercado finauncie

ro de Loudrea, Inglaterra,
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-Grdfica No, 1.
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Fuente: Feriddico "E1 Financiero" México, D, F, 23 Mayo 1985,
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1.10 SINDICATOS DE BANCOS,.

El dinamismo de los mercados monetarios mundiales,
a la ver que el notorio crecimiento del importe de los créditos
ha hecho que lae inatituciones se organicen para poder obiener,

y poder de esta manera prestar cantidades importautes,

Cabte mencionar que en el mercado de Eurodolares y
Euromonedas se han utilizado diversas formas como los 1llasados

sindicatos y consorcios bancarios,

Hasta hace pocos afios los prestamos en el mercado
monetario europeo rara ves excedfan de 100 millones de délares,
sin embargo el monto de 108 prestamos ha ido sn creciente aumen
to de tal manera, que para una Sola institucién significarfa um
riesgo muy grande por ejemplo, el otorgar um crédito de 500 mi-
1lones de dflares, por otra parte en ciertos paises su legisla-
eién interna establece ciertoa limites para cada préstamo bien
sea en relaciéu a su capital y reservas, o bilen sea al pasivo -
exigible, por ejemplo, un solo banco no podrd prestar en una -
operacién mds del 10% de su capital y reservas, o mds del 5% =
de su pasivo exigible, (los Estados Unidos de América, piensan
poner ut tope a las instituciones bancarias en sus préstamos al

exterior, del 10% de su capital y reservas, Enero 1978)

La mayor parte de los prestatarios, son estados =
acberanvs, de pafses desarrollados y subdesarrollados, empre-
sas pblicas y organiuvmos descentralizados, eapresas trasunaclo
nales, compafi{as norteamericanas y compafifas de otras regiones,

como el mercado comin europeo, Japén, Latinoamérica, ete,
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Los préstamos se otorgan en 10 que en los mercae
dos financieros internacionales se conoce con el nombre de --
"Cocktall de Monedas", por ejemplo en el mercado de Euromone=-
das, se usa otorgar los créditos de la siguiente forma: la mi
tad en U,S, dlares, la cuarta parte en francos suizos, €l ==
10% en Marcos Alemanes, y el restc em florines, yens, francos
franceses, monedas de paises drabes productores de petréleo y

derechos especiales de giro,

El costo de los intereses va relacionado coun las

perspectivas de revaluacién y devaluacién de cada moneda.

Para atender estos préstamos en 1a prdctica se ha
utilizado el procedimiento de formar sindicatos de bancos pres
tamistas que se distriduyen el préstamo y eus riesgos entre -

ellos,

Cada verz que se otorga un préstamo se organisa un
sindicato que por lo general liderea un bance, 0 su sucursal,
al que le corresjonde la responsabilidad de establecer la docy
mentacidn, la solvencia del prestatario, convenir los plazos,
ol interes y las principales clfusulas del contrato, actividad

por la gue percibe una comisién,

A su vegz, el banco invita a otros a participar en
el préstamo en la proporcién que convencionalmente se fije ene
tre ellos. Muchos bances de las regiones latinoamericanas y =--

asiética que uwo tenfan la experiencia mecesaria para actuar in
dividualmente en esos mercados as{ como la preparacién de fune
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clonurios especializados, para abrir una oficina de representa
cidn, o una sucursal, optaron por actuar con los sindicatos de
bancos, por uha parte, y por la otra asociarse a 1o que se co=

‘noce como un banco consorciado.

1.10,1 CREDITO SINDICADO.

Ejemplificativamente podemos hablar del erédito =
bancario otorgado a México por 2,500 millones de délares, con-
cedido por 7% bancos de 12 naciones de Europa, América y Asia,
el 30 de Junio de 1982,

"tiene dos trames: uno de 3 afios de plazo y de-
vengard intereses a una tasa de unc por ciento sobre la tasa -
interbancaria de londres o 3 cuartos sobre la tasa prima de ==

Nueva York,

Otro de 7 afios, con 3 de gracia y devengard ine
tereses a uno y medio por ciento sobre la tasa interbancaria =
de Londres o 1 tres cuartos por ciento sobre la tasa prima de

Nueva York,

El destino del crédito se ocupS$ casi la mitad -
para saldar pasives de corto plago del sector piblico, el res-
to se canalizard a financiar la componente externa de 1los pro-

gramas de inversién pdblica.

la operacién bésicaiente fue suscrita por 27 ~=-
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bancoa mismos que la liderearon pero posteriormente fue apoya
da por 5 adicionales a segundo nivel y 43 mds a nivel de sin-

dicacidén general,

Entre 108 bancos 1{deres destacan 4 mexicanos, -

entre elloa, Banamex, Bancomex, Banca Serfin y Comeraex,

El orédito fue encabesado por Bank Of América, --
quién fungif como agente y sindicé en el mercado estadunidense

y caunadieuse,

En tanto el Lloyds Bank, sindicd en Europa, Bank
Of Tokio en Japén y el lejano Oriente y el Gulf Internatioual
Bank, apoy$ en Medio Oriente, Banamex aindicé en América lati=

ml."7

1.11 CONSORCIOS DE BANCOS.

En esta forma se aprovecha el conjunto de venta-
jas que se obtienen en la tormacidn‘de sindicatos bancarios -

que operan crédito Fool,

las principales razones para eatablecer consor-

clos de bancos son:

1) Operar conjuntamente la experiencia adquirida

en aspactos {ndustriales o areas geogrdficas determinadas,

2) Frorratear entre ellos los gastos de las ofi-
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cinas interunacionales,

3) Combinar fuerzas y experiencias de 1los bancos
accionistas, en la sindicacidn de préstamos muy cuantiosos de
tal manera de uniformar criterios antes de opcrar el préstamo

en el mercado,

Las crfticas que 8 su ver se hacen a los consor-

cios sont

1) Plazos generalmente largos a los que otorgan =

sus créditos,

2) Que la mayor parte de los créditos ae destinan
a paises en v{ap de desarrollo que ya estdn demasiados endeuda
dos y que en ocasiones solicitan moratorias para la amortiza-

cidu,

11 hecho de que los bancos mexicanos participen
en entidades financleras de pafses extranjercs, les resuelve -
problemas de tramitacidn, de asesorfa en créditos para exportg
ciones e importaciones de bienes, y operaciones conexas, asf

como servicios administrativos,

1,12 TRESTAMOS DE BANCOS COMEROIALES,

la actividad internacional m&s importante de unm

banco es la concesifn de crédito.

Para hacer un préstamo, el banco debe disponer de
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fondos, estos provienen del capital pagado, de las utilidades
retenidas durante afios anteriores, de préstamos obtenidos y
-la mayor y m&s importante fuente de recursos- los depésitos

de pus clientes,

El banquero prudeute no puede aceptar riesgos que

poungan en peligro la seguridad del dineroc de sus depositantes.

Para evaluar el riesgo, el banquero local o intep
nacional, debe primero obtener cilerta informacidén bfsica, a la
que generalmente #¢ llega en una eutrevista con el deudor po-

tencial,

E1l bangquero debe saber cuanto dinero se le solici
ta, el objeto del préstamo, durante cuanto tiempo lo necesita
el cliente y cémo serd liquidado.

Cada parte de esta informacién debe estar relacio
naga en forma rasonable con las demds, por ejemplo; un hombre
de negocios que busca crédito para financiar la importacién de
papel, puede necesitar financiamieuto por solo 30 dfas, que es
el tiempo normal para que llegue el embarque, se corran los -
trdmites y se venda localmente, no serfa razonable que tramita

ra un préstamo a largo plazo,

Debe ser un objeto importante para otorgar el ==

préstamo: financiamiento del comercio, expansién de industriae.

E1 banquero debe evaluar: la integridad del deu=
dor, sus posibilidades de pago, y la soliddz de su posicién «
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financiera.

El mérito crediticio de un deudor potencial se -
determina por la experiencia de préstamos anteriores, y por -
su reputacién en las agencias investigadoras de crédito o com

otros bancos.

El capital, la posicidn ficanciera del deudor, se

determina mediante el examen de sus estados financieros.

E1l gerente pide estados financieros auditados de

tres afios anteriores.

El gerente de crédito internacional, debe conside-
rar 1las perapectivas econdémicas y polfticas del pafs extranje-
ro antea de prestar dinero a un solicitante extranjero, lo cual

incluye una evaluacidn de la balanza de pagos del pafs,

El funcionario decide entonces al el banco conce=

derd el crédito,

La decisién de otorgar el crédito es a veces, di-

f{cil de entender por quien no sea funcionario de crédito.

Se basa, parcialmente, en un andlisis de los esta
dos financieros, mediante la comparacién de varios renglones o
partidas, para determinar fudices que pueden, a su veez, compa-

rarse conh los normales para esa induatria,

Otras consideraciones incluyen la experiencia pre-

via del banco con el deudor y la naturaleza de sus negocios,



L 23,

51 el banco decide hacer el préstumo, el gerente
fija la tasa de interés, el banquero debe considerar el costo

que tiene el dimero para su banco.

Esto incluye la taea promedio de interds que su
banco paga a sus depositantes, los costoa operativos del ban-

co y la utilidad normal que espera el banco,

El banco debe estar en posibilidades de soporter
las posibles pérdidas en los préstamos, y ademds dar dividen-

dos a ous accioniatas,

El gerente de crédito debe hacer cargos adiciona
les cuaundo asums riesgos mayores qQue loa que corresponden a -

deudores de primera clase.

La tasa preferente se presupone que es aplicable

a un préstamo a corto plaro,

Si el préstamo es a plazo meyor, el rieago es mis

grande ¥ debe ser compensado con una tasa de interds mds alta.

Generalmente los bancos consideran comoc plaso ==
mAximo el de 5 afios para hacer préstamos comerciales uormales,
aun cuando ha habido preaiones internacionales de competencia

rara proloungarlo hasta 10 afios,
N
Si el deudor es extranjero, el riesgo por rasén =

del pafs puede ser mayor que el de hacer un préstamo a un ==

cliente local, y por lo tanto el banco espera un interés mayor.
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Cuando el préstame se hace en Eurcddlares en lu- -
gar de en délares americancs, el banco cotiza la tasa con un

4 por cisntp sobre LIBCR,

Tambiéu puede ser cotizado como X por ciento so-

bre la tasa preferente o "Frimet

E1 funcionarioc de ¢rédito debe determinar cual es

el instrumento de crédito mis adecuado, lo ubual es el pagaré.

Generalmerte ¢l banco desea pagos parciales por -

1o menos semestrales.

Otras formss de conceder erédito, pueden consis=
tir ¢n antielpoa, el descuento de cuentas por codrar, sobregi

ros (esto no es {recuente), o anticipos sobre ecobrungas,

£1 gerente de crédito debe tumbién decidir cuando
hacer un préstamo con o sin garant{a real (garantizado con ==
prenda en favor del banco, como por ejemplo; valores o metales
precicsos), o cuando el prfstamo no prendario debe ectax garan
tizado.

t1 banquero hace su proposicidn al cliente, quien
puede estar o no de acuerdo con todos los términos y condicio-

nes.

Cuando el banco y el deudor se han puesto de acuer
do, el banguero hace los arreglos necesariocd para que el deu=-

dor firme los documwntos correspondientes, y entonces le unirg
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ga los fondos,

1,13 TERMINOS ESTECIALES.

Derechos Especlales de Giro: Uw Derecho Eepecial
de Giro, es un asiento contable que permite a un pafs girar en

la moneda de otro pafs, no es verdadera moneda.

Los DEG, se crearon en 1968 por el Fondo Monetario
Internacional en Washington, D, C,, en un esfuerzo por estimu=

lar el comercio internacional,

Moueda Fuerte: moneda libremente convertibles a -
otras monedas, que se usan como reservas internacionales por =
los bancos ceuntrales de otros pafses diferentes de aquellos a
los que pertenecen las monedas, Ejemplo de ello, los bancos -«

centrales holandeses con reservas en délares americanos,

rréstamo suave (Soft Loan): 1la concesidn de un =
crédito en términos mds favorables que los de um riesgo comer=-

cial normal.

Tréstamo Stand by: es un crédito pendiente, es -
decir una disponibilidad de fondos gue se pueden utilizar e
cualquier momento, es un préstamo para apoyo de balanza de pa

gos,

3pread o sobretasa de interds: porcentaje de so-
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bre tasa de intereses que se agrega a la tasa Libor o a la ta
sa preferente (irime Hate), conaiderando los riesgos mayores

que ge asumen en el caso de un préstamo determinado.

¥réstome a largo plazo (Term Loan): es un présta

mo hecho con un plazo superior a un afio,

Eurodolares (Furodollars): dSlares norteamerica-
nos propindad de extranjeros gue estdn depositados eu dancos
fuera de los batados Unidos de Aumérica, principalmente en Eurg

pa y Japén, y usados para préstamos o inversiones,

Euromoneda (Furocurrency): son fondos en depésito
en las monedas de los paises europeos, pero propiedad de ciuda

danos de otro pafs,

Interds: dinero que se paga sobre los depbsitos a

plago fijos, o por préstamos,

Anticipo (Advance): es el tipo de préstamo en el
que los desembolaos parciales no constan en pagarés, sino en

un acuerdo principal,

Un acuerdo principal permite al deudor recibir -
anticipoa sin tener que auscribir pagurés individuales por cg

da disposicidm.

Colateral (Ccllateral): es una propiedad pignora

da en garant{a de un préstamo.

Lstado de }érdidas y Ganaucius: es uno de los es
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tados financieros de una empresa, que lista el valor en dine-
ro de 1as ventas y los renglones de gastos durante un perfodo

- previo,

El neto total es la utilidad o pérdida de la em=

presa.

kstados Financleros Auditados: es la situacién fj

nanciera de una empresa, a juicio de auditores indepcndientes,

Fiador: es una persona u organizacidn que garanty
za pagar un préatamo hecho a una tercera persona &i esta mo pa

gae

Balance: es uno de los estados financieros de una
empresa, que muestra en forma ordenada y jerarquizada lo que =

esa empresa posee y debe.

Pagaréd: es una promesa eecrita dada por un deudor

de que pagard un préstamo con interds en la fecha fijada,

Balanza Comercial: es la diferencia entre el valor
de las importaciones y las exportaciones de un pafs, incluyen

do en algunos casos fletes y seguros,

Balanza de Fagos: es la diferencia entre el total
de pagos hechos al, o recibidos del, extranjero durante cierto

perfodo,

Comercio Exterior: es cl intercambio de bienes y
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servicios entre dos naciones,

Sociedad "Ley Edge" (Edge act Corporation): es -
una sociedad norteamericana, organizada conforme a la seccién
25 (a} de la ley de la reserva federal (Edge Act), que maneja
8010 operaciones de banca internacional y que es subsidiaria

de un banco nacional,.

lLas sociedades ley Edge subsidiarias, tienen auto
rizacién para establecerse fuera del estado en que se localiza

el banco principal,

Limjte de Crédito (Lending Limit): es el importe
total que un banco norteamericano puede legalmente prestar a

un solo deudor,

Es el 10% del capital pagado y las reservas de -

capital del banco.

Banco Corresponsal: es el Banco Comercial con el
cual otro banco comercial en una drea diferente, tiemne una ==
cuenta corrieute, y que también realiza unegocios para el segun

do banco.

Cotizacién Flotante (Floating rate): es la ausen
cia de cotigaciones fijas de cambioc, la cotizacién de cada mo

neda se determina solamente con la oferta y la demanda.,

Tipo de cambio (Rate of Exchange): es la relacién

de precio entre las monedss de dos paises dada en cualquiara -
de ellas.
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Valor a la far (Far Value): es la cantidad que un pafs decla
ra como tasa bdsica o tipo para ¢l cambio de su moneda, se -

axpresa eun oro o en délares,

Riesgo de Créaito (Crédit. Risk): es la eventua
lidad de pérdida a la que 8e expone un banco al prestar dine

ro a un deudor en particular,

Capital Pagado: es la cantidad de dinero pagada
realmente por los socios de una sociedad para gser usada por =

ella,

Sobregiro (Overdraft): es el saldo negativo en
una cuenta de cheques, gque oocurre cuando un banco paga cheques
por una cantidad mayor que la que el cliente tiene en su cuen

ta.

las leyes norteamericanas no permiten oficialmen
te préstamos en forma de sobregiros, como en Europa, pero re-

conocen que pueden ocurrir sobregiros ocasionales.

Las leyes mexicanas también los prohiben; pero en

la prdctica bancaria se aceptan eventualmente,

Crédito Pool: es el crédito compartido entre va-

rias instituciones, generalmente de la misma naturalesza,

Derechos Eapecliales de Giro: son unidades de cuen
ta, almacenes de valor que valorizan traunsacciones entre pai-

ses,
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Los emite el Pondo Monetario Interwaciomal a fa-

vor de paises a cambio de una contraprestacién,

1,14 INTERMEDIACION DE LA BANCA DE DESARROLLO MEXICANA EN LA
LABOR CRFDITICIA INTERNACIONAL,

La banca de fomento mexicana tiene una tarea pree
ponderante en la labor crediticia fordnea, las leyes orgénicas
de eatus instituciones son las bases juridicas para estas ope-

racliones:

El articulo 5o, fraccién III de la Ley Orgduica -
de Nacional Financiera en relacidn & uno de los objetos de Na=
finsa, dice: "Ser agente financiero del sector piblico federal
en lo relativo a la negociecifn, contratacién y manejo de cré-
ditos del exterior, ya sea que estos sean otorgades por ineti-
tuciones extranjeras privadas, gubernamentales o interguberna-
mentales, incluyendo el banco internacional de reconstruccién
y fopento Y el banco interamericano de desarrollo. No se iuclu
yen en esta disposicién loa créditos que para fines monetarios
contrate el banco de México y los nque el gobierno federal enco
mieade negociar o contratar a otra sociedad nacional de crédi-
to."g

La Ley de Banobras en su articulo 20, referente -
al objeto de eota institucidn dice: ¥Fraccidn IV, "actuar a so-

licitud do los gobiernos de la federacidn, del Distrito Federal
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y de los Estados y Municipios, as{ como de sus respectivas en
tidades parzestatales, como agente financiero o como conseje~
ro técnico eu la planeacidn, financiamiento o ejecucién de ==

obras y servicios piblicos o de interéds soccial,"”

Fraccién V: "contratar directamente previa autori
zacién y siguiendo las instrucciones que, en su caso, formule
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pyblico, créditos del exte
rior con instituciones gubernamentalea, lntergubernamentalaé o
privadas, destinadas a obras y servicios piblicos o de interds
social, los que ge regirdn conforme a las disposiciones de esta

ley y de la ley general de deuda pﬁblica."lo

{(en el Segundo capftulo incluyc un contrato de =
apertura de crédito de una banca de desarrollo com el Banco -

Interamericano de Desarrollo)

NOTAS A FIE DE PAGINA DEL CAFITULO:

(1) Acosta Romero Miguel, Derecho Bancario, Editorial Forrda,
3.A. Fdie, 1978, Phgs. 17-18.

(2) Ibidem, Pdgs, 295-296,

(3) Gide Charles, Curso de Econom{a Polftica, Editorial El Ate
neo, Buenos Aires, Argentina, Mg, 273,
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CAFPITUIO II
CLAUSULAS CONTRACTUALES EN IRESTAMOS EXTERNOS,
2,1 GENERALIDADES,

El contrato de crédito em préstamo exteruo pdbli
co se concerta geueralmente entre una institucién financiera
internacional y una sociedad nacional de crédito (agente fivan
clero del gobierno federal), representando por la parte mexi-

cana &l gobierno de la repiblica,

El estado mexicano actua como garante en virtud
que ¢l préstamo tiene como objetivo el financiamiento de pro=-
gramas de mejoramiento, de expansiéu, de infraestructura en =

general, ya sea en el dmbito federal, estatal o municipal.

El garante, a través de sus secretarias de esta-
do, deberd, proyectar, construir, y supervisar la operacién -
técnica de dichos sistemas, cuando sean ampliadas o mejoradas

con la asistencia financiera del garante.

El garante para incrementar y apoyar eestos proyec
tos ha creado fideicomisos y ha confiado la administracién de
estos a sociedades nacionales de créditos =banca de desarrollo=

las cuales fuungen como fiduciarios,

Ejemplo de lo anterior, el Fondo de Inversiones -
Financieras para agua potable y alcantarillado o Fondo Fiducia

rio Federal de Pomento Municipal,
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2.2 PROTOTIFO DE CONTRATO INTERNACIONAL DE APERTURA DE CRE~
DITO,

Con el objeto de conocer plenamente las responsa
bilidades que surgen de la relacifn contractual, en 1la celebra
cifn de un contrato de crédito 1uternacional; a continuacién
presento un modelo de dicho contrato, que es el resultado de =
la experiencia adquirida en el sector bancario, sobre todo en

ol manejo de cl4usulas crediticias,

Fara lograr lo anterior, analicé varios comtratos
celebrados entre el banco mundial y diversas bancas de desarrg
1lo mexicanas, tales como Nafinsa, Banobras, Bancomext; as{ -
como algunos celebrados entrc el Banco Interamericano de Desa-~

rrollo (B.I.D,) y las bancas de fomento referidas,

Ademds de que se conogzcan las respousabilidades de
las partes que intervienen en estos contratos, como antes se=-
fialé, pretendo tambiéu que se conozcan las cladsulas mds usua

les y tradicionales que contienen estos instrumeantos,

Contrato de apertura de crédito que celedran el
banco (Banca de Desarrollo), representado por su director geng
ral X y el gobieruo federal por conducto de la Secretarfa de =
Hacienda y Crédito Fdblico, rerresentada por el Sub=secretario
de Hacienda y Crédito Pdblico X, y por el C. Tesorero de la Fe
deracién X, con intervencién de una tercera parte, por el ban-
co (Bamca de Desarrollo), como fiduciario del Fideicomiso "FON
DO FIDUCIARIC FEDERAL DFE FOMENTO MUNICIIAL", representado por
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su Delegado Fiduclario X, en relacién con los contratos de ==
préstano numeredos 425/0C-ME y 693/SFP-ME y loa contratos de «
garant{a correspondientes, celebrados el 19 de marzo de 1983
con el Banco Interamericano de Desarrollo de conformidad con

los siguientes antecedentes y cldusulas:

2.,2,1 ANTECEDENTES

I.= En 1o sucesivo podrd designarse a 1las partes
como el "Gobieruno" el "Bauco y el F, M.", cuando se haga refe=
rencia al Banco Interamericanc de Desarrollo, pﬁdr( designarasg
le como el "B.I,D.,*, al hablar de dflares, ee entenderd la mo-
neda de cursoc legal en los Estados Unidos de América, para el

pago de toda clase de deudas, piblicas o privadas,

11.- Mediante un contrato de préstamo 425/0C-ME,
del 19 de marzo de 1983, celebrado entre el "BID" y el "Banco",
aquél otorgl a este un préstamo con cargo a los recursos del -
capital ordinario del "BID", hasta por la suma de: Dle, 44,000,
000,00 (cuarenta y cuatro millones de délares 00/100) U.S. Cy.,
o 8u equivalente en otras monedas (excepto la de México), que

formen parte de dichos recursos (crédito "A"),

Los aspectos mds relevantes del proyecto se indi-
can en el anexo "A" del contrato de préstamo 425/0C-ME, el --
cual se agrega al presente instrumento para formar parte del

mismo como anexo 1,
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E1 "Banco", por su parte, se obligé en este com
trato, a amortizar el préstamo en su totalidad a mds tardar
el 24 de marzo del afic 2003, mediante pagos semestrales conse
cutivos y en lo posible iguales, el primero de los cuales de=
berd pagarse a loe seis meses de la fecha del Sltimo desembol
80 con cargo al crédite, de acuerdo con la cl4usula 4,004, te
niendo en cuenta lo previsto en el artfculo 3,01 de las normas

geuerales del contrato de préastamo,

El "BID" eutregard al "Banco" a mds tardar, tres
meses después de la fecha del dltimo. desembolso, una tabla de
amortizaciones que contendrd las fechas para el pago de las -
cuotas, los montos y la moneda o monedas en que_deber( hacerse

cada pago.

Este préstamo causard intereses, sobre saldos ==
deudores, & la tasa del 10.50% (Dieg punto cincuents por clen
to) anual, computables desde las fechas de los respectivos dg
sembolsos, pagaderos semestralmentes los dfas 24 de marzo y 24
de septiembre de cada afic, comenzando el 24 de septiembre de

1983,

Hasta que el "BID" haya entregado la tabla de ==
amortizacidén antes seflalade y, posteriormente a la entrega
de dicha tabla, los intereses se pagardn conjuntamente con ==

las amortizaciones, haciendo los ajustes necesarios,

Igualmente, el "Banco" se obligd a pagar una coe

misidn de crédito del 1,25% (Uno punto veinticinco por clento)
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anual, sobre saldos no desembolsados del préstamo, la que em-
pegarfa a devengarse el 18 de mayo de 1983, esta comisidn de=
berd pagarse en las mismas fechas de pago de los intereses y

su pago se hard en ddlares,

III.~ Mediante otro countrato de préstamo nimero --
693/SF=ME, del 19 de marzo de 1983, celebrado eutre el "BID"
y el "Banco", aquél otorgé a este un préetamo con cargo a los
recursos del fondo para operaciousa especiales del "BID", en
peaos mexicanos por su equivalente de haeta Dla. 36,000,000.00
(treinta y seis millonea de délares 00/100) U,S, Cy., (Crédito
an).

los aspectos mis relevantes del proyecto se indi-
can en el anexo "A® del contrato de préstamo 693/SF-ME, el -~
cual se agrega al presente funstrumento para formar parte del

mismo, como anexo ndmero 2,

El "Banco" se obligé, en este contrato, a amorti-
zgar totalmente el préstamo a més tardar el 24 de marzo del afio
2013, mediante pagos semestrales consecutivos y en lo posible
iguales, el primero de los cuales deberd pagarse el 24 de mar
go de 1983, teniendo en cuenta lo previsto en el artfcule 3,01

de las normas generales,

El *BID" entregard al "Banco* a mds tardar tres me~
ses despuée de la fecha del dltimo desembolso, una tabla de -

amortizacién que especifique todas las fechas para el pago de
las cuotas, loa montos y la moneda o monedas de cada pago.
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Este préstamo causard intereses sobre saldos deu
dores, a la tasa del 3» (tres porciento) anual, pagaderos se-
mestralmente los dias 24 de 1os meses de marzo y septiembre de
cada aflo, comenzando el 24 de septiembre de 1983, hasta que el
"BID* haya entregado la tabla de amortizacién antes sefialada;
después de este perfodo, las fechas de pago de 108 intereses -
serdn las que sefiale la mencionada tabla haciendo, para tal ca

80, los ajustes necesarios.

IV,=- E1 destinoc de los préstamos 425/0C-ME y 693/
SP-ME serd el de llevar a cabo programas globales de crédito -
para desarrollo wuniocipal y apoyar a la polftica de desarrollo
urbano formulada por el gobierno mexicawo, a través del otorga
miento de crédito a municipios y estados, a fin de contribuir
a financiar diversas obras de iufracstructura bdsica y equipa-
miento urbano en centro de poblacidén que tengan entre 2,500 y
100,000 habitantes y que no se encuentren en las sonas conurba
das del Distrito Federal, Mouterrey y Guadalajara, para mejorar
los niveles de vida de 1lcs habitantes de los centros bemeficia

dos.
En los propios contratos se estipuld que la ejecu

cién del proyecto y la utilizacidén de loe recursos, habrén de
ser llevados a cabo por el prestatario en su cardcter de fidu
clario del fideicomiso denominado Fondo Fiduciario Federal de

Fomento Municipal (F.M.).

Ia ejecucién de dicho proyecto se ajustard a las
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normags establecidas en el cap{tulo VI, parte segunda (normas
gensralos) de los contratos de préstamo a que se ha hecho ra

ferencia en pdrrafos anteriores,

El "Banuco" en su cardoter de egente financiero -
del "Goblerno" se obliga a trasladar los recurses de lo0s prés
tamow al "F.M," y el "Gobierno" se compromete a aportar los
reoursos federales adicionales al costo del proyecto arriba =

msncionado,

V.- Eu los coutratos de préstamos 425/0C-ME y -«
693/SF-ME convinieron ademds, el "BID" y el "Banoo™ que 1los =
dos financiamientos serdn denominados y adecuados en las mong
das derivadas de los procedimientos acordadoe con el "BID", =

como se menciona en loa incisos siguientes:

a).~ Para el préstamo 425/0C-ME se utilisard el
aistems de riesgo cambiario compartido, que entrd en vigor pa
ra este tipo de préstamos a partir del lo. de Julio de 1982,

b).~ Para el préstamo 693/SF-ME se computarén en
Dle. 1a equivalencia de los desembolasocs efectuados en moneda
nacional y ee aplicard la fecha del respectivo desembolso al
tipo de cambio al que el "BID" haya contabilisado en sus acti-
vos dicha moneda o cuando sea el caso, el tipo que hubiere a=-
cordado el "BID" con nuestro pafs, para 1os efectos de mante=

ner el valor de su moueda.

¢)e~ Todo pago de amortizaciln e intereses deberd
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hacerse jara cada préstamoc segdin el procedimiento indicados -

en los incisos b) y ¢) anteriores,.

d).=- Los recursos de los préstamos podrén ser -
ejercidos hasta el 19 de marzo de 1987, a menos que las partes

contratantes acuerden por escrito, prorrogar dicho plazo,

VI.~ Con fecha 19 de marzo de 1983, se celebrarom
los contratos de garantfa correspondientes a los dos préatamos
citado anteriormente, entre el "Gobierno" y el "BID", mediante
los cuales, el primero ctorgd su garantfa solidaria e incondi=
cional, para el pago puntual y debido del capital, intereses,
comisiones y demds cargos especificados en los countratos de --
préstamo nimeros 425/0C-NE y 693/SF-ME, a que se refieren los

antecedentes IT y III de este instrumento.

Asimismo garantizé incondicionalmente el cumpli-
miento puntual de todas las demde obligaciones y compromisos

del "Banco", establecidecs en dichos contratos,

Copia de los mencionocdos contratos de garantfa -
se ggregan al presente instrumento, para formar parte del mis

mo como anexos 3 y 4,

VII.~ La Secretarfs de Hacienda y Crédito Pdblico,
Direccidén General de Crédito, Direcciédn de Financiamiento Ex-
terno, Subdireccién de Organismos Financieros Internacionales,
mediante oficio mimero 305.11.4,1.4. 6061 del 22 de septiembre
de 1982, autorizd este financiamiento e instruyé a este "Banco"

para que, como agente financiero del gobierno federal, gestioe
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nard ante el "BID" el préstamo de que se trata,

El Consejo de Administraciém del "Bauco®, eu se-
sifn de fecha 25 de noviembre de 1982, autorizé al propio "Ban

co", para obtener el crédito a que se ha hecho referencia.

Atento a lo anterior, las partes otorgan lo que -

se consigna en las aiguientes:

2.2.2. CLAUSULAS: CREDITO "A™

PRIMERA: E1 "Banco" entregard al "F,M." las canti
dades de que vaya disponiendo con cargo al préstamo por un to
tal de hasta Dls, 44,000,000,00 (Cuarenta y cuatro millones de
délares 00/100) U,S, Cy., o su equivalente en otras monedas a
que 8¢ alude en el antecedente II de eate Contrato de apertura

de crédito.

SEGUNDA: Este crédito causari intereses, sobre =
saldos deudores de cada uuna de las monedas que representan el
capital del crédito, a la tasa del 10.50% (Dies punto cincuen-
ta por ciento) anual, computables desde las fechas de loo reg

pectivos desembolsos,

Haota que el "BID" haya entregado la tabla de ==
amortizacién, los iutereses serdn pagaderos scmestralmeunte en
los dias 24 de septiembre y 24 de marzo de cada afio, comenzan

do el 24 de septiembre de 1983,
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TERCERA: Asimismo, este crédito causard una co-
misién de crédito de 1.25 (Uno punto veinticinco por cieuto)

anual, sobre saldos no desembolsados del préatamo,

Dicha comisién empezara a devengarse a partir -
del 18 de mayo de 1983, debiendo realizarse su pago en ddla-
Te8 en las miemas fechae de vencimiento para el pago de los -

intereses a que ge hace referencia en la clfusula anterior,

2.2.+% CREDITO “B®

CUARTA: E1 "Banco" entregard al "F.M," las canti
dades de que vaya disponiendo con cargo al préatamo en pesos
mexicanos por el eéuivalente de hasta Dls. 36,000,000,00 ==
(Treinta y seis millones de délares 00/100) U,S. Cy., a gue =
se alude en el antecedente III, de este contrato de apertura

de créditoe,

QUINTA: Este crédito causard intereses, sobre -
saldos deudores de la moneda que representa el capital del =
orédito, a la tasa del 3% (Tres por ciento)} anual, computables
desde las fechas de los respectivos desembolsos, Hasta que =
el "BID" haya entregado la tabla de amortizaciém, los intere
ses serd pagaderos semestralmente en los dfas 24 de septlembre
Yy 24 de marwo de cada afio, comenzando el 24 de septiembre de -

1983,
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2.2,4 CLAUSULAS COMUNES A LOS CREDITOS "A" Y ®B¢

SEXTA: Para los propésitos sefialados en las --
cldusulas primera y cuarta, el "F.M." entregard oportunamen
te al "Banco" la documentacidén que de acuerdo con los contra
tos de préstamo numerados 425/0C=ME y 693/SF=ME se requiera,
para que este pueda gestionar ante el "BID" las solicitudes
respectivas de reembolso y, una ves recibidos dichos foundos,

los entregard al propio "F.M,"

SEPTIMA: El cdlculo de los intereses y de la comi
8ién de crédito se realizard sobre la base del nimero de dias
naturales transcurridos entre 365 (Trescientos sesenta y cin-
co) (base natural), para per{odos que no abarquen un sesmestre
completo y se utilizard la base de meses de 30 (treinta dfas,
entre 360 (Trescientos sementa) (base comercial), para semes~

tre completos.

OCTAVA: El "Gobierno® proveerd al "Banco" con tres
dfas h4biles de anticipacidén a cada vencimiento, pero con fe~
cha valor de estos, los foudos suficientes para hacer freute
a las obligaciones de pagos contrafdas en 1loe coutratos de ==
préstamo nimero 425/0C=ME y 693/SF=ME, mencionados en el cap{
tulo de antecedentes del presente, por el importe de la suerte
principal, de los intereses de los créditos y en el caso del
préstamo 425/0C-NE de la comisién de crédito; calculados los

intereses y la comisién hasta la fecha de dicho vencimiento.

NOVENA: Si por falta de provisién oportuna y su-
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ficiente de fondos, el "Banco" se viere obligado a sfectuar =
pagos con recursos que obtuviere para, estos propdsitos, car-
gard al "Gobierno" el importe utilizado de dichos recursos pa
ra obtener la moneda de pago con causa de intereses a las ta-
sas que enseguida se citan, dependiendo de los fondos que el

"Banco" utilice:

a).- las sumas erogadas en moneda extranjera, a
la tasa que represente £l costo financiero de diverso financia

mientc extranjero, mds dos puntos por mora.

Asimismo se seguird causando la comisidn de
intermediacién del "Banco" en los términos autorizados por la

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

b).- Las sumas erogadas en moneda naciomal a la
tasa revisable, vigente en la época. mds dos puntos en caso de

mora.,

kEn cualquier caso, el cdlculo se efectuard

desde la fecha de la erogacién hasta la del reembolso total,

DECIMA: E1 "Gobierno" pagard al "Baunco", como uni
ca remuneracién por todos los servicios, las siguientes comie=

sionea:

a).- Fara el crédito "A" el 0,25k (Cero punto --

veintiecinco por ciento)} anual,

b).~ lara el crédito "B" el 0,125% (Cero punto =

ciento veinticinco por ciento) anual,
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El pago de ambas comisiones serd sobre saldos -
insolutos por semestralidades vencidas, eun las mismas fechas
de pago de intereses y su cdlculo se realizard sobre la base
de mesas de 30 (treinta) dfas con divisor de 360 (Trescientos

sesenta) (base comercial).

El presente coutrato de apertura de crédito que
celebran el gobierno federal, el "Banco" (Banca de Fomento) y
el Fondo Fiduclario Federal de Fomento Municipal, para el --
traspaso de los fondos provenientee de dos créditos hasta por
la suma de Dls, 80,000,000,.00 (Ochenta millones de délares ==
00/100) U.S. Cy., o su equivalente en otras monedas, relacio=-
nado con los contratos de préstamo y de garantfa numerados =
425/0C-ME y 693/SF=ME, suscritos eutre el "Banco" y el "Gobier
no™ y el "BID", se firma en cinco ejemplares: tres para el =

"Gobierno y dos para el "Banco",

2,% CONCLUSIONES DEL ANALIS1S DEL INSTRUMENTO REFERIDC,

Los plazos de amortizacién por lo regular fluc-
tdan entre 7 y 25 aflos y las tasas de interée oscilan X por -

clento, segin los casos,

El reembolso de los préatamos en las momnedas pres
tadas o en moneda local se estipula en cada ocasidén, teniendo

en cuenta diversas circunstancias, como la situacifn y perspeg

tivas de la balanza de pagoe del pais prestatario, Bu grado de
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desarrollo, sus niveles de vida y la finalidad del crédito,

Frecuentemente en el crédito internacional pibly
co, el préstame va destinudo a obras de beneficio social, en
el contrato respectivo (loe anexos) debe detallarse los aspec
tos mds relevantes del proyecto, la representaciéu del acredi
tante vigilard que los fondos del empréstito sean utilizados

como ha sido pactado para realizar el proyecto referido,




CAPITUIO IIT
LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS INTERNACIONALES.
%1 GENERALIDADES.

El1 sector de la banca comercial privada de los
pafsen econémicamente desarrollados ham contriduido decisi-
vaseute en el crecimiento del comercio y desarrollo interua

cionales,

Muchos de los pa{ses recientemente independisa
dos y econdmicamente en desarrollo, buscat niveles de vida
mds altos, sin embargo, el capital para este crecimiento eco
némico, ha quedado fuera de las posibilidades del sector fj

nanclero privado.

Para hacer frente a esta necesidad, se ha for=
mado cierto ndmero de organizaciones multinacionales, en su

mayorfa, despues de la Segunda Guerra Mundial,

3.2 EL BANCO INTERNACIONAL PARA LA RECONSTRUCCION Y EL DESA~
RROLIO.

En 1944 se convoc la Couferencia de Bretton --
Woods, para encontrar formas de evitar las desastrosas difi-
cultades econdmicas internacionales que originé la primera =

poat=guerra,
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Se establecid el Banco Internacional para la -
Reconstruccibn y el Desarrollo, cominmente llamado Banco --
Mundial, esta organiracién, con su oficiua principal en Wa~

shington, D, C., ea propiedad de los 125 pafses miembros.

Cada uno de ellos aporta caplfll para su operg
oién, los contribuyentes mds grandes sou los pafses fndus-

triales mayores de América del Norte y Europa.

El Banco Mundial concede préstamos a largo pla
£o 2 los gobiernos asociados, para el desarrollo de proyec=
tos, tales como presas, electrificacién, infrasstructura en

geuneral, desarrollo agricola y salubridad pdblica,

"Los préetamos se hacen directamente al gobler=-
to deudor o llevan su garant{a, adende de dispouer de su pro
plo capital para el otorgamiento de préstamos, el Banco Mun
dial ha colocado bonos en varios mercados internacionales de
capital, inclusive, en afios recientes, en los pafaes 4rabes

productores de petréleo."

"Los préstamos del Banco Mundial ee hacen em mg
uedas fuertes a las tasas de jiunterds del mercado, suficlen=

tes para cubrir el costo del financiamiento.”

"Los préstamos, generalmente, tienen vencimien=

to entre quince y veinticinco afios, y estipulan que el pago

se haga en la misma moneda."1
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Una caracteristica importante del Banco Mundial
es el asesoramiento que su personal técnico ofrece a los paf

ses asociados, en el andlisis de los proyectos a largo plazo,

Se espera que los préstamos del Banco Mundial -
gomeren el desarrollo econdmico, el cual, eventualmente, pro

vee la fuente para el pago.

El Banco ha tenido éxito extremo en el logro de
estas metas, esto ha inspirado la creacién de bancos de desa
rrollo regionales, como el Banco Interamericano de Desarro =
1lo, el Banco Asiftico de Desarrollo y el Banco Africanc de

Desarrollo,

"Hasta 1975, el Banco habfa concedido mds de 600
préstamos a Bl pafses y territorios, que importaban mds de -
15 mil millones de dé1ares,?

Generalmente los préstamos se otorgan a gobier-
nos aunque pueden otorgarse a empresas privadas avaladas por

los primeros.

"Los plagos fluctdan entre 10 y 35 afios y los =
intereses no estdn alejados de los que exige la banca priva=

da 1nternaclonal."3

México suscribié los convenios de Bretton Woods,
pasando a formar parte del Banco Mundial y del Fondo Moneta-

rio Internacional, por decreto publicado en el Diario Offcial
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de fecha 31 de diciembre de 1945,

Al final de los afios cincuentas, se reconocil el
hecho de que muchos pafses no podfan califjcar para obtencr

los préstamos del Banco Mundial.

Lran generalmente, los pafses m4s pobres, incapa
ces de generar los medios para pagar en monedas fuertesa, sin
embargo, las necesjidades de estos pafses eran grandes, y para
ayudarlos el Banco Mundial creé una entidad de préstamos "sua
ves", la Asociacién Internacional de Desarrollo (A.1,D.), In=
ternacional Development Association (I.D.A.), para conceder -
préstamos a largo plazo para el desarrollo en términos mds -~

clementes,

"Estos préstamos se hacen en la moneda del pafs
deudor, reembolsables en 50 afios y son prdcticamente sin inte

rés, "4

Un tercer filial Financiero importante del Banco
Mundial, es la Corporacién Financiera Internucional (C.F.C.),

International Finance Corporation (I,F.C.),

Como las de la Asociacién Internacional de Desae
rrollo, sus actividades son mucho m{s limitadas que las del -

Banco Mundial,

La funcién de la CFI, es fomentar ¢l crecimiento

econdmico de pafses en desarrollo mediante 1a inversién ain -
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garantias gubernamentales, en empresas privadas productivas,

con capital y direccién privados.

Es la secolén del Banco Mundial que dispone de

capital de riesgo,

3+3 EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL.

La conferencia de Bretton Woods, tasbién estable
cié el Fondo Monetario Internacional (F.M,I.), International
Monetary Fund (I,M,F,), el propsito de esta organizacién es
proporcionar préstamos a corto plazo a los pafses asociados,
para ayudarlos en dificultades temporales de su ballulq de pa

gos y auxiliarlos en la solucién de sus problemas monetarios,

También tiene sue oficinas princirales en la ciu
dad de Washingtou, D, C., su papel en la finansas internacio-

nales se ha extendido significativamente a otras 4reas.

Su personal técnico colabora estrechamente con
loe pafses asociados en la preparacidn de técunicos financie -

ros,

En el perfodo posterior inmediato a la Segunda -
Guerra Mundial, el F.M.I., ayud§ a los pafses a salir de la
inconvertibilidad, aun cuando se ha logrado mucho, el F.M.I,,
continda trabajando en la remocién de las restricciones de =

cambio,

Al finel de los afos sesenta, el F.M,I., procu-
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ré hallar una solucién a la escasez de reservas internaciona-

les.

Esta investigacién condujo a la adopcidn de los
llamados Derechos Fapeclales de Giro (D.E.G.), que son reser-
vas no sujetas al oro de reciente produccién mivera o al em =
pleo de algunas cuantas monedas de mayor importancia, tales =
como el dflar y la libra, para conatitulr las reservas cada =
afic una cantidad de DEG; y los pafses asociados han estado de
acuerdo, dentro de ciertos lfmites, en aceptarlos para la 1li-

quidacién de deudas internacionales.

3.4 EL BANCO EXPORTADOR~IMFORTADOR.

Loe principales pafses industriales también con-
tribuyen directamente a la expanaidén del comercio e inversio=-

nes internacionuales.

La diferencia b4sica entre estas organizaciones
y las internacionalea, estd en que el objetivo de cada pafs
ha sido promover sus proplas exportaciones nacionales y dar =

proteccidn a suas propios inversionistas.

"En los Estados Unidos, el Banco Exportador-Im-
portador (Eximbank), ofrece incentivos mediante él otorgamien
to de garant{as a bancos comerciales, para financlar las ex-

portaciones norteamericanas, tales como aviones y bienes de
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capital.

El Eximbank tambidn presta dinero a pafses ex-
tranjeros para que puedan comprar productos norteamericanos,
estos préstamos se hacen a tasas comerciales y el pago es en

d6lares,"’

En unién con lap compafifas de seguros privadas,
el Eximbank cred la Asociacién de Segurc de Crédito extranje

ro.

Por una prima, asegura a loa exportadores nortea
mericancs contra la falta de pago de sus ventas, ya sea por

agares comerciales o polfticos,

En esa forma los exportadores norteamericanos -

son estimulados para procurar esas ventas de exportacidm,

Desde la Segunda Guerra Mundial, los programas
- directos de ayuda ecoudmica extranjera han sido précticamen-

te privativos de los Estados Unldoa.

Comengando con el Flan Marshal en 1947, estos
programas se disefiaron primero para contrarrestar la devasta
cidn econdmica dejada por la guerra em Europa, despues el én
fasis se puso en la ayuda econémica & los pafses en desarro-
1lo, por medio de subvenciones, préatamos, el aprovisionamien
to directo de alimentos y equipo agricola y la asistencia -

técnica.
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Los fondos se proveen anualmente por el Congre
80 de Estados Unidos, y actualmente son administrados por la
Agencia para el Desarrollo Internacional (A,D.I1.}, Agency -
for International Development (A.I.D.).

Graclas a la combinacién de los programas nacip
nales y las organizaciones multinacionales, se ha logrado -
una corriente significativa de fondos para desarrollo a lar-

go plazo, de los pafses en desarrollo.

Esto ha permitido a esos paf{ses alcangar un més
alto nivel econdmico de lo que les sgria posible com 88lo el

sector privado, apoyado principalmente en bancos comerciales,

Aun con todas estas contribuciones, la necesi-
dad es grande, y las oportunidades para el progreso econbmi=

co estdn limitadas por una continda escapez de capital,

Adem&s como menciondbamos anteriormente, 1la in-
fluencia de los intereses norteamericance en el manejo de los
oréditos de los organismoa internncionales para los pafses en

desarrollo, #s muy unotable y en ocasiones decisiva,

Esta intervencidn obstaculiza frecuentemente loe
buenos propdsitos de las polfticas crediticius de las insti-

tucionea financleras internaciomales.

Sin embargo, no deja de ser notable la partici-

pacidn de estos organismos para el logro de planes de desarro
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1lo de muchos pafses de la comunidad mundial,

5.5 EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO.
3.5.1 ASPECTO3 GENERALES,

"El Banco Interamericanc de Desarrollo, es una
institucidn financiera internacioual creada en 1959 para con
tribuir a acelerar el proceso de desarrollo econdmico de Amé

rica Latina, tiene su sede en la ciudad de Washington, D, C,

E1 Banco cuenta en la actualidad con 43 miem =
bros, que constituye la principal fuente de financiamiento «

pdblico externo de la mayorfa de los pafses de Latinoamérica.

Hesta fines de 19684, el total acumulado de prés
tamos y operuciones de cooperacién técnica que el banco ha-

bfa otorgado, superaba los 28,000 millones de délares."s

El Banco también actida como cataligador en la mo
vilizacién de capitales externos privados y pdblicos para el
desarrollo de América Latina, mediante la obtencién de emprés
titos en los mercadosvlnternaclonales de capital y la promo-
cién de operacicnes de cofinanciamiento de operaciones y proe

yectos de desarrollo, cou otras institucionea financieras,
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3.5.2 FRINCIFALES FUNQIONES DEL BANCO,
Las funciones del Banco son:

a) Promover la inversién de capitales pdblicos
y privados en América Latina, destinados al desarrollo de la
regién,

b) Utilizar sus prop;os recursos, los fondos ob
tenidos en los mercados finaucleros y otros recursos disponi
bles, para financiar proyectos de cardcter econdmico y social

de alta prioridad para la regidn,

¢) Cooperar con los pafses miembros en la orien
tacién de sus pol{ticas de desarrollo, con miras a lograr =-
una mayor complementacidén de sus ecounomias y el crecimiento

ordenado de su comercio exterior.

d) Iroporcionar cooperacidn técnica para la pre
paracién, el financiamiento y la ejecucidn de planes y pro=-
yectos de desarrollo, incluyendo estudios de prioridades y la

formacién de proyectos espec{ficos.

345.3 TROGRA¥AS DE PRESTAMOS DEL B.I.D.

"Perifdicamente el banco envia misiones de pro-
gramacidn a los distintos pafses miembros latincamericanos,

integradas por personal experto de la institucién.

Estoe grupos examinan conjuntamente con funcio=
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narios y especialistas nacionales, los planes de desarrollo-

¥ los programas de inversién del pafs,

Contribuyen a identificar proyectos prioritarios
susceptibles de financiamiento por parte del banco e informan

sobre su gestién a la administracién del banco.

De este proceso de andlisis y consultas surgen
las Bolicitudes de préatamos espec{ficos, ademés & pedido de
los prestatarios potenciales, el banco puede proporcionar cog
peracién técnica para la preparacién de proyectos y solicitu-

des de préstamoa."7

El trdmite posterior a la autorisacién de un cré
dito, Una veg que el directorio ejecutivo aprueba una aolici
tud de préstamo, se prepara un contrato detallado del présta-

mo, que es firmado por el prestatario y el banco.

*De acuerdo coun esos contratos, el banco no de-
sembolsa sus préstamos de una sola vez, sino que lo hace en
un determinado perfodo de tiempo, a medida que el prestatario
incurre en obligaciones relacionadas con la ejecucién del pro

yecto."8

Cada solicitud de desembolso debe estar documen
tada adecuadamente y su propeito es verificado por el perso

nal del banco,

1las oficinas que el banco mauntiene en los pafses



(s8)

miembros regionales, tienem por finalidad ~ademds de otras
- funcicnes-, supervisar la ejecucidn de los proyectos y veri

ficar las solicitudes de desembolso de los prestatarios.

3.5.4 PRESTATARIOS FOS1BLES DL BANCO.

Fueden obtener financiamiento del banco las en~
tidades pdblicas y privadas de los pafses miembroa latinocame
ricanos, incluyendo los gobiernos, sus subdivisionea polfti-
cas, organismos auténomos, empresas pdblicas y firmas priva-

das locales,

Sin embargo, el banco no finanecia proyectos en
el territorio de un pafs miembro, si el pafs objeta dicho fi

nanciamiento,

Ll banco rejuiere gque los préstamos otorgados a
entidades no gubernamentales, sean garantizados por organis-

mos gubernamentales.

35,5 SITUACION JURIDICA, INMUNIDADES Y FRIVILFGIOS.

El banco tiene pergonalidad jurfdica y plena ca
pacidad para celebrar contratos, adquirir y enajenar bienes
muebles e inmuebles e iniciar procedimientos judiciales y ag

ministrativos.
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Los biener y demds activos del banco son consi-
derados como propledad pdblice internacional y gozan de lumu
nidad con respecto a pesguisa, requisicidn, confiscacién, ex
propiacifn o cualquier otra forma de aprehensién o enajena =~

eidn forzosa por accidn ejecutive o legislativa.

Sus archivos son inviolables, los ingresos, big
nes y otros activos del banco, como asimismo las operaciones
y transacciones que efectda la institucién, estén exentos de

toda clase de gravdmenes y de derechos aduaneros,

Los gobernadores y directores ejecutivos, sus =
suplentes y los funcionarios y empleados del banco gozan de
privilegios e inmunidades en procesos legales y administrati
vos relativos a actos realizados por ellos en su carfcter --

oficial, salvo que el banco renuncie a tal inmunidad,

En afntesis, el Fondo Monetario Internacional,
el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Deaarrollo y en
general todos los organismos internacionales de apoyo finan=-
ciero, afrontan una crisis institucional, Se requiere la adop
cién de nuevas técnicas y procedimientos para el logro de sus

fines,

NCITAS A FIE DE YAGINA DEL CALITUIQ,

(1) Banco Mundial, Condicicnes Generales aplicables a los Con
tratos de iréstamos y de Garantfa, ¥dg., 16, Washing=
ton, U.5.A. ¥arzo 1974,
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(2) Baum, Warren C, ¥l Ciclo de un Froyecto en el Banco Mun=
dial, en Finanzas y Desarrollo, Washington, U,S.A.
1978 Pdg. 12,

(3

-~

Banco Mundial, Op. cit. Fdg. 17.
(4) Banco Mundial, Op. cit, Pdg, 16,

(5) Eximbdank. Folleto Informativo del Banco Importador Expor
. ;2dorlge los E,U,A., Washington, U,S,A. Abril 1978,
£e »

(6) Informacién Bésica sobre el Banco Interamericano de Desa
rrollo, Editerial Banco Interamericano de Desarrollo,
washington, U,S,A. 1985 Pdg. 1.

(7) 1dem, Pég. 15,

(8) Idem., Pdg. 15.
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DIAGRAMA 1.

Politicas de exmdilizecidn como Mlo de line estrategie
nal de crecimiento
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CATITULO IV

MARCO LEGAL REGUIADOR DEL CKEDITO BANCARIO INTER=
NACIONAL FUBLICO.

4,1 GENERALIDADES.

Este marco legal es amplfsimo, con uns sistems
tisacidn y orden podrfa llegar a elaborarse un verdadero cé

digo de Derecho sobre crédito internacional,

Las disposiciones se encuentran dispersas en =
distintos y numerosos cuerpos legales e inclusive en trata-

dos {nternacionales o en leyes extranjerase,

Es {mportante determinar que en ocasiones el -
erédito internacional se rige fntegramente por una ley ex =
tranjera (segdn la jurisdiccién del contrato de apertura de
orédito). Aunque debe estar naturalmente de acuerdo con el

espfritu de 1la legislacién nacional,

la Ley Orgénica de la Adminietracién idblica =
Pederal, encomienda a la Secretarfa de Hacienda y Crédito I
dlico, todas las atribuciones relativas al uso del crédito =
pdblico, a manecjar la deuda pdblica, y dirigir la polftica
crediticia,

Respecto de los créditos internacionales, es ia
portante la Ley General de Deuda Piblicu, que establece la
autorizacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito ldbvlico,
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para pactar cualquier crédito externo.

Y para los financiamientos externos del sector
piblico, sé ha creado la Comisién Asesora de Financiamientos
Externos del Sector Publico, como drgano técnico auxiliar de
consulta de 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito idblico, en
materia de crédito externo que se integrard con un rejpresen

tante propietarioc y un suplente de la forma siguiente:

A,~ La Secretarfa de llacienda y Crédito kdblico,
que la presidird.

B.- E1 Banco de México, Nacicnal Financiera, Ban
co Nacional de Obras y 3ervicios Fiblicos, Banco Nacional de
Orédito Rural, Banco Nacional de Comercio Exterior, Financie
ra Nacional Asucarera, y de las entidades del sector p¥blico
que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Iiblico, considere -

conveniente,

Esta comisién tendrd las funciones de asesorar,
evaluar necesidades de financiamiento del sector piblico, pro

poner medidas de coordinacién,

Conocer y opinar sobre los estudios gue se refie

ran a la deuda externa del sector piblico federal,

la comisién asesorard a la Secretarfa de Hacien=-

da y Crédito Pdblico, sobre el monto del financiamiento exter

no que las entidades del sector piblico contraten anualmente.1
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El Gobierno Federal, tieme constitucionalmente
fundamento para actuar en polftica crediticia, el artfculo
28 de la conastitucidn prevee el establecimiento del banco de
emisidn y el artfculo 73 fraccién X, otorga facultades al -
congreso de la Unién para legislar en toda la repdblica eu
materia de comerclo, instituciones de crédito y para estable

cer el bunco central,

Tenemos también que las operaclones bancarias
recientea 80los se mencicnan en la ley Bancaria y se regulan

proplamente con disposiciones reglamentarias.

La Ley Bancaria mexicana no se ocupa prdctica=

mente del crédito internacional bancario.

En la Ley de Tftuloa y Opsraciones de Crédito,
es importante para nuestro tema, el capftulo VII de la apli

cacidn de leyes extranjeras,

Artfculo 252: La capacidad para emitir en el -
extranjero t{tulos de crédito o para celebrar cualquiera de
los actos que ellos se consignen, serd determinada conforme
a la ley del pafs en que se emita el titulo o se celebre el

acto,

la ley mexicana regird la capacidad de los ex-
tranjeros para emitir tftulos o rara celebrar cualquiera de
los actos que en ellos se consignan, dentro del territorio

de la regdblica,
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Artfculo 253: Las condiciones esenciales para
la validez de un tftulo de crédito emitido en el extranjero
y de 1los actos consignudos en é1, se determinan por la ley

del lugar en que el tftulo se emite o el acto se celebra.

Sin embargo, los tf{tulos que deban pagarse en
México, son vdlidos si llenan los requisitos prescritos por
le ley mexicana, adin cuando sean irregulares, conforme a la
ley del lugar en que se emitieron o se consignd en ellos al

gin acto,

Artfculo 254: Si se ha pactado de modo expreso
que el acto se rija por la ley mexicana, los dercchos y las
obligaciones que se deriven de la emisién de un t{tulo en el
extranjero o de un acto consignado en €1, 8i el t{tulo debe
ser pagado total o parcialmente en la repfblica, se regird
por la ley del lugar del otorgamjeuto, siempre que no sea con

traria a las leyes mexicznas de orden pﬁblico.2

4,2 VARCO LEGAL,

En general, el marco legal que regula el crédito
bancario interunacional péblico, se encuentra constitufde por

las siguientes disposiciones:

La Counstitucidn folftici de los kstados Unidos
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Mexicanoy del 5 de febrero de 1917,

_ Ia Ley Reglamentaria del Servicio P¥blico de
Danca y Crédito del 14 de enero de 1985,

La Ley General de T{tulos y Operaciones de cré
dito, publicado en el Diario Oficial el 27 de agosto de -~
1932,

La Iey Orgénica del Banco de México, publicado
en €l Diaric Oficial el 31 de diciembre de 19684,

La Ley Sobre Atribucionea del Ejecutivo Federal

en materia econémica,
Ciroulares de Banco de México,

Circulares de la Comisién Nacional Baucaria y

de Seguros.

Oficios Circulures de la Comisién Nacjonal Ban-

caria y de Seguros,

La Ley Orgénica de la Secretar{a de Hacienda y
Crédito Pdblico,

La Ley General de la Deuda Fiblica publicada en
el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1976.

las lLeyea Crgdnicas de las Sociedades Naclonales
de Crédito =Bancas de Desarrolle- Nacional Financiera publi-

cado en el Diario Oficial el 2 de enero de 1975, Banco Nacio
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‘nal de Obras y Servicios Pdblicos, publicado en el Disrio =
Oficial el 31 de diciembre de 1980, Banco Nacional de Comer
cio Exterior, Banco Nacional de Crédito Rural y Banco Nacig

nal Peaquero y Portuario,

Los Tratados Internacionales en materia finane-
ciera y crediticia. (Conferencia de Bretton Woods, publica-
do en el diario oficial el 31 de diciembre de 1945, creacién
del F.,M.I. y el Banco Mundial,

Los Convenios y Acuerdos internacionales. (Re~
glas y usos uniformes relativos a los créditos documentarios

<Cédmara de Comercio Internacional= revisién 1984,

Decreto sobre Control de Cambios del 13 de di-
ciembre de 1982,

Las Adecuaciones al control de Cambios.

La Ley Leglamentaria con relacidéu a la determi=
nacién del valor relativo de la moneda extranjera del 27 de

diciembre de 1982,

La Legislacidn extranjera, Seccién 25 (a) de la
Tey de 1la Heserva Federal (Fdge Act) de los Estados Unidos =

de América,

las Reglas sobre representacidén de entidades fi

nancleras del Exterior del 11 de Abril de 1972,
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Las fechas de los diarios oficiales que se ci-
tan corresponden a la primera publicacidun del ordemamiento
como tal, y que no comprende las posteriores reformas; por

lo que hadrd que tomar en consideracidén esta circunstancia.

4.3 BANCO DE MEXICO,

En este marco legal, ocupa un lugar preponderan
te, la Ley Orgédnica de Banco de México, (Banco Central del

pafe), el cual podrd efectuar las siguientes operaciones:

a) Prestar servicios de tesorerfa al gobierno -
federal y actuar como agente financiero del mismo, en opera-

ciones de crédito interno y externo,

b) Farticipar en el Fondo Monetario Internacio-
nal y en otros organismos de cooperacidn financiera interma-

cional o que agrupen a bancos centrales,

¢) Llevar a cabo los actos a que se refiere la
fracsidn a), en lo concerniente a deuda externa del menciona
do goblerno, salvo que conforme a la ley se encomienden a -

otra u otras lustituciones,

d) ¥1 banco contard con una reserva de activos
internacionales, que tendrd por objeto procurar la compeunsa-

cién de desequilibrios entre los ingresos y egresos de divi-
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sas del pafs, propiciando con ello la rgalizaciﬁn de las =
operaciones internacionales en forma que contribuyan al desa

rrollo econémico naclonal.3

NOTAS A TIE DE FAGINA DEL CAlITULO.
(1) lLa Ley General de Deuda Ydblica,

(2) la Ley General de Tftulos y Operacioues de Crédito, Artfcu
los 252, 253 y 254, Editorial Iorrda 1984,

(3) Lla Ley Orgédnica de Bauco de México, Artfculo 20, 31 de Di
ciembre de 1984,



CAFITULO V
CREDITOS DOCUMENTARIOS EN APOYO AL COMERCIO EXTERICR.,
5,1 GENERALIDADES,

La Cdmara de Comercio Internacional actda con
vista a promover una m{s amplia libertad del comercio mundi

al,

La Cdmara cuya sede est{ en larfs, cuenta con
cincuenta comités nacionales, y asf mismo estd ademds repre

sentada en treiuta naciones,

Las reglas y usos uniformes relativos a 108 ~=
créd{tos documentarios, han sido puesto a punto por la comi
sién de téenicas y précticas bancarias, esta comisién com-

prende banqueros del mundo enteroc.

El crédito documentario es un modo seguro de
pago muy extendido en el comercio internacional: el compra
dor extranjero solicita a au banco la apertura de un crédi-
to en favor de su proveedor, pagadero contra entrega de cler
tos documentos (documentos de expedicidn, transporte, seguros,
ete,), el mecanismo no es sencillo més que en apariencia, -
puesto que existen diferentes clases de créditos y los docu
mentos son siempre minuciosanmente examinados por los bane

cos que comprometen su responsabilidad.

Fuede suceder sin embargo, disensiones entre =
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bangueros, proveedor y cliente sobre la interpretacidén de -

los términos del crédito.

Las reglas y usos uniformes relatlvoé a los cré
ditos documentarios de la Cém:ra dw Comercio Internacional,
universalmente utilizados, suprimen cualquier problema de es

te tipo.

De gran utilidad, precisan las obligaciones res
pectivas del vendedor, del comprador y de los bancos respec-
to a los documentos, esta versidn revisada ha sido aplicada

a partir de 1984,

5.2 FORMA DE PAGO EN COMIRAVFNIA INTERNACIONAL,

La forma de efectuar el pago en la compraventa
internacional de mercaderi{as, suele revestir diversas moda~
1idadea, que pueden resumirse en dos grandes categorfas: 18

go directo y pago indirecto,

En el primer casc, el comprador (importador),
cumple su oblipacién de pagar el preeio de la mercancfa al
vendedor (exportador), de manera directa, es decir, contra =

la entrega de la misma.

Debido a la naturaleza propia del comercio in

ternacional, en el que, por lo comin, comprador y vendedor



(72)

se encuentran ubicados en pa{ses diferentes, este tipo de -

pago es poco usuai,

El pago indirecto, por su parte, reviste varias
modalidades, as{ por ejemplo; cuando el comprador encarge a
un representante su realigacién, éste lo hard en los térmi-
nos y con las condiciones que aquél le indique, situacidu -

asimismo poco frecuente,

Otra modalidad de cardcter extracrdinario es la
que se lleva a cabo cuando, habiéndose asegurado la mercade=
rfa, sobreviene la realisacién del riesgo; en este caso, el

vendedor podrd hacer efectivo asu crédito ante el asegurador.

Finalmente, la modalidad mfs usual es la del ~
crédito documentario, a la que a continuacién noa referire-

mos.

5.3 EL CREDITO DOCUMENTARIO.

Se trata de una institucién completa en la que
intervienen como lo habfamos mencionado, tieme algunos ras=

gos particulares como lo8 siguientes:

a)e.~ E1 comprador de la mercaderfa, quien es el

encargado de abrir el crédito,

b).,= Una o dos instituciones bancarias, segin el
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caso,

c).= Bl vendedor, quien es el beneficiario de

dicho crédito.

Este negocio obligacional, en términos genera-~
les, puede subdividirse en dos clases: crédito irrevocable

¥y crédito irrevocable confirmado.

5.3.1 EL CREDITO IRREVOCABLE,

Intervienen bésicamente 1los sujetos siguientes:
comprador, banco "emisor® u "ordenante™; banco "notificador"

o "avisador®”, vendedor.

En el crédito irrevocable confirmado la diferen
cia estriba en que el segundo banco pasa a la categorfa de
banco "confirmante™, enseguida explicamos brevemente cada una

de e¢stas diferencias,

En el crédito irrevocable, el comprador solicie
ta al banco "emisor" u "ordenante", ya msea el financiamiento,
ya la apertura de un crédito en favor del vendedor; el bau-
co, a su vez, solicita a otro banco que avise o notifique al
vendedor que tiene abjerto un crédito a su favor, que podr{
hacer efectivo siempre y cuando entregue los documentos que

amparan a la mercaderfa,

Hasta esta etapa existen ciertas relaciones que
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vamos a determinar con precisidn: en primer lugar el compra
dor podrd solicitar al banco "emisor" u “ordenante" un f£i =
nanciamiento o un crédito, siendo necesaria en amboe casos,

la celebracidn de un coutrato.

En el primer caso, el comprador estard solicie
taudo al banco que pague al vendedor una cierta cantidad de
dinero contra la entrega de determinados documentos (norma}

mente los que amparan las mercanc{as),

En el segundo caso, el comprador celebrarf um

contrato de apertura de crédito con el mismo objeto,

La diferencia consiste en la unaturalesa del con
trato celebrado entre el comprador y el banco, ya que res-

pecto del vendedor los reaultados son los mismos,

De cualquier manera el comprador adquiere la «
obligacién de pagar al banco en un momento dado, el monto

de la cantidad pactada.

Por su parte, el bauco adgquiere con el comprador
el compromiso de liquidar al vendedor la cantidad couveunida,
slempre y cuando éste le entregue los documentos solicitados

por el comprador.

La mavera en que &l banco paga esa cantidad es
generalmente a través de un banco corresponsal suyo, el ban

co "notificador" u "ordenante" guien adquiere la obligacién

de pago frente al veundedor, pues el banco "notificador" o
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"avigante" sélo estard cumpliendo una funcidén especifica, -

sin otro compromiso para 641,

5¢3+2 BL CREDITO IRREVOCABLE CONFIRMADO.

En cambio, en el crédito irrevocable confirma-
do, el banco "notificador" o "avisador", ase convierte en ban
co "confirmante® y adquiere, solidariamente, la misma obliga

cidn del banco "emisor" u "ordenador®,

Podemos representar esta primera etapa grifica-

mente de la siguiente manera:

CREDITO IRREVOCABLE
Comprador=banco "emisor" u "ordenante"sbanco

"notificador" o "avisador"-vendedor,

CREDITO IRREVOCABLE CONFIRMADO
Comprador-banco "emisor* u "ordenante*-banco

"Confirmante"=vendedor.

Una vez "uotificado® o "avisado" o bien "Confir
médo", para poder obtener su pugo el vendedor, deberd proce
der a entregar dentro de un plazo dado, los documentos pre~

viameute acordades con el comprador que amparan las mercade
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rf{as,

El banco "unotificador® o "avisador" o bien “cop
firmante" revisard minuciosamente dicha documentacidn y uua

vez aceptada procederd a efectuar el pago,

Los documentos en poder del banco "emisor" u "op
denante", le servirdn de garantfa del "financiamiente® o del
“orédito™ respecto del comprador; eu la medida en que loa do
cumentoa signifiquen el acceso a la mercancfa, el haunco se ~
ancontrard protegido, y por su parte el comprador tratard de
allegérselos liquidando el importe del financiamiento o del
crédito.

A grandes rasgos easta operacidn puede ser ilus-

trada grificamente de la sigulente manera,

CREDITO YRREVOCABLE
CeBa =« Bn = V
Y - Bu - Be ~ C

CREDITO IRREVOCABLE CONFIHMADO
CeFBe =3Bn=YV
V eBc «Be =~ C

las ideas expuestas hasta aqu{ nca pueden ofre
cer una aproximacidn elemental al funcionamiento del crddi~

to documentario en sus doe modalidades: crddito irrevocable
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o crédito irrevocable confirmado,

Ahora bien, esto nos eervir{ para tres explica-
ciones posteriores: ;cudl es la diferencla eutre el crédito
"revocable" y el "irrevocable", ;cudl la que existe eutre -
este {ltimo y el "irrevocable confirmado", y icudles son sus
diferencias respecto de lo establecido por el derecho positi

vo mexicano?

5.4 DIFERENCIA Y MODALIDADES.

Vamos & referirnos bésicamente a dos diferencias

que nos permitan desliundar ambas modalidades,

En primer lugar, veremos en qué comsiste el cré
dito revocable, para analigar después la distincién entre el

crédito irrevocable y el confirmado.

5.4,1 DIFERENCIAS ENTRE EL CREDITC REVOCABIE Y EL CREDITO -
IRREVOCABLE,

Como su denominacién lo indica, en el primer ca
80, una vez abierto el crédito en favor del vendedor, puede
ser revocado en cualquier momento por el comprador, aun 8in

conocimiento de aquél.
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Esto coloca al vendedor, naturalmente, en una

situacidn de indefensién e incertidumbre,

Por su parte el crédito irrevocable produce el
efacto de que durante un tiempo determinado (plazo de aper-
tura del crédito) el comprador, quien abrié el crédito en -

favor del vendedor, no puede revocarlo,

Fara el vendedor esta modalidad tiene el incon
veniente de que el banco "notificador" o “"avisador" no asu-
me un compromiso mayor que &l que 88 le ha encargado; en es
tas condiciones, sl este banco no quiere hacer efectivo el
erédito, el vendedor, para hacerlo efectivo, tendrd que re-
currir al banco "emisor" u "ordenante", situado generalmente

en el extranjero,
T'odemos describir de manera grédfica esta diferen

cial

CREDITO REVOCABLE
C = Be = Bn - V/C = Be - V

CREDITO IRREVOCABLE
C - Be - Bn = V/ie - V¥

5.4,2 DISTINCION ENTRE EL CREDITO IRRLVCCABLE Y EL CONFIRMA-
D0,

En el apartado anterjor describimos el funciona
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miento del erédito irrevocable; ahora bienm, con la confirma=-
cidn, el banco "notificador" o "avisador", que se convierte
en "confirmante®, asume respecto del vendedor la obligacidu

solidaria de liquidarle el crédito.

Esto le otorga al vendedor un grado de certidum
bre completa, y sobre todo la seguridad de que el banco con
firmante, que se encuentra en su pafs (en nuestro caso, Méxi
co), estd obligado a efectuar el pago del crédito dentro del

plago convenido,

Gréficamente el crédito confirmado puede ser

descrito de la forma siguiente:
C « Be = Bc = V¥

Es 1égico que en esta modalidad de la confirma~

clén ee requiera del presupuesto de la 1rrevocab111dud.1

5+5 NATURALEZA JURIDICA DEL CREDITO IRREVOCABLE CONFIRMADO.

Tratdndose de un crédito confirmado, el acredi
tante (institucidn bancaria) contrae la obligacién de entre
gar el dinero a un tercero (vendedor) y no al acreditado --
(comprador), quien tampoco podrd revocar el crédito obteni-

do,
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Epte tipo de negocio es el que mejor acogida ha
encontrado en el comercic mexicano, conocidndosele con el ~
nombre de crédito comeroial y se le utiliga con frecusncia
para importar mercancfa: el comerciante importador obtiene =
de un banco mexicano la apertura de un crédito, coufirsando
al comerciante extranjero o & su banguero, que as{ adquiere
1a certesa de que serd puntuaslmente pagado el precio de las

percanc{as que remita.

El vendedor mexicano tiene la seguridad de que,
una ver confirmado el crédito en su favor, el bauco adquiere
por ese acto, una vinculacidn que lo convierte en su deudor,

tal como lo era el comprador,

En otras palabras, el bauco sustituye al compra

dor ddndole plena seguridad a la operacién.

Fara hacer efectivo ese crédito, el vendedor, a
su ves, tondrd la obligacién de presentar al banco, dentro =
del plazo previamente estipulado, los documentos que amparan
a las mercancfas, convenidos con anterioridad con el compra-

dor,

De no hacerlo en tiempo y forma, corre el ries-

g0 de volver a la relacidn inicial: comprador-vendedor.

Por esa rarén, siempre ea convenjente tener en
cuenta el plazo y los documentos que se deberdn entregar pa

ra hacer efectivo el ecrédito,
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En cuanto al primero debe tratarse de que empie
ce a corrver a partir de una determinada fecha en la que el -
vendedor ya pueda tener en su poder los documentos de dltima
hora, comoc son el certificado de origen de la mercanc{a o su

conocimiento de embarque.

Por 1o que respecta a los documentos, deben acor
darse de manera precisa y el vendedor debe tener la seguri-

dad de que los puede consegun‘.2

5.6 D03 ENDOSOS POSIBLES.

Existe una modalidad en el crédito irrevocable
confirmado gque algunos bancos aceptan en la préctica (inclu-
80 en México) y que resulta favorable cuando el vendedor ne=-

cesita de un cierto financiamiento por parte del comprador.

Se trata de un endose que se dencmina "cléusu-
la roja® (red clause), mediante el cual se permite al banco
"oonfirmante" efectuar un pago parcial -o en ocasiones el -
pago total de la mercader{a, segin ae haya convenido con el
comprador-, con la sola presentacién de una letra por parte
del vendedor, comprometiéndose, ademds, a aportar posterior

mente todos los documentos que amparen a la mercaderfa,

Como una variedad de esta modalidad de la "cldu

sula roja", existe el endoso denominado "clfusula verde" ==
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(green clause), por el cual el vendedor puede allegarse pay,
te o la totalidad del valor del crédito "sin haberse efectua
do la presentacidn de los documentos que acreditan el embar-
que de las mercanc{as, pero, al contrario de lo que ocurre =
con el crédito red clause, obliga al almacenamiento de las

mercanc{as a nombre del bancao"

5.7 DIFERENCIAS RESPECTO AL DERECHO FOSITIVO MEXICANO,.

En el derecho positivo mexicanc, el texto que =
rogula eate tivo de operaciones, es la Ley General de T{tu-
los y Operaciones de Crédito, principalmente en su capftulo

IV y especificamente en la secclidén cuarta del mismo,

Esta ley emplea una terminologfa que puede prg
vacar confusionea, 10 cual se debe a que "el legislador me=
xicano fue victima de la confusidén de la jurisprudencia in-
glesa y de la doctrina italiama y reglamentd a la inetitu -
clén bajo el nombre de crédito confirmado, siende que lo de
berfa haber hecho bajo la denominacidén pura y simple de cré

dito documentario,®

e lo anterior se desprende que la denominacién
de "confirmado” que utiliza la Ley General de T{tulos y Ope
raciones de Crédito, en la prdetica internacional correspon

de al oyédito “irrevoecable",
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Esta objecidn ee salva con la aplicacién del =
artfculo 55 de la Ley Reglamentaria del Servicio Idblico de
Banca y Crédito, que ademds de emplear una termimologfa co=

rrecta, remite a los usos internacicnales,

Esta remisién comprende & los usos y reglas -
uniformes relativos a los créditos documentarios, en su revi
sidn de 1984, a lop cuales México ee ha adherido.3

5.8 OTRO APOYO AL COMERCIO EXTERIOR: EL BANCC NACIONAL DE -
COMERCIO EXTERIOR, S.N.C.

La Ley Reglamentarie del servicio piblico de =
Banca y crédito, sefiala que todas las instituciones de crédi
to, comércialea y de fomento, se transformardn en socledades
nacionales de crédito, con distinciones por eu funcién parti
cular, de modo que se cueute con instituciones de banca mil-

tiple e inatituciones de desarrollo.

Las respectivas leyes orgdnicas de este dltimo
tipo de bancos, determinardn su especialigzacién en la promo=
cién y financiamiento de los diferentes sectores y activida=

des prioritarias.

11 BANCOMEXT, desempefia un papel de gran impor

tancia, previendo alcanzar los sigulentes objetivos:

Ua) Actuar como banca de fomento del comercio

exterior, coordinando los apoyos financieros del gobiermo =
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federal que Be deatinan a esta actividad, dentro de los linea
mientos que establezcan la Secretarfa de Hacienda y Crédito -

Pdblico,

b) Participar en la negociacidn y contratacién
de créditos preferenciales del banco mundial y de otros orga
niemos internacionales que apoyen el financiamiento de pro-

gramad y actividades relacionados con el comercio exterior.

Asimismo, tanalisar recursos y otorgar présta-
mos a instituciones financieras internacionales, tales como
el banco de desarrollo del Caribe y el banco Centroamerica=
no de integracién econdmica, para apoysr proyectos y servi-
cios mexicanos fomentando as{ las exportacioues de nuestro -

pafs,

¢) Impulsar las importaciones mediamte el otor-
ganiento de l{neas de crédito al comprador, por intermedio -
de bancos de los paises que representan un mercado real o po

tencial para la venta de productos mexicanos,

d) Operar como organismo de enlace eu las rela
ciones que México tenga con iustituciones extranjeras que -
apoyen con financiamientos y garaut{as el comercio exterior,
@ fin de estrechar relaciones y beneficiarse de las experien

cias obtenidas,

En su programa, el BANCOMEXT busca complementar

1a accién de la banca miltiple, sindicande y coordinando ==
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operaciones, y centrando su apoyo en operaciones de gran ma

yoreo, del sector piblico y de ::e(lem:uentc."4

NOTAS A PIE DE PAGINA DEL CAPITULO.

(1) Witker Jorge/Féresnieto Leomnel, Aspactos Jur{dicos del
Conercic Exterior en México, Coedicién por conve=
nio entre 1a Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico y Editorial Nueva Imagen, S.A, 1980, 2a. Edi
cién. Fég. 411,

(2) Idem Phge. 412 y 415.

{3) Usos y Reglas Uniformes relativas s los Créditos Docu-
mentarios, Acuerdo del Consejo de la Cdmars de Co
percio Internacional, Revieidn 1984, Pdg. 4.

(4) BANCOMEXT-FOMEX, Comercio Exterior, rrogramas Finauncig
ros para 1985, Banco Nacional de Comerclio Exterior.
Abril 1985 Pég. 1325,
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GRAFICA 2
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SEGUNDA :

TERCERA 3

CONCLUSIONES

Como 1a legislacifn referente al Crédito Ban
cario Internacional se encuentra muy disper-
sa , pues este marco legal es amplisimo, es
conveniente la implementacién de un sint;lu
y orden para podesr elaborar un verdadero Cl=
digo de Crédito Intermacional.

Lean dtupouulopoa legales se eucuentran dis-
persas en distintes y numerosos cuerpos jurg
dicos e inolueive en Leyss Extranjeras y Trs

tados, Convenios y Acuerdos Interunacionales.

Se requiere un Compendio de Normas Juridicas

referentes a la materia,

La informacidu péblica sobre el manejo de -
los Créditos Internacionales, @s sumamente -

deficiente,

Existe irrespousabilidad por parte de las Sg
ciedades Nacionales de Crédito, por la ausen
cia de informacién sobre loa términos y garan
t{as piblicas de financiamientos sumamente =
coatosos, con el agravante de que distorsjo-
nan las funciones de las instituciones pdbli-

cas creadas para apuntalar el desarrollo so=-



CUARTA :

QUINTA:

(89)

cial de nuestro pafs.

Fara la elaboracidn de este trabajo, se iunves
tigé a los principales organismos nacionales
de crédito en busca de directrices orientado=-
ras de la materia y la informacién que se ob-
tuvo, es realmente escasa, es increfble como
s8e manejan estas operaciones a nivel de "secre
to de estado", se requiere que el pueblo conoz
ca mds a fondo cémo pe manejan Bus recursos -

econémicons en los créditos externos,

El Crédito Internacional como Instrumento de

Presién Tolftica. Ev el plano internacional,

se requieren mecanismos para regular los cré-
ditos externos, pues dichos créditos han lle-
gado a couvertirse en inatrumentos de presidn

polftica de las grandes potencias econdmicas.

La preccupacién del Banco Mundial sobre Améri
ca Latina, se ha caracterisado por dar un ma
yor y visible énfasis a las cuestiones econd-

micas.,

8in embargo, con motivo de regfmenes reformis
tas o socialistas, esta preocupacién superd
el 4mbito econdmico y la actitud del banco =
fué imbuida de cousideraciones predominante=-

mente pol{ticas,

e et P R ke e o L
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Como se cbserva en Brasil, Chile, Perd y Ar-
gentina, los reg{menes de Goulart, Velasco =~
Alvarado, Allende y Perén, vieron cortados -
los apoyos financieros del banco, los cuales
en mayor o menor medida, ese intensificaron -

luego de sus respectivas caidas polfticas.

En casos de incumplimiento del pago de la dew
da externa, la {utima asociacién entre bancos
privados internacionales y el banco mundial,

implica una presién conjunta sobre los pafses

altamente endeudados,

Es muy conocido el hecho de que el banco mune
dial, como el Foudo Monetario Internacional,
desde mucho antes, actida como auditor y aval
ante la banca privada en aituaciones crfticas

de endeudamiento,

El Fondo Monetario Internacional debe garanti
sar el orden monetario internacional, ha de

ayudar a sus miembros en dificultadea y tiene,
ademds, un poder de control sobre sus integran

tes,

Sin embargo el Fondo Monetario Internacional,
se ha convertido en {nstrumeuto de presién po
1{tico financiera de sus principales contribu

yentes,
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Nos preguntamos jCudles ser{an las condiciones
que el Fondo Monetario Internacional habrd fi-
Jado & México para proporcionarle ayuda credi-

ticia a fin de reaolver au crisis actual?

Son innumerables los casos de créditos boico-
teados para preservar los intereses econdmicos
de los pafses ricos, ejemplo de ¢llo: los oré
ditos uecesarios para el desarrollo del régie
men Sandinista de Nicaragua han sido boicotea
dos en repetidas ocasiones por el gobiernc nor

teamericano de Ronald Reagan,

Asimismo, este gobierno republicanc, propieié

la cafda del dirigente progresista Michael Man
ley de Jamaica y el ascenso al poder de Seags,
debido a los financiamientos al partido del se

gundo y la negacién del empréstito a Manley.

Uno de 1lo0s argumentos que mids se han utilisado
para tratar de demoatrar la causa de la situa=
cién de subdesarrollo de nuestros pafses, es =

la relativa a la escasez de capital,

Los organismos internacionales de financiamien
to, debido a su posicién capitalista, han toma
do como base para sus decisiones, las teorias

de los teéricus burgueses de los pafses indus~

trializados, que explican el papel gue Juegan
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los créditos externos en los paimes subdesarro

1llados.

Asimismo, los organismos latincamericanos como
la CEPAL e ILFES, pueden ser enmarcados deuntro
de la corriente liberal y desarrollista de la
burguesfa latincamericana, ya que no han plag
teado una sclucién definitiva a los grandes -

problemas de la poblacién latinocamericana,

Totalmente inadecuadas para el desarrollo eco~
némico de nuestros pafses, resultan las polfti
cas recesivas del Fondc Monetario Internacio -
nal y del Banco Mundial, las polf{ticas de auste
ridad, &o contraccién salarial, de recorte al
gasto pﬂblico. de liberacién al comercio, re =
cortan programas de beneficio social, crean de
aempleo, dificultan el apoyo fimanciero a la
planta productiva y hunden a nusstros pafses

en una gran recesidn econémica, impidiéndoles

su evolucién social y econémica,

La deuda externa de los pafses en vias de desa
rrollo, se ha convertido en un problema polfti
co, Obviamente la deuda es impagable, ya que =
se requiere replantear los programas de pago,
ampliar loe plagos, reducir los intereses, ~=

pues el servicio de la deuda resulta una carga
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onerosa para los pafses mis endeudados, pues
estdn destinando un alto porcentaje de sus di

visas al pagoe de la deuda,

El contrasentido resulta de que los Estados -
urgidos de capitales, se han convertido en ex

portadores de capitales.

Finalmente, el Plan Baker ideado por el secre
tario del tesoro de los Estados Unidos de Amé
rica, como solucién al gran endeudamjento, re
sulta inadecuado, ya que langa a estos pafses
a una mayor dependencia de las grandes poten=

cias mundiales,

Algunoe tefricos burguesee presentan como prin
cipales obetdculos al desarrcllo, la escases

de capital, la exigua capacidad de ahorro y ls

insuficiencia de recursos financieros, partien

do de la base que el subdesarrollo trae inhe=

rentes dichos obatdculos.

El enjuiciamiento que puede hacerse de esas co
rrientes, es que no ueden adecusr a la reali

dad histérica de nuestros pafses, en tanto gue
para ellos representan Ynicamente a los intere

ses de la clase capitalista mundial,
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Ante esta corriente Be levanta otra, que cone
siste en explicar el porqué de la falta de ca
pital de nuestros pafses como resultado del =
proceso de desarrollo econémico, del modo de

produceién capitalista considerado histérica-

mente a nivel internacional.

Concretamente, dicha corrieante expone que es
1a exaccién de capital, por parte de los paf-
sed industrislizados, lo que ha hecho que nuea
tros pafses carezcan del capital suficiente pa
ra desarrollarse, pues histéricamente estd com
probado que los pafses hoy desarrcllados fivap
ciaron gran parte de su progreso con recursos

de nuestros pafees.

Se puede afirmar que, para que los pueblos que
han vivido por siglos en condiciones de vida ~
infrahumanas, puedan anhelar un verdadero desa

rrollo econdmico independiente, es necesario:

a) Que se haga un camblo fundamental de estruc

turas,

b) También se deberd contar con un eistema de

control estricto y una nueva legislacldn sobre
inversiones y préstamos extranjercs y;
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c) Finalmente debe tomarse en cuenta a los =
grupos mayoritarios en las decisiones impor-

tantes que e tomen,
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