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INTRODUCCION

En base a la gran importancia que actualmente se le de
dica a la nifiez, como consecuencia del alto indice pobla--
cional, que existe en México, el propésito fundamental del
presente estudio, consiste en la actualizacidén de las nor-

mas protectoras del trabajo de los menores de edad.

La manera en que se desarrolld la presente Tesis Profe
sional, fue siguiendo un érden prdctico y necesario, par--
tiendo del estudio general sobre el tema, por tanto tene--

mos como consecucencia que:

En el Capitulo Primero se analizan las bases constitu-

cionales de la proteccién de los menores de edad.

En el Segundo Capitulo se habla de las disposiciones -
que ordena la Ley Federal del Trabajo en relacidén a los me
nores que trabajan.

En el Tercer Capitulo se analizan las disposiciones in
ternacionales, dictadas con el fin de proteger a las niiios

que trabajan,

El Ultimo Capitule, trata acerca del trabajo de los me
nores que no es contemplado por la legislacién de nuestro-

pais.

Como parte final de esta Tesis Profesional, propongo -
la necesidad de legislar las medidas necesarias para prote
ger el trabajo de los mcnores que trabajan, para resolver-
el problema sobre el abuso y la explotacién a que son some

tidos los menores que se ven obligados a trabajar.
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CAPITULD PRIMERO.

BASES CONSTITUCIONALES DE LA PROTECCION DE LOS TRABAJADO-
RES MENORES DE EDAD.

I.- Antecedentes histdéricos generales sobre la protec-
cidén de los menores de edad.

II.~ Antecedentes nacionales sobre la proteccidén de los
menores trabajadores,

II1.- Fundamentos Constitucionales del trabajo de los me

nares.




ANTECEDENTES HISTORICOS GENERALES SOBRE LA
PROTECCION DE LOS MENORES TRABAJADORES.

En las formas de gobierno que existieron en la antigie
dad, tanto en Oriente como en Occidente, no se¢ ha encon---
trato antecedentes de leyes que trataran sobre la protec--
cién y regulacidn del trabajo desempeiado por los menores-
de edad; los gobiernos en la antigiiedad, giraban en torno-
a su sistema teocrdtico, los derechos gue tenian los gober
nados eran producto o don de la divinidad y el gobernante-

era quien interpretaba esos derechos.

Posteriormente, al surgimiento de la edad media, la em
presa era de tipo artesanal, era una empresa simple, en -
la que se ejercia un oficio complejo, el cual era de ambien
te privilegiado para el ejercicio del aprendizaje de los -
oficios.

Jean Queval la describe como la empresa en que entran-~
tres elementos de fabricacién: el material, el instrumento
y la habilidad manual del trabajador. Cada adulto debe ser
capaz de fabricar algo con sus propios medios. Formdndose-
una unidad espiritual viva donde el ejercicio del oficio -
se entrelazaba, muchas veces, con la vida familiar, una y-
otra regulados y vivificados por la fé cristiana y por los

principios tomistas de justo precie y de justo salario.(1)

El inicio de la Revolucidn Industrial suele ubicarse -
en el afio de 1760. La invencién de la miquina de tejer de-
flargreaves en 1776 (sprinning-jenny), y con la miquina de-
vapor de James Watt, son el punto de partida para la Revo-

{1) Gomes, Goschalk y Bermudez, Curso de Derecho del Traba
jo Vol. II Pag. 5§55 y 556. Edit. Cdrdenas 1979.



lucién del ambiente industrial.

Las consecuencias mis importantes de la Revolucién In
dustrial respecto de los trabajadores son: la reunién de -
muchos trabajadores en un solo lugar, lo que implicaba una
diferencia fundamental respecto de les pequeiios talleres -
artesanales del sistema gremial; la prolongacién exagerada
de la jorsada del trabajo; el empleo de mujeres y menores-
en el trabajo industrial. (2)

En el afto de 1792 se empezd a utilizar gas de carbdin--
para la ilumniacidén. Con esto se rompe la tradicién gre~-
mial de no laborar después de la puesta del sol. A este re
gimen quedaban sujetos los nifios y las mujeves también. En
esta etapa los niffos llegaban a trabajar jornadas de doce-
o quince horas diarias, a pesar de que, algunos de ellos,~

eran menares de siete aflos. (3)

El empleo de las mujeres y menores representaba una -~
gran reduccidn del costo de la produccidn, el contratar ma
no de obra barata era un medio eficiente y simple, para en
frentar a la concurrencia. No existiendo precepto moral o~
juridico que impediera al patrdn emplear en gran escala la
mano de obra femenina e infantil, Los principios inviola-
bles del liberalismo ccondmico y del individualismo juridi
co le daban la base ética y juridica para contratar libre-

mente en el mercade a esta clase de trabajadores. (4)

{2) De Buen Nestor, Derecho del trabajo Vol. I. Pdg. 14t y
142 Edit, Porrda 1984.

(3) De Buen Nestor, op. cit. Pdg. 141 y 142,

(4) Gomes, Gotischalk y Bermudez, op. cit Pag. 556 y §557.



Las primeras leyes tendientes a crear una reglamenta--
clén protectora del trabajo de los menores y de las muje--
res surge en 1802, con la "Ley sobre la salud y moral de-
los aprendices" de Robert Peel, mediante la cual se prohi-
bia el trabajo de los menores por mis de diez horas al dia
asi como el trabajo nocturno. Pero esta ley, ni otra san-
cionada en 1819, aplicable a los niflos libres e indigentes

tuvierdn la eficacia que el parlamento estimaba. (§)

En esta época de la Revolucidén Industrial se implanta-
ron las doctrinas de liberalismo econdémice, surgicndo en--
contra de éstas el socialismo utépico, y por las ideas de-
éstos se deduce que la intervencién del estado era necesa-
ria, en virtud dc los abusos que se cometfan con la politi

ca liberal, a la cual esta doctrina se opone.

Dentro de los socialistas utépicos franceses, encontra
mos a Claude Herry de Rouvroy, conde de Saint-Simén ---
(1760-1825); para é1 la sociedad tenia que ser organizada-
para el bienestar de los pobres. Crefa que los industria-
les actuarian como tutores de los pobres, difundirian la -
capacidad de compra mejorando de esta manera el nivel de -
bienestar; propone unir a las clases industriales, que for
man tanto los trabajadores como los duefios de la riqueza -

en contra de los ociosos, bdsicamente la nobleza. (6)

Otro de los socialistas utopicos franceses fue Fran---
cois Marie Charles Fourier (1772-1837), socialista que sos
tenia que ningin trabajador deberia tener solo una ocupa--

cién, propone el cambio dentro de cada dia de trabajo, de-

(5) De Buen L. Nestor, op. cit. Pdg. 141 y 143.

(6) Ibidem. Pag. 143.



una ocupacién a otra, para evitar asi la monotonia.

El trabajo habia de elegirse voluntariamente y, por lo tan
to, como nadie querria encargarse de los trabajos desagra-
dables, tendrian que hacerlo los nifles. La idea fundamen--
tal de Fouricr era la creacién de comunidades de trabajo,-
denominadas "Falansterios'integrados por mil ochocientas -
personas. Fourier intenta mostrar la necesidad de adaptar

las instituciones sociales a los derechos humanos. (7)

Para Jean Charles Léonard Simonde de Sismondi (1773 -
1842), nacido en Ginebra pero de origen francés, era parti
dario de un socialismo humanista, defendié la intervencidn
del Estado para garantizar al trabajador un salario sufi--
ciente y un minimo de seguridad social. Se declaré partida
rio de que el Estado regulase las condiciones econdémicas ~

en beneficio del productor en pequeila escala. (8)

En Inglaterra el socialismo utdpico tuve como repre---
sentante a Roberto Owen (1771-1858), fue el fundador del -
socialismo inglés, dié un decisivo impulso al cooperativis
mo, tuve participacién como dirigente de la gran alianza -

nacional de sindicatos obreros. (9)

La revolucién industrial que fue iniciada en Inglate--
rra en la segunda mitad del siglo XVIII, se extenderia rd-
pidamente en el siglo siguiente a otros paises curopeos co
mo: Alemania, Francia y Suiza; también en los Estados Uni
dos de América; en estos paises y los demds que fuerén sup
giendo paulatinamente, las condiciones de trabajo que exis
tian eran muy semejantes a las que prevalecierdén cn los --
primeros ailos de la industrializacién.

Las grandes fabricas mecanizadas, especialmente en la-

(7) Idem.
(8) Tdem.

(IR PN



industria de tejidos de algoddn, sustituyeron a los talle-
res de artesanos en las primeras décadas del siglo XIX. -
Este cambio condujo a la concentracién de considerables --
masas de obreros en los centros industriales; como no exig
tia una legislacidén protectora de los derechos obreros, -
se veian obligados a aoeptar incondicionalmente un empleo-
para no morir de hambre.

En estos paises la introduccidn de la maquinaria favo-
recié el empleo de gran ndmero de menores que, ademds de-
constituir una mano de obra barata para los emplcadores, -
contribuian con su salario a aumentar, por poco que este-
fuera, los cscasas salarios de sus padres.

Como sucedid en Inglaterra, la mayoria de estos meno--
res, muchos de los cuales empezaban a trabajar a los siete
u ochao aflos, lo hacian en condiciones muy lamentables --
debiendo permanecer de pie o caminando durante un excesivo
ndmere de horas, muchas veces hasta de quince horas la -
jornada de trabajo, entre miquinas defectuosas y peligro--
sas, en una atmésfera cargada de polve, ruido, sucia y -
repleta de obreros. Todes los menores estaban expuestos -
& los riesgos inherentes al trabajo, y en muchas ocasiones
quedaban lisiados o morian antes de llegar a la edad adul-
ta, sin que existiera la proteccidén de alguna ley o re-~
glamento que regulasc sus condiciones de trabajo., (10)

También durante esta época de la Revolucidn Industrial
mientras mias aumentaba el nimero de fibricas, mayor era la
competencia que éstas hacian a las escuelas de los alre--

(10) 0.I.T. Desarrollo de la legislacidn sobre el trabajo
de los menores en algunos paises industtrializados. Pag.
3 1953,



dedores, y los nifios abandonaban los estudios con el fin -
de trabajar en las fabricas. El excesivo nimero de horas
de trabajo perjudicaba la salud y el desarrollo fisico y -
mental de los nifios y los incapacitaba para aprovechar la-
instruccién que se les daba en algunas escuelas dominica--
les y nocturnas, quedando sin instruccién de ninguna clase,
Los primeros reformadores se preocuparon de la educacién -
religiosas y elemental de los nifios que trabajaban en las-

fdbricas.

En los Estados Unidos, las primeras leyes estatales --
obligaban a los dueiios de fabricas a proporcionar instruc-

cidén a los menores que empleaban.

En Europa Occidental, los primeros reglamentos de tra-
bajo de los niftos prohibieron el trabajo nocturno de los -
menores en las fdbricas, fijando un limite de horas de -~
trabajo, y en algunos casos, cardcter obligatorio a la --
asistencia a la escucla, desde la edad legal de admisidn -
al empleo a una edad determinada.

Uno de los primeros reglamentos en torne a la protec--~
cién de los menares que trabajaban, fue la ordenanza de --
1815, en el Cantén de Zurich Suiza, que establecié entre -
doce y catorce horas la jornada de trabajo para todo nifo~
que tuviera de nueve a dieciséis afios de edad, empleado en
las hilanderias y dispuso que sus padres deberian vigilar-
la asistencia a la escuela y comprobar la instruccién reli
giosa de sus hijos, y que los dueiios de fabricas deberian
estimular a los menores ocupados por ellos a que asistiec--

ran a la escucla con el fin de educarse. (11)

(11) 0.I.T. op. cit. Pag. 7



Las disposiciones sobre asistencia escolar obligato---
ria no pudieron aplicarse, no sélo por la falta de un or-
ganismo administrativo apropiado para aplicar las leyes, -
sino también por la jornada de trabajo demasiado larga gue
no permitia la asistencia a la escuela después del traba-
jo. )
En base a eso se introdujo en algunos paises un siste
ma de trabajo a media jornada para los nifios sujetos a la-

obligacidn de asistir a la escuela.

Asi en Prusia de acuerdo a la ley de 1833, se estable-
cidé que los nifos de doce a catorce aitos de edad trabaja--
ran seis horas al dia, debiendo asistir a la escuela duran

te otras tres horas mds. (12)

También en el Cantdn de Zurich Suiza, se promulgd una~
érden en 1837 referente a la instruccibén de los nifios, - ~
aplicable a las hilanderias, por la que se establecia que~
dnicamente los niios mayores de doce afios de edad que bu--
bieran terminado su instruccién primaria podrian ser admi-
tidos en algdn trabajo, presentando el certificado esco --

lar, (13)

En Prusia, la reglamentacién de 1839 limitd a diez ho-
ras la jornada de trabajo en las fdbricas para los nifios -
de nueve a dicciséis afios de edad, y dispuso que los meno-
res de catorce allos asistieran a la escuela durante cinco-

horas al dia. (14)

(12) Idem.
(13) Idem.
(14) Idem.



En Francia, la ley de 1841, sobre el trabajo de los ni
fios en las fdbricas, establecia una jornada de ocho horas-
para los niflos de ocho a doce ailos, con la obligacién de-
asistir a la escuela los menores que fueran admitidos en -

algin trabajo. (15)

En los Estados Unidos de América, pais que también se-
incorporé a la Revolucidn Industrial, comenzd a legislar -
sobre la proteccidén de los menores que trabajaban; de esta
manera, en algunas de las primeras leycs que reglamentaron
el trabajo de los menores, como la ley de 1849 de Pensilva
nia, aplicable a las fdbricas textiles y de papel, en la -
que se establecia que los menores entre los trece y dieeci-
séis afios, s6lo podrian trabajar durante nueve meses al -
aflo, debiendo asistir a la escuela durante los tres meses-
restantes. Lsta ley no se aplicé por no contener disposi-
ciones de aplicacidn., (16)

Posteriormente en Austria la ley de 1869, imponia ex--
plicitamente al empleador la responsabilidad de proveer --
las instalaciones necesarias para que les impartiera edu-

cacidén a los menores. (17)

En el Cantdn de Schaffhouse, en Suiza, en el afio de --
1873, se establecié la jornada de trabajo de seis horas pa

ra los nifios de trece y catorce aiios.

Un aflo después ec¢n Francia se implanté una jornada se-

mejante para los nifios de diez a doce afios, admitidos en -

(15} Idem.
(16) Idem.
(17) Idem.



fibricas de hilanderias y las de vidrio. (18)

Este sistema llevaba ciertas desventajas, ya que los ~
inspectores no podian controlar las diferentes horas de --
trabajo de cada grupo de obreros y los menores después de-
trabajar se hallaban tan cansados que no podfan sacar pro-
vecho de la instruccidn escolar y su desarrollo fisico y -
mental, sufria a consecuencia del doble esfuerzo impuesto-
por la escuela y el trabajo. Los empleadores tampoco con-
sideraban conveniente este tipo de sistema que mermaba con

siderablemente sus ganancias.

La elevacién progresiva de la edad de admisién al em--
pleo y la introduccidén del sistema de instruccidén elemen --
tal obligatoria para los nifios, condujo a la abolicién del

trabajo a media jornada.

De esta manera la ley de 1874, promulgada en Francia,-
establece disposiciones sobre la instruccién primaria oblji
gatoria, disponiendo que los menores de doce a quince aiios
de edad deberian obtener un certificado de instruccién pri
maria, para poder ser admitidos al empleo. (19)

El nimero de escuelas aumentdé en forma considerada a -
medida que avanzaba el siglo XIX, reconociéndose el valor
de la instrucecién tanto para el individuo como para la so-
ciedad. Aunque las instalaciones escolares existentes se-
hallaran adn lejos de poder procurar instruccién a todos -

los menores. De esta mancra los empleadores que deseaban-
(18) Idem,

(19) Idem.



obtencr mano de obra infantil, se veian frecuentemente --

obligados a abrir por su cuenta las escuelas necesarias.

En todos los paises industrializados, al empezar a le-~
gislarse sobre la jornada de trabajo de los menores y sus -
requisistos de educacién se vieron en la necesidad de in--
troducir un sistema de instruccidn gratuita y obligatoria-
contralada por el Estado, para asi lograr que los menores
adquirieran las bases necesarias para su formacién profe--
sional.

Las primeras leyes que se¢ adoptaron al principio de la
industrializacién en los paises curopcos, relativos a -
la reglamentacidén del trabajo de los nifios, fijaron gene-
ralmente una edad minima dec admisidn al empleo muy baja, -
que era entre los ocho y los doce aitos de edad, y ésta se-
mantuvo durante muchos aflos sin variacidén alguna en la ma-

yoria de estos paises.

Como ya se apunté en pdginas anteriores, cn el afio de-
1874, Francia empezd a aplicar el sistema de instruccién-
general obligatoria a todos los niflos desde los doce hasta
los guince aflos de edad, para poder ser admitides a un em-
pleo, lo cual permitio elevar ese mismo aiio la edad de ad-

misién al empleo, que era de ocho afios a doce afios de edad.

E£n el siglo XIX con las doctrinas de Marx y Engels, -
se producen las internacionales obreras, tratando proble--
mas concretos del proletariado. En estos congresos, con -
la asistencia de representantes obreros de diversos paises,
se discute schre la creacidn de una legislacién protectora

de los obreros y el derecho de asociacidn, asi como la pos



tura de la clase obrera contra el militarismo y 1la guerra
y la edad minima de admisidn al empleo, entre otros dere--

chos.

Los primeros derechos que lograron los obreros nacen -
en Alemania a fines del siglo XIX, cuando se crea el segu-
ro socialj el seguro de enfermedades; el seguro de acciden
tes; el seguro de vejez e invalidez; naciendo de esta ma
nera los primeros derechos sociales del trabajador, empe--
zando asi a evolucionar el derecho del trabajo en todo el
mundo. (20) :

La politica social en Alemania de Bismark, al crear es
tos seguros, contribuiria al nacimiento del Derecho del -~
Trabajo, que serviria al establecimiento de normas protec

toras del trabajo de los menores.

También a la Iglesia Catdlica le preocupé la situacién
en que se encontraban los trabajaderes, por eso durante -
el pontificado de Leén XIII, se expidié la Enciclica - -
Rerum Novarum el 15 de mayo de 1891, la cual contenia en-
tre sus puntos mds sobresalientes referentes a la protec--

cién de los trabajadores, los siguientes:

1.- La intervencidn del Estado, atendiendo al bien comun y
guardando la justicia distributiva, para que haya paz-
y orden,

2.- Limitar la jornada de trabajo; fijar una edad minima-
para trabajar; que se paguc un salario justo suficien-
te para la sustentacidn; fomentar el ahorro.

3.~ Propone la constitucién de asociaciones de socorro mu-

(20) De Buen L. Nestor. op. cit. Pag. 180, 181 y 182,



tuos que se establezcan sistemas de previsidn, que se res-

pete el derecho de asociacidn., (21)

En el siglo XVIII y XIX con la Revolucién Industrial,
y la explotacidén de los trabajadores, en que empiezan a na
cer las primeras normas protectoras del trabajader, que --
con el tiempo darian lugar a la creacidn de leyes especifi
cas del trabajo, logrando con ello la reduccidn al excesi
vo nimero de horas de trabajo a que se hallaban sujetos --
los nifios en el primer periodo de la industrializacién, --
asi como el problema de la cducacidn de éstos, que consti-
tuian para el legislador una de las principales preocupa-
ciones y problemas a resolver en los paises industrializa-
dos, naciendo a fines del siglo XIX una nueva etapa den--

tro del derecho del trabajo.

La evolucién histérica de la reglamentacién de las ho’
ras de trabajo para nifles y adolescentes puede ilustrarse
mejor citando el ejemplo de Francia, pais en el que, de -
1841 a 1892, es decir durante mds de cincuenta aflos, preva
lecié el régimen laboral de doce horas de trabajo diarias-
para los jévencs entre doce y quince aitos de edad ocupados
en la industria. Una ley promulgada en 1848 fijé también-
en doce horas la jornada mixima de trabajo para los traba
jadores de la gran industria. Poco a poco fue limitindose
el mimero de horas de trabajo de los nifios. Posteriormente
la Ley de 1892 fijé en dicz horas la jornada de trabajo -
para los menores hasta dieciséis aios, limitéﬁdose al mis-
mo tiempo y por primera vez las horas de trabajo de las --
mujeres a once horas diarias y sesenta por semana. Comen-
zando el siglo XX, en 1900, se adopté la jornada de tra
bajo de dicz horas para todos los menores de dicciséis ---

afios y parva las mujeres. Mas tarde la ley de 1913 aplicé

(21) Ibidem. Pag, 179 y 180,



la jornada de trabajo de dicz horas para los trabajadoures-
que sc hallaran empleados en establecimientos que ccuparan
también mujeres y menores. Poco tiempo después en el aiio
de 1917, sc introdujo la jornada de ocho horas y de la se
mana de cuarenta y ocho horas, que en 1936 se redujo a --
cuarenta horas para todos los trabajadores, sin condicidn-
de edad ni sexo. En las demds paises industrializados --
fue también reduciéndose gradualmente el nidmero de horas -
de trabajo, y en la actualidad en casi todos los paises ri
je la jornada de ocho horas para todos los trabajadores.
(22)

De esta manera se empezé a legislar en relacidén a los-
niffos que trabajaban en el siglo XIX, siendo antecedente-
para la legislacidén que cxiste actualmente en todos los --
paises, conteniendo las reglamentaciones de la edad minima
de admisién al empleo y las prohibiciones a determinados -
trabajos desempefiados anteriormente por los menores de ---
cdad.

(22) 0.I.T. op. cit. Pdg. 12, 13y t4.




ANTECEDENTES NACIONALES SOBRE LA PROTECCION DE
LOS MENORES TRABAJADORES

La evolucién de las normas protectoras del trabajo de~
los menores en los paises curopeos y en los Estados Unidos
de América, en el siglo XIX, fucron los antecedentes histg
ricos generales de la proteccidén a este tipo de trabajado-
res en el mundo; en nuestro pais también fueron evolucio--
nando las normas reguladoras de la proteccién a los meno--
res trabajadores desde tiempos precortesianos hasta la --

constitucidn de 1917,

En la época precortesiana no se tienen conocimientos -
exactos sobre las condiciones de trabajo. Sahagiin, en su-
Historia General de las cosas en Nueva Espafia, hace refe--
rencia a las diferentes artes y oficios a que se didicaban
los antiguos mexicanos: ‘"oficial mecinico, oficial de plu
ma (el que hacia bordados o mosaicos y trabajos con plu-
mas de aves), platero, herrero, lapidario, cantero, alba-
@iil, pintor, cantores, médicos, hechiceros, brujos sas--
tres, tejedores, alfareros, mercaderes, etc.", y agregaha-
que los obreros y artesanos, en general, empezaban como -
aprendices y solamente quedaban autorizados para ejercer -
un oficio o arte que hubiera aprendido, después de apro--

bar el exdmen correspondiente. (23)

Con relacidén a las caracteristicas que tuvieron en es-
ta época las relaciones laborales, es dificil de precisar-
ya que en estos regimenes la esclavitud y la sumisidn de -
los pueblos vencidos era muy comin; y estos pueblos venci-

dous debian de pagar tributo a los vencedores.

{23) De Buen L Nestor, op. cit. 204 y 206S§.



En la época precortesiana, existieron distintos pue--
blos, independientes cada uno; uno de los principales fue-
el pueblo azteca en el cual la base de la sociedad estaba
constituida por la familia, formada por los padres y los -
hijos, en la que el hombre mds anciano desempefiaba las --
funciones de jefe; la ¢ducacidén era muy severa, extstian -
dos clases de escuclas, para los plebeyos y la destinada a
los hijos de los sefiores, en la primera se formaban los --
guerreros y en la segunda, se les ensefaban ciencias, tra-
diciones y religidn, capacitdndolos para el desempefio de -

funciones sacerdotales, de gobierno y administrativas.

En la sociedad azteca, al ser la esclavitud toda una -
institucidn, existian diversos tipos de esclavos como por-
ejemplo: los prisioneros de guerra que escapaban al sacri-
Ficios; los individuos que cometian determinados delitosj-
los que contraian deudas y compromisos que no podian cum--
plir; podian venderse como esclavos y de esa manera paga-
ba su deuda.

Al existir la esclavitud en esta época, el trabajo de-
los menores es dificil de precisar, aunque estos bien po~
dfan empezar sus relaciones laborales como aprendices de -
un oficio. Respecto a la jornada de trabajo no se sabe -
las horas que trabajaban ni la forma en que se les pagaba-
a los aprendices,

Otro de los principales pueblos fue el maya, tanto en-
el aspecto politico como en el social, 1los elementos cons
tituyentes del imperio maya fueron: el cacique territo---
rial, la nobleza, el sacerdocio, el pueblo y los esclavos.




Este pueblo, al igual que los aztecas, se dedicaba a--
sembrar maiz, que era la base de su alimentacién, la cons-
truccién de templos y monumentos, desempeiiaban los oficios

de artesanos o trabajos serviles.

Los diferentes puchlos que habitaron en la época pre--
cortesiana y que hoy forman la Republica Mexicana, tuvie--
ron en comin, la gran similitud en su sistema politico,~-
econdmico y social que los pueblos azteca y maya, guardan-

do gran semejanza en su aspecto religioso.

Posteriormente en el aiic de 1519 los espaifioles inicia-
ron la conquista de lo que seria llamada la Nueva Espafia,-
finalizando con la derrota de los aztecas en 1521, inician

dose de esta manera la época colonial.

La época colonial es el periodo de tiempo comprendido-

entre la conquista y la independecia.

En la época colonial, nacen los primeros antecedentes-
del derecho del trabajo en México, con la creacién de las
Leyes de Indias., Estas leyes estuvieron destinadas a pro-
teger a los indigenas de México y Perd, y a impedir la ex-
plotacidén despiadada que llevaban a cabo los encomende---
ros. (24)

Corresponde a la Reina Isabel la Catdlica, el mérito-
de haber inspirado la creacién de las Leyes de Indias, es
ta ley que es de tipo social, es muy adelantada para su ~--
época, al contener una serie de derechos proteccionistas -

tanto para los menores de edad como para los trabajadores-

(24) De la Cueva Marip, El nuevo Derecho Mexicano del Tra-
bajo. Vel. I Pdg. 38 Edit. Porrita 198t.



en general, siendo las mds importantes:

Las leyes de Burgos de 1512 establecen la proteccidn -
de las mujeres encinta; ahi mismo se establece en ca--
torce afios la edad minima para ser admitido al trabajo.
La ley XIV, del titulo VII del libra VI, expedido por-
Carlos V en 1538, prohibe que los menores de diecio--
cho aflos acarrcen bultos.

En 1542 Carlos V, dictd la ley XVII en el titulo I de-
la recopilacién de Indias, que ordené que indios, ne-
gros y mulatos no trabajen les domingos y dias de ~-
guardar,

La idea de reduccién de las horas de trabajo quedd mar
cada en estas leyes.

la jornada de trabajo de ocho horas, quedd expresamen-
te determinada en la ley VI de Libro IIT de la recopi-
lacidén de Indias, que ordend en el afio de 1503 que -~
los obreros trabajaran ocho horas rvepartidas convenien
temente.

Se establecid la proteccidén contra labores insalubres-
y peligrosas.

La ley VIT, del titulo XIII, libro VI, establecida por
Felipe III en 1609, declara perdido el salario pagado
en vino, chicha, miel o yerba del paraguay, incurrien-
do ademds el espaiol que asi lo hiciere, en multa, --
por ser la voluntad recal que la satisfaccidn sea en -
dinero.

£n el bando sobre la libertad, tratamiento y jornales
de los indios en las haciendas, dado por mandato de -
la Real Audiencia en 1758, establece la obligacidn de
dar ateancidn médica obligatoria y el descanso pagado -
por enfermedad.



9:- En 1790, Antonio Bonilla, Virrey de la Nueva Espaiia --
dictd en el capitulo V de la Real Cédula, que todos -
los dueiios de esclavos deberian darles habitaciones ~-
destinadas para las dos sexos, no siendo casados, y -~
que scan cémodas y suficientes para que se liberen de-
la intemperie, con camas en alto, mantas o ropa nece-
saria y separacién para cada cuarto, y cuando mis, dos
en cada cuarto, destinaran otra picza, o habitacidn sc

parada, abrigada y cémoda para los enfermos. (25)

Estas son las principales protccciones que daban al -
trabajador las Leyes de Indias, aunque en la realidad la-
mayoria no fueron cumplidas por los encomenderos. Estas -
leyes tienen el mérito de haberse adelantado varios sigloes
a su ¢poca, en sus principios proteccionistas de los tra-

bajadores de ese reino.

Las Leyes de Indias es uno de los documentos histdéri--
cos juridicos mis importantes de México, ya que sirve de -
antecedentes para las diversas leyes proteccionistas de --

los trabajadores que existen actualmente en el pais.

La época colenial comprende los tres siglos de domina-
cidn espafiola en México, época en la que a pesar de exis-
tir reglamentaciones adecuadas para la proteccidén de los -
trabajadores, no se llevaron a cabo totalmente las disposji
ciones que las leyes ordenaban, terminando en el aio de --

1821 la dominacién espafola, comenzando una nueva época.

(25) De Buen L. Nestor, op. cit. Pag. 2065 y 206,
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En septiembre de 1810, Miguel llidalgo da inicio a la ~
lucha por la independencia de México, desde el incio hasta
la  culminacidén de ésta, no se dictaron normas especificas-
de proteccidn al trabajador.

El1 6 de diciembre de 1810, Miguel iHlidalgo ordend a ---
duefios de esclavos que les diesen su libertad, en el térmi

no de diez dias, so pena de muerte,

Los elementous Constitucionales de Ignacio Lépez Rayén-
en su articulo 24 proscribian la esclavitud, y en el arti-
culo 30 se abolian los exdmenes de artesanos, quedando ca-
lificados sélo por su desempeiic, eliminando en esta forma-

el sistema gremial de la Nueva Espaia.(26)

El 14 de septiembre de 1813, Morelosen el pirrafo doce
de los sentimientos de la Nacidn Mexicana, presentados al-
Congreso del Andhuac, reunido en la ciudad de Chilpancingo

expresa:

"Que como la ley es superior a todo hombre, las que -~
dicte nuestro congreso deben ser tales que obliguen a cons
tancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia
y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore
sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapiiia y el hur --
to". (27)

(26) Ibidem. Pig. 270 y 271.
(27) De la Cueva Mario, op. cit. Pdg. 40.



El articulo 38 del Decreto Constitucional para la li--
bertad de la América Mexicana de 1814, establece la liber-
tad de cultura, industria y comercio, en favor de todos --

los ciudadanos., (28)

“"El Plan de Iguala" dado por Agustin de Iturbide el -
24 de febrero de 1821, en su articulo 12 dice que todos --
los habitantes de el (Imperio Mexicano), sin otra distin--
cién que su mérito y virtudes, son ciudadanos idéneos para

optar cualquier empleo. (29)

La Constitucidn de 1824, adoptdé la forma de Repiblica
representativa, popular, federal para México, no contiene
ninguna disposicién especifica de derechos de trabajadores.

La Constitucidn de 1836 centralista y conservadora, --
tampoco contenia disposiciones relativas a normas protecto

ras del trabajador, su vigencia termindé en 1839,

La condicidén de los trabajadores desde 1810 hasta 1856
no tuvoe mejorias como resultado de la lucha de indepen--
dencia; estd época de la independecia y posteriormente, --
fue de levantamientos armados, intervenciones extranjeras-
y dictadura, época en la cual no se legislé en materia de-

proteccidén al trabajador.

Al triunfar la Revolucién de Ayutla, que puso fin a la
dictadura del General Santa Anna, en 1855, el presidente -
Ignacio Comonfort, veunid en 1857 al Congreso Constituyen-
te en la Ciudad de México, para formular un proyecto de -

Constitucidn,
(28) De Buen L. Nestor, op. cit. Pag. 270 y 271,

(29} Ibidem.
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De las disposiciones en materia de derechos del traba-
jador, la Constitucidén de 1857 en su articulo quinto sefa~
la las libertades de profesidén, industria y trabajo, el --
principio de que nadie puede ser obligado a presca; traba-
jos personales sin una justa retribucién y sin su pleno -~
consentimiento., En su.artlculo noveno se refiere a la li-

bertad de asociacidén. (30)

En la Constitucién de 1857, por la influencia de la --
escuela econémica liberal y el individualismo, no se reco-

nocieron los derechos del trabajador.

Ignacio Ramirez puso de manifiesto los derechos socia-
les de los trabajadores al congreso, pero no se adoptdé nip

guna resolucién en beneficio de los trabajadores.

Ignacio Vallarta expuso la explotacién a que eran somg
tidos los trabjadores y la urgencia de evitarla; concluyen
do y de acuerdo con el pensamiento individualista y libe--
ral que las libertades del trabajo e industria no permi~-

tian la intervencién de la ley. (31)

En 1862 empieza la intervencidn francesa para imponer-
el Imperio en México, Maximiliano de Habsburgo seria el --
emperador. En este periodo que conluyé en 1867, se esta--
blecieron ciertas leyes protectoras de los trabajadores---
como: en 1865 el Estatuto Provisional del Imperio, que ---

en sus articulos 69 y 70 del capitulo de garantias indivi-

(30) De la Cueva Mario, op. cit, Pig. 40.

(31) 1bidem.
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duales, prohibid los trabajos gratuitos y forzados, previ-
no que nadie podia obligar sus servicios sino temporalmen-
te y ordend que los padres o tutores debian de autorizar -

el trabajo de los menores. (32)

En el siglo XIX, y a pesar de que se promulgaron va --
rios ordenamientos legales en México, ninguno contenia nor
mas proteccionistas de los trabajadores; en consecuencia -
el trabajo de los menores de edad tampoco tuvo una regla--
mentacidn adecuada, existiendo por lo tanto infinidad de -

abusos para esta clase de trabajadores.

El 10 de enero de 1876, el general Porfirio Diaz, pro-
clama el plan de Tuxtepec, al triunfar en 1877 toma pose--
sién como Pres.dente Constitucional, para completar el pe-

riodo que terminaria en 1880,

Posteriormente en 1884, Porfirio Diaz vuelve a acupar
la presidencia de la Repiblica al ser reclecto sucesiva--
mente hasta el afio de 1910,

Durante el Porfiriato, en materia de trabajo, se pue--
den mencionar las leyes estatales referentes al trabajo -~
de: la ley de accidentes de trabajo dictada en el Estado-
de México y conocida como "Ley Villada"; y la dictada en -
el Estado de Nuevo Ledén por el General Bernardo Reyes en -
19063 ésta serviria de modelo para la ley de accidentes de
trabajo de Chihuahua de 1913, y para la ley del trabajo de
Coahuila de 1916, (33}

(32) Idem., Pig. 4!.

(33) De Buen L. Nestor, op. cit. Pdg. 286.
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La ley de Bernardo Reyes de 1906, definid el accidente
de trabajo, Gnico de los riesgos considerdndolo: como: --
aquel que ocurre a los empleados y opérarios en el desempe
fio de su trabajo o en ocasidn de é1; y fijoé indemnizacio-
nes que llegaban al importe de dos aiflos de salario para --
los casos de incapaciddd permanente total. (34)

En 1906 estalla la huelga de Cananea en el Estado de -
Sonora, que fue reprimida con la intervencidén de fuerzas -
armadas extranjeras y el encarcelamiento de los dirigentes
de los trabajadores. Posteriormente estalla la huelga de-~
Rio Blanco, en el Estado de Veracruz, en 1907. Los resul
tados de esta huelga con el laudo de Porfirio Diaz a favor
de los patrones, tiene como consecuencia la negativa de ~~
los trabajadores a volver a su trabajo, siendo reprimidos~
por el ejército y llevdndose a cabo aprchensiones de obre-
ros para ser deportados a Quintana Roo. Con la represidn-
de los obreros, los supervivientes son reducidos a la sumi
sidn, teniendo que volver a cumplir sus labores ea las fa-
bricas.

La falta de regulacidén del trabajo y la explotacidn a-
gue son objeto los trabajadores, hace que el régimen de --
Porfirio Diaz sea una dictadura, la aparicidn de inconfor-
midades y la lucha por crear derechos para los trabajado--
res empezaria a surgir con mis fuerza en el transcursa --
del tiempo.

Uno de los primeros mensajes de Derecho Social de los-

trabajadores lo constituye el Programa y Manifiesto a la ~

(34) De la Cueva Mario, op, cit. Pag. 43.
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‘Nacién Mexicana de la junta organizadora del Partido Libe-

ral Mexicano, que suscribieron en San Luis Missouri el t2-

de julic de 1906 los hermanos Enrique y Ricardo Flores Ma-
abén, Antonio I. Villarreal, Juan Sarabia, Manuel Sarabia,-
Librado Rivera y Rosalio Bustamante.

fste programa por lo que se refiere a los derechos de~

los trabajadores, contiene los siguientes puntos:

a)

b)

c)

d)

e)
f)

gl

Establecer un midximo de ocho horas de trabajo y un sa-
lario minimo.

Prohibir en lo absoluto el empleo de niﬁosvmenor‘es de-
catorce afios.

Gbligacidén de los patrones a dar alojamiento higiénico
a los trabajadores, cuando la naturaleza del trabajo -
lo amerite.

Prohibir que paguen al trabajador de cualquier modo --
que no sea dinero.

Hacer obligatorio el descanso semanal.

Obligar a los patrones a pagar indemnizaciones por ac-
cidentes de trabajo.

Reglamentacidén del servicio doméstico y del trabajo a-
domicilio, (35)

E1l programa del partido liberal mexicano viene a cons-

tituir el documento mis importante en la defensa de los -~

trabajadores, antes de la revolucidn, desde el punto de -~
vista del Derecho Social.

En 1910 Francisco I. Madero inicia la revolucién, que-

{35) Trueba Urbina Alberto, Nuevo Berecho al Trabajo. ---
pPdg., 3 y 4 Edit. Porrda 1981,
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finalizaria con el triunfo de los constitucionalistas diri
gidos por Venustiano Carranza, y logrando en 1917 una nue

va Constitucién para el pueblo de México.

Antes de promulgarse la Constitucidén de 1917, en va--
rios estados surgiecron leyes protectoras de los trabajado-

res, siendo las principales las siguientes:

En el Estado de Jalisco, la ley de Manuel M, Diéguez -
del 2 de septiembre de 1914, considera el descanso domini-
cal y el descanso obligatorio; vacaciones de ocho dias ---
anuales; la jornada limitada en los almacenes y tiendas -
de abarrotes de las ocho a las diecinucve horas, con dos -
horas de descanso al mediodia, sancionando a quienes traba
jen los dias de descanso y vacaciones; concede la denuncia
piblica por violaciones a la ley y la jornada de nueve ho-

ras. (30)

En el Estado de Veracruz, un decreto de Manuel Pérez -
Romero, Gobernador de Veracruz en 1914 consagra el descan-

so semanal. (37)

El 19 de octubre de 1914 Cindido AGuilar promulga la -
Ley del Trabajo, entre sus disposiciones mds importantes -
estdn: la jornada de trabajo de nueve horas; descanso se-
manal los domingos y dias festivos salario minimo pagado -
por dia, semana o mes; asistencia médica, medicinas, ali-
mentos y salario a los enfermos y accidentados; la.crea---
cién de escuelas primarias por parte del patrén, cuando no

existieren piblicas a mds de dos kildémetros de la residen-

(36) De Buen L. Nestor, op. ecit. Pig. 301 y 302.
(37) Idibem.
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cia de los obreros, la existencia de tribunales de traba--

jo, as{ como de inspectores. (38)

La ley de Agustin Milldn, del 6 de octubre de 1915, re
gula a las asociaciones profesionales, atribuyéndoles per-
sonalidad juridica y limita su derecho para adquirir in---
muebles a los necesarios para sus reuniones, bibliotccas o

centros de estudios. (39)

En el estado de Yucatdn, el 14 de mayo de 1915, ¢l Ge-
neral Salvador Alvarado, crea el consejo de conciliacidn -
el Tribunal de Arbitraje, el 11 de diciembre de ese mismo-
aflo, la Ley del Trabajo,

Los principios fundamentales que emanan de esta ley ~-

son:

a) El establecimiento de las juntas de Conciliacién, asi-
como del Tribunal de Arbitraje y del Departamento del-
Trabajo.

b) El rcconocimiento de las asociaciones profesionales.

c) La reglamentacién de los convenios industriales.

d) El rechazo de la huclga, usado sélo como un instrumen-
to de lucha.

e) La regulacién de las relaciones individuales de traba-
jo, asi como de los riesgos profesionales y de la pre-

visién social. (40)

Estas leyes estatales, también sirvieron de base para-
que el congreso Constituyente de Querétaro de 1917 legisla

ra en materia laboral.
(38) Idem. Pdg. 303 y 304.
{39) Idem.

(40} Idem.
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En el periodo de la revolucién surgieron movimientos -
obreros fuertes, la casa del Obrero Mundial, cra uno de -~
éstos, tenian como Finalidad el lograr mejores prestacio--
nes a la clase trabajadora y aumentar sus derechos frente-
a los patrones, asi como el de acelerar el triunfo de la -

revolucién al aliarse con los constitucionalistas.

Una vez tomado el poder, los constitucionalistas al --
mando de Venustiano Carranza, inician el proyecto de refor

mas a la Constitucidn de 1857,

El 19 de septiembre de 1916, Venustiano Carranza convo
ca a elecciones para el Congreso Constituyente que se veri
ficaria en la Ciudad de Querétaro, a partir del dia 12 de-

diciembre y con una duracidén mixima de dos meses. (41)

En este Congreso, se establecieron los derechos y pro-
tecciones al trabajador, consagrindose estas disposicio~--
nes, en el artfculo 123 constitucional; el capitulo dedica
do al Trabajo y la Previsidén Social.

(41) Ibidem. Pag. 313.
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FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DEL TRABAJO DE LOS
MENORES.

Los articulos § y 123 de la Constitucién Federal, for-
man el fundamento juridico protector de los derechos de --

los trabajadores.

En las discusiones sobre el articulo quinto de la Cons
titucidn, daria origen al articulo 123, el cual contendria
disposiciones especificas acerca de la proteccidén de los -

trabajadores menores de edad,

El 26 de diciembre de 1916, se did lectura al tercer -
dictdmen referente al proyecto de reformas al articulo ---
quinto de la Constitucién de 1857; en éste se contempla la
prohibicidn del trabajo nocturno industrial, desempefiado -

por los nifios y las mujeres. (42)

El general Heriberto Jara, en su discurso de ese mismo
dia, apoya que los niiios y las mujeres, no sean objeto de-
explotacién en el trabajo nocturno, y propone tratar de --
evitar que las mujeres y los nifios condenados a un trabajo
nocturno no puedan desarrollarse en la vida con las como-
didades que tienen aquellos que si gozan de los medios pa-
ra procurarse mayor hienestar, expone que el trabajo noc--
turno mata a aquel ser débil antes de que pueda llegar a -
la juventud y que el nific que trabaja en la noche, no se -
le puede exigir que al dia siguiente asista a la escuela,-

no se le puede instruir ya que al salir del trabajo en vez

(42) Trueba Urbina Alberto, op. cit. Pig. 34 y 35.
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de buscar un libro, lo que busca es el descanso. (43)

El 13 de enero de 1917, fue presentado al Congreso el-
proyecto de reformas al articulo quinto de la Carta Magna-
de 1857 y unas bases constitucionales para normar la legis
lacion del trabajo. '

El dictdmen sobre la reglamentacidn del trabajo de los
menores dice textualmente:

Nos parece de justicia prohibir las labores insalubres
o peligrosas a las mujeres y los niilos, asi como el traba-
jo nocturno en establecimientos comerciales a unos y ‘otros,

(44)

El dictdmen del articulo 123 de la Constitucién de --
1917, que rompié los moldes de las constituciones politicas
del pasado y que creé un estatuto protector de todos los -
trabajadores y a la vez reivindicador de los derechos del-
proletariado, fue presentado, discutido y aprobado en la -
sesidén del 23 de enero de 1917.

El articulo 123 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, originariamente reglamentd el tra-
bajo de los menores de la siguiente manera:

Articulo 123.~ E1 Congreso de la Unidn y las legisla-
turas de los Estados deberdn expedir leyes sobre el traba-
jo, fundadas en las necesidades de cada regidn, sin contra
venir a las bases siguientes, las cuales regirin el traba-

(43) Ibidem.

{44) Idem. Pdg., 97 y 103.
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jo-de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y ar-
tesanos y, de una manera general todo contrato de trabajo:

Fraccidn II.- La jornada mdxima de trabajo nocturnd‘sg
rd de sicte horas. Quedan prohibidas las labores insdlu-<
bres o peligrosas para las mujeres en general y para los -
Jjovenes menores de dieciséis ahos. queda también prohibi~
do a unas y a otros el trabajo nocturno industrial, y en -
los establecimientos comerciales no podrdn trabajar des---
pués de las diez de la noche.

Fraccién III.- Los jévenes mayores de doce afos y méng
res de dicciséis afos tendrdn como jornada mixima la de --
sels horas. El trabajo de los niiios menores de doce afos-

no podrd ser objeto de contrato.

La Constitucidn entrd en vigor el § de febrero de 1917
Las leyes locales de trabajo expedidas por los estados, re
gulaban el trabajo de los menores en base a las fracciones
II y II1 del Articulo 123 Constitucional.

Posteriormente el Articulo 123 Constitucional ha teni-
do reformas y adiciones, én cuanto al trabajo de los meng

res, tencmos las giuientes:

A propuesta del Presidente Adolfo Lépez Mateos en el -
afio de 1961, se reformaron las fracciones II y III del Ap-
ticulo 123.

Estas reformas hasta la fecha no han sido modificadas-
y es la reglamentacidén que regula actualmente el trabajo -
de los menores de edad, la fraccidn III, modifico la edad-

minima de admisidn al empleo.
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La fraccidn III del articulo 123, establecidé un aumen
to de dos afies en la edad de admisidén al empleo, por parte
de los menores que quisieran trabajar, teniendo como Jorna
da de trabajo un maximo de seis horas, tratando de prote--
ger en mayor medida a 195 nifios que trabajaban desde los -
doce afios.

El articulo 123 en sus fracciones II y III forman la -
esencia de la proteccién de los menores trabajadores, pro-
teccién que en el aiio de 1931 estaria contemplada en la --
Ley Federal del Trabajo, que en el siguiente capitulo se -
tratara.



CAPITULO SEGUNDO.

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO PROTECTORA DE LOS TRABAJADORES
MENORES DE EDAD.

I.- La reglamentacidén del trabajo de los menores segin
la Ley Federal del Trabajo de 1931.

II.- La Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970,

III.- La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social en el
trabajo de los menores,
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1LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO PROTECTORA DE LOS TRABAJADORES.

LA REGLAMENTACION DEL TRABAJO DE LOS MENORES SEGUN
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 193t.

En este capitulo se analizardn las disposiciones conte
nidas en la Ley Federal del Trabajo, tanto la de 1931, que
fue la primera reglamentacién federal en materia del traba
jo, asi como la Nueva Ley Federal del Trabajo promulgada -
en el afio de 1970, respecta de la proteccidn que esta ley-

otorga a los menores de edad.

Durante la presidencia de Emilio Portes Gil, en la se-
sién extraordinaria de la Cimara de Senadores celebrada el
26 de julio de 1929, se propuso la reforma de la fraccidén-
X del articule 73 Constitucional, relativa a las faculta-~
des del congreso, y a la del proemio del articule 123 Cong
titucional, asi como la reforma de la fraccién XXIX relati
va al seguro social, para que sélo el congrese contara can
la facultad de dictar leyes en materia de trabajo. Este-
proyecto fue aprobado el 22 de agosto de 1929. (1)

Estas reformas cstablecierdn lo siguiente:

En el articulo 73 Constitucional en su fracecidn X se -
establece, que el congreso tiene facultad en toda la Rept-
blica, para expedir las leyes del trabajo, reglamentarias-
del articulo 123 de las misma Constitucidn.

El articulo 123 Constitucional en su proemio, estable-
ce la facultad del Congreso de la Union, para que de acuer

(1) De Buen L. Nestor, Derecho del Trabajo, Vol. I, Pdg.--
338 y 339 kdit, Porria 19084.
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do con este articulo, expida las leyes del trabajo, las --
cuales regiran entre obreros, jornaleros artesanos, y de -

una manera general a todo contrato de trabajo.

La fraccién XXIX de este articulo, comprende la necesi
dad de la expedicién de la ley del seguro social, misma --
que contendra diversos seguros en beneficio de la clase ~-

trabajadora.

El primer proyecto de Cédigo Federal del Trabajo fue -
presentado en el mes de julio de 1929. llabia sido redacta
- da por una comisi6én integrada por Enrique Relhumeau, Pra-
xedis Balboa y Alfredo Anarritu, por encargo de Portes Gil
La oposicién de las agrupaciones obreras, fundada en los ~
errores que presentaba el proyecto en materia sindical y -
de huelga, mds la antipatia hacia portes Gil, determind -

que fuera rechazado. (2)

El segundo proyecto, que llevaria el nombre de Ley, --
fue formulado siendo Secretario de industria, Comercial y~
Trabajo el Licendiado Aarén Sdenz. La comisidén redactora -
la integrarén los Licenciados Eduardo Sudrez, Aquiles Cruz
y Cayetano Ruiz Garcia, quienes tuvierdn en consideracidn
para prepararlo las conclusiones de una convencién Obrera-
Patronal organizada por la propia Secretaria de Industria,
Comerico y Trabajo, La ley fue promulgada por el Presiden
te Pascual Ortiz Rubio, el 18 de agosto de 1931, En su Ar
ticulo 14 transi&orio se declararén derogadas todas las lg
yes y decretos expedidos con anterioridad por las legisla-
turas de los Estados y por el Congreso de la Unidn en mate
ria de trabajo.

{2) Idem.
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La ley federal del trabajo promulgada el 18 de agosto-
de 1931, contiene la reglamentacidén del trabajo de los me-
nores, de acuerdo con la Constitucién de 1917 en sus frac-
ciones II y III.

ta Ley Federal del Trabajo de 193! reguld el trabajo -
conforme a estas fracciones del Articulo 123 Constitucio--
nal, Posteriormente se reformardén estas fracciones duran-
te la presidencia de Adolfo Lépez Mateos, publicada en el-
Diario Oficial del 21 de noviembre de 1962,

La Ley Fedcral del Trabajo de 193!, contiene una regla
mentacién del trabajo de los menores de acuerdo a lo esta-
blecido en la Consitucién, reglamentandolo de la manera --
siguiente:

Esta Ley en el Capitulo VIT Bis regula la proteccién -
del trabajo de los menores estableciendo las siguientes --

disposiciones:

Dispone que los mayores de catorce afios y menores de -
dieciséis queden sujetos a vigilancia y proteccidén espe---
cial, por parte de la Inspeccidn del Trabajo, asi como el-
requerimiento de un certificado médico que acredite su ap-
titud para el trabajo, sometiendose a los eximenes médicos
que ordene la Inspeccién del Trabajo. Estableciendo que -
sin el requisito del certificado, ningGn patrdn podra uti-
lizar los servicios de estos menores.

Establece este capitulo la prohibicién del trabajo de-
menores en lugares donde pueda verse afectado su crecimien
to fisico, trabajos que afecten su moralidad y buenas cos-
tumbres, pongan en peligro su vida etc.
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Este capitulo contempla, la jornada -de trabajo de los-
menores de dieciséis aiios, que no exedera de seis horas, -
distribuyendose en periodos maximos de tres horas, disfru-
tando reposos de una hora, por lo menos. Asi como la pro-
hibicién del trabajo de menores en horas extraordinarias y
dias domingo y de descanso obligatorio. Disfrutando de va
caciones pagadas de dieciocho dias laborables cuando menos
con la obligacién que tienen los patrones que tienen a su-

servicio a menores de edad.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, establece requisi-
tos que debe llenar el menor trabajador y lo reglamenta de
la siguiente manera:

Esta ley prohibe la utilizacién del trabajo de los me-
nores que no hayan terminado su educacién obligatoria, a--
ceptando exepciones, que apruebe la autoridad respectiva, -
cuando haya compatibilidad entre los estudios y el desarrg
1lo de su trabajo.

Por lo que respecta a este articulo 19 de la Ley del -
Trabajo, la educacién obligatoria a que se refiere es la -
primaria que imparte el Estado gratuitamente, en cumpli---
miento de lo dispuesto por el Articulo tercero, en sus ---
fracciones VI y VII de la nuestra Consqitucién; la autori-
dad que aprobara la compatibilidad entre los estudios y el
trabajo, en caso de menores de dieciséis afios, es la Ins--
peccién del Trabajo.

Se establece en esta Ley, que esos menores que segin -
la edad requerida para empezar a trabajar, necesitan de la
autorizacién correspondiente, que sera de sus padres o tutg
res, a falta de estos del sindicato a que pertenezcan, de-
la Junta de Conciliacién y Arbitraje, del Inspector del -~
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Trabajo o de la Autoridad Politica. Los mayores de dieci-
séis aflos tienen capacidad para celebrar contratos indivi-
duales de trabajo,.

La ley seflala que los mayores de catorce aflos y meno--
res de dieciséis, tendran como jornada mdxima la de seis -
horas, no habiendo jornada extraordinaria de trabajo en --
ningin caso, ni podrin desempefiar trabajo nocturno indus--
trial ni labores insalubres o peligrosas.

La Ley Federal dgl Trabajo de 193! reglamenta el apren-
dizaje; al regular el contrato de aprendizaje, los trabaja
dores menores de edad tienen mas facilidades para entrar a
desempefiar un trabajo remunerado, reglamentandose este con
trato de aprendizaje por las bases sefialadas con anteriori
dad.

Estas disposiciones que reglamentardn el aprendizaje,-
en la Ley Federal del Trabajo de 193!, desaparecerian con-
la promulgacién de la Nueva Ley Federal del Trabajo de ---
1970, al caer en desuso, en virtud de la creacién de insti
tuciones educativas que se encargan de capacitar tanto a -
menores de edad como a trabajadores, para que logren un a
diestramiento adecuado en diversas materias de trabajo y -
logren su superacidén en los lugares en donde presten sus -
servicios.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 protege a los meno-
res de edad al prohibirles el trabajo en los barcos y fe--

rrocarriles.

Por lo que respecta a que los menores formen parte de-

un sindicato obrero, la ley seiiala que los menores de ca--
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torce aiios pueden ingresar a un sindicato obrero, pero so-
lo podrdn participar en la administracién y direccién de -

él, cuando tengan mis de dieciséis aiios.

El capitulo VII de la Ley de 193!, sefiala las obliga--
ciones de los inspectores de trabajo, y sefiala disposicio-
nes tendientes a proteger a los menores que trabajan, vigi
lando que se cumplan las disposiciones, la prohibicidn so--
bre trabajo nocturno industrial para menores y mujeres, po
niendo en conocimiento de quien corresponda, las faltas --

que anoten para que sean castigadas.,

Esta ley establece sanciones a los patrones que violen
sus disposiciones acerca del trabajo que sea desempefiado -
por menores de edad, estableciendo multa a los patrones -~
que obliguen a las mujeres y a los menores a desempeiar la
bores insalubres y peligrosas, asi como la realizacién de-
trabajos nocturnos industriales, que sean desempeiiados por

menores de edad y mujeres.

Asi tambien, sc le impondra multa a los patrones que -
no concedan los dias de descanso semanal obligatorio y los
de vacaciones, igualmente al que emplee nifios menores de -

doce afos.

Estas son las disposiciones que contiene la Ley Fede--
ral del Trabajo de 1931, en relacidn al trabajo de los meng
res de edad, con 1la promulgacién de la Nueva Ley Federal -
del Trabajo de 1970, sc logran mas conquistas en materia -

de seguridad social beneficiando a los menores que traba--

jan, asi como todos los trabajadores,
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LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

La Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970 tiene como an
tecedentes que en 1960, siendo presidente de la Repiblica-
Adolfo Ldpez Mateos, nombré una comisién encargada de pre-
parar un anteproyecto de Ley del Trabajo. (3)

Posteriormente siendo presidente Gustavo Diaz Ordaz, de
signdé una comisidn en 1967 para la elaboracién de la ley -
del trabajo, terminando en los primeros dias de 1968 el an
teproyecto, remitiéndose el proyecto a los sectores intere
sados para que expusieran sus puntos de vista. Se envié la
iniciativa a las Camaras, aprobdndosec esta Nueva Ley del -
Trabajo el 23 de diciembre de 1969.

La nueva Ley Federal del Trabajo entrd en vigor el pri
mero de mayo de 1970, iniciandose una nueva época que lo--
gra dia a dia, mids derechos para los trabajadores y sus fa
milias.

El 19 de diciembre de 1978, siendo presidente de la Re
piiblica José Lépez Portillo, promovid una adicidén prelimi-
nar al Articulo 123 Constitucional en los términos siguien
tes:

Toda persona tiene derecho al trabajo digno y social--
mente Gtil; al efecto se promoverdn la creacién de empleos
y la organizacién social para el trabajo, conforme a la --
Ley.

(3) Ibidem. Pag. 358 y sigs.
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En el Articulo 123 Constitucional, en sus fracciones -
II y III no se reforman, continuando de esta manera la pre
hibicidn del trabajo de los niflos, protegiéndose a los me-
nores de dieciséis afios evitando que desempeiien trabajos -
nocturnos, asi como el miximo de horas gue desempefiarin en
cada jornada.

En el Titulo Quinto Bis la Nueva Ley Federal del Traba
jo regula la proteccién del trabajo de los menores, modifi
céndose en relacién a la Ley Federal de 193! los sigulen~-
tes Articulos:

En el Articulo 176, se sefiala: Las labores peligrosas
o insalubres a que se refiere el Articulo 175, son aque~~-
1las que, por la naturalcza del trabajo, por las condicio-
nes fisicas, quimicas o bioldgicas del medio en que se ---
prestan, o por la compésicién de la materia prima que se -
utiliza, son capaces de actuar scbre la vida, el desarro--
1llo y la salud fisica y mental de los menores.

Los reglamentos gque se expidan determinaridn los traba-
jos que queden comprendidos en la definicidn anterior.

En el Titulo Quinto Bis de la Nueva Ley Federal del --
Trabajo dnicamente en el Articulo 176 se adiciona en rela-~
cidn al Capitulo VII Bis de la Ley Federal del Trabajo las
protecciones para los menores al determinar exactamente --
cuales son las labores peligrosas o insalubfes; en lo que-
respecta a los demds Articulos, continudn los mismos que -
existian con anterioridad a la Nueva Ley.

La Nueva Ley en su Articulo §, seilala: Las disposicip
nes de esta Ley son de érden piblico, por lo que no produ-

cird efecto legal, ni impedird el goce y el ejercicio de -
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los dcrechos, sea escrita o verval, la estipulacién que es
tablezca:

I.- Trabajos para nifios menores de catorce aiios;

IV.- lloras extraordinarias de trabajo para los menores
de dieciséis afios;

XII.- Trabajo nocturno industrial, o el trabajo des---
pués de las veintidos horas, para menores de dieciséis ---

afios.

El Articulo 23 sefiala: Los mayores de dieciséis aflos -
pueden prestar libremente sus servicios con las limitacio-
nes establecidas en esta Ley. En relacidn con el Articulo
20 de la Ley de 1931, cambia la Nueva Ley los términos em-
pleados en la Ley anterior, pero da a entender lo mismo al
permitir que los mayores de dieciseis afios puedan trabajar
en lo que les permita la ley. La siguiente parte del Arti-

culo es igual en las dos Leyes.

El Articulo 29 establece: Queda prohibida la utiliza--
cidén de menores de dieciocho aflos para la prestacidén de --
servicios fuera de la Repiiblica, salvo que se trate de téc
nicos, profesionales, artistas, deportistas y, en general,
de trabajadores especializados.

Este Articulo en relacién con el Articulo 136 de la -~
Ley de 1931, supone una proteccion especial para el menor
que no estd preparado adecuadamente para trabajar en otro-
pais y limita el trabajo de éstos en relacidén a la ley an-
terior que permitia el trabajo de los menores en el extran
jero y sdélo los limitaba cuando carecian de padres o tuto-
res, al ser autorizados por el Cénsul de México en el pais-
que prestaren sus servicios.

En la Nueva Ley Federal del Trabajo el Contrato de ---
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Aprendizaje no se ve contemplado en ninguna de sus disposi~
ciones.

Respecto a las condiciones de trabajo, el Titulo IIT -
en su Articulo 56 establece lo siguiente: las condiciones-
de trabajo en ningin caso podrdn ser inferiores a las fi--
jadas en esta ley y deberdn ser proporcionadas a la impor-
tancia de los servicios ¢ iguales para trabajos iguales,--
sin que puedan establecerse diferencias por motivo de raza
nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o doctrina poli-
tica, salvo las modalidades expresamente consignadas en es
td ley.

Este Articulo protege a los menores ya que éstos ten -~
drdn los mismos derechos que establece la Ley paracual ---
quier otro trabajador, otergindole los beneficios que de -
la ley emanan.

El Articulo 191 de la Nueva Ley establece: Queda pro--
hibido el trabajo en los buques a los menores de quince -
aflos y el de los menores de dieciocho en calidad de pafiole
ros o fogoneros.

En relacién con el Articulo 23t de la Ley de 1931, és-
ta reglamentaba que no se admitirian aprendices menores de
dieciseis aflos tanto en el trabajo maritimo como en el fe-
rrocarrilero; la Nueva Ley permite a los mayores de quince
trabajar en ciertas actividades en los buques y asimismo -
prohibe el trabajo de padioleros o fogoneros a los menores-
de dieciocho afios.

En el capitulo VII de la Nueva Ley referente al traha-
jo de maniobras de servicio pliblice en zonas bajo juris --
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diceidn federal, en su Articulo 265 dispone: Las disposi--
ciones de este Capitulo se aplican al trabajo de manio -~-
bras de servicio piblico de carga, descarga, estiba, deses
tiba, alijo, chequeo, atraque, amarre, acarreo, almacenaje
y transbordo de carga y equipaje, que se efectiie a bordo ~
de buques o en tierra, ‘en los puertos, vias navegables, ~-
estaciones de ferrocarril y demds zonas bajo jurisdiccién-
federal al que se desarrolle en lanchas para préicticos, y-

a los trabajos complementarios o conexos.

El Articulo 267 de este mismo Capitulo establece: No -
podrd utilizarse el trabajo de los menores de dieciseis-
afios .

En este Capitulo se prohibe el trabajo a los menores -
de dieciseis afios, debido a la peligrosidad del trabajo --
que se realiza en las maniobras de servicio piblico en zo-

nas bajo jurisdiccién federal.

La Nueva Ley del Trabajo también regula la admisidn --
de los menores de edad en los sindicatos, asi como la edad
minima para formar parte de la directiva de los sindica --
tos, en sus Articules 362 y 372 relacionados con el Articu
lo 239 de la Ley del Trabajo de 1931.

El Capitulo V de la Nueva Ley del Trabajo, contiene --
las disposiciones relativas a la inspeccidn del trabajo y-
en relacién al trabajo de los menores, en su Articulo 541~
dispone: Los Inspectores de] Trabajo tienen los deberes y-
atribuciones siguientes: '

I.- Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo,-
especialmente de las que establecen los derechos y obliga-
ciones de trabajadores y patrones, de las que reglamenten-
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el trabajo de las mujeres y los menores, y de las que de~-
terminan las medidas preventivas de riesgos de trabajo, s¢
guridad e higiene. '

Este Capitulo es semejante al Capitulo VII de la Ley -
de 1931, que sefiala también las obligaciones de los Ins--

pectores del Trabajo.

La Nueva Ley del Trabajo de 1970 y la Ley Federal del-
Trabajo de 1931, por lo que respecta al trabajo de los me-
nores de edad, guardan una gran semejanza en sus preceptos
y los derechos que brindan a los menores de edad la Ley de
1931, la Nueva Ley de 1970 también los otorga, establecien
do ésta algunas nuevas obligaciones y derechos tanto para-

los patrones que contraten menores de cdad como a éstos,
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LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
EN EL TRABAJO DE LOS MENORES.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social es la au-
toridad administrativa cispide en los problemas de trabajo
y engloba alas restantes autoridades del trabajo. (4)

Las funciones de la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social pueden resumirse en tres términos, estudio, prepara
cién y vigilancia en el cumplimiento de la legislacién de-
trabajo. (5)

La Secretaria del Trabajo y Previsidén Social, de acuer
do a lo establecido por la Ley Federal del Trabajo, por lo
que respecta al trabajo de los menores de edad, se encarga
de hacer cumplir las disposiciones ordenadas por ésta, asi
como de vigilar que todos los requisitos sean cumplidos --
por los patrones; para lograr estos fines cuenta con la --
Inspeccién del Trabajo, que de acuerdo con el Articulo 5§41
fraccién primera tiene el deber de vigilar el cumplimiento
de las normas de trabajo que reglamentan el trabajo de los

menores.

En el Departamento de proteccién al trabajo de Mujeres-
y Menores de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
se extienden las autorizaciones de trabajo y certificado -
médico a los menores de catorce a dieciséis afios que vayan
a laborar en empresas de jurisdiccidén federal, con los si-

guientes requisitos:

a).~ Carta de la empresa o del sindicato (dirigida al-
(4) De la Cueva Mario, Derecho del Trabajo, Vol. II Pdg. -

875 y 876 Edit, Porria.
(5) Idem.
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Departamento de Inspeccidn al Trabajo de Mujeres-
y Menores, Secretaria del Trabajo y Previsién So-
cial), indicando horario, salario, ocupacién espe
cifica y tiempo de contratacién del menor.
b).- Acta de nacimiento y comprobante de la escuela.--
¢).- Dos fotos tamafio credencial.

d).- Presentarse acompailado dec su padre, madre o tuten

A los mayores de dieciséis ailos hasta dieciocho, a la-
presentacidén del acta de nacimiento se les extiende un me~
mordndum en el que consta que no necesitan autorizacién es
pecial para trabajar, por haber cumplido la edad que re--

quiere la ley.

Las mujeres y los menores trabajadores, pueden acudir-
a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, Departa--~

mento de Inspeccién al Trabajo de Mujeres y Menores, en --
cualquier caso de queja o conflito respecto a su derechos,
cuando prestan sus servicios en algunas de las empresas de

jurisdiccién federal que a continuacidn se enumeran:

I.- Industria Minera y de Hidrocarburos.
II.- Industria Petroquimica.
III.- Industrias Metalirgica y Sideriirgica, abarcando la
explotacién de los minerales bdsicos, su beneficio
y fundicién, asi como la obtencién de hierro meté-
lico y acero en todas sus formas y ligas y los pro
ductos laminados de los mismos.

IV.- Industria Eléctrica.
V.- Industria Textil.
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V¥I.- Industria Cinematogrifica.
VII.- Industria Hulera.
VIII.- Industria Azucarera.
IX.~ Industria del Cemento.
X.~ Industria Ferrocarrilera.
XI.- Empresas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno Federal.
XII.- Empresas que actien en virtud de un contrato o con
cesidén Federal y las que sean conexas.
XIII.~ Empresas que ejecuten trabajos en zonas federales-
y apuas territoriales.

De no ser asi, debe comparecer ante la Direccidn Gene
ral del Trabajo y Previsidén Social del Departamento del --
Distrito Federal o del Estado en que esté ubicada la empre

sa. (6)

La Ley Federal del Trabajo en su Titulo Quince referen
te a Procedimientos de Ejecucidn, sefiala en el Capitulo --
ITI Procedimientos Paraprocesales o Voluntarios, en rela--
cién a los menores de edad, el Articulo 988 establece: que
los trabajadores mayores de catorce aifios, pero menores de-
dieciséis, que no hayan terminado su educacidén obligatoria,
podrdn ocurrir ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje-
competente solicitando autorizacién para establecer la com
patibilidad entre los estudios y el trabajo, La Junta de-~
Conciliacién y Arbitraje, inmediatamente de recibida la sg

licitud, debera acordar lo conducente.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, a través

(6) E1 trabajo de Mujeres y Menores. Secretaria del Traba-
jo y Previsidén Social. Direccién General de Previsién So--
cial. 1971 Pag. 12,
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del Departamento de Inspeccidén del Trabajo de mujeres y me
nores se encarga del cumplimiento de las normas regulado--
ras de la proteccidén del trabajo de los menores, estable-~
cidas en la Ley Federal del Trabajo, protegiendo de esta ma
nera a los menores de cualquier abuso de que pueda ser ob-
jeto por parte de los patrones que traten de violar las -~

disposiciones contenidas en la ley.



CAPITULO TERCERO.

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y LA PROTECCION
DE LOS TRABAJADORES MENORES DE EDAD.

I.- Nacimiento de la Organizacién Internacional del Tra

bajo.

II.- La edad minima de admisién al empleo segin la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo.

II1.- Legislacidn Comparada de la edad de admisién al em-

pleo.
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LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y LA PROTECCION
DE LOS TRABAJADORES MENORES DE EDAD.

NACIMIENTO DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

La proteccién de los menores que trabajan, ha sido -~
uno de los grandes problemas sociales que ha tenido la hu
manidad en toda su existencia; es por eso que no sélo en-
las legislaciones laborales de cada pais se ha tratado de
proteger a éstos, sino que también han surgido organismos
internacionales que se han dedicado a proteger a los meno
res de edad. Tanto la UNICEF (Fondo de las Naciones Uni-~
das para la Infancia) como la 0.I.T. (Organizacién Inter-
nacional del Trabajo), tiene entre algunos de sus objeti-
vos reglamentar el trabajo de los menores de edad a nivel
mundial para protegerlos de los abusos de que pudieran --
ser objeto; en este capitulo hablaré de la Organizacidén -
Internacional del Trabajo, tanto sus antccedentes y érga-
nos que le componen, asi como la edad minima de admisidn-
al emplec que establece en el convenio ntimero 138 la Orga
nizacién Internacional del Trabajo, finalizando este capi
tulo con legislaciones de otros paises acerca de su regla

mentacidén para la edad minima de admisién al empleo.

Fue en el Tratado de Versalles, firmado en junio de -
1919, donde se acordd constituir un organismo internacio-
nal del trabajo, como uno de los medios de preservar la -

paz entre los pueblos del mundo.

Los resultados de la guerra y las miltiples reunicnes
de cardcter internacional de las organizaciones obreras -
que habian precedido a la hecatombe, fueron las razones -
para que a propuesta del presidente Wilson se nombrara --
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una comisién que debfa estudiar la constitucién y organiza

cidén de este organismo de cardcter internacional,

En esa comisién presidida por Samuel Gompers, Presiden
te de la American Federation of Labor, y con la concurren-
cia de ocho delcgacionés de paises de Europa y América, a-
decir de Manuel Alonsoc Garcia, se encontraron ideologias -
totalmente opuestas, como fueron las marxistas-socialistas
y las cristianas, pero coincidieron en condenar las condi-
ciones infrahumanas en que se encontraba la masa obrera, -
reducida a la miseria como consecuencia de los escasos sa-
larios, las jornadas agotadoras, el trabajo de mujeres y -
menores, la falta de descanso, la carencia de subsidios du
rante la enfermedad y el parto, etc., etc.; todo lo cual -
hacia impostergable una reglamentacidn justa de las rela--
ciones de trabajo, no sélo a nivel nacional sino también -

internacional. (1)

El informe de esta comisién, que propuso la creacidn -
de un organismo de cardcter internacional, fue aprobado en
el Tratado de Versalles; en su parte XIII y como preimbulo
a los Articulos 387 y 426, se lee:

a).- Que la justicia social estd reconocida como condi
cién a la paz universal,

b).- Que existen condiciones de trabajo que implican -
para un gran nimero de personas la injusticia, la-
miseria y privaciones, lo que engendra tal descon
tento, que la paz y la armonia universales son --
puestos en peligro, (2)

(1) Cavazos Flores Baltasar, El Derecho Laboral en Ibero--
américa, Pag. 457 y 458, Edit., Trillas 1981,

(2) Idem.
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mismo tiempo seifialan como metas y objetivos de este

organismo conseguir que en el mundo se pongan en prdctica-

algunos principios y procedimientos, que se concretan en -

nueve

rentes

1.- El

puntos de ellos consignaremos los siguicntes refe--

a mujeres y menores en particulae:

trabajo no debe ser considerade como una mercancia-

o articulo de comercio.

2,~- [1

pago de un salario que asegure un nivel de vida con

veniente, de acuerdo a su época y pais.

3.~ La
mo.
4,~ La
de
de
5.- E1

adopcidn del descanso semanal de 24 horas como mini

suspensidn del trabajo de los nifios y la obligacidn
establecer la limitacidén del trabajo de los jovenes
ambos sexos.

principio ‘de salario, igual sin distincidén de sexo-

para un trabajo de valor igual, etc. (3)

Estos principios se completan y amplian de manera geng

ral en

la declaracién de Filadelfia que puso fin a la Se--

gunda Guerra Mundial, la que en lo referente a mujeres y -

menores dice:

a).~ La proteccién de la vida y salud de todos los trabaja

dores.

b).- La proteccidn de la infancia y de la maternidad.(4)

La

organizacién Internacicnal del trabajo se cred como

organismo auténomo de la Liga de las Naciones, dentro de-

(3) Idem.

(4) Idem.
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cuyo sistema nacidé y actud manteniendo su autonomia; a la-
abolicién de ese organismo internacional, continud funcio-
nando la Organizacidn de las Naciones Unidas; en el afio -
1946 declara:

Las Naciones Unidas reconocen a la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo como organismo especializado competen
te para empreder la accidn que considere apropiada para el

cumplimiento de sus propésitos. (5)

De acuerdo con la Constitucién actual, la Organizacidn
Internacional del Trabajo se compone de tres drganos:

a).~ La conferencia General de los representantes de los -
Miembros (o de Delegados), o Conferencia Internacib--
nal del Trabajo;

b).- El consejo de Administracidn; y

c).- La Oficina Internacional del Trabajo. (6)

La conferencia Internacional del trabajo, es el orga--
nismo supremo de la 0.I.T., Su integracidn es tripartita,-
ya que los representates de los Miembros son representan--
tes del Estado, de los trabajadores y de los empleadores -

gubernamentales y uno de cada sector. (7)

La Asamblea de los Delegados que debe reunirse una vez
al afio, por lo menos, es el drgano supremo de la Organiza-
cién porque le corresponden las dos funciones mids altas: -
(5) Ibidem. Pdg. 459.

(6) De Buen L. Nestor, Derecho del Trabajo Pag. 393, Edit.
Porria 1984.

(7) Idem.
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per una parte, marcar los lineamientos generales de la po~
litica a desarrollar, y por otra, discutir y aprobar o re-
chazar los proyectos de convenios o recomendaciones de ~--

los que saldrd el derecho internacional del trabajo. (8)

El Consejo de Administracidn constituye un érgano admi
nistrativo cuya funcién principal es dirigir y controlar -

la OFicina Internacional del Trabajo.

La integracién del Consejo de Administracién sigue la-
férmula tripartita. Actualmente lo Forman cuarenta y ocho
personas. De ellas veinticuatro representan a los gobier-

nos, doce a los trabajadores y doce a los empleadores.(9)

La Oficina Internacional del Trabajo, es un instrumen-
to de trabajo técnico y cientifico que tiene a su cargo la
relacién entre la Organizacidén y los gobiernos de los Esta
dos miembros, las entidades profesionales de los trabajado
res y empleadores y la opinidén piblica y es, fundamental--

mente, el érgano de preparacién de las conferencias. (10)

La Oficina Internacional del Trabajo se integra con un
Presidente, designado por el Consejo y con el personal téc
nico y administrativo conveniente para el cumplimiento de-

sus funciones, nombrando por el Presidente de conformidad-

(8) De la Cueva Mario, el Nuevo Derecho Mexicano del Traba
jo. Pdg. 36 Edit. Porrda 1972.

(9) De Buen L. Nestor, op. cit. Pag. 39§.

(10) Idem.



can

pale

a).-

b).-

c)e-

d).-

e).-

tre

(11)

(12)

54

las normas aprobadas por el consejo. (11)

Las funciones de la Oficina son miltiples. Las princi

8 son:

La centralizncién‘y la distribucién de todas las in--
formaciones concernientes a la reglamentacidén interna
cional, las condiciones de vida de los trabajadores-
y del régimen de trabajo;

Realizar el estudio de las cuestiones a someter a las
discusiones de 1la conferencia para la adopcidn de con
venios internacionales, asi como la realizacidén de en
cuestas especiales encargadas por la conferencia o --
por el consejo de Administraciédn.

Acordar con los gobiernos, a solicitud de ellos, la -
ayuda apropiada para preparar la legislacidén a base -
de las decisiones de la conferencia.

A cumplir, de conformidad con las estipulaciones de -
la Constitucién, todos los deberes que le incumban en
relacién con el cumplimiento efectivo de los conve---
nios.

Participar en el trimite de las reclamaciones y denun
cias dirigidas contra Estados miembros, por falta de-
ejecucién adecuada de un convenio al que dicho Estado
haya adherido o ratificado. (12)

La Organizacién Internacional del Trabajo declara, en-
otras cosas, que existen condiciones de trabajo que --

De la Cueva Mario, op. cit. Pdg. 3§.

De Buen L. Nestor, op. cit. Pag. 395 y 396,
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entraflan tal grado de injusticia, miseria y privaciones pa
ra gran nimero de seres humanos, que el descontento causa-
do constituye una amenaza para la paz y armonia universa--
les, por lo cual es urgente mejorar dichas condiciones en-
toda un serie de terrenos, entre los cuales figura la pro-

teccién de los niiios.

Desde la creacidén de la Organizacién Internacional del
Trabajo en 1919, ha dedicado gran parte de sus esfuerzos a
la eliminacidn del trabajo de los nifios y a la promocién -
de su bienestar dentro de los admbitos de su competencia, -
prueba de ello, es que ha consagrado en varios convenios -
la edad minima de admisidén al empleo, asi como vigilar que
los paises miembros de ésta, lleven a cabo las disposi--~-

ciones que reglamenta.

La Organizacidén Internacional del Trabajo, al igual --
que las legislaciones en materia del trabajo de los paises
miembros de ella, se preocupa por mejorar las condiciones-
de vida y de trabajo de los menores, que debido a diversas
circunstancias se ven obligados a trabajar, trata de que -
estos cumplan un minimo de requisitos y procura proteger--

los de abusos de que pudieran ser objeto.
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LA CDAD MINIMA DE ADMISION AL EMPLEO SEGUN LA 0.I.T.

La Organizacidén Internacional del Trabajo a lo largo -
de su existencia, se ha preocupado por las condiciones de-
trabajo de los menores de edad, es por eso que, desde su--
creacidén en 1919 hasta la fecha, ha dispuesto diversos con
venios relativos a la proteccidn de los menores, en cuanto
a la edad minima de admisién al empleo, en las diversas ra
mas de la industria, en la agricultura, en el trabajo mari-

timo, etc, como son:

a).- Convenio sobre la edad minima (industria)} en 1919,

b).~ Convenio sobre la edad minima (trabajo maritimo) en -
1920,

c).- Convenio sobre la edad minima (agricultura) en 1921.

d).~ Convenio sobre la edad minima (pafioleros y fogoneros)
en 1921.

e}.- Convenio sobre la edad minima (trabajo no industria--
les) en 1932,

f).~ Convenio sobre la edad minima (trabajo maritimo, revi
sado) en 1930,

g).- Convenio sobre la edad minima (industria, revisado) -
en 1937.

h).- Convenio sobre la edad minima (trabajo ne industria--
les revisado) en 1937.

i}.- Convenio sobre la edad minima (pescadores) en 1959.

j).- Convenio sobre la edad minima (trabajo subterrineo)--
en 1955. (13)

La Organizacién Internacional del Trabajo, adoptd es-~
tos convenios para tratar de proteger al menor trabajador-

y para evitar abusos relacionados con la explotacién de -~

(13) Oficina Internacional del Trabajo, El trabajo de los-
nifios. Ginebra 1980.



57

los niflos, al regular la edad minima de admisién al empleo.

La Conferencia General de la Organizacién Internacional
del Trabajo, Convocada en Ginebra por el Consejo de Adminis
tracién de la Oficina Internacional del Trabajo, y congrega
da en dicha Ciudad el 6 de junio de 1973, en su quincuagési
ma octava reunidén; después de haber decidido adoptar diver-
sas proposiones relativas a la edad minima de admisidén al -
empleo, cuestidén que constituye el cuarto punto del orden -
del dia de la reunidén, teniendo en cuenta las disposicio---
nes de los convenios ya mencionados; y considerando que ha
llegado el momento de adoptar un instrumento general sobre-
el tema que recmplace gradualmente a los actuales instrumen
tos, aplicables a sectores ccondémicos limitados, con miras-
a lograr la total abolicién del trabajo de los nifos, y ---
después de haber decidido que dicho instrumento revista la-
forma de un convenio internacional, adopta con fecha 206 de-
junio de 1973 el Convenio nimero 138, que podrin ser citado

como el Convenio sobre la edad minima.

Este Convenio niimero 138 sobre la edad minima de admi--
sién al empleo, contiene las siguientes disposiciones mas -
importantes respecto del trabajo de los nifios y menores de-
edad.

En su primer Articulo, estc convenio, compromete a los~
paises que aceptardn este convenio a la abolicién del traba
jo de los nifios y la elevacidén progresiva de la edad minima
de admisidén al empleo o al trabajo, a un nivel en el cual ~

la persona tenga el mas completo desarrollo fisico y mental.



58

En el Articulo segundo de este convenio se establece -
que deberan especificar los miembros que ratifiquen cste -
convenio, la edad minima de admisién al emplec o al traba-
jo en su territorio. Y posteriormente podrd notiticar al-
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo,-
qeu establece una edad minima mis elevada que la que fijé-
inicialmente. Esta edad minima no deberd ser inferior a ~
la edad en que cesa la obligacién escolar, o en su caso a-

quince afjos,

Asi mismo este Articulo en su fraccidén cuarta estable-
ce que el pais cuya econdmia y medios de educacidén estén -
poco desarrollados podran, especificar inicialmente una --
edad de minima de catorce aflos. Declarando que renunciaya

que aln subsisten las razones para tal especificacién.

En el articulo tercero del convenio sobre la edad minj
ma de admisién al empleo, establece que por la naturaleza-~
o condiciones en que se realice el trabajo, resulte peli--
groso para la salud, la seguridad o moralidad de los meno-

res, la edad no deberd ser inferior a dieciocho afios.

En el Articulo quinto, permite limitar el campo de a--
plicacién de este convenio, segin la economia y desarrollo
del pais de que se trate.

El septimo Articulo de este convenio sefiala, que de --
acuerdo con la legislacidén nacional, se podrd permitir el-
empleo o el trabajo de personas de trece a quince ahos de-
edad en trabajos ligeros, siempre y cuando no perjudiquen-
su salud o desarrollo; y no scan de tal naturaleza que pue
dan perjudicar su asistencia a la escuela, asi como su de-~
sarrollo profesional y esten aprobados por la autoridad co
respondiente.
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Asi como también la legislacidén nacional podrd permi--
tir el empleo o trabajo de personas de quince afios de edad,
sujetas ain a la obligacién escolar.

La autoridad competente en cada pais determinara las -
actividades en que podrd autorizarse el trabajo, asi como-
el nimero de horas y las condiciounes en que se llevara a -

cabo el trabajo.

La fraceidén cuarta del septimo Articulo, establece que
los paises que se han acojido a estas disposiciones podran
substituir las edades de trece y quince afios, contemplada-
en el pdarrafo primero de este Articulo, por las edades de-
doce y catorce afios, y la edad de quince afios por la edad-
de catorce afios.

El articule noveno de este convenio, dispone que la --
autoridad competente deberd prever las medidas necesarias-
asi como las sanciones apropiadas, a fin de que se cumpla-

lo que dispone el presente convenio.

As{ mismo la autoridad competente determinard las per-
sonas responsables del cumplimiento de las disposiciones -
que den efecto a este convenio. También la implantacidn de
registros y otros documentos que el empleador deberda lle-~

var y tener a disposicién de la autoridad competente.

Estos son los principales Articulos que trata el Conve
nio nimero 138 sobre la edad minima de admisién al empleo,
al tratar de proteger a los niflos que trabajan, tratando -
de que todos los paises acepten el presente Convenio, para‘
mejorar las condiciones de vida de los menores de edad que

trabajan.
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Asi como la Organizacién Internacional del Trabajo --
adopta el Convenio sobre la edad minima de admisién al em
pleo en 1973, esa misma fecha adopta la recomendacién so-
bre la edad minima de admisién al emplco niimero 146, sien
do sus principales enunciados: la adopcién de medidas ten
dientes a lograr el pleno empleo de los adultos; la exten
sién progresiva de otras medidas econdmicas y sociales --
destinadas a aliviar la pobreza, para que no sea necesa--
rio recurrir al trabajo de los nifios; el desarrollo y la-
extensidén de la seguridad social y de otras medidas de --
bienestar familiar, incluidos los subsidios por hijos; el
desarrallo y la extensidn de medios adecuados de enseiian-
za y de orientacidén y formacidn profesionales; la adop---
cién de medidas especiales para los menores que viven sin-
su familia o no la tienen, asi como paralos menores mi---
grantes, y la imposicién de la obligacién de concurrir a-
la escuela con horario completo o de seguir cursos de for
macidén profesional, por lo menos hasta la edad de admi --
sién al empleo fijada en el Convenio nimero 138. Ademds,-
la recomendacidén propugna que se fije como objetivo la e-
levacién progresiva a dieciséis ailos la edad minima para-

trabajar.

La Organizacidon Internacional del Trabajo ha adoptado
estas medidas, con el fin de proteger alos nifios que tra-
bajan, tratando de que logren su completa formacidén fisi~
ca y mental, buscando que todos los paises ratifiquen su
convenio de edad minima de admisién al empleo y su reco--
mendacién sobre la edad minima de admisién al empleo, pa-
ra su finalidad de proteger a bs nifios que trabajan ac---
tualmente.
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LEGISLACION COMPARADA DE LA EDAD DE ADMISION AL EMPLEO.

En la actualidad existen diversas legislaciones que tra
tan la edad de admisién al empleo en diversos Estados del -
mundo; al igual que la Repiiblica Mexicana, otros Estados --
han legislado acerca del trabajo de los nifios, establecien-
do algunos las disposiciones que se adoptan en los Conve---
nios de la Organizacidn Internacional del Trabajo; otras --
legislaciones otorgan mayores protecciones a los menores --
que trabajan y otras legislaciones disponen menores protec-

ciones para los niflos que trabajan.

En nuestro pais la legislacién del trabajo vigente con-
sagra en sus preceptos una edad minima de admisidén al empleo
de catorce aiios reuniendo ciertos requisitos; a continua---

cién sefalaré la edad de admisidn al empleo en otros paises.

En Grecia la edad minima de admisidén al empleco en empre
sas industriales piblicas o privadas es de catorce aillos ---
excepto si se trata de empresas familiares, o de escuelas -
técnicas aprobadas y supervisadas por las autoridades pibli
cas. El empleo de nifios y jévenes en ocupaciones peligro--
sas estd sujeto a restricciones adicionales. En cuanto a -
los trabajos no industriales, la edad minima a la cual los -
niffos pueden empezar a trabajar en establecimientos comercia
les, restaurantes y hoteles es en principio de doce afos. -
Por lo que se refiere al trabajo nocturno, estd prohibido -
en la industria, para las personas menores de dieciocho aiflos
En general, las empresas familiares quedan excluidas de la-

legislacién laboral que protege a los menores. {14)

(14) Idem. Pdg. 82.
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En Indonesia la legislacién prohibe el trabajo de los-
nifies, es decir, de los menores de uno y otro sexo hasta -
los catorce afios; también prohibe emplear adolescentes de-
ambos sexos que tengan entre catorce y dieciocho afios de -
edad, para que efectiien’ trabajos nocturnos, trabajos en -~
las minas o canteras o cualesquiera otros trabajos peli--

grosos o nocivos para la salud.

En Italia la proteccién de los nifios y los adolescen~~
tes estda regida porla Ley ntmero 977, de 17 de octubre ---
1967, que prohibe el trabajo de los nifios de menos de --~
quince afjos al servicio de un empleador, incluso en cali-=-
dad de aprendices. Apartir de los catorce afios cumplidos -
pueden trabajar en la agricultura, en trabajos livianos --
no industriales o en tareas propias de la vida familiar, -
siempre que ello no perjudique su salud ni obstaculice su-
asistencia a la escuela; el Decreto niimero 36 del 4 de ene
ro de 1971, determina detalladamente los trabajos livianos
no industriales en los que puede ocuparse a nifios de catop
ce afios cumplidos: entre otros, algunos trabajos adminis--
trativos, colaboracién en algunos tipos de comercios mino-
ristas y pequeiios servicios en la hoteleria y las peluque-

rias.

En Pert, la edad minima de admisién al empleo se deter
mina de la siguiente manera: catorce afios para las labores
agricolas, quince afios para las labores industriales y ---
dieciséis aflos para la pesca industrial; los menores de -
catorce afios y mayores de doce pueden ser admitidos al tra
bajo si saben leer, escribir y contar; ysi exhiben un cer~
tificado médico de aptitud para el trabajo que va a desem
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pefiar, La duracién mixima del trabajo para los menores de-
catorce ajios es de seis horas diarias y treinta y tres se-

manales,

E£n Bielorrusia, Checoslovaqula, Francia, Noruega, Rei-
no Unido, Rumania y Ucrania, la edad minima de admisidn al

empleo en general es de dieciséis aiios,

En el Japdén estd prolhibido antes de los quince afios de
edad, la que coincide con el fin de la escolaridad obliga-
toria. No obstante a partir de los doce ailos se permite la
ocupacién de los nifles, fuera de las horas de frecuenta---
cidén de la escuela, en una serie determinada de trabajos -

livianes no perjudiciales para su salud y biepestar.

En 1a India no existe una disposicidn general a este -
respecto; seglin los sectores de actividad, la prohibicidn-

se aplica a los nifios de doce a quince aios de edad.

En Senegal estd legalmente prohibido trabajar antes de
los catorce afios, pero la propia ley permite que los meno-
res de¢ doce a catarce aios desempefien trabajos domésticos-
o efectiien tarcas livianas y estacionales con autorizacién

del padre o tutor.

En la Argentina también estd prohibido el trabajo par-
debajo de los catorce afos de edad, pero se lo permite en-
tre los doce y catovce aifios si se trata de empresas fami--
liares o, mediante permiso otorgado por la antoridad compe
tente, si se considera que ¢l trabajo es indispensable pa-
ra gque el nific pueda mantenerse,
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En el Reino Unido, la prohibicidén general ya menciona-
da, de trabajar antes,de los dieciséis afios, puede ser ob-
Jjeto de excepciones para los menores que hayan cumplido --
trece afios y efectiien trabajos a tiempo parcial o durante-
las vacaciones escolares. Segin indica el Gobierno, esta -
excepcién encaja dentro de lo dispuesto por el Convenio ni
mero 138 con respecto a los trabajos ligeros. El trabajo -

en la via ptihlica estd prohibido hasta los dieciséis afos.

En Marruecos la edad minima de doce aios para trabajar
se aplica a todos los tipos de trabajo, los agricolas in--
cluidos, pero los peligrosos les estdn vedados a las perso

nas menores de dieciséis afios,

Como se ha seflalado, la edad minima legal absoluta de-
admisién al empleo varia en el mundo entre los doce y die-
ciséis aflos; agregindose a las disposiciones distintas ---
prescripciones especiales; la gran mayoria de los nifios --
que trabajan, tanto en paises industrializados como en los

menos desarrollados, lo hacen en la agricultuﬁa.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi
canos, en su Articulo 123, prohibe el trabajo de los meno-
res de catorce afios; establece también que los jévenes de-
catorce y menores de dieciséis afios, la jornada seri de --
seis horas diarias, y establece la prohibicidén expresa del
trabajo insalubre y peligroso, asi como del trabajo noctur
no industrial y en los establecimientos comerciales des--
pués de las diez de la noche. /

La proteccién a los menores que trabajan en nuestro --

pais, estd relacionada con el Convenio nimero 138 de la ---



Organizacién Internacional del Trabajo. al e~tablecer en -

nuestra Ley del Trabajo los ordenamientos que dispone ésta

La Constitucidn de la Repiblica Mexicana al legislar -
sohre los derechos de los trabajadores cstablece una serie
de disposiciones proteccionista de los trabajadores, que -
con la Ley Federal del Trabajo, forman una de las mejores-
reglamentaciones protectoras del trabajador en todo el mun
do.

Por lo que respecta al trabajo de los menores vy siendo
1a Repiblica Mexicana un pais en vias de desarrolio, los -
organismos encargados del cumplimiento de las normas pro-.
tectoras de los menores que trabajan., no pueden controlae-
adecuadamente el trabajo de los menores, protegidéndolos co
mo lo marca la Ley del Teabajo, al ser gran parte de la po
blacién mexicana nifos y jovenes, resultando inoperante --
gran parte de la proteceion que la ley ofrece a esta elase

de trabajadores,

Fn ol siguiente capitulo de esta Tesis Profesional, --
expondré la situacidn que vive el menor de edad que traba-
Ju, frente a la situacidn econdmica y polftica en que se -

encuentria nuestro pais.



CAPITULO CUARTO.

EL TRABAJO DE LOS MENORES NO CONTEMPLADO EN LA LEGISLACION

I.- El1 trabajo de los menores de catorce aflos no regula-
do por la ley.

II.- Estadisticas de los menores de catorce aifios que tra-
bajan sin proteccién legal.

ITII.- La necesidad de legislar para proteger y garantizar-

el trabajo de los menores no contemplado en la ley.
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EL TRABAJO DE LOS MENORES NO CONTEMPLADO EN LA LEGISLACION

EL TRABAJO DE LOS MENORES DE CATORCE ASOS NO REGULADO
POR LA LEY.

El presentc capitulo contendrd el problema social de -
la utilizacién de trabajadores menores de edad en diversos
tipos de trabajo, violandose de esta manera las protec----
ciones sociales que la Constitucidon y la Ley Federal del -
Trabajo regulan en relacidén a la edad minima de admisién -

al empleo.

En la mayor parte del mundo los niflos han participado-
y participan, en los procesos de produccidn, intercambio y
servicios que son necesarios para la supervivencia del gru
po a que pertenccen, sobre todo si estos grupos son econé-

micamente débiles.

Antiguamente los niflos trabajaban con su familia, apren
diendo poco a poco por observacidn, asociacién e imitacidn,
casi inconsientemente, sus futuros papeles de adulto; este
género de trabajo no tenia necesariamente ningin efecto --
perjudicial. Se asemejaba mds bhien a algunos trabajos de-
hoy que se caracterizan por ser livianos esporddicoes, inte
resantes, educativos y socialmente ttiles, o por servir pa
ra que cl nifo se integre a la vida social del grupo a que
pertencce, bien pueden ser tareas que se realizan como dis

traccidn durante las vacaciones.

Las actividades ejercidas por los niiios por imposicién,
o necesidad imperiosa, en condiciones de trabajo de explo-

tacidn, excluyen la posibilidad de gozar de instruccion - -
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esparcimiento y bienestar en general.

En la mayor parte de los paises desarrollados, la ex--
plotacién del trabajo infantil pertenece al pasado, par la
evolucidn econémica, moral y legal.

En los paises menos desarrollados o en vias de desarrg
1lao, la explotacidén del trabajo infantil no se ha elimina-
do y todavia prevalece o estd difundida en muchos lugares-
a pesar de que en casi todos estos paises existen legisla-
ciones que prevee el trabajo realizado por los nifios, can -~
el fin de proteger a los menores contra la explotacidn y -
guardar el empleo de los adultos.

Uno de los méviles que impulsan al niffo a trabajar, es
la necesidad de aliviar en lo posible la miseria en que vi
ve y contribuir asi a satisfacer sus necesidades esencia--
les,

Suele ocurrir que los niflos empiezan a trabajar por --
que les va mal en la escuela y no les queda otra alternati
va; en otros casos los padres no pueden hacer frente a los
gastos ocasionados por la asistencia a clases o bien por--
que no ven utilidad en la escuela.

Otro movil del trabajo de los nifios en el de la fami-~-
lia rural que emigra a un centro urbano y, acosada por la-
inestabilidad e inseguridad de su nueva situacidén ambien--
tal y laboral, recurre al trabajo de los hijos para subsis

tir, que generalmente son nifios.

En el estado actual de los paises menos desarrollados-

y dentro de las posibilidades existentes para ellos, los -
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nifios que trabajan por lo menos se mantienen alejados de -

la delincuencia, la mendicidad y otros peligros conexos.

Por lo regular, la edad en que los niilos empiezan nor-
malmente a trabajar, depende de la tradicién o costumbres-
familiares, de las instituciones locales, del tamafio de --

la empresa y de su caracter.

En algunos paises, los niflos empiczan a trabajar al al
canzar un minimo desarrollo fisico, son utiljzados por sus
padres en las faenas domésticas, en los trabajos agricolas

o en ocupaciones familiares.

Algunos menores empiezan comoaprendices a la edad mis -
temprana posible, a veces ya desde los seis o siete afios.-
Conforme aumentan de edad los nifios se eleva el nimero de-
trabajadores, siendo el grupo comprendido entre los doce y
catorce ailos, donde se encuentra la mayor proporcidén de ni

fios trabajadores.

Muches menores trabajan por su propia cuenta, por lo -~
comin prestando servicios de tipo callejero o como vende--
dores ambulantes. Una proporcidén numerosa de los que de--
sempefian estas ocupaciones no son independientes, sino que-
trabajan por cuenta de terceros, que a veces son sus fami-
liares, mediante una retribucién fija o un porcentaje del-
producto del trabajo realizado o de la venta efectuada.

En algunas tiendas donde trabajan nifios, éstos no tie-
nen ninguna relacién, directa ni indirecta, con los due---
flos, que simplemente aceptan su presencia como empaqueta-~-
dores o recaderos, y permiten que los clientes les ofrez--
cna las propinas que seran su lGnica remuneracién,
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En los paises menos desarrollados predomina el trabajo
infantil en la agricultura, en los servicios, en los que -
por lo regular son oficios callejeros y por dltimo en la -
industria.

Los menores que son asalariados suelen trabajar en em-
presas pequeilas, que no siempre estdn registradas como ta-
les, que no cumplen con los requisitos legales en materia-

de impuestos, seguridad social, seguridad e higiene.

Las empresas importantes, que cumplen con los requisi-
tos legales, no suelen emplear a nifios, prefieren la mano-

de obra adulta.

La mayoria de los nifios que efectiian trabajos en la --
via piblica suelen empezar ayudando a su padre, posterior-
mente se independizan, trabajan por su cuenta o 1o hacen -
para terceros, pero solos, desempefiado diversas ocupaciones
como por ejemplo: lustrabotas, cuidadores de coches esta-
cionados, cargadores, mensajeros, vendedores de periddicos,
comida, golosinas, Flores, billetes de loteria y otros ar-

ticulos, recolectores de chatarra y otros objetos .

En las calles de los paises en vias de desarrollo se--
ven muchos nifios pordioseros mendigando por cuenta propia-
o de terceros, y a veces, desfigurados expresamente por --

sus padres.

Los menores que trabajan, también prestan sus servi---
cios en pequefios talleres y establecimientos comerciales -
laboran como ayudantes, vendedores, mandaderos, empaqueta-
dores, lavadores de coches, mecinicos, chapistas, limpia--

dores de locales, encargados de estaciones de gasolina, --



70

camareros de cafés y restaurantes, botones, camareras de -
hotel, peluqueros, asi como gran nimero de niflas trabajan-
en el servicio doméstico.

En los paises en vias de desarrollo, los menores de --
edad frecuentemente se ven obligados a cambiar de trabajo-
debido a la baja remuneracidn que perciben en determinados
empleos, asi como malos tratos por parte de los patrones,-

y las malas condiciones de trabajo.

La duracidén diaria del trabajo infantil asalariado va-
ria, segin el tiempo disponible con que cuenta el menor, -
debido a distintos factores como son: la asistencia a la-
escuela, el tiempo que los padres les permiten trabajar, -

asi como el tiempo que lo requiera su empleador.

Los menores que trabajan independientemente, ajustan -
sus horarios de manera tal que les permita el realizar sus
otras obligaciones, tanto escolares como las familiares ;-
por lo regular éstos trabajan en la venta ambulante de ---
periddicos o de comestibles que realizan en horas tempra--

nas del dia.

Muchos son los menores que trabajan dnicamente en el -
periodo de vacaciones, cuando su situacién econémica asi -
lo permite. Los trabajos agricolas también requieren de -
Jjévenes y nifios, los cuales trabajan segiln sus edades y --

desarrollo fisico en la siembra y en la cosecha.

En muchos casos el menor trabaja sin ninguna limita---
ecién de horario, sobre todo en establecimientos comercia--
les pequefios, en los cuales permanecen hasta la hora del -

cierre del local.
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En la mayoria de los paises en vias de desarrollo los-
menores que trabajan, no gozan de la prestaciones que esta
blecen las leyes de trabajo de estos paises; de esta mane-
ra se violan la mayoria de los prestaciones laborales a --
que tienen derecho, tales como: vaciones, aguinaldo, ser-

vicios médicos, salario minimo, etc.

Los menores que trabajan en industrias familiares , --
por lo regular no suelen recibir renumeracién alguna; cuan
do el nifio trabaja como asalariado, su renumeracidén suele-
ser menor que la que recibe un trabajador adulto, aunque -
en muchos casos rcalice trabajos iguales o semejantes que~
el adulto; los aprendices en la mayoria de los casos, no -
reciben renumeracidén alguna, a pesar de que éstos producen

igual que los demds trabajadores.

Hay menores trabajadores que perciben un ingreso fijo-
mis propinas, otros sélo viven de propinas, variando sus--
ingresos, sin ofrecer una renumeracidn vital minima. Los-
ingresos de los vendedores ambulantes también son irregu--~
lares de acuerdo con el producto que ofrezcan; en los pal-
ses desarrollados, la renumeracién va de acuerdo a lo que-
trabajan y estdn debidamente protegidos por la ley; en la-
mayoria de los casos los menores son prestadores de servi-

cios.,

En los paises en vias de desarrollo, las condiciones -
de vida del nifioc que trabaja son por lo general pésimas; -
caracterizandose éstas po; la miseria, el hacinamiento, --
alojamiento paupérrimos, con instalaciones sanitarias en -

mal estado o préctiéamente inexistentes.
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Estas son condiciones que proliferan en estos paises, -
tienen un alto indice de crecimicnto demogrifico, los meno-
res se ven en la necesidad de buscar trabajo, éstos por lo-
general suelen estar enfermos y desnutridos por la mala ali
mentacién, carente de las sustancias indispensables que re-

quiere el organismo para su mejor funcionamiento.

En las regiones menos desarrolladas, los nifios que no--
trabajan con su familia, no llegan a convivir suficiente---
mente con sus padres, al pasar gran parte del dia fuera de-
su casa y regresan tarde, siendo uno de los principales ecle

mentos de la desorganizacién de la vida familiar.

Por lo que respecta a la instruccién general u obliga--
toria, en los paises en vias de desarrollo la ensefianza es
colar es una empresa que tiene grandes problemas; la falta-
de escuelas y del profesorado competente hace imposible que-
todos los menores puedan tener un formacién escolar indis--
pensable; en las zonas rurales se da mis este problema al -
no tener la instalaciones suficientes para instruir a todo-

esa poblacién.

Los paises en vias de desarrollo no cuentan con las ins
talaciones y el personal suficiente para dar cabida a todo-
el personal que necesita instruccidn escolar, ain en el ca-
so de que todos los menores estuvieran en condiciones de -~

poder asistir a la escuela,

A pesar de los esfuerzos de escolarizacién que desple--
gan estos paises, la idea de enseilanza obligatoria es un -
concepto abstracto, ya que en estos paises atin quedan nume-

rosos adultos analfabetos y no sélo nifios en edad escolar.
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En los lugares en que se cuentan con las instalaciones
adecuadas para la ensefianza, muchos de los nifios no pueden
asistir a las clases, por que deben trabajar; otros nifios-
alternan el trabajo con la escuela con resultados escola--
res deficientes, debido al esfuerzo de estudiar y trabajar
que tienen. ’

En nuestro pais, las condiciones de trabajo de los me-
nores de edad no varian demasiado, respecto a las condi---
ciones de trabajo que tienen otros menores en los demis ~-

paises en vias de desarrollo.

El estudio realizado por Graciela Bensusan, Profesora-
asociada del Departamento de Derecho de la Universidad Au-
ténoma Metropolitana de la ciudad de México, acerca del --
trabajo de los nifios, demuestra las causas por las cuales-
los menores se ven obligados a trabajar y la explotacién ~
a que son sometidos; los principales puntos de estudio son

los siguientes:

En México, la poblacién en disponibilidad para traba--
jar crece incesantemente; en cambié, las oportunidades de-
trabajo decrecen con el tiempo, de tal manera que el tra--
bajo del menor, al igual que el de la mujer, se convierte-

en un importante complemento del ingreso de la familia.

Los pobladores de ciudades perdidas, por lo general --
en zona urbana es donde se establecen estas familias de in
digentes; estos se visten con ropa usada, acarrean agua en
botes y cubren su techo con desechos de material de cons--
truccién, sin contar con los servicios elementales como --
son la energia eléctrica, agua potable, centros médicos,-
etc. '
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Siendo el jefe de familia un empleado que ejecuta di--
versos oficios, segiin encuentra trabajos adecuados a su es
casa preparacién, que por lo regular es casi nula, si éste
llega a enfermarse o no consigue trabajo, es la mujer quien
tiene que trabajar, quien por lo general se dedica a lavar
¥y planchar; en consecuencia también los nifios salen a la -

calle a vender chicles o pedir limosna.

Con la afluencia de migrantes llegados de las zonas ru
rales a las grandes ciudades de la Repiblica, la estructu-
ra ocupacional urbana se ve imposibilitada para absorver -
esta fuerza de trabajo, teniendo que vivir en la ociosidad,
o dedicdndose a actividades con bajos niveles de producti-
vidad que no requieren especializacidn, convirtiéndose en-
autoempleados; las ocupaciones mds comunes son: lustrador
de zapatos, cuidador de automdviles, vendedores de diver--

sos objetos en la via pdblica, ete,

Existen en México factores tradicionales en los cuales
las actividades que desempeiian los nifios y las nifias estdn

marcadas en la poblacidn econémicamente débil.

Las nifas desde pequefas, scis o siete afios, se les --
ensefia a cocinar, cuidar bebés, limpiar la casa, lavar, --

planchar, coser, remendar, bordar y cuidar la casa.

Los nifies, en el campo, se levantan en la madrugada pa
ra ir a trabajar la tierra con su padre antes de ir a la -
escuela, si es que la hay cerca de donde vive; entre otras
cosas aprenden a cultivar la caia de azicar, arroz, mafz y
otras plantas, a usar y cuidar las herramientas de trabajo
como el machete y la hoz, asi como cuidar y criar animales,

ete,
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A pesar de que el sistema juridico mexicano establece-
la prohibicién del trabajo de los menores que no han cum--
plido catorce afios, la realidad es muy diferente, ya que -
a partir de los seis o siete ahos de edad aproximadamente-
las condiciones de extrema pobreza y abandono en que vi--
ven las clases econdmicamente débiles, obligan a los nifos
a realizar distintos tipos de actividades para poder sub--

sistir.

En la Repiblica Mexicana el trabajo infantil se obser-
va en todos los sectores de la actividad econdmica, como -
son el sector agricola, el sector industrial y el sector -

de servicios; pero sobre todo en el sector agricola.

Dentro del sector agricola, el nifio a la edad de seis-
afos comienza a colaborar en las distintas tareas agrico--
las de menor esfuerzo, a medida que aprende las tareas del
campo y el funcionamiento de los instrumentos de trabajo,-
asi como su desarrollo fisico se 1o permite comienza a par
ticipar en la siembra y recoleccidn de la cosecha. Ya sea
que trabaje dentro de un esquema de trabajo familiar o tra
baje en predios ajenos, no recibe renumeracién alguna, al-
ser el jefe de la familia quien recibe la renumeracién, --
sin que medie ninguna relacién entre el resto de la fami--

lia y el dueilo de la tierra, al trabajar a destajo éstos,

Dentro del sector industrial no es frecuente que la me
diana o gran industria utilice trabajadores de menos de ca
torce afios., Al existir gran demanda de trabajo por parte-
de adultos, eliminando la posibilidad de contratar a meno~

res de edad, de acuerdo con la prohibicidn constitucional.
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En la pequeiia industria y la artesania, se observa upa
mayor utilizacidn del trabajo infantil; en estos casos los
menores trabajan como ayudantes de sus padres, sin ninguna
relacién con el empleadar, al contratar al padre y pactar-
con ¢l una remuncracién a destajo, sin que el menor reciba

participacidn algua.

£s en los talleres donde la mayor parte de la mano de
obra es infantil, donde se observa una relacidn directa ep
tre el menor y el empleador, al ser asalariado el menor es
tos talleres funcionan siempre clandestinamente, por lo que

se substraen a la vigilancia de la Inspeccidn del Trabajo.

La industria familiar no estd sujeta a la prohibicidn-~
constitucional de utilizar el trabajo de los menores; en -
la cual toda la mano de obra es proporcionada por la fami-
lia y el trabajo de los niflos es de acuerdo a su desarro--
llo fisica, sin que exista una explotacidn para éstos; en~
estas industrias la remuneracidén del menor es casi nula al
ser el jefe de la familia el que administre las ganancias-
del trabajo familiar.

Dentro del sector de servicios, las actividades de los
servicios y el pequeilo comercio es donde mds abunda el tra
bajo infantil.

La via piblica ofrece a los menores un amplio campo de
accidn para trabajar por cuenta propia; los menores se --
ofrecen a realizar los siguientes servicios: ascadores de-
calzado, cuidadores y lavadores de automdviles o limpiado-
res de parabrisas, apartadores de lugares en filas de bole

tos de diversos espectdculos, recolectores de basura, ete.
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y en el pequefio comercio, actuando como vendedores ambulan
tes de chicles, dulces, periddicos, revistas, billetes de

loteria, etc.

En los mercados también sec puede ver a los nifios como-
cargadores de bultos, mientras que en las tiendas de auto-
servicio empaquetan y transportan las mercancias que los -
clientes adquieren. Estas tiendas de autoservicio como --
son: Aurrerd, Gigante, Comercial Mexicana, etc., no los re
conoce como empleados suyos y por lo tanto no les pagan --
ningin salario, de modo que las ganancias lo constituyen -

dnicamente las propinas de los clientes.

Dentro de los servicios, encontramos el trabajo domés-
tico, en el que se encuentra una gran cantidad de niflas me

nores de catorce afios.

Dentro del sector de servicios, se encuentran también-
los trabajos proporcionados por los menores en los peque--
flos cafés, bares, loncherias, los talleres mecdnicos etc.,
donde el patrén viola las normas constitucionales, emplean
do a menores, sin cumplir ninguna disposicién sobre la jor
nada de trabajo, vacaciones, salario minimo, etc., quedan-

do los menores al margen de la seguridad social.

En todos los casos en los que los menores de edad rea-
lizan un trabajo, no es frecuente que perciban un salario-
incluso cuando esté subordinade a un patrén, al implicar -
esto el reconocimiento de una relacién laboral, que lo pon
dria en una situacidn de violar las reglamentaciones cons-

titucionales en materia de trabajo.

Para evitar que se emplee la mano de obra infantil, se



78

cuenta con la Inspeccién del Trabajo; el Inspector de Tra-
bajo vigila que en las empresas o establecimientos no haya
trabajadores menores de catorce afos.

La inspeccién del trabajo se encarga de hacer cumplir-
los ordenamientos constitucionales y de la Ley Federal del
Trabajo respecto a la proteccidén de los trabajadores meno-
res de edad; pero a pesar de las disposiciones de protec--
cién al trabajo infantil, la posibilidad de la Inspeccidn-
del Trabajo de controlar la situacidén es muy limitada, ---
puesto que los empleadores ocultan la contratacidn de meng
res de catorce aifios y atin de los mayores de catorce y meng
res de dieciséis afios; asi como también porque numerosos -
talleres que ocupan mano de obra infantil realizan sus ac-
tividades clandestinamente, substrayéndose a la vigilancia
de la Inspeccién del Trabajo; la labor de la Inspeccidén --
del Trabajo cs inoperante frente a los miltiples trabajos

ambulantes que desempeiian los menores en la via piblica.

Asimismo, el tipo de trabajo que realiza un menor de--
termina graves repercusiones sobre su salud y sobre sus --
posibilidades de lograr un desarrollo fisico y mental satis
factorio.,

Estas son las principales fuentes de trabajo con que -
cuenta el menor para trabajar, ya que al existir un ordena
miento constitucional que prohibe trabajar a los menores -
de catorce aflos, estos nifios que se ven obligados a traba
jar por la situacidén econdmica en que vive su familia, se-
ven forzados a aceptar cualquier tipo de trabajo con el --
fin de procurarse los medios suficientes para tener con --

qué alimentarse y el de aliviar la situacién en que vive--
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su familia.

El siguiente punto de esta Tesis, son las estadisticas
que se tiecnen acerca del trabajo realizado por los menores
de catorce afios que trabajan sin la proteccién que dicta -
la Constitucién respecth a la edad minima de admisidén al -
empleo.
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ESTADISTICAS DE LOS MENORES DE CATORCE ANOS QUE TRABAJAN
SIN PROTECCION DE LA LEY.

Debido al crecimiento de la poblacién, en los Gltimos-
veinte aflos, los censos recalizados en la Repiblica Mexica-
na demuestran que en nuestro pais el 50% de la poblacién -
es menor de catorce afios y que el 25% de la poblacién to--

tal del pais estin en el grupo de seis a catorce aflos.

La tasa de crecimiento para 1970 fue una de las mis al
tas del mundo (3.4 por ciento), pero se espera que para el

aflo 2000 haya descendido a 2.3 por ciento.

Del censo de 1960 se desprende que la poblacién econd-
micamente activa de 8 a t4 aflos, equivalia al 3.1 pof cien
to de la poblacién econdémicamente activa total del pais, -
trabajan en total 357,800 menores, de los cuales 78,719 --

eran menorcs de doce afios.

El censo de 1970 reveld que la poblacién econémicamen-
te activa de doce a catorce afios, representaba el 3.3 por-
ciento de la poblacién econdmicamente activa total del ---
pais; aumentando 0.2 por ciento respecto de los datos del-
censo de 1960,

Los datos calculados por la Direccidén General del Tra-
bajo del Departamento del Distrito Federal sefialan que, de-
poco mds de un millén de menores entre cinco y dieciséis -
afios que viven en este Distrito, ejercen una actividad la-
boral en centros de trabnjot133,930 menores, y en la via -
piblica 66,965 1o que hace un total de 200,895 menores que
trabajan, o sea el 20 por ciento de la poblacién infantil-

de esc grupo de edad,
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En 1977, el estudio realizado por la Conferencia de --
Trabajadores de México, a través de la Federacién Obrera -
de Organizaciones Juveniles, menciona la cantidad de -----
1'500,000 menores de catorce ajios que son explotades en el
pais y la de 200,000 que deambulan buscando con qué sobre-~
vivir,

En 1978, la Procuraduria de la Defensa del Menor y de-
la Familia, indican que trabajan 1'680,000 pcrsonas meno--
res de dieciséis aflos, de las cuales 571,764 son menores -
de catorce afios; de éstas 69,100 trabajan en el Distrito -
Federal.

Estas cifras no incluyen a los menores que deambulan -
por su propia cuenta, como los vendores de chicles, limpia
parabrisas, lustrabotas, etc. que en el territorio rebasan

\

el millén y medio de menores.

En general los datos censales no son fiables, y por -
lo que respecta al trabajo de los menores, no se puede pre
cisar con certeza cudl es el nimero real de niflos que se -

ven en la necesidad de trabajar.

A medida que pasan los afios y la explocién demogrifica
afecta cada vez mds al pais, se ven incrementados los tra-
bajos ambulantes que tienen que efectuar los menores de --
edad, y los que presten sus servicios en las diferentes -~
idreas que su capacidad se lo permita, siendo imposible el-
tener las estadisticas exactas del trabajo de los menores-

a los que no protege ninguna norma constitucional.
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NECESIDAD DE LEGISLAR PARA PROTEGER Y GARANTIZAR EL
TRABAJO DE LOS MENORES NO CONTEMPLADO EN LA LEY

En el presente punto, trataremos sobre la necesidad de
legislar sobre la proteccién de los menores de edad que se
encuentren desempeilando alguna actividad de tipo renumera-
tivo. La proteccidén de los menores de catorce afios es a -
la que le pondremos atencién especial, en vista de que la-
Ley Federal del Trabajo y la Constitucién, reglamentan el-

trabajo de los menores de catorce a dieciséis aflos.

Contemplando el espiritu de la Constitucidn Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos, que en su Articulo 123 --
Fraccién III establece: "Queda prohibida la utilizacién -
del trabajo de los menores de catorce afios. Los mayores -
de esta edad y menores de dieciséis, tendrdn come jornada-
miaxima la de seis horas", trata de dar la maxima protec--
cidn a los menores que pudieran querer trabajar, a fin de

que éstos logren su pleno desarrolle fisico y mental.

Como puede apreciarse, la finalidad perseguida en este
Articulo es el de proteger a la nifiez tanto por su salud,-
como de la explotacién de que puediere ser objeto por par-

te de los patrones.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, al ser redactada,-
establecia que los jévenes mayores de doce afios y menores-
de dieciséis podrian trabajar, gozando de la proteccién de
la Ley; asimismo establecia como jornada mixima la de seis
horas; agregando que ¢l trabajo de los nifios menores de dg

ce afios no podri ser objeto de contrato.
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Durante la presidencia de Adolfo Lépez Mateos, se re--
formd, e}l 21 de noviembre de 1961, la Fraccidn III del Ar-
tficulo 123 Constitucional, estableciéndose la edad minima
de admisidén al empleo en catorce ados, siguiendo una serie
de requisitos a cumplir por parte de los menores que qui--
sieran trabajar,

La actitud del legislador al aumentar la edad minima -
de admisidén al empleo, de doce a catorce ahos, podria de--
cirse que es un gran avance en materia de seguridad social
que contempla actualmente nuestra legislacién, al tratar -
de proteger a todas las clases sociales y sobre todo la -~
proteccién de la niflez, que es el futuro de la nacidn.

Lo que no se tomd en cuenta o no previd el legislador-
al aprobar el proyecto de aumentar la edad minima de admi-
sién al empleo, es de que vivimos en un pais en vias de de
sarrolleo, en el cual la mayor parte de la peblacidn la --~
coastituyen los niftos y los jdvenes.

Al ser nuestro pais econdmicamente débil, tener una de
las mayores deudas del mundo y no contar con la técnologia
adecuada para aprovechar todos los recursos naturales con-
que contamos, automdticamente nos coavertimos en un pais -
en vias de desarrollo, en el cual es importante la partici
pacidn de toda la poblacidn en el proceso econdmico del --
pais; desgraciadamente por el bajo nivel que existen en ~-
las zonas rurales y atn en las grandes zonar urbanas, debi
do a la explosidén demografica que sufre el pais, los nifios
y los jovenes se ven en la necesidad de trabajar para mejo
rar las condiciones de vida de su familia.
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Al estar prohibida la admisidn de menores de catorce -
aflos al trabajo, se ven obligados a aceptar cualquier em--
pleo que les ofrezcan, con las condiciones que les impon--
gan su patrones, que en la mayoria de los casos son explo-
tados, sin recibir ninguna de las prestaciones que otorga-

la ley a los demds trabajadores.

Creo que es necesario legislar sobre la reglamentacidn
del trabajo que desempeilan los nifios y los jévenes que se-
ven en la necesidad de prestar sus servicios como asalaria
dos, asi como también el trabajo ambulante que desempeiian-
con el fin de evitar los abusos y explotaciones de que son
objeto.

Porque si bien es cierto que la actual rcglamentacidn-
busca lograr el pleno desarrollo fisico y mental de los ni
flos y jovenes menores de catorce aiios, también es cierto --
que éstos, debido a la pobreza de sus familias o al estado
de abandono en que se encuentran, se ven obligados a traba
jar, sin permitirles un aprovechamiento ni capacitacién --
adecuada, cuando lleguen a la mayoria de edad, o cuando la

ley les permita trabajar,

La gran mayoria de menores que trabajan, se ven imposi
bilitados para acudir a las instituciones de ensefanza ---
obligatoria que proporciona el Estado gratuitamente, de --
tal manera que al crecer vivirdn en la ignorancia y la mi-

seria debido a la falta de preparacién que tienen.

El legislador debe prever que los menores que tengan-~
que trabajar para sobrevivir, sean motivados a fin de que-
puedan asistir a instituciones para el aprendizaje de un -

oficio, que pucdan desempefiar el dia de mafiana.
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S6lo educindoles y reglamentando el trabajo que éstos-
desempeien, podrdn tener algin dia la capacidad suficiente
para desenvolverse adecuadamente en la vidad y tener mds -

posibilidad de alcanzar mejores niveles,

Debido a la miseria, los nifios se ven obligados a tra-

bajar; a esta miseria le acompafa tambi la desorganiza--
cién familiar, Inasistencia a la escuela y fnlda de dis---
tracciones sanas. El legislador debe implementar progra--
mas que ataquen estos problemas que repercuten cuando los-

menores crecen. .

E1 legislador debe prever que el drgano encargado de la
vigilancia de las normas protectoras del trabajo de los me
nores, tengan los medios suficientes para garantizar gue -
no se violen los preceplos constitucionales, con el fin de
lograr que los niflos y los jovenes menores de catorcee aios
no sean objeto de explotactones por parte de los patrones-

que requicren de sus sepvicios,

La necesidad de legislar para contrular el trabajo de-
los menores de catorce afios es indipensable en un pais co-
mo el nuestro, que trata de alcanzar un mejor nivel de vi-

da para todas las clases sociales que existen en él.

El hecho de que se legisle con el fin de reglamentar -
el trabajo de los menvres de catorce aidso, no significari-
un atraso en el derecho social de nuestro pais, ya que de-
no reglameatar los servicios que prestan los menores de --
edad, significard que el derecho social no cumple con su -
finalldad que es el de reivindicar a las clases trabajado

ras.
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La legislacién actual al no permitir el trabajo de los
nifios, hace que la gran mayoria de la poblacién de que és-
ta compuesta el pais, que son los nifios, se vean en la ne-
cesidad de aceptar las condiciones de trabajo 'que mds con-
vengan a sus empleadores, ya que al violar las disposicio-
nes constitucionales relativas al empleo de los menores, -~
traten de proteger sus intereses negando que tengan a su -

servicio a algin menar.

La situacién por la que atraviesa el pais, debido a --
las politicas econdmicas que ha tenido y la devaluacidn --
dia a dia del peso mexicano frente al délar, hace que los-
menores sean obligados a trabajar tanto por sus familiares,
como por cllos mismos al darse cuenta de la extrema pobre-

za en que viven.

La idea de reglamentar el trabajo de los menores de ca
torce aflos, no es con el fin de que éstos deben de buscar-
un empleo, sino de que los menores que actualmente se en--
cuentren trabaiando no tengan las minimas posibilidades de
lograr una formacidén profesional, que en un futuro cercano
les sea de gran utilidad.

La ley debe de adoptar medidas tendientes a regulari-- -
zar las condiciones en que se encuentran tanto los trabaja
dores adultos, asi como la de los menores que se ven obli-
gados a prestar servicios sin una justa retribucién, ni -~
puedan lograr en un futuro, condiciones de vida y trabajo -
mis favorables.

Como resultado de este trabajo de Tesis y en base a lo
expuesto anteriormente, en el sentido de que no existe un-

medio para hacer exigible el otorgamiento de las presta---
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ciones que contempla la Ley Federal del Trabajo, asi como-
la Constitucidn, al trabajo desempefiado por los menores de
catorce aflos de edad, podemos por tanto proponer las situa
ciones legales que sean mds justas a esta clase de trabaja
dores, medidas que tenderin a combatir el excesivo abuso a
que son sometidos los nifios que trabajan por parte de pa--
trones que los tienen a su servicio violando las normas es
tablecidas por nuestra Constitucién y la Ley Fedral del --
Trabajo, que garanticen un minimo de proteccidén a los ni--
fios que trabajan,
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CONCLUSTILONES.

PRIMERA: Los fundamentos Constitucionales de la pro--
teccién de los menores que trabajan son la siguientes:
a) El Articulo Quinto de la Constitucién, mismo que esta--
blece que a ninguna persona podrd: impedirsele que se dedi-
que a la profesién, industria,: comercio o trabajo que le -~
acomode, siendo licitos. b): El Articulo 123 Constitucio--
nal en su Fraccién IIl establece que queda prohibica la --
utilizacién del trabajo de los menores de: catorce aflos., --
c) El1 Titulo Quinto Bis de la' Ley. Federal:del.Trabajo, en-
sus Articulos del 173 al 180, establece:las. disposiciones-
que regulan el trabajo de los:menores; de: lo anterior se--
puede concluir que, las bases o fundamentos de-la protec--
cién del trabajo de los menores,:son:las.normas que esta--
blece la Constitucidn Politica. de!los 'Estados. Unidos Mexi-
canos de 1917, asi como las normastestablecidas-en- la Ley-
Federal del Trabajo de 1970.

SEGUNDA: En virtud de que. la:ley:Federal:del.:Trabajo,
establece cudles son las autoridades necesarias para; hacer
cumplir sus disposiciones, en:ocasiones.éstas se.ven impe-
didas a realizar completamente:sus:funciones,  por-el-gran-
nimero de nifios que actualmente se ven .en:la necesidad de-
trabajar, y al no estar éstos.debidamente protegidos con--
tra las arbitrariedades de. patrones sin::r escripulos,-
El Estado y los Legisladores.deben.de:tomar.las ‘medidas ne
cesarias con el fin de que se. proteja.a:-los menores que --
trabajan sin el amparo de la Ley.

TERCERA: Debido al gran.nimero:de nifios.que.actualmen
te son explotados y carecen;deruna.educacidén.elemental, y-

la Inspeccién del Trabajo careco.de:los.medios:adecuados -
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y del personal necesario para hcer cumplir las preceptos -
que ordena la Ley Federal del Trabajo, es necesario modifi
car la reglamentacién del trabajo de los menores, para asi
evitar que estos nifios que actualmente se ven en la necesi
dad de trabajar, sean debidamente protegidos, aumentando -
la sancién econémica a los patrones que violen los precep-
tos de la Ley Federal del Trabajo en relacién a los meno--
res; dando facultades a la Secretaria del Trabajo y Previ-
sidén Social, para clausurar en su caso, considerando la --
gravedad de la falta, los establecimientos en que estuviec-

ren empleados menores de cdad.

CUARTA: Tomando en cuenta que somos un pais en vias -
de desarrollo que tiene una tasa alta de crecimiento pobla
cional, de la cual mids de la mitad de la poblacidén del ---
pais es menor de dieciséis afos, y debido a la constante -
devaluacién de la moneda nacional, provocando la miseria -
de la mayor parte de la poblacidn, es necesario permitir -
el trabajo controlado de los menores de catorce afios por -
las autoridades del trabajo, siempre y cuando se adecuén -
las disposiciones de la Constitucidén y de la Ley Federal -
Trabajo a nuestra realidad histérica.

QUINTA: Por lo que propongo que el mencionado Articu-
lo 123 en su Fraccidn III sea modificado, en cuanto a que-
debe ser disminunida la edad minima de admisién al empleo,-
estableciendo medidas protectoras para los nifios que se --
vean obligados a prestar sus servicios, bajo la dependen--

cia de un patrdn o empleador.

SEXTA: En virtud de que son explotados los nifios que-
trabajan, por los patrones que solicitan su trabajo y aque
llos que no tiene la proteccién de las leyes, es necesario

que el Estado sea el encargado de velar por los intereses -
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de los nifios que tienen la necesidad de trabajar, estable-
ciendo un mayor namero de escuelas técnicas, en las cuales
se les pueda enseiflar un oficio y a la vez logren un ingre-

so para su sostenimiento,

SEPTIMA: En un pais como es México, la reglamentacién
de la edad minima de admisién al empleo en catorce afios, -
resulta una utopia, ya que es notorio ver como miles de nji
flos y jovenes que ain no alcanzan la ecdad necesaria para-
trabajar, se encuentran en las calles, en establecimientos
comerciales, en talleres mecanicos, etc. prestando diver--
sos servicios, con remuneraciones muy bajas al trabajo por
ellos desempeiiado, debiendo establecerse la edad minima pa
ra trabajar en doce afios de edad, tal como lo establecia -
hasta el afio de 1962 la Constitucidn Mexicana, afio en que-
fue modificada la edad minima de admisidn al empleo en ca-

torce aflos; al proponer la edad minima de admisidén al --

empleo en doce aflos, en la Reptiblica Mexicana, nos encon--
tramos dentro de la legislacién internacional, al sefialar-
el convenio sobre la edad de admisidn al empleo niimero 138,
en su Articulo septimo fraccidn cuarta en relacidn con el-
parrafo primero y segundo de este mismo Articulo, sin con-

travenir ninguna disposicién de caracter internacional.

OCTAVA: Al disminuir la edad minima de admisidén al --
empleo, se protegerd también a los menores de doce aflos, -
permitiendosele desempefiar diversos trabajos que no perju-
diquen su desarrollo fisico y mental; permitiendo de esta-
manera que el niflo que por falta de recursos econdémicos se
ve obligado a trabajar, pueda con una reglamentacién adecua
da y con apnyo de las autoridades estatales, lograr una su

peracién en el desarrollo de su vida.
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