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INTRODUCCION

En el presente trabajo, se realizarfn alqunos anflisis de la situa--
cifn jurfdica y de seguridad social de los trabajadores de la banca; €s-
to viéndolo desde dos puntos, el primero antes de la nacionalizacifn de
la banca y el sequndo, despufs de este suceso, ‘fema que trataremos de -

desarrollar en los capftulos de esta tesis.

Iniciaremos por hacer una exposicién de la cvaluacién histérica de -
las instituciones bancarias, desde la Edad Media, 6poca en la que enpeza

ron a formarse este tipo de instituci para daspués analizar,brevemen

te, el desarrcllo histérico de la Banca en México: lo cual nos permitird
evaluar los avances bancarios y el sistema legislativo en esta materia,-
asi camo la gran importancia que tienen las instituciones de crédito en_

nuestro Pafs.

Este anflisis se realizar& en base al estudio que haremos de los de-
rechos de los empleados bancarios, que constituyen un factor determinan-~
te y modulador de la estructura econfmica e industrial del Pafs, cuya ng
table influencia determina, en forma especial, el derecho positivo del -
trabajador, que lo encontramos refiriendonos a este caso, en reglamento
de los emwleados de las instituciones de crédito y organisws auxiliares,
asf cow en las nuevas condiciones generales de trabajo cbtenidas recien
temente, por el rovimiento bancario, de cuvo estudio habremos de ocupar-
nos en esta tesis, as{ camo de las peculiaridades que en algunos aspec--
tos, se apartan de la Constitucifn, como también de las que se encuen---

tran en la ley Federal del Trabajo.

ety



Para finalizar, estudiaremos cual es la situacifn del trabajador ban-
cario, después de nacionalizada la Banca, como se realiza su incorpora—
cién al Srgano gubernamental y com se modifican las prestaciones de sequ
ridad social para el trabajador,



e

CAPITULO I
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ANTECEDENTES HISTORIOUS DE IA BANCA
A, EN LA EDAD MEDIA,
1. JTALIA, CUNA DEL DERECHO BANCARIO,

En los Siglos X y XI, aparecieron nuevas fuerzas en el escenarjo -
polftico italianc, modificando las bases mismas de &u sistema econdmi-
<0} terminarcn los asaltos de los ejéreitos hingaros y también se Limi
t6 el poder de los sarvacenos, asequrindose de este modo al menos par-
cialmente, el txédfico pacSfico en el Mar Mediterrdneo, la poblacitn -
ge multiplicd miy pronto en ciudades, colonias y aldeas, Se inicis —
también el awento de la produccién, ‘Terrenos PalGdicos, se tornaron
fructiferos y campos infecundos, cultivables, Se reanud6 la vida ciu-
dadana, an cusndo no se fundarcn nuevas ciudades, la cultura existen-

te se 1lend con nuevo contanido y expansin,

Al norte de Italia, se desarrolla el cameycio, aprovechando el Rfo
P$, caro medio de conunicacidn, Sus civdades litorales, cano Camaclio,
Cremona, Placenza, Pavia, se convierten en centros camerciales, Mildn_
se erige en soberana de la llanura del FS y juega importante papel en -
el trifico cawrcial conducido a través de los Alpes. Sobre los decli-~
ves meridionales de las Openinas, emergen las ciudades de Pisa y lwoca,
El comercio rebasa los 1imites nacianales y adquiere caracteres de in-
tercambjo internscional. . En las feriasg de Pavia, por ejenplo, encuen—-
tran a menudo los comerciantes de Venecia y de Italia Meridional con -~

los ingleses y sajones.



e Pm ausstro estwdio, la historia polftica de Italia, ofrece inte--
rs tarbién en lo que respecta a la lucha secular entre el poder papal_
y el del emperader, Esta discordia tuve dos consecuencias: que las —
civdates se independizaran cada vez mis del ewperader v que se perdiera
la influencia sabre los territerios que se hallaban directamente bajo -
la agministraci6n imperial, Log verdaderos vencedores en la lucha en-—-

tre estas dos fuercn los mmnicipios; asi veros en Italia el mds cldsico

ejemelo del desarrcllo de los "Estados de Ciudades”,

Los desfrdenes polfticos simlténeos a las conquistas germinicas no
favorecieron, naturalmente, el desarrollo del sistema bancario. Solo -
en pocos lugares de Italia Central, schrevivieron a esas conquistas al-
gunos ricos banquercs, mientras que en Rama, medio siglo despuds de la_
irmigracitn de los Astrogodos, también el filtinmo banquero cerrS las -—
puertas de su negocio. Al alcanzarse una relativa tranquilidad polfti-
ca, revivié la vida bancaria. Bajo la influencia de los banqueros afin_
existentes y cano consecuencia del camrcio espafiol, Sarraceno Sicilia-
no, el negoc_io bancaric volvis a reflorecer a camdenzos del sequndo mi~

lenio en todas partes de Italia, principalmente en el nocte,

La condicién esencial del desarrollo del sistoma bancario era el de
senvolvimiento del "Nuevo Derecho", vale decir del "Derecho Carercial”.
Asf que fue avanzardo con cierta lentitud en el derecho camercial con--
suetudinario; atin cuando participando grandemente del derecho romano, -
en muchas facetas, principalmente en lo relativo al procesal ha sequido
nuevos aspectos. las fuentes del nuevo derecho se encuentran en las -
normas de los gremios, en los estatutos de las ciundades y en alqunas —

particulares codificaciones jurfdicas, En favor del desarrollo jurfdico



.- lag.ciudades. y.las corporaciones profesionales han revisado peritdica—
mente sus estatutos, condicionindolos a las exigencias de la vida préc-

tica.

Dicho desenvolvimiento se manifestd inicialmente en Italia, adelan-
tindose a los demds paises tanto en la organizacién bancaria como en la
legislaciGn, Las bases del Derecho Bancario, tanto el piiblico cam el
privado, se formaron allf; Italia se erigi6 en muestra del mundo en ==
asuntos bancarios, los términos técnicos usados en préctica Italiana -
Medieval {descventos, giros, préstamos) se usan an hoy en todos los -~
idicmas para los conceptos bancarios. los banqueros lambardos difundig
ron su técnica y su derecho en todos los paises donde se radicaron y --
asf en base a ésto podemos decir que "Los bancos italianos no han senta
do solamente las bases del sistema bapcario sino que han hecho mucho —
mis; son los fundadores de los métodos para operar en los bancos moder=
nos; el derecho practicado por ellos fue aceptado por la legislacién de
otros paises constituyéndose de esta manera en el fundamento del dere—

cho bancario europeo”.

2. 10S BANQUERQCS DE FLORENCIA Y EL DERECHO GREMIAL.

Florencia fue en la Srbita del derecho gremial lo que Venecia en el
campo del derecho de la supervisifn estatal de los bancos. En Venecia_
encontramos las mds perfectas disposiciones legislativas medjevales con
respecto a la supervisién oficial, mientra en Flarencia podemnos admirar
la evaluacifn de un sistema gremial. Y asf podemos ver que los proble-
mas bisicos del derecho gremial moderno ya en la edad media se manifes-

taron cowo realidades.



La caracterfstica del sista-;\a bancario flerentino se haya en un as-
- -pecto doble, Los préstamos fueron otorgados, en general por los comer-
clantes qua realizaban estas operacicnes camo negocios secundarios. Es
tas casas mercantiles y bancarias, que actualmente llamarfamos carpa-—-—
fifas de exportaci6n e inportacifn o compafifas financieras, no fueron so
lo mediadores del intercambio internacional, sino que contemporéncamen-
te financiaron también el camercio con el extranjero. Por el contrario,
-.el carhio de la moneda fue practicado por los cambistas que dedicaban -

su actividad exclusivamente a este ramo de las operaciones bancarias.

los grandes camerciantes exportadores e inmportadores se unieron for
mando un gremio llamado "Calimala", mientras los cambistas en un gremio
separado, en el "Arte del Cambio“. A veces sucediS que un socio de de-
texminada casa comercial era miembro de la Calimala, mientras otro lo =
era del gremio bancario. la actividad principal de los miembros del -~
"Arte del Cambio" era el canbio de la moneda, tanto immediato, es decir
moneda contra moneda, como por medio de letras o en forma de asignacio-

nes.

Aemds de esa actividad, se ocuparon también de otres tipos de ope-
racicnes bancarias, otorgaron préstamos con intereses y abrieron para -
sus clientes cuentas de giro, de manera que llegaron a ser verdaderos -

banqueros.

3, 1A IBGISIACION BANCARTA EN GENOVA.

Mientras Florencia nos presenta interesantes ejemplos ¢e normas ~—



jurfdicas basadas sabre la auta.anta de los banqueros particulares, el
desarrollo de los bancos ganoveses mereCe nuestra atencién desde otro -
punto de vista. El deservolvimiento del sistema bancaric o mejor dicho
de los banqueros particulares en sf misw, no differe del desarrollo de
los banocos en las otras ciudades de Italia. También allf los bangue~-
ros particulares realizaron las mismas operaciones que en las otras del

Pafs.

Las pormas para la sypervisiSn de los bancos particulares fueron --
ruy similares a las usadas en las otras ciudades, por ejemplo en Vene--
cia habfa una autoridad de control denominada "TRACTATORES MERCANTIAE", /——-«-
y regfan tambiln normas similares a las de Venecia en el sentido de qug/—‘/

los hanaueros tenfan que prestar canciones, etc.

£l desarrollo del Derecho Bancario en Génova, respecto a los bancos
particulares nos merece especial atencién, puesto que ahf se estable—
¢ig la primera instituci6n bancaria “capitalista" de sentido moderno: -
el "BARNCO DI SAN GIORGIO" (El Banco de San Jorge). A pesar de haber —
surgido de la iniciativa estatal no se convirtié en un banco de Estado,
siro qua por el contrario, merced a los empréstitos facilitados al go—
bierno, adquirié una erormz influencia en los cfrculos qubernatives, ~-
1legb a ser wn Estado dentro del Estado, manifestindose camo la primera

forma de "Banageracia” moderna.

Segn los historiadores, el banco representa el elawento econdmico
del estado, sin immiscuirse jamds en los asuntos polfticos de la Repd—
blica, que no cafan en la esfera de su campetencia. L2 institucibn se

puede: corparar con nUEstras cmpresas bancarias de interés pblico, ---



donde“bobre las miras particulares prevalece el interés colectivoy don
de la arganizacifn del banco,basada en los principios de la econonfa --
privada estd disciplinada por Leyes especix;les para asequrar las exigen
cias de exos fines. Tal desarrollo no se limitd solamente al Banco de
San Jorge, sino gue se realizf tzmbién en otras partes de Italia, pero
la primacia pertensce sin duda al Banco de Génova,

El Barco de San Jorge, significa el primer intento del estado por -
servirse gel capitalismo para sus intereses, resultd asf un instituto -
“Parsestatal" que realiz6 una colaboracién de los capitalistas y el po-

der estatal.

Ios orfgenes del Banco se deben buscar en el primer préstamo contra
tado por la Repfiblica Gepovesa en los afios 1147 y 1148, Cano garantfa_
el estado cedi6 los ingresos de algunas gabelas a las que habfan facili
tado el préstamo, los acreedores se constituyeron en sociedad, a la =-
que asignarcn las ventas de las gabelas cedidas.

Hablendo tenido ese primer préstamo un é&xito satisfactorio, Génova
renov8 la operacifin y de esta manera se formaron tantas sociedades camo
nfivero de préstamos. las sociedadés se llamaban "Campere o Scrite". Ca
da cien liras de cré&dito formaran un “"Luago” {lugar) o “"Aziome" (accién}
Un cierto nimero de "Luagh&" pertenecientes a la misma persona farmaron

una "Colamna” {colummna) .

Las rentas asignadas en favor de los prestamistas y la amortizacisn
de) crédito se denominaban “Proventi”. Dado que la rultiplicidad de ~-



los-campere hacian muy diffcil la adninistraci€n financiera de la Repé-
blica, en 1250 se les refundi6 en una sala "La campere del capitalo®,

Brpero, las necesidades financieras de la Repdblica obligaren al go
bierno a recurrir afin mfs frecuenterente a este medio de encarar los --
gastos ptblicos, lo que di6 crigen al nacimiento de otras numerosas camn
pras, haciendo que su creciente ndmero tanara ms diffcil y caplicada_
su administracitn,

En 1323 se intent§ nwevamente dar a estas conpras una administra—-
citn fnica estableciendo un cuerpo especial de ocho mienbros, llamados
"protectores” y nanbrados por los mismos interesados, En el curso del
siglo XIV s= sumaron otras diez nuevas carpras, las que fueron unifica-
das en 1381 en la Campera Di San Paolo. Una sistematizacifn radical se
realiz8 finalmente con el decreto del 27 de abril de 1407, requiriendo
todas las campras en una sola institucitn a la que se le denomind "Le =
Carpere Di San Giergio"., El decreto de 1407 fue conpletado en el resto
de ese siglo y los siguientes por mmerosas leyes y decretos dirigidos
a disciplinar todos los detalles del ejercicio del Banco.

las primitivas disposiciones, resultado de experiencias seculares,-
se mantuvieron siempre en vigar, perc actualizadas y mejoradas de acuer
do con las exigencias de los mueves tiempos. De este modo se desenvol-
vi6 una especie de codificacifn, proveyendo a la vida econfinica de wna_

base jurfdica capaz de promover su prosperidad.

Serfa tarea de la historia econfmica tratar detalladamonte la acti-



vidad econfmica del banco, examirando su glarioso pasado desde a fpoca
en que €1 se presentd como uno de'los mis potentes factores financiercs
del mundo y analizando sus esfuezos casi heroicos para mantener el ~--
equilihrio ecopfmico tuando las contingencias adversas destrufan los re
sultados de su operatividad y perseverancia desenvueltas a través de mu
chos siglos.

Como gran parte de las instituciones medievales, tampoco el Banco -
& San Jorge pado schrevivir a las vicisitudes politicas & la reciente
gpoca moderna.  Con la legada @ la revolucifn francesa, Génova destry
vo el caricter tradicional dl Banco. Vanas fueron todas las tentatie--
vas para salvar la vieja institucin y cuando se realizé la arexién &
la Repiiblica Genovesa con el Imperio Francés, NapoleSn ordend la ligui-
dacibn del Banco, las deudas y los créditos del Banco fueron liquida—-
das en 1916, en la &poca en que 52 unieron & la Liguria con Cerdefia y -

los inaghi del Banco se convirtieron en deuda pdblica.

Sin duda el Banco de San Jorge actu6 cano un Srgano mediader entre_
las Ciudades y el Estada, creada del poder adquisitivo adicional. la -
responsabilidad emergente de los luaghi no recay$ sobre el Estade, sino
aque estuvo a caras d: la sceiedad bancaria que aln cuando fiscalizada -
por el Podar Ejccutivo, no dependia e &ste. Adends de sus pristamos -
al Estady, el Baneo hizo grardes inversiones en enpresas agrarias, espe
cialmente ¢n los negocios de colanizaci6n., En este sentido tenfa, pues,
micha semejarg @ con los bancos capitalinos que tomaron y taman partici-
pacibn en la produceibn nacional, Ho contradice a su carficter c banco
e} hecho de que las condiciones jurfdicas del mism fueron reglamenta~-



das por leyes ae cardcter piblico, Esto demestra tan s0lo que el po~-
<nisder.estatal participd activamente en la formacién de instituciomes para
estatales en las cuales la iniciativa privada se puso al servicio de -~

aquel,

4. EL DERECH) BANCAMIO MEDIEVAL Bn VENBCIA,

Costumbre antiquisima v natural, era en esta ciugad rearizar opera-
Ciones comerciales y monetarias por intermedio de los bancos ce giro, -
ya que solamente de ese modo era posibie asegurar la realizacion simpli
ficada y oimoda de los pagos, la cual era indispensable para la ciwdad,
daoo su intenso trético monetario, dace el decreto ael senado veneciano
ael 28 de Diciembre de 1594, que se puede considerar eomo el anteproyec
to de pacionalizaci6n de ese sistema bancario y de la anstitucion de wn
Banco dge Estado, el Banco de Rialto (1). Sin duda. el Senado de Vene--
cia en el prefmbulo de la ley quiso expresar que, estableciendo un Ban-
oo de Estado no pretendia innovar, sino que anhelaba perfeccionar lo --
que el sistema bancario particular habfa realizado durante los siglos ~
anteriores, A fines de la Edad Mcdia, pues, Venecia tenfa una historia

bancaria ya muy desarrollada.

Los Nummularii y Jos Mensularii de los tiamos romanos se desaryo--
llaban al principic de la Edad Media como Bancos en el sentido més mo-—
dernd de la palabra. la denaninacibn antigua desaparecit dando lugar a

los de "compsar", "banquiere" o "banco".

{1) Rodrfguez Joaguin, Derecho Bancario, Editorial Porrlia, S.A.
Mhxico.

Y



Frecuentemente se encuentra tawbién la expresifn de "banahieri sarip
tag", agrupindose bajo Estas 1os bancos que se ocupaban, ademds del cam-
bio, también de los depbsitos y de la transferencia de la moneda deposi~
tada, por medio de giro. Los banqueros fueron simultSneamente mayoristas
exportadores e importadores. Su nfmero era relativamente grarde en rela
cifn al territorio y pcblacién de la Repblica. Segtih el Senado Tawa-—
so Cantanini: “de los ciento tres bancos que se recuerda estaban estable
cidos, hoventa y seis tuvieron mal ffn y solamente siete alcanzaron buen
éxito", Nos parece que cvardo Venecia culminaba en su época de rigueza,
poder y gloria, la vida de los bancos o estuvo exenta de dificultades -
(2}, Sin embargo, debe hacerse notar que el mayor nGmero de bancarrotas
se produjo a principios del siglo XVI, pues al comenzar la Edad Moderna,

H e con el imiento de Amfrica, el peso del camercio se vol
vi6 hacia el Occidente y Venecia perdi6 micha importancia econfmica. Pro
bablenente debe atribuirse estas bancarrotas al hecho de que la Legisla-
cién Veneciana de los siglos XIV y XV, tuviese varias disposiciones para
efectuar una supervisin bancaria reqular. En muchas cosas fueron regla
mentados problemas cuya disciplina jurfdica se realizé solo recientemen-
te despufs de agitadas discusiones,

Entre los siglos YII y XV, los bancos Venecianos gozaban de plena 1i
bertad, Esta fué gradualmente limitada con sucesivas disposiciones le--
gislativas, hasta que el desarrollo de aquellos termind con la campleta
nacional izacién del sistema bancario al finalizar el Siglo YWI.

(2) Rodrfquez Joaquin, IDEM.



1,

B, E¥ MEXTIOD DURANTE 1A COLONIA.

Una de las primeras instituciones bancarias en México, lo fu€ el —
Banco de San Carlos, fundads en el afo de 1782 por §. M. Carloes III, --

que en su real cfqula transcribe lo siguiente:

"Sabed que se ha considerads desde el Reinada de Felipe II, -
For nuches personas versxias en el camercio y en el manejo -
de la Real Hacienda, la necesidad de establecer erarios y --
bancas pnlicas, para facilitar las operaciones del mismo co

mercio y condenar las usuras y los monopolics"  (3)

For esa Epoca en ¢l Pafs y en especial en la Capital de la Nucva Es
pafia, circulaban vales y medios vales que vallén por su aceptaci6n. Ta-
les vales eran de la Tesorerfa de la Nucva 'Espafia y estaban respaldadoes
por el Rey. L) Banco de San Carlos tenfa proyectado controlar la circu
laci6n de la moneda para rawediar la excesiva usura que prevalecfa en -
todas las instituciones del pafs, as{ cam la conwersidn  de los vales
a moncdas de plata y oro, hacifndolas cfectivas para que se lograra una
mis fizil circulacién de la moneda, dindese eamo resultads ol benefi~--
clar a la sociedad del propio reino.  Maturalmente para que funcionara
el primer banoo de enisifn de México, fué necesario gue el Rey Carlos -
111, consultase con personas que .gopocfan del comercio y del canblo en_
materia de tancos, asi como de las necusidades que prevalecian en el me

dic camrcial y, schre todo, que denotaban la falta de un banco contyo-

(3) RICARDO DELGADO, las Primeras Temtativas de Pundaciones Bancirias
en MExico, Riici6n del hutor, Guadalajara, Jal., 1934, P&y, 16.
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. lador y regulador de la emisifn de hilletes y de la maneda fraccionaria,
para facilitar las operaciones mercantiles,

Caro queda dicho, en el aio de 1782, se establece el Banco Nacional
de San Carlos, por la orden que di6 el Rey Carlos III. Este Banco debe-
ria tener una serie de ordenamientos a desarrollar, y caw principios ~-

los siguientes:

1. Establ'e_oerm camo banco del reinado para poder facilitar
todo tipo."de;uperacimes mercantiles.

2, El tener el control de la Hacienda Real.

3. El de crear una caja general que sirviera como controla-
dora de las emisicnes de billetes, y

4. Evitar que se crez'ara algln monopolio por los particula—
res en detrimento del reinado.

ParadSjicamente €l Banco de San Carlos tuvo una corta vida en el me~
dio bancario mexicano, ya que apenas fundado fracasS anunciando su quie-

bra.

n el afio de 1743, Don Pamingo Reborato y Solar, propuso al Real Su-
premo Consejo de las Indias, la formaci6n de un banco refaccionario, pro
puesta que no fué aprobada, porque se considerd que més que un banco iba
a ser en realidad una compaiifa explotadora de minas. En 1750, se formu-
16 un nuevo proyecto en el que se daban formas a una verdadera institu-~

cién refaccionaria.



Fué hasta 1783, cuardo se estructurd un verdadero banco refacciona-
r.i: al crearse el Banco de Avfo de Minas, ordenado mediante las Reales_
Ordenanzas para la Direccisn, Regimen y Gahierno del importante Cuerpo_
de Minerfa de Nueva Espafia y de su Real Tribuna General, expedidas el -
22 de Mayo de 1783, en Aranjuez, por Carlos III y promulgadas en México
el 15 de Enero de 1784, por el Virrey Don Matfas de Gilvez.

Este Banco cont$ con un capital fundacional de cince millones de pe
sos y su objeto social quedd determinado por su narhre; esto es, cele—
brar contratos de crédito refaccionario y avio a la industria minera. -
De conformidad con su furcionamiento, este Banco no percibfa intereses,
pues su ganancia estaba en adquirir a bajo precio la plata y tenfa caw
garantfa los frutos de las minas, no la mina misma, era administrada --
por su dueiio, limitindose al banco a vigilar las inversiones de los fon

dos, para lo cual nombraba un interventor en cada caso (4).

Esta instituci6n bancaria no tuvo ninguna disposici6n reglamentaria
que requlara la situacién. jurfdica de sus trabajadores, o sea ascensos,
tabuladores o bases para adquirir prestaciones, También sobresale como
institucidn el Monte de Piedad, cbra del minero Pedro Romero de Terre—-
105, Conde de Regla, que si bien en sus origenes fué creada com una -
institucisn de beneficio, mis tarde pasa a sor bancaria al emitirse por
vez primera en muestro pafs billetes de banco que ostentaban la redac--
Cién de recibos de depSsito en los siguientes términos: “"Quedan en la_

Tescrerfa de este establecimiento "cantidades" fuertes reembolsables --

(4) CERVANTES MANUEL, Naturaleza Jurfdica de los Contratos de Avioy -
Refacciones, Edicifin del Autor, México 1936.



o

a la vista al portador y en esta Ciudad”. las denominaciones eran des-

de wno a mil pesos (5}.

Por 1o anteriormente expuesto, se desprende que en la €poca colo—--
nial, casi pas8 desapercibido el desenvolvimiento de las instituciones
bancarias; pero como Sia explicanos, se debié fundamentalmente al escaso

desarrollo econfmico del Pafs.

(5) CERVANTES 2HUMADA RAUL, Titulos y Operaciones de Crédito, EQito--
rial Porrfia, México 1954,



-

C. MEXICO INDEFENDIENIE.

La primera Institucifn Bancaria, con fundamentos modernos que apare
cif en México, fik el Banco de londres, Mxico y Sudamérica, Sucursal -
Sel London Bark of Mexico and Scuth American Limited, establecido este
Gltimo en Inglaterra. Esta sucursal, con un capital de § 17500,000.00,
Pso en circulacién billetes de su propiedad, sin tamar en cuenta a las
autoridades del pafs, las que o tenfan idea de ocomo controlar la esd——
sifin de papel mneda.

Por otra parte en esa época no existla ninguna legislacién para que
los enpleados de este Bance se sindicalizaran. Consideramos que esta -
Sucursal fué el primer Banco que requliariz6 la circulaciSn y la emisién
de billetes de Bance a nivel macional, aflin cuando, Antonio Manero afir-
me que dicha institucifn "se debatid por algunos anos en serias dificul
tades financieras, pero su situaciGn fué finalmente regulavizada, recu-
perando paulatinamente todo su antiguo prestigio” (6}

Propiciadas por la estabilidad del Regimen Porfirista y los prime--
ros grandes inpulsos de la econamfa nacional, apavecen las primeras ins
tituciones bancarias que coadyuvan el incremento del desarvollo econtmi
co del pafs, As{, en 1882, se funda el Banco Mexicamy, primera institu
cifn de ese tipo a la que el estado le fijo lineamientos especiales, co
mo fueron un capital social méximo de veinte millones de pesos y minimo
de seis millones, con efectivo en caja para el inicio de operaciones, -

{6} MANERD ANTONIO, la Revolucifn Bancaria en México, Editorial ParrGa
Hnos., Méxieo 1957,



de tres millones de pesos, acufiados o en barras de plata y oro; adbliga-

ciﬁ;l;}e que el 208 del capital social estuviera suscrito por mexicanos;
autorizacifn para la emisién de billetes al portador, pagaderos a su ==
presentacifn y con denominacién de uno, dos, cinco, diez, cien, quinien
tos y mil pesos, debiendo estar garantizadas las omisiones con el 33% =
de reserva retflica estableciéndose que los billetes serian de curso vo
luntario y que el estado habria de recibirlos en sus cajas con exclu-—
8i6n de los billetes de otras institucicnes bancarias, lo que detemind
una fuerte vinculacin entre el Banco Nacional Mexicano y el Estado, mo
tivando que Este le confi ara funciones de concentraciones y moviliza--
ciones de fondos plblices, habiéndosele otergado también al Banco an---
plias franquicias tributarias y un derecho de preferencia para las ope-
raciones financieras de Gobierno, imponiéndose ademfs la obligaci6n de
publicar mensualmente sus balances en el Diario Oficial de la Federa=--

cién.

Por Gltimo, el Banco Nacional de México obtuvo la autorizacifn para
terer funciones de Banco Enisor de billetes y moneda metdlica, por un -

plazo de 20 afios.

N e Y
También en 1882, surge la primera institucidn bancaria destinada a
conceder créditos hipotecarios. Se trata del Banco Hipotecario Mexica-
o, que asumib la funcifn de prestar dinero con la garantfa de propieda
des ubicadas en el Distrito Federal, los territorios y las entidades fe

derativas en que se fundaran sucursales de esta institucibn.

Ante el incremento de las actividades econfmicas en 1884, se expidib



— - 1@ primera legislacion mercantil, de cardcter federal, que contampld --

las siquientes nommas en relacién cou las instituciones bancirias que -

describiremos en ccho puntos blsioos:

1. Que el establecimiento de cualquier clase de banmos se ~
hiciese mexdiante forzosa autorizacién del Cobiernd Pode-

ral.

2. la prohibicifn a las Sociedades Extranijeras para estable
cer en el pofs sucursales o agencias dostimadas o cape~-
biar billetes.

3, la necesidad de aumtorizacidn expresa del Gobierna Fede--
ral, para oue las instituciones bancariae pudieran du--
tir vales, pagarés v demis documentos coh pramesa da pa-

@ en efectivo, al portafor ¥y a a vista,

4. la obligacibn e las pr

rias instituciones barcayias de
pagar un anpues:c del cinco por ciento sobre el total de
los billetes que emitieran.

3, la prehibicifin a los bancos de que sus emisicnes fueran

por un monto meyor al del capital exhikido,
b - t

o

., La cbligazifn de lss miswes 8 aarentizar la tercera ray

te del monto de la emisafin de billetes, oon un d

en la Tesorerfa federal, con efectivo oon tituies &0 1z -

deuda pblica ¢ mediante fiamza,

5idn de billetes, con eferiivn on
wucifn bancaria, oy

$. Ia oblicacibn de cada baneo de publicar en ol Diario Off

c1ad de la Federacién, loc estadis 11603 pene—

ruzles.

En ¢l afo de 1889, una mueva legislacidn aercantil, deroad a la de_



1884, pero no reglamentd lo relativo a las actividades de las institu—
clones bancarias, materia que del6 para que fuera regulada por una ley

posterior,

El artfculo 640 del C5digo de Camercio de 1889, era el que remitia_
a un ordenamiento futuro, que a la letra expresaba: “las instituciones
de cré&dito se regirfn por una lev especial y mientras ésta se expida, =
ninguna de dichas instiruciones podsS establecerse en la Repblica sin_
previa autorizacifn de la Secretarfa de Hacienda y sin el contrato res-
pectivo aprobado, en cada caso, por el Congreso de la Unifn".

Debido a la polftica liberal del Régimen Porfirista, se di6 autori-
zacién para la creacifn y fundacitn de instituciones bancarias, lo que
origind la necesidad de un ordenamiento especial en esta materia. Fué
ast como en 1897, se promaled la Ley Bancaria, que consiqnd, entre otras

cosas, las siquientes disposiciones que consideramps medulares:

1. El establecimiento de Instituciones de Crfdito, solo podfa
realizarse mediante concesién del Gobierno Federal,

2, El depSsito del veinte por ciento de la suma efectiva que
deberfan los bancos tener en caja al iniciarse cperaciones,
seria requisito previo al otorgamiento de concesicnes, de-
biendo tal depSsito estar constituido en Bonos de la Deuda
pblica.

3. la explotacién de las concesiones quedaban limitadas a las
sociedades formadas por un minime de siete socios, siempre
y cvando estuvieran legulmente constituidas en territorios
de la Replblica.

4, Mo se autorizarfa a nirgln benco emitir més titulos de —-

-

7



crédito que los carrespandientes a su carActer exclusive

. N . ~ LA A
da-baneo emiser, d2 banes hipoterario o de bad refﬁcf—
cienario, ’

5. El cepital social serfa de guinientos mil pesos para los
bancos de arisién e hipotecarios y de doscientos mil pe-
so5 para los refaccionarios.

§. Llos bancos de omisifn cuedeban ebligados a expedir bille
tes de cinco, diez, veinte, cincuenta, ciem, guinientos
y mil pagos, los cusles serfan de curso voluntario y pa-
gaderos & la vista,

7. Los tres tipos de bancos aludidos, es decir, de emisifn_
hipotecarios y refaccionarios, cusedaban obligados a pu~—
bliear sus balarces y a aceptar que su actividad quedara
sujets a la vigilancia de la Secretaria de Hacierda (73

la ley Bancaria de 1897 fuf considerada cawe un gran adelanto, para
su tiemps, en cuestiones de finanzas, lo gue trajo como consecuencia la
treacifn de los inmerables honcos “de cuerte que para fines del siglo
anterior y principios del presente, habia ya en los estados importantes
de la Repiblica; Banco Minero de Chihuahua, Banco de Durange, Banco ée_
Muevo ledn, Banco do 2acatecas, Banco Yucateco, Banco Gocidental de ME-
xiro, oo sede en Mazatlfn, Sinaloa, etc., casi todos fueron bancos de_
emisi6n y en s5us Exitos se revel$ la prosperidad econfmica de la paz —

porfiriena (8).

No chstante €l gran adelanto legislative en materia bencaria, la si

tuacidn de los trabajadores de estas instituciones continuS igual, ya -

{7)  10EAT0 10PEZ ERESTO, el Crédito en Mixico, Edit. Fondo de Cultura
Econfmica, MBxico 1945,

{B) CEWANTES KAMDA, Idem. Cb., Cit., Pig. 214.



que Estos jamds tuvieron garantfas laborales, Es cierto que durante la
paz porfiriana se di6 un notable incremento a la actividad y productivi
dad econdmica, pero tal desarollo, debido bisicamente a la inversi6n -
extranjera y a la liberalidad del régimen, trajo come consecuencia un -

acwmlamiento de injusticias sociales que motivé la Revolucién Mexicana.

El Maestro Ra(l Ortiz Mena, estima que la estructura bancaria exis-
tente durante el gabierno del General Dfaz, correspordia a un mecanismo
en formacidn, integrado por numerosos bancos de emisitn y unos cuantos
bancos hipotecarios y refaccienarios, poco elésticos en sus operaciones

Y Cuyos servicios eran restringidos.

Camo organismos auxiliares habfa ademfs, dos tipos de instituciones:
Almacenes de depSsito y bolsas de valores, Cada banco enisor actuaba -
como Arbitro de su propia emisién y era responsable de su circwlacién,-
con un respaldo en oro que le servia para garantizar las emisiones de -
billetes sin tener en cuenta el beneficio general del pafs, sino s8lo -
sus propiocs intereses. Habfa ademds privilegios para ciertos bancos ==
cuyos billetes eran aceptados cam moneda corriente en las oficinas fe-

derales.

Aproximacamente el ochenta y seis por ciento del activo de todas --
las instituciones de crédito correspondfa a los bancos de emisifin, Aun-
que por su estructura legal eran bancos camerciales, especializados en
operacicnes a corto plazo, los préstamos en la realidad cnmertadps”a -

seis meses, $e renovaban indefinidamente, dando como resultado la inmo~



' vilizaci n"de 108 recursos bancarios. Por otro lado, los hancos hipote-
carios y refaccionarios, organisms que por Ley deberfan operar con cré
dito a mis largo plazo, frecuentemente derivaban sus operaciones hacia -
1os créditos camerciales y su actividad se vefa desde luego limitada por
el escaso desarrollo del mercado de capitales.

De la Ley de Instituciones de Crédito en 1897, se hicieron varias =
reformas, En 1908 por ejemplo, se tratb de resolver los defectos del -
sistema bancario, a fin de sanear las carteras de los bancos y de evi~—
tar inmovilizaciones de los préstams bancarios, pero no obstante los ~
intentos que se hicieron para mejorar las précticas de las institucio—
nes bancarias, &stas continnaren siendo organisms poco Sgiles que care
cfan de buenos Sistemas de vigilancia y de un banco finico de emisién, -
eje de un buen sistema bancario; scbre todo, contimuaron siendo mecanis
mos al servicio de las clases econfmicas y politicamente daminantes del
régimen porfirista.

Al iniciarse la etapa revolucionaria de 1910, funcionaban enel -
Pafs, 24 bancos de emisisn y 5 refaccionarios, sumando los activos de -
estas instituciones aproximadamente un mil doscientos millones de pesos,
segn datos de Mart{nez Sobral (9).

{9} MARTDEZ SCBRAL, Citado por Lobato lépez, Ob., Cit,, Pig. 216.



D. EPOCA PRE-REVOLUCIONARIA.

Ir}ic.'}ams este inciso con 1a exposicifn que nos hace Severo Igle—
sias, refiriéndose al panorama que imperaba en la época previa al movi-
mie:;co revolucicnarjo: "Antes de gue la burguesfa misma se levante con
tra el régimen feudal, el pueblo trabajador hace esfuerzos por liberar-
se de €ste. En Junio de 1906, los trabajadores mineros de Cananea se -
lanzan a la huelga exigiendo revisién de la jornada, aumento de jornal,
buen trato, derechos de ascensos y participacitn de un 75% de trabajado

res mexicanos.

El movimiento es reprimido ferozmente por Porfirio Dfaz, prohibien-
do las huelgas. Siete meses mis tarde, los trabajadores textiles de —
Orizaba, llevaron a cabo un movimiento de mayores proporcicnes. Tanto_
en un caso canc en el otro, los Flores Magfn tuvieron influencia. En=—
tre estas dos luchas, aparece el dfa lo. de Julio de 1906, el programa
del Partido Liberal Mewicams" (10),

Los hermanos Flores Magfn, hablaban de un aumento de jormal, a bene
ficio de la ¢lase trabajadora de la Mina de Cananea. Sin hacer mencién
de los trabajadores al servicio de las instituciones de crédito en esa_

&poca,
Por 1o que respecta al trabajo v al capital, el programa de los her

manos Flores Magsn, se limita a demandar reformas en el horario de tra-

(10) SEVER)D IGLESIAS, Sindicalism y Socialismo en México, Editorial -
Grijglvo, S.A., la. BEdici6n, oo 1970,



b;jo. prohibicién a que los merpres trabajen, abolicién de deudas, ete.
Haciendo referencia a Jesis Silva Herzog, Severo Iglesias continfa di-~
ciendo; "Ahora se pretende cortar de raiz los abusos de que ha venido_
siends victima el trabajador y ponerle en condicibn de luchaacontra el
capital, sin que su posiciSn sea en absocluto desventajosa; el obrero --
llegard a la felicidad ro con el salario de § 100.00 que demandan, sino
e tendrd que entablar una lucha contra el capital en el campo libre -

de la democracia” (11)

Es asi camo vamws que los Flores Magén, pasan de una sinple critica
a las reformas burguesas de esa época, a sostener un elevado principio
Que, en 1911, se patentizd en un manifiesto donde presentaban sus cla-—
ras posiciones anarguistas que influirfan en la casa del Obrero Mindial.
Proclamaban 1a abolicién de la propiedad privada, la gque crea el arblen
te dentro del cual se asfixia la libre iniciativa, a la libre asocia——

cién de los seres humanos.

Sohre lo mismp, Savero Iglesias nos dice que los Flores Maght, ex—
presapan Que el cobierme no tiene razbn de existir, pues es un Srgano -
al servicio de los propietarios v que la iglesia, cuwo objetivo es apla

car la rereldfa contra la opresifn, iqualmente desaparecerd.

Centina diciendo que la tomenta se recrudecia dia a dfa en virtud
de cue maderistas, vazquistas, rayistas, cient{ficos, delabarristas, -~
proglamaban 1o siguiente: "Oos llaman a gritos mexicanos, a gue vol-—

vais a defender sue destefidas handeras, protectores do los privilegios

{11) SILVA IERZ0G JESUS, Breve histcria de la Revolucifn Moxicana, --—
F.C.E., Méuico 1862.



de la clase capitalista. o escucheis las dulces canciones, las dulces
canciones de esas siic-:.as, Gue guieren aprovecharse de vuestros sacrifi
cios para establecer un gobiemno, esto es un nuevo perto que protegs ~-
los intereses de los ricos, Arriha todos, para llevar a cabo la expro-

piacifn de los bienes que Getentan los ricus" (12)

Por lo enterior, considergmws gue la compleja situacibn por la que_
atravesd €l trabajador en esa fpoca; y las crecientes necesidades que -
exiola el progrese material, econfmico y social en todos sus orfgenes,—
di¢ cuo resultado gue estos obrercs tuvieran que trabajar para obtener
un salario qua les permitiera cuando menos subsistir, 1o gue los llevs
a luchar para obtener un salario decoroso, de acuerds con el ritmo de -
vida que en ese momento se tenfa; tawbién lucharon rara gue tuvieran un

derecto laboral con el cual pudieran resolver todos sus problemas,

la génesis del nuevo derecho del trabajo en las proclamas y en los
manifiestos, en las inconformidades de los gue con heroiso se enfrenta
ron al régimen dictatorial del general Porfirio Dfaz, oobicrno de lati~
fundistas y propietarios, se encuentra en Ricardo Flores Magbn, a la —-

cabeza de otros adalides del movimiento Jiterakio, que crganizaron ——

{12 SIVERD IGLESIAS, Sindicalism y Socialismo en Miwico, Editorial -
Grijalvo, S.A., la. Edicifn,



wer I Urdssosontra o] dictathy,  Indsperdienterente da su ameifn pelftica, en

su preclama e reveld wn claro ddpa) eccial pera ol relereniento de los_
carmpesinos y de los thweres.  El docurents mds relevane fud el Programa
y Manifiesto a la Necifn Mexirana de la Junta Crganicadera de) Partido -
Liveral Mexicowro, Gue suscribiercn en San Lals Missouri, en 1906, los —
hermanos Ricards y Enrique Flores Magdn, Antondo 1. Villarreal, Juan Sa-
rabia, Manuel Sarabia, Librado Rikera y Rosalio Bustamante, el cual cong
tituyve el primey mensaje de derscho social del trabatdo a los chreros ma~

xicanos,

1as puntos del progama oomplementados con el capitulo scbre tierras,

son reveladores de la situacibn econdmica y social en que se encontraba_

el proletariado mexicano a mediados de la primera década del siglo XX, -
cuande la dictadura habia llegado a la clspide de Su apogeo. La accibn_
politica y 1a accibn obrera se identificaron para proyectar las bases -
da reivindicacién econdmica del proletariado.

Fs de advertirse que entre los postulados del Partido Liberal Mewlca
no no aparecia el “derecho de huelga”, como anhelo de la clase cbrera, -
pero esto se debfa a que 1a dlctadura porfirists toleraba huelgas, sin -~
oambatir el desarrollo de las mismas; los trabajadores ejercfan, aungue
sin éxito, 1a coalicibn y la huelga, y cawo los cbreros podian libremen=
te realizar sus movimientos huelquisticos, no habfa razén para que hicie

sen solicitudes al respecto.

Al declinar 1a plenitud de la dictadura, los novimientos huelguisti-~

cos de trascendeneia, cano los de Cansnez y Ro Blanco, se reprimieron ~




o crueldad, porque la arganizacién sindical obrera minaba la solidez
'Ga1 Teginen Porfirista y el predoninio de 1a clase dominante. Sin em—
kergo, la unifn sindical de los trabajadores los colocaba ya en via de
demandar y alcanzar sus primeras cuirjistss en la lucha social, y so0lo_
recurriendo a la violencia, el asesinato y los derrawmientos de sangre
Proletaria se podfan conterer las ansias de liberacifn de las masas. Es
te estado patolSgico de la dictadura derivb en el caocs y su destruecién:

la lucha armada, la Revolucifn.

Durante las primeras etapas armmadas de la Revolucién, contimaron -
subsistiendo la mayor parte de los bancos creadjos durante el régimen —
Perfirista, y por no existir un banco fnico de emisifn, mucho menos un_
banco central que coordinara la circulacifin de la moneda, toch a los —
primeros grupos revolucionarios el emitir una serie de hilletes, que —
hasta la fecha han llegado a mosotrus y ponerlos en circulacifn a la —
fuerza, no obstante, que existia moneda de circulacifn legal, hasta que
el triunfo de la Revolucibn, el Gobierro Constitucionalista puso en cir

cutacisn la moneda legal.

El dia 24 de Diciarbre de 1924, se expidi6 la Ley General de Insti-
tuciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, la que contenfa los -

siguientes puntos esenciales:

1, Panco Unico de Acciones y Camisién Manetaria.
2. Bancos Hipotecarios.
3. Bancos Refaccionarios.

4. Bancos Agricolas.



5, Bancos Industriales,

6. ’Banoos de Depfsito y Descuento, y

7. Bancos de Fideicamiso.

Estos fueren los siete tipos de instituciones que considers dicha -

Ley, cao los més importantes,

Tamnbién de la Ley antes mencionada, diremos que prohibié la emisifn
de documentos pagaderos en efectivo, a la vista y al portador, a perso-

nas ro autorizadas y & las instituciones de crédito extranjeras.

Al transcwrrir unos cuantos meses de expedida esta ley, los establg
cimientos denaminados instituciones de cr&dito, guedaron sujetas a la -
autorizacibn del Gobjermo Federal y cuando &stas cbtenfan el pemmiso pa
ra funcionar, cam algunas de las siete instituciones, tenfan que Cuwe=

brir los siguientes requisitos:

Tener un depfsito del 20% de la suma réquerida en caja, en el mamen
to en que la institucin se constituyera, depSsito que deberfa hacerse_
en oro nacional o bonos de la Deuda Piblica, También estas institucio-

nes deberfan tener bases y estatutos, solicitando la autorizacién para
contar con la aprobaci6n de éstos de la Secretarfa de Hacienda.

Para 1924, y a siete afos de haber quedado plasmado en nuestra Cons
titucibn Folftica el Artfcule 123, que entre los inportantes derechos -
que consagra, sobresale el de asociacién profesional de los trabajado~

res en general, quienes laboraban en las instituciones de crédito conti



} np;yb:;q igual, ésto es sin tener derecho a°la asociacién para formar un_
Sindicato,

BTy




E. EROCA MODERNA.

Las actuales actividades bancarias en M&xico nacen en el preciso --
moanentn en que Se constituye el Banco de Mé&xico, S,A., el dfa lo. de --
Septiembre de 1925, camo Banco Umco de Emisi6n de Billetes. Este se =
inicia con las siguientes funciones: emitir billetes, regular la circu
laci6n nonetaria, vigilar los cambios sobre el exterior, la tasa de in-
terés, redescontar documentos mercantiles a los bancos privados y esta-
blecidos, encargarse del servicio de la Tesorerfa del Cobierno Federal
¥ efectuar operaciones bancarias relacionadas con los bancos de depbsi-

to y descuento.

Para 1925, los empleados al servicio de las instituciones de crédi-
to, continuaban con escasas prestaciones, sueldos muy bajos, servicio -
: médico raquitico, vacaciones cortas y, en £in, carentes de toda protec-

cién sindical y legal.

El 3] de Agosto de 1926, se expidi6 la "Ley de las Instituciones de
Crédito", que consider6 oomo Banco Unico de Bmisién al Banco de México,
S.A, Tambi#n hizo una separacifn de funciones bancarias, estableciendo
wna clasificacién por especialidades, nacilendo asf los bancos hipoteca-
rios, los bancos refaccionarios, bancos industriales, bancos agricolas,
e depSsito y descuento, de fideicomiso, de ahorro, almacenes generales
Ee depbsito y campanfas de fianzas.

En el afp de 1932, nace una nueva Ley Bancaria que sustituyé a la ~ ‘

anterior, y que, en lo general, sigui6 las directrices de las de 1924 y



1926, al hacer una clasificacisn similar de las instituciones de cré&dito

de las operaciones y sefalar la divisién de las actividades bancarias.

De la citada ley, consideramos de importancia su Artfculo 2o0., gue -
nas dice: "El Banco de México v las domds Instituciones Nacionales de =
Crédito, as{ caw las que forman parte de los sistemas respectivos, se -

regirén por sus leyes Especiales".

Es a partir de esta nueva ley Bancaria, cwando nace la privacitn de
los derechos del trabajador o empleado bancario, y también el acto vio-
latorio constitucional, al interpretarse indebidamente el Articulo 20.~
de dicha Ley y considerar que los trabajadares de las instituciones ban
carias deben regirse, en sus relaciones con 8stas por las leyes Especia
les a que alude dicho Articulo, sustravéndolas, en consecuencia, del am
paro del Artfculo 123 Constitucional, de lo que resulta gue 1os regla--
rentes que sixgieron en virtud de esa interpretacidn, cawo el de 1938,-

al evpresar claramente su naturaleza anticonstitucional.

Es abuso y asl debe interpretarse, que el Artfculo 20. de la Ley -~
Bancaria de 1932, al expresar que el Banco de México v las demSs insti-
tuciones nacionales de crédito, se regirdn por sus lLeyes Especiales, se
refiere finfca y exclusivamente a las Leyes que se expidan con el objeto
de reqular la funciSn bancaria y no las relociones obrero patronales, =
que constitucionalmente es materia del Articulo 123 y su ley Federal ==
del Trabajo.

Sin embargo, como ya antes se apunt8, la ley de Institucicnes de --



. Crédito de 1932, tuvo repercusiones nocivas para los empleados barcarios,

El 31 de Mayo de 1941, aparece publicada en el Diario Oficial de la_
Federacién, la nueva ley General de Instituciones de Cré&dito que introdu

ce miltiples reformas y, ademfs, las siquientes clases de bancos:

a. Bancos de depSsito, que son los que cuentan coh autoriza-

¢i6n para recibir del piblico depbsitos irregulares.

b. Bancos que estfn autorizados para recibir depSsitos de -—-
ahorros,

¢. Bancos autorizados para realizar operaciones financieras,
ésto es, para intervenir en el famento de la produccifn -

industrial o agrecola, con préstamos a largo plazo.

d. Instituciones de Cr&dito Hipotecario, cuya principal fun-
cién es intervenir en la creacién de las cédulas hipoteca

rias.

e. Bancos de capitalizacién, que se dedican a la formacién ~
de capitales a largo plazo, mediante el contrato de capi-
talizacién, y

£. Bancos fiduciarios, que prestan los servicios de fideico-

miso.

Para el ejercicio de estas actividades, se requieren concesiones del

Gobierno Federal, que campete otorgar discrecionalmente a la Secretarfa



de Hacierda y Crédito Piiblico, oyendo la opinién de la Camisifin Nacienal
Bancaria y del Banco de México fArticulo 2o.}

Las organizaciones auxiliares de crédito son: los Almacenes Genera-

les de Depbsito, las Bolsas de Valores y las Uniones de Crédito.

Esta Ley General de Instituciones de (rédito, como las anteriores, -
sblo se acupd de los intereses de la Banca, sin hacer la menor alusién -

a los intereses de los empleados al servicio de las institucicnes.
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DE LOS DERBCHOS DEL TRABATADOR DE A BANCA

A. DE I0S DERECHOS RETVINDICATORIOS EN RETACION AL DERECHO DEL TRABAIO.

En este Capftulo, trataremos los devechos que se enuncian en la ley

Federal del Trabajo y en la Tecria Inteqgral.

Iniciaraws la exposicifn expresando que existen algunos autores que
estén de acuerdo en que €l derecho del trabajo camprende, desde el punto
de vista nds general, dos grandes partes: El derecho individual de tra-
bajo; que es el conjunto de normas que tienen por objeto la pyoteccidn -
ireediata y directa de los trabajadores, considerados en su individuali-
dad; y el derecho colectivo del trabajo; que es el derecho de los grupos
cue se encuentran integrados por trabajadores ¥ que tienen camo fimali--

dad la de satisfacer las necesidades vitales de los obreros en general.

En el derecho oolectivo del trabajo, se ha proyectado una definicibn
que tiene cane rorma a seguir: la reglamentacidn, formacidn y funciones_
de la asociacién profesional, bien sea de trabajadores o de patrones, en
virtid de sus relaciones y posicién frente al Estado, es as{ como vemos_
en relaci6n a los conflictos colectivos de trabajo, los siquientes obje-

tivos bisicos:

a, En la ley Federal del Trabajo, se reconoce y asegura, la -
permanencia de las ascciaciones profesionales, especialwen
te de los trabajadares, asi cano el derecho gque emana de ~

suS organize{cimes laborales,



b. RAsf también veros el respaldo y la demanda de garantfa -
de las asociaciones frente al estado.

c, Tarhién se trata de consequir el equilibrio entre los --
trabajadores y patrones, a través del contrato colectivo.

d. Se debe considerar que la ley en cuestifn, establece y -
faculta a los trabajadores para que, a través de la huel
ga y mediante su previa asociaci6n, puedan ejercer pre—

sifn para lograr el mejoramiento de la clase laborante.

A estas finalidades, podemos sumar la que la teorfa integral ha con-
ceptuado, de acuerdo ¢on la interpretaci6n de nuestro Articulo 123, lo:—
grar que en el futuro, los trabajadores lleguen a la socializacifn de --
los medios de produccifn, bien sea a travfs de su asociaci6n profesional

o del ejercicio de la huelga.

Se encuentra luego entonces, corprendido el derecho colectivo del -~
trabajo, en la definiciGn que sobre la materia ha propuesto el maestro -
Alberto Trueba Urbina, y que a la letra dice: "Derecho del trabajo es -
el conjunto de principios, nommas e instituciones que protegen, dignifi-
can y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos mate—
riales e intelectuales para la realizacién de su destimo histSrico: so—

cializar la vida humana" (13)

Por lo anteriormente ewpresado, consideramos que los instrumentos --

(13) TRUEBA URBDNA ALBERIO, Nuevo Derecho del Trabajo, Edit. Porrfia,
S, A

e
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para }zgrar el trascendental abjetivo que mencicna el maestro Trueba Ur-
bina, son la asociacién profesicnal y la huelga, es decir, los mismos --
que han sido negados al sector de los empleados bancarios mediante los -
anticonstitucionales reglamentos, de cuyo estudio nos ocuparenps poste~-

ricmmente.

£n relacién 2 lo anterior, v a efecto de destacar 1a importancia de
estas instituciones de lucha, conviene hacer una breve alusitn a las mis

mas,

Respecto a la primera institucibn, se ha arraigado para la asccia-—
ci6n profesional de trabajadores, la denaminacitn de sindicato. Se dice_
que el vocablo fué usado por primera vez en 1863 y que tres ahos mds tar
de fué enpleado por wna asociacifn de zapatercs. Esa denominacifn se oo
menzd a usar en un sentido de proteccibn cawin y de lucha en contra de -
1a clase detentadora de los medios de produccifn, Tal protecciSn se ha-
ce histéricamente necesaria debido a la inhumana explotacitn del proleta
riado, especialmente hacia la €poca en que aparece el maquinismo y es en
tonces cuando, en las primeras fébricas: “deben haberse reuwnido los ---
obrercs y comunicado su miseria, asf coo la meatira y engafio de las le-
ves o de la injusticia del régimen en que vivian" y "la semejanza de vi-
da, de intereses y de propSsitos, fuveron los que unieron a los hambres -
y en aquellas fébricas se formaron, de manera natural y comwo un inperati

vo vital, las primeras asociaciones de trabajadares" (14}

{14) DE LA CUEVA MARIO, Ob. Cit., Pdg. 284,



36,

B, ANTECEDENTES DE LA ASOCIACION PROFESIONAL,

Antokeletz, nos dice que “desde los tiempos mds remotos, los hambres
se agruparon en clanes, en trilus, gens y familias,

Dentro de 1a colectividad se fopnaron castas, 6rdenes, colegios y «==
otras agrupacicnes sociales que adoptaron formas religiosas, semireligio

sas o semipoliticas" (15)

Efectivamente, camo sefizla Antokoletz, el hambre ha venido agrupindo
se, desde los tiempos mis antiquos, llevado por una de sus ms constan--
tes caracterfsticas: El "espiritu de asociacitn”. As{ vemos que cada -
una de las necesidades que tiene, las resuelve mediante una forma dife--
rente de asociacifn: desde la simple reproduccifn de la especie, hasta
la mis complicada actividad de la existencia humana, se manifiesta a tra
vEs de una forma especial de asociacifn y son tantas cano necesidades hu
manas surjan: La familia, la tribu, la iglesia, el municipio, etc. Es
pues, el espiritu de la asociacién lo que permitird que el harbre curpla
sus finalidades, se supere y modifique sus estadfas sociales y polfticas
de la vida econfmica juridica.

La Erciclopedia Omeba, expresa que: "Asociacién es la accibn y efec-
to de asociarse, o sea de unirse dos o mis personas con unz finalidad de

terminada que pueds ofrecer muy diversos aspectos o intenciones polfti--

(15) ANTOKOLETZ, Tratado de la Legislacifn de Trabajo, Citado Enciclope
dia Omeba, P&j. 748.



cas, religiosas, benéficas, culturales, profesionales, mercantiles, ===
ete. la asociacifin came hecho, ya que no camo derecho, puede incluso —
persequir fines que en las leyes penales, llegan a constituir una figura
delictiva" (16}

Entre las agrupaciones que existen, destaca la del Estado, la cual -
cano afirma Rousseau, nace de un contrato social. En su “"Discurso Sohre
la Ecanomfa Polftica”, el fil6sofo Ginebrino, sefialé: "Toda sociedad po
lftica, est§ cotpuesta de otras sociedades mds pequefas y de diferentes
especies, cada una de las cuales tiene sus intereses y sus méximas; pero
estas sociedades, que todas avierten, porgue tienen una forma exterior y
auterizada, no son las Gnicas que realmente existen en el estado, todos
los particulares, permanentes o pasajeras, en las cuales la fuerza no es
menos real porque sea monos aparente, Y en las que las diversas relacio-
nes, bien observadas, constituyen el verdadero conocimiento de las cos-=
tunbres, Todas esas asociaciomes, t8sitas o formales, son las que wodi-
fican, de tantas maneras, mediante su influjo, las expresiones de la vo~

luntad pthlica” (17}

En su aspecto general, la asociacifn puede ser enfocada desde dos —
puntos de vista: primero, en su contenido, camo un grupe organizado pa-
ra la consecuciSn de algfin interés con(n y con una estructura administra
tiva propia, y sequndo, bajo un aspecto econfmico, en la que se conside-
ra como una “organizacifn socioeconfmica integrada por individuos y cans

tituida legalmente con el propSsito de administrar derechos de propjedad

(16) ENCICLOPEDIA OMEBA, Edit, Bibliografica Argentina, P&g. 842.

an £ CONTRATO SCCIAL DE ROSSEAU, citado en la Enciclopedia Gmeba, =
Pag. 854,



y otros intereses en beneficio de quienes lo campaen® (18)

51 la funcifn de la organizacifn consiste en crear y distribuir bene
f:iciosj entre un niimero de miambros relativamente limitado, se considera
cano asociacife privada (género}, dependiendo de sus propSsitos, estatuf
dos constitutivamente, culturales, econémicas o especulativas, el que —

ademés sea asociacifn o sociedad civil o mercantil (especie).

La asociacifn como grupo crganizado para la dbtencifn de un inters
comiin puede, adands de lo indicado en los pérrafos antericres, tener co-
mo fines, el luchar y cuidar los intereses y el bienestar de gus miembros

como es el caso de las asociaciones profesionales.

En el sistema mexicano, coexisten las asociaciones privadas, de ca—
récter preponderantemente mercantil, con las asociaciones profesionates
a veces ntimamente vinculadas, camo sucede cuando las enpresas se agru-
pan, en asoclaciones para la defensa de sus intereses y, en ocasiomes —
contrapuestas, oo en €l caso de las mismas empresas y las asociaciones

de sus trabajadores.

En el actual sistema, propicio para proyectar la acumilacién de capi
tales, se ha desarrollad la moderna sociedad mercantil, hasta llegar a
ser el sistema dominante gue organiza el desarrollo econdmico del pafs.-
En nuestro caso, ha sido extraordinario el desarrollo alcanzado por las_

instituciones bancarias, Mo se piede decir lo mismo por lo que se refle

(18) IDEM. Pag. 842,



re a sus trabajadores, gue no han podido arganizarse para establecer una
amociacifn profesional, ya que la l?anca ha controlado que no surja la =~
asociacién mediante créditos blandos para bienes de consum immediato, a
nivel personal, tanto para los empleados camo para los funciomarios.

Asf tensmos que desde 1872, afw en gue naci6 la primera asociacitn -
profesional, con el namhre de cfrcules de cbreros, surgiendo muchas ---
otras organizaciones de meclnicos, ferrocarrileros, etc., pero nunca se_
did el caso de que apreciere una asociacién profesional de trabajadores
bancarios.

El sindicalismo en México, ha evolucicnado en las Bltimas tres déca-
das, aungue no en la medida que mclané la clase trabajadora, debido a -
la corrupcién de los 1€deres obreros, que frecuentemente entran en arre-
glos i1fcitos con los patrones, o se avienen intereses oficiales, seduci
dos para la cbtencifn de puestos piblicos, en menoscabo de los intereses

de sus representados, no cbstante, podemos decir que ha habido evolucién,

Considerams necesario hacer la distincién entre asociaciones, socie
dades y sindicatos, aclarando que decir sindicato no equivale a referir-
nos a organizacibn profesional de trabajadores. El Sindicato no es sino
el denamdnador que recibe la asociacitn mrofesicnal: puede indistinta—

mente estar inteqrada por chreros o por patrones.

1o anterior, lo confirman los siguientes articulos de la Ley Federal
del Trabajador: Artfculo 365: "El Sindicato e¢s la asociacifn de traba-

jadores o patrones, constituida para cl éstudin, mejoramiento y defensa



de sus respectivos intereses"; Artfculo 357: "Los trabajadores y los -
patrones, tienen el derecho de constitulr sindicatos, sin necesidad de ~

autorizacifn previa®,

Por lo que respecta a la Asociaci6n, podrenos decir que refleja el -
derecho de los honlres para agruparse y realizar un £in comfin, con pre--
tensiones de permanencia, &sto basado en la definicibn que di el Art, -
2670 del CAdigo Civil, que dice:

"Cuando varios individuos convinieren en retnirse de manera que no -
sea entergmente transitcria, para realizar un fin cawin que no esté pro-
hibido por la Ley y gue no tenga carfcter preponderantemente econdmico,=

constituyen una asociacién”

La Sociedad, en cambio, es el reconccimiento juridico a la necesidad
que tiene el hatbre de agruparse para la realizacifm preponderante de fi
nes econfmicos. A ella se refiere el Art. 2688 del C6digo Civil, que se-
falas

“For el contrato de Sociedad, los socics se obligan mutuarente a cam
binar sus recursos o esfuerzos para la realizacién de un £in comin de ca
récter prependerantemente econfmico, pero que no constituye una especula

cibn comercial”.



ALGRAS DEFINICIONES DE LA HUELGA,

Este tema tiene camo finalidad la proyeccidn de la reivindicacifn, ~
que es un elemento teSrico para ayudar a la clase trabajadora, ya que la
huelga constituye un medio de presién de la mayor eficacia, para lograr_
dicha clase de mejoramiento de sus condiciones de vida y en el futwre, -~

para aleanzar la socializacifn de los medios de produccifn.

Las definiciones de esa institucifn laboral coinciden en sus caractg
risticas funiawentales, como se puede apreciar a través de las definicio

nes que enseguida expondremos:

El Maestro Trueba Urkbina, nos dice: "En cencral, la huelga es
1a suspensién de labores en una empresa o establecimisnto con
chjeto de consequir el equilibrio entre el capital y el traba-
jo, obteniSndose un mejoramiento econdmico, especificamente en
el contrato colectivo de trabajo que en esencia es un instru-—
mento auténamo en favor de los trabajadores, dentro del régi=--

ren capitalista"  (19)

Tencmos también la versién del Maestro Castorena, que nos dice
que: "La huelga es la suspensi6n del trabajo, concertada por_
la mwyoris de los trabajajores de una orpresa o de un estable-
cimiento para defender y mejorar las condiciones de trabajo --

fropias o las ajenas, de una colectividad de trabajadores” (20}

(19} ‘TRUEBA, Cb, Cit. Pig. 368.
(20) CASTOREMA JESUS, Marual de Derecho Cbrero, México 1971,



- LA HJELGA VISTA FOR LA LEY FIDERAL DEL TRABAJO,

La ley Federal del Trabajo, define la huelga diciendo que es "la sus
pensifn temporal del trabajo, llevada a cabo por una coalicisn de traba-

jacores”, sus objetivos son:

1, Conseguir el equilibrio entre factores de la produccifn, -
armonizando a los derechos del trabajador, con los del ca-
pital,

2, Obtener de los patrones la celebracitn del contrato colec-
tive de trabajo y exigir su revisibn al terminar el perfo-

do de su vigencia.

3, Obtener de los patrones la celebracién del contrato de Ley

y exigir su revisitn al terminar el perfode de vigencia.

4. Exigir el curplimiento del contrato colectivo de trabajo o
del contrato de ley, en las ewpresas o establecimientos en

que hubiese sido violado.

5. Exigir el curplimiento de las disposiciones legales schre_
participacibn de utilidades, y

6. Apoyar una huelga que tenga por cbjeto, alqumo de los aca-
bades de enurerar (Art, 450).

Las especies de huelga legalmente reconocidas sen las siguientes:



. 43,

a. Huelaa Lfcita. Esta huelga se funda en las fracciones —
' XVII y XVIII del Apartado "A" Gel ArtSculo 123 Constitu—
cional, en el sentido de que es un derecho social econfmi
o, "cuyo ejercicio pore en mancs de los trabajadores es-
tablecer el equilibrio entre los factores de la produce-
cifn redionte el cwplimiento de los requisites puramente
formales y sin intervencifn de ninguna auteridad de traba
jo o politica, que pudiera disfrutar en la préctica, el -

lirre ejercicio d2 tal derecho” {21}

b, Hvelaa Ilfcita. De conformidad con la prescripcién Cons-
titucienal, es, pues licita la huelga cuando tiene por cb
Jeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores
de la producciGn (fraceifn XVIl); y resulta ilfcita, se—
dfin 1a fraccifn ¥VI1I de dicho apartado, cuando la mayo—
ria de los huelguistas, ejerciese actos violentos contra_
las persomas o las propiedades, o en caso de guerra, cuan
& xquellas pertenezcan a los establecimientos y servi——

cios que dependen del goubierno,

c. Huelga Existente. Es definida por el Artfculo 444, de la
iey Federal del Trabajo camwo "la que satisface los requi-
sitos y persigue los objetivos sefialados en el Articulo -
450"; y schre ella existe la determinacifn legal on el -

sentide de que 8L no solicita la declaracifn de inexisten

(21) TRUEBA URBDW, Ob, Cit, Pdg, 379,



cia de la misma dentro de las eetenta y dos horas siguien
tes a la suspensitn del trabajo, por ministerio de ley se
r4 oonsiderada existente para los efectos legales carres~
poerdientes {Artfaulo 460).

d. huelga Inemistente, Segln el Articulo 459 de la Loy, la

huelga es legalmente inexistente:

1. Cuando la suspensisa del tyvabajo se realiza por un nd
mero de trabajadares menor Al fijado en el Articulo -
431, fraccifn II fnayoria de los trebadadores).

11, Cuandd no ha tenido por cbjeto alguno de los estable~
cidos en el articulo 430, y

III, Si no se cumpliercn los requisitos sehalades en el ~-

artfeulo 452 (escrito de emplazamiento conteniendo pe
ticiones, su presentacifn ante la junta competente, vy
con aviso dée suspensitn de labores, hecho por lo me—
s con 6 dias de anticipacitn),

e. Huelaa Justificada. Dice el art{culo 446 de la loy, que

es aquella cuyos motivos son inputables al patrdn.

Se sitque de esta caracteristica de imputabilidad que la justificacifn
es una calificativa que sblo puede adjudicarse a un movimiento huelquis—
tico que ya se realizb y cuya estimacitn par las autoridades laborales -~
permite afirmar gue, habiendo sido 1icita, su procedencia result$ justifi
cada por causas que indican la culpa del patrfn,



. 45,

_ £, Hueloa por solidaridad, Se funda en la fraccibn VI del -
Articulo 450 de 1a Ley Federal del Trabajo, segfin la cual
es licito apoyar una huelga que tenga por cbjeto alguno -~
de los sefalados en el propio articulo,

Esta especie de huelga es analizada por Mario de la Cueva, por 1o ==
migmo, consideramos nosotros que es la supresién de labores que realizan
los trabajadares de una empresa, quienes, no tienen problema alguno con_
81 patrond ¥y sin embargo, realizan la huelga, ademis desean testimoniar
&1 simpatia y solidaridad con los trabajadores de otra empresa, los cua-
les si se encuentran con el problema de demandar el aplimiento de pres

taciones a su patrono.

Aunque esta huelga no est§ conterplada expresamente por el Artfeulo

123, si es congruente con el sentido de sus nommas, pues camo se ha pues
to de relieve en la tecrfa integral que examinaremos, 8stas cawprenden -
el objetivo reivindicatorio de los derechos de los trabajadores, y la —
huelga solidaria significa uno de los mejores medios para llegar a dicho

) objetivo. De ahf que resulta cbvio que hay afinidad entre esta huelga y

el propGsito de la prescriptiva Constitucicnal.




C, EL SINDICATO,

£ste inciso lo desarrollaremos, en concordancia con el artfeulo 123
Constitucional, y a manera de exposicidn jurfdica, citaramos alguncs ar-
tfaulos de la Ley Federal del Trabajo. '

Asf vemos que el Articulo 354 da 12 Ley Federal del Trabajo, a la lg
tra dice: "La ley recomoce la libertad de coalicitn de los trabajadores

y patrones”

keforzamos lo anterior con el siguiente artfculo, de la misma ley, -
que nos dice: "Coalici6n es el acverdo tenporal de un grupo de tyabajado

res o de patrones para la defensa de sus intereses comunes”,

En el Articulo 316 de la Ley citada, el que nos d4 el paso de transi
cibn de una coalicifn a una organizacifn, al decirnos que: "Sindicato -
es 1a asociacibn de trabajadaores o patrones, constituida para el estudio,

mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses”,

Consideramos que estos tres articulos son bastante claros y que —
ellos, por si mismwo, nos expresan que es coalicién y que es sindicato, ~
No obstante lo anterior, sentimos la necesidad de seguir aclarando este

tema y para ello agregaremos que: 1a coalicién es uno de los primeros -

pasos jurfdicos que se ejercen para gozar la libertad sindical.

Existen varios tipos de Sindicatos, entre los cuales estfn:



C. EL SINDICATO.

Este inciso lo desarrollaremos, en concordancia con el artfculo 123
Constitucional, y a manera de exposicién jurfdica, citaremos alqunos ar-

ticulos de la ley Federal del Trabajo.

Asf vemos que el Artfculo 354 de la Ley Federal del Trabajo, a la lg
tra dice: "La ley reconoce la libertad de coalicitn de los trabajadores

¥ patronpes”

Reforzamos lo anterior con el siguiente artfeulo, de la misma ley, -
que nos dice: “Coalicifn es el acverdo temporal de un grupo de trabajado

res o de patrones para la defensa de sus intereses cammnes.

En el Artfculo 316 de la Ley citada, el que nos di el paso de transi
cifn de una coalicibn a una organizacién, al decirnos que: "Sindicato -
es la asociacibn de trabajadares o patrones, constituida para el estudio,

mejoramiente y defensa de sus respectivos intereses",

Consideramos cue estos tres artfculos son bastante claros y que ---
ellos, por si mismo, nos expresan que es coalicitn y que es sindicato, -
No cbstante lo anterior, sentimos la necesidad de sequir aclarando este

tema y para ello agregarcmos que: 1a coalicifn es uno de los primeros -

pasos juridicos que se ejercen para gozar ia libertad sindical,

Existen varios tipos de Sindicatos, entre los cuales estén:



1.

. 47 .

Gremiales; los formados por trabajadores de una misma =
profesifn, oficio o especialidad,

De enpresa, los formadospar trabajadores que preSten sus

servicios en una misma apresa,

Industriales, los formados por trabajadores que prester
sus servicios en dos o m&s ampresas de la misma rama in-

dustrial.

De las industrias nacionales, las formadas por trabaja—-
dores que presten sus sexrvicios en una ¢ varias enpresas
de la misma rawa inrdustrial, instaladas en dos o mis En-
tidades Federativas.

De oficios varios, sindicatos formados por trabajadores_
de diversas profesiones, sin embargo, estas asociaciones
solo podr&n constitulrse cuande en el manicipio de que -
se trate, el niero de trabajaderes de una misma profe—

si6in sea menos de veinte,

De patrones, los cuales pueden ser:

1. los formados por patrones de wna © varias ramas de -
actividades, y

II. Nacionales, los fomados por patrones de una O Va-—
rias ramas de actividades de distintas entidades fe-
derativas.



En cuanto a la constituci6n de los sindicatos, debe hacerse con vein
te trabajadores en servicio activo o con tres patrones, por lo menos; y_
para la determinacifn del nfmere mfnimo de trabajadores, tomarSn en con-
sideracifn aguellas cuya relacifn de trabajo hubiese sido rescindida o -
dada por terminada, dentro del perfodo comprendido entre los treinta —
dfas anteriores a la fecha de presentacién de la solicitud de registro -

del sindicato y la que se otorgue Este.

rdends, deben registrarse en la Secretarfa del Trabajo y Frevisién -
Social, en los casos de campetencia federal, y en las Juntas de Concilia
cifn y Arkitraje, en las de corpetencia local {segln Arts. 364 y 365 de_

la L.F.T.)

En congruencia con la libertad del derecho de coalicifn, la ley de -
referencia, dispene que, por una parte, los trabajadores (y los patro—--
nes) tienen el derecho de constituir sindicatos sin necesidad de autari-
zacién previa (Art. 357} v, por otra, que opera el registro autamitico -
cuando la autoridad ante la que se present® la solicitud de registro, no
resuelve dentro de un téimino de sesenta dfas, acerca de la misma, En -
este supuesto, 1los solicitantes podrén requerirla para que dicte resolu-
cién, v si 1o lo hare dentro de los tres dias siguientes, a expedir la -
constancia respectiva (Art. 366, p&rrafo Gltimo). Resalta el Maestro --
Trueba Urbina, la importancia de este precepto, porque tiende a hacer =
efectiva la libertad sindical, ya que transcurridos los téminos de se--
senta dfas para resolver sobre el registro y los tres del requerimiento
para que las autoridades dicten la resolucifn, Ipso Jure, se tiene por -

registrado el sindicato y cesde ese momento goza de personalidad juridica



Las autoridades deberfin expedir la constancia respectiva y en caso de no_,
hacerlo incurrirfn en responsabilidades, pudiendo suplirse la constancia
con otros medio sda prueba; y la personalidad de este caso, se podrd com-
probar con las copias selladas de la solicitud y el requerimiento respec-
tivo., Cuando las autoridades nieguen el registro, los que aparezcan cam
vepresentantes del sindicato, podedin ocurrir en julcio de amparo directo

ante el Juez de Distrito competente,

Visto lo anterior, consideramos que los sindicatos pueden foxmar fede
raciones y tonfederaciones, pudiends retirarse de elles en cualquier tiem

po, aungue exista pacto en contrario (Arts, 381 y 382 L.F.T.}

Estas uniones son de suma importancia en la lucha cbrera, porque su -
accifn defensiva es ilimitada y pueden crientarse, cano lo sostiene la -
teorfa integral del Maestro Trucba Urbina, para alcanzar el destino hist§
rioo de la clase chrera, consistente en socializar la vida humana.

Esto es, pubs, uno de los derechos esenciales que fundamentalmente de
be corresponder a todo trabajador y que no cbstante, le ha side sustraido
a los empleados bancarios, por los reglamentos que estudiaremos en el ca-
pitulo III, en virtud de que no se les reconocen sus derechos a sindicali

zarse,



D. DE IA SUPRESICN Y DE LOS DERECHOS REIVINDICATORIOS N IAS INSTITUCIO

NES DE CREDITO.

Bn el inciso anterior, no cbstante la brevedad del mismo, hicimos al
gmas censideraciones acerca de la asociacifn profesiomal y de la huelga,
las instituciones laborales que se destacan por ser de los mejores recur
sos gue tiene la clase cbrera en su lucha por el mejoramiento de sus =—
miebros, lucha gue hasta nuestros dfas continfia en los paises de fndole
capitalista, con un solo objetive, el de chtener la aplicacibn de las —-

noomas proteccionistas y reivindicatorias,

La heociacibn Profesional y la Huelga, tmmbién pon la mejor amma pa-
ra que los amplios sectores de trabajadores lleguen algth dfa a aleanzar
la socializacién de los medios de produccifn, Tor tal razén y como lo -
proyecta la teorfa integral del derecho del trabajo, deberd estar sindi-
calizada toda la clase trabajadora, y poder realizar una huelga solida--
ria, con el Ginico medio pacifico de temminar en definitiva, con las in—
justicias que se den en un régimen capitalista.

En orden a esa finalidad suprema, debe abogarse porque ningin sector
de trabajadores s¢ encuentre en la actualidad, al margen de esa especta~
tiva de lucha pacifica, con sus derechos de asociacitn y huelga extrali-

mitados al gran sector de empleados bancarios del pafs.

Por esas razones, y por otras causas que en su oportunidad examinare
ros, y no cbstante que el reglamento de los empleados bancarios de Méxi-

oo es anticonstitucional, debe ser ahrogado por otra en que las narmas -



proteccionistas y reivindicatorias proclamadas par el Articulo 123 Cons~
titucional y la Ley Federal del Trabajo, tenga fiel y cabal cbservancia,
ues constituyen normas de ineludible aplicacién a toda clase trabajado—
ray ;aectores my irmpartantes de 8sta, especialmente porgue estd vincula
da con las grandes fuentes del poderfo econfmico da México,



CAPITULO III

DE IAS REFORMAS PUBLICADAS AL REGLAMENTO DE IAS INSTITUCIONES

DE CREDTTO,

a)

B)

c)

D)

E}

EL PRIMER REGLAMENTO DE 108 TRARWJADORES DE LAS INSTITU—

CIONES DE CREDITO.

1A REROGACION AL REGIAMENIO DE 1937.

REFORMAS ¥ ADICIONES DE 1972,

IA TNOONSTTTIUCIONALIDAD DEL ESTATUTO BANCARIO,

DE 1AS ULTIMAS REFORMAS Y ADICIONES Al REGIAMENTO DE 10§ -=

TRABAJADORES BANCARIOS,



DE IAS REFORMAS PUBLICADAS AL REGIAMENTC DE LAS INSTITUCTONES DE CREDITO

A)  EL PRDMER REGLZMENTO DE LOS TRABATADORES DE LAS INSPITUCIONES DE -~

CREDTTO,

Purante ol gobiernd del Presidente Lizaro Céirdenas, surgi6 el auge
roliticc del mejoramierto sucial y econfmico de las clases trabajadoras,
especialrente en los medios agrarjos y laborales, y cum efecto de la -
misma se estructwed un auténtico sindicalism de lucha que, a su vez, -
hizo proliferar el nGmiro de huelgas abreras destinadas a la obtencidn_
& mejores condiciones higi€nicas de trabajo, as{ como prestaciones en

general.

De est2 movimiento renovador, el propio gobiermd proporciond a las
entidades bancarias mejores prestaciones econdmicas, servicics y presta
ciones en gereral. Siendo los bancos los ropresentantes del poder eco-
némice de mayor relevarcia en el pafs, el gobierm presumiblaente esti
mo que no deberfan resultar afectades por eventualidades © inastabilida
des, motivadas ror conflictos obrevn patyonales o resibles huelgas, Por
tal razén,el gobierno en twmo expidif el Reglamonto del Trabajo de los
empleados de las Instituciones de Cré&dito y Crganizaciones Auxiliares,=
que si bien fiiaba numerosas prestaciones de tipo social en favor de -~
los erpleados, tawdién two el chietivo primerdial de sustraerlos de la
lucha sindieal que se devenvolvia en los restentes roctores del pals

de la clase trabajadora.



El mencionade Reglamento se expidif con base en lo dispuesto por ~
el Artfoulo 237 de la ley Federal del Trabajo de 1931, que a la letra

dice: "No pueden formar sindicatos las persmmas a quienes la ley prohi

ba asociarse, o sujete a reglamentos especiales .,,"

Camo se ve, este inciso tiene su nacimiento en una romma anticonsti
tucional, resultando el fimdaento juridico del Reglamento antes mencio
nado, mismo que a su vez habrfa de consignar, no pocas disposiciones —
contrarias al Artfculo 123 Constitucional y a varias prescripciones de
la propia Isy Fedaral del Trabajo.

Dejando estos puntos de critica para spartados ulteriores, expondre
mos lo que dice el artfculo 20. del Reglamento para los Rrpleados de --
las Instituciones de Cr&dito y Organizaciones Auxiliares: “Tienen la -
calidsd de empleados de las Instituciones de Cr&dito y Organizaciones -
Auxiliares, las persoras gue tengan un contrato individual de trabajo -
con dichas enpresas, trabajen en su provecho de manera permanente en nfi
mero de horas obligatorio a la semana y ejecuten labores bajo su direc~

cisn"  {(22)

De 1o anterior se desprende que tal disposicifin tiene una base anti
juridica, por el s8lo hecho de exigir el vequisito de un "contrato indi
vidual de trabajo” con el que se priva a los empleados bancarios de su_

(22) Diario Oficial de la FederaciSn del dfa 30 de Diciembre de 1953.



derecho a asociarse para formar sindicatos y que por medio de ellos se_
consiguiera demandar la finma de un contrato colectivo. Aunado a lo an
terior, no dice el Artfculo 4o, que "Las instituciones escogerdn y con-
tratar&n libremente a su personal, debiendo celehrar contrato individual
con cada une de sus empleados, ajustindose para dichos contratos a las_
prevenciones relativas de este Reglamento y de las leyes sobre la mate-
ria". En este caso deberfa ser 1a ley Federal del Trabajo la ley de la
materia; cuestifn que no es asf, ya que en la préictica la que subsiste
es la voluntad del contrato individual del trabajo y de los reglamentos

privados de las instituciones de crédito.

Ahora veanos 1o que dicen los siguientes artfculos: E1 Artfculo —
60,, phrrafo I, establece la carpetencia de la Secretarfa de Hacienda -
para aspectos de Indole laboral, camo son los siguientes: los de esca-
lafén y sueldos de los empleados, pues dispone que las instituciones de
crédito deberén formar y hacer del conocimiento de su personal un esca-
laf6n en que Este quede clasificado por categorfas y antiguedad, corres
pondiendo a esta Secretar{a resolver sobre cualquier inconformidad rela
tiva al propio escalafbn, por conducto de la Oficina de Quejas de la Co
misién Nacional Bancaria. Por lo que se refiere a los sueldos de los -
arpleados, el Reglamento determina que deberdn fijarse y regularse por_
medio de tabuladores, que darfn a comdcer las institueiones de acueydo
con sus necesidades particulares y que serdn sometidos a la aprobacifn
de 1a Secretaria de Hacienda, misma que debe tomar en cuenta: la cate-
gorfa de la institucibn, su capacidad econfmica, la localidad en que --
se prestarfin los servicios, la categoria del ampleado dentro de la ins-



titucifn y 205 donéis elementos necesarios para que se fije a cada pues-
to el suelde justo de acuerdo con la cantidad y calidad del trabajo. 'Eg

to se ve en el Articule 7o,

La intervencifn de la Secretarfa de Hacienda en los asuntos del tra
bajo, se hace mis patente en otras normas pues dispone su campetencia -
para resolver los problemas laborales entre las Instituciones de Crédi-
to y sus enpleados, en el Artfculo 21 de1,1 Reglmento que se estudia, ==

. que dice lo siguiente: "Cualquier pmb?um que surja entre una institu
ci6n y alquo o alqunos de los miemiros de su personal, por interpreta-
ci6n de este reglamento o por cualquier otro notivo, que se relacione -
con el trabajo, sexd resuvelto por la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito -
Pblico , por conducto de su Camisin Nacional Bancaria.

Para efectuar las gestiones conducentes ante la misma, el enpleado
© empleados inconformes estarfn cbligados a dar todos los infommes rela
tivos a dicha Comisisn y a tratar con ella los problemas que se susci--
ten, En caso de que el empleado o evpleados inconformes no acepten el
laudo de la Secretarfa de Hacienda podrén llevar el asunto © controver-
sia al Tribunal Federal de Conciliacibn v Arbitraje para ventilarse en
1a forma ordinaria, mediante el procedimiento en que se darf interven—-
cifn a 1a Comisi6n Nacional Bancaria a efecto de que sostenga sus pun—

tos de vista".

Vemos que en el Artfculo 21, se pemite la suplantacibn de funcio--
nes propias de tribunales laborales. Ahora bien, en la sequnda parte -



de dicho Artfoulo se atenfia, en cierta medida, la competencia resoluti-
va de-1a Secretarfa ya que, en caso de inconformidad de los empleados -
con el laudo por ella dictado, pucden recurrir al proceso laboral ante
el Tribunal Federal de Conciliacitn y Arbitraje, mismo proceso que era
y es, el indicado para la resolucifn de toda controversia de trabajo —

respecto a los empleados bancarios.

Si con las normas anteriores quedan suprimidos para los empleados =
bancarios, el derecho de asociacién profesional y el de recurrir, en —
primer témino, a los trilunales laborales, en otra disposicifn se emi-
tia una prohibici6n de suspensién de labores que excluia la posibilidad
de que en las Instituciones de Cr&dito, en las auxiliares de €stas o en
las dependencias de anbos, sino en las fechas que 1a Comisibn Nacional
Bancaria autorice, Cualquier otra suspensién de labores cesard la ter-

minacifn de los contratos de trabajo de quienes la realicen".

En los apartados que reservanos para hacer la eritica de este regla
mento, de su sudedanco, asf cano de las yeformas y adiciones hechas en_
1972, hahrems da mencicnar las numerosas nomas, tanto constituciona--
les coo ordinarias, que resultan opuestas a las disposiciones estatuta

rias de los Reglamentos de esta materia.

Por ahora conviene agregar que, si bien es cierto que las garantfas
de derecho del trabajo fueron suprimidas para los empleados bancarios,~
por otra parte los aludidss reglamentos procuraron otorgar a &stos las



mejores prestaciones en sus correspendientes fpocas. Asf, en el que -
ahora, exaninaws, se asequré el cumplimiento de los siguientes benefi--
cios, esenciales para los citados empleados bancarios:

1. Jornada de trabajo de 42 (cuarenta y dos horas), disponifndose
asimiamo, en plan de mejorar eventualmente tal jornada, que —
"euando las labores de la institucisn lo permitan, la Direccién
podré de manera temporal, reducir el nfmero de horas de trabajo
chligatorin, pero sin que estas reducciones sienten precedente
de obligacifn para dicha institucifn® (esto lo preceptfia el Ar-
ticulo %. del antes mencionade Reglamento)

3.

1os madios de ayuds de las Instituciones para mejorar la prepa~

racifn y eficacia de sus empleados, consistente ens

b)

)

d)

E] establecimients de una biblioteca especializada,

Curgos de conferencias scbre temas y materiasg vinculadas —
con lag actividades de cada institucifin,

Concesién de becas (este inciso no se cumple en ninguna ins
titucisn, pues solo las otorgan a los familiares de los Ge-
rentes y Directores)

Facilidades para el desarrollo de la cultura fisica de los
propios empleados {esto lo tomamos del Artfculo 11 del cita
do Reglamento,

Perfodos anuales de vacaciones: de 1 a 10 afos de servicios: 20



6.

T

dfas; de 10 a 15 afios: 25 dfas, y de 25 afios en adelante: 30 —
dfas.

Prestaciones en caso de enfermedades 0 accidentes no profesiona

les:

a) Atenci6n médica campleta,

b) Recepcifn fntegra de sueldo durante los tres primeros meses
de acaecido el hecho, y medic sueldo en los tres siguientes,

c) Despufs de seis meses, pago de indemnizacién o, en su caso,~
otorgamiento de pensitn vitalicia de retiro,

En casos de maternidad:

a) Un mes de descanso pagad antes del alurbraniento a la em—
pleada,

b) Cuarenta y cinco dfas de descanso pagado, después del alum-
bramiento, y

¢} Ayuda extraordinaria de un mes de sueldo {lo anterior se ~-
desprende de los articulos 14 y 15 del citado ordenamiento) .

Una gratificacifn amal, no menor del importe de un mes de sala-

rio, en concepto de participaci6n en las utilidades,

Derecho a la pensi6n vitalicia de retiro al llegar el trabajador
a los 60 afos de edad.



8, Pago de defuncifn y pensifn por un afic a dewlos del trahajader
fallecido {Artfculos del 16 al 18).

Como toda nomta aboral en materia de prestaciones, solo previenen
1as minimas, el reglamento a estudio declart que "sefiala €l m{nimo de ~
los privilegios que peeden disfrutar las personas que a €1 estfn suje--
tas, v las instituciones de que dependan tienen plena libertad para me-
Jorar esas condiciones en forma individual o colectiva" (Art., 26 de —
dicho Reglamento)



. 60,

B, LA ABROGACICN AL REGIAMENTO DE 1937,

El Reglamento de 1937, fuf abmg;do en el a0 de 1953, por el Gobier
o de Adolfe Ruiz Cortines, al expedir un nuevo Reglamento guiado por el
propSsito fundamental consistente en excluir a los empleados bancarios -
de los medios de aoceso a la conguista de sus derechos reinvindicatorios
De ahf que este nuevo reglamento haya mantenido las mismas cortapisas --
que el anterior, respecto a la asociaci6n sindical y a los contratos co-
lectivos, por lo que definif del mismo modo que su predecesor a los cita
dos empleados, con base en la existencia del contrato individual de tra-

bajo entre ellos las instituciones.

El Reglamento de 1953, mis sistematizado que el anterior, dividi§ ~-

las materias en capitulos, al tenor siguiente:

Capitulo I, Del personal de las instituciones de er&ito y organiza
clones auxiliares {donde introduce la innovacibn de clasificar a dicho -
personal en: pemmanente, a prueba y temporal o eventual)

Capitulo I1. Escalafones y Tabuladores.

Capitwlo III, Salarios y Gratificaciones, y

Capftule IV, Jormada de trabajo, horas extras, vacaciones y despi—

&os.




En estos tres Gltimos capitulos, se contienen normas iguales acbre
las materias de gue tratan las del Reglamento de 1937,

Tanbién ge sistamatizan adecuadamente las materias relativas a "pres
taciones de carScter cultural" (Cap{tulo V), "prestaciones de caricter -
social" y “prestaciones de carfcter econfmico”, finalmente, y también e
iouiendo los 1i i s del reglamento de 1937, consignan “el procedi

miento administrativo", Esto se ve en el Cap{tulo VIII,

For lo que a este trabajo interesa, es conveniente anotar que el Re~
glamento de 1953, mantiene las migmas normas anticonstitucionales y con-

tradictorias con la Ley Laboral que fueron introducidas por el de 1937,



C. REFORMAS Y ADICIONES DE 15972,

A inicios de la pasada década, en una de las instimciones de crédi
to del Distrito Federal, surge un grupo de ctpleados que se arociaron y
solicitaron ante la Secretarfa del Trabajo, el registro ¢zl que pud --
ser el primer Sindicato Bancario del Pafs. Cowo resultado de la eferve
cencia que provocd tal acontecimiento, el Pader Ejecutivo, publios en ~
el afio de 1972, un Decreto que refoon y adicionS el Reglatnento Banca~=
rio de 1953, con el abjeto de mejorar las prestaciones estatuidas en di
cho Reglamento; reformas y adiciones que suscintamente son las siguiem—

tes:

El Artfculo 3o., suprimi§ la categorfa de los enpleados “a prueba”,
contimando solo de personal permanente y la de temporal o eventual.

El Artfculo 60., sent$ bases para el establecimiento de un servicio
de empleo para cubrir las necesidades de las institucicnes de crédito y
oruanizaciones auxiliares y para "facilitar la ocupacifn de su perso—-

nal®

Citaros también el Artfoulo 120., que consagrd wma importante modi-
ficacifn de tipo econfimico-reivindicatoria, si tomaros en cuenta que en
el Reglavento, la gratificacién anual para los ewpleados era por concep
to de participacifn de utilidades y en el Decreto se especificd que tal
gratificacibn serfa vor concepto de aguinalds, y que debfa otorgarse —



con independencia de la participacifn de las utilidades que percibieran
los émpleados en la forma y témminos previstos por la ley Federal del =~
Trabajo. Duedd delucidado asf, al igual que en la citada ley, que la -
participacién de utilidades y el aguinaldo son dos prestaciones cample-

tarente autbnomas,

En el Artfculo 140,, se redujo la jornada de trabajo al miximo de -
cuarenta horas, dos horas menos que en el texto anterior, con lo que se

estableci6 el descanso sabatino en favor de los evpleados bancarios.

En el Artfculo 150., se adecud el pago de trabajo extraordinaric a
o dispuesto por 1a ley Federal del Trabajo y, adenfs, se prohibif que
los menores de 16 afios y las mujeres desempefien trabajos extracedina-—
rios.

En el Artfculo 180., dispuso que los reglaventos interjores de tra-
bajo de las instituciones, deben ser sametidos a la aprobacifn de la Co
misi6n Nacianal Bancaria y de Seguros, bajo pena de invalidez y de la -
sancién que puede imponer la Secretarfa de Hacienda, de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 420, {milta hasta del 1% del importe del ca
pital pagado de la institucién u organizacién auxiliar infractora).

El ArtSfoulo 200., aclar$ que los dias de vacaciones que se conceden
a los enpleados, deben ger laborables y disfrutarse dentro de los seis

meses siquientes al vencimiento del afiv de servicios.



. 64,

La reforma del Artfoulo 220., ccrsistib en especificar particulari-
dades relativas al otorgamiento de ecas y en imponer nuevas cbligacio-
nes a las instituciones, consistentzs en prarcver eventos para el desa-
rrollo de la cultura general y las “scultades art{sticas de sus enplea-
dos.

El Artfculo 230., dupliod e} tixrro que el empleado, inhabilitado -
por infortunio de trabajo, debe reciiir su sueldo fnteqro (104 samanas,
pues en el texto del anterjor, tal _xz=s0 era de solo 12 meses). Tam—
bién prolonyd el plazo en que el intarilitado por infortunic no profe--
sional debe recibir su suelde (52 saanas, con gventual arpliacitn a 26
semanas més) . Tarbifn este artfculc ~onsignd mejorias para los familia
res del apleado, camo la apliacifr el témino de asistencia médica -
y la apliacién de la edad de los hi‘cs beneficiarios {'menores de 21 -

afos, solteros y que no trabajen').

El Artfculo 240., solo suprimié wma pequeria parte del pirrafo sequn
do del texto anterior, donde se epresaba: "Para los efectos del pago
de cuotas al Instituto Mexicaro del Securo Social, y de la pensifn de -

vejez a cargo directamente da las irstituciones v orjanizaciones, solo

, 98 oongiderar el salario fijo diario que perciban los empleados y un -
mes de gratificacién anual qus, como minimo, sefiala el artfculo 12o, de

este Reglamento,

1a reforma consistis precisamenta en suprimir la parte subrayada en
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esta transcripcifn, Por lo demds, s congrusncia con el nuevo texto -
del Artfeulo 12o., se substituyd el =dwmino "rratificacién", por el de_
“aguinaldo”

El Artfculo 259,, awpliS el porzentaje de Los bereficios que en di-
nero estaplece la ley del Sequin Sce:ial, para 2l amplead que es victis
ma de un infortunio de trabajo, cuande el sirizstro se realiza estando_
al servicio de la institucidn u orcanizacibn respectiva:s en el texto -

anterior era del 20% y la reforma lc aumenta 2’ 30%,

Artfculo 260,., el texto antericr expresaba en el pirrafo sequndo, -
dnico reformade, lo relative a la rensifn vitalicia de retiro, en los -
siguientes t&minos: “el monto de esta pengién anual se determinarg -
congiderando un 28 por cada afic, de servicios Tue el empleadc haya pres
tado a la institucifn, aplicando el jorcentaje asf obtenido ecore el pro
medio dal dltire quinguenio de sueldes percibidos por el empleads de la
institucifin u organizacifn"., Ia refcrma consisti6 en aumentar a 2.5% -
el p je a i Yy ag el pramedis de sueldos al aquinale
do amial campleto, constituyendo asi una mejorfa a este beneficio en fa
vor del empleado hancario,

El Artfoulo 270., empecificd, ooro rovedad, que el monto de la pen=
8i8n mensual no serfa en ningfin caso inferior al salario mfnimo banca~
rio que rije en la zona respectiva, para lo cual cada vez que &stos se
mdifiquen se harfn los ajustes correspondientes.



Bl Articulo 280,, sufriS modificaciones de fondo al introducix sen-
siblen npjorfas para los derechohsbientes de los empleados, con ocasifn
del fallecimiento de 8stos. Asi, junto a los seis meses de sueldo que
Geben pagarse en concepto de "pago de defuncifn®, prestacifn que tam—-
bifn ordenabs el texto anterior, se dispuso ahora el pago del importe ~
de 1os gastos de funeral, hasta por un limite de dos meses de gueldo a
pansifn; ¥y en cuants al pago de medio sueldo a pengifin que por un afio -
se dispon{s para el causshabjente, se arplis el plazo a 18 meses, Iqual
‘mente, se amplis el total a que pueden ascender estos beneficios, pues_
el textn anterior f£ijaba el de § 20,000,00, en tanto que por la reforwa
ese limite ascendiS a $ 100,000.00,

Con el fin de aclarar mds las reformas anteriores, citaremos algu--
nos articulos que fueron modificados:

Actfenlo 31, Mmtuvo el beneficio de los préstamos a corto plazo -
a l0s empleados bancarios, si bien suprimiendo la circunstancia de
la "gravedsd® de 1a necesidad para solicitarlos y, por otra parte,~
agregs la limitacifn de que ro se concederf muevo préstamo mientras
permanezca insoluto el anterior.

Articula 32, Mplis el beneficic de los enpleados bancarios relati



vo a la abtencifn de préstamos con garantfas hipotacarias, pues si_
el texto anterior se referfa solanente a la adkpisicifn o construce
cifn de su casa habjtacifn, en el cual se abarcd la ampliacitn y me
jora de ésta y el propleito de pagar un cyédito hipotecaric ante—
rior que grave la casa del ampleado, a fiIn de mejorar las condicio
nes financieras del crédito, For otra, ampli8 el plam de pago, de
Vdiaawinulhloq\nm.

Articulo 33. Especifics cuales son los artfculos de primera necesi
dad, que el epleado de las insti de crédito puede adquirir
madiants el beneficio (que ya blecfa el texto dor) del diez
por ciento de descuentn, cbtenido de los arreglos hechos para tal =
efecto por tales instituciones.

Artfculo 35, Conteniendo el texto anterior el beneficio relativo -
al subeidio mensual por concepto de renta para habitaciSn familiar
del ampleado, del que se exclufa a duienes tuvieran sueldo superior
a mil pesos mnsuales, el nuevo s limitS a especificar que exclufa
a quisnes tuvieran susldos superiores al salario minimo bancario, -
asf caro a 1os enpleados a quienes la institucifn y organizacisn y_
el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado—
res, hayan otorgado facilidades para la construccif o adguisicifn
da su casa~habitacisn,

Artfculo 38, Mantuvo las facultades de la Camisifin Nacioctial Banca~



via y de Sequros, para vigilar y tutelar los derechos laborales de
los ampleadss v agregl que la misma CanisiZn debe proceder, en ca-
s0 necesario, a la suplencia de la deficiencia de la queja, en be-
reficio de los propios empleados.

Artfculo 39, Si el texto anterior disponfa la formlacifn de un =
capitulo especial dedicado a la supervisifn de las condiciones de
trabajo de las erpresas, en los informes de las visitas realizadas
por la mencionada Camisidn, el nuevo prescribif que &sta, para cum
plir adecuadamente con la obligacién que le impepe el Articulo 28,
debe contar con un grupo permanente de inspectores dedicados esely
sivarente a velar el cupliniento de las cbligaciones laborales —
por parte de las instituciones y organizacicnes de créditor y dis— -
puso tanbién que tal Comisién estableciera oficinas reqgionales en_
las plazas que considere necesario, para ejercer una estrecha vigi
lancia sobre esta materia en todas las entidades de la Repfblica,

Artfculo 42. Mantuvo la facultad de la multicitada Comisi6n Nacio
nal Bancaria y de Sequros de informar a la Secretarfa de Hacie:x:la_
de las violaciones de los devechos laborales de los evpleados, a -
£in de que &sta proceda a aplicar ias multas procedentes, agregan-
ds, en forma novedosa, que en caso de violaciores raiteradas y gra
ves A los derechog de loa erpleados, dicha Camisidén poded proceder
a intervenir a la institucifn y organizacifn infractora a efecto ~
ée hacer cesar las irreqularidades.



Bn cuanto a las adiciones del Decreto que ros ocupa, puede sinteti=

zarse del moco siguiente:

Bn el Artfculo 9o. Bis, se dispuso que en lzs Reglamentns Interio—
res de Trabajo de las instituciones de cré&dito, se establecieran —-

criterios cbjetivos para calificar la capacidad y dedicacidn de los

ampleados, a £in de hacer efectivos los derechos escalafonarios, y

que en los miamos reglamentos deberd establecerse un sistema de re-
tribucifn adicional a los sueldos para compensar la antiquedad de -
los trabajadores, miamo que debers apmt:ar la Canisi6n Nacional —
Bancaria y de Sequros.

En el Artfculo 130, Bis, se previeron sancicnes para los casos en -

que las instituciones y organizaciones suspendan las labores en fe- ’

chas distintas a las autorizadas por dicha Camisifn.

El Artfculo 3lo, Bis, introdujo un derecho laboral mis para los em=

pleados bancarics, al disponer que quienes estén al corriente de sus
cbligaciones y tengan mis de dos afios de servicios, tendrin derecho

para cbtener préstamos destinados a la adquisicién de bienes de con

sumo duradero, incluyendo automfviles de precio econfmico. las ba—

ses para esta prestacibn son:

a) El monto miximo del préstamo sers jgual al importe da seis me—
ses del sueldo fijo. .



b) El plazo para €l pago no deberd exceder de 36 meses, y

c) Causarfn intereses del 6% anua) sobre caldos insolutos, sin gas-
tos adicionales.

El Artfculo 350, Bis, estableci6 los miximos a que pueden exceder =
los pagos mensuales del empléade para cubrir los préstawos de la ing
titucifn: 0% del salario en la generalidad de préstam y 40% cuan-
& incluyan los préstams hipotecarios.

E]l Artfculo 39, Bis, introdujo una cbligacién para las institucio~-
nes que significa un destacado beneficio en favor de los empleacos:-
El estableciniento de oficinas de quejas para dar atencifn a todas
las reclamaciones de éstos por infracciones a sus derechos, tanto los
previstos en el reglamento cano los cantenidos en las demis disposi-
ciones legales aplicables, Asimiamo, tal nomma dispuso que dichas -
oficinas deberén infomar mensualmente a la Camisifn Nacional Banca-
ria y de Sequros, de sus actividades, sefialando la forma en que fue-
ron atendidas las quejas, Se agrega que la actuacién de estas ofici
nas no limita el derecho de los empleados para incurrir en sus que-—
Jjas a 1a nombrada Comisi®n, de conformidad con las atribuciones sefia

ladas por el propio Reglamento para la misma.

Otra nueva prestacifn es 1a que se refiere a la noma reglamentaria
de derecho denaminada "primas de antiguedad”, y el adicionado Articu



1o 440., la introduce al tenor sicuientes “los empleados de las ing
titucicnes y organizaciones gozar&n de las crimas de antiguedad a —
que se refiaren los artfculos 162 y Quinto Transitorio de la Ley Fe-
deral del Trabajo".

En las adiciones también se disccre la irremunciabilidad de los de~-
rechos de los empleados (articulc {5); la responsabilidad civil de -
&stos caro dnico efecto de su incumplimiento a las normas de trabajo
{artfculo 46), y la armonizacifn de los derechos entre el trabsjo y
el capital, en el Swbito bancaric, cada vez que no presente un dese~
quilihrio entre los factores de la produccifn {artfculo 48).

Camo pueda verse a través de este breve examen, el Decreto ds Refar-
mas y Aiciones mencionado, mejora en diversos aspectos las prestacicnes
que las instituciones y organizaciones de crédito deben otorgar a sus em
Pleados e introduce otras, omo la prima de antigusdad, que awnque va es
taba contanplada en la Ley Federal del Trabajo, no habia sido incotpora-
da en el Reglamento Bancario, Sin embargo, la problemdtica esencial de
_ esta rormativa especial (emunciada al examinarse los Reglamentos de 1937
¥ de 1953), consistente en la spresifn para dichos empleados de los de~
rechos de asociacifin aindical, de huelga y de contratacién colectiva, no
fub corregida seqén se podrd apreciar en el andlisis que se hard en el -
siguiente inciso,



0. LA INOONSTITUCIONALIDAD DEL ESTAT.TZ BAMCAFIO.

la inconstitucionalidad de los reslamentos bancarios ofrece tres --

aspectos, a saber:

lo.

Desde el punto de vista substenzial, remas fundamentales de -

los propios reglamentos contradicen 1= 2ispuestz en prescripciones del

articulo 123 Constitucional, segfin se mmtualiza enseguida.

a)

El principio de libertad de assciacién trofesional consagrado -
en la fraccifn XVI de la cital: disposizibn de la Carta Magna -
("Tanto los cbreros como los erpresarics tendrdn derecho para -
coaligarse en defensa de sus respectives intereses, formando --
sindivatos, asociaciones profesicnales, etc."), no resulta gpe-

rante en los reglamentos, ya <2 en arbos se impone el requisi-
to del contrato individual de srabajo cara todo empleado de las

instituciones de crédito y orcamizacicres auxiliares, seqdn asen

tanos 4l estudiar el articulad: de aquellos, De esta suerte, -
restringifndonos ya al Reglamento que se pretende vigente, o ~-
sea el de 1953, refommado y adicionado, resulta inconstitucio--
nal por este concepto bdsicamerte su Artfculo 2o., pues estable
ce que tienen la calidad de empleados de las instituciones de -
crédito y organizaciones auxiliares "las personas que tengan un
contrato individual de trabajo con dichas empresas ..,": y tam
bién tiene ese car&cter la norra contenida en su Artfrulo 4o, ~



b)

c)

toda vez que dispone que "las institucicnes y organizaciones, -

seleccionardn y contratardn libremente su persanal, debiendo ce
lebrar contrato-~individual cc:*.v cada une de sus empleados ..."

El aludido requigito foraoso del contraro irdividual, excluye -
1a posibilidad de contratacifs con base en un instrumento coleg
tivo y, por ende, deja fuera Zel dvhitc laboral bancario el ===
principal fundamento pragnitico de la asoclaci6n sindical.

El derecha a la huelga proclaado en la fraccién XVIT del pro-~
plo Artfculo 123 Constitucional, resulta tambifn vulnerado por_
la normativa reglamentaria, ses el Artfoulo 19 dal Reglamento_
vigente {(pricticamente igual al 25 del anterior), dispone que -
"las labores nwica se podrén suspender en las Institucicnes de_
Crédito y Organizaciones Auxiliares y en las dependencias de am
bas, sino en las fechas que la Canisién Nacional Bancaria auto-

rice. Cualquier otra suspensifn de labores causard la termina-
cifn del 6 da los contratos de trabajo de quien 6 quienes la --

realicen"

Tarbién se han apartado los indicados Reglamentos de lo que dis
pone el Artfoulo 123 Consgtitucional, en lo referente a la juris
diccién y campetencia en materia da trabajo. En efecto, la —
fraccifn XX del mismo ordena que "Las diferencias o los conflic
tos entre el capital y el trahajo, se sujetarfn a la cecisitn -
de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por jgual —



nlmero de representantes de lcs chrercs y de los patrones y wwo
del (obierno" y, no cbstante It antericr, siquiendo los linea~—
mientos de Su antecesor, el Peclamento de 1953 expresa que ~—
"Cualquier problema que suria entre una institucién y alguno de
los mienbros de su personal, pcr cwalquier rmotivo que se rela--
ciene con ¢l trabajo, serd resuslto per la Secretarfa de Hacien
da v Crédito Piblico por confuczo de la Comisién Nacienal Ranca
ria. Para efectuar las gesticras conduicentes ante la misma, el
arpleado 0 emleados incanformes estarfn obligados a proporcio-
nar a dicha Canisién los infer-es relacivos"

1

Con esta disposicién y las que le son conexas, por cuanto que -

requlan esa conpetencia de la mencionada Secretarfa, el Reglamento vio-

la claramente la aludida fraceibn XX dal Artfoulo 123 Constitucional, -

toda vez que sustrae a log empleados bercarjos de la competencia da -~

los tribunales, instituidos en la propia Carta Magma, para el conoci==-

niento y resoluwcién de los problemas de wabajo de todas las personas -

que prestan sus servicios a otra u orras persoras.

Chviamente las romas reglamentarias de que Se ha hecho wenciSn

resultan, precisamente por su inconstitucionalidad, contradictorias con

las que la ley Federal del Trabajo consigna, siguiendo los lineamientos

de la Carta Magna sobre las propias materias,

As{, en lo que respecta a la supresiin de la posibilidad da -~
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asociacifn profesional de los enpleados bancarios, derivada de las dig-
posiciones del Reglamento que hemos examinado, hay antitésis de éstas -

en relacidn, bisicanente, con las siguientes de la mencionada Ley:

Artfculo 354, “La Ley reconoce la libertad de coalicifn de trabaja

dores y patrones".

Artfculo 357. “Los trabajadores y los patrones tienen el derecho -
de constituir sindicatos, sin necesidad de autorizacién previa.

En cuanto al derecho de huelga, en atencifin a que el Artfcule 19 —
del Reglamento lo excluye para los empleados bancarics, claramente apa-
rece que el propio Reglamento hace nugatorio todo el Titulo Octavo de -
la ley Federal del Trabajo para tales empleados quienes, asi, se encuen
tran privados de una de 1as facultades medulares que tiene la clase tra
bajadora.

Tampoco sigue el Reglamento a la citada ley en lo que se refiere al
titulo Once de &sta, que se ocupa de regqular lo relativo a las Autori--
dades de trabajo ya que, cao hems visto, en esta materia el Reglamen-
to otorga a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, a través de la
Camigifn Nacional Bancaria y de Sequros, una campetencia especial res--
pecto de los trabajadores bancarios, que no esti prevista de modo alqu-
no por la misma Ley Federal del Trabajo.

Asimism, las rommas reglamentarias relativas al requisito del «-=



contrate individual de trabaje para lss trabaizicres bancaries son in—

congruentes con las del Capftulo III Ze) Titule 3¥ptiro da la Ley, pues

excluye 12 posible axistencia éa conzratos colestives, materia a la que

se refiore dicho Capftulo.

20. Dusde ol pusto de vista formal, ol Reglzento tzchisn resulta

os e la —

inoonsf.i.tuci'on:tl, (xlards de gue
Ley Federal dol Trabajo) toda vez ouz dimana del Poder Ejecurivo en cen
travencitn con lo dispuesto vor el Arisulo 73, Fraccidn X, <2 la Cong-
titucisn, que dispcne qua es facultal 23l Corgress, entra otras, "oxpe=
dir las Leyes del trabajo reglamentirizs del Arwfculo 123 de la proria_
Constitucién", lo cue en la especie mio zeurre. DI seizizmiento de esta

inconstitucionalidad lo hizo el Maestrs Trucha Urbina, ya desde la expe

dicibn del Reglamento de 1937, segln <:zres2 en 10S CONC2pTOS que ense-
quida transcribimos: “alin cuando e xuella éptca la efervecencia polf

tica y la identificacitn entre el proletariado + el régimen cardenista,

impidi6 el enjuiciamiento del reglaments imconszitucienal da referencia
0 sea el que expidid el Presidente C&rdenas, sin embarco, lo combatimos
on nuestro tratado e Derecho Procesal del Trabajo, wublicado en el aro
de 1941, sosteniendo la inconstitucicnalidad del expresado reglarento,-
porque conforme a nuestro régiren jurfiico, el Presidente de la RepGbli
ca carece de facultad para legislar en materia de trabajo vy porque el -
Reglamento infringfa consiguientemente los articulos 73, fraceifn Xy -

123 de la Constitucibn,.." (23) v

(23} Prueba Urbina Alberto, Derecho Procesal del Trabajo, Editorial vo
rrfa, Mhdoo 1941,



n

Jo. Otro aspecto da la inconstitucizralidad del Reglamento, pero -
no del vigente, sino el de 1937, se plinted a ravés del Articulo 237 -
da la ley Federal de 1931, no repmd_uci:ia en la da 1970, que expresaba:
"no pueden formar sindicatos las personas a quienes la Ley prohibe aso-
ciarse, o sujete a reglamentos especiales...” e aquf se desprende la
prohibicién para asociarse los trabajadcres barcarios del pafs, que con

traviene con el espiritu del constituyente de 1316-17.

Ahora bien, el texto mismo de la antes citada disposicin emuwiaba
va su flagrante contradiceién con el 123 Constizucional, pues en éste -
todos log derechos sociales da naturaleza laboral quedaron proclamados
en forma absolutamente gereral, sin lirstaciores, camo las que implica-
ba el precepto tramnscrito, de tal suerte gue éste, precisamente por las
cortapisas que significaba la garantfa de asccizcifn sindical, eviden—-
ci8 su carfcter de inconstituclonal, Ie todas fommas, constituys la --
pretendida sustentacifn legal (es decir, despendiente de la Ley del Tra
bajo de los empleados de las institucicnes de crédito y organizaciones_
auxiliares de 1337,

Este aspecto de la inconstitucionalidad, gue podrfamos calificar de
indirecto del propio reglamento, no se repiti6 en el vigente, en razén_

e que, com ya expn el g PLo tr ito de la Iey Federal —

del Trabajo de 1931, no se reprodujo en la que actualmente se encuentra
rigiendo,

Precisadas ya las imperfecciones de mayor relieve de los multicita~ -

B
i



dos reglaventos y decretos de reforma ' adicicres, las que no cbstante -
no demeritan su fuerte contenido de serzridad social en beneficio de los
ampleados bancarios, procede hacer un estudio Soctrinario con base en la
teorfa integral del darecho del trabai: de la xplia variedad de aspec~—-
tos que Se vinculan con agquellas inperizcciores jurfdicas; estudio al -
que habreros de referirnos en el capfrilz siguiente y del cual procurare
mog derivar las soluclones que a nuestrz fuiciz podrén aplicarse a la ~-

problemdtica propia da la norma reglawncaria Tie se¢ ha suscitado.




CAPITULO 1V

SUPRESTION DE DERECHOS DE LOS ©MPLENICS BANCARIOS.

A)

B)

Q)

D)

E)

F)

TESIS DE CARACTER ENCLLSIVAMENTT PROTECCIONISTA
DEL DERECHO DEL TRABAJO.

TESIS DEL DERECHO DEL TRABAJO CCMD ORDENAMIENTQ
PROTECCIONISTA, DIGNIFICAOCR Y FEIVINDICATORIO:
TEORIA INTEGRAL.

LAS FUENTES DE LA THORIA DNTEGRAL.

CONTENIDO DE LA THORIA INTEGRAL.

EXTENSION DE LA TBORIA INTEGRAL.

IA TEORIA INTEGRAL EN RETACION A 105 DERECHOS -
DE 10§ TRABAJADORES BANCARIOS.
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SUPRESION DE DERBCHOS DE LOS EMPLEADCS BAUARIOS,

Al TESIS DE CARACTER EXCLUSIVAMENTE FROTECCTONISTA DEL DERPCHO DEL —-~

TRABAJO.

ipi6 a rexzccionar en contra de —

Desde que la clase proletaria pre
las injusticias suscitadas por los redes de vida irpuestos por la revolu
cibn industrial, se pugnd por la conrista de . nuevo derecho que corri
giera la explotacifn sin limites de r:s eran v{e=imas los trabajadores,-
Ese nuevo derecho serfa el social del =rabajo y habrfa de iniciarse con_
el objetivo especifico de proteger 3 1:s sectores laborantes de toda co-

mnidad.

Con la aparicifn del proletariadc se originé una nueva etapa en la -
lucha social, La lucha tuvo por cbiezivo la apropiacién que cada una de
las clases intentaba de los elementos e la produccin. De esta oposi--
cifn entre proletariado y burguesfa, Zavoreci6 el derecho del trabajo, -
como una concesifn de la burguesfa para calmar la inguietud de las cla-;-b
ses laborantes, pero tambifn como ura conquista -wviolenta del proletaria~
&, lograda por la fuerza que le proporcicnaba su unién,

En consecuencia, el Derecho del Trabajo nace con el propSsito esen—
cial de proteger, en la medida de lo posible, a todos aquellos que para
subsistir se ven obligados a vender su fuerza de L}ébajo a los detentado
res del capital. Entrafia, pues, este ordenamients una mejorfa, un palia



tivo para los trabajadores, en su oxiilcifn de slementos mtjetos a la -
explotacién del sector empresarial v m:rSecuentamenta, el propio dera--~
cho social laboral hace coma una roi~a nrorecciznista de2 todo trabaja--

dor subordinado a un patién.

Con este matiz, exclusivamente és Tutela ée 13 clase laberante, ol

citado derecho es acogido en todos ! especialronte
en el curso de las primeras _décadas & 2s5te sigls, contenierdo narere--
s0s principios bisicos generales de sa-icter nevedeso en relacin con -
el derecho tradicional individualistz, 3 los cuizies 105 referimos ense-
quida, no sin antes enunclar que, frerta a esas =8sis undnimente acepta
das dal sentido mercantil proteccion:sta del erdenamiento que ros ocupa,
ha surgido otra que descubre en el misc ura proveccidn ain mis crascen
denta: la reivindicaciSn de las normas liaborales. Trétase de la Teo-—
rfa Inteqral del berecho del Trabaic, Ztrmulada =n ¥Sxico por el Maes~-

tro Alberto Trueba Urbina, que exanirzreros en azartados posteriores.

La tesis del sentids solamente proteccionista del Derecho del Traba
Jo, modela casi todas las definiciones tue sobre el miswo se han elaho-
rado. Para constatar esta afimmacién, transcribireamws las mis conoci==

das en nuestro medio, para despuds hacer las observaciones pertinentes.

El Maestro Castorena, estima que el derecho obrero {asf lo llama) -
“es el conjunto de normas y principios que rigen la prestaciSn subordi-
nada de servicios personales, la asociacién de quienes la prestan y de_



quienes la reciben, la requlacifn unifme del trabajo, crea las autori
dades que se encargan de aplicar esas rommas v £ija los procedimientos
qué carantizan la eficacia de los derechos subietivos que de las pro—-

pias nomas s3 deriva®  (24)

El Doctor Mario de la Cueva, defire al Derecho Individual del Traba
jo diciendo que es "la suma de princizios, normas e instituciones que -
reculan el nacimiento, la vida y la estincidn @o las relaciones indivi=
cuales de trabajo, determinan las condicicnes gererales para la presta-
cidn de trabajo, fijan los derechos v lis oblizaciones de los trabajak
res y de los patrones y sefialan las femas parciculares para alqunas —

formas de prestacién de trabajo" (25)

Analizando las anteriores defmicicres, vemes que la primera aungue
;D Hoanifiesta expresamente el carfcter tutalar de ese derecho, tal ca--
rictor estf irplicito en los t&mincs "eficacia de los derechos subjeti
_Vos que &2 las propias normas derivan”, pues ss da por sabido que estos
derechos son precisamente los que implican medidas de proteccidn a sus
1imitados intereses de orden econfmico y social.

En cuanto a la definicidn del Doctor Mario de la Cuevs, la Indole -
tutelar del derecho a estudis, se corprendfa en 1a idea de la existencia

(24} Castorena, Ob. Cit, P&g. 5.

(25) De la Cuava Mario, Nuevo Derecho Mexicano del Trahbajo, 2a, Edicifn
Edit. Porcda 1972, P&y, 177,
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digna de la persona hunana, pues este z:ributo e la dignidad suglere ~
para todo trabajador una vida en que pueda disfrutar de los goces y be-
ref1ios nomales que puedan alcanzarse con un ingreso modesto pero su-
ficionte para ello, Consecuentemente, 13 defir~cifn lleva implicito el

caricter proteccionista del derecho del zrabajs, pues es a través de --

sus rormas que el trabajador logra un salario sguitativo y el otorga~-- .

miante de prestaciones que coadyuvan a srocurar una vida digna.

La gereralidad de los autores defiren el derecho del trabajo, caro_
los dns anteriores, resaltando ese caricter pretector que es medular en

todas sus normas y, desds el punto de vista teleol6gico, hasta ahf redu

cen su alcance y si bien es de suyo simmificativo para el bi de_
las clases trabajadoras, el propio derecho, sectn ha puesto de relieve
el Maestro Trueba Urbina, tiene una preveccién més de tanta o mayor sig
nificacién que la tutelar y la cual, seglin decfzmos, es el sentido rei~

vindicatorio da las nommas jurfdico-laborales.

Por tanto, en su definicién sobre la materia, que es ya expresién -
isna de su teorfa integral, este Gltiro autor, logra compendiar el do-
ble propfsito fundamental da dichas normas. Su definieién es la si—--
guienta: “Derecho del Trabajo es el conjunts de principios, normas e -
instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos
los que viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales, para la rea-

lizacién de su destino histfrico: socializar la vida humana" (26)

(26) Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, 2a. Edicifn, —
Edit. PorrQa, S.A., 1972, P&g. 135.



8) TESIS DEL DERBCHO DEL TRABAJQ COIL ZFDENRMCEXTO PROTECCIONISTA, DIG

NIFICADOR ¥ REIVINDICATORIO (TBORIN INTECFAL)

Como se aprecia en la definicibn 12 acaberes de transeribir, el de

recho del trabajo no debe ser vonsiderzic core 1 carplejo jurfdico que
se limita finicamente a proteger a los zribajadcres a dignificarlos, si-
no que tabibn es imperativo concebiri: como o ordenamiento que tiende
a reivindicar los derechos de los propzcs trateiadores, a efecto de al-

canzar la  socializaci8n de los medics Ze precuceifn y, en Gltima ins-

tancia, de la vida humana.

Tal es precisamente la esencia de 1a teorfa integral, expuesta por_
el Maestro Trueba Urbina, y cuyo anflisis hareros en los apartados que
siquen. Pero antes conviens que repitzos que el sentido proteccionis-
ta del propio Derecho Laboral es el gee la generalidad de los autores -
le reconoce, toda vez que fuf la finalidad que cresidif su surgimiento,
En cuanto a su carfcter dignificador, toca el Cidigo Civil Mexicano de
1870, el mérito de haberlo destacado, tues si con anterioridad al miswo
las legislaciones nacionales y extranieras consideraban el contrato da_
trabajo como arrendamiento de servicics, o locacién o alquiler de obras,
en detrimento de la naturaleza humana de todo trabajador, el citado or-
denamiento precis$ los siguientes valicsos conceptos: “Pero camo sea -
que fuere la esfera social en que el hambre se halle colocado, no puede
ser comparado con los seres irracionales y menos afin con las cosas ina-

nimadas, parece un atentado contra la dignidad mmana llamar alquiler a



la prestacién de servicics personales™ {27}

Esta estimacidn humanista de la s:ntratacién laboral consignada en_

nuestre C4digo de 1870, fué vor 16j1c

axiolbgico del senti-
do proteccionista que ha caracterizai 2l derechs del trabajo, pues to-

das las prestaciones gue dSste otorgz o nidenes n de la prestacifn -

de sus sorvicios, dariva Jel recond: nto A gnidad himana.

“orecho del trabajo, tan

Como expresdbamos, estos dos atrizitos del

fntimrrente vinculados, han sid los —radicional-ente reconccidos, tan-

to en la doctrina, como en la legisizzifn y la rurisprudencia; y l1a Teg

rfa Integral, desde luego, los conzertlz, sik abarcando un nuevo cb

Jjetivo, hasta abora no camprendido estudis del mismo Derecho: la
reivindicacibn de los derechos que tizre came finalidad la de sociali--

zar la vida humana, para yn mejor lecrs de la risra.

T

{27) Trueba Urbina, Ob, Cit,




C) IAS FUENTES DE LA TEDRIA INTEGRAL,

Las Fuentes de la Teorfa Integral, expresa =y autor, "se encuentran
en nuestra Historia Patria, oontemplacas a la luz Zel materialismo dia-
léctico, en la lucha de clases, en lz slusvalfa, en el valor de las mer
cancfas, en la condena a la explotac:in v a la propiedad privada y en -
el humnismo soclalista, pero su fuerze vor excelencia es el conjunto -
de nomas proteccionistas y reivindicatorias del articulo 123, origina-

rio de la nueva ciencia jurfdico-sociz’"  (28)

Con lo anterior, sa evidencia que ia Teorfa Integral estd estructus
rada en relacifn con el derecho laboral mexicano 7 sabre la base del Ar
tfculo 123 Constitucional, que consicia nomas proteccionistas y nommas
reivindicatorias. El sentido de las crimeras quedS sintetizado en el -
siguiente parrafo del mensaje de la aludida disposicién: “Reconocer, -
pues, el derecho de igualdad entre el Tue da y el que recibe el trabajo,
es una necesidad da la justicia y se imrone mo selo al asegaramiento de
lag cordiciones humanas del trabajo, oro las da salubridad e higiene -
de los locales, preservaci6n woral, descanso hebdomadario, salario jus-
to y garantias para los riesgos que amenacen al corero en el ejercicio_
de su enpleo, sino fomentar la organizacitn de esteblecimientos de bene
ficiencia e instituciones de previsién social, para asistir a los enfer
mos, aywdar a los invilidos y awtiliar a ese gran ejército de resexva -

{28) Idem, Ob. Cit, P3g, 213,
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. e trabajadores parados imoluntarirerze, tme ~nstituyen un peligro -
+ inminente para la tranquilidad piblic2®  (29)
En cuanto a las nommas reivindic:=irias, sy Zundanento doctrinario_

gendrico estd contenido en los siguisties concer:cs atribuidos al dipu~

tado Constituyente José Natividad dasfzs: "Nos satisface cumplir con -
un elevado deber oo Oste, aunque estros convercides de nuestra insu-
ficiencia, porque esperanos qua la il:siracién <z esta hororable Asan-—~

blea perfeccionard magistralmente el :royecto y onsignard atinadamente

en la Constitucién Polftica de la Repizlica las tases para la legisla~~

ci6n del trabajo que ha de reivindicz: los derectics del prpletariado y

asegurar el porvenir de nuestra Patriz® (30)

Promulgada la Constitucibn, quedawsn conszgradas camo garantfas se~
ciales tanto las normas proteccionistas, como las rejvindicatoriag, «-

siendo lag mis irportantes las siguientes:

Jornada mixira de ocho horas.

h dfa de descanso por cada seis Ze trabajo.

Salario mnimo y mexdidas protectcras del miso,

Restriccioras al txabajo extrasréimario y paco dable por el mimn,

Obligacifn Patronal de proporcicrar a los trabajadores, nabitacio--
e

nes cfmedas ¢ higitiicas. ‘ “*

o o

(29) Trueba, Ob. Cit., Py, 213.
(30) Idem, pag. 214.



Responsabilidad de los empresariz: jor los infortunios de trabajo.
Obligacifin patronal de cumplir la: disposiciones sobre higiene, sa=
lubridad y medidas preventivas & riesgos del traba-jo.

Jurisdiceién y competencia resoliziria a carpo de Juntag de Concilia
cién y Arbitraje, integradas por regresentantes de los trabajadores,
los patrones y el gobiermo,

Estabilidad absoluta en el traba®: zara quienes prestan sus servi——
cios.

Proteccifn al trabajador contrataic para laberar en el extranjero,
Nulidad de condiciones contractus’ss contrarias a los beneficios es
tablecidos en favor de los traba:xicres. '
Irrenunciabilidad de los derechos :zreros.

Asequramiento del patrimonio famal.ar.

Prestaciones de sequridad social 'sequro de vida, de invalidez, de_

cesacifn involuntaria del trabajc, atc.)

Todas estas esenciales garantfas laorales v otras afines, han inte
grado el Articulo 123 (actualmente er =i Apartads "A"}, y en el taxto -
actual han figurado también los derectzs reivindicatorios, cuyos respec
tivos textos transcribimos literalmen=e ensequida:

"IX. Los trabajadores tendrdn derecln a una participacifn de utili-
dades de las empresas,..."

"XVI. Tanto los cbreros oaw los erpresarios tendrfn derechu para coa
ligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sin—



dicatos, asociaciones profzsionales, swc.!

"NVII. fas leyes reconocerfin con izrecho de los obreros y de los pa

trones, las huelgas v los saxes',

be conformidad con lo que exponf{xcs en el capftulo precedente, log
Reglamentos de Trabajo de los Bwpleziss ce las Instatuciones de Cré&dito
y Organizaciones Auxiliares, han excl..do para 8stos, totalmente, las -
garantfas reivindicatorias consistenzs=s en su derecho de coaligarse y ~
de huelga, asf camo el dimanado del srimero, o sea, el derecho a la con
tratacifn colectiva y han excluide e igual marera, aunque parcialmente,
la garantfa proteccionista que signifiza la jurisdiceién y competencia
Gnicas, en materia laboral, de los triunales de trabajo; esto es, las_
Juntas da Conciliacifn y Arbitraje.

Ahora bien, lo anterior resulta wra omisién trascendental en los Re
glamentos aludides, si consideramos Tue el Artfculo 123 Constitucional
consignd en sus principios y textos nomas proteccionistas y reivindi-—
catorias {que son las que faltan) para que el trabajador deje de ser ex
plotads o considerade como mercarcfa o articule de camercio, debiéndose
poner en raros da la clase obrera lcs instnumentos juridicos para la sy

presiSn de regimen de explotacidn capitalista,



T}  CONTENIOO DE LA TEQRIA INTEGRAL.

Acabadas de mencionar las fuentss esenciales de esta Teorfla y consi

dararvio que su objeta es triple: dierificar, proteger y reivindicar a »

lay clases trabajadoras, debemos detsrminar ahcra cuales son las mate—

riag quo conforman su contenids,

aj

b}

<}

d)

£l derecto del trabaje, en cuanto comisio protector de todo el
que presta un servicio a otre =n el &iito de la produceibn eco
némica ¢ en cualguier activiiad laboral. En tal sentido, es de

recha nivelador frente a los zawronos.

Derecho del trabaje reivindizzzorio de la clase trabajadora pa-
ra socializar los bienes de la preduccifn, en funcifn de recupe
rar lo gue les ha side sustraiio por la =xelotacifn secular del
trabajo humano, que acrecentf el capital @ institwyd, desde la

Colonia, un Estado regido por 21 poder sconfmico.

Derecho administrativo del trabajo, constituido por reglamentos
laborales cuyo propSsito es hacer efectiva la proteccidn social
de los trabajadores. Perc en esta labor protectora que corres
ponde al Ejecutive, deben realizarse los hechos necesarios para
ir redimiendo gradualmente a cuienss viven de prestar su traba-

jo.

Derecho procesal del trabajo, que en su funcifn procedimental ~



tutela los intereses de los trabaladores, pero también ha de tenar_
4l cbjetive reivindicador a través del desermeio de los trikunales

laborales, especialments a través de la suplencia de la queja de -‘ '
los ohreros y de la corxeccidn de sus reclameciones defectuosas. =14
“En los conflictos de naturaleza sconfmica (dice el autor de’ la teo\' i
rfa integral) puede realizarsé 1a reivindicacifn proletaria, mds -

que aumentardo salarios y disminviendo jornaca de trabajo, etc., en
tregando las empresas o los bienes de la produccién a los trabajado

res cuando los patrones no cumplen con el Articulo 123 o la clase -

obrera en el process as{ 1o plantza, pues el derccho procesal so—-

cial no est# limitado por los prircipios de la Constitucién Polfiti-

ca, de esencia burguesa y sostenedora de la rropiedad privada, ni -

é&ste puede estar por encima de la Constitucifn Social, que es la —

parte mds trascendental de la Corze Suprema de la Repdblica" (31)

BN Towha, vag. 218 “
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E) EXTENSION DE LA TEORIA INTEGRAL,

th aspecto fundamental de esta Tecrfa en su szcierto de que el dere-
cho del trabajo debe tutelar y reiviniizar a tzdas las peroonas que vi-
ven da la prestacin de sus servicioes, v que per tanto no dele limdtar-
se a la proteccién de los trabajadores, swbordinades Gnicarente «xro ~-
sostienen las tesis tradicionales en s3:a mataria, qua sostienen que of
ta limitaci6n estd basada en la relac:Zn de dependencia.o subordinacién
del trabajador o patrén, lo que deter:ira que irnumerables personas quo
prestan sus servicios a ot_rasiy que per ende, viven también de su traba
jo, quedan fuera de la tutela que las nomas sociales de naturaleza la-

baoral suponen,

As{ el jormalero, el técnico, el arwesano, ¢! deportista, el aboga-

do, etc., quedarfan desprotegidos de .2 tutela sxcial y de las nommag -

jurfdico-laborales, ante el arquiento (T en la realidad es incongis=-
tente), de que tales normas son aplicazles solc ciando se trata daun =~
trabajo subordinido, o sea que se refiere tan s~lo a wna catcgerfa de-=
terminada, que es precisamente la de los trabajadores subordinadas: ca-
tegorfa que, se plensa, es la Gnica que necesita de una proteczidn so-—-

cial.

Tawbifn el Macstro Sinchaz Alvarado, destaca capresaments st punts

cuando emite su definicitn del derecho del h—mjn, en virtud da qua -



sxpresa que dste “es el conjunto de rrincipics v nomas que regulan, en

sus aspectos individuales y colectivcs, las rolzciones entre trabajado-

res y patrones, entre trabajadores erire si v antre patrones entre si,-
mediante la intorvencién del Estado, xon ohjetc ce proteger y tutclar ~

a todo aguel gue presta un servicio soerdinade v le vennite vivir en -~

condiciones dignas que cam ser himan: le corresvonde para gue pueda al

canzar su destino” (32)

Nuestras leyes foderales del tratitd se apegaren a esta corriente,-
pues el artfculo 17 g2 la Ley Federa' sl Trabac do 1931 expresaba: ==
"Contrato Individual de Trabajo, es aT:el por wirtud del cual una perso
na se obliga a prestar a ctra, bajo £i direccién y derendencia, un ser-
vicio personal mediante una retribuciin convenida": y el 20 d2 la vigen
te, enfatiza la existencia de la subcriinacion en el vinculo al expre--
sar lo siguiente: "Se entiende por relacifn de trabajo, cualquiera que
sea el acto que le dé origen, la prestazcién da un rrabajo personal su--

bordinado a una persona, mediante al zage de un salario,

"Contrato individual da trabajo, cualquiera cue sea su forma o derg
minaci6n, es aquel por virtud del cual una persara se obliga a prestar
a otra un trabajo personal swbordinads, mediante el pago de un sala-—--
rio,.."

La Teorfa Integral ha destacado-la injusticia social da esta concep

(32) Trueba Ob., Cit., Towo I, P4g. 482,



cifn, pues a ésta se debe que vastos ssctores e trabajadores no subor-
dinados hayan quedado sin la proteccifs durante mucho tiempo en el dere
cho del trabajo.

Por consigquiente, es punto medular Ze la prepia tecria sostener que
&ste debe aplicarse a todas las perscras, subcriinadas o auténamas, que
prestan sus servicios de cualquier Indcle-ffsica, intelectual, artisti

ca, técuca u otra u otras.

s6lido apoyo de este humanista cbietivo, es la parte inicial del --
texto original del Artfculo 123 que decfa: "El Congreso de la Unifny_
las Legislaturas de los Estados deberin expedir leyes sobre el trabajo,
fundadas en las necesidades de cada recidn, sin contravenir a las bases
siguientes, las cuales regirdn el trabaie de les obreros, jornaleros, -
empleados, domésticos y artesanos, y G2 una marera general todo contra=

to do trabajo..."

Cam es de apreciarse, el Constituyente no irpuso condiciones limi-
tativas a la aplicacién de las garantias scciales de trabajo, y de esto
se infiere que deberfan abarcar a todo trabajador, debiendo las leyes -
ondinarias suprimir el requisito de la subordinacidn en el vinculo labo
ral. El vigente texto del propio artfculo Constitucional, conserva esa
visibn genérica para la aplicacifn de sus normas a todo contrato de tra
bajo, de modo que resulta discordante con &1 la exigencia de la ley -



P gy e

Federal del Trabajo de que el traba-: sea suboriirado para poder quedar
resulade por su rommativa, D2 ahd, me el Miestro Truebs Urbina expra«
se uue en el indicado texto se hace zcensiva la proteccidn para el tra
bajo en general, para tode aquel que srestx un servicio a otyo al mar—
gen de la troduccibn econdmica; concezte que es =dsico en 2a Teorfa In-
tearal pora cubrir con su arparo todcs los contrates de prastaci6n de ~

servicios, inclusive a los de las ceeofasiones literales, (33)

(33} Trueba Urbina, Otra Citada, PAg. 231, e

e rahe



F) 1A TEORIA INTEGRAL EN REIACION A ICS DERECHCS DE LOS TRABAJADORES
BANCARIOS.

Como en México se mantiene un régimen capitalista, los Gnicos princi
pios del Artfculo 123 Constitucional que han pocido tener aplicacidn, --
=on 1os que presiden las nonmas proteccionistas, ya que éstas tienen por
cbjetivo esencial obtener un equilibric en el £Zzito de la produccibn -
econdmica, equilibrio que a la vez que froporcicra a la clase trabajado~
ra una serie de beneficios o prestaciones que elevan su nivel de vida, -
en cierto grado, tiende a asequrar un estado de oontinuidad de paz so—-
cial que permite la permanencia de dichc sistera; es decir, con las nor-
mag proteccionistas se otorga 2 los trazajadores una parte de lo que tie
nen derecho a recibir, evitdndose asf, transiteriamente, la lucha violen
ta del proletariado y el consecuente cabio de las estructuras jurfdicas,

econdmicas, politicas v social.

Ante estas prestaciones protectoras, que sierpre serdn insuficientes,

por cuanto que a los sectores lat es deben ertenecer los medios de_

produccitn, el proletariado, considerado como la clase de los que para -
vivir no cuentan mfs que con el producto de su trabajo, queda situado en
un estado de conformidad con la persistencia del régimen capitalista. Y
ro solo han sigo los derechos protsccionistas los que han otorgads con -
este prop@sito de dejar supervivir el sistema de explotacifn del trabaja
dor, sino también, corramifndose su sentido, los derechos reivi.nd%g:gtn—




rios, pues tanto la participacidn de las utilidades de las empresas, co
mo la asociacifn sindical y la huelga, han sido Snicamente instrumentos
tendientes a alcanzar el equilibric enwre los factores de la produccién
mis no armas empleadas para llegar a 1a socializacifin de la vida, "Des-
de que los darechos de asociacién profesional i huelga de los trabajado
res se pusieron en vigor (dice Trueba Urbina), tan solo se usaron para_
1a defensa de los intereses cammes de los tratajadores y el mejoramien
to de sus condiciones econfmicas, al aparv de =n equilibrio que ha im-
pedido el libre elercicio de estos derechos en el reivindicatorio, caw
fueron proclanados por el Constituyente de Querétaro”  (34)

"Esta finalidad de estricto equililrio de lcs factores de la produc
cifn, que también ha impuesto el régimen capitalista a los derechos rei
vindicatorios, coarta la verdadera funcifn de &stos, consistente en re-
cuperar para la clase trabajadora los medios de produccibn para alcan—-
zar )a instauracifn del estado mis justa. For ello es que la teorfa in
tegral, para precisar esa auténtica funcibn de tales derechos, postula_
que tiene por objeto la recuperacifn de lo que justa y realmente corres
ponde a los trabajadores por la participaciSn con su fuerza de trabaja-
jo en el fenfmeno de la produccifin econfmica®  (35)

Camo emuncifbams, los derechos reivindicatorios son: el de parti-
cipar en los beneficios econfimicos, el de asociacidn proletaria y el de

(34) Trueba, Ob., Cit., PAg. 237.
(35) Trueba, Ob., Cit, Pdg. 239.



huelga, El primero, quedS consagrado en el Artfculo 123 al tenor del -
texto original siguiente: "VI. En toda empresa agricola, camercial, -
fabril o minera, log trabajadores tenérin dereco a participar en las =
utilidades". Esta fraccifn pas§ a ser, en esercia, la fraccifn IX del

texto vigente.

Mediante el derecho antes mencionadc, el trzbajador debe recibir --
parte de las utilidades obtenidas por la empresa; su caricter de instru
mento reivindicatorio es evidente, awncue dicha parte sea minima, pues
ro deja de ser un elemento de lucha ccr Jue cuenta la clase proletaria
para pugnar, en alguna medida, por-bajar las prooorciones de la explota
cién de su trabajo.

Por lo que se refiere a los otros cos derechos reivindicatorios, el
de asociacifn proletaria y el de hueloa, estén consignada, como ya se -
indic8, en las fracciones XVI y XVII del Aparr.ado‘ A" del mismo Articu-
1o 123, y desde iuego tales derechos sc'x para todos los trabajadores, -
Sin enbargé, estos fundamentales instrumentos de lucha, por la presin_
del r&gimen capitalista, han sido substraidos irconstitucionalmente a =
los empleados bancarios. ; ' -

Es inneqahi'e que siend, los ampleados bancarios parte de 14 clase ~
trabajadora, deben ser destinatarios o teneficiarios de todos los dere-

chos que les corresponden, de’ conformidad con las pmscripciongs constd



tucionales de naturaleza laboral; v ~omo ha puazwo de relieve la teorfa

integral, tales derechos mo solo exrrrenden el Z=orgamiento de presta—
ciones da fndole proteccionista, sinc también <z los ruy inportantes de
rechos reivindicatorios, que salve :l reparto <z utilidades, les han si
do negados estrictamente por todos |z3 Reglamentss Laborales gue les -
han regido; rormatividad deficiente mie ha epar:do al margen dal Artfcy
1o 123 Constitucional y su Ley Regirentaria y Toe al sustraerles los -
derechos de asociacisn sindical y dz huelga qué .es corresponden, con—

travienen las disposicicnes antes rencionadas.

Por tanto y atendiendo a la tecrfa integral ue postula que los de-
rechos reivirdicatorios no solo tiemian a ser a=a eficaz para alcanzar
el equilibrio entre los factores de la produccifn sino también, funda—
rmentalmente, para que el proletariade pueda alcanzar la socializacién -
de la vida, vemos en relacién con lcs empleados kancarios que debe requ
larizarse jurfdicamente el recimociz:ento, a nivel reglamentario, de es
tos derechos, siempre ccn base en lz Comstituci®n y en la interpreta-—
cisn revolucionaria de sus textos y crincipios, conformados dentro de -
la teorfa integral, pues, come expresa certeramente su autor, ella es -
"fuerza imgulsora de la mis alta exzresi6n jurfdico-revolucionaria de -
la dinfmica social del Artfculo 123 de la Constitucién da 1917, en el -
prasents y en el futuro. Estd fortalecida por la ciencia y la filoso~-
ffa que se desenvuelven en la vida risma, en cuya integraci6n da bienas
tar social los grupos humanos débiles pugnan por alcanzar la sncializa-
ci6n de la propia vida y de las cosas que se utilizan para el progreso_



social identificindose asf con la clssa cbrera” (36)

{36) Trueba, Cb., Cit., P&g, 254.
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CAPITULC V

STTUACION JUREDICA Y DE SEQURIDAD SOCIAL DE 10§
TRABATADORES BANCARIOS DESPUES DE [A NACIOVALIZACION
DE LA BANCA.

«
A)  ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL.
B)  ESTATUTO JURIDICO.

€)  SEGURIDAD SCCIAL.
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A} ARIICUID 28 CORSTITUCIONAL.

En los Estados Unidos Mexdeanos, zuedan prehibidos los monopolios,-
las pricticas monopSlicas, los estanscs y las esznciones de impuestos -
en los tlrmivos y condiciones que £2129 las Leyes. El miswo tratamien-

to se dard a las prohibiciones a tivilz de proteccidn a la {ndustria,

Esto es en esencia el espiritu 3zl Artfculo 28 de la Constitucitin,-
el evitar la prictica momopSlica de :=fculos de consumo necesario o de
cualguier otro producto que pueda alisrar la par social. Pues bien, eg
te Articulo sufri6 una modificacifn : rafz de la nacionalizacidn de la_
Banea, a £In de que esta actividad caxdara oo de uso exclusivo del e
tado; dicha modificaciSn versa de 13 siguiente ranera: “Se exceptda --
tarbién de 1o previsto en la primora rarce del crimar pémﬁo da este =
Artfculo, la prestacifn del servicic siblico de Zanca y de Cr&dito. Es-
te servicio seri prestado exclusivarente por el estado a través de ins-
tituciones, en los témiros que estatlezca la correspondiente ley regla
mentaria, la que tambifn detemminard ias garantfas que protejan los in-
toreses del pblico v el funcionamiento de aquellas en apoyo de las vo-
1fticas de desarrollo nacional, El servicio pblico de la Banca y Cré-
ditn, no sers obhjeto de coneesifn a particulares”. Hasta aquf la modi=
ficacifin que ros ocupa de este Acticulo,

Como podamos cbrervar, ademfs de tedificar 1a Constitueidn Polftica
de los Estados Unides Mexicanos, se tuvo que recwrrir a otra figura del



Derecho para as{ poder tener el contei absolutc de la actividad Banca-
ria, A diclo acto se le dib el nombre de nacicralizacifng por lo que -
creo convenfente analizar que es exprociacibn, Tue es requisa, que es -
decamisacifn y que es nacionalizacifr, rara as{ poder tener una idea -- .

més clara de la "Nacionalizacién Banci-ia",
1. EXPROPIACION,

La expropiacifn significa etimolécicamente, zrivacién de la liber--
tad y para otros fuera de propiedad, v es un procedimiento adninistrati
vo de Derecto Pliblico, en virtud del ~:al el estado y en ocasiones un =
particular subrogado en sus derechos, .nilateralwente y en ejercicio de
su soberanfa, procede legalmente en Izmma concre:a, en contra de un pro
pietario o posesdor para la adquisic:#n forzada o traspaso de un bien,~

por causa de utilidad p@blica y mediznte una irdemizacidn justa.

Dos son los elementos principales de la expropiaci6n: la causa de
utilidad pdblica v la indennizaci€n., la utilidad ptblica, consiste en
el darecho que tiene el estado para satisfacer una necesidad colectiva,
y son las Ieyes de la Federaci6n y de los estados en sus respectivas ==
jurisdicciones las que deteminardn los casos en que sea de utilidad pd
blica la ocupacifn de la propiedad privada (Art. 27, E‘racc XV Const.),
y 1'{: indemnizacifn que es un elements sin el cual convierte a la expro-
pi:;::.bn en confiscaci6n, es el resarcintento de los daios causados, qua
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se cubre principalmente con dinero; <. fateria &3 expropiacifn es la sy
ma de dinero que el estado cubre a la zarsora afzctada con un procedi--

miente expropiatorio.

La expropiacibn es una figura jurflica que =l estado tiene para po-

der ourplir con su objetivo, que es =l bienestar socialy pero considero

que no basta que exista un motivo de ::ilidad pizlica para que cualquier
autoridad pueda adoptar medidas con =L Zin de reaiizarlas, sino que es_
necesario ademds de cumplir con los recuisitos lcgales, analizar la —-
reaccifn social que pueda presentarse ante tal situacidng ya que es de
todos conecido que el afectar el pat-ionio de ura persona equivale a -
que &sta sienta un grave perjuicio en T contra, suscitando en algunas_
ocagiones rebeldia en contra de las z:toridadas cue emitieron dicha ac-
cifn., Es por eso que creo oportuno e al efectuarse la expropiacibn,-
se debe analizar y de valuar los pro-lemas socizies que ésto puada oca=
sianar.,

2, REQUISICION.

1a requisicién es una figura adrinistrativa suy cercana a la expro-
placién, cbedeciendo ambas a razones de inter€s pfiblico, implica la ——-
transferencia de propiedad de las cosas principalmente muehles, para sa
tisfacer urgentes propSsitos de utilidad peblica y mediante la indemni-
zacibn correspondients, En la exprogiaci6n por causa de utilidad --—
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pﬁblica.sierpre hay transferencia de rrsriedad, la requisicifn no tiene
esta finalidad, Coinciden solo en el srocedimiento unilateral forzado,

en los fines de interés general y en '2 indamnizazién.

La requisicién se puede realizar - sropiedad o en uso; la requisa_
en materia de bienes muebles, cosas frcibles, ccsas que se consumen —-
por el use o en derecho es la mds ustui® + la reguisici6n en immuebles -

solo se realiza en uso y siempre en f:mra temporal.

Por lo general, la requisa es utii:izada en tiempos de perturbacifn_
social y se prevee en los Artfculos 2¢ v 29 de la Constitucién; en tiem
pos de paz se utiliza en la prestacifn Zforzosa de servicios personales,
la requisicién de bienes muebles y usc Ze bienes immuebles; opiro que -
la requisicién administrativa en tieme de paz no debe aceptarse por ==
constituir una amenaza al derecho de rropiedad, pero no debe confundir-
se con las sanciones administrativas c:e en casos apremiantes al estado

tiene que utilizar para cumplir con st shjetivo esencial.
3, DECOMISO.

Se dafine como "la pena o perdimients de la cosa, en que incurre el
que camercia en géneros prohibidos”. @ el decomiso nos encontramos —-
con una pérdida parcial de los bienes de una persona, por las razones -
de interés pdblico contenidas en la Lecislacién, es decir aparece camo_
una sancifn en materia de sequridad, roralidad y salubridad.
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En el decamiso, el estado puede wuir les shbjetos decomisados, o
asignarles a un servicio o rematarlcs 2 los parziculares. El decaniso
aparece en nuestra legislaci6n admir:szrativa cire una sancifn o pepa -
que priva a una persona de bienes mez:les, sin i-iemnizacidn, por la in
fraccién de una ley administrativa ¢ == los casc: indicados en el C&di-
oo Penal, en que una autoridad judici:zl, camo rei:da de sequridad, se -

incauta de los instrunentos y efectis sel delizc, EL decomiso se delx

de aplicar bajo un respalds legal v —anteniends ::emmre la garantia de_

audiencia,

4. NACIONALIZACICY.,

La nacionalizacin ha sido definiia coro una forma de esplicacifn -
de una empresa que perteneciendo en co tianpo 3 particulares, han si-
do asumidas por el estado. En este asvecto, estavos ante la presencia
de la sustitucifn de una erpresa cagizalista por una empresa del Esta--

do.,

La naclonalizacifn es un régimen Ze Derecho Pdblico, establecido en
la Constitucifn por medio del cual de-erminados bienes pasan al daminio
total, exclusivo y definitivo de la nacifn, que serd la Gnica que podr§
disponer de ellos con arreglo a la Lev.

Esto se realiza en virtud de que en la medida en que el interés pti-
blico se manifiesta con intensidad, el estado tiene la obligaci6n de ==
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asunir esa responsabilidad, eliminando a los particulares, que inspira-
dos en un interés particular mo tones an cuenta rreferentemente al inte
rés pfiblico,

S. INDEMNIZACION,.

Un principio elamental de justicia, la iqualiad de los particulares_
ante las cargas piblicas, se quebranzarfa si el sarticular sufriera un -
qravanen exclusive. Para esos casee 2l inter€s social que se satisface
debe, simultineamente, anparar a quisn sufre un perjuicio, otergdndole -

una justa y necesaria compensacién, ndemnizaciZn o justo precio.

Ia indemizacién es el resarcimisnto de los dafos causados, que se -

cubren principalvente con dinero.

la indemizaci6n es contemplada sor muestra Carta Magna, en el Artfcu
o 27 Constitucinr.\al, en sus pérrafcs II y XV, en los que menciona que el
estado tiene la obligacifn de cubrir uma indemnizacifn por un bien afecta
do en un procedimiento expropiatoric, asf también la Fracei6n Xv indica -
cual es el monto de la indemnizaci€n v a la letra dice:

"..s El precio que se fijard coo indemizacifn a la cosa ex~
propiada, se basard en la cantidad que como valor f£iscal en -
ella fiqure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya —
cea que este valor haya sido manifestado por el propletaris,-
o simplavente aceptado por &1, de un modo tAcito por haber —
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Para finalizar, diremos que la indamizaci6r es administrativa pero
si demuestra inconformidad con el morzo fijade, las Autoridades Judicia

les, son cawpetentes para ello.
B) ESTATUTO JURIDICO.

El Estatuto Juridico que regula las leyes schre el trabajo, es el -
Artfculo 123 Constitucional, el cual se divide en dos apartados: El —
"A", qua regula las relaciones laborales entre log obrercs, jormaleros,
empleados domésticos, artesancs y de 'ma manera general, todo contrato_
de trabajo y el "B", que regula las :elaqicnes ce trabajo entre los Po-
deres de la Unién, el Cobiermo del Distrito Federal y sus trabajadores.

Caro es sabido, con fecha lo, de Septiembre de 1982, se emitid un -
decreto que establecif la nacionalizacién de la Banca Privada, en vir—
tud del cual, tanto los bienes como los trabajaderes de esas Institucio
neg Privadas, pasaron a depender directamente del Cobierno Pederal. —
Por este motivo los ampleadss bancarics quedaron bajo el amparo del ——
Apartado “B" del Articulo 123 Censtitucional, en su Fraccién XIIL Bis,~
la cual fué implentada mediante reforma a la constitucién del dfa 17 de
Noviembre de 1982; el cual a la letra dice:

"Lag Ingtituciohes a que se refiere el Phrrafo buintc del Artfculo_
28, regird sus relaciones laborales con sus trabajadores, por lo
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dispuesto en el presente Apartado"

En esta forma, se pretende resolver el proclema laboral institucioe
nalizando la burocratizacién legal del trabaje zancario, substrayéndolo
arbitrartamente del régimen del traca‘o en gereral al que siempre se en
contrd supeditado. De esto, la incl:sién de las relaciones laborales -
del sector dentro del ordenamiento buroerético vigente, es inadecuada a
todas luces, pues en perjuicio de les trabajadcres y en demérito de la_
técnica, se desconoce abruptamente Iz evolucifn legislativa, jurispru—
dencial y doctrinaria del régimen barcario de trabajo. En efecto, la -
propia Ley Federal de los trabajadores al servicio del Estado, en su Ar
ticulo Primero, al determinar el alcance general de sus preceptos, no -
incluye a los Bancos, por lo que de facto v de derecho, se creS una la-

quna legal en la regimentaci6n del trabajo bancario.

Pero aln mis todavia, incrustandc a los trabajadores bancarios den-
tro del dmbito del Apartado "B del Artfculo 122, se han gestado diver=-
sos problemas, a la fecha sin resolucifn y entre los que pueden resal-—-

tarse los siguientes:

A) INFONAVIT: Durante mds de diez afos y actualmente en la précti
ca, los Bancos han aportads por cuenta del personal, las cuotas corres-
pordientes al Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabaja
dores. Desde la creacifn del Infomavit, por falta'de Sindicatss, nunca
se pud lograr wna pramocifn sindical masiva de casas-habitacién, por -
1o que el trabajador bancario, solo marginal y eventualmente, pudo —
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disfrutar de log créditos y prestacicres habitacicnales a los que se hi
20 acreedor, Esta situaciSn injusta, se agravé con la inclusién buro—-
critica del empleo bancario, ya que el citado Instituto, cifie sus fun—
ciones a la esfera dol trabajo en gensral (Apartaso "A" del Artfculo —
123 de la Constitucifn). En este ser=:do, el Infonavit, desde el prime
ro de Septiembre de 1982, se niega n: 0lo a otcrzar nueves créditos a
los ampleados bancarios, sino por a’zdidura, a respetar los concedides
y rendientes con anterioridad a la Estitizacibn, Ante cuadro semejante,
es 1{cito cuestionar: ¢Se justifica el que por su actual reubfcacién -
se desroje a los trabajadores bancarizs de las cuotas cubiertas al Info
navit durante mds de diez anoa? ¢(Es legitimo que se les escatimz el de

recho a recibir tan isportante rejvircicacién profesional?

Cabe sefialar, que con el nuevo orden vigents, es el Foviste el Orga
nigmo habilitado, para atender el prctiema de vivienda de los trabajado
res de la Banca, 1o que como es evidernte, ro le han entregado aporta-—
cién alguna, liberdndolo al respecto, le cualquier comprumiso posible,«
As{ también es 16gico comprender que exigir del Infonavit la dewolucién
de las cuotas pwadas por el lapso de diez afios, provocarfa seguramen--

te, la quiebra del Instituto.

B) SEGURO SOCIAL: La situaciSn de la sequridad social de los em—
pleados bancarios, representa un problem: gimilar, furdamentalmente por
Io que hacen a las penaicnes que requieren de un tiempo considerable —
para constitulr un fondo que permita al IMSS, cubrir prestaciones socia
les comw las jubilaciones, las pensiones permanentes por invalidez, —-
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etc. Reqularmente, dentro del Secter, siempre ha oowrrido que dasde el
Inicio de la relaci6n laboral de un wabajador bancario, los Bancos -~
aporten al IMSS, las cuotas cbrero-tatronales, respectivas, con el cam=
bio de régimen jurfdico, este Organizwo facultado para dar servicio a -
log trabajadores camprendidos en el Fpartado "A" del Articulo 123 Cons~
titucional, tendrfa que dar un paso sl SSSTE, sara que aterdlera las ~
prestaciones ¢a los enpleados bancariss, que co ya s apuntaba, no ~
han podids cubrirle aportaciones, Atte este paorana (Qué suerte CorTe
ré la antiguedad de aguellos en el DSS? (Qué sucederd con sus presta-
ciones a futuro?

Por otra parte, si bien es cierts que las cootas de los enpleados -
bancarios continfan aportindose al 1SS y que dicha Institucisn ha se—
quido prestando sus servicios, se afima con insistencia que se trata -
de una mera situacin de facto, puesto que en rigor jurfdico, la incor-

poracién bancaria al aparato burocrisico, o hace factible esta opcidn.

As{ tambisn, existe uma importante prestacibn de los empleados ban-
carios, consistente en el disfrute del servicio médico particular que -
les ha conferido mediante un convenio de subrogacién celebrads por la -
Banca con el IMSS, en base a que aquella cubra parcialmente el monto to
tal de las cuotas cbrero~patronales. Esta posibilidad no conterplada -
dentro del orwdenamiento burocrctico, contrasta con la situacién de que
se trata de derechog laborales adquiridas, por mu natwraleza doctrinal_
y legalmente irremunciables, Sin embarge y pese al campromiso de las -

4
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Autoridades Hacendarias y de las act:ales sociedades nacionales de cré-
dito, de respetar las prestaciones v Zerechos de los trabajadores del -
Soctor, de mantenerse la prerrogativa sefalada, los Bapcos deberdn qu--
brir al [SSSTE, el total de las cuctis obrero-patronales, amén de subst
diar el sarvicio midico privago, situ:ci6n que srarrearfa un egreso in-

sastenible.

C) BMPLEADOS DE CONFIANZA: AGczzada la medida nacionalizadora de
la Banca, el Gobiermno ha pretendido rartener el rismo esquama existente
con anterioridad al primero de Septigire de 1332, En este orden de <o
sas, no solo los empleados ahora sinficalizados, han entregado su sxpe-
riencia y trabajo a las instituciones crediticias, sino que también lo
han hecho muchos ampleados de niveles elevados : que en realidad han rea
lizado una carrera bancaria. La situacién legal de estas personas cobra
relieves de gran injusticia, si se ccmsidera que con su incorporacitn al
Sector Pfiblico, se convierten en "erzleados de confianza", perdiendo en
los términcs del ordenamiento laboral turocrdtico sus antiguos derechos_
de inamovilidad y antiquadad en el tridaje. In efecto, los actuales em-
pleados de confianza de la Banca, carentes por Ley del derecho de“singdi-
calizarsa, en vualquier mamento y sin responsabilidad para las socieda=-
des nacionales de crédito pueden sar libramente ronovidos en demérito de
su estabilidad en el empleo, No equiparables a los trabajadores del Egs-
tado y substraidos a la aplicacién de Leyes del' Trabajo Burecritico, pier
- den consecuentemente, las prerrogativas y derechos que derivan de la an-
tiquedad,



D) EMPLEADOS SINDICALIZABLES: Si bien es cierto que al anunciarse
la medida nacionalizadora se abrié de facto la posibilidad de que el em
pleado bancario se sindicalizara con su incorporaciSn al régimen burg--
crético, la perspectiva sindical legaimente se desmembra, toda vez que_
conforme al Articulo So. de la ley Rezlamentaria del Apartado “B", son_
empleados de confianza entre otros, 25 personas que manejan fondos y ~
valoreg, En tal virtud, précticamente el 95% de los trabajadores de ca
da sociedad nacional da crédito resultan ser erpleadns de confianza, =~
quedando inhabilitado para sirdicalizarse. De esta suerte, es evidente,
que el Estatuto del Trabajo Burocriticn, no conterpla la estructura la=-
boral de nuestra banca. Cabe agregar que si en la prictica la determi-
nacién de los empleados de confianza se estd operando convencionalmente,
dicho proceder resulta extra-legal e irclusive arbitrario,

No obstante, la categfrica determiracién de la Fraccién XIIT Bis, -
del Apartado "B" del Artfculo 123 de la Constitucisn, despus de un afio
de su incorporacisn, la situacifin jurfdica de los empleados bancariog =
mo es solamente incierta, sino confusa y absurda. £n lfnea de princi—
pio pudiera pensarse que la adicifn constitucional de referencia y la -~
Ley Federal del Trabajo Burocrtico, rigen en efecto lag relaciones la-
borales en cuestifn, toda vez que confurme a sus téminos y ante el Tri
bunal Pedaral de Conciliacifn y Arbitraje, se constituyeron y fueron —-
registrados los Sindicatos Bancarios. De esta suerte, de acuerdo con -
1a 15gica jurfdica, serfan estas Instituciones y normas rectoras de la_
vida laboral en el sector. Sin embargo, deade la incorporacisn de log_
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trabajadores bancarios al régimen burserftico, .as relaciones de traba-
jo han pretendido articularse en basc a unas ccndiciones generales de -

trabajo que no son sino una réplica 2zl Reglamento Bancario,

Cabe advertir, que frente a la cyesicién de algunos 1fderes sindica
les del Sector, tales condiciones sz nan modifitado parcialmente, has~
ta constituir un documento que si bien pretende recoger las prestacio—
nes para los trabajadores de la Banca v emmendar alqunos vicios e injus
ticias, generados dentro del sistema laboral precedente a la nacionali-
zacifn, lo cierto es que el citads decronto, andn de ser técnicamente
defectioso, rebasa 10s marcos legales turccriticos, o df solucién juri
dica a los problemas arriba apuntadcs v torma ccoivencional el orden re=

gimentor del trabajo bancario.

Por otro lado, cabe subrayar que rese a la existencia de las condi-
ciones mencionadas, el Infonavit no ccnfiere créditos a los trabajadores
de la Banca. Subsiste el riesgo de gqus la transformacién del régimen -
juridico afecte los servicios prestadcs por el DS, Los empleados de_
conflanza han perdido su estabilidad v antiguedad y la determinaci6n de
la base sindical, se ha vuelto convencional, Po;" si esto no fuera poco,
inconcebiblemente, a mis de un afio ge distancia, los funcionaries, los_
trabajadores, el foro, la doctrina y hasta la judicatura descorocen el

orden legal aplicable.

Las actuales condiciones generales de trabajo, evidentamente extra«



legales, convencicnales y a no dudarle, inconstitucionales, pretendien-
do recoger las prestaciones atinentes al empleo bancaris, ponen en cla-
ro que su incorporacifn burocritica es incperante, recibiende en conse~
cuencia, la sancifn legal mis grave: Su l6gico incumplimiento, pero -
afin mis, transportados al absurde, ncs percatamcs que el Tribunal Fede-
ral de Conciliacién y Arbitraje, se ha abstenicc de conceder el regis—-
tro de aquellas, argumentando la falza de la aprobacién presupuestal co
rrespordiente del Gobierne Federal, habida cuenta que la Banca es ahora
Mixta y no debe estar sujeta a un ceritrol de tal naturaleza,

Precisamenta, la reestructuracifin del sistema en Banca Mixta, reve=
la que la insercién del trabajo bancario dentro del ordenamiento hurc--
critico, es inadecuado puesto que dentro de las instituciores plblicas
descentralizadas o paraestatales, la banca tiene mayor carfcter privado
que otros organismos plblicos qus se encuentran ubicados para efectos -
laborales, dentro del sistema del Apartado "A" el Artfculo 123, de la
Constitucin, Ejemplo:r Ferrocarriles Nacionales de MSxico, ComisiSn -
Pederal de Electricidad, Pemex, etc.

Es muy claro que desda esta perspectiva, el encuadramiento laboral
de la Banca correspondz, por su origen, evolucifn y contenidn, mis al -
régimen del trabajo en gereral que ayuel del trabajo burocrdtico. Sin
embargo, dentro de nuestra desconcertante realidad polftica, no es lfci
to augurar, presunir o entrever, que con calculada prameditscitn, el —
régimen laboral de los empleados bancarios quedard sujeto a una Iey Re—
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glamentaria especifica de la Fraccifn XII Bis del Apartado "B" del Artl
culo 123 Constitucional o que bien hanr§ de adicionarse un nuevo tftulo
a la Ley Federal del Trabajo burccrészico que regqule en especial, el —
trabajo bancario.

En tal virtud, es legftimo adverw.r que el esquema financiero de la

Banca, que supuestamente pretende mantenerse, nc se funda ni pueda apo—

yarse en un régimen de explotacifn, iniusticia ¢ excepciSn para los tra
bajadores del Sector; que la pérdida ¢ la insequridad de las prestacio-
nes que garantizaban al empleado de l2 Banca, un comvencional nivel me-~
dio da vida, aparejarfn el desaliento por la carrera bancaria, en rela-
cién directa con la disminucibn de la eficiencia del servicio que se -~
presta tanto a los usuarios como a las instituciones; que en £In, como_

respuesta, las agrupaciones idear8n ruevas opcicnes para una militancia

sindical polftica, mecesariamente mis boligerante.

En este orden de ideas, resulta sventurado cronosticar el futuro -~
del sindicalismo dentro de la Banca, no chstante, es evidente qua el =«
abatimiento de las cordiciones de trabajo estimulard la articulacién -~
profesional y el vinculo de las organizaciones sirdicales a su moviliza
cifn de base.




C) SEGURIDAD SOCIAL,

El derraters que los Sindicatos Bancarins han sequido para conse-—
guir unag condiciones generales de trabajo digras, ha resultado diffcil
y ruy retardado. La lucha comenz8 recién se constituyeron los Sindica=
tos Bancarios, quienes en ese entonces reclamarcn una legislacifn 36~
nea que recogiera los derechos y prestaciones que gozaban los empleados
de la Banca.

Ante esta perspectiva, el Constituyente pormanentemante respondié -
adicionando la fraccifin XIII-Bis del Apartado "B” del Artfculo 123 de -
nuestra Constitucifn, camo ya hemos chsarvads, sefialando que "las insti
tuciones a que se refiere el pirrafo cuinto del Artfculo 28, regirdn en
sus relaciones laborales con sus trabajadores, por lo dispuesto en el =
presente apartado”, asi se determind cua las relaciones laborales de --
los Bancos con sus trabajadores, se reqlamentard por lo dispuesto en el
Apartado "B" del Artfculo 123, De esta suerte, se pretendi resolver -
el problema institucicnalizando la burccratizacisn legal del trabajo -
bancario, arvancindolo arbitrariamente del régimen sociolSgico natural
en el que sienpre se habfa desaryollad, en donde se aplicaba un regla-
mento y unas prestaciones y supletoriamente la ley Federal dal Trabajo,
Ni duda cabfa de la inconstitucionalidad de este tratamiento, pero al -
£in y al cabo existfan una serie de prestaciones que habfa que defender,

El principio de conciliacifn, para cbtener unas condiciones genera-
les de trabajo decorosas, e comenz$ en la Procuradurfa de la Defensa -~



del Trabajo, en donde se elaboraron tras bases cenerales para la formue
laci6n de las condiciones genarales Ze trabajo de las Instituciones que
prestaban el servicio pblico de Banca. Estas bases no operaron, pero
delinearon los trazos genexales que sz lo futurs se sequirfan, El pro-
blema fundamental radicabs en qua esistfa un vacfo jurfdico legal qua -
sustentara dichaz condiciones con riridez ortedowa, Asi, en téminog -
clarcs, s2 necesitaba umi Iey Lapora’ especial que definjera los marcos
generales a través de los cuales se recorociera la relacion de trabajo
entre las Sociedades Nacionales de Cridito vy sus onpleados,

Una vez qua se ocontd con un marce mis amplis de condicionzg genera-
les de trabajo, se elabord un esquemz global de las nuevas condiciones.
Esto se realizé ya contando con la presencia del Sindicato, el cual in-
troduce una nueva perspectiva en su aplicacin, ya que este Orgapnisio -
resulta ser el que por chligacifn vigilara el cuplimiento de las mis~-
mas e intervendri en la formacifn y Suncionamiento de las comisiones --
mixtas con 1la representacifn de los erpleados.

En una Sptica general, las muevas cordiciones de trabajo, recoge —
las prestaciones de los empleados del Banco, formula un ajuste de los -
principios del derecto del trabajo y reafirmma las bases que fundamentan
el sistama de sequridad social, que prevalece para los empleados de la~
Banca.

Este sistama de sequridad social pretende aplicar un enfoque inte—



.07 .

gral al bienestar del trabajador y de su familia. Considera tanto la -
atenci6n a las necesidades en materia de salud, oo las de capacita—-
cifin, cultura, recreacifn, apoyo finarcierc y proteccitn al poder adqui
sitivo de los salarios. Ademis garantiza la prorecciSn del trabajador

y su familia, en casos de accidente, ubilacifn, cesantia y muerte.

Una vez que conooenps de manera cereral, cuales son los cbjetives -
del sistema de sequridad social, verews en particular lo que menciona
el Reglamento de los empleados de la Sanca y haremos un breve esquema -~
carparativo entre el Reglamento de lcs Brpleados de 1a Banca y haremos
un breve esquema conparativo entre el Feglaments Bancario y las nuevas

condiciones generales de trabajo.

En el Reglavento de los enpleados de las Instituciones da Crédito y
Organizaciones Auxiliares, se establece que todas las Instituciones y -
Organizaciones, estin cbligadas, en vircud del convenio celebrado entre
el Instituto Moxicano del Seguro Social y la Asociacifin de Banquerns de
México, mientras dicho corvenio subsista, a proporvionar a sus emplea—
dos en sarvicio y pensionados, asf cao a las familias de umos y da ==

otros, las prestaciones que marca la Ley respectiva.

Ios ampleados bancarios, asf como los familiares a que se refiere -
la Ley del Instituto Mexicano del Sequro Social, gozarfn en los términos
de dicha Iey de los beneficlos correspondientes a los sagqurog de invali
dez, vejez, cesantia en adad avarzada y muerte, incluyendo el relativo



ala dot:e matrimonial, al sequro de sccidentes de trabajo y enfermeda—
des profasionales, que no cubran las propias irstituciones y organiza—
ciones, los cuales serdn otorgados per el Instituto Mexicano del Segquro
Social,

Adends, en los casos de incapacidad por enfermedad profesional o =~
accidente de trabajo, si el siniestrs se realiza estando el empleado al
servicio de 1a institucifn u organizacién respectiva, gozard de un 50%
de los beneficios que en dinero establece la Lev del Sequro Social,

En caso de accidente de trabajo o enfermedaé profesional, se le da-
r4 al emleads asistencia midico-quirfirgica y famacéutica, hospitaliza
cién y aparatos de prétesis y ortop&dicos necesarios y si el accidente
o la enfermedad incapacitan al erpleado para trabajar, recibir§ mientras
dure la incapacidad, su sueldo fntecro durante un plazo miximo da 104 -
semanas, salvo que en ese perfodo se declare la incapacidad parmanente
del empleado o fallezca,

A las empleadag que vayan a dar a luz, se les darf: Asistencia Obs
tétrica, 45 dfas de descanso anteripres a la fecha de espera y otxo pla
z0 igual irmediatamente despuss, suweldo Inteqro curante 90 dfas, siame—-
pre que no estén recibiendo otro subsidio por enfermadad o efectuando -~
algln otro trabajo remnerado, al nacer el hijo una canastilla cuyo va-
lor no puede ser inferior al que otorga el Instituto Mexicano del Sequ-
o Social.
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Y, para finalizar, mencicnaremos zue los enrleados eventuales ten—
drén asistancia médico-gquirfrgica, fi=racButica y hospitalaria, en caso
de accidentes de trabajo, de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo.

Con los anteriores sefialamientos, a continuacién y en forma sintéti

€3, presentaremos un esquema campara:ivo entre =1 Reglamento Bancario y
" 1as nuevas condiciones generales de triabajo, asf de esta manera, nos -
pemitird tener un panorama mis awpl:s y aproxisado sobre la romativi-

dad de trabajo de la Banca Mexicana.

Esto nos proporciona la oportunidsd de obterer conclusiones, no so-
lo de carfcter chjetivo, sino tambié: de orden critico en esta materia,
que resultarin interesantes si pensars que la disposicién del Ejecuti=
vo Federal de "nacionalizar” la Banca llameda privada, traerd camw con-
secuencia la necesidad de constituir ina noma jurfdica nueva y fnica -

rara regir a las instituciones de créiito.

Por otra parte, tanbifn tensms cue entender qua por primera vez en
nuestra historia, las nommas laborales bancarias emanarsn del Poder Le-
gislativo vy ya mo del Ejecutivo, camw ha ocurride hasta ahora, por lo -
que pensamos que tendrdn contextura rds técnica y abarcardn un campo ~
mis amplio de posibilidades, por tanto la nommatividad bancaria se er
cuentra frente a una halaguefia posibilidad de unificacién de depura~——
citn,

A continuacifn presentarenps un esquema comparativo:
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En el Reglamento, la realizacifn
de trabajo se condicionaba funda
mentalmente a la existencia de -
un contrato de trabajo y a la =
prestacitn de servicios, sin con
siderar que de acuerdo con la =
Tey Federal de Trabajo, la rela-
cifn laboral es wna situacisn de
hecho, independientemente del -
Contrato,

Ios empleados y cbligaciones de
los enpleados, eran fundamental-
mente da tipo contractual, Esto
Implicaba que por convenio entre
las partes, se podfan definir de
rechos y obligaciones.

Si bien en el reglamento se ha—-
cla referencia a que la facultad
do designacifn se encontraba su~
jeta al procedimiento escalona-~
rio, en la prictica éste nunca -
funciond.

El sistema de salarios, se deter
minaba a través de un tabulador
aprobado por las Autoridades cam
petentes,

NEEVAS CONDICIONES:

1a relacién de trabajo se formali-
2a entre las Instituciones o Socig
€adeg Nacionales de Crédito y los
Trabajadores, en virtud de un nom-
ixamiento v se establece que la ~-
Zalta del mism no afectarfa a los
derechos y obligaciones de los tra
bajadores, con lo cual se le df —
wa protecciSn mis arplia a la re-
laci6n de trabajo en cuestifn.

£l hecho de recibir un narbramien~
to implica, oo consecuencia, la
aplicacifin da todo un régimen jur{
dico que es el relativo a las con~
dicicnes generales de trabajo, el
cual no estd sujeto a convenios en
tre funcionarios y trabajadores, -
sino que su aplicacién es {rres—
tricta y definitiva.

Se pretende y esto deperdard funda
mentalmente de 1a colaboracisn da
los ampleados, que funcione el sis
tema escalafonarin.

Se u:nsexv'aqla misna hipStesis,



Se sefala que el salario minimo

bancario serd el salario minimo_
que rija en 1a localidad, aumen
tado en un 50%.

Se prevefa la posibilidad de que
los emmleados tuvieran derecho a
las ntilidades.

Se establecia el derecho de los_
epleados de un aguinaldo por 30
dlas de salario.

Se prevefa que las prestaciones
v gratificariones que por cir-~-
cunstancias extraordinarias se ~
harén en favor de los empleados,
o causarfan precedente al res--
pecto,

Se preveé que los ampleados es—-
tin sujetos a trabajar un miximo
de 40 horas a la semana, de —-
acuerdo con sus horarios, que -~
los sfhados se consideran de des
canae, Salvo para aguelloS e
pleados que deban realizar labo-
res de vigilancia o que en forma
rotatoria cubran quardias. Se -
preve# en el caso de éstos dlti-
mos empleados, que recibirin una
prima por su trabajo del sfbado

Se conserva el miso esquama.

Tarbién se plasma el dereclo de —
lps trabajadores a participar en -
las utilidades, de acwerdo al pro-
~dimientc establecido en la Ley -~
Tederal de Trabajo.

Sa preveé que el aguinaldo serd de
10 dfas de salario.

Se oonserva el migmo procedimients,

Se aclara que los trabajadores dig
frutardn de dos dfas de descanso a
la somana ¥ que ordinariamente se-
rén sibade y domingo con goce de -
salario fnteqro y establece 1 pri
ma equivalente al 25% del salario_
diaric para cualquier dfa que se -
trabaje de los mencionados, o sea_
sibado o damingo.



equiva'lente al 25% del salario ~=
diario.

El empleado que prestaba sus ser-
vicios en dfas de descanso tenfa_
darochs al salavio diario mis uwn_
salarip doble por el servicio ~—
prestado.

Sa prohibfa que las mujeres y los
merores, trabajaran horas extraor
dinarias y, en caso de sancifn, -
se pagarfa en un 200% més,

Existian dos preceptos que esta—-
blecfan, el primero, la imposibi-
lidad de ramover a un empleado -
sin su consentimiento de su cen—
tro de trabajo vy, el otro, que eg
tablecfa la posibilidad de que el
Banco pudiera removerlo de acuer-
do con sus consideraciones de con
fianza y necesidades, Esto engen
draba problemas y despidos simila
dos.

Existfa la cbligacién irrestricta
de prestar servicio extraordina—
rio,

Se conserva la misma hipStesis. -
Paro se creved el cas de que el
erpleado disfrute previamente de
algln otro dfa en capensacifn =~
por el dfa que lahord y en esta -
hipStesis tiere derecho a perci--
bir la prima del 25% solamente,

Para evitar las discriminaciones
que se hacfan sobre todo a las mu
jeres, se quitd la hipStesis en -
cuestisn, para arrojar el pringi-
pio constitucional de que los ham
bres y las mjeres, son iguales -
ante la lLey.

Se preve# 1a posibilidad d2 la re
mcién de los empleados cuando se
requieren necesidades del servi—
cio o reestructuracién de 1a ban~
ca. Esto significa que las remo-
ciones unilaterales o arbitrarias
que en ocasiones resultan despi-—
dos encubiertos, ya no tendrén -=
efecto.

Se prevei que la negativa del tra
bajador para realizar trabajo ex=
traordinario, no constituye dego~



Se prevefa los dfas en que se sus~
penderfan labores.

Bn materia de vacaciones se fija-
ba que durante los primaros 10 ==
afos de servicios, el ampleado --
tendria derechio a 20 dfas labora-
bles;
servicio 25 dfas laborables y los

en los sicuientes 5 anes de

aros posteriores 30 dfas labora—
bles, que el programa de vacacio~
nes se fijarfa por el Banco den—-
tro de los seis meses sigujentes
al vencimiento cde cada afio de ser
vicios y el empleado recibirfa -—
una prima vacaciohal del 50% de -
su salario.

bediencia del empleado para los =
efectos del cese en caso de que -
ro se der; las circunstancias que_
justifiquen ese trabajo extraordi
nario o mua, aln dindose 8stas, -
se exija sste trabajo en exceso a
lo previszo en las cordiciones.

3e conserva el misw procedimjen-
to v se preved que la Canisibn Na
cional Binearia, con disposicio--
nes de carécter legal, podrd sefia
lar otros dfas en los que suspen~
de el servicic,

Se consemva en principio, el mis-
o egquama con las siquientes a-—-
claraciones: la prima vacacional
serd del 35%, el Banco dober§ ela
torar previamente, al injcio co—
rrespondiente, su programa de va-
caciones v lo dar§ a corocer a --
les trabajadores: la fecha de ini
c10 del perfodo de vacaciones so-
lo padrd ser modificada de candn
acuerdo vor la Institucidn y el -
Trabajador y la Institucibn y el
Sindicato, vigilarsn el ampli-—
miento del programa de vacaciones.
Ademds se aclara que si la rela—
citn de trabajo termina antes de_
que se anpla el afio de sarvicios
el trabajador tendrd derecho por_
concepto de vacaciones no disfru-
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En materia de pexmisca se ctorga-

.ban previo aviso, & los hombres -
por el nacimiento de sus hijos, a
cualquier trabajalor en el caso -
de fallecimiento de sus padtes, -
obnyuge o corkeubina, concubinario
e hijos y los casos de los emplea
dos, con mis da tres afios de ser-
vicio para la preparacitin de su =
eocamen profesional.

Sz prevefa que el Banco pagarfa -
los dfas 15 y el dfa Qltio de ca
da mes.

tadas y prima de vacaciones, a =
una resuneracidn proporcional al:
perfode trabajado.

Se conterplan 1as mismas hipdte—
sis, solo que se omitiS el requi-
sito que se exigla en el Reglamen
to de que para faltar se requerfa
el previo aviso, en los cases con
cretos basta con que se justifi--
que con se oportunidad la falta a
los jefes irmediatos. Adicional~
mente se conceden comisiones v i
cencias sindicales, los cuales se
oontacdn para los efectos del es-
calaf6n, oo sexvicios efectiva-
mente prestados y adicionalmente
de preved la posibilidad de que ~
discrecioalmente el Banto otor--
que otro tipo de licencias o per-
misos pere para lo cual es nacesa
rio que se valoren previavente ~-
las causas de la'solicitud.

Se recoge la prictica de que se ~
pague el dia anterior a la quince-
na que correspanda y que cuando el
dfa de pago coincida con uno no la
borable, el pags se hard el dfa la
horable antericr, Igualmenta sa -
sefiala la posibilided de que el pa
90 ge haga en noneda de curso le—
gal o en cheques, sliempre y cuando
el trabajador lo consienta previa-



Nada se sefialaba a propsito de =
los descuentos que se puaden ha—
cer a los salarios de loa trabaja
dores,

Se preveia qus los empleados que
tengan mds de un afio de servieis
tenfan derecho a cbtenar un prés-
tam en caso de necesidad extraor
dinaria a juicio del Banco y que
&stos préstamos no podfan ser su-
periores a tres meses de salario,
que o causarfa intereses y que ~
el plazo para el pago no podfa ex
coder de dooce meses,

mente, Zsto (ltimo asf oo el -
abore en cuenta de chaques, se ha
ce en razén de que la seguridxl =
del salario autoriza a hacer este
tipo da operaciones para no lle—
var dinerc en afectivo los dfag ~
o paco. e

ERUI
Sita

Se egtablece la regla ganeral ds
que los descuentos a los salarios
de loa trabajadores estfn prohibi
dos salvo lolcwlqtaﬁutm-
mo se sefalan, tales como pago de
penoiones, pago de dewdas contraf
das con la Institucidn por antici
pos de salarios o pagos hechos —
or error con ew:é.o, phedidas o
averfas, pagos por descuento da -
p.resﬁacimes, pago por Infonavit,
pago para la constitucisn da so—
ciedades moperativsa., cajag de =
ahorro, pago de mptns 5{miaa—--
les, etc. e

Sa elimina la hipdtesis de que el
préstamo sea mlo a juicio del —
Ban, en cuanto a las nacesida--
des extraordinarias se preveen ~~
wa serde da hipStasiy en las cua
les indudablemente estamos en pre
sencia de una neomsidad ext:ramd!
reria, tales com en los casos da
Muerte del cSnyuge, tratamientos_
damnln'-nld.twn'mcamdaac-_-
cidents, reparacidn de casse-hebi



Se prevela que los préstaros hiro
tecarios tendrfan las caracterfs-
ticas que ya todos conoceros,

tacifn y ademSs se establece la po
sibilidad da que se determinen con
criterios generales, situaciones =
que se consideren como de necesi—
dad extracrdinaria, Se preveé ex-
presamente que los préstamos que -
hasta por un mes de salario el tra
hajador no est§ cbligado a demos—
trar la recesidad extraordinaria,=-
pero en los demfs casos si estd —
obligado a justificarlos con la do
cumentacién idénea, no necesaria--
mente con la factura o con el pre-
vio canprobante del gasto hecho, =
sino docurentalments con cualquier
prueba que asi lo acredite ademfs
este crédito se considera revolven
te, de tal suerte que se podr§ re-
navar por una sola vez en un afio y
el alcance miximo por cada vez se~
14 de tres meses de salario y se =
descontars en uno o dos anos, de—
pendiente de la antiguedad del tra
bajador.

Se conserva el mismo esquema, solo
que el empleado deje de prestar —
sus servicios, afin cuando sigue —
siendo potestativa ajusta la tasa
de interés que rige en el mercado,
se prevef que cuando el apleadn -
tenga una antiguedad d= 10 afos, -
entonces €sta facultad potestativa
se Limita al costo porcentual pro~
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En los reglamentos se preveé la -
posibilidad que madiante conve—-
nios que celebre el Bano, los em
pleados percihan productos y bie=
nes con descuento,

El subsidio para renta se daba so

1o a los empleados que perciben -
el salario minimo bancario.

Nada se prevefa en cuanto a la po-
sibilidad de fommar un sistema de_
abastos para los trabajadores sine
dicalizados.

A propisito del préstano hipoteca
rio no se preveia ningtn lfmite,~
de tal suerta que en ocasiones ——
los altos salarios de los funclo~
rins agotahan la partida corres—
pondiente,

medio que es mds baja de la tasa
comercial .

(Esta hipStesis se conserva en —-
las Condiciones Generales de Tra-
bajo)

Se otorga a los que perciben el -
salario mfnimo bancario y también
a aquellos cuyes sueldos no exce~
den en un 51 mis del salario mini
mo bancario.

Se preveé la posibilidad de que ~
los empleados sindicalizados par-
ticipen en un sistema de abasto -
en coordinaci6n con el Sindicato,
Esta hipStesis se refiere al 1% ~
del salario del anpleado sindica-
1izado, el cual serd entregado ~-
por el Banco para esta nueva preg
tacién,

Se preveé que los mds altos sala-
rios no pueden disponer sino del
20% totak de los recursos destina
dos a este cy&lito, de tal suerte
que quada el §0% de los recursos_
destinados a log salarios bajos,=
fundamentalmente del personal sip
dicalizado,
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Se otor.qaba el servicio médico —
particular, de acuerdo con un con
venio de subrogacién que €3 cono~
cido,

Subsiste el mism esquema de pres
taciones con las siquientes modi-
ficaciones: por una parte encon-
tramos que los descansos natales
sarsn de 20 dfas el prenatal y —
dos meses el posnatal, lo anterior
para erradicar vicios irrequlares
que existian en algqunos lugares.-
En sequndo término encontramos —-
que la ayuda para lactancia ser§
vor el 25% del salario mfnimo han
cario, con lo cual se beneficia =
mds gpliamente a los empleados -
sindicalizados quienes gozan de -
salarios menores ya que antes era
el 208 del salario del trabajador
En tercer lugar, se preveé la po-
sibilidad de que se utilice en ca
23 de emergencia servicios médi-
cos paralelos ¥ que el banco est4
obligado a pactar con las socieda
des que presten este servicio los
mecanigmos idineos a fin de que -
el trabajador no sufra perjuicio
oon motivo de las atenciones ser-
vidas por los médicos particula--
res, de tal suerte que en caso de
errores, se puada resarcirse en -
el patrimonio a los empleados —«
afectados, Ademds se preved que_
el Banco expedirf un nuevo regla-
mento de servicios médicos el -
cual se elaborarf tamando en cuen
ta las cbeervaciones que realice




El esquema de pensiones, es bien_
comcido.

Camo consecuencia natural del ré-
gimen que exist{a, se prevefa co-
o trilxmal competente a las Jun-
tas de Conciliacifn da Arbitraje.

el Sindicato para el debido cum--
plimiento de este servicio,

Finalmente, se preved que el Ban-
o debe de mantener en el mismw -
lugar del trabajo, los materiales
y medjcapentos de curacifn necesa
rios para primeros auxilios y el
personal adiestrado para que los_
preste.

Subsiste el miso procedimiento -
con la Gnica distincién de que en
caso de fallecimiento de un traba
jador en servicio o pensionado -~
por jubilaci6n, por incapacidad -
permanente o total o por invali--
dez, se daban una serie de presta
ciones que ro deberfan exceder de
$ 100,000 00, oconsiderando la in-
flacibn v el nuevo esquama de cos
tos, se plasma en estas nuevas —
condiciones que esta prestacifn =
no debe exceder de 40 veces el sa
lario mfnimo bancario de la zona
econfmica respectiva, con lo cual
se amplia el margen de la presta-
cibn,

Acorde a la nueva situaciSn jurfi-
dica, se preve# que el Tribunal -
competente es el Tribunal Federal
de Conciliacifn y Arbitraje. Con-

o
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En materia de pensiones, como an~
tes se mencionS, subsiste la mis-
ma situacisn.

La materia relativa a la capacita
cifn, quedaba sujeta al criterio
unilateral de la Institucién.

v

secuentarente, las juntas carecen
de toda i-risdiccién.

La pengifn se agrava para ajque——
llos empleados que se pretenden -
subilar con solo 60 afps de edad,
va que en este caso, se le exige
w minime de 5 aros de servicios,
Esto Gltio en razén de que mue~-
vos empleados puedan afectar el -
satrironiz de la instituciSn y pa
ra 1o cual se exige un minimo da
cinco afics.

Se conservan las reglas generales
en cuants al contenido, fines, ob
jetivos y procedimientos para im-
partir la capacitacién; sin embar
go, los programas de capacitacisn
se hacen tomando en cuenta la co-
misién mixta de esta materia, da_
tal suerte que la representacidn
de los trabajadores puade 1llegar_
a intervenir con sus inquietudes
en el proceso de capacitacitn, =~
Por otra parte, desaparece el re-
quisito de que para que tenga va-
lidez, se requiere la inscripcisn
en el Padrén de la Canisién Nacio
nal Bancaria v, finalmests, para
proteger a los erpleados de nuevo
ingreso, que requieran capacita--
cién y adiestramiento para pres—
tar sus servicios, se preveé que_
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Se establecfa que el préstamo pa-
ra adquirir automSviles, era de -
sels meses y el plazo de pago era
de 3 afos,

Con motivo del cambio de situacién
jurfdica v la reestructuracitn de

la Banca, es muy inportante tener

en cuenta la antiguedad de los em

plexios, El Reglamento Bancario_

no contenpla ninguna disposicién_

al respecto.

astos estardn protegides por las
Zondicicres Generales de Trabajo,
a} igual zZue los demis trabajado-

res.

3e establece que el inporte del -
sréstamo serdck ocho meses y el -
clazo para el pago serdde 3a 5
oS, serin convenga a los intere
ses del =rabajador,

Je preved expresamente, que en el
amvbramiento se procederd a reco-
mocer la antiguedad de los traba=-
‘adores, lo cual serf de suma im-
_:nttami.av individualmente consi
derado pera efectos de los présta
=y personales y de consume dura-
dero, ya zue tratindose del prés-
wamo hipetecario para que se ten-
7a acceso a este derecho aln reco
neciendo la antiguedad, serf nece
sarfo tramitar un procedimiento -
ante la Subsecrctarfia de la Ban--

<a.

Para finalizar, solo nos resta decir que el trabajo desarrollads no

pretande constituir mis que un intento de aportar las inquietudes que -

nos provoca el cambio que habrin de experimentar tanto las Institucio=-

neg de Crédito cam los ampleados a su servicio, a raiz de las medidag

adoptadas por el Gobiemo Faderal y que confiams en que log mvimien«-'
tos gramiales destinados a la organizacifn de sindicatos bancarios —
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apoyarfin a sus agremiados, sin distircifn algura v que con su vasto co~
nocimiento del ambiente laboral en 1z 3anca, proporcionar&n modermos con
ceptos de recia solidez para incrementar las condiciones de equilibrio
entre sus justas necesidades y las opcrrunidades que el Pafs pueda brin

dar, con la madurez que los caracteriia,

e
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CONCLUSTIONES

Debamog considerar que es determinante el poderfo econfmico de la -
Banca Privada en México y que este ha sids la causa fundamental pa-
ra que no soa expedido ningln registro sindical a los trabajadores
al sorvicio de las Instituciones de Crédite y Organizaciones Auxie-
liares y el no tener derecho a firmar el Centrato Colectivo de Tra-

bajo, con los Banoos.

Es cierto e innegable que la Ley Federal del Trabajo vigente no pro
hibe la asociacién de empleados bancarios, Consecuentamente, si no
ge prohibe, se pueden fomar sindicatos y obtener su registro para
1a defensa de los intereses de dichos avpleados bancarios,

Nos adherimos al artfculo 123 Constitucicral, no solo porque prote=
ge al trabajador, sino tarbién porque tiende a reivindicar en el ~~
santido econfmico ¥ en sus derechos a los trabajadores bancarios, -
are se sostiene en la teorfa integral de la que interpretamos que
la finalidad dltima es obtener la socializacifn da los indins de -

produceisn, para el bienestar de esta clase trabajadora.

Si pudiframos aceptar que la asociacifn profes-onal vy la huelga, --
omstituyen las thicas armas de que disponen los trabajadores ban—
carios para comuistar mejores metas de modo pacifico y legal, y da
queme:dstmomsderednsqmcoadyﬁvmallogmdetalesnp—
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(:a's, tendriams que dichos trabajadores, al recwrrir a estos dos de
rechos, sobre todo al de huelga, paralizarfan los medios de produc-
cibn con las siguientes consecuencias en la vida econfmica del Pais,
porque al empleado bancario le falta conciencia de clase. For tal
razén nos inclinamos a pensar que lo mejor es que a tales trabajado
res se les ampare con un derecho social de bienestar colectivo,

Debemos considerar que el Reglatento de Trzbajo de los Empleados --
Bancarios ha mejorado en cuanto a las prestacicnes, econfmicas indl
viduales, no asf en lo mlectivo, ya que oo chservams no podfan
agruparse en alguna asociacién profesional, ni mucho menos podfan -
utilizar el derecho de huelga, para tratar de mejorar sus prestacio

nes sociales.

Es de considerar que el Reglamento de los Trabajadores al Servicio_
de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, no es-
t& acorde con la realidad sindical y mucho menos con la Constitu—-
cifn, En consecuencia, los empleados barcarios deberfan regirse —
Gnicamente a través de la Ley Federal del Trabajo para poder diri—
mir sus controversias cbrero-patronales.

Los Reglamentos de Trabajo de los Evpleados Bancarios debieron ser_
reglamentados por la Ley Federal del Trabajo y no por Decretos Pre-
sidenciales, como sucede, ddndole por ello a tales reglamentos una
naturaleza anticonstitucional, en virtud de que violan los derechos



9.

. 135,

da los trabajadores bancarios y del proplo Artfculo 123 Censtjtucio

nal.

Mo debe existir un tribunal especial, cam 1o es la Conlsifn Nacio-
nal Bancaria y de Seguros, ni corecer de los asuntos laborales, ni_
en primera instancia, ni servir de conciliacifn, ni tamoco de d&rbi
tro entre patrones vy empleddos, ya que esta Canisibn tiene otras --
funciones, Por ello existen las Juntas Federales de Conciliacifn y

Arbitraje.

De otra maneras ¢Cfro se puede justificar su intervencidn inconsti
tucional de estos tribunales especiales?, si la Constitucitn los --
prohibe en su Artfculo 13, deben someterse las partes directamente
ante el Tribunal Federal de Conciliacifn y Arbitraje, ya que estos_
trabajadores estin comprendides en el apartado "B" del Artfculn 123
Fraccifn XIII-Bis y se lea debe dar el misto derecho.

Al pretender burocratizar a los trabtjadores bancarios, sustrayéndo
los arbitrariamente del regimen del trabajo en general, al que siem
pre se encantr sipeditado, le causa un perjuicio y diversos proble
mas, tales camo su situacifin legal de inscripcifn en el Imfonavit,-
en el Sequro Social, etc. Por ese rotivo consideramds que es nece-
sario replantear desde su base, la actual sitwscifn estructural y -
orginica, tanto desde el punto de vista legislativo, com adminis—

trativo,
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10, Despugs de los niltiples problemas que tuvieron los Sindicatos Ban
caries, para sy formacifn privero y despufis para elaborar el Regla
mento de las nuevas condiciones generales de trabajo, tienen por -
delante una gran tarea que es la sequir obteniendo mejores presta-
ciones sociales para los trabajadores bancarios. Esto no es féeil
pues cono hamos podido obeervar, el pederfo econfmico de la Banca
es grande v los intereses que estdn en jueqo son de importancia, -
pere confiams en que la lucha sindical logre, basados en los cam~
bios de ré&gimen juridico necesarios, un mejor reglamento laboral ~
tendiente a la proteccifin bisica de losderechos de los trabajado--
res y una mejor serguridad social.
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