2()

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
ACATLAN :

EL MUNICIPIO Y SU POTENCIALIDAD PARA EL DESARROLLO

(NUEVO ENFOQUE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA)

QUE PARA OPTAR POR EL TITULO DE:

LICENCIADA EN CIENCIAS POLITICAS Y
ADHINISTRACION PUBLICA

PRESENTA

GRACIELA CHAVEZ GARCILAZC

1957




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INTRODUCCION .........
CAPITULO 1. MEXICO.

I. PANORAMA GENERAL DE LOS RFCURSOS NATURALES DE ME
XICOe oo

S e e es e e G ee et s a e e 5
Ae 0R0GARELA «vev s iaer s iriinresssiassosanssnsecas 6
B, CEAMA «vv ittt iietiiiiantsannanans B
C. Sucfesd oo et i e et e e ve. 12
D. Recunrsos HLAREGUELCOS v v nevsan R K
E. Recursos HumB@oOd .. .. eiieeinsroernsasaonnass 15
F. Recurdos MINERaLeAr . veiveeeneiennnsnassnness 18
G. Enengéticos ........ e ceee e e

T11. REGTONES GEOGRAFICO-ECONOMICAS DE MEXICO
A. E£ Nonoeste ...

cereee. 24

....................... ceesess 24
B. EL NOATE (ivvivnnannnaanns e ceeee. 26
C. EL Noreste .ouvnennennn.. e et i 27
D. EL PacZ4C0 SUR vo e vrecncernnronsnssassannsns 29
E. EL Centno Oceddente. ....veeeeecennnn P - 1
Fo EL MExLeo Central ..ot ii i sonsnnnsnsass 31
G. Ef Qniente de MEXLCO +vvveverionnesnennsnanens 35
H. La Penindula de Yucald@n ...ceeveeeennonevenss 38

7 CAPITULO 1. EL ESTADO DE MEXICO
U I, SINOPSIS HISTORICA DEL ESTADO DE MEXICO
A, Etapa Prehd{splnicad +.o.veveiresasnososneneanes 41
B, Efapa de £a ConquAadla cuecieesosceessensvoases 43
N C. Etapa Independiente ......ovee.. hacseraceess 45

D. Etapa Revolucdionania y Epoca Contfempordnea .. 53
Gobennadones detl Estado de MExLco

cveavaes 41,

cetevceerecesacss 58

APENDICE 1 (DLviadibn Politica def Estado de MExdico, 62

I1I. ASPECTO SOCIOPOLITICO DEI ESTADO DE MEXTICO ... 64
A. Asentanmdentos Humanos y Servicddod ..o evnn.. 64
B, Salud PAbBLLCA +e-uiiureesirnnsnssrerrssnsnsses 68




Pdgs. -

C. Fdueaclln . u i imeie it venoasseasnsancnnena . 69
D. Indudltrada v.ooeveeonae . one et e P & /
E. MEHERLA cie vt v acreirtonessacosrosanvsesres 19
F. Agnopccuardo ....... e Creeeeraaean 84
Provincias Geonllgicas def Estade de MExdico ...... . 92

CAPITULO TIT. EVOLUCION DEL MUNICIPIO

A. Antecedente Eunropee ..... C et e et e 96
B, Antecedente Paehispdnice ..-ccvcvernvearearses 100
C. Epoca Colendal ... . civinuninianann cieiaeses 102
D. Etapa Ivdependiente «.......ceoeuenan cerase.. 108
E. Efapa Revelucdionaria ¢ Epoca Contempordneea . 112
Reformas al Antilcufo 115 Constitucional ...... vee 117

CAPITULO TV. UN CASO

A, Fundamenlo TeSALCO .. .vicsiineciennisannsnss 140
B. Cfasificacdbn O€Lei@l ..o.ounneeinnenacenns .. 141
C. Metodofogla ............. e, ceeeree.. 144
Cuadro de Regicnes def Fatfado de MExico ...... el 147

Cuadros Resultade de Encuesta oovieveeeeeeenwens 148
Cuadre de CLasijflcacibn Municipal Obdiclal ....... 150
Grdficas Concluscmdlas ...... e e ie e e 151
"PROPUESTA oo unn
' Mapa de Posibifidad de Us0 Agricola ...ceiveaseas 161
Mapa de Pos-ibifidad de Uso Pecuando ............. 162

t e et st ettt et e cea et cesesese. 157

Mapa de Posilbilidad de Uso Forestal .........c00.. 163
T CONCLUSTONES o ovvviininnnnn . e i e e 164
. BIBLIOGRAFTA CONSULTADA vvevaneaennns e S 7Y




INTRODUCCION

En wunt munde complefe come el actuad, destaca por Su 4{m
bpontaucia La neccesdidad de aprevechan accertadamente o3 recur
d08 disponibles para satisfacen Las exdigencias vi{tales ded -
hembre. Esta asevenacdén pedad (nfeapaciarse de muchas mang
-ras, segin Lo que La expresdidén "exdigencias vitales" signifi-
que - para cada una de Las pensonas que La escuchen, asi mien-
-tras que patra un individuc adco (mpficasia una genercsa 30--
nie de Lujos y vanafidades, pasa un fnddviduc {(ntegrante de

"Los teamados palfses tenceamunddistas sdgnifica s¢le el alimen
‘20 que Le peamite subsistin el dfa que. vdive.

Ponr eate, mucihe se ha habfado sobrne La injusticia en -
La distnibucibén de Los bLenes y algo o mucho hay de realddad
en ello; y 84 bien, es cilento que como agrave problema esto --
exige senias sofuciones, no menos impontante es cf atenden -
paimenc, La geneaacidn de Los bienes que han de distaibusinse
Para que no caigamos en a debifidad de aclacionan nepanto -
‘eon bené(iccucia, itemod de xccenccen ¢y valonan fa fontaleza
propia de Los seacs, capaces de producin cuante Les es indds
pensable para subsistin y desarroffanse.

} En La actualdidad, Los admindsinadeaes pibllicos han asu
- mido La nesponsabifidad de prepiciar ef desariolLle de Zas so
ciedades mediante el establecimiente de sistemas con {Sxmu--
Las 'y programas especificos. Peno todo sistema programado -
tiene como comsecuencda un fin determinade y €ste a su vez -
dmplica un paincip{io o punto de pantida que, patra sean vdlido
y conflable debe estan cimentado en La reafidad; aLn emban--
go, al nitmeo de fa f{nvestigacidn contempendfnea, £as vendades
'1(aceptadaé) suelen desgastarse y pea Le mdsme, se nace cada
 uez mds L{mporiantc La necesddad de nevisarfas a menudo.

Este thabajo estd cinfocade a nevisatr La clasdficacdidn




mundcipal actualmente aceptada en el meddlo oflcdal mexicano
y a proponen un nucvo sdstema de clasddicacién que, fundade
-en fa observacdbn cuidadosa y detallada de {os necursos y po
tencialidades panticulancs de Los mundicdipiLos, sihrva de base
al admindistradon pdbtico, para el planteamiento de una estra
tegia de desarnollo que aproveche todos es0s nrecunsos y coad
yuve a acelenan el desarrolflo econdmico de £ pufs.

Siende el munfcdipLe, La cllula fundamental de nuestra
ongandizacdibén politica, nos hemos sufjetado a &£, como punito -
de partida aan cuando estamos conscdentes de que af apficar
el proyecto presentado en esta tesds estaniamos diseiando -~
una nueva divisién geogrdfdica del teanitonio para efectes ad
mindstrnativos y cuya& Limites nepresentarian Las polenclalsi-
dades econémicas propias de cada regilbfn, que L6glicamente ae-
dultanfa distinto al de La divisidn pofitica acual.

Producto de un estudio realizado durante el secxenio --
det Licenciado Echeveania y cficifalizado al aparecen en el -
"Manuaf de Admindstracidn Mundledlpal de 1981", el sistema de
clasdificacidn municipal pLaniea cuatro grupos segin el nivel
de desarnolfo y Los divide en aunal, semdluanbaiic, urbanc y me
trnopolitano. Esta clasdificacidn atiende a Los aspectos de -
apariencia exteana de Los mundciplos y toma como redenencia
exclusiva Las caracternisticas de sus asentamientos humanos,
y el nivel de desannofLlo de sus senvicios plibficos a panrtin
de un presupuesto deieaminado.

Un someno andfisds o csta clasificacibn nevela su gra-
gLlidad ante el paso del Ziempo y su fundamento conceplual
csencialmente mateniafista £imitado af proceso de evolucibn
uabana, asf como un total olvido del equilibrio Lndispensa--
ble entae Los diferentes scctonres de desantolfLlo, necesardlo
para alecanzar La autesugiciencia generalizada que garanitice
£a sobenrania nacionafl.

Con La ginatidad de delimitan nuestro thabajo de Lnves



tigacdidn y pana compnrcbacddn padctfica del ptanteamiento ex-
puedlo anteadloeamente consdderamoeds Idmpertante elegin de entne
Los Estados de La Repdblica e¢£€ que atendiendc a nuesirad po-
sdbitidades en tiempo, ¢spacic y dinerc nos proponcionard Lo
das Las ventajas panra LLevarlo a cabe; en cse sentido es gue
efegdimos como estudio de caso al Estade de MéExdico.

EL trnabajo arcalizade censistisd en €a aplicacibn de un
cuestionardio a una muestaa repacsentatliva de Los mundiciplos
que confonman ef Estado de MéExdice cuya ginalidad gue necabdban
ingormacidn genenal que nos peamitiena el and{isis, comproba
ciLbn y conclusd{dn de nuestae trabago.

EL capitufo pailmenc, presenta una panciémica de Los ne
cunsos naturales de MExico, La cual nos peamite ubicanlfo en-

Zhe Los pafses mds favonccidos def mundo, con amplias posibi

Lidades de evoluc.ifn eccondmica supenionres a Ras de algungs
palses altamente desannolfaduvs como Afemanda Fedenal,
Ingfalenna, oic.

Japédn,
Asimismo nelfalamos come estd&n Lintegradas -
Las prditcipales hegdones gecgrdfdico-econdmicas de MExico.

EZ caltufo segundo presentfa una aindpsis histdaica def
Estado de MExico desde £La etapa prehlspdnica hasta nuestrnos
dfas. Se presenia ademds un pancrama soclopollitico y econd-
mico de sus hecunsos con La finalidad de ubdcar al Estado de
MExico en el Lugam que £e connesponde companativamente eon -
el nesto def pais. Este capitulo queda particularmenie am--
plio Xoda vez que puede senuvdir como punio de pariida para --

postendones estudios denivados de La clasifdicaciln que propo
nemoesd,

EL Zencen capftulo precsenta La evolucidn que tuvo el
muitdledipic en cf Lilemao y ed espacde hasta su crisdtalizacdén
come mundicipLo Libre y sobenane, plasmado en el Ant. 115 --
de 2a Constitucidn de 1917. En este mismo capftulfo se hace
un anflisds soclopoliitico a Las nefoamas de que ha sdido objg

Tu esde anticulo 115; 2o antendior con £a §inalidad de obsen-



var fa gran difenrencia que exdiste entre fa teonia y La aea-
Lidad actual que presenia el municipio.

EL cuanto capitufo comprueba La Lnoperancia de fLa cla

dLiflcacibn del mundicipio actualmente acepiada en el medio -

administrative cficial, La cuaf s¢ funda en una sdimple ob--

servacddn exierna y momentdnea del mismo que ne nesponde a

Las necesidades magnificadas de La administracilin def MExL-
co actual. Asi misme,

propgincmes ctre conceplo de clasifi-
cacibn coma

"Nuevo Enfoque de La Admindsiracibn Pabfica” a

partin de su predominante polencialidad productiva. En don

de 4e ha procurado reducir £a propuesta a £a meamr CxXpPosdi---

edibn del concepto, pueste que su aplicacibn prdctica Lmpll-

canda un Lrabajo de nvestligaedldn amplio y detallado de to-
do el Zernitondo

nacionald mdsmo que debe sen nealizado pohr
cspecLalistas,

para Lo cual presentames el panocrama genenal

de recurso0s en nuesina Repiablica Mexicana en fLa primera pahr
Le de esta tEsis.,




CAPITULO T. MEXTCO.

Como es sabido, £a naturaleza, ademds de proveer Los efementos 4n-
dispensables para La subsistencia, es fuente de imnumerables rniquezas que
el hombre ha venido descubriendo y aprovechando en su beneficio a Lo Lan-
goe de £a histonia. Aunque La naturaleza estabfece £as condiciones bdsicas
defenminantes del desannoflo histdrico del hombre, &ste a su vez,actia -
sobre el medio natural para establecer un proceso dindmico generadon de -
nuevas formas en La aplicacidn de £Los necunsos.

I. PANORAMA GENERAL DE LOS RECURSOS NATURALES DE MEXICO.

"México ocupa el extremo Sun de La Aménica def Nonte y fa parte nor
_te de fa Amdnica Central. Limita af Noate con E.U. (2,092 Km.); al este -
con el Golfo de MExico {2,050 Km.) y el Mar de 2as Antillas (710 Km:); al
Sureste con Guatemala (1,138 Km. incluyendo Belice} y al oeste con el . -
Ocgano Pacifico (6,608 km. )i

En México £os movimientos mighatorlos de £as viefas culturas y La -
gundacidn de villas y ciudades obedecieron siempre a La bisqueda de aque-
LLos necunsos de agua, suelo y vegetacidn, que brindaron a fas etnias pre -
hispdnicas medios de subsistencia apropiados al grade de desarvroléo que -
entonces habian aleanzado. Muchos de £0o& necunsos, que mo se usaron enton
ces, fueron utilizados con posterioridad cuando ef avance de £a técnica -
Lo hizo poaible y Los nrequenimientos de fLa sociedad Los volvieron indis—-
pensables.

Algunos puntos generales en nelacidn con el udo de Los hrecunsos en
etapas posteniones fueron:

- La minenia que jugl aiin un papef importante en el desanrollo a es
cala negional.



- EL incremento en ef wso del agua para 2a produccidn de energia Y
ef ndiego de tiernas.

- La nefoma agraria que hizo posibfe ¢l cultivo de nucvas édreas.

- Los bosques y otros necunsos vegetales que se han explotado a es-
cala nunca antes vista, hasta hacenlos desaparecer en vastas zo--
nas, £o mismo sucede con fLa fauna sifvestne; y Los mares que no -
han sido aiin conquistados con técnicas modeanas.

De aqui que surja clertamente La necesidad de conservar nuesthos ne
cunsos evitando La erosddn de nuestnos suefos, impidiende que £as aguas -
de Los nios y Los fagos pierdan su pureza y utilizando correctamente £os
fjactones climdticos.

A} OROGRAFIA

"Pon £o que se nefiere al garan cuerpo continental de £a Repiblica y
a extensiones consddenables de La Baja Californdia, el paincipic de que ME
xico es un "pals montafloso por excelencia’' Lendrla fundamento; sin embar
go, exisite una drea que abarca casd toda La peninsula de Yucatin, excepto
sdtios aislados del Centro Sur en Campeche y Quintana Roo, y tambiin {£as
plandicies costeras. De tal suente que el conjunto de tienrnas que pueden -
considenanse casdl planas asciende a un 5% del total; abarcands el terreno
escanpado  aproximadamente el 86% def drea nacional"'Z! Este comjunto -
montaiicso esfd comprendido por: Las Sierras Madres Oceidental, Onientak,
def Sun y de Chiapas, La Sienra Madne de Oaxaca, fLa Coadillera Baja Cali-
porndana, diversas sienras transvensales que se extienden del sur de Zaca
tecas-a San Luis y Guanajuato, .el Eje Volfcdnico (corndillera volelndica -
thansvernsal), que constituye una barrera en dentido Longitudinal, desde -
£os volcanes del centrno de Nayarit hasta Las grandes elevaciones de Vera-
cruz, Puebla, Tlaxcala y el Estado de MExico, con una aislada profonga- -
cidn en el voledn de San Mantin.

Algunas depresiones ocupan espacics muy diversos, sobnresaliendo en-
tre ellos La gran depresidn del rio Balsas. Entre Lus sistemas montaiosos
y Los Eimites de La condilflera neovolednica. Se encuentran comprendidas -



2as altiplanicies septentnionales {(tambiln denominadas Mexicanas en el -
Norte y Centro-Nontel.

Las montaitas han sido efementos positivos pues, a pesar de que ofre
cen numenosas dificultades tanto pana el desanroflo de Las vias de comuni
cacidn como para el progrese de fa agricultura, influgen en el clima y o-
trnos factores fisdicos mubtiplican £a superficie aprovechable, asi como -
pali su abundancia en necunsos minerafes.

México, gracias a au Localizacibn {entre Latitudes de Los 14°32' y
Los 32°43* Nonte y Longitudes de 86°42° y 11§°22' Qeste}l y a su orografia,
cuenta con digerentes climas |{cdlido himedo, cdlido subhimedo, templado ~
seco y muy seco), que son ordigen de fa variedad de vegetacidn y fauna que
Lo puebla. De estn forma, el medio fiaico nesulta apropiado para una pro-
duccldn agricola diverddificada que gracias al sisiema de riego, puede de-

sanrrollarse en cualquier Epoca def afio. (ver mapa 1 y 2} P&g. 8.

B} CLIMA

EL clima "es ef conjunto de factones atmesféricos que hacen que Las

divensas regiones de nuestrno globo sean mis o menos adecuadas para propi-
cian a vida humana, animal y uege/mt"l. 3

Su vaniedad tiene ornigen en £a ubicacitn del pais, y Las condicio~-
“res de un relieve accidentade en 4/6 partes. Desde el extremo norte de La
Repiiblica Mexicana hasta el poralefo 23° norte, se suceden climas dridos
g semifinidos Zanto en of altiplano como en £as zonas bajas, trans goaméndo
ae en templados LEuviosos sobre- Los cuerpos de fas Sierras Madnes; hacia

el sur es0s climas templados se combinan y cambian en tropicales de saba-
na de bosque y de sefva.

En La casi convengencia de Los dos Litonales, hacia ef sureste, ME-
xico posee climas subtropicales y tropicaled; en el Lado occeidental en -
cambio, se encuentra el desierte, dependiente del anticiclin subiropical.
De hecho, dos semidesdientos bastante extendod estdn separados porn &a - -






Sierna Madze Oceddental, EE dosdeste verdadese 3¢ dncuentna 1 €as tle--
racs que beadean el nesate del Gelie de Cafifornca. Scgudende pot escs de
sientos, hacia La {rontess nowteamdidicana, aparcece o clime meditenvinee
con Rluvias de invicare. AL sur £as Lluvias de verane sen cada ves mds -
abundantes v a medida que nos afojames deld tadpiceo  an esta direccdén, -
Lns Luvias muy abundantes ne defan pulcilcaments {ugat a una aslacién -
seca, Lo que peamife al besgue dense subdy hasta da atadad de Tampice.

Por el eontnance, {as Loeriar bagas de Yueafds, scbae Code en {a vealden
Lo noroccddental, Tienen una esfacddr deca esfivald marcada y wuna pluvio-
sidad total mucho mis débil., EL Lntendor del pals, segde fas diferentes

exposiciones, necibe Lluvias gque provienan de £as masas de adre hamedas

del Pacifico y mis ampliamente de fas def Gotge'?!

Pueden destinguinsce dos tipes de medios natfurnafes en que predomina
el factoa climitico: arddez o humedad; mientnas que un Larcen Lipo 3 ag
Laciona mds con la estructura geolégdca donde aedina un volcanisme fecdien
Le.

Los medios semidadidos conatituyen mis de La mitad del pals, su ve-
getacibn no cubre compfetamente ef sueleo y enthe las madtiples especles
de matas espisosas ccupan fugarn Lmportanie £as cactdceas. Los caudales -
dtuviafes ason, desde Luege, dfbiles y ¢s frecuente et endenrelsme, scbrc
todo entre fas dos cadernas montanovsas principales.

En Los medics tropicales Luviosos, amplios sectores estdn ocupa--
dos pon fuertes pendientes ¢ altitudes elevadas. D¢ ahi acsulta un relie
ve endrgicamente csculpido: en cuanto se Lrata de cclinad y mis aiin de -
montaiias, en donde Za circulacddn es particularmente dificif; scr raras
£as sabanas, si poa ellas se entiende fonmaciones de gaamineas naturales
salpicades de drnboles aislados. Seglin contrasites fLocales muy bruscesd ase
pasa del monte bajo a £a selva densa y al bosque caduce. Los ales tienen
caudeles abundantes; ademds estdn sugetfos a crecidas violentas, sobre to

do cuando foa cdclones vienten enonmes cantidades de agun sobrne 2as mon-
daias .



La oxiginalidad del madio natural adocaade af voleanismo, aunque -
8580 aparece &t una reglhn Limilada menecs sen subrayada. Cenca del eje
neovofednico se encucntre fa vaniedad mis marcada an dos paisajes; Los -
contrastes de altitud scon bruscos, £o que engandar contiasles climdticos
y vegetales; fa red hedrogadfica esd desoaganizada: apirecen £agos y -
cuencas endorraicas, pero tambidn manantiales. No obstante, esas regio--
nes eatdn Lejos de set impenetrables, poaguce fas acumulacdones de cenl=-«

zas voledndcas y tas capas de favas el liplican fes elementos pfanocs y -
{as pendientes suaves.

EL nEgimen de LLuvdas en MExico quedz entonces comprendide dentro
de Los marcos de fa Lfamada "metecnologia Cropical”, o8 decdn, que ae ca
racteriza por precipitaciones de £épe Lempestucse ¢ cdelones que safvan

a £a nepdblica de sex un enonme tearilorco semdseco o §rancamente desén-
2ico.

Las Luvias se concentran en dos perlodos: ef mds ampontante de ju
Lio a octubre, g otro espacio de menoa (nlends, ef invewnal de nortes -
{diciembre a febacao). EL neslo del aiv casd todo el pals sufre dequia.

Loy mavores poacentafes de LLuvias se vigaten princdpalmente en yg
racaunz, Tabasce, noate y sur de Chiapas, sua Ji &z Pominsula de Yucatdn,
y afgunod aecodos de £a cosdla dol Paclfice, castr ¢ <nterdon de Nayarll,
vertiente exterior de fa Sierna Madre del sun y La plandicie cosfena en -
Jazisco ¢ Qaxaca, ademds de Las cumbnes de Los aistemas montaiosod prin-
cipales. De 2al suente que engames extensiones del nonte, noroedte, cem-
no ¥ sun, sugacn de sequia absofuta o nelativa.

Pon eslo aon tres £as maneras en que £a precipitacidn en MExice di
ficulta La prosperdidad agricola: al sus amplins variacdones anualed,
b) sud vardacdones entre un aito y el adguiente y ¢} su defdelencda en -
Las mds impontantes negiones del pals. Sin embarge, Los necursos climdii
c04 no han sido wtilizados ni siquicra medianamente en aquellas regloncd
de-ipo himedo o semihidmedo, donde ¢l necurso £Luvia ¢é abundante y s¢ -
combing con Lemperatunas altas a teavds def aiio y ausencia de heladas.
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"Se puede decin que en MExico un 60.7% del tewritornio es de climas
secos, 26.2% de cardcier templade y 13,1% taopical Leuvicse, el dndico que
iene LLuvias abundantes en diversas estaciones del ailo; en tantc que el
50% de £a supenficie recibe LEuvias escasas en el curso del ailo"(.s)

A continuacidn presentamos un cuadro cleslficatorio adoptado pon Ra
Secretania de Recunsos Hidrdulicos, acerca de fLos c,wmi‘”

Tipos de clima Liuvia media Sup de zona ]
anual krn2

Aridos Menos de 800 mm 1 025 000 52.1

Semi&nido de 800 a 1 200 mmn 600 800 30.6

Semihiimedo 1 200 a1l 500 mm 296 800 10.5

Himedo mis de 1 500 mm 133 500 6.8

En sumq, Las dneas donde el conjunto de condiciones cfimiticas pre-
senda posibilidades de mayon produccibn agricola son:

a) La planicie de Tabasco ldonde se incluye £a negién de la Chontal
pa ableata al cultivoe}, el suroceste de Campeche, sun de Quintana Roo y -
“sureste de Vearcauz, abarcando £a parnte de €a Searania Noate de Chiapas y
del necodo. ondiental tlamado Lacandonia, as terrenos del Soconusce ¢ 4a -
costa de Chiapas.

b) Pantes aistadas del centro montafivso de Varacauz, £as porciones
medins y altas de Las Huastecas en Hidalgo, Venacruz y Queritaro.

c] Las planicies y montaiias occidentales y centrates de Nayanit, -
con una parte de &a Bahia de Bandeaas.

d} Adlsladas ponciones de £a planicie costera y cenros de fa ver- -

Tiente exteaion de La Sierra Madre def Sua de Michoacdin, Guerrero y Oaxa
ea.



C) SUELOS

EL hombre con su actividad agricola, ganadera y §orestal contribuye
cada vez mis a La conservacidn o destruccidn de Los suelos.

Los suelos de México presentan, poir un Lado, una enomme diversidad
Y, por otrno, muestran tambiln La exdistencia de grandes zonas con unifor—-
midad edodolbgica como Las siguientes:

a) las regiones centrales del sun y de £a Sdierna Madre Occoddental -
eatdin constituidas pon Los suelos velcdnicos, que contlenen minerales de
gnan dmpontancia Lo que enrdiquece £a capa superficiaf.

b} Loa nios mexicanos han estructurado en f£as planicies costeras -
consd{derables extensiones de debtas y tierras aluviales, donde el tradi-- .
cional medio de cardcter desdértico o thopical se ha thansformade para -
crean suelos de alta productividad. Lo anternion se obseava en ef noroeste
{vatles bajso del Colonado, Yaqui Mayo, del norceate y centro de Sinakloal,
en el vatlle del Lemwma, en ef Bago Brave, en el Pdnuco y en general en £fas
planicdies regadas por £as connientes del Este-Suneste, pero Lambiln en ne
giones como fa fagunera, negildn de Delicias, y an numernosos pequeios va--
Lies del centro y sun.

¢} La abundancia de calizas en Los suelos como Yucatdn ofnecen -tam

" bifn variadas niquezas minerales que combinan ef cuadro genenal de esita
zona.

dl EL cardcter del sub-suelo rocoso y arenoso en grandes ponrciones
de £a Repilblica. ’

e} La existencia de bosques templados y tropicales que ha estructu

rado con su humus algunos tipos de suelo (8rtifes, defendiindolos de La
erosLon.

§} En numencsos disinitos de niego de Las zonas dridas [tanto en -
el noroesie como en ef norte y noneste), fa acumulacidn de sakes repre--
senta un:ghave probfema.



g) En ef este suresie el problema de £a abundancia del agua y &a -

falta del indispensable. drenafe crean Lo pantanocs y suefos gley en esta
zona.

En general, se pueden obsearvan en MExico Los procesos de caleifica-
oibn de Los suelos pon condiciones de climzs Eridos y semidnidos, de  --
podzoLizacibn en £as montaias por ef cardcler templado Lluvdioso o semihi-
medo de su cfima y de Latenizacibn en el trdpico o subtadplco donde Llue-

ve en foama mis o menos abundante (produciendo Los suefos amaniflos y Ao~
jos, ademis de Zas LLamadas temra nosal.

Por otrno Lado, cabaia hacer nolar que Los suelfos mexicanos contie--
nen nitabgenc, §6sforo y magnedio en cantidades insuficlentes por Lo que
estas deficiencias deben ser subsanadas mediante ef uso de fertilizantes;

' ademits, contienen poco humus, pero son suelos nicos en caledio y, en cier-
tas neglones, tambidn en potasio.

: A continuacibn presentamos un cuadro que Lncluye La distrhibucidn -
-de £0s sucos nacionatest’

Tipos de suelo Km.2 % con nelacidn a sup.
. ahable.
Grises y nofos desénticos 341 035 24.6
Castaiios 325 084 23.5
Negros 300 518 1.7
Praderas - 107 597 7.8
Renzina 92 147 b.6
Rojos Loteniticos 73 433 5.3
Terra-nosa 78 81¢§ 5.7
Gley b6 566 4.8
T 385 198 100.0

Terrenos moniancsos con
pendiente de mds de 25% 578 692

TOTAL 1 963 890




D) RECURSOS HIDRAULICOS

Los necunsos hidrdulicos "son aquellfos que representan £ad aguas --
continentales (niocs, awoyos) a Lod que se asocian Los fagos y  Lagu-
8)
mu".(

EL contraste que nepresentan Los recunsos hidrnoldgicos es por un iz
do, entre a} £a zona de drnenaje internion con ailslados nios y algunos thi-
butarios del Bravo-Bolsdn de Mapimit, el Salado y La Laguna en el Noataz-,
b) negiones donde no existen padcticamente corrnientes debido al clima de~
a¥rtico -casd toda Baja California-~, el nonceste de Sonora- o a £a estrue
turna del subsuelo -len Yucatdn y parte también del Salado de San Luia)-,
y pon otne, c) Las tlerras montafiosas del sun que cuentan con nlos numero
808 aunque de dificif uso en agricultura y de mayon importancia en fa pro
duceidn de enengia, d} el centro-occidente y el centro surn, con valiosas
cornientes e aprovechamiento agricola en amplics valles y finalmente, e)
Ras privilegiadas negiones de montaia y planicde donde existen grandes -~
recunsos para geneaan eneagia elictrdica y negan numerosos disirnitos de -
agricultuna modeana en el noroeste, comprendido sobre todo entre Ea costa
de Henmosillo y Los valles del centro de Sinaloa.

Podemos decin que en MExico hay tienras tipicas de rios donde el -
agua abunda, como en Tabasco, Veracauz, ef sunr de Sonora, noate y centho
de Sinafoa, £as costas de Oaxaca, Nayarit y Chiapas, y hay zonas donde -
Los rios prldcticamente no se conocen, como en Baja California, el extremo
nonoeste def pails, Las grandes negiones interiores del norte y en su ma—-
yon pante, fa peninsula de Yucatdn. De tal suerte que vastas extensiones
del nonte y noroeste, donde £as condiciones topoghdficas hacen posible -
el riego, no se explotan porn falta de agua, en tanto que £as corrientes -
del surn atraviesan regiones montaiiosas con estrechos valles. De ahi fLa -

gran importancia de £os valles bafos del sur de Sonona y centrno de Sina--
foa, que deben aprovecharse al miximo.

En Los ternitornios dnidos y semidrnidos de México el problema de La
wtilizacidn de aguas subtleanineas es impontante, tanto para La agriculiu-
A como. para el consumo dianio de £a poblacibn, pues buena parte de estas
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aguas aec Localizan a profundidades excesdivas aunque en ciertos casos codin
ciden con necursos hidrdulicos supenficiales cuyc aprovechamiento es mis
econdmico.

En cambio, en fLas zonas semihiimedas o francamente hivmedas no se ne-
cesita sino ndiego de auxilio dndicamente.

En cuanto a recurnsos de agua México conts para 1984 con.“)

- Una precipitacién anual negistrada de:

a.- Mixima 5,129 mm. Tenango Oaxaca
b.- Mindma 22.3 mm. Boleques Baja California

- Con depdaitos cuya superficie Lotal fue de 278 000.00 hm2 divididos

en:
a.- Depbsitos de agua dubee: 123 000.00 hmz
1.- Naturales
Lagos y fagunas Vertiente del Océano 21 000.90 km?
Pacifico 2
Lagos y Lagunas GolLfo de MExico 11 000.00 lzm2
Pantanos Veracruz, Tabasco y Campeche 43 000.00 khm
2,- Artificiales ‘
Vasos de almacenamiento {presas) 48 000.00 km?
b.~ Depdsitos de agua salubre en fagunas, &4 155 000.00 km?

Lonales, bahias y estenos

E) RECURSOS HUMANOS

EL espacio mexicano se caracteriza porn trhes tipos de medios natura-
Les en £os que Las poblaciones se asentaron de manera muy diferente: - -
 1) zonas montaiiosas mis o menos hiimedas; 2} La tierrs tropical § tieras
| cdkidas; 3) tenmritonios desdrticos.
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1. EL centro

Una pobfacidn densa se acumuld en esta regiln proque practicaba el
cultivo del mailz y de Zas plantas que ain en nuedthos diad se asocian a -
empos pelunanentes.

AsZ, fa Epoca colonial vib extendernse eata zona fundamentalmente -
con indios neubicados y con inmigrantes. Sobre todo en £as cuencas def Ba
jZo que, avenadas pon Los afluentes def ~io Lerma, constituyeron un domi-
nio agnicola nuevo afadido af viejo indigena tarasco.

En La 8poca del MExico Independiente, esa negidn central siguio -
sdendo el conrazén del pals. Y en ef Bajio fue donde se produjo £a princi-
pal mezcla de poblacidn y el mestizaje. Desde hace medio s4gfo esta zona
Auvo dificubtades nurafes ya que £a poblacibn muy dense dificultaba La mo
derndizacddn aghicola; Los excedentes de pobfacidn campesina se ventian ha
cia Las ciudades, sobre Lodo hacia La metadpoll, que crecdid enormemente.

2, EL nonte

Las negiones desdnticas del nonte fuenon objeto de wuna conquista -
por etapas sucesivas, EL nonte actual es el de fa frontena enlazada con -
* Los dos focos de atracceidn, Texas y Califonnia; Estas zonas dirnigadas --
frontenizas son ampliamente comerciales y constituyen regiones de buena -
‘acogida del tunismo noateamericano, ademds siaven como enface entre £a au
2a del noroeste con sus zonas irnrigadas y La nuta def noneste.

3. Los trBpicos

En genenal £as tienras bajas tropicales fuvieron un poblamiento mds
d&bit que Las negiones altas. Hay que seralan, sin embargo, que cientas -
hegiones tropicafes bajas tuvieron un poblamiento denso; como ejemplos po
demos mencionar una pante de Yucatin, fas tienras bajas def Golfo en Ba -
mayon pante def Estado de Veracruz, £a pante central de Tabasco, £a ver--
tiente def pacifico en Colima o en La costa chica al este de Acapulco . ¢
en Soconusco (Chiapas).
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En suma, ol mapa del poblamiento mexdicano presenta una disimetaia -
fundamesital entre La mitad vuelta hacdia el Goldo y Za mitad vuelta hacia
. el Pacifico.

Actualmente, fa poblacién nacional estd concentrada en mds de un ~-.
50% en La faja central, que abanca Las zcnas contro-sur y centro occdden-
Ze, el nesto queda distaibuildo en algunos aicos vallfes y zonas producto-- -
nras del ondiente y en fugares agricolas y facnierizos del noxte, el nonoes
1e y ef noneste; en algunas muy cscasas comarcas agricolas del sur y del
Yucatdn hencqueno.

En Lo neferente a recunrsos humanos, MExico cuenta con:

“"ln teanitonic de 1,958 201 kmd

- Una densidad de pobZacién de 34 habitantes pox km®

- Una poblacidn de 76,791,819 - habitantes para 1984; de £06 cua--
Les: 38,449,766 - son hombres y 38,342,053 - son muferes

~ Su poblacidn entrc 15 y 49 aios, considerada como gente producti-
va es de: 30,921,278 - zotal para 1960 de Los cuales 15,108,518 -
son mufered.

- Y su poblacidn por edades es La sdituiente para 1950":“0)
Grupos de edades Totad Hombaes Mujeres
TOTALES &6 846 833 33 039 307 33 807 526
de 0 a 4 9 347 848 4 69§ 512 4 549 354
de 5 a9 10 283 955 5172 923 5 111 032
de 10 a 14 9 093 351 4 574 675 4 519 676
de 15 a 19 7 656 539 3 766 688 3 889 851
de 20 a 24 6 154 527 2 982 174 3 182 353
de 25 a 29 4 804 392 2 325 060 2 479 332
de 30 a 34 3 838 059 1 885 628 1 952 431
de 35 a 39 3 406 934 1 664 573 1 742 361
de 40 a 44 2 745 198 1 359 706 1 385 492
de 45 a 49 2 315 629 1 134 689 1 180 940
de 50 a 54 ! 863 963 12 884 951 079
de 55 a 59 1 465 903 732 503 733 400
de 60 a 64 1 115 146 541 862 573 284
de 65 a 69 8§75 698 417 29¢ 458 400
de 70 a 74 704 884 339 002 365 882
de 75 a 79 480 318 228 660 257 458
de 80 a 84 289 366 132 494 156 872
de 85 y mis 210 854 87 222 123 632
de no especificado 193 249 92 154 100 495



De Zo anterion se deduce que £a poblacién en México es aclativamen
fe baja {comparada con otros paises desarrollados, Francia, Alemania, In
glaternn, ete.; equilibrada en cumito a elementos de ambos sexos y partsd
cularmente joven., Porn Lo que nuestro pals puede ser consdiderado una na-

cifn que cuenta con Los necunsos humancs duficdented para cimentarn y
constunin su desarwrollo.

F} RECURSOS MINERALES

La abundancia nefativa de algunocs minerafes en el ternitornio de ME
xico y Ln escaslz de othos estd Intimamente nefacionada con £a historia

geoldgica que ha tendds Lugan en Los grandes y medianos confuntos estruc
turnales del nelieve.

Ante todo, fas distintas Sierras se formaron en diveasas éEpocas, -
siendo £as mis antiguas fas de £a Sieamna Madre del sur y partes de £a -
oniental. Pon otro Lado, Los hundimientos y Levantamientod de £a corteza
Lterrnestre, Los fallas y el cardeter del subsuelo, ef surgimients de volea
res, asi como Zos movimientos sismicos, fa enosidn del nelieve porn Los
nlos, £as fractiras y La accddn del cidma elc., han contribuido a for--
man el cuadro de Los necurnsos mincrales. A todo effo debe agregarse £a -
existencia de Los manes y £as Lagunas costeras, que facilitan £a acumula
cibn de clonurno de sodio en £0s Litorales o en ternenos del interion que
estuvienron cublentos por Las aguas marinad.

No se conocen bien nuestrns riquezas naturafes, pero puede decirde

que de petrifeo, plomo, plata, zdne, azugre y fluciita hay reservas para
bastantes ados.

México ocupa ef 2do. Lugan mundial en produccibn del plata; siendo
ademds muy Lmpontante su aporiacibn en fLuorita, azufre, plomo, zinc, -~

antimondio, mercuwrio, cobre, ono, cadmico, gragito, manganeso, wﬁnféco, -
barita ete.

Prineipales negiones def patls en mitenin minera son £as def noate:
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Chihuahua, Coahwila, Zacatecas, San Luis Polesi u Durange; fas del centro:
Hidaklgo, Jalisco, Michoacdn, Colima y Guanajuafc; y fas del nonrceste, bd-
sicamente Cananca-Nacozard y &a Baja California; Gueraesc Negro, San Max-
cos, Canmen y Sta. Rosalia. En ef surn adfo destacan punics aislados de -
Guernenro, La Natividad {Oaxacal y Eas salinas costeras. Excepto el azugqe
del Istmo y £as salinas Eitenales, el esfe y La peninsula de Yucatdn ne -
Zienen Ampoatancia en esfe aipecio.

Las grandes empresas concentradonas de motales se encuentran sdfua-
das también en el nonte: Torredn, Avales, Panral, Fresnillo, Sombrenete,
2acatecas, Charcas, Rosdite, Matehuala, Salitiflo, San Luis Potosi. En el -
noneste: Monterney y ef nonoeate: Cananea y Sta. Rosalia. A Las negiones
centrales pentenccen cf nesto: Pachuca, Real del Honte, Guanajuato, Au--
an, Teziutldn, Limapdn, Angangueo. Pequeraa empresdds operan an Guerhero
y Qaxaca.,

Pon Lo que toca a €& minenia se puede decir que MExico cuenta com -
todos Los elementos indispensables para su desarrollo ademis de fa mayo--
ria de Los conocidos en mayon o menon proporcifin, de entre Los que mencio
namos pon su refevancias

- Metoles industrniales no ferrosos: antimonie, arsénico, bismuto, -
cadmio, cobre, estaio, molibdero, plemo, selenie, fungsfemo, zinc.

- Metales minenales sdideniingicos: carnbén mineral, coque, fierroe, -~
manganesc. )

-~ Minenales no metdilicos: azufare, barita, caclin, dofomiita, fLluoxi-
1a, {osforita, gragitoe, sitice, yeso, elc.

- Metales preciosos: oro y plata.

Presentamos el cuadre de La produceddn minero-metalingica de 1987-83

en fa pdgina 27.

G) ENERGETICOS

En Loa dltimos ocho afios el petrbleo apeatd mds del 60% de £a enenr~

gin consumida en ¢l pais y es La principal fucnte deo desarrollo indus---
dustnial y del crecimiento de Los trandportes.



20

EL petrdleo-gas se Localdiza principalmente en el este {Veracruz, Ta-
basco-nonte de Chiapas-suroeste de Campeche}l complementada por e€ sun y -
el norte de Tamaulipas.

Pon otne lade, Las rnefinenias petroleras se encuentran on du mayoria
en ef este y noneste: Minatitldn, Poza Rica, Ciludad Madero, Reynosa y Ca-
deneyta. Hay tres en el centro: Salamanca, Arzcapotzaleo y Tula. En Salina
Cauz Oaxaca en el sun, una ned de ofeeductos, pollductos y gascoductos Lle
va £a producceidn a Las refinenfasy alasprincipales cludades del centrne,
noate y ncroeste: México, Monterrew, Chihushua, Teanedn, Puebla, Guadala-
fara y otnas.

Concnetando, México cuenta con: el petrdfeo que, pon La niqueza de
sus mantos, ocupd para 1983 el quinto Lugar de produccidn en el mundo; --
rara {lustran. presentamos ed cuadro ded petnbleo pon zonas y distrnitos en
La plgina 27 y el de produccidn del petrbleo y sus derivados en fa p&.g(_—
na 23,pana el periode 1980-83 w 1981-83 respectivamente,

Enengla eléctrica: pana 1983 fa capacidad i{nstalada fue de . -~
22,107,000.00 K. generada en!'!! :

Pablica: 19,004,000.00 Ko
- HidroelBctrica ' 6,532,000.00 Ku
Privada: 3,087,000.00 KU
- Mixtas 16,000.00 KW
TOTAL 22,107,000.00 K

Ademis se cuenta con Enengian Atbmica: debide a £a existencia def -
wranio.
y pon dltimo contamos con Enengia Solarn Los 365 dias det aio.
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PRODUCCION NINERD - METALURGICA V%)

1987 - 7983
PRODUCTOS PRINCIPALES TONELADAS
- Mezales precdosos {1
Onro Kg. 930
Plata Kg. 1 910 839
- Metales Andusiriafes
Antimonic 2 519
AnsEnlco 3 452
Bismuto 545
Cadmdio 7341
Cobnre 206 062
Eataiio 50
Mogibdeno 5 866
PLomo 167 405
Selenio 24
Tungsteno 90
Line 257 444
- Metales y minoraled ssderikgicos
Canbdint mingral {2}---~--emecmcmec e cccmmaaas T 818 489
Coque 12,3} =-----n -- 7 424 826
Fienno (1} -~ -- 5 306 343
Manganeso (1) cmeeoccmmmmrc i 133 004
- Mincrafes no metdficos (2}
Azufre 1 602 029
Banrila 357 043
Caolin 20 149
Dolomita 285 977
Fluonita 556 977
Foaforita 495 112
Gragito 44 327
Sitice (4} - 4929 059
Yeao 2 127 453

(1] Contenido metdlico

{2) Volumen del minenaf

(3} Incfuve 4inca del ceque

[4) Incluye arena pera v4dradlo y cuarzo
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PRODUCCION DE PETROLEQ CRUDO PUOR ZONAS Y DISTRITOS (1).“3)

1980 - 1983
(mites de m> )

Z0NA ¥ DISTRITO 1983
ZONA NORTE - mmmm o e e 2 826
Distrnito Frontena NoROESLe ~—--weemccccecmmcmeeemee 97
DAL NOREE == mmemmc e e rc e m = 1 598
DisIN{LY SWL ~—=m—wremrmemmcemmm st am e s s mm—e - 1 136
ZONA CENTRO 5 §71
Poza Rica 5 224
Cuenca Papaleapan 647
ZONA SUR ~--~wre e et e meer e e = 5 572
Distnito Agua Dufee —=—=-cmmmme e 7 827
DListnito EL PRAN —---mmmm e e 7 444
DLSINELO NANCHATARL ~—=mecmccmmemmccccccecsccccamce—e 257
ZONA SURESTE == ==-om-mmmmmo o mmmmo oo cememmmms 44 649
Distnito Comabeafen ~=-mmmocm oo 44 648

Tencdario = e memem e 1602)

Mea0z0L00 == et (43 846)
Pistnito Ciudad PEMEX — —-~—-=ccmmm e s 1
ZONA MARTNA === om o oo s oo oo ee a7 130
Golfo de Campeche {2) ~mcmmece e 97 130
TOTAL —mmmmmmemem oo oo o 155 998

}Incluye crudo condensado y £iquidos de absorcidn.
YPara 1980 y 1981 .incluye Liquidos de £a Zona Sur.

Fuente: Petrdleos Mexicanos.




PRODUCCION DE PETROLEO Y SUS DERIVADOS 041
1981 - 1983

(mifes de mo)

r3
w

PRINCIPALES PRODUCTOS

19683
Produceddn de petndifeo chudo y condersade -=-v-cemw---w 155 99 &
Destilacidn de petndleo caude, Liquides y condensados
{incluye ReprOCeSD) —---—-oe oo eea 74 241
Producedidn de pethotfifernod (A} -cewmcemrorcrece e ceenn 73 535
Meamas y perdidas en el twagamento ----~-----------a-- - ---
Gases (1) -=-cromommr e e e m e 11 013
Gas B0L0 ==me=mce T e e e mmmr e o s co—accomscsos-o- 2 024
Gas Licuado ~-=----=m-memm oo 8 989
PROPANO m= == === e m e e e ecce—ee oo enee 7 440
Bulang =-------crmm e e e e cnmre—ar o 1 549
Gasolinas (2} ------emomme oo 20 612
29
70 101
328
67
87
3 856
5
175
Difforc y petrdleo {ncOLONO —----~c-—memmmmmmmemme o 2 083
TuAbosNa —--=mm = e m e e e e m o 1 590
Otros productos Ltewminades [4)-----c-cmmmmcmcmoooamcenn 35 091
DERARL ~=— = mm o mmmoeoeeemee m———— 127 996
Combustoleo y nesdldups -------omemmcecmceececcece—nne 20 321
ASLalos - e 983
Lubricantes —--c-mmomeie e me oo 382
GARBAS ————- - = m e e eeeo—o oo H
PaRAFINAS - m - m e o e e 144
Coque ~-—m=-emcecam e e mtm s m e e - 75
Negno de AUMO  ———— e oo e e e e 182
Productos procesados {5) —-----commmmmm e 1 090
GaSOLANA  ~m-mmmm e mdmamecmsc s cusa oo 57
Nagta ———=-c-mm e e 5
K@AOBANG === m e e e 77
[ 7Y L R sttt L EL L L LR P R e e e e L Y e 52
Resdiduales y combustdleos--------- R LR L L 192
Aceite de trampas hecuperados —~---v-c-e-rocememeomomae 707
Lubricantes --c-cememermcccccecr e e cee—ae -—-
Parafinas no especificadas =-----wmcmo—womo oo ae - ee-
Entrhegas netas a plantas petroquimicas (6} -----coveeeoe 1 8§73

(A.) en suma de 1 + 2 + 3 + 4 + 5 y 6,
Fuente: Petndleos Mexdicanos, Subdixeccidon de Openraciones.
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I1. REGIONES GEOGRAFICQO-ECONOMICAS DE MEXICO.

No podemos dejar de mencionar que 34 bien 28 ciente que £a superfd
ele dispareja, Los climas andientes y plencs de seveaddad de £a repdbli-
ca presentan tremendos obstdculos para la vida abundante y modemna; y -
que el desiento, ef tadpico y La alfa montana sen, funte con el man, Lo3
cuatre efementos que aepresentan ef futuro de nuedlre palsd, endonces no
es mengs cleate que el progaese econfmice de Méxice depende exclusivamen
ze de £a ¢ficacdn en fa accdSn dol hembre sobre su natarafeza.

Pon consdderarlo de puimondial i{mportancéa presentames a continua-
cidn un panorama global de 2a condicidn actual de 2a xepiiblica en cuanto
a Los diversos sectones de produceidn.

Las negiones econdmicas se han cstrucfurade gracias a 2a influen--
cia del hembre sobie fa naturafeza uw su nivel de madurac(n depende del
grade de descanolio en que se encuentre una naciin deferminada, 8 decin
que fa combinacibn de todas £as foamas productivas del trabajec humano -
{desde £as promandias como fa agricultuna, silviculiura, caza, pescq, y
explotacidn mincaa hasta Las secundarias ¢ de Lransfonmacidn y fas tea-
clanias, de distribucidn o aeavdicica) es Lo que otorga fLsanomia distin~
iva a dad AggLenes.

En La Repiblica Mexicana dichas reglones son: el Noroeste, el Nen-
Ze, el Noreste, el Pacifico Surn, ef Centao Occidente, ¢f Centro Sur § ME
xico Centnal, el Golf{o de MExico u Oriente de Mixico y 28 Penfnsufa de
Yucatdn.

A} EL NOROESTE

Abanca Los Estados de Baja Califonndia, Sonoaa, Sinaloa y el norte
de Nayanit. Esia zona ha cstaucturade una agricultuna comerclal moderna,
con una afta productividad. Su edpecializacidn es La cosecha de Lrigo,
songo, algoddn, caia de azicar y Legumbred como arncz, .tomates, garban-
20, frijot, etc.
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Esta agricultuna comencial, técnicamente muy moderna, hace que --
£as ciudades del noroeste deban aseguran servicios =-técnicos o comercda--
Les- para un medio, cuyas necesidades aon Lncompanablemente supenionres a
£as de £os campesinos de La mayon pante de MExico. Mexicall y Tijuana han
tenido un crecimiento mucho m&s adpido que Las ciludades mds menidionales,
porque se beneficiaron a £a vez de dos factornes privilegiandos: f£a gronte-
nra y La agricultura innovadora.

Pon otnro Lado, esta zona ha incrementado el desarrollo de &a gana-
deria, principalmente en Sonona. La explotacidn pesquena, cuyos principa-
£Les productos son el atin, fa sardina y otras especies, £os fondos de pes
ca del Golfo de California y def Pacifico hasta ef Cabo corrientes sumi--
nistrnan Ra mayon parte de £a produccidn mexicana de camardn. Lla explota
cibn minera no ha cobaado menorn importancia y 4e da en aislados puntod co
mo: el cobre de Cananea, el grafito de Moradillas y La sal en Guearrens Ne
gno, B.C.S. las activdidades forestales son nulas en esta zona., Pon Lo que
La industrnia Local se Limita bdsicamente a &a transformacidn de productos
agricolas-ganaderos—pesquenos.

Ef transponte es otro de £Los elementos que propician su desarrollo,
La industrnia harinera es bastante costosa puesto que £a masa de sus consu
midores estd en el centho def pais, de tal suernte que hay que proveer 8i-~
L£o0s y vagones de fervrocawvtil para almacenar y trandpontar eda Lejana pro-
duccidn. En Las ciudades del noroeste como Ciudad Obregdn existen algunas
empredas metalirgdicas; £as mismasd actividades estdn un poco mds desarro--
Leadas en Hemmosillo o Mazatldn, etc. En fechas nrecientes se establecie—-
non plantas maquiladoras en La faja fronteriza de Tifuana-MexicalZ.

En Sonora oniental y en Chihuahua predomina f£a ganaderia mientras
que en otrhas partes estd mucho mesnos favorecdda, a cauda no 46Lo de una -
‘vegetacidn natural mengs ndica, simo tambiin debide a La dispernsidn de esa
actividad, Lefos de Los grandes mencados consumidonres. La ganadenia se -
dispernsa pon Los matornales y Los Zerrnernos de desmonte del bosque tropi--
i:a!_,. de esdtima que podria cuadwuplicanse el ganado de £a zona peac sub--
s4iste el problema del mencado regional.
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Tijuana por ejemplo, estd enlazada sobre fodo con ef Turismo nonrte
americano, ya que La franquicia aduanera no exdiate dnicamente en £a ciu-
dad, &ino que se extiende a una zona fLibxe que engfoba toda Baja Califon

nia. Egmovimiento comencial es, pues, muche mis activo que en £0s 0Xnos
estados fronternizos.

B) EL NORTE

Abanca Los esitados de Chihuahua, Coahwuila, Dunangeo, nonte y centho

de San Luis Potosia y lacatecas, ademds de La negidn indusinial de Monte
amey, N L,

Esta zona es predominantemente minmeaa. Fue incluso f£a blisqueda de
Los metales phrecicsos fo que hizo vivin a esta regidn en La frontera de
La anidez {San Luis Polosi, Durango, Zacatecas, efc.)

Pese a La importante extraccdibén de plata, en el cunso de £a histo-
nig, esa negifn sigue siendo nica en recursos mineros acfuzlbmente se pro
duce: cobre en Zacatecas, antdmonio y arsénico en San Ludls Potosl; peno
sobre todo cexca de Duxango el subsuefo, contiene ef 50% del mineral de
hienno que se explota en Mixice; esa explotacidn del filento depende so0--
bre todo de Las necesidades de La Sideninrgia. La tencera pante de £a pro

duccoidn de Las minas metaliferas def Pais se encuentra en Chihuahua (plo
mo, zinc y orol.

La agrnicultura de &sta regibn depende casd (nicamente de fa .inriga
eibn, con excepeddn de un wso pastorll extensivo de fa vegetacidn natu~-
rak. Sin embargo, aqui se encuentha el 65% de fas tierras irnigadas de ~
MExico, aunque 4u agriculturna Lenga una importancia secundarda sus culti
vos mis caractentfsticos som: afgoddn, cereales y vifiedod.

La ganaderdia de expoatacibn, porn otro fado, es muy {mportante en ~
algunos municipios de Chihuahua y Coahuifa, por Lo que £a caia de bovi-~
nos es Ra gnan aiqueza de La Sienna Madre Occdidental.
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La ganaderia se apoya en afgunocs valles cultivados cerca de Hermo-
‘84880 y Cabonca, en Sonora. EL bombeo se utifiza con mucha mds grecuen--
cla para dar agua a nebaiios de vacas. Dicha ganaderia estd destinada a -
La produccidn de carne o a 2a expontacidén a Estadoes Unidos.

La mitad de £as instalaciones para fa matanza y La congelacidén y
para hacern condervas de canne, se agrupan en ef nonte del aftiplano, so-
bre todo en Las proximidades de £a frontena norteamenicana; algunas se -
encuentnan en Los puentos def nonceste y otras en el noreste def pais; -
alli se concentra ef mencado de expontacidn de £a carne. A proplsito de
Chihuahuz, hay que mencionan £a ganaderia de exportaciln, ya que ese es-
tado supera ain al de Sonoaz en esa actividad.

Los necursos forestales son ampliamente expfotados en Chihuahua y
en Purango. Monterrey ha desarrollado una poderosa industrnia diversdifica
da a pesar de no poseer en sus cercanias ni matenias primas abundantes,
ni agua en £a escala necesaria,casi Lodo Lo que necesita como La enengla
por ejemplo Le viene de Lejos, principalmepte del norte. Asi, Monclova,
Torredn, Saltillo, Ciudad Jultrez y Chihughua vienen dumouando poco a
poco su industria. Por esta experiencia, apenas puede esperarse que La
eventual prolongaciin del gasoducto de Quendtano hacda San Luis Potosi. -
y Dirango baste para crear una actividad industrial en esas ciudades en
que £0s recunsos de agua son en todo caso Limitados. Pon dftimo, en Pa-
aal La explotacidn de £a madera ha dado nacimiento a industnias Lmpon--
tantes de contrachapeado o triplaly y de celuloda, aunque edas activida-
des necesariamente dispersas no han orniginado grandes concentraciones de
poblaciin.

C) EL NORESTE

Compnende, Los estados de Tamaulipas, Nuevo Ledn y una porcidn den
ro del Rio Safado, ésta regidn aepresenta una thansicidn entre el nonte
semidésentico y Las negiones del Golfo de México tropdical, cuenta con -~
una agriculiura de niego y como &sta negidn no es completamente drida en
ella puede extenderse La vida agricola.
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En La Lanura al pie de La Siema Madre Ordental se utilfizan Los -
manantiafes para pequeilas negiones Liigadas donde se cultiva algodén y
cana de azdear. AL pie de La montaria se desannolld el cultivo sin rniego
del nananjo. Las plantaciones se han multiplicado sobre todo en Montemo-
neklos y Ciudad Victonrnia.

Las aguas de irrnigacidn del noreste proceden principalmente def --
Rio Baaveo, pero tambiln de dos affuentes: ef San Juan {presa EL Azicar)
y secundaniamente el Rio Safade (paesa Don Marlin). EL sector Lrrigado
mis Limpontante, en £a pante baja def Rio Bravo, cenrca de Matamonos, es -
por 81 s0Lo el mds extenso del pais.

Esta zona conocedd hace ahora quince anos una ghan prosperidad gra-
cias al algoddn que se cosechaba en casi toda La superficie. Pero actual
mente ha bajadoen mis de La mitad; parece que en esas zonas no desénticas
£0s parfisitos del algoddn se desarrollan en un decendio. Durante algin -
Ziempo el tratamiento con insecticidas permitid Luchan contra eflos, Lue
go fLas pufverizaciones fueron tan numenosas que £Legd a sen excesivo el
costo de produceldn. De ahil, el abandono progresivo de ese cultive y su
sustitucidn pon otnos productos como el mailz y el frifol.

La negidn def noneste conocdd un desarrollo de L0s transportes mo-
dennos panticulanmente precoz debido a su excelfente posicidn comercial -
Yy a sus recursos naturales que £e proporcionaron a su vez un particular
desarrollo industnial: La casi totalidad def carbin expfotado en MExico
procede de £a negidn Sabinas-Palau. No Lefos de alli, en Nueva Rosdta,
se fdbrica coque parn fa metalurgin. O0tna fuente de enengia Local es 4La
explotacidn de petrdleo y de gas en La negibn de Reynosa. AsL, se dispu-
40 de Los medios necesarios para crean fa industria sideriirgica de MExi-
co: £os minenales de hienro proceden en parte de €a negdidn, pero sobre -
todo de Durango; el manganeso proviene def noroeste de Chihuahua. La mda
antigun empresa sideringica moderna y de grandes dimensiones en México -
es La Fundidora Monteanrey, (nacida en 1900} productona def 19% de acero
mexicano. Mucho mds reciente y fundada esenc{almente con capitales dek -
Estado, Lo empresa ALtos Hoanos de MExico produce en MoncRova ef 40% del
aceno del pafls. Puede pensanse, que ef desarnrollo urbano e industrial -
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del noneste puede sen frenado por Las necesidades de agua en Saltillo ¥
sobre todo en Monterrty, sin embarngo, se procede a £a recuperacidn de --
Las aguad nesiduales.Todos €cs recurses {ndustzcales del nereste y su -
ned de transpontes son suficienges para aseguiarle wia base ecoyt&n\iha.ag
Lida!?5)

Matamonros vive def algoddn, Reynosa def gas y de industrias quimi-
. cas, Nuevo Laredo def comencio fronterdizo gracias af paso de La carvele-
na y del ferrocaniil, Ric Bravo extliende su clientela hasta Monterrey. -
Saftillo se beneficid con el desarroflo recdiente de £as fabricaciones me
Lalingicas., Monterrey se impuso como cludad industrial dotada de grandes
y modernas empresas desde principilos de siglo, au crecimiento constante
hace de ella un pofo de atnaccdidn estable para £as migraciones de pobla-
cifn: todos Los que van a Nuevo Lebn son absonbidos por La aglomeracidn

negiomontana, que no conoce £o0s8 bruscos altibajos de Los otros focos del
nonte.

Por otro Lado, La ganadenia de exportacidn fuega un papel Lmpotan-
te en Tamaulipas. Las Llanuras del centro de Tamaulipas repredentan re--
servas de pastos y de agua; Lo que proplcia una neserva agaicola y gana-
dera, e incluso en las sierras puede Lincrementanse fa silviculivira.

D} EL PACIFICO SUR

Comprende puntos como el bajo Balsas, abarcando casi zodo Oaxaca,
Guerrers, Sun de Puebfa y desde £a Costa de Nayarit a Chiapas, inclugen-
do Colima y £as costas de Jalisco y Michoacdn. la agricultunc es mds prl
mitiva que en atras negiones, fLa mayonia de £as veces su explotacj.ﬁn‘ abg
dece dnicamente a f£a subsistencia. Sofo en el Soconusco, el bajo valle -
def Tepalfcatepec, Los Llamados Valles Centrales de Oaxaca, el bajo 1tamo,
Colima y £a negidn de Acapulco, muestran una penetraciln impontante de -
£a vida moderna, tanto pon su produccién de cafs, afgoddén, sorgo, maiz y
ajonjoli, como por fa influencia del fturismo y £a pesca. Sin embange, es
Le casi nulo incremento productive no obedece sino al poco desarroblo -~
que han tendido aqui Las vias de comunicacibn. La agricultura de esta xe-
g4i8n existe con £a creacidn de una zona innigada, desde Tehuantepec en -
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dineceidn este hasta Las tiennas altas de Oaxaca, utdilfizando £as agurs -
def Rio Tehuantepec almacenadas en fa presa Judrez.

La industnializacifin {ramas figenas) adviente un desarnoffo en nre--
giones como Acapulco, £a costa def Socenusco, el Tstmo Oaxaqueilo, y £as -
cludades Lmportantes de Chiapas y Colima. Las presas gy centrales hidroe—-
Eéctricas en fLa Vithita y el Inflendllo y €a addeniingica don bases de £a
industhia de Las negiones vecinas de Michoacdn y Guenrero.

La actividad eccondmica de Ea negdidn apenas existe y se concentaa en
Los Lugarnes poco poblados al pie de Las Tiernas altas donde fas plantacdio
nes de cafd se encuentran en dineccidn de Tabasco. Mds abajo de La zona ~
cafetalena se encuentran ailn algunas fincas ganaderas de £a selva.

En La LLanura Grijalva, se desaurolla una ganaderia que sigue sien-—
do extensiva, asil como una produceidn agricefa cstimulada por Las necesi-
dades alimenticias de La regidn; el maiz y Los frijoles se destinan tanto
al Scconusco como a Las tiennas altas.

E} EL CENTRO OCCIDENTE

AL oceidente dekl Bajio y desde Jalisco centrnal y oriental a Michoa-
cdn nonte, Guanajuato y Nayandt swr exdste una drea de grandes concentra-
eiones demoghlificas corazdn histdrico, econdmico y politiceo de México. -
ARL La agricultura esta Localizada principalmente en Los valles del cen--
tro de Jalisco, el Bajio, buena parte del nonte de Michoacdn, Aguascalien
tes y ef sun de San Luis Potosi, al {iguck que en fa regidn sur de Zacate-
cas. Entresus principales productos se distingue ef maiz, el fnijol, el -
tnigo, La fgresa, el chife, fa alfalfa, Las Legumbres, Los frutos y otros
cultivos. Existen ademds negiones impontantes donde se desavrolla Lo gana
deria. La industria, causa y edecto de €a urbanizacidén ha venido desarnnro-
LEAdndose a gran escafa en ciudades como Guadafajara. )
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F) EL MEXICO CENTRAL

Abanca el Distrito Federaf, Morefos, Puebfa, T&axcala, Esiado de -
México, Hidalgo y Quenétano (sin £a Huasteca) aqui se encuenina concen--
Lrada mds del 50% de £a produccddn industrniaf de toda La Repdblica, in--
cluyendo algunas ramas de £a industrnia pesada, tanto en el Eatado de MéE- -
xico como en Ciudad Sahagin, Quendtcro, Puebfa y Monelfos. Esta negibm es
el foco industricf mis impoatante, en e¢f que el consumo es grande, y  en
consecuencia exidte un nivel de vdda elfevade; aqui, fa concentracidn de
£as vias de comundicacidn y £a Localizacidn privilegiada de €a industria
se nefuerzan mutuamente” ‘ 16}

Lla agricultura y ganaderia no han ido disminuyendo con La indusria
. &izacidn, sino que se han ido robusteciends gracias a 2a wurbanizacdidn, -
no ass fa mineria que en esta zona se encuentra en decadencia.

EL corazbn de México se opone en su confunto al resfo del pais, -
porque posee una poblacidn muche mds densa y tambi&n porque en cieatos -

aspectos de su desarncllo hisidrico conocdd una continuidad que falto en
oirnas paries.

La complejidad es &a negfa general en el centro mexicano, poaque -
crea mibtiples contrastes en contas distancias. Sus fuertes variaciones
climiticas de un afo a otro imponen a casi toda fa negidn cosechas muy -
Dwegulanes. EL cultivo de temporal dependiente de Las LLuvias estaciona

Les de verano, 4implica siempre £a {dea de una agricultura desprovista de
seguridad.

ASZ que segiin Las condiciones climdticas, afgunas cuencas cemnhadas
hacia ef sun dieron nacimiento a zonas endohredicas o a Lagos cuyo desa--
gue no pudo hacerse mds que hacla el nonte, oniginando un nuevo eje de -
desague, el RZo Leama-Santiago.

De as tiennas situadas a distancia def efe volednico hacia ef noa
Ze, 85L0 fa parte onienta es avenada por el Rio Tuka, afluente def Pinu

o, hacia ef cual se onrganizé el desague artificial de £a cuenca de MZxJ_t'_;
co.
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Puede advertinse que en Las depresdiones orientafes £o0 mismo que en
el Bajio, La agricultura estd gavorecida pon suelos de cendzas volednicas
" de buena calidad, y por Las posibilidades topogrdficas e hidroldgicas que
gavorecen &a inrigacdidn.

EL Bajlo esta formado por ek conjunto de Las Llanuras aluviales par
cialmente Lrniigadas que acompaiian al Rio Lewma. En este fugarn se encuen--
tra  una imbricacién de cultivos de temporal y de cultivos irnigados. EL
trigo, el malz y el gnifol han adquirnido ahl gran importancia, asi como -
22 cnla de cerdos, fa cria de ganado Lechero asociada al cultive de la al
galfa, el songo y a Lod cultivos de Legumbres. EL Bajio es por ello una -
reg4idn de policultivo cuya modernizacibn frenan La exigquedad de Las pro--
piledades, Los problemas de erbdito y Los de onganizacibn de Los mencados.

EL principal problema que encuentra el progreso aghlcola en esta zo
na es el del niego. Se distinguen en &£a hegibn cuatro tipos de explotacio
nes: La especializacibn fechearn, fa especializacién en trigo y el poum'g
tivo intenaivo que dependen de La ‘inrnigacidn; Ba dnica que no depende de
. eltla es La especializaciin en maiz. Sin embargo, Lo0s recursos de agua son
. Limitados .

En £as tienras calientes; el desarrollo agricola depende de La apex
tuna de comunicaciones modernas y eventualmente también de £as obras de
ianigacidn,

La negidn agnicofa mds importante estd situada en el vatle def Bal-
sas, al noate def Rio Tepalcatepec, que ocupa La pante cccidental del va-
e, Esa negidn, La mds chtida de MExico, practica dos cultivos poa aho,
porque alll no {alta ef agua. La Epoca de verano se consagra principalmen
Ze af algoddn cuyo cultivo se desarrolla rdpidamente; a- 8ste, se aiade -
' el ajonjolk, cultivo thadicional de La regiln. La &poca de inviewno dedi-
- ca grandes superficles al mailz y al arnoz, pero Las especulaciones mds re

muneradonas aqui son Los melones y Las sandias.

Se encuentran ciertos obatdculos para el desarnnroffo uabano ya que -
algunas industrias comen el niesgo de no tener agua en cantidad suficien
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te en ef boade nonte del Bajio. De f£a eleccidn de efes privilegiados para
el mejonamiento de Los transpontes depende sin gines - de duda el desarro-
£8o urbane. Como por ejemplo: Zacapu y Zamora donde no falta el agua para
Los industniocs futunas. De cualquier modo, es evdidente que foda La negiln
del Bajio, de Monelia o de Querltaro a Guadalajara, es prlivilfegiada para
el desarnnolflo de indusirnias de thansformacidn ya que £a proximidad de ga
capital, £a variedad de Los niclecs urbanes bien comunicados entre 8L, &a
masa de mano de obna subempleada y fa densidad de £a clientela raurnaf po--
tencial Ros favorecen.

En el Bajio ondiental vanias ciudades tienen un dinamismo notable. -
Satamanca, gracias a fas instalaciones de Pemex tieme ef crecimiento mds
clano y amenaza con hebasan a Cefaya. Quenbtaro se ha despertado brusca--
mente gracias al buen &xito de su zona industrial. Las tres cliudades mis
grandes son, porn orden de su velocidad de crecimiento: Morelia, Trapuato
y Ledn.

En £z parte occidental, Guadalajana es La segunda ciudad de MExico
por su poblacibn. Puede compardrsela desde ese punto de vista con Monte--
ey, cuya aglomeracidn aumentd con mds napidez que ella.

Sin duda £a apertunra de Las comunicaciones con Las tiewwas calien--
. tes ha hecho de Guadalagara La capital de una negidn agricola progresdiva;
. fa ciudad posee una Lmpoatante industnia de thansformacidn de £os produc-
Los agricolas y una {industria de materiales de construccidn, ademds de La
actividad thadicional de £a industrnia textif. Es indudable que aqul se en
cuentra La edperanza de wt checimiento urbane capaz de hacer conthapeso a
£La capital nacional en condiciones menos inesiables que en La {rontera --
norteamenicand.

En contraste ef conjunto mernidional enterno estd desfavorecido, en -
el estado de Oaxaca, en el de Guernreno y en fa pante merddional del de -
Puebla. La pobreza nunal es particularmente sefafada en La tienna alta -
mixteca, abtrededon de Tlaxiaco, esta Localidad desempefia un papel comemn-~-
cial claramente parasitario, como centro de fabricacidn y de distribucibn
de aleohol. la actividad artesanal sigue siendo enr esad regionesd un he--
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cwiso impontante. La Grica excepeddn actual es el cultivo del ajonjolil y

fLa produceidn de aceite de Guerrens, asi, La dndica ciudad imporntante de -
fa meseta es Oaxaca.

AL nonte de fa depresitn de Toluca, Las poblaciones de tradicidn in
digena son numenosas y £as tierras Husufdiclentes. Cultivados en pendien--
tes excesivas, o muy pastados, Los suelos se erosionan. La modeandzacién
nunal de esas nregiones presenta graves dificultades, numenssas vias de co
municacidn Las enfazan fdcifmente deade hace mucho tiempo con f£a capital,
pon Lo que 2a emighacidn hunal hacia 8sta, mefora ef nivel de vida de Zos

» que &2 quedan, aunque no proghese La economia Local.

ALLL donde Lo pennite fa calidad de fas tdiernas, fa agricultura na
dicional de temporal se adapts a Las necesidades del mencado. La daphi—-
448n de Toluca tuvo que conservar fas producciones del maiz, pero con ren
dimientos meforados. La depresidn de Puebla, se onlento s4in necesidad de

niego hacia Los cultivos de drboles grutales templados, manzanos sobne Lo
do.

Mds necdente o4 fa especializacidn de numerosas zonas irnigadas del

altiplano en La caianza de vacas Lecheras, principalmente gracdas af cuf-
tivo de £a alfalfa.

Como fZa capital, pon sus dimensiones y su Lmporlancia nacional, ase
guna toda una gama de seavicios muy pex encima de £as necesdidades regiona
Les, Las ciudades no han podido nuncoe asumin el papel de capital negional,
o perdieron pronto, en beneficio de La capitaf federal, Las actfividades -
que Les habian asegurado dunrante afgin tiempo un crecdimiento dindmico.

En Tulancingo por ejemplo, prospera una agriculiura innigada. Apiza
co atrajo afgunas empresas industrinles despuds de haber perdido impositan
cla sus tallenes de neparaciones ferrovianias, y Tehuacdn, gracias a sus

aguas tewmales, desanrnoflo su produccelidn de bebidas gaseosas y su activdi-
dad turisiica.

ToLuca Lognd hacer papel de capitaf negional, gracias a La L{mportan
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céia tradicional de su mercado pana 2a peblfacién xural. las condiciones ge
nerafes son bastante parccedidas en Cuennavaca, pero £a proximidad de Za ca
pital es demasiado grande para que se desarrcflen (ndiciativas autdnomas.

La dndica gran ciudad que 8¢ ha desarnolfade a £z sombra de MExico -
¢4 Pucbla: su papel de mencade nwral gue completado por una industnia Lex
il y porn Za ampfitud de 8a negidn agricola circundante, Puebla sigue ~--
sdiendo, La ciudad de fa industada Lextdl; eata traddicdbn nacdl del antesa
nado ¥ no ha desapanecido adsn.

G} EL ORIENTE DE MEXICO

Incluye fLas Huastecas, todo Veracruz, ef noate de Oaxaca, Tabasco,
nonte de Chiapas y sunroeste de Campeche. En esta negidn se explota gran -
pante del pethbleo nacional, principal fuente de enzrgia para £a indus- -
irnia y Los transportes. Posee muy ndicas negiones tropicales de culfivo, -
entne efias Las de La caia de azicar en el bajo Papaloapan, cafl en  ---
Huatusco y Cdndova, cacao y pldtans en Tabasco y norte de Chiapas. Sus e
cundos pesquencs son condiderables, a pesar de no aprovecharse conrecta--
mente. Lod pastos de praderas thopicales y en cernrosd, peamiten el relati-
vo auge de La ganadenia en ef noate y sun de Venacruz, en Tabasco central
¢ en el nonte de Chiapas, Lo mismo que en fLa Huasteca. Eala aegidn Liene
ademds una impontantisima zona azugrera en ef Istmo. Las regiones petro.
Lenas aparecen en {as cercanlas def puento de Veracruz, en Jalapa, Tuxte=
pec en Coatzacoalcos, en Poza Rica y Minatitldn. Esta zona es Ra dnica de
M&xico donde existe exceso de agua y grandes sistemas hidrogadgdicos, que
auguwran con £a wutitizacidén de La energla un progresc industnial de primen
onden.

Este medio permite practicar clerto nimero de cultivos que son aqul
muey aproplados como ef azdcar y el cafl, y mds neclentemente, el pldtanc,
La piRa, y La hevea o &rbol def caucho.

ias condiciones del pobfamiento son muy difenentes segin La proxdimi
dad hespecto de fa zona del MExico central. lLa vertiente huzsteca y vera-
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couzana estd Aintimamente Ligada a ese MExico central, del que necibe po--

blamiento o indciativas y donde encuenths al mismo Llempo un amplio merca
do.

EL ambiente tadpical himedo da el Zono a toda esta negidn y peamite
el cubtivo sin dnnigacidn desde Valles a cf Mante. Hay poca vegetacidn -
herbdcea naturnal no obstante, gracias a Los desmontes se encuentran ahi -
Los mefones pastos def pals.

Asi, pues, La tierna baja huasteca y veracruzana es ur medio muy va
riado cuya ocupacidn humana ofrece muchos contrastes; una poblacidn densa
existe sobre todo en sectores bien avenades, con frecuencia al pie de Ras
morntafias de Lo Sierna o del macdizo de fos Tuxtlas. En oirnas partes, La po
blacidn sigue siendo escasa sobre todo en Los sectores pantancsos. Las -—
Lanuras de Tampico o Las cofinas de Tuxpan-Poza Rica fueron provistas de
‘carretenas para fas necesidades de La explotacidn petfrofera, pero £as
aprovecha ademis una agiriculiura exploradora.

Estos movimientos de modeanizacibn estdn Lejos de ocupar Las Lie--
anas vacins, Lo tienna fue obfeto de una apropilacién antigua para una ga-
nadenia extensiva o para una agricultura indigena de subsistencia. En re-
gwnu apenas abierntas a £a economia moderna, se caloula que La fercera -
parte def suelo faborable de eaa tienra baja siguc aidn ain cultivar, a -
pesar de que Las peosibilidades de desarnoflo agrnicola sean aqui probable-
‘mente £as mejones def pais. Afiadimos a eso su estnatigica proximidad a -
Los principales grupces consumidores del pais.

‘Taadicionalmente La pricdipal zona azucarera del pais fue £a ceacana
© a Verrcauz; es unda ghan zona de ganaderla extendiva que actualmente pasa _
" a pastos de engonda: el cauce del ganado crnioffo con el cebi mejora £a ca -

| Lidad de £a canne, destinada cada vez mids al mencado de £a capital. La -

agricuwliuna campesina ocupa el espacio en £as neglones mefon pobladas don
" de pueblos agrupados tienen el trazado clAsico ajedrnezade y cada habita--
© eddn dispone de una vasta parcela de huento plantado de &rboles; cada pue
" blo aparece como una masa de verdor, mientras que Los campos cuadrados es

- Xdn Limitados con frecuencia por setos vivos.
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La caia de a:ziicar se vende en el ngende de Xicotdncantl. Lles gni-
jofes, el afonjoll y el meiz salen per Cawdad del Mal:z hacia San Luis Po-
2osi. EL algoddn asc desarrolis necdentemente y Los muy vardades grulas -
de £os hueatos no son cbjeto de comencic,

De Tampico a Poza Rica, el cultive de 2a caia de azidicar se desarnro-
Lea tambi®n, Los desmontes a Lo Largo de Zas carieteras apacvecharon phi-
mero a Los cultivos de arnbeles frutafes v gracias a £€a Lrndigacddn con po-
208 artesdancd s& produce tomaZe cerca de Tampico.

La produccidn de caane es, sin embarge, {a principal especulacddn -
de £La negdidn, adn cuande puede desarrollarse a produccidn Lechear, La ca

Lidad de Ros pastos es notable, pon efle ¢4 que Tampice domina el comer--
cio de ganado.

EL porvenin industrial del conjunto es paometedon: £a abundancia -
de agua, La proximidad del gas y del petrndlfeo, fa hed de comunicaciones -

bastante demsa y Los enlaces gdcifes con fa capital permilen instalan em-
presas en muchos fugares.

S{ Ros Indices petnofenas de €a negdidn se transgonmasen en una ex--
plotacibn, £a vida wibana sin duda conccenia un desarrollo mis adpido.

La mayorn parte de fLa produccidn petrolera mexicana se concentra actualmen
Le en La negidn de Tuxpan-Poza Rica. Las dos ciudades ftienen un aspecto
de progreso, sobre todo Poza Rica.

La vendadera capitaf regional def pais petrofeno y de fa Huasleca -
es Tampico-Ciudad Madeno. Este puerte concentra afin £a teacera pante de
£a capacidad naclonal de reginacidn, ademds de poseen una Lndustria de --
caucho . sLntblico, s4n hablan de Las industnias alimenticias ya seratfadas
a propdsite de £a ganadernia.

EL efe carretenc y ferovdarnic princdpal prnemovid una sende de clu-
dades industriales: primerno alrededor de Orizaba, metida en fLa Sierra, de
£a que se convirtieron en suburbios Nogales, Rio Blanco y despuls Cérdo--
ba. Llas {ndustrias dependen en esta zona ya sea de La agrlicutltura Local
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{tabaco, azicar), ya de £a calidad y £a abundancia del agua {fdbricas de
cenvezal, ya finalmente de {iniciativas oniginariamente enlazadas con Pue
bea (textif).

Pon Gltimo, pueden descrnibinse tas Lianuwras vueltas hacia el Golfo
de México, desde ef Istmo de Tehuantepec hasta el plano calizo Yucateco,
en Los estados de Veracruz, Tabasco, Chiapas y Campeche.

En Tabasco una agricultura de viveres (malz, frijol, pldtanc), o-
cupa pequerios espaclos, pero sobre todo £os pastos para el ganado ccupan
grandes zonas desmontadas. EL hdbitat se concentra muy rara vez en pue--
blos; mia bien se Rocaliza a £o Larngo de una coardente de agua que fue -
£a inica via de comunicacidn hasta aiios recientes. AL oeste de Villaher-
mosa apanecen, no obstante, puebfos alargados en una zona bastante densa
mente poblada.

EL cultivo especulativo def PLitano ocupd un gran Lugar en Tabasco.

La produceibn s4in embango decayb y La costa del Pacifice (Nayarit) tomd
modestamente el Lugar de Las plantaciones abandonadas del Golfo.

H) LA PENINSULA DE YUCATAN

: Tienrna del henequén al noite, malz al centro noite y bosques tropl
cafes al surn y oniente. Tiene aegiones en ghan paite aisladas y riquezas

- enoumes por desannollarn, tanto en el bosque indpical como en Los mares -
vecinos, que incluyen aguas del Golfo y del Mar de Las Antiléas.

Los climas y el manto vegetal son tipicos de zonas thopicales, £La
huella def poblamiento indigena maya sigue siendo muy fuerte; La modernd
zacidn y el mestizaje son mis seilalados en el nesito del pais.

A este particularnismo Lo acompafia una economia extremadamente poco
nelacionada con el nesto de M8xico, porque todo producto aghricola de va-
Lor -cacao, café, henequin- se vende en el mercado intennacional.
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Hacia el internior de fas tievwns, £a parnte central de Campeche, el
‘centro y el sun de Quintana Roo, son negiones cubientes de selva actual--
mente y casd desprovistas de pobfaciton porn Lo que su actividad econdmica
4e reduce a fa exportacifn de madeaa.

EL nonte de La peninsufa de Yucatdn, iiene una esfacidn seca cada -
vez mis sefalada haciz fa costa ceste, en fa que neina ef matomral xerdgi
to espcnose. Los campos cultivados tuvieaon con frecuencia necesidad de -
sen despednegados y muchas veces £os rodean muros de piedrna. No existe -
circulacidn superficial de agua; La ned subterndnea tiene pozos naturales,
a cielo abiento, £Lamados cenotles, en ocasiones profundos hasta diez o -
mis metros, que constituyen el idnico caudal de agua disponible para fLa po
blacisn; La Localizacidn de £os pueblos depende frecuentemente de £a exis
tencia de uno de es0s pozos.

AL noncesite de fa pentnsula, el maiz producido segin Los mtodos -
nadicionales, se ha complelfado Gnicamente con una ganaderia extensiva. -
Algunos cultivos de caiia de azicar se han desarrollade pero sin aebasan -
Las necesidades de un mercado regional.

Su particularismo demogrifico va acompaiado de un axmazdn urbano a
La medida de su d8bil desarroflo econdmico, pers Las ciudades foaman un -
agaupamiento tipido y estdn bien comunicadas entrhe s%.

Mirida es una capital sin nival en La negibn, su crecimiento es ne-
qular a pesan de las dificultades de La economia Local. Fuera de un turis
.mo de consecuencias Limitadas, puede asegurar La prosperdidad de una po'blg
edldn nunal yucateca muy vinculada a su tiernra.
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CAPITULO 11. EL ESTADO DE MEXICO

I. SINOPSIS HISTORICA DEL ESTAPO DE MEXICO

Pon La antiguedad de sus onigenes, ceme asdento padimed
pal de La cufilura parechispdnica, v pcrgque fa eveolucdidn sccial
en su teraitonio did ondgen a fa divisién peclitica del MExi-
co actual. Presenfamos una sinopsis histdnrica del Estado de
MExico. (ver apéndice 1, pfgs.62 y 63).

A) ETAPA PREHISPANICA

En Los tiempoas pachisp@nicos La rnegibn de £a meseta --
central del ahora fennitoaio de 2a Repiblica Mexicana estuvo
ocupado por afgunos grupos €Etnices entre £os que mencionamos
a Lo0s otmecas, toltecas, teotihuacanos, matlatzincas, chichi
mecas, acolhuas, mazahuas, chontates ¢ izculas; esa fue La -
€poca de ta agricuftuna y ef niege, del desanrnciic de fas ar
tes, La religdidn y af comencdio poapic de poblaciones amplias
y ongandizadas. EL ahotra tearnitendc del Estade de MExice fue
capital de Eos teol.ihuacanos, creadores de una cullunra que -
§Lonecdd hasta el s4gloc VIT, difenente de fa fofileca. En ge
neral su négimen de gobienno consistia en una gfoama mon&rqud
ca aunque con cdieatas diferenc<as (monanquia: r€gimen heredd
Tanio de gobieano;} pues en MExdco no ena heneditandio sirmo -
que La transmisidn era electiva, es decir, que el sucesoxr no
ena descendiente en finea recfa s4ino que se sometia a decd--
84L8n de La familia. Entnre elflos se acostumbraba ya La pre--
piedad en funcidén sccial a trhavés del cultive comunitario de
La tierna y ningin individug nacfa esclavo. De todos ecalos
grupos describiremos fos mids Lmpoataniis pox fa extensisn de
SAus asenlamientes:
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Matlatzincasd

Los Matiatzincas vivienon principalmente en Mexicalein-
go y en Los mundicipifos de Oculldn y Temazcaliepec; 4uenon Los
dundadores de La antigua ciudad de Toluca, 3¢ agincaron en --

kTeotenango por Los aiios 800 y 900 d.c. Luege del csplfendon --
Leotihuacano. Dominados pon Los aztecas Los doce pueblos Ma-
Xlatzincas fueron Metepec, Toluca, Calimaya, Teotenango, XL~-~
daltepec, Tepethueyacdn, Teacotepee, Capulltecpan, Cacalomaca,
Tepemaxalce, Zochiquitzinco y Calixffahuaca. Actuafmente Los
Matatzincas viven en ¢f pueblo de San Francisco Oxtotitilpan
que pentenece al Mundicipdo de Temascaltepec.

Otomies

Los otomies ELegaron a La zona de Tula y se estableeie-
non en elLlfa antes que Los Loftecas.

Cuando £Leganron Los espancles, casdd todo el tennlionio

- ofomfL habla side conquistado por £os azlecas. "lLas humilla--
ciones qué Eatos Les inflfigiecnon, Los onerosocs tributos que
Les axigieadn Yy, s0bre fodo, La esperanza de que Los espaido--
Les Les ayudanian a obtener La Libertad, Linclinaron a £os oifg
mies a aliarse con Los recibn LLegades, participando en La --
conquista de Tenochtitean”. 1 pero con La introduceibn de -
£a encomienda y mls tarde de La hacienda, {ueron despojados -
de sus tienras y oblLigados a prestan servicios penrsonales s4in
ninguna remuneracdbn. Aciualmente el gaupo etomi ocupa una
gran drea que comprende La regibn NE del Estado de MExico, --
una gran parte del Estado de Hidalgo y algunas partes de Gua-
najuato, Queretaro; Michoacln, Puebla; Vesacruz, Monelos; ---
TLaxcala y San Luds Potosi. En el Estado de MExico viven ---
prinecdipalmente en Loy mundicipiod de Acambay, Toluca, Temascal
cdingo y Ocoyoacac.
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Citichimecas

Los Chichimecas, ya desaparecides fuecxon dundamentalmen
te némadas ¢, aun cuande afgunos grupes se hicdleron sedenta--
rios, La caza, La neccleceddn y La pesca contilnuaron sfendo -
£a base de su subsdistencLa. Vardied grupos chichimeecas se ---
Anstalanon en Tenayuca donde Lnlclarnon La fundacdlén de una --
nueva cLudad; posterionmente, inspirados en ¢k sistema tolte-
ca de La tradlanrquia, fundaron una confederecsén que Lncluia --
228 princdpales ciudades de Tenayuca, Xaltocan y Culhuacdn.

En 1298 d.c., e2 Lmpendo chichimeca pasd a Texcoco, pe-
rno a La LRegada de £os <invasores, se vdld obligado a retiranrse
hacia el oniente, donde con pante de su gente fundbf TLaxcatla.
EL neino de Texcoco se dividié entonces en vaaios seiiondios Ln
dependientes, siendo el mis podenoso de ellos el de Los Tecpa
necas de Azcapotzalco,

Mazahuas

Los Mazahuas coexidlichron con Lcé Matfatzincas en Maza-
huacan y fuenon dominados sucesivamente por £o0s aculhuas, Loa
Lecpanecas y Los mexdcas; a La LLegada de Los conquistadones,

-se somelienon voluntariamente a ellos y combatieron a Los meP
xicazr S4in embango, con el estabfecimiento de Las encomien--
“das fueron obligados a trabajanr sin pago alfguno. Viven en el
mismo terndltondio desde antes de fa LLegada de Los esparoles,
ocupando £04 mundicdipios de Atlacomuleo, Temascaleingo, San Fe
Lipe def Progreso, Ixtlahuaca, Viela de Aftende, A&moloya de
Judnez, Valle de Bravo y el Ono de Hidalgo.

B} ETAPA DE LA CONOQUISTA

Cuando Tenochtitldn fue sitiado, Las jfuerzas espafolas
destruyernon La poblacién de todos aquellos ghupos Indigenas
de difenentes cuftunas y muy contrastante clvilizacién.

&
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Uta vez destrudda £a Gran Tenochtitlln, el primer Ayun-
tamiento de fa cludad de MExico ejeredld su jurndisdicedldn en 75
Leguas castetlanas, incluyendo Toluca. "En 1529 La mayor pax
te de Ra V.iZla de Tofuca pasl a forman pante de £as 23 VifLRas
que e Empenadon Carlos V¥ de ALemandia y T de Espaia conceddd

a Heandn Conté€s, junto con el titufo de Marqufs def Vafle da
Qaxaca'.

Dunrante La Colonda fue perseguida y casd destrudda ta -
religibn antigua de Los indios y sustitudda por el catoldlcls-
mo. En 1532 Los matfatzincas fucnen obfigados a presenciar -
La desinuccibn de sus Ldolos, La ereccdibn de eamitas y Levan-
tarse La cruz en £os Lugares donde antes imperaba Coltzdn o
Totolzin (el Dios Toncdidito).

"AZ asumin el mando el Viarey Antonio de Mendoza empezé
a duncilonan La Primera Audiencia, de manera que La phrovinela
de MExieco queds dividida en AfLcaldias Mayores con nombramien-
2os a cango del rey entne Los que mencionaremos Chaleo, TLaya
capan y Coatepec, Otumba, Ecatepee, Sultepee, Zacualpan, Te--
mascallepec, Mal.inaleo, Metepec, 1xtlahuaca, JiLotepec y Tacu
ba, a fa que pentenecdieron TLaflnepantlfa y Cuautitldn y dos Co
rregimientos, Los de Toluca y Texcoco; ef padimenro pasé a for-

man pante delf Marquesado def Vaffe y ef segundo quedf adscrf-
2o a La Conona”.

En 1536 en Ixtapan de £a Sal se dieron Las paimeras meg
cedes de tierras a espafpoles, Lo que dio Lugar a distunbios
~entae Los Lindilgenas que nesultaron afectados. Los Lndios Ma-
zahuas pidienon vardias caballernias de tlernas y sLtLos de es-
tanela para Los de su comunidad, ya que se .iban quedando s4in
derechos y ademfs eran cbligados a trabajan. Asl, Los natura
fes de Txtlahuaca pidieron a fa Audiencia que Los espanocfes -

duciios de fas estancias no £os despefaran de sus tilenhras.

Asf en 1767, pon Cédula Real def 12 de mayo expedida en
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Hadrid, ase oadena gque sca dividide ef texxditeondio de {a Nueva
Espada en Intendencias ¢ Pacvincias fas aue a su vez se ddve
dinion en Alcaldias Mayores. ER texxitoxrde del hoy Estade -
de Méxice comprendia ltas alcaldias mayorzs de Chalco y Tlaya
campa, Cuauli{ildn, San Crnistébai Ecatepze, Huichapan, Texce-
co, Malirafco, Suiiepec, Temascalileyec, Zacualpan, Ixcatio--
pan, Tenange del Valle, Metepec e Ixilaiuaca con una supexfi
eie aprexfirmada de 21,114 hm.z-

MEs tande, Caalos 111 expidié en Madaid, Espaia, ta --
Real Cxrdenanza panra el estabZecimiznlo ¢ instiuccién de £n--
tendentes del ejércalo, mandando que la privincia del redno
de ta Nueva Espafa se dividiena em ]2 Intendencias sim im---
cluir Las Califcanianas y ordend que en Le sucesivo se enten
diena poax una provincia el teanritoaioc o demarcacibn de cada
intendencia con el mombre de ta ciudad que hubiera de sex ca
pdital.

En 1799 Caxlos IV expidif Cédula Real elevando al nan-
2o de Ciudad a La peblaciébn de Toluca.

C} ETAPA INDEPENDIENTE

Puxanite fa rxevolucdidn de irndependencia, el cuna Hidal-
go tlegh con su pequeno efénrcite a Teluca en octubnre de 1510,
penetarl por el actual municipic de San Felipe del Progreso -
para Llegarx a Ixtlahuaca el dia 26 de aquel mes.

Entre Toluca y La Ciudad de México, em el Nonte de Las
Cruces, Zas fuexzas de Don Miguel Hidatge y Costilia dearota
aon al ej€rcito reaiista al mande del ccxenel Taujitio ef 30
de cctubxe de 1810, esta Jue ta primera y decisiva batalla -
que consclidé al mevimiente de independerncdia.

"En I81Z se establecdid La Junia de Gobieano de Los im-
surgentes en fLa Villa de Sullepec. Aungue paralelamente, de
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acuenrdo con Lo dispuesto porn La Constitucedién Politica de La
Monarquila Espaitofa, el 13 de dieclembre de 1812 se eniglé el
Ayuntamiento de La Ciudad de Toluca, peno no fuc Linstalfado

s4ino hasta el 20 de mayo de 1813".(4

Fungdié asi soclamente
un aiio, pues fue disueflo poxr orden del vinney, hestablecdén
dose el siatema de nepresentacidin politica que se obsenrvaba
en el aio 1808, foamado por una diputacidn compuesta de 8§ -
Andividuos y el sindico personcnro,

Una vez consumada La Lndependencia ¢f § de ceneno de --
1924, se dib a conocen por bande en ta capital de La Provin-
cia de México que €sta habia sido decfanada Estado por Decre
to delf Congreso Constituyente. "AL promulganse el Acta Cons
titutiva de 2a Federacsibn, el Estado Libre y Soberano e Inde
pendiente de MEx.ico nacid con 113, 189 km. 2 de supenficie."”

A su vez, et 7 de agosto de 18?4, bajo La direccdlbn --
del jefde pofitico Mefchon Mazquiz y seqin disposicibn de La
Ley Ongdnica Provisional, el Estado de MExico queds dividido
en 8 diatnritos y sus cornespondientes paniidob:lé)

1} Acapufco, ccn Chifapa, TLixtfa y Zacatufa.

2} Cueanavaca, con cf partido de su nombre y ef de ---
Cuautla.

3} Huejutla, con el partido de su miamo nombre y Los -
de Mextitl&n y Yahuabia.

151

4) Mé&xico (Chatco, Coatepec, Cuauiittdn, Ecalepec, Me- .

xLcakeingo, MExico, Tacuba, Teotihuacdn, Texcoco, -
Xochimileo y Zumpangol.

5) Taxeo (el de su nombre, Temascaltepec, Tetela del -
RLo y Zacuadlpanj.

6} Toluca (Lenma, Matinatleo, Metepec, Tenango del Va--
£Re, Toluca e¢ Ixtfahuacal.

7) Tula [(Actopan, Hudlchapan, Teupange, Tula, JLlotepee,
Txmiquilpan 4y Zimapdn).

8§) Tulaneingo, con Los partidos de Apam, Otumbas, Pa--
chuca, Tulancingo y Zempoatla.
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Para sSu gebiene, fueren nembrades un prcgecte para -
encarnganse de cada unc de €os distadites ¢, un subprefecto -
en cabeceras £mpontantes. EC junramente de csta Ley Orgdndi-
ca tuvo Lugan el 16 de agesto de 1824

EL Taibunal Superdion de Justic<a quedé integrado el 9
de sepfiembre de ese mismo asic y el 18 de noviembre, al de-
crnetarse La cacacdén def Distalte Federaf, se precisd que -
Los podenes del estade podnanilan peamanccen dentrno de La CLu-
dad de MExico el t.ilempeo necesande hasta quedar Lista su nre-
didencla definitiva.

Si bien en el Decreto Constifucdonal de Apatzingén en
1814 se comlenza a accenccer a Quealtare eome entidad sepa-
rada, no fue sLné hasta agosto de 1823 que €a nueva demanca
cifn quedd fijada y, al promulganse el Acta Constituidiva de
La Fedenracddén cf 3 de {fcbrenro de 1824, £a Intendencia de ME
x{co fue convertida en nuevo estado L£ibre, soberano e¢ inde-

pendiente con 11,4580 km. 2 menos. 7]

EL dederalismo ofgrecia af Estado de MEx{co como a ---
otros Estados, La oportunddad de diseiar su economia con &4
bertad. En un tiempo, f£as principales industrias de €os ha
bitantes def Estado enran: Los tefidos de algodén y Lana, La
fancda, el trabajo de Las minas de cal, tas f&bnicas de ---
aguardiente de caila y el cuntido de pieles.

La demarcacién del Distaite Federal planted af Estado
de MExico el problema de buscanr sede para fundan su propia
capital. Vanias poblaciones Lnvitaxncn a La legislatura pa-
ra que en ellas establecsLenrna su nresdidencia: San Agustin de
Las Cuevas, Coyoacdn, Tulancinge, Xochimifco, Cuennavaca, -
Actopan; ademds, se habian propuesic Texceco y Toluca.

Cen nephroduccdén de textos ondiginafes, Canlos Busta--
mante edcai{bi{é un LLbnro sobre Texcoce para <Lnienlan actuali
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zan fLa vieja histornia de aquef neino; esta obra fue acogida -
porn el Da. Jos€ Marnfa Ludis Mora, entonces diputado, y se acor
dé ef cambio de gobierno a Texcoco, e¢f 16 de enerno de 1827; -
ef 1% de debrenro Las oficinas estaban ya funcionando y, asil,

el dia 14 se promulgd La Constitucidn

Politdica del Estado y -
La Ley de Efecciones.

E£ 12 de manzo de aquel ajio presté ju-
namendo lLorenzo de Zavala come primen gobeanadon del nuevo ES
Zado de México y a sus Lnstancias se dechets que Los podenes
fueran -LLevados provisionalmente a San Agustin de £as Cuevas
{en TZafpan) ef 15 de funio.

ALRL cstuvienon aposentados has
ta ef 74 de julio de 1830,

fecha en que se Liasladaron a Tolu
ca donde con excepcdidn de fas interaupcdiones debidas a Ra vie
tondia del cenirafdlsmo y transtoancs de La Guerra CLvLE ha 84

do fa capital de esta entdidad a partin de 1846, afo del xresta
bLecimiento def federafismo.

Del 2 de diciembre de 1833 al 4 de septicmbre de 1834,
fungis como gobeanador FELLx Maafa Abunto; mds tarde Le suce-
dié Manuel DLaz de Bondfla, "director privado" def General An
Zonio Lbpez de Santa Anna, autor def Plan de Cuernavaca. Los

consarvadores fueron inducidos por Carfos Ma. Bustamante a po

ner en préetica afgunags principios con Los que pensaban exten

minan el Sistema Federalf. AsL, olf 30 de octubnre de 1834 di--

so0lvienon Las miRicias clvicas y el 729 de mayo de 1835 auspi-~
clLaron ef Plan de Toluca donde se¢ pedia La instauracidbn del -
centralismo y el cambio de La Constitucibn de 1824.

Por orndenamiento de £a Constituecibn CenZralista,

conoed
da como "lLas Siete Leyes",

a partinr def 5 de octubre de 1835
Los Estados xreedibileson el nombre de Departamentos, Los goben-
nadones fueron nombrados por el Presidente de La Repdbfieca y
Las Legislaturas por juntas depeartamentales.
1855 af 21 de agoste de 1846, mientras duné en el pais el né-
gimen centrafista, fuenon Jefes def Departamento de MExico,
sucesfvamente: Ludls Gonzaga VLeyna,
quexa, Luls G. Chavarad,

De jundo de ---

Manuel RLncén, Mucio Ban-
Gabrief Valencda y José Gémez de La
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Coatina. Los gobenuudoias def Estade de MExice cjercdenron su
autondidad desde La capditaf def pais y Teluca perddéd su carde-
tea de sede de Les podenes Lecales; ademds, se cred el estado
de Tlaxcala que sungié de La sexte de tas sdiete Leyes y La ca
pital fue trasfadada de Tofuca a La Cludad de MExLico pues; en
esde misme aiio, peox decreto de €a Junta Peparntamental, cf 23
de ddicdembre TLaxcala y ef Distaite Fedenal gueron agnegades
al Estado de MExilcce.

Esta situacibn dund hasta el 7?2 de agesto de ]J846 {echa
en que se nelnstaunb el sistema fedenal, Los poderes voluie--
non a Toluca gracias af Gobeanaden Francisce Modesto de Ofa-
gufbel, hasta que con motdivo dc La {nvasddén nerteamenicana, -
be propusc el cambio de capitafl a Suftepce, sin embango,

oposicibén al Congreso quedf en Metepec en ecnero de 1848.

por

EZ genenal Francdisco Modesto de OfLagudfbel Zuché countaa
Los invasores norteamerdlcanos, pero a pesar de sus esfucrzos,
£0s nortramericanos entraron a Teoluca en eneno de 1848 y sa-
Lienon el mes de abrnil despufs de La {{ama det (rnatadu dec
Guadalupe.

EL 27 de octubnre de 1849, el Presdidente José Joaquin -
de Hernnena cref el Estade de Guehrnero a costa de Tennitondo
del Estado de Mé&x{iceo, siendo ya gebexnadon def mismo el Sha.
Maniano Riva Palacdo. AL disminuinse asi el Teahrdtorio del
Estado, ef 15 de octubre de ese ajio ef Congnese Local ordend
que L0s DLstaltos se dividienan en Pantidos y E£8Ltos a su vez,
en Mundicipios, dacultando al Gobeanadon Luia Madaid, para --

que en ef téamino de un aiic neformana y cjecutara La nueva -
divisibn politica tennitondlalt.

EL 20 de abnrdt de 1853 velvdid a subin a Ca presdidencla
de La Repitb&ica Antonio Ldpez de Santa Anna; el pals voludid
afl centrhallamo y Cas entidades a Llamasse Depantamentos. AL

diguiente ann, porn decneto presdidencial se ampfdAf el fenrndito
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nio del DListnito Fedenalf hasta sus actuales Limites, Lo que

significtd una disminucibn de 1,483 fem. ? para el Estado de NE
xieco.

A Za caida de Santa Ana se sucedienon cdnco gobeanado-
nes que muy poco hicleron en gavor del Estade. En 1857 asu-
mid el gobieano del Estado de MExico Maalane Riva Palacso --
quien se apresurd a defimitarn el teanitonic, pero el § de di
clembire volvdi6 a Lnterrumpirse el onrden constllucdonal a cau
sa def golpe de Estadu dado poa Comecnfernt, {ndcedllndose con -
€ato La Guerna de Trnes Aiios. EL Estado fue gobeanado pon «-
consenvadores que obtuvienron ef apoyc de £as fuenzas france-
sas de intervencidn. En Calpulalpain, munfeipio de JiLotepec,
Zuvo Lugan La batalla decisiva contra Los conservadores. Je
404 Gonzdlez Ontega, dernrnotd a MHiguel Minambn, dando fin a -
La Guearna de Tres Afiocs.

AL triunfan transitoniamente fLos consenvadores el Esta
do de MéEx{ico se convirtido en pacfectura pollitica, a cuyo ---
frente esfuvienron, sucesdvamente, sels jedes areacclonardlos -
de 1858 a 184¢C.

EL 6 de eneno de 1861 se consumb ef tanlfunfo de Los Li-
berates y e£ 3! de juldo de ese ado, siendo gobeanadorn el L4
cenciado Manuel Afas, Ea entidad quedd dividida en 27 distri
“tos: Actopan, Cuennavaca, Chafceo, Huejutfa, Hudlchapan, Txtla
huaca, Ixmiquilpan, Jilotepec, Jonacatepec, Morelos, Ofumba,
Pachuca, Sultepec, Temascalitepee, Tenango del Valle, Tenan--
cingo, Texcoeco, Tetecala, TRalnepantfa, Toluca, Tula, Huas-
cazaloya, Vi£La del VatRe, Yautepec, Zacualpan, ZLmapdn y --
Zumpango de La Laguna, cada uno gobecanado por un fefe poliltil
co.

EL 22 de mayo de 1862 el genchal Faancdéco Orntiz de Zd
hate, gobennadon y comandante mifitan def Estado, dividis -
 La entidad en 11 cantones militanes, para que La-pensecusidn
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Yy castigo de Los tradidores y malhechores se cjecutaran con -
phrontitud. EL afo anterioa, 2Las partidas reacelonarias de -
Vicakrio, Zufoaga y Marquez=, hablan captaurade y fusclado, en
s0Lo el mes de fundic a Melcelor Ocampe, Santes Degollado y --
Leandre Valle, estos dos GLtimos, 4respectivamente, en La Mar
quesa y el Monte de Las Cruces.

EL 6 de agosto de 1862 ef presidente Judrez dispuse --
que en atencdibn a Las cxdigencias de fa guerra civif, paccua-
sorna de fa invasidn extranfena, se formasen 3 distadites mild
tanes; el prnimero comprendia Sulflepec, Temascaltepee, Tenan-
go del Valie, Tenancingo, Toluca, Vifla del Vatle, IxtLahua-
ca y JiLotepec; el segundeo, Tula Txmiqudilpan, ZLimapdn, Hul--
chapan, Actopan, Pachuca, Huascazalfoya, Huejutla, Zacualld--
pan y Apam; y el Zehceho, Jonacatepec, Yautepec, Morelos, -~
Cuennavaca y Teltecata, Chalco, Texcoco, Otumba, Zumpango Yy
Tlalnepantla se agregaron al Distrlto Fedenal s6Lo para Los
§ines de La campaitia.

La Segunda Legdi{slatura Constitucdional fuc instatada en
Toluca ef 22 de noviembre de 1867 al tilempo que era gobeana-
don Manuel Martinez de £a Concha fecha en que se promulgd --
2a nueva Constitucibn def Estado donde se incluyeron princd-
pios fundamentales de La Constitucibn Federal de 1857.

Dos aifos después, al nuevo gebernador Antonio 2.imbadn
Le tocb obedecenr Los dechetos del Presdidente Judrez, quien -
enigi8 Los Estados de Hidalgo y Morelos ec2 15 de encho y 16
de abrif de 1869 respectivamente; entidades que se gfoamanon
Lomando ternitonio del Estado de Méxdice, cuya péadida ascen-
dia ya a 75,848 hm.z, tomande en consideracdbn Los estados -
de Gueaneno y Teaxcaga. ' 9!

ELZ Congreso del Ealado, a su vez, cred el 23 de abadil
de ese ano el distnito de Ceoatepec Havrinas, formado con £Las
municipalidades de ese nombre, Zacualpan e Ixtapan, que ha--



52

blan pentenecide a Sultepec.

EL 14 de octubre de 1870 se promufgd £a nueva Consiitu
cibn Local. En elfa se definid el texnitorio del Estado co-
mo el comprendido en £o0s distnitcs de Chaleco, Cuautitldn, Ix
tlahuaca, Jitotepec, Leama, Otumba, Sultepec, Temascalitepec,
Tenango del Vagfe, Tenancingo y Texecoco, mis Las munielpaldi-
dades de Calpulafpan, TLalnepantla, TolLuca, VifLa del Valle,
Zacualpan y lumpango de £a laguna.

En 1875 gobilerna a La entdidad 2f L£icenciado Garela ---
quien expidié decretos impoatantes, cadené La obligatoriedad
de La asistencia, que La educacddn primaria fuera gratulta,
y expididé el Cédigo Penaf y cf Cod<igo de Procedimientos Judd
clales; postendormente se vibd obligado a nrenunciarn poar el --
arndibo a £a presidencLa de Don Sebastian Leando de Tejada.

La vida arepubficana se indicif con £a paromulgacidén de -
La Constitucibén del 14 de {febrerc de 1670 que Lncoaporld La -
Libentad de creencdas.

Las primeras grandes {nversiones en La industria sc hi
cienon en tiempos de Juan N. Mdiramontes quien gobeans af Es-
tado de MExdco enixre 1877 y 1879.

"EL soldado Jos€ Vicente Viflada en su peadibdico Los -
Denechos def Hombre habia combatido a Perfindio Diaz, pero --
€ste Lo £Eambé panra encabezar el gobieano def Estado de MExi-
co, cargo que ocupd durante cdnco aiics, Vi€lada fundé La Go
ta de Leche, establecdb bases Legales en defensa de Los dene
chos de Los thabajadores, u ayuddé en La Lntraoduceddn de ma--
quinanias de hilados y tejidos; puso en vigor Las Leyes de -
Refoama, fundf La Escuela Noamaf pana Seijondtas, etc. EL 15
de ovctubre de 1902 se cadigll el Distrnite de €L Orno de Hidal-
go, con Las municdpalidades de Temascalceingo y AtlLacomulco -
{que eaan de Txtlahuacal y Acambay {que fue de Jitotepec)"(lm
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al monin en 1904 {e suceddd ¢¢ Genewal Feinande Gen:zdfe:z, du-
aante s gestidn estaddd ta Revelucddn de 13718,

En 1902 ef Ing. Antonde Linares, pes cncarge de £os --
nespectivos gobleanocs $456 Les €imites del Distadlte Faderal
y del Estado de Méxdice. A3l Les &imites del Estade de MExL
co actuafmente scon: Quexnftare ¢ Hidalagce, al NO.; Hidalge, -
TRAxcala ¢ Puebla, af Oalente; Meoreles y Guerrenro, al Suir;
y Michoacdn y Querdtarc, al Ceste. Ademds 2imita con el -
Distnito Fedesnal que sc encuentaa casd tede enclavado en €L,

D) ETAPA REVOLUCIONARIA ¥V EPOCA CONTEMPORANEA

Luego de £Las mafas cosechas de 1909 y en rcspuesta al
Ltamado de Franc<sco 1. Madero, en e Estadc de MExico La -
RevoluecLdn comenzbé con e¢& Levantamiento de Los heamanod ML~
nanda. AsL, a fa Toma de posesdién del Presdidente Madenro 84
guienon Las necfamaclones de Emifiano Zapata y su negativa
a desmovilizan Las Thopad 3.4 anted no de repartia La tiennra.

EL Pean de Ayala fue ccncedldo el 15 de diciembre del
mismo anc, y en encro de 1912 aparecienon baotes uebefdes -
en ef Estado de MExico. AL faente del gebieano focal estu-
vienon Francisco Ledn de La Barra, ef Gencnal José Refugo
Vetasco y el General Joaquin Belftrdn. Pese a La fLrama de
Los Tratados de Teolfoyucan que acabanrcn con La usuapacibn -
de Victoniano Huenta, Lod efectivos def Genenrnaf Francdsco
Murgulfa sc establecienon unos meses en Tofuca.
nombhranon a Rafael M.

Los vecdnod
Hidatgo como Gebeanador en 1914, para
que ensegudlda Los Zapatistas congiaran ¢f Poder Efecutive -
Local af estud<iante en medicina Guatave Baz. En ef curso -
de 1915, Toluca fue des veces sede def gobLennc de £a Con--
vencdidn de Genenafes y Gebeanadoxnes Revelucdlcenandies cuando

£o presddia Franedsco Lages Chlzand, padmerc en el mes de -
julie y tuego def 12 de agcsto af 10 de octubre, poaque el

dia 14 de ese mes volfudlenron a ocupar fa capital del Estado
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de MExdico Las tropas constitucionallfstas. Desde ese momenilo
¥ hasta £a eleceddn consiitucional def genexaf Agustin MNi-—-
ee&n (20 de funio de 1917), gobeanaron La entidad el Licen--
ciado Pascual Monrales MofLina, ef doctor Rafael Cepeda y el -~
genenal Canlfos Tefeda Lodos vinculados al general Pable Gon-
zdLez, jefde del Ejféncito def Nonreste.

la nueva Constitucidn det Estado, consecuencia de fa -
general de La Reptblica def 5 de febreno de 1919, se expidid
el 18 de anoviembmne de cse afic pon £a XXVI Legisfatura. Con-
gorme af Ant. 9, £a entidad quedbf dividida en 16 Uistritos -
rentisticos y judiciafes: Chatleo, Cuautitlén, EL Oro de Hi—-
dafgo, Hixtlahuaca, J{lotepec, Lerma, Otumba, Sultepee, Te--
mascaltepee, Tenango, Tenancingo, Texcoeco, Talnepantla, To-
Luca, Vallfe de Brave y Zumpango. EL Estado tenia entonces
118 municipilos. Muento MiLl2&n e¢f 13 de maygo de 1920 en una
aceclbn de guerna contra £os obregenistas cuando acompasiaba -~
al pﬁeézdente Carnanza en su viaje rumbo a Vexacruz, Lo su-—-—
cedienon el doeton Darfo L6pez, por designacibn del geneaaf
Atvano Obregén y el genenal Abundio Gbémez, porn nombramiento
que hizo en su gavor ef Senado de £a Repliblica (5 de agosto
de 1920}. "EL 18 de noviembre de 1917 se expide La nueva —-
Constitucd{bn def Estado por La XXVI Legiélatuna".(xl)

En &6L0 una sucesidn de nombres, Los gobeanadores del
Estado de MExico, después del inteninato del Dr. Gustavo —-—
Baz, 4uexron de 1915 a 1930: Pascual Morates Molira, Ragael
Cepeda, Canlos Tejeda, Agustin MiLLE&n, Joaquin Gaxrcia Luna,
Agusdtn MLLLan pon segunda uéz, Francisco Javier Gaxiola, -
nuevamenfe Agusiin MiLldn, Darfo L6pez, Abundio G6mez, Ma--
nuel Campos Mena, Abundio G6mez por segunda vez, Carlos Ri-
va Pafacio y Fifibenrto decz.(72

Desde antes de 1930 ef Estado de MExico manifuve su ca
héeten predominantemente agrariec, con agriculiura cexnealis-
ta; pehro desde esa década, debido al crecimiznto de ta eiu-
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dad de MEx<ce iy a £as cxigencdas ded metcade, {os Distrltos
situades en el Vatle de MExdice sugideacH mediflcacdenes dm--
portantes cn su economia pea €a cacacddn de establcs con ga-
nado de alto negLstauc. De esa maneaa, Cuauitiltidn, TLalnepan
tla, Texceco y Chalceco, s¢ convdrticren ¢n zeonas prcducteras
de Leche. En cambdic, cf sur del estade, que en aios anterig
nes a 1910 tuvo cdeate auge en su desartrollce basado en La ml
neafa pon ta extaaccdén del vie y plata ¢ Los ddstuitcs de
Suftepec, Valle de Brave v en ef Oro de Hidalge, se fue &4mi
tando a brechas y caminos vecinates gue dificullaron su comu
nicacién.

EL gobeanador Fifibento Gémez promovdid el aprovecha--
miento de La industaia tunistica y se esforzl por mejonar La
téenica para Los cultivos.

La gestibn del Gobeanador José€ Ludls Solbrzano durd muy
poco por La auptura entre ¢ General Lazaro Clrdenas, presi-
dente de a Replblica y Pon Plutarce Elfas Calles qudienes de
sapaxecieron Los podencs.

Lo suced{é en {oama intenina, ef Da. Eucaxrio L6pez Con
trenas, quien convochd a elececdiones constifucdonales, en Las
cuafes gané el Coronel Wencesfao Labra en 1937 a quden Le Lo
el un perlodo en que €o mds notable fue La actividad agraria
de Los campesinos alfentados pon La politica def Presdidente -
Lizanre Cdndenas. Labra <ntentd (nagurar 28& perifode de Tndus
trhializaciin del Estado y auspilcdib el establecimientoc de una
empnresa LLamada "la Sanditarda". Los acontecimientos de La -
segunda guerna mundial facllitanrcn el eastablecimiento de mu-
chas Lindustnias, que se desplazaron del Distnito Fedenal a
TeZafnepantla y Cuautditldn, cambiande La {isonomia de castos -
mun<ciplos, hasta entonces singufarcs per su produccidn de -
Leche y ganado estabulado.

Sustltuyé a Wencesfao Labra, ol Gebeanadon AlLgredo 24&-
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rate ALbarndn (1941) quden murnid tadglcamente. Fue el goben-
nadon Taldro Fabefa quien en 1942, abnrnié una nueva etapa af -
erxecimiento industnial en el Estadoe de MExico, modificando La
Ley Fisecal y creando La Ley de Protecedibn a £as Nuevas Indus-
thias, Lad que fugaron un papef importante en ef desarrotlo -
de £os municipios del Valfe de MExice; promovid ademis ef de-
sannolflo de fa ciudad de Toluca Lmplantande cuftura elemental,
media y supenion, condtruyendo centros escolares como Los del
Vatfe de Brava, Chaleo, Temascaltepece, Toluca, AtlLacomuleo -
Y othos. En suma du gesilidn se caracterdizd por una Lintensa -
actividad Legistativa, administrativa y de eobhas plblicas; --
cambib el signo de La politdca y senil Las basesd para el desa
narollo industrial de La enitdldad.

En 1945, a Lindcdlativa suya, se nreformanon L£os articulos

76 de ELa Constitucdén y 3 y 19 de La Ley Orgdnica para Las --

ELecciones, a efecto de que £as autoridades municipales dura-
“hah en funciones 3 aifos y el gobeanadorn 6. (73]

A pantin de entonces, se han sucedido ocho mandatarios:
Alfredo del Mazo VELez, Salvadon Sd&nchez Cofin, Gustavo Baz
Paada, Juan Feandndez ALbarndn, Carntos Hank Gonzdlez, Jorge -
Jiménez Canti, ALfredo del Mazo G, y ALfredo Baranda, actual
gobexnadon. '

EL incremento industarializadon se aceniul bajo ef go--
bienno de Don AL{redo del Mazo V. con el establecimiento de
mds de 3000 factorias en Los mundicipios del Valle de MExdLco.

Dado el nlmenro de personad ataaldas por La espenanza -
de obtenen empfec en Las {(fbricas, se presents el problema
de aumento en La pobLacdibn. Los municipios Linvoluenrados {fue
Mon Naucalpan, Tlalnepantfa, Atlzapfin de Zaragoza y otros --
que en consecuencLa, padecen el défiedlt de vdiviendas.

Nace asi el probLema de Los {fraccionamientos y £os ---
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$raccionadornes, que La mayonia de Las veeces contaron con £a
complicidad de funcicnarios pabdlices, despejande de sus tLe
nras a RLos campesines ejidatanios.

Durante La gestién del Gebeanader Salvader Sdnchez Co-
2in, se indicié fa construccién de Ciudad Saté&fite, e Junis-
diccdén de Naucafpan, donde se edificanon viviendas destina-
das a La clase media que hufa de Las .incomedidades de €a ca-
pitat de fLa Repabtica.

Dunrante £a gestifn del Dr. Guatave Ba: Se promulgd et
devreto que creaba ef mundicipiLo de Nezahualcbyote integrado
pon 64 colonias en el antiguo Vaso de Texcoco.

Lo sustituys el Licenciado Juan Feandndezr ALbarrdn -~
quien entregd ef poden, en 1970, al profeson Cartos Hank --
Gonzflez, nativo de Saniiago Tiangudistengo.

EL Prod. Canfos Hank endregqd el gobienno del Eatado
en ascenso econbmico y cultunal en 1975, a su suceson Da. -

Jonge Jiméne:z Cants, cuva gesliln se canaclerizf por un gran
auge econdmico, politico, social y cultural.

EL Licenciado ALfnedo del Mazo G., destacs su adminis-
tracibn por La proleccibn af empleo, el foménlo de 4ingraes--
thuctuna a cieatas entidades del Estado, la creacifn de em-

presas paramunicdpates y el gfoménic a La expontacé&h de Las -
plantas productonras.

En su administracibn, se promulganon 16 nuevas Leyes
-y reglamentos, se regormaron 13 y se efabonanon 10 indcdatd
vas entne Las que destacan Las modificaciones nelativas ak
Antlculo 115 Canstitucional, con 2o que se dindicia Ra descen
tralizacibn y el fontalecimiento municipaz.('4)

Deja Za administraciin def Estado en 1986 y L0 susti-
tituye en fowma inteaina ef Lic. Al{redo Barande, actual gobernador.
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GOBERNADORES PDEL ESTADO DE MEXICO

Lorenzo de Zavala 1827 Mar., 12
Maniano Esteva 1830 Abr. 20
Metchon MGzquiz 1830 Abn., 26

1830 Ock, 1
Lorenzo de Zavala 1833 Feb. 21
FEeix M. Abunto 1833 Dic. 2
Manuef Dioz de Bonifla 1834 Sep. 4

1834 Oct. 2

De junioc de 1835 af 21 de agosto de 1846, mientras pri-
vl en el pais el négimen centralista, fueron jefes del Depar-
tamento de MExdico, sucesivamente, Luis Gonzaga Vieyra, Manuefl
Rincbn, Mucio Bargquera, Luid G. Chdvarni, Valentin Canalizo,
Nicol&s Candollo, Gabriel Valencia y José Gémez de La Cortina.

FrancLsco Modesto de OfLaguibel 1846 Ago. 22

Mariano Villela 1846 Nov. 11
Francisco M. de Olagulbel 1846 Nov. 13
Manuel Gnracida 1848 Feb. 7
Mariano Aniscoanreta 1848 Abn. 28
Manuel de fa Peda y Peda 1849 Mar. 22
Francisco de Borja OLmedo 1849 May. 10
Jestis M. Flones y Tendn 1849 May. 15
Mariano Andlscoxrrela 1849 May. 25
Maniane R<iva Palacio 1849 Ago. 31

1850 Oct. 1
Ludis Madrdd 1852 May., 3

Del 7 de {ebreno de 15§53 af 19 de agosta de 1855, perio
do que conrresponde a La GLtima presddencia del genchal Anfo--
nda Lépez de Santa Anna (y a sus {nmeddatos antecedonres y Su-
cesones, Manucl Mania Lombardind y Maartin Carreha), estuvLe--
non encargados del Ejecutlvo lLocal Manuecl Toanes Casitado, Ma-
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alLanoe Safas y Antendic Ayesteandn.

Pfutanco Gonzdle:z 1855 Age. 19
Maniano Riva Palacdic 1857 Ene.
1857 Jun, 29
Franeisco Itunbe 1857 Jutl. 4
Jos& M. Godcy 1857 Oct. 16
Felipe B. Beanlozdbal 1857 Dic.

Dunrante £a Gueraa de Taes Anod (1858-1860) estuvieron

al frente del gobienno, desdignados pexr el bando consenvadon,
Mariano Salas, Bénito Haro, Santiago Cuecwvas,

Bruno Aguitan,
Gregonio Callejo e Ignacie Oarihuela.

Manuet Fennando Sotc 1861 Ene.
Felipe B. Benniozdbal 1861 May. 21
Manue £ Afas 1861 Jut. 8
Felipe B. Beandiozibat 1861 Oct.
Pascual Gonzdfezxr Fuentes 1862 Feb. 25
- Tomds O0'Hoxnan 1862 Manr., 25
Francisco Ortiz de Zdnrate 1862 May.

Dunante fa {nteavencdbn Francesa y ¢ Imperio, fa guben
natuna se¢ sustituys por una prefectuna pelitica, que desempe-
fAanon, de agosto de 1862 a febrere de 1867, Manuel de ‘£a Soifa’
R{va, Sant.iago Cuevas, Pascual Gonzdfez Fuentes, Camilo Zamo-
na, Felipe N. Chacén y José Adatid. Una vez tomada Toluca --
por fas guenzas republicanas, efencieron ef gobieano en t&ntgl.
se nrestablecfa el négimen constitucional, Vicente Riva Pala-- .
cio, Jesfis Lafanne y Genmln Contrehas. -

José Mania Martinez de La Concha 1867 Dic. 18

Cayetanc Gémez Pérez 1868 Mar., 17
Antondo Zimbaén 1868 Oct. 15
Mandiano Riva Palacdio 1869 Sep. 26

Vatentin Gémez Tagele 1870  Abn. 30
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Unbano Lechuga 1870 Nov. 4
Valentin Gémez Tagle 1870 Nov. 17
Manuel Zamonra y PLAa 1871 Max. 7
Antonio Zimbadn 1871  Sep. 28§
Jesis Albento Gaarcia 1872 Man. 12
Celso Vicencdo . 1873 Oct. 11
Diondisdlo Villancllo 1875 Ene. 15
Gumensindo Enriquez 1875 Ene. 23
Diondisio ViLlarello 1875 Ago. 12
Notasco Cruz 1876 Mar. 10
Gumersindo Enrfquez 1876 Man. 6
Felipe N. Chacén 1874 Nowv.
Juan N. Minafuentes 1876 Dic.
1877 Man. 14
Pascual Cefudo 1879 Oct. 14
José Zubileta 1880 Abnr. 22
Juan Chévez Ganancia 1880 Sep. 1
Jos€ Zubieta 1880 Nov. 4
Mariano 2diiga 1880 Nov. 8
José Zubieta 1881 Manr. 9
Jestis Latanne 1885 Mar. 5
Josl Zubicta 18686 Mar. 10
Jns€ Vicente Vililada 1889 Man. 19
1893 Mar. 8
Eduardo Vitelada 1895 May. 7
Jos€ Vicente Viifada 1897 Man. 5
1901 Man. = 7
Fernando Gonzé&lez - 1904 May. 18
1904 Ago. 20
1905 Mar., 7
1909 Mar. &
Canlos Castilfo 1909 May. !
Rafaet M. Hidalgo 1911 May. 25
Manue £ Medina Gardusio 1911 Oect. 9
Francisco Ledbn de La Banra 1913 Man. 12

[
w

Antondio Vifehis Banbosa 1913 Mar,



Franc<sco Lebén de £a Barnra
Joaé Redugio Velasco
Joaquin Beltaén

Cristbébbal Solano
Francisco Murguda
Ragact M. Hidaggo
Guastave Baz

Pascuaf Monefos MoLina
Rafaelf Cepeda

Cantos Tefeda

Aguatin MiLedn

Joaquin Cargia Luna
Agustin MiLLan
Francisco Javien Gaxdlola
Agustin Mitean

Darfo Lépez

~Abund{o Gémez

Manuel Campos Mona
Abundio Gbémez

Carfos Riva Padlacio
Fifiberto GEmez

Jos& Luis SolBrzano
Eucario Lépez Contrernas
Wenceslao Labnra

ALfredo Z&rate ALbarrln
José Luis Gutilnrez-
Isidno Fabela

Atfredo del Mazo Vétez
Salvadon Sdnchez Colin
Gustavo Baz Paada

Juan Fenndndez ALbarndn
Canlos Hank Gonzfile:z
Joage J<iménez Cantd

Al fredo del Mazo G.
ALfredo Baaanda

1913
1914
1913
1913
1914
1914
1914
1914
1915
1916
1917
1917
1918
1919
1919
1920
1920
1920
1921
1921
1925
1929
1933

1937
1941
1942
1942
1945
1951
1957
1963
1969
1975
1981
1986

May.
Jul.
Oct.
Jul.
Ago.
Ago,
Dic.
Dic.
Oct.
Ago.
Ene.
Jun.
Sep.
Man.
Sep.
Max.

Ago.
Feb.
Sep.

- Sep.
‘Sep.

Sep.

Sep.

Sep.
Man.
Max.
Sep.
Sep.
Sep.
Sep.
Sep.
Sep.
Sep.

16
16
16
16

16
16

16

16
16
16
16
16
16
16
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APENDICE 1

CLAVE
GEOESTADISTICA

g3Rsgseeazrsesgistiag

DIVISION MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

MUNICIPIC

CAPULKUAC
COACALCO
COATEPEC MARINAS
COCOTITLAN
covoTErLC
CUAUTITLAN
CHALEO

CHAPA DE MOTA
CHAPULTEPEC
CHIAUTLA
CHICOLOAPAN
CHICOMCUAC
CHIMALHUACAN
DONATO GUERRA
ECATEPLC
ECATZIRGO
HUEHUETOCA
HUEYPOXTLA
HUIXQUILUCAN
18ICR0 FABELA

IXTLARUACA
JALATLACO

CABECERA
MUNICIPAL

ACAMBAY

AGCALIAN D & NEZANUALCOTOTL
ACUALO D KSPMOIA
ALNOLOYA DE ALSVIMRAS
RLMOLOYA O€ JUAMRSZ

ALBIOLOYA DEL RO
A:AUALCO DR MICERRA
AMATEREC -
ASECAMICA DE JUAREI
APAXCG DE OCAMPO

BAM BALYADROR ATENCO
ATIZAPAR

CO. LOMER MATE0&
ATLACOMULCO M FABRLA
ATLAUTLA OF VICTORIA
AXAPUBLO

AYAPANSO

CALIMAYA DE DIAX SOMZALRZ

CAPULMOAC DE-.HRA.FU&KT!.
co

oL
COATEPEC HARINAS
COCOTITLAN
cOYOTRPEC
CUAUTITLAN
CHALCO DE DIAZ COVARRUNAS
CHAPA DE MOTA

CHICOLOAPAN DE JUARKZ
CHICONCUAC DE JUARKZ
CHIMALHUACAY

ASURCION DONATO SUERRA
ECATEPEC DE MORELOS
ECATLINGO DE HIDALSO
HUEHUETOCA

HUEYPOXTLA
HUIXQUILUCAN DE DEQOLLADO
TLAZALA 02 FABELA
IXTAPALUCA

IXTAPAN DE LA SAL

IXNTAP AN DE ORO
IXTLAHUACA DE RAYOM
JALATLACO




CLAVE

CABECERA SUPERF ICE
GOESTADISTICA MUMIC! PO MUNICIPAL At
0’ JALTENCO JALTENCO
048 HLOTEPIC JLOTEPEC DR ABABOLO
048 ALOTZ O SANTA ANA JILOTZWGO
047 HOUPR.CO Snoue.co
ITLAM JOCOTITLAM
SOQUICINGD JOGUIC 1IN0
JUCHITEPEC JOCHMTEPEC DE WMANANO
RYA PALACIO
LERMA DE VILLADA
MALINALCO MALIMALCO
AMPO MELOWMOR
-ETErEC uaTEPRC
X ICALS 0980 WX ICALC1000
[ SAN BARTOLO MORELOS
RAUCAL PN OF
NEZANUALCOYOTL €O, WEZAMMAL COYOTL
WX TLAL pAM WX TLALMAN
HICOLAE ROMEND LAS
NOPALYEPEC WOPALY EPLC
OCLOYOACAC DCOVOACAC
OCORLAN OCUIL AN DL ARTE ASA
L OnO ZL ORO BE WIGALRO
OTUNBA DR SOWEX PARIAS
oL OTIOLOAPA
OTIOLOTEPEC viLLA
oTUNBA OZUMBA BE ALZAYE
PAPALOTLA
LA PAZ Los mEYES
POLOTITLAN BL HATRACION
RAYON RAYON
O LA ISLA A LA

DIl SUERREI RO BAN SISO

SANTO T ANTO TOMMS DE LOB PLATANDS 1OBBGS
SOVAMIQUELPAN DE JUAREZ NOYAR! 1e7.08
SULTEPEC BATEPEC DL PLORO ABCE MO

A8 [t
TECAMAC YECARAL D FELWPE VILLAMEVA 1 g0
T8 ALOO TEMNPRLO I8 HOALIS (R
TEMAMATLA TEMABAT LA K
TYEWABCALAPA TEMABCALAM 1o7.790
TEMABCALC I WSO TEMADCALCHWISO BE JOOE Wa VELASND BSUATNO
TEsARLALTRF S TENASCAMTEREC Of GPURALEX
TEMOAYA TENBAYA

TERANSD 06\ ARG
TENANSD DEL vALLE
“MCAI

TEFETLAOGK YOC
TEPETLIXPA
TEPOTIOTLAN
TRSRABNNAC
TENCALTITLAN
TRNCALYACAC

TREOYUCA

TiAOw TENe0
THOW PAN
TLAMARALCO
TLALNEPANTLA
TLATLAYA

ToLuca

TORATICO
TW.TEPEC
TULTITLAN

VALLE D& BRAVO
YILLA DE ALLEMDE
VILLA DEL CARBON
VILLA SUERRERO
VILLA VICTORIA
ROMNACATLAN
XACAZOMAPAN
ZATUALPAN
ZIMACANTEPLC
TZUMPARUACAN
IUNPA NGO
CUAMTITLAN I1ZCALLY

YRGS B8 M OdLLABO
TEARAIS 0 TEPOPWLA
TERARSS B ANMSYA

TR OTVEAR

TROTHIMCAN B8 ARISTA
TEPETLAGKTOS 0K MIDAL O
TEPUETLINPA

TEPOT ZOTLAN

TEOUINAMAC

VILLA SUEARERO

WVILLA VICTORIA
XOMACATLAN

2ACAIONAPAN

IACUALPAN

SAN MiSUEL DE ZWACANTEPEC
ZUMPA HUAC AN

IUMPANSO DI OCAMPO
CUMITITLAN ZCALLI

TOTAL ESTATAL £3,244.220
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T1. ASPECTO SOCIOPOLITICO DEL ESTADO DE MEXICO

A}l ASENTAMIENTOS HUMANOS ¥ SERVICIOS

Loa primenrnos asentamientos humancs an £a ahora capifal
def estado, se debdlenon a La 4introduccion de fas gallinas de Casti
L2a y Los ganados vacwio, porcine y cabalfar, que motivaron ef esta
blecimbento en La Tofuca Colonial de La poblacién Indigena,
que se encontraba en Las cofinad mids alld del rio Vendiguel.

EL hallfazge de minerales, suscité La formacidn de Rea-
Les de Minas junto a Zacualpan de Sultepec y Temascaltepee,
Lo que propilcild mds tarde La gormacdibén de agrupaciones huma-
nas alrededor de eflos. Con el paso del tiempo se fueron --
formando nueves asentamientos alld donde existia un medio --
que £es proporcionaba Lo necesario para subsistin.

AsZ, en fa teacera década de esie asdiglo algunas fabri-
cas como: La Autora, en Cuaut<tlé&n; La Maxia, en Vitla ----
Cuauhtfmoe y San Pedro Teja€pa en Z{inacantepec provocaron
concentraciones dembgadﬁ&caa de cienta Lmportancia y hacia -

1940 se indcdd el crecdmiento explosdive de Los mundcipLos co
Lindantes al Distaito Federaf. Como necsultado de Lo mismo,
ciudades entcras, como Satélite, surgienon y se desarnolla-

.hon como efccto de La expansifin del frea Lndustrial y comer-
cial meLnopolitana, gracfas al {mpulso de La Lnfraecstructura
que £es proporciond una mayon comundicacidn con el Disthrito
Fedenart.

Fendmeno peculiar fue el Surgimiento de Ciludad Neza---
hualebyotl, en teanenos que gueron def Lago de Texcoco, al -
enéente de ta Ciudad de MExiea. En el cunso de Los anos se-
senta se formaron alli mds de 50 cclLonias, con 580,436 habi-
tantes (Censo Genenal, 19701, todos precedentes def medio ru
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nat,

adquirentes de Loes s4in senvicios de ninguna clase,
comprados a menudo en condicicnes Linnegulanes y onerosas. =--
Los inicos edif<cos formales y scgunos, donde en circunstan- .
cias cniticas econtraban nefugio, auxilios y asistencia médd
ca, eran Las escuela, construldas con Los fondos que La Se--
eretanila de Educacdibn Pablica,

habfa fogrnado transfenin del
Distrito Federal a esa zona.

La enengla eléctrica fue Loma-
da asubrepticiemente de Las EInecas mds prbximas y distalbulda
mediante una espesa ned de postes y cables improvisados; Las
aguas neghas se enfangaban, y £as calles,

ain pavimento ni -
banquetas,

enan vias de polvo en tas E&pocas secas y de Lodo
en Las Epocas de Lfuvia, presentaba un marco general de insa
Lubridad, precaniedad y misenia. En 1970 ef gobieano del Es
tado de Mé&xico puso en obra un plan de negenmeracidn, cuya --
primena etapa, en mago de 1973, invintis $1,200 miflones ob-
Zeniendo Los sigudlentes nesultados: 90 kilémetros de calzada
¢y calles pavimentadas, 536 kilémetnos de tubenlfa para agua -
potable (1,350 Litnos pon segundol y 853 kilémeztros de drena
fe lcon 40 bombas en & cstaciones); clecirificacibn y afum--
brado pGblico; un hospital y 6 centnos de salud; 115 prima--
una escuefa noamal ¢y
un’ Anstituto tecnolsgico. EL 15 de mayo de 1973 se cael el
Fidedicomiso Tanevocable Traslativo de Dominio 4obre Bienes -
para poner fin al tn8fico Lifegal de teanenos y darn segunidad .
a Los propiletanios y colonpos de mds de 45 mit Lotes. Ese afo -
y el sdgulente ya no hubo inundaciones. T

A causa de que en fas zonas 1V y V del ex Lago de Tex-
coco, municipio de Ecatepec, aparecienon miles de tugunios -
peores que. Los que hubo en un paincipio en Cludad Nezahualel
yotf, el gobieano def Estado creb en 1972 el Progrnama de Re-
genenracdén Integral de La Zena Ondente {PRIZO} para planear
Las obnras genenales y en especial La unbanizacibn de Las co-
£onias Nuevo Paseo de San Agustin y Granjas Vablle de Guadalu.
pe. En Diclembrne de 1973 se entreganon Los servicios ya ten
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minades al ayuntamliento y el plan completo a La Direccién de
Obras Pabiicas Llocal, Sobresalis entne Lo realizado el Boule
vard Morelos con 24 Rifémetros y una £nvensién de $360 millo-
nes, €ste ha sido el eje del desarnrolfo de Ecatepec.

Et gobernador Hank Gonzélez f{undf§, al norte del drea me
tropolitana, ciudad Cuautitlfdn Tzcalli, y endlgil con ese mis-
mo nombre en 1973 ef municipio 121, A principios de 1974 ea-
taban ya urbanizadas 179 heetdreas de La zona de nabitaclbn:-
el entronque 23 {paso a desnivel que Le dd accesol, 3 kilbme-
tros de calles y 4 de Lineas telefbnicas, 3,009 casas y 2,756
Lotes,

Pon oxno Lado ef Instituto de Acclén Unbana e Integhra--
cibn Social (AURIS] fue creado por decreto No. 23 de La LXIV
Legislatunra pana proyectar y conslrulr viviendas econdmicas,-
regencxan zonas de tugunios, promoven y oagandizan gracciona-~-
mientos de Xipo Lndustrial o urbano, evitar esdpeculaciones, = -
regular La tenencia de lLa tierra y dar trdmite a Las soldicitu
des de ampliacdién de fondos Legales., A fincs de 1973 habfa -
§raccionado 5 milflones de metros cuadnrados (21,600 Lotes en -
19 desarnollos habitacdionales), destinado otnos tantos a usod
industniates (PIST 1, PIST 2, Tenange, Nezahualebyotlf, Huhue-
toca y del Valle}, nregularizando 9,200 predios en antiguos --
efidos, vendido 2,960 casas y 7,443 Lotes. Tenda en consiruc
cibn, ademds otras 4,650 unidades de vivienda. AL programa -
de regeneracibn de pucblfos Se Le Liams primeno Operacibn Pro-
greso y después Plan Echevenrnila de Remodelacién, En 114 cabe
ceras municipales ef proyecto ha Lnclulfdo, en La proporcién -
en que faltaban o debfan sern extendidos o mejorados, Los senr-
vicios de agua potable, alcantarillado, guanniciones, banque-
tas, pavdmentos o empedrados y alumbrado pdblico; Las plazas
y farndines y ef palacio municipaf. En Las 7 cabeceras mds po
bladas y mejon unbandzadas se diseiaren obras especiales, --
Efemplo de aquaelfas e¢s Tenanceingo; y de €atas, TolLuca, donde



67

el 23 de octubne de 1973 se Lnaugunraron el Paace Tolloacan, -
La Casa de fLas Antesanfas, La Teaminal de Autobuses, La nue-
va Avendida Independencia y ef nemozamiento de Los barnios al
2os de Santa Bé&nbara y Hutzifa.

ELZ Plan de Mejoramiento de La Vivienda Campesina, a-asu
vez, trata de aghupar en cofonics a fa poblacién runal dis--
persa, dndico modo de facifitarn La prestacdbén de Loas seavdicios
genenales. Los propios intenrnesades, a partin de La pLedra, -
La tienra y el barno de que disponen, hacen cimientos, ado--
bes y tefas pana construln sus casas hasta con 3 necédmanas, -
esdtancia, cocdna y baifo; y el gobdlerno Local Les proporciona
puentas, ventanas, cal y cemento. A fines de 1973 estaban -

ya muy avanzadas 9 colonias e Andlciaban sus trabafos otras -
12,

Una de Las obras piblicas md&s Limportanites, que propen-
de al bieneasian de Los habtitantes de Naucalpan, laragoza y -
Ttalnepantla, ha sido la conclusibn de La primerna y segunda
etapas del sistema NIT, inauguradas el 31 de jufio de 1973 -
con un costo de $230 millones. Construfdo y operado pon La
Comdislén Esatatal de Aguas y Saneamiento, aporta 2 mil Litros
de agua pon segunde {(la mitad procedente de 714 pozos profun-
dos y el resto del nlo Leama, conducida por un acueducto), -
que se distribuyen pon 130 kilémetros de tubenfa y s8¢ regu--
Lan en 14 grandes tanques de almacenamiento.

EL X Censo Generaf de Poblacibn y Vivienda, 1980, del
Estado de Mé&xdco, presenta el siguiente cuadro cornecspondien

te al Ndmeno y tipcs de vivienda y al total de ocupantes de
etlab:('él



68

VIVIENDAS Y OCUPANTES POR MUNICIPIO, TIPO V¥
CLASE DE VIVIENDA

Municipio Tipo y Clase Viviendas Ceupantes

de V.ivienda

[TOTAL 1 289 093 7 564 335
VIVIENDAS PARTICULARES 1 281 270 7 511 360
Construccibn fLja 1 263 698 7 409 832
Vivienda MOuvil 12 508 . 72 591
Refugio como vivienda S 064 .28 937
VIVIENDAS COLECTIVAS 7 823 : 52 975
Hozel, Penadidn, eze, 3110 . 17 591
Hospital, CLInica, etc. 183% - - 27579
Orxfamatonic, Hospicio, eic. 154 1 776
Inteanade Escolan . é1 1 556
Convente, Seminario, ete. 160 915"
Clrcel, Prisilbn, _cte. 222 1 313
Otra clase 3 953 27 445

B8) SALUD PUBLICA

EL Instituto de Seavicios a Los Trabajadores def Esta-~
do de MExico y Municipifos [(I1SSEMYR},

cuya accibn se amplib -
al gactor humano

de Los ayuntamientos en vintud de La nue- .
va Ley Orglnica Mundicipal, prests atencdifn en 1973 a 68,500
derechoahabientes; ef IMSS (zona Tofucal a 144,800; y el --~
1SSSTE a 34,700. Lla Secretaria de Salubridad y Asistencdia -
ha establecido un hospital en Nezahualebyotl, mds sels cen--
tros de salud y 70 puestos en Los demds municipios. Donde -
no se cuenta con otras unidades, Los pobladores nurales son
atendidos por L£os servicdios médico sociales del Hospital de
Jeslis, que cudlda La safud de 21 mif familias campesdnas. EL

Tnstituto de Preteccibn a La Infarcia def Estado diéponevde
un departamento nutricional,

un albengue temporal panra nifos
de condueta {nregufan,

un centro de asdistencda para mujenesd

débiLes sociales, sendos hodpitales def nific y de La mujern,~
5 estancias Lnfantifes y una escuela secundandia téondea,
agricola, ganadena e Lndustalaf.

A principdfos de 1974 tenla
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en procesc de construccibén al Cenino Socdal de Asdistencia In
dantil y 131 casas para sus trabafadores. Distaibuye al ado
3.5 mitlones de despensas a La poblacdibén escolarn, 976 miL --
complementos alimenticios y 305 mif naciones. (Ha regulaniza
do fegalmente a 55,550 menores de edadl.

C} EDUCACION

En el Estado de México, ef establecimicnto de una Lns-
titucibfn de enserfanza supenion fue previsto porn un decreto -
de fa primena Legisfatura (30 de jfunio de 1824}, e¢f antfeulo
228 de Ra Constitucibn Pefitica RLocal [14 de febrero de 1827)
dispuso que se fundara un {nstitute Litenario en fLa nesiden-
cda de Los supremos podernes. Estos se mudaron de Texcoco a
TLalpan en funio de esec ario, u el 4 de septiembre sigudlente
el gobeanadon Zavata dispuso que La <Lnstitucibn se creara, -
efecutdndose ef mandato hasta el 18 de febrenc de 1828, EL
2ocal que ocupl se encontaaba en La esquina de Las calles de
Congreso y Triunfo de La Libeatad, y su paimen dinectorn fue
Fray José de JeslGs Villa Padienna, ALLL funclound con 24 ---
alamnos, 3 para cada una de fas 8 pnegeézunaA de distaitor -
hasta ef 29 de mayo de 1830, jecha en que fue supaimido. EL 7 de
mayo de 1833 el Congnreso facultb al gobieano para nreabairlo,
‘ya en Toluca, bajo La direccién de José Manfa Gonzdlfez Arra-
~tia, destindndosele como sede EZ Beatendio, previamenite expno

piado. Trabaj8 ef Instituto en ese sitdic de 1834 al 5 de oc
tubre def aio siguiente en que se cenrhb de nuevo, al inte-
rrumpdnse el négimen fedenal. En este peanlodo Lo dinigié el
poeta cubano Jos€ Mania Heredia. EL plantel volvis a funcio
nan pon decneto def 7 de noviembre de 184¢, siendo gobenna--
don Francisco Modeste de Ofaguifbef, quien diapuso que “Los -
supenrdiones y catednliticos renunciaran, por esta ves, a todo

sueldo y emofumente”., En 1851 el gobearnadon Marniano Riva Pa
Lacdio expldib La primena Ley Ongdnica y el Reglamenito Inte--
rion del Tnstituto Litemanio, Cambid su nombre pon el de --
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Instituto Cientlfico y Literanio del Estado de MExico el 15

de septiembre de 1886, y pon el de "Pornfindo Diaz" el 14 de
sAeptiembre de 1889,

penro volvi6 a su denominacién orginal el
8 de manrzo de 1890.

Con tales antecedentes, ef gobennador -
Tsidro Fabela (1942-1945) promovié La Ley de Autonomia, y el
17 de manzo de 1356 {Decreto Ne. 70 de £a XXXIX Legislatuaa)
4e cred fa Undfversidad Autdnoma del Estade de México.

La reforma educativa en el Estado de MExico (peniodo -
1969-19741 consts de 3 etapas: al) estructuracién admindlsinrna-
tiva del sdistema; bl nevisién delf contendido de fa enseianza
primandia y secundaria; y ¢} reonganizacién de La enscianza -
media, noamaf y supenlor. En este GLtimo campo, se asdigné -
un plan de 4 afdos a La foamacibén de prnofesonecs; af cabo de -
Los 2 primencs obtienen el grado de bachiflen y en Ros 2 84i-
guientes el de maestrnos de primaria. Pana 1973 el Estado --
contaba con 16 escuelas normales, 5 de ellas en [(Nezahualeb-
yotl, Naucalpan, Ecatepec, Cuauti{tldn Tzcalll y Coatepec Ha-
rdinas respectivamente). La administracibn Local se hizo caxn
go,ademfis, de todas Las escuelas seccundanias por cooperacién.
En Las primenas se Intredujo La matemdiica moderna ecn 1969,
En ef aflo escofan 1973-1974 habla en cl Estado 256 jandines
de ninos y 1,242 educadonras; 2,602 escuelas primarias, con -
997,408 alumnos y 22,542 profesornes; 245 secundarnias, con --
75,948 estudiantes ¢y 29,162 maestrnos; y 16 nonmales, con ---
3,044 j6venes y 929 catednlticos. Funclonaban, ademds, 32 -
preparatonias: 16 en Las noxmales y otras tantas dependien--
Les de £a Univensidad Autbnoma. -

En 1969 eran 4 mil Los cstudiantes de La Universdidad,
y en 1974 sumaban ya 50 milf, distnibuildos en 16 preparato---
nias y en Las escuclas de Leyes, Admindisthacdién de Empresas,
Ingenienfa, Medicina, Turisma, Quimica, Veteadinanrda, Enfenme
ria, Filosofla, Letrnas e Histondla,




71

La Undivensdidad Nacional Auztébnoma de MExico, a su vez,
abaié en Cuauxitzdn'lzcatté, en 1974, el Centao de Estudios
Supeniores, para alumnos que cunsanfan Las canareras de Cien-
cias BiolLbgicas, Comencio, Admindsiracidn e Ingendienla, el -
que m&s tarde LEevanrfa ef nombre de Faculitad de Estuddios Su-
periones - Cuaulitldn,

En 1975 La Undivenrsidad abrib también La Escuela NacLo-
nat de Estudios Profesionales - Acaildn para alumnos que cuir
sarfan Las Licenciatunas de Administracién Pdblica y Cien---
cias Pollticas, Relaciones Inteanacionales, Pedagogla, Pendo
diamo, Filosoffa y Letnas, Economla, Perecho, Sociologla e -~
Ingenienta Civil, ‘

Postenionmente La propia Universidad puse en funcionesd
Las ENEPS Tztacala y Zaragoza, asi como Los Cofegios de Cien
eias y Humanidades, Naucalpan, Zaragoza, Sun Ordiente y Neza-
hualebyotsl,

EL X Censo General de Poblacién y Vivienda, 1980, det
‘Estado de MExico presenta el siguienie cuadro de Poblacién -
de 15 afos y mds, por edades segdn nivel de <Lnstruccibn y —-
‘grados aprobados en el rivel supenion, 17
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D) INDUSTRIA

Dunante La €pcca colondal, Las manufacturnas en el te--
rndlondo de Lo que senda el Estado de MExLco consistian bds<
camente en Los dendvados del azdcan, panela, pilloncitlo y --
mieles; aguarndiente, velas de sebe {para e¢f alumbrado de mi-
nas y casasl, jabén, acedltes vegetales, tejidos de algodén y
de Lana, y objetos de madera, hienrne, cueno y palma. La 84-
tuaclbn continub siendo £a misma en Los phimexod ados de vi-
da indepandiente, a juzgan pon fa Memonia que ef 16 de di---
ciembre de 1825 Leyb el gobeanador Melcheon Hdzquiz ante el -
Congneso Rocal: "Los tejides de afgodén y Lana -decfa-, La
farcia, cf thabajo de Las minas de cal en algunos pueblos, -
Las fdbricas de aguandiente de caia y ef curntdido de pileles -
forman La principaf industrnia de Los habitantes del Estado".
0trnos dos namcs eran ef azdcan y el andif: ef paimene Locald
zado casd exclusdivamente en ef distaito de Cuennavaca, y ek
segundo severamente compeildo por Guatemala, Oaxaca y Valla-
dofid. Toda La actividad econdémica estaba obstrulda pon Las
alcabalas, ‘cuyeos urancelos y tanifas parecfan fonmados a -~
propbsito para animar ef contrabande ¢ Lmposlbilitar La Lm=-=-
poatacibn de efeclos”, pues La ordenanza de cada una prescrdl
bia difencntes modos de hacen el cobro: pon afores, tandifas,
intnoduccdlones, Lgualas o nelacdiones furadas. EL gobernadon
FELLix Manla Abunto {1833-18341, desecsc de nemoven es0s obs-
thculos, eximib de gravémenes a Los tejidos y manufactunas
de afgodfn, Ldino y seda que se produjeran en el Eatado, asd
como al plomo del mineraf de Cardonal y al azoque, al acehro,
Las méquinas y Los mapas geogrlfices procedentes del exitran-
jerno, De mode paralelo estimulé £La formacibn de emphesas pa -
na La produccibn de mantas, perno La constancia de £a guenna
edvil, La fafta de benéficc cspirditu de sociedad y La cspecu
Lacdibn frustraron sus propésditos,

Thas el paréntésdis de 1835 a 1846, en que Las rentas -
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def Estado fueron necogidas porn el gebierno centhal, el 16 -
de’” cctubre de 1848, yo nestaurado ¢£ fedcralismo, se¢ supni--
mieron Las alcabalas y se¢ implantarcn fos Lmpuestos directos
al comencic y La Lndustadia. En ese adc se producfa pufque -~
en Tultepece, saf y Loza en Tlanepantfa, hifaza y carnbén en -
Naucalpan, vidaio en Huixquilucan, aguandiente de cana en --
TLafmanafco, TLAhuae y Chicolapan, acedlte en Chafeo (de Los
ofivanes de Tecomi, San Garegoaic y San Luis Teliahuaco), te-
fidos de algodén en Minaffores, piczas de gieanc en San Ra=--
fael, tejidos en el vakfe de Toluca, medias, guantes y menite
nas de hifo de afgodén en Ixtfahuaca, ncebozos en Tenancingo,
hanina de tarigo en Toluca y Texcaltitfdn; azdcar, miel y mez
cal en Malinaleo, y tefas y Loza en AlmolLoya y TLaquifpan,.

La primena noticia estadlstica sobre e¢f estado de La -
industria en La entidad se publicé en Los Anales del Mindsie
nio de Fomento de 1854."8) Habla 6 f&bnilcas de hifados y Le
fidos {[Magdatena, Tizapdn y Batdn, en San Angef; Minaffones,
en Chafco; Abeja y Colmena en Meolino Padieto; y Tlalpan], con
un total de 2,786 empleados y openardies, y 22 mil quintales
de algodbn consumidos al ano; 78 destitenlas de aguardiente
‘de ‘cafia, 28 4ingendios de azdean len ternitorio del actual More
Los), 9 pequeias fundiciones de hienno, 21 tenenfas [todas -
en Jilotepec], 3 honnos de vidalo {Huizquifucan, Texcaco y -
Santa Fé&}, 2 ddbricas de papel (Santa FE€ y Chimalhuacdn), 4

zalleres de tejidos de Rana, 3 moldinos de acelte y una plan-
ta productorna de jab6n (Tolucal., UDesde aquel ado hasta 1879
se sucedienon 45 gobernadones en un clima de grave Lnestabi-
Lidad: nevelucdioncs, {ntervencién exiranjera, pronunciamien
tos, nevueltas y frecuentes suspensiones del onden constitu-
cLonaf., AL cabo de¢ 25 afdocs, al f4inafizar el penlodo del go-
béanadoar Juan N. Minaduentes (12 de octubre de 1879) funcilo-
naban ya fas plantas textiles de San Ideffonso y San José --
Riohondo, en TRalnepantla; dos fdbricas de cerveza, una de -

Zabacos, 27 de vidrdic y varias rebocenias en Toluca; 4 moli--
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nos de acedlte, 35 de caia y 57 de 2nigo; 4fundicicnes en Chal-

co, Tefupifeco y Valle de Bravo y un Lngenic de azdcar en Ta-
nancingo,

Coincidiendo con el tendido de vilas férrcas en Los ---
afios ochenta se estimulé La explotacibn de Los bosques: en -
Sultepec, Las madenas para consinuccién (alle, dfLamos blance
y amanillo, caoba, capulln, cedros blanco, amarnillo y colona
do, coforin, cuahuilote, madnoiio, naranjo y nogal, principal
mente); en el de Temascaltepec, maderas de ebanistenfa (cao-
ba, cedro, cueramo, granadific, pafo de rosal y resinosdas --
{copal, ceiba amanilla, cuachalalate, ocote, oyamel, Lepemez
quitel; y en el de Valle de Brave, medicinales (casahuaie, -
cuautecomate, cocofmecdtl, cuafifote, guayacdn, guajocole y
guaco}.

Dunante La administracibén delf genenal José Vitkada ---
(1889-1893) se fundanon: La ffabrica de hiRados y tejidos de -
Tomacoco, cerca de Amecameca {18901; fLa ferrerla de Los sefig
res Ahedo y una {dbrica de papel en San Rafaef (TLafmanalco)
asL como &a plania textil "La Tndusiria Nacional', en Toluca
{18911, Habla, ademds, en La entidad, 6 plantas de hifados
y tefidos de algodén, 5 de Lana, 2 de vidrio planc, 24 de -~
aguandiente, 5 de gas (trementinal, 2 de saf, 2 de cenveza,-
6 de tabacos, 62 de jabsn, 58 molLinos de trnigo, 5 de acedlte
¥ 71 de azdcanr, en suma un toial de 249 empresas industrda--

-Les. En Tenancingo, Texcoco y Valle de Bravo se produclan -
contas cantidades de seda.

EL valor de La produccidn indusdtrial en 1910 fue de --
$10'897,284 de Los cuales $9'342,130 se vendieron fuerna del
Estado. De aquella cantidad, Lo aportado pon (as §dbricas --
que. £nledlaron sus actividades entre 1880 y 1910 ascendid a -
$8'453,866 (713}, Enan de Lmpoatancia nacional: &a Fundicibn
de Ancos (ALmoloya de ALquisinas}, segunda sidendngica en el
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pafs; San Rafael ¢y Ancxas, pacducfceia de 20 mdil tencfadas de
papel af aijo, £a padimena it utdddzas £a pulpa de madeara come
matendia prima y €a primesa Letalmente mecandzada; y el Mogi-
no de La Undién, de haxrdina de turige, establcedlde en Toluca, -
que producfa el 20% del vafler tetaf de La produceddn indus--
Inial de La cnididad. Docce ostablecimicntes apeataban - - =
$5'291,723; el Meluino de €a Unién {haxina), 2'500,000; San -
Radace [papel), 2'560,000; (San Teédedlcnse Mantal 945,600;
San Antonie Abad {Mantal 600,900; Cempaiila Cervecera de To-
Luca y MExiee 310 mil; Casa Empacadera {prcductes de ceadol,
291,200 Tomacoco [(manta)l, 210 mi{; Lla C&ntabra {v.idale), --
174,652; F&abrica de Betellas, 166 mif; Tomaccco (harina), --
160 mil; Fébrica de Hifados (manta), 150,867; y EL Suatdidon
{hanina), 122,504. En total, 7 preductes aepresentaban el -
§0%.

EL gobennadon Feanando Genzdlcz {20 de agosto de 1904
at 30 de abrif de 1909) dictb medidas de proteccdén a Las 4Ln
dustnias nuevas. A fLnes de 1970 y principles de 1911 se ~--
arnegl6 un tramo del camino Toluca-MHExico para cf trdfico de
autombviles, Habila entonces 26 iifLémetnos de carneteras, --
250 de camines de heanraduara y 1,139 de vias de feaaccarald,
cuya ned se habla duplicado en 33 anos, 2,748 kilémetros de
Lineas Lelefbnicas y 1,627 de cables telegrdficos.

De 1911 a 1924 se sucedieacon 24 gobennadones. Pasado
et penfodo de £a Lucha awmada (1910-1920), el gobeanador --
Abundio G6mez (1921-1925) empezd a neconstruir Los caminos
que ya existlan e indlcdd otrnos. Su sSucescr, Canfos Riva Pa--
Lacdio (1925-1929), (nformd que al indciarse su admindistra---
cién estaban funcionando 6 empresar defl rame Ae azdcar, 4 de
consenvas alimenticias, 3 de dulees, checofates y chicles, -
145 molincs de nixtamal, 89 f&buicas de pan, 3 de panela, 16
de padtas, una de queso y mantequilla, 24 moBinos de trigo,
6 de acedlte, 62 plantas de aguas gasecsas, 4 de alecholes,
uta de cenveza, 4 de hieleo, 108 de pulgue, 7 de vinos y £ico
res, 4 de cambayas, 75 de hilades y tefidos de Lana, 57 de -
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akgodén, 4 de hilo e hifaza, una de papef,

una de cerillos,
57 de calzado, 3 {fundicdiones,

7 imprentas y LLtograflas, y -
22 plantas generadonas de encngla efdctrica., Apante de ne--
gLatnar Lndistintamente Las industnias y Los tallernes antesa

nales, al ténmino de su mandato Lndicéd que ef ndmerno Linicial
se habila dupticade,

las imprecdsiones pareclenon tenminah con el Palmen -
Censo Industrial de 1930. Segdn este documento, hablfa enton
ces 3,397 cestablecimientes, que daban empleo a 11,475 penrso-
nas (2,398 propietanics, 412 empleados ¢ 8,665 obrenosl y te
nZan un capital inventido de $43°'028,550: 21,4 en Luz y fuen
za, 12 en papel, 4.2 en productos alimenticios, 3.7 en texildi

Les y el nesto en othas namas. La produccedén fue de
$32'067,685.

EL gobennadonr Fifiberto Gémez [J6 de sepXiembre de ---
1929 a 15 de septiembre de 1933} promulgd el decreXo No. 66
de Za XXII Legislatuna, del 25 de marzo de 1931, por ef cual
se concedienon franquicias a Las empresas indusiriales nue--
vas que se esiablecieran en ef Estado, y a Las existentes --
que ampliaran sus Lnstalaciones: a Las prdmenas, La exencidn
del 33,33% de Los impuestos que Les cornespondienan por un -

t&nmino de 10 a 20 aiios; y a Las segundas, el 50% durnante 5
a 10 aflos.

EL gobennadon Isidno Fabela (16 de marzo de 1947 ag 15
de septiembre de 1945] crneé una Legislacibn fiscal precisa y
simpligdicada, entre cuyas piezas destaca £a Ley de Protec---
clén a Las Nuevas Industrias, def 21 de octubne de 1944, cu-
yo objeto fue atraen capitales y abnin nuevas fuentes de prg
ducedén y de thabajo, a Zas cuales se conceddleron diversas -
prernogativas de acuendo con el capital inventdido y el ndme-~
no de trabajadones que empleanan. En 1942 el capltal Linvenif

do era de $78 milfones; en 1944 ascenddis a 98, de Ros cuales
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96 cornespordian a !,681 industrdias de transformacibén. EL 84
gudiente mandatandio, ALf{redo del Mazo (1945-1951), otorgé en

6 afios 172 concesadones con una invensibn de $521.5 millones,
que sumados a £os 100.9 de aumento de capitales de Las ya es
tabfecidas, ascendienon a 662.4. Los 13 mundeipios en donde
se otongaron franquicias fuenon Cuautlftl&n, Tultitlén, Chal-
co, Iztapafuca, Ttalnepantla, Tealmanalco, Naucalpan, Ecate
pec, Toluca, Leama, Metepec, Valle de Bravo y Zumpango. Pro

movlo ademds, el ensanchamienio de La via férnea México-Tolu
ca-Acdmbano.

En el penfodo del ingeniero Salvadorn Sdnchez Colln ---
{(1951-1957] el capital inventido en Las ZLndustaias acogidas
a La Ley de Proteccibn fue de $2,675 millones, que sumados a
Los $1,295 millones de Las no pnrnotegidas ascendfan a $3,970
millones. Se pusl Enfasis en La industriatizacibm del valle
de Toluca, ©Durante el gobierno del doctoa Gustavo Baz {(1957-
19631 se nefoamb La Ley para brindar mayores atractivos en -
Las zonas alefadas del valle de MéExico y se pusoc inteads es-
pecial en atraexr a teanritorio del Eatado a lLas plantas auto-
motrices (Automex, General Montors, Foad y Promexal, Lla 4in-
versibn en La industric concesionada fue de $3,37) millones,
que acumulada a La anterion de esa natunaleza subif a -----~
$6,046 millones; peno causaion alta, ademds, 219 empagsad no
protegidas, cuyos $669 miltlones de capital hicieron aumentar
ese nengldén a $1,964 millones, dando un gran total, al térmd
no del sexenio, de $8,010 millones. En La administracidn de
Juan Feandndez Albannén (1963-1969) se negistranon 1,138 nue
vas industrias sin proteccdbn ﬁéAcaL y 478 concesionadas; -- -
aquélias con un capital de $2,155 mitlones y €atas con -----
$6,259 mitlones. La invensién se incnementS pues, a $4,119
millones gn Las prnimeras y a $12,305 millones en Las segun--
das. En total, Las 3,845 empresas existentes en La entidad
[segdn el dftimo <informe del gobeanadon al Congneso) repre--
sentaban $16,424 millones de capdital social decfarado.

o
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En 1970 (primen aiio de gobienno del profesor Carnlos ---
Hank GonzdlLezl se formuls una panondmica socioeconbémica de -
La entidad, en cuya elaboracibn se aplicaron criterios de --
clasificacibn mds nogurocsos, pues a menudo £os cifras indus-
triales manefadas en ef pasado no distinguiernon Las diversas -
clases de establecimientos o <involucraron ginos comerciales
y adn de servicics., Las empresas industriales de Transforma
cibn eran ese afo 10,708: 2,096 grandes, 452 medianas, 5,783
pequeflas, 2,303 taltleres y 374 cuye capital no pudo especifi
carse., EL capital social de todas ellas montaba a $10,498 -
millones, de Los cuales 10,435 (el 99,41%] cornecspondfa af -
primen grupo. En segudida se expresan, pon nramas de produc--
cibn, el ndmerc de grandes empresas y, entre paréntesis, asu
capital en millones de pesas: qulmica, 237 (916.6); textil,
262(1,3G9,71; &aktbn y papel, B4 (585,8); alimenticda, 99 --
{1.743); vestide, 66 (199); conatruccidn, 197 [(549.61; pro--
ductos metdlicos, 445 (1,342); productes eléctricos, J36 ---
{791.5); automotaiz, 72 (1,497); maquinaria, 47 (137); mue--
bles y artleulos de madera, 51 (114,71; hule y pléstice, 196
(6961); p(nluaae y &imilares, 36 (152); acero y hierro, 78 -~
(6111; imprentas y editorlales, 327 (151); gas, 6 (9L; artlew
Los eacolaxes, 4 (37}; explosives, 4 (9,8]; vidrio, 22 (116,9)
aluminio, 4 (46); tenenfas, 6 (8.,7}; minenta, 2 (16); y ----
otras, B (2,4]. De lLas 2,096 grandes <Lndustrias de Transfor
macidn, 1,840 se Locallizan en 45Lo 5 mundicipios y tienen un
‘capdtal de 9,840.27 mitllones, cuya detalle se indica entre pa
réntesais: Naucalpan, 943 (3,128.7]; Tlalnepantia 51{ “u—ene-
(3,667.71; Ecatepec 275 (1,357.3); Toluca, 81 (1,402.7); ¢ -
Lexrma, 30 (285},

En el penlodo J969-1970 se establecieron 256 nuevas in
Cdustnias con ena inversibn de $593 millones: en 1971, 482 «-
con capital de $1,037 millones; en 1972, 449; y en 1973, 400,
AL 31 de enero de este dLtimo aflo, el valoan de La produccién
industadlal, inctuldas todas Las namas, ascendld a $60,200 mL
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£Lones; el pernsonal empleado, a 474 mil pensonas, y Los suel
dos y salarios pagados, a $9,450 millones. A parnitin de 1971
el gobienno def Estado modificéd su pollilica de {fomento, &sus-
tituyendo Las exenciones fiscales pon La prestaci{fn de una -
senie de senrvicios y el otongamiento de facifidades de toda
Indofe. (vern mapa murlcdplos Lndustaiales def Ede. de Méxdice, pdg.§3)

Pana 1980 efL X Censo Genenal de Poblacidn y Vivienda -
presentl el ndmenc Lotal de personas dedicadas a La indus---
trnia manufaciturena que era enlonces de 505,855 que fluctuan
entre Los 12 y 75 anios y mds de edad."g’

POBLACTON INDUSTRTAS MANUFACTURERAS

GRUPOS QUINCENALES DE EDAD

TOTAL 505 855
12 -14 Ados 8 348
15 =19 Afios 80 990
20 -24 Ados 106 669
25 .29 Afos £3 200
30 -34 Aios 66 443
35 -39 Afos 53 549
40 -44 Ados 38 224
45 -49 Ados 27 104
50 -54 Ados 17 565
55 -59 Afios 11 706
60 -64 Afos 5 548
65 -69 Adoa 3 168
70 -74 Afos 1 710
75 ¥y MAS ANOS 1 631

E] MINERIA

En 1543 Alonso Canrnefio establecil en Suliepec la prime
na fundidora, La segunda mina descubienta fue £a de Temascal
tepec, en 1555, ,gracias al <ndio Adniano, quien £E€evé a ese -
sitio a varnios espafioles que nada hicieron, aino hasta el --
aflo sigudiente. En Sultepec se utilizarnon Los métodos de pa-
tic, de estufas y de quema de Los metales en polvo, en wunos
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hornos (comatfillos) ain neverbero ni chimenea. En otros pun
tos sc emplearon mdguinas para Lavar Los metales que hablan
sLdo beneficiados previamente porn amalgacibén. En Jiquipilco,
a {ines del siglo XVII, "se sacaban cangas de ono en polvo";
y desde mediados de F699, hiearno ern Ocotitlén y Tefupilco, -
aunque en pequefasd cantidades, con destinc a Las fonjas de -
L0os hennenocs. Sb6Lo ccasdionalmente £Legd a explotanse el --~=
azogue {mercunio). En 1754 Cristébal de Avilés dib en TLa--
t8aya con una mina de plata con Iey.de oro.

En ocasibn de £a guennra de Independencia £a mayorn panr-
te de fLas minas fueron abandonadas, y af desculdanse Los tra
bajos de mantenimienzo, se dernumbaron o se Lnundaron, La -
primena mdqudina que £L£egé a MéExdico para ef desague, empezf a
funcionar el 16 de octubre de 1823 en £a mina San José def -
Cunra, en Temascabtepec, En Los anros sLgulfentes falill ef ---
azogue, se retinaron Los capdlales y aln se expulss a Los es
pafoles, muchos de Los cuales eran empresarlos de ese ramo,
La'Ley de Ondenanzas de Mingnia, que sLgulé en vigor en el -
México nrepublicano, establecfa que todo dueilo de mina que de
jéna de trabajarla perdia su denecho sobre e¢lfa, pasando a -
poden def Estado. ‘

En 1825 el gobeanador Melchor MGzqudiz Lnfoamé que de --
Las 72 minas que habfa en el distrito de Tulancingo (actual
Estado de Hidalgo) 38 estaban trabajando; y declans que de -
Las demd&s no tenfa ninguna noticia. Por esos dfas estaba --
pon establecense en Taxco (actual Estado de Guernierno) y Te--
mascaltpec el fondo de rescate que ya existla en Pachuca y -
limapdn, En La Memonia que Leys al Congreso el 6 de manzo -
de 1827 cl propio Mdzqudiz dice "que debe aguandarse del §o--
mento que £0s4 caudales éxtranferos den al primen name de La
industnia, al abrigo de La Legislacibn que sabiamente prote-
ge al emprendedon, sea cual fuere su ondgen"., En efecto, el
28 de julio de 1826 se expidis La Ley que ordend ef nramo de
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mineafa y otorgd beneficdos a Los dnversdondsias, En 1828 -
el gobeanadea Lonenze de Zavafa indicé que de Las 777 minas
de oxe y pltata de La entidad, s6tc cstabtan funcionando 198,
Durnante su administracibén se establfecilernon minenos <{ngleses
que Lntrodujerncn mdquinas de vapor para ef desague de pozos
y tinos; pene tanto &£ como MAzqudiz, que Lo sucedis en 1830,
advintiencrn que poco o nada podia hacerse mientras palvaran
La intranquifidaed pdbfica y Ra guexrra civil. VY en 1835 el =~
tencen gobennaden, FELix Manla Abunzo, sefalaba £a chreciente
decadencia de fLa eccnomfa. Hacla mediadeos del siglo s6f0 se
extralan minenales en Sulfzepec, Temascallepee y Minenalfes de
Oro, gracdas a un decrete de 184Z2 que cred £a Junia de Fomen
Lo y Administracién de La Mineria y brindf facilidades a Los
extranjencs que 4uenan descubnidores o nestauradonres de mi--
naa.

Segidn ef gobernador Juan N, Mirafuentes, en 1879 habda
6 minas de cuarzo aualZfeno y una de plata en Ixtfahuaaa; 35
de plata, 15 de este metal y plLome, y 45 de plomo en Sulte-~-
pec; 15 de one, pfata y plomo er Tejupilco, una en Tenancin-
goe ¢y 7 en Vallfe de Bravo, y 14 haciendas de benedicLc repan-
tidas en es0s mismos sLLLos, OtLras fuentes, sin embaxrgo, 4e
afan que en ese afo &6Lo trabajaban 14, de Las cuales 8 per-
teneclan a extranferos,

En 1880 se indcib La dLtima bonanza, estimulada por La
presdencda de capitales extranfjenos. Habla explotacioncs de
cobre en Tefupileo y Ameca; de antimondio en Suftepece y la---
cualpan; de plata y oro en EL Onco, Zacualpan, Temascaltepec,
Amatepec e Ixtapan del Oro; y de mercurdio cn EL Oro. La Ono
Ménding Co. extrajo 2'166,303 toneftadas de metal entne 1899 y
1971, con una utifidad de $18.8 miLfones. De 43 gundos, 32
eran propLledad de extranjenros, EL vafor de La produccién. -
méneara en 1910 ascenddi6 a $14 millones,
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Como &2 menciona en La paimena parie del capltulo, La
inestabilidad polltica que phevalecdb en ef Estado durante -
La €poca postrevolucdionaria hizo que disminuyena notablemen-
te La produccibn minerna af grado de no existin nefernencda ~-
precisa al nespecto,

En La actualidad La actividad minera dentro de La pho-
vincda - del efe neovofecdnico, en Lo que se nefiche a minena-
Les metdlicos, se encucntra reducdida a La explotacibén y reha
bilitacibn de minas antiguas, cn Loas mundiciplos de:lza)

11 E& Ono 5} Ixtpan deg Ono
2} Temascaltepec 6} Tejupdilco
3] Sultepee 7} TLatlaya

41 lacuatpan

Se ha decne{ada zona de reseava nacional a EL Onc, En
.e& Lago de Texcoco exdisten dep8sitos de aguas salubres, rdi--
cas principalmente en canbonatos, cloruro de sodio, clorunro

de potasio, sosa cdustica y afgunos honatés alealings.

En Apaxco existe una planta de cemento, en Santa Marfa
AjolLoapan se explofan maieriales para acabados en marmolerla,
también se explota oro, bentonita, cuanzo pana mofer y dolo-
.mita para Las f&brdicas de vidalo.

En Zumpahuacdn existen trnes plantas hidratadoras de ~-
cal y una explotacibn de mdrmol.

En Naucalpan, Huixqui&ucdu, San Jos& Vilta de Allende,
Loma de Judrez y el Safitne, Metepec, Vafle de Brave y Santa
Manfa Canchesnd se produce arcifla.

La grava y arena se explfotan en Naucalpan, Texcoco, --
Huixquilucan, Calimaya, laragoza y Mexicalcdnrgo,



La diatémite on San Anteonio Bendixd ¢ San Felipe del --
Progreso.

Pox otro Lade La rmircxla ha sido unc de Los rengloncs
cconbmicos mas Lmpertantes de La Previncia de La Sierra Ma--
dre del Sur (Cuenca del Balsas) pucs en ella ac ubican 6 de
2es 7 diseritos minexes del Fsatade Ae Héxizse.

A La fecka s85lc Los disdtaites de Zacualpan y Sultepec,
contindan actives en foama peamancenie; s¢ aealizan Lrabajos
exploratorios en Temascallepce., En Sultepee; plata, plomo y
zéne. En acualpan: minexales sulfurcscs de plata, ore ¢y --
plomo. En Ixtapan del Oxo: oto y plfata, Er lacazcnapan: --
ore, plata y ziec, En Tefupilfco:r sulfurcs de ore, plaza, co
bre y zdine., V¥ en Tlatlaya: asbesto v calsolilo, caldiza, ---
éndx, ectlc.

041 IXTAPAN DEL ORO

084 EL ORO
SULTEPEC
TEJUPILCO

088 TEMASCALTEPEC

108 TLATLAYA

HT IACUALPAN

ECATEPEC

LERMA

NAUCALPAN

TULALNEPANTLA
106 TOLUCA
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F1 AGROPLCUARIO

A fatta de infoamacifn croncifgica af respecteo, phedsen-
tamos a contlnuacddn el pancrama actual deld seclor agropecua-
rio en el Estado.

Los £imites det Eatado de MExico conrcsponden a dos pro
vinedas fisdogrdgicas ded pads: E& Ejc Necovolfcdndico y £a Scie-
ara Madre del Sux. (Vea mapa pdg. 92}.

La paimenra se caractexndza ceome una engame masa de rocas
vofednicas que comprenden una cadena de ghandes estrato-volea
nes que son ef Volcdn de Coldma, Tancitaro, Zinantfcatl {Neva
do de Tofuca), Popocatépeit, Txtaccfhuatl, Matlaleculyetlf {Ma-
Linche) y AtLaltépec {Pilco de Oadzabal. 0tro naasgo esencdlal
es La presencia de Las amplias cucncas ccrradas ccupadas por
Los Lagos de Padtfzcuand, Cullzee, Texcoce, EL Canmen, eXc. que
Ancluyen dentro de efla casi toda Za Cuenca def Rio Leama.
Este Efe Neovodcdndico a su vez se subddivide en:

1) Sub-provincia Mil Cumbres que abarca sienras volclnicas
complefas, mesetas RAvicas escalonadas, Lomenlod bad&l-
ticod y el valle por ef cual el Rio Leima se dirnige ha-
cia el nonte a La phesa Sofis; Esite abarca el municiplo
de EL Onoe y pante de Lo08 de Amanafco, Donato Guenra, Jo
cotitldn, San Felipe def Prognreso, Temascaleingoe, Temas
caltepec, Valfie de Bravo, VillLa de ALlende y ViLla Vic-
torda. ’

Uso Agnicola: en La provincia se realizan actualmente -
actividades agricolas de niego y temporal con Labranza mecand
zada que ocupan 132,84 km? y 276.23 km? nespectivamente. En-
Tre sus cultivos principales tenemos: calabaza, chile, ejote,
grifol, jitomate, malz, cebada, sorgo, soya, avena, buffel,
cebada, thébol, acefga, alfalfa, apio, betabel, cebofla, ci-
Léntno, chichano, ebo, espinaca, ganrbanze, haba, Rechuga, 2en’
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tefa, papa, nabo, trnige, etc.

~-Manuag: ralabaza, chile, ejota, fnifol, jitomate u -~
maiz.

-Temponal: calabaza, cebada, chife, ejote, frifol, Ji-
tomate, malz. zorqo U scua.

-Forrafe: avena, bugfelf, cebada, Lespedeza, scago, so
ya, trébel, alfalfa y taigo. -

~-Riego: acelga, atfat fa, apde, avena, betabel, calaba-
za, cebada, nabo, cebolla, cifantre, chichanro,
chife, ebe, ejote, capinaca, grifol, haba, ji
temate, fechuaga, fenfeja, mai{z, papa, sonoo g
doya.

De La supeagicie totaf de £a subprovincia 1,508.58 --
km? presentaban posibilidad de uso agrfcola 1,391.50 km? de

fos cuales s0fo 409.07 km? se cstdn utifizando en esa activd
dad-(z’) ’

Es decin, que mds de La mitad de fa supeanjicie de La
‘subprovincia puede sen utifizada para Labores agalcolas, sin-
o.mbargo, fLas condiciones fZsicas de ta zona (topografia, cld
ma ¥y suelo, ele.) deteaminan ddifercnies afteanativas de uso,
con distaibucién innegulan.

Uso Pecuardio: La subprovincdia presenta poddibilidades -
de uso pecuanio en Pa totalidad de au supenficie, sin embarn-
go, sus condiciones ftopogadficas, céim&ticaé; ete. dan Lugan
a diferentes afteanativas. ) :

Su pabtbneo extensivo que va desde La vegetacLén natu-
nal a Las pradenas cultivadas puede dervin para el desarro-

£Lo def ganado (bovine de canne. bovinc de Zeche, capaine y
ovinoel).

Uso Fonestal: més de La mitad de fa supenficdie esta cu
bienta por bosques, sin embargo, ni su condicdbn ni su coben
Luna ason altos, pon Lo que son posibles digerontes aitannat£
vas. Entre su vegetacdién se consideran (pino. encino, pino-
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enedine, ovamel, oyamel-pinn y pastizall.

2} Sub-provincia de fos Lfancs y Sienra de Quealtaro e HL

dafgo €sta penera en trxes punics de Za parde nonrte --
def Estado de Méxice y cubae 1,415.29 hn’ (6.08% de &e
supengicde totaf de 2a entidadl 8oy muniedples que -
quedan dentao de elfa sow: Papotitldn y Sayaniguifpan
fcompletes) y vante de Jifotepec, Aculeo, Acambay, Cha
pa de Mota y Hucypowtal.

Uso Agrnifecofa: esta subprovincdia £iene ampfias pos.ibdli
dades de sen utifizada en aaricultura. EL 48.56% def drea ~
Lotal de &sta es decin: 587,24 km2 se estd utdifizando en
agrleudtuna, dncluyende 206,03 km" sembrades,
son de Lo mejon para esla actividad.
prdincLpates Lencmos:

adn cuando no
Entre sud cultivos ---

~Riego: malz, gnrnifol, alfalfa. cebada, tadbol u trigo.

~Temponal: mafz, frifjof, alfalfa, cobada, haba,

trigo,
manzano, 4 maguey.

-Forraje: bugdeff, avena, talbol, Lespedeza, <inglés,
pata de faffo, sorgo y soya.

Uso Fonestal: s$6Lo pequeras coitas tienen givecdes que
don atiter para La industhria u el comercic dorestal, estad -

cubren menoa del 30% de su supenficie lencdino, pino 4 mafo--
rral dubitropicall.

Uso Pecuandlo: al Lguafl que cl agafcola,
nio tienc amplias posdibifidades de desarnolle en esta subpirg
vinecdia. Es posible culilivar pradeaas para el pasioreo Linfen

si{vo del ganado bovine, ef ovino y e? caprdino de todas Las
razas.

el 1so0 peecunda--

3) Subprovincia de Los lLagos y Volednes de

Andhuae aqul -
se dnclfuye La capitafl de La repfiblica y

cineo caplla~-
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fes estatafes Teoluca, Pachuca, Tlaacadla, Pucbla gy Cuch
navaca, fa zona corrcspendicnte af Estade de Méxdico es
ta integrada pos Led sdgudentes mundcdpdos: Apaxco, --
Atizap&n, Atltaccmulce, Axapusce, Afcunce, Ati{zapdn de -
Zarageza, Atéanta, Apapango, Acambay, Aveypoxtfa, Call
maya, Coacaleco, Couyctepec, Capuihuac, Cocctitlan, Cuau
titedn, Chatee, Chiautfa, Chicencuac, Chapullepec. Che
coleapan, Chimafhuaclin, Ecafepec: Ecatzingo, Huehuedla-
ca, Hixquilfucan, Coatepec Harinad, Aculce, Chapa de Mo
ta, Iadduwoc Fabefa, Ixtapaluca, Jaftence, Jiquindlco, -
Juchitepee, lalatlace, Jifctzinge, Jechlcdingo, Jilote-
pec, leama, Melchea Oeampo, Mexdicalednge, Melepec, Ma-
Linafco, Naucalpan, HexttaPpan, Nopaftepee, Nezahualcel
yotl, Nicofas Romero, Otumba, Ozumba, Ocoyoacac. 0tzo-
Loteper, La Paz, Papalfotla, Raybn, San Antondic fa 1ala,
San Mateo Atenco, San Martin de fLas Pirdmides, San Fe-
L4ipe del Progreso, Temamatla, Temoaya, Tenango del Va-
Lre, Teotihuacdn, Tepetixpa, Tequixquiac, Texcoco, ---
Tianaguistengo, TLalmanrnalfco, Toluca, Tultitidn, Tecama,
Temascalapa, Tenango del Adine, Tecloyucan, Tepetltlfaov--
toc, Tepezeotldn, Texcalyac, Terowuca, Temdilpa, TLalne-
pantta, Tufiepec, Temascaledngo, Tenancingo, Villa del
Canbén, Villa de AllLende, Xonacaitldn, VilE&a Vicitonrdia, .
Cuautitldn ITzcalli, Zumpango u Zinacantevec.

Uso Agalcola: de hecho s6i0 hay aeis pequeias zonas en
£as que no hay posibitidades de nealizar Rabores ansrfcolas, -
predominan tuganes que peimiten La agricultura de temponral o
de niegn con fabranza mecanizada.

~-Tempaohraf: malz, 4irnijof, avena, calabaza, cebada, haba
ejote, garbanze, caife ¢ papa.

-Riego: maiz, faijol, avena, cafabaza, acelfga, aguara-
te, afo, alecachoda, apic, cebada, cebo?la, cen
teno, cof, chayote, esplarago, narbanze, haba,
membrilo, nabo, penejil, rdbanc, Larige, zana-
hovia, chabacann, cinuelo, efote. chile, papa,
y nagal. o
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Fonaajes: avewa, rebada, xfboel, roapedeza y malz.

La subprovincia cuenta con 14,315.87 km?(?Sl

de supen
ficdie de Los crnaled 6,445,116 se dedican a La agideultura - -

5,132.54 son de agricultura de tempenal o ¢l nesp de ndego.

Aqul ¢€ 92.85% se¢ aepealo como 2lixtas potencialmente agadzo

Pas v solo se utilizanm 45.02%.

iz faxostaf: debide a &0 eatoadiln v a fa divexsdidad
de cédimas y suedos, presenta 74 Cipos de vegefacddn: sefva ba
ja caducifolia, enecsro, enrdinc-pino, bosque de oyamef, meaSfL
Lo de montaita, zona de acgorestacLbn, maioanral asubtadpical, -
caasicaude, cte.

Use Pecvardio: exdste una cantidad considerabie de ad-
tios en que pueden cuftivarse paadcaras, {o que permitiada el
pastorco {ntensdve dt bovines de caxrne y de feche, ovinod y
caprinos, sin embargoe, 2a mayosala esta wililizada pox fa agri-
cultuara. Lla escasez de pastiiales naturales, Limita su potan
cial de uso.

Provincia de fa Sdeana Madae del Sua. Esta scgunda --
provincia abarca paate de Los Esrades de Jalisco, Cofima, Mi-

choacan, Guerreno, asl como del Estadu de MExiec, Moaelos, --
Puebla, Oaxaca y Verachruz.

Aqul evaste una gran diveasddad de tipes de comunida--
des vegetales, es ncconcedda come una de 2as regiones fLorfs-
iLeas mds rniras def mundo.

N

EL mayon sistema fLuvia’? de 2a provincia e3 ef Balaas,

can su LAmpontante afluente: ci tepaleatepec.

Dantro del ternritordo del Estado de MExdico, hay frcas
que coancaponden a 7 subprovincias:
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1) Subproviiteda de La Depacsdién def Bafsas que abarca un
drnea de 4,992.32 kmz (24 ded Estade de MExdeo Lo que
signdifica e 27.48%.

Cubre £03 municivios de I=z=tapan del ¢ae, Sto. Tomds, -
Otzofoawan, Zacazonavan, Sav Simén de Gueanrene, ALmolo
ya de APquisdinas, Sultepec, Tlatfaya, Amatepec, Teju--
pLlee y pante de Nonato Gueraa, Vatfe de Bravo, Temas-
calitepec, Texcaltitldn, Coalcpec Haadinas y Zacualpan.

Su fentibtidad es de moderada a alta, poa Lo gue pucde

sen utifizada en artlvidades agaicofas, pecuarias y §o
nestates.

Uso Agnlcola: mds def 50% de fa supengicie esta Limita
da fuertemente debido a £a ifacién del fosfono de Los suelos,
a ta meseta £4vica, y al hecho de aen un vatle de Laderasr ten
didas. Penro s4i se Lavan Los suelos ¢ se incrementa el adeao,

“hay buenas posibilidades de que f£a aghicultunra se desarnolfe
con E€xito.

La agadicultunra que va de La Labaanza manual, a La de -

temporal y de niegn presenta gran divensidad de productos cul
tivables.

-Temporal: manzana, peaa, ciruefo, dunrazno, higo, ave-
na, cehada, malz, {rnifof, vapa, ngbo, ajo,
acefna, roliflon, cof, camnte, cebolfa, ajo,
etc. ademfs de chabacano, guayaba y espérna
ao.

-Riego: eapinaca, fechuga, col, zanahoria, trigo, maiz
- gndljol, avena, cebada, alcachofa, ciruvelo, za-
nahondia. apio, papa, nabe, durazno, manzano, -
ajo. brocold, chlcharco, y afonjoli, camote, -
chite, sandia, pepinc, cebolia, calabacitas, -

~ ednruele, habn, eioite, jicama, malz, etc,
-Fornrafes: bugfel, Lespedeza, tn€bcf, s0rgo, cebada u

avena, soya, Talge, Lrijol, songo, afmum, -
beamuda, guinea, tnfbeol, ete,

.
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De la supenfpicde total de fa subprovincda es decin: -
4,992, 32 kmz Lienen posibilidad de uso agnicola 4,675.57 hmz;

actualmente ae utilizan en esta fabonr: 275.36 hm2 ror Po que

de La superficie restante pucden {ncoaporanse a ta agricultu-

na: 4,400.21 km’.

Uso Forestal: undcamente fLes sdistemas identdidicados co
mo Siexnas, Lienen especies vegeltafes dtifes para La explota-
cifn Lndustrnial y comercial. Entre sus esperdied podemos en-

contran encino-pico, ninc-encine, pastizal <ndurdido, etec.

lliso Pecuando: toda La superficie tiene posdibilidades -
de desannolle pecuaniec, sin embarno debide a £as pendientes -
de Los Tennenos sclo cn algunos si{ties prospena ciearta clase
de estos: bouincs de carne, de Leche y caprsnes.

2) Subpaovincdla de fas Sicrtas y Vallos Guernerenses

Thes affuentes del Balsad La atraviesan pon el sun:

1) 2os alos de Tlajocotla, Cocula y Amacuzac, Penednra
al Eatade de MExico en su porcibn centnro-sun Yy ocupa -
l,012.42km2 (25] de supenfifcie tofal. Abarca completa
neite 2oy muniedpios de Txtapan de La Sal, Tonatico, -
Zumpahuacdn, y panrte de Los de Coatlepec Haxrdinas, Mali
nafco, Ocullan, Tenancingo, Villa Guenrronro y Zacualpan.

Uso Aagnicofa: el potencial aanicola representa mds de
La mitad de su supengdele, su agrfcnfinna que va de mecandza-
da a temporal y de rdleno tiene 2os sigudentes productos:

-Tempoaal: apdo, cdatamo, ciruclo, ddtif, ejole, gar-
banzo, g<£razof, mafiz. songo, acelga, avena,
chabacano. durazno, faljol, higo, manzanc y
pera,

-Riego: acelga, ajo, alfaléa, algodén, apio, arroz, be
nenfena, caia de azdcar, calabacita, cdatama,
coebolla, clnuclo, chile, datil, ejote, ganban-
zo, glrasol,. fLtomate, malz, pavaya, pepino,
sandfa, songo, sowa, frnlao y zanahonia.
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~Fonnafes: beamuda, buffcl, cstrefla africana, pangcela,
paniza azdl, alfalfa, bahia, deamilén, gui-
nea, fasagua, Lfeaén, pangela, catlabacita,
chite, {nijof, maauey, pulquearo, cebada, c4
rueleo, ajo y avena. -

Las activdidades de riege y temponral ocupan 30.08 km? y
- 44.62 km’ nefpectivamente.

De su supenficie total 1,012.42 Em? tienen pesibitidad
de uso agricofa 702.2% hmz: actualfmente 3¢ utilizan 74.70 km?

.y -Lta supenficie que puede Lincoaporarse a fLa agricuftura ecs de
. 627.58 km?. '

Uso Foxrestal: en algunos Lugares existen necnrsos made
rables que se vueden explotarn Lndustrialmente. Entre sus ---
paincipales especies tenemos bosque de encino, pdino-encino, -
pino, pastizal inducido, etec.

) Uso Pecuarioc: presenta posibitidades de uso pecuanrio
. cadd fa totaltidad de su supenficie, sin embango La divenrsdidad
de condiciones {Lsiras pnaesentan diferentes alleanativas.

El vastoreo extensivo sobre vegetacisn natural difenren
e 4¢ puede LReva a cabo en algunocs Lugares: bovino de caane,
. de teche, ovino y capaino.

Cabe hacer mencibn def nlmeno total de pernsonas dedica
das a La agricultura, ganaderia, caza, si{lvicultura u pesca
‘que presenta el X Censo Genenal de Poblacibn y Vivienda, que
§Luctian de entne 12 a 75 afos v mAs, cs de 367,888 peaaanaAlzé‘
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CAPITULO 171. EVOLUCION DEL MUNICIPIO

A} ANTECEDENTE EUROPEO

E£ cuoncepto def municipiLo ELegé a MExdico a través de --

Espaia, que a su Lo habia asimifado directamente def pueblo -
romano.

En Roma, dice Qchoa Campes sukge ef municdpio. Las
civitas, ongandzaciones polfticas sujetas al Impenrdo,

tentan
pensonatidad juridica propia y poden soberanc; se asentaban -

en un teandltondo deteaminado {ternitonium), en el cual La vo-
Luntad populanr se manifestaba med<ante una asamblea genenal;

existla La Cunda-gens o cucapo defdlberante con sud maglstratu
nas y tenZan un culfte comfin.

Las funciones def muniecipdlo en Roma se¢ dividian en:

a)] Oficcos Supendiones [honores].
- Plunvines: que se encargaban de La administracién
municipal y de presdidin fa Curdia con funciones fu
diciales y Legislativas.

~ Ediles: neaponsablfes de La polltica, el orden y -
La segunidad pablica.

- Cuaestones: cuya respondabillidad eran Las flnanzas
y La tesonerla.

- Censones: que fLrmaban Los censos.

- Cunador: nev.isaba La hacienda del municipio y ena
nombrade por el Emperadon.

- Defenson Civitatlis: cuyas funcLoncs eran de supenr=-
vLadon de La {nvernsibn de Las rnentas o de defenson
de £os contnibuyentes.
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b} O4icics Injendcres {muncral
- Encargades de Los dlverscs scavici{cs pabfices come
baiics, acueductes, camines, abastes, mercades, con
servacién de temples, espectéculos, ctc.

Todos Los caxrgos admind{stactivos eran de eleccdbén dinec
ta y se efencilan por el Rapso de un ave. La asamblea, Comi--
tia Cundiata, representaba al Estado entero y sc encargaba de
atenden asuntos famifiancs; estaba censtituida per La reundibn
de 30 Cusrias formadas a su vez por 10 Gens cada uno. . EL Sena
do, pon otro fLado, estaba integarado por un grupo de nobles y
anclanos LLamados pateres-familiarum que asistilan al Empera--
don como Grgano de cornsulta.

EL neglamento de £0s mundicidpiocs en Roma obligaba a Los
veeinos a cooperan con Los gastos que se hacfan cn materdia de
agnicultura (base de La economia en aquelfas ciudades), asi -
como de fa mificia, de La administaacibn del municipio y otros.

"Cuando Los roemancs entraren a Espaia, La calificaron -
como £La tderra de Las mif ciudades poar La prcliferacdién de po
bLados independdientes, LLamados Zuaias".(') Existlan enton--
ces 21 mundedpics, 4 cludades fedenades v una mayonia estipen
dinias gobernadas pon jefes mifitanes, sin Leyes nd magdlstra
dos. Mientrnas se mantuvo La nepdblfica en Rema Las cludades -
espafiolas se niglernon pon fuencs vapeciales.

Despuls de tres sdiglos de nesistencia, se implantb el -
muniedLpdo nomano en Espadia y varias de sus canractenfsticad se

adoptaron en Las municipafidades de Los palses de habla caste
Leana.

EL Lmpenio romano ingfuyd en La peninasuvta 1bérica por -
mds de 1000 aiios, Lo cual di6 pie a un prcccsc de nomanizacién
en Espada. Mds tarde, el Impenic Romano comenzé a convulsio-
narse por Las constantes acometidas de Los bdnrbanos. Los ger
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manos, organizados porn el sdistema del clan, Introdujeron ces
tumbres proplad, afinmando con sus cotpcoracienes muchas entd
dades principales, cuya organdzacdén {ngfuyb en varies pail--
ses que fLleganon a sen modefo de crgandzacibn comunal de Lo
que resufld un proeceso de geamandizacdién.

Ern eata €poca exi3tld ta sdwepe o ciudad donde el af--
calde mds Ampeazante de cada regifn gezaba de ciexnto someldi-
miento delf puebfo. M&s tarde, con fa presencda de Los visdi-
godos sc dib en foamea natural La foedena que fue £a gedera--
eifn de Las sfwepes o ciudades. AsE, La Ley de Los visdige--
dos vino a ser una mezcefa de Las feamad funidiecas de Roma y
de fas suyas propilas; con ef pasc del T.iempo en el siglo XI
diésminuyl su Anglueneda y nefexné La csencda reoemana.

En el perfodo de La reconqudista capancla aparecieron -
dos tipos de municipio: une bien cstructurade y con cargos -
de finditivos en La Espaiia musulmana, y otre donde sus vecdnos
tienen altas pretenciones autonbmicas, haciendo atarde de su
Andividualismo gy cspinditu de fLLbentad en ta Espaila calstiana
que, por esta razbn, Tlewe adnendldos juainos, cartas pueblas,
efe. Los fuencs ecran de varias cleases: ELosd breves, Los ex--
tensos, Los de grontenrna, Los de tipo, Las cartas de funda---
clfn o encantamientos, que daban privifegios a Los munici---
pios.

Los mundicdpics coma Lnsilitucdones democrliticas fLore--
cLenon entre Los siglLos XIT y XII1, principalmente en La zo-
na caslellana ya que se compllarnon Los fuenos y disposicio--
nes que se habfan dictado en bencdicio de Los pueblos y se -~
establecdld un sistema de {ngreses que cvité Lla explotacddn -
tributania, 7

Fennando I1T ney de Castitla uy Ledn, jfomenit$ Las mild-
cfas comunates y formuld vias de ingreso para el dostendmdien
to de £os municiplos, ya que se¢ habian creade posicdionesd di-
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ferentes cntre seficaes y pueblfe en el Redine de Leén.

Este procese de gLorecimiento ded mundciple entad en =~
decadencia en tiempes de AfLfense X, hijo de Feanando 1711, ~--
quien tratd de Cimitar Las facuftades dec diches Conscjos mu-
nicipales, vonr medio dc un cédigo genecral que sustituyb Los
divensos fuecncs y-que se LLambé Cédige de £as Siecte Partidas.
Fue cuando £03 municipios castellancs y Leoncses coemcnzaroh
a phrotestan porn Los caecddes meucsics crefindose La institu-
cifn de connrnegidon.

Con ¢f nenacimiente def comencic, aumenté enoamemente
el poden mundicipal, que s¢ d<spusc a Limitar €as arbltrarie-
dades del sciion feudal. AsL, fLaas cemunas formaron £igas que
exigienon se fLfarnan £as obligaciones y Lecs derechos que fLes
Ancumbilan, €stas fuenon nedactadas en una acta, girmada y se
L2ada por el seiion feudal o pon el ney constituyendo Lo que
se L&am6 canta 6 fueno.

Estas se Lnsiluyenon en Eaxpaia durante €a neconqudsta,
a gin de atraen a €a gente para que sc establecieran en Loa
pueblos, viflas ¢ ciudades que s¢ fundaban ¢ se nreedd fLcaban;
por medio de ellfas Los neyes fes concedieacn grandes granqui
edas y privilegdios que constituyenon el fuero municdpal, o -
sea, La Ley que regulaba La vida de cada Localidad.

En esta €poca Los hombres 2ibnes de una poblacibn se -
rneunfan en el conedflum o asamblea judicial de La que nacié
el Consejo Municipal que ena autdnomo en Lo polfitico y Lo ad
mindidtrativo; cada consejo tenla sus propias Leyeds y susd ma-
gLstnados poselan bicnes propdles y dictaban ordenanzas mund-
cipates negulande La industaia, el cemenclo y Los ghemiod.

Ponr otro Lado, Las cantas pucblas, asambfeas vecinales
que haclan Las veces de Legdislaturas Locafes, se instituye--
ron durante €a recenquista con ef cbjete de Lnvitan a £os es
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paioles o jundar asentamientos en casa de nadie, otengande -
grieno y La garantia de no Lntenvencddn de Los neyes, Eartas
tuvieron sentido en La medida que permitienon ganar tierra a
Los musulmanes; mias adelante estas concesiones se extendie--
ton a La Nueva Espaia.

Llas atnibuciones def Municipio en Espada fueron: el --
culdado de productos alimenticios, L£a Lnspeccihn de pesras y
medidas, policia, sanidad y Limpieza, ef cuidade de pGsitos
y alhdndigas asil como cowtrniburiones y nrentas phblicas y to-
do Lo refenente a gobienno.

B} ANTECEDENTE PREHISPANICO

Un senion chichimeca toma cutro {Lechas dispara
una thras otara hacia Los cuatro puntos cardina-
Les, inmediatamente despuls Los auennrenos més
valientes toman una cuerda hecha de junco, reu
nen £os dos extarmos pana gfoaman un clrculo y
La cofocan en el suelo, una vez ahi fLe prenden
fuego y sc ponen a soplan Las LLamas de manena
que €sdas y Los nestost de La cuenda tomen La
misma direcedén hacia donde se dispararon Las
§Lechas; y ahl sobre La tienra humeante {unda--
aron su Lmpendo.

A prinedpios def Siaglo XVI, La socledad azteca (tenoch-.
tLtLEn) Ae encontraba dividida en LThes grupos sociales: Los -
sacendotes, Los guernenos y el pucblo. Ademds, existilan es--
cLavoA! considenados como merncancla, cran Los extranferos prl
sdonenos u mayehues, que formabhan pante de La propdledad de La
t&enna.(z)

La ongandizacién socdlo-politica de Los antiguos mexicanos
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descansaba en el clan y en La tarlbu, En La cdludad de México
Tenochtitlén La fundacién de La unbe o necinto sagrado fué -
un acto nefigicso y, en toano a este recinto, de¢ extendid La
ciudad, dividida en barrios o calpullis,

"EL calpulli era un clan, elevado por obra de £a vida
sedentarndia, a La categonia de mundicipio rural paimitivo y en

€2, La atianza de f{amifias adapté como forma de gobleano, &a
def Consejo".

Segdn Ochoa Campos, el Censefo del calpullfi designaba
porn eleccibn a cientos funcionarios:

- EL teachcauh, también LlLamado calpulldi o pariente ma
yorn, que ena efegido de por vida y £e& coanespondia -
administran y defender su calpulli, Entre sus nes--
ponsabilidades se encontraba ef establecen el négi--
men comunal agrarnio, distribulr ef trabajo enine Lecs
miembros del calpulli, administran el producto de --
sus tienras, vigilan La conservacibn del orden, im--

partin fusticia y promoven el cufto a sus dioses y -
antepasados.

- EL tecuhtti, era el fefe mifitar y Le corrcapondias
adiestrnan a Los f6venes en el tepochcalli, capacitan

a Las tropas y LLevan Las accdiones de guenira.

- Los tequitlatos ercangados de dinig<irn el trabajo co-
munat.

- Losa calpizques o nrecaudadeores del tribute,
- Los sacendotes y médicos hechicenos.,

- - Los tlayacanques o cuadrniflencs.
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- Los tlacudllesd o eschrlbanos.

- Los centectlapizque quienes cumpllan funciones de po
Llcla.

Ademds, en Las grandes ciudades o metnbpolis existia -
un alto dignatanio judiclal y administrativo después del em-
penadon que neciblfa ef nombre de cihualeoatl.

En cada baririo enan efegidos tambidn pon el Consejo:

- Un teacatecatl o Tailbunaf de primera insdtancdla;

- E2 teuctlfi o Lugantendente del barnio;

- EL centectlapizque o comisanio de barnio (100 vecdi-~
nos) vy

-~ Los topiles o alguaciles.

Segtn £as noamas del calpulli, Las desdgnaciones enran
electivas y Ros cargos durnaban de por vida, aunque de exdis--
in motivo, habla destitucdidén por parte del Consejfo,

AsZ, el calpulli foamaba tribus en donde ef Consefo Ma .-

yon estaba Lntegrado por pardentes mayores ¢ calpuleques y -
jefes mitlitanes o tecuhilfis., En su seno se elfegla al tlatoa .
ni o gobennadon de £a trhibu y al telacatecuhtli o jefe mild--
Lar quien pensonificé al poder central,

EL podenfo def Impenio Mexica terminé con Ra conquista

por pante de Los espafoles, peno La estructura administratdi-
va def Municipio tomaria en gran medida La fonrma azteca,

C) EPOCA COLONIAL

Cuando Cortés LLegb a La Vifla Rica de La Venracruz --+
constituyé el prnimen ayuntamiento para Lo cual se ampard - -



en Las cantas pueblas que Los Reyes Catblicos hablfan otorga-
do a Colbn con ef fin de que hiciera pante de Castilla y Ara
abén Los Luganes donde ne hublera habditantes. Ese mismo dfa
comenz8 a funcionan.ef paimen ayuntamiento en Lo que habia -
de £Ramanse Nueva Espafa y que fue también ecf paimero en AméE
rdeca Continental, .
Desde entonces fue el municipio el que mds se acenéG a
La expresibén de La voluntad popular en un tLearlitonrdo cohigo-
bieano por completo ajeno af pueblo. L

Espafla se encontraba gobernada entonces por el Rey, --

" Canlos IV quien, a través del consejo de Lndias nombraba a -
_todas 2as. autornidades de La nueva ¢spafa, desde el virnrey --
hasta Los gobeanadores, cornegidones, miembrcs del Ayunta---
‘miento, etc. AL parincipio de La cofondia el tenrnitordio fue -
dividido en dos grandes nreinos: ef de Nueva Galicia {nombnre
que se di8 a Jaliscol y el de MExico que comprendla Los hoy

" estados de San Luis Potos{, Zacatecas, Guanajfuato, Quealtaro, ME
xico, Michoac&n, Puchla, Veracauz, Morelos, Hidalgo, Guernre-
ne y Oaxaca y se Limitaba al surn por La gobernacién de Yuca-
28n y al nornte con Lo que se¢ Llamaba La gobernacibn de La --
Nueva Vizcaya (Durango y Chihuahua)l m&s al noate con Lo que
entonces se Léamb Las provincias inteanas de oriente y pho--
vincdlas Lnternas de occidente Las que a mediados del siglo -
pasado hubieran de pentenecer a Los E.U,

"Como miembros de este primen ayuntamiento se eligle--
non dos alcaldes ordinarnios, cuatro regdidones, un alguacdl -
mayon, un capitdn de cntradas, un maestno de campo, dos con
el canrgo de atférez del neal, un eseaibano y un justicia ma-
yoh; esta carta tiene Lecha def 10 de julic de 1519"

Heandn Ccatés presentd su nombramiento de Jede de La -
Armada expedido pon el gobenrnadonr Vetdzquez, pero el Ayunta-
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miento decidif otongarle el titulo de Capitdn General y Jus-
ticia Mayor de La Vitla; ya con esle cardeten, Contés cele--
br§ capitulaciones que eran una espccie de contratos entne -
Los Lntenesados y La Conrona, donde el rey seflalaba deteamdina
das facultades a quienes Ros obtenian {una de estas faculita-
des, y quizd La més Limportante, enra La de desdignan y elegin

ayuntamientos y gobennadonrnes) asi que por medio de Estos se

autordizf al propio Hemandn Contés a contlinuar con La conquis-
ta de MéExico,

Tenochtitlbn cayé en poden de Los conquistadones el 13
de agosto de 1521, fue entonces cuando Contés establecid el
primen ayuntamiento meiropoldilans en Coyoaclin y se eligdls AL
calde; sin embango, ex.dste La creencia de que no Lo dundé EL,
44no que agrandé el que ya existia,

Comienza asi La gesfacLbn del municipio mexicano, don-
de 8¢ consenrvan Los nasgos que caracterizan af calpulli y ak
munLedipdlo espanofl, De esifa manera, se¢ crearon tres difenen-
tes negimenes munlcipafes:

1} EL calpulli o municipio oniginal de Los indios [cu-
yas caractenisticas explicamos en pldginas anterdlo--
nesl., .

2} EL que conseavando La onganizacdién primitiva no se
oponia a La neligibn chistiana, y a Las Leyes de 4Ln
dias, Las cuales "ordenaban que cada pueblo de Ln--
diocs eligiese anualmente un indio alcaldeT ™ Pero 84
el pueblo pasare de ochenta casas, debfan elegin --
dos alecatdes y dos negidones LndLoa"(5

3) Ef def négimen mundicdipal de Espara con sus adapta--
ciones af medio.,

Poco a poco se fueron nombrando nueves ayuntamientos:
en Tepeaca, en 2a Ciudad de MExico, el de Medeffin y el de -

L
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Vitla del Espinitu Santo en Coatzacoalcos. A fa fundacibn -
de €stos sdgulenon Los de La segunda Vidfa que Lrevaron el -
nombne de Seguna de £a Fronteaa en €a previncia de Oaxaca, -
despubs el de Colima. en Las costas def pacifice, el de San-
2i-Esteban y, finalmente, o€ de Oa.:ulca.(6

S{ bien Los ayuntamientos qgue anigdld Cort€s, nacdenon
44in apegarse a heglamentcec afguno nd para su integracién, ni
para seifafar sus atadibucdloncs, Coxatés tuve guerza de ey s0-
bre Las facultades que deblan Zenex fLes propics ayuntamien--
tos y €L y dud capitancs Ltenlan denecho de nombrar a L0s ne-
gidones. AsL Contés nombré pana Las ciudades, vilfas y pue-
blos que Lba fundande, a £os Afcafdes que foamaban parte de
£0s ayuntamientos. A La ciudad de MExice 2e concedid dos --
Alcaldes ondinandiocs y uno mayor, paecsidiendo &€& penronalmen-
te este Ayuntamiento, de csta forma Contés centnnlizaba todo
ef poden en Las tieanras conquistadas y Los ayuntamientos Le
obedecienon ediegamente, hasta que £a Ley Pos coloceh bajo La

jurisdiceibn de Los gobennadones, de £0s vinnrevesd v de Las
audiencias nealesd.

Las autonidades de £Los Municipios cn ga Nueva Espana -
fuenon Las sdigudiented:

Dos alcaldes ondinanios, negidomnes, alférnez neak, al--

guacil mayor, deposditario gerenaf, contadon mayor de -
menones.

- Llos que formaban parte del Cleno, L0038 antesdanosd y -
£os funcionarnios de La Real Admindistracién de Finan

zas no podian participar en £a administnacibn de Los
munici{ples.

- Cabitdo, cuyas gunciones eran de tres Fipos: a) admi
nfstnativas, b} juddicsiales y c¢) Legislativas.
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al Los cabifdos administrativos abarcaban fas obras -
pdblicas, asuntcs econdmicos, Lerrenos pdblicos, -
pbsitos y alhbéndigas, moral pdblLica, elc.

bl Los cabildos judiciafes se clacunscaibian a &a ac-
tuacdién de apelacdibn.

¢l Los cabifdos Legislfativos se neferfan a La expedi
cién de ordenanzas.

En Espaiia, el tafunfo de Canlfos V sobre Los comunenos:
de Castiflfa, significé La victorlia delf absolutismo y de La -
centralizaci8n, En Amérnica, nepresents fa consol.idacibn del
Limperio en a€gimen cofondial y en el mundicipio hispancamendica
no se Limité el derecho del vecsindarnio a elegin fibremente -
sus maglstrados Locales, se acostumbrd fa venta de regidu---
AXas, se sufetaron a nevisibn central Las ordenanzas munied-
pdtts,y, en genenal, se quebranté el négimen democrdtico en
£0s municiplos, '"Bafo Canlos V, en Las ciudades principales
de Hispanoam&rica se establecieron doce regidores en Las ---
grandes ciudedes y seis en Las demds ciudades, villas y pue-
beosm 7!

La primera Leglislacién municipal de £a colonia en M&x i
co se encuentra en-Las Ordenanzas de Contés de 1525, y su vd -
-gencdla se extliende hasta 1573, fecha en que Feldipe TI expl--
dib Las famosas Ordenanzas de poblacibn que nigienon en Amé-
réica para ta fundacibn de pueblos y ciudades, con elfos se -
ext;ud{eaon Los Consefos Municipales Los cuales estuvieron -
en vigor hasta el afio de 1776; entre espadoles, criollos e -
indLgenas, awrgue bujo su redinado s¢ practico ablentamente La-
venta de £os carges mundcdlpales,

En 1527 el ney de Espafia acondé &a chreacdfn de un Srga
no supendor de goblennc y fusticda, con asdiento en La ciudad



de México, denominado Real Audiencia, el cual 3¢ encargé de
restrningin Les abusos de las autorddades nembradas por Los -
conquistadones y hacenr mds efectiva La autorldad neal sabre
Las nuevas tiennras,

Las cédulas neales vindicaon a cstablecer La base de 2a
onganizacibn polltica y admindstrativa de fa colonia, que --
descanss desde sus onlgenes en ef Municipio gobeanado por el
Ayuntamiento. Los municipios cstaban presididos por alcal--
des, que eran cadinarios o menores y alcalded mayores; en -~
Las ciudades de mayon categoafa, en Lugarn del alecalde mayor
funcionaba una autoridad de mds nelieve: el Corregldar que -
tenfa facultades politicas, administrativas y fudiclales,

En un principio, ebf Aguntamiento de La Ciudad de MExi-
co tuvo facultades Leglalativas de gobiennc sobre todo el --
pais.

Durante Za Colonia, La eccrnomlfa de Los municipLos hizo
posdible su vida independiente; posefan bienes comunes, coOmo
fuentes y plazas donde se establecfan Los mencados; y tam---
bi€n contaban con bienes propios, urbanos y adsticos, que da
ban en arnendamiento siendo sus productos destinados al s0s-
tendmiento de Los Ayuntamientos,

AsL, transcunnieron tres siglos de Cofonia que provoca
non una clara decadencdia municipal, Lniciada con La dinastia
de Los Austnias acentuada con Los Borbones. EL absolutismo
de Fefipe 11 hizo que 4e aniquifara La vida municipal, pues
du onganizacddn politica penmitla el scfuzgamiento del muni-
ciple pen medio de disposditivos gubernamentales supeniores -
en nango a €£, y a Los cuales debla sometense,

1) el Central: el ney, Los secrdtanios y el Consesfo de
Indias:



2] ‘et Centraf novo-hispdnito: el vinney y La Audienciay

3] el provdincial: el gobernador y Los cornegddores o -
afcaldes, y

4] el Rocal: el cabildo y sus oficiales,.

En Espafa, La abdicacibn de Fernando VIT en {avor de -
Napotéon anuld el Gobienno Real Metropolitano, noificia que -
necibif el vinney el 14 de fulio de 1808 y que dio a conocen
al pueblo mexicano al dia siguiente:

En Nueva Espaiia se abrifan vandias {nfennocgantes:

lErna Legitimo cualquiern rfgimen Lmpuedto por ef usur

pador extnanjenoc? )

- JRQuedaba aclfalo et Legitimo goblenno metnopolitanc?

« (Cudl ena el necunc que deblfa adoplanrse para decidin
La marcha de Los asuntos pdblicos?

- é¢la colonia debfa mantencn el estade de cosas mien--
thas se aclaraban Los acontecimientos registrados en
La melnfpoldi?

Asf, se fonmancn dos bandos: el de Los espaflofes pendn
- sulanres deseosos de conservar sus privifegios, y el de Los -

crlollos cuyo Liden més tande fue el Ayuntomiento. de La cdu-
dad de Mé&xico. ’

D} ETAPA INDEPENDIENTE

En &sta Epoca, el Ayuntamiento de fa Ciudad de MExico -
Revantd La pnimera voz a trav€s de sus Snganod inmeddiatos y -
s0stuvo ante ef virney que fLa abdicacién de Los monarncas espa
fioLes ena "iLnvoluntandia, forzada y producida en el momento --
det conflicto” afinmando: "es de ndngdn efecto contra Los nes
petabillsimes denechos de La nacdién",



109

“la soberanfa nesdide en La nacidén nrepresentada en todo
el neino y Las clases que Lo forman y con m&s panticulanidad,
en 20s tniburnales supenionres que Lod gobiernan y administaran
justicia, asl como en Los cuenpos que LEevan La voz pdblica,
Los cuales La conservardn intacXa y sostendadn con enengla",

En vano se tratarfa de apagan fa mecha planteada con -
sentido genuinamente democnfitice que se Linicif La noche dek
15 de septiembre de 1808.

Una vez que México se hizo Independlente, La Junta Pro-
‘visional, emanada def Plan de Iguala y el Tratado de Cérdova,
tom§ el acuendo de confinman ef mando de sus funciones pibli-

cas a £os ayuntamientos y, en genenal, a Lodas Las aulordlda--
des existentes.

En su arnticulo 309, La considitucdifn espaFola de 1812 fu
rada en C&diz disponfa que para el gobieano £<nierlon de Zos -
pueblos abrinfa ayuntamientos integrades pom uno o dos aleal-
des, por negidones y el sindico procurador que eran nombrados
Lndirectamente porn un cuerpo de efecitones; en el antfeulo 321

4¢ enumeran Las facullades de Los ayuntamientos, que ernan de
dndole administrativa y se hacla

senvicios pdblicos cuyo obfetivo
des de La comunidad, se aufonizé
formanan sus propilas ordenanzas, con el nequerimdiento de sen
" aprobadas por fLas Contes a donde debenfan LLegan porn conduc--
4o de La diputacidn provincial. Ademds, "establecif que hu--
biena ayuntamientos en todos Los pueblos que LLegasen a 1,000
habitanteé".(Io Esta constitucdién duné muy poco pero es de
gran Ampontancia pana ef denecho mexicano ya que muchas de --
sus Leyes han senvido de base para 2a fegislacibn nacional.

mencibn de Los prninecdpales -
era satisfacen fas necesdida-
a o4 ayuntamienlos para que

La Consdtitucddn de Apatzingédn,

estuvo Lnspirada en La -
Constituedién de Cddiz

y gue efaborada por el Congredo de And-



huace convocado pon Mornelos el 22 de octubne de 1814, nacien-
do asi La prdimera constitucibn mexicana y que. hace referen--
cia al mundfedlpio en su artleulo 208 al decin:

"En Lod pueblos, villas y ciudades contlinuardn
respeciivamente,,. Los ayuniamientos y demds -
empleos, mieniras no se adopze otrno sistema; a
nesenva de Las variaciones que oportunamenite -
£Lntrnoduzea el Conghreso buscande el mayon bien-
¢ felicidad de Los ciudadarocs".

EL 24 de febreno de 1822 s¢ Lnstalé La prdmena Asam---
blea Constituyente pero é&sta no pudo dan téxmino a sus thaba
jos en vintud del golpe de Estado dinigdido por ltunbide ----
qudien poco despuls se consaghl Emﬁenadon de MExico. AsZl, no
fue sino hasta después de su abdicacibn cuando se redne el -
scgundo Congreso Conatituyente, el cual expldib La Constitu-
cibn del 4 de octubne de 1824 sin que Lncluyera disposicdién
atguna, que puddiera ' dan base a La ohrganizacdsn municipal;'enz
du artiZculo 161, frase T dice: "Cada uno de £Los Esztados tie-
ne la obligacdibn de onganizar su gobieano de administracibn .
intenion, sin oponense a esta Constifucibn ni al Actd®Consti
tutiva®. '

Santa Arna establecdil un poden centralilsia que se nefle
§6 en el Municipio, bajo Las sfete Leyes Constitucionales -
det 29 de diciembre de 1836, La sexta Ley en su artieulo lo.
dividlia el tennditoenic de La replblica en departamentos, Es--
Los a su vez en distritos, Los que pon su parte esdtaban fonr-
mados porn pantidos. E£n el artlfculo 22, se establecfan ayun-
Lamienlos en Las capdltafes de Los depantamentos, en Los puen
tos de mds de 4,000 vecdinos y en puehlos con un-ndmero de ha
bitantes supendion a 8,000; Los cuerpes municipales seafan eleaidos -
populammente en Los ténminos que §ijara una Ley al respecto, -
sin que pudieran nombranse més de seis alealdes, doce regide



nes y dos sindices, Led anticulos 25 y 26 dan La impresibn -
de que Los ayuntamientos y alcaldes se encargaban de activd-
dades tales ccmo: policla, salubnidad, cuidado de cdnceles y
hospitates, beneficencia, escuclas pdblicas de pardimera ense-
Aanza, puentes, cafzadas, caminos; propios y arbitrarios; §o
mente de £a agalcultura, Lndustraia y comencio; concllfiacdldn

en pequeros Litigios, y prnovidencias muy uxgentes a falta de
Juez de Paimera Instancia. Ern nealidad, los anticufo 18 y -
21, defaban a o4 ayuntamientos subordinados a Los prefectos
y subprefectos que exisilan al frente de cada distraito y pan
tido, como eslabones de La fuente cadena que enra el poden --
central. ‘

EsLa consiitucLbfn centralista dispuso que Las autondida
des municipales deblan sen de eleccibn popular, sin embango,
La tey def 20 de manzo de 1837 supaimié Los ayuntamientos, -
Los que no se nestablecienon hasdta 1845,

En tas bases orgénicas det 12 de fulio de 1843, se es-
“tablecieron Las funciones de Las Asambleas Departamentales, -
ellas consistlan en hacen La divisibn polftica de Los depar-
Lamentos y fifanr de una manera precisa Las funciones de Los
empleados municipales,

A pantin de £a Reforma Los ayuntamientos se confoama--
‘ban pon vanios negidornes uno de Los cuafes fungla como Pae&é
dente Munielipal, Los mundiclpics se agnrupaban en partides, -
prefecturas o distritos a cuyo frente se enconifraba un pre--
fecto o fefe polfiico, mismo que tenfa cienta semefanza con
el intendente de La épcca cofondal.

Con Bendfo Judrez un mundicdpio se fundaba siempre y --
cuande se tuvdiera una poblacibn detenminada, un Xeanitorio y
una foama cconfmica de subsistencia.




Durante el Porfirlato La diviadlén pollticeo-administra-
£iva ena respaldada por un centnaliame absolfuto que contem--
plaba a Los siguientes funcionarnios: jefes pollticos, prefec
Los, subprefectos, jefes de poficila, directores pollificos, -
prefectos populanes y visitadornes, con Lo cual se nulificéd -
La autonomfa mundicipal.

E) ETAPA REVOLUCIONARTIA ¥ EPOCA CONTEMPORANEA

Durante La €poca independiente y hasta La nrevolucifn -
mexicana se produjo un vaivén de acedones ceniraldisias oygc—
denalistas que poco provecho hicdieron af mundcipfo. Por nra-
zones Lnexplicables, Las constituciones de 1814, 1824 y 1857
4e olvidanon de neglamentan ef négimen municipal, a6Lo La --
dexta Ley de 1836, se occupb def municdipio, s£in dejar de ----
crean y nreglamentar el sistema de prefecturnas. AsZ, La nevo
Lucibn mexicana de 1910 se gestd exdgiendo La solucifn del -
pnabéema agrario y La Limplaniac<£én de La Libentad municipal.

EL primen postulado thataba de encauzar hacia La justl
eia social a La enonme poblacibn campesina del pals. EL se-.
gundo postulado trataba de establecen fLa democracia en MExL-
co desde su base, aboliendo Las fefaturas pollticas del iégé
men ponfdindista e Lnstaurando el muniedlplo LLbne.

En efecto, Las fuerzas revelucionarias consideraban --
que no e podafa volver a un ré€gimen democrndiico s&in democag
Lizan primeno £a base de £La estructura poliiica y administra
tiva del pals: el mundedpleo, y postularon £a abolicdién de --
Las jefatunrnas y prefectunas polIiicas para condagrar La Lnd~
titucdLonalizacién del Mundcipdio Libre,

AsZ, debdido a Los neclamos scelales exdistentes en eda
Epoca, se pensdd que La Constiftucidn de 1857 vigente enlonces,



yo no era capaz de satisfacen Las justas exdigencdlas scciales
_pon sen de carfectenr individualisia.

Entonces se pensd en La posibiltidad de reformar a La -
Conétituecibn, para eso habla dos camincs:

1] EL anticulo 127 de la Constitucién de 1857 que pra-
vefa La manera de como La Constitucién podla ser xe
{ormada.

2] EL axticulo 39 que decla: ef pueblo tienc el Lnalie
nable deaecho de aliterar o modifiicar La forma de su
gobienno.

» Se emples el segundo y, asl, el pueblo convoed a un --
congnreso constituyente extraoadinario en el cual Venustianmo
Carnanza presents el lo. de diciembre de 1916, un proyecto -
de constitucibn., Ochoa Campos, explica que £0é decielos =x-
pedidos pon Ef em Veracruz, fueron diecinueve, y cdnco de --
ellos se referlarn al municdipio:

1.- Ley Orglnica del articulo 109 de La Consiitucibm -
de fa Repdblica, consagrando el municipio Libre.

2.- ley que §aculta a Los ayuntamientos para estable--
cer oficinas, mepacados y cementenios,

3.- Ley sobre organizacibn municipal en el Distadito Fe
dt&at, Teanitorio de Tepic y Baja Catiforndia,

4.- Ley que faculta a Los Ayuntamientos para La expro-
piacién de temnenos en que han de establecen escue
Las, meacados y cementenios,

5.« Ley sobnre Los procedimieAtos parna La expropiacibn
de bienes por Ros ayuntamierntos de La nepdbiica, -
para La L{nstalacibn de escuecfas, cementendlos, men-
cados, etc. '



EL proyecto desilfusioné a La asambiea, La cual formé -
una comidibn constituyente para dictaminar sobre susd propues
tas y, asi, de Lo que iba a ser una refonma, sungdié una nue-
va Condtituciln que fue expedida ef dla 5 de febrero de 1917.

La Conatitucibn de 1917 fue La padimera de tipo fedenal
que consagrd, en su articulo 115: AL Municipio Libre como -
base de La divisidn teanitonial v de La crgandizacdibn polliti-
ca y administrativa de Los Estados; admindsirado por un ayun
tamiento de efeccifn populan directa, &in que exista audori-
dad intexmedia entre 8ste y el gobienno def Estado. Estos,-
administnaniaon Libremente su hacdienda y serfan fnvestidos de
personalidad fjurnidica pana Lodos Los efectos Legales.

En este penlodo fue fundamentafl La accibébn del Pantido
Nacional Revolucdionario (PNR] que fue una alianza enire caci
ques sobre tode militares obregenistas, con el aobfeto de con
senvar su fuenza y evitan agresddiones entre s, Logrando uni-
{ican en su seno a Las disimbolLas fuenzas pofiticas que emen
gienon de fa nrevolucibn y aglutinaron en dus organismos a ~-

Las clases socdlales y populanes que senvian de apoyo al Esdta
do.

En La &poca del General Clndenas se dised un proyecto
para que Los& mundiciplcs participanran de Los impuestos; des--
graciadamente, no fue aprobado, Lo cual, aunado al desarno--
LLo principalmente industriad’y urnbano conseguido al término
de La segunda Guenna Mundiaf, contribuyb af agravamiento del
problema econdémico del municipio al dinigin Los necunsdos ha-
cia Las grandes unbes,

Un necorndido sobre Los pronunciamientos de distintos -
parntidos pofiticos y vanios candidatos a La Presidencia de -
La Repdblica hace ver cémo se concepiuaba entonces af munict
pLlo.



al En septiembre de 1939 se constituyé el Partido de -
Aceibn Nacional y en abrilf de 1940 en un programa -
de acedlfn politica se neflene a La autonomfa del mu
nicipio como aspecto bdsico del desarnrollo; que se
distinga entre municiplos aunrales, urbanos y que en
Los primenocs se establfezca el Consefo Ablerto, eXe.

bl Ef scgunde plan sexenal para 1941-46 en tiempos de
Manuel Avila Camacho contemplaba La expedicdién de -
La Ley ongdnica delf articulo 115 constitucional; en
La cual se apoyanfa al municlplo delfimitade compe--
tencias taibutanias entre Fedcracdién, Estado y Mund
cipios; y se propone elaboran una Legisfacifn sobnre
dervicios pGblicos y La Ley de Crédito Municipal pa
rna este tipe de Lnvensiones Lnvolfucnrando al Banco -
Nacional de Obras y Seavicios Pdblicos,

¢l Cuando el Partddo Popular se aegdsiad en XQ:S.axpo-
ne en su programa que sc debe expedir una Ley Regla
mentaria del Mundicipio Libre, ' :

d] Adolfo Ruiz Coatines en 1952 difo que su gobierno -
noamarfa por La superacddn de prdcticas pollticas -
para conseguin La efectividad del Municipio Libnre.

e) Gustavo Diaz Ordaz en su campada polltica manifestb:
"s4 La convivencia social parte de La familia; La -
convivencia politica parte def Municipio".

§) José& Lbpez Portillo nreafizd una reunibn nacional so0
bre administracibn municipaf, durante 1976 cuando -
ena candidato a La presidencia.

gl Miguel de fa Madrid Huntado habl6 durante su campa-
fia de neformas al municipfo en Lo social, Lo econb-




mico ¢ Lo administrativo. Esta preccupacibn La -
plasmé dias despu€s en su Loma de posesifn en La

Lniclativa de Ley pana modifican el arnticulo 115
constilucional.

Todos elfos han tomado come bandera el problema muni-
eipal, Es de espenan que £Las Ldeas del presdidente Miguel -
de La Madrid Huntado acenrca de fLa descentralizacién de La -
vida nacional Loghre su obfetivo pana que el municdipio alcan:
ce su mejor desenvolvimiento,




REFORMAS AL ARTICULC 115 CONSTITUCTIONAL

A continuacdén nos pacpenemesd prescntar un panocrama ge-
nenal de todas £as rcformas que se han hecho af aatlculo 115
Constitucfonal corncspondiente al Mundicipic, asl como un pe--
querio anfliLs4is de Las mLsmas:

La {deaf.idad que caractenriza Lod esfuerzos de todoes Los
prbcenes suele proycctan sus trabajos mds afLld def tiempo en
que viven; hacda el porvenir, come anquifectos de mefores des
tinos para Los hombres, tal fue ef casdo de Los constituyentes
de Quenétaro y por 6sto, La Constiltucibn de 1917, considerada
modefo de princdipfos para el mundo de su €poca se enigib con-
ceptualmente muy por encdma de La realdidad social def pueblo
mexdicano agdiiado aun por Las Ruchas, Las desavenencias y ef
choque de Lnteneses, Pero La nigidez de estas noamas, Ltuvo -
que ablandarse ante fo cafitico de Las cLrecunstancias y, por -
£0 que nespecta af tema que nos ocupa, £as cosas tomaron gran
flexibilidad; pues 8L bien en su articulo 115 concedia autord
dad al municipio, Los dinigentes polfiicos no podlan o no que
nlan peamitin profundns neformas prbciicas en esle campo pea
sen a La vez, aepresentantes de hacendados y tearatenientes,
perno La fusticda exdige cambios, y edtos vienen con el tiempo.

CONSTITUCION DE 1917

"Ant. 115. Los Estados adoptardn, para su régimen Lnte
nion, La forma de gobienne nepublicanc, nepnébentatévo, popu-~
Lan, tendlendo como base de su divisdifn Learditondial y de su --
ongandzacibn politica y administrativa, el Municipio Libre --
condoame a Las bases sdlgquientes:

1. Cada Municipio send administrado porn un Ayuntamiento
de efeccddn popufan dinecta y ne habad ninguna autordidad L£n--



teamedi{a entrne 837e y el Gobicrno del Estade.

Los Preaddentes Municipales,

Regidenes y Sindicos de --
Los AyunZamienlos, efectos

popularmente poa clecedlbn directa,

no podafin sen aeelecteos para ¢l pealedo inmediato. Las penso
nas que peoa efeccdbn dndirecta ¢ per nembramiento o designa--

cidn de alguna autordidad,

desempeiien Las funciones de €408 --—
cargos, cualqudiera que sea

La denceminacd{dn gque se Les dé&,
podadn sen electas para el peadodo {nmeddlalo,
cionarios antes mencionades,
pielandios,

re
Todes Los gun~
cuando Zengan ef cardeter de pao
no podrdn sen clfeeios parna cf penfode {nmediato -~
con el caxrdeten de suplenites, peno £o3 que Zengan el cardeden
de suplentes, s& podrfin sen clecivs pana el peafodo Lnmediato
como proplelardios, a menos que hayan edtade en ejenciedo.

IT.

Los MundicipLes administraxdn Libremente su hacdienda,

La cual se formanfl de Las contalbucicones que scidafen Las Le--
gisfatunas de Los Estados y que, en todo caso, serlin £as sufd

cientes para atenden a Las necesidades municipales, y

1IT. Los Mundiciplos senén Anvestidos de pensonalidad ju

rnidica para Lodos Los egecteos Fegales.

Ef Ejecutivo Federal y Los Gobeanadones de Los Estados

Xendndn el mando de La guenza pdblica en Los Municipios donde
residienen habitual o thansitoniamente. )

Los gobennadoxres de Los Estades no podnln durar en Su -
cange mds de sels alios.

La eleccibn de Los gobernadores de fos Estados y de Las

legislatunas Locales send dinecta y en 2as Lténaminos que ddLa--

poiigan Las leyes electorafes respectivas.

Los gobennadores de Los Estados,

cuye oxrdigen sea fa ~---
elecedldn populan,

ondinaria o extraordinaria, en ningin casoe
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y por ningian moillvo pednén volver a ccupar cse cargo, nd ain
con el candclen de Lnteninos, provisionales, substitutos o -
encargados del despacho.

Nunca podrid@n ser electos para ¢l perilodo inmediato:

a)l EL gobenrnador substituto constitucional, o el desdig
nade pana conclfuir el peafodo en caso de falita absoluta del
constitucLonal, ain cuandeo tenga diatinita denominacidén.

b} EL gobennador <interino, ef provisdional o el ciudada
ne que, bajo cualqudler deneminacién, supfa tas faltas Lempo-
nales del gobernadon, siempre que desempeiiec c¢f cango en £os
dos dfitdimos ariod def penlodo.

S6Lo podr& sen gobeanador constditucdonal de un Eaiddo
urn ciudadano mex<icane por nacimientc y nativo de €2, o con -
residencia cfect.iva ne menor de cinco aios Lnmed.iatamente an
tendiones al dfa de La efeccibn.

EL ndmenc de nrepresentantes en Las Legislatunas de Los -
Estados sernl proporcional alf de habitantes de cada uno; penro
en todo caso, no podrd sen menor de siete diputados en Los -
Estados cuya poblacifn no Lfegue a cuaitrocientos mil habitan
Zes, y de nueve en aquellos-cuya poblacibn exceda de este nd
mero y no LLegue a ochocientos mif habitantes, y de once en
£0s Estados cuya poblacifn sea superior a esta Gliima cifra.

Los diputados a Las Legisfaturas de Los Estados no po-
drdn sen heelectos pana ef peafodo inmeddiato. . Los diputados
suplentes podalln sen electos para el pericdo inmediaco’cén -
el cardicten de propietanios, sdiempre que no hubleren estado
en eferncieLo, pero Los diputados propletarios no pddn&h aen
efectos para el penlodo Lnmediato con el candcten de suplen-
Les.
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la. Refonrma
{"Dianio OfLicial" de 20 de agosto de 1928)

EL Efecutivo Federal y Los gobernadores de Los Estados
tendrnén e£ mando de fLa fuenrza pGblica en Los Municipios don-
de nesdidieren habitual o Lransitforiamente. Los gobeanadores
constituclonales no podrén sen reelectos, ni dunan en su en-
cargo més de cuatro anos.

Son aplicables a Los gobeanadores, substitutos o Lnte-
ninos, &as prohibiciones del anticulo 83.

EL ndmeno de representantes en Las Lleglslaturas de Los
Estados send proponclonal af de habitantes de cada uno; pero,
en todo caso, el ndmenro de nrepresentantes de una Legislatura
Local no podad sen menor de qudince diputados propietanrnios.

En Los Estados, cada Distrito Elfecctoral nombraré un di-
putado propdlefandio y un Aup&enxe.(13)

T Comentandio:

La ﬁnimena negoama af Axt. 115 Constitucional promulga-
da ef 20 de agosto de 1928 introdujo dos cambios fundamenta--
Les: nedujo a cuatro anios el penfodo de gobieano de Los esta-
dos e <introdujo el concepto de aepresentacdidén proporedional en
Las Legislaturas Locales. Cabe scialanr que el primen aspecto
pudiena dan ondigen a £a gafia de continuidad en Los proyecltos
pon el desfasamiento que se genena entne Los penfodos de gu--
bernatuna Local y gobienno federal, en tanto que el prineipdio
“de nepresentaciba praponcional aumenta el ndmeno de diputados
y por elLlo fontalfece La demochacla. ‘
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Za. Rejonma
("Plasic Qficcal”™ de 2?29 de abadil de 1933)

EL Ejecutivo Federnal y Los gebeanaderces de Los Estados
tendadn el mando de La fuerza pidblica en Lecs Mundicipios don-
de nesddienen habl{iual o transitoriamente, Los gobeanadores
conslitucionales no podadn sen neelecteos, ni dunan en su can
go mds de cuatro anos.

Son aplicables a Los gobernadonres, substitutos o inte-
ninos, £as prohibiciones delf aniicue 83.

EL ndmeno de reprcsentantes en fas lLegisfaturas de Los
Estados sead proporcional af de habitantes de cada une; penro,
en todo caso, no podrd sen menor de siete diputados en Los -
Estados cuya poblacibn no Lfegue a cuairocientos mif habitan
ted; de nueve, en aqueflos cuya poblacibn exceda de este na-
meno y no Llegue a ochocientes mif habditantes, y de once, en
Los Estados cuya poblacibn sea supcrion a esta GLtima cifra.

En Los Estados, cada Distrito ELectoral nombrard un di
putado propietandio y un Auptenxe.(74’

Comentanio:

La segunda neforma producida el dfa 29 de abril de ---
1933 neduce el nfimero de representantes en as lLegislaturas
Locales volviendo a La f6amula ohiginal detf 17 com Lo cual -
nulifica el avance de La redorma anteniorn en cuanto a demo--
cracia. '




3a. Refoama
("Dianio Oficial” de 12 de §ebreno 194 7)

Los presddentes municipafes, regidornes y sindicos de -
£08 Ayuntamientos, efectos populanmente pon eleceidn dinecta,
no podrfin sen necfeetos para el perfodo inmediato. Las pen-
sonad que por elecedldbn indinecta o por nombramiente o desig-
nacibn de alguna autonidad, desempejien Las funciones propias
de es0s cangos, cualqudiera que sca La denominacifn que se --
£es d&, no podrén sen efectos para c¢f penfodo <nmediato. To
dos Los funcionanics antes mencionados, cuando tengan el ca-
ndeten de propietaniod, no podrfin ser electos para el penlfo-
do inmeddiato con el canrdeten de suplentes, pero fos que ten-
gan ef candcten de suplentes, sf pedrdn sen electos para el
perfodo Lnmediato como propletandios, a menos que hayan esta-
do en ejeacicio.

Los Gobennadores de Los Estados no podr&n durnan en su
encargo mis de cuatro afged.

La eleccibén de Los Gobeanadonres de Los Esiados y de --
Las Leg«<slfatunas Locales senll dinrnecta y en Los 1Eamdnos que
dispongan Las Lfeyes electorales nespectivas.

Los Gobeanaderes de Los Estadeos, cuyo onigen asea La -~
eleccddn popular, ordinania o extracrdinarniea, en ningdn caso
¥ por ndingun mailvo podrdn velver a occupanr ese canrgo, nd agn
con el cardeten de interdnos, provisionales, substitutos o -
encangados del despacho.

No podndn sen elfectos para e peniodo Lnmeddiato:
a)l Et Gobennador substituto constitucional , o el desdg

nade para concfuln ef penfodo en case de falza absoluta del
constitucional, atin cuando tenga distinta denominaclén.
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b) EL Gobeanadon intexdino, ¢f preovisicenal o el ciudada
no que, bajo cualguiera deneminacdién, supfa Las faltas tempo-
nales def Gobeanador, alempre gque desempesic el carge en Los
dos dLtimos aiios del peniodc."

Comentando:

Conservande La neduccédn del penfode de gebienno eata-
tal, ta negdoama def 12 de febrexc de 1947 reteana en sinte--
848 a La {6rmula criginal de 1917, reubdicande eh este articu
Lo el concepto de no neefecedbn.
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da. Refonma
{"Dianic OfLcial™ de 17 de octubae 1953)

En Las eleccdones municipales participanbn Las mujenes,
en Lgualdad de condicidn que fos vanrcenes, con el derecho de
6 .
votar y sern voladas. )

“.Comentanie:

La cuarta hegoama poh su pante expedida el dia 17 de -
octubre de 1953 favonece notlabfemente fa democracie al conce
den el voto y £La posibifidad de senrn 2lecta a La mufen,



5a. Refcrma
("Diarnio Oficcal” de 6 de {febrenc 1976)

Articulo 115.-....

IV. Los Estados ¢y Municipios, en c¢f aAmbifo de sus com-
petencias, expedindn Las Leyes, neglamentos y disposiciones
administrnativas que scan necesdanias para cumplin con Ros fi-
nes sefalados en el plrrnafo teacere del artleufo 27 de esta
Constitucibn en Lo que de nefiert a €os centros urbanos y de
acuendo con La Ley Fedena? de £a matenda.

V. Cuando dos o mé&s centnos urbanos en territonios muni
cipales de dos o mds entidades f{cdenativas fonmen o tilendan
a foaman una continudldad geogrdfica, La Federacdibn, Las Entd
dades Fedenrativas y Los Mundcipilos nespecitivos, en ef dmbito
de sus compexencéab, ptancardn y regufandn de mancra conjun-
La y coordinada ef desarnollo de dichos centros con apegoe a
2a Ley Fedenatf de La matenia. (17

" Comentandiao:

La Refonrma del 6 de {cbrero de 1976 atiende a fa neece-
sidad de coopenacifn entre Los Estados y Municipios para ne-
solver Los problemas y atender a Las nccesidades inmediatas
y Las que plantea el desannoflo de Las zonas conurbanas.



éta. Reforma
{("Diarndio OfLeLal" 6 de diciembre 1977)

I yITl.~.....
b 3 I SO

al.e=....
blo-u.u

"PDe acuerdo con La Legislacidn que e expdide en cada -
una de Las entidades §federativas se inthoducdrf el silstema -
de diputados de minonia en fa efeccién de Las Legisfatunrnas -
Locales y el paincipio de nrepresentacibn proponclonal en La
eleceidén de Los ayuntamientos de 205 muniedlplos cuya pobla--
cibn sea de 300 mif o mds habitan:eA".(ls)

Comentandio:

En La sexta reforma del dia é de diciembre de 1977, se
Lntnodufo el concepto de dipulados de minorfa, asi como, el
de nepresentacidn proporcional en Los Ayuntamientos Lo cual
manigiesta una Lmportante Lendencia o esfueazo en favor . de -
La democnracda.
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7a. Refecrma
["Diaxdic Oficcal" dc 3 de jebrexe de 1983)

Ant, 115, Los Estados adoptardn, para su négimen {inte-
nlon, La forma de gobienne aepublicano, represeniativo, popu
Lan, tendiendo como basc de su divisibn Terndtonial y de su -
organdizacibn pofitica y administrativa el MunicipLo Libre, -
condorme a Las bases sigulentes:

I. Cada Mundlecipic sernd admindistaade per un Ayuntamien-
Zo de elfeccdibn populaxr directa y ne habad ndnguna autoridad
Antenrmedia entre €ate y el gobienno del Estado.

Los presidendes mundicipales, negidonres y sindicos de -
Los Ayuntamientos, eclectos popularmente poa efeceddn dinecia,
no podrén sen neefectos para el pealodo inmmediato. Las per-
sonas que por eleccifn indinecta, o pon nombramiento o desdig
nacibn de alguna autoridad desempefen Las funciones propLas
de ¢804 cargos, cualquiena que sea La denominacién que se --
Les d&, ne podafin sen clectos pana e¢i pealodo Lmmediato. To
das Los gunchonanios anics mencionades, cuande tengan ef ca-
ndcten de propietardios, no podadn sen electes para el penio-
do {inmediato con el cardclen de asuplentes, peno £o0s que Len-
gan el candcten de suplentes 8L podadn sen efectos parna el -
penfodo inmediato como propietanios a menos que hayan eslado
en efencicLo.

Las Regislatunas Locales, por acuendo de Las dos zence
nas pantes de sus Lntegrantes, podrén suspenden ayuntamien--
Los, decfanan que Estos han desaparecido y suspenden o nevo-
car ef mandato a alguno de sus miembrnos, pon alguna de Ras -
causus graves que La Ley Local prevenga, siempre y cuando --
sus miembros hayan Lendde opoatunidad suflfciente para nendin
Las pruebas y hacen Los alegatos que a su fudcdo convengan.

En case de declararse desapareccide un ayuntamiento o -
porn aenunci{a o falta absoluta de La mayorila de sus miembros,
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8L conforme a £a Ley no precediene que entrnaren en funciones

-Ros suplentes ni que se cefebrnanen nuevas elecciones, Las Le
gisLatunas desdignardn entre Los vecinos a Los Consejos Mund-
ceipales que concluilrndn Los penflodos nespecitdivos.

Si alguno de Los miembros dejane de desemperiar su car-
go, sernfl substitudldo porn su suplente,

0o se procedend segin -
Lo disponga La Ley.

I1. Los municipios estandn Lnvestidos de personalidad
junldica ¢y manejardn su patrimondlo conforme a Za £Ley.

Los ayuniamientos poseenln jfacultades para expedir de
acuendo con Las bases nommaiivas que debendn ecstablecen Las
Legéalatunab de 2os Estados, Los bandos de policia y buen -
gobienno y Los neglamenitos, circulares y diaposdciones admi
nistnativas de obsenvancia genenal dentro de sus respecti--
vas jurdisdicedionea.

I71. Los municipdlos, con el concunso de Los Estados -
cuande asi fuere necesardio y Lo deferminen Las Leyes,
du&n a asu cargo Los sigudlentes servicdlos pdbfices:

ten-—_

“a) Agua poetable y alcantandillado.

b} Atumbrado pGabfico.

c] Limpia.

d} Mencados y centrnalesd de abasito.

e} Panteones.

4] Rastnro.

g} Cakfes, panques y fandines.

h) Segunidad pablica y Ttrdnsito.

L) Los dem&s que 2as lLegisfatunras Localfes detenminen -
segiin Las condiedlones Ternditondafes y Aoc&o—ecou6m£‘
cas de Los Municiplios, asl como su capacidad admi--
nisthativa y 4{Litanclera.



Los municipios de un misme E€stade, pacvio acucado en-=
the sus ayuntamientos y con sufecibn a a ley, podrln coor-
dinanse y asoci{arse para €a mfds eficaz prnestacibn de £o0s --

senvicios pGbeicos que £Les correspondan.

TV. Los mundicipios administnarfin Libremente su hacden
da, £a cuaf sec foamand de Los nenddimicentes de Los bienes
que fes pexntenezcan, asi como

de Las conthibuclones y olhos
ingnesocs que €as Legisfatunas establezcan a su favon,

Yy en
todo caso:

a} PercLbinén Las contanibuciones, 4Lincfuyendo Lasas -~
adicionafes, que establezean £os Estados 2obre La
propiedad inmobitfiania, de su graccionamiento, di-
visdibén, consclidacibn, traslacdibn y mefora add co-

mo Ras que tengan poa base ef cambie de vafoa de -
L0s inmuebfes.

Los mundicipios podnéin celebran convenios con el Es
tado pana que &sfe se haga cargo de algunas de Las
junciones rclacionadas con €a adminisiracidn de --
esas condrnibuciones.

b} Las partdicipaciones gedenales, que serdn cubientas
pon La Fedenacdibén a Los Municdipios con arneglo a -

Las bases, montos y plazos que anualmentle se detei
minen pon fas Llegisfatunas de Los Estados.

¢} Los ingnresos denivados de La prestacién de servi--
cios pdblicos a su cango.

Las Leyes fedenales no Limitardn La faculiad de Los -
tstados panra establecen Las contribuciones a que se hefdie--
nen Los 4nedlsos a) y cl, ni econcedenhin exenciones en nefa---
cibn con fLas mismas. Las Leyes Locales no establecendn ---
exenciones o subdidios nespecfo de £as menclonadas contribu



ciones, en favor de personas {Zsicas o monated, ni de &nstdl
tucdiones oficiales o privadas. S6Lo €os bienes del dominio
piblico de La Fedenacibn, de Los Estades o de £os Munici---
pios estarfn cexentos de dichas contribuclanes.

Las lLegislatunas de £os Eatados aprobaxréin Las Leyes

de ingnesos de Los Ayuntamientos y revisdardn sus cuentas pd
beicas.

Los presupuecsteos de egreso serdln aprobados por £os
ayuntamlfentosd con base en sus {ngrescs disponibles.

V. Los municipios, en fc& tEaminos de Laa Leyes fede-

nales y estatales nelativas, estardn gaculiados para formu~
Lan, aprobarn y admindiatran fa zandificacibn y planes de desa

anollo urbane mundicipal; parnticipar en fa caeacdbn y admi--

n{dtracdén de sus rescrvas Lenasltondiafes; controlarn y vigld-

Larn La utifizacibn del suefo en sus furisdicelones Lernito-
niales; Aintervenir en fa regulfandzacdifn de fLa tenencia de -

La tienra unbana; otorgar Licencias y peamisos para cond~--

y participar en La cheacddn y admindslracddn de
zonas de nesexvas ecoffgicas.

thuecciones,

Parna tal efecte y de confor-
midad a Los fines seialados en el pdarafec tercero del arti-
culo 27 de csota Constitucddn, expedindn Los nreglamentos y -~
disposiciones admindistrativas que fuerait necesdarios.

V1. Cuando dos o mds centres unbanes situados en te--

rriorios municipales de dos o mls entidades federativas --

formen o tlendan a foaman wuna continudidad demogadfica, La -
Federacibn,

Las Entidades Federatdivas y Los Mundicipios res-
peedivos, en el fimbdito de sus compelencias, planeandn y ne-
gulanrdn de manera conjunia y coordinada el desarrolfo de di

chos centnos con apego a fa Ley fedexal de fa matendia.

VIT. €Ef Efecutivo Fedenal y Los gobeanadores de 2os -

Estados tendrdn el mando de ta fuerza piblica en Los MHuniled
p<os donde nesddiernen habditual ¢ transitoadiamente.



VI1I. Los gobesnadores de £cs Estades ne podidn duran
en su encango mls de scds ados.

La eleccibn de fos gebeanadornes de Les Estados y de --
Las Legislaturas sernd dinecta y en Los tE€aminos que dispon--
gan £as Leyes elecforafes nespectivas.

Los gobennadones de Los Eatades, cuyc cordgen sca fa --
eleccdibn populan, ondinaria c ecxtaacarddinaria, en ningdn caso
Yy pon ningdn motivo pedrdn volfvexr a ccupanr ese carge, il adn
con el carfcten de Inteninos, paovisdenades, substitutos o -
encargados del despacho.

Nunca podrdn sen eclectes para el perlfode LnmedLalo:

a}l EL gobeanadonr substituto constitucdonal, o el desdig
nado para concludr el pearfodo en case de falta absoluta del
constitucdional, aiin cuando tengan distinta denominacidn.

b} EL gobernador inteaine, el provdisional ¢ ef ciudada
no que, bajo cualquiera denominacibn, suplta eas'ﬁaetab tempo
rales del gobennadorn, siempre que desempedie el cango £os dos
dgtimos afos def penlfodo.

Soto podnd sen gobeanador constitucional de un Estado
un_ cludadano mexdicane pon nacimiento y native de €£, o con -
nesidencdia efectiva no menon de cinco aiiocs Lnmediatamente an
tenionres al dia de fa elfeceibn.

"EL ndmeno de nepresentatntes en Las feglslatunas de --
Los Easatades send proporcional af de habitantes de cada uno;
pero,. en todo caso, no podrd sen menon de siete diputados en
Los Estados cuya poblacibén no Llegue a cuatrocientos midl ha-
bitantes; de nueve, en acqu€flos cuya poblacibn exceda de eas-
Ze ndmene y nc Lfegue a cchecdentos mil habdtantes, y de on-
ce en Los Estadus cuya poblacdibén sea supendlon a esta dLiima
eifra.



Transi{tonios:

Ant. 20. E& Congareso de La Unién y Las Legdslaturas -
de Los Estados, en el plazo de un aio computado a part.inr de
La publicacibn de este Decreto, procedeadn a refoamarn y adi-
cionan Las Leyes federales, asi come £Las Constitucioncs y Le
yes Locales, nespecitlvamente, para proveer al debide cumpli-
miento de €as bases que se¢ cenfienen en el mismo. Las con--
tribuedeones Rocaled y Las partiedpaciones a que se regLlenen
L0s AincLaos a) al c) de fa fraccdbn 1V, se percibindn por --
2os Municipios a partirn del lo. de encno de 1984", 191

Comentan.Cosd:

La séptima y ad&tima aefcama producida el dia 3 de fe--
brero de 1983 introduce cambios importanfes: el primesno de -~
ellos faculta a €as Llegisfaturas locales para en caso de ~--
excepcifn designan suplentes en Los Ayuntamientos Lo cual --
puede interpretarsc ceme una foama de eleccdibn indirecia; el
segundo, en funcifn del proceso descentralizador, descadlbe -
Las funcioncs que venia desempeiiando e¢& goblenno del Estado
¢ que pasan a der responsabilidad def munieipio; en tenrcer -
Lugan faculta a Las Llegiafaturas Locales para sudpender o ne
vocan el mandato de £Los Ayuntamientos que Lnfringlenren La -~
Ley; en cuarto tugan defega a £o0s Ayuntamientos La rhesponsa-
bitidad de aproban sus presupuestos de egneAOA; el quinto --
prolonga el penfodo de gobilenno en Los estados a un méximo -
de seds afios, con Lo cual se vuelve a La 6amula origLnal --
def 17 y pon G€timo, excluye el texto que .concede el voto a

Za mujfen, mismo que pasa a forman parte de La Ley Federal --
ELectoral.
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A manena de concfusdibn, en gencral sec puede decin gue
a exceprddn de La 2da. pea negresiva, cinco de £as seds pri-—
menas neformas al axnticulo 115 propician de una u otxa mane-
rna, una mavohr nanlicipacdl{én social, u constituyen peor ealo,
signigicatives avances fegisfatives en La matendializacién de
esa histérnica aspinacddn humana $& bien hasta ahora no alean
zada pZenamciile pon socicdad alguna, tanto mds distante enm -
sociedades f6venes come fLa nuestna cuva poblacién menon de -
edad y pon eflfo ajfena a fas decisdiones, constituye si no fa
mryonia, poa Lo menos ef 50% del totat, Lc cual sumade al --
abstencionismo eleva esta cifra a snec menecs del 50%: en tanteo
que el nestlo, o sea Lcs Sufrag<os cfectivos han de dividirse
entne pantidos coentenvics s, para nesultan vencedoxr, y pox
eslo gobennante, ef cruldlt que aPcanza so0fo un 16% de Leos -
votos, Lo cual Lmplica viiw robfacidén de alrededorn def §5% --

sin nepresentacdbn ve: ‘-l ante Los foros de decisifn (vea
cuadno plg. 135}). iv2¢3 noafidades de sobra conoeidas, ma-
nigiestan el candfctsr cicncdalmente Ldealista del concepto -
de democracia, mismo ¢ sofo puede {ncorporanse a Las socie

dades, mediante fa 2. - ~40i sensata n honesta de Los hombres
que ponr encima de pra’idos, veadaderamente fepresenten, pro-
muevan y encaucen £as aspinaciones méas nebles y genmexcsas de

su pueblo.

La sépteima y altima neforma, nesponde a Las necesida--
des de descentralizacién aproximando el peoden de decisidm, -
al sifio donde se producen fas exigencias y se esperan Las -
soluciones.

Sin embango: como detallfe Lmportante cobscrvamos que se
gin ef detimo pdrnago de La fraccibn 1V, €04 presupuestos de
egresos sendn aprobados undcamente wpon Leos auuntamientes con
bose en sus ingresor disponibles Lo cual Les autorniza a mane
dfan el presupueste sin contarcl pepulax algunc, pues 8L bsien,
£as Legilslalunas estatafes, aepresentan pacplamente a £a po-
blacién de f0a municipcos, ante c¢f Estade en cuestibn, Segu-
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namente para el buen manejo gencral def Estado al fiscalizan
fo; ahona 2a regforma transfienre La administracién del presu-
puesto al mundirdipio; de tal sucnte que cabe preguntarse: ---
iquién {Lscaliza o revisa a Los ayantamientos cuando dictan
e? presupueslo de earesos? jcon fundamento en qué prionlda-
des Lo proyectan? ;cbmo puede un presddente mundicipal dind-
gin y decddin para todos a4 existen mundicipios cxageradamen-
te arandes y con efevada densidad de poblacidn? (Naucafpan v.gnr.)
De Lo contrnazdio pensari{amos que ¢f prescdente municipal y el
ayunXamiento tendafian fa dnica decis34ifn o autcrnidad sobre -- -
panes y programas a realizar dentro de su furisdiceddn y --
creemos entonces que no tendalan que dan cuenta a nadie de -
sus decdlsdones ya que scgian esta Regfoarma £as Leglslaturas ea
tatales Gdnicamente aprobardn Eas Leyes de ingrescs de Los --
Ayuntamientos y revisardn sus cuentas piabficas.
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ESTUDIO ANALITTICO A LAS CIFRAS PROPOR
CIONADAS POR LA COMISION FEDERAL ELEC
TORAL (REGISTRO NACTONAL DE ELECTORES)

Resultado de Las Efecciones Fede:ta.teano]
{diputados federales, May., Rel.) 1982
Estado de MExice

PoblLacidn total del Estado de Méxice §,569.000 106.00%

- Individucs s.in deaccho a voto mencres de
edadeesennenen- N teeenerarereeas 4,321,184 50.4%

- Cludadwros cstimados con derecho a veto.... 4,247,816 49.5%
- Cludadmnos no empadronados con deweche a -- 1,145,689 13.3%
- Cludadmnos empadronados. ... ... .. e .. 3,102,127 36.2%
- Fuasidn (abstencionidme)...coeeuveennnn. 643.772 7.5%
- Total de votos emitidos...ooveecean.. PO 2,458,355 28.6%

Votos obtenidos porn parntido:
- PRI..eetenennen crenreaen Caecssaccans cheenn oo 1,428,447 16.6%
- PAN......... Ceeeresnraseae eseraaaeae . 598.596 6.9%
~ PSUM...... Cesresensans Ceeeranaraanrenn eenne 152,859 1.7%
L 2 . PP 73.364 . 8%
- PPS..... tetcemecvanetannonn cisenereneans N 66.668 . 7%
R ¢ 4 I ceneens Ceeareemaateaaanae e 59.107 . 6%
F 22 TP PN 47.465 .53
=~ PARM. vttt ittt et itreeaaen. 27.887 . 3%
-PSD..ee. .. teebettesstatosntancna ereieans cie 3.962

.03%

Menones de edad:

4,321.184 50.4% Sin derechn af voto
No empadronados: 1,145,689 13.3%
Pantidos de Oposicién: 1,029.908 11.5% Opucstos al Partido Electo
Evasidn: 643,772 7.5%
§2.7% Total (no satisfactoniamen
: te nepresentado)
Partido Efecto PRI: 1,428.447  16.6% {meinas presionades)




of. No, 135/87

COMISION FEDERAL ELECTORAL
REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES

DIRECCION GENERAL México, D. F., julio 23 de 1987,

LIC. JOSE C. BOTELLO HERNANDEZ
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE SEMINARIOS
E INVESTIGACION HUMANISTICA
E.N,E.P, ACATLAN
PRESENTE.

En referencia a su atenta solicitud de fecha 18 del mes px6-
ximo pasado, me permito enviar a usted la informacifn relati '
va al nGmeroc total de personas con derecho al voto, el total
de sufragios registrados por cada uno de los partidos politi
cos ¥y el total de abstencionismo en las Eleccilones Federales
celebradas en el Estado de M&xico en el afio de 1982.

Sin otrxo particular y esperando ver satisfecha su solicitud,
quedo de usted,

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

N\

EWMAN VALENZUELA,

DR« JOSE




137

COMISION FEDERAL ELECTORAL
REGISTRI NACIONiAL DF ELECTORES

RESULTADO DE LAS ELECCIONES FEDERALES

TIPO DE ELECCICN: DIPS, JED. 1av
ENTIDAD: MEXICO FECHA: 4-V]1-32

P.AN. P.R.I. P.P.S. P.D.M, L’.S.U.H. P.S5.T. DLRLTUPLALRM PLS.D,

TOTAL Lk | BDADRD
VOTos |, K W

EVASION

598 S96 |1'420 447| 66 668 73 364|152 ©59) 47 465f 59 107

27 887 3 462 [2%453 355P°102 127} Tw.25

643 Y2

LU.75

CIUBADANOS ESTIMADOS PARA El 30 DE JUNIO Ll 1982, EN LL ESTADO DI MEXTCO: 40247 810
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CAPITULO TV. UN CASO

A} FUNDAMENTO TEORICO

Como e¢s sabido, conforme a fa Constitucibn Los munied--

p<os son £a base de £a ongandzacddbn politica, adminlsirativa,
social y ternitonial de Los Estadoslnidecs Mexicanos y, por Lo

miama, son sujetos de denecha y gozan de autonomia furddica.

Sin embango, su capacdidad de decisdidn habfa estade Limitada

en La prdetica administrativa, debido a que £Los gobieanos 23-

Latales Lntervenian en Los gobiecancs mundicipafes resofviendo
sus asuntos de Iimportancia.

Lla Ja. nefoama al Arnticulo 115 Constitucional viene a -

forzalecer La autodelerminacidn gubeanamental del municdipio,

Lo cuaf considenamos de importancia; cheemosd que ef municipio

dard ahora nrespucsta a dus necedddades, porque cuenta ya con
el podexn suficiente para encauzan su actividad Local segfin --
Las exdigenecdas proplas de du comunidad,

bajo ef buen funciona
miente de su navdonda.

De Lgual forma creemod que &L estas condiciones se Lo--

garan establecen en £a prdciica, La vida def Mundiedpio y su -

autonomia estarfin asegunadas y Los senvicios prestados alecan-—
zardn Los prdncdpios de justicia sociaf,

ecanbémica y de toda
Indole en beneficio de La colectividad.

EL sistema de gobleano mexircanc se encuenfra organizado
de acuerdo con un sistema nluralista de poden, aue se mani---
f<esta en La conjuncibn de Las funciones Leglslativas,

tivas n judielales a tres nivefes diderentes: gederal,
tal u mundicipaf,

ejecu-
esta--

La admindstrnacibn piablica del municdiplo tiene como aobje
tivos gundamentales La neatlizacidn de Lodas aqueilas tareas
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que precisa La comunidad para su funcionamicnte on sceledad;

come son: el mancjo de Les negeedos pibllccs, La ¢jccurdén de
Las dinectrnices politicas emanadas del cabilde; el hacer cum-
pLin Las foyes y prepcorcieonan al pueble Les servicios pidbli--
cos vitales, ete. De esta foama, La admind{sztracidn def mundi-

eiplo send Ra que precdisamente Lmpenga ef witme de desannollo
de su poblfacibn.

Come epa sabide, toda oigandzacdifn pana afcanzaa sus ob-
fetives panten de un esguema de principics precstablecdidos --
que genenrafmente s¢ fundameiztan en una u otra ceardente fLLe-
s6gica segdn La socdedad que Leos adepte, pere el dinamiameo --
que caracteniza Las socicdades hAumanas v La cvelucdibn y desa-
nnollo que manifiestan Las preplas coandientes Ldecffigicas exd
gen fa nevisdbn constante de fos cenceptes fundamentales de -
toda institurdibn; y mds cspecialmente, de aquellas crnya nes--

ponsabifidad implica cf progreso de fa socdiedad en su confun-
Zo.

En atencién a Esto altimo, ey pacponemcs harer nna ne-

virién enitica de Los actualfes rallevdes de clasificacibn mu-
nicipakl.

B} CLASIFICACION OFICIAL

Los estudios aue tradicicnalmente hablan de La clasifi-
cacibn del mundicipic menclonan como facteres predeminantes:
el nidmeno de habditantes, el gnrado de desarnollo de as princi
pates actividades ecconémicas, 2l nivel de 2os senviecios educa
tivos, La exdstencdia de servicdos piabliccs y culturales, el -
presupuesto anual de Lfngrese y fLas caractenisticas de sus ---
asentamientos humanos, no pretendemes descenocecen La Amportan-
cia de estos elementes cuantitatives en cl trabajo de La Admdi
néstracddn Pablica, perno 5¢ obscrvames nesultan de valon se--
cundarnio como £¢ vearemos mds adelante.
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Cabe hacen notan que desde ef punite de vista jurldico
politico, La Constitucdibn Fedenal de Los Estados Unidos Mexd-
canos y Las respectivas de Pos Estades, asl comn Las Leyes On
gdniéaA Mundicipales, nn establecen distincedlbn entre £o08 mund-
eiplos. Sin embango. £a Presidencia de La Repdbfica edits en
eneno de 1981 el Manuaf de Administracidin Municipal elaborado
pon La Coonrndinacién General de Estudiosd Administrnativos, mis-
mo aue en su capiftulo TV, Litulado "Organizaci{dfn y Funciona--

miento de La Administraciln Pbeica"™ hace mencién de una cla-

Adfdcacidén def Mundicipio en: RURAL, SEMIURBANO, URBANO u ME--
TROPOLITANO considerando Los siguientes clementos gundamenta-
Les pana cada caso:

{(Observese sn enfoque predominantemente cuanfitativol

HunicipLos Runrales

a} PobfacLén menon de 30,000 habitantes,

b) Sus principafes actividades econbmicas se nefieren a

agricultuna, ganadenfa, pesca y minernia; Zodas en pe

queita escala, ’

c) Escuela primania,

d}l Servicios piablicos con que cuenfa: agua potable u --

afumbrado en algunos casos,

e} Su presupuesto anual de ingresos es menor a - - - -
$ 300,000.00 pesos.

) Sus asentamdientos humanos catdn constituldos por pe-

quedas comunidades dispensas en e ternrlilondio mundied
pal.

Municipios Semiurbanos

a) Su poblacibun va de Los 30,000.00 a Los 60,000.00 ha-
bitantes,

67 Sus principales actividades econdmicas pueden sen --

La agnicultura, La ganadenfa, el comerncio y £a pegque



c)

d)

e)

)
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Aa Lndusfrdia,

Sus searvicios educativos LLegan hasta escuefas se--
cundanias,

Los servicios pidbficos que propoircdona bson: aguad po
table, afumbrade, rastro, meacado, panteén, Eimpia,
y en algunos cascs drenaje.

Sus presupucsdtos anuales varfas entre £os - - - - ~
$ 300,000.00 a £os §$ 2°000,000.00 de pesos.

Sus asentamientos humanos cstdn distrdfbuidos en pe-
queias comunidades dispensas y nna comunidag Lmpon-
tante, casi siempre £a cabecera municdpal.’

Munic{pios Unbanos

a)

b)

c}

d)

e)

Su pobfacibn varia entre 60,000 y 150,000 habitan--
Les,

Sus painci{pales actividades econbémicas comprenden:
La agnicultuna tecnificada, La mediana industria,
el comeneio y el turlismo entre otras.

Los senvicioa educativos que proporciona alcanzan -
hastfa P08 nivelLes medio biAsicos {secundarias o sus
equivalencias) y, en algunos casos, escuelas profe-
sLonales {estudios univensitanrdlos o tecnolbgicos en
tne odnos}).

Cuenta con servicLfos pibficos Lafes como: agna pota
ble, enengia eléctrica, drenaje, pavimentac4sbn de -
calles, 2impia, parques y jandines, auditorios, cen
tros depontivos, rartros y menrcadesd, transporte ur-
bano entre otros.

Su pneéupue¢to se calcula entre Los $ 2'000, 000 00
y Los $ 15'000,000.00 de pesocs anuales. )
EL agaupamiento de su poblacdbén se caraciterdza poir
estar Localizada en mds de dos comunidades Lmporlan
tes y poblados negutaneé.{s’
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Mundicipdics Metropofitanos

al Cuentan con més de 150,000 habitantes,

b) Sus actividades econbémicasd comprenden Las ramas de

comenc£o, La indusiria, el tunddmo, y Les servicios

en general, asi como tamdién La agidicullura y La ga
nadenfa tecnificada.

e} En ecuanto a seaviciLos educativos cuendan con Lnati-
Zuciones de ersefanza en Lodos sus
el posgnrade, asf como

ed esperializado,

ndveles Lncfudido
con bibliotecar cuye servicdo

d) Prapornciona todos Los servicios pablicos,

?) Sus ingresos para edectos de presupuesto anual, se
caleculan en mfs de $ 15'000,000.00 de pesos.

§! Sus asentamientes humancs se Locafdizan en grandes
concentracdiones urnbanas,

asl comc en poblados Lmpor
tantes. 4!

(Ven cuadro de clasifdcacidn oficial p&g. 150
C) METGDOLOGIA

EL estudio que presentamos a continuacidn se nefiere a
L0s nesulitados obtenidos de una investigacibn que incluyb --
tanto el aspecto documental como el de campo.

Deade un padincipic se pensb en elegin una cuatna parie
de L0s municiplios que forman ef Leraitordio def Estado de ME-
x{eco0 y que se encuentran, como se observa en el cuadrno do La

pdgina 147 en Las ocho difenrentes regiones en que &ate estd
divdidido.

Se procuné elegin Ros munieipdlos tomando en condidera-
cibn el tipo de clasiflcacddn en que se encontraba cada uno
de efLfos con 2a finalidad de obtenen nesuliados que abarca--
nan todos Los tinos que describe La clasdigicacidn oficiar.
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Una vez eclegida La muestra se rrocedds a visitar cada
uno de Loas mundcelplos. Desde un inicdlo s¢ pretendld hacenr un
tmabafo de Lnvestigacidn enfocndo al aspecto estructfural de -
cada tipn de organizacibén. Parna el efectc se elabonrd un cues
tionanio con €nfasis en el asnecto administrativo, mismo que
s8¢ aplicé en cada uno de ellos.

Tras analizan ef moterdial cobtenide de La encucsta, se
2legé a Ra conclusidén de que ¢ enfoque que LLevaria nueslra
investigacibn podnfa fLegar a Los resultados deseados, sin em
barngo en el cursce de La Linvestigacdidn deccumental, Locallizamos
un estudio, elaborado por £a Secretanfa de Asentamientos Huma
nos y Obras Piblicas, el cual inclula un trabajo como el aue
se pretendia nrealdizan. AL cstudian ecsfe matendatl, encontra--
mos que habfa sdde nepantido para su apficacibn a cada uno de
L0s municipios de £a Repubfica Mexicana. Peno de entare Lo4
mundeipios muesfreados hubo algunos que no Lo conocfan, en --
tanto que otnos conoeiéndnlo, no Lo ulifizaban debido a resul
Zar insuficlentemente diversificado nara nresponden todas sus
necesidades . Tras una breve {nvestigacibn al nrespecto, £Lega
mos a La conclusilén de que ef diseso de una estauctuna admi--
nistnativa precisda pana cada Lipo de clasificacibn nunca po--=
dné unificanse dado que cada uno de eflos desarrolla su admi-
nisthacién baio £as polfiticas que ronsidera adecuadas para su
particular funcionamiento.

El ruestionanio que aplticamos, ademds de incluixr el as- .
“pecto admiwdstrativo, Lncluia también Linformacibn detaflada
det municipio; misma que nos siLrvio de guda para cambian La
dineccibn de nuestro trabajo de investigacibén, {vea cuadros
plas, 148 y 149), en el sentido de analizar Los princdpiocs --
que ndigen L£a clasificacibn municipal oficial por consideran
que €sta se Pimita dnicamente a observar el panorama asenenal
externo de un municipie en un momento deteaminado, ofvidando

que Zoda chrpanizacibn socdial, es cambiante pon natunaleza.

Una simple minada a Las grdficas de Las pdginas (151,
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152, 153 ¢ 154) nevela fa divengencia que existe entre Lecas -
nesultados obtendidor en nuesthra investigacidn .y Los pardme--
tnos cansidenados como nficiales {ver cuadnro de La péag. 150).




_REGIONES._DEL._ESTADO DE_MEXICO. _

147
REGION REGION REGION | REGION REGION REGION REGION REGION
TOLUCA | ZUMPANGO | TEXCOCO |TEJUPILCO JATLACOMUL-| COATEPEC! VALLE DE | JILOTEPEC
co HARINAS BRAVO (5)
ALMOLOYA OE | ACOLMAN AMECAMECA | AMATEPEC ACAMBAY ALMOLOYA DE | AMANALCO ACULGO
JUAREZ APAXCO ATENCO SAN SIMON DE] ATY ACOMINCO! ALQUISIRAS | DONAYO GUE ~ | CHAPA DE MO-
ALMOLOYA DEL ATIZAPAN OF | ATLAUTLA GUERRERO | IXTLAWUACA | COATEPEC HA-| RRA A
RIO ZARAGQIA AYAPANGO TEJUPILCO JIQUIPILCO RINAS IXTAPAN DEL | JWOTEPEC
ATIZAPAN STA| AXAPUSCO COACALCO OE | TEMASCALYE ~{ JOCOTITLAN IXTAPAN OF ORO POLOTITLAN
CRU2 COYOTEPEC BERRIOZABAL| PEC MORELOS LA SAL OTIDLOAPAN SOYANIQUILPANE
CALIMAYA CUAUTTTLAN DE| COCOTITLAN TLATLAYA ORO,EL MALINALCO STO.TOMAS DE| TIMILPAN
CAPULHUAC ROMERO RuUesC| cHaLCO SAN FELIPE OCUILAN LOS PLATANOS] WILLA DEL
CHAPULTEPEC | CUAUTIT{ AN CHIAUTLA OEL PROGREX] SULTEPEC VALLE DE CARBON
HUOQUALCAN | 1zeaLt) CHICOLOAPAN TEMASCACHNGY TENANGINGO Ray
JALATLACO HUERUEYOCA Hi Al TEXCALTITLAN| VILLA DE
JOQUICINGO HUEYPOXTLA CHIMAL HUACAN! TONATICO ALLENOE
LERMA 1SIDRO FABELA]! ECATEPEC VILLA GUERRE{ VILLA VICTO -
METEPEC JALTENGO ECATZINGO RO RIA
MEXICALCINGO | JILOTZINGO IXTAPALUCA ZACUALPAN ZACAZONAPAN
OCOYOACAC MELCHOR O-] JUCHITEPEC ZUMPAHUAC AN
OTZOLOTEPEC | CAMPO NEZAMUALCO -
RAYON NAUCALPAN YOTL
SAN ANTONIO | NEXTLALPAN OZussa
LAISLA NICOLAS RO-| PAPALOTLA
SN MaTEQ | meERO PAZ, LA |
AYENCO ROPALTEPEC | TEWAMATLA i
TEMOAYA oTUMBA TENANGO DEL !
TENANGO DEL| 9N. MARTIN DE AIRE
VALLE LAS PIRAMIDEY TEPETLAOXTOC!
TEXCALYACAC | TECAMAC TEPETLXPA
n TE| TEMASCALAPA | YEXCOCO
TOLUCA TEOLOYUCAN | YL AL MANALCO
XONACATLAN | TEOTIIUACAN
ziNacanTerec] TEPOTZOTLAN
TEQUISQUIAC
TEZOYUCA
TLALNEPANTLA
TULTEPEC
TULTITLAN
ZUMPANGO

= Se subrayon los muanicipios estudiodos sn este trobajo.







..BEGIONES DEL_ESTADOQ DE MEXICO "

REGION REGION REGION REGION REGION REGION 1 REGION REGION
TOLUCA ZUMPANGO | TEXCOCO (TEJUPILCO [ATLACOMUL-| COATEPEC! VALLE DE | JILOTEPEC
co HARINAS BRAVO (s)
AL MOLOYA DE { ACOL MAN ! ANECAMECA AMATEREC ACAMBAY ALIOLOVA DE | AMAKALCO ACULED
JURRET APAXCO ATENCO SAN SIMON DE| ATLACQMKCOL  ALQUISIRAS { DDNATO GUE — | CHAPA DE MO~
ALMOLOYA DEL ATIZAPAYN QL | ATLAUTLA GUERRERD | IXTLAHUACA { COATEPEC HAJ RRA XA
RIO LARAGOZA AYAPANGO TEAHILCO JQUIPILEO AINAS IXTAPAN DEL | JWOTEPEC
aTiIZaPaN STA| axaPysco COACALCO DE | TEWASCALTE -{ JOCOTITLAN | DXTAPAN OE ORO POLOTITLAN
CRUZ COYQTEPEC BERMOIABAL; PLC HORE LOS LA_SaL QTIDLCAPAN | SOYANIQUALPAN
CALIMAYA CUAUTITLAN DE| COCOTITLAN TLATLAYA ORO, €L MALINALCO STO.TOMAS DE| TIMILPAN
CAPULHUAL AOLERO RuBed! CHALEO SAN FELIPE OCLILAN LOS PLATAMOS] VILLA DEL
CHAPULTEPEC | CUAUTITL AN CHIAUTL A D€L PROGHEN] SR TEPEC YALLE DE CARBON
HOQUILUCAN | 1ZCALL) CHICOLOAPAM IEHASC.\C!@ TEHANGINGD BRAVE
JALATLACD | HUEHUETOCA | CHICONGAC TEXCALYITLAN] VILLA OE
JOQUICINGD HUEYPOXTLA | cruda ruacan TONATICO ALLENDE
LEHMA ISIDRO FABELA| CCATEPEC viLLA GUERME] ViLLA vICTO -
METEPEC JALTENGO ECATLINGD RO RiA
MEXICALCINGD | JILOTZINGO IXTAPALUCA ZACUALPAN | ZACAZONAPAR
OCOYDACAC MELCHGR  O-| JUCHITEPLC TUMPAHUACAN
OTZOLOTEPEC | CAMPO HEZAMUALGD -
RAYDN NAUGALPAN YOTL
SAN ANTONIO | NEXTLALPAN | OZuUMBA
LAaISLA NICOLAS RQ-{ PAPALOTLA
SAN MATEG MEARD PAZ, LA H
ATENCG HOPALYEPEC MAMATL & i
TEMOAYA aTuMBA TENANGO OEL !
TENANGO DEL| SN MART™ OFE| ARE
VALLE Las Pramoes] TEPETLAGKTOC
TEXCALYACAL | TECAMAC TEPETLIPA
TIANGASTENGD| TEMASCALAPA | TEXCOGO
IoLuca TEOLOYUCAN | TLALMANALCO

XONACATLAN { TEOTHSIACAN ' . \
ZINACANTEPEC] TEPQIZOTL AN . .. e
TEQUISQUIAC
TEZOYUCA
TLALNEPANTLA
TULTEPEC
TuLTITL AN
TUMPANGO

— Sa subroydn 188 municipios atludiadod an eals frabelo.



" eron manse ey
P - - e S AR e
o) Py ok el sl Y =
AL e | - Jmse| trmn [ Jmm] - (e oemlam] =] o o o
Foraat & oom | e[ (s | vl o o] < [me]em] vl ] o] 71 -
faa . wam] wrinn e | wsen men fmem sa| ma| | ow - - -
e v MDD =3
] =] o o) an [ |mn fom| ] o] W] =]+ 1~ -
] ] [ || o [ ore{mer o] 7 | | W | n |- =] ]
50 R0 P0R FYVNl v piyiag fovey v prpes By [y [ eumy Iy ey [N ooy fpary peny paey
| o | =t ey povey vy gerey oy e et R R R I
] [ wr Jore | o] e wer [ r e e[ e ] W] ] @] e L o[+ | o] wo] =
oo | ] et piyiepiy Foved fyqhy gage) ey Syreny pyn [y sy Ry NSy rielly prvans g il
gt bvlom | ws | s wrm e [ iw|muwlen] ) ) o8 * ol ae INHWM‘
el e I I T I S I e S B R Y R R e R e
FOWOR [Fg RS POV rrs weves prmses parey pe pley g e Lyes e oo o O CT R D
YRS VO PSP DYy DOVSN Aoy PRR ity frsi papuy [yeng gpag [pv ER Ee RGNS DR Gy pye) S
o] =] an W T W e | |7 | e | em| et
| Al e < . o ] =
- - - Vo] o]




_CLASIFICACION OFICIAL,

CAS DE SUs
ASENTAMIEN —~
TOS HUMANOS

DSPFRSAS FH EL TE -
RAITORIO MUMICHPAL

OISPERSAS Y UNA CO-
MUNIDAD IMPOH TANTE
{CASI SIEMPRE LA CA-
BECERA MUNICIPAL }

~ RUR AL SEMIURBAND ' URBANO METROPOLITANO
{¢)
Al
ia
NUMERO DE | mgnon bE 30,000 - | DE 300006 & 60000 | 0L 60,00¢ a 150,000 | MAS DE 130,000
HEBITANTE S HABITANTES HABITANTES HABITANTES
HABITANTES
S S —— e [
=X
CARACTERISTI- | ppgucfias COMMIDADES | PEOUERAS COMUMDADES | MAS DE DOS COMUNIDA-| GRANDES CONCENTRA -

OES IMPORTANTES Y
POBLAGOS REGULARES

CIONES URBANAS, ASI
COMO EH PODLADDS
IMPORTANTES

VARIADLE, ENTRE
300,000
2,000000

SE CALCULA ENTRE
: 2,000,000
13,000,000

MAS DE  $ 15,000,000

AGHXULTURA, GANADE -
Rila, COMERCIO ¥ PE -
GUERA INDUSTRIA

AGRICULTURA TECHIFI-
CADA, MEDIANA 1NDUS—
TRIA, EOMERCIO ¥ TU~
TUAISMO, ENTRE OTRAS

COMERCIO, INDUSTAIA
TURIS MO, SERVICIOS EN
GEMNERAL, ASI COMO
AGRICULTURA Y GANA -
DERIA TECNIFICADA

HASTA ESCUELA SECUN
DARIA

HIVELES MEDK BASICOS)
SECUNDARIA O EQUIVA—
LENTES, EN ALGUNDS —
CASOS ESCUELAS PRO -
FESIONALES (ESTUDIOS
ADMINISTRATIVOS O
TECHOL0GICOS

CUENTAN CON INSTITU-
CIOHES DE ENSEKANZA
EN TODOS LOS NIVELES
HASTA POSGRADO.

cl

PRESUPUESTO | ugnoA pe 4 300000

ANUAL DEL

INGRESO

D]
AGRICULTURA, GANADE —

ACTIVIDADES mn,crcsca Y mn:mi
{EN PLQUENA ESCALA)

ECONOMICAS

Ed

- ESCUELA PHIMARA

SERVICIQS

EDUCATIVOS

[F: AGUA POTABLE Y ALUM ~
BRADO &N ALQUNCS

SERVICIOS casos

PUBLICOS Y

CULTURALES

AGUA POTABLE, ALUM ~
HRADO, HASTRO, MERCA-
00, PANTECN, LIMPiA, Y
EN' ALGUNGS' CASGS' —
DREHAJE

AGUA POTABLE, ENERGIA
ELECTRICA, DRENA JE,

PAVIMENTACION DE CA-
LLES, LIMPIA,PARQUES
Y JARDINES, AUDITOROS,
CENTROS DEPORTIVDS,
RASTAQ, MERCADOS Y
TRANSPORTE URBANO

ENTRE OTROS.

PAOPORCIONA TOODOS
LOS SERVICIOS PUBLI-
(=1

Potrgn de grolicas
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&
R. = Rural A = NUMERC DE HABITANTES
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U. = Urbano g :::;:::esro ANUAL DEL INGRESO
E
3

M= Mofropolltnno
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ACTIVIDADES ECONOMICAS
SERVICIOS EDUCATIVOS
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Una sdimple mizada nes dinduce a pendan que esta clasdifd
cacidn atiende mAs dinectamente a Las caractenfsiicas del un
bandismo que a Las necesddades propias de €a poblacibn, pues,
comn uimos en ef cuadro de nresuflades obtenidos en nuesina -
Lnvestigacibn, obscrvamos que fa nrealidad actual en cada une
de 20s municipics muestreados dista muche de ajustarnse a Ea
clasdificacdbn aficdial deschita, ya que segln Las gndficas co
nnespondiontes: {pdginas 151, 152, ‘153 y 154}, en £a mayonfa
de £os casocs cada uneo de eflos ae {ncluye a £a vez en dos,
tres y hasta en Lasr cuntre clasdficaciones propuedias Lo que
nulifgica de hecho segdn £a noama cientigica el curdcienr cla-
sifLlcatonio de eate enfoque, a excepcifn de £08 més desarno-
Elados que 81 se ajustan af tipe de "“Metropolilanos™, aunque
ed Limponrtanite seialar que, &L bien, Estesr cucntan con todos
Los senvdcios urnbanos exigidos para esta clasificacibn,
evidente que resuflan Lnsuflcientes

es -
panra atendenr en su Lota-
Lidad Las exigencias deaivadas de su numercsa poblacidn; Lo
cual establece a su vez y de hecho nuevasd y marcadas diferen
cias manifiestas en grupos socdiales que van desde Loas mejonr

atendides por pentenecer a colonias privifegiadas, hasta --

agueffos aue carecen de Los mfAs elementales servicios 0f ha

bitan en ciudades pendidas, dentao de La misma mancha uabana.
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2)
3)
4}

5)

6)

7]

8}

91}

10)

11}

[02
‘ia
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PR O® P W E ST A

Del estudioc presentado en csta obra se desprende que £La
clasifilcacitn traddicional del municipio en runrnal, semiunbano,
unbano y metropolitanc paxnte de La observacdibn exteana de un
hecho concluldo y manifiesta £a aceplacién de un fundamento -
conceptual def desannclffo basado en Las rcsultantes de comodd
dad unrbana para et {ndividue, pese olvida fas nraices genenrado
rnas de Las mismas, que son, a su vez, f£a matenia elemental ¢
objeto de ta propia clasificacibn para edectes de La adminds-
tracibn pablica.

Considenande nue fa independencdia v soberania, indispen
sables para La reafizacién culituraf de un pueblo, dependen b4
"sicamente de La autosuficiencia que €ste fenga en cuanido a --
L0s elementos necedanios para su subsistencdia, s¢ propone una
clasdificacibn del municipio que tionda primordialmente a este
objetivo, no como meta final, aino como punto de partida y ba
de Lnsustituible, que peamita a sur Lndividuos aspirar « dind
ginse mediante ef thabafo y con mejones hoaizontes a mas edie-
vados destinos, como exige y menece fa dignidad humana.

Con esta finalidad hemes emprendide £a tarea de estu---
dian un concepto de clasificacién del munieipio que peamita -
"pvlanean el pnesente y el futuno del pafs, atendiendo Los as--
pectos elementales del desarnollfo econbmico como son La agrd-
cultura, ta ganadenfa y La industria, a pantin delf esquema re
gLonol de necunsos natunales y humanos que constiltuyen La for
taleza de su neafidad nacional.

AsZ, se propone, pana efectos de mejena en lta Admindstrg
cibn piablica, adoptan ef concepto de "POTENCIALIDAD PARA EL -
DESARROLLO" aplicando al municipio, segdn sud caraclenisticas
naturnales mlds nelevantes, La clasdficacifin de predominancia --
agnlcola, ganadena, indusirnial y de asentamientos humanos, s4in
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S4in gfvidan que el estudio de Lnvestigacifin que se dend
va de esta propnesta encierra una ardua tarea, podemos deecdir
que oL mundcipio que cuente con plandcdes {Ertiles y particn-
Larmente planar, adi{ como de humedad y clima adecuado debe -~
sen consdidenado como de potencial predominantemente aghrlcola
gy sen clasificado asl como mundclpic apfo parna dicha activi--
dad: nreservando Los terrenos menos adecuadoes para ef cultivo
(frneas montannsasr por efemplol], pero diiles para el desanro--
LLo de Ra vida, o Las actividades ganaderas 1+ avicodlas.

La industaia, por au parate, nequdiene de una Localiza--
cibfn bien onientada con el {4in de evitarn o reducinr La conta-
minacidn, y eatan prléxima a hien comundcada con £as dreas de
asentamientns humanos, para Las cuales se¢ elegindia aquellasd
mis propdas para habllacidn que éuenien.con clima adecuado,
con agua, con ventilacibn, elc.

No dedcartamos £a posdibildidad de que en ccasdiones se de
bend, porn nesuftar mds convendlente, sacaiflcar ana pPosLbilli--
dard en benegicdio de otra en tante que ciros casos padrian Ln-
cluin dos o mds de cllas.

Con base en La clasificacidn propuesta, La administna--
ci{dn plblica debe dotar al municipio de La Linfracstructuna ng
cesaria para £n actividad elegida porn su predominanite poten--
‘eiatidad produetiva, implantar prognamas gubernamentafes de -
eatimulo entre Los miembros de su poblacidn Tendiented a cang
£izan el inten8s de sus habitantes a era actividad eecondmica,
a8z como Lmpulsan todo tipo de promocibn tendiente af desarno
Lo de £a misma. Es deedin, La politica operativa seria La de
fomentar el desarrollo y La explotaeibn de Los recursos natu-
hales con que ¢ cuente en cada teanditornic, con Las debidas -
atenciones en cuanto a Arecurdsos mateniales, financdieros, tee-
nolLbgLcos y humanos, De tal suente que se dividiera por zo--
nabbpaoduciiuab al tennditonio mexicann, culdando gque exista -
un equdilibrio que en La medida de Lo pnsible aéegunevcamo mi -~
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nimo La autosuficiencda Luddspevsable para gavantizar La Lnde
pendencia y scbexania del pals.

Coitfonme a esta propuesta, y retomando ef eitudéo pre--
sentado en La segunda parte del capitufo 11, titulado Aspecio
Sociopolitico def Estade de MExice, sobne todo, Los Lncisos -
nornespondientes a £os sectores Lindustrial, minecro y agrope--
cuando, pedemos concludn € sdgulente:

S< bien, es cirnto que gracdas afl {mpulso o pnbceéo in-
dustnrializadon que se d& en alguncs munlciplcs def Estado ---
{(Ecatepec, Leama, Nawcafpan, TLalnepantla y TolLuca) a partin
de La década de Los 40s, cuyc resultade fue ef nacimiento de
grandes concentraciones de poblacibn porn ef empleo que Las -
fdbricas generaban, y afl impulso delf gobieano del estado a fLa
dnfraestructura necesanda para su Logro, moe menos cleato es --
que 86Lo son cinco mundlcdipLos Fos que se dedican a esta anildi-
vidad. Ademds debemos obsenvan que para ello se utifizanron
tiennas idtiles para ef secfor agropecuanio, quiza por razoned
politicas, de necesddad, efc.

R Pon otre Lado, haciendo neferencia al sector minenro, ~--
por Las nrazones histbricas que se descaiben en ¢l capitulo --
mencdionado, podemos obscrvar que son sofo siete £0s munded---
pLos que alGn se encuentran en explofacsbn o que tienen reser-
vas minenas pana el pais: “({Ixtapan def Onro, EL 0Ono, Suliepec,
Tefupilco, Temascaltepec, TLatlava y Zacualpan).

S4 sumamas ahona el total de mundicipinsd industriales y
minenos, nerultan sen so0lo 12 de Los 121 que conforman fa di-
vLsibn politica del Estado de MExico, Les dedicados a activi-
dades product.ivas diferentes a fLa agriccla.

Y 8L pon {ilfimo analizamos detenidamenie el estudio del
dector aghopecuahrio, nbtenemos el siguiente cuadro:



PROVINCIAS GEOLOGICAS DEL ESTADO

DE MEXICO
Supengicie Toial Supengicde dedi- {Suverficice con
de Za Sub-Provin cada a La Agricul |Poscibilidad
EJE NEOVOLCANICO cia hm? tura km, ? Agnicola  hm.

- Sub-prouvinela ML '
Cuwnbnes . 1,508.5% 409.07 1,391.50

- Sub-paovincia de
Los LLanos y Sdic
rnas de Quendianc 1,415.29 .895,129 520.00

- Sub-provineia de
Los Llagos y Voled
nes de Anahuae. 14,315. 87 5.445.16 6,725. 44

STERRA MADRE DEL SUR

- Sub-provincia de
£a Depresién del
Balsas 4,992.-32 275.36 4,675.57

- Sub-provincia de
Las Siernnas y --
Volednes Guenrne-
renses, 1,012.42 70.74 702.28

TOTAL 23,234.48 8,095.6%7 14,014.79

SUPERFICIE TOTAL DEL
ESTADO DE MEXICO 23,244,22

Es obuio entonces, concluln que el Estado de MExieco --
por Las caractenisticas que presenta, es un tennitonio con po
Tencialidad predominantemente aghrfcola, con posibilidades pe-
cuarias y fonestales. Fs pon e lo que considenramos que un es
tudio similLar debiera realizarse en todo el ferritorio mexdica
no def cual obtendriamos una divisiln geogrdfica, diferente -
a La actual y que nos sfaviena como base pana {denlificar Las
riquezas naturales con que cuehta nuestrno Pails, {ver mapas de.
Las pdginas sigudlentes).







MAPA CON POSIBILIDAD DE USO PECUARIO




MAPA CON POSIBILIDAD DE USO FORESTAL.
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CONCUIUSTIONES

Cons.iderando que el pnroceso econémico de un pails va de
£a mano con La evofucibn de £a socdiedad que £o confoama, en-

tendemos que un Zrabaso de esta natunaleza no puede sen de -
manenra afguna concluyente.

Se dice gque ta pebfacién de MExdico no es La adecuada -
para propLeiar su desarrollo, pero sbajo qué concepto? La -
riqueza no se produce por 3L misma, en todo caso, su desarnro
£L0 es producto dinecto de £a sociedad y parte de Las condi-
riones evolutivas de €sta. Asl el progreso puede comenzan -
desde La mds nradical o extrema pobreza, con Los m&s Limita--
dos recunsods y desarncllanse a pantin del estudio y del tra-
bajo, pues s0Lo con dedicaecidn y esduernzo se genena el avan-
ce de un pafs., Son E€stas Las actividades que debe coordinan
y dindigdin La admindistracibn pabfica quibn, con base en esta-
disticas y grdficas, puede prever y propiciarn Las sofLucsoned
a Los problemas que plantea La evolfucidn y el crecimiento &0
ciaf. Peno si La evoluribn y el desanncllo de La sociedad -
confleva el aumento de exigencias de La mds divernsa Indole,
ed el propilo clemenio constituyente de La misma: el hombne,
quien ha de producin Lo neresdardie para satisfacenias y dupe-
rantas. Asl, La infancia predominante en nuestna sociedad -
puede seh observada, 8L se aquiene como una dificultad pahra -
el proghreso, pero es innegablemente La fuenrza potencial deld
desarnnoflo cultural, econémico y sccial del Pals.

Aal, el objeto {undamental de esta tesis ha sido La -~
bisqueda ¢y el planteamiento de una gé6amula de trnabajo, que -
nos auude a encaran el padximo mifendo con todoa Los necun~--
408 Andispensables y una estanetuna capaz de cooxrdinarnlos en
funcién de un desarroflo m&s armoniosc y equilibrado del ---
Pais que coadynve a crear para Las nuevas generacdones, un -

phreseinnte y un porvendir mds satisfactondo y acorde con sus An
quietudes.



Pues s4 bLen, en algdn momente ded (nmadutro concunso de
Las naciones se acuito cf téamine de tenceamundista o subdesa-
rnollado olvidando fas fucntes oxiginates de €n adaucza y Los
$ujos de baznbarndie que fLa LELevaron a enrdiquecenr othas Patitu-
des, toca a Los pueblos econ dignidad hacer La valoracibn jus-
ta de sus nealidades y sus aspilracdones pues un traspies en
Pa histornia no puede ni debe sen cimicente donde 3¢ chifa La
viéda y México no e¢s cuatrrcdientes aiios de colonia contadas --
sus ventajas y penafidades ni un $.iglc de nevofucibn hablada.
MExico es un joven de vedlnte ados, con concdencda y Znadicibn
cultunral mifenania, producto de fa fuerza vital y cf carndcten
indomable de La naza prehilspdnica, hablande al mundo con La
betfeza de fa fengua hispana.

Esta neflexibn nos dice que s& blen se puede adminis--
Xran obsenvando probfemas y evaluando secunsos, es en este -
aLtimo aspecto en donde habremos de encontran fLas sofucdones
Yy es pon eflo que dedicamos el presente trabajo a fundamen--
tar el conceplo de "POTENCIALIDAD PARA EL DESARROLLO". Con
‘objeto no s6Lo de sofucionar La preblemftica actual sino de
buscanr prnincipatmente La {éamula que asegure el porvendin ecg
némico, social y cultura’l? del pueblo mexdicano.

Es clanc que no se van a redofven Las cosas de un dia
para otro, ni quizd sea ese el primer objetivo de La adminis
Lracifin, £os problemas se deben resolven conforme se van pre
sentando ¥ obsenvando con apego al dinamismo que canacteniza
a Las sovcifedades humanas.

S& habfamos de potenciatidad, como elemento significatdi =
.vo panra ef desannoclfo, cs precisamente fLa condicdbn de pucbto'
esenclafmente joven el punto de paatida para encaunzar todas
Las posibitidades que en &L se encuontren con La meita de al--
canzan nucatra propla auiosuficiencia.

Hay que pensan que uw edtudio de este Zipo ecs una Ldea
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que es necesanio desannollfan, revisan, cornegdn y thabajar pa
na ogrecenla como necunso a Las nuevas generaclenes pues, a

Lnece anos estarnemocs en el avio 2000, contaremos con uha pobla
cLon de cien milLones de habitanies y La gran cantidad de ni-

. fics ahona L{mproductivos deberdn gencrnar fa niqueza Lndispensa
bLe panra su subsistencda.

AsL pantiendo de La idea de que La <Lndependencia de un
pucble depende bésdicamente de £La autosuficiencia que E&ste ten
ga de Pos clementos necesarios para su subsdatencia, se propu
40 el concepto de una cfasificacibn del mundeipio que tienda
primondialmente a ese objetivo y que pearmifa planear el pre--
senie y el guluro def padls, a partin del esquema regdlonal de
necunrsos naturales y humancs que corstituyen La fortaleza de
4u realidad nacional parntiendo de gue fa cllufa mds peaueda
de £La Admindstnacibn Plblica y que m&s cerca se encuentra de
L0s problfemas de La poblacibn a ?a que sinve y por £a que vi-
ve es el provio Muniedipilo.

Pon cuanto nespecita a fa demacracda, pese a su antigug
dad, parece sca €s+a mds bien un concepto Lednice destinado
a negirn como noama en oL munde de £as Lideas que un efemento
prictico, pues en el curso de mifenios no ha podido ser apldi
cado con todo su significado a sociedad alguna. Perno no es-
ta todo pendida, cuando hay nobleza en ef mundo de 2as ideas,
sungen Los Ldeales y 8stos dinigen mejorn La vida de Los hom-
bres, asi, cabe esperan que £a democractfa converntida en Ldeal
genene en Los pocos £Lamados a gobennan, L£a inguietud pohr el
hien de sus pueblos; que sean aquelfos, audlenes represenien
no Los Anfeneses por Lnfencses de su pueblo, no para acumular
riqueza particulan afin a costa de La desgracia ajena, sino
quienes Legnen Anteapnretan y promoven Las mds elevadas y no--
b2es aspinncdoncs de sus aobernados para conducsin a Las gene-
racinnes jbvenes por el camino que lfes LLeve a taansformanrse
en hombnes dignos y dtifes; aquellos que hagan sentfin a Las
genenaciones pon partdin, que mds alld de incohonencdias, Lanes
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ponsabsLidades y guesnas han merecdide gfinalmente y pea esfuen
zo phropio el privifegdlo de vivin honancsamente cn £a memondla
de sus hijos.

Pon &4 vasto y nico tennitorio, por su variedad de cfdi-
mas y extensos Liiorales pero sobxe teode porn La juventud y no
bleza de sus habitantes y por £a solider de La hiatondla que -
vincula sus esfuenzos, MExico es uno de Lo raros palses en -
el mundo con vendaderas posibifidades de <Lndependercia y sobe
nanta, Pues pese a La natunrnal y convendente irefacibn Lnfeana
cional contempordnea, como pals pnarivilegilade, podala estar al
mangen de Los aftibajus mundiales, dictando formules y ofre--
ciendo so0luciones para pasar de La dependencda, phopila de Ra
pobreza y muchar veces generadora de {nfustdicia, af infeacam

bio y conpenracién propios de La abundancie y de La niqueza -~
monal de Los vueblos.

Pero $6Lo en La medida en que seamos capaces de manejai
nuestnos necursos con acfento, seremos menccedones de £a ei--
bentad y del proghreso, ponque s6Lo es digne de vivir en fa --
abundancia, el puebfo que er caraz de producinrla.

Ponque ef hambnre, La muente por engeamedades curables,
el abandono, Ra ignorancia, La {njusticia y La pobreza puesto
que tdlenen sclucdbén, més que problemas, constituyen el estig-

ma de £a era medeana, y La venrguenza de La humanidad contem--
pordnea.
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