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-INTRODUCCION

Bl presenta estudio se encuantra motivado, por la ~-

naturalsza tan controvertida de una de las instituciones de ~-
1a ciencia juridica, como lo es al miniaterio ridblicoe, el cual
como una de las manifestaciones de la realidad social del hom=-
_ bre, es ain perdar la esencia de su origen, una institucibn -~
en constante evolucibn y dinkmica.

Por lo tanto, analizaremos en primer término, 1a —==
rapreaantgtividad gocial qua tiene el estado madiante el Minig
teric Piblico, al actuar &ste en los caéoa de qQuebrantamiento-
del ordan iocial establaecidoj realizaremos un ankiisis de sus-
antacedentes hiztdricos, que constrefiiremos (nicamente a nuese-
tro pala, en razén de que el aapacto general poar su axtensidn,
rabasaria en muého el eastudio gue nosg ocupa.

' Procaderemos asimismo a examinar las actividades, --
que habiéndole éido encomendadas constitucionalmenta,Araaliia—
al Repreasentante Social, para luegc concentrarnos en und de -=-
sus actos fundamentales, como 1o es la Consignacibn, la cual -
#s constituye en al punto de partida para la gestacibn de da~-
terminadaas reascluciones jurfdicas, de significada traascenden--
cia para'toda aquella persona que se mencione en la Consigna--

ecitn, como probabla responsable de algin © algunos ilicitos.



B8 nuestra pretensibn, el senalar marcadamente, que-~
al tener un carheter técnico las actividades del ministerio --
plblico, tisne 8ete, al proponer el ajerciclo de la accibn pa-
nal mediante la Conaignacibn, al dsber de corroborar an grado-
sumo, tanto el cuerpo del delito, como la probable responsabi-
1idad, en los ilfcitos que sean de su conocimiento; todo lo -~
cual redundar& en benericio de la colectividad, habiga cuenta-
de que por una parte, no ae motivarh en forma Iinnacaesaria la -
actividad jurisdiccional, y por otra parte, no se causard per-
Juicio injustificado alguno, en los intereses de las personas-
conaignadas.

’ Lo anterior noa conducirdé a un mayor profesionaliamo
en al desarrollo da los meneat'ema, gque bajo su tutela tiene =~

el Ministerio rGblico.



CAPITULO I
BEPRESENTATIVIDAD SOCIAL DEL RESTADO,

Bl hombre, por su propia naturalezf, alempre se ha -
visto determinado por un impulao soclal, y es asfl como inicial
mente ae vincula al pequefio grupe denominado familia, dentro -
del cual satlasface saus elementales nacesidades, para posterior
mante constituirae en hordas, 8llo con la finalidad de hacer--
frente a los paligroe que sa le prasentan, y logrando de esta-
manera ia. supervivenciaj posteriormenta al evolucionar tales ~
grupoa, se constituyen an tribus, manifestfindose con una len-~
gua comfin, un territorio determinado donda habitar Y como  ~—w
caracterfstica fundamental, un jafe o lider, con autoridad ~--
auficiente gobre todos los componentea de la tribu,

con @l tranacurao del tiempo, al Identificarse y —--
conjuntarse plenémeﬁte las tribus bajo un poder general, va -~-
daterminfindcse el anhelo del grupe soclal, de ser raconocido--
por otros grupoa, siendo da asta manera como aparece la repre
sentacidn de los intereses de la comunidad, mediante alguno -
© algunos de sus componzantes,

®*La organizaciln politica consista, por conaiguientse
ean relaciones humanas caracterizadas por la existencia de po--
der o control sebre las representaciones jurlidicas de la comu~

nidad, cuye fin eventual es asegurar el bienestar de sus miem-

bros.* (1)

{1) PALACIOS MsJIA, Hugo. Tgorfa del satado, Bogotd, Colombia
sditorial Temis, Libreria. '1'9“8'0"."1::!2._‘23. ]




de~ uL MINISTERIO PUBLICO, REPRESENTANTE SOCIAL,

Con la finalidad de establacer la naturaleza Jurfdi-
ca del minigterioc pfliblico y su correlacibn con el Egtado, prin
eipiaremos por abordar las distintaa teorfas que se han elabo-
rado para la explicacibn de lo gue se entiende por Eatado,

Como toda ecreacidn del hombre, sl Estado ha sido —--
objeta de esatudio para varias doctrinaa, y es asf como una de-
las corrlentes, pretende axplicarlo camo una parte de la natu-
raleza, concibiéndolo como un ser vivo, asimilable en su e@==-
tructura con los organismoa animales y por tanto, sujeto a —-
log mismos procesos evolutivos, taleas como: gestacibn, naci---
miento, desarrollo, aenfermedades y muerte,

) Utra de las corrientes encuadra al Estado, como un -
conjunto de relaciones de fuerza, en el qgue predomina el scme-
timiento del més débil a la voluntad del m&s fuerte.

&1 Bstado es entendido por otras teorfas, como la ==
expreaidn de un gentimiento de unid=d gemeralizado, que da ===
lugar al florecimiento de todas las manifestaciones racionales
del hombre, y sefialan a tal sentimiento, como la bage en que -
el estado ge constituye.

. Otrag doctrinas se pronuncian por sefialar al sstado-
como al conjunto de relaciones juridicas por un lado, y rela--—
ciones sociales por el otro; en tanto que una corriente m&s, -
le enfoca, considerando al Estado y al Derecho como una sola =

entidad.
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Agimiamo otra corriente unifica:. tanto el criterio ==
juridico como @ocioldgico, diciendo que el Batado ass

®... 6xpresibn de normatividad de una serie de acon-
tecimientos de vida socialy es en suma, el resulitado de un con
junto de fenbmanos realés de integracibn colectiva, con un ==
especial sentido a saber, con un sentido peliticoj con el sen~

tido de organizar un mando supremo y con dimensiones de legil-~

timidad.* (2)
De loa pensamientos antes enunciados, el mfs realis-

ta es el citado en filtimo término, en razbn de que concretiza-
1o que ea 1la actividad humanat un complejo de fenbmenos socia-
les, los cuales dan base, mantilenen y condicionan al Estado, -
camo resultanta de la voluntad colectiva de los hombres que la
integran.

Ahora bien, dado lo complejo Gue resulta el conducir
los destinos y armonizar loa intereses de la colectividsd, te-
niendo en cuenta tambidn 12 diviailn del trabajo, es por ello-
que el Batado divide sus atribuciones an poderes, y s agf ---
com® aparecent El Poder Legislativo, encargado de proporcionar
a 108 miembroa de la nacibn, toda la gama de leyes que han de-
r‘girlés, tomando en cuenta 1la proteccibn de los derechoa indt
viduales y evitando el abugo de las libertades en perjuicio --
de la colectividads; El Poder BKjecutivo, encargado de vigilar -~
el riel cumplimiento de las leyes, reprimiendo toda actividad-

que perturbe el eguilibrio socialj; 31 Poder Judicial, encarga=-

(2) RECASENS SICHES, Luis. Vida Humana, Sociedad y Derecho
México D.F. Fondo de Cultur'a'—ss'co"n'ﬁica. 1939, pz-g-‘.”250.
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do de gefialar la gravedad de la infraccibn cometida por el per
turbador de la armonla social y en el caso de resultar respon-
sable, proceder al castigo del culpable y promover la repara--—
cidn del Aafio ocacionado por la conducta antisocial,

“Para procurar mantener la armonia y el orden dn las
sociedadea, regular las relaciones de sus miembros y el mante-
nimiento del equilibrio social, el Estado ha sefialado limita=-=
ciones a la conducta humana y ha elevado a la categoria de ==
delitos ciertoa actos ¢ hechos Que son perturbadores de la -=
tranquilidad social, trijando las sanclones que deben imponerse
a loa transgresores de las ncimas..." (3)

Habiéndose constituldo el pueble mexicano, en una --
Repiblica, reprasentativa, dembcratica y federal, como 1o esta
blece el articulo 40 de nuestra Carta Magna, de el1lo se esta--~
blece la soberania del pueblo, para escoger la rorma de gobier
no que habrd& de regirloj asimiamo en el articulo 4l de la Cong
titucidn se manifiesta que “E1 Pueblo ejerce su soberania por-
medio de los Poderes de la uUnibn, ...", Que en este caso son -
) 61 ajecutivo, el Legislativo y el Judicialj por su parte el ==
artfculo 39 del citado ordenamiento constitucional, seflala, =-
*La soherania nacional reside eaencial y originariamente en el
pueblo., Todo poder plblico dimana del pusblo y se instituye -~
paré beneficio de &gte. £l Pueblo tiane en todc tiempo el ina-
lienable deracno de alterar o modificar 13 forma de su gobier-
neo*3 tomando en cuenta los precaptos constitucionales antes ex

puastos, podemos decir, que 12 institucidn del ministerio plie==-

(3) GONZALEZ BUSTAMANTZ, Juan José. Principios de bDerecho Pro-~
cesal Penal Mexicano, méxico, U.F. Edit. PorrGa 5.A, 1979,

plg. 39.



&

blico, tiena originariamente fundamentadas sua actividades, en
'la necesidad de la pregervacibn de la estabilidad sccial, meni
toatfndose agf la soberania del pueblo mexicano, que al igual=-
Qque escoge gu torma de gobierno, hace 1o propio, respecto a «-
laa inatituciones mfs idbneas, donde plagma las manifestacio--
nes de la vida gregaria, y llegado el caso, tiena el poder de-
modificar 0 deaachar aguellas instituciones que por el trang--
curao del tiempo resulten obsolatas.

Hacemos dicho sefialamiento, en virtud de gue surge =-
la divergencia entre loa estudiosos del derecho, por cuanto a-
la ubicacibn del ainisterio Pfiblico, conceptufndolo algunosg --
come representante del Bstado, en tanto que otros lo conside--
ran como rapresentante de la gociedad.

®eee Slendo date, dusfio de personalidad juridica que
en cambio no tiene la sociedad, concepto ajeno al orden norma-
tivo, responde a mejor técnica concebir al m,P, como represen=-
tante del &stadoy...™ (4)

colin Sé&nchez considera 21 ministerio pifiblico como -
"Una inatitucidn dapendiente del cstado (Poder ijecutivo) que-
actia an representacidn de la sociadad para al ejercicio de 1la
accibn penal y la tutela social en todos aquellos casds que le

asignen las leyes." (5)

(4) GAKCIA RAMIHEZ, Sergio. perecho Progesal Penal, mbxico D.F
gditorial #orrds s.A. 1983, pag. 229,

(S) COLIN SANCHEZ, Guillermo,., Derecho mexicano de fProcedimien~-
tos fenales, México, D.F. editorial rorrla S.A. 1981.pag. 86
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for nuestra parte, consideramos que corresponde ori-

ginariamente
mediante los
rio riblico,

en los casos

a la sociedad, el ejercicio de la accifin penal, -
Organos del Satado, siendo por tanto el Ministe--
la concretizacibn de la voluntad de la sociedad,-

en que es vulnarada su estabilidad.



24= ANTECEDZINTES HISTORICOS DiL MINISTERIO PUBLICO
BN MEXICO.

De las opiniones de los diferentas autores consulta-
dos, povdemod establecer, que son tres 1los elementos que han --
-contribuido a la formacibn de la institucibn del ministerio rfd
blico en méxicoj por una parte tenemoa la influencia de la le-
Zialacibn espafiolag de otra parte contamos la influencia de la
legislacibn francesas y por fittimo, aglutinando ambag y apore-
tando su caracteristica propia, tenemos el elemento nacional.

"A nuestro juicio gon tres los elementos que han -~
concurrido para la formacibén del ministerio Phblico en uéxicos

' a) La Leglaelacién Sapaiiola.

b) La Legislacibn Francesa, y

¢) La Constitucibn Mexicana de 1917.* (6)

Lag influencias que ge plasman en el mMinigsterio Pl--
blico en nuastre pals, son las siguientess del ordenamiento --
" francés tomd l1la unidad e indivisibilidad; mznifestindose la -
influencia eapariola al foramular conclusiones, siguiendo el es-
tilo de un pedimento del fiscal de la inquisicibn; tocante & -
la influencia nacional, se encuentra en la preparacibn del ==
c_jorcicio de la aceibn penal, que es de su exclusiva competen=
cla.

asimiemo, conforme evoluciona la organizacibdn de --—-
nuestro pals, de igual manera van superérdose las ingtifucio--

nes que lo rigen en aus determinados estadios; siendo en la —-

(6) PIFA Y PALACIOS, Javier. gpigen del winisterio Pfblico en
Mxico. Revigtsa Mexicana de Justicia, NO. 1, Vol IT, sSnero-
Marzo, 1967, méxico, Procuradurfia General de la Republica. pég
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&poca del virreinato que se establecen, 18 Procuradurifa y la =~
Promotoria Fiscasl, como una transpdsicién de la cultﬁra espa=-~
flola.

Bneontramos en la Ley expedida por Carlos I, en Tolg
do, el 4 de diciembre de 1528, la distineidn entre las funcio-
nes encomendadas & los Procuragores y Promotores riscales, -—=--
teniendo loa primaros la representacidn de la Corona en el ~-
aspacto fiscal, en tanto que loa aegundos tienen la designa--—-
cibn de acusadores y perseguidores de delitos.

*Complemento de las disposiclones de la Nueva Recopi
lacibn y de la Novisima, con respecto a las funciones de los -
Procuradores y Promotores Fiscales, son lag disposiciones con-
tenidas en el Caedulario de Bncinas y en 1o que en el siglo ——
AVIIL, disponen las Leyes de Indias en el titulo XVIII del -——-
libro II." (7)

bn los referidos ordenamientos, se indica a los fis-
cales, proporcionar auxilio & los indios tanto én loas asuntos~
civiles como ceriminales, y se les prohibe el patrocinio de =e-
asuntos distintos a los que tignen encomendados,

&8 en la Constitucidn de Apatzingédn de 22 de octubre
de 1814, donde se establecen dos fiscales dentro del Supremo -
Tribunal de Justicia, uno para 1o civil y otro para lo crimi--
nal.

ia Ley Lares de 16 de diciembre de 1853, continda --
utilizando lzs denominaciones de promotores fiscales, sefialan-

do la subordinacibdn de 4gtos al #iscal del Tribunal Superijiorsg-

(7) PIf Y PALACIOS, Javier. Ub, cit, pdg. 21.



an esta ley apreciamos la influencia espaficla y la introduc--—=-
cibn de la influencia Iruncesa, entendida &ésta, como la unidad
jerarquizaga.

' En el Estatuto Orgdnico Provisional de 1la Repfliblica-
Mexicana, gue promulga por decreto de S5 de enero de 1857 el —-
Presidente Conmonfort, prescribe Que todas las causas crimina—-
les deoen ser piblicas.

® .. En el proyecto de la Constitucidn enviado a la-
Asamﬁlea Constituyente, se menciona por vez primera al Ministe
rio Pfiblico en-el articulo 27, disponiéndose gue "a todo proce
dimiento del orden criminal, debe praceder gquerella o acugfw-—-
eifn de 1la parte ofendida o instancia del Ministerio que sos--
tenga los derachos de la sociedad,® (8)

Bn el precepto antes transcrito, bien puade apreciar
se la equivalencia del ciudadeno ofendido y el Ministerio Pli--
blicc, como promotores del ejercicio de la accidén penal ante -
el brgano juriadiccionalj en este punto prevalece aflin, 1la posi
cifn individualista del derechs & acusar del ofendido, frente-
al Srganc acuaador instituido como representante de la colectl
vidad,.

Todo lo anterior dio pias, a 1as‘més apaglonadas dia—
cusiones entre los conatituyentes de 1857, unes en pro, y ===
otros en contra del establecimiento del citado articule 27; el
cual finalmente fue declarada sin lugar a votar, y al ser re--
chazado, se establecid ia Fiscalia en los Tribunales de 1la Fe-
deracibn, sin volver a mencionarse al Ministerio Plblico.

- . . . € Gl Sl e e

(8) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Josd. Ob, cit, pA&g. 69.
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la Lay de Jurados en materia Criminal para el Distri
to rederal de 15 de junio de 1869, instituye tres promotorias-
fiscales para los Juzgados de lo criminal.

" ... los gue sstaban obligados a proporcionar todo-
1o conducente a la averiguacibm de la verdad en los procesos =
eriminales, de Que tomaran conocimiento desde el auto de pri-=-
inién rormal.”™ (8)

‘ Lo dispuesto por la Ley de Jurados, sxpedida por ele
presidente Juarez, es complementade con la expedicifn del ¢64i
£° Penal de 1871, de acuerd® con la Ley Transitoria de dicho -
ordenamiento, v

®En tanto se promulga una ley especial que organice-
el Minigterio Piblico se admitird en los procescs a las partes
como coadyuvante del uinisterio Fiscal, el cual seguird llevan
do la voz ante los jurados en las causas del fuero comfin y ===
ante 103 jueces de Diatrito en los de 1la competencia de l2 ===
Federacibn, con arraeglo a las leyes vigentes.®™ (10)

ia Ley de Jurados de Jufirez, emplea an forma confusa
log términos de Promotor Filacal ¢ representante del Minigterio
Piblice, y eato resulta incongruente, puesto que dicho Promo--
tor Fiscal, podia ser suplido por el ofendido y promover &sta,
su causa en forma indapendiente ante el juez del conocimiento.

a8 an 2l proyecto de C6digo de Procedimientos Crimi-
nales de 1872, donde la institucibn del ministerio Piblico na=
-cional, adopta las funciones de la Policfa Judicial, siendo di
eha influencia de la legislacibn francesa.

(9) PIRA Y PALACICUS, Javier. wb cit
(10) PIM Y PALACIOS, Javier. Ub. cit. pig 42,
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"La influencia del Miniasterio pfiblico francés en la-
‘institucién mexicana pssa por estas tres etapass a) se inicia-
- con la adopcibn de la Folicla Judicial para la preparacibn da-
.los actos inatructorios; b) establece el orden jerBrquico de -
" funcionarios de ia Policfa Judicial, y ¢) actuacién de la Poli
cfa Judicial.™ (11)

&1 Cc8digo de procedimientos Penales de 15 de septiem
bre de 1880, continfia con la 1ifnea de influencia de la legisla
cibén francesa y en 81, ge determinan laas funcioneg que tiene =
tanto el sinigterio pfiblico ccmo 1la policfa Judicial.

* ... 86 menciona al ministerio Plbiico como "una —-
‘mAgigtratura institufda para pedir y auxiliar la pronta admi--
nietracibn de justicia, en nombre de la sociedad y para defen=—
der ante los tribunales los intereses de 8sta, en tanto gue --
®la policfa judicial tiene por objeto la investigacibn de los=-
delitos; la reunidn de sus pruebas y el descubrimiento de sus-
autores, cémplices y encubridores." (12)

&l c8digo citado, hace una notoria diferencis entre-
1lag actividadea del minigterio piblico y de la ¥olicia Judiee=
cial, encargfndose al primero la persecucibn de los delitoes y-
1ea acusacifn de los responsables ante los tribunalesj; en tanto
que la a.gunda_tonla a su cargo la funcibn investigadora, sien
" de deaenpeiiada indistintamente dicha investigacibn, por.funcio
narios tales como3 inspectores de cuartel, comisarios e inspec

tores de policia, etc. 3 situmcibn que puede explicarse en ---—

{11) PIfA Y PALACIOS, Javier. Ob, cit. phg. 47
(12) @ONZALEZ HUSTAKANTE, Juan Joal. Qb, cit. plg. 69.
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"razén a la reciente gestacibn del ministerio P3blico, como ~—-
ingtitucidn especializada..

Con la promulgacidn del segundo gédigo de Procedi-—-
mienf.oa Penales paré& el Distrito y Territoriocs de la redera--—e
¢ibn, en techa 22 de mayo de 1894, se establece una secuela —-
con el cbdigoc yue le antecade, advirtiéndcse en el mismo, la -
intencién de dar una mejor estructura al Ministerio Piblico e«
como institucibn,

Con las reformas a los articulos 91 y 96 de la Cons~
titucibn de la Repdblica de 1857, el Congreso de la Unifn de -
1900, suprime los fiscales de los TIribunales rederales, guedan
do integrada la Suprema Corte de Juaticia de la Naciln, por ~=
quince ministros y creando al Ministerio Plblico de la Federa-
cibn como institucidn vinculada al Foder Ejecutive y totalmen-
te independiente del Poder Judicial, siendo reforzada tal ca--
racteristica con la expedicibn de la pPrimera Ley Orgénica del-
Minigtario P3blico en el Diatrito y Territorios Federales, del
12 de septiembre de 1303.

® ... 8n ella ss le reconoce comc unA institucibn ~-
independiente de los tribunales, presidida por un Procurador -
de Justicla y repreeentativa de los intereses sociales." (13)

&8 tazbién durante el gobierno del General porfirio-
Dfaz, cuando en facha 16 de diciembre de 1908, se expide l& --
*Ley de Organizacidn del Ministerio Piblico rederal ¥ Heglamen
tacibn da sus runciones'; que establece la autonomia de las ~~

funciones del roder Judicial y las del Ministerio pPiblico,

(13) PIMh Y PALACIUS, Javier. ub. cit. p&g. 73.
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La forma cronolbdgica seguida en el presente estudio-
nes conduce a seffalar dos perfodos en lo gte rsspecta a quien-
ha tenido a su cargo la actividad investigadora.

* lo. El perlodo en el cual la actividad investigado
ra no esatf exclusivamente en manos del ministerio Pﬁbliqo Yy -~
que termina con la Constitucién de 19175 y

» 20. 81 perfodo que va desds la Constitucibnm de -—-
1917 hasta nuestros dias, ¥y en el cual 1la funcidn de la poli--
cla judicial estéd entregada exclusivﬁmente al ministerio PGb1Li
co."™ (14)

as el presidente Venustiano Carranza, quien da las -
directrices que han de normar la institucibn del ministerio P
blico, las que alin prevalecen en la actualidad; y en el mensa-
je yue dirige al Congreso Conatituyente de ¢uerétaro el lo. de
diciembre de 1916, en cuanto al iinisterio piblicc, sefala gue
®E1 artfculo 21 de 1a Constitucibn de 1857, abrié una anch{si-
ma puerta al abuaso®, "Las Leyes vigentes, tanto en el orden -~
federal comoc en el comfin, han adoptado la institucibn del mi--
nisterio iGblico, pero tal adopcibn ha sido nominal, porque la
funcibn asignada a los representantes de aquél, tiene carfcter
meremente decorativo para la recta y pronta administracidn de-
juaticia‘ eee "la misma organizacibn del ministeric phblico a=-
la vez que aevitard ese sistema procesal tan vicioso, restitu--
yendo a los jueces toda la dignidad y toda la respetabilided -
de la magistratura, dard al Ministerio rGblico toda la impor-—

(14) RIVBRA SILVA, manuel. &l Procedimiento Penal, México,
Bditorial Porrfia S.A. 1970. pag. lol.
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-tancia que le correaponde, dajando exclusivamente a su cargo--
la pergecucidn de los delitos, la buasca de los elementos de =--
convicceidbn que ya no se haré por procedimientos atentatoriocs y
reprobados y la aprehensibn de los delincuentes.®

La redaccidn del citado articulo 21 Constitucional,
fue objete de un enconado debate entre los constituyentes de -
‘-&uerétaro, discutiéndose lo que deberfa entenderse por autori-~
dad adminigtrativa, Ministerio Pfblico y policia judicialj asei
mismo ge dio un importante realce a la defensa del trabajador-
por cuanto a la imposicibn de 1la multa.

Con la finalidad de adacuar el funcionamiento de 1la
ingtitucibn a los praeceptos conatitucionales, se expiden lasa =
Leyes Orginicas del Ministerio Pfiblico en materia federal y ~=-
comin en los meses de agosto y septiembre de 1912. (15)

Durante la gestidn presidencial del Licenciado Emi-
lio Portes ¢Gil, se expide 1a Ley Orgénica del uinieterio PibIi
co de 1929, en donde se manifiesta la concordanciz entre esta-
Ley y los articulocs 21 y 102 constitucionales.

. posteriormente, por lo que sa refiere al ministerio
Plblico del Distrito rederal, dste fus regido durante dieci=-=
a8is anos, por la Ley Orghnica del Ministerio PGblico del Dia-
trito y Torritorioa Federales de 1954, hasta que el primero de

-enero de 1972 antra en vigor la Ley uUrgfnica de la Procuradu--
‘ria General de Justicia del Distrito y Territorios iederalesy-

noténdogse el cambio de denominacidn, toda vez que ademés do -~

(15) GONZALEZ BUSTAMANTs, Juan Josb. ub, cit, pig. 78.



15

- contener disposiciones inherentes al ministerio pfiblico, regu-
la otras actividades tendlentes z la procuracibn de jusf;icia,-
tales come l1a actuacibn de la Policifa Judicial, Servicios Peri
~ciales, etc, § con la aparicibn de la Ley Urglnica de 1a Procu
radurfa General de Justicia del Distrito Fedaral de 1977, son-~
creadas tanto la uficialla kmayor como la Visitaduria General,-
apraecifndose en esta denomiracibn, un resabio de afiejas lagia-
laciones, esta pLey @s substituida por la Ley Orgfinica de l2a ——.
Procuraduria General de Justicia del Diatrito Federal de 1984~
Y au Reglamento Interior de 1985, laa cuhles afin en vigor, ---
hacen especial sefialamiento de loa principios de jerarquia, in
divisibilidad e independencia que rigen a dicha institucibn,

¥or cuante al ministerio rGblico Federal se refiere,

en fecha 29 de agosto de 1934 se expide la segunda Ley Orgéni-
ca del ministerio piblico Federal, en la que se hace notar la-
funcibn constitucional del Procurador General de la Repliblica,
como consejere juridico del Gobierno; i@ Ley Orgfnica del Mi-=-
nisterio #Gblico Federal, Reglamentaria del articulo 102 de 1la
Constitucién politica de los &stados Unidos Wexicanos, del afio
de 1942, encomienda al winisterio phblico, velar por el respe-
to de 1a Constitucibn, y la representacidn de la Federacibn en
1os juicios en yue gea partei &n la Ley UrgéAnica del ministe--
ric ¥iblico Federal de 1955, le @on seflaladas como atribucio——
nes al Procurador, el resolver en definitiva, respecto al no -
ejercicio de la accibn penal, desistimiento de 12 misma, formu

lacibn de conclusiones no acusatoriasj es el 27 de diciembre =~
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de 1974, cuando eg promulgada la Ley Orgénics de la Procuradu-
rfa General de la Hepdblica, obedaciendc tal denominacibn a la
propuesta hecha daeade 1971, por el Doctor Sergio Garcia Ramfi--
rez, en ese entonces, pProcurador General de Justicia del Dig--
trito Ffederal; la anterior Ley es substituida por la Ley Orgd-
nica de la ¥rocuraduria General de la Repliblica de 1984 y su=-
Reglamento de 1985, que son el resultado de la Consulta Naclo-
nai sobre Adgini_ntracibn de Justicia y Seguridad Pdblica, rea-
lizada an el Distrito Federal y demAs entidades federativag --
a principics de 1983, resumiéndose en dichos ordenamientos, 1a&
- inquietud de la ciudadania por cuanto & la normatividad de la-

inatitucibn Federal.



3.= CONCEPCION ACTUAL DEL MINISTERIO PUBLICO.

. Habiendo sefialado el Conatituyenta de guerétaroc de =
1917, como actividades fundamentales del minigterio Piblico, =
1a persacucidn de los delitos, realizando la funcibn investiga
dora durante la cual asume la personalidad de autoridad admi--
nistrativaj; conatituyéndcse en parte en 10s procesos pehnaless-
Y c¢omo representante de la sociedad, vigilandd y garantizando-
el principio de legalidad; tales actividades, yue tradicional-~
mente han sido consideradas como fundamentales de la institu--
cibn, han sido superadas con el transcurso del tiempo y es asi
como en la actualidad, se le ha dadoc un mayor realce a lag ---
actividades de interéas social, aiendo degtacada su participa--
ciOq en la representacibn de los menores y de los incapaces, -
en loa juicios civiles y familiares, como se establece en el =~
articulo 50. de la Ley Orgl&nica de la procuraduria General de-~
‘Justicia del Distrito Federalj de igual forma el articulo 6c.-
del ordenamiento en vigor antes referido, sefiala como atribuww
cibn especial, realizar visitas & los Reclugorios pPreventivos-
racogiendc las guejas de las personas sujetas & proceso y to--
mando las medidas conducentes, reafirmando de esta manera la -
Inatitucibn del Ministerio pGblico, su calidad de protector de
los derechos humanesj por otra parte como innovacibn en el pro
ceso penal, promueve el aseguramiento precautorio de bienes ==~
para 1os efectos de la reparacién del dafio, establecifndose --
dicha facultad, en el artfculo 3o. apartado C, fraceibn i, del

ordeanamiento legal ya raferido.
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Por cuanto al ministerio Ffiblico Faederal, debemog =
‘hacer referencia a la actuaciﬁn de la institucibn, por una par
te como repreasentante de la Federacibn, en ajuellos casos en -
Que &ata funge como parte, como se desprende del conpenido del
articulo 20, fraccibn i, de la Ley Urginica de 1la Procuraduria
General de la gepliblica vigentej y por otro lado, 1o que pode-
mog gefialar como genuina representacibn social, tal y como se~-
_da en mataria de amparo, donde se constituye en vigilante de -
la congtitucionalidad y legalidad an log actos de autorided, =
Facultad que se estatuya en el articuloc 3o0. fraccibn I, de la-
mencionada wLey, ¥y en la fracecibn IIX, del precepto y Ley antes
citado; queda sefialado el mismo carfcter aocial, al especifi--
car la vigilancia de la aplicacibn de 1a ley en los centros de
detencidn, prisifn o reclusibn de reos federales, debiendo ini
ciar la averiguacibn previa en los casocs de su competencia, an
te 12 comisibn de un ilicito y en caso contrario, ponerlos en-
conocimiento de la autoridad competente del fuero coming asi--
mism0 ae gatablece la facultad de recibir qQuejas formuladag ==~
por 10s particulares, afin cuando eatas no constituyen delitos-
del orden rederal, constituyfndose el Minfsterio Piblico Fede=-
ral en esatos cascs, como orientador lagal de la ciudadanfa, --
a fin de prevenir o resclver problemas sociales,
Con lo antes expusesto, queda ratificada la adecua=-=
¢ibn hiatérica de la institucibn del ministerio pfiblico, 2 las
diferantes etapas por las yue ha ascendido nuaestro pais; y en-

especial sefialamiento de la superacibln constante de la Insti-
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tuecidn, tanto la del Distrito ¥Federal, como en el fuero Fade—-
ral, lo son loa exfmenes de aqlaccibn, como los:cursos de for-
macibn profaegionzl, & yue han de sujetarse todas las personas-
aspirantes a foraar parte de las instituciones citadas, con ~-
lo cual se tiene una mejor base en la prestacidn de servicio =
a la ciudadanfa, por cuanto a 1la procuracibn de justiecia se -=

rafiera.



CAPITULO II
ACTOS PREPARATORIOS DE LA ACCION PENAL.,

Como una atribucibn inicial del ministerio pPfblico,=-
al tener conocimiento de la existencia de una conducta raputa-
d& como delictuosa, inicia el despliegue de una serie de acti~
vidades, tendiientes a obtener un vastoe panorama de las circung
tanciaas que enmarcan la conducta delictiva, que como tal, le -
es presentada a examen y consideracibn,

Paralelamente al estudio antes indicado, el Ministe-
rio Piblico, realizerd una blsquada minuciosa de la persona o-
personas, cuya responsabilidad se haga presumible an cualquier
grado de autorifa, respecto a la conducta estimada delictiva.

La realizacibn de las actividades mencionadas, -—=e-
siempre aestarin regidas por el affin de esclarecimisnto de los-
hechos, para llegar de esta manera al conocimiento de la ver--
dad hiatbrica, lo que llavard al O6rgano inveatigador a una ---
etapa conclusiva, donde asumird la toma de una determinacibn--
ajustada 4 los linaamientos lagalmente establecidos,

Pal determinacibn tomard alguna de las formas si----
gulentes; Rjercicio de la accibn penal, no ejercicio de la -=--
accidn penal, ¢ bien como puntc intermedio, la llamada reserva,

cuyas caracteristicas en su oportunidad sefialaremos.



l.= FUNDAMENTACION LSGAL DE LAS ACTIVIDADKS
DEL MINISTERIO PUBLICO,.

Dantro de lasg diferentes fases del procedimiento =w«-
penzal, encontramos la yue se ha dado en lliamar fase preproce--
sal y que cominmente se conoce como averiguacidn previa, misma
que es realizada por la institucibn del Ministerio Plblico, en
su calidad de autoridad administrativa constituclonalmente --
designada, seglin puede estdblecerse de la lactura de los nume-
rales 16 y 21 de nuestro ordenamiento fundamental.

Por cuanta al articulo 16 constitucienal, &ste con--
tiene varias garantias esenciales del ciﬁdadano, frente a los~
actog de autoridad de los 8prganos estatales, sefialando en su-~—
pérrafo inicial que, "Gnicamente y previa existencia de un do~
cumento en Gue conste por esgerito la orden de autoridad compe-
tente, solamenta en tales casos sa podrd perturbar la tranqui-
lidad de la persona, su familia, domicilio, papeles o posesio=
nea®, y ademds tal orden siempre debera justificarse bajo el -
amparo de normas lagales y vigentes, con una relacibn de ante-
cedentes yue dan cauce & la aplicacibn de tales normas,

an el pArrafo segundo del precepto en cita se esta~--
blece, “ue el libramniento de toda orden de aprehensibn o de--
tencibn hecha por la autoridad judicial, ha de obedecar a la =
previa formulacibn de la denuncia, acusacibn, © querella, res-

pecto 8 un hecho determinado, que se encuentre sancionado por-
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la ley con pena corporal y ademés tal pronunciamiento deberd& -
ser raealizado bajo protesta de persona digna de fe, 0 bien de-
berfd estar apoyada por otros datos que hagan probable la reg—-
ponsabilidad del inculpadoj; con l1a excepcibn da los casos de =
flagt'ancia, en los que cualquier parasona podrf efactuar la 7--
detencidn del delincuents y sus c&uplices.

Ancontramos en el aagundo pdrrafo del articulo 81 -
constitucional, el sefalamiento de exclugividad gua tiene al -
Miniaterio Pblico y su subordinada la Policia Judicial, para=-
la persecucibn de loa delitoss; de esta manera el menclonado -
precepto institucionaliza la funcibn del Miniasterio Plblico.

Nuestra conetitucibn de 1917, mediante el articulo-—-
73, fraccidn Vi, base 58, establece el Ambito de competsncia -
del ministerio Plblico en el Distrito Federal, aafialando que -
dicha inatitucibn, estard a cargo de un Procurador General con
residencia en la ciudad da M8xico.

BEs el artfculo 102 de nuestra ley fundamsntal, el ~--
encargado de normar la actuacidn del isiniaterio plblico Fede=-
ral, encomendandole la funcidbn persecutoria ante los tribuna--
les, de todos los delitos de cardcter federal, solicitande 1ias
Srdenes de aprehensibn contra loa inculpados, buacando y pre-=
sentando las pruebas que acrediten su respons@abilidad; se le -
atribuye asimismo, la obligacibn de velar por la pronta y =—--
expedita adminigtracibn de la justicia, recayendo la dirigen--

cia de la institucibn en el Procurador Genaral da la Repfiblica,
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quien tendré la reprzsentacidbn de la Federzcibn en los asuntos
V.n que 4sta sea parte, teniendo también interveancibn en log -=
negocios o asuntos en que participen diplomiticos o cbnsules,-
de igual manera intervendri en los problemas surgidos entre -=-
dos o mAs entidades federativas, o0 entre poderes de una misma-
entidad; y serf el consejero jurfidico del wobierno faderal.

.—. ueda asi establecida la fundamentacibdn constitucio~
nal, de las tareas que a su cargo tiene el ministerio rfiblico,
por lo que pasaremos a sefialar las normas secundarias que de-
tersminan loa lineamientos dantro de los cualesg, habrén de -——=-
daegarrollarse las actividades de 13 inastitucibn que venimos —--
analizando.

&1 Cbdigo de Procedimientos Fenales para el pistri-
to raederal de 1931, precisa en su articulo 2o., que correspon-
dae al ministerio Pdblico el ejercicioc exclusivo ‘de 1a accibn -
penal, y como objeto de 8sta, pedir la aplicaci®bn de las san--
ciones ¥ la reparacibn del dafio. Continuando con esta misma --
' directriz, el Cbdigo rederal de Procedimientos Penales de 1934
en su articulo 1o, fraccibn 1, egtablece el procedimiento de -
la iveriguacibn previa, a la consignacibm a los tribunales, y-
las Ailigenciags legalmente necesarias para que el ministerio =
éﬁblico pueda resolver sl ejercita o no la accibn panal.

Tanto la Ley Orglnica deé la Procuraduria General de

ia nepiblica, como la Ley Orglnica de la Procuradurfa General-
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de Justicia del Distrito Federal, mmbas de 1984, sefialan en =--
forma general las funciones que cada cual de dichzs inastitucio
nes, habr& de desempefiar en conjunto con las diversas entida--
des que las conforman, siendo el neglamento de la Ley Orgénica
de la Fracuraduria weneral de la xepfiblica y el Reglamento -
Interior de la irocuradurfa General de Justicia del Distrito -
Federal, ambos da 1985, los que en forma eapecifica indican ~-
las actividades que ha de realizar cada una de las dependen---
cias, que de acuerdo a su respectivo organigrama integran a --

dichae instituciones.



2.= LA ACTIVIDAD INDAGATORIA.

Gomo ya hemos apuntado &nteriormente, nueatra Consti
tucibn seflale en su articulo 21 que, “la persecucibn de lo0s -~
delitos imcumbe al ministerio pGblico y a la policia Judicial-
1a cual estard bajo 1a autoridad y mando inmediate de aquél®,-
en eate precepto encontramos dos puntos de sobrado interés, al
primero raferente al término denominado persecucibn, el cual =
en nuestra opinibn, abarca o m#As bien comprende el de averigua
cibn, invegtigacibn, indagacibn, etc., ya que dichos términos=
se encuentran estrechamente vinculados, en razén de perseguir-
un mismo ohjetivo, que es el conocimiento de la verdad, sin --
embargo encontramos en los autores opiniones divergentes,

"Ra importante destacar Que la Constitucibn habla =
de persecucién y no de investigacibn, que es un término equlm
voco. invegtigacidbn es en un sentido, no a81i0 la bfisqueda de =
datos sino también su procesamiento y valoracibn por el propio
__aquto investigador. En cambio, el término peréecucibn, como -~
fue concebido por al constituyente, qQuierse decir buscar infor-
macidbn y datos saebre loas delitos para probar la existencia de-
4atos ante el &rgano Jjurisdiccional.®* (16)

Al reaspecto relteramos nuestro punto de vista, pues~
8i bien es cierto que constitucionalmente se habla de parsecu=
cidn, tambidn lo es que, &sta necesariamente implica como fun-

damenteo, la raalizacibn de una averiguacibn, investigacibn,. --

(16) ISIAS, Ulga y xAMIREZ Rlpidio, E1 Sistema pProcesal Penal
en la Conatitucidn, mdéxico D.F. kditorial parria S.A, 1979,

. .
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indagacibn, etc., referente a un hecho determinado, recabando-
datos, aeleccionando aquellos que se encuentren correlzciona.-
doa entre ail, y por tanto mfs apegados a la realidad.

81 sdgundo punto que atrae nuestra atencibn, es el-
que se refiere a la rolicia Judicial, término con el cual se =~
deaigna inicialmente a todas aquellas diligenclas practicadas-
por el brgano investigador, en eate caso el Ministerio Pilblico,
en la bhaqueda da los elemantos probatorios, sobrae los hechoa~
ue egtén determinados por 1a ley como delitos.

"la Policia Jgudicial que tiene a gu cargo 1la invesgw=
tigacibn de los delitos, debemos entenderla como una funcibn -
piblica. Funcifn, dal latin functie, es la accibn o ejercicio-
de un emplec, facultad u eficioc...® ®,.. No se pretende en la-
reforma constitucional de 1917, eatablacer en méxico un nuevo-
&rgano policface con la denominacibn de Policia Judicial,que -
_viniera a sumarse & la ya larga sarie de cuerpos policiazcos ~-
que aon un laatre para la inveatigacibn de los delitos, porque
sa obataculizan entre si, y que deban desaparecer para fundir-
88 en una sola organizacibn policiaca con unidad de control y-
mando,* (17)

vbaservamos en la anterior transcripcibn, la acepcibn
que se da al término rolicfa Judicial, entendidndola como una=-
actividad pablica, mAs sin embargo, también se le da la conno-
tacidén de entidad policifaca, y en este sentido es como se le =

comprende en la actualidad, conaiderdndose a la policia Judi--

(17) GONZALKZ BUSTAMANT:, Juan José, Cb, cit, pég. 73
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cial en el Ambito federal, como un "auxiliar directo” del Mi--
nisterio priblico, diferencifindolo de otras auxiliares, seglin -
_lo indica el articulo 140, fraccibn I, de la Ley Urglnica de =
la Procuraduria General de la Repfiblica, distincidn que no -~
realiza la Ley Orgénica de la procuraduria general de Justicia
dal pDiatrito Federal, ya que en su articulo 1llo, considera a =
la policia Judicial al igual que a sus demfis auxiliaresa.

Ahora bien, el minisﬁerio pliblico y su subordinada -
la policla Judicial, teniendo encamendada la peraecucibn de ~=
los daelitoa, para el inicio de tales actividadea necesitan --
praviamente, de la informacibn de la aexistencia de una conduc-
ta presumiblemente delictucosa y es asi como tal informaclibn ae
mapnifiegta con laa caracterlaticas de una denuncia o bien una-
queralla.

£n la denuncia encontramos una exposicidn de conoci-
mientos realizada por cualquier persona, ante la autoridad en-
cargada de la persecucidn de los delitos, enterandola de la --
comisibdn de un ilicito perseguible de oficic,

Bn tanto que en la querella, adem&s de la caracteris
tica informativa que tiene la denuncia, se manifiesta la volun
tad expresd de la peraona afsctada por la conducta delictiva,y
o bien de su lagfitimo representante, solicitando el castigo --
del presunto responsable.

Asl pues, tenemos a la denuncia y a la querella, ==

como elemento necesario para el inicio del primer periocdo dele
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procedimiento, que conocemos come averiguacibn previa.

Cabe sefialar, que las dos instituciones de informa—-
cidn, pueden producirse ya sea oralmente O bien en forma ascri
ta, siendo recomendable la oralidad, en razbn de que asi la =
autoridad investigadora tiene una mejor oportunidad de recabar
directa e inmediatamente, loa mayores dates posibles para rea-
lizar en forms idbnea sue actividades3 situacidn Que no se da
an la forma escrita, pues en michas Ocaslonea se axponen los——
hachog de una manera muy escueta, o bien, se da realce 2 datos
secundarios, restindoles importancia a aquellos de vital impor
tancia en los hechos motivo de 1a inveatigacidn, y es entonces
cuanda el érgano ancargado de alla, tiene que llamar al denun=-
ciante o querellante, & fin de profundizar o ampliar, aquellos
‘aBpectos que rasultan de sumo interds para Que el sministerio -
Piblico 1leve a cabo su cometido, e 10 anterior se aprecia, -
el porqué ea aconsajable gue la denuncia o bien la querella,-——
sean formuladas en forma verbal ante el Srgano investigador, -
ya que &ate, como protector del orden jurldico afectado por el
"hecho delictucso, cuenta por au misma naturaleza, con la -=-=
técnica, objetividad ¢ imparcilalidad, para valorar, seleccio-=-
nar y clasificar la informacibn que le es suminiatrada.

A este respecto podemos decir, que actualmente el -=-
parsonal integrado aen las diversas agencias del miniaterio pPi-
blico en el bDigtrito Federal, es selescionado primeramente ———

a travas de exfAmenes psicométricos, a fin de determinar su ~-—
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aptitud mental y emocional para el desempefic de sus labores, y
agimismo es objeto de exdmenes de conccimientos en la materia-
juridica que habr& de mansjar, inclusive para llegar & ocupar-
el cargo de uficial mecanbgrafo, es indispenaahle ser pasante-
en la carrera de Darecho, lo que habla de la exigencia profe—-
aional que dfa a dia, es necesaria en el 8rgano receptor de la
~informacibn delictiva.

Por otra parte, tanto la denuncia como la guerella-
contienen dos elementos fundamentalss & saber, siendo uno, el-~
o los delitos que se hacen del conocimiento del Ministerio pfi~
blico, siendo el otro elemento, 4l saiialamiento hecho sn c¢on--
tra de la peraona responsable del delito cometido, ®ste sefia=—-
lamiento generalmente se hace an contra de una determinada =~
persona o peraonas nominalmenta ubicadas, pero como consecuen=
cia del alto fndice poblmeional y al amparc del anonimato, es-
Que han ido en aumento aquellioa daelitos qﬁa ge invaatigan en -
contra de quian resulte responsable, y cson &ste tipo de conduc
taa,>1aa que, exigen un miximo eafuerzo del bSrgano investiga—-
dor, & fin de evitar el qua queden impunes.

AGn cuando las labores del linistefio Pfiblico, son -
llevadas a caho por &ste, ain la intervencidn de ninguna otra-
autoridad, no por ello su actividad es realizada en forma —
caprichoga o arbitraria como gefialan algunos autorsa, gino que
su actuacibn se encuentra normada principalmente por la blisque

da de¢ la verdad y @ate principio lo encontramos ragulado por -
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nhuestrog cbdigos de procedimientos penales, que asefialan 108 =~
pasocs a seguir en la investigacibn de los delitos especifica-~
mente saflalados.

"ILag pruebas legales sbflo es capaz de elaborarlas =--
eficazmente el perito, el conocador de su tarea. Consisten en-
como manejar los objetos del delito, an como localizar lasg «-
huellas qQue el miasmo deja a gu paso hasta poder llegar 8l de--
lincuenta, y en como manejar a personas y situaeciones. Todo, -
en busca de 13 verdad.” (18)

Bxiaten ilicitos cuya investigacidn se integra en -~
forma sencilla y rdpida y como ejemplc tenemos la situacibn —=-
Que se presenta con el delito de amenazas, en que el Kiniste~=
rio pGblico ge concentra en los interrogatorios exhaustivos, -
formulados tantc al denunciante, como al presunto responsablgs~
Yy a log testigos presenciales de 108 hechosj sobre aeaste partl-
cular deseamos sefialar, Que o8 uno de los ilicitos de mayor —-—
incidencia y que anteriormenta se daba an compafiia del delito-
de injurias, hoy derogado, obedeciendo la frecusncia del deli-
to de amenazas, a la grave concentracibn humana obligada a ==
vivir en espacios tan reducidos, 10 que provoca las frecuentes
disputas entre 1oe‘habitantes de las grarndes ciudades.

i8a egpecialidades periciales, siempre han de ir --
aparejadas 8l grado de evolucibn manifestada por la delincuen-
cia, pues de 1o contrario al quedar a la zaga, no cumplirian -

adecuadamenta su cometido., Afortunadamente las inatituciones -~

(18) CARRANCA y TRUJILLO, mafil. policia Judicial Cigntifich
Criminalia, Afio XxXxI, no, 8, méxico D.F, Academlia sexicana =
de Clenciaas renales. 1965. phAg. 476.
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encargadas da la preservacidn del ordan social, siempre han «-
mestrade su preocupacidn para contar en el momento preciso, =
con los especialistas celificados en la materia de que trate =
el ilicito motivo de la investigacibn.

son la mayoria de los delitos,; los que requieren --
para su inveatigacibn, de la intervencibn de una serie de per-
sonas, peritos en determinada materia, qQuienes se conatituyen-
en auxlliares del ministerio Piblico, el cual en aste entorno~
y actuando como autoridad adminiatrativa, coordinard los tra--
bajos de aquellos auxiliares gque haya solicitado.

Es de acuerdo con la indole de la conducta delictiva
que 8e golicita la intervencidn de los auxiliares del brgano -
investigador, aiendo asl come en aquellos delitos que afectan-
la integridad corporal de la persona, tales como, lesiones, ~-
hamicidio, infanticidio, aborto, etc., el perito m&édico legis-
ta proporcionard al sinisterio pfiblico, mediante certificado -
médico, una descripcidn detallada de las lesiones y el tipo -~
de bstas, que hubiese apreciado en &l aujeto examinado y de --
1gu;1 manera, dictaminard en su caso, respecto a las causas ==
determinantes en la muerte de 1la persona ofendida; asimismo -~
‘eete tipo ﬁo ilf{citos aon materia de estudio para 1los peritos-
en criminalistica, y en aquellos casos Gue ae relacionan, ine=
tervendran los peritos quimicos, en balistica, etc., quienes--
con sus respectivos dictAmenes aportan una mayor ilustracibn -

al bdrgano investigador, quien concentrard toda la informacibn.
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En aguellas conductas antisociales Que afactan el -=-
patrimonio del ofendido, para su investigucibn es solicitada =
1a colaboracibn de peritos valunadores, quisnes examinando el -
objeto & la viata o mediante descripcibén tastimonial del obje-
to, emitirén el avalto correspondiente.

Son los peritos en materia de trénsito terrestre, ==
l0os que son llamados con m&a frecuencia en auxilio del ministe
rio piblico, en virtud de ser el delito de, dafio en propledad-
ajens por trineito de vehiculoa, al de mayor frecuenclia en el=
area conurbada de la cindad de méxica ¥y dem&s ciuydades densf@--
mente pobladas. -

nxisten otros delitos caracterlsticos de la wvida ci-
tadina, como son, el abuso de confianza, fraude y falsifica---—
¢idn de documentos, an cuya investigacidbn se requerird el auxi
lio de peritos contables, grafbgcopos, atc., ilicitos en que--
al Organo investigador realizari la diligencla de fe de docu=-
mentos, 10s cuales describird detalladamente, agregando prefe-
- rentemente & las actuaciocnes, al original dal documanto rese--—
fiado, y en al caso de que ello no fuase posible, anaxaré uns -
fotocopia debidemente cotejada y certificada.

La investigacibn de algunos 1licitos obliga el tras~
ladoc del ministerio pfiblico, hasta el lugar donde acaecieron -
los hechos, donde practicard una inspeccibn ccular cson una -=-
degeripeidn minucioga y detallada del luzar y de los objetos =

que en el mismo se encontrasenj; y para mayor exactitud es de-=
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seable el tomar fotografias. Todo lo anterior lo harf constar-
el personal del minigterio #fiblico en el acta de averiguacibn~
previa, lo cual quedar§ asentadoc con la fe ministarial del ==
persgonal actuante.

Con reapecto a las personas que habrd de interrogar-
al Organo invastigador, tenemos primeramente al denunciante --
¢ querallante, quien proporcionard los datos raeferantes a la -
conducta dalictiva, sobre la cual versaré la actividad del =~-
uinisterio #Gblico, quién deberd corraborar la narracibn gue -
sobre los hechos praporcione el ofendido, y asto nos lleva en-
saegundo término hacia los testigos presenciales, cuyas versio=-
nes necegariamente deberfin egtar acordes y ajustadas & 10 m8=-
nifestado por el denunciante o guerellantej contando con lasg -
veraiones ya citadas, am&n de otroa elementos probatorios, el-
agente inveatigador se encontrard en mayor aptitud al tomar --
‘declaracibn al presunto responsable.

Todas las diligencias efectuadas por el Ministerioc -
Plblico durante la averiguacidén previa, se hacen conatar por =
escrito en el acta correspondiente, la que eatari gigrada —e-
siohpre por el agente del sinistario pdblico y por el vficial-
Secretario, o ﬁor testigos de asiamtencia,

' ®El acta no debe aer una simple relacidn escrita de-
hech¢s recogidos en la oficina investigadora, de delitos Yue =
obedezca & una rutina para el simple cumplimiento de una f£6rmu

la 6b11gada legalmentes sino por el contrario, el producto de-
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una labor dinfmica y t8cnico-legal en torno a los hechos y —-
al probable autor de los mismos." (19)

4 Dal examen de todos los datos recabados durante la -
averiguacibn previa, con relacidn a los hechos que hubiesen —=
motivado la intervencibn del Srgano investigador, 6ste necesa-
riamente habrd de resolver si se encuentran o no, reunidas y -
eatiefechos los requisitos exigidos por el articulo 16 Consti-
tucional, para proceder a ejercitar la accibn penal 0 abstener
s8a de allo.

En relacibn al ejercicio de la accidn penal, por el=
momento dnicamente nos coneretaremos al sefi@lamiento de su ==~
existencia, para volver a ella méas adelante, en virtud de ser
la materia principal del presente astudio.

Por cuanto al No Ejercicio de la Accibn Penal, dire-
mos Que asta resdlucidn es asumida por el mipniaterio piblico,-
dnicamente en forms excepcional en Jos casocs siguisntess cuan-
do hubiese sido otorgado perdbn a favor del presunto responsa—
ble, por el ofendide © su representante legal; cudndo no sa =
haya acreditado la presunta reaﬁonsabilidad del sujeto, que --
como tal hublese sido sefialadoy o bien, cuando la conducta sa-
flalada como delictuosa, no refina tales caracteristicas.

an forma interna, al proponerse el no ejerciclo de--
la accidn penal, en 10 que se refiere & la Procuradufia Gene=-
vral de Justicia del Distrito Federal, es obJjeto de dictamina-—

cidn por parte de l1a Direccibn General Técnica Juridica y de -

- - -

(19) COLIN SANCHEZ, Guillermo. ub. cit. phg. 257
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Superviaibn, como lo indica el inciso a), fraceibn II, del ar-
ticulo 19, comprendido en su Reglamento Interior, pero serf el
Procurador, quian regolverd sobre si procede © no tal resoclu--
cibtn., nn el medio Federal, tal atribucion la tiene la Diree—-~
ccion Técnica Juridica, segin 1o dispone la fraceidn I, del --
articulo 16, del feglamento da la Ley Organica de la Procura--
durla General de la Repiblica, siendo el titular de la insti--
tueidn, quien resolver& sobre su aprobacidn.

28 por tanto la determinacibn de no ejercicio de la-
accibn penal, objeto de un severc analisis por parte de 18 ~-
autoridad investigadora, para resolver sobra su procedencia, =
Rate acto del brgano investigador ha asido materie de crlftica,-
indicando algunos autores, Que al asumir tal daterminacidn, el
Ministerio Plblico estd invadiendo funciones jurisdiccionales-
sin ambargo, creemos errbfnea tal aseveracibn, ya que aiendoe -~
al Ministerio piblico el titular de la acclbn penal, as que ~-
fundamanta su determinacidn bajo el sistema de control ya enun
ciado, y con allo ademés, procura un mayor desahogo al brganoce
Juriadiccional en el trﬂmi‘te de los asuntos gque le son remiti-
doa. .

Sefiala el maesatro uarcla Ramirez *..,. el llamado -
archive, que en puridad constituye un sobreseimiento adminis-=-
trativo, al que nueatro Derecho califica también como resolu--

cibn de no ejercicio de la accibn penal.™ (20)

(R0) GARCIA RAMIRKZ, Sergio, vb, cit. plg. 415.
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Y no invade la eafera Juriasdiccional el 6rgano inves
tigador, puesto que afin cuando exista alguna excluyente de reg
ponsabilidad en favor del presunto responsable, tal caso geprb~
enviado al juzgador respactivo, para que resuelva lo conducen-
ta.

8n lo que se refiere a 10 que se denomina reserva, -
es @l eatado que guarda:n aquallae averiguaciones previas, qua-
no pueden 1legar a un punto conclusiva, en razbn de faltar --
elementos que campleten su integracifn, o cuando ha sido impo-
aible la identificacién y ubicacibn material del presunto ===

delincuenta.



3.= LA ACTIVIDAD PERSECUTORIA,

Al acudir el Minieterio Piblico ante el brganc juris
diccional, presentandole un asunto peral, a fin de que declare
el deracho, e¢s entonces cuando la funcibn indagatoria deja de-
ser materia del ministerio Pdiblico, el cual pasa a convertirse
de antorided administrativa, en parte de la reslacidn proceaal-
llevando consige la exigencia de 1a aancibn a2 un presunto res=-
pongable, por la comisibdn de un delito.

En aste punto es donde se presenta la trilogia de 1a
relacibn procasal, integrada por el Organc acusador © sea el =
Miniaterio Pfiblico, la defensa, y el brganc Jurisdiccional, -
quien habr& de dirimir la controversia.

". « « Para ciertos campos del derecho, como en el =
derecho penal, la pretensibn punitiva sblo puede hacerse valer
a trav&s del procesd; en el darecno penal, el litigio compren-
de, por un lado la pretensifn punitiva del estado que se ejor—
ce a travéa de los §rgancs de acusacibn y, por otro lado, 1la -
resistencia del procesado o de la defensa da éate." (21)

La defensa, como garantiarindividual para todos y =~
cada uno de los ciudadanos, se encuentra dentro del marco de -
nuestra Constitucibn, que en su artfculo 20, sefiala “"En todo =
Juicio del orden criminal, tendr& el acusado las -igﬁientes -
garantiass § . . iX, Se 12 0irid en defensa por si 0 por perso-

na de su confianza, o por ambos segin su voluntad, &n caso de-

(21

) GOMRBZ LARA, cipriano, ngmmmq;ﬁa%nn uéxico,
D.F. Univ.r-idaa Nacional Autlnoma de Meéxico, . pig. 19
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no tener quién lo defienda, se le preasentard lista de los de—-—
fensores de oficio para que elija el que © los que le conven-—-
gan, Si el acusado no quiere nombrar defensores, despufs de ~-
ser requerido para hacerlo, al rendir su declaracibn prepars--
toria, el Jjuez le nombrarf uno de oficio. &1 acusado podrd --
nombrar defensor desde el momento en que sea aprehendido, y ==
tendrd derecho a que &ste se hallae presente en todos loas actos
del Jjuicioj pero tendrf obligacibn de hacerlo comparecer cuan-
taa veces se neceaite,y ..." _

De lo anterior puede eipresarse, qQue la defensa dabe
conaiderarse como t;ado tipo de actividad realizada por el indi
ciado o por su abogado, aencauzada & la proteccibnm de aus inte-
roees, durante el proceso instaurade en su contra por la repre
sentacidn social del Ministerio piblico.

La defanga del procesado, deberd estar basada en la-
refutacidn de los hechos que el miniaterio Plblico le impute‘ -
como de au realizacibn, y para ello deberd contar con la com--
pleta informacidn, garantia que el acusado tiene, bajo la tute
la del articulo 20 Conatitucional,; que en su fraccibn IIi, es~
tablace, "que sa le haré& saber en audiencia piblica, y dentro-
de las cuarenta y ocho horas aiguientes a su consignacibn a la
justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de-
1a acusacidn, a fin de que conozca bien el hecho punible que =-
8@ le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este -

acto gu declaracifn preparatoria; “, sefiala asimismo el articu



1o citade, en su fraccildn vII, "le serén facilitados tolos los
datos que solicite para su defensa y que congten an el proce-=-
8o". Con relacidn a lu defensa, es convenilente indicar la im--
portancia que dicha institucidn ha alcanzado durante la fase -
de averigu=cidn previa, eviténdose con ello, que el presunto ~
responsable quede en estudo de indefeansitn, lo cual refiirfa --
por completo con el cometido del miniaterio rlblico, como -—--
regtaurador del orden‘social.

Por tanto, la-actividad persecutoria es la realizada
por el Ministerioc pGblico, desde el meomento en que tiene cono-
cimiento del heche delictivo y qua empieza con la fase procedi
mental de averiguaci®n previa, donde recaba toda la informa---
¢idn en torno a ese hecho, y a la participacién que en ¢l mis-
mo tiene la persona seéfialada como responsablej actividad que -
ae8 continGa durante 21 proceso, al ejercitar la accidn penal -
en los casos en que se hayan reunido los elementos que estable
ce el articulo 16 constitucional, pidlendoc al Organo jurisdic-

cional, la aplicacibn de la sancibn al indiciado.



4.- CONTENIDO Y FINALIDAD DE LAS ACTIVIDADES
B - DREL MINISTERIO PUBLICO.

iAg actividades realizadas por el Ministerio Pfiblico
durante el procedimiento penal, implican por un lado la iaves—
tigacibn.de una conducta con matices delictivos, fincando su -
quehacer en este punto, en la bfisqueda de elementos qua le per
mitan conformar esa conducta, en alguno de los tipos estableci
dos por 1a ley como delitosj por otra parte contienen la acue=
mulacibn de datos y pruebas, Que permiten ubicar y sefialar a «
Vuu sujeto determinado, como autar o participe, en los hachog -
motivo de la indagatoria.

Asimiamo, una vez reunidog todos los elementos sufi--
Vcientea, Que hagan razonable el proceder del rapresentante —-—-
social, #ste presentard& ante el juzgador, con la fundamentaee-
cibén legal correaspondiente, los hechoa de su competencia, soli
citando ia aplicacibétn de la ley al caso concreto,

Tales actividades se encuentran oriantadas a la pre--
servacion de la estabilidad de 1la sociedad, garantizando la -~
libre actividad de sus componentes, aclicitando el caatigo --
del infractor de las normas legales, restituyendo en el goce -
de sus garantias a la persona ofendida por la conducta delicti
va ¥y buscando.la reparacibn del dafio causado por la actividad-
antisocial,

58 clara la manifestacidn que al magstro Rivera Sils



va hace al respecto; ®.. . .8l procedimiento penal intenta, -=--
econ clierta reglamentaéibn que quiere impedir la anparquia en la
aétuacibn, comprobar ia existencia de los datos que 1la ley =—-
fija como condicionantes de la sancibn, para poder dar vida, -
en casos concratos, & las nOrmés contenidas en el Jerecho pe-~-
nal material y asi hacer efectivas las formas de conducta que-
el propio Berecho penal safiala como idbneass para la buena vida
gregaria al través de lasg cuales se pugna por la fellz verifi-
cacibtn de la personalidad humana,® (22)

(22) RIVERA SILVA, Manuel. Cb, cit, phg. 49.



CAPITULO III

LA PHRaTANSIUN PUNITIVA DEL sSTADO,

Como ya 1o hemos seiialado anteriormente, cuando la -
institucién del ministerio Fféiblico ha realizado todas las dili
gencias, conducentes a la comprobaclién da und conducta delicti
va y la probable responsabilidad de una perscna 'deteminada, -
es al término de tales actividades, cuando 1la institucibn ya -
aludida, indefectiblemante tomarf una determinacifn conclusiva
que puede sers de nd ejercicio de la accibn penal, o bien, de-
eajercicio de la accibdn penal.

Al momento en que el Kinisterio Ffiblico, toma la ==
detearminacibn de ejercitar la accidn penal mediante el acto de
conaignacifn, es entoncew cuando asté haciendo valer ante el -
brganoe jurisdiccional, la pretensibén punitiva que le ha sido -
delegada por el sastado, toda vez que, en su calidad de Repre—-
sentante Social, solicitard 1a aplicacifn de la ley al caso --
conereto que ha sido ampliamente investigado.

Y e8s mediante la consignacibén, comc el brgano inveg
tigador sale de la actividad indagatoria, para adentrarse en =
el campo del proceso, dentro del cual asumirf su calidad de ~-

vparto.



l.— LA CONSIGNACION, SU CONCEPTO.

atimoldgicamente ia palabra consignacibén, provisne -
del latin congignatio-onis, de cum,con y signare, sefialar.

*La idea general en el campo juridico ha eufrids -
por axtensibn diversas aplicaciones institucionales. &n un sen
tido genuino significa la accibn de consignar, ee decir, de -
sefialar y determinar para su destino preciso, el aefecto o dine
ro, Que un deudor o comerciante envian en dapbsito a su acree-
dor o consignatario, respectivamente.* (23)

Gon la tinalidad de apreciar las diversas acepcionas
que tiene la consignacibén en el Ambito penal que nos ocupa, --
procederemos & la anotacidn da los puntos de vista y opinibn,-
qQue ‘al reapecto tienen algunos autores.

Para César Augusto Ogorio y kWieto, "La consignacibn-
eg el acto del Minlsterio Pfiblico de realizacibn normalmente -~
ordinaria, que se atectlia una vez intagrada 12 averiguacibn -
¥y en virtud del cual se inicia al ejercicio de la aceibn penal
poniendo a diaposicibn del juez todo lo actuado en la menciona
da averiguacibng aai como las personas y cosas ralacionadas --
con la averiguacién previa, en su caso.,” (24)

Sergio Garcf{a Ramirez, indicas “La jurisprudencia y-
la doctrina dominante se orientan en el sentido de que el ejer
ciclo de la accidn penal, se inicia con el acto de consizna---

cibh, que requiere la satiasfaccibn previa de los requisitos --

(23) gnciclopedia Juridica vmeba, Tomo iIL, EBditorial Biblio-
Afica. % I%i Buenos Aires., 1955, plg. 1014,

24) OBORIO Y NIETO, Céear Augusto, Averiguacibn Previa
Bditorial Porrfia S.A. México D.F. 1981, phg. 44.
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marcados por el artfcule 16 C., precepto que sin embargo, no-
habla de consignacibn ni de aceidn panal, aino s6lo, en la por
c¢ién Jue ahora nos interesa, de los supuestos de libramiento -
de orden de aprehensibn.,® (25)

Colin sS&nchaz expresa, “La congignacibn es el acto -
procedimental, a travée del cual el Minigterioc Plblico ejerci-
-t& la accibn penal, poniendo a dispogicibn del juez las @ili--—
gencias o al indiciado, en su caso, iniciando con ello el pro-
ceso penal judicial.® (26)

Por su parte, Gonzflez Bustamante nos dices "La pro-
movilidad de la accibn aquivale a la persacucibn del delito y-
ge aeatablece cuando el brgano de acusacibn ocurrs al 8rgano --
Juriadicciohal y le pide que sa avogue al conocimiento del <—-
caaoy an el momento en gue existe la conjuncibn entre el Minig
terio Piblico y el Juez, podemos afirmar que existe el ejarci-
cio de la acciln penal." (27)

Olga Ielas y Rlpidio Ramirez, manifiestang “La cul--
minacién de este perfodo es el ajercicio de la accibn penal, =
o gea el acto por el cuwal se pone en movimiento al &rgano ju=--
risdicecional, 51 Miniaterio Pfiblico pone a disposicibn del ---
juez al detenido, asif como el axpediente integrado por la -~
denuncia o la querella, 1los indicios que haya recogido en el -
lugar de los hechos y toda la informacifn qQua hubiera recabade
de los hechos.® (28)

De las transeripciones realizadas podemos observar,-

(25) GARCIA RAMIREZ, Sergio. ObE gi;i pég. 4165.
(26) COLIN SANCHEZ, Guillermo, cit, plg. 261.
(27) GONZALEZ BUSTAHRNTB, Juan Jos8. Ob, cit, plg. 44

(28) ISLAS, Olga y RAMIREZ, Elpidio, Ob. cit, plg. S4.
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que para algunos autoras, la consignacidn es el acto del Minis
terio Piblico, a través del cual, &ste ejercita la accibn ---
penal; en tanto que otros, tnicamente hacen mencibén de ejerci-
cio de la accidén penal, sin hacer alusibn a la consignacibn. Y
bien pareciera gque tanto una como la otra, consignacibn y ejer
cicio de ia accidn penal, fuesen 1o mismoj sin embargo, cree--
mos que son dos cosas distintas, afin cuando complementarias y-
encaminadas hacia una misma finalidad. Y para una mayor clari-
dad, nos permitimos hacer unas breves consideraciones.

En el campo penal, de acuerdo al principio oficial -
que impera en nuestro medio, el ejercicio de la accibn penal -
queda en manog del &rgano pfiblico estatal, en este caso el Mi-
nisterio Pfiblico, encargado de la persecucibn de los delitos.
Ahora bilen, dicha actividad estatal referente al ejercicio de=-
la accibn penal, se encuentra regido en Méxice por el princi--
pio de legalidad, que es agquel que sefiala, que se procederé -
a dicho aejercicio en cuanto se satiafagan los requisitos esta-
blecidos por la leay, ¥y que en nueatro cas¢ quedan enmarcados -~
por el articule 18 Constitucional.

) Continuando la idea, nos dice GonzAlez Bustamantes -
®accibn, de agere obrar, en su acepcibn gramatical, significa-
toda actividad o movimiento que ge encamind a determinade fin.
Bn su mentido juridico, accidn es la manera de poner en marcha
el ejercicie de un derecho. Por 1o mismo, la accibn debe enten

derse en un sentido esencialmente din&mico; es a1l deracho de -
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obrar, y esth constitufdo por el acto o conjunto de actos, por
loe cuales se recurre al poder juridico para obtener que le -
preste fuerza y autoridad al derscho.,” (29)

En base en 10 antea expuesto, podriamos decir Que. -
la coneignacibn es el acto an el cual ase plasma la accibn —--
penal, presentindoge como exigencia punitiva ante el juzgador;
y atendiendo a una méa amplia definicidn, manifestamos que la-
eonsignacién es: el acto representativo del ejercicio da l1la =--
aceiln penal, mediznte el cual el Ministerio Pfiblico pone & ==~
disposicibn del Juez, las diligencias, cosas y personas rela--
cionadaa con la averiguacibn previa, como cumplimiento de l1la -
¢omprobacibn del cuerpo del delito y presunta responsabilidad,
en la conducta delictiva ilnvestigada.

(29) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Ob, cit, plg. 36



2.= LA CONSIGRACION, CONCLUSION DE LA
ACTIVIDAD INDAGATORIA,

Como punto de culminacibn de la actividad indagato--—
ria, 1a institucidén del Ministerioc Pdblico se promuncia con al
" acte de consignacidn, el cual contlens en resumsn,. todas y --
cada una de las diligencias llavadas & cabo durante el perfodo
procedimental de averiguacifn previa.

Dicho pronunci&miento de consignacidn, contiene por-
una parte, la certeza comprobada de una conducta delictiva, lo
Que doctrinariamente se conace camo camprobacibn del LueTPO ==
del delito y por otra parte,contiene 1la comprobacibn de la —--
probable responsabilidad de aquella persona Que hubilesa teni-
do0 cualQuisr grade de participacibn en la conducta delictuosa.

Bl C8digo de Procedimientos Penalea para el Distrito
Federal, sefiala en su articulo 122, “El1l cuerpo del delito se -
tendrd por camprobado cuando ge acredite la existencia de loa-
elementos gue integran la descripcibn de 1la conducta o hecho =
delictuoao, seglin 10 determina la ley penal. Se atenderd para-
ello, en su cago, a4 las raglas especiales que para dicheo efec~
to praviens eats c8digo.® Bn el miamo aentido se pronuncia el-
C8aigo Federal de Procedimientos Penales, en el pArrafo segun-
do del articulo 168.

Atendiendo a8 los preceptos antes aludidos, es qus al

Ministerio P8blico, degde el primer momento en que tiene noti-
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cia del delito, deberd sujetarse a ir emmarcando, uno a uno, -
lo0s datos o indicios que recabe durante la averiguacibn, hasta
completar el cuadro de la figura deliectiva, en leos hechos qua-
hgyan motivado su intervencién. Lo anterior nos lleva 2 seflia--
dar que una cosa e8 el delito en sl mismo, y otra cosa 8s ~—~-=
comprobar el cuerpo del dslito,

En relacifn al tema, nos sefiala Gonz&lez Bustamantes
“El cuerpo del delito en el procedimiento penal, est& consti--
tuido por el conjuntoe de elementos fisicos, materiales, que se
contienen en la dafinicibn.® (30) '

Tenemos asi. entonces, que existen dos formaa para la
comprobacibn del cuerpo dal delitot: una forma genmbrica, que -~-
consiste an la adecuacifn de los elemantos que arroje la inves
tigacibn, a la definicidn del tipo legal establecido; y la for
ma espacial, gque esg sefialada por nuestros Cbédigos de Procedi--
misntoa Penales, para determinados delitos, y que podriamos =
resumir en dalitos patrimoniales, tales como, 6l robo, abuso -
de confianza y fraudej; y delitos contra la vida y la integri--
dad corporal, que aeon, homicidio, infanticidio, aborto, lesio~-
nes.

Por cuanto & la comprobacibfn de la probable responsa
bilidad, como parte esencial de la comsignaciln, el C8digo =--
Federal de Procedimientos Penalea, en el parrafo tercero del =
articulo 168 establece gquet “La presunta responsabilidad del -

inculpado se tendrd por comprobada cuando, de les madios proba

(30) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Ob, cit, pég. 159.
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toriocs existentes, se daduzca su participacibn en la conducta-
o hechos constitutivos del delito demostrado,"

La comprobacifn da la probable responsabilidad, es -
por tanto, el cfimulo de pruebas recabadas por el Ministerio =~-
Plblico, gue le hacen formular racionalmente, la imputacibn =-
directa & una persona © parsonas, como participantes en cuale-
Quier gradeo de autorla en el ilfcito investigado.

Bl artfculo 130. del C&igo Penal vigente, abarca en
una formA por demds complets, log grados de responsabilidad --
Que ge pueden presentar en la realizacibn de cualquier,tipo de

conducta delietiva, al sefialar que; “Son responsables del deli

tos
X. Loa que acuerden 0 preparen su realizacidng
iz, Los que 1o raalicen por aij

IIl. Los Que 10 realicen conjuntamentej

1v. Los que lo lleven a cabo sirwiéndose de otros

V. Los que determinen intencionalmenta a otre a cometerlo.

vIi, Los que intencionalmente prasten ayude o0 auxilien a —-
otro a comaterlo.

ViIi. Loa que con posterioridad a asu ajecucibn auxilien al -~
delincusnte, en cumplimianto de una promesa anterior al
dalitog y

VIIXI., Los que intervengan con otros en su comiaibn aunque no=-

conate guién de ellos produjo el resultado."
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Refarante a la consignicibn, el maestro Garcla Rami-
rez exponej “En consecuencia, dos d.eben ser los supuestos de -~
la consignacibns cuerpo del delite y probable responsabilidad.
En eatos términoa, por demfs estd decir Que resulta imposible-
hablar de ejercicio de la aceibn penal an rigor, si el M.P, --
omite la designacidn del delito o el sefialamiento del delin---~
cuente.® (31)

Continuando con el punto que venimos tratando, sefia-
la Garcfa Ramirezs *Por Gltimo, agreguemos Qua, en caso de duw
da, el M.P. deberé consignar, en fuerza del principio in dubio
pro sociatate, qus norma la actividad del &rganc persecutorio,
& diferencia del principio in dublo pro reo, que conviene a la
actuacibn del Organo jurisdiccional.®* (32)

Disentimoa del punto de vista precedente, en virtud-
de que siendo el Minisgterio Plblico, una institucibn técnica--
mente agpecializada en la Investigaci®n de los delitoa, al —-
formular sin la conviccidn suficiente una consignacibn, domar;
taria con ello au caracterfstica de institucién especislizadaj
sunado a e1lo que iria en contra de su principio de institu--
cibn de buena fa.

Es por ello que al consignar el Ministerio Plblico
sus diligencias ante el juez correspondiente, solicltando su =
intervencibn, debe tener la certeza de Que tal pedimento sae -

encuentra bien fundamentado con los suficientes elementos de =

convenciniento,

(31) GARCIA RAMIREZ, Sargio. Ob. cit. pdg. 416.
(32) GARCIA RAMIRRZ, Sergio. Ob. cit. phg. 418.



Para finalizar el presente apartado, debemos decir -
Que al realizarge una consignaciln; éata puade hacerse tenien-
do detenido al presunto responsable del ilfcito, o bien puede=-
formularse #in tener pergona detenida, cagsoc en el cual se soli
citarf al juez correspondiente, el libramiento de ordan de ---
aprehensibn, o de comparacencia, sagin el caso de que &8 trate,
implicando una mayor trascendencia, la primera de las slitu@---
ciones expuestas, por resolverse en forma mfs directa, sobre -

1a libertad de la persona implicada.



S.= FUNDAMENTACION LEGAL DE LA CONSIGNACION.

Bn cuanto & las dilsposiciones legales que fundamen--
tan la consigngcibn Yy que se encuentran contenidas en la lagis
iacién que nos rige, los invocaremos en el ¢rden siguientet -
conatitucionalee, sustantivoes, adjetivos, inastitucionales y -
reglamentarios.

Del orden constitucional, el artficulo 14c. en razbn
de referirse a la reatriccibn de la libertad, cumpliendo los =
requisitos de previo Juicio y delitos sefialados por l1la ley.

Bl articulo 169., an v;rtud de safialar los requisiw-
t0a que habrén de satisfacarse para el eéercicio de 1=z accibn-
‘pcnal-

El articulo 210, qua indica la atribucibn del Minia-

_terio Pliblico y la Polieia Judicial, como perseguidores del --
~delito.

Del orden austantivo, ae invocardn aquellos artfcu-«
los Qel Cbdigo Penal que prevean la conducta delictiva y aque=
llos que contengan la sancibn, aplicables al caso en particu--
lar de que Be trate,

Haatf aqui, la fundamentacibn serd tanto para las --
consignaciones realizadas por el Hiniéterio Péblico del Distri
to Federal, como para el Ministaerio Piblico Pederal, y a conti
nuacidn nos avocaremos a la fundamentacidn que debe hacerse en
materia del fuero comfn, para posteriormente volver al fuero =

federal.



&3

En materia del fuero comGn y atendiendo al orden ya
sefialado, del Cbdigo de Procedimientos Penales para el Distri-
to Federal, iniciaremos con el articulo lo. , gue sefiala 6l —-
&mbito de competencia da los tribunales penales del Diptrito -
Federal, ante quienss conaignarf el Ministerio Pfiblico del fue
ro comfin. ]

E1 artficulo 2o, que reafirma la exclusividad del Mi
nigterio Piblico, para ejercitar la acecibn penal,

E1l artfculo 30., refarente a la fundamentacibn de —
las actividades del Ministerio pfiblico, durante la averigua---—
ciln previa.

Bl articulo 100, sa citard, en los casos de compa——
tencia de Juzgados de Paz. .

Del orden institucional, citaremas de la Ley Orgéni
ca de la Procuradurifa General de Justicia del Distrito Federal
el articulo lo0., ques fundamenta las atribuciones de la ingtitu
cibn, como dependencia dal Poder BEJacutivo Federal, en la que-
se integran el Ministerio PGblico del Distrito Federal y sus -
auxiliares.

Bl artfculo 20., que indica las atribuciones de la-
institucibn del Ministerio Pliblico en su carfcter de represen-
tante social, como persecutor de los delitos del orden camfin,

El articulo 30, apartado A fraccifn III, que gefiala
las actividades para la comprobacibn del cuerpo del delito y =~

la probable responsabilidad de quienes en ellas hubiesen inter



venido y fundementar en su caso el ejercicio de la acecibn --~
penal,

El artficulo 30, apartado B fracciones II y IV, sefla-
lando la fraccibn 1I, el ejercicio de la accibn penal y solici
tqd de orden de aprehensidn o de comparecencias en tanto que =
ia fraccibn IV, alude a la puesta a disposicidn de las perso--

nag detenidas, ante la auntoridad judicial,

Del orden reglamentario, se citard el articulo 1l70.-
fraceibn I, que ge refiere a la Direccifn de Consignaciones, -
como la dependiencia de 1la instituecibn, que tiene a su cargo en
easpecialidad, el ejercicio de l1la accibn penal ante los tribuna
les competentaes, por los delitos del orden comfin., Tal dispoai-
cidn contenida en el citado articulo del Reglamentc Interior -
de la Procuraduria General de Justicla del Distrito Federal.,

Finalizado el aspecto normativo de las consignacio=-
neé realizadas por el Ministerio Pdblico del fusro comfin, pro-
ssguiremos con las del fuero faderal, miamas Que como ya sefla-
lgmés tienen fundamento constitucional, en los ntimerales, 140,
160. y 210,, ya glosados con anterioridad y gque an obvio de --
ello, nos abstenemos de repetir. Igualmenta nos conducimos con
rilncibn a las diasposicionas dei orden sustantivo, para conti-
nuar cen los preceptos del orden adjetivo, y sefialaremos del -

" C8aigo FQderal de Procedimientos Penales, el articule lo. frac
cibn I, que sefiala el procedimiento de averiguacibn previa, a=-

la conaignacidn a los tribunales y las diligencias legalmente-



neceaarias para que el Minigterio Plblico, reauelvalsobre ejexr
citar © no 1a accibn penal.

El articulo 30. fraccidn II, que indica lo raferente
al ejercicic de la accibn penal.

Indistintamente y seglin el caso, se mencionarfn loe-
articulos €0., 70., 80,, © 90,, para la fijacibn de la compe--
tencia del juzgado ante Quien se consigne.

El articulo 1340., que sefiala el momento en gue ha-=-
bréd de efectuarse la conaignacibn.

. El artfculo 1680., que contiene lo referente & la --
'comprobaci6n dal cuerpo del delito y presunta reaponsabilidad,

Del orden institucional, de la Ley Orginici de la =
Procursduria General de la Repfiblica, se citarf como fundamen-
to de la consignacibn, el articulo lo., Que hace el aefialamiap
to de la inptitucibn, como dgpendencia en la que ae integran -
el Minigterio Pliblico Federal y sus brganos auxiliares.

El articulo 20, fracecibn V¥, que gefiala como atribu--
¢i6n del Ministerio Plblico Faderal, la persecucibn de los ---
delitos del orden federal.

Del orden reglaméntario, se citarfé el artfculo 180.~
fraceibln IV, del Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuradu
ria General de la Repfiblica, que sefiale como competencia de la
Direccibn de Averiguacionss Previas, el ejarcicio de la accibn
penal.

Asi conclufmos el estudio referente a la normativie-.
dad legal de la conaignacibn.



4.~ FINALIDAD Y FORMA DE LA CONSIGNACION.

Teniendo el Ministerio Pfblico el deber de realizar-
en forma integral, la funciln que le ha sido aseftalada por la -
Congtitucién Politica de los Estados Unidoas Mexicanos, queda -
por tanto, bajo au completa responsgbilidad el ¢jercer o no --
la accifn penal, conforme a las pruebas recabadas durante la -
averiguacién previa, perfodo en qQue tal resolucifn la emite an

su caracter de autoridad. _
Habiendo l1llegado a la decisifn de ejercitar la ——-—=-

accibn penal mediante la consignacibn, el Ministerio Pfiblico -
dard cumplimiento @& la finalidad que, como institucibn pfiblica
le dio origen, ¢ sea el restablecimiento del orden social, Que
brantado por la conducta antisgocial.

En cuanto a las formalidades que deben observarse en
la realizacibn de la consignacibn, normativamente no existe ~—
ninguna diesposicibn al respecto, y en ello concuerdan .las opi-
niones de loa autores avocados a tal estudio, de las que cita-
remos la opinibn de Carlos Franco Sodi.

. “Formalidad, en el sencido de solemnidad especial, -
‘ninguna., Ni la Constitucidn, ni las layas orglnicas correspon-
dientea, ni los C8dizos de Procedimientos Penales sefialan re-—-
Quisitos espacialee, solemnidades o formas eipresas & que daba
ajustarse el Ministerio Pfiblico invariablemente y cuya inobe——=
servancia tuviera como resultado, por ejamplo, la nulidad de =~

la consignacibn.* (33)

(33) FRANCO SODI, Carlos. El Procedimiento Penal Mexicano
Editorial Porrfia 5.A. México O,F, 1946, pig. 137.
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B8 conveniente sefialar la similitud de 10 yue en la-
8paca de la Colonia, se tuvo como pliego de acusacibn del Pro-
‘motor, éon lo yue hoy se conoce como pliego de consignacibnj -
similitud que apreciamos en 8l estudio realizado por el maes--—
tro Pifia y Palacios, en relacibn al pliego de acusacibn formu-~
lado por el Fiscal adscrito al Santo Ofieio, en el procesoc se-
guido al cura Don José Ma. Morelos, cuyos lineamientos son los
mismoa que aguellos del fuero com@in, como 10 sefiala el insigne
maeatro.

®Anzlizando as{ el pliego de acusacibn del Promotor-
Fiscal, au eatructura ea la slguientet

I. Formulacibn formal de acusacibn.

YI. Fundamento de los hechos de la acusacibn.

III. Aplicacibn da 1a prueba a los hechos.

IV, Delitos que tales hechosa constituyen.

V. Imputacibn directa del delito al responsable.

VI. Proposicibn concreta de las penas gue deban ==

aplicarse al delincuente.

ViI. Peticibn al Juez." (34)

A continuacibn expondremos la estructura del pliego-
de conaignacibn, que de hace tiempo ha tomado caracterfsticas-—
de naturalizacibn en la Procuraduria General de Justicia del -
Diatfito Federal, y cuyo formato impreso o "machote" as de uso
comﬁn, aungue no obligatorio, y en base a su estructura, anali

zaremos la forma en jue se formula una consignacibn.

(34) PIMA Y PALACIOS, Javier. Oh, cit, pag. 26
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En primer lugar se mencionarfn como datos de ubica--
cibns el nfimero de averiguacibn previa; el delito mérito de 1la
_consignacibns agencia o mesa de trdmite gue la realizaj; nfmero
de consignacibn; sefialamiento si se hace con o sin detenido.

Bn segundo lugar se sefialards al Juez a quien gse -
remite la conaignacibn, y el nfimero de fojas que contiene ia -
averiguacibn pravia que 1a motiva.

En tercer lugar se manifestarés la existencila de ale
mentos para ejercitar la accibn penal, citando el nombre del -
] dé los presuntoa responsables y el delito o delitoa que ame -
les imputan.

Bn cuarto lugar se citardns los artfculos del Cbdigo
Penal, gqgue por un lado pravean y por al otro sancionen, el o -
los delitos que se imputan.

Bn quinto lugar se hards una narracibn sintetizada -
de los hechos que hubiesen originade 1la averiguacién previa.

Bn aaxto lugar se citardnt los articulos del C8digo~
de Procedimientos Penales, aplicable al caso de que se trate,-
mediante loas cuales se bhaya acreditado el cuerpo del delito —=
Y los elementos de certaeza que hubieren conducido a ello.

Bn sbptino lugar se mencionardns 1os elementos de —-
convicecibn que hayan servido para comprobar la presunta respon
sabilidad del indiciado.

En octavo lugar, se citards la fundamentacién legal~

que da base & la consignacibn, ya desglosada en el apartado --
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preéedente de este trabajo, hacia el cual remitimos, (supra ==
52).

En noveno lugar se ratificards en farma nominativa-
al o & los presuntog responsables, el ejercicio de la aseibn -
penal en su contra, por el o log delitcs imputados.

En décimo lugar se indicarf al juez, en el caso de-
que exista algin datenido, el lugar donde qQueda a su disposi—-
cibn; asimismo ae procederd respecto & las cosas u objetos re-
lacionadog con la averiguacibn previa.

En décimo primer lugar, an el caso de que no exista
detenido, se golicitarf al juez, se sirva dictar orden de apre
hensidn o de comparecencia, en contra del ¢ da los presuntogs - _
responsables, segfin 1o amerite el ilfecito en que hubiesen in--
currido. V

Finalmente se asentarfs lugar y fechaj nombre y --
firma del funcionario responmable de la consignacidn.

Para concluir quisieramos manifestar que,;indepen--
dientémenta de que se haya logrado un avance en la egspecializa
cibn en las actividades que llevan a c2bo las distintas Procu-
radurias de Justiciaj seria recomendable que los Agentes del -
Ministerio PGblico gue integran esas institucionss, fuesen ro-
tados en las diatintas areas que las conforman, a fin de Que -
en un momento dado pudiesen desempefiarse sficientemente en --

cualquiera de las adscripciones a que fuesaen asignados.



CAPLITULO IV.
LA CONSIGNACION, CQMO PRIMER ACTO PROCESAL
ANTE =L ORGANO JURISDICCIONAL.

Al ejercisar 1a accibén penal a través de la consig--
nacidén, el Ministerio Pfiblico con dicho pronunciamiento, seha-
la 1la conclusién de la actividad indagatoria y al mismo tiempo
marca al inicio del proceso, aslevando su pedimento ante el =~-
brzano jurisdiccional, de Que se sancione & una persona como -
presunto responsable de la comisifn de un delito.

Es mediante la consignacidn, como el brgano jurig~--
diccional se introduce en el conocimiento de 1os hechos, Que -
@l Ministerio Piblico ha investigado en forma exhaustiva, con=
ecluyeando Qque son lesivos al normal desarrollo de la vida en -~
asociedad.

De este modo encontramos que aparece Otra de las --
dctividades Que tiene el Bstado, refersnte & la aplicacibn de-
la ley al casc concreto, © sea la funcidn jurisdiccional, enco
mendada a un tercero imparcial que resolverd la controversia =
de las partes, en este caso el Ministerio Piblico y el presun-
to responsable de la conducta ilfcita.

La consignacifn ss convierte por tanto en el punto -
de coingcidencia del Ministerio Pfblico, &rganc juriadiccional,
Y presunto responsable, asesorado por su defensor; y es de ---
acuerdo a la consignacidn, como fijarin sus posiciones las --

partes en el proceso.



l.- ACTO PROCESAL, CONCEPTO,

BEn una formé& general, el acto procesal gqueda enmarca
do como un acto juridico, estimado &ste, como acontecimiento o
suceso que produce consecuanciasg reguladas por la normatividad
del derecho, deseadas por el sujeto que realiza la conducta -
reapectivae.

Vincenzo Manzini define a los actos procesales comot
®*las manifestaciones concrétas de la actividad propiamente pro
cesal, y precisamente las manifesgstaciocnes o declaraciones de =
voluntad, © las atestaciones de verdad, recibidas por un suje-
to de la ralacibn procesal o por un auxiliar suyo relativas al
contenide principal formal, ... del proceso, a las Qque la ley-
asigna relevancia Jjuridica sobre el desarrollo, sobre la modi-
ficacidn o sobre la extincidn de la relacibn procesal." (35)

Bugenio Florian gefialat "Dentro del proceso penal --—
encontramos una serie de actos realizados por los que, con di-
farente funceidn cada uno, intervienen en 81l. Son actos juridi--
c08 en cuanto regulados por el deracho y en cuanto productores
de consacuencias juridicas; son procesales porjue se realizan=-
en al proceso y sirven directa o indirectamente a los fines in
mediatos del mismoO. ... Bl concepto de acto ( jurfdico) proca--
sal penal no existe por sf, ainc gue se encuadra en la catego-
ria de los actos juridicos, aunque tienen una fisonomia propia

Yy son por elle regulados por normas procesales penalass." (36)

(35) KANZINI, Vincenzo, Tratado de Derecho Procesal Penal,
tomo III. Buenos Aires, Argentina. Ediclones Juridicas Europa-
Ambrica. 1952. pag. 5.

(36) FLORIAN, Eugenio, Elementos de Derscho Procegal Penal.
Barcelona, Espafia, Libraria Boasch, 1934. p&g. 108.
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Para Alcalf-Zamora y Levene (hijo),s “Por actos pro-

cesalea deben entenderae laas manifestaciones de voluntad -0 si
‘se Quiere s&lir al paso de alguna fundada objecibn, las exte--
riorizaciones de conducta- relativag al desenvolvimiento del - .

procesc, sea cual fuere 8l sujeto en 81 interviniente de que -
provengan.”* (37)

"Actos procesales, egpecie de actos juridicos reali~
zadoa para la constitucibn, conservacibn, desarroilo, medifiea
¢ibn o dafinicidn de una relacibn procesal.™ (238)

Come podemcs observar en las diferentes acepciones =~
que se han citado, no existe unanimidad en cuanto a 1o gue de-
be sntendersa por acto procesal, mas sin ambarge, encontramog-—
que en asencia todos 10 comprenden como un acto Jjurfdico, y a-

partir de ahi surgen las disgregaciones conceptualesj ahora --
- bien, entendiendo genéricamente a todo proceso comd una conca-
tenscibn de actos, el proceso penal es la suma de todos ellos,

aiendo el acto procesal por tanto, la unidad de gue se compone
8l proceso.

"La palabra procesc es de uso relativamente modernsc,

‘puea antes ae ugaba la de Juicio, gue tiens su origen en el -~

derecho romanoc y viene de iudicare, declarar el derecho. El -~

término proceso as mAs amplio, porque comprende todos los age~

t0s yue realizan 1as partes y el juez, cualquiera sea la causa

que losg origine, en tanto gue el juicio supone una controver-~-

sia, es decir, una especia dentro del zénero.® (39

-y s 2w - 00 By s

(37) MORENC, Artemio, Bl Procedimiento Penal y 10s Actos Proce
saleg, Revista Juridicz Argentina, LA Ley. Tomo 45. Buanoa-AI-
rcai

Argentina, BEditorial La Ley. 1947. pig B49.

DB PINA, Rafael, o de Dore ho méxico D.F. Edi-
torial Porria S.A. 1975, pbg. 48

(39) MORENU, Artemio. Ob. cit, phg 847.
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Bl eriterio pradominante para que un acto juridico -
sea considerado c¢como procesal, es el gue sefiala -jue necesaria
menta dicho acto debe realizarse dentro del procesoj aln cuan-
do existen actos Jjuridicoa que no se realizan dentro del pro-
caso, pero gue pueden producir consecuencias juridicas en el -
mismOe

De lo expuesto en este apartado podemos esgtablecer -
que en el proceasdc penal los actos procesales tienen su origen=-
an las sujetos de la relacibn procesal, y en razbn a ello, los
podamos clasificar ens actos del juez, actos del Ministerio --
Piblico, actos de 2la defensa, que correaponden a los actos de-
los asujetos principales del procesc; asimismo tenemos loé ag--
tos procesales emanados de 10s auxiliares y terceros.

®*BEl acto procesal es, en substanecia, un acaecimiento
an el mundo de la realidad y debe por e2llo manifestarse con --

detarminados elementos, por asi decirlo, tangibles, cuales son

a) modoy b) lugar; c) tiempo." (40)

(40) PLORIAN, Eugenio. Ob, cit, plg. 1l12.



2,= ORGANO JURISDICCIONAL, CONCEPTO.

Para la conceptualizacidn de los vocables, brgano -~
jurisdicciOnal, encontramos que dicho término se encuentra for
mado por la palabra griega organon, y una derivacibn de juris-
diccibn, iua, derecho, y dicere, decir, declarar, proclamar.

Por cuanto a la palabra Organo, en ella apreciamos =
la contundente influencia de la Teoria Organicista, cuyo repreg
aentante Herbert Spencer para explicar la naturaleza de las ~-
sociedades, sefiala la similitud de existencia de éstas, con --
lag de todos los organismos vivientes, ya gque en ambos existe-
uvna interdependencia de las partes hacia el teodo.

Acosta Romero expresa quet “los entes colectivos, pa
ra expresir su voluntad social, necesitan tener 8rganos de re-
prasentacibn y administracidn, que son los que ejercitan los -
darecnos y obligaciones, inherentas a agquéllos.” (41)

Por su parte Serra Rojas nos dice guet "el Estado -
necesita, al igual yue todas las asociaciones encaminadas a la
consacucidn de aus fines comfines, una serie de 8rganvs gue ---
obren en su noabre y austenten y ejecuten la voluntad colecti-
va, Bl concepto de brgano as metafdricou; la palabra dérgwno es-
tomada del orden bioldzico que supone en el Estado una reali--
dad orgldnica vivaj en sentido sveial, el drganoc es una institu
eibn yue sirve para alumbrar y mantener perenne la voluntad ==

del Estado; el Estado es una persona juridica, que no puade --

(41) ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecio Adminis
trativo, México D.F. Editorisl Porrfia, 1981, plg. 45.
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concebirse Bi existir sin 4rganos que lo hagan funcionar, Un -
8rgano ea una esfera de compatencia, una posibilidad jurfdica®
(42) '

El calificativo de Jjurisdiccional, es consecuencia -
de la actividad desempefiada por el brgano representativo del -
Betado, en el quehacer del conocimiento y decisibn, por cuanto
a la controversia suscitada entre las partes del proceso, y =~
Que en al proceso penal son el Organo acusador y el presunto -
responsable.

Florian nos aporta su punto de vista, diciendo quei-
#la jurisdiccibn penal es funcibn soberana que el Estado ejer-
cita por medio de perasonas flaicas, las cuflles an cuanto brga-
nos del Eetado, toman el nombre de Jjueces.™ (43)

Por su parte Carnelutti sefiala que: "La jurisdiceibn
es una potestad que pertenece &l juez y no al Estadoj el juez-
es desde luego un bdrgano del Satado, pero la jurisdiceibn es -~
un poder del ﬁrgano, no del Egtado ... ella pertenece, puess, -
desde luego al juez porque es Organo del BEstadoj pero esto ~-
quiere decir que l1a relacién &rganica del juez con el Eatado -
congtituye el titulo de la pertenencia o, més precisamente, —-
au legitimacibn.” (44)

EBncontramos en las definiciones enunciadas, que se -
recinoce a la juriasdiccibn como una atribucibn del juez, consi
derado &ste, como 6rgano representative del Estado conforme a-

la divieibn de poderes, y que en nuestra Conatitucibn tiene su

(42) SERRA RUOJAS, Andréa. Ciencia Polfitica, México, D.F. Edito
rial Porria S.A, 1981, pig. .

(43) FLORIAN, Eugenio., Ob, cit, p&g. 147.

(44) CARNELUTTI, Francesco. Derecho Procesal Civil y Penal.
Tomo II. Buenos Aires, Argentina. Ediciones Juridicas Buropa-
Amfrica. 1971. Phg. &3. . : :
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rundamento an el articulo 2lo, al astablecer quas "La impogi--
cidn de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judi--
cial%, asi corresponde.al juez, decir si efectivamente se ha -
violado la norma establecida por la ley, y si la persona acusa
da es responsable de esa conducta, safialar la pena correspon-=-
diente.

Explica al respecto Niceto Alcald-Zamora y Castillos
%al derecho conatitucional pertenece la jurisdiecibn tan sbio-
desde el punto de vista estitico, es decir, como emanacibn o =
atribute de ia acberania del Estado, © sea como manifestacibn-
de los poderes o fuﬁciones que le incumben, pereo en modo algu-
no cuando se le considera an actitud dindmica, ya que entonces,
dada la correlatividad entre Jurisdiceifn y proceso, el segun-
do es el campo donde se lleva a cabo la primera.® (45)

Bn el presente estudio empleamos el término 6rgano -
Jjurigdiccional, en razdn de que por su amplitud abarca a aque=-
1llos juzgadores, que &8 encuentran formados por unad O por vaw--—
riaa personas.

Conforme a nuestro sistema juridico, podemos clasifi
car al Srzano jurisdiccional, en comln y particular, siendo el
primero, quien conoce de aquellos delitos que no quedan com===
prendidos dentro de una jurisdiccibn particularj; en tanto quee
el segundo es el jyue conoce de determinados delitos, de acuer-
do a la czlidad del acusado, naturalezz egpecial de delito o -

condiciones especiales del lugar en que se ejecutd (fuero fedg

ra)l_o militar), __
{45) ALCALA=ZAMORA Y CASTILLO, Niceto, Notas relativas al cone

capto de Jurisdiccibn. Madrid, Espafia, Revista de Derecho Pro-
cegal Iberoamericana. 1972, p&g. 478,




3.- LA CONSIGNACICN,
PRIMER ACTO PROCESAL DEL ORGANO INVESTIGADOR,
ANTE EL ORGANO JURISDICCIONAL.

En el segundo de sus significados, el acto de consig
nacidn realizado por el 8rgano investigador ante el Srgano jJu-
risdiccional,- sefiala el inicic del proceso, convirtiéndose asi
la consignacibn, en el enlace de los sujetoa de 1a relacibn --

- procesal, y eg a partir de ese acto del Ministerio Pfibiico, --
come se inician las actividades que dentro del proceso van a =
deaarroilar, el Organo acusador representado por el Ministerio
Pliblico, el preaunto responsable, asasorado por la defensa, y-
el Srgano juriasdiccional.

Como ha sido oportunamente sefialado, al resolver =--

) ajercitar 1a accidn penal mediante la conaignacifn, el Ministe
rio Piblico, deberd fundamantar razonadamente dicho pronuncia-
miento, con los elementos de conviceidn que hubiese racabado -
durante el perfodo de averiguacilin previa, evitando el formu--
lar consignaciones aventuradas, que no estén reapaldadas con =
log suficientea elementos de convencimiento; es decir, que al-
realizar cualquier consignacibn, la representacibn social del-
Ministerio Pfiblico, debe hacer valer su calidad de  institu--

"¢idn técnicamente especializada en la investigacibn de los de-
litos, toda vez que su actividad se encuentra respaldada por -
nuestros cbdigos de procedimientos, y es asi como el articulo-

286 del Cbdigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fade
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ral estableca ques “Lag diligencias practicadas por el Minlste
rio Plblico y por la Policfa Judicial tendrdn valor probatorio
pleno, giempre que se ajusten a las reglas ralativas de eéte -
cbdigo". Por su parte al Gb8digo Federal de Procedimientos Pena
las, on su articulo 1450, establece Ques "Las diligencias de =~
policia Jjudicial y las practicadas por los tribunales del or--
den comlin Que pasen al conocimiento de los federales, no se ==
repetirdn por 8stos para que tengan validez, sin perjuicio de-
lo dispuesto en el artficulo 440,%

Igualmente al acto de consignzcibn entrafa sl cono-
cimiento previc per parte dal &rgano acusador, de ante gue Or-
gano juriasdiccional debaeréd promover la incoacibén del proceso-
¥y en relacifn a ello, principiaremos por safialar que el Minis-
terio PGblico Federal se encargari de consignar los ilfcitos -
de su competencia, ante los Jjueces federzles, que reciben el =
nombre de Jueces de Distrito y que tienen a su cargo sl conocil
miento de los delitos federales, Que se encuentran enmarcadoa=-
por el artfculo 4lo. de la Ley Orgénica del Poder Judicial de-
la Faderacibn, y sons los previstos en las leyes federales y -
en los tratados internacionales; los sefialados en los articu--
los 20.,30.,40., ¥y S50. del C8digo Penal; los oficiales o comfi-
nes cometidos en el extranjero por los agentes diplomfticos, =
personal oficial de las legacionea de la Repfiblica y cdnsules=—
mexicahos; los cometidoe en las embajadas ¥y legaciones extran-

Jeras; agudllos en gque la Federacidn sea sujeto pasivej log ~=-
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cometidos por un funcionario o empleado federal y 1los cometi=--
dos en contra de los antes citados, en ambos casos, siempre y-
cuando mean cometidos en ejercicio de sua funciones; los perpe
tradoa con motive del funcionamiento de un servicio pfiblico --
federal, aunque dicho servicio estd descentralizado o conceaio
nado; los perpetradoa en contra del funcionamiento de un servi
cio pliblico federal © en menoacabo de los bienes afectadog a -
1a satisfaccidn de dicho servicio, aungue §sta se encuentre --~

descentralizado o concesionado; todos loa delitos que ataquen-

dificulten o imposibiliten el ejercicio de alguna atribucidn ©
facultad reservada a la Federacibn; y los sefialados en el arti

culo 389 del C8digo Penal, cuando se prometa& o0 se proporcione-

un trabajo en dependencia, organismo descentralizado o empresa

de partzeipaczén eatatal del Gobierno Faederal.

En cuanto al Ministerio Pfiblico del fuero comin, és-
te éonaignavd los hechos de su competencia (que por exclusidn-
son los no federales) ya sea ante Juzgado de Paz o ante Juez -
Penal, segin @l caso en particularj; el Juez de Paz, en mataria
panal conoceréd del procedimiento sumario de aguellos delitos -
que tangan como sancibn apercibimiento, caucibn de no ofender,
multa, independientemente de su monto, 0 prisibn cuyo mi&ximo--
sea de dos afios, seglin 1o establece el pArrafo primero del ar-
ticuio 100, del Cldigo de Procedimientos Penales del Digtrito=-
Federalj el Juez Penal 8stf encargado de conocer de log proce-
dimientos ordinarios y sumarics, de los delitos sancionados -~

con pena mayor, conforme al plrrafo segundo del articulo ante-
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riormanta citado.

Con la apertura del proceso por parte del Minieteric
Piblico, se da principio al desenvolvimiento de las activida--~
des de las otras parteas, siendo sl 6rganoe jurisdiccional, ~--—-
Quien ae pronuncia en primer lugar, mediante uno de 1as autos=
fundamentales del proceso y que ge conoce como auto de radica-
cibn, auto da inicio, o auto "cabeza de procesao®, respecto del
Qque no se pueden safialar requisitos formales, paro el cual ---
debe contener los siguientes elementcoat lugar, fecha y hora -
exacta en que se recibid la consignacibn; orden de radicacién-
del asunto, ragistréndose en el 1libro de gobierno; orden de --
qua ae de aviso al Suparior; orden de que se dAd intervencibn =~
para que proceda conformg & -—-

al Ministerio PGblico adscrito,

sus Atribuciones; an caso de que haya detenido, orden de que =~

le sea tomada su declaracibn preparatoria, facilitindole su ==
defansa conforme a 1o eastablecido por el articulo 20 Constitu-
eional, e informindole sobra como obtener au libertad provisio
nal, en caso procedente; orden para que se practiquen las 4ili
gencias necesarias para establecer ai estd o no comprobado el-
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad. Bn el supues-
to de qua no exiata detenido, quedardn asentados los elementas
rereridos, excapcifn hecha de la declaracibn preparatoria y ne

tificacifn de la defensaj finalmente contendréd el nombre, de-

sighacibn, firma del juez y del secretario que auntoriza,

Has ta agui hemos apreciade la actividad desplegada -

por al 6rgano acusador y el érganc jurisdiccional, cecomo pronun
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nunciamiento del primero, al acto de consignacibn, y en cuanto
al segundo, mediante el auto de radicacién; y podria pensarse-
cbmo sefialan algunos autores, que ante la actividad de los &r-
Zanca del Bestado, el presunto responsable gquedaria en deaventa
ja, mds sin embargo, creemos al igual que otros autores, que =
tales temorea eatén infundados, ya que tanto el titular de la=-
© jurisdiceidn como el de la acusacibn, tienea funciones especf-
ficas y Qiferentes durante el proceso, y ademfs las activida--
des del b6rganc de acusacifn y las del Srgano de la juriasdic---
c¢ibn, se encuentran animadas principalmente por l1la bidaqueda de
la realidad de los hechos que han motivado su participacibn, y
de ninguna manera lea impulsa &nimo alguno en particular, en -
contra del presunto responsable.

De igual importancia a los actos de las partes ya --
aludidas, aes la actividad correspondiente al presunto responsa
p}:! quien se manifestard en el proceao mediante su deleracidn
pfoparatoria, en la que previo conoecilmiento de 10s hechos Qque-
le son imputados por el &rganc acusador; del nombre del denun—
ciante © querellante Que ha puesto en marcha el procedimientos
do‘las personas que com© testigos actlian en su contra; y con -
la garantfa del nombramiento de su defensor; en base an ello ,
es que manifestard su versibn respecto a 1o0s hechos de que se~-
le acusaj y en el caso de que sea procedehte, solicitard su -~
libertad provisional, respecto de lo cual serd informado e =~-
instruido por el 4rgano jurisdiccional, a fin de obtenerlag --

en cuanto al derecho a su defensa, el presunto responsable lo-
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encuentra tutelado bajo el amparo del articulo 20¢. Constitu~-
cional fraccibn III, e igualmente regulado por los articulos -
2000, yVISQO.; el primero del C&iigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, y el segundo correspondiente al C6di

80 Fedaral de Procedimientos Penales.



4o~ LA CONSIGNACION,
SU TRASCENDENCIA COMO ACTO PROCESAL PENAL.

Una vez efectuada la conaignacifn por parte del Mi-—.
nisterio Piblico, se suceden uno a uno los actos procesales da
las partes, inicifndomse la instruccién del proceso, con el =~
auto de radicacibn, que es el primer acto procesal del brgano-
Jjurisdiccional.

Al recibir la coneignacibn, el 6brgano jurisdiccional
una vez dictado el auto de radicacibn, iniciard el conocimien-
to da los hechos Que le son prasentadoa y en el caso de Que le
sea puesta & su disposicibnm una perscna detenida como presun-
ta responsable, de inmediato se avocarf al anilisis de loa he-
chos y las circunatancias en que se sucedieronj las caracteris
ticaa particulares del presunto responsable; las pruebas pre-=-
sentadaa por el &rganc acusador y los objetcas y cosas relacio-
nadas con el hecho.

EBn el caso que venimos tratando, cuando existe persgo
na detenida, el &rgano juriasdiccional se ve compelido & actuar
con mayor celeridad, en razbdn de encontrarse de por medio la -
libertad de una persona y es dentro del término de setanta y-
dos horaa, cuando el érgano jurisdiccional deberd resclver en-—
cuante & 1a libertad de la peraona detenidas tal resolucibn --
se manifestar& como: auto de formal prisibnj; auto de sujecibn-
4 procesoj auto de libertad abaoluta, o auto de libertad por -

falta de elementos.
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Bs el articulo 190. Constitucional, el que nos sefia-
la ios elementos del auto de formal prisibns ®Ninguna detenwe=
cibn podrd exceder del término de tres dlas, sin que se justi-
f£iQue con un auto de formal priai6n, an el que se expresards -
el delito que se impute al acusadoj 1los elementos que congtitu
yen aquéls lugar, tiempo y circunstancias de ejacucibn, y los-
datos Que arroje la averiguacidn previa, los que deben ser bag
tantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la
responsabilidad del acusado."

Bn cuanto a dicha resolucibn, nos dice el maestro ==
Garcfia Ramfrez:t ®... el auto de formal prisibn es la resolu--—-
¢ibn jurisdiccional, dictada dentro de las setenta y doa horas
de que el imputado queda a disposicibn del juzgador, en Que se
fij&n los hechos materia del procesc, estimdndose acreditado -
plenamente el cuerpc del delito y establecida la probable res=-
pongabilidad del inculpado.® (46)

Con el auto de formal prisibn, el bérgano jurisdiceilo
nal da por comprobados el cuerpo del delito y l1la probable res-
ponsabilidad, precisando ia materia sobre la que versard el --—
proceso y justificando con ellc, la prisibn preventiva del --
imputado,

Rivera Silva sefiala que el auto de formal prisibn, -
conata de cinco puntos regolutivoest %l.~ La orden de Que se --
decreta la formal prisibn, especificindose contra Quién y por-
que delito; 2.~ Orden de que se identifigue por losa mediocs le=

gales al procesadoj 3.=- Orden da que se solicite informe de -

(46) GARCIA RAMIREZ, Sergio, Ob, cit. phg. 435.
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anteriores ingresos; 4.~ Orden de que se expidan las boletas -
y copias de leyj 5.« Orden de que se notifique la resolucidn -
al procesado, haciéndocle saber el derecho Que tiene para ape--
lar.* (47)

Otra resoclucibn del brgano jurisdiccional, es el --=
auto de sujecibn a proceso, emitido cuando no se puede restrin
gir la libertad del procesado, en razbn de que al delito impu-
tado amerita sanci&ﬁ alternativa; dicho auto produce losg mis—-
mos efectoa que el auto de formal prisibn, salvo el de la rea-
triceidn de la libertad ya invocado.

Bl b6rgano jurisdiccional, puede pronunciarse asimis-
mo con auto de libertad absoluta, en los casos an que se eata-
blece: que no existe conducta delictiva; ausencia de particie-
pacibn del inculpado, en el delito que se le imputas excluyen-
tes de responsabilidad; o causa de extingibn de la accién puni
tiva,

Bn este sentido el masstro Garcl{a Rami{rez gefala: -~
“Desde luego, procede dictar auto de libertad absocluta, con --
efectos de sobreselmiento, conclusivos del proceso, cuando en-
este momento de la secuela procesal se acredita alglin extremo=
Qque deavirtile la pretensibén punitiva que mediante la accién se
hace valer.® (48)

Por Gltimo, dentro del términc sefialado, el brgano -
Jjurigdiccional puede resolver conforme al auto de libertad por

falta de elementos para instaurar el proceso, en razbn de no -

(47) RIVERA SILVA, Manuel. Ob, cit. pAg. 186
(48) GARCIA RAMIREZ, Sergioc. Ob, olt, phg. 445.
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haberse comprobado ya sea la presunta responsabilidad o 6l ===
cuerpo del delite.

En 10 gque sa refiere a las consignaciones, que sin -~
detenido raciba el brgano Jjurisdiccionals una vez formulado el
auto de radicacibn, procederd al estudio de los hechos que le-
han sido remitidos por el brganc acusador, y en el caso de en-
contrar los elementos suficientes, instaurard el proceso, y a-
fin de asegurar la presencia del imputado, procederf, previa -
solicitud del Ministerio Pfiblico, al libramiento de la orden -
de aprehensifn u orden de comparecencia, sagin sea procedente.

Respecto & la orden de aprehensibn, é&sta implica el-
cumplimiento de los reqguisitos sefialados por el articulo 16 ==
conatitucional ¥ que se resumen en ¢ la existencia de una de-~
nuncia © querellaj que la denuncia ¢ querella, versan sobre un
delito sancionado con pena corporal; que €sa denuncia o gquere-
lla, estén apoyadas bajo protesta de persona digna de fe, 0 ~=
por atros datos qua hagan probable la responsabilidad del in--
culpados que el Ministerio Pliblico haga el pedimento de esa —-
orden.

Tocante & la orden de coamparecencia, &sta serd emiti
da por el brgano jurisdiccional, a peticibn del Ministerio Pfi-
blieco unAa vez satisfechos 1lo0s reQuisitos, y 890lo en los casos-
en Gue el delito imputade amerite una pena leve, © sea que se-
encuentre sancionado con apercibimiento, caucibn de no ofender,

multa, independientemente de su monto, o pena alternativa.
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Be asf{, como hemos expuesto la trascendencia de 1la -
consignacidn como acto procesal penal, y en el cual se decide~-
ganeralmente reaspecto a uno de loa derechos naturales del hom-
bre, como lo es su libertad. Derecho humano que merece toda la
atencidn del Minigterio Pfiblico, en cuanto yue laas actividades
realizadas por éste, deben estar orilentadas a la bfsqueda de -
la verdad, en los hechos que le son sometidos a investigacibn.
Y conforme & su calidad de ingtitucibn especializada en tales-
menesterea, en base a ello es que el Minilsterio Piblice debe -
pronunciarse en el ejercicio de la acecibn penal, mediante la =
conaignacién, {inicamente en aquellos casos en que dicho pronun
ciamiento se encuentre debidamente fundado, con los guficien--~

tes elementos de conviceciln.



CONCLUSIONRES

I.~ Como una manifestacifn de la soberania del pue-~
blo, 4ste ha participado em la nopmatividad de una de sug ing~
titucionea, como 1o ea el Miniaterio Pfiblico, medianta la Con-
gulta Nacional sobre Adminiatrscibn de Justicia y Seguridad -=-
‘phblica.

II.~ Afin cuando el Ministerio pfiblico y la Policia -
Judicial, congtitucionalmente tienen en exclusividad la perse-
encibn de los delitos, 4sta no puede Quedar a su completo arbi

trio, sino que debe snjatarse su actuacibn & 10 eatablecido —-

por las normas secundariasg.

III,~ Como institucibn eapecializada en la investiga
cifn de los delitos, el Ministerio Pfiblico se encuentra obligsa
do a la constante capacitacibn de su personal, & fin de cum-~-~
'plir eficientemente, con sus funciones de Srganc raceptor de -
la informacidn delictiva,

IV.- Si bign @s cierto gue nueatra Conastitucilp no =
_habla de investigacién, ni de indagacibn, sinc de persecucifn-
de los delitos, es innegable que para llevar a cabo &ata, de—-
ben instrumentarse primordiaimente aquéllas.

’ V.~ Pare quedar demostrada la efectividad del 8rgano
invegtigador, é&ste debe ubicar indubitablemente al presunto --
reapongable, en ayuellog ilicitos en que se hublese deaconcci-

do la identidad de su autor, a2l ser formulada la denuncia 0 ==~

querella.
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VI.- Bl Ministerio PGblico no debe ajustar sus atri-
buciones decisoriaa, a los dict&menes de sus auxiliares; por -
el contrario, fnicamente ase servir& de ellos, para ampliar sus
conocimientos resgpecto a 1os hechos sometidos a investigaeibn.

VII.- Consideramos Que gl ejerciqio de 1a accibn ---
penal corregponde originariamente a la sociedad, y es mediante
al Ministerio PGblico, como concretiza su voluntad cuando es =
vulnerada su estabilidad.

VIII.- Afirmamos que la consignacibn y el ejercicio-
de.la accidn penal, son dos sntidades distintas aunque comple-
mentarias, siendo la consignacibn el acto representativo del -
ejercicio de la accibn penal, a través del cual el Ministerio-
Plblico motiva la intervencidn del 6rgano jurisdiccional.

IX.- Independientemente de que el ejercicio de la --
accidn penal, mediante 1la consignacibn, tenga por objeto pedir
al juez ia aplicacién de la sancibn al imputado, el Srganoc acu
sador deberd también soligitar la. reparacibn del dafic.

) 7 X,- Nosa pronunci?ﬁos en éontra del principio que --
aefiala, "en casc de duda el :Il‘iniaterio Plblico daberi consig--
nar*, pues de actuar conforme & dicho prificipio, el 6rgano acu
sador demerita su razdn de ser, una institucibn especializada-
en la investigacibn de los delitos.

XI.- Consideramos que la consignaciln, como acto de-
autoridad yue es, debe Fundamentarse de acuerdo a 1los precep--

tos conatitucionales, sustantives, adjetivos, inatitucionales-
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y reglamentarios, contenidos en nuestra legislacibn vigente, -
y debe estar basada en la certeza comprobada de una conducta -
delictiva y una presunta responsabilidad.

. XII.- Aldn cuando no exiaste regulacibn preceptiva, en
cuant¢ a la forma de la consignacibn, &sta debe contener eg-—-
tructuralmente 1los slementos siguisntes! formulacibn de acusa-
cibnj; fundamentacibn de la acusacibnj aplicacibn de 1la prueba-
a los hechos; delito que tal hecho constituyej imputacibn di--
recta al presunto responsable; propuesta de 1a pena que debe =~
aplicarse al imputado; peticibn al Jjuez.

XIII.- Se ha eastimado al auto de radicacibn como el-
primer acto procesal, sin embargo creemd¢s que tal adjetivoe -—-
correaponde a la consignacibn, ya que aquel es consecuencia de
ééta, al viﬁcularse por su conducto los tres sujetos de la re-
lacilbn procesal.

XIV.- Bl Ministerio PQblico no puede consignar ante-
cualquier b6rgano jurisdiccional, sino ante aguél Que es compe-
tente, tom&ndo en cuenta 18 materia del delito y la calidad -~
del imputado.

XV.- Al preasentar el Ministerio P{iblico und consig—-
nacién con detenido ante el brganc Jjurisdiccional, obliga a -—
8ste & resolver indefectiblemente en el término de setenta y -

dos horas, respecto a 1la libertad del imputado.
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