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.IN'l'RODUCCION 

&1 presente estudio se encuentra motivado, por 1a 

naturaleza tan controvertida de una de las instituciones de 

1a ciencia jur1dica, como lo es al Ministerio ~úb1ico, el cua1 

como una de laa mani~estacionee de ia realidad socia1 del hom

bre, es ain perder 1a esencia de su origen, 1.1na instituci6n -

en constante evoluci6n y din!mica. 

Por lo t4llto, analizaremos en primer tármino, la --

repreaent~tividad social. que tiene e1 estado mediante e1 Mini~ 

terio ~úblico, al actuar Aste en 1os casos de quebr&ntamiento

de1 orden aocial eatablecidot rea1i&aremos un anAl.ieis de sus

antecedentea hiat6ricos, que constreñiremos únicamente a nues

tro pa!a, en razón de que a1 aspecto genera1 por au extensi6n, 

rsbasar1a en muého el estudio que nos ocupa. 

Procederemos aa:imismo a examinar 1ae actividades, -

que habi6ndo1e sido encomendadas constitucionalmente,.realiza

•l aepreeantante ~ocial., para luego concentrarnoa en uno de -

sua actos fundamentales, como lo es la coneignaci6n, la cual -

ae constituye en el punto de partida para la gestaci6n de da-

tel'!llinadae resoluciones Jur!dicas, de significad~ traecenden-

cia para toda aquella persona que as mencione en 1a Consigna-

ci6n, como probable rsepon.eab1e de algún o algunos il1citos. 



A8 nuestra pretensi~n, e1 señal.ar marcadamente, ~ue

a1 tener un car6cter técnico 1as actividades de1 Ministerio -

PÚb1ico, tiene 6ate, a1 proponer e1 ejercicio de 1a acci6n pa

na1 mediante 1a conaignaci6n, e1 deber da corroborar en grado

aU1110, tanto ei cuerpo de1 de1ito, como 1a probab1e responsabi-

1idad, en 1os i1!citos que sean de su conocimiento; todo 10 -

cual. redundará en bene~icio de 1a co1ectividad, habida cuenta

de que por una parte, no se motivarl. en forma innecesaria 1a -

actividad Jurisdicciona1, y por otra parte, no se causará. per

juicio injuati~icado al.guno, en ios intereses de 1as personas

conaignadas. 

Lo anterior nos conducir4 a un mayor profesiona11amo 

an a1 dasarro11o de 1os menesteres, que bajo su tute1a tiene -

a1 iiiniaterio ~úb1ico. 



CAPI.'I.'ULO Z 

:¡¡JilPRESli.:NTATIVIDAD SOCIAL DEL ESTADO. 

~1 hombre, por su propia natura1eza, siempre ee·ha -

visto determinado por un impulso socia1, y es as1 como inicia1 

mente ae ~!ncula al pequefio grupo denomin.s.do familia, dentro -

del cual satis.faca sus el.ementales nece"sidades, para poaterio_!: 

mente constituirse en hordas, ello con la fina1idad de hacer-

frente a los peligros que se le presentan, y logrando de esta

manera la supervivencia; posteriormente al evolucionar tal.ea -

grupos, se constituyen en tribus, manií'eat~dose con una len-

gua cwaún, un territorio determinado donde habitar y como 

caracter!atica fundamental, un jefe o l.~der, con autoridad 

suficiente sobre todos loa componentes de la tribu. 

Con el. transcurso del tiempo, al identificarse y --

conjuntarse plenamente las tribus bajo un poder general, va --

4etsrminA.n4oae el anhelo del grupo aocia1, de ser reconocido-

por otros grupos, siendo de esta manera como aparece 1a repr~ 

aentaci6n de loa intereses de la comunidad, mediante alguno -

o al.gunos de sus componentes. 

•La organizaci6n po11tica consiste, por consiguiente 

en relaciones humanas caracterizadas por 1a existencia de po-

der o control sobre las representaciones jur!dicas da la comu

nidad, cuyo ~in eventual ea asegurar el bienestar de sus miem

bros.'" (l.) 

(1) PALACIOS Mlkr.IA, .liugo. ·feor1a del ;,;atado. .t:1ogot4, ~ol.ombia 
.aditorilll. ~emie~ ~ibrerla. 1980, p!g. 23. 



. ...1.- ~L MINISTERIO PUBLICO, REPRESENTANTE SOCIAL. 

con la finalidad de establecer la naturaleza Jurídi

ca del Ministerio ~fiblico y su correlaci6n con el ~atado, prin 

eipiaramos por abordar las distintas teor1as ~ue se han elabo

rado para la explicaci6n de lo que se entiende por Retado. 

Como toda craaci6n del hambre, al Sstado ha sido 

objeto de estudio para varias doctrinas, y es as! como una de

las corrientes, pretende explicarlo como una parte de la natu

raleza, concibi,ndolo como un ser vivo, asimilable en su es--

tructura con los organismos animales y por tanto, sujeto a -

ioa miamos procesos evolutivos, tales como: gestaci6n, naci--

m.iento, deaarrollo, ent'ermedades y muerte. 

~tra de las corrientes encuadra al Estado, como un -

conjunto de relaciones de fuerza, en el que predomina el some

timiento del mis d'bil a la voluntad del m&a fuerte • 

.:1 &atado ea entendido por Otras teor!aa, CQlllO la -

axpreai6n de un sentimiento de unid~d general.izado, que da --

lugar al fioracimiento de todaa las mani~eataciones raciollll.les 

del hombre 9 y aefialan a tal sentimiento, como la base en que -

al aatado ae constituye. 

Otras doctrinas se prolll,lncian por señalar al 6stado

como el conjunto de relaciones jurídicas por un lado, y rela-

ciones sociales por el otro; en tanto que una corriente m~s, 

lo enfoca, considerando al ~atado y al Derecho como una sola 

entidad. 



Asimismo otra corriente unifica tanto e1 criterio 

.juioldico como sociol.Sgico, diciendo que el :Setado ea• 

3 

• ••• expreei6n de normatividad de una eerie de acon

tecimientos de vida aocialJ es en suma, el reeu1tado de un con 

Junto de fen6menos reales de integraci6n colectiva, con un 

especial sentido a saber, con un sentido pol.!tico1 con e1 sen

tido de organizar un mando supremo y con dimensiones de legi--

timidad.• (2) 

De loa pensamientos antes enunciados, e1 más realis

ta es e1 citado en último t'rmino, en raz6n de que concretiza-

10 que ea la actividad h111Il&na1 un complejo de fen6m.enos socia

l••• loa cuales dan base, mantienen y condicionan 111 Batado, -

camo resultante de la voluntad colectiva de loa hOlllbrea que la 

integran. 

Ahora bien, dado lo complejo que resulta e1 conducir 

loa destinos y armonizar loe intereses de la colectividad, te

niendo en cuenta tambi'n ia" divieidn del traba.jo, es por e11o

qua el S.tad.o divide sus atribuciones en poderes, y es aa! --

como aparecen• iU Poder Legislativo, encargado de proporcionar 

a loa miembros de la naci6n, toda la gama de leyes que han de

ragirloa, tomando en cuenta la protecci6n de loe derechos indl 

viduales y evitando e1 abuso de las 1ibertades en perjuicio -

de 1a colectividad; Sl Poder Sjecutivo, encargado de vigilar -

el fiel cump1imiento de las leyes, reprimiendo toda actividad

que perturbe al equi1ibrio aocia1; si Poder Judicial, encarga-

(2) RilCASEJfS SXCHAS, Luia. Vida Humana, Sociedad Y Derecho, 
M4xico D.F. Ponclo de Cultura .Kcon&ííica. 1939. plg. 250. 
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do de seña1ar 1a gravedad de la ini"racci6n cometida por e1 peE 

turbador de la armon1a soc1a1 y en el caso de resultar respon

sable, proceder al castigo del culpable y promover la repara-

cibn del daño ocacionado por la conducta antisocial. 

~Para procurar mantener la armonía y el orden en las 

sociedades, regular las relaciones de sus miembros y el mante

nimiento del equilibrio social, el Estado ha señalado limita-

cionee a la conducta hwnana y ha elevado a la categoría de 

delitos ciertos actos o hechos que son perturbadores de l.a 

tranq_uilidad social, rijando las sanciones que deben imponerse 

a loa transgresores de las normas.••" (3) 

Jlab16ndoea constituido el pueblo mexicano, en una -

aepdblica, representativa, dem6cratica y federal, como lo eat~ 

blece el artículo 40 de nuestra Carta Magna, de el.lo se esta-

blace la eobera.n1a del pueblo, para escoger la rorma de gobie~ 

no que babr& de regirloJ asimismo en el articulo 41 de la C-on~ 

tituc16n se manit'ieata que , .. ~l Pueb:to ejerce su soberan1a por

medio da loa i'oderea de la üni6n, ••• '' • que en este caso son -

al 6Jacutivo1 el Legislativo y el Judicial; por su parte el 

art!culo 39 del citado ordenamiento constitucional, señala, 

•La aobara~a nacional reside esencial y originariamente en el 

pueblo. Todo poder público dimana del pueblo y se instituye 

para beneficio de Aeta. Ál Pueblo tiene en todo tiempo el ina

l.ienable derecho de alterar o rnodi:t"icar l.a í'orca de su gobier

no" J tomamio en cuenta los preceptos constitucional.es antes e2!: 

puestos, podemos decir, que la institucibn del Ministerio ~ú--

(3) GO.NZALSZ BUSTAMAH·r.11:, Juan Jos6. frincieios de üerecho Pro
ceea1 Penal Mexicano. M6xico, D.F. ~dit. Yorr~a ~.A. 1979. 
pl,w. 39. 
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blico, tiene originariamente tundamentadas sus actividades, en 

la necesidad de la preservaci6n de la estabilidad social, men1 

test,ndose as! la soberanía del pueblo mexicano, que al igual

que escoge su torma de gobierno, hace lo propio, respecto a -

las instituciones m&s id6neas, donde plasma las manitestacio-

nes de la vida gregaria, y llegado el caso, tiene el poder de

a04J.ticar o desechar a~uellaa instituciones que por el trans-

curao del tiempo resulten obsoletas. 

Hacemos dicho señalamiento, en virtud de que surge -

la divergencia entre loa estudiosos del derecho, por cuanto a

la ubicaci6n del Ministerio Público, conceptuándolo algunos 

como representante d&l Sstado, en tanto que otros lo conside-

ran como representante de la sociedad. 

"• •• S:l.endo éste, dueño de personalidad Jur!dica que 

en cambio no tiene la sociedad, concepto ajeno al orden norma

tivo, responde a mejor ~6cnica concebir al ~.P. como represen

tante del ~atado, ••• • (4) 

~ol!n s&nchez considera al ministerio .Público como -

"Una instituci6n dependiente del ~atado (POder ~Jecutivo) que

actúa en representaci6n de la sociedad para el ejercicio de la 

acci6n penal y la tutela social en todos aquellos casos que le 

asignan las leyes.• ( 5) 

(4) üAl<C.:IA l<Al>!IHc;Z, ::;ergio • .üerecho Procesal .Penal. ¡,¡§xico JJ.F 
~ditorial ~orrúa ~.A. 1983. ptlg. ~29. 

(5) COLIN SANCHSZ, Guillermo. Derecho Mexicano de .Procedimien
tos ~enales. México, D.F. ~ditorial .Porrda S.A. 1981.pig. 86 
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Por nuestra parte, considerrunos que corresponde ori

ginariamente a ia sociedad, e1 ejercicio de ia acci6n penal., -

mediante 1oe 6rganos de1 6etado, siendo por tanto ei Ministe-

rio YÚb1ico, 1a concratizaci6n de ia voiuntad de 1a sociedad,

en 1oa casos en que as vu1narada su estabi1idad. 



~.- ANT~CEDZNTES H..ISTORICOS D.lil. MINISTERIO PUBLICO 

EN Mb:XICO. 

De las opiniones de los diferentes autores consu1ta

dos, pOdemos estab1ecer, que son tres 1os e1ementos que han 

contribuido a la formacibn de la instituci6n del ministerio ~y 

blico en •'xico; por una parte tenemos la influencia de la le

gialaci6n espeño1a; de otra parte contamos la iní'luencia de la 

legislaci6n rrancesa; y por 1íl.timo, aglutinando ambas y apor-

tando su caracter1atica propia, tenemos el elemento nacional. 

"A nuestro juicio son tres los elementos que han 

concurrido para 1a formaci6n del 1o1inisterio Público en 1ü&xicor 

a) La Legislaci6n Aspafiola. 

b) La Legialaci6n .P'ranceaa, y 

c) La Constituci6n Mexicana de 1917.• (6) 

Las inrluencias que se plasman en el Ministerio Pú-

blico en nuestro paia, son 1as siguientess del ordenamiento 

francés tom6 la unidad e indivisibilidad; manifestándose la 

inf'luencia española al fo:rgular conclusiones, siguiendo el es

ti1o de un pedimento del fiscal. de la inquiaicibn; tocante a -

la influencia nacional, se encuentra. en la praparaci6n del 

•Jercicio de la acci6n penal, que es de su exclusiva competen-

cia. 

Aaimiamo, conforme evoluciona la organizaci6n de --

nuestro pa1s, de igual manera van super~r.dose las insti~ucio-

nes que lo rigen en sus determinados estadios; siendo en la --

(6) PJ::f!A ~ PALACIOS\ Javier. úrigen del lüinisterio li'Úblico en 
.lllxico. aevista.0 .11exicana de Justicia. NO. l, Vol II¡ ~nero
.llarzo, 19671 .116.x.ico. Proeuradur!a General. de la Repub1ica. p~ 
l.3. 
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~poca del Virreinato que se establecen, la Procuraduria y la -

rromotorla ~iscal, como una transposici6n de la cultura eapa--

fiola. 

Ancontramos en la Ley expedida por Carlos I, en Tol~ 

do, el 4 de diciembre de 1528, la distinci6n entre las funcio-

nea encomendadas a los Procuradores y Promotores ~·iacales, 

teniendo loa primeros la representaci6n de la Corona en el 

aspecto fiscal, en tanto que los segundos tienen la designa--

ci6n de acusadores y perseguidores de délitos. 

"Complemento de las disposiciones de la r1ueva Recop,:!: 

laci6n y de la Novísima, con respecto a las funciones de los -

.Procuradores y .Promotores Fisc.r.les, son las disposiciones con-

tenidlis en el Cedulario de Encinas y en lo que en el siglo 

AVJ:I, disponen las Leyes de Indias en el titulo XVIII del 

libro II." (7) 

~n los referidos ordenamientos, se indica a los fis

cales, proporcionar auxilio a los indios tanto en los asuntos

civiles como criminales, y se les prohibe el patrocinio de --

asuntos distintos a loe que tienen encomendados. 

&s en la Conetituci6n de Apatzingán de 22 de octubre 

de 1814, donde se establecen dos fiscales dentro del supremo -

Tribunal de Justicia, uno para lo civil y otro para lo crimi-

nal. 

JA Ley Lares de lG de diciembre de 1853, continúa -

utilizando 1:-.s denominaciones de promotores fiscales, señalan

do la subordinaci6n de éstos al .i!"iscal del ·.rribunal superior¡-

<.7) PIRA Y PALACIOS, Javier. üb. cit. pág. 21. 
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en esta ley apreciamos la inf'l.uencia española y la introduc--

ci6n de la inz'l.uen·::ia i'runcesa, entendida ¿sta, como la unidad 

jerarquizada. 

En el Estatlll;o Orgánico Provisional de la RepÚblica

Mexicana, que promulga por decreto de 5 de enero de 1857 el. -

Presidente Comonfort, prescribe que todas 1.as causas crimina-

les deoen ser públicas. 

• ••• En el. proyecto de la Constitución enviado a l~

Aswnblea Constituyente, se menciona por vez primera al. Minist~ 

rio Público en ·el artículo 27, disponi~ndose que "a todo proc~ 

dimiento del. orden criminal, debe preceder querella o acusa--

ci6n de la parte ofendida o instancia del Ministerio que sos-

tenga los derechos de la sociedad." (8) 

En el precepto antes transcrito, bien puede apreci~ 

ea 1.a equivalencia del. ciudadano ofendido y el. llinisterio Pú-

bl!co, como promotores del. ejercicio de la acción penal. ante -

el 6rgano jurisdiccional.; en este punto praval.ece ~fin, 1.a pos_! 

ci6n individual.ista del derecho a acusar del ofendido, :frente

al 6rgano acusador instituido como representante de la colect_! 

vidad. 

TOdo lo anterior dio pie, a 1.as m~s apasionadas dis

cusiones entre los constituyentes de 1857, unos en pro, y 

otros en contra del. establecimiento del. citado artícul.o 27; el 

cual. finalmente i'ue decl.arado sin lugar a votar, y al ser re-

chaza.do, se estab1eci6 la Fiscalía en 1.os Tribunal.es de la Fe

de:Nlci6n, sin volver a ~encionarse a1 ~inisterio Público. 

(8) GON~IJ;;Z BUSTAllANTE, Juan Jos6. Ob, cit. pág. 69. 
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.l..a Ley de Jurados enaateria Criminal. para el Distr1 

to .i;·adaral. de l.5 de junio de 1869, instituye tres pror:1otor!as

fiscaJ.ee para los Juzgados de J.o criminal.. 

J.os que estaban obl.igados a proporcionar todo

lo conducente a la averiguaci6n de l.a verdad en l.os procesos -

criminales, de que tomaran conocimiento desde el. auto de pri-

ai6n rormai.• (9) 

l.o dispuesto por l.a Lay da Jurados, expedida por al.

presidente .ruárez1 as compl.ementa.do con l.a expedici6n del. C6d1 

go Panal. da 1871, da acuerdo con l.a Ley Transitoria de dicho -

ordenamiento. 

"Bn tanto se promul.ga una l.ay especial. que organice

el ainiaterio PÚbl.ico se admitirá en l.os procesos a l.as partes 

como coadyuvante del. ilinisterio .r-1.acal.1 el. cual. seguirá l.l.eva.n 

do l.a voz anta l.os jurados en l.as causas del. fuero comWi y 

anta J.os jueces de Di.atrito en J.os de l.a competencia de l.a 

rederaci6n, con arragl.o a l.as l.eyes vigentes.• (lO) 

La. Ley da Jurados de Ju&rez, empl.ea en forma confusa 

loa t4rminos da Promotor Fiscal o representante del. Ministerio 

Público, y esto resulta incongl"uente, puesto que dicho Promo-

tor Fiscal, pod!a aer aupl.ido por al. ofendido y promover 6ate, 

au causa en forma independiente ante el juez del. conocimiento. 

•• en el. proyecto de ~6dieo da Procedimientos Crimi

nales de 1872, donde J.a instituci6n dalMin.1$terio PÚbl.ico na

·cional.1 adopta J.aa funciones de l.a Polic!a Judicial, siendo dá 

cha inf'l.uencia de J.a l.egislaci6n francaaa. 

(9) PiffA Y PALACIOS, Javier. ub, cit. pá~. 41 
(10) Pifllt. Y PALACIOS, Javier. Ob, c!t. pAg. 42. 
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. "La inf'l.uencia del. Ministerio PG.bl.ico :franc's en J.a-

instituci6n mexicóna pasa por estas tres etapas• a) se inicia

con l.a adopci6n de l.a rol.ic1a Judicial. para J.a preparaci6n de

l.os actos inatructorios; b) establ.ece el. orden jer&r~uico de -

f'uncionarioa de l.a Pol.ic!a Judicial, y c) actuaci6n de J.a Pol.~ 

c1a ~udicia1." (l.l) 

il C6digo de Procedimientos Pana1es de 15 de aeptiee 

bre da l.880, continG.a con J.a J.!nea de inf'J.uencia de J.a l.egisl.~ 

c16n tre.ncaaa y en ,l., se determinan J.aa funciones que tiene -

tanto el. Ministerio PÚbl.ico como l.a poJ.ic!a Judicial.. 

• ••• aa menciona al. ainiatario t>6bl.ico como •úna -

lllllgiatratura inatitu!da para ped~ y auxil.iar la pronta admi-

niatraci6n de Justicia, en nombre de l.a sociedad y para datan

der ante l.oa tribunal.es J.os intereses de Asta, en tanto que -

•J.a pol.ic1a Judicial. tiene por objeto l.a investigaci6n de l.os

del.itoaf l.a reun16n de sus pruebas y el. descubrimiento de sus

autorea, c6aapl.1cea y encubridoras.• (i2) 

al. c6digo citado, hace una notoria diferencia entre-

1.aa actividades del. ainiaterio PÚbl.ico y de l.a vol.ic1a Judi--

clal., encargllndoae al. primero l.a persecuci6n de l.os del.itas y

l.a acuaaci6n de l.oa reaponaabl.es ante l.os tribunal.ea; en tanto 

que J.a aagunda tenia a su cargo l.a :runci6n investigadora, sien 

do deaeapefiada incliatintamente dicha inveatigaci6n, por.f'unci~ 

narios tal.ea como¡ inepectores de cuartel., comisarios e inapeg 

toree 4• pol.~cla, etc. ' a~tuaci6n qua puede exp1icaraa en ---

-----------( 11) PIS.. Y PALACIOS, Javier. Ob. cit. plg. 47 
(12, aDJIZ&LU .HUS'l'AKA!fTjo;, Juan Joal. 9b· cit. p!g. 69. 
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raz6n a l.a reciente gestaci6n del. .1o1inisterio PÚblico, como --

inatituci6n especializada. 

Con l.a promuleaci6n del. segundo c6digo de Procedi--

mientoe ~enal.es para el Distrito y Territorios de ia ~edera--

ci6n, en recha 22 de ms.yo de l.894, se establ.ece una secuel.a -

con el. c6digo ~ue 1e antecede, advirti6ndcse en el. mismo, la -

intención de dar una mejor estructura al. Ministerio Público ~ 

como instituci6n. 

Con l.as reformas a l.os art!cu1os 91 y 96 de l.a cons

ti tuci6n de 1a ~epública de l.857, el. Congreso de la Uni6n de -

l.900, suprime los í'iecal.es de l.os Tribunal.es iº edera.l.es, quedfll! 

do integrada ia ~uprema Corte de Justicia de l.a Naci6n, por -

quince ministros y creando al. Ministerio PÚbl.ico de ia ~edera

ci6n como instituci6n vincu1ada al. Poder Bjecutivo y total.men

te independier.te del. Poder Judicial, siendo reí'orzada tal. ca-

racter1stica con 1a expedición de l.a Primera Ley Orgánica del.

.iliniaterio PÚbl.ico en el. Distrito y 7erritorioa rederal.ee, del. 

li de septiembre de l.903. 

• ••• en ell.• se 1e reconoce como una. inetituci6n --

independiente de 1os tribunal.es, presidida por un Procurador -

de Justicia y representativa de l.os intereses social.es.• (13) 

6s taa;bién durante el. gobierno del. General. Porfirio

Diaz, cuando en racha l.6 de diciembre de 1908 1 se expide l.a -

••Ley de Organización del. .111inisterio Público .O'ederal y !<egl.ame.n 

taci6n de sus •·unciones"; que establece l.a autonomía de l.as 

funciones del ~o,iar Judicial. y las del. •inisterio PÚbl.ico. 

(13) PIPA Y PALACHJS, Javier. ub. cit. pág. 73. 
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La forma crono16gica seguida en el presente eetudio-

nos conduce a ser.aiar dos periodos en io q~e ~;spec~a a quien-

ha tenido a su cargo la actividad investigadora. 

• lo. El periodo en el cual la actividad investigad~ 

ra no está exc1usivamente en manos de1 Ministerio PÚb1ico y -

que termina con la Constituci6n de 1917; y 

" 20. 61 periodo que va desde la conatituci6n de ---

1917 hasta nuestros d!as, y en el cua1 la funci6n de la poli-

c1a judicial está entregada exclusivamente al Ministerio PÚb11 

co." (l.4) 

.iia el presidente venustiano Carranza, quien da las -

directrices que han de normar la instituci6n del. Ministerio P~ 

bl.ico, l.as que aún preva1ecen en J.a actua1idad; y en el. mensa

je que dirige al Congreso Constituyente de ..;._uerétaro el. l.o. de 

diciembre de 1916, en cuanto al ~inisterio Público, ser.ala que 

•si articulo 21 da 1a Constituci6n da 1857, abri6 una anch!si

ma puerta al. abuso•, •Las Leyes vigentes, tanto sn el orden -

federal como en el común, han adoptado la instituci6n del Mi-

niaterio rúbl.ico, pero ta1 adopci6n ha sido nominal, porque ia 

funci6n asignada a los representantes de aquél., tiene carácter 

meramente decorativo para ia recta y pronta adminiatraci6n de

justicia• ••• "la misma organizaci6n del. iainisterio Público a

l.a vez que evitar& ese sistema procesal tan vicioso, restitu-

yendo a los jueces toda la dignidad y toda la respetabilidad -

de 1a magistratura, dará al. Ministerio ~Úblico toda la :lmpor--

(l.4) RIVfi:RA SILVA, Manuel. Al Procedimiento Penal. México, 
6ditoria1 ~orrúa S.A. 1970. pAg. 131. 
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_tancia que le corresponde, dejando exclusivamente a su cargo-

la peraecuci6n de los delitos, la busca de J.os el.amentos de -

convicci6n que ya. no se har4 por procedimientos atentatorios y 

reprobados y la apreheruÍi6n de J.os delincuentes.• 

La radacci6n del citado artículo 21 Constitucional., 

fue objeto de un enconado debate entre J.os constituyentes de -

;,¿_uer&taro, discuti6ndose l.o qutt- debería entenderse por autori

dad administrativa, Ministerio PG.bl.ico y pol.ic1a Judicial.t aai 

mismo se dio un importante real.ce a l.a defensa del traba.jador

por cuanto a la imposici6n de la mul.ta. 

Con l.a final.idad de adecuar el funcionamiento de J.a 

inetituci6n a J.os preceptos conatitucionales, se expiden las -

Leyes OrgAnicas del Ministerio PG.bl.ico en materia federa1 y -

comdn en los meses de agosto y septiembre de 1919. (l.5) 

Durante l.a gesti6n presidencial del Licenciado Ji:mi.

lio Portes Gil, se expide l.a Ley Orgánica del a:l.nisterio P'1b1! 

co de l.929, en donde se manifiesta l.a concordancia entre eata

Ley y l.os artículos 2l. y J.02 constitucionales. 

Posteriormente, por J.o que se refiere al. Ministerio 

P~blico del Distrito ~ederal, &ate fue regido durante dieci--

ea1a aftoa, por J.a Ley urg!nica del lliniaterio Público del. Dis

trito ~ Territorios ~ederal.es de l.954, hasta que el prim.ero de 

enero de 1972 entra en vigor la Ley urgánica de la Procuradu-

r!a General de .Justicia del Distrito y Territorios ¡,-ederales,

notlndose el cambio de denominaci6n, toda vez que además de --

(l.5) GONZALEZ BUSTAl>JANT~, Juan Jos6. ub, cit. pág. 78. 
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.contener disposiciones inherentes al. Ministerio PÚb1ico, regu-

1a otras actividades tendientes a J.a procuraci6n d~ justicia,

talea como 1a actuaci6n de 1a Pol.icla Judicia1, Servicios Per! 

cial.es 1 etc. ; con la aparicibn de l.a Ley orgánica de la Proc~ 

radur!a General de Justicia del. Distrito Federal de 1977, son

cresdaa tanto la uficia11a mayor como la Visitadur1a Genera1,

apracitndose en esta denominaci6n, un resabio da añejas lagis

l.aciones, esta ~ey ea substituida por la Ley Orgánica de J.a --· 

Procuraduria General. de Justicia del. Distrito .f!'ederal de 1984-

y su ilegl.amento :Interior de l.985, las cuál.ea aán en vigor, --

hacen especial señal.amiento de los principios de jsr&r<l.u1a, i,!l 

divisibilidad e independencia que rigen a dicha inetituci6n. 

~or cuanto al. íi.iniaterio ~úbl.ico ~ederal. se refiere, 

en ~echa 29 de agosto de 193'1 se expide la segunda Ley Org~ni

ca del .11inisterio .lr'Úbl.ico Federal, en la que se hace notar l.a

~unci6n conatitucional. del. Procurador General. de la República, 

como consejero Juridico del. Gobierno; Lfl Lay Orglnica del. Ki-

niaterio i'Úblico :;;;"edera1, aeg1aJ11entaria del. art!culo l.02 de la 

Constituci6n Po11tica de 1oa ~atados unidos aexicanos, del año 

de l.942, encoaienda al. ~inisterio Público, ve1ar por e1 respe

to de 1a Conatituci6n, y 1a rapreaentaci6n da J.a Eederaci6n en 

1oa juicios en que sea parte; An la Ley orgánica del Ministe-

rio rúblico '•deral de 1955, 1e son eeñaJ.adas como atribucio-

nes al. Procurador, el. resol.ver en definitiva, respecto al. no -

ejercicio de La acci6n penal., desistimiento de la misma, form_!! 

.lacibn de conc1usiones no acusatorias; es el. 2.7 <1e diciembre -
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de 1974, cuando ea promul.gada l.a Ley Orgánica de J.a Yrocuradu

r!a General. da J.a aapilbl.ica, obedeciendo tal. denominaci6n a ia 

propuesta hacha desde l.97l., por el. Doctor Sergio Garcia Rami-

rez., en ese entonces, rrocurador General. de Justicia del. Dia-

trito i'ederal.; ia anterior Ley es substituida por l.a Ley Orgá

nica de J.a ~rocuraduria General. de l.a nepúbl.ica de l.984 y su~ 

aagl.amento de l.985, que son el. rasul.tado de J.a Consul.ta Nacio

nal. sobre Admini.atraci6n de Justicia y Seguridad Ptlbl.ica, rea

l.izada en el. Distrito .l>'ederal. y demás entidades f'ederativas 

a principios de l.983, resumi.éndose en dichos ordenamientos, J.a 

inquietud de l.a ciudac1an1a por cuanto a J.a normatividad de J.a

inatituci6n Federal.. 



a.- CONC~PCIO.N ACTUAL DEL MINIST!!:RIO PUBLICO • 

. Habiendo seña1ado e1 constituyente de ""uer&taro de 

1917, como actividades fundamentales del. Ministerio PÚblico, 

1a peraacuci6n de 1os delitos, rea1izando la funci6n i.nvesti~ 

dora durante la cual asume la personalidad de autoridad admi-

niatrativa; constituyéndose en parte en ios procesos pena1es;

y como representante de la sociedad, vigi1ando y garantizando

al principio áe l.egalidad; tales actividades, que tradicional

mente han sido consideradas como fundamentales de 1a inatitu-

ci6n9 han sido superadas con e1 transcurso del tiempo y ea as! 

cOJllo en 1a. actua1idad, se l.e ha dado un mayor real.ce a 1as 

actividades de interés social, siendo destacada su participa-

ci6n en 1a representaci6n da loa menores y de 1os incapaces, -

en ios juicios civiles y :familiares, como se establ.ece en e1 -

art1culo so. de 1a Ley Orgánica de ia Procuraduria ~eneral de

·Ju•ticia del Distrito Federa11 de igual forma el art!cuio so.

del ordenamiento an vigor antes referido, señala como atribu-

ci6n especial, realizar visitas a los aec1usorios ~reventivos

recogiendo 1as quejas de las personas sujetas a proceso y to-

mando la• medidas conducentes, reafirmando de esta manera la -

J:natitucHin de1 ainisterio J?úblico, su. ca1idad de protector de 

1os derechos humanos; por otra parte como innovaci6n en el pr~ 

ceso pena1, promueve el aseguramiento precautorio de bienes 

para 1oa efectos de ia reparaciGn de1 daño, estableci~ndose 

dicha facultad, en el art1cuio 3o. apartado e, fracci6n i, de1 

ordenamiento 1ega1 ya referido. 
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~or cuanto al. ministerio Públ.ico Federal., debemos -

hacer rei"erencia a l.a actuaci6n de l.a instituci6n, por una PªE 

te como repreaer.tante de l.a ,i;'ederaci6n, en a<¡,uel.l.os casos en -

que lata i"unge como parte, como se desprende del. conte.niq.o d_el. 

art1cul.o 20. i"racci6n L, da l.a Ley orgánica de ia Procuradurla 

General. da l.a depúbl.ica vigente1 y por otro l.ado, l.o ~ue pode

mos señal.ar como genuina representaci6n social., tal. y como se

da en materia da amparo, donde se constituye en vigil.ante da -

l.a constituciorull.idad y l.egal.idad en l.os actos de autoridad, 

i"acul.tad qua se estlltuye en el. art1cul.o 3o. rracci6n L, de l.a

mencionada ~ey 1 y en l.a rracci6n III, del. precepto y.Ley antes 

citado, queda señal.ado el. mismo car4cter social., al. especifi-

car l.a vigil.ancia de l.a apl.icaci6n de l.a l.ey en l.os centros de 

detenci6n, priai6n o recl.usi6n de reos i"ederal.es, debiendo ini 

ciar l.a averiguaci6n previa en l.os casos de su competencia, ªE 

te la cllmisi6n de un illcito y en caso contrario, ponerl.os en

conocimiento da l.a autoridad competente del. fuero común¡ asi-

miamo ae eatabl.ece ia i"acul.tad de recibir ~uejaa i"ormul.adaa -

por l.oa particul.area, aG.n cuando estas no constituyen del.itos

del. orden rederal., conatituylndose el. •inisterio PÚbl.ico Fede

ra1 en eatoa casos;., como orientador l.egu.l. de l.a ciudadan!a, 

a i"in de prevenir o resol.ver probl.emaa social.es. 

Con l.o antes expuesto, queda ratii"icada l.a adecua.--

ci6n hist6rica de l.a lnstituci6n del. Ministerio PÚbl.ico, a l.as 

diferentes etapas por ias ~ue ha ascendido nuestro pais; y en

eapecial. señal.amiento de l.a superaci6n constante de l.a rnsti-
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tuci6n, tanto 1a de1 Distrito Yedera1, como en e1 ruero ~ede-

ra1, 1o son 1oa exAmenes de se1ecci6n, como los cursos de for

maci6n profeaioru:.1, a que han de sujetarse tOdas 1as personaa

aapirantes a formar parte da 1as instituciones citadas, con --

10 cua1 se tiene una mejor base en 1a prestacibn de servicio -

a la ciudadanía, por cuanto a ia procuraci6n de justicia se -

refiere. 



CAPITULO ll 

ACTOS PREPA..'!ATORIUS DE LA ACCION PENAL. 

Como una atribuci6n inicial del Ministerio Páblico,

al tener conocimiento da la existencia de una conducta reputa

d& como delictuoaa 1 inicia el despliegue de una serie de acti

vidades, tendientes a obtener un vasto panarama de las circun~ 

tanciaa que enmarcan la conducta delictiva, que como tal, le -

as presentada a examen y consideraci6n. 

Para1elamente al. estudio antes indicado, el Ministe

rio Público~ realizará una básqueda minuciosa de la persona o

peraonaa, cuya raaponaabilidad se haga presumible en cual~uier 

grado de autor1a, respecto a la conducta estimada delictiva. 

La realizaci6n de las actividades mencionadas, ----

siempre estar~n regidas por el a~!n de esclarecimiento de los

hechos, para 1legar de •ata manera al conocimiento de la ver-

dad hiat6rica, lo qua 1lavar& al 6rgano investigador a una --

etapa concluaiva, donde asumirá la toma de una determinaci6n-

aJustada a los lineamientos legalmente establecidos. 

Tal. determinaci6n tomará alguna_de las rormas si---

guientea; &jarcicio de la acci6n penal, no eJercicio de la --

acci6n penal, o bien como punto intermedio, la llamada reserva, 

cuyas caracter1sticae en su oportunidad señalaremos. 



1.- ~UN~~NTACION 1.&GAL D~ LAS ACTIV:I.DAD~S 

u.lil. ~INIST&RIO PUBLICO. 

üantro de las diferentes fases d&l procedimiento --

penal., encontramos la que se ha dado en llamar fase preproce-

sal y ~ua comúnmente se conoce como averiguaci6n previa, misma 

~ue es realizada por la instituci6n del Ministerio P6blico, en 

su calidad de autoridad administrativa constitucionalmente 

designa.da, segiin puede establecerse de la lectura de los nume

rales 16 y 21 de nuestro ordenamiento fundamental. 

Por cuanto ai art1cul.o 16 constitucional, Aste con-

tiene varias garant!as esenciales del ciudadano, frente a los

actos de autoridad de los 6rganos estatales, sefialando en su-

plrrafo inicial ~ue, "únicamente y previa existencia de un do

cumento en ~ue conste por escrito la orden de autoridad compe

tente, sollóalente en tales casos se podrá perturbar la tran~ui-

11dad de la persona, su familia, domicilio, papales o posesio

nes•, y ad&lil4s t&l orden siempre debera justificarse bajo el -

amparo de normas legales y vigentes, con una relaci6n de ante

cedentes ~ue den cauce a la aplicaci6n de tales normas. 

an el pArrafo segundo del precepto en cita se esta-

blece1 ·~ue el libramiento de toda orden de aprehensi6n o de-

tenci6n hecha por 1a autoridad judicial, ha de obedecer a la -

previa formu1aci6n de la denuncia, acusaci6n 1 o querella, res

pecto a un hecho determinado, que se encuentre sancionado por-
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ia ley con pana corporal. y ademas ta1 pronunciamiento deberá. -

aer real.izado bajo protesta de persona digna de f'e, o bien de

bar4 estar apoyada por otros datos que h&glln probab1e l.a res-

ponaabil.idad del. incul.pado; con l.a excepci6n de l.os casos de -

:f'l.agrancia1 en l.os. que cual.quier persona podr! efectuar l.a 

data.nci6n del del.incuente y sus c&lpl.icea • 

.iiOncontram.oa en el. ªªgundº p4rra:f'o del. art1cu1o 21 

conetitucional. 1 al señalamiento da exclusividad que.tiene ei -

Ministerio públ.ico y su subordinada 1a Pol.icia Judicial., para-

1.a persecuci6n de los del.itos; de esta manera el. mencionado 

precepto institucional.iza l.a :f'unci6n del. Kinisterio PÚbl.ico. 

Nuestra constituci6n da 1917, mediante el. articul.o--

731 fracci6n v:i:, b-e sa. establ.ece el. tunbito de campetancia -

del. Ministerio PÚbl.ico en el. Distrito~edera.J., señal.s.ndo que -

dicha instituci6n, estará a cargo de un Procurador General. con 

raaidencia en l.a ciudad de a6xico. 

&a el. &rticul.o 103. da nuestra l.ey fundamental., el. -

encargado de normar l.a actu.aci6n del. ainiaterio PÚbl.ico Fede-

ral., encomendándole l.a funci6n persecutoria ante l.os tribun11.-

lea1 da todo& l.os del.itos da carácter :f'ede~l. 1 aol.icitando ias 

6rdenea de aprehanai6n contra l.os incul.pados, buscando y pre-

aantando l.as pruebaa ~ue acrediten su responBlJobil.idad; se l.e -

atribuye asimismo, l.a obl.igaci6n de val.ar por l.a pronta y 

expedita adminietraci6n de 1a justicia, recayendo l.a dirigen-

cía de l.a inatituc16n en el. Procurador General de l.a Rep~bl.ica 1 
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<¡_uien tendrá la representaci6n de la Feder&ci6n en los asuntos 

en qua 6sta sea parte, teniendo también intervenci6n en los -• 

negocios o asuntos en que participen diplom~ticos o c6nsules,

de igual manera intervendrá en los problemas surgidos entre -

dos o mls entidades ~ederativaa, o entre poderes de una misma

entidad; y eer& el consejero jurídico del üobierno ~ederal. 

~ueda así establecida la fundamentaci6n constitucio

nal, de las tareas que a su cargo tiene el Ministerio Público, 

por 10 que pasaremos a señalar las normas secund.~rias que de

terminan loa lineamientos dentro de los cuales, habrán de 

desarrollarse las actividades de 1a instituci6n que venimos -

anali.zando. 

61 C6digo de Procedimientos .Penales para e1 uistri

to ~aderal da 1931, preci.sa en su articulo 20., que correspon

de a1 Ministerio ~úblico el ejercicio exclusivo de la acci6n -

penal, y como objeto de 'ata, pedir la aplicaci6n de las aan-

cionea y la reparaci6n del da.~o. Continuando con esta misma -

directria, •l c6digo .i!'"ederal de !'rocedi.l:lientos .Penales de 1934 

en au. articulo 10. fracci6n 1, establece el procedimiento de -

1a averiguaci6n previa, a la coneignaci6n a los tribunales, y-

1ae diligenciaa legalmente necesarias para que el itinieterio -

Público pueda resolver si ejercita o no la acci6n penal. 

Tanto 1a Ley Org!nica de 1a Procuraduría General de 

1a Kepdblica, como ia Ley Orgánica de ia Procuraduría General-



de Juaticia de1 Distrito Federal., ambas de 1984 9 señaian en -

~orma generai ias funciones que cada cuai de dichas instituci~ 

nea, habr& de desempeñar en conjunto con ias diversas entida-

des que ias conforman, siendo ei ~egiamento de ia Ley Orgánica 

de ia ~rocuradur1a üenerai de ia nep~b1ica y ei ~eg1amento 

interior de ia ~rocuradur{a Generai de Justicia de1 Distrito 

Feder&19 ambos de 19851 ios que en forma especifica indican -

iaa actividades qua ha de real.izar cada una de 1as dependen--

cias, que de acuerdo a su respectivo organigrama integran a -

dichas instituciones. 



2.- lA ACTIVmAD INDAGATOJUA. 

como ya hemos apuntado anteriormente, nuestra Conat,! 

tuci6n seffa1a en su articulo 21 que, MJ.a. persecuci6n de ios -

de1i tos incumbe al ~iniaterio ~6.blico y a ia P01ic1a Judícia1-

1a cual estar' bajo la autoridad y mando inmediato de· aquél .. ,

en este precepto encontramos dos puntos de sobrado inter6s, el 

primero rarerente al t6rmíno denominado persecuci6n, el cual. -

en nuestra opini6n, abarca o más bien comprende el de avari~ 

ci6n, investigaci6n, indaiaci6n, etc., ya que dichos t'rminos

se encuentran estrecha.mente vinculados, en raz6n de perseguir

u.n mismo objetivo, que es el conocimiento de la verdad, sin 

embargo encontramos en los autores opiniones divergentes. 

~se importante destacar que la constituci6n habla 

da persecuci6n y no de investigaci6n, que as un t4rmino equ!~ 

voao. ¡nvest.igaci6n es en un sentido, no a610 la b6equeda de -

datoa aino también su procesamiento y valoraci6n por el propio 

aujato investigador. ~n cambio, el t'rmino persecuci6n, como -

fue concebido por el constituyente, quiere decir buscar infor

maci6n y datos sobre los delitos para probar la existencia de

&atoa ante el 6rgano Juriadiacíonai.• (16) 

Al respecto reiteramos nuestro punto de vista, pues

ai bien es cierto que constitucionalmente se habia de parsecu

ci.6n, tambi6n l.o ea que, 6ata necesariamente implica como f'un

damento, la realizaci6n de una averiguaci6n, inveetigaci6n, --

(16) XSIAS, Ulga y .HAM.IRJ;;Z ~lpidio. Al Sistema ~roceeal Penal 
en la conatituci6n. máxico D.F. ~ditorlál. yorrda S.A. 1979. 

p¡g. 'º· 
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.f.ndagaci6n1 etc., referente a un hecho determinado, recabando

datos, ae1eccionando a~uelloa que se encuentren correl~ciona~ 

dos entre si, y por tanto in.A.a apegados a la rea1idad. 

61 aagundo punto que atrae nuestra atenci6n, es e1-

que se refiere a la Policla Judicia1, t6rmino con sl cuai se -

designa inicialmente a todas aquellas diligencias practicadaa

por e1 6rgano investigador, en aste caso el ~inisterio Público, 

en la búsqueda de los elementos probatorios, sobre los hechoa

~~e están determinados por la 1ey como delitos. 

-i.a Policía Judicial que tiene a su cargo la invea-

tigaci6n de 1os delitos, debemos entenderla como una funci6n -

pÚblica. Funci6n, del 1at!n functio, es 1a acci6n o ejercicio

de un emp1eo, facu1tad u _Oficio ••• • Q••• No se pretende en la

reforma constitucional de 1917, eatab1ecer en~4xico un nuevo-

6rgano policiaco con la denominaci6n de Polic1a Judicial,que -

viniera a sumarse a 1a ya ;i.arga serie de cuerpos po1iciacos -

que son un 1astre para 1a inveatigaci6n de los delitos, porque 

ae obatacu1izan entra s1, y que deben desaparecer para fundir

se en una sola organizaci6n policiaca con unidad de control y

mando. • (17) 

ubaervamoa en la anterior transcripci6n, la acepci6n 

que se da al t4rmino ~olic!a Judicial., entendi6ndola como una

actividad pública, m&a sin embargo, tambi&n se le da la conno

tación de entidad policiaca, y en este sentido ea como se le -

comprende en ia actua1idad, considerándose a la POlic!a Judi--

(17) GONZA.Lla BUSTAl4AN'l't; 7 Juan José. vb. cit. pllg. 73 
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cial. en al. ámbito federal., como un "auxil.iar directo" del. Mi-

niaterio PÚbl.ico, diferenciándol.o de otros auxil.iares, según 

l.o indica al. art1cul.o l.4o. fracci6n i, de l.a Ley úrg!nica de -

l.a Procuradur1a General. de l.a Repúbl.ica, diatinci6n que no 

real.iza l.a ~ey Orgánica de l.a Procuradur!a General. de Justicia 

del. Distrito Federal., ya que en su articulo l.lo. considera a -

l.a pol.ic1a Judicial. al. igual <iUe a sus demás auxil.iares. 

Ahora bien, el Ministerio Público y su subordinada -

la pol.ic!a Judicial., teniendo encomendada l.a persecuci6n de 

loa del.itas, para el. inicio de tal.es actividades necesitan 

previamente, de l.a inf'ormaci6n de l.a existencia de una conduc

ta presumiblemente del.ictuoaa y ea aa1 como tal. inf'ormaci6n se 

m&ni~ieeta con las caracter1sticas de una denuncia o bien una

querell.a. 

An l.a denuncia encontramos una expoaici6n de conoci

mientos realizada por cualquier persona, ante l.a autoridad en

cargada de la peraecuci6n de los del.itas, enterándol.a de l.a -

comiai6n de un i11cito perseguible de oficio. 

En tanto que en l.a querel.la, adem!s de l.a caracter!~ 

tica informativa que tiene l.a denuncia, se manifiesta l.a vol.U!! 

tad exprea& de l.a pareo~ afectada por la conducta del.ictiva,T 

o bien de eu legitimo representante, solicitando el. castigo -

del. presunto responsable. 

Aa1 pues, tenemos a l.a denuncia y a l.a querel.l.a, 

como elemento necesario para el. inicio del. primer periodo del-
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procedimiento, que conocemos como averiguaci6n previa. 

Cabe seña1ar, que ias dos instituciones da informa-

ci6n, pueden producirse ya sea oralmente o bien en forma eser,! 

ta, siendo racomendab1a l.a ora1idad, en razbn de que así la -

autoridad investigadora tiene una mejor oportunidad de recabar 

directa e inaediatamente, l.os mayores datos posibl.es para rea

l.izar an forma. id6nea sua actividades¡ aituaci6n que no se da 

en l.a forma escrita, pues en llD.l.cbas ocasiones se exponen ioa-

hechoa de una manera muy escueta, o bien, se da rea1ce a. datos 

secundarios, restándo1es importancia a aquel.l.os da vital. impo!': 

tanci& en l.os l:l.echos motivo de l.a investigaci6n, y ea entonces 

cuando el. 6rgano encargado de ella, tiene que llamar al. denun

ciante o querel.l.ante, a fin de profundizar o a.mpl.iar, aquellos 

aspectos que resu1tan de sumo intei-és para que el. .iinieterio 

Púb1ico l.l.eve a cabo su cometido. De l.o anterior se aprecia, 

el porqu~ es aconaejabl.e que l.a denuncia o bien 1a qu.erel.1a.,

•-n t'ormul.adaa en forma verba1 ante el. 6rgano investigador, -

ya que &ate, como protector de1 orden juridico afectado por el. 

.hacho dal.ictuoao, cuenta pQr su miSllla natural.eza, con 1a 

t¡cnica, objetividad ~ imparcia1idad, para val.orar, sel.eccio-

nar y c1asificar l.a i~ormaci6n que l.e ea suministrada. 

A este respecto podemos decir, que actualmente e1 -

personal. integrado en 1as diversas agencias del. ~inisterio ~ú

b1ico en el Distrito .i?edera1, es se1eocionado primeramente 

a traváa de exAmenes psicométricos, a fin de determinar su 
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aptitud mental. y emociona1 para el desempeño de sus laboree, y 

asimismo es Objeto de exámenes de conocimientos en 1a materia

Jur1dica que babr& de manejar, inc1ueive para l1egar a ocupar

el cargo de uficia1 Mecanbgrafo, es indispensable ser paaante

en la carrera de Derecho, 1o que hab1a de 1a exigencia profe-

aional. que dla a d!a, ea necesaria en el 6rgano receptor de 1a 

informacibn de1ictiva. 

Por otra parta, tanto 1a denuncia como ia quere11a

contienen dos e1amentos :t'undam.enta1es a saber, siendo uno, el

o 1oa de1itos que se hacen del conocimiento de1 Ministerio PÚ

b1ico, siendo e1 otro e1emento. e1 aeña.l.amiento hacho en con-

tra de 1a persona respon.aab1e de1 de1ito cometido, este eeña--

1amiento genera1mente se hace en contra de una determinada 

persona o personas nominal.mente ubicadas, pero como consecuen

cia de1 al.to Indice polal.aoiona1 y &1 amparo de1 anonimato, es

q_ue b&n ido en auaento aque11os de1itos que se investigan en -

contra de quien resuite reapon.aable• y son éste tipo da condu~ 

tas, 1aa que, exigen un m&xi.mo esfuerzo de1 6rgano investiga--

4or, a fin de evitar e1 que queden impunes. 

Aún cuando 1aa labores de1 Ministerio Público, son -

l.1evadaa a cabo por 6ate, sin 1a intervenciOn de ninguna otra

autoridad• no por e11o su actividad ea realizada en forma 

caprichosa o arbitraria como eeña1an algunos autores, sino que 

su actuaci6n se encuentra normada principa1mente por ia búsqu~ 

4a da la vel'clad y éate principio 1o encontramos regulado por -
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nuestros c6digos de procedimientos penal.es, que señalan los -

pasos a seguir en la investigaci6n de los delitos eapec!fica-

aente ee~alados. 

•La.e pruebas legal.ea a6lo es capaz de el..aborarlas -

eficazmente el perito, el conocedor de su tarea. Consisten en

como manejar los objetos del delito, en como localizar las 

huellas que el mismo deja a su paso hasta poder llegar al de--

1.incuente, y en como manejar a personas y eituacionas. '.l'odo, -

en busca de la verdad.M (l.8) 

Bx.iaten illcitos cuya investigaciOn se integra en 

forma eencill.a y rápida y como ejempl.o tenemos la situaci6n 

que se preeenta con el. del.ito de amem\zae, en qua el. J.!iniste-

rio Pdblico ae concentra en los interrogatorios exhaustivos, -

formulados tanto ai denunciante, como a1 presunto responsable

Y a loa testigos presenciales de los hachos; sobre este parti

cular deseamos señalar, que ea uno de loa il.1citos de mayor ~ 

incidencia y que anteriormente se daba en compañia del delito

de injurias, hoy derogado, obedeciendo la frecuencia del.deli

to de amena.zas, a la grave concentraci6n humana obligada a 

vivir en espacios tan reducidos, l.o que provoca las frecuentes 

disputas entre loa habitantes de las gre.ndes ciudades. 

loas especialidades pericial.es, siempre han de ir 

aparejadas al. grado de avo1uci6n manifestada por la delincuen

cia, pues de lo contrario al quedar a la zaga, no cumplir1an 

adecuadamente su cometido. Afortunada.mente las instituciones 

(18) CARRA.NCA ~ 'J.'RUJJ:LLO, .rtaúI.. f'o1ic1a Judicial. Científica. 
Criminalia. Afio XXXI, .No. s. Mlixico D.F. Academia .Mexicana -
de Ciencia• f'ena1es. 1965. p!g. 476. 
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encargadas da 1a praservaci6n da1 orden socia1, siempre han 

mostrado su preocupaci6n para contar an e1 momento preciso, 

con los especialistas ca1ificados en 1a materia de que trate -

e1 il1cito motivo da 1a investigaci6n. 

~on 1a mayorla de 1oa de1itoa, los que requieren 

para su investigaciOn, de la intervenciOn de una serie de per

sonas, peritos en determinada materia, quienes se constituyen

en awciliares del ministerio PÚblico, e1 cual en este entorno

Y actuando como autoridad administrativa, coordinará ios tra-

bajos de aquellos auxiliares que haya solicitado. 

Bs de acuerdo con 1a 1ndole de la conducta de1ictiva 

que se oo1icita la intervenciOn de los auxiliares del 6rg&no -

investigador, siendo as1 como en aque11os delitos que afectan-

1a integridad corporal de la persona, tales como, 1eaiones, -

hC1111icidio, :Lnranticidio, aborto, etc., el perito m~ico 1egis

ta proporcionar4 ai Ministerio ~úb1ico, mediante certificado -

m6dico, una deacripci6n detallada de las lesiones y e1 tipo 

de ¡stas, que hubiese apreciado en el sujeto examinado y de 

igua1. manera, dictaminará en su caso, respecto a las causas 

determinantes en la muerte de la persona ofendida; asimismo 

este tipo da 111citos aon materia de estudio para los peritos

en crimina1~atica, y en aquellos casos que se relacionen, in-

tervandrán los peritos qulmicos, en blll.istica, etc., quienes-

con sus respectivos dictámenes aportan una mayor iluatraci6n -

a1 6rgano investigador, quien concentrará toda la informaci6n. 
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&n aquellas conductas antisociales que aí'ectan el -

patrimonio del ofendido, para. su investiEüci6n es solicitada -

:la colaboraci6n de peritos val.uadores, quienes exa;;;inando el 

Objeto a la vista o mediante descr1pci6n testimonial del obje

to, emitirán el avalúo correspondiente. 

son los peritos en materia de tránsito terrestre, -

los que aon llamados con más frecuencia en auxilio del Minist~ 

rio Público, en virtud de ser el delito de, daño en propiedad

ajen& por tránsito de vehicul.oa, el de mayor frecuencia en el

área conurbada de la ciudad de M~xico y demás ciudades densa-

mente pobladas • 

.a.xistsn otros delitos caracter!sticos de la vida ci

tadina, como son, el abuso de confianza, fraude y falsifica.--

ci6n de documentos, en cuya investigaci6n se requerirá el aux1 

lio de peritos contables, gra:r6acopos, etc., ilícitos en que-

el 6rgano investigador real.izará la diligencia de fe de docu-

mentoa, los cuales describirá detal.1adamente, agregando prefe

rentemente a las actuaciones, el original del documento rese-

fiado, y en el caso de que ello no fuese posible, anexai-4: una -

fotocopia debidamente cotejada y certificada. 

l.&. investigaci6n de algunos il!citos obliga el tras

lado del Ministerio Público, hasta el lugar donde acaecieron -

los hachos, donde practicará una inspecci6n ocular non una 

~escripci6n minuciosa y detallada del lugar y de los objetos -

que en el mismo as encontrasen; y para mayor exactitud es de--
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seable el tomar f'otogra:f'.ias. i'od.o lo anterior lo bará conatar

el. personal. del Ministerio ~úbl.ico en el acta de averi¿~aci6n

previa1 l.o cua1 quedará aaentado con la f'e ministerial. del 

personal actuante. 

Con respecto a las personas que habrá de interrogar

el. 6rgano investigador, tenemos primeramente al denunciante -

o queral.lante, quien proporcionará l.os datos referentes a l.a -

conducta delictiva, sobre J.a cual. versará l.a actividad del. 

ainisterio .i:'úblico, quién deberá corroborar l.a narraci6n que -

sobre l.os hechos proporcione el. of'endido, y esto nos l.l.eva en

segundo t4rmino hacia los testigos presenciales, cuyas versio

nes necea11.riamente deberán estar acordes y ajustadas a lo aa-

ni:Cestado por el. denunciante o querel.lante; contando con las -

versiones ya citadas, amán de otros elementos prob&torloa, el.

agente investigador se encontrará en mayor aptitud al tomar -

decl.araci6n al presunto responsabl.e. 

1'adaa l.aa dil.igencias ef'ectuadaa por el Ministerio 

Públ.ico durante la averiguación previa, se hacen constar por 

escrito en el. acta corraaporuiiente, l.a que eatllr4 sigr.ada 

aiemiire iior al. agente del ainisterio .i:'Úbl.ico y por el uficial

secratario, o por teatigos de asistencia. 

•si acta no debe ser una simple relaci6n escrita de

hechoa recogidos en l.a oficina investigadora, de del.itas ~ue -

obedezca a u.na rutina. para el. simpl.e cumpl.imiento de una f'6rmJ:!. 

l.& obligada legalmentef sino por el. contrario, el producto de-



una Labor dinámica y t'cnico-Legal. en torno a l.os hechos y -

al. pl"Obabl.e autor de l.os mismos." (l.9) 

.üal. examen de todos l.os datos recabados durante l.a. -

averiguacibn previa, con rel.acibn a l.os hechos que hubiesen -

motivado l.a intervenci6n del. 6rgano investigador, 6ste necesa

riamente habr6 de resol.ver si se encuentran o no, reunidos y -

aatiafechos l.os requisitos exigidos por el. art1cul.o 16 consti

tucioniu., para proceder a ejercitar l.a accibn penal. o abatane~ 

ae ·de el.lo. 

i:n relacibn al. ejercicio de l.a accibn penal., por el.

momento únicamente nos concretaremos al. señal.amiento de su 

existencia, par<& vol.ver a el.1a más ~el.ante, en virtud de ser 

1a materia principal. del. presente estudio. 

Por cuanto al. No Ejercicio de 1a Accibn Penal., dire

mos que esta reso1uci6n es asumida por el. Ministerio P~bl.ico,

únic!lmente en forma excepcional. en 1os casos siguientes• c~n

do hubiese sido otorgado perd6n a favor del. presunto responsa

ble• por el. ofendido o su represen~te l.egal.; cue.ndo no se 

baya acreditado l.a presunta responsabiLidad del. sujeto, que 

cOlllo tal. bubiese sido aeña1ado1 o bien• cuando ia conducta se

ftaLada como del.ictuosa. no reG.na tal.es cllracter1aticas. 

a.n forma interlllJ., al. proponerse el. no ejercicio de-

La acci6n penal., en 10 que se refiere a 1a Procuradur1a Gene-

rel. de Justicia del Distrito ~·ederal., es objeto de dictamina-

ciC>n por parte de l.a. Direcci6n General ·récnica Jur1dica y de -

(l.9) COLJ:N SANCHEZ, Gui11armo. vb. cit. pig. 257 



Suparviai6n, como 10 indica e1 inciso a), fracci6n LI, del ar

ticu1o 19, comprendido en su aeglamento Interior, pero ser& e1 

Procurador, quien resolver& sobre si procede o no ta1 reso1u-

ción. 6n el medio ~edera1, ta1 atribuciOn la tiene la Dire---

cciOn X6cnica Jur!dica, según lo dispone la fracción r, del -

articulo 16, del Reglamento de la Ley Orgánica de la Procura.-

duria General. de la República, siendo el titu1ar de la inati-

tuci6n, quien resolverá sobre su aprobacibn, 

Es por tanto la determinaciOn de no ejercicio de la

acciOn penal, objeto de un severo anal1ais por parte de la 

autoridad investigadora, para resolver sobre su procedencia. -

Bate acta del 6rgsno investigador ha sido materia de cr!tica,

indicando algunos autores, que al asumir tal determinación, el 

•inisterio Público está invadiendo funciones jurisdiccionales

sin embargo, creemos errónea tal aseveraci6n, ya que siendo 

e1 Ministerio Público el titUlar de la acciOn pena1 1 es que 

fundamenta su determinación bajo el sistema de control ya entJ,!! 

ciado, y con ello además, procura un mayor desahogo al 6rgano

juriadiccional en el trAmite de las asuntas que le son remiti

d~. 

~efta1a el maestro ~arc1a Rwnirez ~ ••• el llamado 

archivo, que en puridad constituye un aobreoeimiento adminis-

trativo, al que nuestra Derecho califica también coma resolu-

ci6n de na ejercicio de la acciOn penal.• (20) 

(20) GARCIA RAM.IR.i>:Z, Sergio. vb, cit, pág. 415. 
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r no invade ia esfera Jurisdiccional. e1 6rgano inva~ 

tigador 0 puesto qua aún cuando exista a1guna exc1uyente de re~ 

ponaabi1idad en favor de1 presunto responsab1e, ta1 caso será

enviado a1 juzgador respectivo, para que resue1va 10 conducen

te. 

6n 10 que ee refiere a 1o que se denomina reeerva, -

es e1 estado que guardan aque11as averiguaciones previas, que

no pueden .11egar a un punto conc1usivo, en raz6n de fa1tar -

e1ementos que comp1eten su integraci6n1 o cuando ha sido impo

sib1e 1a identificaci6n y ubicaci6n materia1 de1 presunto 

de1incuente. 



a.- LA ACTiv:IDAD PERSECUTORIA. 

Al. acudir el. IUnisterio Públ.ico ante el. 6rgano juri.!! 

diccional., present¡ndol.e un asunto peDA1 1 a fin de que decl.are 

el. derecho, ea entonces cuando l.a funci6n indagatoria deja de

ser materia del. ainisterio PÚbl.ico, el. cual. pasa a convertirse 

de autoridad administrativa, en parte de 1a rel.aci6n procesal.

l.l.evando consigo l.a exigencia de ].a sanción a un presunto rea

ponsabl.e, por l.a comisi6n de un del.ito • 

.a:n este ~unto es donde se p~esenta l.a tril.og!a de l.a 

rel.aci6n procesal., integrada por el. brgano acusador o sea el. 

Ministerio P6bl.ico, l.a defensa, y el. 6rgano jurisdiccional., 

quien babr41. de dirimir l.a controversia. 

• ••• Para ciertos campos del. derecho, como en el. -

derecho penal., l.a pretensiOn punitiva e6l.o puede haceree val.ar 

a trav&s del. proceso; en el. derecho penal., el. l.itigio compren

de, por un l.ado l.a pretenei6n punitiva del. estado ~ue se ejer

ce a trav&a de l.oa 6rganos de acusaci6n y, por otro lado, ].a -

resistencia del. procesado o da l.a defensa de ~ate.~ (2l.) 

La defensa, como garant.1a individual. para todos y -

cada uno de l.os ciudadanos, se encuentra dentro del marco de 

nuestra Constituci6n1 que en su art!cul.o 20, señala •gn todo 

Juicio del. orden criminal.1 tendr6 el acusado las eiguientea -

garantlaaa ¡ •• ix. Se l.e oirá en defensa por si o por perso

na de au cont'ianz.a, o por ambos según su vol.untad. 6n caao da-

(21) GQIU u.RA \!ipriano. ·re¡ria GeMPfx de1 ffif,.º Mbico, 
.P.F. UnivereidaA .llecional. Aut noma de íiiico.. plg. 19 
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no tener qui6n lo derienda, se 1e presentará lista de 1os de-

reneores de oricio para que elija el que o 1os que le conven-

gan. si el acusado no quiere nombrar dersnsorea, despuls de -

ser req.uer:l.do para hacerlo, al rendir su. declaraci6n prepa.ra-

toria, el Juez le nombrará uno de oricio. 61 acusado podrá 

nombrar derenaor desde el momento en que sea aprehendido, y 

tendr( derecho a que &ate se haJ..1e presente en todos los actos 

del JuiciOI pero tendrl\ obl:l.gaci6n de hacerlo comparecer cuan

taa veces ae neceeite,y ••• • 

üe lo anterior puede expresarse, que la defensa debe 

considerarse como tOdo tipo de &ctividad rea1izada por el ind! 

ciado o por au abogado• encaU:.ada a la protecci6n de eua inte

reaea, durante el proceso inate.urado en su contra por la repr,! 

aentaci6n social del )(iniaterio .PÚblico. 

La defensa de1 procesado, deberá estar basada en ia

rerutaci6n de los hechos que el ainiaterio Pliblico 1e impute -

como de su r-1iza.ci6n, y para el1o deber4 contar con iá com-

p1eta inrormaci6n0 garo.n,.t1a que e1 acusado tiene, bajo 1a tut.! 

ia de1 articuio ao Conatituciona1, que en su fracci6n íIZ, ea

tab1ece, "que se 1e har4 saber en audiencia pública, y dentro

de 1aa cuarenta y ocho horas siguientes a su consignaci6n a la 

Juaticia, el nombre de su acusador y la natura1eza y causa de

ia acusaci6n, a fin de que conozca bien el hecho punib1e que 

ae le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este -

acto su declaraci6n preparatoria; ~, señala asimismo e1 art!c~ 



lo citadQ1 en au fracción VIZ 1 •le ser~n facilitados todos los 

datos que solicite para su defensa y que consten en e1 proce-

ao". Con relación al~ defensa, es conveniente indicar la im-

portancia que dicha instituci6n ha alcanzado durante la fase -

de averigui<ci:Ctn previa, ev.itlindose con ello, que e1 presunto -

re·sponsable quede ·en est-do de indefensión, lo cual. reñir!a -

por completo con el cometido del Ministerio ~&blico, como 

restaurador del orden social • 

.Por tanto, ··::..n- actividad persecutoria es J.a real.izada 

por eJ. Ministerio .P~bJ.ico, desde el momento en que tiene cono

cimiento del hecho deJ.ictivo y que empieza con la fase procedl 

mental de averiguaci6n previa, donde recaba toda la informa--

ci6n en torno a ese hecho, y a la participación que en el mis

mo tiene J.a persona sáñal.ada como responsable; actividad que 

ae contin~a durante El proceso, al ejercitar la acción penal 

en los casos en que se hayan reunido los elementos que eatabl~ 

ce el artlcuJ.o 16 constitucional., pidiendo al 6rgano jurisdic

cional., la apJ..icaci6n de la sanci6n al indiciado. 



4.- CONTUIDO Y FilfALmAD DE LAS ACTIVIDADES 

D.&L 14ZNIST&lU:O PUBLICO • 

.i.aa actividades rea1izadas por el Ministerio Público 

durante el procedimiento penal, implican por un lado la invea

tigacibn. de una conduc~ con matices delictivos, fincando su -

~hacer en aste punto, en ia búsqueda de elementos que le pe.!: 

mitan co~ormar esa conducta, en alguno de los tipos establee_! 

dos por la ley como delitos; por otra. parte contienen la acu-

mulacibn de datos y pruebas, que permiten ubicar y seflalar a 

un aujeto determinado, cCllllO autor o participe, en loa hachos 

motivo de l.a indagatoria. 

Asimismo, una vez reunidos todos los elementos s~i-

cientes, que hagan r@.zonable el proceder del representante --

social., 'ate preaantar4 ante el juzgador, con la fundamenta-~ 

ci6n legal correspondiente, los hechos de su competencia, sol_! 

ci.tando l.a apl.icaci6n de l.a l.ay al. caao concreto. 

Tales actividades se encuentran orientadas a la pre-

aervacibn da l.a aatabil.idad de l.a sociedad, garantizando la 

l.ibra actividad da aua componentes, aol.icitando el castigo 

dal. infractor de las normas legal.es, restituyendo en el goce -

de sus garant1as a la persona ofendida por la conducta delict.! 

va y buscando la reparaci6n del daño causado por la actividad

an-cisocial.. 

4& clara l.a manifestaci6n que el maestro Rivera Sil,. 
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va haca a1 respecto, • •••. a1 procedimiento pena1 intenta, -

con cierta reg1amentaci6n que quiere impedir 1a anar<;¡.u1a en J.a. 

actuaci.6n, comprobar 1a existencia de 1os datos que ia 1ey ~ 

tiJa como condicionante& de 1a aanci6n, para poder dar vida, -

en casos concretos, a ias normas contenidas en e1 üerecho pe-

lUll. materia1 y aa1 hacer efectivas 1as formas de conducta que

e1 propio ~erecho penai seña1a como id6neas para 1a buena vida 

gregaria ai travla de ias cua1.ea se pugna por ia fe1iz veri.fi

caci6n de 1a persona1idad humana.• (22) 

(22) R:IVJ.:RA SILVA, iaanue1. Ob 8 cit. pllg. 49. 



C A P I T U L O III 

LI\ P.K6Tl>.N:i:tU.N t'UNI'L'IVA D.l!iL l!iS'l'AllU. 

Como ya lo hemos señalado anteriormente, cuando la -

inatituci6n del ainiaterio YÚblico ha realizado todas las dill 

gencias, conducentes a la comprobaciOn de una conducta delictj 

va y la probable reaponsal:>ilidad da una persona determinada, 

es al t¡rmino de tal.es actividades, cuando la instituci6n ya -

aiudida, indefectiblemente tomar4 una determinaci6n conclusiva 

que puede sers de na ejercicio de la acci6n penal, o bien, de

ajercicio de la acci6n penal. 

Al momento en que el ainiaterio ~Úblico, toma la 

determinaci6n de ejercitar la acci6n penal mediante el acto de 

conaignaci6n1 ea entonce• cuando esti haciendo valer ante el -

6rgano juriadiccionai, la pretensi6n punitiva que le ha sido -

delegada por el 6atado1 toda ve& que, en su calidad de aapre-

aentante social, aolicitarf. ia aplicaci6n de la ley al caso -

concreto que ha sido ampliamente investigado. 

Y ea mediante la conaignaci6n, como el 6rgano invea 

tigador sal.e de la actividad indagatoria, para adentrarse en -

al campo del proceso, dentro del cua1 asumirl su calidad de -

parta. 



l..- i.A CONSIGNACIUN, SU CONC8P"rO. 

i0ti.aol.6gicamente l.a pal.abra conaignaci6n, proviene 

del l.atin consignatio-onis, de cum,con y signare, eeña1ar. 

•La idea genera1 en el. campo juridico ha e~rido 

por extenai6n diversas apl.icaciones institucional.es. ~n un sen 

tido genuino signirica l.a acción de consignar, ea decir, de 

señal.ar y determinar para su destino preciso, el. efecto o din~ 

ro, que un deud.or o comerciante envian en dep6aito a su acree

dor o consignatario, respectivamente.• (23) 

Con l.a rinal.idad. de apreciar l.as diversas acepciones 

que tiene l.a consignaci6n en el. ámbito pena1 que nos ocupa, -

procederemos a l.a anotación de l.oa puntos de vista y opini6n,

que ·ai respecto tienen al.gunos autores. 

Fara C6sar Augusto Oaorio y liieto, •La conaignaci6n

ea el. acto del. Kini.aterio ~l.ico de real.izaci6n normal.mente 

ordinaria, que se erect(ia una vez integrada l.a aver1guaci6n 

y en virtud del. cual. se inicia el. ejercicio de l.a acci6n penal. 

poniendo a diapoaici6n del. juez todo l.o actuado en l.a mencion.!: 

da averiguaci&n¡ aai como l.as personas y cosas relacionadas -

con l.a averiguaci6n previa, en su caso.• (24) 

~ergio G&rc1a :aam1rez, indicas •La jurisprudencia y-

1.a doctrina dominante se orientan en el. sentido de que el. eje~ 

cicio de l.a acción penal., se inicia con el acto de consigna--

ci6n, que requiere l.a s&tisracci6n previa de l.os requisitos --

(2a) ¡ncifl.optdl:aJur1dica \lllleba. ~omo irr, Bditorial. Bibl.io
grUica. rgent , Buenos Airea. l.955. p&g. l.01.4. 
(H) <lSORI:O Y •I:STO, C6aar Augusto. La Averiguaci6n Previa. 
&4itorial. Porrda S_.A. 116xico D.F. 1.981. p&g. 44. 



marcados por e1 art!cu1o 16 c., precepto qua sin embargo, no

bab1a de consignaci6n ni de acci6n panal., sino s61o, en 1a po~ 

ci6n que ahora nos interesa, de 1os supuestos de 1ibramiento -

da orden de aprahensi6n.• (25) 

Co1!n Sánchez expresa, •La. conaignaci6n es el acto -

procedimenta1, a trav~s de1 cual. e1 Ministerio P~b1ico ejerci

ta 1a acci6n pena1, poniendo a diaposici6n del juez 1as di11-

gencias o a1. indiciado, en su caso, iniciando con el1o e1 pro

ceso pena1 judiciai.• (26) 

Por su parte, Gonz!1ez Buata.mante nos dices •La pro

movilidad de ia acci6n equiva1e a 1a persacuci6n de1 de1ito y

es estab1ece cuando e1 6rgano de acusaci6n ocurre al. 6rgano 

Jurisdicciona1 y 1e pide que se avoque ai conocimiento de1 ~-

caso¡ en si momento en que existe 1a conjunci6n entre e1 Mini.!! 

terio Púb1ico y e1 Juez, podemos a:f'irmar que existe el ejerci

cio de ia ac:ci6n penal." (27) 

01~ Xa1as y &l.pidio Ram1rez, maniriestan' •:t.a cu1-

minaci6n de este periodo es e1 ejercicio de 1a acci6n pena1, -

o sea e1 acto por e1 cual se pone en movimiento al 6rgano ju-

risdiccionai. si Ministerio Público pone a dispoaici6n del 

Ju•~ &1 detenido, as! como el expediente integrado por la 

denuncia o la quera11a, ios indicios que haya recogido en e1 -

1ugar de 1os hechos y toda ia inf'ormaci6n que hubiera recabado 

de 1os hechos.• (28) 

De 1aa transcripcionss rea1izadas podemos observar,-

(25) GARCIA RAM:nu.:z, Sergio. Ob cit pág. 415. 
(26) COLXN SANCHEZ1 Gui11ermo. ~. clt. pág. 261. 
(27) GONZALl!:Z BUSTAl48NTR, Juan Joa6. Ob. cit. pág. 44 
(28) ISLAS, 01ga y RAKIREZ, E1pidio, Ob. cit. p&g, 54, 
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qua para al.gunoe autoras• 1a coneignaci6n ea e1 acto de1 Kini~ 

terio PÚb1ico, a través de1 cua1, Aeta ejercita 1a acc16n 

pana1; en tanto que otros, únicamente hacen menci6n de ejerci

cio de 1a acc16n pena1, sin hacer a1usi6n a 1a consignaci6n. Y 

bien pareciera que tanto una como 1a otra, consignaci6n y ejeE 

cicio de 1a acci6n pena1, fuesen 10 mismo¡ sin embargo, cree-

moa que son dos cosas distintas, a~n cuando comp1ementarias y

encaminadae hacia una misma fina1idad. Y para una mayor c1ari

dad, nos permitimos hacer unas breves consideraciones. 

Kn a1 campo pena1, de acuerdo a1 principio oficia1 -

que impera en nuestro medio, e1 ejercicio de 1a acci6n pena1 -

queda en ~noa de1 6rgano pÚb1ico estate.1, en este caso e1 Mi

nisterio Púb1ico, encargado de 1a persecuci6n de 1os de1itos. 

Ahora bien. dicha actividad estata1 referente a1 ejercicio de-

1a acci6n penai, se encuentra regido en México por e1 princi-

pio de 1ega1idad, que es aque1 que seña1a, que se procederá 

a dicho ejercicio en cuanto se satisfagan 1os requisitos esta

b1ecidoa por 1& 1ey, y que en nuestro caso quedan enmarcados -

por e1 art!cuio 16 Conetituciona1. 

Continuando 1a idea, nos dice Gonz~1ez Bustamantes -

•acci6n, de agere obrar, en su acepci6n gramatica1, significa

toda actividad o movimiento que se encamina a determinado fin. 

&n su sentido jur1dico, acci6n es 1a manera de poner en marcha 

e1 ejercicio de un derecho. Por 1o mismo, 1a acci6n debe enten 

derae en un sentido eeencia1mente dinámico; es e1 derecho de -
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obrar, y ••~ conatitu!do por el. acto o conjunto de actos, por 

l.08 cual.es 88 recurra al. poder jur!dico para obtener que l.e -

pre•te fueraa y autoridad a1 derecho.• (29) 

Bn basa en l.o antes expuesto, podr1amos decir que. 

1a co1211ignaci6n es e1 acto en al. cual. se p1asma l.a acci6n 

pena1, presentándose como exigencia punitiva ante e1 juzgador; 

y atendiendo a una mAa amp1.ia definici6n, mani.f'es~os que ia

consignaci6n ••• al. acto representativo del. ejercicio de 1a 

acci6n penal., mediante el. cW"l. e1 Ministerio PÚb1ico pone a 

diapoeici6n de1 Juez, l.ae di1igencias, cosas y personas rela-

cionadaa con l.a averiguaci6n previa, como cumpl.imiento de l.a -

comprobaci6n da1 cuerpo del. de1ito y presunta responeabil.idad, 

en l.a conducta delictiva investigada. 

(29) GONZAL&Z BUSTA!.IANTE, Juan Jos,. Ob. c1.ta pág. 36 



2. - IA CONS:IGNAC:CON, CONCLUS:CON DE LA 

ACTIV1DAD ..INDAGATORIA. 

Como punto de cu1minaci6n da 1a actividad inda.gato-

ria, l.a inetituci6n del. Ministerio °Pábl.ico se pronuncia con el. 

acto de consignaci6n, e1 cua1 contUt.na en")!'eDUilllln,.todas y 

cada una da l.ae di1igencias 11avadae a cabo durante al. periodo 

procedimental. de averiguaci6n previa. 

Dicho pronunciamiento de consignacibn, contiene por

una parte, 1a certeaa comprobada de una conducta de1ictiva, 1o 

qua doctrinaria.menta se conoce cQmo cQmprobaci6n de'l. z:uer_po -

da1 dal.ito y por otra parte,contiena l.a comprobaci6n de ia -

probabl.a reaponaabi1idad de aquel.l.a persona que hubiese teni

do cual.quier grado de participaci6n en l.a conducta de1ictuosa. 

&l. C6digo da Procedimientos Pena1es para el. Distrito 

Federal., aafta1a en su art1cu1o 122, •si cuerpo da1 dal.ito se -

te~ por camprobado cuando aa acredite 1a existencia de 1os

el.ementoe qua integran 1a descripci6n da l.a conducta o hecho -

4al.ict.u.a.o, aagdn l.o determina 1a l.ey pana1. Se atandar4 para

al.l.o, en au caso, a 1ae reg1as especial.es que para dicho ef'ec

to praviana aata c6digo.• En al. mismo sentido ea pronuncia e1-

C6digo Padaral. da Procedimientos Pena1es, en e1 párraf'o segun

do da1 art1c111o 1.68. 

Atendiendo a 10s preceptos antes a1udidos, ea que el. 

lliniatario P~bl.ico 1 desde el. primer mQmento en que tiene noti-
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cia del delito, deb•r4 auJetarse a ir enmarcando, uno a uno, -

loa datos o indicios que recabe durante la averiguaci6n, hasta 

completar el cuadro de la figura delictiva, en los hechos que

hayan motivado eu intervenci6n. Lo anterior nos lleva a saña-

lar que una cosa ea al delito en ei miemo 1 y otra cosa es ---

comprobar el cuerpo del delito. 

Bn relaci6n al tema, nos señala Gonz!le~ Bustamante1 

,.Bl cuerpo del delito en el procedimiento penal, eetA consti-

tuido por el conjunto de elementos f!eicoa, materiales, que se 

contienen en la definici6n.• (30) 

Tenemos asi. entonces, que existen dos formas para la 

comprobaci6n del cuerpo del delito1 una forma. gen6rica1 que 

consiste en la adecuaci6n de loe elementos que arroje la inve~ 

tigaci6n, a la definici6n del tipo legal establecido; y la fo~ 

ma especial, que as señalada por nuestros C6digoa de Procedi-

mientoa Pena1es, para determinados delitos, y qua podr!~oe 

resumir en delitos patrimoniales. tales como, el robo, abuso 

de confianza y fraude; y delitos contra la vida y la integri-

dad corporal, que eon, hamicidio, inf'anticidio, aborto, lesio-

nea. 

Por cuanto a la comprobaci6n de la probable respon~ 

bilidad, como parte esencial de la coneignaci6n, el C6digo 

F•deral de Procedimientos Penales, en el párra~o tercero del -

articulo 168 establece que1 •La presunta responsabilidad del 

inculpado aa tendr4 por comprobada cuando, de loe medios prob~ 

(30) GONZALEZ BUSTAMANTB, Juan Jos6. Ob. cit. p&g. 159. 



49 

torios existentes, ee deduzca eu participaci6n en 1.a conducta

º hechos conetitutivoe del. del.ito demostrado." 

La comprobaci6n de 1.a probabl.e responsabil.idad, es -

por tanto, el. cúmuio de pruebas recabadas por el. Ministerio 

Pdbl.ico, qua 1.e hacen formul.ar raciona1mente, 1.a imputaci6n 

directa a una persona o personas, como participantes en cuai-

quier grado de autor!a en el. i11cito investigado • 

.&l. articuio l.30. del. CMigo Penal. vigente, abarca en 

una forma por dem4e compl.eta, ios grados da responsabil.idad 

que ee pueden presentar en 1.a rea.1.izaci6n de cual.quier,tipo de 

conducta del.ictiva, a1 señal.ar ~ue; •son responeabl.ee del. del._! 

tos 

1. 

ll. 

lll. 

:tv. 
v. 
vx. 

VII. 

Loa qua acuerdan o preparen su real.izaci6n; 

Loa que 1.0 real.icen por si; 

Loa que 1.0 rea.iicen conjuntamente¡ 

Loa que 10 11even a cabo ai.rlri,ndoae de otro; 

Loa que determinan intencional.manta a otro a cameterl.o. 

Loa que intencional.mente presten ayuda o auxi1ien a 

otra a cometer1o. 

Loa que con posterioridad a su ajecuci6n ~.ixil.ien a1 

del.incuente, en cump1imiento de una promesa anterior a1 

del.ito; y 

Yll:t. Loa que intervengan con otros en eu comisi6n aunque no

conate qui'n de e11.os produjo el. resul.tado. 11 



so 

Referente a l.a consignaci6n, el. maestro Garc1a Baml

rez exponaf •sn consecuencia, dos deben ser l.os supuestos de -

l.a consignaci6ns cuerpo del. del.ita y probabl.e rasponsabil.idad. 

Bn eatoa t'rminos, por dem!s está decir que resu1ta imposibl.e

hab1ar de eJercicio de l.a acci6n penal. en rigor, si el. M.P. -

omite l.s designaci6n del. del.ita o el señal.amiento del del.in--

cuente.• (31) 

Continuando con el punto que venimos tratando, seña

l.a Garcia Bam1rez1 •por Úl.timo, agreguemos qua, en caso de du

da, al. K.P. deberlo consignar, en fuerza del. principio in dubio 

pro aociatata, qua norma l.a actividad del. 6rgano persecutorio, 

a difarancia del. principio in dubio pro reo, que conviene a l.a 

&ctuaci6n del 6rgano Juriadiccione.1.• (32) 

Disentimos del. punto da vista. precedente, en virtud

de qua siendo el Kinisterio Piibl.ico, una instituci6n t6cnica-

mente eapecial.izada en l.a investigaci6n de los del.itos, al. 

~orsul.ar sin l.a convicci6n a~iciente una consignaci6n, demer,! 

tarla con ello su care.ctar!stica de instituci6n especializada; 

aunado a el.l.o que ir1a en contra de su principio de· inatitu.-

ci6n de buena fe. 

Ba por al.lo qua al. conaigna.r el. Ministerio Público 

aua dil.igancias ante al. juez correspondiente, sol.icitando su 

intarvenci6n, debe tener la certeza de que tal pedimento se -

encuentra bien fundamentado con los suficientes elementos de -

convencimiento. 

(3i)aAilciAaAKIRKZ, Sergio. Ob. cit. ~g. 416. 
(32) GARC:IA BAUIREZ, Sergio. Ob. cit. p&g. 418. 



Para final.izar al presenta apartado, debemos decir -

qua a1 raa1izarae una consignaci6n; 6sta puada hacerse tenien

do detenido lll. presunto responsable del ilícito, o bien pueda

formularsa sin tener persona detenida• caso en el cual se sol1 

cit~ al Juez correspondiente• al libramiento de orden da --

aprehenei6n, o de comparecencia, eagi1n al caso de que ae trate, 

implicando una mayor tre.acendancia, la primera de las situa--

cionaa expuestas, por resolverse en forma mAa directa, sobre -

1a libertad da la persona implicada. 



3.- FUHD~TACION LEGAL DE LA CONSIGNACION. 

Kn cuanto a las disposiciones 1ega1es que fundamen-

tan 1a consignaci6n y qua se encuentran contenidas en 1a Iegi~ 

laci6n que noa rige, loa invocaremos en e1 orden siguientes 

conetituciona1es, sustantivos, adjetivos, instituciona1es y 

regl.amentarioa. 

Del. orden constitucional., el. art1cu1o l.4o. en ra.z6n 

da referirse a 1a reatricci6n de la libertad, cumpliendo los 

requisitos da previo Juicio y del.itos señalados por 1a ley. 

K1 articulo 160., en virtud de seña1&r 1os requisi~ 

toa que babr6n de satisfacerse para el. ejercicio de 1a acci6n

penal.. 

Bl. art!cuio 21.o. que indica 1a atribuci6n del Kinia

tario P~b1ico y l.a Pol.ic!a Judicial, como perseguidores del -

de1i to. 

Del. orden sustantivo, se invocar4n aquel.los art1cu-

l.oa del C6digo Penal. que prevean :La conducta delictiva y aque

l.loa que contengan 1& aanci6n, apl.icablea a1 caso en particu-

l.ar de que se trate. 

Hasta aqu1, la fundamentaci6n será tanto para las -

consignaciones real.izadas por el Ministerio P~bl.ico del Distr1 

to Faderai, como para el. Ministerio Público P.ederal., y a co~t1 

nllllci6n nos avocaremos a la fundamentaci6n que debe hacerse en 

materia del fuero com(ui, para posteriormente vol.ver al fuero -

t'edera1. 
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Bn materia del. f'uaro com6.n y atendiendo al. orden ya 

señal.ado, del. C6digo de Procedimientos Penal.ea para e1 Distri

to Federal., iniciaremos con el. artlcul.o 1o. , que señal.a e1 -

llllbi to de competencia del.os tribunal.ea penal.es del.Distrito -

Federal., ante .quienes consignará e1 Ministerio Públlco del. f'U.,!! 

ro com<in. 

JU. artlcu1o ao. que reaf'irma l.a excl.usividad del. M,! 

niaterio PÚb1ico, para eJercitar l.a acci6n penal.. 

B1 art!cu1o ao., ref'erente a 1a f'undamentaci6n d~ -

1aa actividades del. Ministerio PÚb1ico, durante l.a averigua--

ci6n previa. 

B1 art1cu1o 100. se citar~, en l.os caeos de compe-

tencia de Ju&gadoa de "-&• 

De1 orden inatituciona1, citaremos de 1a Ley OrétAn.! 

ca de 1a Procuradur!a General. de Justicia del. Distrito Federal. 

el. art1cul.o 10., que f'Wldamenta l.ae atribuciones de l.a inatit.!! 

c16n, como da_pendancia del. POlier BJecutivo Federal., en l.a que

•• integran •1 lliniatario Públ.ico del. Distrito Federal. y eue -

auxiliaraa. 

&1 art!cul.o 20., que indica 1aa atribuciones de l.a-

1natituci6n del. lliniaterio PÚbl.ico en su carActer de represen

tanta aocial., como peraacutor de l.oe del.itoe del. orden com6.n. 

B1 art!cu1o 3o. aparte.do 4 f'racci6n XXI, que señala 

1aa actividades para l.a comprobaci6n del. cuerpo del. del.ita y -

l.a probabl.e raaponaabil.ided de quienes en el.l.ae hubiesen inte~ 



venido y fundamentar an su caso e1 ejercicio de 1a acci6n 

panal.. 

Bl art!cuio 3o. apartado B f'racciones :n: y XV, sa!'la

lando la fracci6n IX, e1 ejercicio de 1a acci6n pena1 y so1ic1 

tud de orden de aprehenai6n o de comparecencia; en tanto que -

la f'racci6n IV, a1ude a 1a puesta a dieposici6n de 1as perso-

naa detanidaa, ante la autoridad Judicial. 

Del. orden regl.amentario, se citará e1 art!cu1o 17o.

fracci6n 1, qua ea refiere a 1.a Direcci6n da Consignaciones, -

como la dependencia de 1.a instituci6n, que tiene a su cargo en 

eapacia1ida4, al. ejercicio da 1.a acci6n panal. ante ios tribun~ 

lea competentes, por 1oe del.itas de1 orden com6.n. Ta1 disposi

ci6n contenida en al. citado ai-t1cu1o de1 Regl.amento Interior 

da 1a Procuradur1a Genera1 de Jueticia del. Distrito Federa1. 

Final.izado el. aspecto normativo de 1.as consignacio--

11118 rea1i&adaa por el. llinieterio Pdbl.ico da1 fuero c<llllfin, pro

eeguiremoa con las del. fuero :Cadera1, mismas que como ya se!'la

lamoa tienen t'u.ndamento constitucional., en 1.os ntlinera1es, 140. 

160. y 210., ~ gl.oaados con anterioridad y que en obvio de -

ello, noa abatanemos de repetir. Igualmente nos conducimos con 

relaci6n a las diapoaicionee del orden sustantivo, para conti

nuar con ios preceptos del orden adjetivo, y seña1aremos del -

C6digo Federal de Procedimientos Penal.es, el. articulo 10. f'ra~ 

c16aI, que seflal.a el procedimiento de averiguaci6n previa, a

la conaignaci6n a 1os tribuna1es y las di1igencias legal.menta-
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neceaari&a para que e1 Ki.niaterio P6b1ico, resue1va sobre eje~ 

citar o no 1a acci6n pena1. 

E1 llU"t!cuio 3o. fracci6n II, que indica 10 referente 

a1 ejercicio de 1a acci6n penai. 

Indiatintamente y según e1 caso, se mencion~!n 1oe

art1cu1oa 60., 7o., So., o 9o., para 1a fijaci6n de 1a compe-

tencia de1 juagada ante quien se consigne. 

JU. art1cu1o 134.o., que aeña1a e1 momento en q_ue ha-

brá de efectuara• ia conaigllllci6n. 

E1 ~!cu1o 1680., que contiene io referente a 1a -

comprobaci6n de1 cuerpo de1 de1ito y presunta responsabi1idad. 

De1 orden inatituciona1, de ia Ley Orgánic~ de 1a 

Procuradur!a Genera1 de 1a Repúb1ica, se citar& como fundamen

to de 1a conaignaci6n, e1 art1cu1o 10., que hace e1 seña1amie~ 

to de 1& inatituci6n, como dependencia en 1a que se integran -

a1 IU.niateri.o Ptib1ico Fadera1 y sus 6rganos au:xi11ares. 

&l. art.1cu1o 2o. fracci6n V, que señal.a como atribu-

ci6n da1 Kiniatario P6b1icoFadara1, 1a persecuci6n de ios --

de11toa de1 orden federa1. 

J>e1 orden reg1amentario 1 se citar4 el. art1cu1o 18o.

fracci6a. I'I, de1 Ragl.amento de 1a Ley Orgánica de l.a Procurad,!! 

r1a Genera1 de :La RepÚ1:>1ice, que señal.a como competencia de l.a 

Direcci6n de Averiguaciones Previas, e1 ejercicio de 1a aóci6n 

panal.. 

Aa11 concl.ufmoa e1 estudio referente a 1a normativi--. 

4114 1ega1 de 1a cona1gnaci6n. 



4.- FINALIDAD Y FORJ.!A D& LA CONSIGNACION. 

Teniendo el. llinisterio P6bl.ico el deber de real.izar

en forma integral., l.a funci6n que l.e ha sido aeña1ada por la 

Conatituci6n Política de loa Katados Unidos Mexicanos, queda 

por tanto, b~jo su completa responsabilidad el ejercer o no ~ 

l.a acci6n penal, conforme a las pruebas recabadas durante la -

averiguaci6n previa, periodo en que tal resoluci6n la emite en 

eu carácter de autoridad. 

Habiendo l.l.egado a la decisi6n de ejercitar la ----

acci6n penal. mediante la consignaci6n, el Ministerio P6bl.ico -

dará cumplimiento a la finalidad que, como instituci6n p6bl.ica 

le dio origen, o sea el restablecimiento del. orden social, qu~ 

brantado por la conducta antisocial.. 

&n cuanto a las formalidades que deben observarse en 

la realizaci6n de la conaignaci6n, normativamente no existe 

ninguna diaposici6n al respecto, y en ello concuerdan.las opi

nionea de l.oa autores avocados a tal estudio, de las que cita

remos J.a opini6n de Cat'los Franco Sodi. 

-rormalidad, en el senoido de solemnidad especial, -

ningu.na. Ni l.a Conatituci6n, ni las leyes org~nicas correspon

dientes, ni l.oa C6digoa de Procedimientos Penal.es señalan re-

quisitos especiales, solemnidades o formas expresas a que deba 

ajustarse el Ministerio P~bl.ico invariablemente y cuya inob--

servancia tuviera como resultado, por ejemplo, la nulidad de -

la conaignaci6n." (33) 

(33) FRANCO SODI, Carl.oa. El. Procedimiento Penal. Mexicano, 
Bditorial. Porrda s.A. M6xico D.F. l.946. p§i. l.37. 
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Bs conveniente señalar la similitud de lo que en la-

6pocu de la Colonia, se tuvo como pliego de acuaaci6n del Pro

motor, con lo ~ue hoy ae conoce como pliego de conaignaci6nJ -

similitud que apreciamos en el estudio rea1izado por el maea-

tro Pift• y Palacios, en relaci6n al. pliego de acuaaci6n formu

lado por el Fiscal adscrito al Santo Oficio, en el proceso se

guido al cura Don Jos& Ma. Koralos, cuyos lineamientos son los 

miamos que aquellos del fuero com~n, como lo señala el insigne 

maestro. 

•Analizando as! el pliego de acuaaci6n del Promotor-

Fiacal~ su estructura as la siguiente& 

I. Formulaci6n formal de acuaaci6n. 

II. Fundamento de loa hechos de la acuaaci6n. 

III. Aplicaci6n de la prueba a loa hechos. 

IV. Delitos qua tales hechos constituyen. 

v. :üapuUici6n directa del delito al responsable. 

VI. Propoaici6n concreta de las penas que deban 

aplicarse al delincuente. 

VXI. Petici6n al Juez.• (34) 

A continuaci6n expondremos la estructura del pliego

de conaignaci&n, que de hace tiempo ha tomado caracter1aticaa

de naturalizaci6n en la Procuradur1a General de Justicia del -

Distrito Federal, y cuyo formato impreso o Mmachote" ea de uso 

comdn, aunque no obligatorio, y en base a su estructura, ana1i 

&aremos la forma en qua se formula una consignaci6n. 

(34) P.:dlA Y PALACIOS, Javier. Ob. cit. pág. 26 
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Kn primer l..ugar se mencionar!n como datos da ubica-

ci6ns el. número de avariguaci6n previa; el. del.ita mlirito da l..a 

consignaci6nJ agencia o mesa de trámite que l.a real.iza; número 

de consignaci6n; señal.amiento si se hace con o sin detenido. 

Bn aegundo l..ugar se seña1ar41 al. Juez a quien se 

remite l..a consignaci6n, y el. número de fojas que contiene la -

avariguaci6n previa que l..a motiva. 

Kn tercer l..ugar ea manifeetar4.1 l..a existencia da al.~ 

mantea para ejercitar la acci6n panal, citando el. nombre del. 

o da l..oe presuntos responsabl..es y el. del.ita o del.itas que se -

l..es imputan. 

Bn cuarto l..ugar se cit~nl l..os art1cu1os del. C6digo 

Penal., qua por un l.ado prevean y por al. otro sancionen, el. o -

l..oa del.itas que se imputan. 

Bn quinto l..ugar se harás una narraci.6n sintetizada -

de l..oa hechos qua hubiesen originado l..a averiguaci6n previa. 

Bn aex.to l..ugar se citai4n1 l..os art1cul..os del. C6digo

de Procedimientos Penal.es, apl..icabl..e al. caso de que se trate,

mecliante l..os cual.es ea haya acreditado el. cuerpo del. del.ita 

y l..os el.amentos de certeza que hubieren conducido a el..10. 

Bn a6ptimo l..ugar se mencionar4na l..os el.amentos de 

convicci6n que hayan servido para comprobar l..a presunta reepo,n 

sabil..idad del. indiciado. 

Bn octavo l..ugar, se citarás l..a fundamentaci6n l..agal..

qua da basa a l..a consignaci6n, ya dssgl..osada en el. apartado --



precedente de este trabajo, hacia e1 cual. remitimos, (supra 

52). 

59 

&n noveno lugar se rati~icaráa en ~at'ma namiJJAtiva

al o a los presuntos responsables, el ejercicio de la accihn -

penal en eu contra, por el o loa delitos imputados. 

&n d'cimo lugar se indicar& al juez, en el caso de

que exista algún detenido, el lugar donde queda a su disposi-

ci6n; asimismo se proceder& respecto a las cosas u objetos re

lacionados con la averiguaci6n previa. 

En décimo primer lugar, en al caso da que no exista 

detenido, se solicitará al juez, se sirva dictar orden de apr~ 

hansi6n o de comparecencia, on contra del o de los presuntos -

responsables, aeg(ín lo &merite el il!cito en que hubiesen in-

currido. 

Final.mente se asentarla lugar y ~echa; nombre y 

firma del funcionario responsable de la consignaci6n. 

Para concluir q_uisier&mos manifestar que,indepan-

diantamente de que se ha.ya logrado un avance en la aspeci&J.iz~ 

c16n en las actividades que llevan a cabo las distintas Procu

radur1as de Justicia¡ ser1a recomendable q_ue los Agentes del -

Ministerio P~blico qua integran esas instituciones, ~uesen ro

tados en las distintas areas que las co~orman, a ~in de qua -

en un momento dado pudiesen dasampefiarse e~icientemante en -

cualquiera de las adscripciones a que fuesen asignados. 



C A P i ~ U L O IV. 

Li\ CONSIGNACION, CC\!O PRIMER ACTO PROCESAL 

ANTE ~L ORGANO JURISDICCIONAL. 

A1 ejerci~ar 1a acci6n pena1 a trav~s de 1a consig-

naci6n, e1 Ministerio Público con· dicho pronunciamiento, seña-

1a ia conc1usi6n de 1a actividad indagatoria y al mismo tiempo 

marca el inicio del proceso, e1evando su pedimento ante e1 

6róano jurisdiccional, de que se sancione a una persona como -

presunto responsable de 1a comisi6n de un delito. 

Es medi~nte la consignaci6n, como el 6rgano juris--

dicciona1 se introduce en el conocimiento de loa hechos, que -

e1 Ministerio PÚb1ico ha investigado en forma exhaustiva, con

c1uyendo que son 1esivoa al normal desarrol1o de 1a vida en -

sociedad. 

De este modo encontramos que aparece otra de 1as 

actividades que tiene e1 Estado, referente a ia aplicaci6n de

la ley a1 caso concreto, o sea la funci6n jurisdiccional, ene~ 

mandada a un tercero imparcial que reso1verá ia controversia -

de las partea, en este caso el Ministerio Público y el presun

to responsable de la conducta ilícita. 

La consignaci6n se convierte por tanto en el punto -

de coincidencia de1 Mini,s terio Público, 6r¿5Sno jurisdicciona1, 

y presunto responsable, asesorado por su defensor; y es de 

acuerdo a 1a consignaci6n, como fijarán sus posiciones las 

partes en el proceso. 



1..- ACTO PROCESAL, CONCEPTO. 

Bn una forma general., el. acto procesal. queda enmare~ 

do como un acto jur1dico, estimado 6ste, como acontecimiento o 

suceso ~ue produce consecuencias reguladas por la normatividad 

del. derecho, deseadas por el. sujeto que real.iza la conducta 

rea.pe e ti va. 

Vincenzo Kanzi.ni define a 1.os actos procesal.es comos 

wias manifestaciones concretas de 1.a actividad propiamente pr~ 

casal., y precisamente 1.as manifestaciones o decl.araciones de -

vol.untad, o 1.as atestaciones de verdad, recibidas por un suje

to de 1.a relaci6n procesal. o por un auxil.iar suyo rel.ativas al. 

contenido principal. formal., ••• del. proceso, a las que 1.a 1.ey

aeigna rel.evancia jur1dica sobre el. deaarrol.10, sobre 1.a modi

ficación o sobre 1.a extinci6n de la relaci6n procesal." (35) 

Eugenio Fl.orian señalas ~Dentro del proceso penal. -

encontramos una serie de actos real.izados por los que, con di

ferente funci6n cada uno, intervienen en 61.. Son actos jurldi

cos en cuanto regulados por el derecho y en cuanto productores 

de consecuencias jurídicas; son procesal.es por~ue se realizan

en el. proceso y sirven directa o indirectamente a 1.os fines iE 

mediatos del mismo. El concepto de acto (jurldico) proce--

sal penal. no existe por a!, sino que se encuadra en la catego

r!a de 1.os actos jur1dicos, aunque tienen una fisonomla propia 

y son por el.1.o regul.ados por normas procesal.es penal.es." (36) 

(35) llANZIHI, Vincenzo, Tratado de Derecho Procesal. Penal. 
tomo III. Buenos Airea, Argentina. Ediciones Jur!dicas E!.1rapa
Am6rica. l.952. pig. 5. 
(36) FLORIAH, Bugenio. El.amentos de Derecho Procesal Penal, 
Barcel.ona, Bapafta. Libraría Bosch. 1934. pAg. 108. 
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Par~ &lca1&-Z811lora. y Levene (hijo),s "Por actos pro-

cesalea deben entenderse las manifeatacionas de voluntad -o si 

ae quiere aalir al paso de alg~ fundada objeci6n, las exte-

rioria.aciones de conducta- relativas al desenvolvimiento del 

proceao, aea cual fuere el sujeto en ~l interviniente de que 

provengan." (37) 

"Actos procesales, espacie de actos .juridicoa reali

&adoa para. la conatituci6n, conservaci6n, desarrollo, modi~ic~ 

ci6n o ds~inici6n de una relaci6n procesal.." (38) 

Como podemos observar el\ las diferentes acepciones -

que se han citado, no existe unani.midad en cuc.nto a lo que de

be entenderse por acto procesal, mas sin embargo, encontrsmos

que en esencia todos lo comprenden como un acto jur!dico, y a

partir de ah1 surgen las disgregaciones conceptuales; ahora 

bien, entendiendo genéricamente a todo proceso como una conca

tenaci6n de actos, el proceso penal es la suma de todos ellos, 

siendo el acto procesal por tanto, la unidad de que se compone 

el proceso. 

•x.a palabra proceso es de uso relativamente moderno, 

pues antes se usaba la de Juicio, que tiene su origen en el 

derecho rQlllano y viene de iudicare, declarar el derecho. El 

t6rmino proceso es más amplio, porque comprende todos loa ac-

toa ~ue realizan las partes y el juez, cualquiera sea la causa 

~ue los origine, en tanto que el juicio supone una controver-

sia1 es decir, una especie dentro del género." (39 

(37) KOR6N0 1 Arte.llliO. Bl ProcedÍ!lliento Penal y los Actos Proce 
~ Revista Jur1dica irgentlna, La Ley. Tomo 45. Buenoe-Ai
real Argentina, Sditorial La Ley. 1947. pág 849. 
<.as' Da PIXA, Rafael. Ricci:nario de Derecho, ~&xico D.F. Bd1-
~or1e1 Porr~a S.A. 1975. p • 48 · 
(39) llOftBMU, Artemio. Ob. cit. pig 847. 
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&1 criterio pradaminanta para qua Wl acto Jur1dico -

sea considerado como procesal, es el que se~ala iUe necesari~ 

mente dicho acto debe rea1izarse dentro del proceso; aún cuan

do existen actos jur1dicos que no se realizan dentro del pro

ceso, pero que pueden producir consecuenci~a Jur1dicas en el -

mismo. 

De lo expuesto en este apartado podemos establecer -

que en el proceso penal los actos procesales tienen su origen

en los sujetos de la relaci6n procesa1, y en raz6n a ello, los 

podamos clssi~icar ens actos del juez, actos del Ministerio -

Público, actos de la defensa, que corresponden a los actos de

los sujetos principales del proceso; asimismo tenemos los ac-

tos procesales amanados de los auxiliares y terceros. 

•si acto procesal es, en substancia, un acaecimiento 

en el mundo de la realidad y debe por ello manifestarse con -

determinados elementos, por as1 decirlo, tangibles, cuales son 

a) modof b) lugar; c) tiempo." (40) 

(40) FLORIAN, Bugenio. Ob, cit, p!g, 112, 



..... / 

2.- ORGANO JURISDICCIONAL, CONCEPTO. 

Para la conceptual..izaci6n de l.os vocc,blos, 6rgano -

jurisdiccional., encontramos que dicho t~~mino se e~cuentra fo~ 

mado por la palabra griega organon, y una derivaci6n de juris

dicci6n, ius, derecho, y dicere, decir, declarar, proclamar. 

Por cuanto a l.a palabra 6rgano, en el.l.a apreciamos 

la contundente influencia de l.a Teor1a Organicista, cuyo repr~ 

sentante Herbert Spencer para expl.icar l.a nat~ral.aza de l.ae 

sociedades, señal.a la eimil.itud de existencia de ástae, con 

las de todos l.oe organismos vivientes, ya que en ambos existe

u.~a interdependencia de l.as partee hacia el. todo. 

Acosta Romero expresa quea •ios entes col.ectivos, p~ 

ra expresar su voluntad social, necesitan tener 6rganos de re

prasentaci6n y administraci6n, que son l.os que ejercitan los -

derechos y obligaciones, inherentes a aqu~l.l.os.• (4l.) 

Por su parte Serra Rojas nos dice quea •e1 Estado 

necesita, al igual. ~ue todas l.as asociaciones encaminadas a ].a 

consecución de sus fines com~nes, una serie de 6rganos que --

obren en su nombre y sustenten y ejecuten ].a vol.untad col.acti

va. El. concepto de 6rgano es metat:6rico; l.a palabra 6rg~no es

tomada del. orden biológico que supone en el Estado una reali-

dad orglnica viva; en sentido social., el 6rgano es una instit~ 

ci6n que sirve para alumbrar y mantener perenne l.a voluntad 

del Estado; el Estado es una persona jur1dica, que no puede 

(41) ACOSTA RO!.:ERO, Miguel.. Teor1a General del. Derecho Adminis 
trativo. México D.F. Editorial. Porrfia. 1981. pág. 45. 
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concebirse ai existir sin 6rganos qua 10 hagan funcionar. Un -

6rgano ea una aarera de competencia, una posibilidad jur!dica~ 

(42) 

E1 ca1ificativo de jurisdiccional., ea consecuencia -

de la actividad desempeñada por el. 6rgano representativo del 

Kstado, en el quehacer del conocimiento y deciai6n, por cuanto 

a la controversia suscitada entre las partes del. proceso, y -

qua en el proceso penal son el 6rgano acusador y el presunto -

responsable. 

F1orian nos aporta su punto de vista, diciendo que1-

"La jurisdicci6n penal es funci6n soberana que al Estado ejer

cita por medio de personas r1sicas, 1as cuáles en cuanto 6rga

nos del Estado, toman el nombre de jueces." {43) 

Por su parte Carnel.utti seña1a que: •t.a jurisdicci6n 

ea una potestad que pertenece a1 juez y no al. Estado¡ el juez

es desde luego un 6rgano del Estado, pero 1a juriadicci6n es -

un poder de1 6rgano, no de1 Estado ••• e11a pertenece, pues, -

desde 1uego al. juez porc¡ue es 6rgano del Estado; pero esto 

quiere decir que la relaci6n 6rganica del juez con e1 Estado -

conatituye el t1tulo de la pertenencia o, más precisamente, -

au 1egitimaci6n.• (44) 

Sncontramoe en las definiciones enunciadas, que se -

recónoce a 1a jurisdicci6n como una atribuci6n del. juez, conai 

derado 6ste, como 6rgano representativo del. Estado conforme a-

1a divisi6n de poderes, y que en nuestra Constituci6n tiene su 

(42) SARRA ROJAS, Andr6s. Ciencia Po1!tica. México, D.F. Edito 
rial PorrÚll. S.A. 1981. pág. 544. -
(43) FLORJ:AN 1 Sugenio. Obs cit. p6g. 147. 
(44) CARXBLUTTX,. Francesco. Derecho Procesal. Civi1 y Panal. 
Tomo XX. Buenoa Airas, Argentina. Ediciones Jurldicas Europa
A-'rica •. 1971. Plg. 63. 
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fundamento en el articulo 210. al establecer quea "La impoai-

ci6n de las penas ea propia y exclusiva de la autoridad judi-

cia1•, asi corresponde a1 juez, decir si efectivamente se ha -

violado la norma establecida por la ley, y si la pe~sona acus~ 

da es responsable de esa conducta, señalar la pena correspon-

diente. 

Explica ai respecto Niceto Alcalá-Zamora y Castillos 

ªal derecho constitucional pertenece la jurisdicci6n tan a6lo

deade el punto de vista estático, es decir, como emanaci6n o -

atributo de la soberan1a del Estado, o sea como manifestaci6n

de los poderes o funciones que le incumben, pero en modo algu

no cuando se le considera en actitud dinámica, ya que entonces, 

dada la correlatividad entre jurisdicci6n y proceso, el segun

do es el campo donde se lleva a cabo la primera." (45) 

Bn el presente estudio empleamos el término 6rgano 

jurisdiccional, en raz6n de que por su amplitud abarca a aque

llos juzgadoras, que se encuentran formados por u.na. o por va-

rias personas. 

Conforme a nuestro sistema jurídico, podemos clasif! 

car al 6rgano jurisdiccional, en común y particular, siendo el 

primero, quien conoce de aquellos delitos que no quedan com--~ 

prendidos dentro de una juriadicci6n particuJ.ar; en tanto que

el segundo ea al ~ue conoce de determinados delitos, de acuer

do a la c~lidad del acusado, naturaleza especial de delito o -

condiciones especiales del lugar en que 

~~l-2-l!l!l!~~~lL---
{ 45) ALCALA-ZAfJORA Y CASTILLO, Niceto. 
capto de .Jurisdicci6n. Madrid 1 España, 
casal Iberoamericana. 197a. pag. 478. 

se ej ecut6 (:fuero fedJ! 

Notas relativas al con
Revista de Derecho Pro-



3.- LA CONSIGNACION, 

PRDIER ACTO PROCESAL DEL ORGANO IN'T.C:STIGADOR, 

ANTE EL ORGANO JURISDICCIONAL. 

En el segundo de sus significados, el acto de consi& 

naci6n realizado por el 6rgano investigador ante el 6rgano ju

.risdiccional, · señal.a el inicio del proceso, convirtiándoee asi 

la consignaci6n, en el enl.ace de los sujetos de la relaci6n 

procesal, y es a partir de ese acto del Ministerio P6blico, 

como se inician las actividades que dentro del proceso van a -

desarrollar, el 6rgano acusador representado por el Ministerio 

Público, el presunto responsable, asesorado por la defensa, y

el 6rgano juriadiccio.nal. 

Como ha sido oportunamente señalado, al resolver --

ejercitar la acci6n penal mediante la consignaci6n, el ~inist~ 

rio Público, deber4 fundamentar razonadamente dicho pronuncia

miento, con los elementos de convicci6n que hubiese recabad.o -

durante el periodo de averiguaci6n previa, evitando el formu-

lar conaignacionea aventuradas, que no están respaldadas con -

loa suficientes elementos de convencimiento; ea decir, que al

re&1i&ar cual.quier consignaci6n, la representaci6n social del-

Ministerio PÚblico, debe hacer valar su calidad de institu--

ci6n t6cnicamente especializada en la investigaci6n de los de

litos, toda vez que su actividad se encuentra respaldada por -

nuestros c6digos de procedimientos, y es as1 como el art!culo-

286 del C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Fed~ 
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ral establece ques •Las diligencias practicadas por el Minist~ 

rio PÚb1ico y por la Polic1a Judicial tendrán valor probatorio 

pleno, siempre que se ajusten a las reglas relativas de este -

c6digo". Por su parte el C6digo Federal de Procedimientos Pe~ 

las, en su art1culo 1450. establece ques uLas diligencias de -

polic1a judicial y las practicadus por los tribunales del or-

den comün q,ue pasen al conocimiento de los federales, no se -

repetir'n por 4stos para que tengan validez, sin perjuicio de

lo dispuesto en el articulo 440.• 

Xgualmente el acto de consignaci6n entraña el cono

cimiento previo por parte del 6rgano acusador, de ante que 6r

gano jurisdiccional deberá promover la incoaci6n del proceso

Y en re1aci6n a ello, principiaremos por señalar que el Minis

terio Público Federal se encargar! de consignar los il!citos -

de su competencia, ante los jueces federales, que reciben el -

nOlllbre de Jueces de Distrito y que tienen a su cargo el conoci 

miento de loa de1itos federales, que se encuentran enmarcadoa

por el art1culo 4lo. de la Ley Orgánica del Poder Judicial de

la Fedsraci6n1 y son1 1os previstos en las layes federal.es y -

en loa tratados internacionales; loa señalados en 1os art1cu-

los 2o.,3o.,4o., y So. del C6digo Penal; los oficiales o comú

nes cometidos en e1 extranjero por los agentes diplom!ticos, -

personal oficial de 1as legaciones de la Rep<iblica y c6nsules

mexicanos; los cometidos en las embajadas y legaciones extran

jeras; aquálloa en que la Federaci6n sea sujeto pasivo; los --



69 

cometidos por un funcionario o empleado federal y loe cometi-

doe en contra de los antes citados, en ambos casos, siempre y

cuando sean cometidos en ejercicio de sus funciones; los perp~ 

trados con motivo del funcionamiento de un servicio público -

federal, aun~ue dicho servicio esté descentralizado o conceai~ 

nado; loa perpetra.dos en contra del funcionamiento de un servl 

cio público federal o en menoscabo de loa bienes afectados a -

la aatisfacci6n de dicho servicio, aunque éste se encuentre -

descentralizado o conceaionado; todos loa delitos que ataquen

dificulten o imposibiliten el ejercicio de a1guna atribuci6n o 

facul.t&d reservada a la Federaci6n; y los señalados en el art1 

culo 389 del C6digo Penal, cuando se prometa o se proporcione

un trabajo en dependencia, organismo descentralizado o empresa 

de participaci6n estatal del Gobierno Federal.. 

En cuanto al Ministerio Público del fuero común, és

te conaign.ar4 loa hechos de su competencia (que por sxclusi6n

aon loa no federales) ya sea ante Juzgado de Paz o ante Juez -

Penal, según el caso en particul.ar; el Juez de Paz, en materin 

penal conocar4. del procedimiento sumario de aquellos delitos -

que tengan como sancibn apercibimiento, ·cauci6n de no ofender, 

mul.ta, independientemente de su monto, o prisi6n cuyo máximo-

sea de dos años, aeg!in lo establece el párrafo primero del ar

tículo lOo. del C6digo de Procedimientos Penales del·Distrito

Federal¡ el Juez Penal est! encargado de conocer de loa proce

dimientos ordinarios y sumarios, de los delitos sancionados -

con pena mayor, conforme al párrafo segundo del articulo ante-



70 

riormanta citado. 

Con l.a apertura del. proceso por parte deJ. ll!inieterio 

P~bl.ico, se da principio al desenvol.vimiento de l.as activida-

des de l.ae otras partee, siendo al. 6rgano jurisdiccionaJ., --~ 

quien se pronuncia en primer l.ugar, m·adiante uno de los autos

fundamental.es del proceso y que se conoce como auto de radica

ci6n, auto de inicio, o a.uto "cabeza de proceso", respecto del. 

que no se pueden señal.ar requisitos formal.es, pero el. cua1 

debe contener l.os siguientes el.ementos1 l.ugar, fecha y hora 

exacta en ~ue se recibi6 l.a consignaci6n; orden de radicaci6n

del. asunto, registrándose en el. l.ibro de gobierno; orden de -

que ae dé aviso al. Superior; orden de que se dé intervenci6n -

al. Ministerio Pfibl.ico adscrito, para que proceda con:f'orme a -

sus atribuciones; en caso de que haya detenido, orden de que -

le sea tomada su decl.araci6n preparatoria, facil.itándol.e su -

defensa con:f'orme a l.o establecido por el. art1cul.o 20 Constitu

cional., e informándol.e sobre como obtener su l.ibertad provisi~ 

nal., en caso procedente; orden para que se practiquen las dil1 

genciaa necesai•ias para establ.ecer si está o no comprobado el.

c~erpo del delito y l.a presunta responsabilidad. En el supues

to de que no exista detenido, quedarán asentados los elementos 

rereridos 1 excepci6n hecha de l.a declaraci6n preparatoria y n~ 

tificación de la defensa¡ finalmente contendrá el nombre, de

signación, firma del. juez y del secretario que autoriza. 

Hasta aqu1 hemos apreciado la actividad despl.egada 

por el Órgano acusador y el 6rgano jurisdiccional., como pronu~ 
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nunciamiento de1 primero, el acto de consignaci6n, y en cuanto 

al segundo, mediante e1 auto de radicaci6n; y podr1a pensarae

como aaffaian algunos autores, qu~ ante la·actividad de los 6r

ganoa del Batado, el presunto responsable quedar1a en desven~ 

ja, más s:ln embargo, creemos a1 igua1 que otros autores, que -

ta1es temores están infundados, ya que tanto el titular de l.a

juriedicci6n como e1 de la acusaci6n, tieni.;1 funciones eapec!

ricae y diferentes durante e1 proceso, y además 1as activida-

des de1 6rgano de acusaci6n y las de1 6rgano de ia jurisdic--

ci6n, se encuentran animadas principalmente por ia búsqueda de 

ia realidad de 1oa hechos que han motivado eu participaci6n, y 

de ninguna manera lea impulsa 4nimo alguno en particular, en 

contra de1 presunto responaab1e. 

De igual importancia a los actos de las partes ya -

aludidas, es la actividad correspondiente ai presunto respons.!!!: 

b1e, quien se manifestará en el proceso mediante su delaraci6n 

preparatoria, en la que previo ·conocimient.o de los hechos ci.ue

le son imputados por el 6rgano acusador; del nombre del. denun

ciante o querellante que ha puesto en marcha el procedimiento; 

de las personas que como testigos actúan en su contra; y con 

ia garant1a del nombramiento de su defensor; en base en ello , 

es que manifestar& su versi6n respecto a loa hechos de que se

l• acusa; y en al caso de que sea procedente, solicitará su 

libertad provisional, respecto de lo cual será informado e 

inatruido por el 6rgano jurisdiccional, a fin de obtenerlat 

en cuanto al derecho a su defensa, el presunto responsable lo-
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encuentra tuteiado bajo ei amparo de1.art!cuio 200. Conetitu-

cionai tracci6n III, e igualmente regu1ado por ioe art1cu1oe -

2900. y 1540.f ei primero de1 C6digo de Procedimientos Penaiee 

para ei Distrito Federa1, y ei segundo correspondiente ai C6di 

go Federai de Procedi~~entos Pena1es. 



4.- LA CONSIGNACION, 

SU TRASCENDENCIA COMO ACTO PROCESAL PENAL. 

Una vez efectuada la conaignaci6n por parte del Mi-

nisterio Público, se sucedan uno a uno los actos procesal.es de 

las partee, iniciándose 1a inetrucci6n del proceso, con el 

auto de radicaci6n, que ee el primer acto procesa1 del 6rgano

jurisdicciona1. 

A1 recibir 1a coneignaci6n, e1 6rgano juriadicciona1 

una vez dictado e1 auto de radicaci6n, iniciar<\ el conocimien

to de 1os hechos que 1e son presentados y en el caso de que 1e 

aea puesta a su diaposici6~ una. persona detenida como presun

ta reaponsab1s, de illmediato se avocar4 a1. aná1isis de 1os he

chos y 1as circunstancias en que se sucedieron; 1as caracteri~ 

tiesa particu1a.ras de1 presunto responsab1e; las pruebas pre-

sentadas por e1 6rgano acusador y 1oe objetos y cosas relacio

nadaa con e1 hecho. 

Kn el caso Que venimos tr<l.tando, cuando existe pera~ 

na detenida, el 6rgano jurisdicciona1 se ve compe1ido & actuar 

con mayor ce1eridad, en raz6n de encontrarse de por medio 1a -

1ibert&d de una persona; y ea dentro de1 t&rmino de setenta y

doa horas, cuando el 6rgano jurisdiccional deberá reso1ver en

cuanto a la 1ibertad de 1a persona. detenida; tal reeo1uci6n -

se manifestar&. comoa auto de forma1 priei6n; auto de eujeci6n

& procesof auto de 1ibertad absoluta., o auto de 1ibertad por -

~alta de e1emantos. 
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Ba el art1cu1o 190. Constitucional, e1 que nos seña

ia loe elementos del auto de formal prisi6ns •Ninguna deten--

ci6n p0dr4 exceder del t~rmino de tres d1as, sin que ae justi

fique con un auto de forma1 prisi6n, en e1 que se expresarás -

el delito.que se impute al acusado¡ 1os elementos que constit~ 

yen aqu&1; 1ugar1 tiempo y circunstancias de ejecuci6n, y 1os

d& tos que arroje 1a averiguaci6n previa, 1os que deben ser·ba~ 

tantee para comprobar e1 cuerpo de1 de1ito y hacer probab1e 1a 

responsabi1idad de1 acusado." 

Bn cuanto a dicha resoluci6n, nos dice el maestro -

Garc1a Ram1rezs • ••• el auto de formal prisi6n es la reso1u--

ci6n jurisdiccional., dictada dentro de las setenta y dos ho~s 

de que el imputado queda a disposici6n de1 juzgador, en que se 

fijan 1oe hechos materia de1 proceso, estimándose acreditado -

p1enamente el cuerpo de1 de1ito y estab1ecida la probab1e res

ponsabi1idad del inculpad.o." (46) 

Con el auto de forma1 prisi6n, el 6rgano jurisdicci~ 

na1 da por comprobados e1 cuerpo del delito y 1a probable res

ponsabi1idad, precisando la materia sobre la que versar4. e1 

proceso y justificando con s11o, la prisi6n preventiva del 

imputado. 

River<ll. SiJ.va señala que el auto de forma.1 prisi6n, -

consta de cinco puntos resolutivos& •1.- La orden de que se -

decreta 1a formal prisi6n, especificándose contra quién y por

que delito¡ 2.- Orden de que se identifique por los medios 1e

gales al procesado¡ 3.- Orden de que se solicite informe de 

(46) GARCZA RAMIRE~, Sergio. Ob. cit. pág. 435. 
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ant&riorea ingresos; 4.- Orden de que se expidan las boletas 

y copias de lsyJ 5.- Orden de que se noti1"ique la reso1uci6n 

al procesado, haciéndole saber el derecho que tiene para aps-

lar.• (47) 

Otra rssoluci6n del 6rgano jurisdiccional, es el --

auto de sujeci6n a proceso, emitido cuando no se puede rsatrin 

gir la libertad del procesado, en raz6n de que el delito impu

tado amerita sanci6n alternativa; dicho auto produce los mis-

moa s1"ectoa que el auto de 1"ormai prisi6n,. saJ.vo el de la rea

tricci6n de la libertad ya invocado. 

Bl 6rgano jurisdiccional, puede pronunciarse asimis

mo con auto de libertad absoluta., en loa caeos en que se ast~

blace a que no exista conducta deJ.ictiva; ausencia de·partici-

paci6n del inculpado, en el del.ito que se J.e imputu; excluyen

tes de responsabilidad; o causa de extinsi6n de la acci6n p~ 

ti va. 

Bn este sentido el. maestro Garc!a R~!rez señalas 

•Desde luego• procede dictar auto de libertad absoluta, con 

ai"ectos de sobreseimiento, concJ.usivos del proceso, cuando en

aste momento de la secuela procesal se acredita algún extremo

que desvirtúa la pretensi6n punitiva qua mediante la acci6n se 

hace valer.• (48) 

Por dltimo, dentro del término señalado, el 6rgano -

jurisdiccional puede resol.ver con1"orme al auto de J.ibertad por 

falta de elementos para instaurar el proceso, en raz6n da no -

(47) RIVli:RA SILVA• llanusl. Ob. ci tl pAg. 166 
(48) GA.BC.IA RAlfnu¡z, Sergio. Ob. c t. pAg. 445. 
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habarae comprobado ya sea. l.a presunta responaabil.idad o el. --

cuerpo del. del.ito. 

Sn l.o que se rafi&re a l.as consignaciones, que sin -

detenido reciba el. 6rgano jurisdiccional.; una vez formul.ado el. 

auto de radicaci6n 1 proceder4 al. estudio de l.os hechos que l.e

han sido remitidos por el. 6rgano acusador, y en el. caso de en

contrar l.oa el.amentos suficientes, insUl.urará el. proceso, y a.

fin de asegurar l.a presencia del. imputado, procederá, previa 

sol.icitud del. Ministerio PÚbl.ico, al. 1ibramiento de l.a orden 

de aprahensi6n u orden de comparecencia, segiin sea procedente. 

Respecto a 1a orden de aprehansi6n, ésta impl.ica e1-

cump11miento de l.os requisitos señal.ados por el. art1cu1o l.6 -

constitucional. y que se resumen en s l.a existencia de una de-

nuncia o ~uerel.l.a; que l.a denuncia o querel.l.a, versen sobre un 

del.ita sancionado con pena corporal.; que esa denuncia o quere

l.l.a, est6n apoyadas bajo protesta de persona digna de fe, o -

por otros datos ~ue hagan probabl.e l.a responsabil.idad del. in-

cul.pado1 lJ.Ue el. Jo! inisterio PÚbl.ico haga el. pedimento de esa -

orden. 

Tocante a l.a orden de canparecencia, ésta será emit! 

da por el. 6rgano Jurisdiccional., a petici6n del. Ministerio PÚ

bl.ico una vez satisfechos l.os requisitos, y sol.o en 1os casas

en que el. del.ito imputado amerite una pena l.eve, o sea que se

encuentre s&ncionado con apercibimiento, cauci6n de no ofender, 

mul.ta, independientemente de su monto, o pena al.ternativa. 
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Ka as!, como hemos expuesto la trascendencia de la -

consignaci6n como acto procesal penal, y en el cual se decide

generalmente respecto a uno de loe derechos naturales del hom

bre, como lo es su libertad. Derecho humano que merece toda la 

atención del Kinisterio Público, en cuanto que las actividades 

realizadas por éste, deben estar orientadas a la búsqueda de -

la verdad, en los hechos que l~ son sometidos a investigaci6n. 

Y conrorme a su calidad de instituci6n especializada en tales

menesteres, en base a ello es que el Ministerio Público debe 

pronunciarse en el ejercicio de la acci6n penal, mediante la 

consignaci6n, Únicamente en a~uellos casos en que dicho prontJ!! 

ciamiento se encuentre debidamente rundado, con los suficien-

tes elementos de convicci6n. 



CONC LUS:tONES 

I.- Como una manifestaci6n de 1a soberania de1 pue-

blo• áate ha participado en la normatividad de una de aus ins

tituciones, como lo ee el Ministerio PÚb1ico, mediante 1a Con

aul.ta Nacional sobre Adminiatraci6n de Justicia y Seguridad -

PÚbl.ica. 

II.- Aún cuando e1 Ministerio PÚbl.ico y l.a Pol.ic!a -

Judicial., constitucional.mente tienen en excl.usividad l.a perae

cuci6n de 1os del.itos, ésta no puede quedar a su compl.eto arb! 

trio, sino que debe sujetarse au actuaci6n a 10 eatabl.ecido -

por 1as normas secundarias. 

III.- Cano instituci6n especial.izada en la investi~ 

ci6n de loa de1itoa, el. Ministerio Público se encuentra obli~ 

do a 1a constante capacitaci6n de su personal., a fin de cum--

pl.ir eficientemente, con sus funciones de 6rgano receptor de -

la informaci6n de1ictiva. 

IV.- Si bien es cierto que nuestra Constituci6n no -

babl.a de investígaci6n, ni de indagaci6n, sino de persecuci6n

de loa delitos, ea innegab1e que para ll.evar a cabo ésta, de-

ben instrumentarse primordialmente aquel.las. 

v.- Pare. quedar demostrada la efectividad del. 6rgano 

investigador, éate debe ubicar indubitablemente a1 presunto -

responaaDl.e, en aquellos il1citos en que se hubiese desconoci

do 1a identidad de su autor, a1 ser formulada l.a denuncia o -

quarell.a. 
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v:r.- Bl. Kinistario Público no debe ajustar sus atri

buciones decisorias, a loe dictlunenes de sus auxil.iares; por -

el. contrario, dnicamente se aarvirl. de all.oa, para ampl.iar sus 

conocimientos respecto a los hachos sometidos a investigaci6n. 

VXI.- Conaideramos ~ue el. ejerciqio de l.a acci6n --

penal corresponde originariamente a la sociedad, y es mediante 

el. Ministerio Públ.ico, como concretiza su voluntad cuando ea -

vulnerada su estabil.idad. 

VIII.- ~irmamos que la consignaci6n y el ejercicio

de l.a acci6n penal, son dos entidades distintas aunque comple

mentarias, siendo la conaignaci6n el acto representativo del -

ejercicio de l.a acci6n penal., a través del. cual. el l!inieterio

Públ.ico motiva l.a inter!f.snci6n del 6rgano jurisdiccional. 

IX.- Independientemente de que el ejercicio de la 

acci6n penal., mediante la consignaci6n, tenga por objeto pedir 

al jue~ la apl.icaci6n ae ].a aanci6n a1 imputado, el. 6rgano ac~ 

aador dabar6. también aol.~~itar la.rep~raci6n del dafto. 

x.- Nos pronunci.áiiios- en contra del principio que 

aeftal.a, •en case da duda el. Ministerio Pdblico deberá consig-

nar'1, pues de act~:c_ .c.o.i1i.orme a dicho prinClpio, el. 6rgano ac~ 

aador demerita su razón de ser, una instituci6n aspacializada

en la invastigaci6n de los del.itas. 

XI.- Consideramos que J.a consignaci6n, como acto de

autoridsd ~ue es, debe ~undamentarse de acuerdo a l.os precep-

toa constitucional.es, sustantivos, adjetivos, institucionales-



y reg1amentarioe, contenidos en nuestra 1egia1aci6n vigente, 

y debe eetar basada en ia certeza comprobada de una conducta 

de1ictiva y una presunta reaponaabi1idad. 

80 

XII.- Aún cuando no existe regu1aci6n preceptiva, en 

cuanto a 1a forma de ia conaignaci6n, ~ata debe contener ea--

tructural.mente 1os e1ementoa siguientes: formu1aci6n de acusa

ci6n; fundamentaci6n de ia acusaci6n; ap1icaci6n de ia prueba

ª 1os hechos; de1ito que ta1 hBcho constituya¡ imputaci6n di-

recta ai presunto responsab1e; propuesta de ia pena que debe -

ap1icarae ai imputado; petici6n a1 juez. 

x:rrr.- Se ha estimado a1 auto de radicaci6n como e1-

primer acto procesal., sin emba.rgo creemos que ta1 adjetivo 

corresponde a ia coneignaci6n, ya que a~ue1 es consecuencia de 

ésta, al.. vincuiarse por eu conducto 1os tres sujetos de ia re-

1aci6n ~rocesa1. 

XIV.- &1 Ministerio PÚb1ico no puede consignar ante

cua1quier 6rgano juriadicciona1, sino ante aqué1 que es compe

tente, tomando en cuenta 1a materia de1 de1ito y ia ca1idad -

de1 imputado. 

XV.- A1 presentar e1 Winiaterio Púb1ico una conaig-

naci6n con detenido anta e1 6rgano jurisdiccionai, ob1iga a -

&ate a reso1ver indefectib1emente en e1 t&rmino de setenta y -

dos horas, respecto a ia 1ibertad de1 imputado. 
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