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INTRODUCCION. 

El conc•c iroíentc• de que Méxi ce• tenia nuevament.e la PC•sibi l idad 

de ingresar a un Organismo Internacic•nal co1110 lo es el GATT;' la 
, r ·,, 

oportunidad que brinda obtener divisas a través de las,. exporta-

ciones no petroleras; la medida del g•:<bierno de retirar -dele :con;.. 

administrativo algunas fracciones arancelarias para 

las solo al control arancelario; y la publicación de ud~}~Ley 
Reglamentaria _del articulo 131 constitucional en mater.ia''de'::c8rriei'--

. --·· -- -, 

cic• exteric•r;·· fuerc•n algunas de las causas •:iue mot.ivaron mL':· in-

ter es par"\ ':·i~v·ést-i~ar sobre el control que el Estadc• posee sobre 

est.e f ac t.or determinante eT,l la economi a. 

Al ·-,recurrir a la biblioteca para buscar bibliografia al 

respecto, me encontré cc.n la sorpresa de que ést.a era minima. A 

e>~cepci6n de unos pocos autores roexicanos que describia1, el estadeo 

del comercio exterior en el pais, la demas bibliografia se referia 

al comercie- internacional, pero abarcaba la esfera mundial y no 

nacieonal. Al preofundizar en la regulación fiscal del comercio 

encontré que la bibliog~afla era casi inexistente. Esta 

fué la razOn principal que me motivo a realizar un trabajo de 

tesis donde se diera un panorama rnas o menos general d,:, lo que es 

el comercio exterior, consecuencias, medios de contrcol y la forma 

en gue la le9islacion mexicana aborda el control de &ste a través 

de los i mpues t.c•s . 

lc•grar el objetivo prc1puesto dividimos .el. ,.,trabajo en 

tres partes Principalmente; 



En la primera parte o capitulo primerc• revisar11c•s lo que es el 

comercie• exterior, sus efect,os y_ la importancia del mismo y los 

esfuerzos _de la'cor»~•·.~~;r~ ,f1?S~t~ffi_0.~~I~P,or _ t:~~1t·i h~ce_rlo 
expedito. • · ··- 1.',, --·.- -.C¡-/;;i .-.; • ":'._, • :,· ·~~. :Jr <r,;;.::,)\.'.~:·:~~:M {~':;; ~ - o<' • 0 ~~-:• ·-> :•' 

En e i ·-_ .-sed~~do :, ,· i~~Yi.'.&1 -~: -~er,,¿~--~cLC:í~k -_· sb;~_ •. '<1 ali> t¡;~,J' !~~-'.' ciue 

just.i f ic~n ·ia -~egula2(~~~-'~~i 'ci·0~'rt.if-~e-:~t'.;;_i~fl}'.~Jf i_?:.~~J~·~f~·s mas 

comunroente emple.ado5_¿ai-i.'fr)ac~í-i~-... --~---- _2'-- -
-·~ --;;;.' __::::<~j: ·--4~-·-- '"t-- -i.f~~_-;f;i-:-~ _'.~ -"·:·:~-: º~·,,~--

En el-tercer capft.uló anal:'i.;~rii;;s:~;\~~ih;,~u~~\_~;s·9~~1 c~.~i.~~cio 
--

e>~t.erior, revisando los_ element.os legáies -que ciebén_. pe.seer· dada 
c.,:·:·::--_,,.__.-'--.------,-.·. - .. - . -

la categoria que revisten; las _par ti cu lar i-dades d;.,: los 11r'Ísmc•s": y. su 

relación cori la c6nstitución. 
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CAPITULO PRIMERO 

GENERALIDADES DEL COMERCIO EXTERIOR 

1) ASPECTOS GENERALES DEL COMERCIO EXTERIOR. 

U CONCEPTO DE COMERCIO EXTERlüi'-. 

La manera mas sencilla y directa. de comprender:e~.'concept.o de 

comercio internacional es indagar su'si.gl)if,icc¡do·"~.~i.~o}b9{c.ó: 
.; ; :.:: ~. '.-_.'.(• :-.:: :'-.':'. 

A) CONCEPTO. DE· COMERCIO, , '· f'l/ fr':· , ~)i {° .• :{& ·· ·". '. /; ¡;;;L . " · · 
La palabra c9r1 •. e.J.f ... ·.1.'c ... ~.:·tie~g(.¡\-¡·:g'¡;.~r;~-2~~~~¡;,,;¿, d;,;' :ac'epciónes, 

derivado de ·la'. ~o~ 1~t.i~;;~to~É~cI~~~1.~~,t~~h~:{Y~ª~~i'.:~q~~~cf ;í, MERSAN-

comercio puede ser definido com'o;·//la'actividad: lucrat:i.va que 
: L·.~' ' ·.· ·' e," 

CC•nsist.e en interrnediar directa, o': indffi~ctárnent.e enq~, ,¡:>[s~LlCt.Ó-

res y consumidores con el óbje~~::~:;;~:<.ª ... '.·.d iG:ar . Y. Pl~~-ÍÍJo\i¿r-> la 

e i rculac ión de 1 a l"iquez2. cr): < .:;:· ' ;• '' -:;,, •>4i- ·H:' \/' 
, ·'·. ... '\' ·':Té::.;.:·.... «..'t': .'e'.:·n:e(;i·'.t .. ;e./.x''.c;,¡e¡'d;;:e,'\n{:tAeis~;'. . 

El ceornercio inicia ·~u~ndc· ~i'·''h'l:;';~'f,~'~'i~'i . ¿¡, su 
, .. , ··.·.·-.. ·;.·.~~:,»,<~ ... -~:-,- ,. ~-··-- :· ..• ·, ... : ··-'·:.:~'.;,·:,::(,._, .. ,., 

produce ión y al e arecer de~6t~Ó°~~~}'°bJ~b(;:;~;·,,~~~i.i~riio~.t-.4'9~!!; •eran 

pc•seidos en demasía por ot.rc•s t-.ori1bre?{;,{~~~,t'e,fff~:'f?~;·,}~·he'i:e~i.dad de 

int.ercambiar los sat.isfactc•r'es, ya fi.J(¡,..tia,:a·'marier•a:.éle tiiuequ~ o c:on 

el uso de alguna moneda. Est.e comerno .en u~;~'iri~).'~ft)'fÚe vecinal 

y familiar, post.er iormente regional y 'en ~n'a :t.er:'~era e~~pa nac ic•-

nal, al perfec:cic•narse los rnedic•sde.tr'an~porfe',fué.·PC•sible reali­

zar el comercio fuera de las frorit.e_ras 'qüe lirni.t.aban Ta e>(tensión 

juridica de un pais, ª .. ~-s.te t.ipo .de comerci.o se le da el nor11bre d;;, 

1) Ene: i e: 1 opedi a ,Turi•:li ca· Orneba; ?ag. 305 



comercio exterior o internacional. 

8) CONCEPTO DE COMERCIO INTERNACIONAL. 

Jorge Witker lo conceptáa diciendo que constituye 
1
aquellá 

parte del sector externo de una economia que regula los intertair.­

bios de mercancias y productos entre consumidores y proveedort?s 

re-si dentes en dc•s e• mas mercadc•s nacionales y/o _pa15es 'disfi_nt,_os;.,' 

agregandc· que se t.rata de !-ransacciones fisicas e,¡.j't:re. -r~'sic:f~~t.,;,s 
de- deis o mas territorios aduane-ros, •:¡ue se regist1~an e~tci_::fi~t·ica­
mente en la balanza cc•mercial de los paises implicad(;¡S .. _Es decir, 

para los proveedores expo::irtadores la transacción de comercio ex­

ter ic•r s_e.- ~i;,g-ist1·a en la ccolumna "e>(PCortación" 'miéntras que para 

los consumidores e importadores de esa misma transacción se regís-

traen su balanza comercial en la columna de "importación". (2) 

El concepto de comercio exterior bajo la influencia de al-

gunos autores mercantilistas, se restringe al mero inte.-rcambio de 

mercancías, sin embargo a lo largo de su desarrollo y perfecci6na-

rrtiE-nt-o ha alfrPliadeo sus hcorizontes incluyéndose en él, e-1 fl_~jo_d_e 

capitales - -a los pagc•s de se1·vicios tecnológicos y la rama de 

transportes Y divisas. (3) 

2:> EFECTOS;'DEL 'COMERCIO INTERNACIONAL. 
. ___ ;.· '> 

Agustin ,¡, Garc i a López 
·,';-;-:_;" 

engloba algunos de : fos.-; ~t'Ei:~t.os del 
, .. · ·"· , . 

Cc•mel'ció E~tf;~i·or _en la vida de un pais en la_ si9Liie¡-jt.efc•rr~á: 
'\\;\<' 1,: ,:·. ! ':' ___ \_<_- -

---------- "f<~\~ .. .'· _',• , ,~ , ~·:O .·(, '../. 

";'.· :::..,::-.~. ;·. ·'-'. -~:.._: ·~-;·.~;·-::< ~-: ' 

Wi tke1' Je/~~<) Deri=cho Econórni co Int.ernacion~·iF J~i;'."1; 
3) Diccionatio Juridico Mexicano. Pag. 142 
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A) EFECTOS ECONOM I COS .. 

a) Mejorarf1ient.o de la Balanza •d.,¡pagos .. 

bJ La adquisición de divisas P.;{~·a;ef pago de adquisiciones ·de 

bienes de producción. 1 ;;:L)';Wi 1 \ :. 

e) La 1 it.erac ión de un' Est.ad.;:,dei•'éci6liori1ia pr,iff;ai·iii&' ~ai~~ctiriz~do 
por la prc•dL1cc ión ~in?~r¡r·~d~;~¡;;·~i~;;~,"iii:s;?,:;~h~~~~~c; p:T:Q'dÚC'(~f5'i prima­

para ent)~; ;, en 'la int.'e~~~'ci~.ri i0nd~~tir~i'if'it.;a:$¡~. ~e rios, la 
+ - - • ~,:__~'-: e.e"-.:..-- ~ ··_ '-- - . - ' - -

p~oductos'elat•or'adós, t.r~n;f~~ui1é:iÓ~ d.e 'rr1aterias 
.• ~-·,. • 4-·--,. - . ' . - . - ' - ::·~".__ 

producción /de 

primas y'pl.~rla.üti.rí.j;'.;tió~· de la capacidad illdustr'i~l inst.álada. 

d) El ernple9.de;·~1edic)s.nacionales de comufiicacit;Il; ·t.ransport.e 

de t inanC:ia~.i'erit: . .=.:. 

8) EFECTOS CULTURALES. 

y 

Se considera par.t.icularrnente cc•n referencia a la t.ransferen-

c ia de e ienc ia y tecnologi.a; en cuyas transferencias, la primera 

puede realizarse acadernicarnent.e, mientras la segunda requiere ir 

acoroipal"lada de todos los bienes referentes a ella de modo prepon-

derante. 

C) EFECTO:=: POLITICOS. 

a) El comer·c io exterior es une• de los materiales sustanciales 

para lograr la unión e¿onÓroica,, social y politica de los llamados 

paises del tercer.mundo y desde luego de los .agrupamientos ent.re 
·-_-.:;;:. 

Est.adc•s del prop'iC.. Íf1undo, 

b') La r:;art.i e ipac iC•n en· la t.oriia. de dec:i.!Si.ones,· :.dent.ro de los 
".-,~ - . _._,. 

organismos int.ernac:ionales que gobiernan .·la.-E'c6n2;rrda del orbe. 

3 



O> EFECTOS DE JUSTICIA SOCIAL. 

a) En relación al derecho que asiste a todc•s los _Est.adc•s, de 
':·····,.-·, 

part.icipar en t.odos los bienes producidos por la ·ti.vi lizacjón, 

como medios para la realización plena del ~1om6r;;;':'·:;':~~-·'.::{~~ias ·1.as 

lcttitudes, en su doble caracter de ser humano y de ser -~oc·~~~,j' ;_:/:' 
-. ,_.; _'.·.'_ .~~~:.: .-·;.., -· ·•·. '¡ 

inst.auracion Y mant.enimiento a favor .. ,c:Íe\' /~~; ... Ea'y~·~s 

subd.:sarrc•llados de C•fertas preferenciales. Por la ¡;,boÜé:'ión. <de 

b) Por la 

las inversiones e>:t.ranjeras directas en las indust'r~~s'.~S·i . .-PÓ~.~;).a 
trarisf erericia fluida y barat.a de los prc.gresos t~'ifÍb}~~i-2c:~~~ ?Por 

-. ·:· -.}; '• . . .. •':' -·\ ::: ¡,»:~ 

la estabilidad:de los precio:•s en las materias prima·:s·::Y,''proouc·tos 
o-·,_,-;-'.,":"~- ·Y,:~~·--~<\~:-·;~':,·;' ' 

primari.::os :>• ·tilac,iOn .?e est.c•s precios come• medic •. cle:'.mayo1~~'y'" ri11s 

equit.at.iva part:icipación en el producto mundial b;Ji:~>. _:'e'-

E> EFECTOS SOCIALES. 

a) Mayor capacidad de empleo y superacic•n de t.odos los.niveles de 

vida; alimentación y dieta alimenticia, vestido, esparcimiento, 

formación profesional y cultural; asistencia y seguridad social. 

b) Proceso de transformación de la sc•c iedad, la cual de sociedad 

f uerterflent._e _ est.rat.i f i cada en clases, caracterist.icas del subdesa-

. rrollo, cambie a una sociedad homogéne~, de la cual desaparezca el 

espect.aculo que ofrece la presencia de cent.ros altamente desarro-

llados, pero envueltos en amplísimas zonas atrasadas y de pura 

subsist.encia.(4) 

3) IMPORTANCIA .. 

El comerc'i6 ext.erior es un factor import.ante ... dent.rc. del 

desarrollo de los paises, 

4) Garcia Lopez Agustin. 
26,27 ,2:3 ~· 29 

ya que n.; hay pais qUe posea la .. é:apaci-

Derechc• del co:or11erc io:o Int.er·nac ic•nc. l . P. P 
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dad de satisfacer todas sus necesidades sin verse en la obligación 

de vender sus productos excedentes y comprar los productos de los 

-=¡ue cai-ece. 

E:dst.en vad~s· 9pinieones respecto de .leí riecesi_dad del - ~. ;; .. . comer.-

cio ext.er i or.;>-~~~) a-í-gano:s· .. ,.f Undan .. -es ta.' n"éCeSiCt"ád :_:en que·: i·a situación 

geograf lea,· -· 1.:· __ ;~~i·i'ci~ci:c:t~L~ué10? e1'¿iú~IY ... ia.'.raza,·· ia.• si tu.:c:1ón 
,-,::.\'/'~ ¡":.·/):'. "" ·''' •:,_:·--__ '.·: ;:.·1~~ ----~~~-: ~- ._, ·-""-' 

politic:a ,y,"eCbnórni•ca'.'de'·-urí'."-Pais, no es prÓpicia --para producir 

. ,'_'.:•'"" . :-~ '•· ~e"º''-'¡;.,,:_,, ... -- "· "' •'· -_·_'g··_·_:;.._·_ a_~_;_-,Í'i_ : __ -.·-.·_.f_· .. ~~--'1_·_. l_·-.·-~_-_J_~--~·;····'y''.".·_._••.-_',_'_C~c-f_:ic:i:;:.¿c_i~ 
a 1 gunos _ biene.~':;.~~~~\''~~{~~ ~~ff#-~é una . 

para hacerlo; . y ;::.i.:~ t.a f~¿-·;;;L~t-i6 roas c:or};é:;cÍo · ifi·,pc;~t.i.r'.esc•s> bienes 

dificiles de' l=>,foeí1.1'.¿i~, ¡:;·ués.de \e¡ c6ntrar-1<Ú Ios,:cS.~~~~-;erfan.mas 
al t.os que sü· Pl~-e~·-¡:o_ ·en e1 rf1ercad6 :i.nt.~r-~~·;·z~:f;:a·i-.' 

Si el comercio i nternac ic•nal es importante para las naciones 

industriales, _resulta de orden vi tal para los paises en desa1-rol lo 

que sufren grandes consecuencias por no tener un comercio que no 

sea productivo. Las ganancias por e 1 i ne rernent.o de 1 as export.a-

c:iones permiten a estos paises en desarrollo el acceso al capital, 

la compra de t.ecnolc•gia y equipe• ir11presindibles para su desenvol-

virr1ient.c1. Est.•:•s increr11ent.os sc•n pre.feribles a la al ternc.t.iva de-

obtener ayuda ~con6roica o inversión extranjera. Asimismo, los 

incrementos p~rmiten industrializar al pais para producir ar-

ticulos manufacturados suceptibles también de ser export.ados y 

para absorver los excedentes de personas desempleadas, que surgen 

con rnot.ivo del alt.c• indice de creciroient.o de la Población·: Con 

esos incrementos es posible también financiar importaciones' para 

evit.ar el r11on0Pc•lic• deor11ést.icc• encarecedor e ineficiente. En· resu-

men, 
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Estados de bajo desarrollo. 

En el caso de México el comercio e>:teric•r, hasta la fecha, no 

ha lc•gradc• en pleni t.ud los efectos que en teoria se han planteado, 

representando sólo una actividad que potencialmente puede-solucio-­

nar muchos de los prc.blemas de indc.le ecc•n6mico .. sc~cial_·,_y .cultural 

de los que adolece el pais. 

Para toma 

provisic•nes para comerc_ial 

internac-ional. 

Las Nac icones desde su _e.rigen han tenidc. la necesidad de 

obtener ingresos para realizar sus funciones y sostener al aparato 

burocrat.ico que actaa para dar solución a toda la prc·blemat.ica que 

se presente en el ejercicio de dichas funciones. De es t.e modc•, ha 

ideado formas para allegarse ingresos. Uno de los mecanismos para 

hacerlo son las contribuciones que gravan las actividades de los 

gobernados asi corno posesiones y riquezas de los mismos. 

Una de las principales actividades por las que se recaudan 

iuopu,;,stos es la actividad comercial, no excluyéndose de ésta la 

que se realiza fuera de las fronteras nacionales, siempre que 

exist.a algón elemento nacional dentro de ést.e. El Estado obtiene 

ingresos al gravar las importaciones y las exportaciones que se 

efect.Oan dentro de su t.errit.oric., mientras mayor comercio ínter-

nacional se desarrolle dentro de sus fronteras, urás ingresos se 

podrén c.btener de esta rama y con ello. aumentar la efectividad 

del Est.adc• e11 el cur.-rplirniento de SL<S f<mcieoi1~s Y la calidad de sus 
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servicic•s, al t.ie111pC• de hacerlc•s extensivos a t.odos los sectores 

de la población, elevando el nivel de vida de sus gobernados Y 

asegurando de est.a foi•ma la independencia del propic· pais. 

I I) INSTRUMENTOS -TURIDICOS ,,QUE. FACILITAN EL COMERCIO EXTERIOR. 

Dada l'a impórtClncia '· 'y .necesidad que reviste el obtener .· .. -.. . !} .. 

satisfactores ::y~dar~·s.;.!id.i. ':l>ios excedentes de produce i6n con el 

comercio inter'nat:i~~al, l~~:+:~¡¡,~iones buscan por diversos medios, 

mercadc•s para sus productos'·sin'·ciué su t.rt.fico pueda ser c·bt.aculi-

zado en las aduanas o P.or las engorrosas tramitaciones internas, 

ade111t.s de lc•s cc•st.osc•s aranceles que pudieran gravar las mercan-

cias a importar. Por esta razón, se han creado instruro1entos jurí-

dicos que pret.enden facilitar el comercio entre naciones adoptan-

dose formas establecidas en la comunidad internacional. 

Las relacic1nes ceimerciales ne• pueden dejarse ei la buena 

voluntad de los paises. Para desarrollar el comercio se necesitan 

bases jurídicas que establezcan requisitos mínimos para regular y 

de esa forma incremenleir el intercambio. Desde sieMpre el comercie· 

ext.er ior se fundamenta pr i ne ipalr11ent.e Por los tratados internac io-

nales que son de cart.ct.er obligat.orio para lc•s suscriptores, in-

cluyendo asimismo, a las autoridades y part.iculares vinculados con 

las estipulaciones del tratado. 

2) TRATADOS BILATERALES Y MULTILATERALES. 

A) ASPECTOS GENERALES. El tratado internacional es concebido como 
-- -- -- .- -- -- .. 

el act.c• .iuridic•:• que ent.1"al'la uná doble C• mult.iple manifest.ai"f;~n de-

volutades de los sujetos de la comunidad int.ernc.cional c c•n la 
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intención licita de crear, transmitir, modificar, extinguir, con-

servar , aclarar, respetar, constatar, certificar etc., derechos y 

obligaciones. (5) 

de la corounidaá).:rifJ~~~cionaL es biÍa'!,eral,·!;,};:c~a1~do h'.~cen la ,>- ·') ,;- ;·:. 
mani fes tac ión di§:' vc.fí.Jt.ades 7más' de ,dé;$ ;5_e _cco¡1c:fbe; tortrb r11Ült:i late-

.. : . .' ,-~~ -J~ : .. ~~;,\-f~;~~~~;~?~·r ... -;~ ~ .~ Y .. _;..• -· s: .i~'.<}f~: ;:.~::-.~~; ··!·,~ ·:.~-: 
ral . .,.-;-- ~;-::·,_>· ... ,:;_'_,V.:·if k ·,·---~~\-,;_;· :,.,.. ~'- -+:·-~~-,.~ 

Cuan&,; ie~·e;i{~~'{ifd~~l-~bi"i·~~!~{()~J= .Y :~"ire:~:s ref ere;, tes a 1 a 

exp•:irtac i6n e; irnp~riai:'ió~ ~~·~0eli~~~~~{~~. C:úa1~Lliera que fuere su 

grado 

cial. 

8) EFECTOS. El' tr~t?i.'o!i~ es regla de conducta para los Estados part.e 
-- !,-.~-. " - i, i' 

territorio. E>:isten 

t.rat.ados ~;:;-~ó;:()bi;iªan al· Estado en pleno pero producen efectos 
'. ~-;-· 

directos ·so~·re .. det.err<ri nados C•rgai-reos. 
;'_-~- ::_, 

también los hay que afectan a 

t.ercerc·s ."ajenos, ·que buscan ampliar lc•s efectos de manera juridi-

Cd. ! estos~~6r/p;incipalmente los tratadeos comerciales en los que 

a~arece .''La~·Cl~usula de l~ N&ción mas Favorecida'', que t.iene PC:•r 

objeto e>:tender lC•S beneficieos que se conceden a una nación por-

otr•:i tratado, a la parte que esté. pactando, como le• pueden ser las 

t.arifas favorables en impuestos de comercio e>(te1·io1'. 

2 ., LA CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA. 

Todos · 1os Estados tienen gra1, interes en que por el ceomercio 

-,:,t,.;,r10T; por ellc•s pactado. reciban de alg~n otro Estado los 

3 .~·ellano Garcia Carlos. 
r;,: ::.-.131 

La Diplomacia y el Comercio Internacio-
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beneficios en trato que se dé por cualquier circunstancia a otr.:i 

Estado. Por tanto, tratan de establecer una base juridica en la 

que consten garantias y privilegios mutuos evitando asi las prac-

ticas comerciales desventajosas. Se considera que la clausula de 

la nación mas favorecida representa una excepción al principio que 

rige en los tratados internaci•:rnales consistente en que los trata-

dos sólo producen efectos entre las partes contratantes ya que si 

en un tratado' se incluye esta claósula cualquier ventaja que 

alguna de las partes ha concedidc• en el pasado o conceda en el 

futuro a un tercer Estado se concedera a la otra parte. 

Ya por el S. XVI se incluyó en los tratados comerciales. Sin 

embargo sólo desde 1860, a~o en que se celebró el tratado Cobden-

Chevalier que la establecio con mayor amplitud y claridad, se 

consideró con caracteres definitivos y apareció invariablemente en 

todos los convenios y tratados. 

Para hacer un poco rnas claro le• ant.erior transeribirE!mÓs. un 

ejemplo que nc•s da Cesar Sepi!llveda, " Un tratado entre To!;; paises 

A y N suscri te. t-1ace tierf1po, figura un beneficie• .reciproc·o con 

respecto a ciertas tarifas arancelarias. Cuando el Estado A, pacta 

con Z incluyendo en este tratado la claósula de la nación mas 

fav•:irec ida se entiende que se le aplica también el régimen prefe-

rencial otorgado en el tratado AN. A la inversa y por ser recl-

proco este derecho, cualquier convenic• realizade• por N pe.r ejem-

plo, con H, que dé a éste cualquier vent.aja, se -e.ntiende tarobién 

concedida.a A por la operación de la claósula, pués no debe tener 

A una situación inferior que H. Se viene a establecer, 
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hipótesis, una situación similar entre A,N,Z,H.• C6) 

- -

La e laósula al car¡:ia tóda --~~ :_'ar;i~lift:.1d y, :esplendc·r en 
e <' • '¡.• •-'i "--:· 

t.rat.adc•s rnuiti lat2rál.'l~---'~'.;¡:,-t~~i.\t~~~-i;;r{~'~i ci' la\u'ni'ver'sal idad 
. - •. ' -,· , . ·, i., ~~:- -; "~ - "-

el Acuerd·~ ~~~~ral• d~ Ar¡a-~c~ies, A§-~5?~'~{y~-~-~ c?Ft:f~}ó'. -
~: :i LA ORGAN I ZÁCI ON . {tj~~;~A¿i¿~~t.X DEt3'i~l\~ERGI o: f:.: ·:; -.-. 
A) GENERAUDADES , . '.\ · '.'\i:::j-~--:,'·:t:, . !; .,·?;, _ _ :_' :, 

Las_· 'dc•s ;3uer\•as:-r,;·J11r.:lia1e~ · t;1,~~erori• conse"cuenc1as -graves den-

de 1a·r.:1'ate1~ia de1-1rjterl:a~1bi~ _c¿c)~¡~·~~Ja.iT- ;;;-.· ··::iue ~zcitaron 

posterioriliente la crisis económica de 1928, mi n6 en gran ·part.e su 

desarrollo, pocc•s af\c•s después una vez que habia tornado su rumbo 

nc•rmal surge una segunda guerra que vendría.a dar, una vez - ·con-

cluida,_ un gran viraje a las relaciones internacionales· eir(matéria 
;, >o~-. 

de cor11erc io. -'"-~;_f .,,,,,-
la~i ie;~~río-E:><ist.ia una gran prec•cupac ión por el deterioro ·de 

mias Europeas, asi come• por establecer mecanismos _que pe-rmit.ieran 

su recuperación. Est.o conduje• a la arr1Pl iac ión del al canee de lc•s 

convenios comerciales, inici6ndose asi la tendencia a la rnult.ila-

t.eral idad. (7) En esta etapa ·::iuien gc,zaba de una t 0uena posición 

ec on6r<1i ca, en comparación de lc•S paises tanto vencedores corno 

quienes hablan perdido la 03uerra, eran los Estados Unidos de 

y éste propició cambios irnportantes tendientes a 

reconst.rúi r el mundo:. desvast.ado por el holocausto y a fc•rt.alecer 

6) Sepólveda, Cesar. Derecho Internacional. P. 136 
7) Alvarez Soberanis, Jairoe. El GATT Antecedentes y F'1'C•PC•s1tc•s p. 
11(1 
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su economla estabilizando los mercados internacionales. 

Los Est.ados Unidos propusieron en 1946 y 1947, los planes 

Clayt.on y Marshall t.endient.es 'á liberalizar el comercio mediante 

bases ne• Preferenciales, .ei primero;_ y el segundo que tendia a 

est.ablecer los lineamient.os para el cobro de los créditos deriva-

dos de la guerra. Es pués, que t.ras est.a movilización vert.igi_nosa 

de la economia mundial en la época, 

los Estados Unidos de Nol'teamérica, 

encont.T'amos " La necesidad.de 

de dar salida a sus 'capfta.les 

y a sus mercanclas, para sostener su ritmo de crecimiento .. y su 

nivel de empleo. Su apal'at.o Pl'oductivo, intocado durante- la 

guerra y de elevado nivel ·tecnol6gic•:., le· perrr.itia competir satis-

factol'iamente con ·cualquier pais industrializado, lo único que 

requeria entonces, era el libre acceso a todos los me!'cados int.el'-

nac ic•nales y el segul"o apl"C•Yisionartoient.c• de materias p.l'imas, todc• 

ello realizable mediante la liberación del comercio".CBl 

A la par de la t.endencia al reest.ablecimiento de un orden 

económico mundial, una vez t.ermi nada la guerrc., los Paises del 

mundc• pensaron en la creeccit•n de un cirganisurer que sust.it.uyeret a la 

e:>~-sc.ciedad de Naciones, sL1Pel"ando leos defectc•s de ést.a, mismos 

que Pl"Ovocaran su fracaso, y asi en 1945 reunidos representantes 

de 50 naciones en San Francisceo, Cal. crearon las Naciones Unidas, 

dc•nde une• de los C•rganísmos o:iue la int.egl'an es el Cc•nsejo Econó-

mico y Social. 

Ret.omando las propuest.as de los Estadc;s ÍJÍiidos, d~ Ari,.t,l"i ca 
'";;· 

dt? la Gran Brt?ta~a' ·~~ Consejo EcÓri6rr.i co cy' So'C:T~i '(:¡~ o l~~ N~c i eones 

8) Alvare,s Soberanis, Jaime. Opus. Cit. p.111 
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Unidas creó un cor;,i té preparatorio, para que redactara un documen-

te• que diera nacirnientc• a la Organización Internacional del Comer-

El ~~lan- Clayton, sobre multilateralización del comercio, 

formulado pár el gobierno norteamericano, fué discutido en la 

Conferencia ·de las Naciones Unidas sobre Comercio y Err1plec., inau-

gurada e·l 21 de noviembre de 1947, en la ciudad de la Habana. 

Esta conferencia, en concordancia con los postulados del plan 

estadounidense, el 24 de marzo de 1948, se aprc·bó una carta desti-

nada a regular el intercambio comercial internacional. Al li, los 

representantes de 53 paises ( 17 de los cuales pertenecian a 

América Latina) aprobaron la carta de la Habana, con el objetivo 

de establecer la OIC, concebida como un Organismo de Naciones 

Unidas.(9) 

La Organización Internacional de Comercie• tuvo como objetivo 

principal aument.ar el volumen de comercio mundial, pc•r medio de la 

eliminación de los obstaculos que se dan por la impleoientac ión de 

restricciones o bloqueos. Y con la estiroulación para acrecentar 

el movimiento de product.os y servicios entre las naciones del 

mundo. 

La Carta de la Habana, no fué ratificada por los paises qu~ 

El Con·~resc• de los Estados Unidos se opuso a su 

ratificación por considerar que algunas de sus disposiciones con-

trariaban el espiritu de la Cla~sula de la Nación mas"Favorecida. 

9 :> I dem . p . 11 3 
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Al no ser ratificada por los Estados Unidos no fué adoptada 

por ningan otro pais.' 

Mientras la Cart.a de la Habana estaba siendo negociada, 

algunos de los Estados acordaron la creación de un tratado multi-

lateral de comercio,, incorporando anticipadamente las clausulas de 

politica comercial de la carta, este tratado, denominado GATT, 

inicialment.e cconcebido come• un proyecto t.empc•ral, surgió como el 

(.mico instrumento regulador del comercio mundial, en vista del 

fracaso de la creación de la Organización Internacional del Comer-

cio. ( 10) 

4) El AC\JERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADllANEROS Y COMERCIO. 

A> GENERALIDADES. 

El GATT, es Lfrl acuerdo int.ergubernamental, o t.rat.ado mult.ila-

t.eral de comercio que consigna derechos y obligaciones reciprocas 

en función de sus objetivos y principios.<11> 

El GATT, en la actualidad es el mas ímPC•rt.ante acuerdo cc•rr1er-

c ial, ya 0:::¡ue representa el 85% del comercio mundial, convirt.ién-

dose con· ello en el principal instrumento de comercio entre los 

paises contratantes. 

Encontramos dentr-c• de los defect.os const.i tucic•nales de.l GATT, 

oque este convenio no ha entrado en vigor at'.m, siendo oque las 

obligaciones que engendra provienen de un protocolo de aplicación 

prc•visional. Ademas de gue éste no ha entrado en vigor gracias a 

que cuando el mismo fué negoc iadc., los contratantes deblan, e.n la 

1t1) Ib.Id. p.115 
11) Malpica de la Madrid, Luís. Que es el GATT? p.14 

13 



mayoria de los casos, modificar sus legislaciones internas para 

la introducción de medidas relacionadas con las barreras no 

arancelarias (parte II>. Por tal, en tanto se realizaban dichas 

modificaciones los Estados convinieron en aplicar el acuerdo en 

forma provisional sin que a la fecha se le haya dado el caract.er 

de definitivo.(12) 

Alvarez Soberanis, encuentra.en el GATT, una natural.~:Za dual; 
,- :'··:'.-.·'.·-. ··:.· 

Ya que cconst.it.üye un códigé;' de c'c•ndlict.a para las i:.artes contratan-

tes y a la par,· un·tC.r-6'.:ien~sc:Ciaciónes para la·s desgravacic•nes 

c.rancelaricls, y agrega.que como fuente de reglas de comportarnien-

te•, ei GATT, t-1a sido sumamente e>dt.c•SO puesto ·:¡ue, segt.!4n hernos 

di chc1, hoy en dia un gran namero de transacciones se verifican de 

acuerdo con tales reglas. Inicialmente no se pretendia crear un 

nuevo sujeto de derecho internacional pero, de beche., el GATT se 

transformó en una entidad con personalidad juridica.(131 

Los redactores de acuerdo para facilitar la consecución de 

sus objet..ivr:JS, crearon una maquinaria institucional muy simple, 

casi esquemática, que al principio no se distinguía de las partes 

CC•nt1'at.ant.es, perc• que evolucionó aceleradamente desde entonces, 

dotando al GATT de personalidad propia dist.int.a de sus miembros. 

Los objet.ivos esenciales del GATT, son el logro de niveles de 

vida n1as altos, la consecución del pleno empleo y de un nivel 

elevado cada vez rt1ay.:.r del in·=iresc. real y de la demanda efectiva, 

la utilización completa de los recursos mundiales y el acrecenta-

12) Sepl'.llveda Amor, Bernardo. Las Nuevas Reglas Del GATT y el 
Marco Jurídico Me~icano P.299 
13) Alvares Sober~nis, Jaime. Op. Cit p.14 
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mient.c• de la prc•ducción y de los int.ercambic•s de product.os. 

Los medic•s de que se vale el GATT para lograr los fines 

propuest.os son la reciprocidad y las mut.uas vent.ajas la reducción 

sust.ancial de los aranceles aduaneros y de las demas barreras 

comerciales, la eliminación del trat.o discriminat.orio en materia 

de comercio internacional. 

8) SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS. 

a) GENERALIDADES. 

Desde el frust.rado origen de la Organización. Int.ernacional 

del Comercio lc•s paises en vias de desarrollo t.rat.aron de hace1• 

ver la realidad de su sit.uación, plant.eando la necesidad de est.a-

blecer dent.ro del régimen juridico que regulara el comercio int.er-

nacional, 

llados. 

un sistema de preferencias para los paises subdesarro­

La incipiente adopción de preferencias en el seno de la 

naciente organizaci6n, fué la causa de que el Congreso de los 

Est.ados Unidos no ratificara la cart.a de la Habana, cc•ndenandola 

asi al fracaso antes de su nacimiento. Sir, embargo, los paises 

subdesarrollados no desist.ier·on en su empefto de hacer notar su 

sit.uación precaria y obtener con ello que se les considerara corno 

no iguales frente a los paises desarrollados. No fué sino hasta 

1964 dc•nde las Naciones Unidas siendo testigo del creciente det.e-

los paises subdesarrollados, convocaron a la primera 

Conferencia. Mundial de Naciones Unidas de Comercio y Desarrollo 

<UNCTAD), donde se cuestiona al marco juridico del el GATT y 

expresa en forma abierta su opinión en favor del establecimiento 

de un sistema de preferencias para los paises poco desarrollados. 
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El GATT al ver que la UNCTAD era vista con simpatia por 

varios paises del mundo, se sintió amenazada seriamente ant.é la 

posibilidad de que el foro del comercio internacional le fuera 

arrebatado de su sene• por la nacient.e UNCTAD, en tal .situaci<!•n el 

GATT adicionó una cuarta parte a su estructura, en:)a c(u~_;_ ·acepta 

como e:>:cepción a la Claasula de la Nación mas.;·Favor'eti.'cia, un 
.•-:.··. :;·:·_·.·; 

Sist.e111a Generalizadc• de Preferencias para lc•s pa'f¡;se·s-~'.én t1~s de 

desarrollo. 

Basica111enté ef Sistema Generalizado de Preferencia~ cqnst.i-

t.uye un mecanismo de derecho econornico internacional que tiene por 

finalidad el dar la posibilidad a los productos manufact.urados de 

los paises subdesarrollados de entrar a los mercados de los paises 

indust.rializados sin condiciones de reciprocidad. (14) 

Sus objet.ivos son: acrecentar los ingresos de exportación de 

los paises en vias de desarrollo; promover su industrialización 

prc•curando mercados para producciones elaboradas y semi-elaboradas 

y acrecentar los indices de crecimiento económico. 

En relación a las caracterist.icas de est.e sistema_ po::1élemos 

apunt.ar ciue es: 

1> Generalizado. Ent.endiéndc·se por esto que pret.ende hacer 

beneficiarios del sistema a todos lc•s paises subdesarrolladc•s. 

2) Preferencial. Implicando sacrificios aduaneros por part.e 

de lc•s paises i ndust.r ial izadc•s respec t.o de e iertas mere anclas. 

3)llni lat.eral. Est.os benefic ic•s son cconcedidos en forma uní la-

1'1)De la Pel'\a, 
e i ona 1 . p . 63 

Rosa Maria. Las Preferencias del Comercio Interna-
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teral. 

4) Temporal. Su vigencia es de 10 anos. 

5) No existe Reciprocidad. Esto es, que el otorgan'te,Jio,púede 

exigir al beneficiari'a reciprc.cidad o igualdad de t.ipo<~¿";~rci~l o 
€,' 

. ·.·~ ·<:;·~··':C.: 
f i nanc 1 ero. "\ ,,,, o:r,,, ;~,··''" , .. 

6) Se refiere principalmente a· produc~os, ~·anuf~%{¿~ados o 

:::::~::::::::,~ y Q~:s :::le:ª r::;:t:~nJ~'f\f~~{;1~t~i~t~iM,tt~::an:~: 
. :·. -· \:~: . .;';~: }'.~'.~-~~¡: -~~ ! {~'.,; '.~~~~ .;.-:; .. ,~~, .;,-:;-: 

para los paises subdesarrollados. 
-•-·-:~,·C.~' • 

7) Requieren de adapt.ac ic•nes pe~¡6~Í~~~> s'J reali~a por part.e 

del pais otorgante, negando por tanto ~S,:;riÚ:i~ a los beneficios 
•.-·oc;.. 

que por el mismo se conc,edan. (15) 

4) INTEGRACION ECONOMICA,. 

, , 

La cc•munidad int.ernac ional al ver la necesidad de entablar el 

comercio en él orb~, la llevó a la celebración de acuerdos que 

promovieran esta actividad. Pese a los esfuerzos de hacer mas 

ágil el comercio, las r1'1edidas prot.eccic•nist.as han aurnent.ado consi-

derablement.e, ent.orpeciendc· y anquilc•zc.ndc• el i nt.er cambi C•. Por 

t.c.l motivo, se pensó en lograr uniones o, asoc iac ic•nes de paises 

con los gue se tuviera alguna relación especial o e:>:ist.iera alguna 

identificación, por la causa gue fuere, la simplificación del 

comer e ii:i, suprimiendo barreras o disminuyéndolas al m~xitt10 posi-

ble. Esto es, ni el libre cambio ni el proteccionismo absoluto 

dieron resultado~ satisfactorios frente a las necesidades de co-

mercio. Dado le• anterior se pensó en alguna forroa de ayuda ent.re 

15) De la Pena, Rosa
0

Maria. Opus, Cit.. p 63 
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los paises de determinadas regiones con los que se tenia identifi-

cación o cercanía fronteriza y se creo la •rnte9ración", en ten-

diéndose por· ésta, la apertura cornercial para paises miembros del 

tratado de la región integrada. 

Los pic•neros de la mc•derna int.egracic•n económica son Hc•landa, 

Bél·3ica Y. Luxemburgo, con la unión aduanera de Benlux en 1943. 

Muchas son las formas en que un grupo de Estadc•s pueden 

lograr dicha integra.ción. A cont.fnuación haremos una breve resef'la 

de la . tecoria de la int.e~ración econcomica y de los t.ipcos que se 

enmarquen en ella, segan el grado e intensidad con que los paises 

pact.en. 

A)DEFINICION. 

La int.egracicon cc•nsist.e para Máximo Carvajal. " En que dc•s C• 

mas Estadc•s ceden algunas de sus prerrogat.ivas soberanas, para 

crear una nueva ZC•ila cc•n persconal idad jurídica con el misr~o trata-

miento mercancias, servicios, personas y capitales, seg~n sea el 

grado de amplitud de la integración."C16) 

La integración Económica trae consigo ventajas y desventajas 

que irrebatiblemente repercuten en la economía del país. 

B)VENTAJAS. 

Algunas de las vent.ajas, consecuencia de ·1a integracic;n· eco-

nOmi ca son: 

1) Se permite la ampliacicon de mercados con todas· las -~ovén:i.~11cias 

16) Carvajal Contreras Mé)~imo. 
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adicionales que implican la colocación de excedentes, la mejor 

utilización de recursos, la eÚminación de obstr-uéciones inade-

cuadas. · ... : {ó '<·.) •.••• ,~.D-i .. ·. · ,·.; ·· 
:.~~ - .{ ·.)~\~~~ .. :.,·:; ,,,. f·· ~--- ··,. -·- •;' ;~: ~ ..... i" .:'.,: :>·''-~ ' 

<'::·, h: ·.-~ ·:;,;-:..-----e· "~. ,-~ ;L•'?P :~ .:,;~ , :'·: _.: 

Se pre.duce un mejc.rati1iei1to''tEiA('.~i)f{g*i.Jci~.:;;,{d¿, ~pue.s el aumento 

la Productividad ante:;1~~.~it(~~~~c.~~6.n. C!e-í''.'m'et.cado reditaa i nme-

:2) 

de 

diatos beneficios económico!;i'.~ ii'a F>C.b'1i;.d6n, 

3) Se propicia una evolución;•fá.vorable en la· situación imperante 

del desarrollo económico, ya qÚ~ las instalaciones industriales 

t.rabajan a mayor capacidad y .se propician nuevas inversiones que 

aisladamente no se hubieran ·justificado. 

4) La producción a escala mayor' produce uri abastecirniento parcial 

en los costos de producción . 

S) Se absc•rven excedentes de mano de"obra. 

6) Hay un crecimiento efectivo de la demanda. 

7) Se fort.alece la existencia de los medicos de pagc•. 

8) Se mejora el valor de los productos e>:portables frente al 

ext.eric<l" en atención a gue la oferta de esc•s product.c•s se ha 

reducido pc•r la demanda interna del grupo de int.egración.(1(1) 

C)DESVENTAJAS. 

1) Cuando se inst.alan empresas nuevas, 

técnicas de producción y mayor capital para satisfacer un mercado 

g1•ande, las e111presas gue e:>:ist.en con anteric•ridad si= ven f rent.e c. 

un cc1rnpetidor mucho m~s pode:rosci, y asl es que deben mejorar sus 
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té e ni cas de prc•duc e ión o desaparecer del mere ado. 

2) Es posible que la integración sólo beneficie a algunos miembros 

siendo el desarrollo desproporcionado para todos. 

3) La empresa nacic•nal corre 21 riesgo de desaparecer frent.e a 

las empresas extranje1•as del propio grupo ya que puede ser que la 

e:>:t.ranjera est.e const.i t.uida para sat.isfacer un mercado infrazonal 

y la nacional s6lc• se ocupa de un mercado local. 

D)FORMAS DE INTEGRACION. 

E:·dst.en diversas fc•rmas de int.egracit•n econt•mica ent.·re las 

que podernos encont.rar. 

a) SISTEMA DE PREFERENCIAS ADUANERAS. 

Las preferencias representan un sis terna de comercio e>:terior 

basicament.e bilat.eral, por el cual dos paises se conceden benefi-

cios reciprocos de t.ipo arancelario ·::iue no se hacen e>:t.ensivos a 

terceros paises es decir, que una preferencia arancelaria es 

esencialruent.e discriminatoria en relación al resto de la comuni-

dad int.ernacional.<17) 

Las Preferencias representan por si una excepción a la Clau-

sula de la Nación mas Favorecida. 

Podemos dist.inguir t.res cat.egorias de preferenci~s arancela­

rias: las acc•rdadas por los paises desarrollados a la ~xportación 
de los paises subdesarrolladc.s; las acordadas por ciert.os paises 

dt-sarrolladc•s a ciertc.s prc•duct.os ;;;xport.ados por ciert.c•s paises en 

(17) De la Pe"ª' Rc.sa Maria. Opus. Cit. p.58 
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vias de desarrollo; y las acordadas por paises en vias de_desarro-

llo. (18) 

Las preferencias se pueden clasificar segón el nómero de los 

paises participantes en bilaterales y multilaterales; atendiendo a 

los productc•s implicados o a los paises favore-cidos por el sistema 

e-n: selectivas y generalizadas, significando el primero, que un 

pais desarrollado puede acc•rdar pre-ferencias diferentes dependien-

do del prc•duct.c• de que se trate; y las segundas como las que se 

encuentran en las preferencias regionales; si tomamos en cuenta el 

grado de desarr·c·l lo de las part.es, 

rencias especiales otc•rgadas ¡:·or paises desarrollados a paises en 

vias de desarrollo, y las inversas otorgadas por los segundos a 

los primeros. 

bJ AREAS DE LIBRE COMERCIO. Es el area. formada de deis C• mé.s 

paises, que de manera inmediata o paulatinamente suprimen las 

rest.ricciones aduaneras o CC<1i1erciales entre si, pero mant.iene cada 

Estado frente a terceros su propio arancel de aduanas y su pecu-

liar régir1·1en de cortrercio.<19) 

Esta forr11a de int.egraci.!•11 representa una de las et.apas del 

proceso integracionista, y abarca sólo medidas que tienden a 

liberalizar en forma reciproca las mercancias de los miembros, 

protegiéndolas en forr«a efectiva frente a los productos de ·t.erce-

ros paises. 

18) Idem. p.S9 
19) Carvajal Contreras, M'ximo. Op. Cit. p3S 
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El Area de libre comercio, deja en libertad a cada país 

miembro a continuar fijando su propio arancel para los productos 

teniendo como conse-
¡C 

cuencia un trat:aritient.-0 diferente a alguna mercancía, segón el país 

importador' 8Ei1'producto 1 además en este tipo de int.egrac ion le• 

recaudado _por ·concepto de importación ne• es distribuidc• entre los 

miembros de la zona integrada, sino que cada país posee su propia 

administración aduanera-. Consecuencia también de lo anterior es 

que las mercanc-ias- importadas -en-. cualquiera de los Estados de la 

zc•na no pueden pasar .. -. a otro país de la misma sin _el pagc• de 

d<0-r·.-chc•s correspc•nd_ientes,. un ·ejemplo de un a rea de 1 ibre ;comercio 

:·,; la ALADI. 

· • ._.1>1! ON ADUANERA. Es un trat.ado concluido por dos o más paises 

1.-,;;ndientes a · " una nueva persona 1 idad econ6roi e a, en los casos 

de que los :..rganos comunes tengan poderes autónomos, una persona 

moral distinta, por el establecimiento de una tarifa aduanera 

eKt.erior com~n e• la practica de una política comercial cc•món segón 

la fc•rrna c_onvenid<. y la abc•lición de resolucic•nes de t.c•da natura-

leza sobre la frontera interna com~n-

Parr:· que exista la Unión Aduanera deben darse como condi-

e iones: 

y· legislación las a' )Uní f ormidcid ·, 
··,, ·'·· 

partes cor1~rcltal1ti?s;; :';' : };,, 

b' )Unidad de Úr·~¡~ó;:·.~ !¿IJ~nero ter'Í:eras 

.rt.es. 
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e' >Supresión de derechos de importacion y de exportación entre los 

~stados integrantes de la unión. 

d' >Reparto de los derechos recibidos entre")os ,mismos Estados. 

Un 

-__ . --~ -r:.·~ \::::' ~ . 

element.o de dist.inci6n entf'.e: l~~:"01~i~;nés Aduaneras y las 

Zonas de Libre Cc•mercio, . es que "l~~c Primeras adoptan un mismo 

arancel frente a paises ajenos<:, 

La unión arancelaria o arancel coman es caracteristica esen-

cial de este tipo de integración. Debe aplicarse de igual forma 

por los Estados miembros frenl-e a importaciones de terceros. Para 

logra1' un arancel corr.l'.ln es necesari•:. que los paises normen crite-

rios sobre: 

1) La estruc t.ura y sist.ema de C: lasi fÍcac iÓri de'. las · rnercanc las 

<NOMENCLATURA ARANCELARIA). 

la nomenclatura cuyc. conjunto consti.t:uye .. la~t-'arifa c6r11an,. 

El TEC o tarifa coman es el conjurÍto d·e tipos de gravamen que 

afecta a las partidas del arancel comunitario y se aplica a los 

terceros ajenos a la unión en forma igual, sea cual fuere el pais 

miembro por el que se pretenda ingresar las mercancias. 'De esta 

forma las restricciones comerciales se eliminan sobre los miembros 

de la unión y conservc-n para lc•s t.errit.orios ajenos a ésta iguales 

derechos y reglamentos coro·1erciales. 

Un ejemplo de Unión Aduanera es la formada por Bélgica 

Holanda 'f Lu:>(er11burgo <BENELLIXJ. 

23 



d) MERCADO COMUN. Es la tercera etapa de la integración. Ademas 

de la desgravación al interic•r y arancel coml'.ln al exterior se 

af'iaden el libre movimiento de personas, capitales y servicios. 

Así mismo, existe coordinación de políticas industriales, fis-

cales, agrícolas, de comunicaciones, transportes, etc. 

En forma clara y concisa Carvajal Contreras, enmarca las 

caracteristicas del mercado coml'.ln, en las que se incluyen todas 

las formas de integración. " La primera, en que se cuenta con la 

libre circulación de me~cancias en el territorio unificado amplia-

da esta libertad a los bienes, servicios, t.ransportes, persc•nas y 

capitales. 

La segunda, en que forma un bloque homogéneo que actua con 

unidad en capitulas de politica económica y social frente a terce-

ros. 

La tercera, que se fcorma dent.ro:o de la c•:•rf1Unidad instituciones 

comunes que tienen funciones ejecutivas, normativas y judiciales 

con fuerza y aut.oridad pc'r sobre cada pais miembro, t.eniendo por 

lo tanto estas instituciones características supranacionalesº.C21> 

Es ésta, la etapa mas sofisticada de la integración y consti-

tuye el intente• mas elevado para conseguir la unificación politica 

y social de sus miembros, logrando con ello, el anhelo de desarro:o-

11.:o que muchos pretenden o el mantenimiento de seguridad y estc.bi-

lidad economice. que muchos otros practican. 

21 ) I der11 . p . 37 
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CAPITULO SEGUNDO 

LA REGULACION DEL COMERCIO EXTERIOR 



CAPITULO SEGUNDO 

LA REGULACION FISCAL DEL COMERCIO EXTERIOR 

TEORIAS SOBRE LA REGLILACION DEL COMERCIO EXTERIOR. 

Para cono_cer un poco sobre los medios por los que se regula 

el int.ernacic•nal es menester hacer un .recuent.c• .de - las 

formas .de 'R~~u~a-
ción. 

1) TEORIAS'DEL LIBRE CAMBIO. 

El -l'ib:r-e ·cambie• puede entenderse cc•11tC• la actitud que· .cpue:den 

adoptar los miembros de la comunidad internacional, en virtud de 

la cual aceptan la entrada y salida de mercancias a su territorio 

nacional sin restricción alguna, es decir, adoptan una politica 

comercial de entera libertad frente a los productos provenientes 

de otros paises. 

El libre carobic• t.iene su basarroent.o en las ventajas de la 

'especialización, mismas que son formas de aumentar la producción y 

econc.mizar en el uso de recu1•sos productivos, estas ventajas son: 

a) el aumento de la habilidad; bl la distribución del t.rabajo 

seg~n las dotes de los recursos humanos disponibles; ·c) ahorro de 

t.iempco y las mayc•res posibilidades de crear tecnologia que faci-

lite la producción. 

Al ARGUMENTOS A FAVOR. 

Segón la t.eoria del libre cambio los ingresos de una_ comuni-

dad aurnent.c.ran si todos sus integrantes se espec ia_l izan en la 

realizc.ci·~·n de una act-ividad, en vez de que esfos 
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dedicasen su tiempo en diversas tareas para lograr la satisfaccion 

de necesidades. Esto es, si los .integrantes de una.comunidad se 

especializan en una actividad;' '~~ .~1abÍliclad aument.ar,a y con el lo 
···" .-{· - ;;-·.' -

el perfeccionamiento y calid~d,'.d~;¡.;:>elaborado. 
produce ión disminuiré PC•r la h'a6Ílic:Í~<{ ia~~.d~¡d~, 

'.El' >tiempo de 

y·con ello lc•s 

el conc•cimiento y lá 1~~~li~¡;,:c'ión .i:oriÜriUa de''una iabc•r t.rae cc.nsi­

gc• la técnica r.¡Üelper,r1.ii_; :Ú~ffli}:'.a~~a:.,Y ,p_~tfeccionarla':'· ·· 

Si un pals cuyas :cua}ld~des~n~tu~ales gec•grafic_~_s,Jc:c1e:I ,ot.ra 

indc•le le prroiten prc.ducfr alguna det~rminacla' mercant!f~''.':~'6~/aci-
lidad y 

, ,. , ·::,;~_\.;·);> 
a bajo costo, provocari¡. que SU prj?CÍO sea rriénor'. en el --.,,-,,;_--_f"' 

internacional a la competencia de otros ¡:>aises,¡'. v~ ~:..iza mercado 

algunos prefieran importar esta mercancia· a produ~i~lC.: por si 

roismos, puesto que el costo de producC:ion' en .. su pais puede ser el 

mismo. En esta forma el pais importad~~- 'püede economizar en la 

adquisición de este satisfactor y __ ocu¡:>ar.lo ahorrado para producir 

roas bienes destinados a la export.ac ión. 

P. T El lswc•rth agr-ega c•tro benef i e io que se resume en que una 

de las ventajas, si se acept.a esta teoria, es la tendencia a la 

mejora de la técnica industrial que resulta de la ampliación del . 

área de competencia. Suele admitirse que salvo en industrias 

roonopolisticas por naturaleza, la cc•r11pet.enc ia es un estiroul.o del 

prc.greso y de las meje.ras. ( 1) 

1·1 Ells-wc•rt.h.P.T. Comercio Internacional. p.328. 
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2>PROTECCIONISMO. 

El proteccionisr11c• es la actitud ·que· pueden adoptar algunc•s 

paises ante el comercio internacional, consistente en la aplica-

cion de medidas de caráct.er.adm.~i1}~.tf,,~~~:X~,'ºiJ~r~:~t~C:5~·Tel c0bjeto 

de Gc•nt.rolar las imPC•rtacic~nes. ;f:j~~: exporJ.aciones.;que se reálizan 
'-1,.'' ·:·~-=.< ..._ __ :o~,~--:-:' 

dentrc• de sus fronteras.> ··z·· ,¿:;y, .. ;;.'i;': 
~:·,-.:. ''.l ·.:·;;,~~-f{~:.~~--:. 

"~: ' ' ',_ ... - -.- ' - . ·_ .,., 

A favc•r deL p;c,t.ecciE.ni';:;roÓ e:dsten Li.n •gran,'.ni!lme~'o de a1'gumen-
___ 1_~ • __ ·-:'_<~:-: ~~!\~r,~'-~~- :'..' . ·.',.-, -,;-~ ;.~'~, 

te.is. 

A) ARGUMENTOS A.FAVOR. 

a) El primero de. leos ar'gumentos nos dice que CC•n .el prot.eccic•nismco 

se sostienen los salarios, o se prot.ege el nivel de vida. Se cree 

que un pais que posea salarios altos ne• podrá competir con c•t.ro 

que tenga salarios bajc.s y para que la competencia sea mas ec¡uili-

bracfa, el primero deberá reducir sus salarios. Por lo anterior se 

cc•nsidera ·que el prot.eccionisr11C• mant.endrá el nivel ·de vida de un 

pais al restringir las import.aciones de otro en el que se den 

salarios mas bajos. 

b) Protecc.íC.n al mercadeo nacional. Se piensa que al elevar las 

barreras arancelarias a product.os de importación, se estimulará el 

desarrollo de la industria nacional, y en consecuencia se crea un 

íl1ercadc• pc.ra productos dc•mésticos que serán cc•nsurroidos en el 

propio paiS:. 

e ) ALm1ent.ci de l'c. produc c i 6n. Relacionada en forma intima con la 

anter'ior se cree que al adcopt.ar una politica prc•t.eccionist.a, se 

desarrollar~ la_irid0stria nacional y la producción aumentar~ por 
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ese hecho. 

interi.or del .Pi!(iS. ~·;El .. ·argumento 

de está pd1fii~á es el t.?;,,~y. 8e el"lvi·~~- ~ldÍn.e~b f~~r~ ael ·· pais 

con la : c~rl;t'f!·ci~~'d'ir,' :~:o~2i~t6~ cié ir11pc;r,t~~fa~t\ ~: ,' , _,; ¡ /i,t 
·<º'>'/ :"'.': /\.::·:·.::<..: 5,:: ~,.. ' -- -,'<:~~;· _,;.~ '.~:>- ·.~·.- :,'~,·~:;~;-~'.;:. 

d) Conservaéión del dinero ·en el 

:;º:·:~~~!fü~;::;::::::::::;.:¡ :rf 5ii~~f~;,~::;~~::':.d::p:::: 
rep r i mi ;:)'ir~t'61;;~¡:¿-~'¡,~~~ t.e ···~ 6Cl.~:d<:/fiíjg~º; ~~)·:~~~- ~L~el"lt~~ · sus derechos 

a ranc e i.ar ió's:.~~~·ª=frº.s' prodiJc toJEi~tj~~·'irii~~rtcicTói-i' ... 

f) 

que al aurrn?ntá'r l~s \:üolas .. arancelariás a·' los productos de 
-·"· 

iropo1·-'" 
··_;._:;.·'-

t.ación <mi~ro•;s·~~~~~~ il"lcÍu~en'en .ios cc•stós),' hasta-.e·=iuüibrarlas 

con lo~ e os ti~- de ú.s productcos'qúe se elab~.~~n'•en .. ~1; ~ai,~···impcor­
tadc•r, la~·'ro~~c'."ri¿i,ats se enc•:•rit.rar;11 e1~' igL;ale~ '.~2;i1,ji•~ fobEi~ .. pÚa 

c.:oropet.ir'. ~¡~··;;;¡_ irré~cad•::. i11te1'nc•. • ..• ·;: 
1~·>.~}J'.,;;;:;~':;y.~;',~'(·· 

g) 

las 

- '\·-··¡:: .~·-i:t:_ ~. "·- ', ,;¿~·,,e ·: -.-;"'- ~¡;,;_;-'; ;: 

Prc•t.ecdc.ri 'ci~ ~~dust.rias incipient.es: Est.a docL~ig~'~r;t:~ge a 

irídi:.;st.~·'i~s". ;qUe, dada la sit.uación prc0duct.iva que posean, 

pro::>metan. _;._:_¡j11_· plazo_ det.err1rinado estar en condiciones de. obt.ene1• 

una espeC·ializacÍón real y con ello coropet.ir dentro del r11ercado 

mundial con sus prcoduc t.os. Se agrega ademés, que la Prot.ección 

debe ser temporal hasta que dicha industria encuentre un nivel 

competitivo adecuado, y posterior a ello, retirar la pro~ección. 

· h) Conservac it•n de recursc•S naturales, Esta teorla considera que 

el pro~eccionisrno resguardará los recursos nat.urales no renc•va­

bles, wismcos ·:iue se encuent.ran dentro del pais e>~port.adcor evitandc• 
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con ello su pronto agotamiento. 

i) Indust.rias de cc•stos crecient.es y decreci,en.tes.· Se~·cree·:que el 

dividendo nacional aumentará si se dán facil{dádes para:¡··· importar 

roercancias 

esument.c1, y 

provenientes del .~xtranjéo }uy~s'.~o~tCJ~ •,·.v~y·;..:l) en 

prote9er .la· industria.naciona.f ·có~ ~~~di~Cliil ;;'.ai+~.rítela­
c~sÍ.os';}Úé~an. en prometedora disrninuc16n i:ia's;tci ,,19grar rias, cuyos 

t.ener un co.sto .infe'Fior.al'del ext.ranjero. · 

:.~ W: ... 
~.",_• '7 " .< - '~, • .'- : ~ .'.:'> r

0 

: 

j » Disrnim:.ici.'6\i:C·tJe::1'a'edesc•cupación. Algunos Prc•teccic;nist:a5.;¡;z;i:.ande-
,~-º~:~· ; .. "' ,; - "·l.~~'--'.:>, ~ . . :'·· __ : .. o:. 1 e, 

ran est.a ·t'éC.+1.a:•'i:6i~ó; rn'edic· de combat..i r y evitar· 1 a. désoi:upación' .. 
al prc•t.eger "ias ·iriciust.r'ias nac ic•nales cualc¡ui.era ·que sea su ramc•. 

:,-~. -- - ~::' 

Puesto que· E.ú.C\so'áb·~~rven gran cantidad de empleados, so.st.en:Í.endo, 

que el empléCI; d~Í'~·bre~c•; por si mismc•, es un fin que debe lograr­

se aán por encima del' dividendo nacional. 

k) Prc•t.eccic•nismo .. para las industrias esenciales para la defensa 

mili t.ar. Est..a doctrina ha servido cc1mc1 base en lc•s ált..imc•s a?los 

para proteger las indust..rias que satisfagan las necesidades inhe-

rentes a la industria militar, misma que sufraga los requerimien-

t.os de 1 a defensa nacional . 

II MEDIOS PARA REGULAR EL COMERCIO EXTERIOR. 

La necesidad de protegerse y hacer lo misrr10 con sus in-

dust.rias, provoca que los Estados tomen medidas legales para 

impedir que el libre comercio mine su economia y paulatinamente el 

bienestar de su población. 
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Las medidas de regulación de comercio exterior se encuentran 

intime.mente relacionadas con la doctrina proteccionista y con 

todas sus justificaciones. Es pues, que 1 os paises i ndepend i ent.e-

mente de su posición económica, del grado de desarrollo o del 

equilibric• de la balanza de pagc•s, PC•Seen elementc•S juridicos para 

hacer frente a cualquier tipo de· practica desleal que amenace 

causar da"o a la industria nacional. 

Los paises cuentan con ~edidas arancelarias y no arancela-

rias, mismas que cc•n ·ot.ras· ne• ·_juridicas repelen los efectos·.nega-

tivos que puede acarrear el sufrir los embates de ~a~ pr,cticas 

desleales. ;<·· 

1 ) MEO IDAS NO ARANCELARIAS . 

Estas cc•rríprenden un gran nl!lmerc• de r11edidas prc•hibi t.ivas que 

requisitos veterinarios y sanitarios, los trámites aduaneros, 

exigencias de marcas de origen, asi como medidas técnicas de 

calidad y empaque, restricciones de cantidad como topes maximos, 

licencias y permisos, et.e. 

Las restricciones no arancelarias tienen su fundamentación en 

razones vinculadas al abastecimiento interno, a la producción 

industrial, a la balanza de pagos, a la seguridad, la salud 

póblica t en general, cualquier motivo o circuns~ancia en que se 

encuentre involucrado el orden o interés general de los paises que 

en ejercicio de su soberania las disponga mediante nor111as y re•=iu-

laciones legales. (2) 

2)Fern~ndez Lalanne, Pedro. OP.Cit. P.68 



Entre las anteriores explicaremos algunas de las medidas 

restrictivas mas comunes. 

A) SISTEMA DE PROHIBICIONES. DiSPO!\">iC:Jones jÚridicas principálrrlen.,­

te de caracter administrativo emiJi.~J~'.~·~¿r::algt!m ·órgano dei' 0:eje-
',-.~;>; ' :. : ; ' 

cut.ivo en las que se comprenden a ·ii\~:~m~rEaricias, que dadás, las 

situaciones particulares del pais, s;; ·~;~~1:iben irnport.ar o exportar 

al· t.erritorio nacional. 

Respaldandc· a estas medidas se encuentran. las legislac icones 

civiles, y penales locales, que harán frente a las t.ransgresiones 

a est.as disposiciones aduaneras. 

8) CONTINGENTES DE IMPORTACION. Es la limit.ación de la cant.idad o 

del valor de las importaciones de alguna mercancia, esto es,; la 

cantidad declarada que se permitiré irnport.ar al pais. 

Ellswc•rth. opina que lc•s contingent.es de import.ación prghiben 

tc•do el cc•mercio que sobrepase una determinada cantidad. "··s_~;ftüna 
medida rest.rictiva direct.a y cuant.itat.iva, un término mecÍi~-é~tre 
la libertad de comercio y su prohibición total. (3) '.}~;· •• :;;::. •'< 

... ,-· 

Est.e sistema es cont.rolado por alguna dependenci.~(:dé:i· :.Eje-

cut.i ve•, roisroa que designara la cantidad a importar y el sistema 

para dist.ribuir los contingentes. 

Principalmente son cuatro los procedimientos de distribución 

para los contingentes de importación a saber: el global, consiste 

en anunciar un tc•tal de importaciones i ndependient.emente de su 

C•rigen permit.idas hast.a el agot.aroient.o del t.cipe má:>~ir11ci c"nunciado. 

3:> Ellswort:h. i)p, Cit.. p.441 
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Este sisterna ha favorecido a los paises lirnitrofes por la pron­

titud para dispc•ner de las mercancias ant.es de que se sature el 

limite a importar. Resul t.ado del anterior es el segundo de los 

procedimientos ya que dió origen a que se atribuyeran.a deterrni­

nadC•S paises alguna propcorción de las irnpcort.aciones pe1•rroitidas. El 

tercerc• de los procedimientos cc•nsiste en la expedición de licen-

cías que se conceden por el total de las iroportac iones perrlli ti-

das, exigiéndose la present.ación de la riiisma, para lograr la 

introducción de la wercancia por las autoridades aduaneras; el 

óltirnc• de los sistemas es el cont.ingent.e bilateral y se da c'uando 

a una camara o a alguna organización de e:>(portadores rioediant.e un 

acuerdo con el gcobiernc• concede cert.i f icadc•s de export.ac ión .en ·vez 

de licencias de importación. 

En el sistema de. expedición de licencias, la forma mas usual 

de dist.rit•úc:i6n es el dar una cuota prc•porcic•nal a lc•s import.a­

dores segón el. vcolumer. de los negcocios real izadc•s con anteriori-

dad. Este• es, cc•nfor·me a la participación del total de iropc•rt.a-

ciones c¡ue hayan tenido en el periodo anterior, en caso de e>:istir 

al·3una ascociación de irropor-t.adc•res se le puede er1tregar el ·total· de 

licencias y ésta lo repar~ir~ a sus miembros. 

Otro sistema de distribución es ofrecer la licencia al mejor 

PC•Stor y asi el Est.adc• obtiene un ingreso e:>(t.ra a la impc•rt.ac ion. 

2) RESTRICCIONES ARANCELARIAS. Un arancel es una tarifa de impues­

tos ·:iue causa la importación de rnercancias del exterior cuando 

estc•s impuest.os de importación surten efecto, hacen ·subir el 

precio de las ril€'rcc.ncias sobre las que gravitan en el pais que 
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establece el impuest.o. Pueden imponerse con la finalidad de aumen-

tar los ingresos del Estado, como parte de un sistema general de 

imouest.os, C• cc•n finalidad de proteccic•n cc•mo medio de impulsar la 

proouccion nacional del articulo gr_avado."(4)-
._,.·~-' , .. ;-.'.,y,,,·:·. 

Las rest.riccic•nes arancelarias ;?e~~:ajj p~:f~ct~~J'.meT1;t,~;~ través 

de los impuestos sobre la impod;s.'tiÓn
1:y i~réxi:i<:)ht.ké:Í.6n'; i ~ri(._este 

-_· ·~-. , ---. ,, __ :_: '-,:~ ;-_:?.,, ·-"'- -'~;::·.~ __ :~~:,3~--;~:,~'. __ :~~-;\i:.\ ~:~~}~:i;~:'.~,~~ ~~}:< .'~-, ---- _... \o,- _., 

lal timo por - lo regular su -_f inali-dad ;Jiscar·:no;·oper:a._-;·'•·;~pe:ro'n·o;:asi, 

la final id ad protec cioni_t·{~~;~:~3,J~PI~;:[;;~·1/~?::c-i:?~~5:~~-'."f :/;'·:~t- ' .. ··;~,·-·-
Respec t:o de lc•s. impliestosi"'·\:l~A:'rri'~b~t'á'ti'cin','> iá-:8fferéncia en 

': __ _L.·-'.·_,_o;:~~'.;,<.'--- :1:._._,if! ~";;.;-·.~·,:._,~l"·: ..• ~·~,'-;:J~;'.i!:--.;'. -;-'_. .• ·• _ _,. ...• ' .. , __ ._:_ .... \'. ·.·' _:·· · .. 

su ti na1 idad· "º ~~-.'!'~Y.I~·x~-~~;;~\)\Ef~:;~~-,;;T~ri 1·r:..-;;·úe~t.;; F>üecie - t.ei~er un 

fin prcotec c ioni~¡·~~y.-_stf;:,,~·n;~~·~ffae,jtt}'.~PC,rt.ante de i_ngresos para el 

Estado, mientras: _que•'otros;· pue-den· ser :me'rarriente _fiscales y propor­

cionar c ieri~·-~~ot.~cciin:: , . -- - -

Respec.tó- a_ los aranceles que_. tienen como fin la regulación 

del comercio-exterior, estos afectan directamente el precio del 

productc• haciéndc•lo mas alto que el que se elabc•ra en el mercado 

nacional, desanimando asi al consumidor para- adquirirlo y en esta 

forma es impulsada la pr6ducción del articulo gravado. Est.e t.ipco 

de impuest-c•s tienden a ser muy. altos ya r.¡ue su fin principal es el 

de restringir las importaciones. 

Ellswor-th, C•Pina que ·1os"aranceles sc•n discriminat.c•rios por 

naturaleza, es decir, cada de-rechoosométe a un trato especial a la 

indust.ria cuyc•S''productos protege. Es obvie• que no puede .favorecer 

a todas ·fas· -úídust.rias·- de ·manera especial.. Por consiguiente, 

4 > I dern. p_~ :33S-
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cualquier intento de hacer que el protec~ionismo sea universal 

dest.ruir' su propia finalidad, pues si por tal medie• subieran en 

el mismo grado todos los precios no se alterar' la posición rela-

ti va de ning(.m prc•ductc•. (5) 

A):3ISTEMA TARIFARIO · · · · 

Una tarifa aduanera·~~ uAa~Úst~de mercancias clasificadas 

de acuerdo con alg(.m sist~~~''., '''· j~~t~ con una tabla de las cuotas 
,;':.:.;:\'-:·:·_\:'- .. 

cargadas a las roe,rcanciasé;:·,sc.n:pqsibles varias bases de clasifica-
- --··,·-;,-.--- -· 

ción, comc1 orden alfabético, 

segón el tipc• de derecho, ia disposición legal en que se base la 

imposici.!•n del derecho, o segón los atributos de las me,rcancias. 

llti l izando este ól time• género, las mercancias se clasifican de 

acuerdo a su et.apa de elaboración, segón su origen, o de acuePdo 

con alguna otra distinción técnica. El nómero de mercancias en una 

tarifa se fija por ~ra descripción detallada de cada una, llamada 

''especialización~. (6J 

Deber.-1os distinguir a la t.arifa aduanera del. arancel •::¡ue 

constituye las tabl;.s racionales y metódicas de las mer'cancias 

objeto del comercio in~ernacional. 

Para Jorge Witker la tarifa es parte integrante del arancel 

sienc:lo la otra parte que lo conforroa los impuest.os aduanales pro-

piamente dichos. (7'> 

Dadas las taracteristicas propias del arancel, cada Estado 

5 ) I b . Id . p . 336 
6) Ib. Id. p.p. 485,406 
7) Wit.ker, ,r.:.rge. (•<>. ':-it. p.91 
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poseia uno propio, que por lo general era diferent.e de los demás 

Est.adcos, creándcose con est.o un complejo sist.ema gue obstaculizaba 

las relaciones comerciales internacionales. A partir de 1945 se 

agudizó la necesidad de< contar con una \1om6-ncldtura (tarifa) 

uniforme gue facilitara la clasificación de mercancias en forma 

universal y simplificara las formalidades aduaneras, haciendo mas 

accesible al ioipcorta-dor. o al e:>:port.ador la actividc.d comercial. 

Asimi srr1c•, une. nueva nomenclatura facilitaria las negociaciones 

comerciales· entre, los ;EsJad•:.s, logrando la homc•geneizac ión de las 

clasificación_e,s;' ia'rar1~ei~rias evitando dudas respecto a la inter-

pretación, :alcarice·y. áplicaci~on, de las fracciones que cc•ntengan 

las mercanc:i.'á~ ~;,?g.::;c··~~~a~.· El cóntar ccon una nc•menclat.ura interna-

cional 

idioma comé1~cial. 

La nor11enc la tura des-eada se consiguió cc•rrro resulte.de• de los 

trabajos que dieron nacimiento al convenio sobre la nomenilat.ura 

firme.do en Bruselc.s en 1950 y ·:¡ue PC•st.eriorment.e se convirt.ió en 

el Consejo de Coopereción Aduanera de Bruselas, que constituye un 

organismo ~écnico con carácter int.ergubernamental, y es adero~s, 

la ~nica organización internc.cional que estudia y trc.ta de resol-

ver los pr-oblemas aduaner.os desde el punto de vista t.écnico, su 

objetivo es mejorar y arr11onizar los sistemas aduaneros trat.c.ndo de 

facilitar el des~rrollo del comercio internacional. (8) Tiene 

además como función asegurar la interpretación y aplicación de los 

Convenieos de Bruselas sobre Ncomenc la tura y del Vc.101• Aduanal; y el 

estudio de las técnicas aduaneras con el objeto de alcanzar una 

8) Carvajal Contreras, Máximo. ÜF. Cit .. p.203 
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completa armonización Y uniformidad. 

Para que una nomenclatura aduanera internacic•nal constituya 

un lenguaje común, los paises y organizaciones que la utilicen 

deben asegurarse de su correcta interpretación y aplicación, eli-

minando el arbitrio de los funcionarios aduanales para tal efecto. 

Para Carvajal Cc•nt.reras la nc•menc 1 at.urc. aduanera del Consejc• 

de Coc•peraci6n Aduanera de Bruselas (NCC) pretende ser al mismo 

tiempo simple, precisa y objetiva.(9) Simple con la utilización de 

una terminologia internac ionalment.e concoc ida que facilit.e su 

interpret.aci~•n. Se tomaron para tal efect.o crit.eric•s materiales de 

identificación que permiten ubicar a simple vista a las mercancías 

a través de medic•s normalmente disponibles en las aduanas. La 

precisión hace que la posición arancelaria de la mercancía pueda 

ser prc•ntamente identificada. La c•bjetividad resulta del cumplí-

miento estricto de las reglas generales interpretativas que esta-

blecen las condiciones por las cuales deba efectuarse la clasifi-

caci6n de productos cuya composición puede clasificarlo en varias 

La NCC: se compone de 21 secciones, 99 capítulos y 1811 

posicic•nes obligatorias, contiene ademas reglas generales inter-

pretativas ·:iue dan los principios en los que se basa el sistema y 

permiten asegurar una interpretación jurídica, correcta y unifor-

me; not.as legales que se proponen resumir en la mejor fco;•roa el 

contenidc• de cada posic i6n, capitulo o sección y delimitar el 

alcance de estos, y notas e~plicativas que establecen la interpre-

9) lb. Id. p.p 228,229 
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tación oficial de la nomenclatura. 

D) CRITERI0'.3 INTERNACIONALES DE VALORACION ADUANERA. CH') 

La. necesidad de contar. con ún e r.i terio dé válorac i.on. de 

mercanciás ·i~ ::~duanas fué uriá dé. 'l.a~ _,;Pr-.inc ipales • preocupr.i:i~:mes 
de lc·s -=•rgár1i.~r~o~ i.n.te.r~acionaies· ~.~~~i:adc•s ál .f=~'.~frtio;;;;X~c'.:.~ue 
para la a1>lic~ci'ori de,u1"1':1roP,~~~tb advalorem qu~ g~~~~{~;,1,0.~\ ;f.j:~gi-

menes adUaner'os,~; ·::.~;;,:·. ;:ÚbJ}i<~~'.corita~. c ()f1(Lin ~si :Stemd~ey."=i¡··.'uc;.:e~·r·'-... ~.'t~'e;0 .. ~Ji t;~~-~4 1 ª 
c•per·ac i ón -~-- >t~~.:;~,-~'.l~~:~~~ -~~~-:1,,·s:;~PEú-·t.es:_· -~ri .. ~t:lii~f~~i~d~< ~ __ _ _ f~~~~~--~~t.~ 
al cal cu10··~~,i~r:¡~~~Ji~·~.;'que se ·debia "'~~~ ... r.· ·:· · ···•·• ~;~WtJ1\G~N···~ ... · ···:" .. 

~-;~' i¿t . ..;-;. :i --:.;:, ->,;.-. - :~ 

-·. \_,.-.~.;,--.. >·,~---~'~:·.)~2~/-/,,~-- - ·:/: .. )::~:·, .. /; -.-J-.-· "-=-·::~·.~:·;. .. :~_{;~~-_:._,.__, -, ... t·· '!4t~}}-,'· 
a) DEFINICIO~:·~·,·, •:?'-.'~ ,,, ... ,. :~;; :;,: .. ;;''\;,; .. ·.e '~'f,·;'.ó ... 

, , , .. ::º:·:::~;W~J:}trJé~j1E~~~~~t:·~~í~~i~;aif it~l.: 
en el pri~·¿¡pi¿;" int.et~~~~.t!1:~;·:. ~(;c;l'~~.:~~~~;;;~~i,~~:.ir~:15H~i~~:.'{f~~!;~b~~· 
·~ue el producto'''ci*1 ··impuesto fei~porJ.ación·se.·afecte·po,~';condi-
c iones des i g~~ies ::-~ri ·.-.'t ~,~~-~ .. f' .. ••:¿~i;S~~~···~¿~~;~~~-ie~ ;J;,; .. t.:.:.::.:.~.If:;,,'~·~ ·r-,i~)~~~~~:i( ¡: '· 

,_.-:,_: _· _: ~· , ' ·¡.' /.·\' •.:.•' - .-':'.'-:' :.-..• 
. ,, ,._.( :""'"' - '""·Y- ~~i:\~--~.<:· .•,;::~. ~~--' 

De la leét~ra de l~ ~~f ¡niciÓh anterioY.';at';¡_;i¡(;¡Í,'.enc:t'c.':al°:.objetc• 
'\ ., ,: "'·¡:'e•,' 

de la definici~·n deyalQ.r.1, .~se_busc:a (c•51r,Ci,r:¡o.J.Pifr.'Úf}~; ge.;;;,.ral 

·~ue rige en nuest•rc•s días al comercie• ext.erior;; :·c¡u~:·es iC: tgual-
dad, atento a su sentido aristotélico.· ya que pre't~ride afectar en 

. . . 
. . . 

~L::::TO:n::::r:::::IR e:L p~:~::.~n d~· ~11)iÚ1~ LL.álfi nic ioh·.~ de 
... ·, -~··; :-_: • . -'·.·· · .. ._. ·~),'i"·. 

valor2ción a.duane.ra es· preciso tomar en cuenta par_~. t·¡;i1· efecto, 

r.\l ·.3L" 1-1(•$ aspect.1:1s '.?Ue inf-1~~~~. e.1~ _e_sE'.f;'Cia_._tc•roq_~ ~)'·_~ríten~-os de la 

10J lb. Id. p.p 265-275 

37 



valoración misma, .estos elementos. son: 

a') EL PRECIO, 

E:><istend;: do_s )~fs~-¿¡.\~~:'.·9~ri~~~le~· ~ara' d~terminár · 
del precio:, ¡i.'.' .. · · ••;·,·•·:;, .. ;·;.: 

• 1:-'•:"· 

~·· ··:\· . ·,::Y¿~:~'-~~: ~-\r. -jt . ;: 

Si sterí1a 'Pósi't:i...;.f:; .• 

el c6nceptc• 

a JI) sfst-erna atiende al precio real de la 
. -~::-:,:;;:_-'-;;::,.,.._.-,:_~';" --~. ;:-

mer c anci~ C::º~-~~:=!t~cl~~;~11:la, faé:túra .comercial, representativa de la 

t.ransacción:·;, 'sirí;embkrgc<, en el aspecto fiscal representa un gran 

inconveniente·ya que en el caso de que una r1)ercancia se encuentre 

fuertemente gravada en la aduana, con est.e sist.erna se estimula el 

fraude en la declaración del precio real de una rroercancia, para 

pagar asi, una cc•nt.ribuc ión menos onerosa. De t.al forma.que el 

sistema positivo nos lleva a una gran incertidumbre respecto. del 

precio real de una mercancia. 

b' ')Sistema ~e6rico. 

la factura especificaroente, si no que..'cc•nsidera~·e,i .f'recic•: nc•rmal 

en que la rnercancia seria vendida en condiciones de Tit:ire compe-

t.encia. Pese a que se presurr1e come• valc•r normal de una mercancia 

el precio que ostenta la factura, el sistema teórico permite 

realizar una investigación que logre asimilar el precio est.ipu-

lado con el precio normal en la realidad comercial, 

el comprador. ,de la mercanciÍI convenga con el vendedor .e.s.Í-ipular' 

en la ·faé:tura un precio menor al real con el fin 'de ev~dir la 

carga imposi-l.1va. 

- - -~-- ·; --
Par a conócer el factc•r precie• en cualquiera c!ei' 1Ós·~Úst.er11as, 
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sea el positivo o el teórico, se toma en cuenta las condiciones 

en que la mercancia es vendida considerando para tal efecto, que 

la venta se ha efectuado en condiciones de coropetení: ia · norrr~al y 

de libre concurrencia. 

b) TIEMPO. 

El tiempo es un elemento irr1PC•rt.ante para la valorac ion adua-

nera, ya que en ocasiones el precio de una mercaderia sujeta a 
·-·· ,,''.·, 

comercio exterior, puede tener f luc tuac iones importantes~~d¿;; un 

t(10mento a otro y por tal rootivo es necesario establecer reglas 

para definir que mornento se tomará como precio real' de; '.una 

mercancia para efectos de su gravaci6n. 

Los tiempos L!SUalmente utilizados para definir el valor son: 

a' ) En la E:>:pc•rt.ac i 6n. El momento de compra o de embarque. b'.) En 

la Ir(oport.aci6n. El moment.o de entrada al territorio aduanero, el 

de declaracil!•n en la aduana e• el mc•mento en que se practique la 

valoración aduanera. 

e) LUGAR. 

El eleroent.o lugar relacionadc• con el tiempo puede ser ínter-

Pretado de dos formas: 

a') Como Mercado. 

Tc•roando en cuent.a al mercado como elerroentc. para fijar el 

valor de la mercancia tiene vital importancia ya que el precio que 

se dé en un mercadc• lc•cal está sujeto a muchas variables, puesto 

que el precio en que es ofrecida una mercancia es influenciado por 

la competencia local de articules de la misma naturaleza, produci-
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dos en el propio pais o que cornpi t.en con product.c•s de ot.ro pais , 

ademas, eL precio varia· segün el dest.ino de la mercancia. Esto es, 

si la mercancta·•.se aplica al mercadc• int.erno quiza su precio sea 

mas e1evaci~.';·ya.qhe_cse- encuentra afectada por gravamenes int.ernos, 

siendo de esta· forma mas· costosa ·que las dedicadas a la exporta-

ción. 

b') Come• Condición de Ent.rega. •· 

Cuando" se t.oma en cuenta al lugar cc•mo cc•ndición de entrega, 

también el precio de la mercancia varia, ya que éste se encuent.ra 

modificado por los gastos que pudieren haberse hecho para la 

entrega, siendc• las condicic•nes mas generales: 

a'') Ex-works. (en f~brica) Cuando la mercancia es puesta a dispo-

sición del comprador en su vehiculo y se incluye el precio del 

embalaje y colocación del producto en el vehiculo. 

b' ') FOR (francc•-cami6n) La mercancia es puesta en el vehiculo 

transport.ador, depósit.o de la empresa en el t.ransport.e_ o· 'en· la 
-- --' -

estación ferroviaria, pudiendc• ser incluidos en el precio, el 
__ ,_ ... _., ~ 

flete hasta el lugar donde se han de embarcar las mercan:c:·i-~s 

sólo los de estiva. 

c'') FAS (al lado del buque) La rnercaderia es entregada en el 

puerto de embarque al lado del buque, los gastos de embalaje est&n 

incluidos en ·el precio ademas de los gast.os necesarios para la 

colocación de la mercancia. 

d'') FOB. (puesto a bc•rdo) La mercader la es entregada en el puert..:• 

de emba1•gue a bc.rdo del buque, 
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colocación de ésta y los derechos y tasas de exportación. 

e'') CIF.<costo, 

puerto de destino, 

seguro y flete) La mercancia es entr~gada en el 

ademas de los gastos del sistema FOB, se in-

cluyen el flete y el seguro durant.e el t.ranspc.rt.e y lc•s gastos de 

descarga en el local de destino. 

f' ' ) C:&F. (cc•st.c• y flete) La mercancia es ent.regada en el puerto 

de dest.ino incluyendc• todc•s los gastc·s· del CIF, menos lc•s riesgc•s, 

los cuales a partir del embarque corren por cuent.a del comprador . 

. d) NIVEL. 

Cc•nforrne al niv,¡;,l que PC•Sea el comprador de acuerde• a su 

categoria como interrnediario el precio del producto puede variar 

considerablement.e. En forrila general la compraventa internacional 

se realiza indirect.ament.e, esto es, a través de un tercero que 

principalmente se dedica a la cc•mercializacion de productos. 

a') Nivel del Comprador. El nivel del comprador respecto a su 

grado de i nterr11edi ación puede ser: 

a'') Ma>'orist.a Cc·merciant.e. Adquiere la propiedad de la rner·cancia. 

b' ') Intermediario Agent.e. Posee un nivel similar al mayorista 

comerciante pero no adquiere la propiciad de la mercancia. 

e'') Minorista. <;¡ue con poca capacidad f inane iera adquiere los 

productos del mayorist.a. 

b') Técnicas de Corr1ercializacion. 

Ot.ro elemento de suma import.ancia para valor~r la mercancia 
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atendiendo al nivel son las técnicas de comerci.alización, las que 

pueden adoptar las siguientes formas: 

a• 'l Distribución General. 

t.ament.e a cualquier intermediario. 

b' ') Distribución Restricta·. que 

cc.mercializan el producto so~ es~o~icl~~:~n?forma ;,;electiva. 

c'') Distribuci6nintegracl~~· E:ñi'!l~Uee,(prodúctort.ambién se 
i· ~:~~'::-:-;-:,=o 

aboca a. lá comercialÜ:ación'. del pr"oduct.o: 

e) CANTIDAD. 

La "cantidad de la meréaderia que se adquiere también es 

importante para conocer el precio de un producto¡ ya que éste 

varia según la cantidad vendida, ya sea por tarifas por cantidades 

minir11as e• pc•r la aplicación de descuent.eos. 

Los descuentos PC•r cant.idad son por lo general . progresivc•s 

pudiendo ser acumulativos o no acumulativos. 

Le<s descuent.•:•s no acurnulat-ívos se apiican a cada coperacié•n de 

determinada cantidad independientemente de cualquier otra opera-

ción con mercancia de la misma naturaleza con el mismc• cc•mprador 

celebrada ant.er i C•l'mente. 

Lc•s descuentos acumul ati vc•S tc•man en cuenta para la aPl i ca-

ciOn de un descuento mayor la cantidad de mercc.ncla adquirida en 

un periodo deterr1'tinado, pudiendo ser retroactivo o no. 

En un descuent.c• acurúul at.i ve< no retrc-ac t.i vo una l'er11esa, det.er-
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minada que se suma a c.tra dando una cantidad final que exceda un 

poco del limite establecidó•para éltferentes descuentos la .. fracci6n 

e>:cedente tendrá un desc~krrto mayo~ .a .la demás m·~fc;;nC:ia, 
··.·.,_. :._L-. ':-~, ·' -

En el :descuento .acur~¿,ll!'ttivci retro~cÜvo no •{(mporta¡;;do el 

namerc• de rerriesas, la ~añt'.~d~d tc•t~l. d~ roerca~~'i"¡~;?·t~~ti?~~·r~ el 

descuento roas alto seg¿'h\;;; t.asa de descuent.~s·.··· •.';é ~·.·~ ·' • 

.·.. . .· .. •.···· · .· ::.i:':;sf¡~}fü\:-r:· ;;. ··?·.'s 
En relación a laforrr!~;la aplicación puede:1ser.·"dire·cta~· esto 

'- ;S.;~·: </ -· 'j; •~7.:¡'.';.':.. 'Í 1 : ';-~\~;:; </ "' 

ceon la reétuc i: ióri del precio erí:•f'a rnercanc1i;i¡i::¡)JTfridi ;~et.a ·que es, 
"-<:::~,¡···~-' 

es la ent.rega adicionai ·de·.-~erC~~t·i_~·:_:_.:~ _'l"a -con·tr~~-t:~d~'/ 
"-·-, - , ". ~:- _:·, 
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CAP ITLILO TERCERO . 

ASPECTOS FISCALES DE LA REGULACION DEL COMERCIO EXTERIOR 

EN MEXICO. 

,e, .•,\ ' 

I LOS IMPl)ESTÓS DEJCOMERCIO EXTERIOR EN MEXICO ~· 

1) DEFINICION; ,.,. · , .. i.' 

i;;;~~est.~~:: del rnrrerc io exterior, sori ;~µnca··ipf.~'sta~ión pe-
~.:,,_:,'/ 

Lós 

cunioria que .. deben pagar .. 1 as personas Hsi'c:as o ·rnora:(e;if'~ue ·hacen 

pasar mercancias a úaves d~ las fronte~~!>,\c~sbs'b i1r...~á,~~ ~e un 

pais determinado, sean nacioTlale{; nacionalizadas o -~~t.ranjeras, 
des t.i nad~s a ser consumidas¡ respecÚvc,ment-e i:i~~t:r~~'cit?hiié'.r;r it.é:~r io 

nacional <impuestos de importaci6n).·o fuera de 

(impuestos de exportaci6Tli.Cl) 

2) CLASIFICACION SllS 

FINES. (2) "" i': :· ... ' 

Por sus fines lc•s ir11puestc•s pueden clasificarse en: '::iÍi,puést.c•s 

con fines exclusivamente fiscales; impuestos que t.ienen fines 

e:": e lusi vament.e fiscales en cuanto a su establee imiento, pero en 

cuanto a su rendimiento se aplica a un fin especial; impuestos que 

t.ienen fines fiscales o extrafiscales al mismo tiempo; y los que 

tienen sólo fines extrafiscales. 

a) Los iropuest.os que t.ienen fines e:><clusivamente fiscales. Repre-

sentan a la mayoria de las contribuciones que buscan solventar la 

econornia del Est.adc• pare. ·=iue ést.e pueda rec.lizar las funciones que 

11 Polo E:e'í'nal, 
Adu~nero. p.391 
21 Flores Zavala, 

Efrain. Tratado Sobre Derecho Aduanerc•, 

Ernesto. Elementos de Finanzas Póblitai. 
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se le tienen encomendadas. 

b) Los impuest.os que t.ienen •ffnes'·e>:clusivamente fisc·ales en 

cuanto a su establecimiento, . p~;o .en cúa~to a 'su rendimien~o se 
,:·:. ' ·.· ,· - ·. ---

a~lica a un fin especiaL És cuandc,' lo recaudadc• por conceP.to de 

impuesto 
' . ·~ ->'._/' ~ ·,. '._ - . . ~ :'.-

no se apli ¿¿_ di rec tarnente a los gastos . . . ' . 

; ·~: · __ 

·gerier.ales 

del Estado sine• qu~; éste .se apiica espe~ificáment.e a 'i:.ii{;:'p~nt.o 
est.ratégico de la actividad de{'Est.ado ~iempre ·~ue éste se~· Í~ea'li-

zadc• en función de un gaste• póblico Y' por tanto se contemple en el 

Presupuesto de Egresos aprobado por el Congreso. 

c) Los impuestos que· tienen fines· fiscales e• e>:t.rafiscales al 

ff1isr;1C• t.iempo. En este tipo de impuestos se busca a la vez recaudar 

ingresos para la hacienda póbli¿a y limitar cierta actividad o la 

producción en alguna rama industrial. 

d) Los impuest.c•s con fines e:>{t.rafiscales. Son los impuestos que el 

legislador establece a sabiendas de que el Estado no perc:fbiré 

ingresos por este concepto, perc• que establece con el fin _de 

desalent.ar o de alentar alguna actividad económica. 

Los impuestos de comercio e>:terior en su generalidad gozan de 

las cuatro naturalezas indicadas anteriormente, en el primero de 

los casos, cuando el impuesto es puramente fiscal, se contempla a 

todos los impuestos de comercio exterior ya que estos aunque 

posean adicional otra naturaleza se contemplan en el Presupuesto 

de lngresc•s de la Federación destinado a cubrir el Presupuest.c• de 

Egresos de la misma En el se•3undo de lc•s casos, la Ley de Ingre-

sos de la Federación de 1987, da ese carácter al impuesto a las 
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i ri1PC•rtac iones c:eoroprendido en el apartado B de la f rae: e: ión primera 

del articulo 35 de la ley Aduanera, que se refi•re al SS sobre el 

valor base del irt1puest.o general. La Ley de Ing;:e'~os .indii::a que el 

8(1% de lo recaudado por este c:~nc:eptc•, . se: .:iest.i,na'ra :a .i.nc:rementar 
:-.~-.' /-

··-los f ideicc•rnisos pl'.lbl ici::os -c:onsti tui dos para'::éL•fcimento· ·de las 
·:._,; 

de Produc:t.cos rr1anufact.ur'i.dc•s· y; para : eguiparOient.o 

industrial, lo rnisroc• -para la reaÚ::Za.c:i6n· de.~~~~~.,;é:fones similares 

se~aladas F'or Hacienda y c:rédit.~ PÓbliC::o ~n·i~ntnaio • fideicomiso 

respec:t.ivci;·c;o·e¡, t:érrilinc•s del Presupües't.0;.:ie E9?e~~s '~e:T~ Federa-
-.· ,: .. -.~- ,,-~ ' ,- - -, ' ' 

cic•n, ei .. 20%. de la mit.ad de la T'ecaudacic•n se'; ;dest.inaraé a la 

ent.idad paraest.at.al que t.enga para fin el fc,r.·;ent.6 "de1·.:,·c6rí·11?rc:io 
- ' - . - ' 

e>'.t.eri'oT' del- pais y la-prest.ación de asesoria·en est.a-111at.eT'ia. 

Los impuestc•s de cor11erc io ext.eT'ic•r pueden sel" a su vez de 

c:arac:t.er fiscal C• ext.raf iscal, est.o es, el obtener ingresos para 

la Federación y red~cir o limitar la actividad aduanera. 

En el cuar_to de leos casos mencionados, en lc•S impuestos con 

fines exclusivamente ext.rafiscales, el impuesto se eleva conside-
·;, 

rabler11ent.e Y:de-ja:·de perseguir' un fin fiscal vse-cc;nvier-t.".?-~en un 
. . ' 

i111puest.o·· _cc:n.t.1·...;.f.in·e;-<c:lusivarr1ent.e prot.eccic•nist.a ya. que; .cuando 
• ,--",_.·,,>" 

se est.ableceí'i Ímpu~st.c;s· t.~n elevados ne• se realiza;.fy las.::,:;o-pera-

e iones gravadas :~;¡ e~t~ ·.caso lo que se pretende; 

int.roducc:i6n o la s~lida de ~ercancias del pais. 

3:> ELEMENTOS. DE LOS :rMPllESTOS DE COMERCIO EXTERIOR:' 

la 

Distinguirr1c•s dentro de la obligación aduanera ciertos.;eleW1en-

tos que la consti{uyen y le dan forma, est.os son; 

A1 HECHO GENERADOR Es el c:c•nl.err,plado:• pe"' la leigíslacio:!o'n ·aduanera 
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0) LA CUOTA. Respecto del tercer elemento que debe contener un 

impuesto, c¡ue es la cuot.a, en los impuestos generales de import.a-

ción y e>(Port.ación son de acuerdo al valor normal de las mercan-

cias, dandoseles el nombre de ir;1puestc•s advalorem por ese hecho, 

est.o es, aplicando un PC•rcent.aje deterr;.inado al vedar de la misma. 

Por l•:. que respecta a las cuotas compensatorias la cuota seré el 

resultado de una investigación administrativa realizada por la 

Secretaria de Comercio y Fornent•:. Industrial de acuerdo a las 

bases establecidc.s por le. ley reglc.ment.c.ric. del articulo 131 

constitucional, mismo ·::¡ue veremos posteriormente. 

E) DETERMINACION Y PAGO. 

a) OETERMINACION. Todos los impuest.os de cc•ri1ercic• exterior in-

cluyendo las cuot.as compensc.torias serAn determinadas >' pagadas de 

acuerdo a lo establecido por la ley aduanera, la que detalla la 

forma Para hacerlo. 

Los impuestos generales de iMportación y ~xportación se de-

terminaran c.plicando a la base gravable, esto es, el valor normal 

de las mercanciets, la cuot.c. -::¡ue corresponda segun la . fr_acción 

c.rancelaria en la -::¡ue se ubique de c.cuerdc· a la t.arifa c¡Üe: corres­
;,\~· 

PC•nda. 
~,·: . ',. 

e:· 
·. ::·;~·~} :··:"} 

•" ~ :~·:\. ,:(:_,1._~~:· 

con el impuesto consistente eri el ·:s%.1 ''!i.'Oh~e 

valc•r base del impuesto, se determinará tambié~ i~~ ~:cSi;dt_f;}~~n 
En relación el 

el 
-, ~-;<-/i':'.;~::• ,,e~ ~"1';\.;.'.·:~/,;. ~ 

- ·.-~:;",.;,:o;,_ :\L:: , 
'-. :·.:~:- ~/-, "·. .. ,-.. ;_.'._~-::,;~} ... ·,;,): :: .. 

':.c.~ . . . . . 

valor normal de las mercancías . 

. - - . ,,--

En los' ·impuestos adicionales a; la exf;,ortac.ión le. ·.base de-1 
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come• el ac t.o de· i nt .. rc•duc ir o ext.raer mer c anc i as · del terr i t.c•r io 

nacic•nal. . .. _,, 
r>,··· 

8) SUJETcl~' g~·: ¿~ :~~~t¡fjicí~~.iRI.BllTARIA. Lc•s :~Jj~k·~ de la ,felacic•n 
"<f:; ·~- ··:·::;.;:4,.-...~i~~~"''!7,;;¡ .. :.··. ···-~- ,.:,. ~:-· ·, .. , .. ,. . 

t.ributaria''sori' dos·;:~;'Eil/'sujetéi pasivo ;y el ~J,i~\~'~c::t{yc., . 
--~<t: - .. - . - -~~ ·- ,f~· q;:.~{::: ·~< .. i':;·::~. ·. :,., · ·· , ;. ~)\ e 

'.::ll.TET·.· ·o'.'..·.·A~.·.·.~ .•. c;./T:·I .. v·.·.·.o· : .. ··.: . •· (••:,.."•"·" ,. " ... , .. . ~··•·::, \' -~·· ·. ... ·.·· :.··· ., .. 
a) - - . ·. ····''' •.. . ,,~f::i;fcí?Pi~eserit.a .·la« Federú i C•h1::9:1~J?:t.b , a le; ~i spues-

to por el _articulo 131 de la Con~'üt.:_¡ción·"Poi"itica\de :1os'Estados 
Unidos M .. exiC~i);:.c.~'? •• ,. : :,. , · {~,~~ .. ··.· ".:'; .t;· .. 

- •• -.. ,~ -~,-,, ~1 ,\, '>" ··Fcf-• 

b) SU.TETO PASIVO. Se'.di!m la Ley Ád~ane~a l~·s'·;~t}~~.c·~ pasivc•s de 

la relación pueden ser: las personas ffsfrasfri1b~~ll~~ •• fa FedHa­

ción misma, el Distrito Federal, Est.adc•s, Muni.cipios, Ent.i.dades de 

la Administ.racic•n Pablica Paraestatal, Instit.ucic•nes. de ·Beneficen­

cia Privada y Sociedades Cocoperat.ivas sel'\alando t.ari-ibién Ta prc•pia 

ley, gue deben pagar el impuesto no obstante otrE.s leyes'·:.o. decre-

tc•s estén e>(entos del pagc. de irnpÚest.ós federales, .. ' A·ii1rr;~5;,¡ó; la 

ley se!'\ala sujet.c•s pasivc•s solidaric•s para el ·pagc; de lós.'Úopues-

tos del comercio ext.~r.ic.r,c F'>UdiendÓ .. ser:.,ést.c•s lc•s rirandat.ar:i.o~¡ lC•S 
.·.·· 

agentes aduana les, los propie~a~io~ y ~ir1presari.,:.s de me.dios de 
'/,'•' 

• •· • . !-'. ·,: • •' ' 

t.ranspc.rt.e, los 'pfTofC.'s, . lc•s 'capita'nes y en general CC•n-

duct.c1res de dichos me.dios Q:.transp~rt~. 

El 

. ' '. . .. · . . . · ... ,;, ·.: 

mofirent.c• Cji:ie se· t~•r11a en cúel'lt.~ 2p,ár•á la apli c~cic;n,d~ 
(:) MOMENTO DE CAl.JSACION. 

cuci-

tas, .bases gravablesi tipos de• c~r¿bic;,. 1'~st.ric.cic;nes{. :r.i,."li:.iis:Í. t.os 
. . . . -:• -~ . ' -:> '- . . - . _' . . . ,_ --, --;: ·.:' 

especiales y próhibicic•nes aplicables es: a).'.·en"la,•irrrpcirtai:i~•rL La 

fecha de for1deo de. la er;:,t:.arcación gue t.rans~~rt.~A~~·:~er~~~2Tas 
. ·--_-- ________ --,- - - : 

la que las me~~a~c(as cruc.en la 
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divisoria internacional, en el caso del trafico terrestre; la de 

de una aeronave que las transporte. al priiner aeropuerto 

nacic•nal, cuando se trat.a de t:raficc•iaéreo. ·En el case• de t.r'éfico 

post.al, se 

··.••.· •' "". e• ., 

aplicaran las·' reglas ,seg~~\a· :ic.rrn~ en que ·se hayan 

ir1t.roducidó las rn.?tcanc.ia.s, 

t.irno o aéreo,·. cu..:'ndo las mercancias vengan des.tinadas· a·" :z'onas 

libres o al r:esto del pais a t.ravés de las prirneras, se api!-~ • ..:~én 
las re·:ilas segón las formas de transportación. Cuandc"se.t:;¡,tt:'¡;n•de 

.. 

mercancia·s que. se internen de zonas libi•es al resto del,,: P..a/!i;f:\_. sin 

que se hay_a _pagado el impuest.c• de impc•rt.ación, al :·íri9rfi'sb' ·''é!e 
.,- ~,-.::-·,,.,. 

dichas zonas. se."toríoara la fecha de presentac ion cinte. la "··ii.:~t_i.;·~."i.c:lad 

aduanera. En el·.:caso :de cambio del régimen aduane~o de im¡;.i:/t.fción 
•', t,-. 

t.empeoral a.def,i\,úiva'se tomara en cuenta,,la fecha·:·d.;· 'ia:"EiLlt.01'iza-
.':·_·."~.' - . ;. , ' . '• 

cainbi;;{ .b'l .!.n ].~' ~~pOrtacit,n. Por fo' g~ne~~i :~~: t~i.1a en 
' . 

cu~1it.a el r1l6ri1e.h·t.~:~·-:::~'t~ :~~~iJ~~-~ia uie;~~-Canc i~ se 'presenta, ant.e :la autor i-

dad aduanera . y 
' . . 

_la.fecha de autorización del cambio de régimen 

aduanero de exportación temporal a definitiva. 

Cuando las mercancias sean cc•nducidas por t.uberias ·o: por 

cables sera el meiment.ei de la lectura de lc:is medidores, cuaridc• no 

cuent.en con indicador de fecha. 

Para los casc•s de infracción, se tomara en cuenta la f~2foa de 

la comisión de la infracción. Cuando n•:• sea posible su deterr1oina-

ción, la fecha de la aprehensión de las merc:ancias . Para el caso 

que las mercanc ias no puedan aprehenderse ni sea pc•sible la det.er-

minación de la fecha de comisión, sePá el momento en que sea 

descubierta la ·infracción 
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general. 

Las cúotas ccompensatorias se calcularan de acuerdcL con· lo 

det.ermi nade• por lo 

que debe ser publicado en el Diario Oficial. 

Cc•rrespconde a le•s i mpc•rt.adc•res y e:>{peortadores 

autol iquidac iones las que quedaran comprendidas en el pedim.~~t~: de 

import.aci6n y de exportación 

En el case• de gue las import.aciones C• exportacion.es sean 

c•casic0nales o las efec toen pasajeros y las real izadas .P,O.r '·_.via 

post.al, ademas de la hechas por medio de tubos, duetos o .cables 

correspondera a la autoridad det.erminar en .cantidad liquides'·:· ·los 

créditos fiscales de dichas operaciones. 

b) PAGO. En el caso de las irr.pe•rt.acie•nes, el pago se hara al 

cc0ntado dentro de los 15 di as habi les siguientes a aquel en el que 

r1aya ce•ncluido el reconoc imient.o aduanero. para las exportaciones 

el pago sera en el meor11ent.o de salir las r11ercancias del pais o del 

recinto fiscal. Para el caso de que las importaciones o exporta-

ci•:mes se realicen peor via post.al; o por cables o sean ocasio-

na les, y las que se efectóen por pasajeros, se pagaran dentro de 

los 5 dias siguientes a la notificación de la determinación. 

II LOS IMPUESTOS DE IMPORTACION Y EXPORTACION. 

La Ley Aduanera Mexicana clasifica y establece en su articulo 

35 los impueste•s gue se causaran al c•:.mercio exterior y determina 

que seran: a la importación: el general, conforme a la tarifa de 
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la ley respectiva: b) 5% sobre el valor base del impuesto general; 

c)cuotas compensatorias a la importación de mercancia en condi­

ciones de précticas desleales del comercio exterior, conforme a la 

ley regla11oent.aria del articulo 131 de la Constitu.ción Mexicana en 

materia de comercio exterior. 

A la exportación. al general conforme a la ley respectiva. b) 

adicioneles. 3% 

petróleo crudo 

sobre el impuesto general en expc.rtacic•nes de 

y gas natural y sus derivados y 2% en las de11oés 

exportaciones y 10% del i11opuest.o ·3enera 1 en e>(portac iones por via 

post.al. 

A la lectura del articulo anterior vemos que los impuestos de 

comercio exterior giran al rededor de lo dispuesto por la tarifa 

de la Ley General de Irnportac ión y E>(port.ac ión respec ti varnente, 

con excepción de los irnpuest.os compensatorios que son regulados 

por lo establecid•:• en la Ley Reglarroent.aria del Art.icu1o 131 Cons­

titucional. De tal forma, son las tarifas de importación y de 

e>(port.ación las que determinan la carga impositiva de acuerdo con 

el productc• que se pretende importar o exportar tomando en cuenta 

para ello las bases y condiciones generales que establece la ley 

aduanera para calcular los impuestos de comercio exterior. 

1) LAS TARIFAS MEXICANAS. 

En Mth:ico e:>:isten dc•s tipos de tarifas de cc•roercio exterior, 

la de iroPC•rtaci6n y la de e:•(portación, publicada la primera en el 

Diario Oficial del 27 de diciembre de 1974 y la segunda en el del 

28 de dicieu1bre del rnisrnr:1 af\1:1. 
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Las tarifas mexicanas de importación y exportación fuerc•n 

adaptadas al las del sistema t.arifaric• del Consejo de Cooperación 

Aduanera de Bruselas, tomando la misma estructura y acogiéndose a 

las r11isr11as dispc•siciones que ésta det.errt1ina para su interpretación 

y aplicación. En esencia, ambas tarifas comparten la misma es-

tructura y las mismas dispc•sicic•nes diferencii<ndc•se sólo en peque-

1'\os aspectos que determinan las particularidades propias de cada 

régimen aduanero. Est.as represent.an el instrument.o juridico que 

registra y regula el comercio exterior mexicano para p~rcibi~ los 

impuestos de impeortación y exportación. 

Leos impuestos de comercio.exterieor en México; consignados en 

las tarifas, se calculan de acuerdo al valor de las mercancias, 

de lo que tornan el nombre de impuestos ad-valorem. Sin embargo, 

existen diversos criterios para determinar el valor de dichas 

mercancias. 

2) SISTEMA DE VALOR EN LA LEY ADUANERA MEXICANA. 

La ley aduanera mexicana ceonsidera en relación al precio para 

calcular el valor de las mercancias los dos sistemas, el teórico y 

el coroerCial. Constituye di cho valc•r la base gravable que sirve 

paf·a determinar el ir1tpuest.c• por cc•rtceptc• de irnperrt.aci·~·n o exporta­

ción asenti<ndose las bases de acuerdo al régimen aduanero de que 

se trata. 

A 1 BASE GRAVABLE DEL IMPllESTO GENERAL OE IMPORTACION. 

L;;. ley aduanera me:>:icana describe como base gravable del 

impuesto general de importación, el valor normal de las mercancias 

L-=t i111port.ar, entendiendo por éste el gue cc•rresponderia a las 
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mercancias en la fecha a su llegada ai territorio nacional, como 

consecuencia de una vent.a efectuada en condiciones·de libre compe­

t.enc ia entre. u1"1. · c·::imprador y un vendedor i ndepe11di~nt.es entre si. 

Pal"ci": lograr la determinación del valor .normal de las mercan-
. . 

cias la ley aduane¡:.a me>:icana contempla. l_os element.os precio, 

t.i empc•, · lugar: y ~ant.i.dadc 
' -":\;'> ~-~-:,~_·;'¡'.·:~ ,,, ~ '. ~.~ .. :-~' 

.~,--

a) Precio\::< 
·::-... ;__.-

pc)f..16" i.:iui?:respect.a al precio se sigue el· sist.ema t.eórico, y 
-'·~-·· ·.- • ' J• - ' 

,;,s el Prec_io que corresponderia a las _iroercancias, por tanto, es el 

pl"ecio probable de vent.a y no-est.rii:tamente el estipuladc• en la 

factura. Respecto del precio la ley aduanera ·determina que ·.se 

at.enderé en orden sucesivc• y por exclusión los siguientes. 

Precio de factura pagado o por pagar, es aquel que se haya 

pactado entre el compradc•r y el vendedc•r y que conste en la 

factura o contrato; precio usual de competencia, es e-1 que .. habi-

tualrnente se aplica en las operaciones de ccompraventa. en.: ._.condi-

cíc1rh:?S de libre cortipe-t.e-ncia para mercancías idént.icas Ct similares; 

preci.:;o probable de venta, e-s el resul l.ant.e de- la vent.a de pr ime1•a 

mano de una mercancia idéntica a la ir11port.ada, realizada en el 

pais en una fecha no e>(Cedent.e de tres mese-s antes de realizada la 

valoración; precio efectivo de venta en territori.:;. nacional, el 

que se obtenga de la venta de primera mano en las rnercancias que 

se importan; y precio que corresponda a la suma de alquileres, 

esto es, el que se establezca en base- a los alquileres pr-evist.os 

en los convenios de uso o goce de bienes. 

53 



Asimisrnc•, c•t. ro f ac t.or i mpor t.ant.e del el ernent.o precio es que 

la vent.a se haya realizado en condiciones de libre compet.encia Y 

con independencia del cc•li1Pr~Clor; :Y 'vendedor en t. re si. 

La ley aduanera cónsi'dera que la vent.a se ha 

cc•ndiciones de libre compet.encia cuandc· el pago del _preci·s:·cC:::¡,iJi-
.. ,_' 

tuya la 1!mica obligación ·a cargo del comprador; que el '¡:omf:'l'adór 

ne• esté influido pc•r vinculaciones cc•merciales, financieras () de 

clase;. ·que nipguna part.e del producto que se obt.enga,de. la 

venta de éste, revierta direct.a 'o indirectamente en ·fav,:;~~- .del 

vendedor e• de ,pef.scínas,. asoc.iadas en· negocios con .él. 

b) 

Al respecto de la cantidad se tc•ro;ara en cuenta: El t.ot.al de 

las mercancias presentadas a valorar aón cuando se pueda conside-

rar cc•r11c• una sola adquisi c i6n, las que se reciban en parciali-

dades, cuando se sujet.e a le• siguiente: que a la llegada de la 

primera reffiesa el importador declare y compruebe en el pedimient.o 

que ampara a ést.a, que la rnercancia va a ser recibida en parciali-

dades, que el t.c.t.al de la mer,canc ia l le•3ar~ dentro de los 6 meses 

si•3uient.es a la llegada de la primera reu1esa, y que la rnercancia 

serb destinada al pais y para el propio impc•rtador. 

e > Tiempo. 

La ley aduanera considera este element.o, al contemplar det.er-

r11inant.e del valor ·de la rnercancia, la fecha de llegada de ésta al 

t.erri~orio nacional, conforme a las reglas a las que se sujetan 

seg~n el t.rafico que las t.ransporte, misrf1as que hemos comenLado 

C(í1 t.t=r i orrf1ente. 
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La ley aduanera considera también que existen, variaciones 

normales del precio entre la fecha de compra y la de llegada al 

territorio, al respecto concede que en un plazo de 3 meses a 

part.ir de la adquisición y la internación al territc•ric• nacional, 

la fluctuación ne• se tomara en cuenta para det.erroinar el valor de 

la mercanc ia., cc•nsidera que por variación nc•rmal del 

precio son, se debieran a situaciones cc•roPet.itivas del 

mercado. 

adopt.a para la 

se int.roduzca la 
< : -· 

mercancia al t.érritoriC:. nacic•nal. 

En relación a las condiciones de entrega la roult.icit.ada ley 

considera que los gastos relacionados con la venta y ent.re·3a de la 

mercancia son por cuenta del vendedor con excepción del flet.e y 

seguros-desde el lugar de exportación al de introducción. Est.c• 

es, el sist.erí1a FOB. 

e) Nivel Comercial. 

Respect.c. al nivel cor11ercial la ley aduanera en Méxicc• no lo 

t.orria en cuent.a en forr<1a e):presa para deterrriinar el valor normal de 

las rnercancias, sin er<1bargo, el art.iculo 12(1 del reglamento ase-

gura que son admisibles come• descuento y reduce ion sc•bre el pre-

cio, los concedidos en forma e:>:presa y con caracter general pc•r 

nivel comercial. C3l 

3) Carvajal Cont.reras, Maximo. Op. Cit. p. 312 
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La ley mexicana adernt.s de los ant.eriores consideran que deben 

incluirse dentro del valor normal de las mercancias el importe de 

los cargos originados por haberse fabricado con arreglo a patent.e 

de invención, dibujos o ff1C•delos prot.egidos, 

fábrica o de cor11ercio extranjerc• y c•btener la aut.orización para 

utilizar éstas cuando se hayan irt1PC•rtado sin el las, excepto si la 

me1·cancia es transformada en el pais. 

8) BASE 6RAVABLE DEL .IMPUESTO GENERAL DE EXPORTACION. 

En relación al impuesto general de e:~port.aci6n la ley aduane­

ra torna en consideración para calcular la base gravable, el valor 

comercial de las mercancias cosignado en la factura comercial, 

ot.c•rgando a las aut.or·idades la facultad de comprobación, en caso 

de sospecha de que el valor consignado no sea el comercial. En 

relación al lugar, determina el luga"t' de venta esto es, el mercado 

local y al igual que en el impuest.o general de irúport.ación excluye 

cc®o elemento que influya en el valor a los fletes y seguros. El 

tiempo es la fecha d,;; presentación de la rnercancia ant.e la autori­

dad aduan.;,ra. Asi111ismo, para este impuesto no se toma en cuenta 

el nivel de comercial1zaciOn ni la cant.idad. 

C) PRECIOS OFICIALES. 

En la irnport.ación debe tor11arse en cuenta independie.nt.err1ente 

del sist.eroa de valen-ación aduan,;;ra por ella det.allado, a lC•S 

precios oficiales de las mercancias que det.ermiara la Secretaria 

de Co111ercio y Fc•mento Industrial previa opinión de la Secret.aria 

de Hacienda y Crédito P~blico, justificándose dichos precios cuan­

do las importacion.:.s puedan oc.asional' pe1·juicios a la industria o 

a l~ economía nacional De igual forma, respecto de las exporta-

S6 
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cienes, determina que cuando las mercancias a exportar estipulen 

precios oficiales se tomara en cuenta para la aplicación del 

impuest.o el que resulte mas alt.o de este y el contemplado en la 

fact.ura comercial. Al respecto, Carvajal Contreras comenta que es 

necesaria la eliminación de dicheos precios que por una part.e 

destruye a la est.ructura del sist.erna de valor, complica y hace 

rigida la det.erminaci6n del impuest.o advalorem y por otra part.e 

que por experiencia de nuest.rc. pais es visto que los,. precios 

oficiales ne• pueden 1r1ant.e1-1er·se actualizados por no tene.r posibili-' 

dad de hacer est.udios profundos y serios para la obtenéion de 

ellc1s misr1)0S, y agrega que, en la practica el sist.ema de precios 

oficiales substituye al sistema del valor establecido por las 

dispc•sic ic•nes legales vigent.es relegandolo a un segunde• termine•. (4) 

4) Ider1r. p. 314 
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III PRACTICAS DESLEALES. 

La competencia puede ser la madre del desarrollo, ya que para 

competir en mejores condiciones se requiere de un mayor perfec-

cionamiento en las técnicas, sin embargo, en una realidad mundial 

no todos los productores de manufact.uras o mercancias e>:pc•rt.ables 

en un pais acuden a la especialización para obtener r11ejc•res 

resultados que sus homólogos. Además, mientras menos sean los 

productores que se dediquen a la misma rama, es mayor la posibili­

dad de controlar el precio de un producto en·un mercado. Es por 

ello que, en algunas ocasiones para introducir una mercancia en un 

mercado y ganar la preferencia del consumidor, se acude a realizar 

ciertos artificios que tc•man el nc•mbre en el 

cional de u Prácticas Desleales". 

comercio int.erna-

Pest? al esfuerzo que se ha maní festado en hacer e>:pedi t.o el 

comercio exterior, todas las organizacioneºs especializadas y los 

paises dei orbe, t.oman sus precauciones para evitar las practicas 

desleales y hacer de la práct.ica comercial una práctica just.a cc•n 

igualdc.d de cc•ndicic•nes. Las practicas de competencia desleal no 

son otra cosa que le. violación a la corrección que ha de caract.e­

rizc.r y presidir lc.s relaciones eccon~on'licas internacionales. 

1) CLASIFICACION. 

Pedrc• Fernande-z Lalane, las clasifica en actcos y pract.icas 

comerciales restrictivas; y actos y practicas desleales de- comer­

cio. Estas ~ltimas se subdividen en actos y précticas de compe­

tencia desleal y actos y prácticas desleales y actos y précticas 

de comercio desleal que c.fectan las transacciones internacio-
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nales.(5) 

A)ACTOS Y PRACTICAS COMERCIALES RESTRICTIVAS. 

Son act.os o pract.icas cor~erciales restrict.ivas las que se 

realicen, por una empresa C• un g;-upo de empresas que en vi rt.ud de 

su dominant.e posición en el mercado, de los privilegios rnonopo-

listicos u oligopolisticos que detentan, del cont.rol que ejercen 

sc.bre ot.ras sociedades a t.ravés de as oc i ac iones, 

combinaciones, cc•nciertan acuerdos que asumen las formas· de car-

teles, compromisos de no compet.ir, o subordinados a et.ras t.ransac-

ciones o arreglos, o como consecuencia de una sis~emAtica coinci-

ciencia de métodos o la observancia por varias empresas de la 

polit.ica de precic•s adoptada por otra, observan procedir1'iientos que 

tienen por propósito o efecto impedir, restringir o distorsionar 

la cc•r11pet.encia. (6) Estos acuer·dos pueden ser t.asi tos C• expre-

sos y confieren a las empresas derechos sobre det.erminadas areas 

para producir, distribuir productos, servicios, clientes y pro-

veedores. Se real izan a través de acuerdos en lci,s cuales se cc·m-

prometen las empresas a no negociar sino entre ellas, no hacién-

dolo asi con otras sobre algunas mercancías o servicios, o a 

establecer como condición para abastecer productos o servicios, el 

cumplimiento de c•t.ras prest.aciones. Este tipo de practicas traen 

consigo la laceración de los intereses de los paises en desarrollo 

y en especial los que tratan de obtener rnejc•res ingresos a t.ravés 

de la exportación. A manera de ejemple• podemos sel'\alar que 

5:>Fernande:z 
Cc1mpet.enc i a 
p.50 
6)Fe;'nandez 

Lalanne,Pedro. Practicas Restrictivas de Comercio, 
Desleal y Dumping en la Integraci~•n Centroamericana 

Lalanne, Pedro. Op. Cit. p.51 
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algunas de estas practicas, entre otras son: 

a) La exigencia de que las eropresas no exporten sus productos, 

sino a determinados paises, o solamente dentro de ciert:os' cupos c• 

lirfoitaciones, o sujetandc•se los envic•s a controles de cali'd~d·,:'o,'de 
cualquier otro tipo. 

b) La exigencia de que .. las export.ac iones sean real izadas. a·::t;;avés 

de a·=ientes o distribuidore's· previamente desi·=inados. 
.. : ¡. 

;:··· 

c) La negativa de los· ti tul ares de patentes o marcas para.~~;;n2e'cier 
-.... -.. ·'.,,;_·~-· ... · -

licencias a empresas de un pais subdesarrollado. 

d) El requerimiento de grandes sumas de dinero para 

de licencias. 

e) La negativa de vent.a de mat.eria prima indispensabie para la 

producción de lc•S paises en desarrollo. 

8) ACTOS Y PRACTICAS DE COMPETENCIA DESLEAL. 

Lc•s act.os y practicas de compet.encia deseal, son actos de 

competencia contrarios a los usos honestos en las prácticas in-

dustriales y comerciales. Podemos mencionar entre otros, los que 

crean confusión o riesgc. de ella, mediante la ut.ilización de 

signos siffiilares o ~or la imitación de los signos característicos 

de otras companias, pudiendc• ser er. las marcas, los colores, sus 

los nombres comerciales, la desacreditación de esta-

blecimientos competidores, sus Productos o sus servicios, la pro-

paganda enganosa apelando a indicaciones inexactas .acerca de los 

servicios o de las mercaderias, de la existencia de derechos de 
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propiedad industrial, o del origen de los productos, de su cali-

dad, la discriminación, la baja de precios, los ofrecimientos por 

debajo dé los precios establecidos, 1 C•S abuso~ resu 1 t.antes de 1 a 

concesión de primas o rebajas, asi como en ocasión de liquida-

ciones y otros procedimientos de ventas. 

OACTOS Y PRACTICAS DE COMERCIO DESLEAL QllE AFECTAN LAS TRANSAC­

CIONES INTERNACIONALES. 

a) DUMPING. En lc•s altir1"1C•S aflc•s, bajo_ la necesidad de dar salida 

da la sobreproducción y a fortalecer la moneda, algunos in-

dust.riales, con o sin el conocTm:i.eni:o de ras reglament.aciones 

internacionales incurren en la-'.pra-ctic·a comercial llamada Dumping. 

a') DEFINICION. 

El Dumping, es la venta en un mercado extranjero de mercan-

cias a un precio menor que el ordinario, en sus mismas condiciones 

en el meY'cado domésticc• gue provoca o amenaza causar dal"ic• en la 

industria igual o similar del· pais de concurrencia, o impide el 

establecimiento de la misma. (7) 

b') TIPOS DE DUMPING. 

Existen diversos t.ipc.s de Dumping, entre los gue podemc•s 

distinguir el esporádico, mismo gue se realiza en forma excepcio-

nal; el continuo gue es real izadc• en forma periódica y cc•nst.ant.e y 

el precio de las mercancias se mantiene siempre bajo el nivel gue 

debe tener realment.e; y el intermitente, que se realiza en lap-

7) Cf'uZ t1iramont.es, Rc•dolfo. 
Internacional. p.25 
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sos periódicos, aunque no es constante. Existen algunos otros 

tipos de Dumping. 

Dentro de l~/.é:leFt.r.il1a·s¡¡, cc•nternpla el social, permitido 

gracias al .~ªj·º'',ÚY.~~}C:~;;,_·v~~<;'P~,:,1os bajos salarios del pais 

:::::::::: '.:i#~titf ~~r2:1::"::::~:::~:~:::::.:::~:::;:::~ 
precie• de laó:'·OPer.ación. és-menór a. la suroa de valor de origen, 

f 1 ete' segur:}y g~,;¿5·~~e: movimiento. .:,;/: 

El Dumping interrni t.ente es, seg1!m algunos .autores, .. el ·<:jye -en 

larias ya que ést.e en realidad produce dal"\o. Se considera <:jÚe.en 

su esencia posee un espiritu predatario que. busca la elimina.éi6n .o 

la no aparición de coropetencia en el mercado afectado Y "lc0grado 

lo anterior, elevar los precios y constituir un monopolio. 

b)SUBVENCIONES. 

Los paises •::¡ue ·sufren un desequil ibric• al to en su bal.anza de 
. , . ·~ . ~ ·:· . .' · ... " 

pa·3c1s, p·1··et.enden sci~-~~~~~._ri_~_!"; __ ?~ __ prc1blemát.ica aument.ando sus e:>tPecr-
··-· : .. 

t.ac iones mas· no ·'es·• f ac'i ¡' coropeti r en los rner cad.;:,s rnundi c.l es en 

la i nf raes t.ruc turc. 

necesaria. ,E,Eir~o'r·' tal, que los e>~portadores de un pais pretenden 
._'.- ··,_,,-_ .. 

ayuda de sus gobiernos. 

a' lDEFitHCION .. En relaci~·n a las subvencic•nes, Fernandez Lalanne, 

considere. que son 'est.irnulos art.ificiales, cc•n efec t.os pert.urba-

ckwes Pr•:<PiC•s del Dumping en el corrrercio int.ernaciconal. Revisten 

lc.. cc•ndiciói1· de· dc•n.aciones gue hace el Estado 'y .::¡ue son financia-
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das en definitiva por el contribuyente nacional en el pais de 

exportación. (8) 

b') TIPOS DE SUBVENcici~ES, 

Existen db~~-·~~~J&:~~i'sub¡i~Hói•cortsid~rados én la doctrina, 
··~r:'.'.',· .. ··~::,,:·.·:'.':~~~.· : .. ~.-: .·.,·:· .. "-·. ;~ ._ ,,· 

:::,::::·~tt~~t~i~k'~t~i~~i~fü~~.;::,;;;:::,:~al:::O::-::, V:: 
da por una car•3a fisca-1.·Si~t;e1~\1ªº>'}loscsubsididos purc•s, ·:iue tratan 

de colocar ::.~()5.:~~~~¿¡{~¡~dci~.;~X~i.~j~¡~"·p·Ssi"á6n que sus competi-

dores extran}~ro·~-~º: .. ···tn~:;'º: , -~;: ;.'.: , .. :;~··:"i't... •·'' 
·.;:-'/.,-:.\~:~-- ·_;·:.· :~tJ:~ -~;:;·.~ -~ ', -;::/~ ·~.- ~~'.~;;;~1~~~1~.·J~-~ .~!',,- :-

Las subvenc,ionesfi:>ue'.den' sei:';''deS"di fereñfes ·.· f~;í<ffias} ;~'~ai endo 

citar entr~· ofr~.¿;::,:~:-;~~}'r~9i·.~!'~~~~éarid,~:-ia' ciii.~Ji1Gd6n de 
.';',¡.; ·/.- .. , .. , ·-;.~.--~!·:;;~--~-·-.;,.. 

impuestos, los•: créditos,.· ele.• '"'•· •::'· _ ... ,. ; ., 
"-·/:": ,.:1:-:, ¡_,· "'.-

-- . .,.~ :x. . "·:·~-
- - -~··, ..;,. :· .:::. ~--- ,, 

- .---< ~;;~t?.;·~, .. ~ -·-.;J~· ,,' <.~--' IV) ClJOTAS .COMPENSATORIAS: 
·. ;: ;'.~·~: ·:..·;,:~·;·-:. --3-y·;;-. . -~ ·~;-

Ot.rc• dÍ? lc•S 9i'avártienes CC•ntemplados' en·!i~:;l~.Y·.·~~"U-anera_· .. SC•n 

las cuot.as 

aplican 

compensatorias de cc•r11ercic• ext.erio.~? la'~{(fJ_af;~ • se 

a la imporac i6n cuando las mercanc ias que se ····i):i:t.roduzcan 
:_,,-".:_·_o'._ 

Las cuotas compensatorias poseen caracteristicas 'especi:ales 

que los diferencian de los der11ás gravámenes al c.:.r11ercio ·exterior, 

tanto en sus eler1rentos, dada su calidad de impuesto, como en sus 

objeti VC•S y 

Reglamentaria 

de regulación, la que se det.al la ·en· la Ley 

del Articulo 131 Constit.ucional 

8) Fern~nde~ lalanh~, Pedro. Derecho Aduanero. p.67 
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diario oficial del 13 de enero de 1986. 

Ant.es de iniciar con el analisis.-de. los elément.os de est.e 
• ..' ·. -. . __ ·., ¡_ .. ; 

iropuest.o habrei116~ 'de sel"lalar qUe. Ía cÚ'c<da _ley se inspi_ra en· lo 
-·.!· 

que respect.a .iL las /C:J.S~.'as córnpE,~skt:O~·i,;;¡,;,e,n lc•s art.ic:ulosVI, XVI 

y xxr 1 I del GAfT~; .. ''.y±·c!é1' códi?º de s~bv~nl:i~t:1é~;dqe\e,ch~s c,~~;~en-
sa t.c•r i C•S, q~~·~:~~<r~ +~rrdo~réfa ~~'.~q~'~:;tay~Íf.i~.~f;e,~~~.:~;c•,i¡,;~.e_: -' l OS 

art.1 culos rnenc·i'onados del propio, GATT~; ·.e •. ~"Est.os·.··ar.t.iú.il:os se'•propo-

nen reg lainenla'r~ •• -;º~ .t.f .ª~arn~en·~~~.-~~~~5Í~~~;2~ ~7f. '1i~ .•.•..•. i nt.e~,~~nt.es 
del acuerdo ,,ciue_ sufri~r_án .deial9d1ia'':suti>iehc-ión,•por/ pa¡-t.e _de te;' ce-

ros paises·. en'· sB~·.:i_~:ef:é~t~~i{s~~~~\~j~~~fi·:~,;· ;;éhcont.raran -· viciadas 

~·rae ti e as. de.·s· ·1·;;.,¿1•e·s··•,.·, \':' •:·.;~, · ·"· •t ' . pcn .. ,.... _ -~· ·:} ·:;~'.:~~·:::, ,·,,~,; ;,:r·;·:~ _ 
'» .:-:··._.,_:, '"·'."{, ·;;1~·,.~ .. ;· ... \' ··~¡·;. ... -... -..·-. ''.-" 

',_~- . '· :, ·:·::·.::;_\ -?;' :~~\~l;:E;.·;: 

1) ELEMENTOS 'DE L~S~;2~6~~~;,t6MP~~~~f 01ú:A~f 
:~\-~': ./!::-.:: .:'~~~·-: -~"::,:·-i::~ .... :~.c:·--2': 2 :-'"_."~.?::: ·" 

Heroos sel'\a lado ~-~~·~l~~.{J6[i~ {,j'.inp~~s-a{o~ i as, segan la cate-
' . •·-:"f_; ¡.;·"' ,·_:: r·'..'.:,;.·· .";· .. ~ . ·! 

•30\'ia que les ot.o,~g~'l~?~"g~-:~dÚ~n~¡-a inexicana,, SC•n gravamenes que 

se aplican a la;i~;~~f:~~~i~n;cle:t.~1_f_orma~que dada su cat.egoria de 

impuest.os deben :tti~~~~á;:_its,:roi'~mas 'carai:~~r;~~icas y - po~eer los 

otorgan 

Los 

de t.r·es 

element.os. ~i'.:í8~,J-~·E.'.~"co~st.Ituci6n y las Leyes 

a é.st.os .. ' "·:· ''·''·\º .. :> "\: .. i ·. 
;., ~:;:~~~-:3'.~_:\)~~~:-- ~ .. 

J\: :;:-,\e< 

Federales les 

·; __ ,_,~/· , :·. \ -., .. 

iro~J~~t_:~;~~én:Mexico, corno saber11os, deben pc•seer un roinirno 

eiérrí~1~t.c•~'ir,·senc iales para que sea posib.le su ··apJ.Üac ion y 

sujetos de la relac.Íbn; 1-rib~t.aria, 

el hecho generador· y la cuota, De est.os element.os<1¡;;_.ley,'~eglamen­
t.aria d..-1 1::~·1-. ·:iue cc•ntiene las cuc.t.as co111pensat.ol'.ias sel"lala: 
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A) SUJETOS DE LA RELACION TRIBUTARIA. 

a) Sujeto Act.ivo. 

Dada su caracterist.ica de 'Ser impuest.o al comercie• e:o<teric•r y 
.· . . 

siendo que:es:t.os gravámenes sc•n-exclusiveos de la ··Federad.6n, 
. '; ,¡ ,, ,. . . . . . .. · ~ .~ ' -

en 
.--'<:~ _. 

las cucot.as'cor11peÍ,sat.C:oT'ias·-el s'ujeto act.ivo ~erá 'ella· misma.· quien 

determina, apile a y -~~br~ estos gr~\,émenes .. :'•;:.L "))i . . · 
·'' ·.,.-

.· -· :~,,.: '.-:J~/Y<) "e,~:: 
b) Sujeto R~sivo. .. •. . ~> · ··.. ;~ :t;;.;,1:>·< ·:.•.··· 

A esfé respeét~·iÍa;~ley. serfa<fá qÜe quienés_.'~~~~~Tl §.°7;t~g~_}' el 

impuesto se~.i:-r/fas'persbna; fisic'a's q';,1.:::.;aiE;·~·.· :1éEn'este< apart~adeo 

:c .. j::c·s ª:~:~:::)f :J;~·:~~f~~t:~~:!.iY:~r~::~~~r~IJ~;. :~:~fat:: 1 

:: 

rnmercio ext,!;~'~'.:.r,' 'l~s·f¡J~t~~,,~~,~~~~¡cas, las ;O~•l'~les,· la Fede­

ración, .ei DiS:tri~o'.~~;er:a1.;\.J.S:.E~tados, losMunicipios, las 

::t. i ::::;i·~-!~f~~·;t:~~r~f t.~[~!§r-:~·~·l::e:~·r::::::::·t~:¡-. · 1 ·~::~:,~~i·i c·n:: 

propia l~y ~~dl.i~n'~f:~·;::ii:t:~r;oi n~< '=i~~ rio obst:ante'ceonfé,'-l'ffi~' cá<:fotras 

leyes o decJJ4:2is ~o•'c¿;Ü~e'n ú,;p~estos. Federales c•'e!i.t.~fi'' .i.:~~;:;i.~t~ de 

el los, icos sÍJ~t;s ah{.,;~t,;;r~ent~ mene ionadvs ~~g"t~án T~~ 'ifl'.;~Ü~¡; t.os 

de come-re i1:1_::·~-5::;e,,-~:qr~-c;.~9~--~i~li~~#~~·~- '----~~~~; ___ -_ --7'--.oo- ---' 

A lo ant.ericormente citado no creemc•s que exista en' 're~Yidad 
. ' . _- . 

discrepancicl, ya que todos los sujetos pasivos enuri1'erados. eºn la 

Ley Aduanera a e:>:cepción de las persconas fisicas, son persc•nas 

r.-.c.rales. Hacemos notar que en el caso del la Ley Reglamentaria del 

Ar ti culo 131 Constitucional en el supuest.o de personas morales se 

entienden incluidas también a la Federación. Estados, Munici~ios, 

et.e. ·::¡ue no obst.ant.e otras leyes est.én excent.os del pagc• de irH-

puestos federales. 
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8) HECHO GENERADOR. 

Las cuot.as compensat.c•rias se aplicaran cuando lc•s sujetc•s 

pasivos int.roduzcan mercancias al terr,itorio nacional en condi­

ciones de prácticas desleales al c'¿r~e~cio 'e'xterior. 

::":::::::::::::::~:::::::::.:::~::~::~r f~~iJi~;~~~!t~B: 
idénticas o similares destinadas .al consumo del í:>.iis, de·'ór.l.gen o 

orocedencia; cuando no exista el precio comparable o el 'rni.~r;,o. no 

sea representat.i ve•, e:>dsten prácticas desleales cuando e:>:ist.en 

precicis menc•r al precic1 coropc.r-able mas alt.c• de la e>:.:port.ación de 

r11ercanc ias idénticas o similares remitidas del pais de origen . o 

procedencia a otros paises, o menor al resultado de sumar el cost.o 

de producción en el pais de origen, un margen razonable por utili-

dad y los gastos de t.ransport.ación y venta. Asi misr;10, se conside-

ran practicas desleales; a la impor·t.ación de rf1ercancias que en el 

pais de origen o de procedencia hubieran sidc• objete• directa o 

indirectamente de estímulos, incentivos, primas, sL,bvenc iones o 

ayudas d;;;, cualquier clase para su exportación salvo que se trate 

de prácticas aceptadas internacionalmente. 

C) LA CUOTA. 

Seg~n la ley reglamentaria del 131 con5t.itucio~al las . cuot.as 

coriopensatori as serán equivalentes· 

al La diferencia entre el entre el 

pais exportador. 
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b) El monto del beneficio, consecuencia de los estimulos, incen-

ti vos, primas, subvenciones o ayudas de cualguier e la6.e para la 

expc•rtación en·· lc•s paises de origei; de. las mercanc:ias.· 

e) La suma ~e los combi riac i<!·n· de 

ticas desleales. 
' .· 

2) FACULTADES DE · LA FEDERAéI()N'.PARA'EL··~~TABtECIMIENTo '. DE 
.... , .. ~--··:.._· .. ·::::-· '",/_,·. ·~ ~ .::.--:i'>· 

:· ::;. ~_,_:._.· _·: : -::. _.7_,._-·; 

LAS 

CUOTAS COMPENSATORIAS; ; 

A) OETERMINACION. , .. -
se cumpl~ ' et hechc· · go;,ner~dc•r ·ci.; · este.· ir11puest.c• 

- ,-- . -- - . ~ ... ·:- . -·. ' < - . ' 
Cuando la 

Federación a través de la Secretaria de Comeri::··ié/ y :Fomento In-

dustrial, por oficio o previa denuncia de las personas fisicas o 

morales productores .de mercanc ias idénticas. o si mi lares a aquel las 

gue se estén importando o pretendan iíopórt:árse en. Í:ondic ionE,ls de 
-_ .. , . 

prácticas desleales del cc•rne1'cieo int.ernaciói~al y ·representen peor 

si r11ismas, cuando menos el 25% de la.produc.ción nacional.de.dichas 

mercancías C• las corganizac ic•nes legalmente const:iü.iidas: dee 
duct.ores de las u!i.?!''~~-'.' 

al·;¡Un prc•duct.o e-n··-rorma pr_c•viSicinal, ec°demás de if¡ici'~ú.:·:·_~t~~~-~;:~;nvés-
-; ,. ' . . - . ' ~· :~ ' . . .--

t. i g ación admi hi st.1~·ativa• para:. corisi.a°t.ar ·:¡L•e lq- me1'c: anc i 

La 

fac:ul t.ad_ c:fe 

afectados por 

·-,; 

. w . 

·y: Fl.:.n:íe~t:~· Índu5;t.i-;1ai ::úéiie la 
~·~ :,,. ' -· '·. - ' .... - --, ... - . - ' ·' 

modifica!' su d.?t.er11o:i.n~ciól,,~u~~'iJ.j' los·· impo;~t:adc•res 

la~ '{l..IStas definitivas lo ~~i1c:{(~n.' siempre t 
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cuando se haya modificado la diferencia ent.re los precios o el 

mont.o de los beneficios resul tadc• de las subvenciones o estímulos 

y que se haya garantizado el interés fiscal correspondiente. 

C:) SUSPENSION. 

La propia S~cret.al'.ia de C:ome~cic,:·;.~C:.dra declarar- la suspensión 

de las cuotas é:uandC:• compruebe.'ia'd~sa~aricÍón de las practicas 
', . - ... ··, -,_ 

desleales. Para· tal efei"t:o; .~:,. ~#nsÍ8e~a · ~ue estas h,a~ desapare-

e ido cuandc• · ro~ ;;,;:¡por'.t.:aaCl'i~es''·e;¿t.'r~h'J~ros .o el gobierne• dél pais 

que otorgó est~~ •• Üio~·:.•: · prim~·s/. 'incentivos o ayuda modifiquen sus 

p;·ecios eliminandc• las causas que mc•t.ivaron la aplicación de la 

cuc.ta compensatoria, eliminen coropletamente las casusas que dan 

lugar a· que el precio de eXPC•rtación result.e un precio subvencic•-

nado, se obligue ante la prc•Pia Secretaria a liroitar sus exporta-

ciones hacia México a las cantidades que se convenga y adopten 

acciones distintas a las sel'\aladas cuyos efectc•s sean equivalentes 

a juicio de la Secretaria. 
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V ASPECTOS CONSTITUCIONALES DE LOS IMPUESTOS DE COMERCIO EXTE­

RIOR. 

1) COMPETENCIA CONSTITUCIONAL EN LA REGLILACION FISCAL DEL COMERCIO 

EXTERIOR. 

En Mé>d cc•, desde la época colonial el cornerc io exter-ior ha 

sido objet.c• de m~ltiples gravamenes. En un principio estos fueron 

est.ablecidos con el fin de obt.ener mayores ingresc•s para. la. ha­

cienda de la Cc•rona o para promover el desarrollo de algunas zc•nas 

que tuvieran que ver con esta actividad, posteriormente, a traves 

de los a\"aos, guerras y el conf·lictivo paso de Mé>dcc• por consegui1· 

su unidad y estabilidad, los gravamenes al comercio e>:tei•i<:•r 

fueron también de caracter fiscal, esto es, tenian como fin obte-

ner ingresos para el Estado. Con el crecimient.o de los medios 

de cc•municac ión, la amenaza constant.e de colonizaje en materia 

econi!1mi ca, cc.n el afan de resguardar el mercado, prot.eger la in-

dust.ria nacional, la utilización de los impuestos como barrera 

comer e ial .fué mas general izadc•. 

Encont.ramos en los irnpuest.cis de comercio e>:.t.eric•r dos nat.ura-

lezas, la primera como medio de obtener ingresos para financiar 

los gast.os del gobierno y la segunda come• instrumento de i:ont.rol 

del comercio exterior. Estas naturalezas deben estar contempladas 

dentro de un orden juridico nacional, que garantice su cabal 

curnpl irroiento. De es.ta f C•rrna, la regulación fiscal del 

exterio;• debe contenerse en los preceptos juridicos emanados de la 

voluntad del pueblo, que imp•:>ngan derech 0::.s, obligaciones, facul­

tades, l imi t.ant.es, et.e . Es- dE.c fr, organ1 zar t.c1dC• u:"l s1 st.erf1a eiper él 
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tivo que permita lograr los propósitos que se pretenden alcanzar, 

al gravar la actividad comercial. 

A) PODER TRIBUTARIO. 

Frente a la obligación de los gobernados a cc•ntribuir, surge 
. . '··- ·. i' . 

el derecho del Estado de exigir el .cumpl:i.miento de dicha obliga-

ción denominada por SergioFranc:i.sco:Cle la-Garza como "El Poder 

Tributario", que es la facui't~ci de}Esitado ~oedi~nte la cual 

a los Particulares la obligacfc;n de aportar una parte de sus 

riquezas para el ejercicio de las atribuciones que le estan enco-

mendadas. (9) 

De la Garza cc•menta •:¡ue el poder tr1butaric• PC•see naturaleza 

consubstancial a la del Estado ya que éste, debe realizar activi-

dades tendientes a la organización de la sociedad civil y que para 

ello requiere de recursos, los que en su mayoria provienen de los 

Particulares y concluye que en todos los Estados, a lo largo de la 

rdst.c.;'ia de la humanidad han ejercido sLI PC•der tributaric•, e' sea 

han e>dgido a lc•s particulares que le trasladen una parte de sus 

riquezas. Tales aport.acic•nes han recibido el nombre de tribut.os, 

contribucic•nes e impuestos. (10) 

8) CONCURRENCIA IMPOSITIVA. 

El el caso de México cuando el poder t.ributariq es compartido 

por. las Ent.idades Federativas, los Municipios y la Federación 

surge a la vista el problema de la concurrencia impositiva. Es 

estas tres entidades tienen la posibilidad de cobrar im-

· 9) De la Garza, Francisco. Derecho Financiero. P.203 
10) De la Garza, Francisco. Op. Cit. P. 204 
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puestos gravando la misma fuente de riqueza. 

El Constituyente Mexicano· del 17, pensando que era necesario 

asegurar a lá Federación con ciertas ramas en las que pudiera 

obtener ingresos, reservó, por una parte algunas materias que sólo 

pueden ser gravadas peor ella Y est.ableciC• PC•r e•tra parte, preohi­

biciones a los Estados sobre otras materias, no queriendo signifi­

car con ello, que la Federación deba sujetarse al cobre• de los 

impuestos sel'lalados en fe•rrtia exclusiva, sine• que ademas puede 

tomaY' parte en ot.ras mat.e-rias en las que los Est.ados de la Federa­

ción hubieran impuesto algan.gravamen. De esta forma se dio una 

pequel'la solución constitucional al problema de la concurrencia 

impositiva. 

En materia de nuestre• estudio encont.ramos que la Ce•nstit.ución 

est.ablece corno exclusiva de la Federación el imponer grav~menes a 

la importación y export.aci~n. Analiza1·emos en forma particula1' 

las facultades ·:¡ue la Constitución reserva en est.a mat.eria a la 

Federación. 

La facult.ad •:<torga a la Federación en el articulo 73 ·en su 

fracción VII relacionada con la fracción XXIX crea confusión al 

respecto 

establecer 

de si la Federación para cubriY' el presupuesto puede 

co::.nt.ribuciones gue no estén comprendidas expresament.e 

en la fracción XXIX del precitado articulo, pensando en fccrrr'ra 

simplist.a que existe una contradici6n con el articulo 124 de la 

PY'Opia Constitución el que refiere gue las facultades no concedí-

das por ella misma a los funcionarios fedeY'ales, se ent.ienden 

reservadas a los Estados. Sin eu1bar•30, al efecto, algunos aut.ore!:, 
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coinciden en sel'\alar que la Federación en razón de sus funciones 

no pueden const.rel'\irse unicament.e a las mat.erias sel'\aladas en la 

fracción XXIX, ya que como asegura el maest.ro Tena Rciroi rez'i se 

daria margen a que el gobierno nacional quedara sin i:-,ecursos y 

adC•P ta r i a un sis t.erno. impositivo ruinosc• sc•bre las 'fuen,tes, 'de 

riqueza que él pudiera gravar. (11) 

La Sup,rerna Corte de Justicia en concc•rdancia con el cri t.eric• 

que sostiene la fracción XXIX en relación con la fracción VII del 

articulo 73 const.it.ucional no viola lo proclamado por el articulo 

124, dice: la ConstiLución General no opt.a por una delimitación de 

la competencia federal y est.atal para establecer impuesto, si no 

que sigue un sist-erna complejo, cuyas premisas fundamentales seon 

las siguientes:al concurrencia ceontributiva de la Federación en 

lc•s Estadc•s de la mayoria de las fuentes de ingresos; b) l irni ta-

cienes a la facultad impositiva de los Estados, mediante la reser-

va exprt:sa y concreta de determinadas materias de la Federación; 

c) restricciones expresas a la potestad tributaria de los Estados. 

De la lect.ura de lo ant.erior, poder.-1os cuncluir que la Federa-

ción tiene facultad exclusiva sobre algunas materias, pero puede, 

al igual que los Estados coincidir sobre la imposición en alguna 

otra rama sin que ello pueda significar la violación del articulo 

124 de la Constitución. 

11) Tena Rarflire:z, Felipe Oel'echc• Const.it.ucional, p.324 
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C)RESTRICCIONES DE GRAVAR AL COMERCIO EXTERIOR A LOS ESTADOS DE LA 

FEDERACION. 

México, al fo_rmar· el pac;to· federal se convierte para los 

efectos del comerc.io ··exteríor"'.'en un.territ-orio aduanero y las 

facult.ades de coritrC.i~·r ~l c'ome'f.';:'i'ó'internacional se conceden, por 

renuncia de lo~ Estad~•s i;;tegrah{es, a la Federación. 

Las entidades federativas conservan cierta autonomia y re-

quieren ingresos para satisfacer los gastos que se deducen de sus 

funciones, come• el ot-orgar lc•s servicios pl'.lblicos que se les 

tienen encomendados, de tal forma la Constitución Mexicana esta-

blece un sistema de facultades y limitaciones en materia fiscal 

para los Estados y para la Federación, e;dst.e un tipo de facul-

t.ades que no se rnanifiest.an directamente cor110 tales en la Const.i-

tución Mexicana. Constit.uyen una serie de prohibiciones a los 

Est.ados y que peor int.erpret.aci611 en " CONTRARIO SENSU ",. no repre­

sentan otra cosa que facultades otorgadas a los órganos federale!i>. 

a) PROHIBICIONES DE LA CONSTITUCION A LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA 

EN MATERIA DE IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR. 

Las prohibiciones que la Constitución contempla para los 

Estados de la Repablica en algunas materias se encuentran princi-

palment.,;, contenidas en lc•s articulc•s 117 y 118, las cuales PC•f" sus 

caracteristicas se nombran prohibiciones relativas y absolutas. 

a') PROHIBICIONES ABSOLUTAS. 

En el articulo 117 constitucional se establecen prohibiciones 

de caracter absolut.c• a los Estados cÍe la Repoblica. Dentro de las 
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prohibiciones que este articulo est.ablece son, para el objeto de 

nuestro estudio, las mas importantes las que sel'lalan: 

Articulo 117 "Los Estados No pueden en ningon case•: 

Fracción V. Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la 

entrada a su t.erritorio, ni salida de él, a ninguna mercancia 

nac ic•nal o extranjera:. 

..·_:;"; 

Fracción VI .. Gravar' la e i rculac ión o cc•nsurr1c• de efec,tos 'f"l¡¡;'c:(.jii'áles 

o e:dranj,;:r§~_,)- :tC.n impuestos e• 

por aduana~\C.~ales, requiera 

derechc•s cuya e>:i:~mc,á.&,;5i~:C..i'.'if;;¿t.ae • -.- . _, - --•.·--;c.-::::;_··:··;.· ,:.• --;~ .·,-···---

i nspeC C iÓn O regist~d'.:de'. biiú'os .. O 

exija documentación que acompal'\e la mercancia; 

Fracción VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones 

fiscales que importen diferencias de impuesto o requisitos por 

razón de la procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya 

sea que estas diferencias se establezcan respecto de la producción 

similar de la localidad , o ya entre producciones semejantes de 

dist.int.;;i procedencia. 

Vemos en estas fracciones claramente el espirit.u del Consti-

tuyente al reiterar la posición de que la gravación de mercancias 

extranjeras corresponde sólo a la Federación y no a los Estados 

haciendo la prohibición de manera absoluta. 

b' PROHIBICIONES RELATIVAS. 

Las restricciones relativas, se contienen en el articulo 118 

de la Cc•nst.ituciOn y en la fracción primera del mismo establece, 

que tampoco ( LOS E:3TADO::; ) pueden. sin consentimiento del Congre-

sc1 de la lln1ón I. Est.ablecer derechos de tonelaje, y otro alguno 
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de puertos, ni imponer cont.ribuciones o derechos sobre importa-

ciones o exPc•rt.acicones. 

En el Preceptc• constitucional arriba citado nos da«1os cuenta 

que el mismo otorga la POsibilidad de que el Congreso de la Unión 

conceda a los Estados la facultad de gravar a ras importaciones y 

a las exportaciones. 

Est.a fracción ha despertado_ grandes discusiones entre algunos 
. . 

aut.ores, Ya que a simple v·ista, se puede observar una directa 

contradicción constit.üi~onal entre esta/ y la fracción XXIX del 73 

y con el 131 de la Const._itución. 

Tena Ramirez, considera que la facultad de gravar a la impor-

tación y a la exportación pertenecen exclusivamente a la Federa-

ción pues, es caract.eristico de todo sistema federal que las 

aduanas exteriores estén bajo el control exclusivo e intransferi-

ble de la Federación. Cuándc• la Const.it.ución Perr;iit.e en su arti-

culo 118 fracción primera que, le•s Estados baje. el cc•nsentill•ient.o 

del C.:;ngreso de la Unión pueda gravar est.a act.ividad, se- t. r-a t.et di? 

un delegación C• t.ransr1iisión de facultades que aniquila al sistema 

federal. (12) 

En el misr110 sentido E:nrique Sánchez Bringas, 

que es importante tomar en c_uenta que la transmisión de f acul t.ades 

no es práctica ni viable, ya que no se justifica una dele-gación 

de facultades en materias que por su naturaleza sólo tienen se.nt.i-

12) Tena Rc.mi1'ez, Felipe. OP. (:jt .. p. 17(1 
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do cuando son desplegadas por las autoridades de la Federación. 

(13) 

Sergio Franciscc• de la Garza, · consÍ.d~r¡{ ·que·· la: fracción 

analizada s.; encuentra en abierta conti·~posici6n c~n i.;s .articulos 
. . 

131 y 73 fracción XXIX puesto que, seglm el arÜculO'. 181 los 

Estados ni al!m-.con el consentimiento del Congreso pueden estable-
- -·~--

ce r cont.ribuc,iones_c•. derec_hos sobre la materia cc•mer.cial .interna-

cional. con~{i.dera .Ciue esta fracción primera del 118 i:onti~¿;~· en el 

texto de n'~;-i,:lr·~ c.:onst.ituÍ:ión por mero olvido del Congr:e~~";~.e la 

Un i 6n y a quÉ('no la ha derogado expresamente. C 14) X . < '? .. " -
·:-:,}': 

Por l!ilt.imo, 
."')~ 

t.ant.o Flores Zava1a· í:.orno Margafo'·M~nátoü,;:C~onsi-
. - " 

deran que lc;s articulas 73 fraccion)x1x y :131 'ciánh~',f:e9la; gene-, 
·:·.::.¡:·: ,, .. ;--.,-::_:· 

ral y el case• del articÚlo 118 fr;,.~·p:i.6Ti primera es)siri.pierí;ente una 

e)~cepc ión. 
·' ·~ .... ·~·-·.:. ,. <,- ~7¿· -.· ... ~ 

·,'_ ,.-,; -

El primer ant.ecedent.e histórico impc•rtant.e del· ar-Í.:icJ1(:.. que 
. ~. :' 

hemc•s venido tratando lo encc•nt1•arr1os en la Const.i t.uc i6n: _e_oll_:_tica 

de la Nac i6n Me:l{icana, fechado el 16 de mayo de 1823 que 'rciené:i 0::.na 

·:iue "Habré un Cong1•eso provisional y·un prefecto en cadi.:;üna···de 
_ .. '<. ': 

las prc•vincias en que el Congreso Nacic•nal divida el ·Est.adc·· "·,., 

El Congreso ... t. no) det:oe. ir<1poner derechos d.e e>:po~·t.ac ion o 
- ; '· .. 

importación sin aprobación previa del congreso. ·>·: .. ·~-._-~'<-.· 

En la Const.it.ución del 24 se contemplaba de igual 'for~.C.;i><'La 

Const.it.ución del 17 adopta est.e precepto en su - articuló'·.1:_1:2· ·c.orueo 

13) S~ncr;ez E:ringas,Enríque. Const.ít.ucí·~·n Polit.ica C:orroent.~_dá.P 2:'0 
14J De la Garza, Francisco. P. Op. Cit.. p.228 
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una prohibición relativa, est.o es, a condición del consentimient.o 

del Ccongreso adopt.andc• en el t.exto la redacción que en la act.uali.-

dad ceinocewos. 

En el as~ect.o hist.Orico es vist.o que en principio, en est.e 

t.ipo de iu1puest.os habia la posibilidad que en los Est.adc•s pudieran 

gravar la impc•rt.ac ión y la· .e.xRort.ac ión y aunque en .fa Const.i t.uc ión 

de Apatzingan se c•t.c•rgó ·al Congreso Supremo la facultad de legis­

lar en materia arancelari~. vemos que en 1823 ya se consideraba 

corno e>,cepción que los Estados hicieran los propio sobre la mate-

ria cc•n la aprc•bación del Congresco. En el const.ituyent.e del 56 en 

un debate sc0st.enido el 5 de noviembre de 1856 el Sr. Mata, conf ir-

ma y valida est.a excepción al sostener que es de t.odc• punto lógico 

que, cuando en casos excepcionales sea necesario recargar los 

aranceles en beneficie• de las lc•calidades deba hacerse cc•n el 

permiso del Congreso, ya que de lo con~rario ser~ imposible regu-

larizar el comercio y también lo seria al trat.ar de evitar, que en 

los Estados los impuestos al comercio e>(t.eri•:•r se multipliquen de 

una manera ruinosa. C16) 

En la reforma al articulo 124 de la Constitución del 57, 

actual 131. En 18'36 la impc•siciC•n de aranceles a la .impi:•rt.ación y 

a la export.ación es concedida en forma privat.fva a la ·Fedérac·ión, 

sin embargo, la e:>:cepc ión siguió vigente. 

En nuest.ra opinión consideramc•s que, no 

juridica de transmit.ir, en case• de e>:cepciC•n la.JacG1t;.a'f~ú~:C"h~rn~s 

venido tratando del Congreso a lc•s Estadc•s; :)iá ·.que. ~i "}'"1acerlc• 
'. ' '~ .. ~· -- -

16) Los Derech6s del Pueblo Me>dcano. Torric• VIII. :P.':' 552· 
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acarrearia consecuencias graves al provocar un caos tarifario y la 

anarquia en esta r11ateria, violando la prohibición absoluta que se 

irnpc•ne en la fracción quinta del articulo 117 const.it.ucic•nal. 

Por otra parte en el articulo 131 constitucional se senala 

cc•mo "Pl'ivativa" para la Federación esta facultad. Pese a que la 

aprobación y promulgación del articulo 118 y 131 constitucional se 

real1zarc•n en las misTilaS fechas, no podemos decir que el 131 

deroga al 118 en f orrna tasi ta, ya que la Constitución se promulgó 

con esta contradicción. El espiritu de la Constitución en este 

caso se inclina en los articulas 73 fracción XXIX, 117, 131 e 

indir,;,cla111,;,nte el 49 por otorgar en forma exclusiva e intrasmisi­

ble la facultad de legislar y regular al comercio exterior a la 

Federación por lo que considerarnos que dicha fracción es inoperan­

te pese a su permanencia en el cuerpo de la Constitución 

D) FACULTADES DEL CONGRESO SOBRE IMPUESTOS DE COMERCIO EXTERIOR. 

Las facult.ades del Cc•ngreso en materia impositiva y en espe­

cial sobre comercio exterior tiene su basamento en la Constitución 

de los Estados u,,idos Me>dcanc•s. Dentro del articulo 73 encontra­

mos facultades del Congreso actuando corno legislatura federal para 

. regular algunas mat.erias en- el aspecto tribut.ario, el Ccongreso 

posee competencia especial otorgada en las fracciones VII y XXIX 

del articulo 73 precitado. Tratando de comprender mejor el alcance 

de est.as fracciones es necesario realizar un estudio por separado 

de cada una de ellas. 
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a) ARTICULO 73 FRACCION VII. 

a') Antecedentes. 

Por lo que respecta a la fracción VII del arti;ulo 73 de 

nuestra Constitución encontramos sus mas remotos e importantes 

antecedentes hist.óricos en el articulo 131 de la Constitución 

Poli tic a de la Monarquia Espaf\c•la, promulgada en C~diz en 1812, en 

la que en su décima tercera facultad otorgada a las Cortes, deter-

minaba " Establecer anualmente las contribuciones e impuest.c•s 

Otro antecedente fueron los articulos 109 y 113 del Decreto Cons-

titucional para la Libertad de la América Mexicana. La Consti-

tuci6n 1824 contempló esta facultad en su articulo 50 fracción 

VIII. En la Constitución del 57 esta facultad, tiene su ant.ece-

dent.e en la fracción VII del articulo 72, el proyect.c• de Consti-

tución de Venust.iano Carranza tiene la misr11a redacción que se 

cc•nserva hasta la act.ual idad contenida en el roisr .. ·:• art.i culo 73 

fracción VII, y de la que no habiendo quien la sometiera a discu-

sión se reservo para su votac i~·n en la sesión del 15 de enerc• de 

1917, lo cual fue hechc• en la sesión permanent.e de los dias 2'3, 

30, 31 de enero de 1917 y que versa: 

EL CONGRESO TIENE FACULTAD. 

VII para impconer las cont.r ibuc iones necesarias a cubrir el presu­

puesto. 

b') Facultades del Cc•ngreso. 

El art.i culc• 73 f rae e ión VII const.i tuc ional oto'~g~ 'facultad al 

Con·:;¡reso para impc•ner cc•nt.ribucic•nes tendientes a ~a sat.isfacción 

de los gasteis p~blicos, esta determinación da nac 1.mi.ento a la ley 
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de ingresos de la Federación en la que entre otros rubros contiene 

a los impuestc•s del comercio exterior y lc•s derechos aduaneros. 

b) ARTICULO 73 FRACCION XXIX. 

a') Antecedent-es y desarrollo. 

La fracción XXIX del articulo 73 tiene sus antecedentes en la 

décima séptima facultad de las Cortes dadas en el articulo 131 de 

la Cconstitución Pc·litica de la Monar·::¡uia Espaflola, en la cual 

seflala la facultad de establecer las aduanas y los aranceles de 

derechco; C•tro importante antecedente es la fracción novena del 

articulo 72 de la Const.it.ución del 57 en la que otorga facultad al 

Congresc• para e>(pedi r aranceles sobre el cornerc io e>:t.ranjer•::>, y 

para impedir gue en el co111ercio de Estado a Estado se est.ablezcan 

restricciones poderosas. Ya desde el constituyente del 57 se 

analizó la dificultad del Congreso para realizar un arancel en 

forfi1a prc•nta, sugiriéndc•se gue fuera el Ejecut.ivo quien poseyera 

la facult.ad de crear los aranceles ya que era éste quien, dados 

los conocimientos de economia que poseia, podria crearlos con 

mayor veracidad adecuAndolos a la situación económica del propio 

pais, en la Constitución del 17 la facultad se ubicó en la frac-

c ión novena del art.i culo 73, guedando igual gue el ·numeral refe-

rente a la misma materia en la Constitución del 57. 

Posterior al establecimiento del régimen constitucional mexi-

cano en 1917, ya que hubieron tomado su cauce mas o r11enos normal 

la estabilidad politica y social del pais, en 1925 el Presidente 

Calles convocó a la primera Convención Nacional Fiscal, con el fin 

de íf1ejorar J,:,s sist.er11Cts fiscales est.atales, esta cc•nvenc i~·n s~·lc• 
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tuvo como resul t.adc• sent.ar precedente a una serie de convenciones 

y reformas en materia fiscal, ya que de facto, las conclusiones 

que se C•bt.uvierc•n fue·o'on enviadas al Congreso a través de un pro­

yecto de ley que no fué aprobado. 

En 1932 bajo la presidencia de Ortiz Rubio, se convocó a una 

segunda C~nvención donde se propuso hacer una distribución de los 

poderes tributarios entre los Estados y la Federación, donde uno 

de los puntos de los cuales versaba las conclusiones era referente 

a la exclusividad de la Federación respect.c• a algunas materias 

especificas incluyendo entre éstas al comercio exterior. 

El President.e Cárdenas en 1936, envia al congreso un proyecto 

c¡ue pretendia reformar los articulc•s 73 fracción novena y 131 

cconstitucic•nal en el que se exponía la necesidad de distribuir lc•s 

poderes 

doble 

tributarios en~re los Estados y la Federación y evitar la 

tributación, que sólo provocaba la improductividad de los 

gravámenes fiscales y el debilitamiento económico de los Estados, 

al ne• tener ést.os, fuentes exclusivas de gravación fiscal. De 

esta forma propuso que se dividieran las fuentes t.ributarias para 

los Estados y la Federación, y al igual que en la segunda conven-

cit•n fiscal se propone como exclusiva de la Federación gravar al 

comercio exterior. Este proyecto no fué apreobadc• ta111p•:.co PC•r el 

Congresc• de la Unión. 

En 194(1 nuevamente el Presidente Cárdenas envia al congreso 

un proyecte• de reformas a la Constitución en las que pretendia la 

de los articulas 73 fracción novena, dé~ima, XXIX y 117 fracciones 
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sépt.ima y novena las que entraron en vigor el 1 de enero de 1943. 

Est.a reforma ent.re ot.rc•s rubros cc.nsagra er1 la frac e ión XXIX la 

facultad del Congreso en su ca1•acter de Legislatura Federal para 

establecer contribuciones sobre comercio exterior, t.rasladandose 

de la fracción nove1;a a la XXIX, quedando como actualmente se 

puede- observar en la lect.ura del articulo cc•nsti tuc ional. 

E) FACULTADES DEL EJECUTIVO SOBRE IMPLIESTOS DE COMERCIO EX.TEFUOR. 

a} EXCEPCION A LA DIVISION DE PODERES EN LA COSTITUCION MEXICANA. 

a') El articulo 49 C:c•nst.it.ucic•nal. 

En la Ccmst.1t.uci.!•n Mexicana, " El Supremo Poder de la.Federa­

ción se divide, para su ejercicio, e-1 Legislativo, Ejecut.ivo y 

Judicial. 

Ne• podl'én reunirse dos o mas de estos poderes en una sola 

persc•na o cc•rporación ni depositarse el legislativo en un indivi­

duo, salvo el caso de facult.ades e:><t.raordinarias al Ejecut.ivo de 

la Unión conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningun 

otro caso salve• lo dispuesto en el segund•:. parrafe< del articulo 

131, se otorgarán facultades extraordinarias para legislar". 

Como se desprende de la lectura del articulo arriba t.ranscri­

tc• éste, cc•ncede d•:•s E')(Cepciones a la división de poderes y son 

los casos comprendidos por el articulo 29 y 131 de la propia 

Const.itución. 

b') Art.iculo 29 Const.it.ucional. 

En el case• del art.iculc• 29 const.itucicmal nos dice " En lc•s 
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casos de invasión, perturbación grave de la paz püblica o de 

cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conf lic-

solar11ent.e el Presidente de los Est.ados Unidc•s Me:>(icanos, de 

acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estados, los 

Departamentos Adr1iinist.rativos y la Procuraduria General de la 

Repóblica y con aprobación del Congreso de la Unión y en los 

rec esc•s de éste, de la Comisión Permanente, podra suspender en 

todo el pais o en lugar det.er!ilinado las garantias que fuesen 

obstaculos para hacer frente, rapida y facillilente a la situación; 

pero deber a hacer lo por un t.iempc• l imi tadc· po1· medio de preven-

ciones generales y sin que la suspe,-,sión se cont.raiga a determina-

do individuo. Si la suspensión tuviese lugar hallandose el Con-

greso reunidc•, éste .concedert. las autorizaciones que est.irrien 

necesarias para que el Ejecutivo haga frente ala sitaución, pero 

si, se verificase en t.iempo de receso se convocara sin de!llC•ra al 

Congreso para que las acuerde. 

De la lect.ura del numeral transcri.t.o anteriormente se .. nos 

sugiere dos acciones para afi·ont.ar culaqúier probler~1atica dif.icil 

por parte del Ejecutivo. 

a - ' ) Suspensitin de Garant.ias .. 

La suspensión de garant._ias esta··suje{a a al·3unas condiciones 

dent.ro 1je las qut=' enci:ant.rameis ·:¡ue só)c1· el .. ·President.e de la Rep~.1-

bl ic~, es quien puede sc•li~it.arlo ~.·ut{lizarlas de acuerdo con 

vari•::is organisr11•::is del propio Ejecutivo y con aprobación del 

Con·3reso, sóleo se suspendert.n las garantias que fuesen obstáculos 

para la solución de la crisis, se podrán suspender las garantias 
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en el lugar donde se localice tot.al o parcialmente la emergencia, 

sea todo el Pais o lugar determinado. Otro de los requisitos es 

gue la suspensión debe prodL1cir sus efect.os en un tiempc• limitado 

Y no puede cc•nt.raerse a un individue• determinadc•. Por ól t.imc• la 

suspensión 

Esto es, a 

debe realizarse a través de previsiones generales. 

través de las leyes emitidas por el Congreso. 

b' ')Facultad Legislativa. 

La segunda de 1 as ac e iones que el ejecutivo puede t.omar es el 

otorgamiento de autorizaciones que el Congreso estime necesarias 

cc•nferir al Ejecutivc• para gue éste haga frente a la sit.uación, 

est.as avt.orizac ic•nes pueden consistir en la delegac iC.n de f acul­

tades legislativas por parte del Congreso al Ejecutivo. Las 

aut.orizaciones deben presuponer forzc•samente la existencia de un 

grave peligro para la sociedad o la paz póblica y sujetarse tam­

bién a los supuestos que el propio articulo determina. 

c') Articulo 131 Constitucional. 

Cierto es, que existen materias t.an dinámicas en que las 

decisiones deben ser tomadas en forma pronta y efectiva, como lo 

puede representar el comercio exterior y que dadas las caracteris­

ticas de l.::os Poderes de la Unión quien puede actuar de esta forma 

es el Ejecutivo, ya que para el caso, si alguna decisión debe ser 

tras su lento procedimiento las 

consecuencias de no haber actuadc• con pront.it.ud pueden ser letales 

pare.. el pa1s, sin embar90, la actuación del Ejecutivo debe ser 

respaldada por la Constitución, siendo el caso de este respaldo el 

articule :31 de la misma. 
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a'') Antecedentes y Desarrollo. 

El articulo 131 constitucional tiene como antecédentes mas 

remotos las reformas al articulo 124 de la Constitución de la 

Repóblica Mexicana de 1857 del primero de mayo de 1896. En la 

cual se concedía ya a la Federación la facultad de gravar a las 

mercancias de import.aci6n y exportación asi como para regular su 

transito por motivos de seguridad. 

En la Constitución del 17 fué presentado por Venus.t.iano 

Carranza, y aprobado en la sesión celebrada el 25 de enero de 1917 

y tuvo la misroa redacción que PC•dernos encontrar en la actualidad 

en su primera parte. 

El 29 de novierobre de 1950, el Presidente Miguel Aleman, 

envió al Congreso un proyecto de reforma al articulo 131 en el que 

se propuso el adicionar un segundo parrafo. En la e>:posic i6n de 

motivos comenta la tradicional pract.ica del Congreso de conferir 

facultades al Ejecutivo para emitir disposiciones juridicas de 

caracter fiscal. Para complementar las ya emitidas para el Con-

9reso y nei simpleu1ent.e dispc1sicic1nes t-endient.es a proveer en la 

esfera administrativa su exacta observancia, mencionando adem~s 

que esta practica era conocida en el extranjero como las leyes 

Marcos, que consisten en detallar y adaptar a la realidad las 

leyes emanadas del Congreso que solo plasrnan Principios generales 

De tal forma el Ejecutivo proponia una adición al citado articulo 

que decia " El Ejecutivo Federal queda facultado para aumentar o 

disminuir las tarifas de exportación e:>(pedidas y aón prohibir las 

importaciones, e~portaciones y el trán&it0 de productos, articulos 
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y efectos, a fin de regular el comercio exterior, la ec:onc:•r1oia del 

pais, la estabilidad de la me•neda, la determinación de los precios 

y de proteger la produc:c:ión general, asi c:orne• c:ualqµier otro 

propósito en beneficio del pais." (17) 

De la lectura de lo anteric•r vemos c:lararnente que el proyecto 

de adic:iOn contenia una tendencia a dar el Ejecutivo una fi:.mc:ión 

legislativa emanada.de la Constitución y no delegada por el Con-

·3reso. 

Pése a la justificac:iOn que se pretendió dar a la iniciativa 

y que coi ne: idia con las expresadas a le• largo de nuestra histc•ria 

c:e•me• la de Val lar ta, ·:iue sc•stenia que, para que la actividad legis-

lativa de Ejecutivo fuera una violación al principio de la divi-

siOn de poderes era necesario que un pcoder desaparee: iera Y se 

fundiera con el otro, la iniciativa contenía una clara duplicidad 

de func ic•nes por parte del Congres•::< y del Ejecutivo y con el lo 

violación al articulo 49 constitucional, al tener cada pode1• 

facultad Eo>(presa de manejar los aranceles del comercie• e;(t . .:-ric•r en 

forma independiente sin coc1rdinaci6n ni sujeción de un p,:ider con 

el ot.ro. Esto es, cada uno poseia una facultad legislativa inde-

pendiente del otro. El Congreso al percatarse del problema que 

representaba el aprobar la iniciativa con la forma propuesta, 

introdujo una reforma en la que establecia en Primer lugar que 

quien delegaba la func iOn legislativa era el Congreso y en se•3undo 

lugar en la parte t inal impuse• la obligación al Ejecutivo de 

presentar a aprobación de Congreso el uso de la facultad conferi-

17) Tena Ramirez. Fe-lipe. (lp. Cit. P. 427 
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da. De lo anterior, el te>:to aprobado el 31 de diciembre de 1950 

en la Camara de Diputados es el siguiente " El Ejecut.ivo podra ser 

facultado por el Congreso de la Unión para aumentar, di smi nui r 1:1 

suprirroir las cuotas de las t.arifas de expc.rt.aci<!•n, i111portaciOn por 

el propio Cc•ngreso, y para crear ot.ras, asi para rest.ringir y 

prc•hibir las importaciones, las exportaciones y el transito de 

productos, articulas y efectos cuando lo estime urgente, a fin de 

regular el comercio exterior, la economia dt.l pais, el prC•Pio 

Ejecutivo al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada a~o 

sornetera a su aprobación que hubiese hechc• de la facultad concedi­

da". 

b'') Estructura. 

El al'ticulo 131 consta de dc•s part.es principalmente. En la 

primera podemos encontrar tres posi c ic•nes que regulan di f erent.es 

materias, en su primera posición se refire al cc1r11ercic1 ext.erior, 

la segunda al regimen de pol ic la interic•r y gue es totalmente 

ajena a cualquier circunstancia fiscal y el tercero no se refiere 

a ninguna de las dos anteriores si no a las alcabalas y limita a 

la Federación a establecer a aduanas internas actuando como go­

bierno local en el Distrito Federal. 

Esta primera parte en materia de comercio exterior nc•s parece 

reit.erat.iva en le• conducent.e al ot.c•rgar a la Federacit•n una fet­

cultad que ya en el articulo 73 fracción novena se habla dado al 

Congreso en su epoca en lo gue su naturaleza es actuar cor".::. Legis­

latura Federal. Es ac:ert.adc• el asent.ar en nuestra cart.a magna en 

forma expresa la facultad exclusiva de la Federación para regla-
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r .. ent.ar por razones de seguridad o policia la ent.rada y salida de 

transi t.o de productos prc•venient.es del ext.ranjero ya que por s¡¡,r 

Mé:"icc• una Federación se requie;re un crit.erio hc•mc.géneo de medidas 

para salvaguardar el t.err i t.or io nacional. 

Por c!llt.imo, en relación a las alcabalas nos sumamos a la 

opinión del Maestro Tena Ramirez, que e:•:plica que si era necesario 

hacer ext.ensivas a la Federación en su carácter de le•aislat.ura 

local en el Dist.rit.o Federal las prohibiciones de las fracciones 

VI y VII del articulo 117 ya que éste debe estar en igualdad de 

condicic.nes respecto de lc•s Est.adc•s lo que se hizo mal fué hacerle• 

colocando en la parte final del 131 Y no en el 117. (18) 

En su segunde• párrafc· &l articulo 131 constit.ucíc.nal concede 

al Ejecutivo facultades para modificar la legislación emanada del 

Congreso como le• son las Leyes G¡¡,nerales de Import.aciton y Exporta-

ción. Esto es, como lo dice el propio articulo aumentar, dismi-

nuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportación e impor-

taci6n o para crear ot.ras, pero esta posibilidad est.á sujeta a 

algunas condiciones. 

b) FACULTADES DEL E.TECllTIVü EN MATERIA ARANCELARIA. 

El fundament.o t.eórico ·:¡ue se expresa para el otc•rgamíento de 

esta facultad en materia arancelaria al Ejecutivo es el mensaje 

emitido por el Presidente d,;, los Estados Unidos, el Sr. Hoover, en 

el que justificaba que el Ejecutivo manejara las tárifas de impor-

tac ión v e;:port.ac íC•n y al efecto dec ia: "Las razones para mantener 

en vigor tales preceptos Creferentes a las tarifas flexibles), son 

18 ) 1 d-¡¡·n1 . p . 352 
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mas convincentes en la actualidad, que en cualquier época ante­

rior. Ninguna ley arancelaria ha sido o sera expedida que sea 

perfecta, contendrá injusticias. Esta por encima de la capacidad 

humana manejar bajo las condiciones requeridas por la función 

legislativa, todos los factores que influyen sobre varios miles de 

productos, sin cometer errores ni crear algunas injusticias. No 

puede ser de otro modo. Por otra parte, si fuera expedida una 

tarifa arancelaria perfect.a, la rapidez con que cambian nuest.ras 

condiciones económicas y la constante modificación de nuestras 

relaciones con la vida economica y la constante mo:::.dificación de 

nuestras relaciones con la vida económica extranjera, harian que 

llegasen a ser imperfectos, 

de ciertas partes de la ley. 

en menos de un af'lo, algunos aspectos 

Ha sido comprobado por medio siglo 

de e:><periencia que el Cc•ngreso no puede modificar las tarifas mas 

de una vez cada siete u ocho af'los. El que las recomendaciones de 

la comisión de aranceles sean sometidas al Congreso para ·::iue éste 

actOe respecto de ellas, en lugar de que lo sean al 

sólo significa la destrucción del principio de tarifas 

Ejecutivo, 

flexibles. 

Cualquier persona que t.enga experiencia en la legislación arance­

laria de la ~ltima mitad del siglo, sabe perfectamente bien que el 

Congreso no puede estudiar aspectos aisladc•s de la tarifa sin 

provocar discusiones sobre su totalidad, sin trastornos constantes 

en sus funciones y sin e rear cconf 1 i e tos y prc•blemas PC•l i t.i cos en 

detrimento de sus otras importantes actividades. En literalmente 

cientc•s de ocasiones el Cc•ngE-so en el pasadc• se ha negado a es­

t.udi ar cualquier me.di f i cae ión a una tarifa sin practicar una 

revisión general ... el precepto referente a la flexibilidad, es uno 

de los más progresistas en la elaboración de las tarifas que ha 
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habido en nuestra historia. Es un grave defecto que no exista 

r·emedic• para los casos aislados de injusticia que puedan comet.er-

se, por la falta de protección adecuada a ciertas industrias o que 

se destruya la oportunidad de revisar aranceles que son mas eleva-

dos de lo que es necesario para proteger a otras y que, por lo 

t.ant.o, son gravosos para el pl!lblico ". 

En nuestra historia encontramos también un fundamente• roaneja-

do hasta la actualidad y que fue argurnentadc• en el seno del Cons-

tituyente del 57 en la sesión del 7 de c•ct.utore de 1856 donde se 

sometia a discusión la fracción séptima del articulo 72 constitu-

_e ieinal, actual 73 de la Constitución del 17, donde los Sres. 

Prieto y Mata, defienden la posición de que la cuestión de los 

aranceles debe de ser manejada peor el Ejecutivo ya que el Congreso 

posee poco conocimiento sobre la materia, respaldandose los cons-

tituyentes además en los fracasos históricos de cuando el Congreso 

intentó emitir un arancel. Dichos constituyuentes proponian que 

el Congreso dictara solamente las bases generales y dejara al 

Ejecutivo manejar las tarifas de importación y exportación.<19) 

a') NATURALEZA JURIDICA. 

A la par de la adición del segundo párrafo al art.iculo 131 

const.it.ucic•nal nace con ella la duda acerca de la naturaleza 

juridica de la facultad que otorga el Congreso al Ejecutivo. Es 

decir, si en realidad el Congreso de la Unión faculta al Ejecutivo 

para legislar en materia de comercio exterior o éste sólo hace uso 

de la facultad reglamentaria y al efecto emite un tipo especial de 

1·.:i.1 Los Oerect"1C•S del Pueble• Me:.:icano. Tc•mo VI. P.P. 671-673 
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decretos permitidos por la Constitución y que tiene la jerarquia 

de ley y por tanto, pueden derogar y abrogar disposiciones emiti-

das peor el Congreso. 

Respecto, de la naturaleza de esta facultad encontramos divi-

didas opiniones entre los autores, algunos consideran que si es 

una delegación de facultades legislativas y otros opinan que es 

solamente la facultad reglamentaria del Ejecut.ivo pero que no 

posee en realidad una función legislativa propiamente dicha. 

En primer lugar Tena Rarnirez, ce•nsidera que la delegación de 

facultades es de carácter legislativo y para ello torna en cuenta 

que la adición del articule• 49 en su parte ólt.ima expresa que en 

ning1!m otro caso salvo en lo dispuesto en el articulo 131 se 

otorgarán al Ejecutivo facultades extraordinarias para legislar 

apoyánde•se pe•r e<tra part.e en que el Plene< de la Suprema Cort.e 

adrrtitió que son de nat.uraleza legislat.iva las disposiciones de 

carácte'r general dictadas por el Presidente en materia de aran-

celes al resolver el propio Pleno que es cc•mpetent.e para conocer 

de los amparos enderezados contra dichas disposiciones, ya que se 

trat.an de amparc•s contra leyes. (20) 

En segundo lugar tenemos la opinión de algunos otrc•s trata-

distas corno Serra Rojas y Sergio Francisce< de la Garza, que coin-:-

ciden en sel'\alar corno fuent.e de la ley, los decretos ley y los 

decretos delegados que s•::oi:i disposiciones emitidas por el Ejecutivo 

que tienen el carácter y alcanzan la altura de la ley, e>(Pl ican 

que el decreto ley se da cuando la Constit.ución autoriza directa 

2•)) Tena Rarodrez, Felipe. (lp Cit.. P. 244 
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mente al Ejecutivo para expedir leyes sin que el Congreso 

necesariamente delegue la función. Los decretos delegados son 

los que el Ejecutivo realiza cc•n la aut.c•l'ización y la delegación 

de facultades por parte del Congr·eso .. 

Serra Redas, c·pina que la facult.ad cont.enida en el segunde• 

parrafo del 131 constitucional es una forma en que la Constitu-

ción recoge el decret.c• ley y menciona que una variant.e de estc•s 

decret.os ley es cuandc• el Ejecutivc• es autorizadc·· por la Const.it.u-

ci6n para legislar, pero subordina la validez de las· normas a una 

aprobación PC•sterior del poder legislativo o al infc•rme del use• 

que se haya hechc• de est.a facul t.ad. (21) Por. ·su part.e Sergio 

Franciscc' de la Garza, considera que un caso especifico de delega-

ción de facultades para legislar en materia t.ribut.aria es el caso 

del articulo 131 en su segundo párrafo. 

En nuest.l'a C•Pinión personal nc•s sumamos a la tesis que sos-

tiene de la Garza, al decir que es la delegación de funcic•nes Y no 

el supuesto del decreto ley. En el caso de que el Congreso en 1950 

hubiera aprobado el proyecto de reforma tal como lo propuso el 

Presidente Aleman, el Ejecut.ivo hubiera tenido la posibilidad de 

re•;:iular esta materia por facultad c•t.c.rgada ,jirect.ar11er.t.e de la 

C:onsti t.uc ión, mas la Cámara de Diput.ad1:is y las comisiones respon-

sables, reformaron dicho proyect.o y sujetaron la facultad a la 

aprobación y revisión del Congreso en forma anual creandose por 

tal la delegación de funciones de un poder a c•t.ro. 

Fauzi Harodan Amad, realiza algunas consideraciones in-

21) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administ.rat.ivo. p. 182 
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teresantes. Hace la diferenciación entre la ley y el reglamento Y 

menciona que aunque t.engan cierta similtud por crear situaciones 

juridicas generales y abst.ract.as tienen diferencias esenciales, 

PC•r una part.e el reglamento est.a supeditado a la ley y no puede 

haber reglamento:. que no tenga corno:. fundamento una ley. Por otra 

part.e, arguroent.a que el reglamento ne• t.iene el elemento de la 

novedad ya que éste sólCI desarrolla y detalla una situación jur1-

dica preexistente y por su parte la ley, si crea un nuevo orden 

juridico. El aut.or realiza una clasificación, de los reglart~emt.os 

dividiéndc•los en: 
0

heterónornos de ejecución y tienen por objet•:• 

desarrollar y detallar una ley, los heterónomos de integraci<'.•n, 

casos previstos en los articu1·os 29 y 131 constitucional· .y, los 

autónc•mos, que se desarrollan directamente del texto consti,tucio-

nal. 

Fauzi Harodam, niega la posibilidad de que el 

'·-,<·~· -~: 
,- e-.',;;,{.,_,~ 

iC:T'ú2'é{2 ; 49 

otc•rgue facultades e>:cepcionales para legislar ya que, ';;il'-''cor1tra-

rio de lo que dice Tena Ramirez, mene ic•na que el const.ft.µy'.ent-e no 
.:,.,~;.: '~· .. 

utilizó la t.erminologia juridica correcta. Afirma que las tá'cul-

t.ades cc•ncedidas PC•r el articule• 49, 29 y 131 Consti fue iconaY.~ al 

Ejecut.ivo no son legislativas ya que de ser asi deberla cre.!;r un 

orden juridico nuevo y ne• limitar su act.uación y conceder autori-

zación via ley que determina de manera general el orden y marco 

juridico dentro del cual el Ejecutivo deba moverse. 

Al hablar del articulo 131 constit.ucic•nal agrega que estamos 

en presencia de una autorizaci~·n via ley y ne• es correctc• hablar 

·1e una félcult."d le8islat.iva del President.e ya que es el CongreSL• 
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quien da los lineamientos generales dentro de los cuales habrá de 

sujetarse el Ejecutivo. Nos encontramos en presencia de una ley 

que concede facultades muy amplias pero ello no implica que el 

ejecutivo tenga una facultad Legislativa. (22) 

Creemc•s que el autc•r que acabamos de mene ionar ~-~rd·:i.·Ó de 
.-" -.· 

vista que el articulo 131 p6rrafo segundo constitucional ~~r~ite 

al Congreso facultar al Ejecutivo para aumentar, dismií'\Ui.r o 

expedidas por el propio Congreso y para crear otras. oe•t:af/forma 

que estas tarifas son propiamente dicho impuestos al c.omercio 

e>;terior y cc•mc• t.ales es ·;iarant.ia cc•nstit.ucional para el- gc•berna-

do que toda contribuc i6n y sus elementc•s deba de estar contenida 

en una ley. Segan podemos ap-reciar en la fracción cuarta del 

articulo 31 constitucional. Es asi, que un reglamento nunca podra 

modificar ni derogar una ley sin ser éste inconstitucional de tal 

suerte que el consti tuyent.e, en el articulo 49 si utilizó la 

termi nologia corree ta en la adi c i6n de 1 '351, al decir que en 

ningl'.ln otrc• caso, salve• lo dispuestc• en el segundo parrafo del 131 

cons~itucional se otorgaré facul~ades ex~raordinarias para legis-

l ª". Y que la delegación que hace el Congreso al Ejecutivo es 

efect.ivaroente una facultad legislativa aunque en su caso s6lc• se 

limite a las consideraciones Y a la ley que la propia Constit~ci6n 

se!"\c.la. 

José Oth6n Ramirez Gut.iérrez, considera que para. e,l Ej~c'G:t'1vó 
legislar en esta materia., 

22 1 r-iadrilan A"'ad, 
·:le 2 a Repl'.lb 1 i e a 

FaLizi. Las ;:~~~.dt~:('.¡~$·.Ce~isiátTv¿.~ d~i :~¡l~{if~~~t.e 
. p. 18:2 
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el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la 

producción nacional, y cualquier otro propósito en beneficio del 

pais. 

En la parte alt.iroa del articulo que nos ocupa se cl'ea un 

fenómeno real111ent.e novedoso en nuestro derecho al est.ablecer que 

el propic• Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal 

de cada arto, sometera a su aprobac ion el uso:• que hubiere hecho de 

la facultad concedida, de lo anterior se considera que las dispo-

siciones que dicte el Ejecutivo entrarán en vigc•r inmediat.ament.e 

sin la previa aprobación de el Congreso. (23) 

Tena Rami rez, considera que di chas di spc•sic ionrs legislativas 

están sujetas a la condición rrsolut.oria de la aprobación de el 

Congresc• Y agrega que en nuest.ro derecho se habian dado casos 

semejantes, pero en éstos, la ley expedida por el Ejecutivo entra-

ba <?n vigor de-spués de la apro::•bac ión d;o.l Con•3;-eso de tal sue-;··te 

que la ley comenzaba a ser obligat.c•ria de-spués de qua- a-1 Congreso 

la babia discutido y aprobado. (24) 

Dadeo el ant.eric•r fenómenc0 , neos asalta la duda al pensar 

cuales serian las corisecuE-ncias si el Congreso no aprobara en 

forma e• de fcondc• el uso que se le dió a las facultada-s concedidas 

al Ejecutivo. 

Tena Rarnirez, califica est.as cc.nsecuencias como irresc•lubles, 

PC•r su part.e .Jorge Carpizec, mani f iest.a que lo l!lni co que puede 

23l Rarrdrez Gut.iérrez, Jc•sé Othón. Concept.c• y Fundamentación 
Const.it.ucional del Derecho Aduanero. p. 654 
24) Tena Ramlrez, Felipe. Op. Cit. p. 170 
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hacer el Congreso es manifestar al Ejecutivo que no esta de acuer-

do con el uso que le dio a esta facultad y no renovarsela. (25) 

Fauzi Hamdam, comenta al respecto que si el Congres.;:. no aprobara 

el uso de esta facultad se dejarian sin efectos legales los actos 

que el Ejecutivo t-1ubiera realizadc• en los t.érminos de la autoriza-

ción concedida en cuanto a tales materias. (26) 

2) REQUISITOS CONSTITUCIONALES DE LOS IMPUESTOS. 

Nuestra Constitución recoge ciertos principios que. deben ser 

respetados por los demas ordenaroient.os juridicos, ya que de no 

tor11arlos en cuent.a estarian viciados de principio y pc•drian cata-

logarse como inconstitucionales y el afectado tendria facultad 

para interponer el Juicio de Amparo y evitar se le aplique una 

disposición que cont.ravenge. la Ley Suprema. 

Algunos de los impuestc•s pc•see..-1 ciertas caracteristicas espe-

ciales que lc•s diferencia de los demas tributos ya que en algunc•S 

aspectos representan e,~cepcion a las reglas generales establecidas 

oor la Constitución. 

En ía part.e anterior vir11c•s que cor;1pete por mandamient.c• cc•ns-

titucional el gravar a la importación y a la exportación a la 

Federación y esta facultad es ejercida por el Poder Ejecutivo y el 

Poder Legislativo el primero lo hace con el fin, oje regular al 

c•:.wercio e>~terior y el segundo come• medio de ~btener in·3resos para 

el ·3obier-no Federal. 

25) Car-pizo, Jor-ge. Estudios Constitucionales. p.314 
26) Hadman Amad, Fauzi. Op. Cit .. 182 
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Aunque de hecho, 

perdido su fin fiscal, 

los gravamenes del cor11ercio e>:terior han 

para convert.irse inst.rumentos para regular 

al comercio exterior, no debemos perder de vista que siguen siendo 

irnpuest.os y cc•r110 tales deben satisfacer lc•s requisitos cc•nsti tu-

cionales y legales que nuestro orden juridico e>dge. 

Uno de los articulos de la carta magna •:¡ue engloba los prin-

cipales principios que deben regir la materia fiscal, es el art-i-

culo 31 fracción cuarta que establece, que son obligacion~:s·d~ los 

mexicanos CC•ntribuir para los gastos p~blicos, 

c i6n como el Estado y Municipios en que residan de,· ·Ía i manera 

proporcional y equitativa que dispongan las leyes. 

En realidad no existe homogeneidad de criterios entre los 

autores acerca de los principios que rige la materia fiscal y el 

fu11dar11ento constitucional de los mismos. Sin embargr:i, 

decir ·:¡L~e de la lectura del art.iculo citado se pueden desprender 

la exist.encia de algunc•s, t.ales como: el principie• de generalidad, 

obligatoriedad, vinculación con el gasto p~blico, proporcionalidad 

Y equidad, y la legalidad. 

A) PRINCIPIO DE GENERALIDAD. 

Este principio es derivadc• del régimen de legalidad tribut.a-

ria. Es decir, si la materia fiscal debe de est.ar regulada PC•r 

leyes para hacerla valida y eficaz, l1:1s impuestos deben de parti-

cipar de las características esenciales de los actos que le dan 

vida y es pues, que uno de lc•s principales elewent•:•s del 

legislativo es precisamente la generalidad. 
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Al comentar este principio, Flores Zavala dice que no signi-

fica qu;; todos deben de pagar todos los impuestos, si no que los 

que t.iene capacidad cc•nt.ributiva deben pagar algón impuesto. Tam-

C1ién, puede aplicarse este principio a cada impuesto individual-

111ente considerado y di? tal s;; interpret.a en el s;;nt.ido de que ;;l 

1mpuest.o debe gravar a todos aquellos cuya situación sea la misma 

qu;; la ley set"lala como hecho generador, sin e>~cepciones. (27) 

Est.ablecidc• lo anteric•r vemc•s qu;; est.e principie• se refiere a 

que toda persona fisica o moral que por cualquier motivo caiga. 

dent-rc. del supu;;st.o qu;; la ley determina como hecho generador debe 

pagar el impuest-o correspondiente. 

8) PRINCIPIO DE OBLIGATORIEDAD. 

Est.e princ ipic• se encuentra relacionado principalmente con el 

de legalidad y se deriva de éste al ser caracteristica esencial de 

las normas juridicas, que exista dentro de una relación juridica 

un obligado y un facultado para hacer exigible el cumplimiento de 

una obligación determinada que puede ser el dar, hacer, no hacer o 

t-olerar. O;; t.al forma, que la aut.c•ridad ha sido facultada por la 

ley para e-xigir el cumplir11ient.o de una obligación t.ribut.aria a un 

Particular, est.o es, que la persona que se ubi·:¡ue en al•;:¡una de las 

hipé•t.esis previst.as por la ley tributaria en ese preciso momento 

adquiere la obligación de cubrir el correspondient.e crédito fis-

cal. Adolfo Arrioja Vizcano, al comentar este principio menciona 

que la Const.it.ución al t.iempo que erige est.e p;·incipio como un 

deber ciudadano c•t.corga al Est.ado inst.rument.os juridicc•s para velar 

27) Flc•res Zavc.la, Ernest.c•. OP. Cit. p '.::03 
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por su plena vigencia y cabal cumplimiento. 

(:) RELACION CON EL GASTO PUBLICO. 

El tercero de los principios que consagra el articulo 31 

fracción cuarta en relación a que es obligación de los mexicanos 

cont.ribuir para los gastQS ptibli'.:'.:·s tanto de la Federación, Estado 

y Municipio en que residan. Esto es, las cont.r ibuc iones que 

paguen los particulares deben de estar destinadas a satisfacer los 

gastos del Estado por concepto de su función corno prestador de 

servicios póblicos y todo lo que circunda a estos servicios. 

La SupreTila Corte en tesis jurisprudencia! nóroerc• 50 dice que, 

por gastos póbl icos no deben entenderse te.dos leos que pueda hace-r 

el Estado sino aquellos dest.inadc•s a sat.isfacer las funciones y 

servicios publicas. 

La Suprema Cc•rt.e también ha est.at•lecido e-n resc•luciones que: 

Los gastos póblicc•s estan pre-v:.st.os en el presupuest.o de egr·e-

seis, y los impuestc•s para cubrir estos gastos en el de ingresc•s, 

de modo e-s que- la prueba de que una cont.ribuci6n no esta dest.inada 

a cubrir esos gastos, necesariamente debe encontrarse en la ley 

que- lc•s establece en el presupuest.o de egresos. " ( 28) 

De tal forma, pQdernos observar que para que un gasto pueda 

c..:•nsiderarse ptlbl i co debe estar c~·nt.empladc1 en el presupui:-st.c• cie 

egresos, y 

•::¡ue sera respaldado por· los recursos del Estado que son establee i-

dos en el presupuesto de ingresos 

28l Idem. p. 202 



En el caso de los impuestos con fines ext.ra fiscales. Esto 

es, cuando pierden su carécter de fuentes de ingresos para el 

Estad·=· y ·se· co.nvierten en medios para regular el comerc ic• exterior 

C• 1 o. mi s.riic• .Pueden 

servir . come•. med.io de presión C• represión econórioiCE« por.··,cúést.iones 

de caréct.er politico entre los paises. 

Creemos que el impuesto CUYO fin es. e~clUsivamerit~.;;~roteccio-
" ,, . .. _, - . 

nist.E. es incconstitucional de tal forma, ."'1Ue.para.que.p,1.le~:;1;:.consi-_ 

derc.rse que un impuesto se destinara para· el gasto put'.f{.cb' es 

cuc.ndo se incluye en la ley de Ingresos de la Federación indepen-

.ji e11 t.r2fl'1ent.e de la cetnsecuenc ia que pretenda alcanzar•. c1:.mc• f i l1 

Por c•t.ra part.e, e reemos ·:¡ue independientemente del fin. 

·:¡ue pret.enda conseguirse con los impuestos de cc.mercic• exterior, 

el principio de destinación al gasto pOblico se cumple ya que los 

lfili:•uest.os de importación y e:>-;port.ación pese a que alcancen niveles 

prot.eccionist.as son perfectamente const.it.uci•:•nales POT' el hecho de 

est.ar c•:•nsignadc•s dent:rc• de los renglones que conforman la Ley de 

In9·,-esc•s de la Federación.· 

D :· i=•ROPORC I ONAL !DAD . y_ EQU IOAD ·. ' 
El que 

establece que las c oi'i~'~ib~'c io:•nes deben de sel' 
'::,'';.·:: 

proporcio~al_es y 

·, .. , 
·1)/>.; ,'.--
'·\~f:r ~.. ._, ~.'t·;::~ ... ;'.:~:'·;< 

pr-i~~;~g~~:-.~~;' .Gúizé. une• de lós ;'.''~s .. c6nt.T·overtidos 

d1scut.i•::!C1S PC•r,;: 0.'•l.Os;'.'•·.·tratadist.ás de la mat.eria," ·;·los que emiten 

di~t.1n~t.,;t:.-~l~ respecto de la prop~~ti~:nco~idad y la 

Este y 

. . . ,--:,- -~~;,_: . ' 
equi-
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Encc1ntramc1s tratadistas que consideran que la proporcionali-

dad y la equidad son sólo un principio gue denota que los impues-
~ :,,· ... -... :>- . ',· ._ 

tos deben ser just.c•s., Toioarj CC•ll•<Y;'basé para emit.ir este juicic• que ---. 
nuest.ro precepto co'nstitui:"i'Óh~l''' Íriucho se parece 

'. ' ,,.::.·,·.,' ·,_ .. : ... 
a la fórmula 

vertida por Adam Smit.h, cúa1'ído. pl~fltea el principio 
- :· •• -e=-'; .• ,-

de justica 

para leos ir;,puestc•s gue ·refiére·:j•:. Los. sl!lbdi tos de éada Estade< deben 

contribuir al sostenir~ie~tó·:der,gobierno ... en proporción a los 

ingresos de gue gc:.zan:· .. ~dE;.-í.,{o6sei'vánciao el menosprecio de esta 

maxima depende le• .gue;~~ llarn;,. l'.l ~J~id~d." .· 
·'::·;·:·-_, --

Ot.ros 

representan 

CC•nsidérari ·:$ü.?·1as'palaor~s prbp61~~<~~~f y· ~e'~üit:ativc· 
un ;n·i~r~6 ;~ignÚ i cado y· !=!Ue el coí,~dt.~9eí~t~.$~g :,tmpleó 

el lenguaje éo1·r~·~'f6\·'"'· •.. :•· ·•. : 
1. '._/ {J -~ ~ ... ·.·.·.' .. ·.·,··," ~-::~ :~;. _{~--: . 

y 

E>dst.en ·al~~~~.~\~\~'os aut.eor~~ ,-:iue ;áHside~'<ín·:~u~•p'rC.P:éirtfonal 
egui tat.i~Co · ~01~)á.;f~in*~· difÉi~e?t.es' ;~uf'!~;r.:íif~-b)~~}: ~¡~~~i:.:ados Y 

e Cinc ep t.uadcrs lic1' . ~e,; ... O'.~ lit~;~ª~~~-· si 1,-~~ :_:_)~,·~i~:/--~;~~-ªf ~~~·->~~:;.:.:; "; : ·~~ ._$~0

p r:·~ri1a c.:.rt.e 

de Justicia ha erfoi t. ido la presenºt.e; .J¿risF>r.UC!i:.nl::ia': " De acuerdo 

con el articulo 31, Fracción IV, de l'a cart.a-r;iag;-i~,-para la vali-

dez c1:1nst.it.ucional de un impuesto se ·requiE-re la sat.isfacción de 

tres requisitos fundamentales: Priroero, •4ue sea· proporcional. 

segunde,, gue sea equitativg, y tercereo, que.se dest.ine al pago de 

los gastos públicos. Si faltan todos o uno de estos requisitos, 

necesari~mente el impuest.o sera cont.raric• d le• est.at.uidci -pci.-- la 

Const.i t.uc i ón, ya que ést.a no concedió una facultad c•mnimc•da para 

establecer las e~acciones que, a juicio del Estado, fueren conve-

nie-nt.es, sino una facult~d J imi t.ada por est.c•s t. res rt?qu1sj-
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tos "(30) Trataremos de comentar en forma breve cada uno de los 

Prop,'~\~.:¿_~-;:_ineti ~,::Jad 
-; .. 

La 

acuerd•:> 'cgn la.cap~cidad ec·~·n6mica del sujeto pasivo de foritoa que, 
," ",' ·. "<: 

guien~,s obte,ngán mas ingresos contribuyan cuanti taúvamente en 

forma superi•:•r que. quferi"es_ .. -c•_btienen medianc•s o reducidós·-, ingresos 
. -~-.::-'.-

aderoas, que a cada Co~tribuyente individualmente cb1'isi'.derad•:i la 

ley 
--,.. ...... 

c•bl igue a aPe•r.t.ar. una part.e de sus percepc ic•nes. gr.avables_ en 

forrioa razonable. <31) 

Est.e principie• at.iende principalment.e a la· capa'c.fdad . ;econó-

mica de cada contribuyente de tal forma, de 

acLierdo a las ri·:iuezas e ingresc•s que posea. 

L1:is 
·~- ._ _, . 

in·3resos del Estado no son exclusivamente los. ·qúe- se le 

prc1porcic1nan a t.rav~s de los iurpuest...os, si no que existen .o.tras 

fuentes de riqueza de las que el Est.adc• puede hacer uso y sol ven-

t.ar sus gastc•s asi es. que proporcionalidad, también sugiere que 

los •3ravamenes se repartan egui l ibradament.e entre 1 as di versas 

fuent.es de riquezas cc•n el eobjet.o que no sean une• o de•s fuentes de 

riqueza las que sc.stengan aL fisco. (32:) 

algunos element.c•s 

corno lo sc•n: 

en 
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justa 

Que eF factor :CluEr. determine 'ía\ba~e gr~vable sea una parte 
. " "~ ¡ ·' ··-· 

de l~~ i;,dr~~6s u·t'i:ú.Ci~~~;;i:. 6',::r~íi.di:ni~nt.os de cada contr ibu-
.... ~·, :; 

a') 

1·,· >;:r,,' 
e;·.;-'.· '~ ':,\ -,. 

«-,'.•c-'c' yent.e. 

~-.··: 2~: ::;~'" ·-,~,;-~~" ';j/- ~;,., 

b' > Que i:~~t,·i~'l~·oót:~i'i:.~{;t~:1~c;ft~~·~t.e;d~ acuerde• a su capacidad 

-:~:nóm:::· :/~-L~L~~ibuciJ&<:~~·l~s cargas t.ribut.arias sea en forma 
--:-,, . ,, ·::·,_._,,:·~- ·¡_~:;',:.);;tf~,:i;,'.;i.~1f.{~-~:~:--. >\ :_:, .. . . 

e·:¡uilibrada'áténdiendo:=a'i'.las.fuentes de riqueza del;):>ai!s.;_par¡¡¡· que 

no las sopo~~~~-~;'-_i~:J.i~-¿~~:~~fi;~~¿~a- ~;.:~do-s _de ·éstas -_ - -! ,-., ~-· ,./ - ->";:,·--
:·;· ·1~·{:.T--c -T .. ~~:;~;;· -,_-o-.-: .. 

__ ;:..::~\'<f-k1' ''«,,:-,._ ,-

relac"i6n a°l·:•.F>ri nCipio .c_le proporcional idiad nos ~ncOriÚarr1c•s 
' .. ' ~"-.. ~~ ' - -, ' .-. ·~ . ' - , ' : - -

En 

que algunc•s'.íf,:;~úesl::6s'·pi,fi.rden tot.alrnent.e de vista la prc•pc•rcic·na-
~~·,,-~:- .. -.._, .. ;,,...,.,~·-~ ' 

lidad. Esto •.;;s,~i:,la i:C.pacidad cont.ributiva del sujeto pasivo y 

gravan en -,forma irnport.ant.e a ciert.as mercancias cc•n el fin de 

elevar el cc»sto de éstas y asi desanimar al comprador para adqui­

rirlas corno el caso de algunas fracciones ara1"1celarias de·la Ley 

General de lmpc.r-t.ac ión yz.1 que, cor~o manifes~aba el proyecto de 

reforma del a;'t.iculc• 131 const.i tuc ic•nal enviadc• pc•r el President.e 

Miguel Aler11án en 19.Sü " ... La misión act.ual de lc•s irnpuest.os· no 

. . ' . 
concc•mitanterilente en 1·ealizar fines de carácter extra:(isc.~}; de 

'·· 
politica econOm1ca, social, 

con t.ari fas arancelarias elevadas en un moroent.o, ~~d1..{~~].\~~;1\i;,~_{7•t.rc• 

:.:::"'::U:::.::º:::•":: n::: : ::::::, q;:,::,[~~~~l~tf J~~~v:; 
f lc•rec iroient.o de indust:rias incipient.es, inf lu1·r"·.en''.:eF .. equilibr-io 

.' :¡;. ¡:·. ·.;, .. ,.. ~' . 

de la produccio~·, _ est¿iroular ia prociucCion :a91~'icOra éi~?~~:i'.;~;,,. ·~ 
·ºi-."'" __ .;_·_;:::.... 

indust.f·i~l, i~~-rer1:;~nl.~r. o -iropedir ~-1 ·coríterciá- f~~t~~~~iic):-~1~-,~_t·,. t.ute-· 
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lar la clase laborante, etc ... •.(33) 

En esta.:forma·las'tarifas de importación y exportación repre-
:-·..:·/:;-', --\' --... - -

sentan una ~·)tc'epció'il·cléntr'o.del sistema juridico fiscal rne>ticanc•. 
-~Z:_;:< .. :\ ... _ .. F,'. 

::.--·:.~-·: ;,: .. · ·.-:-- :/.'-

b) Equidad .. ,;: · ;<; 
Para eAt:ender la equidad debemos estar a lo dispuesteo por. la 

tesis ar1.stc:t.elica que sel'\ala que la equidad significa la aplica-

e ión de la just.icia a le•s e aseos en concret.c• y se obtiene ·· t.'ratando 

igual a leos _iguales y en fc•rma desigual a .qufenes ne• se encuent-ren 

en igualdad de circunst-ancias. Esta idea _es se·3uida t-ambién por 

el pleno de la Suprema Corte de Just-icia al decir, en t.ésis juris-

prudencial que: " También este tribunal pleno ha ceonsiderado que 

la e·:::¡uidad e:>:ige que se r·espete el principie• de la i·3ualdad det.er-

minando que es neorma de equidad la que se encuentre obligando a 

det.ermi nada si t.L1ac ión le•s que se hallen dentPo de lo est.ablec ido 

estén en situación ju~idica diferente o sea, t.rat.ar los iguales de 

manera igüa1.-:'_: . " 

es la i·3ualdad ante la mfsrna ley ti•ibut.aria de todos los suj~t,os 

pasivos en un ri1isroo crédit.c• fiscal, quienes deben recibir un 

idént-ico t.rat.amiento en lo que concierne a la hipót.esis de causa-

ción, deducciones pe1•mit.idas, plazos de pago, et.e. debiendo uni-

caroent.e variar las t.arifas aplicables ·en relación con la capacidad 

cont.r1butiva de cada causante .. C.34)' 
----------
33) Ceonstit.ución Polit.ica deY0::.5'E:~t:~8os Unidos He:dcanos Comenta-
da p. 35 . 
34) ArrioJa Viscaino, Rodolfo. Op. Cit.. p.244 
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E) PRINCIPIO DE LEGALIDAD. 

El principio de legalidad se encuentra también comprendidc• en 

el art.iculo 31, fraccion cuarta en su parte tilt.ima que establece 

que se debe _c'ont.ribuir d_e. lá manera proporcional y equitativa que 

dispongan las leyes. 

L.:• anterior, .'se er'H:uent.ra t•asa,~o en el afc•rismc•:de ~· 
,- . ' - . , . - . , ;_-'. ~~..... -. ·-· ::,C"· 

Nulurn 

Tributuro Sine Legué " , .;Pafé'C¡ue· toda corit.ribud6n seá efectiva y 

valida debe te\,ér~sU~\:~*itC:.·e,r-.·utii··ú,:Y lá Ciue debe ·~6nten~{ los 
.... -~ - :,: ·~t 

y supuest.os{de- la;c•bl-:lgaci6n:Úibutaria; <'yii'Me..:d~ element.os ne• 
~·-

serlo asi quedar ian · a'i';'ar.bi t:rio; d~ 1~ aut . .:•ri,dacl ~acir;;iriJst~ati va, 
''.'.o'-'' 

cosa qL1e cor;t.ravendria' la Const:i:tuc(on~-
. '" ' ' 

~ '. 

La Suprema C.:•rt.e ~.~~cle:firl:i:do f deli.'fi,it:ado a e~t.~ principio al 

sostener que: " Él;·~ri~'~ i~~{6\JJ;'\'i9;,.f;i'8~á ~e;~n2J~~~ra · .. c larament.e 
.:· ·_}::~·~- :,·.:.=:;,<~-: :.~'-. :'.-.::.:-: --~~--- ··• :.:·--~~'~\:1~r~~r\:?\'~-: . " , . .·. -.-_ _ :'./. .--~:-l -,.~ ., - ·. -

est.ablec ido PC•r'. el: art.:icü~i::1;:31 "constit.u-cionáL ; .... aL expresar, en su 

f rae e ió·n IV, . ;que' ~;~~i,';&~~{\~¿:f¡~;:~d:~JÍ~~ ·¿~,\;t:ri~•til1~ p~~-a los gasi.os 
,c.:·:::·,,!:<:-.;:·,., ·, ..• _.., ·.- _.,, .. ' 

pób l i e c•s · d~· fª,~}l~~;~V~,~~··~;~%~~/:~H~Z~?)~~--·.7tj'~i t.~ t.i va que di spc.ngan las 

leyes, . y ;est.a,;La¡;jJ;-mas;:r11i_nucic~!;;"'.r.fiente 1~eglamentadc• en su aspect.o 

~d~·céJiV'.Jr-~J.~~~;¡:'r;¿~pf~;s que se refieren a la e:>;pedi e ion de 
'.-·( ·,- :.,:::~ :"'·• .-~-:;- i .;:\ ~,~' •. -_, ' 

la ley •3ener.~1 d~ .:f\')g're1sq~"'> en la qué se determinan los impuestc•s 

•::¡ue se . ¡:';;.'~~~~;i;~· :.·':)l'<recéiúdarán durante el peric•dc• gue la roisrna 

abarca. •gi~; s•Ú•~i·-~~~~k¡ eí:ami nando a t.ent.amente este Pri,~<; fpico de 

le·aal idiO<cí';;;;/a '.ci la'/''ií:.iz:;·:jel · sist.erna general 
--_, ~; :..~:: -~/':~- ~}-:_!;~ ¡_;::~- ·:~~,:·f :. ;:/~· '· 

dispcosicíC.j'lesicó11st:i·t.úc ic•nales en r11ateria 

,_, 
que nuestras 

.. _. •" - . -. 

irnposit.ivá·,:y :Cie; e:.fplica-
- - 7 ·- ~ ' 

ción 

ley, no 

se encuentra que ·la_ l.~~~1id~ci·~~ una 

-~i9n·if"f¿a t-ari ·solo que el acto creado\~ -~~iY:~f~~;~Je~~~'°/9~ba 
er11anC4l' dé_~~~~-~~\ 
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esta encargado de la función legislativa, ya que asi se satisface 

la exi9encia de que sean lc•s propios gc•bernados, a t.ravés de sus 

representant.es, los que determinen las cargas fiscales que deben 

soport.ar, sino fundament.alment.e, que los caract.eres esenciales del 

impuesto y la forma, cont.enida y alcance de la obligación tributa-

ria, est.én consi·3nados de manera e>~presa en la ley, de t.al modo 

que ne• •:¡uede margen para la arbitrariedad de las aut.oridades 

exact.oras- ni para el cobro de impuest.os imprevisibles o a titulo 

part.icular, sino que el sujet.o pasivo de la relación t.ributaria 

pueda, en t.odo momento, conocer la forma ciert.a de cont.ribuir para 

lc•s gast.os pl!lbl i cos del Est.ado, y a la autoridad no queda ot.ra 

cc•sa sine• aplicar las disposicic•nes generales de C•bservanciá c•t:;li-

gat.oria dict.adas con ant.erioridad al caso concreto de cada cau-

sant.e. 

Est.c., PC•r lo demas; ···es consecuencia del principio 9eneral de 

legalidad, cc•nforme al cual, nin9~.m órgano del Est.adc• puede- reali-

zar act.c•s individuales que no estén previst.os y autorizadc•s pc•r 

disposición general anteric•r, ya est.a reconocido por el art.iculo 

14, de nuest.ra ley fundar,1ent.al. Lo cont.raric., es decir, la arbi-

t.rariedad en la imposición, la imprevisibilidad en las cargas 

t.ribut.arias y los impuestos que no t.engan un claro apoyo legal, 

deben considerarse absolutament.e proscritos en el régimen consti-

t.ucional mexicano. sea cual fuere el pret.e>:to con que pretendan 

justificarselas. C35) 

En relación a las tarifas de impc•rtación y e:>lport.acil!•n y sus 

35) Flores Zavala; Erriest.o. Op. Cit.. P. 199 
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fracciones arancelarias son disposiciones emanadas del Congreso Y 

deben ser modificadas por una disposición de idéntica jerarquia. 

Esto es, otra ley que formalmente emane del órgano del Estado que 

tenga encargado por la Constitución la facultad legislat.iva. Est.e 

órgano es, el Congreso, sin embargo, por razón del articulo 131 

const.it.ucional el Ejecutivo está facultado para modificar las 

citadas tarifas constituyendo con ello, la ónica excepción al 

principio de legalidad que establece la Constitución en cu~nto se 

refiere al aspecto formal del principio. Oe tal forma, éstos 

constituyen también en este aspect.o una excepción al sistema 

tributario mexicano. 

Con relación a los impuestos compensatorios creemos que el 

principio de legalidad no se encuent.ra plenamente c.credi t.ado ya 

que independientement.e de que dichos impuest.os son creados por ley 

emanada del Congresc• ést.a trasciende de las limitant.es .est.ableci­

das en el art.i culo 131 pues t.•:• gue, el nur11eral autoriza 1,ai" cC .. ngresc• 

para facultar al Ejecutivo a aumentar disminuir o suprimir las 

cuotas de las tarifas, e:~:c lus i ve.mente y la ley reglam~~taria 

faculta para establecer ~edidas de regulación o restricciones a la 

t?)~portación o import.acion de mercancias consist.entes en: Cuotas 

compensat•:.rias provisic.nales y definitivas a la importación de 

mercaderias en condiciones de prácticas desleales de comercio 

i nternEic ii:,nal, las que serán aplicables independientemente del 

arancel que corresponde a la mercancia de que se trate. 

En lo anterior, encontramos una abierta discrepancia entre el 

articulo 131 y ·su ley reglamentaria puesto que, aun·:iue en 1 a ley 

se dan l&s bas~s generales Para est.ablecerlo, s~ otorg~n f~cul-
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tades amplisimas al Ejecutivo para determinar modificar y cambiar 

un impuesto que sólo puede hacerse a través de una ley. Esta 

facultad como se c•bse-rva no posee ninguna base en la C:c011sti tuc ión 

y por tal representa además, violación al articulo 49 de la propia 

Cc•nstitución respecto a la división de poderes. 

Creemos que si en un caso determinado se cuestionara bajo 

estos u otros argumentos al impuesto tratado, la Suprema Cor te, 

dada la, importancia que posee que el Ejecutivo esté autorizadc• 

para tal efecto, justificarla esta facultad, cosa que por .demés es 

' evidentemente necesaria dada la trascendencia que representa. 
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CAPITULO CUARTO 

CONCLUSIONES 

PRIMERA.- El comercio exterior tiene trascendencia vital para 

el desarrol lc• de los paises del c•rbe, y en especial a los paises 

del t.ercer mundc., repercut.iendo en los renglones 'económico, 

cultural, polit.ico, social, et.e. 

SEGLJNOA.- El comercie• e>:terior tiene gr_an.·imf>ortancia -Pc.ra el 

gobierne•, al reperesentar un rengi6n iritport~nte para sane~r su 

economia a través de los ingresos que se allega por roedio de ·los 

impuestos de comercio exterior. 

TERCERA.- Dada la impc•rtancia que revisten las relaciones 

comerciales internacionales, deben establecerse mediante acuerdos 

que rep1'esenten seguridad en su' cumplirriiento a través de rnedic•s 

juridicos como lo representan los tratados internacionales. 

CUARTA.- El inst.rument.o que ha sido el mas efect.ivo para la 

liberación del comercio internacional, ent.re los paises desarro-

llados, es la Claósula de la Nación mas Favorecida, que presupone 

un t.r-at.c• c·~mercial igualitario entre 10::1s paises evitando actitudes 

preferenciales. 

QUINTA.- Después de la Segunda Guerra Mundial se intensificó 

la tendencia de inst.itucic<nalizar, a t.ravés de una c•rganizaciC•n 

internacional las relaciones comerciales del orbe, i asi se diO el 

nacimiento a la Organización Internacional de Comercio, la que no 

crosperO al no convenir a los intereses de lc•s Estados lJnidos. 

SEXTA.- Durante la negociación de la OIC se celebró un t.rata-
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do de cart.cter provisional denominado GATT, el que se convirtió en 

el mas importante instruri1entc• de relacic•nes comerciales interna­

cionales, ya que en la aotualidad alberga casi el 85% del comercio 

mundial, pese a que juridicamente no se le ha dado el caracter de 

definitivo al no haber sido ratificado por los paises contratan­

tes. 

SEPTIMA.- Baje• presión de los paises subdesarrollados (mayo­

l'ia en el mundc•) el GATT acept.6 la inclusi.!•n de un sistema genera­

lizado de· preferencias en el que se les otorga facilidades al 

darles un· ti:at.o· .. preferencial a sus mercancias de exportacion. 

OCTAVAc- Para fomentar el comercio exterior ent.re paises de 

una región o que se encuentren fdentificados en algun otro senti­

do, existen tratados de integración económica la que se manifiesta 

en diversos grados segan la liberación de comercio que se pacte 

eutre los integrantes. Pudiendo ser: preferencias arancelarias, 

zonas de libre ccimerc.io, unión aduanera y mercado ceimón. 

NOVENA.- A pesar de las tendencias de liberación de comercio 

entre las naciones existen j~stif icaciones teóricas que respal~an 

medidas internas de control para los paises ·:iue pretendan prc•teger 

los renglones estratégicos de su economia. 

DECIMA.- Los principales medios para controlar el comercio 

exterior son: adMinistrativos, como los sistemas de prohibiciones, 

cc•nt.ingent.es, e;,:pedicion de licencias, entre otros y lc•s medios 

arancelarios a través de lc•s impuest.c•s que elevan o disminuyen en 

forma l~e~l y objetiva el precio de una roercancia. 
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DECIMOPRIMERA.- El instrumento juridico que contiene el medio 

de control arancelario del comercio exterior es la tarifa aduane-

ra. 

DECIMOSEGUNDA.- Para la aplicación de una tarifa aduanera CC•n 

un sist.er1ra de impuest.c•s ad-valc•rem es necesaric• contar con un 

sistema de valor internacional para determinar'este de una mercan­

cia y para ello se requiere tomar en cuenta elementos como: precio 

de la mercancia, lugar, tiempo, cc•ndiciones de entrega, et.e. 

DECIMOTERCERA.- Los fines de los impuest.c•s de comercio e:>{te-

rior son principalmente: obtener ingresc•s para el Estado (fis-

cales) y regular al comercio internacional (extra fiscales). 

DECIMOCUARTA.- E>:ist.en pract.icas de competencia desleal in­

t.ernac ional que. impiden el desarrollo de una industria o su esta­

t•lecimient.o en un Pais. 

DECIMOQUINTA.- Los medios arancelarios que contrarestan los 

efectos de las pr~ct.icas desleales son las cuotas compensatorias. 

DECIMOSEXTA. - Que el tratamiento juridicc• •:¡ue se le da a las 

cuot.as compensatorias en la Le>· Aduanera y la Ley Reglamentaria 

del Art.iculc• 131 Const.i t.uc ieonal en Mé>dceo es PrC•Piarnente di che• de 

un iwpuest.ei al cc•rnerciei e>;:t.eric1 r, 

establecidos por nuestro sistema juridico para ellos. 

DEClMOSEPTIMA. - El Ejecuti v•;, pc.see competenc ía muy ,amplia de 

.jet.erminacibn, mOdiffcac1C•n v suspenslC1n de- las· cuol.as C•:•r111=>1?nsc.t.c1-

rias seg~n la Ley Reglamentaria del Articulo 131 Ceonstitucieonal 
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DECIMOCTAVA.- El establecimiento de los impuestos de comercio 

exterior son facultad exclusiva de la Federación sin existir la 

posibilidad de transmisión a los Estados, pese a lo dispuesto en 

el Articulo 118 fracción primera de la Constitución. 

DECIMONOVENA.- La facultad conferida en el Articulo 131 Cons­

titucional segundo parrafo al ejecutivo, es efectivamente una 

facultad legislativa y no una forma especial de la facultad regla­

mentaria. 

VIGESIMA.- La facultad que. cc.nfiere la Ley Reglaroent.aria del 

Articulo 131. de la CostituciOn respecto de las cuo_tas cor<ipensatc·­

rias vic•la el requisito de- legalidad establecido .. en e_l Articulo 31 

fracción cuarta de la Constitución ya que la facultad legislativa 

en este aspecto no posee base constitucional. 

'.JIGESIMAPRIMERA.- La Ley Reglamentaría del Art.iculc• 13'1-.Cc•ns­

t.ítucional viola la división de poderes establecida sn el A~tl¿ulo 

49 Constitucional ya que faculta al Ejecutivo a legislar al d~ter­

r11inar, meodifica1' y suspender un imPLlest.o que no se encuent.ra 

contenido en la excepción a este principie• que se consagra en· el 

Articulo 131 Constitucional. 
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