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INTRODUCCION.

£l conccimienta de que México tenla nuevamente la posibilidad
de  ingresar & un Organisma Internacicnsl como lo es EI(VGQTT:“'la
a través de las#féxpdbta—'

oportunidad Aque brinda obtener divisas

ciones. na petroleras;
trol adwministrative algunas fraccicones arancelarias CENES
y 1a publicacian-

contral arancelario;

shle  al

las

cic. eﬁterxor

terdés ,par

este factor etermlnante en la economia.

bitblicgrafia al

a1 3recuv5iﬁy a 1l biblioteca para buscar
A

respecto,  me - entontré con la sorpresa de que ésta era minima.
excepcion de unos potos autores mexicanos que describian el estado

del comercic exterior en el pais, la demas biblicgrafia se referia

al comevrcio internacional, pPerc abarcaba la esfera mundial vy no

Al profundizar en la regulacidn fiscal del comercio

inexistente., Esta

racional,

exteriaor, encontré que la biblicograflia erva casi
fug la razém principal gue me motived a realizar un  trabajo de
tesis donde se diera un panorama mas o mencs general de lo gque es
el comercic exterior, tonsecuencias, medios de control v la forma
en que 1a legislacisn mexicana aborda =1 control de é&ste & través

de los ilmpuestos.

Para lcagrar el abjetivoe propuesto dividimos‘gl bmaw en

tres partes principalmente: . ' R



En la primera parte o capltulo primerc revisamos. lo que es el

-En. el itercer-capitulo analizamos & los impuestas del comercic

ue ‘deben . paseer: wdada

extericr; * revisando los. élementos :legales

la categoria que revisten; las particularidades de los mismcs y.su

relacion .con 1a Constitucion.
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CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES DEL COMERCIO EXTERIOR

I3 ASPECTOS GENERALES DEL COMERCIO EXTERIOR.

13 CONGEPTO DE CUMERCIU EXTERIGR.

La ianes,

derivado de ] qung
CIiA. Puede’vconcebirsel’ ’ ;;hﬁghto
comercial,: la. accidn. o) efectuid k
unos  pueblos con otros,. Para ef
comercic puede ser def1n1do como,
consiste en intermediar~-d1 -

res  y consum1dures con el

circulacidm de 1a rlquEZa

El comercio‘inici‘z‘
praduccidnm YT gl cdrecer d
poselidos en demasia por otros homb

intercambiar los SdtleﬁCtOT:S,.Ya'

€l uso de alguna moneda. Este camérc1o
y familiar, posteriormente. regxonul y en’

nal, al perfeccicnarse.los medxuc de Lt anspdrte fuélposihle;reali—

zar el comerc1o fuera de- Ias fronteras queAllmxtdbdn lu 'eytensibn

juridica de. un, pnis,

1 Encxclop:dld TUPiGlCd Owwba(' g.SUS

Ca este t1po de comarc1o se le dn el nombr de




comercio exterior o internacional.

E)» CONCEPTO DE COMERCIO INTERNACIONAL.

Jorge Witker lo conceptiua dicienda que constituye aquélla

parte del sector externo de una economia que regula,lpé—lnt rc
bios de mercancias y productos entre consumidoresz~yl P

residentes en dos o mds mercados nacionales y/o pailses dis

agregandc  que s& trata de transacciones fiSicaé'énﬁ%e

de dos o més Lerritorios:aduaneros.' que s Fegiétﬁan~est distica—

mente en la bdlﬂﬁZd cnmercxdl de los palses 1mp11cadus' Es declr,

para  los proveedores eyportadares la Lr=n5=cc1¢n de comerc 0 exé'

terior B& reg1stra en lx columna ”e>purtac16n" m1entras:que parn
los consumidores e importadores de esa misma thﬂSuCClbﬂ se regis-

tra en su balanza comercial en la columna de "1mportac1¢n”' (2)

El concepta de comercic exterior bajc la influeﬁciarfde, al-
gunas autores mercantilistas, se restringe al merojihtércém5363de
mercancias,ysin embarge & la larga de su desarroilo x‘perfeccidhé—
miento ha ameliado sus horizantes incluyéndose en él, g;;fiyjowde,

CdpltdleS*’_”'1US' pagos de serviciog tecnolbaIcos y 'la ‘pams de

thHSPOPtES y divisas. (3)

2) EFECTOS:

EL ‘COMERCIO INTERNACIONAL .
Agu$t1“  Gaféia L¢p-* englaoba nlgunos de

22 witk&q

3D D1cc1cn=r1 Jur1d1co MEAICmﬁG. Pag. 142



A) EFECTOS ECONOMICOSZ.

a) Mejoramiente de 1a Balun*4

T;,i ‘ma-'

por la prqduqcié

primas y. p

d) El-ewplec. de medigs nacionales de comunicaciem;  transporte v

de financiamien

B EFECTOS‘CULTURALEQ.
Se ,conside;a barricularmente con referencia a la transferen—

cia de ciencia y tecnclogla; en cuvas transferencias, 1=z péimera

puede realizarse academicamente, mientras la segunda requiere ir

acompaMada de todos los bienes referentes a ella de modo.‘prépbn-

derante.

€1 EFECTOS F-oLIT’I C:OS .

=) El comercxn eKtEP]OP es uno de los mnter1dl=5 5u5tﬂnc1ules

para logrdr ld unxé' 'con¢m1ca,” social 'y p011t1Cd de los llamddos

palses del tercer ndo y d=5de luego de los agrupqmzentas entre

Estados del_proplc mundo

By La

DthlClPaCL s




D) EFECTOS DE JUSTICIA SOCIAL.

&) En relacién al derecho que asiste a todoS” ldsf
participar en todos los bienes produc1d05 po o

coms medios para la realizacidn plena ' del hombre
latitudes, en su doble caricter de ser humano 7 de

By Por la instauracidn y mentenimiento a fqvor

subdesarrallados de ofertas prefevenciales. - Porl

las  inversiones extranjeras directas en las'indu

trahsferenc & fluida7y barata de los progresoé tecnolbg1cos

1a. establlldad3de Ios pPrecios en las materlds pﬁ

primarlus‘ ij'";ﬁn dE Estes prec1;s comu med1
ic

=qu1tat1Va pnrt cip 10n en el productc mundlal bruto

£) EFECTOS SOCIALES. :
a) Mayor capacidad de emplec y superacidn de todoéyiés;nivéiés.dé
vida; alimentécibn y dieta alimenticia, vestido,- eépﬁrcfmiento,
farmacidn brofasion@l y cultural; asistencia y seguridad social.

) Proceso-de transformacidn de ls scciedad, la cual de sociedad
fuertemente estratificada en clases, caracteristicas del subdess—

cual desaFarezca el

ar

rrolleo, cambie & una sociedad homagénes, de 1
especticule gque ofrece la presencia de centros altamente desarvo-—
1lladas, pero  envueltos en anmplisimas zZonas atrasadas y de  pura

subsistencia.(43

33 IMPORTANCIA.

El comercio. exterlor es un fdctor 1mpnvtdnte

desarrolla de los puises,f yu que no hay pais qUu pose

la LUPE- Aauatin Derecho del camerc:a‘lnternaqiﬁhaly F.P
: S : . !



dad de satisfacer todas sus necesidadess sin verse en ls obligaciém
de vender sus productos excedentes y comprar. los praductos de los

que carece.

Existen:varias: cpinicnes respecto de’ la necesidad del.” comer—

cio exterior lglings fundsn: ésta necesidad ‘en que 1la ‘situacisén

politica

algdﬁoé:

dificiles deproducir,

altos que su-precic.eén el mercads inteérnacional.

si el cdmefcio inLerﬁaciunal es imﬁéfténte para las nacicnes
industriales, ‘resulta de orden vital para loélpaises en desarrollo
que sufren grandes consecuencias por Nno tener un comercic que no
sea productivo. Las ganancias por el incremento de las exporta—
ciones permiten & estos palises en desarrollo el acceso al capital,
ia ccmpra/del{ecnologia Yy equipa impresindibles para su dessnvol-—
vimientos., Estos  incrementos son preferibles & la alternativa de
obtener ayuda éccnbmiéé.o inversidn extranjera. Asimisno, las
incrementcs . permiten - industrializar &l pais para pEroducir ar-
ticulos manufacturados suceptibles tambidén de ser exportados. y

para absarver las excedentes de personas desenpleadas, que. surgen

con wmotive del alto indice de crecimiento de 1a poblacién*f:Con
esos incrementos -es #osible también financiar importacicnes! para
evitar el monﬁpolio doméstico encarecedor & ineficiente. | En resu-

mern, representa. un estimulante de la actividad econdmica de lce



Estados de bajo desarrcllo.

En el caso de Méwico el comercic extericr, hasta la fechs, no

ha logrado en plenitud los efectos que en teoria se han planteade;
representando sélo una actividad Que potencialmente'pyédg5solucio—~

nar muchas de los problemas de indole econémico;. sccial 'y cultural

de los que adolece el bais;

Para el Estado también tn
provisiones, para 'cohtrolép7y
internacional.

Las  Naciones desde su.origen han tenidc la necesidad de

abtener ingresos para realizar sus funciones y sostener al aparato

burccrdtico que actéia para dar solucidn a teda la problemitica que

se presente en el ejercicio de dichas funciones. De este modo, ha

ideado formas para allegarse ingresos. Uno de los mecanismos para

hacerlo son las centribucicones gue gravan las actividades de los

gobernados asi como posesicones y riquezas de los mismos.

Una de las princirpales actividades por las que se recaudan

impuestos es la actividad comercial, no excluyéndosse de é&sta  la

que se realiza fuera de las fronteras nacionales, siempre que

elementc nacional dentro de éste. El Estado obtiens

exista  aladm
ingresos al graver las importacicones y las esportacicnes que se

efectlwan dentro de su territoric, mientras mayor comercioc intenr-

naciconal se& desarrolle dentro de sus fronteras, mas ingresos se

padridn  chtener de esta rama ¥y con ello.  asumentar la  efectividad

del Estadoe &n el cumplimiento de sus funcicnes y - la calidad de sucs



servicicos, &l tiempo de hacerlos extensives a todas los sectores
de la poblacién, elevando el nivel de vida de sus gobernadcs vy

asegurando de esta forma la independencia del propic pais.

11> INSTRUMENTOS JURIDICOS QUE FACILITAN EL COMERCIO EXTERIOR.

ecesidad que reviste el obtener

lo excedentes de produccidn con el

ctomercio internacional; as:;naciones buscan por diversos medios,

mercados para sus productos sinque su trafico pueda ser obtaculi-

zado en las aduanas o poﬁ:iasjéhgérrosas tramitaciones - internas,
ademas de los costoscos aranceles que pudieran gr;var las mercan-
cias a importar. Por esta razdén, se han creado instrumentos juri-
dicos que pretenden facilitar el comercioc entre naticnes adoptin—

dose formas establecidas en la comunidad internacional.

Las relaciones comerciales no pueden dejarse o la buena
valuntad de los paises. Para desarracllar el comercic se necesitan
bases Jurlidicas que establezcan requisitos minimos para regular y
de esa farma incrementar el intercambic. Desde siempre el comercic
exterior gse fundamenta principslmente por los tratados internacico-—
nales que son de caridcter chligatorioc para los suscriptores, in-—-

cluyendo asimismo, a las autoridades y particulares vinculados con

las estipulaciones del tratado.

21 TRATADOS BRILATERALES Y MULTILATERALES. ;
A) ASPECTOS GENERALES. E1 tratado internaciﬁﬁal eé-con¢ebido coms

el acte juridics que entrafla una doble o multiple mahifgstac1¢ﬁ de

volutades de  los sujetoas de la‘comunidad Uintérnacionai con - la

7



intencidn licita de crear, transmitir, modificar, extinguir, con—

servar , aclarar, respetar, constatar, certificar etc., derechos vy

obligaciones.

=184

CUulqu1era quE fuere

& un tratadofcomer-

B2 EFECTO;A ;
del misno b ligand p,iﬁ coptn a tode el territoric.  Existen
tratados _alestado en pleno pera producen efectas
directoé 5obre determinados érgancs. también los hay gue afectan a
‘ ,qﬁé buscan ampliar los efectos de manera juridi-
:;prlncxpalmentu log tratados comerciales en las  que
que tiene por
0bje§a extender los beneficics que se conceden a una nacidn  por

otre tratado, a la parte que estd pactando, como lo pueden ser las

tarifas favorables en inpuestos de comercio exterior.

27 LA CLAUS ULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA.
Todos' los Estddos tienen gran inter&s en que.por el comercza

e/tEPIGT)'féﬁP: ellas pactado, reciban de algdn otror Estudo 105
S.icellano . Garcla Carlos. La Diplomacia y el Comercic Internacio—
ral = 13t - :

a0



‘

beneficios en trato que se dé& por cumlquier circunstancia a otro
Estado. Por tan£o, tratan de establecer una base juridica en la
que consten géréntiaé y privilegiocs mutuos evitanda asi las prac-
ticas comerciales desventajosas. Se considera que la cliusula de
la nacidn mas favorecida representa una excepcidn al principico que
rige en los tratados internacionales consistente en qQue los trata-—
dos sélo proaducen efectos entre las partes contratantes ya que si
en un tratado se incluye esta cladisulx cualguier ventaja <Que
#lguna de las partes ha concedide en el pasado o conceda en el

futurae & un tercter Estado se concederd a lu otra parte.

Ya Fror el S. ;XVI 1= incluy6 en'las tratados comerciales. Sin
embargo sdlo desdé 1860, afic en que se celebrd el tratado Cobden-
Chevalier gue la establecid coﬁ mayor amplitud vy claridad se
considerd con caracteres definitivos y aparecid 1nVarxab1emente en

todes los convenios Y tratadoa

Para hacer un paco mas clarc la anterior transcri

ea:mplo que Nos dn Cesar Sepulveda, ” Un tratado eﬁ#fe'Ios paiseg

A vy N Suscrlto huce t1empu, figurérun benéfiéid- reciprocor‘ébh
respecto a ciertas tarifas arancelarias. Cuando el Estado A, pacta
toen 2 incluyendo en este tratado la clavisula de la nacidn_ Mmas
favorecida se entiende qQue se le aplica también &1 régimer prefe—
rencial otorgads en el tratado AN, A la inversa y por ser recl-
proco este derecho, cualguier convenia realizado por N poar ejem—
rla, con H, que dé é éste cualquier ventaja, se -entiende también
concedida.a A por la operacidn de la cladsula, puds no debe tener

A una situacidnn inferior gue H.  Se viene a establecer, N Esa

w



hipétesis, una situacién 5iMii§r:entferé{N,2}H." (&)

La Clausulu i
tratados.

el Acuérda

]

A

tro de 1&
Eurcpsa
) o

(=] =pml ==

pustermorment

la crisis ecomémica de 1923, m1n¢ en Qran‘parteqsu

dESnrrallo,j pocas afics despuds una vez que habla tomade.su Y opunbe

normal surg& ‘una SEQUndd guerra que vendria.a dar,  una vez “con-

tlulda, un gran viraje a las relacxoﬂes 1nt=rn=c;onqléé

de comercio.'u

Existia una aran préocupacian por el detefioroédéij{
wmilas Europeas, asl como por establecer mecanismné ﬁue:perﬁi
su recuperacidn. 7 Esto.ﬁcndujo a la aﬁpliéciaﬁ dél'éiéaﬁﬁeidé i6é'
convenios comerciales, iniciliiandose asi la tendencia a la leLilaf
teralidad. (7) En esta etara quien gozaba de urna  buena posicidn
econdmica, en comparacidn de los palses tanto vencedorgs‘ como
Jquienes hablian perdido la guerra, evan los BEstados Unidos de
Norteamérica, y eéste propicid cambios importantes’ tendientes a
reconstruir el mundo desvastado par el holacausts y a  fortxlecer

Sepllveda, Cesar. Derechis Internaciconal. p. 138 -
Alvarez Scoheranis, Jaime. E1 GATT Antecedentes y Fropdsitos g

[
o)

4

102



su econamia estabilizando 105 mercados internacionales.

Las  Estados. Unidas propu51&r0n en 1946 y“19d7,ﬂ los - planes

Clayton. vy Marshall tendlentes a lxberallznrfelfccmercxo medxnnte

el PleEPO,;‘Y_El segundo que_tendia A

bases ‘noa preferenciales,

establecer los lineamientos para el cobro'de los cféditosi derzva-

dos de la guerra. Es puds, gue tras esta movzllgaCIQn vertxgxnosa

de la econamia mundzul en lu éPOCu, encontramas " La necesxdud de

los Estados Unxdos de Norteamér1Cu, de cdar 5=11du & suUs Caprtqles—

~pura sostener su ritmo de creclmlento LY. L su

y & Sus mercancias,

nivel de empleou}'ﬁSu aparato Fproductive, 1ntocado,,dqrante—rla
gusrra vy de Elevédd'ﬁivélitecnolbgica, le permitia cdm#étifisétis—

factoriamente con cualquier pais industrializade, lo anfco“que

requeria entonces, era el libkre accesc a todos las m&rcados 1nter—

nacionales y el seguroc aprovisionamiento de materias pr1mds;7;tada

ello realizable mediante la liberacidim del comerc1-"'(3);fﬂﬂ

A la par de la tendencia al reestablecimiento de  un ‘orden

etondmico mundial, wna vezxr terminada la guerra, los palses del
munda pensaron en la creacidn de un organismo que sustituyera = la

ex—Scociedad de Naciones, superando los defectos de dédsta, mismcas

que provocaran su fracasa, Yy asil en 1945 reunidos representantes

de 59 naciones en San Francisco, Cal. crearon las Naciones Unidas,

donde  une de los organismos. que la integrahres el Censejo Ec e

mico y Sacial.

Retomanda las propuestns de los Estados Unide de‘AméﬁiCa y

de la Gran Brétaﬁa},e;

3) Alvares Scberanis, Jaxme‘ Upus. Clt. piiii
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Unidas cred un comité preparatorio, para que redactara un documen-

te que diera nacimientc a la Organizacidn Internacional del Comer-

cice,

El ‘Clayton, ' sobre multilateralizacidn del comercio,
formuladoi'bof, el gobierno norteamericano, fuée discutida en la
Conferenciafdérlas Naciones Unidas sobre Comercioc y Emplec,  inau-

gurads 'é]ﬂﬁZi:de naviembre de 1347, en la ciudad de 1a Habana.
Esta . ccnféfencia, en concordancia con los postulades del elan
estadounidense, el 24 de marzo de 1948, se aprobd una carta desti-
nada & regular el intercambio comercial internacional. Alli, les
representantes de 53 palises ( 17 de los cuales perteneclian a
América Latina) aprobaron la carta de la Habana, con el objetivo

de establecer la 0IC, concebida como un Organisme de  Naciones

Unidas. (9)

La Organizacién Internacicnal de Comercico tuve caomo  ohjetivae
principaxl aumentar el volumen de caomercico mundial, por medic de la
g#liminacién de los obstaculos que se dan por la implementacidn de
restricciones o blogqueos. Y con la estimulacién para acrecentar
el movimienta de productos y servicios entre las nationes del

mundo .

La Carta de la Habana, ne fuée ratificada por los palses que
la aprobaron. El Congresc de los Estados Unides se opuso a  su
ratificacidn por considerar que algunas de sus disposiciones con—
trariaban el espirvitu de la Clatsula de la Nacidn mas Favorecida.



Al no ser ratificada por los Estados Unidos no fué adoptada

poOr ningan otra pais.

Mientras la Carta de la Habana. estaba siendo negociada,

algunos de los Estados acordarcon la creacidn de un tratado multi-

lateral de comercio, incorporanda anticipadamente las clatsulas de

politica comerciél dee la carta, este tratado, dencminado GATT,

inicialmente concebido coma un proyectoa temporal, surgid comc el

unica instrumentoc regulador del comercio mundial, en vista del

fracase de la creacidn de la Organizacidn Internacional del Comer—

cia, (10

4) EL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO.

A) GENERALIDADES.

El GATT, es5 ui acuerdo intergubernamentzl, o tratado multila-—

teral de comercio que consigna derechos y obligaciones reciprocos

en funcidn de sus objetivos y principios. (11)

El GATT, en la actualidad es el mas i1mportante acwerdo comer-—

cial, va gue representa el 55% del comercio mundial, convirtién—
dose con ello en el principal instrumentc de comercio entre los

palses cantratantes.
Encantramos dentro de los defectos constitucicnales del GATT,

que este convenic no ba entrado en vigor adn, siendo que las

obligaciones que engendra provienen de un protocole de aplicacidn
pravisionxl. Ademis de gue éste no ha entrado en vigor gracias =
los contratantes deblan, en la

163 Ik . Id. p.11&
112 Malpica de la Madrid, Luis. Que es el GATT? p.14
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mayoria de los casos, modificar swus legislaciones internas para
la introduccidn de medidas relacionadas con las hbarreras no
arancelarias (parte I13. Por tal, en tanto se realizaban dichas
modificaciones los Estados convinieron en aplicar el acuerdo 'en
farma provisicnal sin que a la fecha se le haya dado el cérééiéf

de definitive.(12)

en el GATT und ndturale‘a dual.

Alvarez Sobeﬁénis;:éhdﬁént

u'para lds partes contrmtan—'

de'ﬁégﬁé aciones PﬁPu las dessrdvﬁcxunus
arance]ariés, Yy agreéé»que'como fuente de reglas de comportamien—
ta, ei GATT{ ha sido sgﬁamente exitoso puesto que, segdin hemos
dicha, hoy en dia un gran ndmera de transacciones se verifican de
acuerdo con tales reglas. Inicialmente no s¢ pretendia crear un
nueve sujeto de derecho internacional rero, de hecha, el GATT se

transformd en una entidad con personal idad juridica. (13}

Las  redactorses de acuerdo para facilitar la consecucidn de
sus objetivos, crearon una maguinaria institucional muy simple,
casl esquemitica, gque &1 principic no se distingulia de las partes
contratantes, perao que evoluciond aceleradamente desde entonces,

dotandce al GATT de persconalidad propia distinta de sus miembiras.

Los objetivos esenciales del GATT, son &1 lagroe de niveles de
vida mas @ltos, la consecucidn del pleno emples y de wn nivel
elevada cada vez mayor del ingreso real y de la demandza efectiva,

la utilizacidén completa de los recursos mundiales y el  &crecenta—
12)  Sepllveda Amar, Rernarda. Las Nuevas Reglas Del GATT vy el
grca Jurlidico Mericano. p.233

Alvares Soberanis, Jaime. Op. Cit. p.14
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miente de la praduccidn vy de los intercambics de productos.

Las medias de que se vale el GATT para  laograr los"fines
propuestos son la reciprocidad y las mutuas veniajag_la redqécian
sustancial de 1los aranceles aduaneros y de las fdemas Safreras
comerciales, la eliminacidén del trato discriMinatoriO—en'méteria

de comercioc internacional.

B) SISTEMA GENERALIZADG DE PREFERENCIAS. =

&) GENERALIDADES.

Desde &1 frustrado arigen de la'OannizaEiﬁﬁ"Iﬁtérn ciohél

del Comercio los paises en vias de.desarrollb tnatérohn,déu_k;
ver la realidad de su situacidn, planteando 1la neceéidad défé§£é~
blecer dentro del régimen juridico que regulara el comercio inter—
nacional, un sistema de preferencias para los palses subdesarro—
lladaos. La inciplente adopcidn de preferencias en el seno de la
naciente organizacidn, fué la causa de que el Congresc de los
Estados Unidos no ratificara la carta de la Habana, condenandcla
asi al fracasao antes de su nacimiento. Sin embargo, los palses
subdesarrollados no desistieron en su empefic de hacer notar su

situacidn precaria y cbtener con ello que se les considerara como
ne iguales frente & los palses desarrollados. No fué sino hasta
13964 donde las Macicnes Unidas siendo testigo del creciente dete-—
ricra de los palses subdesarrcllados, convocaron = la primera
Conferencia Mundixl de Naciones Unidas de Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), donde se cuestiona al marce juridico Hel el GATT vy
expresa en forma abierta su apinidén en favor del establecimiento

de un sistemna de preferencias rara los palses poco desarvollados.

18



£1 GATT al ver que la UNCTAD era vista con simpatia por
varios palses del mundo, se sintid amenazada seriamentg anté la
posibilidad de que el foro del comercio internaci@nal!l}é:afuera

arrebatadc de su senc gor la naciente UNCTAD,. en_tal‘

GATT adiciond una cuarta parte a su,estrdcturaf Ter

camo  excepcidn a  la Cladsula de la Nacién - mas o Favorecida;  un

Sistema Generalizadc de Prefersncias para’los p

desarralle.

Basicamenté féf:Sistema Géneralizadolde;P;eferéhcigs  ¢§h5ti-
tuye un mecaniqu de'défecho economico interna&iohéi ﬁue'tieﬁe por
finalidad &1 dar la posibilidad & los productos manufacturados de
los palses subaesarrollados de entrar a los mercados de los palses

industrializados sin condiciones de reciprcocidad. (14D

Sus objetivos son! acrecentar los ingresos de exportacidn de
las palises en vias de desarrollo)] promover su  industrializacidn
procurando mercados para producciones elaboradas vy semi—elaboradas

y acrecentar los indices de crecimiento econdmico.

Ern relacidén  a las caracteristicas de este sisﬂema, podemas
apuntar que es.

1) Generalizado. Entendiéndase por esto que pretende  hacer
beneficiaricos del sistema & todos las palses éubdesaFPOIIados.

22 Preferencizal. Implicands sacrificios aduaneros por  parte
de loas palses industrializados respecto de ciertas mercanclas.

Faunilateral. Estas beneficicos son concedidos en forma wunila-

143De la Fefla, Rosa Marla. Las Freferencias del Comervecio Interna-
ciomal. p.63



teral .

4) Temporal. Su vigencia es de 10 aflos .

57 No existe Recxprocndad Esto es, que el;otor

exigir al benef1c1ar10 PECIPPOEIdud G lguulddd d

finenciero:

&) Se refiere PrincipalmentE‘a;productos

semielaborados. ‘Que som iafbase'fynd

meortancia

dustrizlizacién y los cuzles revisten

para los palses subdesarrollados

72 Requiereﬁ de adaptationes perlddicas

‘Se"realiza por parte
del pais otorgante, negandé por tanto rqezawa}lés beneficios

que par el m15m0 se cnncednn (151

4) INTEGRACION EcénoﬂiCA;fi

La comunldad 1nturn“c1und1 &l ver lavne sidad de entablar el
comercia  en el ovbP, 'la ‘1levé’ & la celebracién de acuerdos gue
promovieran esta -acﬁividad. Pese'a ios esfuerzos de hacer mas
&49il1 el comercio, las medidas proteccicnistas han aumentado consi-
derablemente, entorpeciendc y anquilozando el intercambic, Po
tal motivao, se pehsb en-lograr uniones o asociacionss de palses
con los que se tuviera alguna relacidn especial o existiera alguna
identificacidn, pPor la causa que fuere, la gimplificacién del
comercio, suprimiendce barreras o disminuyéndolas al m&xims  posi-
ble. Esto es, ni el libre cambim ni el proteccionismo abscoluta
dieron resultados satisfactorios frente a las necesidades de co-
mevrcio. Dadeo lo anterior se pensd en alguna foarma de ayuda entre

187 De la PefMa, Rosx Maria. Opus. Cit. g 63
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los palses de determinadas regiones con los que se tenia identifi-

cacidn o cercania fronteriza vy se cred la “Integracidén”, enten—-

digndose por- ésta, la apertura comercial pars palses miembros del

tratade de la regién integrada.

Los pioneros de la maderna’ integracidn econdmica son Holanda,

Bélgica y\Lugemburgo{,con la unién aduanera de Benlux en 1343,

Muchas ‘San ?iés; formas en gue un grupo de  Estadas  pueden
lagrar dicha intégré&i&n;' A continuacidn haremcs una breve rééeﬁa
de la - tecria de Iaifhfééracién econdmica y de los tipes gue, se
enmarquen en 9113,3'§ééﬂn el Qrado e intensidad con que\lbé’paises

racten.

AIDEFINICION.

La integracidn consiste para Maximo Carvajai._’" En que dos o
mas Estadoes ceden algunas de sus prerrogativa% kéobébanas, .para
Crear una nueva zong con personalidad juridicaléon el mismo trata-

miento mercanclas, servicios, personas y caritales, segun sea el

grado de amplitud de la integracidn. ”(186)
Lz integracidn Econdmica trae consige ventajas y desventajas
que irrebatiblemente repercuten en la economia del pails.

4. -

BIVENTAJAS.

Carvajal Contreras Maximo.




adicionales que implican la colocacidn de excedentes,“la me jor

obstr”

“eliminacién

utilizacidn de recursos, ‘ciones  inade-

cuadas.

2) 3e produce un mejcranie PUSsS &l aumento
de la productividad ant ado reditua inme-

dimtos beneficios econdmicos a
3) Se propicia una evqlucibh f Vbrable en la situacién imperante

del desarrollo econbMico, sya que las 1nsta1ac10nes industriales

trabajan a mayor Capaclddd y se prop1c1qn nuevas inversicnes que

aisladamente no se hubxeran Justlfxcado

4) La produccidn a escala may r produce un ubastec1mxento pdrc1al

en los costoas de producc:én

5) Se absarven excedentes de manc deliobra::
6) Hay un crecimiento efectivo de la' demands.

7) Se fortalece la existenciz de los medics de pago.

31 Se mejora el valow de los productos esportables frente &1
exterior en atencidm & qQues la aoferta de escos productos se ha

reducido por la demands interna del grupc de integracidn . (16D

CIDESVENTAJAS.

1) Cuande se instalan empresas nuevas, con el mejoramiento de
té&cnicas de produccidn y mayor capital para satisfacer un mercado

grande, las empresas que existen con anterioridad se ven frente &

un  competidor mucho mis poderosc, vy asl es gue deben mejorar sus

13



técnicas de praoduccidn o desararecer del mercado.

2) Es pasible que la integracidn sdlo beneficie a algunos miembros

sienda el desarrollo desproporcionade para todos.

) La empresa nacional corre 21 riesgo de desaparecer. frente &

3]

las empresas extranjeras del propioc grupo ya que puede serique la
extranjera este constituida para satisfacer un mercado . intrazonal

Yy la nacional s&lo se ocupa de un mercado local.

DIFORMAS DE INTEGRACION.

Existen diversas formas de integracidn econdmica entre las

que podemnos encontrar.

&) SISTEMA DE PREFERENCIAS ADUANERAS.

Las preferencias representan un sistema de comercioc exterior
basicamente bilateval, por el cual dos paises se¢ conceden benefi-
cios reciprocos de tipo arancelaric que no se hacen extensivos a
tercercs palses es decir, que una preferencia arancelaria es

esencialmente discriminatoria en relacidn al resto de la - comuni-—

dad internacicmal . (17)

Las Preferencias representan por si una excepcidn a la. Clau-

sula Jde la Nacidén mas Favorecida.

Pademos distinguir tres catesorias de preferencias: arancela

rias! las acordadas por los palses desarrcllados a lalexpﬁrtacian
de  los palses subdesarrollados; las acordadas porfciefﬂqs palses
desarrallados a ciertos productos exportados por cieftos paises en

(17 De la PeMa, Rasa Marla. Opus. Cit. p. 5
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vias de desarreollo; y las acordadas por palses en viaslde_desarro—

lla. (18) .

Las_fpbéféréntias se pueden clasificar éeg&n el n&ﬁérd de los
paises'pahtiiipahtes en bilaterales y multilaterales; ztendiendo =a
los prddﬁgioéyimplicadas e a los paises favorecideos por 1 sistema
en: 'selectivas y generalizadas, significande el primerc, 4que un
rals desarrollada puede acordar preferencias diferentes dependien-

do del producta de que se trate; Yy las segundas como las que se

encuentran en las preferencias regionales; si tomamos en cuenta el

grado de desarrallo de las rpartes, nas encontramcs com las grefe—

rencias especiales otorgadas por palses desarrollados a palses en

vias de desarrollo, y las inversas otorgadas por los segundods a

las primeras.

£} AREAS DE LIBRE COMERCIO. Es el area formada de dos o mids

palses, que de manera inmediata o paulatinamente suprimnen las

restricciones aduaneras o comerciales entre si, perco mantiene cada

Estado frente a tercercos su propic arancel de aduanas vy su  pecu—

liavr reégirnen de comercio. (192

Esta forma de integracidn representa una de las etapas del

Frroceso integracionistx, Yy abarca séla medidas que tienden a
liberalizar en  forma recipraca las mercanclas de los wiembros,

protegiéndolas en farma efectiva frente a los productos de terce-

ros palses.

) Iden., p. 53
13 Carvaldal Contrervas, Mawimce., Qp. Cit. F

g3
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El &rea de litre comercico, deja en libertad a cada pals
miembro & contihuap;fijando s propio arancel para les  productos

de tercer s'puises no mlembros ‘del tratado, teniendo camc conse—

cuencia un trat mlento dlferente a alguna mercancla, segin el pais
lmportador producta, ademnds en este tipo de integracian lo
recaudadog por concepto de 1mportucxdn nce es distribuida entre los
miembros de la Lonq 1ntegrud=, sino que cada gais poses su prop;a

ddmznlstrdc1bn adudnerd.ri Consétuencia tambien de lo anterior' es

que las- mEPCunciaS 1mportadas en cualquxera de los Estudos de 1a

*a otro puis de la misma sin el: pago de

un’ eaemplo de un area de Ilbre comerc1o

zZona no pueden pns

der-chos correspund1ent S

== la ALADI."

-+ oNION ’ADUANERA.‘_;ES un tratado concluildo por dos o mas paises
uendientesfthAﬂ<: Qﬁa hUEva persoﬁalidad econdmnica, en los casas
de qué loé‘brgaﬁoéfcamunes tengan poderes autdnomos, una persona
moral diStiﬁ£a, por - el establecimientes de una tarifa aduanera
exterior éom&n-oria ﬁractica de una politica comercial comtiin segin
la farma; nVEanm ” 1la aboiicibn de resclucicnes de toda.  natura-—

leza sobre la fruntera interna coamdn.

condi—

ue ex15ta la Unidn Aduanera deben davse ”CQMQ‘*

ciones:

a’Unifo Pmldud d

nceles ¥ legislacién aduaner:
paries cortratante . :

b’ YUnidad d

v o teg,

2z



c')8upresién de derechos de importacion y de exportacison entre los

Estados integrantes de la unién.

15&@52E5tad05.

d’ JReparto de los derechos recibidds'epf
Un elementa de distincien eﬁtfé Y=a "ones Aduanerd5 y-  las

Zonas  de L1bre Comercla, -es que as prlmeras adoptdn un  mismo

arancel frente a pqises aaen

La unian,arancelaria-o~ahanc omun es caructerist1c= esen-

cial de este tipo de integracian;

Debe aPllCdPSE de 1gual formd

por los Estados miembiros frente a xmportac:onus de terceros..  Para
lograr un arancel comln es necesario que 105 palses normen crite—

rios sabre!

1) La estructura vy sistema de clasi mercancias

(NOMENCLATURA ARANCELARIAY.

Z) Nivel de proteccida en cada un ueigcomprande

la nomenclatura cuyo canjunto constituy

la_tarifa’ comim.

El TEC ¢ tarifa comtin es el tdﬁjQﬁtB de tipos de gvavamen que
afecta a las partidas del arancel comunitario y se aplica a 1los
terceros ajencs a la unidn en forma igual, sea cual fuere el pals
miembre por el gue se pretenda ingresar las mercancias. Ve esta
forma las restricciones comerciales se eliminan sobre los miewmbroas
de la unidn ¥y conservan para los territorios ajenos a ésta iguales
derechicns v reglanentos comerciales. .

Un eJemPlo de Unién Aduanera es la formada povv Bélgica

Holunda 1 Lu:emburgu CBENELUX) .



d) MERCADO COMUN. Es la tercera etapa de la integracién. Ademas
de la desgravacién al intericr y arancel comun al exterior se
aMaden el libre movimiento de personas, capitales y servicios.
Asl mismo, existe coordinacion de politicas industriales, fis-

cales, agricclas, de comunmicacicones, transportes, etc.

En forma c¢lara y concisa Carvajal Contreras, enmarca  las
caracteristicas del mercado comin, en las que se incluyen  todas
las formas de integracidnm. " La primera, en que se cuenta com la
litre circulacidn de meﬁéébcias en ;I territorio unificado‘amplia—
da esta libertad.a los biéneé;f‘séfVicios, transportes, perscnas y

caritales.

La segunda, en que forma un blodque homogéned que actlUa con
unidad en capitulos de politica econémica y social frente a terce-

TGOS,

La tercera, que se forma dentro de la comunidad instituciones
comunes que tienen funciones ejecutivas, normativas y Jjudiciales
con fuerza vy autoridad por sobre cada rais miembro, teniends par

1o tanto estas instituciones caracteristicas supranacicnales”  (21)

Es ésta, la etapa mas sofisticada de la integracién y consti-
tuye el intento mas elevado para conseguir la unificacidén politica
y socixl de sus miembros, logrando con &llo, el anhiele de desarro—
1lc gque muchos pretenden o el mantenimientos de seguridad vy estaoi-

lidad econdmica aue mnwchos otros practican,

21 ldew. R, &7
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LA REGULACION DEL COMERCIO EXTERIOR .



CAPITULO SEGUNDO
LA REGULACION FISCAL DEL COMERCIO EXTERIOR

I TEORIAS‘SOBRﬁ LA REGULACION DEL COMERCIO EXTERIOR.

Para,chnocer un poco scbre loes medios por los.que se

el comercio 1nterndc1onal =553 menester hdcer un’ recuentc

razones’ que s ‘an Pdra hacerlo Yy cuales son las formds d

cidn.

17 TEQRIAS ‘DEL LIBRE CAMBIO.

é{ifiibﬁe“démbio ruede entenderse como la dctltud que}
adoptar 1d5 miembr05 de la comunidad internaciconal, en v1r»ud de
la cual aceptan la entrada vy salida de mercancias a su territorio
nacional sin restriccidn alguna, es decir, adoptan una politica
comercial de entera libertad frente & los productos provenientes

de ctros palses.

£l libre canbkico tiene su basamento en las ventajas de la
especializacién, mismas que son formas de aumentar la produccidn y
economizar en el uso de recursos productivos, estas ventajas son:
a) el aumento de la habilidad; ) la distribucidn del trabajo
segiin las dotes de los recursos humsanos disponibles; '¢) ahworro de
tiempa y las mayores posibilidades de crear tecnclogla que faci-

lite la produccién.

A) ARGUMENTOS A FAVOR.
Segurr la teoriz del libre cambic los ingrescs de una . comunl—

dad aumeniaran si  todos sus 1ntegrdntes se espec1d112dn"én_ 1a

realizacidrn  de una 'actlvxdmd en ver de ‘que‘ estgs Mismos



dedicasen su tiempo en diversas tareas para lograr‘la satisfaccibn

de necesidades. Esto es,.. 51 los 1ntegrante5 de una comunxdad Se

especializan  en una actlvxdad ‘sushabil dad aumenturn y~con ello
el perfeccionamiento y calxda
produccidén  disminuira pqr 1;

recursaos humanas . ¥ mnate

Si

indale 1le prmxten‘produc1r algund determ1ndda mercan i

lidad y a deG costo,. prov;cara aue su
mercade internacional a la competenc1= de otro pq1s ‘quiza

alguncs prefieran importar  esta mercanﬁia a produc1r1u por st

mismos, puesto que el costo dea produccxén T su'pais pued:"ser el

miswmo. En  esta forma el pals 1mportador
adquisicién de este 5at15factor Y. ocupur lo uhorrddo pdra producir

mas bienes destinados & la exportac1¢n‘

F.T Ellswarth aarega.otro beneficic que Se resume en AUE  UN&
de las ventajas, si se acepta esta teoria, es la téndeﬁtja @ la
mejora de la técnica industrial que resulta de la ampliscidn del,
4rea de competencia. Suele adwitirse que salvo  en industrias
monopolisticas  por naturalesa, la conpetencia es un esyimuld del
progreso v de las mejoras. (1) : : b

17 Ellswaorth.P.T. Comercis Intermaciconal. p.323.



2)PROTECCIONISMO.

El proteccionismo es la actitud'que~pugdeniadoptar algunas

paises ante el comercio internacional, ' consistente en la aplica—

cién dé medidas de car&cter adn

argumen—

tas -

Al ARGUNENTOo A FAVOR

a) El1 pr1mero de los argument S nos dlce que con el'protecc10n15mo

se sostienen lOS,SqlaPIOS. o ze protege el n1ve1 de v1da. Se cree

que  un pals que posea salarios altos na podrd competir con  otro

que tenga salarics hajos y para que la competencia sea mas equili-

brada, el primero deberd reducir sus salarios. Por lo anterior se

considera que &1 proteccionismo mantendri el nivel 'de vida de  un

Fais al restringir las importacicnes de otro en.el que se  den

salarios mas hajos.

k). Frotéccidm al mercado nacicnal. Se piensa que a1 elevar  las
barreras arantélarias =l productus de importacidim, se estimulard el

des«rrollo de lu 1ndu5tr1d nnc1onq1 y en consecusncia se crea un

Merc ade para\ productos  doamésticos que serdn consumidos en el

propio pals’

de lu producc1# . Relacionada en forma intima con 1&

c? Aument-c:

aﬂterior Se cree que al adoptar una palitica protecc1onlst=, S&

SEP ‘Hllan ld Andustria ndc1ond1 y ld B ducc1fn,aumentard P



ese hecho

d) Conservacien. del' dinerc &

interior del pa

é“‘imbosi-

con

lus mercancis

tﬁdDP, 

=]

las lndustrla dmda ld 51tUac1¢n pr ducthuV que - pase«n,

prnmetan mplaiSfdeLerminado'estar en condicicnes Ade 70bténer
una especi li abién real v con ella competir den£ro del mercado
mundial con sus. productos Se agresa ademds, 4que la proteccidm
debe ser temporal hasta que dicha industfia encuentre un nivel
competitivo adecuads, y posterior a ella, retirar la prateccidn.

k) Canservacién de recursos naturales. Esta teoria considera. gue

el proteccionisme resguardard los recursos naturales no ‘rencova-—

bles, mismes que se encusntran dentro del pals exportador evitando

28



con ello su pronta agotamiento.

mercancias PY‘CIVE\'II?ITLES y

aumerto,

1'del extranjers.”

3 Disﬁihg eéd;ubacibn Algunos pﬁoteccioﬁ;’{a

de combutlr v chtur lm; dé‘o up ciéﬂ,

Puesto Que.ellas absorven grun Cdntlddd de emp1Edd05, sosten1end0,

que el empleo del obrero \Por 51 misma, es un fin que debe logrnr—

se adn por encxma del dxvzdendo nucxonul

b2 ProtétcidhiSmdhﬁara las industrias esenciales para la defensa

militar. Esta doctrina ha servida coms base en las dltimes afos
para proteger las industrias que satisfagan las necesidades inhe-—
rentes & la industria wilitar, misma que sufraga los requerimien—

tos de la defensa naciconal.

IT MEDIOZ PARA REGULAR EL COMERCIO EXTERIOR.

La necesidad de protegerse y hacer lo mismo con sus  in—
dustrias, esrovaca que los Estados tomen medidas legales para
impedir que &l libre comercio mine su economla vy paulatinamente el

bienestar de su poblacidn.

N
w



Las medidas'de requlacidén de comercio exterior se encuentran
intimamente relacionadas con la doctrina peroteccionista y  con
tadas sus justificaciones. Es pues, que los palses independiente-—
mente de su posicidn econbdmica, del grado de desarrollo o del
equilibric de la balanzé dé Pagos, poseen elementos juridicos para
hacer frente ka_'cuaquiébrfiPo déﬁpréctica desleal que amenace

causar daMz a la industria nacicnal.

Los pailses cuentan cc

rias, mismas gque conotrason

juridicas repelen los efeCtos.
tivas gque . puede acaﬁrear eiﬁSufnir'los enbates defla$avﬁﬁacticas

deslealeé.

1) MEDIDAS NO ARANCELARIAZR.

Estas comprenden un gran numero de medidas prohibitivas que
For 1o general son disinuladas en su expresidn externa comc los
requisitos wveterinarios y sanitarices, los  trémites aduaneros,
exigencias de marcas de arigen, asi como. medidas técnicas de
calidad vy empague, restricciones de cantidad como topes maximos,

licencias y permiseos, etc.

Las restricciones na arancelarias tienen su fundamentacidn en
razones vinculadas &l abasteciwmiento interno, a la produccidm
industrial, a la balanza de pagos, & la segquridad, la sélud
Fublica y en general, cualquier motivo o circunstancia en gque se&
encuentre involucrado el orden o interés general de los rFalses que
en ejercicic de su soberania las dispongs mediante novmas vy regu-
laciones legales. (20

ZiFerndndez Lalanne, Peara. Op. Cit. 5.8



Entre las anteriores explicaremos algunas de las medidas

restrictivas mas comunes.

A) SISTEMA DE PROHIBICIONES. Dispo

te de caracter administrativo emi

cutive en las que se comprenden a’

situaciones particulares del pais, se prohiben importar o exportar

&l territoric nacional.
Respaldands & estas medidas se encuentran las -legislacicnes

civiles, vy penales locales, que haran frente a las. transgresiones

a estas disposiciones aduaneras.

B2 CONTINGENTES DE IMFORTACION. Es la limitacidn de_la:cantidad‘o

del valar de las importaciones de alguna mercancia, esto ;&s;"la

cantidad declarada que se permitird importar al pails.

toda el comercic que sobrepase una determinads cantidad.

medida restrictiva directa ¥y cuantitativa, un término:m

cutive, - misma  que designard la cantidad a importar v el sistema

para distribuir los contingentes.

Frincipalmente son cuatro los procedimientos de distribucidm
para los contingentes de importacion a saber! el global, consiste
e anunciar . un total de importaciones independientemente de su
origen permnitidas hasta el agotamiento del tope maosiing anunc{ada.

3) Ellsworth., Op. Cit. e. 441



Este sistema ha favarecido a los palses limltrofes por la pPron-
titud para disponer de las mercanclias antes de que se sature el
limite a importar. Resultado del anterior es el segundo de los

Frocedimientas ya que did origen a que se atribuyeran.a determi-
nadas palses alguna proporcidn de las importaciones permitidas. E1
tercera de los procedimientos consiste en la expedicidn de licen—
cias' que se conceden por €l total de las importaciones permiti-
das, exigiéndose la presentacidmn de la miswnx, para lograr la
introduccidn de la mercancia por las autoridades aduanaras; el
Ultime de los sistemas es el contingente bilateral vy sé da fgﬁﬁhdo

3 unNa camara o & algunsa organ1zuc16n de exportadores medlante un

acuerdo con el gobierno concede cert1f1Cddus de exportﬁclun en vez

de licencias de importac1an.

En el 515temd de exped1c16n de 11(enc1a5,~ la forma mas usual

de d:str1buc1¢n es el dar una cuota proporcicmal a los | importa-

dores -segun:elrvalumén de los negocios realizades con anteriori-
dad. Este es, conforme a la participacidn del total de  importa—
ciones que hayvan tenido en el periodo anterior, en casa de éxiéﬁir
alguna ascclacidn de importadores se le puede entregan.el’tqtal’de

licencias v &s5ta 1o repartird a sus miembros.

Otro sistema de distribucidn es afrecer la licencia a}»meﬁqr
pastor y asl el Estadeo cbtiene un ingreso extira a la ;mpafpacidﬁ.
2} RESTRICCIONES ARANCELARIAS. Un drmncel es und tarifa de 1mpues—

tos que causa la importacidn de,mevcancins del ‘efterlor :cuqnda

gstas  impuestos  de 1mportdc1an surten efecto,, hacen..subi# ‘el

precic de las mevcancias sobre lnE que gPuVltnﬂ en el



establece el impuesto. Pueden imponerse con la finalidad de aumen-—
tar los ingresos del Estado, como parte de un sistema general de

impuestos, o can finalidad de proteccidn como med1c ‘de 1mpulsar ld

proguccién nacional del articulo gr‘vado

de

Ultimo por lo rugular

Reéﬁécﬁo1 ;ioéférqncéies:quettiénén come fin la  regulacién
del comércibi:*te#iqr;fiéstqs afectan directamente el precig del
eroducto ’ha@iéﬂdolq mas alto que el que se elabora en el mercado
nacionai,. desanihando asil &l- consumidor para adquirirlc v en esta
Torma es impﬁiééda la praduccién del articulo gravado. Este  tipc
de impuestcs tienaen B SEF inuY. nltos ya que su fin principal es el

de restringir las 1mpnrtac1ones

Ellsworth, vopiné QUEJI‘Q é%aﬁcelés son discriminatorios por

s

naturaleza, es aecir, Cddd derecho somete d‘un tﬁato especial a la

1ndustr1d cuyos productos pr tege Es obv1n que. no puede favorecer

a  todas “las,rndustr1a5”de:”manera’ especial: Por ‘consiguiente,

I
wh



intento de hacer que el proteccionisme sea universal

cualquier
destruird su propia finalidad, pues si por tal medic subieran en

el mismo grade todos los precios no se alterard la posicién rela—

tiva de ningdn productc. (5)

AISISTEMA TARIFARIO

Una tarifa ddUdHEP: es ung’list de merc=nc1as clasificadas

de acuerdo con alganvs1_t me Junto con una tabla de las cuotas

cargadas & las mercancia: ,o_ibles Vdrlds bases de clasifica—

cidn, comc el ordenahient eﬁmehcancias por  orden alfabético,

seqgiin el tipo de dereché,’.iéidispﬁsiciOH legal en que se base la
imposicidn del derecho, . segun los atributos de las mercancias.
Utilizanda este ultzmo género, “las mercancias se clasifican de
acuerda & su etapa de elaboracién, segln su origen, <o de acuerdo
con alguna otra distincidn técnica. El ndmera de mercanclas en una
tarifa se fija por ura descripcidn detallads de cada une, llamaaé
Yespecializacidn” . (5)

Debemas distinguir & la tarifa aduanera  del. ar%ﬁcgli qﬁeiv
constituye las tablas racicnales y metddicas de ,lasvihéFféﬂgia§i_
abjeto del comercic internacional. ' .

Para Jorge Witker la tarifa es parte integrante del 'g#aﬁcelr
siendcs la otra parte aue lo confarma los impuestos‘aduanaleé Pro—

piamente dichos. (77

Dadas las Caracteristidas propias del arancel,  cada Estado

§» Ib. Id. p.336 Sl
&) Ib. Id. F.pP:. 465 ace .
73 Witker, Jarge 0o - -Jt P91




8
posela uno propio, Jque por lo general era diferente de los demds
Estados, cre&ndase con esto un conmplejo sistema que cohstaculizaba
las relaciones comevéiéles internationales. A partir de 1945 ée
agudizé  la necesidad_faé}cdntér con una  neomenclatura (tarifa)
uniforme AQue faci}itéféfiaﬁﬁﬁaéificacién de mercanclas en forma
universal vy simﬁlifiéabé ias7fDrma1idades aduaneras, haciendc mnas

accesible al‘imﬁort' or o &l exportador la actividad comercial.

Asimismo,  une. nueva nomenc latura facilitaria las negociaciones

comerciales’ ent

pretacidm, .
las mercanc

cional

idicma comercixl.

La nomeﬁclaturg deﬁéédé s& ﬁansiguid como reég;tédé;\ﬁe: los
trabajos que dieron nacimiento &l convenia sobre lakJAoméﬁélﬁtura
firmada en Bruselas en 1950 y gque poastericormente se cqﬁvirtid en
el Consejo de Cooperecién Aduanera de Bruselas, que conséituye un
oirganismo técnico con caracter intergubernamental, y 5 ademis,
la dmica organizacidn internacicnal gue estudia v trata de rescl-
ver los problemas aduanenos desde el punto de vista técnico, su
cbjetivo es mejorar ¥y armonizar los sistemaz aduaneros tratande de
facilitar el desarrallo del comercic internaciconal. (3) Tiene
ademads como funcidn asegurar la interpretacidn y aplicacidn de los
Conveniaos de Bruselas sobre Nomenclatura y del VYValor Aduanal; y el

estudic de-las tédcnicas aduaneras con el ohjeto de alcanzar uns

Centreras, M&oiimo., Gp . Cit. p. 2602

zZ8



completa armonizacidén y uniformidad.

Para  que unx nomenclatura aduanera internacicnal constituya
un lenguaje comdn, los palses y organizaciones que la wtilicen
deben asegurarse de su correcta interpretacian y aplicacion, eli-

minande &l arbitrio de los funcionarios aduanales para talrefgctd.

Para Carvajal Contreras la nocmenclatura aduanera del Consejo
de Cooperacidn Aduanera de Bﬁuselas (NCC) pretende ser al mismo
tiempo simple, precisa y olxjetiva.(3) Simple con la utilizacidn de
una termino;ogia’ interhacionalmente conccida que facilite su
iﬁterpretacién? Se tomaron para tal efecte criterios mzteriales de
identificacidn que permiten ubicar a simple vista & las mercancias
a través de medics normalmente disponibles en las aduanas. La
precisidn hace que la posicion arancelaria de la mercancila pueds
ser prontamente identificada. La objetividad resulta del cumpli-
miento estricto de las rsglas Qeneralés interpretativas que esta-
blecen las condicicnes por las cuanles deba efectuarse la clasifi-

cacién de productos cuya composicidn puede clasificarlo en varias

rposiciones.

La NCC se compone de 21 secciones, 93 capitulos y 10611
posiciones obligatorias, contiene azdemis reglas generales inter-
rretativas que dan los principicos en los que se basa el sistemx y
permiten asegurar una interpretacidm ju%idica, correcta ¥ unifof-
me; notas legales Aque se proponen resumir en la mejor form él

contenida de cada pesicién, capltulce o seccidn v - delimitar - el



tacion woficial de la nomenclatura.

D) CRITERIOS INTERNACIONALES DE VALORACION. ADUANERA. (1@)

nenes adua:

Gperuclun

que el product

De
de

que rige en’ nu=5tr05 d1 S dl comevc10 exter1ur,

dad,

atento

ELEMENTOS PARA DEFINIR EL VALOR
Fars encqntrarnos

valorecidnm aduéhﬁra*as““k

ol atnds aspectos 7_1',7;‘_)

1ay In. Id. sip



valoracidn - misma, estos elementos son:

a') EL PRECIOQ

eterminar el concepta

del precic

a’f) sist stema ét;éhdé:él Fracio real de-la
mercénéia' Méﬁciél,rrepreéentativa de 1la
tvans=cc1dn Ceniel dSpeﬁiérfiécéi representa un gran
1nconven1ente ya que en el Casc'de que una mercancia se encuentre
fuertementei gravadd en ia aduaﬁa, con este sistema se estiﬁula el
fraude en la declarac1bn del p}ecio real de una mercancla, .para
pagar asl, una contribucidn mencs onerosas. De tal forméique el

sistema positivo nos lleva a una gran incertidumbre

respectc del

precic real de una mercancia.

b’’’y Sistema tedrico.
El sistema tedrico no tama en CUEntd ul prec

laa factura especzfzcamente, 5i -no. que cans1dera el prec1o normal

en que la mercancia seria vendida en condlclones de libre " compe—
tencia. Pebe a que se presume came valor normal  de una mercancia
2l precio  que ostenta la factura, el sistema  tedrico - permite

realizar una investigacidén que leoare asimilar el precio

lade con el precio normal en la realidad comercizl,

el CUmpradar de la mercanca convenga con el vendedor »ast1pularf

en la fdctura un precio menor &l real con el f1n¥ de div. 7 la

carga 1mpq51t1vé.'

igtemas,



sea €l positivo o el tedrico, s& toma en cuenta las condiciones

en que la mercancia es vendida considerando Para. tdl efecto, aue

la venta se ha efectuado en condiciones de competen;' norm=1 Y

de libre concurrencia.

) TIEMPO.

El tiempo &5 un elemento 1mport=nte parn la valorac1én ddua—

nera, ya Jue 'en OCaSIDnES el prec1o de una mercaderia su:eta‘ a
comercio exterlor,_“,puede tener fluctuaciones 1mportun@e
momenta a otro v por tal motivo es necesario establecex?
para definif 'dUe  momente se tomard como precio :rgaie gha

mercancia para efectocs de su gravacidm.

Los tiempos usualmente utilizados para definir el vaion»sﬁn

!

a’') En la Expartacidn. El momento de compra o de embarque. B’) En
la Importacidn. El momenta de entrada al Lerrxtorlo ddUdnerO, el
de declaracidn en la aduana o el momento en que se practique la

valoracidn aduanera.

c)r LUGAR.
El elemento lugar relacionads con el tiempo rpuede ser’ inter-—

rretado de dos formas:

a’) Comc Mercadeo. _

Tamanda  en, cuenta al mercado comc elemento  para fijér el
valor de la mercancia tiene vital importancia yvya que el brécio que
se dé& en un mercads local estd sujeto a muchas variables, puesto
que &l precic en que es ofrecida una mercancia es influenciado por

la competencia lacal de articules de la misma naturaleza, produci-

39



dos en el prop:o pais o que complten con productes de otro pais |,

ademas , el prec1o'var1a seglin ‘el destino de la mercancia. Esta es,

si la mercanci ise aplxca &l mercado interno quizd su precic sea

mas elev;d encuentrd afectuda pOor gravamenes internos,

sienda de esta forma mas costos= que luS dedicadas & la exporta-

cidn.
k') Comc Coﬁqiqiéh-dé Entregsa. =

‘Cuando “se toma-en cuentz al lugar como condicién de entrega,
también el precio. de la_mercancia varia, vya que &ste se encuentra
modificadoe -por-los: gastos que pudieren haberse hectho para la

entrega, siendc las condicicones mas generales:

a’') Ex—works. (en fabrica) Cuando la mercancia es puesta a dispo-
sicieén del comprador en su vehiculo ¥y se incluye el preciao del

embalaje vy colocacidn del productc en el vehiculo.

t'') FOR (franto—camiém) La mercancia es puesta en el  vehiculo

transrortador, depdsito de la empresa en el transporte_df”éh‘ la

estacidén ferroviaria, pudienda ser incluidos en el 'ﬁf&ﬁ el
flete hasta el lugar donde se han de enbarcar las mercahCias1 ]

s&le los de estiva.

c’*')y FAS (al lado del buque) Lz mercaderia es entregads en el
puerto de embarque al lado del buque, los gastos de embalaje espan
incluidos en el precic ademids de los gastos necesarios pars. la

calacacién de la mercancla.

d*’) FOB. (puesto & bardo) La merCaderid =1-% untregnda en ul Fuerta

de embarque ' a bordo del busue, se 1nc1uyen los 9d5£“ Pa;éf 1z
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colocacidn de ésta y los derechos y tasas de exportacidn.

e'') CIF.{(costa, seaurco y flete) La mercancia es entrggada en el
puerto de destino, ademas de los gastos . del sistema FOB, ée 1in—
cluren el flete y el sequrc durante el transpﬁfte y los Qastds de

descaraa en el local de destino.

fr0y C&F. tcosto y fleted La mercancia es entregada en el  puerto
de destino~in;luyendo todos los gastos del CIF, mencs las riesgos,

los cuales a partirv del embarque corren por cuenta del comprador.

[« ] NIVEL.

Conforme al nivel que pesea el comprador de acuerdo & su
categoria comoc intermediaric el precic del producto pusde  variar
considerablemente. En  forma general la compraventa internacional
se realirza indirectamente, esto es, a través de un tercero Aque

principalmente se dedica a la comercializacién de gproductos.

') Nivel del Comprador., E1 nivel del comprador respecta .a. su

grado de intermediacidn puede ser:

a’’) Mavorista Comerciante. Adguiere la propiedad de la wmercancia.

B'’) Intermediaric Agente. Posee un nivel similar al . wayorista

camerciante pero no adquiere la propidad de la mercancia.

c’') Minorvista. Que con poca capacidad financiera adquiere los

productos del mavorista.

'Y Técnicas de Comercializacion.

Otro  elemento de suma impertancia para valorar la mercancia

41



atendiendo al nivel son las técnicas de comercializadién, las que

pueden adoptar las siguientes fcrmas:rf
a’’) Distribucién General. En la que el de indistin-

tamente a cualquier intermediario..

buciédn Restricta

b’ Distri

Y forma selectiva. - -

&) CANTIDAD. LT e
'La{”caﬁiidédfraé 1a mercaderia que se adquiere < también  es
importén{e‘ #ara conocer el precio de un producto; ya‘que' este

varia segn la cantidad vendida, ya sea por tarifas por: cantidades

minimas o por la aplicacidn de descuentos. .

Los descusntos por cantidad son por le general- . progresivos

pudienda ser acumulativos o No acumulativos.,

tos descuentos ne acumulativos se aplican a rada cperacidn de
cantidad independientemente de cualguier otra

comprador

determinada opera—

cidn con mercancis de la mismas naturaleza con el mismo

celebrada antericrmente.

Las descuentos acumulativas toman en cuenta para la aplica-
cidn de un descuento mayor la cantidad de mercanciz adquinida Cen

un pericdo determinado, pudienda ser retrcactivo o no.

En un descuento acunulativo no retroactivo ung remnesa; deler-
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minada que se suma a otrg dando und Euntzddd flnml que eycedd‘ un

aﬂfnaccidh

Foco del limite EEtdhlECldO’Pdrd dxferentes descuentcs“

excedente tendru un'

En el

el

numero de‘ el
En relacidn'a_ia\forma esto

es, con la reduccidnidel. io ‘1% g & 3 - ectaque -

es la entrega:édicibnai § o
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CAPITULO TERCERO.

AaPECTOS FISCALEb DE LA REGULACION DEL COMERCIO EXTERIOR

EN MEXICO

I LOS IMPUESTOb DE COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO'
13 DEFINICIUN

qu Zimpuesto el comerc:o exter1o
cuniaria Lque}débé

Frasar merc«ncias a través d= las fronte

pais determxnndo,, suagﬁnnc1onales

destinadas & ser cohs&hidés..respectxvament

nacional (1mpue5tos de 1mportac1bn) onuera de -]

L1mpuestos de exportac1bn) (1)A3

For sus- fines ‘1os impuestos pueden clasificarse entiimpuéstos

con  fines exclusivamente fisca}eé: ,impuéstﬁs5qué T ienen o fines
exclusivamente- fiscales en cuantc a su establecimiento,: peEra en
cuarita a su rendimiento se aplica a un fin especial; impuestos que |
tienen fines fiscales o extrafiscales &l mismo tiempo; vy los gue

tienen s&lo fines extrafiscales.

&) Los impuestos que tienen fines exclusivamente fiscales. Repre-—
sentan & la mayoria de las contribucionss que buscan‘solvehtah la
cemomia del Estado para. Aue éste pueda realizar las funciones que

1) Fola Eernal, Efrain. Tratado Schre Derecho Aduénéro;"éédiéo
Aduanero. p. =291 : L sl T
2 Flores Zavala Ernesto. Elementos de Finanzas Fublicas.” p:226
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se le tienen encomendadas.

b l.os impuestcs que t1enen f1nes“e c1us1Vumente fiécélés"en

cuanto & su establec1m1entof
npllCﬂ s un fin espec1n1
algdn impuestc. no 5= nPllC
del Estado sinonque ¢

ustrnteglcu de la utthldd

zado en func:dn de un gmsto publ:ca y poT: tnntn se contumple en el

Presupuesto de Egre505 aprobddo p P'el Congreso

c? Los 1impuestos que’tiénéh.finesifiscales o extrafiscales =zl
mismoe tiempo. En este tipo de lmPuuStOS s& busca a la vez recaudar
ingresos para la hac1enda pub11Cn y limitar ctierta actividad o 1la

produccién en alguna rama industrial.

42 Los impuestos con fines extrafiscales, Son loas impuestos que el
legislador establece & sabiendas de que &l Estade no percibird
ingresos por este concepto, perc que establece con el fin . de

desalentar o de alentar zlguna actividad econdmica.

Los impuestos de comercie exterior en su generalidad gozan de
las cuatre naturalezas indicadas anteriormente, en el primerc de
los casos, cuando el impuesto es puramente fiscal, se contempla &
todos los  impuestos de comercic extericr vya gque estosv aunque
posean adicional otra naturaleza se contemplan en el Presupuesto
de Ingrescos de la Federacidn destinade & cubrir el Presupuésto de
Egrescs de la misma. En el segunda de los casos, la Ley de Ingre—

sos  de la Fedevacidn de 1937, da ese cardcter al impuesto a las
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iwportaciones camprendido en el apurtado B de la: deCCldn primera

del articulo 35 de la ley AdUnn=ru,l qu= Se“reflere-nl 5% sabre el

valor base del impuesta general.c L Ley de’ Ingresas 1nd1Ca quu =2

'”rementar

constltuldos =}

los  fideicomisos

pablxcos

esportaciones |

Los  impuestos  de comevciao exterior‘pueden‘sér & su’ vezr de
cardcter fiscal o extrafiscal, esta es, el obtener ingresos parz

la Feder&di&n'y reducir o limitar la stlVlddd mdUnncrn

En el cuartﬁ de'los cascs mencionados, en los impuestas.. con

fines exc1u51Vnment= evtr=f1sc=le5," el impuesto se elaVa conside-

bl:mente y dead

de p=r5=3u1r un’ f1n fISCal v’ se cUnv1ert_

30 ELEMENTU DE LO '
D1st1ngu1mos dentro de la obligacidén aduaner-

tos que - la constitqyen'y”le‘dan formna, estos son;

f) HECHO GENERADOR- - Es el conmbemplads por 1& 1é§i$155f¢ﬁ §d“3“éré



D> LA CUOTA. Respecto del tercer elemento que debe contener un

impuesto, que es la cuota, en los impuestos generales de importa-

cidén y exportacidn son de acuerdo al valor normal de las mercan-—

clas, dindoseles €1 nombre de impuestos advalorem por ese hecho,

esto &5, aplicando un rorcentaje determinado &1 valor de la misma.

Por 1o que respecta a las cuctas compensatorias la cuots serd el
resultado de wuna investigacidn adrinistrativa realizada por. la

Secretaria de Comercico y Fomento Industrial de acuerdo ua‘ las
bases establecidas por la ley reglamentaria del articb;d; 131

constitucional, mismo que veremos posteriormente.

E) DETERMINACION 'Y PAGO.

=) DETERMINACION. Tcdos las impuestos de comercico exterior

in-
cluyendo las cuctas compensatorias serén determinadas y pagadas de

actuerdo a lao establecido por la ley aduanera, la que detalla la

forma para hacerlo.
Loes  impuestos gernerales de importacidn y exportacidn se  de—

terminardn aplicands a la base gravable, esto es, el valor normal

de las mercancias, la cucta gue correspands segln . 1& . fraccién

arancelaria en la que se ubique de acuerdc & la tarifaque corres-

ponda .

En relacid¢n  con el impuesto consistente e

limpuestos adicionales’

de Ia:calcyladdftofrespdhdigﬁté}




coma el “acto de introducir o extraer mercancias - del territorio

nacional .

'dé:ia relacidn

&) SUJETO-PASIV

las personés*ffé

la relacidn pueden: ser: -

cidn misma, =1 Distrita Federal,, Estndus, Munlcibids,_ n

Instztuclon

e Administracién FuElics Par raes statal,
cia FPrivada y SDClEdddES CQGPEPﬁtIVdS
ley, 4que deben pagar el 1mpu=sto nn ub5tnnte oti
tas estén exentas dul Pngu d=‘1mpu=sios federules

ley seflala sujetos pa51vos solxdarxas pard el
tas del comercio e,ter:ar i leis
agentes aduanales,’ de

transporte,  las los e

Gy MOMENTO DE CAU ACION

El mc-ment.c!

Fuerto datetmln:
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divisoria internacionzl, en el casc del trafico terrestre] .la de

arribe  de una aeronave. que las trdnsporte'al Primer ‘aeropuerto

Nacional, cuando se trata;de'iraflco

‘dé'iﬁéfico

En el,casa-
postal, s& -

intraducidu lnS mercﬂnci

tine o

Cuando'sé

las reglds segun lasrformas de transportac1¢n.

régimen

ercha de dUtGPl;dClﬁn del Camb1c {dé?

dduanero d= exportac16n tempornl a def1n1t1va.

Cuandc  las .mercancias sean conducidas por  tuberias: ol por

cables serd el momento de la lectura de los medidores, © cuanda no

cuenten con indicador de fecha.

Fara los casas de infraccidn, se tomard en cuentavlaiféaha‘de
la comisidén de la infraccidmn. Cuandc no sea posiblé sgkdeterhina—
cidn, la fecha de la aprehensidn de las mercanclas . Pafa ei‘;aso
que las mercancias ho puedan aprehenderse ni sea rosible 1la deﬁer—
minacién de ld fechd de comisidn, seira €1 momento en AQue sea

descublierts, - 1d 1nfraccxuu



gemeral .

Las cuctas compensatorlas se CdlCUlanﬂ dw dCUEPdG

determinado 'bor la Secretaria de Com¢c1u y Fumento Indugtr

que debe ser publicado en el Diaric Oficial.

Corresponde & los importadores v exportadorés”‘realiza
autcliquidaciones las que quedaran comprendidas en el pediy

impartacidn y de exportacidén

En el casc de que las importaciones o exportac1aﬁ
ocasicnales o las efectéen pasajeros y las realizadas:
postal, ademds de la hechas por medio de tubos,

carrespondera &

créditos fiscales de dichas operaciones.

B} PAGO. En el caso de las impoviacicnmes, el paga se habé &l
comtadoe dentra de los 1S5 dias hibiles siguientes a aquel en el que
haya concluido el reconocimiento aduanero. para las exportaciones
el pago serd en el momento de salir las mercancias del pals o del
recintao fiscal. Para el casc de que las importaciones o exporta—
tisnes S& realicen por via gpostal; 3 FOor cables o sean ocasio-
nales, Y las que se efectden por pasajercs, se padaran dentro de

les & dias siguientes a la notificacidn de la determinacidm.
II LOS IMPUESTOS DE IMPORTACION Y EXPORTACION.

La Ley Aduanera Mexicana clasifica y establece en su articulo
35 los impuestos Que se causaran al comercic extericor y detérmina

que sevran: a la imporitacidn: el gerneral, confoarme a la tarifa de
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la ley respectiva; b) 5% sobre el valor base del impuesto general;
clcuctas compensatorias a la importacién de mercancia en condi-
cicnes de practicas desleales del comercio exterior, conforme a la
ley reglamentaria del articulo 131 de la Constiiupién.Mexi:ana en

materia de comercio exterior.

A la exportacidén. &) general conforme a la ley respectiva. k)
adicioneles. 3% scbre el impuesto general en - exportaciones de
rpetrédles crudo  y gas natural y sus derivados y 2% en  las demds
exportaciones vy 10% del impuesto general en exportaciones por via

postal .

A la lectura del articulo anterior vemos que los impuestos de
comerciao exterior giran &l rededor de lo dispuesto por la tarifa
de la Ley Generazl de Importacidn y Exportacidn respectivamente,
con excepcidn de los impuestos compensatorics gue son regulados
For  lo establecidos en la Ley Reglamentaria del Articule 131 Cons-—
tituciomnal. De tal forma, son las tarifas de importaciém y de
expoartacidn las que deternminan la carga impositiva de acuerdo can
el proaducta que se pretende importar o exportar tomando en cuéﬁté:'
rara €llo las bases y condiciones generales que establece la . ley

aduamera para calcular los impuestos de comercic exterior.

13 LAS TARIFAS MEXICANAS.

En México estisten dos tipes de tarifas de comercic exterior,
la de importacidn v la de exportacidn, publicada la primera en el
Diaric Oficial del 27 de diciembre de 1974 y la segunda en el del

23 de diciembre del misms afio.



Las tarifas mexicanas de importacidn y expartacidn fueron
adartadas @l las del sistema tarifaric del Consejo de Cooperacidn
Aduanera de Bruselas, tomando la misma estructura y acogiéndose a
las mismas disposiciones aue ésta determina para su interpretacidn
y &plicacidén. En esencia, ambas tarifas comparten la misma es-
tructura vy las mismas disposiciones diferentidndose sdloc en peque-—
Mos aspectos que determinan las particularidades propias de cada
ré&gimen aduanerc. Estas representan el instrumento juridibo—”que'

registra vy regula el comercio exterior mexicanc para percibin.los

impuestos de importacidon y exportacidn.

Los impuestos de comercio sxterior en México;_?cdﬁéiénadés en
las tarifas, se calculan de acuerdo al valor de las mércancias.
de 1o que toman &l nombre de impuestos ad—valorem. Sin embargo,
enisten diversos criterios para determinar €l valor de dichas

mercanclas.

23 SISTEMA DE VALOR EN LA LEY ADUANERA MEXICANA.

La ley aduasnera mexicana considera en relacién al precic para
calcular 21 valer de las mercanclas los dos Eistemaé, el tedrico vy
el comercial. Constituye dicha valor la base gravable que sirve
para determinar el inpuesto por concepto de importacidn o exporta=—
cidm asentandose las bases de acuerdo al régimen aduanero de que

se trata.

Al BASé GRAVABLE DEL IMPUESTO GENERQL DE IMPORTACGION.
Lz ley aduanera mexicana describe como base aravable del
1mpugsta gsneral de importacidm, el valqr normal de las mercancias

a 1mportar,  entendierndc por éste €l que correspanderia &  las



mercancias - en' la fecha a su llegada al territorio nacional, como

consecuunc1n de una venta efecttuada en cond1c1ones de 11bre compe—
1ndepend'entes entre st

tencia entretun cnmprador ¥y un vendedor

ormal:de las  mercan—

Para lograr la determlnac1¢n del leOP
clas ,I " elementos  precio,

tienpa;

=) Pﬁeé

5igué ellsistema tedrice, vy

Por o que respectu al: preC1o s

&5 el pvec10 que corresponderia a ldS mePCuncias, par'tanto.'es &l

precio’ prohable de venta Yy no estr1ctament= el estipuludo en- - la

deternina que «se

factura. Respucta del precic la ley aduanera

atenderd en orden sucesivo y por exclusidn los siguientes.

Precic de factura pagades o por pagar, es aquel que se haya
pactado entre el comprador y el vendedor y gue cﬁnsté eh',fa"

factura o contrato; precic usual de ctompetencia, es el aue habi=~

tualmente se aplica en las operaciones de compbaventa_“egr}cghqf;;‘

ciocnes de libre competencia para mercanclas idénticas o,similarés;

precic probable de venta, es el resultante de la venta de primera
mano  de “wuna mercancia idéntica a la importads, realizada en el

pals en una fecha no excedente de tres meses antes de realizada la

valoracién, precic efectivo de venta ea tervitorio nacional), el

que se cbtenga de la venta de primera mano en las mercancias  que

se importazm; Yy precio gque corresponda & la suma de  alguileres,

esto es, el que se establezca en base & los alguileres previstos

e los convenicos de uzo o goce de bienes.



Asimisma, otro . factor importante del elemento précio és que

la venta se haya realiz ado en cUnd1c1ones de libre competencld oY

con independencia del CUmpPa_OP y vendedor entv~ 51

La ley aduanera conslﬂera_que la venta se hé,
cendiciones de libre competencia cuzande &l page dél‘phéqi

tuya la dnica obligacidn a cargo del comprador) que é1~

no  esté iﬁfluido por vincuIaciones camerciales. f1nanc1er=s o de

ctvra clase,

=3 Cdntlddd
Al respecto de la tantidad se tomard en cuenta El total de
las mevcanciagkpresentadas a valorar adin cuando se pueda conside~
rar camo una sola adguisicidn, las gue se reciban en parciali-
dades , cuande se sujete a 1o siguiente! que & 1a llegada de la
primera remesa el importador declare v compruebe en &1 pedimiento
que ampara o ésta, que la mercancia va a ser recibida en parciali-
dades, aque =1 total de la mercancla llegard dentro de los 6 meses
siguientes a la llegada de la primera remnesa, y que la mercancix

serd destinada al rals y para el propioc impartador.

cy Tiempa.

La ley aduanerx consxdern este elementc, al cantemplar deter—
minante del Valor -de la merCancia. la fecha de llegada de usta al
territoric nac1ona1, jconfarme a:las reglas & las que se suwjetan
seqaun el tr&fico qge”lasftfansporte, wismas qus hemos comentado

antericrmente.



La ley aduanera considera también que existen, variaciones
normales del precio entre la fecha de compra v la de llegada al
territorio, al respecto concede que en un plazo de 3 meses a
hartir de la adquisicidn vy la internacidn al territoric nacional,
la fluctuacidn na se tomarad en cuenta para determinar &1 valor de

la mercancié;ﬁ_gnsimismo, considera que por variacidn normal  del

precic ,sﬁn; 142 Que .se debieran a situacicnes’ competitivas del

mevcado ..
d) Lugar .. i :
En  rel ticanc - adopta. para. la
de REY .el,lugnrjpérlel'hué' se ‘ihtrodu;ca 1=

mercancla al territoric nacional.

En _reiacibﬂ a las condiciones de entrega la multicitada ley
cansidera que 1oas gastos relacionados con la venta v entreaga de la
mercantia son For cuenta del vendedor con'excepcibn del flete vy
seaurcs- desde &l lugar de exportacién xl de introduccidwn, Esto

es, el sistema FOB.

e) Nivel Comercial.

Respecta  al nivel comercial 1a ley aduanera en México no 1o
tamz en cuenta en forma expresa para determinar el valor normal de
las mercancias, sin embaran, 1 articule 1720 del reglamento ase~
gura que son admisibles como descuento vy reduccidn scobre el pre-
ciq, los con;edidos en forma expresa y con cardcter general por

nivel comercial. £3)

3) Carvaljal Conmtreras, Masimo. Op. Cit] g 312

=1



La ley wmexicana ademis de las anteviores consideran que deben
incluirse dentro del valor normal de las mercancias el inmporte de
los cargos aoriginados por htaberse fabricado con arreglo a patente
de invencidn, dibujos ¢ modelos protegidos, ostentar marcas. de
fabrica o de comercio extranjerc y cbhtener la autorizaciénfvpara
utilizar éstas cuando se hayan impartads sin ellas, excepto si la

mevcantia es transformada en el pails.

B3 BASE GRAVAERLE DEL IMPUESTO GENERAL DE EXPORTACION.

En relacién al impuesto general de exportacidn la ley aﬁﬁéne—
ra toma en consideracidn para calcular la base gravable, el'Qélor
camercixl de las mercancias cosignade en la  factura cémercial,
ctorgande & las autoridades la facultad de cowmprobacidn, en caso
de sospecha de que el valor consignado no sea €l comercial. En
relacidn al lugar, determinag el lugar de venta esto es, el mercado
laocal vy &l igual que en el iwpuestc general de importacidn excluye
cama elenento que influvya en el valor a los fletes vy seguros. El
tiempo s la fecha de presentacidén de la mercancia ante la autori-
dad aduanera. Asimismo, para este inpuesto no se toma en cuenta

el nivel de comercializacién ni la cantidad.

C) PRECIOB OFICIALES.

En  la importacidn debe tomarse en cuenta  independientemente
deel sistema de valoracidn aduansra por ella detalladoe, & los
precias oficiales de las mercancias que determiara la Secretaria
de Comercica vy Fomento Industrial previa opinidn de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, justificindose dichos precios cuan-
do las importaciones puedan ocasionar perjuicios & la induétria [}

a la economia nacicnal De igual forma, resEecto de las exporta—

56



ciones, determina que cuando las mercancias a exportar estipulen
precicos oficiales se tomard en cuenta para la aplicacidbn del
impuesto el que resulte mas alto de éste y el contemplado en la
factura comercial. Al respecto, Carvajal Contreras comenta que es
necesavia la eliminacidn de dichos precios que por una Parte
destruye a la estructura del sistema de valor, complica 'y ‘hace
rigida la determinacion del impuestc advalorem y por ,qtrgf’ﬁérte”
que por experienciz  de nuestro pals s visto que -las 1ﬁﬁecias~.
oficiales no puedern mantenerse actualizados por no tehéﬁiﬁosibﬁliA
dad de hacer estudios profundos y serios para la “@piené;bniidéﬂ

ellas mismos, vy agrega que, en la prictica el sistema de precios

aoficiales substituye al sistema del valor establecido, bbﬁ- las

disposiciones legxles vigentes relegindolo a un segundo términq}(d)

4y Idew. p. 314
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II1 PRACTICAS DESLEALES.

La competencia puede ser la madre del desarrcllo, ya qQue para

competir en mejores condicicones se requiere de un mavor perfec—~

cionamientc en las técnicas, sin ewmbargs, en una realidad mundial

no todos los proeductores de manufacturas o mercanclas exportables

en un pals acuden a la especializacidn
Ademas, mientras menos sean los

para obtener mejores

resultados que sus homdlogos.

productores que se dedigquen a la misma rama, €5 mayor la posibili-

dad de controlar el precic de un productc en un mercado. Es por
ellao que, en algunas ocasiones para introducir una mercancla en un
mercado y ganar la preferencia del consumidor, se acude a realizar

ciertos artificios gue toman €l nombre en el comercic interna-—-

cicnal de * Practicas Desleales”.

Pese &l esfuerzco gue se ha manifestado en hacer expedito el
comercic exterior, tadxs las organizacionss especializadas y los
paises del orby, tommn sus precauciones para evitar las practicas
desleales y hacer de la practica comercial una prictica justa con

igualdad de condiciones. Las précticas de competencia desleal no
sor otra cosa que la violacidn & la correccidn que ha de caracte—

rizar y presidir las relacicones econdmicas internacionales.

1) CLASIFICACION.

Pedra Fernandez Lalane, las clasificx en actas v précticas

comerciales restrictivas; y actos y practicas desleales de comer—

cio. Estas ultimas se subdividen en actos y practicas de compe—
tencia desleal y actos y practicas desleales v actos vy priacticas
de  comercioc desleal que afectan las  transzecciones  internacio—

sa



nales. (5

AXACTOS Y PRACTICAS COMERCIALES RESTRICTIVAS.

Son actos o practicas comerciales restrictivas las que se
realicen, por una empresa o un grupc de empresas que en virtud de
su dominante posicidn en el mercado, de los privilegios maonocpoa—
listicos u oligopalisticos que detentan, del control que  ejercen
sobre otras sociedades & travées de asceciaciones, transaccicones o
combinaciones, coenciertan acuerdos que asumen las formas de car-—
teles, compromisos de no competir, o subordinados a otras transac-—
ciones o arreglos, o como consecuencia de una sistematica coinci-
dencia de mé&todos o la abservancia por varias empresas de la
palitica de precios adoptada por otra, observan protedimientos que
tienen por propésitc o efecto impedir, restringir o distorsionar
la competencia. (6} Estos acuerdos pueden ser tasitos o expre—
sgs Yy confieren a las empresas derechos sobre determinadas areas
para producir, distribuir productos, servicios, clientes y pro-
veedores. Se realizan & traves de acuerdos en los cuales se com—
prometen las enmpresas a ne negcciar sinc entre ellas, no hacién-—
dole asi con otras sobre algunas mercanclas o servicios, o &
establecer como condicidn para abastecer productos o servicios, el
cumplimiento de otras prestacicnes. Este tipo de practicas traen
consigs la lacerzcidn de los intereses de los palses en desarrallo

y en especial las gue tratan de obtener mejores ingresos a través

de la exportacidn. A manera de ejemple podemos sefalar ¥ que
S5iFernidndez Lalanne,Pedro. FPréacticas Restrictivas de Comercic,
Competencia Deslexl y Dumping en la  Integracidn Centroamericana
p.50 : ’

&IFerndndez Lalanne, Pedro. Or. Cit. .51

mn
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algunas de estas practicas, entre otras son!

a) La exigencia de que las empresas no exporten. sus prqddctos,

sino & determinados paises, o solamente
limitaciones, ¢ sujetindose los envicos a

cualquier otro tipo.

d)

de licencias.

e) La negativa de venta de materizx prima indispensaﬁié“‘péré’*lé

produccidn de los paises en desarrollo.

B) ACTOS Y PRACTICAS DE COMPETENCIA DESLEAL .

iLos actos vy Précticas de competencia deseal, son actos de
campetencia contrarios a los usos honestos en las practicas  io—
dustriales y comerciales. Podemos mencionar entre otros, los que
crean confusidn o riesac de ella, mediante la wutilizxciden de
signos similares o éar la imitacidn de las signos caracteristicos
de otras compafias, pudiendo ser en las marcas, los colores, sus
envolturas, los nombres comercialés, la desacreditacidn de esta-
blecimientos competidores, sus productos © sus servicios, la pro-
raganda  enaaficsa apelandc a indicaciones inexactas acerca de los

servicios «a de las mercaderias, de la existencia de derechos de



propiedad industrial, o del origen de los productos, de su cali-
dad, la discrimninacicon, la baja de precios, los ofrecimientos por
detajo de los precicos establecidos, los abuses resultantes de 1a
concesién de primas o rebajas, asi cono en ocasidn de liquida-—

ciones vy otros precedimientos de ventas.

CYACTOS Y PRACTICAS DE COMERCIO DESLEAL QUE AFECTAN LAS TRANSAC—

CIONES INTERNACIONALES.

@) DUMPING. En los 4ltimas aﬁds{ibadp,la necesidad de dar-salida

da la sobreproduccidn. 'y & fortalecer 1la moneda, algunos in-

dustriales, con o'sin el conocinients de. las reglamentaciones

internacionales incurren-en la:practica: comercial llamada Dumping.

a’) DEFINICION. R 7

El Dumping, es la vénta en-un,mercado;extfanjero de mercari—
clias a un precio menor que el ordinério,’en'sus~mismas condiciones
en el mercadsc domésiico que provaca o amenaza causar dafio ‘en 1=z
industria igual o similar del pals de éohcdrféﬁcia, ¢ impide el

establecimients de la misma. (7))

b*) TIPOS DE DUMPING.

Existen diversos tipos de Duwmping, entre los que podemcs
distinguir el esporddicao, mismce que se realiza en forma excepcic—
nél; el continuo que es realizade en forma periddica y constante vy
el precic de las mercanclas se mantiene siempre bajo el nivel que
debe tener realmente; y el intermitente, que se realiza en  lap-

73 Cruz Miramontes, Rodolfo. Legislacidn Restrictiva al Comertio
Internacional. p.25 ’
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so5  periddicos,  aunque no es constante. Existen algunos otros

tipos de Dumping. -

Dentra el social,  permitida

‘wilos bajos 5aIarios dél,fpais

gracias al b
expor tador 21’ costo dé aquel se reduce para
facilitar 1 21 de Cdmblﬁ surgidec por 1a depre—

ciacién de 1 xportndcr, el de venta, =n éste =1

precia de es-te or a-lac SUMa de valar rde-

flete, s movxmlento.

el

El Dumping;inﬁermitenté es, segln algunos autores,

realidad -debe 'sér comtrolado con medidas arancelarias o no arance-

larias y& que éste en realldad produce dafo. Se consxderq Que - an

su esencia posee un esplritu predataric que busca la elxm1nac16n ©

la no aparicidn. de conpetencia en &l mercado afectado y logrado

la anterior, elevar los precios vy constituir un monopcolic:

b SUBVENCIONES .

Los paises que ‘sufren un desequilibwic alto en su balanza de

pages, pretenden
taciones 'fap;lkéompetir en los mercados mundizxles en
precio oy Vn6 Mse cuenta  con la infraestructura
necesaria. ‘que los exportadores de un pais pretenden

ayuda de sus gobiernos.’

a')DEFINICION. En;felécidn a las subvenciones, Fernandez Lalanne,
considera . quE san:estimulos artificiales, con efectos perturba—

dentes prup1u5 del Dump1ﬂg en el comercic Jntevn«c1anq1 ‘Revisten

Ia cUnd1c1un du dunachwes que hace el Estado y que son. financia—

T
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das en definitiva por &l contribuyente nacional en el pais de

exportacién. ¢8)

E') TIPOS DE SUBVENCIONES:

onsisteénienicolocaral’ exportador en
condiciden com esigualdad es motiva-
da par - .una:

de co}@

o8 gravaménes contemplados’
las cuotasrrcdmpenéatdrias.de coMercio‘exterio

aplican ala imporacidédn cuanda las mercanclasquEf

lLas cuctas compensatorias poseen caracteristicas  &speciales

Aque los diferencian de los demids gravamenes al comercio. exterior,

tanto en sus elementos, dada su calidad de iwmpuesto, comofeh,sus

objetives v faorma de regulacidn,

Reglamentaria del Articuls 131 Constitucional

28) Ferndndez lalanime, Pedro. Derecho Aduanera. pLi7-
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diario oficial del 13 de enerc de 1986.

Antes  de ddniciar con el analxsls de los elémentos"def

impuesto hnbremus>de'_eﬁaln'

que PuSPECta‘

encontraran’ Viciadas

seglin la cate-

tasicompensatorias,

smas cargcterlstxcas y p05¢er log

mismos  elemento 7tuc10nAy'l¢s’Leves Federales les

n M xico;“coMo Sabemos, deben pose=r un min1mu
stos glementos son. sujetos de ld rela idy ; butaria

Aador Y 1= cuLta De estas elemgptbé 3 "glémen~



A) SUJETO3 DE LA RELACION TRIBUTARIA.
a) Sujeto Activo.

Dadd su. c=ructer15t1Cn de ‘ser. 1mpue=!o al comercia EALEPIUP y

= c1us1vosf

siendo

que EStOS QPBV:(ME'TIE'S SL

las

de  Benefice ~» a lade! ‘v; 1' ; = ia

propia.

leyes o‘&ecr

1U|"

de cnmerc1r qu: CauseE,

a lo dﬂterluPMwﬂtu citado no creema: ‘que Ehlstd en 'realidad

discrepanciz, 'ya quie todosllos suaetos o 1vos enumeradog en . 1a
Ley Aduanera a excepcidn de las persconas tisrcas{‘vson PEPSOﬁaS
werales. Hacemos notar que en el caso del lé.LéYVReglamentar1a de1
Articula 131 Constitucional en =1 supuesta de person&s moraleé._se
entienden incluidas tambiién & la Federacidn. Estados;_MQnitiﬁios,
etc. gue no obstante atras leyes estén excentos-del pago de i

puestos federales.
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B) HECHO GENERADOR.

Las cuoctas compenSatorlas se ﬁplzcarnn cuando los  sujetos

pasivas introduzcan mercanclas dl terr'torlc na:lonml‘*eﬁ;'condi—

ciones de practicas desleales-a‘

La Ley

idénticas
pracedencia
sea PepPESEﬂtnthQ, emlsten prchJCns dESlEqIES CUdndG
Frecics menprrél precic comparable mas alta de la exportacidn  de
mercanciaﬁ .idénticas o similares remitidas del pals de obigen',o'
procedencia a otros palses, o menor &l resultado de sumar el costo
de produccidn en el pals de origen, un margen razonable poer utili-
dad y los gastos de transportacidn vy venta. Asl mismo, se conside—
ran practicas desleales, & la importacidn de mercanclias que en el
palis de origen o de procedencia hubieran side objeta directa o
indirectamente de estimulas, incentivas, primas, sybvencicones o
ayudas dJde cualquier clase parax su exportacidn salve gque se Vtrate

de practicas aceptadas internacionalmente.

C)Y LA CUOTA.

Segdn la ley reglamentaria del‘131'§0n5tituti¢hal‘las

campensatorias serdn equivalentes .
el

als expartador.

1
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b) El monto del beneficio, consecuencia de los estimulos, incen-

tivos, primas, subvenciones o ayudas de cuzlquier clase para la

exportacidn en 1os palses de origen de las mercancias.

c) La suma de los antericres. en taso:de combinacidn’ de l&s . iprac—

ticas'désiéalés.

2) - FACULTADES DE.: LA’ FEDEF
CUOTAS COMPENSATORIAS
A) DETERMINACION.

el,hechcbgene,i'

Cuzndo  se cumpla

Federacidm & -

dustrial, PoT of1c10 [ pPEV1a denunc1a de ld

que se estén 1mpart=ndo [=] pretendnn 1mpo

Fracticas dcsluules del comerc1o xnternncxanul'y'rupresenten Apor
s1 mismas, cuandc menos el 15% du la producc:
mercancias

ductores de las;n‘

facultad '

afectadas i



cuanda se bhaya modificado la diferencia entre los precios o el
momtos de los beneficios resultado de las subvenciones o estimulos

y que se haya garantizado el interés fiscal correspondiente.

Cy SUSPENSION.

La propia Secvetaria’de Comerci
de las cuctas tuandc:

desleales. . qre“éstésﬁﬁaﬁ'dééépare—

cida cuandq"“' fgobieﬁnb del’ pais

que otorad esti

neentivos o ‘ayuda modifiquen sus

Frrecios ‘elim}naﬁdafglas ééugaé due-motivafon 1z éplicaéiéﬁ de‘ la
cuats compeﬁsatoria,‘ eliminen completamente las casusaquue dan
lugar & que el precic de exportacidén resulte un precioc subvencic—
rnadoe, se obligue énte la prapia’Secretavia a limitar sus exporta-—

ciones hacia Méxiéo a las cantidades que se convenga Yy adopten
scciones distintas & las seMaladas cuycs efectos sean eauivalentes

a juicic de la Secretaria.



Vv ASPECTOS CONSTITUCIONALES DE LOS IMPUESTOS DE COMERCIQ EXTE-
RIOR. ’

13 COMPETENCGIA CONSTITUCIONAL EN LA REGULACION FISCAL DEL{cdnERCIo
EXTERIOR. ’ PRises

En Mésico, desde la época colonial el comercic exterior. ha

sido objeto de mUltiples gravamenes. En un principid : 
establecidos con el fin de obtener mayores ingreéos-baééziai Fia—
cienda de la Corona o para. promover el desarrollo de algunéé Zonas
gque tuvieran que ver cén_espa_actividad, posteriormente;'artravés
de los afles, guerras y el conflictive paso de México por conseguir
su unidad vy estabilidad, los gravamenes &l comercio~‘exterior
fueron tambié&n de caracﬁér fiscal, esto es, tenlan como fin obte—
ner ingresos para el EStado. Con el crecimiento de los_d_medioé
de comunicacidn, 137 aMenaza constante de colonizaje gnv maﬂeria
econdmica, con el afan &e resguardar el mevcado, protegéf.ié in—
dustria mnacional, la utilizacidénm de los impuestos cohaﬁ‘ﬁﬁfrera

comercial fuée mas generalizado.

Enconiramas en los impuestos de comercic exteriar dds naiura—
lezas, la primera comoe medio de ocbtener ingrescos para financiar
las  gastos del gobidernce vy la segunda come instrumento de tontrol
del comercic exterior.  Estas naturalezas deben estar contemplédas
dentro de un orden juridico naciqnal, que garantice su cabal
cuvplimienta.  De esta forma, la regulacidn fiscal del comercio
extericr debe contenerse en:los preceptos juridicos emanaddswdeila
voluntad del pusblo, qué impoﬁgan derechos, obligaciones,;facdl—

tades, limitantes, etc. Es.decir, organizar tooo un sistema Opera
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tivo que rermita lograr los propésitos que se pretenden alcanzar,

al gravar la actividad comercial.

A) PODER TRIBUTARIO.

Frente & la obligacién dé’losvgob 'ﬁédos & cdntribuir, surgs

el derechc del Estado de engzr el cumpllmlentu de dicha obliga—

ciém denominads por Serglo_Franc1 jla Garza ‘comg - "El Foder

Tributaric”, que es lu facultad,de1~E hada medlante la cual impone

a los particulares la‘ obl;gdcxun de aportur una parte de sus

riquezas para el ejercicxo de las atr1buc10ne5 que le estan enco-

mendadas. (3

De la Garza comenta que =1 poder tribtutaric rosee naturaleza
consubstancial @ la del Estado va que éste, debe realizar activi-
dades tendientes a la organizacidén de la sociedad civil y que para

€lle regquiere de recursos, los que en su mayoria provienen de los

rarticulares y concluye que en todos los Estados, a lo largo de la

nistoria de la humanidad han ejercido su poder tributarioc, o sea
han exigido & les particulares que le trasladen una parte de sus

rigquezas. Tales aportaciones han recibido €l nombre de tributos,

contrituciones & impuestos. (1@

£ CONCURRENCIA IMFOSITIVA.
El el caso de México tuanda el poder tributarico es compartido

For, las Entidades Federativas, los Municiricos vy la  Federacidm

surge & la& vista &l problema de la concurrencia impositiva. Es

decir, estas tres entidades tienen la posibilidad de cobrar im—

"53 De la Garza, Francisco. Derecho Financiera. p.263
1563 De la Garza, Francisco. Op. Cit. . 204
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puestos gravando la misma fuente de riquexza.

pensando que ers Necesario

El Const:turante Mex:cano del 17,
k las aque pudiera

la Feduracxun con ciertas. ramas en

asegurar &@
Fpor una parte algunas materias que sdla

acbtener 1n9re505,;res=rvé,
pueden ser:gnqyadqs por &lla vy establecid por otra parte, prohi-
biciones § id$ Estados sobre otras materias, no queriendo signifi-
que la Federacidn debas sujetarse al cobro de

que ademas puede

las

car con ello,

impuestos  seffalados en forma exclusiva, sinc

tomar parte en otras materias en 1as que los Estados de la Federa-
cidn  hubieran impuesto algan'grévamen. De esta forma se did  una

constitucionzl al problera de la concurrencia

pequeta solucidn
impositiva.

En materia de ruestre estudie encontrames que’ Id Constxtuczdn

establece como exclusiva de la Federacién el imponer gravamenes a
la importacidn v exportacidn. Analizarencs en  forma particular

facultades que la Constitucidn reserva en esta materia a la

las
Fedaracidm.
La facultad otorga a 1z Federacidn en el articulo 73 en su

fraccidn VII relacionada con la fraccidn XXIX crex
presupuestc  puede

confusién al

respecto de si  la Federacidn para cubrir el

contribuciones gue no estén comprendidas
pensands en farma

establecer expresanente
fracecidn XXIX del precitade articula,

en la
que existe una contradicién con el articule 124 de

simplista la
propia  Constitucidn el que refiere que las facultades no concedi~
das por ella misma a los funcicnarics federales, se entienden
reservadas a los Estados. Sin ewbargo, al efecto, algunos autoren
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coinciden.'eﬁ seflalar que la Federacidn en razédn de sus funciones
no pueden constreﬁ1r5e Unlcamente a las muterlas seﬁaladus en’ la
frucclun XXIX, ya~que como asegura el masstro Tenu Ramirezr yée’
daria margen a qué €l gobiernc nacicnal quedara sin recur505~'y:
adoptarié :un ‘siétema- impositiyﬁ ruinosc sobre  las fuentes ,dg

riqueza que &1 pudiera gravar. (11):

La Suprema Corte de Tust1c1a €n concordunc1a con el cr1ter1o
que sostiens la fraccién XXIX en reldcxbn con la fraccién VII del-
articule 73 constitucional no vieola 1o proclamade por el articulo
124, dice: la Constitucidn General no opta por una delimitacidn de
la campetencia federal y estatal para establecer impuestc, si no
que sigus un sistema ctomplejo, cuyas premisas fundamentales son
las siguientes!a) concurrentia contributiva de la Federacién en
lus Estadeos de la mayoria de las fuentes de ingresos; b)  limita—
ciomes & la facultad impasitiva de los Estados, mediante la reser—
va expresa y concreta de determinadas materias de la Federacidon;

c) restricciones expresas a la potestad tributaria de los Estados.

De la lectura de 1o anteriér, poderices cuncluir que la Federx~—
cidn tiene facultad exclusiva sobre algunas materias, perc puede,
al igual Que los Estadas coincidir sobré la dmposicidn en  s=lguna
otra rama sin que ello pueda significar la viclacién del articula

124 de la Constitucidn.

11} Tena Ramirez, Felipe. Derecho,06nstitucionaj;—P;324



C)HRESTRICCIONES DE GRAVAR AL COMERCIO EXTERIOR A LOS ESTADOS DE LA
FEDERACION . '

Meéxico, &l formar el pacto federal:se convierte para los

=n un territoric aduanerc vy o las
facultades de contrdlar a io internacional se conceden,- por

renuncia de los Estades integrantes, a la Federacién.

Las entidades “federativasiconservan cierta autonomia y. re-

quiesren ingresos rara satisfacer los gastos que se deducen de sus

funciones, comc el otorgar los servicios publicos que se les
tienan encomendados, de tal forma la Constitucidn Mexicana esta—
blece wun sistema de facultades y limitaciones en materia fiscal

para los Estadas y para la Federacidn, existe un tipo de facul-
tades 4que no se manifiestan directamente como tales en la Consti-
tucidém Mexicana. Constituyen una serie de prohibiciones a los
Estados vy que por interpretécién en " CONTRARICO SENSU 7, no repré—

sentan otra cosa que facultades otorasdas a los brgancs federales.

a) PROHIBICIONES DE LA CONSTITUCION A LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA
EN MATERIA DE IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR. »
Las prohibiciones gque la Constitucidn contenpla parax los
Estados de la Republica en algunas materias se encuentran  princi-
palmente contenidas en las articulos 117 y 118, las cuales por sus

caracteristicas se nombran prohibiciones relativas y absoclutas.

a') PROHIBICIONES ABZOLUTAS.
En el articule 117 conétitu;ional se establecen prohibiciahes

de caracter absolutc a los Egiééééfaé'ia Reptblica. Dentrg de las
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prohibiciones que este articulo establece son, pPara el objeto de

nuwestro estudio, las mas importantes las que seMalan:

Articulc 117 "Los Estados No pueden en ningun casa!

Fraccién V. PFProhibir ni gravar, directa ni indirectamente,;

entrada & su‘térritprio, Nni salidx de &1, & ninguna

P

nacicnal o extranjer

Fraccidn VIL Gravar la. circulacidn o consuma de efectos

o extranjer ipuestos o derechos cuya.exc

ror  aduanas-loccales,  reduiera inspeccién O’Pegisthb;

exija documentacién que acompaMe la mercancia)

Fraccién VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o Adispoéicidnes
fiscales 9que importen diferencias de impuestc o requisitos por
razén de la protedencia de mercancias nacionales o extranjeraé, ya
sex que estas diferencias se establexcan respecto de la produccién
similar de la localidad , o ya entre producciones semejantes de

distinta praocedencia.

Vemos - en estas fracciones claramente &l espiritu del Consti-—
tuyente al reiterar la posicién de que la gravacién de mercancias
exxtranjeras coarresponde sélo a la Federacién y no a los Estados

haciendo la prohibicion de manera absoluta.

&’ ) PROHIBICIONES RELATIVAS.

Las restricciones relativas, se contienen en el articule 118
de la Constitucion y en la fraccidn grimera del mismo establece,
aue tampoco ¢ LOS ESTADOS ) pueden, sin consentimiento del Congre—

sa de ia Umidn I. Establecer derechos de tonelaje, v otre alguns
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de puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre importa-

ciones o exportaciones.

En el Precepto constxtuc1on=1 arrxba citado nos damos cuenta
que ¢&1 mismo otorga la po51b111dad de que el Congreso de la Unidn
conceda & los Estados la facultad de gravar a las importaciones vy

a las exportacianes.

Esta fraccion ha déspertado grandes'discusiones'entre algunas
autores, ya"que d‘51mp1e vista, se puede observér una directa
contradiccidh\'const1tuc1onal entre éstqu la frncc1un XXIX del 73

y con &1 1*1 d= 1la Constltucibn

Tena Ramirez, considera que la facultad de gravar a la impor—
tacidn vy & la exportacién pertenecen exclusivamente a la Federa—
cian pues, &5 caracteristico de todo sistema  federal aque las
aduanas extericres estén bajo el control exclusivo e intransferi-
ble de la Federacidn. Cudndo la Constitucidn permite en su  arti-
culg 118 fraccidin primera gque, los Estados baje el consentimiento
del Congreso de la Unién pueda gravar esta actividad, ze trata s
un delegacidn o transmisidn de facultades que aniquila al sistens

federal . 123}

En el mismo sentido enrique Sdnchez Bringas, considera
que es importante tomar en cuenta que la transmisién de facultades
no es practica ni viable, va 4que no se justifica una delesacidn

de facultades en materias gque por su naturalerza sélo tienen senti-

12) Tena Ramirez, Felire, Cep. Cit. . 170
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do cuando  son desplegadas ror las autoridades de 1a  Federacibh;

(13

SeP9163 Franciscﬁﬂ de ld Garza. cons er fraccidm

analizada se encuentr"en nb;erta contraposzcxbn conwlos fcules

izl v 73: fracc16n XXIX puesto que,' segﬁn el articulongli "105

Estados ni aan'don el consent1m1ento del Congreso pueden est¢b1=—

cev ones o durechos sobre ld materln comercxal nternd—

cicnal, considera’ que esta frdcc1bn pr1mura del 11d cant1naa en el

texto. de' tucxbn Por mero olvida del Congr' ‘1a

Unidn ya .qu

=} la ha derogddo expresamente (14;

Por'ﬁltimb}"téhtc Fidres ZéVaf*

deran que las: articulas 7d frdcc 6n

ral vy el casco del articulo 11 frac 1¢n'pv1mera - ¥ » una
exncepcidn,
El primer aﬁtecedente‘histarico_impoﬁtanfé'a,

hemos - venido tratando lo encontramos en la Constitucié

El Congreso...tno) debe. ..

importacién sin aprobacién previa del congrese..

En la Constitucién del

24 se contempldba de 1g'

12) Sancrtez Erzngms,Enr1que. Canstltucxuu Po}itlcd
141 De la ‘Garza, Francisco. p. Op. Cit. p.222
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una prohibicién relativa, estoc es, a condicién del cangsentimiento
del Congresca adoptando en el texto 1; redaccidn que en la actuali-

dad conocemos .

En el asPecte histérico es visto que en principic,  en. este

tipo de impuestaos habda 137P6§iﬁilidad'que en los Estadds~pudieran

gravar la importacién’ y la expo tnczén Yy aunque en lu Cunstxtuczoﬁ

de Apatzingan se otarg¢< :Congreso Supremc la fdcultnd e~leg1s—

51der

lar en materia ars nCEldPId,: vemos que en 1823 yurse ;:p
como excepcidn que los EStddDS hicieran los prop1o sobre la mate—
ria con la aprobacion del Congresc. Ern el constituyente del 56 en
un debate sostenida el § de noviembre de 1856 el Sr. Mata, confipr~
ma ¥y valida esta excepcidn al sostener que es de todo punto lédgica
que , cuando en casos excepcionales sea necesaric recargar  los
aranceles en bkeneficio de las localidades deba hacerse con el
permiso del Congreso, ya que de lo contraric serd imposible regu-—
larizar el comerciac vy también lo seria al tratar de evitar, que en
los Estados los impuestos al comercio exterior se multipliquen de

una manera ruinosa. (163

En 1la reforma &l articule 124 de la Constitucidn del. . 57,

actual 131. En 18336 la imposicidn de arancelesba la 1mp0rtdc10n y

a - la exportacién es concedida en forma pr1thJVa a lu Federqc1¢n,

sin embargo, la excepcidin siguid vigente.

En nuestrs opinién consideramos que, no existe idad
juridica de transmitir, en casca de esxcepcidnils

venida tratando del Congreso a los Estadds;

16) Los D=rechos del. Pueblﬁ Mesticano. - Teme VIIT
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acarrearia consecuencias graves al provocar un caos tarifario y la
anarquis en esta materia, violando la prohiibicidn abscluta que se

impone en la fraccidn quinta del articule 117 constitucicnal.

Por otra parte en el articulo 131 constitucional se seflala
cama “privativa” para la Federacidn esta facultad., Pese a que la
aprobacidn y promulgacidn del articule 118 y 131 constituciconal se
realizaron en las mismas fechas, no podemos decir que el 131
deroza al 118 en forma tasita, ya gue la Constitucidn se promulgd
con esta contradiccion. El espiritu de la Constitucidén en este
case se inclina en los articulos 73 fraccién XXIX, 117, 131 e
indirectamnente el 453 por otorgar en forma exclusiva e intrasmisi-
Ble la facultad de legislar y regular sl comercio exterior a la
Federacidn por lo que considerasmos que dicha fraccidn es incperan—

te pese a su permanencia en el cuerpc de la Constitucién

D) FACULTADES DEL CONGRESO 30BRE IMPUESTOS DE COMERCIO EXTERIOR.
Las facultades del Congresc en materia impositiva v en espe-—
cial sobre tomercio exterior tiene su basamentoc en la Constituciédn
de los Estados Unidos Mexicancs. Dentro del articula 73 encontra-—
mos facultades del Congreso actuando comeo legislatura federal para
regular algunas materias en el aspecto tributario, el Congreso
posee competencia especial otorgada en las fracciones VII y  XXIX
del articulo 7G5 precitadoa. Tratando de comprender mejor el alcance
de estas fraccicnes es necesaric realizar un estudioco por separado

de cada una de ellas.



al) ARTICULO 723 FRACCION VII.
a’) Antecedentes.

Por 1o que respectxs = la fraccien VII del articule 73 de
nuestra Constitucién encontramos sus mas remotos e importantes
antecedentes histdricos en el articulo 1831 de 1la Constitucién
Politica de la Monarquia Espafiolas, rpromulgads en Cadiz en 1812, en
la que en su décima tercera facultad ctorgada & las Cortes, deter-—
minaba ” Establecer anualmente las contribuciones e impuestas 7.
Otra antecedente fueron los articulos 109 y 113 del Decreto Cons-
titucional para la Libertad de lx América Mexicana. La Consti-
tucidn 1824 contempld esta facultad en su articulo 50 fraccidn
VIII. En la Constitucidén del 57 esta facultad, tiene su antece-—
dente en la fraccidn VII del articulo 72, el proyecto de Consti-
tucidn de Venustiano Carranza tiene la misma redaccidn que se
conserva hasta la actuxlidad contenida en &l misma  articule 73
fraccién VII, y de la que no habiendo quien la sometiera & discu-
sidn se reservo para su votacidn en la sesidn del 15 de enerc de
1317, 1c cuzal fue heche en la sesidén permanente de los dias 293,

3@, 31 de enerao de 1917 y gue versa!

EL CONGRESO TIENE FACULTAD.

VII para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presu—

puesto.

b’ ) Facultades del Congreso.

El articulc 73 fraccidn VII c¢nst1tuc1ond1 OtuFSd facultad &l

Congreso para imponer contribucicones tendlente a' satlsfncclhn

de los gastos plblicos, asta determ1nac16n da naczmxenta a la ley
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de ingresas de la Federacidén en la que entre otros rubros contiene

a los impuestos del comercic exterior vy las derechos aduaneras.

b) ARTICULO 73 FRACCION XXIX. .
a’ )l Antecedentes y desarrclla. ‘

La fraccidn XXIX del articule 73 tiene sus antecedentes en la
decima séptima facultad de las Cortes dadas en el articulo 1G1 de
la Constitucidn Politica de la Monarguia Espaficla, en la cual
seffals  la facultad de establecer las aduanas y las  aranceles de
derecho;, otra importante antecedente es la fraccidén novena del
artlicula 72 de la Constitucidn del 57 en la que otorga facultad al
Conaress  para expedir aranceles sobre el comercio  extranjero, y
para impedir que en &l comercio de Estado a Estado se establezcan
restricciones poderosas. Ya desde el constituyente del &7 se
analizd la dificultad del Congreso para realizar un  arancel en
forma  pronta, sugiriéndose gque fuera el Ejecutivo duien poseyera
la facultad de crear los aranceles ya que ers éste quien, dados
los conocimientos de economia que posela, wpodria crearlos con
mayor veracidad adecudndolos a la situacidn econdmica del propia
Frais, en la Constitucidm del 17 la facultad se ubicd en la  frac-
cién novena del articulo 73, quedanda igual que el numeral refe—

rente & la misma materia en la Constitucidn del 57.

Pasterior al establecimiento del régimen constituciconal mexi-
canc en 1917, vya qus hubiercon tomadso su cauce mas ¢ menos normal
la estabilidad politica v social del pais, en 1325 el Presidente
Calles convocd a la primera Convencidn Nacional Fiscal, con el fin

de mejorar los sistemas fiscales estatales, esta convencidn  sdlo
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tuve como resultade sentar precedente a una serie de convencicones
y reformas en materia fiscal, va que de facto, las conclusicnes
que  se obtuvieron fueron enviadas al Congresco a través de un pro—

yecto de ley que no fug aprobado.

En 1932 hkajo la presidencia de Ortiz Rubio, Se convocd a una
segunda Convencién donde se propuso hacer una distribucién de los
poderes tributarios entre los Estados y la Federacidn, donde uno
de los puntos de los cuales versaba las conclusiones era referente
a la exclusividad de la Federacidn respecto & alaunas materias

especificas incluyendo entre éstas al camercio exterior.

El FPresidente Ciardenas en 1336, envia al congareso un proyvecto
que pretendia reformar los articulos 72 fraccidn naovena y 131
canstitucional en el gue se exponia la necesidad de distribuir leas
paderes tributarios entre los Estadoes vy la Federxcidn vy evitar la
doble tributacidén, que sdlo provocaba la improductividad de los
gravamenes fiscales ¥y el debilitamiento econdmico de las Esiados,
al no tener eéstos, fuentes exclusivas de gravacidén fiscal. De
esta  forma propuse Sue se dividieran las fuentes tributarias para
los Estados y la Federacidn, y al igual gue en la segunda conven-
ci¢n fiscal se propone come exclusiva de la Federacidn gravar &l
camercia exterior. Este proyecto na fud aprobade tampoco por el

Congresa de la Unidn.

En 1940 nuevamente el Presidente Cardenas envia al congreso
un proyecto de reformas a la Constitucidn en las que pretendla la

de los articulos 73 fraccidn novena, décima, XXIX y 117 fracciocnmes
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séptima v novena las que entraron en vigar el 1 de enero de 1943,

Esta reforma entre ctros rubros consagra en la fraccion XXIX  1a
facultad desl Congresc en su caracter de Legislatura Federal para
exterior, trasladindose

establecer coentribuciones sobre comercio
guedande come  acttualmente se

de la fraccidn novenas a la XXIX,

ruede observar en la lectura del articule constitucional.

EY FACULTADES DEL EJECUTIVO SOBRE IMPUESTOS DE COMERCIQ:éXfER!QR.

2) EXCEFCION A LA DIVISION DE PODERES EN LA COSTITUCI@N*MEXICQNA.;
a’y El articulo 43 Constitucional. g -
En la Constitucidm Mexicana, ” El Supremo Pdder’de‘la.Federa—

cidn se divide, para su ejercicic, el Legislativo, Eje:btivd' b4

Judicial.
reunirse dos ¢ mas de estos poderes en una sola
indivi-

Na  podran
persona ¢ corporacién ni depositarse el legislative en un
salvae el caso de facultades extraordinarias al Ejecutive de

duc,
29. En ningun

la Unidn conforme a lo dispuesto en el articulo

otro casae salve lo dispuesto en el segunds parrafae del  articulo

131, se gtorgaran facultades extracrdinarias para legislar”.

Come se desprende de la lectura del srticule arriba transcri-

conceds dos excepciones a la divisidn de poderes ¥y son

por 2l articulo 29 v 131 de l1la propia

to  éste,

los casos comprendidos
Constitucidn,

B*') Articulo 29 Constitucional.

En el tasoe del articule 29 constitutional nes dice ¥ En los



casos de invasidn, perturbacién arave de la paz plblica o de
cualquigr otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflic—
to, sclamente el Presidente de los Estados Unidas Mexicanos, de
acuerdo con los titulares de las Secretarlas de Estados, los
Departamentns Administratives y la Procuradurla General de 1la
Rerpublica yv con &probacién del Congreso de la Unidn vy en los
recesos de éste, de la Comisidn Permanente, podri suspender en
todos el pals o en luagar determinado las garantias que  fuesen
cbhstaculos para hacer frente, rapida vy facilmente a la situacidn;
perce deberd hacerlo por un tiempo limitade por medioco de preven-—
cicnes generales y sin que la suspensidn se contraiga a determina-—
do individua. 51 la suspensidn tuviese lugar hallindose el Con-—
gresc rveunide, éste .concederd las autorizaciones quer estimen
necesarias para Aue el Ejecutivo haga frente “la sitaucidn, Pe;o
si, se verificase en tiempo de receso se convocara sin dewnors @&l

Congreso para Aue las acuerde.

De la  lectura del numeral transcrlto nntEPIGPmEHtE se “nos

sugiere dos acciones para dfr ﬂtu? culaq uie problemut1c= d1f1c11

por parte del Ejecutivo.

sy

& Suspensidn de Gara ntids.w,

La suspensidn de gdldntidE ustd sua_ atf dlgunds condiciones

dentra  de las que enconbramos que Sulu el Fr:szd:nte de-la Repu-

blica es5 Auien pusde solxc1tquo y utl'l arlas de  acwerda com
varios orgénismns del proplo Eaecut1Vﬁ y con  aprobacién del
Conaresc, s&le se suspenderédn las garantlds que fuesen obstiaculos

para la solucidn de la crisis, se podrdn suspender las garantlas



en el lugar donde se localice total o parcialmente la emergencia,
sea todo el pals o lugar determinado. Gtro de los requisitos es
que la suspensidn debs producir sus efectas en un tiempa  limitado
y nc puede contraerse & un individuo determinade. Por dlting la
suspensién debe realizarcee a través de previsiones generales.

Esto es, a través de las leyes emitidas por el Congreso.

b’ ’) Facultad Legislativa.

La sequnda de las acciones que el ejecutive puede tomar es el
otorgamniente dJde autorizaciones que el Congreso estime necesarias
conferir &l Ejecutivoe rara que éste haga frente a la situacidn,
estas asutorizaciones pueden consistir en la delegacidn de facul-
tades legislativas por parte del Congreso al Ejecutive. Las
autorizaciones deben presuponer forzosamente la existencia de un
grave peligro para la sociedad ¢ la paz piblica ¥ sujetarse tam—

bién a los supuestos gue el propic articulo determina.

c’) Articule 131 Constitucional.

Cierto es, que existen materias tan dinamicas en que las
decisiones deben ser tomadas en forma pronta y efectiva, como  lo
puede representar el comercic exterior vy que dadas las caracteris-
ticas de los Poderes de la Uniédn quien puede actuar de esta forma
es €l Ejecutivo, ya que prara el caso, si alguna decisiédn debe ser
tomada v s2 presenta al Congreso, tras su lento procedimiento las
consecuencias de nce habker actuadoe con prontitud puseden ser letales
para el pals, sin embaraa, la actuacidn del Ejecutivo debe ser
respaldada por la Constituciédn, siendo el caso de este respaldo el

articule 1531 de la misma.
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a’’') Antetedentes y Desarrollo.

El articuloe 131 constitucional tiene como antecedentes mas
remctos las rveformas al articule 124 de la Constitucién de 1=
Republica Mexicana de 1857 del primerc de mayc de 1396. En 1la
cual se concedia ya a la Federacidn la facultad de gravar & las
mercancias de importacidn vy exportacidén asi como para regular su

transitoe por motivos de seguridad.

En la Constitucien del 17 fué presentadoc por Venustiano
Carranza, Yy aprobado en la sesidn celebrada el 25 de enero de 1917
y tuvo la misma redaccidn que podemcss encontrar en la actuslidad

en su Primera parte.

El 23 de noviembre de 1950, el Fresidente Miguel Alemdn,
envid al Congreso un proyecto de reforma al articulo 131 en el que
se propuso el adicionar un segundoa parrafo. En la exposicidn de
motivos comenta la tradiciomal practica del Congresc de conferir
facultades al Ejecutivo para emitir disposiciones juridicas de
caracter fiscal. Para complementar las vya emitidas para €l Con-
gresas Yy 0o simnplemnente disposicicones tendientes a praveer en  la
esfera administrativa su exacta observancia, mencionande ademis
que esta practica era conocida en el extranjerc como las leyes
Marcos, Qque consisten en detallar y adaptar a la realidad las
leyes emnanadas del Congresorque sdla plasman erincipios generales.
De tal forma el Ejecutivo proponia una adicidn al citado articulo
que decia ” El Ejecutivo Federal queda facultado para aumentar o
disminuir las tarifas de exportacidn expedidas y atin prahibiy las

inmportaciones, exportaciones vy el transito de productos, articulos
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y efectos, a fin de regular el comercio extericor, la econtmia del
pals, la estabilidad de la moneda, la determinacidédn de los precios
y de proteger la produccién general, "asi coma .cualquier otro

propésito en beneficico del pais.” (17).

De la lectura de lo antericr vemos claramente gue el prayecto

de adicion contenla una tendencia a dar;ei Eje;qtiyq,qnar’fUnciOH

legislativa emanada.de la Constitucidny no‘delegada“pbriéi-

Iraesc.,

Pése a la justificacidm que se pretendid dar a la iniciativa
¥y que ceincidia con las expresadas a lo largo de nuestra historia
come la de Vallarta, que sostenia qus, para que la actividad legis-
lativa de Ejecutive fuera una violacidn al principic de la diwvi-
sidn de poderes era necesario que un poder desapareciera y se
fundiera can el atra, la iniciativa contenia una clara duplicidad
de funciones por parte del Conaresc vy del Ejecutive v cen ello
viclacidn &l articule 43 constitucional, al  tener cada poder
facultad espresa de marnejar las zranceles del camercico exterior en
forma  independiente sin coordinacidn ni sujecidn de un poder con
el otro. Esto es, cada unc posela una facultad legislativa inde-
rendiente  del otra. El Congreso al percatarse del problema que
representabas el aprober la iniciativa conm la forma  propuesta,
intradujo una refarma en la que estableclia en primer  lugar que
quien delegaba la funcidmn legislativa era el Congreso y en segundo
lugar en la parte finel impuso la abligacidn &l Ejecutivo de
Fpresentar a aprobacién de Congreso el uso de la facultad conferi-

172 Tena Ramivez, Felipe. Op. Cit. p. 427
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da . De lo anterior, el texto aprchade el 31 de diciembre de 1935¢
en la Camara de Diputadas es el siguiente ” El Ejecutivo podri ser
facultads por &1 Congresa de la Unidn para aumentar, disminuir o
suprimir las cuctas de las térifas de exportacidn, importacidn por
=l propic Congreso, y para crear otras, asil para restringir vy
prohibir las importaciones, las exportaciones y el transitoc de
productos, articules y efectos cuando lo estime urgente, a fin de
regular el éomercio exterier, la economia del pals, el propic
Ejecutive al enviar al Congresc =l presupuesto fiscal de cada afio

someterd a su aprobacidn que hubiese hecho de la facultad concedi-

da”

B*') Estructura.

El a@rticulo 131 consta de dos partes princiralmente. En la
primera podemcs encontrar tres pasiciaones que regulan diferentes
materias, en Su primera posicién se refire &l comercic exterior,
lx segunda al régimen de policla interior v que es  totalmente
ajena & tualquier circunstavcia fiscal y el terceres no se refiere
& ninguna de las dos anteriores si na & las alcabalas vy Iimjta -3
la Federacidén a estabrlecer a aduanas internas actuando coﬁb go—

bierno local en el Distrito Federal.

Esta primera parte en materia de comercio exterior nos parece
reiterativa en loa conducente &l otorgar a la Federacidn Qna fa—
cultad Aue ya en el articulc 73 fraccidn novena se habia dado  al
Congresoc en su &poca en lo que su naturaleza es actuar coms Legis-
latura Federal. Es acertade el asentar en nuestra carta magrna en

forma  espresa la factultad exclusiva de la Federvacidn para regala-
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mentar por razones Jde seguridad o policia la entrada y salida de

tr&nsito  de productos provenieﬁtes del extranjero ya que por  ser
México una Federacion s& requiere un criteria homogeénecs de medidas
rara salvaguardar el territoric nacional.

Por dltime, en relacidn & las alcabalas nos sumamos & la

opinidn del Maestro Tena Ramirez, que explica que sl era necesario

hacer extensivas a la Federacidn en su caridcter de legislatura

en el Distrito Federal las prohibiciones de las fracciones

local
VI ¥y VII del articulo 117 va que éste debe estar en igualdad de
condiciones respectoa de los Estados lo gue se hizo mal fud hacerlo

calocando en la parte final del 121 ¥y no en el 117. (183

su sagundc garrafo el articule 131 constitucionsl concede
del

En
al Ejecutivo facultades rara modificar la legislacidn emanada

Congresc como 1o son las Leyes Generales de Importacidn y Exporta—

cibn. Esto es, comt lo dice el propio articule aumentay, dismi-
nuiv o suprimir las cuotas de laxs tarifas de exportacion € impor—
tacidn o para crear otras, pero esta posibilidad estd sujeta a

algunas condiciones.

by FACULTADES DEL EJECUTIVO EN MATERIA ARANCELARIA.

El fundamentos tedrico que se expresa para el otorgamiento de

esta facultad en materia arancelaria al Ejecutive es el mensaje
emitido por el Presidente de los Estados Unidos, 1 5r. Hoover, en
el que justificaba que &1 Ejecutive manejara las tarifas de impor—

tacidn v exportacion v al efecto decia: “Las razones para mantener

13 Id:':m, F. 352
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mas convincentes en la actualidad, que en cualquier época ante—

rior. Ninguna ley arancelaria ha sido o serd expedida que sea

perfecté, contendra injusticias. Estd por encima de la capacidad
humana manejar bajo las condiciones requeridas por la funcidn
legislativa, todos los factores que influyen sobre varios miles de
productos, sin cometer errores Nni crear algunas injusticias. Ncs
puede ser de otro modo. Por otra parte, si fuera expedida wuna
tarifa arancelaria perfecta, la rapidez con que cambian nuestras
condiciones econdmicas Yy la constante modificacidn de nuestras

relaciones con la vida econtdmica y la constante modificacién de
nuestras relaciones con la vida econdmica extranjera, harian que

llegasen a ser inperfectos, en menos de wun alic, algunos aspectos

de ciertas partes de la ley. Ha sido comprobado por medic siglo
de experiehcia que el Congreso no puede modificar las tarifas mas
de una vez cada siete u ocha alMos. El que las recomendacicones de
1= comisidén de aranceles sean sometidas al Congreso para gque  écste
actue respectc de ellas, en lugar de que 1o sean &l Ejecutivo,
s&lo significa la destruccidn del principic de tarifas flexibles.
Cualauier persona que tenga experiencia en la legislacidn arance—
laria de la Ultima mitad del siglo, sabe perfectamente bien que el
Congresc no puede estudiar aspectos aisladaos de la tarifa sin
provocar discusiones schre su totalidad, sin trastornos constantes
en sus funcionses y sin crear conflictos vy problemas roliticos en
detrimento de sus otras importantes actividades. En literalmente
cientas de acasiones el Congeso en el pasada se ha negado a  es-—
tudiar cualquier modificacidén a una tarifa sin practicar una
revisién general. . .el precepto referente & la flexibilidad, es uno

de los mds progresistas en la elaboracidn de las tarifas que hia
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habido en nuestra historia. Es un grave defecto que no exista
remedia para los casos aislados de injusticia que puedan cometer—
se, por la falta de proteccidn adecuada a ciertas industrias o que
se¢ destruya la oportunidad de revisar aranceles que son mas eléva—
dos de lo que es necesario para proteger a otras vy que, por lo

tanta, son gravosos para el plblica ”.

' En nuestra historia encontramos tambien un fundamento mameja-
do hastx la actualidad vy que fue argumentada en el seno del Cons-—
tituyente del &7 en la sesién del 7 de cctubre de 1856 donde se
sometla a discusidn la fraccidn séptima del articulc 72 constitu-
cicnal, actual 73 de la Constitucidnm del 17, donde los Sres.
Prietec y Mata, defienden la posicidn de que la cuestidn de los
aranceles debe de ser manejada por el Ejecutive ya que el Congreso
poses poto conacimiento scobre la materis, respaldandose los cons-—
tituyentes ademds en los fracasos histéricos de cuandeo el Congreso
intentd emitiv un arancel. Dichos constituyuentes proponlan que
el Congreso dictara solamente las bases generales y dejara al

Ejecutivo manejar las tarifas de importacidém y exportacidn. (13)

&' ) NATURALEZA JURIDICA.

A la par de la adicidn del segundo parrafo al articuloc 131
constiturional nace con ella la duda acercax de l1la naturaleza
juridica de la facultad que otorga el Congresoc &l Ejecutivao. Es
decir, si en realidad el Congreso de la Unidn faculta al Ejecutivo
para legislar en materia de comercio exterior o éste sblo hace uso

de la facultad reglamentaria v al efecto emite un tipo especial de

13y Los Dereches del Pueblo Mexicano., Tomo VI, PP, &7:1-673
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decretos permitidos por 1a Constitucidn y que tiene la jerarAquis
de ley vy por tanto, pueden derogar y abrogar disposiciones emiti—

das por €l Congresc.

Respecto, de la naturaleza de esta facultad encontramos divi-
didas opiniones entre los autores, algunos consideran que si es
una delegacién de facultades legislativas y otros opinan que es
solamente 1la facultad reglamentaria del Ejecutivoe pero  que no

posee en realidad una funcidn legislativa propiamente dicha.

En primer lugar Tenas Ramirez, considera que la delegacidén de
facultades es5 de cardcter legislative y para ello toma en cuenta
Qque la adicidn del articulce 49 en su parte ultims expresa que en
ningin otro caso salvo en lo dispuesto en el articule 131 se
otorgardn al Ejecutivo facultades extraordinarias para  leagislar
apovandcse por otra parte en que el Pleno de la Suprema Corte
admitid que son de naturaleza legislativa las disposiciones de
caracter ageneral dictadas por &l Presidente en materia de aran—
celes al resclver el propic Fleno que es conpetente para  conacer
de los amparos enderezados contra dichas dispasiciones, ya aue se

tratan de amparcs contra leyes. (203

En segundo lugar tenemos la opinidn de algunos otros  trata—
distas como Serra Rojas y Sergio Francisco de la Garza, gue coins
ciden en sefalar como fuente de la ley, los decretcs ley ¥ las
decretos delegades que son disposicicnes emitidas por el Ejecutive
que tienen el caracter y alcanzan la altura de la ley, explican
que el decreto ley se da cuando la Constitucidn autoriza directs -

20) Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. p. 244
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mente al Ejecutivo para expedir leves sin que el Congreso
necesariamente delegue la funcidn. Los decretos delegados son
los que el Ejecutive realiza con 1z aqtqrizacién y la delegacidn

de facultades por parte del Congreso..

Serra Rojas, opinéwQUé lékféCUI{Ad contenida en el ‘segundo
parrafa  del 131 constitucional es-una forma en-que la Constitu-
cidm reccge €l decreto ley y menciona que una Varianie_ défféStos
decretos ley es cuanda el Ejecutive es autorizédﬁ{pafVlélCanét;tu—
cidn para legislar, peroc subordina la valideiraégléétﬁo;méé &’ una
apraobacidn posterior del poder legislative o élninforme del  usc
que se haya hecho de esta facultad. 213" 'Pohi§u~ parte  Sergic
Francisco de la Garza, considera que un céso esﬁeEffico derdelega—
cidtn de facultades para legislar en materia tribﬁtaria es el casa

del articulo 131 en su segundo parrafo.

En nuestra opinidn persanal nos sumamcs a la tésis que‘ soas—
tiene de la Garza, al decir que &s la delegacidn de funcicnes y no
el supuestoa del decreto ley. En el caso de que el Congreso en 1950
hubiera apvrobadea el proyecte de reformna tal como 1o propuso el
Fresidente Alemin, el Ejecutivo hubiera tenido la posibilidad de
regular esta materia por facultad otorgada directamente de la
Constitucidén, mas la Camara de Diputados y las ctomisiones respon—
sables, reformaron dicho proyecto vy sujetaron la facultad & 1la
aprobacidn ¥y revisidn del Congreso en forma anual creandose por
tal la delegacién de funciones de un poder a otro.

Fauzi Hamdan Awmad, realiza  algunas considergciones -iﬁ—

Pl

21) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativa. g, 182

-
92



teresantes. Hace la diferenciacidn entre la ley y el reglamentoc vy
menciona gque aunque tengan cierta similtud por ¢rear situaciones
juridicas generales vy abstractas tienen diferencias esenciales,

por una parte el reglamento esta supeditadeo a la ley v no puede
haber reglamento que no tenga como fundamento una ley. Por otra
parte, argumenta guse el reglamento no tiene el elemente de la
novedad ya gue éste s&lad desarvoalla y detalla una situacién  juri-
dica preexistente y por su parte la ley, si crea un nuevo . orden
Juridica. " El autor realiza una clasificacidn, de 105.ré§iéméntoé

dividiéndaolos -en:! heterdnonos de ejecucidn y tiengn‘por” @bjétm.

desarrollar vy detallar una ley, los heterénomes de integracién,

cases previstos en los artlculos 29 y 131 constitucional “los
auténomos, que se desarrcllan directamente del textafcpﬁgt t @iqf‘

neal .

Fauzi Hamdam, niega la posibilidad de que,el‘

otorgue facultades excepcionales para legislar ya;qpe,

rio de lo que dice Tena Ramirez, menciona que el constity no
utiliz& la terminolesia juridica correcta. Afirma. que las’ facul-
tades concedidas por el articulo 43, 23 y 131 Constitucion al’

Ejecutivo no son legislativas ya que de ser asi deberia crear: un:
orden juridico nuevo y ne limitar su actuacidn y conceder  sutori-—
zacion via ley que determina de manera general el orden vy  marco

juridico dentro del cual el Ejecutivo deba moverse.

Al hablar del articulo 131 comstitucional agrega que estamncs
en  presencia de wuna sutorizacidn via ley vy no €5 correcto  hablar

de  wuna facultad lemislativa del Fresidente va que es el Congrecu
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quien da los lineamientos generales dentro de los cuales habrd de
sujetarse el Ejecutivo. Nos encontramos en presencia de una ley
que concede facultades muy amplias pera ello noe inplica {que’ el.

ejecutive tenga una facultad Legislativa. (22)

Creemos 4que el autor que acabamos de mencicnar perdid de

vista que el articule 131 pirrafo segundo constitucional pérmite
al Congresa facultar al Ejecutivoe para  aumentar, - disminuit o
suprimir las cuctas de las tarifas de exportacidm G 'L ;5n

expedidas por €l propic Congreso y para crear otras.-”Deftal férméf

que estas  tarifas son propiamente dicho impuestos alrﬂcgmeftio
extericer v como tales s 3arantia constitucional para‘el’gdbérna—
da que toda contribucidn y sus elementas deba de estar con{eﬁidé
en una ley. Segun podemcs apreciar en la fraccidn cuarta  del
articula 1 constitucional. Es asi, que un reglamento nunca podri
modificar ni dercgar una ley sin ser éste inconstitucional de tal
‘suerte que &l constituyente, en &l articulo 43 si utilizéd la
terminologla correcta en la adicidnm de 1951, al decir <que en
ningun otra casc, salve lo dispuesta en el sesundo parrafo del 131
constitucional se otorgard facultades extracrdinarias para legis—

ar. Y que la delegacidm gue hace el Congreso al Ejecutive es

—

efectivamente una facultad legislativa aungque en su casc sdalao se
limite & las consideraciones v a la ley que la propia Constitucidn

sefixla.

José Othén Ramirez Gutiérrexz, considera qQue para é‘ Eog ;va

cueda legislar en esta métevia,“débe'haber uvgehﬁ & alar

radran Amad, Fauzi. Las Facu gislativas ‘ e
la Reptibhlica | g, 182 7 0 cr ool e T s T 5




el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la

produccion nacional, ¥y cualquier otro propdsito en beneficio del
pais. :
En la parte ditima del articulo que nos ocupa sSe Crea  un

fendmena realmente novedoso - en nuestro derechoe al establecer que

el propic Ejecutiva, &l enviar al Congreso el presupuesta fiscal

de cada afMo, someterd a su aprobacién &l uso que hubiere hecho de

la facultad concedida, de lo anterior se considera que las dispo—

siciones «que dicte el Ejecutivoe entraran en vigor inmediatamente

sin la previa aprobacidn de el Conaresc. (23)

considera que dichas disposiciores legislativas

Tena Ramirez,
de 'él

estidn sujetas a la condicidn resolutoria de la aprobacidm

Congresc ¥y agrega  que en nuestro derecho se hablan dado casas
seméjantes, pero en éstos, la ley expedida por el Ejecutive entra;
ba en vigor después de la aprobacidn del Consreso Jde  tal sueite
que la ley comenzaba & ser cbligatoria después de que &1  Congreso
la habla discutido y aprobado. (242

Dadae el antericr fendmeno, noes asalta l1a duda a1’ pensar

cuales serian las consecuencias si &l Congresa no  aprobara  &n

forma o de fondo &l wusco gue se le did a las facultades coﬁcédidas

al Ejecutivo.

Tena Ramirez, califica estas consecuencias. como irresclubles,

su parte Jorge Carpizo, manifiesta que lo dnico que  puede

223 Ramirez Gutiérrez, José Otheém. Concepto vy - Fundamentacisn

Canstituciconal del Derecho Aduanera. p. 684
24) Tena Ramlrez, Felipe., Op. Cit. p. 170
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hacer el Congresoc es manifestar al Ejecutivo que no estd de acuer-—
do con el usc que le did a esta facultad y no renaovarsela. €28
Fauzi Hamdam, comenta al respecto que si el Congreso na aprobara
el uso de esta facultad se dejarlan sin efectos legales los actos

que el Ejecutivo hubdera realizado en los teérminos de la autoriza—

cidn concedida en cuanto a tales matarias. (26)

2) REQUISITOS CONSTITUCIONALES DE LOS IMPUESTOS.

Nuestra Constitucidn recoge ciertos pvincipios ﬁu&fdébéﬁfser
respetados por los demds ordenamientos juridicoﬁ,f1yélqu% ?déﬂ'no
tomarlos  en cuenta estarian viciados devprincipio Y podhién cata-—
logarse como  inconstitucionales vy el afectado tendria facultad
para interponer el Juicio de Amparc y evitar se le Vaplique4 una

disposicidén que contravenga la Ley Suprema.

Alauncos de los impuestos poaseen ciertas caracteristicas espe-
ciales que los diferencia de los demas tributos ya que en algunos
aspectos representan excepcidn a las reglas generales estabdlecidas

por la Constitucidm,

Ern la parte anterior vimos gue compete por mandamientoa cons-—
titucional el aravar a la importacidn v & la exportacidn & la
Federacidn y esta facultad es ejercida por el Poder Ejecutivo vy el
Foder Legislativoe el primerc lo hace con el fin, de regular  al
comercio exterior vy el seaundo comc medio de obtener inarescs para

el gobiernoc Federal.

) Carrpizo, Jorge. Estudicos Constitucionales. p.314
&1 Hadman Amad, Fauzi. Op. Cit. 182
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Aunque de hecha, los gravamenes del comercioc exterior han

rerdido su fin fiscal, para convertirse instrumentos parx regular
sl comercio exterior, no debemos perder de vista que siguen siendo
impuestos y coma tales deben satisfacer las requisitos constitu-—

cionales y legales que nuestro orden juridico exige.

Uno de los articulos de la carta magna que engloba los prin-
cipales principios que deben regir la materia fiscal, es el érti—
culo 31 fraccidonm cuarta que establece, que son oblig;cidﬁé dé,ldé

mexicanos  contribuir para los gastos publicos, asl'dﬁ Ié,Eédeb4~

cidn come &l ‘Estado y Municipics en que residan .de.. la :manera

proparcional y equitativa gque dispongan las leves.

En reaiidad no existe homogensidad de criterios  entre losg
autores &cerca de los principics que rige la materias fiscal vy el
fundamento constitucipnal de los mismos. Sin  embargs, podewmcs
decir que de la lecturé del articuls citado se pueden desprender
la existencia de alguncs, tales como! el principic de generalidad,

chligatoriedad, vinculacidn com &l gaste publico, prororcionalidad

y eqgquidad, y la legalidad.

Ay PRINCIFIO DE- GENERALIDAD.

Este principic es derivado del régimen de legalidad tributea—
ria. Es decir, si la materia fiscal debe de estar regulada por
leyes para hacerla valida vy eficaz, los impuestos deben de parti-

cipar de las caracteristicas esenciales de los actos que le dan

vida y es pues, que unc de los principales elementos del acto

legislative es precisamente la generalidad.

37



Al caomentar este princiric, Flores Zavala dice que no signi-

fica que todos deben de pagar todos los impuestos, si no que los

que tiene capacidad contributiva deben pagar algdn impuesto. Tam—

ocién, pusde aplicarse este principic & cada impuesto  individual-
mente considerado v de tal se interpreta en el sentido de que el
debe gravar a todos aquellos cuya situacidn sea la mismns

(272

1inpues to

Jue la ley seMala como hecho generador, sin excerciones.

Establecida lo anterior vemos que este principic se refiere &

aue  toda  persons Tisica o moral que por cuzlquier motive caiga.

dentra del supusstao qué la ley determina coma bechc generador debs

ragar el impuesto correspondiente.

BY PRINCIFIO DE OBLIGATORIEDAD.
Este princirioc se encuentra relacionsde principalmente con el

de legalidad vy se deriva de éste al ser caracteristica esencial de

las narmas juridicas, que exista dentro de una relacidn  Jjuridica

un wobligado vy un facultado para hacer exigible el cumplimiento de
una obligacidn determinada que puede ser £l dar, hacer, no hacer o
tolerar. De tal forma, que la autoridad ha sido facultada por la
ley para exigir el cumplimiento de wuna okligacidn tributaria a un
particular, esto &5, que la persona que se ubigque en alguna de las
hipdtesis previstas por 1z ley tributaria en ese preciso  momenta

adquiere 1 cbligacidén de cubtrir el coarrespondiente crédita fis—

cal . Adclfca Arricja Vizcano, al comentar este principic menciona
Coho un

que la Constitucidn =l tiempo lue erige este principioc

deber ciudadans otoarga &l Estado instrumentos jurldicoas para velar

Z27) Flores Zavala, Ernesto. O, Cit. g, 203
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Ppor su plena vigencia y cabal cusplimiento.

C) RELACION CON EL. GASTO PURLICO.
El tercerac de 1los principios que consagra el articuloc 31
fraccidn cuarta en relacidn a que es obligacidn de los mexicanos

& la Federacidn, Estado

a

contribuir para los gastos piklices tanto
y Municipio en que residan. Esto es, las contribuciones que
raguen los particulares deben de estar destinadas a satisfacer los
gastos del Estado por concepto de su funcidn como prestador de

serviciaos pdblicos y todo lo que circunda a estos servicios.

La Suprems Corte en tésis jurisprudencial ndmera 50 dice que,
Fror gastos publicos no deben entenderse todos los que pusda hacer

el Estado sino agquellos destinados a satisfacer las funcicnes vy

servicios publicos.

La Suprema Corte también ha establecido en résoluciones que
». Los gastos pibklicos estén previstos en el presupussts de  egre-—
SGS, y las impuestas para cubrir estaé Jastos en el de ingresos,
de modo es que la prueba de que una contribucidn no estid destinada

a cubvrir esos gastaos, necesariamente debe encontrarse en la  ley

que los establece en el presupuestos de egresaos. ” (2232

De tal formsa, podemos observar que para que un gasto  pueda

considerarse pliblico debe estar contemplado en el presupussto  ge

egJresos, mismg Jue debid haber si100 aprobado por el Conagresds, VY

que serd respaldasdo por los recursos del Estado que son estableci-—
dos en el presupuesto de ingresas.

2B Idem. p. ZO2Z



En el CdSO de los impuestas con fines extra fiscales. Esto

es, cu=ndo’,p1erden su cariacter de fuentes de ingresos para el

Estadu ¥ se COﬂVlEPtEn en medios para regular el comercln exterlur

o protugur

ula 1ndu5tr1= Yy comercic IOqu, c 10 -mlsmo, puEden

servir

como medlo de pres1én <] repr2510n uconum1Cu porcuestiones

un - inpuesto se destinara

derarsé que
cuando éé inle?e én la ley de Ingrescs de larFédefécidn-'ihdepén—
Jientemente, de la consecuencia ause pretenda alcénzértjzamﬁ‘ffin
Gltime. Far otra parte, Creamas que indep&ndientémente-déi rfin
gque  pretends conseguirse con los impuestos de comerﬁia exterior,
el principic de destinacidn al gasto ptblico se cumple ya que laos
1meuestos de importacién y exportacidn pese a 3us alcancen niveles

oteccionistas son perfuctumuntu constitucionales gor el hecho de

estar consignados dentro du los renglones que conforman la Ley de

Iﬂ:‘&SuS de 1= Federqcxén.

D1 FROPORCIONALIDAD Y. EQUiD?—\b

_qué

v

Este  pri cip quiza qh0 de los’ = v
[=Tr r tédistéside Ia mater: ;V",-ﬁUe:‘emiten

Siscutidas

respects de 1= proporcicnalided vy la  equi-

Jag
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Encantramcs trmtudlstms que conslderdn que la proporcionali-

dad ¥ la equidad son sblo un’ prxnc1p10 que denota que los impues-—

tows deben ser Justus Tomdn CCIn bdse pura emitir este juicico que

nuestroe precepto-

vertida por Adam m1th,

para las

-en proporc16n a’' los

el menosprec1n de esta

de

con el aptiqulo"'

de= canstituciu“al de un inpuests se Pequ1=ve ln ééfiﬁféétiﬂﬁ de
tres requisitos fundamentales!: Priwmero, qu= se:"prop fc1aﬁa1.
segundc, Aue sea equitative, y tercero, quenSE‘desyine al*paga de
los gastos publlicos. 31 faltan tocdos o uﬁa de estos - requisitos,
necesariamente el impuest.a sera.contfario & lo estatuido por  la
Congtitucidm, ya que ésta no concedid una facultad cmnimoda  para
establecer las exkacciones que; & Juicio del Estado, fu:ren Coirve -

‘sino  wna - facultad limitada gpor estos tres rEqUisi -

1a1



tas "CSG) Trataremos de comentdr en formq bruve Cuda unc de  los

elementas de este pr1nc1p1u.

& Prah;{ciuﬁalidad”

qu1ena5' obtungun

mds IﬁgFeSuS contr1buy=n

ley

forma razonable. (Sikl*liv .

Este principic atiende princiralmente & la capacidad Cecond—

mica de cada contribuyénte de tal forma, quéﬁdéda'unb-ap

acuerdo a las riguezas & ingresos que paSea.

" le

Los ingrescs del Estadso no son exclusivamente 155 que’ se

proparcionain & traves de los impuestos, si no éue gxiéténf«“
fuentes de riqueza de las gque el Estado puede haﬁeb uso>y' sqlven—
tar sus gastas asil es que proporfionalidad, Lémbiénrsdéié;ér quer
los  gravamenss se repartan equilibradamente entre lés diversas
fuentes de riquezas con el cbjeto ques no sean uno o dos fuentes de

riquezg las gque sostengan al fisco. (=23

i

Observamos - dentro de 1a;) Jlidad algunos elemenitas
coms 1o soni) :



gravan
elevar

rirlas

g.acuerde & - su

erden tatulmente de vzsta ln

@ ciertas mercancias con el f1n

phaporcidna—

ravable sea una parte

b
de

el costo de éstus y asil desanimar al comprador para adqui—

[} /(T el casc de algunas fraccicnes arancelarias deila,

General de  Importacidn ya que, comos manifestaba el proyecto

Léy
de

refarma del articule 131 constitucional enviado por e15~Pp¢SiBente

Miguel

coinsiste exclusivamente en praducir ingresos para-el

concomi tantemnente en realizar fines de caracter:

recer

flore

de la produ'

PNdus

pollitica econdmica, sgcial, demografica, extefiah

Alemdn en 1956 .. La misién actual de las impuesStos’

el dESnrrollo de las 1ndu5tr1d5-

1m1ent0 de 1ndustv1ds 1nc1plente5,"'

|1=1,

lnCPemanLnr o inpedir el comercicintevn

no




lar la clase laboranté, ete....".(33)

b) Equidad . -
kPara’é ‘derfla equldad d=b=mos estar & 10 daspuestu por la

tésis .=r15t tél:ca QUu seMala que la Equlddd 519n1f1Cn la upllca—

cidn de lu Justxciu & 195 cascs en concreto Yy s& Jbtléﬁdi tratnndo
1gu=1 & lus 1QUal=5 y :ﬁ farma désigual argufehes'nd se EﬁCUuntPen
en igualdad de circunstancias. Est : id-;lés s;jrida también poyr
el plenc de la Hupremq Covte de Just1c1= al-decir, en tésis juris-
prudencial que! CTambién este trxbunul plano ha considerado  aue
la egquidad exige que se respete el principia de la igualdad deter—
minandc Qque es norna de equidad la que se encuentre obligando &
determinada situéﬁjén lﬁéyqué se hallen dentro de lo  establecida

por la ley y gue no’se encuentren en esa misma situacidn los  Aque

estadn en situé:iﬁhfﬁdﬁ}dica‘diferente o sed, tratar los iguales dex

manera igual

Aplicandﬁ'esté“iﬁ" & nuestrx materia d=C1mus que ¢u  éqq:déd
es la 1gua1ddd ante 1la ‘misma ley trxbutdrlu de todos 105 éujgtos
rasivos . en un mismo crédito flscal - qu1ene5 Oebuh rec1bii un
idéntico  tratamiervito en lo que Cuncxerhe a 1d h1p¢te515 d: CdUSd‘
cidm, deducciones permitidas, .P1@29$,¢¢ pago, etc. deb1endo Uil -~

camente variar las tarifas aplicables en'relacidén con la capacidad

cantributiva de cada causante

23) Comstitucidn Politica de 1ﬁ5 Est‘
da &. 35

o5 Unidos Mexicanos Comenta-—
34) Arvicga Viscaing, Rudc-lto op. ,c.n;. F.244
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E) PRINCIPIO DE LEGALIDAD.
El principic de légalidad se encuentra tanbién comprendido en
&l articulo 31; ‘frdccxan cuarta en su parte dltima que establece

que s debe contr:butr de la manera proporclonal y equ1tat1va que

dlspungdn 155'1Eya5

Lo anterior,

valida debe ‘t

elementas -y shéﬂeSLOS deslaabligacién tribﬁ(éfia;

serlo  asi

r:hc1ﬁia al
'cldramente
pre5nr, en cu
gastos
dlspongaﬂ las
& su'aspecto
farmal , - 'é%pediéian'de
la ley los impuestas

que lav‘m1sma

se encuentra que 1¢ l'

= f

aue,  conforme a 1:‘ C.-_-ns 1t'
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esti encargado de la funcién legislativa, ya que asl se satisface
la exigencia de que sean los propics gobernados, & través de sus
representantes, los gue determinen las cargas fiscales que deben
soportar, sino fundamentalmente, que loas caracteres esenciales del
impueste vy la forma, contenida v alcance de la chligacidon tributa-
ria, estén consignados de manera express en la ley, de tal modo
que no quede margen para ls arbitrariedad de las autoridades
exactoras. nm para el cobro de impuestas imprevisibles o a. titulo
particulér, sine que el sujeto pasivo de la relacion tributaris
pueda,'en todoe momentoc, conccer la forma cierta de contribuin‘éara
¥
les gastos publicos del Estado, vy a la autoridad no queda;<dtra
cosa sine aplicar las disposicicnes genefales de ohservaﬁéiéﬂbbli?

gatoria dictadas con anterioridad al caso concreto de cada  cau-

sante.

Esto, por lﬁldéﬁé$i?é§ consecuencia del pringi§{§ §éhéra1'de
legalidad, doﬁfd$mé-éltkﬁélﬁ-niﬁgun-6fgané'dei‘Esﬂédd.huedéi;ééi{F
Zar actqé iﬁdividua]es que no estén previstos y autorizad@si For
dispasicidn general éntérior, ya esta reconacido por el éfﬂiculo
14, dé nUestra ley andamentéi. Lo contraria, es decir, igra;bi—
trariedad en la impoasicidn, la imprevisibiiidad en las - .cargas
tributarias vy los impuestos que no tengan un claro  apoyo ‘legal,
deten considerarse absolutamente proscritos en el ragimen consti-

tucional mexicans, sea cual fuere el pretexto con que pretendan

Justificarselas. (35)

En relacidn a las tarifas de importaciﬁn y exportacidn y sus

35) Flores Zavala, Ernesto. Op. Cit. . F. 193




fracciones arancelarias son disposiciones emanadas del Congreso vy
deben ser modificadas por una disposicién de idéntica jerarqula.
Esto &5, otra ley que formalmente emane del organc del Estado que
tengx encargads por la Constitucién la facultad legislativa. Este
drganc es, el Congreso, sin embargs, por razém del articulo 131
constitucional el Ejecutivo estd facultado para modificar las
citadas tarifas constituyvendo con ello, la dnica excepcidn &1
princiFpia de legalidad que establece la Constituciédn en cuanto se
refiere al aspecto formal del principic. De tal forma, éestos
constituyen también en este aspecto una exteh:ién‘ al sistemx
tributaric mexicano. - ' .

Corn relacidn & los impuestos compensatorics creemcs que el
principic de legalidad no se encuentra plenamente aéfaditadq ya
que independientemente de que dichos impues@os son ‘creados porvley
emanada dJdel Conareso &sta trasciende de las limitahtéég§SLab1éci“

das en el articulo 1531 puesto gue, el nurieral autoriza af'Cahgreso

para  facultar al Ejecutive a aumentar disminuir o suprimisr | las

cuntas de las tarifas, exclusivamente v l&a leyrrregié@éﬁtaria
faculta para establecer nedidas de regulacién o re;jwiﬁgidnés:axla
gxportacidn o importacion de mercanclas consis@entes en: 'Cuoias
compensatorias provisionales vy definitivas a la imporﬁacidn de
mercaderias en condiciones de practicas deslesles de comercia
internac ional , las 4que serdn arlicables independientemente del

arancel que corresponde = la mercancia de que se trate.

En 1o anterior, encontramos una abierta discrepancia entre el
articule 131 vy su ley reglamentaria puesto que, aunague &n la . ley

se dan las bases generales para establecerlo, se ctorgan facul-—
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tades amplisimas al Ejecutivo para determinar modificar y cambiar

un impuesto que sélo puede hacerse a través de uwna ley. Esta
facultad como se cbserva no posee ninguna base en la Constitucidn

y par tal representa ademds, violacidn al articulo 49 de la propia:

Constitucidn respecto & la divisidn de poderes.

Creemos 4Sue si en un casco determinada se cuestionara . bajo
estos u otres argumentos al impuesta tratada, la Suprema Corte,
dada la, importancia. que pasee que el Ejecdtivo esté autorizado
para tal efecto, justificaria esta facultad, cosa que por . demds. es

- B < ‘ -
evidentemente,necesaria dada la trascendencia que representa.
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CAPITULO CUARTO
CONCLUSIONES
PRIMERA.—~ El comercio exterior tiene trascendencia vital para
&l desarrcllc de las paises del orbe, vy en espec1al & 165 paises
del tercer  mundc, repercutienda en los‘,renglonesl‘ec5n¢mico,

rd
cultural, politica, social, etc.

SEGUNDA .~ El comercio esxterior tlene gran"importanc1d Pde el

gobierno, al reperesentar  un renglén 1mportante paru saneur"-Su

economia =& través de los ingresos que ‘ge allega por medxo'

impuestos de comercio exterior.

TERCERA.— Dada la importancia que revisten las relaciones
camerciales internacicnales, deben establecerse mediante acuerdos
que representen seguridad en su cumplimiento a través de medioas

Jjurldices comc 1o representan los tratados internacionales.

CUARTA.~ E1 instrumentc que ha sido &l mas efectiva para 1la
liberacidn del comercio internacional, entre los palses desarvro—
llados, es la Cladsula de la Nacidén mas Favorecida, que presurone
un tratoe comercixl igualitario entre los palses evitando actitudes

rreferenciales,

QUINTA.- Después de la Segunda GueTra Mundiél se intensificd
la tendencia de institucicnalizar, & través de ura organizacidén
internacionxl las relaciones comerciales del arbe, vy asl se did el
nacimiento a la Organizaciédn Internacional dé Comercio, la que no

orosperd &l no convenir a los intereses de los Estados Unidos.

SEXTA.~ Durante la negociacidn de la QIC se celebrd un trata-



do de caracter provisional denominada GATT, el que se conwirtid en
€l mas importante instrumentc de relaciones comerciales interna-
cionales, va que en la actualidad alberga casi el 85% del comercio
mundiasl, pese a que juridicamente no se le ha dado el caracter de
definitivae &l no haber sido ratificada por las palses contratan-

tes .

SEPTIMA.—_Bajd presibn de los palses subdesarrolladas (mayo-

ria en el mundo) el GATT dCEPtu la inclusidén de un sistema genera-—

lizado preferanc1as en el que se les otorga facilidades al

ddrles un trd referenclal a sus mercanclias de export=c1bn.

OCTAVA;%‘Féra fomentar el comercio exterior entre paises de
una régi@n'd‘dﬁé se encuentren identificados en algun otro  senti-
do, existen tratados de integracidn econdmica la que se manifiesta
en diversos grados segdn la liberacidn de comercio que se pacte
entre los intearantes. Pudiendo gser! preferencias arancelarias,

zanas de libre comercio, unidn aduanera y mercads comdn.

NOVENA.- A pesar de las tendencias de libteracidn de comercio
entre las naciones existen justificaciones tedricas que Vrespaldan
medidas internas de control para los palses que pretendan prateger

las ren3dlones estratéaicos de su econcmiz.

DECIMA. — Los principales medicos pars controlar el caomercic
gxterior son; administratives, come las sistemas de prohibiciones,
contingentes, expedicidtn de licencias, entre otros y las medios
arancelarios a través de los impuestos que elevan o disminuyen en

forma real v objetiva el precio de una mercanclia.
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DECIMOPRIMERA.~ E1 instrumentc juridico que contiens el medio
de control arancelaric del comercio exterior es la tarifa aduane—

ra.

DECIMOSEGUNDA .~ Para la arplicacidn de una tarifa aduanera Eon
un  sistema de impuestos ad-valorem es necesario contarr cdﬁ ”un
sistema de valor internacional para determinar’este de una_meréén—‘
cia vy para ella se requiere tomar en cuenta elementcs com0; pﬁeéio

de la mercancia, lugar, tiempo, condiciones de entreda, etc.

DECIMOTERCERA.~ Los fines de los impuestos de comercic = exte-
riar son  principalmente! obtener ingrescas rpara el Estadoe . (fis-

cales) y regular al comercic internacional (extra fiscales).

DECIMOCUARTA. - Existen practicas de competencis desleal in-—
ternacional que impiden el desarrollo de una industria o su esta-—

tlecimiento en un pails.

DECIMOQUINTA.— Laos medics arancelarios que contrarestan los

efectos de las practicas desleales son las cuctas compensatorias.

DECIMOSEXTA. - Que el tratamiento juridico que se le da a las
cuotas compensatorias en la Ley Adusnera ¥y la Ley Reglamentaria
del Avrticula 131 Constitucional en México es propiamente dicho de
un  impugsto &l comercic extericr, contands. con los  elementos

establecidos por nuestire sistema jurldico para ellos.

DECIMOSEFTIMA.— El Ejécutive’ posee competencia mpygamP;igrde
determinacidn, modificacidn v suspensidn de las cuotas compensato—

rias segdn la Ley Reglamentaria del Articule 131 Comstitucicomal
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DECIMOCTAVA.~ El1 establecimientc de los impuestos de comercio
exterior son facultad exclusiva de la Federacién sin existir la
pasibilidad de transmisién a los Estados, pese a lo dispuestoc en

el Articule 118 fracciédn primera de la Constitucién.

DECIMONOVENA.~ La facultad conferida en €l Articulo 131 Cons-—
titucional segunda parrafo al ejecutivo, a5  efectivamente una
-facultad legislativa y no una forma especial de-la facultad regla-

mentaria.

VIGEaIHA - La fncultud que conf:ere la Ley Regldmentavxq. del
Articulo 131 de ln Cost1tuc1bn respecto de-. lds CuOtuS COMPENSétG’
rias vicla el requ1s1to de 1egal1dad establecxdo en el Articulo 31
fraccidn cuarta de 1a Const1tuc16n ya que la facultdd leg1slat1va

en este aspecto no pose= buSE cUnstxtucxonal.
VIGEZIMAFRIMERA. - La Ley Reglamentaria del Articule 13f§¢qn5e

titucional viola la divisién de poderes establecida en el Afticulo

43 Constitucional va que faculta al Ejecutivo a legislar alfqéter—

minar, modificar y suspender wun impuesta que no  se  encuentra

contenido en la excepcidn = este principic que se consagra en. el

Articulc 131 Constitucional.
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