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PRESENTACION

La presente investigacifn surgid como un intento por expli-~
car las verdaderas causas del actual problema de la deuda -
“externa mexicana y sus implicaciones econémicas, asi como -
para demostrar el caricter simplista de aquéllas interpzeta
c¢iones que reducen finicamente a la corrupcibn gubernamental
y a los factores externos adversos el endeudamiento externo
excesivo.

En tal sentido, dicha investigacidn pretende contribuir al -
estudio objetivo del problema de 1la deuda externa, a partir
de un esfuerzo de interpretacifn personal.

Para alcanzar el propdsito planteado, fue necesario incorpo-
rar al analisis diversos indicadores econdmicos resultantes
del desarrollo reciente del pais, vinculdndolos al cambio --
cuantitativo y cualitativo registrado por dicha deuda en los
Gltimos veinte afios aproximadamente, sin dejar de considerar
la importancia de los factores externos..

Lo anterior obedece a la amplitud y complejidad del tema, lo

cual se tradujo en serias dificultades durante el proceso de

integracidn e interpretacién de la informacién estadistica,-

ya que;en términos generales, las cifras repBrtadas por dife
rentes fuentes presentan grandes variaciones. Esta situacidn
fue muy acentuada en el aspecto financiero, lo cual impidid-

presentar cifras precisas y homogéneas acerca del monto, per

fil y estructura de la deuda, particularmente en los filti--

mos diez afios. ’

Debido a las razones anteriores, la interpretacién del pro--
blema girs, basicamente, en torno a la tendencia general mos-



trada por las diversas variables, lo cual se refleja en las
cifras estadisticas, afin cuando en ciertos casos se conside
raron cifras de determinados afios, a partir de su alto gra—
do de representatividad.

Por otro lado, para facilitar la consulta de cuadros esta--
disticos, estos fueron agrupados en su totalidad, en forma
anexa, al final del texto.

Finalmente, quiero agradecer al Lic. Tom#s Guitian Berniser,
director de esta tesis, por su orientacidn y observaciones,
sin los cuales &sta no hubiera llegado a concretarse. Las -
limitaciones y alcances de la misma son responsabilidad ex--
clusiva de su autor.

Hilario Aquino Zuiiga.




"INTRODUCCION

La finalidad de la presente investigacioén es identificar las
causas fundamentales de la actual deuda externa del pafs (pd
blica y privada), a partif del andlisis global de 1a econo--
mfa mexicana, enfatizando el aspecto productivo de la misma,
sin dejar de considerar el impacto ocasionado por los pro--
blemas financieros y monetarios internacionales, los cuales
se agravaron en los dltimos afios de la d&cada pasada.

La orientacifn del andlisis responde, por un lado, al princi
pio tef6rico que concibe a la deuda, en cuanto fen6meno finan
ciero, como un reflejo, en dltima instancia, de la corriente
real de 1la economfa (produccién de bienes y servicios); y, -
por‘el otro, a la hip6tesis segdn la cual dicha deuda exter-
na es producto de la estructura dependiente de la economfa -
nacional, conformada en el marco del modelo capitalista de -

‘desafrollo industrial que el pafs adopt6 desde la dé&cada de

los afios cuarenta.

No obstante esta forma de concebir las causas del endeudamie&
to externo, se tiene en cuenta también que es producto, en -

_gran parte, de los factores financieros y monetarios (eleva-

ci6n de las tasas de interés internacionales), en virtud de
1la creciente autonomia de la deuda respecto de los procesos
productivos, como consecuencia de 1a'magnitud cada vez mayor
del total de 1a misma.

Actualmente, el saldo total de la deuda contrafda por el sec

.tor pGblico y el sector privado en el exterior, rebasa los

100 mil millones de d6lares, lo cual sitda a México en segun
do lugar de endeudamiento en el ambito latinoamericano, supe
rado dnicamente por Brasil.
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El problema de la deuda externa, tanto a nivel nacional como
internacional, estall8 en agosto de 1982, cuando Mé&xico de--
clar6 una moratoria de 90 dfas a los acreedores y organismos
financieros internacionales al no estar en posibilidad de cu
brir los servicios de dicha deuda, como resultado de los si-
"guientes acontecimientos de tipo coyuntural: enorme fuga de
capitales, drastica cafida de los ingresos de divisas por ex-
portaciones petroleras y cese del cré&dito externo, los cua--
les agotaron las reservas internacionales del pafs.

Para afrontar esta crisis, la actual administracién ha toma-
do diversas medidas de tipo financiero y monetario, conforme
al esquema del Fondo Monetario Internacional, las cuales se
reducen fundamentalmente a lo siguiente: posponer el proble
ma de la deuda externa mediante reestructuraciones sucesi--
vas de la misma; pagar puntualmente enormes sumas de intere-
_ ses superiores a los 10 mil millones de d6lares anuales.  --
-a costa del crecimiento econfmico y del nivel de vida de 1la
‘'poblacién-; y, abatir el déficit de las finanzas pdblicas, a
través de 1la reduccién dristica de la participacidn del Esta
do en la economfa. .

"Estas medidas se sustentan en el supueSto de que las causas _
del endeudamiento externo son fundamentalmente de tipo finan '

ciero: elevaci6én de las tasas de interés internacionales, -
plazos cada vez mis cortos de contratacién, insuficiencia -
del ahorro interno y déficit permanente de las finanzas pd--
blicas, entre otras. Las tres primeras conciernen a la deu-
da global, mientras que la dltima se refiere dnicamente a 1la
deuda pdblica, la cual asciende, aproximadamente, a un 80 por
ciento de la deuda externa total dél pais.

Sin embargo, si bien es cierto, que los factores mencionados
contribuyeron de manera considerable al desarrollo del proble
ma de la deuda externa nacional, no constituyen la razfn mis
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jmportante, ya que dicha deuda registra un crecimiento acele
rado desde 1973, situacién que coincidié con el agotamiento
del modelo de Desarrollo Estabilizador, la crisis econémica
mundial capitalista de la postguerra y el rompimiento del -
sistema monetario internacional derivado de la conferencia -
de Bretton Woods en 1944, )

Este trabajo hace un intento de analizar estos factores, vin
culéndolos al proceso de endeudamiento externo global del -
pais, con el fin de superar las deficiencias del enfoque fi-
nanciero y las de otras interpretaciones.

Para alcanzar el objetivo planteado, se ha dividido la inves
tigacién en tres capftulos: el primero define y precisa el
marco tedrico que sustenta la interpretaciédn de diversas va-
riables econémicas, financieras y monetarias que se relacio-
nan con el tema; el segundo hace una sfntesis de los diver--
sos acontecimientos de orden interno y externo que anteceden
a la situacién actual de la deuda; y, el tercero se refiere
al anélisis propiamente del problema, con base a los datos -
estadfsticos disponibles y los elementos teéricos e histéri-
cos suministrados por los dos primeros capftulos.

Por filtimo, se procede a la formulacién de conclusiones y -
planteamiento de alternativas que podrian contribuir a la su
peracién de los problemas que se derivan de la enorme magni-
tud registrada por la actual deuda externa nacional. “%




CAPITULO I

' CONCEPTO DE ESTRUCTURA ECONOMICA

1. PRECISION DE CONCEPTOS.

Definir la categorfa "estructura econfmica" implica precisar
previamente los conceptos de economfa y estructura,»debido a
que estos tienden a ser objeto de diversas interpretaciones.

a) ECONOMIA

La ciencia econémica constituye un producto del desarrollo -
histérico de la sociedad humana y tuvo su origeﬁ en la anti-
gua Grecia bajo el nombre de "crematfstica"; (1) mas tarde,
a principios del siglo XVII, duraﬁtefla fase mercantil del -
capitalismo, cuando alcanz6 mayor consistencia tefSrica fue -
conocida con' el nombre de "Economfa Polftica". ‘

El término economfa procede de dos palabras griegas '"oikos"
y "nomos", significando la primera casa y administraci6n do
méstica 'y la segunda, ley; por su parte, el adjetivo (polfti
ca) se deriva de "politeia", que significa organizacién so--
cial, la cual implica acfividades prdpias del Estado (2).

Su caracterizacifn como economfa polftica tiene relacién di-
recta con el. papel del Estado respecto de las diversas acti-
vidades econdmicas de la €poca en que se convirtié en una --
verdadera ciencia. ' ' :

Actualmente, quéndo la participacifom estatal en el sistema -
econ6mico se ha vuelto imprescindible, economfa polftica si-
gue siendo la categorfa que mejor define a dicha ciencia, 1la
cual tiene por objeto estudiar "...las leyes sociales que ri
gen la produccién y la distribuci6én de los medios materiales
que sirven para satisfacer las necesidades humanas." (3) --
Esta definici6n, debido a su pver® -7+ y amplitud, comprende
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tanto a las economfas de mercado como a las planificadas, ya
que incorpora categorfas claves de estd materia (produccién,’
distribucifn y consumo), las cuales son ihpreséindibles en -
todos los modos historicos de produccidn social: Comunismo
primitivo, Esclavismo, Feudalismo, Capitalismo y Socialismo,
inclufdas las variantes de estos. -

No obstante una amplia aceptacitn de la definicifn anterior,
también existen otras que se derivan de las formas de conce-
bir a 1a ciencia econfmica, sobre todo, en relacidn 2 la in-

terpretacifn ideolfgica y polftica.

Lo anterior ha propiciado el surgimiento de diversas escue--

las o corrientes de pensamiento econfmico, entre las que des

tacan las siguientes: c¢l4sica, marxista, neocldsica, keyne-

siana, monetarista y estructuralista.

No es objeto de esta investigacifn ahondar sobre las teorfas
especfficas que caracterizan a estas escuelas, basta sefialar
que, a nivel de concepcidn general de la ciencia econfmica,
sus orientaciones tebricas fundamentales giran en torno a la
relacidn que debe existir entre el Estado y la economia; es
decir, si el Estado debe o no intervenir en los procesos eco

némicos.

Las corrientes de pensamiento cldsico, neoclédsico y, en par-
ticular, monetarista (escuela de Chicago) sustentan la tesis
de que el Estado debe abstenerse de intervenir en la econo--
mifa y limitarse dnicamente a preservar el orden pdblico para
garantizar la realizacidn de actividades econfpicas destina-
das exclusivamente a la libre empresa, con el objeto de que
el sistema econbmico funcione correctamente. En cambio, las
teorfas keynesiana, estructuralista y, en cierta medida, la
marxista consideran necesaria, aunque en diferentes grados,

1la intervencifn estatal en la economia.



Es necesario aclarar que el grado de intervencifn estatal en
una economfa se mide funda-entai-ente‘por el nivel del gasto
pGblico, debido a que é&ste tiene un efecto multiplicador en
todo el sistema econfmico.

Cabe agregar que desde la gran crisis capitalista de 1929, -
la interpretacidén y propuestas de solucién de los problemas

econdmicos, a nivel mundial, han tenido lugar'en el marco de
las teorias ke&nesiana. monetarista y marxista, principalmen
te; aunque en el contexto latinoamericano tuvo especial par-
ticipacifn la corriente estructuralista, durante los afios se
senta y setenta. ‘

b) ESTRUCTURA

El concepto “estructura" tuvb'apiicaci6n d}igihaimenté en --
las ciencias naturales para ayudar a "descubrir la multipli-
cidad y la heterogeneidad m3s alli de la apariencia de - -
unidad y de hondgeneidad del medio sometido a examen...', -
asi como '"...tomar en consideracién la forma de distribucién
del objeto que se estudia™; (4) posteriormente, fue incorpo
rado a las ciencias sociales, entre las que se encuentra la
economfa, para explicar situaciones especificas.

A un nivel mds amplio de conocimiento, de acuerdo con Mauri-
ce Godelier, dicho concepto.per-ite denotar un conjunto de -
objetos vinculadas entre sf segdn ciertas reglas (leyes), en
tendidas €stas como principios explicitos de combinacién y -
planteamiento de relaci6n entre elementos de un sistema (5).

c) ESTRUCTURA ECONOMICA

El andlisis de la economfa, desde el punto de vista de estruc
tura, empezé, principalmente, con el francés Francois Perroux
y el alemdn Ernest Wagemann, quienes establecieron sé6lidas -
bases te6ricas al respecto. El primero difinif6 a la "estruc
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tura econfmica" como "las proporciones y las relaciones que
caracterizan a un conjunto econémico localizado en el tiempo
.y en el espacio'"; (6) el segundo la definié en términos de
cambio e inmovilidad al afirmar que la estructura "se refie-
re a los 6rganos y la coyuntura a las funciones de la econo-
mia... por estructura lo que es mis permanente y por coyuntu -
ra 1o que se transforma" (7).

" Con base a los conceptos anteriores, "estructura econdmica"
es una categorfa de conocimiento que permite caracterizar -
una determinada situacién econfmica general a partir de los
elementos y factores que la generan directamente, los cuales
se identifican por ser aparentemente invariables en el corto
plazo, a diferencia de los de tipo coyuntural.

Cabe agregar que la escuela de pensamiento econémico que mis
desarrolls la teorfa de "estructura econdmica' es la estruc-
turalista 1la cual esti representada por la CEPAL (Comisién
Econdmica para Amé€rica Latina), cuyas tesis se pueden apre--
ciar en forma resumida en el punto 4 de este chpitulo;

2 ' ELEMENTOS DE ESTRUCTURA ECONOMICA

. Los elementos o factores de un sistema econdmico que configu
ran una estructura son diversos e innumerables; sin embargo,
considerando su grado de importancia y generalidad pueden -
ser agrupados como sigue: 2a) objetos econfémicos, los cuales
- se dividen en reales (bienes tangibles y servicios) y nomina
les o financieros (dinero, bonos.‘titulos de crédito, etc.);
b) factores productivos (trabajo, tierra, capital y tecnolo-
gfa); «c) sectores econdmicos: primario (actividades agrico-
" las, pecuarias, extractivas y pesqueras), industrial (diver-
sas actividades sujetas a procesos de. transformacién) y ser-
vicios (transporte, educacién, salud, administracién, banca,
etc.); y, d)sujetos o entidades econbmicas (familias, empre
sas, gobierno y resto del mundo o sector externo de 1a econp
mfa). (8)
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Aun cuando todos los seflalados arriba .son necesarios en una
economfa, su importancia difiere en razén de su capacidad pa
ra transformar y configurar la estructura de 1la misma. Asf§,
el trabajo, entendido como actividad consciente e intencio--
nal del hombre pafa.adaptar las reservas y fuerzas de 1a na-
turaleza a sus necesidades de alimentacifn, vestido, habita-
cién y otras, reviste una inportancia decisiva en todos los
sistemas y procesos econfmicos, ya que gracias a &1 el hombre
ha podido dominar a la naturaleza transformindola consciente
mente, a diferencia de los animales que también la transfor-
man con su simple presencia, pero sin tener conciencia de -
ello. (9) En este sentidd, la fuerza y capacidad creadora v
transformadora del honbre»constituye la base fundamental de
todo tipo de economfas en cualquier €poca histérica.

Durante el proceso de trabajo o de produccién social, los --
hombres se valen fundamentalmente de objetos de trabajo (ma-
terias primas e insumos) y medios de produccién (bestias de
carga, arados, midquinas de todo orden, edificios. instalacio
nes industriales, etc.) que, a lo largo de la historia, se
han venido modificando y perfeccionando, gracias al desarro-
1lo de la ciencia y la técnica (tecnologfa) que ha hecho po-
sible aumentar la produccifn con menos esfuerzo humano y --
tiempo; es decir, se ha alcanzado mayor productividad a par-
‘tir del desarrollo de las fuerzas productivas de la sociedad,
las cuales constituyen otro elemento de suma importancia en
la estructura de un sistema econfmico.

Asimismo, reviste especial importancia el caridcter jurfidico

de la propiedad de los medios de producci6n con quec cuenta -
dicho sistema, ya que incide directamente en la conformacién
de las relaciones sociales de produccién y de distribucién,

las cuales se traducen finalmente en qué, cudnto y cfmo pro-
ducir.

Cabe sefialar que actualmente existen en el mundo dos tipos -
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.fundamentales de propiedad de medios de produccifn: propie--
dad privada y propiedad pdblica o social; la primera consti-
tuye la base de las economfas de mercado o capitalista y la
segunda es propia de las economfas planificadas o socialis--

tas.

Al igual que los elementos y factores arriba sefialados, el -
sector externo o resto del mundo estd dentro del mismo orden
de importancia para los fines de esta investigacién, debido
particularmente a que tiene estrecha relacién con el proble-
ma de la deuda externa, por lo quevrequiere ciertas precisio
nes.

El sector externo se refiere a las relaciones del sistema --
econémico con el exterior y sirve como mecanismo de ajuste. -
al bperar como una fuente adicional de bienes y servicios, -
via exportacién e importacién de los mismo. (10} Dichas re-
laciones se registran periddicamente por cada economifa nacio
nal en un instrumento contable denominado ''‘Balanza de Pagos",
la cual estd integrada, a su vez, por dos grandes balanzas:
1) balanza de transacciones corrientes y 2) balanza de capi
tales.

La primera se integra con la balanza comercial (exportacién
e importacién de mercancias) ;%la balanza de servicios que -
incluye los ingresos y pagos por este concepto (turismo, --
transporte, operaciones financieras, gastos diplomidticos, -
etc.) prestados al exterior o recibidos de &ste; la segunda
comprende las exportaciones e importaciones de titulos de - -
propiedad en el exterior o por deudas, mi&s los movimientos -
de la reserva monetaria internacional: divisas, oro, plata,
dep6sitos en bancos del exterior e importes del derecho de -
giro en el Fondo Monetario Internacional. La Balanza de Pa-
gos, ademis, incluye dos rubros especiales: uno para regis--
trar las transferencias de ingreso sin contrapartida y otro
para anotar las cifras estimadas por concepto de errores y
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omisiones. (11)
3 ESTRUCTURA ECONOMICA CAPITALISTA

La esencia del capitalismo es 1la produccifén y acumulacién de
capital, el cual se manifiesta en el dinero como su primera -
forma material, ya que en €1 se expresan sus principales me-
canismos de regulacién: sistema de precios (mercado) ¥ renta
bilidad de la inversidn (ganancia o utilidad).

En cuanto categoria econdmica principal del capitalismo, el

capital es valor, entendido como trabajo social objetivado -
(mercancfa) que, por medio de 1la explotacién de la fuerza de
trabajo durante el proceso productivo por parte de la clase

social propietaria de los medios de produccién, éontribdye a
la produccién de plusvalia ( que se transforma en ganancia
o utilidad), la cual se apropian los capitalistas en forma -

privada (12)..

La apropiaci6n de la plusvalfa se sustenta en el principio -
jurfdico fundamental del sistema capitalisfa: la existencia
de la propiedad privada de los medios de produccién, la cual
genera derechos de participacifn a los propietarios én la re
particidén del excedente social sin haber intqtvenido directa
mente en el proceso productivo. Esta situacién se traduce -
en una gran contradiccifn entre el cardcter cada vez mds so-
cial de la produccién y la apropiacién cada vez mis privada
de dicha produccién, como resultado del desarrollo contfnuo
de ‘1las fuerzas productivas y del cardcter privado de dichos
medios de produccién. '

La plusvalfa, en cuanto excedente social, se traduce er ga--
nancia o utilidad en dinero durante la fase de circulacién -
de mercancias, debido fundamentalmente, a que el dinero de--
sempefia diversas funciones sociales en el interior del siste
ma capitalista, siendo entre otras las siguientes: equivalen
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te general, reserva monetaria de valor, medio de circulacién
y medio de pago.

Asi, el proceso de conversién del capital en dinero se iden-
tifica con el ciclo de éste dltimo: D-M-D’ (dinero que se -
transforma en mercancifa y después nuevamente en dinero ya in
crementado, por acto de compra y venta).

La dindmica de este ciclo reproduce las fases de produccién
y realizacién del valor: produccién de plusvalfa y su conver

sidn en utilidad.

Durante los procesos de produccién y realizacién del valor,

a nivel social, el capital asume diversas formas: comercial,
industrial, terrateniente, financiero, etc., las cuales inva
riablemente se expresan en dinero. Bajo esta dltima forma -
el capital se divide en constante y variable; el primero -
cumple la funcifén de comprar medios de produccidn (bienes de
capital y materias. primas) y el segundo para comprar la fuer
za de trabajo, los cuales realizan el proceso productivo.

.Debido a que en el proceso econémico intervienen todas estas
fracciones del capital en proporciones diferentes para gene-
rar plusvalfa, ésta se distribuye en la misma medida: renta
para el terrateniente, ganancia o utilidad para el industrial
0 comerciante e intereses para el capitalista financiero.

Por tanto, el capital, esencia del sistema capitalista, no -
es dinero sino una relacién social de produccifén que estable
cen las clases sociales fundamentales durante el proceso pro
ductivo, con fines de produccién y acumulacién de valor, que
se manifiesta materialmente bajo la forma de gamancia o uti-
lidad en dinero. (13) ’ :

En los comienzos del capitalismo, el proceso de valorizacién
del capital giraba en torno, bidsicamente, al dinero en efec-
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tivo; mds tarde, como resultado de su desarrollo y evolucién
aparece el dinero-crédito, primero bajo la. forma comercial y
despué&s como crédito bancario, el cual se convirti6, final--
mente, en un medio moderno de valorizacifn. (14)

Cuando el sistema crediticio se volvié esencial para el fun-
cionamiento y desarrollo posterior del capitalismo, aparecie
ron diversas pricticas de financiamiento, generdndose asf el
fenémeno de la deuda con sus diversa$ variantes: privada, -

pGblica, interna y externa.

Cabe sefialar que la primera se identifica mids directamente -
con la fase competitiva del capitalismo, cuando &ste funcio-
naba fundamentalmente en torno a la ley de la oferta y la de
manda; la deuda pdblica, en cambio, es mids .bien producto de
la creciente intervenciCn del Estado en la economia, destina.
da a regular y atenuar las crisis econdmicas inherentes al -
sistema, cada vez mis frecuentes, prolongadas y profundas, -
asf como propiciar el mayor grado de acumulacifn de capital
posible. (15)

El grado de intervencidn estatal en la economia es mis noto-
rio y acentuado en el capitalismo subdesarrollado debido, so
bre _todo, a que el Estado es el que comanda directamente el
proceso de acumulacifn de capital a través de diversas medi-
das de polftica econ6mica. (16)

Por otro lado, cabe hacer consideracifn sobre otro rasgo esen
cial del capitalismo moderno: el fenSmeno del monopolio, el
cual constituye actualmente una de las formas fundamentales
de realizaci6n de capital y es resultado !z la concentracibn
y centralizaci6n de este ditimo.

E1l fen6meno anterior surge generalmente en el seno del capi-
talismo desarrolladof con el desarrollo acelerado de las fuer
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zas productivas pronto rebasa las fronteras nacionales, dan-
do lugar a fenfmenos de tramsmnacionalizacién econfmica y fi-
nanciera (expansifén de empresas y bancos a escala internacigo

‘'nal) y, consiguientemente, exportacit6n de mercancfas y de ca

pital.

Esta tendencia expansiva del capitalismo, del centro a la pe

~riferia, ha dado lugar, a su vez, a la divisi6n del sistema

a escala mundial en capitalismo desarrollado y subdesarrolla
do, con caracterfsticas particulares en cada caso.

4 ESTRUCTURA ECONOMICA DEL CAPITALISMO SUBDESARROLLADO

De acuerdo con las teorfas de la CEPAL, (18) son bisicamen-
te tres .los rasgos principales que caracterizan al capitalis
mo subdesarrollado, los cuales son:  a) especializacién pro-
ductiva, b) heterogeneidad tecnolfgica y c) el deterioro de
la relaci6én de intercambio.

"El primero se refiere tanto a la especializacib6n en 1a produc’

ci6én de bienes de exportacidn como en la produccién que se -
destina al mercado interno, a diferencia de la mayor diversi
dad productiva que registran las economtas-q?sarrolladas; di

'~ cha especializacién se refleja en los sectores y ramas de la - -

economfa., Asf, mientras en-las economfas desarrolladas el -
sector de mayor participacién relativa en el conjunto del -
sistema es el de 1la industria y, especialmente, el subsector
productor de medios de produccién (bienes de capital e insu-
mos industriales), en las economfas subdesarrolladas el sec-

" tor de mayor participacién es el primario, que oscila, apro-

ximadamente, entre 50 y 70 porciento (19).

El segundo rasgo hace referencia a diferentes grados de apli
cacién tecnolégica en cada uno de los sectores en los paises
subdesarrollados, 1o cual ha dado lugar a la existencia de -

.
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sectores econémicos tradxcxonales Yy modernos. siendo éstos -
nltxmos generalmente de naturaleza transnacional, cuyo fun--
cionamiento se basa en tecnolog!a avanzada de alta producti-
vidad. En cambio, en las economfas desarrollédas la aplica-
_cién tecnolégica es m&s homogénea, la cual se traduce en ma-
yor integracién entre las ramas y sectores,

El1 tercero consiste en el creciente deterioro de la relacidn
de intercambio comercial de las economfas subdesarrolladas -
respecto de las desarrolladas, el cual se deriva de las si--
tuaciones referidas.

‘'Los fenSmenos anteriores generan diversos desequilibrios en
el conjunto del sistema econfmico capitalista'subdesarrolla-
do. -‘Asf, la heterogeneidad tecnol6gica se traduce, princi--
palmente, en lo siguiente: elevado nivel de subutilizacién
de los factores productivos, sobre todo de 1la fuerza de tra-
bajo; deficiente integracioén de los sectores y ramas de la -
economfa; falta de competitividad de los precios de bienes y -
servicios en el mercado mundial, etc.

Por su parte, la especializacién productiva se traduce en -
permanente desequilibrio del sector externo de 1la ecdnomia,
debido a que las importaciones de los pafses subdesarrolla--
dos tienden a crecer con mayor intensidad respecto de sus ex
portaciones; es decir, sus egresos resultan ser mis altos -
que sus ingresos derivados del comercio extérior, a diferen-
cia de las economfas desarrolladas en donde se da el proceso
inverso.

Finalmente, el intercambio desigual genera cn grado crecien-
te el déficit de divisas de los pafses subdesarrollados, co-
mo resultado de la caida constante de los precios de bienes
y servicios que expofta respecto de los precios de bienes y
servicios que importa, los cuales son cada vez mids altos.
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Estos desequilibrios, a su vez, obligan a las economfas sub-
desarrolladas a recurrir al financiamiento externo (deuda e
inversifn extranjera directa) como medidas necesarias para -
allegarse recursos fimancieros de aceptacién internacional -
{divisas), con él £in de seguir importando, bAsicamente bie-
nes de capital e insumos industriales, indispensables para -
el funcionamiento de su sistema econfmico, asf como para cum
plir diversos compromisos financieros nacionales en el exte-
rior.

Los conceptos aqui vertidos y el esquema, te6r1co bosquejado
a grandes rasgos, serin de gran utilidad para interpretar di
versas variables ecomémicas, financieras y monetarias, rela-
cionadas con el tema que const1tuye el objeto de esta inves-
tigacidn.

w
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CAPITULO II

CONTEXTO HISTORICO DE LA DEUDA EXTERNA Y SU SITUACION ACTUAL

La deuda externa del pais, en cuanto expresién financiera de
los procesos econfmicos reales, guarda'esprecha relaci6én con
el desarrollo y evolucién de la economfa mexicana en su con-
junto, cuyo comportamiento ha tenido lugar en el marco del -

proceso de industrializacifn, en los Gltimos cuarenta aifios.

Por 1o anterior, se procede a identificar los acontecimien--
tos histO6ricos m&s relevantes de orden interno y externo que
determinaron 1la adopci6n y la configuracidn posterior de di-
cho modelo de desarrollo. industrial que, a su vez, constitu-
ye el marco histérico del problema de la deuda, cuya situa--
ci6n actual se describe en forma sintética en el punto 2 de

este capftulo.
1 CONTEXTO HISTORICO

a) FACTORES EXTERNOS

Los principales factores que influyeron para la industriali-
~zacién del pafs fueron los siguientes: a) las dos guerras -
mundiales, 'b) la gran crisis mundial capitalista de 1929 y
¢) el desplazamiento de Inglaterra por Estados Unidos de Nor
teamérica como centro hegem6nico de la economfa mundial.

Los antefiores acontecimientos no s6lo tuviefon inpactb en -
la economia mexicana, sino en la de toda América Latina, ya

que en forma~generalizada se dié el proceso industrializador
del Continente, siendo mis notorio en pafses como Argentina,
Brasil y Mé&xico, y en menor medida, Chile y Colombia. (1)

La primera guerra mundial, estallada en 1914, y el desplaza-
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miento de la Gran Bretafia por Estados Unidos de Norteamérica,
que comenz8 en los afios veinte, minaron las bases del ante--
rior modelo de desarrollo existente en México, el cual se -
sustentaba en la exportacién de productos primarios (agrfico-
las y mineros), debido a que la economfa britdnica no conSti
tufa una competencia sino mAs bien un complemento de 1la eco-
nomfa mexicana, a diferencia de la economfa norteamericana.

Lo anterior es resultado, en gran parte, de la distinta dota
cién de recursos naturales de ambas economfas (britinica y -

norteamericana).

Por su parte, la zran crisis capitalista de 1929 produjo --
dristicas cafdas en los precios de'exportacién del pafs como
consecuencia de la gran contraccién de la demanda de los pro
ductos mexicanos por parte de las economfas centrales. Se--
gdn ciertos estudios, la crisis hizo caer las exportacionés
totales del pais en mds del 50 porciento. (2)

Esta situacién se tradujo en un agudo desequilibrio de la -
economfa mexicana, constituyéﬂdose asf en una verdadera tra-
ba para el desarrollo posterior del pafs, ya que era pricti-
camente imposible seguir importando lo que requerfa el fun--
cionamiento de la planta productiva, debido principalmente a
la escasez de divisas. ‘

Con el estallido de la segunda guerra mundial, 1la economfa -
norteamericana se concentrS8 por entero en la produccién del

material bélico, por lo que tuvo que importar alimentos y di
versos bienes de consumo ligero producidos en Mé&xico, ini- -
cidndose asf el proceso de industrializacién acelerada del -
pafs,_al desaparecer‘temporalmente la competencia norteameri
cana. Cuando concluyé la contienda bélica por los mercados

mundiales en 1945, se presentaron las condiciones requeridas
para superar la crisis mundial capitalista estallada en 1929



'Ay emprender nuevamente el proceso de realizacién del_capital
‘a‘escala internacional, bajo la hegemonfia de la economfa nor
‘teamericana. Las condiciones favorables se presentaron, par
;tlcularmente, en Europa (escenario de la guerra) debido a l1a
‘destruccién total de ‘la 1nfraestructura econfmica y diversas
1nstalac1one§ civiles.

Estas circunstancias dieron origen a un nuevo orden econémi-
co internacional, sustentado en la nueva correlacién de fuer
zas, cuyo funcionamiento girarfa en torno a cuestiones cla--
ves de la economfa mundial: intercambio comercial, inversién
extranjera y financiamiento internacionatl para la reconstruc
¢cién y desarrollo. :

El orden referido se apoyarfa en el nuevo sistema financiero internacio-
nal derivado de la adopcién del Patrén de Cambio-Oro (Gold Exchange Stan
dar), con el cual se pretendia que las reservas monetarias de los pafses
miembros del Fondo Monetario Internacional (FMI), que surgis del ‘acuerdo
de Bretton Woods en 1944, estuvieran constituidas bisicamente por el oro
¥ el délar norteamericano y, s6lo en forma marginal por la libra esterli
na, debido, entre otras razones, a que la economfa norteamericana no -
habfa sido afectada por la guerra y porque, ademds, E.U.A,, habfa acumu-
lado enormes reservas de oro fugado de Europa durante la guerra. Dichas
reservas ascemdfan en 1949 a 24 500 millones de d6lares, las cuales equi
valfan a tres cuartas partes de las reservas auriferas mundlales de --
33 000 millones de d6lares. (3)

- Cabe aclarar que el Fondo Monetario Internacional fue creado
con el objeto de cumplir, a nivel internacional, las siguien
tes funciones: "fomentar la cooperaci6n monetaria y la esta
bilizaci6n de la circulacifén monetaria internacional; promo-
ver la expansién arménica del‘comercig mundial; evitar cl -
uso de las devaluaciones competitivas, para estabilizar los

cambios; crear un sistema multilateral.de pagos- en materia’ -

deropéréciones corrientes, limitando y eliminando las res- -
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tricciones®*cambiarias y comerciales; regular la balanza de -
pagos de los pafses miembros; y, sostener las cotizaciones -
monetarias con respecto al délar”. (4)

Formalmente, el FMI serfa una instituci6n especializada de -
las Naciones Unidas, pero sin injerencia directa de este or-
ganismo, destinada al cumplimiento de diversas funciones -
arriba seftaladas, principalmente la referente al suministro
de recursos financierbs a los paises con d&ficit.

En este marco, asf como del Plan Marshall para la reconstruc
cifn europea, se crearon una serie de instituciones interna-
cionales de carfcter financiero y comercial para concretar y
complementar las acciones del FMI y sostener asf el desarro-
1lo econdémico mundial capitalista derivado de la guerra, el
cual durG, aproximadamente, hasta finales de los afios se--
senta. Entre los organismos institufdos destacan: Banco In
ternacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF o Banco Mundial)
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Comisiones Econ6mi
cas para América Latina, Europa, Asia y Africa, dependientes
de la ONU.

‘Después de operar por un perfodo de mids de veinte afios, el -
sistema monetario internacional surgido de Bretton Woods empe
26 a perder funcionalidad durante los primeros afios de la dé-
cada de los setenta, cuando reaparecen las primeras. crisis del
capitalismo a escala internacional, las cuales se han ido --
agravando progresivamente hasta el dfa de hoy, manifest4ndose
fundamentalmente como problema financiero y monetario. (5)

El desencadenamiento de la crisis de dicho sistema empez8 el
15 de agosto de 1971 cuando el presidente de E.U.A., Richard
Nixon, decretS unilateralmente la inconvertibilidad del délar
en oro, simultineamente con su devaluacién respecto de las -
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-,prxncxpalns monedas europeas, con el fin de frenar la crecien
'te cr131s ‘de-1a economta nortea-erlcana, manifestada en for-
ma de. défzcxt de balanza de pagos del pafs. :

'Las medxdas anterlores condujeron a una devaluacxcn monetaria
general;zada por’ parte de los principales pafses europeos, la
.cual . se ‘trats de contrarrestar con una nueva devaluacién del
_dd;ar.ndrteamericano.en 1973, generindose asf la guerra mone

taria como practith comdn de las principales economfas del -
muudo:deéarrqllado; (ﬁ) '

Las medidas anteriores se tradujeron, finalmente, en excesi-
'vovproteCCionismo comercial y flotacién de 1los tipos de cam-
bio, a nivel internacional. En este contexto se produjo el
aumento espectacular de los precios del petrSleo en 1973, el
cual complicé el cuadro econémico internacional al agudizar
la crisis cap;tahsta mundial de la postguerra, principalmente de -
los paises subdesarrollados y, en particular, de los pafses
no productores de petréleo, medlante el aumento de precios -
de diversos bienes y servicios.

Lo anterior, gener§, entre otros, los siguientes fen6menos de
~caridcter econémico-financiero: aumento de liquidez del siste
ma fihapciero internacional, expansién de la inflaciSn a ni-
~vel muhdial deterioro acelerado de los términos del inter--
_ 'cambio entre los paises desarrollados y subdesarrollados, ma
- yor part;czpaczOn de la banca transnacional en la contrata--

-..cién de cré&ditos internacionales y aumento desmesurado de -

_ias tasas de interés en el mercado internicional de capital.

“’ Cabe destacar que el financiémiento internacional, el cual -
'tuvd'phrtiéular auge durante la década de los afios seceiita,

consistié bdsicamente en deuda pdblica contrafda por los pa-
Ises squesirrollgdos con los organismos financieros interna

‘cionales privados. (7)
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b) - FACTORES INTERNOS

El acontecimiento histérico de mayor trascendenciz que gene-
r6 las condiciones necesarias para el surgimiénto del modelo
de desarrollo del pafs, basado en la industrializaci6n acele
rada, es la Revolucifn de 1910. .

El proceso industrializador comienza durante la década de -
los afios cuarenta, al consolidarse e institucionalizarse di-
cha Revolucidn, cristaliz&ndose en un nuevo Estado. Este, -
vino a ser el resultado de pactos y alianzas de las-diversas
fuerzas sociales que intervinieron en el movimiento armado,

configurdndose asf{ una nueva correlacidén de fuerzas sociales
y la reestructuracién del aparato y de la accién del Estado.

Lo anterior significé 1a destruccién de las reglas del juego
sobre las cuales se basaban las actividades econSmicas del -
modelo de desarrollo agroexportador, por un lado y, por otro,
la creaci6én de condiciones para "...la realizacifn de un mo-
delo de desarrollo capitalista, fundado en la defensa del -
principio de la propiedad privada y del propietario emprende
dor yben,la polftica de la conciliacidén de las clases socia-
les... de la cual se hizo depender el desarrollo del pafs ba
jo la vigilancia y con el apoyo del nuevo Estado'". (8)

Asf, la industrializacifn del pafs se 1llev6 a cabo en el mar
co de diversas acciones de orden polftico, juridico y econ6-
mico del nuevo Estado mexicano, porque al igual que "todos -
los casos. de capitalismo tardfo (Alemania, el Japén) y los -
de capitalismo subordinado, el gobierno asumié desde el prin
cipio el papel de vanguardia de los intereses histSricos de

una burguesfa contradictoria y d€ébil que por sf sola era cla
ramente ‘incapaz de realizar las transformaciones estructura-
les que exigfa el desarrollo capitalista del pafs". (9) -

Las acciones de orden politico, particularmente durante la -
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etapa de consolidac16n del Estado con Cidrdenas, estuvieron -
encaminadas a alcanzar una larga estabilidad polftica del -
pais, mediante una polftica de masas, expresada en una ten--
dencia a la corporativizacién de las fuerzas populares en -
grandes organizaciones influidas directamente por el Estado,
bajo 1la consigna de la unidad nacional. (10)

En el orden jurfdico, las acciones estatales comnsistieron -
esencialmente en la reglamentacidén de las relaciones socia--
les de produccién y apropiacifn del excedente social que se
deriva de la existencia de la propiedad pfivada de los medios
de produccifn; es decir, se reglamentaron, fundamentalmente,
las relaciones que deben existir entre el capital y trabajo,
una vez definido y preceptuado el régimen de propiedad priva
da de los medios de produccién.

. Asif mismo, se establecieron las bases jurfdicas para la par-
ticipacifn de los sectores estatal y social en la economfa -
(econom!a mixta), pero como sectores secundarios respecto -
del sector privado.

En este contexto polftico-jurfdico se inscriben las acciones
econémicas realizadas en los Gltimos cuarenta afios en el - -
pais, las cuales consistieron en 1la creacit6n de infraestruc-
tura y empresas estatales estratégicas de alta intensidad de
capital (petr8leo, electricidad, ferrocarriles, fertilizan--
‘tes, etc.) con el objeto de facilitar y subsidiar la acumula
cién de capital. Con el mismo fin se crearon una serie de -
instituciones financieras y crediticias, c¢ntre las que cabe
considerar a Nacional F1nanciera, S.A. (1934); Banco Nacio--
nal de Comercio Exterior, ‘'S.A. (1937); Banco de México, S.A.,
el cual se fundé en 1925 pero se consolid6é como Banco Central
hasta 1936; etc,

Definido y consolidado el Estado mexicano, &ste instrument6 -
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un modelo de politica econSmica destinado a propiciar una -

acelerada acumulacién de capital: 'Desarrollo Estabilizador"”
(1957-1970), el cual tuvo un entorno econémico internacional

sumamente favorable, como se apunt6 mids arriba.

El modelo de "Desarrollo Estabilizador" se puede resumir, en
términos de sus principales objetivos y los instrumentos -
empleados para alcanzar los primeros, como sigue:

Objetivos:

1.~ Rdpido crecimiento del producto real

2.- Estabilidad de precios

3.- Estabilidad de balanza de pagos, representada por un ti-
po de cambio fijo y constante.

Instrumentos:

1.- El nivel del gasto pfliblico s,

2.- El control de la cantidad del dinero, mediante el mecanis
mo de dep8sito legal en el Banco de Mé&xico.

3.- E1 endeudamiento externo pdblico y privado, este dltimo -
mediante inversién extranjera directa. (11)

No es objeto de eété trabajo analizar cada uno de ‘los objeti
vos e instrumentos de este modelo de desarrollo, sino sola--
mente lo referente al endeudamiento externo, como anteceden-
te inmediato de la situacién actual del problema de la deuda.

Asf, en el modelo referido, el endeudamiento externo fue con
ceptuado para elevar al méximo la nueva inversién; aportar
fondos para el financiamiento parcial de inversiones necesa-
rias en riego, carreteras, energfa, ferrocarriles, industrias,
etc.; y, ampliar la oferta de divisas para apoyar la parldad
del tipo de cambio. (12)
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Por tanto, el endeudamiento extéfno‘constituye uno de los -
elementos esenciales de la 16gica subyacente del modelo de -
acqmﬁlaciGn capitalista dependienté de México, presente en -
la economfa desde mediados de la década de los afios cincuen- k
ta. (13) : : .

2 SITUACION ACTUAL DE LA DEUDA’EXTERNA NACIONAL
a) MONTO Y CRECIMIENTO

Como se indic6 mi4s arriba, desde mediados de los afios cincuen
ta hasta 1982, el pafs hizo uso creciente del ahorro externo
para complementar los recursos nacjonales de inversifn y de
esta forma financiar el crecimiento econfmico. Asf, a lo -
largo del perfodo, la deuda externa ha tenido destacada pér-
ticipaci6n en la vida econdmica nacional, tanto por su creci
miento en términos absoluto vy relativo como por su inciden-
cia en la evolucién de la economfa en su conjunto. -

Tendencialmente, durante dicho perfodo, la deuda externa na-
cional ha registrado dos etapas: -la de lento crecimiento y-
la del crecimiento acelerado. La primera tuvo lugar durante
el perfodo comprendido entre el comienzo del desarrollo esta
bilizador y los dos primeros afios de la década de los seten-
ta, cuando la deuda ascendif a un total de 6 600 millones de
dSlares en 1971 y 7 700 millones en 1972; la segunda etapa -
comenzd en 1973 cuando dicha deuda pasé a 10 200 millones de
ddlares, misma que en lo.sucesivo creci6 - una tasa anual -
que oscilé entre el 15 y 47 porciento durante el periodo -
1971-1982, que en promedid fue del orden dc 27 porciento. A
este ritmo de crecimiento, la deuda total del pafs ascendiéd,
aproximadamente, a 87 000 millones de d6lares en 1982 y a -
103 000 millones al finalizar‘1986 (ver cuadros 1 y 2 del -
anexo estadfstico). :




e29.

Cabe aclarar que la mayor parte del total'deila’&éuda~g$éa -

compuesta por la del sector pdblico, que durante el pci'i‘bdb 1971- -

1982 fluctud alrededor del 70 porciento; el 30 porciento res
tante correspondi8 al sector privado. Con la nacionaliza--

ci6én bancaria en 1982, cuando el Estado absorbi6 parte de 1la
deuda privada representada. por la deuda de la banca comer- -

cial (equivalente a 8 000 mil millones de ddlares'aproximadav

mente), la deuda pdblica se elevs, desde entonces, a mis del
80 porc;ento del total nacional, bajando consxderable y pro-

gresivamente la participacién de la deuda privada, la cual - .

se sitlGa entre 17 y 20 porciento en los dltimos tres afios.

En cuanto al perfodo 1971-1986, la deuda total crecié a una
tasa media anual de 20 porciento, aproximadamente, siendo -
los afios de 1974, 1975 y 1981 los de mds alto crecimiento. -
Considerando dicho crec1m1ento, en términos de deuda pdblica
y privada, los afios difieren, ya que mientras lghprlmera cre
ci6 mds en 1975 y 1981 (45 y 57 porciento respectivamente), -
la segunda crecid mis en 1979 y 1980 a'ﬁésas de 47 y 61 pot;
ciento, en el mismo orden (ver cuadro 3 del anexo estadfsti-
co).

) N -
Respecto de 1a magnitud de la deuda .pdblica, desde el punto

de. vista de su estructura, su crecxmlento, en los dltimos. -

-diez aﬁos, ha estado en funcién prznc1palmente del nivel de
endeudamiento de empresas paraestatales y organismos descon-
centrados del sector pdblico, los cuales han contribufdo en
una elevada proporcién, si se tiene'envcuenta_que han parti-
‘cipado entre 40 Y'SO porcieﬁto en la.geheracidn de la deuda
-total del pafs. Es necesario destacar'Qué las empresas no -
financieras son las que han registrado la: mas alta participa
..€ién, ya que dnicamente el sector eléctrico y Petréleos Mexi
canos han contribuido alrededor del 30 porciento del total -
‘nacional; por su parte, las.emprééas financieras (bancos de
desarrollo y fideicomisos del gobierno federal) lo han hecho
en un 15 porciento, aproximadamente, destacando en primer lu.



gar Nacional Financiera por la magnitud de su deuda y por su
carficter representativo de banca de desarrollo.

b) ASPECTOS MACROECONOMICOS

En relacif6n a las variables macroeconfmicas, la deuda exter-

na y su costo, conocidoscomo servicio de la deuda (intere--

ses y amortizaciones), han crecido, igualmente, en forma ace

lerada. La primera representaba el 17 porciento del Produc-

to Interno Bruto (PIB) en 1971, pasando a 53 porciento en -

1982 y se estima que en 1986 ascendi6 alrededor de 90 porcien
to; los servicios, por su parte, representaban un 2 porcien- -
to del PIB en 1971 y ocho afios después (1979) 1llegaron al -

10 porciento, porcentaje que se ha estabilizado desde enton-

ces.

En términos de coeficiente de servicios de dicha ‘deuda (mon-

to de los servicios entre los ingresos de 1la cuenta corriente
- de la balanza de pagos), en. los dltimos cuatro afios, alrede-

dor del 50 porciento de los ingresos generados en ese renngn
del sector externo se destinan al pago de amortizacién e in-

tereses, Qespués de representar el 63 porciento en 1979, -
cuando en 197} s6lo eran del 23 porciento.

" Por otro lado, el elevado nivel de los servicios de la deuda
respecto de la contratacién bruta anual ha generado una ten-
dencia al endeudamiento neto negativo, en los dltimos cinco -
afios. Asf, durante el perfodo 1980-1985 el pafs contrajo una
deuda bruta por 45 800 millones de d6lares y pagé por concep
to de servicios la cantidad de 81 500 millones, generdndose

una deuda neta negativa o transferencia neta de recursos al

exterior por 35 700 millones de d6lares. Este fenfmeno te -
acentu6 en el perfodo 1982-1985 al contratarse una deuda de

10.900 millones de d6lares y pagar por servicios de la misma
59 100 millones, siendo el saldo un endeudamiento neto nega-



tivo de 48 200 millones.
¢} TENDENCIAS CUALITATIVAS

En los dltimos diez afios, el endeudamiento del'pais presenta
una tendencia a una mayor contratacién de deuda pdblica con
respecto del total nacional y en relaciSn a las fuentes de -
financiamiento.'recurriendo en forma creciente a las institu
ciones financieras privadas internacionales con plazos cada
vez mas'cprtos y.a tasas de interé&s altfsimas y flotantes, -
con basea las tasas de interés preferencial de Nueva York -
(PRIME RATE) e interbancaria de Londres (LIBOR).

En 1976, el berfil del saldo adeudado no regisfraba présta--
mos a corto plazo, sino solamente de mediano y largo plazo;
“en cambio, durante los afios 1981 y 1982 por el primer concég
" to ascendfan ya alrededor del 30 porciento y la parte restan
4t¢ (70kporéiento) estaba compuesta de préstamos de mediano y
largo plazo (cuadro 2). En cuanto a las tasas de intefés, -
8stas, ademids de crecer aceleradamente desde 1978-1979, se -~
les ha venido aplicando niveles crecientes del SPREAD'(por--
centaje que se cobra sobre la tasa LIBOR), el cual pas6 de -
0.8 porciento en 1975 a 2.25 porciento ‘en 1933, siendo este
Gltimo porcentaje equivalente a 2.125 porciento aplicable a
la PRIME RATE durante dicho afioc (14). .

Cabe aclarar que con la reestructuracién de la deuda, en el

marco de las sucesivas renegociaciones de la misma, inicia--
das en 1982, los niveles del SPREAD (sobretasa) aplicables a
. nuevos plazos y montos reprogramados de dicha deuda son de--

crecientes.

Lo anterior se desprende de las cifras que’susténtan los. nue
vos términos de la deuda. Asf, con la reprogramacién a 7 -
afios de los vencimientos de 1982/1983 por 23 700 millones de
délares se pacté una sobretasa que, en promedio anual, equi-
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vale a 1.95 porciento; con la reprogramacidn a 14 afios de --
los vencimientos de 1985/1990 por 48 700 millones de d6lares
el promedio de la sobretasa negociada es de 1.13 porciento;
mientras que la reprogramacién realizada en 1986 a un plazo
de 20 afios, de los vencimientos de 1986-1998 por 52 300.mi--
llones de d6lares, pact6é una sobretasa . de 0.81 porciento
(vease cuadro 11).

En geneial. las renegociaciones mqncionadas han cambiado 1los
términos de la contratacidn original de la deuda, mejordndo-
los ligeramente, quedindose como sigue: 1las deudas de corto
plazo fueron convertidas en deudas de mediano y largo plazo
que van de 7 a 20 afios; los cflculos de los servicios de di-
cha deuda basados anteriormente en PRIME RATE se cambiaron a
la tasa LIBOR, con una sobretasa (SPREADJ que fluctda entre
0.81 y 1.95 porciento; y, por dGltimo, se dej6 de amortizar -
por un tiempo,casi en su totalidad,a dicha deuda, pagando -
Gnicamente y de manera puntual los intereses que ocasiona, -
mismos que rebasan los 10 mil millones de dflares por aiio, -
desde 1982,

A grandes rasgos, estas son las caracterfisticas financieras
mis sobresalientes que explican la situacién actual de la --
deuda y su tendencia en el futuro inmediato.
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CAPITULO III

ESTRUCTURA ECONOMICA NACIONAL Y DEUDA EXTERNA

li,  CARACTERIZACION DEL MODELO DE DESARROLLO

El 'modelo de desarrollo econSmico capitalista del pafs, en -
" las dltimas décadas; se ha venido configurando enmt‘:ase a la
acumulacién de capital industrial. Asf, su caracteristica -
'principéi es la industrializaci6n, la cual fue impulsada -
inicialmente por el Estado mexicano en forma deliberada, a -
través de un conjunto de medidas .de polftica econfmica, cu--
yos principales rasgos pueden ser definidos como sigue: -
a) pfoteccidn y promocién industriales, a través de la intro
duccién del sistema de permisos previos a la importacién a -
mediados de los cuarenta y del sistema de exenciones fisca-
les a principios de la misma década; b) intervencidn esta--
tal directa en la produccifn manufacturera en algunas ramas;
c) financiamiento de largo plazo de la inversi&n industrial
a través del aparato financiero pGblico, en base a los recur
sos externos derivados de la deuda pdblica, en donde el pa--
pel m8s activo lo desempefi§ Nacional Financiera; » d) apertu
ra del sector manufacturero hacia la inversién extranjera.(1)

La industrializacién del pafs tenfa como propSsito fundamen
tal sustituir la ihportaciGn de diversos productos manufactu
'_rados y‘de.insunos‘industriales, aprovechando la coyuntura ge
neraagfpbr,la guerra. Para ello, se impulsé al desarrollo -
iﬁdustriai del pais a través de las actividades manufacture-
ras, fundamentalmente, las cuales '...entre 1940 y 1970... -
" se expandieron al ritmo del 7.8 porciento anual, suberior al
de la economifa en su conjunto y al del sector‘agropecuario -
que, al crecer a un ritmo mis alto que el de la poblacién, -
sirvié de sustento al sector industrial hasta mediados de 1la
década pasada". (2) La dé&cada a que hace referencia la ci-
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ta es la de los afios sesenta.

Debido a las deficiencias de la polftica de desarrollo indus
trial y a la gran concentraci6én del ingreso nacional, entre
otros factores, la industria manufacturera se orient6 funda-
mentalmente a la produccién de bienes de consumo durarero Y
suntuario y, solo en menor medida, la produccién de bienes -
de capital e insumos.  Asf, entre 1950 y 1967 aumentaron --
anualmente el valor de su produccién en 12.4 porciento los -
automéviles y aparatos electrodomé&sticos y en 9.9 porciento
los bienes suntuarios {articulos de tocador, entre otros); -
mientras que los bienes intermedios (insumos) lo hicieron en
7.4 porciento y los bienes de capitalvenrs.s porciento. (3)
El desarrollo de este tipo de industrias se sustent6 en el -
mercado interno, en base al predominio del capital transna-
cional, lo cual permite suponer que la estructura actual y -
el grado de desarrollo alcanzado por el sector industrial -
son producto, en gran parte, de l1a polftica de empresas trans
nacionales, cuyo peso en la economfa fue notorio desde la d&
cada de los sesenta®*, '

El desarrollo econémico del pafs en base al modelo referido
durante un prolongado perfodo, ha generado graves contradic-
ciones de cardcter estructural que impideﬁ su desarrollo pos
terior, siendo las fundamentales las siguientes: a) elevada
. dependencia econfmica del exterior; b). aguda concentracién -
del ingreso; déficit crénico de las finanzas pdblicas; d) dé&
ficit permanente del sector externo; y e) enorme deuda exter
na nacional. '

2 DETERHINANTES FUNDAMENTALES DE LA DEUDA EXTERNA
En principio, las razones fundamentales por las que se ha -

contratado deuda externa, via pré&stamo son: a) la insuficien
cia de recursos financieros propios del pafs o de.sus entida

* Ver Rogelio Ramirez de 1la O: DE LAQ?-!PROV[SACI(N Al FRACASO. La polf-
tica de inversi6n extranjera en México, Editorial OCEANO, México, 19835
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des econdmicas y b) 1la necesidad de divisas para adquirir -
diversos bienes y servicios en el mercado internacional, en

donde el peso mexicano no tiene aceptacifén y, por tanto, no

puede cumplir funciones que realiza en el mercado interno, -
las cuales se desprenden de su condicifén de equivalente gene
ral, como se vi8 en el primer capfitulo.

La insuficiencia de recursos se refleja particularmente en -
los elevados déficit de las finanzas del sector pdblico como
consecuencia de la "alta . participacién de los subsidios -
en el sistema econfmico, los cuales tienen una incidencia deg
cisiva en el comportamiento de la economfa. Por su parte, -
la necesidad de divisas existe porque el pafs tiene que hacer
importaciones, pagar servicios de la deuda y mantener sus re
servas internacioni}ps en d6lares (divisas), moneda que las
exportaciones nacionales no generan en grado suficiente, co-
mo se verd mis adelante. )

Durante el desarrollo reciente del pafs, a partir de la indus
trializacién acelerada, los factores arriba sefialados consti
tuyen una constante en la economia, aunque en diferentes ﬁag
nitudes, dependiendo de situaciones éspec!ficas de orden in-
terno y externo. -

Lo anterior obedece a que surgen de causas distintas, las -
cuales pueden ser clasificadas como coyunturales y estructu-
rales. Las primeras se refieren a problemas de tipo econfmi
co y financiero ocasionados temporalmente, mientras que las
segundas son inherentes al modelo de desarrollo econfmico -
adoptado por el pafs y al comportamiento de l1la economfa mun -
‘dial, as? como al sistema monetario intérnacional.

3 CAUSAS COYUNTURALES

Entre las causas m4s importantes de esta naturaleza se encuen
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‘tran las siguientes: crisis alimentaria mundial y aumento -
espectacular de los precios internacionales del petrfleo en
1973, fuga enorme de capitales en 1976 y 1981-1982, amplia--

cién de la infraestructura petrolera del pafs en los afios =

1977 y 1978, creciente aumento de las tasas de interés inter
nacionales en los dltimos ocho afios, diferencial entre las -

tasas de interé&s internas y externas. cafda de los precios -.
internacionales del petrf6leo a partir de 1981, polftica mone

taria y cambiaria adoptada por las autoridades financieras -

del pafs en los dltimos diez afios y, finalmente, la polftica

de apertura comercial impuesta en 1978,

Las causas seﬁaladas conciernen tanto a la deuda pnblxca co-

i

mo. a la privada, adn cuando 1ntervienen en diferentes propor

cxones en cada caso, dependiendo de circunstancias especifxcas.

A falta de suficiente informacidn estadgstica para demostrar
la incidencia de las causas arriba sefialadas en el desarro--
110 del problema de 1la deuda externa, se busca la relacién -
légica existente entre ellas, a. partir del comportamiento de
las variables mds relevantes. Asi. la fuga de capitales que
tan s6lo en los afios 1981 y 1982 fue del orden de 16 700 mi-
llones de délares y que en el perfodo 1976-1982 ascendif a -
23 400 millones, contribuyé decisivamente al crecimiento ace-
lerado de 1la deuda ngdianté el agotamiento de las reservas -

internacionales del pafs, gracias a la polftica de irrestric

ta libertad cambiaria hasta septiembre de 1982 (cuadro 14).

Por su pafte, el aumento de las tasas de interés en el merca
do financiero internacional, a partir de 1978, determind ele
vados servicios de la deuda que, a su vez, ocasiond un ~ndeu

damiento neto negativo de 48 200 millones de délares en el -
cortfsimo perfodo 1982-1985 (cuadro .10).
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Cabe agregar que, en buena medida, dicho endeudamiento obede
ci6 al vencimiento de préstamos de corto plazo contratados -
para pagar deudas anteriores. Esta situacifn revela que Mé&-
xico ya se habia sobreendeudado, si se admite la tesis de -
que " el sobréendeﬁdamiento de un pafs empieza cuando finan
cfa el servicio de su deuda con nuevos préstamos". (4)

Debido a que la importacién del petr6leo y la de alimentos -
por parte del sector pGblico coincidi8 con la crisis mundial
de esos productos en 1973, la cual se tradujo inmediatamente
en aumento de precios, se acentud el fenémeno de déficit de
las finanzas ptGblicas como resultado del disparo de los gas-
tos sin el correspondiente aumento de los ingresos de dicho
sector. Esta situacidn se mantuvo en los afios posteriores -
" inmediatos y se consolid6 durante 1977 y 1978 con la amplia-
cién de la planta petrolera, la cual requirié grandes voldme
.nes de inversifn estatal, agudizdndose a mediados de 1981 -
con la cafda del precio internacional del petrdleo;'asﬁ‘cono
por los altisimos servicios de la deuda pdblica.
'4"'-:\"

Los acontecimientos sefilalados configuraron el contexto econd
mico bajo el cual se practicé la polftica nonetafig.én los -
dltimos diez afios, aproximadamente. As!.‘ante.los'niveles -
crecientes de déficit de las finanzas pdblicas, desinterme--
‘diacién fiﬁahciera‘y fuga de capitales, se opt8 por dolari--
zar el sistema del depSsito bancario mexicano; aumentar las
tasas pasivas de interés intetna'muy por encima de los nive-
les internacionales y elevar éopttnuamente el porcentaje de
.encaje legal a la banca comercial. Estas'medidas.‘en situa-
ciones de sobtevaluaciGn de la moneda nacional, de libertad
cambiaria y de creciente inflacién no arrojaron los resulta-
dos esperados consistentes en detener las causas del endeuda
miento, sino que por el contrario, agravaron‘elAprdblema, a
tal grado que los dSlares que ingresaban al pals por medio -
de préstamos externos, eran comprados con pequ en el Banco
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de México por la banca comercial y se depositaban en el exterior,
para nuevamente ser prestados al pais a través de las empresas estatales
y privadas. (5)

La 16gica de estos acontecimientos es, aproximadammente, la siguiente: al
fijarse diferenciales cada vez mis altos entre las tasas de inter&s in-- '
ternas y externas, cuando el peso tendfa a sobrevaluarse, sobre to-
do durante los afios previos a la devaluacién de 1976 y los camprendidos
entre finales de los setenta y principios de los ochenta, resultaba mis
barato pedir prestado en el mercado financiero internacional que hacerlo
con el sistema financiero nacional; por otro lado, con la existencia de
tasas crecientes de inflacién y el agravamiento del desequilibrio del -
sector externc se presentaron expectativas devaluatorias, las cuales, a
su vez, ocasionaron la fuga de capitales y con ella las devaluaciones de
1976 y 1982. De esta manera, se aceléra el proceso de endewximmiento del
pafs con el exterior por_las razones arriba sefialadas.

4  CAUSAS ESTRUCTURALES

Las causas estructurales del problema que constituye el objeto de este -
trabajo, se.ubican en dos niveles: interno y externo.

a) CAUSAS INTERNAS

Las causas estructurales internas fundamentales de la actual deuda exter
na mexicana son las siguientes: deficiente integracifn intersectorial, -
derivada del escaso desarrollo de la industria de bienes de capital y de
bienes intermedios (insumos); elevada participacion del capital transna-
cional en el sistema econfmico; pérdida de dinamismo de la agricultura y
del turismo como fuentes tradicionales de divisas; aguda concentracidn -
‘del ingreso nacional; privilegio fiscal al sector privado; escaso desa--
rrollo de la planta productiva nacional respecto del exterior, y, excesi
va proteccién de la industria naciomal.

El modelo de desarrollo industrial del pais, al privilegiar



-da produccién de bienes de consumo suntuario, ha descuidado
".1a produccién de bienes de capital e insumos, los cuales son
t-estratégicos e imprescindibles para el funcionamiento de 1la

planta product:va nacional. Por esta razbmn, se ha tenido -

.que comprarlos en el mercado internacional y, part;cularnen-

te, en E.U.A.,, por lo que surge la necesidad del délar (d‘ne
ro. internacional), el cual s&lo es posible consequ1rtoxpor
tres medios, b&sicamente: exportacifén de bienes y servicios,

“inversién extranjera directa y préstamos externos.

Al principio del proceso industrializador eran necesarias y
juspificables las compras del pafs en el exterior, ya que se
pensaba que era una situacifn temporal que iba terminar en -
la medida que se alcanzara la sustitucién total de importas--
ciones, por 1o que habia que subsidiar las importaciones in-
dustriales mediante la transferencia de divisas que genera--
" ban los sectores agrfcola y turismo, asf como las que resul-
taran de préstamos e inversién extranjera. Sin embargo, ya
_ a finales del desarrollo estabilizador, perfodo de mayor. au-
: ge de la economfa mexicana, no se habfan alcanzado todavia -
.- 1as sustituciones esperadas, sino s6lo. la de los ‘bienes de -
consumo final. S ‘ '

En relacién a IOfinterior, el propio artifice del desarrollo
estabilizador, Antonio Ortfz Mena, asf lo reconoce en los si’
guientes términos: *En 1967 los bienes de produccibén impor-
tados: representaron el ‘84 porciento del total de mercancfas:
- 38 porciento de maquinaria y equipo y 46 porciento de bienes
intermedios. Los bienes de consumo s8lo representaron el 16
porciento. Las'expogtaciones de bienes y servicios estén -
constituidas en un 60 porciento por mercancfas. Estas pro--
vienen todavia en un 70 porciento'del sector agropecuario y
de industrias extractivas. Los productos manufacturados han
ganado iiiera participacién”. (6)
vl )
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Actualmente, esta situacién no ha variado mucho si se tiene

en cuenta que en 1979, y en relacién directa al grado de de-
sarrollo relativo de la industria de bienes de capital del -
pafs, la CEPAL afirmé que "...estd atrasada si se compara -
con la de otros pafses de tamafio similar de América Latina,

como el Brasil o la Argentimna..." (7)

Como el sector industrial ha requerido grandes voldmenes de

divisas para importar bienes de capital e insumos,'fundamen-
talmente, por mis de cuarenta afios, y es, en cambio, el que

menos genera dicha moneda, ha registrado permanentes déficit
en su balanza comercial que integra la cuenta corriente del

sector externo, situacifn que duré hasta 1982. Asf, tan so-
lo durante el pesrfodo 1970-1981 ese dé&ficit ascendis a --
29 700 millones de d8lares, equivalente al 40 porciento del

saldo de la deuda del pafs y superior en 36 porciento al to-
tal de la deuda privada en 1981. :

‘Por otro lado, el dé&ficit comercxal del sector 1ndustr131 es
t4 determinado, en su mayor- parte. por el del sector privado,
el cual registré 38 800 millones de délares durante el perfo-
do 1971-1982, equivalentes al- 44 porciento del saldo de la -
deuda total del pals en 1982; mientras que el sector pdblico,
en el mismo perfodo, alcanzé un supéravit de 17 900 millones
de ddlares, gracias a las exportaciones petroleras, las cua-
les hicieron posible que durante el perfodo 1979-1982 desapa
reciera la tendencia deficitaria del comercio exterior pGbli-

Cco.

En términos. generales, el permanente d&éficit comercial del -
pafs obedece a lo siguiente: orientaci6n interna de la pro-
duccifén industrial, aguda concentracién del ingreso y de la
riqueza y, finalmente, falta de competividad de 1la produccién
nacional en el mercado internacional. Esta situacifén, a su
vez, se debe a la polftica de excesiva y prolongada proteccién
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comercial, la cual generd ineficiencias en la operacién de -
la planta productiva nacional en el sector industrial. Este
estado de cosas existfan ya desde finales del perfodo de de
sarrollo estabilizador, ya que para 1967 '...los precios in-
ternos de las manufacturas se situaban en promedio 34 por--
ciento por encima de los precios internacionales; para el ru
bro de maquinaria y equipd, esa proporcién era del 70 por--
ciento, y 91.3 porciento para el caso de las manufacturas de
consumo duradero". (8) '

Lo anterior no fue corregido a tiempo y sigui6 siendo duran-
te mis de diez afios la condicién de funcionamiento de 1a - -
planta industrial del pafs, y no es sino hasta después del -
estallido de la crisis del sector externo con la drfstica de
valuacién del peso en 1976 que empezaron a tomar medidas co--
rrectivas, acordadas con el FMI, las cuales consistieron fun
damentalmente en la sustitucién de permisos previos de impor
tacién por aranceles (apertura comercial) y flotacifn del ti
po de cambio, las cuales resultaron ?astante tardfas.
-

A lo largo del perfodo comprendido entre 1940 y 1970, cuando
la economfa mexicana crecif a un ritmo elevado superior al 6
porciento anual, el déficit de l1a balanza comercial del sec-
tor ‘industrial tendié a crecer en forma. proporcional al cre-
cimiento de las 1nportacxones, derivado de los altos niveles
de inversién realizada. Paralelamente, durante el mismo pe-
rIodo; los sectores agricola y turismo generéron con sus ex-
portaciones altos niveles de superdvit de divisas en su ba--
lanza comercial, situacifn que contribuyS a mantener el equi
librio de la cuenta corriente de la balanza de pagos del paiﬂ
que sirvié de sustento a la prolongada existencia del tipo -
de cambio fijo y libertad cambiaria. Sin embargo, desde me-
,_diados de la década de los sesenta fue decreciendo la parti-
cipwcifdn relativa de la agricultura en la generacitén de divi
sas (cuadro 16), situacién que, a su vez. fue compensada por
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los elevados montos de la inversifn extranjera directa inicia
da a fines de los afios cincuenta, ademis de que adicionalmen
te se recurrié a la deuda externa.

Por su parte, el turismo y las transacciones fronterizas, -
aun cuando sus ingresos en divisas crecieron constantemente,
también crecieron sus egresos, reduciéndose asf su excedente de
divisas, debido a la aguda concentracifén del ingreso y la ri
queza nacionales, lo cual se tradujo en crecientes salidas -
de turistas mexicanos al exterior (cuadro 17).

En cuanto a las empresas transnacionales, €stas tienen parti
cular incidencia sobre la oferta o escasez de divisas, como
factores determinantes del endeudamiento externo. Asf, du--
rante el desarrollo estabilizador, cuando empez8 1la inver--
sién extranjera directa en M&xico, las necesidades de endeu-
damiento nacional con el exteribr. via préstamos, eran mini-
mas, ya que las empresas extranjeras inyectaron abundantes -
recursos financieros en forma de divisas; en cambio, cuando
empezaron a remitir esos recursos en forma de utilidades, in
tereses, regalfas, patentes, marcas y Otros CoOnceptos a sus
paises de orfigen, sin hacer nuevas inversiones en la misma -
proporcién, contribuyeron a la reduccif6n de las reservas in-
ternacionales del pafs, creando asf la necesidad de contra--
tar préstamos externos, prxncxpal.ente durante l1la década de
los afios setenta.

Lo anterjior obedecid bdsicamente a las siguientes razones: -
a) las filiales de empresas transhacionales, en su inmensa -
mayoria, se dedicaron a producir para el mercado interno y,

en consecuencia, no generaron divisas que requerfan para -

hacer importaciones; b) las pocas empresas que se dedican o pro-
ducir para el mercado externo, tienden a registrar coeficien
te de exportacidén similar al de las empresas nacionales pero
con coeficiente de importacionés intermedias significativa--



~45 -

mente superior al de las importaciones nacionales; c¢) las -
empresas transnacionales con frecuencia llevan a cabo prdcti
cas de subfacturacién de exportaciones y sobrefacturacién de
importaciones para no pagar impuestos y remitir grandes uti-
lidades a sus pafses de origen, y d) 1los montos de utilidades
. que se remiten a la casa matriz superan a los de las nuevas

inversiones. (9)

En relaci6én a lo dltimo, durante el perfodo 1955-1960 por ca
da d6lar que ingresaba por concepto de nuevas inversiones sa
1fa uno con 16 centavos por remisién de utilidades y otros -
conceptos; para 1975 fue ya de uno a dos con 14 centavos la
relacién, mientras que para 1983 ya eran 12 d6lares con 47
centavos repatriados por cada d8lar invertido {(cuadro 18).

Respecto a las pridcticas de sobre y subfacturacién transna- -
cionales, un estudio sobre la industria farmacetdtica mexica-
na en 1973 mostr8 que "...de trece productos analizados 2 = -
presentaban un nivel de sobrefacturacién inferior a 20 porcien
to, 2 entre‘do.y 50 porciento y 9 superior a 100 porciento'.

1o

Lo anterior demuestra que la inversifén extranjera, en vez de
constituir un complemento del ahorro interno, resulta . ser un
verdadero factor de descapitalizacifn del pafs, al sustra
er recursos financieros y divisas, constituyéndose en una
causa estructural del endeudamiento externo nacional.

b) CAUSAS EXTERNAS

Las causas estructurales de orden externo son, fundamentalmen
te, dos: 1la crisis mundial capitalista y la crisis del sis-
- tema 'monetario internacional surgido del acuerdo de Bretton
Woods en 1944, La primera empez6 con la recesi8n econfmica
aislada de las potencias capitalistas: Estados Unidos ea -



1960, Jap6n en 1965 y Alemania en 1966-1967; después vino la

recesifn econfmica general en forma sincronizada durante los
afios 1974-1975 y, por dltimo, la recesién de 1980. (11) La

crisis del sistema monetario internacional, por su parte, -
empez6 en 1971 con la devaluacifn del dflar norteamericano,

simultdneamente con la inconvertibilidad de dicha moneda en
oro, como se apunt$é en el capftulo anterior.

Estas crisis dieron origen a una serie de fencmenOS econémi -
co..financieros que influyeron en el endeudamiento acelerado
del pafs, siendo los m4s importantes los siguientes: inflacién
internacional, elevado proteccionismo comercial de las econo
mfas desarrolladas, devaluaci6n y flotacién monetaria mun--
dial, alta liquidez del sistema monetario internacional, des
vinculaciodn de la corriente financiera respecto de la corrien
te real de la economfa y deterioro de los té€rminos del inter
cambio comercial entre las economfas desarrolladas y subdesa
rrolladas.

Los acontecimientos arriba sefialados afectaron primeramente
al sector externo y despu&s a todo el sistema econémico, de-
"bido a las razones expuestas en el inciso anterior.

5 VISION DE CONJUNTO . . e -

Durante los #ltimos afios de los sesenta y principios de los
setenta, el patron del desarrollo econdmico del pais précti-
_ camente habfa llegado al 1imite de sus posibilidades sin -
haber alcanzado el objetivo de sustituir totalmente las impor

taciones, ni bienes de produccién e insumos; sin embargo, si
guié funcionando sobre el mismo esquema: permanente déficit

comercial del sector industrial, sobreproteccién del mercado
interno y contfnua transferencia de recursos del sector pd--
blico al sector brivado por medio de subsidios, estfmulos -
fiscales y altos niveles de inversif6n estatal en renglones -
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estratégicos de la economfa para abaratar los costos de in--
inversi6n privada y mantener asf el ritmo de acumulacién de

capital.

Al estallar la crisis mundial capitalista durante los prime-
ros afios de los setenta, se encarecen los bienes de produc--
cién e insumos importados y con esto suben los costos de pro
duccifn y en consecuencia los precios de bienes de consumo -
final para poder mantener el margen de utilidad, generdndose
asf la inflacidén interna.

Por otro lado, fue cayendo relativamente la participacidn
del sector agrficola en la generaciSn de divisas, al mismo
tiempo que turismo y transacciones fronterizas cada vez re--
gistraban menores niveles de superdvit de divisas. Sin embar
80, los requerimientos de é&stas eran cada vez m&s altos por
‘los elevados niveles de importacidén, asf como por los crecien
tes voldmenes de capital reépatriados por empresas transnacio
nales, situacién que aumentS las necesidades de divisas y, -
por ende, de endeudamiento del pafs. Esto se acentudS parti-
cularmente en 1973 con el aumento de los precios del petr6--
leo y de alimentos en el mercado internacional, asf como por
una mayor inversion estatal para compensar la cafda tenden--
_ cial de la inversién privada. Esta situacién, a su vez, pro
pici6é mds inflaci6n y mayor déficit de las finanzas pdblicas.

Por su parte, 1la inflacién, en un régimen de tipo de cambio

fijo, contribuy6é a la sobrevaluaci6n de la moneda nacional y
_ con esta se agudizé el desequilibrio del sector externo de -
la economfa. Surgieron asf, expectativas devaluatorias que,
a su vez, provocaron la fuga de capitales y se precipité fi
nalmente la gran devaluacidén de 1976. Con la devaluacién y

‘la persistencia del fenfmeno inflacionario, el peso mexicano
fue perdiendo paulatinamente una de sus funciones mids impor-
tantes: funcién reserva monetaria de valor, la cual fue trag
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ladada al patrén monetario hegem6nico (délarinérteamericano).
Para superar la escasez de recursos ocasionada por la crisis
de 1976, se contrataron mis préstamos externos tanto para re
construir las reservas internacionales del pafs como para pa
gar los servicios de la deuda y construir la infraestructura
petrolera qué servirfa para suministrar divisas a la econo--
mfa en el futuro inmediato.

Paralelamente, se llevaron a cabo diversas medidas de pélitica econdmi-
ca: apertura comercial del pafs, autorizacifn de depBsito de dSlares en
el sistema bancario mexicano y crecientes niveles de encaje legal para -
financiar el déficit de las finanzas pdblicés. '

Ante la constante pérdida de la funcién reserva monetaria de valor del -
peso mexicano debido a las altas tasas de inflaci6n y a la dolarizacién
creciente de la economia mexicana, en un contexto de internacionaliza--
cifn del sistema financiero mexicano, se fue gestanto la desintermedia-- .
ci6n financiera local (cafda de la captaci6n bancaria) en la medida que
subfa el porcentaje del encaje legal. Esto, a su vez, obligé al Banco -
Central a ampliar aun mis el margen diferencial entre las tasas de inte-
rés internas y externas, con el fin de detener la desintermediacion fi- -
nanciera. '

De esta manera, con un alto diferencial existente entre las _  _
tasas de interé&s nacionales e internacionales, en un contexto -
de expansion econSmica y, por ende, de ausencia de riesgo cambiario, apa
rentemente, debido al auge petrolero y al deslizamiento y -
flotacion delipeso mexicano durante el perfodo 1979-1981, re
' sult6 m4s barato pedir prestado en el exterior. Al respecto,

José Manuel Quijano, expertolen finanzas internacionales, -
apunta lo siguiente: "A partir de 1978, con la exportaci6n
de excedentes petroleros, se inicia un perfodo de pronuncia-
da reactivacifn: 1la inversidn (pdblica y privada), el pro--
ducto, el empleo, y las utilidades empresariales se dinami--
zan. México es visto interna y externamente, como un pafs -
en expansioén y la fortaleza del peso se supone garantizada -




por el creciente volumen de exportaciones y reservas petrole
ras. Bajo estas condiciones el diferencial entre las tasas
de inter&s locales e internacionales acentda su gravitacién
como causa de contrataci6én de deuda externa'". (12)

Esta situacidn coincidif con una gran liquidez del sistema -
financiero internacional, derivada de 1la crisis econémica -
mundial, de la inconvertibilidad del délar en oro y de los -
excedentes financieros de los pafses exportadores de petré--
leo, 1o cual signific6 una necesidad de la banca internacio-
nal de otorgar financiamiento para lograr la realizacifn del -
capital en la esfera financiera, ya que en el dmbito produc-
tive era cada vez m8s dificil realizarse, es decir, obtener
utilidades. Por esta razén, los créditos internacionales -
fueron concedidos en forma creciente por la banca privada in
ternacional, reemplazando a los organismos multilaterales de
crédito, por lo que los términos de contratacién fueron cada.
vez menos favorables al pafs: ‘plazos mds cortos y tasas de
interés mis altas y, gﬂemds, flotantes, lo cual ocasiond enor
mes voldmenes de serv}cios de la deuda al dispararse las ta-
sas de interés internacionales, a pértir de 1978.

Por otro lado, al producirse la liberaci6n camercial del pafs en 1978,
y debido a la existencia de una polftica de irrestricta li--
bertad cambiaria y de la aguda concentracién del ingieso y -
de la riqueza nacionales, se fueron gestando nuevamente nive
les crecientes de desequilibrio del sector externo de la eco

nomfia.

En este contexto se produjo la cafda del precio internacio--
nal del petréleo en junio de 1981, l1la cual de inmediato se -
tradujo en incertidumbre econdmica y expectativas devaluato-
rias, presentdndose nuevamente la fuga de capitales de 16 700
millones de dSlares durante los afios 1981 y 1982 y con ella
las sucesivas devaluaciones del peso y la crisis econdmica ge



neral,

Cabe sefialar que en los dltimos cuatro afios, el ritmo del en
deudamiento externo del pafs ha disminuido, pero no se debe

a la desaparicion de las causas estructurales, sino porque,

por un lado, la banca internacional ya no nos quiere prestar
¥, por el otro, por la recesién brutal a que ha sido someti-
da la economfa mexicana por la actual polftica econfmica mo-
netarista. Lo dltimo, ha reducido drasticamente las importa
ciones y el consumo interno, lo cual ha permitido obtener su
perivit en la balanza comercial desde 1983 en forma transito

ria.

Mediante este procedimiento, se han liberado cuantiosos re--
cursos financieros para pagar puntualmente los servicios de
la deuda, conforme a las exigencias de la banca internacio--
nal y del Fuf. a costa del nivel de vida de l1la inmensa mayo-

rfa de la poblacidén mexicana.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE SOLUCION

CONCLUSIONES

El actual problema de 'la deuda externa del pafs (p@blica y -
privada) fue generado por diversos fendmenos econfmicos, fi-
nancieros y monetarios de orden interno y externo, a partir
de la estructura capitalista y dependiente de la economfa me
xicana, en un contexto de creciente crisis ecomnf6mica interna
cional.

La deuda externa se explica fundamentalmente por el escaso -
desarrollo de las fuer:zas productivés del pais (bienes de ég
pital, insumos -y tecnologfa), lo cqai determina 1a necesidad
de comprar cuantiosos excedentes econémicos de los pafses de
sarrollados, sobre todo E.U.A., para compensar-1la insuficien
cia de 1la produccibn nacional. Al importar dichos excedentes
se requiere dinero de aceptacifn internacional (dSlar norte-
americano), el cual se obtiene, en gran parte, por medio del
crédito externo, ya que las exportaciones nacionales no gene
ran divisas en grado suficiente.

La deuda externa obedece también, de manera i-porfante. a la
creciente participacién de las empresas transnacionales en -
la economia mexicana, la cual descapitaliza al pais por me--
dio de la remisién de utilidades, al mismo tiempo que impide
superar el problema hist6rico de la dependencia econémica na
cional.

La deuda externa, en cuanto constituye un fenémeno de la de-
pendencia econdémica, refleja el fracaso del modelo de desa--
rrollo industrial adoptado por el pafs desde 1la dé&cada de -
los afios cuarenta. -

Dicho modelo terminé sustituyendo bdsicamente la importacién
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de bienes de consumo final de caricter duradero y suntuario

(autombviles, aparatos electrodomésticos y artfculos de toca
dor, entre otros), basados en insumos de alto contenido --
importado, y descuid6 el desarrollo de la industria de bie--
nes de capital e insumos, la cual es estratégica para alcan-
zar la independencia econbémica del pafs.

En virtud de 1o anterior, las causas del endeudamiento exter
no son fundamentalmente de naturaleza estructural, relaciona
das con los procesos productivos, y s6lo en menor medida -
constituyen problemas de fndole coyuntural y financiera.

Por otro lado, la deuda externa es producto del desfasamien-
to de las medidas de politica econfmica instrumentadas res-

pecto a los cambios derivados del desarrollo del pafis, mis--
mas que consistieron en: proteccionismo comercial; transfe--
rencia indiscriminada de recursos financieros del Estado, ob

tenidos mediante financiamiento externo, al sector privado;
régimen de libertad cambiaria y tipo de cambio fijo.

La no adecuacifn a tiempo de las medidas mencionadas se tra-
dujo en permanente desequilibrio de 1a balanza comercial del
sector industrial, creciente dé&ficit de las finanzas pdbli--
cas y aguda concentracifn del ingreso y de la riqueza, los -
cuales, a su vez, propiciaron el crecimiento de dicha deuda
desde 1973. :

En cuanto a la incidencia de los factores externos en el de-
sarrollo del problema de endéudamiento. fue determinante la
agudizacién de la crisis econfmica mundial capitalista, re--’
surgida a principios de los aflos setenta, la cual se tradujo
en sucesivas devaluaciones monetarias, elevacifn progresiva
de las tasas de inter&s internacionales, deterioro continuo
de los términos de intercambio entre los pafses desarrolla--
dos y subdesarrollados, y propagacidn de la inflacidn a ni--
vel internacional.
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Los fenfmenos anteriores tuvieron correspondencia con mdlti-
ples dificultades econfmicas internas: agotamiento progresi
vo de las fuentes tradicionales de divisas (agricultura, tu-
rismo, transacciones fronterizas); remisién creciente de uti
lidades de las empresas transnacionales a sus pafses de orf-
gen; fuga perifdica de capitales y salida masiva de turistas
mexicanos al extranjero, entre otras, las cuales se debieron,
en gran parte, a la aguda concentracifn del ingreso y de la
riqueza y a 1la sobrevaluacién tendencial del tipo de cambio,
en un contexto de irrestricta libertad cambiaria, misma que
duré hasta 1982,

Dichos acontecimientos agravaron progresivamente el desequi-
librio del sector externo de la economfa mexicana y el dé&fi-
cit de las finanzas pdGblicas, en circunstancias de creciente
demanda de los recursos financierqs y de divisas.

Contribuyeron, asf mismo, al agravamiento del desequilibrio
externo y, en consecuencia, al problema de la deuda externa,
las medidas de polftica econfmica que condujeron a la dolari
zacién de la economfa y a la liberacifn comercial, las cua--
les fueron adoptadas a fines de la década pasada.

La crisis del endeudamiento, estallada en 1982 con la morato
ria de 90 dfas, constituye el resultado inevitable de las -
contradicciones estructurales de la economfa mexicana, agudi
zadas por los factores externos adversos: drdstica cafda -
del precio internacional del petrSleo en junio de 1981, ele-’
vacién desproporcionada de las tasas de interés internaciona
les iniciada en los dos Gltimos afios de la década pasada vy,
en 1982, cese del crédito externo.

Finalmente, la deuda externa dej6 de ser uno de los instrumen
tos de crecimiento econémico para convertirse en un verdade-
ro factor de estancamiento y principal impedimento para el -
desarrollo posterior del pafis, a partir de 1982, situacifn -
que no ha sido resuelta, ya que las sucesivas reestructura--
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ciones de dicha deuda s6lo han servido para posponer el pro-

blema,

PROPUESTAS DE SOLUCION

Para diseflar e instrumentar medidas concretas tendientes a
resolver el problema del endeudamiento externo, se debe to--
mar en cuenta la naturaleza capitalista del sistema econfmi-
co nacional y su contexto polftico y social, por un lado; -
por el otro, la situacifén internacional respecto a las diver
sas alternativas que se proponen sobre el caso. '

Actualmente, a nivel internacional, existen diversas propues
tas hechas por gobiernos, organizaciones polfticas, institu-
ciones econSmicas y financieras que, de una u otra forma, -
constituyen alternativas al problema de la deuda externa de
los paises subdesarrollados, entre 10s que se encuentra Mé&-
xico.

En sintesis, las propuestas mds conocidas y discutidas son,
entre otras, las siguientes: a) pagar puntualmente los ser-
vicios de la deuda con los excedentes financieros que resul-
ten de la estabilizacién y reestructuracifn reprivatizante -
de las economfas (F.M.I1.); b) pagar con los recursos que -
se generen de un crecimiento econémico moderado, resultante
de préstamos adicionales de la banca internacional (plan Ba-
ker); c) pagar con el 10% de las exportaciones nacionales
(Perd); d) moratoria y nuevo orden econfmico internacional
. (Cuba), y e) pagar, de acuerdo con la disponibilidad de di
" visas de cada pafs, con base a la reduccifn de las tasas de
interés internacionales a su nivel histérico, ampliacién de
plazos de amortizacién y disminucién del proteccionismo co--
mercial de los pafses desarrollados (Consenso de Cartagena).

La viabilidad y aplicacién préctica de dichas propuestas es-
tin en funcifén de la naturaleza y las caracteristicas especi
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ficas de 1la deuda externa de cada pais.

Las medidas que deben ser adoptadas en Mé&xico, a partir de -
las consideraciones anteriores, estarin orientadas a liberar
recursos financieros y divisas que permitan de inmediato -
reactivar la economfa, emprender un crecimiento sostenido y

revertir la tendencia decreciente del nivel de vida de 1a in
mensa mayorfa de la poblacién; a mediano y largo plazo, debe
rin combatir las causas estructurales internas e influir en

la modificacifn de las variables externas. Para ello, resul
tan necesarias las siguientes medidas de polftica econfmica,
las cuales estidn interrelacionadas:

- Desconccer parte de l1la deuda generada por la elevacién
de las tasas de interés internacionales por encima de -
sus niveles hist6ricos a partir de 1978, en virtud de -
que no se justifican, ya que, en Gltima instancia, se -
destinaron a la fabricacién de sofisticados armamentos
'y equipos militares.

- Aplicar integramente los capitales fugados para cubrir
una buena parte de la deuda que fue generada legftima--
mente y reducir de esta manera sustancialmente el monto
total de la misma. Para no atentar contra la propiedad’
privada, pagar a sus dheﬂos la cantidad equivalente en
moneda nacional al tipo de cambio vigente, con la condi
ci6én de que sean invertidos esos recursos internamente
con fines productivos, previo cobro de impuestos.

S - Destinar entre el 10 y 20 porciento de las exportacio--
nes nacionales para cubrir los servicios de la parte -
restante de la deuda, vinculando el pago a las exporta-
ciones.

- Gestionar intensamente en diversos foros internaciona--
les 1la creacién de un nuevo orden econdmico internacio-
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nal que contemple un nuevo sistema monetario mundial y

términos de intercambio mis justos entre los pafses al-
tamente industrializados y los subdesarrollados y dismi
nucién del creciente proteccionismo comercial de los --
primeros. :

- Revertir la actual tendencia transnacionalizadora de 1la
~economfa nacional, mediante la suspensifén inmediata de
la capitalizacidn de pasivos de las empresas ptblicas y
privadas que sirve para pagar su deuda externa.

- Disefiar politicas destinadas explicitamente a impulsar
la ° inustria de bienes de capital, insumos industria-
les y desarrollo de tecnologfa propia, con el fin de al
canzar una verdadera independencia econémica,

- Reforzar la rectoria econSmica del Estado mediante 1i~-
dinamizacién de gastos de inversifn, asi como de una -
profunda reforma fiscal que permita terminarcon el per-
manente déficit de las finanzas pGblicas y que frene la
aguda concentracisn del ingreso y dg la riqueza naciona
les. x

- - . Reorientar la inversifén extranjera hacia actividades ge
neradoras de divisas y fijar un tope mé&ximo a la remi--
si6n de utilidades y otros conceptos que constituyen -

" pri&ctica comdn de las empresas transnacionales.

< Implantar el contrdl generalizado de cambios y decretar
una menor devaluacién del peso con el fin de evitar fu-
ga masiva de capitales en lo sucesivo.y abaratar las -
importaciones estratégicas, que permitan al mismo tiem-
po abatir la inflaci6n. '

Los alcances de las medidas anteriores caen bdsicamente en -
el dmbito de los problemas econbmicos derivados de la enorme



magnitud de la deuda externa y, en particular, los que son -
ocasionados por la transferencia de los efectos de la crisis
de las economias capitalistas desarrolladas, via mecanismos
financieros y comerciales, ya que las dificultades inheren--
tes a la naturaleza del sistema capitalista s6lo pueden ser

superadas completamente - con la desaparicién de dicho siste-
ma.
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.ANEXO ESTADISTICO
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CUADRD. NO. I
MEXICO: LEULA EXTihiA WACIONAL, 1571-1986
(MILLUMES DE DOLARES)

BECTGR BECTOR
ARD TOTAL PUBLICU FORC1oWTO PRIVADLO FORCIC.. TS
1971 6 €41 L 54¢ €8.5 2 095 1.5
1972 7 697 S 065 65.8 2 632 3.2
1973 10 203 7 071 69.0 3 182 21.C
1974 1L 524 S 975 68.7 L 549 31.3
1975 20 o9 1% 4bg 71.9 5 6L5 28.1
1976 25 854 19 600 7547 6 294 24.3
1977 29 338 2z 912 78.1 & 426 21.5
1978 33 416 26 2664 78.6 7 152 21.4
1979 LG 257 29 757 . 73.9 10 S00 2641
1980 S0 713 33 813 66.7 16 SO0 23,3
1981 7% 861 52 951 70.7 21 900 . 25.3
1982 87 588 59 730 68.2 27 858 31.8
1583 a/ - 93 83C M 723 . - 796 : 19 107 eC.b
1984 - 9€ 585 78 085 80.8 18 500 - 19.2
1985 g/ 97 477 80 00L  82.1 17 473 17.9
1986 e/ 10z 673 85 608 83.4 17 065 - 166

8/ La deuda cde la bance privada fue sbhsorbida por el Estado a raiz de
1a necionalizscifin en septismbre de 1982. .

s/ Cifres estimadas.

FUERNTES:

Para el Sector P(blico durante el perfodo 1971-1981: Estadiaticas Hist6-
ricas de México, Tomo II; IiEGI, 8anco de México y SHCP; y' Anexas Esta---
dfsticos de Informe de Goblerno de Miguel de 1la Madrid (varios nimeros).

fPara el Sector -Privaao durante el perfodo 1971-1981: "E1 endeudamienta -
extarno del Sector Frivado de México. cExpansién y Renegociacién®.
Roberto Gutifrrez R. en Revista de Comercio Exterior NGm.&4, vol.Z6 - -
México, sbril de 1986. -

Para el perfodo 1982-196c (ambos Sectores), "El Merczoo ce Valores Nam.
52, dicismbre 29 de 1986G.
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CURDRO NO. 2

MEXICO: OEUDA EXTERNA NACIUWAL v/
(Miles de millones de dSlarcs)

CONCEPTO 1976 1977 1978 1979 ° 1980 1981 1982 ' 1983 1984
Drude vigente 22.0 29.6 33.3 40.2 51.4 75.0 88.6 a9.8 90.8
R) A -uam y largo plezo  22.0 26.9 28.7 33.9 39.6 52.4 62.9 77.7 - 8Lk

) Con garantfs plblice 15.5 20.1 24.9 28.3 32.3 L2.2 49.9 643 66.7

t) .Acrssdores oficisles 2.7 3.0 3.4 3.7 45 6.3 2.2 9.2 10.0

< Inm. internacionales 2.0 2.2 2.5 2.8 3.3 4.0 Lol - Lole 5.0

« Gobierno 0.7 0.8 0.9 0.9 1.2 . 243 - 2.9 4.8 5.0
411) Acresdorss privedos 12.8 17.1 21.5 24.6 27.8 35.9 42.7 55.1 56.7

« Ins. financierss 1.3 Wb 18.1 21,6 . 24,7 31.8 36.1 5Q.5 52.6

« 'Otros 1.5 2.7 3.l 3.2 3.1 L] 6.6 be6 be

b) 5in gsrentis pGblica 6.5 6.8 3.8 5.6 7.3 10.2 13.0 134 17.7
8) A corte plezn 0.0 2.7 LS 6.3 11.8 22.6 25.7 12.1 6.6

A, EIBIWI la deuds contrafds con el FMI

FU&“TEA Fanda M 1o Inter

NOTA: Cuadro tomsdo del articulo des Menuel Aguilers tltuum:EL SERVICID Ot LA DEUDA EXTERRA ¥ su EFECTO
: EN LOS PROGRAMAS DE RECUPERACION: EL CHS0 OE ‘& XICO., REVISTA DOE ECONOMIA DE AMERICA LATINA NO. 16
_DEL CENTRO DE INVESTIGACION Y DUCENCIA ECONOMICA. México, mayo de 1986.




BUAORU No 3

TASA oE CR:CIHI;MTO bE LA ODEUDR EXTERM. 1971-1986 -
(PUNTOS PDR'SNTUALES)

T : " SECTOR " SECTOR
AND - ToTAL PusLICO PRIVADO
1971 - - -
972 8.9 . - M - 25,8
1973 32.5 39.6 2049
. 1976 62.3 B TS ‘ 42.9
1975 38.3 4ea -2é1
1976 . .8 35.6 EE 11.5
1977 13.3 : 6.9 2.1
1978 ’ 13.9 S L3 . 11.3
1979 205 133 46.8
1980 . 25.9 - - 36 0.9
%81 . .. 2.6 6.6 - .. . 296
‘1982 - 17.0 , 12.8 ‘ -27.2
1983 R ) 2% -31.4
1986 2.9 : &5 - 3.2
1985 0.9 S 2 © -~ 5.5
1986 5.3 - 7.0 - 2.3
(1971-1986)  20.0 21.6 15.0

T.CaMA.  tasa de crecimisnto medio snuel.
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CUAURD NO. &

SERVICIOS DE LA CEUDR EXTERKA NACIUWAL
¢ Millones de oSlares )

a0 Totsl de SECTUR PUBLICO SELTOR PRIV ALD
. Servicios Suma In Amar i Suma Intereses Amortizaciones

1971 817 817 511

1972 922 922 321 601

1973 1 339 1 339 W62 897

197 1 395 1 395 707 -

1975 1 887 1 887 1 032 855.

1976 2 L7 2 L7 1 318 1 156

1977 - 38m 3awm 1 562 2 295

1978 6 287 6 287 2 023 b 264

1979 0 17 10 176 2 a8a 7 286

1980 9 227 7 708 3 958 3 723

1981 13 189 10 282 S5 L76 & 806

1982 17 673 13 509 .8 239 5 270

1983 A 592 10 768 6. 259 b -L89

1984 1% 9 964 7 611 2 353

1985 13 018 11 113 8 251 2 862

1986 11 W 9 577 6 77% 2 801

FUENTES:

Estadisticas HistSricas de México, Tomo n INLGI, SeP.P.
Anaxos Estadi{sticos des Informs de liobilrm de Miguel de 1s Madrid.
Marcado ce valorss No.52, diciembrs de 1586.

"Mxico: principales temas econdmicos®, Dir. Grnl. de Pleneacisn Hacenderis SHCF, Septiembre, 1986.
(pars sl perfodo 1580-1984).

Informe cal Banco de México, 1986 (psra los -nn- 1985 y 1986).

[N

* No disponible



nes_ce
otal ue
1a deuda

servicios

Servicios
Oesuda - total

x400

4971
1972
1973 .
- e 197‘
L1978

197

1979 -

. 1980
1981

© 1982

1983
1984

. 1986

6 661

-~ 7 697

‘10 203

% 526

‘25 a5t
29:338
. 33:6%
%0257

S0 713

% 861

%3 830
97677
me 6T

a1?

1339

1395 0

KX},
3837
6 a7 -

B T A Y - O

‘% oed

Baw
11 116

12.3

12.0
1%
9B,
9k
: s.s‘
N R
i 18.8 ¢
o ?’-’:"
. i':ﬂ.z
A6
R - 5 N
45,
LT
CA3

10.8

* D 1971 = 1979 «] twtal de servicios no incluye los
ssrvicios de la deuds priveda sino sfio del sector -
pGhlico; de 1980 s 1986 incluye & h- dos tipol de -

--wlcic-. )
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CUKURU MJ- 6

COEFICIENTE DE SERVILIOS DE LA DEUGA EXT:RI\'A
PERICOC 1971 - 1986

M nes to 1 ]

¥ ngresos e&n [1X7 :to- g Ssrvicios ) :
A0 LE e ritnte taviCeaca? (rn?‘?.’»—cﬁ.—amm—)‘“"

l

1

532 817 , 23.1

1971 3
1972 4 280 922 ' 21.5
1973 5 406 © 4 339 , | 26.8
1974 6 839 1.395 , . 2046
1975 7 135 1. 887 ; T 264
197 a 277 2 47 R 29.9
1977 9 177 3 837 . 61.8
1978 11 653 6 287 . 53.9
1979. 16 264 10 17 L 62.5
1980 26 947 9 227 '37.0
1981 30 810 . 13. 189 . | 42.8
1982 28 919 17 43 - 604
1983 . 28 945 1 592 . 50k
1986 32 902 1068 w248
1985 30 M4 13018 : 2.3
- 1986 . 26 265 R LRI T 65.8

* Da 1971 a 1979 el total de servicios no incluye los servicios de. 1s
deuda privada sino sélo del ssctor pfbnco- de 1980 & 1986 incluye s
los dos tipos de sarvicios.” : i :

FUENTES: .

- ECONI;HIA MEXICANA EN CIFRAS, 1986, NACIONAL FINANCIERA (psrfada 1971-
-1986) . .

- INFORME DEL BANCD DE MEXICO, 1986. (perfodo 1985-1986).



CUKDRGC ND. ?

GR;CIHI&NTD DEL PRODUCTU INTERND BRUTO bEL- PhIS

(Millones de pesos 'y daSlarea)

Ao '(:E:ugJ
1971 490 011
1972 S64 727
1973 690 891
1974 . 899 207
975 1 100 050
1976 1 370 %8
1977 1 849 263
1978 2 337 398
1979 3 067 526
1%80 & 27% 490
1981 5.874 386
1982 9 417 089
1983 17 141 69%
1984* 28 7.8 889
1985 L 45 619 861
195521 7 D86

TIPO OE
CAMBIa

12.50
12.50 -
- 12.50
12.50
12.50
19.95
- 22.73

22.72 .

22.80
23.26
26.23
5746
120.16 .
185.19
310.28
679.50 &/

39
(3]
55
71
88
. 68
&1

102
a3

183
223

.153
1#%e
7455

. 146

116

P13
(DJILKRC3)

201
178
271
977
00k
720
358
a7,
S41
856
957
947

657

260
383

Ll

_/ Preliminer

8/ Estimado. Se obtuvo promsdiando la coﬂzocun -1 31 de
-anera y 31 de’ dlclmr.(“b.sn + 91'0.50) _
N

* A partir de 1964 se considers sl tipo ce cambio libre

(mercado) .

' FUENTES: Carpets cel Banco de México, 1966.
Informe del Banco de México, 1986.
Economis Mexicana sn cifras, 1986. N-cinn-l Finapn

clera
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CUADRU NI, 8

DEULA TOTAL COMO PORCENTAJE DEL PIS

PLHINOO 1971-1985

A

AlQ

1971
1972
1973
1974
1975
19%
1977
1978

1975

1981
1982
1583
1984
1985
1986

P

39
45
55
71
88
68
81
102
ETA
183
223
163
w2
155
6
116

18

201
178
271
977
006
720
asa
878
561
ase

957

947
657
240
383
464

6
7
10
"
20
25
29
33
“0
50
7%
87
“93
.96
97
102

641
€97
203

5246

o9

896

338
416
257
743
861

830

585

477
&73

Millones de cllares .

Deuca txterna

Tl

LUsute txterns "
PIb

100

16.9
17.0 .
18.5

202
22.8
37.7
36.1
32.5

. 29.9
27.6
3.
53.4 :
65.8
62.2
€6.5
89.7

67 -



CUADRO Ne. ‘9

ui.u PUALICAS EN LA DEUDA EXTERNA
nlmsnm& °

CONCEPTO 1976 1977 1976 1979 1980 1986 °
TOTAL DE LA BNbA EXTERNA 40 257 S0 713 102 673
° o227 NI 2.2

ENPRESAS -PUBLICAS 22 791 " 26 369
.= Ne finsnsierss 14627 12433

& 804

Sectec arbetrice
Potsh

. Secter elbctrico ! 12.5
" Petsdlesa Kemicencs 7.1
« Pisanclerss . 1332

- Nacienal Finsaciers, S.A. 6.9

(*) Mo se cemsideraron eapreass Que. tiemen uns participecila menor a) SX T .
PUENTE: Anexe 0 del. IV de Gobd m Lig. Miguel de 1la Madrid, 1986.




CURLRJ NC. 10

ENDEUDAMIE«TO NETU NALIQNAL, 1980-1985
'(Hulonu de dflaraes)

i Contratecidn bServicios Endeudamiento
Ang 8ruts oe Deuda* de la Dsude Neto
1980 11 701 9 227 2 L7
1981 23 213 . 13 189 .10 D26
1982 8 565 17? 673» - 8 908
1983 2 278 1 592 .12 376
1984 7553 1% DSB =13 515
1985 468 13018 S =13 k86
1980-1585 45 862 ar 567 =35 725
1982~ 1585 10 .928 59 151 L8 223
FUENTE:

*Cifras tomadss de *México: princlp.lc- temas scondmicos®, Direccifn
General de Planeacién Hacenderis, 5.H.C.P. Septiswmbre de 1986.

- 69 - .




CUALAD ND. 11

CONDILIGES DE LA REPROGRAMACION OE LA
DEUDA EXTERNA -

V¢nc1nientan . . Sgbretasas

monto afos (%) .

Frimers randas (1982/1983)
23,700 Ago.82-86 ’ 1.95

Segunds ronde (1983/1984)
12,000 Aga.B82-84 ' 1.50

Tercera ronda (1984-13985)
8,700 _  85-90 B

' Cuarta ronds €1986)
52,300  86-98 0.a1

Plezo

Caftos)

10.0

1%.0

20.0

“Numvaoe

- Gréaitos

5,000

- 3,800

12,000

70

FUENTE- Capael y Secratarfe cc haciends.

Tomado os ‘la revists E1 Coticienn fn.1s, Unlv-u!.d.d Auténoms Metropolita
na, Unided Azcapatzelco; Divisidn de Cl.-nclu Soccisles y Humsnicades.

Nnviuun-b&eh.bn 1986.
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CUADRD ND. 12

URECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERND BRUTO
(Tasas anuales medias)

v q950  We0 1970 - 1975 "
PARIS 1960 1970 1975 1980 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Argentins 2.8 4.3 2.9 1.9 0.7 6.2  -5.2 3.1 2.0
Srasil 6.8 6.1 10,3 6.8 7.2 -1.6 0.9 -3.2 4.5
Chite “.0 42 2.2 7.5 7.8 5.5  =14.1 -0.7 6.3
‘Mxico © 6.1 7.0 6.5, 6.7 8.4 7.9  -~0.5 -5.3 3.5

3 b

Y

FUENTE: CEPAL, Anuario Estad{stico de Amfirics Latins y el Caribe, Edicidn 198S.




© . CUHKDRO NO. - 13

CReCIMIERTO ECUNDMICU 1940 - 1980
Gnac 1970« 100 -
- (Tovan lﬂlllll_.,“di.l)

1970-5C

CAQNCEPTO - 190-50 1950-60 1960-70
Pracucto Internc B8ruto 6.0 6.1 7.0 5'.6 .
Pablacifn 2.8 2.9 3.5 3.3
Producto per-cépits 3.2 3.2 3.8 3.3

FUEM‘E. Los ctlculn- sa hicisran con base a las clft- de Euhd!sticn
- Histérices de N(nlw. Toso I, INEGE, S.P.P. 1965‘ 7

NOTA:  La TCMA P18 se calculd con 1a fﬁml-.

(35 pmducto per-cfipite se abtuvo r-ntando ls t--- de pobltciﬁn :

s la del PIB.

72
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GU‘\DID ND. 1%
RES!.I&N DE LA BALANZA DE PAGOS, 1950-1985
-( MILLONES oe DDL“RE R

.

- EMII’IGI corriente LCuan' de cespitsl ﬁrum. Errores U-rt.c!!n

aRos narasos Tesos 0 argo cor aldo especinles v ressrvs dal

(a) ) (c)=(a)-(b) plezo plezo (P)=(d)+ () de - giro omisiones 8anco de

. (d) (a) <) (h) México - (1)
1950 994 831 163 - 2 53 - - b 172
1955 1.329 1 327 2 137 26 163 - 39 202
1960 1 bbb 1 854 -~ 420 : 137 139 276 - 135 - 9
1965 2 063 2 506 - b3 W46 - 196 362 - ‘80 - 21
1970 3 255 G L3 - 1188 561 289 8u9 us 396 102
1971 3532 6 461 - 929 708 188 896 4o : 153 200
1972 & 280 5 286 - 1 006 842 - - 409 433 39 - 799 265
1973 $ 406 6 935 - 1529 1 866 185 2 051 - - 0D 122
1976 6 838 10 064 -3 226 2 793 1 029 3 823 - - 560 .32
1975 7 134 11 577 -4 443 - 4 373 1 086 5 459 - - 851 7168
1976 8 277 11 960 3 683 e 702 368 5 070 - -2 391 -1 00G
1977 9 177 10 773 -~ 159 4271 -1995 2 2% - - 23 .. 657
1978 11 653 16 346 - 2 693 4 689 - 1435 3 254 - - 127 634
1979 1% 263 21 136 - & 870 4 591 .. 58 b 533 7 . 686 419
1980 20 967 32 170 -7 223 683 . 5 113 11 9.8 73 -3 647 1151
1981 . ' 30810 43 356 <12 St 11 69 )“,nu 163 21 859 70 -8 373 1012
1982 28919 33 798 -4 87m 10 368 - ~ 1 796 8 57 - -8 362 -4 666°
‘1983 28 944 23 526 5 418 .7 108 - - B-386 -127m - -1 g22 '3 101°
1986 32.902 28 664 4238 3617 - 35718 39 - - 924 ,.3.204°
1985 30:179 29 638 541 T 29h e 1571, - 1277 - -1 688 -2 328°

SURRS .
FUENTE: LA ECONDMIA MEXICANA EN cxraus. NAGIONAL rxmmcmm, 1986

.'lu'co-pu-vcm.p [} ern v pl-h 'S ln- .Ju-tn ] nmn del Banco ui México, lo que acesiona au‘cuncuj




BALANZA D MLRCANGIAS 1950-1986

CUADRG NO. 15

(Millones de dSleres) -

198z

1984
1985

Exportacién Importacidn
493 556
739 884

. 739 1185
1 104 ‘1 560"
1 290 2 328
1 366 2 2%
1 666 2 762

‘2072 - 3 a9
2 853 5 9

'3 062 € 699
3 656 6 300
© 650 "5 705,
6 D63 - 7918
8 818 11 980
15 134 18 822
19 420 23 930 -
21 230 T4 437
22 312 8 550
26 196 11 254
21 866 13 460’

' Seldos

]
-

)
-b N
N rowuwasaNwwn o

"y
[ ]

5
447,

459
aa

096

29
637
1Y%
055

855 .

162

658
510
793
%2

62

406

FUENTE: LA ECONOMIA MEX

1986 .

ICANA EN GIFRAS; MACIONAL FINANCIERA,

C- 78



GUADRO No. 16

EVOLUCION DE LA BALANLA COMERCIAL AGROPELCUARIA, 1950-1980
(Millones de cdSlares)

ARQS EXPORTACIONES . IMFORTACIORES SALDUS
1950 173 ‘ 47 126
1951 235 . 56 179
1952 240 74 166
1953 2ue 1 © 182
1954 261 S 51 210
1955 : 327 27 300
19456 338 55 283
1957 276 8y . 192
1958 _ 298 85 213
1959 317 - 35 2@z
1960 343 35 3o8
1961 357 . 34 323
1962 412 _ 39 373
1963 413 70 343
1964 462 51 411
1965 s24 P . 450
1966 532 _ . 61 471
1967 538 : 70 Y-}
1968 587 66 .'521
1969 : 671 : 67 &0
1970 L3719 ‘ 168 23
197% 580 128 452
1972 886 : 194 692 -
19723 9kéb ' ’ k26 . 518
1976 1 3 937 206
1975 - 997 . Lo 786 211
1976 1 227 390 837
1977 1 359 U 681 - 678
. 1978 - 1627 : : 777 850
1979 1 983 1 915 268
1980 1 65') _ 2 233 . ~566

FUEM‘F.- Cifras tamades del articulo denominade VULNERABILIDAD EXTER-
NA DEL SELTGR HGROALIMENTARIO MEXICAND: UN IKTENTO DE. MEOI--
CION, de Margarits flores de ls Vega. Invastigecisn Econdmi
ca M.‘l'l&. sbril-junio de 1986, Fecultad de Economfa, UNAM,



bALmu.ﬂ LE TURISMO ¥V TRANSHCCIUNES FRONWTERIZAS
PERIUDU 1950 - 1985
(Millones de dﬁ;-rc.)

CUADRD nO. 17

Saldos

A Ingrasos cgresos %100
1950 233 86 17 36.9
1555 366 165 221 42,7
1950 505 252 253 9.9
1965 S 379 366 50.9
1970 1 465 1 019 6 69.5
1975 2 725 2 035 690 7.2
1976 '3 103 2 2m 833 73.2
1977 2 9.3 1 757 1 186 59.7
1978 3 485 -2 151 133 61.7
1979 ¢ 362 2 9% 1432 67.2
1980 5 393 4 1% 1219 774
1981 "6 530 6 155 © O sTs S4.2
1982 3 682 2 2190 1472 60.0
1983 2 729 1 s83 1 16 58.0
986 |, 3 288 27166 1122 65.9
1985 2 501 2 262 639 78.0
FURWTES:.

- Estadisticas HistSrices de Mixico, Tomo II, IEGI, SPP..
-~ Econamis Mexicens en Cifrss, Macionsl Finsnclers, 1986.
- Anexo Estadistico del IV informe de Gobierno oe MIGUEL DE LA MADRID.

(74 pnl@uinar
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LCUADRC nhO. 18

LA INVERSIUN EXTRANJERA DIRCCTA

PERIODOU 1955 - 1982

BALANZA DE
(Millones de dSlares)

Nuevas Remean de Relacién

A RN Qs Inveraiones utilidades y otros Saldos B x100
a
(a) (b) (e)

1955-60 4es &/ 564 - 79 116.3
196 1-65 449 757 - 308 168.6
1966-69 N.D. N.Da - -
1970 : 201 358 - 157 178.1
1971 196 383 - 187 195 .4
1972 190 452 - 262 237.9
1973 287 ‘528 ~ 2641 . 184.0
1974 362 : 636 - 272 175.1
1975 295 633 - 33 214 .6
1976 306 813 - 509 267.4
1977 ; 291 682 - 399 234.4
1978 336 697 - 361 207.4
1979 507 . 1 061 = 554 209.3
1980 755 1 6466 - 889 217.7
1981 1 081 2 547 ) -1 466 235.6
1982 795 2 622 : -t 627 306.6
1983 123 1 533 - -1 410 .1 206.3

A/ No incluyan 116.5 millonss de ddlirlu corrsspondientes 8 le desinver—-
#18n extranjers, reprassntades por ls sadquisicidén de ampresss eléctricas

en 1960.
¢ Incluye interzass, regaliss y patentss.

FUENTES:

- - . Estadisticas Histlrices de Méxica, Tomo 11, INEGI, SPP.
Para el perfodn 1970~1975 las cifras son del Aprtfculo cae Pablo Rufz -

Népoles: Daseguilibrio externo y Polfitice £conSmics sn los sstentes.
Lecturas No.39: Dsearrollo y crisia de ls economia mexicena, F.C.E., -

1981.



CuaLRO ND .

19

SALDOS DE LA BALAWNZA GDHEECIRL POR SECTORES LLDNUHILEJS

PERIGDO 1971 - 1986
(Millones de dflares)

e
1971 6L
1972 741
" 4973 666
1974 217
. 1975 327
1976 924
1977 806
1978 ‘1 223
' 1979 ‘1 405
*. 1980 - &66
1981 - - 94n
.- :4982 1936 .
.1983 - 452
£ 1984 - 419
. 1985 - 296

Industrias Industrie
Extractivas Manufacturers
- 59 - 1 200
- 92 - 1 387
- 269 - 1 786
- 390 -2 383
' ‘79 - 3 580
269 - 3 244
- 862 - 2 562
"1 564 - 3 866
'3.565 - 6 410
© 10118 -13 565
‘b 228 -17 591
46 381 - 9 585
15 L& -2 125
15 542 - 2 136
606

13

-FUENTE: LA ECONOMIA MEXICANA EN CIFR@. NACIONAL FINANCIERA, 1986.
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COHERCID EXThRIBR PI.IBLII.O 1960-1986

'cucioRb Na. 20

: (Hlllnne- de. délar-l)

AROS

1960-1965
+ 1966-1970
1971-1975

1976
T 1977
1978

1979

1580
1981

1982 R
1983 -
1984

1985

1986

EXPORTACION® IMFQRTACION®®
1 087 1 458
1457 - * 2,051
2 363 ° 7 081
89z "2 187
438 . . 2117
2603 . . 2916
sy T 3 99
31838 7 106 -
15 847 8 822
17789 5 401
17 389 - &4 307
C17en . % 790
15813 & 356

- 2'518 )

198

SALDOS

1 255
%9
313

1 157

4 32

7 025

12 388

13 052

13 Db

11 459
1 320

‘FUENTE' LA ECBNU!IA HEXICANA EN CIFRAS NACIDNRL FINANBIERA -

1986,

¢ ' Incluys p-tdxu crudo-
*oto incluye fletes y uguno_‘-
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COMERCIO &£XTERIOR FRIVADD, 1960-~1986

CURDKG NO. 21

(Millones de dilares)

ANDS

1960-1965
' 1966-1970
1971-1975

1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
. 1983
1984 -
1885
1986

EXPORTALION IMPDRTACION®
4 458 - & 303
& 612 7 524
8 659 % 677
2 76k 4 113
3 282 3 588

3 461 'S 001 .
3 666 7 985,
3 596 11 726
‘3 573 15 108
3 461 -9 037
& 953 & 264
6 393 & 465
6 053 9 106
2 641 2 991

L
[+ T VN

_ FUENTE: LA ECONOMIA MEXICANA EM CIFRAS; N

" * Mo incluys fletes y seguros.

ACIONAL FINANGIERA, -
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CUADRO. ND. 22

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS £XPURTACIONES
E IMPORTACIONES NACIONALES, 1970 - 1985
¢ PORLIENTOS )

E X P OR T A C I UONE S I M P ORTAUC I O v E §-
ANGS Bienes de 8ienss Bienes de Bienss de Bienes Gienes de
Tatal C Capital Total Consumo Intermedios Capitel
1970 :100.0 45.9 [ 9.5 100.0 8.5 33.1 58.4
1971 100.0 43.5 3.8 12.7 100.0 8.5 Bb.q 57.4
1972 100.0 40.9 Lb .6 .5 100.0 9.6 33.7 56.7
1973 100.0 42.0 40.0 18.0 100.0 9.6 L0.2 50.2
19746 100.0 36.1 466 17.3 100.0 8.3 bLL,.2 47.5
1975 100.0 39.8 L2.4 17.8 100.0 7.3 35.6 57.1
1976 100.0 L1.2 bt .2 1.6 100.0 7.3 35.6 57.0
1977 100.0 4L8.6 38.4 13.0 100.0 8.2 37.1 5bL.7
1978 100.0 L2.4 36.4 21,2 100.0 8.2 39.7 52.1
1979 100.0 L3.3 35.8 20.9 100.0 8.6 35.0 S6.4
1980 100.0 36.1 &0.3 23.6 100.0 11.7 34.6 53.7
1981 100.0 31.4 . 22.2 100.0 10.6 32.7 56.7
1982 100.0 36.6 LO.0 25.0 100.0 1.4 33.6 55.0
1983 100.0 28.2 L6.5 25.3 100.0 12.7 38.3 49.0
1984 100.0 21.1 L7.5 31.4 100.0 10.8 39.9 L5.3
1985 100.0 21.1 7.2 31.7 100.0 10.7 L0.9 La.b

_FUENTE: C de E {a Mexicana en cifras NHFIN, 1986.




CUARDRO MO. 23

RELACION Dt TASAS PASIVAS DE INTERES® FAGADAS EN
MEXICO, EUA Y LUWLRES (1974 - 1982)

M_E X 1 T u Es_ _U.  A. LOwlRES

ANGS

1mes . 3 seses 1 san 3 masas 1 mas 3 msases
1974 - 1244 5.00 5.00 10.1% - 10.03
1975 - 12,44 5.00 5.00 6.06 10.47
1976 9.94 12.31 5.00 5.00 4.9 6.81
1977 10.13 13.52 6.30 6.42 . 6.75 7.07
1978 12.87 .19 9.09 . 9.77 10.23 11.05
1979 19.54 18.83 12.73 13.07 1%.19 W.62
1980 2446 26.23 1%.96 15.09 16,77 16.43
1981 28.06 34.56 12.89 13.02 13.87 14.30

1982%*  S52.42 55.06 8.46 8.52 9.28 9.43

. Tass vigente en el Gltimo trimestre de cada sfo.
*® Tass corrsspondiente sl mes de oiciembrea.

FUENTE: Finanzass desarrcllo econfmico y panstraciSn extranjers.
José Manuel Luljeno y otros. Universidad AutSnoma de Pue-

blae, 1985.
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