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INTROPUCCIO!I. 

Habl.ar de la ex.i5ter.cia del f..st..ldo de Biene:it:ar en un pata de 

la periferia Cdpit.alist:a COQL') H6xico. puad<? yrescnt.ar cícrtt1s inconvar.ie!!_ 

cias y limitaciones, ya que el contexto en el que ~e dc~4r:oll~ corr~spo~ 

de a pa111cs con un al'to &r.aóo de de::.d1·1"9!1~. !e ::~l lt:: ~r ... it.- c!cdic:.Ar 

uri gran porcentaje del Producto Int~rno Brwto Crl&l -a.1.-.>dcdor del &O' -

al bieneat:ar aocia.J., J.o qut:: no o~u.1- .. ·'7 Vir. :..- :.=;.""":::!" r:r'!-= ·J- '!ni:. p.:!::c:; ?e-

rifAriccs, los cua.lC!S dec!.ic.in a61o .ilrcdedor del 70\ pll?"a t'~te fin. 

Cd!>co scn.slc1.r quo no ne prctrrnde llfir:r..1r que Káxic.o nc.:t un E.r.tctdo -

de bicndSTa.r, ni mucho menon r.14bordr un~ tcorta del r.st4do de ~icnestar 

pard lA periferia capít.aliGt4. Ln todo ~d~o, h~blAre:.oa do la politicd ao 

ci4l en Mo!x_ico, e5p«!ci.:almc:"nte durJ.ntr. el aiex•!nio <!<" l'!iguel c.ie ¡,. r.aór!~ 

con el objet.o de eat4blC'C.cr un An!l!si~ de lJ re~rcusi6n que he) ~rnic!o -

la crinis ec:on6mica en Esta. con el prop6si~o de olabor~r un estudio ain­

tcm.1'tico de eote teD.4 y aa! a{SK), pl.antear Wl problcna tan iur;ort4ntc ~ 

DO ea los Alcances y ii=i~c~ Óv ¡~ .......,::~!~~ ::::i~! =~ -~~· -••enio. 

t.n esta inveatigaci6n prctcsnác::xn1 ohól.i~r !.= ~.3.:!:o~~ "ttJ,. ~Xftl! 

Q"""Y definan ld polttica aociAl en H~xic:o. 

Por pol1tica aociAl enten-d~!b05 las c.:diJ..Js y dcc!on~s llevjdds d 

cabo por e.l gobierno. con el fin de De)or-sr .io.s con<iit.:iuiiiui .-iv ·:!:!.:. ::!: 

r 

los rrabajadore5, medidn~e program.is de bene!icio aoci4l tales colhO etts;:.Á~o. 

educ:aci6n. s.t.lud, Jlimentcsci6n, v.i;rienda y subsidios e> biene:. y servi-­

c:ioa pr.blicos. 

De es'td premisa se desprende nuc5tN primera hi~te~~in. lc1 cu.r1l º.! 

tablece que si bien es cierto que en K6xieo no 5e hd desArroll~do un &lit! 

do de bienest4r con b4Be en l&s CdrJcturtsticas de lus ~!aes decapita--



l~ avdn:..1c!o -ce=:;; ¡~ =c..~!.~s ini~ldl&ente- , e.l.lo no i=pi~e h.Jbl~r 

de la exi.s~enci.a do cí•rt:or; ~c.aniA:Pl'>B <;:•>1! confcrcun y propic.!.ir¡ l.a apl!_ 

caci6n de pol!ticaa socialca. 

Un prilDC'r aapecto e~ que en H~xico desde princi~lo$ d• la d@cd­

da de 19"0 h&ata lol pri...,r.1 ,.1t·,1d de la de 1970 (dcJ.a qu" corresponde a 

.lUca di1Utt Ücr c;:re-ci.miC"n~o cic l.d po?igUf!M"\tJ, 1·1 .-,cononia crcc16 d una t"a.sa 

al.rededor del 6\ • l:ar::e logro ~ ui<k> ~fcr1dc· c-::D'.:'I «!' l '':::!lacro cexJ:ca­

no " • 7'al "mil.agro" pcrmh:.f.6 que dUr4nte co.on anos :;urgi.,r..in y se J..n-­

crcmcrntaran las principal.A!~ institucioncu d~ bicnc:st~ social. 

Es tan.bl~n en 6ist4 época. que .suacmt4 !A CdíAl.cid.sd int."~ntora 

del Ca~do en la eco11011.la. pucr.; con'td.ba con rccurso:s :iuficicn~es p .. u"4 ... 

poder hacerlo. ad-Sa r<ospood!a a U. ncc<1~id.Jd do e3timuLsr <>l crc<:imic!!_ 

to .acon6&.ico. I:sto diG PJUt.4 41 fort.dlcrcic:ücnto de L1 econccl.'J a.!xtd. l4 

cual •• und de la.:1 C•Nct:er!.~tic4a dc.l l::.:st.J.do de bienemt4r. t:s decir. que 

!.:. !;;~~:-;;.:-.e!.~. Vol &:ai.o~ -uu lo coonoaia. c:s un •can.tz111ao de equil..ibrio ~ 

~Wd l1'\:ta &~ compen:iar lam contradíccionea de ld ¿i~tribuciGn inherente~ 

al capi~~1i#llO, con el propamito do p.enaitir acelerar 14 ~cw:u1AcJ6n me­

diante el consenso. 

i:n este sentido, la e•tabilfdad econl!mic:.a y 3ocial propicia~a 

por el. "aiJ.agro mexicumo" , conaisti6 en logn>r w1 crac.U.ianto e<:erXlmico 

acelerado y -nteoer un ritmo infL1cionario reL1t:iva..ente bajo. 

Lo anterior percúti6 dwnentdr el nivel de vid.o. de 14 pobL>ción 

mexicana - principd.lmiente de los rra.bajttdorcs urb.:1.ooa- aunqu~ no de toda, 

pues persistieron :sectores reugados y al m&rgen de Jos teneficios qu., el 

d.~sdrroll.o econ5micü pudo ofrecer. E:l sector dc:;f.1Yol""t"".::ido fue el e!'! !os 

tnsbajddores rnr4les. los cuales tuvjeron que so5tener und poltt:ica de 

precio5 bdjos de garant!a. pa?"'a evjtdr que L1. infldci6n menrJr~ dÚn más 
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los bajos sal.arios de los t.ro.bajadorea urbanos y evi:ar que .Les deftlillndas 

a&larialen de Esto~ entorpecieran al creciaicnto induatrlal. 

Otro aapecto import:.an~c que n:>a va a pcn=it:Jr h.3b.1.dr de pol1ticd 

social CG el hecho de qua ~xico e5 ol Cinico ¡>Jt=. 1.u!no.iC!llr.r!caro que e~ 

perlment6 una re vol uci6n r:oci.al profLJDd.a. aucho ante~ de 19&1.0 y que tiene 

un air.t~~ polftico cuyas baaes de legitimidad ticnrn r~ic~~ en la Re~ 

luci6r. aia ..... 

En aSntesia. poda.:>:s can.cteriz..ar 41 E:ntodo Mexicano, cor-.o un e::._ 

tado con un Giat:ema. pol.1't:ico po<Jrevolucion~'lr!o 1 quf! h.."tbicnc1o tOC"4dO a su 

Cdrgo t!l. dc.sa.rrollo o.n.cional. M impu.l.a.ado 41 ere-cimiento ceoOOt!'!iC:O me--

,diante au intervención dil"'C'Ctc1 cu lo ..a-wr...;;,:¡:..;. o =o!!.'.:::t::: ::u ~;:.w:-~~0 t11 c.t 

pi tal privado tanto naciond:i. coso ext"~nj~ro. 

P4X'\ll. lograr L1 ¡>4CificocJ6n nocc$.llrid que al crncimicnto ccon6~! 

co requiere y a la vez... 4~nt.ar au tuerz.4 legitimadorn. el Di.tado ttexi­

.:..:= !:::. =-=~!=!~ ~~.~da• t•nd{entea a .e~rdr el nival de vida de lon 

tl"d.hajG&.'.)r..a'° 1 .'.1 rr.;:~f:; :!el c.f-rec!~i~to d~ 4"$CtM1'1As pllhl icaa, err.tplco, in! 

titucionea de seguridad y asistencia .:>cial, aorvicioe pnblicos. subsi-­

dios en la ali..,ntaci6n y viviend.s bareta. 

t:.:s decir, el biei.ettl .. a· ~1al •• leíir; ;::::r =d.!=: !!~ p-:'lf'T'{r.Ac ~ 

ciales tendientes a mantener el equilibrio aociaJ., dunque COl9C ya senal~ 

mos , tal equilibrio nunca ha nido suficiente por<l s4tisfdcor las necesi_ 

d4des popuiares en su totalidad. 

Ade~s. hoy en d1a estamos viviendo 1d fase de debilitamiento del 

I:s~ado de biencs~dr a nivel mundidl, ~o cuAl. hd CUdstion4do ou c•pacidad 

interventora y limi~ddo sus alcances en matcrid d~ poltt!Cd social. 

III 



Ant.erionacntc. en el largo pcr..íodo de gr.in prosperidd.d econ&iic.:l. 

que sigui6 a lA posguerl"d, fua pc.:ibl~ p-an! '!l r~<"wiad~nt..J obrero arrancar 

al. capital concc~icnc~ Clil!teriale~ y politicas. Sin embargo, en lo~ Gltimos 

tiempos, tales concesiones so h4n tr3ns!orm..ido y d~bilitado en el tr.:tnacur 

so de la crisi5 cconbaica aundial. 

L..l crisis lM1. .ifectado al L~~ ¡<!o interventor, en otrl&B 6~as pro­

DO~or del creci111iento econbmico . y 4flu1...s .... .,:,;-.¡;~.,:,;;-..:..:::= ==~~!~-:_- .-~ !.:i cr!:i~ 

fiscal por el p.>r~digm.'l aonet.irist~-ncolibcr.>l cnc4bc=d~O por Kilton íricd 

""'º y La l:scuel4 de Chicago. 

L4 crisi5 del tst4do intervencionista y el fr.;ica:i.o de 13 pol!tica 

econ&aica del pleno empleo proaiovido por el kcynesi"11Í:>O>O h4 conducido ~ -

un c.imbio de pantdigm.ss C!n la polS:tica econOnic.a. cncn~z.ado vu1· i.11; &r.:::-­

de~ po~enciaa capitali~t4S. &l re~cia.lcnto de la cconoo1a liberal implica 

ua fuerte recho.:o 4 La polS:tiC4 econ6eica de cstimul..ir la ccono=ta aiiedi4!!, 

~e la eiq>4nsi6n del g.s&to pllblico. 

La pol1'tica económica &nc..l'ta.,i,,..¡· !~~- ::.ic::.:!::- =-~~-~· A lJ reducc16n do 

loe co:1t"os salaria lee con el ob)cto ée qt.aa lar.to !.:i: ¡;.:r ... .:tr.:.-: !a'!i co"° U.:1 ... 

invarsiOOf.:5 p\M:d.An incrc..,ntar:.e Al .S)r;i8IO. 

Pero, d pes4r del Impacto de 1J cri5is nobre l~ acei6n del t.Gta­

do. 6s'te no pude desatenderaa por coar~leto de la ocorl'Otll!d tti ~~! o.-:=~~ ~~­

cial. Pol!~ica y socidl...,nte ~sto no es posible debido a la acci6n legit!_ 

madora de la pol1tica social del LStado. 

l:sta crisis econ6mica m~ndial que en KExico e111¡>ez6 a manifestar­

se en 1973 con el aUGMento del precio del pet:r6leo y q-.Je tu·Jo una breve r<:­

cupe.-..c:i6n entre 1979 y 1981, so recrudeci6 en 1982 cuan<!o ir.ici5 el sexe­

nio de Ki¡tUel de la Madrid, lo cual ha imposibiliatdo e! cumplimier.to ple­

no de l.as acciones en materid de pol!t1c~ social. 
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A oate problema corresponde la· enon::ac d.ouda que tiene K6x1co con 

organismos financieros Jntcrnaciondle~ cncabeu.do5 por al rondo Monetario 

Internacional (rMI), ya que nuestro p.1!s tiene que dcdicAr aproxi-.iddi:.en­

te el SO\ de sus ingresos p.ira el p..~so dol ~orvício d~ la a!am..1 y adcm.1.n 

sujct:arsc a una S4!ric de ccnvr.nios qua oblíg41l ., un.a politiCil do .iustori­

dad y de control del g<lSto pfll>lico. 

Lo .1.nterior nos lleva apl.sntcar l.4 ncuund.ol hip6tesín dt': cate tra­

bajo en J..a cwsl cst.iblecemos quo 14 polttic4 de .austeridad h.s 4fect4do 

sobre&Jn~ria al ga5to del l:Jstddo d~atinado ~ loa rubros de politlcn soc!ol 

t:alc• como : cmpl~, educaci6n, salud, vl.víendd, 4b.1:sto y !lcrvicio!l pObl.!.. 

cos. 

Ind.iccsdores tale~ coco ~1 dc~cr::;>leo c~cicntc, el enca~ciaúanto 

de los servidos pfll>l.icos, ..a! como un4 ....,ducci6n real de l.a inveroi6n p~ 

blf.ca en estos rubro.a. coe:prob4r.4n lo antarior. 

Sf bJen ~' cierto que el gi:~~o ~tllll!co h..2 ~t.=.cnt~do, tal ~WP.¡tn~o 

ha :sido rel4t:ivo yn que se ha vis~o reb->S<Jdo pol' el CIN!cim.iento in!lacio­

narJo,. .idcz=.S!l ó::.ta tionde a r.!ducíf'8+- ""Gn ~:', yrJ t;tte coeo ~-en!!!~ cnt:._ 

rJoru.ente, grlln pa~e de 10!5 gAStoa del l:~.ouado ot.o.~.1n de?StJn.Jdoa 4 cubrir 

el p..igo de.:. servicJo de la deuda cxtcrn4 de Mchdco. 

Y ya que ~e ~rata de eliminar los ga~tos exceliivoa dnl E~tado 

por ser considerados •nt<>:: ::ooo lOD• caunantcs ..... dc 14- cri!i!s !!:;cal,. ne· han 

reducirlo sut.sidic:~ in:portantea en los b.iene:; y servicio:.. que presta el ~ 

~ddo, tales : el co:nbustib!e y derivado3 del putr61eo, el scrvici~ el6ctrJ_ 

co, el trdnsporte colectivo de la Ciudad de "'xico entrtt otros. 

Otro aspecto Jq>ortante que anal.1z.aremof'. dt! la acciún e.srat."tl 

este ~exenio, es la reducci6n de la empreaa paraestatal, ld cual en su "°ª­
yorfd operd con grande~ ?~rdidds, lo cUcJl a=recenta el d~ficit fisr.Al. 
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Por 01:imo. en las conclusiooeg KCneral~s ofrecemo~ pcr5¡:>ectivan 

sobre lo que en mcdi.'.mo pla:.o posiblc:"Jent~ seB la respucst:c, del sistcoa P2. 

lltico pura enfrentar los pr<>blc:owls de lc&itin>lci~n que el ?4&0 de la dcu­

d& y la aplicaci6n de ld pol1tic4 ccon6cniC4 C10netariBta ha it:¡:>lida~o en la 

rcducci6n del. nivel da vida de la poblaci6n. 
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C.~IT\.'1.0 1 EL ESTADO DE IUF.NF.STAR. 

En este primer cap!tulo expondreaoa en un nivel general loa ele1:14!ntos 

qua dieron origen y que han caracceriz.ado al Estado dol Bienaatar, -

part1cul•r1zando, a Wtnera de ejeaplo, en caaos concretos de alguno• 

pa{aes del capitalia::ao avAn%ado. 

Dctapuéa de este aspecto cxpondr•=<>• cuÁlew han •ido las ca~ 

::..:: ~~ h.:n ?:-C~cc:.:4.o el d.ebil!t~=ient~ d~l E!t~.tn d•l Rton••t•r 

en el capitalismo avanLado. 

Por últi.80 araltJt&reaoa h&ata qué punto puede hablarse de un 

Estado de Bienestar en Kéxico. 

1.1.- Origen y funclooeo. 

l>e•d• fin.alea del olglo XIX, cuando el de•arrollo lnduatrl4l 

cap1taliata e•pe:aba a consolidar-o an Europ.a y en l~~ Estados Vnldoa, 

loa 1110vi.Jaientoa laboral•• cmpe~aron a cobrar gran i:portancta, puea -

loa trab.Ajador•a h.ab!~n coaenzado a org.ani~ar•• coco !uer~• pol{cica 

para exigir mejore• cond1c1nne• de trabajo (•eguridad laboral y jorn~ 

daa de 8 horas d1ar1••). aayorea ••lar1oa y eaojores nivele• de vida,­

Caalud. vivienda. al11M!n~ac16n y educación). 

Tales luch.aa cr1stali~cron en oedida• de bicr1c~l4r •oclol qu• 

aolo pod!an •er aplicadas por una 1nst&ncia aparente.ente neutral y ·~ 

parad• de loe 1nteTe•es particularea. Se requirió entoncea de una 1na­

tituci6n especial que eacuviera aujet4 a las liaitacionen del propio -

capital y cuyos actos no estuvieran deterDinadoa s6lo por la necesidad 

de producir plusvalor aino sobre todo &segurar la reproducción del aia 
l -

tema. 

Esa instancia e• el Eatado, el ~ual, como producto de 13 soci~ 

dad burguesa, tiene. entre au5 diversas !unciones, garantizar la exia-­

tencla de la clase trabajadora como objeto de explotAción. De tAl formA 

que p4ra asegurar la reproducción capit~liata, sin que ln~ dcca~das obr! 

raa sobrepasen laa conceeiones previamente establecidas por el capital, 

el Estado crea condiciones generales de blene,tar para la clase trab~ja­

dora por medio de empleo. alimentación, seguridad l.a~oral. vivll!!nda y c.!_!!. 

cac1Ór.. 



Lo anterior fue una de las cauMa• deterw1nantee que topulaaron al 

Escado de Bicneata~, taD.b{Gn denoainado Es~ado Social. Estado As1stencia1 

y Welíare S~a~a. 

Uno de loa als· 11nt.iguoa casos del üt::ado de! B1encstor. h:i :sido el 

Alemin .. Esto se debe a que Alem.an1.a cnri uno de loR pt"inc.1pttleto pa{se& do!,! 

de el crec1~1ento Gel ~~~it~li.&VK> 1ndu&t~1&1 cobró gt'An auge al ~iSQO 

ti.a:apo que ere sobre.explotada. la c:lase obnu·.a (•i•::ua que 1nt•p1rú a ?6w:-::: y 

a Eogel• & el•bor•r •~ ::~rtrc~ ~obre la lucha da cla•e•>· 

La •ob-reexplocac:t.ón de l• !uteru1. de trab•Jo y la• c:onJtcion,it:li ;:: -

infraaubaiatenc14 llevaron a la clase trabAjado~a a luchor por obtener -

aejore• condict.onoo de vid.a. 

El Ec~ado,para cvlear que lo• luchAc obrera• ob•t&cul1~•rAn el pr~ 

ce.so de acu.mulacióa. dec1diú ~on:ed~r ciertas pre•tactone• y CMdidJla de -

segurid•d aocial. 

Ea por ello, que deade la ipoca de la unificación do Aleaania y de 

la Cormac16n del Ispe~io en 1871. pode110• encontrar Alguno• aapcctos de -

b1eneotar aoc1ai ~-:•; =~\ ~ ley •obre Aeguro de enfcraedAdes (186)) 

ley aobr• ••guro de acc1d~nre~ (1884), y ley •obre el •eguro Ge iu~•~!~~~ 

Y v.,ju. (1889). 

La idea de esta• lcg~•l•cioneti era logr:r por un l•do la paci(lc~ 

c16n social por Dedlo de ia -~~1~f·~c1ón de lau dea.andaa de loa ~rabajad2 

Para una infor-cióo ,.,¡,. dotal lad<i ver El ... r ALTVATER ":lotas •Obre d11u 
no• ¡>robleao• del 1ntervamc1oniaao d• !atado", en El Eatado en el t;.mpt':: 
talismo Conteaparineo , coapll. por Sonntag y Valecillos , H:íi~ico , Si­
glo XXI , 198). 
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r•a , y por otro l~do, !1.:=.srck ~nsaba 1ue con t~l•~ 94!dldA• debilit~ 

rra. loa •oc1al1ataa 1..aata volverlo• inof•nalvoa. 2 

Otro de los pa!aea en donde la 1nduatrial1xac16n ha tenido -

un desarrollo ext•naivo •• en lo• ~l.Jo• ~n1JüM. ~u~~~G ~~ •a e~~~=::: 

ri&.a ••t• pala por aer un E1tado social • a priocipio• del •iglo XIX 

••pee.aron a nani.ieacar•• •¡gum.>• .... ¡ ....... rv.;. .O:.; t.!vM.;;::.::- =~=:.:!. E:: :::: 

paf• durante •l siglo XIX, ol capital privado aufragaba una porci6n r~ 

1.attv ... nt• granda de loa gaato• aoctalea tales COWDO policía y alguno• 

aapectoa da bieneatar aocial como hoapltalem y eacuela1. 

En ••t• miaOIO pa{a • principio• del siglo ltX el capital priv~ 

do intent6 coatear aua proploa ga1toa aoctalea por .. dio de un al•tena 
J 

conocido COIDO cap1tal1SJDO ~oafactor ¡ poro el a1atee..a fracae6 por--

que nin¡¡una coup&i!i!a ni tnduatrl.a co1uiguió plan1f1c•r en fonr.a etect! 

va o flnanc1&r un aitodo que pen:aittcae saan~encr la an::ti0n!A política y 

•oci&l • por io que 1~ nec ... c:.. ·- ¡¡¡~····•w.::!;;. ;;:.:.:.:! r:::: ;:!....:::!!! 

car loa gaseo• aoc1•l••· 

2 

J 

Diccionario de Ciencia Pol{tica , Alian&a Editorial, España, 1980 
p.249 

O' éonnor , James , La crisis fiscal del Estado ,Ed. Pcn!naula, Barce­
lona, 1981, p. 187 
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Pero no es sino hasta después de la gran Crisis Econo=lca Mundlol 

de 1929, debido al agotaatcnto de 145 ccpreaas pri~adas para !tn~~ciar por 

s! sola& la 1nfrae~tructurA y 14& invcr.lonen GUe la d1náotca expan91ootstn 

del cap1tal1a:o rcquor!a, qu" •=i>4!ZÓ a ser nec~sarla la 1ntcrvenc1ón del 

Estado para que éate solvent•rA t4lea ~~~to•. 

E• preciso señalar que en ol no~nto d~ lA crista de 1929 e~ los 

paia~s de copitaliK=o avanz•do habla un dc~e=pleo =.n~tvo y la clA&c traba-

-----~- -·· . ~~u~~·- •••~~&•• ua inÍlfa•uh•i•t..cnci•· 

Por lo cual. parA CAo~~ncr la e•t~bilidad d~l atateoa capit~lista 

se hizo necca#~in l~ apltcaci6n d~ IX'd1¿&9 tendientes Al blenc•tar social, 

pues h.a.c{n apl!na• unolí Anoa (1917) que Gf!' acabab.:a de -.:!v!r una gran revo--­

luci6n social en Rusia y e•o podia influir dt!' :..1.ncr• decisiva t:n el oovit:l1~n 

to ol:reto de occidente. por cu4l era ncced~rto !r~ndr el da~contcnto ~a­

cial =cdiante a.c¿td4s dr bien~ntar que no tro~ccndieran lo~ li=ite• d•l e~ 

pitallsr>o. 

En cate nrntido el Eatado del 81enrotar no ectAr[~ en condictone~ 

d~ ~atlKfaccr }45 ~eceaidad~S gcnnr4leK de 1~ GOCied4J. ruco ChO lo igual! 

r!a 4 un EYtado socinlintm, y su objecivo no eb la ~ati•fAcci6n du lna ncc! 

sid4dcs soc1Alc8 objetiYAti. ~ino •pAciguar el conflicto aocial. para evitar 

_ ... _~---··'"- -- . . .. -- - - ----~-~w&v• y.el• •• acpauuuc~Aun u~a a~•~ec.o. 

E5to •4' rl•h<!- " q•,,,. ~1 F--.t.~dti- ~e ~fe!"l:e~t::::- e: ;::-oc!~c:c del rt'in,!íi:.<.lr. 

capicalifita y por lo tanto, parce de PUD objetivo~ ast!n cncamin4doa a con­

ceder 4lgunn& ~didA& de biene&tar • laA claM~~ trft~njadore~ ~~ra eYi~:r -­

que aui. demanda~ ro::npnn con la eutab111d.imd social. ya. que la lucha. de clasc!i 

e~=t:c~l!=~ l..: :c~~!:c!Ett 4~ ~;p~t•l. 

Es decir. y~ que &u pap~l es regular el conflicto ~ntre el trabajo 

asalartaJo y ~l capit.al. trata de garantizar rntonces la dtapontb111dad d&: 

mano de obra en condiciones bcnéftcaa para ambas parten. 

As( pues. la. luch.'.t de claaee h11 tenido la ir.iportdntc función hiaitór! 

ca de pro~ovcr la ucción del E!ltudo mediante 1.1 apllcnctón Je cedidas dr ble_!! 

estar social qu~ :~ incrementaron ~l términode la segunda guerra m1.1ndial de­

bido a que be trataba d~ una nueva (4se de la reproducción capltali•ta en ln 

cu.al se logró un gran t",;:cedcnte econóc.tco qui! pl!!'rmitfó rep<11.rttr lo riquaza e!!. 

tnt una iíádyo1 p0Ule1c.:lún de trobajodorca que así lo deausndJhAn. 
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A par~ir de entone~& lo& partidos coaunistas y soc1aldcoócrnt 46 

e:n la mayoria de los pa{seG europeo&. con~tguleron 1oport4ntcs criuníos eles_ 

torales lo qu~ se tradujo en 1.=portantea rcforis.30 soctalc5 (vlvicnda. edu­

cación y FCnsloneS.) y pol1t1eAR de ecpleo. 

En Algunos paises coi'Wü Au5~rta. Finlandl~, SorucgA y Suecia, se -

dieron ampli.ac1onoa sign1f1c4tiv~'l& de 1.:1 propiedad pÚhl1c4, por ~je;:,p·l~ en 

Suecia el movi.aiento laboral ~oc1aldeGlÓcrAtn prc~~ntó 1~ ~cspucsta cás rQd! 

c:el: la creación de los f'ondoo de loe a».alarindo,;,. n tril···éo dr 109 cuAles 

la propiedad d~ lo& pr1nc1pnlcs 1r1«td;v~ ¿e ~~aducción se colecttvt~n~{A gra­

dualmente. 4 

~¡ ==~!~t~n~o ~~Tero euTocciJcntal busc6 on el u•o DDpltndo de la 

lncerve:nclón estatal. un casi.no para dar raapc.us .. t• .: :•_! ... n~ce5f.._1.-dos '"./ nrrat.1 

·e.ar conquistas y sat:joraa aocSale• .. 

Esto &e a.:ani!eGc5 en varios pA{s~•. princtp4l::aentc ~n Alceanla y -

en loa pafsca cscandSo~voa con la 1ncorporAc1Ón Al guhicrno de pArcido& ~o­

cialdetll6crataa e co=un1stas que rcctbieron lA prc•iÓn y • la ve~ et apoyo 

d• los ~rabajadore•~ 

AdeiaÁ• d~ la lucha de ~l•;:: ~~iatcn doa (enóaanoa que Cac¡Jll~an 

el surgtalenco y la acct6n del Edt4do da btaneatar: el pr1D«ro e• 41 ccc~!­

aiento de la r1quc&a que pern.itió extender laa vcntAjos 1W1tcrlal•a del tndu~ 

erialismo 4 capa.& &C>C'lalca isáG •~r11os. lo que hace que el Estado tengA in­

gresos u.ayore6 y pueda drat1nar una cuut• con51dcrahle del r'd1to nacional A 

f1n~s •uc..:..;;.:..=.: .. 

El segundo tenÓlaeno GUC e contlm.uicióu ~.;.::.:-:-~~ lAre1110a ea. la llaia.ft­

da ••revolución Knyncaiona .. , que tuC' ci iiooJ..r=c fi°(l<'t.t"inorio • part'r de. los t.rf'le 

~rae y cuya ba8e ~córicA ac bn.sa en el lnterv~nc1on1•~ estatal. 

ln~~rvenctonfdQO estfttAl. 

La intervt.:!nclón del E.st4do h..a: te-nido como nhjctlvo e11th~ular c:l C:O!!, 

SWDO para reactivar la econoaf•. EatA idea se fundabenta en 14 doc~rina eco­

nom!ca de John Kayn.ord ~eynea (188J-194b). 

Según la teoría de Keynca. la reactivación de 14 economía ae logra 

por trledlo del consWOC>. Pero para qu~ hubieae consu111it1, era necc•arlo que al­

guien gastara au dinero co•prando lo que laa industrias y coa.ercios produ-­

cfan y ""nd!an. 
4 Tilerborn., GOran, "Los t.rabajadore:a. y las ttansfcrtnacl.one:a de 1 cap1~alhnno­

aw1nz.ado" 1 CU4Jdemo• rol!t:icn•, no .. 4), 4br11-}un1o de 
198~, PI'· b9-72 
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Por lo tanto, si ~e ofrecía un cgpleo c:Jis o aenos genernli~ndo, ~e 

eatiaularia &l ccn9Uft'IO por medio del dinero obtenido en los &Alnr1os. 

Por medio del conaUlbO a grAn escala se podrían 1ny~ct~r grnndcs ga­

nancias a l•• empre~as, qutcnra A &u ve~, por au gran Auge podr[nn afrecer 

nuevos empleos, es dcc1r, con ba~e en c5to, el rcpleo &e det~n:zinnrin por 

las ganancl•• de lo~ ~=rr~~··· 

Este planteamiento ech6 por la bordA la idea de Say ,.~~cct~ ~ q~c 

~.:..tU! of•rta crea au prop14 dem11:nda. La polft1ca de la expnn~ión de la dema~ 

da se vinculó con los progr4:t.tt• ~- !~~~~v~~:ién ~~t•tal pArA crear Rmplco•, 

ya ae.a creando induat.rt.as o en el 1":: • n-f ac:rvicio•. 

Como ya aeñalamoa en párrafo~ antc:rior~s. fue debido " lA in•ufict,~ 

ci3 del aacrcAdo de hacerd~ cargo por a{ aólo dr la taren de la d18tr1bu­

ci6n y la creación de la riqueza ~oc1ol qu~ lntcrvlcnc el Eacadot esto da 

origen a la cconocfa ~t•ta, haac pri=ordtal del Entado de bteno~t4r. 

Lo auter!cr n"'." •1~1!1ca qua t:eynC'o dcaciuu• el11.111nllr lA economfa de 

libre IM\rc.ado, a1no GtJe úntcaeience bui.có en b1 tr\tct"VC!tH.·.1:.n del f•tAdo al -

pQnto neutrall~antc que apaciguara al co"fllcto aoci~l p~r4 d~rlc aa[ lnrga 

v1da al caplta11a...,. 

Ea decir, no •e tratab:a de la ldoa del "•~::!1.Arllanl!:u:10 ... ai:i.L-,. c¡u(:' el 

capital diera ctcr~aa conccaionca, con el {in de cvitAr que laa tensiones y 

la 1•uiteciV11n.:. pudieran poner ••• ¡::;::!!::!'n •l procet10 de producci6n de mAncro 

que implicaran mayurc• ~ te>!ft)C"& pErdidass al ca¡dc.al!:;t~. 

Para 'KGynea, la aubt1i1•tenc1za del c.erc.ado ':' de lA ulibetL,...!º c"rr.:n im­

portantes y la inLer-.:cnci'5o catatal en la. econoa{a no t:!pl tcab<&J un c:oJo to­

tal1t.nr1o, pero a1 crela que una aoc1al1r..ación en la product.::15n y en lAa 1~ 

ver1 1onew era ol único QCJic. ;:~r~ lo~r~t lo. OCUJ>Zlclón plena. 

Con dicha aocialt~ación no &o aboga por un eociAlt1mo de EDLoJo ~ue 

abarqoe la mayor parte de la vida cconórdc:t, otno que el Eatado únicacocnt.e 

debS:a propiciar el consumo y auc.entar el zsllctencc pnrn invertir con el ob­

jeto de etit.ínulAr ln. ccon~:n{a, pero Cuera de ~ .. ta no hl!.)' razón par.:t ~ocla-

11~ar la vida econ6=ica. 

El int.ervcnciontaCIO eutatal tuvo &u me-jor exprcs16n en la fn&e hitt­

tórica dt:l cap1t:al1&eo cundlnl en que ocurrió la transición del capitllllsmo 

librecambista al capital16ui.o monopolista. Dicha !ase se concretizó d~~pué~ 

de la aegunda guerra =undi4i. 

5 
Keynes, John Maynard, Teor!a General de la Ocupación ~xé.; y el Dinc­

~ , !1é~tco. FCE, 198~. pp. J28-J3b 
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C.bc aeñalar que el bloque soctaltsta encAbezado por la URSS hab{a 

adquirido aran f uerz.a de&pués de la guerra y se presant~ba conio unD op-­

ción anta¡5nice al c&pitaliaDO; por lo- cual, ~Ata eltminar lA& pon1b11! 

dade• de que laa luchas de la clawe trabajadora pu<lic~nn poner en pcli--

ero la existencia del capit•lis:io. ~r4 nec~saria lA p~rtic1pAc1ón esta_ 

tal para q~• ;;:::: ~dio de au accl6n en la ccono~{a y en la creación de 

in•tlcuctone• de blen~•~A~ aoct~l pudiera Ap4c1gu4r al contltcto ~oc!:l. 

A v•r:::.-:- =~ ·~t.c::.~e!I, el Etot.L.!" hi~o :a un ln~o el papel que habta 

e•tado vigente de acuerdo a la doctrina l1brrA1. que era 11DÍtas •~ :~n-

ci6n a la defensa nacional. l• educación. !oa aervicioa público• y la iet-

P'lrttc!6n de ju•ticiA. 

El au~nto de la parc1c1pAc16n del Estado -n la ccono~!a no fue -

forcu{to • alno qu~ u~~=ci~ , ede'ISÁa de las cauaoa JA ~ftÑllAdAa. al he--

cho de que era neccaarto corregir lo• errores y el CQO~ ~con6~1co que ha-

bfa provocado en el merc~do el pr~doe1n1o y lA concentración de cantidadea 

enorme& d~ capital en CAnoa de pocoa cAp1tAl~•ta5. 

•~• =~ ~~r• sentido, qu~ al E•t&do c~pltA11st4 Acplió su• functo-

ncs para A•cttur.:.:- .?.~ ... upcrvivcncia del .1<1 .. tc~. ytt que los grcnu.:.o.;: :::z-!t'•-

l~• habfAn deacu1dado la pAr~e •ocial de lA 4cucu1Ac1ón. 

El 1ntervcncion1aao eatatai •• ~raé~jo an el deaarrollo de indua-

trias. empr.es.:¡s y ~.-.-·.:!::!.'!'""• .que '"'n eoraccnldotío y eanej..ldos por el Estado , 

odctds regula y controla los proccaoa económtcos • peTO a!n 4lt~r&r el ¿e-

recho de 14 libre empresa. 

Como 1u:ñAla. Altvacer. ~l E&tado i.nterve?nlot es un capit.iliata 

eul gineris , pueH sus actos no están dererelnadoti por la necesidad de 

producir pluava.l!a ni de compet.ir con el capital : 

1 



"El sistema requirió entoncefi de una ln5titucl6n especial 

que no estuviera aujeta • la~ 11oitaciones del propio e~ 

pita1 • una institución cuyos acros no ~stuvier•n deter-

aln.doa por 14 nec•sidad de producir plusvalor. una ina-

tituc16n que sea espccl•l en el sentido de catar "junto 

.a la socied.ad burguesa y a.l margen de .. 11 ... •• 6 

Couo reault4do de é•to podcQO• deducir que el Eatado tiene la 

función de reprea.cntar los 1nter1'!aca gcncrale• del CApital parA evitar 

que la compet:eac!.a indlvldualSata entorpcu:ca •l caplt3lta:io cu su conJu!! 

to. 

;:i t.-.t.;Jo cu~rw ,;¡J.;;;,!,. un• •ie.t.1·,;:.&!.;4 quü lo• ~.;¡;.!t:.1!~:.~; 1::..!! 

vidu~lea no pod!an hAcer por a{ ~i•DO• y que ea garantizar ln existencia 

de la clas• tr•b•jadora coao objeto de cxplotAc16n crcanJo la~ cond! 

cionea g•nerale• para lft producct6n. incluy~nJo lsa rclactonrs legalca.
1 

:>in ••bargo • ia int.crvc:nción cici t:at.acio en l.u acouom!n t.icnc 

ll.aite• de acc16n 1nharentc•a -u runc16n do :untcncr la sociedad captca-

l1ata. e• decir, su• Cunclones no pueden exced~rao de lo oatr[ctam.onte 

señalado por el capi~al y acr tan •=pltas que den lugar a un agotamiento 

en el proccao de acu.mulaci6n. 

El Estado encuentra adQCLÁS l(atte• de acc16n cuando lu• gaato» 

que realiza van más allá de aus 1ngreaoa 1 puea de loa gantoH que reolt~a 

J.t:riva su [unción 1nter\.'rntor'1. cono ...... remo~ en tu~~uid<1. 

ó Altvater, Elmar, "Problemas del intervencionim.mo del Estado" en El esta­
do y el C4pital15ao Conte~purineo • compilado por Son2 

••s y Val.,rtllQs, HE><ic"• S1i;lo l':XI. 1983. ;>. 91 (u 
última frase la tomó ALtvater d~ La ldeolog(4 Alaaaana 
de Marx )' En¡¡els). 

7 

.!.l!.!L p. 103 
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Casto• dal Estado. 

Los gaacoa del Eaeado son lo• recur•o• econóaicoa qua emplea 

'•Ce en : inversión pública, l•• coapraa púb11C3& da ar=.ois y de bienes 

nes y aerv1cioa , los salario• de loa e:apleadoa públicos, lon auba:.··-· 

~oa y las cranaferenciaa de ingresos a 14• familia•. 

Para eato11 g.aatoa, el f:~t..tdo •• financ{a de crea canerna: 

creando eapreaaa eecatalea qua produzcan excodcnt~a pAr4 lueg~ poder 

destinarlo• a g.8Stoa •octaloa; emitiendo douda pública y toa.ando prcu-

cado a cargo de futuro• 1ngresod fiacale•; y elcv~ndo o introduciendo 
8 

nuevos iapuaatoa. 

Los gasto• eatatalcs:s tienen un caracter doble: co~ cA?:.:al 

social y coao gaseo aoci.al. 

El capit•l social son loa &••to• preclaoa para una acuoulac16n 

privada rentable y son productivos indirccta~nt~. A au voz el capit41 

social se divide en : 

A). Inversión ~octal. que eon proyecroM y •ervictoa que incrementan la 

producclvidad de la !uerza de ~rabajo ; ~jeaplo d~ ello son lo• par-

que~ induerrtnl~K financtadoa por el Estado. 
b). Conawao social : aon loa servicios que disminuyen el co•to de rcpr2 

óucción úcl Ll•~•jv , ~r ~j;=¡:!~ le: ;;::~e: :~ ~e~urida~ ~~~1~1. 

Todo11 eatoa gastoa tienen la !unción de a.aegura.r 101 "armon!a" en 

el proceso de acuaulac16n de capital. El icpacto de éKtos gastos en el 

preaupuea~o depende de el volúmen de la producrividad dir~ct~ e indirecta 

de la inversi6n pGbllca. 

8 O'Connor, ~· p. 221 
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Los reg{:acnes de biencst•r se han caracterizadc por emplear 

un 1lto porcentaje de gaseo público en blcneatar aoc14l, por ejeaplo o 

pr1nc1p1o• de los sct.entas loa pAgos en pr~sta.clonet• ttoc1Ales fueron e~ 

mo sigue en loa aigulent.e• pa{Be•: FranciA 37.~t. República Fed~rnl Ale-

mano 40% , Italia 361, llolJando )4.51., 8El1tlco JI .8%, Suecia. 49.2% (pnrn 

este pa!a en al año de 1981 el gaato público lleg6 a ser de 64.4%). 9 

Ian Cough cl••i!ica loa ga~toa del Eat•do en tre~ grande& 

rubroa : 

1).- Casto• ailltarea y de ocrvicio• relacionadon al uervicio exterior de 

polle[a y aparato judicial e intereses de la deud• públicA <•cto va-

r!a de acuerdo a lod palaes y4 que ente tipo de s••to ea mayor en 

la• grande• potenciaa). 

2).-Servicloa sociales que cubren educaci6n. eAlud, Aalatcncta aocial 

programas de ~=pleo y ciertos aapectoa de vivtendn. 

3).-Serviclo• de infr•e•tructura y ayuda econGctca. Foramn parte de e•t• 

rubro loa &crv1c1-os de in!rac:tructura ~octal COl'ftoO lo• correo&. cami 

nos, agua, alcantarillado, electricidad, parque~ tndustrinlca.ctc. 

A p~=:~ de que Un!! de l~~ !un~t~o·~ prl-.ord14l•~ de lou ~Aatcu 

del Estado de biene•tar es cubrir lo• riesgo• laborolrs y laB neccstdadc~ 

de los trabajadoreK aaalar1adoa y da sus !amiliau con al fin de cv1t4r el 

conflicto aocial, existen efectos que benefician a la clase capitalista 

9 

tales como: prograaas de tnveat1gac1Ón y desarrollo dependientes del E•t! 

Datos segGn una ponencia inédita titulada .. Hodclo de economías naclona-­

les y relaciones cconóatcas de )3 ~ocialdemocracia occidentnl parJ loti 

pal' ses en desarrollo", la cual fur presentada duran ce l.a XVl l Reunión de­

la Interr •. :u:.!.o:"".!l! Scr1al1~tl!, ("~1~hrfll~" .-n Lima, Perú t!n tunlo de 1986. 
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do. •ervicioa d• empleo, etc. que lea ayudan a aucientar au producci6n por 

.. dio del progreso tecnol6gico. 

Adem&s, en alguno• caso• el Eatado ha cenido que proporcionar a-

yuda fin.anciera, incentivo• para la exportac16n. subsidios, infraeatruct~ 
10 

ra. etc. para apoyar a la• indu•triaa privadAa. 

El objetivo del Eatado no •• ~&lo generar g•nancia• p&~4 a[, ~1-

no aervir de aoporce a la aconoz:{:a,.1<1eogurar el procc~o productivo y gene-

rar empleo•. •• por •~o que gasta en ¡rcaa y acrv1c1os que no aon raditu~ 

blea, por ejemplo al sistema de p.av1iDentAc16n y alu:brodo público.el ai•-

tema educativo y loa eervicioa de salud pública , •On activld4dea que no 

son lucrativa• eobrc unA base capitaliata, entonces aon arrojados sobre 

loa hombro• del Ewtado. 

En otraa p,al•brA•• el Eotado ª"cgur4 la• cond1c1ones general«& 

de la producci6n ancarg!ndoae da codo• aquello• proceaoa caterlalcs que 
11 

uo pueden acr ::.:.ncj:..c!on :obre t::lA b.:l:.c c.:pit..:11!.i:t.:i porque no :on d1rcE 

ta=e:ntc lucracivoa. 

Con base en l~s :e~to9 ea~erion!!'!!nt~ 9~ñaledott, rl E9tftdO <l~ 

bienescar cubre una de su• pr1nc1palea funcione• que ea el bene!1c1o so-

cial. 

tO Cough. Ian, "Gasto• del Estado en el C4p1calia::K> Av.anz3do .. , aparece en 

la obra citada de Sonntag y Valecillo&, pp. 2S9-277 

11 
Alc:vat:er. ºProblemas del int~rvencionlsmo de Estado", ~· pp. 95-114 
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Beneficio Social 

El E1ta.do a•UllMa el papel de benefactor aoc1al. que conniatc en 

otorgar aaistencia soc~al, •sapleoa, ser'\:lclos públicos, educación, vi-

vianda y pene1onetl a Jubil•J..:,•. E!:t~ flJt. porque el Eatado funciona como 

un aec.aniarDO de contenci6n del aale•tar sociAl, e5 decLr, sin dejar de 

ser un Estado de clase -bu1&~::- . ~- u...~ ~rbltT~ que sirve parn lirr..mr 

laa aapere~.is )I' concr.-idicctone• aoc1ale• (\lUº pudieron pont!'r en peligro 

la reproducción del. 111•tetM cap1tal1•t3. 

De acuerdo s lo anterior, al Efttado de bienc•tar catablece un 

relativo equilibrio antrc l•• cl~•e• aocialea, logrado A baae de coa--

promiao• o acuerdos entre ellas. En ••te ~=~t!~~ Bovlea ~eñ.sla que : 

"Hay uri.a aceptación de rendicicnto de ganancias y mcrcAdoa como gu[a pn 

ra la distr1buc1Ón de recurso•• caab1o tccnol6gico, de•orrollo indua---

trial. a casbio de que ae garantice l• protección de loa niveloa m{nl--

tt.05 ée vida, derechoa aiuüi...:.-:.:::. ~~ avit.a el dedemploo m.Asi•10 y que 

lo:& 1ngreaoa reale• asc1endan opf'c.~~d!\~ncc de a.cueTdo a. la pru.Juct1-

~~~~ d•l trabajo, todo t:aediant• la 1ntervenc15n del LatAdo •1ceprc qua 

.. 12 
tuera neceearlo. 

Esto algnif ic• que cada clcoc h•~~!: ~~ t.o~r en cuenta loa i~ 

tere••• de la otra clase. ca dec[r: loe trabajadore5 el rend1~1ento de 

la ganancia.porque únlcafllente un nivel suficiente de ganancias e inver-

alones garantiEarl una clase obrera bien adiestrada cuyas de=anda• no 

pongan en peligro la acuarulación do capital. Por su parte, los sectores 

12s. 8ovle11. "The keyneslan \ilelfare State and the pot.t-keyn~tilan political 

Containmenl o! =n~ \ok1-Tkin¡;r. class". lntidito, Par!a, 1981,p.12 

c1t.ado por Claus O!!e en "Las contradicciones de la demcctci­

cla capitalista". Cuadernos Políticos , SO. 3:.. p. 16 
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capicaltscas acep~aron la intervención JQl E:tedQ y reconoclcron el poder 

de negociación da las repreeentactoncs política~ y s1ndicalca de bosc obr~ 

ra y popular. 

En re&úmcn. alndica~os e:presarto• y t.c~¿o ~e ~~c\aran interesa-

do~ •n intercaabl•r conceslonco. aal~nando al tstAdo al rol de gnrAnte de 

las regla& del juc30. Por ello. el E&tado nuu... l*: ~~~~·- ~i~~!~nteB: 

pl.lln~f1cador del crec1G1cnto y del !ntcrcaobio por =cd!o de polft!cas f!•-

calea y crcd1tlciaM. adqui•ic16n da lA dirección en lA~ ra.aa productivas 

estratégicas p.ara el creciaiento o para el e~pl~o, pol!tlcaw nubsldlnrlas 

e de C<>Qlpcnsación, pol{tlca~ colactiv•~ y arbitraje rn con!1tcto~ c~dlance 

la reafir~ción del coapr01etao en~re laa cla•ca en coníliclv. 13 

l~at.uralaentc. eate "co.prmaiso" entre. lAd clA•cs no quiere dec1r 

p&cto eacrito y nl aiquiera aoluc16n tranquila. cabe nubrayar que todo esto 

ca producto de laa luchaa sociale1~no de una gcneroaa concesión del Ent~do. 

Sll\ eabari¡u. ci:..c. capacidad de a.Oiar .: .::=!!.!.~rn •acial lleg.a a 

sus llmitea. lo cu.al deriva en 14 cr1•1• del ~•tadu Je ~!c=e~t•r como vero-

11e>e a conttnuaci&o. 

ll 
Agu11ar V1llanueva, Lui& F. , Polltica_j'. raclonn!ldftd adm!niatr~, 

lNAP , H~xlco, 198~, pp. 85 y 13~ 
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1.2.- Criaie del Estado de Bienestar. 

ffa9ta la ••gunU• •1t~~ ~Q :o• •i\o• AGtQnt~: en le: r:[ce~ de~~-

rrolladoa, el E•tado da bienestar ae encontraba aún en expanai6n. Dur4nte e~ 

cho ~icmpo c•tuvi~ron •••~u1aÚu• ~•••ü• ~l•;¡v; .. _ ·- ~ ...... _ u• •- • ., __ !.:~:-:1 :::!.:::: 

.o : enfermedad • ..uerce. veje&, invalide~. d~ñoA f{stco~ o ps1cológ1co•. d~-

•empleo, gaatoa faail:l.Aroa, vlvlcndA educoc16n y ~llnontactón. 

Según Elmar Altvater si l• econoa!A mundial •n su conjunto no hu-

b1era entrado en crlaia, el bicneatar aoctal ae hubler• alargado muchos años 

~e.&~ Sin oabargo, la actual crlaia econ6aica ha debilitado al Estado de 

bienestar afectando aobrecunera a grande• a.aaaa de tr•bajadore• que dependen 

total o parclalaence de sus preatacione• aocl•lca. Esto •• debe A que el Ea-

~ado de bleneacar llega aaue l{adtea porque sua línea• de •cc16n cu6atan dl-

nero que preclsa.mente e•c•••• cuando es más necesario. 

Como señala Ever• : " ••• cualqular cr1sls del proceao de acumula--

ci6n aumenta l•a necasidadee de intervención estatAl. piro al clamo tiempo 

hace bajar eus ingr~•os flacalea." 
15 

Ea decir. durante la crisle, la caayor part~ de la gente requiere 

dinero con m&a urgencia, o bien pre~taciones y servictod baracoa o est~blec! 

dos a aanera de salario social. Pero es también durante la crlata, que ae d! 

bilita la capacidad interventora del Estado. va que sus ingreaoa c•tán dados 

14Altvater • Elsaar, "¿ keeatructuracfón o dc~-.antelamiento del Estad~ So-­
ctal ?" , Eatudlos Po lit i Coti, vol. 2, no. l, ene-mar 
1983, FCPy S-UNAM 

15 
E~~r=, T1l::.3n. El E~todo en 1~ p.:rtferi~ ~~rltAli~f3 , Siglo XXl, H*xico, 

19BS, P• 67 
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en func16n d• l.a acwmulac16n del capitaliaoo • nivel global: por lo tanto, 

una baja en el proceso de acu.mulacl6n crea una reduccl6n en la capAcidad 

de los gaatoa del Eatado. principalmente en bienestar aoctal, ya qu• en 

cérm!.noa de capital, e• e1te rubro el que obciene .. nos ganancia• concre-­

caa, por lo tanto. •• -'• aenalbla a la• reducciones en el gasto público. 

A di!trenc1a de la época ~ccual, durance los añoa cincuenta y ·~ 

senta, mientras la acwaulacl6n de cap1lal no prcaent•b• grande& problemas 

e y au DÁxiAa preocupac16n era expandir el :a.ercado y repartir las ganan-­

eta•) , los inter•••• aieapre an~ag6ntcoa entre trabajador•• y cap1tall•­

taa pudieron aar conc111adoa debido al excedente ccon6a1co de la poa&ue-­

rra. El crecimiento econ6mico era la gran tarea de todoa. puea el incre­

.. nto de las gananci•• btnof1c1ab• a &DbAa parts5. por un lado. loa e~pr~ 

aarloa ae ti.clan -'• ricos y por otro lado. loa trabajador•• pod{an obte­

ner Di• empleos. preatacton•• •octal•• y a.ayores aalarioa. 

El Eatado de bi•ne•~•r er• la v!a tnat~tuctonal pAra lograr &~ 

to. ea decir. por un lado regulaba el Derc•do y por otro, procuraba una 

.ayor Jl•tr1buc1Ún del 1n.r,rsao. 

Sin embargo, a ratz de la cr1a1a econ6o1ca que 1n1c16 an loa 

setenta&, lau contradiccionea de la• catr4tegiaa de la política económica 

keyneaiana ha salido a !lote. pue• como Q(fe a~ñala : "La intención eatr,!_ 

~égica de la aociedad de bienestar ea protcg~r 4 aquellos 4f ectedos por 

los riesgos de la tiOCiedad industrial y crear un patrón de Igualdad social. 

Esta última ••~rategla ea factible sólo en la CIC!dida en que la priaera 

criuníe y proporcione de este modo loa recursos necesarios para ld~ polít! 

.;,;¡¡;, 4Q bianeiiit".ilC •oc1.al y l1iii1ta lao Jct».il.nÜOb '{ur •e ha~an de ce.tu:. recur­

sos. S~n eabargo, el efecto combinado de las dos estrtegias h4 otdo altaa 
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casa& de desempleo e 1nflac16n ( ••• ) l~G pol{t1cas Gconó~!cas y aoci~lea 

no han podido impedir el deaempl•o e inCl•ci5n •icultár.eo• [ ••• ) Eato lo 

han auberido no sólo los ideólogo• de la pol{tica económicA conaarvaJora 

( ••• ) sino que ta:bién los reconoce aunque con renuencia. la práctica de 
l~ 

i~quierda 

t.a. &rgumentación al rc•pccto ca que lA aoc1ed4d de bienestar 

"v!ctimn de su propio éxito", puem la convlvencl~ slaultinea de lA econ~ 

a{& de mercado y •l bicneatar aoc1al, otrora tAn exitoaoa, en Epoca de 

criai• como la actual, hace que dlch.a convivencia ae a~ote y ac vuelvo 

au principal contrAdicci6n. 

A raiE del recrudec1Dlento de c•taa contradicciones a pr1nc1---

ploa de loa años aetentaa, hA devenido en un debilitaaienco relativo en 

el movi.aiento obrerd y en lo• partido• •ocialde..&cratat d• lo• pa{sea 

del c•pltaliaw<> avanzado. Prueb• de ello aon l•• derrotas del 1110vlmten-

to político de lo• trabajador•• on Bélgica. Hueva ~elanda. Noru•&• • 1~ 

glacerra (1980). 

En Suecia, pala con larga crayectoria oocialdelbÓcrata. la fuer~~ 

sindical se ha aantentdo inalterable. En contrapo•1c16n A lato. an Esta-

doa Unido& la eroai6n de la• tasas aalarialea y de las preatactonea oto~ 

gadas a algunos sindicato• tiene su ejeaplo miw evldente en el convenio 

entre el sindicato metalúrgico y la Chryeler en 1980, en donde, por deb! 

lidad de las negoctacione~ encre el sindicato y la empresa. :oB trab~j4-

dores se vieron obligados a ~ceptar reduccione• salartalaa y en aus pre~ 

ióOf!e, Claus, ºLats contradicclonea de l• democracia cap1tal11itA" , Cuader-
nos Pol!cicos, no. )4, pp. 16 y 19 ~~~-
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cacion••, para evitar una ca{da en la producción autooovil!stica. 

En loa pa{aea bajo• lo• alndicatoa han •c•pt•do ~~uañ.:i: reduc­

e ion•• en loa aslarios no.lna;le•, pero en general este fenoot"no se ha ci~ 

cunacrito con aayor fuer~• en lo• E•tadoa Unidoa: iato ac debe a quo en -

loa priaeros, una apl•atante DAyor{a de trabaja¿oraa y ecpleadoa est¡ al~ 

dlc•ll:uda. 

En E.tadoa Unido•, 1ndudablcDCnte ~l pal• capit•lista =Ás grande 

y puoÓ•LV•~. ;! ==~i:::i~~~~ l~~r~! ~= ccn ~~hn ol &Áa débil, y ha dc=os-­

crado un deacenao paulatino en loa últiooa quince Año». 

En e¡rainoa generalea, no •• puede decir que nl movi•iento obre­

ro en loa pa{aea cap1Cal1•t•• deaarrollados ao haya vuelto oenow co~bati­

vo, lo que sucede, •• que la erial• di!lculta cada vez =Á• arrancarle co~ 

cealone• al capital. 

Para afrontar lo antwrior, loa pArt1do• •ocialiatao y aoclaldr~ 

crata• Europ4:o• han deDtlatrado un acercaDlento ~. estrecho cuH lG• =!nd! 

catos poniendo un inf aela 11o&yor en la dcfenaa del ~=plco y del Estado del 

bi•n••t•r. 17 

Sin c~r¡o. el Estado del b1ene1tar cntr6 en erial• porque •l -

bien •• ua .. canta.o eficaz para .anejar algunos proble .. • aocioeconóai-­

co• ü• :.... ~=!::!.:~~~ ~·~t~allataa. no resuelve todoa aua probl~aae. A.de­

~., con •l adven1aieoto de l• gran criais octuol. lA• c~tructu~as d•l -­

coaproai•o social llegan a su límite por lo qu• 106 c!rculoe de la der:-­

cha conservadora han ••pe~ado a cue•t1onar lo •levado de loa gaato1 aoci! 

l•• del Estado, conald•rindolo causante de la cr1a1a !lacal. 

La cr1•1• fl•c.l 

Para Jamea O'Connor, lA erial• fiscal del Estado ae preacnta CU!!? 

do el gae~o público aumenta =Á• rápidamente que lo~ !ngr•~o• del E~tado 

y no ea que haya una ley inflexible que hagA que rl gasto cr•zca con SA-­

yor rapidez que los ingresos, pero es un hecho qu~ 1as neces1d4de& crecl~~ 

ces de loa trabajadores y au• fam1llas, a las 1 ~uc el EatAdo hace !r~~te 

producen mayores decandas »Obre el presupuesto. 

17 

Therborn, op. cit. pp. 70-60 
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Para O'Connor. el E~tado no es el único culpable del creciclento 

del aeet.or pÚblic::o y pcr tanc.o. del ga&to estatal, •ino Gue el sector pr! 

vado, especi.almente los grandes CDOnopollos, contribu~en al crec::iclan~o 

del aecc.or estatal, por lo cuAl el creci=iento dol aector privado y del -

ese.atal aon un proceso paralelo. Esto se debe a la producción capitalisto 

se ha ·.ruelLo -.:. ~~~crd~~nd1ente de loa técnlcoa, clent!f lcos y ~d=inls­

~radorcs que en gran parte aon producto del ga•to e•tatal. íaQb1én el ac~ 

tor privado requiere de 1nfraeAtructura coDO; co~unicActonr~. lnveatl&a­

ción, desarrollo, educactón y o~rv• ••:-:i=i~~· 

La creciente interdependencia de la producción lapone a.ayore~ d~ 

eeabolao• de gasto aocial coao aon seguros de enfermedad. ancianidad, in­

aegur1dad económica, vtvtandaa públicas. deearrollo urbano. aervlcio• pa­

ra tlc:po libr•. c~c. , en coneecuencia, el cAp1tAl privado (lo& grandes 

capitales principal"tMnte) requiere de la inversión y del conau:w aoc1~1 

ya que é•to; ~:c~e~nran la productividad del aector cap1tali•~a. 19 

Cuando el aeccor privado ae vuelva lo aufici~ntee1iente sólido, 

trata de ro:per au dependencia d•l E•tado y lo cul?A de ser el único re•­

ponsable del d¡f1c1C fiacal. Desde áata 6ptica, la participaclón del E~t~ 

do en la econom{a •• vuelve obaolcta y pc&Ada ya que da •~cede en ~u• fuE 

c1one~. no s6lo por aunaentar ei Vi.;,.;.•:..:.= =~"!:~•1. aino también por adqut.­

r1r la propleciad de .¡¡a~~= ce~~•4•• ereAndo al aector pmr•~•C~t~i. 

&l sector privado va a la 1ndu•tr1a estatal co::ao un ob•t~culo 

para la acuarulac:15a, por !o qu• ,,.a .a 1=.l>odtr que c!ata se expandA. ut 11.iz.!l,' 

do el argumenco de que ea ine!tcictttc, inproductlva y corrupta (eete ••­

pccco ue cr•tari en el capiiul~ J}. 

Ahora bien, con el •umcnto de loa iapueatoa, la• ~apreaaa priva­

das argUJbentan que loa precio• de producción ~a no rcdi[Úan ganancias, 

por lo que se ven obligados a a\1.IM:ntar lo• precio• de dU» productos. 

Como los precios da los producto• auacntan, lo• comerciante~ e 

intermediarios aumentan el precio J~ b~: =:e!~~~rraa y como loa &alarios -

de los trabajadores siempre van a la ~ag4 de Cbtos au=cntoa. lo5 trabaja­

dores empiezan a pugnar por riiayores salarlo&. 

18 

19 
O'Connor. op. cit. p. 20 

[bici. p. 50 
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Lo• pacron•• por su par~e, argwaentan que para poder elevar los ea­

larl-os nec••ilAln alcv~r el precio de lo que producen para proteger aus a.ir­

gan•• de b4oeflc1o y evitar la quiebra. O. cace aodo ac produce una ~~dcr.!l 

que conduce a la espiral inf lac~onaria. 

El aector privado ar~nta adeltiÁa que el Eatado puede controlar 14 

inflación por o.dio Ó• l• rc~ucet5n r•lAtiv• o abaoluta de loa salario• re~ 

lea. pero aqu( ooa tnccncramos con que dichJI reducc16n dl,Qinuye el n1vol -

.:!.: vitU de loa crabajadorca y ea entone•• cuando loa s1d1cato• organiEan hua! 
&a• d•(enaivaa para aantenet' el aa:•n ;.-, ;· :.i -:-~!":.:i.:l. 

El centrar el an.ll1a1a d• l• 1nflac16o en loo coato• obedece en pAr-

te al prop6aito de cxplic.&r l• inflación crónica y -'• aeverA que aufr• el -

c.apltal1aDO deade loa años ••tenta. Sin ht.bargo. el centrar la atencl6n en -

co•toa y aalarioa provoc& que ae tienda; a olvidar otroa coaponent•• (coco -

por cjcaplo loe gaacoa cúlitarca de la• n&clonca cap1tal1ataa de•arrollada• 

daacqu111br1o• ~u l.; ~:lent8 de pa&oa y •l pago de la deuda ) y caer en la 

detenainac16n d• que la inflac16n •e debe al au.eento de aalarlo9. tc~1• ::­

neja.da por loa monetari•t••· 

Ce.o ya mencionacoe, uno de lo• factores que contribuyen a incre-­

m•nt.ar el proceao 1nf1aclon&r1o •• el creclulento de la deuda catatal. de loa 

n.acionea c.ap1tal1•t•• aáa 1.nportant••· aobrc todo da E&tAdoa Unido•• cuya de~ 

da no •olo ~e incr~ .. ntó por el creci.l• .. ~= ~=! !•ato público en bteneatar 

social, aino que •• deben tu~= e~ ~cn~ldernctón loa graodco lncrc:entoc que 

ae han tenido en loa últl..Doa cteapoa en gaato• ollltarca. 

Dado que lam nmc1c~c: ~&pltAlinta• e•t.in lnt1e.1ment• r•laclonAdas -

por el cOtM:rcio 1nternac1onol, loa precloa inflacionario• or1Rlnadoa por si­

t:o• g.aat.oa, fuaron "exportados .. ~· :.o::!-= !!l taundo. Par cjeo?lo. lo" t•t.;a.doa 

Cnidoa, p.ara aalvar su def tcit (iacAl ha extra{do. dSvisaa del todo el =undo 

en especial de loa pa{ae• peri!érlcos 1 por ~cdio de negocios vcntajo•oG ta-­

les coeio: abat:ir barreras arancelaria&, ""•nder en.ro :: coc?rar barAto, reducir 

el costo de laa 1:1Li1Ceria5 prica& del Tercer Mundo coco el pe:~~, ~o. ?Or ~dio 

de las induat:rias crasnactonalea 1 o bien, por ~edio del cobr~ ¿el servicio de 

la deuda. 
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En slntesis, la erial• del incervencion ( 5 s:o eatatAl. ha reforzado 

corrientes ideol6gicas como la conservadora y lA neollberal. que consideran 

que el gasto gubernacenl&l ya no eat1~ul• !• producciór. CC">e<> en d;cnda~ An­

ter1ore5. sino que provoca dcflcit pre•upua•t.31. En el aisulente ~partado -

!eii~l'9rfl!'fAn• lo• Argu!M'!:ntoa utilizados por ~•tA5 corr1cmt.c1' &l rcMpecto. 

Cr!tica conservadora v naoliberal al 1ntorvenctonalts'="° ~~t•t4l~ 

E:::~~: 1~~ ~~!fl•nr~, trl~alos!~~: ~ con~ervadnr~~ ~ocn 14- que hn 11~ 

vado al poder a Margareth Thatchcr en Gn1n Bret.:iñ.:i )' ll Mo;inld Kca.gAn en EA ta-­

dos Unidos, persiate la poalción di:- acribu!r la c••••A dC" la crtsia ecor.Ó!:!lca 

::rundial al déficit público, que según ello• ea oc•5lon3do por el excoftivo gA~ 

e.o del Est.ado en la econo=.{a,, princtpa.lncntc c-n btcnest1'r ,.('lciAl !liln mcconcic,-­

n&r los exce•ivou gaat.05 mil1taraa. 

So fue accidental que la dcrechA subiera ~1 podrr. Fu~ producto, t4~ 

t.o an Cran Bretañ.m coz:o en Eatadus Unidos,, da una •ert• dr org~n1~actone~ y -

grupos de presión derechista•,, los cu.Al~• pratcnd[an organ1%n1 n ln rencclÓn 

popular para atacar al "aobrepc•o" de la acttv1dad del Eetado. 

Lo Anterior tuvo lugar A fl'&rtir de la pr1Dera mitad d~ loi~ ~ctrntau. 

pero sus efect.oa ae empc~aron a sentir cuando estos gn.spoo aacendleron al ro-

A.a[. l• derecha ha adquirido poder en virtud del dclib•rado luicnro 

por obt.eocr ventaja de loa antagoniaQOS aurgldo• en torno Al Eatado del b!e­

nea~ar. 

En su lucha contra l~ intervención del E»tAdo y en •u ca~paña pnrA 

le;~=~ ~:~nd~• r•ducclones en lus 1mpueato5 bu•Caron el apoyo de loa neolib~ 

ralea. en particular. del aionetarlamo de Hllton FrledaAn. Dicha corri•nta 

i.deol6gica ae llama naolibe:ral porque pugnan por el retorno a la econoo[a dt:l 

libre juego de laa fuerzas del mcrc•do. Para ellalla accctón del f.•t~do en -

la econom{a no tiene nlngún efecto benéfico, en ca~bio e{ puede ser mal~flco 

al provocdr la in!lacf~~ ( mcdi.lnte la expansión c,on~tarla) y llmlt~r lA~ p~ 

s1b1lidade• de progreso tecnolÓKlco al 1spad1r que operen la~ leyr~ del =ere~ 

do. puee ell~ina los e~t{~11los a la producción. 

20 

El ncoliberalllíimo pl:sntea un serio ataque al Estado 1nter\'cntor 1,.uyo 

pr 111t..1p.•1 prc!>lc:.:: e~ -el <l,.•u~mpleo mientra• que paroi lo?o prl-.er('la eb lot infla­

clón, ln cunl en provocada por el P~cc~0 en la cantidad del dinero, producto -­

del intervencionl~mo estAtal. 
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Lo anterior ae antepone al Keynesiania=o que propone lograr el pleno ec­

pleo Dedlante la ac~i6n de la dtaanda efectiva, e~ decir =edinntc la 1~ 

terveoc1ón e•tat:l. r-or a.edio del gaato público, •e ir.ycct.ar{an recurso~ 

para crear fuente• de trabajo, lo que e5ti=ular{a al con•umo por ~dto -

dt lo• salarlo• y esta a su ve~ rcact1~:r!e lA cconoe{a. 

La testa ~eyne•ianA fue ac~pt.ada hAsta la decnda de log seaen-­

t.as, puea en la acLu•l!¿=~ el ni.nnetariM;DO recrude~c &u cr{ticA al Estado 

itl.t.erventor argutMntando que e• inef 1..: lente, p-0r lo tanto, se debe u .,¡ l !.­

::.!~r }Q• gaat.oa gubemacentale& er. bienestar s.oc 1..11, por l.:s oi a::a ra:ón 

•• daban cl1J:ain.r lo• iapucatos. iu ¡,.---:-:=-=~ ·:.~h~ ::.:C"d!.~nte el 11.br• =ercA­

do •• poalbl• la 6pti=a aaignación de recuraua; que ae deben eliminar 

lo• controles aobr-e pr•cloa y aalario• )' oll,.1nar lA& rcgulaclonea en t.5!, 

dos loa c1u:apo•, incluyendo lo• relativo" a cducac!on :1 fi.Alud. Lo anterior 

•1an~fica eltato.ar al E..tado interventor o Al E•tAdo de blcneatAr y rogr~ 

aar al E•tado del liberaliaao cl{aico y de equilibrio n4tural. en pocaa 

palabra•. •v lr•t• == elS"tsur al Eatado bcn~!•ctor, al Estado impositivo 

y al Ea~ado regulador. 
20 

P•ra otros economiata• a1:patl%ante& con ~Gta corrlante. coco 

David taffe, la intervención del Eatado ha tonldo ~n 1~p4cto contradicto­

rio ya que reduce lA acu::wlac16n privad.- y aliaenta la tnflaci6n dabido -

• C!_u.e la "1.aproductividad" del E•tado requiero g.tatar ~. de lo qu
2
e
1 

reca­

va de i.npvcal05 ?Ct" )o que tleae que ••~~::!~ • la deuda pública. 

O~ro• de loa ml•mb~ou J- ~= te~rfa ncolibcral que laÁa 1nf luecia 

ha ejarctdo ea Friedcrich Hayok. cuyo crérito radica Gobre todo en que su 

obra ( The Const.itut.1on o( Ltt;.a:-:.'\·) <-Xponc nueva.a.ente loe principio• de -

la economla pol!t:Sca liberal. Segun Haye\i. el liberal1~~ es una doctrino 

qiu:, ins1st.e en la ncc.esidAd de reduc.h· ... ! :!.nff"ID los podcre-tl coercicivos 

del Eatado para maximi~ar el ob)ecivo pol{tico C\Á& preciado: 1& libertad. 

P&ra Hayek. es necesario proccser lA liberL4d individual d~ las 

restricciones del Estado m~d1antc la dcl!:1taci6n de un4 esf~r4 totalcen­

t.e ajan.a a la inter!erencia estatal, ya que con la autorlrlad p~tcrn~li~ta 

del Estado de bienestar el individuo pierde la libertad de eleslr e adc-­

m.ia, la sociedad e•t.á .. sobregobernada" por ).'.l burocracia ctt:at.ol. por lo 

canto, hay que reducir su poder. 22 

20 
ParA ts4yor tnfot'Cll..'lción consultar a Krné \'1.ll:i.rea!. la CJntr;irrevoluc!.$n 

:.onet.a.ristA, Ed, Océ.lno. ?-\é'xico. 1984 • 
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Por supueaco. definida de esta a.anera. la libertad se refiere en 

prlmer lugar a la libertad econ&mtca, c8 decir a un si~tr.a de libre ea­

preSA regul~do por el ~ercado y en ~1 cual la intervención gubern41M!ntal 

debcr!a encargarse sólo de aquellos e~u~:o& que no pueden ser an.nejadoa 

por el ~rcAdo. 

Ade:..is, 5cgún la cr!tica conservadora la •octedad d~ blcnegtar h~ 

ce perder el incentivo para el trabajo d~bido A lo» rr.que~s de seguridad 

social y a. la protacctón !~;;..:i? ie !11.títucton..il tnn !ucrtr qut- h4ce que ln 

fuerza de traba.jo ea té cada ve: ~noa prcp.1r.m.d.a y df ~pueatA 4 que 14 obl! 

guen a t.r•bajar =áa y .a ad.1pt.11r•~ A loa c•1:1.btoa •ll.truct~:-..,l-- '.!::: !.::. ;,.,:,,.u2. 

::.!.:. 

Para loa conservador~s. el E•t•do, debido ~ •u ~norl:r)c &•ato públ! 

co e• el c&ua..ante del déficit !i•cAl y del dcarqutlibrio oconóalco, por -

lo tanto "la Cónwla l&&g!ca" p~ra corregir cato• erraren en r~corc•r rad1 

cal.ente l•• preatacioncn• aoci.alcra, c:-t1pC'ci..:.l:r.cntc p.iara At¡uc_olloa que que-­

dan fuera d~l stftte$."1 d~l trab3jo productivo, ea[o e&, lo~ vJejos y débl­

lc&, las CtUjeror"u, los ,1o\"en•" y !:::;: ..!••cmplC'a.do• •• 

Dentro dal penc;,aaiento aarxiat• tan Gough 11e llponc a. J4 tcMin de 

lo• aonetartata.s (ncoliberalc&). dic!•ndo que el crcc1aicnto del capleo y 

loa gasto• •octal~• del !atado han contribufdo • la producción de la plu~ 

v•l!a y gAnanciae para loa capitaliataa puca les quita 14 raaponsab!ltdad 

d1rect.:1 de proporcionar • loa trab•Jodores seaurtd••• ~~=!...::! ; ~.OQrAl. 

~n ~•C• aeoLido, p) crcc!:1enlo d~l ~atado no •a antagónfc~ ~ !~ 

acu.mulacf~" de ~F!t•l privado. a la tnvcr•A• lo apoya (4•1 como la inta~ 

veacJ6a escatal en la cconoca!a ocurrió p4rA regul~r •U crecimiento). 

El ~&Lado tampoco ea per ar in(lacion•rio • Para eate autor el r~ 

cte:nte •umento del dGfic1t del Nector ~Dlicn •• u., !i::-::5:::.:.;-.v '-uyuntural 

Guc ae- desprende de la actual ·aaranl l•ción, ~ no illiC• 14 cau•4 qu.- 1.i nr~­

cipite. 23 . 
1...4 escanflación cw un fenó~cno que empezó a IL1nifestarse en 101 -

afios setencas en el cual se combina la 1nfl~cl6n des~nfrenad4 con la rae~ 

s16n, es decir con el estanc•m1ento en el proceuo productivo, ld 1nflac1~n. 

n diferencia de los años de mayor aug~ del capitalt~=o (de loa cuare~ 

tas 4 principios de Jo~ Metenras) yn no ~s l~ liolución ~1 probl~r.u del d! 

aempleo y la segur1J4d social. Por HU part~ la recesión taapo~o resuelve 

ya los problema~ del aumento de precios. >" e.1 en camhif) a¡;...:dtza las contr! 

d!::c!onee. bocialf's al aue1ientar el detJeopleo. 1..1 co:.btnnctún de estos fen~ 

n~~ antípodos ~s la caractarf~tic~ principal de la ~ctual crl~is ~conomi­

ca asundial. 
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La infl&ción cr6nica es la conaecuencia de una situación en la 

que loa recurao• disponibles resultan in•uf icientea para enfrentar las 

de~: T e.ate vez ya no •• puede inpedir que lo• trabajadores de=.an­

den .. yorea ... tarioa y/o preatacionea aoctalaa, que loa capitalistas -

deaanden m.ayorea gananctaa y el Estado -..yorcc 1~pue~toa. 

Estas divergencia• entre loa diferente• sectores aoclalea y las 

necaaic:iade• '1cl ~:..~: ~~~~d~· • la erial• !tacal ea lo qur ha llevado 

al dcbillt&&lento del Estado de bienestar adeaáa de loa factor•• 1nhe­

rcntea a i. crisis econ6a.lc• actual que aer~n cxpucstoa c.iia adalante. 

Ea reaüaso.. el E.atado e~ t.·;.-11.-.i.,¡¡- .;:z!::-:5 ::~::- •.r. un =:.ent.o hl!. 

t6rico de sran proaperldad del capitalisDO e~ loa año• cuarenta a prin­

cipioa de loa aatentaa. oiclo que correeponde al largo crecimiento de la 

po•guerra. Pue5 ea en eat• com.cnto que hay un gran cr~c1micnto de la r1-

quez.a. lo cual penaitió extender lA• ventaja• matcrialc~ del lndu•triA­

lilJllO a capas 11<>ciales aáa a-pll••· 

t... ~¡:::!.:t ~~ct•l del E.atado •• un mccanl•:DO de cqu111brio que tr~ 

ca de coapeaar las con~radiccionea de la dlatrlbuicl6n inherente• al si~ 

~ema capitall•t&, ea decir va a penaitlr la acu:ulac16n e«Jiante el con_ 

.s•n•o. 

El Estado benefactor logra un equilibrio p-0l{tlco que satisface 

la deaanda y aaplracionea particlpatlvaa de los obreros canali:ando •ua 

luc~A pera lograr la aalvac1ón áci ~.y!:;!!:::=. 

Con el ~•t•Jo ~~ ~!e:c~t~r •l .. rcado no es abolido, sino rc~u­

lado. por lo tanto, el géraen de la contradicción entre éatc y el Esta­

do da bien••t•r par--:~::e. ll•!•ndo a un l{nite en el que ya no pued~n 

ser coapatiblea del todo. 

Lo anterior noa liev• • ~!~=~=:~ 1~ principAl contradicción del 

E.atado de bienestar, ya que ••ta por acr una CDOdalidad d~l Estado ca­

pltaliat.a debe ejercer do& funciones contradlctorio11: :icu~ulación y le&.!. 

t1a.ac1ón se traducen en dc!!!andas para la actividad e8t3tal y dado la co~ 

trariedad de sus intereses, resulta dificil (avorecer n una ~in perjudi­

car a otra. 

21
Yeff•, Oavld. "Thc earxian c.hcory of crisls. Capital and State" 

CSEB, Invierno 1972, fraJl;'Ocnlu .:1.t.ldo rcr l!"!n 

22 Cough, ~· pp. 230 y 231 
Citado por CNtntal Houffe en "Deaocracia )' S'u~v" Derecha", Revista Xf.!xica­
na de Sociolog{a. <1ño X\'llt. vol Xlll, nú:=, c:xrraordin~1rio, "Jp. l'-:..'.-l-18·j 
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Por Uft lado, el Eecado apoya l• ac\USUl&ci6n oediante acciones 

e.las cono concancl6n d• •WMnt.os aalarialea y apoyo a innovacionan tac­

no16~icaa. Dicha• tnnovacion•• t•cnológlcaa tienden a reducir lo~ coe-­

coa de producc16n -•alarioa- 1Dred1ante la rcdu~~1Sr. ~e ~~o~ rl• obrA. lo 

cual provoca deaecpleo. Esto a 1u veL, obliga al E•tado -con ef~cto de 

cu:nt•G•~ =~ !~:!~tQt¿~~ y e~tiatulAr al conau=>.:>- a auacntnr ~u gasto en 

&•neraci&n de empleo•, auchA• v•cea r.o pro~uctivo• dlrectRmentc \u~uv~-· 

clones ao 1ndust.r1ale• y no agr{c .. -.1Aa). 

Adcús, el Estu!o ha ayudado • 1.1 n:~!"!!.Ul.'.lción s:.edtante el .npo)'o 

al c.apital privado aediante la inveattgación cient{f 1c4 y tccnol6glca, -

aubeidlo•. proporción de inauaoa laportantea y oxcena16n {lncal. E»to co~ 

tribuyó al aUDSnto de lo• gaato1 del Eatado. lo que condujo al dé(icit 

ftecal. causante del d•bil1ta:1cnto cisl :::-.:.:.:!= d-e t~1•neotor. 

Pr•ei•aeicnte. el origen de la ••1ngobe:rnabilidad" de laa doDOcra­

ci.aa occidental•• de hoy en d[a ac encuentra en el conflicto entre lasº! 

cea1dadea p&ralel•• de eetaa doa funcione• contradictorias que aegún aut~ 

re1 coac> Ja ... O'Connor y Claua O(fe. conetituyen la~ doa funclonca bás1-

(;-· --· ~:.:'°:!-:" "'ª!'ic.a11at.a coa.o ya he'tlO• •eñAlado. 

z:n u:: rcr!O'do d• axpana16n -cor:o el de la p.owgucrra- dicha con-­

trad1cc1-6n o• a.la o menea •u•ceptible de a.anejarse y loa antagoni~_,• y~­

tencLila; ~~d~n o•ucrali:arae. Pero en la actua!.!daJ el con[licto se in­

ceuatftca por el iapac~o de la criala ocon6mlca. 

Si la crisla de loa añoa ~~c1nt.: !~e r~~H•ltA por lA lr.terven--­

ctón reguladora y administradora del E.atado. a r~rttr Je los setentas. el 

1ncervenc1oni•=o y la planificación estatal. otrora tan f~cundo~. ya no -

bao si.do capaces de asegurar el crecimiento de la riqueza y de lograr la 

paciflcaci6n social. Indicadores económico• como el detiCenso del Producto 

Interno Bruto (PlB). los desequilibrios en la~ balanzas co~erc!a!es. laR 

d1!icultadcti en las !insn~ae públicad y gABto social.el aucento d~ la ln­

flaci6n y la desocupación. su traducen en conflicto~ sociales ~ ~n el de­

terioro creciente de la credibilidad en el gobierno. 

Ante la presente crista del capita.lis~.cl ene:-;iit<,u d ·_-cr:.ccr ft 

corco y mediano plazo no ~s sólo el ~nenmigo de ~ieopr~; ~l 5ocial1sc:o 

real,·elno tamble~ el Estado interventor. porque si bien en un e;ocento 

lo• grandes capitales necesitaron de él para RoCi4lil3r los ~a~tos. ahor4 

23
Cough, ~s!.s.· pp. 2)0 y 231 
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lea estorba porque slgn1!1ca un l[mlte a l• AcuC"Ulación de capital en 

el paso hacia una nueva for=rr.a de producción que catá redefiniendo la~ 

relaciones e:nt.re el tr·abajo y a:l caplt.al. 

Eatamc>5 Ante una nueva fRBe de d~-•rrollo r lndu~trt•lis::o 

pr<n110vido por laa grande• potencia~. que baaa la ?roduct1vidnd en el 

:....-~~-::~ .!.- l.: ~.ccn!!l~~JA y de la ciencia {princlpalecntc en la década 

de los ochentas con el desarrollo d~ la electrónicn. la clcrocoQputa­

cién y la robótica) que llevan A r~ductr lo• nlvelaa de ocupacióo,qu~ 

deprimen y diator-.lona.n loa recuraoft hu.c.:anor; y cateorl..ile1•. 

Debido n la crisld f l•cal del Est4do, lA• fuer••• ultr&COE 

•crvadorán t...;.~ lo:ra~~ la?oncr uns doctrtnA -tAl ca ~l cano de E-tado• 

Unidos y de Gran Brctañ. con el asconao al poder de Ronald Keag3n y ?'ta~ 

garet Thatchcr reapectlvat:.iente. Ea en c•to• gobiernos - con el !ln d• -

detener la ca{da da la t••4 de &•rutnciA-que •e h4 lnten~l!lcado la ofe~ 

=~~~ nn 'ºlo contra los aal4rlos de la clatic trab.ajador4 de •u• pa{~ca, 

•!e.e ~~=~i~n la da lo5 pai•ea de ta p~r1[cr1a ~~p1tc11Mt~. 

E.n México. co:ao parto de la p~rlferla c•pltalistD, la crisis 

del intervencionisllO ~~tatal éata dctena.1n:d= en ~rAn a.odida ?or lns co~ 

venio~ cüt. :l Fcn~Q Monetario lntarnaclonal (aval d~ 105 acreedora~ lnt'~ 

nacion4 lea)• tl cual, para A~ill%ar el pago del servicio de la d~uJa de 

México, dentro de sus be:dldas y siguiendo los llnea~ntoa de l.a teoría 

económica neo libera 1, propone e liminar el pape 1 interventor del E1aado 

as{ como reducir el ga~to público, principalmentr en aquelloa renglone• 

que no son redituables del todo, como a:l hlcneutar riOCidl. 

Ante6 de profundiE.ar en el debllltamit"nto Je \;s ncctón c:::..t4-

ta1 en M.éxlco, 4nallzarcmos habla qu.a punto ~~ pnwlhle apl lcar el concep­

to de Estado de bienestar A la re4l idnd tM:Xlc~1na. 
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1.3.- ¡"Puede aplicarse el concepto de ~atado de b1Rneatar A la renlidnd be­

x1cana! 

El Est•do mexicano forma parte del ll&11ado Tercer }"'.undo. <'uyo tér=.1-

no ae aplica para designar a los p.tfsag del orbe que no aolo tlcn~n ~enor 

grado de desarrollo econ6•1co alno que •stan aubordinado• A loe c~ntro' del 

c..pltalisma ound1ai. 

A pesar da que •• un tenaino =uy extendido aqul les ll•~r~~~ ~•tado 

~~1 c~~it~l1•a:io tard!o per1Cer1co, por que es un tipo de cap1tal1~:.o •ur&ido 

poaterlorwent• y an torno Al cap!~•:::::- ew~n;..:¿o. 

El c&TÁct•r tard{o le ti.ce 5c; de:pcndfent~ del oercado.~ndial aubor­

di~ndose a la div1a16n internacional del trabajo ~ tener un.a gran hctcroge­

neld•d ••tructural en au íot"DJl.ción aocial. 
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La situ.c16n de dopcndencta •ignl(lca que lo• pa{&e~ del capitalla::o 

peTiférico t&ngan una poa1c1ón do auped1tac1Ón al =..nejo del r:w:rrcado =undial 

y a la• exigencia• •~cn~1e•• de lo• pa!aea dr capttalt•DO avanzado. Adea.ás. 

ea un cont••tO d~ndc la divtaión intet't\actonal del trabaJo c•~S ~=t~rQinada 

por los cent~o• capitalista•, • las ~on&s perttérica• &e le~ aalgnan fur.clo­

nea econ6mScaa de afianzar y acelerar la acumulación en loa centros, por lo 

que la proapeTid.&d ccon6a1ca del 'entro impide la Je •ua área~ de 1nflucnc1a, 

!~ "!«ª d.& orfgen al aubdca•rrollo. 

El aegundo •l•Mnto J•: .=.:~.:s:('tftf' t..ardto os la h•Lero¡;cnct•tad estruc­

t.ural, lo que t1ignif1c4 la coexiatcncia de diverso• nivele11 de producct!;-.. -­

den~ro de una econo•!a, c•tü ;:, pc:_.c ejc:plo, cu..lndo conviv~ un.:. econoo!a 

!!arfcola tradicional y rudi=entarla con una 1nduiotr1a que pr11?sent11 un :lto 

grado de tccnolog!a, lo que a se ve• l!ev~ • una profundA eatrQt{flcac15n de 

las. el•••• eociales, debido o. la d1apArid11d entre lo"I sal.mrto~ y la produc\,;.1.5~ .. 4 

La ut1l1~c16n del concepto de Estado de b!eneatat' en ~u u:..ia usual sig­

nificado h.a sido restringido al ámbito de algunois goblcrnott. y part!dos. politt­

co6 del c•pit.ali~~o ~vaoz~do -(unda~enr~lr~r.t~ lo' ~cc1alJc~5cr3tftt- dlnéolé 

caraccer!sttca& que d1(1cu1tan la utili~aci~n de e~ce co~crptc ~n una socioda.d 

de capttali5cw:> pertfértco con la~ características señ3l~dati en los rárra(os 

anter 1ores. 

2
Z.Evera. Til.sa, El Estado eu 1a pi::r!.f~ria C.ipi~~__a-1...!..!.!.!.~~xico, Siglo XXI , 

198S, pp. 18-34 

' 



27 

Ahora bien, cabe señalar que no se trata de calificar al Estado aexl­

cano COl:IO un Estado dct blcneat..ar, al no •eñal•r lo,. ro11sgos y el p.ara le 1 lsmo 

que pueda hab~r entre •=ho~. 

El Estado de bienestar. como c3tegor{a polltlcn y económica ea utlll­

~ble cuando se refiere a una econo~{a clxtn. ~s decir ~n cuando ae logre la 

estabilidad por cedio de un ~cuerdo trllateral entre loro •=preaArios. al go­

bierno y los trabajadorea, y en cu.anto los gasto• de beneficio socinl Rean 

llevados por el Estado. 

A:.t..~ cu.e.neo !..== !~ec!on=: ~el E.=t~¿~ ~c~!!éricc d!!!~~cn de !e~ ¿el ccr.-

tro debido a su caract•r d•pendtente del acrcado sundlal y ••t~r aooetidoa A 

la expanai&n de loa interese~ del c•pltal e~tranjero, en e&enci• tl~1~en la m!~ 

a.a !unción genrral que ea garGnt1%~r laa condicloncft de reproducción del •i•t~ 

zaa capltallata. En la per1frr1A. la intervención estatal tiende a cubrir muy 

dlveraos aectorca, cato ea con el propó•ito d~ tr•tar de proteger la econos{a 

ruac1onal de la acc16n del capltallaa.o tntern..acionAl, pue• de no actu•r aa[ lo• 

colocar!• en una aitu.ación de drp~ndencla total reapreto ~ lnb l'~tenclaw del 

centro. 
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"En loa pa{aes capitol 1at4• "Subdeaarrol ladoa". Domctidos brut:al y ráp.! 

damctnte a laa exlgrnci•• de valorl~actón del capital (1ntcrr.acional y 

nacioo.al) ••• La 1nt~rvcnc16n eatAtal •n •1 ciclo de capital •e orienca 
___ ... _. _______ .. _ '---·- _, ... ____ ,,_ ... _ , __ '··----- --..................... ~----r·-----··------ ·-- -- -- ---· ·---- -- --- .. --· -- r• ------ ·--· ----
incervenctón toaa en primer moa.anta. la for:..t do creación de ln(raa&­

tructurA encaminadA a adaptar la• econom!a5 dr eato• p4{aea a ln div1-

s16n lnternaclonftl del trnbnjo. Se tiende por ello ft r~duclr la dlstnn 

cia existente frente al grado de deaarrollo alcanLado por laa ruerzaa 

!'!"~•Jt:tive:!! ~f' l~'!" f!Af-.-'!'~ <f .. l "r,,.nt:fnu , IHrha 1n-:fl!'rv .. nr11ln ~..,rÁ 1 •n 

au• or{gonea, el oedio por el cuAl s• as•gurarS y refor&arS la tnK•r­

ción de ~atas econoa!as en la C!Conomfn mundta l co~n CCl'n01ri[a9 pr lm.a­

rlo-exportadoras". is 

Sol!s ConzileE, Jos.! tuls, .. intervención ctailtJl. ruproducc:ión 

del Cnp!tal y J[m1tea del "EatAdo 

de b11tne11tar" en 1.-i p~riferia
11 

~ 

tudlod Poltt{co5, vol. ~. ~br-scp. 

1985, nos. 2yJ, p.~1 



En loa pa{aes capicalls~aR Hde5arrolladoa". la aociallzaclón 

escatal de la reproducción de la [uerza del trabajo, princip•lmente en 

los años de la scgun.d4 poac-ucrra. devino co.c» y• •• ha .. nclonado. en un 

rápido crecUaiento del w1ateaa de seguridad s~clal. desarrollo ca•lvo de 

la vivienda. la educación, la salud. etc. A diferencia de e&to- pA{ses 

en el cap1tal1..o "aubdesarrollado". la •OC1•11zAc15n estatal de la r~­

producción de la fucrz..a de trabajo en bastante débil coap3rad3 con el 

ccuilY, ¡;..-..w. ; ¡;¡¡;.;_ ~! :::!.-::!. :::.-: -:!.-d!! -:!~ !h• rr.;..;.h...;¡j;;..!o.r.;; :::.e ..:e !.:i•.:orecidc­

en eata mism.a Epoc• (e~ lo vereDO• en el •1Ru1rnte C4pftulo) eepecinl­

ment~ en alguno• países coeo México. 

Como ya aeiialaso• en el primer inctao d• este capitulo el por­

ccncaje et. gasto aoclal que haa caple•do los rcgf Dene~ de bicnost~r cu­

rop~oa ha a1do auy alto: fr~nci3 37.~ %; RFA 40 1 ; ltalta Jó ? ¡ltolAnda 

34.l ¡ ; Béigic• )l.3: ; ~~~:~ !?.1 : ; A ~!!e~ene!e tl~ .;~~o~, •l po~ 

centaje de gasto público d•a.t1n.ado al bieneatar aoclal fue rel.ilti.,,·.iocnte 

b•jo ea KExico. pue• no alcan~6 aás qua un 20 :~&proQCdto que en la actu~ 
lidad se reduco •Ún aÁ5• puo• el gobierno de Kéxtco. en lo• Últh:.oa arx! 

nios preaideaci..&lcs. ae h.:a visto obligado A reducir el gasto público par.a 

poder pagar el •ervicio de la deuda externa (cate punto ae explicará con 

c1fr&5 y :a;or dc~4llc en el capftulo l). 

El E.atado de btrnestar, en cuanco c.isc.cgorfa pulrtl..:d otn~.&rn.J.o!.: 

~n la soei.alde.ocracia. choca con la realidad aexicana. ya qu~ en Héxleo 

no se vive en de.ocracl.a verdadera a.l e•tilo de l.¡¡• J•r:\:.t1c•u; p::.rt!di:::t:a:; 

y acelvidades parlamencarias que confonaan la vlda polft1cA y los proceao1 

electorales propios de la dcaocracta liberal burguesa de los regía:enea de 

bieneatar europeos. 

26 
Secretarla de Prograaat...ión )' Pree..upueato, lnforrn.,clón sobre ga,.t.:' pú­

blico 19b9-1978. 
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Todo éaco crea una a1cuac16n confu•• CUAndo •e trata de cat:lo­

gar de eaca .. aera aln ancea aat1tar. 

La aoci.alde910cracl• ea un punco &Nd1o entra el caplcaliaco •o-­
breexplotador ~ •t ;cc!~li•.a~ pu•a no hace una defenaa lnoovill8tA con-­

aervadora. ni acepta la teor{a l•ninlata de la Revolución y el E•cndo. •! 
no que ac basa aáa bien en un JDOdelo de caDbio !und~do en refor'CU\5 progr~ 

sivas. 

En eatc sentido refor=iata el que identlíica a la -oclalde:KJcr~ 

el.a con el régimen pollt.ico DttJtic .... :"I~. quo por !"ier ec..1nAdo de una rcvolu­

c16n aocial, taablcn b& hecho lmportantea conccslonca A la c·l~"lae t.rabAja­

dora tal~• co.o: aubaid1oa en la AllsentAclón. educAclón. ~alud, vivienda, 

tran•porte y todo gen&ro de aervlcl~d público•. generación cont{nu~ de ·~ 

pleoa pcu~u~:.!•.·':!'~ '! 1.aproduct1voa. a.'\l.ar!.oa tsinh:w:>u, 1ndc::.ntz.aclonau de -

ea.ergencia en coyunturaa económica• dcaagradablc•. 

El Estado Dtxicono posrevolucionarto, h.Abiondo toOM'ldO a au CArgo 

tanto ol deaarrollo de lo riqueza nac1onil. coco 14 pncif ic•ción de l.a~ 

el•••• socialea. tuvo que apoyAr a l.a par la rav.alor1ZAc15n del capital ~ 

diante cat!m:ulo• tales cot10: gaatoa· de: 1nfro.c111tructur.a, c>;ensioncn flsca­

lc~. !ac111dadea cred1t1c1au. v•v~•~=!=~!=~ rlal cerc4do. oedidas Je bajo 

•alar1o. repro•l~n ~4 ::c~~=!~~fo• antic•p1t.alltit4a, negoci•ct6 .. con ~indt­

eatos y control de movlclento obr~ro. 
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Tautü o:: l.:r ~e-e lA \deeocr:u: im c-oe;o en los goblcrnou pot1revo luc lc-­

narios aexicanoe ee acepta elaiateea de libre CDpre&A aunque, en ocaaionc• 

qu~ aaf lo requ1e~an. p1v}-k)»~ t~=n=!~raaeiones al capital, como por ejeo-­

plo, naclona.l1r.1tr algún r~curoo rconótdco )'hacerlo p.strt~nio noicional 

(co:ao sucr.d1Ó en Kéxico con la expropiAción petrolera en 1938). aunque di­

chas aedida• no están destinadas a hacer transfonaactonca generalizada• en 

el sistema económico. 

En s{ntesis. acw:rulac16n de capital, crecimiento de la riqueza fi2 

cLal y pacificación del conflicto. fu~ y ~a lA sustancia de lo que de caco~ 

de detr¡a del "E.atado Social" H.éxicano. 

El E~tado Héxicano, no ~5 un Est~do de bienestar con batie en lo -

que la teorla y el acontecct h1;~6~1co nnK ha prcsctitado ?arn los pa{des de 

capitalismo avan~ado; ~!n embar~o. ello no excluye la operación y ey,lsten-­

ci• de cier~od mecanismos de bienestar social co~o son la educación pública, 

progrAtallfl de empleo, vivienda, &egurid4d social )' ab:tsto popular. 



Podecioa concluir que México ha loarado establecer pol!tlcaa de 

bienestar aocial debido a cr•• factore• fundaDentalea: 

1.- Por h&t>.rae deaarrollado en este pa!5. a diferencia de otro• pa[aea 

de L. perf !er1a capitalista, una ravoluc16n •octal que •1 bien no 11~ 

vó a la tranafonr.ac16n del •1atea.a c~pital1ata, cooo ocurrió on Cuh• 

49 año• a.ia tarde, •Í ha 1apl1cado fuertes coapromlaoa con laa el•••• 

popular••· 

z.- Porque en la época en que eapezaron acobrar auge y a tnatru••nt4rne 

l•a pol!ttcas d• btene•tar - de Cirualea de lo• cuArenta• a prtncipto -

do loa aetenta•- • Kéxico era uno de loa pAf •ea del aundn y d• l~ r~ri 

feria capitalista con uno de loa productos i~tarno• bruto• a.(a alto• -

(alrededor del 60%), }O CUAl Ja pcr&itf6 deatfnar un pr~aupueatO D4yOr 

en el gaato aociAl. 

3.- Porque el Eat&do ha p~et•ndldo aupl1r modt•n~e el aalarlo aoci~l (en -

decir, 9e'd14ntc l~ PArt1Cipbc16n del capital total dedicad& Al btcne•­

car aocial). l•• def1c1enctaa de lo~ bajoa aalarloa, loa cuale• han•! 

do uno d• ln• ril~rc: e~ !o- que •e ha apoyado el patr6n de acucul~ción 

en Kiíxtco. 

Por últiDo, el a1gu1*nte capitulo conat1tuyc el marco h1at6r1co 

en el que desarrollar~&noo lou !actores anteriores que han prop1c1ado la ln~ 

tnnoentac16n de políticas de bienestar social •n Kéxtco. 
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CAPITUUl 2 

US POLITICAS DE BlEHESTAll SOCIAL Ell KEXICO DE 1900 A 1982. 

Zll •l ~-p~tulú -~~~•!e~ ;~f:.:l~:.o.= le; !:c:~rc: GUC h:n d:t::-=! 

nado la apl1cac16n de política• aoctalea en Ké~ico. 

El primero de ello• ea el forjaaiento de un régl-8M'n posrevolu­

clonarlo comproaetido con l•• cl•ae• popularc• y que • la vez, ha tomado -

laa rt•n.d.a• del proceao de acumulac~6¿ n..aclorulª 

~9 PQr ~llo que, lo• dif•r•nt•• !Obiernoa po•r•voluctonario• • 

especialmente de•pué• de la coneol1dac16n del Partido Nacional Revolucio~ 

rio. han propiciado :aed1d4& de bienestar •octal tole• como el ofreci=lento 

~- ; ••pl•w•. -d~c;:!é: r~b!!::=. :c:-:!cio: é: ::lud. :b==~c ~pul~~ y ~1--

viend.a. A fin de reafinur au leg1t1ca.1dad y a la ve~ mantener la ~no de -

obra necesaria que requ1r16 el proceso de 1nduatr1ali~Ac16n que empe&aba a 

geacarse en el pafa. 

Heeios señalado además, que los logros en caterla de blenest•r s~ 

cial no aon "genero•••" concesiones del Estado, sino qua son producto de -

la lucha de clases que tuvo coao factor determinante A la Re~oluci6n Mexi-

can.a. 



2.1.- La ll..evolución Mexicana CODO l~pul&orA del blcn~star social. 

A fines del siglo XlX durante ta dict4dura por!iri•ta, ~mrc­

zaron a manifestarse los pritxroa s{nto~a de de•contento entre los 

crabajadores de la naciente industria ~xtc•na. 

Por ello, los funcSonarlo• Ú• pc:-r.11Plcncen·d.a!1 réii;incn porf.! 

~i~te c~~pr~ndleron la nccealdad d~ hacer r~lora.aa socialr~ y ¡~borAle5 

(tales como aejoraalen~o en l~s condlclonoM de trabajo, asl e~~ ofre­

cer vivienda y aalarloa a..,yores), p~r• evitar unA ::Anife•taclón violenta 

del descontento o. iu• tr•:....~=~=::: ¿~ !-- :n~u=~~!~:. nui~n~~ podían 

aer secundados por loft campesinos ya reducido• 3 un~ condición semejante 

• la de loa aiervoa pu cu~ no eran dueñoG de nadA d~ lo que puse fan, ten 1 ar. 

que trabajar jorn•da• d• caal 20 hora• dinr13A. vtv(~n y trabajaban 

en condlclonca de lnanlubrldad y de al•~rta total y su v1d~ cataba Gur! 

dltada a lo& potrone~. 

Sin c:ubargn. l.3 1dc4 de llevar a cabo calf'& reo!or-=.a• 11le=pre 

se vi& obscoculi~ada por loa intere»ca rapraaarlalea y terratcn1cntca 

que •i•aprc ispcraron en la dictadura porflrlata. 

Por lo que respecta .a la •1tuac1Ón aconó:tlca final del porfi­

rlato ésta se volvió precaria puc• hab!o MUf rido ya do6 erial• : en 1900 

y en 1907: la priDera ac deb16 A la baja del precio de 1~ plata -lAo cx­

porcacionca mexic•n•• úc ••:~ :.::=~! ~~~!•••nfaban el SO 1 del total de 

l~• cxrorc=cicne~- 1 ~ ~- •egunda. a la baja del precio del hcneqú'n 

del 4lgod6n y nlneralea. 

Ant• ••ta &ituAción el gobierno m.antuvo al propóaito de mant~ 

ner al cualquier precio las indu~trlaa que no hubiesen quebrado y eae 

precio ero •U..:.ttt..;;- !.: ::~l'C"t~-:t1'ln d• la fuerzn del trabajo. 

Uno de los principale~ factorc~ que motivaron ln Revolución 

de 1910, fue e•ta slt:uaclón de aobrcexplotación a la que ae vieron KO"!_ 

cidoa t:ant.o loa trabajadoras del campo cooo loa de la ciudad •;- etl pre­

cisamente en esto11 Últhaos en quienc:a se bas ... r[a en una intotanctn final 

el desarrollo económico de una aociedad que empezaba a trann!or-..rac en 

su manera de producción, pa~ando del artesano al obrero industrial. 

La~ nuevas fonaa~ de tr•b•jo que se geoeraron r.n esta ~tapA -

de cambio industrial agud1%aban mi~ los proble:::.-is en las rel3c1onca la­

borales de producciún, puw• le~ c~p!telt~tAs, tanto nacionales como ex­

tranjeros, in!Juyt:ron en el gobierno por(iti!"4ota para l~pedir que l<>ti 

trabajadorcK &e organizaran en ~lndic3cou y luch~r~n por ohten~r a~jor~a 

saJ3riofi y condicton~6 de vid~. 
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No ob•tance, •• lograron formar laa primera• organl~actoneb 

obreras representadas en el Cran Circulo de ObreroP Librea en 1906 y 14 

Cran Liga de Trabajadoras Forroc.arrileroa en 1908, la• cuale• 1n1c1Aron 

el proceso de lucha paro exigir SMrjore• condicione• d~ trabAjo y de ••-

gurici•Ó ª"'"-¡.¡. 

Con la influencia d~l PArtido LiberAl cnc4bct~do por lo• he~ 

no• Florea Kagón, principiaron lo• rrtmcroG brotes de 1nconfon:1dad. 

Con el eatall!do de l•• huelga• en el centro ctnero de Cananea 

en 1906 y en la reg16n textil~ra de Rfo Blanco. Orl~aba. en 1907, n~ in! 

ciaron fonulmentc lod intento• de rclnvtn.!~cación del cr.:ibA.jo. 

Las pr1nc1palea deaaad•• de cdto• mov1:1cntoa eren: la reducción 

de l.a jornAda de trabajo a 8 hora• di4r1A•, :aiejoraa aa1Ar13le• ya que el 

obrero =exicano era muy aal pagado A d1!erenc1A Je lo• trabajAdoren nor­

~eaaerieano• que rectbfan mejore• •uoldos ( 8 pcaou diario• a difercncla 

de 50 centavos que ganaban lo• saexicaoo•): t~=bi~n dc:andabJn seguros de 

accidencee. deacanao obligatorio. •ervictoa o:.édico~. y mejorea condtcioncn 

La a1~uc1~n financiera del gobierno catab4 en cond1c1onc•~r~r~rina 

por lo que rcpr!m.!a l•• dci:aAndaa •octales para :cjorar lea condicione• 

de vid.a ; de trabajo. Adem.&a, a1~ntr•• el Estado no contara con una planta 

induetri.&l adecuada le resultaba dificil aatiafacer ln6 demandas aocialc•. 

Si ~~t~ ~~ ~~~· ~l rl••ptdn m.AAf vo de obrero• de coeprende por qué 

las tenaionea se ngud1Laban al &iximo.
2 

Jlodolfo Reyes. el entonces gobernador de Nuevo Leon. trató de ini­

ciar reforaaa en beneficio de loa trabojadores y en 1907 pre•entó ~l Minis­

terio de Fomento un proyecto de Ley Hincr4. que consi~t{a en =ejorar las 

condiciones de trabajo de loa mineros y elevar su aalarto. Reyes conoció ·~ 

gurameote el Manifiesto del Partido LiberAl Mexicano de 1906 y aceptó l~ ne 

ceaidad de reformar la Constitución de 1857, par~ incluir nori:.as qu~ prote­

gieran a loa trabajadores. 

El seguro Social en México: Antecedentes y Leg1&lac16n. l~SS. 

~xico 1971. 
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El ""nifie•co !lore .... gonista d•ao•tr6 la tnucilldad de las t{­

aidaa refor.as refonua propueata• por loa tuncion.rio~ del régi-.an por­

ftr1sta puea con dicha• r•Con:u• el trabajador no pod{A alcanzar un mfn! 

1IO da bteneatar, pues aua carencia• 1e derivobAn d• un rigiocrn da cxplot~ 

c16n y no .Slo ~e lo• ries&oa profesionAlcs. 

Loa mlecbros del Partido Lib•ral con•ideraron nu~~;~~i~ r•fon:.ar 

la Conat~tución para garant1xar ef ect1Va=c!'nte Al obrero un S4larto ~!ni~. 

una jornada aixtar.a. ei o •• ~-~== ~~·•!~!c~l~ la i~ualdad de salarlo• en~re 

extranjero• y nacional••· la •egur!d~d ~ hl~tenc en l•• f5hrlcnft y loa t: 
lleres, aa! cono un.a protocc1Ón eapocial pAra el trabo.jo de las zeujerca y 

la prohibición da cn:plcar a senore• de doce nñoa. 

EA 1912, una v•: derrocado al gobierno de Porf lr1o Dfaz y estan­

do en el poder Franc1sco t. K.adero 1 •e fundó la Ca•a del Obréro Mundial. 

•n la ~-.:=.! r~rtlcipaban dirigentes que cref4n en lA ne0 c.1dad de llevar a 

cabo Ul\A reVoluc16n pro1eLor1a p.&ra aodi!icar la pru~:~~:1 ~rtvAda do loe 

.. dioa de produccióa, eln eab&rRo la• doctrinas revolucionarlo~ e~treaia­

caa en un régtc.en capitalista no lntluyercn directa~nte en la legislación 

del ~rabajo, la cual pera•gu{a coco !in (undas:rcntal 14 protecclón de lo• 

obr•ro• dcn~ro del ai•t•DA de libre caprcaa. 

Sin c~b•rgo. la ::.;.:~=~ !""'1Í~1ca de la Cfteo del Obrero ~undiAl y 

la ayuda que yrc=~~rcn loa batallonc• roJo• •l ::c~i=lento conat1cuciu"4: 

liaca influyeron en la creac16n del ar~fculo 123 d~ la Cou.t!t~=~~~ de 

1917. 

Durant6 el gobierno de Madero 1c inic14ron divvr•~= 1n~eac1~-­

c1ones en c.a~erio l•~::l ~de bienefitar •octal. que bC dieron A conocer 

poater1on:ente cooo proyecto• de ley durnnte el gobierno de Yi~tür!=~c 

Hucr~a y que tuvieron una pobre acogida en lo cái:.arA de Diputado&. pues 

éstos ten[an el temor de aer reprimido• por el gobierno huertiata al igunl 

que lo hab{an sido otroe legl&ladorea coeo Rel1&ar1o Do=lngue~ quien fue 

asesinado por 6rdenes de Huerta por oponerse a pu gobierno. 

2 
lnatltuto Mexicano del Se3uro Social, lttSS 

de Hiatorla. lléxlco, 198~. pp. 109-110 

1943-1983 cuarenta años 
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A.deaáe. en el año d~ 1913, se dec1d!A en los c4:p.oa de baC4lla 

el porvenir de México entre 1Mderiata• y huerctacAa, por lo que los pr~ 

blemaa aocialee. que hab!an sl~o la Cuerza detonadora d• lA revoluc16n. 

pasaron a aegundo tinaino. 

Durante estos año5 la nitu•ción econónica no hah!a oejor4do y 

La cl..:!~e ~=-=!l..:~:~r.:l ,;~:_u! .. -~~_.. .. 5._. '"l"f4::t !.:.: :!: l: ::::::;:!::::::::.t:o ;· ~- e¡-.;.;.-

des c•renci.as al igual que durante la dtct•dura por!ir1•t~. 

En 1913, ain embllrgo sae pre .. entaron proycctoro de re(<.)rm.A• 1Ab2_ 

ral•• ante la Cie.arn dr Diputados, en l• cual lo• dlputadoa de Aguasca­

lientes 1dent1{1cado4 con la Caea del Obrero Mundial propuAtcron una e~ 

ja que garantizara el pago de 1ndemn1z:Acioncs e:l CA•n de riesgo laborAl 

)•el pago de pensiones jubtlator1..1a. l..a C.ja Gcrfa !:1.4nejAda por autori­

dad del gobierno, y creArfa un4 oh11gac16n Gubnldiari~ por p4rtc J~ Es­

Ce. El proyecco considcrub.i l.a intcrvc:nción directa del Eatado en au C!!, 

lid.ad de adminiotr~dor y no aólo de legialador. 

E.tos legislador~• propon[An ade=!a una •crie de Dedtda~. que 

puctden conaidcr.arae antecedentes del bianeatAr e1ocial: vivtenda .. aana y 

c6moda" 4 loa trab.A~adorea y ah..r•r·-·~"!~ ~~ ~~!!=~!== ~: r~!==~= ~:=~ 

•id.ad. 

Dicha• propuaatad no pa5aron d• •«r R'M'ro~ prtnclp!os deaag6gi­

co• utili~adoR por Victoriano Huerta para evitAr que loa obrero• ~ngro­

aaran loa ejércicos de la revolución, no obatante, lo• caudillos rcvol~ 

cionarlos ~etonaran catoa pl4nteaatcnto~ y ••?•~aran un• )A~f l~e!~la­

tiva en materia Roc1al dende 1914, con el propósito da 11110atrar Job ver­

daderos aspectos dr la Revolución Mexicana, muchas vece• ignorAdos por 

el pueblo, que no vefa en )o5 cambnt~• sino al enfrentam.iento de diver­

sas Cacc1one• ansiosas de alcanzar ~1 poder polrttco. 

Las deaanda& aollc1Cadaa por lo~ obreros y campesino& ruquer!an 

la reuni6n de un Congreso Constituy~n~e en el cual se expusieran laa aa­

piracion~s del pueblo mexicano parn convertirse en parte fundnmental de 

la Conseltución de 1917 en el art!culn 123.3 

3 
El Seguro Social en Kéxico ••• ,op. cit. 
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El Ea ta do e:r.anado de la i\evu luc 1Ón de 1910 rcqucr [a su proyacto 

pol{~ico en las demandas populares parA 1netitu{rla• por medio de la Con! 

~!tucié~ y a!i~n~er nn •~ln •u le~itlaldad. 61no ta•b16n •u legalldAd .. 

Con el proyecto constitucional se ei:¡'lczó a dar c•tegor{a de lay 

a algunos aspecto& de bienestar social. por ejemplo: 

-El art.fculo lo .. en el cu.ni !H' c:•laUici..• :,_. .:¡!;!_!¡;:~::!'"!~-'.!:!~ ~- ~:.•1..:1 L: c.o!u-

cactón que lmp.art~ el Estado •ca grAtuita y llegue a la~ e.ayor(as; 

-El articulo 27 otorga ~1 E•tado (con bAftc en el 1ntcrc~ público) el doel­

nio de los recursos r.aturalcs y al poder de rc:gul.lir ~1 •i•te-c..a. cconó:aico 

pero respetando el derecho a la propiedad prtv•d~: 

-El art{culo 28 cstabl~cc el derecho d~ la intervención del E~t~do en lo 

ec,_,n6~1" al permtcir el 11WSncjo dir orgAn1a~a y de ~=¡'lreaA:s p•r4 el c:.nn! 

jo de Áreas cst.rAteg!cas y prinritarLs!t. Adce..ia. en cn11ooa de interés •!! 

c1al. el E.titado debe prestar acrv1cioti públicoa; 

-En el artlculo 123 ~e ~5t4blecc una jornada c!xic.a de 8 h.otdD diarlA~. 

prohíbe trabajos peaadoa A tMnoroa de edad. otorga el d~recho • t~ncr un 

df_a de deacaneo •ci::aanal, proh[bc catablcccr el •Alnrio con baac en el 5! 

xo o la naclonalldad, o~org.a. a iuo i,.~¡-~~-~= :! ~=!~~~~ A• r•eibir 

lam ut1l1d•~4~ ~e !: C=;!~e~c. 

El artículo 123 obliga taabién a que la• c~preb~• ofre•cAn a -­

lo& ~r:!l::j.:u!crc!' ha~lt"<"lt•ne.- c6modA& e h1g1En1ca• aedlo.nte la con1aitu­

ctón de un fondo nacional de vivi~nda, adcmád laa cmpreaas deb~n otreccr 

•~gur1dad en el trobaju) d¡#V¡~r: !: :c~~~1rl~~ •nrtal, Oc ente aspecto 

del er~{culo 123 ~• derivaron la Ley del Sc&uro SoclAl y 14 Ley feJer4l 

del Trabajo. 

Además. por medio del ortfculo L!) &e reconoce con1attucionnl­

mente el papel del Estado de Srbitro en el conflicto entre el capirAl Y 

el trabajo.4 

Con base en lo brevemente expuesto. queda manifestado. el aapc~ 

to con6titucionnl que establece :al Estado CoCIO pro:M>tor del bienestar "2. 

clal y del desarrollo económico. 

4 
Ver Constitución Polftica de l~K EstaduH Unidos Kex1canod. 
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AA{ puca. la• inat1tuc1oncc de seguridad y bieneatar social 

•urgen en Kéxlco con el propóaito de proteger a loa trabajndorcs de loA 

~~;l40= e !nju9tici•~ da lo• patronea y de los rieagoa laborales para evi­

tar que un eatallaaiento soctal pua1cra en p•l1gro y alterara el orden 

conacituido. 

Aunque en lo• pri..e'v• _._ != ?.:":"~!·-ut.''i.r. 1~.: :::..--c-!dAd~~ d~ 

lo• trabajador•• de ..ejorar au niv•l d~ vida no fueron aatt~!cchaa, sos­

tcnemo1 que las luchas so~14lc• tuvieron un pApcl d~ciaivo parA la obta~ 

c16n de post~rlores beneficio• •~o~5e1cou y •oclal~s. ~in •~b•rgo, los -

trabajadorea tuvieron que e•p<!rar algunos oñ.os parA que la con•olidación 

del ré&1-en pol{tico e .. nado de l• llevoluctón, as[ coeo el impulao del -

cr~~i•l•nto econ6aico hiecteran poe1bl~• tales hen~ficloa. coeo vereeioa 

en seguida. 

2.2.- Las pollticaa de biuneutar •octal Je loa gobtarnoa poarevolucton~ 

ria•. 

!.n eatc apartado DIOStrareDO• cono so han venido pre•encado la• 

pol[ttcas de blene•tar social a trav~ de lop gob!ernoa qu~ ha tenido 

MixlCO deade ia c~apa pu•¡eí!U• ~ !..: r~=:*~!:~~~hn de la ConatltuciÓn de 

:9%7 ba•t• loa inicio• d• l.a c~i~!~ d~ 19A7. 

2.2.1.- Los ~Qhl~rnoA do 1920 A 19)4. 

Coao ya hemos visto la pro=ulgaci6n de la nueva Con•titución 

polícica •i.""111(1~.S, !.::. .;!.:!!~!c!6n orj,. un plan de actividade• para la vi­

da del pata en el cu.al se pugnaba ror un ocjoramlento de l~~ condlcloncs 

de v1da de la población. 

Eo 1922 el pretiidentc A~aro Obregón r~dactó un proyecto de ley 

que planteaba la creación de un fondo de re&erv4 f or:r.ado a partir de la 

conerlbuc16n del 18 1 del aalarto de loa obreros que aportarlan loa ect-­

preaarios y admlniacrar{a el Estado para lograr un fondo qu~ ofr~ciera 

prestaciones sociales y protegiera a los obreros que sufrier~n acciden­

tes- padecieran enfenaedAded o llegaran a la vejez. 
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El 30 de ~~ptic:brc de 1Q2~. último año de au ~ndato. el cnu­

dillo sonorense preaent5 ante l•~ c.á:ii.arn• de legt&lado~ un~ inlcldtivo 

de r•fnnr:.a al ar~{culo 123, para hacer que el Congrus~ de la Unión expi­

diera leyes sobr~ el rrabajo que rigicrn n todo lA n~clón. Sin cmb•rKº• 

las propoa1c1onea del presidente no tuvieron ~~yor ~!~cto debido A pug-

nas 1n~crca.,.1.:-• ~~~~: l: !~;·~-~~r.~~~!é~ obr~rA ~ lo• lntcrr~c~ bur-

gueacs por lo que dicha propucnt• t.u'"o que acgulr ~-tperAndo par.1 h.oc~r­

•ut reolidmd. 

El 3 d~ aep~iecbre dr 192~, el pr~Rldcnlr Plutnrco El{~~ CAll~~ 

env1.ó al Congre•o WlA 1n1ci.at1va quc:o propon!.~ ln crcncll1n de una l.«'y ,,;o­

bre A.ce identca de Trabajo y enf eMJH!t.!Ddea y la del lnut 1 t uto t\ac ion.A 1 d~ 

Scgurua :;v~::le:. 

Este aer!a "t.ripart.itA en su .:.dmin1tiitra.ciún. pero , .. u lntr~:-!\.:iLJn econóciicA 

sólo corresponder{A al acc~or p4tron41, por lo que c~t~ bcctor se n~gó 

rot.undns:aente- a considerar que tArabl..t'n dob{a. tc'.'ncr a¡,ortAción cconóm1c.i 

de orrou sectores de la pobl3ción. 

Pcae a la oposición ei=preaar1.1.l, el gobic-rno reconoció l• nece-

Gid.:td de c:rf."AT" un r~Kinen tSe segur1cinO :uu.;i ... : .:;,~.; ::;::::!:.!! .... " laa cond1-­

c1onea de eraba.Jo y acuguoC'.:. e! c:::-:!ltc:!'~ ,...nC"l;al. M{ que en c.arzd d~ 

1926 exp1d16 un.a Ley Ccn•ral de Socicdcadc!i Je Scg,uroa. la cual establ.- ... 

c!a la obl ig.ator lcJ-.J G::.p:-c:=:r !al ,Ji.,. o{ .-e ce r negur it!Ad el trab4jo, 

ademá.s e11tablec!a un seg.uro 'l>édlco para el trabajador y au f.:u'1114. Esta 

ley obligaba también A las eaprc:usb o :.n.;:~=r.!:~r ~ ••.!'" t raba.14dorc' en 

caso de invalidez y veje~. 

Sin embargo. esta ley no fue 1natrut:icntaJa com¡>lctin~entid debi­

do nuevamente A la oposición empresarl:'l t¡Ut' argumc:ntAba quo los ¡.;atotos 

en prorección salArial. CftUt.i.:1rlan grandcH. pérdidA6 il lAA tr~pre&ab. 

38 

En esca época 5e h.rtbló Je foodoN de Ayuda para loll t rabajadures 

pero lo que en realidad operaba eran aaociAcioncfi, rnutwlli"'ita11 orp.anlzadAK 

entre los trabajadoles p3r Comentar la ayuda cocún y la holida.-idAd media~ 

r:e fondos obtenidos con base en sus aportl\cloueb económicas p.ira .iyudar 

a sus miembros en caso de ::ruer~e, invcs.11J-=¡ y ~e ;e:.. 
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El lo de marzo de 1929. •1 cxrrcsid~nt .. Callea fundó el Partido 

Nacional R.evoluclon•rlo (Ph"'R) que func1on6 como núcleo aglutinador de lod 

d1!•rGntc: :n:r-e-~ ~nrgldoa ds la Revolución. Dentro de él quedaron lnclu! 

dos no sólo los caciques localca y caudillo• cilitarea, aino tAQbiEn di-­

versas agrup~clonea de obreros y caapa•tnos. lo• cualc~ con~lgutcron que 

entre loa pr1nc1plo• ••trnia.Úv• .oio. !.: :::=!~!" ... •' :..~n !t.:n.!..:::e~tttl dir-1 nuevo pA_E 

tldo quedara ~sentada la neccsldod d~ •~ti•f a.c~r 14~ dc=..,nd•n popularea. 

En aataa ctrcunatancin~ ~1 ?residentr F.atlto Porte~ Gil. quien ha­

b{a p•rtictp.mdo en 11¡:;,As obrera& ·i c."'-r.::pc,inn~ t!r 1HJ. cstoi.\do n4tal de Tam.au-

11p••· mo•tró lnceréa en con•cgutr qua la. l""gl•laclón sobre .6•gur1dAd fue­

ra efectiva. pero, de nueva cuanta. cticoncró opo111c1Ón c:n a.lgunon senadores 

rc?r~~·ntantca de intcresoa eRprcsAr1ale•. 

En la a.~gund.'I Convención del ?Art.ido S4cio:u'll Rcv1.>luc1on.ar10 (p:;¡:¡.) 

efectuada en Querétaro el ' de dic1e:bre de 1932 ~~ propuso un Pl3n Sexen4l 

que eatar{a vigente en el pr6ximio gob1etrno y que ocrvir{a de b:ue- pArA la 

campaña prcaidcnci.al de t..ázaro c&rden1u~. E.n dicho plan •e h3blAbA tlc l" na­

cesidad que icplic•ba pArA loa reg!n.ene5 Jertv~do& de l~ Revolución tle~icn­

na. el hacer etectivo" i.~v. !..;,.;, ;:.=::-=.::!~~"""' ..t. .. la Revolución, =edi4nte r::cdi­

d~• J• ~:e~c=~== ~~~!~J. 6 

2.2.2.- Gobierno de LÁ~aro Cárdenaa (19)4-1940) 

De acuerdo a lo anunciodo por Lá~oro C4rden4d durante su pri~er 

¡u(.;¡-¡¡¡.¡; .:! Ca::~:-e~~ "* la Unión el lo de 11cpticu:brc d~ 19.J5. hl.10 lle~ar 

a loa legisladores un proyecto de Ley ~n el cual ae enco=endab3 la creación 

de un Instituto de Seguridad Social con orortac16n y adminiatración trlpart! 

ta de gobierno, empregario• y trabajadores. Pero dicho plan fue contildcradu 

inmaduro y fue aosaetldo a un nuevo estudio. 1 

Cárdena& dejaba entrever en au discurso polftico. la noce•ldad de 

llevar a la práctica importantes reforcuas sociales. lAti cu~ldu ~6lo pod!nn 

s~r logradns mediante una decidida intcr".'er.clón del E~taJc ~n la cconoct!a. 

Sin embargo. conaiderando que el papel del Estado capitalista -

"sub tiesarrofl.::H.lu .. _ t.J.! e::.::;, y~ ~oeii,'\lamoi¡ en el pri....,•r ca?!tul~- :!1'C orienta 

6flli. P• 20 

7.!k!,1. p. io 



hacia •l· deaarrollo do las fucr•as productiv~a cnc~ainadas a 

CTear ona infrae•tn.ctaT4 qu~ estuviera adaptada a l•• ~ondici.~n~s·d~ los 
pa!sea desarrolladoa y que n la vez proteja ln plAnt~ productiva nactonnl, 

p.üJ•~a.. ¡.>cl"1..•l•rou1a ._.uc al EttlaÚv h1lc1""lnv cll la •~unuoaÍA nu ~úlo pnni 

obtener mayores recuraoa que !1nanc1nra~ ~l bienestnr sociAl, a1no gobre­

todo para poder crear un• 1nfr~cutructurA ccon6=1c~ n4c1onal. 

~o 

Para este efecto el ?:lii:nd::.lento ohr~ro j•it;Ó un papel cuy i~portAnte 

el cu.al h.ab[a rvsurg1da durante la Criffil!I de! 1929. ~io hAy c1!r-An precisas, 

pc:!TO •~ c.slcul1t que! la crisis dejó en Mé'J(l<:o n Ci't"'1 un :lllón de d~11coplen­

do1i, lo qur equivale •l ll % de- bt p.oblnctón ~conó:sicn:w!nte activa de aquel 

entonces. Lo anterior no podÍ• nÁ• que provocAr d~~cont~nto entre lo~ trAb! 

jadorcs. Un eje~plo de tBto lo con~Cituye l~ 1,1ch~ dr io§ trnbajAdore~ en -

.el l!.::..::.:;!o :.?!.: .;!.;: !~ ~~:.:~~~ t..:;:-:.=:-.:.:! ~;:::.;:=;:!.;.::::: ~!.91.!;. ~:-:. ::.! -=~l .!50 :r.:::: 

jodorc& sin cnpll•o de Honterrcy orgnnlzaron unA c.:nrav.an.l de ha=bre a 14 Ctu­

dJ1d de ~..éxico )' pe&(" A los intento» de lo poltc!A por 1apt!dirln. l<..'&ra.ron 

llegar n. la captt.tl <!onde "4C1 lea uniccon cuchoa dct~~=plcados a.itt. 8 

De 19~9 a 1932 5Ct t1onen rcg1rHr3dOb sólo ccrclt de 100 huclg;:H5. 9 

El rc11to dt Ú5l•1" no quedaron reg1tttrndari. ;>or 11er "·or~hideradat. ileg4lc~. 

llld~Ús fu"ron V{t')}4'ntftnif'nC.,,. reprinidA~ p.nr lnM fU•t'r('ion~K 'f JM""f _.l g_obic_oirno. 

t.á~nro LÁrdenna. en co=bto, comprendió que ~r4 nccesnr10 tortal~ 

cer al Escodo por o~dio de un proyecto log1tia.ador que Ac ~poyara en lan 

moaaa. ea por c:?Jo c.¡uc rn C1Atcri4 de yol[tica lobornl prooovió ..al.,.un.'IT' re-fu!. 

mae, por ejemplo la organ1:actón del Co~i~e de la Ocf~n•a Prol~tnr1a y po~­

teriormcnt~. ~n 1936 s~ rcltzó el Congr~Ao ~n1íiccdor da Trob4j~dorc~ qu~ 

fue el antecedente 1nDed1ato de la Confeder~c1ón de TrabJjadoruti do MExtco 

(CTH) • 

Además en diciembre de 1937 el Partido Nacional Revolucionnr1o ca~ 

bió su e~tructura a la de un partido de m.a.&as al agrupar al aector obrero 

por m-edio d~ la CTH. al seetor campesino por medio de lo Confedcracl6n Nacl~ 

na.l Campesinft y o loa trab .. jadoreu del t::ecado )' de otro& profcaioneB ~ntre 

lo& cuales se encontraban loa ~!litares. Con estos caobtos ~l PNR s~ tran~­

formó en Partido dr la Revolución Kbxt<.:ana (Pt<~·o 1 <? A partir de este momento 

el movimiento obrero org.:Jntzado qu~d4 bajo el control y .trh1tr.1Je del f.~ta­

do. 

8 
Shul;;.ovski, An41tol. México en la Encrucijada. Je &u íl1totorta, 

Rexlco. ERA, 1980.pp. 60-70 
9 rara t.1na. reCerenc13 más dct.alJ.1d,1 ver La Oemol"r.ac1A .an ?-téxico 

de Pnblo GonzáleE Casanvva, Serie i'opu~.:a. p. ll) 
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No ob•t.ante, •1 bien ea cierto que con la incorporación de loa 

siadlca~oa y organlxacionea de la el••~ cbrcre ~1 pRrt.ido del Eatado pie! 

den •u aarsen d~ independencia y de lucha debido =ruchas veces ~ la gestión 

comprooetlda de sus l{der•• con el gobierno. tAcbién es verC«d que tienen 

un m.ayor poder de negociación con respecto a loa •indicatoa o agrupaciones 

que no están incorporadoa a las ccntralra oii~1d!~~. 

e.:: :!~! ~- t &. .. !.: i!'H:()T"p.orac1Ón da l v.ov io.i<lnto obt"cro or¡¡,nnlJ:.ado A 1 

partido del Estado, ha tJignt!ica ~·· -h4"'t"' n~c:.tTos d!Ali- lA 1n?1.L i.t~.:!.;:;.:!i 

z.ación de l•• luchaa obi-erar;, ;- .. ., qu4:" ,..1 lan d~r-•. Andn.• no •e:! llevan a cabo 

por aed1o de las inatancia• leg:ilcro. de! nc¡;t~ciacló11 -como lA Jnnt.A federA! 

de Conciliación y Arbitraje-- proz:iovid•n por el E.atado. c:s.ist.rn pocAs pos_! 

b1lidad~a dr triunfo. 

Así, durant:c el per{oJo dt1 CÁrdcnaio •e logra.n reo.'lli:Ar trc:1 fun­

clon•• !unda~ntal~~ parn el p~occ&o Oc •~u:~~:ct~n: 

l ) Una .._yor participación del Eat4do en la "'1'14 econ6oica.; 

2 ) Conaolidación y :!ortalec1sicnto del E~tndo lo cutt!. le per:o.itc tier 

Srbitro de loa conflicto~ ~ntrc loa cla.aed ~ocialca. y 

J ) 1A centrali~ac16n y 81 control in•tituc1on~l1tado Jrl eovimlcnto 

:~!':!'._ ~~Ja ?Or medio de •ua l 'l'.d~rca co:i.;>ro=et 1dou con la .;11te 

pol{e,ica, obt1cnan p-a.r..a. !oc c~rer..,~ ciertAtl conccuiou<0• .; .:.:.=~!~ 

de la estabilidad del Ki~tcca. Tal.e• cun..: ... .;:..;:;:-.c::i: '=',..."""l•tc!n b&ai­

ce..-ntc en no utili~ar ab1crt4a.ente la '-'iolenci& coeo csedio du r!. 

proaión, permitir un CAyor núac:ro de hucisoo, aü;e~t~~ ~1 •~plco y lo~ Ga­

~~!.c= t Ae•lorar el repar~o agrario. Para losrar ésto e& ncc~Nar!o crcnr 

l.& riqueza y obt..ener una diat.r1buc1ón :n.in equ1tnt1va de é"'t·•· !..':-: r'!.lntn b4-

•• para esto era crear una 1nduscr1a nacional. 

El gobierno de Cárdenas a&pir~ba en cierto =odo a r~ducir la tn-­

fluenc~a do las cocpañ{ae extranjera& que cxplot~b4n los recurso• natura­

les del pa{s como el petróleo. la. clectrtcic.l.1,i ·~ la a;iner{.1 1 ;>n.r.a ut111z.ar 

las riquezas del pa{& can fines nacionales. 

10 
Shulgovski, op. cit. p. 72 

ll Ve lasco, Caro ... El Desarrollo lndunlr 1.;.l .:!e ~f~1<::o rn la d~cad.J de 
1930-1940. Las bases del procc~o de indu~trinliz4-
ci6n" , verlo en Rolando Cordera, Desnrrol lo ... Cr {­

sia de la Económia M~xicana. no. 39. FCE, Xéxico, 

1981, p. 61 
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llecordc:r.os que una de la& !uncion~~ pr~:::aordiale• del E•todo capi­

~aliGta es crear las condiciones generales :m..tcriales de producción. eR por 

ello que nece&1~a crear la infraestructura nccc~arla para lograrlo. 

Con ese fin. en 1938. por drcreto pren1denc1Al oc creó lA Comisión 

Federal do Elcccr1cidad (CFE), cuyn c••~a ~a~~!=t!~ -n ~~t4blcccr un r{gido 

con~rol estAtal aobrc el s19~e;..' olfctrico d~l p~{&. E..n 19)8 se c~propió 14 

~"~~::~!~ ;-rrn!c~:. 

En 19)9 tie: cn:ó un.a co:isión cittat.nl p~r., <C'l. de5nr-ru~~v .;!;; !: i~·l .. o..­

t:.ri.a minera cuyft ci,.ión cons1st{a rn intcn1111.(icar lA explotAción de las r1-

quci~aa mineras diractamcntc por el El!ltado o con la nyuda de coopcrAt lv:aa. 

obreras y C=Ptc~arioa n:acionAle~. 12 

El control de dicha." tndust.riafli por p.ii.rtc del f..:oot.n.do. f~'\voreclÓ la 

crcac16n de alguooa centro~ dr bicncstnr uotlAl pard l~• trab~J~dor~~ qu~ en 

ella& laborab~n y 6U~ !4=1l1aa. cul%v ~! ~::~ ~~ P•cróleos M.cxic3no& (PE.'1.E.X) 

y de ln. CFF.. que crr:aren ho:.pitn.lc!I.. ~t<cucl:n .• ¡;:_u4rdcr!i:u. ticnd.119 de con1-1u­

tri0, centrod de recrcac16n y ~•parc1=1rnto socinl y que hnn ofrecido f4cilid~ 

des para ohtenf:'r vtvtendia. Adec.áa. con l.ii nAclonn.l i::.nción y cJCp..sn~ión de .:2'­

cns industrias se logró Au::w!ntar 14 oferta de ~aplco. 

!.= !~~..... lnt.crventora de 1 Etltado produjo que tant.o en lun etotud!ot:1 

~xlc.ano•. CODO nnrte;u~erlcanot' ~- .;quc!!rt ;poc.s NC dtluntl1eora in :..!.;.:; .;!:: ~·.!~ 

la pol{ticn del gobierno de Cirdenas cataba lr1prrg1..-..!v .:!e!. e~;"ff'lru 1'~vneata­

no,que era 111 doccrtna imperante, la cual h4b{4 producido ca.obios import.:1.ntct~ 

en el si&tea.:i de producción y de uoc1al1:..a.ciún del c.:#)!te! " o1v-.!! :undt.nl. 

~n lo& Estadob Unidos. ~1 Partido Dcaócr4ta con fr~nklln D. Roos~­

vclt a la cabezn. reemplazó en 1913 a 106 republt~ano~. xrd~l~w : =~ rl~t~­

fonn.a pol{cica de Aumcrrto rn el er:plco i' de rc~zHrur.:turnción det cap!tnllu­

mo. Por ello, el nuevo lidrr decidió que la única. aoluctón crA ,"hJ~ent.lr el 

concrol del Eatado sobre 1~ econoa!a de mrrcJdo. e.cdi~ntc el llam.~do ~ 

~(Nuevo crato).L~ teoria Kcyneslana - co1r>O lo ~lmo• en el cap{tulo 

l - tiene lineas muy convergente~ con la realidad ~~x1cann Cl'':"\O cti en lo 

reference al financiamiento deficitario, o la intcrvenci6n del E•t4do en la 

vida económica y a la búsqueda del equilibrio ~ricidl. pero no debrtmos olvt­

dac, p.o:- !.:l~ fft7ones ex;,uc:tota.s anteriormente. que el c.:1~0 :::.exicano po6ec tr-2, 

dalidadcs espec!f1c~s comn e" un bajo pro~dtu del PlB de~tlnAdu ~1 bicnr~­

tar social(éste es apen.;1.s dt!'l 20%. el cunl es bajo c:n compnr.icl6n con SuieciA 

12 
Shulgovski, op. cit. pp. 171 y \14 
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que destina :l~cd~dor del 60 % del PIS- adeei.Áa de otras rá1ones lnhere~ 

tes al "aubdesarrollo" que iaplden una a.t.yor •~pansióu Jal ~ég1~•n de b1~n 

&atar aocial. 

2.2.l.- '-"• ¡:bi~~no• de la querra y de la p.oagu~rra {1940-19~2). 

El l.1rgo periodo de dc•arrol lc econó=.1co que n.:;.z; ccu~" on ente 1,!!. 

c1ao cubre lo• •cxenio• de Mltnuel "'""ilA Cazaacho y de Klr.ucl Alcci.án \'aldée 

que confor-.n.n una etapa. .,;¡ !: ":º~- ~..E:c.!ctt da un pAso dec.i•ivo en ttl :ivancc 

dol deaarrollo 1nduotrial. 

A dlíerencla de CÁrdcna1t, A\.'11~ Ce:! .• ,cho :::.Antuvo una act.itud =.áa -

DOderada. debido a la oni-..dveraión qua habfan próvocado en lA grAn burgu~ 

aÍA tanco rus.c1onal como ~xtranjcra, laa pol1t1c4B de lntervcnctontnco cst~ 

t&l promovida• ~or au antcce&or. 

E~~ neceaor1o arguir c:oantcni~ndo el equ!lib~to cntt"e lms clAncs y 

restaurar la conf14nz.4 de 101' ropreuar-1.o~ en ri Kütd::::-~!' "! parn. ello les 

ofrec{a garant.fae y t"oapaldo .. 
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A peaar de que lna n~·fon~:u !IOC{Alcn 11r .... a.dA& A cabo durar.te el 

carda:nlaao (reparto agrario. 1nptA~ctas de npoyo a huelga y derechos de los 

obt".eroe) tuvieron un rccroce•o. el g,a&to ¡,úbllco aigui6 actuando coU)O factor 

dcci:Jivo para connoiiü•• .:! ~·~•vn !14trón de desarrollo, puea el crec1:n1ento 

cc01'lÓDico l~4u.=~!a d- la lnvera1ón entnlol. 

!.n 1940 el predupucato federal :.e claa111có de :.;:. :!¡;•Jif"nce cancro 

J4.1 % a la: =ctJ~id:adc~ econóeic4b, 42.2 : A la~ de nd=in1utrnc1Ón y B61o 

rl 19.7 I a las de bcnc{tcio woclAl. que incluín ~n~l~G en ~~'lcac16n p6hl! 

CA, salud, a.si <.:viioO ¡::-=-:r1uu.a de vivienda y a.b.-sDto popul:ar. 

Ln década de 1940 =.arcó un rucho importante para 14 t~Ju:tr!Aliz~ 

ción en Kiiixico. Cn f4ctor deter12inante p4ra ello !ue la SegundA Guerra Mu!! 

dial. 

Como ln mayor parte do laa icportaciones proven!un de lo~ pa[ses 

beligerantes, en espec13l de los Estados ~nido~. ~uchos producto~ co=cnz~ 

ron a eacaaear, debido a que en dicho pa!& habla gran demanda de e.ano de 

obra -por estar ocupad~ en actividndes ~ilit~res- y porqu~ ~ran parte de 

sua recursos ~ataban de&tinados a la industria b€lica. 

Fue por cl1o t;uc túxlco ecipe~ó 4 d.:s•1rrollnr un ~delo 1ndustr1_! 

liz.ador de sustitución de importaciones tendiente~ a la produ~Ltór. de b1~ 

nes de consumo no duradero. 

' 
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En ~g~e acncido. la gueTra fue fsvorable para México, ya qu~ 

las ex:portac1oncs crecieron más rip1do quG: las 1.;:;:¡:-~T'tec-. iones y e.l go-­

b1erno pudo tmpulsar su pro~ccto industrialt:ador y auc~ntar la oferca 

de e•pleoa. 

El pi:ajtc:ctn d~ 1ndustri4lh~nc1ón rc:qucr{3 unA tnvcrs16n r:ru:•' 

alta y los único• c.apacicadoa par~ hacerlo eran el t~t~~c r l•• 1nvcrs1~ 

n•• extranjeras. 

El i:pulso A -~~¡v~:: ~'t~=:f;:icoa par~ 14 econ6~i~ coe.o el p~ 

troleo y 1A electricidad. fAvorecteron lA con~olidAc15n de gre~iu~ y ~~ 

grupos prtvtlegtadoa de trabaja~ore~ COQIO lo~ p~trolcro~ y lo$ el~ctrlc1! 

~a&. ~l lograr elev3r el nivel de vida de alguno~ sector~~ de lo5 tt•b~J! 

dore&. pen:a.1C1Ó aument.ar -t!l con4u~ y 1.:a =111.ca producct5n te-:idi~ntc 4 OU!_ 

tituir laa taportAc1one~. 

r~:e ~1 1apuloo de ciertos ~cctor~e de loa tra~4jAdort6. 1~~ de­

mandas obreras no fueron .U.Atb~fechAtt. pl~na~ntc }'Vr :1 ~use de lA gu~rra. 

y el gobierno tuvo que seguir ~Dpleando ccdidna econóolC4• y so~idles t~n­

dicnte& a concener la~ dem.andau popu1Ar~§. 0-Cntro d~ ~~~~ medida~ Je ~ncu~~ 

tra la creaclón del Coaitó de Control de \'ig,ilAncia de rrcc::to" (1942). ra­

ra vigilar los precios d~ los produ~too b¡atco•. 
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Can intenc1on11:s. ;:!.:!!~,..·· fue crc::ada la Co~¡>-4ñ{a. !.\aeion•l Ditt.tri­

buidora y k.egula~.o:-.:: ~l'tnt.ecedentc de la COl;.:..st:PO} • encarga4a Ge ..:!ii,!!~:- .-1 

abaaco y de Jtstr1bu1r los produc~ou d prcct~& O[lcíalo-. 
1 J 

?e-ro t¡uiz:.i~ la ~dida elis hlllportAnte- rnc.a:a:tnAd.m al b1f:nestar i.o­

c1nl llevAda a cabo por el &oh1erno :vi1Ac4mACh1atft Cu~ 1: ~,~ac1Ón del 

IDfitituto Mt!xic~no del $:~ur~ Social (lMSS) .. 

E.1 IMSS 11ucgió en un a.cna~nto de n!&n de progrc:M> ct...ün5::.!.rir- '! e•­

peron%a de 11tejoras soc!Al~ti efectivas, bajo la ~trada auperv1aora y enc3uz: 

dora del gobierno parn !orear un equ111b~1o tr1p4rt1te. 

La guerra h.4b[a tavoroec1do al fnrt.:i!orci~it"nto d"" 13.· ''l'nl,fad 

Nacional" • es decir. que todos loa; aectores lioc1ales deb!.:tn permanecer un! 
dos para luchar contra l.s ad• .. ieratdad exterior. La ºunidad'" f!');fK[a •11.crt!i-­

cios; por un l~do lo9 obr~ros deb!an reprt~ir ~u~ demandaa salarialec y su 

derecho a huelj\a y por otro, los empresario& dc:b1'4n ~Rtra.r~c ú.t. 'fben~vo• 

}e-nttJRu,. 
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El au~g1iaiento de l= l~y del Seguro Social en 19~2 ae enfrentó a va­

rios obs~iculo& debido al enfr~nt&a.1ent.o fri1:cuente entre obreros )' p•tronc::. 

Sin embargo.el gobierno just.ificó la exiate:nc1: i!c dicha ley •l decir que t1l. 

se le brindaba al trabajador un ambienta de -cguridad ~octal y l~bornl oucc~ 

tar{a au capacidad de renélal~n:~. ~~ ~vltar{An :uchos conflictos y se tend~ 

rfa a crear un c.ejor entendieiento para el dcsArrollo de l~ econo:!a qur re­

~~=~!~ ~1 creci!!t~nto industrial. 

Es decir,el Estado ofreció a 1011 tr4bAjsO""'c"' ;! ::~r-··~.n .:: !a •rgurldnd !lo-­

et.al a canbio de reducir o rcnu~.iAr tc:poralccntc al~ huelgA. 

El lnatituto ?"..oxicano d~l Scgi.ao Soc!:.l tac creó r:n 1943 co::io una 1n!l­

~ltución de aolidar1dad 1nduatri41 trlp4rt1tA (E•tAdo. obreros y cmpre~nr1o~f 4 

para podcT brindar as{ preetaclones =~dicna {hoftpitAl~~ y cllnicaa), presta­

ciones rcooóc..lcaa (seguro de desc:pleo. penaion~& y ... iv!enda!í) y prestocion~" 

sociales (eacuela1, a.lber¡-;;::::: y ".'.'"'ntroa recrr.Qtt-..·oo,). 

El aw:.ento de accld~ntc~ laborAlr~ prop1c16 la ncc~stdad que du14nt~ 

años se h.ab!n pc•puosto y qur era lo crcnc1Ón drl Seguro Social, rl cuAl, 

adci:As era una 1=portante co=p~naac16n al ~ur:K"r.to de lA explotnctón 

Durante el t1cgundo acxcnio que noa ocupn. en c:ntt" inciso y que cort'es­

p.onde al gob1'1:rno de Mig11.1el Alea.ln.ae con•v:.!.!=. :!.. :--rnya.cto de indurstrializ!. 

ci.Sn. 

El objetivo principal dr cace gobi~rno fue logr~r 14 =ioodcrnizac16n del 

pa!s por medio de la 1ndutil!'1A!i:::'C!Qn. ¿e ~cuc-t'do A 14 doctrina ecor.ÓC1ica d2 

mlnante. que era el deaarrolliscio. s~bÚn el di~cur~o e:pl~ado durante su CA~ 

pañ.a preeidenci.al. el desarrollo Ítll.iubt:r!..::.?. ~t~nif!.cab:s. clev4r en brcvo p\az.o 

el nhrel iaaterial .,. cultural df' la& 12 .. .;u-.a.u,, )'a que lo~ frut<:ls del <!c!Jarrollo 

econóa.J.co deb!an compartlrae cquitativamrnt~ entre los que psrtlclpabon en 

el esfuerzo por alcanxarlo. Según la t6nica política del Hexcnto, ~éxico 

pod!'a. aprovechar la experiencia de lo5 pa(5c:s de cedlana indust.riali..t.tción 

y su gobierno tratar!a de evitar que los t.ra.bajtadoren cu-.·leran f1UC ?.Jt;Ar 

con miseria coco hab{a sucedido con otras nacioneH. 

LA justificación que Aleaán dió A la industrialización fue conforme 

f~ta avanzara, auoentar{a la oferta de los ecpleos i~dustriaJ~~ y 105 obr~ 

ros obtendr!an C5.ayore:s salarios. Si Hé .... 1~0 :;e !~d1.uarlal!:t..3b3 llt"g..irfA a aer 

una pocencia y se podrfa ofr~cer un mejor bl~n~st~r social a la cla~e ~raba­

jadora. 

13
eabral ,Roberto• "Indoatt'ial ización y pol !t !cll ~:on.3::1ca'• 

en Kolando Cordert.1, ~- ;,. '?~ 



Para Miguel Alcm.án era nece5arin la colaboración Ge las clase~ ?~ 

ra llevar adelante su proyc:~o d• lndustriallzaclón, ;>or lo que definió 

con bastent• precisión la naturale~A de la8 relacione• entre loa empr••~ 

rios y los obreros: Los priDcros deb{an acatar 1~~ ley~~ laborales y los 

segundos no debfAn exigir dc:=.anda5 de•proporcionAdas. A~lml•oo dc~toc6 el 

papel de Árbitro que le correft~~~!: el F.~tAdo.1~ 

Para lograr lo ~ntcrtor cr~ nece§nrlo rcA!1n:r.ar el pActo obrero ~~ 

ú:u.=:":"!.:! .\~ 19'•5• ... n el cu.e\l se acept.a\'IA un:1 fuerte part!c.ipn.ción del Es­

tado en la ccon0Qft1 )' ne ooi;tcn{a qua t11nt.o 1.,U¡.;;-:-:;::. -=··--.. ?:'!.!'!.'"•'· dcb¡{tn 

luchar por 1nteresrs :uutuo11 p-'r4 lograr la 1ndustt'1Al1:3ción del pll[!'. 

Sin embArgo. pcar nl equllibrlo que Ge pretcnd{a, dc•da el c.o~lenzo 

del alea.an15QO. la burguellf.11 awrxicAna tic OO'litrP' rea.eta n colab<.•r.ir en lA 

creación de un dcanrrollo social co3partido. ~tt{ coc.o nnter~orct'ntc en 1~ 

respue&ta a la Cnidad :-Ac1on.,l áun,ntC' l.., gu~rt··"• lo cunl lnd1cn la dt,.•e!. 

aidad de 1.nte:rcrocs rc:avccc..u ;. !.::. ~~~·, .. r4 en que Uob!n. llcv.:sr5~ A c11bn rl 

proceBo de indu~~rioll:ación del paf•. 

Hodcrn:l:z:ar la lnduet.rS.A •i&nl(lcabA cd dcapla::A:dcnto de tr,1b.lljd­

dorcs1 puce los ieaprcaarlc.fi. 1ns1Sitfan c-n co::.prAr equipo e..á:i. ~...-.in1ado ~n 

los países 1ndustr1Allzado~. que por lo g,t-ncr3l tendf.l 4 nhorrar c.tn<> dt: 

v:..-: .. !..!:"' ancerior produjo proteat.as obrenu•. la• cualC"ci. muchA~ ·.:c-ct:s fu; 

ron rcpr baida•. 

l...a irreconciliaciún de 1nt.1:1· • .-.:c ent:r"" una c.laae y otns hi.1.0 !.:;.¡Jo­

a.iblt' la realt.z.ación plena de un pacto entre aetbo~ grupo&. pu.:• por un l~ 

do1 los patrones se nostrAron rehuwr.tc: e ntor~ar lhA.yores aAlAr los y pres­

!.=t:inttea aocla.les. y por otro, lus tr.:ib3jadores;, peuio 11 loe vicien dal 

sindlco.lifu:•o oficial de br1nd&r apoyo incvnd!:::!.en~\ Al Estado. se oponlan 

a que el oacrif1c1o del p~cto fuera unllatar4l. 

El supu~sto equilibrio entre l4a clnlie~ !u~ •51o n niv~l del dis­

curso pol{tico, la realidad era que para el gobierno era forzowo contener 

las demandas económicas d~ los trahajadoreu a íin de qu~ ésto re8ultara 

atractivo ¡i lo!i int.:rcttes privado~ tanto 11acionalcK cot"tO extran,)eron .. 

Est.o se debe a que en la sobreexplotactón eti. donde ~e apoyó t?l patr6n de 

.acumulación. 

14 
lKSS 
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Ea efecco. el gobierno de Ale~n fte esfor~á ~ar otor&nr loa apoyos 

econóalcc: solicitados por el •ector privado. por lo que este últlt:M> pudo 

ob~ener grandes gananciaa~ 

En eeta ipoca, la pa~te del produc~o interno bruto dodicarla ft •~l~­

rios, sueldos y prosacion"• cayó dal 30.~ 'l: en 1939 Al 2).81 on 19~0. Al 

aiSl:M> t:1e•po '1Je lA parte correspondi~nte A lAJi. ut111dndea subió del 26 .. 2%. 

al 41.4 X .17 

La priQridad otorgad• a ln rÁpld~ acu~ulAclón d~ cap1t41 t:pllcÓ que 

el gobierno pusiere a.oú":~ -~?-Cño rn lo que •r re!ierc 41 gasto rn blene~tDr 

aoe1al. Por ejecplo, de! 1946 :t. 19)..:: i!l bl"neflcto bu..:.~.::;t ·--..·u?5 ~c'.\\o oltedcdor 

del 8% de la 1nvoraión p611c• frderal. 18 

R.ecord~DOI que un4 de la~ func1on~N pr1cordi4lc• dol Eat~do ~s crear 

las condiciones generales de la producc16n. 

Entre ella& resalt4n, en e~ta Gpoca la protec~i6n d~l ~rc~do interno, 106 

iapuc•tó~ b~Jnc Y la• CX•M%$onea !isc4Jc•. a lon c~preKarlos la crcAclón 

de 1n!raentructorA, la or1e-ntAc:16o óa un ~~or ''olú:..en d~ cd?d1to h.nct.a la 

tndustr14. la pol(ttcA de precios tendiente: a: prcpcrc!oncr :~nite:rla:N \•r!::.a-->., 

energit.ico~ y •rrvtcioa público¡¡ bar.ato•. el .apoyo a lA inv~t>t1t.:ti:1ón in-­

duatr1al y el fuerte control ualar1~1. 

lgual?ttntc, el t.tado intervino dir~ctAoencc c:n lis producclón de a­

qu~l1::5 r•:a.a• 1nciu•~~~~!~• en la que •u parctc1pAc1Ón ~e confildcró 1odi•­

penaable:~ éci'G l.:! n•ceaidAd de- :i.antc:'lC'r au &11.cstu• .:;:~ .... 1 uec::cor obr~ro 

organii:ado lo obl tgó a rei:tpondcr a l"s dt:'Clllftn~::.:- !!!!r.Á& c:xt re~tiGt. .J\! lo~ tn­

dustrialc~. ec!?l'o er4 la d~&ap.ar1Í~ón de los contratos cul~cttvo~ y dr iao 

revisiones salariale• pcrtódicAs~ 

~lo ob~l.-..r.t.:: !o,¡ lttlindos Cfi.t Ítr:ulofi G,Ubt:rn:uient.nlcti. tl 1A iniC1Al1.,_.~ 

privada, no evltó las ptote~t«s de estOH úititl.V~~ f.l ~~3quc ~mpreaar1al ~~ 

ceotró en la legislación laboral. l:a cuoll,. conatderabn.n exrea:ivan>ente protec­

tora del obrero, pt1r lo cual buscaron tt:.odlficar la. \C'~' dt!'l Sc:guro Soc1;i.l 

aunque no tuvi~ron i~ito. 
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Aslraisao buscaron hacer m.ois lento el proci:ttu de incorporac16n de los 

trab.ajndor~s al ln.5-tituto Mexicano del Se-guro Socinl' lMSS) as{ coDO reducir 

el nú...,ro de afillados. 20 

t. 7~c1ona1 f'1n.1ncicra. S.A'. Q de-.arrollo cconó::-~i~<"J~~S: .. :iS.~SJ..\Lt.illl~ 
E_!_r~.~rber rl .:a¡~J!.!'L~ l!':\f.-rior. H.Sxtco 

18Nac1onal financiera, S.A.iJ9~lf,ngM!Á8 :1extcnn.1 ~ 0 .~:.; ...... , ~,;:xirp, 1978 
PP• 369 y 370 



Por último, ea i:portante ••ñAlar qua el pnpcl 1ntervenc1on1~ta 

que jugó el Estado ~xicano en cata fase de acumulartEn fu* 1~~vitnbl-. 

Oc hecho no ten!a otra alternati~a. pu~• su carácter d~pendient~ 

del capftAltaisn a.undSn.l lo nhliefi: " tr,.fl'r ~"" -"r"T ... 'l(t••r~-e e: 1~~ Cl'r-~t-:1~ 

nea del mercndo i=undi4l i::pue~to por lo~ pA{sc~ cnpit3lint•• c•ntral~n y 

la única manera dr hJsccrlo fue !ocent~ndo el dc~~rrollo induntrtnl. 

2..2.i..- l..<>11 go1:>1ernos del ~uca~rrollo t.•,tl\b1l1ZAdor" (l':l~l-111/U). 

El per{odo que onAli=.:ara::.05 de =..J.nrra a:uy bt<'vr eon lo concernlt!'!!_ 

t.e a las medida.a de blc:ncrstar aoclal, C"& el i:onocido co::iu De¡¡,\rroilo ti;t!. 

bili~ador, que 4barca oproxl::s.ad4DCnte de 19~4. ho&tn µrlnclptos do lo" K! 

centaa, ca decir, los gobierno• de Adolfo Kutr Cort(ncL. Adolfo López Ha­

ceos y Cu•tavo Dfaz Orda~. 

A estA etapa de dcuArrollo ccon6m1cu de nue~lro !J4Í• ~e le reco­

noce co~ de~arrollo cstnhil1zador porque el ohJ~ttvo da 14 pol!t!c~ cc2 

nómicA de eato• gobi~rno~ fue mantener la ~•t•billd•d •conóatcA y po1Ít1-

ca por medio del control a lai 1n!lac.tón (manten<>r precio" ea tableta). tlpo 

de cambio estable y un creciaicnto •nual del orden del 6 : • de ~cucrdJ a 

loa lineamlentoa de Kixlco con el Fondo Konetorio lntcrn4ciun4l (fMl). 

Aunque 10 conccrn1ente al Y?U aerA dea•rrolla.do con A?:l.pl 1Cud en -

el c~~!:ulc 3 • e: !.!:;lor:~=:e =c!i:!~r ~~e en !9~~ ~ ~~:tr ~e !~ C.C~!e-

rencia de Sretton \loodu y a intcia.t.iva de E11tadoa Cntdoi. >' Gran lhetAiia. 

t;• cr~f\t"On -rl r,,nd·~~ ~-·n~terio lnt"!!'rntt-:!".Jn!!l y el B~nco ~un'C!i.ll. 

Dichos organismos h.an tenido la funct6n d~ crear un fondo de r~­

ca:.un.;;•¡t.:ub y !1.nauciero::. p.ana inycct.ar pré:stoa:son a: io• pa.Í1'f:tl uic!;! 

bros que lo solicicen y dt: t:tatc modo evitor de-1u:quilibrlo• en la b.'tll"ln.ra 

de pagos. 

A cambio de dichos préMtamo~ el •"Hl l•pone las aigu1enteH condlc1~ 

nes: aplicar programas ant1-tnflac1onar1os. lo que &e traduce en polittca• 

de austeridad que controlen el déficit gubernacaentAl =e-di.ante la d1fim1nu­

ción del gasto público y la contr~cct6n Hal~rtal. 

Tales condiciones 1mpltcnban tambicn abrir la~ puertas al capital 

cxtr.anjrro 1 h.act:r aju-stes con~e-cutivos .11 tlpo de cnmbto y otra.ti rnediJati 

más. 

19t_ü~toria de la Revolucttf.n Hcxls;ona. ~. pp. 91. v 9) 
~o 

!hiel. pp. 1.:.-1..1 
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Eata• condicione• han rcca[do principAla.ente aobre los p~{ses de 

la p~riíerla capitalista quienes constantemente han tenido que recurrir A 

loa pristamoa de loa org•nismoa f lnanctero• internnctonalG& con 13 espe-­

ranza de financiar au desarrollo. 

La pol{clca econóaica d~l desarrollo ~•tabtl1~Ador ~~pe%Ó a rn{~ 

Jv l• dcv=l~:cién d~ )QS~. Entre 19'8 a 19~4 al {ndtc~ anunl de precios -
~· en Kixico fue de 8.4 t • aien~r•• que en Estado~ Cntdos crcc!A al 2 t~*•-
' to fue lo que obltg6 a la devaluctón, con el propl'•lt~ de ~lntcner la co~ 

petltivldad de los prociucco• mc•i~aa..;;.;. 

En virtud de que l•• do• ~conoaÍft$ euthn tan egtrechacentc~ lll!, 

das CO'lfterclal y !1n4nc1eraZMnte. eatA brech~ entre lo~ p~aoa y lo& dólares 

creó un de•equlllhrto ~n la balan~• do pagos de Kéx!co. 

En loa c{rculos ofictale• ac pcnanba que con tal aedida •e logra­

r{an d16ainuir laa 1mportocione• y auaicntar{an l•• cxportacionc~. lo cuol, 

~ =~ ve~¡ eraarfa un excdcnte en la balanza de r•goa y con ello se auDCnt! 

r{an loa eapleos y la ayuda. al desarrollo &octal. 

Stn embargo. la devaluación no tuvo los e!ectou positivo~ que ae 

esperaban, ym que no se corrigió el dcaequ111brio en la balan:~ de p~gon. 

la• laportacionea no productiva• y de conauDiO auntu~r1o au~nt4ron y se -

redujo el poder adquisitivo de loa crabajAdore5 por el aumento d~ precien. 

En aatcrJ..a da Oienc•~•• -~~!~! := ~~~~ :~~ftA-• avancea~ Ruiz Cor 

cínc~ 1Mntu~~ u~ ~o!!t!~~ d~ •u•t•ridAd p~ra evitar la inflación. por lo 

que el crec~aiento del gasto público fue modesto )' m.ia bidn ae 1ntcnt6 

qué 1-. 1.nvc:-s!én c~tr.anj•r.a S.U?l1cra lss dr.oficicncina de inv1:rsión interna. 

que hab{a provoc.ido la fuga de capte.alea privados nacionnluti deSJpuéti de 14 

devaluactón. 

No obstante, con el propó!lito dtt d1:im1nuir la i~po¡>ularidad que -

crajo consigo la devaluación de 1954, ~&te gobierno pu10 en práctica al­

gunas medidas de biene~c~r social cale~ como: halnr!os de ccergenci~. in•­

calación de tiend1us: de consumo con precios bajo~.- pura contrarrestar e! al­

z.a de precios y la construcción de viviend11t1 p02ra trab11jadoroa. Respecto a 

cate Último punto sobresale la cre.i:ación en 19S .. del ln1otituto ~aciuna.1 pnra 

la vivienda c~1 .a.nceceaor del lNFO!'fA.\'lT). CC'~'\ el objeto de ejercer la fun­

ción central y coordina¿ora en materia de vivienda, con~truir vivienda~ a 

bajo costo. 1nd1vidualca u ~ulcct!-..·~:: ;:~r~ ~'.J v,-nt ... o arrend;,miento drHti­

nadaa a aaciafacer las dec:andas dte los trabajudores. 

lf ~~~ld'!: • Clti1"k "~ Por oué ~1 Oeo'iarrol lc f.~.: lhi! !zat.!:>r de :-:t:v;!co fur en 
realidad dcitC'itt.1bi.U~a·J:>r ..... fLI.ij~Econó,d50 
OCT- D1c. de 1~77. no. 17ñ. ft:E, p. 999 
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Dichas vivienda• aer{an conaLru!dac con racurao• del gobierno 

federal, estatal o aunicipat.
22 

Ea aaceria de aegurldad •ociAl, en d1cie•bre de 1956. el pre­

•idente env16 a la cámara de Diputados un. iniciativa de l~y en ln cual 

•• cratab.a de .. jor~r 1~ ~d~fnt•rr~ct6~ y l~ c~r~ci~~~ !!~~~:!e=~ del 

IKSS. !!! coeo introducir cicrtao '\ºAriantes en tu.teria de riesgos de tra­

bajo. Se elevab.- en deten:inadaa clrcunatanctaa el subotdio por incapa­

ciOaQ hasta la cotattdad ~el sueldo, AdeDAa ac proponI4 pre•taciones de 

índole médica, cultural, educatl\ºA y social. 
23 

Lo• gobiernos do L6pez H.atao• y rfo: Ord~z (1958 a .1964y 196~ a 

1970. rcapectiv&JDente) fueron per!odoa dr políticas écon6mtcao que (avo­

rec[&n al sector privado, tal vez una pol!ttca ::.ia dl•tribu~iva del aal~ 

rio y una reforaa fiacal con tendanciAa a elev4r el g~ato público en ca.A­

cer1..a de seaturidad y b1enestAr. h.abrfan di•imtnuídn Jn.- n,.r.,.•l".fl!d~~ ~or-!!!. 

lea, pero al haber instrumentado urua pol{tica de tal naturale%a h4br{4 

••u.atado al sect.or privado. lo que pondrfa •n pt!-11!,ll;'O al "cilagro estabi­

lizador". 

Pero antea da adentrarno~ en otros oapectoa. veal:iO~ los punto• 

-'• iaportantes en lo referente a bieneacar aocial. 

E.n ¡;5; •e 1Dplantó ocra reton:u a la ley del Seguro Social. -

cuy~ i"te~~i~n !u~~~:e~:~l cr~ :re~r !e~ !n::r~~ntv~ ~~~~u..iJu~ p•r• •~-

ment.ar l•• prcsc•:fonea en dinero y mejorar loa aarvicio• =édtco~ y exte~ 

d•rloA ~l caapo. 

Durante el gobierno del prasidcntc López Hat~o• ocurrieron m.ov! 

;!¡;;¡;:.;;» ~lft1cv• :; .tu'""1dlc-r. úc .sren i=pon . .sncia. car::o rl covl!::slento te--

rroc.arrilero y el a.ag1ster1&1 que •e man(fcatab~n en contra de ln política 

económica del r•gimen. El gobi•rno respondió con la represión. ~dtdas de 

t.:il n.atur•lez.a al 1nic1o del sexenio inplicaban un alto costo pol[tico. 

Para salvaguardar el conaenao y recobrar el apoyo de loa maestros y los 

burócrataa en general, en 1959 se creó el Instituto de Seguridad y Servi­

c;.ios Sociales para loa trabajadores del Eat3do (ISSSTE). Dicho organiae>0, 

financiado con •portaciones del gobierno !t:deral y con cuot.:s de lo:o tra­

bajadores de la. federnción ha tenido como objetivo t::lante-ner la s1:guridad 

en el trabajo de sus dcrechohabtentes asl como de sus f~~illarea. 
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22
1..,.,titu'to !-lacioo.al p-ar-«· lJ Vtv1c"Ja. Invttst1x..1ctún __ ~a..5:4._Q!!a.l de la \ºivienda 

73~ C!96!-!9h2l: México. 1963 
IHSS: !94J-19R') ••. p. )6 

24 . • 
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A.de...& •• ¡;o&tc~!or::ntc. el lSSSTE diveraificó y aapli6 sus fun-

clones de bienestar B-OC1Al por medio de prograc.a.a de vivienda (FOVISSSTE). 

de aba•co y conawao barato por e»edio de aus tiendas de mutoacrvlcio y nlg~ 

naa ocraa ACtividade~ culturalc• y J~ ~vcrc~c~é~. 

Loa cafuerzoa del lSSSTt ct1t&n dltigtdos A uno d~ lo" ~ectorc11o 

mis favorecidos dt! l• cia1u• t.rai.>dj-.;ur•. -==-= :: !.:: ~·.!~º··..-,.¡,;t.:.. le :U.31 t:; 

pllcn un punto de •royo dcc1a1vo para el fortalccl=lrnto del aparato d~l 

Estado. 

Respecto 4 otro lmporcante rubro coao ea el ah••to, cabe aei\Alar 

que irn 196S, durante el gobierno da OfA:. Ord.11~. l• Coc¡Mñ!.:a SAcion.:al de 

Subsistencia ropular (CON.SUPO) 1n1C"1Ó SUll operac1onc11. ii.ca11l0: a11ufY ;~: 

funciones han aldo en el &rea rural. coo.prar producto• pri=.arloa A ?re--

cios de garantía • (in de reducir la eapeeulación y =-:intencr e&tAble• loa 

ingreaoe de loa caspeatno•; en el Área urbana aub•1dlar la producción y 

CoectrCializ.AC16D de b1ene• ÜÓ•i~v• ~.,. ::.=~:;~;~ ~~~~!~• hArACOa. 

Por último, cabe señalar que •1 bien hubo AYoncca en blenestar ·~ 

c~al. i::c: :o !u~rQn •uftc1enreu. puc' la p~l{tic• flacal [4vorecló ~ lo 

1nvera1ón privada para m.antcncr la ruto d~l croclalento e~on6m1co eetabl!._ 

ctdo en añoa Anteriores. E.Ato h:plicn que el g.ou;,t.o públt.-n Je14ttnahn. una 

mayor proporción -en apoyos !isc.1lcs y en infraer;t.ructura par.a la r~ntAbi-

25 
lidad del sector privado que al biene~tar aocial. 

Con base en lo anterior se puede afirmar que el ga11to púhl tco en 

bienestar no fue on es~ entonces el causante del desequilibrio !isc3l, &.! 

no el financiamiento de la infraestructura ~conómico con recursos tiUpr.ri~ 

re;= lo~ q~e s~ pod{an obtener y ad~c~5. para financiar dicho d¡fic1t ~1n 

recurrir a la in!lación, se tuvo que recurrir 31 endeudamiento externo. 

25 
Reynolds, ~· p. 1004 
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2.2.5.- Los gobiernos de lA cr1•1B econów.ic:A actuAl (1970-1982). 

Al !.nielarse la década de loa aatenta5. la tci..agcn Que ~u ta-

n{a de México en loa circulo• econ6Gicoa tAnLo nactonal~5 co-=o interna-

cion.alea, era el de un pa{& privilegiado con un Alto cracicicnlu • .:.:-.;-.t> 

mico -nproxiaadamcnte 6%- unA gran 5ol1de: =cnctA~14. solvenci~ para 

pagar crédito• externos y aobre todo unA grAn e•tAbilidAd pol{tlcA a p~ 

a.ar del a:cvia!.ento cstu.dianttl de 1968~ 

Sln eabargo, al inicio de lA drcadA de 1970 el nÚD"'ro de de--

ae•pleadoa aumentó y los serv1c1o• ll!duc:ati'-10•. =iédicoa y de vtvle!nda no 

eren suflcienteo para. a un:t. población en crectent~ aucMu\to. 

Carla• Tollo, econmsiata y •ubdlrector general de Crédito en 

el aexanio de Lu15 !.ch~verr!a señalaba al reapecto : 

ttE..~ 1970, •l J5% de la ~obl~clón =4yor de ae1a oñoa c ••• ~:~ ~; 

algGn t.lpo educnc16n lOTIYl y aúlo •t Z2~ ~e! tot~l d• lA pobl~ 

c16n 94yor de eaa edad hab{4 completado la pr1mAr1a [ ••• ) El n~ 

.. ro de peraof":'IB que, al lcvautar•c:: el Ccn~eo di'." Poblact6n en 

1970,. no comíau ningún d{a de la semana alhu:nto11 báa1coa era 

carne. 10 aillone• Je per&onaa: huevoe ii.2• le~hw !!.~ ; p~~~! 

do 33.) • y pan de trigo. 11.). Por ocro lAJu, el b9t de 108 

viviendau del p•í• tcn{a ha.•t.• dos cuartoN por caaah.ab1taclón 

{ ••• ) El 39% de laa v1vlendaa no ten{a agua entubada; el 591 no 

i:c1.!.a drenaje y el 44% ui:ilh:alta leña o c;.rb6n para cocinar. S§_ 

lo el 24% dP la poblac16n era derechohAbtento dr alguna dr laa 

lns~1tuc1ones de seguridad social del Estado.•• 26 

Como ya aencionamoa. a p~sar de la eatab111dad polftlca que ~u 

pensaba.el régi.en polltlco &e hab{a dehllit~dc ~~n=!bl~'M'nte a raiz del 

IDOVim.iento estudiantil de 1968. por lo tanto. pnri• ganar crl!dibiliddd ;.· 

26Tello, Carlos, L.a Pol{i:ica econ6a1ca en KiOKico 1970-1976 , Siglo XXt 
México, 1983, pp. 16 y 17 
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consenso, el nuevo gobierno trató de adopt•r u;o• yo=~ura ~·p-or\•llAca", 

tracando da Tenacer y llevar ~ 14 práctica lo• postulados de la Revo-

luci&n • para lograr un mayor ac•cc&aienco con las cayor!as e intentar 

una apertura democrática con las dtvera•• ldeologían pol{tl~•--

Una :Minera de lograr ear accrca~l~nto con lD5 =ayor{nn rra 

por medio de una pol{t1c.a de cayo:r ~)1enearar sociai. Lu •• ~.., ;;:::!:::!:: 

al prote•tar como Presidenta de l• Repúbl1cA el lo. de aeptienhre de 

1970. Lul• Echeverr[a dotlni6 coco parte de au progra:.n do &obiarno 

cual habr!a de •ier el enfoq\le rea¡>1:cto 4 14 acgurtd.sd social : en prl-

aer tlraino "amparar antea de que la d'c•d• ten:atn~. cunndo ~nos a la 

al~ad de nu••troa conp.atrlotaa" , de modo que laa vcntnjaa ofrr.cldae 

por el oiat•aa de seguridad ~octal no •e rcetrlngteran ~Ólo a lus sect~ 

res asal•riadoa.
27 

Trao la exped1c16n de relorawss a la Ley del Seguro Social en 

197l. ~e logrftron modif icacionee cuyos Objetivos •e ~e•~" ~~ !: :!~-

guieuce manera : 

e)~ E•t•na16n de la protección •l c&ximo de la pobl4c1Ón; 

b). Extena1Ún e(ecctva de la protección al ca•pealnadu e inclua16n de lA 

poblaci6n no derechohabientc de e&caaos recurüoa econ6=1co&; 

e). Incremento de laa pre~taciones ; 

d). 5u¡Htración de la asistencia m.édlca y de loa &drvicio~ en general y 

27Kensaje ant.e el Ho-.io¡--.bl: Congreso de la L'nlón del Presidente: l..u19 
Echeverrla Xlvare~. México. lo. d~ scptiecbrc de 1970, p. 16 
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a). A.waentar los aubaldios y penaionea por invalide%, :zuerte, ~•~nnt{a, 

•n ad.ad.-avaoz.ad.a y maternidad .. 

La ju•ti!icaci6n que •• di6 a dicha reíorlS<\ [ue quo el ré¡i"""n 

d~ :c~ridAd ~ct•l h4 contrlbu{do a la exp•n•lÓn económica, al =•jora~ 

alento de la vida del trabajador y a reducir loa proble~• lAboralea, l! 

a..ndo loa efectos negativos de !a induwtrtaliractón. 28 

En i:.aceri& de conau::DO y ?tc:~cc16n al d~lario, en d~c1eabre dr 

1973, a iniciativa de la d1putaci6n ohrerA •e ronoó la Ley Federal del 

Tria~jtl :: !1~ d• eonte.a.plar al trabajador coaio con-.u:ddor y a•{ lograr 

que el aalario fuera suf iclente para adquirir e.is allá de loa productos 

1>¡11co•. 

La refonaa a la Le:y Federal del Tr•bajo propiciaba el e~tablec! 

mlanto de una 1natituct6n cuyoa obje~tvo& e•tab&n cncaatn.ados a protogcr 

l• c•pactd.a.d adqu1a1t1va del trabajador y lA crc4c1ón d• un fondo deatln~ 

do a garantizar crédito• baracoa para la Adquta1cl6n de bien•• y eervt~--

cio•. p&ra lo cu.al.ae establcccclan t1c~d~: y c~ntrow de consumo y ae fo-

._:t..:.r!..= ~l ~horro de los trabajadores. Por lo tanto. el lo. de mayo de 

1974 fu.e creado el Fondo N~ctonal de focento y Garnnt{a del Conau~ de 

los Trabajadores (FO~ACOT). 29 

El FONACOT ~u~ntó el consumo de loa trabajadores en bienes 

de l[nea blanca, aparato& elictricoa y =ueblea. 

La creación del FO~;A.COT junto con la dupl tcactón -también en el 

iaes de aayo- del capital aocial parn la CONA.SUPO, provocó reclamo• entre 

23 tnat. icuto Kex1cano del S•guro S:J>c:ia l, t.iuuvo"' Rumbo& : Seguridad Social 
en m~!co o9Tf-1974>, :1.lx1co 

29cuarto lnfo..- de Gobierno, Luis Echeri?f'AtvRreP 
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lú& eopreaa~ioa q~e pensAban que con ~1 au~nto de la participación 

del Estado en el proce•o de co1Mrciellz•clón a!ectar[a aus lntare&ea. 

Según la opinión e=presarial, la operación del f'OSACOT (o.,.,ntar!a la 

"cospetencta deale3l" !rente al co~r~1~ rrtvado- 30 

En an.t•!'t..a Je vivienda. •l gobierno cche'V~rricto d~dtcó •!. 

pecLtl 1nt•rés • El proble1t.a h&biL.c!::-::~1 ~b!~ cobrado una 1mport•n-

c1a pri.eordl.&l desde laa últ10>as tres docadaa debido • la exploat~n -

da80gr,C1ca. Peae a la creación del Inatituto ~acional para la Vivl•~ 

da ~n 1954, gTAD parte del interés soc1Al ae encontrAb4 aujrto al libr~ 

ju~eo de laa !ucr%48 del z:i.ttrc~do. puco l• tntervcnctón dal acetar públ! 

e:o era aodeata. 

Otro 9robleaa. era la deaproporct6n ent~c lo• coatoa de eon•--

tru~cl6n y el nivel de lngre•v= ~e la cayor{a d~ la población. Por lo -

-.atortor. a partir de 1971 loa progrAa.&s de lnteYéa soc1al ac con$1der~ 

ron co.o un. ..a41é4 de bi«ncstar •v~i=! ~~:~ flna11¿ad era ayudar 4 laa 

faail1&s de bajos recurso• .. Por e1lu ti\! ;;!:'~t•rno otOJ"g:s.r!a a l~ ¡w"l!tl-

ca bab1~ac1on:.l 8JW.'>Yº con recur•os f1nancleross; ttin ~=bnrgo. dichos re:--

eu~aoa favorecie~on aólo a trabajadore• calificadoM y A hur6c1~taa. 

Aún as!. loo prograCU1s de vtvictt~..-:; :!e! -..t:ctor póbllc:o durante 

el per!odo de 1971 a 1976 bencf1c16 a urua población de 1 100 000 perao-

nas • En dichos progra...,~ el sector público aportó rl 821 y el sector -
ll 

privado •l 18 t a~gún ciíraB oficiales~ 

~o 

Tello, ~· p. 101 

31 vtv1enda , lllllrzo-abrll dr 1978. 
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En 1972 ae cre6 el Instituto !laciorual del Fondo para la vivien­

da de loa Trabajador&& (lKt'üfu\wIT) ccn el objeto de dis~lnuir el control 

casi exci;stvo que •jerc{&n los particular•• aobre la con•trucct6n de la 

vivienda adcaáa, la gTan g,ayorfa da los trabajadores no ?oaelan caaa pr~ 

pie y ••taban •uj•~os a pagar ren~aa qua en nucho• ca•o• eran auy altae. 

Laa vl~iend4• del INFOHAVIT .~:;r!=n ~••tinadas a aatta!acer -

oporeun1d&dca de eapleo, fa.entar el de•arrollo de la 1nduatria y el co­

-rc10 Oe :.-. :.=:-:~~r~.:::16n. 
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Como consecucnci..a dal proccs.o b1flac1ona1 iu ..!~ 1911 .. 1 t:cn rl q,ue 

ae enfrentó la cconoala .. 11cana. l• inversión pública en vlv1enda •• 1X>­

dificó auatanci.alaiente. F..o lugar de auaentar, éata au{r16 un de•censo: de 

5088 aillooes de peeo• paaó a 4819 aillonea da !"'•º• en 1976. Loa progra­

aaa del Fondo para la Vivienda de loa trab.ajadoroe al Serviciu del E•tado 

l'QVISSSTE di.ainuyeron taabién aproxi1Uda...,nte 30 %. El progralOA del 1~~ 

NAV1T ao cuAplS a6lo aln1Aataentc, eü l=;.:~ d• con•Lrutrae \00 000 vivi3n­
das al año, al {in.alt~r el ae><eoio a6lo •• hab!an cooatru!do 92 000 en 
c.otal • Delt-de el inicio dal aeJu:nio la pol!t.Sca econ6oica y de bienestar 

soci.a.l se encont.ró con una conc.radicc16o que no •e rcaolvió al finali~ar -

el aeJU:n1o: por un lado eacaba la neceatdad de aatlafacor la• carencia• •2 

ciaic. ;;.; =~~~id.AA anteriot'111ent.e y la neceaidad de promover la ccon6mia -

cedt•nte el auar:n~o d• l& 1nterv~nctón eetatal .:. :! !~rrecaento del gAat.o 

público. por el otro lado. ese.Aba uu• ~l!~lc~ ..oneusria, credictlc1A ¡ 

fiac.A.1 que reat.ring{a al gasto público. Eata política danoaina.da de "freno 

y arranque" por alguaoa e•t.udtoaoa d• ~ ~l[etcA econ6a1ca •• ••f>4&Ó a r~ 

cr~eeer ~urante &ate acxenio pr1nc1¡ual .. nte a par~ir del endeuda•lento e~ 

cerno y de loa ca.proai•oa con el Fondo Hone~•~~~ !~t•rnacional; aapecto -

que aerá tratado en el capitulo ). 

Veaao• ahora por qué y deade cuando oe di6 eaa pal!tlca de a\11Dee 

to y reducción del gaato público. llcade el 15 de agoato da 1971, el gobie~ 

no de loe etltadoa Unidos dejó ílotante el valor del dólar írcnte a otras -

aonedas e 1mpuao u~ aobretaaa del 10 1 para la t.aportac1Ón de nuaeroao• -

productos .. 

~=~o ~epcrcutió de manera l•portantc en "'sico, puea las exporta­

ciones ae redujeron nocablemcnt.e y por lo ~anlu, l:: dtvlaas que al pa(a -

recibfa. El gobierno ..exicano decidió entonces sacrif 1car el preaupueato -

en aalarioa, empleo y bienestar aoc1al. 

12
A.-.ália1• Pol(tico, 8 de enero de 1979. 



Aunado al problema de la eacasé• de d1v1Aaa del exterior. cabe 

señalar qua la inv•r•16n privada se re~ujo por el te::.or a la pol(tica tt•o­

ctallat.a" 
3ta.egún el ténslno ••pleado por la op!.n16n de los ecpreaarlo!I pr l 

vado•) del gobierno de :..Chc~~rr!e JM!lrjudicara eua intereacs. 

En 1972 para ••car a la cconoa{a de la recesión, el gobierno de­

cid16 aplicar una .. dtda de pol{t1ca econ6alcA n~taiaentc Keyncaian4: con -

baae en ta exp41nst6n del &••to público, el suü~•¡-¡-·~ ~::r:~~!~~r~ 1~ de~~ 

da. raac~ivarfa la producci6n y gcnarar{a mayor copleo. L.a lniclaciva pri­

vad.a •e ded1có a a~acar y a frenar la creciente 1ntervenc16n del Estado en 

l.a ccoa.oa!a, puea con111d•raban - y ~1t;.u""'n cona idcrandc.1 ~n nueR.trn• d{aa­

que l& cataa directa de la inflación•• el cx.c.~•lvo ga•to públlco. 3S 

El de•acucrdo es~re&arUll con respecto A l•• políticas ~XP41laio­

ni•t•• dC'l ::.~~:!o ;:-:-c:!uj'3' ttfL• gran fu.JtA de capitolca. E1uc fenóoeno no a6lo 

inc1d16 aobre la balan~& de pagoa, a1no que contrSbuy6 a que se redujera la 

capt..aci6a bancaria •n wooeda nacional y a que •• recurriera a m.ayorea pris­

ta808 al eztcrior. 

La pol{tica de endeudaalonco e1terno para conaervar el principio 

de ••t--abilid.ad caabiaria no pudo •aportar l•• prcaionou y el )l de agosto 

da 1976 9e a~ndon6 el tipo de caab~o íijo ü. ::.!~ r==~~ ~r dólar. con lo 

cual tarat.naban 22 •ÜO• ~~ A:~=t!l1~=d es~btaTii desde abril de 19~4. 

t.. Juecificaci6n que •• di6 a eaca medids fue que el tipo de CAllt­

bio haaca entone•• v1gan:: .:::=n.e:%nbA l• attu.ación de la belanEa de pago•. 

E.eco a •u vec, ponía en· peligro la capacidad del aparato product! 

vo para aegutr creciendo y &•ncrauJu i>;¡;l:c.::. ?:.l ::ue .. ~o ~t•r•aa el.e Clotac16n 

coci&6 en aepcleabre de 1976 al tipo de caabio de 19.70 a 22.70 peso• por -

d6Lar.36 

Deepuéa de la devaluaci6n. Kéxic9 auacribió un Convenlo de (acil! 

d.ad Aapllada con el Fondo Konecario Internacional (nfi) que eatarfa vigente 

an~r• los añoa de 1977 y 1979. es decir se aplicarían en el uiguicnte gobie~ 

no. 

Dicho Convenio fue aceptado a condici6o de reducir el ga5to públi­

co (punto qu• trataremo• •n el aigulente capitulo). 

33vivianda. mario-abril de 1978. 
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34~ado concepto de "aociallata'' fue adjudicado a. eate gobierno, debido 
al lenguaje de apoyo a las aayorías eapleado en el discurso pol{tico, al 
crecimiento de la part1ctpacl6n estatal en la econom[a y A la po~tura de •2 
lidarldad con el Tercer Hundo y al apoyo a lo• mnvimientnc r~volucin"~rio« 
y prngr•~l•tac, co""° fue el casn d~l gnbterf\O d• SAlvador Allende en Chtl~. 



En eatae condiciones ea cono se manejó la polftlca econ6a1co durante e~ 

ce sexenio. Se trataba de un.a pol!tica «con6~tca de constante freno y aceler~ 

cL6n. lo que tr~duc1cx:>5 coQO loa alc.anc•a y los l!mtt•& de laa pol!t1caa de -

bienestar aoclal de los tres último• saxrnio• afectado• por la cr1•1• econóa! 

ca -.ind1al. Por un lado. •etÁn loe grandes proyectos que tr~tan de proaover el 

crecim.!ento del pa{a y atender las carcnc14• aociAlcs por la v{A d~l g&5tO pú­

blico. Por el otro lado, est¡n las Aredid•• r••trtcctoniat•• do la tnictntlva -

;:=!":::.::!.::.. ::!.: ~:.;':"':.:::: :;:::c.:-;; .:;:. ¡v!i:..;;-;-• .;. ' .:.; :,.;; .;.¡-¡.-;-.;.;-.:;:..;;. : :..-.;.,,.:.¡t:tv• iuic_!. 

nacionales. 
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Durante el aegundo aexenio que nos ocupa rn ~•t~ tnciao, ea dcclr. el 

sexenio de L6pez Portillo (1976-1982), se Jcsenvolvtú en ~l auge ••{ coaio en la 

precipitada ca!da de la econom!a y la agudt~actón d~ l~ criels ::undial. 

Craciaa al Auge petrolero de 1979 a 1981. la pol{tica ~er.utda por el g~ 

bierno en materia de dE!lcit !111c.a.l, no •e oriontó .1 r~duc1r drÁattc.isc.cnte -

el gasto público. tal como lo ~b!a rccomondado el ~lil. 

El gobierno deaeaba populer1~ar l• 1dra de qu~ ~xtco er~ rico y qur -

por lo canto alcanz..arla un alto grado de dcaarrollo.Aa! lo DAni!c•tÓ Lópcz Por­

tillo : "Pocos pa.{ses. 1nclu{doa loa 1odustr1alcn. au::iicntan au econoa{a por on­
ct... del creclalcntu de su población. México. en cambio, por un conjunto de cir 
cunataaclas favorables no •Ólo ha auperado l• recea16o. nino quo ha crecido co= == ~ ::.:.::; ~~ ;~ ~!;~v~:W.. ~-~ 7 ~v;;.;.. ••~•':H.. ~iV~---~~ 7•u w: i6au ~luÜ•6 Uc 
De .. rrollo. por segundo año conaecucivo alcanraa.Js el 8%~ 

Efecttv ... nte, de 1979 a 1981, México tuvo una Je laa ta••• de creclaie~ 

to del Pl8 -'• alta• del mundo. Por •J••plo. loa pa!aca capitaliatao desarrolla­

do• tuvieron un craciaianto proaedio de 3.7. 1.5 y 0.8 en 1979, 1980 y 1981 reo­

p.cciva .. nce. Para l•o alama• aaoa, el crecimiento de México fue de 9.2, 8.3 y 

8.1.38 
Lo anter1cr pera1t16 que el gobierno pudle~a llevar a cabo programa& de 

beneficio aociAl, por eje•plo, d• acu•rdo al Plan Global de De•arrollo (program.a 

da gobierno para el sexenio 1976-1982), •• cre6 al Prograaa NAcioruol da Empleo , 

el cual tracaba de brindar capacltaci6n y empleo en zona• marginada&, en el cam­

po. en las ••preaaa y aervicios que pre•ta el gobierno. Ea decir, el gobierno e~ 

tendió •u gaato para aumentar la productt~idad y el empleo. 

3S 
36

Tello, ~. pp. 50-57 
Vlllarreal. René, La Contrarrevoluc16n Konetartsr~ 1 Ed. oc~ano, H'xicn, 1984, 

JiJaaé L6pez Portillo. Cuarto lnfo......, de Gobierno, p.P~¡ ~04 - 40b 
38Jaaé L6pez Portillo, Sexta lttfor.c de Gobierno. 



l 

l!:ll 1978 el espleo en la induotria de tr~n1fonaaci6n tuvo una 

variaci6n de 4.) % y en 1979 ~l 1ncre!M!nto fue de 7.6 % . 

A.a!, a pe .... r d• que loa aal•rio• continuaron c:ao•tr•ndo leves 

reduccicm••• el fancS..no se vi6 cos:penaado por un.a 11ayor oc~ 

pac16n. ya qua la generac16n de empleos creci6 al orden de 

4.8 % -.cual en pro..dio ( ••• ) por lo quv ;; rcduj~ •l doaa•plai? 

A.a1.ai1a.o. el gobierno cana11&6 eat!mulo• a la producción y dia­

ii~~:.....~ == ~1~-.nto: b!si~o•. a través del Slatea.m Ali:aentario >Mxicono 

(S.AM). 

El gobierno de 'Lópe~ Portillo 1r..o•tr6 gran iotcrEa en lo rofarento 

a loa problcaa• de alt.cntación y Ge ~hn~to, por tal cotivo. ade-..iid del -

SAM creó un orgonia.o cuya funci6n prlsiordi~l era al Ab4fitcc1•lcnto al pco­

quaño y medi.a.l>o C0'8erc1o con el objeco de abaratar lo• prccloe. dicho org~ 

ni..a8o (\le U Coordinadora Ceneral del Pl•n tlaciorutl de Zonae Dcprialdae y Gru­

po• Marginados (COPLA.MAR). l.a cU-41. en unlln ce=. le C..O'?tASUPO intentar!an 

•••1urar La allaeocac16n de grupo• DA.rgin&do• ~ontrolando el abnato y d1•­

tr1buc16n de producto• b&atcoa, p•ra lo cUAl. el gobierno federal conatruy6 

tlend.&1 '1 al.IUecne• y proporcimi,6 ~dio'f co'=IO t.ro.no¡p-o.rc .. CO" el ob1t-ro de 

hacer lle&ar dicho• proouc~oa a 1~' zonas iurginadaa. 

A4•-'• O• lae ~v.ü~!w:=: ~~ •h.a•to. COPLAHA.R, en colaborac16n con 

el UfSS tratarlan de ex~cnÓ•C l~ :c¡;u~ided 80c1•1 al campo por medio de 

clln1eaa-boapitalee. 

Se¡¡Gn cifras del gobierno federal la aegur1dAd :oclAl •n 1980 Aa­

::ndi6 • 42 m11lonea, lo que aignifieaba ..Sa del SO% de la poblac16n40 , 

lo cual •• auy aleo considerando que an el pro~dto d• loa ...-:---.; =~~~==~ 

rrolladoa, la seguridad oocial fluctúa entre el l~ y el 301 de la pobla-­

ci6n total 

Durance ••~e aex.nio ae cre6 el S1accaa Macional para el Dcaarr~ 

llo Integral de la Faa111a (Dlf), cuya func16n ha sido tratar de dar bie­

neacar •ocial a la familia, en eapeciol a loa niños de la población marg! 

nad.a. Con ••t• propóaito ae crearon hoapitalea, caaas hogares. guarder{aa 

y e•cuel••· 

En cUAtl~O ~ l: educe~ión de los adulto• se creó el In~tituto Na­

cional para educación de los Adultos, cuyo objetivo era Alfabetizar a loa 

~ . 
Villarraal, op. cit. p. 428 

40
euarto lofonoe de Gobierno, p. 89 

S9 



rezagados, por aedlo de programas de televialón, talleres de Alíabetl~ac16n 

y educaci6n en ceneros de ~~dbajo. 

En 1978 se creó el Colegio ~ac1onal de Educacl6n Pro!••1on•l Tic-

nica (CONALEP). cuyo objctivu ~&•o.~~y.:~ :: ~!t·~~r foi--1ci6~ rrofralonal 

c¡cn1ca posterior .. nte a la ••cundaria.
41 

Pero laa t1111didaa de bien~star ~octal 1 el aue•nto de la particlp~ 

ción del Eatado en la economía tuvieron quo aer reducldoa al recrud~cer$e l~ 

crhla da 1982. 

A pesar de que en el periodo de i~ii • 19&: •e ~:r~:t5 ~tr6teo a 

un valor cercano a 32 ail cillnnea do d6l3rrs, el dificit fue wuperidr a los 

27 all sillones de dólares, mientras que 14 deud• del •retor público •• in-
42 

cre .. ncó a 40 Dll alllone• de d&Lar••· 

Un tactor que iu~¡~:.:; ;-..;o:;,:.!._.=~:?!~ •n la reduc.clÓn de dlviaats pa-

ra México. Cue la baja en el precio dw l•• p:!:C!?~l~! ~t•rl•• prim..1.& de ex-

porcaci6n. C•l•• co90: ta plata, el c.aff y el caa.ar6n. pero aobretodo s~ de--

b16 a la baja en el preclo del pecr&leo. 

Origen de caco Últieo. fue -al confiiclu ctttrv !~!n e !re~ ~n ¡q79• 

lo que provoc6 la retirada de de lrln de la OPEP. ra&Ón por la cual. ArabiA -

Saudita aprovech6 para consolidad su pos1ci6n en eatA organ1%actón. rero ~n 

1981. un& va: que lrin • lrak reiniciaron sus ventas. Arabia Saudita ·~ neg& 

a reducir las suyas. por lo que hubo una sobreoferta del crudo. 

La saturación del mercado petrolero provoc6 prbvoc6 una vertiginosa 

ca{da en sus precios an1vel mundial. La econom{D .. xtcana, dependiente de la 

41 
{bld. pp. 414-416 

42 --
Vlllarreal, !!.l!.!.....S.!· pp. 430-445 
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venta del pe~r6leo, se vió eertamant• afcc~Ada. ya que PEHT.X r~dujo el valor 

d•l barril de 34.60 a 30.60 dólar••· en raz&n de la aobreoferta del w.ercado 

y con la idea de aantener la clientela. La anterior tue ln pr1=cra de l4a a~ 

dtda& tendiente& a reducir el precio del petróleo. 

El pal& dejó de recibir entonce•. alrededor de LúUü 01llon•• úo uu­

rea al año. 43 Siendo loa ingresos pet~oleroa una d~ l•• princtpnle~ fuentes 

de 1oatenlmleoto del gobtarno, é•tc tuvo que afront•r ln roducc16n dal ingr~ 

so con una reducct6n en el g.aato ?úblico. Aun~do a lo anterior. ocurrió un -

deaequlllbrio en la balan~• coa.erct•l, debido a que ln rcce•1Ón an loa pa{sea 

induetrialixados llevó a reducir •u• iaportacionea, afectando ~obre::unerA a 

pala•• COQO Kéxico. 

Anee e&to. el 17 de febrero de 1982 ae caubió la paridad del peao -

frente al dólar de 27 • 4i.2~ peao• por dólar. A e&t• dev•luAci6n siguieron -

otratt : el S. de agoat:o la paridad l legÓ • bi.>ü , iicg..emiu e1 .... , ¡:..;:;-1:' .!z;!!:.--:-

ateneo constante del peso A 150 peaoa por d6lar el lO de d1cic=brc dai •i•~ 

- 44 
ª"°· 

Se negociaron prédtAmoa con el exterior reepald4dos rn íutuC•M v•n-

t.•• úc ~'trSl•G· Di::~::~ ;:ré~te~• fu•ron convenidos con el FMI y hAb1'an de 11,!. 

varae a cabo por el nuevo gobierno. Deapuéa de la de~alu.ación del peso. el f'KI 

aprob6 un programa de apoyo al peso y a la econoo{a mcxicann por 4200 millones 

de dólares. 

A reserva de explicarlo sais a fondo en el alguiente cap{tulo. el pro-

graCLil de ajuste con el FHI comprend{a las Biguientes medidas ~xplicada• groddO 

~ : eliminar loa controles aobre arancele•. controlar la inflación repri---

mlendo el gaato, aumentar los precios y C&rifas dt loa bccvl~toM ~rc;t~dcc p~r 

el sector público. 

43 
{bid. 

44
{bid •• 
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La critica aitu.ac16n Cinancler• del gobiarno, as{ COC)O el agobinn-

te peao del la deuda. obligaron a dar un viraje radical en la polftica ec~ 

n6m.ic•. Luego de haber tenido un cr•ciaiento enor=-i: del gAato público. de-

vino una 8r•n contracci6n. Estas medidas contracc1on1•t••· •u5tcntadAG en 

l.a teorla econ6aic• aonetarlsta y en la td•olog{a del neolib~ral13t':IO, hAn 

tildo &08tenidas por loa org•niss:o11 financler(ut internaclonalC!S y por «l teE_ 

tor privado, y luan aido aplicada• pcr loo gobi~rno• mu~cditado~ al cucpli---

atento de loa convenio• coa lo• acreedoreo peao a1 4lto cocto polftico y ao-

cial .. 

En su aexto in(o~ de gobierno, López Portillo ju•ti!ic6 el creci---

miento del gaato público an~o la critica Denetariata : 

Nue•tro rcch•&-0 a ciert4a tendcnc1a1 que buKc&n aatanizar lA pol! 

t.lca de deaarrollo y de aancra auy eapecl.al el gasto público recurrle!!. 

do • arguacntos te6r1coa debac1ble• y burdAc.!nto apllcoJu•• •1•ndü qu• 

priccic.a1Mnt• nad1e •n la aoc1edad podr(a declr que no recibe del gas-
4~ 

to DUY claro& y concreto• beneíic1um." 

Poat.erioraente ut.1liz.a una teaia k.eynr11iana : ... Como instrumento de la 

polrtlca económica el gasto público •• 1.a.portanta. Ea nuestra econo~{a mixta. 

ea el motor de la actividad. Del monto en que es poa1ble reallz~rlo se deri--

van proporclonal .. nte empleos [ ••• ) Ea ta coapoalc lón b&tt 1c.:i de loa hleneo y -

aerv1cioa que proporciona el Estado ea lo qua caracteriza despué• de la Cona-

titución de 1917 y que de ella deriva el aust~nto popular del Estodo Mexlca-

no.•• 46 

4S 
Joaé L6~z Portillo, Sexto Infor""' de Gobierno, p. 48~ 

46 
!l!.!!!.· PP• 446-448 



CotDO punco final del in~ervencionis=o estatal. el !o. de ~·pcieabre 

de 1982. cuando l<"Ú el &.ex.to y Últ.l.:DO inCor.::.e de ;;obi@Tno. López Portillo 

declar6 la nacionaliuación d~ 14 banca. Sin cnbargo, ~. allÁ de ser un =~ 

ro acto de int.ervenclonic=o estatal. la nacional1z:.:ac16n de ¡,. b..--.;-• .:::i,. !".1~ -

c..~ ~cto d•~eaperado de devolver el podar de a.ando nl gobierno. el cual h•-

b(a perdido co=io producto de .una cr 1Y la rol !t te.a y d~ ta i t..:1 Ü:t. ..:..-~: ! ~ !. ! ~·t•.! 

en f!l gobierno. 
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Por últ.iDO, Ge ha h.3.blado t:rucho re~p~cto a qu~ el goblarno de Lópc~ 

Port.illo fue el aax.rnlo del derroche de la .. r1que%..s". de la cornipctón ')' f!l 

eür!:¡-:.:.:c!e!1tnto !.licito en gran eac:ala de lot. :.crvtdorca plÍhlicor.. s~ piena:. 

caabién,. q~c gran ~arte de los org4ni&ao& creado; para el blcnc•tAr anciol 

c0100 el Fondo fi.acional pan Activ1dadca Soctalcra (FOSAl'AS) y el Shtcica All­

mencarlo Kexicano (SAH), fuero creado& con la intención principal Je colo­

car en al~o• cargo• pu6llcoa a aaigoo y pArlcntc~. aún cuando tales pueacov 

no fu.ran del todo necesario•. lo que ll~vó a aalaa•tar ci ~--~v r~~~!~~· 

Sin negar los •rguaon~oa an~rrlorea. re•ultar[a poco clent{!lco conG! 

derar la corrupción en el gobierno (e1emcnlu GU4 :e ha daJo dur3ntc décaJ~s y 

que por lo ~an~o nu 5: ~r1Ya~tvo de loe últiUIO& gobternon}, coar.o al cau~anL~ 

direcco de la criaia Itscal. Laa C•UtiA• de la cr1a1h obedecen a elemento•~~-­

cructurales de orden internacional cucho c.ia comrlejoK, loa cuale~ expllcarr--

805 en el alguience capitulo. 



CAPITULO 3 LA CIISIS D! LOS Afk>s OCllEHTA Y n. f:lll>EUD.\MIEll'tO 

EXr!ltl90 Dlt HEXICO • 

Ea eace cap{tulo anall.z.ar•eo• l.a• condlctonea que han 

1nflu{do ao La pol{tlca acon6a1ca y aocial del gobierno da IUgual de 

1..a Kadrtd. tOCi&::.d.o cet=:O elt9ento• priaordl.al•• la actual cr1•1• cco­

n6ai.:. y la deuda externa. 

~l ~eea d• 1• criata •• 1.neludl~le por •uc alcance• y -

repercu.lone• a nivel 1DU.ndial6 Tratar d• explicar aua cauaa• rcaulta 

dif{ctl. Sto aabargo, ato profundt~ar an expl1cac1on•• que impliquen 

wi aleo grado de teorlz.ación econ&aica. preaentar•mo• las ba••• nee~ 
aartaa que perattao entenderla y demoatrar coeo ha repercutido '•t• 
en loa progr ... • de gobierno, en particular. en lo que concierne al 

bieneatar aoctal. 



3.1.- Origen da la cri•i• econcStaica y-del endeudamiento externo de México. 

La producción capitalista no •• ~o••üou~l~~ dG ~~e~~ c;t:b!c -

ni peraanente, •1h~ que l~ hace •n !onM c{clic• • la cua.l corresponden di­

!erancee periodo•· 

Scsún Karx, cuando el proceao de producc16n se altera o ao 1nto­

rrwspe 1urg• l• cr1a1a.
1 

El objetivo del cap1t•l1~t:w;> ~~ ~r~4r ~•?itAl. Para lograr é•to •e 

requiere qua el capit•l total eaplaado en la producci6n, tanto' el varl•ble -

{ ... larioa), C090 el constante (...,ter1Ale• )" .. dtoa d~ producción) auOGntcn • 

Sin •l:lbargo, al crecer con a.ayor rapidez el vari•bla que ol con•ta~tc en C•~ 

to que ei grado de c~plut•~t~n ~- l~ :~~~:; ~= t~:b:jo (rlu~v~lf4) ~~ -.ant•~ 

ga cooatante, tienda a descender la ta~a de gan.anci•. Para ovlcar i•to. el -

capltaliata requiere aumentar la eaplotac16n de la fuerza de trabajo. 

El 1ntcu~o de explotac16n del trabajo acentúa el dccrociaicnto 

del ~pi.tal vari..Abl• A~Larando la a.ano de obro, para rllo el capitalista •• 

encarga de que loe aalarlo• no auban a.&a allÁ de cierto• irattea y agudl~• -

al dc~e:rl..co ere.ende un exce&o de trahajadorca.: 

El ~r~c1•nt~ ~•••aploo 7 l~ caída de lo• ••l•11o. pruvoc~ ro:.!lgc: 

en el con•umo y eo la producc16n lo que conducr a una d1aoc1ac16n del ciclo 

de coapra-venta. 

Según el ciclo del capital da•arr~llado por la teor{a aarxi•ta, la 

diniaica de la acumulación ae ••presa de la •lgul•nte tonu.: 

0-M<FT 
KP 

P ••• K' -o• 

64 

En donde O •• igual al dinero empleado en comprar A H que es la •e.!. 

canc!a fonaada por la FT (fuerza de trabajo) y por llP (aedioa de producc16n). 

De la producc16n (P) se obtienen nuevas mercAnciad (H') la& cuales ~erán pue~ 

1KArx, Carloa. Hiatoria Crítica de la Teor!A de la Plusval{A .TolDO 11 1 Mixlco, 
1944, p. 49~ -

2 
Marx,C.rloo , El Capital.o, Tomo Ill, vol. I, México, FCE, 1973, pp. 190-291 



C•• •D el .ercado para obtener dinero 1ncrec.entado CD') al que 1n1c1al­

eence '~ fnvfrtt6. 

Cuando c•t• ciclo •e interruspe ya &ea por •l nlval de producci6n 

o de con•u.o que ae encuentren deteriorAdoa.surgcn las crlaiK. 

Lo aocertor no •1gnií1ca quo la• coaaa ocurran QQ CM1nor• c~n li-­

na.al. aln c•ba.rgo, Ú• o C>enos ocurren a•f. Poi· ejacplo, en el co::tercio e!!. 

tre cada p.a!a, con el objeto de a.antener al proceao de acu=u1Ac1Ón, cada -

p.als ciene que producli acrc•nc(an. vandcrl4~ y obtener un exced~nte de d! 

ch.a venta para 1ncrcmcntar la• s•na .. !4& y pro~C"sutr el ciclo. 

Mixtco, durante •u •t•p~ de induntrialitAción, por ft~1 ~n pa[• de 

l.a periferi..a capitallata, no contaba con la 1nírAestructura nl con lo• me-­

dio• .. ccrialea auf1c1entca requ«ridoa ec dicho proceao, por lo cual tuvo -

que i.apu~t~r a.a~u!oar1a y equipo dur•ntc l• poaguerrA. para DJ1ntcncr la pla~ 

ca indu•trial. E.to llev6 a de•equ111br1os ~n au bAlanza de pago•. ya que t~ 

vo que !aportar-'• de lo que exportAbA (aquf ea donde se Altera el ciclo de 

&eumuLaci6n, puea hay un deaequ1libr1o ~ntre H' y O'). 

Ea otras pclabrea, isto st~n1!1ca qu~ ~xtco tuvo que t•port•t ..s. 
de lo que vendí&. lo que llevó a un.a d1•a1nuctón de •u• 1ngr•~o• por cxporc~ 

ci.oo••· 51.D eabar¡o. era necesario aantener la pl4nta indu•trial para efecto 

d.e ou 1nterrumpir el proc••o de producción. Como sua ingreao# hab{an diaml~ 

auld.o tuvo que continuar el proceeo. pero e•t• vez con dinero prcatado, es -

decir, con recur•o~ dwl wAtcrior. 

Ca.o ya heaoa visto, laa dácadaa d• 1940 y 1950, se caracterizaron -

por un importante creciatcnto económico (una taua media anual del ~.i)% res­

pecto del PIB). El crecimiento econóa.ico !ue alentado gracias a la p~rticip~ 

c16n del gaato pGbllco en la fo.-.ac16n del capital. 

Cabe recordar que el Estado ae provee de recurso• econ6a1co• median­

te tr•• v!as : a). aumentando lo• icpueatoa, b). deuda pública y e). emitie~ 

do monedas. 

~~ra poder fin~nei•r l• formación de capical, el sobierno no recu-­

rri6 a l• cais16n de moneda•, ya que si aumentaba low impuestos •huyentaria 

a loa invarsioniatas privados tanto nacionales como extranjeros. aa{ que re­

currió a la deuda pGblica. 

Deuda pública y de•equilibrio externo. son doa elementos de la cr1-

s1s que emptc~an • manifeatarae en ese ..omento. 

65 



Desda la década de loscu.arent.a , loa diferentes gobiernos s~ han en­

frentado al problema de mancencr el crrcicientu econ5a!co evitando el d•~e­

qu111brio cx~crno. El desequilibrio externo se presenta cuando 1An 1=porta­

c1oncs crecen mis rápida:=ente que el ingreso nacional. 

El desequilibrio externo ea carocter!atico de lo~ patseG en dea3rrollo 

en l4 {4se de crecimiento cconóatco duranta la. cu:1.l 1.t:liportaron --~ulr\.tr!.:. ¡- ~ 

quipos de los pa!see desarrollados neccffario~ pnra la tndustriali~ación.3 
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~!,_ :!::::::-.;~! ! u-.r!.n ::.:::.t.cr::.O CC!id'-Jjn A Un dcf\Cit. CO la. balanza de par.,OS 

lo que llevó a la deva.luAc1Ón de 19~4 ttn la cual el v~lor del pefio pa~ó a $er 

de 8.01 a 12.50 po~ d613r. 

Durante la etapa del "dirtl4rrollo es.tAb 1117.a.dor" ( l 95'4-1970) , '"" cono e tó 
un fuerte creciciento (6.74 : proDCdio Anual), con c~tabilldad de precios (4.22! 

promedio anual). P~ro a peaar de esto. el dra~quiltbrto ~~terno fue pcr­

ar.an~nte y cr~ci~ntc. 

Coaao Yi,QOa en el cnp!tulo anterior. una de ln• catá~t~r!~~1c~= del d~•! 

rrollo catnb111:ador fue D&ntcner la catahilidad caabiar!A A 12.SO peno& con 

respecto Al dólar. Loa gobicrnoa de la época peneaban qu~ parA corregir el des~ 

quilibrio extc~no era proferible recurrir a la lnveraión extranjero y al crédt­

Co excerno, que d~valuar la moneda o hacer una retoro.a f i1cal profunJA. 

!!:-~=::::: !~ ~~nr parte del periodo poacarior • la Segunda guerra mun­

dial. la car.- fiscal de Mé~~co figuró entre la• ;le b~j~a del •onda. Loa fu~ 

cionarioa del gob~erno tec{an que cualquier eiodiflcactón fiscal atcaorlzar(d 

el aect.or privado e induc:ir{a A la fuga de capitales. No obstante, en do" o¡,o!. 

cunida.dea •• inceotaron hacer refonaae (en 1964 y 197Z ), pero í~aca~dton. do­

~!.:!e ~ !~ ~!M'111.lción decidida de la élite• e•preeu1ria.\cn, y aue aliados dentro 

del gobierno • 

Adeús de éato, para C)Otivar la invere16n privada, lo• gobiernou han 

recurrido a eat{~ulos conaistente& en otorgar Cuerten aubaldioa y exoneracio­

nes fiac:ales .. 

Lo anterior corrobora nuestra tesla de que originalmente no fue el ga~ 

to público en bieneMtar soc1Al lo que originó el déflc1t fiscal. atoo que !u~ 

el f1nanci.AD1entodel crecimiento induatrial a ba•e de cndeuda•i•nto lo que ver 

dadera.ente lo ocasionó. 

J Cuillén Romo, u•ctor, Or{grnes de la criNiK en M:xtco ( l'J'4Q-lq80), E.JlA, Kixi 
cu, 1~84, pp. 84-117 -



El gobierno no era capa~ de hacer frente A sus gAstoa puesto que 

no querLa aumentar lo& lupueatoa nt devaluar la ::cneda tnl como establec[a 

el modelo del desarrollo eatab1llzador. de tal fer.a que para finan~iar el 

crec1m1eoto econ~lco. a partir de los años cincuent• el gobierno aN1xicano 

comenzó a acudir de manera creciente el endeudaotento externo. As!. CWlndo 

ae llega. al año de 1970, la deuda •Xtern.a del acctor público ce de 4,26' -

millones de d6lares lo que raprcn~ntaba el 10.6 I del PlS.
4 

El rcc:~rir: l.: ~=~:!: :x:c~~ ~~r~ f!n.!!.nciar ~l ~i!ictt~ ortztnó 

otro problema : el servicio de 1~ deuda, ca decir. el P4&º de loa 1ntcre•~•· 

A partir de eae -.omento, la deuda eapczó A crecer tanto, que p~rA 1970, el 

pago del a~rvfcio repreaent6 el 23.6 % de l•a exportacloncG de bienes y ticr-
~ 

vicio•. 

La opción de recurr!r al endeudae!ento ~xterno pArA !tnnnct~r el 

creci ci~nto econó=ico ac volvió c~dA ve& a..:i~ frecuente. ~obre todo dcapués 

de 1973. esto se debió A la eobrcllquid~: en lo~ D1Crcado~ de capltalen euro­

peos y norteamericano• grac1aa al choque petrolero de 191). 
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t.a &Aturactón de CApitalc• llevó al ofreclalento dr. ta~nn de interi~ 

bancArio baj{aic.aa. La• teaaG de interés tan bajad fue la grAn CMp«r~nzo de -

lo• pa!ae& en v!ae de desarrollo para !ooentar ~u crcclmicnto. puea ac ten{o 

la ~d~ de ~ue ae p0drlan PaJUlr lo• pri•t&JIO& en poco tiecpo. Por ello. cu•n­

do en 1973 loa pa{aea del u.rerc~r Mundo" adquirieron prestanoa a bojoe intc-­

rese•, ni una ni otra p.arte (deudor•• y acredore•) ae preocupaban en c6a.o de­

ber{an de pagar••• puca ademia loa requialtoa para otorgar los créditoa fueron 

a!niD<>•· 

Cuando ae 1nlci6 la euforia pre•taalata, canto loe otorgadorea dol cr~ 

d1to CODO loa solicitadores aupu&leron que con el tiempo y con la expane16n del 

comercio internacional loa paÍ•a• podrían 1ncr~mentar aua 1ngreaoa por :iedio de 

la• exportacionea y cumplir con eu• p.ago•. 

El aumento de loa prést&moa soltcttadoa no soluclon6 loa probleaaa d~l 

subdesarrollo que loa palaea deudore• habfan supuesto. y •Í en cambio, oq.gln6 

conaiderablea valúe.enea de e.aqulnarta, equipo y cecnulog!a en general, lo que 

llev6 a una conetante renegoclaclón de la deuda externa. 

Los fuertes desequilibrios en la balania de pagos de Kix1co. condujo 

a ]8 d~v~lo:tctón dr 1976- de la que ya habla-=ta en el cap{tulo anterior. 

4
1-forc.1.ción sobre el G:u:ito Púhl!co ( 196'1-·J_"!.._7!5:),, SPl', &.:uadru IV-1 

~ 
Cnncextos, JI de aayo de 198), p. 21 



j 

ta .. dl.ata.eent• deapués do la devaluación de 1976, para obcencr acce-

5D ~l !1n•nciamiento del Fondo Konecario lnternAcional (FKI), el gobierno~ 

1icano se vi6 obligado a f inu.r un acuerdo de catab1l1~:c1én ror un periodo 

de tres años~ 
Según el dtagnóatico de loa experto• del f'Xl, en M.ixico na h.ab{a pr~ 

duc1do un prc~c:o !nflaeion1ata reAultado del exce•ivo ga•to pÚblico y de a~ 

mento& salari~lea. 
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Loa objetive• del ocuerdo de eatabill1Ación apuntaban •obre todo a 14 

reducci6n del déf1c1r óel ocC~ü~ ~~!fr~. l.= cl~vación del precio de loe bie­

n•• y servicio• públlcoa, la liaitación del e~plro rn el sector público. la ~ 

pertura de la econoa[a haciA al ex:c~t~r y repriatr lo• all9Cntoa aalarialea,· 

ya que desde ol punto de vi•tA drl fM.1 el dr!lcit da la b3\anz.A de pagos era 

acr~buible fun.d.aJDCntalaente a ••to• ª'pecto•-

Con reepecto a la contenc16n salarial. en enero de 1917. la burocracia 

ainJ111.'.:0:l :r:Ct'l~"-'14.a pcr la Confr.daraciÓn de Trabajo.dores Mc!Jticanoa (Cnl) )' el 

Coogreao del Trab.sjo (CT) d16 a la n.aci6n "1ecc16n de rc•v-vo;:.:~!.l!.t:i~c1"-eXAlt~. 

da por el preaidente- por haber aceptado un lncrel:lil'nto aalar1Al tan C10dcato 

(10 %) ya que con c10 •• podrfa reducir la captral tn{lacionarla.
7 

De eata taancra el aovimicnto obr1C"ro or&ani%.ado, atcnJtendo al lla~do 

del gobierno, aceptó la pérdida del poder adquiuiltvo de •u& ••l~rios en aran 

de le "aolidaC1dad;:: con e&. ~~=. 

&e 197! ~ 1960 ~~ evitó cuapllr al pie de 1~ letra lA polftlca rcotrl!:, 

cioni•t• del F'Ml, graci.aa al descubrimiento de importantes recur~u• p~=~ol~­

ros que coloc~~cn !ÍJb1ta.c.ente a Mlxico cotDiO la sexta potenci& petrolera aun-­

di.&l. El descubrimiento de importante• recuraos pctroleroa eic~1Ó ~ ~.f~Jc~ da 

aval ¡>-9rA obtener 1•p-c.r~:~te~ recuraoa !inancieron de loa banco• 1ntcrnac1ona­

lea. de tal forma que el paf• pudo evitar cuaplir cabalaent~ l&a rc&cric~lon~= 

. l.Dpueatao por el Flil. A.oo{,entre 1977 y 1979 el déf lclt pGbllco representó el 

6.4 % del Pl& en lugar del ~.~.%fijado en el acuerdo. 

A parcir del auge petrolero, loe rccuraoa obtenido• por dicho producto 

se volvieron el principal instruaento para tratar de corregir el deeequllibrio 

externo, de tal form.11 que de representar 27 % de las c~portaclones totalea de 

México en 1977 llegaron a representar el 61 % en 1981. 

El auge de la actividad p~trolera aceleró fuertemente el crecimiento 

del PIB. que en 1900 llegó= ~~r d~l B~l 1, sin embargo, ésto no evitó loa 

deaequ1librios que en el corto plazo se iban a dar en la balanza de pagoa, t~ 

6
cuill¿n, ~· p. ~4 

7
v11larceal, op. cit. p. 4~ 



que la estrateg1• basadn en el oodelo p~trolero exportador llevó a Mex1co 

a la petrodependencia externa y a l.e. desu!ltituctón de iaportAciones. 

El de,equ111brio en la balanrA de pagos se debió en primer lugar a 

la deauatitución de importaciones y a la 1cportac1ón da bienes superfluos 

a gran escala, debido a ello la• 1=-portacion~A de cr.ercanc{4g alc4n~aron un 

nivel de 70 ~11 millones de dól~~c~ en t~~to que ln9 exp<>TtAcionca sólo -­

llegaron n 54 mil, ar~ojando un déficit de 16 cil ailloneR de dólnrcn en -

~l p•rlodo 1977-1981. 

El segundo •l•acnto que 4cclcr6 ~l d~saquilibrio en la bal3n:a de 

pagos fue la petrodcp~ndenc1A. 

La iragiliGnü Ü• u1M9 ~~~ttü~!~ ,-~: ::~ntl: ~- -.en-r~ t~~ Er;~~= de 

loa ingresoa del petróleo capezaron A aparecer en nbril d~ 1981. cuando la 

esa;>resa Ashland Oil ~uopendi6 co~pras del crudo acxicAno drbtd~ a que no ~ 

ceptaba el nuevo precio y a ln aobreA4turac16n qu~ ~e d16 an el ~rc4do de 

este producto. 

Después de la A.shland 011. otr•~ co=pañ[an CO:IK) la Exxon CorporA­

ticn y la Cocpañ!o franc~•• de Petróleo auapend1eron au~ adqu1atc1on~s d• 

crudo :iexicano lo que tcplicó pErdidaa a nuestro pA{~ por ~u ée cinco mil 

millones de d6larea al finall:ar 1981. 

Par4 afrontar la• p¡rdidaa de dlvidA• c4lculadan en 10 Qil ~lllonc~ 

de d&lares, el gobierno co¡:untc6 que el ga~to ae Ajuotar(a en un 4 :. ain -

embargo. tal r•ducc16n no a(ectar!a progrA-EM:l• prior1tAr1oa talea como el del 

Stacema l\ii.aenc.ario nc ... i-.;..uu. ;:..:. ..:::~•:..: ::;: :::-!.:::::= !:E~ ~!"!'" a ,_ rA€:tonaliz:4-

~!é~ ~e :ub~!d!~~ ~~ 'r~A~ r.o ••tratégicaa o pr1oritar1aa. 

La vulnerab111d4d del mercado petrolero ~exicano aa{ coao 14 eviden­

ci~ de una inf l•ctün 1ntern:L c.r:tyor que lA externa, generaron expect4tlvas de 

una devaluación debido a que se cfcctiuron cu4nt1o~aa fuga• de c4p1tal~K 

(2L Süü a:illuue=a óe ~51.;;-~;;} :!!.::.!.::~ye:'!d~ ~~?".'.'~ .... ""• laa divlaas llH!X1canA1'. 

Por ello a principios de 1982 el peeo e~ devAluó de 27 a casl 4~ pe­

sos por dólar. Deapuéa ae procedió al dealtzamiento dlar1o por lo que el pe=­

&o llegó a la paridad de 100 petioa por d61Ar en AKO&to drl mismo Año. 

A partir de los acontecimientoe anteriores el sector público empezó 

a endeudarse de manera acelerada para afrontar lo~ KAStos que requcr{a el -

país. De ser urua de~da de 11 ~11 a 14 mll mtllonr~ dr d61~rea entre 1980 y 

1981, en tan sólo un año ( a finales de 1982 ) la deuda e~terna de Kéxtco -

se situ6 en cerca de 80 mil millones de dólarea. 
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El préata.o solicitado al FMI eatar{a sujeto a pol{ticas de ajuste 
8 

durante un periodo da traa añoa 1 que •ecía apllc~do •n el :iguiente ~exento 

que correeponde al de IU¡uel de la Kadrid. 

Faccor•• ezternoe 

Ade.&a de las anteriores caua•• de la crista en México. exiete un el~ 

.-neo 1.aportant!st.=o que proviene de la ••truccura capitdlt•t• ::::~~!~!. 

Ya h4!DOe acñalado que cadA reestructuración del eistac.:t. cap1ta11at# -

==~!~~~ •n ~ ~ri:!:!. LA crt•t• del cap1tal1•ao actual •• producto de un ca~ 

bio en el ..:>delo de acUDUlación. do tal !or=.a qu~ lo• grand4& eoporioa cap1c~ 

li•taa crecen de manera exorbitante a la v~z que ac roduce la proapcrldad de 

capitalea .cnorce quo en la aayor[4 de lo~ cn~JA 4C4bAn por a~r abaorvidoa 

por loa primeroa o elialnadoa tot&lDCnt~ del acrc~do. 

Uno de loe f actorca GUJ! 1lAD profundi:ado la crista accUAl ce el défi­

cit presupue•t•l de las grand•• potcnc1Aa cApitAlistas, princtpaleentc de lo• 

E•tadoa Unldoa. Actualmente exlato en E5tado- üu1Jv* u= ~E!!c!t ~~ Alrededor 

de 220 a.11 aillon•• de dÓlarco (add). 9 

En loe medioa econ6eico• y fln.a.nctcroa do lo• E.astado$ Unldod •a ha d~ 

do un deb.ace aobre la• cau&aa y efectos de ftU dé!tclt prcsupueatal. Por ejea­

plo, en la Oficina de lo lleaerva f•der31 -par~ldario• del =onetarl&PO- preva-

!..:=:~ !~ l'l!'tntón de Que mientras no ac rt:.itllcen ajustes »ignificatlvo• tttndic!!. 

tea a reducir el diftci~ gubcr1i.a..,.ntal, l~ ~4~4~ d~ lnterée tcndrin qua ae-­

guir siendo elevadaa. lO 

Las alcas taaaa de lnterEs h.an sido provocada& para captar cis recursos 

monctarioa y de eae modo financl..ar el déf iclc prcaupucalol. L.a• :!c~:da~ t~~a~ 

de interés en loa Eatadoa Unidos h4n atraldo ConJoü de coda• parte& del mundo. 

El resto de loa paleen, con el propó9ito de evitar un4 deecapitoliLd­

c:1ón ha ausaentado a au vez laa tasa& de lntcr~5clio 1nterna1o por Al"t'iha del nl­

vel norte ... rleano lo cual provoc4 una rec~&ión profunda eu el proceso produc 

tivo al no concar con recuraoa suficientes pal"a pagar los interesen de los 

prE•ca90a. 

EL ingré&u dQ c~p!tal procedente dci exterior, princ!raloent~ del pa­

go de la deuda de los pa{aes subdeaarrolladoa ha ayudado a Cinanciar tanto el 

presupuesto de los Estado• Unidos asr como BU déficit preaupuestal. 

" Villarreal, ~· 427-4~3 
9 Contexto• , año 2, no. 46, 28 de febrero d~ 198), p. 28 

lOPtñón Ant 11 lÓn, Rosa Kar{a, "Recupera e !Sr. Ec.:>nóm! ca". a!mcvg. art {culo que 
aparcci6 en el Coloquio de l>ri;.a\'f!"ra, 21 al 2~ 
de ,...yo de 1984, CRl_FCP y 5- USA.~ 

70 



Oposicorea a la pollclca econó~ica de la keaer~a Fedarnl opinan 

que el déficic !1.acal oo eatÁ dircct•zrwnt.c ~1oculs~o A la• t~••• de in­

terés. que su ortgen no hay que buac.&rlo en la pol{tica f iacal, sino qua 

la poltcic.a monecariata -llevada a cabo ?Qr l• Reserva Federal-. en au -

lucha cont.ra. la inílactón. al tratar de reatrlngir y enc•recer el dinero, 

ha frenado La econoc!a norteamericana. !l 

A las anteriores oplnlon••· noaotroa podr{a~• Agre~Ar una terc~­

ra, ••~u••· :! !~ ¿Sf!c!t ~r~"upueatarlo y coDe"rciol norteaecricano fl­

n.anci..aran 1nvcrs1one• cot:alnente rentable•. la economfa DUnl!tai puü,·t-. •=. 
perar un crectaJ.ento aoat.entdo que 41.UM'ntar{a la product1v1dnd, el &olarlo 

y el eapleo. Sin ewbargo, ca•i trr.• cuartos parte~ del gA1to gubcrna:Mtntal 

e11tán deatlnadoe a La defcoaa, cacao el' el c.aGo d~l proyecto llaD&'(j:o ºGue­

rra de laa CAl..AXI.AS" otra gran p•r~e de los gaato• ac dc»t1n•n ~ la mdm1-­

n1.atraclón pública y muy poco al cap1t41 aoclal. 

El gasto a111~~r no produc~ rn íu~..,.. t~:;! el c•rtcalls"'°• sino 

que ahonda la acu:aulación cap1tal1at4 no prod.uct1vn. La carrera. 4rD4ocnt1_! 

~a ha favorecido a loa grandco monopolios eataduntdenae• tal ea el c 4 ao de 

la Chryaler. la Oupoa~. La General Motora, la l!U'\ 1 entre otrae, por que 

••r l{deree en la produ.cc16n de vehfculo• y refacciones c•pacial••• téc­

ni.caa ant.li'~:.:-. ~~it:..adoraa., circuito• integrado•, etc .• aon laa princi­

p~le~ ~roveedoraa de1 Pcntásoao. 

El gobie'CUO nort«•aerlc.ano deat~na gran cant1dad Ú• t4ec:-~o~ ~l•n­

~!!ico9 y tac:.no1óglco• para la innovación de la iodu~ria •ilitar y aumentar 

au fuer&A y preciai&a. Por eje•plo. en 1986 •l gobienio d••t!nó máe d• 

liü üVO •1ll.:-::.:= ~~ d6larea para gasto• ~111tareu. 12 
4 

Para dar ealida a loa gasto• ailitare• el gobierno ~a pruvu~•Jv !2 

cos de tenaiooes en algunas partea del u.undo, por lo que América Centr4l y 

Medio Oriente cobran aucha 1aportancia collO loe principales objetlvow de -

lA acción allit.ar de los ~cados Unidos. La adainia~ración Reagan trata de 

diacraer la atención •obre la reducción del presupuesto en programas de e! 

p1eo y bicna&t.t!:" socl.Al, mc-diance la pro:!lación de crtsla en el e)(tranjero. 

En nombre de la "deaocracia" la "libertad" y la .. seguridad nacio­

nal", el gobierno norteamericano pide a las clases Qie'dlas y bajas nortea~ 

ricanas. que uWJc:c=.n n la autoridad., que aceptt.!n la nusteridad, que aacr! 

fiqucn au propio bienestar y que reapalden au pol{tica e~terior. 

11 
{bid. 

11 

12So~or Valencia, Kargot, "Crieia, arme.,.nt1111110 y deaatme", mimeog. Ponancla 
presentada en el Coloquio de Pri"'4Vera, K4YO del984. 
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Para loarar éato. Reagan no dará e.archa atrla en •u intento por au­

'IMtfttar La supre...acl'.a de Estados Unidos sobre la Unl6n Sovlétlca. 

El ¡cb!.erno d• Reagan ae ha propueato reducir el déficit Ded1ance -

la reducc16n del pre•upue•tO en bienestar aoclal ••{ co;o reducir la parti­

cipac16n del Eatado en ]..a ecoaoata. e9 por ello que la cr1•1• actual pued~ 

carac~eri1ar•• como el deb111taa1ento del E.atado de b1enaatar. 

Lo• problG:.:.: d~ inflación y receGión h.an llevado a contiderar co­

mo un fracaso las pol{ctcaa intervencionista• del E.tado. e• ~~r ello. que 

en Jos c{rculoa gubct'1\&.aent•l•• y empre5artaleP de loa pa{ac• CApitaliAtas 

desarroll.adoa •• lleg6 a con~i~••:~ !~ ~!: ~n~~•rl5ta como altcrnAtiva P! 

ra auperar l.a cr1a1• a principio• de loA setent4&. Dcedc enton~e•. el nil.lu~ 

~aria.o•• volvi6 la doctrina econ&eica doR1nAnte. y México, por tener una 

relaclóo ftnanclera y coocrctal tan eatrechft con lo• Eetado• Unido1,ha 4doe 

tado dicha doctrlna. 

En el pri.mer capitulo e~pl1caaoe el p«rAdlgs.a C10netar1•t• neolibe­

ral. Cabe ~-~~r.:i:r ~ntoncea, que el neol1bcra11~=o 1apl1ca ol retorno al -

liberalia.o econé.aico que cucet1oDA el papel d•l ~ataCv 1n:erv~~cor porqaa 

l1•1t• laa furu:ioneo del libre ... rcado. 

l>e•de pr1nc1p101 de loa ectcnta loa pnl••• d•l cen~ro capltal1•tn 

capez.aron a cueationar la• pol{t1cA• Kcynao1ana~ y •i ~-:=~~ 1~1 blenoatar 

diciendo que en loa ~nto• actuale• del capitalisoo yA no ea po•ible llA~ 

tlH\er •1 salario directo e iu~~•~=~~ A. lon trabajadorcu; que éato !ue po­

alble en fpoca• del ~~¡e d~l c•pltalis.o pero que y~ no ~e puede coa~in\MI.~ 

poT la crtota. 

El 1llOQetAr1:::o 9Ólo ju.atifica la tnCervcnc16n del Eot•do ai é~te -

ea capaE de ad.Aini•trar ciertos negocio• oejor de lo que iu h.:-cc el -..ren­

do, pero COQO dicha ceui{• =:c~~tca dccueetr3 que el !atado ea incapa& e 

1ne!1c1ente para adainta:rar negoctos, entoncoe debe reducir su íuu~1e~ a 

a6lo ~egular laa leyes del mercado pero s1n intervenir d1rectallllfnt• en él. 

Con baae ea laa anterior•• idea•. Milton Fricde..an propuso para ln­

glaterra en 1976, una estrategia para d11miquir la iaportanciD del EatAdo. 

•• dectr ... diante un proceso de deen.aclonali&ación, el Estado deb(a ven­

der sus eapreaaa, pero sob~e todo. reducir loa ga-tos eatatalo& en bicnc! 

tar social. 

Los monetarietaa combaten cualquier política de control de prec1oa 

adea.Ás pienaan que hay que •~iter q\le los §ind1catoa, por medio de sua de­

aandas h.ag..an crecer más loa salarios que la productividad. 
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El .onetarlamo en América Latina se ha aani!eatado debido 

a la• pol{t1caa de escabilizact~n del na cuy•• cond1clona• para conceder 

préata:aoa han •ido "sanear" l•• •conoe.Í••· por lo cual hay que ~educir la 

inflAción aedLante corte• au•~ancl..ales en el ga•to público. fundnaent4l--

9ente en capital eoclal, ya que éate ea el a.enoa redltwabl~ on túrm1noa -

econóaicoa, por lo tanto ea aá• scn•lble a loa r~cortes preMupue&tale•. 

E.n algunoa po!aea l•t1noamer1cano• cos.:> Chile. la apl1c4ci6n 

del dogma fried,...niano h& 1Jopl1cado la raprcalón ai&tec.itic• de la prote~ 

t.a. civil y del DOV1a1eato obrero. 

En México. princtpalJMnte a ~rtlr de la cr1•1• da los ochentA" 

y d~ l.oa convenios cclebradoa con ol na en oovieabre de 1982, •~ ha rra­

finaa.do la tc•i• llo0Detar1ata de control del ga•to pab!ico. 

Lo ancerior ha deterain.do con•iderabl~mcnte •1 cur•o qu• ha c2 

.. do •l gobierno de H.iauel de la ttadrtd reapecto • loa plane• y eatrate-­

gi.&• de polltlc.a econ.6•1ca y social coao vere11a• •n el algulent• inclao. 
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~¡?,- ~a~r~u:1~ d: l=: ccnvenio~ concert~do5 con el na. a partir do 

1982. ea la pol{tlca econ.S..ica y aocial de México. 

Ea dicieabre da 1982. cu,ndo Kl8'Jel do lA Madrid ••u~i6 la pre-

•1dencia da México. la inflact&n auaeota~ • un.A tAaa anual cercana al 

100% • El peao •• habla devaluado en lllÁa de 80t fronte ~1 dólar en ""'"ºª 

de un año. El creclaiento econóaico para lo• 12 DC••• precedente• hab!a 

•ido neg•tivo (- 0.5 1) • EL ecctor público acraveaaba por un dé{tclt 

1in precedente cqulval~nte a caa1 el l8t del Producto lnte~no BrutQ (PIB). 
13 

Las rc•ervaa del Banco de México e•t~ban virtUAlDDnte agotadaa. 

A.ch:~~ d• éato el pa!a llevaba a cueataa el peso de una dftuCa 

ext.erna de 8't all aillonea de d6lare11. para efecto deo lA cual. al nccvo -

:obl .. rno ya ••taba c.o::pro=.etido con un progre .. do severa austeridad bajo 

las condicion•a del acuerdo con el F!'ll. 

D1chaa condiciones de au~terldad e•taban encaminadAa a reducir 

•l déficit preaupucatal como proporc16n del PJB, el cual no deb{a ser et.a-

yor del 8.5% en 1983, al 5.5% en 1984 y al 3.5 I en 1985 • Para lo cual -

el gobierno mexicano ae coaprometi6 a revisar y aumentar loa precios y t~ 

r1fati de los servicios del sector público, ae! como reducir subsidios pa-

ra evitar alilMlntar presiones inflacionarias. Adea:.á& el gobierno deb{a 

dar en~rada al liberaliemo comercial reemplaEando al proteccioni•mo, antes 

bien, promoverla la lnvars16n ~xtranjer• directa. 

l) 
CONTEXTOS año 2, no. 46. 28 de febrero de 1985, p. 34 
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El pago del .. rv1c1o de la deuda conatituye el eja principal 

de ]..a pol{tica acon6adc• del gobierno de Kiguel do la Kodrid. En 1982 

tan ..Slo l.o• p.:.¡o; ~e le~ !.:::.~crc::c: ::u~:-:::-cn e~ -=-.1!' d~ ,,,n )~~ .-t .- .. ('!. 

d•nce c09erct..l con el exterior; a partir da 198S ae dcatinarfan 9 •11 

_ ..... ---­-··--- = :S~:-;;; ===~:i:=:!::::e= :::;;= 
u !4 :!11~~~ -n l'.u.t.-r.a.i;a.i;.. 

Para lograr la tnacrunw:ntac16n de la pol{tic• ccon6.ica. ol -

¡obierno ha elaborado planea y estrategia• d~ dcaarrollo coao veremoa 

en ••guida. 

Planea y ••tracagiaa de dea.arrollo. 

El gobiuruo de Klguel de la Kadrid eatableci6 coao eatrategla 

de reorgan11<&cl&n econ.S..ie& al Plan llacional de Oe•arrollo (Plit>) 1983-

1988. 

Dicha e•trategl.a vadeada el aan~aa1ento dt la• ttnanz4a pÚD1~ 

caa a la renegoc1ac16n de l~ deuda exterrua y pretende &lcanc.ar WlA DA--

yor capacidad de COtlpc!tencia indu•trial con al exterior y lograr una t~ 

•• de crecialtBnto moderado que permita aatia{accr las neccaidade• ele--

mea~ales de la poblac16n de bajo• recurao• econ6Qicoa. aa! como coab4--

tir el enorme desempleo del pala aiSoUltáneamcnte con la inflación. 

El 1'!>1> r .. Cinoa eJ pr1ncip1o que hace del Estado al principal 

pro=otor de la polltica ecoa6m1ca )" de las estratcgi..a• de desarrollo 

pero reconoce la func16n social del •ector privado co::.a integrante !un-

damental de la economla mixta. 

Por lo que re•pecta a la política social el PNO &e plant~ó 

los siguientes objetivo& : l). Elevar la generación de empleos aar como 

7~ 

14R1vera R!oa, Higuol Angel ... Crisis y reorganización de 1 ca pi tal ilimo me xi 
cano : 1983-1985", Cuadernos Pol{ticort • no.­
,J, abril-junio 198~. 



pro~e¡ar ; :cjcr:r graduel!M!nt• el poder adquiaitlvo del salarlo. pa­

ra lo cual eacableceri programa• de protección a la planea productiva 

y al empleo; 2). Co1Dbat1r rl rezago •octal y la pobreza avan7.ando en 

l• aat1afacción dirccLa J. ld• tt~cc;!d:~c~ ~e 1~ ~hl•rt~n ~ntre laa 

cualea •e encuentra la educac16n , para la cu.Al •• planea •=pllar el 

acceso de ~ocio• io• _..,,¡~.-¡,.;.'° :;. ;!.!:. ::~ ::~ "' ~--- !.t.:..n'";; ::ultu:-::.--

laa, deport.ivoa y de reC·t'a&Ción; )). En aaterla de allecntnción y nu-

tr1ci6n • la oricntac16n eatrntégica radica ~n considerar !ntegra=-en-

te todAa laa f•••• del proceso allmcntArio de•d• lo producción ha•t• 

el consumo asegurando el abanto entre tod~ la p0blacl6n; 4). En lo r~ 

lativo a la ~ • ae pretende- alcan:.ar una cohcri.urct tuu. .. 1vr'*! d.;:i lo: 

•ervicio•, garant.1E•ndo un s{nlcao raEonabl• de calld•d para toJoa lo• 

habitaneea del paf•. El •i•teaa de •eguridad •oclal pretendo aplicar -

un enfoque integral al bleneatar del trabajador y au familia ~). Con 

respecto a i.a vi~ie-nUa •• ya~w~-•~ :;:.=;¡:= !: ~~!~~r!~ A• &ata aedlante 

la creact6n del S1ste .. Hacional de Wi~t~~. 1 ~ 

Sin-aiabargo, l.aa medidas opt1m.1at.aa con laa que fue concttbido 

el PND parecen esfumar•e a taedid.a que tranecurre el sexenio, ~•to ae d~ 

be 4 que el plan tiene la pecullarid&d de haber •ido cl4botadu en wl 

contexto de la cris1e econ6mtca ci.ás nevera que el pafa h4 enfrentado j~ 

m&a, a iato hay que agTegar la 1nacrumentactón de pol{ttcaa contrAccto-

nietas y de auscertdad como resultado de loK compromtao5 con el r.<I y 

los organismos !1nanc1eroa incernacionalea. 

15rian Nacional de Desarrollo 1983-1988, pp. 209-211 
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Poscer1or a la primera carta de intención con el ~1 celebrada el 

10 de nov1eabra de 1992. ~l gohterno ha presentado otraa tres: la segunda 

presentada el ) de enero de 1984, la tercera el 24 de aarzo de 198S y la 

cuarta el 26 de julio da 1986. 

Ea. térninos generales la• ••igenclas del nu han sido depurar las 

finanza• públtcaa y aju•~•t i• p~l!t!c~ ~n~t•~i•ta. lo cuAl 1mpllcn raci~ 

naliz.ar loa •~b•idlos en bienes y •ervlcioa público&. Ade.&s. el Kobierno 

d• México a.nunc16 en febrero de 1985 la cancel.ac16n da prc~ectoG y progra­

ma• no prioritario•. Como parto del proce•o óc ~aciun.li~•~!~= :: l:~ ~~-­

tivldadcs no ••~ratéglca• del aector público, el 1oblerno •• coapro .. t16 • 

vender, liquidar o fusionar e•pre••• S"'r•eatatalca. 16 

Sin duda, loa cos-proalaoe pactado• para el pago de la dcudatágnlf! 

can un fuere• golp• para la •cono.ta mcxtcana.Cn 19841 Kix1co dcb{a a lo• 

bancos co .. rclalea alrededor de 7) 000 atllon~• de dólarea. de loe cuales 

26 000 m1llonc• lu• úe.Ut'.it. .¡ h• ... haiu .. ••.e .:;.~.::!u::~odoen~••' otroa 26 000 calllo­

nea los tlenc que pagar a gobierno• y agentea .ulcllateralea como el t1t1 y 

el Banco ttuadial. Para principioa d• 1986 la dauda eKterna de MIKico alca~ 

~6 loa 100 ail •illonea de d6larea. A.dca5a del a¡obiante pa¡o da la deuda, 

en febr•ro de 1986. •l pala reclbl6 o~ro gol~ bajo en •u econoola al ~a-­

· er eacrepic6aa.ancc los preclo• del ~tróloo. La ca{da de lo• precio• del 

pe~róleo rcap1..Ó c.cn el ••Qua.a econ6a.1co y 1JAVÓ • s•Úu~:• •;;.: ::.!: ~1 ~r·­

eupueaco para 19Sb que ancca Oc la c•t~ ~el pctr6l•o ••taba CAlculado en 

32 billonea da pcaoa. 

Zl gobierno do Kixico habt.. prav1ata une baj8 Je doa dólare~ en -

el precio del pe~róleo para todo el año. atn eabarao cayó a -.enoa de 14 •! 
tad. de 23 dólares pas6 a ubicar•• en 11.l) óólor•• .,.ur ~~•ril en d1tl~•hr• 

de 198S. 
17 

La Secretarla de Hacienda cati..S que la calda en el precio del pe­

tróleo cauaarla a Kix1co pérdida• baeta 8 000 aillonea de dólarea. 

Tan nefaat.oa ele .. ntoa en la econoa!a .. xicana. llevaron a cler~oa 

sectores del gobierno a considerar ain hacerlo publlco. laa po~lbiltdade~ 

de implantar una nueva eatrategia econóalca con aimilitudes al Plan Tropi­

cal de Brasil y al Plan Austral de Argentina. 

16 
Ver t.exto de la carta de lntención •n 1:1 0{.:i • 24 de e1tri:o de 1985'. 

17 
~ No. 49S, 28 de abril de 1986, p. 7 
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Algunos puntoa aobr•aal1entce de asbos planea son loa siguientes, 

El flan Tropical pra~endla abatir r•dicaloe:nte la 1n!1Ación cuya tasa anunl 

era del 2SS % • Para lograrlo •• a~~Ablcció unA re{ona.a l90netaria, que in­

cluyo la cra.aci6n de un.a nueva moneda : el "cru&ado11
• que suet.itulr!.a al -

cruEeiro a razón de ail por uno; ae congelaron loe precios y ae eatoblectó 

una ~ridad fija; •• cre6 un aeguro de deaeapl~o y •e propuso el reajuate 

aucoelcico de loe sal•rioa cu.ando el ausacuto .;..:¡;:-..:,L:::!o en Jn• precio• fue­

ra aayor al 20 l • 

!...o: cbietiv~w b.laicoa del pl~n brasileño son elialrumr el dó!icit -

público y mantener el creciaJ.ento de la econoc{a. El pricer re•uiiaúu ~- _ 

ae plan fue el abati.aiento de la inflación, rura durante lo• priceroa aeaes 

lo• prRclo• no crecieron. 

Por au parte, el Plan Au•tral aa propon{• dl•einulr nl déflclc Cia­

e.l del gobierno (v{a mayor•• ingreaoa de la• csp:-c1s.a.11 públicas, aayorea i!: 

pue•toa al co1Mrc1o exterior, reduccl6n de l•• to•A• de tnceria y reducción 

del a.a•to público)• cong•l•cióa Ge vr•~1o= ¡ =~l~r\o•j una paridad catable 

y la '1ncroducc16n de una oueva aoocda: el austral. a raz6n de ail por uno. 

En au8 in1cio••••t• plan produjo bueno~ rauultadoo y cont6 con la 

aceptac16n popular; a~n ~argo, al pa•o del tlecpo hA t~nido que flexlbl­

lic.arae: ae han lncre .. n~ado lo• aalarloa, •• h.a JevaluAdo el auatral y 9e 

~~ r•ntdo ~ua liberar gradual.me-ate alguno• precios. 

En el gabine~s econ.&;.ieo de Ké•tco mucho• ac opualeron a ¡. ~~--~!:: 

de un plan ahd.lar (al Plan A.z:teca) y •xpuaieroL\ w.-c! .. u; :-.:t.:onc' df!' p••o­

Ar&u9entab.an que en MéKico, a diferencio de Bra•il y d• Argentina 

aun no supera lae condicione• h1per1nílaclou.•r::.aa :!: 200 '!:' S,00 %.. 

Taabién •e adujo que en •Jn plan como loa eencionAdo1 ae vuelve facll 

mente un.a "muleta" que ayuda al enfermo pero no lo curA e ln-:.lu;;;-: r:t:-e.=::s ~) 

v•rct.dero rcatableci.miento. 18 

En repetidas ocasione• el gobierno Danifc~có qua no aplicar!A ningu­

na eacrategia de pol{tlca econ6mica y aoctal que no wea 14 establecida en el 

Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Sin e=bargo. el 23 de junio de 198& -

di.6 el gobierno a conocer otro 1ntenco de roestructuraclón econ6m1cA llaausdo 

Progra..., de Aliento y Crecimiento (PAC). 
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El PAC •• hA propueeto, en el !rente externo, lograr un ~n~endl~lento 

con lo• acreedores que signifique contar con recuraos c[nl1na~ par4 poder lo­

grar un creciaiento modesto y en el ámbito nacional Alentar el crc~1~1~n~o -­

pero •in abandonar laa medidas ant11nflac1onartas ni 1~ !therallzac16n de las 

fuerz.aa del mercado. 
lll 

{bid •• pp. 8-10 



El arguJMrnto e~pleado por el PAC de que la calda de lo• precios 

del pecr6leo h.ac{a in•olvant• el gobierno para cu~rlr el oerviclo del pAgo de 

la deuO.. ••t:~~. ft.,• rech.Az.ado por el gobierno de U•ahin&t.on y por el FH1 .Su 

re•pueaca fue de que México puede pagar aunque 111 falten lngre&oe, e.un :.~.-e~ 

presaa ~ue !ora4n parce del parrlmonio nacional. Concrcta:antc •eñnlaron a P~ 

MEX COSDO la ecsprean que ~::.a •==- ";"'!:''!'!..Jt.t..-:i. =. l.:i.~ tr••nAcion.alea. Ante é•to, la 

re•pueata que dió el goblcnto vi.exicano !ue que jac&a ne deaprcnderÁ de laa ea 

pre~a& estratégicas ae~l~d3tt en el 4rrfculo 28 Conat1tuctonal. 19t.o antertor­

det:uet.ra cl.ar•oenta cóu.o las !uerz.aa ~1.ct.:.riat:.11~ <'Y:terna., intentan dea::..anto­

ler al Estado interventor •. 

EL PAC y la cartn con el FKI d~j4n 14 recupcraci6n en aanoa de la -

tnvrraiúo pr:.·::::!.: y ~·1 cr&dito externo. con ello. ol gobierno renuncia un4 

ve~ Lis desde que entró on lo~ progrAe.as do au•toridad a.onct•risca. 4 .~p!!=~ 

sus progralr-\a de g•sto d 1nvera16n. 

La acaptaci6n éc cubrir un nlto pon:cnt.oje de lo• ptirdid..aa de ingr! 

so• fi&calee por laa bajan petrolera•. a trnvEK de au:cntoa en la• tarifas de 

bi~nea ~ •ervicio• público5 (coeio verc:>:Jü ~~ adelante). d16 un nuevo l~pulao 

a la ~n!l~ci5nr ~ientr4& que io• ~•-:z: !!~~·'•• ?L>r concepto del acrviclo de -

la deuda. que •i501.fl.~.t:: :?.'!'~d~do1" del 50% del preaupuest.o C.ed41r.:il. !le hnn aa.an­

tenido prácticamente tntocados. 
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Ea ~ün~l~:!ón. lag cosa~ ~on di({cile6 para un gobierno que •l~patiza 

con el iaonetari•.o-neolibern.lir>::.o y el orden 1npocato pot laa reglas del mcccadc. 

El gobier-no de Miguel de l• !""..:.;!:-!.-:! ~~ •nc:uentcn. con at.11.!urau pol{tic11u y econ6m! 

caa. Por un l.3do, pnra cont1ttr'-•4r el apoyo tnc.erno t ten,· que aer un n~g,ocindor -

fir'IM! y nac1onal1•ta., preocupAdo por el b1encstAr dt: la pobl11ción y por 14 rcdu~ 

c16n del poder adquislt.lvo y del eapleo, pues como el presidente de ~...;'xlco ~eña-

16 dur•ntc una visita oficial a Wa&bingt.on : 

..... hay que reconocer que este severo aJuatc a la econom{a mexicana ha -

tenido un alto cose.o social. que ha llegadoa repercutir ~n el proce~o p~ 

l{tico, en una cafda dráat1ca del salario rc41. en la inauficiente gene­

ración de nueva6 !uente5 de empleo ~ la pcapoatctón de obras de in{rae~ 

19
Excéla1or, 1 de julio de 1986 

1 



cructura necesarias para elevar los niveles de bienestar de lA pobln-­

ci6n. " 
20 

Por otro lado, cstÁ la presi6n del FMI y de loa organi•=oa -

íinocieroat 1nt.rn.a'-1ü•M1lo,¡;. Gt:.Q .!c:.::.n:!::: ~":Je "'..Ex!c:c- rcd~:ce 5:'.l ..jf!lctt pr••u•­

pucs~al vra reducción del &A"tº público, ~lla1tuc16n de aubaidioa y venta de 

paraestatalca, como vercnoa ~n el a1gulcnt~ cap{tulo. 

20 
Excélsior, 14 de agosto de 1986. 
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CAPITULO 4 Ul'EllCUSIOll DE LA CRISIS ECONOKICA ACTUAL Ell LAS HEDIDAS 
DE llIEMESI'AR SOCIAL l!:!I Et. COBIERHO DE KICUEt. DE LA MADRID. 

Toda pol{cica •con6•ica re1poade a la• necealdadea coyunturalea del 

riat..a. de acumaalaci~n. L.: !..:.;:'o~t~ntt~ d• anali&arla ea que de ella deriva -

la pol{tica social, ya que eat¡ últi=za está e•trecha1111:nte relacionada con loa 

lo&ro1 y alcancaa que la política econóaica pretenda canallz.a.r ea ella. 

La d1r~cct6n que el KObirrno do ftiguel ü. ia ~--~:!: h.: ::.::~ e~ ...ar~­

ri.a de pol{tic• aocial •~ ha viato ~rter=iru1da por doa factor•• que ya he.os 

eeñalado: 1-4 criois fiacal y el endcudAciento c~tanto, lo cual ~ llevado al 

Estado a controlar el g•eto público mediante rcduccionaa en el preaupueato y 

a dlaminuir eu papctl interventor en la cconoa{a. 

T0m.1:ndo en cuenta loa doa factorcG ya aei\aladoe, en aegu1da acall~ 

rl!DDO la .....,l!ttc= ~==i:l ~ !'1-"t•ri.A de empleo, vivienda, educ.ac16n, ••lud, -

abasto y •uba1dloa ~n bien.era y ae·Z"v'lf":ios. públicos. 

4.1.- Reducción del CAato Público. 

Ke:DO• aeñ.alado que bajo el enloque de la doctrina econ6aica neolibe­

~-~--..,~~;=!..:::: ~~!~•da ~r •l Fondo Konetarto Internacional, (n<l) el Ban­

co Mundial y d..i• organlamo• f1nancicro• 1ntern•c1onnlea :a{ COBO ca•bi¡n 

por •1 Gobierno y la Reserva Federal de loe E•tadoa Unidos, ia r•c•~• Ópti ... 

para losrar dl•m1nu1r el dé[1c1c fl•c•l del Eatado ea: 

lo. reducir loM gaato1 "•xceeivoa • 1nnecc~arioa" (•in coaalderar lo• '••toi 

e111~·~-• que eo Eatadoa Unido• para 1987 aacenderin a 288 mil aillonea 

de dóiarea); y 

2o. liberar el comercio y reducir l• part1c1pac16n del ~atado en la econom.1'.a 

p&ra efecto de lo cual, dei..ri dejar que el libre juego de la• fuerzaa -

del merc•do opere •in aer entorpecido• por arancel•• y •ubaldioa. Adeai» 

el E.acado debe de1h.acerse o eliminar a empra•a• de su propiedad que •••n 

ineficientes e iuproduccivaa, y la• que no lo sean deberán pasar •l control -

del capicel privedo. 

De acuerdo a oate criterio. hay que acabar con el !atado eoterv~ncor 

pu.• ¡~ no :~ posibl• reactivar la ecooom{a mediante au part1c1pación. 

ya que au 1nc1deacla en el gaaeo público es lo que ha provocado al déficit fi~ 

cal y a •us conaecuenci.aa inflacionartaa. 



Es en cate acntido que Kixico. co90 deudor de •stow organisco• 

financieros i.nteruacionalea. en e.ad.a convenio •• ha caapro11Mtida a •uba~ 

nar aua !in.anzas pGblica• y con ello poder aplicar racd1d•s rvstr1cC1vms 

que le penaican pagar su deuda. 

A partir del convento firmado con el t~l el lÜ de noviembre Ge 

1982. eacc org&niac.o f1.n.anclero •e ha coavertldo de !acto en contralor -

de las {1nanzaa nacionala• y en euporv1aor eetricto de loe actos del go-

bicroo •n .. ceri.a ecou&a.tca. 

El convenio ••tablee• que durante el periodo do Du v1geccLa 

México deberá a:tntenerae en contacto ••trecho con el nu para ~ni!eatAL 

le la e1tuac16n {inancicra del p&la. E.atoa contacto• pueden acr por co---

rrespondcnci.a o por medio dtt visita• de functoa..arioa del FHl a Kixico o -

de repreaentaot•• .. ~iC41lO• a Waahington (aede d•l FKl). 

CoDO ae sabe. daad• La bancarrota de lo• ÜlclllOD .. aes cei acx~ 

nio L6pezporcilliata que daj6 al pa!a utu deuda exten>4 de alrededor de 

si mil millones de d6lar••• el FKl ha acordado poner a la di•poaiclón de 

Kixico crédito• en apoyo a loa progra .. a de rccup~rac16n drl gobierno.Pero 

laa condicione• hao aido a.(• que riguroaaa 1 ya que ecgún lo aei\alndo ~n 

loa punCoa 17,18 y 19 de la Carta de Intención del Conv~nio H.é'xlco-t1il 

"EL progra .. de ajuate buscar¡ clavar· el ahorro tnterno, tanto pú­

blico c090 privado. Con ••t• esfuerzo •e raclonaltzari el Casto -

del aector pGblico. •• aumentarin y reeatructurarán aua inar••o•, 
mediante medida• cributAr1aa y de precloa y tarlf~• de las ent1d~ 

de• paraeatatalea [ ••• ) •• lua eaci .. do qua el déficit financiero 

(del aector público), como proporción del producto interno bruto, 

no debe ser mayor del 8.5% en 1983, al 5.5% en 1984 y a J.)i en 

1985 ( ••• ) Las Detaa de 1983 requerirán un U.portante avance en 

en este aentido: por lo que hace a los ingreso•, destaca la nece­

sidad de continuar revisando lo• precios y tarifas que han queda­

do rezagados ante el crecia1ento de la 1nflac16n. Ello penaitiri 
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una .. jora au.tancl.al de la• Cia•n.:...a de 1.aa enttdado• del aector 

público • junto con proar&&lla de revia16n del gasto corrtente.• 1 

~ara lo&rar lo anterior el gobierno •• h.a propueato u.na pol{-

tic• !Jacal reatr1ct1va a través d• : 1) All.Dillntar. tanto •n el grado de 

:j~.::;':.: ;: !• !••~~-"~~-. :ü• ~&-~iu• y i•r¡Í•• Ü• io• Oiune• y •cr-

victo• público•. y 2) diaDlnutr dr!~tlCAJMnte en téra1noa realea •l g.aa-

to público. capocl&l .. nte la tnv•ral6n pÚblic4. 

Dentro d~l gaato públlco , l& lnv~ratón públtc.a Ju.eta• ua p..pcl 

prltmrd1•1 por au ia;>ulao al desarrollo aoctal. En •1 cu.adro 1 90atrare--

IDOa c.ODO aa ha a&alf ••t•do iara •n lo• r~t~1~J~~ "'~r~~ d~ b!~~e~t~r ~O-

cbl da 198 la 191!1>. 

CUADao 

l ICV&a.51 °" ~LICA 
( atllon•• de pe-.oa) 
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Sl!CTOlt l 9 I! 2 
1 9 !! ) ! 9 !! 4 1 ll 11 5 1 9 ll (, 

D>IJCAClON F. TO 

l!:.'10A 

Fuente 

~b~. "'ªi1.aci , YllfiAC v•¡t.ac. 

42,132.2 60. n l 67.722.6 71.19 llS.9)7.7 S4.64 179.287 -17.86 147,281 

48,1170. s -10.81 38.233.1 98.!>6 1 75.954.3 64.11 124,655 60.61 200,216 

n.d. - 6,2611.6 170. 7Z 16,970.9 48.69 H,235 -75.41 6.lOJ 

n.d. - 15,909.1 107.42 )2,999.8 )7. 76 45,462 )2.88 60,414 

Elaboración con base en datos en : Sesundo Infor-e de Cobiero. (Sector Educa­
tivo). p. S29; Tercer lníor1:110 (sector educativo), p. 748 y Cu.r~o Informe 
(E..tadfstico), pp. 563-566. 

n.d. • no dlapon1ble 

1aevt•t• Ke-x1cana de Comercio E~t•rtor • dicieabr• d• 1952. pp. 21-)0 

1 
l 
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Como vtmoa, al bien luan habido 1ncreaentoa en la 1nvera16n pú-

blic• en lo• sectores de bienestar social aefualadoa, también han habido d!, 

cremencoa como en el c•so d~ 14 •duc~ctón. donde el preaupucsto do 198& 

disminuyó un 17.864 ~on r~specto al de l,d~. Lo :!sao ocurrt6 en el caso 

del abasto, en el cu&l •l pre•upuaato de 1986 decrec16 en 7S.41X con reape~ 

to al del año ant~rior. 

A.dec!s. en la ::.ayor!n J.- lo& C41i0:5. li)!'a tr,crvcc:nto?l en lA tnvc!. 

ai&n pública h•n qu~dado cuy por dchnjo del proceso tn!l~clonArlu, el cual. 

••sún cifra• de IA S4!cretarfa de Hactend5 y Crédito rúhl1co. d~ 198J 4 1986 

ha sido : 92.1% en 196), 61.7~ en 195~. S4.4l •n 198S y B~.4: en 1986. 2 

En rel4ci6n ctntre la tnve-r•ión pública en cducoc16n y la infla--

c16n (ver &rifica 1) , la 1nflact6n se aantuvv por rlcbAjo de !za inver.itón an 

1984 y estuvo en el =1~~o nivel ~n 198~. pero en 1983 (primer año da 14 Ad=! 

aiat:ración) y en 1986. la tnfl.1ción ie-•tuvo por 4f'r1ba de l.:1 1nvera1ón. abrié!:!, 

d09e =i~ lA brcch.:. ~ntrc 4;.b.o~ vn el ÚllfDO ai"w. 

Con respccr<> .a la •alud (gr&!ica 2), rn 1983. la 1nvera1Ón estuvo 

muy por d•~8j~ d~ la !n!!~=i6n -=prox!::;ad•-.r.tc un 1004- , pero •n 1984 la 1~ 

veraión se recuperó creciendo arribad~ la inflación (cerca del 40%).0capué~. 

aunque decrece la inversión en 198~, ~~t4 higue estando por arriba de la in--

flaci6n. p~ro en 1986, cae frente A la &egunda. 

En el caso del abasto (~rñílca l) , en 1984 la 1nversi6n pública 

estuvo muy por arriba die la inflación -aproximadaetente 1107:- y en 1985 estuvo 

apenas 5 puntos abajo de ln 1nflnc1ón. Pero ~n 1986 la inversión no s6lo no -

crec16, sino que cay6 en 1~.41%. oicr1tras GU~ la inflac!5n fue de 84.4%. 

2\'er cuadro en El, ~.crc.3do de \'.alor~s , afio XL\'I, núc. 52, dici~~brc 19 d~ 
1986 • p. 1218 
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r,r lo qua reopecta a la 1nvers16n públ1cA en v1v1end4 (griticA 

4) , en 1984 enuvo muy arriba de la inflación, pero no aa! en 1985 y en 1986 

~e mantuvo debajo de ésta. 

Adem(s de la 1nf lac16n 7 d• loo criterios de la pol!tica acon6iaJ.ca 

del gobierno de Miguel d• la Madrid, que algue loa ltneaalonto• contracc1on1~ 

C•• en el gasto público 1D.pueatol por el Fl'U. oxi•tcn otro• aleocntoa que han 

incidido nega~lv&1M1nte en el gasto pC!>llco. Por ejeaplo, a lo largo de 1985 

.. cunlfeató una gran 1.ncertudUAbrc en el acrcado inceru.acloo.al de pctr6leo 

con•ecuencia de la aobreof erta prevalecient• y de la débil coordinación entre 

productor••· 

Debido • lo anterior, México redujo al precio de export•c16n del ba--

rril de 23.7 dólares por barril en dlcleabra de 1985 hasta 8.9 d6laraa en ju~ 

lio de 1986. Esto condujo a una pérdida proveniente de la vonta exterior de p~ 

~r6leo de 8200 llillooea de d61.aree. lo que equivale a la cuarta parte de lo• -

ingraaoa pGblicoa. 3 

Lo anterior contribuyó a deteriorar la balan~• de pagoa y a reducir -

loa ingreaos de Kéxico. Por ello, el gobierno 1natru.ent6 una ••rie de 111edida• 

de .. yor re•tr1cci6n fiacal que condujeron a un recorte de 450 D.11 m1llonew de 

~aoa en 198S. 

El argumen:o utilizado por al gobierno fue en el aenr.ido de que hab!a 

que depurar l•s 1nef1c1enci.aa y loa deaperdicio• y reducir loa progra .. • no 

prioritarloa. 

Por lo tanto, el gobierno decidió abatir el crec1m1enco del gaaco ·~ 

dlante la rcducc16n del sector público y del sector p&raeatatal, sometiéndolos 

a la IDia eacricta diaciplin& presupuestaria. Con esa finalidad se aupr1ra1eron 

3 El Mercado de valorea , año XLVI 
1094. 

núm. 47, noviembre 24 de 1986,pp.1093 y 
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mucha• áreas de organiraclón. •• auprtmierc.n 20 ~SO platea y •• liottó su 
4 

crect.mtento autoaático en• loe aector•a de educ..ci6n y aalud. A.dea.ás ae pr2 

cedió ~ l~ 11qu1dac16n, trana{erencia y venta de 236 entidades para•etata­

l••~ 
t.A tr~ t\O •• redujo. Cue tl pre•upu••to p.ara el pago del ••~vicio -

da la deuda c1tarn.a que an \98S [ue do 6.e~i.i -~~~= d4 ::.11lone~ de pesos, 

lo cu.al r•preacnta el 37.)X de un cotal de prcaupuc•to de e&ra•o• de la f~ 

deracl.ón da 18,390 ail•• de aillonea de peaoa. 6 

88 

!.o 1986. el porc•n~aje de l• <Uud• czt~r-n.a. conr••p~cto al pr~aupua~ 

to de la (~.!:.r~~t6a •• calculó en un 40:. En l987 el preaupueato fue ealcu• 

lado en un aionto de 86 b1llooe• 211 ail aillonea de P••V•. D~ ••e total ,el 

55.1% correapoodió al ~·~o del aervtcto de la deuda externa pública y el 

44.9% reatante al &a•to procraz&11bl• 7 a la• particlp•clonea de ••tado• y =!!_ 

u:...::i~!~•· En ••• ala.o cño •• pr•vtó "-h au.ento en 1& inversión pública dtl 

15: •e cErwJno• r••1••· 7 

Ea concl~a16n. cotM> heaoa vlato, •l crc~l:!ento en l• inversión ~§ 

blic• ha sido .. oor que al pr~•upueeto para el pago del ecrvicio de la deuda 

••~•rua ¡ ¡:!lr ·~ fuera poco, '•ta. ha ••~•do aujeta a recor~•a preeupu~•t:le~ 

deb1doacond1c1onea adver••• qua lt.attan aún al• la e•r~c!d~d financiera dol 

E.cado. 

Si bien, el gobierno ha arguaentado qua la reducción en el gaato pú~ 

4El Kerc•do de Valorea , año XLV, núm. 50, diclesobre lb de 1985, p. 1171 

5E1 Mercado de Valore• , bño XLV, núm. 7. febrero 18 de 198~. p. 14~ 

6 

!.!W!· p. ISS 

7 El Mercado de Valores, año XLVI, núm. 49, diciembre 8 de 198&, p. 1147 



blico no afecta de n1ngurui fer-..:: 1:: pol!ticau prioritArias del gobierno 

federal. principalmente laB relecioruuias con el ccpleo. la salud, la vi-­

vienda y la al1aentaci6n, en los siguientes incisoa 1110streremoa las cona~ 

cuencia• de la pol!tica de austeridad en el bienestar social. 
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4.1.l.- Empleo. 

En 1982 el da•caplao abierto aub16 da 4 a 8% • Para evitar el daterl~ 

ro ..a1Yo, •l ¡ob1ar--o ~ ~~;:el de la Madrid tnclu~ C090 prtorttario an el 

Proar ... t .... diato de llaordeaaci6n !.con.S.ica (PIR.E), La protecc16n al aaplao 

--..¡unte ,¡.:, v:.-;.::!:!=:::: r:=- r::-t: é~! :-:-~!~r-':r .. ~ .. rr.:b..:j.c .i:-;r:nt.u:l ::: el 

sector de obraa y eerv1cio• público•. 

Aa{, por •je11plo, •ntre dtcl•=h•~ do 1982 y octubre da 1984 el pera~ 

nal aaegurado en el IMSS ac el•v6,etendo c••l todoa trabajador•• peraanen~•• 

empleado• en s.onaa urban.aa (cu.11dro 2). 

CUADaD 2 

POBLAClOli ASECUllAJ>A Ell EL lliSTITUTO ltEXICANO DEL SECUKO SOClAL 

DE 19112 • 1984 (mil•• de pcr•O<U1•) 

Año Tot.l ~ ciudad po ...... - campo ciudad evencuale• 
~ nc::ite:. 

1982 7037 629 64011 5793 445 5348 1244 

1983 7059 628 6431 5935 428 5507 1124 

1984 71>1!> 6)5 óYOü ó .. 27 ·~~ '-'J'7 ll!!!: ~~· 

Fuente : ~l tt.rc•do de Valore• • ailo. XLV, núa. 50, diciembre 16 de 1985 • 

De ••~• foraa, el gobierno ••tablcce el abatiaiento del deaeaipleo en 

téraiooa del número de aaegurado& del IMSS, tal como lo •eñ.al6 el pre1idente 

O. la Madrid en el Tercer lnfor.e de Gobierno : 

"Para evitar el deaeapleo masivo, se 1ncluy6 como prioritario en el -

PIRE 1a protccc16n al empleo. La inatrumenlaciúo dv ••t• ••tr~ta¡i:l 
perm1~16 en 1983 detener el agravamiento del problema y lograr una ~ 

desea recuperaci6n, como lo demueatra el hecho de que durante ese 

año el nGmero de asegurados pena.llncntea en el IMSS Au:zwtnt6 a 141 mil. 

90 
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Durante 1934, el cract.ai•nt:o de la econoa.!a P4JT"altió la creación 

~ noeYOa espleoe. Raflejo de f•co •• el Lncreacnto de corca de 

..,dio ail16n da a•egurado• penoaneot•• en el IMSS. En 198~. con­

ciau6 i.. recupa~•c15n ~e~ t::"l~o, •l•vlndo•c el número de aaegu­

radoa pa._,,snt•• an 202 ail." 
8 

51.n eab&r&o. P.•• ,.¡ !..:: ::!.:::e-: :-~•c..a::.::!.o::. cnti. ••ila.lar que una 

f.JoporC.nlOa porci.S.. de !Orabajadorea no u!Ob aHliadoa al IMSS o a algún otro 

orBJIDiSllO da la aaguri.S.d aocial, ni fo.-..n p.arte de •indicatoa ni da ligas -

d• C09Ullid.adea •ararlas o sindicato• ~a1.Do1. no aon obraroa 1nduazr1ala• 

a.1 catspelllnoa _.dloa. nl burcScrat ..... Son jorn•lerott Agr{colaa; pcqu.eñoa coaer. 

ciantea, eapleadoa doca&•ticoa, trabajadora• •~•fiCu.:¡lc:, ~~·, b.rrcnd•roa • 

jardinero•. lavacocbea y ocr~• que ~rabajan en P-queñoa tallaras art:eaan.al••· 

autoaocricea, d.e carplntarla, herrer[a, ploaar{a, etc. 

Ad~. paae a lo previato por al gobierno doade el inicio del aaac-

uto .. dtanta 1a 1ap1an~aciV... ~- ~ ~::"':"!~!~ "-cion&l de Eapleo. hay factor•• 

que han 1apad1do •l cleaarroli.o .i. ••u. !!:::e.o se d.,l>«o a qua en 198) eapas.6 a 

aani.feaur .. una gran inc•t'~uduabra en •l -rcado loternaclonal del ¡H:tr&leo, 

conaecuanc1..a de la aobreoferta prev•l•cleat:c y da la dtbil coordinación entre 

lo• product:oree • En febrero •• redujo el P'"•to!.1.ü .!= =~rt~~t&n d• K(xico •n 

ctncuen~ cencavo• de d6l•r por barril y a .. diAdo• de cae ano •• reglatr6 

uaa ca{da de 1.8 d6larea an el preclo dal crudo. 

Lo anterior cont:r1buy6 a deteriorar la b.alan&a co .. rcial y la entr~ 

da de diviaas para Kfxico • Para hacer frenta • •ato. el aobierno in•crwaant6 

una aerie de .. didas encaainadao a deeaoar al dificlt público .. diente cort•• 

draconlanos en el eaplco. Para ello ac cancelaron 20 SSO pl..ai.a• en al aactor -

p~blico y •• liait6 aignlficatlva .. nte en lue aactorea de la educación y la 

8 Miguel de la Madrid Hurtado, Tercer lnfonooc de Gobierno (198~). Sector la_ 

boral. 



salud. En el aector paraeatatal se cancelaron en el mismo año de 1985, 

9 S76 plALaai y a 1.a feclhs. •• continúan 1n&truEDCl\tanJo eorteti de pera:.oll41. 

Co::o resultado de laa cedida.a anteriores, ac cat~ que dur4nte 

1985 ae redujeron en 25 ail el número de pla~as preaupueatales del Gobier­

no Federal • ; 

Adc...Ss, tan sólo en 1986 debido al cierre de empreaaa paraestata~ 

lea -coeo veremoa sáa adelAnte- fuero~ drnpedidos cás de 100 ..tl trabajad~ 

10 rea. 

El panoraaa ae torna toia cr!tlco en el campo en donde ""• de 2 •! 

llanea de j6vene•. e•pocl&lmenta técnlcoa egreaAdon da las eacuel•• tecnol~ 

gtcaa agropocUArtaa y de otraa inatituctonea ae encuentran dear=plcados y 

ain oportunidad•• de deaarrollo.
11 

CoDO pode moa percata moa. po15e a los planea y prograa.a• elaborados, 

el gobierno carece do una política real y efectiva de empleo, pues cada año, 

•'r•A•dnr ~- 1.00 •'11 !-'1"'ann•• •n •dad !'rn#!urrfv• hu•ran tn~r•lllt.Ar an el .. re~ 

do ~Q tr~b..ljo 12 r =:y yocc~ do allo; lo¡r~r. co!cc~r~c. y~ GUG ex!::c un.:i hr: 

cha considerable eacre la mano da obra y el número de empleos que ae ofrecen. 

En la grifica 5 de=<>atr~moa que en 1982 hubo un déficit de 400 mil 

empleos. Al final del sexenio (1988) la brecha tenderá e abrirse, pues el-U~ 

,...r0 eatimado ea de 4 millonea 400 mil personas desempleadas, lo que equiv~ 

le a decir que habrá un desempleo abie~:o de aproxinr.ada...,nte 20%. 

A las anteriores cifras hay que agregar un elevado porcentaje de -

trabajadores ocupado• que aon en realidad aube~pleadoa,pues carecen de un e~ 

·---- de valorea, año XLV, núm. 50, diciembre 16 de 1985, p. 1171 

, 20 de ju11o de 1986. 
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aillones de l ... 
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CRAYICA 5 

l:El..ACfOI< Ei."TllF. LA HAl'IO DE O!IRA 
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Fuente : Criflcn propia elaborada con datos de El Mercado de Valorea, año XLVI, 
nW.. 52, d1c1embra 29 de 1986. 
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pleo fijo. ya qu• s6lo laboran de aanera av•ntual y carecen d• d•r•cho• 

l.Aboralaa y ••suridad aoclal. 

r•r• 1917. •l d•»capl•o y el •ubespleo afectaban a B miltone• do 

DeXic&no• lo que r•pr@aent•ba el 45% de l• población trabajadora. Car•c•-

== =.:: :!.::::: :--.~!a;tt:.•• -.vt.r.w •l •-.w • .-1 • .,, pe&"u •c:t.ua19ente •e eatt .. que 
1J 

•••n •proxi.aadaDen~• 10 alllone• dr peraonaa. 

La Crisia que aapeEÓ a geatarae a pr1nclpioo de loa a~tentaa y 

qua aadur6 en loe ochenta• cre6 una extcn•A poblac16n a.arglaal y l• foraa-

ci.6n de un aapllo aector de deetapleadou 1 •ut>ea.pleAd~a con b.ajoa nivele• 

de vida. aduc.c16n y all .. atac16n. y con Kr•vea c4renci.ao en aaterla de V! 

<Jbod4 y aalud. 

Cabe ac~arar que ol probl•na del dcaempleo no ea pArtlcular del -

gobierno de Miguel de la Madrid, pu•• obedece a caus..a inherente• al aiat~ 

=~~~!!.:=.: ~- ---~-·--·'-- .... --............ ..;.;:. •u "vujuni..v C:U90 •• la receaión cconómtca • 

l.& e.u.al 4fect• • H.á&ico como conoccvcncia del cap1call•mo perlf,rJco y au--

bordinado al capitalie'"" DUodial del cual fonu parto. 

Ocra c•uaa que profundiza el problema del empleo en loa Últi.moa -

añoa aon loa profundo• caabloa que ••tán produciindo1• en el modelo de ac!! 

mul•c16n en México. Eatoa cambios se reflejan en la creciente complejidad 

que adquiere el deaarrollo tecnol6g1co en algunas rama• de la producc16n -

(ca.o en la autOllOtrtz) en l•• cuale• se e•ti geacando una reconvere16n 1!! 

duatrtal que nbarca a tod~a laa eeprenas ya •ean trananaclonales. privad4a, 

••t•tal•• o •ixt••· 

13ca1der6a 1 .Jorge A. " México, 1986: Coyuntura Econ6m1ca y Perapectivaa ... 
Econom!a Informa , no. 14~. octubre de 1986, p. 26 



La reconvera16n lndustr~al induce a estas e:pre••• a reproducir -

alatea.aa productivos (proveniente& de loa pal••• deaarrolladoa) ba•adoa -

en proceso• aucoa.at1&adoa que increDentan la produc~1v1dad poro que redu­

cen BU&tancialmcnte la denanda de empleo y más en un pa!s sobrcpoblado e~ 

_, e• México. 

Sin embargo, la pol!tic• gubernamental d•f 1n1da en al Plan Nacio­

nal de Oeaarrollo (19S?-l988) ~• orienta en la dirección de quo eólo con 

l• reconverai6n y el iapulao a laa 1nduatriaa aaquilador•• y la lnveralón 

extranjera en aectorea de alta tecnolog{4 Kixico eerá caportador de .anu­

facturaa y auperari aua problema• de balance de paao•. 
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4.1.2.- Vivienda, 

Era lo relativo a vivienda destaca la propueata gubernai:Mntal de 

la creac.16a del S1•t...a N'acion.al de Vivicnd• con ~-• •n •l r:m y cuyc; o.E 

j•tivos aon : conducir l• reviatón de l•• baaea jurídica• en Datarla babi-

taclon&l. p.art1c1par en loa _..rcaOo• inmoDiiia1iv• 7 W• l• ~~~••• ¡:;.::: !.: 

vivienda. a fin de controlarloa y ~vitar la aapeculaclcSn; legltiDAr y dar -

apoyo prioritario a la conforaación de aaocinc1nr.es y agrupac~oncs de aut~ 

gaeti6o haiblt•cional¡ fortalecer y reorientar 1• autocon•trucci6o de la v! 

vlencla popular; controlar lo• alquiler~• rn función de un porcentaje aoct•! 

.. nte aceptable del ealario y reorientar lo• ai•tca.A~ flnancleroa de la vi-

vlenda, auaplclando cr•dttoa adecuado• a la• capacidadea da los dceandantes. 

para reducir la garantía d• los préstamo• y garantl1ar au otorg.aatento. pr~ 

f•reute .. otc a loa grupo• aoclalea organts~doa. 14 

&.eapecto a ••t• UJ.tlSJ punto poáC"~• .-cr:~~.-u..:;.• ;¡v.; !~ !.:;:::::~:: 

del 1obieroo ea recular la acct6n de grupos popular•• org.aaiz..adoa cntuciw .t. 

probl•--• urbanos, dabtdo a ello. el firu&nc1aa1ento mucha.a vece- eet& cond! 

clonado al hecho de que el grupo aolicitan~• e•té afiliado al PRI. 15 

En lo relativo • la autoconatrucct6n, el gobierno de tuguel de -

la HAdrid eatablec16 el Fideicociso para la Vivienda y •l Desarrollo Social 

y Urbano (FIVIOESU), ~1 cual plantea atacar el problema d•l déficit habita-

cional por .. dio de la auco~onatrucci6n u.l como lo a•ñala el P1i0. 

Sin embargo. loa re5ultadoa de éste h4n aldo raqu{tlcoa, puea en 

198) •¡ conatruyeron únicaaente 1160 vtvienda8, programindoae 4200 para 
1985. 1 

14 
Plan Nacional de D«sarrollo (1983-1988), pp. 2~5-256 

1 ~a.odrtguez Velizquez. 04niel, "L a organización popular ante el reto de la 
autoconstrucclón .. ,en RaviatA Mexicana de 

16 
Ciencia~ Pul{ticaa y Soctalee .no. 123, p. 60 

.!!?!!!· p. 60 



Eo •1 .. reo de laa lialCaclooe• presupuascal•• que afectan 

al pata y la plaDeaci6D da la política da la vivienda, el gobierno ••-

~bleci6 •a 198~ el Progr .... llacioDAl para el Deaarrollo de la Vivien-

da {~~!). c~y•• funcione• han •ido coordinar las acciones de vl-

vlcnda, aa{ como loa cr~dito• para au financl.Aaiento por .. dio de or~ 

a.i.-...a ~-.!;: ~ a! l!!?'O!t!VtT, FO\'lSSSl! y ll.ANOBRAS para toda la hp!!_ 

bUca Kotd.csna. 

Tacto •l FOVISSSTE coeo al l"FOIC..\VlT • continúan a\1.8 progr~ 

.... ele acuerdo al Pln>. E.o aabo• org.anlaaoa b.abltactOnalea op.41r• ua •l~ 

c. ... de flaanc1.aa.iont:o que proporclon.A •"'u' reapc-ctlvoa trabajadoree 

crédito• coa precio• .:a ~r:to~ ~ acce•lbl•• quo loe ofrecldoa en el 

mercado. coa al fin de que '•to• puedan obtener •i•lcnda• propl••·l
7 

Sln eabargo, • lo largo del aexenio han h.abldo factor•• qua 

bao Jacldido aaptiv.,..nt• ea loa prograa.u de viviond.11. Uno de ello• 

lo ~~:!.=¡:: ~~ !>'-!O del ••rvlcio de 1..a deuda eJC.t•rna, el cu.al, cOW> 

"-'• aeiio.U.:<>. 1::1 .,1 ~j• principal de la poUtica econ5:ll.c:4 <MI actual 

r¡ss..en y cuyoa .. caol•110• acon6aicoa ut:U.i~ado• para cumplir con loa -

coeproai•o• contra{doa han conducido a la aaudt~ac16n de lo• proble,...e 

eoclal••• ya que ~•r~ :!:l 50~ d• loa inare•o• por exportaclon•• •on d~ 

dicado• para ••t• c1..n. 18 

Debido a lo anterior, l• reducc16n de lo• ingraaoa del pa{a 

ha e•tablecido l{alce• financiero• para la conatrucci6n de la vivienda 

17 
Miguel de la Madrid Hurtado, Cuarto ln[onoe de Gobierno 1986,(aactor 

deaarrollo urbano y ecologla), p. 86 
18 

!!!!!!.!. no. 95 , nov • de 1985. p. 18 

97 



social en medio de la rece•16n. 

El aegundo factor negativo para la polltica de vivienda en el 

••x.enio que noa ocupa. han •ido los daños provocodoa por los sieaaoa de -

septiembre de 198S, cuya ...ayor repercuaUin la tuvieron en la Ciudad de -

Mixico. 

La i:¡><>rtancia de la tragedia de loa •i•C>Os radica en que la 

Ciudad de ~xico centraliza el poder pol{tico 7 econ6mico dal pala, con­

centra .,,¡. del ~01 de laa act1v1dadaa econ6elcaa y alrededor del 2S1 de 

l.a pobloc15n na~1o~l. :~! e~ l~ tnf~•·•~ructurA industrial y de serv! 

cios -'• ii=portante de !léxico. 

Se eati&s que aia de 100 Ril vivlendaa fueron deatru!daa o su­

frieron grave• dailo• en la zona 11111tropolitana de la Ciudad de MGxico y -

áe ai.gunaa &c5lVü•• ~- !:;.; :::~~~~ ~~ ~~~~in~ Colima. Guerrero y Jali~ 

co. 

Lo• ai...,a a...ancaron al déficit da vivienda en 1.11 •
19 

A ea-­

ca• cifra• babr!a qua agregar un número indetenalnado de ca•aa que preaen 

taron dalloa aenorea y qua no fueron reglatradas. 

98 

Loa primero• dlaa que siguieron a los alsmoa evidenciaron un 

claro deacontrol por parta del gobierno para enfrentar el deaaatre. Poco 

a poco. ein embargo, el gobierno fue articulando alguna• accione• para 

afrontar la situaci6n y para evitar que el control ae le fuera de laa ma­

nos, ya que la sociedad civil se le habla adelantado en un sinnúmero da -

acciones. 

Las alternativas que ofrec{a el gobierno conllevaban a dif lcult~ 

dea debido a trámites complicados respecto a las viviendas perdidas, por 

19 
Miguel de lo Madrid, Cuarto lnfonlM! ••• , p. 76 
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lo cual, loa afectado• •~pcz4ron A Q.11.nif oatar au inconforaidad con los -

criterioa gubcrnaDentnleK. 

Las agrupac1onea de vecino• •• :e:t~ti.~on a la fot"'QA en que el 

gobierno quiao atender aua de~ndaa organitando IDOV1l1~Acione~ y a{t1nea 

junto con ocroa eectorea de dasaniiicaüv;, :.!~~·r~~ ~el ~vlaiento urbano 

popular. •lgunoa aindie.toa y ~traa fuerza• ~oclale& indcpendlcntca del 

Eatado. 

Por lo cu.al. para cnf reotar loa probleisaa y recuperar •l control 

aocial, el gobierno pu•o en operación cuatro progrAo.aa ; el F.!l!!>llrgente d~ 

Vivien4a, el de kenovac16n llab1tac1onA1 Popular, el J; P-~~~o•trucc16n y el 

de l.cconacrucc1ón l>e:aocritlca 4• Tlatelolco. 

~l prlmcr proar...., ae abocó a lA etcnc16n de fa~111a• de 1aa un1-

dada• ?ubltaclonalea de laa colonia.a de nlvelea acdioa cuyaa viviendas 

eran irreparabl.ce. eon el :~e ~e qVl'lll :Y• =~~~~•-.aa de v1vl•nda ~ in•~itu-

ci.onea (inanci•T•• l•• otor.,.ran un créd1t..:> i;:;ún ~'ll• ln~<C•aoa·•y a la í ll 1~ 

ción labc.r~l de loa aollclcaote•.
2º 

A lo• pocos d!aa de ocurrido• los aiaei.oa. la SecTetaría de Dc•arr~ 

llo Urbano y E.colog{a puao en .archa un progra .. d• :rEd!t~• "blando& .. para 

los daianificadoa , pero dado que l.a aayort. d• lo• afec~adoa fu•Ton pcrao--

oaa d• coadlclooe• econ6alcaa -..y huaJldea, pti•• a laa tacilldadea de créd!. 

to, la construcci6n de vivienda• •• to-rn.6 en un problema dlf(cil. 

El ProgrlllllA de kenuvac16n Kab1taclonal Popular atend16 a 44 437 

fam111aa del cenero de la Ciudad de ,.¡x1co donde ac reall&Ó la expropiación 

20~. 
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de 4000 predioa. loa cu.ale& crAn ~n su Dayor!a ~i~jaa vecindadea. 21 

t..aa e.xprop1ac1on•• llevadas a cabo por •l gobierno c.nndLl..}~r~n 

a la opoe1c1ón de clertoa grupo• r~prcsentantes de l• inlctattva priv~ 

d•. El ce.mor ae fund•m.antó en el h~=~ ~. qu~ la ~xproplactón a• un -:!. 

c&nis.a pol{tico que accivado pertódlcaaente puede ca~ablecer l{aitea 

• la actu.ac16n c..pit.ali•t.a; ain ..:=~~:-::. ..... ,. !:.:c:'".""n f.1la~s •l•raraa 1 puea -

el preaeote gobierno ta mo•trado que no eatahl«cerá dichos l!•lCea. 

En lo 1ru~cd1ato 1 le •xpropiAc16n pcr•cló eer un •igno po•lt! 

vo para las cla•ea popular•• ya que •~ pretend{a r~•olver por la vfa j~ 

rldlc• loa coo(l1croa oxlst•ntea entro lo• propirt•rio• de vcclndadea -

v1ejaa o inaalubr•• y lo• crabajador•• ucL..;:-...o: 11n• hAbt t•n en el cent ro 

de la Ciudad de KEx!co. 

Sin embarao, la -.cdida exprop1atoria !uo 1natn.n:lentadA 1nd1a­

cria1nad.aaeote y con poco cuidado. lo que produjo qu~ •• incluyeran in­

mueble• que era e•••• par~icu¡.¡:~: ~~«f•a.iltarea, por lo cual, poca• ·~ 

iu.naa deapuia de ser expedido el décrc~~ ~•propiatorio ae di& :.:s.rcha 

·~~•• an :::leh•• acc1on••· 

La pol{t1ca exprop1atoria pareció ser cia btcp una ::cdida pol! 

tica anetos• de consen&o y cltcntclia.,.._,, ~~e r••olver verdaderatiMn~e 

loa proble""'a de la vivienda en el Distrito Federal. 

El tercer prograaa que 1natrutM:nt6 el gobierno. el de Recona­

truee16n de V1viende consideró las aigu1ent~s acciones de CQetgencia 

remoci6n de ••coahros. apuntalamiento de vtvtenda, servicio• -'dico•,do­

tación de alil:oantoa y agua, aa! c01>0 la distribución de la ayuda intern~ 

clon~l en ••pecte. 

21 

.!lli· 
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Dentro de los objetivo• de dicho progra~::. eRtabn rl de construir vi­

vienda provl~lonal para d.attn!!ic.ados, p11ralclA::..t!ntl' •e lcvant.nr{an cenaos para 

definir el per!11 de 14 pobl•ctón dac:nificada y e»t~hlccer los térctnoA socia­

lee, fin.anctero• y técnico1 para adecuar ln nyudn. 

El cu.arto Progr•::..i • el d~ Reconstrucl'1Ón De~cr&tlca de Tln.telolco, 

:c;-G~ !n!~~~ d~! e~hiPrn"r r•p.arÓ 50 ed1(1CiOQ COO 5 400 dep&rt&=entOB de lft 

unidad que sufrieron daños r:enorcfi y d~c11:1 ) 1Ó ~">cho con da:loa irrcpAr;ablcs. 

Oc acurrdo con el Cobtrrno Frdernl, con los cu4tro program.an en uu 

conjunto 5~ bener1c1ó ft ¡¡o~; ía=iiift~. 

S!n ea.b.:irgo. pe•ir" los i.!l"t~ ·1 ;'rct:cnt.n.d:"J-!. nnt~:-ior~nte. rxlfit('n pru!:_ 

bAI que demueat.ran lo• lh:ltea do l.a pollt1c.a :i'lh!t..lcion~l. de •Cuerdo con la 

1naat1sfacc16n rle lar. noce•1dadea de Ion a!C"ctadofi por los aiaecin. 

Luego de podece-r el Autcr1t~rinoo para dar •olución a loa problrc..is -

de lo!!i dazcnificadoa, e-cpez.aron 4 !'.iurr,ir nu.cr'.""'n. or¡;nnl~o.c!onea vectn.l\lelii- cooo -

!e :..:~1,;." d• \!'•<""1noa '! Oac:ntficado~ 19 dr acpticohre. la Unión de Inqullinoa y 

de::::nificados del Centro. Unlón de- '."t:-c!no:. de Pern.lvillo. lai.. co!lturcrdl'I del 

Sindicato ~4c1onal 19 de acpt1e=brc, Kov1~1cnto Unido de Onc:nif!cAdou e lnqu1-

11nos de la Colonia Obrera y l~ Cni6n d~ Vecino~ d~ 14~ Colc~in~ A~turin~ y _ 

Trin~ito entr~ ocras. Dichas organiractonca, en unión con otr4~ ya c~tnblccidAb 

ante& de lo• s1a:.oa (co:::o ln Unión de \'eclnoa de ln Colon111 GuC"-rrcro. e!l Frente 

de Re•1dente1 de Tlatelolco, etc.j, ton:i.:tron i.a ;:O<Jtáiua..Ív&ca '-."u¡._. ~ ... :;.;;;;;.--;!~!-· 

..:nJv;. (C" ... ~i. :.; .:.~! .::-: !::~~e!·..:=~~':"~&=:~~!~,., ""'""-h1~~, .. ~ ~vilt7-.n.cionc-&. 

Postcriormt"nte ec organi:ó el 1 1-·0:-0 de D.at: . .n! t 1c.:adCJ:-. .el ~'- d~ octubre 

de 198:,, cün w!ez:..bro; e:~ 1:: cr;;=::!:.!!.cic:-:r:= ye ~n<="il'..'~"<l1t .. , ..... { co1110 hahtta.n-

tea del Kult1fac111ar Juircz. Centro Médico Militar. Colonia ko=..~, Cond~sn. Do~ 

torcs y Villa c6oez.. t.n dicho íoro ciaboran un vl,u1 Únit...v \:vu ur. p! !.;;r;u .;::.::;,;-. !;:.;. 

siguicntf's dc:..2ndas: Participnción d~ b1 Cl"IJ en l.ci"" 1n~tdnc1a\i. .::r~.ac!.:u. por el -

gobierno federal para la reconstrucción. su~pcnsión d~l pago de la deuda axte~­

na, pago ju•to de inde=nizacionca. rcat1tuc16n de vivi~ndas. expropiación de 

prcd1oM. creación d~ un ucguro d~ dede~plro, reconstrucc1ón de la• eticuelas, a­

poyo a la ~edicinri preventi·wa y 4u::.cnto al prcbupucato federal rn hienrscar so­

cial. El pliego pet1cor1o scr!n Apoy~do por un rlan de Acción Conjunt3. rn el -

cual ae da razón de segui=i~nto de los convenio~ que algunws org4nizdcione& ha­

blan logrado con Miguel de la. ~.adr1d as! cooo por ~rchJt:. rcaliz.l.dds .:tl centro 

de la C1ud•d. 

2'1 
{bid. pp. 183-184 
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Duran~e el II Foro de 14 CUO • el 9 d~ no~ieQbrc, en el balance de 

actividades ae reconoció que a peaar de nuccro1aa reuniones con los mleQbroa 

dcl·gabinete, los avances en las negociacion~A han a1do pocos y Además lu 4yu­

da otorgado por lA ~olidAr!d3d nacional e internacional cs~nbo siendo saqueada 

y aprovechada por 101 ciRtx>• :ir=bros del cjórcito y del gobierno y no por los 

damni!icados. 

E.n dicbo Foro •e analizó adc::..ia ln sltuac16n ~conócica del pats y laa 

medidas de auwter1dad 1=plantadao por ~l Entado~ 

-· .:::~:::::!:.:::.:-~ .. '=:!:'=-.:' ;-..!~~-· .... ..;;;.!~t.h· ~~'~ !~.:; ~c~~1e~ P~:''.Jl~T",..., cl"n:v~ las -

de 14 CUD rebasan el carácter tna.edi•to de la• neceaidAd~• recrud•ciéaR debido 

al si&UiO. pueli ploncenn .:t.ded!i el dC'rccho al bie'nratAr aoctnl y protcac:sn Ante 

las m.edida5 de pol!ttca cconáctca. 

So obst.ante lo antcrtor, • pc~4r de lrJG gro.ndci; 1 icaltc~, hoy qu~ reco­

nocer que tdchien han h4bido 4lcanc~~ en p-olfticn habitdctonal. por cjcm?lo. 

p~ae a loa ~astos y tr4natornos que 1=p11có la rccon5trucc1ón deapuéa de loa -

s1R:.os, c:n poc.a111 ?acc.l'ln.A• el ¡.;,oblcrno logró poner orden y r~utnblccer lo• scr"J'..!_ 

cios público• dañado$. -agUA, electricidad y c01Sunicnctonee- a&[ como proporci~ 

nar albergue-o y v1vte-nd.mG provisionole•. l:::tito !ue c.otivo paro que- el gobierno -

de México recibiera en 198b el Prr~lo lnternacionol de CrbonlAmo, lo que iopli­

ca un alcar\ce considerable, al toma.coa en cuenta la cri•ia fiacal dal Ea~ado H~ 

a.ico.oov, ,¡~ ¡;.;;..;:; ;!.: !: :!:::::!.: ~!"..!~!'ro ... y l•• n•ca»id..tdeaa crecientes de una cu:g.aló-

~lt~ ~oc.n es !A Ciud~d de México. 
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4.1.3.- Educac16n. 

Cuando Mlguel d~ In ~~drid llcg6 a ln Presidencia an 1982 hab{a 

6 aillone& de analfahetAs de l~ o i:oáa años. l~ =1lloncn que no concluyeron 

la pr1:;.-¡rfa y 7 :!llonrn que no concluy~ron 1A ~~cundArla. Eato nos d4 un 

total de 28 millones do Gcxicanoa. lo que p~ta pr1nc1pion de 1981 repre&en 

taba el )8.8% de 14 pobl~c1ón del pa!A. es dectr, c..~~ de una t~rccra part:~4 

Según d3tO~ prc~entodor. por el ~obictno. el anni!Abeti~c;o hA di~ 

~tnu!do de 14.3% en 19A2 3 7.61 ~n ¡qe&. lo cu~l 1opllc4 un grnn nvance 

P'.JC!:& .a petot:tr del crech::lc-nto dec.ogr.l\f leo, 101 c4nttdAd rirlnci-.·n ho Oiru:.inui_ 

do. 

En 1983 ln p-0hl.1c16n del p:a{u l'lc: C'nt t~ ra H. :-:11 lunc·~ de habitlt!!, 

te& y a ¡H•sn.r di! l.rau condit lt•nc-& 01dvc.-n.nti GU<'" 14 t:r-1!d,. cconli:=icn. iaponr.el 

goh1crnc> continu6 o!rcc!cndn h~rYlclob c~uc~t1vu~ ,, todo~ loP n1vrlr~. En -

educ.tJcfúa bdti.ic.a y ::.rdin nbt.c1rvc el 721 d.: ln pobl.actón iut1colar; en el nl--

~·e!=:::!!::: :;:~;~t:::-!-:..~-:- ;:-n•;~ ... ~r< f ... ",. ..i. ... rv1"1º" rdur.3t1Vo"- .:i ciÍli d~ 5' oillonc~ dé 
-, ; 

a.lurtnOff. -

En rcl.1cJ,)n al 1'1B.r.r. er>.t te.a qur Je> 19f0 a 198&. la p~rt1clp4C1Ón 

en i:~ sector educ.-..t 1vo nólo hn. rcpreiurnt.ddo nlrcdcdor del Jl, ctfra c:ruy di!, 

t.ante die la. que &e preveía qu(' era ú~l 8% 'f que cr4 14 r~col:M'ndnda por la. -

t'Nf.SCo.
26 

l::n contr4part1d-1. Cuba dce.t1o6 el 10:. Cohta Rica el 6.9'!. Dinnt:c.a!. 

CH •l 8.21 , La CRSS c::l 7.41. Ebt.1.dV:J Cntdor1 el h,41. 1 trnncla ei :J.04 y ñi~ 

man in ferierul el ,.óX. 27 

Co::.o veco& • el porccntnj~ dcstlnndo a la ~ducaclón es rclatiVAtl.Cn-

te bajo en co:::pnractón"' atroz;; p:sÍtu~·:.. Aórw;¡~ e:"e. el 111...-~l u..~ •• toaj1:> .a.1 que -

Ge hn llegado en relación n lo• f.Obtcrno1'i a.nt~riurc11; por c:jeciplo, el gobte:r 

no de Lázaro ~rdcna.a d~stinó el 12.5% de PlB. el de Avll~ Cnmacho el ~.~l 

el de Migua:l Alea:.Án el 1. 7%. el de f\u1z Cort inc..1 el 7. 7%. el de López ~teo~ 

el ll.2%. el de Día.! Ordaz t:l 13.21 0 el dé' 1.ulti l:::cht:ve-rrfa el 19.4% y el d~ 

Lópe• Portillo el 7.7x.
28 

24
oatos según el Consrjo Nac!onnl T~cnlco de lu Educ~clón. Ver Proceso, 11 de 
ocarzo de 1983, no. 333 , p. 32 ~~~-

2~Kigurl de la M.adr1d Hurtado, Segundo lnforCX! de Cobterno. (sector •ducattvo) 
26~Ugucl de la Madrid Hurtndo. YCrc~~-~~!orme de Gobierno • (sector educativo) 

27 ¡>. 53 
ProceKO, 20 d~ ;nn.yo de 198~. no. 41.6, p. 8 
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El fondo del problema no ca cue5tión de cifra~. etno lo que 1cpl1ca 

en cuanto a justicia social. La crisic y los criterios gubcrn&=entalos en 

cuaoco a po!!ticA econóa:ca han iapedido el cuoplieiento de los propósitos -

:arcados ~n el rlan ~:u:ton.i1.l d• Daa.arr~..,.llo que eran: Proicovcr e-l Jctsnrrollo 

aocial del individuo y de la 1ociadad =cxtc•n•: A:plinr el nccaso de todos -

lo• mexicanos a la educaci6n 1 cultura y deporte y ~1Drnr lAP ~rcat~~ionc= -

de CAlea servicio•." 29 

El gobierno se ha propuesto "elevar la cn.ltd.'ld ~it" la rducactón >· a=. 
r!!::.= =~ :~~==~ = :~~w- •-- ___ ., ____ _ ........ _ ............. ..,. .. ...... " .. ... ~ .. v~v., b""'. c11 ¡,,. ¡.udct.ico 

cal parece que .icbo1 objetivos no ·:-.n Jr l.:t ::.a:-:o !mino ~'.J~ i.o" contr.lponc:i;. 

El ejett;>lo ::.&a ovidcnte c:s .:1 de 111 t··.;\!":, rr.c<!i.i.ntr llu rC!fora.a• qu~ 

el rector Jorge Carpito tr4tÓ deo tcpl.antar en 1986 con r.4 p:-opó..,ito :...4nlfc:!s­

t.ado de nojorar la c•l1dad •c•d;E.ica, a.ed14~lte Ja :c,;.14:.cntación dol p.iso ª!! 

toútico, .:..;,:-,tr.;,!.&1 e! .aus~nt111QO y elevar las cuot1u .• 4 ! in d~ subi¡an1tr su -

dé(ict.t. TAle& reforcas condu1eron A protc:•t ... -. y T"'\o("l·..1tH,....,r!-:·'!'":'!!' ;-'.j:- e:::.:.::!!.::!! 

te• agrupados en e-1 Con•ejo E.atudi4nt!l t.:niv'1ra1t11r!o (CEt:), lo:s cu41cu, L!oC­

dlante :.antfastaclonc• :::ult 1tudtn11rtaa y obligaro:l al r.-c~or a 1'u!iopC!t1dcr ?.'l 

aplicación c!e !.a reforc. uoivcraít.ari.11 hn&t.:a Ls di!Jocui::.!.ón éc 1.l'li ob;;:-..Au en -

CongreGo r~5olutivo. 

Las reformas deol rector C.a& y1z:u obedecer. r.o sólo al intirnto de ~Jo -

O::.i' <ir&. .. ¡ ... ~¡ Üc- ia Í.J':-iÁ..:.;, :uno que corr~apom:" por un llldo a. la restructuración 

del at•r~fr.111 flt'•·nJ•!('ffvn ";'.!'e ~.:!~~ -.·e= :;!:=.::::.:!..:µ~:-.:;¿,,,.,e: ..__:,.. ''-''"'P"'lcnlc y e.ría i;a-

pacitado y por otro la pol(tlca del gobierno de rccortcb prenupur~talesª Arle-

c&s. la d1sm1nuc16n de r.,cur .. u .. no r~r'!!!ite ~~e :e ::.,l!c ::..:!:; .Q! nú~rv Ju 

alumnoa .. Estos cacbios que Be eatin dJSndo no &Ólo en la t;~;A.'1, a1no en todofli 

.l:=. '!!::!·~·:::-::!:!.::!;:;; ¡:;:lb.!:~.-.; ~tiil ¡.u•!!!!. vhe-Jec"-"n tacb1.rn ¡¡ los caobtos é':Hruct~ 

rale11 de 14 cduc&ción a. n1vcl mundial. Por rjct:1plo, en E"itndo5 t'nidO!J y Gran 

Br•tañ.a -qu..e aoo lo• dos pa!s~a que: en la Actualidad i.:..i. :-ia.o atacado l•a po­

líticas d~l Estado de b1ene~t~r-. las propuc~tns del presidente RoaKan y de 

la primera ministra Tbatcher tienen un ele=eoto co:u6: hacer r~ca~r los coa­

tos soc1alea de la educación &uperiot ~u el f!.nn.ncLsmiento de los C5tud1ante& 

- an México no ha aido tan r•dical esta =ad1d4 debido a la gratuitu1Jad y cn­

ricter popular en la educación señalada. en el artfculo )o. constituci,>:ia.1-

para juaci!!cAr los recorteti en el presupuesto público destinados n la ~duca­

c16n qUQ in prl~cr ceno, ~un para incrc~entar 106 gnstos de d~fens~. - en Mi­

xlco •e destin1t al pago de 5erv1cios de 1 ... deuda- todo el lo d~ntr..:i c!c! cn!o -

que neo!iberal y monetartsta que subordina del dc~arrollo de las untverR1<la-­

des a los requerimiento~ de las e~p~esas • 
.t.~ 

Proceaó 29 de 4gosto de !9S3, So. 356, p. ,. 
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En reGu~n. si bien durante lo& últilDO~ cuatro años el ~ubi•rno h: 

logrado diam1nu1c el :r~l!nb~ti~ao y no hA canguAdo au cobertur4 ~n la edu­

cación básica y :Jied1a b;¡sicft, Jondt!' i.., crhats pre!lurue-1ttal ha. tenido CAyor 

f!'f~('t"o ec en el renglón di! 1-2 educnción superior, ya q\le c.'\da. vez. e5 cás d!. 

ficil n.u::.cntar la :.:..trfculn, 45!' Coc.n pro'1.r:a:"'-·H~ d~ ~•l.'.:A!<. O d~ 1nvest1gnciÓn. 

Como ya scñala?"iO~. lo anterior r~ conaecucnc1A de un cncbio en el -

aparn.to proáu4..i.¡..,.., .;·~~ :::;:.:::: '"-·~~ .--·:·•:.-:-.; ;::.er::.~:-:..:!l -·-o;o ro:::;-ctc:-.t..-, pe:--.• e!' -

COO!;ccu~r.cia t.u:.hlén de \;:1..'l ;>al !t ti;a ecoh.5;iic., GUC r.c t.O!f.': 1 ... nc ... .;:.n !..l !.:!.t>n 

de que r~ ... ort3nc!o el prcsu¡iucnto !te cor:bat.irá el Jéficlt drl Ent11J~'>. cuo1ndo. 

co::ao se ha.be e&tc) d .... i,r.rld<." d~ la <lrud.;"1 t-xtern.'t, t:l pru~!ce..'l t~c trA<!t1c.a en !."'! 

reducciQn del flnanc1.,~1C'.'nto de:- la. <"thJC,'\C1Ó1~. lo ~u.11 i l:- !ta r.} hCCr:-!10 4l 

ellft a l!' ... "lyor~!• 5rCtore"' dC" ln po~0 : h i6n. 

Ebta:••1ot• Ce .:acuerdo en que:- !'>r dc!..'c 4"T-1g1r un :.Ayor c'1fuct".tO .,5{ ci:eo 

u:::i 1tctlt1Jd e..\~ re5puni a~l-c y C'ú::ptot1;.c.·t!t!.i t4r.to ea l.ü?-. ~'1tUt!!.Jntr~ ~t-·t::.u .::;, 

lo6 pro!chor>Cu. del tnl !ortt.."S que ls.pol:.t-n ..31 t.kt..'\rrollo del pAÍ"i. En lo 

que no coinc1dtr::iob. er. ~n loñ pro1~c~1tc.icn:.'-'b: no en rr.c•lTf'JttHL) ~l ¡1res•;poe,.­

to o li:1itani.!o c:l 41f"C«:t>O n lll c;duc.ictún cor".IO r:oe lor.rd r:lo1.•\'.'1f l.'t et 1c1W\C 1:'\. 

Sino que unten de llevar .'t. c4ho t41~~ ~did4ti uc debe" 4n~il1i...-sr ;1or quié lo~ 

C9'tUt11nr.tc'"> y pn..o¡.., • ._.o.;;;: ,::=:: ;:::='!:." -:-1 •• 4 t..,nccu1.. irrcn.tl'->nr..iblc:n :tpñt l(Otl o 

r~~~!~~Y~WM'\~ Qur ratn~ C4í4Ctcr{~t1C•ft en la =:.yur(• J~ lo~ cUtUdt~~ 

t-.?lit dcrlva de problett..3._ r:.Áb profundoa qur:- van dcsd~ la oala 411oent~1,..ión. -

:::ce'!!~~ r..-curhOG cconé::.ié0!-1 y f1t.lUt de incentivo• profet11onnle..s, tutti.ta vlt:: lc.'l"l 

derivndos del propio ~•~cei:.., cducn~tvo (planes y prograon.fi). E& all! donde -

se debe alü~,.r =:.! ;::-~!:le~ .~.~ !a rt!uc:a.clón. p~ro al pa.reccr. ~l. t(Ohi<'rthJ lt.• 

preocupd ILM's el prohll"'~ deo {~a.<> p.i.gor la deuda e"Ktern.1. qu~ '!ioJuclon.u ielite 

problem.A. 

29 
Ver Plan :-tac:loo""l de l>e:o.arrollo • pp. 221 
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4.1.4.- Salud v Segurldad Soclal . 

La5 accione• del gobierno en eata raen se deBarroll•n a tra~GG de la 

Secretarla de Salud. el 1~..SS, el 1SSS~E y el OlF. EstAñ 1nRtltuclones en su 

conjunto, a travé• de diver5o• prograc.a• dc~arrollnn acciones para la atención 

~e !e !'•lud de. l.ca población ccdiant.e al Progro:.n :1acionnl de Snlud ~stableci­

do en el gobierno de ~iguel de 14 ~~drid. 

So h4'y que olvidar que :!entro del c:.~llc=it i.!C"l E.stado Scncfnctor cm su 

cod.-alld•C: :.C'll.it:ftHdl, :-• .;¡~ ;!:.:~!:~'-·· .. =.r.:..!:..;: :!e ~.!!"'!.it:1Iu•rllin del sector públi.C"o 

en lo. pre:&ta.clón de "'t'rv1.:1.c-,- ;;!r ~ •lud: un.n.1. •:cce!i tllrcct.1::cn:.c, .'.l. tra.,,.E!i de 

lo.:. ~=~~:1tuc!.onr.r.. dr.stin:at!,;¡1. ;1 !.ol ¡ :.•t~t;:-. •\~~s..·1·:,l.. (3~1~tt'ncln ~ocLtl), 

otra• tnd!rcct.u'!lcntr a trave:& de la 11c¡:;,urtd;1o41 t'ocial. 

L•9 accione~ de A~istenci~ 5oci~l NO~ reali:nda• por lA Secret3r{a d~ 

SAluc! y ~l UlF eiedii"lnt~ diver•ou prohrA:::.."ls tic a.r..ir.trncin :1oct•'l y de presta-

c:1o!1s::~ &cc1Bles. c:-1 lo~ que 11c tnclu:.·cn 4cttv1d.!t.dt-.. Cü~ .. o: au!:o1tcnci4 GOcial e 

1ntcg~ac16n f~=iliAr, •J1~~lr3~1rnto, 4tenci6n ~ l~ !ntAnci4 y a la ~~j~:. ~ 

&ll:t1entAc16n co~?l~~cntari~. 

En ::..itcri:i de- a1n~uridad Y-ocinl dcn.t4C.:t la pArt1~ip.1c!.::r. :!e! 1~.SS y el 

ISSSlf: 4 tra.vétt del proor.'l:::....t de pre~t.'i.cio~cD- 11ooc1a1(",. y c(cn5::l!CA!• rler.tro de 

lai.. cualc.t- se n~rup.tn .. u~tt.it.!!o:, 'f a.:.·ud.1~. pen~ionc~ y juhilnc!one~. 

~roD•o -.,,..;u !;:~~ =~~ !~· ~r!ncipAlcs 5cc1onc~ en =.Atcr14 de salud y 

:;c«;t.!r!t!!d: ,~ri11\ r pero c.11.br!.a h4CC'ftiiC dOd prrguntan: ¡Eu qu& :.e:!!d.::= lt14t ;¡cct~ 

nes, le& proar•t::l.4~, lü6 •ervtcio& y lAs pol{ticAe h ... n !:avorrcidC1 la"' concilt.:i!!_ 

r.e!! d~ -.1tlud y de v!.da de ln poblnc16n'! i:.Eo qu.: ::.ed1t1n ¡,, cr161~ h4 iopl1cado 

un deterlorcJe CbA& condictoncH?. 

ñ.1 r~.::;;ec!~ -;:~h .. rttMpond~r que en tén=inolli re A les hot hnhido una d is­

e.inución del pre:supuert.to del ¡:tobierno en l=titt." rubro. Oc hecho, y~ !tii.:tmo,; un 

aeñala::a.ient.\J Je: é:ao cua.udo h•1.bl.:imos de 1.1 reducción del gtt?ato pú011.:.o. A lo 

ant•r1or ha.y que agregar que A ~utc rubro dÓlo r.e le a.oigo.- 1.6 l del PlB, -

cifra c.ucho cenor <le lo rt!cocccndada por l.a Or..;aniza.ción Mundial de l.i Salud 

que es del 4 : parA pa{Nes co~o el nuestro.JO 

Dicha cifra rehulta in~uf ici~ntc parn ~aran!!z~r ~! d~recho const.it~ 

cional a la salud 5cñal.aJo en el P~m. el cual "e h« vi&to o!ectado por l.3s -

condicione~ en que ~e han ef ~ctu3do la~ renegoc1~c1one~ de 13 ~euJa externa. 

Cociu cv:..1.::~:::!.~ rle l-1 rli¡t¡cinuctón del ítasto público t:n ~.-ilud y segu­

ridad social, tcneet0s que en 198) la Srcrctar{a dr S4lubr1dad y Asistencia 

-despu&~ :rAn&!o1tt.r.ld~ ~n Secret~r{3 de Salud- r~c!h16 un presupuesto 78 : -

oenor en términos reales en relación con el d~ 1982. 31 
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El derecho a la salud elevado a rango conatituclonal por el gobierno 

~e ~. !A M.ad~id. ha quedado conaignado e~1 !n Carta Magna, as( cot!Ml tantns co­

••• que eatán eecrlta• en ella pero qu~ no son ejecutAdas del todo. 

La pol{cica de aalud no ha podido eliminar la desigualdad social se­

ñalada en el PSI>. Ejemplo de ello ca el cncareciaicnco contínuo de ln~ e1edic! 

n.aa, puea aol...,.nte una porción de lA población de loa trabajadoreM -los afi­

lladoa al IMSS, ISSSTE, PD<E.X, etc- tienen acceso a oedicinan gratis o a ba-­

joa precio•· La solución •l problcc.:i de la distribución d• l•s medicina.a ea -

dificil, puea el Estado no ha creado una 1nduatr1A farc.ncéutlcn ind•pendiente 

de 18~ tr•n•nacionalaa l~& cu.ale& ~ontrolan ol 68 : del merca~o. 

Pu& •i el ~robleaa ~n:cr!~. ~~~ra ?OCG, c~intcn e.is de 15 ailloncs -

de caexic•no• que carecen de •cr-vtcios ofd1co~ y 40 ~illonca =-'~ lo& tienen i~ 

covpletoa. 

A partir de 1983 el gobi~rno ~=pc:ó a di~minulr 3u p4rt1clpación en 

¡._. cuotaa del IKSS. para aupuc•taa:ac:nt~ apuyAr loa servicios =Edlcos de los no 

••cgurados. Al mi1mo t1eapo d1apu6u cla•Ar lo~ c~ato• ~~ l~ ~t~oción oédicn 

del lnotituto Nacional de C.rdiologfa (lNC) -<lcpcndieote de la Secretaría de -

Salud- de 100 a 600 % y reducir au prcnu?u~sto. 3 ~ por lo que tAl medida se co~ 
trApuao a la acción de proteger a loa no 4acgur4do~ qu~ •on lo• que hac!an m.Ás 

uao de loa aervicioa del tttC. 

El •ector prt.~.;.t!o 5e opusu .:s.! cva..., ....... l;. 1ut.cn~1!.o del gobierno de r!. 

ducir au 4port•ci6n a lao cuota• del JKSS en 7.5 X y cargar e~to poTc~nt~Jª 4 

loa patronea. Oe c~tA c.itr.~rA el ~ector público uólo aportarfa el ~ % • loa tr~ 

bajador•• el 2~ 1 y loa patroneo el 70 1 . 

Ante cata 1111CUiÜ• .~ .H;:.v;- ~-=-!·::.:!= :.:.-;":.!=~~-=-6 •!"""' :"A! in.cr.:.:ll!nto a.!e:c-

:.::-!.: !.:i !u~:cr:!!Ó~? ;rroduc-t iva y Al eE1J)1co y que o.dc=Á¡, dct provocar{.a evasión 
)) 

de pago& de l4a cuot4ti. 

~dtda» reducctoaiatAa co::io la6 anteriordA. ae contraponen a las decl! 

raciones gubcrnaaient•l•• dé que el preaupuea~o. lo• derv1cios y el número de 

oíiiiaóua al :;-;s:; :;,. .;::-cc!.¿C' en tén~·!n~!t .-~ .. :tia. 

Tan a.ólo en l& C!ud4d de Kéxi~o. Aproxiu.AdA~ente ~ ~illoncs de habita~ 

cea (c~rc.a del S % de la poblac16n dal D.F) carr.cen de acrvictou midlcos y pa­

ra lo• que ya son derechohabiente• de alguna institución Je aGlud, les es cada 

ve2 .Ms dificil obtener buena acenc16n; ademá~ los oédicos tienen sobrecarga y 

laa incervencionea quirúrgicas han diaalnuido en un 12 % .34 

30ver "Carta al pueblo de Kixtco .. , dd loa Trab~jador~s de la SAlud, en Exclalor, 
30 de julio ¿e 1986. 

JI 
~·No. JS7. S de septiembre de 1983, pp. 22-~) .. 
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Para enfrentar la creciente de=anda de scrvtcios =idtcos en el Dis­

trito Federal, el gobierno ha !•plantado acctonea conjuntas con la part1c1-­

pdlc16n del Departaaento rlel Distrito F•det4l (ODF). l~ !:.acr~tar!a dt Salud y 

Program.act6n y rr~supuesto. con el propósito de :aejornr loa servicios y -

aapliar la cobertura. A pesar de ello, no ac ha logrado erradicar la inauf1-

c1enc1a de ac\"ictoa =édtcoa. pucA el ODF cuenta con 2S cl{nlcAN par11 cás de 

5 aillones de. h.ab!tAntes. Cu•nt• ""r!e:S:: ::::::::::: un ·~ulpo obooleto, no ac tienen 

Las ópti.Daa condicione& de hi&lenc y !nltan eédlcos y ~nf~~rns ~nltfi­

cadae J5 a pesar de que hay abundAnCi• de ratea CO el mercado de trAb~jn, 

::.1 ;:E::..::.t úc ho11pit.ales y de: C4C...1,. e::riir-eoró con les tcrrc=otoa de 

sep~icmbre de 19BS ya que quedaron dcDtrufdos doa 1=portantrs ho9p1tales: el 

r,en~ral y ~l JuárcL, adci::.áa quedaron dañados t.O centrot1 houpitoalarioa ~a y 

ae perdtrron alrededor de b SOO cA~s y =ucho c.-qutpo ~dico de gran valor. 

Para aalv•r su déficit. cd OOF .«nuncJ6 que :i pnr-ttr de 1986 cobrn­

rfa- de acuerdo a la capacidad de pago- la prcntactón d~ a~rvtctoa de salud 

que tradicionAlr:aente eran JtCAt.uitoa r-nr ~!n::t:::":";.-:o .;¡ l.a. puhlación abierta 

(de•c=plcado~. indigente• y pcr•onas que c•rec!an de algún cégtcen de segu­

ridad soc1ol). Sin ~abargo, ..,,. la pobl..sct5n ahi!!cca el tlector nu~rtco o.Áa 

iaportont~ del pa!u, Ademo.is el r1t=o crccianta de 14 pohlAción y rl dceeo­

pleo va auy adelante del desarrollo de laa 1nst1tuc1onca de aeguridAd y 

aaiacenc1a •octal que ofrece el Eatado, ya que el patron de gaato ea un to-

~ :-~:-=. !:. ;.;;~.-.-•• ¡~" cie io~ acrvlctoa. inclu•n un obtstlcu!o p.;¡ra l!t.4nt11ner 

la cap•cid.ad d• lo~ ya eY.!~:c~:::. 

Sin duda, l~ erial• econúctcn ca una de la• 11c1t4ntca c•tructurA­

lea, con 1nc1denc1.a on lA" rol!t!c==• lY• pcugraaaa y loa acrvtctos, lo cual 

afecta laa condictoncs de salud de la población. f.l t~p4cto de la cr1atu so­

bre el ••~to~ ::1~ -• prvfuu~o. co=o lo hc1:10e doaoatrado, ya que reaulta d! 

ficil dar respucatc 4 la& necceidades crecianeeM cuan~~ loa recuraoa aon de­

vorados por el pago del servicio de la deuda externa. 

!!Proceso , 14 de abril de !985, no. 49), p. 27 
33~ 
3~~ls1or, 2 de s~ptiembre de 1986. 
33~ , 5 de noviembre de 1984, no. 418, p. 19 
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4.1.5.- Abaato Popular. 

En aateri.a de abasto 7 alúoeatacs..Sn, el gobierno do tU6uel de lo Madrid 

cre6 •n octubre d• 198l. el Progra_. Nacional de Alt..entactón confon:wt al PlfD,­

para •UIC1tu1r .al Si~~c ... Al:-.;~:;~!c ~~~i~•no (SAM). 

El objetivo cantr•l do esto progra::.a ftM el de fort&lecar la aoberan{• 

alt .. ntaria; objetivo que •• ha logrado acgún lo aci\al.ado por el preaidente U. 

lA Madrid en el Cuarto lnfon.e de Coblerno, pu•• a'í if-.. '4"~ :-..: ~~!'ra..do 1..: p:.2 

ducci6a a¡ropecuar1a 1 pa•quere¡ qu• •• ha reducido La 1aportac16o d« alt .. ncoa 

báaicoa; que ae h.& logrado la autosuftclencla en trigo, arro:4 a~Gcar y en •11!!, 

noo aliioentoa de or!gen pecu.ario.36 • 

De &cuerdo a lo anterior ac hao Dttjorado 101 •iate=-ma de abasto y •• ha 

attndido de a.anera cractento a los prograc:.A• .!• .&&iatcn.cia aoclal aliaeatari.a -

en bcncf icio de lu• &~~;:.== y ~l!m~• -'• necesi~adoa. 

Adeaáa el gobierno h.a ejecutado acc1onca tendientes a con•olidar JA in­

fr•e•~ructura ~T• el abaato y la coaerci..al1~•cl6n eatableciendo convenio• con 

borticultoraa. diatribuidorca de peacadoa y IWlriacoa. dletr1bu1dorcd de c•rnc. 

de producto• lácteos y dca.Se producto• biatcos, con el objoto de vender t•le& 

producto• a precio• 1Mnore• que loa del mercado. 

Coa rc~pccto a la Ciudad de Mé:xlco, opc~• u~ ~~~ ~ =~~~·n•• ~u.e aoo 

laa tiend..a del D6part• .. nto d*l ~:~c~~::c fed~r~l l•• cualAa co.crclal1E.&n y -

producen alguno• producto• b.&1tcoa como el aceite. a&úcar. atún etc. En general 

loa productos vendido• cu1 ••t.•• ::!:::d.A!! t l•n•n h&at..a un 2S % da dcacucnto en aus 

precio• ea relaci6n a loa del DCrcado.
37 

Ante la baja aena1ble de lo• Divcl•• d; ~!~ de l~~ trabajador•• y 1ua -

faailiaa, • ~ravia del CO!IAXl'ROS (Cosiei6n ~acioOJ&l de Protecci6n al Salario) el 

gobierno conformó un paquete de acciones concertada• con las organi~aciones obr~ 

r•• del Congreso del Trabajo, particularz:.ence •n lo rafereut• a la creaci6n de -

tieadaa aiadicalea, con el prop6aito de aapliar la red de abaato ofrecida por la 

COllASUPO y la• tiendas del Departamento del Oi•trito Federal. 

Aal aiaeo el Gobierno ta continuado con créditos a través del FOSACOT el 

cual aapltó el cuadro bi51co de produc~oa al lncorpora, • MU6 lineas de crédito 

biene• de conaucc duradero. 

)#)Ver lo referente .;i alloi!ntación )' nutr1.,:1ón en el Texto lnt.cgro del Cu.ar~o 1::­
fonae da Gobierno-, publicado en Excilsior , 2 de aept1embre de l986 

172'!lgu~l de la !i&drld Hurtado, Cuarto Infonii.e dr Gobierno. (Sector De•arrollo Ur-
. bano y Ecolog{a), p, 128 
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Según ae aeñala en el Cuarto Inforae de \-obterno. con éstas acciones 

de protección al salario se pretend• " ••• ateouar alaunoa e!octoa d• t~ careet{a 

sobre loe trabajadores de tal f otai11 que dtcha• acciooea coadyuven al cumplimiento 

de 1~ polftica. snciAl conte=plado ~n el PKD." 
38 

A pea.ar de log logro• •eñalados por al gobierno, ex1at~n problema.• que 

no e:!~= : r•tu~tr. C•le• como el continuo encaroc1~1~nto de loa productos bl­
aico• adeal. de que paraleL&aacnte a eat4• acclon~• •e ha reducido not3ble=cnte 

el gasto pu"Dlico en lo qu• ae reCierr • 14 principal compAñfa •nc~ry~da tlel 

aba•to coao es la COllASUPO, en la cu.al el c•pital •ocial cay6 en 5).85% can •2 
lo de 1982 a 1984 c.,.., poc1....,. vor en el cuadro 3. 

Sin eabargo, cabe aei\.alar que no• ralt•roo dato• haetA 1987 para apoyar 

la afiraacl&n de que la tendcnct. a r~ductr el capital aoclal ea c~da veE cre-­

ci.ento. 

Ct!AD:.C 3 

Año a1llooea do pe•o• lndice 
de 1978 

1978 - 100 
1978 .8 120 100.0 
1979 1 ·9s3 97.9 
1980 7 237 e~.! 
1981 7 7"9 95.4 
1982 5 9)9 73.l 
19113 3 431 42.l 
19114 2 622 32.l 

Fuente Mo .. nto Ecoo6a1co , DO 25, ago•to-aapt1eabre de 1986, p. 

Si bien la• cifra• noa ~rat~•n percatarnos que deade el goble~ 

no de L6pez Portillo ae había ya ii>lclado la reducc16n del aubaidlo a COMAS.\! 

PO (con un 1ncre .. nto en 1981) en el aob1eruo de O. la lladr1d ae reduce aGn 

--'•• puea tan a6lo en doa eñoe, de 1982 a 1984 ol aubaldlo ee redujo en ""ª1 

un 40%. 

3 8_!lli. (Sector Trabajo y Prev1a16n Social) 
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Lo anterior obedece A iAS pol{t1CAS del nil de disminuir el gafttO 

pu~lico. aa{ coao a laa pre•lonea de org.anialaOa ce>Qerciale• del aector priv~ 

do C091D la COMCAMACO • que cona1d•ra desleal ccr.::pctencla las funclonca de e~ 

.. rciali&acióo d•l !!:atado. J 

L a r~du~cd6n en el ~re•upueeto va acompañada de la dlam1nuci6n de 

l..a particlpaci6n de CONA.SUPO en la ragulac16o y abaato de prod.uctoa bisicos. 

puee la idea del gobierno es racionalizar loa aubaldioa o elimlnArlos SeRÚn 

el caao. debldo a iaa re•t.ric.:ci.u&n:i• t:.;¡,.;;z~::..::-:: • 

Otro golpe para la COliASUl'O fue durante el """ª de m..:ayo de 1986 

cuando ae anunc16 la deaaparición de varlaff d~ laa empresas filiale• entre -

laa cualea eatin : Trigo Induatrial (TIUCO"SA), alguna~ tieadaa de diatricu­

c16a como DlCO'!tSA, lon centrdo CONASUf'O de capacitación y el Fideicoaiao pr2 

motor Cooasu?o· 

Con halle en lo anterior aoa pod•ao• dar cuenta c01ll0 ae ha ido red~ 

cfendo l• función co=erci.Ali&ador• del Eotado en el .creado da loa produccos 

báaicoa. 

Por ejewplo. • parcir ~. 198~ ae •Dpez6 a pro.ovar la coapra d1ra~ 

ea por el aector privado da loa produc~oa qua antcrloraentc adquicfa la Con4-

•upo ea au mayor parte coeo •l 11atz. el frijol, el trigo y el orrox. De ~•1 -

{ora.a que actu.alaen~e ia ~-uvu .~lv ¿-~:; ~! ~~! ~~ !~~ rrn..rtueto• del ca.-

p0, sl raG~ü lo :C%;:.z~~n lo~ f nt•r-..dt•rloa. 

Loa aerlou proble .. a de alimentación que atravlex.a el pofa han 11~ 

v•do al P===idcnee D'C 18 X.drld a plAn~e..ar la ncceRldad de fortalecer al aba~ 

to y a loa organl•.,..encargadoM de ello colDO la Cona•upo. &Al como la eleva-­

ci6n del l>uTecbo a la Al.t.-en~•c~n: ==~e Con~tiructon4t. 39 

Pero la realidad hAce qua laM .edld.45 para elevar el nivel dd la -

a11aeueaci6n ae cornea ea polltlcae contra.dictori.a• y confusaa. pued no •• hA 

logrado erradlc3r loa problemas del abaato nl lograr la autoauf1clenc1a Allme~ 

tarta, ya que aegún info~• presentados por l• Secretaría de Agricultura y 

llecuraoa Hidriulicoa, de 1984 • 1988, la 1mportac16a de a11 .. atoa bialcoa se -

previe de la sigulence ... nara: 1984, 2 J96 slllonea d~ d6larea; 1985, 2 5~1 

1986, 2 707; 1987, 2863; 1988, l 012. 40 

39 
Excélaior 
40~ 

2 de mayo de 1987, p. 15-A 

l de diciembre de 1984, núm. 422, pp. 20-21 



A.d•úa 4• loli prohl•.,.• en l.a. reducción del ingreso de lo• tt"abaj!, 

dore• exiat*n viejo• problcaaa qua cocpltc•n el ab4iato. pero que aln eabar­

go no aon ct.doa aconocer por lo• c!rculoe gubernaJM:ntalee • Por ejemplo. en 

el probl ... del aba.ato de la leche. loa ganadero• aoatton•n qua el problema 

ae •ar•va por~ue contÍnu&menta auben loa coatoa de la encrgla olectricA, la 

la gasolina, ali .. ntos para el ganado. etc. y arRWMtntan que por lo tanto, 

loa preC108 de 14 leche ~-~en &u::mentar. de tAl forz=.n que de coaC•r )Q r~~Q8 

(pro.edfo) el licro de lrche al 1ntciar el •e~enio, para aayo de 1987 alca~ 

z.a un coato de 300 p4uJos, lo cual h.1cC! que a61o las cla11c1 alta• co:uu:za.an -

éatc prGducto, ya que la aayor parte de 14 poblaci6n adquiera el producto -

ain paateur1~r y ain ningún coocrol aan1t•rio • 
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Por at fuera poco. la producción nac1on•l de leche únicAoentr alc.an 

za para •baa:tecer •l 20% d• la pobt..c16n,
41 

ror lo que el reato h.ay que ~ 
i>Uttarla. 

Otro probleaa ar•v• para el ab41to •D que l•o eB¡>r ..... traanac10ft 

nclcc ~e=l~•n el 80% de la lnduatri.a al1aentarfa y aon dctera1n.antee en la -

f1Jaci6n de precio• ~n al .. rcado. Por r..:ls éatae controlan 11 31% de la 1~ 

du.atri.a productora de aal ... • y 1opa1; el 30% de la que procesa fruta• y con­

serva&; el 2S% da la galletera y da paataa; el 93% de laa lacb.a induatrf.Al! 

E&d&a 7 c.cfé colublc¡ el 30% d~ !..:. q~ r~cCC~ C~rn•; 70% d• lA que pcuce•a 

harln. a ba.ae"de carealea y leguabraa; el 741 de la induetrt.a do derivado• -

del .. rz ; 61% de la forrajera; 61% de la do ••a1llaa aejoradas. y 1001 de -
~2 • 

la 1ndu•trt..a de al1aento• para niñoa. 

Aunado a lo d~~s ,el proble1aa de l• producc16n de nateriaa pri­

ma• para el aba•tO se ve antorpec1da por otro probleru que ~• que en al cam­

po acxicano exi•te una c•t~uctura •srar1a auaament• polarizada dentro d& la 

cu.al ae encue.ntr• una población m.ayor1tar14~~• productorea con limtradoa re­

cursos para producir, po~ lo que •~ el1=1nados o abaorvido• por loa monopo-

41 Proceao 3 de octubre da 1983. núm. 361, p. 12 

42~ • 20 de febrero de 1984, num. 381, p. 6 
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lios que en gran parte son era•naciooalea. 

An~e los prohlelfWl• ==~crior#•T al lgual que •n sexenios posado&, 

el gobierno de Miguel de la MAdrid ha intentado resolver el problecs.n de la 

producción y el abasto de básicoa :.edlante planea. prograa.ac y pactoA de -

~olldartdad que tienen alcance• o!{ae.roA J~b1do ft lad cont{nuas y perenne~ 

~e~contr&diccionc~ que e~tsten enlr~ ~! :!E~ ~- !~nancla y el prop6ff1to de 

auministrar aliDentoa bAr•to& a ln poblaci6n. 

!:::. el ~~~~nto de ~~ la ~~dr1d ne h3n 1nGtru~ntaJo~ vnrlos pactoR 

de aolidnrtdAd con 105 productores. a.l.";:.oa qur. h3n ii,. ...... ,.;..;.!v. :::~;- .!e l:::o 

programas de fobento o lft producción de leche y huevo que ac renuevan cada 

vez que hay pctici6n de au~nto en aua pr~cloa. 

Tales :edidos V4n aco=p:tñadaa tnhHc.lonal:ttntc." de ntD-C"naz.as de ca~t~ 

g.mt' n. lov co~rclaute" eApcculadoreo .... con c:alt.40 clAutaut""'- o cArcel. Sin e! 

bargo, hct:)Ott vitao que tnles aecnzu.att quednn lncur:plidn• en au an:;·or part.e 

pues no afectan a los grand.ca ..,.:;;.;:-e!::-~ t,..,.,_. c.oeo AurrcrA. Coocrc14l Me:itl­

CnioA y Ctgantc. los cuales esconden productos bSelco~. coJ::JO la hdrina. p.aro 

luego elevar •u precio. 

Lo anterior conduce al e:levn::dcnto de loo nlvclclf de dcu.nutc
0

1c1ón 

en Ké>tico. 

Coa DOt.ivo de la Primera Reunión Nacional de AllCM!ntactón .. Solud y 

productividad de lo# Trab4j~dorc8 1 llevada a cabo por e·~•=!=!!~!~• •n el 

raoo, se encontr6 que entl'c 30 y 4ú =i.llvna~ c!c :e,..ir"nn" (aproxlcs.t:da.,entc 

el 501 de la población totnl) padecen lnduflcicncta altbentaria y dennutr1-

ct6n crónica. Entre 1982 y l~B4 ac reJulo en 18~ ~1 con5u=u cal6rtco y en -

501 el consuao de protcínart de orfgen ¡sni=al. En d1ch!1 reun16n se ccnclu:,·ó 

c¡ue a61o el 18% de 14 población ingl~re dteta11 c'-1.uU!~=.::!~~ !"f\ tanco qua el 

40% alcanza loa a{niCDO& de aub•1~teac1a. 

Por último, cabe agrl!gAr que junto a la cr1sl5 económ1c.a que ha 1!!. 

cldldo en la reJucci6n en t.énalnou realea del gadto público en materiA de 

abaat.o, adcmáa de la severa baja en el nivel del ingreso dd la• mayorlaa y -

una evid~nte dieolnución en eu calidad nutricion4l, se ~djunta el hecho de -

que en los Últimos 5' años (desde 1982) la. pobla.ción ..iumentó en 8 millones de 

peraonua, lo cual obligarla al gobierno a aumentar el auha1d1o al abaat.o y 

no e dt.uninuirlo como lo ha venido haciendo con otros h1eru:s y servicios que 

pres en como veremos en el Apartado o1gulcnte. 
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4.2.- R.educción de Subsidioc en bienes y Aerv1c1os públicoc. 

La pol{tic1 suh9id1aria ha oido una constante en los reg!:c.eneR mexi­

canos. ~d1antc la implantación de politlcaa nubeidtarlas que brinden abasto 

y servicio• públicos a precios accesibl•• a las cla••• popul~rc=. lo~ gnbi•~ 

nos posrevolucionar1o~ h3n proc•ndido aubAanar lns contrAdiccioncs soctalcs 

originad•• por lo• bajos aala~1oa. 

~tn eab.arao. !rente A la cr1•1a que padece¡aoa, ~1 gobierno de Hlguel 

de la Madrid ** ~ió li:f tAdo a mantener tod~ ln r~d d~ aubn1¿io~ vAtGtc~~c= 

y dado el enfoque ncolibcral de la prcaent~ A¿:in!atraclón. loa restringe 

e:onstantct'CIC:nLc '-"'r • .;.!. -;::::j:t~ A.- .~~=ir ~~ ~;ftcit prcsupucGtal de acurrdo a 

los lineamiento• cstablccldoa con c:l l-:"'1:1. En f!fecto, tn e:l punt.o 8 d~ !n Car 

t.& de lntención eotregadA por e:l gobierno c.exlcano a dicho organl&t:e> !inanc1~ 

ro internac1on.l el 22 d~ julio de 19S6 be e&tablecc: 

"En v1~t• de ln alta tasa de inflación habrÁ n~cesid~d. en alr.unos e~ 

aoa, de un ajuate adicional a loa precio6 d~ loe btcneft y ~crvicio• 

del 11ector público, au.{ co::i.o de ccrrcccioncG Gobr~ !.\ c.arc~l\ p.lrA 

evit•r qu.e de nue,·o ee re:.aguen olgunoa dc é•t.u• hr•r:c:.c d!: ln,_ nt.­

velca de precios en gcnrtal. Se rcvinar~n culdado~4=cnt~ ~quc1lo5 e~ 

•o• cspec{ftcoa de precio• y tArtfaM que hoy en J!a contienen elccse~ 

to5 de subsidioa .. ( ••• ) Con c11to 1u· t>odrÁ C'\'ltar que ae preaenten 

trans{ercncla$ o endeudoclcnto odicionaleu del gobierno para cubrir 

co•¡v• ~; ~r=~=~!~"· Coi::riw.... 1nd!c~t1vo de lA intención del gobierno de 

~u,plir con eetos objet1voa oc t~t•n ~ccione~ en ~reaa pollt.tcana~ 

t.c aen1iblca t.sleu coa:io incr•Ct!ntoa ~n lo& prcc:toa de lo~ ~lct••o~ b.i­

atcoa y el la tronport4c16n urbAn&. Aa!. d~bc nocar•n qua el precio 

del Detro ser& de 20 peaoa n p3rtir de 3goato. cuando el b-Olc=o por 

~·!...:.,!e e~ '1'° 1.00 .;a, l• !~t.:ha. En reu.ú~n. se espera. que en los pró)C..!. 

=os 18 meeca se incrementen lou ingrcsoK del Eet~do en l.2 i del ?IP 

r~apecto a su nivel de 198~, 4 través de la prugracwsc16n del incre­

mento de preciov y tarifas". L.) 

En efecto. deade el inicio del bObicrn.o de Miguel de l.i Madrid. ec h!, 

bS:a venido cona•derando que una roducci6n de lotlí •ubeidtoa preatados por el 

gobierno era un paso 1 ·prescindible para Dejorar los f inanza:s públ teas. 

Sin ecbargo, dada lA di&minución de los s~larlos reales, el gobierno 

reconoció que dicha reducción a6lo pod{a acr llevada o cabo paulatlnaf:M!ntc -

para ·cv1tor ~n ~!to ~n~to político. 

~--

Fragmento de la Corta de lntenclón que presentó el Gobierno de ~xico por 
ciedlo del Secretarlo de Hacienda Guscavo Pet:·icciolf. ante el ~l que fue 
publlcado en el dimrlo Excélslor, el 23 de julio da 198&. 
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AGn cuandu de 1983 a 1985. el gobierno conalgu16 avances sustancia­

les en la reducción grAdual de los aubatdlos en relación con el Pl6, e& h.n.!. 

ta 1986 que la reducción eubaid1ar1a se acelera ajustando el 4l~a tanto lo• 

bienes del consuDO básico coao lo• de lu• blcne» provl•tue por el aector ~~ 

blico. Esto ae debi6 al impacto que nueatro p~(a sufrió en aua ingreso• de­

bido a la ca!da de lo& precio& del petr61eo, por lo cual dcj6 de percibir -

alrededor de 8 mil aillonea de dólarea anual~•· 

Durante 1983-198S ae regtatraron incre•ento• suntAnc1nles de loa 

prcc~oa dt los bicne8 de consumo b.&aJco: 83.3 X en 198l. 78.8 len 1984 y 

64.4 % "" 1985. 

A continUllción, el cwtdio 4 presenta el coaportamlcnto de loa precios 

de loa 8 bienes ~e conaumo bi.alco a.&n iaporLantea: 

Cuadro 4 

Producto TaaA anUAl proccdto dr 
crac1Plcnto de preciQa de 
bien•• de conaumo báatco 
198l-198S ( % ) 

)lomiJ>al 11&•1 

Tortilla 62.) -6.6 

l'an 119.0 2S.8 

Leche 7.S.O 0.6 

Huevo 76.5 J.4 

AzGcar 67.0 -4.0 

Aceite de cocina .58.7 -8.8 

Frijol 128.l 31.I 

Arroz 93.3 ll. l 

Salario mínimo 57.5 -9.5 

Fuente: El Mercado de Valorea. ai\o XLVI, NGa. 4.S, Nov. 10 de 1986 

A pesar de que lo• pr•cio• de alguno• producto• de conaumo b(•tco 

dl•ainuyeron en cénú.noa reales, los awaento• fueron e1gn1f1cat1voa, ••P~ 

cialaente el pan y el frijol, co .... ndo en cuenta que el salarlo m{nl.Joo tu­

V? un decreciaiento de 9.5 %. 
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En añoa anteriores. la CO?iASUPO caial12ó un- prop~rct5~ i=port•nté 

de l.oa aubaidioa a los bien•• Je coa•UDO báaico. Lo• •ub~i~f~s resultaban 

de la dLfcrcnci~ qua ae 11.ant!cne entre loa precio& de vc~:4 y de co=pra de 

loa producto• coa.ercf.&11:.adoa por dicho org.aniamo. A partir de 1983 se ob­

servaron avance• a1gnt!icat1voa en l• r•duccié= ~= ;u~¡lJlu• poca m~nta­

ron lo• precioa de loa ocho principales producto~ ccrmcrcializadou por co~ 

SUPO que son: frijol, aoya, arroz, aatx, lecha, eorgo, trigo y copra (oate 

a!tt~ 1~ ::;5 ~; ~v;..;¡r~l.¡lc•r •o l~OSJ. 

Con el objeto d• raducir lo• aubaidioa canal1Eados a travéa de CO­

NA.SUPO, cata •ntid&d d1aainu76 al .~ú~ro de producto~ co:acrcializado• do -

33 en 1982 a 22 a coaalenco• de 1986. 

Con reapecto a loa precio• de los priccipalea dertvadoa dol petr6leo 

iato• regiatraron 1ncrea.ento• etgn1f1cat1voa: 

% 

Cl!.AFICA 6 

PRlnCIPALES DDUVADOS Din. PETllOLEO 
lncre .. ntoa 1983-1985 

(PrODCdlo a.nual) 

=~ f?3J 

i~¡ ~ 111 
o Gasolina Coabua- Gas 

NOVA t6leo NaturAl 

FUEHTl: ll Mercado de Valoras, 
año XLVI, Núm. 45, 
Noviembre 10 de 1986 

Como resultado de loa incrcmentoa de lo• precios de los derivados 

del petr6leo •• produjo una reducc16n en loo •ubaidioa, de 4.6 % del PlB en 

1982 a 2.1. % en 1985. En el caso de la gaaollna nova, loa subsidios d1sm1u~ 

yeron de 2.1. % del Pl8 a 0.8 %; en el caso del&•• natural, de 0.1: del PlB 

a 0.2 %. y en el caao del combust6leo, de 1.5 % del PIS a 1.1 %. 44 

A p•rt1r d~ 1906 loa dertvados del petr&leo sufrieron incre=entos ve~ 

daderamence !•portantes: en octubre de 1986 loa precio• t~vieron un aumento -

del 13 % y en marzo de 1987 tuvieron un ajuste de alrededor del 32 %. 

El Mercado de V.itlores • Año XLVI. :Sú.m. 45 , ::ovt~abre 10 de 1986, 
pp. .1050-1053 
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Los arguaeato& que el gobierno ha dado es que \o& ajuntes de pre­

cios de loa derivados del peer61co deben &w:K!ntar para reduc1~ el d~{iclt -

fiacal y por lo tanto la inflación; ein cabArgo. :!c:pr~ qu• h•n aulllentado 

de precio, hay un tncrc:Mnto de precios grncralizado entre todoR loR produ~ 

to• del mercado origin.Ados princip.alDIC!nte por gn•to~ de trAnsportación en-­

:rc ::-..!~h~• otras ca~aas. 

En el pcrlodo 1983-198~ ae reali:Aron i•t><H lAut.cG. ::e-~nt'o• en loa 

precios de los !ertili~en~e•. tal coao lo cueAtro rl cundro S. 

Producto 

llJl.EA 
SULFATO DE AMOIHO 
f"QSFATO DE AMONIO 
SULFA.TO DE POTA.510 
CLORATO DE POTASIO 

Cuadro '.> 

(pe•o• 
1982 

6S23 
3019 
9ó77 
bl4i 
4211 

Precio 

Ton 
198!> 

24600 
9!>46 

421!>0 
!.2Cf:7 
26S90 

lncre~nto en el precio 

1982 - 198!> 
( l ) 

271. l 
216.2 
3J!>.6 
!>84.) 
Hl.4 

Fuente: El Mercado de Valorea, Ario XLVI-, lfÚa-, -45; ll<>vicabre ió de 1986. 

Con e•toB aum.entoe •• llegó a la virtual clia1nac1Ón de lo• aubal­

dios a loa !ertiliJLAnt••· 

El goDt•rnu •~ ~=-r~·-··· ~~-t!~::.::= ~n ~- ~educción paulatinA de au~ 

sidloa durante l7S6--l?ae. 

En mayo de 1986 a• anunct6 la ell..mJnac16n tocal d• loa aub~1d1oa de 

loe biene• de con•u¡¡¡,,o bE:i~o, con La excepci6n de las tortilla•. para lo cual, 

el gobierno creó un aedio para proteger el conau:io de tortilla de los gruyo& 

aayoritario• del lraa mctropvlt~;~..:. D1t~~ medio aon lo• tortibonoe, que aon 

cupones diatribuidoa por la CONAsUPO para proporcion4r la tortilla a precio -

aubaidt.do (32 peaoa el kilogr.....,). 

Otro aumento importante en loa precios de bienes y aarvicioa públt· 

cos ea sin duda el del siatem.a de tran&porte colectivo do la Ciudad de Máxico 

que incluye al Metro, lo• autobu•ea de la auta-100. loa trolebusea y el tren 

ligero. 

Antea del au...,nto de dichos precio& el •ub&idio era de 150 000 m1-­

llonea de peaoa al añ<> lo que equivalía al 94 1 de loa gaatoe de operaciún 

por pasajero, cuyo coato real era del orden de )6.~0 peso» y no de uno y trea 

pe•oa. 

!ate dato resulta de dividir el aoonto del sub5idio (150 000 millones 

de pesos) entre el núaer~ de paaajeroa Lranaportadoti en el año de 1986 (4 )~8 

millonea de peraonaa).
4

S 
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Con el au-....aato de 14& carifaa en los tr&nsportea en agosto de 1986. 

se ¡::u:o fin •lO• precioa que ao t\ab{an :untanido vigente• dcade 1970 pasando 

a ser: el autobÚ• da 3 pe•o•. ~·ó a 20 peao~; y ~l ?ictro, troleb~• y tr~n­

v!a de valer un peao el priaero y 60 cent•VO• loa dos úl~tDOa P••Aron a val~r 

20 pesos por per•oo.a en c~d~ viaje[en ::...,yo de 1987 volvió a 4u:.cntar a SO pesos}. 

Lo• &U11entoa provoc~ron proteacas por parte da grupo~ de colonos. cA­

tudiante• y p.artidoa pol!ticoa de izquierda, qutenaa detuandoron: ºQue no ne -

aplique el a~nto al tr.an•port~ r\i~l!cc ...- :;:w.c .. ! ·H~~r--= ;-:.:: ;;:: .:!W•tlha .¡ P.!. 

ao de 1~ deudA vay.a al aubeldlu (>Jl.r4 14 Ruta-100, trolchu•e•. el M.etro y el 

eren ligero y ya no se dea nuevo& > -"' ! ¡t«"ff. " la rco:10=.!.:a dt" llln mAyorfa,.". 46 

Para dlsainu~r la 1oconfona1dnd ont~ cut4 ~~dld4, el Dep..rtoraento d~l 

D1atr1to Federal 1o.plant6 un abono de tronnport• qutncen4l con un coaco de 

720 peaoa. el cual podr!a •ar ut11tc.•do por loa un;uart.o• par• viajar coda• laa 

vece& neceaari•a por todo el aiat~c.a de transport~ colectivo. 

En ~ter!..: ~.e ¡:;.-w..::1u• y t.arii•G •e han llevado A cabo 1sport4ntoa tn­

cr•mento• en otros aerv1rto•! al! •juató l.s t•rJto eléctric.o. y ne a.utorfuaron 

d~alicea en su pr•c1o; auaeot•roo laa t•rtfaff en ferrocarr!le•. tranoport•• -

acr•oa, aervtcioa aeroportuario• y p-eajeM, aerv1c1o tel~!óntco a•! coQO los 

precios de productos petroquímtcoa y afderúrgtco5, ontrc otroa, tal como lo 

... e•tra la gr¡fica: 7 

'º' 
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"º 
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CllAFlCA 
lncremeato de les Bienes y Servicios 

del Sector Públlcc (1985- 1986) 

Fuencu EL Kc rcado <!c­
Valore• ,ai\d 
XLVI, nG111. 45, 
novle111bre 10 de 
1986 

En conclU~i6n.debfrlo al malestar que ha provocado en los sectores populareG 

Ql •u.llM:ulo en loe bienes y servicios público•. el gobierno ha tratado de su~ 

aaoar cal maJeatar mediante bonos que diaminuyen cona1derablerMnte el valor 

nominal de algunos servicios y productos como las tortillas y el transporte 

colectivo. 
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Sin e=bargo, estas ~di~as 5C han re~ttido HÓlo 4 la Ciudad de Héxico 

debido a la importancia que i=pltca ser el centro pol{tico y econó=ico del paÍfi, 

además d~ concentr~r al 2S t de la población total. En la provincia. lo& aervi­

cios públicos cnr~c~n de subsidio tota! o p4rc!al. debido nl ~lto coato que á*~ 

tos inplican. 

Deaa!ortunada=-cntc cArcc~:>-:>n de 1nfor--"c16n suficiente que nos pc~it1~ 

ra pl~ntcor un panoram.ia, con re~pecto a cor.o la reducción de ~ubnldion en 4lgunn~ 

materiAR pris:.ns - como !~rtiliznntcN y cc~hu~tible~- y otron 3crv1ciou brindado~ 

~:- ~;_ E=!.~¿:_: --::-=-:-;' ~!. ::;-.!:: ":'" !.:: =!:-..:::.!'!-::: :.-.!.::!- h.:::-: :.:--.: !~!:!::: :-:::;;.=::.·.·.::::::-::;:- :::; !.::. 

empr~&a privnda. 

Por Últi~. co=o hcooa visto, lA d1uc.ir;uc1Ót¡ J'4" lon sub~1Jlo1. por parte 

del gohlrrno. ea otro de lo& objetivo~ ¡,~rA rcJuc1t el d;flcit pr~nupucstal con 

base en los lineamiento& Kcfütladon en lo• con\.C"íl!.Jt .. CL""lfl e! n-!l en lan cedida& 

DlOnetartrs dr control de ~~neo público. 

Otro d~ los objctivoa ea dt~~inutr la pArt1ctpac16r, del Estado en la 

e-cono?!l!a, por 1.'l V1ll dr l.a -.·~nta, tron•fcrcnc;1a, (u••tiin n l1qu1dación Jr l1t!) C'!: 

pre&.4S p•rO-':iotJHAle1a co::io vcrcaioa a cont1nuaci6n. 

4. J.- Reducción de lA 1ntcrvrnc1ón del Estado en }h. cconoofn':.. 

Con antrr1or1d4d aciu¡}&DO::I qu<" lA vent.a de p4rac:>tlltal~ .. • c5 otrA de Lu. 

fo~s de d~1>:.a.ntelo=!ecto de la acc16n c•Ullal la ~~onom{A. P~r~ 4Clt~d de 

adentrarnot1 en este aspecto "ª ncceua.rto pratu·nt.ir un breve pa.nonuaa de la ge& .. 

t~6= ~e !: c:rrc=~ r~~!!=3 e= ~~~!==· =~::::;; e~ ::g~!~~ ~e~c~s. 

Al amparo de la economía m1xta que h4 car4ctrr1zado Al de~4Trollo ~con§ 

elco de KéY.!co h~n ~ur&idQ le~ ~e~re~~: p~r~e~t~t~!e~ denc:in=d~= t~=bién e:pr~ 

saa públicau. 

l,un puraeul#taicu ~un todon lob organisi=ouu qu~ drpunden 4dminitttrntivn, 

orgánica y jurídicamente del EHtado, con el objeto de producir birne~. pre~tAr 

servicios y crear una infrae~tructura econ6oica de cap!tnl nAcional. 

LA empresa pública no a6lo es aquell..'.1 cuyo tit•Jl.;J.." es c:l tatAdo. ~1no 

también una entidad paraeatatal en cualquiera de suu =oJalidadcu: organismos 

desccntral1~adU4it 1 empresos de p4r~ic1pac1ón ~~tatal y fidéico~i~oti públ1coK y 

también algunas sociedades y aaoctacione& ctvtlen. 

La mayor y mis importantr partlcipactón del Esta~o ~n }4 vida económ1c4 

del pa!s es la ecpre~a paraestatal. Esta gestión ~conómica drl E~tado ticn~ ra! 

ces htsc6rlcas en la Con~t1tuc16n vigente de 1911 qu~ reconoco la propiedad pr! 

vAda limitada al interés público. 

45 

46 EKc~lH1or , 8 de julio de 1986. 

Excél61or .~I! de julio~. 1986. 



La cupresa pública en México •urge debido a tres raxones: lo. a la n~ 

ceaidad de cubrir &reaa en laa que el cap1t&l privado no &Q interesó o era 1~ 

auficiente; 2o. para cv1tar !~ qui~~r• d• alguna eaprcsa. y lo. debido a la -

neceald.ad de proteger aectorc• pr1orltar1o• y defender la sobcran{A nacional. 

L.a 1ntcrveoc1ón d•l E•~adu •" diver•aa act1v1dadca económlc~& a=¡>e~ó 

deade la década de 1920. ~n esta dicAda se cre3ron cntldadca subgiptontca, o 

ya recoc:pue•t•• en otras d• a.le reciente cun•,!tu~!én e~~ •l Sanco de México 

S.A., la Coa.letón Saclona.l de Ca2!.noa. la Co::.!aión ~;.,,~1u:1n.l de lrr1gaL!.Óu 7 -

el &a.ncü r:,¡,,c1onai cic C.:~..::.;;:; ... ~:-!~··La !:.A. 
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'-l'">f"\ la prf'lOC'-lp•ción de fc-c •. :.~,n ..'lctivid.ai!" .. p:,,duct1v..1r ... en loa trel!!_ 

taa se !ona6 la ~acion&l Finencter.a y el B.an.:o H!.potf'c,,,-\o t:rbnno y de Obra• -

PÚblicaa; el prl=ero para ap-oyar el dc•arrollo CM:di~ntc t"} finnncia~tcnto a la 

industri~ S.iciu1~l 1 al se¡unc!o p•r• .apoy•r lao obras;. de infni.c.-r:ructura y ser. 

vic1o• públ icoa. 

F.n 1938 fue creado. PE:Kl:X y po•tc:riorcc:~t'" lA Co~tn1Ón federal dt Eles 

tricidad y fC!'rroc.arrilei. Sa.c1onalcA dr Hrx1ro. Tanto rc:.-,r.J\ Lv;;_-:. !::. Cff, hAn lllt!. 

vido e~ tn&tru::.entoG- para (ti\r.2nt1:.,_., !.ii c..v~rLin{a ruicion~l oobrC' rc:curaos 

energéticos. A.ntarion:M:nte a que el E-t•do ac htclera c•rgo del petrólro, la -

ene:rg{a clictrtcA y los !c:-roc.n.rrtlea, é1u.os ac encontraban t1n Cdthls Jt> '-·o::apA­

ñ{as extranjrrna. 

En 1"1c.Ü uc L .. -.,;!:.!:::-: ~"."'rno• de H..é.c.1co S.A., ln cual, ahurn. et. un.a C!! 

.,reu• ~:. ... :.o. .. ;::..:.!.t:;r .._~,u Siderúr1ttca Liz.aro CÁt"dcnoa ~51CAP.T5h} 'J Fundidora. Mane~ 

rrey (esta Últlir.a cerrad~ en 198b). !on:.nhan Stderúr&ica K~x1c3n~ \S!~E¡:,.~~)-

fn 19~1 fue creada Guano~ y ferttll~antcs de M,¡x1co, l~ cuAl devino en 

fert111zant~a l"..cxlcanott (FERTlKE.:() y •• uno tnpor:.lnt~ cot.re;..a p.At.i .¿!. :!e:iarro-

!lu .i¡r! ... ola de.:. -- , ~ 
~---· 

En 1965 se creó CONA.SUPO que ~in auscitu1r ni excluir al comercio v11-

v•do, regula loa precio• de loa art!culoa del campo y lo» de coaou=o biaico.
47 

La etapa expansiva del intervencion15~ e~t4tA1 en M;xico se dió en la 

etapa 1n1Ded1.at1u:·.cnte posterior A lOJ liegunda guerrll =und1.a.l 1 ya qu-= eon loa pe{5cs 

capltali~ta&, lo& grandes capttale~ per~ttieron que el Estado desarrollara y d1-

rig1e[~ actividades dtt"ectam~nt~ ~t"odu~ti~aa • puc~to que ~ste contribu{4 a la -

expansión económica y ~l avance técnico de laft industria~ qu~ h~b[an ~i<lo destru! 

da• o impedidas a producir por la guerra. Es decir, todo esto implicó la apllca-

47 
Carcl'.a Ra={'Cez., Sergio, Derecho social v la eepre~A pública. a~ Ké¡i;lco ,lSAP. 

no. J. 1982, pp. 24-26 



121 

~1~n te pol{tic~~ y pr~c~icAs ne~a~nt• tntervencion~•t.~s señaladas en ln 

~eor{a keyncaiana. 

LA intcrvcnclón del E.stado ~n la• econo=!ns capitAllntaa desorro­

ll::!~:: dete-~1nñ •n a.lf:.Un~ íor:.n qu~ 111 f14rtlclpac lón del F.1>t.ttdo en pa{ses 

pcrt.f9ricoa como Méxt.:o Cl'C!:cicra. pucr;. ln lnriu! icicncia en lit producción -

de loa pa{srR b~l1gcrantca crir6 un~ grnn dcanndn. ru 14n cx:-iort4clonc& =lllX! 

eanaa. ln& cualca et! Oup& ¡.,..u-v•• ~~:...-~ !.'?!:.? ; 10!." •. 

L4 gucrr~ h&b{n ofrecido grAndcu oportunldnd~n par~ el crect~icnto 

econ&aico de Mé~1co y el goblerno del crntonccn prcGtd("nte: Manuel Av11.:.& C.S­

macho no pod!A concrct.Ar nu p:i;>cl al de ntrvicnte de l.n c.-.prefln prlvdda ª.!. 

tranjcra. y &l&Hif"ndo. aunqu~ en ....,nor =cd1dn ln p.ül!t !.:..u n:¡clonn.lit.ta de 

su antccclicr Lá:r,.iaro Cñrdt"n.ofJ. continuó invlerttcndo c:onui<l.etrAl,\cr. &U::.llM en 

~l ..... .-ror p~rttc~t"tal ~6p~c1a.ls:.cotc eo el petróleo y c-11 el nlrttc:a..'\ fcrro-­

Ylar lo. 

Lll ltcc16n lntervcnclont~ii.:& eatAtal •e rcpctir!n varl~z vece~ en 

año• postcrtorC"ü: 1011 invers t.onltit:sn p4rt1cularrn tl'"D>'" rullaban el conce.e 

to inicial c:!c opcrnción y dcspu&11. lmpc:t11don por la lllll\&l'litud del ,,,:oor.rot:a! 

so. daban la bienvenida. a 1:1 partlclpac:i.So subcna.DC"nta.l como !or~ de a~ 

guro contt~ r1cagoa. ~n J'>U& .!!ü. ~~ ~~:=~~~ !• '·~- del crecl21cnto 1n­

duHLC1~l 1 ~ ?C~~r d~ l~~ p-olfticas dercchi~taa tendtcntcu • tavor~cer a 

la i.nlc1ativ4 privada del gobierno de Miguel Ale.Sn. no ao 11m1~6 la ln-­

~ar~c~ci6~ e~tfttAl. 

Estos emprcs4rioa tendían A eAr loa lndu.crlale• y b.a.nqucro• mÁa -

antlguoa, lo• cu..iilüe t;;;{::.:::. :::.::: :"!'Qpf• .. fuentea da cr¡dlto interno y con­

fi.anza en &u habilidad p4ra prosper~r ain ayuda del aobierno. No obetancc 

a diferencia de eatoa gcupos. loo nuevos 1nduatr1alea, multlpllcadoo y fo~ 

talecidoa por l.a auarra y por lA pol!t.ica prot.eccionieta de Alemán, reci:­

b le ron bien la intenaif icac: ión de la actividad econ6a1ca de 1 gobierno .. 

Para ouchos empresario&, la expane16a de la 1nvera16n pública en -

fueatas da energía y de transporte (coDCJ •l petr6leu y ferrocarrilea), ata 

nificó mayores m.ayoree utilidodea en uua contratos de conacrucc16n y •umi­

n11n:roa. 48 

Ad.erais, durante csuchoo años al ¡<:>b!crno invirtió r•curaos y aapltó 

su part1cipaci6n en empresas prlvadaa que prácticam.ento •• encontraban en 

quiebra, tal ea el caao de fundidora de Honterrey. lnduatrla ~léctrica de 

Kéxlco, 111loa Cadena, 8lc1clct.u C6ndor y otras más. 49 



!n resWaen. la eupreaa pública tiene como objetivos fortalecer la 

parcicipación del Eatado en el n.arco de la econcn:a{a aixta. defender la a~ 

beran[& sobre lo• recur.v• ~~u~ales 1 A•egurar el ab4sto de insumos nccc­

••~ios. impulaar el desarrollo de nuevoa campos de productividad y crear 

empleos. Su {unción no •• a61o gencr•r gandnClA6 netaa. •ino que cu:ple -

adea.i~ un fin político de lcglttm.nción y fortalcclclcnto. 

Sin e=.h•rgo, la crinia e.,;.uc.S-!c.:: 7 el ,.,,..ollbara.11&1DO h.n.n puesto -

en evidencia la nec~~idad d~ rcv1snr la participación del Eat4do rn lA 

-~~n~:!~. ~u~~ el déficit ~con&.ii1~? del iat~, !apone fuertc5 l{=lteff n la 

acci6n ese.e.tal. 
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Eate (enó:-eno •~ ha e;sperado a obncn-4r dcade 109 últinoo quince 

años y ce a p.artir de •ntonce• que lo• Jlvaraoa goblcrno• hAn eapc~ado a -

preacindir de la proplrdad y el control de variaft entidndc• cconóaicas de 

producc16n y aerv1ctoa. 

Un factor que ha influido a ollo don lou vrogra:&;&a de estnhlllzac1Ón 

del Fondo Konct..mrlo int.eiiM&.:1 •. a~.:l !~1) y l•• cond1c1oncli i::apu.cototl por al 

&aneo Mundial (B.M) para el otorgamiento de créditos. 

En efecto. con el propÓ•ito de JiBnlnulr 5U défi~ft fiucnl p4ro -

lograr el pago del aerv1c1o d~ la. detud4 e.JC.ten:..t, ~xtco 5c h4 co-=i:;irottetido 

a la apl1cac1Ún de lo., convcniow. con dtchon or-g.1utli!:XJti f iulloc; !crou 1ntcrnn.­

cton4les. El punto 11 drl Convento de f3c111da~ A:i:pll~~a ~cor-JAdo en ~~r~o 

de l9fi5 al r~~p~cto de l~~ ~~rr~~~a p~rAChtata!cn. di~c • 

.. Como pllrtc del pre><:cso de rncivn .. ;!.~;¡::~::=:. :..!".:" ln" a.ct!.vi.dadetl no es-

t.ratéglca!J d~l tiC!'Ctor público, el gobicrnv hA 1dcntl{1cado inict.al­

~ente 2)(> ecpre1'llfl y CtU.ÍdnJ~¡;. Je t-.at"tif'll1ou.:1Ón CDtGtal t¡Utt t1.erÁn -

~~nrUda.•. fu11ion;\:J.4~. tranafcridl'l':i 4 Y.:audoo o cumicipioH o cerr~d48. 

Se e-apera que etlt«!' ¡.,rvg1-a~ .::e \:v......_, r<'e.ultado una .id=lnistrActón =ia~0 
eficiente y una E11ejor!a del de&~cpeño tinAnciero del •ector públt~o". 

Cabe &eñalar que la pol!tic4 de reestructuracl6n anunc13dA por el -

gobierno de Miguel de la !-'.adrt<l. en el Plun N4cional de Desarrollo, !ndlca -

48
vernon, Rayt!Jand, El dilema del desarrollo econóotco de México ,OIA.tt>., Méx{ 

49 co, 198), pp. 114-121 -

Rey tlomay, Renito, t...a ofenaiva ea reaarlal contra la 1ntervenc16n del Eata-
~C do , x1co, Siglo XXI_llEc UNAH, 1984, p. 67 

Frapento del Convenio de Fac.111d:o:d .>.;;;pl1ada que pr .. enL.-; e 1 C<>bicrno de -
Máxico ante el nil, to,...do de ~. 24 de marzo de 198~. 
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~u~ la ~~~ién del Estado deberá concentrar&c en las actividades estratégi­

cas y prioritarias del de&arrollo. retirando AU participación de áreas no 

eatratégicas para el ejercicio de la rcctor{a cconÓQica del Eatado. Co...a -

consecuenciA ~e el!o. en 1983 y l98k •~ desincorporaron del sector públic~ 

31 entidades: 10 pasaron a otros sectores de la Ad=1nistraci6n PGblica Fe­

d•r•l • 8 •e vendieron a los •~ctores social y privndo (entrr ellas: Blci-­

cletas Cóndor. Veh{culos hu~oaatore• Y~x1can~s y P.cnault de México) y 10 -

•e liquidaron. 

t:n l~tS) ac venCicron :.:. c1.~ . .!.-;..;~,;; o!: p=:-:i::!~~::.!f'!~ ~-r::.r.;;.l 1 :a -

liquidaron 31 y 5 ae transfirieron a gobiernos estntalen.~ 

En 1986, el gobierno autori:ó por =edio de la Secretar!a de Pro­

gram.sción y Presupuesto, la d1.oluci6n • liquidaci6n, extinc16n, {uai6n o -

cransferencia da 59 ent1dadea
52 

y en 1987 se autor1E6 lo mia::io p•r• ~1 53em­
preaas paraeacatalea =-'•· 

De acuerdo a lo anterior, noa podcooa percatnr de que el goülcru~ 

a• ~..a. ~C•?rcttd1d~ ~= ~~~hau ¿e &UD e~rr~ua& , peru alguhaG de laa que e•taban 

en venta no han R1do adquiridaa por al capital pr1v~do n4c1onal, ni por el -

sector obrero, ni por los eatadoso·=unicipios, pues éstos no han tenido la a~ 

ficiente capacidad f1nAnc1cra para adqu!rirl~s , pvr !o que E•~as hAn :euido 

~uc ser cerradas, io cual ha a4c~~n~u •! ~=r!== ~~ =i!~~ ~- rrah4Jadorea.Etc~ 

plo dt?" c:.lc. Q;; el ¿e, !~ Ft:nc!!dc-'!:"rt J4onr:.,rr•y, donde el Etttado era el pr1nc1pnl 

accionista )' que la declaró en quiebrA por tener una deuda con sus provccdo-­

res du 20 ~11 ~1llonaa d~ pe~uu. 

Al ~ercor eata empresa se 3fectó al empleo de 10 oil trabajadores, y 

su reubicación ha sido dificil tal como los min=uD Lt.lk-jd~Vr~~ le :c~~le~on~ 

"Es falao que los cesados de Mont~rrcy cncontraremutti colocaci6n en otras 

empres:u•, pues La patronlll de Munt~crey circula. ya la amenaza de que no 

51 El Mercado de Valores , año XLV, núm. 14, abril 8 de 1985, pp. 325-327 

52 
El Mercado de Valores , año XLVI. núm. 14, abril 7 de 1986, p. 340 

53 
El Hercndo de Valores , año XLVII, nú=.. 7. febrero 16 de 1987, PP· 180-181 
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se empleará a ninguno de los "revoltosos" de la Fundidora, y para -

ejecutar aus amenar.aa diaponé de largas "listas negr.3.~º •• •..d.c:..5& 1 

con &bta medida, infinidad de empresas subaidiarias, contrntistae y 

proveedoras pr1Yádas ~G~Sn arra~tredft~ • lA quiebra, limitando aún 

mis el -rcado de crai..jo."54 

Debido • esta situación, los t~Abajedor~~ ~~ la fundidora protea­

t=.ro::. por lo~ ~nlles de ~""u~errey exigiendo La restitución de au trabajo 

En la aarcha, alguien sac6 la {otor"4{{a dal Prer.idente de la Madrid, la 

.. tieron en una especie de ataud y le prcndi~rcn fuego. 

Loa •ineroa DO lograron opoyQ ~uu~l~~~ ~~ y:~~e tl~l ~...-.nfr~:o del 

Trc~jo, ni de l• C'I'M; estas org.aniLacion~~ oficiales, a6lo aanifeataron au 

aolidadridad verNl a los trabajadores y su crftica al gobien>o fue muy le-

ve. 

Por au parco, l• iniciativa privada do Nuevo lAÓn calificó de "muy 

acinada" l• medid• enca=inad.a a •uapendcr las ac~iv1dadea de ea.a eapreaa ya 

que ara 1.ncosceable y aóc&Áu et• un• in:o?orteble cer!a ft.cal por los cua~ 

ct.oao• aubaidios que requar!a para .,,.ntenerl• en operacióo. 55 

Lo anterior ae apoya en la idea de que la 1114yor parce del déficit 

fiacal, y por tanto de la aguda crisis que atravieza el pa!s ae debe a loa 

aubsidioa que el gobierno hace a la• paraeatatalca. 

~~~. !~ ~rfttca a la empresa pública ae centra en que son inef! 

ci~nt••r que hay a.aloe a.anejo• en ella• y que tienen auchoG c5n gaBtos qu• -

g.&~~~!A6. 

En al cuadro 6 donde aparecen 10 de laa principales empresas auj~ 

caa •control preaupues~al por parte del gobierno, nos podemo• dar cuenta que 

en loa añoa dc 1903 ~ 1~a5. t.::.n e~!~ J ~~ laa 10 emprceaa presentada& fueron 

auperavit:aria• (P!!MEX, la Caapaa!a de Luz y Fuerza del Cenero y l~ Conscruc­

cora Nacional de carros de Ferrocarril). El reato, tuvieron más pérdidas que 

ganancias, lo cual verdaderamente reJ:LZ1rca el hecho de que son deficitarias. 

5~ 
E.xcélaior, 12 de junio de 1986. 

55 
Excils10 r, 30 de mayo de 1986 
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Ante esto cabe sefull3r que si bien las emprrsas y orgnn1sQOe cu­

jetas a control presupuesta! -27 en total- tienen un estado financiero 

inestable, éAtaa ~u~plen una func!ón &ubs1d1adorA de la economfa al propo~ 

clonar bienes y aerv1ctoa c.io bArAtoa. ~stAs ~mpresas absorven alrededor -

del 50: de la deuda pública axtarn3 y A~ ~ncucntrnn en u~a cr!t1C4 &1tua-­

ción. 

Sin c:thargot lo qur no •e t(•QA en .:.u~ut..1 n.! .u •• 1.lir.ar la cr(t1c:a -

situacl~n de las ~=pre~~~ paraestatalcu. ~• qu~ i~tn" venden sua productos 

al c~pitnl =onopolieta nacional y extranjero a µrecio& bajos con el propó-

sir.0 de ~~ :::::-::!:::- e! :..erc~..!o. ~.1Lanr ... :.~- :·!"~-=-!~= :=!:;~= ::: !-;.;: !:;:~;:: :.~::..;;.,:..,, 

a un puñ3do de :r.onop-ol!on privndon co:Y.> Alf.1 0 Vitro, Cc-l.'\ne:•~ y t:f.cbl.!rly -

Cl.ark, rntrt"" otritr.. lnn cu.1lf'~• rton conroo:::idor.:l!l dirrct"" de tn&u::.os y anc!_ 

g;t1cos pruductdoA por la5 fndu•trid~ p4rAcnlntAlc3. 

Por Últh:•0, ~~yl!(;cr. junt1!1cnr o tll"ch.u:.nr 1:, ;o.it·c lc1pocl6n del 

Est.4do en l:a vtdn cconó::::iic4 dr las noc1t:t!.:t.de" contropor:i~i.e!ato. h.1 ~ido y CH 

un nisunto d1!1cll y poléctco, no obtltanc:~. aquf cxpc.•rH!rr=.'!O~ n.J .. ~uno" puntoR 

n cusnera de concluatón. 

En pric.cr !UJil.o'lf. nu ae yucdr nc~.:a:- que ex1r.tnn e.;::alos a..1ncjo:. e 1nc­

ficicnci:i en lAS e:prc:aau públ1c4tt, pero c..ambién tioC purdC' h4blar Je 1:ief1-­

c11!nC14 en las e::preRlid pr1vad4s, YA que cuch.au dr cll.:IH hAn recibido :1.poyu 

econ6:=.1co por parte del E,;,:.¡ju, .... "".lr.:.~nt!v .:1<!cc.511 con protcc~lon1soo lri.tal.1!! 

!rAetiLrucc.ura y en oc.aatnn .. •: rnn ...... <:~~~':!..~~-=~ !!.~=.::.!:::. ~j;:: ;;;:;;;;.,;;¡~ ... ...,. .. ~ 4 .._.&u 

nes. a-uch.aiS e::prclli.a!ll pr-ivaJan, librea de las preaiont!li de lA coc:petenct .... p•lf' 

c.ont11r con un D<!rc4do inn:rno ~.\u-:.1..-u. ~~ ·.iolv.ieron inc:-C1c1cnte!i.. 

Segun<!o. e-1 rrohlt.·e.n. de laR ttt=prt!~'ªli no "" funda~ntnle.cnte quién -

sino có:io se deben C1.Sncjar lo~ recurnoti, pues ea poco proclso pens4r que -

•1 un4 1nduotrio eetatal paaa a mano• d•l ra~frA) ~rtv~~~ ~an~~r: :~= !!~ 

nanzaG, ya qut- lo~ d~tt<!qu111br1oH obedecen m.ñti a cuc.:'Htonc!I ~xternatt que i!:!_ 

tcrnns ( por ~jec¡olo i. .. "\turnc1lin del raer1..·01Jo Jt" determinado producto y la r! 

ducción en uu precio). 

Tercero. Al co~lcnzo de c&tu apartado uc aeOal~ que la ldeolog!a -

del f'MI y de la proplll inlc1at1va privada consiste en afina.ar que: el fondo 

del probleca Cinanciero del Eacado se encuentra en el fuerte déficit del 

sector pnraestatal. por lo cual el E5:~~~ ~e dc~e ¿eNhacer Je gran parce dr 
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su• •mpre•••· 

Cwarto. La política econÓ111ca del gobierno de Htguel de l• 11.adrid 

se ubica dentro dr loa ca=bloa catructuralea de la reconversión industrial, 

enca::a.inad~ a elicinar loa CA•o• d~ 1ntervencioalA=o eat~tal 1njuat1Cicndo. 

Quinto. El punto ant•rior ea con•ecucncia de 1~ nueva fauc de tr•n~ 

formación del capit411s:io mundial tn la cual ae h..1 dc•orrollado unn lndus--

t~!!!!!:::~i-5~ ":".!!"' ~ ... ~~!'° .. ~~ •~••••t.! ... -'",...;. .-!- ,_,.,,,,?,,::.! .. !'° _,,,•!-•h' , .. MU~ -1~""..lo-

dos para reducir los costo• (a11l .. ,,ritJ~ ~ e:plrn-¡). ?.o Anterior ha lleva.do 4 

La industria n.aclonal A tratar de a.lcanz:"r :.:i)·orc,. ni\'cle!I de ~fic1enc1a pa­

ra poder entt".Ar en el juego de la econo?:11.{n internAclonn.l y lograr un cerca­

do mi• co:petltivo. 

El prohlcn.a es c6mo logt"Ar la rcconvers16n tndu&tr1Al •1 no hay au­

(icicnt• dinero. Pa.ra enfrentar Era.o. el fotObirrno hit recurrida~ lA::t. 2:1.i;u!:::.­

:~• ·:!.:s: dcpurasc!ón dt-1 arctor p~raeatntal (vrnta. ltqutdactón. !ua16n o 

trAns!errncia de emprr~~s) pArb sanear l~~ !tnanr4s públicaa y ofrecer un4 

a~ertura al capital extrnnjero p4ra quv invierto ~ tmpul~e la tndu•trtn. 

Final=•~:e. no qucdn n..ia que 4greg~r que e& nccc~arta u~a reforza cc2 

----·-~ ---- ~-•• ~-~-~: --•-~A-~-• 
~-~---·· r--- ---- ------ -··--· ·-· -- .,..n_,, ""• .-it11H"uAeli)n de la ..1.c:t.iv1dad 

del E~tado con el fin de cl~v~r los nivele~ d• rf1c1cncta y producrtv1d~d. Lo -

ide41 &er!a lograr lo 4ntrr1or, stn AfrctAr ol biene8tar ~octal: prro la rcnlt­

dad es otra y es nll{ donde •r ~ncucntrA el dile~ de este probl~DA. 



5. CONCLUSlOliES CE?lE.'RALES Y PERSPECTIVAS. 

La crieia del sistema. de autor~cgulación de1 mercado - en los 

añoa 30- y :u9 fAllaR en la producc16n de una riquexa capax de atenuar 

1.a incon[onaidad social, llevaron a loa gobiernos de loa pa{sco capito­

lieta• a replantear la neccn1dAd de orgnnl~Ar y adQ1nistrar el c:.crcado 

y las ln&ti~uciones sociales por medio del Estado. 

A la lu% de ese ~•t•d~ !=~crvent~r •ur~1Ó el llna:ado Estado -

beaefaccor, E.atado Aa11tcncial, o Estado Social. 

El E~t-do intervontor y bene[actor dcj6 atr&a al viejo E.atado 

Liberal caracteri&.ado por una aoci,...dad poco polit.1%.nda y con at.¡;.~!.t;~.::, -

libertad de co...,rcio. El Entado intc:•-. ntor ht~o A un lado l'U papel de 

-.ero observador, para convertir•~ en actor de tnl foY"Qa que medi.Ante su 

contribuci6n a elevar el oapleo y el nivel de vida de loa trabajadores 

&e reactivar!• el con&umo necesario para el crccia!ento de 14 econoa!a. 

El Estado d• Bieneatar ac alcanxa cu.ando loa po{sea obtienen 

un alto grado de ñce·41rnt'e econóclco -como el lograóü .:n l= ~~~·•.-rra- • 

lo cual pen:úte a loa gobiernos extender el gasto público en obras y ee.!_ 

vic1oa públicos deatinadoo al bien aocial, para evitar con ello, que laa 

de..aodas de laa claaes trabajadoras aobrcpaaen loa l!mites pcnaitidos por 

el capital y que ésto roapa con la estabilidad social necesaria para la -

acu=:ulact6n capitallatA. E.a eo¡a ••~:!~=. ~l F.atado de bleneat•r juega un 

papel de equilibriu {OC.:..I~ cnt~~ }A& cl&dGa 90C1&1CS. 

Ocra de l•• caracter!at1caa del Ea~ado de Btenes~ar ca que iaee 

se presenta en loa poÍ•a• c:~i~~lifftaa deuarrolladoa con un ingreso .2!.!._ 

_sipita muy alto y en donde loa gobiernos d~atinan un porcenta~c muy alto 

de1 PlB - ais del SO % - al bienestar •ucl•l. ~~ ,~e ~· la riqueza de un.a 

nac16n lo que permite aoaeener el crecimiento da bienes y servicio• orle~ 

tados a lA aatiafacci6n de las necesidades sociales tales como: el empleo, 

la viviende, la educaci6n, la salud y la aliloentac16n. 
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El Estado de bieneatar ha sido 1111¡>lantado y desarrollado en pa! 

•es con una fuect~ representación obrera en @l parlaa:i.ento y en el gobierno. 

Ea por ello que el Eatado de bienestar ha tenido su mayor impulao en palaem 

~on regímenes sociAldemócratas o re{ormiat.as. 

Las c:r~cter{Acicas anteriores di!lcultan que ae aplique el con­

cepto de Est.ado de bienestar en los países que no han alcanzado un desarr~ 

lle auficiente como México. No obstante, ésto no impide hablar de la exis­

tencia de politicas mociales en los pa{ses subdesarrollados o de la perif~ 

ria capitalista. 



Ademia. cabe señalar que durante casi cuatro décadas A partir de la 

poaguerTa •• obacrv6 en KExico un Jeaarrollo tmpreaion~nte que lo hizo col~ 

carae como un país "desarrollado dentro de la perifcrin", ya que de 1950 a 

1980 tuvo un creclaiento promedio del 6 %. 

Lo anterior pena1t16 lograr un~ mejora !=portante en el bicncotar de 

l.& poblaci6n en cénaino• de eDpl~o. v1v1endn • cducAción, 8alud y alimenea­

c16n. Ea canbién durante eatas dccadaa que surgieron en •u ..ayor purte laa 

pr1nc1pale• inatitucionea de bienestar social en Kixico. 

Sfn ~~h~ren, 1- ~r••~l~n dr tAl•G inatitucion~• de bienestar aoci.al 

no aon fort.u{tatt, aino qu~ tienf:n r.e :-Az.Óo de ae:r ~n l"s pre51one& pociale& 

de l• clase trabajador• por obtener un sacjor n•vcl de vida. pero •obratodo. 

•on resultado• del cazpro::l•o ¿, ua Lat.acio que •C! erigió c:on ¡a "-cvu¡uciúu 

de 1910. A la ve~ l•• 1~otituc1onea de bi~neatar aocial er•n noccaar1Aa p~ 

ra la& nccc•idadea de un. cl4ac obrcrA indi•p~nñablc pArA !orjnr el dena-­

rrollo lnduatr1al del para. 

Ho obstante. •i bien el :::.ejoramtcnto de lan cond1c1oncd de vlda ac 

elevó y el salario rirnl cre-c16. dicho cejorA=lento no fue hoc:ogei'ico debido 
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A la hatcroganeidad de l~ cliar trabajadora en H.Exico. puc• la cApactdad -

del Eatado Kex.1.c.ano para hacer ~onco•ion~u :i..:iterialeu no bcncf lctó por igual 

a todas laa claeco, por e jeep lo.., loa c.:u:peslnos pcrnunecicron a.1 margen de loa 

beaeficlos. ya que durante casi ~O añoa conttbuyeron 4 tr~v¿~ de precio• de 

garantía estables para que el walar1o r~nl del obrero Anccndicra. 

A.demis ~l !atado Social Mexlc.Ano deodc su 1ntcto trajo euu propina 

l.1Altac1onaa que noy ac re:cruciccco con iA •ct.u..a.i cri•in acu-uúti..:o ............. -

::.!t~c~o~e~ e:=!:~~=~ e~ !c=:ci6~ ~e ~ce~~ u~ E~ta~~ Cft~itnli~ra, y ~oc.o 

c•l, a6lo puede re•olver d. -.tn•rA parcial la• cxigeociaa de las cla•c• P2 

~..:.l!!.re:!. en tent'Jo no ttlqu..,n •l (Qnito d.- la ••i"t•nctA r:ai1ic..t1 da l.a prop1cd.ad 

privad.a. E.a d~clr. ~u~ ~l ~atado de btcneatar en cU4nto aodalidad ddl Eatado 

capit.ali•t.a, uu ~º un i:1:b1trv 1ay..t~~;.,.¿ - a y.,;.e¡- ~· .;¡~~ pr.;:~.;:~ ::l ;c;::.:.11!­

b~io •oct~l- t.41 como lo ptncan loa C•Órtcoa l1borale&. uino que trae en a! 

mlsao. la concradicción dt:: la luch.4 de claselí al reprcu;entcr loa intcrld'&ea 

del capltallemo. 

51.n embargo, en los últimos 15 años hemos presenciado el debllica­

ai.enco del Escado benefactor. Eate Estado que otrora posc!a. altn capacidad 

••iscencJ..al y compensaba loa coof licroe socillles. ya no ca cap4Z de {unda­

.. ntar el crecta1.ento y la pacificación aocial como lo habla venido hacie~ 

do por la vía de la expanaf6n del gasto públi::o. Esto se debe a la Cl'lti18 

ccon6mtca e1undial y a lo• cambioas en i.;i produ•Ción del :dale:ao. ce1•llt1llbl..a 

que tirJide a li•itar la partlclpac1Ón del Estado en la ccono:n!a. 



Escas cambio& fueron incididos por ln tcor!a econÓQlca ncoltbcrnl­

monctarista, la cual sostiene que la mano invisible del i:>ercndo debe regu­

lar por aí sóla las leyes de la o!e-rta y l.s demanda •in t"eulrlccloueti 1>ot" 

parte del Estado. 

El monetarismo ve 4 Ja inflación y a la crisis fiscal coco un pro­

blema monetario como resultado del exceso de circulante y en relaci6n con 

el aumento del gasto público y no considera que se deba a {allns estructu­

rales del capitalismo. 

!.!':.:.:!: :::::=:::::::;. :1 :i:=~~== ~=!~=:!==~:= = :: !: !!~~~ h=: 
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adquirido gran fuer%a, por lo t4nto. el gran enc:igo n v~nccr, por ser cono! 

derado al cau .... nte del déficit !iacal y de obstruir el libre dc•arrollo del 

iae:rcado es el E•t.ado inc.en:entor. 

Lo anterior implica echar por tierra tod4n lan pr5ct!cnn y políticas 

Keynesianns de estimular ~l crecla!ento por 14 vfn d~l gasto público. 

En e~te sent!<:!!." ce~e !!~ñ!!.!er el 1'!"e~n~~r1tnt• f'"'Pf"l qn• ha t«nidn •l 

Estsdo Mexicano en el m:>nejo de la econo=!a. Su acción ha 61do decisiva en la 

!on:i.aclón de copresau estatales, pero tacbtén ha apoyado a ln force.ación del 

capical privado tanto nn:cion-31 como extranjero, lo que dia. or!gcn 4 la. econoa!a 

~ austenco económico del tacado interventor. 

cabe preguncarse LPor ~ue el Eut4do ya no puede aatisf nccr en la mJ6ma 

medida que antcn ln• nccenid4dra aocialed y reguloT ~1 e.cr~aJo~ la reMpue6~a 

está en que la !orcaleEa del Eatado as! co""' au capacidad de acción catán da­

dos en función de aus racuraos econóci<oa. Al ver~e diaminu{doa toles recur­

sos debido a la cris1a econom!ca. se liBita entonces la acción estatal. En ea­

t~ Rentido, la cr1R1A •conómiea ne vu~lv~ el principal ene~i~n del EntaJo de 

bienestar. Además de nuevas necesidades de cxpnn 1ón económica en la actual 

fase del capttoltsmo. A diferencia de los años 30 lo que estd en diacua!ón no 

es el fracaso del caplcal pard superar por a! •6lo la criuis, lo cual condujo 

a la necesidad de la expan.i6n de la presencia del Estado en el mercado. Lo 

que ahora está en diacuaión por te6ric<>u de las c.áB diveroas corrientes de~­

de marxist:a& hasta monee.aristas. es yrec l&amence el "fracaso de la ex.pana lón y 

del intervanctoniamo estatal. 

Se discute en torno a los lfmites de la ncctón del Estado, al pro­

blema de la criBin y del déficit fiscal y al problema de la ingobernabiltdad 

o a la debilidad del Estadu. 

De acuerdo al discurso de la nueva derecha que tlcne como centro a 

loa Estados Unidos, la criliis económica eHtli determinada en gran cedida por el 

défic1c económlco causado por los exceülvos gastos d~l Estado, pero no consi­

deran loa gastos militares de las potencias capitalistas, muy especialmente de 
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de loa E..tadoa Unidos, que bajo el i•puleo de la reagAnom{a trata de recupe­

rar l.a hegemonía mundial. Loa Estados Unldoa han trat~do de Aalvnr au déficit 

preaupueatal implantando 1N1dtdaa au•t•r•• y restrictivas dal gaoto público y 

acrayendo recur•o• financiero• de loa pa{ees dcudorea. 

Tal•• mcdidaa ae hAn ln~ro~ucidc ~n \oa pa!ac& periféricos a trnvéa 

da l.a deuda •xterna de iecoo contra{da con banco• y org4niaoos financiero~ 1!!. 
tero.acioralea, eapeciala:Dente el Fondo Honetario lnternacion•l (f'Ml) ¡ el 3.ilnco 

Mundial (SK), lo cual !~plica el co~~rouioo de aplicar nnA pol{tic~ econ6m1CA 

manctarieta, que pretende al1D1n.ar al dé{l~!: 7 l~ 1nf\actón c.cadiante lA r~-­

ducción del sa•~o público. 

;!~ •~r:e. el -oos~a~i~~~ ~o re~r,~rn~A una nlternat1va para aupe­

rar La cri•i•· Su aplicación en lo• r~l•e• do la pcr1t~rica ~•v~::!!:t~ hA A! 
do un verdadero frac•.a para reducir vu•tanc1Al:.ctn~c. la 1nf 1Acióa. iapedir loa 

daaequilibrioa !innncicroe y llevAr 2 obtener un crect~iento iar-ortante y •o•­

tenldo. 

En ca~bio, el conctari•rxJ ~{ ha CAU»4do fucrto5 eatragoa on el nivel 

d• vida de loa trabajadorc•. pua111 éatoa han v1atc t'oductr d.r;¡eticaCM1nto tAnco 

su aalario directo co::io crl eoc1ai, )"iii .:;~:: el ~11 .. -.io prcce110 de acu=ulación cn­

pit:al.lat& pretende rcatringir el acpleo de ta.l tor=.a qur: ln fucr~a de trahajn 

es r••igno a acept~r b4joa oalarioo d~ tnl forCJt que ello ?cna..ita el rcatabl~ 

ci.Jaiento dal axccdeote econ6cico. Eato ae debe A qu~ el objetivo del capit41i~ 

1IO ••crear g.ananclan, no juaticia social. 

L~ r•duce16n en el 1ngrcao ta.a llevado 4 au ~a~ 4 d1"u1nu1r lo• niveles 

ele con.aueo de la DiAyor p•tt• c!c l:i rohl.a.c1,.5n al al.nÍCIO inUi.¡:;.;.:::.;;:!:!.:. :--•••• *•­
ta• gaat.ao ahora tan a6lo en al1c.entAc1ón Je: :.e :! 6'2' 'X. d• au inM,rcso, afee-

t.aodo au gasto en rubros ~alca CO':IO aaluJ. voatido, oducación, vivienda y 

recreacl6n. 

Esto aunado a la reducc16n on téroinou reale~ del gaa~o público en bi~ 

nestar •octal, h.a afectado aevcraaente el ntvel de ~ld.¡¡ de 1: ~y~r parte do 

la poblac16n. 

COGO pudimos percatal"nOK con laa c1Craa que mo&tramo" t:n el dcliarro1lo 

de ••t• tnvestiaact6n. la tnvara16n pública deatinada al bioneacAr social 11a. 

praaentado un deterioro cont!nuo. Si bion h.an habido incremencoa, Óotoa ee han 

vi•to rebaaadoa por la 1nflac16n y adom.is han sido ineufictentea para aubaan.ar 

las neceaidadea aocialea, tal como lo demostramoa. 

A.a! pucu, la criaia económica con eus con&ecuenci•a en la reducc16n del 

b~cn~~!er •acial, ea tacbién una cr1Bib pol{tico y de 1ngobcrnab11idad. 

:-o obtt.t.antc:. no ae puede concluir que a ~ Q tM.d!..olnc 2l1Ho , la 1n­

conformirlad por la reducción en el nivel d~ vida pueda provocar la dauapa~ic!ón 
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del si•te=a polftico prevaleciente. Esto se dehc : en prioer lugar ha 

que no ha surgido un grupo pol{t1co lo suf1cientccente fucrt~ que releve al 

PRI. es decir. no existe aún una fuer~a altern.o.tlva verdaderaaente oponitora 

r:ue. lidcréc l.:u: dc::.:l::d.:;: de l=. pobl-.c!ón a. nivel na~tonal. H4i1Hta la !echa la 

mayor parte de laa mAnifcetac1or.ca y brotes de descontento. •e han dado de IM­

nera aislada. ain cuajar en un 90Via1cn~o geacraliuido de toda la claac traba­

jadora, unida adem.áR a lntclectualrs progrcsifttae. 

E'.o segundo lugar cGtÁ el con~rol que lo• lÍdere& de ID& principal•• ce~ 

tralca de trabajadora• (CT, CROM, CT11 y CSC) loa cu~lrs catan aft11Adoa al p•~ 

tido del gobierno ejercen sobre obrero• y caupralnoa. 

Pero YA que la paz •octal no ea iguAl al conGcnso. el gobierno de Miguel 

de la Madrid. en lo que rC"atA de •u gcntl6n. deh~rÁ r•!orrara~ y aa{ a1sEX>. pre­

parar u.~ terreno !avor4ble para la• olccctonca pre•tdancialcs de 1988, ocdlante 

w.edidao de abati.m.icnto al de•cnplao y a la 1n!l•ctón, n~f cooo ~u~cntar en tér­

m.inos rc~lc• el bicncatar aoc1al. 

El punto nudal de ente- problcc.a tta pl:rnt~4r cÓt!IO el E.n.t.,do K&xicano po­

ús.,¡;: .-s.ovct."r:u: deo rccur aou uuíiciC'ntcn p.orn i:a;tul!lor tnicro medlda~a.. 

Urut posible solución p:ira ello ner[a replAntC"ar la•• condtc-tonel!t del pa­

go de la deud.a, de tal fo~ que el gobierno pueda dt~poncr de una cant1dAd DLA­

yor de •us ingreso& para laa nrce•idadeK eoci.alco y no deetinar oih Je la ~ttad 

del presupuesto para el p.ago de la dt.-uda c0S30 lo h..a venido haciendo. Es de..:ir, 

el gobierno acxicano debe destinar recuraoa p•r• el pago del ecv1cio de la druda. 

de 4Cucr~ Al ~u=..cnto de ~u4 oxport~cto~~ o a la taG4 da craci~lanto. 

Aunado a la crisis econ6aica y al pago de la deuda externa. exiate otro 

!actor muy i.aportante que limita aún a.Áa loa alcance• de la pol{tica social en 

el sexenio de Miguel de la H.Adrid. Tal factor es el crcr.1mientu demogrig1co, -

puea en tan sólo 5 añoa, lA población del paf• h~ du:oontado aproximadaDCnte un 

10 % • pues de ser cerca de 70 m1llonc8 en 1962. pnra 1967 lleg4 a cerca de 80 

millones. 

Si no se dieainuyc la taaa de crorimiento d~mogrifico - que en la ac­

cualidad es del 2.5.% anual- y ai no Be adapta el pago de la deuda a la capac! 

dad real de pago del pa!n. cada ve~ será m.á• dificil atender al bltmestar Nocial. 

Durante el »~xenio ae instru.aentaron J prograt:IAe como eatrategia de po­

l!tica econ6m1ca para lograr el creciaiento y abatir la cr1Kie. Estos prograans 

&on el Programa Inmediato de Reorderulci6o Econóaica (PlkE), el p.rogram.a Extraor­

dinario de Reordenación Económica y por último el progresa de Aliento y Creci-­

miento {PAC). pero nunguno ha logrado avancem iaportantes. 

Cierto ea que ha habido deficiencias ~n los pro~ram.as y eatrntegiaN de 

política económic• y social. en gr&n parte determinados en el Plan Sacional de 
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O~aarrollo (Ph"D) 1983-i988, elaborado por el gobierno de Miguel de Ja Madrid. 

Pero cierto es ta.cbién de que tales deíicfcncias no a6lo se deben a -

las imperfecciones del siste~ pol!tic.o prevaleciente, nino taQbién a l4s co~ 

trAdicciones y desproporc1onalid3des que han surgido en el proceso de producción 

y acumulación a nivel ::undl.41. 

Los propósitos en materia de pol!ticn social señalados en ~l PNU taleR 

como ulcanzar una sociedad 1~ual1tar1A. elevar el ntv•l d~ ~~rt~o y hacer lle­

gar la educación, la salud y la alitoentación a todos los niveles de la población, 

no han sido logrado• co:pletamente. 

lndtcadorea tales como al descenso Jel e::plco, la 1nílac16n que no cede, 

el bienestar social que decrece en ténaino• re4lea y al salario raal que sigue 

cayendo, constituyen el principal teatimonio de que loa l!mitca han uobrepasado 

loa alcances en iaater1a de pol!tica social. 

Lo ancerior ae debe en gran c.cdida a que el Pll!J tiene la peculiaridad de 

haber •ido concebido on el contexto de la peor criel• que el pa!s jamáa hab!a V! 
vido. Además, no es posible cocp3g1nar tl bienestar social con l~ polltica de au~ 

ceridad y d* recortes preaupueatalee. 

Finalaeoce, al gohierno le quedan 2 alternativas para reafin.ar au poder: 

o renova eu pacto eocial mediante una pol{tica econ6aicA más acorde al bienestar 

social. o se vuelve más autoritario, ida ant1decocrát1co y m&s represivo. 

Sin ••h•re~J ~~ !~ ~~1~~ ~~! ~~~~!~ :!:~::.: r:!!:!:: r~~~:!;~!~tt~•. •• 

au esor de Miguel do la Madrid deberá aplicar ....,dida• qu• •••n capac•s d• llevnr 

más allá de la rétÓrica, laa re1vind1cacionctU Je loa trabajadoroa. a fin de for­

talecerse y revivir con énton el cocpro~i•o que deriva do ~Por ~n r~slaen qu~ BU!. 

gió por apoyarse en los planteauientoa de la Revolución Mexicana. 
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