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IRTROCUCCION.

Hablar de 1a existencia del E£stado de Bienestar en un pais de
la periferia capitalista como Ké&xico, puedc presentar ciecrtas inconvenien

cias y limitaciones, ya que el contexto en ¢! que se desar:olla correspon

de a palsmes con un alto grado de demariollo, L

le sar~ite cedicar
un gran porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) -alrededor del 60% -
a3l bienestar socjial, 10 Que nu Vcwdw &N 13 =IFTT parte de 108 pafzes pe-
rifériccs, los cuales dedican s8lo alrededor del 20% para ezte fin.

Cabe seflalar que no se pretende afirmar que Méxiw sea un Estado -
de hienestar, ni mucho menos elaberar und teoria del Latado de bienestar
para la periferia capitalista. En todo ¢aso, hablaremos do la politica so
cial en México, especialmente durante cl sexenio de Migucl de in Radrid
on el objeto deo establecer un andlisis de 1a repercusibn que ho tenido -
la crisis econbmica en &sta, con el propSsito de eolaborar un estudio sisn-
temitico de este tema y as{ mismy, plantear un problema tap importante co

mo es los alcances y limites do in puliltics =

L3 =

=n aara asaxenio.

En esva investigacién pretendeoon ansllzar Loz fasteres que expli
queny definan la politica social en México.

Por politica social entendumos las medidas y acciones llevadas a
cabo por el gobierno, ¢on el fin de pejordr 1as condicivies 45 vwidzs 4 -
los trabadadores, mediante programie de benefic{o social talet como emplieo,
educacién, sqalud, alimentacidn, viviends y subsidios o bienes y servi--
cios pfiblicos.

De ests premisa se desprende nuestrs primera hipStesis, la cual es

tablece que si bien es cierto que en México no se ha desarrollado un Esta

do de bienestar con base en 14s caracteristicas de lus paSses de capita--
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lisme  avanzade -comoc 1o sefl3lazos inicislmente- , ello no izpide hablar
de la existencia de ciertos mcanism;; qve confarman y propiclan Xa apli
cacién de polfticas sociales.

Un primer aspecto es que en México desde principjos de la déca-
da de 1940 hasta la primera mitad de 1a de 1970 (cicla qun corresponde a
106 alws de crecimiento de la pomguerral), 1a acononia c¢recisS a una tasa
alrededor del €% . Esre logre ha 5ide referide comm el "=ilagro mexica-
no * . 7al “milagro” peramitib que durante <803 afios surgieran y se in--
crementaran las princi{psles instituciones de blcnestar social.

Es tambifn en fsta Epoca que aumenta la capacidad interventora
cel Estado en la economfa, pues contaba con recurszos sufi{clentes para -
poder hsacerlo, ademfs respondfa a ls necesidad de estimular el crecimien
to econbmico. Esto dib pauta al fortalecimiento de la econcmfa mixta, la
cudl es una de las caracteristicas del Eatudo de bienestar. Es declir, que
TITVINTLISN Sel Toledo on la cconomia e3 un wmecaniszmo de equilidbrio -
que trete de compensar las contradicciones de la distribuciln inherentes
al capitalismo, con el propldsito de permitir acelerar la acurulacién me-
diante el consenso,

En este sentido, la estabilidad econ8mica y soclal propiciada -
por el "milagro mexicano” , consisti8 en lograr un crecimiento econfmico
acelerado y mantener un ritmo inflacionario relativamente bajo.

Lo anterifor permiti{6 aumentar ¢l nivel de vida de la poblacién
mexicana - principalmente de los trabajadores urbamos- aunque no de toda,
pues persiatieron scctores rezagados y al mirgen de los teneficios que el
desarrollo econSmicc pudo ofrecer. Ll sector desfaworecido fue el de los
trabajadores rorales, los cuales tuvieron que sostener una polftice de -

precios bajos de garantfa, para evitar que la inflacidn mermara aln mis




los bajos salarios de o3 trabajadores urbanos y evitar que las demandas
salariales de fstos entorpecieran al crecimiento induatrial.

Otro aspecto importante que nos va a permitir hablar de politica
social es el hecho de que México es el Gnico pafz latincamericans que ex
perimentd una revolucibn social profunda mucho antes de 1340 y que ticne
un sistem: polftico cuyas bagses deo legitimidad tienen raices en la Revo

lucibn misaa.

En sintesis, podemos caracterizar al Estado Mexicano, coro un Eg

tado c¢on un sistema politico posrevolucionaric, que hablendo tomado a su

cargo el desarrolle pacional, ha ispulsado al crecimionto econdmico mwe--

diante su intervencifn directe en la ewromis
pital privado tanto naciondi como extrunjero.

Para lograr la pacificacifn necesaria que el crecimiento econfmi
co requiere y a la vez, aumentar aou fuerra legitimadora, ol Latado Hexi-
Zens ha zztoblacide madidas rendientes a medorar ol nivel de vida do los
trabajadores, 3 ravls del cfremcimiento de escuelas plhlicas, ermpleo.ins
tituciones de seguridad y asistencia social, servicios pQblicos, subsi--

dios en la alimentacién y vivienda barata.

£3 decir, i biencatar social 59 0TS 5T =tdic de po)fricac so

ciales tendiecntes a mantener el equilibrio social, aunque como ya senala
@os , tal equilibrio nunca ha sido suficfente para satisfacer las necesi
dades populares en su totalidad.

Ademis, hoy en dia estamos viviendo la fase de debi)litamiento del

Estado de bienestar a nivel mundial, lo cual ha cuestionado su capacidad

interventora y limitado sus alcances en materia de pol{tica social.



Antericrmente, en el largo periodo de gran prosperidad econbmica
que siguib a la posguerra, fua posible pare ¢l movimiento obrero arrancar
al capital concesicnes materiales y polfticas. Sin embarge, en los Gltimos
tiempos, tales concesiones se han transformado y debilitado en el transcur
so de la crisis econbmica mundial.

la crisis ha afectado al Ez:.:do interventor, en otras §pocas pro-
motor del crecipiento econbmico .y shorw wonsllirads cawsante Aa 13 crisis
fiscal por el paradigma sonetarista-neoliberal encabezado por Milton Fried
man y la Escuelsa &e Chicago. ’

La crisis del Estado intervencionista y el fracazo de la politica
econbaica del pleno empleo promovido por cl keynesianiamo ha conducido a -
un cambio de pamadigmas en la politica econfémica encaberzado pur 1aL gran--
dez potencias capitalistas. El renscimicnto de la cconomfa liberal implica
un fusrte rechazo a la polfitica econbeica de estimular la econcnifa median
te la expansibn del gasto plblico.

La politica econdmica mutwiei lets tiznds adowmfa a la peduccién de
los costos salariales con el objero de quo tlanto laz gapsancias como las -~
{nversiones puedan incresmantarce al mSximo.

Pero, a pesar del Impacto de ls crisis sobre 1o accifn del Esta-
do, &ste no pude desatenderse por completo de la economia Bi U2 Zazto so-
cial. Politica y socislmente &5t0 no es posible debido a la accifn legiti
madora de la polftica social del Estadc.

Esta crisis econbmjca mundial que en México empezd a manifestar-
se en 1573 con el aumento del precio del petrbleo y que tuvo una breve re-
cuperacibn entre 1979 y 1981, se recrudecib en 1982 cuando iricib el sexe-
nio de Miguel de la Madrid, lo cual ha imposibiliatdo e! cumplimienio ple-

no de las acciones en materia de politica social,

iv



A este problema corresponde la-enorme deuds que tiene México con
organiseos financieros internacionales encabezados por el Fondo Monetario
Internacional (FMI), ya que nuestro pais tiene que dedicar aproximadamen-
te el SOV de sus ingresos para el page del servicio de la miama y adem$s
sujetarse a una serie de cconvenios que obligan 4 una politics de austeri=-
dad y de control del gaste pGdblico.

Lo anterior nos lleva aplantear la scjunda hipStesis de este tra-
bajo en la cual establecemos que la polftica de austeridad ha afectado -
scbremanera al gasto del Eatado deatinado a los rubros de politica social
tales como : cmpleo, educacibn, salud, vfivienda, abasto y scrvicios pObli
cos.

Indicadores tales como ¢l desempleo creciente, el encarecimiento
de loa servicios plblicos, asf como una reduccibn real de la inversisn pG
blica en estos rubros, comprobardn o anterjor.

S§ bien a3 clerto que ¢l geato pihlics ha aumentads, tal auwsanto
ha s3ido relativo ya que so ha visto rebasado por el crecimiento inflacjo-
nario, ademSs 8cta tiende a reducirsé aln min, ya que comp zefialamms antg.
riormente, gran parte de los gastos del Entudo estin destinados a cubrir
el pago del servicio de la deuda externa de México.

Y ya que ze trata de eliminar los gastos excesives del Estado
por ser considerados &stos como los: causantesode la.crisis fizcal,. sc han
reducido subsidic: importantes en los bienes y servicios que presta el Es
tado, tales : ¢l combustible y derivados del petrSleo, el servicis eléctri
ca, el transporte colectivo de la Ciudad de México entre otros.

Otro aspecto importante que analizaremos de la accidn estatal en
este 3exenio, es la reduccibn de la empresa paraeatatal, la cual en su ma-

yoria opera con grandes pérdidas, lo cual acrecenta el déficit fiscal.



Por Gllimo, en las conclusiones generales ofrecemos perapectivas
sobre lo que en mediano plazo posiblemente sea la respuesta del siatema po
1f{tico pars enfrentar los problemas de legitimicién que el page de la deu-

da v la aplicacifin de la politica eccondmica monetarista ha izplidado en la
reduccibn del nivel de vicda de 1la poblacidn.

vI



CAPITULO 1 EL ESTADO DE BRIENESTAR.

En este primer capftulo expondremos en un nivel general los clementes
qua dieron orfigen y que han caracterizado al Estado del Bienestar, =
particularirando, a manera de ejesmplo, cn casos concretos de algunos
pafses del capitalismo avancado.

Después de este aspecto cxpondremons cufles han sido las cau
=2z gue han provocsdo £l debilitariento del Estado del Rionentar
en el capitaliswo avanzado.

Por Gltimo analizaremos hasta qué punio pucde hablarsc de un
Estado de Bienastar en México.

1.1.- Origen y funciones.

Dende finales del siglo X1X, cuando el desarrollo industrial
capitalista emperaba a consolidarse en Europa y en los Estados Unidos,
los movimientos laborales emperaron a cobrar gran importancia, pues -
los trabajadores habfan comenzado a organirarse como fuerza polfcica
para exigir sejores condicinnes de trabajo (seguridad laboral y jJorna
das de B horas diarias), mayores salarios y mejores niveles de vida,~
(salud. viviends, alimentacién y educacién).

Tales luchas cristalizaron e¢n oedidas de biencatar soclal que
solo podfan ser aplicadas por una instancia sparentemente necutral y se
parads de los intereses particulares. Se requirid entonces de una las-
titucidn especial que estuviera sujets & las linitaciones de} proplo -
capital y cuyos actos no estuvieran determinados s8lo por la necesidad
de producir plusvalor sino sobre todo ssegurar la reproduccidn del sis
(eua.l

Esa {nstancia e¢as el Estado, el cual, como producto de la socieg
dad burguesa, tiene, entre sus diversas funciones, garantizar la exia--
tencia de la clase trabajadors como objeto de explotacién. De tal forma
que para asegurar le reproduccién caplt;lisld. sin que las decmandas obre
ras sobrepasen las concesiones previamente establecidas por el caplital,
el Estado crea condiciones generales de bienestar para la clase trabaja-
dora por medio de empleo, alimentacion, seguridad la“oral, vivenda y edu

cacifn.



Lo anterior fue una de las causas detercinantes que iunpulsaron sl

Estado de Biencstar, tazb{én dencminado Estado Soctfal, Estado Asistencial
y Welfare Scate.

Tno de los nis antiguos casos del Estado de Blenestar, ha sido e}
Alemin . Esto me debe a que Alemanis es uno de los principales pa{ses don

de @)l creciuiento del Ixzpitaliswo industtial cobrd gran auge al nmiswno

tiempo que etz sobreexplotada la clase obrera (afis=a quec inspire a Harx

a Eogels & elaborar &G m=<rizos

sobre la lucha de clases).

Las sobreexploctacidn de ia fuerza de trabajo y las condtcioanss iz

infrasubsiatencia llevaron a. la clase trabajadora s luchar por obtener

e jores condiclones de vida.
El Estado, para evitar que las luchas ohreras obstaculiczaran ¢l pro

ceso de acumulecisn, deci1dis concedar ciertas prestaciones y medidas de ~

seguridad social,

Es por ello., que desde ls &poca de la unificacidn de Alesania y de

1a formacién del luperio en 1871, podemos encontrar algunos aspectos de -

bienestar socisi rtaias zo=n @ ley sobre seguro de cnfermedades (1BB3)

L4
ley sobre seguro de accidzures (1BBL), y ley woabre el seguro de invalidss

y veoler (1889).

La idea de estan legislaciones era lograr por un lado la pacifica

cién social por medio de ia scrizfmaccidn de las denandas de los trabajado

Para una informuciSn mis detallada ver Elmar ALTVATER “Notas sobre algu
nos problemss del intervencionismo de Estado™, en El Estado en el Capi-

talismo Contemporineo , compil. por Sonntag y Valecillos , México ., Si-
glo XX1I 1983,




ras , ¥ pOTr otvo lado, Bizmarck pensaba que con tales wedidas debflica
v{a a los socialistas lasta volverlos lnolnnltvon.z
Otro de los pafses en donde la Industrialiraciém ha tenido -

un deparrollo extensivo es en ios Estados Ualdlos. Aunjus as Ga caracic
riza este pals por ser un Estado social , a principilos del siglo XIX
ezperaron & maniiestarse @aigunom asj-+.ios & biansatar socizl. En czzzs
pals durante el siglo XIX, el capital privado sufragaba una porcién re
lativamaente grande de los gastos sociales tales como policSfa y algunos
aspectos de bienestar social como hospitales y escuelas.

En este mismo pafs & principfos del siglo XX el capital priva
do intentd costear suas propios gns:o-]notlnlnn por medio de un sistema

conocido como capitslismo benefactor ; poro el sistema fracasl por=-

que ninguna conpafifa ni industria consiguld planificar en forma efecti
va o financiar un métode Que permiticse mantencr la armonfa polftica y
wocisl , por iv que {us necesaria la (Gisrvenclln zztaizd gars planifl

car los gastos sociales.

2
Diccionario de Cilencia Polftica , Alianza Editorial, Espaiia, 1980
p.249

3

0' Connor , Janes , La crisis fiscal del Eseado ,Ed. Penfnsula, Barce-

lona, 1981, p. 187

.



Pero no es sino hasta después de la gran Crisis Economfca Mundial
de 1929, debido al agotamiento de las exmpresas privadas para financiar por
s{ solas la infraentructura y las invergiones Gue la dindrmica expaniionista
del capitalis=o reoquerfa, que exzpezd a ser necesaria la (ntervencison del -
Estado para que é&sle solventara tales pastoa.

Er preciso sefislar Gue en ¢l momento de 1la crisis de 1929 en los
paises de capitalismo avanzado habfa un desempleo =z2aivo y la clase traba-

4 fivelen Jda iufcasmubainstencia.

Por lo cual, para mantener la estabflidad del alstena capitslisca
se hizo necesasia la aplicacidn de medidas tendlentes al bicnestar snoctal,
pues hacfa apenas unos ados (1917) que se acababa de vivir una gran revo---
lucién social en Ruaia y exo podia influir de manera decisivs en el movimien
to olirero de occidente, por cual era necesatvio frenar el descontento so-
cial mediante medidas de bleneutar que no trascendicran [oa limites del ca
pitalismo.

En este sentido el Estado del Bienestar no estarfa en condiciones
de¢ satisfacer las neceaidades generales de 13 soctedad, pues €0 lo {guals
rfa a un Estado socinlista, v su objetivo no e» la satisfaccidn de lan nece
sidades soclfales objetivas, sino apaciguar ¢! conflicto social, para evitar
SESIETUlon pere ie tepruduccadn del sistema.

Exto me dehe 8 qua el Estado de bieneztar cz productc del rdglaon
capitalista y por lo tanto, parte de sus objetivos estin encaminados a con~
ceder algunas medidas de blenestar a las clases {rabaiadoras pars evitar --

que sus demandas rompan con la estabilidad social, ya gue la lucha de clases

- mmpeames ¥ mm T e d - ¥
obugaceldiza 32 2cu=ulaciln da caplital.

Es decir, 4a que su papel es regular el confllicto entre ¢l trabajo
asalarfado y el capital, trata de garantizar entonces la disponibhilidad de
mano de obra en condiclones benéficas para ambas parten.

As{ pues,la lucha de clases ha tenido la importante funcién histéri
ca de promover la accidn del Estudo mediante la aplicacién de medidas de bilen
egsrar sgocfial que =3 incrementaron al terminode la segunda guerra mundial de~
bido a que se trataba de una nueva fase de la reproduccidn capitalista en la
cual se logrS un grau excedente econdmico que permitid repartir la riqueza en

Tre una aayor poblacidn de trabajadores que asi lo demandaban.



A partir de entonces los partidos comunistas y socfaldemScratyg
en la mayoria de los pafees curopecs, consiguleron fmportantes triunfos eleg
torales lo que se tradujo cn importantes reformas socisles (vivienda, edu—-
cacibn y pengiones,) y polfticas de empleo.
En algunos paises cows Austria. Finlandla, Noruega y Suecla, se ~
dieron ampllaciones significativas de la propicdad pidlica, por ejeupisc cn
Suecia el movimiento laboral cocfaldewmdScrata prenentd la rcapucsta oas radi

czl: 1a creacidén de los fondos dc los asalariados,

a travdg de los cuales
ia propiecdad de los princ{pales medic:

o5 de produccidn se colectivizaria gra-
dualﬂentq.“

Ti ==vi{mianzp obrern ecuroccidental buscd en ¢l uso amplindo de la
fntervencidn estatal, un caminc para dar respuosia

2 zu~ asceslidades y arran
- car conquistas y mcjoras sociales.

Esto s¢ manifestd en varios paflscs, principalnente &n Alemania y -
en los pafses cscandinavos con 1a iacorporacidn al gobierno de partidos so-
cialdenScratas o comunisntas que recibleron la presiSn y a la ver el apoyo
de los tradsjsdores.

Adewis de la lucha de cliacsz axisten dos fendmonos que fagflitan
el surgimtento y la acciSn de)l Edtado de bienestar: ¢l primerc es ¢l cracl-
miento de la tiqueza que pernitiS extender lasm ventajas materiuales del fadus
trialismo & capas sacliales aln amplisd, lo Que hace que o) Estado tenga in-
gresos masyores y pueds destinar una cuoras considerable del r&dito nacional a
fines sucialaz,

£l segundo lendweno Gue ® continuacids Jazzrrollarenmos es la llamn-
da "revolucidn Keynesiana®, que fue el wirzo doctrinario a partir dc los tredn

tras Y cuya base tedrica sc basa en el intervencionismo estatal.

Intervencfoninmo cstatal.

La intervencidn del Estads ha tenido como nbjctivo estimular €1 con
sumo para reactivar la cconomfa. Esta idea ne fundaments on la docrrina eco-
nownfca de John Maynard Xeynes (1883-1946).

Segiin 13 reorfa de Keynes, la resctivacidn de 1a econom{n se logra
por medio del consumo. Pero para que hubiese consumu, era necesario que al-

guien gastara su dinero comprando lo que las i{ndustrias y comercios produ--
cfan y vendfan.

“ Therborn, Goran, “Los trabajadores y las transformactiones del capitalismo-

avanzado", Cuadermos P'oiftices, no. &3, abril-junioc de
1985, pp. 69-72




Por lo tanto, sf se ofrecfa un empleo mis o menos generalizado, se
estimularia al consumo por sedic del dinero obtentdo en los ealarios.

Por medio del consumo & gran escala se podrian {nycctsy grandes ga-
nancf{as a las empreras, quicncs a su ver, por su gran auge podrian afrecer

Duevos expleos, es decir, con basc en esto, el espleo se determinaria por
1as ganencias de las g=preosas.

=pTe

Este planteamiento echd por la borda la i{dea de Say twipstio a que

cads oferta crea su propis demanda. La polftica de la expanaidn de la deman

da se vinculd con los prograzas Ja intcsrvancién estatal para crear enpleos,
P

ya sea creando industrfas o sn el sce:' oy servicios.

Como ya sefislamon en pArrafoe anteriorcs, fue debido a 1a 1nnuftclp2
cia del mercado de hacerse cargo por 8f sllo de la tares de ln distribu-
cidn y 1m creacidn de la rfgueza smoclal que i{ntervicne el Entado; esto da
orfgen a la cconomfa mixta, base primordial del Estado de bteneatar.

Lo suterics no significa que Keyncs descase ellminar la economfa de
1ibre mercado, sino gue Gnicamente buucd en la {ntervenciln de) Fstado al -
punto neutralizante que apac{guara al conflicto social para

vida al capitalismo.

darle as{ larga

Es decir, no se tratabas de la {dea del "mamaritanisso™, sino gque el

capital diera cicrtas concenmiones, con el {in de cvirar que las tengiones y

1a f{ndisciplinz pudleran poncr e

lisra 8l proceso de produccldn de manera
que implicaran mayures S tofalea pérdidas al capicalinea,

Para Xeynes, 1a subsfutencia del mercado v de 1a “libevtad" ermn fm-
portantes ¥y la intervencidn cstntal en ln econonfa no {mplicaba un codo to-
talitario, pero sl crela que una sociallizacidn en la produccidn ¥ en las in
vergiones era el Gnico wedidS para lograr Ja ocupacién plena.

Con dicha socializacidn no se aboga por un socialiswo de Eslads jue
abarque la mayor parte de la vida ccondmica, sino que e} Estado Gnicamente
deb{a propiciar el consumo y aumentar ci aliciente para fnvertir con el ob-
jeto de estinmular la etongm{a. pero fuera de fsta no hay razdén para socia-

1izar 1a vida econdmica.

E£]l intervencionismo estatal tuvo su mejor e¢xpresidn en la fase his-
térics del capitalismo mundial en que ocurrid la translcidn del capitalismo
librecanrbista al] capitalismo monopolista. Dicha fase se concretizd después
de la segunda guerra mTundiai.

5

Keynes, John Maynard, Teorfa Gencral de ia Qcupacidn.e}l interds v ¢l Dine-
ro , Méxlco. FCE, 1984, pp. 328-336




Cabe sefialar que el bloque soclalista encadezado por la URSS hab{a
adquirido gran fuerza después de la guerra y se presentabs como una op=-

€16n antagSnica al capitalismo; por lo cual, para eliminar las posibilf

dades de que las luchas de la clase trabajadora pudieran poner en peli-—

gro la exietencia del capitalis=o, era necesarian 1a partfcipacidn esta_
tal parsa Qué pSI medi{o de sy accidn en la cconoxfa y ¢n la creacidn de
inscticucionen de bilenestar social pudiera apaciguar el conflicto »

A pafiir d= antonces, el Estalo hizo 3 un lado el papel que habia
esrsdo vigente de acuerdo a 1a doctrina liberal, que era licicas

ci8n a 1a defensa nacional, la educacidn, lon servicios piblicos y la fm-

particibn de justicia.

£1 aumento de la participaciSn del Estado en la econonfa no fue -
fortulto , %ino que obidzcif , ademls de las causas ya sensladas, al he-—-
cho de que era necesario corregir los crrores y el caos econdnico que ha=~
bia provocade en el mercado el predominioc y la concentrecidn de cantidades

enortes de capitsel en manos de pocos capitalistas.

Tui. 2z «ace sentido, que el Estado capicalista aczplid sus funcio~
nes para aseguidr s supervivencla del xfwic=a, ya que los graundes caplra-
les habSan desculdado la parte social de la acusmulacidn.

E] intervencionismo estatal we Traduio en cl desarrollo de {ndus-
trlas, empresas y seivicicos gue son sostenidos v manejados por el Estado ,
adecfs regula y controla los procesos econdmicos , pero sin alterar el de-

recho de la libre enpresa.
Como sefiala Altvater, el Estado fnterventor es un capitalista

suf géneris ., pues sus acLos no estidn determinados por la necestdad de

producir plusvalfa ni dec cowpetir con el capital :



TEl sisteza requirid entonces dc una institucién especial
Que no estuvieras sujeta a laz lismitaciomes del propio ca
pital ., una {nstitucidn cuyos actos no ertuvieran deter-
ainados por la necesidad de producir plusvalor, una insg-
titucifn que sea especinl en el mentido de ostar "junto

a 1a socledad burguesa v al margen de ella” 6

Como resultado de €sto poderos deducir que el Estado tiene la
func18n de representar los intercsacs gencrales del capital para evitar
que la counpetencia findividuaiista entorpezca al capitalismo ¢ su conjun
to.

£l Ietado cubre sdexfs una actividad qua los capltaliztas s
vidualesn no pod{an hacer por sf nismos y que es garantizar la existencia

de la clase trabajadora como objecto de explotacifn creando las condi

ciones generales para la produccifin, incluyendo las relaciones legnlea.J

5in smpargo . ia intervencidn dei Estado en la ecomomie ticue
1Imites de accién inherentesy 4, tunclén de mantener la socledad capita-
lista. es decir, sus [funciones no pucden excederse de lo estrictamente
seflalado por el capital y ser tan amplias que den lugar a un agotamiento

en ¢l proceso de acumulacidn.

El Estado encucntrs adanis l{mites de acclén cuando los gastos
que realiza van mis alll de sus ingresos,pues de los gantos que realiza

deriva sy funcidn {nterventora, como veremos en seguida.

]
Altvacer, Elmar, “Problemsas del {ntervencionismo del Estado" en El esta~

do y el Capitaliscw Contenpordmeo , compilado por Sonn
tag v Valacillos, MExico, Siglo XXI, 1983, o, 9) (ra

Gltima frase la tomd Altvater de La Ideologfa Alemana
de Marx y Engels).

fbid . p. 103



Gastos del Estado.

Los gastos del Estado son los recursos econdnicos que emplea
&ste en : inversidn pdblica, las compras plblicas de arsas y de biecnes
nes y servicios , los salarios de los empleados pidblicos, los subsz.—-
<ios y las transferencias de ingresos a las familias.

Para estos gastos, el Esrtado se financ{a de tres saneras:
creando expresss cstatales que produzcan excedentes para luego poder
destinarlos &2 gastos soclales; esitiendo deuda piblica y tomando preu—
tado a cargo de futuros ingresos fiacales; y elevando o introduciendo
nuevos impusstos. ’

Los gastos estatales tienen un caracter doble: codo capizal
social y como gasto social.

El capital social son loas gastos precisos para una acumulacidn
privada rentable y son productivoa indircctasmente. A su veoz el capitsl
social se divide en :

a). Inversidn =zocial, Que son provectos y servicios que incrementan la
productividad de la {uerza de trabajo ; ¢jemplo de ello son lom par-

ques industriales financiados por el Eszado.
b). Consumo social : son los serviclos que disminuyen el coato de repro

duccidn del Lrabajo , porT sja=plc lsz gaszzesz eon geguridad social.
Todos e¢stos gastos tienen la funcidn de asegurar la "armonfa" en

el proceso de pcumulacidn de capital. El impacto de €xtos gastos en el

presupuesto depende dc el volimen de la productividad directa ¢ i{ndirecta

dé 1a inversidn pdblica.

8 0’Connor, op. cit. p. 22!}



Los reg{menes de biencstar se han caracterizadc por emplear
un alto porcentaje de gasto pliblico en bienestar social, por ejenplo a
principlos de los sctentas los pagos en prestacfonern sociajes fucron co
mo sfgue en los sigulentes palsen: Prancia 37.5)%, Repiblica Federal Ale-
mana 40X , Italia 36X, Holanda 34.5%, BElgica 31.BY, Suecia 49.2X (para
este pals en el afio de 1981 el gasto pidblico llegds a secr de 64.&!).9
Ian Gough clasifica los ganstos del Estado en tres grandes
rubros :
1).~ Gastos militaren y de amervicios relacionados a) servicio exterior de
policfa y aparato judicial e intercses de la deuda pidblica (égco va-
rfa de acuerdo a los palmes ys que cate tipo de gasto es mayor en
las grandcs potencias).
2).-Servicios sociales que cubren educacién, salud, asfatencia social ,
progranas de¢ empleo y clertos aspectos de vivienda.
3).-Servicios de infracstructura y ayuda econdmica. Forman parte de emte
rubro los sarvicios de infraeztfructurs accial como los correcs, cami
nos, agus, alcantarillado, electricidad, parques industriales,etc.
& pozar de que unm de Ias {uncfonex primordiales de loz gastes
del Estado de bienestar es cubrir los riesgos laborales y las necesidades
de los tradajadores asalariados y de sus familias con el fin de evitar el

conflicto social, existen efectos que benefician a la clase capitalista

tales como: programas de inveatigacidn y desarrollo dependientes del Eaca

9
Datos seglin una ponencia {nédita titulada "Modelo de economfas naclona--

les y relaciones econdmicas de la socialdemocracia occidental para los
pafses en desarrollo™, la cual fue presentada durante la XVII Reuniln de

la Internacional) Sccialistm, celebhrada en Lima, Perd en funio de 1986,
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do, servicios de eapleo, etc. que les ayudan a susentar su produccibn por
medio del progreso tecnolégico.

Ademis, an algunos casos el Estado ha tenido que proporcionar a-
yuda finsnciers, incentivos para la exportacién, subsidios, infraestructu
ra, etc. para apoyar a las industrias privadas.

El objetivo del Estado no es s8lc generar gananciass para sf, =i~
no servir de soporte a la econozfa,atcgurar cl proceso productivo ¥y gene-
rar explecs, es por eno Que gasts on Areas y servicios que no son reditua
bles, por ejemplo =1 sistema de pavimenracidn y alusmbrado pidblico,el sis-
tema educativo y los servicios de salud pGblica , won actividades que no
son lucrativas sobre una base capitalista, entonces son arrojadas sobre
los houbros del Estado.

En otras palabras, el Eatado asegura las condiciones generales
de la produccién encargindose de todoe aquellos procecaos materiasles que

1t
no pucden ger manejasdoz mobre una bagse capitalisea porque no szen direc

tamente lucrativos.
Con base en loa gastos antericrmente aefialados, el Estado de o

bienestar cubre una de sus principales funciones que es el beneficio so-—-

cial.

10 Cough, lan, “Gastos del Estado en el Capitalismo Avanzado', aparece en

la obra citada de Sonntag y Valecillos, pp. 259-277

11
Altvater, “Problemas del intervencionismo de Estado", op. cit. pp. 95-114



Beneficio Sociasl .

El Estado asuma el papel de benefactor social, que consiste en
otorgar ssistencia social, empleos, servicios pilblicos, educacidn, vi~-
vienda y pensionecs & Jubiisdos. Ezte en porque ¢l Estado funciona como

un mecanismo de contencidn del mmlestar social, e5 decir, sin dejar de

ser un Estado de clase -buigufs- -s un frbitro que sirve para limar

las asperezas ¥y contradicciones socimles que pudicran poner en peligro
1a reproduccidn del sistema capitalista.

De acuerdo a lo anterior, el Entado de biencstar establece un

relstivo equilibrio antre las clases mociales, logrado a base de com—

promisos o acuerdos entre ellas. En cuié zantido Bowles sehala que :

"Hay una eceptacidn de rendiciento de gananciss y mercados como gufa pa
rs la distribucidn de recursos, cambio tecnoldgico, desarroilo indus---
trial, a cazbio de que se garantice la protecciSn de los niveles afni--

w0s de vida, derechos sindicalzz, =+ evite el desemploo masivo y que

106 ingresos resles asclendan aproxizadamence de acuerdo a la producti-
vidsd dal trabsjo, todo mpediante la intervenciSn del Estado sieepre qua

L
fuers necesario. 12

Esto significa que cada clase halriz 4e tomar en cuenta los in

tereses de ls otra clase, es decir : los trabajadores el rendimiento de
1a ganancia,porque Gnicamente un nivel suficicnte de gananclas ¢ inver-
siones garantizard una clase Obrera bien adiestrada cuyas desandas no

pongan en peligro la acumulacibn de capital. Por su parte,los sectores

125 Bovles, "The keynesian Welfare State and the post-keynesian political
Containment of the working class", Infdito, Parfs, 19B1,p.12
citado por Claus Qffe en "Las contradicctones de¢ la demecia-
cia capitalista', Cuadernos Polfeicos , NO. 3%, p. {6




capitalistas aceptaron la Intetvencion dael Estado v reconocieron el poder

de negociacifn de las representaciones polfticas ¥ sindicales de basc obre

rs y popular.

Epn resUmen, sindicatos empresarios y ceiads ne declaran {ntercan-
dos an intercanbiar conceslones, asignando al Estado el rol de garante de
las vreglas de]l juego. Por ello, el Estado asume 132 T2reac zizulentas:

planificsdor del creciciento y del intercanmhio por medio de¢ polfticas fia-
cales y crediticias, adquisicifn de la direeccidn en las ramas productivas

astratégicas para el crecimiento o para cl empleo, polfticas pubsidiarias

1~

4+ compenascidn, politicas colectivas y arbitraje en conflictos cediante

1s reafirmicién del compromisc entre las clases en confliclu.l]

Baturalmente. oate “compromiso™ entre las clases no quiere decir
pacto escrito y nil siquiera solucifn tranquila, ¢abe nubrayar que todo esto
es producto de las luchas soclales, no de uns generons concestdn del Estado.

Sin eabargo, ¢cz capacidad de oediar =i &

cnflistn social llega a
sus lfmites,

lo cual deriva en 1la crisis del Eatadu i Slcrneatar como vere-

mos a continuacido.

13

Aguilar Villanueva, Luis F. , Polftica y raclonalidad administrasiva .

INAP , México, 1982, pp. B85 y 136

13



i.2.- Crisis del Estado de Bienestar.

Hasta Ia megunda witad 44 1os afios potentac en laz pafzmes deaa-

rrollados, el Estado de bicnestar se encontraba adn en expansi{Sn. Durante su

cho tiempo estuvieron aseguradus Vailos rlasgss 43 a2 = b t2icz coo-

wo : enfermedad, muerte, vejez, invalider, dafion tisfcos o psicolégicos, de-
sexpleo, gastos familiares, vivienda educacidn y alimentacifn.

Segin Elmar Altvater si la sconomia wundial «n su conjunto po hu-
blera entrado en crisis, ¢l bienestar social se hubfera alargado muchos ados

wks. ' stn enbargo, la actual crisis econSalca ha debilitado al Estado de

bienestar afectando sobremanera a grandes maaam de trabajadores Que dependen

total o parcimlmente de sus prestaciones socleles. Esto se debe a que el Ea-

tado de bienestar llega asuc l{mites porque sus lineas de accidn cuéestan di-

nero que preclsamente e€scases CUARGO @8 BAS neccsario.

Como sefiala Evers : "... cualquier crisis del proceso de scumula--

cidn aumenta las necesidades de intervencidn eatatal, péro al cismo tiempo

hace bajar sus ingresos fiscales."” 15

En decir, durante la crisfs, la mayor parte dc la gente requiers

dinero con wAs urgencia, o bien prestaciones y scrvicios baratos o estableci
dos a manera de salario social. Pero es también durante la crisis, Que se de

bilica 1la capacidad interventora del Estado, va que sus ingresos estin dados

14 )tvater , Elpar, " Heestructuraciin o desmantelaaienta del Estadu So--
cial?” , Eatudios Polfticos, vol. 2, no.l, ene-mar
1983, FCPy S-UNAM

15
Buwerz, Tilman, £l Estado en 1a periferia capjralista

; Siglo XX1, Méxtico,
1985, p. 67
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an funcifén de la acumulacidn del capitalisoo a nivel global; por lo tanto,
una baja en el proceso de acumulaciSn crea una reducciSn en la capacidad
de los gastos del Estado, principasimente en bienestar social, ya que en
términos de capital, es ecste rubro el que obffene msnos ganancias concra—
tas, por lo tanto, es mnis sensible & las reducciones en el gasto piblico.
A diferencia de la Epocs actual, durante los aflos cincuanta y se
sents, mientras la acusulacién de capital no presentaba grandes problemas
( y su ofxinma preocupacifn era expandir el mercado y repartir las ganan-—-
cias) , los intereses sieopre antagdnicos entre trabajadores y capitalls-
tas pudieron ser conciliados debido al excedente econSuico de la posgue-—
rra. El crecimiento econSaico ers la gran tarea de todos, pues el incre-
sento de las gananciss beneficiabs a anbas partes, por un lado. los espra
sarios se hacfan ols rf{cos y por otro lado, los trabajadores podfan obte-
ner cis empleos, prestaciones sociales y nayores smalarios.
El Estado de bisnestar era la vfa institucional psra lograr &s
to, es decir, por un lado regulaba a! mercado y por otro, procuraba una
@ayor distribucidn dei ingreso.
Sin embargo, & raiz de la crisis econdmica que inicid en los
setentas, lag contradicciones de las eatrategias de la polftica econdaica
keynesiana ha salido a {lote, pues coso Offe sefiala : "La intencidn estra

tégica de la socfedad de bicnestar es proteger a aquellos afectados por

los riesgos de la sociedad industrial y crear un patrdn de fgualdad social.

Esta Gltima estrategia es factible s8lo en la medida en que la primera
triunfe y proporcione de este modo los recursos necesarios para las polfef
£as da bianestar social y limita las demandas que se hagan de entus recur=

sos. Sin embargo, el efecto combinado de las dos estrtegias ha sido altas

15



ctasas de¢ desampleo ¢ inflactSn [...] las polfrtecas csconduicas y sociales
no han podido iupedir el demempleo ¢ inflaciSn siculténecs [(...) Esto lo
han sugerido no s5lo los 1dedlogos de la polftica cconSzica conservadora
{...] sino que también los reconoce aunque con renuencia, la prictica de

16
izquierda ...

La argumentacfdn al respecto es que la sociedad de biensstar
"victimn de su propio éxito”, pues la convivencia simultinea de ia econo
mia de mercado y el blenestar social, otrora tan exitoscs, en é&poca de
crisis como la actual, hace que dicha convivencia se agote y sc vuslva
su principal contradiccién.

A raizr del recrudeciniento de ecstas contradiccionexs a princi——
pios de los afios sectentas, ha devenido en un debilitasaiento relativo en
el movimientc obrerd y en los partidos socialdemScratas de los pafsen
del capitalismso avanzado. Prueda de ello son las derrotas del aovinien-
to polftico de los trabajadores en B&lgica, Nueva Zelanda, Noruegs & In
glaterra (1980).

En Suecia, pals con larga trayectoria sacialdemScraca, la fuerza
sindf{cal se ha mantenido inalterable. En contraposicién a &sto, en Esta-
dos Unidos la erosifén de las tasas salariales y de las prestaciones otor
gadas a algunos sindicatos tiene su ejenplo min evidente en 21 convenio

entre el sindicato metalGrgico y la Chrysler en 1980, en donde, por debi
1idad de las negociaciones entre el sindicato y la empresa, 'os trabaja=-

dores se vieron obligados a aceptar reducciones salarifalas y en sus pres

‘vﬂffe. Claus, "Las contradiccliones de la democracia capitalista’

+ Cuader-
nos Polfeicos, no. 34, pp. 1B y 19



tacionss, para evitar una cafda en la produccidn sutosovil{stica.

En los pafses bajos los sindicatos han aceptadv pegualizzs reduc-
ciones en los salarics nominsles, pero an general este fenomeno se ha cir
cunscrito con msyor fuerza en los Estados Unidos; &sto se debc a quc en -
los primeros, una splastante mayorfs de trabajadores y empleados estd sin
dicalizada.

En Estados Unidos, indudablenente el pals capitalista =fs grande
y podeioas, il =svizionta labaral zz con cucho el =mis di3bil, v ha demos——
trado un descenso paulatino en los Gltimos quince afios.

En términos generales, no se puede decir que nl movimiento obre-
ro en los pafses capitalistas desarrollados se haya vuelto menos coobati-
vo, lo que sucede, es que la crisis diffculta cads ver mis arrancarle cop

cesiones al captral,

Para afrontar lo anterior, los partidos soclalistas y socialdend

cratas Europeos han demostrado un acercamiento mén estrecho con 13& sindd
1

catos poniendo un énfasis mayor en 1la defensa del empleo y del Estado de
bienestar. 17

Sin enbargs, el Estado del bienestar entrd en crisis porque si -
bien es un wmecanismo eficar pars manejar algunos problemas socloecondmi-~-
co® de i1aa Zoisdzdes canitalistas, no resuelve todos sus problemas. Ade-
ois, con el advenimiento de la gran crisis actusl, las gstrucruras del --
comproaiso social llegan s su l{mite por lo que los cfrculos de la ders—-
cha conservadora han emperado & cuestionar lo elevado de los gastos socia
les del Estado, considerindolo causante de la crisis ({iscal.

La crisis fiscal

Para Janes O'Connor, la crisis fiscal del Estado se presenta cuan
do el gasto piblice aumenta mis rédpidamente que los ingresos del Estado
y no es que haya una ley inflexible que hags que el gasto crezca con ma——
yor rapidez que los ingresos, pero es un hecho que Ltas necestidades crecien
tes de los ctrabajadores y sus fawmilias, a 1nslguu el Estado hace {rente

producen mayores desandas sobre el presupuesto.

17
Therborn, op. cit. pp. 70-80
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Para O0'Connor, el Eatado no es el (Gnico culpable del creciciento
del sector piiblico ¥ per tanto, del gasto estatal, sino gue el sector pri

vado, especislmente los grandes monopolios, contribuven al crecimiento
del sector estatal,

por lo cual el crecimiento del sector privado y del -~
estatal son un proceso paralelo. Esto se debe a la produccidn capitalista
se ha vucito wis intcrdependiente de los técnicos, ctentfficos y adminis—
tradores que en gran parte mon producto del gasto estatal. Tanobién el scc
tor privado requiere de infrasstructura como; cozunicacliones, investiga~
cidn, desarrollo, cducacidn y otrus satvicics,
La creciente interdependencia de la produccidn impone mayores de
sembolscs de gasto soclal cooo acn seguros de enfermedad, ancianidad, in-
seguridad ccondmica, viviendas pGdblicas, desarrollo urbano, serviclos pa-

ra tiex=po libre, ctc. ., en consecuencla, ¢l capital privado (los grandes

capitales principaloente) requiere de la inversidn y cel consumo socinl ,

Ya Que ©8ics Lncrementan la productividad del sector cnpi:altuta.lq

Cuando el sector privado se vuelve lo suficlentecoente s6l1do, --
tracts de roTper su dependencia del Ewtado y lo culpa de ner el (nico res—
ponsable del déficit fimcal., Deade Gsta Gptica, la participacibn del Eata

do en la economia se vuelve obsolela y pesada ya quc sc excede en sus fun
ciones, no s8S5lo por aumenctar =i

. mino tasbién por adqui-
rir la propledsd do «igunaz c=presas creando al sector paracelatal.

El scctor privado va a la industria entatal come un obstdculo -
para 1a acumulacidn, por o que va a impedir Que é€sta 3¢ expanda, utflizan

do e] argumento de que cs ineficienie, inproductiva y corrupta (este as-

pecto se trarard en el capiiuwic 2).
Ahora bien, con el aumento de loa lapuestos, las sspresas priva-
das argumentan que los precios de produccidén va no reditdan ganancias,

por 10 que se ven obligados a aumentar los precioa de sus productos.

Como los precios de los productos aumentan, los comerciantes
intermediarios aumentan el precio dé susc sercancfas v como los salarjos -
de los trabajadores siempre van a la zaga de estos aumentos, los trahuaja-
dores empiczan a pugnar pory mayores salarios.

18

1g ©'Coennor, op. ctr. p. 20
fbid. p. 50
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Los patronea por su parte, argusentan que para poder elevar los sa-
larios necesitan alovzr ¢) precio de 10 que producen pars proteger sus adr-
genes de deneficio y evitar 1ls quiebra. De cste modo se produce una cadena
que conduce & la espiral inflactonarias.

El sector privado argumenta adends quc el Estado puede controlar la
inflacidn por wedio de li rcduccifn relativa o absoluta de los salarior rea
les, pero aquf nos encontramos con que diche reducciln disminuye el nivel -
ds vida de los trabajsdores y e entoncas cuande los sidicatos organizan hugl
sas dafensivas para mantener @l saia:ic y 21 c=ploa. -

El centrar el snklisie de la inflacién e«n los costos obedece on par-
te al propSsito de axplicar la inflacibn créunica y mhs severa que sufre el -
capitalisnc desde los ados setenta. Sin embargo, el centrar la atenciln en -
costos ¥y salarios provoca qua se tienda a olvidar otros componentes (coco -
por ajeuplo los gaitos mflitares de las naclones capitalistas desarrolladas
desequilidbrios eu 1a tzlznrs de pagos y sl pago de la deuda )} y caer en la
determinacidn de que la inflaciln se debe al aumento de salarios, tesis ==-
najada por los monetaristas.

Como ys mencionsmos, uno de 1os factores que contribuyen a incre~-

mentar el proceaso inflacionaric es ¢l crecimiento de la deuda ecstatal, dc los
naciones capitalistss mis Inportantes, sobre todo de Estados Unidos, cuya deg
da no #0l¢ se& increwentd por &l crecimianIs 4=1 saxts padlico en bienestar
social, sino Que se debam LowiT o consideracidn los grandes increzentos que
se han tenido en los Ultimos tiempos en gastos militares.

Dado que las nacicnes capitalistas estfn Intisamente relactonadas -
por sl comercio internacional, los preclos inflacionarios originados por es-
tos gastos, fuaron "exportados” pov tods el wundo. Por ejemplo, low Estados
Unidos, para salvar su deficit {iscal ha extrafde, divisas del todo el mundo
en especial de los pafses periféricos, por medio de negocios ventajosos ta--
les como: abatir bacreras arancelarias, vender caro ¥ comprar dbarato, reducir
el costo de las materiass primas del Tercer Munde coms el petr’':o, por medio
de las industrias trasnacionales, o blen, por medio del ctobry del servicio de
la deuda.




En sintesis, la crimis del inctervencion gpp estatal, ha reforzado
corrientes 1deoldgicas como la conservadora ¥ la neoliberal, que consideran
que el gasto gubernamentsl ya no ewstizula )a producclén como en décadas an-
teriores. sino que provaca deficit presupuestal. En el sigulente apartado -

sefizlaremos lox argumentos utilizados por estas corrientes al respecto.

Crf{tica tonservadora y necoliberal al fntervencionallsmo estatal.

Enere law corriantas tdaslogizaz v conservadoras coeo las que ha lle
vado al poder a Margareth Thatcher en Gran Bretafa y a Honald Heagan en Esta--
dos Unidos, persiste la posicibn de acribuir la ca'ssa de la crisia econdmica
mundial al déficict pdblico, que megin ellos es ccaslonado por el excesivo gas
to del Estado en la economfa, principalmente cn bilenestar social sin mencio--
nar los excesivox gastos militaren.

No fue accidental que la derecha subfera 33 poder. Fue producto,

tan
to en Cran Bretafia como en Estados Unidos,

de una serie de organizactiones v -
grupos de presidn derechistas, 103 cuales pretendf{an organizar »n la reacctidn
popular para atacar al "sobrepeso”™ de la actividad del Estado,

Lo anterfor tuvo lugar a partir de la primera mirad de log xerentas,
pero sus efectos s¢ empezaron a sentir cuando estos grupoa ascendleron al po-

AsI, 18 derecha ha adquirido poder en virtud del deliberado Inienta

por obtener ventaja de los antagon{smos surgidos en torno al Estado del ble-
nestar.

En su luchs contra la intervencidn del Entado y en su campaiia pata
car grendea reducciones en los impusstos buscaron el apoyo de los neolibe
rales, en particular, del monetarismo d¢ Hilton Friedman, Dicha corriente -
ideolSgica se llamwa neoliberal porque pugnan por el retorno & 1a econonia del
libre juego de las fuerzas del mercado. Para ellasla acccién del Eatado en -
la economfa no tiene ningin efecto benffico, en caablo sf puede ser maléfico
al provocar la inflactian ( mediante la expansién vonetar{a) v limitar las po
sibilidades de progreso tecnoldgico al impedir que opeven las leves del merca
do, pues elimina los est{mulos a la produccidn.

El neoliberalismo plantea un serio ataque al Estado interventor cuvo
privcipal proble=z e¢3 ¢} desenmpleo mientras que para lon primeros es la infla-
cién., la cual es provocada por €l u.qcennen la cantidad del dinero, producto «-

del intervencionismo estatal.
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Lo snterior se antepone al Keynesianismo que propone lograr el pleno em—
plec mediante la accibn de is demanda efectiva, es decir zediante la igp
tervencidn estatal, por medic del gasto piblico, se inyecctarfan recursos
para crear fuentes de trabajo, lo que estimular{a al consumc por medio -
de los salarios y esta a su ver reactivarfa la econonia.

La tesis Keynesntfana fue aceptada hasta 1a decada de los sesen--
tas, pues en la actualidzZd e) monetarismo recrudece su critica al Estado
interventor argusentando que es ineficiente, por lo tanto, sc deben ali-
=izar los gastos gubernapentales er biencstar social, por la misza razén

se deban «liminar los impuestos. Al . snizn aus zedisnte el libre marca-

do ¢5 posfble Ja Sprims asignacidn de recursusm; que sc deben eliminar

los controles sobre precios y eslarios y climinar las regulaciones an to
dos los campos, tncluyendo los relativos a educacfon v nalud. Lo anterior
significa elimiver a) Estado interventor o al Estado de bienestar y regre
sar al Estado dal liberalismo clésico y de equilibrio natural, en pocas
palsbras, s¢ tritz 2o =liminar al Estado benefactor, al Estado iapositivo

y al Esctado rngul.dor.20

Para otros econounistas sizpatizantes con esta corriente, como -

David Yaf{fe, la intervencién del Estado ha tenido un tmpacto contradicto-
rio ya que reduce la acumulacién privada y alimenta la inflacibn dedbido -
a cue la "improductividad” del Estado requiere gastar =afs de lo que reca-
va de impucalos per o que tlene que tecuiTir » la deuda piublica.

Otros de los miewbros ds L= tenr{a neoliberal que miaa influecia
ha ejercido es Friederich Haysk, cuyo mérito radica szobre todo en que su

obra (_The Constiturion of Libarzy) expone nuevamente los principlos de -

1a economfa polfrica liberal. Segun Hayek el lideralismo es una doctrina
que, insiste en la necesfdad de reducic al minime los poderes coercitivos
de} Estado para maximizar ol objetivo polftico mis preciado: 1a libertad.

Para Hayek, cs necesario proteger 1a libertad individual de las

restricciones del Estado mediante la deliz=itacidn de una esfera totaleen-

Ce ajenas & 1a interferencia estatral, ya que con la autoridad paternalisca

del Estado de bienestar el individuo plerde la libertad de elegir ¢ ade--
=is, Ja sociedad cstd "sobregobernada' por la burocracia eszatal, por lo

tanto, hay que reduci{r su poder.22

20
Pora mayor informacidén consultar a Kené Villareal, La cuntrarrevoluciin

zonetarista, EJd, Océano, México. 1984°
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Por supuecsto, definida de esta manera, la libertad se refiere en
primer lugar a la libercad econdzica, en decir a un sistema de libre em-
presa regulado por el mercado y en el cual 1a Intervencién gubernamental
deberfa encargarse s5lo de aquellos a22unIos que ho pueden ser manejados
por &l mercado.

Ade=3s, segun la critica conservadora la sociedad de bicnestar ha
ce perder el incentivo para el trabajo debido a los esquenas de seguridad
social y a la proteceidn l2p2) ¢ I{nstitucional tan fuerte que Hace que la
fuerza de trabajo est& cada ver Senos prepirada y diaspuesta a que la oblg
guen a trabajar =fa y a adaptarse a los cambfos entructurale~ dz 13 Sluno
=fa.

Para los conservadores, ¢l Estado, debido a #u cnorwe gasto pﬁbli
co es el causante del déficit flecal y del descquilidbrio ccondmico, por -
lo tanto "la férmula migfca™ para corregir catos erroren ¢n recortar radi

calmente las prestaciones sociales, capecialzente para aguellos que que--—

dan fucra del sistema del trabajo productiive, esto ez, loy viejos y débi-

les, las wujeres, los jovenes y lco aacaplcados.

Dentro del pensamiento marxista lan Gough se vponc a la tesin de
los monetariatas (neoliberales). dicifendo Que el crecimiento del empleo y
los gastos socfalces del Estado han contribufdo a 1a produccidn de la plus
valfa y ganancians para los capitalistas pucs les quita la responmabilidad
dgyrecta de proporcionar a los trabajadores sesuridad =azfzl ; laborat.

én cate sentido, el creciziento del Estado no eu antagdnice 2 la
acurulacifn d4c capital privado, a la inversa, lo apoya (asi como la inter
vencidn estatal en la economfa ocurrid para regular su crecimtento).

E! Estado tampoco es per sc inflactonario . Para estc autor el re
clente sumento del déficit del mector piblice ex un fendzzno coyuntural =
Gue se desprende de la actual esctanflacién, v no €sta la cauba que 1a ors-

clpste.za- »

La cstanflacién es un fendceno que empezo a manifeactarse cn low -
afios setentas en ¢l cual se combina la inflacién desenfrenada con la rece
816n, ex decir con el estancamiento en el proceso productivo, la inflacién,
A diferencia de los afios de mayor auge del capitaliswo (de los cuaren
tas a principios de los setentas) va no ¢s la solucidn al problema del de
sempleo y la seguridad social. Por su parte la recesiGn tampoco resuelve
ya los problemas del aumento de precios, y si en camble agudiza las contra
dicsclones sociales al aumentar e¢)] desenpleo. 1.a combinacidn de estos fenémg
nns antfpodos es la carvacter{stica principal de la actual crlsis economi-

ca mundial.
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La inflacidn crénics es la consecuencisa de una situacién en la
que los recursos disponibdbles resultan insuficientes para enfrentar las
deémandss y m=ata ver va no se puade inp&dlr que los trabajadores deman-
den mayovres salarios y/o prestaciones sociales, que los capitalistas -
demanden mayores ganancias y el Estado mayores {=puestos.

Estas divergenclas antre los diferentes sectores sociales y las
necesidades del Toixds sunsdes s la crisis fiscal es lo que ha llevado
al debilitamiento del Estado de bienestar adends dec los factores inhe—
rentes a 1la crisis econfmica actual que serdn expucstos sis adelante.

Ea resimen, el Eatado e tienesiatr Sohrfd sugpe 40 un zocento hie
tSrico de gran prospsridad del capitalismc de¢ los afios cuarenta a prin-
cipios de los setentas, oiclo que corresponde 21 largo crecimiento de la
posguerra. Pues s en e€ste Domenio que hay un gran crecimiento de la ri-
queza, lo cusl permitid extender las ventajass materislesn del industria-
lismo & capas sociales nis amplias,.

is =2yuda zocial del Estado a6 un mecanisao de cquilibrio que tra
ta de compemar las contradiccionee de la distribuicifn inherentes al Bin
tepa capitalista, em decir va a parnitir la acusulacifn mediante el con_

saenso. -

El Estado benefactor logra un egquilibrio polfcico que satisface
1s demanda y aspiraciones participativas de los obreros canaslizando sus
luckas pars lograr la salvacidn dei cepizalizzes.

Con el Zatado d3 bLiexzestar ¢) mercado no es abolido, sino regu-
lado, por lo tanto, el gérwen de la contradiccién entre €ste y el Esta-
do de bienestar par=ancce, llezando a un limite en el que ya no pueden
ser compatibles del todo.

Lo anterior nos lieva & plantcer }a principal contradiccidn del
Estado de bienestar, ya que aste por ser una modalidad del Estado ca-

pitalists debe ejercer dos funciones contradictorias: scumsulacidn v legi

timacidn se traducen en demandas para la actividad estacal y dado la con
trariedad de sus interecses, resulta difficil favorecer a una sin perjudi-

car a otra.

21!3!!:, David, “The marxian cheory of crisls. Capital and State”

CSERB, Invierno 1972, iragmento citado por lan
22 Gough, op. cit; pp. 230 v 231
Citado por Chantal Mouffe en "Democracia y Nueva Derecha", Revista Mexica-
na de Sociologla . afo XVIII, vol XIll, ndz, extraordinario, op. los.-176%



Por un lado, ¢l Estado apoys la acumulacién medfante accioncs
tales como contencidn de ausentos -alnflllcl ¥ apoyo & innovaciones tec-—
nolSzicas, Dichas innovaclones tecnolSglicas tienden s reducir los cos--
tos de produccién ~salarios— mediante la reduccila dz manos de obra, lo
cusl provoca desecpleo. Esto a su vezr, obliga al Earado -con efecto de
manislaT =t l=gfriaid=d ¢ ssatf{aular al consudo- a aunentar gy gasto en
generacifn de empleos, muchas veces no productivos directamente {ocupi--
ciones no industrisles y no agric.las).

Adenfis, cl Estado ha ayudado a 13 ncumulacidn mediante el apoyo
al capital privado mediante 1a investigacidn ctentffica y tccéolégtc.. -
subsidios, proporcidn de insumos ismportantes y axcensidn {iacal. Esto con
tribuyS a) susento de los gastos del Estado, lo que condujo al déficit -
fiecal. causante del debilitaniento del Taisdo de Lienestar,

Pracisamente, el origen de la "ingobernabilidad” de laes desocra-
cins occidentales de¢ hoy en dfa sc e¢ncuentra en el cenflicto entre las ng
cestdades paralelas dc estas dos funcilones contradictorias gque segin auto

Tes cowo James 0'Connor y Claus Offe, constituyen lau dos funciones bisi-

cab 233 Zz224n cantitalista como ya henos scilalado.

Is uz perfodo de expansidn -como el de la posguerra- dicha con-—
tradiccifn as mfs o menos susceptible de mancjsrse y los antagonismus po-
tenclalas pmsden neutralizarse, Pero en la actualidad el conflicto se in-

ceusifica por el impacto de la crisis acondmica.

S1 1a crisls de los ados treinis fue resuelea por 13 InCerven—--
cidn reguladora y adaministradora del Estado, a partir de los setentas, el
intervencionisco y la planificacidn cstatal, otrora tan fecundos, ya no -
han sido capaces de asegurar el crecimiento de la riqueza y de lograr 1la
pacificaciSn social. Indicadores econdmicos como el descenso del Producto
Interno Bruto (PIB), los desequilibrios en las balanzas comerciales, las
dificultades en las {inanzas piblicas v gasto social,el Aumento de la in-
flacién y la desocupacibn, se traducen en conflictos soclales ¥ en el de-

toerioro creciente de 1la credibilidad en ¢l godblerno.

Ante la presente crisis del capitalismo,e! enemigo « venzer a
corto y mediano plaro no es sSlo el znenmigo de siempre: el socialismo
real, sino tambiefi el Estado interventor, porque si bien en un momento

los grandes capitales neccsitaron de €l para socializar los gastos, ahora

BGough, op. cit. pp. 230 y 231
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les estorba porque significa un 1fmite a la acuculacién de capital cn

el paso hacia una nueva forma de produccidn Que estid redefiniendo las

relaciones entre el tr'abajo y el capiral.

Estanos ante una nueva fase de desarrollo e industrialismo
promovido por las grandes potencins, que basa la productividad en el
2rane= di 1z zeocnolog¥a y de 1a ciencia {principalcente en la década
de los ochentss con el desarrollo de la electrénica, la microcomputa~-
ci6n y la robStics) que llevan a reducir los niveles de ocupacidn,que
deprimen y distorxionan los recursos hupmanos y sateriales.

Debido a Ia criels fiscal del Estado, las fuerzas ulcracon

servadoras Han lograds imponer un: doctrina =-tal cs ¢l caso de Estadon
Unidos y de Cran Bretafa con el ascenso al poder de Ronald Reagan y Mar
garet Thatcher respectivarente. Ex on cstos goblernos - con el fin de -
detencr la cafda de la tasa de ganancla-gue se ha intenyificado la ofen
ztv= no £olo contra los salarios de la clase trabajadora de sus paflwes,
sinc T3=hién la de los patses de ia periferia captteltata.

En México, como parte de la periferia capltalista, la crisis
del intervencionismo estaral €sta detersinads en gran medida por los con
venios con =1 Fondo Monetario Internacional (aval de los acreedores 1nc:1
nacionales)s ¢l cual, para agilizar el pago del serviclo de la deuda de
MExico, dentro de sus medidas y sigulendo los lineamentos de la teorf{a
econdmica neoliberal, propone eliminar el papel interventor del Estado -~
as{ como reducir el gasto pGblico, principalmente en aquellos renglones
que no son redituables del todo, como el blenestar social.

Antes de profundizar en el debilitamiento de 1a accién csta-
tal en México, analizaremos hastla qua punto es powible aplicar el concep-

to de Estado de bienestar a la realidad mexicans.



{Puede aplicarse ¢l concepto de Estado de Bienestar a la realidad me-
x{cana?

El Estado mexicano forms parte del llamado Tercer Mundo, cuyo térmi-
no se aplics para designar a los pafccc de)l orbe gue no molo tienen =enor

grado de desarrollo econmico sino que estan subordinados a los cantros del

capitalisen sundiai.

A pesar da gque es un termino m=uy extendido aguf les llanare=cs Fetado
dal canitaliswo tardfo periferico, por que es un tipo de capitalfamo surgido

posteriormente y en torno al capiializzrs svanzado,

El cardcter tardfo le hace ss:r dependiente del mercado. mundial subor—
dinindose 8 1a divisién internacional del trabajo ¥ tener una gran heteroge-
neidad estructural en su formacidn social.

Ls situscidn de dopendencis signi{fca que los palses del capitalismo
periffrico tengan una posicidn de supcditacidn al manelo de) mercado sundial
¥ a las exigenciap #csuZzilcas de los pafses de capitalieme avanzado. Ademds,
en un contexto donde ia divisiéo internscional del tradajo swif dztarminads
por los centros capitalistes, & las :onas periféricas se les asignan funclo-
nes econdoicss de afianzar y acelerar la acumpulacidén en los centros, por lo
que ls prosperidad cconénics del centro impide la ye wsus &rems de infiuencia
in aue da or{gen al subdesarrollo.

El sagundo elemento Je. I3vacter tardlo es la heterogencidad estruc-
tural, lo que significa la coexfstencia de diversos niveles de producceiln ~-
dentro de una econoufs, ests £=, por eiexplo, cuando convive una econoefa
mgrfcola tradicional y rudimentaria con una industria qQue presentas uh alte
grado de tecnologfa, 1o que & se vei llzva 2 una profunda estratificaciSn de
las clases socfales, dedido a la disparidad entre los salarios v la produccd

La urilizacién del concepto de Estado de bienestar en »u mis usual s
nificado hs sido restringido al Ambito de algunos goblernos ¥ partidos polir

cos del capitalismo avanrado -fundamentalmente los scilaldemScratas~ dindnle
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carscter{sticas que dificultan la utilizacién de e~ce concepte «~ una socladad

de capitalismo periférico con las caracterf{scticas geialadas en los pirrafos
anterlores.

24
Evers, Tilma, El Estado eun 13 pcrifevia Capitalfisca,Mexico, Siglo XXI ,
’ 1985, pp. 18-34
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Ahora bien, cabe sefialar que no se trata de calificar al Estado mexi-
cano cormo un Estado de bicnestar, sino senalar los rasgos y cl paralelismo
que pusda habar entre ambhor.

El Estado de bienestar. como categorfa politfca y econdmica es utili-
rable cuando se refiere a una economfa mixta, en decir en cuando se logre la
estabilidad por medio de un acuerdo trilateral entre los eapresarios, el go-
bierno y los trabajadores, v en cuango los gastom de beneficio socinl sean
llevados por ¢l Eatado.

wn cusnds laz funcionss de)l Estada serdffvice d8f{feren de los del cen-
tro debido a su caracter dependiente del mercado mundial v estar soocectidos a
1a expansibn de loa fantereses del capital evtranjero, ¢n esencisa Clctien la mfy
wma funcifn general que es garantirar las condiclones de reproduccidn del siste
ma capitalista. En la periferfa. la intervencifn estatal ticnde a cubrir suy
diversos sectores, esto es con ¢l propdsito de tratar de proteger la cconoafa
nacfional de la accidn del capicaslismo intarnscional, pues de no actuar asf{ los
colocar{a en una situacidn de dependencla total reapecto a las potencias del

centro.

"En loa pafses capitsliatas "Subdesarrollados’, sometidos brucal v ripi
damente a las exigencias de valorizacidn del capital (intetnacional y
nacional)... Ls fntervencién eatatal an «l clclo de caplital se orieanta

P e T
FroLoEInanITEIT

£z hazdz ! Azsroollc 4o Qs fusroas
intervencidn toma en primer moamento, la forza de ¢reacidn de {nfraes-
tructura cncaminada a adaptar las economfas de eutos pafses a la divi-
si8n internacional del trabajo. Se tiende por ello a reductir la distan
cia existente frente al grado de desarrollo alcanzado por las fuerzas
oroductivas on low paTues del "centea™ | Dicha {nfarvencifn anrk; en

sus orfgenes, el mecdio por el cual e asegurard y reforzard la inper~
ci18n de estas econonfas en la econom{n mundial como economfas prima-

rio-exportadoras®™.

Solf{s Conzilez, José Luix, "intervencidn cutatal, reproduccidn
del Capital y iI{mites del “"Estado
de bienestar™ en la periferia™ Es
tudios Polttfcous, vol. 4, abresep.
1985, nos. 2v3, p.-~l
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En los pafses capicalistas “desarroliados®, la socilallizacidn
estatal de }a reproducciSn de la fuerza del trabajo, principalmente en
los alos de 1la segunda posgucrra, devino cowo ya se ha sencionado. en un
ripido creciniento del sistema de seguridad socfal. desarrollo =asivo de
la vivienda, la educacidn, la salud, etc. A diferencia de cstos palses
en el capitalisme "subdesarrollado”™. la socialiraciSn estatal de la re-

produccidn de la fuerza de trabajo es bastante débil comparada con el

ceniio, p

de wids 2= las trabhaladortaz ze ve favorceide
en esta nisma poca (como lo veremos en el siguiente capftulo) especial-

mente en algunos pafses como Méxtico.

Cowmo ya sciialamos cn ¢l primer inciso d¢ este capltulo el por-
centaje da gasto social que han empleado los regfmencs de bicnestar cu-
ropeos ha =xido muy alto: Francia 37.5 I; RFA 40 1 ; Italta 36 ¥ ;Holanda
34.1 X ; Beigica 3i.8 T ; Suwcia 49.2 % ; . A difevencin de ext0x, al por
centaje de gasto pGblico deastinado al bilenestar social fue relativasente
basjo en MExico, pucs no alcanzd nis que un 20 !?bpronedlo que en la actua
. 1idad se reduce adn méis, pues el goblerno de Mixico, en los Glrimos mexe
nios presidencizlies, se ha visto obligado a reducir cl gasto piblico pavra
poder pagar el servicio de ia deuda externa (ente punto se explicard con
cifras y mayor detazlle en ¢l capftulo 3).

El Estsdo de biencstar, en cuanto categoria politica encaraada
en la soclaldemocracia, choca con la realidad mexicana, ya que cn México
no se vive en demscracia verdadera al estilo de las pr&cticac partidiscas
y actividades parlamentarias Que conforman la vida polftica ¥ los procesos
electorales propios de 1la democracia liberal burguesas de los regfmenes de

bienestar europeos.

26
Secretarf{a de Programnc{én y Presupuesto, Informac{dn sobre gamtco pi~
blico 1969-1978,
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Todo @sto crea una situacidén confusa cuando se trata de catalo-
gAY de ¢aCa maners sin antes matizar,

La socialdemocracia es un punto medio entre el capitalismo so--
breexplotador y &l sccisliamo, pues no hace una defensa fnmoviliata con--
servadora, n{ acepta la teorfs leninista de la Revolucién y el Estado, si
0o que se basa mis bien en un modelo de camblo fundado en reformas progre
sivas.

En este sentido reforeista el que {dentifica a la socialdemocra
cia con el rigimen politico mexicann, que por ser emanado de una revolu=-
cidn social, taambien ha hecho lmportantes concesiones a 1la clase trabaja-
doras tales como: subsidios cn la alimentacidn, educacibnm, salud, vivienda,
transporte ¥ todo genero de servicics pdblicos. generacidnm contf{nua de em
pleos productives - {mproductivos, salartfos sinimos, inde=nizaclones de -
emcrgencia en coyunturas econdmicas desagradables.

£1 Estado mexicano posrevolucionarto, habiendo tomado a su cargo
tanto el desarrollo de la riqueza naciconal, como la pacificacién de las -
¢lases sociales, tuvo Quc apoyar a la par la revalorizacidn del capital me
diante estimulos tales como: gastoss de¢ infraestructura, éXensiones £48scCa-—
les, fecilidades crediticims, pruieiliznizwn dal eercado, medidas de bajo
salario, represidén 48 mcviz=tentos anticapitalistas, negociacibn con sindti-
catos y control de movimiento obrervo.

Tanio en Lz scocialdemacracia cote en los goblernos posrevolucic-
narios mexicanos se acepta elgistemds de libre ompresa aunque, en ocasiones
que asf lo requieran, prupond trin={ormnciones al capital, como por ejem—-
plo, naclonalirzar algin recurso econdmico y hacerlo patrimonio nacional -
(como suced{d cn MExico con la exproplacidn petrolera en 19138), aunque di-~
chas medidas no estdn destinadas & hacer transforwaciones generalizadas en
el sistema econdmico.

En sintesis, acurulacibn de capital, crecimiento de la riqueza so
cial y pacificac1én del conflicto, fue y es la sustancia de lo que Be escon
de detris del "Estado Social" Méxicano.

El Estado Méxicano, no e¢s un Estade de bienestar con base e¢n lo -
que la teorfa y el acontecer histSrice nox ha presentado para los pafses de
capitalismo avanzado; =2in embargo. ello no excluye la operacibn y eristen--
cia de clertos mecanismos de bienestar social como son la educacidn pﬁblx:n.

programas de empleo, vivienda, seguridad social y abasto popular.



Podemos concluir que México ha }logrado establecer pollticas de
bienestar social debido a tres factores fundamentales:
l.~ Por haberse desarrollado en cste pafs, a diferencia de otros paflses
de la perifaria capitalista, una revolucidn social que =i bien no lle
v a la transformacién del sistema capitalista, como ocurris en Cuba
49 ados mis tarde, sf ha implicado fuertes compromisos con las clases
populares.
2.~ Porque en la €poca en que copezaron acobrar auge y a inatrumentarce -
las polfiticas da bileneatar - de finalen de los cuarentas a principio -

de los getentas- , Méxfco era uno de los pafeen del mundo v da la per

fre

feria capitalista con uno de los productoa iaternos drutos wis altos -
(alrededor del 60X), lo cual le permitid destinar un presupucsto mayor
en el gasto social.
3.~ Porque el Estado ha pretendido suplir mediante ¢l malario social (en -
decir, wediante la parricipacién del capital total dedicada al bienas-
tar social). las deficlenci{as de los bajor salarios, los cuales han sf
do uno de los pilares on L8& que ec ha apoyado el patron de acurmulacidn
en México.
Por Gltimo, el siguiente capftulo constituye el marco histérice
en el que desarrollaremos los factores anteriores que han propiciado la ing

trumentscidn de polfticas de bilenestar social en México.
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CAPITULO 2

1AS POLITICAS DE BIENESTAR SOCIAL ElN MEXICO DE 1900 A 1982.

Zo el capftulo snisrTicr ssfalam=os oz faciores gque han detormd
nado la aplicacifn de politicas socisles en México,

El primero de e¢llos es el forjamiento de un régimen posrevolu—
clonaric comprometido con las clases paopulares y que a la vez, ha tomado =~
las ri{endas del proceso de acusulaciéo nacional.

Fs por elio que, los diferentes gobilernos posrevolucionarios ,
especialmente después de 1a consolidacibn del Partido Maciomal Ravoluciona
rio. han propiciado aedfdas de bienestar social tales como e} ofreciclento

B+ o Yoo sdue=c 2 =i
d& : swplsos, sducscila

vienda, a4 fin de reafirmar su legitinidad y a la vez mantener la mano de -
obra necesaria que requirid el proceso de indurtrializacidn que empexaba a
gestarse en el pals.

Hemos sefialado ademfis, que los logros en wateria de blencatar so
¢ial no son "generosas" concesiones del Estado, sino que son producto de -
1a lucha de clasaes que tuvo como factor determinante a la Revolucién Mexi-

cana.
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2.1.- La Revolucidn Mexicana como tmpulsora del bienestar social.

A fines del siglo X1X durante la dictadura porfirista, empe-
zaron a manifestarse los primeros sintozas de descontento entre los -
trabajadores de la naciente industria mexicana.

Por ello, los funcionarios nis persblcacen del réjzimen porfi
riste comprendieron la nccesidad de hacer reformas sociales v iaborales
(tales como mejoramiento en las condiciones de trabajc, asi como ofre-
cer vivienda y salarios nayores), para evitar una manifestacidn violenta

Y

del descontento de ius (iabajad

1)

=2 d= lae induzrrias, guienes podfan -
ser secundados por los campesinos ya reducidos a una condicidn semsjantce

& 1la de los siervos pues no eran duefos de nada de lo que posefan, tenfasn

que trabajar Jornadas de casi 20 horas diariax, vivfan y trabajaban
en condiciones de inaalubridad y de niscria total y su vida estadba supe
ditadas a los patrones.

Sin embargo, 1la idea de llevar a cabo tales refor=as siempre
se vi& obstaculizada por los intcrencs eoprasariales y terratenientes
que siempre imperaron en la dictadura porfirista.

Por 1o que respecta a4 la situacidn econdatca Lfnal del porfi-
riato ésta se volvid precaria pues habfa sufrido ya dos crisis : en 1900
y en 1907: la primera se debid a la baja del precio de la plata -las ex—

portaciones mexicanme Jde «eii =3Izl representaban el 50 X del total de

lae exportsciecnes— , v la segunda, a la bajas del precio del henequén .,
del algodén y nminerales.

Ante enta situacidn el goblernc mantuvo el propSsico de mante
ner al cualquier precio las industrias que no hublesen quebrado y cse
precio era sumeiiisr 13 zxpletacidn de la fuerza del trabajo.

Uno de los principales factores Que motivaron la Revolucidn
de 1910, fue esta situacidn de sobreexplotacidn a la que me vieron some
tidos tanto los trabajadoras del campo cowo los de la ciudad y es pre-
cisamente en e¢stos Gltimos en qufenes se basarfa en una fnstancia fluai
el desarrollo econdmico de una socledad que empezaba a transforsarse an
su manera de produccion, pasando del artesano al obrero fndustrial.

Las nuevas formas de trabajo fque se generaron en esta etapa -
de cambio industrial agudizaban mds los problemas en las relaciones la-
borales de produccién, pues loz capitaliseas, tanto nacionales como ex-
tranjeros, influyeron en el goblerno porf{irista para impedir que loa -
trabajadores se organizaran en sindicatos v lucharan por ohbtencr mejores
salarion y condiciones de vida.
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No obstante, se lograron formar las priceras organitaciones
obreras representadas en el Gran Cfrculo de Obreros Libres an 1906 y la
Gran Ligs de Trabajadores Farrccarrileros en 1908, las cuales fniclaron
¢l proceso de luchs para oxigir mejores condiciones de trabajo y de se-
gurided sociai.

Con la influencia del Partido liberal encaberado por los herma
nos Flores Magdn, principfaron los primeros brotes de inconforztdad.

Con el estallido de las huelgas en el centro cinero de Cananea
en 1906 y en la regifn textilera de Rfo Blanco, Ortzaba, en 1907, se ing
cisvon formalmente loa intcntos de reinvindicacidn del trabajo.

Las principales demandas de catos movizientos eran: la reduccidn
de la jornada de trabajo a 8 horas diarfas, mejoras salariales ya que el
obrero mexicanc era muy mal pagado a diferencia de loas trabajadoren nor-
teamericanos que recidbfan mejores sueldos { 8 peacs diarics a diferencis
de S0 centavos que ganaban los wmexicanos); tasbien desandaban scguros de
accidentes,. descanso obligatorio, servicios =fdicos. ¥y mejores condicionen

La situcifn financiera del goblerno estaba en condiciones precering
por lo que repricia ~ las dJemandae sociales para zmejorar las condiciones
de vida y de trabajo. Adesnis, mientras el Estado no contara con una planta
industrisl adecuada le resultaba d1ffcil satisfacer las demandas soclales.

€4 suto we suma 2] deapido manivo de obreros se comprende por qué
las tensiones se agudizaban al njx!uo.z

Rodolfo Reyes, el entonces gobernador de XNuevo Leon, tratd de int-
ciar reformas en beneficio de los trabajadores y en 1907 prepentd al Minfs-
terio de Fomento un proyecto de Ley Minecra, que consiscfa en mejorar las -
condiciones de trabajo de los mineros y elevar su salario. Reyes conocid se
guranente el Manificsto del Partido Liberal Mexicano de 1906 y aceptd la ne
cesidad de reformar la Constitucidn de 1857, para incluir normas que prote-

gieran a3 los trabajadsores.

1
El seguro Social en México: Antecedentes y lepislacidn, IMSS,

México 1971.
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2l maniflesto floressagonists demostrd la inutilidad de las tf-
midas reformas reformas propuestas por los funciunarisa del régimen por-
firista pues con dichss reforumas el trabajador no podfa alcanzar un wming
oo de bienestar, pues sus carencias se derivaban de un rigimen de explota
cién y no =53s 2e lom riesgos profesionales.

Los wiesdros del Partido Liberal consideraron necezarvio reformar
1a Constitucidn para garsntizar efectivamente al obreroc un salario ninimo,
una jornada mixima, ci descansc Feweinlczl, 1a igualdad de salarlos entre
extranjeros y nacionales, la peguridad ¢ higlens e¢n las fEbricas y lom T3
llares, anf como uns proteccidn espocial pars el trabajo de ias zujeres y
1s prohibicién de empleasr a mencres de doce afios.

En 1912, una vez derrocado el gobierno de Porfiric Dfaz y estan-
do en el poder Francisco 1. Madero, se f{undS la Cama del Obrero Hundial,
en ié cusl pavcicipaban dirigentes que crefan en la negreidad de llevar a
cabo una revolucién proletaria para modificar la prupledad

=4 nprivada de los
wmedios de produccidn, sin embargo las doctrinas revoluclonarias extremiu~

tas on un tégimen capiralista no influyercn directamente en la legislacidn
del trabajo, la cual persegufa como fin fundamental la proteccidn de lod
obreros dentro del sistema de libre empreosa.

Sin eabargo, ie fuzrz= nolftica de la Casa del Obrero Mundial y
la ayuds qus préstaren los batallones rojos al =avimliento CORBLItuciwig

lista influyeron en 1ls creactidn del artfculo 123 de la Conatituczién de
19127,

Durants el gobierno de Hadero se iniclaron diveisss investiga--

ciones en materia labtsrzl y de blenestar social, que ne dieron a conocar

posterformente coma proyectos de ley durante el goblerno de Victoriaze -
Huerra y qua tuvisron una pobre acogida en la Cixara de Diputados, pues
éstos tenfan el teoor de ser reprimidos por el goblerno huertista al igual
que lc habfan stdo otros legisladores como Belisario Dominguez quien fus

asesinado por Srdenes de Hucrta por oponerse a su goblerno,

2
Instituto Mexicano del Sezuro Socilal, IMSS : 1943-1983 :

: cuarenta afos
de Historla, HMéxico, 1584, pp. 109-1}10



Adenia, en el afic de 1913, se decidfa en loc cazpos de batalla
el porvenir de México entre maderistas y husrtiscas, por lo que los pro
blesas soclales, que habfan sido la fuerza detonadora de la revolucidn,
pasaron a segundo té&rmino.

Durante estos afios la nituacién ecottdmica no habla nmejorado y
12 clase zrabaizdors sezufa stends vfzii== dr 1z sxplotact
des carencias al fgual que durante la dicrtadura porfirista.

En 1913, sin cebargo sc premcnfarofs proycetos de reformas labo
rales ante la Cérara dc Diputados, en la cual los diputados de Aguasca-
lientes identif{icados con la Casa de] Obrero Mundfal propuslcron una ca
3a que garanti{zara ¢l psgo de indemnizaciones en caso de riesgo laboral
y el pago de pensioncs jubilatorfis. la Caja scrfa manejada por autori-
dad del gobierno, y crearfa una obligactén sukaidiaria por parte de éu-
te. El proyecto consideraba la {ntervencidn dirccta del Estade en su cn
lidad de adminfstrador y no sélo de legislador.

Estos legisladores proponfan adenmis una scrie de medidas, gque
pueden considerarse antecedentes del biencatar soctal: vivienda™sana y
cSmoda™ a los trabajadores y ahararamisntn de arefculsz 4z grismscz oo
sidad.

Dichas propuestas no pasaron de ser meros principios demaglgi-
cos utilizados por Victorfano Huerta para evitar que los obreros engro-
saran los ejércitos de la revolucidn, no obstante, lom caudillos revoluy
cionarios retonaran catos planteamientos v snpezaran una Jahor legisla-
tiva en materia soclal dende 1914, con el propSsito de sostrar Jos ver-
daderos aspectos de la Revolucidn Mexicana, muchas veces ignorades por
el pueblo, que no vefa en Jos cambates sino el enfrentamfento de diver-
sas facclones ansiosas de alcanzar el poder polfitico.

Las demandas solicitadas por los obreros y campesinos requerfan
la reunidn de un Congreso Constituyente en el cual se expusieran las as-~
piraciones del pueblo mexicanoc para convertirse en parte fundamental de
la Constitucidn de 1917 en el artfculs 123.3

3
El Seguro Social en México...,op. ctit.
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El Estado emanado de la Revolucidn de 1910 requerfa au proyecto
polftico en las demandas populares para institulrlas por medio de la Cons
Titucidn 3 2ffsnsar no afllo su legitinmidad, siro tasbién su legalidad.

Con el proyccto constitucional sc empezd a dar categorfa de loy
a algunos aspectos de blenestar social, por ejemplo:
~El artfculo 30. en el cual se esitablecs i3 3

cacién que imparte el Estado mca gratuita y llegue a las mayor{as;

~El artfculo 27 otorga sl Estado {con base en el intcres piblico) el doml-
nio de los recursos naturales y el poder de regular el sistesd ccondmico
pero resperando cl derecho a la propledad privada;

-El arcfculo 28 ecstablece el derecho de la tntervencidn del Estado ea la
econSmia a)l parmirir el mancjo de organismos y de cmpresas para el sane
jo de Breas estrltegicas y priovicarias. Adends, en casos de¢ intezés w0
cial, el Estado debe prestar servicios piblicos;

-En el artfculo 123 ge establece unps jornada eixima de 8 horas diarias,

prohfbe trabajos pesados 3 senores de edad, otorga el derecho a tener un

dfa de descanso scmanal, prohfbe esmtablecer ¢l salario con base en el se
x0 0 1a nacionalidad, otorga a ive iraba)alcizz o) Azrechs da recibir -
las wtilidalas de 1z ex=press.

El artfculo 123 obliga también a que las e=zpresas ofrercan a --
los trabajzdores habitacionee cldmodan e higiénicas mediante la constitu-
c18n de un fondo nacional de vivienda, ademfis las empresas deben ofrecer
seguridad en ¢l trabaju y apéyar = 1 eauridnd aocial, De este aspecto
del artfculo 123 ne derivaron la Ley del Seguro Soctal y la Ley federal
del Trabajo.

Ademdis, por medio del artfculo 123 se reconoce comstitucional-
mente el papel del Estado de Srbitro en el conflicto entre el capiral v
el trabnjof

Con bage en lo brevenente expuesto, queda manifestado. el aspec
to constitucional que establece al Estado como promotor del bienestar wo
elal y del desarrcllo econfaico.

4
Ver Constitucidn Polftica de ius Estados Unidor Mexicanos.
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As{ pues, . las fnstitucionecg de seguridad y bienestar social
surgen ean México con el propdsito de proteger a los trabajadores de lom
abusoz ¢ fnjustician de los patrones y de los riesgos laborales para evi-
tar que un estallamiento soci&l pusiera en peligro y alterara el orden -
conscituidoe.

Aunque en los primetvs 255 22 1z Savolectlin laz ne.zotdades de
los trabajadores de sejorar su nivel de vida no fueron satisf{echas, sos-—
tenamos que las luchas soclales tuvieron un papel decinivo para la obten
¢18n de posteriores beneficios econdnicon y mociales. Sin esbargo, los -
trabajsdores tuvieron que esperar algunos afos para que la conmolidacidn
del régimen polftico emenado de la Revolucién, as{ cowo el impulso del -
crecimiento econdnico hiecieran posibles tales beneficies, como veremos
en seguida.
2.2.~ Las polfticas de bileneutar social dec los goblernos posrevoluciona

rios.

En este apartado mostrarcoes cono se¢ han venldo presentado las
polfticas de bicnestar social a travAn de los gobiernos que ha tenido
MExico demde ia ctaps pueieiiolr & L3 proculpacifn de la Constitucidn de

3917 hasta ios infcfos 4a Ia crizis de 1982,

2.2.t.~ Los gobiernos de 1920 a 19X4.

Como ya hemos visto la promulgacibn de la nueva Conmstituciln
poiicica sigalfics, 13 22f4nicién de un plan de actfvidades para la vi-
da del pals en el cual se¢ pugnaba por un oejorazmiento de lys condiclones
de vida de la poblacidn.

En 1922 el presidente Al aro Obregdén redactd un proyecto de ley
qﬁe planteaba la creacidn de un fondo de reserva forzade a partir de la
contribucién del 18 I del salario de los obreros que aportarfan los em--
presarios y administrarfa el Estado para logrsr un fondo que ofreciera
prescaciones soclales y protegiera a los obreros que sufrieran acciden~

tes, padecieran enfermedades o llegaran a la vejez.
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El 30 de septicchbre de 1924, Gltimo afiv de su mandato, ¢l cau-
dillo sonorense presentd ante las Cimaras de legisladores una inlclativa
de reforma al artfculo 123, para hacer que el Congreso de la UniSn expi-
diera leyes sobre ¢l trabajo que rigiera a toda la nacidn, Sin embaryo,

las proposiciones del presidente no tuvicron sayor efecto debido a pug-

nas intercamaraias SITT

2 r=ptwsontzcifn obrera v los intereuwcs bur-
gueses por lo gque dicha propuesta tuvo que seguir esperando para hacer-
se renlidad.

El 3 de septiecbre de 1929, el prestdente Plutarce Elfas Calles
envid al Congreso una iniciativa que propenfa !a creacidn de una lev so-
bre Accidentes de Trabajo y enfermedades y la del Institure Nacional de
Segurus Socizles.

Este serfa tripartita en su administracidn, pero su inteyracidn econdaica
88lo corresponderfa al scctor patronal, por lo que e€ste sector se negd

rotundamente 5 considerar que también debfa tenecr aportacidn econdmica

de otros sectores de la poblacidn.

Pese 8 la oposicidn empresarial, ¢l goblerno reconocid la nece-
58dad de creAr un réginen dé seguridad mocial qui zpti=lesrvas lax condi--
clones de Trabajo y ouguats &2 conflicte sacfal. Asf que ch marzo de
1926 expidif una Ley Ceneral de Socledades de Seguros,

cia 1la obligatoriecdad

1a cual eatable-
acprezarial de ofrecer seguridad en el trabajo,
adenSs establecfs un seguro médico para el trabajador y su familta. Esta
ley obligaba también a las ecopresas a indcz=niz=r 2 sus trabajadores en
caso de invalidez y vejez.

Sin embargo., csta ley no fue instrumentada completamente debi-
do nuevamente a 18 oposicidn empresarial que argumentaba quo los gastos
en proteccidn salarisl, cpusarfan Branden pérdidas 3 las empresad.

En esta época se hablé de fondos de ayuda para los trabajadores
pero lo que en realidad ocperabs cran asociactones mutualistas organizadas
entre los trabajadoves par fomentar la ayuda comin y la solidaridad ncdlag
re fondos obtenidos con base en sus aportacilones econémicas para ayudar

a sus miembros en casv de muerte, invalidez y veojicoz.
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El lo de marzo de 1929, el expresidente Calles fundS el Partido
Nacional Revolucionario (PXR) que funciond como nicleo aglutinador de los
difearantes grupes surgidos de la Revolucidn. Dentro de &1 quedaron fncluf
dos no s8lo los caciques locales y caudillos ={litares, sino tambifn di--
versas sgrupaciones de obreros y campesinos. los cuales consiguieron que

entre los principios aseniados oin 13

fundamental del auevo par
tido quedara asentada la necesidad de¢ satisfacer las demandas populares.

En estas circunstancias ¢l Presidente Emilio Portes Gil, quien ha-
bfa participado en 1igas obreras y campesinas ¢ su estado natal de Tamau-
lipas, mostrd interés cn conscgulr que la legislacidn sobre ;cgur!dad fue—
ra efectiva, pero, de nueva cuenta, cncentrd oposwicidn en algunos senadores
repressntantes de intereses empresariales.

En la segunda Convencidn del Partido Nactonal Revoluclonario (PHR}
efectuada en Querétaro el 4 de dictembre de 1932 ne propuso un Plan Sexenal
que eatarfs vigente en ¢l préximo gobierno y que servir{s de base para la
canpafia presidencial de Lizaro CArdenas. En dicho plan se hablaba de la ne=-
cesidad que implicaba para los regfmenes derivados de la Revolucidn Mexica~

nn el hacer ctectivoas itodue 1iz poZT
o

dns da la Revolucidn, mediante medi-
dae Jda Blengzzzc acgie).

2.2.2.~ Cobierno de LAzaro Céardenas (1934-1940)

De acuerdo a lo anunciado por Lézaro Cirdenas durante su primer
infoims 32 Congre=c de 1la Unidn el lo de septiembre de 1935, hizo llegar
a los legislacdores un provecto de Ley en ¢l cual se encomendaba la creacidn
de un Instituto de Seguridad Social con aportacidn y admianistracidn tripartg
ta de gobierno, empresarios y trabajadores. Pero dicho plan fue considerado
inmaduro ¥y fue sometido & un nuevo estudio. ?

Céirdenas dejaba entrever en su discurso politico, la necesidad dec
llevar a la practica fmportantes reformas sociales. lan cuzled 18lo podfan
ser logradas mediante una decidida intervericidn del Estadce en la cconomia.

Sin embargo. considerando que el papel del Estado capitalista -~

"sub desarroiladu™- tal csmo ya sefalamos en el prismer capftulo- ve orienta

6(bld. p. 20

T¢bid. p. 20
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hacia el- desarrollo de 1las fuerzas productivas cncasinadas a

crear ona infraestructura Que estuviara adaptada a las condiciones de los
palses desarrollados y que a la ver proteja la planta productiva naclonal,

podewos percalarnos ue vi Eslade Inftervinoe eh la escunosin no sSlo para
obtener mayores recursos que f{inanclaran ¢) blenestar asoclal, sino sobre-—
todo para poder crear una infracstructura ccondmica naclonal.

Para este cfecto el moviziento obrero juyd un papel cuy iaportante
el cual hadfa rusurgido durante la Crisims de 1929. YNc hay cifrar precisas,
pero se calcula que la crisis dejs en México a4 cas! un =21116n de desemplea-
dos, lo que equivale al 1} I de la poblacidn econdaicamente activa de aquel
entonces. Lo anterior no podfa mis que provoucar descontento sntre lor traba

Jadores. Un cjemplo de ento lo conatftuye la luchai de ios trabajadores en -

£2Y Ylzmado MO~ Ade Yo b iimha (Cnms o ol - e
4 4LBRILT Jad L .n TR LOAITR 2o com

re

45 Fles (1932, an =l suzl 230 gabs
3adores sin cmpleco de Monterrey organiraron una caravana de hazbre a la Cfu-
dnd de México y pese a los fntentos de la policfa por impedirla, legraron
liegar a la capital donde sae len unferon muchos denempleados n&ﬁ.a

De 1929 a 1932 se tienen regintrados s6lo cerca de 100 huelgau.9
El resto de &stas no quedaron registradan por ser consideradar flegalcs,
ademAs fueron violentawmente reprimidas por los patronesn v por o1 goblerno.

Lizaro Ldraenas. en camblo, comprendid Que c©ra necesario tortale
cer a] Estado por oedio de un proyecto legitimador que se apoyara ¢n las
manas, €5 por eso quc cn nateria de politica laboral promovid algunas refor
mas, por ¢jemplo la organtracidn del Comite de la Defensa Proletaria y pos-
tariormente, e¢n 1936 se rellzd el Congreso Unificador de Trabajadores que
fue el antecedente inmediato de la Confederacidn de Trabajadores de HéExico
(CT™™) .

Adenids e¢n diciembre de 1937 el Partido Nacional Revolucionario can
b1d su estructura a la de un partido de masas al agrupar al secctor obrero
por medio de la CTH, al sector campesino por medic de la Confederacidn Nacle
nal Campesina y a los trabajadoren del Eerado y de otras profecaiones entre
las cuales B¢ encontraban loa militares. Con estos cambios el PNR ge trans-—
formd en Partido de la Revulucién Méxicana (PRH)‘Q A partir dec este momento
el movimjenro obrero organizado queda bajo el control y arbitraje del Esta-
do.

Shulgovski, Anatol, México en la Encrucijada de su ilistorfa,
Hexico, ERA, 1980,pp. oU-/U
Para una referencia mis detallada ver La_Denocracia en México
de Pablo Gonzdlez Casancva, Serie Yopular Era, p. 233

9




%o obstante, si bien es cierto que con la incerporacidn de los
sindicatos y organizaciones de la clasc cbrers al partido del Estado pler
den su sarger de independencia y de lucha debido muchas veces a 1a gestidn
cooprometida de sus lf{deres con el goblerno, también es verdad que tilenen
un mayor poder de negocisciSn con respecto a los sindicatos o agrupaciones

que no estdn incorporados 8 las centrales oficialss.

P
-5 =

. 1z incorporacidn del movimiento obreto organizado al

partido del Estado, ha significa:c ~hasta nuextros dfas=- la inaiily

zacidn de las luchas obraras, ya que si ias demandas no se llevan a cabo
por medio de las instancias legales de nepociacion -como la Junta Federal
de Conciliacidn y Arbitraje- promovidas por cl Estado, existen pocas posi
bilidades de triunfo.
As{, durancte el perfodo de CArdenas se logran realizar trea fun-
clones fundamentales para el proceso de acuzulagifn:
1) Uns mayor participactén del Estado en la vida ecenboica;
2 ) Conmolidacibén y fortalecimicnto del Eatado lo cual le peralte wer
frbitro de los conflictos entre las claascs socialen, y
3 ) La centralizaciln y el control {mstitucionalizado del sovimtento
shrere QL- par medio dc sus lidercs comprometidons con la €lite
politica, obrienen para 10c chreros clertas conceniones & Ia=bie
de 1la establlidad del sistema. Tales conces

nga crneisaten bisi-

csmente en no utilizar abiertamente la violencia coco medio de re

b
"
a
1.3
-
=8

n. permitir un cayor nGmero de huelgas, aussntar <1 empleo y low ea-
isTicz y acalarar el reparto agrario. Para lograr ésto e¢% necesario crear
ls riquera y obtener uns distribducidn mis ecquifativa de £xi3. Un punto ba-
se paTa e5LO era crear una industria naclonal.

E)l goblerno de CiArdenas aspiraba en cierto =odo 3 reductir la in-—
fluencia de las coppanfas extranjeras que explotaban los recursos natura-
les del pafs como el perrdleo, la electricidad’s lo wminerfa, para utilizar
las riquezas del pafls con fines nacionales.

Shulgovski, op. cit. p. 72

1 Velasco, Clro, "El Desarrollo Industrial de MExico en la década de
- 1930-1940. Las bases del proceso de industrializa-
cién'” , verlo en Rolando Cordera, Desarrollo v Crf-
sis de la Econdnia Mexficana,no. 39. ¥CE, México,
1981, p. 61
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Recordemos que una de las funciones primordiales del Estado capi-

talista es crear las condiciones genervales materiales de produccidn, es por
ello que necesita crear la infraestructura necesaria pavrp logrario.

Con ese fin, en 1938, par decreto presidencial sc cred la Comisidn
Federal de Electricidad (CFE), cuya taica conzlztfa an entablecer un rfgido

control estatal sobre el sistezma elfctrico del pafls. En 1838 ge expropid la

indusiriz perralers.

En 1929 se cred una condsidn entatnl para ¢l desarruile 2o iz induss
tris sincra cuya minidn consistfa en intenwificar la explotacidn de law ri-

quezas mineras divectamente por el Entado o con la avuda de cooperativas
obreras y cempresarios naclonalcs.‘l

E)l control de¢ dichas industrias por parte del Entado, favorecid la

creacidn de algunos centros de bienestar social para 108 trabajadores Que on
ellas laboraban y sus familtas, come o) T22e de Peotroleos Mexlicanos (PEMEX)

y de la CFF, que crearcn hospitales, cucuelas, guarder{as, tiendas de codsu-

T, centron de recrescidn y esparcimientu socinl y que han ofrecido facilida

des para obtener vivienda. Adecds., con la nactonalizacidn y expansidn de en-—

tas industrias se logrd aumentar la oferta de ecopleo.

Lz Yabknr interventora del Estado produjo que tanto en lon estudlos

mexicanos, cOmo norteamericanos da aguella Fpoca se ditundlera ia idSs B2z que

la polftica del gobilerno de Clrdenns estadba ympregnedod Lol eczpfritu Kevnesin-

no,que ers la doctrina imperante, la cual hab{a producido cambios fmporcantesn

en el sictenma de produccidn y de soclalizacién del capical a nivel zmundial.

Fn log Estados Unidos, el Partido Demdcrata con Franklin D. Roose~

velt 8 la cabeza, tvecsplazd en 1933 a los repudblicanos, gravias

3 zu plara-
forma polftica de aumento ¢n el empleo y de rveeatructuracién del capltalln-

mo. Por ello, el nuevo 18der decidid que 1n dnica amolucidn era aumentar el

control del Estado sobre la econom{a de mercado, mediante el llamado New
Deal (Nuevo trato) i3 teorf{s Keynesisna - como lo vimos en el capftulo
1 - tiene lineas muy convergentes con la realidod mexicana

como ek en o
referente al financiamiento deficitario,

a la intervencidn del Estado en la

vida econdmica y a la bisqueda del equilibrio snclal, pero no debamos clvi-

dar, por lasw razones expuestas anteriormente, que el caso zexicano posee mo

dalidades especfficas como es un bajo promediv del PIB destinado al bicnca-

tar social(ésre es apenas del 20X, cl

cunl es bajo en comparacidn con Suecta
12

Shulgovski, op. cit. pp. 17} y 172
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que destina alrededor del 60 X del PIB- ademis de otras rdzones inheren

tes a) "subdesarrollo™ que impiden una mayor expansidn 22} régiwmen de bien
astar social.

2.2.3.- 05 gobiernos de la querra y de la posguertra (19460-1952).
El largo periodo de denarrolle econd=ico que S ccupa on este §n

ciso cubre los sexenios de Manuel Avila Canacho y de Higuel Alemidn Valdé€s

que conforman una etapa &« iz qws Miuico da un pase decisivo en al avance

del desarrollo industrial.

A diferencis de CArdenaw, Avila Camacho mantuvo una actitud mis -
moderada, debido s la animadversidn que habfan provocade en la gran burgue
6{a tanto naclonal como excranjcrs, las politicas de intervenclonisen csta
tal promovidas por su antecesor.

Era necesario segulr mantenfendo el equilibrio entre las clanes y
restaurar la confianza de lon enpresarios en ei golicrne

v para elloc les
ofrec{a garanctYas y reapaldo.

A pesay de que las reformas socialesn Llcvadas a cabo durante el
cardentsmo (reparto agrario, instancias de apoyo a huelga v derechos de los
obreros) tuvieron un retroceso, el gasto pdblico siguld actuando como factor
decisivo pars consoiidar ! suevo patrdn de desarrollo, pues el creclafento
econbmico requsrfa de la inversidn estatal.

En 1940 el presupueste federal se clasiticd de 313 =iguiente cancra
34.1 T a4 laz =ctividades econdmican, #2.2 X a las de admintstracifn y sblo
el 19.7 X & las de beneflcio soctal, que inclufa yaslos en educacidn pably
ca, salud, asi coms programas de vivienda ¥ ,yau¢0 POPUlar.

La década de 1940 marcs un rucbo i{mportante para ila induzzris
clén en México. Un factor determinante para cllo fue la Segunda Guerra Hun

dial.

Cono la mayor parte de las importaciones provenfan de los pafses
beligerantes, en especial de los Estados Unidus, muchos productos comenza
ron a escasear, debido a que en dicho pafs habfa gran dexanda de rmano de
obra -por estar ocupada en actividades militares- y porque gran parte de

sus recursos estaban destinados a la industria B€lieca.
Fue por «lls gue Kéxico empe=d 8 desarrollar un wpodelo industria

lizador de sustitucién de fmportaciones tendientes a la produccidn de bie

nes de consumo no duradero.



En este sentido, la guerra fue favorable para México, ya que
las exportacioncs crecieron wis ripido que ias importsciones y el go--

blerno pudo impulsar su progecto {ndustrialfzador y aumentar la oferta
de empleos.

£1 provecte de fndustriallrscidn rcequerfs una laversidn muy
alta y los inicos capacitados para hacerlo eran el Estads y las inversio
nen extranjeras.

El {2pulso a meiLiorss ostTeifyicos para 13 econdsis coso el pe
troleo y In electricidad, favorecferon }a consolidacifn de gremive ¥ do
grupces privileglados de trabajadores cowo los petroloros ¥y los electricys
tas. £1 lograr elevar ¢l nivel de vida de algunos sectores de los trabaja
dores, permitid aumentar el consumd y 1a cisca produccidn teadicnte a sus

tituir las {sportaciones.

Tese a8l twpulpo de clertos necteres de los trabajadores, las de-
mandas obreras no fueron satisfechas plenapente por =) suge de la guerra
y el gobierno tuvo que scguir empleando ccdidas econdaican y sociales ten-
dientes a contener las demandas populares, Dentro de csas medidan se encuen
tra la creacidn del Conité de Control de Vigilancia de Precton
ra vigilar los precios de los productas bdaicos.

Con intenctoncs =i=?
buidora y KReguiador2

(1942}, pa-

lares fue creada la Coapatifa Nacfonal Ofatci-

{antecedente de la {ORNASUPO), encargada de viglilar 1
13

abasto y de distribuir los productos a4 precios ofltcinmien.

Pero Guizis 13 medida nls importante encaminada al blenestar so-

cial llevadn a cabo por el gablerns svilacamachista fus

Imatituto Mexicano del Sczuzre Social {IMS5).

i3 creacicn del -

El INMSS sucgif en un momento de afdn de progrenn ccondzice v ea~

peranza de mejorss sociales cfectivas, bajo Ia mirada supervisora y encauzy

dora del gobierno para forsar un equilibrio ctriparcita.

La guerra habfa favorecido sl fortaleci=iento de la- "Untdad
Nacional™ , es decir, que todos lus sectores sociales debfsn permanecer uni
dos pars luchar contra la adversidad exterlor. La “untdad”™ extpfa sacri(f{--

clos; por un lado low obreros debfan reprinmir suas demandas salariales y su

derecho a huelga y por otre, los empresarios debfan =zostrarse mids “bencvo-
lentusn".

&b
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El surgimiento de 12 ley del Seguro Social en 1342 se enfrentd a va-
rios obsticulos debido al enfrentamiento frecuente entre obreros y palronesz.
Sin embargo, el goblerno justificd la existencls de dicha ley 2l decir que sf
se le brindabn a1 trabajador un amblente de seguridad social y laboral auveen
tarfa su capacidad de rendimienzc, 2+ evitarfan suchos conflictos y se tende
rfa a crear un mejor entendimiento para el desarrello de la econozf{a que re~
guzrfi= & creocimiento industrial.

Es decir,cl Estado ofrecid a los trabajadoies &l Zzr=cha 2 1a seguridad so--
cial a cambio de reducir o renun.iar tesporalmente a2 la huelga.

El Inacituto Moxicano del Scguro Soclal we cred em 1943 como una ins-
citucidn de solidaridad industrial tripartica (Estado, obreros y enpresnrios)‘A
para poder brindar asf prestaciones vfdicas {hospitalen y clinicas), presta-
ciones econdmicas (secguro de desempleo, pensiones y viviendas) y prestaciones
sociales (escuelas, albergucss ¥y centros recreativos,).

El aumento de accidentes laborales propilcild la necesidad que duranic
afios se¢ hab¥a pospucsto y que era ia creacidn del Seguro Social, el cual,

adenks era una importante conpenasacifén al aumento de la explotacién

Durante el segundo sexenio ﬁue nas ocupa en ente inciso y que corres-
ponde al gobierno de Miguel Alenfn,se consolllz =zl provacto de industrialtza
cidn.

El objetivo principal de este gobierno fue lograr la modernizacidn dei
pafs por medio de ia induntrializacidn, de acurrdo a la doctrina econdmica do
ainante, que era ¢l desarrollismo. Segin ¢l discurso cmpleado durante su cam—
pania presidencial, el desarrollo indusirisl =ignificaba elevar en breve plazo
el nivel material y cultural de las masas, ya que los frutos del desarrolio
econdmico debfan cospartirse cquitativamente entre los que participaban en
el esfuerze por alcanzarlo. Segin la ténica politica del sexenio, México
podfa aprovechar la experiencia de los pafsecs de medlana induscrializacidn
y su goblerno trataria de evitar que los trabajadores tuvleran que pagar
con miseria cowo habfa sucedido con otras naciones.

La justificacidn que Alemfin diS a la industrializacién fue confoyme
£ata avanzara, aumentar{a la oferta de los espleos industrialus y los obre
ros obtendrfan mayores salarios. 5i Hé~fcs =zc (ndustrializaba ilegarfa & ser
una potencia y se podrf{a ofrecer un wmejor blenestar social a la clase etraba-

jadbra.

Cabral.Roberto, "Industrializacidn v polftica econdzstca”
en Kolando Cordera, cop. cit. p. 99
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Para Miguel Alenin era necesaria 1a colaboracadn de las clases pa
ra llevar adelante su proyscte de industrializacidn, por lo que definis
con bastante precisién 1a naturaleza de las relaciones entre los empréss
rios y los obreros: los primeros debfan acatar las leyes laborales y los
segundos no deblan exigir dezandas desproporcionadas. Asimismo destach el
papel de &rbitro que le cotrespondfz nl Futado.l®
Para lograr lo anterior era necesnrio rcafirmar el pacro obrero in

da 1945, en el cual mc aceptads una fuertc participacidn del Es-
tado en 1a economfa y se sostenfa que tanto vii

Comar BRLTONCK, dchfun
luchar por intereses mutuos para lograr la industrialiracidn de!l pu!u.

Sin embargo, pese al equilibrio que se pretend{a, dendo el comienzo
del alemanisms, la burguesin meéxicana ce ©0OGLTr0 reactia a colaborar en la
creacién de un desarrollo social comparti{do, an{ como anteriorcente en 1a
respucsta o la Unided Naclonasl durante la guerza, 3o cunl indica la diver
sidad dc intereses respecto & iz =anera en que debfa llevarse a cabo el
proceso de fnduntrislizacidn del pafs.

Hodernizar la industria significaba el demplazamiconto de trabaja-

dores, pucas los empresarics insistian en cozprar equipo mis avanzado en

los pafses industrializados., que por lo general tendla a ahorrar mano de
suTz. Lo anterior produjo protestas obrerasn,

las cualee muchas
ron veprioidas.

weces fue

Lo irreconciliscidn de intecruwds cntre una clase y otra hizo impo-
aible la realizacidn plena de un pacto entre ambos grupos, pucs por un la
do,los patrones se DOSLraron renusiii€= 2 OLOTRAY MAYOTres salavios y pres-—

t=cinnes socinles, y por otro, los trabajadores, pesc

a los vicies dol
sindicalismo oficial de brindar apoyo iunec

diziecnal al Estsdo, se oponfan
3 que el gsacrificio del pacto fuera unilateral.

El supuesto equilibrio entre¢ las clases fuv s5lo a nivel del dis-

curso polftico, la reslidad era queé para el gobierno era

forzoso contener
las demandas econdmicas de los trahajadores @& fin de qQue

énto resultara
atractive a los interescs privados tanto nacfonaled como extranjeros.

Esto se debe a que en la sobreexplotacidn e» donde se apoyd el patrdn de
acumulacidn.

i4
IMSS : 1943-1983..., op. cic.,p. 29
15
Historia de 1a HRevolucifn Mexifcana . vol. 2 | .E} Colegio de México, 1924
; PP, 26-3
[

fbid. p. 47
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En efecto, el goblerno de Alewdin Re esforzd por otorgar los apoyos

econdmiccs aolicitados por el sector privado, por lo que este Gltimo pudo
obtener grandes ganancias.

En esta €poca, la parte del producto interno bruto dedicada a axla-
rios, sueldos y prestaciones cayd del 310.5 % en 183% 21 23.8% en 1950, al

mispo Tiempo jue }a parte correspondiente a Jar utilidades sudid del 26.2%
al of.4 x .17

La prioridad otorgada a la rdpida acuzulacidn de capital fzplicd guc
el goblerno puslera auncr =apelo »n 1o que se refiere al gastos en bleneatar
social. Por ecjemplo, de 1946 a 195: ¢l beneflcio youial wcupld s8lo alrededor
del BX de 1a inversiSn pBlics feders}.}®

Recordemos que una de las funclonew primordiales del Estado es crear
las condiclones gencrales de la produccibn.

Entre ellas resaltan, en esta época la protecciSn del mercado fnterno, los
fopucstos balox v las exansinnesn fiecales, a los empretarios la crecactidn

de infraestructura, la ortentacién de un =avar volimen de crédito hacla la

tndustria, la polftica de precios tendlente a prepotcionar zaterlan prismss,
energéticos y servicios pGblicos baratos, el apoyo a la investigacidn {n--

dustrial ¥ el fuerte control salartal.

lgualmente, el Estado intervino directasente e¢n la produccidn de a-~
quellrs ramas indusiiinlee an la que su participacién se consideré indise~
pensable. Feic 1a nacestdad dr mantener sy gllance S5 ~1 sector abreyo
organizado lo oblipd a responder a las demandzr mids extremosas & los {n=-
dustriales, coom era la d:sapurtibSn de los contratas colectivos y de ias
revisiones salsrtales periddicas.

%o obstantc las grandes estfmulos pubernamentalen a la intciaciva
p!i;ldﬂ. no evitd las protestas de eston uitiwcz. ¥) actaque empresarial se
centrd en 1a legisiacidn laboral,la cual, consideraban exresivamente protec~

toya del obrero, por 1o cual buscaron sodificar la ley del Seguro Sccial
aungue no tuvieron éxifto.

Asimismo buscaron hacer T4s lento el proceso de dncorporacibn de los

trabajadores al Instituto Mexicano del Seguro SocialyIMSS) asl como reductr

el ninero de afiltados.?0

L’ﬁec!vna] Fipanclera. S.A. El desarrello ccondnice 2o Mivige v _su capasidad
para absorber el capltal du! eaferjor., México

laNnclonaI Financiera, S.A.Ligzgﬁngﬁiéoaexlcnna = siiza=, MAxirp, 1978 .
pp. 36% y 370

.




Por Gltimo, es iz=portante sefialar que el papel intervencionista
que jugd el Estado mexicano en esta {ase de acumulariln fua {rnvitable.

De hecho no tenfa otra alternativa, pues su cardacter dependiente
del capitalicmo mundial 1o ohlips a trarar de aprawimarse a lns condfctio
nes del mercado mundial impuesto por los paiscs capitalistas centrales y
la dnica manera dec hacerlo f{ue fomentando el desarrollo industrial.
2.Z.4.~ Los gobiernos del “besarrolio hstavilizador® (1932-19/uU).

El perfodo quec analizaremos de mancra suy bteve en lo concernlen
te a las oedidas de blenestar asocial, ¢s ¢l conocido co=o Desarroilo fLsta
bilizador, Quec abarca sproximadamente de 1954, hazta principlos de lon sc
tentas, en decir, los goblernos de Adolfo Rutr Cortincz, Adolf{o Lépexz Ma-
teos y Gustavo Dfar Ordas=.

A esta etSpa de desarrollo econdamico de nuestro pafs une le reco-
noce como desarrollo estabilizador porgque el objetivoe de la polftica eco
némica de estos gobiernos fue mantener la estabilfdad econdmica y polfet-~
ca por medio del control a la i{nflacidén (mantener precios estables}, tipo
de caobio estable y un crecimiento anual del orden del 6 3 , de acuerdo «
loa lineansienton de MéExico con el Fondo Monetario Internacional (FM1),

Aungque 1o conceraliente al ¥Ml sera desarrollado con anplitud en -
el capfrule 3, ez importaate selslar Que oo 2944 3 paroir de ix Confe-
rencia de Bretton Woods y a inicfativa de Estados Unidos y Gran Bretaiia
se crearon el Fondo Monetario Internacionsl y e) Banco Hundial,

Dichos organismos han tenido la funcibfn de crear un fondo de re-
cursos ccondmicos y [inanciecros para inyectar préstasons o ios paisnces niem
bros que lo soliciten y dec cste modo evitar desequilibrion en la balanza
de pagos.

A cambio de dichos préstamos el FMl fmpone las siguientes condicio
nes: aplicar programas anti-inflacionarfos, lo que se traduce en polfticas
de austeridad que controlen el deficit gubernamental mediante la dismliny-
cidn del gasto pGblico y la contracci{dn salarial.

Tales condiclones !mplicaban tamblen abrir laus puertas al capital

cxtranjero, hacer ajustes consecutivos al tipo de cambio ¥y otras wedidas

mis.
19, .

Hiastoria de la Revolycifn Mexicans  ou. sit. pp. 92 v 93
20

Ihid. pp. 44-47
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Estas condiciones han recafdo principalmente sobre los palses de
la pariferia capitalista quienes conatantesente han tenido que recurrir a
log préstamos de 1os organismos financileros internacionales con la espe-~
ranza de financiar su desarrollo.

La polfctica econdnica del desarrollo establlizador ezpezd a raflz
de 1z dcovzluacifin de 1954, Entre 1948 a 1954 ¢l fndice anual de precios -
en México fue de B.4 T , mientras que en Estados Untdos crecfa al 2 i:ii—
to fue lo que obligs a ias devalucidn, con el propésito de mantener la cox
petitividad de los productos meaivaincs.

En virtud de qQue las dos uvconomfas estin tan estrechamentes ligs
das comercial y financieramente, eata brecha cntre low pesos y los délares
cred un desequilibrioc en la balanza de pagos de México.

En los cfrculos offciales sc pensaba que con tal medida se logra-
rfan disminuir las ipportaciones y aumentarfan las exportaciones, lo cual,
2 3u ver, crearfa un exedente en la balanza de pagos y con ello se aumenta
rfan los empleos ¥y la ayuda al desasrrollo social.

Sin esbargo. la devaluacidr no tuvo los efectou positivos que e
csperaban, ya que no se corrigid ¢l desequilibrio en la balanza de pagos,
las importaciones no productivas y de consumo suntuaric aumentaron y se ~
redujo el poder adgquisitivo de los trabajadores por el aumento de precios.

En mAferis de pvicnesie: soJi3l 82 huebs sesadas avances: Rufz Cor
tince mantovs unz polfrice de austeridad para evitar la inflacién, por lo
que el crecimiento del gasto piblico fue modeato y mis blen se intentd -
que i3 inversién extranjera suplicra las deficlencias de inversidn interna
que habfa provocade la fuga de capitales privados naclonnles después de la
devaluagidn.

No obstante, con el propésito de disminuir la tmpopularidad que -
trajo consigo la devaluacidn de 1954, este gobilerno puso en prictica al-
gunas medidas de bienecstar socisl tales como: salarios de exergencia, ins=
talacidn de tiendas de consumo con precios bajos para contrarrestar el al-
za de preclos y la construccidn de viviendas pars trabajadores. Respecto a
este {dltimo punto sobresale la creacidn en 195+ del Instituro Nacfonal para
la vivienda (el antecesor del INFONAVIT). ccn el objeto de ejercer la fun-
cidn central y coordinadors en materia de vivienda, construlr viviendas a
bajo costo, individusles o colectivas p3ra su venta o arrendamiento desti-
nadas a satisfacer las decandas de los trabajadores.

2! Revrolde , Clark i Por ouf el Desarrollc Eciwhilizadar de México fue «n

realidad deicstubilizadar.™" EL Isriacstry Econdvico .
OCT- Dic. de 197). no. 176. FCE, p. 999
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Dichas viviendas serfan conatrufdas con recursos del goblerno
federal, e¢statal o sunlcipal-zz

En materia de seguridad socfal, en diciembre de 1956, el pre-
sidente envid a la Cémara de Diputados una intciativa de ley en la cual
se trataba de mejorar 1a administracién y la capaclidad finznciors el
INSS, ={ como fntroducir cicrtas variantes en materia de riesgos do tra~
bajo. Se elevaba e¢n detcrminadas circunastancias el subsidio por fncapa-
cidad hasts la totaiicaa cel sueldo, ademds se proponla prestaciones de
fndole medica, cultural, educativa y social.

Los goblernos de LSper Mateos y DPfar Ordaz (1938 a 1964y 1964 a
1970, respectivamente) fuercon perf{odos de polfticas e¢condmicas que favo-
recfan al sector privado, tal ve: una polftica =ds distributiva del sala
rio y una reforma fiscal con tendencias a elevar el gasto pablico ea an-
teria de seguridad vy bienestar. habrfan dimatnufdo Jax neceaidades socis
les, pero el haber instrumentado una polftica de tal naturaleza habrfa
ssustado al sector privado, lo que pondria en pelisro al "milagro estabi-
lizador™.

Pero antes de adentrarnos cn otros aspcctos, veamos los puntos
nis importantes en lo referente a blenestar social.

En i%5% se implantd otra retorma a la ley del Scgure Soclal, -
cuya intencién Zfundamenizl c 2 S5 insgruz3alos addcuadon parte au-
mentar las prestaciones en dinero y tejorar los servicios m&dicos y exten
darloa al campo. 4

Durante el gobierno del presidente LGper Msteos ocurricron movi
2ientos politicos ¥ sucieicn de gran importancia, como e} covimlento te--—-
rrocarcilero y el magisterial que se man{fentaban en contra de la polftica
ccondmica del régimen. El goblerno reaspondid con la represidn. Medidas de
tal naturaleza a}l inicio del sexenio inplicaban un alto costo polftice.
Para salvaguardar ¢l consenso y recobrar el apoyv de los maestros ¥y los
burdcratas en general, en 1959 se cred el Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales para los trabajasdores del Estado (ISSSTE). Dicho organisrmo,
financiado con aportaciones del gobierno federal y con cuotas de los tra=-
bajadores de la federacidn ha tenido como objetivo mantener la seguridad

en el trabajo ce sus derechohabtientes as{ como de¢ sus famillares.

5

'2Instltuto Nacional rava’ la Vivignda. Inveggcigacidn Nagignal d¢ la Vivienda
2]§;51££n‘ =1962) . Héxico. 1963

IMSS: 1943-1983 ... o. 36
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Adewds, posteriormeate, el ISSSTE diversificd y aaplif sus fun-
cloneg de bienestar social por medio de programax de vivienda (FOVISSSTE),
de abssto y congumo barato por medio de sus tiendas de autoservicio y algu

nas otras actividaders culturalcs y Jde vacrescisn,

Los exfuerzos del ISSSTE cntén ditfgidos a uno de¢ los zectores

mis favorec1dos de la clase trabajmdora, co=s 2z %

= berecsracis, o zual (=
plica un punto de apoyo decisivo para el fortalecimiento del aparato del

Estado.

Respecto 8 otro fimportante rubro como es el adbasto, cabe sedalar
que en 1965, durante el gobiterno de Dfaz Ordaz, la Cospaiifa Nacional de
Subatstencia Popular (CONLSUPO) 1Inicid sus operaciones. Hante alwia suz
funciones han sido : en ¢l &res rural, comprar productos primarios a pre--
cios de garantfa a {in de reducir la especulacidn y mantener estahles losn

ingresos de los campesinos; en el drea urbana subsidiar la produccién y

comercislizacidn de bicneom basicuw

paits =

prooina haratos.

Por Gltimo, cabe sefislar que sl blen hubo dvances en blefestar so

cial, Szzosz vo fusron suficlentes, pues la pnlfcica fiscal favorecid a la

inversiSn privada para mantener la ruta del crecimiento econbmico estable

cido en afos anteriores. Esto implica que el gasto piblien destinaba una

mayor proporcién en spoyos fiscales y en infraesfructura para la rentabi-

25
11dad del sector privado que al bienestar social.

Con base en 1o anterfior se puede afirmasr que &l gasto piblico en
bienestar no fue en ese entonces el causante del desequilibrio fiscal, si
no el financiamiento de la infraestructura econdmica cOn recursos superio

¥es 2 oz que se podfan obtener y aderis, para {inanciar dicho déficir uin
recurrir a 1a inflacién, se tuvo que recurrir al endeudamiento externo.
25

Reynolds, op. cit. p. 1004
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2.2.5.~ Los godbiernos de la crisis econSmica actual (1970-1982).

Al iniciarse la década de los setentas, la ioigen que s ta-

nfa de México en los cfrculos econdmaicos tanto nacionales como interna-

cionales, era el de un pals privilegiado con un alto crecimicnio sconé-

mico -aproximadamente 6I- , una gran solidez =onctaria, solvencia para
pagar créditos externos y sobre todo una gran estabilidad polftica a pe

sar del eoviniento estudiamntil de 1968,

Sin embargo, al infcio de la década de 1970 ¢l ndoerro de de--
sempleados sumentd y los servicios educativos, »fdicos y de vivienda no
eran suficiences para a una poblacidn en creciente aunento.

Carlos Tello, economiatas y subdirector gencral de Cridito en

el sexenio de Luis Echeverr{a scislaba al respecto :

"En 1970, #1 35X de la poblacidn mayor de scis anos casecia 2z

algin tipo educacidn torwmal y =soic «1 22T 2e) coral de la pobla

c16n mayor de csa edad habfa coapletado ls primaria [...) El nd

waro de personas que, al levautarss £l Censo de Padblaciln en

1970, no comiau ningun df{a de la semapa alimencos bisicos era :

carne, 10 nillonets de personas; huevos ii.Z; lecha 282.4 ; =aca

FEY]
do 33.3 , y pan de trigo., 11.3. Por otro ladu, el 69X de las
viviendas del pais tenfa hawta dos cuartos por casshablitacldn
{...] E1l 39X de las viviendas no tenfa agua enctubada; ¢l 59X no
tenfs drenaje y el 44 utilizaba lens o carbbn para cocinar. 5§
1o el 24X de la poblacién era derechohablento de alguna de las
instiruciones de seguridad social del Estndo."z6

Comd ya mencionamos, 8 pesar de la estabilidad polfcica que se

pensaba,el régimen polfrico se habla debliitado censtblemence a ratz del

movimiento estudiantil de 1968, por lo tanto, para ganar credibilidaed
26

Tello, Carlos., La Politica econdmica en México 1970-1976 , Siglo XX1 ,
México, 1983, pp. 16 y 17
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consenso, el nuevo goblierno tratd de adopiar una poztura “pophlinca”,
tratando de renacer y llevar 2 la prictics los postulados de la Revo-
lucidn , para lograr un mayor acecrcamiento con las wmayorfas e intentar

una apertura democridtica con las diversas tdeologias polilticas.

Una maoera de lograr ese ncercanfento con las mayorfan era
por medio de una polfitica de ravor Yienestar sociai. fu «sid =i
&l protestar comeo Presidente dc la ReplGhlica el lo. de septiesmbre de
1970, Luis Echeverv{a doflinid como parte de su progra=a de gobierno
cual habria de secr el enfogue respecto a la acguridad social : en pri-
mer término "aoparar antes de que la década termine, cusndo menos a la
mizad de nuestros compatriotas™ , de wodo que las ventajas ofrecidas
por el sistena de seguridad social no se restringieran sdlo a los smecto
res asalur!ldou.z7

Tras la expedicifn de rcformas a la Ley del Seguro Soclal en
1971, se lograron modificaciones cuyos ODJETIvOD me tvelGmwen oF 132 2i—-
guisnte manera :

#), Extenailn de la proteccidn al miximo de la poblacidn;

b). Extensiin efectiva de la proteccisn al campesinado e inclusidn de la
poblacién no derechohabiente de escansvs recursos econdelcos;

c). Incremento de las prestaciones ;

d). Superacidn de la asistencia médica y de los servictos en general ¥

27Hensnj¢ ante el Hovorable Congreso de la Unifn del Presidente Luls

Echeverr{a Xlvarez, México, lo. de septiembre de 1970, p. 16
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e). Aumentar los subsidios y pensiones por invalildez, muerte, cseantfia,
en edad-avsazadas y maternidad.

La justificacibén que se di5 a dicha reforma [ue que ¢l régimen
da sczuridad social ha contribuldo a la expansidn econdmica, al mejora=-
oiento de la vida del trabajsdor y a reducir los problemas laborales, 11
aando los efectos negativos de la indu-(rillixncién.za

En wmateris de consumo y pretecciSn al salario, en diclembre de
1973, a inticistivs de ls diputacién obreora se¢ formd la Ley Federal del
Trabaje = fin de contemplar &l trabajador como consunidor y as{ lograr
que ¢l salario fuera suficiente para sdquirtr =is alld de los productos
bEsicos.

ia reforma a la Ley Federal de)l Trabajo propiciaba el establect
miento de una fnatitucién cuyos objetivos estaban encacinados a proteger
la capacidad adguisiciva del trabajador y la creacién de un fondo destina
do a garantizar créditos barstos para la adquisic{dn de bienes y servi-——
clos, pars lo cusl,se establecerian ticndas y centrow de consumn y se fo-
wantsrf= 21 ahorro de los traobajadores. Por lo tanto, el lo. de mayo de
1974 fue creado el Fondo XNacional de Fomento y Garantfa del Consumo de
los Trabajadores (FOSACOT).z9

E) FONACOT Auzentd el consumo de los Ctrabajadores en bienes
de linea blanca, apsratos elfctricos y muebles,

La creacién de)l FONACOT junto con la duplicacidn ~también en el
nes de mayo- del capital social para la CONASUPO, provocd reclawos entre

=
IDInltltu:o Mexicano dei Saguro Social, Nuevos Rumbos : Seguridad Soctal

en México (1971-1974), Mexico
9 1275 2 2
Cuarto Inforwe de Cobierno, Luls Echerrlia“Alvhter?
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ios eppresarios que pensaban ua con el aumento de la participacidn
del Estado en el proceso de copercializactdn afectar{a sus intereses.

Seglin 1a opinidn empressrisl, la operacién del FONACOT fomentarfa la

Tcoxpetencia desleal™ {rente al comersic pvlvado.3°

En materda Je vivienda, &l poblerno echeverrista dedicd es
pecial inter&s . El problema Mabilacizms2! habfa cobrado una tmportan~
cia primordial desde las Gltimas tres décadas debido a4 la explosidn -

demogréfica. Pese s 1a creacidn del Inutituto Nacional para la Vivien

de en 1954, gran parte del interéds soctal me encontrabas aujeto al libre

3ueco de las fucrzas del mercado, pucs la fntervencién del sector p&bli

<0 era modesta.

Gtro problema era la desproporcidn encre lok costos de cons—-
truccifin y el nivel de ingrescz de la sayorfa de la poblaclén. Por lo -~

snterior, a parti{r de 197! los programas de interfs soclal se considera

ron como uns madida de bienestar soli=l

ruys finatidad era ayudar a lan

familiss de bajos recursos. Por eliv ¢ godlerno otorgaria & la polfct-

cs habitacional apovo cron recursos f{inanclerovs; sin exbargo, dichos re-
cursos favorecicron s6lo 3 trabajadorew calificados y a burdcratas.

Afin asf, los programas de vivieuda 22! wnectar pdblico durance
el perfodo de 1971 a 1976 bencficid a una poblacidén de } 700 000 perso-
nas . En dichos programss el sector piblico aportd el B2 y el sector -

31
privado ¢l 18 % segin cifras oficiales.

20
Tello, op. cit. p. 102
31

Vivienda , arrzo-abhril de 1978,
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En 1672 se cred el Instituto Macional del Fondo para 1a vivien-
da de los Trabajadores (INFOKAVIT) con el ohjeto de dissinulr el control
cas! exclusivo que sjerc{an los particulares sobre la construccidn de la
vivienda adewm3s, ]a gran mayorfa de los trabajadores no posefan caga pro
pila ¥y extaban sujeios 3 pagar rentas que en muchos casos eran muy altas.

Las viviendas del IXFORAVIT esizrfan dentinadas a satisfacer -
oportunidades de expleo, fomentar el desarrollo de }a Lndustria y el co-
wercio de Is tcnetruccidn,

Como consecuencia del proceso ioflaclonariv & 1874, con e) que
se enfrentd ia economfa wmaxicana, is inversién piblica en viviendas se oo-
dific6 sustanclalemente. En lugar de aumentar, €sta sufrié un descenso: de
5088 milloves de pesos pasS a 4819 uwillones de pesos en 1%76. Los progra-
oas del Fondo para 1a Viviends de los tradbajadores al Sarvicio del Estado
FOVISSSTE disminuyeron también aproximadapente 30 X. E)l programa del INFO
NAVIT se¢ cunpiS 3510 mininamente, en lugsr de construirse 100 000 viv}i;n—
das al aflo, al finslizar el sexenio sSlo se habfan construldo 32 000 en
total . Deade ¢l inicio del sexenio la polftica econdmica y de bienestar
social se encontrd con una contradiccién que no se reoolvis al finalizar -
el sexenio: por un lado estaba la necesidad de satisfacer las carenclas so
cinice T ztendidac anteriormente ¥ la necesidad de promover la econdais -
oedisnte el sumento de 1a intervencidn estatal via =l freremento del gasto
piblico, por el otro lsdo, estaba uoa p3lizica monetaria, credicticia y -
fiecal que restringia al gasto pGblico. Esta polftica denomninada de "freno
y arranque™ por algunos estudiosos dé ls polfclca eccondaica se empeazd a re
¢iudscer durante este sexenio principalmente a parcir del sndevdamliento ox
teruc y de los compromisos con el Fondo Honeiaslic Internacional; aspecto -
que serd tratado en el capftulo 3.

Veanos ahora por qué y desde cuando se dif esa politics de aumen
to y reducciln del gasto piblico. Desde ¢l 15 de agosto de 1971, el gobierxr
no de los Estados Unidos dej§d flotante el valor del délar frente » otras -

sonedas ¢ impuso una sobretasa del 10 2 para la importacidn de numerosos -
productos.

Es3¢o repercutid de manera importante en México, pues las exporta-

ciones se redujeron notablemente y por lo tanto, laz divisas que el pals -

recibfa. El goblerno mexicano decidid entonces sacrificar sl presupuesto -
en salarios, empleo y bienestar social.
3

F3
Andilisis Polfcico, 8 de ensro de 1979,
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Aunado al problema de la escasés de divisas del exterior, cabe
sefislar qus la inversiSn privada se¢ redujo por el tezor a 1s polftics "so~
cl-lintl"stse;ﬁn el térsino empleado por la opinidn de los enpresariocs pri
vados) del gobierno d& Zchewerrfes parjudicara. sus intereses.

En 1972 para sacar a la ccononfs de la recesidn, el gobierno de-
cid15 aplicar una medida de polftica cconfaica netamente Reynesiana: con -

base en la expansidn del gasto padlico, ei xo

TeS LnT

¢
»e
&

"

soontarfa 1z demen
da, resctivarfa la produccién y genararf{a mayor empleco. La fniciaciva pri-
vada se dedicd 2 atacar ¥y a frenar la creciente intervencisn del Estado en
la economf{s, pues considaraban - y sigucn considerando g¢n nuentros dfas-—
que 1a causa directa de 1ls inflacidn es el excesivo gasto p&bllco.ls

E1l desacuerdo emprossrial con respecto a las politicas expansio-
nistas del Tetsdo produlo wna gran fugs de capitsles. Eute fenbmeno no ablo
inc1diS mobre la balanza de pagos, sino que contridbuyl a que se redujera la
captacifn bancaria en moneda nacional y a que se recurricra a mayores prés-~
tamos al extarior.

La polftics de endeudamianto externo para conservar el principio
de astadbilidad cambiaris no pudo moportar las presiones y el 31 de agosto
da 1976 sme absndonS el tipo de cambio fijo de (2.50 po=o= per dSlar. con lo
cual terminaban 22 shos da astzbilidod camhiaria desde abril de 1954,

Ls Justificacisn que se di8 a esta wedida fue que «l tipo de cam—
bio hasta entonces viganis ===naraba la situacidn de la balanza de pagos.

Esto a su vex, ponfa en peligro la capacidad del aparato producti
vo para segulr creciendo y generando samplocz. Bl nuaun sfarama de flotacién
cotizd cn septiembre de 1976 sl tipo de cambio dec 19.70 a 22.70 pesos por -
dSlnr.36

Después de la devaluaciSn, México suscribié un Convenio de facili
dad Amplisda con el Fondo Monetaris Internacional (FHI) que ecatarfa vigente
entre los afos de 1977 y 1979, es decir se aplicarfan en el sigulante gobler
no.

Dicho Convenio fue aceptado a condicifn de reducir el gasto pibli-
co (punto que trataremcs sn el siguiente capitulo).

33V1v10n4n. marzo-abril de 1978.
3

57

621 mal dado concepto de “socialista" fue adjudicado a este gobierno, debido

al lengusje de apoyo a las mayorfas empleado en el discurso polfltico, al -~
crecimientc de 1a participacién estatsl en la economfa y a la posatura de s

lidaridad con el Tercer Mundo y al spoyoc a lo= movimientne revnluciarario=
y prrgreaistas, comn fue ¢l casn dal gnblerno d» Salvador Allende en Chile.



En estas condiciones es como se manejS 1la polftica econdmica durante es
te sexenio. Se trataba de una polftica econdnica de constante freno y acelera
cidn, lo que traducimos cowo 1os alcances ¥ 1os limites de las polfticas de -
bienestar social de los tres Gltimos sexenios afectados por la crisis econdal
ca mundial. Por un lado, ¢stin los grandes pProyectos que tratan de prooover el
creciniento del pafs y atender laa carencias socizsles por la vfa del gasto pa-
blico. Por el otro lado, estén las medi{das reatricclonistas de la fnicinctiva -~
zivada, d=
nacionales.

Durante el scegundo sexenio Que noa ocupa en este inciso, en decir, el
sexenio de L&pezr Portillo {1976-1982), se desenvolvii en ¢l auge anf como en la
precipicada cafda de¢ la cconomis ¥ Ias agudizacidn de la crisis sundlal.

Gracias al auge petrolero de 1979 a 1981, la polftica segutda por el go
bierno en matertia de d&ffcit flacal, no se orientd 14 reducir drdsticamente -
el gasto piblico, tal como lo habfa recomendado el FMI.

El gobierno descabs popularizar la idea de que Héxlico era rico v que -
por lo ctanto alcanzsrfa un alto grado de desarrollo.Asf lo manifents Lépex Por-

tillo : "Pocos palses. inclufdoa los industrisles, avmsentan sy cconomfa por en-
cims del crecimiento de su poblacién. México, en cambio, por un conjunto de cir
cunstancias favorables no sS8lo ha superado 1la recesaidn, afno que ha crecido co-

== SUDTD SmISS SR ST RIStoria. Tal F ol waitabla PiopEatydn el Vian Cluvbel de
Desarrollo, por segundc afio consecutivo alcanrasos el 817

Efectivamenta, de 1979 a 1981, yéxico tuve una Jde las tasas de crocimie
to del PIB wis sltas del mundo. Por sjemplo, los pafses capitalistas desarrolla
dos tuvieron un crecimjento prooedio de 3.7, 1.5 y 0.8 en 1979, 1980 y 1981 res
pectivamgnte. Para lso mismos aflos, el creciniento de México fue de 9.2, B.3

s

8.1.

Lo antericr permitid que el gobilerno pudiera llavar & cabo programas de

58

n

Yy

beneficio socfial, por ejemplo, de acuerdo al Plan Global de Desarrollo (programa

de goblarno para el sexantio 1976-1982), se cred al Programa Naclonal de Empleoc

el cual trataba de brindar capacitacidén y empleo ¢n zonas marginadas, en el cam—

po, en las empresas y scrvicios que presta ¢l gobferno. Es decir, el goblerno e
tendié su gasto para aumentar la productividad y el empleo.

;g'l'ello. op. _eit.. pp. 50-57

Villarreal, René, La Contrarrsvolucifn Monetarista,Ed. ovcéano, México, 1984,
- G064 =4
3 30ué L6pez Portillo, Cuarto Informe de Cobiermno, p.PY 0 06

BJOIE L&pez Portillo, Sexto ltiforme de Gobierno.




¥n 1978 el expleoc en la indusntria de transforsaciSn tuvo una
variaciSn de 4.5 T y en 1379 al incremento fue de 7.6 1 .

Asf, a pesar de que los salarios continuaron mostrando leves
reducciones, el fenSmeno se vi6 compensado por una mayor ocu
pacibn, ya que la generacidn de enpleos crecil al orden de

4.8 % anual en prowmedio (...) por io que sz redujo el de-z-pug?
Astimismo, el goblerno canaiizé estfmulos a la produccibn y dis-

tXiDuc2Ez 2= alfzonzoz bisicos, a través del Sistema Alimentsrioc Mexicano

El gobierno de Lipezr Portillo mostrd gran i{nterés en lo referente
a los problemas de alimentacidn y d¢ ahasto, por tal motivo, ademis del -
SAM cred un organismo cuya funcidn primordin] era el abastccimiento al pe~-
quedo y medfiano comercio con el objeto de abaratar los preclos, dicho orga
nismo fue 1a Coordinadora Ceneral del Plan Hacfonal de Zonaws Deprimidasy Gru-
pos Marginados (COPLAMAR), 1la cual, en unifs cconm Iz CONASUPO intentarfan
ssegurar las alimentacidn de grupos marginados controlando el abasto y dis-—
tribucidn de productos blsicos, para lo cual, el goblerno federal construyd
tiendas y almacenes y proporciond =edios como transporte con ) obiero de
hacer llegar dichos proguctos a ian zonas marginadas.

Ademds de iae {uillsznzz 2e shasta, COPLAMAR, en colaboracifn con

el IMSS trasctaTian de extender 13 zezuridad social al campo por medio de
clinicas-hospitales.

Segiin cifras del gobierno federal la smeguridad szcocial en 1980 as—
cendif a 42 nillones, lo que wignificaba ois del 50X de 1a pobllct&nko N
lo cual es nuy alto considerando que on el prosedio de lom palsss cubdess
rrollados, 1a seguridad socfal fluctia entre el 15 y el 302 de la pobla--
cién totral .

Durante este sexenio se cred el Sistens Nacional para el Desarro
llo Integral de la Familia (DIF), cuya funciSn ha sido tratar de dar bie-
nestar socisl & la familia, en especisl a los niiios de la poblacidn oatpl
nada. Con este propisito se crearon hospitales, casas hogares, guarderf{as
y escuelas.

En cuanlo 3@ 1z cducacién de los adultos se cred el Instituto Na-

cional para educacién de los Adultos, cuyo objetivo era alfabetizar a los

3yil1arresl, op. cit. p. 428

‘OCunrco Informe de Coblerno, p. 89
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rezagados, por medio de programas de televisidn, tallares de aliabetizacidn

y educacidn en centros de trabajo.

En 1978 se cred el Coleglo Xacional de Educacién Profesional Téc-
nica (CORALEP), cuyo objetive piinfipzl =z ofrecsr formaszifin profesional -
{ia.

técnica posteriormente a la secundar a1

Pero lasx medidas 4c bilencstar social 7 el aurento de la participa

ci8Sn del Estndo en la economfa tuvieron que ser reducidos al recrudecerse la

crisis de 1982.

A pesar de que ©n ol periodo dec 1377 a 1581 ac sxpsrid petrfleo a

un valor cercano & 32 mil millones do¢ dblares, ¢l d&ficic fue supertor a los
27 uil willones de d8lares, mientras que la deuda del secctor piblico ss in-

crementd a 40 nil millones de dSlares.

Un tactor que jucidid Rsgstivzm=nts an la reduccién de divimas pa-

ra México, fue la bajas en eil precio dew Jas principzles materias primas de ex-

portacién, tales como: 1a plata, ¢l caff y el camardn, pero sobretodo se de-—

b46 s la baja en el precio del petrdleo.

Origen de esto iltimo, fue -l conflicto entts Irin ¢ Irak en 1979,

10 que provocd la retirada de de Irin de la OPEP, razén por la cual, Arabia -

Saudita aprovechS para consolidad su posicién en esta organizacidn. Pero zn

1981, una vez que Irén ¢ Irak reiniciaron sus ventas, Arabia Saudita sz negd

a reducir las suyas, por lo que hubo una sobreoferta del crudo.
La saturacidn del mercado petrolero provoc§ provocd una vertiginosa

cafda en sus precios anivel mundisl. La economfs mexicana, dependiente de la

41

fbid. pp. 414-416
a2

Villarreal, op. cic. pp. 430-445
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venta del petrfleo, se vid seriamante afectada, ys que PEMEX rvedujo el valor
del barrtil de 34.60 a 30.50 dSlares, en razdn de la sobreoferta del mercado
y con la idesa de mantenér la clientela. La anterior fue la primera de ias L3
didas tendientes & reducir el precio del petréleo.

El pafs dejd de recibir entonces, nlrededor de ZU00 miliones de 4O~
res al .ﬁo‘hj Siendo los ingresos petrolerom una de las principales« fuentes
de sostenimiento del gobferno., &ste tuvo que afrontar la reduccibn del ingre
80 con una reduccidn en el gasto pGblico. Aunado a lo anterfor, ocurrid un -
desequilibrio en la balanrs comercial, debido a que la recesidn en los pafses
industrializados llevd & reducir sus importaciones, afcctando sobremanera a
pafses como México.

Ante esto. el 17 de febrero de 1982 se canbié la paridad del peso -

frente al ddlar de 27 & 47.25 pemos por dSlar. A esta devaluacidn siguleron -
otras : el 5 de agosto la paridad liegd a 0%.30 , iiegandv a sed p3T

miento constante del peso & 150 pemos por dSlar el 20 de¢ dicienbre dol wiom
- G4

e Se negoclaron pr&stamos con el exterior respaldados en futuras van-
tey de petr&l;a. Bizhoz pristemos fueron convenidos con el FMI y habfan de lle
varse a cabo por el nuevo gobierno. Después de la devaluaciSn del peso, el FMI
aprobé un programa de apoyo al peso y a la econonfa mexicana por 4200 millones
de dSlares.

A reserva de explicarlo mis a fondo en ¢l siguiente capftulo, el pro-
grana de ajuste con ¢l FHI comprendf{a las sigulentes medidas explicadas grosso
modo : eliminar los controles sobre aranceles, controlar la inflacién repri-—-
miendo el gasto, aumentar los precios y tarifas de low servicios prestades por

¢l sector pGblico.
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La cricica situacisn {i{nancliers del goblerno, an{ cowo ¢l agoblan-
te pesa del la deuda, obligaron a dar un viraje radical en la polftica ecg
nSmica. Luego de haber tenido un crecimiento enorme del gasto publico, de-
vino una gran contraccidn. Estas pedidas contraccionistas, sustcntadas en
la teor{a econdmics monetacista y en la tdeologfa del neocliberalismo, han
sido sostenidas por los organismos financileros Internacionsles y por el sec
tor privado, y han sido aplicadas pcr los goblernos supeditados al cumpli-—
miento de los convenlos con los acreedores pese a! alto costo polfrico y so-
cial.

En su sexto informe de gobierno, LSpez Portiilo justificd el crec{---
miento del gasto piblico anre la critica monetariata :

* ... Kuestro rechazo a ciertas tendencias que buscan satanizar la polf
tica de desarrollo y de wmanera muy cspecial el gasto pGblieco recurrien
do a argumentos tedricos debatibles y burdamente aplicados, sféndo que
pricticanmente nadie ¢n la sociedad podria decir que no recibe del gas—
to muy claros y concretos banuficlon.“ks
Posteriormente utfiliza una tesis keyq;slann :" Como {nstrumento de la
poifeics econdmica el gasto plblico es importante. En nuestrs economfa mixta,
es el motor de las actividad, Del ponto en que o3 posible realizarlo ne deri--
van proporcionalmente empleos [...) Esta composiciSn bdsica de los bLienes y =~
servicios que proporcions el Estado es lo que caracteriza después de la Cons-
titucidn de 1917 y que dec ella dertva el sustento popular del Estado Mexica-

" 46
no.

45

José& LSpez Portillo, Sexto Informe de Gobierno, p. 484
46

fbid. pp. 446-44B
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Cowvo punto {inal del intervencionismo cstatal, &3 1o. de septiembre

de 1982, cuando lecfa el sexto y dltimo inforze¢ de goblerno, LSpez Portillo
declard la naclonalizacidn de la banca. Sin eanbargo, >8s alls de ger un =¢

ro acto de intervencionism=o estatal, 1a nactlonslizacids de in banca,

fum =

un 2cto desesperado de devolver el poder de mando al gobiernc, el cual ha=-

bia perdido como producto de una crisis politica v de faita ge crodidiitdad

en ¢l gobierno.

Por Gltime, re ha hadlado oucho respecto a Que el goblaerno de Lipez

Portillo fue el sexenlo del derroche de la “riqueza™, de la corrupcidn y el
enriguscinmtanto {1{cito en gran escala de Jos servidores piublicos. Se plensa

también, que gran parte de los organismos creasdos para ¢! blenestar social

ecomo ¢l Fondeo Kaclonal para Actividades Socfales (FONAFAS) y el Sistema Alf-

wentario Mexicano (SAM), fuero cresdos con la intencién principal de colo~

car en altos cargos pubBlicos a asigos y parfentes. adn cuando tales puestos

o foeran del todo necesarfos, 1o gue l1levd a malgastar ol genic puSlice,

Sin negar los argumentos anteriores, resultarfa poco clent{fico consi

derar 1a corrupcldn en ¢) gobierno (elemento Qus =z ha dado durante décadas y
que por 1o tanto uwo &= privative de los Gltimos goblernos), cooso al causante

directo de la crisis {iscal. Las csusas de 1a crisis obedecen a elementos es—-

tructurales de orden internacional mucho ods complejos, los cunles explicare-=~

mos en el siguiente capftulo.



CAPITULO 3 LA CRISIS DE LOS ARCS OCHENTA Y EL ENDEUDAMIENTO

EXTERNO DE KEXICO .

Eo este capftulo snalissremos las condiciones que han
{nflufdo «n la polftica econfmica y sociasl del goblernc de Miguel de
la Hadrid, tomando como elementos primordiales la actual crisis eco-
ndmica y la deuda externa.

Bl vemn de la crisig es ineludible por suc alcances y -~
repercusiones a oivel mundial. Tratar de explicar sus causas resulta
d1ffcil. Sin embargo, sin profundizar en oxplicaciones que Impliquen
un alto grado de teorizacidn econSwica, presentaremos las bases nece
sarias que pormitan cntenderla y demostrar coso ha reparcucido €sta
en los programas de goblerno, en particular, en lo que concierne al

bienesctar social.
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3.1.~ Origen de la crisis econSuica y del endcudamiento externo de M&Exico.

La produccidn capitalista no se Jesennualvs da zmancrz estable -
ol permanente, $ino que lu hsce an foroa cfclica a la cual corresponden di-
ferentes periodos.

Seagn Marx, cuando el proceso de produccidén se altera o se inte-
rruspe surge la crsst-.l

El objetivo dal capitaliroo es vrear vapital. Para lograr é€sto se
requiere qua ¢l capital totsl empleado en la produccidn, tanto el varfable -
(sslarfos)., como el constante (materiales y» medios de produccidn) ausenten .
Sin «obargo, al crecer con mayor rapidez el variable que ¢l constante en tan
to que ei grado dc explotacidn &8 13 fustzs d= tradajle (plusvalfa) ee wmanten
ga constante, tiends a descender la taosa de ganancis. Para evitar &sto, el -
capitalista requiecre aumentar la explotacifn de la fuerza de trabajo.

El intento de explotacién de)l trabsjo acentds cl decrecimianto -
del capital variable adararando la mano de obra, para ello el capitaliasta se
encarga de Que los salarfos no suban nfas allf de ciertos 1fmites y agudiza -
al Zdgsesples cresndo un exceso de trlbljndornl.:

El uréclente cesanpleo y la cafda de los waierfos provoca rezagosz
en ¢l consumo y en la produccisn lo que conduce a una disociacién del ciclo
de compra-venta.

Segln 1 ciclo del capital desarrollado por 1la teor{a oarxieta, la

dinfmics de ls acumulscidn se sxpresa de la sigufente torma:

FT
D-N< ... P. ..M -p*
wp

En donde D as {gual al dinerc empleado en comprar a M que ea la mer
cancfa formada por la FT (fuerza de trabajo) y por MP (medios de produccién).

De la produccisn (P) se obtienen nuevas wmercanclas (H') las cuales serdn pues

lHarx, Carlos., Historia Critica de la Teorfa de la Plusvalfa ,Tomo LI, México,
1944, p. 495

2
Marx,Carlos , El Capitals. Tomo III, vol. 1, México, FCE, 1973, pp. 190-291



tas eu el mercado pars obtener dinero increcentado (D') al que inicial-
mente oo fnvircid.

Cuando cate ciclo se interrumpe ya sea por el nivel de produccibn
o de consumo que sc¢ encuentren deteriorados,surgen las crisis.

Lo anterior no wigniiica Gue ias COmAS OCUrYan de maneta tan ii-——
neal, sin esbargo, mls o menocs ocurren asf{. Por ejesplo, en el comercio en
tre cads pafs, con el objeto de mantener al! proceso de acumulacidn, csda -
pafs ciene que produci: mercancfas. venderlas y obtener un excedente de di
cha venta para incrementar las ganacias y proscguir el ciclo.

México, durante su etapa de¢ industrialiracién, por wer un pafls de
la pariferia capitalista, no contabs con la infraestructura nl con los me--
dios materiales suficienctcs requeridor ea diche proceso, por lo cual tuve -
que impurtar sagulnaria y equipo durante la posgucrra. para mantener la plan
ta industrial. Esto llevd a demequilibrios en su balanza de pagos. ya que tu
vo que importar mfs de lo que exportabs (aquf cas donde se altera el ciclo de

acumulacibn, pues hay un dessquilibrio entre M' y D').

En otras palabras, €ato significa que MNéxico tuvo que {mporta: ois
de 10 que vendfa, 1o que llevé a una disminucién dec sus 1lngresos por exporta
ciones. Sin emsbargo, sra necesarioc mantener la planta industrial para efecto
de ov interrumpir ¢l proceso de produccidn. Cowo sus ingresos habian dismi—
nufdo tuvo que continuar el proceso, pero esta vezr con dinero prestado, es -
daciy, con recursos del entertor.

Como ya hemos visto, las d&écadas de 1940 y 1930, sc caracterizaron -
por un {mportante cracimiento econémfco (una tasa media anual del 5.73X res-
pecto del PIB). p) crecimiento econdmico fue alentado gracias a la participa

¢iSn del gasto pGblico en la formacifn del capitel.

Cabe recordar que ¢l Estado se provee de recursos ccondmicos amedian-
te tres vias : a). aumentando los iepuestos, bL). deuda piblica y c). emitlien
do wonedas.

Para poder financiar }a formacidn de caplral, el gobierno no recu—
rriS a la eninidén de monedas, ya que si{ aumentada lou i{mpuestos ahuyentaria
a los inversionistas privados tanto naclonales como extranjeros, asf que re-
currié a la deuda piblica.

Deuda piblica y desequilibrio externo, son dos elementos de la cri-

sis que smplczan a canifestarse en ese momento.
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Desde 1la d@cada de los cuarenta , los diferentes gobiernos se han en-
frentado al problema de mantener el crecimiento econSalcso evitando e] dese-
quilibric externo. El desequilibrio externo se presenta cuando las importa-

ciones crecen nis rapidazente que el ingreso nacional.

El desequilibrio externo es caracterfstico de los palsesr en demarrolio

en la fase de crecimiento ccondmico durante la cual importaron maquinaria y ¢

quipos de los pafves desarrocllados necesarios para la {ndustrializacién, 3

£ dzzpoquiiiberin sxterns conduio a un deflcit en ia balanza de pagos
lo que 1llev@ a la devaluaci8n de 1954 en la cual el valor del peso pasd a ser
de 8.01 a 12.50 por d&lar.

Durante la etapa del "desarrollo estabilizador™ (1954-1970), se conoctd

un fuerte crecimiento (6.74 X promedic anual), con entabilidad de precios (4.22%
promedio anual). Pero a pesar de ento, el desequilibrio externo fue per-

manente y creciente.
Como vimoas en el capftulo anterior, una

rrollo eatabilizador

de iam cardcterisziczs del desa
fue mantener la estabilidad camblariz a 12.50 penos con
respecto al dilar. Los goblernos de la Epoca penssban que para corregir el dese

quilibrio externo cra preferible recurrir a la fnversidn extranjecra y al crédi-

to externo, que devaluar la moneda o hacer una reforoa {iscal profunda.

ot

SuTazniz 32 maver parte del perlodo posterior a la Segunda gucerra mun-
dial, la cargs fiscal de Héxico figurd entre las =ic bajag de! mundo. Los fun
cionarios del gobierno temfan que cualquler podificacidn fiscal atesorizarfa
el aector
tunidades

Lide a la

privado ¢ inducirfa a 1a fuga de capitales. No uvbatante, en dos opor
se intentaron hacer reformas {(en 1964 y 1972 ), pero fracasaron, da-
aporicién decldida de la élives empresaviales y sus aliados dentro
del gobierno .

Ademfs de énto, para motivar la inversidn privada, los gobiernos han
recurrido a estizulos consistentes en otorgar fuertes subsidios y exoneracio-
neps fiscales.

Lo anterior corrobora nuestra tesis de que originalmente no fue el gas
to piblico en blenestar social Io que originS el déficit fiscal, sino que fue

el financlamientodel crecimiento industrial a base de endeudamiento lo que ver
daderasente lo ocasions.

k]

Guillén Romo, Hictor, Orfgenes de la crisnis en HExico (1940-1980), ERA, Méxti
’ cu, 1984, pp. B84-B7 -
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E) goblerno no era capar de hacer {rente a sus gastos puesto que
no querfa aumentar los impuestos ni devaluar la moneda tal como establecia
el modelo del desarrollo estabilizador. de tal forms que para financiar el
crecizmiento econdmico, a partir de los afios cincuanta el goblerno mexfcano
comenzd a acudfr de mancra creciente ¢l endeudaniento externo. Asf{, cuando
se llegs sl afio de 1970, la deuda externa del sector piblico es de 4,264 -
willones de ddlares lo que representaba el 10.6 X del PIB.“

) ragurrir a2 la deouds externs para financiar =1 d&ffcit, origind
otro problema : el servicio de la deuda, es decir, el pago de los interesmes-
A partir de ese momento, la deuda empexd & crecer tanto, que para 1970, el
pago del servicio representd cl 23.6 2 de las exportacicncs de bienes y ser-
vicios.

La opcidn de recurrir al endeudamicnto externo para financlar el -

creci ricnte econdmico se volvid cada ver mis {recueate,
de 1973, esto se debis

wobre todo decapués
a 1a sobreliquider en los mercadon de capitales euro~
pecs y norteametricanos gracias al choque petrolero de 19213,

La saturacidn de capitales llevd al ofrecimiento de tasas de interés
bancario baj{simas. Las tasas dc inter<s tan bajas fue la gran esperanza de -~
los pafses en vias de desarrollo para fomentar su crecimiento, pues se tenfa
la fdea de que se podrfian pagar los préstamos en peco tiecpo, Por ello, cuan—
do en 1973 los pafses del “Tercer Mundo” adquirieron prestasmos s bajos inte—
reses, ni una ni otra parte (deudores y acrcdores) se preocupaban en cémo de-
berfan de pagarse, pues adeanlis los requisitos para otorgar los créditos f{ueron
ainisos.

Cuando se iniciS la ecuforia prestamista, tanto los otorgadares del cré
dito como loa solicitadores supusieron que con el tiecmpo y con la expansidn del
comercio internacional lon pafaes podrian incrementar sus ingresos por medio de
las exportaciones y cusplir con sus pagos.

El aumento de los préstamos solicitados no soluciond los problemas del
subdesarrollo que los pafses deudores habfan supuesto, y s{ en cambilo, on.giné
considerables volimenes de maquinaria, equipo y tecnologfla en general, lo que
llevS a una constante renegociacidn de la deuda externa,

Los fucrtes deseqQuilibrios en la balanza de pageos de MéExico, condujo

a la devaluacisn de 1976~ de la que va hablamos en el capftulo anterfor.

Informacidn _sobre el Gasto Pdblico (1969-1978), SPI', cuadro 1V-1 .
s - >
Contextos, }i de mayo de 1983, p. 21
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lomedfiatamente después do la devaluacidan de 1976, para obtener acce-
&3 21 financismiento del Fondo Monetaric Intermacional (FMI), el gobierno me
xicano se vid obligado a firmar un acuerdo de cotabilizacifn por un perlodo
de tres aﬁon?

Seglin &l disgnSstico de los expertos del FMI, en México se habia pro
ducido un procese inflacionista resultado del excesivo gasto piblico y de au
mentos salariales.

Los objetives del acuerdo de estabiliracién apuntaban sobre todo a la
reduccidn del déficit dei scctoT pShlico. 1z elevacidn del precio de los ble-
nes y servicios piblicos, la liniracidn del empleo en el sector piblico, la a
pertura de 1a economla hacia al exterior ¥ reprimir los aumentos l'lnriaxzs,'
ya que desde el punto de viuta del FMI el déficit de la balanza de pagos era
atribuible fundamentalmente a entos aspectos.

Con respecto & la contencifn salarial, en enero de 1977, la burocracia
sindicsl cncabezada por la Confederacidn de Trabajadores Mexlcanos (CTM) y el
Congreso del Trabajo (CT) d15 a la nacién “leccibn de remponszbilided -exalts
da por el presidente- por haber aceptado un incremento salarial tan esodesto
(10 ) ya que con eso se podras reductir la espiral 1n(lnclonnrln.7

De esta maners ¢l movimiento obrero organizado, atendiendo al llamado
d4el goblerno, aceptS la pérdida del poder adquisitivo de sus salarios en aras
de la “solidatidacd™ con ei palc.

De 1372 2 1980 se cvitd cumplir al pic de la letra 1a polftica restric

cionista del FNI, gracias al descubrimiento de importantes recurmve pairole-
ros que colocaren adbitazmente a Mxico como la sexta potencis petrolera mun——
dial. El descubrimiento de importsntes recursos petroleros sicvid 3 Mixice de
aval para obtener lmparoanties recursos {inancieros de los bancos internaciona-
les, de tal forms que 2) pa{s pudo evitar cumplir cabalmente las restricoions:s
" impuestas por el FM1. As{.entre 1977 y 1979 el déficit pGblico representd el
6.4 X del PIB en lugar del 5.5.% fijado en ¢l acuerdo.

A partir del auge petrolero, los recursos obtenidos por dicho producto
se volvieron el principal instrumento para tratar de corregir el desequilidbrio
externo, de tal foras que de representar 27 I de las exportaciones totales de
México en 1977 llegaron a representar el 61 I en 1981.

El auge de la actividad petrolera acelerd fuertemente el crecimiento
del PIB, que en 1580 1ieg8 =2 ser del 8.3 I, sin esbargo, €ato no evitd los

desequilibrios que en el corto plazo se iban a dar en la balanza de pagos, ya

GGullién. ep._cit. p. 5%
7Vlllnrreal. op. cic, p. &5



que la estrategia basadn en el modelo petrolero exportador llevds a Mexico
a la petrodependencia externa ¥y a la desustituciSn de loportaciones.

El desequilibrio en la balanza de pagos se debid en priser lugar a
la desustitucion de importaciones y a la importacidn de bicnes superfluos
n gran escala, debido a ello las importaciones dc¢ percancfas alcanzaron un
nivel de 70 mil willones de dSlarer en tanto que las exportaciones sdlo ~-
llegaron a 54 wmil, arrxojando un d&ficit dc 16 mil atllones de dSlares en -
] periodo 1977-1981.

El segundo eleamcnto que acelerd el desequilibrio en la balanza de
pagos fue la petrodependencia.

La fragilidad de wuea aconcmiz gus deponde de manara zan grande dco
lose ingresos del petrdileo cmpezaron a aparecer en abril de 1981, cuando la
expresa Ashland 041 suspendid compras del crudo mexicano debidn a que no a
ceptaba el nuevo precic y a la nobresaturaciSn que se di6 en el mercado de
este producto.

Después de la Ashland 0il, otras compaifan como la Exxon Corpora-
tion y la Companfa Francesa de PetrSleo suspendieron sus adquisiciones de
crudo mexicano lo que 1mplicd pérdidas a nuestro pafs por wis de clnco mil
millones de d5lares al {inalfzar 1981,

Pars afrontar las pérdides de divisas calceuladas en 1) mil alllones
de d8lares, el gobiernc comunics que el gaato se ajustarfs en un & X, sin -
embargo, tal) reduccidn no afectarfa programas prioritarios tales como el del
Sistema Alimentario Roaicanc. T1 J8TIZ

Lt ]

r

s tan 2 la racionaliza-
2283 dc zubsidics en freas no astratégicas o prioritarias.

La vulnerabilidad del mercado petrolero mexicano as{ como la eviden-
ci= de una §nflacidn interna mayor Guec la externa, generaron expectativas de
una devaluacién debfdo a que se efectuaron cuantiosas fugaw de capitales -
{22 500 millones d& &81svcs) dizzinuyendo enormemente las divinas mexicanas.

Por ello a principiocs de 1982 el peso se devalus de 27 a casi 45 pe~-
soe por dSlar. Deapuls se procedid al deslizamiento dlarioc por 1o que el pe-
50 1legS a la paridad de 100 pesos por dSlar en agosto del mismo ado.

A partir de los acontecimientos anteriores el sector piblico empezd
a endeudarse de manera acelcrada para afrontar los gastos que requerfa el ~
pafs. De ser una deuda de 1] mil a 14 =il miliones de dBlures entre 1980 y
1981, en tan s8lo un afio ( a {inales de 1982 ) la deuda externa de México ~

se situd en cerca de 80 mil millones de ddlares.
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El pristamo solicitado al FMI estarfa sujeto a polfticas de ajuste

durante un perlodo da tres aflos y que serfa aplicado en gl cigulente mexenio
que corresponde al de Miguel de la Madrid.
Factores sxterncs .

Adenlis de las anterfores causas de la crisis en MExico, existe un ele

mento {mportant{sizo que provienc de la estructura capitallets smundis

Ya henos sefislado que cada reestructuracidn del sistema capitalista -
doviene en una crisis, La crisis del capitalismo actual es producto de un can
bio en el modelo de scumulacidn, de tal forma que los grandes emporios capita
listas crecen de nanera exorbitantc a la ver que se reduce la prosperidad de
capitsles menores Que on la mayorfa de lows casus acaban por ser abaorvidos -
por los primeros o slizinados totalmente del wercado.

Uno de los factores que han profundizado la crisis actual es el deff-
cit presupuests] de las grandss potenclas capitalistas, principaleente de los
Estados Unidos. Actualmente existe en Esxtadon Unildos un 2£fizit de alrededor
de 220 wil mfllones de d&lares (=dd).?

En los mediocs ccondmicos y financicros de los Estados Unidos se ha da
do un debate sobre las causas y efccton de nu déficit presupucstal. Por ejem-
plo, en la Oficina de la Reserva Faderal -partidarios del sonetarispo- preva-
t=ce 12 spini{dn de que mientras no se realicen ajustea significativos tendien
tes a reducir el déficit gubernamantal, laszs tauas de interéa tendrfn quo se—-

guir siendo elevadas. Y

Las alcas rasas de inrerés han sido provocadas para captar mis recursos

monctarios y dc ese modo finmanciar el déficit preaupuental. Lag sisvadas tasas
de interé&s en los Estados Unidos han atralfdo fondos de todas partes del mundo.

El resto de los pafsen, con el propbsito de evitar una descapitasiica~
¢i18n ha aumentado a su vez las tasas de interéses internas por arriba del ni-
vel nortsamericano lo cual provoca una recesidn profunda en el proceso produg
tivo al no contar con recursos suficientes para pagar los i{ntereses de los =~
préscamos.

El ingreso de capital procedente del exterior, principalmente del pa-
go de la deuda de los pafses subdesarroilados ha ayudado a financiar tanto el

presupuesto de los Estados Unidos asf como su déficit pregupuestal.

B
Villarreal, cit. pp. 427-453
9 Contextos , aio 2, no. 46, 28 de¢ febrerc de 1985, p. 28

loPlﬁEn Anti11é6n, Rosa Marfa, "Recuperac!sn Econdmica", nimeug. articulo que

apareci8 en el Coloquic de Prizavera, 21 al 25
de mayo de 1984, CRI_FCP y S- UNAM
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Opositores a 1la politica econdmica de la Reserva Federal opinan
que el déficir fiscal no estd directamenta winculsdo a las tasas de {n-
terds, que su orfigen no hay que buscarlo en la polftica fiucal, sino que
1a politica monetarista -llevada a cabo por la Reserva Federal-, e¢n su -
Jucha contra la inflacidn, al tratar de restringir y encarccer el dinecrxo,
ha frenado la econonfs vorceamericans.-t

A las anteriores opiniones, nosotros podrfaros agregAr una terce-
ra, ewiv S5, =i loe 25f4cir premupuestario y comercial nortearmericano fi-
nanciaran inversioncs totalmente rentables, la economfa munciml podvia a3
perar un crecimiento sontenido que aumentarfa la productividad, sl salario
y el empleoc. Sin smbargo, c¢asi tres cuartas parten del gasto gubermnasental
estin destinados a la defensa, como ea el caso del proyecto llamago “"Cue-
rra de las CALAXIAS™ otra gran parte de¢ los gastos se destinan 3 la admi--
nistracisén piblica y muy poco al capital social.

El gasto militar no produce en forma ToTz) el capitalisro, sino -
que ashonda la acusulacidn capitalista no productiva. La carrera arpamencis
ta ha favorecido a los granden monopolios estadunidenses tal os el cagq de
1a Chrysler, la Dupont, la General Motors,

1a IBM, entre otras, por que =
ser 1{deres en la produccién de vehfculos

y refacctiones cspaclales, Céc-
nicas aniivsdzr, coenuaradoras, circuitos integrados, etc., son las princi-
F3les proveedoras del Pentdégono.

Bl gobierno norteamericano destina gran cantidad de racerzor clen-
t¥ficos y tacnoldglcos para 1a innovscidn de la indutria militar

¥ Bumentar
su fuerza y precisiSn. Por ejemplo, en 1986 el gobierno dastind nis de

380 000 willome= d4e dSlartes para gastos ulllturea.‘z

Para dsr salida a los gastos militares ¢l gobierno ha provecads ¢
cos de tensiones en algunas partes del mundo, por lo que Amfrica Central y
Madic Oricnte cobran mucha importancia como los principales objetivos de -
la accifn militar de los Pstados Unidos. La adminiscracidn Reagan trata de
distraer la atencidn sobre la reducciSn del presupuesto en progranas de em
pleo y bienastar social, mcdiante la promocidn de crisis en el extranjero.

En nombre de la “desmocracia” la "libertad” y la “mseguridad nacto-
nal”, el goblerno norteamericanc pide a las clases nedlas y bajas norteane
ricanas. que vbadezcan a la auvtoridad, que acepten la austeridad, que sacri

fiquen su propio bilenestar y que respalden su polftica exterior.
1n

fbid.

Sotomayor Valencia, Margot, Crisis, armementispo y desatme", simeog.Ponencia
presentads en el Coloquio de Primavera, MAYO del984.




Para lograr &sto, Reagsn no darf marcha atrés en su intento por au-
mentar la supremacf{a de Estados Unidos sobre la Unfén Sovi&tica.

El gocbiarno da Reagan se ha propuesto reducir el déficit madiante -
la reduccién del presupuesto en bienestar soclal asf como reducir la parei-
cipacifn del Estado en la econosfa, es por clloc que 1la crists actual puede
caracterizsrse como el dedbilitanmiento del Estado de bicnestar.

Los problemzaz de nflacién y recesidn han llevado s considerar co-
mo un fracasc las politicas intervencionistas del Estado, ew For e=llo, que
en los clrculos gubetnamentales y cuapresarialen de los pafses capitaliscas
desarrollados se llegd a conpidarzr ia viz monstarista como alternativa ps
ra superar ls crisis a principios dc lon sctentas. Desde entonges, ol mous
carigmo se volvi§ 1s doctrina econdmice dominante, y México, por tener una
relaciSno flnanciera y comercial tan estrecha con los Eatados Unidos,ha adop
tado dicha doctrine.

En el primer capituio explicanos ¢l paradigms monetarista neolibe-
ral. Cabe recsTZzr entonces, fue el neoliberalismo implica el retorno al -
liberalismo econSaico que cuestiona el papel dal Earado inzztvantor porque
limica las funciones del libre mercado.

Desde principlos de los sctenta Joa pafees dol centro capitalista
empeszsron a cuestionar las politicans Keynesianas y ai Zitzde 4e) hiepestar
diciendo que en los momentos actusles del capitalispo ya no es posible man
tener 8] salario directo ¢ indiiccfs A« los trabajadorew; que €sto fue po-
sible en dpocas del auge del capitalismo pero que y3 no se puede continuai
por la crisis.

El monetariz=e s8lo justifica la intervencién del Estado si &ste -
e¢s capar de administrar ciertos negocios mejor de lo que io hace el serca-
do, pero como dicha tevr{i cconfmica demuestra que el Estado es incapar e
ineficfente para adninisirar negocios, entonces debe reducir su funciln =2
8510 regular las leyes del mercado pero sin Intervenir directamente en &1.

Con base en las anteriores ideas, ¥ilton Friedman propuso para In-
glaterra en 1976, una estrategia para disminuir la ioportancia del Estado,
es decir, medlantec un proceso de desnaclonaliracidn, el Estado debla ven-
der sus empresas, pero sobre todo, reducir los gastos estatales en bienes
tar social.

Los monetaristas combaten cualquier polftica de control de precios
adenis piensan qQue hay que avitzr que los sindicatos, por med{o de sus de~

mandas hagan crecer mis los salarf{os que la produccividad.




El sonetarismo en América Latina se ha manifestado debido

a las polfticam de estabilizacifn del FMI cuyss condiciones para conceder
préstaxcos han sido “sanear”™ las economfas, por lo cuanl hay que reducir la
inflacidn wedfante cortes sustanciales en el gasto piblicoe, fundamental--
mente en capital socilal, ya que €ste cs al menos redituable en términos -
econdmicos, por lo ranto es mis sensible a los recortez presupuestales.

En alguncs pafses latincamericanos como Chile. la aplicacibén -
del dogma friedmsnianc ha implicado la represidn aistemitica de la protes
ta civil y del movimiento obrero.

En México, principalmente & partir de la crisis de los ochentas
y de los convenios celebrados con el FMI en noviembre de 1982, se ha rea-
firaado la tesis monetarisca de control del gasto piddblico.

Lo anterior ha determinado considerablemente el curso que ha to
sado «1 gobiernmo de Miguel de la Madrid respecto s los planes y astrsta--

gias de polftica econSmica y soctal como veremos en ¢} migulente incleoc.
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2,7:~ Raparcuzsifa 2z loz convenios concertados con el PM1, a partir da

1982, en 1a polftica econdmica y social de México.

En diclenbre da 1982, curndo Miguel de la Madrid asumis la pre-
sidencis de México, la {(nflacidn aunentaba s una tasa anual cercana al
100X . E1 peso se habfa devaluado en mis de BOX frente &) dSlar en menos
de un afio. El crecimiento sconbaico pars los 12 oeses precedentes habla
sido negativo (- 0.5 1) . EL mector pdblico atravesaba por un dé&ficic =~
sin precedente cquivslente & casl el 181 del Producto Intesno Bruta (PIB).
Las recservas del Banco de MExico esteban virtualmente agotadnu.l3

Ademfs de ésto el pafs llevaba a cuestas ¢l peso de una deuda
externa de Bt mi] millones de dSlareu. para ofecto de la cual, el ncevo -
goblerno ya estaba cosprometido con un programa de severa austeridad bajo
las condiciones del scuerdo con el PMI.,

Dichas condiciones de austeridad estaban encaminadas a reducir
el déficit presupucstal como proporcidn del PIB, &l cual no debfa ser ma-
yor del 8.5 en 1583, a1l 5.5% en 1984 y a1 3.5 X en 1985 . Para lo cual -
el goblerno mexicano se compromeciS a revisar y aumentar los preclos y ta
rifas de los servicios del sector piGblico, asf comc reducir subsidios pa-
ra evitar alimentar presiones inflacionarias. Adenis el goblerno debfa -

dar entrada al liberalismo comercial reemplazando al protecclonismo, antes

bien, promoveria la inversidn extranjera directa.

13
CONTEXTOS , afo 2, no, 46, 28 de febrero de 1985, p. 34
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El pago del sarvicio de la deuda constituye el eje principal
de ls polfcica econSmica del goblerno de Miguel do la Madrid. En 1982
tan #5210 1os pegos do los imtocrescs superaren on =ds de un 35% el awce

dente comercial con el exterior; a parcir de 1985 se destinarfan 9 =il
14

=2225nss 22 2flzrss mn mmorrizscicnes mia 14 milloanes o0 (BTeragas.

Para lograr la inatrumcntacifn de la polftica ¢condaica, el -
gobierno ha elaborado planes y estratcgias de desarrollo como veremos

en seguida.

Planes y estrategias de desarrollo.

El gobicrno de Miguel de la Madrid establecid coao estrategia
de reorganiracidn cconSmica al Plan MNacional de Desarrollo (PSND) 1983-
1988.

Dicha estrategia va desds ¢l sancamiento de las finanzas pﬁbll
cas a la renegociacién de ls deuda externa y pretende alcancar una wa—
yor capacidad de competencia industrial con «} exterior y lograr una ta
sa de crecimiento modersdo que pernita satisfacer las necestidades ele--
wentales de la poblacidn de bajos recursos econdmicos, asf cowo comba--
tir el enorme desempleo del pafls simultdneamence con la iaflacidn.

El PND reafirwa e principio que hace del Estado al principal
promotor de la polftica econSmica y de las cstrategias de desarrollo ,
pero vteconoce la funcifn social del sector privado como integrante fun-
dasental de la sconowia mixca.

Por lo que respecta a la polfitica social el PND se planted -

los sigudentes objetivos : 1). Elevar la generacidn de empleos asf como

l“Rivera Rfcs, Migue! Angel, "Crisls y reorganizacidn del capitalismo mexi
cano : 1983-1985%", Cuadernos Polfticos ., no.
43, abril-junioc 1985.
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pioteger 5§ =tiorar gradumimente ol poder adquisitivo del salario, pa-

ra lo cual establecerf programas de proteccidn a la planta productiva
y al emplec | 2). Combatir el rezago social y la pobreza avanrando en
1a satisfaccidn direcla Jdu las nscczidades de la poblactdn entre las
cuales se encuentra la educacifn , para la cual se planca ampltar el
acceso de todos ios wmeridance o

a2 silz, 227 coma o laa Lilancz sulfurse-

les, deportivos y de recroscidn: 3). En materia de alimentacidn y nu-

tricién , la orfentacién estratdgica radica c¢n congiderar [ntegramen-
te todas las fases del proceso alipentario desde la produccidn hasta
el consumo asegurando el abanto entre toda la poblacidn; 4). En lo re
lativo a la salud , se pretende alcanzar una cobertura uwaclional da los
servicios, garantizando un minimo razonable de calidad para todos los
habitantes del pals. El sistemas de seguridad mocial pretende aplicar -
un enfoque integral al bicnestar del trabajador y mu familia ; 5). Con
TESPECto & 18 viviends me piscuiatd Spcyst Lz cavenctia de Laca mediance
la creacidn del Sistexma Nacional de Vivien&a.ls

Sin embargo, las medidas optimistas con las que fue coencebldo
el PND parecen esfumarae a wedida que transcurre el sexenlo, esto sc de
be a que ¢l plan tiene la peculiaridad de haber sido ciaboradu en al
contexto de la crisis cconSmica mis severa que el pafs ha enfrentado ja
mis, a Esto hay que agregar la instrumentacién de polfticas contracclio-~
nistas y de austeridad como resultado de los compromisos con el FMI

Y
los organismos financieros internacionales.

lsPlan Nacional de Desarrolloc 1983-1988, pp. 209-211}
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Posterior a la primera carta de intencidn con el FMI celebrada el
10 de noviembre do 1982, el gohlerno ha presentado otras tres: la segunda
presentada ¢l ) de cnero de 1984, la tercera el 24 de marzo de 1985 y la
cuarta el 26 de julioc de 1986,

En téroinos generales las exigencias del M1 han sido depurar las
finanzas piblicas y ajustar la palftics mAnetarista, lo cual implics racio
nalirzar los subsidios en bienes y servicios piblicos. Ademis, el goblerno
de MExico anuncid en febrero de 1985 la cancelaciln de preoyectos y progra=-
mas no prioritarios. Como parte del proceso ée Flciounlil":iﬁ: 4z

tividades no estratfigicas del sector pdblico, el goblerno se comprometid

vender, liquidar o fusionar empresas plrue-tntllen.l6

Sin duda, los coxmpromisos pactados para el pago de la deuda cigntifi
can un fuerte golpe para ls econoala mexicana.Cn 1984, HExico debfa a los

bancos comerciales alrededor de 73 000 m=illones de dSlares, de los cuales

26 OUU millones los debfa & jom bancos ssfsdunidensess 0CYos 26 000 millo-

nes los tiene Que pagar a goblerncs y agentes multilaterales como el M1 y
el Banco Mundial. Para principtios de 1986 la deuds cxterns de México alcan
28 1os 100 wuil millones de d8lares. Adenis del agoblante pago de la deuda,
en febrero de 1986, el pafs recibid otro golpe bajo en su econonfa al <a--
‘er estrepitSsamente los precios del petréleo. La cafda de los precios del
petz8lec rompls con ¢l esquems econdmico y Llievd a zeducii auU

Uz wfs a) nra-

supuesto pars 1986 que antes de la cafdi de)l petrdfleo emtaba calculado en
32 billones de pesos.

El gobierno do México habIle previsto unes bala de dos d8lares en —
el precio del petrSleo para todo el afio, sin embargeo cayd a menos dec la ef
tad, de 23 dSlares pass a ubicarse en 11.25 doiares por bLarril en diciembre
de 1985. 7

La Seccretarfa de Hacienda estim5 que la calda en el precio del pe-
tréleo causarfa a México pfrdidas hasta B 000 millones de dSlares.

Tan nefastos elementos en la economfa mexicana, llevaron a clertos
sectoresn del goblerno a considerar sin hacerlo publico, las posibilidadesn
de implantar una nueva estrategia econSmica con similitudes al Plan Tropi-
cal de Brasil y al Plan Austral de Argentina,

18
Ver texto de la carta de Ilntencion en El DIa

24 de marzo de 1985.
7
Proceso , No. 495, 28 de abril de 1986, p. 7



Algunos puntos sobresalientes de acbos planes son los siguientes.
El Plan Tropical pretendfa abatir radicaloente la tnflacién cuya tasa anual
era del 255 % . Para lograrlo sé @stablecid una reforma monetaria, que in-
cluyo 1a crascién de uns nuava moneds : el “cruzado”, que sustituir{a al -
cruzeiro a razdn de all por unc; se congclaron los precios y se eostablectd
una paridad fi1ja; se cre8 un seguro de descmpleo y me propuso el reajuste
automftico de los salarios cusndo e} aumcutio acusulado en Jos precios fue-
ra sayor al 20 X .

Loz chistivos blisicos del plan brasilefio son elinminar el déficit -
plblico y mantenar el crecimianto d¢ la econocis. El primer resuitsade Jdé =
se plan fue el abatimiento de la inflacién, pues durante los priceros meses
los precios no crecieron.

Por su parte, el Plan Austral se proponfa diseinuir el déficic fis-
cal del gobierno (via mayores ingresos de las empresas piblicas, mayores in
puestos al comercio exterior, reduccifn de las tawas de {ncerés y reduccibn
del gasto pUblico): congelacidn de praciss y =zalerioa; unn paridad establa
y s introduccién de uns puevs moneda: el austral, a razén de mil por uno.

En sus inicios,ests plan produjo buenos resultados y contd con ls
aceptacisn popular; sin embargo, al paso del tiespo ha tenido que flextbi-
lizarse: se han incressntado los saslarios, se ha devaluado el austral y se

han renido que liberar gradualmente algunos pracios.

de un plan sinilar (el Plan Azteca) y expusieron varlic razones de peso.

Argumentaban que en México, a diferencis de Brasil y de Argentina -~
aun no supers las condiciones hlpcrinilaciénar:as ds 200 o 500 X,

También se adujo que en "in plan como lus sencionados se vuelve facil
mente una "muleta” que ayuda al enfermo pero no 1o cura ¢ incluss ratrasa o)
vardsdero restablecimiento.

En repetidas ocasiones el gobierno manifeztd que no aplicarfa ningu=~
na estrategia de polfltica econdmica y social que no sea 1la establecida en el
Plan Nacional de Desarrvollo 1983-1983. Sin embargo, cl 23 de junio de 1986 -
d15 el gobierno a conocer otro intento de reestructuracidn econdmica llamado
Programas de Aliento y Crecimiento (PAC).

E1 PAC se ha propuesto, en el frente externo, lograr un entendimiento
con Jos acreedores que sigaifique contar con recursos minicos para poder lo-
grar un crecielento modesto y en el Asbito nacional alentar el crecimlants ——
pero sin sbandonar las medidas antiinflacionarias ni 1a liberalizacién de las

fuerzas del wmercado.
4.1
{bid., pp. 8-10




El argumento eupleado por el PAC de que la cafda de los precios

del petrSleo hacfs insclvente el goblerno pars cubrir el servicio del pago de
18 deuda «kTétnz, fue rechazado por el goblerno de Washington y por el FMI.Su
respuesca fue de que MéExico puecde pagar aunque la falten ingresom, cou 13z ez
presas que forman parce del patrimonio nacional. Concretamente sefinlaron a PE
MEX como la empresa que podis &cr vondida 3 lz2 trasnacionales. Ante €sto, la
respuesta que 316 el goblorno mexicano fue Gue janhs se desprenderd do las em

presas estratégicas sefaladaa en ¢l artfcule 28 Cansﬁlzucional.qun anterior

demuetra claramente cSwo las fuerzas Solclaristan crternas intentan deszanta—
lar al Estado interventor.,

EL PAC y la carta con el FX1 dejan la recuperacifn en manos de la -
inversidn privads y del crfdito externo, con ello, el gobierno renuncia una -

ver ®3s desde Que entrd en los progracas de austeridad monctarista, a awpliss
sus prograeas de gasto ¢ inversidn,

La acaptacidn de cubrir un alto porcentaje de las pErdidas de ingre
sos fiscales por lauw bajan petroleras, a través de auzenlos en las tavifas de
bienes vy servicios piblicos (como verenmon =niu adelante), di8 un nuevo impulso

a 13 inf)acidn, cientras quec ios gaeics fi2c0ales por concepto del scrvicio de -

la deuds, que sigoiffcan zlrededor del 50X del presupucsro [edaral, se han man~
tenido practicamente intocados.

En conclucidn, lad cosas son diffciles para un gobierno que simpatiza
con el monetarismo-necoliberalismo y ¢l orden fmpuesto pot las reglas dcl mercado

£1 gobierno de Miguel de la N3drid <o sncuentra con ataduras polfticas ¥ econdmi

cas. Por un lado, pnra conservar el apoyo interno tien:c que ser un ncgociador -

firme y naclonalista, preocupado por el bienestar de la poblacién y por la reduc
c46n del poder adquisitivo y del eopleo, pucs comu ¢)] presidente de Méxlco seda-
16 durante una visita oficial a ¥ashington :

... hay que reconocer que este severd ajuste a la econoxzfa mexicana ha -

tenido un alto costo social, que ha llegadoa repercutlr en el proceso po

79

1ftico, en una cafdas drdistica del salario rcel, ¢n la {nsuficiente gene-

racion de nuevas fuentes

9 cslstor, 1 de julio de 1986

de copleo v la posposicldn de obras de infraes



tructura hecesarisc para clevar los niveles de bienestar de la pobla--
cidn. " 20
Por otro lado, estd la prexidn del FUI y de los organiscos —
finacicros Internacfonslss qua dezzndan gue MExice reduzce su 48ficit presu-
puestal via reducciSn del gasto piidlico, climinacidn de sudbsidios y venta de

paraestatales, como veremos en el siguicnte capftulo.

20
Exc&lsior, 14 de agosto de 1986.
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CAPITULO & REPERCUSION DE LA CRISIS ECONOMICA ACTUAL EN LAS HEDIDAS
DE BIEMESTAR SOCIAL EN EL COBIERNO DE MIGUEL DE LA MADRID.

Toda politica econSmuica responde a las necesidades coyunturales del
régimen de acummiacifa. L= isporzencia de analizariz es que de ella deriva -
la polftica social, ya que estk Gltima estf estrechamente relaclionada con los
logros y slcances que la polfitica econSmica pretenda csnalizar en ella.

La direccifn qQue ¢l goblerno de Higuel de ia Rad7Ti2 hz Jzdeo en wmata-
ria de polftica social sc ha visto (cterminada por dos factores que ya hewos
sefialado: la crisis fiscal y ¢l endeudamiento exteruo, lo cual ha llevado al
Estado a controlar el gasto piblico mediante reduccioves en el présupussto y
8 dissinuir su papel interveantor en Ia economfs.

Tozando en cuents los dos factores ya selalados, en seguida analiza
reoos ia puifliica socisl on materia de eapleo, vivienda, educaciln, salud, —

adasto ¥ subsidios en bienes y servicios piblicos.

4.1.- Heduccidn del Gasto Piblico.

Hemos sedalado que bajo el enfoque de la doctrina econSmics neolibe-~
f@i-aoniizsicts f=pulasda por ¢l Fondo Monetario Internacional, (PMX) el Ban-
co Mundial y deads organismos financisros {unternacionslea asf como tambiféa -
por el Gobierno y la Reserva Federal de los Extados Unidos, la receta Gptima
para lograr disminuir el déftcic filscal del Estado ca:
lo. reducit los gastos "cxcentvo; @ innecegarios”™ (sin constiderar low gastos

={l{caren que en Estados Unidos para 1987 ascenderéin s 288 uil miliones
de dSlares); vy
20. liberar el comercio y reducir la participacién del Estado en la economfa
para efecto de lo cusl, deberd dejoar que el libre juego da las fuerzas -
del wercado opere sin ser entorpecidos por aranceles y subsidios. Adenis
el Estado debe deshacerse o eliminar a espresas de su propledad que sean
ineficientes e¢ Inproductivas, y las que no lo sean deberdn pasar al control -
del capical privado.

De acuerdo a d¢ste criterio, hay que acabar con el Eatado anterventor
pues ¥a o o= posible reactivar la econon{a mediante su participacidn,
ya que su incidencia en el gasto piiblico es lo que ha provocado al déficitc fin
cal y s sus consscuencias inflacionarias.




Es cn cste sentido que MExico, como deudor de estos organiscos
financieros fnternacionales, en cada convenio se ha compromstido a subsa
nar sus finanzas pGblicas y con ello poder aplicar medidas restrictivas
Que le permitan pagar su deuda.

A partir del convenlo firmado con el M1l el 1V de novieabre de
1982, este organismo financlero se ha convertido de facto en contralor -~
de las finanzae nacionsles ¥y en supervisor cetricto de loas actos del go-
biarno an materia econbmica.

El convenio establece que durante ol pezricdo de su vigencia
Mixico deberd mantenerse en contacto estrecho con el FMI pars manifestar
le la situaciSn financiera del pafs. Eatos contactos pueden ser por co——
rrespondencis o por madio de visitas de funcionarios del FMI a México o =
de reprasentaates msxicanos a Washington (sede del FM1).

Como se sabe, dasde la bancarrota de los GITimos wmeses del sexe
nio L&pezporcillists que dej8 al pals una deuda externa de alrededor de

87 mil =illones de d5lares, ¢l FMl ha acordado poner & la disposiciin de

MExico créditos en apoyo a los programas de recuperacidn del goblerno.Pero

1as condiciones han sido uks que rigurosas, ya que segin lo sefialado en ~

los puntos 17,18 y 19 de la Carts de Intencidn del Convenio Méxfico-FMl

"EL programa de ajuste buscard elavar el ahorro internc, tanto pi-
blico como privado, Con este eafuerzo se racionalizarf el Gasto -
del sector piblico, se sumentarfn y reestructurardn sus ingresos,
mediante oedidas zributarias y de precios y tarifss de las entida
des paracstatales [...] se ha cstimndo que el d&ficit financiero
(del sector piiblico), como proporcién del producto interno bruto,

no debe ser mayor del 8.5X en 1983, a4l 5.5% en 1984 y & 3.58 en

1985 (...) Las metas de 1983 requerirdn un imporcante avance en
en este sentido; por 1o que hace a los ingresos, destaca la nece-—
sidad de continuar revisando los precios y tarifas que han queda-

do rezagados ante el crecimfiento de 1a inflacidn. Ello permiciri
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una mejors sustancial de las finanzas de las sntidades del secror

piblico ., Junto con programas de revisiSn del gasto tm’rhm:e."l

Para lograr lo anterior sl goblerno se ha propucsto una polf-
tica {1acal restrictiva a través de : 1) aumeontar, tanto en sl grado de
ITElGaniia, 10& pieciue y lariias de ios bvienes y mur—-
vicios piblicos, y 2) disoinuir drfsticanmente en términos reales al gan-
to pGblico, especimlments la inversidn pddblica.

Deneros 2wl gasto piblico , la (nversidn piblica juega un papel
primordial por su izpulso &l desarrollo social. En el cuadro | mostrare—
=08 cono se ha manifestado ésta an low pricipales rubros de biepeatar =zo—

clal da 1982 19806,

CUADRO 1

INVERSION PUBLICA

({ mtllones de pesos)

1 9813 98 5 1983 1 %8386
SECTOR 1982 V'.§iu:.‘ vaiuc.i - vaiiu:T vagtac.
fmUCACIOH &£2,132.2 60.73 |1 67,722.6] 71.19 115,937.71 54,64 179,287 -17.861147,281
!SA-LL’D 48,870.5} -10.81 | 38,233.1] 98,66 75,954.3164,11 {124,655 60.611200,216
IABASTO n.d. - 6,268.6]170,72 16,970.9|48.6%9 25,235 -75.481 6,303
IVIVIENDA n.d. - 15,909.1 1107.42 32,999.8|37.76 45,462 32.88! 60,414

Fuente : Elaboracidn con base en datos «n : Segundo Informe de Coblero, (Sector Educaw
tivo), p. 529 ; Tercer Informe (sector educativo), p. 748 y Cuarrzo Informe
(Extadfstico), pp. 563-566.

n.d. = no disponible

tllviltl Mex3icana de Comercio Exterior , diclembre de 1982, pp. 27-30
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Como vemos, si bien han habido incrementos en la (nversidn pi~-
blica en los sectotes de bienecstar social sefialador, tasbi&n han habldo de
crementos como en el caso de 1a educacidn, donde el presupucsto de 1986 -
disminuysd un 17.86% con respecto al de 1985 . Lo mismo ocurri§ en el cano
del abasto, en el cual el presupvesto de 1986 decrecié en 75.41X con reapec
to al del aiio antetior.

Ade=S3, on la mayorfa dv los caunos, los {ncrementos en la faver
8180 pdblica han quedado muy por debajo del proceso inflactonaric, el cual,
gegiin cifras de 1a Sacretarfa de Haclendas y Créditro Piblico, de 1983 a 1986
ha sido : 92.1% en 1983, 61.7% en 1954, 354.42X en 1985 y BL.42 en 1986.2

En relacidn entre la {nversidn pGblica en educacién y la (nfla--
ci8én (ver gréfica 1) , la fnflacidn se mantuve por debajo de !a {nversidn en
1984 y estuvo en el niamo nivel eén 1985, pero e&n 1983 (prizer aflo da la Adag
nistracidn) y en 1986, la tnflacidn estuvo por arriba de la finversidn, abridén
dose =83 1a brechs entre asbos en ¢l Gltimo afo.

Con respecto & la asalud (gr&fica 2), en 1983, la fnveraidn estuvo
muy por debalo de la inflazifn -aproxizadasente un i1003- , pero en 1984 la in
versidn se recuperd creciendo arriba de la inflacidn (cerca del 402),Después,
aunque decrece la inversidn en 1985, €«ra sigue estando por arrtba de la fn--
flacién, pero en 1986, cae frenre a la segunda.

En el caso del abasto (grdfica 3) , en 1984 la inversidn piblica
estuvo muy por arrviba de la Inflscidn -aproximadamente l10%- v en 1985 estuvo
apenas 5 puntos abajo de 1la inflacidn. Pero en 1986 la inversién no sélo no -

crecid, sino que cayd en 75.41%, mientras que la inflacidn fue de 84,41,

2\'er cuadro en ElL _Mercado de Valores , afio XLVI, ndm., 52, diciembre 29 de
1986 , p. 1218
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GRAFICA I
RELACION ENTRE LA IMVERSIOW PURLICA EX

£ EDUCACION Y LA INFLACION
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GRAFICA 3
RELACION ENTRE LA INVERSION PUBLICA EN
ABASTO Y LA INFLACION
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GRAFICA 4
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Psr lo que respects & la inversiSn piblica en viviendz (grifica
&) , en 1984 eatuvo muy arriba de la inflacidn, pero no asf en 1985 y en 1986
se mantuvo debajo de ésta.

Adenfs de la inflacién y de los criterios de la polftica econSuica
del goblerno de Miguel de 1la Madrid, que sigue loz li{neamicntos contraccionis
tas en el gasto piblico impuestos por ol FMI. existen otros slementos que han
incidido negativamente en el gasto plililico. Por ejemplo, a lo largo de 1985 ,
se manifests uns gran incertudumbre en el mercado internacional d; petrleo ,
consecuencia de lz sobreoferta prevalectfente y de la débil coordinacién encre
productores.

Debido & 10 anterior, México redujo el precio de sxporcacibn del ba--
rril de 23.7 d3lares por barril en diciembre dec 1985 hasta 8.9 d5larcs en ju—
lio de 1986. Esto condujo a uns pérdida proveniente de la venta sxterior de pe
crSlec de 8200 millones de dSlares, lo que equivale a la cuarta parte de los -
ingresos prllco-.s

Lo anterfor contribuys a deterlorar la balanza de pagos y a reducir -
los ingrescs de México. Por ello, el goblerno instrumentS una serie do medidas
de msyor restricciém fiscal que condujeron a ;n recorte de 450 mil millones de
pasos an 1985.

El argumento utilizsdo por el gobierno fue ¢n el senrnido de que habia
que depurar las ineficiencias y los desperdicios y reducir los programas no -
prioritarios.

Por lo tanto, el gobilernc decidi§ abatir el crecimiento del gasto me
diante la reduccibn del sector pablico y del sector paraestatal, sometiéndolos

a la wis estricta disciplina presupuestaria. Con esa finalidad se suprimiferon

3 El Msrcado de valores , afic XLVI , nin. 47, noviesbre 24 de 1986,pp.109) y

1094.
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oxschas dress de organirzacidn, se suprimieron 20 550 plazes y se limitd su

]
crecinlento sutomitico en’ los sectores de educacidn y salud. Adenls ne pro

ced?S = In liquidacidn,

3

transferencia y ventas de 236 entidades parasstats-
les?

14 gue no se vedujo, {us sl presupuasto para el pago del servicio -
de la deuda externs que an 1985 fue de 6,851.7 files= &9 =illonen de pesos,

10 cual representa el 37.3% de un Total de presupuesto de egresos de la fe
deracifn de 18,390 miles de millones de pe.on.6

En 1986, el porcentaje da la deuds cxlerna, conrespectoc al presupues
to de la fedcrescidn me calculd en un 403, En 1987 &l presupuesto fue calcu-
1ado en un monto de 86 billones 211 =il millones dc pesce. De sse total ,el
55.1% correspondid al pago del servicio de la deuda externa pidblica y el ~
44.92 vestante al gasto programable y & las participaciones dc estados y =u
wizigtos. En ese mismo ailo se¢ previd un sumento en 12 inversidn pidblica del
152 ao tfrwinos rentes.’

En conclusiSn, como hemos visto, el creciziento en la inversidn pi
blica ha sido menor que al presupucsto para el pago del servicio de la deuda
excernn 7 por sl fuera poco, dsta ha estado sujeta » recortes presupuestales
debido sacondiciones adversas que limitan adn whs la capzcidad financiera dol

Ewcado.

Si bien, el gobievno ha argumentado que la reduccién en el gaato pi~

‘!1 Mercado de Valores , afo XLV, niia. 50, diciembre 16 de

1985, p. 1171

551 Mercado de Valores , sho XLV, ndm. 7, febrero 18 de 1985, p,

14%
&

Shid. p. 1S5

? £l Mercado de Valores, ado ALVI, ndm.

49, diclembre 8 de 1986, p. 1147



blico no afecte de ninguna formz l1as polfiticas prioritarias del gobilerno
faderal, principalwmente las relacionadas con ¢l empleo, la galud, Ia vi--
vienda y ls alimentacin, en los siguientes incisos mostraremos las conse

cuencias de la polftica de suasteridad en el biencstsr social.

8%
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4.1.1.- Emplec.
Zn 1982 el desempleo atlerto subis de 4 & 8X . Para evitar ¢l deterio
ro miilvo, &l godlarns ds Migusl de 1la Madrid incluys como prioritaric an al
Programs Inmediato de Reordenscidn Econémica (PIRE), la protecciln al saplec

P Y P S SUUNp i SO
mevishie @i SATSCARISTEIT FT

4]

Foviz dxl zoblarea; Ja trabais sventusl =z sl -
sector de obras y servicios piblicos.

As{, por ejemplo. «ntre gicieabrn de 1982 y octubre de 1984 ¢l persg
nal asegurado en el IMSS sc elevs,siendo casi todos trabajadores permanentes

enpleados en zonas urbanas (cuadro 2).

CUADROD 2

POBLACION ASECURADA EM EL INSTITUTO HEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
DE 1982 a 1984 (atles de personas)

Ao Total . campo ciudad :;::: casmpo cludad eventusles
1982 7037 629 6408 5793 445 5348 1244
1983 7059 628 6431 5935 428 5507 1124
1984 7618 635 &350 842% 432 s927 1188

Fuente : Kl Mercado de Valores , aflo. XLV, anim. 50, dicieabre 16 de 1985 .

De esta forma, el gobierno sstablece el abarimiento del dememplec en
térainos del ndmero de asegurados del IMSS, tal como lo sefald el presidente
De la Madrid en el Tercer Informe de Gobierno

"Para savitar el desempleo masivo, se incluy6 como prioritarioc en el =
PIRE 1a proteccién al empleo. La instrymentacido de esta ssivateogia

permitid en 1983 detener el agravamiento del problema y lograr una co
desta recuperaciSn, como lo demuestra c¢l hecho de que durante ese -

afio el niimero de asegurados permanentes en el IMSS aunantd a 141 mil.
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Durante 1984, el crecimiento de la econom{a permitid la creacidn
de noevos empleos. Reflejo de €sto es el fncremento de cerca de
wmedio millén de asegurados permanentes an ¢l IMSS. En 1985, con-
tinud la recuperaciSa dcl enpleo, alavindose ¢l nimero de asegu-—
rados permanentes en 202 wmil.”™ 8

Sin emdargo, pewe & 1Sz d=to= prazanzados, cabe meilalar que unn
importants porcién de trabajadores no estdn afiliados al IMSS o a algin otro
organismo de la seguridad social, ni forman parte de sindicatos ni de ligas -
de comunidades agrariss o sindicatos campesinos, no son obrsros industriales
ni campesinos medios, ni burbcratas. Son jormalcros agricolas; pequefios comer
cisntes, empleados domfsticos, trabajadores eveniuslez, peones, barrenderos .
jardineros, lavacoches y otrdos Que trabajan en pequafos talleres artesansales,
sutomotrices, de carpinterfs, herrerfa, plomaria, etc.

Adenis, pese a 1o previsto por el goblerno desde el iniclo del saxe~-

nio wediante la implantacidu dé Gn Soryicio Maclonal de Empleo, hay factorss

que han impedido el desarrolio de ¢sie. Z3To zc debe » que en 1985 empexé 3
manifestarse una gran incertudumbrs en el mercado intsrmacional del petrllec,
consecusncia de la sobreoferta prevaleciscte y de la débil coordinacidn entre
los productores . En fehrero se redujo el precic Sz z=zportacilin de Mixico en
cincuenta centavos de dSlar por barril y a medfados de enc afio se registrs

una cafda de 1.8 d&hun en sl precio dsl crudo.

Lo anterior contribuyé a deteriorar la balsnza comercial y la entra
ds de divisas para México . Para hacer frente a asto, ¢l gobierno instrumentd
una serie de medidas encaminsdas 2 detener el dificit piblico mediante cortes
draconianos en el empleo. Para ello se cancelaron 20 550 plarss en el sector -

piblico y se linits significativamente en lus sectorss de la educsacidn y

ia
8

Miguel de la Madrid Hurtado. Tercer Informe de Gobiermo (1985), Sector la_

boral.
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salud. En el sector paracstatal se cancelaron en el mismo afio de 1985,
G 576 plazes y a la fecha B¢ contlnﬁén Instrumentando cortes de personal.

Como resultado de lag medidam anteriores, =ze catima que durante
1985 se redujeron en 25 nil el nidmerc de plaxas presupucstales del Gobier-
no Federal .9

Adewfs, tan s6lo en 1986 debi1do al clerre de empresas paraestata—
les -como veremos mis adelante- fueron drnpedidos mis de 100 mtl trabajade
res. 10 ‘

El panorama se torna mis critico en el campo en donde mis de 2 mi
llones de jSvenes, especialmente t&cnicos egresadon de las eacuclas tecnols
glcas agropocuarias y de otras institucicnes me encuentran deaecpleados y
sin oportunidades de dcnarrollo.ll

Como podemos percatarnos, pesc , los planes y progranas elaborados,
el gobierno careca de una politica real y efectiva de eapleo, pues cada afo,
alrsdadnr da 100 mil parannas an adad producriva huscan ingrasar an al marcs
do da :r;bajalz ¥ =uy pocos 4@ &llos logran colocaras, y3 Gue &xiszte uma bre
cha considerable entre la mano de obra y ¢l nimero dc empleocs que se ofrecen.

En la gr&fica 5 decostramos que en 1982 hubo un d&ficit de 400 wmi}
emplecs. Al final del sexenioc (i988) la brecha tenderf 2 abrirse, pues el'“i
merc estimado es de 4 millones 400 mil personas desempleadas, lo que equiva
le a decir que habr& un desempleo ablerzo de aproxi{madamente 20X,

A las anteriores cifras hay que agregar un elevado porcentaje de =~

trabajadores ocupados que son en realidad subexpleadoa,pues carecen de un em

9 Pl Mercado de valores, afio XLV, nGm. 50, diciembre 16 de 1985, p. 1171
10
Excélsior , 20 de jullo de 1986,
11
£hid,
12

fbid.
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GRAFICA 5
aillones de RELACION ENTRE LA MANO DE OBRA
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plec fijo, ya que 3Slo laboran de maners eventual y carxecen ds derechos
laborales y sesguridad socisl.
Para 1277, @l deseapleo y el subempleo afectaben & B millones de
mexicancs lo que representaba el 451 de la poblacidn trabajadora. Carece-
de 4o

— Amme
s == LIlITe

TeSlinies swbis @i anwlwmplew, perv acluvaimcnie sc cstima que
sean aproximadamente 10 mililones de ;nr-oru-.”

La crisfs que emperS & gestarsc a principlos de los setentas y =
que madur§ en los ochentss cre§ una extensa poblacidn marginal y la forma-
cifn de un amplfio sector de desempleados y subenpleados con bajos niveles
de vida, cducscién y alimentacifn, y con gRraves carenciss cn nateria de vi
vienda y salud.

Cadbe aclarar que el problena del descopleo no es particular del -
gobierno de Miguel de la Madrid, pues obedece a causas inherentes al siste
== =zapiszlizcz 2o produiiiln én eu Coujunio como om ia recesidn econdmica ,
13 cudl afacta a Hexfico como consecuencia del capitalismso periférico y su-—
bordinado al capitalismo mundial del cual forma parte.

Otra causa que profundira el prob]'.cnl del empleo en los Gltimos —
afios son los profundos cambios que estin producifndose en ¢l modelo de acu
wmulaciébn en MExico. Estos caebios se reflejan en la creciente complejidad
que adquiere ¢l desarrollo tecnolfgico en algunas racas de la produccifn -
(como en la automotriz) en las cuales ase estl gestando una reconversidn in
dustrial que abarca a todas las emprenas ya sean transnacionales, privadas,

esatatales o mixtas.

lsCllderEn. Jorge A. " Héxico, 1986: Coyuntura Econdmica y Perspectivas” ,

Econom{a Inforwa , no. 145, octubre de 1986, p. 26



La reconversifn industrial induce a cstas ezpresas & reproducir -
sistemas productivos (provenientes de los paises desarrollados) basados -
en procesos automatizados que {ncrementan la productividad pero que redu-
cen sustancialmente la demande de emplec y mis en un pafs sobrepoblado co
mo es MéExico.

Sin embargo. la polftica gubernamental definida en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo (1932-1988) se orienta en la direccisdn de que 8Slo con
la reconversifn y el ismpulsc & las industrias msquiladoras y la inversisn
extranjera en sectores de alta tecnologfa MExico serf exportador de manu-

facturas y superard sus problemas de balance de pagos.
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&.1.2.~ Vivienda,

En lo relativo a vivienda desntaca la propuesta gubernamental de
la crescién del Sistems Nacional de Vivienda con base 4o &1 XD y cuyss ol
jerivos son : conducir la revisidn de las bases jurfdicas en mataria habi-
tacional, particlipar en 1los Dercadowy inmobiliarive y S& 312 TioTva pzTz 3=
viviende, , ¢4, de controlarloa y evitar la especulacidn; legitimar y dar -
apoyo prioritarifo a la conformacién dc asociacinnes y agrupaciones de suto
gestidn habitacional; fortalecar y rcorientar 1la autoconstruceifn de la vi
vienda popular; controlar los alquilcres en funcidn de un porcentalje social
mente aceptable del salario y rcorientar los sliateotn financieros de la vi-—
vianda, auspiciando créditos adecuados a las capacidades de los demandantes,
para reducir la garantis da 103 prémtamos y garantizar su otorgamiento, pre
ferentemente & los grupos sociales or;untrndo..l“

Respecto 8 esfe GItIiWo punto podemor putcelarncs qus 23 intancifs
del goblerno es regular la accifn de grupos populares organirados entoruv &
problemas urbanos, debido a ello, el financlamlento muchas veces esth condi
cfonado &l hecho de que el grupc smolfcitante estd afilisdo al PRI.‘S

En 1o relativo a la autoconstruccidn, ¢l goblerno de Miguel de -
la Madrid establecis el Fideicoriso para la Vivienda y el Desarrollo Social
y Urbano (FIVIDESU), 21 cual plantes atacar el problema del déEficit habita—
cifonal por medfo de la sutoconstruccidn tal como lo ssiiala el PND.

Sin embargo, los resultados de éste han sido raquiticos, pues en

1983 Ez construyeron iinicapente 1160 viviendas, programindose 4200 para =
1985.
14

Plan Nacionsl de Desarrollo (1983-1988), pp. 255-256

Rodrfguez Velirquez. Daniel, "L a organfzacidn popular ante el rete de la
. aytoconstruccion',en Revista Mexicana de -
Ciencias Pulfticas y Socialesm ,no., 123, p. 60

15

16
ibid, p. 60



97

En el marco de las limitaciones presupuestales que afactan
sl pafs y la planeacisn da 1ls polfitica de la vivienda, sl gobierno es-—
tablecis en 1985 ¢l Programs Macional para el Desarrollo de la Vivien-
da {FROKADEZVI), cuvas funciones han sido coordinar las acciones de vi-
vienda, as{ como los crdditos para su financlamisnto por madio de orga
sismoe T3z comn al INPONAVIT, FOVISSSTE y BANOBRAS pars toda la Rapd

blica Hexicans.

Tanto el FUVISSSTE como el INFONAVIT , coantinlan sus progra
was de acuerdo al PND. En smbos organismos habitacionsles opers un sis
tema do financianiento que proporciona & uus reapectivoa trabajadores
créditos con precios eas tarstos v sccasibles quo los ofrectidos en el
mercado, con al fin de que &stos puedan obtsner viviendas ptoplll.n

Sin enbargo, a 1o largo del sexenio han habido factores qua
han incidido negativaments en los programas de vivienda. Uno de ellos
1o cematlituys <) nago de) servicio de la deuda extsrua, ¢l cual, como
hemos sedalids, e2 el eje principal de la policica econfmica del actual
riginen y cuyos mecanismos .Con’&-ico- utilizados para cusplir con los -
compromisos contrafdos han conducido a la agudizacién de los prodblemas
socisles, ya que ceICa d=) 50T de los ingresos por exportactiones son de
dicados para este lm.w
Dsbido a lo anterior, la reduccidn de los ingresos del pafls

ha establecido linmites financieros para la construccidén de la vivienda

17
Miguel de la Madrid Hurtado, Cuarto Informe de Gobiernc 1986, (sector
18 desarrollo urbano y ecologfa), p. 86

Nexos no. 95 , nov . de 1985, p. 18




social en medio de la recesisn.

El segundo factor negativo para la polfltics de vivienda en el
sexenio que nos ocupa, han sido los dafios provocados por los siswmos de -
septienbre de 1985, cuya mayor repercusidn la tuvieron en la Ciudad de -
México.

La izsportancia de la tragedia de los sfismos radica en que la
Ciudad de MExico centraliza el poder polftico y econdmico del pafe, con-
centra wis del 40X de las actividades econdemicas y alrededor del 25X de

ia pobiaciSn naciocnal, =22f como 1a infrasstructura fndustrial y de servy

clos mis importante de México.

Se estims que mis de 100 mi} viviendas fueron destrufdas o au-
frieron grsves dafios en la zona metropolitans de la Ciudad de México y -
de aigunas tegicnes 35 2T SsStsdos de Mishoacfn, Colima. Guerrero y Jalis

co.

Loa sismos sumentaron sl déficit de vivienda en 1.1X .19 A es——
ctas cifras habr{a que agregar un nﬁae:; indeterminadoe de cagas que presen
taron dafios menores y que no fueron registradas.

Los primeros c¢f{as que siguieron a los sismos evidenciaron un =~
claro descontrol por parte del gobierno para enfrentar el desastre. Poco
s poco, sin embargo, @l goblermo fue srticulando algunas scciones para -
afrontar la situacidn y para evitar que el control se le fuera de las ma-
nos, ya& que la sociedad civil se le habfa adelantado en un sinnimero de -
acciones.

Las alternativas que ofrecfa el goblerno comllevaban a dificulta

des debido a trémites complicados respecto a las viviendas perdidas, por

19
Miguel de la Madrid, Cuarto Informe ...

s p. 16
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lo cual, los afectados ampezaron & manifestar su inconformidad con los -

criterios gubernamentales.

tLas agrupaciones de vecinos me Iczistieron a la foroa en que el
goblerno quiso atender sus demandas organirando wovilizactones y mf{tinas

Junto con otros sectores de daspificados, mizabraz d=) movimiento urbanc

popular, algunos sindicatos y otras fuerzas sociales independicnres del

Estado.

Por 1o cusl, para enfrentar los probleaas y recuperar el control
social, el gobierno pumo en operacidn cuatro programas ; el Fmergente de

Vivienda, el de Renovacién Haditacional Popular, e s Pzconstruccidn y el
de Reconstruccidn Democriitica de Tlatelolco.

El primer prograns se abocd s la atenciSn de fantilias de las unfi-~

dades habitscionales de las colonias de niveles medios cuyss viviendas

eran irreparadblec, con «i {in Z2e gue IG5 orz=ntsmas de vivienda 2 institu=-

ciones financieras les otorgeran un credilo ssgin sus ingresos’y a la filfa
cifn iaboral de loa noli:ltnnte-.zo

A los pocos dfas de ocurridos los sisnos, la Secretarfa de Desarro
llo Urbano y Ecologfa puso en marchs un progrsws dé crfd4svos “blandos™ para
los damnificados , pero dado que 1la mayoria de los sfectados fusron perso--—
nas de condicionss econfmicas suy humildes, pese o las facilidades de crfdl
to, la construccifn de viviendas se TornS en un problema d{ffcil.

El Programa de Renovacién Habitacional Popular atendid a &4& 437

familias del centro de la Ciudad de MExico donde se realird 1la expropiacidn
20¢u1a.
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de 4000 predios, los cusles gran en au mayorfs viejas vectndude-.u

Las expropiaciones llevadas a cabo por el gobilerno condgyjeron
a8 ls oposicidn de clertos grupos represcntantes de la inicfativa priva
ds. El temor se fundamentd en el Dzoche de que 1a exproplacidn ez un we
caniseo politico que activado periddicamente pucde cutablacer 1{mites

s la sctuacibn caplitalista; sin o=n:

2ren {alsas alarmas, puas ~
el presente goblesrno ha mostrado que no establecerd dichas limices.

En lo inmediato, la expropiaciin parecid ser un signo positi
vo para las clases populares ys que sc pretend{s resolver por la via ju
rfdica los conflictos oxistentes entre lo» propirtarios de vecindades -
viejas e insalubres y los trabajadores urbanzns nus hahitan en el centro
de la Ciudad de MExico.

Sin exbargo, ls »edida expropiatoris fue instrusmentada indis-
criminsdanente y con poco cuidado, 1o que produjo Que se incluyeran in-

susbles que era cesss particwisvsz uniffamilisres, por 1o cual, pocas ac

manas dedpuiis de ser expuedido el Jecreio ewproplatorio se dif marcha

atris an =uchas acciones.

La polltice expropiatoris parescid ser ofs biss uné =cdida poll
tica ansiosa de consenso y clientelisms, Que reasolver verdaderasante

los problemas de la vivienda en 2l Distrito Federal.

El tercer programs que fustrumentd el goblerno, el de Recons-

truzcidn de Viviends considerd las sigulentes accicnes de emergencia

4

remocifn de escombros, aspuntalamiento de viviends, servicios wédicos,do-

tacién de alimantos y agua., asf como la distribuciSn de la ayuda interna

clanzl =n especie.

3T
fhid.
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Dentro de los objetivos de dichc progranan estaba el de construfr vi-
vianda provisional para damnificados. paralclasente se levanrarf{an censos para
definir el perfil de lz2 podlacidn dacnificada ¥ establecer los términon socia-
les, financieros y téenicos para adecuar Ia ayuda.

El cuarto Progrs=n ., el de Reconstruccifn Derocritica de Tlatelolco,
sezin (nformes de) gobierno, reparS 50 edificios con 5 400 departamentos de la
unidad que sufrieron dafios menores vy demalid ocho con daflios irreparables.

De acuerdo con el Cobiernc Federal, con 108 cuatro programas en su -
12

conjunto Ge benericio a 17 BaF famiiian.

Sin esbargo. pese a las dat o+ presentadas anterlormente, existen prue
bas que demuestran los limites de la polfitica naditacional. de acucrdo con la
{nsatisfaccidn de las necesidades de lon afectados por los siscos.

Luego de padecer el autcritarinoo para dar solucidn a los problecas -
de los damnificados, ezpezaron a surglr nuevas orgnn!zAcioneu vecinales como -
1a UIn{én da Vecinos v Damnificados 19 de septiecmbre, la Unidn de Inquilinos y
da=nificados del Centro, Unidn de Veclinos de Peralvillo, las costureras del -~
Sindicato RKaclional 9 de ecptie=bre, Hovimiento Unido de Damniffcadosn ¢ Inqui-
linos de 1a Colonia Obrera y la UnifSn de Vecinon de las Colenlas Asturias v
Trinsito entrec otras. Dichas organizaciones, en unildn con otras ya establecidas
antes de los sismos (coomo la Unidn de Vecinos de la Colonta Cuerrero, el Frente
de Residentes de Tlatelolco, ©tc.), formaron is wwordinaduia Uuice o6 Samalifl-
cadun {CUT, 15 cual an Zorme de luchr corpanisa senehlens v movilizaclones.

Posterformente se organizd ¢l ! Foro de Damniticados el 24 de octubre

de 1585, con miexdbros &z las

tones ys renclonadan, asl como habitan-

c
tes del Multifamiliar JuSrez, Centro Médico Militar, Colonia Roma, Condesa, Dogc

1]

tores y Villa Gémer. En clcho foro ciamboran un plan dnicu <on uh Bll1ags con la
siguientes dezandas: Parvticipacidn de la CUD en las Instancias creadas por el -
gobierno federal para la reconstruccién, suspensién del pago de la deuda extecr=—
na, pago justo de indemnizaciones, restictucibén de viviendas, exproplacifén de -
predios, creacién de un seguro de desempleo, reconstrucclon de las escuelas, a=-
poy¥o a la medicina preventiva y auzento al presupueato federal en bienestar so-
cial. E1l pliego petitorioc serfa apovado por un Plan de Accidn Conjunta, en el =
cual se da razdn de seguinmiento de los convenion que algunas organizsaciones ha-
bfan logrado con Miguel de la Madrid as{ como por marchas realizadas al centro

de la Cludad.

22
fbid. pp. 183-184
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Durante ¢l II Foro de la CUD , el 9 de noviembre, en el balance de -

actividades se reconocis que a pesar de numcrotas reuniones con los miembdros
del-gabinete, los avances en las negoclaciones han sido pocos y adewmds ila syu-
da otorgado per la solidarf{dad nacional e {nternacional estaba giendo saqueada
y aprovechada por los sismos miembros del ejército y del gobilerno y no por los
damnificados.

En dicko Foro se analizd ademis la situscién eccondcica del pals y las

medidas de austeridad {splantadas por ¢! Estado.

ey

e e

n, come pudiens anracizr,lazn desandas populares conn las -
de la CUD rebasan el cardcter fnmedfiato de las necesidades recrudecidasn debido
al sismo, pues plancean adesdiz el derecho al bieneatar soctial y protestan ante
las medidas de polftica econdmica.

Xo obstante lo anterior, a pecar de los grandes liamlites, hay que reco-

nocer qQue tacblen han habido alcancen en polftica hadbitactfonal, por cjemplo, -
pese a los pastos y transtornos que implicd la reconstruccidn despuba de los -
sismos, en pocas scmanas cl goblerno logrd poner orden y reatablecer los acrvi
cios piiblicos dafiados, -agua, electricidad y conunicaciones— a&f como proporcig
nar albergucs y viviendas provisionsles. Esto fue motivo para que el pobterno -
de México recibiera en 1986 ¢l Premfo laternacional de Urbanismo, lo que impli-
ca un alcance considerable, 81 tomaros en cuenta la crists fiacal del Estado Me
R

ritonw, w1 peac 2z 1z dzuds 2xterda v las necesidades crecientes de una megald-

polis como es ia Ciudad de MExico.
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&,1.3.- Educacidn.

Cuando Miguel de la Madrid llegS a la Preridencia en 1982 habfa

6 millones de ananlfabetas de 15 o mie abos. 15 millones que no concluyeron

la primards ¥ 7 z=fllones que no concluyeron Ja secundarfa. Esto nos da un

total de 28 millones de wex{canos, lo que para principion de 1983 represen

taba el 38.8% de la poblacién del pafn, es decdr, nfis de una tercera parte?‘

SegGn datos presentados por el goblerno., el annifabetismo ha dig

minufdo de 14.3% cn 1982 a 7.6 en 1986, lo cual i{mplica un gran avance ,

pues a pesar del crecimiento decogrifico, la cantidad relativa ha disminul
do.

En 1983 la peblacidn del pafs sne entind en 74 miliones de habitan

tes y a pesar de lans condictoncs adversas que la cristns econdzica impone,el

goblerne continud wfreciendn scrvicios educatives a

(]

rodon low niveles. En -
ucacidn bdelca y media aboorve ¢l 722 de la poblacidn wuncolar; en ¢l ni--

apare fons amrvicton educatives 3 efis de 5 atllones de

En relacidn al ¥1B,ne entima que de 1983 a 1986, la participacién
en el scctor educat ivo wilo ha representado alrededor del 3T, cifra suy dis

tante dv la que se prevefa que wra dsl BY y que era la recomendada por la -

.
tNiSCO“G En contrapartida Cuba destind ¢l 10X, Conta Rics el 6.9%, Dinamar

cx el B.2% , la URSS el 7.41, Estadons Unidos el ©.41, trancia ei 5.8% y Alg
mania Federal ci 5.'3:.27

Cozo vewmot , ¢l porcentaje destinndo a la cducacidn es relativaren—
te bajo en conmparaciin a otros paises. Ademis en el Bivel wie Yajo al que -
se ha llegado en relacién a los gobfernos anteriures; por ejemplo, el gobler
no de LAzaro CArdenas desting ¢l 12.5% de PIB, ¢l de Avila Camacho el 9,9%

el de Miguel Alemdn el 7.7, el de Kulr Cortinua el 7.7X, el de LBpez Mateoy

el 11.2%, el de Dfa: Ordaz ¢) 13,2%, el de Luls Echeverrfa el 19,42 vy ¢l de
k4
L3per Portillo el 7.7%.%8

zabazos seglin el Consejo Naclonal Técnico de la Educacidn. Ver Proceso, 21 de
cgarzo de 1983, no, 333 , p, 32
25

Miguel de la Madr{d Hurtado, Segundo Informe de Goblierno, (sector educative)

. S7-
Miguel de la Madrid Hurtado, ?Erczr ?%rorme de Coblerno ,(sector educativo)

27 p. 53
Proceso, 20 de mavo de 1985, no. 446, p. B8
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£l fondo del problema no es cuestidn de cifras, sino lo que implica
en cuanto & justicia social. La crisic y los criterios gubernamentales en =~
cuanto a polltica econdmica han iopedido el cunmpliciento de los propdsitos -
=arcados cn el Plan Nactonal de Desarrollo que eran: Promover ¢l desarrollo
social del individuo y de la sociaedad mexicana; asplfiar el acceso de todos -
los mexicanos a la educacién, cultura y deporte ¥ =ecjorar las preataclones =
de tales servicios.” 29
El goblerno se ha propuesto “elevar la calidad de la educacidn y az

Y} . N - -
;:li; """"""" = ¢ DA wwUet gV, Tl A8 plactica
tal

parece que aczboe objetivos no v.n de la mane £ino QuUe ue contraponen.

El ejemplo =is evidente ca el de 1a UNAM mediante las reformas que
el rectur Jorge Carpizo tratd de feplantar en 1986 con el propdSsito zanifes-—
tado de mejorar la calidad acadérica, medfante la rcglacentacidn del paso au
tonftico, contular el ausentismo ¥ ¢levar las guotas, a fin de subsanar su -
dffictt. Tales reformas condujeron a profestas v movilfrscioocs por cztudian
tes agrupados en ¢l Conscjo Estudiantil Unliversitario (CEV), los cuales, wme-
diante manifestacfones zmultitudinarias ¥y obligaron al rector a suspender la
aplfcacidn de la rcforma univerasitaria hasta Ja dincuridn de las ninmas en -
wn Congreso resolutivo.

. Las reforzmas del rector Caiplzo obedecetnt no 8Glo al intento denejo -
=i ®i wivei de ila UNAM, sino que corresponde potr un lado a 1a restructuracidn
del gicreama productivs Aue cada e2z deozndy periiial Wle cvepelentc ¥ mas ca-

pacitado y por otro la polftica del gobicrno de recortes presupucstales. Ade-

nfs, 1z diszinucidn da recurson ne permite qur s acplfc 22 adsero de -

alusnos. Estos cachios que se estdn dando no sdlc en la UNAM, sino en toudas

1=z unfvarsidsdes plblicas dél pals, vbedecen tacbifn a 1os camdios ¢structu
ralen de la cducacidn a nivel mundial. Por elemple, en Enmtados Unidos y Gran
Bretafia -que son los dos pafses que en la actumlidad wis han atacado las po-
1fcicas de)l Estado de biene=tar—, las propucstas del presidente Reagan y de
la primers mfnistra Thatcher Clehien un elezesto comufi! hacer recacr los cos-
tos sociales de la educacidn superior eu €l [inancismiento de los estudiantes
- en México no ha sido tan radical esta sedida debido a 1a gratuituidad y cn-
rdcter popular en la educacidn sefialada en e] articulo Jo. constitucional-
pars justificar los recortes en el presupuesto piblico destinados a la educa-
cifn jua en primer casu, son para incrementar los gastos de defensa, - en Mé-
xico se destina al pago de servicfios de la deuda- todo e¢llo dentro del enfo -
que necliberal y monetarfsta que subordina del desarrollo de las universida--

des a los requerimientos de las ecpresas.
5
Procesd , 29 de agosto de 1983, No. 356, p. 27
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En resumen, 81 bien durante los Gltimos cuatro afios el gobleérsno ha
logrado dispinuir el analfadetiumo ¥y no ha menguado su cobertura &n la edu-
caclén basica y medla biAsica, donde 1a crisris presupuestal ha tenido mayor
efecto er en el rengldn de 13 educacidn superior, ya que cadsa vez ef mis di
fici} auzentar la =atricula, as¥y coco programan de bSecas o de investigncidn.

Como ya sefalamon, lo anterlor e¢% consecuencia de un camblo en el

aparato produciivoe Jud 322 w2z requlers perzonal =ds co

petente, pero €5 -
consecuencia tauwhicn de una polftica econdaica gue ne sosTicie van la tdea
de que ve.ortando el presupuento se combatird el Jdéficit del Entado, cuando,
cooo se sabe ento depende de la deuda externa. El prodlema se traduce en 1
reduccisn del financiamiento de la cducacidn, 1o ¢ual lirita wl] accese o -
ella a mayores sectores de la poblacifna.

Estarmos de acverdo ¢ n que se debe exigir un mayor enfuereo asf evso
una actitud shs respen:able vy cosprometida tanto en los eatudlantien goooe &6
los profenores, del tal forma que tmpuluen al desarrollo del pafs. En lo -
que no coincldimos en en los procedimicniun: no e¢n recartands el sres;puen-
toe o lizmitando el acceso a Ja edecacidn como ne lopra clevar Ia eflctencia.
Sinv que antes de llevar a cabo tales medidas se debe anallzar per qué los
€KTUBI3NteS ¥ pPruiescics

= pomoo efictantes. {rresponsables ¥y apaticon.
Cemeudderanos que estns caracterfisticas en la mayorfa de low catudisn
tes, deriva de problemas min profundos que von desde lo omala alimentucion, -
czcrs0oe recursos vconfrmicon y falta de incentivos profegionales, hanta We 104
derivados del propio sistemn educativo (planes y programas). Ew allf{ donde -
se debe atacar 3! problesmas 4o 'a educacidn, pero al parecer, al gobterno le
preocups mas ¢l proklema de «Gwo pagar la deuda externa gue solucfonar este
problema,

29

Ver Plan Nactional de Desnarrollo , pp. 221
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4.1.4.- Salud v Seguridad Social

Las acciones del goblerno en esta rams se desarrolian & travfs de la
Secretarfa de Salud, el IMS5, ¢l ISSSTE ¥ el DIF. Estas instituclones en su
conjunto, a través de diversos progracas desarrollanm acclones para la stencidn
de la salud de la poblacidn mediante ¢l Programa Nacional de Salud establec$-
do en el gobflerno de Miguel de la Madrid.

No hay que olvidar que dantro del engquexma del Estado Bepefactor en su

wodalicad mexicana, N3y 2 sradaz de parvfcipactdn del sector piiblico
en la prestacidn de servicios de = lud: unasw veces directazenze, a través de
las Inmslituciones destinadan a la Tacihn atlerta, (asistencia soclal), -
otras indircctamente a travé€s de la meguridad scoclal.

Las acciones de asistencia social won reanltradas por la Sccretarfa de
Salud ¥ el DIF cediante diversos prograzmas de arlntencia sectal y de presta-
clones svciales, en 108 Que we fncluven actividadew romo: asidtencla soctial e
integracidn fariliar, adfestramicnto, atencibn a la tatancia v a ifa vajoz, ¥
altzentacifn complesentaria.

En materia de sepuridad rocfail destaca la partielpactin de! IMS5 y el
1SSSTE a través del prograca de prestaciones soclales ¥ econdnlicas dentro de
iaxn cuales se agrupan sudbsidion ¥ ayudan, pensiones v jubilaclones.

GropRg mede S22z Zom lna nrincipales acclones en magerta de salud y
ceguridsd ancial, pero cabrfa hacerse dos preguntan:  En quf zed!id2 las acclo
nes, lecs programas, los ssrvicics y las polfcicas hun favorecido las condicip
ries de walud v de vida de la podblacidn? [En que medida la crisis ha implicado
un deteriprole enas condiciones?.

Al Teapscic cahe responder que en términos reales ha habido una dis-
ainucidn del presupuesto del Robierno en &ste rubro. De hecho, ya hicimos un
senalamienty de €sto cuando hablamos de la reduccidn del gasto pablico. A lo
anterior hay que agregar que a Esute rubro sdlo se le asigna 1.6 2 del PLE, -
cifra sucho penor de la recomendada por la Organizacién Mundial de la Salud
que es del & X para palses cozo el nuestro.30

Dicha cifra vrenulta insuficiente para garantiizar ¢l derecho consticy
cional a la salud seftalado en el PND, el cual ue ha wisto afectado por las =
condiciones en que se han efectuado lax renegociaciones de 13 deuds excerna.

Comu evidenzia de 13 dixminucidn del gasto pablico ¢n salud v segu=-
ridad social, tenemos que en 1983 la Secretarfa de Salubridad y Asistencia
~despuds transformada en Secretarfa de Salud- recibid un presupuesto 78 T =«

menor en términos rcales en relacifn con el de 1982, 31
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El derecho a la salud elevado a rango constitucional por el gobiazno
dc Da La Madrid, ha quedado consignado ¢a la Carta Magna, as{ como tantas co-
eas que astin escritas en ella pero que no son ecjecutadas del todo.

La poifcica de salud no ha podido eliminar la desigualdad social se-
fialada en el PND. Ejemplo de ello es el cncarecinmiento cont{nuo de las medici
nas, pues solamente una porcidn de la poblacidn de los trabajadores -los afi-
1iados a}l IMSS, ISSSTE, PEMEX, etc- tienen acceso a medicinas gratis o a ba~~
jos precios. La soluci{Sn al prodlema de }a distribucidn de las medicinas es -~
dificil, pues ¢l Estado no ha creade una (ndustria farmacéutica independiente
de lss transnacionales las cuales controlan el 68 I del mercado.

Pui »t el problema saleric. ‘uers poco, cxinten mis de 15 millones -
de mexicanos que carecen de servicios nédfcos y 40 aillones mis loc tienen {n
cooplecos.

A partir de 1983 el goblerno e=pez25 & diuminuir su participacidn en
las cuotas del IMS5S, pars supucstamente apoyar los servicios médicos de los no
asegurados. Al mismo tiempc cdispusu clavar los coetos de la atenciln médica -
del Instituto Racional de Cardiologfa (INC) -dependiente de la Secretarfa de -
Salud- de 100 & 600 I ¥ reducir su preuupucsto.32 por lo que tal medida se con
trapuso a la acci18n de proteger a los no asegurados Que son los Gue hacfan mAs
uso d¢ los servicios del INC.

£l sector privedo se opusu al cutwwees la lutencidn del gobierno de re
ducir su aportacidn a las cuotas del IMSS en 7.5 I y cargar este porcentaje &

los patrones. De euta sarera el nector pGblico u6lo aportarfa el 5 X , los tra

vaumentA aua tal {ncresanto afec-
zzzf= 33 fuversifn productiva v al empleo y Que ademAs se provocarfa avasidn
de pagos de las cuotas. 33

Bed{dan reduccicnistas como las anteriores, se contraponen a las decla
raciones gubernanentales de que el presupuesto, los serviclos y el nimero de =
afiliadons al IMS5S 53 crocide cn términos reales.

Tan £8lo ecn 1a Cifudad de México, aproxiradamente 5 millones de habican
tes (cerca del 5 2 de la poblacidn del D.F) carecen de servicios médicos y pa-
ra los que ya son derechohablientes de alguna fnsti{tucidn de aalud, les es cada
ve: whs dffici]l obtener buens atencidn; adewmds los ofdicos tiecnen sobrecarga y

las incervenciones qQuirlUrglicas han disainuido en un 12 2 34
30

Ver "Carta al puebdblo de México", de los Trabajadores de }a Salud, en Exelsior,
30 de julio de 1986.
31

Proceso, No. 357, 5 de septiembre de 1983, pp. 22-23.
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Para enfrentar la creciente desanda de servicios médicos en ¢l Dis-
trito Federal, el gobierno ha iwplantado acciones conjuntas con la particf~-—
paciSn del Departamento del Distrito Federal (DDF), 12 Cacretarfa de Sajud y

Programacidn y Presupuesto, con el propdsito de zejorar loa servicios y -
ampliar la cobertura. A pesar de ello, no se ha logrado erradicar la insufi-~
clencia de sevicios médicos, pues el DDF cuenta con 25 clinicas para cfs de
5 millones de habitantes. Cuenta ade=3z ccin uil eyuipo obsoleto, no se tienen
las Sptinas condiciones dc higlene y faltan ofdicos ¥ enfermeras califi-

35

cadas a pesar de que hay abundancia de é€ston en ¢l mercado de trabaie,

3 2&i{2cii de nospitales y de casas eapeord con les terremotos de
septieabre de 1985 ya que quedaron destrufdos doe {mportantes hospitales: el
feaeral y el Judrerz, ademds quedaron dadados 40 centror houpitalarios ofa y
se perdieron alrededor de & 500 camas y mucho equipo =&dico de gran valor.

Para salvar su d&ficit, el DDF anuncid que a partir de 1986 cobra-
rfa- de acuerdo a 1a capacidad de pago~ la prentacion de servicios de salud
que tradicionalmente eran gratultos por cfrecctis & ila poblacién abterta -
(desemplcados, indigenteca y perstonas que carecfan de algdn réginen de scgu-
ridad social). Sin embarge, es la poblacidn ablerta el nector nunérico win
importante del pafs, Ademis ¢l ri{tmo creclente de la poblacidn y el desen-
pleo va muy adelante del desarrollo de laas instituciones de scguridad y -
asistencia social que ofrece ¢l Estado, ya que ¢l patron de gasto e€s un to-
ne nav: Yz INTdaeion de tos xervicios, facluso un obst3culs para mantcner
1a capacidad de los ya exizteniss.

Sin duda, 1a criais &condmica es una de las licitantes eatructura-
lea, con incidencia en law policicaz, 10& prugramas y los servicioa, lo cual
afecta las condicfones de salud de la poblactén. El (zmpacto de la crisiu so-
bre el secter zaluz §& profundo, como 10 hemos domostrado, ya que resulea df
ficil dar respucsic a las necesidades crecientes cusnds los recursos son de~

vorados por el pago del servicio de la deuda externa.

Jz?roceuo » 14 de abril de '985, no. 493, p. 27
33¢pgq.
3"£xc£luior. 2 de septiembre de 1986,

J,Proceso . 5 de noviembre de 1984, no. 418, p. 19
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%.1.5.~ Abasto Popular.

En wmateria de abasto y alimentacidn, el gobierno ds HMizuel de la Madrid
cre§ sn octubre de 1983, el Programs Nacionsl de Alimentacidn conforme al PND,-
para sustituir a1l Simtems Allasutsric Mewicano (SaM).

El objetivo csntral de este programa fue ¢l de fortalecer la sobaranis
slimentaria; objetivo que se ha logrado segin lo sefialado por el presidente De
la Msadrid en el Cuarto Informe de Cobiermo, pues aiiima JuT k= =wmanfadn la pro
ducciSn mgropccusria y pesquera; Gue se ha reducido la importacidn de alimencos
bisicos; que se ha logrado la autosuf{iciencis en trigo, arroz, azlicar y en algy
nos alimentos de origen pccunrio.lﬁ.

De acuerdo & lo anterior se hsn majorado los sistesmas de abasto y se ha
atandido de manera crecienta 2 los programas 2e aslstencis socianl alimentsria -
en beneficio de ive Frupcosz y =zonae mie necesitados.

Adendin ¢l gobierno ha ejecutado acciones tendientes a consolidar la in-
fraestructura paras el abasto y la comercializacidn eastableciendo convenios con
horticultores, diatribuidores de pescados y mariscos, distribuidores de carne,
de productos licteos y demis productos biAsicos, con ¢l objeto de vender tales
productos & precios menores Que loas del mercado.

Con respecto s la Cludad de Méx1co, opera uue 52 2 zlmscenns que son
las tiendas del Departamento dsli Bictriztg Pederal 1as cuales cosercializan y -
producen algunos productos bisicos como el aceite, szicar, atiin etc. En gencral
los productos vendidos en #stas risndas tienen hssta un 25 X de descuento en sus
precios en relacidn a los del mercado. .

Ante la baja scnsible de los nivelas 2 vide d= los trabajadores y sus -
familiss, & través dcl CONAMPROS (Comisiln MNacional de ProtecciSn al Salario) el
goblerno conformd un paquete de accliones concertadas con las organizsciones obre
ras del Congreso del Trabajo, particularcente en lo refarente a la creacifn de -
tiendas sindicales, con ¢l propSsito de ampliar la red de abasto ofrecida por la
CONASUPO y las tiendas del Departamento del Digtrito Federal.

As! mismo el Goblerno ha continuado con créditos a través del FONACOT el
cual amplid el cuasdro bisico de productos al incorporar a wus l{neas de crédito
bienes de consuno duradero.

b Ver lo referente a alimentacidn y nutripgidn en el Texto Integro del Cuarzo Inm-
forme de Gobiermno-, publicado en Excélsior ., 2 de septiembre de 1986

Miguecl de la Madrid Hurtado, Cusrto Informe de Gobierno, (Sector Desarrollo Ur-
. bano y Ecologla), p. 128

37
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Segin se sedals en el Cuarto Informe de Cobierno, con éstas acclomes
de protecciln al salario sc pretende ... atenuar algunos efactos de la carestfa
sobre los trabajadores de tal forma que dichas acciones coadyuven al cumplimiento
d€ ja polftica social contemplade en el PXD.” 38

A pesar de los logros seflalados por el gobilerno, exigcten problemas que
na salen z relucir, Cales como ¢l continuo encareciniento de los productos bé-~
sicoa ademds de que paralelamcnte a estas acclones se ha reducido notablemente
el gasto piblico en lo qua se refierr a la principal compaiifa encargads del -
ADARTO CcOmo ¢s la CONASUPO, en la cual el capital social cayd en 55.851 tan s
lo de 1982 a 1584 como podenos ver en el cuasdro 3.

Sin emabargo, cabe sedlalar que nos faltaron datos hasta 1987 para apoyar

la afirsacidn de que la tendencla a rrdncir el capital social es cada ver cre-—~

ciente.
c!'lﬂm 3
Ao llﬁt}n:;]ﬁc pesos Indice
1978 = 100
1978 . .8 120 100.0
1979 1°93) 97.9
1980 7 237 2.1
1981 7 749 95.4
1982 3 339 73.1
1983 3 431 42.3
1984 2 622 32.3

Fuente : Momento Econfmico , no 25, agosto-aeptiembre de 1966, p. 7

S1 blen las cifras nos permiten percatsrnos que desde el gobler
no de LSpez Portillo se habfa ya infciado la reducciln del subsidio a CONASY
PO (con un incremento en 198l) en el gobierno de De la Madrid se reduce aln
mis, pues tan 3510 en dos afios, de 1982 a 1984 el subsidio se redujo en caal
un 40X.

Js{bld. {Sector Trabajo y Previsidén Social)
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Lo anterior obedece a ias polfiticas del M1 de diaminuir el gasto
piblico, as{ como a las presiones de organisnos copercisles del sector priva
do como la CONCAMACO , que considera deslcal cospetencis las funciones de co
oarcializacién del Estado.

L a reduycdén en el presupuesto va acompailada de la disminucién de
la participacidn de CONASUPO en 1la regulacifn y abasto de productos bisicos,
pues la 1des del gobierno es raclonalirar low subsidios o eliminarlos segin

el caso, dedbldo & las restriccivecs financissas

Otro golpe para la CONASUPO fuc durante el mer de mayo de 1986
cuando se anuncid 1a desaparicidn de varias dec las cmpresas filiales entre -
las cuales estén : Trigo Induatrial (TRICOMSA). algunan tiendas de districu-~
cién como DICONSA, los centrde CONASUPD de capacitacidén y el Fideicomiso pro
motor Conasupc.

Con base en lo anterior nos podemos dar cuenta como se ha {do reduy

ciendo la funcifn comercislirsdora da)l Estado en el mercado de los productos
bisicos.

Por sjemplo, a partir de 1985 ge enperd a promover la compra direc
ta por el sector privado de los productos Que anteriormentc adquirfa la Cona-
supo en su mayor parte comc sl mafz, el f(rijol, el trigo y el arroz. De tal -
forma que actudlmente is Cousaupu ediv capis 5@ 247 Ac loa nroductos del cam—
po, vl resto 1o aczparsn low intermediariocs.

Los serios problemas de alimentacidn quc atravieza ¢l pafs han lle
vado 21 Przsidence De la Madrid a plantear la necesidad de fortalecer al abas
to y a los organismg encargados de ello cowo la Conagupo, asf como la eleva--
39

cifn del Duvecho a 1a Alfwentaciia = zznge Constirucional.

Pero 1la realidad hace que las wedidas para elevar el nivel d¢ la -
alimentacisn se tornen en polfticas contradictorias y confusas, pues no se ha
logrado erradicar loc problemas del abasto ni lograr la autosuficiencia alimen
taria, ya que segin informes presentados por la Secretarf{a de Agricultyra y -
Recursos Hidr&ulicos, de 1984 a 1988, la importacidn de aliwentos bésicoa se -
prevée de la sigulente manera: 1984, 2 196 =millonss de ASlaren; 1985, 2 551 ;
1986, 2 707; 1987, 2863; 1988, 3 012.°0

39
Exc&lsior , 2 de mayo de 1987, p. 15-A

Proceso , 3 de diciembre de 1984, nim, 422, pp. 20-21}
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Adawnis de 104 problemas en la reduccién del ingreso de los trabaja
dores existen viejos problemss que cosplican el abasto, pero que sin embar-
g0 no son dados aconocer por los circulos gubernamentales . Por ejemplo., en
el problema del abaato de¢ la leche, los ganaderocs sosticnen que el problema
se agrava porque continuamente suben los costos de la encrgfa alectrica, la
la gasolina, alimentos para el ganado, etc. y argumantan qQue por lo tanto,
los precios de le leche detben aumentar, de tal formas que de cortar 30 pesos
(promed{o) el litro de leche al inicfar el sexenfo, para mayo de 1987 alcan
za un costo de 300 pesos, lo cual hace que 88lo las claasecs altas consuman -
é€aste producto, ya que la mayor parte de la poblacién adquiere el producto -
sin pasteurizar y sin ningin control sanitario .

Por sl fuers poco, 1a produccidn nacional d; leche inicamente alcan
za para adastecer al 20X de la pobl‘:15n.‘l ror lo que el resto hay que i{imm—
pocrtaria.

Otro problema grave para el abasto er que lan empresas trasnacion
nalec do=inan cl 80X de la industria alimentaria y aon deterninantes cn la -
fijaciSa de precios en sl mercado. Por ramos &stas controlan el 31T de 1s 1n
dustrisa productora de salmas y sopas; ¢l 30X de la que procesa frutas y coo-
servas; el 251 de la galletera y de pastas; ¢l 93X de las leches industrialt
tadae y caff zoluble; el 30X de 1z quc proccca carne; 702 de la que prucemwa
harina 2 base de cereales y legumbres; el 74X de la industria de derivados -
del malz ; 612 de la forrajera; 6i% de la de memillas mejoradas, y 100X de -
la {ndustria de alimentos pars nlﬂo-.‘z ’

Ausado a lo dewis ,el problema de 1la produccidn de materias pri-
mas para el abasto se ve entorpecida por otro problema que €% que en ¢l cam-—
po mexicano existe una estructura agraria sumamente polarizada dentro de la
cual se encuentra una poblacién mayoritaris.zs productores con limitados re-

cursos para producir, por lo que szn eliminados o absorvidos por los monopo-

alProcclo +« 3 de octubre de 1983, nim. 361, p. 12

LzProceno » 20 de febrero de 1984, nu. 38!, p. 6



113

lios que en gran parte son trasnacionsles.

Ante los probviekas 2nToriores, al fgual que en sexenios pasados,
el gobiarmo de Miguel de la Madrid ha intentado resolver ¢l problewsa de la
produccién y el abasto de bisicos wediante planea, programas y pactos de —

<olidaridad que tienen alcances cf{oeros debido a las continuas y permanen

tes contradiccionea que existen entre &1 3f5n de ganancia y ¢l propSsito de

suministrar alimentos baratos a la poblacién.

EZn g) sexenio de D¢ la Madrld sc han instrumentados varios pactos

de solidaridad con los productores, minzos qQue nan fracezads, ad==2

wae dz o=
programas de fomento a la produccidn de leche y huevo que se renucvan cada

vezr que hay peticifn de aumento en sus precios.

Tales medidas van scompafiadas tradiclonalmente de amehazas de casty
gar n los copcrclantes especuladores, con multas clausure o carcel. Sin ex
bargo, hemos visto que tales acenaras quedan incumplidan en su majyor parte
pues no afcctan a los grandes (owcrilios tales comoe Aurreri, Comercial Mexi-
cana y Gigante, los cuales esnconden productos bisicor como la harina, para
luego elevar su precto.

Lo anterior conduce al clevamiento de los niveles de desnutricién
en México.

Con motivo de 1a Primera Reunidn Racional de Aliacntacidn, Salud ¥

productividad de los Trabsjadores, llevada & cabo por cepelizlizras an el

ranc, ge encontrl que entec 30 y 40 =illones de mevicanos (aproxisadasente
el 50X de 1a poblacién total) padecen insuficiencia alimentaria y dennutri-
cifn crénica. Entre 1982 y 1984 se reduls zn 18X «1 consuszo caldrico y en -
S0% el consuomo de proteinam de orfgen snical. En dicha reunibn se cencluyd
gue 8510 el 18X de la poblacidn inglere dietas equl

tav -
idbc

2d2s en tanto que el
401 alcanza loa minisos de subslstencla.

Por Gltimo, cabe agregar Qque junto a la crisis ccondmica que ha in

cidido en la reduccidén en términos resles del gasto piblico en materia de

abanto, ademis de la severa baja em e) nivel del ingreso de las mayorfas y -
una evidente dizminucidn en su calidad nutricional, se adjunta ¢l hecho de -~
que en Los Gltimos 5 afos (desde 1982) lu poblacidn aumentd en B millones de
personus, lo cus)l cobligarfa al gobicrno a aumentar el subsidio al abasto y
ne a dismipuirlo como lo ha venido haciendo con otros hilenes y servicios que

prests como veremos en el apartado sigufente,



&.2.- Reduccidn de Subsidios en bienes y serviclos pdblicoc.

La polftica suhsidiaris ha sido una constante en los regimenes mexi-
canos. Mediante la implantacidn de politicasé subsidiarias gue brinden abasto
y servicios piblicos a precfios accesibles a las ciawes populares, los gobiar
nos posrevolucionarios han pretendido subsanar las contradicciones soclales
originsdss por los bajos salarios.

Sin embargo, f{rentec a la crisis quec padecemos, ¢l gobilerno de Miguel
de 1la Madrid se vi5 lizitado a mantener toda la red de subsidios exisriznites

y dado el enfoque neoliberal de la presente agministracidn, los restringe -«
constantewente ol &2 TF

st de rolucir au Adficit presupucstal de acuerdo a
ios lineamicntow establecidos con ¢l FMI. ¥n efecio, ¢n el punto 8 de !a Car
ta de IntenciGn entregada por el goblerno cexicane a3 dicho organismo financie
ro internacional el 22 de julio de 1986 uc estadblece:

“En vista de la alta tasa de inflacifn ha®r& necesidad, en algunos ca
sos, de un ajunte adicional a los precios de los bienes y servicios
del! mector piblico, asf como de zerrecciones sobre la marcha para -
evitar que de nuevo sc rezaguen algunos de éstos twspscic dz 10k ni-
veles de precios en general. Se revinarin culdadosamente aquellos ca
sok especIficos de precios v tarifau que hoy en dia contienen eleren
tos de subsidios. (...) Con esto sc podrd evitar que se presenten =
trans{ercncias o endeudamiento adicionales del gobierno para cubrir
comius &8 Sporactln. Caoa indicative de la intencidn del goblerno de
cusplir con estos objetivos se tomaran accionesz en Areas polfticamen
te sensibles tales como incrementos en los precios de los granot bE-
sicaz y el la tranportacién urbana. As{, debe notarse que el preclo
del metro serd de 20 pesos = partir dc agosto, cuando el boleto por
visie ax 4e 1,00 a la {e¢cha. En tewimen, sc¢ espera que en los préxi
=03 18 meses se incresenten los ingresos del Estado en 1.2 X del PFIB
respecto a su nivel de 1985, a través de 1a progracacifn del incre-
mento de precios y tarifas’™, L3

En efecto, desde el inicio del gobierno de Miguel de la Madrid, se ha
bfa venido cons«derando que una reduccidn de los subsidios prestados por el
gobierno era un paso i'prescindible para mejorar las fi{nanzas piblicas.

Sin ecbargo, dada la disminucidn de los salarios reales, cl gobierno
reconocld que dicha reduccidn sblo podfa ser llevada a cabo paulatinamente -

para ‘evitar un altp costo polirico.

43
Fragoento de la Carta de IntenclSn que presentd el Goblierno de México por
medio del Secretario de Haclenda Gustavo Petriccioli ante ¢l A3 que fue
publicado en el diario Excélsior, el 23 de julio de 1986.
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Alin cuandu de 1983 = 1985, el gobierno conaiguld avances sustancia~-
les en la reduccida gradual de los subsidfos ¢n relacidn con el PIB, es has
ta 1986 que la reduccidn subsidiaria se acelera ajustande el alza tanto los
blenes del consumo basico como los de ilos bicnes provistus por el sector pu
blico. Esto se debid al impacto que nuestro pafn sufris en sus ingresos de-
bido a la cafda de loe precios del petrdlec, por lo cual de)S de percibir -
alrededor de 8 nil millones de dilares anuales.

Durante 1983-~1985 se¢ registraron incremsentos sustanciales de los -
precios de los bienes de consumo bisico: B3.3 X en 1983, 78.8 2 en 1984 y
64.4 X en 1985. T
A continuacibn, el cuaddfo 4 prescnta el cosportamiento de los precice

de los 8 bdlenes e consumo blsico afs importantes:

Cuadro &

Producto Tasa anual prosedio de
crociniento de precius de
bicnes de consumo bésico
1983-15985 ( 1)

Nouinal Real
Tortilla 62.5 ~6.6
fan 119.0 25.8
Lache 75.0 0.6
Huevo 16.5 1.4
Azlicar 67.0 -4.0
Aceite de cocina 58.7 -8.8
Frijol 128.1 3.0
Arroz 93.3 11.1
Salaric minimo 57.5 -Q.5

Puentc: El Mercado de Valores. allo XLVI, Nim. 45, Nov. 10 de 1986

A pesar de que los precios de algunos productos de consumo bésico
disminuyeron en términos reales, los aumentos fueron significativos, espe

cialmente el pan y e} frijol, tomando en cuenta que al salario minimo tu-
ve un decrecimiento de 9.5 X.
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En afios anteriores, la CONASUPO canalizd una properciSa izportante
de los subsidios & los bilenes Je consupo bésico. Los subrid{cs resultaban
de ls diferencls que se mantfene entre los precios de vcaia y de compra de
los productos coomercializados por dicho organiemo. A partir de 1983 se ob-
servaron avatces significativos en 1a reduccidfn 4o subsldfos pucn aumenta-
ron los precios de los ocho principales productosn cowmercializados por CONA
SUPO que son: frijol, soya, arrox, maiz, leche, sorgo, trigo y copra (ecste
Gl fen i 4233 d2 comwicieiizar en 1983).

Con el objero de reducir los subaidfos canalirados a través de CO-
NASUPO, esta entidad disainuyd ¢l .imero de producos comsrcializados de -
33 en 1982 & 22 a comienzos de 1986. .

Con respecto a los precios de los principalece derivados del petrSleo

dstos Tegistraron incremcontos significativos:

GRAFICA 6
PRIKCIPALES DERIVADOS DEL PETROLEO
Incresantos 1983-1985

o} Z
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10pF EEE;;a
gl FUENTE: El Mercado d¢ Valores,
0

Casolina Conbug- Cas afio XLVI, MNim. &S,
KOVA tSleo Katural Noviembre 10 de 1986

Como resultado de los incrementos de lox precfos de los derivados -
del petrdleo se produjo una reduccidn en los subsidics, de 4.6 X del PIB en
1982 a 2.1. X en 1985. En el caso de la gasolina nova, los subsfdios disminu
yeron de 2.1. X del PIB a 0.8 X; en el caso del gas natural, de 0.1 I del PIB
2 0.2 Z, y en el caso del combustSleo, de L.5 X del PIB a 1.1 Z. %4

A partir de 1586 los derivados del petrSleo sufrieron incrementos ver
dldntgmznte importantes: en octubre de 1986 los preclos tuvieron un aumento -
del 13 X y en marzo de 1987 tuvieron un ajuste de alrededor del 32 X,

[13

£l Mercado de Valorea , Afio XLVI, Nim. 45 , Noviembre 10 de 1986,
pp-. 1050-1053
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Los argumentos que el goblerno ha dado es que los ajustes de pre-
clos de los derivados del petrS8lco deben aumentar para reducir el déficit -
fiocal y por lo tanto la inflacidén; sin ecabargo., zie=mpre que han sumentado
de precio, hay un inczemento de precios geacralizado entre todos los produc
tos del mercado originados principalmente por gastos de transportacidén en--~
tre =uchan otras causas.

En ol perfodo 1983-1985 se realizaron importautcs

sZunenrtos en los
precios de los fertilirantes, tal como 10 eucatra el cuadro

S.
Cuadro >
Producto Precio Increwmento en ¢l precleo
{pesocs / Ton ) 1982 - 1985%
1982 1985 (XD
UREA 6523 24600 m.
SULFATO DE AMON1O 3019 9546 216.2
FOSFATO DE AMONIO 9677 42150 335.6
SULFATO DE POTASIO ol&47 L2067 584.3
CLORATO DE POTAS1O 4211 26590 531.4

Fuente: E| Mercado de Valores, Ano XLVI , MNim.

45, Noviembre 10 de 1986.
Con estos aumenton se llegS 8 1a virtual eliminacifn de los wubsi-
dios a los fertilizantes.
El goblerue #& pToprne cestinzir con la reduccidn paulacina de sub
sidios durante 1556~-1528.
En mayo de 1986 se anuncié la eliminaciSn toctal de los subnidios de
1os bienes de consusd Hfa3ico, con la excepciSn de las tortillas, para lo cual,

el gobierno cred un medioc para proteger el consumc de tortilla de los grupos

mayoritarios de)l Srea metropulitsnz. Diche sedio son los tortidbonos, Que son

cupones distribuidos por la CONASUPO para proporcionar la tortilla a preclo -
subsidiado (32 pesos @) kilogramo).

Otro aumento importante en los precios de bienes y serviclos piibli-

cos es sin duda el del sistemn de transporte colectivo de la Cludad de México
que incluye al Metro,

los autobusen de la Ruta-100, los trolebuses y el tren
ligero.

Antes del aumento de dichos precios ¢l subsidio era de 150 000 mi-—
llones de pesos al afic 1o que equivalfa al 94 % de loa gastos de operacidn

por pasajero, cuyo costo real crm del orden 4« 36.50 pesos ¥y no de uno y tres
pesos.

Este dato resulta de dividir el monto del subsidio (150 000 willones

de pesos) entre al nimero de pasajeros transportados en el afic de 1986 (4 358
millones de personas).
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Con el auzento dc las tarifas ca los transportes en agosto de 1986,
ge puso fin alos precios que se habfan mantenido vigentes desde 1970 pasando
a ser: el sutobGs de 3 pesos, pasd a 20 pesor; y el Metro, trelebda y tran—
via de valer un peso ¢l primero y 60 centavos los dos (lti{mos pasaron a valer

20 pesos por persons en cada viasjel(en zayo de 1987 volvié a auzentar a 50 pesos).

l.os aunentos provocaren protestan por parte de grupos de colonos, es-—

tudiantes y partidos polfticos de izquiecrda, quiencn demandaron: “Que no se -
aplique el aumento al transporte piblice ¥ guo el dinere gqus =i 433Tiue al pa
go de ls deuda vay.a al subsidioc para la Ruta-1C0, trolebuses. el Metro y cl
tren ligero y ya no se dcn nuevos , lpes a la cconozfa de lan mayorfas®. 46
Para disminuir la inconformidad ante csta sedida, el Departamento del

Distrito Federal faplantd un abono de transporte Quincenal con un comto de -~
720 peson, el cual podrfa wer utilizado por los usuarfos para viajar todas las
veces necesarias por todo el sistezs de transporte colectivo.

En moterfiz 2o préciow y tarifac se han llevado a cabo importantes in=-
crementos et ofros servicioa: se ajustd la tarifa eléctrica y nme autoriraron
daslices en su precio; sumentarca las tar{fas en ferrocarrf{les, transportas -
aereos, servicios acroportuarios y peajes, scrvicio telefdaicc as{ como los

precios de productos petroquimicos y sideriirgicos, entre otros, tal como lo

muestra la gréfica: 7

GRAFICA 7
lncremento de lcs Bicnes y Servicios
del Sector Piblicc (1985- 1986)
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En conclu.i6n.debide  al malestar que ha provocado en los sectores populares

8l aumento en los bienes y servicios piblicos, el gobierno ha tratado de sub
sanar tal malestar mediante bonos que diaminuyen considerablemente el valor

nominal de algunos servicios y productos como las tortillas y el transporte

colectivo.
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Sin embargo, estas cedidas se han rexitido 86lo a la Ciudad de México
debido a la importancia qQue izplica ser el centro polftico y econdmico del pafs,
ademAs de concentrar al 25 % de la poblacidn total. En la provincia, los servi-
cfos piiblicos carecen de subsidio total o parcial, debido al alto conto que £s-
tos (mplican.

Desafortunadamente carecenos de informacifn suficicute que nos permitie

ra plantear un panorama, COR TCFpeCto a como la reduccidn de subsidios on algunac

materias primas -~ como fertilizantea ¥ combunrtibles- y otros scrviclos brindador

r 2l Fuemdis wrmemn =1 seiim v e oo indteifde mac e reim—————
¥Cor ol C=fmcr To=T T oInus y Lz ool o -

2 =— b
Lo 2ullT T|MIAITIVASTINIT oo ois

expresa privada.

Por dltimo, cozo hemos visto, la disninucidn Jde lon subsidion par parte
del gobterno, es otro de los objetivos para reducls ¢l déficit presupucstal con
base en los lincamicntos sefinlados en los convenis: con el FHl » en las cedidas
wonetariss de control de ganto piadblico,

Otro de los objctivos ecs disminuir la participacidn del Estado en la -
economfa, por la via de la venta, tranaferencia, fusidn o liquidacidn dr las en

presas paradestatales Como veremos a continuacidn.

4.3.- Reduccién de la intervencidn del Estado en la cconoolfa,

Con anterioridad nefialanos que la venta de parmestatales es otra de las

formas de desmantelamiento de la accidn estatal en ia <conomfa. Pere anted de

acdentrartioy cn €s3tc aspecto €6 necesario prescntar un breve panorama de la geds-~
£23n de 2z exmprosz piblica en MEmsoc . tz=s on megulldz veremasm.

Al mmpare de la economfa mixta Que ha caracterizado al desarrollo econg
mice de Héxico han surgide les empresas poraestatzles denczinadas ta=bién exprg
sas piblicas.

i-as paraesiatsies son todos los organissus que deponden adminintrativa,

orgénica y jurf{dicamente del Estado, con el objeto de producir bienes, preatar
servicios y crear una infraestructura econfmica de capital nacfonal.

La empresa piblica no 88lo es aquella cuye titula; es ¢l Estado, sino
también una entidad paraestatal en cualquiecra de sus mcdalidades: organismos
descentralizados, cupresas de participacidn estatal y fidefcomisos pdblicos y

cambién algunas socicdades y asociaciones civilesn.
La mayor y mas {mportante participaciin del Estado en la vida econdmica
del pafs es la empresa paraestatal. Esta pestidn vcondmica del Estado tiene rafl

ces histdricas en la Constitucién vigente de 1917 que reconoce la propledad pri
vada limitada al interés piéblico.

45
LbExcElnior » B de julio de 1986,

Excélsior ,28 de julio de 1986.



La wopresa piblica em MExico surge debido 2 tres razones: lo. a la ne
cesidad de cubrir Ereas en las que el capital privado no ss interesS o era in
suficiente; 20, pars eviiar !z quiebra de alguna emapresa, y lJo. debido a la -

necesidad de proteger sectorcs prioritarios y defender la soberanfa nacional.

La interveuncidn del Estadu wa diversas actividades econdmicas ecpezéd
desde 1a década de 1920. En esta d&cadas se crearon entidades subsistentes, o

y& Tacompuestas en otras de mis reclente cunsilitucifn comn el Banco de Héxico

S.A., la Comini8n Nacional de Caminos, !a Comisidin Nacivnal de lrrigacidn y =
ei Danco Mactonal de Scddizc rlcta SoAL

“on la preoccupacidn de femoioar actividades productivas, en lon trein
tas se formS la Nacional Financtiera y el Banco Hipotecario Urbano y de Obras -
Piblicas; el primerc para apoyat el desarrollo ocdiante ¢l financiamiento a la
industria Naclousl , &1 segundo para apoyar laas obras de infrasstructura y ser
vicios piGblices.

Fn 1938 fue creads PEMEX y postecriormente la Comisidn Federal de Elec
tricidad y Ferrocarriles Nacionales de México. Tanto FEHER «ouao L1z CFE han ser
vido como {nstrumentos para garantizs: 14 euberan{a nacional sobre recursos -~
energéticos, Anteriormente A que cl Entado se hiclera cargo del petrdleo, la -
energfs eldctrica ¥y los ferrocarrtlen, &xtos se encontraban en sanos de Compa-
fifas extranjeras.

En 1960 me ool Alizz Harnna de Mixico S.A., la cual, ahora es una em
prena alala Guleo cow Stderdrgica Ldzaro CArdenas (SICARTSA: y Fundidara Monte
rrey (esta dltima cerrada en 1986), formaban Siderdrgica Mexicana {SIDERMEX).

£n 1927 fue creads Cuanos ¥ Fert{lirantes de Mixico, la cual devino en
Fertiiizantes Yexicanos (FERTIMEX) y es una importante euj:reaa paci &l dezsrro-
110 agrfcols del pafc.

En 1965 se cred CONASUPO que sin sustitulr ni excluir al comercio pii-

vado, regula los precios de los artfculos del campo y los de consuso binlco.“7

La etapa expansiva del intervencionismo estatal en México se did en la
etapa insediatazente posterior a 1la segunda guerra mundial, ya que e¢n los pafses
capitalistas, los grandes capitalet permitieron que cl Esctado desarrollara y di-
riglera actividades directamante ,roductivas , puesto que éste contribufa a la -
expansidn econdmica y a3l avance técnico de las tndustrias Que habfan sido destruf

das o {mpedidas a producir por la guerra. Es decir, todo esto implics la aplica=-
&7
Carcia Ramlvez, Serglo, Derecho social v la empresa piblica en México ,INAP,
no. 3, 1982, pp. 2%-26
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ci0n de polftfcas y practicas neramente intervencionistas seialadas en la
teorf{s keyncsiana.

La intervenciSn dc) Estado en lam cconomfas capitalistas desarro-
lizda= deterwmind en alguna forzn que la participacidén del Fstado en palses
periféricos como México crecicra, puer la insuficlencia en la produccién -
de los pafsen beligerantcs creS una gran demanda en lan exportaclones mexi

canag, las cualem se dupiiceicie sniss

La guerta habfa ofrecids granden oportunldaden para el crecimicnto
econbuico de México y el goblerno del entonces presidente Maruel Avila Ca-
micho no podfa concretar su papel al de nirviente de la empresn privada ex

tranjera, y siguiendo, aunque ¢n meonotr medida 1a polfticas niclonalista de

su antecescr LEraro Cardenas, continud inviertiendo conuniderables sumar en

¢} serror paracstotal copecialeente en el petrdlco y en el unistena ferro--—

visrio.

La accién intervencioniyca estatal se repetirfa varias veccs en

aflos posteriores: los inversionlstas particulares desatrollaban el concep
to inicim) de operacidn ¥ después, impedidos por la magnitud del compromi

80, daban 1a bicnvenida a la participacifu gubernamental coxo {orma de B¢

gUTrO contias riesgos. Em pur wilS, Jus durants 1a f(ade del crecimiento in-

pez2r de )as polfeticns derechistas tendientcs &4 favorecer a
1a iniciativa privada del gobierno de Migual Alesfn, no ac limicé la fn--
tervencifn eatatal.

dusteial 5y =

Estos empresarios tend{an a eer los Industriales y banqueros mia -
antiguos, ics cuwslos teniasn stz propfam fuantes de crfdito intermo y con—
fianza en su habilidad para prosperar sin ayuda del gobierno. No obstante
a diferencia de estos grupos, los nuevos industriales, multiplicados y for
talecidos por la guerra y por la polftica protecclonista de Alemfin, recy——
bieron bien la intensificacidn de la sctividad econSmica del gobierno.

Para puchos eampresarios, la expansifn de la inversiln piblica en -
fuentes de energfa y de transporte (como el petrSlec y ferrocarriles), sig
nificd mayores mayores utilidades en sus contratos de construccidn y sumi-
nistros. 48

Ademfip, durante wuchos aflos al goblerng fnvirtid recursos y amplid
su participacién en empresas privadas que pricticamente se encontraban en

quiebra, tal es el caso de Fundidora de Monterrey, Industria Eléctrica de
México, Hilos Cadena, Bicicletas COndor y otras n&a.bq



En resimen, la empresa piblica tieme como objetivos fortalecer la
participacién del Estado en el marco de la econonfa mixta, defender la so
beranfa sobre los rTecursocs tatureles, amegurar el abasto de insumos nece-~
sarios, impulsar el desartollo de nuevos campos de productividad y crear
eupleos. Su funcién no es sSlo gencrar ganancias netas, sino que cumple -
adenkis un fin polftico de legitimacién y fortalecimiento.

Sin embargo, 1a crisis econSziczs 7 ¢l neoliberalismo han puesto —
en evidencia la necesidad de revisar la participacisn del Estado en la -
aconc=fa, puex el déficit econfaien del &ste, fnpone fuertes lfmites a 1a
accidén estacal.

Este fendeeno se ha emporado a obscrvar desde los Gltimon quince
afics y es a partir de entonses que }os diversos gobternos han eupezado a4 -
prescindir de 1a propiedad y el control de varias entidades ccondmicas de
produceidn y servictos.

Un factor que ha influido a ello son lou prograaas de estahllizacidn
del Foodo Monetario intertunacicnzl (FM1) v las condiciones impuestas por el
Banco Mundial (BRM) para el otorgamiento de créditos.

En efecto, con el propdstto de diaminuir su déficit flucal para =~
lograr e} pago del serviclo de la deouda externa, México se ha cooprometido
a la aplicacidn de los convenios con dichon organtusos financleros interna-
cionales., El punto 11 del Convenio de Facilidad Ampltada acordado en marzo
de 1985 al renpecio de lay emprecas paracstatales, dice.
“Como partc del proceso c¢e racivneilzactfn de 1as actividades no es-
tratégicas de) sector piblicc, ¢l gobicrnu ha identificado (niclal-

[ 4
zente 236 empresas y euntidedes de participactdn estatal que serdn -~

¥endidas, fusionadan, tranaferidas a Estados o municipios o cerradas.
Se cepers que este pruglaca de vums resultado una administracion mis

50
eficiente y una mejorfa del desewmpeiio financiero del sector piblico’.

Cate seiialar que la polftica de reestructuracidn anunciada por el -

geblerno de Miguel de la Madrid, cn el Plan Naclonal de Desarrollvu, indica -

Vernon, Raymond, E)l dilema del desarrollo econioico de MExico ,DIANA, Méxi
49 co, 1983, pp. L14-121 -

Rey Romay, Benito, La ofensiva empresarial contra la intervencidn del Esta-
< do , Méxice, Siglo XXI_I1Ec/UNAM, 198&, p. 67

Fragmento del Conveniu de Facilid=d Azpliada que presentd e} Cobicrno de -
México ante el FMI, tomado de El Dfa, 24 de marzo de 1985.
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Gue la azcidn del Estado deterd concentrarse en las actividades escratégi-
cas ¥ prioritatriss del desarrolle, retirando au participacidn de &reas no
estratégicas pars el ejercicio de la rectorf{a ccondmica del Estado. Como -
consecuencia de ello, en 1983 y 1984 iz desincorporaron del sector piblice
31 entidades: 10 pasaron a otros sgectores de la Administracién Piblica Fe-
deral, 8 se vendieron a los sectores social y privado (entre cllias: Bici--—
cletas Céndor, Vehfculos Automotores Mexicandss y Rensult de Méxieco) y 10 -
se liquidsron.

En 19¥5 se vendieron 44 culldadsas 2o parzizip

liquidaron 31 y 5 se tranafirieron a gobiernos estatales.

En 1986, el goblerno autorizd por wmedio de la Secretarfa de Pro-
gramacidn y Presupuesto, la disolucién ., liquidacidn, extineidn, fusidn o -
transferencia de 59 en:idndcssz y en 1987 se sutorizd lo mimmo para 4753cn—
presas paracstatales cis.

De acuerdo a lo anterfor, nos podemos percatar de que el gobletns
sa ha desprendids do wuchas de gus enprewas , pervo algunas de las que estaban
en venta no han sido adquiridas por el capital privado nacional, ni por el -
sector obrero, ni por los estadosg'municiplos, pucs éstos mo han tenido la su

ficiente capacidad financiers para adguirirlas , por lo que Estas han tenido

pio de ellc ex ol 2o 1z Pundidora Monterrey, donde ¢l Entado era el principal
accionista ¥ que la declar§ en quiebra por tener una deuda con sus provecdo--
ves de 20 wll willones &¢ pesus.
Al cercar esta empresa se afectd al empleo de 10 wil trabajadores, y
su reubicacién ha sido d1ficil tal como los minmus trabaejadorss lo sef=lsron:
"Es falsc que los cesados de Monterrey encontraremos colocacidn cn otras

empresis, pues la patronal de Munterrey circula ya la amenaza de que no

51E) Mercado de Valores . afio XLV, ndm. 14, abril 8 de 1985, pp. 325-327

52
El Mercado de Valores , afio XLVI, nlm. 14, abril 7 de 1986, p. 340

53
El Mercado de Valores , afio XLVII, ndm. 7, febrero 16 de 1987, pp. 180-181
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se empleard a ninguno de los "revoltosos" de la Fundidora, y para -
ejecutar sus asenarzas dispone de largas “listas negraz". Adez=S5 ,
con esta wedida, infinidad de empresas subsidiarias, contratistas y
proveedoras privsdas scr&n arrastradas a la quiebra, limitando adn

miis el wercado de crnbajo."sa

Debido a esta situscidn, los trabajadores da la fundidora protes-
taron per los calles de Mouterrey exigiendo la restitucién de su trabajo .
En la marcha, alguien sacd 1a fotorraffa del Prenidente de 1a Madrid, la -
setieron en una especie de ataud y le prendiercn fuego.

Los mineros no lograrom apoye cwvucidc

[d]

2=

T B
Trotnic, ni de la CTM; estas organizaciones oficiales,

c d=l Congrassc del
s5lo manifestaron su
solidadridad verbal a los trabajadorezs y su critica al gobierno fue wmuy le-
ve.

Por su parte, ls fniciativa privada de Nuevo Ledn calified de "muy
atinada" 1la medids encaminada & suspender las actividades de esa cmpresa ya
quée era incosteable y ademis eta Una inZoportable carga fimcal por los cuan
tiosos subsidios que requaria psra mantenerla en operaciGn.55

Lo anterior sc apoya en la ideca de que la msyor parte del d&ficic
fiscal, y por tanto de 1a aguda crisis que atraviera ¢l pafs se debe a las
subsidics que ¢l gobierno hace a las paracstatales.

Adoofa  1a ecvfedica 4 1la empresa p(blica se centra én quée son inefl
cientes, que hay malos manejos en ellas y que tienén muchos =Sz gastos que -
ganancias.

Er ¢l cuadro & donde aparecen 10 de las principales empresas suje
tas acontrol prenup;estnl por pavrte del gobierno, nos podewmos dar cuenta que
en los shos de 13383 a 1985, zz=n =810 3 de las 10 empresas presentadas fueron
superavitarias (PZMFX, la Compafifa de Luz y Fuerrza del Centro y la Construc—
tora Nacional de Carros de Ferrocarril). El resto, tuvieron mias pérdidas que

ganancias, lo cual verdaderamente remarca ¢l hecho de que son deficitarias.

54

Excélsior, 12 de junio de 1986,
55

Excélsfor, 30 de mayo de 1986
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Ante esto cabe sefialar que s5i bien las enpresas y organismos gu=-
jetas a control presupuestal =27 en total- tienen un estado financiero -
inestable, &rtas cuaplen una funcidn subsidiadora de la economfa al propor
cionar blenes y servicics mis baratos. Estas empresas absorven alrededor -
del 50X de la deuda piblica oxtorna y se encuentran en una critica sftua-=-
cidn.

Sin czbarge, lo quc ho se Lol el cuwata al analizar la critlca -
situacién de¢ las cmpresas paraestatales, es que értas venden sus productos
al capital monopolista nacional y extranjero a precios bajos con el propé-
sitc de ne perdsy ol =sreada. Msdlante las prccicos B2

a un puifado de monopollos privadon como Alfa, Vitro, Cclanese ¥y Kisberly -
Clark, entre otras, las cuales aon consuszidaras directas de fnsumos ¥y ener
geticos producidon por las Industriaz paracstatales.

Por 4ltiov, explicar, justificar o rechazar la parvticipacidn del

Estasdo en la vida econdémica de las noctledades contenpordneas, ha sfdo y exs
un asunto dificil y polérmico, no obutantes, aqul expondrexos alpunow puntos
a manera de conclusian.

En pricer lugar, fu 8¢ pucde negar Gue exintan malos mincjos e ine-
ficiencia en las enpresas piblicas, pero Cambién se puede hablar de inefi--
clencila en las exzpresas privadas, ya que m=uchas de ellan han rectibido apoyo
econi=ico por parte del Estadu, coniando ademfs con proteccioenisso legal.in
fraestructura v en ocasinnes, ron sveansiones fd2c
nes, wuchas expresan privadas, libres de las prestones de la competencia por
contar con un mercado interno cautivo, &e volvieron ineficientes.

Segundo, el problema de las empredas no es fundamentalmente gquién -
sino c6x0 se¢ deben mancjar los recufsous, pues ea poco preciso pensar que -
81 una industris estatal pasa a manos del capfra) privado manesrs =:
nanzas, ya que los desequllibrios ohedecen miAs a cuestfones externage que in
ternas { por ¢jemplo naturacién del mercado de determinado producto v la re
duccibn en su preclo).

Tercero. Al comienzo de vste apartado se senall que la tdeclogfa -
del FMI y de la propla iniciativa privada consiste en afirmar Que ¢! fondo
del probiema financlerc del Estado se encuentra en el fuerte déficit del -

sector paraestatal, por lo cual el Essdi se dehe deshacer de gran parte de
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SUS empresas.

Cuarto. La polftica econdmica del goblerno de Miguel de 1a Madrid
se ubica dentro de los cambios estructurales de la reconversidn indusctrial,
encaminade a8 elicinar los casos de intervencloniamc eutatal injustificado.

Quinto. El punto anterior es conmecuencia de la nueva fase de trans
forrmacidn del capitalismo mundial en la cual se ha desarrolliado una {ndus=--

Ta v affclcicfo muy =lavac

crisifsscifn muy svanrada 20n niveTes de fora

dos pars reducir los coatos (salarivs » empleas). Lo anterior ha llevade o
la {ndustria nacional a tratar de alcanzar sayores niveles de eficlencia pa-
ra poder entrvar ¢n el juego de 1a cconenfa internacional y lograr un oerca-

do mis cozpetitivo.

El problema ¢s ¢Smo lograr la reconversién fndustrial si no hay su-
ficiente dinero. Para cufrentar ésto, el goblerno ha recurrido a laa afigulzan-

t2s vl25: depuracidn del Bector paraestatal (venta, liquidacidn, fusién o -

transferencia de empresas) para sanear las finanzas pGblicas y ofrecer una -

aperture al capiral extranjero paras que invierta ¢ fapulse la tndustria.

Finalm(ate., no queda mis que agregar que cs neceaaria una reforma ecg
Y, mrzrs fpmem Aoberf carcndarae comn una sdecusc{dn de la acrividad
del Estado con ¢) fin de clevar los niveles de effciencla y productividad. Lo -
1dea) serfa logror lo anterior, sin afectar al bienestar soclal; pero 1a reali-

dad es otra y es alld donde se encuentra el dilema de este prablena.



5. CONCLUSIONES GENERALES Y PERSPECTIVAS.

La crisis del aistema de autorregulacién del mercado - en los
afios 30~ y sus fallar en la produccifn de una riqueza capaz de atenuar
la inconformidad social, llevaron a los goblernos dc los pafses capita-
listas a replantear la necenidad de organizar y adoinistrar el mercado
y las instituciones sociales por medio del Estado,

A la luz dc ecse Ewtado Inzcerventor asurgif el llamado Estado -~
benefactor, Estado Asistencial, o Estado Soctial.

)] Estado intexventor v benefactor dejd atvds al vicjo Estado
Liberal caracterizado por una soci~dad poco politizada y con abaaluzz -
libertad de comercio. El Eatado fnterv.ntor hizo a un lado gu papel de
mero observador, para convertirse e¢n actor de tal forma Que mediante su
contribuciSn a elevar el empleo y el nivel de vida de los trabajadores
se renctivarfa el consumo necesario para el crecimfents de la econcafa.

El Estado de Bicnestar sc alcanza cuando los pafises obtienen
un alto grado de gxcedente econbelico ~cowo el lograds @n 1z poaguerra-
lo cual pernite & los gobleruos extender el gasto piblico en obras y ser
vicios piblicos destinados al bien soclal, para evitar com ello, que las
demandas de las clases trabajadoras sobrepasen los 1{mites permitidos por
el capital y que ésto vompa con la estabilidad social necesaria para la -
acu=ulacidn capitalista. Eon esie &intldc, ) Fstado de bienestar juega un
papel de equilibriov foczal ecntre las clases sociales.

Otra de las caracteristicas del Estado dc Bicnestar es que &Este
se presenta on los palsas capitalistas desarrollados con un ingreso per
552355 muy alto y en donde los gobiernos destinan un porcentage muy alto
del PIB — mis del S0 £ - al bienestar soclal. ¥z yue o la riqueza de una
nacifn lo que permite sostener el crecimiento de bienes y servicios orien
tados a la satisfaccién de las necesidades sociales tales como: el empleo,
la vivienda, la educacifn, la salud y la alipentacidn.

El Estado de bienestar ha sido implantade y desarrollado en paf
ses con una fuecrte representacidn obrers en el parlamento y en el gobierno.
Es por ello que el Estado de bienestar ha tenido su wmayor impulso en pafses
con regfimenes socialdemScratas o reformistas.

Las caracterfaticas anteriores dificultan que se¢ aplique el con-
cepto de Estado de bienestar en los pafses que no han alcanzado un desarrg
1lo suficiente como MéExico. No obstante, &sto no impide hablar de 1la exis-
tencia de politicas sociales en los palses subdesarrollados o de la perife
ria capitalisca.
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Adewmiis, cabe sefialar que durante casi cuatro d&cadas a partir de 1la
posguerta se obscrvd en México un desarrollo impresionante que lo hizo colo
carse como un pafs "desarrollado dentro de la periferia™, ya que de 1950 a
1980 tuvo un crecimiento promedic del 6 2.

Lo anterior permitfdS lograr una mejora isportante ent el blenestar de
la poblacidn en té€rminos de capleo, viviendn , cducacién, salud y alimenta-
ci1dén. Es tanmbién durante estas decadas que surglcron en su mayor partec las
principales instituciones de biencstar social en México.

Sin emhargo, la creacién de tales instituciones de biencstar social
no son fortuftas, sino que tienen sv cazdn de ser en las presfones socimles
de la clasc trabajadora por obtencr un mecjor nivel de vida, pero sobretodo,
son resultados de! CCRProziso ¢ un Lstado que se erigid cun ia Revoiucidn
de 1910. A la vez, las iustituciones de blenestar gocial eran necenarias pa
ra las nccesidades dc¢ una clase obrera indispensable para {orjacr cl desa--
rrollo industrial del pafa.

Ko obstante, 81 bdlen ¢l mejoramiento de lan condiclioncus de vida se
clevS y e) salario real crecid, dicho ocjoraniento no fue homogefieo debido
a 1la haterogeneidad de la clase trabajadora en México, pues la capacidad -~
del Estado Hexicano para hacer concesiones materiales no beneficié por {gual
a todas las clases, por ejemplo, los campesinu permanecicron al margen de los
beneficios, ya que durance casi 20 afios contibuyeron a través de precios de
garant fa catablcs para que el salario real del obrero ancendiera,

Adenmiias el Estado Socinl Mexicano desde su inicic trajo sus proplas
l1imitaciones que hoy Se¢ Tecrudececn COfl 14 #ctual crimis occondmice. Las i1i-
mitaciones eztfn dadzz e funcifa deo que ez un Eztado carirnliata, ¥y como
tal, s8lo puade resolver de winera parcial las exigencias de las clasca po
pulares, =n tanto ne toquen e] fondo de Ja existencia aleca de la propledad
privada. Es decir, yur el Estado de bienestar en cuanto wodalidad del Estado
capitaliota, nv es uvn Srbilio lkparciael - & peeal Jd& Jus pratands ol sguili-
brio social- tal como lo pintan los telricos libcrllcit vino que trae cn of
mismo, la contradicci1dn de la lucha de clases al represcnter los intercses
del capitalismo.

Sin embargo, en los Gltiows 15 afios hemos presenciado ¢l debilita-
miento del Estado benefactor. Este Eastado que otrora posefa alta capacidad
asistencial y compensaba los conflictos sociales, ya no es capaz de funda~
-nt;r el crecimtento y la pacificacidn social como lo habfa venido hacien
do por la via de la expansidn del gasto piblico. Esto se debe a la crisis
econdmtca mundial y a los cambios en ia produstidn del sfotema capltallsta

que tiende a limitar la participacidn del Estado en la cconomfa.
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Estos cambios fueron incididos por la teorfa econémica neoliberal-
monetarista, la cual sostienc que la mano {nvisible del mercado debe regu-
lar por si sdla las leyes de ja oferta y ia demanda sin restricciones por
parte del Estado.

El monetarismao ve a la fnflacidn y a la crisis fiscal como un pro-
blema monetario cowmo resultado del exceso de circulante y en relacién con
el sumento del gasto piblico v no considera que sc deba a fallas estructu~
rales del capitalismc.

o mBe e -
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adquirido gran fuerza, por lo tanto, el gran enczigo a vencer, por ser consi
derado cl causante del déficict fiscal y de obstruir el libre desarrollo del
mercado es el Estado incerventor.

Lo anterior implica echar por tierra todas lan pricrticas y polfticas
Keynesianas de estimular el crecimiento por la via del gasto piblico.

Fn eate sentido cabe sefislar el preponderante papel que ha tentdo el
Estado Mexicsno en el mancjo de la economfa. Su accién ha sido decisiva en la
formacidn de cmpresas estatales, pero también ha apoyado a la formacién del
capital privado tanto nactonal como extranjero, lo que da orfgen a la econnnfa
mixta sustento econdmico del Estade interventor.

Cabe preguntarse (Por que ¢l Estado ya no puede satiufacer en la misma
medida que anten las necesfidades sociales y regular el mercado? la respuesta
estd en que la fortaleza del Estado as{ como su capacidad de accldn escan da-
dos en funcidén de sus recursos econdmicos. Al versme disminuf{dos tales recur-
Bos debido a la crisis economfca, se limfta entonces la accidn estatal. En es-
te sentido, la crisis econSmica me vuelve el principal enewmigo del Estado de
bienestar. Ademis de nuevas necesidades de expan 1én econdmica en la actual
fase del capitalismo. A diferencia de los afios 30 lo que estd en diacusidn no
es el fracaso del capital para superar por sf s5lo la erisils, lo cual condujo
2 la necesidad de la expan.i6n de la presencia del Estado en el mercado. Lo
que shora estd en discusiin por teSricOs de las mis diversas corrientes des-
de marxistas hasta monetaristas, eg preclsasente el”fracaso de la expang 13n y
del intervencionismo estatal.

Se discute en torno a los lf{mites de 1la accidn del Eatado, al pro-
blema de la crisis y del d&ficit fiscal y al problema de la ingobernabilidad
o a la debllidad del Estado.

De acuerdo al discurso de la nueva derecha que tiene como centro a
los Estados Unidos, la crisis econémica estd determinada en gran medida por el
defictt econdmico causado por los excesivos gastos del Estado, pero no consi-

deran los gastos militares de las potencilas capitalistas, muy aspecialmence de
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de los Estados Unidos, que bajo el impulso de la reaganomia trats de recupe-
rar ls hegemonfs mundial. Los Estados Unidoz han tratado de salvar su d&ficit
presupuestal implancando wedidss austeras y restrictivas del gasto piblico y
atrayendo recursos financleros de los palses dcudores.

Tales medidas se hap Inttoducide en los pafses peritéricos a través
ds la cdeuda externa de &stop contrafda con bancos y organissos financlerzos in
terpacionales, especislmente el Fondo Monetario Internacfonal (M1} y el Banco
¥undial (8M), lo cual $mplica el compromisc de aplicar una polftica econfmica
oonetarista, que pretende climinar el deflicit 3 l2 inflacidén sediante la re~
4uecidn del gaato publico.

Siw azbzrzo, o] wonetariucza No vepresents una alternativa para supe-

rar La crisia. Su aplicacibn en los pafmes de 1a periterica cepitalicts ha

Slizea W Al
do un verdadero fracasc pars reducir sustancialzonte 1a inflacidn, fapedir los
desequilibrios financiercos y llevar a obtener un crecimiento {nportante y sos-
tenido.

En casbio, «) monetarismo sf ha causado fuertes estragos en al nivel
de vida de los trabajadores, puas éatos han visto reducir drdsticamente tanto
su salarfio dirccto como el social, ¥a Quc £l nuevo preceno de acumulacidn ca-
pitaliesta pretende restringir el ampleo de tal forsa gque la fuerza de trabajo
se vesigne a aceptar bajos salarios de tal forma que ello permita el restable
cimiento dol excedente econfpmico. Esto se debe a quo el obictivo del capitalis
Bno €8 cresr ganancias, no justicia soctal.

1» reduccifn en cl ingreso ha llevado a su ver a dixminuir los niveles

de consumo de 13 mayor parté dc la poblacibn al sinimo indilepenss ble, puas dn-
tss gastan ahora tan sS5l0 en ullacntncxénISel 5C =) BD X ds su ingreso, afec-—
tando su gasto en rubros tales como salud, vestido, sducacién, viviends y
recreacidn.

Esto aunado a la reduccidn en términos reales del gasto piblico en bie
nestar social, s afectsdo severaments el nivel de vida dc 12 =aver parte de
la podblactibn,

Como pudimos percatarnos con las cilras que mostramos eun el desarrollo
de ssta Investigecifn, ls inversido pGblica destinada al bicnestar socisl ha
presentado un dererioro contfnuo. S1 bien han habido increowntos, Sstos se han
visto rebasados por la inflacidn y ademas han sido insuficientes para subsanar
las necesidades socimles, tal como lo demostramos.

As{ pueu, la crisis econfmica copn sus consecuencias en la reducciSn del
tisneetar wsocial, es también una crisis polirica y dec ingobernablilidad.

Ko obgtante, no se puede concluir que a corto o wedianc plars , la fn-

conforsidad por la reduccidn en el nivel de vida pueda provocar 1a desaparicién
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del sistema polftico prevaleciente. Esto se debe : en primer lugar ha
que no ha surgido un grupo polftico lo suficicntcmente fuerte que releve al
PRI, es decir, no exigste aln una fuerza alternativa verdaderascnte oporitora
que liderfe lszc demandas de 1x poblacidn a aivel nactional. Hastae la fecha la
mayor parte de las manifestaciones y brotes de descantento, se han dado de ma-
nera aislada, sin cuajar cn un movimicnto generalizado de toda la clase traba-
jadora, unida ademis a {ntelecctuales progresinatan.

En segundo lugar estd cl control que los lideres de las principales cen
trales de trabajadores (CT, CROM, CTM y CNC) loe cuales catan afiliados al par
tido de! gobiernc ejercen sobre cobrerosu y campesinos.

Pero ya que la paz aocinl no es igual a2l consenso, ¢l goblecrno de Miguel
de la Madrid, ¢n lo que resta dc su gentibn, deberd reforrarse y anf mismo, pre-
parar un terreno favorable para las elocciones presidenctiales de 1988, mediante
medidas de abatimiento al desenpleo y a Ia inflacidn, asf como aumentar en tér-
minos resiem el bienesrar social.

£1 punto nudal de este problema es plantear ¢Smo ¢! Entado Méxicano po-
b1 & provecrse de recursou suficientes para impulsar talen medidau.

Una posible solucidn para ello merfa replantcar lan condiciones del pa-
g0 de la deuda, de tal forma que el goblerno pueda disponcr de una cantidad ma-
yor de sus ingresos para las necesidades sociales y no destinar ois de la =attad
del presupucsto para ¢l page de la deuda coso lo ha venf{do hacfendo. Es dectr,
el goblerno mexicano debe destinar recursos para ¢l pago del sevicio de 1la deuds,
de acuerdo 2l sumento dec susd oXportacionss © 3 1a tass de crecimtento.

Aunado A la crisis econSmica y al pago de la deuda externa, existe otro
factor muy importante que limita ain mim low alcances da la polftica social en
el sexenio de Miguel de la Hadrid. Tal factor aes el crecimiento demogrigico, -
pues en tan s3lo S afos, la poblacidn del pafs hs aumantado aproximadamenta un
10 X , pues de ser cerca de 70 millonecs en 1982, para 1987 llega a cerca de 80
aillones.

Sy no se disminuye la tasa de crecimiento desogrifico - que en la ac-
tualidad es del 2.5.2 anual- y ai no se adapta ¢l pago de la deudan a la capaci
dad real de pago del pafsm, cada vez serd wmis dificil atender al bienestar nmoclal.

Durante el sexenio se instrumentaron 3 progracas como estrategia de po-
1ftica econSmica pars lograr el crecimiento y abatir la crisf{s. Estos programans
son ¢l Programa Inmediato de Reordenaci8n Econéamica (PIRE), el programa Extraor-
dinario de Rcordenacidn Econdmica y por Gltimo el programa de Aliento y Creci--
miento (PAC), pero nunguno ha logrado avances i{mportantes.

Clerto es gque ha habido deficlencias en los programas y estrategias de

politica econdmicas y social, en gran parte detercinados en el Plan Nacional de



Desarrollio (PKD) 1983—1988. elaborado por el gobferno de Miguel de la Madrid.

Pero cierto es tambi&n de que tales deficiencfas no 85lo se deben a -
1as imperfecciones del sistema polftic.o. prevalecifente, sino tasbién a las con
tradicciones y desproporcionalidades que hsn surgido en el procese de produccidn
y Aacumnlaciin a nivel zundial.

Los propdsitos en materia de polfticn social sefialados en el PND tales
como slcanzar una sociedad iguaiitaria, elevar el nivel de emplec y hacer lle~
gar la educaciSn, la salud y la alimentacidn 2 todos los niveles de la poblacién,
no han sido logrados cozpletamente.

indicadores tales como el descenso Jdel emplco, la ({nflacisn que no cede,
el bienestar soclal que decrece en términos reales y al salario recal que gigue
cayendo, conatituyen el principal testimonio de¢ que los l{mites han aobrepasado
los alcances en materia de¢ polftica social.

Lo anterior se debe en gran medida a que el PND tiene la peculiaridad de
haber sido concebido cn ¢l contexto de la peor crisis que ¢l pafs janBs habfla vi
vido. Ademids, no es posible cocpaginar el bienestar social con la polftica de aus
teridad y de recortes presupuestales.

Finslmente, al godierno le quedan 2 alternativas para reafirmar su poder:
o renova su pacto sociasl mediante una polftica econdmica mhs acorde al bienestar
social, o sc vuelve mis autoritario, mfs antidemocréitico y mis represivo.

Sin amhavon; nor 1a =alyd A=1
=° el 2 =2 ==

§n =l=teca —-n18sd

== pol ]

grava
su esor de Miguel de la Madrid deber& aplicar medidas que sesn capaces de llevar
pis allf de la reifrica, las retivindicacfoneu de los trabajadores, a £in de for—
talecorse y revivir con €atos el compromiso que deriva de ger un régimen que suyr

g15 por apoyarse en los planteanientos de la Revolucién Mexicana.
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