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INTRODUCCION 

Una visi&n panor&mica de 1ae corrientes :lnternacional.es 

de mercancías podrfa señal.ar que al.gunos productos en especial., 

se caracterizan por presentar un mercado al.tamente confl.ictivo. 

Entre estos, e1 :lntercembio petro1ero está co1oca.clo, sin duda, 

en e1 centro de 1ae contradicciones internacional.es. Bsa im--­

portancia se deriva de eu cer&cter eetratlgico como combusti-­

b1e y materia pri111a, tanto en 1a p1anta productiva como en 

e1 uso domlstico. Tal. situacidn tiende a permanecer durante 

varios aíiol!I 7a que aunque actua1mente es mani:tiesta 1a u1ii1i­
zaci6n d• otrae :tu.antes de energía, e1 petr61eo sigue siendo -

e1 eners'tioo d• mayor uso. 

La historia de1 petr61eo hasta ig73, se caracteriza por -

e1 dom:lnio abao1uto de 1as empresas trasnacional.es, sobre todo 

de 1as llamadas "siete hermanaa", su poder, que abarcaba todos 

1os nive1es de 1a industria -exp1oraci6n, exp1otaci6n, trans-­

portacic5n 7 comercial.:lzacicSn-, 1es perm:i tid someter tanto a 

1os pa!ses productores, como a 1as naciones consumidoras• Sin 

embargo, dee4• e1 inicio de 1a d8cada de 1os setenta, se obee¡: 

va un :tortal.eoim:Lento de 1a Organizacidn de Países Bxportaclores 

4• ·Petrdieo. Aaf en noviembre de 1973, l.os p!dses miembro• d•­
o:lden de~ar de sumin:l.strar e1 energltico provocando 1a primera 

crisis ener8'1iioa. Bate aconteoim:lento marcar:Ca el. inicio 4• -

un mercado control.ado por 1os productores, y sobre todo por -­
esa organizacidn. 



Bl. ascenso a1 poder del. .&yatol.l.ah Khomaini. en Irin T 1a 

guerra entre este paf• e Iraq, f'uaron los acontecimiento• po-. 

l:Ctiooe que originaron un Clllllb1.o notabl.e en la dl•tri'tlw>idn -

~ oomeroia1izacidn 4e pe~•o a partir de 1919. Bstc;oJ tie..'lld­

aeno• provocarían un a-cenBo en la orerta mm41a1 7 un cOll­
eiderable BWll911to an 1011 prect.011 del. crudo. Ro obs"tante, -­

desde 1982, como conseC1181loia de 1a ~r partieipac:l.dn que -

f'\ieron con•isuien4o_loa pro4uo•orea 1ncleperi41en"tea d•n'tl'o 4•1 
merCaAO 7 a1 UBO qwt dieron loe pidseB t.n41aatr.1.al.1se40ll 4e -
otra.e f'llentes enersftto_, loa precios coMD.&llZ'OD a c!eacencte&-. 

A9! en Í986 el precio 4• lste descen41d por 4•ba3o de 1os -­

die& 4&1.aree por barril. ... ta eituaoi.cSn obllgd tanto a loa -
pa!eee mi.eabros de·1a OPD, como a los productores lndepemUaa 

-tes, a bwlcar una J!IB70r cooperacidn · para lograr poner :tin a -

la lnestabllldad del. merca4o. 

:Dentro de este confilcti.vo mercado a• lneerta •lnco, pafe 

que •• lnc•rporcS al pupo de paf ses exporta4orea 4e pe'trdl.eo 

en 1976, momento en que se daba curso una BaP\t·ª orensiTB de 
los patees lmportadoree, pri.nct.pal.mente de Bsta4oa Uni.dos, · -

para abatir los precios 4•1 eners'tico. Durante 1a dlcada de -

1os ochenta, al mi.sao t1-po que el petrdl.eo se con.-.ert:Ca en -
el. princ1.pe1 producto de exportacidn, y en oonaecuenci.a en la 
principa1 :fuente de divi:sae, e1 mercado petrolero entr& en una 

tase de inestabi1idad y da tendencia a 1a ba3a del precio. --­
Pese a esto, Mlxico mantuvo su pl.ataf'orma de exportac:l.6n, re­

duciendo inC1USO SUB precios.de venta, obstaculizando todo in­

tento- de la OPEP por estabil.:l.zar el mercado •. La dismi.nucidn -­

del ingreso de divisas oblig6 al gobierno mexicano a recurrir 



en mayor medida :tl cr~dito externo. Sin embargo, e1 pa!s cay6 -

paulatinamente en una grave crisis económica, situación n.ún --­

vigente y de la cual. es incierto su fin. 

Con lo anterior podemos afirmar que el desarrollo petro1e­

ro llevado a cabo por el pa!s en 1os dl.timoe al'l:os. ha conducido 

a un incremento suetancia1 dentro del mercado mundial, al igual. 

que a una creciente importancia de1 sector petro1ero en e1 con­

junto de 1a econom!a. En este sentido, cualquier deciei6n eo-­

bre po1!tica petro1era exterior tiene efectos en el mercado• -­

asimismo, cualquier modificaci6n dentro de &ste, tiene impor~ 

tantee repercusiones en el conjunto de la econom!a nacional.. 

Parti?ndo de ·este cuadro, podemos decir que dos son loe -­

temas que constituyen el núcleo central. del presente trabajos -

e1 mercado mundial de petr61eo y 1a incidencia que tiene M~xi-­

co dentro de1 mismo. As! en en e1 primer capítulo se describe 

1a estructura del mercado, es decir, 1os principaJ.ee grupos -­

que intervienen a1 interior de ~ste: Países Exportadores -OPBP 

y productores independientes-; Pa:!ses Importadores -Industria­

lizados, Social.istas y Subdesarro11ados- y 1as Compaf'i!as Tras­

nacional.es. En el segundo cap!tu1o se ana1iza su desarro11o, 

haciendo mayor 4nfasis en las dos crisis energ,ticas, 1973--

1974 y 1979-1981, y 1a conflictiva situaci6n actual.. En la se­

gunda parte del trabajo se presenta, primeramente, una breve -­

historia del petr61eo en Mlxico y, posteriormente, son descri­

tas 1as relaciones que tiene nuestro pa!s tanto con otros --­

países productores, como con sue principales socios comerciales. 
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J.. ORIGEN Y DBSAIUlOLLO" HASTA LA SBGUNDA GUBRRA llUlfDIA:L. 

Bn l.870, en Cl.evel.and, John·D. Rocket'el.l.er establ.ece una 

sociedad para expl.otar petrcSl.eo l.l.amada Standard O:l.l. Compan:r. · , ; 

Bl. desarrol.1o de lsta.f'ue demasiado r4p:l.do como puede comprob113: 

se en 1885, cuando :ra disporda de una red propia de ol.eoductoa. 

l.os cual.es distribu!an _el. producto por todo el. Bste de l.a Un:L6n 

.Americana, ademis de contar con una red de agentes de d:l.st:l.ntae 

partes del. mundo encargados de organizar l.aa ventas en el. erte-

rior. · 

Con l.a creac:l.6n de J.as l.ej-es ant:l.trúst en l.os Bstadoa Un:L­
dos, se inicia 1a decadencia de1 imperio Hocket'al.l.er. Jln ma:ro­
de 191l. as mul.tada ~a compaflla :r obl.igada a desprenderse de aus 

38 subsidiarias. De este desmembramiento habr:Can de surg:l.r - -

tres nuevas empresas que posteriormente t'ormar:Can parte del. de­

nominado grupo de J.as •siete hermanas•, estas f'ueron• Standard 

O:l.l. ot' New Yersey, ahora conocida como Bxxon o·BssoJ Standard -

Oil. ot' New York, primero l.1amada Socony, y posteriormente •ob:l.l.; 

Standard O:l.1 of Cal.it'ornia, mejor conoc:l.da por sus sigl.as 

Socal..1 

Debido a l.a.expul.si6n de l.as subs:l.d:l.ar:Las del.a Standard 

del. l.ado centro-sur de l.os Bstados· Unidos, son creadas doa com­

paftfas en esta «rea. La Gul.f, transt'ormada progresivamente en­

una empresa autosut':Lciente que prodµc!a petr6l.eo en ~exae y J.o-

1 Otras compafl!as surgidas del. trust Rocket'el.1er que l.ogr_!! 
ron dimensiones y capital.es importantes f'ueron l.a Standard­
Oil. ot' Indiana (Amoco), Standard Oil. of Oh:l.o (Sohio) y Con-
tinental.. 

• •• J:. 



vendía al. otro lado del pa!a, otra f'ue la Texaco, la cuaJ. en ~ 

1904 ya producía una cantidad considerable del tota1 estaduni~ 

dense. 

Bn Europa surgen tambi&n dos compafl!asl la Roya1 D\ltch - -

Shell y la estata1 Bri tish Pe'troleua. La primera tue el r•lllll.­

tado de la f'u.sidn entre la Shell, compaflía dedicada al tranSPo!: 

te marítimo y a la construccidn de bases de almacenamiento, y -

la Royal. Dl.ltch, :firma holandesa que operaba en el archipil1~­

ma18.J'O. Al. decaer el comercio mundial de petrdieo, a part~r de 

1903, los bUques de la Shell comenzaron a quedar inactivos, es­

to la obligcS a :firmar un acuerdo de 1'usi6n con la :firma ho1and.! 

ea y en 1906 quedd constituída la Royal Dutch Shell,con el 6°" 
de acciones Jaolandesas y el. resto de capital ingl'ª• 

Bl gobierno brit&nico inicid su par'ticipaci6n en el comer­

cio mundial de petr61eo con la compra del. 51" de las acciones -

de la Angl.o Persian Oil Company-, :firma que posteriormente se 

asociaría con la Burmah Oil. Co., productora de petrdleo en -

Birmania, para comen2ar a explotar petrdl.eo persa bajo el .noa-­

bre de British Petrol.eum co. 

Estas siete compafl!as, cinco norteamericanas, 'Una ingl.eea­

y una anglo-holandesa, se conocerían con el nombre de las - - -

"siete hermanas". Existían otras muchas, incluyendo al resto -

de la descendencia de ia Standard Oil de Rockefell.er, que tam~ 

biln desempeHar!an .un importante papel. Pero serían' las siete­

mayores, las que dominarían el comercio mundial. de petr6leo - -

durante las siguientes dlcadas y- se transformar!an en un nuevo­

tipo de organizacidn industrial, precursor en cierto sentido de 
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1a moderna corporacicSn 1nternaciona1. Pronto todas e11aÍI se -

desarrollaron hasta convertirse en una •compafl1'a petro1era int~ 

grada•, que no so1amente controlaba su propia produccicSn, sino­

asimismo e1 transporte, la distribucicSn y la tlcnica de ventas. 

Con sus propias :f'1otas de petroleros Plldieron pronto operar en 

el 111W1do entero dentro de cua1quier sector de 1a induatria. 2 

La primera Guerra Mundia1 hizo CoUe todos l.os gobiernos ~ 

occidentales tomaran conciencia de la im!)Ortancia del petrcSleo. 

Se produjo una expansicSn del consumo con 1a nn.al.tip].icaoi6n de 

los autoé y la .aparicicSn de un nuevo eeti1o de v~da baeado en 

e1 petrcSleo~ Aunque los triunfadores de1 conf'l.icto i~pus~eron­

su voluntad a la industria petrolera durante varios ai'los, otro• 

gobiernos occidentales crearon compeñ!ae estata1es con la fina­

lidad de protegerse de las acciones de las •grandes•, as! como­

para asegurar su suministro de abastos. Ea as! •u• durante 1a­

d~cada de los 20 surgen la Oompagnie Prancai.se des Pltrol.es, en 

Francia, y 1a Azienda Generala J:taliana Petrol.i·, en ltali•,· - -

entre otras. Asimismo, en Jap&n y A1emania se al.ienta la crea­

cicSn de compañías naciona1es de ref'ina.ci6n y distribucicSn, tra­

tando de reducir su dependencia a l.as importaciones de petrcS1eo~ 

La aparici6n de estas empresas no perturbcS a l.ae grandes 

f'irmas y en agosto de 1928 se rednen los representantes de -

&etas en Achnacarry para celebrar un acuerdo.3 Bate ·acuerdo 

2 Sempson, Anthony. "Las siete hermanas" Ed. Orijal.bo, 
Barcelona, 1977. P• 89. 

3 El acuerdo adoptado comprendía tres partes• una decla­
raci6n pre1iminar, un enunciado de principios, y unas diBP,2 
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·significó 1a carte1izaci6n del. mercado, con una serie de re-:.... 

g1ae que estuvieron en vigor hasta deep11ls de l.a Segunda Guerra 

MundiaÍ. Repreeent6 el. repa'.f'tO geográfico de l.as fuentes de 

sumi.nistro, l.a fijaci.Sn de un sistema co!lllSn de precios, y en 

suma l.a regul.aci.Sn de l.a produccidn mundial.. 

El. decenio que sigu1.6 al. acuerdo de Achnacarry fue el. 

periodo en que 1a industria petrel.era internacional. se vid m&e­

li bre de toda forma de control. gubernamental., este periodo •• -

el. que se conoce como l.a "edad de oro" del. petrdleo. Bn este -

.Periodo l.as grandes compai'l!as. operaron en un mundo que of'rec!a­

bastantes ventajas y seguridad. Gozaban de un gran apo;ro por 

parte de loe gobiernos de origen y su papel. m&s importante -

era vigil.ar ceda uno de l.os pasos desde. el. proceso de produc~ 

ci6n hasta l.a comercial.izaci.Sn. Bn otras pa1abras, !)Od!an dic­

tar su 1ey tanto a países consumidores, como a productores. 

eiciones de a~l.icaci6n. La decl.araci.Sn prel.iminar era una 
justificaci.Sn de l.as medidas de control. pro-puestas. B1 -
enunciado de principios, en nWllero de siete, configuraba -
una típica estructura de ol.igopol.io, con una repa.rtici.Sn -
precisa del. mercado, una combinaci.Sn de medidas contra to­
do reciln l.1egado, y unos mecanismos de defensa contra - -
cual.quier miembro que intentara rebajar l.os precios. .A. -
estos acuerdos se afladieron l.as disposiciones de apl.ica-­
ci6n, en ndmero de ocho, para fijar el. esquema de funciona 
miento, y final.mente·, l.a tercera parte del. acuerdo conte-= 
nía un total. de quince disposiciones prácticas, cuyos as­
pectos m~s importantes hacían referencia a la fijaci.Sn de­
un sistema de cuotas para cada mercado, y a l.a forma en -­
que l.os precios debían ser fijados. (Centeno, Roberto. --

•El. petr6l.eo y l.a crisis mundial.." Al.ianza, Editorial.. 
Barcel.ona, 1982. p. 51.) 
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2.' SITUACION DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL• 

Al. final.izar 1a guerra, 1a estructure. de 1a industria 

petro1era inte:rnaciona1 perduró con modificaciones m!nimas -

hasta e1 deeaf!o de 1a OPEP en 1960. Entre los acontecimientos 

m~s impor~antes suscitados en este periodo, 1945-~960, destacan 

1oe siguientes• 

Venezue1a imp1antó en 1948 la fórmula del 5°"• en cuyos - -

t~rminos deb:!an pagar 1as compañ:Cas a 1os gobiernos receptores-

1a mitad de 1a diferencia exi.~tente entre sus costos · aceptab1es 

y e1 preoio pub1icado de1 petróleo crudo, el cua1 se aproximaba 

al precio del ~arcado. Por su gran sencil1ez, este sistema se­

transmi.tió a todo ei mundo y, aunque loe gobiernos receptores -

obten!an ocasionalmente m~s del 50',C, e1 principio indicaba que­

su participación podr:!a ca1cularse a partir de loe precios seff,a 

lados por las compafí:Cas. En otras pa1abras, este principio 

obligó a 1as emoresas a pagar a 1oe gobiernos de 1os pa:Cses 

productores la mitad de 1as ganancias que obten!an de 1a exp1o­

t'3.ción del crudo. 

En Irán, las intervenciones extranjeras movidas por los - -

intereses petro1:Cferos, des~ertaron una reacción nacional.ista. 

Esta situación fue canalizada por Hohamed Mossadeq, jefe del -­

partido de1 Prent.e Naciona1, y en 1951 sube a1 poder. Una de -

sus primeras acciones fue decretar 1a nacionalizació~ del petr~ 

leo, en:frentMdose as! a 1a Ang1o-Iranian Oi1 Company. Ante -

tal situación, las grL•.ndes potencia~ imperia1istas impusieron -

un b109ueo económico a Irán. En enero de 1954, Estados Unidos­

y Gran Bretaña acordaron amp1iar e1 consorcio para inc1uir - -

a varias de las "hermanas", a 1a Compagnie P'rancaiae des P~tro-

••• 5 
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lee 1' a un grupo de aompaflfa• ea.ta4urU.denaee independientée - ·­
(Sohio, Amino:l.1 y Atl.ant:l.o, entre otras)~ Oon asto 1a Nat1ona1 

lranian Oi.l. Oompany, empr'éea creada por Moesadeq, continuaría -
siendo la propietaria de 1os yacimientos y la refiner::Ca adqui~ 

riendo el consorcio su petr61eo, empero mediante el excl.usivo 
control. de l.os mercados que ejerc!a el consorcio, este era -
aún el dueffo efectivo de 1a produccidn. 

Por otro 1aclo, con e1 aeoeneo al poder del. General. J. D. 

Per6n en 1946, se inicia en Argentina un periodo de camb:Loe -
importantes en su pol!tioa econcJmica. Una de l.aa llllldf'eatacio..;. 

nes de esta nueva orientaoidn eooncSmica t'ue .la eeri~ de nac1.on.!! 

J.izacionee que se dan en este periodo. •etas tuvieron eu corre-

1ato en el. eeotor petrolero. B• ae! que ee ~a fin a un acuerdo 

realizado entre 1a empreea petrolera estat81 (Yac~mientoe Petr~ 

1::Cf'eroe P:l.ecalee, YPP) y las empreeas She11 '9' Socal., en el. cual 

se hab::Ca establ.ecido una d:l.vieicJn del. mercado interno de combu~ 
tibles favorable a dichas compafl!as. 4 Bn un primer momento las 

condiciones fueron desfavorables para las corporaciones. 111.n 

embargo, con el. 1nicio del sesundo periodo del gobierno de 
Per6n en 1952, el. Estado modi:f'ic6 su pos1c16n con respecto a1 

ca pi tal. extranjero y procurd acrecentar su partic:l.paci&n en l.a­

econom:!a del. pa::Cs y sobre todo en eJ. sector ener~tico, donde -

las dif'icul.tadee de 1a producci6n aparec::Can particul.armente a­

centuadas. 

4 Segifn un convenio secreto firmado en 1937, l.a Yn. deb::Ca 
ajustar eu producci6n de crudo a J.os l.fmites de una cuota­
asignada, se 1e prohibía l.a importaci~n y exportac1"1 de -
crudo y gasolina, ·operaciones reservadas a 1as compefi~as. 
(Guzmifn, Osear y A1monte, Hugo. "Perspectivas energlticas 
y Crecimiento Eco. en Argentina•. Ed. Ool. de M~Jd.co. - -
1982 P• 28) 
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En 1956, con la ayuda de Prancia y Gran Bretafla• Israel 

lanzd un ataque contra .las posiciones llrabea en el. desierto del 

Sina:!. Despals de intervenir la ONU, Israel retir6 sus tré>pas­

de los territorios ocupados. Este acontecimiento provoc6· el -­

cierre del_Cana1 de Suez, presentandose un ligero desajuste - -

en la distribuci6n de petrdleo. 

La creaci6n de la OPEP, en 1960, hizo ver a l.as grandes -­

compafl!as que ya no podfan rebajar unilateralmente los precios. 

asimismo se vieron obligadas a aceptar el abandono de loe - - -

arreglos tradicionales referentes a las concesiones. La impor­

tancia de esta organizaci6n resid:!a en el hecho de que insti tu­

cionBl.izaba la"cooperaci&n entre los gobiernos receptores que -

s6lo se pon:!an espor4dicamente en contacto antes de sü créaci6n. 

Dt.lrante la primera dlcada de existencia se observa cierta debi­

lidad en la organizáci6n. los estados miembros s61o pudieron -

convencer a las grandes compaft:!as de que se dispatar:!an. las nu!, 

·vas reducciones del precio publicado, y empezaron por · cuestio..;... 

nes co~o 1a determinaci6n de las ~ga1:!as~ para obtener la cla­

se de ajuste que deseaban y empezar luego a elevar lentamente 

su participaci&n en cada barril de petr6leo extra:!do; 

En septiembre de 19690 el coronel lluammar a1-Ga4d~i toma­

el yoder en Libia, y la actitud del 'gobierno libio se endurece; 

Bn 1970 son nacionalizadas las com:pafl:!as de dietribUcidn, y a 

partir de marzo el gobierno pide a las compaft!aa re~cir su 

producci6n y acelerar loe trabajos de prospecci&n, as! como au­

mentar los precios. de referencia. ~Estas medida.e empezaron a 

atraer a Iraq, Argelia, Kuwait e Ir4n, quienes reclamaron en 

seguida un aumento de los impuestos hasta en un 55,C~. 
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El 9 de diciembre de 1970, en una conferencia de la OPEP;­

Libia agudiz6 las medidas impuestas anteriormente, esto a1arm&­

a las compafl!as y deciden realizar una reuni6n en enero de 1971. 

A &eta asistieron re~resentantes de las "hermanas", de las ind.!. 

pendientes y de las compai'lías naciona1es. A trav4s de las nef!;g, 

cieciones decidieron dividirse en dos grupos• uno que pe:nnanec.!. 

r!a en Tehertfn para negociar con los Estados del. Golfo; otro --

9~e acudiría a .Trípoli a negociar con los países del Mediterr~­

neo, encabezados por Libia. 

Pinal.mente, el 14. de febrero fue firmado el acuerdo de - -

Teheri!ri, por el. se conoed!an 30 centavos extra sobre el precio­

anunciado, que progresiva.merite deb:Ían ascender hasta' 50 centa­

vos• Posteriorm,ente, el 2 de abril., se firma el. acuerdo de - -

Trípoli, en late las compaflías admitieron establecer la canti­

dad de 3.30 d6l.ares por barril como precio anunciado, aparte de 

otros beneficios marginales que lo d~jaban en 3.45 d&lares. 5 

Los acuerdos de Teheri!ri y Tr!pol.i constituyeron la primera 

batalla importante perdida por las grandes compaflías en l.o to~ 

cante a los pagos que d'ebían hacer a los gobiernos hu~spedes. -

Aunque los acuerdos 50~50, originados en Venezuela, tambi4n si.s 

· nificaron un aumento considerable de ingresos !lªr.a los gobier-­

nos receptores, la mayoría de las grandes no se preocuparon 

mucho !J(>r l.a aceptaci6n de dicho principio en cuanto se vio que 

pod!an compensar sus pagos de impuestos por actividades inicia­

les con los pagos correspondientes a sus actividades finales. -

Estos acuerdos fueron diferentes, ahora no había arreglos fiBCJ! 

les que las protegieran, de modo que el aumento de su pagos a -

5 Sampson, Anthony. Xbid P• 300 

••• e 



1os gobiernos huéspedes s&lo podr!an recuperarse si el. mercado­

permi t!a 1a elevaci&n p~oporciona1 de sus precios final.ee. 6 

El. primer acontecimiento que perturbar!a el. equilibrio 

conseguido en Teherán y Tnpol.i ser!a l.a. decisicSn adoptada por­

el presidente Nixonl en agosto de l.971 decidicS suspender la ºº!! 
vertibilidad del. d61ar. Esta. decisi&n que equival.:Ca a una dev.!: 

l.uaci&n, tuvo como resul.tado disminuir e1 ~oder de compra de -­

l.o~ !>El:!ses exportadores de petrcSl.eo, cuyos precios de referen-­

cia eran fijados en d61ares. De esta manera, se entablaron ne­

gociaciones entre los países de 1e. OPEP y. l.as compañía.a petrol.~ 

ras pare.. examinar e1 '9roblema. Las negociaciones final.izaron 

eón 1n firma de un Rcuerdo el 20 de enero de 1972 en Ginebra, 

éste se tra.dujo en un aumento general. de 8.49JC de 1os- precios 

de referencia. Además se tomaron disposiciones pera real.izar 

ajustes futuros conéiderando el. posibl.e cambio en el. val.or del 

dcSl.ar. 

Como. protesta al apoyo estadunidense brindado al gobierno­

de Israel en su l.ucha contra l.os países ~rabea, en octubre de -

1973, l.os p~ses miembros de l.a. OPEP, excepto Venezuela y Ecua­

dor, deciden reducir su producci&n y áumentar el precio del e~ 

nergético. En noviembre se reun:Can l.e.s compañ:Ce.s con l.a OPEP -

pe.re. l.l.egar a un acuerdo y estabilizar el. suministro y l.os pre­

cio~, sin embargo, no se consigue un consenso. Con·esto queda­

ba el.aro que a partir de este momento, l.as firmas pe~rol.eras 

internacional.es no tendrían otra aJ.ternativa mas que aceptar 

las decisiones de la OPEP. 

6 Turner, Louis. "Las compafiías petroleras en el sistema 
internacional". Ed. PCE México, 1983. p.p. 180-186 
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Aunque 1a crisis de 1973 sie;nific6 e1 fin de1 dominio de ·­

l.ae grandes. corporaciones petroleras dentro de1 mercado, l.a - -

creacicSn de l.a Agencia Internacional. de 1a Ener~a, aeociacicSn­

de pa:!ses consumidores industrial.izados,. en 1974, 1es adjudiccS -

un n•i.evo papel.. Desde 1a aparicicSn de l.a AJ:E, 1as compaf'l:!ae -

tuvieron bajo su responsabilidad el. desarrol.1o de 1a parte ope­

rativa del. programa,. con el. objeto de asegurar l.a oferta de -

petrdl.eo a 1os pa:!ees miembros de 1a agencia y evi.tar as:! l.os 

ef'ec~;os negativos sobre sus econom!ae ocasion;;dos por la falta­

de1 energ&tico. 

Bii suma, no obstuite que l.ae compaf'l:!ae aceptaron que hab:!a . . 

ooncl.uído .su "lpoca de oro", en :la que sin 1ugu a dudae oons-

. ti tu:!an la fuerza predominante en el comercio mundial. de petrcS­

l.eo a nivel. g1obal, ·cOnsiderando sus vo1Wn.enes producidos, las­

cántidades recibidas por acuerdos especial.es y acuerdos de 

c'ompra a 1argo pl.azo, &etas continuaron manejando una parte -

importante de 1a oferta mundial.. 

Desde finales de la d~cada anterior y hasta ahora se ha 

observado en las compa.fl:!as una diversificacicSn geogr~fica de 

aprovisionamiento, 7 al. mismo tiempo sus ganancias 1as han cana­

lizado hacia el. desarro11o de otras f'uentes energ~ticas y en -­

ocasiones hacia campos total.mente diferentes. As! podemos men-

7 Esta estrategia de diversificacicSn va desde l.os acuerdos 
de compra a l.argo pl.azo de parte de l.a produccicSn de 1os -­
nuevos pa:!ses exportadoree·de petrcSl.eo, hasta l.a participa­
cicSn directa en 1a expl.oracicSn, desarro11o y produccicSn - -
petrol.era, a trav&s de acuerdos de asociacicSn con empresas-
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c:l.onar 1011 s:l.gu:l.entel!Í oaeól!l I La !lltob:l.1 :t.ns:l-es& a 1a ind~s:tria 
de1 c.omaroio mediante 11;1 adqu:l.sio:l.6n d• Maroorr aonooo, ooc:t.dea 

tai, GUl.t' 7 Baso, ee :l.ncorporeron a 1a :l.n4útria 4•1 carbcftt; -

GUl.t', Bseo, Soh:l.o 7 Jterr, :l.n:l.oi~n act:l.'t'ida4ee en 1a ind11etr1a 

4•1 uran:l.or Shell 7 GuJ.:t, entraron a 1a oonatruco:l.cJn 49 P1antas 

nuo1earea.aaoo:l.ifn4oae con l.a Genera1 Atomio. 

-. 

. petr01e:ras naci.onE'.l.es~ Tal. política ha dado como resü:ltado 
Ul1 .:l.néreménto en 1a producci&ri de 188 zonaa tuera 4• 1a - -
OPBP, ;v l.a apar:l.c16n .de óreciéntes voiménes de crwio,. pro­
vocando una :l.nestab:l.1:1.dad· en e1'meroado. (Balz, Oantel.l.ano 
R. ."Las oompaflf'as petro1eras, y el. mercado int.e:rnao:l.onal. de 
petr61.eo" Rev. Bco. Xn:torma No. 131 UB.Alll, A,sosto, 1985) 

••• 11 



· .... •'. 

P A :I S B S C. O R S U • I D O a • S 



- - 1 • • 

l.e' PilSB8 DDUSDIALJ:ZADOB • 

Ant•• el• 1939, 1u •OC11DOldae e!• 1oa pafeea de s.&ropa Ooc:l­
clental. 7 .rap&n ut:l.1:1.•a'-1 f'llllcl-entll1aent• •1 oarbln oomo · t'aen­

t• ~· 4• en•rsfa, •dl.o en 111.aanu· rm... :lnc1u8b':lal.H •• -
ut:l.1:1.sa'ba .•1 pe'bdl,eo o •1 ... , oomo ooarr:fa p •· .. ta4oa U'n:l­
cloe.. llD e1 tranecureo 4• 1• guerra, 1a :lndu.n-:t.a 4e1 oar'bcfn · -
t'a• 4•.u.d4a. Paf••• como A1eaan:la, Bl'l.gl.ca 7 Prano:la ..t.eron­

pa:rlll.:l.B114o• sus_ cmlU-0• el• pro4uoo:lcfn 7 •• cirouitO• oo•ro:la-
1ee cl_e dieh":lwo:lln arraaacloa 11' oon ••to •1 petrdl.eo paa4 a ocna­
par un papel. preclom:lnant• en 1u ••'tructuloaa pro4uctt,,.. 4• - -

eetoe )Nde••· 

Ba"tados U'n:ldoe,· .:a. n.rstr como 1a auperpotenc:la clOllimln'tie­

cl••pula 4• 1• guerra, •• oOllY:lerte en •1.cran.•rporta4or 4• - -
1aa pautae ele o~ll1m011 el• pro41aoc:t.cfn, 4• transporte, ele COIM-­

n:loao:l6n 7 el• ao't:l.T:l.4acl ld.l.:ltar en e1 am4o capl'talJ.eta~ Bato 

a:lp:lftcl 1a impoa:lo:l.cfn el• ua patrcSn clerroohll4or 4• e~erda -
T . .._ oonoret-ent• de peWdl.eo 7 gae~ •ata ezport;ao:l."8 no ee 

4:1.rige e6J.o a 1- eapreeu ~'TIUlaa, B:lno taab1.6a a 1o• .. ta4os 

7 -pree&B eetata1••11 :lncal:aeo el• pid9ee aoc:la1:1.et-~ La apl.:l~ 

a:lcJn de ••te ••tilo tecn.01481.ao tiene 1qar en Baropa 7 Japcfn a 

part:lr et• 1948, C1l8IU1o •1 f'bajo ele petrdl.eo · barato 4•1 ••41o -

Or:lent• a 1oa llDllOJI012:o• 4e1 oarte1 requi.e:re a1lr:lr un 'YBato me¡: 

cado, e 1Do1w ...., ... con t,......ar 1o• .. taclo• Vnt.clo•.,· pcmt.en-
4o en pe1:1.Sl"O au :lnlluatria petro1era :ln't•:nuas. 4• .ili e1 reaN 
t• :lnteznao:l~ ele pr.ect.o• 4e1 crwto, que ft31111l 108 nort•-•za 
0111108 a un n:l.Te1 a'8 al.to q11e en e1 r••to 4•1 capltal.:lemo, -•­
gurancto 1a aaroha · cie1 negoo:lo petro1ero t.nt•rno~ .t. part;t.r 4• -

entone••, tocio •1 centro oapltal.:leta 8e oomri.erte en un :laport,e 
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dor de petrd1eo en proporciones y ri tmoa 
1 

sin preoedente~8 

Las áreas de procedencia del petrd1eo consumido por Buropa 
despuls de 1a guerra. sermt prin.cipa1men1;e1 e1 Medio Oriente. 

1ugar donde 1as-concesionea obtenidas durante la preguerra -

hab:Can superado los o&l.culos previstos y resultaron contener 

m~s petrdleo; a latos se sumaban los grandes yaoimien'tos de los 

pa:Cses del norte de Af'rica YI en menor medida, el oru.do prove­

niente de Indonesia y del continente americano. 

A diferencia de otros países. JapcSn inioicS el .desarrollo -

de l.a industria petrolera ·durante la guerra. Al. final.izar lata, 

· 1as ""operaciones de reoonstruccicSn y desarrollo de la i.ndustria­

y del. transporte. se basaron en J.a utilizaci.cSn de los recursos­

energlticos internos dis9onibles: el carbcSn y la electricidad. 

Sin embargo, se inicia un proceso de agotamiento de estos sect,2 

res y en 1950 se permite a las compañ:Cas local.es de ref'inaci6n­

unirse con las grandes corporaciones petroleras para :iniciar el 

despegue de la industria del petróleo. Con es~o. las compafl!as 

del cartel abrían para s! un mercado de insospechadas dimensio­

nes para el crudo proveniente del. Medio Oriente. a1 caer todo 

el pa:Cs bajo la influencia casi exclusiva de los vencedores 

occidental.es~ 9 

8 Turnar. Louis. Ibid P•P• 206-207 

9 La importancia del energltico ·en la economía japonesa se 
comprueba al observar que m:Lentrás en 1951 imp0rtaba 50 lll:ll.. 
b~iles diarios. en 1971 la c:L:rra alcanzada era de 3.8 m,! 
llones. As:lmismo• mientras en l.950 el petrdleo proporcionl! 
ba el. 5~ de los recursos energlticos del pa:(s. en 1960 fue 
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Bn suma, al. final.izar J.a se.,mda Guerra llun.4'!.al. 7 haeta e'J. 

comienzo de 1a 41cada de 1oa aeaenta, al. convertirse Bstadoa 

Unidos en el. centro de hegemonía capital.lata, ea manj,~ieato - -

el. predominio de l.os patronea de consumo norteamericano. Aaimi,!. 

mo, como consecuencia de1 Brrol.l.ador avance del. petr61eo 7 e1 -

gas sobre e1 carb6n, se obserTan prof'Qndoa cambios en 1ae eatr11.s, 

turas socioecondmicaa de 1oa pa~aea de Bl&ropa Occidental. 7 -

Japdn. En esta evo1uci6n el. papel. 1'undamental. ea deaempeftado -
por e1 interls y 1a actuacidn de l.aa comp~as petrol.eraa inte,E 

nacional.e•• 

'Aunque Europa ya habfa ~rentado en 1956 una crisis petro-

1era con e1 cierre de1 canal. de suez, e.a a partir de 1960, como 

consecuencia de1 gran creci.mien~o de l.as econom:!as de estos - -

~ses, cuando se inicia una 1ucha por asegurar, a travlsde -
1as corporaciones petrel.eras, 1a continuidad de sus respectivos 

suministros. 

Estados Unidos, al. control.ar 1a mayor parte de 1a produc­

cidn mundial., era hasta eete momento e1 dnico país con compa--­

i'lfas autosificientes, 1o cual. 1e permttfa seguir desempei'lando -

un papel. munclial. de primer orden~ En·10s casos de Gran Breta­

i'la, Prencia e.J:tal.ia, a excepcidn del.a Shel.l., se hizo neces­

ria l.a intervencidn del. Estado para crear empresas que asegura­

ran el suministro. Ard surgen 1a Bnterprise de Recherches -

et d'Activitls Petro1ieres, en Prancia, e1 Bnte Nazional.i - - -

J:drccarburi, en J:tal.ia,. 7 1a Japsnese 011 ao. • en Japdn, entre 

otras. En este lll.timo pafs se inicia, adem,s, e1 ref'uerzo de -

de 38" 7 en 1971 e1 7]:~. (Perrari, J.C •. "Bnergfa y_ crisis 
de1 poder imperial." Ed. Sigl.o XXJ: Mlxico, 1976. P• 76) 



1a :industri.a petroqu!mi.ca, productora de meroano:C- 1nduetri-

11za4ae a partir del. petrd'l.eo, para recuperar ~· 4• l.ae. diTJ. 
sae invertidas en l.a importac16n de petrdl.eo~ 

Con el. :inicio de l.oe efloa ••t•nta se obael"W'& una orieie -

zml.til.aterBl. y gl.obal.·del. oapital.i.-o~ Se 'trata 4• un proceao­

generlll. tanto porque af'ecta prtloticamente a tod- 1ae :· es~el'IU!I -

de l.a existencia de 1a aocie4a4 en ca4a pafa oapi.ta1iata, oomo 

porque ee extendi.6 a todos 1o• pa:Csee :integl'llJltee de1 sistema~ 

Uno de l.os e~ectoe d~ esta situación f'u.e 1a 4enond.na4a •cri.eie­

enerptioa•, 1a cual. no :tu.e mas que el. co~unto de procesos na-
· cional.ea ·a 1nte;rnaoiona1es que ·tuvieron l.ugar en -teria de ~ 

ducción, comerciRl.izaci6n y consumo de energ:Ca, ·yqu•~provoca­
ron cambios e:in precedente por su megni tud, por eu contenido ;.__ 

7 por su al.canee en 1a estructura, el. f'uncionmn:l.ento y 1a evo-
. 10 

1uci6n d• toda 1a rama energ&tica. 

La crisis de 1970-1971, col.oc6 a 1oe pa:Csee productores•de 

petr61eo en una situacicSn ~avorabl.e, y en octubre de 1973, con­

e1 inicio de 1a cuarta guerra Judeo-Arabe, l.os pa:Cses del. So1~o 

deciden cortar el. euminis1'ro de crudo.provocando una al.za en -

l.os precios. Ante esta situación, Estados Unidos, ·Jap6n y l.oe­

pa:Cses de Buropa Occidental., comprueban hasta qutf punto depen­

den del. energ&tico, se encuentran en l.e necesidad de.encontrar­
grandee cantidades del. mismo durant·e l.os eigu:l.entes aflos. Las 

compaR!as internacional.es estudian l.a posib111dad de resol.ver el. 

prob1ema del. incremento en 1a.demanda y ponen en marcha progra­
mas de expl.oración y expl.otación en·regionee como Al.aska y el. -

Mar del. Norte. La pr.imera crisis energtftica, en suma signif'icó 

10 Mieras, Prancisco. "C~isis capita.l.iata y ~riaia enere;! 
ti.ca" Ed. Nuestro 'liempo. M~xico, l.979. P•P• J.83-184 . 
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el fin del. petrcSl.eo barato para loe pa!ees industrial.izados, :__ 

asimi.~mo, marc6 el fin de un mercado dominado por loe comprado­

re·e para _dar inicio a 'l.UlO control.ado por loe vendedores~· 

Durante l.a crisis energ~tica, el gobierno norteamericano 

tom6 dos iniciativas que posteriormente habrían de constituir 

importantes el.ementos de nivel.aci6n del mercado y de col.aborac:l&a 

entre l.oe. IB-Íses consumidores• La primera fue el. denominado -

"Proyecto Independencia", anunciado por el presidente Nixon en­

noviembre de 1973, y cuya finalidad era convertir a J.os Estados 

Unidos en un pa:!s autolNficiente en energ!a_en l.980, ob;tetivo -

que .. hasta l.a fecha no ha logrado. La sefiunda acci.6n, sugeri.da­

por. el. doctor Ki.ssinger, entonces Secretario de Este.do, tue 1a 

creac_i.6n d_e una._asociaui6n de países consumidores, para co~tra­
baJ.ancear de eJ.guna ·manera el. poder de l.a OPEP, evitando J.os -

pel.igros del. bil.ateral.ismo, y contribuyendo a una ayuda mutua -

para repartir J.o nula equil.ibradamente posibl.e el. peso de1 emb83;: 

go. La idea de construi.r aJ.guna el.ase de organizacicSri de pa:!­

ses importadores de petr6J.eo f'ue ganando terreno y el. 15 de. - -

noviembre de l.974 fue aprobada en ,Brueel.as, dentro de 1a OrganJ. 

zaci6n de Cooperacidn y Desarrol.l.o EconcSmi.có (OODE), l.a_ crea­

cicSn de l.a Agencia Internacional. de 1a Energía, cuyos ob;tetivos 

fundamenta1ee eran• 

a) Reducir .1a dependencia excesiva .de l.os pa:!ses miembros :tren 
te a1 petr6J.eo importado, mediante ahorros de enersfa.; el••.! 
rrol.l.o de f'uentes de susti'tuci6n y pol.ft:l.cas de inversi6n -

y desarrol.J.o en materia energ4tica. 



b) Hacer el mercudo petro1ero má'.s transparente medie.nte la 

puesta a punto. de un sistema de in:forma.c:lón del mercado pe­

trolero internacional y mediante consultas con l.as compa--­

fi:Cas petroleras. 

e) Desarrol.lar l.a cooperación con 1os países productores y -­

l.os detrufs ~a!ses consumidores, a fin de establecer intercam 

bios energéticos estable3, así como una gestión y una uti1! 

zación re.cioneJ.es de los recurpos energ€t'icos mundiales. 

d) Orear un eistemn. de ureencia, que permitiera a 1os pa!se·s -

miemb~os 9revenirse contra el riesgo que represent~.r!á una­

nueva ruptura de 1os abastecimien·~os petroleros y, si :fuera 

necesario, re~ertir entre el.loe la escasez. 

E1 acuerdo :fue suscrito inicial.mente por 11 naciones· (las 

que entonces ini:egraban el mercado Común, excepto Francia, .más 

Estados Unidos, Canadá y Japcfn), a las que rápidamente se. unie:... 

~on otrás cincos Espafia, Turqu:Ca, Austria, Suecia y Suiza, pos­

teriormente se adhirieron Grecia, Ir1anda, Nueva Ze1anda, Aus--
11 tralia y Portugal. Kn total. 21 nacion_es. 

Desde su Bpariciór., l~ AIE se convirtió en un~ innovación 

en los sistemE.S de cooper~ción existentes. Si bien los cond.-­

t~s de petróleo y enere;€ticos de 12. OCDE tra.taron de al.canzar -

aJ.eunos de los objetivos propuestos por 1a agencia, Sstos util.,! 

za.ron inr~trumer..t:os rudimentarioe: com!)?.rados con el nivel de - -

11 Centeno, Roberto. op.ctt., p.p. 246-249 
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rP.f'in~iento tecnolói:;ico utilizado por la agencia.12 En el - -

transcurso de los Últimos años se ha observado una r,iarticipa...; __ 

ción activa de los r,iaí,.es miembros en la consecución de ·sus - -

11rinci'!')a1es objetivos. La única excelJcicSn la ha constitu:!do el 

',)un1:o tres, en el que la coopere.cicSn con los !Ja!ses productores 

se hG reducido a un8. párticJ-pación e. título de observador en la 

. Conferencia sobre Cooper<:ción Económica Inteznacional, mejor C,2 

nocirla con el noir-.'2re de Di~loe;o Norte-Sur. 

Con el ascenso del Ayatollah Khomeini al poder de IrtSn en-

1979, se inicia uri cambio. en las uautas de produccicSn y distri­

bución. Una de las !lrimeras medidas llevadas a cabo por. 

Khameini :fue la. ex'9ul.sión de todo el personal. extranjero que 1,!! 

boraba dentro del pa!s. Beta medida repercutio gravemente en 1a 

industria petro1ere ,observándose inmediatamente un eran de·acen­

so en la 1)roduccicSn y creando un d&:fic:iit en la oferte inte.;ma­

ciona1 y el consecuente aumento en los ~recios. Este aconteci...; 

miento marcó el inicio de la. segi.inda crisis energ&tica, la cual. 

re~ercutió directamente en los paÍses industrializados, contri­

buyendo a. una desace1ereción de la actividad econcSmicP. a un -

notro.ble reforzamiento de le.e ten~iones inflacionistas: y a la -

am,idización del desequilibrio en las baJ.anzas de pagos, creando 

12 Un cl2.ro ejern~lo es el sistema de información utilizado. 
La AIE ha de:o2.rroll'..'.dO un bnnco de datos sobre toda.!i' las -
fuentes de energÍa, com~rendiendo 1os niveles actuales y :fu 
turos de la o:ferta y 1a demanda a nivel inteznacional. Una 
sección general reune los datos sobre e1 mercado petro1e:r0-
y sobre 1as acti~dades de las compañías, y una sección es­
pecial recoge los datos necesarios para garantizar la efiC,!! 
cia de un reparto de petróleo en caso de urgencia. Este 
sistema fue de gran utilidad durante 1979, pues permitió 
a los países miembros, dis~oner de i.~~ormación detallada y 
al día sobre la situación del mercado. (Ibid. 1'• 248) 
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graves probl.emas de :t'inancinción. Ante esta. situación fueron -. 

apl.icadas pol.!ticas monetarias y presupuestarias restrict:lvas,­

J.as cuales en vez de sol.ucioner sus probl.emas, tendieron.a agu­
dizarl.os ceda vez máe,entrando en.t.Ul prol.ongado periodo recesi­

vo. El. rápido incremento de J.os precios trajo tamb:L&n c.omo - -

consecuencia J.a transferencia de grandes cantidades de dcfl.ares­

de J.os pa!ses consumidores a J.os pa:Cses productores, principal.­

mente de J.a OPEP, J.o cual. redujo el. lJOder de compra de.J.os pa~­

ses industrial.izados, contribuyendo a deprimir el. crecimiento -

económico. 

Otro aspecto des:f'avorabl.e para este grupo de pa.:lses ha si­

do J.a guerra entre Irán e Iraq, iniciada desde ·1979. 'J; cese 

de J.as exportaciones energ&ticas de estas naciones, originado 

por J.os daños sufridos en sus instalaciones. industrial.es" ha 

puesto en graves dificul.tades a l.os países de J.a Comunidad -

Económica Europea y Jap&n, J.os cual.es dependen en erado conside 
l.3 . -

rabl.e del. Crtldo de esa zona. Ante ta1 probl.emática, se ha --

observado una permanente bdsqueda de fuentes de abastecimi.ento­

provenientes de otras ~eas. 

l.3 Los países de Europa Occidental. dependen en conjt.Ulto un 
l.9~ .del crudo de Irán e Iraq, pero existen extremos bastan­
te separados si tomP.inos por ejempio a Dine.marca (9.5~) y -­
a Portue;aJ. ( 54. 5:.'), aunque por su vol.umen los E'3tado,s que 
más recienten l.a faJ.ta de esas exportaciones son• Prancia '."" 
(24~), Ital.ia (22~), RPA (J.2.8~), y en menor medida, Gran -
Bretaña (J.5.7~) y Hol.anda (J.2.8~) •. En oriente, Japón ha i!l 
crementado su dependencia del. crudo de esa zona. Esto se 
manifiesta al. observar l.a rel.ación entre el. nivel. de l.979 -
con el. primer semestre de J.980, l.a cual f"ue de J.5.5~ y -
l.9.7~ respectivwnente. (Rev. Medio Oriente Informa No. l.9 
Noviembre J.980. P•P• 44-50). 
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En suma, si bien.es cierto que 1ae crisis energ~ticas for­

man parte de crisis estructural.es general.es de1 sistema capi ta-

1.ista, no es menos cierto que l.a crisis de l.979 marcc.S el. inicio 

.de un periodo crítico del. cual. aún es incierto su fin. Actual.­

mente queda ·manifiesto que l.a ap1icaci6n de po1!ticas destina­

dás a detener l.oe :!ndicee de desempl.eo e in:f'l.aci6n, no han re­

sul. tado del. todo eficaces. .Asimismo, l.a apl.icacic.Sn de pol.!ti-­

caa proteccionistas encaminadas a equil.ibrar sus bal.anzas de -­

pagos• han producido un cambio en l.as rel.aciones del. comercio -

internacional. y han intensificado el. grave probl.ema de l.a J.!qu,! 

dez internacional., afectando a todos l.os p~ses del. mundo .con -

diversos grados de severidad~ 
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2. PilSBS SOCI,ALISTAS 

2.1. Bl. petrcSl.eo en 1a 

Bl. descubrimiento de1 en 1870, atr.s 
jo una gran cantidac!.d• oap:ltal.es prov entes del exterior. -

Particnal.armente 1oa heraanoa Wobe1, h:I. os·de1 inventor de 1a "A 
nam:ita, ejercieron una gran :lnt'l.uencia, no s61o en la producc:l6n, 

sino 1;-biln en el proceso ele ref'inaci n 7 comercia11zacidn. 
De esta manera,. · 1a produoc16n tenc!:l6 a 

in:lcio ele la Revoluc:ldn de octubre de 

Al. ini.cio.de1 mo~ento anaaclo, 

cía •1 1,,C de 1a p~ducc:l6n mund:lal.J 
petr61eo estaba contro1ado por 1oa he 

reato por la She11~14 Bn el transcura 

haeta e1 -

a Un:16n Sov:l.ltica produ­
-tercera parte de ese 

os Kobe1 7 parte de1 -

mov:l.miento se obae,E 

va un estancamiento product:l.vo, 1as ra de 'tal. s:l1:uac16n -

f'uarona la retirada de toda aa:l.stencia tlcnica exterior;_ e1 b1_a 

queo a 1as expcrtaciones sov:l.cfticas; e temor ~ agotamiento de 

los yacimientos, que hablan s:l.do rraci nal.mente expl.ota4os como 

en 1os Bstados Un:l.dos, 7 l.a ocupaci6n y naciona1izaci6n bolch.!. 

vi.que de 1os campos petro1eros. 

Bn 1921, Len:l.n pone en marcha 1a 

(NBP). Con &eta se dan faci1:1.dades par 

extranjeros, y e1 regreso de tlmncos 

cual h:l.zo que la produoci6n awaen'tara 

co:.1 1a etapa de industrial.izac:16n, :st 

so d~do1e mayor prioridad a 1os 

ueva p01{t1ca econ611ica­

otorger concesiones a -

el exter:lor, ~odo·1o - -
Cont·tnuando 

:l.ntens:lfica e1 prece­

s de base. Sin embargo, 

14 Sampson, Anthony. op.c:l.t., P•P• 46-47 
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esto• Hctore•, como 1a :l.n4uatrta •ictenlrpca, •1 ce .. n"t;o, ·iiur 
cen'h'al.•• "t;ezwoe14ctnou, 1oe 'tZ'mlapol"tl•• 1'ez•roriU"i.o• · 7 1a -
in41181;ri.a qúat.ca, oonnafma en"t;onoea, ., mSn el••Jlllf • 4• 1a pe­

rra, •••no:lala•nt• carbcfn.15 Lea ezportiao:lonea enera'"t;:lou·- -
eov141;:lo .. , ut:l1:lmacl .. pr:lno:lpe1aen"• ooao :tuant• el• . 4:1.ri ... , -
e:ln eabargo~; ooamisaron a 4eaoen4er llllo• 111111•• el• q~• _ oomeDllllZ'a 

1a ••gmu!• Guerra lluD4:l&L, ••to eleb:lelo a que 8UB neoea:lclll4•• -
internaa •• inoreaentaron oomo oon••aueno:la 4•1 prooellO el• :la-

4ustna1:lzadcSn ap1:lca4o. 

1':1.nali.lllMla 1a guerra, 1a primera tarea a 1a que 1l1no · que ~ 

•n1'ren11aZ'ÍI• este pata :tu• 1a reooneU'aoo:lcfn 4• o.apoa ., reftne­
du, e:l tuac:lcSn que hab!a teld.4o como ooneeouenc:la una oal4a -

iaporbnt• én. 1a pro4u00:1.cfn 4• -.oaoa 1oe ooabaet:L'bl.••~ aara·. •a. 
to recurr:l.6 a 1a qu4&.•z11•r:lor, a4 .... 4• rea1:1.BU' 1a oonft•ea 
o:Ldn cle 1n1111a1ac:lon•• ., 1'.tbr:l.o- en 1oe Pld••• 4• Saropa Ori.._ 
ta1, arsa-mtllll4o qu.e 10 llao:Ca por oc,.no•~ 4• reparao:Lcme• el• 

guerra. Al. u.-, tt_:po, :1.D:Lo:La 1a anao:L6n 4• o~u ll:lz-

1i- en ••to• Pld•••• 1oa 4nlll1•• ezpol"tlablm ]ll"OC1ac1lo• a 1oÍÍ _.._ 
ñlt:Lcoa a prec:loe ••• ente 1'tn0:ra'bl.••i 8111 embarp, 1a fta.­
perac:Lcfn •• oen'h-d r.ma lil,alwlte· en 1a uttliw:Ldn 481 ol!Zl­

bcfn ., otro• cOllbal!ltt'bl.••• 

1 5 :r.a proctu.oo:l~ ., •1 o~ 4• oarb6n •• 4•11U'S'01l.- ·­
•:ñrurclineri.~t• 411ftm.1;e 1• --ro• pl.-..a ~ 
1ea, pmamdo cl• 20 a11.l.ane•. 4• 'Maal.-.4•• el• peu-cf.leo •qa:l­
~ent;e en 1928, a 98 ldl.l.C111We a. 1940, na..,_ e1 pp~ 
1eo adio pallCS cl• 12 a 31 ld.l.l.on•• en •1 ... .., · per:loclo. - -
(Oenteno, Robel"tlo• op.o:l"t;., P• 290) 
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A partir de la década de los sesenta, se inicia una pol!t! 

ca basada esencialmente en el petr61eo y el gas natural.. Des­

de este momento se empiezan a construir gigantescas redes de -­

gasoductos, con 1a finalidad de utilizar el gas en 1as ciudades 

y en la industria como un combustible de mayor importancia. S! 

mu:Ltibieaniente, comienzan a exportar importantes cantidades de -

crudo hacía otros países social.istas, e incluso a países capit,!! 

listas europeos, siendo los principales compradores Italia y 1a 

Repdblica Pedera1 de Al.emania. 

'.:-
En suma; despu.1fo de la guerra y hasta entes d.e darse 1a -

primera crisis energética, la Uni6n Soviética se convirti6 en -

el segundo productor de gas y petr6leo.en el mundo, e~to gracias 

a 1oe recursos descubiertos durante estos afios en la regi6n de­

Si beria Occidental., 1os cuales vinieron a compensar la caída en 

la productividad de 1a zona Ural-Volga. Sin embargo, su.s expo_E 

taciones fueron utilizadas casi siempre en funci6n de sus inte­

re see -polít~cos, 16 aunque esto no quiera decir que no.hayan - -

servido también como fuente importante de divisas. 

E1 embargo petrolero decretado ~r los pa!~es &rabea en --

1973, trajo consecuencias favorables para la economía soviéti-­

ca.. En primer lugar, sus exportaciones se incrementaron de ma­

nera importante ~a que se dedicaron a enviar petr6leo donde mt!s 

16 Su primera accicSn importante ·fue contra Yugoslav:i,a, 
cuando al distanciarse el MariscBl. Tito de la línea soviéti 
ca, $e interrumpicS toda exoortaci6n de productos petrolífe:: 
ros. Igualmente, cuando Israel invadicS el Sinaí en 1956, -
la URSS suspendicS sus contratos con ese país. Con Ohina -­
paso prácticamente lo mismo que con Yugoslavia, y a media-­
dos de 1960, cuando la situacicSn se volvicS tensa, se i~te-­
rrumpicS ·i.a ayuda técnica y el suministro. (Centeno, Rober­
to. op.cit., P•P• )05-307) 
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:f'a1ta hac!a, es decir, a l.ugares donde pod!an obtener un mayo~ 

prec:lo (Ho1enda y Estados Unidcrs, fueron l.os. principa1es recep­

tores e1 ser l.os mis afectados por el. embargo). En segundo 1u­

gar, l.a 11egada del. petr61eo proveniente de Siberia l.e permitid 

obtener grandes beneficios a1 enviar una parte importante de -­

&ate al mercado "spot".17 

Sin embargo, a pesar de l.as condiciones econdmicas favora­

bl.es, 1a crisis observada en l.os pa!ses capital.:lstaa a partir -

de 1970, provoc6 cambios en l.a econom!a sovi&tica. As! el. pre~ 

cio de l.as materias diferentes a1 petrdl.eo, que se hab!an incr.!. 

mentado entre 1973 y 1974, tendid a 1a baja, con 1o que gran -­

parte de sus ingresos no al.canzd los índices previstos. De l.a­

misma manera, el. aumento en ios precios de bienes de iequ:lpo Prs. 
venientes de Occidente, repercutid en su ba1anza ere pagos. :An­

te esta desfavorabl.e situacidn, l.a Uni6n Soviltica tend:l.6 a 

restringir sus importaciones y a incrementar sus exportaciones, 

sobre.todo de petr6leo. Esta po1ítica se mantuvo en 1os ai'ios 

sucesivos, consiguiendo nivel.ar su bal.anza comercial. en 1978. 

Oomo consecuencia de 1a segunda crisis energ&tica, su ba--

1anza vo1vi6 a ser excedentaria hasta 1981, afio en que l.a ªCWll.!! 

1aci6n de mal.as cosechas de aflos anteriores l! exigieron ún. -

1 7 En definitiva, 1a bal.anza comercial soviltica a pa.rtir­
de 1974, experimenta excedentes considerabl.es. La mul.tip1.! 
caci6n de 1os precios del. petrdleo y el. embargo, consti~ 
ron una tuente de :ingresos adicional., tan inesperada como -
importante, ya que en l.974, vol.vieron a dob1ar su cif'ra de­
ingresos respecto a l.973, de tal. :forma que en dicho aflo e1-
petr61eo pasd a representar el. 5°" de sus ingresos de·divi­
sas. (Ibid. P• 323) 
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esfuerzo adiciona1 que las exportaciones petroleras ya no pwli.!. 

ron cubrir. Beta situa~i6n origind un cambio en laa pollticas­

de suministro y precios del energltico aplicadas dentro de1 Con 
. 18 . -

sejo de Ayuda Mutua Bcondm:l.ca (CAME), organiemo en que la - -

Uni6n Soviltica cubre casi por comp1eto el suministro de petrd­

_leo. 

Actualniente la Unidn Soviltica destina un gran porcentaje­

de SUB recursos a1 desarrollo de ~estructura que permita la 

explotacicSn de recursos petrollf'eros, hidroe11ctricos .y de gaa­

naturál.~ Sin embargo, un grave problema a1 que ·se ént'renta ea­

la lejanla de los centros de produccicSn a los centros de consu­

mo. &s! m:l.entrás el 7~ de las necesidades energlticaa se en--­

cuentran a1 oeste de los Ura1es, la mayor parte de las reservas 

se encuentran. en Si.baria y el Artico, lo que supone m:l.1es de -

kil.cSmetros de distancia. y crea grandes problemas de transporte. 

2.2. El petrcSleo en China y Rumenia. 

Los dnicoe pe.lees social.istas con una produccicSn signifiCJ!: 

tiva ademde de la Uni6n Sovi&tica, son la Repiibl.ica Popular - -­

China y Rumania. 

18 El O.AME :fue creado en 1949 bajo l.a direccicSn soviltica, 
como respuesta a. l.os progreJDas econdmicos y mil.itares nor-­
teamericanos en Europa Occidentell, y que ha buscado inte-­
grar l.as econom:!as de Europa Oriental.. ActuaJ.ment!!' son PI!!: 
te del. organismos Hungr!a, Polonia, Rumania, Checosl.ovaciuia, 
l.a URSS, Mongol.ia, RDA, Cuba. y-Vietnam. YUgosla.via partici 
pe. en al.gunos de sus Órganos, en.las t{reas que tienen mayor 
int~r&s para ambos~ 
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Las primeras perforaciones de exploracidn real.izadas en _... 

China se real.izan en 1os primeros af'los de1 presente sigl.o, ain­

embargo, hasta 1a segunda GueZ'.Z'a Mundial., se 1e presta poca im­

portancia al. petr61eo debido a que su economía estaba basada -­

prinni pa1mente en e1 carbdn. Con e1 triunfo de l.a Revo1uci6n 

en 1949, y 1a puesta en marcha de1 primer p1an quinquenal., 1a 

industria de1 petr61eo adquiere un nuevo significado y comienza 

a recibir importante ayuda tlcnica proveniente de 1a Unidn so..;.. 

vi&tica y Rumania. Como consecuencia de estos esf'uerzos, :fue~ 

ron encontrados varios campos petro1eros de un tamaflo medio, 1o 

cua1 permitid incrementar 1a produccidn entre 1953 y 1957 a1 

ritmo de 25" anual., a pesar de 1o cual. China importaba de1 eX't.! 

rior entre dos y tres mi11ones de tone1adae, casi en su tot.ii­
dad de 1a URss.1 9 

En 1958. China pone en marcha 1a po1Ítica de1 "Gran Sa1to­

Ade1ante", cuyo objetivo centr&l. era_ace1erar 1a expansi6n eco­

n&mica, especia1mente 1a agricu1tura. A1 mismo tiempo, a1 es-­

tar en desacuerdo con su mode1o de desarro11o, -comienza un di.s­

tBnciamiento con 1os sovilticos. Posteriormente 1a ruptura se -

hizo inevitab1e y en 1960 se corta todo tipo de ayuda prove~ 

niente de ese pafs. 

La fal. ta de ayuda sovidtica f'ue cubierta por 1a provenien­

te de Rumania, Hungrfa, Prancia y Japdn. Es as! que entre -

1958 y 1962 se descubren dos de 1os mayores campos petro1ffe--­

ros f e1 de Taching, a1 noreste de1 país, y _e1 de Sheng1i, en 1a 

parte norte. De esta manera, desde 1a segunda mitad de_1os - -

ai'1os sesenta, se observa un continuo deearro1lo de 1a industria 

petro1era, 1o que 1e permitid convertirsé en un exportador neto 

19 Centeno, Roberto. op.cit., P• 312 
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desde J.973. S:l.n, embargo, a pesar de este' incremento, Cid~ - '"' 

es de J.os pocos pa.:Ceiea <Jel. mundo que han util.:l.zado pref'erente­

mente el.. carbcfn como tu.ente de energía. 

Desde J.980,.l.a producci6n de petrdl.eo ha ido en conetante­

aumento, resul.ta obVio que ha util.izado J.os medios tlcnicos di~ 

ponibl.es sin haber agotado todavía sus campos petrol.eroa. A1 -

mismo tiemP,, ha impu1sado 'proyectos que f'avorecen el. deserro­

l.l.o de otras fuentes ener8'ticas. 20 , 

Por J.o que respecta a Rumania, desde l.os aflos 50 del. sigl.o 

~ado se habían iniciado l.as actividades de expl.oraci6n y pro­

ducci6n de petriSl.eo en pequefla esca1a. Bl. desarrol.l.o ef'ectivo­

de J.a producci6n tuvo J.ugar hasta J.895, con J.a prolllUl.gaci6n ~ -

de J.a .primera Le;r de Minas del. pa!s. set~ incentivaba l.a entra­

da de capital. ex1:raJijero, con el. cual. en pocos aflos numerosas -

compafl!as europeas y norteamericanas ya se encontraban expJ.otEI!! 

do l.os recursos disponibl.es~ 

Despu's de l.a Primera Guerra Mundial., se observa un desa­

rrol.l.o industria1 acel.erado y un importante crecimiento económ,! 

co. El producto :industrial. fue diversificado, originando un -­

incremento en el. ingreso nacional.. Al. mi.amo tiempo, al. incor-

20 As! vemos que en J.a actual.idad estWi en marcha . proyec­
tos conjuntos con sociedades norteamericanas, britihúcas, -
a1ernanas y japonesas, para incrementar J.a producción de CSl: 
bón; en hidroel.ectricidad 0 se encuentra en desarrol.l.o el. -
deno;ninado proyecto de J.as Tres Gargantas, en el. Yang-Tse-­
Kiane;, que tendrá una potencia instal.ada de 25 000 MW; :fi­
nal.mente, en el. campo nucl.ear, están en construcción seis 
centrales que entrarán en operación entre l.988 y l.991. 
(Ibid. p. 345) 

••• 27 



porarse l.as regiones de Bucovina y 'rransil.v.ania., se consiguicS·­

l.a integridad pl.ena del Estado nacional.. Seguidamente, sé da 

una reforma agraria y se inicia un auge revol.ucionario en l.as 

ciudades. La nueva situaci6n interna obl.igd .al gobierno a pro­

mul.e;á.r una serie de l.eyes durante l.os ai'los 1920-1930, fatas Z'tl.!, 

tring:Can l.a actividad de l.as compai'lías e impedían .e.l. otorgaíaien 

.to .de nuevas &reas. S:ln embargo, l.a irracionai expl.otacidn de­

l.os campos reiilizada por ias empresas extranjeras ya hable. pro-
. . ' . 

vocado un descenso en el. nivel. de ~oduccicSn, este decrecimien~ 

to se agudiza debido a·l.e. .destruccicSn· de campos y refiner:!aá en 

.el. transcurso de la segunda Guerra. Mundial.. 

En l.948, se instala un rtlgimen socialista .en el. poder y -

son nacional.izados l.os campos y l.as refinerías. B1 nuevo go-·­

bierno, con ayuda sovitltica~ consigue descubrir y expl.otar nue­

vos yacimientos en distintas provincias (Mol.davia, Ol. t"enias y 

Vedea, entre otras). Sin embargo, desde mediados de l.oe aflos 

sesenta, el. agotamiento de l.as reservas se hizo inevitabl.e y 

.fue necesario l.imitar l.as f'u.entes del. exterior. A partir 4e 

1971, Rumania tuvo qüe importar 9etr6l.eo con el. objeto de mant,!. 

ner sus ex~rtaciones de productos petroqu:Cmicos. Beta situa-­

cicSn a\Úl se observa en l.a actual.idad, siendo l.a dnica variante­

l.a diversificacicSn de sus importaciones, en l.ae cual.es el. crudo 

de Medio Oriente juega un papel. importante. 

2.3. El. petrcSl.eo en otros ~ses social.istas. 

El. fin de l.a segunda Guerra Mundial. signific6 l.a consol.14~ 

cicSn del. rlgimen socialista sovitltico y l.a aparicic5n de nuevos­

pa!ses con características pol.Íticas y econc5micas simil.ares a la 

de tiste. El. desarrol.lo de l.as economías de estas naciones re--
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quiri& de1 apoyo de la Unión sovi6tica; los pa!ses del Este 

Europeo requer!an de una gran cantidad de. insumos y equipo ya 

que sus reservas carbon!feras lee resultaba insuficientes. 

El surgimiento de nue'YOs estados de econom!a planificada-­

Cuba, Corea y Vietnam-, provocó un incremento en la demanda ene.!: 

g6tica. Sin embargo, la Unión Sovi6tica logró solucionRr este -

problema al. aumentar su producción y sus enrlos. Es as! que -

despu6s de l.a 'guerra y hasta antes de la primera crisis .. energ6-

tica en 1973, se observa un aprovisionruniento constante .Y a pr_2 

cios favorabl.es de crudo sovi6tico y en menor medida runiano,­

haciq estos pa!ses. 

El embargo ilrabe de 1973 y la consiguiente el.evacldn de l.os 

precios, originaron cembios en l.as relaciones comercial.es y de­

suministro dentro del. bl.oque socialista. Al. principio l.a Unión 

Sovi6tica mantuvo l.os precios y además .aumenttS l.os env!os para-
. ' ' 21 

cubrir las necesidades de estos pa!ses. · Sin embargo• a pesar 

'que'l.os pa!ses del .. éAME ten!en un sistema de fijación de. pre--­

cios que databa de l.958, y según el. cual. 6ste se fijaba por -

quinquenios con el. objeto de hacerlo coincidir con los planes 

quinquenÉIJ.es y ~oder plenificar los precios sobre una base con2 

cida, la Unión Sovi6tica aumentó los precios en 1975. En el. -

año siguiente se volvió de nuevo a la eval.uacidn quinquenai, 22-

21 As! dur2.nte l.974, se continuó el suministro de 'petróleo 
al. ~recio anterior a la crisis, que era de menos de dos dó­
lares por barril, mientras que el_ mismo petról.eo l.o estaban 
vendiendo en el. "lercadd "spot" entre l.6 y 18 dólares. (Ibid. 
P• 327) 

22 La fijaci6n de l.os, .. precios por quinquenio estipul.aba 
que el precio que rigiera en uno, cualquiera de el.l.os, 
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;·:, ..... ~ .. '\·. ·• ~- '::·;' .~; !·" •• 

pero en vez de ser sobre un quinquenio fijo, se hacía sobre-·­

uno m6vil, es decir, el. precio de 1976 se· determinaba por la -­

media de precios 1971-1975 y el. de 1977 por la media de precios 

l.972-l.976. De e~1ta mflnera, l.os precios de _venta a l.os países -

miembros se fueron ncercando gradual.mente a l.os precios inter-­

nacional.es, aunque en l.979, al. iniciarse l.a segunda crisis eneJ: 

g~tica, l.os precios pagados por estos pa!11e11 resul.taban todav!a 

inferiores a l.os del mercado. Despu.'s de l.a crisis, los sovi'­

ticos decidieron unilateral.mente vol.ver al. sistema de precios -

fijos. 

Aunque a partir de l.a primera criAis l.os países receptores 

del. crudo sovi~tico ya habían puesto en marcha políticas res--­

tricti vas en el. consumo de energía, desde l.979 l.as agudizan. 23 

Asimismo, aumentan sus im:;iortaciones provenientes del. Medio - -

Oriente, y m!S:s concretamente de Iraq y Libia, países a l.os que­

abastecían de equipo mil.itar, l.o cual. signi:ficaba un intercam­

bio de armas por petr6J.eo. 

sería l.a medida de precios practicada en el mercado mundial. 
en el. quinquenio precedente,· o en otras pal.abras, cuando se 
produjo l.a crisis, el precio estaba ya fijado para el peri~ 
do l.97l.-l.975, sobre la base del.os precios.internacional.es 
del. cru.do en el. periodo l.966-1970. (l:bid) • 

23 RUmania tuvo que introducir el. racionamiento de combus­
tibl.es y otras regulaciones destinadas a reducir el. consumo 
de energ!a el.&ctrica. Y'u,gosl.avia imPllBO restricciones simi 
l.ares, pese a sus aClB'dos privil.egi.ados con a1gunos pa:Cses­
ilrabes. En Pol.onia, todos l.os vehícul.os estatal.es debieron. 
disminuir el. consumo de gaeol.ina. La :fal.ta de combustibl.e 
fue tambilfn l.a causa invocada por el gobierno de Bul.garia -
para disminuir el. suministro de el.ectricidad a l.os centros 

' urbanos. (Perrari, J. Carlos. op.cit., P• J.()5) 
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Desde 1980, 1os precios del petrdl.eo'sovi,tico vendido 

a estos pafsea se ha ao~rcado el existente en el. mercado mun-­

dia1. 24 .Ante esta aituaoicSn. loe pafses miembros clel. CAllB 'han­

tenido que recurrir en m~or medida a1 petrcSl.eo proveniente de­

l.os palees &rabee, 1.o cual. si. bien resuel.ve su. probl.eaa. de su.­
ministro,. genera problemas en su. bal.anza ele pagos,· ya qu.e siga! 

fica un fuerte gasto de divisas. Como consecuencia de lato se­

hsn presentado graves probl.emas econcSmico-finencieros a1 inte­

rior de estos pafses. 25 Asimismo. en 1.os lll.timos aftos se ha o~ 
servado una mayor u.tilizacicSn de 1.os recursos energ&ticos con 

1.os qu.e cuentan, tal.es como el carbdn. e1 gas y el. 1.ignito, -

entre ot!'Os. En suma, desde la segunda crisis ener~tica los 

pa:!ses más afectados por el suministro de energlticos han si. do­

estos Úl.timoe, su situacicSn contrasta con 1.a obeervadá en China 

y 1.a UnicSn Sovi~tica, pafses que en 1.os úl.timos años han desem­

peñado un papel. de primer orden dentro del. mercado mundia1 del. 

petrcSl.eo~ 

24 Desde 1.982 la fcSrmula automática de revisicSn de precios 
ha incrementRdo 1.os mismos en un 25~, 1.o cu.al. hace que 1.os 
precios intrabl.oque ya scS1o sean un 5~ inferiores a los in­
ternacional.es. (Centeno, Roberto. op.cit., p. 332) 

25 En marzo de 1.981, con 1.as exportaciones reducidas a 
1.a mitad• el gobierno polaco anuncicS que no pod!a hacer 
frente a sus obli~aciones financieras, por 1.o que solicitcS-
1.a refinanciacicSn de su deuda. Sin embargo, el. pr0blema no 
se 1.imita a Pol.onia, pues 1.a situacicSn financiera de RÚmania, 
que dejo de·amortizar su deuda en.1981, ea tambii§n inquie­
tante. 

• •• 31 



3. PAISES SUBDESARROLLADOS. 

Los acuerdos de Bretton Woods, cel.ebrados al. t'rmino de la 

see;unda Guerra Mundial., conceb:!en un mundo donde im'Perar:Can '!'" 

l.e. J.i bre circulación de ca!li tal.es y productos; donde se daría .-

, fin a l.as pol.:Cti.cas proteccioniste.s y a J.as medidas monetarias;_ 

destinadas a defender ios mercados nacional.es o a promover.~­

desl.ealmente 11:1 conquista. de nuevos mercados. Se crean ae:C, 

organismos como e~ :Pondo Monetario Internacional. (PMI), el. Ban­

co Mundial. y el Acuerdo General sobre Aranceles y Tarifa.e Adua­

nerHs (GATT), instituciones que permitieron a. las potencias·- -

Euro~eas 0 pero pr~ncipál.mente a 1os Estados Unidos, mantener -­

sometidos a la mayor parte de los pa:Cees del. mundo~ Bn otras 

pa1abras, e1 sistema de Bretton Woods favoreció el. desarrollo 

de un sector compuesto por países industrial.izados, y e1 de -

otro sector, que comprende miís de 2/3 partes de la poblacicSn -

mundie.l. y euye.s econom:Cas ser!Úl tributarias de l.os primeros - -

a trav's del comercio de bienes, servicios, tecnolog:(a e 1.nvei: 

siones, conocido como bl.oque de pa:Cses subdesarrollados. 

En l.os afios posteriores a la guerra, se inicia una corrien 

te de movimientos anticoloni.alistas en Asia, ·A.frica y, en menor 

medida, Am~rica Latina. Surgen de esta manera pa!ses que se -­

caracterizan por observarse en su interior est~cturas econcS---
26 mico-social.es mu;y atrasadas.. Estos países l.anzan nuevos -

26 La c1ase de países subdesarrollados no es uniforme, si.­
no heteroglnea. Se observan diferencias considerab1es de 
acuerdo a su niv.e1 de iridustri.a1ización, disponibi1idad y -
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programas de desarrol.l.o y real.izan grandee inversiones en inf%"l!; 

estructura con l.a final.idad de diversificar sus exportaciones 

y el.evar sus :!ndicee de crecimiento econdmico~ 

Con este proceso de induetr:l..alizaci&n, se ini.cia l.a impor­

.tacidn de.maquinaria de bajo nivel. tecnol.dgico, productoras de­

a1 tos índices de contaminaci&n, util.izadoras de abundante meno­

de obra y grandes consumidoras de ener~a,J.as cual.es eran ya -

inoperantes en l.os países desarrollados. Para poner en funcio­

namiento este tipo de industrias,· se requería de un gran sumi­

nistro energ&tico externo, cuyo nivel. estaría en· :funci6n de su­

patr&n de producci&n y en el n6mero de maquinaria productora de 
: . . 27 

bienes y servicios, e:id.stente en cada pa!s. Sin embargo, ha,!! 

ta l.970 se cuenta con un abasto seguro y a un precio rel.ativa~ 

uso de capital., caracter!sticas de cons~o, capa~idad para­
importar, organi zaci&n monetario-financiera, etc. As! pod,!! 
moa reconocer en terminos gen~rales, J.a e::d.stencia de tree­
nivelesl 
a) Pa!sesrel.ativamente avanzados (Brasil. e.India p.e.) 
b) · " intermedios (M&xico. y Uruguay p.e.) . 
c) " de menor desarrol.l.o (Haití y Ghana p.e.) 
(Maza, Zava1a; Mal.avl, Hlctor, et al.. "Venezuel.a• Crecimien­
to sin desarrol.J.o" Ed. Nuestro !eiempo Mlxico, 1978. 
p.p~ 18-20) 

27 Es importante señal.ar que algunos países contaban con­
recursoé enere;lticos pera satisfacer sus necesidades inter­
nas. Ssto 1es permitid l.ograr un crecimiento econ&mico ma-­
yor al. obseZ'.'Vado en otros países• As! podemos mencionar -­
entre otros a Argentina e India.· 
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mente bajo, proveniente de 1e.e grandes compaff!as. Empero, el.'­

costo de sus importncionee representaba un fuerte gasto cuyo -

monto afectaba gravemente su ba1anza de pagos, ante 1o cua1 tu~ 

vieron que recurrir en mayor medida a los prf!stamo.s externos. 

La crisis del. sistema capital.ista observada a partir de -

1970, agrav& l.os d'ficit comercia1es de estas naciones, como -

consecuencia de1 aumento en el. precio de l.as importaciones 7 el. 

descenso en el. precio de sus exportaciones. En otras pal.abras, 

e1 estancamiento econ6mico, l.a paul.atina inf1e.ci6n, el. crecien.~ 

te desemp1eo y 1a deva1uaci6n de1 d61ar, fen6menos observados 

en l.os pa.!ses induetria1izados, profundizaron l.as condiciones 

de intercambio del. mundo dependiente. Bn este deterioro de l.os­

t&rminos de intercambio el._a1za de 1os precios del. petr61eo -

observada en 1973, desempeftd un importante papel.. E1 impacto 

de 1a crisis energ,tica se refl.ej6 en un descenso de eus expor­

taciones y, en consecuencia, en una reducci6n en sus tasas de -

crec:imiento econ6mico. Asimismo, se observa un paul.atino ende,!! 

damiento externo para poder financiar aque1los pl.anes de desa-­

rrol.1o considerados priorite.rios. 28 

28 Mientrae que sue necesidades de financiamiento exterior 
se incrementaban adn m~s, l.a composici6n de l.os recursos f.!. 
nancieros total.es se encamind e. formas menos ventajosas; -
tasas de intertfs crecientes y pl.azos de vencimiento mb co¡: 
tos. La si tuaci6n a este.· respecto mostr6 un deterioro pos-. 
terior, cuando l.a crisis mundial. se agudizd, l.os pa:fsee in­
dustrial.izados se vieron obl.igados a cortar sus preeupuee­
tos de ayuclá y a apl.icar medidas de pol.ftice. comercia1 cada 
vez mayores, provocando graves probl.emas en l.os pa.!ses sub­
dese.rrol.1ados, pero pr1ncipa1mente en l.os importadores de -
petr6l.eo, en l.os exportadores de materias primas y en ios -
m~nos desarro1l.ados. ("La crisis del capita1ismo" op.cit., 
P• 111.) 
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Jln euaa, 4••4• 1970, 1oe paf••• 9llbd••arro11a4o•, mate 1o• 

f'U•ñ•• :lnoreaento• el• 1o• psoec:lo• 4•1 pe11rcb.eo en •1 .. Z'Oa4o -
mm41a1, •• ñeron •nf'renta4o• a una qw!1•ao1dn 4• ... prÓbl.•­

-• eooncSalooe lnternoe. La oi-1!'1• gl.oba1 cle1 aieteaa oapl11a-
1:1.•11a, .oon !MI eeoue1a en •1 con~unto 4•1 ooaero:lo 1n11ernad:lo-

. na1j, •• eum6 al. eno&Nolmi.ento 4•1 enerpt:loo ., aoenWd 1oe - -
crdn:looe p:rob1 .... 4• lftla ba1ma ... ooaero:lal.ee, mal.t:lpl.:loma40,­

a4•de 1111 ml481141111i.•1io eztlernó;. 

si· auaento T 1a·.-nera1:lmao:ldn 4•1 4•e .. pl.eo,., e:lau111'2l•,a 
aen•.4• 1a lnn.ao16n, 1a agg4:lisac:lcSn el• 1- oontratioo:lou• ea 
~ 1a•'sran4•• potenc:I._, •1 recru4ecla1•1'o el• 1- :Prttotto-­
proteóo:loideioam T 4•1iort.alna11ort.u.ea •1 oOlllerc:lo 11111141&1 T •1-
auaen11o en 1oe Jll"80~08 4al..pe11rcb.eo ob .. rYaeloe a parti_r 4e - -
1979, son rencfaenoa que proTocaron graves cleHqu11:lbri.oa en e1~ 

oon~to 4• ~· eoimOida aun4:la1, repercut1•n4o sobre 1oo4o en e1 
b1oqua 4• pafaea aub4eaéirro11a4oa9 

Con 1a caída de1 Sba 4e Irá, 7 e1 :biic1o . de1 confi1c'to bJ 
1100 enve este pefa e %req, •1 prec:lo de1 enerp't1oo creci.6 -
cona1derab1emente. Ba1oe aoon1oec:llliento repercut16 en 1o• pa!eea 

da a1oraaa4o• de 1a a:lgu:lente manera• Con1oinuos 7 oreo:lentea dJ 
~:lo:lt oo .. ro:lal.ea1 restri.ccionea en eue :lnvereionea 7 programae ., . 
4• produooi.dn1 un progree1TO •n4eu4aaien1io, agravado por 1ae -
n110We.c10ne• omÍb:lari.aa; 1011 1::1.poe ele lnt•na ., 108 pl.aso• d•­
-.eno1m:lento129 un 1noreaen1;o en 1a :l.nvers:l6n e:rtran311ra, refi•­
~a4a en 1a oreac:l6n de -preaaa e1abora4orae 4e pro4uc1'o• pera 

29 _Beta oaracterfe1'1ca se rene3a al. obeeZ"YIU' 1oa e:l.8Q:l•n-
1'ea elato•• •La d.U4a. enema plbl.:lca 4e1 tercer mando, a•-­
gdn •1 Banco Xund:la1, •• ha e1eTado de 87000 m:l11onea 4• dd 
1area (mdd) en 1970, a 182000 m44 en 1975, 450000 md4 en .::. 
1980 7 a poco llllle de .800000 en 1985. (R~rer:, Brun B. "Bl. 
'feroer •unc!o• Bel. UN.Ali! P• 21) · 
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·exportaci6n y no para consumo internos graves problema• socia-=-

1.ee (Bl.tae tasas de desempleo y subemp1eo, gran anal.f'abetiamo,­

as! como serio• problemas de a1imentaci6n, nutrioi6n, educa~-­

cicSn, etc.)~ 

A partir de 1982 se ha observado una 1enta deo1inaci6n de 

1011 precio• clel 'petrcS1eo. •sto •in embargo, no ha t'avorecido -
a 1os .palees Bllb4esarro11ado• :Laportadore• 4•1. enerptioo. B1 

servicio de su cuantiosa deuda externa r 1a liiisma amortiza--­
cicSn, 1es impide seguir f'inanciando sus positivas ta11ae de ore­

chd.ento de do•. anteriorea1 para estos pafeee, e1 creoimiento­

tiende a ser cacta vez menor,•• han adentrado en una eepir&i •bl 
. . . 

f'in en 1a que se tiene que continuar pidiendo prestado para po-

der eubr:i.r su !nctice de imf10rt'aciones bilidcas y para rea1isar ...; 

sus programas internos prioritarios, pero sobre todo para cum-­
p1ir con e1 servicio de sue deudas. 

Dentro de este deef'avo*9.b1e contexto 7 ante 1a imposibili­

dad de lograr en 1os f'oroe internacional.ea (GAft, Ra 7 el. -

Ban.oo Mundial.) un avance f'ruct!f'ero sobre sus necesidades apre­

miantes• eetoa p&!see han a4optado ·una serie de acciones defen­

sivas po1!ticas 7 econ6mioae para discutir 7 l.ograr una so1u-·-

•BJ. incontenib1e encteudllllieato de 1oe pafeea 8Ubcteearrol.1a­
doa ·sal.ta a l.a vista. ~- sol.o l.oa importadores de petrd-
1.eo reportan un 4ltioit 4e 0.000 1144 en l.980, 7 1a deuda· -
externa de1. t'ercer llunclo ea eu conjun'to •e estima en m'- 4• 
450000 adct.• 
(La crisis capita11eta y 1oe pafses eubcleaarrol.1a4oa. Rev. 
Betrategia Ro.· 40 Asaeto l.981 P• 12). 
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c:lcfn a aW!I probl.emaa. 30 Aa:l.mismo, han heoho notar la neoea:l.c!a4 

de inataurar un lfueYO Orden Bcon6mico In1:ernao1.onal.,llpro;reot~ 
a travls dél cual. ae pretende a10llll•ar una in4ependenc:la econi­

mi.oa Z'.9a1 7 orear .láe oondio:lonee material.ea para lograr la - -

impl.antao:lcfn ·de un a:latelllÍl baaado en la equ!.dad 7 la justio:la -

econ&mioa. 

Sin •m'barsa, loe avance• logrados por eate gnapo de palaea 

haata ahora han. aido • lim:ltadoa. Bato ea conaeoueno:la de 8U - -

propia real.14a41 :In primer lugar., no •xlete urumim:lda4 de oPi­

nionee aoeroá. 4e c~mo deberla ser en todos .eua aapeotoa eae -­

nuevo aistelllft. Bn éegundo, no eX:late una verdadera Uld.4!4 en­

tré Is toa. mte tal al tuao16n, ea neoeaario que ea'taa nacionea 

unit'iquen aua acciones ~n un pl.an general., para lograr en el -

t'u'turo el mejoramiento de las relac:l.oneÉI de :lntero-b:lo., la ao­
dit'ioac:lcfn de la ~tual d1Via:l6n :lnte:rnac:l.onal. 4el trabajo 

30 La concrec:l&n de la organlza.ci6n pÓlítica de eatoa pal-
aea ea la oonoo:ldaactualmente como l!oVimiento de Palseano 
.Al.:lnáados, organ:lzac:l6n oreada en 1961 con la t'inal.1da4 de­
elaborar una .ea'trategla ooanln ante loa. doe bloquee .de po-··-· 
der~ Por otro l&do., con el propcfeito de unir ee:tu8rmoa ,_ -
ante laa deaigualdades econcJmioaa e::d.etentea, t\ie creádo el 
Grupo• de loa 77 .,. organ:l.zac:l6n que rédne en la ONU a 'todos - . 
los pal aes eubdesarrolladoa. 

3l Bl lanzamiento del programa por. un NOBI., ae produjo me­
ses despu.ls de la primera alza en llos precio• del energlti­
co., comenzando a diacut:lrse en una.Asamblea General. Bxtr&OJ:· 
d:lnaria en l.a ONU en 1974. En un principio se cont6 oon el 
pleno apoyo de la OPJIP, sin embargo, mod:lflc6 su política -
hacia estos países en afios posteriores. 
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y la cooperaci6n financiera. econ6mica y tecno1dgica en condi..:.. 

cionee justas.32 

Pinalmente. es importante mencionar que dentro de este pa­

no~ama tan desfavorable, algunas naciones petroleras han real.i: 

zado estrategias de cooperacidn con algunos p~ses ~eaarroll,!! 

dos paracompanaar de aigwia manera el c~&t() del ene;r;4tico. 
'l'al ea el caao del Progrmña.de aooperaci6n.Bners'tica para Pa!-

... ·/ ·,: .' . . ' . 

ses de aentroamerica y el Caribe, mejor conocido como Pacto de-
San Josef. Bn··dfcho acuerdo, _cel.ebr.~.do en 1980, Mcfxico y Venezu~ 

J.a se compJ:'.Ometieron a aportar cuotas proporciona1es de emrfo .:. 
de energt(ticos en condiciones de .·paeo pre:terenci.SJ. y con endi­

to para l.iquidarloe en mediano._7 J.argo p1azo. '_Bat()• sili duda -

alguna, debería ser un ejemP1o a seguS.rporotros productores ele 

petr6Íeo, par~ ayudar al.os paises de menor desarrollo~ eni'ren 
. . . . ·.. -

tar J.a::S cada vez mis dif:!cil.es condiciones de estabilidad econ~ 

mica, pol.!tica y social.. 

3 2 La soiuoidn a los mal.ea que aquejan a J.oa pmses del -
Tercer Mundo, no pueden ser de natural.eza parcial. Hq que 
tomar J.as medidas pertinentes de manera integral., los pro­
blemas no son aisladamente monetarios, energ4ticoa, pob1a­
c1.ona1es, ecol&gicos, eto., todos el.J.os constitu;yen un.con­
junto que debe considerarse integralmente. 
("La crisis capitalista y l.os p~ees subdesarro1J.ados" -
op.cit., P• 6) 

••• 38 



L LA ORC'fANIZAOION DE PA:ISBS EXPORTADORES DE PBTROLEÓ. 

1.1. Origen y Deearro1lo. 

En ju1io de. 1960, 1a compafl:!a E:iocon (Easo) decide bajar ~ 

los precios de ref'enc1a del petrd1eo pagados a 1os pa:!ses pro­

ductores •. Esta medida fue . seguida. por otras empresas, provocan­

do una d1sminucidn en los ingresos ener_gtfticos y Un desec:¡uÚi~ 
br1o en.1a econom:!a de estos pa:!ses. Ante tel. situacicSn, Abdu.._ 

1ah Tariki, ministro· de petrd1eosaudita, convoccS a 1os puses 

productores para reunirse en Bagdad. A principios de eepti•­

bre, se reúnen en 1a cap:Lta1 1ra.qu! 1os represente.zites de cin­
·ao pa!see -i:rmi,. J:raq~ Kuwa:l.11, Venezue1a y Arab:l.a Saudita..; .. , 

y despuits de una seri.e de dlscúsiones 1ograron iieg&r-a un 

acuerdos crear'úna ~rganizacidn que def'endiera e1 jU.sto:va1or 

.de una materia prima. eetrat&gica y aec»tab1e. As:! surge 1a. Or~ 
ganizac:LcSn de Países Exportadores de Petr61eo (OPBP). B1 obje­

tivo de esta organizacidn era coordinar 1a po1:!tica de 1as.na­
ciones productoras, a partir de 1a armonizacidn.de 1os con-­
nietos e intereses entre 1os. pa!ees miembros,· con 1a f'ina11-· 

dad de actuar. como sdiido b1oque ente 1as compañ:!as petro1eras 
inte:rnaciona1.es.33 

La apar1cidn de esta organizaci.Sn, no ·preocupS en un prin­

ci -pi.o a 1as compafl:!as n:l. a 1os pa:Cses consumidores .·induetria11-

zados. Sin embargo, a1 .rea1izarse 1a segunda reunidn de estos 
pa:!see a1 afio sigui.ente. en Caracas,. y .a1 proclamar ~ue defini­

r:!an ~onjuntemente 1e cantidad de _";ietrd1eo a produc:l.r, as:! como 

33 Perrari, Juan Carlos. Op.cit., -p.118 • 
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e1 precio. justo nara el. mismo, comienzan .a· apl.ice.rse medidas ~­

económicas y financieras ~contra :los países' miembros, 1os. cti.a1es 

eran fuertemente de:ficitarios frente a1 ·exterior. 

Las consecuencias de 1as medidas apl.icadas, as! como.las -

caracter!sticas pro1'.)ias de cada pa.!s miembro, 34 hicieron im!)os,! 

bl.e a l.a organización control.ar. 1os precios y l.a producci6n a -

:Lo l.argo de l.a difoada de l.os sesenta; obser,;~.ndose mm el.. pred_g 

··minio de J.as grandes compañías. 35 

A raíz de l.a tercera g11erra habe-israel.!, conocida como 

ia guerra de l.os "seis días", en l.967 l.os países árabe1:5 de l.a 

OPE:E' decretaron un embargo p~trol.ero a l.as naciones -q~e favore-
. 36 . 

cían l.a pol.Ítica israel.!. Sin embargo~ el. resul.tado de tal. -

m~dida demostr6 .l.a fal. ta de unión y cooperaci6n existente en el. 

seno de l.a organización. 

34 Estos países se caracterizaban por ser subdesarrol.l.ados; 
dependientes _de 1a renta de_ .sus exportaciones para finan-­
ciar .BUS proyectos y equil.ibrar BUS. presup\lestos; no eran -­
Capacee, sin asistencia t&cnica exterior, de operar su ·,indu.!_ 
tria petro1era, por 10 que de hecho estaban en manos del.as­
grandes compañías. (Centeno, R. op.cit~, P•Po 1.37-:138). 

35 Estos años se caracterizaron por l.a adhesi6n de nuevos 
miembros• Qatar (l.961.), Libia e Indonesia (1962), Abu Dhab:i. 
(l.967), Argel.ia (l.069), Nigeria (l.971), Ecuador (l.973) ~ - -
Gab6n (i974). 

36 · Para poder organizar mejor esta acción -po1Ítica, así co­
mo otros temas espec{ficoe de l.os pa!ses i,(rabes, en enero de 
l.968 fue creada 1a Organización de Países Arabes Exportado-­
res de Petr61eo. _ Dicha organización tenía como obfetivoe ,;.._ 
distintos a l.a OPEP, el. servicio a l.a causa de l.a unidad na­
cional lb-abe y convertirse en el. germen de un futuro Merco-­
mdn lb-abe. Sin embargo, hasta ahora este grupo no ha actua­
do independientemente de l.a OPEP. 
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Con el. ascenso. al. poder de Muammar al.-Gadda:fi en 1.969, se 

inicia una nueva cruzada de 1.a .OPEP contra 1.ae empresas petrol.,2_ 

ras. El. gobierno 1.ibio eol.icitó a &etas un aumento en el i:ire-­

cio de cada barril. t>roducido, ia~ compa!'!.:!as se negaro~ y :fueren 

obiiga.das a reducir sú producción. Las_ medidas adoptadae por -

-Libia. fueron apl.icadas posteriormente en Irln, Iraq, Argel.is y 

Kuw~t, ,,Oniendo en graves di:ficul.tades a 1as cort>Ora~lones. 
Con este panorama, 1a OPEP prot>one una ronda de convereaciories­

y 1ae compai'l!ae aceptan divid.i&ndose _en dos gruposs uno que ;e.!: 

mé.necer:!a en Teheriht ·para tratar.· con 1os estados de]. Gol.fo, y 

otro que acudir:!a ·a ')!r:!pol.i a: negociar con 1ae nacion.eei del. 

Mediterrlneo, encabezadastior .Libia. En ambas reuni.onee se 1o-
. . . 

graron 1ae peticiones hechas por 1a OPEP, con 1.o cual. se .1riicia 

una etapa de :fortaÍ.e_c:imiento .de 1.a organización. 37 

En. octubre de 1973, como consecuencia de 1.a cuarta guerra­

&rabe~ierael.{, 1oe.pa:!ses &rabee de 1.a organización dec:idieron­

disminu:ir sus vol.Wiieriee de ext>Ortación, provocando, de· esta ma­

nera,,. Ullª escasez· en· 1.a. oferta y un aumento en ;Los precios~ 

Las rel.aciones entre 1.as compafl:!as internaciona1es y-1.os miem~ 
• 1 ...... : •• 

broa de 1.a OPEP su:frieron grandes modi~icaciones, 1.a nueva ei-

ttiación 1.1.evó a estos di.timos a 1.a conquista de objetivos nunca 

antes imaginados. 

. . 

Los pa:!ees de 1.a organización· y 1.ae comya!'!.!ae, ·desn116s de-

una serie de debates, inaguraron en Viena en oc~~bre pe 1973, -

37 En 1.os acuerdos de Teheriht se· concedieron 30 ct'3. extra 
so11r~ el ;¡recio anunci.ado, que progresivamente deber:!a as-­
cender hasta 50 cts. para 1975. Por otro 1.ado, en Tr:Ípol.i-
1.as compañ{as estab1.eci.eron la ci.fra de· 3.30 dól.a.res por -­
bRrril. como precio anunciado, aparte de otros beneficios -­
marBina1es que lo dejaban en 3.45 dól.ares. (Sampson, 
Antonhy•. op.cit., P•!l• 279-307) 
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una ser:ie de conversaciones sobr.e la estructura comercial. 7 lo'e 

precios de1 petróleo. Al no llegar a ningdn e.cuerdo, los p~-­

ses productores se reunieron nuevamente en noviembre, a.cordando 

contraer en un 2~ la producción• Bsta situac:ión era compensada 
pare. entonces, por el Bumento de los precios·.38 

En suma, a partir de 1973 la OPEP controlard los prec:ios 

y la produccicSn del mercado mundiaJ., loe pa:!ees miembro.e deter­

minerm. cuanto petróleo producir y a qui precio venderlo. Asi­

mismo, contarm con gr2ndes recursos financieros para abastece.!: 

se de la asistencia técnica necesaria, ae:C como de los medios 

de comerciaJ.ización y trsnsnortación, aspe_otoe en_ los que adn ~ 

era manii'iesto el. predominio de las grandes compafl:!as. 

A partir de la. primera crisis energ&tica se observa en los 

p~see miembros de la OPEP una considerable áf'.Luencia de divi-­

sas, or:iginada por las ventas de petróleo. Es as:! que·.se pre-­

senta. ·un incremento .. en la activ:idad global de sus economías; se 

ponen en marcha proyectos y programas en el campo social y ~ 

rio; el Estado robustece su compromiso con el desarrollo nacio­

nal mediante la expansión insti tuciona1 de sus f'Unciones y el -

lanzamiento de planes de desarrollo que ayudaron· a d:iagnost:icar 

los problemas de cada pa:!e. Por otra parte, .cobran :1.mpulsd in_!! 

si tado diferentes proyectos dirigidos a acelerar la formación -· -

de capital. Sin embargo, si en un principio se pensó que el -

auge petrolero permitir!a un proceso de industrialización ins--

38 La situación·coyunture1 de 1973, perm:itió que 1a cotiz.!!: 
ción del barril del crudo ligero &rabigo subiera de 1.85 ~ 
dcSlares en sept:iembre, a mds de 7.00 dólares, el pr:imero de 
enero s:iguiente. (Periódico uno mú uno. D:iciembre 15,1986 
p. 14) 
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tantdneo en l.os pa:!ses productores, el tiempo Pl1SO a1 descubie,t 

to las principal.es conaecuenciasl una gran disparidad inter e -

intrasectorial.J un reparto inequitativo. del. ingreso y de l.os -

servicios b~sicoe y una gran dependencia externa.39 

Con-el. ascenso del ~atol.lah Khomeini al. poder en 1979, se 

ordena en Irdn el retiro de toda ayuda tlcnica proveniente del. 

exterior. Beta decisidn p!'Qvoe3 una para11zaci6n en J.a produc-­

ci6n 7 un descenso en 1a oferta mundia1 de petr61eo. Los paf-­

ses productores, aprovechando l.a coyuntura, decidieron reducir 

sus v0J.dmenes de exporte.cidn, generando un nueyo inoremento-- en 

J.os precios del energlltico. Comenzaba as! J.a segunda· crisio 

energltica. 

Si· bien en un primer ·momento se present6 una gran anuen­

cia de divisas proveniente de sus ventas al. exterior, l.a segun­

da .crisis did l.ugar a grandes tensiones dentro de la OPEP. A -

p,;rrtir del. período com9rendid.o. entre 1979 y 1981, conocido por­

l.os a1t.os precios del. hidrocarbllro, los pa!see _consumidores in­

dustri8J.izados aplican una seri~ de medidas tendientes a dismi­

nuir su .consumo. Los precios comenzaron entonces a descender -

paulatinamente, 1o cual. gener6 cierta indisci~l.ina. dentro de l.a 

organizacicSn, l.os pafses miembros comenzaron a competir unos con 

otros en J.a venta de vol.limenes de petrcSl.eo. De esta manera., 

im,,ortantes centidades de oetr6leo.:fu.eron enviadas al. mercado -

"s!J()t", lo cual. favoreci6 ai.fn m~s 1a de'9Z'ecieci6n de,l.os precios. 

39 Urquidi, L. Víctor y Toel.ler,- Ruth ( com!)i1P.dores) "El 
petrÓ1eo, la OPEP y 1a persnectiva internacional.". Ed. -
F.c.E. M6xico, 1976. 
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El descenso en e1 consumo de petróleo observado en 10B - -

patees industri~izS:dos, provocado por 1a util.1ri~oicfn de otrae­

fuentes energtfticaa y .por l.a apl.icacidn de Po1.:Ctlcae de aho:rro­

interno J el. aumento de l.as exportaciones provenientes de loa -

pa:Caee no miembr.os de l.a orgenizacicfn y en genera1, l.a criaia 

. econ6mica. mundial., con su particul.ar repercuaidn en los precios 

de l.aa materias primaai, son rencfmenos que han repercutido en el. 

precio del petrcfieo,e1 cual tendid al.a baja .deade l.982.· Con­

este panorama, los ministros de la OPEP. se reunieron en diver-­

sas ocasiones para l.legar a un acuerdo en materia de producci6n 

y precios;. Sin embargo, ea hasta 'rinal.ea de 19B6 cuando acord,a 

ron rijar. un l.:Cmi te de produccidn . para lograr un increm911to --

1os precios del' hidrocarburo~ 40 · 

As! podemos decir que l.a OPBP ha optado·por una.estrategia 

mixta. Esto es, precios fiex:l.bles con fiuctuaciones dentro de­

un cierto margen, manteniendo ciertos control.es en su produc-­

cicfn con objeto de no seguir perjudicando sus cuotas de merca-­

do. Por 1o tanto, eri el. corto· pl.azo, busc·aril·un· precio que - .­

fiuctde entre los 16 y l.oe 18 dcSlares por barril.,· con ob~eto de 

mantener una produccidn gl.obal. permanente y mantener una estab! 

lidad en el mercado. 

40 La OPEP aco~dcS en diciembre de 1986• en su·so Conferen­
cia ministerial• reducir su prod\lCcicSn global.· de 17 mil.1o­
nes de barril.es a l.5.8 millones durante el primer semestre 
de. 1987, tal. propuesta fue realizada por .Arabia Saudita. -­
Adem~s se tomcf como precio de referencia el. de 18 dcfl.ares -
por barril, el cual. hab!a descendido a menos· de 10 dcflares. 
a partir de'febrero. . 
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1.2~ Corre1ac:l&n de fuerzas dentro de 1a o~gani.izaoicSJi~ 

Debido a 1a diversidad de regímenes po1:!ticos, re11giosoa, 

socia1es y econcSmicos, así 'como a 1a heterogeneidad de sus pro­

cedencias geogr~f'ica.s y trayectorias hietcSricas, se observen ...., 

grandes diferencias entre 1os. países miembros de 1a OPEP. Una.,.. 

divisicSn importante se.-produce ·ya. entre J.os países &rabea'. y l.os 

no Ú'abes, y dentro de e11o~.ótr~ divisi.cSn que se ha most~ó ~ 
veces máe importante, entre países radi.ca1es y moderados dentro 

de cada grupo. 

·Los mi.embroe habes de J.a: organlzaci.cSn i.ncl.uyen.Arabla 

Saudi.ta, Iraq, JruwBi.t, Libi.a¡, Arge1ia, Qatar i 1os Ellliratos -

Arabes Unidos. Estos siete. mi.embros poseen el. 7~ de l.aa :l'tl89J:­

vas de1 cartel. yel.69'& de SÚ capaci.dad producti.va. Bstaé ci...;;.'. 

fras estadísti.cae son eufi.ctentes por sí sol.as para establ.ecer--

1.a !JOSi.ci.cSn dominante de estos pdses sobre 1.os no &abes den~ 

tro de l.a OPEP.(+) Si. e1 grUPo· &abe estuvi.era unido, PCJcb111.·,-
·control.ar 1a pol.:!t:ica a seguir por el. cartel. de una forma pr&c.,.. 
ti.cemente total.. Sin embargo, l.a unidad pol.:!ti.ca entre 1.os - ,:;. 

mi.embros &rabee, decisiva en ios aconteci.mi.entos de 1973~ varia 
' ' 41 

ampl.1.amente de reunicSn en reulii~n y de pa!s a }Jlds. 

(+) E1 grupo no &r~be incl.uie dos palees 1.atinoameri.canoel· 

41. 

Venezuel.a y Ecuador~ el. pri.mero es de 1.os diez pa:lées· 
con mayores reservas en el. 1111.Uldo,· el. segundo es un. pr,a"-'. · 
ductor marginal., al. igual.. que Gabdn; Indonesia 7 Rige-,-. 
ria, productores intermedi.os y con reservas éonsidéra•' 
b1es, e Ir&t, 'lmO de 1os diez mayores productores •ii•· 
e1 ID\Uldo. · · . 

Centeno, Roberto. o~. cit., p. 152 
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·La actitud de un miembro de la OPEP VRrÍA con el alineamie.!l 

. to de· su ri!gi:nen en el &nbi to políti~o internacional.. Asi pode­

mos distine;uir a los miembros radicales del grupo• Irlfn, Libia y 

Argelia, pa:!ses con reserv~s relativamente menores a las de 

otros pa:!ses miembros, y que pugnan por una baja producción para 

lograr mayores precios- en el· corto p1azo. Estos pa:lses, debido­

ª las características po1:!tica~ que presentan, se han visto som.2, 

tidos a medidas económicas impuestas ·uor Estados Unidos Y. otras­

potencias occidentales. Ante ta1 situación, los recursos prove--

_ ilientes del petróleo además de ser utilizados para satisfacer -­

sus necesidRdes de. desarrollo, son encaminados ·en gran medida, a 

la compra· de equipo Jni.1itar. Para estas naciones, el petrcSleo 

es una arma estratcfgica :;iara la def'ensa·y el desarrollo nacio--

. nal. Es imp<>rtante señalar que aunque Iriln pertenece a esta - -

corriente, la guerra que 1ibra con Iraq desde 1980, 1o ha pi1esto 

en una situación diferente •. Con la destrucción de un gran nÚme­

ro de refinerías, principal consecuencia de la euerra,_se han.~ 

visto afectadas tanto su capacidad productiva, como sus ventas·-

. EÍ1 exterior, esto lo ha obligado a no ap0yar plenamente la pol:!­

tica seguide. por Argel~.a y Libia~ 

Si bien la riqueza petrolera no ha transformado a Arabia -

Saudita en una potencia industria1 0 .ni ha conseguido índices de­

desarrollo como los· de otros pa:!ses avanzados, .esta nacidn se ha 

convertido en una .potencia intermedia, con un influyente peso P.2 

l:!tico en la·regidn. A1 mismo tiempo, se ha caracter;zado por -

desarrollar una pol:!tica moderada manifestada en un esfuerzo por 

mantener a niveles .bajos el precio qel petr61eo y por una produ_g, 

ción elevada del rnismo. 42 La na.ción saudita ejerce una gran ---

42 Sin embargo, desde 1a destitución del ministro de petró­
leo de este pa!s, A. Zaki Yamani, en octubre de 1986, se ha­
buscado acortar las distancias existentes con 1os miembros -
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influencia sobre los estados del. Gol.fo más pequ.ef1os, desde.~ - -

Kuwait hasta OmM, pa!ees a ios que su gran potencial. prodtictivo, 
. '> • . ' 

su reducida pob1acic5n y sue·intereses industrial.es y comerci.a1es 

con las grandes· potencias occidtmta1ee, los inclinan a apoyar l.a 

política saudi~abe. 

Por l.o que reepeeta a pa:Cáee como Ecuador, Indonesia~ Nige-
, ' ' . . -

ria y Venezuela, y a.ra!z:de·l.a·decl.inación de los precio1t inte.!: 

nacional.es del petr61eo observada .. ·desde l.981, este grupo ·de .pa:C­

see comenzó a registrar d~ficit· comercial.es, como conseÓuencia­

de l.a :fuerte disminucicSn en°el. precio de sus. exP>rtacionéB,. Por­

esta razcSn sus ;el.acioneede intercambio cayeró~ fuerteme~t87 -

las tas~.ª de creéimiento de ~s éconozdas se vciJ.vieron neg~ti.-­
vas, vi'ndose oril.iados a recurrir al. financiami.ento e~.e~o~ 
De esta manera, fueron cayendo Paul.at:lnamente eri su grave)iii tua­

cicSn actual. de endeudamiento y dependencia extenia. 

As:!. podemos decir que dentro de l.a OPEP y desde el. Jiii.uito de 

Vista petrolero, hay un pa:Cs que· domina ampliamente J.a es~litna• -

Arabia Saudita. La razcSn de el.lo estriba en las eiguient_,8 .ci­

:frass sus reservas probadas, las mayores del. mundo y con .. una· vi­

da de 120 afias, ascienden a 163 400 millones de barri1es,"es de­

cir, más de l.a cuarta parte de J.as reservas mundial.es de .CJ;'U.do;­

es el. tercer productor, despulfs de J.os Estadoe ·Unidos y i_a JJnicSn 

Sovi~tica; siendo. su capacidad probada de J.2 miJ.l.ones de bazori.­
l.es diarios. y J.a potencial. de. 15 a J.8 millones, es el. pa{. que 

produce l.a mayor cantidad de petróJ.eo en el. mercado y es.~1 .-

radical.es de l.a organizacidn con l.a finalidad de lograr Un 
reforzamiento de 'eta en el. corto p1azo. 
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productor l!der .dentro de la organización • 

. Por otro 1ado, el sistema de fijación de precios del petró­

leo. OPEP, y com.o consecuencia de ello, e1 de todo el. petr61eo -

mundial, descansa en una rel.ación de precios c.on el.. crudo marca-. 

dor eaudi ta Arabia Ligero. De hecho aunque en·. ocasiones se ha-­

yan guardado mucho 1as f'ormas, han sido excl.ullivam~n:te l.ás dec:i­

sionee il.e este pa!s las que han contribti:!do. a l.a regUJ.ación del.­

mercad.o, y el. reato de los países miembros. no han tenido· otra -­

opción m~s que segi.tir las indicaciones de este pa!s~ Esta eitu_!!. 

ción sé comprueba en el primer trimestre de. 1985, cuando esta - . 

nación decide .dejar de hacer l.os recortes· de producción necesa­

rios .para regul.ar ia oferta mundia1 ocasionando wta guerra de -

precios, ··obligando a los miembros de l.a organizaci&n a "d:laci- · 

p1inarse" y a buscar un acuerdo que 1im:f. tara l.a producción para..: 

lograr estabilizar 1os precios del energ~tico. ~al. objetiTO l.o 

consiguió al. final.izar 1986~ 

43 Muael.em, Doria. "Arabia .·saudite• Petr61eo y Moderni.dad." 
Ool.;. Grandes Tendencias Pol.:!ticas C:ontempordneas. UNAM ..;. -
r.t&xico, 1986.· p.p. 17-18 
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2. PAJ:SES PRODUCTORES J:NDBPENDJ:ENTES. 

El. embargo petrol.ero real.izado por l.oa países ilrabea en 

1973 y el aito .consumo de l.os pÚ!'e19 in~ustrial.izados observado­

en ese momento, estimul.cS 1.a produccicSn en nuevas zonas 'T- acel.er6 

l.os proyectos da expaneicSn en varios púses. De esta manera~ se 

observa un paul.atino increaento en l.a produccidn del. Mar del. - . "'.' 

Norte (Gran Bretafla y Noruega), Egipto, Jllxico, China y l.a UnicSri 

Soviltica. La importancia de estos productores no pertenecien- · · · 

tes a l.a OPEP fue en 'aumento y el. papel. de l.a organizacidn. comea 

zcS a decrece~dentro del. mercado~ 44 

Estos púses no constituyen una homegeneidad, sino que cada 

uno presenta pol.{tic~ de produccicSn y venta particu1ares. Bntre-

1.ae principales características destacan 1as siguientess Bn 

_-Gran Bretaila; .se observa una monopol.izacicSn de 1.a produ_ccicSn por 

parte de las compañías trásnacional.-es y e1 Estado,· ambos permi"'­

ten que 1as :ru_erzas del. mercado sean 1.as que determinen los ri t.,... 

mos de producción. Este país, sin embargo, no depende del. petr,2 

leo para su desarro11o económico ya que sus exportaciones repre­

sentan una pequeña proporci6n en el. conjunto de sus transaccio-­

nes comercia1es. 

44 Esto se comprueba al. observar que mientras en 1973, la 
participaci6n de 1-a OPEP en e1 mercado mundial. era de 53~5~ 
del. total., en 1983 su participacicSn disminuycS a 32.JJ¡C. . .Por­
otro l.ado, l.a participación de 1.o~ países no OPEP pascS 'de --
29.l.~ a 40.~ en e1 mismo período; (Guti~rrez, Roberto. 
"La eituacicSn energ~tica internacional en l.os 80" ·nev. Eco-
nomía J:nforma 127 p. 5). . 
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Bl gobierno l.aborista de Noruega• a peear que l.as compafl:Cae 

traenaciona1e• expl.otenparte de su eub~uel.o ~timo,:ae carac­
terice por imponer a~ustea de pi-oducci6n mode~oe y por.el.Abo~ 
rar pl.anes de expane:l6n de acuerdo a l.~ capac.:ld~d produc,tiva -

de_cJetas. •sto l.o re~iria a-dn en detriaiento ct!J.,Betado, ya que -

signif'ic~ una di.sminuci6n en l.a captaci6n de <~i.Tisae. Adem& - -

esta política l.e ha oc;.aeionado enfrentamiento; con Oran Bretafla­

Y Estados Uiddos. 

El panorama en l.a Un:16n Soviltice y CMna es diferente. 

En esto e pa!ees los recursos carboníferos (de l.oe cual.ea po,eeen­

l.oe mayores. del. lllUÍldo junto con BstruloE< Unidos) 7 gas natural.,'"'.'"" 
son mayores 81 ¡JetrcSleo. Aeimi.ea09 su e•.tructura industrtal. l.es 
permite m:inimcar sus requerimi.entoa del.-pe-trdi.eo y Pl'Ocíu~toe -

derivados•45 . Por l.o tanto, su· papel. dentro del. grupo de proc1uc­

tores independi.entea se menor1 aunque no por eso deja de ser 

importante. 

En M'xico este enerptico conetitlqe 1a. principal. f\aente de 

divisas al. ser utiU.cado como primer producto de extJOrtaci.dn• 
gato 1o ha oril.l.edo a mantener .f":ftd1ces de producci6n y •xpcarta­
ci6n en f'uilci6n ·.de sus requerimientos econ61d.coa interno~. Un -

caso sim11ar se obserwa en Bgt~, pafs en e1 cual. el. pe'tftl.eo -

seh!l convertido en l.oa dl.ti.aoe.afloe en una ele 1ae prinoi.~ee -

f'Uentes de ~so. Sin·-biÍr~• este pafe IÍ• ha caracterisaco­
por llevar una jlol.:!Uoa de a1::lneacicSn con ia·omP para 419'tencier­

el. precio del. energtftico~ 

45 As! mientras-en l.os pafseá .del. bl.oque·occidente1 el. pe-­
tr6l.eo represent6 en l.98J el. 48- de energÍa primaria, en l.ae 
economías central.mente pl.anif'i.cadae dicha proporci6n f\ae de-

••• 50 

'. :·~ 



. ·, :'.·:··. . 
. . . 

Ptnalmente, es importante ·seflal.ar qu1t si .bien los arriba-

sefiBl.ados e_on loe principa1es productores independientes~ exis~ 

ten otros con producciones marginales que de una u otra manera -

in:t'l.uyen.en 1a of'erta mundial. del, energltico, estos •on• Omin,­
Kalasia y Brunei·. 

Independientemente de las características próp1a11 de cada. 

pa!a, 10"· cierto -es que· 1aa exportaciones de crudo ~veziientea 

de estas· nacione~ han_ repercutido en l.a estabil.idacl del mercaclo­

lllWldial de petrdleo. · _Bn primer .l.ugar, origi.nerori uÍl paulatino -
. . . . 

descenso en l.os precios del. energltico, esto. debido al. exceso de 

of'erta que provocarons en segundo ttfrmi.no, aigunos de estos.Paf­

see se . convirtieron en abastecedores del. petr6leo barato para -
l.os palees industrie,i.1.zados y las grandes compa1'llas46J en tercer 

_·iu,sar, le apa.rici.cSn de una mayor. canti.dad de vendedores, acrece.!! 

tcS l.a :importancia d.;1: mercado •spot" sobre el. mercado de·_ contra­

tosJ f':lnal.mente su acti.tud quebrantcS los eef'uerzos_de l.a OPEP -

por nivel.ar los precios. 

En suma, si. l.os aitos prec:ios obserÍrados durante la dtfc_ada­

de l.os setenta l.es perm:tti.eron un considerable excedente de di.V!, 

sas, a part:ir de l.981, con el constante descenso en l.os preci.os­

del hidrocarl:J.Uro, el. panorama cambicS. ~al. si.tuac:lcSn provoccS gra­

"'!'es probl.emas al. i.nterior de estos pa!ses. Así por e;lempl.or 

en Gran Bretafla los errores de previ.sid'n se refle;laron en el 

cierre de vari.as empresas de capital. dd'mestico (tantq de extrac­

cicSn como de servi.c_ios), en una drl{9tica rsduccicSn de l.a "f\J.erza-

28,C.. Como contrapartida, en el primer grupo de pa!ses el -­
carbcSn representcS el 2zc del consumo total de energfa contra 
el 47\C del. segundo. (Ib:ld. P• J) 

46 Tal. .es el caso de· Mcb:i.co, al. convertirse desde 1981. en -
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de trabajo contra.tada en el. sector y en tina pl!rdida inestimabl.e­

de l.e.s reservas no. renovables del. pA.Ís • 47 Otros ce.sos· son l.os ;;... 

de Ml!xico, Malasia y, en cierta medida Egipto, países a l.os cua-
. . 

les el paul2.tino descenso .de los precios los colocó en una, dis--

yunti vas cumplir con las exigenci~s impuestas por los organismos 

interne.cionales en el pago de su· d.euda externa, .aumentando eus 

índices de exportaciórt, o decl.ararse en moratoria de . pagos •. 

A.ctualmente, con la situación incierte· del· merci;ido, se ha -

observC-do una mayor ·colabore.ci6ii de estos países;, a ex<lepción de 
- . ·.· ,· . 

· Gr~n Rret:o.5a, con l.a OPEP, es decir, se ha. 1oe;ra.do una ¡?Onci_ent!, 

. zación ·respecto a la necesidad de e.poyar los · acu~rdo~· de· produc-
. . . . . . •.. .· 48 

ció'n y políticas de ·!>recios promovidas por esa organizaci&n. 

el !)rincipe.l. ab1"stecedor de ~rudo de l.a reserva estrat~gica­
norteamericana. 

47 En cuanto a l.os recursos .humanos .especializados, l.a em­
presa Britoil., por ejemplo, se vio precisada a despedir. al. 
40% de'. su ·fuerza 1abora1 sol.e.mente en l.986. E1 Banco Rea1·' -
de Escócia, por su parte, ha i;i.dvertido que,. si persist~ :'l.a ·­
müma ,,ol.!tica, éxiste ei riesgo. de que desaparezcán del.:,ses 
tor 33 mil. fuentes de trabajo m~s en l.987. (Espinoz·a:, Raul.. 
"M~xico e Ine;1aterra, desaciertos de pol.!tice. energl!tica" 
Peri<Sdico uno más uno Marzo 22, ig87). · · ·· 

48 Esta tendencia se obeerv& 'por vez priniera en l.a re~6n­
extraord:inar1a de 1a. OPBP en. octubre de 1984, a l.a que •is~ 
tieron encar4cter de obeehadotes l.as de1ega.ciones de·lflxi.­
co y Eg:ip:to• · . BD esta reuftidn .c!ichos pa!eel!I aceptaron: re4"~ 

. cir en. aproximadamente 3.3". cada uno su produccidn g1ob~· -
··con el objeto' c!e apc);Jar ~a :-1ftica de contro1 de l.a of'ertá­

de esa orgánimacidn¡; (Gµtil~eg, Roberto. i op.cit •• p~S) .. 
Asimismo, deeputfs de la i'eunidn de marzo y .abril. de 1986 'de­
l.os minietroe ··de 1-. · OPBP, . en l.a cual. ae acordd reducir· 1a -
produoci6n global. de1.cart.1, a1gunoe de estos pafees.-NÓru,2 
ga, M'xioo y Egipto, entre o:troe-, se comprometieron a dielil,! 
nuir sus· ex'!)ortac:Lonee éon 91 propde:L to de ·a'!>Oyar los eef'ue.!: 
zos de &eta por recuperar l.oe precios de1 energ't~co. 
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· 1~ SITUllCION DEL MERCADO ANTES l)E ·l.97Í-• 

A1·fina1izar 1a Segunda Guerra Mundia1, con al. eurgimi"ento­

de Estados .Unidos como 1~der mun~ia1 y 1a aP1icac~ón de planes -

de reconstrucción en 1os palees europeos, se observa un importB!! 

te incremento en 1a demanda de energ{a, pero sobra todo da pe.tr~ 

1eo y gas natural.. Sin embargo, se observa un suministro perma­

nente y a bajo precio, proveniente de las grandes ccimpaflfas. B1 

.acuerdo de Achnacarry, ce1ebrado p0r tfstae en 1928, .y a travtfs -

. de1 . cua1 se c,onsiguió el contro1 y 1a repartición da 1a produc-

ción y l.RB exportRciones en el. mercado mundia1, .saeu:t:a imper~n-­
... do. Asimi"'!'1º• 1.o,;. acuerdos 1ogrados "90r 1as corporaciones con ...; 

1.os !J<I.!ses de Oriente Medio y Am~ricá· Latina antes de 1a guerra, 
- 1 

seeu!,u-1 siendo. vigentes. Ahora bien,. en 1os aflós posteriores 

a 1945, se observ?.Jl RCOntecimientos Centrados en dOS aspectOSI 

.· confl.ictoe entre 1as' mismas compafi:Cas· por el. control. de nuevos 

recursos; y/o entre éstas y ].os pa:Cses liutfsi;:iedes .pOr 1a btÍsque­

da de unn mayor pertici paci6n otorg~.da. 

,.,,, 

LE!.s r<?ivindice.ciones riaciona1es de sus recursos favorecien-

do ?.l pa:!s huésped t•.ivieron su :!)rimara mani:f'estación. en Venezue-

J... .ñ. través de é;.t;of', ryrevlo 9ago inicial. a los países· hués-
- pedes, se· oodÍHn nroducir impor·tantes cantidades del energé­
tico, otoreando un?. pequeña pA.r·te a1 Estado por cada tone1a- · · 
de. producida. Las relacion.es era.n objeto. de verdaderas el~,!! 
sulas de extraterritor<!li.edad, que sustraían a 1.os ·bienes -­
y a las personP.s ertr<111jeras de 1as 1eyes o costumbres .1oca""'. 
1es nara someterl.as a ree1~s especial.es. As~ por ejem~1o, -
no serími :i;:iercibidos derechos de .aduana a 1a entrada de1 ma­
terial de nerfor:>ción, ni im:ouestos sobre 1as rentas de.1 
perf"On2l de l:s sociedades. (Centeno, Roberto, op.cit., 
.-o. 62) 
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la. E:i 1943 ¡, es · 9romulgada • lá. Ley de Hidroc,,.rburos • en 4áta ·ee 

otore;ab2. una mayor 1)a;.tici naci.&n dei Est.ado en los benef'icios de 

las em!J!'esss conccsion".rias. 2 S¡.n emb:;irgo, es hl').sta 1948, con el 

ascen!"o dc~l rcobi.;rno democr::!.tico de Rómuio Grulee;os, cuando. se -

ó':l1i¡::P "' l?s com;::iAñ:Í(•S existentes en este pa.:Cs (Standard, Shell­

y Gulf) P. P-Ce-.:>1;,.-,r cm:; 9artici'!lación del 5:>-50, es decir, 50 por­

cicntr> :l~ lo"" hene:f.1.cios n2.ra el Estado ·Y el 50 por ciento_ res-

t:..:??-ta ?"'!~--~~:; let.·~s. Te.l medid:t. modif~có 1as relaciones exis'tenteS 

tfü1 :. " ·;;1 Venezuela como en otros !>3fses. Es P.sf que a p_artir de 

194J, J .. ·1:~ corno:-:.ciones ,..etrolerqs se "·en oblie-ad.,.,s a revisar 

102 contratos de concesión y PCU:erdan con los paises productores 

el reparto de loE' h.ene:ficios • aunque no siemnre se moetreron - .­

tan flexibles, como se observó en rr~. 

La explot&ción del petrdleo iran:C se encontraba hasta 1951-

en manos de una comoañfa brithtica conocida primero como la 

Anglo Persisn Oil Coinpany, 1uego corno Anelo-Zr2.nian Oil Oo. 

(Aroc) .Y 8hora como British Petroleu.'?!. Esta compañía pagaba !ll".! 

cios bHjos simi1ares al de otros pa:!ses. En res1'Jllesta a esta e! 
tUO'.CiÓn <"Urgió en Irán un !!IOVilliiento 'creciente cuyo' vocero .Ms -

r.irorninente era lt!oha.'!l!llad !•7ossadeq que pedía la naciona1i_zacicSn -

del ~etróleo. Ta1 medida fue ap1icgda el 2 de mayo de 1951, de.!. 

yuls que la AZOC se negó a aplicar la fórmula de reparto 50-50•­

Y se crea la compafl!a nacional eet~taJ.s Natióna1 IraDian Oil -

Com~any. En represalia el gobierno britihiico decidió ef'ec'tuar 

2 En esa ley se estab~eció el impuesto de explotación .(refg! 
l!a) equiva1ente a1 16.6~ del valor del petróleo 'lJ%'Oducido -
totalmente, y algunas normas sobre refinación y f'isca1iza--­
ción en la industria. (Ma1ave, M. H4ctor y Maza Zava1a, D.P. 

"Venezuela: Crecimiento sin desarrollo ... Ed. Nuestro TiemPo• 
p. 177 M4xico, 1978) · 

••• 54 



un boicot contra 1as exportaciones petroleras iran{es. Ante ~-. 

tal. situación, 1as com~afl!ae norteamericanas presentaron a 1a 

AIOC un proyecto de consorcio pará 1ograr e1 restablecimiento de 

1~ 11roducción iran!. 3 De esta ~era. con 1a caída de Moasadeq­

en ~954• se firma un nuevo acuerdo• la industria petro.lera qued~ 

·ba nacionalizada formalmente, pero e~ contról efectivo d~i pre:_ 

cio y .. del nivel de ~oducción quedaba. en manos ·del consorcio in­

ternacional. En otras pal.abras. la NIOC, creada por Mosaadeq. -

continuarlá siendo la propi."etaria · de. ioe yacind;entos y ia. re:fin.!, 

ría:. adquiriendo elcons~rcio 8\l petrcSleo. 4 

. 3 Laprod~cción petrolera en Irin cayó de 33 millones de 
toneladas en .1950. a 1.3 mi11on·ea e.n 1952. ( Rev. Medio Orien-
te Inf'o:nna. Marzo. 1981. ) · 

4 Los ·c?.mb:i.os real.es ocurridos. después de 1953 1 . se encuen­
tran en ótl'as tres esferas. Primero. el. orgenismo estatal. ·= 
iran:!, la NIOc, recibió una pequefla participación en la pro­
ducción al. encargarse de las llamadas •oneracionee no b&si-­
cas• e serVicios). y también se convirtió- en el· único d1.stri­
buidor .de petl'Óleo dentro de Irin. see;undo, en virtud de "-­
que la nueva comoeñ{a quedaba confinada a su área de oroduc­
ción 11ct12a1, la ÑIOCi.D.Vittí ·a otras-compeñÍAs independientes 
en términos más f'r>vorables '!)ara IrM, pero aunque tal.es com­
pañ:!fl,s operaron bajo arreglos novedosos, no descubrieron: can 

'tidades de '!)etróleo suf'icientes para plAntear un desafíe> al.­
consorcio y a mediados de 1os setenta sol.o. representaba ·el :... . 
4~ de 1a producción. El cambio ·más importPnte fue que BP -­
perdió su posición mono!)ISlica; se creó un consorcio nuevo en 
el. que '!)articipaba. 'el cepita1 norteamericano. BP conservó -
e1 40~, Shel.1 adquirió el. 14~, c:PP e]. 6~. y el 4~ restante­
se dividió entre las 5 compañías norteamericAnas mayores y -
un gru~o de f'i.rmas menores. (Hal1iday, Pred. IrMI Dictadu­
ra y desarro11o. Ed. PCE p.~. l.85-187. México, 1979). 
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Otro a.contecimiento importante que reperciatió en el .. mercádci~ 

pero sobre todo en la dif'tribUción y explotación de ciertas zo-­

nas, fue la nacionalización del Cana1 de Suez. Después que 

G. Abdel. Nasser asume el poder en Effipto en 1954, se inician ].as 

negociaciones con Grrin Bretafla respecto a 1.2. evacuación del ca­

nal. • .Ante l.a nega.tiva inglesa Nasser se vió obl.igado a tomar una 

!)Ostura que ne.die había esperados e1 26 de ;lul.io de 1956 naciori.!!. 

1iza el. Canal. d.e Suez. Israel.,que 11.evabe tiem'PO esperando ase.!! 

tar 1.Ul c;ol.pe a su adversario .mi1i tar m~s importante·,. inic.ia. en -

octubre. Htaques simul.t~eofi c~n PrAncia y Gran Bret~a en terri­

toric'egi.pc:io •. Los enf'rentainientos term{nan en novi,embre; éon -

l.a derrote .de 'Egipto y 1a oc'1pación de l.a f'ron'teJ:"a egfpcio-iera,! 
- . '.· :· ,.· . . ,. .. . 

1í por' iá:s '.Unidades de paz de l.a ONU durante seis meses. 

E1 f'al.lido intento de nacional.~zación,observado en Ir&n y -

1a cri~is del. canal. de Suez. dieron como resul.tado l.a intensifi­

cación de 1a extracción de petról.eo _en Medio Oriente, ya que l.as 

. COl!l3)2..fi!a.s · :Lntentab?n obtener bene:f'icios e. ~ · mayor vel.ocidad -

.,asible .ante.:l.o inestabie .que parecía l.a zona. Esta. ol.eada ~e·­
pe~l.eo, que el. .cierre del. mercado. americano en 1958 obl.ig6 á 

verter sobre ~'96-, dio origen, primero, e. una be.ja o:f'ici~sa:_de 

l.os preciof' de rei'erencie. de1 .crudo del. orden del. 1°" en febrero 

de. l.959 y de1 15" en agosto de 1960. baja que aparece co'mo un -

reajuste parc:iai entre1os precios de referencia y 1os precios 

rea1mente practicados. 

En 19609 debido a 1a reducción de l.os precios de referencia 

de1 petr61.eo pagados a l.os palees productores y a iniciativa d•-

1os ministros de petról.eo se.udita e iraqu:C, J. P&rez Al.onso 7 -

A. Teriki, respectivamente, es creada una organización cuyas fi­

na1idades eran coordinar l.a po1:Ctica de l.as naciones productoras 
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y disminuir e1 erado de dependencia ue ten!an con respecto a -

1as grandes empresas pe~roleras. As surge la Organizaoi&n de -

Palees Exportadores de Petr&leo. Si embargo, durante 1a primer 

dlcada de existencia de lsta, como e nsecuencia de 1a heteroge-­

neidad de 1os pe.fses que 1a 1'orman, .el como a 1ae re.striccionee 

. econ&micae impuestas por las compafl:l e y por sus gobiernos de -

origen• se observa una desun:l.cSn ai· 1 terior de 1a m:l.ema. 1o que­

impid:I.& la ap1icaci&n de pollticas e njuntae de producci&n y - -

precios• 

Otro hecho caractér!stico dela dlcada de· 1os sesenta; y -

adn desde entes,.· f'ue 1a aparicicfn o 

J>Stro1eras nacíona.les. El. sector 

de · empreeas­

olero estata1 en 1os pa:!--

ses consumidores comienza su deearrol o progresivo a partir de -

1os años cincuenta, eobre la base de. 

anterioridad . a la Segunda G.uerra Mund 

mayoritario de1 gobierno ing1le 

Persian Oi.1 Co., :fue la primera 

contra el dominio exclusivo de las gr 

as acciones emprendidas con 

La toma del control 

entonces 11ama.da Anglo -

gubernamental dirigida -

des com!>Sft:las. A esta -

acci&n. Riguieron otr1'1BJ la Comp&gnie rancaise de Petro1es (hoy-

1a Enterprise de Recherches d'Activ:l.t s Petrolieres, mejor cono-

cida por l.as si.glas ELP-ERAP) y enda Nationa1e Genera1i -

.:Ita.l.iani (hoy Ente NationW.e de buri). Estas coiqpefrras -

permit:ieron .a sus pa!ses de origen, e tre otras cosas• desarro­

l.lar ~us propi.as políticas de sumi.nis ro; real.izar operaciones :... 

de exp1oraci6n, ref'ino y comercializa i&n tanto al. interior de 

estos pa!ses como en· el exteri.or; con ribuyeron a crear una 

tecnol.og!a -propia. 
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La p-reocupac16~ de l.os. pa!ees conewnidores por ~btener apr_a 

.. visionamientos seguros y a un prec1.o razonabl.e :fue acompaflada P.e 
_ra1e1amente de l.a preocupaci&n de l.os países exportadores por oJ? 

tener tambidn el. control. de eu riqueza petrol.era y·l.a obtenci6n­
de l.os mejores precios para esta :fuente de ingresos perecedera.~ 

El. proceso de creaci6n de empresas ns.ciona1es en l.o~ pa:!see- ex­

portadores aunque se desarroll.a espectacul.ermente a partir de -

l.960, viene de mucho en.tes, y en concreto de 1938, con l.a crea­
ci6n de Petr6l.eoe Mexicanos, Pemex~ 5 

En de:fin1tiva, a1 :fina1izar loe af'los sesenta, _adn con e1 -
surgimiento de l.a OPBP y la competencia .. de l.as pequeft- compa_,_ · 

ft!ás y las empresas nacional.es de l.oa palees coneumidoree. 7 ex~ . . -

"POrtadores, l.as denominadas•siete hermanas• ae~an si.ando 1as-:: 
. . . .. ·6·· 

que impera.bon dentro del. me~ado internaciontl ele petr61eo. 

5 Pemex fue la primer compafl!a naciona1 creada por un pafs 
exportador, que pocos tlflos antes hab!a sido e1 segundo del.­
nnmdo. Otrae emtn"eeas eurgi.das posteriormente f'ueron• -
Patromin., en A. Saudite.s Pe1:roven, en Venezue1a; IJfOO•. en - · 
Iraq; Sonatrach, en Arge1ia; DPC en .KuwaitJ Pertamina.en-
J:ndonesia, y Statoil., en Noruega. . · · · 

6 Entre 1960 7 1966., su parte en l.a producc16n petro1éra 
-en· el. exterior de Estadoe Ulñdos y exc1u!dos 1os ~eeé ··­
comunistas- bab:!a.de hecho-oenllido del 73 al. 76~, dejando 
el resto .a todas J.as de.is compaflf:as juntas. La tasá ae·_:...:_. 
rendimiento de casi todas el1ae era ús al.ta en 1966 de 1~-. 
que f'ue en 1960, y las com~u :f\leron capaces de :f'inan:-.;.;;. 
ciar; con.l.os bene:f'icios protJOrcionados por sus crudos de1-
ex'tranjero, la íaayor parte ele eue prospecciones, junto a ".+. 
flotas.de 'bllquea, ref'iner!as. depcfeitos, camiones oisterna­
Y gasolineras •. ademtfs de su despla11amiento al lucrativo cam 
po de la petroqu!mica. (Sampson, Anthony. op.cit., P• 249}. 



Las primeras dif'icuitadee ante e1 do~inio de 1as grandes 

compaftfae ~omienzan en l.969. B1 1 de septiembre 4• e11e afio e.e 

da un go1pe de estado en L;lbia; ascendiendo a1 Poder• • .Al.~add,m 

f'i,·lete inicia una gran crusada.contra la11 graneles compafflae -
que operaban dentro de1 pafs~ B1 gob1.enio 1ibio inf'ormcS a latae 

qua de no. acceder, a una subida de precios•• tomarfllli medidas -

uni1atara1ese .Al.gunae empz-eaaa se niegan T son.ob1igadaa a dis­

inlnuir su producci&n, otraa, 1811 da pequeflae acceden a otorgar­

un aumento por cada barril producido. .Al. ver la reacci&n, otros 

pefees &rabea deciden ap1icar 1as mismas medida~. Oon este pans, 
renia, en diciembre de 1970, en 1Ule conf'erencia d• 1a0PBP, Libia . . 

rec1ema 1Ul nuevo aumento obligando a 1aa compaftfae., a entab1er n~ 

gociaciones. Bn el transcurso de 1as p1~ticas, 1a~ compaflfas ae 

diVlden en dos gruPoa• uno que '!19rmanecerla en 1'~h•• T otro ...:_ 
que estaría ·im 'rrt~U.. Bn ambos 1ugerea se f'iZ'llllÚ"!sn acuerdos­

que permitieron a lds palees productores conseguir un incremento 

de 1os ingreáos t'isca1es, a trev&s de un programa ~aduai de au­

mento -de precios. A partir de estos. acuerdos, se obse-rva un f'o_t 

ta1ecimiento de 1a OPEP T una participaci6n m&s activa de 1os 
pa:Cses miemb.ros de~tro del mercado, &eto en det.riaento de las -

compaii:Cas. Ea decir, 1os palees exportadores de petr&1eo comen­

zaron e. tener conciencia de que las caracter:!sticaa econcSmicas 

d·e la demanda de -petrcn.eo les permi t!an incrementar sus rentas 

a niveles muy_superiores• 7 

7 Bn febrero de 1971, Argelia nacionaliz6 el 51~ de los in­
tereses franceses de su petr&leo. •~s tarde Libia nacionali­
za en su totalidad las propiedndes de la BP. Bates naciona1i 
zaciones alentaron a otroe productores a ser más militantes'; 
As! poco despu&s, los emiratos de Abu Dhabi, Qatar y Kuwait­
obtuvieron de las com~afl!as acuerdos de propiedad de un -
20~. En junio de 1972, Iraq naciona1iz& el consorcio Iraq 
Petro1eum Co. y poco despu~s llegaba a un acuerdo con la 

••• 59 

,·• 



2. LAS DOS CRISIS ENERGETICAS (1973-1974 Y 1979-1981). 

El 6 de octubre de 1973, Egipto lanz6 un ataque por·eorpre­

sa contra la línea Bar-Lev, conatru!~a a ra!z de la ,o;uerra de -­
loe "seis días" en la orilla del canal de Suez, consiguiendo d•.!! 

pu'ª de duros combates romperla porvarioe puntos e.iniciar eu­
avance por la pen!nsu1a del Sina!. Simultáneamente, Siria 1anr;5 

ba una ofensiva desde los altos del Golán hacía las 11anurae de­

Galilea• Días despuls de inic:f.ada la guerra, a inetanciae ele 

los miembros de la OPBP, se rednen los repreeentantee de esta -

organizaci6n y loe ae1egados de las compaflf&11petrolerae para -
·. . 

entablar negociaciones respecto a un aumento· ele precioiJ;. A•imi•-

mo, se discute· sobre el apo70 brindado por liletados Uni.doa·a - -

Israel en la perra. Sin e•bergo, no se llega a nt.ne;dn. acuerdo.­
Bl 16 de octubre se rtnfnen nuevamente en Jtuwai.t los ptds .. iz-a­
bes de la OPBP. •n .esta reuni6n se com}Jl'Ometieron .a cortar.1a 

producci6n, partiendo de su nivel:en_ el mes precedente, en.un -
' . 

mínimo de 5" 7 lanzaron la advertencia.de que la_ misma :P1'0pór-
. . 

cicSn sería aplicacla cada -s en relacidn con el enteri.or IUUlta -
' . . 

que se hubiere e:rectuado la completa retirada iéree1! de tocio• -

los territorios &rabea. Arabia Saudita clecid1c5, edemú, rectucir 

su proporcidn no en un ,,C, sino en un 1o,C a lo cual.· afladta •1 · ; 
. . . . . . 

embargo de tc>cto el petrdleo dirigielo a los Bstados Uni.4o• T . -
. . . 

Ho1anda. n 17 ele novi-bnl vue1vm a reuni.ree 1&11 coa~~ F-
1oe pafses productores sin lograr ningdn acuerdo. La OPSJt oe1e­
bra entonces su propia con:rerencia acordanelo rea1isar una re411o-

OPP para que lata retirara eu parcentaJe habitua1 et• petr6....: 
leo. Asilllismo, en una reuni6n ·ce1ebracta eri 1'ueva York en ~ 
1972 entre 1aa compaflt&11 que ~o:naab&n e1 consorcio .&ra!llÓo ..­
(Soca1, Blcton, Mobi1 7 ~eza~o) 71os cinco eataelos de1 go1~ 
Pcfrsico, se 11egd a un acuerdo general., par el cual aquel1M 
ceder!an ele inme41ato el 25- de sus concesiones estab1eo1;..... 
etas, hasta a1canzar el 51,C en 1983. (Sampson, Anthon;r. - - .­
op.cit., P• 312-316) 



. - . . 

cicSn general del 25~·resoeoto·ai nive1anteriora1a guerra, de­

esta manera obligd' a C
0

asi tod~s. 1os pa1'ses consumidores a adop--_ 

ta.r medidas tendientes a hacer··:trente a una escasez que 1as gr~ 

des compafl!as no parec!an capaces. de resolver. Simu1tlneamente­

a esta reducci&n·de suministros f\le 1a del aumento en los ~e--­

cios, derog!Úldose los acuerdo.e de Teher&n y· Tr!poli, y tomando -
; : . 

la iniciativa de :tijar a partir de entonces loe precios· de refe-

rencia en f'orma unilateral, es aectr, excluyendo a 1ns compafi:!as 

con .las que hasta entonces hab:!eri negociado. 8 · Con está mecUda,­

terminaba el 1e.rgo per:!odo .en el que t!stae determinaban las re­

gl.as de producc:l.6n, distribuci6n y comercidizacicSn. 

·Bn noviembre de 1973, tanto:·Israel como. Egipto aceptaron •1 

p1an norteamericano de al.to al f'Uego. Henry Ia.ssinger, entonces 

secretario de Estado,. consigue del pre_sidente .Anwar e1-Sadat el.­

acuerdo a 1a mayor parte de las demandas de Xsrael - iá 1ibera-­

cicSn de _los prisioneros de guerra y e1 ril!)ido comienzo de las~ 

conversaciones directas destinadas a conseeuir una paz durade--­

ra-, a cambio, S~dat _obtiene de -Israel e1 :fin .del cerco. impuesto 

a su ej•frcito en 1a península del Sina!. As! al. :finalizar 1973, 

los ~a!ses frabes suprimen lasº restricciones imPLtestas a los 

palees europeos y en marzo de i974:se levanta e1 embargo a -

E,,,·tPdos Unidos. 

8 Loe acuerdos ce1ebrados por estos países, vigente"s desde 
el 16 de octubre, erfln adem~s de una magnitud sin preced~n­
te en el pasado: 70~ o más. Ae~ entre el 1 de octubre de. -
1973 y e1 primero.de enero de 1914~ los precioe de re:feren­
cia d~1 -,etróleo se mu1 ti plicaron· por 4, o por 8 si J.:oe:. CO.!!! 

paramos con los. existentes en.1970, mientras que e1 resto -
de las materias ".'rimP.S apenas _sí se multiplic& por al.ea me­
nos de 2 en el mismo per:Codo de tiempo. (Centeno, Roberto. 
op.cit., P•P• 24-27} 
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'E:l imp9cto de la crisis energ1hica en los prd'.se!' industria­

lizados se manif'est6.en 'l.U1 incremento de sus desequilibrios exte .. . .. -
rioree, con une. reducci6n de su crecimiento econ6mico, FJ.e! como­

en un in.cremento de la tnflaciCsn y el desemrlleo, :f'enomenoe ya de 

gor s! graves desde 1970, con la crisis mundial del sistema cap! 

t?.l.ista. A !)artir de 1973, con la redU:cci6n del suministro -

e~erglftico externo, co:ni:enzen. a darle mayor impo~tancia a1 petr~ 
leo. Seto se re:f"léja en febrero de 1974. cuando se reunen en una 

conferencia los mayores conswni.dores del energt(tico con el !Jl'O°P! 
si to de .estP.blecer 'IDlR polftica. conjunta de consumo. De esta r9Jl 

ni6n surge la Agencia :Internacional de Energ:!a, · la cue..l. ee~ de,R_ 

de entonces el · inetrwnento . de·· co1aborac:l.6n ·ne'trolerP. de occi.clen- . 

te. A1 ·mi.smo tiempo, comienzan. a poner en: ~ctica polft:l.cae de 

ahorro y divere:l.f':l.cacid'n energtftica. 

Por otro lado, los a1 tos precios que a1cE111zd' el pe'trdleo -

dentro del mercado, est:tmUJ.6 la ~ducc:l.d'n en nuevas zonas .7 - -

acelerd' los proyectos de expansi.d'n en varios palees. A ef colllien­

zan a producirse im!'Ortentes cantidades del. energt!tico en el - -

Mar del· Norte, Egipto, 11'.!xico e incluso en países socialistas -

como China y le Un:L6n Soviltica. La produccid'n proveniente .. de -

estos pa!ses generarla lD1 excedente en 1a oferta, lo cual. reper-

. cutir!a !JOSteriormente en el. !ndice de precios. 

El. per!odo entre las dos crisis, es decir, entre l.975 "7 - -

1978, se caracteriza p0r obaerYarse una rel.ativa esta.bil.ida4 en­

los precios. Durante es1;e ti-po los factores polfticos perman.!. 

cieron rel.ati.vamente ina1tera4os. En efecto, Esta.dos Unidos y -

Euro!Ja Occidental. apoyaron a 1os dos principales oferentes, .Ara­

bia Saudita e Irmt, de tel f'orma que hubo una oferta excesiva 



,-·-'·•:r·': 

de crÜdo que mantuvo el preoio en nivel.es ~ominal.es poco menos 

que· :f:ijos, el tiempo que.los.precios reales se deterioraban de 

modo eignif'icativo. Asimismo, e1 subdesarrollo de l.as económ!as 

que integraban el nuevo cartel., s~ dependencia absol.uta de"l.as -

divisas petroleras y su sumisión pol.!tica, comercial. y tecnolóe;! 

ca a Occidente, principal.mente la de Arabia Saudita, imp:ldieron­

cualquier acuerdo f'_ormal. p:?.rl-l restringir· ia of"erta y mejorar loe 

precios real.es. Por otro lado, 1as naciones industr:i.Bl.izadas -

adoptaron varias medidas ante ei poder de ia OPEP para adminis-­

trar los precio~. Una de ellas f'ue el. manejo de la inf"ormación­

en _torno a .las reservas petroleras, mundial.es y nacionales; otra 

consistió ·en reforzar-su monopolio sobre e1 avance teonoiógtco -· 

!letrolero.; otra ·más _fue la amenaza de intervenir en las decisio­

nes de precios mediante el. reforzamiento o el. retiro de su apoyo 

militar. Además continuaron promoViendo el. desarrollo de nuevas 

área~. A estas estrateetas se debe sumar 1a asombrosa cat>aci-­

dad organizativa de_ los pa!ses industrial.izádos, 'que les penni-­

tió integrar sus- intereses en.materia energlticn al.rededor de -­

le .. AIE.9 

La crisis económica y la represión desatada contra la opos!, 

ción cl.andestina 1)rovocaron ere.ves des6rdenes en Irifn desde el 

verH!lo_· de 1978• Los seguidores· de1 Ayatol1ah Khoma:l.ni, m«ximo :.. 

líder.de la revolución islrunica, exiliado en Par!s, pidieron la­

renuncia_del Sha Reza Pah1evi, quien f"ormó un gobierrio mi1it8.r -

presi_di'do_ po:r· el genera.1 Azhari. liste a su vez fue su~titu!do 

·g · Gutilrrez ~ R. Roberto. "La f'or!naci ón de los precios del. 
Petróleo a partir de 1973". Rev. Comercio Exterior vol. 36 
~To. 8° agosto, 1.986 •. P•P• 687-689 
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por el gobierno civil. de Shapur Baktiar en enero de 1979~ Sin -

embargo. la tensión interne. siguió crecie'ndo y el Sha tuvo que 

salir del pa!s. Despu~s de BU salida y tre.s el reereso de -

Khomeini en febrero, el antiguo r~eimen es derribado y sustitu!­

do yor l.a Re-intb1ica ;[fllrunica.. Una de las primerHs medid';tB toma­

da por el nuevo gobierno fue la suspensión total del personal e,!. 

tranjero y .de las exportaciones· petroleras •. ~el.es medidas pravo-: 

caron un eles censo en lP. producción y una reducción en l.a · of'erta­

mundia1. C_omenzaba así la see;unde. crisis. energ~tica~ 

En un principio• 18 reducción hecha !>Qrl:rmt quedó cubierta 

mediante . e1 ·incremento en lP producción de otros pa!ses membros . 

de l.a OPEP, fundamental.mente por Arabia Saudite. Sin eml:largo. a­

princil_:>ios de febrero de 1979 este pa!s_impone \U1 tope maimo a­

su producción. Aunque ese límite se encontraba por encima de l.a 

producción habitual, Puponía otra. reducción dentro del merce.do,­

ta1 situación dió nauta e nuevos e _importantes incr~mentos en el 

precio del crudo. E1 ascenso en los precios provocó uná enar-.-­

qu:!a total dentro del. mercado, donde tanto l.os pa!ees niiembros 

de la org"'n:i.zación, corno las com!)añ:!as y los productores. fuera 

de 1e. OPEP, procuraban sacar el. mibti.mo de genancias. Los" benef'! 

cios de este juego especu1ativo eran tan enormes, que pronto - -
. ·l.O . 

todos quisieron entrar en &l.. Los precios quedaron as:! :tuera~ 

de control y durante 20 meses, hasta· octubre 4e 1981. la OPEP -

lO El. primero en hacerlo fue e1 propio gobierno iran:!, que 
despu~s de romper todos los contratos con 1e.e grandes cOmPJl 
ñ!as, empezó a vender crudo en el mercado l.ibre medie.nte un 
sistema de subastas. As! e1 14 de mayo de 1979 vendid e1 -
barril. a 23 dÓ1ares. cuando el. precio de venta of'icia1 era­
da 13.3 d&lares, tma semana despu~s el precio llegaba a - -
e.J..canzar los 32 d&lsres. Por otro l.ado, las grandes compa-
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rlejcS en 1a pr~ctica de funcionar como un carte1, ap1tcando cada­

miembro 1a -po1!ticn.·de precios que m~s 1e conven:Ca, dentro de .un 

·wp1io margen de f1uctuacicSn.11 

Ante 1a eituacidn cacStica de loe precios en e1 mercado li-

1Jre, 1os países de 1a OPEP se reunieron en diversas ocasiones -

(Ginebra, marzo y junio de 1979; Caracas, diciembre de 1979; -

Taif, me.yo de 1980; Argel, junio de 1980; Viena, se'!Jtiembre ·de 

1980;' Bali, diciembre de 1980), para efectµar un ajuste Bl. a1za-

1.e euf.' precioF. Sin embargo, no 1ograron 11egar a ningdn acuer­

d.o. Final.mente, e1 29 de octubre.de 1981, en la 61 Oon:t'erericia­

sxtraordinaria de esta organizac:idn, se firma un acuerdo de.)Íre­

~ios.12 Dicho acuerdo marccS e1 fin de 1a segunda crisis ~nerg&~. 
tica. A -partir de este momento, se obeervar4 en e1 mercado una­

fase depresiva caracterizada por un exceso en 1a oferta y un - -

iescenso en 1os precios. 

ñ!as emnezaron a anunciar reducciones sustanciales en 1os su 
ministras a sus clientes.'!a1 medida ten:Ca una explicacicSn _:; 
muy senci11as &etas jligaban de nuevo a fondo con 1a esCRU1ez­
Y enviaban p<>.rte de. su produccicSn a1 mercado "spot", donde ~ 
1os precios sub!an en vertical.. (Centeno,Roberto.Ot1ocit., -
p.222) 

11 De esta forma, a principios .de 1980 un comprador pod:la ,... 
est!l.r pagando sus crudos entre 20 y 40 dd1ares por barri1, -
en funcidn de 1a calidad de1 petrd1eo, del pa!s de 9rigen y~ 
de 1a capacidad de negociacidn del mismo. (XbidoP•P• 222-228) 

12 Los principa1es puntos logrados en este acuerdo fueron•­
Pijación en 34 4d1ares del precio de1 crudo marcador; Mante­
nimiento de· ese precio durante todo 1982; DecisicSn de que 
fuera el mercado e1 que estab1eciera e1 diferencial del -
precio en funcidn de la calidad del crudo. 
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La segunda crisis energ&tica trajo repercusiones similares-. 

a 1as observadas en 1973. As!, en todos 1os pafses consum~dores, 

tanto industrializados 13 como subdesarro11ados, se presenta una 

fuerte desaceleración de su actividad económicas un importante -

creci~iento en 1as tasas de inflación y desempleo y una agudiza­

·ci6n del desequilibria en 1as be1anzas de pagos, que coloc6 a 

los países menos desarrollados en situaciones de quiebra. En 

resumen, una desaceleraci6n de1 crecimiento del comercio mundial 

y un desequi1ibrio de los pagos exteriores que af'ectó a todo .el­

sistema econ6mico inten-iacional. 

l) Las consecuencias de los aumentos an el precio de los 
energ&ticos pudieron haber sido mayores en estos países sino­
hubieran logrado reducir su demanda. Una parte de te.1 compoE 
tamiento se explica por la recesión que enfrentaron sus econ.2. 
mías en esos. ai'lOE!o l!lin embargo, l~ causa· principal de ese de­
scenso fue por la aplicación de nuevos factores, caracteriza­
dos ~or un uso más eficiente de 1a energía y por la utiliza-­
ción de nuevps fuentes energ~ticas. 
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3. LA DEOADA DE Los·ocHENTA. 

Uno de l.os principal.es .acontecimientos que m~s han int'J.uldo 

dentro de1 mercado en: la -presente d'cada ea 1a guerra que sosti.!, 

nen dos pa.fses de1 go1fo Plrsicol Iréfn e :Iraq. En septiembre de 

1975, en el. curso de una conferencia de 1a OPEP, . estas naciones­

entabl.aron negociaciones respecto" a sus principa1es diferendos•­

el. estab1eoimiento de 1Íneas iímitro:fes en el. estuario Ohatt - -

el. Arab, punta .de cierre del. gol.fo, por un lado, y en ·1a regi&n­

oentrB.l. por otro; el. cese de 1a ayuda iran:! a 1a re"lidn kurda.;. 

en :Iraq. As:!. se :firma el. acuerdo de Argel. en marzo· de i975 • 

.a. trav,,s de &ate se determtnd que 1a :frontera pasaría por el. ca­

nal. principal. del. estuario y se convino el. A.lto en la ayuda a -

1os kurdos. 

Sin embargo, e1·17 de septiembre de 1980, Iraq renunció -

a tal. acuerdo y restableci& su soberanía sobre el. estuario, l.o 

que desembocó en le. euerra entre e.mbos países. A. :final.es de ese 

año, Iraq invade par·t;e de Ir~. Desde el comienzo una de las 

características princio3les de la guerra fueron los violentos 

ataques de ambos contendientes a las instal.aciones petrolí:f'eras­

en su intento por destruir la principal. fuente de ingresos de -­

·cada país. D!as despu~s del comienzo del. conf'l.icto, Iraq anun-­

ció. la inter~!Jción totqJ. de sus ex!Jortaciones, mientras que - -

Irifn redujo eu :r:iroducción de manera considerable.14 

14 De esta manera, en el. corto espacio de una semana la gue­
rra elimincS casi completamente 1a~ exportaciones de petrcS1eo­
Y ·!lroductos derivados de los dos pa!ses beligere.ntes, que - -
asceRdÍan aproximadamente a 700 mil b!;!.Tri1es diarios, lo que­
re~resentaba alrededor de la sexta parte de las exporteciones 
de la OPEP y el 8~ del tot'J.l mtmdia1. (Genteno, Roberto. o·p.­
cit., P• 327) 
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. . 
El cese de las exportHciones de estos países, no ocasionó 

ninguna situaci&n de- .. gravedad inmediata debido a1 excedente en 

el mercado internacional, sin embargo, cuando el centro de laa 

operaciones involucr6 los principales puertos de exportaci&n de­

los dos países• Kharg, en Irm y Mina Al. Bahr, en Iraq, entre ·-r 

otros, los embarques de crudo en las terminales del golfo cesa-­

ron abruptamente afectando a los países consumidores.15 Esta -­

situacicSn se aerav6 desde 1982 con los atentados a los buques--­

tanque observados tanto en el gol~o P~rs:l.cp como en el estrecho­

de Ormuz, as! como con el minado de la zona del canal de· Suez. 

Defin:l.tivamente la guerra ha debilitado enormemente a ambos 
. . 

países, .la destruccicSn de instalaciones de bombeo, oleoduc_tQs, -

r~fi.nerías. y termi.ntles de abastecimiento, se ha refiejado. en un 

de~ceri~o de. su producci&n; en una disminucicSn de su captaci&n de 
·. 16 . . 

divisas y, en suma, en un incremento de su dependencia econcS-

15 No obstante los "stocks"· acumulados por las nacioneé in­
dustrializadas, permitidos por el super~vi t de 2. 5 .. millones­
de barriles diarios, que debilitaron la demanda dei meréado, 
varios pafses dependientes de las importaciones de crudo --­
desde l'a zona en conflicto, se vieron afectados en distintos 
grados, siendo ios mi{s perjudicados los pafses de Europa Oc.­
c:l.dental y Jap&n •. (Revista Medio Oriente informa No. 19 No-
viembre, 1980). · · · · 

l.6 Esta ·si tuaci&n se refieja al. observar que mientras:· en -
l.982 Irm recibi&por concept'o de ingresos petroleros l.i m:l.1 
m:l.llones de dcSlares, en el. prim~r trimestre del. afto pasado -
delÍcendicS por 'el orden de los 3.3 mil mil:lones. En .el trans 
curso de estos dl.timos meses, incluso esta cifra ha disiilinu1 
do, agudizando las dificul.tades financieras. (El petrcSleo -
~actor de guerra• Novedades. Abril, 29 1987). 
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mica externa. T~ situación persistir!{ miimtras no se de:fina un 

per:f'i1 ganador para al.~o de 1os contendientes o se 11egue a 

a1gdn acuerdo negociado entre ambos. 

A partir de ~982 se observa en el mercado un paul.atino des­

censo en e¡ precio de1 .energ~tico, 1ae principa1es causas de - -

este fen6meno se ubican en tres variab1.esl l.a o:f'erta (Oapacidad­

de produccid'n insta1ada y transformacid'n de crudo ... en refine---­

r!as); 1a demanda (efectos de la crisis económica, pol:!ticas de:... 

ahorro y sustitUción, .sobreva1uacid'n del. dólar y acumu1ación de­

inventarios); Presiones sobre el. mercado (papel. del mercado -

~spot", de,]. mercado a futuros y de 1os. margenes 'de refinacid'n)·.17 

La oferta mundia1 de petróleo ha tendido a ajustarse a 1os­

requerimentos de conffi.uno desde 1982, por lo que el. desequilibrio 

registrado desde entonces ha. sido virtua1. Dos han sido 1os fag 

torea que han contribu!do a modificar la estructura de la ofer-­

ta9 En primer lugar, el incremento. de la produccid'n y exporta~ 

ción de los pa:Cse·s no miembros de la OPEP. En segundo lugar, el. 

aumento en 1a capacidad de refinación de los pa:!ses exportadores, 

lo cual. les. permitió incrementar sus ingresos de divisas sin 

necesidad de sujetP.rse a las cuotas de producción de la OPEP 

ni a los precios oficiales del. crudo.
18 

17 Guti~rrez, Roberto •. op. cit •. 

18 La mayor comercia1izacic5n .de estos productos, que pasa-­
ron de representar poco más del. 20:C de las transacciones con 
juntas de crudo y refinados en 1980 a la ~ercera parte en -= 
1985, ha contribu!do a debilitar ei precio del crudo. (Ibid.) 
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D~sde los primeros al'ios de la presente d&cada, se observa -

un decremento en la-demanda mundial del energ~tico originado por 

la implantnción de !latronee de consumo caracterizados por un uso 

m~s e:ficiente de la energía. y por la. uti1izaci&n de otras fuen--' 

tes energ~ticas, te.les como el ca.rbcSn y la hidro y nucleoelectr,! 

cidad. Asimismo, la recestdn econ6mica mundial., gestada desde -· 

1970• influyó en el descenso de la demanda.19 Aunado a lo ante­

rior, es importante señal.ar e1 efecto de 1a sobrevaluaci6n de1 -

d61E>.r !lr"!sentr>da en 1984-1985. A1 ser &st,a la moneda· con la que 

se e:fectdan los pagos de las transacciones petroleras• loe ~~ 

ses con monedas depreciadas tendieron a disminui.r sus iaportaci,2 

nea de crudo. Pinal.mente. las pr~cticae de comercia11zaci6n bi­

laterales, como e1 trueque de armamentos, alimentos u otras mat_t 

rias primas. redujeron la necesidad de a~umul.ar mayores reeer--­

vas, 'por lo. t:=..nto l.os pa!ees industrie1izados disminuyeron sue -

compras del exterior. 

Tal vez una de las consecuencias m~s relevantes de 1os cam­

bios en la estructura de1 mercado en 1a presente dicada. ha sido 

el :f'orté<l.ecimiento de los mercados ocasionales o ffs-pot• y de tu­

turos. El primero de ~stos es aquel donde loe productores pue­

den co1ocar su crudo sin t"ijaci6n de cuotas ni carte1 de precios. 

Dada 1a dinámica de su :f'uncionamiento. 1as cotizaciones .diarias-

19 El promedio anue1 de 1as reducciones en el consumo mun-­
d1a1 de1 período 1980-1984. son 1os siguientes• 2.4,C en Ami..,. 
rica de1NoJ'te; 4.8¡C en Europa Occiden'tal.: .~en Japcfn.· As! 
a pesar de que e1 consumo creci6 ligeramente en 1as econom:!as 
centra1mente planificadas y en los palees en v.!ae C,.e deé&rr,2 
110. 1a demanda muntlia1 en su conjunto dieminuyf 1.1,c. l.o ._ 
cual marc6 .un cambio en 1oe patronee vigentes desde l.a pas--
guerra. (Ibid) · 
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de cada tipo de crudo· se encuentran determinadas por 1a demanda 

y 1a oferta de1 mismo, 1Q c~ue 1ae hace a1tamente sensib1es a· 1as 

condiciones coyunture1es de1 mercado~ 20 E1 mercado de :futuros -

es .todavía más eepecu1ativo ya qu~ a1 no venderse existencias -­

rea1ee. e1 mismo producto puede ser vendido una y otra vez. como 

en tUla subasta a1 mejor. comprador. 

Desde 1965, cuando Arabia Saudita decide dejar de hacer. 1os 

recortes de producción necesarios para regu1ar 1a oferta mundia1, 

se inicia un período de guerra de precios, bajo iste se observa 

un descenso en e1 precio del ·barri1.de crudo por debajo de 1os 

10 dólares·. En diciembre de 1986, en una conferencia de 1a -

OPEP, se acordó reducir Ja producción durante 1987 para lograr 

est8bi1izar 1os precios. Est~ política contó con el apoyo de -­

productores independientes como Egipto, ~ixico y la Unión Sovii­

tice., entre otros. C'on té'1 medid?. se hn observado durante 1os -

prin:eroF meses del -presente efío un ligero re.punte en 1os precios, 

lo cu2..l.. parece indicar que Dor lo m.eno:= este año se observará un 

precio :fluctuando entre los 18 y 20 dÓlGres. 

E1 comportamiento del mercado dure-nte 1os próximos años va­

depender de distintos :factores. En primer luear, de1 control: -­

que pued!•n tener sobre su producción todo·s los países exportado­

res de petróleo, tanto los miembros de la.OPEP como los indepen­

dientes, es deci.r, en la r:rndidi> en que m!'lntene;an sus ·actuales 

20 31 r~pido crecimiento de estos mercados a conducido a -­
rJ.Ue en la Actualidad se re?.licen ei;i el1os aproximadamente --
40~ del total de trP.ns8cciones !Jetrol'3rss, lo que se ha re-­
f'lejr>tlo en une. creciente influencia de los precios "snot" so 
bre los precioe oficiales. (Villag&mez, Alejandro~ º'Los -= 
precios del petróleo: acuerdo o euerra." Rev. Economía In:for 
ma 136 enero, 1986). -
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índices de exporte.ción, se observará una estnbilidad dentro de:L 

mercado. Jn caso contr~io se entrar~ en una nueva anarquía que 

9erjudicar!a gravemente a todas estas nRciones. En segundo t~l:_ 

mino, el problema. de le. deuda externa de los pa!ses en desarro­

lJ.o y las !)<)si bilide.des de le. continuida.d del crecimiento econ.!f 

mico mundial. 0 se convierte.en un factor determinante para un -

posible aumento o descenso de la demanda internaciom l. P':i.ntl­

mente, la aeud:i.zac:i.ón o soluc~6n de los problemas políticos ob­

servados en el Medio Oriente ser~ una vari~ble importante que -

;iodr!a modificar las actuales condiciones del mercado: 
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3.19 .LA SXTUACIÓN HASTA 1938~ 

E1 conocimiento de1 petróleo en M~xico es muy antiguo. -

Desde antes de la 11egada, de los españo1es, ·ya era utilizado -

'!)Or los. !ndigenas en pr&cticas medicina1es y en sus actos reli­

giosos. Ya bajo e1 dotñinio espafio1, se consideraba a1 petrdleo 

como tuto de los recursos cuya propiedad inal.ienabl• era reee~ 

da a 1a Corona española. Despu~s de la independencia es otor~ 

do el primer permiso para exp1oraciones con 1A finel.idad de ex-

. p1otar chapopoteras locA1izada.s en 1a. cuenca del .pifnuco y a P8:!: 

tir de 1865, se descubren y ex-plotan nuevas zonas en Tamauli.pas 

y Veracruz. 

E1 acentuado crecimiento industria1, principalmente de la­

industria textil, así como los importantes cambios en e1 merca­

do enere;~tico intern2.ciona1, estimul.aron 1a formación de grupos 

de aventureros .de pequeñas compeñ:!as en bltsqueda de1 oro negro­

en diversa.e regiones de1 mundo y, desde luee;o, en '1Tlfxico •. Es -

a,,,f que a finfl1es de1 sig1o anterior 11egan a Mixico dos perso­

najes que i;>oeteriormente ser!:;on los artific.es de1 desarrollo 

petroJ ero "!exic1?.no s Weetmen Pearson y Edward L. Doheney. El 

~rimero, rico contratista ingl~s que inició sus actividad~e - -

en l~ construccióri de 1!neas de ferrocarril; el see;undo, perso­

~~je norteemericsno que adnuirió terrenos con im~orta.ntes rese~ 

v~s petro1eras.1 Desde 1901, año en ~uc se em~iezan a obtener-

1 Los terre:-i.os que adquirió Doheney, ,principalmente la Ha­
ciendn "El TulilJ o", en San Luis ?oto2Í, :fuero!'l. el antece­
dentq de una de las Compañías mi!.!" importr.mtes y que mejor -
:: e: beneficiaron del lletróleo mexic:no: Le-, HuP.f'teca Petro--­
leum Co. · En 1908 f'.P. :formaría le. otra hermane., la compañía­
de petró1eo 11 El Aguila", prouiedp.:'l de ll" Royal Dutch Shel.1. • 
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cantidades importantes de petrd'leo, Pearso~ y Doheney estable-­

cieron su imperio sobre el petrcSJ.eo mexicano. con intensas .pug-­

nas entre ambos. Dominaron 1o que deep!.lls se de11mitd' perf'ect,!! 

mente como una extensa faja que comprend~a los estados de San -

Luis Potos~, Tamaul.ipas y. Veracruz. Pearson in1c16 sus activi.­

dades en la parte sur de 1a faja, desde 1a costa de1 Golfo has­

ta la llanura· chiapaneca~ Doheney centr6 sus acti.vidades en la 

reg16n formada.· por 1as fronteras de los tres estados~ conf'orm~ 

do 1a zona de 1a huasteca. 

En dici.embre de 1901, apareci.& 1a primera 1ey re1acionad:?..­

exc1úsi vamente con e1 petrc11ao. -Esta ley perlni da a 1os parti­

éu1ares obtener permisos de exp1oraci6n por un año y exp1ota--­

c16n por diez, sin otra ob1igaci6n fiscal que pagar cinco cent.!! 

vos en estampi.11a por hect~rea~ Asimismo, se estimul.aba 1a ven 

ta de terrenos descubiertos con petr&leo sin m~s 1~m1tes en 

cuanto a 1a extensid'n de compra que los que estableciera. e1 ca­

pi ta1 invertido. Por si fuera. poco, la misma 1ey daba facilid.J! 

des exentando de iml'Qeetos todos 1os productos naturaies,.' re:ri­

riados o elaborados que procedieran de la exp1otaci6n, asi como-

1a importaci6n de maqu:lnaria adecuada para esta actividad~ Es­

tos privilegios se vieron reafirmados con 1a Ley 1]rOmul.gada en­

.1909, en la cua1 se otorgaba como J.Jropiedad exclusiva de1. dueño 

de1 suelo, los criaderos o dep&eitos de combUstib1es minera1es­

bajo .todas sus formas y variedades.~ De esta manera,· durante 

los primeros ai'ios de este siglo y hasta antes de 1917,, las -

2 La ley de 1909 habri'a de ser obj 1to d·'! enconadas contro­
versi:in despuc~:': de la c•>.Ída. de D:!az y l)ermanec;ir:Ca en vieo:r 
hasta 1926, :recha en que fue reem·~')1azada por otra, llroducto 
de la Revolución y U1eno<.:J eenerosa en sus concesiones a 1as­
empresas r,>etro1eraE. Nos referimos a la Ley Regl.amentaria-
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compai1fas gozaron de grandes y :f'avorablee concesiones. lo cual:­

las convirticS en dueflas absolutas de todas .las riquezas rietrol,t. 

ras ubicadas en el subsuelo ~exicano. permiti¿ndol.es obtener -­

inmensas eanancias.3 Asimismo •. como consecuencia dtil. descubri-­

miP.n1:o del pozo "Potrero del. Ll.ano IV"• a partir de 1910 se ob­

:::crva l.:l"l paul.e.tino &i=censo en la produccicSn. 4 

Con el ascenso de Madero al. poder. se impl.antan_ medidas en 

c::ontra. de l.E>.s compaíifas. una de .!etas :fue ~1 impuesto eepecial.-

. del timbre sobre el. petrdleo crudo 4• producci6n nacional.. el. -

cuÉll. · pasc5 a ser de 20 centavos por tonel.ada. Al. m:Lsmo tiem!)O .... 

se l.es exige que proporcionen datos sobre producci&n. impu.estos · 

pagados y otros. aspectos. La·· reaccicSn de l.as corporac_iones ·fue 
' ' 

enconada. acostumbredas como estaban a mantener un status de 

pri.vilegio• y comi.enzan a mirar COn descon:f'iE!Jlza el. gobiento 

del ~.rrai'o IV dei Articul.o 27 constitucional.. (Jf~yer. 
Lorenzo. Mlxico y J.oe Estados Unidos en el. confl.icto pet?',2 
J.ero.. Ed. Col.. de Mlxico. 1972) 

. 3 cuando las com~as extranjeras operaban en Ml:xico. l.as 
utilidEO.des de l.a. induE'tria petrolera fueron de las mi!.s al­
tas obtenidas en el. pa:!s y posiblemente en el. JllUlldo. Se 
cal.cul.a que l.os intereses petroleros h:leieron en Mlxi.co. -
entre l.908 Y. 1937. una inversidn real de 100 millones de -
d_cSl.ares (mdd) aproximadamente. Beta invers:ldn original. y -
l.ru; sucesivas reinversiones permiti.eron exportar. por con­
cepto de uti.l.idades. descontada la reinversicSn. entre l.000-
Y 5000 mdde (Ibid. PeP• 30-31). 

4 La gran produccicSn de este pozo. en aquel.la &poca uno de 
l.os m&i ricos del mundo• y de otros con menor capaci.dad• -
permiticS tul creci.miento si.n precedentes de la prodUccidn. -
De 3 634 000 barri1es en 1910. ascend16 en l.9l.l. a 12 553 000 
barril.es. (Co1menares. Prancisco. Op. C~t. pag. 29) 
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maderista. Poeter:l.ormente V:l.ctoriano lftlertla tomd l.a reaol.uc:l.dn 

de e1evar a 75· centavos el. impllesto que Madero bab{a ~;lado - -

en 20, provocando 1a cdl.era de l.as empresas 7 de eua gobiern0s­

respecti vos. No obstante, 1as compafl{aa siguieron BUl!I ope~:l..!! 

nes de expl.oracidn 7 exp1otacidn en el. sue1o me:Jd.011110 7. 11\&8 - ;_ 

traba;tos s;i.gu:l.eron concentrados en l.as &reas antes mencionadas. 

La pol.Ít:l.ca destinada a obtener para el. Bstado una ~r -

Partici pacidn en l.a expl.otac:l.6n de 1os q11e entonces s• coruliide­

raban enormes recursos petro1eros. f'ue una oaracteñat:l.oa cons­

tante del.·gob:l.erno de Carranza. Beta po1{t1.ca a& inic:l.6 Ítdb -
antes de ·· ~btener é1 tr:l.Unt'o sobre Huerta 7 a pesar de su 4•pen~ 

dencia de 1a.vo1untad. de Washington~ B1. or:l.gen de 1oa d:l.~rsos 

el.amentos que 11.egaríana formar 1a cl.mmu1a petrel.era del.·~ 

art~ 27 de l.a Constitucidn de l.917, se encuentran en 1as d:l.ver­

sas medidas que fue tomando Carranza a part:l.r de l.914~ Bn mar­
zo de l.915, es creada l.n Comisidn Tlcnica del Petrdl.eo, orsani.!. 

mo destin-':'.do a gui.ar 1::: política gubernamental. en l.e. ~teria. 
Con est~ :o.contecimiento, se dan l.os primeros pasos para crear 

un sistema de control. y vigil.ancia o:ficial. sobre l.a industria 

petrol.~r~, el. cua.l. quedaría perfectsmente del.ineado en 191.7~ 

El 5 an febrero de ese año, es promu1gada 1a nueva Consti­

tucicSn, .$""ti:. contenía im!JOrtantes cambios de. carircter econ6mi-­

co, -..:-ol.:Íi.:i c·(J :¡ EOCie.J.. Le.s modificaciones concretas. nu(s. impor­

tanteE f'u:;1·on 1~1P. referentes a 1a educaci6n (arte 30) f ];OS ders 

chos obreros (art9123)• l.a -propiedad de .l.a tierra y l.ia posesi6n 

y exp1otcci6n de ·l.as materias del subsuelo. (art.27) • Por 1o -

que a1 ·r,etrcS1co se refiere, e1 p!ÚT~f'o cu01rto de1 artículo 27 -

seT)ar::>..'tm 1". propiedad de1 suelo de 1e. del subsuelo, confería --



t!sta Última e. 1a nac:i.&11, reincorporando e1 petróleo a1 rlgimen-

1ega1 que predomi.naba en el. resto de 1as expl.otaciories minerae­

y ha~a inoperantes 1as disposiciones existentes hasta enton~ 

ces. En otre.s pa1abrae, la Constituci6n autorizaba a1 Estado a 

consiaere.r como propiedad de la nación todos l.os cempOs petro-

leros que habían sido conc~sionados bajo el r~gimen de D!az~ -

.A:ii.te esta si tuaci6n se desata una cempaiia de rechazo .por parte­

de l.as comPafl{as, que recurren inmediatamente a la ayuda de BUS 

gobiernos de origen. 5 Sin embargo, e1·emyeño de Carranza por -

im1>0ner condiciones .de e:xp1oraci6n y.explotación del. subsue1o,­

conforme a 10 ectipu1ado en 1a Constitución resú1ts.ron indti-·-­

.1es. Le.a Corporaciones se negeron a cumpl.ir cual.quier regl.Bme!!, 

to o decreto que yretendiera modificar su situaci6n de privil.e­

gio. En 1o• afloe nosteriorcc a la promuJ.gacicSri de 1a Carta: mag­

na se aplicaron diversas medidas fisca.1es y.regl.amentarias que­

buscaron limitar 1as concesiones sin 11egar a. resu1tados prl(c't!, 

cos, se1vo ligeros a'Ulllentos en 1os impuestos pagados~ 

Al. igual.. que Carranza. Obreg6n se enfrentar4 sin tf:xi to a1-

prob1ema. p1anteado por el. pfrrafo cUarto de1 art1cu1o 27; e1 
. 6. 

fina1 y tras una serie de intentos fa11idos9 cancl.ui.~a por' 

5 Para comprender cabe1aente •· lil imporiancf.a el• 1a deci.•:lcfn · 
tomada en 1917 re111pecto a 1Cll• h:ldrocarbm'olll• cOllftene re~.E. 
dar que m&e de1 9°" de 1- proJdedade• pe~l.erma afec'tadu 
pertenec:!an o estaban ccmtrol.a4as por corporlleion•a ·~­
jeras; u:lmismo• és nec••ario recordar que pnlc"ic-ente 't,2 
das l.as tierre11 que 1811 compeft.fas iban a expl.otar haeta - ~ 
l.938, hab:!an sido ya a4qu1ridil.S bi¡tjo. 1egi.91acdcfn port':l.ri•­
ta. (Me;rer¡ Lorenzo. Op.Cit.' p¡, 113). 

6 Un cl.BZ"O ejemp1o de tal.ea intentos se obaez-.ra en 1923 en 
1as Conferencias de Bucarel.i• eel.ebrades entre l.os represtl!l 
tantee de l.os gobienios de •l:xico y Estados Unidos. En. ~ 



abstenerse de.abordar.el. prob1ema que significaba 1a el.aboraci6n 

de l.a l.ey regl.amentaria respectiva. Obreg6n no pudo dar una l.Jt 

gisl.aci6n con•ecuente con el. eep:!ri.tu de 1917'•' pero taapoco - ~ 

cre76 prudente renclirs.e de:tinit:lvaaente a l.a· jres:lcSn norteaaer,! 

cana y considercS que el. dni.co camino consistía en continuar e1-

modue v.lvendi establ.ecido en l.os dl.tinÍ.os ai'ios del. r&gimen - -
.' . . . 

:cfi.rranc:lsta con l.os petro1eros, en espera de que·en. el. futuro 

drcunstancias mú favorab1es permitieran l.a sol.uci6n de este 

prob1~ma~7 Una caracter:!et:lca importante en este período 10' -
conati t;q6 el.. auaento en l.a produccicSn, f'en&aeno ori.ginado po~ 

1a ezp1otacicSn de l.a basta mona l.1B11Bda •Paja de Oro.•• que en -

l.921 a1can~6 índices sin precedente~,B Si.n embargo• l.a bonant1a--

&etas, despuls de cinco meses de negociaciones intensaa9 no 
se al.canz6 un acuerdo definitivo sobre l.a interpretacicSn 
del. mencionado plrra:f'o cuarto. (Ib:ld, p~ 208). 

7 Esta situaci6n refleja perfectamente e1 dil.ema de ios ~. 
bernantes mexicanos durante l.a dcfcada de l.os·veinte; cual.­
quier intento de compromiso entre l.a si tuacicSn ·.creada por -
el. porfiriato y l.a demanda por 1a 1egisleci6n carrancista.­
ser!a mal. recibida tanto por l.os petrol.eros como por l.os ~ 
c:!rcul.os nacional.istas dentro y fuera -del. nuevo r&gUllen. -
De ah:{ que se de~cartara proyecto tras proyecto s:l.n l.1eger-

. a ningdn acuerdo. 

8 El. año de 1921 mares.ría el. punto mú al.to ai que 11ega-
r:!a l.a lliduatria pet~1era en M&xico; l.a producción fu& de­
l.93 398 000 barril.es. Esa cantidad representaba el. 41." ·de­
l.a produccicfo. de Estados Unidos y el. 25" de le producci6n -
mundial. •. se presentaba indiscutibl.e su posici6n privil.egia 
da. COl!!-O segundo productor mundial.. (Col.menares, ll'rancisco: 
Op.Cit •• Pe 51.) 



de 1a industria petrolera mexicana, observada de l.911 a 1921, ~ 

terminar!a en 1923, afio en que comienza a descender paul.atina­

mente 1a producci6n. 

O..aando Pl.utarco E1!as Ca11es asume la presidencia en 1924,­

cri tica duramente a las compaft:!as petro1eras que operaban 4en­

tro del. pa:!s. · No obstante, permi ticS que siguieran fun.c:i.'onando, 

lstCll con la fina1idad de construi,r carreteras, escuelas, y -

. otras obras de beneficio soéial., con las .pocas ganancias conce­

didas por ~Stas. Pese a esto~ el. Jl. de diciembre de 1925 . f'ue­

aprobada la primera Ley Org:fnica del. artículo 27 en el. ramo del 

peti-6leo y el regl.amento a ·e~ta iey l.o serla en abril. del afio -

si~ente.9 Las compañías rechazaron inmediatamente esta medi­

da argunientftlldo que, adn sin desconoclrsel.es las concesiones -

anteriores a l.917, se les trataba de imponer una reval.orizaci6n 

de. sus relaciones con el. Estado mexicano. Ante lo cua1 recu­

rrieron nuev9111ente a la ayuda de sus.respectivos gob~ernos, - -

l.ogrando que e1 embajador norteamericano, ·w. D. Morrow, se en­

.trevistará con el presidente Cal.les. Morrow consigu.16 una -

ref'ormacicSn a l.a ley petrol.era y el otorgamiento de concesiones 

con duracicSn ilimitada por parte de propietarios arrendatarios-

9 El. objetivo perseguido por Cál.1es al. favorecer una le7 -
petrol.era, era reestructurar l.as relaciones pol.:!ticas de 
M&xico con los Estados Unidos sobre ·bases diferentes.que;..._ 
disminuyeran un .. tanto l.a re1aci6n de dependencia :f'or;tada -
durante e1 porf'iriato. La.1egie1aci6n sobre los hidrocarba 
ros era e1 punto neurilgico ezacto para intentar encauzar = 
al. pa:!s por wia rla que redujera la dependencia de - - -
Washington. (Mayar, L. Op.Cit., P• 234) 
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que habían obteni~o concesiones antes de 1917.io· Peile a laa m.2. 

dificaciones las compaflf8.;8 agw11maron e1 boicot a 1a producci6n, 

iniciado afloa anteriores, ea decir, reducían la explotaci&n en­

l.os pomos y se trael.adában a otras dreas o pafees en los que no 

encontraban reatr~cciones a sus actividades. Batas medidas ten 

dieron a disminuir, mtn.m&s, los índices 4• produooicSn.11 

Desde l.928 hasta antes del. ascenso de L&zaro Clrdenas a l.a 

presidencia fueron· aprobados otros decretos, que sin embargo, -

no modificaron en nada·l.os retrocesos practicados contra el - -

artícUl.o 27 de la Consti. tticicfo. El. princ1pa1 punto d~ tensl&n-. 

lO La reforma a las l.eyes org&iicas y reglamentari.as del -
pihTafo cuarto del artículo 27, fue sin duda un tri~o CO,!! 

pl.eto de la posici&n norteamericana. Doce afios despuls de­
la promulgaci&n de 1a Consti tucid'n los avances de l.a ref'or-

. ma petrol.era eran bastante modestoss solo ~e había l.ogrado­
que los intereses extranjeros aceptaran. l.a: teoría de los -
"actos positivos". (aiJnque su definicid'n era tan alta que -­
prilcticamente todos l.os dep&sitos estaban.-parados).y .aco,!. 
dieran a cambiar por concesiones confirmatorias sus títulos 
de -propiedad absol.uta sobre los depcfoi tos· de hidrocarbu:ros­
en e1 subsuelo. En la prilctica, estas modit'icaciones l.ega­
l~s no significaron. gran ·cosa, · ya que l.a. expl.otacicSn petro­
l.era · continud' conservando, de hecho, todas las caracter!sti 
cas de enclave que teíiía antes de 191. 7 7'' que le hab:!án gani 
do l.a f'uri.a de las corriente• nacional.1.stas surgidas en ·1á­
Revoluc1.&n. · (Ibid. P•P• 27~276). 

l.l. En 1.932, l.a produccid'n petrol.eraen M6Xico había i1egado 
a su nivel. mas bajo con 32 805 000.barril~s nivel. &l. que se 
había l.l.egado· en 1915. (Colmenares, P'rancisco. Op.Cit.,-­
P• 53). 
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entre las compaii!as y el estado f'ue el relativo a· loe impmestos. 

Les corporaciones a1egaban que estos eran demasiado a1tos .en -

comparac:A,.6n con loa que pagaban en.el Medio Oriente 7. Venezue­

l..a. Tembi~n se 'encontraban en desacuerdo por 1a pol:!tica labo­

rista seguida durante eetos ai'los• argumentando que esta medida­

contribu.:!a a aUJllitntar sue costos-de producci6n. 

••• ei 
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3•2• LA BXPROPIACION.PBTROLERA. 

Desde que L4zaro C~denas asumió l.a presidencia en l.934~ 

intent6 cambios en· dietintos aspec~oe, entre lstos1 promovicf •l. 

repar1;o agrario; :favorec16. el. pape1 de l.os sindicatos; 1ogz-& -­

pon·ér · ba;lo ·control. nacional. l.os sectores btlsicoe de 1a economía, 

-etc. A travls de esta pol.Í1'ica, intentaría poner.~ a1 car4o­

ter ool.on1a1 de 1a economía. Con C~denas ei gobierno reanUd.6-

1.a g11erra con1;ra el. capital. extrsn;tero, que había ooncl.u:ldo en.;_ 

·192_8 a ra!z deL acuerdo Cal.l.es-Morrow. ··Desde 193!) tomar!a una-' 

serie de .medidas que afectarían considerabl.emente el. deearrol.l.o 

futuro de·l.as re1aciones con l.os intE!reses petral.eros. 

En agosto de 193?• al. igual. que 1o habían real.izado 1os .;.. __ 

trabajadores ferrocarril.eros y el.ectricistas con snterioridad,­

l.as diversas agru~aciones de l.os trabajadores petral.eros se :fu­

sionaron en un sol.o sindicato: el. Sindicato de Trabajadores 

Pe trol.eros de la Repd.bl.ica Mexicana ( STPRM). Con 1e instaura-­

ción de la primera Convención Extraordinsriá, co~vocada por el­

comi t~ ejecutivo del STPRM en jUlio de 1936, se establecieron -

dos tareas f'uiidamental.es: l.a resol.uci6n de todos 1os confl.ictos 

de huelga existentes y abrir las discusiones con l.as compai'l!as 

sobre el. contrato col.ectivo nacional., empl.azÑldol.as e.demás a -

una huel.ga generE>.l. que estal.l.ar!a el. 28 de noviembre. A trav~s 

de un l.l.P.mado del. presidente cár~enªª• ee aceptó una prorroga-­

ción del. paro programado por el. sindicato y l.as compai'l:fas firm,!! 

ron un acta en l.a cual. se fijaba un reg1amento de discusidn y -

un plazo de _120· d:!as para firmar_ l.os :acuerdcie correspondientes. 

Po!!'terio.rmente, l.es compañ:!e.s obstacul.izaron l.as discusiones. -

El. rechazo fue sistemático en esta primera etapa de1 conflicto. 

Est~bAn en contra de 1a mayor parte de 1as demandas establ.eci--
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das en el. contrato, especial.mente en ·ei aumento sal.arial., l.a -­

jornada' de _40 horas y 1as prestaciones l.aboral.es. 

El. 28 ·de mayo de 1937, estal.l.Ó- 1a huel.ga en todas l.as ins-
talaciones pe trol.eras del. pa:Cs. excepto en 1as compañías -

Petromex y Mexican Gul.f'. El. 30 de mayo es decl.ara.do 1ega1'el. 

movimiento y l.a huel.ga es sostenida por l.3 días. EJ. .movimiento 

fue l.evantado el 7 de junio anunciando el sindicato que planteJ!: 

ríe. ante l.a'Junta: l"edera1 de Concil.iaci&n Y,Arbitr~je un con-­

f'l.icto de-orden econcfmico. a efecto de que se exaininara J.a.111-

-- tuacicSn econcfmica de l.as compañ:Ías. y· se l.es obl.igara a ace;tar­

J.as peticiones sindi_cal.es. En octubre de este afio• ante J.a l.en 

titud de l.ae-resol.uciones, estal.l.aron_ paros tempora1es y al.gu­

nas huel.ga~ ~n la e zonas petrol.ere.s del. norte y. centro del. 

pds. El. gobierno intervino para que el. sindicato firmara un 

convenio donde los trabajadores se comprometían ano realizar 

. ninguna accicfn hasta que se presentara l.a resolucicfn 1ega1 def',! 

nitiva. Despu~s de real.izar una investigacicfo minuciosa sobre­

l.a situácicfn de l.a industria petral.era, el. 18 de diciembre J.a 
-.· H 

junta decidió f'e.vorecer l.os intereses de J.os trabaja.dores. 

Ante tal medida• l.as compafi{as iniciaron una activa campefla Cf?n 

el. prop&sito de intimidar a l.os trabajadores y al gobierno de -

C~denas.13 

12 La JPCA resol.vid entre otros J.os siguientes pimtoe1 au 
mentar l.os sal.arios de l.os trabajadores y mejorar l.as con= 
dicione.s de trabajo de d'stos hasta por l.a suma de - -- -
26 332 756 pesos; se obligaba a todas J.as empresas petro1.!. 
ras y navieras a pagar a sus trabajadores el. 1°" de fondos 
de ahorro y l.oe intereses correspondientes a ese porcenta_­
je. (Col.menares. P. Op.Cit~, p. 83) 

13 En el interior. estimul.aron ~acciones a ievantaree con 
tra el. gobierno; retiraban importantes cantidades de dine= 
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~l l de marzo de 1938, la.Suprema Corte rechaz& un amparo­

interpuesto por las principales compai'l!as contra el laudo de la 

Junta Federal. de Conciliaci&n y Arbitraje que las condenaba al.­

pago de prestaciones anual.es a los trabajadores por varios mi-­

l.1ones de pesos. Se obligaba a 1as compaf'i!as a cwnplir con el-

1.audo como mhimo el 7 .de marzo. Desputfs de una entrevista en­

tre latas y el presidente c&rdenas, se m~tuvo la misma situa-­

ci&n de rechazo de las empre~as. Es as! que son embargados los 

fondos de &etas por la cantidad que corres,pond!a a los. eal.ariQs 

caldos.durante la huelga de los 1.3 d!as. El. d:Ca 14, la Junta -

Pederal f'ij& un plazo de 24 horas para 9ue las corporaciones -­

cumplieran con las disposiciones imP11estae. Los dirtgentes del. 

'sin,dicato acusan de rebeld:!a a las compaftfas, org~zando, si­

mult&neamente, movil.izaciones en l.as regi.ones petroleras. B1 

d:!a 16, l.aa empreaas anuncian su incapacidad para cumpl.ir con 

el pago. La Junta Federa1 1as cita ei d!a 18, con objeto de r.!. 

solver tanto sobre una nueva demand~ de amparo presentada por 

las corporaciones, como sobre el nuevo escrito presentado por 

e1 sindicato. Sin emba:rgo, el. 1.8 de marzo L&zaro C&rdenas anun 

ci& l.a nacionalizaci&n de la industria petrolera. 

La decisi&n de l.938, f'ue pt&es, la cul.l!Ú.naci&n de una mar­

cha que nunca se detuvo realmente para sustraer la induetria P.!!. 

tro1era de manos de empresas extranjeras. C&rdenas decidi& fi­

nalmente poner en vigor el. art!cUlo 27~ aun~ue en forma dif'ere!!. 

te a l.á intentada por sus antecesores: a tr~v~s del. artículo 

123. La actitud del. presidente C&rdenas anté los petroleros 

fue consecuente con una pol.ftica interna que pretendía dar -

ro de J.os bancos para depositarl.as en e1 extranjero; en e1-
exterior, se intensificaba 1a campafia de desprestigio en -­
contra del. pa!s. 
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cabal cwnplimiento a los postulados de la Constitución de 1917. 

La situación por la que atravesaban los Estados Unidos fue dec,! 

siva en la formulación de la política petrolera del gobierno -­

mexicano. La "buena vecindad" Y. todos los instrumentos intern.2 

cionales que pretencían resolver pacíficamente 1as divergencias 

surgidas·en el sistema interamericano, resultado del reajuste 

provocado en ese país por la gran depresión, dieron a Mlxico, 

por primera vez, una relativa seguridad de que el "coloso del 

norte" 
14 

no emplearía ia fuerza en apoyo .de las empresas petrole­

Sin embargo,· la reacción de las compafií~s no se hizo 

esperar. ·Por un lado recurrieron a todos los medios 1ega1es 

ras. 

a su alcanee,. y por otro tomaron represa1ías econ6micas eri con-· 

tra del gobierno mexicano e iniciaron.una campaña para crear -­

descon:f'ianza en los. círculos industria.les, con el' objeto de.:.. -

agotar las reservas de divisas.15 

A raíz de la expropiación, el gobierno federal invit& a -­

las compafiías para que de común acuerdo fijaran el monto de la-

l.4 Meyer, Lorenzo. Op.cit., P•P• 341~345. 

15 El tetraeti1o de plomo, necesario para e1ev:ar e1 octa-­
naje de la gasolina, no lo'llend!en a ningdn precio. Asimis­
mo, las casas revendedoras de refacciones, de. materias pri­
mas para la industria, se negaron a vender sus mercancías.­
Tampoco se contaba con carros~tanque suficientes para rea1i 
zar con normalidad e1 abastecimiento energltico del mercado 
internos las compafiÍas se habían dedicado a.enviarlo a te-­
rritorio estadunidense. En Europa, en algunas ocasiónes, -
la Royal. Dutch iográ embargar varios cargamentos de petró-­
leo. procedentes de Mlxico a1 atracar en puertos de Holanda­
:/ Francia. (Colmenares, Francisco. Op.cit., p. 101). 

• •• 85 



··.'·' 

deuda.por.indemnizac:i6n, pero 1as compafl:!al!I se negaban a recons, 

cer ia .expropiaci6n. Tras mucho insistir y con a1gunas p1~ti-­

cas a:is1adas, se 11egaron a f:irmar ciertos convenios.16 ·Poste­

riormente se adhirieron otras compafl:!as, y para 1942, se 1ogr&-

1iquidar a todas 1as compafl:!as norteamericanas, quedando dnicn­

mente pendiente ei e cuerdo de indemnizaci6n con 1a compafi:!a - -

"E1 Agui1a", subsidiaria de 1a Royal. Dutch. Sin embargo, e1 -­

acuerdo con &eta se 1ograr:(a en agosto de 1947. 

Las negociaciones sobre e1· monto de 1as indemnizaciones -

por 1os bienes expropiados pusieron ~in al. conf1icto y dieron -

1ue;ar 'ai desarro11o aut6nomo .. de 1a industria mexicana, mane;jada 

por e1 monopol.io estatal. creado e1 7 de ;tuftio de 19381 Petrd--

1eos Mexicanos (Pemex)~ 

16 La primer compafi:!a fue 1a Sinc1air éonso1idated - - - -
Company y convin6 en aceptar 1a suma de 8 500 000 de d61a-­
res que debían 1iquidarse en octubre dé 1940. ("La indus­
tria de1 petrd1eo en M~xico" Peri6dico Novedades, abri1 
29, 1987). 
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3.3. AÑOS ANTERIORES AL "BOOM" PETROLERO. 

A partir de 1940 se observa un cambio en el desarrol.lo ec~ 

nómico de M~xico. De lUla econom!a basada sobre .todo en 1a 

agricultura y en la exportaci6n de minerales, se paear!a a otra 

en que la industria manufacturera sería el pilar f\uidamental -

y en la que las exportaciones formarían una variedad rel.ativa­

mente grande de productos agropecuarios e incl.uso ~enes manú­

f'acturados. "Los rasgos centrales de este pro79cto ser:!an l.os­

siguientesl sustituir. en l.a medida de l.o·poaibl.e l.aa importaci.2, 

nes de bienes de consumo con producci4n interna; l.ograr un cre­

cimiento· del.a producci4n agr:!cola.suf'iciente para poder expc>r:­

tar y hacer f'rente al. incremento de.la población; hacer crecer­

la economía a un ri°l'Jl1o ~r que el notable creciaiento demogrJ 

f'ico, para que de esta manera se generase mi excedente de reCU!: 
sos que permitiera 8.1.tos niveles de inversión a l.a vez que un -

aumento en el nivel de vida de la pobl.aci&n en general.; mante­

ner e1 control nacional. sobre l.os"· recursos bilsicos y l.a .activ:t.­

dad económica en su conjunto, pero sin recbaz~ l.a participa-­

ción del capital. extranjero; en f'in, ·desarrollar 1a in:t'raestrus 

tura industrial y agr!co1a con recu.rs~s estataiea•.17 

El proc~so de industrial.ización, iniciado bajo el rlgimen.o. 

de Manuel Avila Camacho, fUe requiriendo un ingreso de dÍvisaa­

cada vez mayor para poder importar l.os bienes de caP:Ltal inter­

medios necesarios en l.a actividad mantú"acturera·. Sip embargo,-

17 .Cos:!o Vil.legas, Daniel (coord) Historia General. de - -
M'xico Tomo II Ed. Co1egio de Mlxico 1976. P•P• 1277-1278 
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el ncitabl.e aumento en l.a demanda externa de productos mexicanos 

-caf"~, algodón, plomo, etc.-, ·pe:nnitió una considerable entrada 

de divisas, lo cual. permiti6 un considerabl.e crecimiento econó­

mico. ].8 En estas condiciones, el gobierno de Miguel Alemd'.n --­

articuló una: política dirigida a f"ortal.ecer esa recuperación, -

pero por caminos muy distintos al.os que se invocaron en.J.as -­

primeras declaraciones que se hicieron al. expropiar l.as compa-­

ñ:!as. Como se manten:!E.>. l.a nega.tiva estadunidense a conceder un 

cr~dito a Pemex, se trató deconvencer a l.~ compañías para.l.l.e­

gar a al.g¡Úl acuerdo. Avila Camacho, al. rea1izar l.as modif"ica-­

ciones a l.a Ley Reglamentaria había dejado establ.ecido que se -

aceptaría otra participación en l.abores de exploración y perfo­

ración siempre y cuando :fueran empresas mexicanas o mixtas. 

Miguel Al.emd'.n ~xt~der!a su interpretación al. aceptar en. esas -

actividades a empresas extranjeras. Es as:!. que en 1949, Pemex­

inicia l.a contratación de compañías petral.eras para real.izar -

18 Una buena parte de las ganancias generadas por las ex--
portaciones de productos agr:!col.e.s y materias primas a l.os­
Estados Unidos dur;:,nte l.a segunda Guerra"Mundia1, :fue utili 
zada para. financiar. el. proyecto industrial.. Ademrui, el .· go= 
gierno util.iz6 tarif"as y un compl.e;jo sistema de l.icencias 
de importación para proteger a l.os empresarios l.ocal.es de -
sus competidores del. exterior ( ••• ) As!, despu&s de unos -
años, l.a de M&xico, junto con ~a de Brasil., l.l.egó a ser co,n 
siderada como l.a experiencia m~s exitosa de crecimiento eco 
nómico acel.erado a trav&s de l.e. sustitución de importacio-= 
nes en Am&rica Latina. M&xico l.ogró mantener. a1tas tasas -
anual.es de crecimiento econcSmico que l.l.egaron a 6~ en prome 
dio durante tres d&cadas~ Este r&cord de crecimiento acel.e 
rado fue posible en gran parte debido al. crecimiento del. -= 
sector indu~trial., el. cual. creció a un promedio anual. de --
8. 5~ hasta principios de l.os afios setenta. (Sz&kel.y, -
Gabriel. "La ecorióm~e. pol.:!tica del. petr6l.eo en M&xico. 
1976-l.982"• Ed. Col.egio de :M&xico, l.983. P• 35). 
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trabajos de eX°!)loración (investigaciones eeológicas y geof!si-­

cas y perforRciones inve~tigadoras) y de explotación (captación 

y aprovechamiento del petróleo). Dichos cóntratos, llamados 

"contra.tos riesgo" porque los riesgos corrían a cargo de los ;:iez: 

foradores, signif;icaron un retroceso de l.os logros obtenidos en 

1938 ya que permitiere~, en t~rminos favorabl.es, operar al.as -

compañías extranjeras en territorio mexicano~19 

Bajo el. r'gimen de Ru:!z Cortinas se consolida 1a industria 

como el sector dominante dentro de l.a producción. Asimismo, se 
. ·20 . 

fortaleció el. papel. del Estado dentro de 1a economa0 En es-

19 Los contratos firmados entre 19~9 y 1952 incl.u!an, en-­
tre otroe, los sigl.!.ientes puntosa 
a} Los contratistas he.rmt todas l.as inversiones necesarias 
para 11evar a cabo.1a perforación de pozos en l.as parcel.as­
sujete.s a contrato. Solamente en el caso de que los pozos­
perforados sean productivos, recibirmt la·cooperación esti-
pulada. . 
b} La compensación estipulada es en primer 11J€ar, el. reem­
bolso de las cantidades gastadas. Para este efecto Pemex ·· 
destinaril el produc.to ·de la venta del 50:' de 1a producción­
que obtenga de los pozos :perforados ( •• ·.) hasta el. total. d<. 
l.a l.iquidación del adeudo. Además, Pemex pagar& a los con­
tratistas, como ganancia y com:Pensación por el. riesgo asumi 

.do, el 15~ del producto de l.a venta de 1a producción que se 
obtenga. . · 
c) El t'rmino tntel. de cada contrato es de 25 affos. Sol.a­
mente durante los primeros 12 afloé l.os contratistas real.iza 
riili los trabajos previos al.a perforación de pozos·( ••• ).:~ 
Vilzquez Pa11ares, Natal.to. "En. defensa de nuestro petróleo" 
Ed. Sol.idaridad M~xico, l.979. 

20 En su intento por apoyar las altas tasas de crecimien-­
to económico, el. Es~ado .decidió incrementar el. gasto pt{b1i­
co, 10 que generó probl.emas financieros posteriores. As! -
la deuda interna del sector pdbl.ico creció de 810 mil.l.ones­
de dólares en l.960, a 4200 mill.ones de dÓl.ares en l.970. Por 
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tos afios, adem~e, se ucclera 1a entrada masiva de capital ex--­

tre.njero. En conjunto, la econom.:!a registrtS en este período un 

crecimiento similar al. de afios anteriores y un mayor grado de -

estabilidad. 

En la d~ca.da de 1os sesenta se observa un crecimiento -

económico r~pido y sostenido, una tasa de inf1ación notablemen­

te baja y una relativa estabilidad cambiaria. El. gobierno de -

López Mateos real.iza im!)Ortantes cambios en materia energiftica~ 

En 1960., se expide una ley minera segdn ºla cual. sólo se dar!an­

nuevas concesiones a empresas de capital. nacional o con mayoría 

del mismo~ Sin embargo, como la importancia de la miner:!a hab:!a 

disminuído, sus e:f"ectos no fueron rel.evantes. M~s importante -

resul.tó la adquisición por parte del gobierno de los intereses­

extranjeros en la producción y distribuci~n de energ!a elc!ctri­

ca~ 21 Por otro lado, la integración relativa de l.a industria -

automotriz, l.a mayor apertura.a1 ca~ital extranjero y el fomen­

to decidido al turismo, contribuyeron con eficacia a remover --

otro lado, e.l. concentrar sus recursos de inversión en e1 -­
sector industrial, se observa un abandono en el sector agrf:. 
cola. Así el promedio de crecimiento de la agricultura - = 
cayó del 5.5~ durante el período 1940-1960, a 3.8~ durante­
los sesenta. (Sz~kel.y, Gabriel. Op.cit., P• 42) 

21 
En 1960, las compañías Mex Light y American Foreign 

Power aceptaron vender eus intereses a1 gobierno por 400 mi 
llones de dólares. Un año más'tarde el Estado adqui~~ -
otras empresas menores, de tal suerte que toda la produc--­
ción el~ctrica quedo directamente bajo control oficia1, - -
a trav~s de la COJ:iisión Pederal de Electricid<td. (aos:!o -
Villeeas, Daniel. Op.cit., p.p. l.291-1292). 



ob.stácu1.o>" i:nport·-·.ntes a. la el inmnización de los sectores produ,!! 

tiv'o"1. A este p!·occso de concentración económica. corrcspondid'­

un:'l. di "J"ersi t'icA.ción re1-e.ti V'3. de la estructura industrial, en la 

que predor:1L'1Ó el rliriido . crecimiento de aleunns ramas industria­

_ les directa o indirectamente relacionad:>.s con la ;iroducción de-

bieneo dur:'<bles de conswno o con ·1a apertura de nuevos campos 

productivos por :mrte del Estado, como la petroquímica. 22 

En suma, de 1940. a 1970, se observa una considerable pro-­

ducción petrolera, sin embargo, el proceso de industrialización 

-a-plica.do <;in el país durante este ueriodo requirió de importan­

tes recursos energ~ticos para poder realizarse, por lo cual la­

mayor parte de 12. producción fue utilizada para cubrir las nec~ 
sidades internas y e::Cportar solamente excedentes pequeños. 23 -

En otras palabras, la producci6n petrolera de Mt$xico se utiliz~ 

ría para aliment?.r de energÍa a la naciAnte. planta industrial -

del país. Por tanto, sJ.. concentrarse en sus propios p~oyectos­

de desarrÓllo, México dej6 de tener una participación significo!! 

tiva en el co~ercio internacional de petr61eo. 

22 Gonz~l«z Casanova, Pablo (coomp.) "Héxico Hoy" Eél,. 
Siglo XXI ~~xico, 1979. p. 43 

23 Las reservas probadas de hidrocarburos pasaron de 1276-
millones de barriles en 1938, a 5568 millones en 1970. La­
producción fue de 106 mil barriles diarios a 486.6 mil ba;__ 
rril~s en el ~ismo período. Sin embargo, las necesid~des -
inten1as.crecieron más aún, a tai ·grado que en 1971 fue ne­
cesario imuortar 1.9 mil barriles diarios en promedio. 
(Mentloza B,;.rrueto, E. "Estrategia de l\!d'xico en el cambian­
te mercado mundLl.l". Perid'dico El Día febrero 2, 1984) • 
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3.4. DESCUBRIMIENTO DE NUEVOS YAC:lMIENTOS. 

A1 principio de ios aftos setenta 1a estrategta de induLtria-

1izacicSn p0r 1a v:Ca de eueti tuci6n de importaciones, que hab:Ca­

sido 1a base de1 gran crecimi.ento-de Mlxico en afl.os anteriores, 

estaba 1:Legando e. sus·· 1!mi tes. ~ presidente . Luis Bcheverr:!e.-­

tuvo que enfrente.rae, entre otros, a 1os sisuientes prob1911Bsl 

1a calda de 1a producci6n agr:Cco1a; e1 deseapl:eos 1a desiB11al. ·­

distribuci6n de1 ingreso y e1 creciente d&f'ioit de1 sector p1-

b1ico •. Ante tal. co~tura, e1 gob1.erno opt6por.:Lnoreaent82' e1 

gasto pdb1:1.co para reenoauzar a 1a econom:Ca por 1all . -.fu de . es­

tabi1ida4 de 1a dlcada enter:l.or. s'e deoid:l.& pedlr prestado, tea 

to dentro de1 pa!e como en e1 e:rteri-or, para reaniaar 1a econo­

~a nac:l.ona1 y estilllUJ.ar e1 crecimiento econ6mico. 

No obstante que ·durante 1a primera mitad de1 rlgimen se 

obserYe.ron a1tas tasas de crecimiento econ&mioo, e1 gobierno 

se vi& ob1igado a acreaBntar a\ln de su deuda externa ·para _ha­

cer f'rente a 1a t'uga de ce.pi tal._ee, al. incremento de las :lapor­

taciones y al. dlf'ic:l.t externo. A partir de 1974 se sumaron e 

esta tendencia 1a crisis en 1a pródu~i6n de al.:l.nlentos agrfco-

1as y 1.a insu:ticiencia petro1era -que provocaron 1a necesidad 

de importar ~atoa bienes-, as! como e1 desorden f':lnanciero :Ln­

ternaci.ona1, que_i.mpul.scS al. al.za 1os aJ.ve1ee de precios· y de -

1ae tasas de interes, desencadeneniio 1.a espeoul.acicSn de di.visas 

y 1a f'uga de capital.es. De esta manera, al. f'inal.izar.e1 perio­

do de Lu:Ls Echeverr:Ca en 1.976, •lxt_co experimentaba una de 1.as 

crieis'm&e severas· de su historia.24 

24 En 1976, 1a tasa de crecimiento de 1a economía de 6~ anua1 
en promedio desde el. final. de 1.a Segunda Guerra Mundial., baj6 
a sol.amente 2.1~. Además de 1.a recesi6n econ6mica, hab!a une. 
tasa de· inf'ls c:1c5n de1 27fe al. f'ina1izar ese afto. B1 sector ex-
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En l.972 fueron descubiertos :lmportantes yacimientos petro-
. . 

leros en loe estados de Chiapas y Tabasco •. Se. canalizaron :lmpo~ 

tantee inversiones para iricrement.ar l.a produCci6n energét:lca y. 

satisfacer primord:lal.mente, l.os requerimientos de la pl.arit·a in.;.. 

dustrial del país. Por tanto, al. concentrarse ·en aue propios -­

proyectos de desarroll.o, riueatro.i;>aís dejó de teneruna parti-­

cipaci6n significativa en el. .comerc:lo :lnternacional. de j:ietróJ.eo. 

En l.974, México comenz& a exportar este hidrocarburo por. prime­

ra vez deF.de J.os nuevos hallazgos. Sin emQarg(), Echeverrla se -

rehusó a util.~zar el. .. petróleo como herram:L-•a. principal. de su 

política econcSmicar siendo haet.B. el. régimen de· José LISpez Por-­

tillo cuando se real~zar!a un importante carilbio en la pol.Ítica 

>:Jetrol.era.nac:lonal. 

Mientras continuaba desarroll.andose l.a crisis económica, -

L6pez Portil.l.o asumió l.a presidencia. Desde el. inicio de su -­

mandato se vropusó conseguir l.os siguientes objetivos: eétabl.e­

cer las altas tasas de crecimiento d~ afios anteriores; estabil.i 

zar l.as finanzas del. sector pÚbl.ico; control.e.r.el. desequil.ibrio 

en el. sector externo de l.a economía; promover J.as inversiones, 

sobre todo las privadas, y mejorar las condicionee: socioeconó­

micas de J.os trabajadores. El petróleo sería l.a piedra angular 

sobre l.a cual. se apoyaría el. gobierno para el. l.ogro de tal.es --

terno de l.a economía se había deteriorado .dramáticamente; exis 
tía uri déficit en la cuenta corriente de l.a. bal.anza dé pagos = 
de 3 mil. millones de dólares y una deuda externa total. de más 
de 22 mil. milll.ones de dólares. Además, como muchos inversio-­
nistas habían transferido buena parte de ·sus fondos al. exte..­
rior, eumentaron l.?.s presiones para que se deval.uara el. peso 
por primera vez désde l.954. Tal. nroblemática, obl.igó al. eo-­
bierno mexicano a firmar un acuerdo de estabilización con el. 
Fondo Monetario .Internacional.. En éste se comurometía a noner 
en práctica ciertas medidas que significarían.un cambio fundD­
mental. en la uol.ítica económica tradicional.. (Székely, Gabriel. 
Op.cit.,p.l.3). 

• •• 93 



objetivos. Es decir, el enere~tico se convirti~ en la principal 

fuente de financiamiento, a trav4s de la generación de ingresos 

nor concepto de exportaci6n, nara impu1sar el crecimiento de la 

econom:!a. 25 

Lg decisión del eobierno en 1976, de cambiar la política -

petrolera tradicional.de M4xico, estaba encami.nada en primer -­

lugar a eolucionar las dificultada!' econcSmicae encontradas tier­

la nueva administración. El auge lletrolero,, esi como la re.tifi­

cacicSn del acuerdo de estabilización firmado con anterioridad -

con el PMI, pe.rec{en proveer un marco adecuado nara fomentar -­

las inversiones y el crecimiento económico. h'n un primer mo-­

mento, se penscS poner en tiráctica reformas . econ6micas y' aGcia­

les sustancia1es, suavizando el proceso de ajuste con ia ayuda 

recibida nor los ingresos de exportación de petróleo. Sin emb~ 

go, las políticas gubernrunentales llevadas a cabo (el aumento -

en las exportaciones de crudo y el incremento de los prtlstemos 

externos, princitialmente,) pusieron en evidencia que los ingre­

sos petroleros fueron utilizados para asegurar la continuación 

de la estra.tegia tradicional. de crecimiento,. a;x>yada en ·el. fi­

nanciamiento deficitario, posponiendo l.as refonnas necesarias. 

25 tas exportaciones 11etroleras representaron de 1977 a 1979, 
·el 23.3,&, el. 29.71' y e1 43.~. respectivamente, de las expor­
taciones total.es de mercancías del. pa:!s. En 1980, e1 porcen­
taje se e1ev6 a 67.3~. (Colmenares, Francisco. Op.cit.,p.186) • 
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A partir de· ·1979, el gobierno realizó nuevos esfuerzos T.l'l.ra 

redefinir sus objetivos· en forma más clara y específica y .P1mo. 

en marcha distin,os proyectos económicos. El primero de éstos -

sería el Plan Nacional de Desarrollo Industrial en 1979 •. Éste, 

entre otros punt'os, partía del supuesto de que los precios del 

petróleo continuarían'increment~dose pauJiatinaÍnente, y de esta 

manera se conseguir!a alcanzar a1 tas tasas de crecimiento ce >n~ 

mico y del empleo. El Plan Global ne Desarro1l.o, publicado ".''lr 

la Secretaria de Programación y Presupuesto en 1980, sería el -

segundo proyecto. En éste se establecía en máteria·energltica, 

une. m1eva plataforma de producci6n y exportación de -petr61eo y 

gas natural. Pi;nalmente, fue publicado el "Programa de Energía, 

también en 1980 y es en.éste donde ha;,: mayor claridad sobre el 

papel del petróleo en el conjunto de la economía. Uno de sus 

apartados fundamentales establecía que en tanto que ~as reser-­

vas de hidrocarburos 'y gas natural y las condiciones té1micas 

l.o pe:nnitieran, México produciría y exportaría tanto petróleo 

como fuera necesario para lograr un crecimiento económico impo.!: 

tante. Planteaba el desarrollo económj¡co basado en dos eta.na~: 

como un instrumento financiero para cubrir el déficit y l.uego -

como un instrumento privilegiado del P.roceso de transformaci.ón 

estructural de l.a economía. 26 

26 Este programa pretendía lograr un crecimiento económico 
anual de 8~, asi como un coeficiente deficitario entre la -
cuenta corriente y el PI.B de liC (aún cuando l.os plánes antes 
mencionados proyectaban un déficit de 2~). Tomando en consi­
deración el.· creci~iento del constjmo interno, se esperaba que 
la producción al.cAnzaría 3. 5 mil.lones de barriles dis.rios da 
gas-natural en 1985. Dichas proyecciones son importantes de­
bido a que son la!" más ·al tas que hrui sido publicadas '!JOr e1 
gobierno mexicano. En relación a las ex~ortaciones, el. pro• 
grama establecía que México nunca eYportar!a más del. 50?' del 
total de su petróleo a un mismo país. (Székel.y, Gabriel. Op. 
cit.,p.p•83-84). . 
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sería el Plan Nacional de Desarrollo Industrial en 1979 •. Este, 

entre otros punt.os, -,:iartía del supuesto de que los· precios del 

-petróleo continuarían"increment~dose pauilatinrunente, y de ec;ta 

manera se conseguiría alcanzar altas tasas de crecimiento cc:·in~ 

mico y del empleo. El Plan Global de Desarrollo, publicado ,,.>r 

1a Secretaria de Programación y Presupuesto en 1980, sería el -

segundo proyecto. En éste se establecía .en materia energltica, 

une. ni1eva plataforma de. produccicSn y exportación de petró1eo y 

gas na_tura1. F"i.na1mente, fue publicado e1 ·programa de Energ!a, 

también en 1980 y es en éste donde ha7 mayor claridad sobre e1 

pape1 del petró1eo en e1 conjunto de 1a economía. Uno de sus 

apartados fundamentales establecía que en· tanto que ias reser-­

vas de hidrocarburos y gas natural y las condiciones tévnicas 

lo permitieran, México produciría y exportaría tanto petróleo 

como fuera necesario para .lograr un crecimiento económico impoE 

tente. Planteaba el desarrollo económ:ilco basado en dos etaPc•s: 

como un instrumento financiero para cubrir el déficit y lueco -

como un instrumento privilegiado del proceso de transformación 

estructural de la economía. 26 

26 Este programa pretendía lograr un crecimiento económico 
anual de 8)C, asi como un coeficiente deficitario entre la_-­
cuenta corriente y el PIB de 1~ (aún cuando los planes antes 
mencionados proyectaban un déficit de 2~). Tomando en consi­
deración e1· crecimiento del cons~o interno, se esperaba que 
la producción alcanzaría 3. 5 millones de barriles dia.rios da 
gas·natural en 1985. Dicha~ proyecciones son importantes de­
bido a que son laf' más ·al tas que hnn sido publicadas por e1. 
gobierno mexicano. En relación a las exportaciones, e1 pro­
grama establecía que México nunca exportaría más de1 50?' del 
total de su petróleo a un mismo país. (Székely, Gabriel. Op. 
cit.,p.~~83-84). · 

••• 95 . 



Estos proyec.tos demuestran c6mo el petr6J.eo se convirtl6 

en la nal.anca del crecimiento econ6mico mexicano y porqué se le 

consideraba la posibilidad i1imitada de traneformaci6n. Sin -­

embargo, si bien se J.or:raron alg:urias de las metas propuestas a1 

inicio del r~gimen, se observan efectos negati~os en otros sec­

tores •. De. especial im.portancia es e1 bajo nive1 de inversiones 

con el objeto de incrementar loe servicios socia1es prestados -

por el estado, 27 Otro caso fue la inversi6n en 1a agricu1tu.ra, 

a\Ulque se ·destin6 una cantidad considerable ª·"esta rama, el. p~ 

médio de crécimiento·no fue importanté, 1o que 11.evd a1 país a 

convertirse en un importador de p~oductos agríco1ae. Por otro 

lado, J.a;creciente pa~icipaci6n dei Estado en e1 conj\Ulto de 

la econom!a, y·sobre todo en 1a industria petral.era, oril.ld a 

éste a recurrir en mayor medida al. financiamiento extenio. 28 ~ 
Al. mismo tiempo, las exportaciones no petrol.'erae disminuyeron -

en forma considerabl.e. 29 Otro hecho f'ue l.a diferenci~ existente 

27 La inversi6n pública en el. sector social.-diarante l.a admi~ 
nistraci6n de L6pez Portil.l.ó es J.a m~s baja que se ha dado en 
el. oeriodo "90strevol.ucionario, wi promedio de l.~ anual. del -
toti;µ de l.a inversi6n pÚblica de 197.7 a 1981. (Ibid.) 

28 
El crecimiento de l.a deuda extenia tota1 de M~xico_, l.a pÚ-

b1ica m~ ¡a privada, de 22.l. mil. mill.ones de d6J.ares en 1976 
pas6 a 80 mil mill.ones en 1982. -

29 En 1981, 1as exportaciones no oetrol.eras disminuyeron en 
términos real.es en ll.'!C en rel.aci·6n al. año anterior, Adem~, -
las exportaciones agríco1as cayeron en un 5~ y l.as de manu-­
facturas en 6.3~ en t~rminos nominal.es. Como resul.tado de lo 
anterior, han surgido nuevos patr~nes en l.a composici6n de -­
las exportaciones mexicanas por productos: en 1970, las expor­
taciones agr!col.as representaron el. 45~:¿ del. total., pero sol.a­
mente el. 7~ en 1981; l.aA exportaciones de manufacturas dismi­
nuyeron su naricinación del. 33% al. 17% durante el mismo perio 
do, (Székel.y, Gabriel.. Op.cit.,p.130). 
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entre los precios internos de los hidrocarburos y el. de l.os crJ! 

dos exportados que gener& un gran derroche enere'tico. 30.Pinal-. 

mente, es importante destacar que para cub_rir sus crecientes -­

eastoio corrientes y de invers'idn, Pemex recurrid en mayor medi­

da al financiamiento externo, cayendo en una situación deficita­

ria. 31 

En suma, si bien es cierto que l.a política petrolera jue6 

un ~apel fundamental en el restableaimient~ de l.as al.tas tasas 

de crecimiento y del. empleo de afios precedentes, esta !'()lítica 

no :fue suficiente para promover los nivel.es de _inversión priva­

da esperados; no fortaleci4 plenamente l.as finanzas del. sector 

pÚblico; no l.ogrd mantener un equilibrio del sector extenio, y 

no mejor6 l.as condiciones de bienestar de las clases popul..ares. 

Bsto es, el. gobierno de Ldpez Portillo fracasd en .su· intento de 

utilizar el petróleo para poner en prdctica la serie de reformas 

económicas y sociales con las que se comprometid en 1976. La....,. 

realidad tue un desfase entre el crecimien~o de la industri.a ~ 

trolera y el resto del sector industrial. El tiempo puso en ev& 

dencia la incapacidad del gobierno para foniiar un proyecto de -

desarrollo que asegurase la autonomía económica del pa:!s. 

30 La economía mexicana tiene una de las más bajas eficacias 
energééicas del mundo. En !'rancia y Alemania cada barril equi­
valente de petr6leo produce 420 dólares de bienes_ y servicios; . 
en Jap6n e .Italia 400; en Mt{xico y Estados Unidos 200. -En Pre!! 
cia cada veh'.!culo automotor consume un promedio anual. de 1290 . 
litros, en M&xico el promedio es de 5501.. (klgeles, Luis. Op.' · 
cit., p.25). · ·· 

31 La participación del sector petrolero en el total de la 
deuda externa del sector !JIÍblico se incrementó de 14~. en 1976, 
a 25~ en l.980. Asimismo, hasta 1981, Pemex representó el 39llS 
o 20 mil millones de d6l.ares del total de la deuda externa del 
sector pdblico. (Sz~kely, Gabriel. Op.cit.,p.127). 
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3.5. SITUACION ACTUAL. 

Despu&s de un período ace1erado de 1a producci6n· en que --

1e,s exportaciones de crudo ha.br:!e.n de dup1icarse año tras af'ío,-

1a exportáci6n de petr61eo tendería a estabilizarse a partir de 

1982 en l .• 5 mi11ones de barri1es diarios. Esta cifra represen­

'ta ya 1as 2/3 partes de1· tota.1 de exportaciones re.aJ.izadas, .sie!l 

do, de esta. manera, e1 producto mediante e1 cua1 entran J.a ·ma­

yor parte de di vir;;as del. país. Mt!xico se ,convierte a partir de 

este momento en el. cuarto productor mundial, detr&e de J.os Est~ 

dos Unidos, J.a Uni6n Sovi~tica y Arabia Saudita, aportando .e1 -

J.OjC del vol.umeil total .de pétr6leo intercembiado en el. mundo. 

Contrariemente a estos aspectos, e. partir de este -momento.e1 

. mercado mundial. de crudo entr6 en una prol.ongada fase· de inest.!! _ 

bil:l.dad, caracterizada por e1 paul.atino descenso· en J.os JÍre---­

cios. Esto,· aunado a 1a fase recesiva de J.os pa:lses industria­

lizados, re:flejada principa1mente en un mayor proteccionismo1 -

repercutid .en J.a si tuaci6n ec·on6mica interna. 

La desacel.eraci6n y reducci6n del nive1 de actividad econ~ 

mica fueron la principa1 consecuencia del. desequi1ibrio en ·e1 

mercado y de J.as tendencias de J.a economía internacional.- ·. Ei 
descenso en la cal;)taci6n de. divisas por concepto de venta:s. de 

crudo, impidi6 al.canzar e1 índice de importaciones neces_~as;-

• provoc6 inestabi1idad cambiaria e in:flaci6n, y ob1igd ai gobie!: 
32 -.· 

no a contrae.r e1 gasto ptlb1ico programado. En resumen, e~ -

inici6 una etapa caracterizada por un constante d&ficit ex't~rno 

32 Las industrias m~s afectadas por la depresi6n y J.a ce-­
sant:!a de apoyo fueron 1a industria de J.a const:ru.cci6n, 1a­
miner:!a y 1a automotriz~ Otros sectores afectados serían -
e1 minero-metaiúrgico, J.a industria textil. y 1os servicios­
pd.b1icos. 
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Y. un descenso. en las 'tasas· de crecimiento· económ:lco. ·'-Ante ta1 

s:i tuación, él. gob:ie:rno ·de Migue1 de J.a Madrid inició una estra­

tegia· qu'e comprend!a tres objetivos :fundamental.esa 1a' reducción 

de1 déficit pdb1ico, la disminución del dtfficit externo, y l.a -

desaceleración .de l.a tasa de in:f1aci6n~ Para esto pone en mar­

cha tres 'instrumentos·nara l.ogr~los 1as políticas fiscal., crun­

biaria y salarial. 

Ls. ·política de gastos e ingresos pdblicos comprendía tres­

medidas principales a. a) La reducci6n del. gaato pÚblico. reltl, e.!! 

peciaJ.mente del . gasto de inversi4n,; b) Un aumento sustancia1 de 

la tasa· de impu.estos .ai, val.ar agregado' y c.) La modificaci6n ra 

dicaÍ. .<Je ·la po:i.:t:tica de pred~s y tari:Caá del. ~ect~r pdbUco. 33 
La política cambiaria consisti6 en una inmediata maxidevaiua-;.,­

cicSn del ti 'PO de cambio y en minidevltluacicSn del. ti pp de cambio 

33 La revisión de los precios de los bienes y servicios·-­
del ·sector !"1b1ico ha sido m~s frecuente desde 1982~ Muchas 
de estas tarifas se cobren nor insumos bl!lsi.cos de uso difun 
dido (Petróleo, gas, gasoliiia; electricidad, ·etc~) y su re:: 

_visión.afecta a un gran número de procesos productivos y ai 
consumidor final con 1os e:fectosin:riacionarios correspon­
dientes. Un claro ejemp1o que ref1eja ei desarrollo de es­
ta situación es la evo1ución del precio de la gasolina• 

Affo 
1982 
1983 
1984 
:L.985 
1986 
1987' (+} 

EVOLUCION DEL HlECIO DE LAS 
GASOLINAS y. "EL DIESEL 

(pesos por, litro) 

NOVA EXTRA 

20.00 30,00 
30.00 41.00 
40.00 54.00 
85~00 105.00 

155.00 180~00 
267.00 310~00 

(+}·hasta septiembre 
Zdñiga rír., .rosi! Antonio. Periódico Uno m~s Uno. 

DIESEL 
10.00 
19~00 
26;.00 
61~60 

140,00 
241.00 

JuJ.io.27,1987. 
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controJ.t>.do. en f'unción de J.a. diferencia entre J.as tasas de infl.,!! · 

ción: interna y externa. Finalmente, se inicia una. pol:t't:!.ca. sa­

J.arial restrictiva, con una reducción del grado de ajuste de -­

J.os sa1arios nóminal.es a nivel.es sin precedente desde e1 per:t'o­

do de la segunda Guerra Mundial, a\Ulque con un awnento en la fre 

cuencia de le~ negociaciones de las tasas de sal.ario mínimo~ 34 -

No obstante, '.lt1.0 de los pro!J(Ssitos de la presente adminis­

tración, ha sido la eJ.aboración de una pol:t'tica gJ.ob:il :ie largo 

plazo, que i~plique no solo J.a exploración, producción y comer­

cio de petróleo, sino también el uso racional. y ahori•o de los -

energéticos y el desarrollo de fuentes al.ternas. En este sent,! 

do debe entendersé J.a creación, a princi.pios de 1983, de .. 1a - -

SEMXP, cuya función es regular la in~ustria petrolera, petroqu,í 

mica b~~ica, eléctrica y nuclear e impulsar el desarro11o· de 

los energéticos en general. Otro caso fué l.a creación del -

Programa de energéticos, dado a conocer en 1984, en el cual. se 

deter:ninó una estrategia econó~ica y. social., que concil.ia el -­

combate de la crisis y una reordenación económica profunda .con­

acci.ones de cambio estructurai. 35 

34 La crisis económica. Un análisis general.. Ros. ~aime. 
":.téxico ante la cri.sis" Gonzlfl.ez Casanova P. y Aguilar, "."" -
Cam!n H. (comp.) Ed. Siglo XXI México, J.98 5. p. Pe 135-J.55. 

35 Los objetivos propuestos en el programa son los sigui.e~ 
tesa 
1. Garantizar la autosufi.cie~cia energética presente y fu­
tura del pa:!s. 
2. Coadyuvar al. desarroJ.lo económico a través de J.a aporta 
ción de divisas e ingresos fiscaJ.~s y mediante J.a orienta-= 
ción del. poder de compra del. sector. 
3. Coadyuvar a1 desarrollo socia1, ampli2ndo la cobertura 
y evitando desequilibrios regional.es y ambientales. 
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sin embargo, el !).:.ul:>.tino.,descenso 'en los precios de1 ene.!: 

r.4'tico y l" :'.J?'Olonc;ada recez::!.Ón ob::;crvndo. en l.os países il1du1~-- ,'''. 

triclizados, hnn obligado .::l gobiarno mexicano a real.izar· ajus­

tes ''rt?SU'11.l.e::'.tc>.lcs m~s dr1sticos, 1.oa cui~1es han repercutido m~ 

yormente en los sectore3 ~is amplios de la población. ·Esto ha 

im;rndido. rn"mtcner W'la din:fuiicn creciente y diversificada de las 

exportacioner: :nanu.factureras, s'egún el. orop&si to oficial; la d_i 

námice. del. aparato productivo mantiene en general la misma pau­

ta,' depandi:mte de conteni:l.os importados de inayor elasticidad en 

su crecimi<?n~o que la de l.~ riropia producci&n; e1 sector expor-

tador sigue petrolizado y, por tanto, se mantienen grados de -

vulnerabilidad externa. .Ademd'.s dé las 9~rdidas ·!X>r la :baja en-

el precio del ·cr:udo, hay que sumar los perjuicios ocasionados -

'l;)Or l.as accione>s proteccionistas de los pü:!ses industr:ializados . . . . 

.:r por l.as citas tas~ de L"lter~s, que se mantienen sÚ.p~riores a 

los promedios históricos, haciendo oneroso el servicio de la -­

deuda externa. 

4. ~<\horrar ener~a y nromover··su nso eficiente. 
5. Alcanzar un bo12nce ensrg€ti~o m~s racional. · 
6. Fortel~cer la auto:l.eterminación y e1 avance tecnológicos. 
7. Lograr un sector ene:rgE!tico m~s eficiente y mejor inte--­
grado. 
8. Cont!'ibuir <ll. fortn.l.<?cimi'ilnto del :nercado mun•'lial de -
hidroc'.!rhu~os. 

(Programa NRcional de E:lergéticoz 1984-1.988. 
Fe.'ieral.. Ed. S!~J;'!IP, M6xico, 1984). 

Poder Ejecutivo 
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fa...,reo:l.elo por 1- PoiiUoa 4• 1o• pd .. ÍI :l.nhetriali .... • ..... 

. caan'tO a 1& :N4ueoida 4e n. 4epenclenc:la COD 1a OPD', "Z' 1o ... 

._ oiio-ta 4ea~ 4• · 1aa iaporiao:lonee 4• ••'to• Jl9f••• 11....,I • .;;.. 
~-tazo. 2 De ••1i• aanera, !lae'fla 1982, •1 pbcl.emo aez:l~ao .• 

oreaentcS paa1a:Unewm11e eu pl.ai;donia 4• ezporiacloaea 7 _. -
~afn ele no pnder ol.1ent•• 4:1.aailm;r& . en TU"iu ooadonH .. •1 :_ _ 

ireoio clel. ldc!rOcarbu.ro; •• 4•al.:la6 4e 1u H'h'a1l•sl• 449 ,..._ 
411cro14n 7 •ZPoriaat.cfá ••gu:l.daa P.,r 1• Ol'JIP. mD otra. palabNa, 

•l:Xi.co, 3.-110 con o'troe procluo1;oree s.n.4epen41ent••· . º"' - -

1 . Para 1983 • 1ae .. :re&e2"9UI · prob94u ~· •lz:t.o0 rttlll" .. •h"- · 
'e1 8.J. &e1 'total. -cUal. OOOH9Dtal.e (YUJ ... s, A:l.ej .... 
.ro. ••z1oo ., •1 1Hroa4o -Ua1. 4• peu.Jl.eo•. ~dll 
7 :Perajleo't1'9a8• ZcOllOlllaSezimma. an>s •ero, 1985)• 

2 La pa•·Uoipacidn 4• 1aa ezporiaot.onee 4• onldo .•exioao­
en 189 i.P»rtacione• 4• 1a ocms,. 4• re¡reaen-tar 3.1" en 1980. 
paad a a.-nc en 1983. (Ibl.4) · 
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•obreo:l'er.a en •1 aeroado ~dial.J ocu]MS1o• .. psci.o• el• Tent­

e!• 1a OZ"amdsadcfn, otor.-nelo cl••nenw• 7 :l'aotlitla4••• ~ ·ro-

1Mateoi.6 .1• re••...a ••V..tlp.oa el• 10. ••ta4os mid.&»•.l. 

KI. paulat:liie cle•oenao en 1o• preoi.O•i o'blle~o .-i •1 aer­

odo clHcl• 1982, •i.p;iftod para.•lnoo .'llll claro go1pe a n. pro-

79oto el• noapenei.da eoolMfld.oa. A par\1.rcl• ••••·-•to, - -
1a po1:Ct:l.oa pevo1era eñerior ••ld.oana •• otaraet•ri- :por 1o•­

•1.&U1.eli"•e pato• oen.t:Nl.••• a) ._. pl.at~orma el• esporiaoi.cm•• 

·n.~ada en 1.5 all.l.~•• el• 'bUTS.l.•• cU.IÍri.o•J lt) ima es-tru.c'W.ra ... 
4•. preoi.oa n.~o.~1 1n1~etom a roT:l.•1.oae• pe:ri.64:1.o_, el• aouerdo -

. ... 1• e•'huot.m'a el• preo:l.o llllZ'Oa4or 4• 1• OnPJ o-) -.. aoti ta4 

el• aces•o.aienw 7 o~perac:1cfn oon 1a orpnt.Hoicfa, pero cGDM~ 
ftlllcto 1a -'Maomta ... 1u cteoi.e:l.me•. · •••• :pol.:Cttéa llaf're n -
primer c .. 'b:l.o wJIOrimlt• en ~.:1:1.o el• 1-.5, Ouancto. •• cllln 1os -
priaeroa puo• llao:1a un a:l.at ... el• f':l.~ad.cfn el• preo:l.o• ... t'J.e­

ld.'bl.••· JID ••t• ••• •• :La°'"eluaen Jll'90:l.o• 4:1.t'•ren•• oon bu•­
•n tzoea aoroa4om• .aalrioa, -.ropa 7 •1 ~l~eno. Oriente• . S:La ea­

bu'go, 1o• aooateo:llden"-• en •1 aoroa40 aoe1erablla IN paeo 7 -

en. nOT:l.-bre, lllzi.oo •• ve •n 1a neoe•:lcla4 4• aoon11r •1 peno­

elo el• a~t•• ele 81lli preci.oa • t'o~ aeza8Wll. 7 a4e b el• me-_-,,, 

ra r•'h'oaoti.Ta, para 'h'atar de zwt'J.e~ar en t'orma -'8 aaecnaada -

3 DHcl• 19'18~ 1• part:l.o:l.paoi.cfn. aenomaa en •1 .-.i.Jda'h'o -
4• •ata4oe Unidoe 1Ue pnan4o t•rruo z"Jd,daaCt• Jlaeta 4-
~ar a~ ano a lino 4• 1o• abUlt•o•clore• 4•1 ort.eat• ••tio-
7 Aalrioa Latiaa. De Hta lll!IDera, ••x:1.co •• oomr:lrti.4 en -
•1 punto 4• 8'1 cli.irera:l.f'.l.oao:l.ln ••~111P,oa cleapa.4• que •1 -
Depart-ento 4e Bnerda deo:l.cti.·& ·o-'b:l.ar •1 perfil 4• 11U11 -
prq.,...e4ozoe• 7 d1emüN:lr 1a :l.ncerti.d•bre en e1 8'mini.etro. 
(Oo1aenare•, ~anc:lsco-. Op.0:111., P• 162) 
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1- con4:1.oi.cme• 4•1 -roa4o ., _,._. .. 1• oClllpe"H:l.ft.4114~ Para 

.ar.O 4e 19", en p1.ena •.-rna·cie J1NO:l.08•-11e reaarrt.I a a;lu~ 
1i•• ele preo:l.o• q1dnoenal.•• ., •• ia..Z.Oclaoe •1 uo 4• t'&nul.u -
reglona1e• 1:1.pcl- a 1o• preo:lo• ••JIO"• 4• un .-a21m1io 4• o~ 

.clo• repreaenta,.:l.'YO• ••adn 1o• CU..•":Ln1io• ••reacloa.4 

Por o'tro 1a4o, •1 gran 4•••q11i.1:l'bl'1.o 4•1 ••roa4o, obe•ZOWJ! 
4o en 1986, obl.:1.8' &l. pMerno -:d.011DO a 'ba1Íc111r 111.gda acnacir«o­
entre pro411C1;ore• q119 pend.1;:1.ezw poner rt.n a 1a •pe:&Ta 4• -

preot.oe•. bl en marso 4• ••• do ftnacf :lmt~ con oboa PrGctus. 
tore• üclepeati.entee, 7 1• OPBP, 1m ...O:r6uba 4• en'teadt.lli m"o 
para oontro1ar.1a ot'ert;a. Jlai11ier:lozwente, relba;lcJ.- pl.a"-f'u.a 

ele ezport;ao:l.óa•• • 19'350 111.l.1oa•• 'il• 'b/4, ., 4••11111• 4•1 acnaer.to 
4• 1a Ol'BP ea 4:1.o:L-bre, ·-dcJ ouo reo.,1ie ... pera. •Momr1a 

en 1.320 ldl.l.oee•• 

Ob••rYacla 1a :lmponano:la 4•1 petrdl.eo ae:d.011DO 4en'U'o de1-

••rcado 1n"ternao:Lona1, •• Jlao• aeoeiiar:Lo 1iener una o1a:ra ft.e:l.cfn 
de qui.enea OOIUl1;:1.1:1Q'llll 108aGWZ'e•o.a""1.e•F108 &l:la408 po--

1;eno:l.a1ee 4• •lnoo én •1 ••oenár:lo petro1•ro ...U.al.• 

4 •La 1;ercera or:l•:I.• petro1era•. Y:l.11.._..s, il•:llllU1ro. 
R•T• Boo~ Int'o:rma 153 olun:l.o 1987 UR'.All-•ao. 4• Boonomta • 
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4.1. DXZCO Y 119!1!.ADOS UIUDOS. 

A partir de 1os descubrimientos de petrd1eo en MIXico ºse 

despierta en l.os Estados Un1.dos ~ rnlbi °'º e intenso interls por .. 
sus veoinoe de1 sur. LllB rel.aciones bil.ateral.ee •• convierten­
de pronto· en un tema importante de diecuei6n tanto en 1os aedios 

int'o:raatiTOs coao en l.os o:Crou1o• po1:Ct:l.coe, empresarial.es 7 -
acadlmicos de ese pads. 5 Ante el. nuevo potencial. pe-trol.ero de­

•lxico, 1os Bstados Un1.dos perciben situaciones atracit:l."YIUI de -

oportunidad• contar con una :tuente cercana. 7 e•sm-a. de abllBt•c.1 
laiento eners't:l.cos beneficiarse con el. crecimiento eoondld.co ...,. 

que •lx:l.éo p.id:l.era tener como resuJ.tado del. ::lllpal.110 petro1eros­

aprovechar e1 creciente mercado aex:lcanos ·-pl.iar BUS :l.Dversio­

nea. 7 penetraci6n ~dustria1. Sin embargo, l.o ús :l.aportánte 

:tue que e1 descubrimiento de nuevos e importantes ~ia:l.entos 

en •lx:l.co, dism:in~ l.a :l.mportancia estratlg:l.ca de1 Oriente -

••dio 7 1a dependencia norteamericana de l.a OPEP.6 

5 Las caracter:Csticas de l.a po1:ltica de1 gobierno eatadu­
nidense hac:l.a •lx:l.co en materia de comercio (como l.a :l.ns:l.s 
tenc:l.a en 1a 1:1.beraJ.i:r;aci6n 7 en 1a pertenencia a1 G.Aft) ': 
no pgeden entenderse sin ubicarl.as·dentro ele l.os_grsndee -
1:1.neemientos de su nueva po1:ltica de comercio :l.nternacio-­
na.1.. Esta. t'u.e el.aborada en 1a segunda mitad de l.os aflos -
setenta y responde a 1os grandes prob1emaa por J.os q'Qlt - -
-atraves6 el. sector externo de l.a econo~a norteamericana -
en 1os dl.timos ai!os, entre 1os que destaca l.a a~c:l.6n 7-
posterior agravamiento de1 dlficit comerc:l.al.. c•cons:l.dera­
cionee acerca de l.a po1:ltica comerc:l.a1 de Bstados UDidos -
hacia Mlxioo•. 01ga Pe111cer- de Brody. Rev. Comercio Bxte 
rior No. 10 Vol.. 30 P•P• 1114-1121. Octubre, 1980). -

6 En materia espec:Cfica de hidrocarburos se aprecia como-
ª partir del. auge petro1ero J.as exportaciones mexicanas 
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Desde el. trae-o ,del. "l'ro;yeoto Ind•pendenc:La•, ~ m'8 con-: 
cretaaen'te a partir ae J.a aepda cn.a:L• enerp.11:1.oa. ~- :LD:Lo:L~ 
medidae 'tencl1en11es a cliaainu:l:r- 1a demanda y el conaumo :ln'tlerno­

del. hidrocarlNro, uiid.smo. ae blaaca incrementar l.ae re••rTa11 r 
d:Lirers:L:ticar l.ae 1\aen11es en1Írp11iou. 7 Aa:l a partir de 1979 •. :­

Estados Un.idos aumenta ele manera considerable lae compl'aa ele -

petrdlao me:d.011110. clir18ien4o una parte oons:Lclerabl.e d• la'tae a 
8 . . 

BU reserva aa'tra11lgica. De eeta manera, Bstadoa Uni.doa ae - -

tendieron a concen'U'arlle aarcaclalllente en l.oa Betados ~cloe• 
pudiendo u! ee-te 'fl&f• re4uo1r au ·dependencia del. pl.:to ..: - . 
Plreico• entre l.9T7 7 1979 el. ª"' de l.as ezpol!tacicm .. "º'5 
l.es de pe'trdl.eo ol'\lllo.de ••neo se dir:Lgt.6 a eee ~·• A -
el& v••• Dilentraa que en 19'76e1 pe11rdl.eo me:d.oano ziepre•mñd 
sol.o el. l..6" del. 'total. de 1u :laportadones de o~o real.t.­
gadu por Bete4oe um.ctoa, JIÍU'a 1980 clioha proporoicSn hab!a­
al.oenma4o el. 10.8". ("S:l.811:1.ftcado eoon6idco del. petJ."d1•o -
aencano en l.aa perapeot:Lvae de l.aa rel.ao:lones •4nco-Bat;a-
4oe Uni.doa•. .ra:Lae Oorreclor Bsnao1a. p. 173 B4. POJS 1980). 

7 Un el.aro e;teapl.o de esta pol.!t:Lca ae obsern. en 1977 
cuando el. gobierno de Oarter el.abora un p1an enarpt:Loo.· ·-. 
Bate pro79oto ten!a oOlllo metas, entre o'traa • Auaent;ar l.a -
producc:l.cfn de carbcSn; establ.eoer 1ma reeerY& eetratlpoa ele 
petrdleof dismi.nu:lr el. oonBU1110 de gasol.:lna e :lncreaent.r el. 
uso de l.a energía nucl.ear. 

8 La ree•rTB estratlglca de petr41eo. autol'iea4a por 1•7 -
•n 1975. :tue establ.eoida con e1 prop6sito de rellucir 1a :YUil 
nerabi114ad ele Bstados 17nicloe ante cual.quier 1nterrupo:16n = 
seria 4• emE.n:l.stro de petr&l.eo :Laporta4o. loa f\mc16n 4• .: 
la lleserY& es serri.r coao saran~a a1 al.aaoenami.ento nao:Lo­
na1 del h:L4rooarbllro. que ea nueeiira prino:lpal. 1\aen'te ele -
eners;!a. Las i.nstal.acionee para suarcsar m'8 de m11 m:11lo­
nee de barril.es 4• petrdl.eo :tueron autorizaclaa en 197!S poz--
1a Le7 de Pol.:ftioa Bnerpt;ioa 7 Conaerw'ac:L&n. 7 1oe pl.azo•-
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. prepar& linte un D'lle'YO eabu'go 7 m.mentd 11'11 O~put141Ul para neu~ 

11sar cnaal.quier ••414a apli.oa4a por 1a OPJIP. m. -1;0 .4• 1- -

n111;a11 enerpUc&111 :rerl.ejá. •1 P••o 4oainan'l• . q11e de114• •ÍI• ·_,~ 
aento ba ·tenido •1 ••:rodcr aori•-•riano •n •1 o011eroio •ñ•-
· rior 4• •lxico. ·Beta •i~cfn ~aüd .; ao•~• Jlll:lll...,"~ 
.. 11 .. , ooilo re11Ul.1;acto:4•1 ai-.o poroen'laj• 4• orudo ••:d.omio !-111!' 
•• nndid a empre•- 4• aq1ae1 pala, uf ooa~ 1u ~Jll'U. de 

'bienes de capital. 7 1;••o1oa:Ca q'll9 han aooapaftdo 1a f'tÍ•n• •z­
pmai.dn 4• 1a econoa:Ca -:a.o-. 

lln ••t• panor_, en aao•to de 1981 IWamc ., •1 Depari ... n­

. to 4• áiers:(a norte-•ricano ilzwaron un oon-t;ra'lo 40D4e ·•• ••1;1 

píl.aba 1~ nnt~ 4• peUtSJ.eo -Ja.omso puoa 1a re••~ enra'llsl:­

ºª• La. "ftn1;u .... •1 oon-.r&1;o, •• ~oi.ar:Can en ••Pi~:"." 
de •11• .ao 7 te~an en aaoeto 4• 1986. ·De ••p1;~•'bre a~ 

41.ci.ea'bre de 1981, Í!.• e:icport;ar;Can· 200 ld.1 barril.e• 4iarioe 7 -- . . . -• . 
a partir 4e enero de 1982 41.Bldmd.r:Can a 50 mil. barril.•• hu1;-

que conc1U7era el. con-t;rato. 

B1.hecho de que una buena parte.de l.&11!1 ezportaoi.onee pe~ 

l.erae t'ueran siendo aoum&l.adUll en Batado11 Unidos, JÍir'oyo°' 41.a­

ti.ntaa consecuenoi.-, entre 1~ q119 P,deao11 aefla1ar•. ftrai.Ud a 
ese pa!s ten~r Una. llUQ"Or capacidad de lllSD.iobra clanh'o de1 .. ro4 

do 7 debil.itd el._ papel. de 1a OPBP; el. aúaento de l.a reeerya ea~ 

trat&poa, perm:l. ticS a este paf e :lnt'l.u:l.r en el. n1Te1 precios 7 -

f'avorecerae de l.a baja de ls-t;oe entre 1982 7 1986• ~ente -

destinados a instrumentar l.as i.nstal.aoionea adecuadas para 
750"mil.l.ones de barril.es, se terminaron en 1978. 
(Col.menares, Pranciaco. Op.cit., P• 203). 
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contando con un 11uminietro ••&uro y a ba;fo :precio, la suprema­
o!a internacional. de Betado11 un:i.doe tendid a :reaf'irma.ree.9 Es 
importante aefla1ar que .para mantener su e:l.tuacidn f'avorabl.e en;­

lae compras de petrdleo mex:l.cano, Botados Unidos se ha val.ido -
en diversas oca•iones de l.aa legisl.acionee 1nteniae de comercio 

exteri.or, como en las normas eetableoi.daa por ciertae inetitu-:­

ciones inte:niac:l.onal.ee (G~, prj,ncipel.mente), aaenasando con -
la aPl.ioacicSn de eancionee coaercialell •n caso de que se l.lega­

ran a modificar las relaciones de intercambio • 

.Ante la cria:l.a del sistema capitaliata, :f'9116meno apareci~o 

desde finales .de la 4loada de los setenta, Estados Unidos se -:­

TicS, obligado a reTi•ar.laa pol:C't:l.cae e:d.s'tentes en ma1;eria d~ 

ooaercio internacional. Bn 1a perapec1i1:va adoptada .. Por lo• - :­

princ1pal.es dir1gen1i•e pol:Cticoa •• 4:1.o a'8 ~portanc:l.a a loe :­

aepeo'toe formal.ea de las re1aoionee econdmico_;intemacional.ea. :­

que a 1aa oondio:l.onea particul.area 4• 1a econom:Ca ee'ta4un:l.den­

ae. AIJÍ se llegcS a 1a conoluaidn de que el obs't&oul.o pr:l.nc:I.~ 
a una JDaTOr part1cipac:l.6n de Bstadoe Un:idoe en el comercio ~-:­

'temaaional 7, aun 111'8, una de 1ae causas principal.ea de la ~ :-

·crisis econ6mica cap:l.taliarta, eran los nac:l.onaliamoe eetrecho~:­

que favorecían, entre otras co~ae, pnlcticae proteccionistas -

con'trar:l.as a la crec:l.en.te 1nterdependenc:l.a de todo11 loa·:Pa{aas. 

9 001110 Blltadoa Un:Ldos ea l8l8. de las au-perpotenc1.as de 119.­
.,or peso en la ba1an1:a 4• poder mili tar-'teolÍol&gi.co y como­
au act1.T14ad eoondmica 7 1og:Cst1.ca hace .un uso intensivo de 
energ:Ca, la f'al'ta de oomW8t1b1e es una sran &MnaBa a l.a -
aegur:l.dad de este pata 7 aus aliados. 
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Por tanto, el objetivo prior:l.terto de la po1:Ct:lca econd'mica in-

. ternac:lona1 deb!a ser 1a revieid'n de 1as •regl.as de juego• e~!. 

tontee, y modif:l.carlas para lograr que asegu.raeen un eietema -­

econd'm:.lco llNlldial abierto y no a:lscriminator:l.o, a1 <?\lal deber!a 

.someterse el mayor. ndmero pos:l.ble de pa.lsee.10 Be e.el. que. :_ ~ 
la estrategia da los. ·principa1es. pdses raPreeantantes del mun­
do cap:l.ta1ista, y sobre todo de Estados Unidos, para salir ~e ~a 

depresid'n econd'mica consistid', b&eicamente, en mantener un -
aprovieionami.ento abundante y lo da barato. posible de energía_. 

. a costa · :1.ncl.uso, de la estabilidad polftioa de aue regiones de::­

infiuenc:l.a y del aumento de los oonfiictoe bll.icos regiona1es.•::­

De aquí que dur!lllte losdl.timos aflos hayan adqu:l.rido popul.ari-:­

dad en Estados Unidos las· :ldeas a t'aTOr de un mqor aceraam:len­

to econd'm:lco entre este pal.e, M8xico y Oanad&• con la t'infll.idad 

de lograr una mayor vi.nculacid'n energltica y wia ple~a liberal! 

zacid'n comerc:lal. sin embargo, ta1es propaestas han sido recha­

zadas tanto por el gobierno mexicano como por el de Oanad&. 

La ae;udizaci3n de la crisis internacional. obserYada en el.­

transcurso de loe l!J.timos a1'los~· ha intenei1'icado las desigual~~ 
relaciones comerciales impuestas por los palees industrializa~ 

dos, y sobre todo las aplicadas por el gobierno norteamericano. 

Una manifest.aci6n de esta si tuacicSn se presentcS en· octubre del. 

afio pasado. Debido a que en ese momento se presen1;aba un decl.!. 

ve en loe precios del energltico, ·se tuvieron que cerrar varios 

pozos en Estados Unidos por incosteables. Para est:i.mul.e.r J.a -­

producc:l.6n :l.nterna el. Congreso norteamericano aprobCs la ap:L:l.ca-

10 Pel.J.icer, de Brody Ol.ga. Op.cit. 
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cidn de un Utlftleato por cada barri.1 de crudo importado.11 Sin­
embargo. aunque •&xi.co recibid e1 apoyo del.GAft a iBU propuaa"ta 
de nu:l:if'icar el impuesto decretado por Batadoa UJU.dos por cona!, 

derarlo como un obst~cu1o para el. libre comercio internacional.• 
este pa.:Cs siguid tratando de mantener su mercado f'uertemente re 

gul.ado, buscando asegurar. median118 convenios a largo pl.aso, 12~ 
1'1.leritee externas de abastecimiento. explotadas intenei'Ylllllente.~ 

que no signif'icasen una competencia para loe productos naciona­

les o para la explotaci6n interne.. 

Una ves anal.ieados loe principal.es aspectos de las rela-­

cionea ooaercial.ea, en materia eners'tioa, entre Bstadoa Unidos 

y M&xico, podemos seftal.ar las e:iguientes conclusiones• 

La entrada de M&xico al. mercado petrolero lllUlldial• antueiae~ 
m& a muchos pafaes consumidores de crudo, pero en eapecial. a 

Estados Unidos, pafe que se convirtid en el principa1 merca­

do externo del petrdleo mexicano deede f'inal.es de loa aftos -

setenta. 

La :1mportancia que adquirid el crudo 111.e.xicano en el mercado­

estadunidense disminuyd la dependencia que ten:!a éste pa!s -

del. petrdleo proveniente del Medio Oriente y principal.mente­

.de .Arabia Saudita. 

11 Tal. disposic1dn incluf:a un gravamen de 1:i.7 centaTOs d• 
d6lar por cada barril. de crwto importado y 8. 2 centaTOa por 
cada barril de crudo dom&st:1co. El. argumento eegrinddo por 
la adm1.nistrac1.dn Beagen :tua que ese 1.mpueeto serviría para 
la ~ormacidn de un ~ondo destinado a combatir la cont8111.na­
cidn provocada por deshechos industrial.ea tdxicoe dentro de 
su territorio. 

12 Esto ea ref'l.e~d en diciembre de 1986, -Cuando el Depart,!; 
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La cerc~a da1 mercado norteamericano,' que conl.le"t'a un me~ 

nor ·costo de transporte, fue un elemento de prilllera :lmportaa 

oia para qua Estados Unidos se oonv:lrtiera en e1 primer c1iea 

te comercial.. 

Mlxico se convirti6 en el pr1ncipa1 abastecedor de petrd1eo­

crudo de la Reael"Ya·Eatratlgica de Batados 'Unidos a partir -

de 1981, a1'ectando, de esta manera, 1aa po1ftica11 a largo -

p1azo de otros paf ses exportadores e i111pul.aando el posterior 

deaequilibri.o del mercado. 

La di.sponibilidad de •lxico sobre 8US recursos petroleros -­

esti estrechamente v:lncul.ada a sus necesidades rinancierae,­

de ah:!·que en nnll.tiples ocasiones ha.ya recurrido o bien a -­

disminuir au9 precios de ezportaci6n, pera no perder c11en-­

tea, o bien a aumentar sus niveles de producci6n, para -ea 

rar el ingreso de divisas. 

Pinalmente, si bien Estados Un:ldoe es el principal iaport.!! 

dor de petrd1eo menceno, ea illlportante mencionar que una parte 

considerab1e de l.aa e:xportaciones energlticae se centra en -

otros dos pa!sesa Jap&n y Bspafta. B1 primer pa!a tuTO que recu 

rrir a1 suministro mezicano, en mayor medida, a partir de la -

segunda or1s1s energltica y mis ccncre~amente desde el inicio -

de 1a guerra entre Iftln e Iraq. il verse af'sctado el. euainis­

tro proven1ente de1 ••dio Oriente,-Jap6n 1ncrement6 sus compras 

mento de .Bnerg!a norteamericano dac1d16 prolon&ar e1 acuer­
do de eum:lnistro energltico a la Reserva Estratlgica, e in­
cluso ampliar eu l.!mtte a 750 millones de barriles, ri3ando 
para_ ello un ritmo promedio de 50-65 mil barriles diarios • 
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de petrdl.eo mex~cano. As! en l.a actua1idad ea el. tercer oiien­

te en importancia, con l.80 000 barril.es diarios, que represen~ 

tan e1 13" del. total. exportado. Bspafla, aparte de ser el. eeBU!l 

do socio comercial., con un 14" de l.as ventas total.ea, ha pernd.­

tido a Pemax comprar parte de l.ae acc~ones de 1a empresa -

P.BftONOR (Petrdl.eo• de11'orte) 7 de l.a Empresa Nacional. de -

Petrdl.eoe de llepafta (mP). 
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4.2. MBXICO Y LA OPBP. 

Oonfornae 8e fueron cubriendo 1a8 neces:Ldades :Lnterna8, ae 

comenzcS a exportar petrdl.eo en cant:Ldades cons:Lderabl.ea, de 

esta manera, a part:l.r de 1975, •lx:Lco Blllpe11cS a f':Lgu.rar entre _._ 

1aa principal.As naciones pr0ductoraa de1 enerpt:Lco. .A1 m:Lamo­

t:Lempo que aumentaba 1a :lllportancia de •lx:Lco dentro de1 mera­

do :Lnternac:Lonal., di.versos sectores de op:Ln:LcSn nac:Lona1, asl ~ 

como organicac:Lones po1lt1caa T s:Lnd1ca1es eape11aron a dellllftdar 

e1 1ngreao al.a OPBP. S:Ln embargo, el. gob:Lerno._x:Lcano ae - -

negd •n.repet:Ldaa ocasiones, ut:L1111ando diveraaa arguaentac:Lo~ 

nes. 

No obstante q~e-1a segunda crisis enerptica f'avorec:LcS a-. 

•lxi.oo, por el. notab1e aumento en l.08 prec:Los observados deade­
ese momento en el. mercado mundial., se aantuvo 1a negati'TB de 

'adherirse. a esa organ111aa:LcSn. .Ante ta1 actitud, e1 petr61.eo -
aex:Lcano 88 convirti& en un agente desestabi1i11ador, no l!Ídl.o de 

1as pol.lticas adoptadas por 1a OPBP, s:Lno de1 mercado :Lnterna­

ciona1 en su conjunto. .A1 ofrecer menores precios y mejores -

condiciones de pago, Mlx:Lco se convirticS en un f'actor de compe­

tencia des1ea1 contra 1aa naciones :Lntegrantes de l.a organiza­

ci&n. De esta manera, fue penetrando en 1os mercados .trad:Lc:Lo-
.. ;.nal.es de l.a OPBP• Estados Unidos,· Jap&zi y Bu.ropa Occ:Ldenta1. -

Por otro l.ado, s:LrvicS como el.amento de discordia ante 1os di.TBJ: 

eoé intentos de 1a or~izac:L6n por f'orta1ecer 1a o~erta :Lnter­

naciona1 ye. que, en Tez· de reducir su produccidn tendi&·a aml•!! 
tarl.a,1 3 gen~rando una sobreoferta y un descenso en l.os precios. 

l.3 M&xico paso de producir 164.9 mi.1lones de barri1es d:La­
r:l.os en 1973 a 1 003.1 m:l.11ones en 1983 y 1.5 m11l.onea en -
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Bn suma. M&xico en vez de buecar un acercami.ento con 1a OPEP• 

actud como un al.:l.ado de 1os pa!se11 consuaidores 7 1ae .compaft!ae 

traanaciona1es. al. venderl.e11 imPé>rtantes cantidades a precios -

:tavorab1e11, y pro1onBcS 1a crisis de1 mercado. 

Durante Tarios aflos, la coneiderac:l.dn m&s acaba4a para - -
no ingresar a 1a OPBP f'ue 1a re1acidn comercial. con 1oe Bstados 

Un:l.dos 7 e1 trato .pre:terencial. que 1a bi1ateral.idad trae consi­

go, 11egdn 1a Ley de Comercio de e11e pa!s -r.su Sistema General.!. 
zado de pre:terencias. c~ prem:leas exc1U1'en a todo miembrO de 

1a OPBP.14 •'- recientemente. se incorpore$ a tal. raco~en.to -
1aa di:terencias de 1os paises miembroe de la oraan:Lu.cicSn 7 •1-

. nuestro. S:l.n embargo. esta. cons:i.deracidn ha reB111ta4o 1a menos 

eustentada• dado que pr4ctioeaente todos los paises que 1a con­

:torman son distintos· entres! • 
..:,:·_ 

A partir de 1982 se obserYa un descenso en 1os precios :1.n­

te:rnacional.ee de1 petrd1eo. Aunque esta situacidn a:tectaba gr.!! 

vemente 1a economía nacional. ( innU7endo de manera 4:1.recta en -

1as :tinanzas pdb1icas y el presupu.esto ::tederal.), ltlnco aantuTo 

1985. (•Glnesis 7 deea:t!os de 1a cris:l.e energtftica. -La e25 
periencia mex:l.oana•. Collaenares. Priµlcisco. B1 econom:l.sta 
mexicano No. 1 Vo1.XDC P•P• 37-57). 

l.4 B1 &r8Ulllento 4e1 trato arance1ario pre:terencia1 ante ~ 
Bstados Unidos. pierde su .f'ortal.eza de otro tiempo en l.a •.! 
4:1.da en que aumenta 1a exol.usi&n de productos aex:l.canos de1 
Sistema General.izado de Preferenciae, porque ese pala e1im1 
na al.gunas de nuestras aeroanc!as por as:! convenir a su po": 
1:!tica comercial.. (Petrd1eo en M&xico. Angeles, Luis. 
Bd. B1 Cabal.1:1.to P•P• 140-141). 
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su po1!tica comercia1, disminuyendo 1os precios y sosteniendo 

su !nd:lce de producoicfn., agudizando •1 deeequilibrio 4e1 aerca­

do 7 obstaculizanclo tocio intento de 1a OPBP por nonnal.i•az• 1a · -

si tuacicfn. 

A :ti-na1es. de 1985 y durljlDt• 1986, se obaerva una •guerra -
. . 

de precios•, 1a oua1 11eTCS el pr°ec:lo de1 barr:ll. por debajo de. -

los 10 dcfl.area. Esta 11:1.tuacicfn signi:ticcf una gran plrcl:lda eco­

ncfmtca tanto pÚ-a Mlxioo como para 1oa palees de ·Ja OPBP~ De 

aqu! que a partir de· 1986 ae obsen.e una mayor co1aborac:l.cfn - -

entre ambos, con 1a :tinal.idad de eatabil:l.sar el.aerca4o 7 regu­

lar loa precios'" Bato ae clemostrcf de111111l11 que 18 organ:lsac:lcSn­

resolT:lcf retorri.ar a lDl sistema de :t:13ac:1cfn de preo:ioa ot'ioia1es 

en diciembre pasado¡ Bn eata ocaa:lcSD se acordcf tomar como ni-
- . -. . 

~1 de re:terencia 18 dd'l.area Por barril, cantidad qwt reau1ta-

r!a de 1a interrelac:icfn de 1os precios de siete crudos se1ecc1Jt 

necios estratlgl.oamente, 7 en los cua1es se·inclu!a e1 crudo - -

"istmo" mexicano¡ Con esta medida 1a OPEP pretend!a·exhortar­

a Mlxico e cooperar en su estrategia para reatab1ecer •1.equ11~ 

brio de1 sistema mundia1 de t'ijacicfn de precios~ Sin embargo,­

la actitud de1 gobierno mexicano ante 1a organizaoicfn, resu1tcf­

de un apoyo poco entusiasta. Bsto se pu.so da manit':iesto en - -

distintos hechos, como 1a pequefta reclúccicfn decidida en 1aa - -

exportaciones para apo;rar los acuerdos de la OPBP de dicñembreJ 

en 1a ausencia de cua1qu:l.er política que indique qué Mlxico - -

apo7fll"fa la decisicfn de inclu!r en 1a canasta de c~os 4a - -

referencia, integrada por e1 cartel para t'ijar el nuevo precio, 

e1 crudo ":istmo•; asimismo, 1a po1~t:1cra de precios cont~ucf - -
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siendo contradictoria respecto a 1a seguida por 1a organiza---­
ci6n.15 

Podemos conc11d.r diciendo qua aunque existen poderosas - -

razones para demostrar 1a conveniencia de que Mlxi.co t.ngrese -­

a 1a OP.BP11
16 se ha rechazado todo acercamiento formal. con 1e º.!: 

ganizaci6n que tiene mayor peso J' re1eTanc:la dentro de1 aercf'ldo 

mundial. de petr61eo. 

15 uno de 1oe pr:lilcipe1ea acuerdos · de1 carte1 en dici.m-- • 
bre f'u.e vo1""'r a 1a i>o1!tica de precios fijos, dejando de-
1a4o 1aa ventas Het Back y 1oa embarques para e1 mercado -
•apot•, aspectos determinante• que propiciaron 1a eepecta­
cul.ar oa!da de 1oe precios. Bn este aentido, •fxt.oo no -
acept6 co1ocar un :Precio fijo a au petrdl.eo 1' no deaeoh6 -
otraB prfctioae de ·mercado, quj,zi§e no contrarias, pero e! 
poco congruentes con 1aa po1!tieaa de 1a OPBP. 

16 La11 ventaja• que ee podr!an 1ograr ser!ena a) B1 pre­
cio 4e eu pev61eo aer!a defendido co1ectivaaente1 b) Se -
incrementana 1a rentab11ida4. de BU aector petro1ero 1' BU 
poder de neg0ciao:l6zi t'rente a 1a :lndustria petro1era inte,E 
nacional. 1' a 1011 :laporta4oree de cra401 o) D:lnd.llui.r!an -
1ae preeiones potencial.ea ten4ientea a modificar sus po1!­
ticaa enersftlcaa en e1 aentido de aumentar BUB n1ve1ee 4e 
eztraoc:l.6n 7 exportaci6ns 4) Permit:lr!a determinar 1aa con 
41cionee de aeroado en que operar.Can oon~un1;-ente. Bs 4.!, 
clr, a 1;ravle de po1!tiaaa de producc16n y fi~ao:L6n 4• pr.!. 
c:los con~1111tas, ee 1ograr:(a una mlQ'Or incidencia en 1a - -
oferta de1 aeroádo internaciona1. 
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H-'t• 1910. 1u re1aoima•• 4e •Inca con Oen'troaalrioa - -
mostraron 'lmA constante contra41ccidn entre 1a Y01unta4 pol.tti-' .. 

ca 7 1- PG•ib11i4a4 .. ob3etiT- para 11rf'ar a cabo una Pl"Of'un-
41t:acidn 7 oon.o1i4aoiln 4• 1oe ••1111 .... 4e oooperacicSn, ooaer­

cdo • inTez'8icln• Pl"OJIU9•tos e ia:pal.eado• en 4i~eren't•• ~·-­
'to•~ ss.n .. barao. a partir 4e1 aua• petro1ero e1 pbi•m.o ••zi. 
cano eaped a ezña'bl.ar ••eoüacione• 7 11~ a cabo aaoro..S.•­
'tos ele 41s'tinta na""1'tliosa para Pl"OaoTer una ~r 'Yincnal.aoidn­

econlmca entre -~ pa:rtee.17 Jtara 1979• e1 go'bien10 4• Joel 
Lipes Porti11o 4ec14e retomar en ~onaa 8'a aéz'••i.,,. 1 .. rt.en4-
4• 1a :re1aoicm petacla ·H-po atña. ~f a -tio de una. &:NYe 

crisis po1f 1iioa 7 eoonlm:l.ca. cen~-lrtca encnaen'tra en JilZt.co­

•1 rea)la1c1o 4• un aooto coaerctlll. Uapu.e•to a a~r au aeroacto­
a 1ae •zportacion•• pro..,..ntentea 4• 1a regt.ln. Al. llismo ttem-­
po, •1 gobierno aeneen0 decid• apo~ con crlü'to• ., o'troa -

incenti"IO•• 1u exportaciones • inTeraionea procec1en1ie• el•.IN ~ 

17 Oon eae p:roplaito. ee eleapl.egaron eaf'uerso• en r&"IOr -
el• 1a in'tegraoicln 1a't:Lnoaaericaaa •n-'teria 4• ca.erao.-
1oa oum1•• ••tabmn 4ea'tina4o• a ooapeg:lnar •1 'tra'to prtire~ 
rencta1 que •l!nco preteza4!a 4ar1e a 1oe .-t••• oentroaa•­
ricanoa oa -.'teria coaeroilll. 7 ooa 1oa aoaprad•o• contftf 
doa por f•'t• con 1• .ALAt.GS •• actoptaron 'taabi.fn• aoaprold.= 
808 OOllO ~e ela 1oa inilen'toa .PGr G'9&r fiul4e8 OD 1- - -
corrt.ea't•• 90De'tari.u 7 ~cieraas •• pao'tas'Oll. aouercto• 
b11a'tera1ea en'tre pbienioa para la 1.natihdona1isaoicSn · 
4• aeollld.aao• ele roaento comercial. e s.nv.raionea oon3un-
1;.. 7 ee bu.eoaron acercamientoa rozwal.e• entre hombre• ele 
negoc:lo•• Jll'OTenien'tea 4• aa'bae par'tea, para relll.isar in­
Teraionee oon31an'tae en 1a indua'tria 7 e1 comercio. (•La 
cooperaoilD econ&moa de •lnco con Cen'troaalr:loa•. -
Rodrfau••• R. Rdae1. Rev. Carta ele Po1f1;ica lbc1;erior -
No. 2 7 3 a'bl':l1-aep1;1 .. bre, 1985.· O:rDB). 
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mercado y dirisidas a 1os pafaea de1 lre~.18 

Jln eate panorama:, •1 3 el• agosto de 1980 •lzt.oo 7 Yen•su•-

1a ftraaron e1 Acuerdo de Cooperac16n Jlnerpt1ca para ~·•• -

oen'h'o-•r1can.os 7 •1 Caribe. Jln cfste •• coaproaet1eraa a el••­

tinar 160 000 barr11es cl1ar1os el• pe'h'cSl.eo crwlo para . Ollbrtr -

1aaaecesielade• ele 1oa P8f••• ele 18 regi6n¡, otorpad.o un ori41-
to Por cinco a!loa para •1 PBCO de 3o,& 4• i- t'actm'- nape cti­

,..., oon una taaa d• inte:r4a cle1 4". B1 acuerclo aunq'ae Jaa IM-­

t'riclo c-bios, aantiene aun au rigenc1a. 1 9 

Otro easo de cooperacicJn entre nacionea 1at1no-•r1o..,.,­

es e1 llrupo bfoñaal. da Pala•• Lat1noaaer1c.noa ., 4•1 Ollñbe -

lb:portadorea de Petr61eo (CJJ:P.L&OJIP). BBt• gNpo, t"oJ:'lllMlo por -

•cfxtco, Yene1111e1a, Ecuador, ~dad 7 h'ba&O 7 Co1aalda, rell1.! 

•• reuniones esporidioaa para intero-biar puntos 4e ñata •o­

bre 1a •"f'01uc16n ds1 aarcacloi pol1t1caa 4• pli"oclucc16n 7 oonser­

TaoicSn e 1110111110 de organi.zacd.6n industrial.. 

18 Bl nue"f'O dinamismo de1 coaeroio 8J?,tre •lzi.oo 7 Oentroa­
alricra :f'ue poaib1e, en gran ~e, grao1- a 1a bonan•• pe­
tro1era de esos daa que deecubrla a •lxioo ooaó una pot-­
oia aedia &YOoada a 1a Wequeda d• nueYOs al.tactos Po]1t1ooa 
7 eoon6aiooa. 

19 Jln agoato de 1983, duran.te 1a re'YiaicSn áma.1 de1. &Gller­
do, late 8'at'rs.cf caabioa, a1 reclucirae e1.p0roant•.'I• el• la -
t'aotura a ae~ f'1Danoia4o, paelllldo cle1 30 al. 2°" 7 .,.._tfn­
doae •1 poroenta,'I• de int•rcf• c1e·4·a ª" aobre 1a at ... pro­
porc1ln, Bn aaosto 4• 1984, experiaentcf 1a recluooicfn ele 1a 
bue de ezportac1cSn; al. reduc1rw• en un 3°" (4• 160 000 a -
130 000 barr11ea cú.arioa~) JD. retr.a1111ento 4• 1o• ben•ft-
01011 4•1 pacto, ha redundado· en oo~otoa ele 1Juto1yencia -
de pagoa, •in ••barao, en asoato el• 1986, •1 procr-aa el• -
abaateoisiento tu• -pitado por un afto da. 
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un.a . 'vu analb;ada la estructura ,. el desarrollo del ••r~~4o 
. . . . . . . ' . . 

111J.U141a1 del petrdleo, as1 como la historia del. hidrooa:rb\azoO ·en · 
Ml:ir:ico '3 1- relaciones que man ti ene este pafs con . IRÍB . p:i-tnc1-
pa1es socios comerc:lfll.es, podemos eeflalar ias siguientes con-­

clwd.onee a 

. ·1. Las· condiciones de ineetab11idad del mercado r)etrole~ '1.ftte.!: 

nac~~na1 demueetran ·que el petr61.eo 1e3oa de representar una 
fuen:t·. segura de d:l.naas. ea taabiú una materia prima 7 co-

.· mo ta1 ••• procÚ:n a reproducir las experieacias del ~oae~ 
cio internacional 4. eetoe bienee. Sin embarSo, ea impOl"tan­

te sefla1ar que han sido los miamos produc1ioree loe .que en -
ma,-or medida han ayUdado a impu1aar . esa tendenc:la con BU -

f'a1ta de unidad. pl.~:ticacic1n ;y disc1pl.:lna pei.ra estable~•r 
po1.:!ticaa coord:ln&das que t'13en real.tiente los niveles de -
produccidn, comerct&l.izae:l.dn 7 prec:los. 

2 ~ La historia del pei:r61eo se caracteriza por presentar· tres 

eta!)B.8 .dif'erentes. ·La ,Prilllera. que abarca hasta l.973. se -
caracterizd por l.a .. concentracidn de la producci6n en aqu•-­

l.1as heae del mundo de mda bajos costos unitarios de ex-
. . 

tracci6n ;y por el control abeo1utode las grandes coapafltu. 

La eeguncla, observada entre 1973 '3 1981. que se caracter11t6 
por una d1versif'i:cao16n de la ot'erta '3 por un · incremento en 

la partic:ipacicSn de la OPBP dentro del mercado, 1o que le 

pernsi. t16 ·· tener un control casi absoluto sobre loa precios --
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de1 energ6tico. Pina1mente, a partir de 1982, como canse-~ 

cuencia del. uso de o'!;ras fuentes de ene.rg:{a y a l.a mayor -­

incidencia que tuvieron l.os pli!ses productores independien­

tes dentro del. mercado, se observa una etapa de inestabil.i­

dad caracterizada, principalmente, por un paul.atino descen­

so en 1os precios •. 

·3: La presencia de M&xico en el. mercado mundial de petr6l.eo -­

tendi6 a incrementarse a partir de l.976, convirti&ndose en­

uno de l.os principal.es productores del. mur.do. Bl. aumento -

de su partici paciCSn en el. contexto internacional se _exPl.ica 

jior1 La paul.atina reducci6n del.a producci6n de l.a.OPEP; el. 

incremento en l.a demanda mundia1, .sobre .todo de Estados Unj. 

dos, y por l.as pol.{ticas de l.os países industrializados en 

cuanto a l.a reducci6n de su dependencia con l.a OPEP. 

4. M&xico desarrol.l.o durante 1os primeros ail.os del. auge petra­

l.ero una pol.!tica que tenía como meta primordial el. ser - -

autosuficient~ en materia energ&tica. Posteriormente, como 

resul.tado de l.os altos índices de producci6n, se opt6 por -

exportar grandes cantidades de hidrocarburos provocando, -

jur.to con l.as ex'!JC)rtaciones de otrós pli!ses independientes, 

una sobreoferta en el. mercado y un descenso en l.os p:\"tlcios. 

Esta situaci6n obl.ig6 al. gobierno mexicano a buscar un ma-­

yor acercamiento con otros productores, y sobre t~do con l.a 

OPEP, para l.ograr poner fin a l.a inestabil.idad del. mercado. 

5. No obstante que l.as ventas de p~tr61eo mexicano en el. exte­

ri~r permitieron fortal.ecer el. desarro11o econ6mico inter-­

no, se present6 Una gra.ve desarticul.aci6n entre el. sector -
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petrol.ero y el resto de la economía. Tal. eituacidn trato -

de ser compensada, principalmente, con los excedentes pet~ 

leros y la entrada masiva de pr8steJDos externos. Sin embft!: 

go, lF.s condiciones tendieron a a.gravarse y se inici6 una -

paulatinA. desaceleraci6n en el. nivel de actividad econdmi-­

ca. Ante tal. problem~tica,agudizada desde 1982 como conse­

cuencia del descenso en los precios del hidrocarburo, y - -

ante el. sometimiento a los onerosos compromisos ~inancieros 

generados por su cuantiosa deuda externa,, el gobierno .mexi­

cano se ha visto obligado a estimular l.a produccidn y l.as -

exportaciones agropecuarias y manufactureras para contrare.!. 

tar el profundo deterioro econ6mico en que se encuentra el. 

pa:Cs. 

6. Aunque uno de l.os principal.es objetivos .del gobierno mexiCJ! 

no ha sido diversi~icar los mercados de exportaci6n .de nue.!! 

tro pa:Ce para evttar su concentraci6n en Estados Unidos, -­

aún es destinada una parte considerable del. total. exportado 

a esa nacidn. Esta situaci6n coloca la estabilidad econ6m.!. 

ca del. pala en una posicidn vul.nerable ~ente a l.as medidas 

proteccionistas que regularmente apl.ica el gobierno nortea­

mericano sobre l.as materias primas que importa. 
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