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INTRODUCCION

Una visién panorfmica de las corrientes intermacionales
de mercancfae nodrfa sefielar que algunos productos en evepocial,
86 caracterizan por presentar un mercado altamente conflictivo,
BEntre 'eetos. el intercambio petrolero estd colocado, sin duda,
en el centro de las contradicciones internacionales. Esa 1ime——
portancia se deriva de su cardcter estratégico como combusti-——
ble y materia prima, tanto en la planta productiva co:ﬁo en ——
ol ueo doméstico. Tal situacién tiende a permanscer dufanfe -
varios afios ya que aunque actualménte es manifiesta la utili—
zacidén de otras fuentes de ehorgia., el petrdleo sigue siendo -
el energdtico de mayor uso.

La historia del petrfleo hasta 1373, se caracteriza por -
el dominio absoluto de las empresas trasnacionales, sobre todo
de las llamadas “siete ‘Nermanas', su poder, que abareaba todos
yloa niveles de la industria -exploracidén, explotacidn, trans-—-
portacién y comercializacién-, les permitiéd someter tanto a
los pafeses productores, como a las naciones consumidoras. Sin
embargo, desde el inicio de 1a dfcada de los setenta, se obser
va un fortalecimlento de la Organizacién de Pafses Exportadores
de Petrdleo., Asf en novs.’ombrek de 1973, los pafses miembros de—
ociden dejar de suministrar el energético provocando la primera
crisis energética. Este acontsoimiento marcarfa. el inicio de —
un mercado controlado por los. productores, y scbre todo por —-—
esa organizacidn,




"Bl mecenso &l poder del Ayatollah Khomeini en Irén y 1a
guerra entre este pafs e Iraq, fueron los acontecimientos Ppo-
1fticos que originaron un cambio notable en la distribucién -
y comercializacién de petrSleo a partir de 1979. Estcs fenb—-
menos ﬁovocar!m un descenso en la oferte mundial y un con—
siderable aumento an los precios del crudo. No obstante, ——-
desde 1982, como consecusncia de la mayor par‘ttrtnaciﬁn que -
fueron eonuiguiondo los productores m.ponnntoa dantro del
_mercado ¥y a1 uso que dieron los pafses mmtridlm«n do —
otm fuentes energéticas, 1os precios comengaron a descender.
Asf en 1986 el precio de éste dAescendid por debajo de “log ——
diez dflares por barril. Bsta situacién obligé tanto a los —
refses miembros de la OPEP, como a los productores mdopdndig
tes, & buscar una mayor cooperacidén - para lograr poner fin a —
la inestabilided del mercado.

Dentro de este conflictivo mercado se inserta l‘xi’co. pafs
que se incérpord al grupo de pafses exportaadm de petréleo --
en 1976, momento en que se daba' curso une samplia ofensiva de ——
loe pafses importadores, principalmente de Estados Unidos, =~—
pare abatir los precios del energético. Dursnte la década.do —_
los. ochenta, al mismo tiempo que el petrdleo se convertfa en —-
el principal producto de exportacién, y en consecuencia en la
principal fuente de divisas, el mercado petrolero sntré en una
fase de inestabilidad y de tendencia a la baja del precio. —-
Pese a esto. México mantuvo su plataforma de exportacién, re——
duciendo ineluao sus rrecios de venta, obstaculizando todo in-
tento  de 1a OPEP por estabiligar el mercado. La disminucién -
del ingreso de divieas obligé al gobiermo mexicano a recurrir



en mayor medida al crédito externo. Sin embargo, el pafs cayé -
peulatinamente en una grave crisis econdmica, situacidn afin -

vigente y de la cual es incierto su fin.

Con lo anterior podemos afirmar que el desarrollo petrole-
ro'llevado a'cabo por el pafs en los dltimos aflos, ha conducido
a un incremento sustancial dentro del mercado mundial, al igual
que a una creciente importancia del sector petroleroc en el con-
junto de la economfa. En este sentido, cualquier decicién mo——

bre polftica petrolcravexterior tiene efecfoa en el mercado, =--
E asimismo, cualquier mbdificaci&n dentro de éste, tiene impor-—

tantes repercusiones en el conjunto de la economfa nacional.

Parti»ndo de este cuadro, podemos decir que dos son losg ——
temas que constituyen el micleo central del presente trabajo: -
el mercado mundial de petrdéleo y la incidencia que tiene Méxi—
co dentro del mismo. Asf en en el primer cap!tulo‘se describe
la estructura del marqado, es decir, los vrincipales grupos —-—

-que intervienen al interior de éste: Paises Exportadores ~OPEP
¥ vroductores independientes—; Pafses Importadores —InduetriaQ
lizados, Socialistas y Subdesarrollados- y las Compafifas Tras-
‘nacionales. En el segundo capftulo se analiza su desarrollo, -
‘haciendo mayor énfasie en las dos crieis energéticas, 1973——
1974 y 1979-1981, y la conflictiva situacién actual. En la se-
gunda parte del trabajo se presenta, onrimeramente, una breve --—
historia del petrdleo en México y, posteriormente, son descri-
tas las relaciones gque tiene nuestro nafs tanto con otros —--

rafees vroductores, como con sue princivales socioe comercisales.



CAPITULO I

“*"ESTRUCPTURA DEL MERCADO

1. Compafifas Intermnacionales

2, Pafses Consumidores
2.1, Industrializados
2.2. Socialistas
2.3+ Subdesarrollados

3. Pafses Exportadores

3.1. 0OPEP
3.2. Independientes
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1. ORIGEN Y DESARROLLO HASTA LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

En 1870, en Cleveland, John D. Rockefeller establece-una -
sociedad para explotar petréleo 1lemada Standard Oil comjlany. -
"El deearrollo de ésta fue demasiado rdpido como puede conprobar_
se en 1885, cuando ya disponfa de una red propia de oleoductos,
los cuales distribufan el producto por todo el Este de la Un16x:
Americana, ademds de contar con una“ red de agentes de distintas
partes del mundo encl;rgldos de organizar,la"s'irentaa en vol’ exte—
rior. ) ]

Con la creacién de las leyes antitrust en los Estados Uni-
-dos.' se inicia la 'dé‘cadencia-del imper:[o Rockefeller. BEn mayo-
de 1911 ss multada la compaiifa y obligadé. a deupranderse de sus
38 subsidiarias. De este desmembramiento l_mbr{m de surgir - -
tres nuevas empreéas‘ que posteriormente formarfan pa.i'to del de-
nominado grupo de las “siete hermanas®, estas fuerons Standard
0il ovaew Yersey, ahora conocida como Exxon o -Bsso; standé.rd -
0il of New York, primero llamada Socony, y posteriormente Mobilj;
Standard O0il of califomia, mejor conocida por sus siglas - - =
SOcal.l v '

Debido a la expulsién de las subsidiarias de la Stan(ia.rd -
" del lado centro-sur de los Estados Unidos, son creadas dos com—
pafifas en esta drea., La Gulf, transformada progresivamente en-
una empreéa autosuficiente gue producfa petrdéleo en !oxa-s Yy lo0-

1 Otras compafifas surgidas del trust Rockefeller que logra
ron dimensiones y capitales importantes fueron la Standard-
0il of Indiana (Amoco), Standard 0il of Ohio (Sohio) ¥ Con-
tinental,
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vend{a sl otro lado del pafs, otra fue la Texaco, la cual on ~—
1904 ya producfa una cantidad considerable del total estaduni——

dense,

Bn Europa surgen también dos compafifas: la Royal Dutch - —
. Shell y la estatel Britieh Petroleum. La primera fue el resul-
‘tado de la fusidn entre la Shell, compafifa dediceda al trenspor
te marftimo y a la construccidén de bases de almacenamiento, y -
la Royel Dutch, firma holandesa que operaba en el archipiélago-—
malayo. Al decaer el comercio mundiel de petréleo, & partir de
1903, los buques de la Shell comenzaron a quedar inactivos, s~
to klaVobligG_a firmar un écueﬁo de fusién con la firma holande
sa ¥y en 1906 quedd constitufda la Royal Dutch Shell,con el 60%
de acciones holaixdesas y el resto de capital inglés.

El gobierno briténico inicid su participaciéh en el comer- -
cio mundial de petrtﬂeo con la compra del 51% de las acciones =
’ de 1la Anglo Persian 0il Company, firma que posteriomente BE
- 'asgeiarfa con la Burmah 0il Co., productora de petréleo en — -~
Birmania, para comenzar a explotar petréleo persa bajo el nom--
bre de British Petroleum Co.

. Estas siete compafifas, cinco norteamericanas, una inglesa-
¥y ui_xa anglo-holandesa, se conocerfan con el nombre de las — — -
"gsiete hermanas®, Existfan 'otras muchas, incluyendo 21 resto =
de le descendencia de la Standard 0il de Rockefeller, que tam—
bién desempefiarfan un importante papel. Pero serfan las siete-
. mayores, las que dominarfan el comercio mundial de petrdleo ~ -
durante las siguientes dé€cadas y se transformarfan en un nuevo-

tipo de organizacidén industrial, precursor en cierto sentido de

eoe?




1la quema corpoi-aci&n internacional. Pronto todas ellas se —
desarrollaron hasta convertirame en una "compafifa petrolera ints
grada®, que no solamente controlaba su propia prroduceitfn,r‘sino-
asimiesmo el trensporte, la distribucién y la técnica de ventas.
Con sus pi'opias flotas de petroleros pudieron pronto operér en
el mundo entero dentro de cualquier sector de la 1.:;(!!.13121':1.3.2

La primera Guerra Mundial hizo cue todos los gobiermos ——-
occidentales tomargn'conciencia de 1la imvortencia del petréleo,
Se produjo una expansién del consumo con la mhltiplicaci&n“ de -
los autos ¥y la ‘aparivqidn de un nuevo estilo de vida basado en -
el ﬁetrdleo; Aungque los triunfadores del conﬁicto impusieron-
su voluntad a la industria petrolera durante varios afios, otros
gobiernos occidenta]_.es crearon compafifas estatales con la fina=
lidad de protegerse de las acciones de las "grandes®, asf como=
para -asegur=r su suministro de abastos. Es asf que dura.nteAla-
d€cada de los 20 surgen la Compagnie Prancaise des P‘éroles, en
Prancia, y la Azienda Generale Italiana Petroli, en Italim, -~ =~
“entre otras. Asimismo, en Japén y Alemania se alienta la crea-
cidén de cdmpaﬂfas nacionales de refinacién y distribucidn, tra-
.. tando de reducir su dependencia & las impoxrtaciones de potr_Jleo;

La aparicién de estas emvresas no pert\irbd a laes grandes -
firmas y en agosto de 1928 se reidnen los revcresentantes de - -~
&atas en Achnacafry para celebrar un acuerdo.3 Bate racuerdo -——

2 Sampson, Anthony. "Las siete hermanas™ Ed. Grijalbo,
Barcelona, 1977. pe. 89.

3 El acuerdo adoptado comprendfa tres partess ﬁna decla-—
racién preliminar, un enunciado de princinpios, y unas dispo
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significé la carteligacién del mercado, COn une serie A6 Irew—iw .
glas que estuvieron en v:l.gor haata deepués de la Segunda Guerra
Mundial. Renresentd el reparto geogréfico de las fuentes de =
suministro, la fijacién de un sietema comin de precios, y en --
suma-la regulacién de la produccidn mundial. ‘

‘E1l decenio que s:l.gui6 al acuerdo de Achnecarry fue o1 - -
periodo en que la industria petrolera 1ntemacional se vié mfée-
1:I.b:re de toda forma de control gubernamental. este periodo es -
el que se conoce. como 1a Meded de oro" del petﬁleo. En este -

"'>_per:|.odo las grandes compaﬂias operaron en un mundo que ofrecfa-
" bastantes ventajas y seguridad. Gozaban de un -gran apoyo por. -
parte de los go‘biernos de origon y su ‘papel m&e 1mportante - -
era vigilar cada uno de los pasos desde el proceso de producC——-
cién hasta 1a comercializacidn. En otras palabras, vodfen dic-

tar su ley tanto a ps.fsea consumidores, como & productores,

siciones de anlicacién. La declaracidn preliminar era una
justificaci&n de 1as ‘medidas de control propuestas. -El —
enunciado de principioas, en mimero de siete, configuraba -
una tfpica estructura de oligopolio, con une reparticidén -
precisa del mercado, una combinacién de medidas contra to-
.do recién llegado, y unos mecenismos de defensa contre — =
cualquier miembro que intentara rebajar los precios, A —
estos acuerdos se afiadieron las disposiciones de ‘aplicae—
cién, en nudmero de ocho, para fijar el esguema de funciona
miento, y finalmente, la tercera parte del acuerdo conte——
nfa un total de quince disposiciones précticas, cuyos ag=—
pectos mé&s importantes hacfan referencia a la fijacidén de-
un sistema de cuotas pera cada mercado, y a la forma en —-
que los precios debfan ser fijados. (Centeno, Roberto., —
»El petréleo y la crisis mundial."™ Alianza, Editorial. - -
Barcelona, 1982. p. 51)
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2, SITUACION DESPUES DE LA SEGUNDA GUERR:A MUNDIAL,

Al finalizar la guerra, la estructure de' la induatria -
petrolera internacional perdurd con modificaciones mfnimas -  -
hasta el desafio de la OPEP en 1360. Entre los acontecimientos

_més importantes suscitados en este periodo, 1945-1960, destacanr i

los s:.guientesl )

Venemela :.mplant6 en 1948 1la fdrmula. del’ 50$. en. cuyos - -
térm:lnos debian nagar las eompaﬁias a los gobiemos receptores-:
1a mite.d de la diferencia exi=tente entre sus eostos aceptablas )
y el nreoio publicado del petrdleo cmdo, el cual: se aproximaba
al prec:l.o del mercado. Por su gran sencillez, este sistema 88—

transmitid a todo el mundo y, aunque los go‘oierno_e _receptore_s -

obtenfan ocasionalmente mds del 50%, el principio indicaba que-
su participzcidn vodrfa calcularée. a partir de los precios sefig
lados por las compafifas. Bn otras palabras, este principio - - .
Qbiigd a ias emnresas a pagar a 1los gobiernos de los pafses - - :
productores la mitad de las ganancias que obtenfan de ia explo~

tuecidn del crudo. . -

&1 Irdn, las intervenciones. extran;jeras movidas por los - - .
intereaea petrolfferos, desnertzron una reaccidén ‘nacionalista.
Esta‘situaci&m fue canalizada por Mohamed Mossadeq, jefe. del ~—
partido del Frente Nacional, y en 1951 sube al voder. Una de -
sus primeras acciones fue decretar ia nacionalizécitSn_ del petrd
leo, enfrentdndose asf a la Anglo~Iranian 0il Company. Aflte —
tal situacidn, las grondes potenci.aé imperialistas im'puéieron -
un blogueo econdmico a Irdn. En enero de 1954, Estados Unidos=—
¥y Gran Bretafia acoré.aron ampliar el consorc¢io para 1ric1uir - -

a varias de 1las "hermanas", = la Compagnie Prancaise des P&tro-

ces5



bivoe' 'y a un grupo de coﬁpaﬂi‘aristadnnidohaea mdéﬁandientda -
' (Sohio, Amino:l.l Yy Avlantio, ontre otras). Con abto la National
Ira.nian 0il Company, emproea creada por Mossadeq, continuarfa -
siendo la propietaria de los yacimientos y la refinerfa adqni-——'
riendo el consorcio su petréleo, empero medisnte el exclusivo —

control de los mercados que ejercia el consorcio, este era -
ain el duefio efactivo ae lvar produccidn.

) ‘Por otro lado. con el ascenso al poder del Gonoral J. D. -
Perén en 1946, se inicia en Argent:lna un poriodo de cambios ~ -
' importantos en. su polftica econdmica. Una de 1na ua.nifcatacio—

nes de_esta nuova orientacién econdmice fue la serie de naciona

1izaeionea que se dan en este periodo. Istas tuvieron su corre-’
:I.ato en el sector petrolero. BEs as{ que se da f:l.n a un. acuerdo
realizado entre - la empresa petro:l.ora estatal (Yscimientos Petro
1fferos !j.ecales_, YFP) y las empresas Shell y Socal, en el cual
se habfa establecido una aivisidn del mercado intermo de combus
tibles favorable a dichas coinpa:l{as.4 En un primer momento las
condiciones fueron desfavprables para laé corporaciones. Bin —-
embargo, con el inicio del segundo periodo del gobiemo ae - -
Perén en 1952, el Estado modificé su posicidn con respecto al -
capifa»l" extranjero y procuré acrecentar su participacidn en la-
economfé. del pafs . y sobre todo en el sector energftico, donde —
las dif:.cultades de 1la produccitSn aparecfan particularmente a-—-

centuadasn,

4 Segiin un convenio secreto firmado en 1937, la YPF .debfa
ajustar su produccidn de crudo a los l{mites de una cuota-—
asignada, se le prohibfa la importacidn y exportacién de -
erudo y gasolina, operaciones reservadas a .las compafifas,

(Guzmdn, Oscar y Almonte, Hugo. "Perspectivas energéticas
¥ Crecimiento Eco. en Argentina®. Ed. Col. de México. - —

vesb




En 1956, cqz{ la ayuda de Prancia y Gran Bretafia, Israel =
' lanzé un ataque contra las posiciones drabes en el desierto del
. Sinaf, :Deémés de intervenir la ONU, ‘Israel retird amus tropas-
de los ter;‘itorios ocupadoé. Este acontecimiento brbi;'océ- el —
éierz_-e del. csnai de 3uez, presen:(:andose un ligero desajuste - -=
enla ,&i’stribuci&n de petrdle,o.‘

La- creac16n de la OPEP, en 1960, hizo ver a las grandes -—
-compafifas que ya no podfen rebajar unilateralmente los nrecios,
'asimismo se. vieron obligadas a acepta.r el a.bandono de 108 = ~ =

' arre.glos tradicionales referentes a las concesiones. La 1mpor-

: ta.ncia de esta organizacid’n residfa en el hecho de qne :lnstitu-

'cionalizaba la cooperacid’n entre. 1os gobiemos receptorea que = .

s 5610 .8e nonfan esporddicamente en contacto antee de gu croacidn.
-Dura.nte 1a. primera dé’cada de existencia se observa cierta debi-—
1idad en la organizacidn, los estados miembros sélo pudieron -
convencer a las grandes compafifas de que ‘se disputarfan las nue.
vas reducciones del precio pn.blicado, ¥y empezaron por - cuestio-— .
nes como la deteminac16n de las regalfas, para obtener la ela—
‘se. de: ajuste que deseaba.n y empozar luego a. eleva.r lentamente -

su participaci&n en cada barril de petrdleo extra{do., -

En sentiembre de 1969. el coronel Iuama.r al-caddaﬁ. toma- . . .
el noder en Libia. ¥y la actitud del ‘gobierno l1libio 86 endurece. :

En 1970 son naeionalizadaa las compaﬂ:tas de distribuci6n, ya-
'pa.rtir de marzo el gobierno pide a las compaﬁ:tas reducir su - -

producc16n ¥y acelerar los trabajos de prospeccidn, aa:( ‘como au-
mentar los precios de referencia, Estas meaidas empezaron a —-—
atraer a Iraq, Argelia, Kuwait e Irdn, quienes roclamaron en ——
éeguida. un aumento de los’imp{xestos hasta en un 55‘;.' ‘
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El 9 de diciembre de 1970, en una bbhferenéié de la OFPEP,=
Libia agudizé las medidas impuestas_anteriormente,‘esfo alarmé8-
a les compafifas y decidén reélizar una,feuniSn en enero de 1971.
'A‘géta asistieron reyresentantes de las "hermanad", de las inde
péndientes y‘de las compafifas nacionales. A través de lae nego
—ciaciones decidieron dividirse en dosvgrunosl uno que permanéce

rfa en Teherdn para negociar con los Estados del Golfo; otro —-
yique acud:ria a Tripoli a negociar con los pafses del Mediterré-
. Neo, encabezados por Libia. ‘

' Pinalmente, e1 14 de febrero fue firmado el acuerdo de - -
;:Teherén, vor el se concedfen 30 centavos extra sobre el precio-

\fanunciado, que progreaivamente debian ascender hasta 50 centa——

:fvvos. Poster;ormpnte,‘e}yz de abril, se firma el acuerdo de - -

Tripoli, en éste las éogpéﬁfaa édmitigron establecer 1la canti—
dad de 3.30 délares por barril como precio anunciado, aparte de

otros beneficios maréinales que lo dejaban en 3.45 d613rqs.5

Lbs acuéfdoa de Teherdn y Trfpoli constituyeron lé primeré
' bétalla importante perdida por las gfandes compaﬁfas en 10 -tomw .
‘éante a los pagos que debfan hacer a ios gobiernos huéspedes. -
-Aunque los acuerdos 50-50, originados‘ep Venezue;a,.también sig
~nificaron un aumento considerable dé ingresos paré los goblier—-
nos receptoreé; la mayoria de las grandes no se préocuparbn -v-k
mucho vor la aceptacidn de dicho principio en cuanto se vio que
rpodian compensar sus pagosbde impuestos por actividades inicia-‘
les con los pagos correspondientes a2 sﬁs actividades finales, -
Estos acﬁerdos fueron diferentes, ahora no habfa arreglos fiscg

les que las protegiersn, de ﬁodo que el sumento de su pagos a =

5 Sampson, Anthony. Ibid p. 300
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los gobiernos huéspedes sdlo podrfan recupererse si el mercado—
permitiz ia elevacién proporcional de sus precios finales.6 ’

. El1 primer acontecimiento que perturbarf_a el eguilibrio - -
conseguido en Teherdn y Tripoli serfz 1a decisién adoptada por-
el presidente Nixons ‘en agosto de 1971 decidié suspender la con
Vertibilidéd del délsxr. = Esto. decisién que equivalfa a una deva
Vluacidn, tuvo como resultado disminulr el noder de compra de -
lo=s na{ses exportadores de netr61eo, cuyos precios de referen—-
 cia eren fi;)adoq en ddle.res. De esta manera, se entablaron ne—
Vgociaciones entre los pafsges de la OPEP Y. las comna.ﬁfas petrole
',ras pars. . exam:.nar el: vroblema. I.as negocxaciones f:l.nalizaron -
“con 1a firma de un acuerdo el 20 de enero de 1972 en Ginebra. -
&ate se tradujo en un sumento general de 8.49% de los" precios —
‘de referencis. Ademés se tomaron disposiciones para realizar -
ajustes futuros con2iderando el positle cambio en el valor delr
adiar,

COmo_‘ protesta al apoyo estadunidense brindado al gohiemb-'
» ,d_é Ierael en su lucha contra los pafses é_rabes,r en octubre de —
© 1973, los pafses miembros de la 'OPEP, excepto Venezuela y Ecua-—

o déyr, deciden reducir su produccidn y sumentar el precio del e——
B hérgétieo. ‘En noviembre se reunfan les compaiifes con la OPEP ~

'ﬁéré llégg.r a un. acueido Y estabilizar el suministro y los bre’-
_ci'os,, gin embargo, no se consigue un . consenso. COn esto queda-
ba claro qize a partir de este momento, las firmes petroleras -
1nternacion¢les no tendrfan otra alternativa mas que aceptar —
‘las decisiones de la OPEP. ' ’

6 Turner, Louis.  "Las compafifas petroieras en el sistema
intermnacional®. Ed. FPCE México, 1983. p.p. 180=-186
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. Aunque la crisis de 1973 si@niﬂcd el fin del dominio de -
las grandes: corporacionee petroleras dentro del mercado, la - -
. creacidn de 1la Agencia Internacional de 1la Energ{a, asociacién-
de paiaes consumidorea 1nduetr:l.alizados. en 1974, les ad;]ud:l.cd -
-un nuevo papel. Desde la aparicién de 1la AIE, las compafifas ==
_tuvieron bajo su responeabilidad el desarrollo de la parte ope-
‘rativa del programa,. ‘con el objeto de asegurar la oferta de - —
’petr610° a los paisee miembros de la agencia y evitar as{ los -
’ efec‘.os negat:l.vos eobre sus econom:fas ocaeionados por le falta—
'del onergético. '

: ) En su.ma., ne obstmte que les compa.ﬁiea aceptaron que ha‘b:[ar
""conclu:[do su "Gpoca de oro", en la que. sin 1ugar a dudas consi——

e ‘v_.titu:(an la fuerza nredomina.nte en el comercio rmundial de petrd-
’ ,~“_leo a nivel global, conaidera.ndo sus_ voldmenes producidos, lasg~

' "ca.ntidades recibidaa por acuerdos especiales y acuerdos de = =
. compra a largo plazo, 6stas con‘t:inuaron mane;jendo una parte - -
»"importante de la oferta mundial. .

Deade ‘finales de- la década anterior ¥ hasta ahora se ha ~=

fobservado en las compafifas una divers:.f:l.caci&n geogrdfica de —

7

’ aprovisionamiento, al mismo tiempo sus: ganancias las han cana-

lizado ‘hacia el desarxrolle de oitras fuentes energfticas y en —-
'qcasn.on,es hg.cie. campos totalmente diferentes. Asf podemos men-

7 Esta estrategia de diversificacidn va desde los acuerdos
" de compra a largo plazo de parte de la produccidén de los —
nuevos pafses exportadores de petréleo, haste la participa~
.eidn directa en-1a exploracidn, desarrollo y produccidn = =
petrolera, a través de acuerdos de asociacién con empresas-
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clonar los siguisntes ocasost La Mobil ingresé a la industria —
del comercio mediante la adquisicidén de Marcor; Conoco, Occiden
tal, Gulf y Eseo, Be :I.ncorpormn a la industria del. earb&t _—

} Gulf. naso. Sohio y Kerr, :l.naciaron activ!.dadou en 1a :I.nduatria s

del uranioj Shell ¥y Gulf, ontraron ala oonltrucei.dn de plantas
nuclearea aeoc:l.‘ndose con la General Atomic. :

: V;petrolera.s naciona.les. Tal polftica. ha da.do -como roeultado
‘un’ incremento en.la produceidn de las zonas fuera de¢ la - -
OPEP, ¥ la apariecién de crecientes volumenes de erudo, pro-
vocando une inestabilidad en el mercado. - (Baéz, Cantellano
R, .."Las compafifas petroleras y el meroado internacional. de
pqtr&lep" Rev. Bco. Informa No. 131 mma. Agosto, 1985)
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PAISES CONSUMIDORES




10 ru's.ns' INDUSTRIALIZADOS,

Antes ae. 1939, las omo-!u de los: patua do !uropu Ocoi-
dmtn:l. Y :a.pdn ut:l.li--htn tmﬂumtmonto sl carbén como tu-n-
te Ma de enexrgia, sfélo en a:l.gunu ramas industriales se -
ut:luuh ol petxdlec o e} gas, como oourrfa ya en. Betados Uni-
g!os. ‘En €1 tmaourao de la guom. 1a mdu-tﬂa ael cu-bdn -
fue destrufda. Pafses como Alemania, msl.en y Pranot-. vieron-
paralizsdos sus centros de u-oduoo:lJn ¥ sus circuités comercia~
les de diatribuoidn arrasados, con esto el petxdéleo pq-d a ocu~
par un pnpo:l. m-odomi.nanto on las ostmomu produotivu 4e = =
estou pa!ses.”' ' . :

3 ,3stgdoa Un:l.dpa,‘ ol surgir como la superpotencia dominsnte-
aespués de la guerrs, se conv:l.qftq en o_l.a-an,ofz‘porfa‘dqr_ de - -
1as poutas de cot_nﬁuno. dae mdﬁbci&n. de traneporte, de comu—-
nicecién y de actividad militar en el mundo capdtalista. Bsto
significé 1a imposicidn de un patrédn derrochador de cziirdn —_—
 y mils. 'c'onmta-‘int'o de petréleo y gus. Bsta cxport.oid’n no se

airige s6lo a les empresas privadas, sino ta-m.‘n a los Bestados
¥y empresas estateles, incluso de pafses socislistas, Ia aplica
cidn de este estilo tecnolégico tiens lugar en Europa y Japin a
pertir de 1948, cuando el flujo de petrfleo barato del Nedio —
‘Oriente & loa unupon.oa del eartel roqul.ero ahrir uwn vasto mer
cado, e incluso amsnaza con unndar los l-tadoa Un:ldoa. pau-n-
do en" pongro sa !.ndustria petrolera l.ntom: de a1lf el Teajus
te mtomeiogal de precios q.l crudo, que fijan los nortea-er;
canos a un nivel més alto que en el resto del capitaliemo, ase-
gurando la marcha del negocio petrolero interno. A partir de -
entonces, todo el centro oapitalista se convierte en un importa
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 dor de petréleo en proporciones y ritmos sin precedente.

Las 4reas de procedencia del petr&leo consumido por EBuropa
deapués de la guerra, serdn principalmento: el Medio Oriente, -
lugar donde las. conceaiones obtenidas durante 12 Preguerra - -
. habfan superado los cflculos previstos y resultaron contener —
més petrdleo; a éstos se sumaban los grandes yacimientos de los
pafses del norte de Africa y, en menor medida, el crudo pfove—
niente de Indonesia y del continente ameriqmd;

A diferencia de otroa pa:[ses, Jap&n :i.nic:l.d el desarrollo —
“de la industria. petrolera du.rante 1a guerra. Al fina.'l.izar é’sta.
‘las operaciones de. reconstrucc:l.6n ¥ desgarrollo de le mdustria-
¥y del transporte, se basaron en la utilizacidn de los recurson—
energé’ticés intemgs disvonibles: el carbdén y la electricidade
Sin embargo, se inicia un proceso de agotamiento de estos secto
res y en 1950 se permite a las compafifas locales de refinacidén~
unirse con las grandes corporaciqnes petroieras para iniciar el -
despegu'eb de ia industria del petr&leo. Con eato, las compafifas
. del cartel ’abr:fan para -s{ un mercado de insospechadas dimensio-
nes pé.ra el crudo proveniente del Medio Oriente, al caer todo -

el pafs bajo la influ.encia casi exclus:lva de los vencedores =— -

oecidentales.9

8 Turner, Louis. Ibid p.p. 206-207

9 La impvortancia del energético -en 1la economfa japonesa se
comprueba al observar que mientras en 1951 importaba 50 mil.
barriles diarios, en 1971 1la cifra alcanzada era de 3.8 mi
llones, Asimismo, mientras en 1950 el petréleo proporcionz
ba el 5% de los recursos energdticos del pafs, en 1960 fue

esell




ln ‘suma, al finaligar la ae‘\mda Gueﬂu I!tmd"al y haste el
comionzo de la daécada de los sesenta, al oonvert:.rse Betados —--
Unidos en el centro de hegemonfa capitalista,_ es manifiento - - -
el pi-edominio de los imtrones de consumo norteamericanoc., Asimig
'mo, como consecuencia del arrollador a.vahce del petréleo y el — -
£as sobre el carbén, se observan pro!'nndoa cambios en las estruc
turaa socioecondmicas do los pa:[sos de mu'opa Occidental ; - -
Jap&n. En esta evolucién el papel ﬁmdanental es doaempoﬂado -
‘por el interés y la actuacién de las compaﬂfas petroleras :l.nter
'nacionale-.

Aunque Buropa ya habfa afrontado en 1956 una crisis petro-
b-glera con el cierre del canal -de Suez, es a part:l.r de 1960, como
COnsecuencia del gran crecmento de las economias de estos - —
'pafses, cuando se inicie una lucha por aaegurar, a través de —
.1las corporaciones petroleras, la continuided de sus respectivoa
vsuministros.

Estados Unidos, al controlar la mayor parte de la produc-— '
‘cidn mundial, era hasta este momento el \!nico pa:!s con compa———
- fifas’ autosificlentes, 10 cual le permitfa segu:lr,desempeﬂando -
un payel mundial de pr:l.mgr orden. BEn. 1'o.sh easos de Gran Breta—
fia, Prancia e Italia, a excepcidn de la Shell, se hizo néceaq—-
‘ria 1a intervencién del Estado -para crear emﬁresa;a qué 'aaegura_-
ran el suministro. Asf surgen la Enterprise de Recherches - -
et d ‘Activités Petrolieres, en Prancia, el Ente Nazionali -—--
- Idrocarburi, en Italis, y la Japanese Oil Co., en Japén, entre
otras. En este Wltimo pafs se inicia, sdeméds, el refuerzo de —

de 38% y en 1971 el TiX. (Perrari, J.C.. "Energfa y crisis ;
del poder imperisl™ Ed. Siglo XXI México, 1976. pe T6)
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1a :I.ndustria petroqufmiea, productora de noroanofa.o 1nduetr:la—
" 1izadas a partir del potr‘loo. para rocupernr parto de las divi‘
?_ sas invertidas en 1la 1-portac16n de petrélec,

Con el :ln:l.e:l.o de los afios setenta se observa una orisis —
‘;multilatoral ¥ global del capitalismos Se trata de wn proooao-
' gonoral tanto rorque afecta pr‘et:l.eamente a todas las onfom -
de 1a existencia de la sociedad en cada pa.fa cap:l.taliuta. como
: ' porque se extendid a todos los paisoa mto‘rantoa del sistema,
. ﬂb'vVUno de los efectos de esta eituacidn fue la denominsda “crisis-
mergétioa" le cual no fue mas que el eonjunto de. procosoa na-
: cionales o mtomacionaloa que tuvieron 1ugar en natoria de: pro
ducc:l&n, comereializaei&n ¥ consumo de enorg:fa, ¥ que provoca—
. ron cam‘bios e:l.n precedente por su megnitud, por eu- contonido i
¥y por su salcance en lsa estructura, el ﬁmcionamionto ¥ la evo—

lucidn de toda 1a rana energé’t:l.ca.lo

La cr:l.sis de 1970-1971. colo<:6 a. loe pafses productores de
. petr&leo en: una s:l.tuaei&n :ravora‘ble, Yy en octubre de 1973, con-
el inicio de la cuarta guorra Judeo-Arabe, los pafses del golfo
" deciden cortar el suministro de crudo provocando una alza en —
" 'los precios. Ante esta situacién, Estados Unidos, Japén y lo8=
--peises de Buropa Occidental, comprueben hastsa qué punto depen—-—
den del energ‘tico, se encuentran en le necenidad de encontrar-

) . grandes cantidades del mismo durante los siguientes nofios. las

compafifas mtamacionaies estudian la posibllidad de resolver el
problema del incremento en la demande y ponen en marcha progra-
mas de exploracién y explotacidn en regiones como Alaska y el —
Mar del Norte. La primera crisis energética, en suma significd

10 Mieres, Francisco. "Crisis capltaelista y crisis energé
tica" XEd. Nuestro Tiempo. México, 1979. Pe.Pe 183-184.
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el: fih‘ Elel pefrdleﬂb baréto para los paises induetri‘alizédoé, —

asimismo, marcd’ el fin de un mercado dominado por los comprado-
res para dar :I.n:lc:l.o ‘a'uno controlado por los vendedores,

‘ Du.ra.nte 1la crisis energé’tica, el gobiemo norteamericano -
tomd dos iniciativas que posteriormente habr:ta.n de constituir -
'imnortantes elementos de nivelac:l.dn del mercado y de’. colaboraeifn
entre los pa:!ses consumidores. La primera fue el denominado —-
""Proyecto Indepandencia". anunciado por’ e1 presidente Nixon en-
noviembre de 1973, y cuya finalidad era convertir a los Eatados
. Unidos. en un pafs autoauficiente en energ:(a en 1980, ob;}otivo -
que hasta la feche. no ha 1ogrado. La segunda. accidn. eu.gorida—
‘nor el. doctor K:lssinger. entonces. Secretario de Estado, fue la

. :creac:l.Jn de una. asociat.:ldn de pa:tses consun.tdores, pare. contra—
' balancear de alguna manera el poder de la. OPEP, -evitando- los —

peligros del bilateralismo, 'y contri‘buyendo a una ayuda mu'l:ua -

para’ repartir 1o mds equilibradamente posible el peso del embar
£0e ' La 1dea de construir alguna clase de organizac:ldn de paf—
ses - 1mport:adorea de’ petrdleo fue ganando terreno y el 15 de -
_ oviembre de 1974 fue apro'bada ‘en Bruselas, dentro de la Organi
‘,zac:l.dn de Cooperacidn y Desarrollo Econémico (OCDE), la crea—
cién de la Agencia Internacional de la Energ:fa, cuyos ob;let:l.voa
funde.mentales era.ru

a) -'neducir 1a dependencia excesiva .de 1os pa.ises miembroa :t‘rog
te' al petrJleo ‘importado, mediante ahorros de energfa, d.ﬂl
rrollo de mentea de sustitucidén y polft:l.caa de inveraidn -
_y desa:rrollo en materia energét:lca.k : ) RO
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o) _Hace“ el mercgdo petrolero més trdnqnarente mediante la -
i nuesta a nunto de un sistema de 1nformacidn del mercado pe—

trolero internac10na1 v mediante consultas con las compa—-e

‘#ifas petroleras.

: De-arrollar'la;cooberacidn con 1los pa{ées productores y‘—-;
“los demas Ua{ses consumidores, a fin de establecer 1ntercam
‘bios energetico= establea, agi como unsn. gestlén ¥y une utili

zacidn racionsles de los recursos energét1c0ﬁ mundlale

Crezr un sistems de urgencia, cue vermitierz & los: pafses -
mxemb*oe nréveniree contra el riesgo que renregentﬁrfa unzs—

vnuev= ruptura de ‘1oz abastec:m;er pleds netroleroe ¥ si fuera

fnecesario,_repartlr entre ellos 1A escasez.

El acuerdo fue su*crzto 1nlczalmente nor 11 naciones (1as )

que entoncee 1ntegraban el mercado Comin, : excento Prdncla,;mas

7;jEstados Uh;dos, Canadé y Japén), a las: que rénidamente se unie-

‘ffron otras ‘cincos’ Espaﬁa, Turquia. Auetria, Suecia y Suiza, pos—
:terlormente se adhirieron Grecia, Irlanda, Nueva Zelanda, Aus—-

~tralia y Portugal. BEn total 21 nacioqea.ll

1z AIE se convirtid en unz innovacidn

" Desde su sparicidn,
5i bien los comi-—--

o en los sistemzes de cooﬁerqci&n existentes,
~tds de petrdlec y energéticos de 1la OCDE traztaron de alcanzar -

algunos'dé los objetivos propuestos nor la agencia, 4stos utili

zaron instrumentos rudimentarios comnarados con el nivel de -~ -

11 Centeno, Roberto, OPecite, DeDe 246-249
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refinami.ento tecnoldégico utilizado por 1a a,r_:;ex‘lczi.a.:l'2 I}n el --
transcurso de los Yltimos afios se ha observado una varticipa-——
“cidn activa de los naf=es miembros en la conn:ecucidn de sus -~ -
i nrlncinales objetivos. Ia 1inica excencidén la ha constitufdo el
nunto tres, en el que-la cooperPcJ.Jn con los mnafses productore-z
se h's‘ reducldo a una’ nanlca.vac16n a2 t{tulo de observador en la'
(:onferenc1 sobre Cooper“clén L‘conomlca Internacional, mejor co

:; nocir.a, con cl nombre de Di 510110 Norte—Sur.‘

’ COn el ascenqo del Ayatollah Khomeini al voder de Irén en—

- _~1979, se- m1c1a un camb:.o en las vautas de’ ')roducc:l.én y distn- S

k ,buc:.ﬁn. Una de 1as ‘primerzs medides llevades a cabo POT. = = =
‘-Khomeinl fue 1c. exnuls:uSn de todo el personsl’ extranjero .que-lg
1 boraba dentro del nafs. Beta medida reperciﬁ:io 'gra.vemen.teAex.i la
v_mdustrla petrolere ,observéndose inmediatamente un gran: deseen-
‘so en la nroducci6n v creando un déficit en 1a oferte inte.ma——
' cloual 'y el coneecuente aumento en loo nrec1os. ) Este acdni:eci-—'
',-'n.ento marcd el an.ClO de la segund-: crisig energét:.ca, ‘1a cual .
renercutid dlrectame_nte en log pafses industrializados, contri-—’
. buyendo & una désacélerﬂcién de la zctividad econdmic=z a wm —
not=ble 7'e'F‘orzam:.ez:tc; de lze tenciones anlaclovnsta'-" yna 19. -

,qp-udlzacldn del deeequ:.]_lono en las balanzas de nagos. creando

a2 . . - : . - - S
Un clero ejemrlo ez el sistema de informaecidn utilizado.

Lu AIE ha dezzrroll=do un banco de dztos sobre todazs las ——
fuentes de energfa, comnrendiendo los niveles actuales 'y fu
turos de la oferta y 12 demanda = nivel intern=cional.: Una
seccidn general reune los datos sobre el mercado petrolero-
¥y sobre las actividades de las comvafifas, y una seccidn es-
vecial recoge los datos necesarios para garantizar la efica
cia de un revarto de petrdleo en caso de urgencia. Este ——.
sistema fue de gran utilidad durznte 1979, pues vermitid —-
a los paises miembtros, disvoner de informzcidn detzllada y
al dfa sobre la situszcidn del mercado. (Ibid. D. 248)
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graves v'p'rotil'e‘tﬁas dve‘fina.ne,iaci&rnb.? “Ante esta. pituacién fueron -
_aplicades volfticas monetarias y piesupuestarias restrictivas,-
las cuales en vez de solucionar sus problemas,. tendieron a égu—
dizarlos cada vez més,entrando en un prolongado periodo recesi-
vol.i El rdpido incremento de los precios trajo también como - -~
' consecqencia le transferehcia de grandes cantidades de ddlaresw-
- de los pa;tsés consumidores a los pafses productores, principal-
mente de 1a OPEP, 10 cual redujo el noder de comura de 1os paff
ses induttrlalizadoe, contribuyendo a depriz:nir el crecimiento -

) 'eeon&mico .

Otro aspecto desfavorable para este gruno de pafses ha Sie
do 1la guerra entre Irén e Iraq,' iniciada desde 1979. El cese -
de las exportaciones energétz.cas de —estas naciones, orig:lnado -
‘nor 1os dafios sufridos en sus instalaciones industriales, ha -=-
puesto.en. graves dificultades =a loe pa:fses de la comunidad - -
Econdmi'-a Europea y JapJn, los cuales dependen en grado conside
‘rable del crudo de esa zona.:l3 _Ante tal problemétiea, se ha —-7
observado una permanente bdsqueda de mentes de abaatecimien..o-

proven:.entes de otras éreas.

13 10s pafses de Europa Occidentzl dependen en conjunto un
198 del crudo de Irdn e Iraq, pero existen extremos bastan-
te separados si tom~mos por ejemplo a Dinamarca (9.58) y -—
a Portugal (54.5%), aunque por su volumen los Estados que =
més recienten la falta de esas exportaciones soni: Prancia -
(24%), Italia (22%), RFA (12.8%), y en menor medida, Gran -
Bretafia (15.7%4) y Holanda (12.8#).. En oriente, Japén ha in
crementzdo su dependencia del crudo de esa zona., Esto se =
manifiesta al observar la relacidn entre el nivel de 1979 -
con el primer semestre de 1980, la cual fue de 15.58 y = =
19.7%4 resvectivamente. (Rev. Medio Oriente Informa No. 19
Noviembre 1980. D.pe 44=50).
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"En suma, si bien es cierto que las crisis energéticas for-
man 'parte‘ de 'éris__i.s 'jestmdturalée gene‘ra]/.ea" del sistema capita-
lista, no es menos ci"e:"to que 1la crisis de 1979 marcé el inicio
de un periodo crftico del cual a'n es incierto su fin. Actual-
” mente queda ma.nifiesto ‘que la aplicacidn de polfticas destina--
-ans a detener los mdices de desempleo-e inflacidn, no han re—
" sultado del todo . eficaces. Asimismo, la aplicacidn de pol:(ti-—:
cas proteccionistas encaminadas a equilibrar sus balanzas de _—
pagos,  han producido un cambio en 1las relaciones del comercio =
internacional ¥ han intensiﬁ.cado el grave problema de la lfqui
. dez intemacional, afectando a todos los pafses del mundo eon -
-»-.;,.f'divereos g-radoe de severidad. i =
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" " jo una gran cantidad .de capitn].oa prove

2. PAISES SOCIALISTAS
2,1, El petréleo en la Unién Sovidtica.

Bl descubrimiento del pr:l.ner gran yacimiento en 1870, atra
entes del exterior. —
Particularmente 1os hermanos Nobel, hijos del inventor de la ai
‘rhmta,,ejerei_.eron'una gran influencia, no 8610 en 1a produccién,
sino tambidén en el ‘proceso de refinacidn y comercializacién. -

_ De eata nanera, 1a producc:ldn tcnd:l.d a incrementarse hasta 01 -

~ i.n:loi.o de '.I.a Revolucidn de octubro de 911. :

, AL inicio del mov:hn:lento ar-ado, a Unién Soviética produ-
“ofa ol 15# de 1a producc:l.dn mundialj tirgeu parte de eme -
A petréleo estaba controlado por los he: os Nobel y parte del -
resto por la Shell.]'_" Bn el transcurs del nov:lm:lento se obser
va un estancamiento: productivo, las razones de tal situae:l&n —_—
fusrons la retirada de toda asistencia técnica exterior; el blo

queoc a lag exportaciones sovidticas; el temor al agotamiento de

' los yacimientos, que habfan sido rracidnalmente explotados como

en los Estados Unidos, y 1la ocupae:l.&n ¥y nacionalizacidn bolche
- vique de. los cempos potroleros. '

n 1921; Lenin ponb‘ en marcha la nueva polftica econdémica- -
(NEP). Con ésta se dan facilidades para otorger concesiones a —
extranjeros, y el regreso de técnicos 301 exterior, todo 10 - -
cual hizo que la produccién aumentara xdp:l.da.mente, cohfinuando
con la etapa de :l.ndﬁatr:laliza.ci&t_. Stalin intensifica el Proce= :
80 ddndole mayor prioridad a los sectores de base, Sin embargo, -

14 Sampson, Anthony. oOpe.cit., P.D. (4647
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eatos sectores, como la mduatﬁ.l. -140:-&-;13;. el ccmnto. :I.al
eontm.a toz-ool‘ctr.lol-. los trmporn- fcmviu'lol R & 1. -
industria qu:tni.oa. consunfan entonces, y sin despuds de :I.- gue-
rra, esencialmente earbdn.ls Las exportaciones onorg‘t:l.ou - -
soviétioas, utilisadas principelmente como fuente de d:l.vi.m. -
sin e-ba.rgo, co-ons&ron a done.nnor aflos antes de que. oomr
la segunde Wm Mundial, ésto do‘bi.do a que sus noooa:l.Mo. —
internas se incrementaron como- con-omunoi.a del mcono de m-—
dustr!.al:l.za.et‘n aplicado. : -

: Pi.na:u.nm la guerra. 1a pr!.lora tmn ala qn- tuvo que -
‘ 'onfrlntax-lo este pais fue la rocmtmoi‘n de ocampos y roﬂ.no—
v rfaa, aituaci&n que hedbfa tenido como consecuencia una cafla —

'1-portnnto en la produccién de todos os combustibles, Para eg.
to roenrr.l.d' a la ayuda sxterior, ademds de realisar la confises
cidn ae mtalacionoa y T&bricas en los pafses ae Furopa Orien~
tal, argumentando que 10 hmofa por concepto de reparaciones de
guerra, Al mismo tiempo, inicie la mmdn de compsfifas mix—
' . tas en estos pa.faoa, los onnlo- ozportab.n promto- a los 90—
viéticos a precios sumsmente favorables; Sin olbargo. 1a rcc--
peracién -o centrd mtdmto en la utilizacidén del ou'«—
b‘n y otros conhulti.h‘.l.c-.

15 La produccién y el consumo de oarbdn se desarrollan =
extrsordinarismente durante los primeros planes guinguena- -
les, pasando de¢ 20 millones de tonsladas Ade petréleo equi-
valente en 1928, a 98 millones en 1940, mientras el potrd-
le0 s6lo pasd de 12 a 31 millones en ol mismo periodo. - -
(Centeno, Roberto.  op.oit., p. 290)




A partir de 1a década de los sesenta, se inicia una polfti
‘ca basade  esencialmente en el petrdleo y el gas natural. Des-
de ‘este momento se empiezan a constmir glgantescas redes ae -
gasoductos, con la finalidead de ntilizar el gas en las ‘ciudades
¥ en la industria como un combustible de mayor 1mportancia. Si
’ multénea.rﬂente, comienzan a exportar importantes cantidades de -
crudo hacfa otros paises socialistas, e incluso a pa:tsas can:l.tav
listas europeos, siendo los principales compradores Itel:l.a y la
' Repﬂblica Pederal de Alemania. RN

m suma; después de . 1a guerra y hasta entea de darse la -

’ nrimera eérisis energética, 1a Unién Soviética se conv:lrti6 en -
el segundo nroductor de gas y petr61eo en el mundo, eato gracias
a los recursos descubiertos durante estos aﬂos en 1la tegiGn de-~

» Siberia Occidental, los cuales vinieron a compensa.r la cafda en ’
la productivxdad de la zona Ural-Volga. Sin embargo, s\.is'ex;:or
taciones fueron ut:.lizadas casi siempre en funci6n de sus inte-
reses nolfticos,ls aungue esto no quiera decir que no hayan — -
servido también como fuente importante de divisaa.

El embargo petrolero decretadq vor los pafges. 4rabes en —-
'19'73,‘ trajo consecuencias favorables para la economfa sovidti--
é;a‘.'v En primer lugar, sus ejtportacionea se ‘increine‘nté.f'ori de ma~
nera importante ya que_ se dedicaron a enviar vetréleo donde mds

16 Su primera acecidn importante fue contra Yugoslavia, ~—-
cuando al distanciarse el Mariscal Tito de la lfnea soviéti
ca, se interrumpid toda exvortacidn de productos petrolffe—
ros. Igualmente, cusndo Isrsel invadid el Sinaf en 1956, -
la URSS suspendid sus contratos con ese pafs. Con China —-—
vaso précticamente lo mismo que con Yugoslavia, y & media~-—
dos de 1960, cuando la situacidn se volvidé tensa, se inte---—
rrumpid ta ayuda técnica y el suministro. (Centeno, Rober-
t0s. OPecita, Pepe 305-307) o
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falta hacia, es decir, 2 lugares donde pod:fan obtener un mayor— ;
) precio (Holande. ¥y Estados Unido’s, fueron 1os principales recep-—
tores 2l ser los més afectadoe por el embargo). - En Begundo u-
gar, la llegada del petr&leo proveniente de Siberis le pemt:hf
. obtener grandea beneficios ‘al enviar una parte imnortante de —

éete 8l mercado "spot" 17

: Sin embargo, & pesar de las condiciones econdmicas favora—
bles, la érisis observada en loes pafses capitalistas a partir -
de 1970, provocé cambios en la economia soviétiéa. -Aef el pre—
- 'cio de las materias diferentes al petrdleo, que se havian mcre
"mentado entre 19'73 ¥ 1974, tend16 a la baja, con lo que 5ran —
. parte de sus ingresos no alcanzd los and:l.ces previstos. De la.- .
misma manera., el aummto en loe prec:l.os de bienes de equipo Pro
venientes de Occidente, repercuti6 en su balenga d’e pagos, Ah-r
-.te esta desfavorable situaciGn, la Unién Soviética tendid a — -
restr:lngir sus importaciones ye j,ncz_'ementu sus exportaciones,
- sobre todo de petrdleo. Esta polftica se mantuvo en los ’aﬁoe' -
o :'aucesivos, cons:lgu.iendo nivelar su balanza comercial en 1978.

COmo consecuencia de la segunda crisis- energética, 2u ba=-—

. 1anza. volv:l6 a ser excedentar:l.a haste 1981. afio en que la acum.

lac16n de ‘malas cosechas de afios anteriores b -] exigj.eron un' - =

17 def‘initiva, 1a balanza comercial aovidtica a partir-
de 1974, experimenta excedentes considerables, La multipli
cacidn de los precioes del petrdéleo y el embargo, constituye
ron una fuente de ingresos adicional, tan inesperada como -
importante, ya que en 1974, volvieron a doblar su cifra de-
ingresos respecto a 1973, de tal forma que en dicho aflo el-
petrdleo pasé a representar el 50% de sus ingresos de div:l.-
sas, (Ibid. p. 323)
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eafuerzo adicional que 1as exportaciones petroleras -'ya xib padie
‘ron cubr!.r. Esta’ s:l.tuacidn originé un cambio en las politieas- ‘
de suministro y precioa del energ‘t:lco aplicadas dentro del Con
sejo de Ayuda Mutua' Econdmica (GAIE), 18 organismo en que 1la -~ -
Unidén SoviGtica cubre casi por comploto el suministro de petré-
leo.

Actualmente la Unién Soviética destina un gran'porcentajo;-
de sus recursos al desarrollo ‘de infraestructura qne pemita lae.
: explotaeién ‘de recursos potrolfferos, h:l.droel‘ctricos y de ‘gas- -
‘na.tu:ral., S:l.n embargo, un greve problena al que se enfrenta 88~
la 1ejan£a de los centros de producc:lén e 1los centros de consu-
' imo. As;[ mientras el 70% de las necesidades qnerg‘t:lcas se en——
cuentran al oeste de los Urales, ia mayor parte de las reservas .
se ent:uentfan en Siﬁeria ¥y el Artico, lo que supone mi:_l.es 46 o= .
kilémetros de distancia y crea grandes problvemas de 'fi'ahapoz'te.

2.2, "E1 petr6106 en China y Rumaenia.

Los udnicos pa:tses socialistas con una produccidn a:lglifica
tiva ademds de le Unién Soviética, son la Repiblica Popular = =
Chinza y Rumania. o

18 "E1l CAME fue creado en 1949 bajo la direccidn soviética,
como respuesta. a 1los progremasg qcondmicos y militares nor—-—
teamericanos en Europa Occidental, y que ha buscado inte——-'
grar las economfas de Europa Oriental, Actuzlmente son pax
te del organismo: Hungrfa, Polonia, Rumania,  Checoslovaquia,
la URSS, Mongolia, RDA, Cuba y Vietnam. TYugoslavia partici
rae en algunos de sus organos, en.las 4dreas que tienen mayor
:I.ntgres para ambos,
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Las pi'ilheras péx;foraciohes de exploracidn realizadas en —=
" China se realizan en los primeros afios del presente s:lglé, sin-
embargo, hasta la segunda Guerra Mundial, se le presta poea im-
portancia al petrdleo debido a que su economfa estaba bapada =
principalmente en el carbén. Con el triunfo de 1a Revoiucitfn‘_
. en 1949, y la mesta’en marcha del primer plan quinquehal. lae - .
industria del pétr_&leo adquiers un nuevo significado y comienza
a recibir impdrtanté' ayuda técnica proveniente de 1la Unidén So--
- viétiea y Rumania, Como consecuencia de estos esmerzos, rue—-
'ron encontrados varios campos petroleros de un tamafio medio. lo
-~ eual pemijt1§ incrementar la produeei6_n entre 1953 y_:1957 al —_
’_iritmo de 25% anual, a pesar de lo cual China :lmpoﬂaba'del' exte

‘ .r:l.or entre dos y tres millones de toneladas,' casi en su totali-

dad de 1a URSS.YJ

En 1958, China pone en marcha la polftica del "Gran Salto-
-Adelante™, cuyo objetivo central era acelerar la expansiJn eco~
némiéa, especialmente la agricultura. Al mismo tiempo, 8l 68--
" 4ar en desacuerdo con su modelo de desa:'-rolio, .comienza un dis-

"ﬁtanci.amiento con los soviéticoa. Posteriormente la ruptura se -

hizo inevitable y en 1960 ge éorta todo tipo de ayuda prove——-
niente de ese pafs.

.I,a falta de ayuda soviética fue cubierf:a por la provenien-

te de Rumenis, Hungrfe, Prancia y Japén. Ee asf que entre — - B
1958 y 1962 se descubren dos de los mayores campos ‘petrolffe--
roe; el de Taching, al noreste del paie. y. el de Shengli, cn la
parte norte., De esta manera, desde la seg\mda mited de los - -
afios sesente, se observa un continuo desarrollo de la industria
petrolera, 10 que le permitid convertirse en ‘un exportadér neto

19 Centeno, Roberto. op.cit., p. 312
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desde 1973. 8in embargo, a pesar de ea’te'ineremento, China --l
es de los pocos pa:(sos del mundo que han utilizado proferente-—r
mento el ca.rb&n como fuente de energia. :

Desde 1980, la produccidn de potr&loo ho 1do en conatante-“.:,
,aumento. roeulta obv:l.o que ha utilizado los medios téenicos dis
: ponibles sin haber agotado todavia sus campos petroleros, Al -
m:l.smo tienpo, ha impulsado proyectos que favorecen el desa.rro—-
1lo. de otras mentes energ‘ticaa.zo

) Por lo que respeeta a Rumania, deedc los a!!oa 50 dol siglo»
pauado se habfan iniciado las actividades de exploz-acidn Yy pro-
duccidn de petrdSleo -en’ p-quoﬁa escala. BEl desarrollo efectivo-
de la produccidén tuvo lugar hasta 1895, con la pronulgacidn -
de la primera lLey dbe- Minas del pa:ts.' Rata incent_iv&ba la entra-

da de capital extran‘jero, ‘con el cual en pocos aflos numerosas - . . -

compaﬁ:tas europeas y norteamericanas ya se encontraba.n explotan

L do los recursos disponibles.

‘hespué’s de lé Primera Guerra Mundial, sé o'beerva un desg~—
rrollo 1ndustrial acelerado y un 1mporta.nte crecimiento econémi
' Qo. El producto industrial fue diversificado, originando un =--—
ihcremento en el ingreso nacional., Al mismo tiempo, al incor——

[20 Asf vemos que en la actualidad estfn en marcha.proyec——
tos conjuntos con sociedades norteamericanas, briténicas, -
alemanas y japonesas, para incrementar la produccidén de car
. bdn; en hidroelectr:.c:ldad, se encuentra en desarrollo el ——
denominado proyecto de las Tres Gargantas, en el Yang-Tse——
Kiang, que tendrd una potencia instalada de 25 000 MW; fi——
nalmente, en el campo nuclear, estdn en construccidn seis -
centrales que entrarédn en operacidn entre 1988 y 1991.

k(Ibid. P. 345)
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'porarse las regiones de Bucovina y 'l‘ransilvania., se cons:l.guid -
. fla integridad plena del Estado nacional. Seguidamente, se da -
una reforma agra.ria. Y se ‘inicia un auge revolucionario en lae -
. ciudades. La nueva situac16n interna obligé al gobierno a pro-
S malgar una serie de 1eyes durante los afios 1920-1930, éstas ros
: 'tringian la actividad. de las compaﬁ{aa e imped{a.n el otorgamion
to: de nuevae éreas. Sin embargo, la in-acional explota.cidn de-—
g 1os camnos real:l.zada pox: las empresas extra:n;]erae ya habia pro-

vocado un descenso en el nivel de: produecitfn,' este decrecinien-

wvto se agudisa debido ala destmcc16n ae campos y refiner‘.fas on
. -:_fel transcurso de 1a segunda Guerra Mundial.

- En 1948, se instala un régimen socialimta en. el podcr y —
‘son. nacionalizados 1os campos y las. refiner{as. El m;eyo £O———
bierno,.- con ayuda soviética, consigue descu’brir y exp]_.ota."r_' h{xe—
vos yacimientos en dtstintas provincias (M&ldaﬂa;, 01t'eniasf§ -
__"Vedea, entre otras). : Sin embargo, desde mediados de los éfio‘s -

s sesenta, el agotamiento de las reservas se hizo inevitable y —

© fue necesario limitar las fuentes del exterior, A partir de —

1971, Rumania tuvo gue :i.mportar vetréleo con el objeto de nante

ner Bus exnortaciones de productos petroquimicoe. Esta aitua—

cién adn se observa. en’ 1la actualidad, siendo 19. dnica va.rianto->

la diversificacién de sus importaciones, en laa cualea el crudo
:de Medio Oriente juega un papel importante,

2.3, El petrfleo en otroe pafses socialistas,
El fin de la segunda Guerra Mundial significé 1a consolida
cidn del régimen socialista soviético y la aparicién de nuevos -

palses con caracterfsticas polfticas y econémicas similares a W
de éste., E1 desarrollo de las economias de estas naciones re--—

vee2B




 qu1ri6 del apoyo de 1a Unidn Sovidtica;- los pafnes del Este -
Europeo requerian de’ una gran caentidad de ineumos y equipo ya ~
que sus reservas carbonfferas les‘resultaba insufieientes.f

El surgimiento de nuevos estados de economia rlanificada--
,Cuba, Corea y Vzetnam- provoc6 un incremento en la demanda ener
gética. 8in embargo, 1la Unidén Sovidtica logrd solucionar éste -
vroblema al aumentar su produccidn y sns envios. ‘Bs asi que —
después de la guerra y ‘hasta antes de la primerl erisis energé—
~tica en 1973, se observa un aprovisionamiento constante y a pre
"clos favorables de crudo soviético y: en menor medida rumano, k

hacia estos pa{ses.'

'El embafgo érabp'de 1973 y 1la consiguiente elevacidén de los
orecios, originaron'ésmbios enylas relaciones comerciales y de-
suministro dentro del bloque socialista, Al principlo la Un16n
Soviética mantuvo los precios y’ ademds . aumentJ los envios para—
cubrir las nece51dades de estoé pafses.z; Sin.embargo, a vesar
que 16s pafses,del,CAME tenfan un sistema de fijacidén de pre—-—
cios que databa de’iQSB, ¥y semin ei cuai éste sé fijaba'ﬁor -
quinduenios con el objeto'de hacerIO‘coincidir con los ﬁlanes -
»qulnquenales ¥y noder planiflcar los nrec1os sobre una base cong
cida, 12 Unién Soviética aumentd los nrecios en 1975. En el —

afio 51£uiente se volvid de nuevo a la evaluacidn quinquenal,zz—

21 Asf{ duronte 1974, se continué el suministro de petrdleo
al precio anterior a la crisis, que era de menos de dos adé-
lares wgor barril, mientras gque el mismo petrdleoc lo estaban
vendiendo en el mercadd "svot" entre 16 ¥y 18 ddlares, (Ibid.
De 327)

22 1. fijacidn de los -precios por gquinquenio estipulaba -
aue el pnrecio gue-rigiera en uno, cualguiera de ellos, -~ =
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‘pero én'vez de ser soﬁre un quinquenio fi;jol".. se hacfa sobre ——
uno mévil, es decir, el prrecio ‘de 1976 seide“‘terminaba por la ==
media de precios 1971-1975 y el de 1977 por la media de precios
1972—1976. De esta manera, los nrecios de "vehta 2 los pafses -
miembros se fueron acercando gradualmente a los precios inter—
nacionales, aunque en 1979, al iniciarse la segunda crisis ener
‘ gética, los precipe'pagados pdi‘ estos pafses resultaban todavia
.-'inf_eriores a los del mercado. Después de la ci'isis‘, los sdvi‘-

-ticos decidieron unilaterzlmente volver al sistema de precios -

fiﬂOSc

: Aunque a. partir de la primera crisis los -pafses receptoreéi
“del erudo soviético ya habfan puesto en marcha volfticas res-—
trietivas en el consumo de energia, desde’ 1979 las agudizan.23
‘Asimsmo. aumentan sus importaciones provenientes del Medio - -
Oriente, y més concretamente de Iraq y Libia, pafses a los que~
_‘abastec:[an de eguipo 'nilltar, lo cual significaba un intercam——

bio de armas por petrdlec.

serfa la medida de precios practicada en el mercado mundial
en el quinquenio precedente, o en otras palabras, cuazndo se
produjo la crisis, el precio estaba ya fijado para el peripo
do 1971-1975, sobre la base de los precios, :Lnternacionales
del ecrudo en el periodo 1956—1970. (Ibid). ) .

23 Rumania tuvo que 1ntroducir el racionamiento de combus-
“tibles y otras regulaciones destinadas a reducir el consumo -
de energfa eldctrica. Yugoslavia impuso restricciones simi
lares, pese a sus acumdos privilegiados con algunos pafses

4rabes. En Polonia, todos los vehfculos estatales debieron .
disminuir el consumo de gasolina. la falta de combustible
fue también la causa invocada por el gobiermo de Bulgaria -
“para disminuir el suministro de electricidad a los centros

¢ urbanos. (Ferrari, J. Carlos. op.cit., Pe 105) :
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; Deade 1980, los precios del petréleo sovidtico vendido — -
a estos pafses se ha acercado al existente en el mercado mun—--
a181.2%  Ante esta situacién, los pafses miembros del CAME hen-
,té_n:l.do que. récurrir en mayor medida al petrdleo mroveniente de-
.los pafses &rabes, lo cual si bien resuelve su proble-a de su-——
m:l.nistro, genera problemas en su balanga de pagos, ya que signi
fica un fuerte gasto de divisas, Como consecuencia de ésto se-
han presentado graves problemas econdémico-financieros sl inte—
25 Asimismo, en los Wltimos afios se ha ob
"servado una mayor utilizaci&n de los recursos energ&ticos con .-

‘rior de estos pafses.

leos que cuentan, . tales como el ca.rb6n, el gas y el lignito, -
"entre otros. En suma, desde la segunda crisis energética los -
. pafses més afectados por el suministro de energéticos han si do-
estos dltimos, su situacién contrasta con la observada en China
y 1la Unién Soviética:, _pa!ses que en los ltimos afios han desem-

‘peiiado un papel de primer orden dentro del mercado mundial del

- .pétrdleo;

2% pesde 1982 1la £8rmula automdtica de revisién de mrecios
ha incrementado los mismos en un 25%, lo cual hace que los
precios intrabloque ya.sélo sean un 5% inferiores a los in-
ternacionales, (Centeno, Roberto. op.cit., p.  332)

25 En marzo de 1981, con las exportaciones reducidas a -—
la mitad, el gobierno polaco anuncié que no podfa hacer =—-
frente a sus obligaciones financieras, vor lo que solicitd-
la refinanciacién de su deuda. Sin embargo, el problema no
se limita a Polonia, pues 1la situacidén finenciera de Rumania,
que dejo de amortizar su deuda en 1981, es también inquie—-
tante, :
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3. ' PAISES sunnﬁsmnommos.

los acuerdos de Bretton VWoods, celebrados al término de la
segpunde Guerra Mundial, concebfen un mundo donde imperarfan = =~
lz libre c:l.rcul_acién de capitales y p:oductos; donde se darfa -
. fin a las pol:tticas proteccionistea vy a las medidaa monetaﬂaé’-
'A‘_destlnadas a-defender los mercados nacionales o ‘a promover.s- -
deslealmente la conquista de nuevos mercados. . Se crean asf. . —
orgenismos como el Pondo ¥oneterio Internscional (PHI), el Ban— :
co Mundial ¥ el Acuerdo General sobre Aranceles y Terifas Adua-—
_nerss (GATT), instituciones que permitieron é. las pofenci.aa — -
E Eu.roneas. pero principalmente a los Estados Unidos, ma.ntenor —
sometidoe a 1a mayor pa.rte de 1os paiees ael mundo. BEn otraa -
»pa.la'bras, el sisteme de Bretton Woods fevorecid el deaarrollo -
‘de un sector compuesto por pafses :Lndustr:l.alizados, y el de - -
otro sector, que comprende méds de 2/3 partes de 1a,pob1a016n>-—
mundisl y cuyes economfae serdn tributerias de los primeros - -
a través del comercio de bienes, servicios. tecnologta e. :aner
siones, conoc:ldo como bloque de pafses subdeserrollados.

En los sgfios posteriores a la guerra, se inicia una corfieg
te de mov:l_.mientos anticolonialistes en Asia, .Afz"ic_a ¥s ©en menor

. medida, América Latina, Surgen de esta manera pefces qﬁe 88 -

caracterizan por observarse en su interior estmcturas econ ——

26

mico-socialee my atrasades.,’ Estos pafses lanzan nuevos — -

26 La clase de pefses subdesarrollados no es uniforme, si-
no heterogénea. Se observan diferencias considerables de -
acuerdo a su nivel de industrializacién, disponibilidad y -
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programas de desarrollo ¥ real:lzan grandes :anersi.ones en - :l.nfra. i
-estru.ctura con 1la finalidad de diversificar sus exportaciones -
y elevar sus fndices de crecimiento econdmico.

. Con este proceso de industrializacién, se inicia la impor-
tacidén de maquinaria de bajo nivel tecnolégico, productoras de-—
altos Ifndices de contaminacidn, utilizadoras de abundante meno- ’
de o'bra ¥ grendes consumidoras de energ[a.,lns cuales oran ya -
inoperantes en los pafses-deeax_'rollados. Para. poner en funcio—
namiento este tipo de industrias, se requer{a de un gran sumi-——
nistro energét:l.co externo, cuyo nivel estarfa en funcidén de su-

patr6n de produccitin ¥ en el nﬁmero de maguinaria productora de

27

b:.enes y servicios, existente en cada pa:[a. Sin‘ embga.rgo. ‘has

te 1970 se cuenta con un a‘basto'seguro ¥y a @\precio"felativa‘——

uso de capital, ceracterf{sticas de consumo, capacidad para-
1mpor1:ar, orgsnizacién monetario-finenciera, etc. As{ pode
mos reconocer en terminos generales, la ex:lqtencia de tres- .
niveless .

a) Pa.{ses relativamente avanzados (Brasil e India p.e.)

b) % intermedios (México y Uruguay pee.) -

Se) ow de menor desarrollo (Haitf y Ghana p.e.)

(Maza, Zavala; Malavé, Héctor, et al "Venezuelal Crecimien-
to. sin desarrollo®  Ed. Nuestro Tiempo Md&xico, 1978.

Ps De 18—20) ) . .

27 "Es importante seflalar que algunos pafses contaben con -
recursos energéticos para satisfacer sus necesidades inter-
nag, E=to les permitid lograr un crecimiento econémico ma—~
yor al observado en otros pafses, As{ podemos mencionar —
entre otros =z Argentinz e India.’ :
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mente bajo, proveniente de 1as grandes compafifas, Empero, el -
costd de sua importaciones representaba un fuerte gasto cuyo —-
. monto afectaba gravemente su balenza de pagos, ante 1o cual tu-

vier_onf que recurrir en mayor medida a los pr&stamos externos.

la crisis del sistema capltalista observada & partir de —-
1970, agrav6 los déficit comerciales de estas naciones, como — -
consecuencia del aumento en el precio de las :meortaeionen y 01> .
‘descenso en el precio de suaexportnciones. En o‘tra.s pala“bras,'
‘el estancemiento econémico, la paulatina inflacién, el crecien~
‘te desempleo ¥y lea devaluacién del dGlar, fenémenos observa.dos -
en los paises induetrializados, pmﬁmdizaron 1las’ condic:lones - ‘
de :lntercamb:l.o del mundo depend:l.ente. Bn este deterioro de’ loa—
térm:lnos de intercambio el mlza de los precios del petrJleo -
. obaervada en 1973, deaempeﬁd,un importante papel. El impacto -f
ide,'la crisis energética se reﬂéjé'en wn déscenso‘de sus expor;
taciones y, en consecuencia, en una feducc:l.tSn en sus tasas de — ’
: :crecimiénto econémico. As:lmismo, se observa un paulatino endeu
dam:lento extermo para poder finenciar aquellos p].anes de desa— ;
rrollo coneiderados prioritarios.za

28 Mientras que sus necesidades de financiamiento exterior
se incrementeban amfn més, 1z composicidn de 1los recursos fi
nencieros totales se encaminé a formas menos ventajosas} —
tasas de interés crecientes y plazos de vencimiento mfs cor
tos. Ia situacidén a este respecto mostréd un deterioro DPoB=.
terior, cuando la crisis mundi=l se agudizé, los pafses in-
dustrializados se vieron obligados a corter sus presupues——
tos de ayudd y a aplicar medidas de polftica comercial cada
vez meyores, provocando graves problemms en los pofses gub-
desarrollados, pero principalmente en los importadores de -
petréleo, en los exportadores de materias primas y en los -
menos g.eaarrollados. ("La crisis del capitalismo®™ op.cite.,
e 111 :




En euma, desde ‘1970, loes pa!-on .ubdo-nrronados, ante los
: morto- :mor-ontou ae ‘los me:loo del petréleo en ¢l mercado -
: mdia_l, se vieron enfrentados a una .gudilaeitin de sus proble-~
‘Ii- ooon{neoa internos. La orisis global del sistema capita——
li.-ta. con su_ secuela en sl conjunto del comercio internasio—
.nal, -o -nn‘ al onomom-nto del energético 4 acentud los - —
“erdnicos problun de sus 'balmm co-oreidoa, wultiplicando,—
'ado-(o su endeudamiento externo.

4 n aumento y 1a’ morniz-oidn del desempleoc, y simulténea
mente de la inf.l.ncl.&:. la m&lzui&n de las contrtdioelono- on

- tre las’ grando- ‘potencias, el recrudecimiento ‘de las précticas—

protoooioni-ta- ¥ descriminatories. en el oo-orcio mundial Yy ol-

_'m-.nto In los yrooi.o- ael potrdlco obrervados a pa.rti.r de = =

1979, son’ fouﬂnonoa quo w‘ovoca.ron graves doaoquil:l.brioa on el-

conjunto de 1la ocnnonia. mundial, rcporcutiondo sobrs todo en el
bloquo da pa!soa aubdosmolladoa.

: Acon la cafda del Sha dq Irén. ¥ el inicio del conflicto bé
1ico entre- este pafs o Irag, el precio del onerg‘t:l.co crecié ——
coneiderlblonento. Bete acontocln:l.ento repercutié en los: paises

mfe atrasados de la eiguiente maneras com:umoe y crecientes ad

. ficit oo-orolalon; restricciones =n sus invereiones Yy PrOXTANAN .

de m‘oduccidn; un progreu.vo sndeudamiento, agravulo por las —
nuetuacionoa oa-bi.arias, los. tipos ae mtor‘o y los plazo- ae-
vonci.m:lento;zg un incremento en la inversién extranjera, refle-
:ada en la croaei.dn de empresas olaboradoun ‘ae productos parn

29 Esta cardcterfstica ee reﬂeja 8l observar los giguien-
tes datoss "La deuda externa piblics del tercer mundo, 86—
gfn el Banco Mundial, se ha elevado de 87000 millones de 44
lares (mdd) en 1970, a 182000 mdd en 1975, 450000 mdd en —
1980 y a poco més de 800000 en 1985. (Ramfrez, Brun R. "El
Tercer Mundo® Ed., UNAM p. 21) : )
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'expo'rtac:'l.&n_. y no para consump-;_ixitemo': graves pfoblemas pééia;.
les- (altes quéé de desemplao y subempleo, gran hhaltabétismo,-
anf coixd serios prbblemas de alimeﬁtacidn. nutricidn, educa——
cidn, etc.); »

A'pa.rtir de 1982 se ha observado una lenta declinacién de

los .precios del petréleo, Esto sin embargo, no ha favorscido — . -

& los pafses subdeserrollados importadores del energético. E1
servicio de su cusntiosa deuda externa 'y la tiieme qporti.zs—'-_-'

cién, les impide seguir financiando sus poa:l.tiv‘aa,‘ tasas de ore-

cimiento de afios. axﬁ;orﬂ.oroa[ ‘para estos pa{aé‘s, el cracinﬁ.ento-"
tienda e ser cada vez menor,lo han adentrado en una onp:l.ral sin -
fin en la que ee tiene ‘que ccntinuar pidiendo preatado para po-
"‘der cubr:lr su :[nd:l.ee de importaciones bl!eicas y para roal:llar -

sus progrme intermos. pr:l.ord.tar:l.os. pero eobre todo para cm-—' N

’ plir con el servicio de sus deudas.

- Dentro de este desfavorable contexto y ante la"uposi‘bili.--
dad de lograr en los foros internacionales’ (GM.'!. MI yel - -
B!mco ‘Mundial) un avance fmctffero sobre sus necesidades apre-
,m:lantes, estos pafsea han - adoptndo una uorio de acc:l.onea defen-
sivas polfticas y econdmical para discutir k4 lograr une so‘.l.u-—-

"El incontenible endeudamiento de los pafses subdesarrollea-
‘dos ‘salta a la vista. Tan solo los importadores de petré—
leo reportan un aéficit de 61000 mdd en 1980, y la deuda -
externa del Tercer Mundo en su conjunto se eptina on mis de
450000 mdd." S

(La crisis capitelista y los pa.fses m‘bdesarro].lados. Rev.
Bstrategia No. 40 - Agosto 1981 p. 12).
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c1én a sus probloinaé.3o Asllusmo, han hecho notar 1a necesidad
de instaurar un Nuevo Orden Bcond’n:lco In‘t.maoional,al proy-cto
a través del cua]. se protendo alcnnnr una independencia oeond-
mica xreal y crear lau oondio:l.onoa mator:lalos para. :l.ograr la - -
:I.nplantacidn do un siutom basado en :I.a equ.ldad ¥y 1a justicia -
oeon&’mica. ~

Sin onbargo, lou avances logradoa por este gz'upo ae pafaos :

haeta ahora han- sido limitados. Bsto e=s conaoouono:l- de su - -~

i 'prop:la rea:udadl m prtmer lugar, no ‘existe man:ludad de Opd.- E
" niones aooroa ae’ c6mo deborfa ger en todoe aus aapootoa ese - .

_-muvo ‘sistema. I“In sogundo, no existe ‘una vord.aou \nidud on-
tre Jstoa. Ante tel e:l.tuacid’n, en noooaar:lo que estas naciones
unifiquen sus a.ecionee en un plan genoral, ‘para logrnr en o1 —
futuro el mojoranionto de las rolaei.onou as mtoroubio, 1la no-

diﬁ.eaeidn de la actual aivisidn utornae:l.onal del trabajo - -

. 30 1a concrecidén de la organizacidén polftica de eatos paf-
. =ses es la conocida actualmente como Movimiento de .Pafses no
‘Alineados,. organizacién creada en 1961 con la finalidad de-
-7 'elaborar una estrategia comfin ante los dos bloques de po— -
./ ders Por otro lado, con el nropds:l.to de unir oufu-rzos --
.ante las desigueldades econdmicas existentes, fue creado el

‘Grupo' de los 77, organizacidén que ro\!ne en la ONU a todoa - ‘

.

i los.. pa.fsee subdesarrocllados.

3 Bl lanzamiento del programa por.un NOEI, se produjo me-—-
ses después de la primera alza en los precios del energéti~
‘co, comenzando a discutirse en una Asamblea General Extraor.
dinaria en la ONU en 1974. En un principlio se contd con el
pleno apoyo de la OPEP, sin aembargo, modificé su polft:l.ca -
hacia estos pa;tses en afios posteriores, :
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- PAISES EXPORTADORES




'y la cooperaci6n financ:l.era,

c;onee justas.32 ‘

condmica y‘té}éhoi&gicka'enkcbnai-;ﬂ-:'_,"; e

l"inalmente, es importante mencionar que dentro de este pa-

‘ﬂnorama tan. desfavorable, algunaa naciones petroleras ha.n rea:l.i-
' zado estratogias de cooparacidn con algunos pa.fses auhdeaa.rrolla .

dos para componsar de alguna manera el eosto del energd't:l.co. f- s
-Tal es el caso del Progrm de cooperae16n merg‘tica pa.rt Pai-‘
ses de r‘eutroamer:l.ca y el ca.r:lbe, me jor conocido como Pacto de- .
'san José. Bn’ dicho acuerdo, celebr-do en 1980, Mé'xico y Vonozue_

1a se. comprometieron a' aportar cuotes promrcionales de envio <~

de. energétieos en condicionee de ‘pago preferencial y con créai~
to- para 11qui.darlos en med:lano y largo plazo.; Esto, s:l.n d\ldl -
‘elgu.na, deberfa ser un e;’emplo a. seguirnor otros productores do )
petr&leo. pera ayudar a los pa:tees de menor desarrollo a enfren :
tar laa cada vez més dif:tcilee eondicior-es de estabilidad econd .
mica. polftica y social. S

32 Le soluciJn a los maloa que aque;]an a 1ou pa.{ses del —
Terce_r 'Mundo, no‘ pueden ser de naturaleza parcial. Huy que
tomar las medidas pertinentbs de manera integral, los . pro—
blemas no son aislademente lnonetarioa, energéticos, pobla—-
c:l.onales, ecolégicos, ete., todos ellos constituyen un. con-
Jjunto que debe considerarse integralmente, :

{"La crisis capitelista y los pafses aubdesu'rollados" - -
op.cit., Pe’ 6) .
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o ‘ductores. Eata medida fuo saguida por otras empreeae, provocan—
a0 una disminuci&n en los 1ngresos energédticos y un deaequili-—-'

Y después de una. serie ‘de discusiones lograron llegar a un D
- ‘acuerdo: crear una organizacién que defendiera el justo valor

1. LA ORGANIZACION DE PAISES EXPORTADORES DE PRTROLEO.

_'1,1. Origen y Demarrollo.

_ En julio de 1960, la compafifa Exxon (Esso) aecide bajar —-
.’1os precios de refencia del petréleo pagados & los. pa.fses pro-

o 'jbrio en la economfa de eatoa pafses, Ante tal situae!.dn, Abdu-—
lah Tariki, ministro- de petr&leo sa.ud:l.ta, convocd a los pa:fses )
- produetores para reunirse en Bagdad A pr:l.nciuios de aeptiem-—

."“’“bre, so re\inon en la capital :Lraqui los represontantes ‘de c:Ln-'
"_rfeo pafsos —Irﬁn, Iraq, Kuwait, Venezuele ¥ Arabia Bandita-'; _'; -

-vde una materia primh estratégj.ca 'y agotable. Asf aurge la Or—-’fﬁ
genizac16n de Pafaaa Exportadores de Petrdleo (OPEP) El obje-.
't:l.vo de eata organizaci&n era coord:.nar la vpolftica de las na-

ciones nroductoras, a part:l.r de la armonizacidn de los con-—-

o flictos e intereses ‘entre los pafses miembros, con la final:l.—.
‘dad de actuar como s6lido ‘bloquo ente 1as compafi:fas petroleras

g intemacionalea ) 33

o7 La a;oax":l.cidn‘ de esta drganizaéidn; no 'ﬁreo'cu’.ps en un ’prih‘- :
f.'cipio a las: compaﬂ:[as ni a los pafses consumidores mdustriali-'
vzados.VSin embargo, al realizarse la segunda reuni&n de estos
'-'naises al afio siguiente en Caracas, y al proclama.r que defini- ‘
Hr:(an con;]untamente ‘1a cantidad de netr61eo a producir, ae£ ‘como

33 Perrari, Juan Carlos. Op.cit., p.118 .

vee39



el precio. justo pars el mismo,. COmienzénj : anl:.ceree medidas —
econ6micaa 0 f:.nanc:l.eras contra 1os oa{ses miembros, 1os cuales

eran fuertemente de icitarioa frente al exterior. .

Las cohsecuenéyias de las_ iﬁedidas aplicadas, asf como. las -
carac'ter:(sticas pronias de cada pals miembrb,34 hicieron'imnosi
ble a la organizacidn controlar los precios yila producc16n a -’
1o largo de 1a . década de los peésenta, observéndose alin el nredo

n"m:i.nio de 1as grandes comnaﬂ{as.35

_ A ra:tz de la tercera. guerra érabe-israelf, conocid.a como ~ ..
8 ,la guerra de los. "se:.s d:[as", en 1967 105 pafses ﬁrabes de 1a -

OFEP decretaron im embargo netro].ero a las. nac:i.ones que favore-?:"
L c:{a.n 1a polftice. israeli. 36 gin em‘bargo, el resultado de tal -

' _'med:l.da demostrd la ‘falta de unién y cooperaci6n existente en el"
seno - de 1a organ:lzaeidn. )

.'34 Estos na;{ses se caracterizaban por ser subdesarrollados;
: dependientes de 1la renta de sus exportaciones para f.tnan
“eiar sus proyectos h'g equilibrar sus presupuestos; no .eran —-—
capaces, 8in asistencia técnica exterior, de operar su indus
‘tria vpetrolera; por lo que de hecho estaban en manos de las—
grandes comnaﬁiae. ‘(Centeno, R. Op.cit.. p.n. 137-—138).

35, Estos aﬁos se caracterizaron por 1a adhesidn de nuevos -
miembros: Qatar (1961), Libia e Indonesia (1962), Abu Dhabi
, ,(1967), ‘Argelia (1069), Nigeria (1971), Ecua.dor (1973) Y-

36 Para poder orgsenizar me;]or esta acci6n volftica, as! co~-
.mo otros temas especificoes de los pafses £rabes, en enero de

1968 fue creada la Organigzacién de Pafses Arabes Exportado—— -

‘res de Petrdéleo.. Dicha organizacidn tenfa como objetivos —-
distintoe a la OPEP, el servicio a la causa de 1la unidad na-
cional drebe y convertirse en el germen de un futuro Merco--
min 4rabe. Sin embargo, hasta shora este £rupo no ha actua.—
" do 1ndependientemente de la OPEP.
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Con el ascenso al voder de Muammar al—Gaddafi en 1969. se
inieia ﬁna nueva eruzada de 1a OPEP contra les ampresas netrole
ras. El gobierno 1ivio solicitd a éstas un aumento- en ‘@1 pre—-
cio de cada barril producido. las comnaﬂfaa se negaron y fueron
obligadaa a reducir su produccién. Las medidas adoptadae ‘por =
Libia fueron anlicadaa posteriormente en Irén. Iraq, Argelia y

- Kuwait, mnoniendo en graves dificultades a las corporaciones. -
.. Con este panorama,- la OPEP nropone una ronde de conversaciones-
‘7”y las compaﬂias aceptan div;didndose en dos gruposs uno. que per
-Tfmaneceria en Teherén para tratar con los eetadoe del Golfo, vy -
_ “otro que acudirfa a Tripoli a negociar con laa naciones del -
77-Nediterréneo, encabezadas por Libia. En ambas reuniones ae lo= -
graron. las peticiones hechas por 1a OPEP, con 1o cual ae inicia

f una .etapa de fortalecimiento de la organizac16n 3 -

- En. octubre de 1973, como consecuencia de 1ia cuarta guerra-
érabe-israelf los. pa:fses &rabes de 1= organizacién decidieron-

',fﬁ-dismlnuir sus. volumenes de exportacién, provocando, de esta ma— <;“”

. neray., una escasez en 1e. oferta Yy un aumento en los. precios.-j-—;f
Las relaciones entre laq compaﬂfas internacionales & los miem—— -

. bros de. 1a OPEP - sufrieron grandes modificaciones, laAnueva Sile—

’tuac16n 1lev6 a estos ﬁltimos a la conquista de objetivoé nunca"-'L'J

:antes imaginados.

Los pafses dé la organizacidn -y lasicompaﬁ{as;‘ﬁesqués de—

una serie de debates, inaguraron en Viena envoctubre’ne 1973, -

37 En los acuerdos de Teherén se’ concedieron 30 cts. extra
sohre el nrecio: anunc1ado, que progresivamente deberfa as—-
cender hasta 50 cts, pare 1975. Por otro lado, en Tripoli—
las compaiifas establecieron la cifra de 3.30 délares por —-'
barril como precio anunciado, aparte de otros beneficios —
marginales que lo dejaban en 3,45 délares. {(Sampson, - - -
Antonhy. . 0pecits; Deve 279-307) :
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una serie de convereaciones sobre la estructura eomercial Yy loa; '

precios del netréleo. Al no llegar =a ningin e.cuerdo, 108 paf—,—,
ses productores se yeunieron nuevamente en-novi'embré,‘ acbrdando .
contraer en un 25% la produccidn, Eata situacidn era componsada

parsza entonces, por el sumento de los prec:l.o:si’.:“8

En suma, a partir de 1973 1la OFPEP controlaré los urecioe - o
Y la prodncci6n del. mercado nmndial, loe pafses miembroe deter-
minwrén cuanto netrdleo produc:l.r ¥y a qué precio venderlo. Asi-
mismo,V contarén con grandes recursos financ:l.eros rara a.be,stocer
se de: 1a asistencia tdeniea necesaria, asf como de los medice -

de comercializacidn y tra:nsnortac:l.dn, aspectoa en. loa que at!n -

A nartir de la nrimera criais energética. se observa en los h
. pa:fsee miembros de 1a OPEP una considerable a.fluencia de divi-—
‘sas, ‘originada por 1as ventas de petréleo. Es as{ que se pre——

'sentn un incremento en la actividad global de sus economias. 8@
ponen en marche proyectos y programas en el campo social Y agra
r:loy. el Estado robustece su . comprom:l.ao con: el desarrollo nac:lo-
nal mediante 1a expansidn institucional de sus fu.nc:lonee y el -
lanzamiento de planes gde deaarrollo que ayudaron a diagnosticar
= los pro‘blemaa de cada pafs, Por otra parte, cobran :unpulsd ina
sitado ‘diferentes proyectos dirigidos a acelerar la formacidn -
de cépital. Sin embargo, ei en un princinio se pened que 01 —
auge petrolero perm:ltirfa un proceao de 1ndustr:l.alizacidn 1na—

38 La situacidn ¢oyuntura1 de 1973. permit:l.d que la cotiga
cidén del barril del crudo ligero #£rabigo subiers de 1.85 —-
délares en septiembre, a mds de 7,00 délares, el primero de
enero)siguiente. (Periddico uno més wno. D:I.c:i.embre 15, 1986
Pe 14 L
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tanténeo e',nbios f:afeee 'pfd&uctores.' elvfﬁ:empo wao‘-al' déscub:l.e_x_*

to las princiveles conéemjenciasl una gran disparida'd ‘inter & ~
intrasectorial; un reparto ineguitativo .del ingreso y de los —-
‘servicios bfsicos y una gran dependencia extema.39

. " Con -6l ascenso del Ayatollah Khomeini =al poder en '1979. se
ordena en Irén el retiro’ de toda ayuda téenice nroveniente del
extar:l.or. Bata decirién pmvo*a una paralizacidn en la produc——.
cién y un descenso en 1_a ofgrtn mundial de petrdleo., los paf-~
sege ﬁroductores, 'aprovechando la coyuntura, decidieron ieducir'
sus . volimenes de expartecidn, ganerando un’ nu.evo incrementm en .
los precios del energét:lco. Comenzeba asf la eeg\mda ‘erisis -

energ‘t:l ca.

Si b:i.en en un . primer momento se present6 una gran afluen-—-
cia de diusas oroveniente de sus venta.s al exterior, la segun-
da erisis aid lugar a grandes tensiones dentro de 1a OPEP, A -
partir del verfodo comorendido entre 19?9 ¥ 1981, conccido nor-
los altoa nrecioe del hidrocarburo. los’ pafses consumidores in-
'dustrializadoe anlican una serie de medidas tendientea a dismi- -
nuir su consumo.‘ Los precios comenzaron entonces a descender -
naulatinamente, lo ‘cual gener6 clierta indiscinlina dentro de la
. organize.ci&n, los pa:[ses miembroa comenzaron a competir unos con
" otros.en la venta de volﬁmenes de petrGleo. De esta ma.nera, —
J.moortantes cantidades de. netréleo fueron enviadas al mercado -

pot"_. lo cual favorecid afn més la denreciaeién de los precios..

39 vrquidi, L. Victor y Toeller, Ruth (compiladores) "El —
vetrdleo, la OPEP y la versvectiva intemacional" Ed., - -
P.C.E. MNéxico, 1975. -
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: ‘E1 descenso en ol eonsumo de petrdleo obeervado en los - -
' ’.pa:{ses :l.ndustrializados, provocado por la utﬂ.izac:ld’n de otras-
fuentes. onergéticas R4 por la aplicacidn de polfticas de ahorro-'
1ntemo: el aumento de 1las exportaci.ones provon:l.ontes de log ==
pafsaa no miembros de la orga.nize.cidn ¥y en g-neral, 1la er:l.s:l.a\
. econémica. mundial, eon su pa.rt:t.cular ropercuai&n en los. pnc:l.os
de 1as materias primaa, son ren6monoa que . han r.porcutido en ol
nrocio del petréleo,. ol ‘cual tendi6 a le baja dendc 1982, - con -
este ‘panorama, los ministros de la OPEP se’ reu.niaron en diver-—
sas ocaeiones para llegar a un acuerdo en matori. 'de. producc:l.&n
k y precios.' 8in embargo, es haata fina].ea de 1986 cuando acorda
S Tom fijar un 1£m1te de producc:l.&n para. logra.r un i.ncrmunto on-_
e 105 prec:los del h:i.drocaLz-I:m.!-o.4'o : S : :
o As{ podemos decir que la OPEP ha optado por una. estrategia-
“'mixta.' Esto es, precios flexi'bles con ﬂ.uctuacionos dentrc de~
- un cierto margen, manteniendo clertos controlea en au produc—- '
cién con objeto de no segulir per:ludicando sus cuotaa do merca-- ‘

f"do. . Por- lo tanto, en el corto plagzo, buacard un precio que -

fluctde entre los 16 y los 18 ddlares vor ba.rril. con ob;]eto de
mantener una producci&n global pemanente y lnentenor una estabt

-~ 1didad en el mercadc.

40  1a oPEP acordé en diciembre de 1986, en su 80 Conferen—
cia ministerial, reducir su produccidn global de 17 millo——
nes de barriles a 15,8 millones durante el primer semestre .-
-de- 1987, tal propuesta fue realizada por Arabia Saudita, ——
Ademés se tomé como precio de referencia el de 18 délares —
~ por barril, el cual habi'a descendido a menos' de 10 d61ares, i
a partir de febrero. - . '
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1.2- Cofrgélga.gidn ae -fu‘,e\a_i-ze{é‘_ :c‘lentro‘ d'o{v H].Va; oir-gan_;l.fza'éién’.

Debido a la. d:l.versidad de regimenes politicoa, religioeoe.
socialps y econ6micos, asf como a la heterogeneidad de sus pro-
cedencias geogréficas ¥y trayectorias hist6r1cae, se observan —
gra.ndes diferencias entre los: pafses miembros de 1& OPEP. Una-
divisidn 1mnortante se- nroduce ya entre los pafses drabea 24 los ;
_no érabes, y dentro de ellos otra divisi&n que se ha mostrado I.‘,‘
veces més 1mnortante, entre pafses radicales y modarados dentx'o-
de cada £rupo, .

I.o° miembroe é’rabee de 1a organ:lzacidn :I.ncluyen Arabia -

-Saud:l.ta, Iraq. !uwa:l.t, Li.‘bia, Argelia, Qater v 1os Bniratos - e
Arabea ‘Unidos. - Estos siete membros poseen . el 10$ de laa roserg‘r_

vas del cartel y el 69‘ de su capacidad productiva. Batas ci--__v;r’
‘fras. estadisticas son suficientes por =f aolaa para esta‘blocoz\-,'f,

la ooeicién dominante  de estos pa:[ses sobre los no éra.bea don— E
. tro de 1la 0PEP.(+) s:i e1 grupo . £rabe estuviera unido, uodr{a-—

‘controlar la polfta.ca a seguir por el cartel de una- forina préc-; g
ticamente total. . Sin embargo, la unidad- politica entre 108 « =7
‘ miembros érabea, deeisiva en los acontecimientos de 1973. varla

‘ ,ampliamente de. reunidn en reunidn y de pafs a pa:[a

(+) ElL grupo no. é’.rabe 1ne1uye dos paises 1ati.noamer1canoal-
- _Venezuela .y Ecuador, el primero es de los dieg paisea
con mayores reservas. en ‘el mundo,’ ‘el segundo es un. pno X
. duector marginal, al 1gual que Gabén; . Indonesia ¥y !ﬂ.gc- - f.‘
* ria, productores intermedios ¥ con reservas cone:l.dera-
- bles, e Iré’n uno de 1os diez mayores productoras bn'
" el mundo. . o

4 Centeno, Roberto. ope. cit., p. 152
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i ‘Lé aectitud de un miembfo‘deila OPEP‘ﬁarfa éon‘el alineamien
"~ to de su régimen en el £mbito polftico internacional. Asi pode—
mosg: distinpuir a los miembros radicales del grupos Irén, Libia Yy
‘Argelia, pafses con reservzs relativamente menores a las de - -
otros bafqes miembros, j que. pugnan por une baja produccidn para

’1ograr mayores orecios en el corto nlazo. Estos pafses, dabido-~

";a las caracter{sticas pol{ticas que presentan, se han visto some

ftldus a medidas econdmicas impuestas oor Estados Unidos y otras=-
potencias occidentalea. Ante tal situac16n, los recursos orove——
vnientes del petr6leo ademés de ser utilizados para satisfacer --
‘Tsus nece5162des de desarrollo, son encaminados en gran medida, a

:;1a comura de equipo militar. Para estas naciones,:el petrdleo -

es una’ arma estratégica ‘para 1a’ defensa ¥y el desarrollo nacio—-—”"

Qnal.v Es 1mnortante seﬁalar que aunque Irén pertenece a esta -
,cowriente, 1a guerra que libra con Iraq. desde 1980, lo ha puesto,
"en un= Bituac16n diferente.M Con la destruccidén de un gran nume-f‘

ro de refinerias, nrincipal consecuencia de 1a guerra, se han -

E ;visto afectadas tanto su. canacidad productiva, como sus ventas -

 jla1 exterior,‘esto 1o ha obligado a no apoyar ulenamente 1a nolf—-
57tica segulde por Arge; L8 y'Libia. -

Si“ﬁiénula riqueza petrolera no ha transformado a Arabia ——

) kSandita en'uné votencia indﬁstrialg>ni ha donéegﬁido {ndices de—

" desarrollo como- los-.de otros pafses avanzados, esta nacién se ha

.convertido.en una potenc1a intermedia, con un 1nf1uyente peso. po
"lftico en la- regldn. Al mismo-tiemypo, se ha caracter;zado por -
‘desarrollar una polftlca'moderéda menifestada en un esfuerzo por
mantener ‘a niveles bajos el vrecio del vetrdleo y por una produc

22

cidn slevada del mismo. La nacidn saudita ejerce unz gran ——-—

42 Sin embargo, desde la destitucidn del ministro de petrd-
leo de este pafs, A. Zaki Yamani, en octubre de 1986, se ha-
buscado acortar las distancias existentes con los miembros -
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1nf1u9ncia sobre los estados d-l Golfo més pequeﬁos, desde - -
Kuwait hasta Omén, pa:fses a los que su gra.n potencial product:lvo,

o osu reducida ooblacién y sua 1nteresea industriales h's comercia:l.es

con las grandes’ potencias occidentales, los inclinan a apoyar 1a
nol:ft" ca Baudiéraba.

Por lo que respeeta a pa:fses como Ecuador, Indonesia, ‘Nige=—
ria ¥y Venezuela. ¥ a ra{z de 1a declinaci6n de . 1os urecios mter
nacionales del oetrdleo observada desde 1981, este grupo de .paf-—

ses comen26 a registrar dé’ficit comerciales, como consecuancia—

d= la fuerte dleuunucién en el precio de sus exportaciones. ?or-

- esta raan sus relaciones de intercambio cayeron fuertenoute'y -
las te.sas de crecimiento de sus economfas se volvieron negat:l--

"~vas, viéndose orilledos a recurr:l.r al fina.neia.miento extemo. -

De esta’ ma.nera., fueron cayendo paulatinamente en su grave aitua-
_eidén actual de endeudamiento y deoendencia extema. §

Asf podemos decir que dentro de la OPEP y. deade el pu.nto de

nsta petrolero, hay un pafs ‘que’ domina ampliamente la esconat -
Arab:!.a Saudita. La razdn de ello eetriba en las siguientea ci—
fras: sus reservas probadas, las- mayores del mundo y con una vi-
da de 120 aﬁos. ascienden a 163 400 millones de ‘barriles, ea de~

N",c:.r, més de la cuarta. parte de las reservas nnmdiales de crudo.—

-es el. tercer productor, después da los Estadou Unidos Yy la' Un:l.dn
- Soviética; siendo su ca.pac.‘.dad probada. de 12 millones de arri—-
les diarios ' y 1la potencial de 15 a 18 millones, es el pafs que -
produce 1la ma.yor cantidad de petr61'l.eo en el mercado Y es 0

radicales de la organiza.cidn con la finalidad de 1ograr \m -
reforzamiento de ésta en el corto plazo. .
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:nroductor IIder dcntro de la orgnnizaci6n 43

" Por o‘t;‘-o, lyado,‘ el sistema de fijacidn de precios del petrd-

led :OPEP, ¥y comdconeecuencié de ello, el de todo el petréleo — o

m\mdial, descansa en una relacidn de precios con el. crudo marca-—

’dor saud:.ta Arabia Ligero. De hecho sunque en ocasionea se ha—-f
‘yan guardado mucho las formaa, ha.n al.do excluuivamente las deci-",; L

siones de este pafe 1as que han contribufdo ala regnlaci6n del-—""
'mercado, Y el resto de los pafses miembros no han tenido otra —

opci&n ms que segtur las 1ndicaclones de: este pafs, - Esta aitua L

cidén se comurueba en el Drimer trimestre de. 1985, cuando eata —_—

nacién decida de;lar de hacer 105 recortes de produccidn nocoaa——
,rioe para regular 1a oferta. nmnd:lal ocasiona.ndo una guerra. de -_—
precios, obligando a los miembroa de la organizacicfn a "d:laci-f',{
'plinarse" y a buscar un acuerdo ‘que limitara la producci6n para-- 3
lograr estabilizar los nrecios del energético. !al ob;jet:lvo 10 - -
,consigui6 al finalizar 1986. : :

43 Musalem, Doris. ®Arabia Seudites Petrdleo y Modernidad.
Col. Grandes Tendencias Poltticas COntemporéneas. UNAM = =
México, 1986, Pep. 17-18 = ‘ e
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2, PAISES PRODUCTORES INDEPENDIENTES.

El embargo petrolero realizado por los pafses drabes en — .—. -
1973 y el alto .consumo de.los: pafses induatrializadoa observado- .
jen ese momento,' estimuld la producc:ldn en nuevae zonas y aceler&

los proyectoa de expansidn en varios paIaes. De esta manera, sa

Vobserva un paulatino 1ncro-ento en la produccidn del Mar del -

o Norte {(Gran Bretaﬁa Yy Noruega), Egipto, México, China y la Unidn
"ffSovthica. La 1mportancia de’ estoa productores no. nertonecien—-

};tes ala OPEP fue en’ aumento b4 el papel de-1la: organizacidn comen~»f

'"126 ‘a decrecer dentro del mereado.44

Estos pa{ses no constituyen una homegeneidad, sino que cada'
‘uno presenta polftica de producci6n 'y venta particulares. Bntre-

"'1as principales caracter{sticas destacan las siguientes:. En — —

bjx‘fGran Bretaﬁa, se observa una monopolizaci6n de la producciJn por

 a=narte de las comoaﬁias trasnacionales y el Eatado, ambos permz——

: ~ften que las fuerzas del mercado sean 1as que determlnen los rit—

‘-imos de producci6n. ‘Este pais, sin embargo, no depende del netré_
leo para su deearrollo econdmico y= que sus exportaciones repre—
- ‘sentan una pequeﬁa proporci6n en el conjunto de sus tranaaccio-—

'nes comerc:ales.

44 Esto se- comprueba al’ observar que mientras en 1973. la -
participacidén de la OPEP en el mercado mundial era de 53,58 =
‘del total, en 1983 su partic1nac16n disminuys a. 32.4%. Pbr—,
otro lado, la participacidn de los pafses no OPEP pasd de ——
29,14 a 40.9% en el mismo perfodo. <{(Gutidérrez, Roberto., =—-—
"La situacidn energética internacional en los 80" '‘Rev, Eco-—
nomfa Informa 127 p. 5). g
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v El gobiemo laborista do Nomoga, a peaar que: laa compaﬁfas
'traanacionalec oxplotan parte ‘ae su Vaubuuolo -a.rft:lmo, se. earac—

teriga por :I.nponor‘ ajustos de produeeidn modoraaoa y nor elabo~—

ra.r planes de expanai‘n de acuerdo ala capaoidad productiva - -
de é’atas. Xeto lo realiza adn en detrimento a" Eataﬂo. ya que =
: s:l.gnifica una dieminucidén en la captacid’n d.v.,, visas. Adom&a - -

esta polftica le ha ocasionado enfrentamientos con Gran Brotaﬁl—
¥ Estados Unidoa. ‘ :

El pariorama en 1o Unidn Sov:l.‘tica ¥y China es diferente. —
L En estos pe.fses los. recursoa carbon:tferoa (do los cuales poaeen-
loa mayores. del mmdo Junto. con Bstaﬂos Uuidos) . 4 gas nat\n-al -—
.'Aeon meyores al pctr&leo.( As:l.n:l.no. su ettructura i.ndustrlal lesn

"'permite nininizar sus’ requerinientos del potrd].oo b 4 produotos -—

»derIVados.qs Por lo taato. su’ papel dentro del grupo de pnoduc-
toreu 1ndependientea es menor, aunque no por eao deja de nar - -

" “importante.,

" En Méx:lco este. enorg‘tico const:l.hwe la. princ:lpal fuente de

g divisas 8l ser util:l.zado como- pﬁner producto de exportac:l.&h —

Esto 1o ha orilledo a mentemer fnaices de mducc:l&n ¥y oxporte.--"
. eifn en funcién’ de sus requerimiontos econdmicos internos.. Un -
: -:‘,eaeo similar se obsem en !gipto, pafe en el cual el patr‘leo -
ge -ha convertido en loa ﬁti-oa aﬁoa en una do laa princip-lo- -

. fuentes de ingreso. su: e-bargo, oate pafs se ha earaet.rimo-, i
.por llevar una polftlcn de alineae:l.dn con la OPEP pars: ae aidor—

el precio del energé’tieo. ,

45 Asf mientras- en los pafses :«llol blogue occidental el po-
tréleo representd en 1983 el 48% de energfa primaria, en las
econom{as centralm_ente planificadas dicha proporcidn fue de-—
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. Pinslmente. es 1mportante scﬁalar qun ai- bien los arriba -—
eeﬁalados aon Toa principales produetores :l.ndependientes, ‘oxig——
‘ten otroa con. producciones marg:l.nales que de una u otra manera -
'mnuyon ‘en 1la oferta mundial del, energético, eatoa sons Omén.—

‘ "lalaa:l.a ¥ Brunei

; Independientemente de las caracter{sticaa propiaa de cada -
B . pafs. lo cierto es que ‘las exportacionee de emdo proven:l.entea -

Qe estaa nacionee han roporcut:l.do en la estabilida.d del mercado~

) \mmdial de potrdleo. “Bn primer lugar, originaron un- paulatino -
descenso en 103 precios del energé‘tico, esto. dob:l.do al ‘exceso de
o oforta que provoea.ron; cn segundo té'mino. algunoa de eetos paf-'

,‘.;_aes Be - conv:l.rtieron en aba.stecedorea del petrJleo barato para -_

_‘v{"},_los pafsea mdustrializsdos y las grandes compaﬂ:[au“: en tercer
T Ry 19 apan.ci&n do una mayor ca:nt:l.dad de vendodorea. aerecen

E "'td la 1mporta.ncia del mercado "apot" sobre el mercado de" contra-~
~toss’ ﬁ.nalmente su actitud quebranté los es!‘uerzos ‘de la OPEP —

por nivala.r 1os precioe.

En sfmia, si los altos" pi'egios: observados durante 1la déca&a-. -
' de los éetehta les perﬁxitieron un conéidera’bié éxcedente’ 'de'divi .
sas, a pa.rtir de 1981, con el constante descenso ‘en los precios-
- del hidrocarburo, el panorama cambid. P=l situaeidn provocs gra-
. ves nroblemas al interior de estos pafses. asi por e;jemplo, - -
en- Grsn Bretafia loe errores de previs:.&n Be reﬂedaron en-el ~ = »
cierre de varias emproaas de canital dSmestico’ (tantq de extrac-
'rcitSn como de ‘servicios), en una dréstiea reducei&n de la fuersa-

28’.. Como conti‘apart‘ida, en el primer grupo de paiéee el —=
carbdén representd el 22% del consumo total de energfa contra
el 47‘ del segu.ndo.‘ (Ibid. pe 3) .

46 Tal .e8 el caso de M‘xi’c’o, al com_rertiraé deéde 1981 en —
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; - de les reeervas no - renovables del. pafs.

 de trabajo contratada en el sector Yy en una.pérdid1 inestimable-
41 .Otros caSOS'son los <
7}de México, Ma1a51a y, en clierta medida Egipto, pafses a 1oe cuan—
les el naul;tino deqcenso de los precios los colocd en una dis——
yuntiva: cumnllr con las exigencias impueqtps por los organiamos
‘1ntern9c10na1es en el pago de su deuda externa, aumentando sus -
: indlces de etnortacidn, ] declara:se'en mqraxorla_qq.pagos.”"

Aotualmente, con' la eltuqcién inciert° del mercado, se ha -

obserV'do unn mayor- col~borac16n de estos naf sesy a excenci6n de

VﬂfGrqn Rrot#na, cen 1a OPDP, es’ decir, se ha 1ogrado uns conczenti

71.zacién resnecto a la necesxdad de. apoyar los acuerdoc de produc-_'

‘ijc16n y polfticas de nrecios nromovidys nor esa’ organizacién.48

el nrincipal abqstecedor de crudo ‘de 1a reserva estratégica—
norteamericana. :

aT “En cuanto a los recursos humano° esneclallzados, la ‘em——
oresa Britoil, por ejemplo, se vio mrecisada.a- desnedir el -
"40% de Bu. fuerza latoral solzmente en 19864 . El Banco Real’ -
de Escocla, por su. narte, “ha’ agvertido que,. si: persiste -
misma - nolitlca, exlste el riesgo de que desaparezcan delmSBCf
“tor 33 'mil fuentes de trabajo mfs en 1987. (Esninoza, ‘Rauls’
“M&xico e Inglaterra, desaciertos de polftics energética" e
Per16dico uno- més uno Marzo 22, 1987).l ‘ e

48 Esta tendencia se observd por vez primera en la. reuni&n—
,extraordinaria de 1a OPEP an; octubre de. 1984, ‘ala que'-i.a—-
tieron en'carédcter de ‘obsetvadores las' delegaciones de Méxi~
eco y Egipto. En esta reunidn &ichos palsmes: aceptaron’redu-—
eir en aproximadamenta '3,3% cada uno- su produccidn global =
con el objeto’ de mpoyar ia pélftica de ‘control de la of '
‘de esa organigaciéni (Gutifrregz, Roberto. :op.cit., Po5)~”
Asimismo, después de la reunidn de marzo y abril de 1986 de=—
los minimtroe de la OPEP, . en la cual se acordd reducir la —-

produccién global del. cartol, algunos de’ eatos pafses’ -Norue o

“ga, México y Egipto, entrés.otros-, se comprometieron a diami
nuir sus’ exnortacionee agon . el prop&elto de ‘apoyar los eatuer
zos de dsta por recuperar los precios del energético. .
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- GAPI®TULO II

. PESARROLLO DEL MERCADO -

iéitﬁa_c»i_&n_antes de 1973. -

‘Las dos erisis energéticéa. :

La “d_é’céd:a-.» de los .o?hg?ita. )



1., SITUACION DEL MERcApo ANTES“DE¥1973;

S A) finalizar 1a Segunda Guerra Mundial, con el eurgimiento-
1L>de Estados Unidos como lfder mundial ¥y la aplicacidh de planes -
‘ibde reconstruceidn en los pafses euroveos, se observa un importen
‘te incremento en la demanda de enefg{a, vero sobre todo de pefgér
*;ieo’y gas natural, Sin embargo, ae oﬁserva un suministro nérmé-
nente y a ‘bajo precio, proveniente de las grandes compaﬂfas. Bl
v,'acuerdo de Achnaearry, celebrado por Jstns en 1928, 54 a través -
,Afdel ‘cual se coneivuid el control y la ropartici6h dae la produc-
'gci6n ¥y las exnortpeiones en el mercado ‘mundial, segufa 1mperen--
- ' Asimlﬁmo, los acuerdos logrados nor las corporaciones con -

165’391 es de Orlente Medio ¥ América Latina antes ‘de la guerra,

.'ﬂé guf‘n slendo v1gentns.1 Ahora bien, en los aﬂos posteriores -

fxa 1347, se observan acontecimientos centradoc en dos aspectos? -
”;conflictoa enfre las mismas eompaﬂfas por el control de nuevos —
<recursos, y/b ‘entre éstas ¥y los nﬂfees huésuedes por la busque-

. Mda de una mayor nnrtxcxnaclén otorgada.

Las re1v1nd1cF01ones n1c1ona1es de sus recursos favorecien-.

: do 11 nafs huesned tuv;eron su nrlmera manlfestaeiGn en Venezue=

: <A través de &=tos, nrevio naoo inic1al a loQ nafses huéQ-

L -pedes, ge- 1odlan orodunlr importantes ezntidades del energé-—.
tico, otorgsnds un= pequefia parte al -Estado vor cnda tonela= "

“da producida,. Las relaciones eran objato de verdaderss cléu

sulas de extraterritoraliedad, que sustrafan a los bienes -—

'y .2 lzs nersonas ‘extranjeras de las.leyes o coutumbres loca—

sles nara somaterlas a reglas especizles, . Asf por ejemnlo, -~

no serfsn percibidos derechos de aduana a la entrada del ma-

terizl de merforscidn, ni imnruestos sobre las rentas del - -

. person=l de lzs sociedades.. (Centeno, Roberto, opeCite, - =

" De 62) -
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T1a. “En 1943, es” nromulgeda la Ley de HidrOCﬂrburog, en éata ‘e
'otorgaba una ma, yor nartlcinacién del Estado en los beneficlos de

las Pmo“e ar conc991on r1as. Sin embargo, es hasta 1948. con el

ascenso dsl pobl»rno daﬂocrltzco ‘de Rémulo. Gallegos, cuando se = .

oblipgs é las conmpafifes existentes en este pefs (Standard,’ Shﬂll-
¥y Culf) = acestsr uns partlclpaciﬁn del 50-=-50, es= decir, 50 por-

ciento ds los beneficio< nara él Estado 'y el 50 ‘vor ciento: res— .. -

tunte nirn ést@s.> Tal medida modificé 1as relkcionea existentes‘

tants uh Venezuelaz como en otros aafses, Es asf aque e nartir de

1943, los cornor:ciones retroleras se venkobligadss a’ revisar —-

los contratos de concesidn y scuerdan con los pafses nroductores_

el reparto de 1o= hénaficio » aunuue no qiemnre se montraron,— -,,'

\”.‘ tan flexibles, como se observé en Irén.

La explotaci6n del petrdleo iran{ se encontraba hasta 1951-
en mznos" de una comnanf brlténica conocida vrimero como la - =
Anglo Persian Oil_Fompany. luego como Anglo—lranian Oil_co. - -
(AIOG)‘y'ahora como British Petroleum. Esta comuaﬂfé pégaba ﬁre

cios ;ioq similares sl de otros pafees. En resnuecta a. esta si

“turcidn ~ur516 en Irén un movimiento ‘creciente cuyo vocero més_-
“prominente’ era Mohammad .ossadeq que pedfa la nacionalizaci6n —
del petrdleo. Tal nedidF fue ap11c°da el 2 de. mayo de 1951, des
~~oufs que la AIOC" se;nego a aplicar 1a férmuls de reparto 50-59.f
"y»se crea la compéﬂfé‘nacionalvéstétgls National Iféniah,@il‘—A-
Company. En represalia el gobiermo britdnico decidid efectuar
_2 En esa ley se establecid el impﬁesto de explotacidn (rega
.1{a) equivalente al 16.6% del vzlor del petréleo producido -
‘totalmente, y algunas normas sobre refinacidn y fiscaliza——

cidn en la industria. (Malave, M. Héctor y Maza Zavala, D.P.

®Venezuelas Crescimiento sin deaarrollo.' Ed. Nuestro Tiempo-
e 177 México, 1978)
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un boicot contra las: exportacionee petroleraa iranfea. Ante --—‘, .
tal situacidn, 1las comoaﬂ:[as nortea.mericanau presentaron a la —
AIOC un proyecto de consorcio para lograr el restablecim:l.ento de
la produccidn irant,3 De esta manera, con la ca.fda de Mosnadeq-
en 1954, se firma un nuevo acuardol la industria petrolera queda»
:‘ba. nacionalizada formalmente, paro 8% control efect:lvo del pre--
"_cio y del nivel de produccidn quedaba en manoe del coneorc:lo in-
temacional. En otras nalabras, 1a Nxoc, eroada por losuadcq, -
continuar{a siendo’ 1a propiet-ria de.los yac:l.mientoe y la. ref:lne :
' 'rfa, adquiriendo el consorcio su- petr&leo.-‘-- P

. 3 La nroducci&n petrolera en Irén cay& de 33 ‘millones de —
toneladas en 1950 a 1.3 millones en. 1952.( Rev. Medio Orien-
te Informa. r-'arzo, 1981 )y : ‘

4 Los cambios reales ocurridos después de 1953, se encuen—-— ) :
“tran- en otras tres esferas. Primero, el orgsnismo estatal -
iranf, 1a. NIoc, recibid unsa pequei’ia participac16n en la pro-
duccidén al encargarse de las llamades “overiaciones no. bfsi-—
cas" (servicios), y también se convirtid en el vnico distri-
buidor de petrdleo dentro de Irdn. Sepundo, en virtud de ——
que ‘la nueva comoefifa guedaba confinada a su drea de produc—
cidén mctual, 1la NIOC invitd a otras compafifss independientes
en términos mds fnvorables vara Irdn, pero aunque tales com-
panfas operaron bajo arreglos novedosos, no. descubrieron can
"tidades de petrdleo suficientes para plantear un desaffo- al-
‘consorca¢io y a mediados de los setenta solo representaba el -
4% de 1z produccién. El cambio més ‘importante fue que BP -~
perdié su posiecidn monoovdlica; se cred un consorcio nuevo en
el que varticipabe el cepital norteamericeno, BP conservd -
el 40%, Shell adquirid el 14#, CPFP el 64, y el 40% restante-
se divididé entre las 5 compafifas norteamericanas mayores y -~
un gruvo de firmas menores, (Halliday, Fred, Irdns Dictadu-
ra 'y desarrollo. BEd. FPCE pev. 185-187. México, 1979).
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otro acontecimlento importante que repercutivS en el mercado, v

pero sobre todo en 1a di-:tri‘bucién y explotaci&n de ciertas zo—-

. nas, fue: 1a nacionalizecldn del Canal de Suez. Desmé’s que .= =
G, Abdel Nasser asume el noder en Eg:.pto en 1954, se: 1nicj.an 1a>‘8'
'negociac:\.ones con Gran Bretaﬁa resnecto a la evacua‘cidn del ca=—

‘nal,. Ante 1a nep'ativa inplesa Nasser se v:l.6 obl:lgado e tomar’ una

: r)octu.ra oue nadie hab:fa esnerado: el 26 de ‘Julio ‘de 1956 naciona 3

liza el f'anal de Suez, Israel,que llevaba tiemmo espersndo ases"f'”

‘tar un golpe a su adversario militar mzfs imnort&nte, inic:l.a en -

: ’octubre «ﬁ:«.ques simultdineos con Frnnc:la y.Gran Bretaﬁa en terri-f'_""

o :tonc egu)cio. Los enf‘rentamientos term.r-an en noviembre, con -

: 11 por 1'13 un:Ldades de paz de 1& ONU durc.nte seis mesas.

e EG‘-!WO y 1a ocupacidn de 1a fronﬁera egipcio-ierae R

E1 fallido intento de_ _na;:iohali_,zaci’dn .,'observado en Irfny - -

‘la crizis del cenal de Suez, dieron como resultedo la intensifi- .
.cacidn de le extracc16n de petr61eo en Medio Omente. ya que las "

B comveniss MtentEbnn obtener beneﬁ.cios e ]e mayor velccidad - =

= bosi‘ble a.nte 1o inesteble que parecfa la zona. v Esta oleada de -_-i

petréleo, oue e1 cierre del mercado a.mericano en 1958 obligd a -

) verter sobre Euroua, dic ongen, primero, 2 una bpja ofieiosa de:
los m-ecios de referencir del. cmdo del orden del 10’ en febrer:r
de. 1959 y del 15‘ en agosto de 1960, ’baja que aparece como’ un —
rea;uste parcial entre 1oe precioe de referencia v los prec:l.os -
‘» realmente praeticados. .

En 1960, debido a Ia reducci6n de 1os prec:loe de referenc:la
‘del netréleo pagadoe a los. pa!aes productorea y a iniciativa do-—
los ministros de petréleo seumdita e iraqu:t, J. Pérez’ Alonao Y —
A. Tarlki, respectivamente, es creada una organizacidn cuyas £i- .
‘nalidades eran coordinar la polftica de las naciones productoras
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¥y diéinipuir el grado de dependencia que tbnfan ‘con respecto a —-
1a§ g'randee‘ empresas peg;:-olera_a; -Anf surge 1la Organizacidn de -
Pafses Exportadores de Petrdleo, 81

- décads de existencia de éste, como consecuencia de la heteroge——

‘embargo, durante la primer
neidad de los pefses que la formean, ef como a las ‘restricciones
_econ&micas impuestas por las compaﬂf 8y por sus - gobiemos de ==
‘ origen, Be ohaerva una desunidn ‘al interior de - la miama, lo que=-
imp:l.did la aplicacidn ae polfticas e njuntae de produccidn Yy - -
prec:los.
B : Otro hecho caracterfstico de: 1a dé’cada de los aoaenta, y -—1
"’V:a\in desde entea, fue la’ aparicid’n o.fo rtaloeimiento de ‘emvresas-
j petroleras nacionales, - F1 sector petLolero estatal en Jos paf--
: ses consumidores comienza su- desarrollo progrea:lvo a part:lr de =
los aﬂos cincuenta, sobre 1a base .de Qlas acciones,emp;‘en_didaa con
‘anterioridad a la Segunda Guerra Mundisl. La toma del control =
mayoritario del.gobiéh;m inglés de la| entonces llamada Anglo - -
: Persian 0il Co., fue la primera accidén gubernemental dirigida —— .
-contra el dominio ‘exclusivo de las grandes comvnafifas., A esta —
- -‘accidn siguieron otras; 1a compagnie ra.ncaise ‘de Petroles (hoy—
: _1a Enternrise de Recherchee d'Activites Petrol:leree, me jor cono-
cida por lae siglas’ ELF-ERAP) Yy 1a Az ‘enda Nationale Generali —-
Ttelieni (hoy Ente Nationale de Idrocerburi). ‘Estas compefifas -
7 :permit:l.eron a sus pafses de origen, entre otras cosaal desarrom-

1lar sus prop:l‘ras‘ polfticas de snminis‘l.ro: reaslizar operaciones -
de exploracidn, refino y comercializacidn tanto 21 interior de -
estos pafses como en el exterior; contribuyeron a creaer unz - -

tecnologfa vropliae
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La nreocupa.ci&n de los paiaes eonau.midoree por obtener apro el

- visionamientos _seguros N a un precio razonable fue acompaﬂada ra
‘-"ralelamente de la preocupac:l&n de los pafees exportadores vor:obh
"tenex_' también el control de su riqueza‘petrolera ¥ la obtenc;.dn-
‘de 155 me';]o'r”ea precios para esta fuente de ingtesds ‘bérecedera..;
EL procesa de creacidn de empresas nacionales en 1os pa.:!seu ox——
vortadores aunque ge desarrolla espectaculamente a partir de ——

1960, viene de mucho zntes, y en concreto de 1938, con la crea—-— S

: ci6n ae. PetrGleoa Mexicenos, Pemex.5

“Bn definitiva, aJ. final:lzar los aﬁos aesenta, adn con el —

surgimiento de 1a OPEP y la competenc:la de las pequeﬂas compa-—--
- fifag ¥ las empreaas nacionales de los pa:fses consumidores ¥y OX— ,
'portadores, las denouinadas ‘wgiete hermanas" uegufan siendo laa-_ '

; que 1mperaban dentro. del mercado mtemacional de petrdlso.s- -

5 ‘Pemex fue la vprimer compafifa nacional creada por un pafs.
 exportador, que pocos afios antes habfaz sido el segundo del-
mundo. Otras empresas surgidas posteriormente fuerons$ - -
Petromin, en A. Saudites ‘Petroven, en Veneruelsa; INOC, en -
Iraq; Sonatrach, en Argelia; EKNPC en xuwait: Perta.mina. en-, '

: Indoneaia, Y Statoil, en” Noruega.‘

5 Entre 1960 y 1966, su narte en la produccidn petrolera -
-en’ €l exterior de Estados Unides y exclufdos los pafses —-
comunistas~ habfa de hecho ascendido del 73 al 76%, de:landa
el resto a todas lus demis co-paﬁfaa juntas. La tasa de ——.
rendimiento de casi todas ellas era més alte en 1966 de 10—__;'
que fue en 1960, y las compafifas fueron capaces de finen——-— -
ciar, con los beneficios provorcionados por sus crudos del~
extranjero, la mayor parte de sus prospecciones, junto & =
flotas de bugques,; refinerfas, dep&sitos, camiones c:latemn«-»'
¥ gasolineras, -ademds de su desplazamiento al Ilncrativo cam
Do de le- petroqu:fmiea. (Sampson. Anthony. op.cit.. De 249 -
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} Las primeras d:lficultadee ante ol dominio de lae grandes ) -
'éompaﬂ:taa oom:l.enzan en 1969. Bl 1 de septiembre d. ese aflo se -i
‘da un golpe de estado en L:lbi.a, aaoendiondo al podor M. Al-aadda_
f:l.. ‘date 1nicia una gran orusada contra las grandea ‘compafifas —e=
- que opersban dentro del pu!s. 81 gohl.emo libio informé a Cstu
que de no. aocoder a una eub:l.da de precios se tonu'!nn medidas -
'unilateraloa. . Algunaa amprosas ge niegan y son ob].igadaa a dis-
'm:l.nuir su producc:l.d’n, otm, las mds pequeflas acceden a otorgar—
: 'un aunento por cada barril producido. Al ver. la roqeci&n, og:x_'os i
:naiaea &rabes doeidm aplicar las mismas medidas., - dbn eateb pano
N rana, en diciembro de 1970, en una conferonoia de’ ‘.la OPBP, Libia a
: reclama. un: maevo aummto ob].igando a las. compaﬂ{al a entablar ns

R gociacionos. 2 En ol transcurao ‘de las plfticas, las co-paafas no"

;'dividen en dca grupoal uno quo pomanecoria en rohor‘n Yy otro --
-que estarfa ‘on T!'Iml:l.. Bn ambos lugarea se fimarfan acuerdos-.
V’-que pemitieron a 1los pafses produetorea conseguir nn incremento
de los :I.ngreaos ﬁ.scalos, a través de un- nrograma gradual de au-
] mento de prec:l.os. A partir de estos acuerdos, ase observa un- tor
,'_talecimiento ‘de 1z OPEP y una participacié’n mda activa de los —
' pafsee miembros dentro del mercado. ésto en detrinom:o de las =~
" compafifes, Es decir, los pafsas exportadores ae potr6leo comen-—~
zaron e tener conciencia de que las caracterfsticas econé’mica.s -
de 1n demanda ‘de petréleo. les uermit:fan 1ncrementar sus rentas -

‘a niveles nmy suueriorea.7

7 BEn febrero de 1971, Argelia. nacionalin el 51% de los in-
‘tereses franceses de su petréleo. lds tarde Libia nacionali-
za. en su totalidad las prop:l.ed'tdes de la BP, Betas nacionali
zaciones alentaron a otros productores a ser mds militantes.
- Asf poco despudfs, los emiratos de Abu Dhabi, Qatar y Kuwait-
» obtuvieron de las compafifas acuerdos de propiedad de un — -
20%. En junio de 1972, Iraq nacionaliszé el consorcio Iraq -
Petroleum Co., y poco después llegaba a un acuerdo con la ~ —
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2. LASvDOS'cﬁISIS'ENﬁRGETIGAS”(i973—1974'Y’1979-1981). ,A:

El 6 de octubre de 1973. Egipto 1mz6 un ataque vor aorpre-—

sa contra la lfnea Bar-Lev, constm:{da a rafz de la saerra de —
los "seis dfaa" en la orillae del canel de Suoz, consiguiendo des
.mz.és de duros combates romperla poxr var:l.oﬂ puntos e - 1n:lciar su -

 avance por 18 penfnsula del Sinaf, s:t.multéneamente. Siriu lann.
_ba una ofensiva desde los altos del Golédn hae:[a las llanuras de~.

Gal:i.lea.. Dfas deepués de :l.niciada 1a guerra, a mgtanciaa ‘d¢ —
g los miembroa de la OPEP, se ret!nen los represontentes de oata —

i .organizacié’n ¥ low delegadoa de. laa compaﬂfas petrolerae para —
entabler negoc:l.ae:lones respecto a’ un aunento de procios. Asiu--r‘ o
__'V'mo, se discutc sobre el apoyo brindado por: E-ta.doa Unidoa f -
: Israol en 1a guerra. ‘#in enbargo, no se. :l.lega a ntng\!n acuordo.-r e
B 16 de - octubre se renen nuevemente en Kuwait loa pafao- fre—
bes de la OPBP. Bn resta reunién se. compromet:l.ron a cortar 1a - .

produccidn, part:lendo de su nivel en el mes: precedente, m un -

nu'.nimo de 5. y 1anzaron la advertencia de quo :I.a m:lsna m'opor--'

: 'ciJn serfa aplic.da cha ‘mes en - relaci.dn con el anteri.or haata -
que se hubiera efectuado 1a completa retirada israelf de todo- -

los territorios &ra'bes. ‘Arabia Seudita dec:l.d:l.d, adolda, reducir .

su - proporcidnno enunsﬁ, sinommloﬁalocualanadfncl—
_embargo de todo el petrélec dirigido a los Eatados Unidos y- -
Holanda. - n 17 de nov:leubrc vuelvqn a reun:l.rao laa co-pdlfl- b o

. . los pafses productores sin lopar ningn acuerdo. La OPEP oolo-

bra: ontonces su propia confomc:la ucordando roalisa.r una radac-

CFP para que éete retirara su porcentaje habitual de potrJ-
leo, Asimismo, en una reunién celebrada en Nueva York sn —=
1972 entre las compefifas que formaban el consorcio Aramco =——
(Socel, Exxon, Mobil y Texaco) y 1los cinco estadoe del golfa
Péreico, se 1llegd a un acuerdo general, por el cual aquellas
cederfan de inmediato el 25 de sus concesiones estableci——=
das, hasta alcanzar el 51% en 1983, (Sampson, Anthonye. = ~ =
opecit., p. 312-316) )
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ci6n general del 25% resoecto allnivel anterior a 1a guerra, de~
esta manera oblig5 a casi todos los pafses consumidoree a adop—-_f

tar medidas tendientes a hacor ‘frente a una escasez Qque las gran -

des compaﬁiaa no parecfan capaeoa de resolver. Simultéheamente—
a esta reduccidn de suministros fue la del sumento en loé pre———
cios, derogéndose los- acuerdos de Teherén y Trlpoli, y tomando -
la 1n1ciativa de fijar a partir de entonees los’ procioa de refe-~
rancia en forma unilateral, es decir. excluyendo a lae compaﬁfas'
;con las que hasta entoncee habfan negociado. " Gon esta medida,-
terminaba el largo. periodo en el que £atas determinaban las re-‘
>—glas de producci&n, distribuci&n y comercializaci&n. f_i

. _ En noviembre de 1973. tanto Iarael comnmo. Egipto aceotaron ol
: plan norteamericano de alto al fuego. Henry Kisainger,'entonces
,fsecretario de Estndo, conaigue: del presidente Anwnr el—Sadat el~
’acuerdo a 12 mayor parte de 1as ‘demandas de: Israel - la libera—-
'cidn de 1os prisioneros de guerra y el réoido eomienzo de las ——
conversacionne directaa destinades a conseguir una paz durade-——
ra=, . a cambio, Sadat .obtiene de Israel el fin del cerco; impuesto.
“aeu ejército ‘en. 1a. penfnsula del Sinaf. Asf a1 finallzar 1573,
los nafse° &rabes suurimen las’ restriccionea imnueataa H los - -
pafses europsos y en marzo de 1974 se levanta el embargo B -

Estedos Unidos.

: 8. Los acuerdos celebrados por estos nafses,‘Vlgentee desde
'_el 16 de octubre, eran ademis de una magnitud sin nreeeden-1
te en el pasado: TO% o mds. Asf entre el 1 de octubre de -
1973 y el oprimero de enero de 1974, los precios de referen—
cia del petréleo se multiplicaron- por 4, o por 8 =i los com
paramos corn lo=. existentes en 1970, mientras que el resto -
de las materias vrimes apenas si .se multinlicé por algo me-
nos de 2 en el mismo nerfodo de tiempo. (Centeno, Roberto,

op.cits, DPev. 24~27)
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El '1mpaeto' de la cri‘sis' enéféética ‘en los pafsas indﬁét:‘ia—-‘
lizados ‘Be manifest&eri un‘ixicremant'o' de sus’ desequilibrioé éxte
‘kriores, con unsa reducc:ld’n de su crecimiento econémico, asf como-
en un. :I.ncremento de la inflacidn y el desemnleo, fenomenos ye de
k nor l{ g'raves desde 1970, con la crisis mundial del cistema capi
=:Lista. A vartir de 1973, con 1la reduccicsn del sv.ministro - -
7 energé'tico extemo, comienzan a darle mayor :lmport'ancia al pet'rJ

leo. Bsto se refleja en febrero de 1974, cue.ndo se reunen en una
'conferencia los mayores consumidores del energético con el nrop6

sito: de esteblecer una oolftica conjunt? de consumo. De eata reu‘

nién surge 1° Agenc:la Intemacional de EnnrgIa, la cuel seré des
de entoncea el 1netrumento de co'.laborac:l6n netrolera de occ:lden-

te A1 mismo tiemm, comienzan " poner en urécticz' polfticas de
ahor'ro y divers:lficacid’n energética. ‘ : o

Por otro 1ado, los altoa precios que alcanzd e1 petr&leo —

dentro- del mercado, estimilé 19. producc:ldn en nuevae zonan Y- -

: aceler& los nroyectos de expana:l&n en varios pa.fses. AEf com:l.en-
‘zan a produc:lrse 1mnortantes cantidades del energético cn el - — "".‘,
Mar del Norte, Egipto, léxico e 1nc11.so en pafses social:lstas -—
como China y  Unién Soviética. Ila rroduccién proveniente de -
estoe pa:fses generarfa un excedente en 1a oferta. lo cual reper\-
Acutir{a oosteriomente -en el {ndice de precio

R

El per{odo entre laa dos er:l.e:l.e, es decir, entre 1975 y ~ ~

1978, ge caracteriza nor obmervarse una relativa estebilidad en-

los pracios. Durante estc‘ tio_npo los factores pol:[ticqs _permane
cieron relativamente inalteradoa; En efecto, Estadoe Unidos 'y - .
Burona Occidental’ apoyaron a ‘.los dos pr:lncina.’l.es oferentes, Ara- _
bia Saudite e Irdn, de tal forna que hubo una. oferta excesiva —
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de crudo ‘gue mantuvo ‘el nfédlo en ‘nivelee-‘;nbminales poco- menos - —
que"fijos, el tiemuo que. 1os precios resles me deterioraban de = -
modo. significativo. . Asimismo, ‘el subdesarrollo de las econom:fa.s
que lntegrgban el nuevo cartel, su dependencia abaoluta de las -
divisas petroleras y su sumisl&n polftica, comercial y tecnoldgi
" ca-a Occidente, nrincipalmenté 1z de Arabia Seudita, impidieron—
cualquier acuerdo for-mal prra restrlngir la oferta Y mejorar los
' pr* ecios reales., Por otro lado, las nacionos industrializadas ——
adoptaron varias medidas ante el poder de la OPEP para adminis—-—
vtrar 1os precios, U’na de ellas t‘u° el manejo de la informacidn——

= en tomo a Alas reservas petroleras, mundialea Yy naciona.lee, otra*

conqietid ‘en reforzar su monopolio sobre ‘el avance tecnoldgico -

netrolero, otra méa fue la amenaza de intervenir -en las decisio—'

- nes de nrec1os media.nte el reforzamiento o el ret:lro de su apoyo-f'

vmiliter. Ademés contlnuaron otomoviendo el desarrollo de nuevsas °

; éreas., A estas estrategias se d_ebe sumar; la asombrosa capaci-—--—

dad organ.i"a.tiva de los pa:tses induetrializaldos, “que les permi--
ti6 integrar sus intereses en materie energé'tica alrededor de —

1s AIE.9

La cr:.sis econ6m1ca y la renresicSn desatada contra la oposi.
c16n clandestinn. provocaron greves desbrdenes en Ir#n. desde el —
verz—mo de 1978. Los c-eg-u:i.doresx ael Ayatollah Khomeini, méximo -
1fder de la revolucld'n isldmica, eriliado en Par{s, nidieron la-

renum,:l.a del Sha Reze_ Pghlevi, quien form6 un gob:lerno militr—rr -
nresidido nox el penerdl Azhari. Bste a su vez fue sustituido —

9. gutidrrez, R. Roberto. "Le formacidn de los precios del
netr:ﬂeo a partir de 1973". Rev. Comercio Exterior. vol. 36
No. 8 agosto, 1986+ v.Ds 687-689 i .

eseb63




- ﬁor elrpobierno'éiVii de Shapur Bakfiqr-eﬁxénefo‘dé‘1979; ‘Stn =
embargo, la tensidn: interne siguid creciendo y el sha tuvo que -
salir del pafs. Desnués de. su salida y tres el regreso ‘de = - =

Khomeini en febrero, el antiguo régimen es derribudo 'y sustituf-

do vor 1h Rendblicﬂ Islém;ca. Unea de las wvrimeras medidaa toma—
" da por: el nuevo gobierno fue 1a susnensidn total del personal ex 
‘tranjero y. de las exnortaciones petroleras. Tales medidas provo-

caron un- descenso en 1o nroducc16n ¥y una reducci&n en la ofertau

Jmundial. Comenzaba asf{ 1z ecunde crisis energética. :

En’ un nrinc;pio, 1= reducciJn hecha vor Irén quedd cubierta
‘ mediantn el incremento en 19 nroducci&n de - otros pafses miembros,'
‘de la OEEP, fundamentalmente por Arabia Saudite. Sin embargo, a-
princivios de febrero de 1979 este pafs’ impone un tone m‘ximo a=
su produccidn. Aunque ese 1£mite se encontraba oor eneima de la
“produceidn- hnbitual, suponfa otrz reduccidn dentro del mercado.-

tal situacidn did mpauta = nuevos e importentes incrementos en el

- precio del crudo. El sscenso -en los preécios provoc6 una. anare——- . -

qufa totezl denﬁrb del mercado, donde. tanto los pafses miembros -

de 1= organizaciJn, como las comnaﬁfas y los= productores fuera -

g -de le OPEP, procurmbsn sacar el méximo de" genancias. Los benefi

. eilos de este juego esneculztivo ersn tan enormes, que pronto -

10_ Los precios quedaron asf fuera-

"~ todos quiyieron entrar en-£1,
‘de ' control ¥y durzante 20 meses, hasta-octubre de 1981, la OPEP —

10 5 primero en hacerlo fue el provio gobiemo iranf, que
después de romper todos los contratos con les grendes compa
fifas, empezd a vender crudo en el mercado libre medisnte un
‘sistema de subastas. Asf el 14 de mayo de 1979 vendid el -
berril a 23 délares, cuando el precio de ventz oficial era-
de 13,3 dflares, uns seman=z despufs el precio llegsba a = -
2lcanzar los 32 ddl=res, Por otro lado, las grandes compa-
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“dejd en la préctica de funcionar como un cartel, aplicandé cada—
‘. miembro la polftics -de precios que més le conven{a, dentro de un

-amplio margen de fluctuaci6n.11

Ante la situscidn cadtica déllos,grecios en el mercado li—-
 vbre, los pafses de 1a OPEP se reunieron en diversas ocasiones —
- {Ginebra, ﬁgrzo y junio de_leQSrcérécas, diciembre de 1979; - -
- maif, mayo de 1980; Argel, junio de 1980; Viena, sevtiembre de -

1..1980;' Beli, diciembre de 1980), para ‘efectuar un ajuste al alza-
ir:le sus precios. 8in embargo, no lograron llegar a ningn acuer—

€:5°' Fina;pente,‘glrzg de pctubrq de 1981, en la 61 COnferencia- )

Ixtraordinariz’ de esta organizacidn, se firma un scuerdo. e pre—

cibs.}a Dicho acuerdo mared el fin de la segunda crisis energé—,

fica.r A partir de este momento, se observard en el mercado ung-—
Tase depresiva caracterizada por un exceso en la oferta yun = —
ﬂescenso_en los precios,

ufas emoezaron a anunciar reducciones sustancizles en los su
minictros a sus clientes.Tal medida tenfa una exolicaci6n -
muy sencillas éstas jugaban de nuevo a fondo con la escasez-—
y enviaban parte de su produccidn al mercado "spot", donde -
los p;ecios sub{an en vertical, (Centeno.noberto.ov.cit.. —_
P 222 :

11 je esta forma, a prxncipioa de 1980 un comprador podfa -
;. estar pegando. pus erudos entre 20 y 40 ddlares por barril, -
- en funcidén de la calidad del petréleo, del pafs de origen y-

" de 1a-capacidad de,negociacidn'del mismoe (Ibid.p.p. 2229228)

1z Los principales puntos logrados en este acuardo fueronl-
Pijacién en 34 dblares del precio del crudo mercador; Mante-
nimiento de ese precio dursnte todo 1982; Decisidn de que
fuera el mercado el que estableclera el diferencial del - -
precio en funcidn de 1a calidad del crudo.
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La segunda ériéis enargdtica trajo repércusionee_similares--
a las oﬁservadas en 1973. Asf, en todos los péfses consﬁM@ddres,
tento industrializedos T3 como
fuerte dqsaceleraci&n de su actividad econdmicas un imporfahta -

como subdesarrollados, sBe presénta.una

crecim}ento en las tasas de inflacidn y desemnleo y una agudiza-—

lcidn-del desequilibrioc en l=s baianzas de pagos, que‘colocJ'a -
los paiées menos desarrollados en situaciones de qu;ebra. En -
resumen, una desaceleracidn del- cfecimiento del comercio'mundial
Y un deeequilibrio de los pagoe exteriorea que a:tectd a todo el- .
 sistema econdmico 1nternacional.

-

13 Las consecuencizs de los aumentos an el precio de los -——
energéticos vudieron heber sido mayores en estos pafses sino-
hubieran logrado reducir su demanda. Una parte de tazl comvoxr
tamiento se explica por la recesidn que enfrentaron sus econo
mizss en esos afios, 8in embargo, 1z causa principal de ese de— ‘
scenso fue por la aplicacidn de nuevos factores, caracteriza-—
dos wor un uso mds eficiente de la energia v por la utiliza--
cidn de nueves fuentes energéticas,
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3, LA DECADA DE Los-ocRENTA.-

Uno de los nrincipalea acontecimxentos que més han influldo
dentro del ‘mercado an 1a presente década ea 1a guerra que. sostie
:gen,dos pafses del golfo- Pérsicos Irdn e Iraq. En septigmbre de
1975, en el curso de uné.conferencia de la OPEP, estas naciones—

"oﬁtablaron'hegociaqipnes respecto a sus'principales’diferendoa:—

fei establecimiento de lfneés 1fmitrofes en el estuario Chatt - -
Lel Arab, uunta de. cierre del golfo, por un lado, ¥y en ‘1a. regidn—
"*jcontral por otro. el cese ‘de: 1la ayuda 1rani a 1a rebelidn kurda—
_ :en Iraq. Asf se firma-el. acuerdo de Argel en marzo de 1975, = -
A través de éste se determind que la frontera pasarfa por el ca-
 na1 princivpal del estuario ¥ se convino ‘el ﬂlto en la ayuda a.—
los kurdos. - . o .

Sin emba;gb, el 17 de»septiémhre de 1980, Irgq rehuﬁcid -
‘a tal acuerdo y restablecid su soberanfz sobre el éStuario; lo. -
quéidesembOQGVen 1la suerra entre smbos pafses. A finales de ese
aﬁo;'Iraq invade oarte‘de Iréh;. Desde el comienzo'uhé de las -
‘ caracterIsticas nrlnclnales de 1a guerra fueron los violentos —
iataques de ambos contendientes ‘a-las 1nsta1ac10nes petroliferas-
'.en‘su 1ntentp,por destruir la prlncipal fuente de 1ngresos de ==
‘eada pefs. Dfams despuds del coﬁienzo del conflicto, Iragq anun--
'cid la interrun016n total de sus exmortaciones, mientras que - -

Irdn redujo su produccidn de manera considerable.l4

14 De estz manera, en el corto espacio de una seman=a la gue-—
rra elimindé casi completamente las exportaciones de vetrdleo-
¥y oroductos derivados de los dos pafses beligersntes, aue - -
ascendf{an aproximadamente a 700 mil barriles diarios, lo que-—
renresentaba alrededor de la sexta parte de las exportzciones
de la OPEP y el 8% del totnal mundial. (Centeno, Roberto. OPa—
eit., v. 327)
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{El cese - de laa exportac1ones de estos pafﬂes, no ocas1on6 -
'nznguna situacidu de.gravedad inmedlata debido al excedente en —
‘ el mercado 1nternqciona1, sin embargo, cuando el centro de las -
Operabiones involuerd los principales puertos de export§¢i8ﬁ de-
" los dos pafaesl Kherg, en Irdn ¥y Mina Al Bahr, en Iraq, entre e
otros, los embarques de erudo en las terminales del golfo cesa——
15 Eeta ==
eituacién se agrevd desde 1982 con los atentados a los buques———

S ron ab:uptamentq afectando a los pa{ses consumidores.

tanqﬁe obéervados‘tanto eh ei golfq-Pér91cp'com0'en el eatrecho- - -

de Oghhz, asf{ comc con el minade de la zona dei_éanal de Suez.

: . Definitivamente 1a guerra ha debilitado enormemente a ‘ambos
-lfpa{ees, da destrucci6n de 1nstalaciones de bombeo, oleoductos, -

‘ ref;nerias Yy termlnales de abasteeimiento, se ha reflejado en:un

':,descenso de. su_produccidn;. en una dlsminu016n de’ su captacidn de

divieae_l6 Y en suma, en un 1ncremento de su deuendencia econ6—

15 No obatante los "stocks“ acumulados por las naciones in-
dustrializadas, permitidos por el superdvit de 2,5 millonea—
de barriles diarios, que debilitaron la demanda del mercado,
varios pafses dependientes de las importaciones de crudo ===
desde 1la zona en conflicto, se vieron afectados en distintos
grados, siendo los mds perjudicados los pafses de Buropa Oc-
cidentel y Japén. -(Revista Medio Oriente informa No. 19 No—-
viembre, 1980).

;sf’Esta»situacidn se refléeja al observar que mientras en —
1982 Irédn recidid por concepto de ingresos petroleros 1l mil
millones de ddlzres, en el primer trimestre del =afio” pasado -
descendid por ‘el orden de 1os 3.3 mil millones, En el trans

- curso de estos Yltimos meses, incluso esta cifra ha disminui
do, agudizando las dificultades financieras, (E1 petrdleo -
factor de guerra. Novedades. Abril, 29 1987),
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mica externa. Tgl situacidn persistird miéntras npféé defina @n.
'pgrfil genador para alguno de los contendientes o se llegue a ——
zélgﬂh acuerdé‘négociado entre ambos.

- A partir de 1982 se observa en el marcado un paulatino des—
ceneo en el procio del energético, las principalea causas de - -
-feste fendmeno se ubican en tres Variablest 1la oferta (capacidad—

de’ producci&h instalada y transformaci6h de erudo_en refine——-
rfas);ula demanda. (efectos de le criSis"ecohdhicab pélfticaa de=~
vahorro y sustituc16n. sobrevaluaeiJn del délar y acumulac16n de-
‘inventarios), Presiones sobre el mercado (naoel del mercado - -

'4‘?5ppt", del mercado a futuros ‘y. de los margenes de refinaci&n). ‘

. La oferta mundial de petrdleo ha tendido a aaustarse a los-
requerimentos de consumo desde 1982, por 1o cue el desequilibrio
registrado desde entonces ha sido virtual. Dos han sido los fac
tores que han contribufdo a modificar la estructura de la ofer—-

tag En orimer lugar, el 1ncremento de la nroduccidn y exporta—— :
cidn de los pafses no mlembros de la OPEP.  En segundo 1ugar, el:~'
aumento en la. cavacidad de refinacidn de los pafses exportadores,
_lo cual les permiti6 incrementar sus ingresos de divisas sin - -

znecesidﬁd de sujeterse a las cuotas de oroducci6n de la OPEP - —:

ni a los vrecios oficiales del crudo.le

17 Gutiérrez, Roberto. .op. cit. .

18 La mayor. comercislizacidn de éstoégproductosg gue pasa=-—
ron de representar poco mda: del 20% de las transacciones con
- juntas de crudo y refinados en 1980 a 1la tercera parte en ——
1985, ha contribufdo a debilitar el precio del erudo. (Ibid.)
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Desde los primeros aﬁos de la presente d&cada, se obaerva -

u.n decremento en 19. demanda mundial del energético originado por
1a implantacl&n de vatrones de cons Swmo carecterizados por un uso
© més. ‘eficiente -de la enexrgfa Y poxr la utllizacidn de otras fuen--r
tes.enex'géticas, teles como el carbén ¥ la hidro y nucleoelectri
cidad. Asimismo, la recesidn econémica mundial, gestade desde -
1970, 1nfluy6 en el descenso de la demamia.l9 Aunado a lo ante-~
rior, es importante se?ialar el efecto de 1a sobrevaluacid’n del -
aédlar nrnqentnda en 1984-—1985. Al .ser’ éata la moneda ‘eon 1la que
se efectdan los pagos de las transacciones petroleras, 108 paf-——
ses con monedss depreciadas tendieron a disminulr sus :lmportacig
nes de ‘erudo. Finalmente, las précticas de comercializacién bi—
'_ laterales, como éi frueque de amafnentos, alimentoa u otras mate
rias’ pr:n.m«-, redujeron la necesidad de . acunmlar mayores reser———

‘ 'iyvas, por 1o t".nto 1os pafses 1ndustrializados disminuyeron sug -

compras del exterior.

Tal vez una de las consecpenci;as méfs relevantes de los cam~
bios en 1z estructu.rei del mercado en la vresente década, ha .a:l;do
el fortzlecimiento de los mercados oca=31onales o "spot™ y de fu-~
7' turoe. BY primero de éstos es aguel donde los productores mme——
v den colocar. su cmdo sin ﬁjacidn de cuotas ni cartel de precios.

Dada 1a diném).ca de su funcionam;l.ento, lase cotizac:lones die.rias-—

13 “E1 promed:.o anual de las reducciones en el consumo mn-—

'dial del perfodo 1980-1984, son los siguientes’ 2,4% en Amé-

. rica del Norte; 4.8f en-Buropa Occidental; 28 en Japén. Asf

. a pesar de que el consumo crecid ligeramente en las economfas

- centralmente planificadas y en los pafses en vias de desarro
1lo, la demanda mundizl en su conjunto disminuy$ 1.1%, lo —
cual marcd un csmbio en los patrones vigentee desde 1a pos-- -

- -gaerra. (Ibid)
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“Lde'caéa tivo de Crudo‘Se encuentran. detarminadas por 1la demandé
¥ la oferta del mismo, 1la cue las hace altemente sensibles a’ las
condiciones coyuntursles del mercado.zo E mercado de futuros -
»eé todavia més eépeculativo ya que al no venderse existencias —_—
'reales, el mismo producto puede ser vendido una y otra vez, ‘como

‘en una subasta al mejor comprador.

' Desde 1985, cuando Arabia Ssudita decide dejar de hacer los

ffeportes de produqci6nihecesafios pafa regular 1é-oférta hundial.
';se inicia un'uerfodo de‘guerra»de 6recios, bajo éste sefobSérvé'
-' un descenco en el preeio del berril .de. crudo por debajo de los -

'ﬁilO ddlares. En diciembre de 1986, en una conferencia de la = -

’ OPEP, =e acordd reducir la produccidn dursnte 1987 para 1ograr -
estebilizar los precios. - Este volftica contd con el apoyo de ——
nroductores indenendientes como Egipto, México y 12 Unién Sovid-
-tlcd, entre otrog.r Cbn te1l medide se ha observado durante loe‘—
b.nrimerov meses del nresen e ano un ligero renunte en los precios,
1o cual parece indicer que wvor lo menos este afio se observaré un

precio Ffluctuando entre los: 18 y 20 d8lzres,

p comportdmlen+o del mercano dur~nte los prGYimos afios va-
denende* de dlctlntos factores.  En pr1me1 1ugar, del control ==

: que puedsn tener sobre su produceidn todos los pafses exportado-

.. res de vetrdleo, tanto los miembres de la OPEP como los indepen=—

disntes, es deecir, en la medidr en gue mnntengan sus actuales -

=0 =1 rfpido crecimiento de estos mercados a conducido z ——
que en la actualidazd se re=zlicen en ellos aproximadamente —-—
404 del totzl de transacciones netrolerss, lo que se ha re—-—
flejredo en una creciente influencia de los precios "svpot" so
bre los precios oficizles., (Villagdmez, Alejandro. "Los =—-
precios del petrdleos acuerdo 0 guerra.® Rev, Economia Infor
mz 136 enero, 1986). ‘ :
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fndices de,equrtécidn, se observard una estnbilidéd‘dentro»del~
. mercado, nﬁ cpa0 contrario se entrard en una nueva*anarqufa que
_uerjudicarfa gravemente a todas estas nacioness En éégundd tér
mino, el problems. de lsa deuda eyteznd de los paieef en desarro-
1lo ¥y las pos:i.h:l.lidr_=de=x de la COHtlﬂﬂldad del crecimlanto econ6
mico mundizl, se convierte en un chtor determinante PAYS UN ——
-posible anmnnto o descenso de la demanda 1nternqc1onel. Final-
'mente, la agudizaci6n ) eoluc16n de los problemas polfticos ob-
servados en el Medio Oriente serd una varlable importante que -

*.poar{a mou14;car,1as actuzles condic1ones del mercado.

D eeeT2




B te 1

3.2,

3.4

3.5.
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CAPITUTLO III

DESARROLLO DEL PETROLEO

ER wEXICO ..

La situscién antes _iien_:‘l_.9.38.7

_AfioB antbﬂoi-éi al "boéh" 5 petrolero -

Descubrimiento de mevos yacimion:t(m_;"’ e

‘Situacién Actual.




'3.1; LA SITUACION HASTA 1938,

"Bl conocimiento del petr&leo en Mdxico es muy antiguo. -
Desde entes de la llegade ‘de los espafioles, ya era utilizado —
por los. fnaigenas en prédcticas medicinales y en sus actos reli-—
jgiosos.' Ya bajo el doﬁinib espafiol, se considqrabaral-petrdleo
 como uno de los recursos cuya  propiedad 1nalienab10‘§ra‘reaérqg'
‘da a la Corona espailola, Dpspués de la independencia es otorega -
- do el primer permiso para exploracionesg con 1a finalidﬁd de ex-—
;nlotar chapopoteras localizedzs en la cuence del P&nuco ¥y a par

'~;'t1r de 1865, se’ descubren ¥ exnlotan nuevas Zonas en Tamaulipae

y Veracruz.

2 'fifacehﬁuédp‘c;ecimiéﬁtb industrial, principalmente de la-

industria textil, asf{ como los importantes cémbioé‘eh,el merca-
do'énergéticé inférnpcional. estimilaron la formacidn de grupos
de aventureros de neouenas como efifas en bisqueda del oro negro-

len d1versas regiones del mundo y, desde 1uego. en México. Es -

'5baei que a fznaleq del s1glo anterior’ llegan a México dos perso-

.najes que noqteriormente serfan los artifices del desarrollo -
;vetro]ero mexicanot Weetmen Pearson ¥y Edward L. Doheney.» El ~
nwlmnro, rico contratista inglés que in1c16 sus actividades -
.en la construccidn Qe lfneas de ferrocarr;l, el segundo, perqo-
'rqjé norteamerlcano que adrmuirid terrenos con iﬁpoftanfes_reség.

vns optroleras.l Decde 1901;_aﬁo en auec se empiezén a obtener-

-

Los terrenos que a2dquirid Doheney, orincipalmente 1a Ha-
cienda “El Tulillo", en San Tuis Potozf, fueron el antece——
dente de una de las Compaﬁfa: m#&= importantes y que mejor —
se kenseficiaron del netrdleo mexicsno: Lz Huasteca Petro—-—
leum Co,  En 1908 s» formarfa la otra hermens, la compafifa—
de petrdleo "ELl Aguila", previedsd de 1s Royal Dutch Shell,

vee?2



_cuntidades imbdrfaﬂtes'de petr&léo, Pearson ¥y Dohenéy ‘astable—
‘cieron su imperio sobre el petrdleo méxi_cgnd. con intensas rug—-
. nas entre ambos. Dominaron 10 que deapuds se delimité perfecta
mente como una éxtensa faja qﬁe comprend:fa" los estados de San -
Luis Potosf, Tamaulipas y Veracmé. Pearaoh inicid sus activi-

dades en la parte sur de la faja, desde la. costa del Golfo has~ .

ta la lla.nura chiapaneca. Doheney centrd. sus actividades en la.
regién formada .por las fronteras de los tres esta.dos, conforman

"'do la zona de 1a huasteca.

' 'Bn diciembre de 1901, aparecié la vrimera ley relacionada-
exclusivamente con el petréleo, = Esta ley vermitfa a 1os parti-
culares obtener permisos de exploracidn por un afio y explota—---
) c16n por d:l.ez, sin otra. obligaci&n fiscal que pagar cinco centa .
. -vos en estampilla por hectérea. Asimismo, se estinmlaba la ven
ta de terrenos descubiertos con petrdl=o sin més 1fmites en - -
cuanto a la extensid’h de comnra que los que establecie'ra el ea—'
pifa.l invertiéo.' Por si fuera poco, la misma ley daba :l!'e.cil:.dal
.des exentando.de :I.mrmestos todos los productos naturales,, refl—
o nado_s o ela.borados_ que procedieran de 1la explptacié'n, as:l. como=—
" 1a importacién de maquineria adecuada para esta actividad. Es—
“tos privilegios se vieron reafirmados con la Ley mromulgada en—
.1909, en la cu=al se .otorgaba como orop:.edad exclusiva del- duefio -
del suelo, los criaderos [+ depGSitos de combustibles minerales—
bajo-i\:odas sus formas y vax-i.edades.,2 De esta manera, durante -
los primeros afios. de este siglo .y haste antes de 1917, las - -

2 Lz ley de 1399 habrfa de ser obj2to d= enconadas contro-
versian despuds de la cafds de Dfaz y nermenescarfa en vigor
hasta 1926, fecha en que fue reemnlazada por otra, vroducto
de la Revolucidn y menos generosa en sus concesiones a las--
empresas petroleras, Nos referimos a la Ley Reglamentaria-
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“t:o;ni‘)aﬁfavs' ‘gozaron,de grandes y"favorables concesiones,. 1o vc\_xe.l‘- )
.1aa*coh\iirtid en duefias absolutas de todés',laa riquezas ﬁétrblg
.rasg’ ubicadas en el subsuelo mex:!.cano, permitiéhdoles obtener —-—
1nmensas ga.na.nc:.as.3 Asimismo,' como consecuencia del descubri-—-—
miento del pozo #Potrero del L].a.no Iv*, o partir de 1910 se ob=

cerva un neulstlno ascenso en la p:z'od.ucc16m.4

‘-’Coz"n el a‘scensé-ﬂdg Madero al poder, se implantan medides en
_con'éra de las éompaﬁ!as, una de éstas fue el immuesto ecpecial—

) del timbre sobre el petrdleo crudo ae produccidn nacionsl, el —

cual nas& A ser de 20 centavos -por tonelada, Al mismo tiemoo -
- 'se 1es exige que- m-oporcionen datos ‘'sobre produccitfn. immuestos :
: "_,pagados y otros aspectos. La reaceidn de las corporaciones fue

;enconada. acostumbredas como estaban a mantener un atatua de —-

o privileg.lo, y comienzan a mirar con desconfisnza’ IJ. gobiemo —_—

' del pérrafo IV dei Articulo 27 constitucional. (Z.eyer, --
" Lorenzo. México y los Estados Unidos en el conflicto petro

lero.. Ed. Cole: de Mé’xico, 1972)

3 Cuendo las comnaﬁ{t—vs extranjeras operaban en n'éxico, las
- utilidades de la industria petrolera fueron de les mds al—
.tas obtenidas en el pafs y posiblemente en el mmao. " Se —=—
~ealcula que los intereses petroleros hicieron en México, ~—
entre 1908 y 1937, une inversidn real de 100 millones de -
.. délares (mdd) aproximzdamente. Esta inversién original y -
lag sucesivas reinversiones permitieron exportar, por con--
_cepto de utilidades, descontadd la reinversidn, entre 1000-
Y 5000 mdde (Ibid. Deve 30-31).:

4 1a gran produccién de este pozo, en aquella época umo de

los mds ricos del mundo, y de otros con menor capacidad, -~

permitié un crecimiento sin precedentes de la produccidn. -

De 3 634 000 barriles en 1910, ascendid en 1911 a 12 553 000
barriles. (Colmenares, Prancisco. Op. Cit. pag. 29)
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maderista. Poster:lomente Victoriano HMuerta tomd 1ia ronolucidn
de elevar a T5 centmms el impuesto que Iadoro ‘habfa’ ﬁ:lado - -
en 20, provocando la c616ra. de las emprosan y de sus gobiomps-
-reepectivos. No obstante, las eompaafns a:l.gui.eron sus oporacio
nes de exploracién y explotacidn en el suelo nox:l.omo Yy m -
trabajos siguleron concentrados en las 4reas antas mencionadas.,

" La polfi:ica destihadﬁ a obtener para el Estado una mayor —
: ,participaci.&n en la explotaci.Gn de los que entonces ae conu!.de-
* raban’ enormea recursos petroleros, fue una caracterfstioca cons-—

o ante del: gobi.emo de: carranza. Esta pol:(ti.ca. se inicié mfn —

antes de’ obtener ol triunto sobre Huerta ya posa.r ‘a8 eu dopon-
" dencia de ‘18 voluntad de Waalxington. .1 8 orlgen de los. d:l.vorsoa
elementos que . llegarfan a formar la cléusula petrolera do]. - -

art. 27 de la constitucidn ‘de 1917, se encuentran en las divar-
sas medidas que fue tomando Carranze a partir de 1914, En m—
zo de 1915, es creada 1a Comisién T€enica del ‘Petrdéleo, organig
mo destinndo a guiar 1z polit:.ca gubernamental ‘en lz materia. -

Con este tcontecu.mz.ento, se dan los prz.meros pasos para. crear -

S un s:.step.a de control y v:.g:.lancia,oficial sobre la 1ndgetr:la.- L

petrolers, el cuzl auedarfa verfectemente de].j.tneado en ;191’_1;

S0

BL

N

ﬂ febrero de ese afio, es promulgada la nueva Constl—
tucidn, é,tr contenfa 1mnortantes cambios de _.cardcter econ6

co, voiftico v .sociczie. Les modificaciones ‘concretas. més impor-
tantes fuzron las referentes a 1a,educaci6n (art 30), los dere
chos obreres {art.123), 1z vproviedad de 1la tierra ¥y 1la posesz6n '
y explotceidn de 1as materiss del subsuelo. (art.27). Por 10 —-
que al netréleo se refiere, el pérrafo cuarto del artfculo 27 -

senarﬂbn 1=~ propiedad del suelo de 1lea del subsuelo, conferfa —
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dstea ultima a la. nacidn, reincorporando el petrdleo al régimon-
" 1egal que. predominaba en el resto de 1as explotaciones mineras-
y hac—.{'a inoperantes 1lse disposiciones existenter hasta enton=—
ceé; En otras palabras, 1le Constitucién autorizaba al Estado a

conqiderer como propiedad de la nac:|.6n todoé los cempos petro—

T 1eros que habfan sido concem.onados bajo el régimen de Difzzy =

- f_mte esta situaci6n se desata une cam;»aﬂa de rechazo .poxr parte-

de las compaﬁ:[as, que recurren inmediatamente ala ayuda de sus
gobierno:s de’ oz‘:i_gen.5 Sin embergo, €1  emvefic de Carranza 'por -
imponey condiciones de e:mloracit‘n y explotac:.dn del subsuelo,-
conforme a lo es tivulpdo en la COnetitucidn resulte_ron indti—c——

.les; . Le,s Cormraciones s€ negeron a cunplir cualquier reglmni

; f]to o decreto que oretendiera modi‘.f:l.car su situaci&n de pr:.vi].e-

gio. En los afios vosteriores a la promulgaci&n de 1a Carta mag-
na se aplicaron diversas medides fisca].es v reglanente.rias que-—
" buscaron limitar las concesiones sin llegar a resultados précti
ecos, =zlvo ligeroe aumentos en 108 :i.mpuestos mgados.

Al igual que Ca:rranza, owegdp se enfrentar& sin é’xito al- :

L problems planteado por el p@afo cuarto del articu].o 27. a.‘!. -

final y tras una serie de intentos fallidos,s emclu:lr!a. por —_—

5 Para comprender caba.lncnte 1a :i.-portanci.a. de la decisidn-
tomada ‘en 1917 respecto a los: hidrocarbnros, conviene Trecor
dar que mfs del 90% de las propledades petroleras afectadas

‘ pertenecian o eataban controladas por corpordciones extran-
jeras; asimismo, es necesario recordar que précticamente to‘
das las tierras que las compafifas iban a explotar hasta — -
1938, habfan sido ya adquiridas bajo legislacién porfu-i--—
ta. (Meyer, Lorenzo. Op.Cit., ps 113).

6 Un claro ejemplo de tales intentos se observa en 1923 en
las Conferencies de Bucareli, celebradas entre los represen
tantes de los gobiermos de México y Estados Unidos. En - —
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abstenerse de. abordar el probleme. que signzficaba la elaboracidn
‘de la ley reglamenta.ria respectiva. " Obregdn no ‘pudo dar uns lo
glslacidén con-ocuente con. el espfritu de 1917, pero ta-poco -j—‘
creyd prudente’ rendirse def:l.n:l.t:l.vanente a 1la’ preaiGn norteameri
_cana y consideré que el \ini.co camino consist{a en continuar el- -
‘modus vivendi establecido en los dltimos afios del. rGgusen - -
',‘ca.rrancistn con los potroloroe. en espera de gue “on el futuro -
c:lrctmstmciaa més favorables permitieran la uoluci&n de este -
problema.T Una caracter{stica importante en este perfodo lo —
conut:l.tuyvs el au-ento en la . producci&n. fenémeno origi.nado por-'
- 1a cxplotaci&n de 1a basta gona llameda "raja de: Oro". que en- -
f,v1921 alcanzd Indices s:l.n pracodente.a»lt Si.n embargo. 1; bonanza—-

“,Gatas, después de cinco meses de negoc:lacionee intenaaa, no
~.ge alecanzd un acuerdo definitivo mobre la :Lnterpretacidn L
. del mencionado pérrafo cuarto. (Ibid. Pe 208).

7 Esta situacidn refleja. perfectamente el dllema de los gg_; :
" bernantes mexicenos durante la dJcade. de los veinte; cual— -
- quier intento de compromi.so entre la situacién creada por -
‘el porfiriato y la demenda por la legislecidn- carrancista,~
- seria mal recibida tanto por los petroleros como:per los —
“efrculos nacionalistas dentro y fuera del nuevo régimen. —
De ahf que se- descartara proyecto tras proyecto s:l.n 11ega:r- ;
a ning\Sn acuerdo. : , RPN '

8 El afio de 1921 marcar:[a el p\mto més alto aJ. ‘que llega——
ria la industria petrolera en México; la produccidn fué de-
‘193 398 000 barriles, Esa cantidad representaba el 41% de-
la produccidn de Bstados Unidos y el 25% de 1g produccién -
mundial, - Se presentabe 1ndiscutible su posicidn privilegig
da como segundo productor mundizl,’ (COlmena:res, Prancisco. )
Op.Cit., Pe’ 51)
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de la industria petrolera mexicana,' observada de 1911 a 1921, -
terminé.rfa en 1923, afio en que comienza a descender paulatina—

mente la produccidn.

' b-;anao_mutarco Elfas Calles asume la presidencia en 1924,-
critiiéa duramente & las compafifas petrolerss que operaban den—
tro 5‘1 pa:[s. No obstante, permit16 que siguieran ﬂmcionando,
éstoe con 1la finalidad de construir carreterae, escuelas, y -~ -

- . otras ‘obras de beneficio soc;l.al, con las .pocas ganancias conce~

didas por &stas. Pese a esto, el 31 de diciembre de 1925 fue-

aprobada 1= pmmera Ley Orgé'nica del art:[culo 27 en el rano dol S

‘petrdleo y €l reglamento a ‘esta ley lo serfa en abr:ll del affo — .
‘ siguiente.g Las compaﬁ:tas rechazaron ul.meﬂlatamente esta medi-
"‘da argument:—mdo que, aifn sin. desconocérseles las conceei.ones -
anteriores a 1917, se les trataba de imponer una revalorizacién .
‘de. sus relaciones con el Estado mexicano. Ante 1o cual recu—-——

rrieron nuevamente a la ayuda de sus respectivos goblermos, = -

logrendo que e} emba;jador norteamericano, W. D. Morrow, se en-"_ i

.‘.‘trevistara con el presidente Calles. Morrow consiguid wma - -

refpmci&n a la ley petrolera y el otorganuento de concesiones
con duracidn ilimitada por parte de propietarios arrendatarioa—

S m objetivo perseguido por Calles al favorecer una ley —
‘petrolera,. era reestructurar las relaciones polfticams de —
México con los Bstados Unidos sobre bases diferentes gue —
disminuyeran un tanto la relacién de dependencia forjada —
- durante el porfiriato. La legislacidn sobre los hidrocarbu
ros era el punto neurdlgico exacto para intentar encauzar -
el pafs por una via que redujera la dependencia d¢ -~ — - -
Washington. (Meyer, L. Op.Cit., p. 234) . ;
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' qu.e hab:[an obtentdo concestones antes de 1917. ’Pe'ao a las mo :
‘dificaciones 1as compaﬂfs.s agudi.zaron el boicot ala produoc:ld’n.
':I.n:l.c:l.ado afios anteriorea, es decir, reduoian la explotacidén en-

los pozos y se trasladaban a otras 4reas o pafses en los que no

encontraban rostriccionea & sus actividadoa._ Bstas ncd:l.daa ten

dieron:a disminuir, -adn més, los ind:lcea de produ.ccidn.

o »D-'es'de 1928 hasta antes del ascenso de Lézaro Cérdenas a la
ﬁresidencia; fueron'aprobados otros decretos, que sin enbargo; -

V:no modifica.ron en nada los retrocesos praoticadoa contra el - — .

,"art:tculo 27 de la COnstitue:.Jn. El principal punto de tens:l.6n--

19 La reforma a las leyes orgfnicas y reglamentarias del - i
pérrafo cuarto del artfculo 27, fue sin duda un triunfo com
vleto de la posicién norteamericana. Doce afios despufs de— R
la promulgaeidn de la Constitucidn los: avances de la refor-
'ma petrolera eran bastante modestos: solo se habfa ].og'rado— ‘
que los intereses extranjeros aceptaran.la teor:[a de 108 —=
®actos positivos" (aunque su definicidn era tan alta que —
pricticamente  todos los depdsitos estaban amparados).y acce
dieran a cambiar por concesiones confirmatorias sus tftuloa
de propiedad absoluta sobre los depfsitos de hidrocarburos— o
-en :el’ subsuelo. En la préctica, estas modificaciones lega— .~
les no: sigmifiearon gran cosa, ya que 1a explotacidn petro- =
flere. continud congervando, de hecho, €odas las caracterfsti -
cas de enclave que tenfas antes de 1917 y que le: habfan gana
do la furia de las corrientes nacionalistas surgidas en ‘la-—
Revolucid’n. (Ibid. De Do 275—276).

1 En 1932, la produccidén petfoleraen M&xico habfa ilegado‘
a su nivel mas bajo con 32 805 000 barriles nivel al que se
habfa llegado en 1915. (Colmenares, Prancisco., OpeCit.,——
Pe 53). . ‘
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o entre les compafi{as y el estado fus el relativo a los 1mpuestos.
Las corporaciones alegaban que optoe eran’ domaeiado altoa m —
'qcomparaci6n con 1os que pagabnn an el Medio Oriente r Venezua—-
:La; Tambidn se encontraban en dasacuerdo por 1la pol:[tica 1abo-
rista aeguida durantek evetos,afios,, g.rgumentando que esta modj.da-'
‘contr_im:_[a a aumentar sus cpbtoé:'d§ -produccién,




3.2, LA EXPROPIACION PETROLERA.

' Déade:qué L&zaro Cirdenas asumié la preaidéhéia en 1934; i
"1ntent6 cambios en’ dietintos aspectoa. entre Satoss promovis el -

: reparto agrario. favorecid el papel de los sindicatoa. logrd —-

'1~poner bajo conxrol nacional los .sectores béaicos de la economia,~
‘etce A través de esta polftica, intentarfa poner fin al cerdc-

“ter colonial de la econom{a. Con Cérdenas el gobierno reanudé—

»la guorra ‘contra el capital extranjero, que habfa concluido en=- .

71928 a ra{z ‘del acuerdo calles-Morrow. Dosde 1935 tomar{a una-
?serie de. medidas aue afectarfan considerablemente el desarrollo
”‘futuro de las relaciones con los intereses petroleros.

En agosto de 1935, al igual aque lo habian realizado los —-
trabajadores ferrocarrileros y electricistas con anterioridad,

las diversas agruvaciones de los trabaaadores petroleros se. fu-

;51onaron en un solo sindicato: el Sindicato de'Trabajadores --

'f_Petroleros de la Repdblica Mexicana (STPRM). Con 1le instaura-— .

‘cidn de 1a primera COnvencion Extraordinsrla. convocada por el-—
comité ejecutivo del STPRM en julio de 1936, se establecieron -

dos tareas fundamentaless ia resolucidn de todoq los conflictos

de hnelga existentes Yy abr*r las discu51ones con las compaﬂfas'

sobre el contrato colectivo naclonal, emplazéndolas ademés a -
una huelga genersl gue estallarfa el 28 de novlembre.k A-tra#és
 de‘un llémado del ﬁresidente cérdéﬁag, sefacebtd unea brorroga-;
cidn del paro programadd vor el sindicato y 1as-compaﬁ£és.firmg
‘ron un acta en la cual se fijeba un reglamento. de discusién y -
un plazo de 120 - dfas para firmar_losfacuerdde correspondientes.
Posteriqrmeﬁte, les compafifas obstaculizaron las discusiones, -
El rechazo fue sisteméfico en esta:primera etapa del conflicto.

Estaban en contra de la mayor parte de las demandas estableci--—
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das en el contrato, especialmente en el sumento salarial, la -;v

. jornade 'de 40 horas ¥ las prestaciones laborales.

El 28 de mayo de 1937, estalld: la huelga en todas los ins-—
"talacidnes petroleras del pafs, excepto en las compefifas - -
: Petromex y Mexican Gulf. El 30 de mayo es déclaradorlegél'el -
’ mov1miento y la huelga es’ sostenidéiﬁor 13 afae. ‘El movimiento
fue 1evantado el 7 de- junlo anunciando el sindicato que planxea

',lrfs ante la’ Junta Pederal de Canlliacidn Y, Arbitraje un Conew-

fllcto de- orden econ&mico, 2 efecto de que se examinara la, si-—

*,-;tuacidn econ6m1ca de las compaﬁfas y se les obligara a aceptarb<

las peticiones sindicalee. En octubre de este afio, ante, la 1en

‘,tltud de 1as resoluc1ones. estallaron paros temporales h's algu-— N

. nes huelgas en.laa zonas: petroleres del norte y. centro del - -

pafs, - El gobierno intervino para que el sindicato firmara un -
convenio donde 1o0s trabajadores se comprometisan é’no realizar -
.ninguna accién hasta que se presentara la resolucidn legaihdefi
:'nitivaa Después de realizer una investigacién minuciosa sobre-
rlafsituaciﬁn de la industria petrolera, el 18 de diciembre la.;'
U junta decidid favorecer los intereses de los trabajadores.;? -
_Ante. tal medida, las compaﬁ{aé iniciaron una activa campsfia con
el propdsito de 1ntim;dar a 105 trabajadores Na al goblerno de -
.cérdenas.13

12 La JPCA resolvié entre otros los siguientés puntost au
mentar los salarios de los trabajadores y mejorar las con-
diciones de trabajo de &stos hasta por la suma de — - —
26 332 756 pesos; me cobligaba & todes las empresas petrole
ras y navieras a pagar a sus trabajadores el 10% de fondos -
de ahorro y los intereser correspondientes a ese porcenta- -
je. (Colmenares, P. Op.cit.. Pe 83) :

13 En el interior, estimuleron facciones a levantarse con -
tra el gobiernoj retiraban importantes cantidades de dine-.
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El 1 de marzo de 1938. la Suprema (,orte rechazd un amparo-'
‘interpuesto por las principales compaﬁias contra’ el leudo de 1a
bJunta Federal de Conciliacidén y Arbitraje que las condenaba al= -
pago de prestaciones anuales a los- tra‘ba;adores por ‘varios mi-——
: '1lon‘es de pesos.. Se obligaba. a las compafifas a cumplir con el~
 laudo como méximo el 7 de marzo. Despuée de una entrevista en~
'tre dstas Yy el preaidente cﬁrdenas, se mantnvo la misma situa——
c:l.é'n de rechazo de las empreeae. Es asf que son embargados los
'fondoz; de é‘stas por la ce.nt:l.dad que correspond:[a a los salarios
cafdos . durante la huelga de los 13 d:fas. ‘E1 afa 14, 1a Junta -

l'ederal f:l,16 un plazo de 24 horas pa:ra. que las corporaciones —-—

ewnpliera.n con 1as disposiciones :unpuestas. " Los dirigentes del.
"sindice.to acusan ‘de rebeld:[a a las coxnpaﬂfaa, orga.nizando. 8-w
N ‘multéneamente, movillzaciones en las reg:l.ones petroleras, El -
_dea 16, las enpreaas muncian s’ incapacidad para cumplir con -
el pago. La Junta Pederal - las cita el dfa 18, con objeto de rg
solver tanto sobre una nueva demanda de smparo presehtada por -
las corporaeionee,béomo sobre el nuevo escrito presentado por -
el sindicato. = §in embargo, el 18 de marzo L&zaro cgrdenas anun

" eid 1a nacionalizacién de la industria petrolera.

La decisidn de 1938, fue pues, la culminacidn dq ";ma mar—
cha gue nunca se detuvo realmehte para_ sustraer la industria re v
trolera éle manos de’ él_npresaé extranjeras. C&rdenas décidid fi-
nalmente poner en vigdr el artfculo 27,; aunqjm en forma diferen
te a 1a intentada por sus antecesores: a través del artfculo --
123... "Lavactitu_d del presidente Cérdenas anté los petroleros —
fue consecuente con una polftica interna que pretendfa dar - -

ro de los bancos para depositarlas en el extrenjero; en el-
exterior, =e intensificaba la campafia de desprestigio en —
contra del pafs,
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: cabal cuirlplimiento a los postulados de 1:;. Constitucidn de 1917,
La situacidn: pdr la que atravesaban los Estados >Un1dos fue dec_:!..
giva en la formulacidn de 1la polftica netrolera del gob:lefno -—
. mexicano. La “buena vecindad® y todos los instrumentos inf_em_a
cionales que preten‘dian resolver. pac:fficamente las divergencias
- surgidas‘en el sistema iﬁteramern.cano, resultado del reajuste —.
- provocado en ese pafs por 1a gran depresidn, dieron a México. -
' ‘por primera VeZ, una relativa seguridad de que el "coloso del -
~.norte® no emvlearia la fuerza en apoyo de las empresaa petrole~
o ras. Sin embargo, la reaccidén de las compaﬁfae no se hizo —-
esnerar. “Por un lado recurrieron a %todos los. medios 1egaJ.es —
'a su alecance, y por otro “tomaron represalias econ6m1cas en con-‘
tra del go'bierno mexicano e iniciaron una campa.iia pa.ra. crear --‘-.
desconf:.anza en los, c:(rculos industriq.les, con . el ob;]eto de - -~
agotar 1as reservas de dnnsae.ls' )
A ra:(z de la exproniacién, el gobierno federal inntd a -
, ._'las compaﬁ:[as para que- de comin acuerdo f1;]aran el monto de la—

14 Meyer, Lorenzo. Oﬁ.cit.. ‘p;p. 341-345.,

15 Bl tetraetilo de plomo, necesario para elevar el octa——
naje de la gasolina, no 1lovendfan a ningdn precio. Asimis—
- mQy las casas revendedoras de refacciones, de. ma.ter:l.as ori-
mas para  la industria, se negaron a vender: sus mercanc:fas.—
Tampoco se contaba con carros—tanque suficisntes para reali
zar con normalidad el abastecimiento energético del mercado
internos las compsfifas se habfan dedicado a enviarlo & te—-—
rritorio estadunidense. En Europa, en algunas ocasiones, -
1a Royal Dutch logré embargar varios cargamentos de petré—-
leo. procedentes de México al atracar en puertos de Holanda-
¥y Francia. (Colmenares, Pranciseco. Op,cit., p. 101).
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deuda . poi'indemnizacian, pero las compaﬁ{aa‘ee ﬁegaﬁgn'a recono
cer la expropiacién. Tras mucho insistir ¥ con algunas plédti--
cas aisladas, se llegaron a firmar ciertos convenios.16 ‘Poste-
riormente se adhirieron otras compaﬁfas,vy para 1942, se logré—
liquidar a todas las compafifas norteamericanas, quedando ¥nica-
menté pendiente el acuerde de indemnizacidn con 1a compafifa — —
“El Aguila®, subsidiaria de la Royal Dutch. - Sin embargo, el ——
,acuqrdo con ésta se ‘lograr'i'a en agosto de 194’7. <

Las negociaciones sobre el monto de las indenmizacionea ——
por los bienes expropiados pueieron ‘£in al confl:l.cto y dieron -

'lugar ‘al desarrollo antdnom de la mdustri.a nex:l.cana, manejada -

) 'por el monopol:lo estatal creado el 7 de junio de 1938l Petr6——
leos Mexicanos (Pemex)c

16.‘; La primer compafifa fue lz Sinclair Consolidated - - — ~
Company y conviné en aceptar la suma de 8 500 000 de adla—-—
res que debfan liquidarse en octubre de 1940, ("La indus—
tria del petréleo en México"™ Periddico Novedades, abril —-
29, 1987). : : i :
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3,3, ANOS ANTERIORES AL "BOOM" PETROLERO. -

A partir de 1940 se observa un cambio en el desarrollo eco
némico de México. De una economfa basada sobre todo en la - -
agricultura y en la exportacié’n de minerales, se juaar:[a a otra
-en que lé industria- manufacturera. ser{a el pilar fundamental --

oy en la que las exportaciones formar:[an una variedad relativa-——

mente grande de productos agropecuarios e incluso b:l.enes manu-——
. facturados, "Lps rasgos centrales de eate proyecto_serfan los-
siguientess ~sustituii' en la medida de lo-posible las impoz‘tacio
nes de bienes de consumo con produccidn interna; lograr un ere-—
‘cimiento de 1a produccid’n agr:[cola suficiente para poder expor-
tar y hacer frente al 1ncremento de. 1a poblaci6n, hacar ‘cerecer—
1a econom:fa a un ritrno mayor que el notable ‘crecimiento demogré
" fico, para que. de esta manera se generase un excedente de recur '
s0s que 'oermitiera altos niveles de inversidén a la vez que un -
aumento en el nivel de vida de ]a poblaeid’n en general. mante-—

. _ner el control nacional sobre los’ recursos b&ucos y la activi-

dad econdmica en su conjunto, pero sin rechazar 1a pa.rtic:lpa-—
" cidn.del capital extranjero; en fin, desarrollar la infraestruc
_tura izpdustrial y agricola con recu.r-c_:s eatatales", 17 C

El proceso de. induqtnalizacicfn, iniciado bajo el ré’g:lmen—?
de Ma.nuel Avila Camacho, fue requ:l.r:l.endo un 1ngreao de .divisas—
cada vez mayor para poder importar los bienes de cap:l.tal inter~
medios ne‘cesarios» en la acti.vidad manufacfurerai Skip __embargo)~

17 .Cos:[o Villegas, Daniel (coord) Historia General de - -
México Tomo II Ed. Colegio de México 1976. pebe 1277-1278
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" el notable aumento en la demanda externa.de‘préductos mexicanos
—café, algodén, plomo, etc.—, ‘permitid una éonéiderable“enfrada
de ‘divisas, lo cual permitid un considerable crecimiento econ6—
m;co.]8~ En estas condiciones, el gohierno de Migusl Alemén ——
'articu16 uneg politica dirigide a fortalecer esa recuperaci6n, -
pero por caminos muy distintos a los que se invocaron en 1as —
primeras declaraciones que se hicieron al expropiar 1as compa——
ﬁfas. COmo se mantenf=a la negetiva estadunideénse = conceder un
crédito a Pemex, se traté’ deconvencer a las compafifac para, 11e—
gar a algun acuerdo., Avila Camacho, 21 reslizar las modifica—-
ciones a la Ley Regiamentaria habfa dejado establecido que se -

acentarfa otra participaci6n en labores de exploracidn y perfo-f '

racién siempre y cuando fueran empresas mexicanas o mxxtaa.; —_—ie

1M1gue1 Alemén extender{a su’ interpretaci&n al aceptar en esas -

act1vidade§ a empresas extranjeras. Es asf que en 1949, Pbmex— O

: inlcia 1a contratacidn de compaﬁ{as petroleras para realizar —

18 Una buena parte de lss ganancias generadas por las ex——
portaciones de productos agricoles y materias primas a los—
Estados Unidos durante la segunda Guerrs Mundial, fue utill
zada pars financiar el proyecto industrial. ' Ademfs, el go-
giernoc utilizé tarifes y un complejo sistema de licencias -
de importacidén para proteger = los empresarios locales de -
sus competidores del exterior (...) Asf, después de unos -
afios, la de Mé&xico, junto con 1la de Brasil, llegé a2 ser con
siderada como la experiencia més exitosa de crecimiento eco
némico acelerado a través de ls sustitucidn de importacio-—'
nes en América Latina.. México logrdé mantener. altas tasas -
anuales de crecimiento econdmico que llegaron a 6% en prome
dio durante tres’ décadas. Este récord de crecimiento acele
rado fue posible en gran parte debido al crecimiento del ——
sector industrial, el cual crecid a un promedio anual de —
8.5% hasta principios de lors zfios setenta, (Székely, - - -
' Gabriel *"La economfz polftica del petrdleo en México. — =
1976-1982%, Ed. Colegio de Mé&xico, 1983. p. 35).
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'trabajOE de exploracidn (investigaciones géolsgiéas y:geoffsi~—
cas y perforac1ones 1nvest1gadoras) y de explotaci6n (captac1on
y anrovechamionto del petrdleo). Dichos contratos, l1lamados ==
”contratoa riesgo"™ porgue los riesgos corrianfé cargo deulos nexr
foradores, significaron un retroceso de los logros obtenidos en

1938 ¥a que permitieron, en términos favorables, operar a 1a= -
-19

i-companfas extranaeras en territorio mexicano,

Bajo el rég1men de Ruiz cortines se consolida la industria
como el sector dominante dentro de la produccidn, Asimismo, se
fortalecié el papel del Estado dentro de la economfa,> 20 "pn es-

.19 Los contratos firmsdos entre 1949 y 1952 inclufan, en-—-
tre otros, los siguientes puntoss
a) Los contratistas hardn todas las inversiones necesarias
para llevar z cabo la perforacidn de pozos en las parcelas-—
sujetss a contrate.  Solamente en el caso de que los pPOzZOS=~
perforados sean productivos, recibirén la- cooperaci6n esti~
rladaes
b) 1la compensacidn estipulsda es en primer lugar, el reem—
bolso de las cantidades gastadas, Para este efecto Pemex -
destinard el producto de la venta del 50% de la produccidn-~
que obtenga de los pozos perforados (...) hasta el total a.
1z liquidacidén del adeundo., Ademds, Pemex pagard a los con—
tratistas, como gaenancia y compensacidn por el riesgo asumi
.40, - el 15% del producto de 1la venta de 1la producciJn que se
obtenga.
¢) El término tot=l de cada contrato es de 25 aflos. -Sola—
mente dursnte los primeros 12 afios los contratistas realiza
rin los trabajos previos 2 la perforacién de pozos (.ees) —
Vézquez Pallares, Natalio. %"En defensa de muestro petrdéleo"®
Ed. Solidaridad M&xico, 1979.

20 En su intento por apoyar las altas tasas de crecimien—-
to ecéondmico, el Estado decidid incrementar el gasto pibli--
co, lo que generd problemas financieros posteriores, .Asf -~
la deuda interna del sector pdblico crecid de 810 millones-—
de délares en 1960, a 4200 millones de ddlares en 1970, Por




tos. afios, aderriéé, se acelera la entradé_'x’ha’siva de capital ex———
4ranjero. En conjunto, la economfa registré en este perfodo un
crecimiento similar a1l de afios anteriores y un mayor grado de -

estabilidad.

En 1z década de los sesenta se observa un cre.cimiento.-— -
econdmico r#pido y sostenido, uma tasa de inflacién notablemen-—
‘te baja y une relative estabilidad cambiaria. El gobierno de -
L6§éz Mateos realiza imvortantee cambios en materia ener'gé’tica;
En 196.0j, se expide una ley minera segin ‘la cuzl sdlo se darfan-—
nuevas -concesiones. a empresas- de czpital 'ﬁacional o éon mayorfe
del mismo. Sin émba;rgo, como 1la importancia de la minerfa habfz
e dismi’nﬁ:fdo, sus efectos no fueron relevantes. MWés imﬁortante -

"i‘esuitd ‘1a adgquisicién por parte del gobierno de los :L‘n;te"reses—
extra.njeros en la produccidn ¥y distribucidédn de energfa: eldctri-
21 . Por otro 1ado, la integracidn relativa de la industria -
automotriz, la mayor apertura al capital extrsnjero y ‘el fomen-
to déc_i_aido al turismo, contribuyeron con eficacia a remover --

otro lado, 21 concentrar sus recursos de inversidn en el --
sector industrizl, se observa un abandono en el sector agr:f
cola, Asf{ el promedio de crecimiento de la agriculture - -
cayd del 5.5% durante el perfodo 1940-1960, a 3.84 durante-~
los sesenta., (Szdkely, Gabriel. Op.Cite, pe 42) -

21 En 1960, las compefifas Mex Light y American Foreign - -
Power aceptaron vender sus intereses al gobierno por 400 mi
llones de délares, ' Un afio mds tarde el Estado adquirid - -
otras empresas menores, de tal suerte gque toda la produc——
cidn eléctrica quedo directamente bajo control oficial, - ~
a trav€s de la Conmisidn Pedersl de Electricidad. (Cosfo -~
Villegas, Daniel. Ope.cit., Dv.p. 1291-1292), R
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“Qbstéculog import-ntes a la - dinamizacidn de los sectores produg
tivos. A este proceso de concentraéidn econdmica correspondid-
una diversificacidn relativa de 1a estructura industrial, en la
que predomind el rdpido crecimiento de algunas ramas industriz-
“ﬁ;es direqta;O indirectamente relacionadss con la vroduccidn de—
bienes dursbles de consumo o con la apertura de nuévos‘campos -

pfoductiVOS nor Harte del Estado, como la petroqu{mica.22

”n suma, de 1940 a 1970, se observa una conqiderable pro—-> g

ducclén petrolera, sin embargo, el proceso de industrlallzaclon
ﬂanlicado en el nais durante este veriodo requir16 de. importan—

. tes recursos energéticos pa:a poder reallzarse, por 1o cual lz-

3<‘méyor pérte de 1a'producci6n fue utilizada para cubrir las nece

L . . 2
sidades internas y exportar solamsnte excedentes pequeilos, 3 _

En otras palabras, la produccidn petrolera de México se utiliza
rfa para alimentsr de energfa a la naciente.planta industrial -
'Udel,pais; “ Por tanto, =al concentrarse en sus propios proyectos-
,de.desérrdllo, México dejé de tenerruna participacidn signifiqgv

" tiva en el comercio intermacional de petréleo.

22 Gonzdlez Casanova, Pablo (coomp.) wi&xico Hoy™ Eq.‘—-
Slglo XXI NMéxico, 1979. ». 43 :

23‘ Las reservas probadas de hidrocarburos pasaron de 1276-
millones de barriles en- 1938, a 5568 millones en 1970. La-
produccidn fue de 106 mil barriles diarios a 486.6 mil ba-——
‘rriles en el mismo perfodo. Sin embargo, las necesidmdes -
intermas .crecieron mids avdn, a tz2l ‘grado que en 1971 fue ne-
cesario importar 1.9 mil bqrrlles diarios en promedio, - -
(Mendoza Barrueto, B. "Estrategia de México en el cambian-
te mercado mundial", Periddico E1 Dfa febrero 2, 1984).
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3.4. DESCUBRIMIENTO DE NUEVOS YACIMIENTOS.

Al principio de los aflos setenta la estrategia de 1nd;1£ tria-
lizacidén por 1la via de sustitucidn de importaciones, que habfa~
sido 1la base del gran crecimiento .de México en aflos anteriores,
pataba llege.ndo a sus “1fmites, El presidente Luis Echeverrfa——
tuvo que enfrentarse, entre otros, a los aiguiontos problmsl
la cafde de la producc16n agricola; el desempleo; 1a desigual -
alstribueién del 1ng1-eso ¥ el creciente Aéficit del sector pf—

' ®blico. Ante tal coyuntura, el gobierno opté’ por. :l.ncronontar el
jgasto p\iblico para reencauzar a'la "economfa por. las vies do ‘88—
,tabilide.d de la aécada anterior. So decidi6 pedi.r preatado, tan
%o dentro del pa:te oomo en 01 ener:l.or, para reanimar 1; -eQono-
nfa naeional Yy eat:l.mula.r el crecimiento econGmieo.

“No' obstante que ‘durante 1la primere. m:l.tad del r‘g:lmen BE —-
observaron altas. taeae de crce:lmiento econdm:lco, el gobtemo -
se vié obligado a acregentar avin nis su dquda externa para ha-
cer frente a 1a fuga de capitales, al incremento de las impor-
taciones y al déficit externo. A partir de 1974 se sumaron =
esta tendencia la’ cr:l.sis en la producc:l.&n de alinontoa asrico-
las 'y la- 1nsuﬁ.ciencia petrolorsa -que provocaron la necesidad
de importar estos bienea-, asf como el desorden financ:l.ero in-
ternac:l.onal, que impulsé al alza los n:lvelos de proci.os ¥y de -~
las tasas ‘de 1nteres, desencadenando la especulacidn de divisas
¥ la mga de- cap:.tales. De esta maners, finalizar-ql.pprio-

. do de Luis Echeverrfa en 1976, México experimentaba una de las
crieis més severas de su historia.24 ‘ ‘

24 En 1376, la tasa de creoimiento de 1la economfa de 6% anual
en promedio desde el final de la Segunda Guerra Mundial, bajé
a solamente 2.,1%. Ademds de la recesidén econémica, habfa una
tasa de inflacidn del 27% al finalizar ese afio, Bl sector ex-



En 1972 fueron descubiartos imnortantes yacimientos petro—
ltler0b ‘en los estados de chiapas y Tabasco. Se canalizaron impor
utantes inversiones para incrementar la produccidn energética Yy

satisfacer primordialmente, los requerim;entos de ina planta in—‘
.dustrlal del pafs. Por tanto, al concentrarse en’ sus, propios ——
,proyectos de desarrollo, nuestro oa{s de jé. de- tener una parti--
cipacl6n signlflcativa en el comercio internacional ‘de petr61eo.
En 1974. México comenz& a exportar este hidrocarburo por. prime—
ra vez desde 1os nuevos hallazgos. Sin embargo, Echeverrfa se -
rehus6 a . utilizar el petr61eo ‘como herraminnta~principal de su

politica econ6m1ca. siendo hasta el régimen.-de: José Ldpez Por—-
'i tlllo cuando se realizarfa un importante cambio en 1a polftica

‘~netrolera nacional. R e NS

g Mlentras continuaba desarrollandose 1a cr151s econdmica, -
Iénez Portlllo asumi6 le presidencia, Desde el inicio de su ——
mandato se propusd’ conseguir los siguientes objetivos: estable—
ccer las altas tasas de crecimiento de afios anteriores; estabilll
czar las f1nanzas del sector pdblico. controlsr el desequilibrio
ien,el sector externo de la econom{a, promover. las 1nversiones.
 36bre todo las privadas, y mejorar 1a& condiciones socioecon6»‘
lﬁicas de los trabajadores. El petr&leo serfa-lé piedra angular

'éqbre la cual se anoyaria el gobierho bara'el logro de tales --

~terno de la econbmia se habia deteriorado dramdticemente; exig
t{a un déficit en la cuenta corrlente de lga. belanza dé pagos -
de 3 mil millones de ddlares y una deuda externa total de més
‘de 22 mil mhllones de ddlares. Ademds, comb muchos inversio—-
nistas habian transferido buena vparte de sus fondos al extes
rior, sumentaron las presiones pare que se'devaluara el veso
por primera vez desde 1954. Tzl wroblemdtiea, obligd al go-—
bierno mexicano a firmar un acuerdo de estabilizacidn con el
Fondo Monetario Internacional. En éste se comprometfa a noner
en prictica ciertas medidas que significarfan un cambio fundn-
mental en la volftica econdmica tradicional., (Szdékely, Gabriel.

_ Op.cit.,p.13).

ees93



objetivos. Es decir, el energético‘se,convirtiélen 1a principel
fuente de financiamiento, e través de 1= genéracién de ingresos

nor concepto de exportaci6n, néra impulsar éi crecimiento de la

economfa.25

Lz decisién del gobierno en 1976, de cambiar la politica -
petrolera tradicional'de Néxico, estaba encaminéda en yrimer —
lugar a ‘solucionar las dificultade= econémicas encontradas porx-
 1a nueva admxnlstraci6n. El auge wmetrolero," asi comc la retifi—
' cac16n del acuerdo de eetabilizacidn firmado con anteriori@ad -
con'él_?MI.’parecIan proveer un marce adecuado vera fomentar ——
. lzs inversiones y.él,crecimiento econémico., En un primef mo—-
mento, se pens6 noner en pfécfica reformas econdémicas y socia—
les sustanciales, sua&izandd él proceso dé ajuste cbnlleJayuda
recibida vor los ingresos de" ernortecién de netrdleo. Siﬁ,embqgk
go, las voliticas’ gubernamentales llevadas a cebo (el aﬁmehto -
en las exvortaciones de crudo y el incremento‘de los pféstamos
externps,_principélmente,) pusieron en evidencia que los ingre-
sos petroleros fueron utilizadps para aseguraf la continuacién
de la estrategia tradicional de crecimientof<apoyada eh‘e1 fima

nanciamiento defieciterio, posponiendo las reformas necesarxias,

25 tas exportaciones petrdleras’represéntaron de 1977 a 1979,
‘el 23.3%, el 29,74 y el 43.9%, respectivemente, de las expor—
taciones totales de mercancfas del pafs. En 1980, el porcen-

t?je se elev6 a 67 3%. (Colmenares, Prancisco. Op.cite.,p.186).
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A partir de~1979; el gobiermno realizd nuevos esfuerzos mnara
redefinir sus objetivos'en forma mds clars y especffica y. us
en marcha distlntos nroyectos econdmicos. El primero de éstos -
ser{a el Plan Nacional de Desarrollo Industrial en 1979.'Este.b
_entre otros‘puntos, partia del supuesto de que los precios del
petrdleo éontinuarfanTincremehtapdose pauRatinamente, y de esta
manera se conseguirfa alcanzar altas tasas de crecimiento ccond
:mico y del empleb. El Plan Global de Desarrollo, publicado Tor
la Secretaria de Programacidn y Presupuesto en 1980, serfa el —
éeguhdo proyecto. En'éste se estéblec!a en méteria-eﬁé}gétiea,”
;uns nueva plataforma de ﬁroducci&n Yy exportaci6n de petrdleo y
gas natural. Finalmente. fue publicaﬂo el Prograna de . Energ{a,

' tambidn . en 1980 y es en-éste donde hay mayor claridad sobre el

papel del netrdleo en el conjunto de 1la- economfa. Uno de sus
apartados fundamentales establecia que en tanto que. las reser—-—
vas de hidroéarburoé‘y gas natural y las condiciones téenicas
lo permitieran, Mdéxico producirfa y>exportér{a tanto vetrdleo
como fuera necesario para lograr un crecimiento econdmico imnor
tente. Planteaba el desarrollo econJmico basado en dos. etanas:
como un instrumento financiero para cubrir el déficit y 1uego -
como un instrumento‘priiilegiado del proceso de transformaci6n 

estructural de la economia;26

26 Este programa vpretendia lograr un crecimiento econémico

anual de 8%, asi como un coeficiente deficitario entre la ~-
cuenta corriente y el PIB de 1% (aiin cuando los planes antes
mencionados proyectaben un déficit de 2:#). Tomando en consi-
deracién el crecimiento del consumo interno, se esperaba que
la produceidn alcanzarfa 3,5 millones de barriles disrios da
gas -natural en 1385, Dichas proyecciones son importantes de-
_bido a que son las mds altas que han sido publicadas por el’

gobiermo mexicano. En relacidn a las exnortaciones, 21 pro-—

grama establecfa que Mé&xico nunca erxportarfa mds del 50% del
total de su petrdleo a un mismo pafs. (székely, Gabriel. Op.
cit..p p.83-84).
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A partlr de>1979, el goblerno realizé nuevos esfuerzos nzra

redefinir ‘sus: obJetivos en forma més elara y especifica ¥y nu,o-_:

- en marcha distintoe nroyectos econ6micos. E1l primero ‘de éstos -
serfa el Plan Nacional de Desarrollo Industrial en 1979. Este,"
kentre otros puntos, vpartia del supuesto de que: los precios del

netrdleo continuarfan incrementandose paumatinamente, 'y de e:tav
manera se conseguirfa alecanzar altas tasas de crecimlento ccﬂné
mxco ¥y del emnleo. E1l Plan Global de Deearrollo. publicado - T

la Secretaria de Programacién y Presupuesto en 1980, seria el.s

segﬁhdo nroyecfo. En dste sevestabledia en’méteria energdtica, L
uns: nneva vlataforma de #roduceidén y exportacidén de petrdleo y - i

gas ‘natural. Finalmente, fue publicado el Prograna ‘de. Energfa,
también en 1980 Yy es en écte donde hay mayor claridad. sobre el
panel del netrdleo en el conjunto de l1la economfa. Uno ‘de sus
anartados fundamentales establecia ' que en’ tanto que las reser—-
vas de hidrocarburos'y gas natural y las condiciones téenicas
‘lo permitieran, México produciria y ekportér{a tanto vetréleo
como fuera necesario varz lograr un. crecimiento econdmico impor
'tante.7Planteabé el desariollo econdmico basado eﬁ dos gtanﬂs: :
como un instruﬁento financiero para cubrir el adficit ¥y luego -
como un instrumento privilegiado del proceso de - transformacidn

estructural de la economfa.2®

26 "Este programa vpretendia lograr un crecimiento econdmico
anual de 8%, asi como un coeficiente deficitario entre la ——
cuenta corriente y el PIB de 1% (aun cuando 1los planes: antes
mencionados proyectaban un déficit de 2#). Tomando en consi—
deracidn el crecimiento del consumo interno, se esperaba que
la produccidn alcanzarfa 3.5 millones de barriles disrios da
gas matural en 1985. Dichar proyecciones son importantes de-
bido a gue son las mds altas que han sido publicadas por el
" gobierno mexicano. En relacidén a las exnortaciones, el pro-~
grama establecfa que México nunca exportarfa méds del 50% del
total de su petrdleo-a un mismo pafs. (Székely, Gabriel. Op.
cit..p p.83-84).
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Fstos nroyectos demuestran cémo el petréleo se convirtid -

" en 1a walanca del crecimiento econ6mico méxicano y porqué e le

 consideraba la posibilidad ilimitada de transformacién, 8in --
_embargo,‘51 bien se 1ograron algunas de las metas propuestas al
.'inicio del régimeﬁ; se observan efectos negatiéos en otros sec-=
tores.,De especia1 importancia es el bajo nivel de 1nveréiones

con el objeto de incrementar 166 servicios sbciales prestadoé -

27

. por el estado.”' Otro caso fue la inversidén en la agricultura,

aunque se destind una cantidad considerable a .esta rama. el pro
‘‘medio de crecimiento no fue’ importante, 1o que 1lev6 al’ g{s a
‘_cpnvertirse»en un. impo:tador de productos agricolgs..Porfbtro -
 Q;éd9; la:éreéiente parkicipacién del Estado en el conjunto de —

'lé,économia; ¥y sobre todo en la industria pétrolerg; orilic a
. : ) ] ) e
“éste a recurrir en mayor medida a1 financiamiento ex't:e:z'no.‘8 _—
Al mismo tiemﬁo, las exnortaciones no petroleras disminuyeron -

en forma considerable.29 Otro hecho fue la diferencia existente

27 La inversidn miblica en.el sector social -darante la admims
nistracién de Lépez Portillo es 1la mi&s baja que se ha dado en
el periocdo postrevolucionario, un promedio de 10% anual del -
total de la 1nversi6n pﬁblica de 1977 a 1981. (Ibid )

‘2

8 El creclmlento de l1a deuda externa total de México, la pi-
blica mds la privada, de 22.1 mil millones de dGIares en 1976
pasé a 80 mil m1110nes en 1982, - ‘

23 En 1981, las exportaclones no vetroleras disminuyeron en
términos reales en 11% en relacidn al afio anterior, Ademds, -
las exportaciones agrfcolas cayeron en un 5% y las dé manu--~
facturas en 6.3% en términos nominales, Como resultado-de lo
anterior, han surgido nuevos patrones en la composicidn de ——
1las exportaciones mexicanas por oroductos: en 1970, las exvor-—
taciones agrfcolas representaron el 45% del total, pero sola-—
mente el 74 en 1981; las exportaciones de manufacturas dismi-
nuyeron su vparicivacidn del 334 al 174 durante el mismo perio
do. (Székely, Gabriel. Op.cit.,p.130).
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entre 1los precios 1nternos de los hidrocarburos y el de los &q!
dos exportadps que fgenerd un gran derroche energ‘tico.so Final—.
mente, es impprfante desta&ar que para cubrir sus crecientes ——
-gastos corrientes y de inveruidn, Pemex recurrid en mayor medi-—
da al financ1amiento externo, cayendo en una situaci6n deficita—

ria. 31

En suma, si bien es cierto que la politica petrolera jugé
un napel fundamental en el restabléoimientp de las altas tasas
de creéimieﬁto y del empleo de afios precedentes,'esta polftica
"'no fue suficiente para promover los nlveles ‘de inversidn priva—
da esperados; no fortalecid plenamente las finenzas del sector )
piblico; ' no logrd mantener un equilibrio del sector externo, Yy
no mejor6 ‘las condiciones de bzenestar de las elasee populares.
‘Bsto eg, el goblerno de Lépez Portillo fracas& en su intento de
utilizar el petréleo vara poner en prédctica 1la serie de reformas
econdmicas y sociﬁles con las gue se'comprometiJ en>1976 La aw
realidad fue un desfase entre el crecimiento de la industria s
trolera ¥y el resto del sector industrial. El tiempo- puso en evz
’denc1a la incanacldad del gobzerno para fornar un uroyecto de -
desarrollo que asegurase la sutonomfa econémica del pafs.

30 gq economia mexicena ticne wna de las méAs bajas ‘eficacias
. energéticas del mando. Bn Prancia y Alemania cada barril equi-~
" valente de Betrdleo produce 420 délares de bienes: y servicios; .
“en Japén e Italia 400; en M&xico y Estados Unidos 200. En
cia cada vehfculo -automotor consume un promedio anual - de 1290
litros, en México el promedlo es de 5501. (nngeles, Luis. Op.
cit., p.25). - . .

31 La particinacién del sector petrolero en el total de la
deuda externa del sector piblico se incrementd de 14% en 1976,
a 25% en 1980. Asimismo, hasta 1981, Pemex representd el 398
0 20 mil millones de ddlares del total de la deuda externa del
sector miblico. (Székely, Gabriel. Op.cit.,p.127).



3¢5+ SITUACION ACTUAL. -

Despudse de:un periodo acelerado de 1la produ.ccidn en que —
las exvortaciones de crudo h'I'bI‘IEJl de dupliearse afio’ trae aﬁo,
1la exnortwcidn de petr&leo tender{a a esta‘b:.liza.rse a part:l.r de

: 1982 en 1.5 millones de barriles dierios. Esta cifra represen— :

: ta ya las 2/3 na.rtes del totsl de exportaciones- realizadas, s:len e

-do, de esta. ma.nera, el -producto medlante el cual entran la ma-—
~yor parte do divisas del pails. México se convierte a part:lr de
"este momento en el cuarto productor rmmdial, detrds de los’ Esta
L dos Unidos, la. Un:|.6n Sovié't:lca y Arab:.a Saudita, eporta.ndo el — -
" 10% del volumen. total de petr61eo intercambiado en el nnmdo. -
mt_Contrariamente a estos aspectos, e na.rtir de este" momento el -
:‘_ mercado mundial de crudo entrd en uns prolongada fase de :I.nesta

T bil:ldad, caracterizada por el pa.ulatino descenso en los pre——--

K _cioq. Esto, - ~aunado a 1a fase recesiva de los pa.fses industria—‘
lizados, reﬂeaada principalmente en un mayor proteccion:l.smo, -
»repercu't;i6 en la situacién econ6mica interna.

» La desaceleracién y reduccidn del nivel de actividad ‘econd
"m:l.ca fueron la prmcipal consecuencla del desequilibrio en e1 -
mercado ¥ de las tendencics de la economfa intemacional. “EL -
ﬁdescenso en 1la- cantacidn de ‘divisas por concepto de ventaé ‘de -
- erdo, impidi6 alcanzar el fndice de importaciones necesariaa--
nrovoc6 1nestab11j.dad cambisria e inflaci&n, y ob11g6 a.'l. gobier

32

- ,no a contraer el gasto ptibl:.co programadOe En ‘resumen, ee — 7,

'mic16 una etapa caracterizada por un constante déficit exﬁgmo

32 Las industrias mdes afectadas por la depresidén y la ce—-
santfa de apoyo fueron la industria de la construccién, la-
minerfa y la automotriz, Otros sectores afectados serfan -
" el minero-metaldrgico, la industria textil y loe servicios-:
piblicoss ‘ : .
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”'iy un descenso nn lhg tasas- de crec1m1ento econ6mico._

A.m.e tal

v situacidn, el gobierno de Miguel de la Madrid inicid una estra-

‘tegia que comprendfa tree objetivos fundamentalesi la reduccién
del déficit piblico, la disminucidn del déficit externo, ¥y la -
‘desacelerac16n de la tasa de inflacidn, Para esto pone en mar-—

cha tres ‘instrumentos’ para 1ograrlos las polftlcas fiecal, cam-

biaria y ﬁalarial.'

‘V-La"polftics de'gastos e ingresos pdblicos comprendfé tres<
medidae nrincipales: a) La reduccidn del’ gasto piblico’ real, esx

necialmente del. gasto de 1nver516n, b) mn aumento sustanc;al dev'u

‘1a ta-a de impuestos al valor agregado, y c) La modificacidh ra
33

,}sdzcal de 1a politica de nrec:.oe y tarifas del sector pdblico.
- La politica cambiar;a consist16 en. una inmediata maxidevalua———
‘c16n del +tipo de cambio ¥y en mlnidevaluacldn del t1po de’ cambio

33 La revisidn de los precios de los bienes y servicios -~
_del ‘mector p¥blico ha sido mds frecuente desde 1982, . Muchas
.. de estas tarifas se cobren por incumos bdsicos de uso difun
- -dido (Petrdleo, gas,’ gasollna, electricidad, ‘ete,) ¥ su re—
" vigidn.afecta a un gran ndmero de procecsos productives y al
‘consumidor final con los efectos’ Ainflacionarios correspon--—
dientes, - Un claro ejemplo gque refle;a ‘el desarrollo de es-‘

- ta situaci6n es la evolucidén del precio de 1a gasolina!

.EVOLUCION DEL IRECIO DE LAS,
GASOLINAS Y EL DIESEL
(pesos por litro)

afo ' - o - NOVA o EXTRA . DIESEL". ..
©.1982 . . ‘20,00 .. 30,00 ' 10,00
171983 ‘ .- 30,00 41,00 4 19,00 -
1984 . 40,00 54,00 , 26,00
1985 - 85,00 . 105,00 61,60
1986 - - 155,00 180,00 : 140,00
1987 (+) 26700 310,00 241.00

(+) hasta septiembre

Z6fiign M., José Antonio. Periddico Uno mds Uno. Julio 27,1987.
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V':_controlado en funci&n de la diferencia entre las tasas de infla‘

‘cidn interna 'y externa. Flnﬂlmente, se inicia una polftica sa—
larial restrictiva, con una reduccidn del grado de ajuste de --—
los sazlarios néminales a niveles sin precedente desde el perfo-
do de la segunda Guerra Mundiél, aunique con un aumento"eh la fre

‘cuencia de las negociac1onns de las ‘tasas de salario mfnimo.34

No obetun*e,’uno de los propésitos de la presente admiﬁia-
traci6n, ha sido la elaboracidn de una polftica globwl de largo
plazoy que inplique no solo la explorac;dn, producci6n ¥y comer—
cio de petrﬁleo. sino también el uso racional y ahorro de 1°o -
energéticos y el desarrollo de fuentes alternas. En este senti
‘do debe entenderse 1a creaci6n, a princlnios de 1983, de 1a -
SEMIP, cuya funcidn es regular la industria: petrolera, petroqui
mica bésica, eléctrlca ¥y nuclear e impulsar el desarrollo de ==
los enurgéticos en general, Otro caso fué 1la creacidn del - -
Prog?ama de energéticos, dado a conocer en 1984, en el cual se
determind una estrategia econdnmica y social, gue concilia.el -_—
combate de la erisis y una reordenacidn ﬂcon6miea profunda con-

35

~accionas de cambio estructural.

34 1a crisis econdmica. Un andlisis general. Ros. Jaime.
widxico ante la crisis® Gonzdlez Casanova P. y Aguilar, -~ -
.Camin H. (comp.) Ed. Slglo XTI México, 1985- PaPe 135—155.

35 Los objetivos propuestos en el programa son los siguien
tess:

‘1. Garantizar la autosufzciencia ene*gét;ea presente y. fu-
_tura del pafs.

2. GCoadyuvar al desarrollo econdmico a través de la aporta
cidn de divisas e ingresos fiscalss y mediante la orienta— .
cién del poder de compra del sector,

3. Coadyuvar al desarrollo social, amnli=zndo la cobertura

y evitando desequilibrios regionales y ambientales,
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"Sin embargo, ~el pzulntino.descenso en los precios. del ener:

5 tico ¥ 1= ﬂvOTOngadm recezidén obscrvada en Llos pafses induis——
trinli=ados, han obligado 21 gobiz2rno mexicano a realizar ajus—
tes nresuvaes ales nmds drﬁsticoa, los cuﬁlesvhan repercutido ma
yormente en los sectorez nfs amﬁlios de 1a poblacidn.  Esto ha
imﬁcdida mzntener una dinfmica creciente j diversificada de las
exportaciones manufactureras, semfn =1 propésito oficial; la ai
némica del aparafo broductivo mantiene en géneral la misma pau~
-ta,’ depandiznte de conteniios importados_&e mayor elasticidad en
su crecimianso que 1a de 12 nrooia vroduccidn; el secfor exnof—
tador: 51gu° ‘petrolizado ¥y, por tanto, se mantienen grados de --—
~vulnerabilidad externa.' édemés de las oérdidas DOor la- baja en=—-
. .el precio- del crudo, hey gue sumar los perjuic1oq ‘ocasionados ~.
fole Iy las accionas. urotecc1onlcuao ‘de 1os pdfses 1ndustrializados.
g por 1as,altas'ta~as de 1nuerés, qus se. mantlenen sunerlores a
los pfdmedios histdrlcob, haciendo oneroso el serv1c19_de 1la =

deuda externa,

4. Ahorrar eang{a v promover su 1so ef1ciente.

‘5+  Alcanzar un balance °n=rgét1uo nds racional,’

6. Fortzlescer 1ld autodeterminacidn y el avance tecnolégicos.
7. Lograr un sector enargdtico mis efieciente y major inte——-—
q‘ddo .

8. Contribuir sl fort21=c1m1=nto del ﬂnrcado mundial de - -
hidroearvuros. - . s L

{ Programa Neacional de “qe“gét1c0ﬁ 1984-1988. Poder Ejecutivo
Federsl. Ed, SHMIP, México, 1984).
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. MEKICO BN EL AMBITO MOUNDIAL .

4.1, léx’iéb,'il.o'e Es:t"ad;g Uni_doé. L

México'y le OPEP.

34" :'l‘xj,eol;yy .centroa_:“rj.oé.. :




L cuanto u i r-ducnidn de su dop-nd-nctu cem .'l.a om. por. lo m :

) R N p-rtir do 1975. e mduco w o-uo hpox-tmt on'l ..p,g
litica petrolora nncionn.‘l. que le -1pit1c6 a1 uctor tacr(ltlﬁd el
dojar atrds su p-p.:l. ae -:l.-plo n'butoccdor ‘ae hm-ou pare -:I. -
narcado intemo ¥y pluntoarn nn a-p.'uo mm ao anmno - S
que le pon:ltiora mcnr-:lon-r on ol -rcuo -unua:l dc p.tr&loo.

- KL descubrimiento de nuevus y-ouﬂ.qntoa durante 1a d‘om o -
310- setents, convirtid a l‘noo en uno do :I.oa m.ucunlc. m—-
- dutorou -nuno- y on ol pa!n eon -mrc- nnm- m‘bulu -

'do ‘erudo faera. d- 1. OPIP, oxclwendo a la Un:.‘n sm‘ta.oa.l

. ll aumento do su partictpaol‘n [ . 01 -mado i.nt-melnd,

s oxpu.ca por vna paulatins rodwneiéna 1a md\m:l.d’n ae: ln —

§ : om ¥ por un mto m la - dm mndial. u:l.-t-o, o v:l.o-
tawr-cidc por las’ polfttm de doe’ pciu- mmmsm-

o cuote dentro ae’ las :L-portac:l.oma de estos pufu- tendid a ~
mtlr.z, De esta -anorn. hasta 1982, el gouomo uexiom 13« :

cnnent& p-nlatinmtc n p‘.l-tntor-a de oxportncionc- y - n

: afln ae ‘no' pexder clientes diuim‘ en var:l.u ocuiono- - -
_ precio del Mdmcarhu-o; se du:u.gé de las- o-tr-togu ae po-' L

ducei&n y oxportnc:ldn aogulm por la om ‘Bn otras pﬂ.-hu-.
México, jumto eon otros in-omxctoron :hulopcndionto-, ero‘ wma —

1 Paru 1983, las. rosurvu prcb-du ae México rolrounubn
01 8.3% el total mundiel occidental. (Villagémer,' nqn—
dro., "Néxico ¥y el mercado mwndisl de petrélec®. Anfliisi
4 rcr-poetim. lcmnf- lonama. OIDI Enerc, 1985),

2 Im parucipacidn ae las oxporncionos de crudo mexicano-
en las importaciones de 1la OCDE, de ﬂm-mtar 3.1# en 1980,

pasé a 8.7% en 1983. (Ivid)’
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- lobroofortu en ol -ercado Inmdin‘.ls ocupd lows up.e!.o. de mta—
de 1la. orm!.uc!.‘n, otornndo do-ouonu- y tnctum.-. & ro-—
hu.stoo:l‘ e rolom -.mt‘u.o- de los l-tulos mu-.’, )

n'pamhtm descenso sn los mozoa,' obnz'nilo on ol mer-
 omdo desde 1982, oaguf:lcd pars Néxico un duro golpo & s m-—-
_fyoeto de roaupom:ldn oeond-i.oa. A‘pu'tir de este '-o-qnto, - -f
1a politi.o- petrolera exterior mexiocsna se ‘oareacterisa por los-
-1gu:l.onto. puntos ccntr-lo-l -) una plataforma de exportaciones
t!.jad. on 1,5 millones de barriles u-r:lou b) ma estructura =
“do precios ﬁjo-. ujoto- a rovi.a:lono- por:lld:tcu, de acnerdo —
m 1a o-tmtu'. de me:l.o marosdor de la OFEP; ) wma sotitud
C Qe ncorculcnto y ooopomidn con 1a ornnl.mt‘.. Pero conser-
o m¢o 1la ntmo-in sn las decisienes, Bsta poiftiea sufre =m -
primer cambio importante en julio de 1985, cuando se dan los —
primeros pasos hacia un sistema de ﬂ.jm‘n de precios mis fle~
xibles, BEn este mes se mmdum mecios diforurbl con base~
_en tres mercadoss A-lr:lon. Rurope y el I.;:ano Orimto. - Sin em=
b-.rgo. lo- mcntoe!.n:l.onto- en ¢l mercado aoolonh-n su PO ¥y -~
om noviembre, l‘nco se ve en la necesidad de soortar el perfo-
a0 de ajustes de sus proeio- n forms mensual y ldonl' de mane-—
ra retroactiva, para tratar de reflejar en forma mfs sdecuada -

3 no-do 1916. b 1Y paruc:l.paoih loxl.cm en el smintntro -
de Estados Unidos fue ganando terrens rfpidamente hasta de-
Jar atrds uno a uno de los abastecedores del Oriente Nedio-
'y América Latins. De esta manera, Néxico se convirtid en -
‘el punto de su diversificacidén estratégica despufs que el —
Departeamento ds Energfa decidid ‘cambier el perfil de sus —
provesdores -y disminuir 1a incertidumbre en o6l suministro.
(Colmenares, Prancisco. Op.Cit., p. 162)
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las cqm:loionol del merosdo ¥ nmtmt 1a conpoﬁ.ﬂ.udad. Para
-~ marso de 1986, en plena "\um de moio-' u rocnrrl‘ a ajus- v L

tes de¢ precios qu!.nconn.‘tu y ne. umdueo o:l. uso de f&rln.lu —

rcg:lonalos ligadas a los=s prooi.oa '-’ot' ‘de un conjumto do oru—— B

: _don romnntuﬂ.von segn los. distintos lemdo-f

Por otro lado, el grave dotoqn:l.:l.i‘h‘to dol. -ercldc. ob-cm
4o en 1986, obligé al gobierno mexiosno busear algdn aeuordo- N
entre productorol quo pomtien ponor ﬂ.n s ln 'mm as --"—" '
. precios”. Asf on marso de ess. d!o firmd 3unto oon otros mdng'
tores hdomumton. y la om. wn memordndum de cnt-ndm-:to
pars controlar 1- ofort-. ro-tu-.l.oncuto. ndu“ - plstafom
. de oxportui.eno- & 15350 millones de b/4, ¥y dsspuds del acuerdo
' e 1a OPEP en' uoi.onln'o. -nol.‘ otro rceu-to ﬂ- para wbicarla
on 1.320 millones.

* Observads la importsncia del potr&.loo -txicmo dentro del-
mercado mtomc.tonal. =e mc noeuar:.o tmor una clara visién
- de qu:lqnel cmt:l.tw los l.ctoro- cntra:lo- b 4 loa -:u.a.do. PO
tenciales Ao México en el escenario petrolero. mmaial,

4 wpa tercera crisis petrolera”. Villng‘noi. .Alejandro,
Rev. Eco., Informa 153 Junio 1987 UNAN-Pao. de BRoonomfa.
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4.1, MEXICO Y BSTADOS UNIDOS.

A partir de los descubrimientos de petréleo en México se -
‘despierta en los Estados Unidos un sdbito ¢ intenso interés por -
sus vooinos del tmr. - Las rolaeionan bilaterales se convierten-

de pronto en un tcna importante de diucusi&n tanto. on los medios :

:l.nfomtivos como on 1oa o:‘.rculon polfticon. enproaarialea T -
académicos de ese pats. Ante el muevo ‘potencial petrolero de-
México, los Estados Unidos‘ ﬁerciben sifuacionea a.traétim de -
.'fopoz't'un:ldadl contar con una Tuente cercana'y aogura de a‘bastee:l' '
miento energ‘tioo; bcneﬁ.cia.rae con el - croohiento ocon&-ico -_— :
que l‘x:l.co pwnera tener como resultado del: :anulno patroloro:- -
' aprovoehar el crec:l.ente nercado -exicano; alp'.l.ia.r ‘sus :l.nversio-'
‘noa y penetraeiefn industrial. Sin embargo, lo nés uportante -
fue gue el descubrimiento de nuevos e inportantes yac:l.lientoa -

en México, disminuyd 1la importancis estratégica del Oriente — —

'led:l.o y la dependencia norteanerica.na de J.a. ()PE:!?.6

5 Las caracterfsticas de la polftica del gobiermo estadu-
nidense hacia México en materia de comercio (como 1a insis
tencia en la liberaliracién y en la pertenencia al GATT) -
no pueden entendersé sin ubicarlas.dentro de los grandes —
lineamientos de su nueva polftica de comercio internacio=~
nal, Esta fue elaborada en la segunda mitad de los. aﬂos -
gstenta y responde a los grandes problemas por loe q --
.atravesd el sector externo de la economfa norteamericana -
en los ¥ltimos afios, entre los que destaca la aparicidn y-
‘posterior agravamiento del déficit comercial. (“Considera-
ciones acerca de la polftica comercial de Estados Unidos -
hacia México". - Olga Pellicer de Brody. Rev. Comercio Exte
rior No. 10 Vol, 30 p.p. 1114-1121. Octubre, 1980).

6 En materia espec:ff:l.da de hidrocarburos se aprecia como-
a partir del auge petrolero las exportaciones mexicenas ——
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S k noede ‘ol n-aeuo ‘del "Proyaoto Indopond.noln", ¥y nb m—-
‘cretmonte a partir de la sogund- crisis energétios, ae 1n1°1an:%~
medidu tendiontoa a disninuir la demanda ¥ el consumo I.ntorno-
del hidrooarb\n-o, umgno. se bueca :anrem.ntar lu roaorvu y
‘ d.tvora:l.ﬁ.oar las fuentes onor;‘ticu.7 Asf a pa.rtir de 1979- -
'Estados Unidos aumenta de manera considersble las’ conpru de ~——
, petrdlno mexicano, dirigiendo una parte constderable de ‘ntn a
su reserva o-tratl@lclce .De esta manera, Estados U’n:l.doa 88 ~ -

" tendieron a concentrarse marcadamente en los Estados Unidos,
pudiendo asf ests pafs reduoir su dependencia del golfo ~ -~

. ‘Pérsicol entre 1977 y 1979 ei 85% de las exportaciones toto,
les de petrdleo crudo de México se dirigié a ese pafa, A~
7 'mia veE, mientras que en 1976 el potré’loo mexicano’ r.m-md
. 30l0o @1 1.6% del total de las importaciones de erudo reali-
' Zadas por Estedos Unidos, para 1980 dicha proporcidn habfa-
- alcanzado ol 10.8%. (“Significado econdmico del petrdleo -
mexicano en las psrapectivas de las relaciones Néxlico-Esta-~
dos Unidos®, Jaime Corredor Bsnaola, p., 173 Bd, PCE 1980).

7 Un claro ejemplo de esta politiea se o‘basm en 1917 -
cuando el gobierno de Carter elabora un plan energftico, - ~
Este proysoto tenfa como metas, entre otras: Aumentar la -——
produccién de carbén; estadblecsr una reserva astratigioa de
petrdlec} disminuir el consumo de gasolina e :l.nemontu' ol
uso de 1la energfa nncloar. »

8 La reserva ostrat‘gea de potrd:teo, autorizada por loy

en 1975, fue establecida con el propfsito de reducir la vug
nerabilidad de Estados Unidos ante cualquier interrupeidén ~
seria de suministro de petrdleo importado. Ia funcidn de -
la Reserva es servir como garantfa al almacenamiento nacio-
nal del hidmoa.rburo. que s nueatra pr:lncipal fuente de —
energfa. las instalaciones para guardar mds de mil millo—
nes de barriles de petrdleo fueron autorizadas en 1975 por-
la Ley de Polftica Energética y Conservacidn, y los plazos—
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pa.r6 anto un. nuovo .-burgo y aulentJ au o.p.o:l.dul pnrn noutra
lisar mlqu:l.or nocudu .pnom por 1. OFPRP. Kl monto do 1- -
wventas onorg‘ticas ronoja el po-o dominante gue ‘desde o8¢ mo-— ’
mento ha - tenido el loreue- nortulorinno on ol omrcto oxto—-'
‘rior de México. : Esta situacién tenad a acentuarse pn:l.nﬁ;.n.—-,
. ment¥m, ooho rosultndo -del dto porcentaje de crndo ao:d.o.no q\u

me vvond:|.6 a onpronu ‘de nquo:l. pc.fs, asf como 1-: compras do ==

'bi.enea de capital y tccno].od- que han aco-paﬁndo la ﬁorh ox-
-,‘p-nsi.én de la ocono-fa unom.

m oato panorm, on ngo-to -de 1981 hnx y 01 nopart-on-
,to de . kurgfa nortouoriomo fh‘mn un oontra.to domle se o-t;
| palaba la venta de potrdloo mexicanc para la ro-om o.mtly.-'
oh’., Iou 'nutu -ogh ‘ol oonmto. se 1n:Lo:|.-rIm on -optic-brc

© ae ene aﬂo Yy terlhun'fan en agosto de 1986. De. --pt:l.uln'c a —

-dioienm ‘de 1981, se exportarfan 200 mil barriles d;ll.ﬂ.oe y -_—
a pa.'rtir de enero de 1982 disminuirfan a 50 mil bu.'r:l.lo- hluta_
‘que concluyera el contrato, '

El hecho de qus una ﬁ‘u.eim. parte de las exportaciones petro
leras fueran siendo acumuladaes en Estados Unidos, nrovoe6 d!.s—
tintas consecuencias, emntre las que podo-os sefialars romud a
ase pafs temer una mayor capacidad de maniobra dnntro del uroa
a0 y debilitd ol papol de 1a OFEF; el aumento de la rouem es-
tratlg:l.ca. pem:l.t:l.6 a este pafs influir on el nivel precios Y-
favorecerse de la baja de éstos entre 1982 y 19863 finalmente -

destinados a instrumentar lse 1nstalac:|.ones adecuadas para
750 millones de barriles, se terminaron en 1978. :
‘(colmenarea, Prancisco, Op.cit., p. 203).
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’contandb cen un auihia'l:x;él nog'u.ro‘ ya .be.;lo‘ prooio, lla mprena——

ofa 1ntomacional de BEstadoe Unidos tendid a roa.timarae.g Es

. :hnporta.nte seflalar que para mantener su situacidn favorable en-

las compres de petrd’leo mexicano. _Eetados Unidos se ha valido ~ -
en aiversas ocasiones de las legislacionea internas de comercio

on-r:l.or, como en lae normas establecidas por c:l.ertaa institu--

ciones internacionales (GATT, pr!.ncipalnonto), anonazando con ~

la - apltcacidn de sanciones conercialea en casc-de que se 1:l.ega.-

ran a modificar las relaeionea de mtercambio.

Ante la eriaia del sistema capitalinta, fmé’nono aparscido
desde finales de la d‘ce.da de los setenta, Eata.dos Unidos se —
. vi6, obligado a revisar 1as polfticas existentes en materia do -
; conorcio internacional, h la perspectiva adoptada.por los - —'
: m'inc:l.pa:l.ea dirigentes polfticos me dio n‘n mportaneia a los ~.
,a.erpectoe formales de les relaciones econ‘mico—intomcionaleq - '
qus a las condiciones particulares de la economfa estaduniden-—
se. Asf se 1legd a 1a conclusién de que el obstfculc principel
a una mayor participacidn de Estados Unidos en el comercio in--
temoional ¥, aun més, una de 1a.s causas principales de la - -
'cr:l.sis econémica capital:l.ata, eran los nacionalismos estrecho_s;—
que favorecfan, emtre otras cosas, précticas proteccionistas —
contrarias a la creciente ;ntemependencin >de todos los- pafses..

) 9 . Gomo Bstados Unidos es una de las superpotencias de maw—— -
. yor peso en la balanra de poder militar-tecnolégico y como-
- su actividad econémica y logfstica hace un uso intensivo de -
energfa, la falta de combustible es una gran amnasa ala -
,segu.ridad de ‘cste pafs y sus a.l:l.a.dos. ‘ ‘
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7 Por tanto, el ob;ietivp prioriterio de 1a polftica econdmica in-
. ternacional debfa ser 1a revisién de las "reglas ds jucgo® oxig
tentes, y modificarleas para loyér que aseg&daen 'un' sistema —-
eeon6m1co mandial abiorto ¥ no discriminatorio, sl cual do‘berfa
jsometerse el mayor mﬁnero pos:l.ble de pa.fsos.lo Es esf que, - -
1a eatrategia de los: principales pafses ropraaonta.ntoa del mmn-
do capitalista, y aobre todo de Estados Unidos, para salir de 1a
depres:l.dn econdmica consistié, bdsicamente, en memtener wn - -~
aprovia:l.onamiento abundante ¥y lo més barato pos:l.ble de energia,
_;a costa ‘incluso, de 1la esta‘bilidad politica de sus regiones de—
: 1nﬂuenc:l.a ¥y del aunento de los conﬂietoa bﬂicos regi.onalea.-

" De: aqu:t que durante 1oa fltimos afios haya.n a.dquirido populeri—

'dad en Estados Unidos las :I.deas a favor de un mayor acercamien-
‘to econdémico entre este pafs, México y ca.nad_é, con 1a finalidat‘l‘
de lograr una mayor vinculacién energética y una plene liberall
. za_.ci6n comercisl, sin embargo, tales propuestas han sido rechae-
zadase- tanto por el gobierno mexicano como por el de Canadd.

. . La agu’d:l.zac:laxi de la éxjisié infemacional. observada en ‘el—
' 'ti'axiscurso de los Yltimos aﬁos.“ ha intensificado las desiguales'
_ relaciones comerciales impuestas por los pafses industria.liza-'
dos, y sobre todo las aplicadas por el gobiermo. norteamericano.
Una manifestacidén de esta situacidr se presentd en octubre del

"afio pasado. Debido 8 que en ese momento se rresentaba un decli
ve en los precios del energético, ‘se tuvieron qixe c"erra.r varios
pozos en Estados Unidos por incosteables. Pa.ra est:lmul&r 1ia ==
produccidn interna el Congreso noxrteamericano aprobJ la aplica—

0 Pellicer, de Brody Olga. Op.cit.
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cidn de un 1npueato por cads 'barrll ae cmdo 1nportado.1]f Sin-

" embargo, aungue México recibié el apoyo del GA!'.I.' a su propussta '

de nulificar el impuesto deoretado por Estacoa‘vnidoa poxr consi
derarlo como un obstfculo pera el libre comercio internacional,
este pafs siguié tratando de mantener su mercado fuertéménte re
gulado, buscando asegurar, mediante convenios a largo plazo,la_
fuerites externas de abastecimiento, exPlotadaé mtens:lvam’ente,-—
que no atgn:l.ﬁcasen una competenc:la para loe productos nac:l.ona—
les o para la explotaci6n interna,

: Uri_a ver analizados los principales asp’eétoe de las réla———
ciones comerciales, en materia energética, entre Estados Unidos
y México, podemos sefialar las siguientes conclusioness

4 . — La entrada de México al mercado petrolero mungdial, entusias- o
‘mé 'a'mchoe pafses consumidores de crudo, - pero en especial a

Estados Unidos, pafs que se convirtié en el principal meroa~
do externo del petréleo me:d.cnno desde ﬁ.nalee de los afios ~
setenta,

- La. 1mportanc:l.a. que adquirid el crudo mox:l.cano en el mercado-
eetadun:l.dense disminuyé la- dependencia que tenfa este pafs -
del petrdleo proveniente ‘del Medio Oriente y principelmente-
de Ara‘b:la Saudita.

. Tal disposicién inclufa un gravamen de 11,7 centavos de
délay por cada barril de crudo importado y 8.2 centavos por
cada barril de crudo doméstico. ELl argumento esgrimido por
la administracidn Reagan fue que eseé impuesto servirfa para
la formacidén Ade un-fondo destinado a conbatir la contamina-
eién provocada por deshechos. industriales tdxicos dentro de
su territorio,.

12 ‘Bato se reflejé en diciembre de 1986, Ttu=ndo el Departa
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-~ Ia cercanfa del mercado norteamericano, gque conlleva un me—-
nor ‘costo de transporte, fue un alménto de primera importan
cia para que Estados Unidos se convirtiera en el primer clien
te comercial. )

- México se convirtié en el principal abastecedor de petrdleo-~
crudo de 1a Reserva Estratégica de Estados Unidos a partir -
60719_“8'1, afectando, de erstavnax'ura. las polfticas a largo —
plazov; de otros pafses exportadores e impulsando el posterior
dessquilibric del mercado.

~ ILa dipponibilidad de México asobre sus recursos petroleros —-
estd estrechamente vinculada a sus necesidades financieras,-
de ah:_t"-'que' en mfltiples ocasiones haya recurrido o bien a —
disminuir sus precios de exportacién, para no perder clien--
tes, o bien a auni_entar sus niveles de produt:cid’n, para -uog
rar el ingreso de divisas. ’ Lo

Pinalmente, si bien Estados Unidos es el principal importa
dor de patrdieo mexicano, es importante nenc‘ionar que una parte
. considerable de las exportaciones energéticas se centra en - -
otros dos pafsess Japén y Bspafia. El prinér pafs tuvo que recu
rrir al suministro mexicano, en mayor medida, a partir de la —-
segunda orisis energftica y mds concretamente desde el inicio -
e 1a guerra entre Irdn e Irag. Al verse afectado el suminis--
- tro rroveniente del Nedio Oriente, Japén incrementé eus compras

mento de Energfa norteamericano decidid prolongar el acuer-
do de suministro energéftico a la Reserva Estratégica, ¢ in-
cluso ampliar su 1fmite a 750 millones de barriles, fijando
para_ello un ritmo promedio de 50-65 mil barriles diarios,
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de petrdleo mexicanoc. Asf en la actuslided es el tervc‘er ¢i1§n—
te en importancia, con 180 000 varriles dia;riou‘. Quo reprcsen-
tan el 13% Ael total exportado. Espafia, aparte de mer sl segun
do socio comercial, con un 14‘ de las ventas totales, ha permi-
tido a Pemex comprar parte de las acciones de 1a eppresa ~ - - )
" PETRONOR (Petrdéleos del Norte) y de la Empresa Nacional de — =
Petrdleos de Espafia (=pP). '
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442+ MEXICO Y LA OPEP. |

Conforme se fueron cubriendo las necesidades. :I.ntomaa. ae
eomenz& a oxportar petr6‘.leo en cantidanes cons:l.derabloa. de -
esta manera, a partir de 1975, México empesd a figurar entro —
:‘lan principales naciones productoras del enorg‘tioo. Al n.i.ano-
tiempo que aunentaba 1a i.lportancia de México ‘dentro del merca-
do :I.ntemac:l.onal, diversos sectores de opinién nacional, asf -
como organizaciones polfticas ¥ sindicales empezaron a demandar
el ingreso a ia OPEP. Sin embargo, ol gobiarno ‘mexicano e - =
‘-'negtf en repetidas ocasiones. uti.n.zando diversas arsunents.e:lo—;

No obstante que la éegunda’. crisis energética f‘aybroc_é'i&‘ a =
:México, por el notable aumento en los precios obaéfv_adoa’ desde~
eseé momento en el mercado mundial, se mantuvo la negativa de —
' -Adher:l.rse a esa organizacién. Ante tal act:ltud, el petréleo ——
L nexicano se convi.rt:l.cs en un agente desestabilizador, no sélo. do
1as polfticae adoptadaa por la OPBP. sino dol. nercado interna-—
c:l.onal en su conjunto. " Al ofrecer menores precios ¥y najorea -
condiciones de pago, l‘x:lco se conv‘.lrti& en un factor de compe-
tenc:l.a des].eal contra les naciones i.ntegrantes de la orgaeniza—
eiJn. De esta mahera, "fue penetrando en los mercados. tradie:lo—'
“nales de la OFEPS Estados Unidos, Japfn y Buropa Oecidontal. -—
Por otro lado, sirvié como elemento de discordia ante los diver
sos8 ‘intentos de la organ:lzac:ldn por fortalecer 1a oferta inter-
nacional ya que, en veg de reducir su produccién tendid ‘a aumen
tarla,13 generando una sobreoferta y un descenso en los precios.

13 México paso de producir 164.9 millones de barriles dia-
rios en 1973 a 1 003.1 millones en 1983 y 1.5 millones en -
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Bn sunul.. léxico en vez- de huuoar un acorcamiento con la OPEP, -
actud como un aliado de los paieea consumidores y las compafifas
trannaeionalee. al veuderles 1mportantes cantidades a proc:los -
favorablee. y prolond la criais ‘del mercado.

'Dﬁréxite varios aflos, la consideracidn mée acabada para - -
no in@qqar a la OPEP fue la relacién comercial con los Estados
Unidos y el trato .preferencial gque la bilateralidad trae consi-

. go, megin la Ley de Comercio de ese pafs 'y su Sistemé Generali
. zado de preferoncias, emu prem:l.eas exc].uyen a todo nienbro de

14

la OPIP. " MAs recientemente se mcorporG a tal razona-.tonto -

_..las diferencias de los pa:tsea niembros de la or.muzacitfn y ol-

,nuestro. ©.8in en‘ba.rgo, esta eone:lderac:lGn ha resu:ltado 19. menos
tonte.da, dado que pr&ctica-ente todos loe pa:faea que la. con-— -
foma.n son dlst:lntoe entre a(.' R : : :

A partir de‘1982' se obéeﬁa un descenso en los precios in-
ternacionales del petréleo. Aunque esta situacidn afectaba gra
vemente la econcmié nacional (influyendo e manera directa en ~
" las finanzas plfblicaa ¥y el prés;_xmeeto federal), México mantuvo -

. '1985, (“Génesis y desaffos de la crie:l.s energﬁtiea. La ex ‘
periencia mexicana®. Colmenares, Prancisco. ElL economista
- mexicano Nos, 1 Vol.XIX peps 37-57). ' RN

14, El argumento del trato arancelario. preferencial snte —-
Estados Unidos, plerde su fortalera de otro tiempo en: 1a me
dida en que aumenta la exclusidén de productos mexicanos del
Sistema Generalizado de Preferencias, porque ese pafs elimi
na slgunas de nuestras mercancfas por asf{ convenir a su po—
1ftica comercial. (Petréleo en México. Angeles, Luis., -
Ed. El Caballito p.p. 140-141). S
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su polftica comerciel. disminuyendo loas proc:.os y soatoniendo‘- :
su Ifndice de produce:l.d’n. sgudizando o1 desequilibrio del merca— .
~do.y obstaculizando todo mtento de la OPEP por nomalizu' 1a - L
situacidn.

A finsles do 1985 y durante 1986, se obmerva una 'gnorra -
de precios%, la oual 1levd el precio del barxil por dobajo de. ~
“10s 10 adlares. Este situacién eimiﬁ.cd’ una gran p‘rdida _Qco-
némica tanto para México como para 1os pafses de la. om. - Do -
aquf que a perur de 1986 se observe ‘una mayor colaboraci&n - -
. entre amboe, con 1a finalidad de catab:lli.aar el mercado. ¥y Tegu-—
" 1ar los’ preci‘oa__.' -Bato ae_demoetrd ‘después que 1a Qrganj.nnci&n— .
resolvid retorrar o un sistema de fijacién de precios ‘ofioiales

. en diciembre pascdo. En esta ocasidn se acordd tomar como Nle . SRR

vel de referenc:la 18 dafrares por barril, cantidad que rosulta—-
rfa de 1la :i.ntorrclaé:l.dn de los precios de siete orwios aeloecio
nados estratégicamente, y en los cuales se inclufa el crud -
. “istmo" nexicano. Con esta medida la OPEP pretendfa exhorta:h-
’ a Né’xico a cooperar en su estrategia para restableger el oquili
- brio del sistema_mmd:lal de fiaacidn de prec:l.os. Sin embargo,—
-l'a;actitud del godierno mexicano ante la organizacién, resultd-
- de_un apoyo poco' entusiaata. ‘Esto 30'-puso de manifiesto en - -
o d:lstintoe heehoa, eomo :I.a requefia reduccidn decidida en las - -
exportaciones para. apoyar los acuerdos de la OPEP de d:l.e:l.enm:
en la ausencia de eualquior polftica que indique que ¥éxico ~ -
‘apoyarfz la decisién de inclufr en la canasta de crudos ‘de - -
referencia, integrada por el cartel para fijar el nuevo pa'ecio,
el crudo “istmo®; asimiemo, la polftica de precios continué - -
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B siendo eontradictori.a rospeeto a la saguida por 18 organiza—-—
15 '
: 01611.

Podemos concluir diciendo que mungue existen poderosas - -
razones para demostrar la conveniencia de que México ingrese ——

a la o:l.’l!!',:.'6 g6 ha r.chazado todo acercamisnto formal con ls oxr

- ganigacién que tieno mayor peso y rolevaueta dentro 4el mercando
mundial de petrd].eo.

15 Uno de los principalou acuerdos del cartel en dieiom-—
"bre fue volver a la polftica de precios fijos, dejando de-
lado lam ventas Net Back y los embarques para el mercado -
"spot®, aspectos determinantes que propiciaron la eupecta—"
cular cafda de los precios. PEn este sentido, México no
eceptd colocar un precio fijo & su petrélec y no doaechG -
_otras prfcticee de mercado, quizds no contrarias, pero sf
~ peco congruentes con las polit:l.eaa de 1la OFEP,

16 Las ventajas que se podrfan lograr serfen: a) ll pré—
cio de su petrélec serfa defendido colectivamente; b) Se -
incrementarfa la rentabilidad de su sector petrolero y su .
poder de negociamcién frente a la industria petrolera inter
nacional y a los importadores de crudo; ¢) Disminuirfen ——

" las presiones potenciales tendientes a modificar sus polf-
ticas energfticas en el sentido de sumentar sus niveles de
extraccién y exportacién; 4) Permitirfa determinar las con
diciones de mercado em que operarfan conjuntamente. ZXs de
eir, a través de polftieas de produccién y fijacidn de pro}
cios conjuntas, se lograrfa una mayor incidencia en la - -
oferta del mereado intermacional.

ese116



4.3. MEXICO Y CENTROAMERIOA.

Hasta 1970, las relaciones de Néxico con Centroamérioa - - .
 mostraron uma constante contradiccién entre la vo].\m.tud polfti-
‘ca y 1as posibilidades objetives para llevar a cabo una profun-
dirzacién y consolidacién de los esquemas de cooperacidén, comer-
" o410 @ inversién, propuestos e impulaados en diferentes momen-—
_ tos. Sin embargo, s partir del suge petrolerc el gobierno mexi
omno empszd a emtablar nmegocliaciones y llevé a ocabo ncorcl-iea—
tos de distinta mturdou para pro-o'nr una mayor vincuiuidn-
econduica entre a-b.- p-rtca.r' Pars 1979, el go‘bi.orno de Joaé
. Ldpos Portilloe doctdo retomar én forma mfs agruln lae x-:l.ndu
de 1la relacién gestada tiempo ntr‘. Aef en -ouo de una gravs
crisis pol(ti.cu y ocond'-:l.ca. conmn‘ricn smouentra en lluoo-
el respaldo de un socio comercial diepuesto a abrir su -orcuo-"
a las exportaciones prowvenientes de la regifn. ‘Al mismo tiem—
po, el gobioi-no moxicsno decide apoyar con cr‘uto- y otrq- - -
incentivos, las exportaciones o inversiones procedentes de su -

17 Con ese propésito, se desplegaron sasfuerzos en ravnr -
de 1la integracién latinoamericena en materia de comereio,-—
los cusles estaban destinados a compaginar el trato prefe-
rencial que Néxico pretendfa darle a los pafses centroame-

. ricanos en materia comercial y oon los compromisos contraf
dos por éste con la ALALU} se adoptaron tembién, compromi—
808 como parte de los intentos por erear flufdes en les -~ -
corrientes monetarias y financieras} se pactaron acuerdos
bilaterales entre gobiermos para la institucionslisacién -
de mecanismos de fomento comerciel e inversiones conjum~-—
tas ¥y se buscaron acercamientos formales entre hombres de
negocios, provenientes de ambas partes, pera realisar in—
versiones conjuntas en la industria y el comercio. ("la -
cooperacifn scondmica de México con Centroamérica®™., — - -
Rodrfguerz, R. Rafasl, Rev. Carta de Polftica Exterior - -
Ko. 2 y 3 abril-septiembre, 1985. CIDE),
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_ mereado. y dirigidas a los pafses del drea.l®
En este panorams, el 3 de agosto de 1980 l‘:ico. y Venesue-
la firmaron el Acuerdo de cooporae!.&: hor;‘ﬁ.e- pars ufu- —

centroamericenos y el Caribe, Mn €ste se oonpro-otioron a des-
tinar 160 000 barriles diarios de petréleoc crudo pars CuUbFir —

las necesidades de los pafses de la regién, otorgando un oréai- .

to por cinco afios para el pago de 30% de las facturas respscti-
vas, con una tasa de interés del 4%, EL acuerdo aunjue ha su—
fr!.cgo cn-bioa, -anti.on. aum su vlgencia.l R

' Otro easo de cooperaeidn entre nac:.onoo 1at1nouortom-.- o

: ea 91 Grupo Infomal de Pafao- Latinoamericanos 4 el Caribe -
Exportadores de Patréleo. (GIPLACEP). Bste grupo, fom por -
. l‘xioo. Veneguela, Ecuador, Trinidad y !obago y colo-ua. reali
sa resuniones csporddicas para intorcmb:l.ar puntos de vi-tn BO =
bre 1la evolucidén del mercado, polfticas ae produccién y conser—
- wacién e incluso de organizaaidén industrial.

18 El nuevo dinamismo del comercio entre NMéxico y Centroa-
mériaga fue posible, en gran perte, gracias a la bonansa pe-
trolera de esos dfas que dsscubrfa a NMéxico como una potemn-
cia media avoeada a la b\hq\uda de nuevos al:l.aaoa polftioo-
y esconémicos. ,

19 gz agosto de 1983. durante 10, rov!.si&n anual dol. asuer-
do, dste sufrid cambios, al reducirse el porcentaje de la ~
factura a ser finsnciado, pasando del 30 al 20% y aumentin-
dose el porcentaje de interés de 4 a 8% sobre la misma pro-
poreidén, BEn agosto de 1984, experimentd 1la reduccién de la
base de exportacidn; al reducirse en un 30% (de 160 000 & -
130 000 barriles diarios.) El retraimiento de los benefi—
clos del pacto, ha redundado en conflictos de insolvencia -
de pagos, sin smbargo, en agosto de 1986, el programa do —
abastecimisnto fue n-p].i.ado por un afic mds,
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' CONCLUSIONES

Una vez a.nal:lzada 1a estructura y el desarrollo del morcado ——
mundial del petr&leo. asi como la historia del hidroearburo en
né’xico ¥ las rolacionea que. mantiene este: pe,ie con sus. princ:l--
paJ.ee socios comorcialea, podemos sefialar 1as siguiontea CONww=

: clua:lonea H

1. Laa condiciones de :Lneatab:l.lidad ael m-'cado petrolero :l.nter
nac:l.ona.l dmoatra:n que el petrflec le:loa de repreamtur una

N mento segura de’ div:l.aa.s » ee también una materia prima ¥y co-—~
- mo- tal s proclivu a reproduc:lr 1as experienmcias del COMOY—m
cio intermacional do eston blenes. Sin ‘embarge, es importan—
te seflalar que han sido los mitmoa productoron los que e —
mayor medida han ayudado a impulsar esa tendmc:la con Y e
falta de unidad, planit‘icaci&n ¥ disciplina para establooor :
politicas coordipada,s que fijen realmente loe niveles de —
,produécidn, comerci'aiizaci&n ¥y precios.

2. La h:latoria del petnﬂeo se caracteriza por preaentar ‘tres
'etanaa diferentae. -La primera. que abarca hasta 1973, se —
~caracter126 por la. concentrac:.én de la produccidn en ague-— .
llas dreaa el mundo do mids bajos costos unitarios de ox—-
traccién y por el control absoluto de las grandes conpaﬁias.
La segunda, observada entre 1973 y 1981, que se caracterizé
por ixna. diversificacidn de la oferta y por un incremento en
la p&rticipaci&m de la OPEP dentro del mercado, lo que le ——
permitldltenar un control casi absoluto sobre los orecios ~=
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del. energético. Finalmente} a partir ae 1982, como conse-—-—

. cuencia del uso de otras fuentes de enérg{a Y a la mayor —-
incidencia que tuvieron los pafses productores independien-

tes dentro del mercado, se obser@aruna etapa de inestabili-
dad caracterizada, vrincipalmente, por un paulatino descen-

"~ 80 en .los pracios.,.

,3.U

:Lg presencia de México en el mercado mundial de éetrdleo -
“tendid & incrementarse a partir de 1976, cdhvirtiéndosé en- -
,uho delios prindipalés productores del mundo.' El aumento —l
fde'su‘participaci6n en el contexto intornacional se exnlica
"por: La paulatina reduccidén de la producci6n de la OPEP; el

incremento en 1a demanda mundial, sobre todo de. Eatados Uni'

i,vdos. Yy por las oolfticas de los pa!ses induatrializados en

4.

Se

'cuanto a la reduccidn de su dependencia con la OPEP.

México desafrollo.durante los primeros afios del auge petro-
lero una polftica que tenfa como meta priﬁordial el ser — -

" autosuficiente en materia energética; 'Pbsteriormente,_comd‘_

resultado de los altos fndices de produccién, se optd por -

exportar grandes cantidadea de hidrocarburos provocando, —
jgrjo con las exvortaciones de otrés pafses 1ndependientes,
ﬁna;sobteoferta en el mercado y un descenso en los precios,
Esta situacidén obligé al gobiermo mexicano a ﬁuscar un ma—-—
‘yor acercamiehto con otros productores, y sobre tode con la

OPBEP, para 16grar poner fin a 1la inestabilidad del mercado.

No obstante que las ventas de petréleo mexicano en el exte-

rior permitieron fortalecer el desarrollo econdmico inter—-—

‘no, se presentd una grave desarticulacidn entre el sector —
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‘ petrolero ¥y el resto de 1a: econom:ta. 'I'al situacién trato -

de ser compensada. principalmente. con los excedentes petro
leros y 1a entrada masive de préstamos externos. Sin embar

o g0, ‘le‘s condiciones tendieron a agravarse .y se ihicid’ una, -

6.

paulatina desaceieracidn en el nivel de actividad econdmi--
ca, Ante tal problemitica,agudizade desde 1982 como conse-
cuencia del descenso en los precios del hidrocarburc, y - -
ante el sometimiento a los onerosos compromisos tinancieroa

generados por su .cuentiosa deuda externa, el gobiemo .mexi~
‘cano se ha visto obligado a. estimular J.a produccién y las -

’exportac:l.ones agropecuarias y manufactureras para contrares .
tar el profundo deteriorc econdmico en que se encuentra el

i pafa .

» Aunque uno de loa principales objetivos del gobiemo ‘mexica
-no ha sido diversificar los mercados de exportacidn de nues
‘t;‘o ‘pafs para evitar su concentrac;dn en Estados Unidos, =

alin es destinada una parte considerable del total exportado
a esa nacién. Esta situacién coloca la estabilidad econémi
ca. del pafs en una posicidn vulnerable frente a las medidas
proteccionietas que. regulamente aplica el gobierno nortea—
mericano sobre 1aa materias primas que :lmporta. ' '
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