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INTRODUCCION: 

EN LA PRESENTE D~CADA, EL COMPORTAMIENTO DE LA ACTIVIDAD EC~ 

NÓMICA A NIVEL MUNDIAL SE HA CARACTERIZADO FUNDAMENTALMENTE 

POR LA RÁPIDA EXPANSIÓN DE LA CRISIS ECONÓMICA GENERALIZADA, 

QUE AFECTA TANTO A PAISES POBRESJ COMO A PAISES RICOS, 

LA URGENTE NECESIDAD QUE IMPLICA AFRONTAR EL RETO DE SUPERAR 

LAS CONDICIONES ADVERSAS DEL PANORAMA ECONÓMICO, HA OBLIGADO 

PRINCIPALMENTE QUE AL INTERIOR DE LOS PAISES EN DESA~ROLLO,

SE PLANTEEN IMPORTANTES PROGRAMAS DE AJUSTE ECONÓMICO, QUE -

LES PERMITAN EN ALGUNOS CASOS CONTINUAR CON SUS PROCESOS DE 

DESARROLLO Y EN OTROS, POR LO MENOS MANTENER VIGENTE SUS CO!i 

DICIONES ACTUALES DE VIDA, QUE DESAFORTUNADAMENTE MUESTRA -

UNA TENDENCIA CONSTANTE AL DETERIORO. 

NUESTRO PAIS, AL IGJAL QUE OTROS DE SIMILARES CONDICIONES, -

HA REQUERIDO LA IMPLEMENTACIÓN DE DIVERSAS MEDIDAS QUE DEN-

TRO DE UNA ESTRATEGIA GENERAL LE PERMITAN POR UN LADO, AFROli 

TAR LA CRISIS, Y POR OTRO, SENTAR NUEVAS BASES PARA EL DESA

RROLLO FUTURO, 

Es INTENCIÓN DE LA PRESENTE TESIS, PRESENTAR LOS ASPECTOS SQ 

BRESALIENTES SOBRE LA ESTRATEGIA ACTUAL DEL nPLAN NACIONAL -
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DE DESARROLLO 1983-1988",, HACIENDO REFERENCIA PRINCIPALMENTE,, 

A LA IMPORTANCIA QUE EL FINANCIAMIENTO Y EN ESPECIAL LOS RE

CURSOS FINANCIEROS DISPONIBLES TIENEN PARA EL MISMO. 

INICIAREMOS EL ESTUD!O ¡, IR.-WÉS DEL ANÁLISIS DE LOS FACTORES 

TANTQ. INTERNOS COMO EXTERNOS QUE CONTIBUYERON GRADUALMENTE -

AL AGRAVAMIENTO DE LA CRISIS,, Y ~STO PLASMADO CON LA INTEN--· 

CIÓN DE PROPORCIONAR ELEMENTOS QUE FACILITEN TENER UNA INTER 

,PRETACIÓN MÁS CLARA SOBRE LAS MEDIDAS QUE SE PROPUSIERON PO~ 

TERIORMENTE. 

EN EL CAPITULO PRIMERO Y SEGUNDO RESPECTIVAMENTE .. SE DESCRI

BIRÁ POR UNA PARTE,, LA ESTRATEGIA GENERAL DEL DESARROLLO ME

XICANO,, SUS LlNEAS PRINCIPALES DE ACCIÓN Y LOS PROPÓSITOS -

QUE EN MATERIA DE DESARROLLO SE TIENEN ESTABLECIDOS EN NUES

TRO PAlS; Y POR LA OTRA,, SE SEÑALARÁ LA IMPORTANCIA QUE PARA 

LA ESTRATEGIA GENERAL DEL DESARROLLO TIENE EL FINANCIAMIENTO,, 

CONSIDERÁNDOSE ~STE,, DENTRO DEL DOCUMENTO DENOMINADO "PROGRA 

MA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO< 

LA REESTRUCTURACIÓN DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO INICIADA 

EN EL AÑO DE 1983,, RESPONDE A LOS DIFERENTES LINEAMIENTOS E~ 

TABLECIDOS EN LA MATERIA POR LA ESTRATEGIA GENERAL DEL DESA 

RROLLO,, Y TAL ES EL ASPECTO QUE SE COMENTAR~ A LO LARGO DEL 

CAPfTULO TERCERO DEL PRESENTE ESTUDIO, 

1 
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PARA FINALIZAR Y A MANERA DE CONCLUSIÓNJ EN EL CUARTO CAPlTY 

LO A TRAV~S DE LOS RECURSOS DISPONIBLES PARA FINANCIAR EL D~ 

SARROLLOJ SE ANALIZARÁN LOS AVANCES Y LIMITACIONES QUE EL Fl 

NANCIAMIENTO HA LOGRADO EN SU APOYO A LA ESTRATEGIA PARA EL 

DESARROLLO MEXICANO. 



A N T E c·E D E N T E S · 
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ANTECEDENTES : 

PARA ENTENDER CLARAMENTE LA SITUACIÓN ECONÓMICA DE NUESTRO -

PAlSJ MISMA QUE SE MANIFESTARA CRITICA EN 1982J Y DE LA CUAL 

SE DESPRENDIERAN MUY IMPORTANTES MEDIDAS DEL AJUSTE ECONÓMl

COJ QUE SE ADOPTARAN POSTERIORMENTEJ ES NECESARIO RECAPITU-

LAR HECHOS QUE SUCEDIERON EN AÑOS PREVIOS. Los CAMB[OS EN -

LA TRAYECTORIA DEL CRECIMIENTO ECONÓMICO DEL PAfS SE PRESEN

TARON EN MUY CORTO PLAZOJ SÓLO ALGUNOS MESES ANTES QUE LA -

CRISIS HICIERA SENTIR SUS PRIMEROS EFECTOSJ DIVERSOS ESPECIA 

LISTAS PRONOSTICABAN UNA ACTIVIDAD ECONÓMICA EN CONSTANTE -

ASCENSO, EL ACELERADO DETERIORO ECONÓMICO Y LAS PERSPECTI-

VAS A CORTO PLAZO DEL CRECIMIENTOJ DESPU~S DE UNA EXPANSIÓN 

SOSTENIDA DURANTE UN LARGO PERfODOJ SORPRENDIERON LO MISMO -

EN NUESTRO PAISJ COMO EN EL EXTERIORJ SIN EMBARGO; ALGUNOS -

FACTORES INTERNOS Y EXTERNOS QUE HABRÍAN FAVORECIDO EL COM-

PORTAMIENTO DINÁMICO DE LA ECONOMlA MEXICANA ANTERIORES A --

1982J SON LOS QUE FUNDAMENTALMENTE EXPLICAN LOS GRAVES TRAN2_ 

TORNOS ECONÓMICOS Y FINANCIEROS QUE SUCEDIERON EN ESE MISMO 

AÑO~ 

LA DECISIÓN DE IMPULSAR EL CRECIMIENTO ECONÓMICO DE M~XICOJ

SE DIRIGIÓ PRIMORDIALMENTE AL ESTÍMULO DE LA DEMANDA COMO 

FACTOR ACTIVOJ QUE MARCARA EL PRINCIPIO DE LA RECUPERACIÓN -

ECONÓMICA DE 1978J MISMA QUE SE APOYARA PRINCIPALMENTEJ EN LA 
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REACTIVACIÓN DEL GASTO PÚBLICO, QUE A PARTIR DE ENTONCES EM

PEZARA A CRECER SUSTANCIALMENTE, 

LA OFERTA INTERNA RESPONDIÓ CON PRONTITUD AL ESTIMULO INI- -

CIAL DE LA DEMANDA AGREGADA, LA ACTUACIÓN POSITIVA DEL APARA 

TO PRODUCTIVO PODRÍA EXPLICARSE DE ALGUNA MANERA POR LA UTI

LIZACIÓN DE LA CAPACIDAD DE ALGUNAS INDUSTRIAS QUE HABIAN -

PERMANECIDO OCIOSAS HASTA ENTONCES, 

LA NECESIDAD DE CONTAR CON UNA DISPONIBILIDAD ADECUADA DE -

BIENES Y SERVICIOS, CAUSÓ EN UN PER10DO RELATIVAMENTE CORTO, 

QUE LAS IMPORTACIONES AUMENTARAN EN VALOR Y VOLUMEN, EN EL -

AÑO DE 1978 FUE DONDE SE OBTUVO UN MAYOR CRECIMIENTO ECONÓMl 

CO Y UNA DISMINUCIÓN EN EL RITMO DE CRECIMIENTO DE LOS PRE-

CIOS; EL PRODUCTO INTERNO BRUTO PASO DE 3,4% EN 1977 A 8.2% 

EN 1978, MIENTRAS QUE EL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR SE 

REDUJO DEL 20,7% AL 16,2% EN EL MISMO LAPSO, it 

AL IMPORTANTE Y RÁPIDO DESEMPEÑO DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA 

DE LOS AÑOS POSTERIORES A 1978, CONTRIBUYERON MUY SIGNIFICA

TIVAMENTE VARIAS ACCIONES DE POLfTICA ECONÓMICA QUE FUERON -

EMPRENDIDAS, 

l/ BANAMEX, EXÁMEN DE LA SITUACIÓN ECONÓMICA DE M~x"1co, Mt 
XICO EN CIFRAS, P.P~ 6 Y 28, 
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EL VIGOROSO PROGRAMA DE INVERSIÓN PÚBLICA, QUE SE DI

RIGIÓ FUNDAMENTALMENTE A LA EXPANSIÓN DEL SECTOR PE-

TROLERO, 

LAS GRANDES INVERSIONES EN OBRAS DE EXPLORACIÓN EX- -

TRACCIÓN y REFINACIÓN DE PETRÓLEO, Asr COMO LA AMPLIA 

CIÓN DE LA PLANTA PETROQUlMICA BÁSICA, FUERON ODJETO 

MUY IMPORTANTE DEL GASTO PÚBLICO Y SIGNIFICARON TAM-

BIÉN UN GRAN ESTlMULO PARA LA INVERSIÓN PRIVADA. 

UNA REFORMA TRIBUTARIA QUE EN LO FUNDAMENTAL PRETEN- · 

DIÓ FORTALECER LA CAPACIDAD RECAUDATORIA DEL GOBIER

NO; MODERNIZAR EL SISTEMA TRIBUTARIO, ALCANZAR UNA -

CARGA FISCAL MÁS EQUITATIVA, Y SOBRE TODO DISMINUIR 

LAS DISTORSIONES QUE LOS IMPUESTOS PUDIERAN PRODUCIR 

EN LA CORRECTA ASIGNACIÓN DE LOS RECURSOS, 

LA MODIFICACIÓN DE LA ESTRUCTURA Y LA OPERACIÓN DE -

LOS MERCADOS FINANCIEROS, ORIENTANDOLOS CON EL SEMTJ_ 

DO DE HACER MÁS ÁGILES LOS MECANISMOS DE REGULA-

CIÓN MONETARI~ FLEXIBILIZANDO EN SU CONJUNTO AL SIS

TEMA, DENTRO DE ESTE GRUPO DE MEDIDAS, DESTACAN EL 

ESTABLECIMIENTO DE UNA TASA DE ENCAJE LEGAL UNIFORME 

PARA EL GRUESO DE LOS PASIVOS BANCARIOS, LA FLEXIBI

LIDAD EN LA ESTRUCTURA DE LAS TASAS DE INTERÉS PASI-
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VASJ PAGADERAS SOBRE INSTRUMENTOS OFRECIDOS AL PÚBLI

CO Y POR ÚLTIMO LA INTRODUCCIÓN DE LOS CERTIFICADOS 

DE LA TESORERf A DE LA FEDERACIÓNJ QUE JUNTO CON OTROS 

INSTRUMENTOS QUE FUERON CREADOSJ OFRECIERON UNA FUEN

TE ALTERNATIVA DE FINANCIAMIENTO PARA EL GOBIERNO Y -

LAS EMPRESAS, 

LA ESTRATEGIA DE POLfTICA ECONÓMICA EN EL LAPSO COMPRENDIDO 

DE 1978 A 1981J CONTINÚO EN LO FUNDAMENTAL APOYANDOSE EN LOS 

MISMOS LINEAMIENTOS, LA ECONOMfA CRECIÓ RÁPIDAMENTE BAJO EL 

IMPULSO DE LA DEMANDA AGREGADAJ ESTIMULADA CONSTANTEMENTE 

POR EL ELEVADO GASTO PÚBLICOJ QUE AUMENTÓ A UNA TASA ANUAL -

PROMEDIO DEL 13.3% EN T~RMINOS REALES, ~/ 

LAS CONSIDERABLES INVERSIONES PÚBLICAS EN EL ÁREA DE ENERG~

TICOSJ REPRESENTARON EL FACTOR MÁS IMPORTANTE DE IMPULSO A -

LA DEMANDA E INFLUYERON DECISIVAMENTE EN EL INCREMENTO DEL -

GASTO PRIVADOJ AL MANIFESTAR EL GOBIERNO SU DECISIÓN DE FOR

TALECER PRIMORDIALMENTE LA EXTRACCIÓN Y EXPORTACIÓN DEL PE-

TRÓLEO. 

POR OTRA PARTEJ EL POTENCIAL PETROLERO DE NUESTRO PAJS Y LA 

POLÍTICA ANUNCIADA EN MATERIA DE ENERG~TICOSJ FACILITARON 

ENORMEMENTE EL ASCENSO DE ORGANISMOS PÚBLICOS Y DE EMPRESAS 

~/ BANCO DE M~XICOJ INDICADORES ECONÓMICOS. 
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f'RIVADAS A LOS MERCADOS FINANCIEROS INTERNACIONALES, LA CA

PACIDAD DEL PAfS PARA OBTENER CR~DITO EXTERNO SE REFLEJO NO 

SÓLO EN NÚMERO Y MONTO DE LAS OPERACIONES CONCERTADAS, SINO 

TAMBI~N EN LAS CONDICIONES FINANCIERAS QUE SE OFRECIERON A -

M~XICO, 

Los RECURSOS ADICIONALES QUE EL SECTOR PÚBLICO RECIBIÓ COMO 

RESULTADO DEL FUERTE CRECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD PETROLERA,

SE MANIFESTARON EN LAS DOS FORMAS SIGUIENTES: 

EL TAMAÑO RELATIVO DEL SECTOR PÚBLI CD SE I NCREMEÑT6 COMO 

RESULTADO DE UNA MAYOR PARTICIPACIÓN DEL ESTADO A TRAV~S 

DEL PETRÓLEO EN LA ECONOMfA, 

MIENTRAS LOS INGRESOS POR LA EXPORTACIÓN DEL PETRÓLEO AU

MENTARON, LAS PERCEPCIONES DEL SECTOR PÚBLICO PARTICULAR

MENTE LAS PROVENIENTES DE INGRESOS DE EMPRESAS PARAESTATA 

LES Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS POR LA VENTA DE BIENES 

Y SERVICIOS, SE REDUJO CONSIDERABLEMENTE, 

Los INGRESOS DERIVADOS DE LAS VENTAS DE PEMEX AL EXTERIOR AU 
.. 

MENTARON A UN RITMO MUCHO MAS ACELERADO QUE EL VOLUMEN MISMO 
. . .. 

DE LAS VENTAS, DEBIDO FUNDAMENTALMENTE AL INCREMENTO CONSTAN 

TE DE LOS PRECIOS EN EL MERCADO MUNDIAL, REGISTRADOS ENTRE -

LOS AÑOS DE 1979 - 1980. EN LÓS c°nADOS AÑO~~ EL PRECIO PRQ 

MEDIO DEL CRUDO SE INCREMENTO A M~S DEL· DOBLE y LOS INGRESOS 
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POR ESTE CONCEPTO PASARON DE 3 .. 8 MILES DE MILLONES DE DÓLA-

RES EN 1979 A 9.4 MILES DE MILLONES DE DÓLARES EN 1980. V 

LA ADECUACIÓN DE NUESTRA ECONOMfA A ESTE IMPORTANTE ASCENSO 

DE LOS INGRESOS DEL EXTERIOR, SE PRODUJO DE INMEDIATO EN ca~ 

TRASTE CON LO SUCEDIDO EN OTROS PAISES EXPORTADORES DE PETR~ 

LEO, QUE ACUMULARON INMENSAS CANTIDADES DE DIVISAS, CUANDO -

LOS PRECIOS DEL CRUDO SE ELEVARON, MÉXICO INVIRTIÓ LOS RECUE. 

SOS DEL PETRÓLEO Y ADEMÁS UTULIZÓ FINANCIAMIENTO EXTERNO AD..l 

CIONAL EN CANTIDADES IMPORTANTES, EL DÉFICIT EN CUENTA CO-

RR l ENTE DE LA BALANZA DE PAGOS CRECIÓ 2 .7 VECES ENTRE 1978-

1980, PROYECTANDO ASl UNA FUERTE TENDENCIA AL DESEQUILI-- -

BR!O, !3_/ 

CON EL CRECIMIENTO DEL SECTOR PÚBLICO Y EL DETERIORO DE LOS 

INGRESOS INTERNOS DE SUS EMPRESA$, LOS REQUERIMIENTOS DE FI

NANCIAMIENTO SE MULTIPLICARON, ASIMISMO, EL DESMESURADO AU

MENTO DEL GASTO CORRIENTE (70.4% ANUAL DE 1977-1981); HIZO 

MENOS FLEXIBLE LA ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO~, !2/ fUE AS f -

COMO SE AGUDIZÓ EL DESEQUILIBRIO INTERNO DE LAS FINANZAS P9-
BLICAS, 

LA APERTURA HACIA EL EXTERIOR QUE SE ORIG IN~ EN UN INCREMEN-

2_/ BANAl'1EX; EXAMEN DE LA shuJi.c'IÓN EcémÓMICA DE MÉXICQ, MÉ.:. 
XICO EN CIFRAS; P.25 ~ . 

!:1.1 BANAMEX~· OP,CIT., P.'32 ; if BANAMEX~· Op~'CIT~·, p"'12°: 
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TO DE LAS EXPORTACIONES DEBIDO A LA MAGNITUD DE LOS RECURSOS 

PROVENIENTES DEL PETRÓLEO., QUE COMO RESULTADO A LA APLICA-··

CIÓN DE UNA POLlTICA COMERCIAL.,· QUE CONSIDERARA LA SOBREVA-

LUACIÓN DE NUESTRA MONEDA., PROFUNDIZÓ SUSTANCIALMENTE LA MA~ 

NITUD DEL DESEQUlLIBRIO EXTERNO, No OBSTANTE LOS T~RMINOS -

FAVORABLES DE INTERCAMBIO., LA ECONOMJA SE HIZO MÁS VULNERA-

BLE RESPECTO A LAS PERTURBACIONES PROVENIENTES DEL RESTO DEL 

MUNDO., Y MENOS EFICIENTE PARA GENERAR DIVISAS EN SECTORES DL 
FERENTES A LOS DEL PETRÓLEO, 

MIENTRAS LAS NACIONES PRODUCTORAS DE PETRÓLEO EXPANDIERON SU 

GASTO., O BIEN AUMENTARON SUS RECURSOS PARA ABSORVER LOS FLU

JOS FINANCIEROS ADICIONALES OBTENIDOS POR LA ALZA DEL CRUDO, 

LOS PAfSES INDUSTRIALIZADOS, ADOPTARON MEDIDAS DE AJUSTE PA-
. . . . . . 

RA ENFRENTAR EL MAYOR COSTO DEL PETRÓLEO. Los CITADOS PAf--
.. 

SES REACCIONARON APLICANDO PRIMORDIALMENTE MEDIDAS DE TIPO -
.. . 

RESTRICTIVO Y PROTECCIONISTAS QUE PRETENDIERON FRENAR LAS --

PRESIONES INFLACIONARIAS., PRESER~ANDÓ siMU~TÁNEMENTE LOS NI

VELES INTERNOS DE EMPLEO, EL RÉSULTADO FUE, UNA CONTRACCIÓN 

SEVERA DE LA ACTIVIDAD ECÓNÓMI CA MU NDÚL~· 'QUE COMENZÓ EN - -

1930 y CONTINUO EN EL A~0°SI°GUIENTE y SE AGUDIZO CONSIDERA-

BLEMENTE EN 1982, 

LA ACTUACION DE LAS POLfTICAS RESTRICTIVAS DE LOS PA!SES IN-
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. DUSTRIALIZADOS SOBRE LA DEMANDA AG~EGADA1 CAUSARON UNA REDU~ 

CióN IMPORTANTE EN EL COMERCIO MUNDIAL. LAs CONSECUENCIAS -

DE ~STA RECESIÓN ECONÓMICA SOBRE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS -

DE LOS PAJ SES EXPORTADORES DE MATERIAS PR IMAs1' PART.I CULARMEM_ 

TE M~XIC01 FUERON MUY SIGNIFICATIVAS SOBRE TODO CUANDO EL -

PRINCIPAL RENGLÓN AFECTADO FUE EL DE LA VENTA DE PETRÓLEO :._ . 
. . 

CRUDO AL EXTERIOR1 QUE EN 1981 REPRESENTARA YA UNA PROPOR- -
. ! 

CIÓN DE LAS EXPORTACIONES TOTALES DE MERCANCJAs. g/ 

., 
M~XICO NO HAB!A EXPERIMENTADO EN UN LAPSO TAN CORTO, FLUCTUA 

CIONES AS! DE INTENSAS EN LAS RELACIONES DE PRECIOS DE kOS -

PRODUCTOS DE INTERCAMBIO COMERCIAL CON EL EXTERIOR,· 

LA ESTRATEGIA ANTI-INFLACIONARIA ADOPTADA DESDE 19301 EN .. LA 
MAYOR!A DE Los PAfsEs INDusrnIP.Lizii.Dos1 se APovo MÁS EN po~1 · 
TICAS MONETARIAS y CREDITICIAS1 QUE EN AUSTERIDAD FISCAL DU

RANTE 1981. Los ESTADOS UNIDÓs ADOPTARON TANTO POLfTICAS :._ 

FISCALES DE ESTIMULO; COMO POLfTI¿AS MONETARIAS RESTRICTIVAS 

QUE HAN ACUMULADO RÁPIDAMENTE LOS NIVELES DE ENDEUDAM.IENTO -

INTERN01 Lo QUE cAus6 UNA cAlDA DE LA LIQUIDEZ1 Y UNA DISMI-

NUCIÓN DE LA OFERTA DE CR~DITOS EN T~RMINOS REALES~' LA PER-
. . 

SISTENCIA DEL CUANTIOSO D~FICIT FISCAL Y DE EXPECTATIVAS IN-

FLACIONARIAS AUNADO AL .ANTER ! ÓR FACTOR1° PRESIONARON A ~A AL-: . 

LX~· NOM. 708~' M~XIC01 n;F·~', NOVIEMBRE DE 198l{;·. P •. 646 ;, . 
§/ BANAM8C ExAMEN DE LA Sr'TUACI6N EcoNóMICA DE M~XICP1 Vo1..,. · ¡ 
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ZA DE LAS TASAS DE INTER~S MANTENIENDOLAS AS[ DURANTE UN PE

R[ODO IMPORTANTEJ LA TASA PREFERENCIAL DE LOS BANCOS NORTEA

MERICANOS ALCANZÓ UN NIVEL PROMEDIO APROXIMADO DE UN 20~ EN 

LA PRIMERA MITAD DE 1981J PESE A QUE LA INFLACIÓN CONTINUARA 

DISMINUYENDO, LAS ELEVADAS TASAS DE INTER~S REGISTRADAS QUE 

NO ENCUENTRAN PRECEDENTE DESDE LA DÉCADA DE LOS 30'SJ INFLU

YERON PARA QUE EL DÓLAR SE DEPRECIARA RESPECTO A LAS PRINCI

PALES DIVISAS EUROPEASJ PRESIONANDO A LA ALZA LAS TASAS DE -

INTERES EN OTROS PA[SES INDUSTRIALIZADOS, 

PARA MÉXICO LOS EFECTOS FUERON DESFAVORABLESJ TAMBl~N SE IN

CREMENTARON EXTRAORDINARIAMENTE LAS EROGACIONES POR CONCEPTO 

DE SERVICIO DE LA DEUDA Y SE AFECTÓ AÚN MÁS LA CAPACIDAD DEL 

PAIS PARA COMPETIR EN LOS MERCADOS INTERNACIONALESJ DEBIDO 

A QUE EL PESO TAMBl~N SE DEPRECIÓ CON RELACIÓN A MONEDAS DI~ 

TINTAS AL DÓLAR. 

Los DESEQUILIBRIOS EXTERNOS E INTERNOS PERSISTIERON FRENTE A 

LAS PRESIONES SOBRE LAS FINANZAS PÚBLICAS DERIVADAS DE UNA -

EXPANSIÓN CONTfNUA DEL GASTO Y DE UNA CAfDA DE LOS INGRESOS 

PÚBLICOS QUE SE MOSTRABAN SUMAMENTE DEPENDIENTES DEL PETRÓ-

LEOJ LAS MEDIDAS DE AJUSTE QUE SE ADOPTARON' FUERON lNSUFI--

CIENTESJ EL D~FICIT FINANCIERO DEL SECTOR PÚBLICO EN 1981J -

FUE DOS VECES MAYOR EN TÉRMINOS REALES AL DEL AÑO ANTERIORJ-
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ALCANZANDO UNA RELACIÓN SIN PRECEDENTE RESPECTO AL PRODUCTO

¡ tlTERNO BRUTO DE 14. 5%. Z/ 

EL GASTO PÚBLICO PERMITIÓ MANTENER UNA DEMANDA INTERNA ALTA

QUE A SU VEZ SOSTUVO UN NIVEL DE PRODUCCIÓN IGUALMENTE ELEV- . 

DO.., .AL MISMO TIEMPO ESTE NIVEL IMPLICABA UN MAYOR DESEQUILI

BRIO DE LA BALANZA DE PAGOS.., PUES SOLÓ CON UN CRECIMIENTO COli 

SIDERABLE DE LAS EXPORTACIONES.., PODRfA LOGRARSE UN RITMO DE 

LA ACTIVIDAD ECONÓMICA SIMILAR A LA DE LOS AÑOS ANTERIORES. 

CUANDO A MEDIADOS DE 1981.., SE PRODUJERON EN FORMA SIMULTANEA 

REDUCCIONES EN EL PRECIO Y EN EL VOLUMEN DE LAS EXPORTACIO-

NES PETROLERAS, LA SITUACIÓN SE DETERIORÓ AÚN MAS, EN ESTAS 

CONDICIONES SE GENERALIZARON LAS EXPECTATIVAS ... DE QUE EL TIPO 

DE CAMBIO SE TORNARf A INSOSTENIBLE EN LOS NIVELES ANTES VI-

GENTES .. Y EN CONSECUENCIA ... HUBO UN RÁPIDO PROCESO EN QUE SE 

INCREMENTÓ LA DOLARIZACIÓN EN LOS DEPÓSITOS BANCARIO$ ... CON-

JUNTAMENTE CON FUGAS DE CAPITALES DE MAGNITUD IMPORTANTE. 

LA AMPLIACIÓN DEL D~F I C IT PÚBLICO CAUSADA POR UN N 1 VEL DE 1 li 

GRESOS PETROLEROS MENOS AL PREVISTO Y LAS PRESIONES SOBRE LA 

BALANZA DE PAGOS .. ORIGINADOS EN UN CRECIENTE D~FICIT EN CUEli 

TA CORRIENTE Y EN SUSTANCIALES FUGAS DE CAPITALES ... CONDUJE-

RON A LA CONTRATACIÓN DE DEUDA PÚBLICA EXTERNA POR CASI - ~-

ll BANCO DE MÉXICO, INFORME ANUAL 1981" ... SUBDIRECCIÓN DE IN
VESTIGACIÓN ECONÓMI-A ... MÉXICO.., D.F ... P.98 , 
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20 MIL MILLONES DE DÓLARES; LA MAYOR PARTE DE LOS CUALES SE 

t..:.:"' 13UIERON EN EL SEGUtmo SEMESTRE DE 1981. EL PAIS UTIL1. 

Z0 MÁS RECURSOS EXTERNOS EN ESE AÑO QUE TODO EL PERIDO 1975 

-1980. 

EL IMPORTANTE AUMENTO DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO Y EL CORTO 

PLAZO AL CUAL FUE CONTRATADO PARTE SUSTANCIALMENTE DEL MIS

MOJ DETERMINARON UN GRAN INCREMENTO DE LA CARGA FINANCIERA 

POR CONCEPTO DE PAGO DE INTERESES Y AMORTIZACIÓNJ A LA VEZ 

QUE DETER 1 ORARON LAS POSIBILIDADES DE UTILIZAR POSTER IORMEli 

TE EL CREDITO EXTERNO COMO INSTRUMENTO EFICAZ DE POLfTICA -

ECONÓMICA, 

PARA 1982~ SE INICIABA EL AÑO CON DIFICILES EXPECTATIVAS EN 

LOS ÁMBITOS INTERNOS Y EXTERNOS; CONTINUABAN PERSISTIENDO -

LAS PRESIONES SOBRE EL TIPO DE CAMBIO OUE SE HABÍAN MANIFE~ 

TADO YA DESDE EL SEGUNDO SEMESTRE DE 1981J LA RECESIÓN DE -

LOS PAfSES INDUSTRIALIZADOS Y PARTICULARMENTE EN LOS ESTA-

DOS UNIDOS SE MANTENfAN VIGENTESJ LAS TASAS DE INTERES IN-

TERNACIONALES PERSISTÍAN CON ALTOS NIVELES Y EL MERCADO P& 

TROLERO SE DEBILITABA, SIN EMBARGOJ SE ESPERABA QUE LAS M& 

DIDAS DE AJUSTE APLICADAS EN LAS FINANZAS PÚBLICAS DEL AÑO 

ANTERIORJ LOGRARAN SU EFECTO Y PUDIERAN REDUCIR EL IMPORTAN 

TE DEF.ICIT ALCANZADO EN LA CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA -
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DE PAGOS1 NO OBSTANTE EN MUY CORTO PLAZO LA ESPECULACIÓN -

CAMBIAR IA SE HIZO PATENTE Y NO DISMINUYÓ; LA FUGA DE CAPITA 

LES CONTINUÓ1 E INCLUSO SE INTENSIFICÓ, 

EL PAGO DEL ENDEUDAMIENTO QUE SE CONTRATO A CORTO PLAZO DU

RANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DE 198L CONJUNTAMENTE CON LA DI~ 

MINUCIÓN DE LOS INGRESOS DE PEMEX1 PRESIONARON LAS FINANZAS 

DEL SECTOR PÚBLICO DE MANERA TAL1 QUE EN LA PRIMERA SEMANA 

DE FEBRERO SE REGISTRÓ UN DÉFICIT EN CUENTA CORRIENTE TRES 

VECES SUPERIOR AL REGISTRADO EN LA MISMA FECHA DE 1981. 

ANTE TAL SITUACIÓN Y CONSIDERANDO EL DESEQUILIBRIO FUNDAMER 

TAL QUE SE OBSERVABA EM LA BALANZA DE PAGOS1 SE DECIDIÓ - -

ABANDONAR EL DESLIZ CAMBIARIO QUE HASTA ENTONCES SE VENIA -

MANEJAND01 EL 18 DE FEBRERO DEL MISMO AÑ01 SE INICIÓ EL SI~ 

TEMA DE FLOTACIÓN DEL TIPO DE CAMBI01 QUE A FINALES DEL MES 

LLEVARA LA COTIZACIÓN DEL PESO FRENTE AL DÓLAR A 45 PESOS -

POR UNIDAD1 SIGNIFICANDO ESTO UNA DEPRECIACIÓN APROXIMADA -

DEL 67%. 

INMEDIATAMENTE DESPUÉS DE LA DEVALUACIÓN1 SE ANUNCIÓ UN PRL 

MER PAQUETE DE MEDIDAS ECONÓMICAS, AUNQUE LOS FACTORES EX

TERNOS CONTRIBUYERON DE MANERA IMPORTANTE A PRECIPITAR LA -. . 

CRISIS1 SE RECONOCIÓ LA NECESIDAD DE REALIZAR AJUSTES A LAS 
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FINANZAS DEL SECTOR PÚBLICO., CON EL PROPÓSITO DE DISMINUIR 

LA MAGNITUD DEL DÉFICIT PREVISTO PARA EL AÑO. ENTRE LAS ME

DIDAS MÁS IMPORTANTES, SE DISPUSO UNA'REDUCCIÓN DE 3% DEL -

PRESUPUESTO FEDERAL PARA 1982. Así COMO TAMBIÉN LA APLICA

CIÓN DE ACCIONES PARA APOYAR SELECTIVAMENTE PROGRAMAS PRIO

RITARIOS TALES COMO LOS DE PRODUCTOS BÁSICOS Y OTROS DE TI

PO FISCAL.1 DESTINADOS PRINCIPALMENTE PARA ABSORVER EN PARTE 

LAS PÉRDIDAS CAMB I ARIAS DE LAS EMPRESAS, 

A PESAR DE QUE LA POLÍTICA ECONÓMICA APLICADA EN 1982., IN-

TENTÓ CORREGIR LOS DESEQUILIBRIOS QUE SE MANIFESTARON EN CA 

SI TODOS LOS ASPECTOS DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA, NO EM POCAS 

OCASIONES LAS MEDIDAS ADOPTADAS SE VEÍAN REBAZADAS EN BREVE 

PLAZO DE SU INSTRUMENTACIÓN, 

ANTE LA SITUACIÓN IMPERANTE A FINES DE 1982., LA NUEVA ADMl 

NISTRACIÓN QUE TOMÓ POSESIÓN EL PRIMERO DE DICIEMBRE., RATI

FICÓ LA SOLICITUD QUE EL GOBIERNO SALIENTE HABÍA DIRIGIDO -

AL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, PARA LA OBTENCIÓN DE RE-

CURSOS DE ESE ORGANISMO, EL FONDO CONVINO A ESA SOLICITUD 

ANTES DE FINALIZAR EL AÑO. EL CONVENIO ESTABLECIDO PERMI-

TIÓ NO SÓLO EL ACCENSO A LOS CITADOS RECURSOS, SINO ADEMÁS 

SE ESTABLECIÓ COMO REQUIS.ITO ÚIDISPENSABLE PARA LA OBTEN--

CIÓN OE CRÉDITOS ADICIONALES, QUE OTRAS INSTITUCIONES FINA[ 
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CIERAS PUDIERAN OTORGAR A M~XICO, 

COMO PARTE FUNDAMENTAL DE LA ORIENTACIÓN QUE LA POLfTICA 

ECONÓMICA DEL PAfS HABRfA DE ADOPTAR A PARTIR DE ENTONCESJ

EL NUEVO GOBIERNO ANUNCIÓ EL PAQUETE DE MEDIDAS QUE DENOMI

NÓ :PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACIÓN ECONÓMICA-J DENTRO -

DEL CUAL SE PRETENDfA NO SóLci AFRONTAR EL MANEJO DE LA CRI~ 

SISJ SINO ADEMÁS EL ESTABLECIMIENTO DE LAS BASES DE UN CRE-

. CIMIENTO ECONÓMICO ESTABLE Y SOSTENIDO QUE REBAZARA EL HOR!. 

ZONTE COYUNTURAL DE LA CRISIS ECONÓMICA. 

EL PROGRAMA PRESENTADOJ PARTlO DEL DIAGNÓSTICO DE LA SITUA

CIÓN ECONÓMICA IMPERANTE EN EL MOMENTO EN EL QUE.SE DESTACA 

RON LA DIVERSIDAD DE PROBLEMAS A LOS QUE HABÍA DE ENFRENTAR 

SE; RESTRICCIONES EN LOS RECURSOS EXTERNOSJ INSUFICIENCIA -

DEL AHORRO INTERNO Y GRAVES DESAJUSTES DE LAS FINANZAS PÚ-

BLICASJ QUE COMO PRINCIPALES FACTORES INCIDIAN EN EL CRECI

MIENTO ECONÓMICO DEL PAlSJ PROVOCANDO LA CONSTANTE ELEVA- -

CIÓN DE LOS PRECIOS Y LOS DESEQUILIBRIOS TAN IMPORTANTES DE 

LA BALANZA DE PAGOS. 

SE PRETENDIÓ QUE CON LA APLICACIÓN DE LAS MEDIDAS EXPRESA-

DAS EN EL "PIRE"J SE FRENARA EL CRECIMIENTO DEL GASTO PÚBLL 

COJ SIN DESCUIDAR LA GENERACIÓN DE EMPLEO Y LA EJECUCIÓN DE 
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PROGRAMAS DE INVERSIÓN PRIORITARIOS, SE BUSCÓ ADEMÁS EL FOR 

TALECIMIENTO DEL AHORRO PÚBLICO, MEDIANTE LA MEJOR ASIGNA-

CIÓN DEL GASTO CORRIENTE, PERO SOBRE TODO QUE SE ESTABLECI~ 

RAN LOS MECANISMOS DE LA PLANEACIÓN PARTICIPATIVA QUE ORIEli 

TARAN LAS ACCIONES DEL ESTADO EN LOS DIFERENTES ASPECTOS DE 

SU COMPETENCIA, 

CoN EL ESTABLECIMIENTO DEL "PIRE" Y POSTERIORMENTE CON LA -

PUESTA EN MARCHA DE LOS FOROS DE CONSULTA POPULAR, SE INI

CIÓ EL PROCESO DE INTEGRACIÓN DE LO QUE VENDRf A MÁS TARDE A 

CONSTITUIRSE COMO EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988, 

EN EL CUAL SE PRECISA MUY CLARAMENTE, LA ESTRATEGIA DE DESA 

RROLLO QUE EN NUESTRO PAfS SE HABRlA DE APLICAR A PARTIR DE 

ENTONCES EN LOS PRÓXIMOS AÑOS, 



CAPITULO l 

LA ESTRATEGIA.DEL DESARROLLO MEXICANO 

Y SUS DOS LINEAS GENERALES DE ACCION 
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CAPITULO 

l. LA ESTRATEGIA DEL DESARROLLO MEXICANO Y SUS DOS LINEAS -
GENERALES DE ACCION 

EL PLAN NACIOllAL DE DESARROLLO 1983 - 1988,, DEBE CONSIDE

RARSE EN NUESTRO PAfS SIN DUDA COMO UN MUY IMPORTANTE ESFUER 

ZO EN MATERIA DE PLANEACIÓN, YA QUE NO ES POSIBLE DEJAR DE -

LADO QUE ÉSTE SE ELABORÓ DENTRO DEL CONTEXTO Y CON ~A INTEN

CIÓN DE RESPONDER A LA CRISIS ECONÓMICA MÁS SEVERA Y PROFUN

DA QUE EL PAÍS HAYA ENFRENTADO EN TODA SU HISTORIA MODERNA, 

A LA PAR CON EL DESARROLLO ECONÓMICO DE 11ÉXICO,, LAS ACTIVIDl\. 

DES DE PLANEACIÓN HAN CORRESPONDIDO SIEMPRE EN SUS DIFEREN-

TES PERÍODOS A TRES CRITERIOS FUNDAMENTALES; A LAS CARACTE-

Rf STICAS PARTICULA"'ES DE LA ESTRUCTURA SOCIAL,, A LA CONCEP-

CIÓN PREVALECENTE DEL PROCESO DE DESARROLLO Y AL PAPEL QUE -

EL ESTADO DEBE DESEMPEÑAR EN EL MISMO, PROCURÁNDOSE TAMBIÉN 

QUE DE ÉSTA MANERA LOS ORDENAMIENTOS JURÍDICOS Y LA ORGANIZA 

CÍÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA SE ADECUEN EN FUNCIÓN DE -

LAS CONDICIONES EXISTENTES EN CADA MOMENTO ESPECÍFic.o. J/ 

J,/ SECRETARfA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO,, "PLAN NACIONAL 
DE DESARROLLO 1983 - 1988",, SUBSECRETARIA DE PLANEACIÓN 
DEL DESARROLLO,, MÉXICO,, D.F. MAYO DE 1983,, P. 18. 
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DESDE LA EXPEDICIÓN EN EL AÑO DE 1930 DE LA LEY SOBRE PLANEA. 

CIÓN GENERAL DE LA REPÚBLICA, EN EL CUAL SE CONSIDERÓ COMO -

IMPERATIVO BÁSICO LA RECONSTRUCCIÓN DE LA ECONOM1A PARA FIN

CAR LAS BASES DEL DESARROLLO FUTURO, EL ESTADO APOYO SU IN-

TERVENC IÓN EN ACCIONES CON LAS QUE SE BUSCÓ CREAR LA INFRAE§. 

TRUCTURA ECONÓMICA DEL PA1S, JUSTIFICANDOSE EN ESE ENTONCES 

LA ADOPCIÓN DE MEDIDAS TENDIENTES A LA CONSTRUCCIÓN DE OBRAS 

PÚBLICAS QUE HABR!AN DE CONSTITUIRSE COMO BASE MATERIAL DEL 

CRECIMIENTO ECONÓMICO, 

CON LA IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN SEXENAL 1934 - 1940, EL OBJE

TIVO DE TRANSFORMACIÓN Y DESARROLLO SE APLICÓ FUNDAMENTALMEN. 

TE A ATENDER LAS DEMANDAS POPULARES SURJ IDAS Y NO SAT 1 SFECHAS 

EN LA REVOLUCIÓN MEXICANA, POSTERIORMENTE EN LOS AÑOS GIN-

CUENTAS A TRAVÉS DE LA PARTICIPACIÓN DE LA COMISIÓN DE INVER 

SIONES DE LA PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA COMO ORGANO RESPON

SABLE DE LA PLANEACIÓN NACIONAL, SE FUNDAMENTÓ UNA MAYOR PAR 

TICIPACIÓN DEL ESTADO EN LA ECONOMÍA~ POR MEDIO DE UNA PRO-

GRAMACIÓN DE LA INVERSIÓN PÜBLlCA, COMO INSTRUMENTO IMPORTAN. 

TE DE LA POLÍTICA ECONÓMICA, 

EN LOS AÑOS SIGUIENTES, LA PLANEACIÓN SE ENCAMINÓ PRINCIPAL

MENTE AL ESTABLECIMIENTO DE MARCOS GENERALES QUE SERVIRfAN ~ 

DE BASE PARA LA DEFINICIÓN DE METAS PREC.ISAS Y A LA CONSE- -
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CUCIÓN DE DIRECTRICES, QUE PERMITIERAN QUE LA SOCIEDAD Y EL -

ESTADO MANTUVIERAN UN CONOCIMINETO ARMÓNICO SOBRE EL OBJETIVO 

A SEGUIR, LAS EXPERIENCIAS DIVERSAS SOBRE EL MARCO NORMATIVO, 

SU REVISIÓN Y ACTUALIZACIÓN, LLEVARON EN LOS AÑOS SETENTAS, A 

LA ELABORACIÓN DE PLANES DE ACUERDO A CADA ÁMBITO ESPECfFICO 

DE LA ACTIVIDAD NACIONAL, CON EL PROPÓSITO FUNDAMENTAL DE UBL 

CAR A LA.PLANEACIÓN EN EL APOYO DE LAS REGIONES Y ÁREAS PRIO

RITARIAS, 

RECIENTEMENTE EN EL PERÍODO DE GOBIERNO 1976 - 1982, LA PLA-

NEACIÓN COBRO ESPECIAL INTERÉS, YA QUE POR VEZ PRIMERA SE DI& 

RON PASOS TRASCENDENTALES PARA LA CONFORMACIÓN DE UN SISTEMA 
·.~ 

···: NACIONAL DE PLANEACIÓN, MEDIANTE EL CUAL SE DISEÑARON LOS DI-

FERENTES PLANES SECTORIALES Y ESTATALES, Y SE ELABORÓ EL PLAN 

GLOBAL DE DESARROLLO 1980 - 1982, MISMO EN EL QUE SE APORTA-

RON ELEMENTOS MUY SIGNIFICATIVOS, PRINCIPALMENTE EN LO QUE SE 

REFIERE A LA METODOLOGÍA PARA SU FORMULACIÓN, A LA COORDINA-

CIÓN DE ACTIVIDADES Y DE LOS ORGANISMOS PARTICIPANTES, Y A LA 

DEFINICIÓN DE OBJETIVOS GLOBALES Y POR CADA SECTOR, 

SIN EMBARGO Y NO OBSTANTE QUE LAS TAREAS ANTERIORES REPRESEN

TARON AVANCES MUY IMPORTANTES EN LO QUE A PLANEACIÓN SE REFI~ 

RE, LA EVALUACIÓN DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN LA APLICA- -

CIÓN DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS, PERMITIÓ PRECISAR LAS DEFICIE~ 
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CIAS Y OMISIONES QUE SE HABfAN PRESENTADO Y QUE ERA INDISPE~ 

SABLE CORREGIR PARA CONTAR CON UN SISTEMA QUE CONDUJERA ADE

CUADAMENTE LA PLANEACIÓN GENERAL DEL DESARROLLO EN NUESTRO -

PAÍS. DENTRO DE LAS MEDIDAS QUE ES NECESARIO ADOPTAR PARA -

CORREGIR LAS DESVIACIONES PRESENTADAS, DESTACAN LAS QUE A 

CONTINUACIÓN SE MENCIONAN: INTEGRAR UN PLAN NACIONAL DEL 

QUE SE DERIVEN LOS PROGRAMAS ESPECfFICOS; RELACIONAR LOS OB

JETIVOS DEL PLAN CON EL MANEJO DE POL1TICAS E INSTRUMENTOS Y 

PARTI.CULARMENTE CON LOS PRESUPUESTOS PROGRAMADOS Y LOS REAL

MENTE EJERCIDOS; ARTICULAR EFICAZMENTE LOS DIFERENTES SECTO-

.RES DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA; GARANTIZAR LA TOTAL COMPA

TIBILIDAD ENTRE LOS PLANES ESTATALES Y LOS ASPECTOS REGIONA

LES QUE DEBAN CONSIDERARSE; ANALI Z,l\R CON CLARIDAD Y OPORTUN1. 

DAD LA SITUACIÓN INTERNACIONAL PREVISIBLE Y SUS IMPLICACIO-

NES EN NUESTRO PAíSj Y FINALMENTE, FOMENTAR LA PARTICIPACIÓN, 

NEGOCIACIÓN Y CONCERTACIÓN, PROMOVIENDO Y APOYANDO LA ORGANl. 

ZACIÓN DE LOS GRUPOS SOCIALES EN TORNO A LOS OBJETIVOS GENE

RALES, 'f,/ 

CON .LA NUEVA LEY DE PLANEACIÓN EXPEDIDA EL' ?\·!)E:ENERO DE 

1983,. Mísf.iA QUE·· REGLAMENTA ALARTícuLo 26 cciNsiirtcioNAL, sE 

ESTABLECE'; ECMARCO NORMATIVO PARA LA PLANE~éi~i:,,'.'N'Ác'fo~AL~ EL 

CUAL TIEN~ éoM~.oBJETivo ENCAUSAR .LAS ACTIVIIlÁD~~·IlE LA ADMl. 

NISTRACióN PúBLICA FEDERAL, 'GARANTÚANDO LA PARTICIPACIÓN s6. 

f./ SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN y PRESUPUESTO, OP·:cn:·;,p,20. 
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CIAL EN LA INTEGACIÓN DEL PLAN Y LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO; 

ESTABLECE LOS MECANISMOS PARA QUE LE EJECUTIVO FEDERAL CON-

DUZCA A LA PLMJEACIÓN NACIONAL, COORDINANDO EN ESE SENTIDO -

SUS ACTIVIDADES CON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LAS ENTIDA-

DES DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL; PRECISA LAS ATRIB~ 

CIONES ESPECf FICAS, OBLIGANDO A JERARQUIZAR LOS DIFERENTES - . 

PROGRAMAS EN TORNO AL MARCO GENERAL DEL PLAN rlACIONAL DE DE

SARROLLO, 

EN LA PROPIA LEY SE DETERMINAN ADEMÁS, LAS CARACTERfSTICAS .

ESENCIALES QUE EL PLAN Y LOS POGRAMAS HABRÁN DE ADOPTAR COMO 

CONSECUENCIA DE LAS ACTIVIDADES DESEMPEÑADAS EN EL SISTEMA,

PRECISANDOSE QUE EL PLAN NACIONAL, DEBERÁ INDICAR CLARAMENTE 

CUAL ES EL COMPROMISO QUE EL EJECUTIVO FEDERAL ASUME Etl MATs 

RIA DE DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL DEL PAYS. 

EN EL NUEVO MARCO QUE REGULA EL SISTEMA DE PLANEACIÓN EN MÉ
XICO, DESTACA PARTICULARMENTE EL ESTABLECIMIENTO E INCORPORA 

CIÓN DE LA PARTICIPACIÓN DE LOS DIVERSOS GRUPOS SOCIALES, C~ 

MO MEDIO POR EL QUE LA POBLACIÓN EXPRESE SUS OPINIONES Y A

PORTACIONES PARA LA ELABORACIÓN, ACTUALIZACIÓN Y EJECUCIÓN -

DEL PLAN Y SUS PROGRAMAS, 

PARA LOGRAR LO ANTERIOR, A PARTIR DEL MES DE FEBRERO DE 1985, 
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EL GOBIERNO DE LA REPÚBLICA, PUSO EN MARCHA LOS TRABAJOS PA

RA LA INTEGRACIÓN DEL PLAN MACIONAL, CONVOCANDO A TODOS LOS 

NIVELES DE LA SOCIEDAD A PARTICIPAR EN LAS ACTIVIDADES DE LO 

QUE DENOMINÓ FOROS DE CONSULTA POPULAR, EN LOS CITADOS. FO-

ROS, SE MANIFESTARON DIVERSAS INQUIETUDES, PROPUESTAS, SEÑA

LAMIENTOS y OPINIONES DE LA POBLACIÓN EN GENERAL. Los TE-

MAS Y TÓPICOS ANALIZADOS, SE SELECCIONARON EN BASE A LOS 

PLANTEAMIENTOS CAPTADOS DURANTE LA CAMPAÑA POLfTICA DEL AC-

TUAL PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, A TRAVÉS DE LOS 

MISMOS SE PUDO IDENTIFICAR LAS PRIORIDADES NACIONALES Y LOS 

PROBLEMAS FUNDAMENTALES QUE LA SOCIEDAD MEXICANA VIVE ACTUA.b 

MENTE Y HABRÁ DE AFRONTAR EN LOS PRÓXIMOS AÑOS, 

DENTRO DEL NUEVO SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN, LOS FOROS -

DE CONSULTA POPULAR QUE SE LLEVARON A CABO, FUERON LOS SI- -

GU I ENTES : 2_/ 

DESARROLLO RURAL INTEGRAL 

DESARROLLO INDUSTRIAL Y COMERCIO ExTERIOR 

SISTEMA INTEGRAL DE TRANSPORTE 

MODERNIZACIÓN COMERCIAL Y ABASTO POPULAR 

DESARROLLO TECNOLÓGICO 

PRODUCTIVIDAD Y CAPACITACIÓN 

2_/ SECRETARÍA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, OP.CIT·;,P-.24. 



- DESARROLLO URBANO 

ECOLOGfA 

ENERGÉTICOS 

- TURISMO 

PESCA 

- SALUD 

- EDUCACIÓN~ DEPORTE Y RECREACIÓN 

AGUA 

JUSTICIA 

EMPRESA POBLI CA 

REFORMA AGRARIA INTEGRAL 

CIUDAD DE M~XICO 

COMUNICACIÓN SOCIAL 
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Los FOROS DE CONSULTA POPULAR COMO INSTANCIA BÁSICA DE LA 

PLANEACIÓN~ MOSTRARON LA IMPORTANTE DISPOSICIÓN CIUDADA-

NA~ PARA TOMAR PARTE EN LAS ACTIVIDADES DE FORMULACIÓNJ -

EJECUCIÓN Y EVALUACIÓN DE LOS PLANES Y PROGRAMASJ YA QUE 

DURANTE LAS REUNIONES A NIVEL NACIONALJ SE CAPTARON UN NQ 

MERO SUPERIOR A DIEZ MIL DOCUMENTOS Y PONENCIAS QUE SE MA 

NIFESTARON DENTRO DE UNA GRAN DIVERSIDAD DE GRUPOS; ORGA

NIZACIONES OBRERASJ CAMPESINASJ POPULARES:.. PARTIDOS POLf

TICOSJ DIPUTADOS~ SENADORES~ EMPRESARIOS ESPECIALISTASJ -

PROFESIONISTASJ INTELECTUALESJ ESTUDIANTESJ AMAS DE CASA 

Y LA CIUDADANIA EN GENERAL. ~¡· 

~/SECRETARÍA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTOJ OP, CIT.JP.14 
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EL PLAN NACIONAL ELABORADA PARA EL PERfODO 1983 - 1988, -

REGISTRA LOS PRINCIPALES SEÑALAMIENTOS DE LA CONSULTA PO

PULAR QUE ALCANZARON UN MAYOR GRADO DE CONSENSO Y LOS IN

CORPORA PARA SU APLICACIÓN EN EL NIVEL MÁS AMPLIO DE LA -

PLANEACIÓN; PROGRAMAS DE CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO; -

PLANES ESTATALES Y MUNICIPALES; PROGRAMAS ESPECfFICOS PA

RA CADA SECTOR DE ACTIVIDAD, 

PARA LA APLICACIÓN POSTERIOR DEL PLAN, LA CONSULTA POPU--

- LAR PERMITIÓ ADEMÁS LA DEFINICIÓN MUY CLARA DE LOS PRINCL 

PIOS POLfTICOS QUE ORIENTARAN EL DESEMPEÑO DEL PROGRAMA -

DE GOBIERNO DE LA PRESENTE ADMINISTRACIÓN; NACIONALISMO -

REVOLUCIONARIO, DEMOCRATIZACIÓN INTEGRAL, SOCIEDAD IGUALL 

TARIA, RENOVACIÓN MORAL, DESCENTRALIZACIÓN DE LA VIDA NA

CIONAL, DESARROLLO, EMPLEO Y COMBATE A LA INFLACIÓN Y PLA 

NEACIÓN DEMOCRÁTICA. 2/ 

DEL DIAGNÓSTICO DE LA PROBLEMÁTICA NACIONAL Y DEL CONTRA~ 

TE DE ESTA CON LOS PRINCIPIOS POLjTICOS FUNDAMENTALES, -

FUE POSIBLE PRECISAR EL PROPÓSITO GENERAL Y LOS OBJETIVOS 

QUE ORIENTAN LA DEFFNICIÓN ESTRATEGICA DEL PLAN. NACIONAL 

DE DESARROLLO 1983 - 1988. 

21 SECRETARÍA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, OP,CIT,°,p,21 
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PROPOSITO FUNDAMENTAL DEL PLAN: 

"MANTENER Y REFORZAR LA INDEPENDENCIA DE LA NACIÓN,, PARA 

LA CONSTRUCCIÓN DE UNA SOCIEDAD QUE BAJO LOS PRINCIPIOS -

DEL ESTADO DE DERECHO,, GARANTICE LIBERTADES INDIVIDUALES 

Y COLECTIVAS DE UN SISTEMA INTEGRAL DE DEMOCRACIA Y EN 

CONDICIONES DE JUSTICIA SOCIAL, PARA ELLO REQUERIMOS DE 

UNA MAYOR FORTALEZA INTERNA: DE LA ECONOMÍA NACIONAL,, A 

TRAVÉS DE LA RECUPERACIÓN DEL CRECIMIENTO SOSTENIDO,, QUE 

PERMITA GENERAR LOS EMPLEOS REQUERIDOS POR LA POBLACIÓN,, 

EN UN MEDIO DE VIDA DIGNO; Y DE LA SOCIEDAD,, A TRAVÉS DE 

UNA MEJOR DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO ENTRE FAMILIAS Y REGIQ 

NES,, Y EL CONTINUO PERFECCIONAMIENTO DEL RÉGIMEN DEMOCRÁ

TICO", §/ 

OBJETIVOS BASICÓS.DEL.PLÁN: 

l, "CONSERVAR Y FORTALECER LAS INSTITUCIONES DEMOCRÁTI--

CAS 

2. VENCER LA CRISIS >> 
3. RECUPERAR LA CAPAC.IDAD IJE C~E¿I~IENTO; 
4. INICIAR i.:os cAMüIOs cuAl.úirivós·aüEi. REQUIERE AL PAis 

QI SECRETARÍA DE PROGRAMACIÓN Y· PRESUPUESTO~ OP,CIT.,,P.12 
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EN SUS ESTRUCTURAS ECONÓMICASJ POLfTICAS Y SOCIALES.Z/ 

DE LA INTENCIÓN DE CONTAR EN EL PLANJ PARA LA CONSECUCIÓN 

TANTO DEL PROPÓSITO FUNDAMENTALJ COMO LOS OBJETIVOS BÁSI

COSJ CON UNA ESTRATEGIA QUE NO SÓLO BUSCARA SUBSISTIRJ -

VENCER LA CRISIS Y RECUPERAR LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTOJ 

SE PLANTEÓ LA NECESIDAD DE CONTAR ADEMÁS CON UNA ESTRATE

GIA QUE PERMITA LOGRAR AVANCES EFECTIVOS EN EL DESARROLLO 

POLfTICOJ ECONÓMICO Y SOCIAL DEL PAfS, 

CUANDO EN NUESTRO PAÍS SE HAN ADOPTADO ACCIONES EN BASE A 

UNA ESTRATEGIA QUE NO CONSIDERA UN ENFOQUE INTEGRAL DE Dg 

SARROLLOJ LOS RESULTADOS ALCANZADOS HAN MOSTRADO SIEMPRE 

LO INESTABLE E INCOMPLETO DE LAS MEDIDAS APLICADAS, Y POR 

ESTOJ LA NECESIDAD DE CONTAR EN LA ACTUALIDADJ CON UNA E~ 

TRATEGIA DE DESARROLLO QUE COMBATA SIMULTÁNEAMENTE EL FOlt 

DO Y LAS MANIFESTACIONES DE LA CRISIS, 

e 
DENTRO DEL PLANTEAMIENTO DEL PENSAMIENTO ESTRATÉGICO DEL 

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983 - 1988J SE COMBINAN DE -

ALGUNA MANERA DOS VERTlENTES PRINCIPALES DE LA TEORÍA DEL 

DESARROLLO; EL ENFOQUE DEL DESARROLLO COMO CRECIMIENTO Y 

EL ENFOQUE COMO CAMBIO ESTRUCTURAL, 

ll SECRETAR 1 A DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO J OP, cá, P ·.12, 
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AL ESTABLECERSE DENTRO DEL PROPÓSITO FUNDAMENTAL DEL PLAN 

EL OBJETIVO DE FORTALECER LA ECONOMlA A TRAVÉS DE LA RECU

PERACIÓN DEL CRECIMIENTO ECONÓMICO, ESTA POSICIÓN SE IDEN

TIFICA CON EL ENFOQUE NEOCLÁSICO DEL CRECIMIENTO ECONÓMICO, 

QUIEN DIRIGE FUNDAMENTALMENTE LA TEMÁTICA DEL DESARROLLO -

EN TORNO AL CRECIMIENTO DEL INGRESO, DE LA CAPACIDAD PRO-

DUCTIVA Y DE LA GENERACIÓN DE EMPLEO. 

AL IGUAL QUE EN OTROS PAÍSES EN DESARROLLO, EN EL NUESTRO, 

EL ENFOQUE DEL DESARROLLO COMO CRECIMIENTO HA TENIDO UNA -

INFLUENCIA DECISIVA SOBRE LOS MODELOS QUE SE HAN UTILIZADO 

PARA LA ELABORACIÓN DE PLANES Y PROGRAMAS, COMO CARACTERÍ~ 

TICA PRINCIPAL HA SIDO EL ESPECIAL INTERÉS QUE SE MUESTRA 

POR LA REALIZACIÓN DE ESFUERZOS EN MATERIA DE INVERSIÓN PA 

RA FOMENTAR LA PRODUCCIÓN NACIONAL, EN BASE A PLANTEAMIEN-

TOS ESTRATÉG l 1. · . ,.scRADOS SOBRE CRITERIOS DE TASA DE IN-

VERSIÓN, FINANCIAMIENTO EXTERNO, PRIORIDADES EN LA ASIGNA

CIÓN DE RECURSOS, Y MO~I~iZACIÓN Y CANALIZACIÓN DEL AHORRO 

INTERNO ~V 

~l/ ÜSVALDO SUSKEL Y PEDRO PAZ,. "EL SUBDESARROLLO LATI
NOAMERIC~NO Y LA TEORÍA DEL DESARROLLO", SIGLO XXI -
EDITORES, MÉXICO, 1980,·. P. 25. 
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LA LINEA ESTRATÉGICA DE REORDENACIÓN ECONÓMICA QUE CONSTl 

TUVE EL ELEMENTO FUNDAMENTAL CON EL QUE SE PREDENDE RECU

PERAR LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO ECONÓMICO DE NUESTRO -

PAÍSJ SE INSCRIBE DE MANERA CLARA EN EL ENFOQUE DEL·DESA

RROLLO COMO CRECIMIENTOJ YA QUE INCLUSO AL IGUAL QUE ESTA 

POSICIÓNJ SE PREOCUPA POR DAR SOLUCIÓN A LOS PROBLEMAS DE 

CRISIS ECONÓMICAJ DESEMPLEO Y LA APARENTE TENDENCIA AL E§.: 

TANCAMIENTO ECONÓMICO, 

LA ELABORACIÓN DE ESTRATEGIAS DE DESARROLLO BAJO LA ÓPTI

CA DEL CRECIMIENTO ECONÓMICOJ MUESTRAN LA INFLUENCIA DE LA 

TEORÍA MACROD INÁMICAJ CORRIENTE ANGLOSAJONA DERIVADA FUNDA 

MENTALMENTE DE LA ESCUELA KEYNESIANA DEL PENSAMIENTO Eco
NÓMICO, ~/ 

POR OTRA PARTE EN LO QUE RESPECTA AL ENFOQU~ DEL DESARRO

LLO COMO CAMBIO ESTRUCTURAL LA LÍNEA ESTRATÉGICA DEL PLANJ 

ADEMÁS DEL PROPÓSITO FUNDAMENTAL Y LOS OBJETIVOS BÁSICOS 

DEL MODELOJ ÉSTOS CONSIDERAN DE MANERA SIMILAR LOS PLAN-

TEAMI ENTOS ESENCIALES DE ESTE ENFOQUEJ QUE EN BASE AL CAM

BIO ESTRUCTURAL PRETENDEN ENTRE OTROS ASPECTOS; LOGRAR -

UNA MAYOR CAPACIDAD AUTÓNOMA DE CRECIMIENTOJ REORIENTAR -

EL SISTEMA ECONÓMICO Y SATISFACER LOS OBJETIVOS QUE LA --

~/ ÜSVALDO SUSKEL Y PEDRO PAZ~· OP.CIT.J P.221. 
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PROPIA SOCIEDAD ESTABLECE. 

EN TÉRMINOS DE DESARROLLO LA ESTRATEGIA DE CAMBIO ESTRUC

TURAL DEL PLAN SE REFEIERE AL IGUAL QUE LA POSICIÓN "ES-

TRUCTURALISTA" DEL PENSAMIENTOJ A LOGRAR A TRAVÉS DE ÉSTAJ 

UNA EFICIENCIA CRECIENTE EN LA MANIPULACIÓN CREADORA DEL 

MEDIO AMBIENTE NATURALJ TECNOLÓGICOJ CULTURAL Y SOCIAL -

DEL PAfSJ AS! COMO DE SUS RELACIONES CON DIFERENTES UNIDA 

DES POLfTICAS Y GEOGRÁFICAS DE TODO ORDEN, 

EL DESARROLLO ECONÓMICO DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL CAM-

BIO ESTRUCTURALJ IMPLICA PLANTEAR LA REORIENTACIÓN DE LA 

POLfTICA DE DESARROLLO TANTO EN EL ÁMBITO INTERNOJ COMO -

EN EL DE LAS RELACIONES INTERNACIONALESJY CON EL PROPÓSI

TO DE SER CONGRUENTES Y PERMANENTES EN LOS REORDENAMIEN-

TOS DE ESTA NATURALEZAJ ES NECESARIO BASARSE EN LA PARTI

CIPACIÓN SOCIALJ POL~TICA Y CULTURAL ACTIVA DE LOS DIVER

SOS GRUPOS SOCIALESJ CUYA PARTICIPACIÓN DEBERÁ HACERSE -

PRESENTE TANTO EN LA FORMULACIÓN DE LOS OBJETIVOS DE LA. -

SOCIEDADJ COMO EN LAS TAREAS NECESARIAS PARA LLEVARLAS A 

CABO, 10/ 

INCLUIR DENTRO DEL CAMBIO ESTRUCTURAL UN PROCESO DE DESA-

lOf ÜSVALDO SURKEL Y PEDRO PAZJ OP.CIT,J P.38·. 
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RROLLO SOCIAL,, HACE REFERENCIA A LA FINALIDAD ÚLTIMA DE -

IGUAL ACCIÓN DE LAS OPORTUNIDADES SOCIALES,, POLfTICAS Y E

CONÓMICAS DENTRO DEL MARCO NACIONAL Y EN SU RELACIÓN CON 

OTRAS SOCIEDADES QUE POSEEN PATRONES MÁS ELEVADOS DE BIE-

. NESTAR MATERIAL. SIN EMBARGO,, ÉSTA AFIRMACIÓN NO SIGNIF1. 

CA QUE EL PROCESO DE CAMBIO SOCIAL,, SIGA LA TRAYECTORIA Y 

CONDUZCA SU ORGANIZACIÓN SOCIAL Y POLlTICA EN FOR~~A SIMI

LAR CON LA DE LOS PA1SES ACTUALMENTE DESARROLLADOS, SEAN 

ESTOS DE UN TIPO PARTICULAR O DE OTRO, EN CONSECUENCIA,,

LAS TAREAS DE DESARROLLO DEBERÁN ENFOCARSE A ESTABLECER -

POLÍTICAS Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO EN BASE A LAS ASPI

RACIONES DE LOS DIFERENTES GRUPOS SOCIALES DE ACUERDO A -

SU PROPIA ACTIVIDAD Y EN CONCORDANCIA CON LAS POTENCIALI

DADES DE DESARROLLO DEL PAiS, 

LA IMPORTANTE APORTACIÓN QUE REPRESENTA EL PLANTEAMIENTO 

ESTRATÉGICO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983 - 1988,,

CONSISTE EN PROPONER UNA AMALGAMA DE DIFERENTES ENFOQUES 

Y DIRECTRICES EN MATERIA DE DESARROLLO. No ES POSIBLE R.!;. 

CALCAR LA PRETENCIÓN DEL BIENESTAR SOCIAL, SI ANTES NO SE 

CONSIDERA EL CRECIMIENTO ECONÓMICO COMO UN FACTOR INDIS-

PENSABLE PARA LA GENERACIÓN DE EMPLEO Y DE LOS SATISFACT~ 

RES QUE LA SOCIEDAD REQUIERE,, Y A LA INVERSA AISLAR LA -

PRETENCIÓN DEL CRECIMIENTO ECONÓMICO SIN TOMAR EN CUErffA 
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LA DISTRIBUCIÓN EQUITATIVA DEL: INGRESO Y LA PROCURACIÓN -

DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ECONÓMICAS Y SOCIALES PARA -

LA COMUNIDAD EN GENERAL, IMPLICA TENER UNA CONCEPCIÓN PAR 

CIAL E INCOMPLETA DEL DESARROLLO, 

ANTE TALES PROPÓSITOS, EL PLAN NACIONAL 1983 - 1988, PLAN_ 

TEA UNA ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO, QUE ORIENTA A RECQ 

BRAR LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO Y MEJORAR LA CALIDAD DEL 

MISMO A TRAVÉS DE DOS LÍNEAS FUNDAMENTALES DE ACCIÓN: LA 

REORDENACIÓN ECONÓMICA Y EL CAMBIO ESTRUCTURAL, 

1.1 LA REORDENACION ECONOMICA: 

LA REORDENACIÓN ECONÓMICA CONSTITUYE LA RESPUESTRA ESTRA

TÉGICA PARA HACER FRENTE A LA CRISIS Y PARA CREAR LAS CON_ 

DICIONES MÍNIMAS PARA EL FUNCIONAKIENTO NORMAL DE LA ECO

NOMfA, ESTA COMPRENDE LA ADOPCIÓN DE MEDIDAS RADICALES -

CON LO QUE SE PRETENDE ELIMINAR LOS OBSTÁCULOS QUE FRENAN 

EL DESARROLLO DEL PAfS, IMPULSANDO SIMULTÁNEAMENTE EL - -

APROVECHAMIENTO ÓPTIMO DE SUS POTENCIALIDADES EN LOS DIFj;_ 

RENTES SECTORES DE LA ECONOMlA, 

COMO LINEA DE ACCIÓN FUNDAMENTAL DENTRO DE LA ESTRATEGIA -
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GENERAL DEL PLANJ LA REORDENACIÓN ECONÓMICA COMPRENDE --

TRES PROPÓSITOS BÁSICOS: 

- ABATIR LA INFLACIÓN Y LA INESTABILIDAD CAMBIARIA.- EL 

COMBATE A LA INFLACIÓN DEBE CONSIDERARSE COMO UN OBJE

TIVO PRIORITARIO FUNDAMENTALMENTE POR EL HECHOJ DE QUE 

LA INFLACIÓN AFECTA A LOS GRUPOS DE LA POBLACIÓN MENOS 

FAVORECIDOSJ QUE NO LOGRAN PROTEGER EL PODER ADOUISITL 

va DE su SALARIO.- DENTRO DE UN CONTEXTO INFLACIONA-

RIOJ LOS COMPORTAMIENTOS ESPECULATIVOS SE GENERAGIZANJ 

LA ASIGNACIÓN DE RECURSOS SE DISTORSIONAJ LA PROGRAMA

CIÓN DE INVERSIONES A LARGO PLAZO SE DEBILITAJ LA CON

CILIACIÓN PRECIOS - SALARIOS RESULTA IMPOSIBLEJ Y EN -

SUMA SE AGUDIZAN LOS FENÓMENOS DE LA CONCENTRACIÓN DEL 

INGRESO, 

LA ESTRATEGIA Al'TI INFLACIONARIA CONSTITUYE SIN DUDA UN 

ELEMENTO IMPORTANTE EN LA ESTABILIZACIÓN DEL MERCADO -

CAMBIARIOJ POR ELLO DEBE CONSIDERARSE TAMBI~N COMO PAR 

TE DE UNA POLfTICA CAMBIARIA REALISTA QUE BUSQUE A ABA-

. TIR LA INESTABILIDAD DEL MERCADO Y LA ESCASES DE DIVI--

SAS, 

PROTEGER EL EMPLEOJ LA PLANTA PRODUCTIVA Y EL CONSUMO -

BÁSICO,- LA ESTRATEGIA DE REORDENACIÓN ECONÓMICAJ SI--
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MULTANEAMENTE CON EL OBJETIVO DE ABATIR LA INFLACIÓN Y 

LA INESTABILIDAD CAMBIARIAJ BUSCA LA EQUIDAD EN LA DI§. 

TRIBUCIÓN DE LOS EFECTOS QUE LOS AJUSTES ECONÓMICOS 

PUEDAN TRAER CONSIGOJ EVITAR AL MÁXIMO EL DETERIORO DE 

LA PLANTA PRODUCTIVA Y EL NIVEL DE OCUPACIÓNJ Y LOGRAR 

UN CRECIMIENTO SANO Y SOSTENIDO SOBRE BASES DIFERENTES, 

PRETENDIENDO ASfJ QUE LAS MEDIDAS DE ESTABILIZACIÓN DE 

LA DEMANDA AGREGADA SE ACOMPAÑEN DE ÚNA EXPLÍCITA Y A~ 

TIVA POLfTICA DE INTERVENCIÓN POR EL LADO DE LA OFERTA, 

EN ESTE CONTEXTO SE INSCRIBEN LOS PROGRAMAS QUE EN MA

TERIA DE PROTECCIÓN AL EMPLEOJ LA PLANTA PRODUCTIVA Y 

EL CONSUMO BÁSICOJ HABRfAN DE ADOPTARSE, 

RECUPERAR LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO SOBRE BASES DIF~ 

RENTES, - AUNADO AL OBJETIVO DE SUPERAR LA CRISIS Y A -

DISMINUIR LOS EFECTOS NEGATIVOS DE ESTOS EN LA ECONO--

~ MfA, LA ESTRATEGIA DE REORDENACIÓN BUSCAJ DESDE UN -

PRINCIPIO, DISMINUIR EL PERIODO DE LA CONTRACCIÓN ECO

NÓMICA Y PROCURAR UNA RECUPERACIÓN SOSTENIDA DE LA AC

TIVIDAD EN CONDICIONES DIFERENTES, NO SE ESPERA PASI

VAMENTE QUE LOS MECANISMOS ECONÓMICOS REACCIONEN Y RE

ACTIVEN DE MANERA NATURAL LA OFERTA, SE INTERVIENE, -

PARA RACIONALIZAR Y REORIENTAR LA DEMANDA, PARA APOYAR 

GRADUAL Y SELECTIVAMENTE LA CAPACIDAD DE LA OFERTAJ PA 
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RA AJUSTAR PRECIOS RELATIVOS DE LOS FACTORES DE PRODU~ 

CIÓN Y DE BIENES Y SERVICIOS INTERNOS DE LA RELACIÓN ~ 

CON EL EXTERIORJ Y PARA CREAR CONDICIONES QUE AL SALIR 

DE LA CRISIS GARANTICEN QUE SE HAN SUPERADO LAS CAUSAS 

PROFUNDAS QUE LA PROVOCARON, 

A PARTIR DEL PRIMERO DE DICIEMBRE DE 1982J EL GOBIERNO DE 

LA REPÚBLICA EMPRENDIÓ LA APLICACIÓN DE DIFERENTES MEDIDAS 

EN TORNO A LOS DIEZ PUNTOS DE LO QUE DENOMINÓ PROGRAMA IN
MEDIATO DE RORDENACIÓN ECONÓMICAJ LAS ACCIONES ADOPTADAS -

BUSCAN CORRESPONDER A LA SEVERIDAD Y DISMINUCIÓN DE LA CRL 

SIS, ESTAS ACCIONES SE PODRÁN AGRUPAR EN DOS TIPOS: LAS 

PRIMERAS QUE INCLUYEN LA AUSTERIDADJ DISCIPLINAJ HONESTI-

DÁD Y MAYOR PRODUCTIVIDAD EN EL GASTO PÚBLICO; EL FORTALE

CIMIENTO DE LOS INGRESOS PÜBLICOSJ LA MODERACIÓN DE LAS U

TILIDADES Y SALARIOSJ EL FOMENTO DEL AHORRO Y UN NUEVO ES

QUEMA CAMBIARIO Y DE COMERCIO EXTERIOR. COMO LAS QUE CO-

RRESPONDEN AL ESFUERSO DE ESTABILIZACIÓN QUE SE ENCAMINA A 

CORREGIR LOS DESEQUILiBRios ECONÓMICOS y FINANCIEROS, 

Los SEGUNDOS QUE INCLUYEN LA REESTRUCTURACIÓN DE LA ADMI-

NISTRACIÓN PÚBLiCA Y LA REORDENACIÓN DE LAS PRIORIDADES 

DEL GASTO Y LA INVERSIÓN PÚBLICA Y LA REOR!ENTACIÓN DEL 

PROCESO DE REFORMA TRIBUTARIAJ LA PROTECCIÓN DEL EMPLEOJ -
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EL ABASTO POPULAR Y LA PLANTA PRODUCTIVA, Y LA REESTRUCTM 

RACIÓN DEL SISTEMA FINANCIERO: COMO LAS QUE RESPONDEN A 

LA INTENCIÓN DE LOGRAR LA EQUIDAD EN LA DISTRIBUCIÓN DE -

LOS COSTOS DEL AJUSTE Y HACER LO POSIBLE LA RECUPERACIÓN 

DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA, DE MANERA RÁPIDA Y SOBRE BASES 

FIRMES Y PERDURABLES, 

PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACION ECONÓMICA 

l. DISMINUCION DEL CRECIMIENTO DEL GASTO PUBLICO: 

EN LA REORDENACIÓN ECONÓMICA, SE PLANTEA LA AUSTERIDAD 

EN EL GASTO PÚBLICO, PARA AJUSTARLO Y RACIONALIZARLO -

DE ACUERDO A LA CAPACIDAD REAL DE ABSORCIÓN DE LA ECO

NOMfA Y A LA FORTALEZA DEL AHORRO INTERNO; SE REORDE-

NAN PARA CONTINUAR APOYANDO LOS SERVICIOS SOCIALES, R~ 

ORIENTAR LA INVERSIÓN, ATE'IDER EL PAGO DE LA DEUDA Y -

CONTINUAR CON EL CRECIMIENTO DEL GASTO CORRIENTE,, Y P8. 

RA INCREMENTAR EL AHORRO PÚBLICO. 

2. PROTECCION AL EMPLEO MEDIANTE CUATRO LINEAS PRIMORDIA 

LES DE ACCION: 

CREACIÓN DE EMPLEO EN EL MEDIO RURAL, MEDIANTE PRO

GRAMAS NORMALES DE OBRA, BUSCANDO AMPLIAR EL NÚMERO 

DE PUESTOS DE TRABAJO GENERADOS POR PESO INVERTIDO. 
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CREACIÓN DE EMPLEO EN LAS ZONAS REPRIMIDAS DE 

LAS PRINCIPALES ÁREAS URBANAS, CON EL PROPÓSITO 

DE DAR UN INGRESO A LA POBLACIÓN Y SIMULTÁNEAMEti 

TEJ REALIZAR OBRAS DE BENEFICIO COLECTIVO. 

PROGRAMAS DE EMPLEO A PASANTES PARA ATENDER A LA 

JUVENTUD RECIEN EGRESADA DE LOS CENTROS DE EDUCA 

CIÓN SUPERIOR. 

PROGRAMAS DE PRODUCCIÓ~ PARA LA PLANTA PRODUCTI

VA QUE BUSCA MANTENER LOS NIVELES DE OCUPACIÓN -

EXISTENTES Y EVITAR QUE SE AGRAVE EL DESEMPLEO, 

3, CONTINUACIÓN DE LAS OBRAS EN PROCESO CON UN CRITERIO -

ESTRICTO PARA DAR MAYOR RITMO A LAS ~NVERSIONES PRIORL 

TARIAS, DISMINUIR LAS QUE NO SEAN INDISPENSABLES Y CAli 

CELAR PROYECTOS DE CARÁCTER SUNTUARIO, DE BAJA PRIORI

DAD Y CUYA PROGRAMACIÓN HAYA SIDO INADECUADA, 

4 .. REFORZAMIENTO DE LAS NORMAS QUE ASEGUREN DISCIPLINA -

ADECUADAJ PROGRAMACIÓN, EFICIENCIA, Y ESCRUPOLOSA HON

RADEZ; EN LA EJECUCIÓN DEL GASTO PÚBLICO AUTORIZADO. SE 

REGLAMENTA ESTRICTAMENTE EL EJERCICIO PRESUPUESTAL PA

RA EVITAR DISPENDIO O CORRUPCIÓN, LA RESPONSABILIDAD 
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FINANCIERA, ADMINISTRATIVA Y NORMATIVA, SON CRITERIOS 

PRIMORDIALES PARA VIGILAR Y EVALUAR EL DESEMPEÑO DE -

LOS SERVIDORES PÚBLICOS, 

5, PROTECCIÓN Y ESTIMULO A LOS PROGRAMAS DE PRODUCCIÓN, -

IMPORTACIÓN Y DISTRIBUCIÓN DE ALIMENTOS BÁSICOS PARA -

LA ALIMENTACIÓN DEL PUEBLO, SE BUSCA MEJORAR Y RACIO

NALIZAR LA INTERVENCIÓN DEL ESTADO EN LA PRODUCCIÓN, -

PROCESAMIENTO, DISTRIBUCIÓN Y CONSUMO DE LA ALIMENTA-

CIÓN DEL PUEBLO, Y QUE LOS RECURSOS UTILIZADOS BENEFI

CIEN REALMENTE A LOS SECTORES QUE SE DESEA PROTEGER, 

6. AUMENTO DE LOS INGRESOS PÚBLICOS PARA FRENAR EL CRECI

MIENTO DEL DÉFICIT Y EL CONSECUENTE AUMENTO DESPROPOR

CIONADO DE LA DEUDA. PARA ELLO SE PROFUNDIZÓ LA REFOR 

MA FISCAL PARA LOGRAR MAYOR EQUIDAD Y RECAUDACIÓN; SE 

INCREMENTARAN LOS PRECIOS DE LOS BIENES Y SERVICIOS QUE 

PRODUCE EL SECTOR PÚBLICO, CON AUMENTOS MAYORES PARA -

AQUELLOS QUE CONSUMEN LOS GRUPOS SOCIALES DE MÁS ALTO 

INGRESO RELATIVO; Y SIMULTÁNEAMENTE SE ESTÁ EXIGIENDO 

MAYOR EF]ClENCIA Y PRODUCTIVIDAD A LA EMPRESA PÚBLICA. 

7. CANALIZACIÓN DEL CRÉDITO A LAS PRIORIDADES DEL DESARRQ. 

LLO NACIONAL. REESTRUCTURANDO LAS INSTITUCIONES DE --
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CRÉDITO PARA ASEGURAR SU CONTROL EFECTIVO DE LA NACIÓN, 

A TRAVÉS.DEL ESTADO Y LA PARTICIPACIÓN SOCIAL EN SUMA 

NEJO Y _EVALUACIÓN, PARA ASEGURAR QUE LA BANCA NACIONA

LIZADA ACTUE CON HONRADEZ Y CON BASE ESTRICTA EN PRIO

RIDADES, EVITANDO ESPECULACIÓN O DISMINUCIÓN DE RECUR

SOS A FINANCIAMIENTOS NO JUSTIFICADOS, 

8, REIVINDICACIÓN DEL MERCADO CAMBIARIO BAJO LA AUTORIDAD 

Y SOBERANfA MONTETARIA DEL ESTADO, SE BUSCA RECUPERAR 

EL MERCADO CAMBIARIO PARA EL SISTEMA FINANCIERO NACIO

NAL Y MANTENER UN TIPO DE CAMBIO REALISTA QUE ALIENTE 

AL EXPORTADOR Y PROPICIE LA CAPTACIÓN DE DIVISAS NECE

SARIAS PARA EL ABASTECIMIENTO DE BIENES Y SERVICIOS DE 

LA PLANTA PRODUCTIVA; ELIMINAR SUBSIDIOS CAMBIARIOS 

IRRACIONALES QUE AFECTAN LA SALUD DE LAS FINANZAS PÜBLl. 

CAS; MANTENER UN CONTROL ESTRICTO SOBRE LAS IMPORTACI~ 

NES Y RACIONALIZAR GRADUALMENTE LA PROTECCIÓN A LOS Dl. 

FERENTES SECTORES, PARA ELIMINAR LAS GANANCIAS INDIVI

DUALES QUE INCIDEN NEGATIVAMENTE EN EL BIENESTAR DE --

· LoS CONSUMIDORES Y LOGRAR ASI, UNA MAYOR INTEGRACIÓN -

INDUSTRIAL Y COMPETITIVIDAD DE NUESTROS PRODUCTOS, 

9, REESTRUCTURACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL . . 

PARA QUE ACT9E CON EFICACIA Y AGILIDAD Y SUJETAR EL --
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APARATO PÚBLICO A LA PREVISIÓNJ EL ORDEN Y LA MÁS ES-

TRl CTA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS, 

10, ACTUAR BAJO EL PRINCIPIO DE RECTOR!A DEL ESTADO Y DEN

TRO DEL RÉGIMEN DE ECONOMÍA MIXTA QUE CONSAGRA LA CON§. 

TITUCIÓN GENERAL DE LA REPÚBLICA. 11/ 

1.2 EL CAMBIO ESTRUCTURÁL: 

LA OTRA LINEA DE ACCIÓN ESTRATEGICA DENOMINADA CAMBIO Es-
TRUCTURALJ PERSIGUE INICIAR CAMBIOS DE FONDO EN LA ESTRUC

TURA ECONÓMICA Y FOMENTAR LA PARTICIPACIÓN SOCIAL EN EL 

PROCESO DE DESARROLLOJ REORGANIZANDO LA PRODUCCIÓN Y LA 

DISTRIBUCIÓNJ CON EL PROPÓSITO DE SUPERAR LAS INSUFICIEN-

CIAS Y DESE~UILIBRIOS FUNDAMENTALES DE NUESTRO PAfSJ PRO-

YECTANDOLO SOBRE BASES ECONÓMICAS Y SOCIALES MÁS FIRMES HA 

CIA UN DESARROLLO ARMÓNICO Y SOSTENIDO, 

EL CAMBIO ESTRUCTURAL CONLLEVA A LA APLICACIÓN DE MEDIDAS -

QUE CAMBIAN Y ORIENTAN LOS PATRONES DE CONDUCTA ECONÓMICA 

Y SOCIALJ BUSCANDO QUE SE RESTAl3LESCAN LAS CONDICIONES BÁ

SICAS QUE FUERON AFECTADAS POR LOS ACELERADOS PROCESOS DE 

11/ SECRETARfA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTOJ OP,CIT.P,P, 
- 117 - 119. 
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INDUSTRIALIZACIÓN Y URBANIZACIÓN EN EL PAfS.., O BIEN QUE SE 

CREEN MODIFICACIONES EN LAS CONDICIONSS QUE POR RETRASOS NO 

HAN PODIDO SER SUPERADAS DEBIDO ENTRE OTROS ASPECTOS A .. LA 

DESIGUALDAD Y LA INSUFICIENCIA DE LOS APARATOS PRODUCTIVO 

Y DISTRIBUTIVO.., LA FALTA DE AHORRO INTERNO; Y LA IMPORTAN~' 

TE BRECHA DE NUESTRAS TRANSACCIONES CON EL EXTERIOR, 

LA APLICACIÓN DE ESTA LÍNEA ESTRATEGICA IMPLICA NECESARIA

MENTE LA ADOPCIÓN DE MEDIDAS QUE LLEVARAN TIEMPO EN MADURAR 

y MATERIALIZARSE. Los RESULTADOS EN LAS DIFERENTES ÁREAS 

NO PODRfAN SER SIMULTÁNEAS ... NI DE IGUAL INTENSIDAD Y SIGNI

FICADO ... EN ALGUNOS ASPECTOS DEBIDO A LAS REESTRUCUTRACIO-

NES ECONÓMICAS EXISTENTES EN LA ACTUALIDAD.., SOLO SE PODRÁN 

SENTAR LAS BASES PARA ORIENTAR SU PARTICIPACIÓN EN EL CAM-

BIO CUALITATIVO DEL DESARROLLO, 

EN CONCORDANCIA CON LOS ANTERIORES PLANTEAMIENTOS.., EL CAM

BIO ESTRUCTURAL SE BASA EN SEIS ORIENTACIONES Y DIVERSAS -

LfNEAS DE ACCIÓN., QUE GUIARAN LAS MEDIDAS A ADOPTAR EN ESTA 

MATERIA., DENTRO DE LA ESTRATEGIA GENERAL CONTENIDA EN EL -

PLAN: 

ENFATIZAR LOS ASPECTOS SOCIALES Y REDISTRIBUTIVOS DEL -

CRECIMIENTO,- PARA LOGRAR EL DESARROLLO SOCIAL DEL 
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PAfs, ES NECESARIO CONSIDERAR AL CRECIMIEtlTO DE LA ECQ. 

NOMfA COMO UN ELEMENTO VITAL Y DE ESPECIAL INTERES; -

SIN EMBARGO, LA EXPERIENCIA AL RESPECTO ·MUESTRA QUE -

EL CRECIMIENTO, POR Sf SÓLO, NO ES SUFICIENTE PARA AL

CANZAR EL BIENESTAR UNIVOCO Y GENERALIZADO DE LA SOCI~ 

DAD. Es NECESARIO PARALELAMENTE PROMOVER Y ENFATIZAR, 

LOS ASPECTOS SOCIALES Y REDISTRIBUTIVOS DEL DESARROLLO, 

PARA CREAR CON ESTO LAS CONDICIONES INDISPENSABLES PA

RA SU PERMANENCIA Y ESTABILIDAD. 

PARA LOGRAR QUE EL CRECIMIENTO ECONÓMICO PUEDA FUNDA--

MENTARSE EN DESARROLLO SOCIAL, SE PROPONE LA APLICACIÓN 

DE LAS TRES LfNEAS DE ACCIÓN SIGUIENTES: lZ/ 

1. AMPLIAR LA ATENCIÓN DE LAS NECESIDADES BÁSICAS 

2. ELEVAR LA GENERACIÓN DEL EMPLEO, ASOCIADA AL CRECI

MIENTO DEL PRODUCTO, 

3, PROMOVER EN FORMA DIRECTA UNA MEJOR DISTRIBUCIÓN -

PERSONAL DEL INGRESO, 

,;_\; ,< .-; ;:~'.',::,/.=-: .. : 

REORIENTAR y MODERNIZAR EL APARATO. PR0nl.kiIVÓ 5 Y 'Dl.STRI-

BUTIVO. - CON ESTE PROP,ós'no SE BUSCA LA. HETERClGÉNIDAD -

.12_/ PARA UN ANÁLIS.IS MÁS DETALLADO~· V~ASE,. SECRETARfA. DE -
PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, OP. CIT,,p,p, 128-129. 
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ESTRUCTURAL QUE EXISTE Y SE MANIFIESTA A TRAV~S PRINCI

PALMENTE DE LOS GRANDES DIFERENCIALES DE PRODUCTIVIDAD 

QUE SE REGISTRAN ENTRE LOS SECTORES Y DENTRO DE LOS MI~ 

MOS, AL RECONOCER CON REAL! SMO LA PROFUNDIDAD Y EXTEN

SIÓN DEL PROBLEMA1 LA ESTRATEGIA PLANTEA POLlTICAS DI

FERENCIALES POR SECTOR1 PARA.ELIMINAR PROGRESIVAMENTE -

LAS DIFERENCIAS CORRESPONDIENTES, 

- · EN EL CAMBIO ESTRUCTURAL SE ATENDERÁ PRIORITARIAMENTE -

LA REORIENTACIÓN DEL APARATO INDUSTRIAL1 LA REORGANIZA

CIÓN DE LAS ACTIVIDADES AL MEDIO RURAL1 LA RACIONALIZA

CIÓN DEL SISTEMA DE TRANSPORTE Y LA MODERNIZACIÓN COMER_ 

CIAL1 ESTAS ACCIONES CON PROPÓSITOS MUY CLAROS; AMPLIAR 

LA OFERTA DE BIENES Y SERVICIOS; MEJORAR LA CAPACIDAD -

DE ABSORCIÓN DE EMPLEO ACORDE CON EL CRECIMIENTO Y LAS 

CARACTERfSTICAS DE LA FUERZA DEL TRABAJO; FORTALECER LA 

INTEGRACIÓN INTERNA DEL APARATO PRODUCTIVO Y VINCULARLO 

EFICIENTEMENTE CON EL EXTERIOR; Y UTILIZAR RACIONALMEN

TE LOS RECURSOS NATURALES, 

DESCENTRALIZAR EN EL TERRITORIO LAS ACTIVDADES PRODUC-

TIVAS Y EL BIENESTAR SOCIAL.- EL CENTRALISMO DE LA VI

DA NACIONAL1 SE HA CONVERTIDO EN LA ACTULIDAD SIN DUDA 

EN UN PROBLEMA QUE PROFUNDIZA LA DESIGUALDAD SOCIAL Y -



47 

FRENA EL DESARROLLO ARMÓNICO DE LAS DIFERENTES REGIONES 

Y ZONAS DEL PAfS, POR ELLO UNA POL!TICA DE DESCENTRALL 

ZACIÓN QUE BUSQUE FORTALECER Y PERFECCIONAR EL SISTEMA 

FEDERALJ DEBE CONSIDERAR DOS DIFERENTESJ PERO ESTRECHA 

MENTE RELACIONADAS DIMENSIONES; POR UNA PARTE LA DESCON 

CENTRACIÓN TERRITORIAL Y LA REORDENACIÓN DE LA ECONOMfA 

NACIONALJ Y POR OTRAJ LA DESCENTRALIZACIÓN DE FUNCIONES 

Y DE RE.CURSOS ENTRE NIVELES DE GOBIERNO Y LA AMPLIA--

CIÓN DE LA PARTICIPACIÓN POPULAR EN LA DEFINICIÓN DE P~ 

LfTICAS Y PROGRAMAS, 

EL PROCESO DE DESCENTRALIZACIÓN ECONÓMICA Y SOCIALJ QUE 

SE PRETENDE APLICARJ SE APOYARÁ FUNDAMENTALMENTE EN 

TRES ORIENTACIONES GENERALES: i3/ 

l. PROMOVER UN DESARROLLO ESTATAL INTEGRAL QUE FORTA-

LEZCA EL PACTO FEDERAL Y EL MUNICIPIO LIBRE MEDIAN

TE LA PARTICIPACIÓN DE LA COMUNIDAD EN EL DESARRO-

LLO REGIONAL. 

2, REVERTIR LA TENDENCIAJ CONCENTRADORA DE LA ZONA ME

TROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MÉXICO, 

3. PROMOVER UNA MEJOR INTEGRACIÓN DE LAS DIVERSAS RE-

GIONES DEL PAfSJAL DESARROLLO NACIONAL. 

i3! PARA UN ANÁLISIS MÁS DETALLADO VÉASE~ SECRETARfA DE 
PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTOJ OP,CIT.J p,p, 138-141. 
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ADECUAR LAS MODALIDADES DEL FIN/1NCIAMIENTO A LAS PRIOR.L 

DADES DEL DESARROLLO,- PARA LOGRAR FINANCIAR SANAMENTE 

EL DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL DEL PAfS, ES NECESARIO 

APOYAR EL CRECIMIENTO DE LA INVEF!SIÓN CON RECURSOS PROVJ;_ 

NIENTES DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA, APOYÁNDOSE FUNDAME~ 

TALMENTE, EN EL INCREMENTO DEL AHORRO INTERNO Y EN UN -

SISTEMA MÁS EFICIENTE DE CAPTACIÓN Y ASIGNACIÓN DEL MI§. 

MO, PARA ELLO, SE REGUIERE CORREGIR, AL MISMO TIEMPO,

LA ·FUERTE DEPENDENCIA DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL 

EXTERIOR, Y LA MAGNITUD DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO PARA 

ADECUARLO A EL TAMAÑO Y CAPACIDAD DE EXPORTACIÓN DE LA 

ECONOMfA, 

ESTA ORIENTACIÓN SE APOYA EN TRES LfNEAS DE ACCIÓN BÁ-

SICAS: 14/ 

l. AUMENTAR EL AHORRO INTERNO. 

2. MEJORAR LA ASIGNACIÓN DE RECURSOS FINANCIEROS, 

3, ADAPTAR LAS RELACIONES FINANCIERAS CON EL EXTERIOR, 

A LAS NUEVAS CONDICIONES INTERNAS Y EXTERNAS, 

PRESERVAR, MOVILIZAR Y PROYECTAR EL POTENCIAL DEL DESA

RROLLO NACIONAL.- LA ESTRATEGIA ECONÓMICA Y SOCIAL DEL 

14/ PARA UN ANÁLISIS MÁS DETALLADO, VÉASE SECRETARfA DE -
PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, OP,CIT,, pp, 142-143. 
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PLAN, IDENTIFICA CUATRO ÁREAS DE LA VIDA NACIONAL QUE -

REQUIEREN DE UNA ESPECIAL ATENCIÓN POR EL POTENCIAL DE 

CONTRIBUCIÓN QUE REPRESENTAN PARA EL PA!S EN EL PROCESO 

DE DESARROLLO DE LARGO PLAZO. ESTAS ÁREAS SON LAS Sl-

GUlENTES: 15/ 

l, INTEGRAR LA CIENCIA Y LA TECNOLOGÍA EN LAS TAREAS -

DEL DESARROLLO NACIONAL. 

2. ACRECENTAR EL POTENCIAL DE LOS RECURSOS HUMANOS. 

3. FORTALECER LA CULTURA, 

4, PRESERVAR EL MEDIO AMBIENTE Y FORTALECER EL POTEN-

CIAL DEL DESARROLLO DE LOS RECURSOS NATURALES, 

- FORTALECER LA RECTORfA DEL ESTADO, IMPULSAR AL SECTOR 

SOCIAL Y ESTIMULAR AL SECTOR PRIVADO,- PARA SALIR ADE

LANTE DENTRO DE UN CONTEXTO EN DONDE LAS CONDICIONES E

CONÓMICAS Y SCCIALES DEL PAÍS SE HAN AGUDIZADO, SE RE-

QUIERE DE LA PARTICIPACIÓN CONJUNTA DE LOS DIFERENTES -

SECTORES QUE INTEGRAN LA NACIÓN, LAS CUALES DEBEN ADOP

TAR CONDICIONES COMPLEMENTARIAS PARA IMPULSAR EL DESA-

RROLLO ECONÓMICO Y EL BIENESTAR GENERAL DEL PAfS, Es -

NECESARIO CONTAR, CON UN ESTADO DEMOCRATICAMENTE FUERTE, 

CON CAPACIDAD DE DIRECCIÓN Y CON POSIBILIDADES DE GENE-

lS/ PARA UN ANÁLISIS MÁS DETALLADO, VÉASE SECRETARÍA DE -
PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, OP,CIT., p,p, 144-146, 
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RAR PROCESOS DE PARTICIPACIÓN SOCIAL, CON UN SECTOR PRl. 

VADO CON IMAGINACIÓN CREADORA Y CON DISPOSICIÓN PARA 

RESPONDER CON EFICACIA A LAS EXIGENCIAS QUE PLANTEA LA 

REALIDAD NACIONAL; Y CON UM SECTOR SOCIAL QUE VAYA ORGA 

NIZANDO LAS ACTIVIDADES INFORMALES DE LA ECONOMIA, Y -

FORTALEZCA SUS ENTIDADES PRODUCTIVAS SOBRE BASES DURADJ;. 

RAS DEL EQUIPO Y EFICIENCIAS. PARA TALES PROPÓSITOS SE 

APLICARAN TRES LINEAS DE ACCIÓN FUNTAMENTALES: 16/ 

l. FORTALECER LA RECTORIA DEL ESTADO, 

2. IMPULSAR AL SECTOR SOCIAL. 

3. ESTIMULAR AL SECTOR PRIVADO 

DENTRO DE LA ESTRATEGIA GENERAL DEL PLAN, RESULTA IMPORTAN 

TE DESTACAR UNA CONSIDERACIÓN BÁSICA EN SU APLICACIÓN; LAS 

DOS LINEAS DE ACCIÓN QUE LA INTEGRAN NO PUEDEN NI PODRÁN -

ACTUAR DE MANERA AISLADA, SEPARADAMENTE LAS MISMAS DEBE-~ 

RÁN APOYARSE Y COMPLEMENTARSE UNA A LA OTRA; EL CAMBIO ES

TRUCTURAL RESULTA INDISPENSABLE PARA GARANTIZAR LA PERMA-

NENCIA DE LA REORDENACIÓN ECONÓMICA. SI NO SE RESUELVEN -

LAS CAUSAS PROFUNDAS QUE PROVOCARAN LA CRISI, ÉSTA SE VOL

VERÁ A MANIFESTAR CUANDO LA ACTIVIDAD ECONÓMICA SE RECUP~ 

RE Y EXPANDA, Y ASIMISMO, SI LA REORDENACIÓN ECONÓMICA NO 

16/ PARA UN ANÁLISIS MÁS DETALLADO, VÉASE SECRETARIA DE -
PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, OP. CIT,,p,p, 147-149, 
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SE CONSTITUYE COMO UNA CONDICIÓN NECESARIAJ NO sEkA POSI

BLE QUE SE LOGREN LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES QUE EL PAfS R~ 

QUIERE, 

ESTAS CONDICIONES DEFINEN ASl UN RASGO COMÚN EN LA ESTRATs 

GIA A SEGUIR; EL COMBATE SIMULTÁNEO DE LAS MANIFESTACIONESJ 

Y DE LAS RAICES DE LA CRISIS. 



CAPITULO 11 

EL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIM1IENTO DEL DESARROLLO 

Y SU RELACION CON 

LA ESTRATEGIA GENERAL CONTENIDA EN EL 

PLAN NACIOMAL DE DESARROLLO 
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CAPITULO II 

2, EL PROGRAMA NACIO~!AL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO 

Y SU RELACION CON LA ESTRATEGIA GENERAL CONTENIDA EN -

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (1983 - 1988). 

EN EL PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO GENERAL DEL PLAN NACIONAL 

DE DESARROLLO, DESTACA POR LA IMPORTANCIA OUE REPRESENTA,

EL HECHO DE CONSIDERAR COMO PREMISAS FUNDAMENTALES DEL MIS 

MO; A LA COMPLEJIDAD DE LAS METAS Y OBJETIVOS POR ALCANZAR 

POR UNA PARTE; Y A LA RESTRICCIÓN Y DISPONIBILIDAD DE RE-

CURSOS POR LA OTRA, ESTA PARTICULARIDAD QUE SURGE DE LAS 

CONDICIONES REALES QUE NUESTRO PAfS ENFRENTA, EXIGE NECESA 

RIAMENTE DE LA ADOPCIÓN DE MEDIDAS QUE PERMITAN OPTIMIZAR 

Y RACIONALIZAR AL MÁXIMO LA APLICACIÓN DE LOS RECURSOS CON 

LOS QUE EN LA ACTUALIDAD SE CUENTA. 

LA OBTENCIÓN PROGRESIVA DE MEJORES RESULTADOS EN LA APLICA 

CIÓN DEL PLAN, DEPENDERÁ EN MUCHO DE LOS SOPORTES FINANCI~ 

ROS QUE EN TORNO AL MISMO SEA POSIBLE ESTABLECER. POR ELLO, 

SE HACE NECESARIO EL DISEÑO DE MEDIDAS ESPE~fFICAS PARA Itl 

PULSAR.EL CUMPLIMIENTO, TANTO DE LOS PROPÓSITOS COMO DE -

LAS ORIENTACIONES QUE EL PLAN EFINE EN SUS DOS LfNEAS DE -

ACCI~N; LA REORDENACIÓN ECONÓMICA Y EL CAMBIO ESTRUCTURAL, 

\ 
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EL PROGRAMA NACIONAL DE FrnANCIAMIENTO DEL DESARROLLO, SE 

INSCRIBE EN UN MARCO O.UE PRETENDE FUNDAMENTALMENTE DARLE -

SUSTENTO A LA ESTRATEGIA ECONÓMICA Y SOCIAL QUE SE CONTIE

NE EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, 

LA POLfTICA DE FINANCIAMIENTO DEBERÁ CONSIDERAR DIFERENTES 

ASPECTOS DEL PROCESO ECONÓMICO~ YA QUE DEBERÁ REFERIRSE A 

LA GENERACIÓN, ASIGNACIÓN, CANALIZACIÓN Y USO DE LOS RECUR 

.SOS ECONÓMICOS EN GENERAL Y FINANCIEROS EN PARTICULAR, - -

CONSTITUIRSE EN UN SISTEMA QUE GARANTICE Y APOYE LA VIABI

LIDAD DE LA ESTRATEGIA DEL DESARROLLO DESDE EL FINANCIA- -

MIENTO COMO PRINCIPAL PUNTO DE PARTIDA, 

EL PROGRAMA SE ELABORÓ FUNDAMENTALMENTE TOMANDO EN CUENTA 

LOS PRINCIPALES ASPECTOS DE LA PROBLEMÁTICA DEL FINANCIA-

MIENTO EN LOS ÚLTIMOS AÑOS Y CONSIDERANDO LA IMPORTANCIA -

QUE REPRESENTA APOYAR LOS LINEAMIENTOS Y LAS MEDIDAS QUE -

DENTRO DE LA ESTRATEGIA GENERAL SE PROPONE SU APLICACIÓN, 

EN LA REORDENACIÓN ECONÓMICA Y EL CAMBIO ESTRUCTURAL, LA -

POLÍTICA DEL.FINANCIAMIENTO DESEMPEÑA UN PAPEL DESTACADO.

Los FACTORES QUE CONTRIBUYEN SIGNIFICATIVAMENTE A PROPI- -

CIAR LA CRISIS FUERON DE UN CARÁCTER NETAMENTE FINANCIERO, 

CON GRAVES DESAJUSTES EN LAS FINANZAS PÚBLICAS Y LAS CUEN-
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TAS DEL EXTERIOR, EL EXCESIVO ENDEUDAMIENTO Y LA INFLACIÓN, 

POR ELLOJ LA LÍNEA ESTRATEGICA DE REORDENACIÓN ECONÓMICA -

CONSIDERA COMO PARTE IMPORTANTE DE LA MISMA, EL COMBATE A 

LA INFLACIÓN Y LA INESTABILIDAD CAMBIARIA, POR OTRA PARTE, 

AL ANALIZAR LAS CAUSAS ESTRUCTURALES QUE FAVORECIERON LA -

PROFUNDIZACIÓN DE LA CRISISJ DESTACAN COMO PROBLEMAS ESEN

CIALES LA INSUFICIENCIA DEL AHORRO INTERNO, LA AGUDA ESCA

SEZ DE DIVISAS Y LA CRECIENTE BRECHA DE NUESTRAS RELACIO-

NES ECONÓMICAS CON EL EXTERIOR. EN CONSECUENCIA, LA ESTRA 

TEGIA DEL CAMBIO ESTRUCUTRAL INCLUYE COMO UNO DE SUS PRO

PÓSITOS FUNDAMENTALES J EL DE ADECUAR LAS MODAL ID AD ES DEL -

FINANCIAMIENTO A LAS PRIORIDADES DEL DESARROLLO, l/ 

No OBSTANTE QUE EL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL 

DESARROLLO PRETENDE APOYAR TANTO LOS PROBLEMAS COYUNTURA-

LESJ ASf COMO LOS ESTRUCTURALES DE NUESTRA ECONOMÍA, ÉSTE 

SE INSCRIBE E IDENl :FICA MAS CLARAMENTE CON LOS OBJETIVOS 

DE MEDIANO Y LARGO PLAZO QUE CORRESPONDEN FUNDAMENTALMENTE 

A LA LINEA ESTRATEGICA DEL CAMBIO ESTRUCTURALJ CON LO QUE 

ÉSTE SE CIRCUNSCRIBE EN LA MÁS ALTA ESFERA DE LOS PROPÓSI

TOS DEL DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL DEL PAÍS. 

l/ SECRETARÍA DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, "PROGRAMA ~IA 
CIONAL DE FINANéIAM.IENTO DEL DESARROLLO 1983-1988"J Mf. 
XICQ, D.F,J JUNio DE 1984J P~9. 
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EL.OBJETIVO DE LOGRAR MAYORES NIVELES DE DESARROLLO, EXIGE 

LA PROMOCIÓN DE UN GRADO SUPERIOR DE EFICIENCIA EN EL FUN

CIONAMIENTO DEL SISTEMA ECONÓMICO, Y POR ENDE DE UNA POLl 

TICA DE FINANCIAMIENTO QUE PROCURE HACER MÁS EFICIENTE ; LA 

OPERACIÓN FINANCIERA DEL SECTOR PÚBLICO E INDUCIR ESFUER-

ZOS SIMILARES EN LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO. 

CON LA PRESENTACIÓN DEL PROGRAMA, SE CONCLUYE LA PRIMERA -

ETAPA DEL PROCESO DE PLANEACIÓN EN MATERIA DE FINANCIAMIEli 

TO; SU ELABORACIÓN MISMA Y SU CONTENIDO, SEÑALAN QUE EN LA 

ESTRATEGIA ECONÓMICA LOS ASPECTOS FINANCIEROS OCUPAN UN L.!J. 

GAR PREPONDERANTE Y DEBEN CONTRIBUIR DE MANERA MUY IMPOR-

TANTE EN EL DESARROLLO DEL PAf S, 

EN MATERIA DE POLfTICA DE FINANCIAMIENTO, EL PROGRAMA SEÑA 

LA QUE PUEDEN DISTINGUIRSE DOS CAMPOS PRINCIPALES DE APLI

CACIÓN; LAS FINANZAS PÜBL I CAS Y LAS POLfTI CAS F INANC l ERAS, 

EL CAMPO DE LAS FINANZAS PÚBLICAS, ABARCA ENTRE OTROS AS-

PECTOS LAS POLfTICAS DE INGRESO, GASTO, DEUDA Y EMPRESAS -

PÚBLICAS, LAS POLÍTICAS FINANCIERAS COMPRENDEN COMO PRIN

CIPALES, LAS POLlTICAS CREDITICIAS, MONETARIAS, CAMBIARIAS, 

DE TASAS DE INTER~S, DE INTERMEDIACIÓN FINANCIERA ... ETC,, -

POR LO QUE LA POLÍTICA DE FINANCIAMIENTO DEBERÁ TENER DI-

VERSAS CONSIDERACIONES, COMO.POR EJEMPLO; LA GENERACIÓN --
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DE AHORRO POR PARTE DE LOS SECTORES PÜBLICOJ PRIVADO Y SO

CIAL; LAS FUENTES DE INGRESOS DEL SECTOR PÚBLICO Y SUS IM

PLICACIONES PARA LA ECONOMIA Y LA SOCIEDAD; EL CONSUMO PR~ 

SENTE Y FUTURO; LA ASIGNACIÓN DE RECURSOS PRESUPUESTALES;

LA CANALIZACIÓN DEL CRÉDITO; Y EN GENERALJ LA ORIENTACIÓN 

Y UTILIZACIÓN DE LOS RECURSOS DISPONIBLES EN EL PROCESO DE 

DESARROLLO. ~/ 

DEBIDO A LAS DIFICILES CONDICIONES QUE NUESTRO PAÍS EN LA 

ACTUALIDAD ENFRENTA Y QUE LO HAN PRECIPITADO HACIA SU CRI

SIS ECONÓMICA MÁS GRAVE DE LOS ÜLTIMOS AÑOS, LA CANTIDAD -

DE RECURSOS QUE SE REQUIERAN PARA LOGRAR UN DESARROLLO IN

TEGRALJ SERÁ MUY CUANTIOSA, Y LOS RECURSOS DISPONIBLES PA

RA FINANCIARLO SERÁN LIMITADOS; RAZÓN QUE HARÁ IMPRESCINDl 

BLE TAMBIÉN, QUE SE JERARQUICEN LAS PRIORIDADES, Y SE UTI

LICEN CON LA MAYOR EFICIENCIA POSIBLE AQUELLOS RECURSOS -

CON LOS QUE SE CUENTA. 

CONSECUENTEMENTE CON LO ANTERIOR SERÁ NECESARIO QUE LA PO

LfTICA DE FINANCIAMIENTO CONSIDERE ALGUNOS ASPECTOS IMPOR

TANTES; EN PRIMER LUGAR QUE SE DETERMINE EL ORIGEN Y EL 

MONTO DE LOS RECURSOS PRESUPUESTALES Y CREDITICIOSJ ASÍ CQ 

MO PROCURAR QUE ÉSTOS ESTEN DE ACUERDO CON LAS METAS PLA--

¿_¡ SECRETARIA DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, OP~CIT.~P.91 
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NEADAS, EN SEGUNDO LUGARJ NO OBSTANTE QUE EL PLAN NACIO--: 

NAL DE DESARROLLO DEFINE LOS OBJETIVOS GENERALES DE LA ES

TRATEGIA DEL DESARROLLOJ SE REQUERIRÁ PRECISAR Y ACTUALI-

ZAR PERMANENTEMENTE UN ORDEN JERARQUICOJ TEMPORAL Y EN DE

TALLE DE LAS PRIORIDADESJ LO QUE IMPLICA UN PROCESO DE - -

CUANTIFICACIÓN; CALENDARIZACIÓN .. Y ASIGNACIÓN DE RECURSOS, 

EN TERCER LUGARJ TANTO EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA 

FEDERACIÓNJ ASf COMO EN LOS PROGRAMAS PARAESTATALES CORRE~ 

PONDIENTESJ DEBERÁ ESTABLECERSE UNA RELACIÓN ADECUADA DE -

LOS DIFERENTES TIPOS DE GASTO Y RECURSOS DISPON!BLESJ IN-

CORPORANDO LOS OBJETIVOS Y PRIORIDADES ESTABLECIDAS A TRA

VÉS DE UNA PROGRAMACIÓN EFICAZ Y CONSISTENTE CON LA EVOLU

CIÓN ESPERADA DE LA ECONOMÍA, POR ÚLTIMOJ SERÁ INDISPENSA 

BLE QUE SE ADECUEN LOS MECANISMOS DE CANALIZACIÓN DE CR(;D.L 

TO A LOS REQUERIMIENTOS DEL PAfSJ A FIN DE QUE SE PROCURE 

LOGRAR UN MEJOR FUNCIONAMIENTO Y MAYOR EQUIDAD DENTRO DEL 

SISTEMA ECONÓMICO, ~/ 

LAS ACCIONES DERIVADAS.DE LA POLfTICA DE FINANCIAMIENTO C~ 

MO PARTE ESENCIAL DE LAS TAREAS QUE SE ORIENTAN A ALCANZAR -

LOS OBJETIVOS FUNDAMENTALES DEL DESARROLLOJ Y QUE INCORPO

RAN LOS PROPÓSITOS Y LAS ORIENTACIONES DE LAS ESTRATEGIAS 

DE REORDENACIÓN ECONÓMICA Y CAMBIO ESTRUCTURALJ NO PRETEN-
. .. . . 

DEN INICIAR LOS CAMBIOS CUALITATIVOS EN MATERIA DE FINANCIA 

2.1 SECRETARÍA DE HACIENDA Y CR(;DITO PúBLICO~OP.CIT,JP.93. 
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MIENTO AL -FIN ALI ZAR LA REORDENAC 1 ÓN ECONÓMICA, YA QUE AM

BAS ESTRATEGIAS PARTICIPAN DE LOS MISMOS OBJETIVOS, A PE

SAR DE QUE tSTOS REQUIEREN ACCIONES DE DISTINTA IN1ENSI-

DAD Y EN DIFERENTES ETAPAS, SIN EMBARGO.,. POR LA RESTRIC

CIÓN DE RECURSOS Y POR LAS CONDICIONES EXISTENTES.,. NO PO

DRÁ ESPERARSE QUE LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES SE REALICEN -

EN TAN SOLO UNOS AÑOS, SINO MÁS BIEN QUE LOS RESULTADOS -

EN MUCHOS CASOS SERÁN LENTOS Y DE MANERA GRADUAL, 

2.1 LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIEN

TO DEL DESARROLLO Y SU RELACION CON LOS PROPOSITOS Y 

ORIENTACIONES DEL PLAN NACÍONAL. 

PARA ORIENTAR LAS ACCIONES CON LAS CUALES EL PROGRAMA NA

CIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO BUSCA APOYAR LA -

ESTRATEGIA GENERAL CONTENIDA EN EL PLAN ... SE HAN ESTABLECL 

DO CUATRO OBJETIVOS ESPEC!FICOS DE LA POLÍTICA DE FINAN-

CIAMIENTO DEL DESARROLLO, ELLOS RESPONDEN, ASIMISMO A LA 
.' 

NECESIDAD DE RESOLVER LOS PRINCIPALES PROBLEMAS ESTRUCTU-

RALES DE LA ECONOMfA: DESEQUILIBRIOS DEL APARATO PRODUC

TIVO Y DISTRIBUTIVO, INSUFICIENCIA DEL AHORRO INTERNO, E~ 

CASEZ DE DIVISAS Y DESIGUALDAD EN LA DISTRIBUCIÓN DE LOS 

BENEFICIOS DEL DESARROLLO. Los OBJETIVOS ESPECfFICOS . DE 
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LA POLÍTICA DE FINANCIAMIENTO SON LOS SIGUIENTES: ~/ 

RECOBRAR Y FORTALECER EL AHORRO INTERNO. 

PROPICIAR LA ASIGNACIÓN Y CANALIZACIÓN EFECIENTE Y EQUL 

.TATIVA DE LOS RECURSOS FINANCIEROS, DE ACUERDO CON LAS 

PRIORIDADES DEL DESARROLLO. 

REORIENTAR LAS RELACIONES ECONÓMICAS CON EL EXTERIOR, 

FORTALECER EL SISTEMA FINANCIERO Y PROMOVER SU CONSOLI-,_ 

DACIÓN INSTITUCIONAL PARA QUE SE ADOPTE A LOS REQUERI-

MIENTOS DEL PAIS Y REALICE MEJOR SUS FUNCIONES, 

Los TRES PRIMEROS OBJETIVOS, CONSIDERAN LOS PRINCIPALES 

CAMPOS DE ACCIÓN DE LA ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO GUE HA 

BRÁ DE ADOPT.t'.RSE. EL ÚLTIMO DE ELLOS, RESPONDE A LA NECE

SIDAD DE ADECUAR LAS INSTITUCIONES DEL SISTEMA FINANCIERO, 

A FIN QUE LA INSTRUMENTACIÓN DE LAS MEDIDAS A ADOPTAR RES

PONDA CON MAYOR EFICACIA A LOS PROPÓSITOS PLANTEADOS Y A -

A LOS REQUERIMlENTuS DEL PAÍS. 

RECUPERACIÓN Y FORTALECIMIENTO DEL AHORRO INTERNO.- LA D&_ 

MANDA INSATISFECHA DE RECURSOS FINANCIEROS, ES UNA MUESTRA 

CLARA DE QUE EL AHORRO INTERNO RESULTA INSUFICIENTE PARA -

ATENDER LOS REQUERIMIENTOS SIEMPRE CRECIENTES EN ESA MATE-: 

RIA DENTRO DEL PAÍS. EL COMPORTAMIENTO POCO SATISFACTORIO 

~/ SECRETARÍA DE HACIENDA Y CRÉDITO PúBLICOJ OP.CIT.JP.95 
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DEL AHORRO INTERNO EN EL SECTOR PÚBLICO QUE LLEG6 A SER -

NULO EN 1981 Y NEGATIVO EN 1982, CONTRIBUYÓ CON MÁS A LA 

INSUFICIENCIA, A LA AMPLIACIÓN DEL DÉFICIT Y A INCREMEN-

TAR CONSIDERABLEMENTE EL ENDEUDAMIENTO INTERNO Y EXTERNO, 

EN LO QUE SE REFIERE A EL AHORRO CAPTADO POR EL SISTEMA -

FINANCIERO, TAMBIÉN ~STE SE HA INCREMENTADO CON LENTIDUD, 

ES?ECIALMENTE EN LOS ÜLTIMOS AAOS EN TÉRMINOS GENERALES -

SE DETERIORSl CONSIDERABLEMENTE, EL COMPORTAMIENTO DE LA 

CAPTACIÓN REAL RESPONDE., FUNDAMENTALMENTE A LA INESTABILJ_ 

DAD MACROECONÓMICA Y A LA FALTA DE ADECUACIÓN DE ALGUNOS 

INSTRUMENTOS FINANCIEROS COMO LAS TASAS DE INTERÉS, PERO 

SOBRE TODO EL TIPO DE CAMBIO Y LAS CIRCUNSTANCIAS COYUNT~ 

RALES, 

LA POLfTICA DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO BUSCA REVER

TIR LA TENDENCIA DEL AHORRO, CON EL FIN DE CREAR LAS CON

DICIONES QUE PERMITAN EN EL FUTURO EXPANDIR LA CAPACIDAD 

PRODUCTIVA, LA INFRAESTRUCTURA, LA FORMACIÓN DE RECURSOS 

HUMANOS Y LA GENERACIÓN DE EMPLEOS, RECUPERAR EL NIVEL -

ALCANZADO EN EL PASADO PARA LUEGO AUMENTARLO, PERMITIENDO 

ADEMÁS LA CONSOLIDACIÓN DE UNA BASE MÁS FIRME PARA EL CRg_ 

CIMIENTO ECONÓMICO, REDUCIENDO LA DEPENDENCIA FINANCIERA 

DE NUESTRO PAfS PARA CON EL -EXTERIOR. EL FORTALECIMIENTO 
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DEL AHORRO INTERNO COMPRENDER~ EL DE LOS SECTORES PÜBLICO, 

PRIVADO Y SOCIAL. 

ASIGNACIÓN Y CANALIZACIÓN EFICIENTE Y EQUITATIVA DE LOS -

RECURSOS FINANCIEROS,- EN LOS ÚLTIMOS AÑOS LA ASIGNACIÓN 

DE RECURSOS PRESUPUESTALES Y LA CANALIZACIÓN DE LOS RECUR 

SOS CREDITICIOS SE HA HECHO DE UNA MANERA DESARTICULADA,

ESTO LES RESTÓ EFICACIA PARA ENFRENTAR LOS REQUERIMIENTOS 

DEL DESARROLLO, POR LOS DESEQU 1 LIBR !OS QUE REG.I STRARON -

LAS FINANZAS PÜBLICAS, LA CANALIZACIÓN DE RECURSOS CREDI

TICIOS SE LIMITÓ PARA APOYAR A LOS SECTORES SOCIAL Y PRI-

VADO, 

PARA APROVECHAR AL MÁXIMO LOS RECURSOS DISPONIBLES, TANTO 

PRESUPUESTALES COMO CREDITicios~ SERÁ NECESARIO QUE su A

SIGNACIÓN Y CANALIZACIÓN RESPECTIVA SE LLEVE A CABO EN BA. 

SE A LAS PRIORIDADES DEL DESARROLLO Y OBEDECIENDO A CR!Ts 

RIOS DE EFICACIA, EQUIDAD Y RENTABILIDAD, UNA ORIENTA- -

CIÓN MÁS EFICIENTE Y EQUITATIVA DE LOS RECURSOS FINANCIE

ROS EXIGE APROVECHAR AL MÁXIMO LA COMPLEMENTARIEDAD QUE -

DEBE EXISTIR ENTRE LOS RECURSOS PRESUPUESTALES Y LOS CRE

DITICIO$, AS_Í COMO LOGRAR UN EQUILIBRIO ADECUADO DEL FI-

NANCIAMIENTO HACIA LOS SECTORES PÚBLICO, SOCIAL Y PRIVA-

DO, 
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REORIENTACIÓN DE LAS RELACIONES ECONÓMICAS CON EL EXTE- -

RIOR,- DARLE POCA IMPORTANCIA A LOS VfNCULOS QUE NUESTRO 

PAfS TIENE PARA CON EL EXTERIORJ ESPECIALMENTE A LOS Fl-

NANCIEROSJ HA CONTRIBUIDO A DEBILITAR E INCLUSO A DETENER 

EL PROCESO DE DESARROLLO, LA REACCIÓN INMEDIATA DE LOS -

MERCADOS FINANCIEROS A LOS EFECTOS DE LOS ESTfMULOS Y SE

ÑALES ECONÓMICAS, MUESTRA QUE LA VOLANTILIDAD DE LOS CAPl_ 

TALES RESPONDE A LA SENSIBILIDAD DE LOS AGENTES ECONÓMI-

COS INVOLUCRADOS EN LAS OPERACIONES FINANCIERAS. EN NUE~ 

TRO PAÍS SE HA EXPERIMENTADO LO COSTOSO QUE ES DAR SEÑA-

LES ERRONEAS O RESPONDER TARDIAMENTE A LOS DESEQUILIBRIOS 

CON EL EXTERIOR,_ 

EN LOS ÚLTIMOS AÑOSJ LAS RELACIONES FINANCIERAS DE NUES-

TRO PAÍS PARA CON EL EXTERIOR SE HA CARACTERIZADO POR - -

TRES RASGOS FUNDAMENTALES: UN TIPO DE CAMBIO SOBREVALUA

DO, UN DETERIORO CRECIENTE DE LA CUENTA CORRIENTE Y UN -

EXCESIVO ENDEUDAMIENTO EXTERNO, ESTOS FACTORES DETERMINA 

RON LA CRISIS DE PAGOS DE 1982 Y DETERIORARON LA CAPACI-

DAD DEL PAÍS EN EL EXTERIOR, LA NECESIDAD URGENTE DE RE

VERTIR ESA SITUACIÓN REQUIERE DE LA INSTRUMENTACIÓN COOR

DINADA DE UNA SERIE DE MEDIDAS DE POLfTICA ECONÓMICA~ EN 

ESPECIAL FINANCIERAS Y COMERCIALESJ QUE PROPICIE UN CON-

TEXTO ADECUADO PARA EL DESENVOLVIMIENTO DE LA ECONOMfA M~ 

XI CANA, 
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FORTALECIMIENTO Y CONSOLIDACIÓN INSTITUCIONAL DEL SISTEMA 

FINANCIERO,- PARA ALCANZAR LOS PROPÓSITOS QUE EL PROGRA

MA PORPONE, SERÁ INDISPENSABLE CONSIDERAR COMO IMPERATIVO 

BÁSICO, A LA ACCIÓN DECIDIDA, COORDINADA Y PROFESIONAL DE 

LAS INSTITUCIONES QUE CONFORMAN EL SISTEMA FINANCIERO, EN 
CONSECUENCIA CON EL FIN DE QUE ESTOS CUMPLAN CON EFICACIA 

Y EFICIENCIA LAS FUNCIONES QUE LES IMPONE LA POLITICA DE 

FINANCIAMIENTO, SE REQUERIRA QUE SE PRECISEN LAS ORIENTA

CIONES QUE PERMITIRÁN EL FORTALECIMIENTO Y LA CONSOLIDA-

CIÓN DEL SISTEMA. 

Los LINEAMIENTOS GENERALES DE ESTE OBJETIVO CUBREN TRES -

CAMPOS PRINCIPALES: LA BANCA MÜLTIPLE; LA BANCA DE DESA

RROLLO Y LOS FONDOS DE FOMENTO; Y LOS INTERMEDIARIOS FI-

NANCIEROS NO BANCARIOS. LA PUESTA EN MARCHA DE LAS MEDI

DAS PREVISTAS PERMITIRA CONSOLIDAR UN SISTEMA FINANCIERO 

EFICIENTE, EQUITATIVO Y ADECUADO A LOS REQUERIMIENTOS FU

TUROS DEL PAIS, UNA ACTIVIDAD BÁSICA EN ESTA ETAPA, SERA 

LA DE FORMULACIÓN DE LOS PRINCIPIOS DE ORDEN JURfDICO - -

APLICABLES, ASI COMO LA ELIMINACIÓN DE PRÁCTICAS FINANCIE

RAS DEFICIENTES. 

LA REESTRUCUTRACil?N DEL SISTEMA FINANCIERO SE REVERTIRÁ -

CON PLENA CONCIENCIA DEL GRADO DE DESARROLLO QUE EL MISMO 
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HAYA ALCANZADO. SE TRATA DE UN SISTEMA COMPLEJO Y GRANDE, 

CON ALGUNAS DEFICIENCIAS PERO TAMBIÉN CON IMPORTANT.ES cua 

LIDADES. LA EXPERIENCIA Y VERSATILIDAD QUE ESTE HA ADQUL 

RIDO DEBEN SER CONSIDERADOS COMO PATRIMONIO VALIOSO PARA 

EL PAfs, QUE SE APROVECHARÁ PARA LA ETAPA DE FORTALECI- -

MIENTO Y CONSOLIDACIÓN. ESTO CONSTITUYE EL PUNTO DE PAR

TIDA ESENCIALJ YA QUE RESTRUCTURAR EL SISTEMA FINANCIERO -

NO IMPLICA CAMBIARLO TODOJ NI TAMPOCO DE UNA SOLA VEZ; --

•: LAS TRANSFORMACIONES SE HARÁN DE MANERA GRADUAL PERO TAM

BIÉN CON PASO FIRME. 

2.2 LA ESTRATEGIA PARTICULAR. DEL PROGRAMA DE FINANCIA- -

MIENTO DEL DESARROLLO Y. SU RELACION. CÓN LA ESTRATE-

GI A GENERAL DEL PLAN NACIOt-!AL. 

Los DIFERENTES ELEMENTOS QUE SE PLANTEAN DENTRO DE LA PO

LfTICA ESTABLECIDA EN EL PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO, SE -

CONJUGAN CON LOS LINEAMIENTOS DE LA ESTRATEGIA ECONÓMICA 

Y SOCIAL DEL PLAN flACIONAL DE DESARROLLOJ MEDIANTE LA ES

TRATEGIA PARTICULAR DEL PROGRAMA, SE DEFINEN LAS ORIENTA

CIONES Y ACCIONES QUE SE ADOPTARÁN EN LOS DISTINTOS CAM-

POS DE APLICACIÓN. LAS MEDIDAS CONSIDERADAS ESTÁN DIRIGL 

DAS A INDUCIR TRANSFORMACIONES CUALITATIVAS QUE CONTRI:BU-
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YEN AL CAMBIO ESTRUCTURALJ ASI COMO A LA SUPERACIÓN DE 

LOS PRINCIPALES PROBLEMAS COYUNTURALES QUE ENFRENTA NUES

TRA ECONOMfA, 

Los OBJETIVOS y LA ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO SON CON-

SISTENTES CON LOS QUE RESPECITVAMENTE SE ESTABLECEN EN EL 

PLAN.. ESTA.S CONSIDERAN TANTO LAS RESTRICCIONES INTERNAS 

COMO LAS QUE IMPONEN EN EL ENTORNO ECONÓM 1 CO !NTERNAC I O-

NAL. 

Los OBJETIVOS CUALITATIVOS DE LA POLÍTICA DE FINANCIAMIEN 

To CONSTITUYEN EL MARc;:o DE REFERENFIA;ItHCIÁL: DE L;d\i~.sTRA-" 

G 1AJ Y coNsTITUYEN ADEMÁS A LA DÉÍ=ÍN'icíd~ C:t.A.Rft.º 1:lf LAs 

COND I c 1 ONANTES EX 1 STENTES QUE R~Dué?~i~ ,.~~·,,'L'ó'.¡;(}ifí;rit.'.E LA 

~::::::D:~::::~:~ ~~A~~~0:0:~2;~1f ~ilt~~:~::: 
': ~, .····:~· é ·.· ·\i.>§'.i.';(éJ)~J1}·~·. 

LA ESTRATEGIA OBSERVA EN su INSTRÚM~NfÁcíó'~iri::P:··;-¡¡:~~bcACIÓN 
DE CUATRO PROGRAMAS QUE RESPONh~;~'.c~;f~;~,6~J:~~Y~o1~;,~i~EC f

F I COS DE LA POLfTICA DE FINANCIA~iláiTcifoEL DE~/\R,ROLLO: -

FORTALECER EL AHoRRo .. 1iílTER~o.; .PW~lciÁR LA éANAL1zAc1óN -
: ,: ;-:_·:.-,.,' , . . . "~_: ~ 

EFICIENTE Y EQUITATIVA DE LOS RECURSOS CREDITICIOS; RE- -

ORIENTAR LAS RELAc°IoNEs Eco~1óM.1cP.s coN EL EXTERIOR} Y FOB. 
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TALECER Y CONSOLIDAR LAS INSTITUCIONES DEL SISTEMA FINAN

CIERO PARA EL MEJOR DESEMPEÑO DE SUS FUNCIONES, 

POR LA NATURALEZA DE LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES QUE SE BU~ 

CAN LLEVAR A CABO EN MATERIA ECONÓMICA Y SOCIAL, SERÁ IM-

PRESCINDIBLE EN APOYO A LA EJECUCIÓN DE LA ESTRATEGIA DE 

FINANCIAMIENTO, LA PARTICIPACIÓN ACTIVA DE TODOS LOS SEC

TORES DE LA POBLACIÓN A FIN DE LOGRAR UNA RECUPERACIÓN -

ACELERADA Y SOSTENIDA DE LA INVERSIÓN, AUMENTAR LA PRODU~ 

TIVIDAD, CONSOLIDAR UNA MAYOR EFICIENCIA DEL SECTOR PÜBL.!.. 

CO, ASf COMO QUE SE GARANTICE QUE LOS BENEFICIOS DEL DESA 

RROLLO ALCANCEN EN MAYOR PROPORCIÓN A LOS SECTORES DE LA 

POBLACIÓN MÁS DESFAVORECIDOS, ~/ 

EL PROGRAMA CONSTITUYE EL MARCO BÁSICO DE REFERENCIA QUE 

NORMA LOS ESFUERZOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS EN MATERIA 

DE FINANCIAMIENTO, EN EL QUE SE PLANTEAN LOS ASPECTOS DE 

LA ESTRATEGIA MEDIANTE LOS CUALES SE DEFINIERAN EN SUS PRQ. 

GRAMAS TAMBIÉN ESPECfFICOS~ LAS ORIENTACIONES, LINEAMIEN

TOS, Y ACCIONES A SEGUIR. 

PROGRAMA ESTRATEGICO PARA FORTALECER EL AHORRO INTERNO.

ESTE PROGRAMA ESTRATÉGICO COMPRENDE LOS LINEAMIENTOS QUE 

~/SECRETARIA DE HACIENDA y CRÉDITO POBLico .. OP. CIT, ... 116. 
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SE APLICARÁN Y LAS ACCIONES QUE SE INSTRUMENTARÁN PARA Ii:!. 

CREMENTAR.1 TANTO EL AHORRO DEL SECTOR PÚBLICO COMO DE LOS 

SECTORES PRIVADO Y SOCIAL.1 DE ~STE ÚLTIMO EN PARTICULAR -

EL QUE SE CAPTA POR EL SISTEMA FINANCIERO.., A FIN DE SATI~ 

FACER LOS CRECIENTES REQUERIMIENTOS DEL PROCESO DE DESA-

RROLLO, 

NO OBSTANTE QUE LAS ACCIONES DE ES.TE PROGRAMA CON EL CUAL 
·" . '· 

- .- --.--. ":, 

SE PRETENDE FORTALECER EL AHORRO INTERNO-~ TENDRÁN MAYOR -
____ ,_<,.--.-. - -·-- ". 

INTENsrnAD AL PRINCIPIO DE su APLiéAc16~ü soBRE<l:oDo EN -

LO QUE SE REFIERE AL SECTOR PÜBLI.c~(.b~~"(.~,7_í~fa~~~~.(~~f;ht-
MENTE S !GN l F l CAT I VOS PROBABLEMENTE··sE:ALCAMCEN~'.ENJIJN;:;PLA 

_ · · --·_~-- --~:~~':::~~< :~\Í·J/~~)~~-}}~<:z ~~l~~:~~-5-~~~~~i;~~-,~~t~~¿_:_ 
ZO SUPERIOR AL DE TAN SOLO UN SEXEN!O'.pARA~.LOGRAR.;Et:kpINA 

MICO PROCESO DE AHORRO - CAPITAL ,- I NVERsf8fu'J\.;.(i'~·~5'.~.,>'0·~¿ ~ ; .· 

TACIONES BÁSICAS; LA RECONSTITUCIÓN DEL AHORRO DEL.:,sEcfoR 

PÚBLICO Y EL FORTALECIMIENTO DEL AHORRO CAPTADO-~·O~EL-•.::..,... 
SISTEMA FINANCIERO. 

RECONSTITUCIÓN DEL AHORRO DEL SECTOR PúBLI CO,-'- LAS Ar;.. 

CIONES PARA RECONSTITUIR EL AHORRO DEL SECTOR -PÚBLICO 

ABARCA TRES CAMPOS PRINCIPALES; EL PRIMERO SE REFIERE 

AL AHORRO DEL GOBIERNO FEDERAL.1 QUE SE AUMENTARÁN ME--
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DIANTE EL INCREMENTO DE LA RECAUDACIÓN EFECTIVA Y LA -

RAC I ONALI ZAC IÓN DEL GASTO CORRIENTE, EL SEGUNDO CAMPO 

SE REFIERE A LA REHABILITACIÓN FINANCIERA DEL SECTOR -

PARAESTATAL. LAS ACCIONES PREVISTAS EN MATERIA DE MA

YOR EFICIENCIA Y EFICACIA OPERATIVA Y FINANCIERA, DEBg 

RÁN TRADUCIRSE EN UN AUMENTO SIGNIFICATIVO DEL SECTOR. 

FINALMENTE EL TERCER CAMPO, SE REFIERE A LAS ACCIONES 

PARA PROPICIAR UN AUMENTO DEL AHORRO DE LOS GOBIERNOS 

ESTATALES Y MUNICIPALES MEDIANTE LA IMPLEMENTACIÓN DE 

MEJORES MECANISMOS DE COORDINACIÓN Y RECAUDACIÓN FIS~

CAL QUE APOYEN SIMULTANEAMENTE A LAS ENTIDADES Y A LA 

FEDERACIÓN. 

FORTALECIMIENTO DEL AHORRO CAPTADO POR EL SISTEMA FI-- . 

NANCIERO,- UN CONTEXTO ECONÓMICO ADECUADO SERIA ELE-

MENTO CLAVE PARA PROPICIAR EL AHORRO EN GENERAL, UNA 

POLfTICA CAMBIARIA REALISTA, EL SANEAMIENTO DE LAS FI

NANZAS PÚBLICAS, EL ABATIMIENTO DE LA INFLACIÓN, LA R~ 

CUPERACIÓN DEL CRECIMIENTO SOSTENIDO Y LOS CAMBIOS CUA 

LITATIVOS QUE REDUZCAN INEFICIENCIAS E INEQUIDADES SE

RÁN FACTORES Mft.S IMPORTANTES PARA PROPICIAR UN AUMENTO 

DEL AHORRO Y SU CAPTACIÓN POR EL SISTEMA FINANCIERO, 
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SIN EMBARGO, SE LLEVARÁN A CABO DIVERSAS ACCIONES COMPLE-

MENTARIAS ORIENTADAS A FOMENTAR EL AHORRO DE TODOS LOS -

SECTORES SOCIALES, PROMOVIENDO CAMBIOS EN LOS HÁBITOS DE 

AHORRO, BUSCANDO UNA MEJOR INTEGRACIÓN DEL AHORRO POPULAR 

DEL SISTEMA FINANCIERO Y PROPICIANDO EL DE LAS EMPRESAS Y 

LAS FAMILIAS, SE 1 NSTRUMENTARÁN ACCIONES EN DOS CAMPOS 

PRINCIPALES: EL DEL AHORRO BANCARIO Y LA CAPTACIÓN DE -

LOS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS NO BANCARIOS, 

PROGRAMA ESTRATEGICO PARA PROPICIAR LA CANALIZACIÓN EFI-

CIENTE Y EQUITATIVA DE LOS RECURSOS CREDITICIOS,- LA PO

LfTICA DE FINANCIAMIENTODELDESARROLLO_SE BASA EN EL PRIN

CIPIO ESENCIAL DE QUE ES INDISPENSABLE LOGRAR UN EQUILI-

BRIO ADECUADO ENTRE Los RECURSOS FINANCIEROS QUE GENERA -

LA ECONOMÍA, TANTO PRESUPUESTALES COMO CREDITICIOS, Y 

AQUELLOS QUE SE ORIENTAN A SUSTENTAR EL DESARROLLO. ELLO 

PERMITIRÁ EVITAR QUE SE INCURRA NUEVAMENTE EN EL CRECI- ~ 

MIENTO SIN BASES ADECUADAS DE FINANCIAMIENTO, LA ESCAZES 

DE RECURSOS FINANCIEROS IMPONE LA NECESIDAD DE UTILIZAR-

LOS CON UNA MAYOR EFICACIA A PARTIR DE LA MEJO~'ft.ÍJ¡.(INIS--
-_:··_, ., -

TRACIÓN DE LOS MISMOS, 

. .; .. ,-,:· 
DEL CRÉDITO PARA ·susTENTO FINANCIERO ALAS MODIFICACIONES 
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QUE SEA NECESARIO REALIZAR CON EL APARATO PRODUCTIVO PARA 

LOGRAR EL CAMBIO ESTRUCTURAL, EN UNA PERSPECTIVA DE ME-

DIANO PLAZO, PERMITIRÁN CONSOLIDAR UNA PLANTA PRODUCTIVA 

INTEGR;,¡;; : .- /,::JENTRO Y COMPETITIVA CON EL EXTER IORJ RE-

VITALIZAR EL SECTOR AGRUPECUARIO PARA ASEGURAR LOS ALIME~ 

TOS QUE.REQUIERE LA POBLACIÓNJ ASf COMO LOGRAR UNA ARTIC.\! 

LACIÓN DE LOS SERVICIOS CON LA PRODUCCIÓN Y EL CONSUMO, -

LA REORIENTACIÓN DE LOS RECURSOS PRESUPUESTALES Y DE LA -

CANALIZACIÓN DEL CRÉDITO POR ACTIVIDADES Y REGIONESJ SERÁ 

GRADUAL PERO CON UN CARÁCTER PROGRESIVO, 

DE ENTRE LOS PROPÓSITOS FutlDAMENTALES DE LA POLÍTICA CRE

DITICIA DESTACAN EL DE LOGRAR UNA MAYOR EFICIENCIA Y EQUl 

DAD EN LA CANALIZACIÓN DE LOS RECURSOSJ MEJORAR SU CON- -

GRUENCIA CON LAS PRIORIDADES DE LA ESTRATEGIA DEL DESARRQ 

LLOJ PROPICIAR UNA ADECUADA ARTICULACIÓN ENTRE EL SISTEMA 

FINANCIERO Y LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVASJ Y UTILIZAR EL -

CRÉDITO COMO INSTRUMENTO PARA IMPULSAR EL CRECIMIENTO. E~ 

'--TO ÚLTIMO RESULTA DE PARTICULAR IMPORTANCIA PUESTO QUE SE 

REFIEREJ A LA CANALIZACIÓN DEL CRÉDITO DE FOMENTO ... QUE sg_ 

RÁ UN COMPLEMENTO ESENCIAL DE LOS RECURSOS PRESUPUESTA- -

LES. g/ 

§/ SECRETARIA DE HACIENDA Y CRÉDITO PÜBLICO~ OP, CIT, J 

p,p, 127 - 128. 
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LA ESTRATEGIA PARTICULARMENTE EN LO nuE SE REFIERE A LA -

PRIORIZACIÓN DEL FINANCIAMIENTOJ PREVEE AUMENTAR SUSTAN-

CIALMENTE EL CRÉDITO CANALIZADO A LOS SECTORES SOCIAL Y -

PRIVADO, PARA PROPICIAR QUE LO ANTERIOR SE LLEVE A CABO 

EN BASE A LOS CRITERIOS DE EFICIENCIA Y EOUIDADJ LAS AC-

CIONES SE REALIZARÁN EN CUATRO DIRECCIONES: LA DERRAMA -

DEL CRÉDITO DE LA BANCA DE DESARROLLO Y LOS FONDOS DE FO

MENTO; LA DEL CRÉDITO DE LA BANCA MúLTIPLEJ INCLUYENDO EL 

MECANISMO DE CAN ALI ZAC IÓN SELECTIVA; EL IMPULSO DEL MERCA 

DO DE CAPITAL DE RIESGO; Y EL OTORGAMIENTO DE CRÉDITO AL 

SECTOR PARAESTATAL. EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES. 

DE FINANCIAMIENTOJ···SE PRECISARÁ LA POLÍTICA DE CMiALIZA:--
- . '_ ... ·.; -~ ', :· ·-;· .. 

CIÓN DE LOS RECURSOS CREDITICIOS EN SUS ASPECTOS.SUSTAN_Tl. 

VOS Y OPERATIVOS, 

CANAL! ZAC IÓN DE CRÉDITO POR LA BANCA DE DESARROL.LO Y -

LOS FONDOS DE FOMENTO.- LA CANALIZACIÓN DE LOS RECUR 

ZOS CREDITICIOS DE FOMENTO SERÁ CONGRUENTE CON LA AS!~ 

NACIÓN DE LOS RECURSOS PRESUPUESTALES Y SE DESTINARÁN 

PRIMORDIALMENTE HACIA LAS ACTIVIDADES Y REGIONES PR!O

RITARIASJ DE ACUERDO CON LA JERARQUIZACIÓN QUE SE ESTA 

BLEZCA EN LOS DIVERSOS PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES •. -

EL CRÉDITO DE FOMENTO CONTRIBUIRÁ DE MANERA DESTACADA 

~ SUSTENTAR EL DESARR6~~6 riE~ p~~S; ~u ~ARTiCIPAci~N _: 
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.COMO FUENTE DE FINANCIAMIENTO DEPENDERÁ DE LA NATURALg 

ZA DE LAS ACTIVIDADES Y PROYECTOS CORRESPONDIENTES, E~ 

TARÁN ACOMPAÑADOS DE COMPROMISOS ESPECfFICOS POR PARTE 

DE LOS ACREDITADOS, LO QUE COADYUVARÁ A LOGRAR LOS OB

JETIVOS TAMBIÉN DE LOS DIFERENTES PROGRAMAS DE FOMENTO 

DE CADA SECTOR, l/ 

CANALI.ZACIÓN DE CRÉDITO POR LA BANCA MÚLTIPLE,- LA -

BANCA MÚLTIPLE PARTICIPARÁ ACTIVAMENTE EN LA CANALIZA

CIÓN CREDITICIA A LAS ACTIVIDADl~S PRODUCTIVAS, SI BIEN 

CON CRITERIOS DISTINTOS A LAS QUE REGIRÁN PARA LA BAN- . 

CA DE DESARROLLO. SU INFRAESTRUCTURA FÍSICA, HUMANA E 

INSTITUCIONAL, ASÍ COMO LA EXPERIENCIA ACUMULADA EN RJ;. 

LACIÓN AL FINANCIAMIENTO DE ACTIVIDADES Y REGIONES ES

PECÍFICAS, DEBERÁNDE APROVECHARSE PARA MEJORAR LA EFI

CIENCIA Y EQUIDAD DE LAS OPERACIONES CREDITICIAS, at 

IMPULSO AL MERCADO DE CAPITAL DE RIESGO.""'. UN ELEMENTO 

IMPORTANTE QUE PROPICIARÁ QUE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS 

MEJOREN SU ESTRUCTURA FINANCIERA Y CUENTAN CON FINAN-

CIAMIENTO ADECUADO PARA INVERSIÓN, SERÁN LAS DIVER- .--

Z/SECRETARIADE HACIENDA y CRÉDITO PúBLICO.OP.CIT.P.P.128-129 ª/ SECRETARÍA DE HACIENDA Y CRÉDITO PúBLICO,OP .CIT. ,p.'133 
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SAS MEDIDAS ORIENTADAS A IMPULSAR LA GENERACIÓN R UTILI

ZACIÓN DE CAPITAL DE RIESGO, EL IMPULSO A ESTE MERCADO 

SE DARÁ EN EL CONTEXTO DE UNA ESTRATEGIA MÁS AMPLIA DI

RIGIDA A PROMOVER SELECTIVAMENTE LA EXPANSIÓN DE LA IN

VERSIÓN PRODUCTIVA DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADOJ -

QUE INCLUIRÁ UNA POLfTicA ACTI~~ DEL SISTEMA BANCARIO 

PARA .GENERAR PROYECTOSJ FINANCIAR SU ELABORACIÓN Y EVA

LUACIÓNJ AUMENTANDO EL CRÉDITO A LARGO PLAZO YJ EN EL -

CASO DEL SISTEMA FINANCIERO DE FOMENTOJ PROPORCIONARÁ -

ASISTENCIA TÉCNICA Y OTORGARÁ FINANCIAMIENTO EN CONDI--
'· CIONES PREFERENCIALES, ~/ 

CANALIZACIÓN DE CRÉDITO AL SECTOR PARAESTATAL.- CON 

EL PROPÓSITO DE CONTRIBUIR A LA RENTABILIDAD y· AÚTOSU-

FICIENCIA Y DESEMPEÑO ADECUADO DE LAS FUNCIONES.DEL SI§. 

TEMA FINANCIEROJ ASÍ COMO COADYUVAR A QUE EL SECTOR PA

RAESTATAL REALICE CORRECTAMENTE SUS ACTIVIDADESJ CUMPLA 

CON SUS OBJETIVOS Y AVANCE AÚN MÁS HACIA LA REHABILITA

CIÓN DE SUS FUNCIONE~, ES INDISPENSABLE REAFIRMAR Y EN 

ALGUNOS CASOS REPLANTEARJ LOS LINEAMIENTOS DE POLfTICA 

CREDITICIA HACIA EL SECTOR PARAESTATAL. EN FORMA SIMI

LAR, SE REQUERIRÁ EL F6RTALECIMiENTO DE LOS MECANISMOS 

DE CONTROL y EVALUACIÓN CORRESPONDIElffEJ A FIN DE GARAli 

.. _. ___ , 

~.1 SECRETARIA ne HAc.IENDA v cR~nú·ó· ·pú:BLú:6J.óP·:¿'rl .. ,Jp.134 
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TIZAR EL FUNCIONAMIENTO SATISFACTORIO DE LA EMPRESA P.Q. 

BLICA Y DEL SISTEMA FINANCIERO 10/ 

PROGRAMA ESTRATÉGICO PARA REORIENTAR LAS RELACIONES -

ECONÓMICAS CON EL ExTERIOR.- EN BASE A LOS OBJETI-

VOS DE LA POL11ICADE FINANCIAMEINTO PARA REORIENTAR -

LAS RELACIONES ECON9MICAS CON EL EXTERIORJ LA ESTRATE

GIA CONSI!)ERAA~CIONES EN TRES CAMPOS DIFERENTES: LA 

CUENTA CORREINTE.l EL MANEJO DE LA DEUDA EXTERNA Y LA. -

REHABILIT1~I~::{~i::~~LA CAPACIDAD CREDITICIA DE NUESTRO -

PAfS EN EL-,EXTERIORi Y LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL Y 

EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS EXTERNOS. 

COMO.PREMISA BÁSICA PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS ENLAMA 

TERIAJ SE BUSCARÁ UN MANEJO CONGRUENTE DE LAS POLfTI-

CAS DE DEMANDA AGREGADAJ CAMBIARIAJ CREDITICIAJFISCALJ 

COMERCIAL Y DE DEUDA EXTERNAJ EN EL MARCO DE LA POLJTÍ 

CA INTERNACIONAL DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, 

ACCIONES RELATIVAS A LA CUENTA CORRIENTE,- LA POLfTl 

CA CAMBIARIA SE CONSTITUYE COMO UN ELEMENTO FUNDAMEN--. . . . . . . . . . . 
TAL DE LA ESTRATEGIA PARA REDUCIR EL DESEQUILIBRIO .DE 

lÓ/ SECRETARIA DE HACIENDA Y CRÉDITO PúBLICOJOP::c!TpP.135 
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LA CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS, POR ELLO,

SE BUSCARÁ MANTENER UN TIPO DE CAMBIO QUE GARANTICE LOS 

SUPERAVIT QUE SE REQUIEREN EN LAS BALANZAS COMERCIAL Y 

DE SERVICIOS NO FACTORIALES, EN EL CONTEXTO DE UN MANE

JO ADECUADO DE LA DEMANDA AGREGADA Y EN COORDINACIÓN -

CON UNA POLPITICA CAMBIARIA SERÁ CLAVE PARA MODERAR LOS 

EGRESOS NO FACTORIALES E INSTRUMENTO DECISIVO PARA ALI-

MENTAR LOS INGRESOS AL RITMO NECESARIO, 

ENTRE LAS MEDIDAS FINANCIERAS COMPLEMENTARIAS DE POLITJ. 

CA CAMBIARIA QUE SE INSTRUMENTARON PARA CORREGIR EL DE

SEQUILIBRIO DE LA CUENTA CORRIENTE, EN ESPECIAL PARA LQ 

GRAR LOS NIVELES 'REQUERIDOS DE EXPORTACIONES NO PETROLs 

RAS, DESTACAN LOS "APOYOS CREDITICIOS, EN EL MARCO DE -

UNA ADECUADA COORDINACIÓN DE LOS INSTRUMENTOS DE POLfTl. 

CA ECONÓMICA QUE INCIDEN SOBRE LAS RELAC~ONES FINANCIE

RAS Y COMERCIALES DE NUESTRO PAÍS CON EL RESTO DEL MUN

DO, SE CANALIZARÁN RECURSOS CREDITICIOS CONSIDERABLES A 

FIN DE QUE LOS PRODUCTOS NACIONALES PUEDAN CONCURRIR .A 

LOS MERCADOS INTERNACIONALES EN CONDICIONES SIMILARES A 

LOS OTROS PAÍSES. SE BRINDARÁ UN AMPLIO APOYO FINAICE

RO A LAS ACTIVIDADES RELACIONADA§_,CON EL COMERCIO EXTE

RIOR, A FIN DE CONTRIBUIR AL APROVECHAMIENTO PLENO DE -

LA CAPACIDAD PRODUCT.IVA DEL pf.."rs. lÍ/ 

ll/ SECRETARIA DE HACIENDA Y CRÉDITO POBLICO,OP.CIT,P.138 
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ACCIONES RELATIVAS AL MANEJO DE LA DEUDA EXTERNA Y A -

LA REHABILITACIÓN DE LA CAPACIDAD CREDITICIA DE NUES-

TRO PAÍS EN EL EXTERIOR,- SI BIEN LA DEUDA EXTERNA -

CONSTITUYE UNA DE LAS PRINCIPALES LIMITACIONES EN MAT&_ 

RIA DE POLÍTICA ECONÓMICA ... RESULTA SER UN PROBLEMA CU

YO CARÁCTER CONDICIONANTE PUEDE REDUCIRSE PAULATINAME~ 

TE. POR ELLO., EL ADECUADO MANEJO DE LA DEUDA EXTERNA 

DEBE TOMAR EN CUENTA NO SÓLO SU SALDO., SINO TAMBIÉN -

LOS MONTOS., FUENTES Y CARACTERÍSTICAS DEL ENDEUDAMIEN

TO ADICIONAL QUE SE CONTRATE EN EL FUTURO, 

Mo OBSTANTE EL LOGRO QUE REPRESENTÓ LA REESTRUCUTRACIÓN 

DE LA DEUDA DEL SECTOR PRIVADO EN 1983 ... A PARTIR DE. --

1984 SERÁ NECESARIO REALIZAR ESFUERZOS ADICIONALES .TE.U 

DI ENTES A LOGRAR UN SENS !BLE MEJORA:·1 I ENTO DEL PERFIL -

DE LOS VENCIMIENTOS EN AÑOS POSTERIORES., SOBRE TODO DE 

LOS CORRESPONDIENTES A 1987 Y 1988. ELLO SERÁ INDIS-

PENSABLE PORQUE A LOS VENCIMIENTOS NATURALES DE ESOS - . 

AÑOS., DEBE SUMARSE EL EFECTO DE LA REESTRUCTURACIÓN DE 

LA DEUDA DEL SECTOR PÚBLICO., AS~ COMO LOS PRIMEROS VEJ'i 

CIMIENTOS' DE LA DEUDA DEL SECTOR PRIVADO REESTRUCTURA= 

DA A TRAV~S DE FI CORCA. 12/ 

i2/ SECR~TARIA DE HACIENDA Y CRÉDÚO PúBLIC0.10P.CIT.P .• 142 
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ACCIONES RELATIVAS A LA COOPERACIÓN ECONÓMICA INTERNA

CIONAL Y DEL MEJOR APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS EX-

TERNOS.- LA ESTRATEGIA PARA REORIENTAR LAS RELACIO-

NES ECONÓMICAS CON EL EXTERIOR, EXIGE ADOPTAR DIVERSAS 

MEDIDAS PARA APROVECHAR DE MANERA ÓPTIMA LOS RECURSOS 

EXTERNOS QUE PUEDA OBTENER EL PA!S, AS( COMO PARA INS

TRUMENTAR UNA POLITICA DE COOPERACIÓN ECONÓMICA INTER

NACIONAL ACORDE CON SUS PRINCIPIOS, REQUERIMIENTOS Y -

POSIBILIDADES, ENTRE ELLOS DESTACAN LOS QUE SE REFIE

REN A LOS ORGANISMOS FINANCIEROS INERNACIONALES, QUE -

CONSTITUYEN IMPORTANTES FOROS MULTILATERALES DE NEGO-

CIACIÓN Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO PREFERENCIAL PARA 

NUESTRO PAÍS, ASÍ COMO A LAS RELACIONES FINANCIERAS BL 

LATERALES; LAS ORIENTACIONES FINANCIERAS RESPECTO A LA 

INVERSIÓN EXTRANJERA; Y LAS ACCIONES VINCULADAS CON LA 

PARTICIPACIÓN DE NUESTRO PAÍS EN LOS ORGANISMOS DE COQ_ 

PERACIÓN REGIONALES Y CON LA COOPERACIÓN ECONÓMICA Y -

ASISTENCIA TÉCNICA DE OTROS PAÍSES EN DESARROLLO, 13/ 

PROGRAMA ESTRATÉGICO PARA EL FORTALECIMIENTO Y LA CONSOLL 

DACIÓN INSTITUCIONAL DEL SISTEMA FINANCIERO·,- LAS POLÍTL 

CAS EN MATERIA DE AHORRO INTERNO, CANALIZACIÓN DE RECURSOS 

13/ SECRETARÍA DE HACIENDA y CRÉDITO POBLICO,OP ... CIT. ,p .144 
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Y REORIENTACIÓN DE LAS RELACIONES ECONOMICAS CON EL EXTE

RIORJ EXIGEN AUMENTAR LA EFICIENCIA DE LAS INSTITUCIONES 

DEL SISTEMA FINANCIERO INVOLUCRADAS EN SU EJECUCIÓNJ AS! 

COMO ADECUAR Y MEJORAR SU OPERACIÓN Y FUNCIONAMIENTO. POR 

LO TANTOJ ESTE PROGRAMA ESTRATEGICO QUE SE PLANTEA INCLU

YE ACCIONES QUE ABARCAN TRES CAMPOS PRINCIPALES: LA BAN

CA MOLTIPLEJ LA BANCA DE DESARROLLO y Los FONDOS DE FoMEJi 

TO YJ FINALMENTEJ LOS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS NO BANCA 

RIOS, 

- ACCIONES Y ORIENTACIONES RELATIVAS A LA BANCA MÚLTIPLE.

EL SISTEMA BANCARIO CONSTITUYE EL SUSTENTO FUNDAMENTAL 

DE LA ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTOJ PUESTO QUE A TRA-

VÉS DE. SU INTERMEDIACIÓN SE VINCULAN LAS UNIDADES ECO

NÓMICAS SUPERAVITARIAS EN MATERIA DE RECURSOS FINANCI!;. 

ROS CON AQUELLOS QUE SON DEFICITARIAS. LA BANCA MúLTL 

PLE COMO SECTOR MÁS IMPORTANTE DEL SECTOR FINANCIERO -

POR SU DIMENSIÓNJ CARACTERfSTICAS Y NÚMERO DE INSTITU

CIONES QUE LA COMPONEN; DESEMPEAAN UN PAPEL CENTRAL -

EN EL PROCESO DE INTERMEDIACIÓN FINANCIERA. LA CONFOR 

MACIÓN DEL SISTEMA DE BANCA MOLTIPLEJ DEBE PERMITIR -

QUE LAS DISTINTAS INSTITUCIONES QUE LA INTEGRANJ DESE~ 

PEAEN ADECUADAMENTE LAS FUNCIONES QUE LES ASIGNA LA P~ 

LfTICA DE FINANCIAMIENTO -DEL DESARROLLO. 

14/ SECRETARIA DE HACIENDA Y CRtD"zTo PlJBLICQJ.OP .CIT .• P .149. 
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ACCIONES Y ORIENTACIONES RELATIVAS A LA BANCA DE DESA

RROLLO y FONDOS DE FOMENTO. - Los OBJETIVOS QUE PLAN--' 

TEA LA POLITICA DE FINANCIAMIENTO A LAS INSTITUCIONES 

FINANCIERAS DE FOMENTO, REQUIEREN REVISAR LOS PROPÓSI

TOS Y FUNCIONES DE CADA INSTITUCIÓN,A FIN DE ADECUAR-

LOS A LAS NECESIDADES DE ESTA ETAPA DE FORTALECIMIENTO 

Y CONSOLIDACIÓN INSTITUCIONAL Y A LAS PRIORIDADES DEL 

DESARROLLO, 

EL SISTEMA FINANCIERO DE FOMENTO .ESTÁ CONSTITUÍDO POR 

INSTITUCIONES DE NATURALEZA Y FUNCIONES ESPECÍFICAS DI . . .. - ..... ,-'. .. -
VERSAS. EsTO RESPONDE A Los PROPÓs I r<:úi IÍE c:;r;t.:;Ll'NA, .:. 

Así COMO A LA FISONOMÍA OPERATIVAQUE HAN Á~6Úi~'irio PA. 

RA LLEVARLOS A CABO, POR LO TANTO, SLBIEN CCl~/.b ES-

TRUCTURACIÓN Y REORIENTACIÓN DEL SISTEMA DEFÓNDOS SE 

BUSCA AUMENTAR SU EFICACIA PRECISANDO SUS FUNCIONES G& 

NERALES, EN LA INSTRUMENTACIÓN DE LOS LINEAMIENT.OS SE 

CONSIDERAN LA DIVERSIDAD INSTITUCIONAL, PROCURANDO SU

PERAR LAS DEFICIENCIAS Y FORTALECER AQUELLAS CARACTE-~ 

RÍSTICAS PARTICULARES QUE FAVOREZCAN EL DESEMPEÑO DE- .. 

LAS FUNCIONES QUE LES CORRESPONDEN DE ACUERDO CON LA -

NUEVA corK:::PCIÓN DEL SISTEMA FINANCIERO. is/ 

iS/.SECRETA.qfA DE HACIENDA Y CRÉDITO PúBLICO,OP,CIT.P.151 
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ACCIONES Y ORIENTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE -

LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS NO BANCARIAS,- EL DESA

RROLLO DE LA INTERMEDIACIÓN FINANCIERA NO BANCARIA TA!:l 

BIÉN CONSTITUYE UN ASPECTO ESENCIAL DEL PROGRAMA ESTR& 

TÉGICO PARA EL FORTALECIMIENTO Y CONSOLIDACIÓN DEL SI§. 

TEMA FINANCIERO, EN EL CONTEXTO DE LA NUEVA CONCEP- -

CIÓN QUE POSTULA LA POLÍTICA DE FINANCIAMIENTOJ ES NE

CESARIO PROMOVER EL FORTALECIMIENTO DE LAS EMPRESAS 

E INSTITUCIONES QUE CONFORMAN ESTE SECTOR PARA QUE DE

SEMPE~EN ADECUADAMENTE l.AS FUNCIONES QUE LES CORRESPOtl 

DEN,, A FIN DE QUE CONTRIBUYAN DE MANERA DESTACADA A LA 

GENERACIÓN DE AHORRO Y AL FINANCIAMIENTO DEL DESARRO

LLO, 

. '. '· . ,,, f'ROPÓS ITO SE REVISARÁ EL MARCO LEGAL QUE NORMA 

LAS FUNCIONES Y OPERACIONES DE LOS DIVERSOS INTERMEDI& 

RIOS.,, BUSCANDO ADAPTARLO A LOS REQUERIMIENTOS DE LA ES 

TRATEGI;'CONÓMICA Y A LOS OBJETIVOS PROPUESTOS, EN -

PARTICULAR SE REQUERIRA PRECISAR UN MARCO DE REGULA- -

CIÓN RESPECTO A LAS RELACIONES ENTRE LA BANCA Y LOS -

OTROS INTERMEDIARIOSJ QUE PROPICIE UNA SANA COMPETENCIA 

ENTRE AMBOS SECTORES ... PERMITA APROVECHAR SU COMPLEMEN

TARIEDAD Y CONTRIBUYA A UN CRECIMIENTO EQUILIBRADO DEL 

SISTEMA FINANCIERO EN SU CONJUNTO, lEl/ 

16/ SECRETARIA DE HAcI ENDA Y CRÉDáo POBLICOJOP. cn. P .153 



82 

PARA LOGRAR QUE LA EJECUCIÓN DE LAS ACCIONES DEL PROGRAMA 

SE LLEVE A CABO DE MANERA EFICAZ, SERÁ NECESARIO ESTABLE-

CER ENTRE LAS DIVERSAS ENTIDADES QUE PARTICIPAN, Y DENTRO 

DE UN MARCO DE COORD 1 NACIÓN DE LOS MISMOS, MECANISMOS NEcg_ 

SARIOS PARA LA INSTRUMENTACIÓN, CONTROL Y EVALUACIÓN DE -

LOS AVANCES QUE SE VAYAN ALCANZANDO. 

SE BUSCA QUE, A PARTIR DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES ES-

TABLECIDOS EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO, CADA DEPENDENCIA 

Y ENTIDAD PARTICIPANTE ASUMA LA RESPONSABILIDAD QUE LE C~ 

RRESPONDE. POR TANTO, EN ESTE SENTIDO, NO SE PLANTEA UNA 

NORMATIVIDAD RfGIDA Y DETALLADA QUE .DEBILITE LA AUTONOMfA 

DE LOS DIVERSOS AGENTES QUE PARTICIPAN EN LA INSTRUMENTA

cióN DEL PROGRAMA; AL CONTRARIO, SE BUSCA ESTABLECER LI~

NEAMIENTOS BÁSICOS QUE SE ADAPTEN A LAS CIRCUNSTANCIAS -

DEL PAfs Y A LOS REQUERIMIENTOS DEL PROGRAMA, FORTALECIEN 

DO LA DESCENTRALIZACIÓN EN SU EJECUCIÓN, REAFIRMANDO LA -

CORRESPONSABILIDAD QUE IMPLICA Y SIMPLIFICANDO EL CONTROL 

EN LO QUE SE REFIERE A PROCEDIMIENTOS, TRÁMITES Y AUTORI

ZACIONES, 



CAPITULO I I I 

LA REESTRUCTURACION DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO 

COMO RESPUESTA A LA 

ESTRATEGIA GENERAL DE DESARROLLO 

·') 
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CAPITULO I I I 

3; LA P.EESTP.UCTURACION DEL SISTE.NJA FINANCIEP.O MEXICANO -

COMO RESPUESTA A LA ESTP.ATEGIA GENERAL DE DESARROLLO. 

COMO RESPUESTA SIEMPRE CONSTANTE A LOS DIFERENTES ENFO- -

QUES QUE EN MATERIA DE DESARROLLO SE VENf AN ADOPTANDO EN 

NUESTRO PAÍSJ LA EVOLUCIÓN DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICA

NO ACTUÓ CON CIERTA RAPIDEZ RELATIVA Y CON ~,-E~¿fdN .FÚNDA 

MENTAL A LOS Lr NEAMI ENTOS DE POLfTI CA ECONÓMI·fAfE·sTABLECl 

nos PoR LAs DisTINTAs ADMIN1srnAcroNEs.. l.os !~~tkli~ié~~os 
,-.·., .. 

Y LAS INSTITUCIONES DENTRO DE ESTE PROCESO IlINÁMicó};.RE:..._ 

G [ STRARAN PROFUNDOS CAMB I os CUANT I TAT I vos ~~'._tjÁ~f}i'i:í'vos J 

::":::::::~ ·~:. L:: :~:;:::L;~:::~:":: ::·r ;~~~tll~~~r 
:~ ·~::, ~; A~~::T: :·~R:~.:·::·~:c ~:::~:· D¿~u~~t~11~~'~¡ 
PEC I F I CO EN LA MATERIA Y CON COBERTURA NAC.I ONAii~ E¡.¡!.";JÚL Í O 

DE 1984J SE PONE FIN A UNA ÉPOCA DE DESÁRRbl..é~ !J~l!·"súrE
MA FINANCIERO y SE DÁ INICIO A UNA NUEVA ETAPA EN su.:_ 

. . . 
TRANSFORMACIÓN OPERATIVA E INSTITUCIONAL. 
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3.1 LA P.EESTRUCTUP.ACION GENERAL 

EL FORTALECIMIENTO Y LA CONSOLIDACIÓN DEL SISTEMA FINAN-

CIERO., CONSTITUYEN EL PUNTO BÁSICO DE INTERSECCIÓN DE LA 

POLÍTICA Y DE LA ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO QUE BUSCA -

APOYAR EFICAZ Y POSITIVAMENTE EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJ~ 

TIVOS DEL DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL DE NUESTRO PAIS, 

LA ACCIÓN DECIDIDA., COORDINADA Y PROFESIONAL DE LAS INSTL 

TUCIONES QUE FORMAN EL SISTEMA FINANCIERO., SERA INDISPEN-. 

SABLE PARA QUE LOS MISMOS CUMPLAN CON LAS FUNCIONES QUE -

LES IMPONE LA POLfTICA DE FINANCIAMIENTO., PARA ELLO., SERÁ 

NECESARIO PRECISAR LAS ORIENTACIONES Y LA INSTRUMENTACIÓN 

DE MEDIDAS QUE PERMITIERAN CONSOLIDAR UN SISTEMA FINAN- -

CIEP.O MÁS EFICIENTE, EQUITATIVO Y ADECUADO A LOS REQUERI

MIENTOS DEL PAfS EN LO ACTUAL Y LO FUTURO. 

DEBIDO A QUE SE TRATA DE UN SISTEMA GRANDE Y COMPLEJO CON 

ALGUNAS DEFICIEt~CIAS, PERO TAMBI~N CON MUCHAS CUALIDADES., 

LA REESTRUCTURACIÓN DEL SISTEMA FINANCIERO DEBE REALIZAR

CE CON PLENA CONCIENCIA DE QUE ES IMPORTArJTE SALVAGUARDAR 

LOS AVANCES Y EL GRADO DE DESARROLLO QUE EL SISTEMA EN SU 

CONJUNTO HA LOGRADO., LA NUEVA CONéEPCIÓN DEL SISTEMA FI--: 

NANCIERO NO IMPLICA NECESARIAMENTE CAMBIARLO . TODO.,. NI DE 
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UNA SOLA VEZ; LAS TRANSFORMACIONES DEBERÁN SER POSITIVAS 

Y DE MANERA GRADUAL. 

EL PROCESO DE FORTALECIMIENTO Y LA CONSOLIDACION DEL SIS

TEMA FINANCIERO ABARCA TRES CAMPOS PRINCIPALES; LA BANCA 

MOLTIPLE, LA BANCA DE DESARROLLO Y LOS INTERMEDIARIOS NO 

BAtlCARIOS, COMO TAREAS BÁSICAS DE ~STA ETAPA, DESTACA LA 

FORMULACIÓN DE PRINCIPIOS ESENCIALES DE ORDEN JURfDICO APL.l 

CABLE Y LA ELIMINACIÓN DE POLfTICAS FINANCIERAS DEFICIEUTES, 

LA NACIONALIZACIÓN DE LA BANCA Y LA CONSTITUCION DE LAS -

SOCIEDADES NACIONALES DE CR~DIT0.1 MODIFICARON LOS MARGENES 

DE ACCIÓN Y LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA CONFIGURAR UN NU~ 

VO SISTEMA FINANCIERO, QUE SE ADAPTE A LOS REQUERIMIENTOS 

ACTUALES Y FUTUROS DEL PAfS, it 

LA CONSOLIDACIÓN INSTITUCIONAL DE LA BANCA NACIONALIZADA 

ES PREREQUISIT0.1 PARA AUMENTAR EL AHORRO, PROPICIAR UNA -

CANA~IZACIÓN EFICIENTE Y EQUITATIVA DEL CR~DITO Y FORTAL~ 

CER EL SISTEMA FINANCIERO. PAP.A QUE LA BANCA MOLTIPLE -

REALICE CON EFICACIA SU FUNCIÓN DE INTERMEDIACIÓN, OFREZ-

il SECRETARfA DE HACIENDA y. CR~DITO PÚBLICO, COMPENDIO DE 
LEGISLACIÓN BANCARIA y FINANC:IEP.A.1. ARr.1.· DE LA LEY Rg_ . 
GLAMENTARIA DEL SERVICIO PÚBLICO DE BANCA Y CR~D!To,p,33, 
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CA TODA LA GAMA DE SERVICIOS BANCARIOS, CUBRA ADICIONALMEN. 

TE EL TERRITORIO NACIONAL Y RESPONDA CON AGILIDAD A LAS N~ 

CESIDADES DEL PAfS, SE REQUIERE QUE LAS INSTITUCIONES TEN

GAN UN AVANCE MfNIMO, ASf COMO DE lJN MARCO DE COMPETENCIA 

QUE PROPICIE SU ADECUADO DESEMPEÑO. PARA LOGRAR ESTOS OB

JETIVOS SE IMPLEMENTARÁ UN PROGRAMA DE FUNCIONESJ CON EL -

QUE SE PERSIGUE AGRUPAR A LOS BANCOS DE TAMAÑO INADECUADO 

CON LOS ESPECILIZADOSJ ELIMINANDO A LOS DE CAPITALIZACI9N, 

PARA LOGRAR UNIDADES MÁS EFICIENTES, 2/ 

SE FORTALECERÁ LA CAPACIDAD GERENCIAL Y OPERATIVA DE LOS -

BANCOS DE TAMAÑO INTERMEDIO, ALGUNOS DE LOS CUALES PODRÁN 

ABSORVER A OTRAS INSTITUCIONES CREDITICIAS. SE IMPULSARÁ 

EL DESARROLLO DE LOS BANCOS REGIONALES QUE POR SU TAMAÑOJ

EXPERIENCIA Y ARRAIGOJ HAN MOSTRADO QUE PUEDEN CONTRIBUIR 

POSITIVAMENTE AL MEJOR DESEMPEÑO DEL SISTEMA FINANCIERO. 

DENTRO DEL PROCESO GRADUAL DE REDUCCIÓN DEL NÜMERO DE IN~ 

TITUCIONES DE BANCA MÜLTIPLE, LA INTEGRACIÓN DE LOS MISMOS, 

CONSIDERA ADEMÁS: LA COMPATIBILIDAD DE LOS SISTEMAS GEREN- . 

CIALESJ ADMINISTRATIVOS Y DE INFORMÁTICA; LA COBERTURA RE

GIONAL; LA CAPACIDAD DE ABSORCIÓN DE UN BANCO A OTRO; LA -

MEZCLA DE RECURSOS; Y FINALMENTE SUS ESPECIALIDADES, . 
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EN CUANTO A CENTROS FINANCIEROS INTERNACIONALES1 SOLO SE 

MANTENDRÁN AQUELLAS AGENCIAS DE LA BANCA MÚLTIPLE QUE 

SEAN LA CONTRA-PARTE FINANCIERA DE TRANSACCIONES ECONÓMI

CAS QUE LAS JUSTIFIQUEN1 RACIONALIZANDO SU ADMINISTRACIÓN 

V OPERACIÓN; SE COORDINARÁ LA ACTUACIÓN DE DICHAS AGEN- -

CIAS1 CON LAS DE OTROS REPRESENTANTES FINANCIEROS DEL SE&. 

TOR PÚBLICO, 

PARA EL SANO DESARROLLO DEL SISTEMA FINANCIER01 SE CONSI

DERA NECESARIO DESVINCULAR A LOS BANCOS MÚLTIPLES DEOTROS 

INTERMEDIARIOS FINANCIEROS NO BANCARIOS1 COMO LAS CASAS -

DE BOLSA, EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA FINANCIER01 DE

PENDERÁ EN GRAN MEDIDA DE LA COMPETENCIA QUE ENTRE st 

MÜESTREN1 TANTO LAS INSTITUCIONES BANCARIAS COMO LAS COM

PLEMENTARIAS, ENLA CAPTACIÓN V CANALIZACIÓN DE RECURSOS, 

LA COMPETENCIA ENTRE LAS INSTITUCIONES DE BANCA MúLTIPLE1 

PERMITIRÁN NO SÓLO MEJORAR LA CALIDAD V AUMENTAR LA EFI-

CIENCIA DE LOS SERVICIOS QUE PRESTAN1 SINO TAMBIÉN REDUCIR 

LOS MARGENES DE INTERMEDIACIÓN V FOMENTAR SU RENTABILIDAD, 

EL SISTEMA FINANCIERO DE FOMENTO HA DESEMPEÑADO UN MUY 

DESTACADO LUGAR EN EL PROCESO DE DESARROLLO ECONÓMIC9 DEL 

P~fs~ Su PARTICI~AcióN EN EL FUNC~ONAMiENTO DE LA INVER-
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S IÓN PRODUCTIVA Y EN LA CONCEPCIÓN Y DESARROLLO DE NUEVOS 

PROYECTOS1 ASI COMO SUS LABORES DE ASISTENCIA TÉCNICA1 E~ 

TENSIONISMO FINANCIERO Y CAMPOS SOC!ALES1 ACTIVIDADES Y -

REGIONES PRIORITARIAS1 HAN SIDO MUY IMPORTANTES Y SERÁN -

UN FACTOR CLAVE DE LA POLÍTICA DE FINANCIAMIENTO. SIN EM 

BARGO PARA QUE ÉSTE RESPONDA CON EFICACIA A LOS NUEVOS RS. 

QUERIMIENTOS DE LA ECONOMfA1 SERÁ NECESARIO REESTRUCTURAR 

LO. EN SU CONJUNT01 REAFIRMANDO SU NATURALEZA Y FUNC IONES1 

PRECISANDOLOS A NIVEL DE.CADA INSTITUCIÓN E INCORPORANDO~ 

LOS EN UN ESQUEMA DE CONGRUENCIA Y COORDINACIÓN ENTRE LOS 

BANCOS DE DESARROLLO Y LOS FONDOS DE FOMENTO, 

EN LO QUE SE REFIERE A OPERACIONES ACTIVAS1 LA BANCA DE - . 

DESARROLLO Y LOS FONDOS DE FOMENTO CONSTITUIRÁN EL NUCLEO 

BÁSICO POR EL CUAL SE CANALIZARÁN RECURSOS CREDITICIOS EN 

CONDICIONES ?REFERENCIALES PARA LA EXPANSIÓN DE LA INFRA

ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LAS ACTIVIDADES Y REGIONES PRIO

RITARIAS. EN CONSECUENCIA1 LAS OPERACIONES ACTIVAS QUE -

REALICEN ESTAS INSTITUCIONES EN CONDICIONES DE MERCAD01 -

SE LIMITARÁN PARA CANALIZAR LA MAYOR PARTE DE SU FINANCIA 

MIENTO EN APOYO DE PROYECTOS DE INVERSIÓN EN LOS SECTORES 

_ESPECJ FIGOS, 

CON EL PROPÓSITO DE APROVECHAR LAS. VENTAJAS QUE REPRESEN-
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TA LA ESPECIALIZACIÓN POR SECTORES, DE ACTIVIDADES ESPE-

CfFICAS PARA EL FINANCIAMIENTO Y LA ASISTENCIA TÉCNICA, -

LAS INSTITUCIONES DE FOMENTO CONCENTRARÁN SUS OPERACIONES 

EN LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR QUE LE CORRESPONDA, CON -

ESE FIN SE BUSCARÁ LA COORDINACIÓN PROGRAMATICA Y LA CON

SOLIDACIÓN DE FUNCIONES ENTRE LOS BANCOS DE DESARROLLO Y 

LOS FONDOS DE FOMENTO QUE ATIENDAN AL MISMO SECTOR. 

EN EL MARCO DE LA NUEVA CONCEPCIÓN DEL SISTEMA FINANCIERO, 

LA CAPTACIÓN DE LA BANCA DE DESARROLLO BUSCARÁ CONCENTRAR

SE EN OPERACIONES DE MAYOREO, A PLAZOS RELATIVAMENTE MÁS 

LARGOS Y CON INVERSIONISTAS INSTITUCIONALES, SE REALIZA 

RÁN FUNCIONES DE CAPTACIÓN DE MENUDEO, ES DECIR, LOS DEPQ 

siros DE PEQUEÑOS y ~EDIANOS AHORRADORES, SÓLO CUANDO ES

TÉN RELACIONADOS Y SEAN ESENCIALES PARA LLEVAR A CABO SUS 

OPERACIONES ACTIVAS. Los INTERMEDIARIOS NO.BANCARIOS, QUE 

CONSTITUYEN EL SECTOR MENOS DESARROLLADO DEL SISTEMA FI-

NANCIERO Y , POR LO TANTO, UN MAYOR POTENCIAL PARA MEJO-

RAR EL DESEMPEÑO DE SUS FUNCIONES; ENTRE ÉSTAS DESTACAN -

LA CAPTACIÓN DE RECURSOS FINANCIEROS DE LARGO PLAZO, Y LA 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS ESPfCIALIZADOS, CON EL PROPÓSITO 

DE EVITAR QUE CONFLICTOS DE INTERESES AFECTEN SU ADECUADO 

DESENVOLVIMIENTO, SE PROMOVERÁ su DEsviNCULACIÓN PATRIMO

NIAL Y OPERATIVA DEL. SISTEMA BANCARIO, EN ÉSTAS ACTIVIDA 
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DES LOS SECTORES PRIVADO Y SOCIAL PODRÁN PARTICIPAR CON -

CAPITALDE MANERA MAYORITARIA, ~/ 

A FIN DE FORTALECER EL MERCADO DE CAPITAL Y AMPLIAR LAS -

OPERACIONES DE PROTECCIÓN ECONÓMICAJ SE IMPULSARÁ AL SIS

TEMA. ASEGURADOR BAJO UN ESQUEMA DE INSTITUCIONES PÜBLICASJ 

MIXTAS Y PRIVADAS; EL ESTADO CONSERVARÁ LAS ASEGURADORAS 

QUE MANEJABA ANTES DE U\ NACIONALIZACIÓN DE LA BANCA, PA 

RA QUE ÉSTAS INSTITUCIONES PUEDAN OFRECER NUEVOS PLANES -

DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES DE LAS EMPRESAS Y LOS PAR

TICULARESJ SE REVISARÁ EL MARCO LEGAL CORRESPONDIENTE; SE 

PROPICIARÁ LA COMPETENCIA DEL MERCADOJ A FIN DE PROMOVER 

UNA MAYOR EFICIENCIA Y A REDUCIR EL COSTO DE LOS SEGUROS; 

SE PROCURARÁ QUE HAYA INDEPENDENCIA PATRIMONIAL Y OPERAT.!. 

VA ENTRE LOS BANCO Y EL SISTEMA ASEGURADOR, 

PARA PROMOVER EL MERCADO DE CAPITALESJ SE INTRODUCIRÁN 

MECANISMOS QUE PROPICIEN UNA MAYOR PARTICIPACIÓN DEL PE-

QUEÑO INVERSIONISTA EN LA BOLSA DE VALORES Y SE OTORGARÁN 

FACILIDADES PARA LA CREACIÓN DE NUEVAS SOCIEDADES DE IN-

VERSIÓN Y PÁRA AMPLIAR LA OPERACIÓN DE LOS YA EXISTENTES. 

2_/ SECRETARIA DE HACIENDA Y CR~DITO PúBLICOJ"PROGRAMA NACIO
NAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARRO~LO 1984-1988n; M~XI
C01 D.F.1 JUNIO DE 19841 p, 112. - 113. 
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CON EL FIN DE PROPICIAR EL DESARROLLO DE LAS ORGANIZACIO

NES AUXILIARES DE CRtDITO Y DE OTROS INTERMEDIARIOS FINA~ 

CIEROS NO BANCARIOS> SE CONTINUARÁN PROMOVIENDO LAS UNIO

NES DE CRÉDITO RELACIONADAS CON LAS ACTIVIDADES AGROPECUA 

RIAS> COMERCIALES Y DE SERVICIOS> ASf COMO DE LAS EMPRE-

SAS INDUSTRIALES PEQUEÑAS y MEDIANAS. ELLO PERMITIRÁ FOR 

TALECER EL.ACCESO AL CRÉDITO DE LOS USUARIOS QUE NO LO -

TIENEN EN FORMA INDIVIDUAL, SE BUSCARÁ QUE LAS ALMACENA

DORAS MODERNICEN SU SISTEMA DE OPERACIÓN PARA QUE COADY~ 

VEN A AGILIZAR LA CANALIZACIÓN DEL CRÉDITO MEDIANTE EL -

OTORGAMIENTO DE GARANTlAS. A PARTIR DE LAS ALMACENADORAS> 

SE FOTALECERÁ EL ESTABLECIMIENTO Y EL DESARROLLO DE MERCA 

DOS DE MERCANCfAS> MEDIANTE CERTIFICADOS DE DEPÓSITO> BO

NOS DE PRENDA Y OTROS INSTRUMENTOS. ~/ 

SE PROMOVERÁ EL DESARROLLO DE LAS ARRENDADORAS PARA APO-

YAR LA PRODUCCIÓN Y COMERCIALIZACIÓN DE BIENES DE CAPITAL> 

ASl COMO DE LAS AFIANZADORAS> PARA COMPLEMENTAR LAS ACTI

VIDADES DE ASEGURAMIENTO. SE PONDRÁ ÉNFASIS EN EL DESA--

\ RROLLO DE LOS FONDOS DE PENSIONES DE LAS EMPRESAS Y SE FQ. 

MENTARÁ LOS SISTEMAS DE CAJA DE AHORRO CON·EL FIN DE FACl 

LITAR EL AHORRO POPULAR, 

~/ SECRETARfA DE HACIENDA Y .:CRÉDÚO. PúBLlCC» "PRONAFIDE" > 

OP .CIT, P.114. 
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COMO CONSECUENCIA TANTO DE LAS ORIENTACIONES COMO DE LAS 

LINEAS DE ACCIÓN QUE SE ESTABLECIERON PARTICULARMENTE EN 

EL PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO Y DE MANERA GENERAL EN EL -

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, DOS CAMPOS PRINCIPALES SON A 

LOS QUE SE ENFOCARÁ LA REESTRUCTURACIÓN Y REORGANIZACIÓN 

DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO: EL DE LA BANCA MÚLTIPLE; 

Y EL DE LA BANCA DE DESARROLLO Y LOS FONDOS DE FOMENTO. 

3.2 LA BANCA MULTIPLE 

No OBSTANTE QUE CON LA CONVERSIÓN DE LA BANCA ESPECIALIZA

DA A BANCA MÚLTIPLE EN EL AÑO DE 1979, SE COADYUVÓ A FORTA 

~ECER FINANCIERAMENTE, A AMPLIAR LA COBERTURA DE MUCHAS -- · 

INSTITUCIONES Y A OFRECER AL PÚBLICO NUEVOS SERVICIOS BAN

CARIOS; DE LA MISMA MANERA TAMBIÉN EMPEZARÁN A MANIFESTAR

SE DIVERSOS PROBLEMAS QUE SERÁ NECESARIO CORREGIR PARA LO

GRAR EL ÓPTIMO FORTALECIMIENTO DE ESTE TIPO PARTICULAR DE 

INSTITUCIONES,, 

UNO DE LOS PRINCIPALES QUE SURGIÓ EN LA RELACIÓN CON LA -

BANCA MÚLTIPLE, ES QUE SU CRECIMIENTO NO FUE UNIFORME. E~ 

TO OCASIONÓ QUE UNOS CUANTOS BANCOS CONCENTRARAN LA MAYOR 

PARTE DE LA CAPTACIÓN V DE LOS CRÉDáos; AS.f, POR UNA PAR. 

TE se DESARROLLARON INsráucioNEs ·cuvo TAMAÑO LES PERMITlA 
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APROVECHAR ECONOM1AS DE ESCALA, COMPETIR VENTAJOSAMENTE -

CON OTRAS INSTITUCIONES DENTRO Y FUERA DEL PAYS, ASf COMO 

CONTAR CON CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y EMPRESARIAL, PERSQ. 

NAL CALIFICADO, TECNOLOGfAS Y SISTEMAS DE INFORMÁTICA - -

AVANZADOS, POR OTRA PARTE, PERDURARÁN LOS BANCOS DE TAMA 

ÑO INSUFICENTE, CUYAS OPERACIONES DE CAPTACIÓN Y FirlANCIA 

MIENTO ERAN LIMITADOS IMPIDIENDOLES BENEFICIARSE DE ECONQ. 

MlAS DE ESCALA Y NO PODER COMPETIR CON ~XITO; LA CAPACI-

DAD ADMINISTRATIVA, EL PERSONAL CALIFICADO Y LOS SISTEMAS 

DE INFORMÁTICA DE ~STOS BANCOS TAMPOCO PUDIERAN DESARRO-

LLARSE, 

ÜTRO ASPECTO DESFAVORABLE DE LA OPERACIÓN DEL SISTEMA BA[ 

CARIO, FUE LA IDENTIFICACIÓM QUE SE DIÓ ENTRE LOS BANCOS 

Y DETERMINADOS USUARIOS DE CRÉDITO A GRAN ESCALA. EN VA

RIOS CASOS ESA RELACIÓN LLEVÓ A LOS BANCOS A ACEPTAR RIE~ 

GOS EXCESIVOS, A INCURRIR EN UNA INSUFICIENTE DIVERSIFICA 

CIÓN DE SU CARTERA Y A DESCUIDAR LA ATENCIÓN DE OTROS -. -

USUARIOS DE CRÉDITO CON OPORTUNIDADES DE INVERSIÓN ATRAC

TIVA. 

LA CONCURRENCIA INDEPENDIENTE DE LOS BANCOS MÜLTIPLES A -

UN MERCADO FINANCIERO CARACTERIZADO POR UNA AGUDA ESCACES 

DE CRÉDITO, NO PERMITIÓ APROVECHAR LA OPORTUNIDAD DE REA-. . 
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LIZAR PROYECTOS CONJUNTOS, COMPARTIR GASTOS, REDUCIR 

RIESGOS Y AUMENTAR LA EFECTIVIDAD GLOBAL DE LOS FINANCIA

MIENTOS OTORGADOS. DADA LA INTERDEPENDENCIA ENTRE ALGU-

NOS PROYECTOS DE INVERSIÓN EN EL PLANO SECTORIAL Y REGIO

NAL .. LA ATENCIÓN.INDIVIDUAL Y FRAGMENTADA DE LAS SOLICI-

TUDES DE FINANCIAMIENTO .. IMPLICÓ A APROVECHAR LAS VENTA-

JAS DE LOS PROYECTOS CONJUNTOS. 

EN LO QUE SE REFIERE A LA ESPECIALIZACIÓN REGIONAL Y SEC-. 

TORIAL .. LA OPERACIÓN CENTRALIZADA EN PARTICULAR DE LOS 

BANCOS MÁS GRANDES CON COBERTURA NACIONAL, SE TRADUJO EN 

UNA ATENCIÓN INSUFICIENTE DE ALGUNAS REGIONES. POR OTRA 

PARTE, SI BIEN EN ALGUNOS CASOS LA ESPECIALIZACIÓN SECTO

RIAL Y REGIONAL DE ÁLGUNOS BANCOS PEOUEAOS Y MEDIANOS FUE 

MUY EXITOSA, EN OTRAS TAMBI~N FUE INSUFICIENTE; SIN EMBAB. 

GO, LA ESPECIALIZACIÓN EN DETERMINADAS ACTLVIDADES REDUJO 

LOS ESFUERZOS Y LA CAPACIDAD PARA IDENTIFICAR V APOYAR 

PROVECTOS EN OTRAS. EN SlNTESIS, PUEDE AFIRMARSE QUE LA 

ESPECIALIZACIÓN SECTORIAL Y REGIONAL DEL SISTEMA BANCARIO 

FUE DESIGUAL Y PRESENTÓ DEFICIENCIAS. 

OTRO ASPECTO DE LA OPERACIÓN DE LA BANCA COMERCIAL QUE EN -

MUCHOS CASOS DE DESCU.IDO, FUE LA RELACI~N QUE DÉBE E).OSTIR 

ENTRE EL COSTO DE LOS DIVERSOS SERVICIOS Y EL PAGO QUE HACEN 
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LOS USUARIOS, POR EST01 LA PRÁCTICA DE INTEGRAR LOS SER

VICIOS PRESTADOS EN PAQUETES Y OFRECERLOS EN CONJUNTO AL 

PÚBLICO AHORRADOR1 PROVOCÓ EL USO EXCESIVO DE ALGUNOS SER 

VICIOS BARATOS1 COMO LAS CUENTAS DE CHEQUES Y PRECIOS AL

TOS DE OTROS1 LO QUE DISMINUYÓ LA DEMANDA; LA DISCREPAN-

CIA ENTRE COSTO Y PRECIO oéASIONÓ QUE NO SE OFRECIERANAL;, 

GUNOS SERVICIOS Y QUE OTROS SOLO FUERAN OFRECIDOS POR - -

UNOS CUA~TOS BANCOS, ~ 

CON LA NACIONALIZACIÓIJ DE LA BANCA Y POSTERIORMENTE LA IM. 

PLEMENTACIÓN DE DIFERENTES DECRETOS1 SE PUSO EN MARCHA EL 

NUEVO PROCESO EN LA TRANSFORMACIÓN DEL SISTEMA BANCARIO, 

EL GOBIERNO DE LA REPÜBLI CA1 EL PRIMERO DE SEPTIEMBRE DE 

1982, RESCINDIÓ LA CONCESIÓN Y DECRETÓ LA EXPROPIACIÓN DE 

LOS ACTIVOS DE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS PRIVADAS1 RE-

SERVANDO AL ESTADO LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO PÚBLICO DE 

BANCA Y CRÉDIT01 Y MODIFICANDO LOS MARGENES DE ACCIÓN Y -

LA NATURALEZA DE LAS MEDIDAS A TOMAR PARA SUPERAR LOS PRQ 

BLEMAS DE OPERACIÓN DEL SISTEMA BANCARIO. 6/ 

EN CONSENCUENCIA1 TREINTA Y CINCO BANCOS MÚLTIPLES Y VEIN

TICINCO BANCOS ESPECIALIZADOS PASARON A SER PROPIEDAD DE 

21 SECRETAR fA DE HACIENDA y CRÉDITO PúBLICO;"PRONAFIDE'' OP·. -
CIT,, P.66, . . 

61 SECRETARIA DE HAc r ENDA v CRÉD no PúBL 1 ccb "COMPENDIO DE LE.:. 
GISLACION BANCARIA Y FH!ANCIERA"1 OP.CIT, P.33. 
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LA NACIÓN. CONFORME A LO QUE SE DISPUSO POSTERIORMENTE EN 

LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PÚBLICO DE BANCA Y CílÉ

DIT01 LOS BANCOS NACIONALIZADOS QUEDARON CONSTITUIDOS BAJO 

UNA NUEVA MODALIDAD DE DERECHO PÚBLIC01 COMO SOCIEDADES NA 

CIONALES DE CRÉDIT01 DENTRO DE LAS CUALES EL ESTADOCONSER 

VA EL 66% DEL CAPITAL Y EL RESTO PODRfA SER ADQUIRIDO POR 

PERSONAS Fl.SICAS Y MORALES, CUYA PARTICIPACIÓN INDIVIDUAL 

NO PODRÁ EXCEDER 17. DEL CAPITAL DE LA SOCIEDAD, ZJ 

DENTRO DEL PROCESO DE REESTRUCTURACIÓN DEL SISTEMA BANCA

RI01 LA RACIONALIZACIÓN DE LA BANCA MÚLTIPLE.MEDIANTE EL 

PROGRAMA DE FUSIONES, JUGÓ UN PAPEL DE VITAL IMPORTANCIA; 

EN ESTA FASE DEL PROCESO SE TOMARON EN CUENTA ENTRE OTROS 

ASPECTOS, CRITERIOS TALES COMO LA COMPATIBILIDAD DE LOS -

SISTEMAS GERENCIALES ADMINISTRATIVOS Y DE INFORMÁTICA DE 

LAS INSTITUCIONES; SU COBERTURA REGIOMAL; SU MEZCLA DE Rf_ 

CURSOS; Y SUS ESPECIALIDADES, 

EL 29 DE AGOSTO DE 19831 EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-

CIÓN1 PUBLICÓ 17 DECRETOS DE TRANSFORMACIÓtl DE BANCOS MÚb. 

TIPLES1 DE SOCIEDADES AtlÓNIMAS EN SOCIEDADES NACIONALES -

DE CRÉDITO, 12 DECRETOS DE TRAllSFORMACIÓN Y FUSIÓN DE BAH. 

Z/ SECRETARIA DE HACIENDA y CRÉDITO PúBLIC01 "COMPéNDIO -. . . 
DE LEGISLACION BANCARIA Y FINANCIERA"1 oP.cITu P.36. 
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COS MÚLTIPLES Y MIXTOS EN SOCIEDADES NACIONALES DE CRÉD!. 

To>· 11 ACUERDOS DE REVOCACIÓN DE CONSECIONES> LOS REGLA

MENTOS ÓRGANICOS DE LAS 29 SOCIEDADES NACIONALES DE CRÉ

DITO> LAS REGLAS GENERALES SOBRE LA SUSCRIPCIÓN> TENEN-

CIA Y CIRCULACIÓN DE LOS CERTIFICADOS DE APORTACIÓN PA-- . 

TRIMONIAL DE LA SERIE "B" DE LAS SOCIEDADES NACIONALES -

DE CRÉDITO Y LAS BASES PARA LA DESIGNACIÓN DE LOS MIEM-

BROS DE LOS CONSEJOS DIRECTIVOS POR LOS CERTIFICADOS SE- · 

RIE ,;B" DE ÉSTAS SOCIEDADES, 

COMO RESULTADO DE ESTA REORGANIZACIÓN> LOS 60 BANCOS QUE 

EXISTÍAN SE INTEGRARON EN 29 SOCIEDADES NACIONALES DE 

CRÉDITO DE ACUERDO A COMO SE DETALLA A CONTINUACIÓN: 

SE TRANSFORMARON EN SOCIEDADES. ÑÁCIONALES DE CREPITO. -

( 17 INSTITUCIONES SIN FUSIONARSE ) . 

- BANCO DE CR~DITO Y SERVICIO 

BANCO MEXICANO SoMEX 

BANCA PROM EX 

BANCO REGIONAL DEL NORTE 

BANCO SOFIMEX 

BANCO INTERNACIONAL 

BANCO MONTERREY 

BANCO DE ORIENTE 
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- BANCA DE PROVINCIAS 

- BANCAM 

- BANCO MERCANTIL DE MONTERREY 

- BANCO B.C.H. 

- BANCA CONFfA 

- MULTIBANCO MERCANTIL 

- BANCO REFACCIONARIO DE JALISCO 

BANPAÍS 

- UNIBANCO 

FUSIONES DECRETADAS.-

(12 INSTITUCIONES FUSIONANTES) . (20 lNSTáUCIONES FUSIONADAS) 

.:. BANCO NACIONAL DE M~XICO 

- BANCOMER 

- BANCA SERFfN 

- BANCA CREMI 

- MULTIBANCO COMERMEX 

- BANCO CONTINENTAL 

- BANCO DEL CENTRO 

- BANCO PROVINCIAL DEL NORTE 

- BANCO DE COMERCIO 

- BANCO AZT~CA 

- BANCO DE TUXPAN 

- FINANC 1 ERA CR~D I TO DE MON. 
TERREY 

- ACTIBANCO DE GUADALAJARA 

- BANCO COMERCIAL DEL NORTE 

. - BANCO GANADERO 

- BANCO DEL INTERIOR 

- HIPOT~CAR~A DEL INTERIOR 



- BANCO DEL ATLÁNTICO 

- BANCO DE NOROESTE 

- PROMOCIÓN Y FOMENTO 

- BANCO LATINO 

- CRÉDITO MEXICANO 

EN PROCESO DE LIQUIDACIÓN.-
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- BANCO MERCANTIL DE ZACA
TECAS 

- BANCO PANAMERICANO 

. - BANCO OCCIDENTAL DE MÉ
XICO 

. - BANCO PROVINCIAL DE SI-
NALOA 

- BANCO ABOUMRAD 

- CORPORACIÓN FINANCIERA 

- FINANCIERA lNFUSTRIAL Y 
AGRlCOLA 

- BANCO LONGORIA 

- BANCO POPULAR 

- PROBANCA NORTE 

( INSTITUCIONES QUE YA NO OPERAN 

- BANCO REGIONAL DEL PACIFICO 

FINANCIERA DE CRÉDITO MERCANTIL 

FINANCIERA DE INDUSTRIAS y CONSTRUCCIÓN 

FINANCIERA DE LEÓN 

- FINANCIERA DEL NOROESTE 

- SOCIEDAD FINANCIERA DÉ INDUSTRIA y DESCUENTO 
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ULTIMOS BANCOS CAPITALIZADORES) 

- BANCO CAPITALIZADOR DE MONTERREY 

- BANCO CAPITALIZADOR DE VERACRUZ 

BANCO COMERCIAL CAPITALIZADOR 

- BANCO GENERAL DE CAPITALIZACIÓN 

- BANCO POPULAR DE EDIFICACIÓN Y AHORROS. 

DESPUÉS DE UN LARGO PERIDO QUE ABARCÓ UN POCO MÁS DE ·nos 

AÑOS, EN LOS CUALES NO SE DIERON A CONOCER NUEVAS TRANS-

FORMACIONES EN EL PROCESO DE REESTRUCTURACIÓN DE LA BANCA 

NACIONAL, EL 28 DE OCTUBRE DE 1985, EN EL DIARIO OFICIAL 

DE LA FEDERACIÓN, SE PUBLICARON tos DECRETOS QUE DISPUSIJ;. 

RON LA FUS 1 ÓN DE LAS SI GU 1 ENTES 1 NSTI TUC IONES BANCARIAS: 

PROMOCIÓN Y FOMENTO, CON BANCA CREMI; BANCO CONTINTENTAL 

GANADERO, CON BANCA SERFlN; BANCO MONTERREY, CON BANCO -

DEL ATLÁNTICO; Y BANCA DE PROVINCIAS.: CON BANCO DEL CEN-

TRO. CON ÉSTA MEDIDA, SE REDUCEN DE 29 A 25 LAS SOCIEDA

DES NACIONALES DE CRÉDITO, 

CONTINUANDO CON EL MISMO PROCESO Y DE ACUERDO A COMO LO -

ESTABLECIÓ EL DECRETO QUE SE PUBLICÓ EN EL DIARIO OFICIAL 

DE LA FEDERACIÓN DE FECHA 19 DE DICIEMBRE.DE 1985, AL CI~ 

RRE DE LAS OPERACIONES DEL MISMO AÑO, EL REORDENAMIENTO -

BANCARIO IMPLICARlA UNA REDUCC.IÓN MÁS EN EL NÜMERO DE IN~ 



102 

TITUCIONESJ EN ~STA VEZ DE 25 A 20 QUE SE FUSIONARfAN DE 

LA MANERA SIGUIENTE: BANCA PROMEX ABSORBE A BANCO REFAC

CIONARIO DE JALISCO; BANCO B.C.H. A SOFIMEX; BANCO DEL NQ. 

ROESTE A UNIBANCO; BANPAfS A BANCO LATINO, Y BANCO MERCAl'll. 

TI L DE MONTERREY A BANCO REGIONAL DEL NORTE. 

DE ~STA MANERA EL PROCESO DE REESTRUCTURACIÓN CONCLUIRÁ -

(EN EL MES DE MARZO DE 1986)J CUANDO MULTIBANCO MERCANTIL 

FUSIONE A BANCAMJ QUEDANDO EL SISTEMA DE LA BANCA MúLTI-

PLE NACIONAL INTEGRADO COMO SIGUE: 

( 6 INSTITUCIONES DE COBERTURA NACIONAL. 

- BANAMEX 

- BANCOMER 

- BANCA SERFIN 

- MULTIBANCO COMERMEX 

- BANCO INTERNACIONAL 

- BANCO MEXICANO SOMEX 

( 8 INSTITUCIONES DE COBERTURA MULTIREGIONAL. 

- BANCO DEL ATLÁNTICO 

- BANCO B.C.H. 

- BANPAfS 
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- BANCA CREMI 

- MULTIBANCO MERCANTIL DE M~XICO 

- BANCO DE CRÉDITO Y SERVICIO 

- BANCA CONFfA 

CRÉDITO MEXICANO 

5 INSTITUCIONES DE COBERTURA REGIONAL.) 

- BANCO DEL NOROESTE 

- ºBANCO MERCANTIL DE MONTERREY 

- BANCA PROMEX 

- BANCO DEL CENTRO 

- BANCO DE ORIENTE 

3.3 LA BANCA DE DESARROLLÓ Y LÓS.FÓNDÓS DE FOMENTO 

LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS DE FOMENTO HAN DESEMPEÑADO 

A LO LARGO DE SU HISTORIA, UN PAPEL BÁSICO DENTRO DE LA -

POLlTICA ECONÓMICA DE NUESTRO PAf S, YA QUE EL FINANCIA- -

MIENTO QUE OTORGAN EN CONDICIONES PREFERENCIALES SE CANA

LIZO PREFERENTEMENTE PARA PROMOVER Y APOYAR L03 OBJETIVOS 

Y LAS PRIORIDADES NACIONALES. LA ESPECIALIZACIÓN SECTO-

RIAL QUE ADQUIRIERON ESAS .INSTITUCIONES, PERMIT.IÓ ORIEN--
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TAR SUS RECURSOS HACIA EL LOGRO DE METAS DE CARÁCTER ES-

TRUCTURAL1 SECTORIAL Y REGIONAL1 AS{ COMO AQUELLAS VINCU

LADAS CON LOS ASPECTOS SOCIALES DEL DESARROLLO. EL PROC~ 

SO DE EXPANSIÓN DE LA BANCA DE DESARROLLO DURANTE DÉCADAS 

RECIENTES1 FUE SIMILAR CON EL DE LA BANCA MúLTIPLE. ALG~ 

NOS BANCOS COMO BANOBRAS1 BANRURAL Y NAFINSA1 MOSTRARON -

UN CRECIMIENTO ADECUAD01 NO OBSTANTE QUE EN LOS ÚLTIMOS -

AÑOS DEBIDO AL TAN ACELERADO RITMO QUE ALCANZÓ EL CRECI-

MIENTO DE NUESTRA ECONOMIA1 LOS ESFUERZOS SE ORIENTARON -

MÁS HACIA LA EXPANSIÓN y PROLIFERACIÓN DE LOS Fo~mos DE 

FOMENTO. 

SIN EMBARGO DENTRO DE ESE PROCESO A1 DIVERSAS INSTITUCIO-: 

NES SE LES ASIGNARON OBJETIVOS Y FUNCIONES SIMILARES1 DU

PLICANDO ACTIVIDADES Y PROPICIANDO UNA COMPETENCIA INNECg_ 

SARIA EN EL OTORGAMIENTO DE CRÉDITO EN CONDICIONES PREFE

RENCIALES. LA RELATIVA INDEPENDENCIA DE LAS INSTITUCIO-

NES FINANCIERAS DE FOMENTO QUE APOYABAN A UN MISMO SECTOR1 

LA FALTA DE COORDINACIÓN ENTRE ÉSTAS1 ASf COMO LA MULTI--
.. 

PLICIDAD DE FUNCIONES Y OBJETIVOS EN MUCHAS INSTITUCIONES .. 

EVITARON SU ADECUADA OPERACIÓN E IMPIDIERON PROPORCIONAR 

UN APOYO FINANCIERO INTEGRAL A LAS DI.STINTAS ACTIVIDADES -

Y REGIONES PRIORITARIAS. 
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Lo ANTERIOR PROVOCÓ TAMBIÉN QUE LOS BANCOS DE DESARROLLO Y 

LOS FONDOS DE FOMENTO SE ASIGNARAN FUNCIONES QUE EXCEDlAN 

SU ÁMBITO DE ACCIÓN ORIGINAL, ESTO REFLEJO EN QUE BUENA 

PARTE DE LOS RECURSOS DE LAS INSTITUCIONES DE FOMENTO SE 

DESTINARAN A FINANCIAR UNIDADES PRODUCTIVAS Y PROYECTOS -

EN ACTIVIDADES QUE NO LES CORRESPONDEN; EN ALGUNOS CASOS 

LA DERRAMA CREDITICIA HACIA SECTORES FUERA DE SU ESPECIA

LIDAD REPRESENTÓ MÁS DE LA MITAD DEL FLUJO TOTAL DE FINAN 

CIAMIENTO OTORGADO, ª/ 
LA CAPTACIÓN DE LA BANCA DE DESARROLLO AUMENTÓ A UN RITMO 

INFERIOR A LA DE LA BANCA MÚLTIPLE, SIN EMBARGO~ LOS ES

FUERZOS ENCAMINADOS A CORREGIR ÉSA SITUACIÓN SE CONCENTRA 

RON EN INCREMENTAR LA CAPTACIÓN DIRECTA DEL P9BLICO EN Gg 

NERAL~ COMPITIENDO CON DESVENTAJA EN ESTE PLANO CON LA 

BANCA MÚLTIPLE, 

EN AÑOS RECIENTES EL FINANCIAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES 

DE FOMENTO~ SE ORIENTÓ CADA VEZ MÁS A APOYAR A LA INDUS-

TRIA PARAESTATAL YA ESTABLECIDA, LA REDOCUMENTACIÓN DE -

CRÉDITOS Y LA BAJA REVOLVENCIA DE LOS RECURSOS~ REDUJO -

AQUELLOS DESTINADOS A PROMOVER NUEVAS EMPRESAS Y ACTIVIDA 

DES DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO. POR OTRA PARTE~ --

ª-1 SECRETAR f A DE HACIENDA y CRÉDITO .PÜBLICO~ "PRONAFIDE"OP. :--
CIT. p,54 . 
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UNA PROPORCIÓN IMPORTANTE DE LOS CRÉDITOS SE DESTINÓ A CA 

PITAL DE TRABAJO, REDUCIENDO LOS RECURSOS DESTINADOS A LA 

INVERSIÓN; UNA CANTIDAD SUSTANCIAL DE FINANCIAMIENTO SE -

ORIENTÓ A ACTIVIDADES QUE POR SUS CARACTERfSTICAS Y RENTA 

BILIDAD PODRfAN HABERSE ATENDIDO POR LA BANCA MÚLTIPLE, -

COMO CONSECUENCIA, SE REDUJO EN T~RMINOS REALES EL CRÉDI

TO DESTINADO A PROMOVER PROYECTOS QUE REQUERfAN FINANCIA

MIENTO DE FOMENTO, 

PRINCIPALMENTE EL FINANCIAMIENTO SE COLOCÓ EN FORMA DE -- . 

CRÉDITO, LO QUE IMPLICÓ UN APOYO INSUFICIENTE EN CAPITAL 

DE RIESGO, ADQUISICIÓN DE N>~'.·•¡r,::; Y OBLIGACIONES DE LAS 

EMPRESAS, ASÍ COMO DE UNA COMPOSICIÓN INADECUADA DE LA E.§. 

TRUCTURA DE LA CARTERA DE LAS INSTITUCIONES. BUENA PARTE 

DE LAS ACTIVIDADES DE FOMENTO ADQUIRIERON UN CARÁCTER PA

SIVO, YA QUE LOS CRÉDITOS SE DESTINARON A SATISFACER DE-

MANDAS PRINCIPALMENTE EXISTENTES, DEBILITANDOSE LAFUNCIÓN 

DE PROMOCIÓN DEL DESARROLLO QUE CORRESPONDfA A ESAS INSTI

TUCIONES, LA FALTA DE UNA SEPARACIÓN ADECUADA ENTRE LAS 

FUNCIONES ESTRICTAMENTE FINANCIERAS Y LAS DE CRÉDITO PRE

FERENCIAL, AFECTÓ A LOS RESULTADOS DE LAS INSTITUCIONES.~ 

AUNQUE ES INDUDABLE QUE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS DE 

FOMENTO CONTRIBUYERON SIGNIFICATIVAMENTE AL DESARROLLO DE 

9/ SECRETARÍA DE HACIENDA Y CRÉDITO PúBL.ICO, "PRONAFIDE"OP • CIT • 
- P.69. . 
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DIVERSAS ACTIVIDADES Y PROYECTOS, SUS ACCIONES NO TUVIE-

RON LOS ALCANCES DESEADOS. ESTO RESPONDIÓ, EN BUENA PAR

TE A LA INSUFICIENCIA DE RECURSOS, PERO TAMBIÉN A LA DES

VIACIÓN DE ESTOS HACIA OTROS PROPÓSITOS, A LA FALTA DE 

CLARIDAD DE LAS METAS Y A DEFICIENCIAS ESTABLECIDAS EN 

LOS PROGRAMAS. 

DENTRO DE LA NUEVA POLlTICA QUE ESTABLECE EL PROGRAMA NA

CIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO, EL SISTEMA FINAli 

CIERO DE FOMENTO DESEMPEÑARÁ UN PAPEL DE VITAL IMPORTAN-

CIA EN EL PROCESO DE DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL DEL -

PAÍS, SU PARTICIPACIÓN EN EL FORTALECIMIENTO DE LA INVER 

SIÓN PRODUCTIVA Y EN LA CONCF.PCIÓN DE NUEVOS PROYECTOS, -

SERÁ UN FACTOR CLAVE PARA APOYAR A LOS GRUPOS SOCIALES, -

ACTIVIDADES Y REGIONES PRIORITARIAS. 

SIN EMBARGO, PARA QUE EL SISTEMA FINANCIERO DE FOMENTO -

RESPONDA CON EFICACIA A LOS NUEVOS REQUERIMIENTOS DE LA -

ECONOMfA, SERÁ NECESARIO REESTRUCTURARLO EN SU CONJUNTO,

REAF IRMANDO SU NATURALEZA Y FUNCIONES PRECISANDOLOS A NI

VEL DE CADA INSTITUCIÓN ENTRE LOS BANCOS DE DESARROLLO Y 

LOS FONDOS DE FOMENTO. TAMBIÉN SE ESTABLECERÁN MECANIS-

MOS ADECUADOS PARA QUE LAS OPERACIONES REPONSAN ESTRICTA

MENTE A LOS PROPÓSITOS ESPECIFICOS DE CADA INSTITUCIÓN Y 
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DEL SISTEMA FINANCIERO DE FOMENTO EN SU CONJUNTO, 

Los OBJETIVOS QUE PLANTEA LA NUEVA POLlTICA DE FINANCIA-

MIENTO A LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS DE FOMENTOJ REQUI~ 

RE LA REVISIÓN DE LOS PROPÓSITOS Y FUNCIONES DE CADA INS

TITUCIÓN, A FIN DE ADECUARLOS A LAS NECESIDADES DE FORTA

LECIMIENTO Y CONSOLIDACIÓN INSTITUCIONAL EN BASE A LAS -

PRIORIDADES DEL DESARROLLO, EL SISTEMA FINANCIERO DE FO

MENTO ESTÁ INTEGRADO POR INSTITUCIONES DE NATURALEZA Y -

FUNCIONES ESPECJFICAS DIVERSAS, Lo ANTERIOR RESPONDE A -

LOS PROPÓSITOS Y A LA FISONOMlA OPERATIVA QUE CADA UNA DE 

ELLAS HA ADQUIRIDO PARA LLEVARLOS A CABO, POR LO TANTOJ

SI BIEN CON LA RESTRUCTURACIÓN Y REORIENTACIÓN DEL SIST~ 

MA DE FOMENTO SE BUSCA INCREMENTAR SU EFICACIA AL PRECI

SAR SUS FUNCIONES GENERALESJ EN LA IMPLEMENTACIÓN DE LOS 

CAMBIOS REQUERIDOSJ SE CONS IDERAR1\. LA DIVERSIDAD DE LAS 

INSTITUCIONES EXISTENTES Y SE PROMOVERÁ QUE SE SUPEREN -~ 

LAS DEFICIENCIAS, FORTALECIENDO LAS CARACTERISTICAS PAR-~ 

TICULARES QUE LES FAVORECEN EN EL DESEMPEÑO DE SUS FUNCIQ 

NES DE ACUERDO CON LA NUEVA CONCEPCIÓN DEL SISTEMA FINAN

CIERO, 

.. . . 

LAS PRINCIPALES MEDIDAS QUE ABARCARAN LOS ASPECTOS DE LA 

OPERACIÓN DE LAS INSTITUCÚlNES y DE LA RESTRUCTURACÚiN. 
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QUE SE IMPLEMENTARÁ EN EL SISTEMA EN SU CONJUNTOJ SON LAS -

SIGUIENTES: 

EN LA NUEVA LEGISLACIÓN BANCARIA SE PRECISARÁN LAS -

FUNCIONES DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS DE FOMENTOJ 

ASf COMO LAS NORMAS QUE REGULARÁN SU OPERACIÓN, RECONQ 

CIENDO LAS DISTINTAS CARACTERfSTICAS DE CADA BANCO DE 

DESARROLLO Y LOS REQUERIMIENTOS FINANCIEROS DE CADA 

SECTOR BAJO SU RESPONSABILIDAD. 

- SE RACIONALIZARÁ LA OPERACIÓN DE LA BANCA DE DESARRO-

LLO Y DE LOS FONDOS DE FOMENTO, A FIN DE QUE SU DERRA

MA CREDITICIA FLUYA CON EFICACIA A LAS ACTIVIDADES Y -

REGIONES PRIORITARIAS, ASI COMO A LOS PROYECTOS DE AL

TA RENTABILIDAD SOCIAL, INCLUYENDO AQUELLOS QUE SE CA

RACTERIZAN POR LARGOS PERIODOS DE MADURACIÓN O QUE SON 

DE ALTO RIESGO, 

CON EL FIN DE FORTALECER A LAS INSTITUCIONES, LOGRAR -

UNA MAYOR CONGRUENCIA Y EVITAR DUPLICACIONES E INCON-

SISTENCIAS EN LA PÓLlTICA CREDITICIA DE FOMENTO, SE LL~ 

VARÁ A CABO UNA COORDINACIÓN PROGRAMATICA DE LAS OPERA 

CIONES DE LOS FONDOS DE FOMENTO CON LOS BANCOS DE DESA

RROLLO QUE ATIENDEN AL MISMO SECTOR DE ACTIVIDAD; EN AJ,,. 

GUNOS CASOS ELLO IMPLICARÁ SU FUNCIÓN ORGÁNICA. 
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EN LA RESTRUCTURACIÓN DEL SISTE1"1A FINANCIERO DE FOMEN. 

TO, SE BUSCARÁ UNA ESPECIALIZACIÓN DE LAS INSTITUCIO

NES POR NUCLEOS BÁSICOS DE ACTIVIDAD, 

COMO RESPUESTA A LAS MEDIDAS PLANTEADAS, SE INICIARON. --

LOS PRIMEROS CAMBIOS EN LA RESTRUCTURACIÓN DEL SISTEMA -

FINANCIERO DE FOMENTO> AL REORIENTARSE LAS ACTIVIDADES 

DE LA BANCA DE DESARROLLO EN FUNCIÓN Y A PARTIR DE LAS. ~

ACCIONES SIGUIENTES: 

SE INICIÓ EL PROCESO DE RESTRUCTURAC:IÓN OPERATIVA DE -

ALGUNOS INSTITUCIONES FINANCIERAS. DE MANERA SIMULTÁ

.NEA A LA FORMACIÓN DEL GRUPO AZÚCAR, S.A. DE EMPRENDIÓ 

LA RESTRUCTURACIÓN DE FINASA; BANCOMEXT SE CONSTITUYÓ 

FIDUCIARIO DE SOMEX; Y SE INICIÓ EL PROCESO DE LIQUIDA 

CIÓN DE LOS BANCOS DE TUR.ISMO Y CINEMATOGRÁFICO, 

EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN PUBLICÓ EL 12 DE J!! 

LIO DE 1985 LOS DECRETOS RESPECTIVOS QUE TRANSFORMARON 

OCHO BANCOS DE SOCIEDAD ANÓNIMAS EN SOCIEDADES NACIONA. 

LES DE CRÉDITO. LA MEDIDA AFECTÓ A LAS INSTITUCIONES 

QUE HABÍAN VENIDO TRABAJANDO COMO INSTITUCIONES NACIO

LES DE CRÉDITO EN DIFERENTES ÁREAS. LAS NUEVAS SOCIE

DADES SON: NAF.INSA.1 BANOBRAS.1 BANCOMEXT > f INASA.1 - -:-: 
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lll 

BANPE CA., BANPEC0.1 BANCO DEL EJ~RCITO Y FUERZA AEREA Y 

BANRURAL CONJUNTAMENTE CON SU SI STEMJ\ DE REGIONALES. 

\ 
EL 24 DE JULIO DE 1985 EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FED~ 

1 

RACIÓN.,\ FUERON PUBLICADOS LOS REGLAMENTOS Y LEYES ORGÁ 

NICAS Y LAS REGLAS GENERALES DE LAS NUEVAS SOCIEDADES, 

EN C;NCORD~NCIA CON LAS MEDIDAS DISPUESTAS Y PRINCIPALMEN 
1 • . 

TE TOMANDO COMO REFERENCIA BASICA A LOS NUEVOS REGLAMEN--
\ . 

TOS Y LEYES ORGÁNICAS QUE REGULAN LA OPERACIÓN Y FUN--

CIONAMIENTO \DE ESTE TIPO DE INSTITUCIONES FirlANCIERAS .. SE 
1 

ESTABLECIERON A PARTIR DE ELLAS LOS OBJETIVOS Y SECTORES 

ESPECfFICOS ~ACIA DONDE SE ORIENTARAN LOS RECURSOS Y LOS 

ESFUERZOS DE \LAS DIFERENTES INSTITUCIONES DE BANCA DE DE-
\ 

SARROLLO., EN BASE A LOS OBJETIVOS Y PRIORIDADES DEL PLAN 
1 . 

NACIONAL DE DESARROLLO Y EN ESPECIAL A LOS LINEAMIENTOS -
1 

DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO. 

\ 
A CONTINUACIÓN1 DE ACUERDO A SUS REGLAMENTOS Y LEYES ÜRGÁ-

1 

NICAS., SE DESTACA LO SIGUIENTE: 
\ 
\ 

NACIÓNA(.FINANCÍE~A;·s;~;¿; 
1 
\ 

"FRAGMENTOS DE SlJ REGLAMENTO 0RGÁN.ICO" 

\ 
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CAPITULO PRIMERO,- DE LA SOCIEDAD 

ARTfCULO 3o. DE CONFORMIDAD CON su LEY ORGÁNICA, LA SocI~ 

DAD TENDRÁ POR OBJETO: 

I, PROMOVER, ENCAUZAR Y COORDINAR LA INVERSIÓN DE CAPITA 

LES EN LA ORGANIZACIÓN, TRANSFORMACIÓN Y FUSIÓN DE T~ 

DA CLASE DE EMPRESAS INDUSTRIALES. 

EN SUS FUNCIONES DE PROMOCIÓN Y EN EL OTORGAMIENTO DE 

CRÉDITO, DEDICARÁ SUS RECURSOS A LA CREACIÓN O FORTA-· 

LECIMIENTO DE EMPRESAS FUNDAMENTALES PARA LA ECONOMfA 

NACIONAL Y REGIONAL QUE: 

A) APROVECHEN RECURSOS NATURALES INEXPLOTADOS O INS!J. 

FICIENTEMENTE EXPLOTADOS, 

B) CONTRIBUYAN A LA CREACIÓN DE FUENTES DE TRABAJO Y 

A LA DESCENTRALIZACIÓN INDUSTRIAL, PROPICIANDO -

LA DISTRIBUCIÓN REGIONAL EQUILillRADA DE LA ACTIV.!. 

DAD ECONÓMICA; 

C) PROCUREN EL PROGRESO TECNOLÓGICO Y EL INCREMENTO -

DE LA PRODUCCIÓN Y PRODUCTIVIDAD EN RAMAS IMPORTAlt 

TES DE LA INDUSTRIA NACIONAL, Y 

D} CONTRIBUYAN A MEJORAR °LA sÚUACIÓN DE LA BALANZA -
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DE PAGOSJ YA SEA PORQUE PROMUEVAN LA SUSTITUCIÓN 

EFICIENTE DE IMPORTACIONES O ALIENTEN LA PRODUC-

CIÓN DE BIENES Y SERVICIOS EXPORTABLES. 

"FRAGMENTO DE SU LEY ORGÁNICA" 

CAPITULO PRIMERO: NATURALEZA Y OBJETO 

ARTICULO 30, EL BANCO TENDRÁ COMO OBJETO: 

l, PROMOVER Y FINANCIAR EN GENERAL LOS PLANES NACIONALES 

DE DESARROLLO Y LOS QUE DE ELLOS EMANENJ YA SEAN ESTA. 

TALESJ DEL DISTRITO FEDERALJ MUNICIPALES O REGIONALES; 

y EN PARTICULAR OBRAS y SERVic1os DE INTER~S SOCIALJ

EN LOS SECTORES ESTRATEGICOS Y PRIORITARIOS DE: 

A) CONSTRUCC10N 

B) DESARROLLO URBANOJ INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS P~ 

BLICOS EN DONDE SE LOCALICEN ASENTAMIENTOS HUMA-

NOSJ INDUSTRIALESJ TURf STICOSJ PORTUARIOS O DE -

CUALQUIER ÍNDOLE, 

C) VIVIENDA 

D) COMUNICACIONE$J. TRANSPORTE Y SERVICIOS CONEXOS 

E) ECOLOG1A 
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F) EDUCACIÓN, INVESTIGACIÓN CIENTfFICA,. TÉCNICA Y ~

CULTURAL 

G) SALUD 

JI, ACTUAR COMO AGENTE FINANCIERO Y COMO CONSEJERO TÉCNI

.. CO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRA-

CIÓN PÚBLICA FEDERAL, DEL DISTRITO FEDERAL, DE LOS E~ 

TADOS Y DE LOS MUNICIPIOS EN LA PLANEACIÓN, FINANCIA- . 

MIENTO Y EJECUCIÓN DE OBRAS Y SERVICIOS PÜBLICOS QUE 

SE DERIVAN DE LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO, O 

POR SU NATURALEZA NO ESTUVIERAN COMPRENDIDOS EN LOS -

MISMOS DE ACUERDO A LOS SECTORES MENCIONADOS EN LA ~- . 

FRACCIÓN I. 

B/\NCO NACIONAL DE COMERCIO. EXTERIOR, S. N. C. 

"FRAGMENTO DE SU LEY 0RGANICA" 

CAPITULO PRIMERO: DE LA SOCIEDAD 

ARTICULO 3o. DE CONFORMIDAD CON su LEY ORGÁNICA, LA SOCis 

DAD TENDRÁ POR OBJETO: 

I. OPERAR EN SU CARACTER DE INSTITUCIÓN DE BANCA DE DESA 

RROLLO, DEDICADA AL FOMENTO DEL COMERCIO EXTERIOR DE 

MÉXICO Y COMO INSTITUCIÓN DE FOMENTO DE COMERCl'.0 EXTg_ 

RIOR; 
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ll, REALIZAR OTRAS OPERACIONES V PRESTAR OTROS SERVICIOS 

ACORDES CON SU. FUNCIÓN CREDIT.ICÚ Y BANCARIA, CON LAS 

MODALIDADES QUE AUTORICE LA SECRETARÍA DE HACIENDA Y 

CR~DITO PÚBLICO. 

"FRAGMENTO DE SU LEY ORGÁNICA" 

CAPÍTULO SEGUNDO: DE LA FINALIDAD Y OBJETO 

ARTICULO 5o, FINANCIERA NACIONAL AZUCARERA, S,N,C., PRE~ 

TARÁ EL SERVICIO PÚBLICO DE BANCA Y CRÉDITO, Y TENDRÁ CO

MO OBJETO LA PROMOCIÓN Y FINANCIAMIENTO DE LA ACTIVIDAD -

AGROINDUSTRIAL Y EN ESPECIAL DEL SECTOR AZUCARERO, 

l, SER INSTRUMENTO DEL EJECUTIVO FEDERAL PARA LA PLANEA

CIÓN, PROGRAMACIÓN, EJECUCIÓN Y EVALUACIÓN DE LA POLi 

TICA CREDITICIA PARA LA ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL Y EN 

PARTICULAR DEL SECTOR AZUCARERO, 

Il, FOMENTAR Y APOYAR EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD AGROili 

DUSTRIAL Y DEL SECTOR AZUCARERO, 

_ IV. ATENDER LAS NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO PARA LA AC~

TIVIDAD AGROINDUSTRIAL Y DEL SECTOR AZUCARERO, . 
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VIII. FINANCIAR LA PRODUCCIÓN DE MATERIAS PRIMAS DE LA -

AGROINDUSTRIA Y EN ESPECIAL DE LA AZUCARERAJ MEDIAN 

TE EL OTROGAMIENTO DE CRÉ~ITO A LOS PRODUCTORES, 

X, FINANCIAR LA DISTRIBUCIÓN Y COMERCIALIZACIÓN DE LOS 

PRODUCTOS AGROINDUSTRIALES Y AZUCAREROS, 

"FRAGMENTO DE SU LEY ÜRGÁN l CA" 

CAPfTULO PRIMERO: DEL REGIMENJ. OBJETO SOCIAL Y. OPERACIO

NES, 

ARTÍCULO 2o.: EL BANCO NACIONAL PESQUERO Y PORTUARIOJ 

PRESTARÁ EL SERVICIO P,ÜBLI CO DE BANCA Y CRÉDITO CON EL O)! 

JETO DE PROMOVER Y DE CANALIZAR APOYOS FINANCIEROS Y TÉC

NICOS PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PESQUERASJ -

PORTUARIAS Y NAVIERASJ Y DE LOS RELACIONADOS CON ELLASJ -

TENDIENTES A OPTIMIZAR EL PLENO DESARROLLO MARÍTIMO DE LA 

NACIÓN. 

ARTlcULO 3o,: EL BANCO NACIONAL PES0.UERO Y PORTUARIOJ -

TENDRÁ POR OBJETO; EL FINANCIAMIENTO Y EL APOYO TÉCNICO -

DE: 
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l. LAS ACTIVIDADES PESQUERAS .. INCLUYENDO LA CAPTURA .. EL 

CULTIVO .. LA TRANSFORMACIÓN .. EL ALMACENAMIENTO y LA -

COMERCIALIZACIÓN Y DE LAS ACTIVIDADES CONEXAS CON -

LAS ANTERIORES, 

11, LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA .. VIVIENDA Y EQUIPAMIEN

TO DE TODO TIPO DE PUERTOS .. SEAN ESTOS COMERCIALES .. -

INDUSTRIALES .. PESQUEROS o TURlSTicos." 

111, EL COMERCIO MARlTIMO Y EN ESPECIAL LA CONSTRUCCIÓN -

NAVAL O INDUSTRIAS AUXILIARES, 

IV, LA MARINA EN GENERAL .. TRANSPORTE MARlTIMO Y ACTlVIDA 

DES CONEXAS O COMPLEMENTARIAS, 

BANta-rMcroNAL DEL.· rE:GiúEÑó · to:1E:Rtió~ · s:rJ: e:· 

"FRAGMENTO DE SU LEY ORGÁNICA" 

CAPfTULO PRIMERO: DE LA SOCIEDAD .. DENOMINACIÓN ... OB~ETO Y 

DOMICILIO, 

ARTICULO 30,: EL BANCO NACIONAL DEL PEQUEÑO COMERCIO .. CQ. 

MO INSTITUCIÓN DE BANCA DE DESARROLLO .. TENDRÁ POR OB~ETO .. 

LA PROMOCI9N Y FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO NACIONAL 
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Y REGIONAL DEL COMERCIO EN PEQUEÑO Y DEL ABASTO. 

CAPITULO SEGUNDO: OBJETIVOS Y OPERACIONES 

ARTfCULO 60.: CON EL FIN DE PROMOVER LA EFICIENCIA Y COJ1 

PETITIVIDAD DEL SECTOR ENCOMENDADO,, EN EL EJECICIO DE SU 

OBJETO ESTARÁ FACULTADA PARA: 

·: l, PROMOVER, GESTIONAR Y PONER EN MARCHA PROYECTOS QUE- . 

ARTICULEN NECESIDADES DEL SECTOR EN LAS DISTINTAS ZQ. 

NAS DEL PAÍS O QUE PROPICIEN EL MEJOR USO DE LOS RE- . 

CURSOS DE CADA REGIÓN, 

ll, PROMOVER, ENCAUZAR Y COORDINAR LA INVERSIÓN DE CAPI-'. 

TALES CUANDO SE VINCULEN CON LA COMERCIALIZACIÓN Y 

ABASTECIMIENTO DE PRODUCTOS DE CONSUMO NECESARIO. 

Ill. APOYAR FINANCIERAMENTE Y CON ASISTENCIA T~CNICA LOS -

PROGRAMAS DE MODERNIZACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA CO-. 

MERCIAL.1 !·~PULSANDO LA CONSTRUCCIÓN Y OPERACIÓN DE -

CENTRALES Ó MÓDULOS DE ABASTO, CENTROS DE ACOPIO,, -

CENTROS COMERCIALES,, Y TIENDAS DE AUTOSERVICIO DEL -

PEQUEÑO COMERCIO .. MERCADOS PÜBLicos .. CÁMARAS DE MADlL 

RACIÓN Y REFRIGERACIÓN .. · TIENDAS SINDICALES,, ALMACE-

NES Y BODEGAS, 
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IV, REALIZAR LOS ESTUDIOS ECONÓMICOS Y FINANCIEROS QUE -

PERMITAN DETERMINAR LOS PROYECTOS DE INVERSIÓN PRIO

RITARIOS PARA SU ADECUADO FINANCIAMIENTO. 

V. PROPICIAR ACCIONES CONJUNTAS DE FINANCIAMIENTO V 

ASISTENCIA,, COM OTRAS INSTITUCIONES DE CRÉDITO,, FON

DOS DE. FOMENTO,, FIDEICOMISOS,, ORGANIZACIONES AUXILIA 

RES DE CRÉDITO Y CON LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO. 

BANCO NACIONAL DEL EJERCITO¿.FÜERZÁ AEREÁ·y·ÁRMADA~ S.N.C. 

"FRAGMENTO DE SU LEY ORGÁNICA" 

CAPITULO PRIMERO: RÉGIMEN Y CAPITAL SOCIAL 

ARTICULO 3o.: LA SOCIEDAD EN SU CARÁCTER DE INSTITUCIÓN 

DE BANCA DE DESARRC'tLO,, PRESTARÁ EL Si:RVICIO PÚBLICO DE -

BANCA Y CRÉDITO,, PROCURANDO LA SATISFACCIÓN DE LAS NECE-

SIDADES FINANCIERAS DE LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS,, Y -

DE LA PROTECCIÓN DE LOS INTERESES DEL PÚBLICO EN GENERAL. 

CAPITULO SEGUNDO: OBJETO SOCIAL Y OPERACIONES 

ARTICULO 160.: EL OBJETO DE LA SOCIEDAD SERÁ: 
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I. OTORGAR CR~DITOS A LOS MIEMBROS DEL EJÉRCITO FUERZA 

AEREA Y ARMADA MEXICANOS QUE SE ENCUENTREN EN SERVI

CIO ACTIVO O EN SITUACIÓN DE RETIRO, SIEMPRE Y CUAN

DO SE ENCUENTREN PERCtBIENDO HABERES EN CARGO AL ERA 

RIO FEDERAL. 

II. ACTUAR COMO AGENTE FINANCIERO DE LAS EMPRESAS Y SO-

CIEDADES CON LAS QUE OPERE, 

IV, FINANCIAR LA ADQUISICIÓN, CONSTRUCCIÓN, AMPLIACIÓN Y 

REPARACIÓN DE CASAS-HABITACIÓN PARA LOS MILITARES EN 

SERVICIO ACTIVO O EN SITUACIÓN DE RETIRO. 

VI, ADMINISTRAR LOS FONDOS DE AHORRO Y TRABAJO MILITARES, 

"FRAGMENTO DE SU LEY ÜRGÁN.ICA" 

CAPITULO PRIMERO: OBJETO SOCIAL Y OPERACIONES 

ARTÍCULO 60.: EL BANCO NACIONAL DE CRÉDITO RURAL Y LOS -

BANCOS REGIONALES DEL CRÉDITO RURAL, TENDRÁN A SU CARGO -

EL FINANCIAMIENTO PRIMARio A LA P~ODUccióN AGROPECUARIA y 

FORESTAL, Y A LAS ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DE BENEFI~-
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CIO, CONSERVACIÓN, ALMACENAMIENTO, TRANSPORTE, INDUSTRIA

LIZACIÓN Y COMERCIALIZACIÓN QUE LLEVE A CABO LOS PRODUCT~ 

RES ACREDITADOS; ASI COMO EL FINANCIAMIENTO DE OTRAS ACTJ_ 

VIDADES PRODUCTIVAS Y CONEXAS, TAMBIÉN PODRlA FINANCIAR

SE PROGRAMAS DE CONSTRUCCIÓN O MEJORAR LA VIVIENDA CAMPE

SINA, 

ARTICULO llo.: EL BANCO NACIONAL DE CRÉDITO RURAL, S.N.C,, 

TENDRÁ POR OBJETO: 

IV. REALIZAR LAS ACTIVIDADES Y OPERACIONES PROPIAS DE SU 

CARÁCTER DE BANCO DE DESARROLLO DEL SECTOR RURAL. 

DENTRO DEL MARCO DE LA LEY REGLAMENTARIA DE SERVICIO 

PÚBLICO DE BANCA Y CRPEDITO Y DE LA PRESENTE LEY; 

VI.. ADQUIRIR, CON BASE A SUS PROGRAMAS OPERATIVOS PARA -

EL MEJOR APROVECHAMIENTO DEL MERCADO, LOS INSUMOS, -

MAQUINARIA Y EQUIPO QUE REQUIERAN LOS ACREDITADOS PA 

RA SUS ACTVIDADES PRODUCTIVAS O APOYARLOS PARA QUE -

REALICEN DIRECTAMENTE DICHAS ADQUISICIONES, 

VII; AUXILIAR A LOS PRODUCTORES ACREDITADOS PARA LA ADE-

CUADA COMERCIALIZACIÓN DE SUS PRODUCTOS, 

POSTERIORMENTE A LA DEFINIC.IÓN CLARA DE LOS OBJETI--



CAPITULO IV 

LOS RECURSOS FINANCIEROS DISPONIBLES EN EL APOYO DE LA 

ESTRATEGIA GENERAL DE DESARROLLO 
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VOS Y SECTORES QUE HABRfAN DE ATENDER LAS DIFERENTES 

INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLOJ SERÁ NECESARIO 

QUE ESTAS INICIEN PROGRAMAS INTENSIVOS PARA REORGANL 

ZAR SU OPERACIÓN Y ESTRUCTURA INTERNA A FIN DE QUE -

ESTOS LOGREN UNA MEJOR INTEGRACIÓN DE SUS OPERACIO--

- NES FINANCIERAS EN BENEFICIO DE LOS SECTORES ESPECI

FICOS QUE LES CORRESPONDE A CADA UNA DE LAS MISMAS.

PARA ELLO HABRÁN DE ADOPTARSE PROBABLEMENTEJ ENTRE 

OTRAS MEDIDAS LAS TENDIENTES A LA CAPACITACIÓN INTER 

NAJ PARA LA FORMACIÓN DE PERSONAL ESPECIALIZADOJ AL 

DISEÑO Y ELABORACIÓN DE PROGRAMAS ESPECfFICOS DE FI

NANCIAMIENTOJ Y A LA REVISIÓN Y AJUSTE DE SU ESTRUC

TURA ORGÁNICA. 

EL PROCESO DE RESTRUCTURACIÓN DE LA BANCA DE DESARRQ 

LLO IMPLICARÁ NO SÓLO LA DEFINICIÓN DE LOS SECTORES 

QUE CORRESPONDAN A LAS DIFERENTES INSTITUCIONES DE ~ 

CRÉDITO) LOGRAR REALMENTE EL PROPÓSITO DE ORIENTAR -

LOS RECURSOS DISPONIBLES HACIA LAS PRIORIDADES NACI~ 

NALESJ REQUERIRÁ ADICIONALMENTE DE LA REALIZACIÓN DE 

IMPORTANTES ESFUERZOS PARA FORTALECER Y CONSOLIDAR -

EL SISTEMA FINANCIERO DE FOMENTO, 
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CAPITULO IV 

4. LÓS RECURSOS FINANCIEROS DISPONIBLES.EN EL.APOYÓ.EÑ·
LÁ.ESTRATEGÍÁ GENERAL.DE.DESÁRRÓLLÓ 

LA CANTIDAD DE RECURSOS DE UNA ECONOMfA Y SU COMPOSICIÓN 

~ INFLUYE DE MANERA PREPONDERANTE EN EL RITMO Y ORIENTACIÓN 

DEL CRECIMIENTO ECONOMICOJ SIN EMBARGO EL CORRECTO APROVg_ 

CHAMIENTO Y LA EFICIENTE ASIGNACIÓN DE LOS RECURSOS PUE

DEN ATENUAR LAS LIMITACIONES QUE REPRESENTA LA ESCASEZ DE 

ALGUNOS DE ESTOS, EN CONSECUENCIAJ LA ORIENTACIÓN QUE DE 

LA POLfTICA ECONÓMICA DE LOS RECURSOS Y LA EFICIENCIA DE 

LOS MEDIOS QUE UTILICE PARA QUE SE ALCANCEN LOS DESTINOS 

DESEADOSJ DETERMINAN EN BUENA MEDIDA LAS POSIBILIDADES DE 

CRECIMIENTO DE LA ECONOMÍA Y SU CAPACIDAD PARA SATISFACER 

LAS NECESIDADES DE LA POBLACIÓN, 

POR LA ESCASEZ RELATIVA DE RECURSOS FINANCIEROS PARA SUS

TENTAR EL DESARROLLO DEL PA1SJ SU ADECUADA ORIENTACIÓN 

CONDICIONA Y A LA VEZ POSIBILITA EL APROVECHAMIENTO DE 

ESOS Y OTROS RECURSOS, POR TANTOJ EL INGRESOJ LA CAPTA-

CIÓNJ LA ASIGNACIÓN Y LA CANALIZAC.IÓN DE LOS RECURSOS FI-
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NANCIEROS TANTO PRESUPUESTALES COMO CREDITICIOSJ CONSTITY. 

YEN LOS ASPECTOS ESENCIALES DE PLANTEAMIENTO ESTRATÉGICO -

GENERAL DE UN SISTEMA PARA FINANCIAR ADECUADAMENTE EL -

DESARROLLO, 

4.1 LOS RECURSOS FINANCiERÓS.PRESÚPUESTALES. 

EN EL CASO PARTICULAR DE LOS RECURSOS PRESUPUESTALESJ DOS 

SON LOS ASPECTOS FUNDAMENTALES QUE NOS PERMITE DEFINIR 

CON TODA PRECISIÓN LOS MONTOS DISPONIBLES MEDIANTE LOS 

CUALES SE APOYARAN LOS SECTORES PRIORITARIOS DE ACUERDO A 

LA ESTRATEGIA GENERAL DE DESARROLLO: EL FORTALECIMIENTO 

DE LOS INGRESOS Y EL AHORRO DEL SECTOR PÜBLICO; Y LA ASili 

NACIÓN EFICIENTE Y EQUITATIVA DE LOS RECURSOS A TRAVÉS -

DEL GASTO PÚBLICO, 

EN LO QUE RESPECTA AL FORTALECIMIENTO DE LOS INGRESOS Y -

EL AHORRO DEL SECTOR PÚBLICOJ TRES SON LOS PRINCIPALES -

CAMPOS HACIA DONDE DEBERÁN DE ABARCARSE LOS ESFUEZOS QUE 

SE REALICEN EN LA MATERIA: EL INGRESO Y AHORRO DEL Go- -

BIERNO FEDERAL; EL INGRESO y EL AHORRO DE ~os GOBIERNOS -

ESTATALES Y MUNICIPALES; Y LA REHABILITACIÓN FINANCIERA -

DEL SECTOR PARAESTATAL, l/ 

J/ SECRETARIA DE HACIENDA Y CRÉDITO PúBLICOJ"PROGRAMA NA
CIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO 1984-1988"JMÉXICOJ 
D.F~1 JUNIO DE 1984J P. 117, 
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EN LOS REFERIDOS CAMPOS DE ACUERDO A COMO LO ESTABLECE LA 

NUEVA POLITICA DE FINANCIAMIENTOJ SE ADOPTARAN MEDIDAS 

QUE TIENDEN A LOGRAR EL USO RACIONAL Y EFICIENTE DE LOS -

RECURSOS PÚBLICOS, PROCURANDO A SU VEZ QUE ESTO NO IMPIDA 

LA DEPURACIÓN DE LOS PROCESOS DE GESTIÓN Y FUNCIÓN DE LAS 

DIFERENTES ENTIDADES QUE INTEGRAN EL SECTOR, 

PA.RA FORTALECER LOS INGRESOS Y EL AHORRO DEL GOBIERNO FE

DERAL, SE PRETENDE INCREMENTAR LA RECAUDACIÓN EFECTIVA 

PRINCIPALMENTE, REDUCIENDO LA EVASIÓN Y RACIONALIZANDO EL 

GASTO CORRIENTEJ PARA CON ESTE FIN LOGRAR UNA CARGA FIS:-

CAL MÁS EQUITATIVA Y REDUCIR LOS DISTORSIONES EXISTENTES 

EN LA ASIGNACIÓN DE LOS RECURSOS, 

DENTRO DEL PROCESO CITADO GUARDAN ESPECIAL INTERÉS LAS M~ 

DIDAS QUE SE APLICARAN PARA REFORZAR EL ASPECTO ADMINIS-

TRATIVO DE RECAUDACIÓN; PARA ESTABLECER LAS NORMAS Y SAN

CIONES RELACIONADAS CON EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGA-

CIONES FISCALES; Y PARA ESTABLECER TAMBIÉN LOS MECANISMOS 

TRIBUTARIOS QUE PROMOVERAN EL AHORRO y LA INVERSIÓN. 

EN LO QUE RESPECTA A LOS GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPA:-

LES, LAS ACCIONES PARA FORTALECER LOS INGESOS Y EL AHORRO 
. . . 

DE ESTAS ENTIDADES, DEBERÁN·CONSIDERAR EL PRINCIPIO DE.:--
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QUE LAS FINANZAS PÚBLICAS DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS NO 

,PUEDEN FORTALECERSE A COSTA DE DEBILITAR LAS DE LA FEDE-

RACIÓN, 

SE PROCURARÁ FOMENTAR EL FORTALECIMIENTO DE LA ORGANIZA-

CIÓN FEDERAL MEDIANTE LA INSTRUMENTACIÓN DE UN SISTEMA R~ 

CAUDATORIO COORDINADO DE IMPACTO FEDERAL, ESTATAL Y MU-

NICIPAL, QUE PERMITIRÁ AUMENTAR LA RECAUDACIÓN EFECTIVA 

EN LOS TRES ÁMBITOS DE GOBIERNO. 

EL DESARROLLO DE NUEVAS FUENTES DE INGRESOS TRIBUTARIOS -

SERÁN EL RESULTADO DE LA ACTUALIZACIÓN y AMPLIAcIO~j DE LA 
:,, --~-~--·:Y' , ~~ 

BASE GRAVABLE DE DIVERSOS IM.PuEs,ios;,'~ COMO \l\GiuEL~OS .~o~_RE 

LA PROPIEDAD INMOBILIARIA; 

LA REHABILITACIÓN Y RESTRUCTURACIÓN ADMINISTRATIVA DEL -

SECTOR PARAESTATAL, SE LLEVARÁ A CABO MEDIANTE PROGRAMAS 

QUE ONSIDERAN EN sus LÍNEAS BÁSICAS EL ABATIMIENTO DE co~ 

TOS A TRAVÉS DE UNA MAYOR EFICIENCIA EN LA OPERACIÓN, 

AJUSTES EN LOS PRECIOS TARIFAS, RACIONALIZACIÓN DE LOS -

SUBSIDIOS, USO ADECUADO DE LAS DIVISAS Y RESTRUCTURACIÓN 

DE SU DEUDA INTERNA. 

RECON~T'zTUIR Y FORTALECER EL AHORRO DEL SECTOR PARAESTATAL 
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IMPLICARÁ ACCIONES QUE SE ORIENTAN A RACIONALIZAR EL GA§. 

TO CORRIENTE Y A INCREMENTAR LOS INGRESOS PROPIOS DE LAS 

EMPRESAS DEL SECTOR, 

DE MANERA POSTERIOR AL ESTABLECIMIENTO DE MEDIDAS Y CRITI;. 

RIOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL INGRESO Y EL AHORRO GEN!;. 

RAL DEL SECTOR PÚBLICO, RESULTA NECESARIO TAMBI~N CONSIDg 

RAR EL uso RACIONAL QUE DEBERÁ DARSE A LOS RECURSOS QUE -

SE ORIGINEN, 

PARA OBTENER EL MÁXIMO APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS -

PRESUPUESTALES DISPONIBLES, SERÁ NECESARIO QUE SU CORRES

PONDIENTE ASIGNACIÓN SEA CONGRUENTE CON LAS PRIORIDADES -

DEL DESARROLLO Y OBEDEZCA A CRITERIOS PRINCIPALMENTE DE -

EFICIENCIA Y EQUIDAD, 

LA ESTRATEGIA ECONÓMICA Y SOCIAL DEL PLAN NACIONAL DE DE

SARROLLO, ESTABLECE COMO OBJETIVOS FUNDAMENTALES A LA PO

L!TICA DE GASTO PÚBLICO> DE ACUERDO CON LOS PROPÓSITOS DE 

REORDENACIÓN ECONÓMICA Y CAMBIO ESTRUCTURAL. il 

PROMOVER EL DESARROLLO SOCIAL MEDIANTE LA GENERACIÓN. -

DE EMPLEO, LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS BÁSICOS Y LA RE§. 

2/ SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, "PLAN NACIONAL DE 
DESARROLLO 1983-1988" ,SUBSECRETARIA DE PLANEACIÓN DEL DESARRQ. 
LLO, MÉXICO> D.F., MAYO DE 1983, P.169. 
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TRUCTURACIÓN DEL SISTEMA DE SUBSIDIOS CON EL PROPÓSITO 

DE REDISTRIBUIR EL INGRESO, 

INDUCIR A TRAVÉS DEL NIVEL ESTRUCTURA Y CANALIZACIÓN -

DEL GASTOJ EL COMPORTAMIENTO ADECUADO DE LA DEMANDA lt:I. 

TERNAJ ACORDE CON LOS NIVELES QUE PUEDE ABSORVER LA 

ECONOMIA EN CONDICIONES DE EFICIENCIA Y DE FINANCIA- -

M 1 ENTO SANO, 

FORTALECER LA CAPACIDAD DEL APARATO PRODUCTIVO Y DIS-

TRIBUTIVO EN ÁREAS PRIORITARIAS Y ESTRATEGICAS PARA EL 

DESARROLLO NACIONAL, 

PROMOVER LA DISTRIBUCIÓN TERRITORIAL MÁS EQUILIBRADA -

DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y DEL BIENESTAR SOCIAL~ 

EN EL MARCO DEL FORTALECIMIENTO DEL PACTO FEDERAL Y -

DEL MUNICIPIO LIBRE. 

ASEGURAR EFICIENCIAJ HONRADEZ Y CONTROL EN LA EJECUCIÓN 

DEL GASTO PÚBLICO, 

A PARTIR DE LOS OBJETIVOS EXPUESTOS~ CADA AÑO EL PRESU--

PUESTO DE EGRESOS Y LOS PROGRAMAS OPERATIVOS DE LAS DIFE

RENTES EMPRESAS PÚBLICAS~· DEBERÁN ORIENTAR EN ESE SENTIDO 
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LA ASIGNACION DE LOS RECURSOS PRESUPUESTALES, COMO PARTE 

DE LA POLfTICA DE GAST01 LOS ESTIMULOS FISCALES CONSTITU

YEN UN INSTRUMENTO COMPLEMENTARIO PARA FOMENTAR EL EMPLE01 

Y LA INVERSIÓN DE MANERA CONGRUENTE CON LA PROMOCIÓN DE -

LAS ACTIVIDADES Y REGIONES PRIORITARIAS. 

EN EL CASO DE LOS RECURSOS PRESUPUESTALES POR SU NATURAL§. 

ZA1 RESULTA MÁS FACILMENTE ORIENTAR EL DESTINO PARTICULAR 

DE LOS MISMOS1 DE ACUERDO AL SECTOR1 GRUPO SOCIAL1 REGIÓN 

Ó ACTIVIDAD ECONÓMICA QUE SE REQUIERE ATENDER1 ES POR ES

TE RASGO CARACTERfSTIC01 POR LO QUE EL GASTO PÚBLICO SE -

CONSIDERA COMO EL PRINCIPAL INSTRUMENTO PARA DIRIGIR EL -

DESARROLLO, 

COMO PARTE DE LOS RECURSOS PRESUPUESTALES,, PODRÁN CONSI

DERARSE TAMBIÉN A LAS TRANSFERENCIAS RELACIONADAS AL APO

YO DE CRÉDITOS PREFERENCIALES OTORGADOS POR LA BANCA DE -

DESARROLLO Y FONDOS DE FOMENTO QUE SE REALIZARÁN A CARGO 

DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO FEDERAL. 

LA ASIGNACIÓN DIRECTA DE RECURSOS POR PARTE DEL ESTADO DE 

ÁREAS ESTRATÉGICAS Y PRIORITARIAS ES EL INSTRUMENTO FUNDA 

MENTAL PARA ALCANZAR LA REORDENACIÓN ECONÓMICA Y PARA - -

ORIENTAR EL CAMBIO ESTRUCTURAL. EL GASTO PÚBLICO CONSTI-
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TUVE UN INSTRUMENTO DE GRAN POTENCIAL PARA PROMOVER EL D~ 

SARROLLO SOCIAL, A TRAVÉS DE LA CREACIÓN DE EMPLEO, LA 

ATENCIÓN A LAS NECESIDADES BÁSICAS EN EL MEDIO RURAL Y U!i 

BANO Y LA RESTRUCTURACIÓN DE LOS SUBSIDIOS CON PROPÓSITOS 

DE REDISTRIBUCIÓN DEL INGRESO, DE ACUERDO CON LAS ORIEN

TACIONES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, LA POLITICA DE 

RESTRUCTURACIÓN DEL GASTO PÚBLICO PERSEGUIRÁ, JUNTO CON -

EL FORTALECIMIENTO DE LOS INGRESOS, LA ADECUACIÓN DEL CR~ 

CIMIENTO Y LA COMPOSICIÓN DE LA DEMANDA AGREGADA DE ACUE!i 

DO A LOS OBJETIVOS DE LUCHA CONTRA LA INFLACIÓN Y PROTEC

CIÓN AL EMPLEO. PARA ELLO SE APLICARAN SEIS CRITERIOS -

FUNDAMENTALES EN LA FORMULACIÓN Y EJERCIMIENTO DEL MISMO 

EN BASE A LO SIGUIENTE: 

- SE SITUARÁ EL EJERCICIO PRESUPUESTAL ANUAL EN EL MARCO 

DE LA PROGRAMACIÓN DE MEDIANO PLAZO QUE SE DERIVE DEL 

PLAN, ESTA CONSIDERA DE MANERA EXPLICITA Y EN UNA PER

PECTIVA DE VARIOS AÑOS, LOS OBJETIVOS MACROECONÓMICOS 

Y SECTORIALES, AS1 COMO LA EVALUACIÓN PREVISIBLE DEL -

ENTORNO INTERNACIONAL; 

- SE PROGRAMARA CONJUNTAMENTE LA DISPONIBILIDAD DE RECU!i 

SOS FISCALES Y EL VOLUMEN DEL GASTO POR EJERCER, DE TAL 

FORMA QUE, DADO EL COMPORTAMIENTO PREVISTO DE LOS SEC

TORES SOCIAL y PRIVADO y LA EVALUACIÓN ESPERADA DE LA 
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. ECONOMlA, EL FINANCIAf.1IENTO DEL DÉFICIT PÚBLICO NO SEA 

UNA FUENTE DE PRESIONES INFLACIONARIAS; COMO RESULTADO 

DE LA APLICACIÓN DE ESTE CRITERIO, SE REDUCIRÁ GRADUAk 

MENTE EL DÉFICIT PÚBLICO COMO PROPORCIÓN DEL PRODUCTO 

INTERNO BRUTO HASTA ESTABLECERSE EN UN NIVEL COMPATl-

BLE CON UN CRECIMIENTO SOSTENIDO Y CON UN RITMO INFLA

CIONARIO DECRECIENTE; 

SE REDUCIRÁ LA PARTICIPACIÓN DEL GASTO CORRIENTE EN EL 

GASTO TOTAL, MANTENIENDO LA PRIORIDAD DE LOS SERVICIOS 

BÁSICOS QUE PROPORCIONA EL SECTOR PÚBLICO, DE TAL FOR

MA QUE LA PARTICIPACIÓN CRECIENTE DEL GASTO DE CAPITAL 

FORTALEZCA LA CAPACIDAD DEL ESTADO PARA ORIENTAR EL Dg_ 

SARROLLO; PARA ELLO SE ACTUARÁ CONJUNTAMENTE EN CUATRO 

FUENTES: SE RESTRUCTURARA A FONDO EL SISTEMA DE SUBSI

DIOS ELIMINANDO LOS DE CARACTER REGRESIVO; SE REDUCIRÁN 

PROGRESIVAMENTE LOS CARGOS FINANCIEROS RESULTANTES DEL 

SERVICIO DE LA DEUDA AL ABATIRSE EL DÉFICIT PÚBLICO; -

SE ESTABLECERÁN CRITERIOS ESTRICTOS DE PRODUCTIVIDAD -

EN EL MANEJO DEL GASTO DE ADMINISTRACIÓN DEL GOBIERNO, 

SUPRIMIENDO GASTOS SUPERFLUOS; Y FINALMENTE, SE VINCU

LARÁN LOS PROGRAMAS DE COMPRAS DE INSUMOS CON LOS RE-

SULTADOS DE PRODUCCIÓN ANUAL, LO QUE PERMITIRÁ RACIONA 

LIZAR EL GASTO DE OPERACIÓN DEL SECTOR PARAESTATAL Y -

ELEVAR SU PRODUCTIVIDAD, 
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SE OTORGARÁN SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS EN FORMA EXPLl 

CITA Y CON CRITERIOS DE CONDICIONALIDAD; LOS SUBSIDIOS 

DE OPERACIÓN A EMPRESAS PÚBLICAS ESTARÁN SUJETOS A CRL 

TERIOS DE RACIONALIDAD Y EFICIENCIA; LAS TRANSFEREN-

CIAS CORRIENTES A EMPRESAS PRIVADAS Y A OTRAS ACTIVIDA 

DES EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD.r SE REPLANTEARAN BAJO 

ESQUEMAS EN LA QUE PREVALECERÁN LA SELECTIVIDADJ LA RA 

CIONALIDAD Y LA TRANSPARENCIA; ASIMISMO, LOS SUBSIDIOS 

A BIENES Y SERVICIOS PARA EL MERCADO, SERÁN CONDICIONA 

DOS Y EXPLÍCITOS; EN EL PROCESO DE FORTALECIMIENTO DEL 

AHORRO INTERNO .. LOS SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS CORRIEN. 

TES NO PUEDEN SER PERMANENTES NI CRECIENTES; 

- SE ORIENTARÁN LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTALES, PARA -

APOYAR LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA EXPLOTACIÓN 

DE BIENES Y SERVICIOS.r Y LAS VINCULADAS CON LA SUSTIT!! 

CIÓN DE IMPORTACIONES, NO SOLO COMO EFECTO TRANSITORIO 

DE LAS CIRCUNSTANCIAS IMPERANTES_, SINO COMO UNA ACTI-

TUD PERMANTENTE QUE PROMUEVA A MEDIANO PLAZO EL MEJORA 

MIENTO DE LA BALANZA DE PAGOS EN SU CONJUNTO; 

- SE CUIDARÁ DE MANERA EXPLICITA LA CALENDARIZACIÓN DEL 

EJERCICIO DEL GASTO PARA EV°rTAR SU CONCENTRACIÓN EN EL 

TIE;MPO.r AUMENTAR EL CONTROL SOBRE LAS DISPONIBILIDADES 
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Y LAS PRESIONES DE AMPLIACIÓN Y FORTALECER SU POTEt!CIAL 

COMO INSTRUMENTO DE REGULACIÓN COYUNTURAL DE LA ACTIVI

DAD ECONÓMICA, PARTICULARMENTE PARA CONTRARESTAR LOS -

EFECTOS NEGATIVOS DE CAMBIOS INESPERADOS EN LA SITUA-. ~ 

CIÓN INTERNA O EN LA EXTERNA INTERNAC!ONAL. 

. ''--.._____, 

A PESAR DE LOS PROPÓSITOS EXPUESTOS, MISMOS QUE SE HAN E~ 

TABLECIDO PARA PROCURAR EN EL SECTOR PÚBLICO EL FORTALECL 

MIENTO DE LOS INGRESOS V LA EQUIDAD NECESARIA EN LA ORIE~ 

TACIÓN DEL GASTO, DIVERSOS FACTORES DENTRO DE LOS CUALES 

DESTACA EL IMPORTANTE DESEQUILIBRIO DE LAS FINANZAS PÚBLL 

CAS POR EL EFECTO QUE CAUSÓ LA BAJA EN EL PRECIO DEL PE-

TR.ÓLEO, NOS PERMITE AFIRMAR QUE EN LA ACTUALIDAD NO ES PO

SIBLE OBSERVAR RESULTADOS SATISFACTORIOS EN LA MATERIA Y 

QUE ADEMÁS POR ÉSTA RAZÓN NO SE HA GUARDADO LA CONGRUEN-

C IA NECESARIA ENTRE LOS INGRESOS Y LOS GASTOS PÚBLICOS, 

DURANTE LOS ÚLTIMOS AÑOS EN EL RITMO DE CRECIMIENTO DE LOS 

INGRESOS PÚBLICOS, HAN MOSTRADO CIERTA TENDENCIA A DISMI-

NUIR Y ÉSTA SITUACIÓN NO OBSTANTE QUE SE PRETEND1A MODIFi 

CAR EN LOS INGRESOS PRESUPUESTALES PARA 1986, LA BAJA EN 

EL PRECIO DEL PETRÓLEO SEGURAMENTE IMPEDIRÁ CUMPLIR CON -

TAL PROPÓSITO, 

Los IMPUESTOS DEL TIPO TRIBUTARIO CONTINUARÁN SIENDO EL. -
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PRINCIPAL INSTRUMENTO DEL GOBIERNO FEDERAL PARA ALLEGARSE 

RECURSOS, PERO TAMBIÉN ES NECESARIO QUE ESTE ASPECTO EN -

UN MOMENTO DADO PODRf A REPRESENTAR UNA EXCESIVA CARGA FI~ 

CAL PARA LA SOCIEDAD. 

EN CUANTO A LOS INGRESOS NO TRIBUTARIOS Y TOMANDO EN CUEfi 

TA QUE PRECISAMENTE EN ESTE CAMPO EL PAGO DE DERECHOS POR 

LA EXPLOTACIÓN Y REFINACIÓN DEL PETRÓLEO REPRESENTA EL --

40% DEL TOTAL DE LOS INGRESOS PRESUPUESTALES DEL GOBIERNO 

FEDERAL PARA 1986, LA VULNERABILIDAD DE ESTE SECTOR A LOS 

CAMBIOS NEGATIVOS QUE SE HAN PRESENTADO EN LOS MERCADOS -· 

INTERNACIONALES DE HIDROCABUROS, MARCA TAMBIÉN UNA IMPOR

TANTE FRAGILIDAD EN EL MANEJO Y CONTROL DE LAS FINANZAS -

PÚBLICAS, 

LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACIÓN PARA EL EJERCICIO FI~ 

CAL DE 1986, CONSIDERÓ LA NECESIDAD DE CONTAR CON UN Fl-

NANCIAMIENTO POR UN MONTO APROXIMADO A LOS 8 BILLONES DE 

PESOS QUE REPRESENTA UN PORCENTAJE SUPERIOR AL 25% DEL TO

TAL DE LOS INGRESOS PRESUPUESTALES. ESTA SITUACIÓN ADI-

CIONALMENTE A EL HECHO DE QUE CONSTITUYE UN SERIO PROBLE

MA DEFICITARIO EN LAS FINANZAS PÚBLICAS, IMPLICARÁ TAM--

BIÉN UNA GRAN DEMANDA PARA EL GOBIERNO DE CRÉDITO QUE EN 

EL CASO DE LOS RECURSOS INTERNOS LIMITARÁ EL FINANCIAMIEfi 

TO PARA OTROS SECTORES. 
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LA POLfTICA DEL GASTO PÚBLICO ESTABLECIÓ LA NECESIDAD DE 

DIMINUIR EL GASTO CORRIENTE E INCREMENTAR EL GASTO DE CA

PITAL PARA ORIENTAR LOS RECURSOS HACIA EL CAMPO DE INVER

SIÓN PRODUCTIVA Y LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS BÁSICOSJ SIN 

EMBARGO LOS RESULTADOS OBTENIDOS MUESTRAN UNA TENDENCIA. -

INVERSAJ LOS GASTOS CORRIENTES PASARON DE SIGNIFICAR EL -

70% DEL TOTAL DEL GASTO EN 1982 A EL 77% EN 1985J Y LOS -

GASTOS DE CAPITAL DISMINUYERON AL 19.3% EN 1985J CUANDO -

EN 1982 ALCANZARON EL 27.3% DEL GASTO TOTAL. 

EN EL PERÍODO QUE ABARCA DE 1982 A 1984 LA ESTRUCTURA DEL 

GASTO PÚBLICO EJERCIDO HA VENIDO MOSTRANDO UNA PROPORCIÓN 

EN LA ASIGNACIÓN DE LOS RECURSOS QUE REFLEJA POCAS DISPO

NIBILIDADES EN LOS MISMOS PARA APOYAR FINANCIERAMENTE EL 

DESARROLLO DE ACTIVIDADES PRIORITARIASJ EN CONJUNTO EL 

GASTO CORRIENTEJ LOS INTERESES Y GASTOS DE LA DEUDA PÚBLl. 

CA Y LAS AMORTIZACIONES1 REPRESENTARON DURANTE EL PERfODO 

DE REFERENCIA APROXIMADAMENTE EL 65% EN PROMEDIO DEL TO-

TAL DEL GASTO Y POR ENDE TAN SÓLO EL 25% RESTANTE SE HA -

DESTINADO PARA GASTOS DE CAPITALJ TRANSFERENCIAS1 PARTICJ_ 

PACIONES Y ESTIMULOS, 

EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA. FEDERACIÓN PARA 1986J

SUCEDE UNA SITUACIÓN QUE GUARDA GRAN SIMILITUD CON LO AN-



SITUACION·FJ.NANCJERA PRESlJPllESTAL DEL SECTOR PUBLICO 

( Miles de Millones de Pesos ) 

c o N c E p ·r o s 

INGRESOS TOTALES 

- CORRI.ENTES 

- DE CAPITAL 

GASTOS TOTALES + 

CORRIENTES 

DE CAPITAL 

ADEUDOS DE EJER-
CJ.CIOS ANTERIORES 

DEFICIT O SUPERAVIT 

I· 9 8 2 
MONTO EST.% 

2 887.2 100.0 

2 871.4 99.5 

15. 8 0.5 

4 600. 5 100.0 

3 238.1 70.4 

1 9 8 3 1 9 8 
MONTO í.ST.% MONTO 

5 820.9 100.0 9 836.4 

5 791.0 99.5 9 706.0 

29.9 o. 5 l29.7 

7 658. 9 100. o 

FUENTE: 
-.·:.·,·~:~·::~tf;;:;.~¡,s;;,::\~·,;;·::,,;l .. , __ .- "'"', ~ ; • i..,_,.,, '" _ 

TflRCER ·aoi3] ~·RNÓ; ·"ANEXO' DE< POLr'l'IGA 
+ NO U\C:LUYI~ L\ AMORTJ z'xéicÍN DG LA ;1j%'iio;A.; ; . 1

-

P 1 Cil-ra Pr·climi n;ir 
¡;¡ Cif'ra E5timada · 

4 1 9 8 
F..s'f.% MONTO 

100.0 13 852.0 

98.7 13 775,cj 

L3 76,.'1;; 
.'"\'r 

5 1 9 
EST.% MONTO 

100.0 ... N.D. ... 

99,5. N.D. 
;. 

0;5 .· ; " .. · N,D. ... 

;;. :) 

EST.% 

¡ N.O. 

' 1 
N.D. 

! 
¡ N.D. 
! 

¡ N.O. 
t 

S.D. 

S.D. 1 

1 1 N.D. 

N.D. 

II Incluye al Gobierno Federal, a los Organismos y Empresas Particulares controladas 
presupuestalmente y al Dcparlnmr.:"nto del DisLr·i Lo Federal. 



EGl~l·:sos y G~S'l'OS llHL SEC.'l'OR l'lllll.ICO 
(Mi h?s d1? Mil lorn~.~ ch· P•!sus) 

c o N c E p T o s 

lNGRllSOS 

f T •'tl'l 1E$T0:3 
Al'Ul\'l'ACIONES IJE SEC!IRJD,\ll SOCIAi. 
CONTIUBUCJONES Dt; MEJORAS 
DERECllOS 

MONTOS 

~~=~H~~ 
8 141.0 

106.0 
5.0 

653~2 
CON'l'RfBllCIONHS NO COHPRENDTD:\S EN LAS F'R ... C
ClONES PIU-:SEDENTf:.S CAUSADAS EN EJERCICIOS -
FISCAi.ES ANTERfORES PENDIENTES DF. LIQUIDA--,. 
CION () m: l'AGO . . \ .• ·:~: .. o::i' .. ··· 
Acrnsrnuos .. ':. < .. ~·8):2:-·•· 
~~~~~~g~~~~~~~~;os DB FINANCIAMIENTO . º<:P!~i~!i~~; 

. <-·-- .. ·¡,--:¡-·,,.,-. 

ES'I'.% 

~~2~~ 
25.3 
3.4 
o.o 

17.6 

OTRg~. ~~g~~~;>!OS DESCENTRAl.TZt\OOS ... 62
9 ·.•·3~9~6j:.t4.

2

1 •.•.·.·.~.~~ .. ·.·.:, .• ,. ''•14··' 

Dfl E.'!PRF,SAS Df:: PAR'l'ICIPACtoN ESTATAL . · 
FlN:\:\CIA~ITENTOS DE ORGANTS~tOS DESCENTRA- :.,..,, 
l-lZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ES-
TATAL 

GA.s·ros 

PODER EJECUTIVO FEDERAL 
PRESlDENCl;\ DE LA REPllBLIC,\ Y DEPENDEN--~ 
CI.AS DEL EJECUTIVO FEDERAL 
SEGUR IOAD SOC l.A L 
EROGACIOto;ES NO SECTOR.IZADAS 
RECONSTRUCCION 

EROG;\ClOKES PARA DESARROLLO REGIONAL Y 
PAR'fl.CIPACJONES A ES1'ADOS Y MUNICIPIOS. 
PODER LEGISLATIVO 
PODER JUDICIAL 
EROGACTONES PARAESTATALES INCLUIDAS 
PRESUPUESTO 

DEUDA PllllLlCA DEI. GOBIERNO l'EDEru\L 

- DEllDA l'llBLICA 
- A~10RTT.Z,\CIONES 

- INTERESES 

- ADEllllOS'DE EJERCICIOS FISCALES ANTE- -
IUORES: ·. · · : . , . . · .· 
EIWGAClONES. 1'1\RA SANEAMIENTO FJNANCTERO 

DEUDA PUOLf.CA Pt\RAESTATAL INCLUIDA EN EL -
PRES OPUESTO 

,\,\JOln'fZACIONES 
INTERESES Y GASTOS 

3 825.1 
1 ó48.2 
2 ¡76.9 

fllENTE: DIARIO OFICIAL DEL 31 llE DICIEMBRE DE 1985 

JJ .9 
5. 1 
6.8 



INGRESOS Plff:.SUPUESTALF..S DEL GOBIERNO FEDERAL POR FRACCION DE L\ LEY DE ISGRESOS 
( Miles de Millones de Pesos ) 

J.. 

1. J 

CONCEPTOS 

T O T A L E S 

TNGRE.SOS TRIBUTARIOS 

- RENTAS 

- VALOR AGREGADO 

- PRODUCCION Y SER--
VlCI.OS 

- EROGACIONES 

- HIPORTACTO:\ES 

ExPOR'fACJONES 

- TENE~CIAS 

- AUTO~Kl\IILES NUEVOS 

OTROS 

J. 2 INGRESOS NO TRI BUTARTOS 

- DERECHOS 

- PRODVC1üS 

- APROVECIL.\HlE'.'\1'0$ 

- ACCESORTOS 

- CONTRI llllCJ.ONES DE 
MEJOR,\S 

J.3 INGRESOS DE CAPITAL 

1 9 8 2 
MONTO EST.% 

520.4 

860.6 
463.8 
216.3 

IDO.O 

176.2 
12.0 

63.2 
30.5 
14.2 

11.6 
'0.8 

77.2 5.1 
2.2 0.-2 

5.-.2-; ~
-s,-2" 

1 9 8 3 
MONTO EST.% 

3 408.J 

1 822.3 
715.8 
544.5 

IOO.O 

53. 5 
21.0 
16.0 

434. o ] 2. 8 
18.0· 0.5 

1 9 8 4 
~IONTO EST. % 

4 942.0 100.0 

3 018. 5 61. J 

207.2 24.4 
933.2 18.9 

655.2 13.3 
o.6 
3.0 
o.o 
0.4 
0.5 

-:'<. 
·~··. -

••. -. :-.,"¡. 

~~)'4!_7< ·éli>i ... 

FUENTE: TERCER INFOR.'IE DE GOBIERSO ( 1985 ), "Anexo ele Política Ec-ói1ón.Íiea
1
i. 

_!_I, ~ 1 Pre;.11¡uesto de Egrc-sos de la Fcclc1·:ición 

Pr·n~·ectado 

+ 1 1 
1 9 8 5-

MO!\TO EST.% 

7 9-B-3 

4 828.9 
873.0 
455.7 

075.8 
44.4 

321.2 

1.4 
18.0 
39.1 
0.3 

3 097.4 
2 933.9 

28;0 
84.8 

100.0 

60.8 
23.6 
18. 3 

13.5 
o.6 
4.1 
o.o 
0.2 
o.s 
o.o 

39.0 
36.9 
0.4 
J.l 

r n .. 6 

- 17;0_·, :. ;·0.2 

++ ~/ 
1 9 8 ó 

MOSTO E~T.% 

14 100.S 1~0.0 

8 141. 2 ~I • I 

2 852.1 .:!0.2 

2 336.5 Ió.6 

2 071.8 J-1. 7 
56.Ó 0.5 

693.0 _¡.9 

t.8 o.o 
559.8 0.4 

59.8 0.4 
0.4 o.o 

5 934.6 _¡2. 1 

5 653. 2 -!0.1 

44.9 0.3 

140.3 LO 

81.2 o.6 

15.0 0.1 

25.0 0.2 
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TES EXPUESTO, YA QUE LAS EROGACIONES PRESUPUESTADAS PARA 

LOS PODERES E,JECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL.1 Y PARA EL 

SERVICIO Y PAGO DE LA DEUDA PÚBLICA DEL GOBIERNO FEDERAL 

Y SECTOR PARAESTATAL. REPRESENTAN EN SU CONJUNTO EL 70.8% 

DEL PRESUPUESTO TOTAL. Los CRITERIOS DE POLITICA ECONÓ

MICA EXPRESADOS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS, SEÑALAN -- . 

CALARAMENTE LA ORIENTACION QUE TENDRÁ EL GASTO PÚBLICO Y 

ADEMÁS PERMITEN PRECISAR LA CANTIDAD DE LOS RECURSOS PR~ 

SUPUESTALES CON LOS QUE SE CUENTA PARA APOYAR EL DESARRQ 

LLO. 

4.2 LÓS RECURSOS FINANCIERÓS.DÉL.SÍSTEMA BANCARIO 

UN CONTEXTO ECONÓMICO ADECUADO SERÁ ELEMENTO FUNDA~ENTAL 

PARA PROPICIAR EL AHORRO GENERAL. UNA POLfTICA CAMBIARIA 

REALISTA, EL SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS PÚBLICAS, EL ABA 

TIMIENTO DE LA INFLACIÓN, LA RECUPERACIÓN DEL CRECIMIENTO 

SOSTENIDO Y LOS CAMBIOS CUALITATIVOS QUE REDUSCAN INEFI-

CIENCIAS Y INEQUIDADES.1 SERÁN LOS FACTORES MÁS IMPORTAN-

TES PARA PROPICIAR UN AUMENTO DEL AHORRO Y SU CAPTACIÓN -

POR EL SISTEMA FINANCIERO. 

SIN EMBARGO; SERÁ NECESARIO ~EALIZAR TAMBI~N DI~ERSAS ~C-
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CIONES COMPLEMENTARIAS ORIENTADAS A FOMENTAR EL AHORRO DE 

TODOS LOS SECTORES SOCIALESJ PROMOVIENDO CAMBIOS EN LOS -

HÁBITOS DE AHORROJ BUSCANDO UNA MAYOR INTEGRACIÓN DEL AHO

RRO POPULAR EN EL SISTEMA FINANCIERO Y PROPICIANDO EL DE 

LAS EMPRESAS Y LAS FAMILIAS, LAS ACCIONES SE INSTRUMENTA 

RÁN PRINCIPALMENTE EN EL SECTOR BANCARIOJ TANTO EN EL CAr:l_ 

PO DE LA BANCA MúLTIPLEJ ASl COMO EN EL CAMPO DE LA BANCA 

DE DESARROLLO, 

COMO RESULTADO DE LAS MEL' IDAS APLI CADASJ EL AHORRO FINAN-

CIERO DEBERÁ RECUPERAR GRADUALMENTE SUS NIVELES PREVIOS, 

PARA FOMENTAR EL AHORRO DE LOS SECTORES PRIVADO Y SOCIAL Y 

PROPICIAR SU CAPTACIÓN POR EL SISTEMA BANCARIOJ SE. CONSI

DERA NECESARIO LLEVAR A CABO LAS ACCIONES SIGUIENTES: 

LA ·POLÍTICA DE TASAS DE INTERÉS BUSCARÁ OFRECER RENDl. 

MIENTOS REALES POSITIVOS QUE FOMENTEN EL AHORRO SIN D~ 

SINCENTIVAR LA FORMACIÓN DEL CAPITAL, 

LAS TASAS DE INTERÉS SERÁN CONSISTENTES CON LOS NIVE-

LES QUE RIGEN EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES Y CON LA 

EVOLUCIÓN DEL TIPO DE CAMBIOJ A FIN DE PROMOVER EL AHQ. 

RRO EN EL PAIS, 
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- ·SE CONFORMARÁ UNA ESTRUCTURA DE RENDIMIENTOS QUE ORIEN 

TE EL AHORRO HACIA INSTRUMENTOS A PLAZOS MAYORES PARA 

ALENTAR SU PERMANENCIA. 

- SE MANTENDRÁ LA POLfTICA DE ADAPTAR CON FLEXIBILIDAD -

LOS INSTRUMENTOS DE CAPTACIÓN A LAS CONDICIONES PREVA

LECIENTES, 

SE ADECUARÁN LOS INSTRUMENTOS DE CAPTACIÓN A LOS REQUg_ 

RIMIENTOS DE LOS AHORRADORES, INCLUYENDO AQUELLOS QUE 

PROPICIEN EL AHORRO POPULAR. 

- SE FACILITARÁ EL CÁLCULO DEL RENDIMIENTO EFECTIVO DE -

LOS DIVERSOS INSTRUMENTOS DE CAPTACIÓN, 

SE LLEVARÁ A CABO UNA CAMPAÑA PERMANENTE DE PROMOCIÓN 

DEL AHORRO, MEDIANTE LA CUAL SE DARÁ A CONOCER DE MANs 

RA SENCILLA Y ACCESIBLE LOS DIVERSOS INSTRUMENTOS, SUS 

CARACTERfSTICAS Y RENDIMIENTOS, 

SE CREARÁN MERCADOS SECUNDARIOS PARA LOS PRINCIPALES. - . 

INSTRUMENTOS BANCARIOS DE CAPTACIÓN, 

LA RESTRUCTURACIÓN DEL SISTEMA BANCARIO, PERMIT"IRA MEJO--



142 

RAR LA COBERTURAJ CALIDAD Y DIVERSIDAD DE LOS SERVICIOS -

QUE PRESTAJ COADYUVANDO ASl AL INCREMENTO DEL AHORRO BAN

CARIO, 

EN ORDEN DE IMPORTANCIAJ EL CRÉDITO CONSTITUYE EL SEGUNDO 

INSTRUMENTO 'FUNDAMENTAL DESPUÉS DEL GASTO PÚBLICOJ A TRA 

VÉS DEL CUAL SE ORIENTAN LOS RECURSOS FINANCIEROS PARA 

SUSTENTAR EL DESARROLLO, SIN EMBARGOJ A DIFERENCIA DE 

LOS RECURSOS PRESUPUESTALESJ PARA LOS QUE ES POSIBLE ESTA 

BLECER CON CIERTA PRECISIÓN SU DESTINOJ LA CANALIZACIÓN -

DE LOS RECURSOS CREDITICIOS RESPONDE ESENCIALMENTE A LA -

DEMANDA QUE SE GENERE POR LOS MISMOS, SÓLO DOS ASPECTOS 

DE LA CANALIZACIÓN DEL CRÉDITO OBEDECEN A DECISIONES EX-

PRESAS DE POLÍTICA: SU DISTRIBUCIÓN ENTRE EL SECTOR PÚ-

BLICO Y EL RESTO DE LA ECONOMfA Y LA DERRAMA DEL CRÉDITO 

DE FOMENTO. EL MONTO Y MODALIDADES DE LA CANALIZACIÓN DE 

CRÉDITO A LOS DIVERSOS SECTORES PÜBLICOJ PP.IVADO Y SOCIALJ 

Y A LAS DIVERSAS ACTIVIDADES, A TRAVÉS DE LA BANCA MÜLTI

PLE Y EL SISTEMA FINANCIERO DE FOMENTOJ INFLUYE DE MANERA 

DECISIVA SOBRE LA DINÁMICA DE LA ECONOMÍA Y CONSTITUYEN 

ASPECTOS MEDULARES DEL FINANCIAMIENTO, 

EL DESTINO DE LOS RECURSOS CREDITICIOS RESPONDE PRINCIPAb. 

MENTE A LA UBICACIÓN POR SECTORJ ACTIVIDAD O REGIÓN DE - . 
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LA.DEMANDA CORRESPONDIENTE; POR ELLO DEPENDE DE LA INTEN

SIDAD Y EFICACIA DE LOS PROGRAMAS DE FOMENTO Y PROMOCIÓN 

QUE INDUCEN DEMANDA DE CR~DIT0.1 ASf COMO DE LA AGILIDAD -

DE LOS MECANISMOS POR LOS QUE SE CANALIZAN. 

MEDIANTE DIVERSOS INSTRUMENTOS QUE BUSCAN COADYUVAR A QUE 

EL CR~DITO FLUYA HACIA DESTINOS ESPECfFICOS,, EN PARTICU-

LAR LA BANCA DE DESARROLLO Y LOS FONDOS DE FOMENTO HAN DA 

DO LOGROS IMPORTANTES EN LA MATERIA. SIN EMBARGO,,DEBE RJ;. 

CONOCERSE QUE EN PARTE ELLO HA SIDO RESULTADO DE QUE PA

RALELAMENTE SE HAN INSTRUMENTADO OTRAS MEDIDAS QUE GENE

RAN LAS CONDICIONES ECONÓMICAS OBJETIVAS QUE ATRAEN EL -

FLUJO CREDITICIO CORRESPONDIENTE; ESTO ES EL DESTINO DEL 

CRÉDITO PREFERENCIAL RESPONDE EN BUENA MEDIDA A PROGRAMAS 

ESPEC[FICOS DE DESARROLLO, EN CONSENCUENCIA PARA QUE Es~ 

TE CRÉDITO AUMENTE SU EFICIENCIA COMO INSTRUMENTO PARA DJ_ 

RIGIR EL DESARROLLO ECONÓMICO,, SERÁ IMPRESINDIBLE MEJORAR 

LA ARTICULACIÓN DE SU DERRAMA CON ESOS PROGRAMAS, 

LA POLfTICA DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO CONSIDERA 

CINCO ASPECTOS BÁSICOS DE LA CANALIZACIÓN DE CRÉDITO: SU 

DISTRIBUCIÓN ENTRE EL SECTOR PÚBLICO Y EL RESTO DE LA ECQ. 

NOMIA; LA DERRAMA DEL CRÉDITO PREFERENCIAL,, QUE INCLUYE -

LA DE LA BANCA DE DESARROLLO Y LOS FONDOS DE FOMENTO,, AS! 
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COMO LA DEL MECANISMO DE CANALIZACIÓN SELECTIVA; LA DE-

RRAMA DE LA BANCA MÚLTIPLE, EL IMPULSO AL MERCADO DE CAPI

TAL DE RI~SGO; Y LAS RELACIONES CREDITICIAS ENTRE EL SEC

TOR PARAESTATAL Y EL SISTEMA FINANCIERO . 
.. ···.1 

EN EL CONTEXTO DE LA ECONOMfA MIXTA, EL SECTOR PÚBLICO S~ 

LO ABSORVERÁ EL CRÉDITO QUE SEA INDISPENSABLE PARA CUM- -

PLIR SUS FUNCIONES, DE TAL MANERA QUE HAYA UNA ADECUADA -

DERRAMA HACIA LOS SECTORES PRIVADO Y SOCIAL, LA COMPLE-

MENTARIDAD GLOBAL QUE EXISTE ENTRE LA INVERSIÓN Y PRODUC

CIÓN DE LOS DISTINTOS · SECTORES, IMPLICA QUE LA PARTICIPA 

CIÓN DE CADA SECTOR EN LOS RECURSOS CREDITICIOS DEBERÁ -

RESPONDER A LA PRIORIDAD DE LOS PROYECTOS Y DE LAS ACTIVL 

DADES, 

EL SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS PÚBLICAS DEBERÁ REFLEJAR-

SE POR UNA MENOR ABSORCIÓN RELATIVA DEL CRÉDITO POR PARTE 

DEL SECTOR PÚBLICO, ELLO PERMITIRÁ AUMENTAR SUSTANCIAL-

MENTE LA CANALIZACIÓN A LOS DEMÁS SECTORES, ASf COMO REDM 

CIR EL COSTO DEL FINANCIAMIENTO, CONTRIBUYENDO A UNA EX-

PANSIÓN MÁS ARMÓNICA DE LA INVERSIÓN Y LA PRODUCCIÓN, TA!1 

BIÉN PERMITIRÁ DISMINUIR EL NIVEL DE ENCAJE LEGAL, DE 

ACUERDO CON LA EVOLUCIÓN DE LAS CONDICIONES MACROECONÓMI

CAS, .LA POLiTICA MONETARIA Y CREDITICIA ESTARÁN ORIENTA-



DAS A LOGRAR LOS OBJETIVOS ANTERIORES, 

PARA QUE EN MEDIANO Y LARGO PLAZO LA MAYOR DISPONIBILIDAD 

DE RECURSOS CREDITICIOS SE TRADUZCA EFECTIVAMENTE EN IN-

VERSTONES, LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS DEBERÁN DESPLE-

GAR ACCIONES ORIENTADAS A LOGRAR UNA MAYOR CERCANIA CON -

EL APARATO PRODUCTIVO A FIN DE ADECUAR LAS CARACTERfSTI-

CAS DEL FINANCIAMIENTO A LAS NECESIDADES DE LA EMPRESA DE 

LOS DIVERSOS SECTORES Y ACTIVIDADES, LAS MEDIDAS DIRIGI

DAS A AUMENTAR EL CRÉDITO A LARGO PLAZO Y LA IMPLANTACIÓN 

DE MECANISMOS EFICACES PARA CANALIZAR EL CAPITAL DE RIES

GO, SERÁN ESENCIALES PARA LOGRAR ESOS OBJETIVOS. 

EL SISTEMA BANCARIO TENDRÁ COMO PREMISA PARA SU OPERACIÓN, 

LA INDUCCIÓN DE LA INVERSIÓN, CONTRIBUYENDO CON LA DEMAN

DA POR RECURSOS CREDITICIOS EN LAS ACTIVIDADES Y REGIONES 

PRIORITARIAS, 

EL CRÉDITO CANALIZADO POR EL SISTEMA FINANCIERO DE FOMEt! 

TO, RESPONDERÁ A LOS OBJETIVOS DE APOYO A LA INVERSIÓN Y 

AL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES Y REGIONES PRIORITARIAS, 

LO QUE CONSTITUYE SU PROPÓSITO ESENCIAL. PARA PROPICIAR 

MAYOR EQUIDAD Y EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS FI-~ 

NANCIEROS, SE TENDRÁ COMO PREM.ISA LA COORDINACIÓN DE LA -
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DERRAMA CREDITICIA DE LA BANCA DE DESARROLLO DE LOS FON-

DOS DE FOMENTO Y DEL CRÉDITO CANALIZADO POR LOS CAJONES -

SELECTIVOS, BUSCANDO LA CONGRUENCIA NECESARIA ENTRE LOS -

RECURSOS CANALIZADOS POR TRES V1AS CON LA POLfTICA DE GA~ 

TO Y LAS PRIORIDADES SECTORIALES Y REGIONALES, CON ESE -

PROPÓSITO. LA PROGRAMACIÓN DEL CRÉDITO DE FOMENTO SE REA

LIZARÁ DE MANERA PARALELA DEL PROCESO DE PRESUPUESTACIÓN 

Y SE ESTABLECERÁN MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y CONTROL QUE 

GARANTICEN SU ADECUADA EJECUCIÓN, 

EL SISTEMA FINANCIERO DE FOMENTO SEGUIRÁ CONSTITUYENDO EL 

VÍNCULO DE LA DERRAMA CREDITICIA CON PROGP.AMAS Y PROYEC-

TOS DE DESARROLLO ESPECIFICOS. SERÁ LA VfA PRINCIPAL PA

RA CANALIZAR LOS CRÉDITOS EN CONDICIONES PREFERENCIALES, 

LOS RECURSOS QUE SE REQUIERAN PARA SUSTENTARLOS ESTARÁN -

RESPALDADOS POR TRANSFERENCIAS ESPECIFICAS A CARGO DEL -

PRESUPUESTO DEL GOBLERNO FEDERAL. EL CRITERIO FUNDAMEN-

TAL PARA OTORGAR EL CRÉDITO DE FOMENTO A PROYECTOS DE IN

VERSIÓN, SERÁ LA RENTABILIDAD SOCIAL DE LOS MISMOS; ÉSTA 

INCLUYE, ADEMÁS LA RENTABILIDAD ECONÓMICA, ASPECTOS COMO 

LA CREACIÓN DE EMPLEO,, EL GRADO DE INTEGRACIÓN NACIONAL,,

LA GENERACIÓN NETA DE DIVISAS, LA UBICACIÓN GEOGRÁFICA,, -

ETC, 

LA POL~TICA DE TASAS DE INTERÉS PREFERENCIAL DEL SISTEMA 



147 

FINANCIERO DE FOMENTO BUSCARÁ REDUCIR LA DISPERSIÓN ENTRE 

LAS DISTINTAS TASAS, SIMPLIFICANDO Y UNIFICANDO LOS CRI-

TERIOS PARA ESTABLECERLOS, LAS TASAS PREFERENCIALES SE Fl_ 

JARÁN EN RELACIÓN AL COSTO DE LOS RECURSOS Y EN FUNCIÓN -

DEL MONTO DE LOS APOYOS FISCALES, DESTINADOS A SUSTENTAR 

LOS PROGRAMAS DE CR~DITO DE FOMENTO, 

C~N EXCEP.CIÓN DE LOS RECURSOS ORIENTADOS POR MEDIO DEL Ms 

CANISMO DE CANALIZACIÓN SELECTIVA, LA DERRAMA CREDITICIA 

DE LA BANCA MÚLTIPLE A LOS DIVERSOS SECTORES, ACTIVIDADES 

ECONÓMICAS Y REGIONES RESPONDEN A LA DEMANDA QUE SE GENE

RE POR ESTOS Y A CRITERIOS ESTRICTOS DE RENTABILIDAD, TAtl 

TO DE LAS INSTITUCIONES COMO DE LOS PROYECTOS. SIN EMBAB. 

GO, AL SELECCIONAR ENTRE PROYECTOS Y ACTIVIDADES QUE CUM

PLAN CON ESE REQUISITO ESENCIAL, SE CONSIDERAN LAS PRIORL 

DADES DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO. 

ADEMÁS QUE SERÁ NECESARIO INCREMENTAR LAS DISPONIBILIDA-

DES DE CRÉDITO PARA FINANCIAR A LOS SECTORES SOCIAL Y PR1. 

VADO POR PARTE DE LA BANCA MOLTIPLE, TAMBIÉN SE MODIFICA

RÁN LOS CRITERIOS PARA SU OTORGAMIENTO SE INDUCIRÁ QUE -

EN LAS OPERACIONES CREDITICIAS SE TOME MÁS EN CUENTA LA -

VIABILIDAD DE LOS PROYECTOS QUE OTRAS GARANTfAS DEL ACRE

DITADO; QUE EL FINANCIAMIENTO A LOS PROYECTOS DE INVERSIÓN 
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SE CONCEDA EN MAYOR PLAZO; Y QUE SE FACILITE Y AMPLIE EL 

ACCESO AL CRÉDITO A EMPRESAS MEDIANAS Y PEQUEÑ¡\SJ AsIMI-ª. 

MOJ AL REDUCIRSE LA NECESIDAD DE RACIONAR EL CRÉDITO COMO 

RESULTADO DEL SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS PÚBLICAS, SE PQ. 

DRÁN LIMITAR LAS PRÁCTICAS QUE SE HAN SEGUIDO CON ESE FIN 

Y QUE LO ENCARECENJ COMO COBRAR INTERESES POR ADELANTADO 

EN OPERACIONES QUE NO LO REQUIEREN Y EXIGIR QUE SE MANTE~ 

GAN DEPÓSITOS EN RECIPROCIDAD EXCESIVA. EL ABATIMIENTO DE 

LA INFLACIÓNJ Y POR CONSIGUIENTE DE LAS TASAS DE INTERÉS 

PASIVASJ SERÁN EL PRINCIPLIO ELEMENTAL PARA REDUCIR EL -

COSTO DEL CRÉDITO, 

EN BUENA MEDIDA EL OBJETIVO DE PROPICIAR UNA CANALIZACIÓN 

EFICIENTE Y EQUITATIVA DEL CRÉDITO DE LA BANCA MÚLTIPLE, 

SE TRADUCE EN LA NECESIDAD DE ESTABLECER MECANISMOS ÁGILES 

PARA RESPONDER A LAS DEMANDAS QUE SE DERIVEN DE ACTIVIDA

DES Y PORYECTOS RENTABLESJ EVITAMDO QUE LOS CRITERIOS DE 

SELECCIÓN DISCRIMINEN EN FUNCIÓN DE CONSIDERACIONES DIS-

TINTAS A LOS QUE SE ESTABLECEN EN LA ESTRATEGIA DEL FINAN 

CIAMIENTO. Los ESFUERZOS SE CONCENTRARÁM EN MEJORAR LAS 

NORMAS OPERATIVAS Y LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS CQ. 

RRESPONDIENTES, 

LA POL~TICA DE TASAS DE INTERÉS DE LA BANCA MÚLTIPLE PRO-
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VOCARÁ CONCILIAR LOS OBJETIVOS DE FOMENTAR EL AHORRO IN-

TERNO,, MANTENER ATRACTIVOS LOS DEPÓSITOS EN EL PAÍS EN R.!;. 

LACIÓN CON EL EXTERIOR y, AL MISMO TIEMPO REDUCIR EL COS

TO DEL CRÉDITO Y LOS MÁRGENES DE INTERMEDIACIÓN, CON EL 

PROPÓSITO DE REDUCIR LA TASA DE INTERÉS ACTIVA DE LA CAR

TERA LIBRE Y ADECUAR LA DERRAMA CREDITICIA A LOS LINEA- -

MIENTOS DE LA ESTRATEGIA ECONÓMICA Y SOCIAL,, EN EL MARCO 

DE MAYOR EFICIENCIA Y EQUIDAD,, SERÁ NECESARIO ADAPTAR LOS 

CRITERIOS DE LA CANALIZACIÓN SELECTIVA DE CRÉDITO, ELLO 

IMPLICA QUE SE LIMITARAN LOS CAJONES DE CRÉDITO SELECTIVO., 

A FIN DE EVITAR PRESIONES EXCESIVAS SOBRE EL COSTO DE LOS 

RECURSOS DE LA CARTERA LIBRE Y PROPICIAR SU MEJOR ASIGNA

CIÓN; TAMBIÉN CONLLEVA REVISAR LAS TASAS APLICABLES, CON 

EL OBJETO DE EVITAR EROGACIONES ONEROSAS QUE SE TRADUCEN 

EN INEQUIDADES Y SE REFLEJAN EN UNA TASA ACTIVA DE LA CAB. 

TERA LIBRE DEMASIADO ALTA, DISTORSIONANDO LA ASIGNACIÓN -

DE LOS RECURSOS, EN ESTE CONTEXTO,, SE MODIFICARÁN LOS CA 

JONES CREDITICIOS DE ACUERDO CON LA JERARQUIZACIÓN DE LAS 

METAS DE LA POLÍTICA ECONÓMICA, 

No OBSTANTE QUE LA NUEVA ESTRATEGIA EN MATERIA DE FINAN-

CIAMIENTO HA ESTABLECIDO COMO YA SE COMENTÓ DIVERSOS PRO

PÓSITOS PARA FORTALECER EL AHORRO Y ASIGNAR EQUITATIVA Y 

EFICIENTEMENTE LOS RECURSOS· CREDITICIOS., DIVERSOS ASPEC-
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TOS DENTRO DE LOS CUALES SE DESTACAN UN ENTORNO ECONÓMICO 

NEGATIVO Y EL DESALIENTO POR LA GENERACIÓN DE AHORRO IN-

TERNO, PROVOCARON QUE LOS RESULTADOS OBTENIDOS NO FUERAN 

DEL TODO SATISFACTORIOS, 

Los ELEVADOS NIVELES DE INFLACIÓN y EL DESLIZAMIENTO DEL 

TIPO DE CAMBIO DE NUESTRA MONEDA CON RESPECTO AL DOLAR, -

HAN PROVOCADO EL INCREMENTO CONSTANTE DE LOS RENDIMIENTOS 

DE LA DEMANDA DE LOS RECURSOS BANCARIOS DEBIDO AL ENCAR~ 

CIMIENTO DEL CRÉDITO, LAS TASAS DE INTERtS PASIVAS, ES -

DECIR AQUELLAS QUE EL SISTEMA BANCARIO PAGA A LOS AHORRA

DORRES POR LA CAPTACIÓN DE RECURSOS, SE HAN INCREMENTADO 

EN LOS ÚLTIMOS AÑOS. CONSIDERABLEMENTE; EN EL CASO DE LOS 

DEPÓSITOS DE PLAZO FIJO DE TRES MESES, LA TASA DE RENDI-

MIENTO PASÓ DEL 31.82% PROMEDIO ANUAL EN 1981 A EL 70.98% 

PROMEDIO MENSUAL A ENERO DE 1986. 

COMO CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR, LAS TASAS ACTIVAS QUE -

SE.REFIEREN A LO QUE DEBERÁN PAGAR LOS ACREDITADOS POR R~ 

CIBIR FINANCIAMIENTO, ESTO TAMBIÉN SE HA INCREMENTADO DU

RANTE EL MISMO PERÍODO, EL COSTO PROMEDIO PORCENTUAL - -

CC.P.P. ), QUE ES EL FACTOR QUE SIRVE DE BASE PARA CALCU-

LAR ESTE TIPO DE TASAS, ALCANZÓ EL 71.79% ANUAL rn ENERO 

DE 19.86, CUANDO ÉSTE SÓLO REG 1 STRABA EL 31. 81% ANUAL EN -
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EL MES DE DICIEMBRE DE 1981. POR EL MISMO PROBLEMA INFLA 

CIONARIO EL VALOR DE LA CAPTACIÓN EN TÉRMINOS REALES DIS

MINUYÓ EN VIRTUD DE QUE SU RITMO DE CRECIMIENTO FUÉ INFE

RIOR A LOS INDICES DE PRECIOS REGISTRADOS CADA AÑO. 

LA CAPTACIÓN DEL SISTEMA BANCARIO PESE A QUE EN LOS ÚLTI

MOS CINCO AÑOS MANTUVO UN RITMO DECRECIENTE ANUAL PROME-

DIO SUPERIOR AL 50%, ÉSTE SIEMPRE FUE MENOR A LOS NIVELES 

INFLACIONARIOS QUE SE REGISTRARON ANUALMENTE, Y POR ENDE 

EL VALOR DE LA CAPTACIÓN EN TÉRMINOS REALES SE REDUJO EN 

LA MISMA PROPORCIÓN DEL DIFERENCIAL EXISTENTE ENTRE SU 

CRECIMIENTO Y EL ÍNDICE DE PRECIOS, 

DEBIDO A LOS ALTOS RENDIMIENTOS QUE SE HAN OFRECIDO PARA 

FAVORECER EL AHORRO, LOS RECURSOS CAPTADOS POR EL SISTEMA 

BANCARIO TIENDEN A CONCENTRARSE HACIA LOS INSTRUMENTOS NO 

LÍQUIDOS QUE INCLUYEN LOS DEPÓSITOS EN DfAS PRESTABLECI-

Dos, PLAZO FIJO y PAGARÉS CON RENDIMIEHTO LIQUIDABLE AL -

VEllCIMIENTO, SIN EMBARGO, ESTO AUNQUE AL PARECER NO TIE

NE UNA MAYOR SIGNIFICANCIA, IMPLICA EN EL PROCESO AHORRO

FINANCIAMIENTO, UN ENCARECIMIENTO CONSTANTE DEL CRÉDITO,

DEBIDO A LA NECESIDAD QUE EXISTE DE PAGAR A EL AHORRADOR 
.. 

CADA VEZ MAYORES RENDIMIENTOS PARA. CAPTAR SUS RECURSOS, 
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DENTRO DE LA CAPTACIÓNJ LA BANCA MÚLTIPLE CONTINUARA MAN

TENIENDO UN LUGAR PREPONDERANTEJ EN LOS ÚLTIMOS CUATRO -

AÑOS DEL TOTAL DE RECURSOS CAPTADOS EL 87.9% EN PROMEDIO 

CORRESPONDIÓ A ESTE TIPO PARTICULAR DE INSTITUCIONESJ EL 

RESTANTE 12.1% HA SIDO CAPTADO POR LA BANCA DE DESARROLLO. 

LA EA.JA EN EL PREC !O DEL PETRÓLEO COMO ELEMENTO BÁSICO DE 

LOS INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL; OCASIONÓ EL DESEQUILI

BRIO DE LAS FINANZAS PÚBLICAS Y A SU VEZ CON ESTO LA NECs 

SIDAD DE CONTAR CON GRANDES VOLUMENES DE RECURSOS INTER-

NOS PARA FINANCIAR SU DÉFICIT, 

A PESAR QUE LA POLÍTICA EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO EST[i_ 

BLECE UNA REDUCCIÓN .PROGRESIVA DE LA DEMANDA DE CRÉDITO 

POR PARTE DEL GOBIERNOJ PARA DAR CON ESTO MAYOR LIQUIDEZ 

AL SISTEMA BANCARTO Y LOGRAR UNA CANALIZACIÓN MÁS EQUITA

TIVA HACIA OTROS SECTORES. DENTRO DEL PERfODO QUE ABARCA 

DEL AÑO DE 1981 HASTA EL PRIMER MES DE 1986J EL GOBIERNO 

HA SIDO PRECISAMENTE EL DESTINATARIO MÁS IMPORTANTE DEL -

CRÉDITO DEL SISTEMA BANCARIO, PROGRESIVAMEMTE LOS REQUE

RIMIENTOS DE FINANCIAMIENTO DEL GOBIERNO SE HAN IDO INCRJ;. 

MENTANDOJ EN LA ACTUALIDAD SUS SALDOS DE CRÉDITO REPRESEil 

TAN EL 49.43 DEL TOTAL OTORGADO POR LA BANCA DE DESARROLLO 

Y EL 27,1% DE LA BANCA MÚLTIPLE •. 
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ADICIONALMENTE A LA RESTRICCIÓN CREDITICIA PROVOCADA POR 

LA EXCESIVA DEMANDA DE FINANCIAMIENTO POR PARTE DEL Go- -
BIERNO,, RESULTA INDISPENSABLE CONSIDERAR ADEMÁS LA IMPOR

TANTE REDUCCIÓN DE LA DISPONB!LlDAD DE RECURSOS,, EN VIR-

TUD DE LA· ELEVADA TASA DE ENCAJE LEGAL QUE SE APLICA A LA 

CAPTACIÓN, 

EL.ENCAJE.LEGAL CUANDO ALCANZA NIVELES MUY ELEVADOS CON -

RESPECTO A LA CAPTACIÓN PASA DE SER UN ELEMENTO INDISPEN

SABLE PARA LA REGULACIÓN MONETARIA Y RESPALDO CREDITICIO,, 

A SER UN FACTOR QUE LIMITA SUSTANCIALMENTE LA OPERACIÓN Y 

EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA BANCARIO, 

DEBIDO A LOS FACTORES EXPUESTOS,, EN LA ACTUALIDAD LOS RE

CURSOS DEL SISTEMA BANCARIO SON ESCASOS Y POR ÉSTA LIMITA 

CIÓN SERÁ NECESARIO ENFATIZAR AÚN MÁS EL CRITERIO DE CANA 

LIZAR EL CRÉDITO MEDIANTE LA ORIENTACIÓN DE LOS RECURSOS 

DISPONIBLES HACIA LOS SECTORES Y ACTIVIDADES REALMENTE ~

PRIORITARIOS, 



e o Ne E.P T o s 

CAPTACION 1'0'l'AL 2 

PASIVO MONETARJOS 

INSTRUMENTOS DE -
AHORRO 2 

LIQUJ.DOS 

NO LJ.QUJ.DOS 

~: 

OPERACJ.ONES 
BANCARIAS 

OPERACIONES 
EXTERIOR 

Fl!ENTE: nnnco 

9 8 2 

CAPTACION DE LA BANCA MULTIPLE 

(Miles de Millones de Pesos) 
Saldos a Diciembres 

1 9 8 3 1 9 
MONTO EST.% MONTO EST.% MON'rO 

~ 994; .1 100.0 .6 746.j 

696.0 17.4 

3. 

llaneo de Méxjco~ - 11 Informe. A~~ual. 1955" •, 

8 4 1 9 8 5 
EST.% MONTO EST.)i 

100.0 9 587.5 100.0 

.16. 4 692.4 17.7 

85.7 8 126.J 84.¡ 

8.6 

¡6. l 



BANCA 

BANCA 

T O T A L 

FUENTE: 

CAPTi\CJO!\ lllT.\L· DE Li\ BANCA ~llJL1.'J.PLE Y LA ).li\NCi\ DE DESARROLLO 

(Miles du Millones de Pesos) 
Saldos a DiciumbPe~ 

' 
57. 4 1 

12.6 

100.0 



CAPTACION DE LA BANCA DE DESARROLLO 
(Miles de Millones d~ Pesos) 

Saldos a Diciembre 

e o N e E p T o s 

CAPTACTON 

NO 

~· 
OPERACJ 
BA:\CARI 

F'llE!l:TE: 

Banco de México, u]nformc 'Anual 1955 11 • 

9 

8 

L s 5 r 
1 

EST. % ¡ 

1 

100.0 

5.6 

94.8 
20.4 

74.4 

o. 1 

0.3 



CONCEPTOS 

TOTAL 

- n~A'<IS\03, 1-;-n~s 

Y l'NUIUíl.AJ{J:S 

- ACllVHl\ll:S ,IQ~'ff.U\-
RIAS, Mf:\l'RIA, SILVJQ~ 
'llRA Y PE~C\ 

- 1:\lllSflUAS 

- l'EIIDIJ:O 

- VTVlf,'J).\ rt·: Tl\'IH{J:8 !'U:TAI. 

- ~.§VICIO y omA<; 1\Cl'IVfl}\.: 

- CGO>r:JO 

- O:OJl'R\O 

- Fí:rr:R.\L 

- ESC.\ll\L Y Ml'<ICIPAL 

1 

CREDITO RECIBIDO POK LOS PKESTATAKlOS SEGUN ACTIVIDADES 
A l'l~AVES DE l.i\ ll:\NCA Mlll.Tll'l.E 

( ~a 1 dos a Mi l J on<.•s el<:• Pc~os ) 

1 9 8 1 me 19~2 DIC 1 9 8 3 me 1 () 8 4 DIC 1985 
MNlll l~'.íu MNlll l·~-.:i·.¡J MNlll 1;-.·. ~' ~l •'.':lll ... ..,·.;,, Ml'ilU 

107 749 100.0 1 612 2<)(1 100.0 3 322 453 100.0 5 674 (147 IOJ.O 9 934 279 

1 ()(19 &¡o_ 96.6 1 534 S52 95.2 2 673 473 8o.5 4 817 445 84.9 7 327 722 

120 133 10.9 175 391 10.9 229 649 6.9 475 154 8.4 716 5(15 

350 329 31.6 sos 257 31.3 1 043 655 31.4 1 783 957 31.4 2 472 163 

26 786 2.4 70 7W 4.4 136,583 4.1 185 454 3.3 35(; 312 

35 411 3.2 39 877 2.5 155 665 4.7 334 705 5.9 637 322 

232 713 21.0 438 005 27.2 652 721 19.7 10'34 717 19.1 1 833 976 

304 468 27.5 JJ5 495 18.9 455 197 13.7 953 493 16.8 1 311 384 
r; <:JJ9 3.4 77 344 4.8 <'48 9SO 19.5 857 202 15.1 2 (-o(> .557 

32 721 2.9 66 619 4.1 631 147 19.0 7fsl 255 13.9 2 538 409 

5 188 0.5 10 725 0.7 17 833 0.5 69 947 1.2 68148 

DJC ., 9 8 6 
1-..":1·.r. .... ,.u 

100.0 10 377 89J 

73;8 7 ;:¡q 974 

7.2 731 <)(11 

24.9 2 513 466 

3.6 410.291 

6.4 661 649 

18.5 1 8C)J 029 

13.2 1 3(() 575 

26.2 2 8o<} 876 

25.5 2 744 89.) 

o.¡ 64 9Só 

FUENTE: Banco de Mixico, Indicadores Econ6micos. Fcb-1982, Feb-Mar-1983, Mar-Abr-1984 

Feb-1985, Abr-1986. 

IN; 

1·.-..;. 

IL\l.O 

;2.9 

j .J 

:.¡.2 

3.ó 

"·4 
15.2 

13.1 
~j. l 

:=i.5 

0.6 



CONCEPTOS 

CREDlTO RECIBIDO POR LOS PRESTATARIOS SEbUN SU ACTIVIDAD 

A TRAVES DE LA BANCA DE DESARROLLO 

1 9 8 1 
~ano 

DIC 
ISl'.% 

( Saldos a Millones de Peso~ ) 

l 9 8 2 
M:J.\'10 

me 
!Er.% 

1 9 8 3 
M),\'ID 

me 
f.Sl'.% 

l 9 8 4 me 
M:J.\'10 l:Sl'. % 

1 9 8 5 
M:NJD 

me 
El3r.% 

1 9 8 6 
~U\'10 

TOTAL 92.2 061 100.0 2 oss 469 100.0 3 651 ':5Y1 100.0 5, 3Z7,833 100.0. m 22.6 557 100.0 11 oz.s 402 I(\').o 

l) O~\.'lIEME, IMl~"'>\5 
Y PNU1Ull.Alffi 

tcfl\'In\!T:S AO~l'KU\
RfA'3, ~U~'fRTA, Sl LVI
Oíl.:I\R.\ 1',.-1~\ 

- l:\IX.SIRIAS 

IBIIDl,fD 

Vl\'lE.'IQ\ lE JNif:HI:."'3 
S::CIAL 

S:RVICJCS Y QJR,\S 1'C
'J1Vlfl\ll'S 

- CT.H:l~IO 

n> o:nrm.~ 

Fl:ll:R.\L 

l:Sf,\li\L Y ~t MCl P,\L 

595 670 (>t.6 

121 638 13.2 

252. :1>7 27.4 

39 43S 4.3 

13 262 1.4· 

159 461 17;3, 

9~ 1.0 

326 391 ,35°4 
301 432 32.7, 

24 959 2.7.' 

S<,Xl 751 43.3 l. 973 125 , 54;0 2 956<547 55-0' 
;~ . . . 

~23-4. 
;.;...:;.·.,, 

<.3.6' 

,0.7 

13.4 

:·,.1.3 

45.0 

43.7 

1.3 

hs 2~ 211 51.2 5 s9J 52S . :J).ó 

12.7 1 335 52S 12.1 

21.0 2 361 274 21.4 

3.7 416 724 3.7 

19 (>'36 0.2 211 443 0.2 

1 328 9S5 13.0 .1 397 736 12.7 

. 63,3'.)0 o.6 55 &23 0.5 

4 992 :;,t6 48.8 s.447 874 49.4 

4 874 262 44.7 5 325605 4S.3 

118 (\$t 1. 1 122'266 1.1 

FllE:'\TE: Bnnco de México, Indic.acJor•cs Eco.nómicos, Fcb-1982, F'ch-Mar-1953, Mar-/\1:lr-t9S.J., 

Feb-1955, Abr-1956. 



CONCLUSIONES 



159 

CONCLÚSIÓNES 

DESPUÉS DE HACER A LO LARGO DE ESTE ESTUDIO UNA DESCRIP-

CIÓN GENERAL SOBRE LA ESTRATEGIA ACTUAL DEL DESARROLLO -

MEXICANO Y ADEMÁS DEL PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO QUE SE -

HA ESTABLECIDO PARA APOYARLA, RESULTA INDISPENSABLE LLE-

GAR A LA CONCLUSIÓN DEL MISMO.A TRAVÉS DE PRECISAR LAS O~ 

SERVACIONES SIGUIENTES: 

- EN MATERIA DE "PLANEACIÓN NACIONAL", LA ESTRATEGIA CON 

TENIDA EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983 - 1988, 

REPRESENTA UN AVANCE IMPORTANTE SOBRE ESTE CAMPO, YA -

QUE DENTRO DEL DOCUMENTO, SE ESTABLECEN Y JERARQUIZAN 

CON TODA CLARIDAD LOS PROPÓSITOS Y ORIENTACIONES OUE -

SERVIRÁN DE BASE PARA LA ADECUADA FORMULACIÓN DE LOS -

PROGRAMAS Y PROYECTOS CON LOS QUE SE BUSCARÁ ATENDER -

LOS PROBLEMAS Y LAS SITUACIONES ESPECfFICAS DE LOS DI

FERENTES SECTORES DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA. 

LAS DOS LÍNEAS GENERALES DE ACCIÓN DENTRO DE LA ESTRA

TEGIA DEL PLAN SE ORIENTAN A LA RESOLUC_IÓN DE LOS PRO-· 

BLEMAS BÁSICOS QUE SE SEÑALARAN A TRAVÉS DEL DIAGNÓSTl 

CO, RESULTADO ESTE DE LA CONSULTA POPULAR Y OTRAS !NS-
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TANCIAS QUE PERMITIERAN DEFINIR LA SITUACIÓN IMPERANTE 

Y ADEMÁS POSIBLES ALTERNATIVAS PARA SU RESOLUCIÓN, 

EL ENFRENTAMIENTO A LA CRISIS Y EL CAMBIO RENOVADOR DE 

NUESTRA ESTRUCTURA ECONÓMICAJ A LA VEZ QUE REPRESENTAN 

LOS ELEMENTOS ESENCIALES DEL PLANTEAMIENTO ESTRATEGICOJ 

CONSTITUYEN LOS OBJETIVOS BÁSICOS PARA RECUPERAR EL CRE_ 

CIMIENTO ECONÓMICO Y PARA ESTABLECER NUEVAS BASES EN .,. 

EL DESARROLLO ECONÓMICO DE NUESTRO PAÍS, 

PARA SU EJECUCIÓNJ EL PLAN CONSIDERA LA ARTICULACIÓN -

EFICAZiDE LAS DIFERENTES ENTIDADES DE LA ADMINISTRA- -

CIÓN PÚBLICAJ LA COMPATIBILIDAD DE LOS PROGRAMAS ESTA

TALES Y TAMBIÉN LOS MECANISMOS DE COORDINACIÓN NECESA

RIA EN LOS DIVERSOS ASPECTOS DEL DESARROLLO REGIONAL. 

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LOS SISTEMAS DE PLANEACIÓN 

LA ESTRATEGIA ACTUAL DEL DESARROLLO MEXICANO DEBE OB-

SERVARSE COMO UN INSTRUMENTO ELABORADO SOBRE BASES CON . . -
CRETAS.QUE NECESARIAMENTE DEBIÓ FORMULARSE CONSIDERAN

DO SUPUESTOS Y ESTIMACIONES DE UN ENTORNO ECONÓMICO 

FUTURO, 

LA ii'IESTABI LIDAD ECONÓMICA DE NUESTRO TIEMPO ES PRECISA 
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MENTE EL PRINCIPAL FACTOR QUE LIMITA LA PLANEACIÓN Y -

LOS RESULTADOS QUE PUDIERAN OUTENERSE, SIN EMBARGO E~ 

TA AFIRMACIÓN NO SIGNIFICA QUE REALIZAR ACTIVIDADES SQ 

BRE EL PARTICULAR RESULTE IMPRACTICO E INOPERANTE, 

EL NO LLEVAR A CABO ESFUERZOS EN LA MATERIA, PROBABLE

MENTE NOS ENFRENTARIA A RIESGOS MAYORES Y LIMITAR!A -

AÚN MÁS LA APLICACIÓN DE CIERTAS MEDIDAS ANTE UNA AC-

TUACIÓN TOTALMENTE INESPERADA. 

Los FACTORES INTERNOS y EXTERNOS QUE HAN AGUDIZADO LA 

CONDICIÓN NEGATIVA DE NUESTRA ECONOMÍA NO PERMITIRAN -

GUARDAR LA DISCIPLINA NECESARIA ESTABLECIDA EN LAS LI

NEAS ESTRATEGICAS DEL PLAN, PRINCIPALMENTE EN LOS CAM

POS DE LA DEUDA PÚBLICA, GASTO PÚBLICO Y COMERCIO EX-

TER IOR. 

LA SITUACIÓN ACTUAL DE NUESTRA ECONOMfA NO OBEDECE A LA 

FORMULACIÓN INADECUADA DE LA PRESENTE ESTRATEGIA PARA 

SU DESARROLLO, SINO MÁS BIEN A LA INESTABILIDAD ECONÓ

MICA GENERALIZADA QUE HA EMPRENDIDO LA CORRECTA APLICA 

CIÓN DE LAS MEDIDAS PREVIAMNTE DISPUESTAS, 

COMO INSTRUMENTO MUY IMPORTANTE PARA REDUCIR LA VULNE-
1 

RABILIDAD DE NUESTRA ECONOMYA A LOS CAMBIOS NEGATIVOS 
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-DEL CONTEXTO ECONÓMICO INTERNACIONAL, EL PROGRAMA NA-

e I ONAL DE F I NANC I AMIENTO DEL DESARROLLO CONSTITUYE UNA 

ALTERNATIVA QUE ES NECESARIO CONSIDERAR EN EL LOGRO DE 

UNA RESOLUCIÓN OBJETIVA SOBRE TAL PROBLEMA, NO TAN SÓ

LO PORQUE FUNDAMENTALMENTE SE PRETENDE FINANCIAR EL ng_ 

SARROLLO CON RECURSOS PROVENIENTES DEL AHORRO INTERNO, 

SINO ADEMÁS PORQUE SE PRETENDE SUSTITUIR EL ENDEUDA- -

MIENTO EXTERNO, PROCURANDO PAULATINAMENTE REDUCIR SU -

MONTOPARACOMBATIR ASf, EL PRINCIPAL FACTOR QUE INCIDE 

SOBRE LA SITUACIÓN DESVENTAJOSA DE LAS FINANZAS PÚBLI

CAS. 

FINANCIAR EL DESARROLLO ORIENTANDO LOS RECURSOS DISPONl. 

BLES HACIA LAS ACTIVIDADES PRIORITARIAS DE LA ECONOMfA, 

ES UN ELEMENTO FUNDAMENTAL DEL PROGRAMA, Y ESTO PARA 

NUESTRO PAfs EN LAS ACTUALES CONDICIONES RESULTA UN FA~ 

TOR ESENCIAL EN LA BÚSQUEDA DE MEJORES RESULTADOS, 

LA IMPLEMENTACIÓN DE ESTRATEGIAS QUE CONSIDEREN LA APLl 

CACIÓN DE PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO BASADOS EN LOS Rg_ 

CURSOS DEL AHORRO INTERNO, NO SÓLO SON UN FACTOR IMPOR

TANTE EN MÉXICO, LAS CONDICIONES ECONÓMICAS SIMILARES -

QUE EN LA ACTUALIDAD SE OBSERVAN EN LA MAYOR PARTE DE -

LAS ECONOMfAS EN VfAS DE DESARROLLO, SUGIEREN LA ADOP--
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CIÓN DE SISTEMAS AFINES QUE LES PERMITEN APOYAR SU DE

SARROLLO RACIONALIZANDO LOS RECURSOS DISPONIBLES PARA 

ORIENTARLOS HACIA LAS ACTIVIDADES PRIORITARIAS EN BASE 

A LAS CONDICIONES ESPECfFICAS DE CADA CASO • 

.. .. 
DENTRO DE LA ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO~ LA RESTRUC-

TURACIÓN DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO REPRESENTA UN 
.. 

ELEMENTO FUNDAMENTAL, YA QUE LA ADECUADA PROMOCIÓN DE 

LA CAPTACIÓN ASf COMO .LA CANALIZACIÓN EFICIENTE y EQUL 

TATIVA DE LOS RECURSOS DEPENDERÁ BÁSICAMENTE DEL FORT~ 

LECIMIENTO Y CÓNSOLIDACÍÓN DEL MISMO, 

POR UNA PARTE, LA REDUCCIÓN DEL NÚMERO DE INSTITUCIO-

NES DE BANCA MÚLTIPLE~· PERMITIRÁ APROVECHAR ECONOMfAS 

DE ESCALA, FOMENTAR LA COMPETENCIA E~UITATIVA Y RACIO

NALIZAR EL SISTEMA BANCARIO, TODO ESTO CON EL PROPÓSI-

0 DE OFRECER AL PÚBLICO UN MEJOR SERVICIO A MENORES -

COSTOS PARA EL AHORRADOR Y LOS ACREDITADOS. POR OTRA 

PARTE LA INTEGRACIÓN ADECUADA Y EL ESTABLECIMIENTO DEN 

TRO DEL SISTEMA FINANCIERO DE LA BANCA DE DESARROLLO -

COORDINADA CON LOS FONDOS DE FOMENTO, PERMITIRÁ ATEN-

DER LAS ACTIVIDADES PRIORITARIAS CON CRÉDITOS PREFEREN 

CIALES PARA IMPÚLSAR E~ DESARROLLO ECONÓMICO DEL PAfS. 

EL SISTEMA BANCAiÚo CONSTITUIDO POR 19 INSTITUCIONES -
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DE BANCA MÚLTIPLE Y 8 INSTITUCIONES DE BANCA DE DESA-

RROLLO, ES EL RESULTADO DEL PROCESO DE RESTRUCTURACIÓN, 

CON EL CUAL SE ESPERA LOGRAR UNA MAYOR CONGRUENCIA EN

TRE LA CAPT AC 1 ÓN DE RECURSOS Y OTROGAM 1 ENTO DE CRÉDITOS, 

LA ESCASEZ E INSUFICIENCIA QUE EN LA ACTUALIDAD MUES-

TRAN LOS RECURSOS DISPONIBLES PARA FINANCIAR EL DESA-

RROLLO DEL PAfS, DEBIDO A EL IMPORTANTE DESEQUILIBRIO 

QUE REGISTRAN LAS FINANZAS PÜBLICAS,NO INVALIDAN LA 1!1 

PORTAtlCIA QUE REPRESENTA EL CONTAR CON UN SISTEMA ES--
.. 

TRATÉGICO QUE ESTABLEZCA LINEAS DE ACCIÓN PARA FORTALf 

CER EL AHORRO Y REORIENTAR LOS RECURSOS HACIA LAS ACTL 

VIDADES PRIORITARIAS, DENTRO DE LA ESCASEZ_, ES NECES8. 

RIO AÚN MÁS JERARQUIZAR LOS OBJETIVOS Y DEFINIR CON MA 

YOR PRECISIÓN LA ADECUADA CANALIZACIÓN DE LOS RECURSOS, 

Uo OBSTANTE QUE PUEDE AFIRMARSE QUE EN LA ACTUALIDAD LOS -

RECURSOS DISPONIBLES PARA FINANCIAR EL DESARROLLO SON ESCA 

SOS E INSUFICIENTES, TAMBIÉN ES POSIBLE ASEGURAR QUE EN :..._. 

UNA ECONOMfA COMO LA NUESTRA SE GENERAN GRANDES EXCEDENTES 

DE RECURSOS V QUE POR SITUACIONES QUE EN ALGUNOS CASOS RE- . 

BASAN EL ÁMBITO ECONÓMICO; SE HA DIVERSIFICADO LA FUGA DE 

CA~!TALES A GRAN ESCALA QUE AUNADA A OTROS FACTORES, PROBA 

BLEMENTE EXPLIQUEN LA LIMITACIÓN DE RECURSOS PARA FINAN- -

CIAR EL DESARROLLO, 



165 

No OBSTANTE QUE PUEDE AFIRMARSE QUE EN LA ACTUALIDAD LOS R~ 

CURSOS DISPONIBLES PARA FINANCIAR EL DESARROLLO SON ESCASOS 

E INSUFICIENTES. TAMBIEN ES POSIBLE ASEGURAR QUE EN UNA ECQ 

NOMfA COMO LA NUESTRA, SE GENERAN GRANDES EXCEDENTES DE RE

CURSOS, Y QUE POR SITUACIONES QUE EN ALGUNOS CASOS REBASAN 

EL ÁMBITO ECONÓMICO, SE HA DIVERSIFICADO LA FUGA DE CAPITA

LES A GRAN ESCALA QUE AUNADA A OTROS FACTORES PROBABLEMENTE 

EXPLIQUEN LA LIMITACION DE RECURSOS PARA FINANCIAR EL DESA

RROLLO. 

SEGURAMENTE DESPU~S DE REALIZAR A LO LARGO DE LA PRESENTE -

TESIS UNA REVISIÓN DE LOS PLANTEAMIENTOS GENERALES DE LA E~ 

TRATEGIA ACTUAL DEL DESARROLLO, ASf COMO DEL PROGRAMA DE FL 

NANCIAMIENTO QUE SE ELABORÓ EXPRESAMENTE PARA APOYARLA, RE

SULTARA CONVENIENTE LLEVAR A CABO ALGUNOS CUESTIONAMIENTOS, 

FUNDAMENTALMENTE POR EL HECHO, DE QUE ESTE DOCUMENTO SUGIE

RE QUE TANTO EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, COMO EL PROGRA 

MA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO, FUERON ELABO

RADOS SOBRE BASES SÓLIDAS QUE PROPONEN SOLUCIONES POSITIVAS 

PARA LOS PROBLEMAS ECONÓMICOS QUE NUESTRO PAfS ENFRENTA. 

SI BIEN ES CIERTO QUE AFIRMAMOS QUE LA ESTRATEGIA DEL DESA

RROLLO MEXICANO RESPONDE A LA PROBLEMATICA ECONOMICA ACTUAL 

¿ POR QU~ ENTONCES CONTINÚAN E INCLUSO SE HAN PROFUNDIZADO 

PROBLEMAS COMO LA INFLACIÓN, EL DESEMPLEO Y LA DEUDA EXTER-
. . . 

NA·, QUE ENTRE OTROS FACTORES CONFIGURAN UN PANORAMA ECONÓ-
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MICO Y SOCIAL POCO ALENTADOR PARA EL DESARROLLO FUTURO? lPOR 

QUt A PESAR DE QUE NUESTRO PA!S EN DONDE SE GENERAN GRANDES 

EXCEDENTES DE CAPITAL QUE AL SALIR AL EXTERIOR EN FORMA DE -

TRANSFERENCIAS O FUGA GENERALIZADA DE CAPITAL EN CANTIDADES 

QUE MUY PROBABLEMENTE SERfAN SUFICIENTES PARA CUBRIR O BIEN 

PARA .. ELIMINAR EL ENDEUDAMIENTO COMO PRINCIPAL SISTEMA PARA -

FINANCIAR EL DESARROLLO, CONTINÚA ESTABLECitNDOSE LA DEUDA -

COMO PUNTAL DE NUESTRA POL!TICA ECONÓMICA?. 

ANTES DE TRATAR DE DAR UNA RESPUESTA A LAS PREGUNTAS ANTERIQ 

RES, CONVIENE OBSERVAR ALGUNAS CONSIDERACIONES DE CARACTER -

EXTERNO QUE A JUICIO NUESTRO HAN REPERCUTIDO SOBRE LA APLICA 

CIÓN DE LAS MEDIDAS REALMENTE EJECUTADAS. 

DENTRO DE LA HISTORIA MUNDIAL MODERNA NUESTRO PAfS VIENE RE

PRESENTANDO UN PAPEL DE VITAL IMPORTANCIA POR LA INTERACCIÓN 

ECONÓMICA QUE REALIZA EN UN PRIMER. PLANO INTERNACIONAL DE A

CUERDO A LOS FACTORES SIGUIENTES: 

EN MATERIA PETROLERA LA INTERVENCIÓN DE MtXICO ES FUNDA 

MENTAL EN LA REGULACIÓN DEL MERCADO, YA QUE ESTE SE CON~ 

TITUYE EN UN IMPORTANTE FACTOR PARA PRESIONAR A LA OPEP, 

AL SERVIR COMO PRINCIPAL ABASTECEDOR " DE LA RESERVA ES

TRATtGICA " NORTEAMERICANA. 
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EN MATERIA DE DEUDA EXTERNA, LA DEFINICIÓN QUE SE ALCAN 

CE CON LOS ACUERDOS QUE NUESTRO PAf S ESTABLEZCA CON EL 

FMI Y OTROS ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES, HA 

PERMITIDO Y PERMITIRÁ, SENTAR LAS BASES PARA LOGRAR UN 

.MAYOR CONTROL SOBRE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS DENTRO 

DEL CONTEXTO ECONÓMICO INTERNACIONAL. 

EN MATERIA DE COMERCIO INTERNACIONAL, LA BÚSQUEDA Y EX

PANSIÓN DE LOS MERCADOS INTERNACIONALES, LA SITUACIÓN 

GEOGRAFICA DE NUESTRO PAIS Y LA NECESIDAD DE PROPORCIO

NAR MANO DE OBRA BARATA, HAN INDUCIDO DIVERSAS MEDIDAS 

DE POLÍTICA ECONÓMICA QUE TIENEN COMO PRINCIPAL OBJETI

VO UNA APERTURA AL COMERCIO MUNDIAL Y HACIA LA INVER -

SIÓN EXTRANJERA DIRECTA. 

A PESAR DE QUE PAI~~S COMO EL NUESTRO HAN PROCURADO ESTABLECER 

POLfTICAS INTERNAS QUE LES PERMITAN GENERAR SU PROPIO DESARRO

LLO, PRESIONES QUE SE IDENTIFICAN CON LOS FACTORES ANTES MEN -

CIONADOS, INCORPORAN MODIFICACIONES EN LA POLfTICA ECONÓMICA Y 

LA REDEFINEN EN SU ETAPA DE APLICACIÓN. Es POR ELLO QUE ES PO

SIBLE SEÑALAR UNA GRAN DISPARIDAD, ENTRE LO QUE SE PROPONE EN 

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y LAS MEDIDAS DE POL!TICA ECONÚ 

MICA QUE REALMENTE SE HAN EJECUTADO. 

EN LOS CASOS TANTO LABORAL COMO DE DEUDA PÚBLICA, EL PLAN NA -
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CIONAL DE DESARROLLO, CONSIDERA RESPECTIVAMENTE, OFRECER S8. 

LARIOS REALES Y REMUNERATIVOS, Y REDUCIR EL VOLÜMEN Y MONTO 

GLOBAL DE LA DEUDA EXTERNA, SIN EMBARGO, LA "CARTA DE lNTEN_ 

cróN" EN DONDE NUESTRO GOBIERNO PACTÓ UN ACUERDO EN MATERIA 

DE POLfTICA ECONÓMICA CON EL FMI, SE OBLIGA POR UNA PARTE -

HA EL ESTABLECIMIENTO DE TOPES SALARIALES, Y POR LA OTRA A 

LA REESTRUCTURACIÓN DE LA DEUDA EXTERNA, Y A LA CONTRATICIÓN 

DE CR~DITOS ADICIONALES, 

Tono PARECE MOSTRAR QUE REVISTE MAYOR IMPORTANCIA APLICAR -

LAS MEDIDAS QUE SE PROPONEN DESDE EL EXTERIOR, QUE LAS QUE 

SE SUGIEREN A TRAV~S DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO QUE S~ 

PUESTAMENTE RIGE LA PoUTICA ECONÓMICA DE NUESTRO PAfs. 

Los GRANDES EXCEDENTES DE CAPITAL QUE SALEN AL EXTERIOR DE 

LOS PAISES SUBDESARROLLADOS, LOS CONVIERTE EN EXPORTADORES

NETOS DE CAPITAL, Y EN ESE SENTIDO M~XICO NO ES UNA EXCEP -

CIÓN, Y ES POR ELLO QUE EL MECANISMO DE DEUDA PÚBLICA QUE -

SE APLICA COMO PUNTAL DE NUESTRA ECONOMfA, SÓLO SE EXPLICA 

A TRAV~S DE LA IMPORTANCIA QUE tSTA REPRESENTA COMO INSTRU

MENTO DE CONTRO HEGEMÓNICO QUE PRINCIPALMENTE SE APLICA ES

TE TIPO PARTICULAR DE PAISES. 

SI UNA ECONOMfA COMO LA NUESTRA SE OBLIGA EN UNA PROPORCIÓN 

AÜN MAYOR A SUS PROPIOS INGRESOS (SECTOR POBLICO), PARA SER 

VIR A LA DEUDA, ESTA SITUACIÓN LIMITA SUSTANCIALMENTE SU CA 
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PACIDAD DE RESPUESTA LO QUE LO HACE MÁS VULNERABLE A LA APLL 

CIÓN DE CUALQUIER MEDIDA DE CARACTER COHERCITIVO QUE LA HEG~ 

MON!A LE APLIQUE Y POR ENDE LA DEUDA SE CONVIERTE DE SER UN 

PROBLEMA FINANCIERO EN UN SISTEMA DE CONTROL PREPONDERANTE -

MENTE HEGEMÓNICO. 
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Los FACTORES QUE DE ALGUNA MANERA DIFICULTAN LA INTERPRET~ 

CIÓN Y COMPRENSIÓN DE LOS FENOMENOS ECONÓMICOS Y SOCIALES, 

SON TAL VEZ, DE MANERA SIMULTÁNEA LOS QUE CLARAMENTE EXPLl 

CAN LOS ALCANCES Y LIMITACIONES DEL ANÁLISIS CIENTfF!CO EN 

LAS CIENCIAS SOCl~LES, 

POR UNA PARTE EL PENSAMIENTO ECONÓMICO HISTORICAMENTE DE-

TERMINADO, INFLUYE SOBRE EL OBSERVADOR CIENTÍFICO Y LE DE-

TERMINA CIERTO PUNTO DE VISTA SOBRE EL FENOMENO OBSERVADO, 

~ ~~~ LA OTRA LA NÁTURALEZA HISTÓRICA Y EVOLUTIVA DEL PRO

• ~~v ~CONÓMICO LIMITA INCUESTIONABLEMENTE EL ALCANCE DE -

CONCEPTOS GENERALES Y SUS RELACIONES ENTRE ELLOS, EN ESTE 

SENTIDO, UNA CONCEPCION DEL MUNDO NO ES UN SABER, NO ES CQ 

NOCIMIENTO EN EL SENTIDO DE LAS CIENCIAS EXACTAS, Es UNA 

SERIE DE PRINCIPIOS QUE DAN RAZÓN DE LA CONDUCTA DE UN SU

JETO, A VECES SIN QUE ESTE SE LO FORMULE DE MODO EXPLÍCI-

TO, (l) 

LA PARTE CONTEMPLATIVA O TÉCNICA DE LA CONCEPCIÓN DEL MUN

DO ESTA INTERIORMENTE LIGADA CON LA PA~TE PRÁCTICA, CON EL 

CÓDIGO O SISTEMA DE VALORES DEL SUJETO, (2) 

AúN CUANDO PUEDE HABER UNA FORMULACIÓN EXPLÍCITA DE LA CON 

CEPCIÓN DEL MUNDO QUE NUTRE "UNA VISIÓN", ES.DIFÍCIL ·PRECl 

SAR EN FORMA INEQUÍVOCA CUAL ES LA CONCEPCIÓN DEL MUNDO -
(1) ÜSl·IALDO SUNKEL Y PEDRO PAZ, "EL SUBDESARROLLO LATINOAMERICANO Y LA 

T EOR f A DEL DESARROLLO, SIGLO XX 1 EDITORES, MEX 1 CO 1980 P , P, 85, 
(2) ÜSWALDO SUNKEL y PEDRO PAZ. OP. CIT. P.85 
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QUE REALMENTE INFORMA A UN PENSADOR O A UNA SOCIEDAD, {3) 

"LA VISIÓN" PENETRA EN EL PROPIO PROCESO DE INVESTIGACIÓN 

EN CUYO TRANSCURSO SE VAN PRESENTANDO AL INVESTIGADOR INM!! 

NERABLES OPCIONES. ANTE LAS CUALES TIENE QUE ADOPTAR DECI

SIONES DONDE SIEMPRE SE MANIFIESTA EL CARÁCTER INSPIRADOR 

Y CONDUCENTE DE LA CONCEPCIÓN PARTICULAR QUE TENGA SOBRE -

EL MUNDO, ( 4) 

PARA ACLARAR. CONVIENE INICIAR EL ESTUDIO SEílALANDO QUE EN 

EL CASO DE LA TEOR(A DEL DESARROLLO Y EN PARTICULAR SOBRE 

EL PROBLEMA DE LA ESTRATEGIA DEL DESARROLLO MEXICANO EN LA 

PRESENTE ADMINISTRACIÓN. NO ES POSIBLE HACER UN DESLINDE -

ENTRE LA CONCEPCIÓN ESPECÍFICA QUE INFLUYE LOS PROPÓSITOS 

EN MATERIA DE DESARROLLO EN NUESTRO PAfS, Y LAS DIFEREN--

TES CORRIENTES DEL PENSAMIENTO ECONÓMICO QUE LOS CONDICIO-

NAN, 

DE HECH~'LA ESTRATEGIA DEL DESARROLLO MEXICANO SÓLO PUEDE 

EXPLICARSE TOMANDO EN CUENTA LOS ENFOQUES QUE EN MATERIA -

DE DESARROLLO SE CONSIDERARON PARA SU ELABORACIÓN. YA QUE 

CADA UNO DE ELLOS REPRESENTA UNA CONCEPCIÓN DENTRO DEL PE~ 

SAMIENTO ECONÓMICO, 

(3) ÜSWALDO SUNKEL Y PEDRO PAZ. OP, CIT, p,85, 
(4) ÜSWALDO SUNKEL y PEDRO PAZ. OP, CJT, P.86. 
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LAS DOS LÍNEAS GENERALES DE ACCIÓN DENTRO DE LA ESTRATEGIA 

ECONÓMICA, OBSERVAN UN PARALELISMO ESTRECHO CON DOS CO- -

RRIENTES PRINCIPALES EN MATERIA DE DESARROLLO; LA REORDEN~ 

CIÓN ECONÓMICA CON LA CORRIENTE KEYNESIANA Y NEOKEYNESIANA, 

Y EL CAMBIO ESTRUCTURAL CON LA CORRIENTE DENOMINADA "Es--

TRUCTURALISTA", 

LA CORRIENTE KEYNESIANA DEL PENSAMIENTO ECONÓMICO INFLUEN

CIADA POR SU MARCO HISTÓRICO, CARACTERIZADO ESTE POR .UNA -

PROFUNDA Y PROLONGADA DEPRESIÓN ECONÓMICA EN LA QUE SE MA

NIFESTARAN GRAVES DESAJUSTES MONETARIOS Y FINANCIEROSt 

FLUCTUACIONES ECONÓMICAS Y DESOCUPACIÓN, DETERMINARAN EN 

SU APRECIACIÓN DE CORTO PLAZO, UN ESPECIAL INTERÉS POR EL 

ENFRENTAMIENTO A LA CRISIS Y EL DESEMPLEO Y EL CRECIMIENTO 

ECONÓMICO, 

Los AUTORES QUE CONCIBEN EL FENÓMENO DEL DESARROLLO COMO 

UN PROCESO DE CRECIMIENTO, SUELEN DEFINIR EL NIVEL DE DESA 

RROLLO EN TÉRMINOS DE TASA DE CRECIMIENTO, 

No OBSTANTE QUE KEYNES EN REALIDAD NO ELABORÓ UN MODELO DE 

CRECIMIENTO ECONÓMICO DEBIDO ESTO POR SU ENFOQUE DE CORTO 

PLAZO, EL INSTRUMENTAL ANÁLITICO POR ÉL APARTADO, FUE AM-

PLIAMENTE UTILIZADO POR NUMEROSOS ECONOMISTAS PARA LA ELA

BORACIÓN DE UNA VASTA GAMMA DE MODELOS DE CRECIMIENTO 



173 

ECONÓMICO, (5) 

LA ELABORACIÓN DE MODELOS QUE ADOPTAN COMO PUNTO DE PARTI-

DA LAS TECNICAS DEL CRECIMIENTO PARA ANALIZAR ASPECTOS DEL 

DESARROLLp, CENTRAN SU ATENCIÓN SOBRE CUESTIONES RELACION~ 

DAS CON LA INVERSIÓN: TEMAS TALES COMO DETERMINAR LA TASA 

DE INVERSIÓN, EL FINANCIAMIENTO EXTERNO, LOS CRITERIOS DE 

PRIORIDAD EN LA ASIGNACIÓN DE RECURSOS, LA MOVILIZACIÓN 

DEL AHORRO INTERNO, ETC,, CONSTITUYEN EL EJE PRINCIPAL DE 

ESTA POSTURA EN MATERIA DE DESARROLLO, (6) 

LA PREOCUPACIÓN FUNDAMENTAL DE LA TEORIA DEL DESARROLLO, 

SE CENTRA SOBRE LA INFLUENCIA QUE TIENE LA INVERSIÓN SOBRE 

EL CRECIMIENTO DEL INGRESO, EL EQUILIBRIO DINÁMICO DE LA -

ECONOMÍA Y LA DESOCUPACIÓN, 

"UNA ECONOMÍA DEBE MANTENER UNA TASA CRECIENTE DE INVER-

SIÓN PARA EVITAR UNA TENDENCIA AL DESEMPLEO Y DEBE ALCAN-

ZAR UN NIVEL DETERMINADO PARA QUE EL CRECIMIENTO DE LA IN

VERSIÓN POSIBILITE ADICIONES DE CAPACIDAD PRODUCTIVA E IN

CREMENTOS DE LA DEMANDA EFECTIVA COINCIDENTES, DE TAL MODO, 

QUE NO SE PRODUZCAN PRESIONES INFLACIONARIAS O DEFLAC!ONA

RIAS", (7) 

(5) OswALoo SuNKEL Y PEDRO PAz, op, CIT. P.30. 
(6) ÜSWALDO SUNKEL Y PEDRO PAZ, OP, CIT, P.31, 
(7) ÜSWALDO SUNKEL y PEDRO PAZ. OP. CIT. P.245. 
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ESTE TIPO DE PENSAMIENTO HA TENIDO UNA INFLUENCIA MUY DECl 

S!VA SOBRE LOS MODELOS QUE SE UTILIZAN PARA LA ELABORACIÓN 

DE PLANES EN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS, Los PLANES CEN

TRAN SU ATENCIÓN EN LA NECESIDAD DE INCREMENTAR LAS !NVER-

SIONES V DISTRIBUIRLAS DE CIERTA MANERA PARA LOGRAR UN DE

TERMINADO RITMO DE CRECIMIENTO DEL INGRESO, SE DESTACA LA 

ELABORACIÓN- DE PROYECTOS Y PROGRAMAS CONCEBIDOS COMO ES- -

FUERZO DE INVERSIÓN Y DE AUMENTO DE LA PRODUCCIÓN ~ LA OB

TENCIÓN DE RECURSOS FINANCIEROS TANTO INTERNOS COMO EXTER

NOS PARA SOLVENTAR UN MAYOR NIVEL DE INVERSIÓ.N,· 

AL IGUAL QUE EN OTROS PAISES, LA INFLUENCIA ~E.:L1·¿¿R.RIEfll
TE KEYNESIANA HA SIDO MUY IMPORTANTE EN NUEsfRo PAfs PA-

RA LA ELABORACIÓN DE PLANES V PROGRAMAS y ASL.Lo!:'i4AtF1¡:1Es-
- ·- - .• , .. ._ 

TA CLARAMENTE LOS OBJETIVOS BÁS 1 COS DEL PLAN. NAé fciNAL DE -

DESARROLLO 1983-1988 y DEL PROGRAMA lNMEDl_Áfo:§E:'.REokoENA-
~ . .· :. -

CIÓN ECONÓMICA. • ./ :f,~l(t~.;::;:.: 

EL PLAN NAc 1 ONAL DE. p~~~RR,°.L~c.:. ;~~XPR~~'.Íli~,"c5~t~~~;~/ri{_~s~ 
11 PROPÓSI TO NACI ONAL 11

' ttos -,CONCEP.+o:s.·s 1GU1 ENTE's':'"' · .• wr 
· . ;) j'{3<!i-f,J;;[~i)~Y¡}f~i~."):I.~);~:·ii;1;;t$~f ()::·~;1/T\Hir:'::1;·1I·~i¡f)i · ·· · · 

"MANTENER v REFORZAR L'A~1NDEPENDENc1A.De l.A'..N~c1Ó~ PARA -. . .- . - ".•'"" . :.·::,.. .;.,· . '~ . ~-, - ,,. . . ' . . . . . 

LA CONSTRuEij'ésri>nEi u~A".'sotI ÉilP:n'alJl:···.·~~JÓ (os~•pRT Nci p los -
,·.:¡;,.,J.;: .. - ~.-\ ' .. 

DEL EsTADCÍ ·DE DERECHO, ·GARANTICE u BERTAI?ES 1f'ln 1 v1 DUALES 

Y COLECTIVAS EN UN SISTEMA INTEGRAL DE DEMOCRACIA Y EN --
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CO~DICIONES DE JUSTICIA SOCIAL, PARA ELLO REQUERIMOS DE -

UNA MAYOR FORTALEZA INTERNA: DE LA ECONOMÍA NACIONAL, A -

TRAVÉS DE LA RECUPERACIÓN DEL CRECIMIENTO SOSTENIDO, QUE -

PERMITA GENERAR LOS EMPLEOS REQUERIDOS PARA LA POBLACIÓN, 

EN UN MEDIO DE VIDA DIGNO: Y DE LA SOCIEDAD A TRAVÉS DE -

UNA ME~OR DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO ENTRE FAMILIAS Y REGIO

NES, Y EL CONTINUO PERFECCIONAMIENTO DEL RÉGIMEN DEMOCRÁTL 

co", (8) 

DE ESTE •PROPÓSITO NACIONAL" SE DESPRENDEN CUATRO OBJETI-

VOS BÁSICOS, DE LOS CUALES UNICALMENTE SEÑALAREMOS DOS QUE 

MUESTRÁN UNA CLARA COINCIDENCIA CON LOS PRECEPTOS ENUNCIA

DOS POR LA CONCEPCIÓN DEL DESARROLLO COMO CRECIMIENTO ECO

NÓMICO, 

"VENCER LA CRISIS: ENFRENTAR LAS CONDICIONES ACTUALES PA

RA ABATIR LAS CAUSAS DE LA INFLACIÓN, DEFENDER EL EMPLEO, 

PROTEGER EL CONSUMO BÁSICO DE LAS MAYORfAS Y LA PLANTA PRQ 

DUCTORA, SUPERAR LOS PROBLEMAS FINANCIEROS Y LA INESTABILL 

DAD CAMBIARIA, DENTRO DE UNA CONCEPCIÓN INTEGRAL DE DESA--

RROLLO QUE PROPICIE LAS CONDICIONES MATERIALES Y SOCIALES 

PARA INICIAR UNA RECUPERACIÓN DIFERENTE", (9) 

(8) SECRETARÍA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, "PLAN NACIONAL DE DESA
RROLLO 1983-1988", SuBSECRETAR ÍA DE PLANEACIÓN DEL DESARROLLO, -
MÉXICO, D.F. MAYO 1983. p, 107. 

(9) SECRETARÍA DE PROGRAMACIÓN y PRESUPUESTO, OP, CIT. PAG. 108. 
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"RECUPERAR LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO: A TRAvts DE LA u

TIL IZACIÓN RACIONAL DE LOS RECURSOS DISPONIBLES, LA ATEN-

CIÓN EQUILIBRADA DE LOS DIVERSOS SECTORES PRODUCTIVOS Y R~ 

GIONES DEL PAÍS, APOYADOS EN UNA CLARA POLÍTICA DE DESCEN

TRALIZACIÓN DE LA VIDA NACIONAL, PARA LOGRAR UNA EFICIENTE 

ARTICULACIÓN DE LOS PROCESOS DE PRODUCCIÓN, DISTRIBUCIÓN Y 

CONSUMO, FORTALECIENDO EL MERCADO INTERNO Y EMPRENDIENDO -

UN ESFUERZÓ DECIDIDO PARA DINAMIZAR Y DIVERSIFICAR ·EL IN-

TERCAMBIO CON EL EXTERIOR Y SUSTITUIR EFICIENTEMENTE LAS -

IMPORTACIONES". ClQ) 

EL PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACIÓN ECONÓMICA, MISMO QUE 

CONSTITUYE UNA DE LAS DOS LÍNEAS ESTRAT~GICAS DEL PLAN NA

CIONAL, MUESTRA TAMBltN UNA APRECIACIÓN SIMILAR, Y SE~ALA 

LOS TRES PORPÓSITOS SIGUIENTES: 

"ABATIR LA INFLACIÓN Y LA INESTABILIDAD CAMBIARIA: (A ES-

TRATEGIA ACTUA SOBRE LA DEMANDA EN FORMA SELECTIVA~ CUIDA! 

DO LA EQUIDAD DEL AJUSTE Y PLANTEA ACCIONES ESPECÍFICAS Pb 

RA lNCIDIR SOBRE LA CAPACIDAD DE RESPUESTA DEL APARATO PRQ 

DUCTIVO Y SOBRE LAS EXPECTATIVAS", (11) 

"PROTEGER EL EMPLEO. LA PLANTA PRODUCTIVA Y EL CONSUMO BÁ

SICO: LAS MEDIDAS DE ESTABILIZACIÓN DE LA DEMANDA AGREGA

(10) SECRETARÍA DE PROGRAJYIACIÓN Y PRESUPUESTO. OP, CIT, PAG. 103, 
(11) SECRETARÍA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, OP, CIT. PAG. 111 
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DA SE VEN.ACOMPAÑADAS POR UNA POLÍTICA EXPLÍCITA Y ACTIVA 

DE INTERVENCIÓN POR EL LADO DE LA OFERTA, LA REORIENTA--

CIÓN DEL GASTO PÚBLICO PARA PROTEGER EL EMPLEO, LA DEFENSA 

DE LA PLANTA PRODUCTIVA Y EL FOMENTO DE LA PRODUCClóN",(12) 

"RECUPERAR LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO SOBRE BASES DIFERE,t! 

TES: LA ESTRATEGIA DE REORDENACIÓN BUSCA, DESDE EL INICIO, 

ACORTAR EL PERÍODO DE CONSTRUCCIÓN Y PROMOVER UNA RECUPERA 

CIÓN SOSTENIDA DE LA ACTIVIDAD, SOBRE BASES DIFERENTES A ~ 

LAS DEL PASADO", (13) 

COMO SE P~D~ OBSERVAR, LA SIMILITUD DE LA APRECIACIÓN EN -

EL CASO MEXICANO ES ESTRECHA. Y LA RECUPERACIÓN DEL CRECI

MIENTO DEL INGRESO Y EL EMPLEO ENTRE OTROS ASPECTOS, SON -

LOS ELEMENTOS ~UE _FORMAN PARTE IMPORTANTE DE LA ESTRATEGIA 

DEL DESARROLLO MEXICANO DURANTE EL PRESENTE PERÍODO, 

LA CORRIENTE ESTRUCTURALISTA DERIVADA PRINCIPALMENTE DE LA 

OBRA REALIZADA POR LA CEPAL O DE UNA U OTRA MANERA POR AU

TORES VINCULADOS CON ESA INSTITUCIÓN, CONSTITUYE LA CONCEE 

CIÓN LATINOAMERICANA DEL DESARROLLO, QUE PONE ESPECIAL A--

CENTO SOBRE EL CONJUNTO DE REFORMAS ESTRUCTURALES, EN LA -

FUNCIÓN DEL ESTADO COMO ORIENTADOR, PROMOTOR Y PLANIFICA-

DOR, Y EN UNA REFORMA Y AMPLIACIÓN SUSTANCIAL DE LAS MODA

(12) SECRETARÍA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, OP, CIT, PAG, 111. 
(13) SECRETARÍA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, OP, CIT. PAG, 111, 
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LIDADES DEL FINANCIAMIENTO EXTERNO Y DEL COMERCIO INTERNA

CIONAL. 

No OBSTANTE QUE EN ALGUNOS PAISES DE AMÉRICA LATINA SE VII 

NEN REALIZANDO IMPORTANTES ESFUERZOS PARA EL MEJORAMIENTO 

ECONÓMICO Y SOCIAL, Y QUE TAMBIÉN SE HA AVANZADO CONSIDERA 

BLEMENTE TANTO EN MATERIA DE INDUSTRIALIZACIÓN COMO DE IN

FRAESTRUCTURA, CONTINUAN PERSISITIENDO HASTA ENTONCES, AS-

PECTOS ESENCIALES DEL SUBDESARROLLO; DEPENDENCIA EXTERNA, 

DESIGUALDAD ECONÓMICA Y SOCIAL, FALTA DE PARTICIPACIÓN~SO~ 

CIAL y DESIGUALDAD DE OPORTUNIDADES, ADEMÁS UNA~CLARA TEN

DENCIA AL ESTANCAMIENTO ECONÓMICb~ 

EL: PROBLEMA FUNDAMENTAL 

TA FORMA, SE ENMARCA ENTONCES, EN LA' NECESIDAD DE, SUPERAR 

SU DEPENDENCIA, TRANSFORMAR SU ESTRUCTURA PARA OBTENER UNA 

MAYOR CAPACIDAD AUTÓNOMA DE CRECIMIENTO Y UNA REORIENTA- ~ 

CIÓN DE SU SISTEMA ECONÓMICO QUE PERMITA SATISFACER LOS O~ 

JETIVOS DE LA RESPECTIVA SOCIEDAD; (14) 

LA FORMULf'.CI ÓJ\! ANTERIOR ,I.MPLI CA TAMB 1 ÉN. LA REC 1'úe:~+ACI ÓN 

DE LA po1./íiicíi':DE DESAR~OLLO TANTO .EN LO IN.TER.NO tb~O EN -

c1óN soc¡Áé, POLÍTICA Y cul.TUR~L ACTIVA DE NUEV.os 

(14) ÜSEALDO SUNKEL Y PEDRO PAZ, OP, C IT, P, 36, 

GRUPOS 
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ANTES EXCLUIDOS O MARGINADOS, Y ESA PARTICIPACIÓN DEBE HA

CERSE PRESENTE EN LA FORMULACIÓN DE LOS OBJETIVOS DE LA SQ 

CIEDAD, (15) 

DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL CAMBIO ESTRUCTURAL, SE INSISTE 

SOBRE LA NECESIDAD DE TRANSFORMACIONES PROFUNDAS Y CAMBIOS 

ESTRUCTURALES QUE_PERMITAN EL FUNCIONAMIENTO Y EXPANSIÓN -

DEL SISTEMA ECONÓMICO, 

DE IGUAL FORMA QUE LA CORRIENTE KEYNESIANA INFLUYÓ SOBRE -

LOS PLANTEAMIENTOS DE LA ESTRATEGIA DEL DESARROLLO EN NUE~ 

TRO PAÍS, TAMBIÉN LA ESCUELA ESTRUCTURALISTA APORTA ELEMEli 

TOS QUE CLARAMENTE INDENTIFICAN ESTA CONCEPCIÓN DENTRO DE 

LA LfNEA .ESTRATEGICA: CAMBIO ESTRUCTURAL, 

"DENTRO DE UN ESFUERZO DE PLANEACIÓN DEMOCRÁTICA PLANTEA-

MOS UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO NO SÓLO PARA SUBSISTIR, -

NO ~ÓLO'PARA VENCER LA CRISIS Y RECUPERAR LA CAPACIDAD DE 

CRECIMIE~TO, SINO PARA LOGRAR AVANCES EFECTIVOS EN EL DESA 

RROLLO"NACIONAL EN LOS ÁMBITOS POLÍTICO, ECONÓMICO, SOCIAL 

Y CULTURft.'L'.' o. (16) 

TANTO E~.~A DEFINICIÓN DE LA PROB.~EMÁTICA cpMO EN LA. RES-

PUESTA ESTRATÉGICA DEL CAMBIO ESTRUCTÜRAL SE OBSERVA EL E~ 

(15) OswAl..oo Sl.JNKEL v PEDRO PAZ, OP, CIT. P, 37. 
(16) SECRETARÍA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, OP, CIT. P, 12, 
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TRECHO PARALELISMO CON LA CORRIENTE DEL MISMO NOMBRE, 

"EL ADECUADO APROVECHAMIENTO DE NUESTRO POTENCIAL DE DESA

RROLLO REQUIERE LA CORRECCIÓN DE LOS PROBLEMAS ESTRUCTURA

LES QUE AQUEJAN A LA ECONOMÍA Y QUE SE HAN AGUDIZADO CON -

EL PASO DEL TIEMPO •. LAS PRINCIPALES DEFICIENCIAS DE LA ECQ 

NOMÍA SE MANIFIESTAN FUNDAMENTALMENTE, EN LAS SIGUIENTES -

CUATRO LÍNÚS: 

DESEQUILIBRIOS DEL APARATO PRODUCTIVO Y p!STRIBUTIVO.' 

INSUFICIENCIA DE AHORRO INTERNO 

ESCASEZ DE DIVISAS, 

DESIGUALDAD EN LA DISTRIBUCÍ6~ 

SARROLLO '.', (17) 

"LA ESTRATEGIA DENOMINADA DE CAMBIO ESTRUCTURAL. SE ORIEN

TA A INiCIAR TRANSFORMACIONES DE FONDO EN EL APARATO PRO~

DUCTIVO Y DISTRIBUTIVO Y EN LOS MECANISMOS DE PARTICIPA- -

c IÓN soc I AL DENTRO DE ESTE. PARA SUPERAR LAS I NSUF) c I EN- -

CIAS Y DESEQUILIBRIOS FUNDAMENTALES DE LA ES.TRÜ_.C:TU~~ ECONQ 

MICA~', (18) 

"SE TRATA DE REORIENTAR Y· REORDENAR PARA REfÚ"AÍ3tE.i:EREQUI-
-:...-('" "';i"'" 

LIBRIOS FUNDAMENTALES QUE HAN SIDO AFECTADOS-:POR Et RÁPIDO 

(17) SECRETARÍA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO. OP, CIT, P, 89, 
(18) SECRETARÍA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, OP. CIT, p,. 111. 
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PROCESO DE INDUSTRIALIZACIÓN V URBANIZACIÓN O BIEN CREAR -

EQUILIBRIOS QUE NO HAN PODIDO ACTUALIZARSE POR RETRASOS NO 

SUPERADOS, POR LA DESIGUALDAD SOCIAL, LA INEFICIENCIA DEL 

APARATO PRODUCTIVO, LA FALTA DE AHORRO INTERNO V LA BRECHA 

DE NUESTRAS :rRANSACCIONES CON EL EXTERIOR", (19) 

SI BIEN LA ESTRATEGIA DEL DESARROLLO MEXICANO CONTENIDA EN 

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988, NP HACE SINO RE

TOMAR ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LOS ENFOQUES EN MATERIA -

DE DESARROLLO YA MENCIONADOS.TAL VEZ SU VERDADERA APORTA-

CIÓN CONSISTA EN REALIZAR UNA CONJCGACIÓN DE ELLOS, 

(19)SECRETARÍA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO OP, C!T,P,112. 
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