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INTRODUCCION

LOS PROYECTOS DE DESCENTRALIZACIGN INDUSTRIAL. PRO
PUESTOS A NIVEL FEDERAL POR EL REGIMEN GUBERNAMENTAL 1870-1976._
EN LOS QUE SE SELEccIONS A LA CiubpAD INDUSTRIAL DEL VALLE DE ---
CuernAvaca (CIVAC) cOMO SU PUNTO DE ARRANQUE, CONSTIYUYERON LA —
PAUTA QUE DETERMING LA RAPIDA INDUSTRIALIZACION OCURRIDA EN ----
AREAS BIEN DEFINIDAS DEL ESTADO DE MORELOS, TRANSFORMANDO LA ES-
TRUCTURA PRODUCTIVA LOCAL DEL SECTOR, HASTA 1965 INTEGRADA BASI-
CAMENTE CON PRODUCTOS TRADICIONALES DERIVADOS DE LOS CULTIVOS DE
LA CARA DE AZUCAR Y EL ARROZ, Y QUE A PARTIR DE ENTONCES FUE CAM
BIARDO CON EL ESTABLECIMIENTO DE NUMEROSAS INDUSTRIAS DE TRANS-~
FORMACION, PRODUCTORAS DE BIENES DE CONSUMO DURADERO E INTERME--—
DIOS, FUNDAMENTALMENTE, '

EL DESARROLLO DE DICHA POL{TICA, PENSADA PARA DES-
AHOGAR AL MACROCENTRO FABRIL DEL VALLE DE MEXICO, A TRAVES DE LA
CREACION DE POLOS PERIFERICOS A LA GRAN METROPOLI, ESTUVO MARCA-
DO POR UNA SITUACION PARADOJICA, AL MENOS DENTRO DE ESTE ESTADO:
POR UNA PARTE, CONTEMPLABA LA NECESIDAD DE IMPULSAR ESPECIALMEN-
TE A LAS PEQUERNAS Y MEDIANAS INDUSTRIAS, QUE APROVECHARAN EN FOR
“MA T IMPORTANTE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y EN GEMERAL LAS MATE-
'RIAS PRIMAS DE LA REGION DONDE SE ESTABLECIERAN; Y POR OTRA, CON
CRETAMENTE EN EL ESTADO DE MORELOS. FUERON LAS GRANDES EMPRESAS,
CON ‘CONSIDERABLE PARTICIPACION DE CAPITAL EXTRANJERO Y GRAN IM--
PORTACION DE INSUMOS, LAS QUE MEJOR APROVECHARON LAS VENTAJAS DE
DICHA POLITICA, QUE CONSOLIDO LA INFRAESTRUCTURA BASICA Y LES —--
CONCEDIG EXCENSIONES FISCALES Y FACILIDADES FINANCIERAS, EN UN -
LUGAR CON MANO DE OBRA ABUNDANTE Y BARATA, Y UBICADO JUNTO A LA_
ZONA DE CONSUMO MAS GRANDE DEL PAf(S,

DE TAL SUERTE QUE, ESTA FUE LA PAUTA QUE .CONFORMO_
AL- SECTOR INDUSTRIAL OLIGOPOLICO QUE HOY DOMINA LA ESTRUCTURA --
PRODUCTIVA DEL ESTADO DE MORELOS, CONCEMTRANDO SU ACTIVIDAD EN -
"AREAS PEQUENAS Y BIEN DEFINIDAS. DICHAS CIRCUNSTANCIAS, A SU -
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VEZ, PROPICIARON UN ACELERADO Y DESORDENADO PROCESO DE URBANIZA-
CION, QUE CONCENTRO A LA-POBLACION EN TORNO A LA PRINCIPAL ZONA_
INDUSTRIAL DEL ESTADO. Y QUE HOY ADQUIERE NIVELES ALARMANTES; DE
OTRA PARTE, EN LA MEDIDA CON QUE LA NUEVA ORIENTACION PRODUCTIVA
NO REQUERIA DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA, DEJO DE SER FACTOR DE
EST{MULO PARA SU CRECIMIENTO, ADEMAS TAMPOCO FUE CAPAZ DE ABSOR-
BER EN GRADO SUFICIENTE A LA FUERZA LABORAL QUE EMIGRABA DEL CAM
PO DEBIDO AL DETERIORO DEL SECTOR AGROPECUARIO, MUCHO MENOS EN -
UN ESTADO DE ALTA DEMOGRAFIA. DE FUERTE ATRACCION MIGRATORIA Y -
" DONDE LAS TIERRAS CULTIVABLES YA HAW SIDO DISTRIBUIDAS TOTALMEN-
TE, DANDO ASI ORIGEN A UNA GRAN MASA DE MARGINADOS URBANOS,

. FRENTE A LA GRAVEDAD DE ESTGS SINTOMAS DEL DESEQUL
LIBRIO REGIONAL, EL PRESENTE TRABAJO PRETENDE SER UNA ALTERNATI-
VA VIABLE PARA RESCATAR LA RACIONALIDAD DEL CRECIMIENTO INDUS---
TRIAL RESPECTO DEL APROVECHAMIENTO OPTIMC DE LOS RECURSOS NATURA
LES,. HUMANOS Y MATERIALES QUE POSEE LA REGION Y PARA REVERTIR O_
CONTENER AL MENOS EL CRECIMIENTO URBANO DESORDENADO Y DESPROPOR-
CIONADO QUE AVANZA EN TORNO AL AREA MAS INDUSTRIALIZADA DEL ESTA
po. . CONSTITUYE UN INTENTO POR CONSTRUIR UN PROYECTO REGIONAL -
ADECUADO A LA REALIDAD Y A LAS NECESIDADES LOCALES, QUE LCGRE —-
UNA MEJOR UTILIZACION DE LOS RECURSOS ACTUALMENTE EN USO, LA IN=-
" CORPORACIGN DE MUCHOS OTROS HOY POTENCIALES Y SOBRETODO, LA REO-
RIENTACION DE LAS TENDENCIAS ACTUALES PARA ABRIR CAMINO A OTRAS.

LA METODOLOGIA DEL PROCEDIMIENTO EN ESTE TRABAJO,_

. PARTE DE. PRINCIP10OS UNIVERSALES PARA CONCLUIR PROPIEDADES PARTI-

CULARES, TRATANDO DE CONSERVAR UNA CONSECUENCIA LGGICA EN. TODAS_

- 8US ETAPAS, CONDICION DE VALIDEZ DEL PROCESO.

EL PRIMER CAPITULO NOS INTRODUCE EN UN ANALISIS SO
.BRE LOS PRINCIPIOS UNIVERSALES DEL TEMA, QUE INTENTAMOS CONCATE-
NAR Y SISTEMATIZAR EN UN MARCO TEORICO. AQuf SE EXPONEN LAS --
NORMAS ECONGMICAS DE CARACTER GENERAL QUE DETERMINAN UNA EFICIEN
TE DISTRIBUCIGN GEOGRAFICA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL; PRINCI--
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PALMENTE AQUELLAS., QUE POR TENER MAYOR RELACION CON LOS FACTO--
RES 'ECONOMICOS REGIOMALES QUE INCIDEN EMN LA FUNDAMENTACIGN DEL_
" PLANTEAMIENTO CENTRAL DEL TRABAJO, HOS PERMITIRAN LLEGAR A CON-
CLUSIORES VALEDERAS Y OBJETIVAS,

EnN EL CAP{TULO SEGUNDO, SE ANALIZA EN PRIMER TER-
MINO, LA BASE METODOLOGICA CON QUE SE ABORDA EL PROBLEMA DE LA_
LOCALIZACION INDUSTRIAL EN LAS ECONOMIAS CAPITALISTAS, AS{ COMO .
LAS REORIENTACIONES MAS RECIENTES QUE EN ESTE SENTIDO Y CONTEX~
TO SE HAN PRODUCIDO. ESTE ANALISIS, INDISPENSABLE PARA CONSER
VAR LA SECUENCIA LEGICA DEL TRABAJO, ES COMPLEMENTADO CON LA --
DESCRIPCIGN DEL ESCENARIO NACIONAL EM EL QUE SE DESENVUELVE LA -
PLANEACION, ENMARCADO POR NUESTRO SISTEMA DE ECONOMIA MIXTA, =--
QUE IMPRIME MODALIDADES ESPECIFICAS Y MUY PARTICULARES A LOS DI
.FERENTES PLAHNES Y PROGRAMAS OFICIALES, TANTO EN SU INSTRUMENTA-
CIGN COMO EM SU EJECUCION; REFIRIENDONOS ESPECIALMENTE AL PRO--
GRAMA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTERIOR -=---
1984-1988, POR SER EL DOCUMENTO MAS RECIENTE DONDE SE ABORDAN -
PROBLEMATICA Y ESTRATEGIAS DE LA RELOCALIZACION INDUSTRIAL., -
.~ AS{ MISMO, REFLEXIONAMOS EN TORNO A CUESTIONES TAN IMPORTANTES_
. COMO EL FORTALECIMIENTO DEL FEDERALISMO. LA ADECUACION DE LA RE
GIONALIZACION A NUESTRA REALIDAD Y LA DEMOCRATIZACION DEL PROCE -
= $0 DE"PLANEACIGH EN TODOS SENTIDOS, INSOSLAYABLES PARA EFECTIVL
. ZAR EL DESARROLLO Y LOS RESULTADOS DEL PROYECTO DESCENTRALIZA--
~DOR, Y PARA CONVERTIRLG EN UNA OPCION VALIDA QUE PROMUEVA LA ==

i JUSTICIA SOCIAL.

} EN EL TERCER CAPITULO, EL ANALISIS DESCIENDE A (UN
NIVEL MAS PARTICULAR, INTENTANDO GUARDAR COHERENCIA CON LOS ==~

PRINCIPIOS UNIVERSALES EN QUE SE FUNDAMENTA; ES UN INTENTO POR_

.EVALUAR CUALITATIVAMENTE., LA RACIONALIDAD DE LAS LINEAS ESTRATE
GICAS MAS IMPORTANTES, QUE SGBRE RELOCALIZACION Y RACIONALIZA~-
CIGN DE LA ORGANIZACION PRODUCTIVA SE PROPONEN EN EL PRONAFICE_
1984-1988, QUE A SU VEZ, NOS PERMITIRA ESTABLECER LA TENDENCIA_
DE LOS FUTUROS CAMBIOS EN LA PRODUCTIVIDAD., QUE POR LA INFLUEN-



- DE EXPLOTACION, ETC.),

‘”ClA DE DICHAS ESTRATEGIAS SE GENEREN, Sl

’ LLEGARAN A APLICARSE -
. SATISFACTORIAMENTE. :

) ) EN ESTE MISMO SENTIDO, SE DESTACA LA NECESIDAD DE
o PROMOVER UN NUEVO ENHFOQUE REGIONAL PARA LA POLITICA DE DESCEN--
TRALIZACION INDUSTRIAL MAS ACORDE CON LA REALIDAD Y LAS NECESI-
“DADES NACIONALES; GUE O SE LIMITE A SELECCIONAR LAS CIUDADES ME-
_DIAS CON MEJORES CONDICIONES PARA ABSORBER LA DESCONCENTRACION_
“.EN EL ‘PLAZ0 INMEDIATO, SINO GQUE UBIQUE NUEVOS ESPACIOS A CONSO-
LIDAR EH EL MEDIATO PLAZO Y CONTEMPLE UNA ESTRATEGIA DE DESARRD
';,LLO REGIONAL PARA TODOS LOS PUNTGS DEL PA{S A LARGO PLAZO.

EL CAPITULO CUARTO, EN SU PRIMER APARTADO, CONTIE
NE UN ANALISIS SOBRE EL COMPORTAMIENTO MAS RECIENTE DE DOS DE -
LOS. INDICADORES MACROECONGMICOS MAS REPRESENTATIVOS, ENFOCADO -
" A CONSTATAR EL DINAMISMO Y RELEVANCIA ADQUIRIDOS POR EL SECTOR -
INDUSTRIAL, EPECIALMENTE POR LAS ACTIVIDADES MANUFACTURERAS, EN
LA ECONOMIA MORELENSE, Y VINCULADO A LA NECESIDAD DE EXPLICAR -
LA MODALIDAD ESPECIFICA QUE HAN CONFERIDO A LA ACTIVIDAD IRDUS-
TRIAL DE LA REGION {SU ESTRUCTURA., SU ESPECIALIZACION, SU INTE-
GRACION CON LOS RECURSOS LOCALES, AS{ COMO SUS FORMAS Y NIVELES
LA CUAL INDEFECTIBLEMENTE INFLUIRA EN -~

“CUALQUIER PROYECTO SOBRE REORDENACION ESPACIAL Y REORIENTACIGN_
PRODUCTIVA DEL SECTOR.

EL SEGUNDO ARARTADD, ADQUIERE UN CARACTER DESCRIP
'Tivo TAMBIEN MUY IMPORTANTE. DADA LA ESTRECHA RELACION QUE GUAR
'DAN LOS ELEMENTOS DE LA REALIDAD ECONGMICA ESTATAL, QUE AQUI SE
'APORTAN, CON LA VIABILIDAD DEL PLANTEAMIENTO CENTRAL DEL TRABA-
JO. EN GEMERAL SE ESTUDIAN LOS ASPECTOS FISICOS-GEOGRAFICOS.
DONDE SE INCLUYE UN INVEHNTARIO DE LOS RECURSOS MATURALES; SE --
ANALIZA TAMBIEN EL COMPORTAMIENTO DEMOGRAFICO, EL ROBUSTECIMIEN
TO DE LA INFRAESTRUCTURA INDUSTRIAL BASICA, Y LA SITUACIGN Y -~
PERSPECTIVAS DE LA EDUCACION MEDIA Y SUPERIOR Y DE PREPARACION
DE MANO DE OBRA. LA DESCRIPCION DE TAL REALIDAD ECONOMICA ES-
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“TA EN LA BASE ‘DE LA INTERPRETACION DEL FUNCIONAMIENTO DE DICHA -

REALIDAD,

EN EL CAPITULO QUINTO, EL ULTIMO, DONDE LA SECUEN-

" CIA LOGICA DEL TRABAJO DESCIENDE A SU NIVEL MAS PARTICULAR Y CON

CRETO, SE. EXPONE DETALLADAMENTE LA HIPOTESIS CENTRAL DEL MISMO., -

" 'QUE PLANTEA LA VIABILIDAD ECONOGMICA DE CREAR EN EL ESTADO DE Mo-

RELOS, UN CENTRO INDUSTRIAL REGIONAL EN EL MEDIANO PLAZO, AL QUE
SE .LE IMPRIMAN LAS CARACTERISTICAS DE ESPECIALIZACIGN Y DE LOCA-

‘L1ZACION QUE COADYUVEN A RESCATAR LA RACIONALIDAD DEL CREC!M!EN-'

TO INDUSTRIAL RESPECTO DEL APROVECHAMIENTO OPTIMG DE LOS RECUR--
SOS NATURALES, HUMANOS Y MATERIALES DE LA REGION -QUE NO NECESA-

.'RIAMENTE SE CIRCUNSCRIBEN A LAS FRONTERAS DEL ESTADO- Y A REVER-

TIR 0 CUANDO MENOS CONTENER, EL CRECIMIENTO URBANO DESORDENADO Y
DESPROPORCIONADO QUE CONTINGA AVAHMZANDO EN TORHO AL AREA MAS IN-
DUSTRIALIZADA DEL ESTADO, CON TODO Y LA CONSABIDA SERIE DE PROBLE-
MAS SOCIALES QUE CONLLEVA,

PRIMERAMENTE, RETOMAMOS LOS ESQUEMAS DE TIPO POLI-
TICO~INSTITUCIONAL QUE RIGEN LA ACTUAL ESTRATEGIA DE DESCEMTRALI

-ZACTIOGN  INDUSTRIAL, PARA INTENTAR ADECUARLOS A LAS NECESIDADES Y-

A LA REALIDAD DEL ESTADO E IMPRIMIRLES MAYOR RACIONALIDAD, CON -
EL OBJETO DE QUE SEAN FUNCIOMALES EN EL PLANO INMEDIATO Y MEDIO_
AL PROYECTO DE DESCONCENTRACION € IMPULSEN UN VERDADERO DESARRO-
LLO REGIONAL, EN SEGUIDA SE DESTACAN LOS FACTORES DE IMPORTAN--
CIA MAS CONCRETA QUE SE CONJUGAN EN EL AREA ESPECIFICA QUE PROPO

- NEMOS, PARA DETERMINAR S!I PUEDEN GARANTIZAR LAS CONDICIONES QUE_

FAVOREZCAN Y FACILITEN LA CREACION Y ORGANIZACION DEL CENTRO Mo-
TRIZ, Y SI SUPONEN ALGUNAS VENTAJAS SUPLEMENTARIAS FRENTE A -~-
OTROS PUNTOS DEL ESTADO,

ENTRE CADA UNO DE LOS FACTORES ANALIZADOS EN EL CA
PITULO ANTERIOR QUE REPRESENTAN LA SUMA DE CONDICIONES QUE OFRE-
CE EL ESTADO DE MORELOS, SE ESTABLECE UNA INTERACCION MULTIFORME
-DONDE TAMBIEN INTERVIENEM LOS FACTORES MAS CONCRETOS DEL AREA _
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SELECCIONADA- QUE HABRA DE DEFIHIR EL SEHMTIDO EN QUE SE MANI---
FIESTAN LAS NORMAS ECONOMICAS SOBRE DISTRIBUCIOH TERRITORIAL DE
LA PRODUCCION AL INTERIOR DE LA REGION, DE ACUERDO COM LAS CUA-
LES HABREMOS DE DETERMINAR LAS RAMAS INDUSTRIALES QUE PUEDEN EM
PLAZARSE EN EL ESTADO DE MORELOS BAJO LAS MEJORES CONDICIONHES Y
SU LOCALIZACIGN MAS PRECISA: PARA DETERMINARLAS RETOMAMOS UNICA
MENTE LAS NORMAS QUE MAYOR RELACION TIENEM CON LOS FACTORES ECO
NOMICOS DE LA REGION QUE MAS INCIDEN EN LA JUSTIFICACIGON ECONGML
.CA DEL TIPO DEL CENTRO MOTRIZ QUE PROPONEMOS.

FINALMENTE, DESEQO PUNTUALIZAR QUE EL ANALISIS ME
. TGDICC QUE SE ACOMETE EN ESTE TRABAJO, HA SIDO ANIMADO POR EL -

MAS RECTO PROPGSITO CONSTRUCTIVO, PUES MAS QUE CUMPLIR CON EL
REQUISITO DE UNA EXAMEN PROFESIONAL, SE DESEA CONTRIBUIR, CON
APORTACION B1EN MODESTA, AL PLANTEAMIENTO., ESTUDIO Y SoLUCIOGH
DE UNO DE LOS PROBLEMAS CRUCIALES EN EL CAMBIO ESTRUCTURAL DE
LA ECOMOMIA Y ESPECIALMENTE DEL SECTOR INDUSTRIAL: EL DE LA =~=
REORDENAC10N GEOGRAFICA DE LA PRODUCCION, BAJO TERMINOS MAS RA-—
CIONALES Y ADECUADOS A LAS NECESIDADES PRESENTES Y FUTURAS DEL_
PAL{S, QUE NO SE LOGRARA DE MANERA AUTOMATICA POR HABER FACTORES
© EN EL MECANISMO DEL SISTEMA, TAN R{GIDOS QUE IMPIDEN LA RELOCA-

L1ZACION ESPONTANEA £ INCLUSO HAH HECHO FRACASAR DIFERENTES PRO

 7YECT0S DESCENTRALIZADORES PROMOVIDOS DESDE INMIC1OS DE LOS AflOS_
SETENTAS.

1

LA INSERCION PROPUESTA PARA EL ESTADO DE MORELOS_

EN LA NUEVA ESTRATEGIA DE RELOCALIZACION INDUSTRIAL, TRATA DE -
SER SUSTENTADA CON LA SUFICIENTE OBJETIVIDAD QUE PERMITA APO--
YAR LOS PUNTOS DE VISTA EXPUESTOS; ASI MISMO, PROYECTOS DE ES-
CTE TIPO PUEDEN SER ALENTADOS EN CADA UNO DE LOS ESTADOS QUE IN-
" TEGRAN LA REPUBLICA, PARA ENRIQUECER Y COMPLEMENTAR LOS PROGRA-
. MAS NACIONALES AL RESPECTO, Ul TANTO UNILATERALES EN SU ELABORA

CI16N, Y CON EL OBJUETO DE LOGRAR UNA JUSTA DISTRIBUCION DE LA R
QUEZA, EN UN SENTIDO REGICNAL Y PARA TODOS LOS TRABAJADORES QUE

.. RESIDEN Y LABGRAN EN CADA REGION,




‘C'A Pl TULDO PRIMERDO

1. MARCO TEORICO.

1.1 NORMAS OBJETIVAS E HISTORICAS QUE DETERMINAN UNA RACIONAL Y
EFICIENTE ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA PRODUCCION.

S LA RACIONAL Y EFICIENTE DISTRIBUCIGM TERRITORIAL =~
DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL, ES UNO DE LOS PROBLEMAS ESTRUCTURA-
LES DE LAS ECONOMIAS NACIONALES, A LOS QUE ULTIMAMENTE SE HA COﬁ
FERIDO GRAN RELEVANCIA, DEMTRO DEL MARCO DE LA PLANEACION REGIO-
NAL, COMO VIA PARA INCREMENTAR LA PRODUCZTIVIDAD DEL TRABAJO.

LA GEOGRAFIA DE LA PRODUCCIGN INDUSTRIAL ESTA DE--
'TERMINADA ENTRE OTROS FACTORES; POR EL MEDIO GEOGRAFICO (RECUR--
S0S NATURALES Y CARACTERISTICAS FISICAS); POR EL NIVEL DE SUS --
FORMAS DE ORGANIZACIGN PRODUCTIVA; POR LAS RESERVAS DE MANO DE -
OBRA DISPONIBLE Y CAPACITADA; POR EL DESARROLLO DEL TRANSPORTE Y
LA ENERGETICA; QUE AL ENTRAR EN UNA INTERACCIOHN MULTIFORME, MANIL
FIESTAN LA ESENCIA DE LAS RELACIONES ENTRE SU COMBINACION TERRITQ
RIAL DIVERSA Y LAS DIFERENTES ‘RAMAS Y TIPOS DE PRODUCCION QUE --
"PUEDEN DESARROLLARSE EN CADA REGION, BAJO TERMINOS RACIONALES Y
EFICIENTES,

SUCEDE QUE LAS ZOMAS DE CONSUMO PARA DETERMINADO -
PRODUCTO, PUEDEN COINCIDIR O NO TERRITORIALMENTE, COM LAS ZONAS_
INDUSTRIALES DONDE SE PRODUCE; O QUE LAS ZONAS DE SU PRODUCCION,
NO COINCIDAN COM LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS CORRESPONDIEN
TES BASES DE MATERIA PRIMA, ENERGETICAS O DE COMBUSTIBLE. TAM-
_.BIEN OCURRE QUE LA UBICACION DE LA POBLACION Y DE LAS RESERVAS -
DE MANO DE OBRA FORMADAS HISTOGRICAMENTE, NO CONVERGEN EN LA MAYO
RfA DE LOS CASOS, CON LA UBICACIOGN DE LOS RECURSOS DEL SUBSUELO_
MAS IMPORTANTES PARA DETERMINADA INDUSTRIA; 0 QUE LA LOCALIZA---



CION DE LAs‘MATERlAS PRIMAS, CON FRECUENCIA NO COINCIDE CON LA -
" DE LOS RECURSOS ENERGETICOS, ETC.

POR LO ANTERIOR, EL PROBLEMA DE LA RACIOKAL DISTRL
BUCION TERRITORIAL DE LA INDUSTRIA, DEBERA RESOLVERSE EH LA MEDIL
DA . DE LO POSIBLE, DE ACUERDO COH LAS NORMAS ECONGMICAS CONSTAN==
- TES -E INVARIABLES QUE UNIVERSALMENTE DETERMINAN SU EFICIENCIA, -
“ LAS CUALES SIEMPRE TIEMDEN A SUPERAR LA DISTAHCIA QUE EXISTE EN-
TRE LOS ELEMENTOS DE LA PRODUCCION Y ENTRE LA PRODUCCION Y EL =--

CONSUMO, COADYUVANDO A CAMBIAR LA GEOGRAF{A DE LA PRODUCCION IN-
DUSTRIAL HACIA SU RACIONALI1ZACION.

EN EL CASO DE LAS INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION DON
}DE LOS GASTOS POR TRANSPORTE DE MATERIAS PRIMAS Y COMBUSTIBLE --
SEAN MAYORES QUE LOS GASTOS POR TRANSPORTE DE- SU PRODUCCION ACA-
BADA, LA WORMA DETERMINARA SU EMPLAZAMIENTO CERCANO A LAS FUEN--
TES DE MATERIAS PRIMAS Y COMBUSTIBLE CORRESPONDIENTES. PARA -~
- LAS RAMAS QUE DESTACAM POR SU ELEVADO CONSUMO DE ENERGIA, DETER-

MINARA SU ORIENTACIGN HACIA LAS FUEKRTES MAS ECONOMICAS DE COM--
BUSTIBLE Y ENERGIA.

POR EL CONTRARIO, PARA LAS [NDUSTRIAS DE TRAMSFOR-

MACIéN DONDE LOS GASTOS POR TRANSPORTE .DE SU PRODUCCION ACABADA: -

SEAN MAYORES QUE LOS GASTOS POR TRANSPORTE DE LAS MATERIAS PRI-~

" “MAS Y EL COMBUSTIBLE QUE CONSUMEN, LA MNORMA DETERMINARA SU ORIEN

" TACION HACIA LOS CONSUMIDORES Y, S1 ESTOS SE HALLAN DISPERSOS, -
" HACIA EL CENTRO DE SU ZONA DE CONSUMC,

ESTO EVIDENCIA LA INFLUENCIA DECISIVA DEL TRANSPOR

TE EN LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO, POR RAZON DE QUE EN CUAL-~--—

QUIER PROCESO PRODUCTIVO SE INVIERTE UNA ENORME CANTIDAD DE ESTE

“(DE TRABAJO) EN TRANSPORTAR MATERIAS PRIMAS, COMBUSTIBLE Y PRO--

DUCCIGN ACABADA. POR LO TANTO, LA MAGMITUD DE ESOS GASTOS DE--

' PENDERA DEL GRADO EN QUE LA DISTRIBUCIGH DE LA INDUSTRIA Y SUS -

FORMAS DE ORGANIZACION SE APEGUEN A LAS NORMAS QUE DETERMINAN SU
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EFICIENCIA, LAS CUALES POSEEN UN CARACTER HISTORICO Y OBJETIVO,
QUE SOLO ES POSIBLE MODIFICAR MEDIANTE LOS PROGRESOS OCURRIDOS. -
EN. LA TECNICA DEL TRANSPORTE, DE LA ENERGETICA, DE SUS FORMAS DE
ORGAN!ZACXGN.-DE LOS ESTUDIOS GEOMORFOLOGGICOS, ETC. POR LO MIS

MO, ESTE PROBLEMA TAMPOCO PUEDE TRATARSE DESDE UN PUHTO DE VISTA
ESTATICO.

_ EXISTEN TAMBLIEN NORMAS ESPECIFICAS QUE DETERMINAN_
LA CONVENIENCIA ECONGMICA DE DIVIDIR POR ETAPAS EL PROCESO PRO--
DUCTIVO DE ALGUNAS EMPRESAS., COM EL MISMO FIN DE AHORRAR TRABAJO
E- INCREMENTAR LA PRODUCTIVLDAD, EN ESTE SENTIDO, SE ESTABLECE_
QUE LAS ETAPAS PRODUCTIVAS QUE REELABORAN GRANDES CANRTIDADES DE_.
MATERIAS PRIMAS Y ARTICULOS SEMIELABORADOS (BENEFICIACION PRIMA-
-RIA), DEBEN DESTACARSE COMO EMPRESAS INDEPENDIENTES Y ESPECIALI-
ZADAS, Y NO NECESARIAMENTE UBICADAS JUNTC A LAS ETAPAS DONDE SE_
TRANSFORMAN ESOS MATERIALES PREVIAMENTE BENEFICIADOS, No oBS--
TAHTE, TANTO UHAS COMD OTRAS, SI SU PRODUCCION ES POCO TRANSPOR-
‘TABLE, DEBERAN SITUARSE CERCA DE LOS CONSUMIDORES,

ESTA NORMA ADQUIERE FORMA MUY PARTICULAR EN LA IN~
‘DUSTRIA EXTRACTIVA, YA QUE LAS EMPRESAS DE ESTA RAMA SOLO PUEDEN
“SURGIR ALLT DCONDE SE HALLAN LOS CORRESPONDIENTES RECURSOS DEL --
© SUBSUELO. - SIM EMBARGO, GRACIAS A LA DIVISIGN POR ETAPAS DEL --
~PROCESO PRGDUCTIVO EN FORMA DE EMPRESAS ESPECIAL1ZADAS, SE PODRA
AHORRAR MUCHO TRABAJO INCLUSO EN LAS EMPRESAS EXTRACTIVAS, POR--
QUE COADYUVARA A SUPERAR LAS DISTANCIAS QUE SEPARAN A LOS ELEMEN
TOS DE LA PRODUCCION.

EL DESARROLLO DE LAS FORMAS DE ORGANIZACION DE LA_
PRODUCCION INDUSTRIAL (ESPECIALIZACICN, CONCENTRACIGN, COOPERA--
"CION Y COMBINACION) Y SU EFICIENCIA, TAMBIEN ESTA REGIDO POR -=-

- CIERTAS NORMAS ECONOMICAS OBJETIVAS, ESTABLECIDAS IGUALMENTE POR

LA INTERACCIGN DE t0S FACTORES NATURALES Y SOCIALES QUE SE COMBL
NAN EN CADA REGION; Y SU DESARROLLO ESTARA INFLUYENDO DIRECTAMEN
TE ALGUNOS CAMBIOS EN LA DISTRIBUCUGN TERRITORIAL DE LA INDUS--~
TRIA. :



CuN -PALS,

~ TERRITOR1ALES MEHCIONADOS,

“: TAMBIEN DETERMINARA LA CONJUGACION GPT

i0
POR LO ANTERIOR, LAS DIMENSIONES GPTIMAS DE UM MI3
;”0 TIPO DE CONCENTRACION (CENTRO IHDUSTRIAL), NO PUEDEM PROYEC--

" TARSE DE’ ACUERDO CON UN PATRON UNICD PARA TODAS LAS REGIQNES DE

MUCHO MENOS PARA TODOS LOS PAI[SES, Los LIMITES RACIO-
NALMENTE EFICACES DE CUALQUIER FORMA DE ORGAMIZACION PRODUCTIVA,

~“ESTARAN DETERMINADOS POR LA COMBINACION ESPACIAL DE ESE COMNJUNTO

DE FACTORES TERRITORIALES (EXPRESADOS PRECISAMENTE El LA GEOGRA-
" F{A DE LAS FUENTES DE MATERIAS

" SUMOC REGIONAL -DE LA PRODUCCIGN

~~DE LAS CONDICIONES LOCALES DEL
CGETICOS), QUE Ko

PRIMAS Y DE COMBUSTIBLE, DEL CON-
Y DE LAS RESERVAS DE MANO DE OBRA

TRANSPORTE Y DE LOS RECURSOS ENER
SON STMILARES EN NINGUNA REGIOH.

LA INTERACCIGON ENTRE LOS FACTORES PURAMENTE INTER-
NOS DE LA PRODUCCION (TECNICOS Y DE ORGANIZACION) Y LOS FACTORES

ESTABLECERAM LAS NORMAS QUE DETERMI--
" NAM LA COMBINACION MAS RACIONAL DE EMPRESAS Y RAMAS, EH NUCLEOS_

INDUSTRIALES TERRITORIALES UHICGS. ESA INTERACCIOM DE FACTORES

TIMA DE CIERTAS RAMAS INDUS
SUS DIMENSIONES Y LA PROPORCION ENTRE -~

ELLAS QUE ASEGURARAN UN ELEVADO DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUG
TIVAS,

.~ TRIALES EN.CADA REGION,

EXISTEN OTROS CONCEPTOS NORMATIVOS QUE., POR UNA --
PARTE., ESTABLECEN QUE EL DESARRCLLO INDUSTRIAL DE LAS REGIONES -
.DEBE SER MULTIPLE., PERO BUSCANDO UNA PROPORCIONALIDAD ADECUADA,_
QUE IMPRIMA MAYOR EFICIENCIA A CIERTAS RAMAS, EN FUNCIGN DE SU -
ESPECIALIZACION CONCRETA; EL DESARROLLO MULTIPLE DEBE COMBINARSE
NO CONTRAPONERSE COM LA ESPECIALIZACION PRODUCTIVA REGIONAL, -~
. YA QUE EN INFINIDAD DE CASOS SU CONTRAPOSICIGN HA PROVOCADO CON-
SECUENCIAS FUNESTAS: Y POR OTRA, DEFINEN GUE EL DESARROLLO ARMG-
NICO TAMPOCO SIGNIFICA UN AVANCE PARALELO DE TODAS LAS REGIONES;
LA PROPORCIONALIDAD EXIGE RITMOS DISTINTOS Y DEPENDERA DE LAS -~
CONDICIONES ESPECIFICAS DE CADA REGION, As{ SE GARANTIZARA EL

DESARROLLO ARMOMICO DE TODOS LOS ESLABONES TERRITORIALES DE LA -
ECONOMIA HACIONAL,
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LA REPRODUCCI1G61! PROPORCIONAL EXIGE DISTINTOS RIT;-
MOS DE CRECIMIENTO DE LAS REGIONES, CON DIFERENTES TIPGS. DE IN--
DUSTRIA Y DIVERSA ESPECIALIZACION PRODUCTIVA, TAL PROPORCIONA-
LIDAD DEPENDERA -COMO ARRIBA SE AFIRMO- DE LOS FACTORES PURAMEN-
TE INTERNOS DE LA PRODUCCION, REFERENTES ESENCIALMENTE EL PROGRE
SO TECNICO, Y DE LA COMBINACION DE LOS FACTORES GEOGRAFICO-REGIO
NALES.

LAS NORMAS ECONOMICAS QUE DETERMINAN LA RACIONAL -

DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA PRODUCCION, INFIERE A, PROBST ~-=

- “SON OBJETIVAS: YA QUE ESTABLECEN tLOS LAZOS MECESARIOS ENTRE LOS
FENGMENOS QUE EXISTEN, INDEPENDIENTEMENTE DE LA CONCIENCIA O LA_

VOLUNTAD DEL HOMBRE"., 1/ POR LO TANTO, NO PUEDEN SER ANULADAS_

NI CORREGIDAS, AUNQUE S! PODEMOS INTERVENIR EN ELLAS SOBRE LA BA
SE- DE' SU CONOCIMIENTO, A TRAVES DEL PROGRESO TECNOLOGGICO.

El. EMPLAZAMIENTO DE CUALQUIER EMPRESA O GRUPO DE -

EMPRESAS O LA INSTRUMENTACION DE CUALQUIER POLITICA AL RESPECTO,

SOSLAYANDO ESTAS NORMAS, NO SIGNIFICA ANULARLAS Y CONDUCE INEVI-

TABLEMENTE A RESULTADOS INEFICIENTES, LA INTERVENCION DEL HOM-

. -BRE ABARATANDO EL TRANSPORTE CON MEDIOS MAS MODERNOS Y MEJOR OR-

- GANIZADOS, UTILIZANDG MATERIA PRIMA Y COMBUSTIBLE LOCAL EN LA Ma

- “YOR PROPORCIGN POSIBLE O VALIENDOSE DE CUALQUIER OTRO ELEMENTO -

'QUE CONTRIBUYA A ABARATAR LA PRODUCCIGH Y COMPENSE LOS COSTOS DE

~ SU LOCALIZACION IRRACIONAL, PUEDEN REDUCIR LA INEFICIENCIA DE --
- LOS RESULTADOS, AUNQUE NO ELIMINARLA.

-1.2 LA NECESIDAD DE ENFOCAR EL PROBLEMA DESDE EL PUHTO DE VIS-
TA DE LOS AUTENTICOS INTERESES DE LA ECONOMIA NACIONAL,

CONSIDERANDO LO ANTERIOR, LA PLANEACIGN REGIOWAL -
HA- DE TENER COMO OBJETIVO PRINCIPAL, EL ESTABLECIMIENTO DE UNA - -
PROPORCIONAL IDAD GPTIMA ENTRE TODOS LOS ELEMENTOS DE LA ECONOMIA
NACIORNAL -EN SU DINAMISMO, QUE SURTA UN ALTO GRADO DE EFICIENCIA_
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ECONOMICA, o OBSTAHTE LAS LIMITANTES QUE NOS IMPONE EL TIPO -
“ DE PROPIEDAD, DEBEMOS INTENTAR A TRAVES DE LA PLANEACION ECONGML
-'CA REGIOMAL, UNA CORRELACION ADECUADA ENTRE RAMAS Y ELEMENTOS, Y
UHA DISTRIBUCION PROPORCIONAL Y ARMONICA DE LA PRODUCCION ENTRE_
LAS REGIONES DEL PAIS Y AL INTERIOR DE CADA UNA DE ELLAS,

LA RELACION PROPORCIONAL ENTRE LA ESTRUCTURA RAMAL
Y LA ESTRUCTURA TERRITORIAL SE MANIFIESTA EN LA ESPECIALIZACION_
PRODUCTIVA DE LAS REGIONES, Y DEBERA ENFOCARSE DESDE EL PUNTO DE
VISTA DE LOS AUTENTICOS INTERESES DE LA ECONOMIA NACIONAL Y NO -
DE CADA UNA DE SUS REGIONES. ESTA PREMISA METODCLSGICA, COMSTI
TUYE UN ELEMENTO FUNDAMENTAL PARA ENCOHTRAR LAS PROPORCIONES OP-
TIMAS, QUE FACILITEN EL LOGRO DE UN MAYOR EFECTO ECOHOMICO PARA_

EL. CONJUNTO DE LA PRODUCCION Y GARANTICEN LAS BASES ADECUADAS PA
RA ESTRUCTURAR EL PLAM MAS T1DONEO PARA LA ECONCMIA MACIONAL,

CoMO EL TERRITORIO ES LA BASE NATURAL DE CUALQUIER
ACTIVIDAD PRODUCTIVA, LAS EMPRESAS SITUADAS EN EL MISMO DEBEN --
VINCULARSE ECONGMICAMENTE, CREANDO ENTRE ELLLAS UNA UNIDAD TERRI-
TORIAL Y ECOHOMICA; UN ESLABON TERRITORIAL DE LA ECONOM{A NACIO—
" "NAL ‘DETERMINADO POR SUS FUNCIONES EN LA DIVISION DEL TRABAJO Y -
" POR SUS TAREAS EN LA PERSPECTIVA DE utl PLAN ECONGMICO NACIOQNAL.

. (COMO UTILIZAR MEJOR EL TERRITORIO PARA LA REPRO--
DUCCIGN EN SU CONJUNTO?7, (COMO SACAR MEJOR PROVECHO DE SUS RI--
" QUEZAS NATURALES PARA ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO?, -
(COMO HACER EL USO MAS RACIONAL DE LA HERENCIA HISTORICA (cuLTu-
RA, HABITOS PRODUCTIVOS, DISTRIBUCION DE LA POBLACIOMN, FONDOS =~
PRODUCTIVOS, ETC.) CON EL MISMO FIN?: SON TAREAS QUE NO PODRAN -
RESOLVERSE BUSCANDO INDIVIDUALMENTE LA DISTRIBUCIGN OPTIMA PARA_

CADA" EMPRESA O INCLUSO PARA INDUSTRIAS ENTERAS, LOS OBJETIVOS Y_
-EL. ENFOQUE DEBEN SER NACIONALES.

“LA SOLUCION DEL PROBLEMA DE LA RACIONAL DISTRIBU-
CION TERRITORIAL DE LA RPODUCCIGN SOCIAL DEBE IR DE LO GENERAL A



* MOGENEOS,

FOMENTO A OTRAS RAMAS SUPLEMENTARIAS Y AUXILIARES,

LA ESPECIALIZACION FUNDAMENTAL; Y LAS PROPORCIOHES ENTRE LAS EM-
-'PRESAS Y. RAMAS QUE SE VAN A EMPLAZAR.
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A LO SINGULAR Y NO VICEVERSA. DE LA ECONOM{A NACIONAL COMO LO_
GENERAL, A LA REGION ECONOMICA COMO LO SINGULAR", 2/

PRIMERAMENTE SE HA DE EMPRENDER LA DIVISION DEL --

PA[S EN REGIONES O ZONAS ECOHOMICAS, SOBRE CRITERIOS REALES Y HQ
QUE CONSTITUYAN LA BASE PARA LA REORDENACIGN TERRITO--

RIAL DE LA ECONOMIA NACIONAL, LIGADA ESTRECHAMENTE A LA PLANEA--
CION ECONGMICA. LA AGUDIZACION DE LOS DESEQUILIBRIOS MANIFES-
TADOS ‘EN LA DESIGUALDAD REGIOMAL, EN LA LOCALIZACION ERRONEA DE_
ALGUNAS INDUSTRIAS EN EL ESPACIO, Efi EL CRECIMIENTO TREMENDO DE_
LAS CIUDADES, EM EL USO IRRACIONAL DE CIERTOS RECURSOS NATURALES

“EN LA CONCENTRACION DE BIENES Y SERVICIOS EN LAS GRAHDES METROPD

LIS, HA VENIDO A PLANTEAR LA HNECESIDAD DE ESTABLECER UNA REGIONA
LIZACIGN GEOECONGMICA CON BASE EN LA CUAL SEA POSIBLE FORMULAR -

UNA PLANEACION REGIONAL QUE PERMITA COMBATIR DICHOS DESEQUILI---
BRIOS", 3/

: CADA REGION ECONOMICA DEBE DEFINIRSE COMO UN N{---
CLEO INDUSTRIAL TERRITORIAL, COMPUESTO POR DIVERSAS RAMAS VINCU-
LADAS EH DETERMINADA PROPORCIGH A RA[Z DE LA DIVISION DEL TRABA-
JO DENTRO DE LA REGION; Y SE DIFERENCIARA POR SU ESPECIALIZACION
PRODUCTIVA, LA CUAL DEBERA RESPONDER A LA TAREA CONCRETA DE LA -
ECONOMIA NACIONAL. ES DECIR, QUE CADA REGION O ZONA ECONOMICA,
DEBE ‘CONSTITUIRSE EN UN COMPONENTE GUE FUNDAMENTARA SU ESPECIALL
ZACION TOMANDO EM CUENTA LA PERSPECTIVA DE DESARROLLO DEL PAfsS,

, SOBRE LA BASE DE LA REGIONALIZACIGN REAL DEL PAfS,
VINCULADA ESTRECHAMENTE A LA PLANEACION, SE HA DE DETERMINAR LA_
ESPECIALIZACIGN PRODUCTIVA Y EL PAPEL DEL NUCLEO INDUSTRIAL TE--
RRITORIAL EN. EL ULTERIOR DESARROLLO DE LA ECONOM{A NACIONAL; EL_

EN FUNCION DE

COMO ES EVIDENTE, EL OBJETIVO DE NINGUNA MANERA DE
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"BERA SER UNA EMPRESA EN PARTICULAR, SINO LA DISTRIBUCIGH TERRITQ
"RIAL DE LA PRODUCCION EN SU CONJUNTO, PARTIEHDO DE LOS INTERESES
DE LA ECONOMIA HACIONAL Y NO DE LOS INDIVIDUALES O REGIONALES, -
ESTO CREARA LAS PREMISAS NHECESARIAS PARA QUE LA DISTRIBUCIGH DE_

1.0OS ELEMENTOS DE LA ECONOMIA MACIONAL RESULTE AUTENTICAMENTE RA-
CIONAL .,

LA CREACION DE NWUCLEQS INDUSTRIALES TERRITORIALES_
DE DIVERSOS TIPOS Y DIMENSIONES, PROPICIARA UNA ERORME EFICACIA_
ECONOGMICA YA QUE PERMITE REDUCIR LAS IMNVERSIONES BASICAS Y EL —--

"COSTO DE PRODUCCIGH, LA EXPERIENCIA HA DEMOSTRADO QUE ES ECONG
MICAMENTE INEFICAZ EL EMPLAZAMIENTO AISLADO DE EMPRESAS A GRAH--
DES  DISTANCIAS UNAS DE OTRAS.. LA COMBINACIGN DE VARIAS PLANTAS

EN UNA MISMA ZONA, PROPORCIONA MAYOR AHORRO DE GASTOS POR TRANS-
PORTE Y COMUNICACIONES, SERVICIOS A LA POBLACION Y SERVICIOS AU-
XILIARES, Y POR CONSIGUIENTE, CONTRIBUYE A ELEVAR LA PRODUCTIVI-
DAD DEL TRABAJO. ADEMAS ESTA FORMA DE ORGANIZACION DE LA PRO--
DUCCION, PUEDE COADYUVAR EFICAZMENTE A REVERTIR O CONTEHNER LA EX
CESIVA CONCENTRACIGM DE LA POBLACIOH EN LAS GRANDES CIUDADES, A_

4SDPERAR LAS DIFEREHCIAS ESENCIALES ENTRE CIUDAD Y CAMPO Y A NIVE
'LAR EL DESARROLLO ECONOMICO DE LAS DISTINTAS ZONAS DEL PATS,

) PARA FUNDAMENTAR LA EFICAC1A ECONOGMICA DE DETERMI-
'NADA COMBINACION, AS{ COMO DE LAS DIMENSIOMES Y ESTRUCTURAS DE -
Los NOCLEOS, ES PREC1S0 DETERMINAR PRIMERAMENTE LA ELECCION DEL_
LUGAR MAS RACIONAL PARA INSTALAR CADA EMPRESA O RAMA Y DESPUES -
LA EFICACIA DE SU EMPLAZAMIENTO CONJUNTO. SIN. EMBARGC, GENERAL
: MENTE, SON LAS CONDICIONES IDONEAS PARA LA RAMA RECTORA DEL NU--
CLEO (PUEDEN SER UNA O VARIAS) QUE ES LA QUE DEFINE SU ESPECIALL
" ZACIOGN, LAS QUE EN DEFINITIVA VAN A DETERMINAR LA LOCALIZACION -
f DEL NUCLEO EN SU CONJUNTO, PRECISAMENTE PORQUE LA ELECCION DEL -
-LUGAR DE EMPLAZAMIENTO, DEBE EXAMINARSE DESDE EL PUNTO DE VISTA_

DE- LOS INTERESES NACIONALES Y NO DE LA EFICACIA INDIVIDUAL DE CA
DA EMPRESA O RAMA.
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) Es DECIR, GUE PRIMERO DEBE DETERMINARSE LA ESPECTA
LIZACIGN PRODUCTIVA DE LA REGION Y DEL NUCLEOC POR RAMAS -PRINCIPA
LES O RECTORAS Y. LUEGO, DETERMINAR SU PROPORCIOH ENH RELACION CON
LAS RAMAS CONTIGUAS Y AUXILIARES, TENIENDO EN CUENTA EL APROVE--
CHAMIENTO DE LA MANC DE- OBRA LOCAL, LA ESTRUCTURA DE LA PRQDUC--
CION Y LOS FONDOS PRODUCTIVOS CREADOS ANTERIORMENTE, 10S HABITOS
PRCDUCTIVOS ADQUIRIDOS POR LA POBLACION Y SU CAPACITACION,®ETC.

SE HA PRETENDIDO DEJAR CLARO, QUE EN LOS INTENTOS_
POR RACIONALIZAR LA GEOGRAFIA DE LA INDUSTRIA EN EL TERRITORIO -
WACIONAL » DEWTRO DEL MARCO DE LA PLANEACISN REGICIAL, DEBEMDS --
ORIENTARNOS NECESARIA Y CONCIENTEMENTE POR ESTE CONJUNTO DE NOR-
MAS ECONOMICAS OBJETIVAS, ES PRECISO COMPLEMENMTAR Y VINCULAR -
TODOS ESTOS ELEMENTOS DE RACIONALIZACIGN, CON EL PROPGSITO DE -

" CREAR UNA NUEVA GEOGRAF{A DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL.

1.3 CRITERIOS GENERALES PARA EVALUAR LA EFICIENCIA ECONdMlCA -
DE LAS VARIANTES DE DISTRIBUCION.

) EL PARAMETRO PARA APRECIAR LA EFICIENCIA ECONOMICA
_DE LAS VARIANTES DE DISTRIBUCION, TANTO DEL SECTOR EN SU CONJUN-
TO COMO DE CIERTAS RAMAS, ES LA ELEVACION DE LA PRODUCTIVIDAD -~
DEL TRABAJO, LA REDUCCION DE LOS GASTOS PARA FABRICAR LA PRODUC- .
"CION Y HACERLA LLEGAR HASTA LOS CONSUMIDORES.

Los [NDICES DE ESTA EFICACIA RELATIVA DE LAS VA-—--

- RIANTES DE DISTRIBUCION, RESULTARAN DEL COSTO TOTAL DE LA PRODUC

CION EN EL LUGAR DE CONSUMO Y nNO EN EL LUGAR DONDE SE PRODUCE, ¥
‘DEL TOTAL. DE LAS INVERSIONES BASICAS,

. £L EQUIPAMIENTO DEL TRABAJO CON MEDIOS DE PRODUC--
~CION, ES UN FACTOR A TRAVES DEL QUE HABITUALMENTE SE CONSIGUE --
ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO; SIN EMBARGO, PUEDE OCURRIR_
| QUE LA VARIANTE DE DISTRIBUCIGN DE LA INDUSTRIA QUE ASEGURA EL -
_MENOR COSTO DE PRODUCCION - POR ESTAR MAS EQUIPADA- PUEDE EXIGIR
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POR LO MISMO MAYORES - INVERS1OMES BASICAS, POR TAKTO, LA PRODUC
CIGN EN. SU. COHJUNTO DEBE COMSIDERAR, A COSTA DE. QUE INVERSIONES_ '
BASICAS SE CONSEGUIRA ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO con CA,
DA UHA DE LAS VARIANTES DE DISTRIBUCION,.

‘ "ES NECESARIO ESTABLECER LA PROPORCIGN ENTRE LAS -
INVERSIONES BASICAS SUPLEMENTARIAS Y LA REDUCCIOGN DEL COSTO DE -
FRODUCCION EN CADA VARIANTE DE DISTRIBUCION DE LA INDUSTRIA; ES~
" TOES, UN COEFICIENTE DE EFICACIA ECONGMICA DE INVERSIOHES BASI-
- cAs (REDUCCIGM DEL COSTO DE PRODUCCIGN POR UNIDAD DE INVERSIONES

BASICAS) PARA TODAS LAS VARIANTES COMPARADAS”., L4/ AL COTEJAR =~
ESTOS {UDICES SE PODRA ELEGIR LA VARIANTE MAS RACIONAL DE DISTRIL

‘BUCIOM, QUE CON UM FONDC DADC ASEGURE LA MAYOR PRODUCTIVIDAD DEL
TRABAJO CONJUNTO.

EL FACTOR TIEMPO TAMBIEN ES MUY IMPORTANTE, LAS DI
VERSAS VARIANTES DE DISTRIBUCION SE DIFERENCIAM NO SOLO POR LA —
MAGHMITUD DE SU EFICACIA ECONOMICA, SINO TAMBIEN POR LOS PLAZOS -
. DE- SU -REALIZACION. EL EMPLAZAMIENTO DE UNA INDUSTRIA EN UNA RE
GION ECONOMICAMENTE POCO DESARROLLADA, SUELE EXIGIR PLAZOS MAS -
LARGOS DE PREPARACIOH Y CONSTRUCCIGN Y PARA OBTENER EL EFECTO -~
»,EcoNOcho DESEADO, QUE EN OTRA REGIOH YA HACE TIEMPO DESARROLLA-
--DA, SOBRETODO S1 SE TRATA DE UMA REGIOGH INDUSTRIALMENTE DESARRO-
'LLADA, - Y LA EFICACIA ECOHOMICA QUE SGLO PUEDE OBTENERSE PASAN-
DO UN TIEMPO. PROLONGADO, NO TENDRA EL MISMO VALOR QUE LA EFICA--
CIA OBTENIDA EN Ul PLAZO CORTO,

LOS FACTORES HISTORICOS, COMO LAS EMPRESAS IiNDUS-—-

~~ TRIALES CREADAS EM ETAPAS DE DESARROLLO ANTERIORES, CON SUS CO--

RRESPONDIENTES EMPRESAS AUXILIARES Y DE SERVICIOS, Y LA CONCEN--
TRACION DE LA POBLACION Y DE LA MANO DE OBRA CAPACITADA QUE DE -
. ESTO SE DERIVA, TAMBIEN EJERCEN EMORME INFLUENCIA EN LA POSTE---

'RIOR DISTRIBUCION DE LA INDUSTRIA Y EN LA ORGAMIZACIOH TERRITO--
RIAL DE LA PRODUCCION EN DICHA REGION,
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PARA DETERMINAR LA EFICACIA ECONGMICA DE LOS NUE--
VOS EQUIPOS, SE DEBEN COMPARAR L0OS [HDICES DE GASTOS DE  PRODUC--
CION HECHOS DIRECTAMENTE EN LAS EMPRESAS Y LAS INVERSIONES BASI-
"CAS ESPECIFICAS PARA LA NUEVA VARIANTE TECMOLOGICA DE PRODUCCIGN
CON LOS THDICES MEDIOS PROPIOS DE LA RAMA O CON LOS INDICES ANA-
LOGOS OBTENIDOS EN CASO DE OTRAS VARIANTES TECNICAS. ESTA com-
PARACIGN NOS PERMITIRA AVERIGUAR LA POSIBLE REDUCCION DE LOS GAS
TOS DE PRODUCCION Y LA CUANTIA DE LAS INVERSIONES BASICAS SUPLE-
‘MENTARIAS QUE SE NECESITAN PARA POHER EN SERVICIO LA NUEVA TECNL
CA. SIi EMBARGO, LO MAS ADECUADO PARA ELEGIR LA MEJOR VARIANTE
DE DISTRIBUCION, SERA BASARSE EN LOS [{DICES DEL COSTO DE PRODUC
CION- HASTA EL LUGAR DE CONSUMO, ES DECIR, TOMANDO EN CUENMTA HO -
SOLO LOS GASTOS DE PRODUCCION DIRECTOS EN LAS FABRICAS., SINO TAM
BIEN LOS DE SU DISTRIBUCION HASTA EL COMSUMIDOR.

» PARA ESTE FIN NO SE DEBEN UTILIZAR EN LOS CALCULOS
" LAS TARIFAS DE TRANSPORTE, PORQUE NO REFLEJAN LOS VERDADEROS GAS
TOS DE TRANSPORTE DE LAS DIVERSAS MERCANCIAS, YA QUE LAS TARIFAS
SE ESTABLECEN PGR TERMINO MEDIO PARA LAS LINEAS FERROVIARIAS O -
CARRETERAS DEL PA[S, -INDEPENDIENTEMENTE DE SUS CONDICIONES DIVER
sAs. Es PRECISO BASARSE EN LOS GASTOS AUTENTICOS POR VIAS CON-
CRETAS HASTA LOS LUGARES DE CONSUMO, QUE TAMBIEN DEPENDEN DEL --
APROVECHAMIENTO DE CARGA Y DE LA ESCALA DE CIRCULACION DE LAS --
MERCANCIAS, Y DEL EQUIPAMIENTO TECNICO DE VIAS Y CARRETERAS.

Es EVIDENTE QUE EL TRANSPORTE.JUEGA UN PAPEL MUY -

IMPORTANTE EN LA EXACTITUD DEL COSTO DE PRODUCCIGN HASTA EL Lu--

GAR DE CONSUMO. Sus INDICES VARI{AN DEPENDIENDO DEL GRADO DE --

ALEJAMIENTO DEL LUGAR DE FABRICACION; EN LOS LUGARES DE FABRICA-
CION MAS PROXIMOS A LOS DE CONSUMO SU MAGNITUD ES LA MINIMA Y --

DONDE LA PRODUCCIGN ES TRANSPORTADA DESDE REGIONES ALEJADAS, AL-

.CANZA MAYOR MAGNITUD. A MEDIDA QUE LOS LUGARES DE CONSUMO SE -
VAN ALEJANDO DEL PUNTO DE ORIGEN DE LA PRODUCCION Y SE' VAN ACER-

_CANDO A OTRO, LA DIFERENCIA DEL COSTO DE LOS PRODUCTOS IRA DISMIL
NUYENDO HASTA LLEGAR A CERO, PoR ESTO, EL CALCULO TAMPOCO DEBE
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REALIZARSE SOBRE LA BASE DEL COSTO DE PRODUCCIGN AL TRANSPORTAR-
LA A LOS LUGARES DE CONSUMO MAS PROXIMOS, CUANDO LA DIFERENCIA -
ES MINIMA, SINO EN RELACION CON EL COSTO DE PRODUCCIGN MEDIO PA-
- RA TODA LA REGIGN DE CONSUMO.

PARA DETERMINAR EL COSTO DE PRODUCCIGN PROMEDIO PA

RA LA REGION DE CONSUMO, SE NECESITAN COMOCER INICIALMENTE: EL -

“VALOR DE FABRICACIGH DE LA PRODUCCIGN; EL COSTO DE TRANSPORTE DE
LA PRODUCCION A LOS PUNTOS DE CONSUMO:; LOS LIMITES RACIONALES DE

LA ZONA DE CONSUMO; SU ESCALA DE CONSUMO EN LOS LIMITES RACIONA-

LES DE LA ZONA Y LA PROPORCION DE LOS DIVERSOS LUGARES EN EL COM

SUMC. TOTAL., . ESTOS DATOS SGHN HECESARIGS, FOR CUANTO CONSTITUYEHN

LA BASE PARA DETERMIMAR LA EFICACIA ECONGMICA DE LAS VARIANTES -

DE DISTRIBUCION.

Los [NDICES ECONOMICOS TAMBIEN CAMBIAN SUSTANCIAL- -

_ MENTE CON ARREGLO A LAS DIMENSIONES DE LAS EMPRESAS. PARA ASE-

GURAR LA CONFRONTACION CORRECTA DE DIVERSAS VARIANTES, HAY QUE -

BASARSE EN LOS [NDICES OBTENIDOS EN LAS DIMENSIONES MAS ADECUA--

DAS DE LAS EMPRESAS; PERO ESAS DIMENSIONES PUEDEN SER DESIGUALES

" 'PARA DIVERSAS REGIONES YA QUE DEPENDEN DE VARIAS CONDICIONES LO-

CALES (POTENCIA DE LAS BASES DE MATERIAS PRIMAS, COMBUSTIBLE Y -

ENERG{A; RESERVAS DE MAHNO DE OBRA; CONDICIONES DEL TRANSPORTE; -
MAGNITUD DE LA ZONA DE CONSUMO, ETC.).

LA POSIBILIDAD DE CONFRONTAR LAS VARIANTES DE DIS-

. TRIBUCION DE LA INDUSTRIA TAMBIEN SUELE DEPENDER, EM GRAN MEDIDA

'DE LOS [NDICES TECHICOS Y ECONOMICOS DE EXTRACCION DE LA MATERIA
PRIMA, EL COMBUSTIBLE Y LA ENERGIA, SERTA ERRGMEO BASARSE SIM-
- PLEMENTE EN LOS [NDICES TECNICOS Y ECONOMICOS MEDIOS PARA DETER-
MINADA REGIGN EN LA EXTRACCION DE MATERIAS PRIMAS Y COMBUSTIBLE.
-LO CORRECTO ES BASARSE EN LOS INDICES ECONOMICOS QUE CARACTERI--
ZAN LAS CONDICIONES DE EXTRACCION EN CADA YACIMIENTO QUE SE VA -
INCORPORANDO A LA EXPLOTACION, DEBIDO AL EMPLAZAMIENTO DE HNUEVAS
EMPRESAS EN LA REGION.
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EN LAS REGIONES DOHDE LOS RECURSOS HIDROENERGETI--
‘COS SON PEQUEfIOS. € INSUFICIENTES Y LAS CENTRALES TERMOELECTRICAS
. OCUPAN EL PRIMER PUESTO EN ESOS RECURSO0S, SERfA ERRONEO BASARSE_
EN LOS INDICES ECONOMICOS QUE CARACTERIZAN A LA PRODUCCION DE ==
ENERGIA ELECTRICA EN LAS CENTRALES HIDRAULICAS Y VICEVERSA; 0O —=—
BIEN, SI EXISTEN YACIMIENTOS DE CARBON EXPLOTADOS A CIELO ABIER-
TO EN CIERTA REGIGN, PERO AL AUMEHTAR LA EXTRACCION EMPEORAN LAS
CONDICIONES Y POR ENDE LOS [NDICES ECONOMICOS QUE LAS CARACTERI-
ZAN, NO DEBEMOS TOMAR COMO BASE LOS [NDICES ECONOMICOS MEDIOS AN
TERIORES, SIHO TOMAR EM CUENTA EL DE LAS NUEVAS INCORPORACIOMNES.

EL CONMSTANTE CAMBIO EM LOS [NDICES ECONOMICOS DE -
LAS CONDICIONES DE PRODUCCIGH, PRECISAN QUE EL PROBLEMA DE LA ~--
DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA PRODUCCIOW INDUSTRIAL DEBA SER --
ABORDADO EN FORMA DINAMICA, ESTA ES OTRA EXIGENCIA METODOLOGICA
IMPORTANTE, YA QUE SU ANAL1SIS DESDE UN PUNTO DE VISTA ESTATICO_
EN LA BUSQUEDA DE LA VARIANTE OPTIMA, ORIGINAR[A ERRORES,

. DEBEMOS CONSIDERAR QUE LAS CONDICIONES COMCRETAS -
DE LOS DIFERENTES ELEMENTOS DE LA PRODUCCION, QUE ESTABLECEN NOR
MAS -ESPEC{FICAS, DETERMINAMDO LA RACIONALIDAD DE LAS DIVERSAS VA
‘RIANTES DE DISTRIBUCIGH, GUARDAN UNA ESTRECHA INTERDEPENDENCIA,
ESTAS CONDICIONES SON: LAS MAHIFESTADAS EM EL MEDIO GEOGRAFICO -
-YA SENALADAS- Y LAS SOCIALES, REFERENTES A LAS FORMAS DE ORGANL
"ZACION DE LA PRODUCCIGN, A LAS RESERVAS DE MANO DE OBRA, SU DIS-
TRIBUCION Y CARACTERISTICAS. A LAS CONDICIONES TECHICAS, ENERGE-
TICAS Y DE TRANSPORTE.

As{, LA INFLUENCIA DE LOS FACTORES NATURALES EN LA
DISTRIBUCION DE LA INDUSTRIA CAMBIARA EN CONSONANCIA CON EL DESA
RROLLO DE LAS FORMAS DE ORGANIZACIOGN DE LA PRODUCCIOGH Y CON EL -
"NIVEL DE LA TECHICA DEL TRANSPORTE. LA INFLUENCIA DEL TRANSPOR
TE EN ESTE PROCESO, VARIARA EN DEPENDENCIA DEL PROGRESO TECNICO_
Y DE LAS FORMAS DE ORGANIZACION DE LA PRODUCCION. EL CAMBIO EN
LAS CONDICIOHES DE TRANSPORTE (DESARROLLO DE LAS REDES DE COMUHL
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“'CACI0H, PROGRESO DE LA TECHICA Y DE LA ECOROMIA DEL TRANSPORTE) _
“INFLUIRA EN LAS FORMAS DE ORGANIZACION DE LA IHDUSTRIA, POR EJEM
,PLO. EN LOS  LIMITES RACIOHALES DE LA ESPECIALIZACION Y DE LAS DL
MENSIONES OPTIMAS DE LAS. EMPRESAS, EL PROGRESO TECNICO HA HE--
"/CHO CAMBIAR LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION IMDYSTRIAL (LA RELA--~
C16H ENTRE CAPITAL Y TRABAJG) Y POR LO TANTO, TAMBIEN HARA CAM--

1—"BIAR LA INFLUENCIA DE LOS OTROS ELEMENTOS EN LA DleRlBUCION GEQ
"GRAF1CA DE CIERTAS RAMAS, ETC.

) ESTA SERIE DE INTERDEPENDENCIAS, HOS MUESTRA COMO_
EL GRADO DE. INFLUEMCIA THDIVIDUAL DE LOS FACTORES HATURALES, SO-
" CIALES Y DE TRAWSPORTE EN SU CONJUNTO, SE INTENSIFICA O SE DEB1-
”lLITA EN CONSONANCIA CON LOS CAMBIOS EXPERIMENTADOS EN CADA UMO DE

ELLOS, HACIENDG CAMBIAR CONSTANTEMENTE LA VARIANTE GPTIMA DE Dl§.
TPIBUCIGN.

1/ A, PROBST,., PROBLEMAS DE LA DISTRIBUCION DE LA INDUS---
-~ TRIA SOCIALISTA; ED. PROGRESO, MoscU; PaG. 16.

o g/ 1B[DEM. PAG; 21

3/ Ma. GUADALUPE RAMIREZ M., LA DIVISION REGIONAL EN MEXI-
.. .CO SEGUN ANGEL BAssoLsS B.; IHTRODUCCION AL CONCEPTO DE_

REGIONALIZACIGN, SERIE VARIA; INSTITUTO DE GEQGRAF[A, -
- UNAM, Mexico 1975.

4/ A, ProBsT., PROBLEMAS DE LA DISTRIBUCIGM DE LA INDUS---
TRIA SOCIALISTA; ED. PROGRESO, Moscis PaG. 32,
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CAPITULO SEGUNDO

.2.‘. . EL CONTEXTO POLITICO Y ECONOMICO QUE RIGE LA PLANEACION; IN
e INCLUYENDO LA DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA PRODUC--
CION INDUSTRIAL.

-~ 2.1 EL CONTEXTC GENERAL (CARACTERISTICAS Y TENDENCIAS),

! ‘ LA PLANEACION CONSTITUYE UNA DE LAS MAMIFESTACIO--
" NES DE LA FUNCIGH ECONGMICO-ORGAN1ZADORA DEL LSTADC EM EL DESA--
RROLLO DE LOS PAISES, QUE HA RECOBRADO FUERZA DESDE LA DECADA AN

" TERIOR Y MUESTRA MAYOR ENFASIS EN LOS OCHENTAS.

DE ACUERDG COH EL REGIMEM POLITICO Y LA RELACION -
"HISTORICA ENTRE LAS FUERZAS SOCIALES DE CADA PAIS, SE DARA Dis--
TINTO ENFASIS A LA PARTICIPACION Y AL PODER NORMATIVO DEL ESTADO
EN EL MARCO DE LA PLANEACIOH ECORGMICA; POR ESTO, EM LA ACTUALI-
DAD} NINGUNA DE SUS DEFINICIONES PUEDE ADAPTARSE SIN MODIFICA---
©CION A 10S DISTINTOS REGIMENES ECONOMICGS.

S SIN EMBARGO, -CADA VEZ SE RECONOCE MAS Y EN MAYOR -
“NOMERO DE PATSES, LA URGENTE NECESIDAD DE EFECTUAR UN PROCESO -DE
_RECONVERSION DEL SECTOR INDUSTRIAL, EJE DINAMIZADOR DE TCDAS LAS
ECONOMIAS, Y DE QUE EL ESTADO INTERVENGA EN LA ORIENTACION DEL -
“MISMo, - ESTA RECONVERSION ES UN CONCEPTO ORIGINADO EM LOS PAl--
" SES INDUSTRIALMENTE AVANZADOS., QUE HA HECHO ESCALA PREVIA EN LOS
. 'PAISES DEL SEGUNDO MUNDO PARA LLEGAR, DE REBOTE, A PREOCUPAR A -
" L0S PAfSES DEL TERCERO; ENTRARA EN SU ORIGEN, EL RETO ENTRE LAS_
'INDUSTRIAS NACIONALES MAS DESARROLLADAS YA NO SOLO POR LOS MERCA
DOS EXTERNOS, DE LIBRE Y COMPETIDA CONGQUISTA, SINO POR LA DEFEN-
SA DE LOS PROPIOS INTERNOS AMTE LAS OFENSIVAS QUE ENTRE S{ SE HA

CENW, AMPARADOS POR LOS LIBERALIZADORES CONVENIDS COMERCIALES QUE
HAN SUSCRITO,
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EN EL MISsMO EsTapos UNHIDoS, LA INTRODUCCIGH DE UNA
POLITICA INDUSTRIAL DEFINIDA, QUE EM LA PRACTICA IMPLICARIA UNA_
MAYOR INTERVENCION ESTATAL EM ESTE SECTGR, COMO RESPUESTA AL RE=~
.ZAGO PRODUCTIVO Y PERDIDA DE COMPETITIVIDAD QUE HA VEi'IDO SU----
FRIENDO, FUE UNO DE LOS PRINCIPALES TEMAS DE DEBATE EM LOS COMI-
CIOS ELECTORALES DE 1984, SUSTENTADO POR LA FACCION DEMOCRATA, -
QUE CIERTAMEHTE, NO OBTUVO RESPUESTA MUY FAVORABLE POR PARTE DEL
TRADICIONAL LIBERALISMO A ULTRANZA, DEL QUE SOH PARTIDARIOS LA ~
'MAYORIA DE LOS COMSORCIOS CAPITALISTAS MAS PODEROSOS; MISMOS QUE
NO CONSIDERAH LA OBJETIVIDAD DE LAS MAS ELEMENTALES NORMAS DE --
PROPORCIONAL 1DAD, ARMONIA Y RACIOHAL iDAD DEL DESARROLLO ECGORGHI-
co, NO ABGRDAN EL PROBLEMA DE LA DISTRIBUCIOHN TERRITORIAL DE -
LA INDUSTRIA DESDE EL PUMTO DE VISTA DE LGS INTERESES DE LA ECO-
NOM{A NACIONAL, SINO QUE HAN DEJADC GUIAR TODO ESE PROCESO DE --
ACUERDO CON LOS INTERESES PARTICULARES DE CADA EMPRESA O MOIHOPO-
L10, QUE EN ULTIMA INSTANCIA HAN PERDIDO SU CARACTER Y SU SENTI-
DO NACIONAL.

"EN EL CAPITALISMO, DEBIDC A LAS CONTRADICCIOQHES -
' QUE LES SON PROPIAS, NO EXISTEN LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA_
LA CREACION DE PROPORCIONALES NUCLEOS INDUSTRIALES TERRITORIALES
ARMONICOS EN TODAS SUS PARTES, QUE COMSTITUYAN UNA ENTERA UMIDAD -
ECONGMICA....,.. PERO SER{A ERROGNEO Y DEMASIADG SIMPLE NEGAR AB-
SOLUTAMENTE LA POSIBILIDAD DE CONSEGUIR EN EL CAPITALISMO, INCLU
SO EN CASOS AISLADOS, TAL PROPORCIONALIDAD DENTRO DE LOS CENTROS
INDUSTRIALES”, 1/

LAS CONSECUENCIAS ESTAN PRESENTES Y EVIDENTES., EL
DECREMENTO DE SU COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL FRENTE A OTROS PAf
SES INDUSTRIALIZADOS QUE MANTUVIERON LA MAYOR CONTIHUIDAD INNOVA
-DORA; EL CIERRE DE PLANTAS EN SU TERRITORICQ NACIONAL PARA INSTA-
.LARSE EN PA{SES CON MEJORES CONDICIONES, LAS CRECIENTES TASAS DE
DESEMPLED QUE DE ESTO SE HAN DERIVADO Y, LA CRISIS GENERALI1ZADA_
DE SU INDUSTRIA BASICA., HA OBLIGADO A QUE EL ESTADO INTERVENGA -
DIRECTAMENTE EN LA ACTIVIDAD ECOMOMICA,
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PalsES: ¢6io JAPON, FRANCIA Y ESPAfiA, ENTRE OTRos,
- MUY RECIENTEMEKTE TAMBIEN SE HAN INTRODUCIDO EN ALGUNROS INTENTOS
' POR 'INSTRUMENTAR SU RECONVERSI1OH INDUSTRIAL ORIEMTADA Y ORGAMIZA
DA '‘POR EL ESTADO, QUE SUPONE LA SUPERACION DE ESTRUCTURAS OBSOLE
TAS, -

ESTE PROCESO COMPRENDE LA ADOPCIONM DE TODOS LOS AVANCES -
TECNOLGGICOS EN LAS FORMAS DE FABRICAR, PRCVEERSE, ADMINISTRAR Y
- DISTRIBUIR: INCLUYE -ADEMAS, LA SUSTITUCIGM DE MATERIALES DE ORI=
';GEN.NATURAL POR ARTIFICIALES DE MENOR COSTO Y SUPERIORIDAD FUN-~
"C1ONHAL, Y UNA EXTENSIGR DE LA AUTOMATIZACION Y ROBOTIZACIGN PRO-

© DUCTIVA Y ADMINISTRATIVA QUE DESPLAZARA GRANDES CONTIHGENTES ===
OBREROS.

LA HECESIDAD INAPLAZABLE DE ADENTRARSE EN ESTE PRQ
csso. TAMBIEN SE HA DEJADO SENTIR EH LOS PAISES DE ESCAS0 DESA-~
RROLLO, INCLUIDO EL NUESTRO, DONDE LA CRISIS ECONGMICA MUNDIAL -
HA DEJADO SENTIR SUS EFECTOS MAS DEVASTADORES, NO HAY DUDA DE__
QUE MUCHOS PAISES DE ESTE GRUPO, ENTRE ELLOS MEXICO, PUEDAN MO--

DERNIZAR TOTALMENTE CIERTAS RAMAS QUE PADECEN OBSOLECENCIA TECNI
CA Y FI{SICA; SIN EMBARGO,

REALMENTE RO VEG BUENAS POSIBILIDADES |
DE EMPRENDER NUESTRA RECOMNVERSION INDUSTRIAL QUE WO SIGHIFICA SO

_LO LA SUSTITUCION DE EQUIPOS, LA CARENCIA DE LOS CUANTIOSOS RE
CURSOS, EN DIVISAS, NECESARIOS PARA IMPORTAR LOS NUEVOS EQUIPOS
PRODUCTIVOS QUE NUESTRA INDUSTRIA NO PRODUCE, Y EL DESEMPLEO CRE

“CIENTE QUE NUESTRO PA{S PADECE ASl COMO EL ELEVADO CRECIMIENTO -

POBLACIOMAL QUE NO PERMITEN LA INCORPORACION DE. INNOVACIONES TEC
NOLOGICAS QUE LIBERAN MANO DE OBRA.

SON LAS RAZONES FUMDAMEHTA~- ..
- LES PARA CREER LO ANTERIOR,

DE OTRA PARTE, LA FALTA DE ACCION PUEDE SER CONTUN
DENTE PARA LAS ECONOMIAS SUBDESARROLLADAS Y PARA SuU INDEPENDEN--

¢
CIA. £S UN PROBLEMA QUE DEBEMOS AMALIZAR DESDE DIFERENTES FREN
TES, Y EN ESTE CASO, DELIMITANDONOS AL TEMA DEL TRABAJO., NOS EN-
FOCAREMOS SOBRE LA IMPORTANCIA DE AVANZAR HACIA LA RACIONALIZA~-
CION DE LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL ~
EN EL CONTEXTO NACIONAL, PARA EVITAR EL DERROCHE DE ENORMES. SU~--
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“MAS Y ESFUERZOS SUPLEMENTARIOS, RESULTANTES DE LA IRRACIONALIDAD

CON QUE SE HA DESENVUELTO ESTE PROCESO ENl LOS PA[SES CAPITAL1S-=
TAS, Y QUE HA INCIDIDO DE FORMA DECISIVA EN EL DETERIORO PRODUC-
© TIVO-DEL SECTOR, SOBRE TODO EN LOS PA{SES DE DESARROLLO MEDIO,.

EL DESARROLLO TECHOLGGICO EN EL SECTOR DE BIEMES -
DE CAPITAL, EN LOS PROCESOS DE BEWEFICIACION PRIMARIA, EHM LA -—-
"ENERGETICA, EN LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE Y EN LAS FORMAS DE OR-
GANIZACION DE LA PRODUCCION, DE HO SER ACOMPANADO POR UNA ESTRA-
TEG1A TENDIENTE A RACIOMALIZAR LA GEOGRAF{A DE LA PRODUCCION IN-
DUSTRIAL, INVARIABLEMENTE TENDRA COMO RESULTADO, EL ENSANCHAMIEN:
70 DE -LAS DESIGUALDADES REGIONALES £ INDIVIDUALES, TANTO.EN EL -
AMBITO ECONOMICO COMO EM LO SOCIAL., PORQUE EL PROBABLE [MCREMEN-
“To EN LA PRODUCTIVIDAD HO CONTRIBUIRIA A REVERTIR LA EXCESIVA —--
CONCENTRACION DE LA POBLACIGN EN LAS GRANDES CIUDADES, NI A SUPE
" RAR LAS DIFEREMCIAS ESENCIALES ENTRE CIUDAD Y CAMPO O A NIVELAR_
. "EL DESARROLLO ECONGMICO ENTRE LAS DISTINTAS ZONAS DEL PA{S.

SEGUN A. PROBST, “MARX VEIA DGCS TIPOS DE CONDICIO-
"'NES SOCIALES PARA ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO: LA ORGANL
'ZACION SOCIAL DEL PROCESO DE PRODUCCION Y LA BASE TECNICA, LA --
“TECNOLGGIiA DE PRODUCCION,...... SIENDO LA DISTRIBUCION DE LA IN-
.DUSTRIA UNA DE LAS FORMAS DE SU ORGANIZACION SOCIAL, QUE EJERCE_
. 'UNA ENORME INFLUENCIA SOBRE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO". 2/

LA PLANEACION DE LA RECONVERSION INDUSTRIAL DEBERA
" PROMOVER, PARALELAMENTE A LA CREACION DE UN KUEVO PATRGON TECHOLS
‘GICO, LA REORDENACION DE LA DISTRIBUCION TERRITORIAL DEL SECTOR,
"  HACIA SU RACIONALIZACION, ESPECIALMENTE EN LOS PA{SES SUBDESARRQ.

~LLADOS, ESTA REORDENACION DEBERA BUSCAR EL DESARROLLO MULTIPLE
“PERO 'PROPORCIOHAL DE LAS REGIONES, EN FUNCION DE SU ESPECIALIZA-
" ~CION CONCRETA; LA COMBIMACION OPTIMA DE EMPRESAS Y RAMAS EM N(O--
CLEOS INDUSTRIALES TERRITORIALES Y SUS FORMAS DE ORGANIZACION --
MAS IDONEAS; LA VINCULACUGH ORGAMICA DE LAS EMPRESAS DEL NUCLEO.

" QUE SUPONE EL APROVECHAMIENTO INTEGRAL DE LAS ECONOMIAS DE AGLO—
MERACIGN. ETC.,
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LA RACIONALIZACION DE LA DISTRIBUCION TERRITORIAL
ES ESPECIALMENTE IMPORTANTE PARA 1
“CREMENTAR LA PRQDUCT]V]DAD EM PAISES QUE COMO EL HUESTRO, POSEEN

';LUN ESCASO MIVEL .DE DESARROLLO TECHOLOGICO EN LAS DIVERSAS AREAS

. ARRIBA SENALADAS., QUE DE ESTAR MODERNIZADAS, PODRIAN INFLUIR EN

EL"ABARATAMIENTO DE LA PRODUCCION, COMPENSANDO EN ALGUNA MEDIDA
-LGS GASTOS E INVERSIOHMES SUPLEMENTARIAS Y LA INEFICIENCIA, RESUL

TANTES DE LA NATURAL IRRACIONALIDAD EN QUE SE HA CONFORMAbO LA -
"GEOGRAF{A DE SU PRODUCCION INDUSTRIAL,

ACTUALMENTE, LA COMPENSACION DE COSTOS Y PRODUCTI-
 7VIDAD QUE OFRECE Tl ALTO MIVEL TECNICO APLICADO AL PROCESO PRO--
»;ZDUCTIVOI FRENTE A LA IRRACIOHAL DISTRIBUCION. GEUGRAFICA DE LA IN

. DUSTRIA, SOLO ES SIGNIFICATIVA Y POSIBLE EN LOS PA{SES MAS DESA-

RROLLADOS. Eff LOS SUBDESARROLLADOS, DADO EL ESCASO DESARROLLO

k TECN!CQ EN CIERTAS AREAS, LAS NUEVAS ESTRATEGIAS DE RELGCALIZA--

CIGN INDUSTRIAL ADQUIEREN UN CARACTER MAS DECISIVO Y URGENTE PA-
RA' INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD, SIN DEJAR DE CONSIDERAR AL AVAN

CE TECNOLOGICO COMO EL FACTOR MAS IMPORTANTE QUE DEBEMOS INTEN--
TAR DESARROLLAR PARALELAMENTE.

PERC COMO AFIRMABAMOS EN EL MARCO TEORICO, LAS RE~
: ,GIONES SOCIOECONOMICAS ‘SO LAS UNICAS QUE NOS PUEDEN SERVIR COl-

“IUVENIENTEMENTE PARA CUALGUIER FIN DE ORDEMACION TERRITORIAL O DE

PLANEACION REGIONAL, ENTONCES ES MUY IMPORTANTE CONTAR CON TEO--

- RIAS PROPIAS SOBRE LO QUE SON LAS REGIONES SOCIOECONOMICAS EN. —-
- AMERICA LATINA EN GENERAL, Y EN MEXICO EN PARTICULAR, YA QUE LAS
EXPERIENCIAS DE ESTE TIPO EN PAISES DE CAPITAL1ISNMO AVANZADO MUES
TRAN REALIDADES MUY DIFERENTES, AUNQUE NUESTRAS RELACIONES DE --
"~ PRODUCC1O0ON ‘YA SEAN PREDOMINANTEMENTE CAPITALISTAS.

SE AFIRMA QUE MUY PROBABLEMENTE FUIMOS INFLUENCIA-
DOS POR LA EXPERIENCIA AMERICANA DEL DESARROLLO PCR CUENCAS HI--
" DROLOGICAS EM LOS AROS CUARENTAS, Y POR LA EXPERIENCIA FRANCESA_
EN LOS AROS SESENTA Y SETENTA CON EL MODELO DE POLOS DE CRECI---
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MIENTO. SIN EMBARGO, AHORA DEBEMOS PREOCUPARNOS POR APRENDER -—
LO QUE SE PLESA Y SE HACE EN LAS MACIONES SUBDESARROLLADAS, PERO
| SOBRE 'TODO BASARNOS EN LO QUE RESULTE MAS APROPIADO PARA LAS CON
-DICIONES DEL MEXICO ACTUAL Y DEL FUTURO., EN CONCRETO, CREO QUE
DEBEMOS SEGUIR EL EJEMPLO DE ALGUNOS DE LOS TEGRICOS NACIONALES_
EN EL CAMPO DEL DESARROLLO REGIONAL, CON LOS QUE YA CONTAMOS, --
QUE ESTAN EMPUJANDO A QUE LA POL{TICA REGIONAL TEMNGA UNA ORIENTA
C10N MAS INTEGRADORA, BASADA EN UNA REGIONALIZACION MAS REALLSTA

. ‘ SIGUIENDO LOS CRITERIOS ANTERIORES., EN MEXICO ES -
INAPLAZABLE LA LWNSTRUMENTACISH Y EJECUCION DE UNA NUEVA ESTRATE-
_'G1A DE RELOCALIZACION INDUSTRIAL, OPERATIVA DENTRO DE LAS NECES]’
DADES DEL PA{S, QUE PROVOQUE CAMBIOS SIGNIFICATIVOS TANTO EN EL_
MEDIO RURAL COMO EN EL URBANO, TENDIENTE A SUPERAR SUS DIFEREN--
‘CIAS; QUE REVIERTA LA DESPROPORCIONADA Y AUN CRECIENTE CONCENTRA
C16N TERRITORIAL DE LAS ACTIVIDADES ECONGMICAS Y DE LA CAPACIDAD
PRODUCTIVA, Y POR ENDE, DE LA POBLACION Y DEL IHGRESO EN UMOS --
CUANTOS CENTROS., HACIA LOS CUALES TAMBIEN FLUYE UNA SERIE DE ---
TRANSFERENCIAS ADICIONALES, MIENTRAS QUE EL RESTO DEL TERRITORIO

HA SIDO PRACTICAMENTE ABANDONADO,

EN LA MEDIDA CON QUE SE INTEMSIFICA LA CONCENTRA--

CION ESPAC!AL (DEMOGRAFICA Y DE CAPACIDAD PRODUCTIVA)., SE AGUDI~
7 ZA LA DESIGUALDAD DEL CRECIMIENTO A NIVEL REGIOHAL Y SECTORIAL,_
© ¥ SEGUN. AMSEL BASSOLS B., COM EL QUE COINCIDIMOS, "SE HA ACENTUA
" DO DEBIDO, PRINCIPALMENTE, A NUESTRA ORGANIZAC{ON INSTITUCIONAL_
T 'QUE, POR UN'LADO, HA CONDUCIDO A LA CENTRALIZACIGN DESPROPORCIO-
" NADA DEL PODER, POBLACION, ACTIVIDADES Y RIQUEZA Y, POR OTRA, HA
PERMITIDO EN GRAN MEDIDA, EL LIBRE JUEGO DE LAS FUERZAS ECONOMI-
CAS A LAS CUALES ESCAPA, OBVIAMENTE, UN DESENVOLVIMIENTO ECONOML
€O COORDINADO”. 3/ ADEMAS, LOS AJUSTES TRADICIONALES NO SIEM--

PRE HAN RESULTADO SUFICIENTES PARA SUSCITAR LOS CAMBIOS REQUERI-
DOS.

EN GEMERAL, EL PROPIO MOVIMIENTO HISTORICO DEL CA-



PITALISMO DEPENDIENTE O NO SE HA CARACTERIZADO POR FRENAR . DE MA~
HERA ARTIFICIAL Y FORZADA EL DESARROLLO ECONOMICO DRE ALGUNAS RE-
GIONES Y A COSTA DE ESTAS., DESARROLLAR INTENSIVAMENTE OTRAS.

) A COMIENZOS DE ESTE SIGLO EL PROBLEMA DE LA DISTRL
_BUCION DE LA INDUSTRIA TODAVIA SE LIMITABA A LA TEOR{A DE STAN--
DORT, ES DECIR, A LA ELECCION DEL LUGAR DE EMPLAZAMIENTO OPTIMO_
(STANDORT) PARA CADA EMPRESA. MAS ADELANTE, EL CAPITALISMO MO-
NOPOLISTA ESTIMULG LA BUSQUEDA DE UIA DISTRIBUCIOM ADECUADA A --
LAS EMPRESAS DE TODA UNA INDUSTRIA Y DE UHA CORRELACION “RACIO--
MAL” ENTRE LAS ZOMAS DE DIFUSIGN (CONSUMO) DE SU PRODUCCIGN, No
OBSTANTE QUE ESTO SIGNIFICARA EL COMIENZO DE UNA NUEVA ETAPA EN_
EL DESEMVOLVIMIENTO DE LAS TEOR{AS SOBRE LA DISTRIBUCIGN DE LA -
INDUSTRIA, EL PROBLEMA SEGUIR[A ABORDANDOSE DESDE LAS POSICIONES
DE PROPIEDAD PRIVADA; PRINCIPIO QUE EM TODOS LOS REGIMENES CAPI-

TALISTAS, A PESAR DE SUS DISTINTAS PARTICULARIDADES, PERMAHECE -
VIGENTE E INVARIABLE,

: Los ECONOMISTAS APOLOGISTAS ORTODOXOS DEL LIBERA-—
L ISMO, CONSIDERAN COMO DISTRIBUCION OPTIMA DE LAS EMPRESAS DE --
" UNA RAMA, A LAS CONDICIONES QUE LES GARANTIZAN LOS MAXIMOS BENE-

- FICIOS INDIVIDUALES O DE GRUPO, SIN CONSIDERAR LO MAS CONVENIEN-

- TE PARA LAS ECONOMIAS HACIONALES. SIN EMBARGO, ANTE LAS CONSE-
_,CUENCIAS ALGUNAS VECES FUNESTAS Y LOS RESULTADOS INEFICIENTES --
- QUE TARDE O TEMPRANO HAH VENIDO SURGIENDO Y QUE AHORA SE HAN GE-
"NERAL1ZADO EN CASI TODAS LAS ECONMOMIAS DEL ORBE, SE GESTA UNA —--
" NUEVA TENDENCIA, £MANADA INCLUSO DE CIERTOS SECTORES DEL LIBERA-
: LISMO; QUE RECONOCE Y RECLAMA LA ORGAMIZACION ESTATAL DE SU RE--

 v_CONVERSl0N IRDUSTRIAL., HASTA ALGUNOS DE LOS MAS REACIOS EMPRE-

SARIOS, RECCNOCEN AHORA LA IMPORTANCIA DEL ESTADO Y RECLAMAN LA_
© SOLIDARIDAD DE LOS DEMAS SECTORES SOCIALES INVOLUCRADOS, EH LA -
.BUSQUEDA DE UN NUEVO PATRON INDUSTRIAL, '

. LA BASE DE ABORDAR EL ASUNTO DESDE POSICIONES DE -
PROPIEDAD PRIVADA, NO HA VARIADO EN PRINCIPIO, NI SE ESTA GESTAN



.. MAS ‘CONSTANTES,

- -DE.LA SEGUNDA GUERRA MUND1AL.,

¢ DO SYU VARIACION, PORQUE LA MAYOR INTERVENCION ESTATAL DIRECTA E_
. INDIRECTA EN ESTE PROCESD., MO HARA CAMBIAR SU CARACTER -DE CLASE,
. AUNGUE LOS SECTORES MAS REACCIONARIOS DEL LIBERALISMO, POR TEMOR
'ﬂsQSPECHEN L0 CONTRARIO, RO OBSTANTE, LO 1MPORTANTE ES APROVE-~
CHAR LA PAUTA REAL Y EFECTIVA QUE SE HA KBIERTO, PARA ASEGURAR -~
. _QUE LA DISTRIBUCIGH GEOGRAFICA DE LA IMDUSTRIA Y SU ORGANIZACION
1’?RODUCT1VA SE RACIORALICEN, APEGANDOSE EN MAYOR MEDIDA A LAS NOR
INVARIABLES Y OBJETIVAS QUE DETERMINAI SU EFICA-
EN EL MARCO DE LA PLANEACION ECOMGMICA, Y DERTRO DE UN ENFQ
QUE REGIONAL MAS ACORDE COH LAS NECESIDADES DE CADA NACION,

ClA.

L EN EL SOCIALISMO LA PLANEACION DE LA ECONOMIA KA--
7 CIONAL, PARTE DE BASES CIENTIFICAS, Y SU FUNCIONAMIENTO ES POS1-

BLE A CONDICION DE QUE EXISTA LA PROPIEDAD SOCIAL SOBRE LOS ME--
 DIOS DE PRODUCCIGN.,  AQUJ LOS PLANES SIRVEN €COMO DIRECTRICES,
UNA VEZ APROBADOS. ADQUIEREN FUERZA DE LEY, S1ENDO OBLIGATORIO

5U CUMPLIMIENTO BAJO EL PRINCIPIO DEL "CENTRALISMO DEMOCRATICO
EN LA thEcclén ECONGMICA",

Y

1

[

ESTE TIPO DE PLANEACION CON CARACTER IMPERATIVO,
SOLO HA TEWRIDO POSIBILIDAD DE APLICARSE EN LA UNIGN SoviETICA --
DESDE 1920, Y EN LOS DEMAS PAISES DEL BLOQUE SOCIALISTA DESPUES
' UNA VEZ QUE LAS CONDICIONES POL{TI
CO-INSTITUCIONALES Y ECONGMICO-PRODUCTIVAS SE TRANSFORMARON, ---

ADAPTANDOSE A LAS REFORMAS PROFUNDAS DE LOS METODOS DE PLAWIFICA
‘C10N,

EN CAMBIO, LAS NACIOHES EN DONDE RECIENTEMENTE HAN
COBRADD FUERZA LAS TENDENCIAS QUE DEMANDAN Y RECONOCEN LA NECES]

DAD DE UN CAMBID DE ESTRUCTURAS ECONOMICAS, Y DE UNA RECONVER=--~
810N INDUSTRIAL ORIENTADA POR EL ESTADO., SE UBICAN DENTRO DE LOS
‘MARGENES Y LA ESFERA DEL DESARROLLO CAPITALISTA, COMO LAS LATING
 AMERICANAS ~ENTRE ELLAS MEXICO-, Y OTRAS MAS AVANZADAS COH GO-~-

B1ERNOS SOCIALISTAS DE CORTE DEMOCRATA COMO FRANCIA Y ESPARA, --
. -DONDE AUN PERMAHECEN GIGANTESCAS RAICES Y RETICERCIAS CAPITALIS-



TAS MUY DIFICILES DE DOBLEGAR Y DONDE PERSISTEN LOS TENTACULOS‘—

IMPERIALISTAS, PRESIONANDO EN FAVOR DE LOS AJUSTES ECONGMICOS --
TRADICIONALES, QUE RECHAZAM CUALQUIER FORMA DE INTERVENCION ESTA
TAL,

ES EVIDENTE, PUES, QUE LOS INTENTOS POR DOTAR DE ~-
EFICACIA PRACTICA AL PROCESO DE PLAMEACION A CORTO, MEDIANO Y -~
"'LARGD PLAZO, NG SE CONCIBE NI SE UBICA, FUERA DE LAS POSICIONES_
DE PROPIEDAD PRIVADA, POR RAZON DE LAS CONDICIOHES DE ORDEN ECO-
" NGMICO-SOCIAL Y POLITICO-INSTITUCIONAL, PREVALECIENTES EN EL SIS
TEMA. -  BAJO ESTE CONTEXTO, LA PLANEACION PROCLAMADA ADQUIERE. UM
"CARACTER INVARIABLEMENTE I1HDICATIVO, DONDE NO SE PRETEMNDE NI Mu-
CHO- MEMOS, ACOTAR LAS “ULIBERTADES ESENCIALES” QUE SON HORMA ESTA
"BLECIDA EN NUESTRA SOCIEDAD, SINO QUE OTORGA UN MARGEN AL SECTOR
PRIVADO PARA QUE EN BASE A SUS PROPIAS INTERPRETACIONES Y PRONGS
. TICOS, TRACE SUS PLANES DE ACCION,

TR EL EXITO DE LOS NUEVOS INTENTOS POR RACIONALIZAR -
‘m,LA ‘GEOGRAF fA DE LA PRODUCCION IHDUSTRIAL Y POR EFICIENTAR SUS --
. FORMAS DE ORGANIZACION. DEPENDERA EN GRAN MEDIDA DE LA CAPACIDAD
| QUE POSEA CADA ESTADO, EN EL MARCO DE LA PLANEACIGN ECONGMICA Y_
. ESPECIFICAMENTE DE SUS ASPECTOS REGIONALES, PARA CONDUCIR EN LA_

-bRACTlCA A ESTE PROCESO, DE ACUERDO COM LAS MNORMAS ECONGMICAS OB
" JETIVAS QUE DETERMINAN SU EFICIENCIA, A PESAR DE LAS LIMITANTES_
'NATURALES QUE SE IMPONEN A ESTA FUNCION DEL ESTADO EN NUESTRU --—
CONTEXTO POLITICO Y PRODUCTIVO,

7'212 EL,CONTEXTO INTERNO; SUS ENFOQUES Y MECANISMOS MAS RECIEN-
TES.

- EL ESCENARIO EN QUE SE DESENVUELVE EL PROCESO DE -
PLANEACIGN, POSEE PECULIARIDADES DIFERENTES DE UN PAlS A OTRO, =
.QUE FORTALECEN O DEBILITAN SU CAPACIDAD INDUCTIVA. EN MEXICO -
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"ESTE ESCENARIO SE CARACTERIZA POR NUESTRC SISTEMA DE ECONOM[A ~-—
MIXTA, ESPECIALMENTE EN EL SECTOR INDUSTRIAL, POR SER DONDE SE -
EXPRESA CON MAYOR CLARIDAD Y FUERZA EL PAPEL ECONOMICO DEL ESTA-
DO; COMO ACTOR ECONOGMICO DIRECTO, A TRAVES DE LA INVERSIGN PUBLL
© CA EN LAS RAMAS PRIORITARIAS Y ESTRATEGICAS, Y COMO ACTOR INDI--

RECTO, MEDIANTE LA INSTRUMEMNTACION DE POLITICAS DE PROTECCION, -

FOMENTO Y REGULACION: Y RECONOCIENDO A LA YEZ. EL PAPEL DEL MER-
CADO Y-SU VIGENCIA, 7

CONSTITUCIONALMENTE (ART. 25), SE ESTABLECE QUE EL
'ESTADO PLANEARA, CONDUCIRA, COORDINARA Y ORTENTARA LA ACTIVIDAD_
ECONOMICA NACIONAL Y LLEVARA A CABO LA REGULACIGN Y EL FOMENTO -
‘DE LAS ACTIVIDADES QUE DEMENDE EiL INTERES GENERAL EM EL MARCO DE
"~ LIBERTADES QUE OTORGA LA CONSTITUCION.

SE ADVIERTE AS{ CLARAMENTE, QUE EL RESPETO IRRES~-
TRICTO A LA PROPIEDAD PRIVADA SEGUIRA INCOLUME, LO QUE IMPLICA,_
QUE AL CARECER DE UN CARACTER OBLIGATORIQ PARA TODOS LOS AGENTES
ECONOMICOS, LA PLANEACION WO CUBRIRA LAS CONDICIONES QUE GARANTL
ZAN 'SV EFICAZ FUNCIONAMIENTO EN LA PRACTICA. POR CONSIGUIENTE,
A PESAR DE LOS ESFUERZO0S REALIZADOS EN FAYOR DE SU INSTITUCIONA-
LIZACION COMO NORMA DE GOBIERNO, NO SE PODRAN GARANTIZAR RESULTA
- 'DOS EFICIENTES DE SU APLICACION,

SIN EMBARGO, POR SUS CARACTERISTICAS ECONOMICAS, -—-

EL ESTADO MEXICANO, AL QUE LA CONSTITUCIGN RESERVA CON EXCLUSIVL
DAD. LA PARTICIPACION EN ACTIVIDADES ESTRATEGICAS, EN LAS QLT SE_
" CONCENTRARA LA INDUSTRIA PARAESTATAL, ADQUIRE INDISCUTIBLEMENTE,
MAYOR EFECTIVIDAD RELATIVA EN LA CONDUCCION ECONGMICA Y EN LA —-
;,'APLICACION DE LAS DIRECTRICES INSCRITAS EN EL MARCO ESTRICTAMEN-
“TE INDICATIVO DE LA PLANEACION, QUE PROPONE PARA LOS AGENTES PRL

"= 'VADO Y SOCIAL, EN APEGO A LA ESTRUCTURA DE PROPIEDAD VIGENTE Y A

& LOS PRECEPTOS QUE DICTA LA CONSTITUCIOGN.

LA EMPRESA PUBLICA MEXICA{IA, CONCRETADA EM FORMAS_
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DIVERSAS, SIRVE AL DESIGNIO DEMOCRATICO CONTENIDO EN EL ARTIicULD
:3° DE NUESTRA CONSTITUCION FEDERAL, QUE CONSIDERA A LA DEMOCRA-~
CIA “NO. SOLAMENTE COMO UNA ESTRUCTURA JURIDICA Y uN REG IMEN POLf
TICO, SINO COMO UNW SISTEMA DE VIDA FUNDADO EN EL CONSTANTE MEJO-

. RAMIENTO ECONOMICO, SOCIAL Y CULTURAL DEL PUEBLO"; Y SE ALZA S0-

BRE -LAS FORMAS. DE PROPIEDAD QUE,; COMO RESULTADO DE UN LARGO DESA
~ "RROLLO HISTORICO, REGULA EL ART{CULO 27 DE LA PROPIA LEY SUPREMA
L -QUE A LA LETRA DICE: "CORRESPONDE ORIGINARIAMENTE A LA NACION" =~
.+ .EL DERECHO DE IMPONER EN TODO TIEMPO A LA PROPIEDAD PRIVADA "LAS
. MODALIDADES GUE DICTE EL INTERES PUBLICO, AS[ COMO EL DE REGULAR
EN BENEFICIO SCCIAL, E£L APRGVECHAMIENTO DE LOS ELEMENTOS HATURA-
_ LES SUSCEPTIBLES DE APROPIACION, CON OBJETO DE HACER UNA DISTRI-
‘BUCIGN EQUITATIVA DE LA RIQUEZA PUBLICA Y CUIDAR DE. SU CONSERVA-
CISN",

DE ESTE DOBLE SOPORTE PROCEDE EL DESENVOLVIMIENTO_
TAN DINAMICO DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN MEXico, NO SE TRATA,__
"C1ERTAMENTE, DE UN HECHO NEUTRO., DE UNA MERA FORMA COMPLEMENTA=-
RIA PARA LA PRODUCCIGN, COMO ACONTECER[A EN UM SISTEMA DE CORTE_
_LIBERAL PURO, SINO DE UNA NOCIOGH COMPROMETIDA CON UMA DIRECCION_
-POLITICA, A RA[Z DE LA PRESION EJERCIDA POR EL REGRESIVO REPARTO
. DE LA RENTA Y POR LA DECADENCIA DE LOS MECANISMOS ESPONTANEOS DE
"REEQUILIBRIO DE LA ECONOMIA CAPITALISTA.

EL EFECTO DE LA ACCION PUBLICA PUEDE SER EL DE ---
ACENTUAR LAS TENDENCIAS ESPONTANEAS PROVENIEMTES DEL LIBRE JUEGO
DEL MERCADO, O ALTERNATIVAMENTE EL DE CORREGIR, C AUN CAMBIAR, -
. RADICALMENTE ElL CONTENIDO DISTRIBUTIVO DEL PROCESQO DE CRECIMIEHN-
“TO ECONGMICO, LA CONJUGACION DE ESTOS ELEMENTOS PERFILADOS HIS
TOGRECAMENTE HA DADO COMO RESULTADO LA “ECONOMIA MIXTA”, QUE SE -
. A#ARTA TANTO DEL MERO INDIVIDUALISMO, COMO DEL SOCIALISMO Y DEL_
" .CAPITALISMO DE ESTADO; EL MERCADO SE BASA SOBRE LA ACENTUACIGN -
SIMULTANEA.DE INDIVIDUQ, EMPRESA Y ESTADO.

EL ESQUEMA NACIONAL DE LA ECONOMIA MIXTA CONSAGRA_



32

‘UN DERECHO DE PROPIEDAD DE LOS PARTICULARES, PERO CONDICIONA Y ~
‘LIMITA LA PROPIEDAD PRIVADA AL INTERES PUBLICO, Y ESTABLECE un -
REGIMEN DE PROPIEDAD PUBLICA SOBRE DETERMINADO TIPO DE BIENES Y_
" DE 'CONTROL DIRECTC Y EXCLUSIVO DEL ESTADD SOBRE CIERTAS ACTIVIDA
DES; GARANT!ZA UNA SERIE DE DERECHOS INDIVIDUALES Y SOCIALES DE_
L. IBERTAD ECONGMICA, PERO CONDICIONA Y LIMITA SU EJERCICIO POR EL
INTERES PUBLICO, Y; ATRIBUYE AL ESTADD, UNA SERIE DE FACULTADES_
PARA INTERVENIR EN EL PROCESO ECONGMICO, CON EL OBJETO DE IMPUL-

SAR EL DESARROLLO DE LA SOCIEDAD, PLASMADAS EN EL ART{CuLD 27 DE
LA CONSTITUCION. QUE YA SERALABAMOS.

EN VIRTUD DE L0 PRECEPTOS ANTERIORES, EL LICENCIA
Do Jost LoPEZ PORTILLO, AL REFERIRSE A LA NECESIDAD DE ADGPTAR -

. LA PLANEACION Y LA PROGRAMACION COMO I{STRUMEKTO FUNDAMENTAL DE_
GOBIERNO, SERALABA, ENTRE OTRAS COSAS.,

LO SIGUIENTE: “EL SISTEMA
DE PLAMEACION EN MEXICO,

COMO TODOS SABEMDS, TIEHE QUE RESPETAR_
EL REGIMEN DEMOCRATICO; ES UNA PLANEACION QUE PODEMOS LLAMAR 1H-
DUCIDA, NO COMPULSIVA, DENTRO DEL MARCO DE LOS DERECHOS INDIVI--
DUALES Y LOS DERECHDS SOCIALES, DE ACUERDC COR EL REGIMEN DE ECQ
. NOMIA MIXTA, CON EL SISTEMA DE LEGAL IDAD GARANTIZADO POR LA COMS
STITUCION, EN EL QUE TENEMOS QUE FUNCIONAR CON LAS OBLIGACIOMES -
IMPUESTAS POR LA LEY, Y CON LAS PROHIBICIONES QUE DE ELLA SE DE-
CTRIVAN;: LOS ESTIMULOS, ALIENTOS, DESALIENTOS, CONVENIOS Y PROPGSI
T0S QUE PUEDAN LOGRASE MEDIANTE LA ACCIGN LEGALIZADA". 4/

EN COHGRUENCIA CON LO AHTERIOR Y EH RESPUESTA A LA
DEMAMDA TNAPLAZABLE DE UN CAMBIO ESTRUCTURAL DE LA ECONOM{A, OR--
GANIZADO Y ORIENTADO POR EL ESTADO Y PROCLAMADO INCLUSO POR LOS
SECTORES MENOS REACCIONARIOS DE LA BURGUESIA, COMO ALTERNATIVA -
VIABLE PARA MODERAR LOS DESEQUILIBRIGS INHERENTES AL SISTEMA,
AGUDIZADDS A PARTIR DE LA DECADA ANTERIOR, PERQ DEVASTADORES EN_
10S OCHENTAS: SURGE EN MEXICO LA INSTRUMENTACION DEL PLAN NACIO-
NAL DE DESARROLLO 1983-1988, DEL QUE SE DESPRENDEN DIVERSOS PRO-
GRAMAS DE MEDIANO PLAZO, CUYOS OBJETIVOS Y PROPGSITOS DEBERAN -~

AJUSTARSE A LOS PRINCIPIOS DE FILOSOFfA POLITICA Y LINEAMIENTOS_
ECONOMICOS GENERALES DEL PLAN NACIONAL.

—_—
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.

ENTRE ESTOS ENCONTRAMGS, AL PROGRAMA NACIOWAL DE -
'FOMENTO 'INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTERIOR 1984-1988, QUE ES DE ESPE
CIAL IMPORTANCIA, POR REFERIRSE AL SECTOR CATAL1ZADOR DE MUESTRA
ECONOMIA, EN EL QUE SE ABORDA LA PROBLEMATICA DE LA RELOCALIZA--.

;ClON INDUSTREIAL Y DE LA RACIONALIZACION DE LA ORGANIZACION DE LA
PRODUCCIGN,

, CABE REITERAR, QUE EL ASCENSO DE LA PLANEACLION ECO

“NOMICA Y EL FORTALECIMIENTO DEL ESTADO COMO PARTICIPANTE DIRECTO
_EN-AREAS ESTRATEGICAS DE LA ECONOMIA, NO CAMBIA EN ESENCIA SU CA
RACTER DE CLASE NI LA PRESPECTIVA GENERAL DE ABORDAR EL ASUNTO -

DESDE POSICIONES DE PRGPIEDAD PRIVADA., SIENDD ESTE ULTIMO, UNO -

DE 1L0S ELEMENTOS QUE MAS AGUDIZAN LOS DESEQUILIBRIOS ENTRE LAS RE

GIONES Y LAS CONTRADICCIONES ENTRE LAS CLASES SOCIALES. Ei ES-
TADO ESTA FUNGIENDO COMO ORIENTADOR DE LA "RECONVERSION [NDUS---

TRIALY EN MEXICC Y EN OTROS PA[SES, BAJO ACEPTACIGN Y CONSENSO -

'DE DIFERERTES SECTORES DE LA BURGUESTA, QUE LO HAN CONSIDERADO -

NECESARIO, DADA LA MAGNITUD DE LA CRISIS POR LA QUE ATRAVIEZA DL
CHO SECTOR Y TODA LA ECONOMIA.

) SABEMOS QUE EL SISTEMA CAPITALISTA SE HA SOBREPUES
TO A LAS DIFICULTADES QUE LE IMPOMEN SUS PROPIAS CONTRADICCIOHES
A LO LARGO DE SU HISTORIA HA SUPERADO INUMERABLES CRISIS Y AHORA

"BUSCA SALIR DE ESTA, REORDENANDO FUERZAS CON EL APOYO DEL ESTADO - -

AL QUE ANTES RELEGARA A LOS MARGENES LEGALES Y JURIDICOS., PERO -
QUE EN EPOCAS DE CRISIS, COMO LA PRESENTE. RECONOCE LA IMPORTAN-

ClA DE SU PARTICIPACION PARA LOGRAR SUPERAR LAS CONDICIONES AD--
VERSAS.

EL ESTADO, COMO PROTAGONISTA CENTRAL DE LA PLANEA-

" CION, SABEMOS QUE NO. ES UNA AGENCIA SOCIALMENTE AUTONOMA, PERO -

) ,.SfEMPRE TRATA DE DESEMPERAR UN PAPEL CRUCIAL EN PROPORCIONAR 0O -

- APARENTAR LA ESTABILIDAD REQUERIDA ENTRE L0OS INTERESES ENH CON-—-
FLICTO. CON ESTO SUPONEMOS QUE AUN CUANDO LOS GRUPOS SOCIALES

PERSIGUEN OBJETIVOS ANTAGOHNICOS, ESTOS SON NEGOCIABLES; ES EL ES
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TADO, QUIEN A TRAVES DE UMA SERIE DE MEDIDAS Y ACCIONES, TIENDE_
A MANTENER ESTA RELACION DE ESTABILIDAD Y A INTENTAR QUE DICHOS_
‘OBJETIVOS ANTAGONICOS SE HEGOCIEN,

EN COHERENCIA COM LAS AFIRMACIONES ANTERIORES, EL_
PRESENTE PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y €OMERCIO EXTE
"RIOR, PRECISA QUE “EL ESTADO NO TIEME POR OBJETO SUSTITUIR AL -=-
“MERCADO..,.,. BAJO EL REGIMEN DE ECONOMIA MIXTA LAS EMPRESAS ES~
"TATALES SE DESENVOLVERAN EN UN SISTEMA DE MERCADO Y LAS ACCIONES
. DEL ESTADO ESTARAN DIRIGIDAS PRECISAMENTE A ORIENTAR LAS SERALES
"DEL MISMO, BUSCANDO QUE COINCIDAN LOS OBJETIVOS, COSTOS Y BENEFL
C10S PRIVADOS CON LOS SOCIALES"”. 5/

ASIMISMO, SE RECHAZAHN TANTO EL LIBERALISMO DE MER-
CADO ULTRANZA COMO LA PLANIFICACIGN CENTRALIZADA, COMO MECANIS—--
MOS ADECUADOS PARA EJERCER LAS DECISIONES RELATIVAS A LA CORIENTA
CIGN Y DESTINO DE LA PRODUCCION. ESTO SUPOME RECONOCER QUE LOS
MECANISMOS TRADICIONALES DE AJUSTE DE LOS MERCADOS, NO SIEMPRE -
RESULTAN SUFICIENTES PARA SUSCITAR LOS CAMBIOS QUE REQUIERE LA -
NACIGN, EN CONSECUENCIA., TIENE QUE SER EL ESTADO, QUIEN A TRAVES
DE LA PLANEACION ECONGMICA Y EL MANEJO DE TODOS SUS INSTRUMENTOS
-HAGA POSIBLE EL FUNCIONAMIENTO COMPATIBLE DEL PROCESO ECONGMICO.

: EN ESTRICTO APEGO A LA ESTRUCTURA DE PRCPIEDAD VI~
GENTE Y A LOS PRECEPTOS QUE DICTA LA CONSTITUCION, LA EJECUCION_
- ‘DEL ' PROGRAMA DISTINGUE TRES VERTIENTES: OBLIGATORIA PARA EL SEC-

"TOR PUBLICO, COORDINADA CON LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS Y CONCERTA-
DA E INDUCIDA CON LOS SECTORES PRIVADO Y SOCIAL.

) LA VERTIENTE COORDINACIGN., ENTABLADA CON LOS PRO--
" GRAMAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, SE ESTABLECE MEDIANTE LOS =
.CONVENTOS UNICOS DE DESARROLLO, MECANISMO CLAVE EN NUESTRO SISTE

©.'MA DE PLANEACION DEL QUE HABLAREMOS MAS AMPLIAMENTE. LA VER---

TIENTE OBLIGATORIA PARA EL SECTOR PUBLICO, PRETEMDE DIRIGIR ES—-
TRICTAMENTE LOS- PROGRAMAS OPERATIVOS AMNUALES A CARGO DE SUS DE--
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PENDENCIAS Y ENTIDADES PARESTATALES, CON OBJETO DE IMPRIMIRLES ~
'CONGRUENCIA AL INTERIOR DE LOS DISTINTOS PROGRAMAS SECTORIALES._
LA CONCERTACION COM LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO SE EFECTUA ME-
DIANTE EL ESTABLECIMIENTO VOLUHTARIO DE CONVENIOS ENTRE EMPRESAS
Y GOBIERNO. LA INDUCCION IMMERSA EH ESTA ULTIMA VERTIENTE, .COM
PRENDE UNA SERIE DE POLITICAS E INSTRUMENTOS, TENDTEMTES A.PROMQ
' VER, REGULAR Y ORIENTAR LAS ACCIONES DE LOS PARTICULARES, DE --—-
ACUERDO CON LA CONSTITUCION Y LAS LEYES -SE REITERA- Y HACIA EL_
_CUMPLIMIENTO DE LAS METAS Y OBJETIVOS EXPRESADOS EN EL PRONAFICE

LA PLANEACIGN POR 'SU CARACTER INDICATIVO, OBSERVA -

'C1ERTAS INSUEICIENCIAS PARA CONDUCIR LOS CAMBIOS DESEADOS, MAHT-
FESTADAS SOBRE TODPO EN LA VERTIENTE CONCERTACION~INDUCCIGN DIRI-
. GIDA AL SECTOR PRIVADO, PERO TAMBIEN EN LA COORDINACION ENTABLA-
DA CON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, DEBIDO A LA CARENCIA DE UNA DI
VISION POLITICO-ADMINISTRATIVA REALIZADA SOBRE BASES ECONOMICAS_
REALES. ~ESTA CARENCIA HA OBLIGADO TANTO A LOS TEORICOS EMN LA -
MATERIA COMD A SUS EJECUTORES EN LA PRACTICA, A ORGANIZAR LA Di-
VISION REGIONAL CON BASE EN ESTADOS COMPLETOS, YA QUE LA ESTRUC-
TURA LEGAL DE LA REPUBLICA ESTA CONSTITUIDA POR ESTADOS AUTONO--
MOS, Y DE OTRA MANERA ES CAS! IMPOSIBLE PRETENDER POR AHORA UNA_
PLANEACIGN, SIN CONSIDERAR COMO BASE DE LOS LIMITES REGIOHALES -

REALES, LOS POL{TICO-ADMINISTRATIVOS.

"S1 MO SE HA LLEGADO EN MEX1CO, POR DESGRACIA, POR_
LA HERENCIA DE TODA NUESTRA HISTORIA, A ESA MNUEVA DIVISION POL{-
TICO-ADMINISTRATIVA SOBRE BASES ECONOMICAS..... ES UN PROBLEMA -~
. DE LOS ERRORES ACUMULADOS A TRAVES DE LA ERRONEA POLITICA ADMI--
" NISTRATIVA DE DIVISION ESTATAL EN MEXico. TENDRA QUE LLEGAR UN
‘D{A EN QUE SE REHAGA EL MAPA POLITICO- ADMINISTRATIVO DE MEXIco_
CON BASES ECONOMICAS, MIENTRAS ESO NO EXISTA, YO NO VEO LAS CON-
.DICIONES ACTUALMENTE PARA QUE ESO SE PUEDA LLEVAR A CABO..... ES
UNA ASPIRACION, HAY QUE LUCHAR POR ELLO". 6§/

CREO QUE LO IDEAL SERIA QUE ESTOS DOS TIPOS DE RE~-
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GIONES GEOECONOMICAS, LAS REALES Y LAS DE BASE ADMINISTRATIVA, -
" COINCIDIERAN PARA GUE EL PROCESO DE PLANEACION SEA CORRECTO Y PO.
 SIBLE. LA REGIGN-PLANEACIGN IDONEA DEBE DEFINIRSE COMO UN ESPA
"CIO SUBNACIONAL (SUBESTATAL) QUE RESPETE LOS LIMITES POLITICO-AD
MINISTRATIVOS DE LOS MUNICIPIOS, QUE DEBE DISENARSE SOBRE BASES_
ECONOMICAS REALES Y CONFORMARSE COMO UNA SUMATORIA DE VARIOS Mu-
NICIPI1OS. ASIMISMO, CONSIDERO QUE, INDEPEMDIENTEMENTE DE CUA--
LES SEAN LAS BASES REGIONALES Y LAS ORIENTACIONES POLITICAS MAS_
O MENOS ADECUADAS DE REORDENACIGN ESPACIAL QUE EL PA[S EXIGE, LO
" MAS IMPORTANTE ES DEMOCRATIZAR EN TODOS SENTIDOS LA PLANEACIGN,_
CON-LA PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES ACTORES DE LA VIDA REGIO
NAL Y NO SOLO DE ALGUHOS DE ELLOS. LA LLAMADA PLANIFICACION DE
MOCRATICA., PARTICIPATIVA Y POPULAR NO DEBE SER SOLAMENTE UN ENUN
CIADO FORMAL; SOLO DE SU APLICACION REAL SURGIRAN DECISIOHES PO-
LITICAS QUE PERMITAMN DAR SALIDA A LOS INTERESES DE LAS MAYORIAS__
Y HO SOLO A LOS DE GRUPOS MINORITARIOS, LOS CUALES TIENEH., POR -
ST SOLOS, LA CAPACIDAD DE SUBSISTIR ANTE LOS NUEVOS RETOS DEL ~-—
-SUBDESARROLLO,

Y LA DEMOCRATIZACIGN DE LA PLANEACIOGN Y DE LA AC---
CION DESCENTRALIZADORA INCLUYE OTORGAR MAYORES FACULTADES AL MU~
‘~Nlcxero. BASE DE LA DIVISION TERRITORIAL Y DE LA ORGANIZACIOGN PQ
. LITICO-ADMINISTRATIVA DE LA NACION, QUE EN TEORIA CONSTITUYE UNA
" FORMA DE DESCENTRALIZACIGN POR REGION, PERO EN LA PRACTICA ESTA_
SOMETIDA A UNA MARCADA RESTRICCIGN Y DEPENDENCIA POR LOS ORGANOS
ESTATALES Y FEDERALES.

EL MUNICIPIO SE HA RECONOCIDO COMO ENTIDAD LIBRE, -
PERO SE LE SUJETA A TANTAS RESTRICCIONES QUE ESTE RECONOCIMIENTO
SOLO HA QUEDADO EM DECLARACION, POR PRIMNCIPIO, NO SE LE DOTA =
DE LA SUFICIENTE AUTONOM[A FINANCIERA, FACTOR FUNDAMENTAL PARA -
-QUE UNA CORPORACION LOCAL PUEDA FUNCIOMAR, CONDICION INDISPENSA-
. BLE DE TODA ENTIDAD DESCENTRALIZADORA, QUE POR HOY ES AUN ILUSO-

RIA,




37

POR UNA PARTE, SABEMOS QUE EL MUNICIPIO RECIBE UN -
PORCENTAJE MUY BAJO DEL INGRESO NACIONAL Y, POR OTRA, QUE EXISTE
UNA MULTITUD DE. CASOS EN QUE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES REPRE
“SENTAN ALREDEDOR DEL 90 % DEL INGRESO MUNICIPAL. POR S1 ESTO -
FUERA POCO., CABE ADICIONMAR QUE MEMOS DE 30 MUHICIPIOS DE L0S ---
2 389 QUE EXISTEN EN LA REPUBLICA, ABSORBEN CASI EL 50 % DE SuS_
INGRESOS TOTALES POR PARTICIPACIONES FEDERALES, ESTo NOS DA —-
UNA IDEA DE SU PRECARIA Y MISERABLE CONDICION, DE SU RAQUITICA -
ECONOM{A EN CASI LA TOTALIDAD DE LOS CASOS, Y DE LA NECESIDAD DE
- MODIFICAR EL SISTEMA DE PODER; EN UMA PALABRA, SE REQUIERE FORTA
" :LECER ElL FEDERALISMO, CUYA ESENCIA ES LA DIVISICH DE COMPETEN---
C1AS ENTRE EL GOBIERNO GLOBAL Y LOS GOBIERNOS LOCALES QUE LO [N~

TEGRAN, ENTRE LOS CUALES DEBE EXISTIR COORDIMNACION Y NO SUBORDI-
NACION.

LA RELAC10N DEL GOBIERNO FEDERAL COM SUS ENTIDADES_
MIEMBROS DEBERA SER DESCENTRALIZADA, LO QUE IMPLICA LA DELEGA---
CI10N-DE FUMCIONES EN ORGANOS DOTADOS DE PERSONALIDAD PROPIA Y AU
TONOMA, NO SUJETOS A LA JERARQUIA DE LA AUTORIDAD CENTRAL. DEs
AFORTUNADAMENTE, LAS CRIS1S ECONOMICAS GENERALMENTE FAVORECEN LA
CENTRALIZACION, "JUSTIFICADA” POR LO COSTOSO DE LAS ACCIONES DES
- CENTRALIZADORAS, DE TAL SUERTE QUE, NO SE VISLUMBRANH GRANDES. PC-

" “"SIBILIDADES DE EXITO PARA EL FEDERALISMO EN LOS PA[SES ATRASADOS

AUNQUE SIGUE SIENDO UMA OPCION VALIDA PARA PROMOVER LA JUSTICIA_
SOCIAL.

LA CONCENTRACION DE RECURSOS O LA CENTRALIZACIGN EN
EL MANEJO DE LOS MISMOS, ES UNO DE LOS OBTACULOS MAS IMPORTANTES-
AL PROYECTO DESCENTRALIZADOR, QUE HA CONVERTIDO PRACTICAMENTE A_
LA COORDINACION EN SUBORDINACION, LA ENORME PREPONDERANCIA DEL
' GOBIERNO FEDERAL EN EL CAMPO FISCAL, ABSORBIEHNDO PARA S1 LAS ME-
.JORES FUENTES. DEJA A LA HACIENDA LOCAL CON INGRESOS RAQUITICOS.
A LA FEDERACION SIEMPRE LE HAN CORRESPONDIDO PORCENTAJES MUY AL-
TOS, QUE SE SITUAN POR ARRIBA DE LOS DOS TERC1QS DE LA TOTALIDAD
DE 1.LOS INGRESOS; MIENTRAS QUE A LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS CADA =--
LES QUEDAN CANTIDADES PROPORCIONALMENTE MENORES. ( cuadro A)



CUADRO A DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS DE LA NACION

AROS TOTAL FEDERACION % ESTADOS % MUNICIPIOS
1930 418 411l 288 863 69.0 - 96 161 23.0 33 387
1950 4 583 560 3 640 807 79.4 791 087 17.3 151 €60
1870 126 300 831 108 064 399 86.4 15 207 228 12.0 2 029 200
1380 2 292 919 624 2 050 979 000 89.5 21s 793 130 9.4 26 147 ugu
1983 10 134 730 989 9 081 324 000 89.7 937 176 9ut 9.2 116 230 Ouy

FUENTE: Anuario estadistico de los Estados Unidos Mexicanos.
* miles de pesos.

CUADRO B

INGRESOS ESTATALES
CONCEPTO 1370 % 1980 % 1183 %
TOTAL 13 141 100.0 314 090 100.0 9al 678 100.0
Impuestos estatales | 4 093 31.1 21 875 1.0 45 852 H.6
Derechos, productos
y aprovechamientos 3 368 25.6 32 120 10.2 127 2u9 12.8
Deuda publica 1 501 11,4 35 825 11.4 95 182
Participaciones 2 567 19.5 114 230 36.4 500 932
Subsidios 1 612 12.4 109 980 35.0 222 u63

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Credito Publico, Indicadores tributa---

rios, varios afios.
* millones de pesos.

8



. FUENTE: Secretaria de Programacion y
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' CUADRO C

. RELACION ITHZREZ0T ESTATALEC-!1'Z: 0 2 PUBLICA

INVERSION FUZI27A

: SCLACION INGRESOS-

S Lse

" ANOS = FEDERAL REAL.ZLLs LEC IUVERSION PUBLICA
“.'1080 uge 178 2u8 156 1.0

" 1981 758 489 450 189 $aly

1982 .1 016 0u2 - 589 57y si.g

1883 1 365 u27 . g54 954 58.9

1 ingresoc
y €l gasto publico =n Mexico, -

millones de pesos.

Tk

Enm 1970, LOS IMPUESTOS LOCALES REPRESENTARON EL ===

31.1 % DEL TOTAL DE LOS INGRESOS ESTATALES Y EN 1983 FUE sOLO --
DEL 4.6 %; ANTE LA PERDIDA DE IMPORTANCIA HAN JUGADO UN PAPEL --
MUY RELEVANTE ADEMAS DE LA DEUDA PUBLICA Y LOS SUBSIDIOS. LAS ==
" PARTICIPACIONES QUE ADQUIEREN UNA GRAN IMPORTANCIA COMO FUENTE -
DE INGRESOS DE LOS ESTADOS EN LOS ULTIMOS AROS, YA QUE MIENTRAS_
EN- 1970 SIGNIFICARON EL 19,5 % DEL TOTAL.DE INGRESOS, EN 1980 --

~ FUE DEL 36.4 vy EN 1983 ASCEND1O A 50.5 POR CIENTO. ( cuadzro B )

_ CoMO VEMOS., A PESAR DE NUESTRO SISTEMA FEDERAL. Mg~

- X1CO SE SIGUE CARACTERIZANDG Y ACTUALMENTE SUFRE LAS CONSECUEN--
.. CIAS, DE SER UN SISTEMA DE ORGANIZACION POLIT{CO, ADMINISTRATIVO
“'POBLACIONAL, "PERO 'SOBRE TODO ECONOMICO, .CONCENTRADO Y -CENTRALIZA'

D0.>ﬁONDE LOS ESTADOS CADA VEZ ESTAN MAS LEJOS DE OBTENER SU AU-
" TONOMTA FINANCIERA.

: EL PROBLEMA RADICA EN LOS LAZOS DE DEPENDENCIA Y --
:>SUBORDINACION QUE OCASIOMA EL FINANCIAMIENTO DE LOS GASTOS ESTA-
TALES POR LA VIA DE LAS PARTICIPACIONES, QUE ADEMAS PRESENTAN LA
 GRAVE DIFICULTAD DE ENCONTRAR LA FORMA MAS JUSTA PARA SU DISTRI-
‘BUCION, YA QUE SE REQUIERE CONOCER Y CONSIDERAR LOS ELEMENTOS SU
FICIENTES QUE REFLEJER REALMENTE LAS DIFERENCIAS ECONGMICAS DE .-
LOsS ESTADOS; Y NO SIMPLEMENTE LA RECAUDACION FEDERAL OBTENIDA EN
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: CADA UNO DE ELLOS, EN RAZON DIRECTA DE LA CUAL SE DISTRIBUYE EL_
. FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES, POR LO QUE LAS ENTIDADES MAS -
DESARROLLADAS ECONGMICAMENTE, TAMBIEN SOM LAS QUE RECIBEN LOS MA
'YORES MONTOS POR CONCEPTO DE ESTE FONDO. TAL MECANISMO HA RE-~
SULTADO - INSUFICIENTE,

: YA QUE SIGUE PROPICIANDC UN DESARROLLO RE-
GIOHAL DESEQUILIBRADO, ( cuadro C )

VOLVIENDO A RETOMAR EL CARACTER INDICATIVQO DEL PRO-
GRAMA, ‘LA ESTRATEGIA PARA RACIONALIZAR LA ORGANIZACIGH DE LA PRO
DUCCION AFIRMA KO PRETEHDER DE MAMERA ALGUMA DEFINIR N1 DETERMI~
NAR LAS RAMAS INDUSTRIALES ESPECIFICAS, EN LAS CUALES HABRAN DE
©*"REAL1ZAR SUS INVERSIONES LOS SECTORES PRIVADC Y S0CIAL.  “EtL E§
" TADD SOLAMENWTE TOMA LA DECiSIGM DE DAR Uil MAYOR APOYD Y FOMENTO_

A LAS ACTIVIDADES QUE CONSIDERA PRIORITARIAS PARA EL DESARROLLO_
AUTOSOSTENIDO DE LA IHDUSTRIA". 7/

) TAMPOCO PRETENDE ESPECIFICAR 0 IMPOMER TODOS Y CADA
UNO DE LOS BIENES QUE DEBEN O NO PRODUCIRSE, SIMNO EXCLUSIVAMENTE
ORIENTAR LOS CAMBIOS EN LA COMPOSICION DEL SECTOR INDUSTRIAL, —-
{QUE PERMITAN HACER EFECTIVA LA INTEGRACION DE LA INDUSTRIA EN SU
. CONJUNTO. EN ESTE SENTIDO, DEFINE QUE “LA LIBERTAD DE INVERTIR
SERA PLENAMENTE RESPETADA, PERO EL FOMENTO, EN TERMINOS DE FINAN
- .CIAMIENTO, DEMANDA DEL SECTOR PUBLICO Y PRESUPUESTO DE DIVISAS,

- .SERA CANAL1ZADO- SELECTIVAMENTE A LOS PROYECTOS QUE COINCIDAN COR
/LA ORIENTACION DE ESTE PROGRAMA®. B/

DESPUES DE ESTE INTENTO POR DAR UNA IDEA MAS O ME--
DE LOS MARGENES Y LAS CORDICIOMES POLITICAS BAJG --
LAS QUE SE DESENVUELVE EL PROCESO DE PLANEACION EN NUESTRO PAIS,
ENMARCADOS POR UN SISTEMA DEMOCRATICO Y DE ECONOMIA MIXTA, ESPE~
CIALMENTE EN EL AMBITO DEL SECTOR INDUSTRIAL, DORDE ALCANZA MA~-
-YOR EXPRESION Y FORTALEZA EL PAPEL ECONOMICO DEL ESTADO; DONDE -

TRATAMOS CUESTIONES TAN IMPORTANTES COMO LA ADECUACIOGN DE LA RE-
GIONALIZACION A NUESTRA REALIDAD,

© NOS GENERAL,

LA DEMOCRATIZACIGN DEL PROCESO
DE PLANEACION Y EL FORTALECIMIENTO DEL FEDERALISMO; Y DESPUES DE
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'REFREXIONAR EN TORNO A LA CAPACIDAD DE INDUCCION QUE EL ESTADO -
MEXICANO POR SUS CARACTERI{STICAS ECONGMICAS, PUEDE EJERCER SOBRE
"LAS ACCIONES DE LOS SECTORES PRIVADO Y SOCIAL, A TRAVES DE SU MA
"NEJO SOBRE LAS EMPRESAS PARAESTATALES, EL PRESUPUESTO PUBLICO PA
~'RAINFRAESTRUCTURA, LOS PRECIOS PREFERENCIALES DE COMBUSTIBLES -
""INDUSTRIALES, LOS INCENTIVOS FISCALES, LOS APOYOS FINAHCIEROS Y_
LA PROTECCION INDUSTRIAL; SIN DEJAR DE RECONOCER QUE EN UNA SI--
£ TUACION DE CRISIS COMO. LA PRESENTE, LA TAREA SE TORNA DOBLEMENTE

DIFICIL, Y QUE POR LO MISMO, SE REQUIERE DE MEDIDAS MUCHO MAS ES
.~ TRICTAS Y RIGUROSAS.

7 PASAREMOS EN EL CAPITULOD SIGUIENTE, A EVALUAR DETAr"
LLADAMENTE, LAS ESTRATEGIAS Y OBJET!VOS DEL PRONAFICE QUE MAS RE .
LACION TIENEN COH EL CAMPO CENTRAL DE ESTE TRABAJO: LAS DE RELO-

"UCALIZACION INDUSTRIAL- Y RACIONAL1ZACION DE SUS FORMAS DE ORGANI~
ZACION .
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. 1983, pp, 86-87.
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REGIONAL EN MEXICO SEGUN A, BASSOLS B., REALI1ZADA POR -
MA. GUADALUPE RAMIREZ M.; INTRODUCCION AL CONCEPTO DE -
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"CAPITULO TERCERO

3. LA RACIONALIDAD DE LAS NUEVAS ESTRATEGIAS DE ORGANIZACION Y

EL PRONAFICE 1984-1988,

) EL PROBLEMA DE LA LOCAL1ZACIGN RACIONAL DE LAS DIFE
‘RENTES RAMAS INDUSTRIALES ES., ESENCIALMENTE, EL DE LA TOMA DE DE

_CISIONES EN LA QUE £S NECESARIO EMPLEAR CONCIENTE Y SISTEMATICA-

©. MENTE ‘EL CONOCIMIENTO CIENT{FICO, PARA ENLAZAR FACTORES MOT1VOS_

Y COEFICIENTES LOCACIONALES, DARLES OGRDEN Y EVALUAR. RIGUROSAMEN-
TE SU RACIONALIDAD Y EFI1CACLA,

. EN ESTE SENTIDO, EL PRESENTE CAPITULO, SERA UN IN~--
TENTO POR EVALUAR EN TERMINOS CUALITATIVOS, LA RACIGNALIDAD DE -
LAS LINEAS ESTRATEGICAS MAS IMPORTANTES QUE SOBRE DISTRIBUCION -
. TERRITORIAL DE LA INDUSTRIA, HA PROPUESTO EL ESTADO EN EL PROGRA
‘MA. NACTONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTERIOR.

No AVANZARTAMOS MUY LEJOS,
“ VO FUERA EL ENJUICIAMIENTO DE ESTE PROGRAMA ECONOMICO. GUBERNAMEN

TAL, VALORANDO SU AVANCE EN TERMINOS PURAMEMTE CUANTITATIVOS, YA
QUE LA PROFUNDIDAD DE LOS DESEQUILIBRIOS ESTRUCTURALES Y LA SEVE
RIDAD DE LOS FACTORES COYUNTURALES QUE HOY AFECTAN A WUESTRA ECQ

NOMIA, HAN HECHO Y SEGUIRAN HACIENDO DOBLEMENTE DIFICIL LA TAREA
DONDE SE IHCLUYE LA REORDENACION TERRITORIAL -

DE SU REORDENACION,
DE LA PRODUCCIOM INDUSTRIAL.

TAN IMPORTANTE ES OBSERVAR, S1 LAS DIRECTRICES MAS_
_IMPORTANTES DE LA ESTRATEGIA DE RELOCALI1ZACION INDUSTRIAL, GUAR-
DAN O 1O COHERENCIA CON LAS NORMAS CONSTANTES E INVARIABLES QUE__

. DETERMINAN UNA EFICIENTE DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA INDUSTRIA

SABEDORES QUE,

EN LA MEDIDA CON QUE PUEDAN APEGARSE A DICHAS NOR
MAS,

SERAN LA GUIA PARA SUPERAR LAS BARRERAS PRODUCTIVAS QUE EN-

RELOCALIZACION DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL, PRESENTADAS EN_

S1 MUESTRO (HICO OBJETI-
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FRENTA EL SECTOR IHDUSTRIAL Y PARA DISTRIBUIR MAS EQUITATIVAMEN-
~TE, EN UN SENTIDO REGIONAL, LOS BENEFICIOS QUE SE DERIVEN DE SU_
APLICACION, UNA VEZ QUE SE ESTABILICE LA ECONOM{A.

NECESARIO ES TAMBIEN, ANALIZAR LOS MECANISMOS OPERA

TIVOS DE LA ESTRATEGIA, QUE FORMAN PARTE DEL MARCO INSTITUCIONAL
. QUE “REGIRA EL DESARROLLO DE TODAS LAS ACCIORES EN ESTE SENTIDO,

“AQut, A DIFERENCIA DE LAS ECONOMIAS DONDE SE EJERCE LA PLANEA~-—-

- CION IMPERATIVA, LAS. ACCIONES OBSERVAN UN FUERTE CARACTER INDICA

TIVO E' INDUCTIVO, DIRIGIDO A LOS AGENTES ECOHOMICOS PRIVADOS MA-

CIONALES Y EXTERNOS, DEL QUE SE DERIVA UNA SERIE DE PECUL1ARIDA-

. DES QUE INTERFIEREN SU FUNCIONAMIENTO AL IHTERIOR DE NUESTRO CON
“ TEXTO:PRODUCTIVO,

3.1 LAS DOS ORIENTACIOMNES BASICAS DE LA ESTRATEGIA DE RACIONA-"
: LIZACION DE LA ORGAHWIZACION INDUSTRIAL.

LAS DIVERSAS FORMAS DE ORGANIZACIOH DE LA PRODUC---
~C106H, A TRAVES DE SU DESARROLO EJERCEN UNA INFLUENCIA CONSIDERA-

BLE, A VECES DETERMINANTE, EN LA DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA_
INDUSTRIA.

" EN EL PRONAFICE, SE MANIFIESTA LA DECISIGN DE INTEN
:'TAR RACIONALIZAR LA ORGANIZACION DE LA PRODUCCION IMDUSTRIAL EN_
‘j‘EL TERRITORIO HACIONAL, APOYANDOSE EN DOS ORIENTACIOHES PRINCIPA
" LES: POR UNA PARTE, FOMENTANDO LA ARTICULACION ENTRE LAS GRANDES

EMPRESAS Y LAS PEQUEMAS Y MEDIANAS INDUSTRIAS, PARA EVITAR LA DU
“PLICIDAD DE INVERSIONES, LOS EXCESIVOS COSTOS DE INTEGRACIONES -
" VERTICALES INEFICIENTES Y PARA REDUCIRLOS A PARTIR DE LA ESPECIA
-L1ZACIGN DE PROCESOS; POR OTRA, RACIONALIZANDO LA ESTRUCTURA DE_
“CONCENTRACIGN INDUSTRIAL Y DE COMPETENCIA, CON EL FIN DE HACER -
‘POSIBLE EL. DESARROLLO DE PLANTAS PRODUCTIVAS CON DIMENSIONES TA-
LES QUE APROVECHEN PLENAMENTE LAS ECONOMIAS DE ESCALA.
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AL EMPRENDER ACCIONES EN ESTE SENTIDO, lMPLlClTAMEﬁ_
TE SE 1MDUCIRAN CIERTOS CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA QUE ACTUALMENTE
PRESENTA LA GEOGRAFIA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL:; A SABER, LA -
CONCENTRACIOGN INDUSTRIAL SUELE HACER NECESARIO EL CAMBIO DE BA-~
SES DE MATERIAS PRIMAS Y ENERG[A, ORIENTANDOSE HACIA OTRAS. MAS -

POTENTES; LA ELECCION DEL LUGAR DE EMPLAZAMIENTO TAMBIEN PUEDE -
CAMBIAR BASTANTE AL EXTENDERSE LA ZOHA DE CONSUMO.

POR SU PARTE, LA ESPECIALIZACION AL SUPONER UNMA RE-
DUCCION EN EL SURTIDO DE LA PRODUCCION DE CADA EMPRESA, ORIGINA_
‘CAMBIOS EN LAS CONDICIOHES TECNICO-ECONGMICAS DEL PROCESO PRODUC
TIVO, COMO LA VARIACION DEL TIPO DE MATERIAS PRIMAS Y COMBUSTI-~
BLE QUE SE CONSUMEN Y DEL CONSUMO ESPECIFICO POR UNIDAD DE PRO---
DUCCION, MODIFICANDO COGM ELLO ALGUNOS [MDICES DE TRAMSPORTE, QUE
INFLUIRAN SOBRE LA NUEVA LOCALIZACION DE LAS EMPRESAS ESPECIALI-
ZADAS, Al SEPARARSE LOS PROCESOS DE BENEFICIACION Y PREPARA---
CI6N PREVIA DE MATERIAS PRIMAS, DE LOS PROCESOS DE SU TRAMSFORMA
CION, TAMBIEN SE MODIFICARA LA DIVISION Y LA LOCALIZACION TERRI-
TORI1AL DEL PROCESO DE PRODUCCION.

. EL OBJETIVO INMEDIATO DE LA ORIENTACION QUE PROMUE-
VE UNA MAYOR ARTICULACION ENTRE GRAMDES, PEQUERAS Y MEDIANAS EM-
PRESAS ES, LA CONSOLIDACIGN DE LOS NIVELES DE SUBCONTRATACION YA
~EXISTENTES -EN EL PA{S, PROCURANDOLES CONSTANTE AMPLIAC1ON, ESPE-
CIALMENTE A LAS EMPRESAS DE TAMARO MEDIO; Y SU OPERACION BASICA-
“MENTE SE REALIZARA A TRAVES DE LA UTILIZACIGN DEL PODER DE COM--—
PRA DEL SECTOR PUBLICO, QUE MEDIANTE LA INTEGRACION DE BOLSAS RE
GIONALES DE CONTRATACION SE ENLAZARA CON LAS EMPRESAS LOCALES, -
ESTABLECIENDO CONTRATOS DE APROVISIONAMIENTO A MEDIAHO Y LARGO
PLAZO, CONDICIONADOS AL COMPROMISO DE REDUCIR COSTOS Y MEJORAR O
" MANTENER SU CALIDAD, SIN ELEVAR INJUSTIFICADAMENTE SUS PRECIOS,

EFECTIVAMENTE, LA EXPERIENCIA MUESTRA QUE EL ESTA--
BLECIMIENTO DE UN MECANISMO QUE CAPTE Y CENTRALICE LAS NECESIDA-
DES DE LOS CONTRATISTAS, QUE SIRVA DE ENLACE ENTRE LAS GRANDES -~
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EMPRESAS Y LOS SERVICIOS Y LA CAPACIDAD DE PRODUCCIGON DE LAS PE-
QUERAS Y MEDIANAS INDUSTRIAS, ES MUY EFICAZ PARA ACELERAR Y APRQ
" VECHAR MEJOR LAS VENTAJAS DE LA SUBCONTRATACION, CREO QUE LA -
ORIENTACION ESTRATEGICA DEL PRONAFICE EN ESTA PARTE, CONSTITUYE_
UN ESFUERZO TENDIENTE A CONFIGURAR UN SISTEMA NACIONAL DE SUBCON
TRATACION, CON EL OBJETO PRECISO DE IDENTIFICAR LA CAPACIDAD INS
TALADA DE LAS PEQUERAS Y MEDIANAS EMPRESAS., A FIN DE INDUCIRLAS_
A CUBRIR LA DEMANDA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA GRAN INDUSTRIA.

LA INFORMACION BASICA PARA AGILIZAR LA OPERACION DE
LAS BOLSAS DE SUBCONTRATACION REGIONAL ES, COMUNMENTE, AQUELLA -
RELACIONADA COM LA CAPACIDAD DE PRODUCCIGN., LA CALIDAD DE LOS. -~
PRODUCTOS, LAS CARACTER{STICAS DE SUS EQUIPOS Y MAQUINARIA Y LA -
LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL SUBCONTRATISTA., QUE ES LO QUE NOS IN

DICARA S1 ES POSIBLE EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LOS PROCESOS COO-
PERADOS.

EN CONTRAPARTIDA, PERO COMPLEMENTARIAMENTE, LA ----
ORIENTACION QUE FOMENTA LA CONCENTRACION INDUSTRIAL OPTIMA POR -
ECONCMI{AS DE ESCALA, ES DIRIGIDA FUNDAMENRTALMENTE A ACTIVIDADES_
COMO LA PETROQUIMICA. LA SIDERURGICA, ALGUNOS BIENES DE CAPITAL_
Y LA DE EQUIPOS DE TRANSPORTE, CUYA EFICIENCIA NO SE DERIVA DE -
LA COMPETENCIA .ENTRE UN GRAN NUMERO DE EMPRESAS, SINO DE QUE CON
"SIGAN OPERAR A ESCALAS ADECUADAS, GUE IGUALEN LOS COSTOS MEDIOS_
Y MINIMOS EN EL LARGO PLAZO.

Ast, SE PLANTEA QUE LA RACIONALIZACION DE LA ORGANIL
ZACION INDUSTRIAL "REQUIERE PUES IMPULSAR LA COMPETENCIA EN ALGU
NAS ACTIVIDADES Y EN OTRAS FOMENTAR LA CONCENTRACION”. 1/ A su
VEZ, EL DESARROLLO DE ESTAS FORMAS DE ORGANIZACIGN DE LA PRODUC-
-CION INDUSTRIAL, ESTARA PRESIONANDO ALGUNOS CAMBIOS EN LA DISTRL
‘BUCTGN - TERRITORIAL DEL SECTOR.

EN SU ARTICULO 27, LA CONSTITUCION OTORGA AL ESTADO
LA FACULTAD EXCLUSIVA DE REGULAR LAS PRACTICAS OLIGOPOLICAS DE -
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. ACUERDO COH EL [INTERES PUBLICO ¥ DE LA HACION. Cott ESE. FUNDA--
MENTO, EL PROGRAMA PRESENTA UN NUEVO PATRON INDICATIVO RE RACIO-
NALIZACION DE LA ORGANIZACION INDUSTRIAL, QUE JERARQUIZA POR RA- .
MAS PRODUCTIVAS, LA PROMOCIGH A LOS NIVELES DE SUBCONTRATACIGN Y.
EL FOMENTO A LA CONCENTRACION OPTIMA POR ECONOMIAS DE ESCALA,

DENTRQ DEL PARAMETRC DE LA SUBCONTRATACIOGN, ESTE PA
TRON RESALTA EN PRIMER TERMINO AL SUBSECTOR DE BIENES DE CAPITAL
"CONSIDERANDO HECESARIO EFECTUAR EL PRCCESO EN SUS RAMAS DE EQUI-
PO Y MATERIAL DE TRANSPORTE, CARROCERI[AS Y PARTES PARA TRACTORES
Y VEHICULOS AUTOMOVILES, ERUIPOS DE ELECTRONICA, MAQUINARIA Y ~-
APARATOS ELECTRICOS 'Y ALGUNHCS PRODUCTOS METALICOS; UBICA EN SE--
GUNDO TERMINO AL SUBSECTOR BIENHES DE CONSUMO, EN EL QUE DESTACA_
VARIAS ACTIVIDADES DEL RAMO TEXTIL, LAS DE CUERQ Y CALZADCO, APA-
RATOS ELECTRODOMESTICOS, MUEBLES METALICOS., MEDICAMENTOS Y VEHI-
CULOS AUTOMOVILES PARA TRANSPORTE DE MENOS DE DIEZ PERSONAS, EN-
TRE OTRAS; POR ULTIMO, EN EL SUBSECTOR DE INsumMos DE AMPLIA DI
FUSION, CLASIFICAN COMO SUJETOS DE AMPLIO FOMENTO A SUS NIVELES_
DE SUBCONTRATACION, A LAS RAMAS DE FARMOQUIMICOS, OTROS PRODUC--
TOS QUIMICOS Y A LA DE PRODUCTOS A BASE DE MINERALES NO METALI--

- COSs.

POR EL 'LADO DE LA CONCEMTRACION EN BASE A EconNomM{Aas ™~

DE ESCALA, LAS RAMAS DEL SUBSECTOR DE BIENES DE CAPITAL DONDE SE
CONSIDERA NECESARIO REALIZAR ESTE PROCESO, SON EXACTAMENTE LAS -
MISMAS QUE SE INCLUYERON PARA LA SUBCONTRATACION EN EL CASO DEL_
RAMO AUTOMOTRIZ, MIENTRAS QUE LAS RAMAS DE MAQUINARIA Y SQUIPO NO
ELECTRICO, Y DE EQUIPOS Y ACCESORIOS DE ELECTRONICA PROFESIONAL_
Y APARATOS ELECTRICOS, SE UBICAN EN UN SEGUNDO PLANO, TAMBIEN ==
MUY ‘IMPORTANTE EN ESTE PARAMETRO,

EN EL SUBSECTOR DE INSuUMOS DE AMPLIA DIFUSIOGM, SE -
CONSIDERA NECESARIO FOMENTAR LA CONCENTRACION, EN LAS SIGUIENTES
RAMAS: PETROQUIMICA BASICA, QUIMICA BASICA, ABONOS Y FERTILIZAN-
TES, PRODUCTOS DE HULE, INDUSTRIAS BASICAS DE HIERRO Y ACERC Y_
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CEMEMTO. RESPECTO A LOS BIEMES DE CONSUMO, EL PATRON OTORGA —--
PRIORIDAD A LAS RAMAS DE APARATOS ELECTRODOMESTICOS, EQUIPOS Y -
APARATOS ELECTRICOS, ELECTRONICA DE COMSUMO Y AUTOMOVILES PARA -

TRANSPORTE DE MENOS DE DIEZ PERSONAS; UBICANDO EN SEGUNDO PLANO,
POR LA CONVENIENCIA ECONOGMICA DE CONCENTRARLAS, A LAS RAMAS DE -

DIVERSOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y TEXTILES PROVENIEHTES DEL SEC-

TOR AGROPECUARIO, (cuadro 1 )

3.1.1 EL FOMENTO A LA ARTICULACION ENTRE EMPRESAS DE DIFERENTE
TAMARO ‘A TRAVES DE LA SUBCONTRATACION.

_ ES EVIDENTE QUE EL PRETENDIDO PRGCESC DE ARTICULA--
C16M ENTRE GRANDES, PEQUERAS Y MEDIANAS EMPRESAS, A TRAVES DE LA
AMPLIACIGN DE LOS NIVELES DE SUBCONTRATAGCION, CON PRIORIDAD EN -
CIERTAS RAMAS, IMPLICA POR SI MISMO, TRAMSFORMACIONES SIGMIFICA-
TIVAS EN LA ORGANIZACION DE LA PRODUCCION. ESPECIFICAMENTE, SE
ESTIMULA EL DESARROLLO DE LA ESPECIAL1ZACION Y DE LA COOPERACIGH
ENTRE EMPRESAS, QUE A SU VEZ, IWFLUIRAN Efl EL PROCESO DE RELOCA-
L1ZACION DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL BAJO TERMINOS MAS RACIONA--

LES, ¥ EN EL IHNCREMENTO PRODUCTIVO DE LAS EMPRESAS, EN SU EFl-~we-
CIENCIA.

LA COOPERACION ENTRE LAS EMPRESAS Y LA ESPECIALIZA~
CION DE LA INDUSTRIA CONSTITUYEHW DOS PARTES INSEPARABLES DE UN. -
PROCESO GENERAL; LA ESPECIALIZACION ORIGINA LA COOPERACION DE --
LAS EMPRESAS ESPECIALIZADAS, QUE AL NO FABRICAR INDIVIDUALMENTE_

UN PRODUCTO ACABADO., LES ES INDISPENSABLE UNA RIGUROSA COORDINA- -
) CION EN CUANTD A CANTIDAD, CALIDAD Y PLAZOS DE FABRICACION.

CADA EMPRESA COOPERADA FABRICA LA PIEZA, PARTE O --
PRODUCTO SEMIELABORADO ESPECIALIZADO, NECESARIC PARA LA EMPRESA_
CONSUMIDORA, ES DECIR, PARA UN CLIENTE DETERMINADO Y NO PARA EL_
CONSUMO GENERAL; POR LO TANTO, ES INDISPENSABLE QUE MANTENGAN —-
'FIRMES CONTACTOS, CON EL FIN DE AMOLDAR EL PROCESO PRODUCTIVO DE
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CADA EMPRESA SUMINISTRADORA, A LAS CONDICIOHES DEL CONSUMIDOR. -
SIN EMBARGO, LAS EMPRESAS FABRICANTES EN CONJUNTO DE UN PRODUCTO .
ACABADO, QUE BAJO ESTAS FORMAS DE ORGANIZACION ASEGURAN SU-INTE- -
GRACION, SIGUEN CONSERVANDO SU INDEPENDENCIA ECONOMICA, TECNICA,
CREATIVA Y DE ORGANIZACIOH INTERWA., A DIFERENCIA DE OTRAS FORMAS

DE ORGANIZACION MAS ELEVADAS, QUE REQUIEREN DE RELACIONES TODA--
VIA MAS RIGIDAS, COMO LA COMBINACION,

“LA EFICACIA ECONOMICA DE LA ESPECIALIZACION ES TAN
GRANDE QUE COM FRECUENCIA JUSTIFICA LA COOPERACION DE EMPRESAS -

MUY ALEJADAS ENTRE Sl....... DEBEN SUPERAR LOS GASTOS RELACIONA-
"DOS COH EL TRANSPORTE A GRAN DISTANCIA Y LAS PERDIDAS DE TIEMPO_
‘ QUE HACEN MAS LENTO EL CIiCLG DE PRGDUCCISH..... NO OBSTANTE LA -

COGPERACIOH DE EMPRESAS PROXIMAS, PROPORCIONA EN CONDICIONES —-== -
1GUALES MAYOR EFICACIA ECONOMICA QUE LA COOPERACION DE EMPRESAS_
DISTANTES ENTRE Si”, 2/ ES DECIR, QUE EN ALGUNOS CASOS LA COOPE
"RACION DEHMTRO DE UNA REGIGN, OFRECE MAS VENTAJAS ECONOMICAS QUE_

LA COOPERACIOGN ENTRE REGIONES, SU ADAPTACIGN EN DIFERENTES ASPEC
TOS SE EFECTUA CON MAS FACILIDAD.

EN CONSECUENCIA, LA ORIENTACION. DE LA ESTRATEGIA DE
RACIONALIZACION DE LA ORGANIZACION PRODUCTIVA EN EL PRONAFICE, -
QUE RECOMIENDA IMPULSAR EL GRADO DE ARTICULACION ENTRE LAS GRAN-
" DES. EMPRESAS Y LAS PEQUERAS Y MEDIAHAS INDUSTRIAS,. A TRAVES DE --

"ENSANCHAR LOS NIVELES DE SUBCOWTRATACIGN, ESPECIALMENTE CON EM---
PRESAS DE TAMARO MEDIQO Y CON PRIORIDAD EN CIERTAS RAMAS, INFLU-—
IRA DE FORMA DETERMINANTE EN LA REDISTRIBUCION TERRITORIAL DEL -
‘SECTOR, HACIA SU RACIONALIZACIGN Y EFICIENCIA, PORQUE LAS VENTA-
'\JAS ECOWOMICAS DE. LA COOPERACION ENTRE EMPRESAS Y DE SU EMPLAZA-
MIENTO PROXIMO UNAS DE GTRAS, EN MUCHOS CASOS PUEDEN SER MAYORES

QUE CUAMNDO ESTAN EMPLAZADAS CERCA DE SUS FUENTES DE MATERIAS PR}L
MAS O DE SUS ZONAS DE CONSUMO.

ER LA PRACTICA, ES DIFICIL LA DECISION ENTRE COM~---
PRAR O FABRICAR UN ARTICULO O PIEZA QUE ENTRARA A FORMAR PARTE -
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DE . UN PRODUCTO FINAL. POR UNA PARTE, PUEDEN OCURRIR RETRASOS -
EN EL APROVISICHAMIENTO DE LAS PIEZAS, QUE PROVOCARAN PROBLEMAS_
EN LA PRODUCCION; POR OTRA, S1 EL ARTICULO SE_ FABRICA TOTALMENTE
EN UNA SOLA EMPRESA, ES PROBABLE QUE SU COSTO SE INCREMENTE YA -
QUE SERA NECESARIO IMVERTIR EN LA COMPRA DE MAQUINARIA Y EQUIPO,
EN EL ESPACIO O SUPERFICIE ADECUADO, EN EL PERSONAL NECESARIO, -

EN SU CAPACITACION Y ADEMAS EN LAS MATERIAS PRIMAS Y SU APROVI--
 510NAM1ENTO.

EN LA SUBCONTRATACIGN DE PROCESOS INDUSTRIALES, SE_
 ESTABLECEN ACUERDOS POR CONTRATO, £l LOS QUE UNA EMPRESA SOLICI-
TA A OTRA LA ELABGRACIOGN DE PIEZAS DESTIMADAS A INTEGRAR UN PRO-
DUCTO. FINAL. LAS EMPRESAS CONTRATISTAS SUELEN SER, POR LO GENE
RAL, LAS GRANDES INDUSTRIAS , POSEEDORAS DE UN ALTO GRADO DE IN-
TEGRACION, PERO A QUIENES RO LES RESULTA COSTEABLE FABRICAR LA -
TOTALIDAD DE LOS COMPONENTES QUE INTERVIENEN EN LA MANUFACTURA=-
CiO6N DE SUS PRODUCTOS. En CAMBIO, LAS PEQUERAS Y MEDIANAS EM--
PRESAS, POSEEDORAS DE C1ERTO GRADO DE ESPECIALIZACLION, SON MAS -
INDICADAS PARA ASUMIR EL PAPEL DE SUBCONTRATISTAS, YA QUE REFLE-
JAN MENORES CARGAS DE TRABAJO Y SE ENCUENTRAN EN CONDICIONES DE_

APROVECHAR: AL MAXIMO LA CAPACIDAD PRODUCTIVA DE SU PLANTA INDUS-
TRIAL.

. LAS VENTAJAS PARA EL CONTRATISTA, LAS GRANDES EMPRE
SAS, SON: EL AHORRO DE CAPITAL Y DE MANO DE OBRA, QUE LE PERMITE
CONCENTRAR SUS RECURSOS DISPONIBLES SOBRE UN CAMPO ESPECIFICO DE
PRODUCCION; EL AUMENTO DE CAPACIDAD PRODUCTIVA EN SUS PROPIAS --
‘INSTALACIOHES; EL APROVECHAMIENTO DE LAS TECNOLOGIAS ESPECIALIZA
DAS DE LOS SUBCONTRATISTAS; LA UTILIZACION DE LA SUBCONTRATACION
COMO DEFENSA ANTE LAS FLUCTUACIONES CICLICAS U OCASIONALES DE LA
' DEMANDA. QUE LE PERMITEN ABASTECER TANTO EN LOS TIEMPOS DE AUGE,
.COMO EVITAR EL TENER OCIOSAS PARTE DE SUS INSTALACIOHES Y PERSO-
NAL EN PER{ODOS DE POCA DEMANDA,

EL SUBCONTRATISTA, UBICADO EN LA PEQUENA Y MEDIANA_
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INDUSTRIA, TENDRA LA VENTAJA DE PODER DESARROLLARSE HACIENDO UN_
- MEJOR USO DE SU CAPACIDAD IMSTALADA; DE DIVERSIFICAR SU PRODUC--
CION PARA. SATISFACER DEMANDAS DE DIVERSOS CONTRATISTAS: DE COMER -
.CIALIZAR SUS PRODUCTOS SIN OBSTACULOS PARA SU DISTRIBUCIOGN, ETC.

PARA TALES EFECTOS, COMO LO INDICA EL PROGRAMA, "SE
HA  BUSCADO MANTENER ESTRECHA RELACION CON LAS EMPRESAS PARAESTA-
TALES (PEMEX, CFE, CNCF Y SIDERMEX), CON OBJETO DE CONOCER SUS -
DEMANDAS DE PARTES Y COMPONENTES METALMECANICOS SUSCEPTIBLES DE_
SER CANALIZADOS A LAS BOLSAS DE SUBCONTRATACIOH, A FIN DE QUE --
APROVECHEN LAS VENTAJAS DE ESTE MECANISMO”., 3/

: En LA MEDIDA CON QUE SE LOGREM CUMPLIR LOS OBJETI--
- VYOS DE LA ESTRATEGIA DE IMPULSO A LA SUBCONTRATACION; EN UN FUTY
RO, PARTE CADA VEZ MAYOR DE LAS EMPRESAS EN TODAS LAS REGIONES -
DEL PAIS, SE UNIFICARAN SOBRE LA BASE DE SU COOPERACION INTRARE-
GIONAL, FORTALECIENDG Y AGRUPANDO LA ECONOM{A EN CADA REGION, =--
~'SIN MENOSPRECIAR LA LEFICACIA ECONOMICA DE LA COOPERACIGH ENTRE -
REGIONES., PUES LA AMPLIACIOM DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y SU -
MAS PROFUNDA ESPECIALIZACION, EXIGE EL APROVECHAMIENTO DE LA PRQ
DUCCIGN LEJOS DE LOS LIMITES DE CADA REGION. A VECES ES IMPOSL

BLE EN LOS LIMITES DE UNA REGIOGN, APROVECHAR LAS VENTAJAS DE LA_
ESPECIALIZACION,

CoMo DECTAMOS. EL DESARROLLO DE ESTAS FORMAS DE OR--
GANIZACION, AL PROVOCAR CAMBIOS EN LAS CONDICIONES TECNICO-ECONG
MICAS DE LAS EMPRESAS AHORA ESPECIALIZADAS, ESTARA INFLUYENDO EN
SU RELOCALIZACIOKR GEOGRAFICA. EM GEMERAL, AQUI ENCAJA LA SEPA-
RACION ENTRE LOS PROCESOS DE BEMEFICIACION Y PREPARACION PREVIA_
DE MATERIAS PRIMAS Y LOS PROCESOS DE SU TRANSFORMACION, QUE ES -
ESPECIALMENTE IMPORTANTE PARA ALGUNAS EMPRESAS DE LA RAMA SIDE--
RURGICA, QUIMICA Y MINERA NO METALICA, ENTRE OTRAS, CONSIDERADAS

EN EL PROGRAMA COMO PRIORITARIAS EN EL FOMENTO A LA SUBCOWTRATA-
C16N,
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LAS EMPRESAS DE BENEFICIACION PREVIA, GEMNERALMENTE_
SON. EMPLAZADAS CERCA DE LOS YACIMIENTOS CORRESPONDIENTES: Y LA -
DISTRIBUCION DE LAS PLANTAS METALURGICAS O PETROQUIMICAS SERA ~--—
MAS INDEPENDIENTE, CUANTO MAS EFICAZ SEA EL PROCESO DE BENHEFICIA
CION DE LAS MATERIAS PRIMAS QUE CONSUMEN. QUE IMPLICA UNA MEJOR_
TRANSPORTABILIDAD DE LAS MISMAS (DEBIDO A LA MAYOR CONCENTRACIGN
DE ELEMENTOS UTILES) Y UNA REDUCCIGH DE Su conNsuMo ESPEC{FIco.

ASIMISMO, SUBRAYABAMOS QUE Elf MUCHOS OTROS CASOS EL
EMPLAZAMIENTO PROXIMO DE LAS EMPRESAS COOPERADAS, EN NUCLEOS IN-
DUSTRIALES REGIOHALES, OFRECE MAS VENTAJAS QUE SU EMPLAZAMIENTO_
CERCARO A LAS FUENTES DE MATERIAS PRIMAS O A SUS ZOHAS DE CONSU-
- MO.  ASl, PUES, LA COOPERACION ENTRE EMPRESAS CONDICIONA !IUEVAS
NORMAS ESPECIFICAS PARA RACIONALIZAR LA LOCALIZACION GEOGRAFICA_
DE LA INDUSTRIA, DIFERENTES A LAS CONDICIOHNADAS POR LOS FACTORES
NATURALES Y GEOGRAF1COS.

EN CUALQUIER CASO, CUANTO MAS ESTRECHA SEA LA ESPE-
CIALIZACION DE LA PLANTA, MENORES SERAN LOS GASTOS DE PRODUCCION
DIRECTOS, PORQUE SE ESTARA EVITANDO LA INTEGRACION VERTICAL, Y -
. MAYOR LA DISTAINCIA DE TRANSPORTE DE SU PRODUCCIOH. DE TAL SUER
TE QUE, PARA DETERMINAR LA EFICACIA ECONOMICA DE ESTE PROCESO, -
SE..HA DE TOMAR Ell CUENTA EL CONJUNTO DE LOS GASTOS, TANTO EN LA_
PRODUCCION DIRECTA COMO EN EL TRAHWSPORTE HASTA EL CONSUMIDOR. _
POR LO TANTO, LA ESPECIALIZACION Y COOPERACIOM EMTRE GRANDES, PE
QUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS, A TRAVES DEL FOMENTO A LA SUBCONTRATA
CIGN PLAMTEADO EN EL PROGRAMA, RESULTARA EFICAZ EN CADA CASO, SO
LO SI LA REDUCCION DE LOS GASTOS DE PRODUCCION DIRECTOS EN LAS -
EMPRESAS SUPERA EL AUMENTO OCURRIDO EN LOS GASTOS DE TRANSPORTE.

As{, EL TRANSPORTE INFLUYE DE FORMA DECISIVA AL DE-
_TERMINAR LOS LIMITES DE EFICACIA ECONOMICA EN LA ESPECIALIZACION,
EsTos LIMITES SON MUY DINAMICOS Y DEPENDEN BASICAMENTE DEL PRO--
GRESO TECNICO DE LOS FACTORES QUE COADYUVAN A REDUCIR LOS GASTOS
DE PRODUCCIGMN; DE LA CUANTTA DE LOS GASTOS DE TRANSPORTE Y, DEL_
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NIVEL GEN;ERAL DE. DESARROLLO DE LA RAMA INDUSTRIAL ESPECIFICA,.

. EN CONCLUSION PODEMOS AFIRMAR., QUE LA DECISION DE -
IMPULSAR LA ESPECIALIZACION DE LA PRODUCCIGM Y LA COOPERACION DE
'LAS EMPRESAS. ESPECIALIZADAS, INFLUIRA INDEFECTIBLE Y MULTILATE--
RALMENTE EN LA RELOCALIZACION GEOGRAFICA DE LA INDUSTRIA, HACIA_
SU RACIONALIZACION. ' LA DIRECCION Y EL GRADO DE INFLUENCIA VA--—
RIARA EN CADA RAMA, Y DEPENDERA CONCRETAMENTE DEL TIPO DE ESPE--—
CIALIZACION; LA LOCALIZACION DE DETERMINADAS EMPRESAS O RAMAS, ~
REDUCIRA SU DEPENDENCIA RESPECTO DE LAS BASES DE MATERIAS PRIMAS
Y COMBUSTIBLE, AL MISMO TIEMPO QUE LA DISTRIBUCION DE OTRAS DE--

* PENDERA MAS DE ESTAS FUENTES.

3.1,2 EL IMPULSO SELECTIVO A LA CONCENTRACIOGN DE RAMAS ESTRATE
GICAS QUE OPEREN A ESCALAS ADECUADAS.

HASTA AQUI SE HA ANALIZADO LA IMFLUENCIA QUE EL DE-
SARROLLO DE LA SUBCONTRATACIOH ~QUE IMPLICA ESPECIALIZACION Y __
COOFERACION ENTRE EMPRESAS DE DIFERENTE TAMARO- EJERCE SOBRE LA_
REDISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL SECTOR. TOCA AHORA ANALIZAR LA. —-
. IHFLUENCIA QUE EN ESTE MISMO SENTIDO Y CONTEXTO EJERCE, EL DESA-
- 'RROLLO DE LA CONCENTRACION OPTIMA EN BASE A ECONOMIAS DE ESCALA.
-~ DIRIGIDO A CIERTAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES ESTRATEGICAS., YA SE-
LECCIONADAS EM LA POLITICA DE RACIONALIZACIGON DE LA ORGANIZACION
PRODUCTIVA DEL PRONAFICE.

ESTA ORIENTACION PLANTEA, GUE EL LOGRO DE LA EFl---
CIENCIA INDUSTRIAL TAMBIEN REQUIERE DE APOYAR LA CONCENTRACION -
EN ALGUNAS ACTIVIDADES: TAL ES EL CASO DE LAS INDUSTRIAS PETRO--
QUIMICA, SIDERURGICA., DE BIENES DE CAPITAL Y DE EQUIPO DE TRANS—
PORTE, PRINCIPALMENTE.,  DONDE LA EFICIENCIA SE DERIVA DE OPERAR
A LAS. ESCALAS ADECUADAS QUE PERMITE LA TECNOLGGIA MODERNA, PARA_
_COMPETIR INTERNACIONALMENTE.
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, DE ACUERDO CON EL HUEVO PATRGN DE ESPECIALIZACION A
- HIVEL DE LA PRODUCCION REGIONAL, LA CONCENWTRACION DE ESTE TIPO -
DE INDUSTRIAS ESTARA ORIENTADA HACIA LOS PUERTOS INDUSTRIALES, -
LDOS CENTROS MOTRICES DE EXPORTACION LOCALIZADOS EH LAS FRONTERAS
¥ HACIA LOS CENTROS DE IMPULSO IMDUSTRIAL SELECTIVO LOCALIZADOS_
CERCA DE ESTAS O PROXIMOS A LAS FUENTES DE RECURSOS® NATURALES,
( mapa 1)
ESTA ORIENTACION DE NMINGUNA MANERA SE CONTRAPOME --
CON LA QUE PROMUEVE LA SUBCONTRATACIGN, SINO QUE, POR EL CONTRA-
R10, SE FORTALECEH MUTUAMENTE Y DEBEN PERFECCIONARSE SIMULTANEA-
MENTE, = EL FOMENTG A LOS5 KIVELES DE CONCEMTRACION DE CIERTAS RA -
" . MAS ESTRATEGICAS EN BASE A ECONOMIAS DE ESCALA Y EN NOCLEOS. IN--
DUSTRIALES TERRITORIALES., DONDE FUMGIRAN COMO RECTORAS DE UNA ES
PECIALIZACION CONCRETA, A LA VEZ, IMPULSARA LA COOPERACION ENTRE
ESTAS GRANDES EMPRESAS ESTRATEGICAS Y LAS MEDIANAS Y PEQUERAS IN
-DUSTRIAS, A TRAVES DE LA SUBCONTRATACIGN: Y VICEVERSA, S1 LA ES-
PECIALIZACIGN POR ETAPAS O POR PIEZAS Y SU CONSECUENTE COOPERA--
CION, SE EXTIENDE EN TORNO A LAS EMPRESAS RECTORAS DEL NUCLEO, -
SU FUNCIONAMIENTO SERA MAS EFICIENTE, AL ESTAR EVITANDO LOS AL~-
TOS COSTOS DE SU INTEGRACION VERTICAL.

POR LO TANTO, RESULTA NECESARIO EFECTUAR LA RACIONA
LIZACION DE LA ORGANIZACIGN INDUSTRIAL, SOBRE LA BASE DEL DESA--
RROLLO SIMULTANEO DE TODAS SUS FORMAS. '

LA CONCENTRACION DE LA PRODUCCION Y EL AUMENTO DE -
DIMENSIONES DE LAS EMPRESAS, TAMBIEN INFLUYEN SENSIBLEMENTE EN -
‘LA DISTRIBUCION DE CIERTAS RAMAS IMNDUSTRIALES, PORQUE SUELEN ORL
GINAR LA NECESIDAD DE CAMBIAR SUS BASES DE MATERIAS PRIMAS Y —--
ENERG{A, ORIENTANDO SU EMPLAZAMIENTO HACIA OTRAS MAS POTENTES, O
PORQUE AL EXTENDER SU ZOMA DE COMSUMO, POR LA AMPLIACION DE LAS_
"PLANTAS, EL LUGAR DE EMPLAZAMIENTO MAS RACIONAL CAMBIARA; POR LA
PROP1A CONCENTRACION TAMBIEN PUEDE REDUCIRCE EL HUMERQ DE EMPRE-
. SAS EN LA CORRESPONDIENTE RAMA, Y ECONOMICAMENTE NO CONVIENE EM-
‘PLAZAR EN UNA REGIOH VARIAS EMPRESAS SIMILARES, SINO UNA GRAN EM
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PRESA PARA VARIAS REGIONES, ESTE ES EL CASO DE LAS INDUSTRIAS AU
TOMOTRIZ, PETROQU{MICA, SIDERORGICA, Y; FINALMENTE, PORQUE CUAN-
~ TO MAYOR SEA LA EMPRESA FUNDAMENTAL O RECTORA DEL NUCLEO, MAS SE -
"HARA SENTIR LA INFLUENCIA DE SU EMPLAZAMIENTO EN LA DISTRIBUCION
DE TODO GENERO DE EMPRESAS SUPLEMENTARIAS, AUXILIARES Y DE SERVE
€105 QUE HECESITEN DE SuU PRODUCCISON O LE  SUMINISTREN MATERIA --
PRIMA, ARTICULOS SEMIELABORADOS, COMBUSTIBLE, ENERGIA O TRANSPOR
TE, .Y QUE TENDERAN A EMPLAZARSE EN SUS PROXIMIDADES.

As{ ES COMO SE MANIFIESTA EL SENTIDO COMPLEMENTARIO
ENTRE CONCENTRACION Y ARTICULACIGON DE EMPRESAS DE DIFERENTE TAMA

NQ. éE'FCRTRLECEN MUTUAMENTE ¥ ORIGINAN LA TENDENCIA A IMTENSIFL

CAR LA CENTRALIZACION TERRITORIAL DE ALGUIAS RAMAS, ADEMAS, LA

CENTRAL1ZACION TERRITORIAL DE CIERTAS RAMAS ESTRATEGICAS AUMENTA
R{A EL PODER INDUCTIVO A LA DESCENTRALIZACION DE TODA LA IHDUS-~-

TRIA POR TODO EL PAfS, QUE ES PRECISAMENTE LO QUE SE PRETENDE AL
RACIONALIZAR LA ORGANIZACIGH DE LA PRGDUCCION,

POR OTRA PARTE, TAMBIEN EXISTEN DIMENSIONES ECONOML
CAMENTE RACIONALES PARA LAS EMPRESAS, QUE DEBEN DETERMINARSE PAR
TIENDO DEL CAMBIO QUE EXPERIMENTEN SUS GASTOS GLOBALES Y NO SOLO
POR SUS GASTOS INTERNOS DE PRODUCCION COMO EMPRESAS AISLADAS, -

LA AMPLIACION DE CUALQUIER PLANTA RESULTARIA INEFICAZ, SI AL RE-
DUCIR LGS GASTOS DIRECTOS DE PRODUCCION, TAMBIEN AUMENTAN PERO -
EN MAYCR PROPORCION LOS GASTOS DE TRANSPORTE, DEBIDO A LA AMPLIA
CION DE LA ZONA DE CONSUMO O AL AUMENTO DE SUS NECESIDADES DE MA
TERIAS PRIMAS O DE COMBUSTIBLE, PORQUE AL DESCONMCEHTRAR SUS FUEN

TES DE SUMINISTRO TAMBIENR CRECERA LA DISTANCIA MEDIA DE TRANSPOR
TE Y CONSECUENTEMENTE LOS GASTOS.

ES POR ESTO QUE SE RECOMIENDA TOMAR MUY EN CUENTA,_

. EL INCREMENTO EN LOS COSTOS DE TRANSPORTE, AL PROMOVER LA CONCEN
TRACIOGN Y EL AUMENTO DE DIMENSIONES DE LAS EMPRESAS, EL PROGRE
SO TECNICO DEL TRANSPORTE Y LA MAYOR TRANSPORTABILIDAD DE LAS MA
TERIAS PRIMAS -DEBIDG A SU MEJOR PREPARACION- PUEDEN HACER CAM--
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BIAR LOS LIMITES ECONGMICAMENTE EFICACES DE LAS EMPRESAS, AUNQUE
ESTOS LIMITES TAMBIEN DEPENDEN DE LA CONCENTRACIGH DE LOS CONSU-
MIDORES Y DE LAS BASES DE MATERIA PRIMA Y DE COMBUSTIBLE, ASI CQ

- MO DE LAS VENTAJAS QUE SUPONE EL DESARROLLO DE LAS FORMAS DE OR-
GANIZACION, A VECES MAYORES.

AL CONCENTRARSE LAS INDUSTRIAS SELECCIOMADAS EN LOS
PUNTOS ELEGIDOS, DONDE FUNGIRAN COMO EMPRESAS RECTORAS DE LA ES-
" PECIALIZACION, FORTALECERAN SUS RELACIONES DE INTZRDEPENDENCIA Y
COOPERACIOGH CON OTRAS EMPRESAS, LLEGANDO PROBABLEMENTE A FORMAS_
DE ORGANIZACION MAS ELEVADAS, CGIM0 LA COMBIMACION, QUE ESTABLECE

RELACIONES TECHNICQ-PRODUCTIVAS EMTRE EMPRESAS DIVERSAS, TAN RIGL

DAS QUE LLEGAN A CONSTITUIR UNA UNIDAD ORGANICA E INCLUSO REQUIE
REN DE UNIDAD EN SU DIRECCIOHN.

"L AS FABRICAS AGRUPADAS EN UNH COMPLEJO SE HALLAN L1
GADAS ENTRE SI POR LAZOS DE PRODUCCION, TECNICOS Y TECHOLOGICOS_
TAN ESTRECHOS QUE TODAS PIERDEN SU INDEPENDENCIA PRODUCTIVA Y ECQ

NOMICA Y DEJAN DE EXISTIR COMO EMPRESAS INDEPENDIENTES...... SUS
RELACIONES INCLUYEN VIAS DE COMUNICACION ESPECIALMENTE CONSTRUI-
DAS -PUENTES, CAMINOS DE ACCESO, TUBER{AS, DUCTOS, ETC.- .... EN

ESTO.CONSISTE UMA DE LAS DIFERENCIAS ENTRE LA COMBINACION Y LA -
.COOPERACION DE EMPRESAS INDEPEMDIENTES”. 4/

ES CIERTO QUE EL EMPLAZAMIENTO EN UN MISMO TERRITO--
R10, NO ES MOTIVO OBLIGATORIO O INDISPEMSABLE PARA LA CONSTITU--
C16N DE LOS COMPLEJOS, PERO DESEMPEfIA UN GRAN PAPEL EN SU CREA--
CION Y ASEGURA LA UWIDAD TECHICO-PRODUCTIVA, QUE EXIGE PROXIMI--
- DAD_ENTRE UNOS Y OTROS COMPONENTES. SIN EMBARGO, LA UNIDAD TEC
NICO-PRODUCTIVA NO EXCLUYE QUE EL TERRITORIO DE ALGUNHOS.COMPLE--
JOS INDUSTRIALES, SE EXTIENDA A VARIAS DECENAS DE KILOMETROS CUA
.DRADOS, CUYO LIMITE SE DEBE FIJAR HASTA DONDE NO QUEBRANTE LA -
SOLIDEZ ORGANICA Y TECNICA DE SUS RELACIONES.

LA VERDADERA COMBINACION DE DIVERSAS EMPRESAS, SE -
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EFECTUA PRECISAMENTE SOBRE LA BASE DE COMBINAR LAS ETAPAS CONSE-
CUTIVAS DE LA ELABORACION Y DEL APROVECHAMIENTO CONJUNTO DE MATE
RIAS PRIMAS Y COMBUSTIBLE O DEL APROVECHAMIENTO MULTIPLE DE DESE
CHOS,, ES ESTA PRECISAMENTE, LA FORMA DE ORGANIZACIOH PRODUCTI-
VA SOBRE LA QUE DEBEN DESARROLLARSE LAS RAMAS PETROQUIMICA,
RURGICA, DE EQUIPOS DE TRANSPORTE Y DE BIENES DE CAPITAL, QUE SE
GUN LOS PLANTEAMIENTOS DEL PRONAFICE. FUNGIRAN COMO RAMAS RECTO-
RAS ER VARIOS COMPLEJOS Y EN BASE A SU CONCENTRACION ORIENTARAN
EL CRECIMIENTO ¥ LA ESPECIALIZACION DE LOS MISMOS.

SIDE -

BAJG CSTE TIPQO DE ORGANIZACION,. LAS RELACIOHNES TEC-
~ N1CO- PRODUCTIVAS ALCANZAN "SU HIVEL MAS ALTC ¥ SE REDUCEN SIGNIF]

 CATIVAMENTE LAS PERDIDAS DE TRABAJO EN EL PASO DE UNA ETAPA A —-
OTRA DEL PROCESO PRODUCTIVO, SE ELEVA LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABA
JO Y SE NECESITAN MENOS INVERSIONES BASICAS. ADEMAS SE APROVE=-
'CHAN MEJOR LA MATERIA PRIMA Y EL COMBUSTIBLE, Y AL MISMO TIEMPO_
LA POTENCIA DEL UTILLAJE DE USC COMUN, TAMBIEN SE UTILIZAN ME~

JOR LAS INSTALACIONHES Y LOS DISPOSITIVOS AUXILIARES Y DE SERVI-~
cio.

LA IHTERDEPENDENCIA TECNICO~PRODUCTIVA TAN ESTRECHA
"QUE- CARACTERIZA A ESTA FORMA DE ORGANIZACION, DESARROLLA POR LO_
MISMO UNA PODEROSA INFLUENCIA SOBRE LA RELOCALIZACION DE LA PRO-
DUCCIGN INDUSTRIAL. LAS RAMAS RECTORAS DE LOS COMPLEJOS EJER--
CEN UNA INFLUENCIA DETERMINANTE SOBRE EL EMPLAZAMIENTO DE UNA SE
RIE DE FRANJAS A SU ALREDEDOR, COMPUESTAS POR UM SINUMERO DE EM
PRESAS DIVERSAS, QUE OBEDECEMN A CRITERIOS DE EFICIENCIA Y PRGDUC.
TIVIDAD, PERO QUE HO SE CONFORMAN POR LA CASUALIDAD.

A TRAVES DE LAS DOS ORIEHNTACIOMES PRINCIPALES PARA_
RACIOHALIZAR LA ORGAMIZACION DE LA PRODUCCION Y COM LA ESTRATE--
GlA DE RELOCALIZACION INDUSTRIAL, ES PROBABLE QUE SE PUEDAN AL~--
CANZAR ESTAS FORMAS, QUE GENERARIAN Ul TREMENDO PODER INDUCTIVO__
A LA DESCENTRALIZACION DEL CRECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES INDUS~

TRIALES, HAClA POLOS DE DESARROLLO COMO CIUDADES DE TAMAfIO MEDIO
EJES Y CORREDORES INDUSTRIALES,
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3.2  "LA DESCENTRALIZACION NO DISPERSA”, CONCENTRACI1GN FUTURA

DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL EM UN REDUCIDO NUMERO DE POLOS_
DE DESARROLLO.

3.2.1 EL PATRON DE ESPECIALIZACION ¥ LA ZONIFICACION DIFEREN=--

CIAL QUE REGIRAN LA ORGANIZACION DE LOS NUEVOS CENTRO MO
TRICES.

LA ESTRATEGIA DE LOCALIZACION INDUSTRIAL CONTENIDA_
EN EL PRONAFICE, PRESENTA COMO PROPOSITO FUMDAMENTAL, “DESCENTRA
"L1ZAR EL FUTURO CRECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES, CO}
CENTRANDOLAS EN UN NUMERO REDUCIDO DE POLOS DE DESARROLLOG, PARA_
APROVECHAR LAS ECOHOMIAS DE AGLOMERACIGH Y OPTIMIZAR LA APLICA--
CION DE LOS RECURSOS ESCASOS CONl QUE SE CUENTAY. 5/ ESTE PROPG
S1TO, PARECE SER CONGRUENTE CON LAS ORIENTACIONES DE LA ESTRATE~
G1A DE RACIONALIZACION DE LA ORGAMIZACION PRODUCTIVA, QUE TAM--—
BIEN SE PROMOVERAN EN EL SENOC DE LOS DIFERENTES POLOS IIDUSTRIA-
LES, DONDE EL GOBIERNO SE COMPROMETIO A CREAR O CONSOLIDAR LA IK
FRAESTRUCTURA BASICA, CON CIERTOS CRITERIOS DE ESPECIALIZACIOR Y
DE LOCALIZACION, QUE COHDUZCAN HACIA EL PROPOSITO SEFRALADO,

AS{, LAS ESTRATEGIAS DE RACIONALIZACIOH DE LA ORGA-
"NIZACIOMN PRODUCTIVA Y DE LOCALIZACION INDUSTRIAL, FORMAN PARTE -

DE UN MISMO PROYECTO, TENDIEHTE A IHCREMERTAR LA PRODUCTIVIDAD Y
LA -EFICIENCIA DEL SECTOR.

LA ESTRATEGIA DENOMINADA "“DESCENTRALIZACION NO DIS-
PERSA”, PLANTEA LA CONSOLIDACION Y LA ESPECIALIZACION DE LA PRO-
“DUCCION EN POLOS INDUSTRIALES COMO, CIUDADES DE TAMARO MEDIO, --

EJES Y CORREDORES INDUSTRIALES, QUE FUNCIONEN COMO CENTROS MOTRL
CES DIFUSORES DEL DESARROLLO,

: EN LA ESTRATEGIA SE MAMIFIESTA LA DECISION DE ACA--
TAR UN PATRON DE ESPECIALIZACION A NIVEL DE LA PRODUCCIGN REGIO-

NAL, COW EL FIN DE REVERTIR LA INERCIA COLCENTRADORA DE tA Cilu--
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DAD DE MEXICO E I[LTEGRAR A LAS REGIOMES DEL NORTE, SURESTE Y PAR
TE CEHTRAL DE LAS COSTAS AL DESARROLLO HNACIONAL. ESTE PATRGH -
DE ESPECIALIZACION CONTIEME UNA CLASIFICACION DE LOS CENTROS MO~ -
TRICES, QUE ATIENDE A LOS SIGUIENTES CRITERIOS: DESCOHCENTRACIOGH
IHDUSTRIAL, IMPULSO INDUSTRIAL SELECTIVO, EXPORTACIOH, IMPULsO -
1MUDUSTRIAL REGIONAL Y PUERTOS INDUSTRIALES. A SU VEZ, ESTA CLA
SIFICACIGN HA SI1IDO COORDINADA CON LOS DIFERENTES ENFOQUES PRODUC
© TIVOS DEL SECTOR, QUE SON: ENDOGEND, EXPORTADOR Y SUSTITUTIVO DE.

IMPORTACIONES., ( cuadros 2 y 18 )

PARA EL SECTOR INMDUSTRIAL ENDOGENO. SE MARCAN COMO_
CRITERIOS FUNDAMEHTALES DE LOCALIZACION Y DE ESPECIALIZACION, --
LOS SIGUIENTES: FAVORECER EL ESTABLECIMIENTC DE EMPRESAS AGROIN-
DUSTRIALES EN ZOMNAS EMINEHTEMENTE RURALES, DONDE COMTRIBUYAN A -
LA RETENCION DE LA POBLACION Y CONSOLIDEM LOS CENTROS MOTRICES -
PARA EL DESARROLLO REGIONAL;: ORIENTAR LAS EMPRESAS PRODUCTORAS -
-DE.BIENES DE CONSUMO DURADERO A LOS CENTROS MOTRICES PARA LA DES
'CONCENTRACTON INDUSTRIAL, EN FUNCION DE SU CERCANIA A LOS CENTROS
DE COMSUMO BASICO DEL PA{S MAS IMPORTAKTES: Y, LOCALIZAR A LAS -
INDUSTRIAS PRODUCTORAS DE IHSUMOS ESTRATEGICOS EN LOS CENTROS MO

TRICES DE IMPULSO INDUSTRIAL SELECTIVO PROXIMOS A LAS FUENTES DE
RECURSOS HATURALES.

: PARA EL SECTOR IHDUSTRIAL EXPORTADOR. INTEGRADO POR
RAMAS DE BIENES DE CONSUMO, DE ALGUNOS INSUMOS ESTRATEGICOS Y DE
_BIEMES DE CAPITAL, LA ESTRATEGIA EXPRESA LA DECISIGN DE -LOCALI~-
ZARLAS PRINCIPALMENTE EN LOS PUERTOS INDUSTRIALES, EN LOS CEN---
TROS MOTRICES DE EXPORTACIGH LOCALIZADOS EN LAS FRONTERAS Y EN -

LOS CENTROS DE IMPULSO IHDUSTRIAL SELECTIVO GQUE SE LOCALICER CER
CA DE ESTAS.

PARA EL SECTOR IWDUSTRIAL SUSTITUTIVO DE IMPORTACIO
* NES, CONFORMADO BASICAMENTE POR [MSUMOS ESTRATEGICOS DE AMPLIA -
DIFUSION Y BIENES DE CAPITAL, SE DECIDE IHDUCIR SU LOCALIZACION_
- HACIA LOS PUERTOS INDUSTRIALES Y CENTROS MOTRICES DE IMPuLSO In-
DUSTRIAL SELECTIVO, (mapa 1 ) ( cuadros 2y 18- )
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Los CENTROS MOTRICES Y PUERTOS INDUSTRIALES SELEC--
CIOHADODS, CORRESPONDEN EM SuU MAYOR[A A CIUDADES MEDIAS, LOCALIZA
DAS EMN DIFERENTES ESTADOS DE LA REPUBLICA, EXCLUYENDO UNICAMENTE
A LOS ESTADOS QUE RODEAN AL DISTRITO FEDERAL Y ZoiA COMURBADA DE
LA CIUDAD DE MEXICO, PESE A QUE NO TODOS ESTOS GLTIMOS PRESENTAM
LOS S{NTOMAS DE HIPERTROFIA INDUSTRIAL, HI LA PROBLEMATICA QUE -~
DE ESTO. SE DERIVA; COW ESTO SUPONEMOS QUE ALGUNA DE SUS ZONAS -~
PUEDE SER SUSCEPTIBLE DE INCLUIRSE EN LA SELECCION PROPUESTA PA-
RA LOCALIZAR L0OS CENTROS MOTRICES, EN FUWCION DE LA POSIBILIDAD_
REAL  QUE POSEEN PARA CUMPLIR UN EFICAZ PAPEL EN LA PERSPECTIVA -
GLOBAL DE LAS ESTRATEGIAS NACIONALES DE RELOCALIZACIGH Y DE ORGA

NIZACION INDUSTRIAL, GRACIAS A SUS CARCTERISTICAS QUE SUPQHEN --
CIERTAS VENTAJAS ECONOMICAS,

, SEGURAMENTE LA ESTRATEGIA CONSIDERA LAS VENTAJAS --
QUE OFRECE EL EMPLAZAMIENTO CONJUNTO DE DIVERSAS EMPRESAS EN UN_
CENTRO LIMITADO, ENTRE OTRAS: LA POSIBILIDAD DE UTILIZAR BASES -
COMUNES DE MATERIA PRIMA Y COMBUSTIBLE O ENERGIA; LA FACILIDAD Y
CONVENIENCIA PARA CONSTRUIR Y OPERAR CONJUNTAMENTE EMPRESAS QUE
SIRVEN A LA POBLACION; LA INNECESARIA CONSTRUCCION DE VIAS DE CQ
MUNICACION POR- SEPARADO, AS[ COMO TAMBIEN L{NEAS DE TRANSMISION_
ELECTRICA Y TUBERIAS; LA POSIBILIDAD DE ORGANIZAR EN CONJUNTO TQ
DO GENERO DE EMPRESAS AUXILIARES, ETC. LAS ESTRATEGIAS PARA RA
*,CfONALIZAR LA ORGANIZACION PRODUCTIVA, COADYUVARAN A QUE LAS EM-
: OBEDECIENDO A CRITERIOS DE -
PRODUCTIVIDAD Y NO A LA CASUALIDAD. LA CENMTRALIZACION HARA QUE
SE REDUZCAN LOS GASTOS DE TRANSPORTE, SE MINIMICEN LAS PERDIDAS_
DE TRABAJO DURANTE EL PASO DE UNHA ETAPA A OTRA DEL PROCESO Y SE_
CREEH MEJORES CONDICIONES PARA SU ESPECIALIZACION Y COOPERACION, -

ADICIONALMENTE, EL COMPROMISO ESTATAL DE CREAR O En
“SU CASO CONSOLIDAR LA INFRAESTRUCTURA DE LOS CENTROS MOTRICES SE
LECCIONADOS, SUPONE MEJORES CONDICIOMNES PARA INTEGRAR NUCLEOS IN
DUSTRIALES TERRITORIALES MAS RACIONALES Y UNA MAYOR CAPACIDAD PA
RA REVERTIR LA INERCIA CONCENTRADORA DE LA ZONA METROPOLITANA Y v
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Y PARA INTEGRAR A LAS DEMAS REGIONES DEL PA[S EN EL DESARROLLO -
NACIONAL . '

Es PRECISO ADEMAS, COORDINAR NO SOLO LA RELACIGN --
CUALITATIVA DE CADA CENTRO MOTRIZ, DE LA QUE HASTA AQU! HEMOS HA
BLADO, SINO TAMBIEN LA CUANTITATIVA, LA PROPORCIONALIDAD RIGURO-
SA EN Y ENTRE SUS COMPONENTES. LA EXPERIENCIA PROPIA DE NUES--
TRO DESARROLLO INDUSTRIAL, NOS HA ENSERADO QUE LA CENTRALIZACIGN -
TERKITORIAL DE LA INDUSTRIA TIENE SUS LIMITES ECONGMICOS RACIO--
NALES, QUE AL EXCEDERSE ORIGINAN CONSECUEMCIAS DESFAVORABLES,

AL AMPLIARSE DESPROPORCIOHADAMEMTE LA DIMENSIGN Y -
EL NUMERO DE EMPRESAS, SURGEN PROBLEMAS COMO: LA IRSUFICIENCIA -
'DE MATERIAS PRIMAS, COMBUSTIBLE O ENERGIA, QUE. TENDRAN QUE TRANS
PORTARSE DESDE BASES MAS ALEJADAS; LA LIMITACION DEL SUMINISTRO_
* DE AGUA, QUE EXIGIRA LA CONSTRUCCION DE OBRAS COMPLICADAS 'Y COS-
TOSAS; LA INSUFICIENTE CAPACIDAD DE LOS MEDIOS DE TRANSPORTE, --
QUE HARA ITHDISPENSABLE AMPLIAR O CONSTRUIR NUEVAS VIAS DE ComMunl
CACIGN; LA FALTA DE SUPERFICIE ADECUADA PARA LA CONSTRUCCIGN IN-
DUSTRIAL Y DE CASAS., QUE HARA NECESARIA LA UTILIZACIOH DE TERRE-
NO CON CONDICIONES QUE EXIGEN GASTOS SUPLEMENTARIOS. LA EXCESL
VA CONCEMTRACION EMPIEZA SU AISLAMIENTO A COHSECUENCIA DE LA COM
‘PLICACION Y EL ENCARECIMIENTO DEL TRANSPORTE URBANO, QUE REQUERL
~ RA DE GRANDES INVERSIQNES Y COSTOSAS OBRAS PARA ORGANIZARLO; ELﬂ
CRECIMIENTO - INCONMENSURABLE DE LAS CIUDADES ENCARECE LA COHSTRUC
CION DE CASAS; LAS ZONAS INDUSTRIALES SE ALEJAN CADA VEZ MAS DE_
LAS VIVIENDAS DE LOS TRABAJADORES, PERDIENDO TIEMPO Y ENERGIA EN
EL VIAJE: SE ENTRA EN CONTRADICCIGN CON LA MAGNITUD LIMITADA DE_
MANO DE OBRA CALIFICADA, REQUIRIENDO DE GRANDES MIGRACIONES O DE
RECORRER TRAYECTOS SUBURBANOS RELATIVAMENTE LARGOS; CON FRECUEN- -
CIA SE REBASAN LAS POSIBILIDADES DEL SUMINISTRO DE V{VERES, ADE-
MAS DE COMPLICARSE TODA LA ORGANIZACION DEL ABASTECIMIENTO A LA_
POBLACION DE LAS GRANDES CIUDADES, ETC,

FRENTE A ESTA PROBLEMATICA, ADEMAS DE LAS ESTRATE--
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GIAS YA DESCRITAS, EL PROGRAMA TAMBIEN ESTABLECE UNA NUEVA ZONT-
FICACIGON DEL TERRITORIO NACIONAL, ORIENTADA A DESCONCENTRAR LA -
ZONA METROPOLITAHA DE LA CIUDAD DE MEXICO, A CONSOLIDAR LAS DE -
GUADALAJARA, MONTERREY Y PUEBLA, Y A FOMENTAR UN NUEVO EMPLAZA-~
MIENTO TERRITORIAL DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA HACIA CIUDADES ME--
DIAS, DONDE GRADUALMENTE SE CONSOLIDE LA FORMACION DE NUTLEOS IN
DUSTRIALES INTEGRADOS TERRITORIALMENTE. NO OBSTANTE., SE ACLARA
QUE EN LAS ZONAS DE ALTA CONCENTRACION ECONOMICA, CONTINUARAN --
PERMITIENDO EL ESTABLECIMIENTO DE INDUSTRIAS HO CONTAMINANTES Y_
POCO INTENSIVAS EN EL USO DE AGUA Y ENERGIA, PERO INTENSIVAS EN_
RECURS0OS HUMANOS ALTAMENTE CAPACITADOS.

) EN FUNCION DE LOS OBJETIVOS SEMALADOS, SE ESTABLECE
LA ZONIFICACION DIFERENCIAL BASADA EN ESTIMULOS DE DIVERSA [NDO-
LE, APLICADOS DURANTE PLAZOS PREDETERMINADOS.

LA CLASIFICACIGN INCLUYE 4 ZONAS: LA PRIMERA COM--~
PRENDE LOS MUNICIPIOS DONDE ESTAN EMPULAZADOS LOS CENTROS MOTRI--
CES PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL SELECCIONADOS EN LA ESTRATEGIA
SI1ENDO CLASIFICADOS DE MAXIMA PRIORIDAD NACIOMAL, POR LO QUE EL_
GOBIERNO FEDERAL A TRAVES DE SUS DEPENDENCIAS CORRESPONDIENTES,_
SE COMPROMETIO A CONSOLIDAR LA INFRAESTRUCTURA REGQUERIDA., CANALL

ZANDOLES PREFERENTEMENTE IMPORTANTES IMVERSIONES., ( mapa 1 y cua-

dro 2 ); LA SEGUNDA INCLUYE UN CONJUNTO REDUCIDO DE MUNICIPIOS, -
CLASIFICADOS DE MAXIMA PRIORIDAD ESTATAL, QUE SERAN SELECCIONA--
DOS POR LOS GOBIERNOS ESTATALES EN<“COORDINACION COM EL GOBIERNO_
. FEDERAL EN EL MARCO DE L0oS CONVENIOS UNICOS DE DESARROLLO, A TRA
VES DE LOS CUALES TENDRAN ACCESO A LOS I[NSTRUMENTOS DE APOYO; LA
TERCERA, SE SUBDIVIDE EN [I1-A DE CRECIMIENTO CONTROLADO Y IIl-B
DE CONSOLIDACION, EN ESTA ULTIMA SE TRATARAN DE INDUCIR AMPLIA
CIONES DE LA PLANTA PRODUCTIVA YA EXISTENTE Y RELOCALIZAR A LAS_
_EMPRESAS DE LA ZONA III-A HASTA LA SATURACION DE LOS PARQUES IN-
DUSTRIALES EN ELLA ESTABLECIDOS. (mapa 2 )

PoR GLTIMO, LA ZONA RESTU DEL PAIS, INCLUYE LOS Mu-
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HICIPIOS DE LAS CIUDADES MEDIAS MO SELECCIONADAS EH LAS ZOHAS I_
0 Il, PERO QUE CUEMTAIl COM PARQUES INDUSTRIALES, Y MO ESTA SUJE-
TA A EST{MULOS EN LOS TERMINOS DE LA ESTRATEGIA.

SE DETERMING QUE LOS IHSTRUMENTOS DE APOYO FINANCIE
RO, SEGUIRAM LAS MISMAS REGLAS RESPECTO A LAS ZONAS I Y 11, Y -~
LOS ESTIMULOS FISCALES SERAN LOS MISMOS PARA EL CASO DE LA PEQUE
NA Y MEDIANA IMDUSTRIA EI! AMBAS ZOIAS, CANCELANDOSE PARA LA ZONHA
IT1-A Y RESTRINGIENDOSE £ LA I11-B A LA REUBICACION DE LA PEQUE
A Y MEDIANA INDUSTRIA QUE SE TRANSLADE DE LA ZONA III-A Y NO --—
SEA INTENSIVA EN EL USO DE AGUA O COHTAMINANTE.

ESTA NUEVA ZONIFICACIOM DIFERENCIAL, A LA QUE SE IN
CORPORAN ESTIMULOS DE ORDEH FINAHCIERO Y FISCAL, CONSTITUYE OTRO
ELEMENTO IHDISPENSABLE EN LA INTEGRACIONH Y CONCATENACION DE LA -
ESTRATEGIA DE LA “DESCEMTRALIZACIONH NO DISPERSA”, QUE COMPLEMEN-
TA AL WUEVO PATRON DE ESPECIALIZACION PRODUCTIVA REGIOMAL Y A --
LAS ORIENTACIONES PARA RACIOHALIZAR LA ORGANIZACIGH DE LA PRODUC
cion. ESTAMOS CIERTOS, QUE EL COWNJUNTO DE TODOS ESTOS ELEMEN--
TOS, CONSTITUYE UMA RESPUESTA EFECTIVA PARA LOGRAR LA COHERENCIA
NECESARIA EMTRE LA POLITICA DE RELOCALIZACION INDUSTRIAL COMTENL
DA Ei! EL PROGRAMA Y LAS NORMAS ECONOGMICAS OBJETIVAS QUE DETERMI-
MAN LA EFICIENCIA UNWIVERSAL Ell ESOS PROCESOS.

A PESAR DEL CARACTER INHDUCTIVO DE LA ZONIFICACION -
RESPECTO DE LAS ACCIONES QUE EFECTUE EL SECTOR PRIVADO, LOS CRI-
TERIOS DIFERENCIALES SOBRE FINANCIAMIENTO Y EST{MULOS FISCALES,_
PERO SOBRE TODO LOS REFERENTES A LA CREACIGN DE LA INFRAESTRUCTY
RA REQUERIDA Y A LA DEMANDA DEL SECTOR PUBLICO -ESPECIALMENTE DE
LAS PARAESTATALES QUE FUNGIRAN COMO RECTORAS DE VARIOS CENTROS _
'MOTRICES-, POSEEN RECGHOCIDAS POSIBILIDADES DE DIRIGIR COM EXITO
EL DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA, DESDE EL PUITO DE VISTA DE LOS -
INTERESES DE LA ECOHOMIA MACIONAL, S1H EMBARGO, EL PAMNORAMA -~
TAll DESALENTADOR QUE HQY PRESENTA LA ECONOMIA MEXICAMA, HA ESTA-
DO HACIENDO DOBLEMENTE DIFIfCIL A LA ESTRATEGIA EN SU CONJUNTO —-
-COMCEPTUALMENTE APEGADA A LOS LINEAMIENTOS OBJETIVOS QUE DETER
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B4
‘MINAN LA RACIOHAL DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA PRODUCCION-, EL
LOGRO DE LAS PROYECCIONES Y METAS TRAZADAS,

, ES DECIR, GQUE EN CONJUNTO, LA ZONIFICACION CON SUS_
MECANISMOS DIFERENCIALES, LOS LINEAMIENTOS RESPECTO A LA RACIONA
“LIZACIGH DE LA ORGANIZACION PRODUCTIVA Y EL PATRON DE ESPECIALI-
ZACION REGIONAL, DEFINITIVAMEHTE GARANTIZARIAN UMA MEJOR UTILIZA
“CION DEL TERRITORIC PARA LA REPRODUCCION EN SU CONJUNTO Y UN ME-
JOR APROVECHAMIENTO DE LAS RIQUEZAS HATURALES, UNA VEZ QUE SE LO
GRARA ESTABILIZAR LA EcCONOMIA, PRECONDICION PARA SU EFICAZ FUN--

CIONAMIENTO. Ho OBSTANTE, SIN DUDA LOS LOGROS 10 HAN SIDO GPTL
-MOS Y SEGURAMENTE SOLO SEAN MIIIMOS, YA GQUE LA GRAVEDAD DE LA --
CRIS1S EN LA QUE SE MANI

IMARIFIESTA UNA ESCASEZ CRORICA DE RECURSOS,_
PROYOCA COMD YA SE HA VISTO, LA SUSPENSION DE IMPORTANTES DOBRAS_
¥ PROYECTOS FEDERALES, COMO LA CONSTRUCCIONH DE CENTRALES ELECTRL
CAS, DE DIVERSAS PLANTAS INDUSTRIALES, DE PRESAS, DE PUERTOS Y -

‘EN GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA QUE ESTIMULAR{A EL CRECIMIEHTO

-DE LOS NUEVOS CENTROS INDUSTRIALES, Y HO HABRA ENTIDAD FEDERATI-

VA N1 REGIGN QUE SE SALVE DE LAS RESTRICCIONES QUE OBLIGA ESTA -~
" FALTA DE RECURSOS MONETARIOS.

SIN EMBARGD, CONSIDERO QUE EL CONJUNTO DE LAS ESTRA
TEGIAS DESCRITAS Y ANALIZADAS S1 BIEH NG TENDRAN RESULTADOS INME
DIATOS, SI TIENEN UN EFECTO PRIMORDIAL EN EL REQRDENAMIENTO ECO-
NOMICO DE HUESTRO FUTURO. Y ES EN ESTA ULTIMA CUESTION EMN LA -

QUE DEBE PONERSE ESPECIAL ENFASIS CUAHDO SE EVALUA LA RACIOMNALT-
DAD DE LAS MISMAS.

3.,2.2 LA INTEGRACION DE LOS CENTROS MOTRICES SELECCIONADOS.

'Los CENTROS iHDUSTRIALES REGIOMALES SELECCIONADOS. =
" EN EL PROGRAMA, ABARCAN UNA ZOHA MAS O MENOS EXTENSA DEL PAlS, Y
SE PRETENDE VINCULARLOS ENTRE SI POR EL PAPEL QUE DESEMPEfIARAN
EN EL NUEVO PATRON DE ESPECIALIZACIGN PRODUCTIVA REGIONAL, )
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LA INTEGRACIGN DE CADA CENTRO MOTRIZ, SE DEBE REALY .
ZAR SOBRE LA BASE DE VARIAS EMPRESAS GRANDES, VINCULADAS A LAS -
‘CONDICIONES LOCALES QUE GARANTICEN VENTAJAS ECONOMICAS, GENERAL-:
MENTE RELACIONADAS CON LA UTILIZACIGH DE RECURSOS, COMO BASES DE
MATERIAS PRIMAS © DE COMBUSTIBLE Y ENERGIA; RESERVAS DE MANO DE_
OBRA Y SU_CAPACITACION; O SU SITUACION GEOGRAFICA Y SUS CARACTE-
RISTICAS FISICAS, ETC. AL RESPECTO, EL PROGRAMA CONSIDERA A —-
LAS EMPRESAS DE LAS RAMAS PETROQUIMICA, SIDERURGICA Y DE EQUIPOS
DE TRANSPORTE., BASICAMENTE, PARA PROMOVER LA INTEGRACION DE GRAN
PARTE DE LOS CENTROS INDUSTRIALES PROPUESTOS,

EM ESTE SENTIDO, SUBRAYABAMOS QUE LA BASE DE CUAL--

QUIER CENTRO INDUSTRIAL, SU HUCLEO, PUEDE COMPONERSE DE VARIAS - -

EMPRESAS HOMOGENEAS DE UNA RAMA QUE FABRIQUEN IDENTICA PRODUC--~~
CIGN 0 DE DIVERSAS EMPRESAS DE UNA O VARIAS RAMAS QUE SE HALLEN -
MAS O MENOS RELACIOHADAS ENTRE SIi. ZSTA BASE TAMBIEN PUEDE SER
UM COMPLEJO INDUSTRIAL QUE AGRUPE EN UN TODO TECNICO Y PRODUCTI=-
VO A EMPRESAS ORGANICAMENTE VINCULADAS GRACIAS A LA UTILIZACION_
MULTIPLE DE COMBUSTIBLE O MATERIAS PRIMAS, O BIEN, VINCULADAS DE
BIDO AL ORDEN CONSECUTIVO DE LAS ETAPAS PRODUCTIVAS POR LAS QUE_
PASA LA MATERIA PRIMA.

o EN LAS CERCANIAS DEL COMPLEJO INDUSTRIAL O DE LAS -
EMPRESAS FUNDAMENTALES QUE FORMAN SU CENTRO, SUELE UBICARSE UN -
SINUMERO DE EMPRESAS SUPLEMENTARIAS, AUXILIARES Y DE SERVICIOS._
LAS CUALES, A PESAR DE QUE SOSTIENEN VINCULOS ECONOMICOS MAS O -
MENOS ESTRECHOS COMN LAS EMPRESAS FUNDAMENTALES, NO FORMAN CON -~
ELLAS UNA UNIDAD TECHICO-PRODUCTIVA, SUS RELACIOHES CON EL COM--
PLEJO NO SON DE CARACTER TECNOLOGICO Y PUEDEN ENCONTRARSE AISLA-
DAS TECNICA Y ECONOMICAMENTE, Es DECIR, QUE LAS EMPRESAS SUPLE
MENTARIAS, AUXILIARES Y DE SERVICIOS FORMAN UNA ESPECIA DE FRAN-
JA EXTERNA CONCENTRADA EN TORNO AL NUCLEO FUNDAMENTAL, ESTRECHA-
MENTE VINCULADA AL MISMO, PERO QUE NO SE FUNDE COH EL.

DE TAL SUERTE QUE, AL DETERMINAR EN LA ESTRATEGIA -
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DE RACIONAL1ZACION DE LA ORGANIZACION INDUSTRIAL, EL FOMENTO A -
LA CONCENTRACION, DIRIGIDO ESPECIALMEMTE A CIERTAS RAMAS ESTRATE
.GICAS EN LAS QUE SE BASARA LA INTEGRACION DE GRAN PARTE DE LOS -
CENTROS, SE ESTARA INFLUYENDO DIRECTAMENTE EN LA REDISTRIBUCION_
TERRITORIAL DE INFINIDAD DE EMPRESAS DE DIVERSAS RAMAS., VINCULA-
DAS CON DIVERSO CARACTER A LAS FUNDAMEMTALES., Y POR LO MISMO A -
UBICARSE EN SUS CERCANIAS, ESTE MISMO PROCESO, MATERIALIZARA -
SIMULTANEAMENTE LA OTRA ORIENTACION FUNDAMENTAL, QUE PROMUEVE -~
UNA MAYOR ARTICULACION ENTRE GRAMDES EMPRESAS Y PEQUERAAS Y MEDIA
NAS ‘INDUSTRIAS, YA QUE MNECESARIAMENTE SE ENTABLARAN NUMEROSOS --

CONTRATOS DE PROCESOS, ESPECIALMENTE COM EMPRESAS DE TAMAMO ME--
blo. ’

LAS EMPRESAS 0O RAMAS QUE FUNGIRAN COMO FUNDAMENTA--
LES -0 RECTORAS NO SON LAS MISMAS EN CADA NUCLEC, DADA LA ESPECIA
L1ZAC1ON CONCRETA DE CADA UNO, POR TANTO, LAS EMPRESAS SUPLEMEN-
TARIAS, AUXILIARES Y DE SERVICIOS TAMPOCO SERAN LAS MISMAS EN CA
DA CENTRO; TENDRAN QUE LOCALIZARSE DE ACUERDOC A LOS CRITERIOS --
QUE MARCA EL PATRGN DE ESPECIALIZACION Y SUS ENFOQUES PRODUCTI--
! 'VOS: - EN LOS CENTROS DE IMPULSO INDUSTRIAL REGIONAL, UBICADOS EN
ZONAS EMINENTEMENTE RURALES, SE ESTABLECERAN FUNDAMEMTALMENTE EM
PRESAS AGROINDUSTRIALES, QUE PRODUCIRAN Y BENEFICIARAMN UNA DIVER
* SIDAD DE ALIMENTOS., TEXTILES Y DERIVADOS DE LA MADERA. DESTACAN-
"DO TAMBIEN LA PRODUCCION DE ABONOS Y FERTIL1ZANTES Y DE BIEHES A
BASE ‘DE MINERALES NO METALICOS; EN LOS CEHTROS PARA LA DESCOMCEN
TRACION INDUSTRIAL., SE ESTABLECERAN PREFERENTEMENTE EMPRESAS PRQO
DUCTORAS DE BIENES DE CONSUMO DURADERO, DADAS LAS VENTAJAS ECONG
MICAS QUE OFRECE SU CERCANfA CON LOS MAS IMPORTANTES CENTROS DE_
' CONSUMO, PERO DESTACANDO TAMBIEN ALGUNAS EMPRESAS DE LA RAMA ~---
" AGROINDUSTRIAL Y FARMOQU{MICA; EN LOS CENTROS DE IMPULSO INDUS--
TRIAL SELECTIVO, FUNGIRAN COMO EMPRESAS FUNDAMENTALES, LAS PRO--
‘DUCTORAS DE INSUMOS ESTRATEGICOS, APROVECHANDO SU PROXIMIDAD A -
LAS FUENTES DE RECURSOS NATURALES QUE REQUIEREN, SELECCIONANDO -
PRINCIPALMENTE A EMPRESAS DE LAS RAMAS SIDERURGICA, ELECTRONICA_
Y DE EQUIPOS DE TRAWSPORTE, PERO TAMBIEN =~INCLUSO EN ESTOS CEN
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TROS- SE DESTACA LA PRODUCCIGH DE ALIMENTOS Y TEXTILES.

FINALMENTE, EN LOS PUERTOS INDUSTRIALES Y CENTROS -
“MOTRICES DE EXPORTACIGH LOCALIZADOS CERCA DE LAS FRONTERAS, SE -~
PROMOVERA LA PRODUCCIOIt DE BIENES DE CONSUMO, DE BIENES DE CAPI-
TAL. Y DE ALGUIOS IlSUMOS ESTRATEGICOS. EN LOS PRIMEROS DESTA--
CAN COMO EMPRESAS FUNDAMENTALES. LAS PRODUCTORAS DE PETROLEO Y -
SUS DERIVADOS., PETROQUIMICA BASICA, QUIMICA BASICA, CEMENTO, ABO
NOS Y FERTILIZANTES, Y EN SEGUNDO TERMINO ALGUNAS DE LA RAMA SI-
DERURGICA; Ell LOS SEGUNDOS, SELECCIONAN COMO FUMDAMENTALES A LAS
INDUSTRIAS PRODUCTCRAS DI MAQUINARIA, DE EGUIFGS Y APARATOS ELEC
TRICOS Y DE EQUIPO Y MATERIAL PARA DIFERENTES TIPOS DE TRANSPOR-
TE; CON MENOS RELEVAMNCIA PERO SI1N DEJAR DE SER IMPORTANTES., SE~~
LECCIONAN A DIVERSAS EMFRESAS DE LAS RAMAS SIDERURGICA, PETROQUS
MICA Y QUIMICA BASICA, FERTILIZANTES Y CEMENTO.

{ mapa I y cuadro 2 )

DECIAMOS QUE LA RELACION ENTRE LA ESTRUCTURA RAMAL__
Y LA ESTRUCTURA TERRITORIAL SE EXPRESA EN LA ESPECIALIZACION PRQ
DUCTIVA DE LAS REGIONES; Y EN EFECTO, AQUI LAS ORIENTACIOHES PA-
RA RACIONALIZAR LA ORGANIZACIGN DE LA PRODUCCION Y LA HUEVA ZO-
NIFICACION DEL PA{S SEGURAMENTE INFLUYERGN DE FORMA DECISIVA LA_
ESTRUCTURA DEL HUEVO PATRON DE ESPECIALIZACION A NIVEL DE LA PRO
pucciOnN REGIONAL, FUNDAMENTADO TAMBIEN ~COMO SE OBSERVA- Efl DI--

VERSOS CONDICIOMES LOCALES QUE SUPOMEN VENTAJAS ECOMOMICAS,

LA SELECCION DE RAMAS O EMPRESAS A CONCENTRASE EN -
CADA CENTRO MOTRIZ, QUE FUNGIRAN COMO RECTORAS DE SU INTEGRACIGN
Y ESPECIALIZACION, DETERMINARAN EL EMPLAZAMIENTO DE SUS EMPRESAS
"AUXILIARES, CUYO GENERO VARIARA DEPENDIENDO DEL TIPO DE LAS EM~--
PRESAS FUNDAMENTALES QUE INTEGREN EL NUCLEO EN CADA CEMTRO MO~~~
TR1Z, QUE EJERCERAN UNA INFLUENCIA DECISIVA SOBRE LA LOCALIZA---
ci6M DE UNA SERIE DE FRANJAS A SU ALREDEDOR., COMPUESTAS POR UNA_
DIVERSIDAD DE EMPRESAS, QUE OBEDECE A CRITERIOS DE EFICACIA ECO-
NOMICA Y PRODUCTIVIDAD.
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SURGIRAN AS{, EMPRESAS AFINES A LAS FUNDAMENTALES 'Y
1.IGADAS ECONGMICAMENTE A ESTAS POR APROVECHAR SU PRODUCCIGN © PA
RA SUBSANAR LA UTILIZACION UNILATERAL DE DETERMINADOS GRUPOS ~--
‘OBREROS O BI1EN PARA APROVECHAR SUS DESECHOS Y TODAS CON EL FIN -
COMUM DE MEJORAR SU EFICIEHCIA, ASIMISMO, LAS EMPRESAS DEL nUO-
CLEO FUNDAMENTAL, DETERMINARAN EL EMPLAZAMIENTO DE INDUSTRIAS --
QUE SATISFACEN SUS HECESIDADES DE PRODUCCIONH SUMINISTRANDOLES MA
TERIAS PRIMAS, COMBUSTIBLE, MATERIALES AUXILIARES, PIEZAS DE RE-

PUESTO Y UTILLAJE, TRABAJOS DE REPARACION, OBRAS DE CONSTRUCCION
ETC.

] EN UN SEGUNDO PLANO, APARECEN FRAMJIAS COMPUESTAS —-
POR EMPRESAS QUE ATIEWDEN A LA POBLACION, A LOS TRABAJADORES DE_
LAS EMPRESAS DEL NUCLEO FUNDAMENTAL Y DE LAS FRANWJAS ADYACEMNTES;
.SE TRATA DE EMPRESAS QUE ELABORAH PRODUCTOS ALIMENTICIOS, Y DE -

- OTRAS MAS, GEMERALMENTE CORRESPONDIENTES A LA INDUSTRIA LIGERA.
SIMULTANEAMENTE, ES PROBABLE QUE SE AMPLIEN O SE INSTALENH, NUE--
VAS EMPRESAS, NO PRECISAMENTE DEL ORDEN INDUSTRIAL, SINO AGRICO-
LA, PARA ABASTECER DIRECTAMENTE AL COMPLEJO, ESPECIALIZADAS EN_
LA PRODUCCIGN DE VERDURAS, LACTEOS Y DEMAS PRODUCTOS DEL CAMPO -
DIFICILES DE TRANSPORTAR. Es DE NOTARSE QUE EN TODOS LOS CEN--
TROS MOTRICES INCLUfDOS EN EL PATRON DE ESPECIALIZACION DEL PRO-

“7"GRAMA,- INDEPENDIENTEMENTE DE SU ORIENTACION, SE HA CONTEMPLADO -

" LA PRODUCCIGN Y BENEFICIACION DE DIVERSOS PRODUCTOS AGROPECUA---
RIOS QUE ABASTECERAH EN PARTE AL COMPLEJO RESPECTIVO,

POR ULTIMO, FIGURAN LAS FRANJAS INTEGRADAS POR EM--
- PRESAS ‘DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES, QUE ASEGURAN Y FACILITAN
’LA'RELACION ENTRE LOS CENTROS INDUSTRIALES DEL PAIS; ASl cComMO --
LAS NO MENOS NECESARIAS EMPRESAS MO PRODUCTIVAS -ESCUELAS, COMER
CI0S, CLINICAS Y OTRAS- QUE ATENDERAN A LA POBLACIGN DEL CENTRO,

ESTA AGRUPACIGH ES CONVENCIONAL, LA ESTRUCTURA DE -
CADA CENTRO INDUSTRIAL DEPENDERA PRINCIPALMENTE DE LA ESPECIALI-
ZACION DE LAS EMPRESAS FUNDAMENTALES Y DE LAS PARTICULARIDADES -
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PURAMENTE LOCALES. EM LA DIVERSIDAD DE ESTRUCTURAS DE LOS CEN-
TROS INDUSTRIALES, TAMBIEN INFLUYE LA COMBINACION CUALITATIVA Y_
CUANTITATIVA DE BASES DE MATERIA PRIMA, COMBUSTIBLE Y ENERGIA, -
“DE LA SITUACION GEOGRAFICA Y LAS CARACTERISTICAS F[SICAS DEL LU-

GAR O DE LAS RESERVAS DE MANO DE OBRA Y DE LOS HABITOS Y FONDOS_
PRODUCTIVQS CREADOS EN ETAPAS ANTERIORES, INDEPENDIENTEMENTE DE
SU CONVENIENCIA ECONOMICA EN LAS CONDICIONES ACTUALES,

EN LA ESTRATEGIA DE LA “DESCEHTRALIZACION NO DISPER

SA", PARECE QUE SE HA CONTEMPLADC LA COMBINACION DE CENTROS MO--
TRICES COW DIFERENTE ESPECIALIZACION Y ENFOQUE PRODUCTIVO AL IN-
TERIOR DE CADA REGION DEL PA{S; ESTA COMBINACION CONDUCIRA INDE-
FECTIBLEMEMTE A LA COOPERACION MULTIRAMIFICADA, GQUE IMPEDIRA --
QUE LA ESPECIALIZACION PRODUCTIVA DE CADA CENTRQ CONDUZCA AL DE-
SARROLLO UMILATERAL DE CADA REGIOH PUDIENDO QUEBRANTAR SU INTE--
GRIDAD ECONOMICA. SiH EMBARGO, LA CONVENIENCIA DEL DESARROLLO_
MULTIPLE EN TODAS LAS REGIOMES DEL PAfS, HO DEBE ELIMINAR DE NIN
GUNA MAIERA SU ESPECIALIZACION CONCRETA; EL CRECIMIENTO ARMOMICO
DE TODOS LOS ELEMENTOS DE LA ECONOM{A REGIONAL, DEBE GARANTIZAR_
UN AMPLIO DESARROLLG DE SUS FUERZAS PRODUCTIVAS Y AL MISMO TI1EM-

PO ELIMINAR LAS CONSECUENCIAS DESFAVORABLES DE LA EXCESIVA ESPE-
CIALIZACION,

EL INCREMENTO EN LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO, DE--
PENDERA NO SOLO DEL RACIONAL EMPLAZAMIENTO DE LAS EMPRESAS., SINO
“TAMBIEN DE SU COMBINACION ARMONICA EN CE[TROS INDUSTRIALES, DE -
‘LA PRODUCTIVIDAD COHJUNTA Y NO INDIVIDUAL, DEL MULTIPLE DESARRC-
LLO DE LAS REGIONES ECONOGMICAS Y DE SU ESPECIALIZACION PRODUCTI-

VA QUE GARANTICEN LA EFECTIVIDAD DE LA DIVISION DEL TRABAJO EN--
TRE REGIOHES.

Hovy EN TODO EL PA[S, SE MANIFIESTAN CON I1HCOMPARA--

BLE AGUDEZA, LOS EFECTOS NEGATIVOS DE LA IRREGULAR DISTRIBUCION_
" DE LA INDUSTRIA CONFORMADA DURANTE DECADAS, DE LA INDUSTRIALIZA-
CION - INTENSIVA Y EXCESIVA DE ALGUNAS REGIONES Y DEL FRENO DELIBE
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RADO AL DESARROLLO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS EN OTRAS. LA pI-
“VISION DE LAS REGIONES DEL PA[S EN AGRARIAS E INDUSTRIALES, HA -
.SIDO CARACTER{STICA DE NUESTRO DESARROLLO; POR TANTO, DEBEMOS --
PLANTEAR LA HECESIDAD DE CREAR Y DESARROLLAR EN CADA REGIGN SU -
PROPIA BASE INDUSTRIAL Y DE DISTRIBUIR ARMONICAMENTE LA IMDUS-—-
TRIA Y LA AGRICULTURA -POR TODO EL PAIS, Eil TODAS LAS REGIONES —~
SIN EXCEPCION. :

3.2,3 LA NECESIDAD DE UMNA ESTRATEGIA DE RELOCALIZACION I1NDUS—-
TRIAL ¢ DESARROLLC REGIONAL MAS INTEGPADDRA,

CoMo HEMOS TRATADO DE COMNFIRMAR, LA CONCATENACION -
DE LA NUEVA ZONIFICACION DIFEREMNCIAL DEL PAfS, DEL RECIENTE PA--
TRON DE ESPECIALIZACION A NIVEL DE LA PRODUCCION REGIONAL Y DE -
LAS ORIENTACIOMES RESPECTO A LA RACIONALIZACIGN DE LA ORGANIZA--
CION DE LA PRODUCCION, CONTENIDOS EN LA ESTRATEGIA DE LA “DESCEN
. TRALIZACION NO DISPERSA” DeEL PRONAFICE, CONCEPTUALMENTE SE APE--
GAN A LAS NORMAS ECONOMICAS DE CARACTER OBJETIVO, QUE DETERMINAN
UNIVERSALMENTE LA EFICACIA EN LOS PROCESOS DE ORDEHNACION TERRITO
RIAL DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL, EN CONSECUENCIA, DEFINITIVA-
MENTE PODRIAN GUIARWNOS HACIA UNA MEJOR UTILIZACIGNM DEL TERRITO--
R10 NACIOMAL PARA LA REPRODUCCION EN SU CONJUHTO Y UN MEJOR APRQ-
VECHAMIENTO DE LAS RIQUEZAS NATURALES; AUNQUE DESAFORTUMADAMENTE
OBSERVAMOS QUE LA FUERTE CRISIS ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL POR
LA QUE ATRAVIEZA EL PAlS, HA PROPICIADO UNA FUERTE CONTRACCION -
TANTO DEL GASTO PUBLICO COMO DE LAS INVERSIONES PRIVADAS, PROVO-
CANDO CON ELLO LA FALTA DE APOYO A MUCHOS PROGRAMAS Y PROYECTOS_

PARA CIERTAS ZONAS, QUE FUERON CONSIDERADOS COMO PRIORITARIOS Y_
ESTRATEGICOS.

SIN EMBARGO, INDEPENDIEMNTEMENTE DE LA RACIONALIDAD_
INSCRITA EN LAS ESTRATEGIAS DE LOCALIZACIGN Y DE ORGANIZACION DE
LA PRODUCCION INDUSTRIAL DEL PRONAFICE, PARCIALMENTE BASADAS EN_
EL MODELO DE POLOS DE CRECIMIENTO, QUE NO ES i{lIADA NOVEDOSO, CON-
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SIDERO QUE NUESTRO PA[S NECESITA UN ENFOQUE REGIONAL DENTRO DE ‘-
LA POLITICA DE DESCENTRALIZACIGH [HDUSTRIAL BASADO EN UNA PLA--=
NEACION MAS REALISTA Y COMNCRETA, NECESARIAMENTE OPERATIVA DENTRO
DE LAS NECESIDADES PRESENTES Y FUTURAS DEL PAIS, Ho ES POSIBLE
QUE SIGAMOS BASANDONOS EN EXPERIENCIAS DE PAfSES MAS AVANZADOS,
INCLUSO YA OBSOLETAS., PORQUE NUESTRA REALIDAD ES OTRA, CONCRE-
TAMEHTE, CREO QUE EN EL CAMPO DEL DESARROLLO REGIOIAL DEBEMOS --
BUSCAR QUE LA POLITICA REGIONAL ADQUIERA UNA ORIENTACIGN MAS In-

TEGRADORA Y MAS REAL.

DADO QUE LAS PRINCIPALES JUSTIFICACIONES DE LA ES--
TRATEGIA DE LA "DESCENTRALIZACIOGH NG DISPERSA” DEL PROIAFICE, Gl
RAN_EN TORNO A LAS GRANDES DESIGUALDADES REGIONALES QUE ENTRE --
OTRAS FORMAS SE EXPRESAN EN UHA AGUDA CONCENTRACIGN DE LA ACTIVL
DAD INDUSTRIAL Y DE LA POBLACION EN ESCASOS PUNTOS DE DESARROLLO
EN.-EL TERRITORIO NACIONAL, UNA DE LAS SALIDAS QUE SE HA QUERIDO_
DAR AL PROBLEMA ES A TRAVES DE UNA POLITICA DE APOYO INFRAESTRUC
TURAL A CIUDADES DE TAMARO MEDIO, COM UN APOYO FINANCIERO EMCAU-
ZADO A DOTARLAS DE ATRACTIVOS PARA LA INVERSION. PARA QUE PUEDAN
SERVIR DE CONTRAPESO EN LOS FENGMENOS MIGRATORIOS, DE EMPLEG, DE
PRODUGCION, DE CONSUMO A LA POLBACIGN, DESIHCENTIVANDD AL MISMO
TIEMPO LA MAYOR CONCENTRACIGH EN LAS REGIOHES CENTRALES EXISTEN-
TES POR MEDIO DE ACCIOHES FISCALES.

EL FUNCIONAMIENTO DE TAL ESTRATEGIA., EN TEORIA PUE~-

< DE SER VIABLE Y RACIONAL COMO LO HEMOS TRATADO DE EVIDENCIAR; -~

SIN EMBARGO. LO QUE NOS PARECE INCORRECTO, LO QUE NO ES IDGNEO,__
ES LA FORMA COMO EL ESTADO HA SELECCIONADO ESAS CIUDADES; MHO SE_
'HAN REALIZADO ESTUDIOS SERIOS PARA DETERMINAR EL POTENCIAL DE RE
CURSOS NATURALES, HUMANOS Y TECHICOS EN LAS REGIONES DONDE SE --
UBICAN LAS CIUDADES SELECCIONADAS, PARA AS[ DETERMINAR SU ESPE--
CIALIZACION E INFLUENCIA DE ATRACCIOH. A LO QUE SE HAN LIMITA-
DO LOS IDEOLOGOS DE LA ESTRATEGIA ES A ESCOGER CIUDADES QUE YA -
POR SI MISMAS POSEEN UNA DINAMICA PROPIA DE DESARROLLO, LA CUAL_
SE PODRIA SEGUIR DANDO AUN SIN ESA MAQUINARIA PLANIFICADORA QUE_
TANTO OSTENTAN.
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_ ME PARECE QUE EXISTE UM DESEO SIHCERO POR LOGRAR LA
DESCEMTRALIZACION DE CIERTAS ACTIVIDADES, REDISTRIBUIR IHDUSTRI-.
AS EN CIUDADES‘MEDIAS ¥ LOGRAR UM DESARROLLO MAS EQUILIBRADO EN-"
TRE. LAS DISTIIITAS REGIONES; SIN EMBARGO, AUNHQUE SE RECONOCE QUE_
EL INSTRUMENTC FUNDAMENTAL DE CAMBIO ES LA DESCENTRALIZACIOW DEL
'~ PROCESO ECONOMICO, EL- PROBLEMA RADICA EN QUE LA REGIONAL1ZACIOGN,
QUE 'ES LA BASE DE LA 'PLANEAC{ON REGIONAL, EH PARTE NO COINCIDE -
CON LA REALIDAD EXISTENTE.

EL ESCOGER LAS CIUDADES IMPLICA CONOCER LAS REGIO--
. NES: SUS CONDICIONES NATURALES, HISTORICAS, DEMOGRAFICAS, ECONG-
MICAS Y SOCIALES, PARA PODER LOGRAR DE ESTA MANERA UNA MEJOR uTl
L1ZAC10N DE LOS RECURSOS ACTUALMENTE Ef USO, PARA INCOORPORAR Mu -
CHOS OTRCS HOY POTENCIALES Y SOBRE TODO, PARA CONTRARRESTAR LAS_
TENDENCIAS HASTA AHORA PREDOMINANTES Y ABRIR EL CAMIHO A OTRAS,
ToDA PROPUESTA DE REORDENACIGH ESPACIAL DEBE BASARSE Efl EL ESTU-
DIO DE LAS GRANDES Y MEDIANAS REGIONES DEL PA{S, HACIENDO UN BA4
LANCE DE SUS POSIBILIDADES REALES DE DESARROLLO.

EN ESTE SEHTIDO, TAMPOCO DEBEMOS OLVIDAR QUE LA LLA
MADA: “CONCIENCIA REGIONAL” SURGE E!l TODAS PARTES., NO SO6LO EN LAS
AREAS MAS MODERNIZADAS; ES DECIR, QUE LOS HABITANTES DE TODO EL__
PA{S -DESEAHN RECIBIR. LOS. BENEFICIOS DE UNMA ACERTADA POLITICA RE=— "
.GIOHAL ~Y ESTE ES EL CASO DEL QUE ESCRIBE- Y SE SENTIRAM OBVIA-~-
MENTE OFENDIDOS SI TODAS LAS REGIONES NO COMPRENDIDAS EM EL AMBI

TO DE LA ESTRATEGIA DE LA "DESCENTRALIZACION NO DISPERSA” QUEDAN
OLVIDADAS, :

POR UNA PARTE, COINCIDIMOS COH LOS PROPGSITOS DE LA
ESTRATEGIA., EN CUANTO A QUE SE DEBE LUCHAR DECIDIDAMENTE CONTRA_

 f EL PROCESO DE CONCENTRACION DE POBLACION Y ACTIVIDADES, MO SOLA-

'MENTE EN LA ZONA METROPOLITAMA DE LA CIUDAD DE MEXICO SINO EN TO
' DAS. LAS REGIOMES DEL ALTIPLANO CENTRAL, QUE INCLUYEN CIUDADES ME
DIAS COMO TOLUCA, CUERNAVACA, CUAUTLA, QUERETARO Y PACHUCA, PARA
LAS QUE OFICIALMENTE YA SE HAN PUNTUALIZADO LIMITANTES A SU CRE-
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CIMIENTO EN TERMINOS DE RECURSOS NATURALES INDISPENSABLES (PRIN-
© - CIPALMENTYE AGUA), ELEVADO CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y PROBLEMAS SO

. CIALES'Y POLITICOS DERIVADOS DE LA PRESIGN SOBRE LA TENENCIA DE__
LA TI1ERRA. ESTAS CIUDADES MUY CERCANAS A LA CAPITAL, DEBEN con
SIDERARSE DE MANERA MUY LIMITADA Y CONTROLADA EN TERMINOS DE DES
CQNCENTRACIGN Y DE RELOCALIZACIGON DE HABITANTES., DE ACTIVIDADES_
- ECONGMICAS Y DE OFICINAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, PARA EVI-

. TAR ‘QUE SE CONVIERTAN EH SATELITES INCONTROLABLES DE LA CiupaD ~
DE MEX1co.

Ell LA ESTRATEGIA SE PLANTEA LA CONSOLIDACION DE LAS
ZONAS - METROPOLITANAS DE GUADALAJARA, MOKTERREY v PUEBLA, SIN EM~
BARGO, CREEMOS QUE TAMBIEN ES PRECISO CONTROLAR DESDE AHORA SU -

CRECIMIENTO DESORBITADO, Y SU IMPULSO PROPIQ YA ES SUFICIENTE PA
RA QUE DE TODAS FORMAS CORTINUEN ACUMULANDO CAPITAL Y HABITANTES
EN SUS RESPECTIVAS REGIONES, LO MISMO QUE LAS CIUDADES CERCANAS_
AL DIsTRITO FEDERAL. AL GUNOS ESPECIALISTAS SERALAN QUE LAS CIy
"DADES QUE SUPERAN EL MEDIO MILLOH DE HABITANTES Y SE APROXIMAN -
AL MILLON ~ALGUNAS YA LO REBASAN- Y TIENEN CIERTA BASE IRDUS----
TRIAL, COMERCIAL, DE TRANSPORTES, ETCETERA, TAMPOCO DEBEN REC!--
" BIR MAYOR APOYO POR PARTE DEL GOBIERHO FEDERAL, SINOC QUE POR EL__
"CONTRAR10 DEBE DESALENTAR SU RAPIDO DESARROLLO PARA QUE TAMPOCO

o0 LA THICIATIVA PRIVADA INVIERTE AHI, CITANDG ENTRE OTRAS A CD.JUA

REZ, TIJUANA, PUEBLA, TOLUCA, CHIHUAHUA Y ACAPULCO, -

NO SE TRATA, DESDE LUEGO., DE TOMAR EM CUENTA EXCLU-
SIVAMENTE EL NUMERO ACTUAL DE HABITANTES PARA DECIDIR SOBRE SU -
FUTURD, SINO SU CONDICION REAL DE CIUDADES BUE POR LA SUMA DE —-
. CONDICIQNES QUE OFRECEN LAS PROP1AS REGIONES DONDE SE UBICAN, --

. POR SU AVANCE O ESTANCAMIENTO EH ESTA ETAPA REPRESENTAN O HO CEN
TROS POTENCIALES DE DESARROLLO,

EN ESTE SENTIDO, EXISTEN URBES IMPORTANTES QUE OSCL
LAN YA ENTRE 250 MIL Y MEDIO MILLON DE HABITANTES. QUE TAMBIEN -
POSEEN IMPULSO PROPIO PARA SEGUIR CRECIENDO, Y QUE PUEDEN COMVER
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TIRSE EN LOS LUGARES ESPECIFICOS CON MAYORES POSIBILIDADES DE -AB
SORBER PARTE DE LA DECONCENTRACIOGN EN EL CORTO PLAZO, RESPETANDO
ESTRICTOS CRITER!OS EN CUANTO AL USO DE AGUA Y AL NIVEL DE CONTA
MINACION, AQu{ PODRIAMOS IMNCLUIR ~COINCIDIENDO EN PARTE CON EL
PRONAFICE- A LAS CIUDADES QUE COMPONEN EL SISTEMA DEL BAJ{O, QUE "
CUENTAN COMN INFRAESTRUCTURA INDISPENSABLE PARA LA INSTALACIGN DE
DIVERSAS INDUSTRIAS, QUE NO REQUIERAN UN ALTO CONSUMO DE AGUA O_
SEAN ALTAMENTE CONTAMINANTES; SE PUEDE CONHTAR TAMBIEN COH EL CO-
RREDOR SIMALOA-SONORA, DESDE MAZATLAN HASTA HERMOSILLO, CON POS1
BILIDADES DE ABSORBER INCLUSO PARTE DE ALGUNAS RAMAS DE LA INDUS
‘TRI1A PESADA; EL CORREDOR PUEBLA-VERACRUZ, CON AMPLIAS POSIBILIDA
DES DE ABSORBER INDUSTRIAS PRODUCTORAS DE BIENES DE COHSUMO INME
DIATO € INTERMEDIO, EL ConJUNTC ZE LA COSTA DEL GOLFC DE MEMICO,
'DESDE ALTAMIRA HASTA TABASCO, COM GRAN POSIBILIDAD DE DESARRO---
LLARSE YA QUE CUENTA CON AGUA ABUNDANTE Y BARATA, ES LA REGIOH -
MAS RICA EN FUENTES DE EMERGIA Y PUEDE DESARROLLAR SISTEMAS DE =
TRANSPORTACION MARITIMA; POR ULTIMO, EL CONJUNTO DEL [IORESTE., --
. QUE COMPRENDE LAS CIUDADES FRONTERIZAS DE TAMAULIPAS Y SU INTE--
- GRACIGH AL CORREDOR MOMTERREY-SALTILLO-LINARES, IGUALMENTE TIENE
*eGRANDEs POSIBILIDADES DE DESARROLLARSE EH BASE A LAS VENTAJAS DE
SU SITUACION GEOGRAFICA, LIMITANTE CON LOS ESTADOS UNIDOS, QUE -

DEMANDA UNA SERIE DE ACTIVIDADES ECONOMICAS PARA IMPULSAR EL DE-
- SARROLLO REGIONAL.

o o OBSTANTE LA COHDICION DE LOS PUNTOS MEMCIONADOS,
LA ORIENTACION MAS INTEGRADORA QUE RECLAMAMOS RESPECTO A LA ES--
TRATEGIA DE DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL Y DESARROLLO REGIONAL,_
‘¥ LA GRAN CARENCIA DE LOS PROGRAMAS OFICIALES EN ESTE ASPECTO, -

-~ RESIDE EN LA NECESIDAD DE UBICAR NUEVOS ESPACIOS SEMI-URBANOS --

QUE PODRIAN CONSOLIDARSE COMO CIUDADES MODELO DE PEQUERA MAGNI--
"TuD, CON FUNCIONES PROGRAMADAS NO A CORTO SINO A MEDIANO PLAZO.

-.SE TRATA DE CIUDADES MENORES PERO CON POSIBILIDADES EFECTIVAS DE
EXPAHSION SI SE LES CANALIZAN INVERSIONES EM MAYOR ESCALA: OTRAS
- QUE YA CUENTAN CON BASES COMERCIALES Y/0 TURISTICAS PROPIAS PERO
QUE NECESITAN RECIBIR UN MAYOR. 1MPULSO INDUSTRIAL E IHCLUSO PO--
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DRIAMOS INCLUIR CIUDADES DE POBLACIGN IMPORTANTE PERO QUE NO ~--
CUEHTAil CON UilA SOLIDA BASE INDUSTRIAL~COMERCIAL Y DE SERVICIOS_
Y POR LO TANTO AUN ESTAM LEJOS DE LLEGAR A UN PUNTO DE AUTOIMPUL
so, ' ' ‘

A ASIMISMO, PEISAMGS QUE SE DEBE CONTEMPLAR A LARGO -
PLAZO UHA ESTRATEGIA DE DESCEHTRALIZACIGH INDUSTRIAL Y DESARRO--
LLO REGIOHAL PARA TODOS LOS PUNTOS DEL PAIS, JUERARGUIZANDO LOS -
CRITERIOS DE ORDEMACIGN TERRITORIAL A PARTIR DEL MUHICIPIO Y CON
'SERVALDO LA UHIDAD E INTEGRIDAD SCCIOECOHGMICA DE LAS REGIONES -

~ BASADAS EN SU ESPECIAL1ZACION CONCRETA, COfi RACIOMALIDAD EN EL -
USO Y APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSCS Y., SOBRE TODC, CON UNA DIS
TRIBUCION JUSTA DE LA RIQUEZA PARA TODOS LOS HARITANTES DE CADA_

“REGIGN, QUE Eit SUMA COLFORMAI! LA UiiIDAD NACIONAL,

REITERAMOS QUE ESTA COMO CUALQUIER OTRA PROPUESTA -
DE REORDEHACION ESPACIAL DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL, ENTEMNDIDA -
COMO FACTOR DECISIVO PARA EL DESARROLLO REGIOLAL, REQUIERE DE ES
. TUDIAR PROFUNDAMESNTE TODAS LAS GRAMDES Y MEDIAMAS REGIONES DEL -
" PAIS, HACIENDO UN BALANCE DE LAS POSIBILIDADES REALES DE DESARRD -
LLO DE SUS RECURSOS NATURALES, VINCULADO A LA POSIBLE INDUSTRIA-
L1ZACION DE LOS PRODUCTOS OBTENIDOS, POR LO QUE TAMBIEN HA DE --
_ANALIZARSE EL CRECIMIENTO COMERCIAL., DE VIAS DE COMUNICACION Y -
MEDIOS MODERNOS DE TRANSPORTE, AS[ COMO EL ROBUSTEGIMIENTO DE LA
"INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA MEDIA Y SUPERIOR Y DE PREPARACIOGIH DE -
" MANO DE OBRA.

ES PRECISAMENTE, CON EL DESEO DE CONTRIBUIR MODESTA

iu MENTE AL DESARROLLO DE ESOS ESTUDIOS EM QUE DEBERA FUHDAMENTARSE

LA REORDENAC16H ESPACIAL DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL Y EN RESPUES-

"j’TA‘A [HUESTRA CONCIENCIA REGIONAL, GUE ACOMETEMOS Eit LOS CAPITU--
. L0S SIGUIENTES, UIl ANALISIS REFERENTE A LAS VENTAJAS QUE OFRECE_

LA NATURALEZA, LA GEOGRAF[A Y LA INFRAESTRUCTURA QUE CONJUGA EL_
TERRITORIO MORELENSE, PARA DETERMIINAR SI ES POSIBLE COiISOLIDAR -
un ESPACIO. SEMI-URBANO AL SUR DEL ESTADO, COMO CENTRO MOTRIZ DEL



76
.~ DESARPROLLO REGIOMAL Eif EL MEDIANO PLAZO, - PARA ELLO, TOMAREMOS_
" Eil COHSIDERACION -COMO ES MECESARIO- LA SUMA DE CONDICIONES QUE_.
OFRECE TODA LA REGION-ESTADC Eil LA QUE SE UBICA DICHO ESPACIO, -
. EN FUKCIOH DE LAS CUALES HABRENOS DE DETERMINAR SU POSIBILIDAD - .
. 7 .COMO CENTRO POTEWNCIAL -DE DESARROLLO REGIOHAL. o '

'SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, PROGRAMA_ - -
~ NACIonAL DE FOMENTO INHDUSTRIAL ¥ COMERCIO- EXTERIOR. ===
1984-1988; 2a. EDICION, AGOSTO DE 1984, pAG. 103.

A PROBST., PROBLEMAS DE LA DISTRIBUCIGN DE LA INDUS--
- TRIA SOCIALISTA; ED. PROGRESO, Moscu:; pp, 99 v 100.

PAT-NAFINSA, REVISTA PEQUEfiA Y FEDIARA INDUSTRIA: ANO_
4, num. 32, Juxio DE 1984; pPAG. 12.

A. PROBST,, PROBLEMAS DE LA DISTRIBUCIGN DE LA INDUS--

L TRiA SOCIALISTA; ED, PROGRESO, MoscU; PAG. 102,

" SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL; PROGRAMA_ -
NaciotAL DE FOMENTO IWDUSTRIAL Y COMERC!O EXTERIOR ===

© - 1984-1988; 2A. EDICION, AGOSTO DE 1984, paGg. 106.
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‘CAPITULO CUARTO

4. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES ESPECIFICAS DEL ESTADO DE MORE-
CL0s.

TENEI40S AHORA UilA IDEA DE LO COMPLICADO QUE RESULTA_
VEH LA PRACTICA; RELOCALIZAR EFICIENTE Y RACIONALMENTE LA PRODUC--
~CION: INDUSTRIAL, QUE EH NUESTRO PAIS Y GENERALMENTE EN TODAS LAS_
" ECONOMIAS CAPITALISTAS SE HA EFECTUADO DE FORMA POCO FAVORABLE Hy

co7 - MANA.Y ECONOMICAMENTE,

UNA VEZ MAS, SOMGS TESTIGOS DE LAS ACCIONES QUE EM-—-
PRENDE EL ESTADO MEXICANO, INTENTANDO REOPDENAR LA PRGDUCCION IN-
DUSTRIAL EN EL TERRITORIO NACIONAL, A TRAVES DE LAS ESTRATEGIAS ~
- PARA RACIGNALIZAR SU ORGANIZACION Y SU LOCALIZACION, CONTENIDAS -
- EN"EL PRONAFICE 1984-1988.

COMD APUNTAMOS Efl EL CAPITULO ANTERIOR, LA REDISTRI-

S BUCION GEOGRAFICA EN EL PROGRAMA SE HA DETERMINADO EN BASE A UN -

“'PATRON DE ESPECIALIZACIGN A NIVEL DE LA PRODUCCIGN REGIONAL, QUE_

OBEDECE A CRITERIOS DE EFICACIA ECONGMICA, ESENCIALMENTE REFEREN-
- TES A LA CERCANIA DE LAS ZONAS DE CONSUMO, A LA PRCXIMIDAD DE LAS
LFUENTESVDEVMATERIAS PRIMAS BASICAS, A LAS CARACTER{STICAS AGRfCO"'
"LAS DE CADA REGION, A LA CERCANIA DE FRONTERAS Y PUERTOS, Y A LAS
"CARACTER[STICAS ENERGETICAS, DE TRAHSPORTE Y CGMUNICACIONES O DE_
MANO DE OBRA EN CADA ZOiiA, ETC.

SIN EMBARGG., AFIRMABAMGS QUE EL SELECCIONAR UNICAMEN
TE DETERMINADAS CIUDADES QUE YA POSEEN UNA DINAMICA PROPIA DE DE~
.SARROLLO, RESULTA INCORRECTO E IliSUFICIELTE PARA INSTRUMENTAR UNA
ESTRATEGIA DE RELOCALIZACIGN INDUSTRIAL BAJO TERMINOS RACIONALES_
.Y ADECUADOS A LAS NECESIDADES PRESENTES Y FUTURAS BEL PAlS. . PoR
UNA PARTE, LA ESTRATEGIA NO DEBE CO{TEMPLAP EXCLUSIVAMENTE A LOS_
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LUGARES COM MAYORES POSIBILIDADES DE ABSORBER LA DESCONCENTRA--—
-CION EN EL CORTO PLAZO, SIHO TAMBIEN IDENTIFICAR NUEVOS ESPACIOS
- SEMI-URBANQS - QUE PODRIAN CO!SOLIDARSE EN EL MEDIAHNO Y LARGO PLA-

".©’ 20, TEMDIENDO A COMFORMAR UH DESARROLLO REGIONIAL PARA TODOS LOS

PUNTOS DEL PAIS; Y POR OTRA, DETERMINAR EL POTENCIAL DE RECURSOS
MATURALES, HUMANOS Y TECNICOS, Y EN SUMA TODAS LAS CCNDICIQMNES -
QUE OFRECE LA REGIGIH DONDE SE UBICAH LAS CIUDADES SELECCIDWADAS,
" PARA VER SI-REPRESENTAMN O LO CENTROS POTENCIALES DE DESARROLLO.

) EM RAZON DE LOS CONCEPTOS ANTERICRES, EL PLANTEA---
MIENTO CENTRAL DE ESTE TRABAJD SE FUNDAMENTARA EN EL ANALISIS DE
LAS CONDICIONES QUE ESOS FACTORES PRESENTAIl AL IWTERIOR DEL ESTA
- DO DE MORELOS, Y QUE AL ENTRAR Eil UMA INTERACCIGM MULTIFORME HAN
DE ESTABLECER {IORMAS QUE DETERMINARAK CON OBJETIVIDAD LA COMBINA
CIOH RACIONAL DE CIERTAS EMPRESAS Y RAMAS EN UN HUCLEO I1HDUS~---
TRIAL A LOCALIZARSE EN LA ENTIDAD Y A CONSOLIDARSE EN EL MEDIANO
PLAZO; MISMO QUE POR SUS CARACTERISTICAS Y DE ACUERDO CON LA TER
MINOLOGIA DEL PATROL DE ESPECIALIZACIGH DEL PRONAFICE., SE PUEDE_
DEFINIR COMO UN CENTRO MOTRIZ DE IMPULSO INIDUSTRIAL REGIOHAL.

LA COMPGSICION DE ESTE TIPO DE CEHTROS, A UBICARSE EN ZONAS EMI-
NENTEMENTE RURALES, SE CARACTERIZA POR AGRUPAR FUNDAMEITALMENTE_
"EMPRESAS AGROINDUSTRIALES, DESTACANDC TAMBIEN LA PRODUCCIGN DE -
FERTILIZANTES Y LA BENEFICIACION DE MINERALES HO METALICOS,

EN EL PRIMER APARTADO DE ESTE CAPITULO, SE ANALIZA_
EL COMPORTAMIENTO DEL PRODUCTO IHTERNO BRUTO Y DE LA POBLACION -
ECOHOMICAMENTE ACTIVA ESTATALES, TANTO ENTRE SECTORES ECOHSMICOS
COMO ENTRE LAS PRINCIPALES RAMAS DEL SECTOR INDUSTRIAL PARA DE-~
TERMINAR SU ESPECIALIZACION, Y SE COMPARA CON LA EVOLUCIOH QUE -~
ESTOS MISMOS INDICADORES OBSERVARON A MIVEL NACIONAL. EL ANALL
SIS TOMARA EN CONSIDERACION LOS Afios 1970 v 1980 PARA EL CASO --
DEL PIB Y PARA EL DE LA PEA TAMBIEN SE TOMARAN EN CUENTA LOS {t-
DICES DE 1560; CONSIDERANDOSE SUFICIENTES, DADC QUE EL OBJEYTO --—
DEL ANALISIS SOLO ES DESTACAR A TRAVES DE ESTAS VARIABLES, LA IM
PORTANCIA QUE HA ADQUIRIDO EL SECTOR INDUSTRIAL Y EN ESPECIAL AL
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ALGUNAS DE"SUS RAMAS, EN LA ECONOMIA MORELENSE, YA QUE NECESARIA
MENTE DEBEMOS CONSIDERARLAS EN CUALQUIER PROYECTO DE. RELOCALIZA- -
CIOH, ADEMAS, LA PROPORCION DEL SECTOR INDUSTRIAL EN LA ESTRUC -
TURA DEL PIB ¥ DE LA PEA MORELENSES NO HA VARIADO SIGNIFICATIVA-
_MENTE, EN TERMINOS PROPGRCIONALES, DE 1980 A LA FECHA,

EL SEGUNDO APARTADO, ADQUIERE Ul CARACTER DESCRIPTI
VO TAMBIEN MUY IMPORTANTE, DADA LA ESTRECHA RELACION QUE GUARDAN -
LOS ELEMEMTOS DE LA REALIDAD ECONGMICA ESTATAL, QUE AQU{ SE APOR
. TARAN, CON EL OBJETIVO FIHAL DEL TRABAJO, LA DEMOSTRACIGN DEL ~-
PLANTEAMIENTO CENTRAL ARRIBA SERALADO. EN GENERAL, LA DESCRIP-
_CiON ES INDISPEHSABLE PARA POSIBILITAR UNA INTERPRETACIGN Y UNA.

“ APLICACIOM PRACTICA DE ESA INTERPRETACION COM PERPECTIVAS A FUTU
‘RO, ,

, ENTRE OTROS ASPECTOS, ABORDAMOS LOS FISICO-GEOGRAFI
COS, Y EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE ENFATIZAMOS SU RELACION CON EL
PROCESO DE TRABAJO EM LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES; DE FORMA GE-
NERAL NOS INTRODUCIMOS EN LA HISTORIA MAS RECIENTE QUE DESDE UN_
ENFCQUE ECONGMICO, HA CONFERIDO UNA MODALIDAD ESPECIFICA A LA AC
TIVIDAD INDUSTRIAL DE LA REGIGN (SU ESTRUCTURA, SU ESPECIALIZA--
CI16N, SU INTEGRACION CON LOS RECURSOS LOCALES, SUS FORMAS Y HIVE
" 'LES DE EXPLOTACIGN, ETC.) VINCULADA A LA NECESIDAD DE EXPLICAR -
SU SITUACION ACTUAL; IHTENWTAMOS SEGUIRLE LA -PISTA A LA ARTICULA-
CI1GN DEL SECTOR INDUSTRIAL CON LOS OTROS SECTORES EN EL ESPACIO_
REGIONAL ; ANALIZAMOS EL COMPORTAMIENTO DEMOGRAFICO, LA INFRAES--

TRUCTURA EDUCATIVA MEDIA Y SUPERIOR Y DE PREPARACIGN DE MANU DE_
~ OBRA, ETC.

LA DESCRIPCION DE UNA DETERMINADA REALIDAD ECONGMI-
CA ESTA EN LA BASE DE LA INTERPRETACION DEL FUNCIONAMIENTO. DE DI
CHA REALIDAD, POR LO TAHTO, ES MECESARIO COMENZAR A DESCRIBIR_
Y ANALIZAR TODA ESA SERIE DE FACTORES Y COHDICIONES EN LOS QUE -
- SE FUNDAMENTARA EL PLAHTEAM]ENTO CENTRAL,
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4.1 ANTECEDENTES INMEDIATOS DE LOS TERMINOS TECNICO-ESTRUCTURA

LES DEL PROCESO INDUSTRIAL MORELENSE EN LAS RAMAS MAS RE--
PRESENTATIVAS,

4,1.1  PARTICIPACION DEL SECTOR IHDUSTRIAL Efl EL P.I,B.
EL ESQUEMA HACIONAL:

: EL PRODUCTO IWTERNO BRUTO ES UIO DE LOS INDICADORES .
MACROECONOMICOS QUE DURANTE TODA LA DECADA ANTERIOR Y HASTA 1981
" © MANTUVIERON UH INCREMEHTO COHSTANTE €N TERMINOS REALES A HIVEL -

"NACIONAL, Y CUYO RITMO DE CRECIMIENTO GUARDO UNA ESTRECHA RELA-~
CION COH LOS MONTOS DE LA IHVERSIGH Y EL GASTO PUBLICOS.  Como_
MANIFESTACION DE LA CRISIS ECOHOMICA ACTUAL., EN EL ARO DE 1983 -
EL PI1B NACIONAL, AUNQUE EN TERMIiIOS CORRIENTES TODAVIA INDICO UW
IHCREMENTO IMPORTANTE, EN TERMINOS REALES SUFRIG POR SEGUNDO Afo
CONSECUTIVO UNA FUERTE CONTRACCIGN. SE ESTIMO QUE LA CAIDA DEL
PRODUCTO EN 1983 FUE DE 4.7 %, MIENTRAS QuUE Eil 1982 Fue DE 0.5 -

POR CIENTO," NO OBSTANTE, LA POBLACIGN HABIA AUMENTADO EH CUA-
"TRO MILLONES DE PERSOHAS.

En 1970, EL PIB CALCULADO A PRECIOS COHSTANHTES, Su-
‘M6 444271 MILLONES DE PESOS; PARA 1975 ALCAHZO LA C1FRA DE ——--—~
609 976, Y PASO A SUMAR 841 855 Mpp En 1980.°°®  ESTO NCS INDICA.
QUE DURANTE LA PRIMERA MITAD DE LOS SETEMTAS, LA VARIABLE CRECIO
37.3 Z.vy DE 1975 A 1980 SE IHCREMENTO EN 38 %, EN TERMINOS REA--

' LES; RESULTANDO UN  IHCREME{ITO PROMEDIO AHUAL DE 7.5 % DURANTE LA
DECADA.

(cuadro 3)

EM 1984, EL PIB TUVO UNA RECUPERACION DE 3.6 2 v, -
EN 1985, MOSTRO UN DEBILITAMIENTO AL CRECER S6LO 2.7 %, QUE RE-~
“SULTO SER PRELUDIO DE LA RECAIDA DE 3 A 4 % QUE SE PRONOSTICO PA
" RA“1986, CON L0 CUAL LLEGO A UN VALOR, A PRECIOS DE 1970, sdLo -
* Informe anuasl 1983, Banco de MExico.
®®* Tpfdem. (ap&ndice estadistico).
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CUADRO 3~ _
VALOR DEL PRODUCTO I NIFRRC ERUTQ A PRECIOS DE
MERTADD
ANOS A PRECIOS Toh&ZIiN1TL A FRLCIGS DE 1978
1970 uy~ T Lyn 271
1971 4gs iz 462 EODL
1972 . 564 727 502 G50
1373 680 891 Suy FoT
TA97M ’ 838 747 577 5831
1975. 1 100 050 609 7%
1876 1 3790 968 638 ez
1977 1 8u9 23 657 TI2
1978 2 337 598 711 483
1879 3 067 Eig 777 187
1980 4% 27& L9OD 841 ESS
1881 &5 874 386 308 765
1982 g 417 08¢ 803 E39
1983 (p) 17 u26 989 861 769
FUENTE: “"Sistema de. Cuentas nzcionales de Mexico".
. Secretaria de Preogramacien v Presupuesto.

(p) Cifras preliminares. “millones de pesos.

4 Z MAYOR QUE EL QUE YA HABIA ALCANZADO EN 1980 E INFERIOR AL DE
~1981.*

, o EL ACELERADO CRECIMIENTO DEL PIB DURANTE ‘LA DECADA_
- ANTERIOR, FUE ACOMPARADO POR CIERTAS TENDENCIAS EN SU COMPOSI-—--
'CION SECTORIAL, QUE REFUERZAN EL CRECIENTE DINAMISMO DEL SECTOR_
INDUSTRIAL, EN ESPECIAL DE LA ACTIVIDAD MANUFACTURERA, YA MARCA-

- 'DO DESDE LOS CINCUENTAS: QUE ACEMTUAN EL CONSTAMTE DETERIORCG DEL

':SECfOR AGROPECUARIO HASTA NIVELES CRITICOS; Y QUE CONFORMAN»UN -
"SECTOR TERCIARIO. QUE REPRESENTA LA MAYOR CONTRIBUCIGN EM LA ES-=-
" “TRUCTURA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTG, DETERMINADO EN BUENA MEDIDA
POR EL DESARROLLO DEL PROPIO SECTOR INDUSTRIAL.

: Asf, Ert 1970, LA ESTRUCTURA SECTORIAL DEL PIB FUE -
LA SIGUIENTE: EL SECTOR AGROPECUARIO. YA DESDE ENTOIICES ESTAHCA-
* Benito Rey Romay; "Industria Mexicana y Planes de Reconversién", revista -

Problemas del Desarrollo # 68; Instituto de Investigaciones-Econémicas, —-—
UNAM, Mayo de 1987.
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DO “CROMICAMENTE, APGRTS TAN SOLO EL 11,3 POR CISHTO; LA PARTICI-'
PACION- DE LA IHDUSTRIA EN EL PRODUCTO FUE MUCHO MAS RELEVANTE, -
" SUPERANDO LA TERCERA PARTE (33,7 %), Y SU CRECIMIEHTG FUE EL MAS -
ACELERADO GESDE 1650, ADEMAS DE QUE, POR 54 CARACTER DE ACTIVI—-—
"DAD PRODUCTIVA CONSTITUYE LA FUENTE DE CREACIGH DE VALOR MAS . IM-
PORTAUTE DE {WUESTRA ECONLOMIAZ Y LOS SERVICICS, QUE TAMBIElN! CU-~-
BREN UilA ALTA PROPORCION, CORRESPOIIDIENDOLES DESDE 1960 Poco MAS

DE LA MITAD DEL P1B, REPRESEITARCH ESE Aflc 54,2 % DEL MISMO.

( cuadro 4 )

Para 1580, LA EVOLUCION SECTORIAL DEL PIB COHTIHUG_
- #AS 0. METIUS COi¢ LA MISMA TENDENICIA. EL SECTOR I{IDUSTRIAL FUE =
EL OHTCO QUE CRECIC E£l1 TERMINOS PRUPGRLICHUALEIS, CORRESPONDIEHDO-
- LEJEL37.Z2 % DEL TOTAL, FRENTE A 33.7 % GUE REPRESENTO Eil :1970.,_
CCONSERVANDO PARA SI, LA FUNCIOL SUSTAHTIVA DE LA ACTIVIDAD Ecoiib
*MICA. EL SECTOR AGROPECUAKIO CORTINUO PERDIEHRDO IMPGRTAICIA RE
LATIVA, DE SIGHIFICAR 11.3 ¥ DEL PIB Eit 1570, PARA 1380 56L0 RE-
PRESENTO 5L 6.3 %, EVIDENLCLALDC La CRISIS DEL SECTCGR IHICIADA Eii
1865, Eil LA QUE SE DEBATE TODAVIA EL PAIS Y CUYOS EFECTOS NO SE_.
MAIITFESTARIAI 1iIMEDIATAMENTE SINO HASTA ENTRADA LA DECADA ANTE--
“RIOR. LoS SERVICIOS ADQUIRIERON UNA SIGNIFICACION DESPROPORCIO
 NADA,. SIENDO EL SECTOR DE MAYOR CRECIMIENTO EN TERMINOS ABSOLU--

\t‘,YTQS,‘AUNQUE DE REPRESENTAR EN 1970 EL 54,9 % DEL PIB, AL FINAL -

“DE- LA DECADA (1980) CuBRIO EL 54.3, MARCANDO EN. EL CONTEXTO GLO-
BAL DE LA ECONOMIA UNA ACENTUADA TERCIARIZACION, QUE SEGUN AFIR-
MAN ALGUNOS ECONOMISTAS., ES "LA LIMITACION MAS IMPORTANTE PARA -
__UNA ACUMULACION. MAS ACELERADA Y UN DESARROLLO MAS AMPLIQ DE LA -

BASE PRODUCTIVA DEL PAfS”, 1/ {cuadro 4 )

EL ESQUEMA MORELENSE:!

AL INTERIOR DEL ESTADO DE MORELOS, LA EVOLUCIOGN DEL
PRoDUCTO INTERNO BRUTO, PARECE HABER OBSERVADO UNA TENDENCIA PO-
‘SITIVA MAS DINAMICA QUE LA DEL PAIS, PRESENTANDO ALGUNAS DIFEREN
“CIAS EN SU COMPOSICION SECTORIAL QUE MERECEN DESTACARSE,
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EN 1970, eL PIB DEL ESTADO DE MORELOS, SuMo 3 998.4 .

MDP. EN TERMINOS REALES, SIGNIFICANDO 0.95 % DE LA SUMA - NACIONAL
EN 'ESTA VARIABLE; PARA 1975 ALCANZO LA CIFRA DE 5 916 MDP. Y PA-
S0 A CUBRIR 10 270.6 MDP A PRECIOS CONSTANTES EN 1980, REPRESEN-
“TANDO 0.97 % v 1.22 7 RESPECTVAMENTE, DEL PIB NACIONAL. EsTO -~
NOS MUESTRA QUE DURANTE LA PRIMERA MITAD DE LOS SETENTAS, LA VA-
RIABLE EN LA ENTIDAD CRECIO 47.9 %, [NDICE SENSIBLEMENTE SUPE-~-
RIOR AL NACIONAL. (37.3 %), EN EL MISMO PERIODO; Y DURANTE EL SE-
GUNDO LAPSO CRECIG CASI EN TRES CUARTAS PARTES (73.5 %), FRENTE A~
38.0 % QUE FUE EL INCREMENTO NACIONAL REAL, UBICANDO A MORELOS
DE LA VIGESIMO SEGUNDA PCSICION EN 1970, A LA DECIMO NOVENA EN
1980, RESPECTO AL RESTO DE LOS ESTADOS, POR SU CONTRIBUCION EN
ESTA VARIABLE, :

A NIVEL ESTATAL, ES UNA REALIDAD QUE DE MEDIADOS DE

LOS SESENTAS A MEDIADOS DE LOS SETENTAS, LA ENTIDAD PASO DE SER_
UNA REGIGN PREDOMINANTEMENTE AGRICOLA, A OTRA EN DONDE EL VALOR_
DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL CONSTITUYE PARTE MUY IMPORTANTE DEL_
PRoODUCTC INTERNO BRUTO. EL PROYECTO DESARROLLADO CON BASE EN -
LA CREACION DE CIVAC, FUNDADA EN 1963, FUE EL FACTOR QUE DETERML
NO LA RAPIDA INDUSTRIALIZACION OCURRIDA EN EL ESTADO. CIVAC —-
'_Fus EL PUNTO DE ARRANQUE PARA LA POLITICA FEDERAL DE DESCENTRALI
ZACIGN INDUSTRIAL, QUE SE IMPULSG DURANTE LA ADMINISTRACION GU--
BERNAMENTAL 1970-1976, A TRAVES DE LA CREACION DE CIUDADES PERi-
. FERICAS A LA GRAN METROPOL!, CON EL FIN DE DESAHOGAR: LA CONCEN-—

* “TRACION FABRIL DEL VALLE DE MExIco.

As{, LA COMPOSICION SECTORIAL DEL PIB EN LA ENTIDAD
EN 1970 PRESENTO LA ESTRUCTURA SIGUIENTE, AL SECTOR INDUSTRIAL
LE CORRESPONDIG LA PARTE MAS IMPORTANTE (44,7 %), CON MUCHO SUPE
RIOR AL PROMEDIO NACIONAL QUE EN ESE ARO FUE DE 33,7 %, EVIDEN--
_CIANDO EL MENCIONADO DANAMISMO A PARTIR DE 1965 EN UNA AMPLIA GA
“MA DE ACTIVIDADES Y PRODUCTOS INDUSTRIALES, ALGUNOS DE ELLOS CON
PROYECCIGN INTERNACIONAL, coMO SON: CITRICDS, FARMACOS, PAPEL Y’
. CARTON, ASI COMO OTROS DE IMPORTANCIA NACIONAL COMO: AUTOMOVILES
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PARTES:Y REFACCIONES, FARMACEUTICOS Y QUIMICOS, ELECTRICOS Y ~-=-
ELECTRONICOS.

» EL SECTOR AGROPECUARIO S1GNIFICOEN ESE ARO 20,2 % -
" DEL PIB.ESTATAL, CIFRA TAMBIEN MUY SUPERIOR A LA MEDIA DEL PA{S_
QUE FUE-DE 11,3 %, INDICANDO QUE HASTA ENTONCES LA AGRICULTURA -~
OCUPABA AUN UN LUGAR. PREEMINENTE, DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU_
“PARTICIPACION EN LA ECONOMIA MORELENSE; ERA LA BASE DE LAS ACTI~-
VIDADES AGROINDUSTRIALES MAS EXTENDIDAS EN LA ENTIDAD (iNDUS---~-
. TRIAS -AZUCARERA Y ARROCERA), EN CAMBIO, LOS SERVICIOS CUBRIE--
RON EN 1970, UN PORCENTAJE INFERIOR AL REGISTRADO EN EL PA{S, --
35,0 % FRENTE A S4.Q %, LAS ACTIVIDADES DE ESTE SECTOR AUN NO HA
© BAN ALCANZADO LA IMPORTANCIA Y EL DINAMISMO DE LOS OTROS, SUS -
RESULTADIS DEPENDIAN EN BUENA MEDIDA, DE LOS RESULTADOS DE LA AC
TIVIDAD AGR{COLA; SIN EMBARGO, EL ACELERADO PROCESO DE URBANIZA-
" C16N OBSERVADO EN LA DECADA QUE INICIABA, AS{ COMO EL FORTALECI-
MIENTO DE LA INDUSTRIA, CAMBIARIAN RADICALMENTE LA ESTRUCTURA —-

SECTORIAL DEL PIB Y LA PARTICIPACION DE LOS SERVICIOS EN ESTA VA
RIABLE. {cuadro 5 )

LA AMPLIA PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA EN LA ECQ
: NOM{A MORELENSE, SUPERIOR AL PROMEDIO NACIONAL Y EL RITMO DE IN-

= DUSTRIAL1ZACION MAS DINAMICO, OBSERVADOS DURANTE BUENA PARTE DE_

’LOS'SETENTAS. EN EL TRANSCURSO DE LA MISMA DECADA FUERON ASEME--_

JANDOSE CADA VEZ MAS A LA EVOLUCION OBSERVADA POR EL PA{S EN SU_
CONJUNTO,

AUNQUE EL VALOR DEL PIB INDUSTRIAL EN TERMINOS CcO--
~ RRIENTES CRECIG EN MAS DE NUEVE VECES DURANTE LOS SETENTAS, SU -
" CONTRIBUCION PROPORCIONAL AL PIB ESTATAL OBSERVO UN REZAGO FREN-
TE AL SECTOR SERVICIOS; DE REPRESENTAR 44,7 % EN 1970, AHORA S6-
.LO-CUBRIA 34,5 %, FRENTE A 37.2 % QUE ERA EL PROMEDIO NACIONAL,
FL SECTOR AGROPECUARIO QUE EN 1979 sieNIFicO 20.2 % DEL PIB ESTA
TAL, PARA 1980 SOLO. CONTRIBYYS CON EL 8.7 %, PROPORCIGN MUY SIML
LAR AL B.3 7 QUE REGISTRO EL PA{S, EN CAMBIO, EL SECTOR SERVI-
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CUADRO 4
: : VALOR DEL PRODUCTO INTERNG BRUTO
- NACIONAL (precios corrientes)
SECTOR 1970 1880
~ AGROPECUARIQ 47 475.0 11.3% 357 1531.0 8.3%
INDUSTRIAL 141 162.0 33.7% 1 594 615.0 37.2%
{'$ERVICIOS 230 103.0 54.9% 2 324 744.0 54.3%
3

PIB.NACIONAL 418 700.0 100.0% 276 490.90 100.0%

% Tlzberado en base al Sistema de Cuen=tas Wac-onales,

por entidad. ‘ederatlva, 198¢, SPP; ¥y & la InTor

o Zconomica, PIE y Gasto, cuaéerno 1260-2¢77
Baﬁ“a de Mexico.

#% nlillones de pesos.
',tUADRo 5
VALOR DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO ESTATAL A

, PRECIOS DE MERCADO (millones de pesos)

S ECTOR 1970 - 1980 pc base 1970 1880 pm
. AGROPECUARIO - 811.0 20.2% 893.7 8.7% 4 567.1
 INDUSTRIAL 1 787.9 44.74 3 553.3  34.5% 18 092.8
USERVICIOS 1 399.5 35.0% 5 823.4  56.7% 29 680.3
““PIB ESTATAL 3 998.4 10 270.6 52 340.2

~‘*A“1abo“ado en base a2 lcs cuadros 3 y 7 de
los documentos: Moreles, memoria 1976-1282, Sob. del Zdo.- .
v ‘L2 Economia del £stado de Moreles, Bances de Comercio.

llk

. CIOS OBSERVO UNA DESPROPORCIONADA SIGNIFICACIGN DURANTE LA DECA-
..'DAy. SU VALOR EN TERMINOS CORRIENTES CRECIO EN MAS DE VEINTE VE-—
. .CES,. UBICANDOSE COMO EL MAYOR APORTADOR AL PIB ESTATAL; DE CU~—-
BRIR EN 1970 35.0 % DpEL TOTAL., PARA 1980 APORTS £L 56.7 ¥, PRO-~
‘PORCIGN TAMBIEN MUY SIMILAR AL 54,3 % REGISTRADO EN EL PAfs,

(cuadro 5 f
EsTE EXAMEN MANIFIESTA CON CLARIDAD EL PAPEL SUSTAN

,TIVO DE LA INDUSTRIA, EN ESPECIAL DE LA ACTIVIDAD MANUFACTURERA.,
AL INTERIOR DE LA ECONOMIA MORELENSE, PERO TAMBIEN UNA FUERTE =--

a las cifras de —- . .. ...
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"_TENDENCIA HACIA LA TERCIARIZACIGON DE LA MISMA, QUE CONTRASTA CON
LA CADA VEZ MAS DETERIORADA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO DEL SECTOR__
AGROPECUAF10, LO MISMO QUE A NIVEL NACIONAL, EL RELEVANTE DINA -
MISMO DEL SECTOR TERCIARIO EN LA COMPOSICION DEL PIB ESTATAL, HA
OBEDECIDO EN ALGUNA MEDIDA A LA EXPANSION DEL TIPO DE SERVICIOS_
FUNCIONALES AL TAMBIEN ACELERADO PROCESO DE INDUSTRIALIZACION Y_
A LA RAPIDA URBANIZACION QUE ESTE HA PROVOCADO, DE OTRA PARTE.
LA CONSTITUCIOGN DEL SECTOR INDUSTRIAL ESTATAL., FUNDAMENTALMENTE_
POR B1ENES DE CONSUMO DURADERO E INTERMEDIOS, QUE HA IMPILSADO A
LA’ECONOMXA EN TERMINOS DE CRECIMIENTO, LLEVO INHERENTE UNA GRA-
VE DISFUNCIONALIDAD RESPECTO AL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS_
UATURALES Y HUMANOS DE LA ENTIDAD, QUE ES NECESARIO RESCATAR.

4,1,1.1 LAS TENDENCIAS CONCENTRADORAS Y SU DESENVOLVIMIENTO EN -
’ et EsTADO DE MORELOS.

LOS DESEQUILIBRIOS SON EL SIGNO CARACTER[STICO DE -
‘LA ACUMULACION CAPITALISTA, ATENDIENDO EN ESTE CASO, A LA PAR-
TICIPACION DE LAS ACTIVIDADES MANUFACTURERAS EN EL PIB NACIONAL,
QUE  EN 1980 cUBRIERON MAS DEL 60 % DEL PRODUCTO GENERADO POR TO-
DO EL SECTOR INDUSTRIAL; OBSERVAMOS QUE LAS ENTIDADES CLASIFICA-
" DAS- COMO ”INDUSTRIALES”, CONTINUAN S1ENDO EXACTAMENTE LAS MISMAS
"DESDE 1965 (MeExico, MNvo. LEON v EL DISTRITO FEDERAL), Y EN 1980_
_APORTARON 18.1H4 %, 9.36 % v 28,24 %, RESPECTIVAMENTE.* EsT0 --
"NOS INDICA, QUE EN EL DISTRITO FEDERAL AUN SE CONCENTRA CERCA DE
. UNA TERCERA PARTE DEL PIB GENERADO EN LA ACTIVIDAD MANUFACTURERA
NACIONAL, Y QUE EN CONJUNTO, ESTAS TRES ENTIDADES, GENERARON MAS
DE LA MITAD (55.74 %) DEL MISMO,

. EL GRUPO DE LAS ENTIDADES "“SEMIINDUSTRIALES”, PO—--
'DRAMOS SUBDIVIDIRLO EN DOS BLOQUES: UNO INTEGRADO POR LOS ESTA-
.DOS.DE JALISCO Y VERACRUZ, CUYA PARTICIPACION EN EL PIB MANUFAC-
‘@ Sistema de Cuentas Nacionales, PIB por entidad federativa 1980, S.P.P.
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. TURERO FUE DE 6.95 % Y 5.10 %, RESPECTIVAMENTE; Y OTRO QUE INCLU

< YE A LOS ESTADOS DE PUEBLA, GUANAJUATO, TAMAULIPAS Y COAHUILA, -

. 'QUE APORTARON RESPECT!VAMENTE, 3.35 %, 3.04 %, 2.85 % v 2.82 % -
"DEL. PIB ‘MANUFACTURERO. . EN. CONJUNTO. ESTAS SEIS ENTIDADES GENE-
RARON EL 23.31 %, QUE SUMADO AL 55.74 % APORTADO POR LOS ESTADOS
"INDUSTRIALES”, RESULTA QUE EN 1980 NUEVE ENTIDADES GENERARON CA
S1-EL 80 % DEL PRODUCTO INDUSTRIAL MANUFACTURERO.

LAS RESTANTES 23 ENTIDADES SIGUEN UBICANDOSE EN EL_ .
GRUPO DE LAS "SUBINDUSTRIALES”, QUE EN 1980 CUBRIERON UNA QUINTA
_PARTE (20. 2) Z) DEL PIB GENERADO EN LAS ACTIVIDADES MANUFACTURE=-

" RAS,

SE ADVIERTE AS[, EL CONTINUGC AUMENTO DE LA CONCEN--
TRACIGN DEL PRODUCTO EN LAS ENTIDADES “INDUSTRIALES” Y "SEMIIN--
"DUSTRIALES"”, QUE CONTINUAN ELEVANDO SU PARTICIPACION EN EL PRO--
" DUCTO INDUSTRIAL A EXPENSAS DE LAS ENTIDADES “SUBINDUSTRIALES”,_
SIN EMBARGO., TAMBIEN SE PUEDE OBSERVAR UNA TENDENCIA DE DESPLAZA
MIENTO. DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL, DE LOS TRES PUNTQS DE MAYOR_
CONGESTION, HACIA OTROS DEL GRUPO LAS ”SEMIIDUSTRIALES”, YA QUE_

i ‘EST05 ULTIMOS MUESTRAN UNA PROPORCIGON SUPERIOR EN LA ESTRUCTURA_

:!VDEL PIB lNDUSTRlAL; RESPECTO DE LA QUE PRESENTABAN HACE DOS DECA
" DAS.. AUNQUE ESTA TENDENCIA AUN NO ES SUFICIENTEMENTE SIGNIFICATL
VA { cuadro 6 )

EN EL ESTADO DE MORELOS, LA ACTIVIDAD MANUFACTURERA

o TAMBIEN HA SIDO LA DE MAYOR DINAMISMO EN SU SECTOR Y EN LA ECOND
' " MIA ESTATAL, EN CUANTO A GENERACIGN DE PRODUCTO SE REFIERE. EN

1980 .ESTA ACTIVIDAD APORTO 28.65 % DEL PIB GENERADC EN LA ECONO-
‘MfA ESTATAL Y CERCA DEL 83 7 DEL GENERADC EN EL SECTOR INDUS-=--
““TRIAL, SIGNIFICANDO 14 966.9 MDP CORRIENTES. CONSECUENTEMENTE,
MORELOS ESTUVO UBICADO EN LA DECIMOSEGUNDA POSICION, SIN DUDA ~-
MUY DESTACADA, POR SU PARTICIPACION EN EL PIB MANUFACTURERQ NA--
CIONAL POR ENTIDADES FEDERATIVAS EN 1980: APORTO 1,52 % DEL TO--
TAL, MIENTRAS QUE EN 1970 s6LoO REPRESENTO 0.85 POR CIENTO.

( cuadro 7 )
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ESTO EVIDENCIA LA MARCHA MAS DINAMICA DE LA ACTIVI-
. DAD. MANGFACTURERA MORELENSE, SOBRE EL RESTO DE LAS ACTIVIDADES_
“LOCALES Y SOBRE LA ACTIVIDAD MANUFACTURERA DE GRAN PARTE DE LOS_ '
JESTADOS. © MIENTRAS QUE MORELOS OCUPO LA VIGESIMO SEXTA POSICION
"TUEN-LA COMPOSICION DEL PIB DE LA ACTIVIDAD MIHERA NACIONAL: LA VL
“"GESIMO CUARTA EN LA DE CONSTRUCCION Y LA VIGESIMO OCTAVA EN LA -
CELECTRICIDAD; SU CONTRIBUCION EN LA ESTRUCTURA DEL PIB DE LA AC-
T1VIDAD MANUFACTURERA NACIONAL POR ENTIDADES, EN 1980 LO UBICG -
“EN ‘LA DECIMO SEGUNDA POSICIGH.*

- SIMULTANEAMENTE, EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL MORELEN-
SE 'HA MOSTRADO ulA FUERTE TEMDENGIA CONCENTRADORA HACIA CONTADOS
PUNTOS, PRINCIPALMENTE A CIVAC v EN MENOR MEDIDA HACIA LOS POLOS
' DE DESARROLLO CUAUTLA-CD. AYALA Y JOJUTLA-ZACATEPEC; SITUACION -
- -QUE.HA AGUDIZADO LOS DESEQUILIBRIOS REGIONALES AL INTERIOR DEL -
.- ESTADO. .
e En EL POLO DE DESARROLLO CUERNAVACA-JIUTEPEC, DONDE
... SE ENCLAVA CIVAC, SE CONCENTRA APROXIMADAMENTE EL 65 % DE LAS EM
- PRESAS INDUSTRIALES, EL 83 % DE SU INVERSION Y EL 44 % DEL PERSQ
'NAL OCUPADOD, FRENTE A ESTA SITUACIGN Y A FIN DE PROMOVER UN DE
. SARROLLO REGIONAL MAS ARMONICO, QUE EVITE LAS DESECONOM{AS DE LA
. AGLOMERACION EXCESIVA, SE INTENTARA PLANTEAR UNA ADECUADA INSER-
..C16N DEL ESTADD EN LAS NUEVAS PERSPECTIVAS NACIONALES DE - DESA--
RROLLO - INDUSTRIAL REGIONAL, DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LOS AUTEN
TICOS INTERESES DE LA ECONOMIA NACIOMAL, DE SUS NECESIDADES.

4.1.1.2 COMPOSICIGN INTERINDUSTRIAL DEL P.I1,.B.

EL ESQUEMA NACIONAL:

v DE LOS 4 276 494.4 MILL. DE PESOS A QUE ASCENDIO EL
PIB NACIONAL EN 1880, EL SECTOR INDUSTRIAL -COMO YA SE MENCIONO-
APORTO EL 37.2 %, EQUIVALENTE A 1 5394 615 MILL. DE PESOS. La -

# Sistema de Cuentas Nacionales, P,I1,B. por encidad.iederativa. 1980. S.P.P.
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CUADROD: 6 )
,PRODUCTO INTERNO BRUTO GENERADD

EN EL SECTOR INDUSTRIA MANUFACTURERA
POR ENTIDAD FEDERATIVA 1980

- Valer

ENTIDAD FED. millD“ggsgg poEcdgEunt

TOTAL NACIONAL 985 013.1 100.00
Aguascalientes 5 348.8 0.54

Baja Califorris 14 935.2 1.52

Baja Calif. Sur 1L 981.9 0.20 .-
Campeche - 2 026.0 0.21 -
Coahuila 27 755.2 2.82.
Colima 1 501.1 0.15
Chiapsas B 749.7 0.89
* Chihuahua 20 .616.9 2,09 .

Distrito Fed. 278 146.3 i 28.24
Durango 11 246.3 S T TS

- Guanajuato 29 942.4 3.04
Guerrero 4 964.3 0.50
iuda;bo 22 222.9 2.26
Jalisco 68 418.9 . 6,25

México 178 664.7 ' 18.14

. Michoacin 12 160.6 1.23
Morelos 14 996.9 1.52

o Nayarit 3 315.0 0.34
7+ Nueve Ledn ) 92 204.2 9.36
- .Oaxzaca 9 297.8 0.94
Puebla: 32 952.4 - 3.35
Querétaro 11 967.5 1.21
Quintana Roo 696.0 G.07

San Luis Potosi 11 345.5 1.15
Sinaloa 10 736.5 ’ 1.09

Sonora 12 698.8 1.29
Tabasco 3 061.2 0.31
Tamaulipas 28 118.2 2.85
Tlaxcala 4 407.8 0.45
Neracruz 50 187.0 5.10
Yucatén 8 249.2 0.84
Zacatecas 2 097.9 0.21

FUENTE: Slotemtds.peatan ETIBEb T

COMPOSICIGN INTERINDUSTRIAL, ENTRE SUS RAMAS DE ACTIVIDAD MAS 1M

" 'PORTANTES, MANIFESTO LA FUNCION SUSTANTIVA DE LA ACTIVIDAD MANU-

_“ FACTURERA, QUE SIN DUDA FUE LA MAS RELEVANTE Y DINAMICA DEL SEC- -

- ..TOR_Y DE LA ECONOMIA, GENERADORA DEL 23 % DEL PIB NACIONAL Y DEL
61,7 % SECTORIAL; EN SEGUNDO TERMINO-SE UBICARON LAS RAMAS MINE-

“URA 'Y DE CONSTRUCCION, QUE CONTRIBUYERON CON EL 6.8 Z v EL 6.4 %,

. RESPECTIVAMENTE, DEL PIB NACIONAL, Y CON EL 18,2 % v 17.3 % DEL_

. SECTORIAL: FINALMENTE LA RAMA DE ELECTRICIDAD SIGNIFICO O, 9% --
“'DEL PIB NACJONAL Y 2.6°Z DEL SECTORIAL.
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CUADRO 7 v

COMPARACION DE LAS ESTRUCTURAS SECTORIALES DEL -- .
PRODUCTO INTERNG BRUTO NACIONAL Y MORELENSE. ~

SECT, ECONOMICO PIB NAL. 1980¢a> " | PIB MOR.-1980(b) w/a

_RESTO DE SERV. 046 076.9 ]za 4 Taa. 9114 205.9]27.1 1347.8] 1.35

DISTRIBUCIDN 1 278 667.4 . 29.8 | 55.0 |15 474.4 | 29,5 152.1 1.21
ub— :

: SECT SERVICIDS 2 324 744.3 {54.3 | 100% |29 680.3 | 56.7 [100%] 1.27
MINERIA 297 374.1 ! 6.8 )18.2 54.9| 0.1 0.31] 0.01
CONSTRUCCION .. 276 192.9 i 6.4 {17.3 | 2 900.0} 5.5 {16.0] 1.04
ELECTRICIDAD 42 034.9 K 0.9 2.6 141.0] 0.2 0.7} 0.33
MANUFACTURAS 985 013.1 ! 23.0 |{61.7 |14 966.9 | 28.5 :82.8)} 1.51
sub—total ! i R
SECT. INDUST. i 594 615.0 '37.2 l1nns Y18 062.8 ! 34.5 1100%) 1.13

3 - ‘tO Tal ‘[ H
SECT AGROPEC, - 357 131.4 | 8.3 4 567.11{ B.7 i 1.27
TOTAL 7276 490.4 {100% §2 340.2 | 100% | 1..22
TUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales. PIB por entidad federativa _
1980, SPP.

% millones de pesos corrientes.

ESTE DESEQUILIBRIO INTRASECTORIAL, ES UNA TENDENCIA
PERMANENTE DE TODA ECONOM{A SUBDESARROLLADA, LA INCORFORACION_
DEL PROGRESO TECNICO HA S1DO PROHIBITIVA A GRAN PARTE DE LAS RA-

MAS PRODUCTIVAS, LO QUE ACENTUA SU DESARROLLO DESIGUAL Y EL DE - .
LAS ECONOMIAS NACIONALES,

EL SISTEMA CAPITALISTA VA MARGINANDO A LAS RAMAS IN
DUSTRIALES Y SECTORES ECONOMICOS QUE OFRECEN POCAS PERPECTIVAS -
DE CRECIMIENTO, LAS DIFERENCIAS DE PRODUCTIVIDAD ENTRE SECTO--
RES ECONOMICOS Y AL INTERIOR DE ESTOS SE ACENTUAN CADA VEZ MAS,_
ALEJANDOSE EN LA MISMA MEDIDA DEL CRECIMIENTO ARMONICO ENTRE RA-
MAS Y REGIONES, DEL QUE YA HABLAMOS, LO CUAL AGRAVA LAS CONTRA--

DICCIONES QUE AFECTAN EL FUNCIONAMIENTO GENERAL DEL SISTEMA ECO-
NOMICO.

DEBEMOS APROVECHAR LAS CIRCUNSTANCIAS FAVORABLES --
QUE CICLICAMENTE SE CREAN PARA LA INDUSTRIALIZACION MAS VIGOROSA
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Y DIVERSIFICADA DE LAS NACIONES CAPITALISTAS DE DESARROLLO MEDX.O
AL DELEGARLES EN EL MARCO DE LA DIVISION INTERNACIONAL .DEL TRABA
JO RENGLONES ANTES TRADICIONALES, ACTUALMEMNTE LAS RAMAS SIDERUR-
GICA, AUTOMOTRIZ Y QuiMICA, ENTRE OTRAS.

EL ESQUEMA ESTATAL:

Et EsTADO -DE MORELOS, EN EL Aflo DE 1980 APORTO EL -

:1.22 % DEL P1B GENERADO EN TODO EL PAlS, UBICANDOSE EN LA DECIMO.
: NOVENA POSICION POR ENTIDADES FEDERATIVAS EN ESTE RENGLON., ~ Es-
“TE LOGRO ES SIGNIFICATIVO, S1 CONSIDERAMOS QUE SUPERA LA PROPOR-
C. 16N EN EL PIB NACIONAL, DE VARIOS ESTADOS CON UNA SUPERFICIE TE
RRITORIAL MAS EXTENSA Y CON UNA POBLACIOH SIMILAR O MENOR, COMO_
ZACATECAS, YUCATAN, QUERETARC, CAMPECHE Y TLAXCALA, ENTRE OTROS:
Y QUE PARTICIPA CON UNA PROPORCION CASI DE LA MISMA MAGNITUD QUE -

. LA DE LOS.ESTADOS DE SAN Luls Povos!, OaxAcA, DurRAMGOO HIDALGO.®

DE TAL SUERTE QUE, LA RELACION ESTABLECIDA EN 1980,
ENTRE LA CONTRIBUCION DE MORELOS AL PIB NACIONMAL Y SU PROPORCION
EN LA POBLACION TOTAL DEL PA[S, LO UBICA A SU VEZ, EN UNA DESTA-
“CADA° POSICIGN RESPECTO AL PRODUCTO PERCAPITA POR ENTIDADES FEDE-
~RATIVAS, DECIMO CUARTA POSICION EN ESE ARO. EL ESTADO DE MORE-
. LOS sS6LO FUE SUPERADO TAJANTEMENTE EN ESTOS ASPECTOS, POR LAS EN
v TIDADES DONDE SE UBICAN LOS GRANDES ENCLAVES INDUSTRIALES DEL -- .
PAls (Nvo, LEON, MEXicOo, JALISCO Y EL DISTRITO FEDERAL); POR ~---
OTRAS MUY CERCANAS A LO0S GRANDES CENTROS DE DEMANDA (PUEBLA, GUA
NAJUATO Y VERACRUZ); Y POR ALGUNOS ESTADOS FRONTERIZOS.™"
. (cuadro 8 )

DE Los 52 340.2 MDP A QUE ASCENDIO EL PIB MORELENSE
EN 1980, -EL SECTOR INDUSTRIAL APORTO EL 34,5 %, EQUIVALENTE A --
18 062,8 MILL. DE PESOS. LLA COMPOSICION INTRASECTORIAL ENTRE -
SUS RAMAS DE ACTIVIDAD MAS IMPORTANTES, DEJA ENTREVER TAMBIEN LA
. FUNCION CATALIZADORA DE LA RAMA MANUFACTURERA EN EL DESARROLLO. -
» Sistema de Cuentas Naclonales. P.I.B. por entidad federativa, 1980. S.PE.P.
*® Ybfdem.
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CUADRO 8 S

" PRODUCTO INTERNO BRUTO.TOTAL, POBLACION TOTAL Y PRODUCTO
INTERNO BRUTO TOTAL PERCAPITA POR ENTIDAD FEDERATIVA 1980

PRODUCTO INTERNO POBLACION TOTAL P.1.B
~ - BRUTO TOTAL PER CAPITA
Valor NGmero de Pesos Promedio
mwillones de Z habitantes % Nacional
. pesos = 100
ENTIDAD FEDERATIVA
TOTAL NACIONAL 4 276 6?0.4 100.00 67 382 581 100.00 63 466 '100.0
Aguascalientces 25 990.7 0.61 503 410 0.75 51 629 81,3
Baja California 95 859.8 2.24 1 255 436 1.82 78 225 '123.3
Baja Calif. Sur 18 002.6 0.42 221 389 0.33 81 317  128.1
Campeche 22 764.5 0.53 372 277 0.55 61 149 96.3
Coahuila 126 360.7 2.96 1 588 401 2.31 81 084 '127.8
T Colimn 23 237.2 0.54 33% 202 0.50 68 505 107.9
Chiapas 112-936.1 .04 Z U306 8ia 3.11 52 861 84.9
Chihuahua 120°438.8 2,82 1 933 856 2.87 62 279 98.1
- Distrito Fed. 1 075 049.7 25.14 9 373 353 13.91 114 692 180.7
Durango 59 642.3 1.40 1 160 196 1.72 51 407 81.0
Guanajuato ) 132 481.4 3.10 3 044 402 4.52 43 516 68.6
Guerrero 71 947.8 1.68 2 174 162 3.23 33 092 52.1
Hidalgo 68 835.6 1.61 1 516 511 2.25 45 391  71.5
Jalisco 278 918.4 6.52 4 293 549 6.37 64 962 102.4
México - 418 702.6 9.79 7 545 692 11.20 55 489 87.4
Michoacéin 105 023.4 2,46 3 048 704 4.52 34 449 . 54.3
Morelos 52 340.2 1,22 931 675 1.38 56 179 88.5
Nayarit 31 489.7 0,74 730 024 1.08 43 135 68.0
Nuevo Ledn 250 772.1 5.86 2 463 298 3.66 101 803 160.4
Qaxaca 59 722.9 1.40 2 518 157 3.74 23 717 37.4
Puebla ‘126 567.4 2.96 3 279 960 4.87 38 588 60.8
" Querétaro 39 750.4 0.93 726 054 1.08 54 749 86.3
Quintana Roo 14 228.1 0.33 209 858 0.31 67 799 106.8
“San Luis Potosi 55 821.7 1.31 1 670 637 2.48 33 413 52.6
Sinaloa 103 239.1 2.41 1 880 098 2.79 54 912 86.5
Sonora 104 906.3 2.45 1 498 931 2.22 69 987 110.3
Tabasco 125 412.6 2.93 1 149 756 1.71 109 078 171.9
Tamaulipas 148 859.8 3.48 1 924 934 2.86 77 332 121.8
Tlaxcala 19 312.4 0.45 547 261 g.81 35 289 55.6
‘Veracruz 262 763.5 6.15 5 264 611 7.81 49 911 78.6
Yucatfin 50 949.2 1.19 1 034 648 1.56 49 243 77.6
Zacatecas 31.796.3 0.74 1 145 327 1.70 27 772 43.7
Aguas Terxit. 42 367,1 0.99 - - - -

FUENTE: X Censo General de Poblacidén y Vivienda, 1980, S P P .

-DEL SECTOR EN SU CONJUNTO Y EN EL DE TODA LA ECONOMIA ESTATAL, _
ESTA RAMA APORTO EN 1980, EL 28.5 % DEL PIB ESTATAL Y 82.8 % DE_
SU. SECTOR. SIGNIFICANDO EL 1.52 % DEL PIB MANUFACTURERO NACIONAL

QUE UBICO A MORELOS EN LA DOCEAVA POSICION POR ENTIDADES FEDERA-
TIVAS EN ESTA RAMA.

AL DESAGREGAR EL ANALISIS DE LA ACTIVIDAD MANUFACTU
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RERA ATENDIENDO AL PRODUCTO INTERHO- BRUTO, OBSERVAMOS QUE HAN S1
DO CUATRO LAS INDUSTRIAS MAS DESTACADAS: LA DE ENSAMBLE, CONS--- "
TRUCCIOGN Y RECONSTRUCCION DE EQUIPO Y MATERIAL DE TRANSPORTE, -- -
‘QUE APORTO EN 1980, EL 32.4 7 DEL PIB DE LA INDUSTRIA DE TRANS--
'FORMACIGN MORELENSE; LA INDUSTRIA QUIMICA QUE CONTRIBUYO CON EL_ -
18,07 7 EN ESE MISMD ARO., SIEMDO LA QUE MOSTRO EL MAYOR DINAMIS~
MO DURANTE LOS SETENTAS: LA RAMA TEXTIL QUE PARTICIPO CON EL -~--
18.07 %, SURGIDA EN MORELOS DESDE 1945 Y MOSTRANDO HASTA LA FE-=
CHA UNA FUERTE DINAMICA QUE LA HA MANTEMIDO COMO UNA DE LAS PRIN
CIPALES RAMAS EN LA GENERACION DE PRODUCTO; Y POR ULTIMO, LA IN-
DUSTRIA ALIMENTARIA, DONDE £0S RENGLOMES AZUCARERO Y ARROCERQ -—-
SON LOS MAS DESTACADDS., CONTRIBUYS EN 1980 con EL 17.2 % DEL PIB
GENERADO POR LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION MORELENSE.®

DE ESTE ANALISIS SE DESPRENDE, QUE LA INDUSTRIA DE_
TRANSFORMACION EN EL ESTADO DE MORELOS. HA MCSTRADO UNA DINAMICA
" SUPERIOR A LA MEDIA NACIONAL, EN LA QUE ESTAS CUATRO RAMAS PRIN-
- CIPALES QUE CUBREN MAS DEL 80 % DEL P1B SECTORIAL, HAN JUGADO UN
PAPEL SUSTANTIVO, QUE DEBERA CONSIDERARSE EN EL ULTERIOR DESARRQ
LLO DE LA ECONOMIA ESTATAL, EN LA INSERCION DE MORELOS AL NUEVO_
L COMO EN LAS MIDIFICACIONES QUE AQUI PROPONDREMOS AL RESPECTO; YA

QUE LOS FACTORES HISTORICOS DONDE SE PUEDEN INCLUIR, LA INFRAES— "~
" TRUCTURA PRODUCTIVA YA EXISTENTE., LOS HABITOS Y FONDOS PRODUCTI-
" VOS DE LA REGIGN Y LA ESTRUCTURA PREVIA DE LA PRODUCCION, ES IM-
"PERATIVO QUE SE CONSIDEREN, CUANDO SE BUSCA READECUAR EL TIPO DE
PRODUCCIOGN QUE CADA TERRITORIO PUEDE PROPORCIONAR BAJO LAS MEJO-
RES CONDICIONES,

# Manual de Estadfsricas Bisicas del Estado de Morelos (M E B E ); 1982, ———

TOMO I, S.P.P.
-
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. 4,1,2 POBLACION ECONGMICAMENTE ACTIVA (CAPACIDAD DE GENERACIGN
‘ DE EMPLEOS DEL SECTOR).

- 4,1.2.1 P.E.A.‘NACIONAL; gvoLucion 1960-1970,

N EN EL ANO DE 1960, LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTL

- VA REGISTRADA EN EL pPAfs, suMo 11 332 016 TRABAJADORES, QUE RE--
+* PRESENTARON EL 32 Z DE LA POBLACION TOTAL, INTEGRADA EN ESE ARO_
POR 34 923 000 MEXICANOS, PArRA 1970, UNA DECADA DESPUES, LA --
‘PARTICIPACION DE LA PEA EN LA POBLACION TOTAL, S1 BIEN, OBSERVO_
UN. ASCENSO DE 14 % EN TERMINOS ABSOLUTOS, LLEGANDO A CONGREGAR —
©-12-955 058 PERSONAS, EN TERMINOS PROPORCIONALES DESCENDIO, SIGNL
FICANDO AHORA EL 25 % DE LA POBLACION TOTAL GUE OBSERVG UN ASCEN
SO DE U5 % DURANTE LA DECADA, REGISTRANDO AL FINAL DE LA MISMA -

" “UN TOTAL DE 50 694 D00 MEXICANOS, (cuadrs 9 )

. ) ESTAS CIFRAS, CON SEGURIDAD REFLEJAN LA INSUFICIEN-
TE CAPACIDAD DEL TIPO DE INDUSTRIALIZACION YA PREDOMINANTE EN ==
ESA ETAPA, PARA GENERAR LOS EMPLEOS OBLIGADOS POR EL AVANCE DEMD
GRAFICO, "QUE A PARTIR DE LOS CINCUENTAS ASCEN{A VERTIGINOSAMENTE.
"LA GRAN EMPRESA OLIGOPOLICA YA PREDOMINANTE, DESPLAZG Y ABSORB16
‘A;LA PEQUEHA Y MEDIANA INDUSTRIA TRADICIONAL, GENERADORA ER CON-
JUNTO DE MAS FUENTES DE TRABAJO POR LAS CARACTERISTICAS DE SU RE

“LACTON TRABAJO-CAPITAL, QUE TODAVIA A MEDIADOS DE LOS CINCUENTAS
PREDOMINABA EN EL PA{S. ’

: LA COMPOSICION TECNICA DE LAS NUEVAS RAMAS LIDERES

© POR SUS CARACTERISTICAS INHERENTES GENERABA ESCASOS EMPLEOS, ADE
“'MAS DE DESPLAZAR A BUENA PARTE DE LA POBLACION TRABAJADORA, POR_
LA ABSORCION DE INDUSTRIAS TRADICIONALES Y POR LA NUEVA ORIENTA-

“ CI6N DE SU PRODUCCION, QUE DEJO DE SER FACTOR ESTIMULANTE PARA -

EL SECTOR AGROPECUARIG, PRINCIPALMENTE POR NO DEMANDAR SU PRODUC
30 T

ESTE PROCESO, COMBINADO CON LA POLITICA ESTATAL, -
QﬂE DEL I BERADAMENTE TRASLADG LA MAYOR PARTE DE LA INVERSION PU--
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“ uaoro 9 ‘
a VARIACIONES TE LA P.E.A. Y DE LA PORLACIGH -
TOTAL NACIGWAL.
-~ afo | rostacion F.E. A, Z DE LA P.E.A,
NACIONAL [ I0NAL EN LA POB, L.
IR0 | 34 o223 000 11 332 £i6 32 %
1970 | so €94 000 12 955 038 25 3
var; B0-70 1 15 771 000 1 693 032
: ] + 45 % + 14 %
18851 67 282 581 15 497 1E3 23 %
vin, 70-80§ 16 668 581 2 542 13:
} + 33 % + 19 9

L Elahorado en base al documento, wrlormacion Social Seasics
2 PP 1520, Direccion General ¢e Istedistica.

" cuamRo. 10
VARIACION DE LA P.E.A, Y DE LA POBLACIZN TOTAL EN EL ESTAIO
~DE MORELDS. 4 ’
aflo POBLACION % EN LA POB. P.EJA. @ EN LA PEA = DE LA PES EN
ESTATAL . NACIONAL. ESTATAL  NACIGNAL, LA POB. ESTATAL
©19A0 | 386 264 1.1 % 131 842 11 % 34 3
S | 616 119 1.2s 170 877 13 s 27 %
- VAR~ 60~70 229 855 39 035
S C o+ 59-% +.29°%
S0 1980 -2} 931 675 1.4°% 268 299 “1.7 % 28.8 %
L VAR 7080 ‘ 315 556 97 422
LR + 51 % + 57 %

© % Tisboralo en base 21 Mammal de Estadisticas Basizac Sociodemcpra©ices.
|.TCM3 1 poblaecion, £PP 2979, v al cuadro &

BLICA, DEL ANTERIORMENTE PROSPERO SECTOR AGR{COLA, HACIA LA IN--
DUSTRIA, ORIGING EL EXODO CONSTANTE CAMPO-CIUDAD, QUE TENDR{A CQ

MO DESTINO EL DESEMPLEO O SUBEMPLEO Y LA MARGIMNALIZACION MASIVA_

CON TODAS SUS CONSECUENCIAS NEGATIVAS EN LO ECONOMICO Y EN LO SO
" CIAL,
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" EN RESUMEN, LA REORIENTACIOR DEL TiPO DE "DESARRO~-
tLQ”;EN ESA ETAPA, PROMOV1IG UN CAMBIO SUSTANCIAL EN LAS FORMAS ~
*JDE“ORGANIZACION ‘DE LA PRODUCCION, CONCENTRANDOLA EN UN REDUCIDO_

. NOMERO! DE NUCLEOS INDUSTRIALES Y ORIENTANDOLA HACIA LOS BIEHES ~

“"DE CONSUMO. DURADERO. EN LA QUE EL PROTAGONISTA PRINCIPAL FUE LA_
. GRAN:EMPRESA OLIGOPOLICA CON FUERTE PRESENCIA TRAMSNACIONAL. -

© 'POR.SUS CARACTERISTICAS PROPIAS, ESTE PROCESO NO FUE CAPAZ DE AR

" SORBER. EL 'BESEMPLEO QUE POR EL MISMO SE ORIGING, GESTANDO AS{; -

CUNA GRAN" MASA DE MARGINADOS URBANDS Y RURALES; EL DETERIORG DEL_

" SECTOR ‘AGRICOLA DESDOBLADO EN DOS POLOS Y ORIENTADO PARA APOYAR_
A LA GRAN EMPRESA; UNA CONSTANTE REGRESIGN DISTRIBUTIVA DEL IN--
GRESO TANTG EUTRE INDIVIDUOS COMO ENTRE REGIOMES; Y CRECIENTES -

DESEQUILIBRIOS REGIONALES Y SECTORIALES ©M LA ESFERA PRODUCTIVA,

©4,1.2,2  P.E.A. ESTATAL: EVOLUCION 1970-1980.

B "EN LA REGION MORELEMSE, LA EVOLUCION OBSERVADA POR_
LA PoaLACIGN ECONGMICAMENTE ACTIVA EN ESTE PER{ODO, PARECE HABER
'sxno MUY SIMILAR A LA REGISTRADA A NIVEL NACIONAL.

En 1960, LA POBLACION. TOTAL DEL ESTADO SuMOo 386 264

% HABITANTES Y REPRESENTO EL 1.1 % DE LA POBLACION TOTAL NACIONAL,
734 923 000 MEX1CANOS, LA PEA MORELENSE ASCENDIA A 131 842 TRA-
- BAJADORES, SIGNIFICANDO TAMBIEN EL 1.1 % DE LA PEA EN EL PAfS, Y
EL 34 % DE LA POBLACIGN ESTATAL. CoMO OBSERVAMOS, LA PEA EN-EL
"-pAlS REPRESENTABA EL 32 % DE LA POBLACION NACIONAL, Y LA PEA DEL

ESTADO DE MORELOS SUMABA EL 34 % DE SU POBLACION TOTAL, PORCENTA
JES RELATIVAMENTE MUY SIMILARES,

{ cuadro 10 )

‘ PARA 1970, LA POBLACION DE MORELOS sSuMo 616 119 nHA-
BITANTES, LO QUE SIGNIFICO UN INCREMENTO DEL 59.5 7 DURANTE LA -
DECADA, MIENTRAS QUE SU PEA SOLO REGISTRG UN AUMENTO DE 29.5 %,_
LLEGANDO A ENGLOBAR 170 877 TRABAJADORES, As{ LA PROPORCION DE
LA PEA ESTATAL EN LA POBLACION TOTAL DESCENDIS DURANTE LA DECADA.
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DE REPRESENTAR EL 34 % EN 1960, DIEZ AROS DESPUES SOLO-SUMABA EL
27 % DE LA POBLACION MORELENSE, ( cuadro 10 )

COMO SE PUEDE APRECIAR, LA EVOLUCION GENERAL DE LA_
PEA EN LA REGION MORELENSE, TUVO UN COMPORTAMIENTO MUY.SIMILAR -
AL REGISTRADO A NIVEL NACIONAL. EN AMBOS NIVELES, AUNQUE EN --—
TERMINOS ABSOLUTOS ASCENDI1O, OBSERVO TAMBIEN UN DESCENSO PROPOR-
CIONAL RESPECTO A LA POBLACIGN TOTAL RESPECTIVA, QUE CRECIG A UN
" RITMO BASTANTE MAS ACELERADO, CONSECUENTEMENTE, LA PROPORCIGN_
DE LA POBLACION TOTAL ESTATAL.EN LA NACIONAL., Y DE LA PEA MORE--
LENSE EN LA DEL PA[S, PERMANECIO CASI INALTERADA DURANTE LOS SE~
" SENTAS. { cuadro 10 )
COMO CONSECUENCIA DE LOS CAMB10OS OCURRIDOS EN LA OR
GANI1ZACIGN, ORIENTACION Y COMPOSICION TECHICA DE LA PRODUCCIGN -
Y EN LA CANALJZACION DE LAS INVERSIONES ESTATALES, EL INCREMENTO
PROPORCIONAL DE LA POBLACION Y DE LA FUERZA DE TRABAJO DISPONI--
BLE, SUPERC CON MUCHO LO OCURRIDO EN LA GENERACION DE NUEVOS EM-
PLEOS. PERO EN EL CASO ESPECIFICO DE MORELOS, EXISTE OTRO ELE-
'MENTO EXPLICATIVO MUY IMPORTANTE; EL FENOMENO DE INMIGRACION QUE
EN ESTE ESTADO HA SIDO CONSIDERABLE Y QUE TAMBIEN FUE ACENTUADO_
POR EL NUEVO MODELO INDUSTRIALIZADOR DE ESA ETAPA,

EN 1950, EtL NUMERO DE INMIGRANTES EN LA REGION MORE
LENSE SUMO 64 825 SIGNIFICANDO EL 23.8 % RESPECTO A LOS NACIDOS_
'EN LA ENTIDAD, PARA 1960 ESTA CIFRA ASCENDIO AL 37 %, SUMANDO_
103 262 PERSONAS, PROCEDENTES PRINCIPALMENTE DEL ESTADO DE GUE--
RRERO. EN 1970, HABIAN NACIDO FUERA DE LA ENTIDAD 166 086 ----
(27 %), INDICANDO UN DESCENSO EN LA PROPORCION DEL NUMERO DE IN-
MIGRANTES RESPECTO A LOS NACIDOS EN LA ENTIDAD, PERO UN INCREMEN
TO EN NOMEROS ABSOLUTOS DE 62 824 PERSONAS, 61 % MAS QUE DIEZ ~-
AROS ANTES.™ ESTAS CIFRAS COLOCARON A MORELOS, COMO UNO DE LOS
ESTADOS CON MAS ALTO INDICE DE INMIGRACION, $SO6LO SUPERADO POR --
L0S ESTADOS FRONTERIZOS Y POR AQUELLOS DONDE SE UBICARON LOS MAS

# La economia del Estado de Morelos; Coleccién de Estudios Econémicos Regio-
- nales; Investigacifén 11 del Sistema Bancos de Comercio, 1976.
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IMPORTANTES CENTROS INDUSTRIALES COMO JALiSco, Nvo. LEGN Y MExi-
‘€O,

ESTRUCTURA SECTORIAL DE LA P.E.A. EsTATAL (1960):
v * . TOMANDO COMO BASE ESTA PRIMER APROXIMACION A LA TEN
DENCIA GENERAL OBSERVADA POR LA PEA ESTATAL DURANTE LOS SESENTAS
PROFUNDIZAREMOS EL ANALIS1S, OBSERVANDO LA EVOLUCION QUE PRESEN-
‘TGO EN SU COMPOSICION SECTORIAL DURANTE EL MISMO PERI{ODO. ASI--
MISMO, SE DESAGREGARA MAS EL ANALISIS, TRATANDO DE PRECISAR LA -
EVOLUCION DE LA PEA INCORPORADA Al SECTOR INDUSTRIAL. SUESTRUCTY

RA ENTRE LAS ACTIVIDADES MAS REPRESENTATIVAS EN EL ESTADO DE Mo-
RELOS.

RESPECTO A LA ESTRUCTURA INTRASECTORIAL., SERALABA--
MOS QUE EN 1960 LA PEA DE LA ENTIDAD SuMO 131 842 TRABAJADORES,_
QUE ESTUVIERON DISTRIBUIDOS DE LA SIGUIENTE FORMA: 75 369 FUE LA
" POBLACION LOCALIZADA EN EL SECTOR AGROPECUARIO, CORRESPONDIENDO-
LE {57.17 %) 30 000 ESTUVIERON CONSIDERADOS EN EL SECTOR SERVI-
CI0S, SIGNIFICANDD (28.82 %): Y EL SECTOR INDUSTRIAL DONDE INTER
VINIERON 18 473 PERSONAS., CUBRIO 14,01 % DE LA PEA ESTATAL.
' { cuadyro 11 )

DESAGREGANDO EL ANALISIS INTRASECTORIALMENTE: ENTRE

LAS RAMAS MAS DINAMICAS DEL SECTOR INDUSTRIAL, FUE POSIBLE OBSER
VAR LO .SIGUIENTE: EN EL SUBSECTOR ALIMENTOS Y SIMILARES SE ENCON
TRABAN 6 624 PERSONAS (35,8 %), SIENDO LA RAMA DE MAYOR PARTICI-
PACION; LA RAMA DE CONSTRUCCION, QUE SEGUIA EN IMPORTANCIA, SUMO
5 167 PERSONAS (27.9 %); A CONTINUACION SE UBICABA LA RAMA DE -—-
BIENES DE CAPITAL, DONDE SE DETECTARON 2 653 TRABAJADORES —--—--—
(14,3 %): EN LA RAMA TEXTIL LABORABAN 1 937 GeNnTES (10.4 %): v -
POR ULTIMO, EN LA RAMA EXTRACTIVA SE LOCALIZARON 768 PERSONAS —-
QUE REPRESENTARON 4.0 % DE LA PEA LOCALIZADA EN EL SECTOR INDUS-
TRIAL., SI1ENDO ESTAS LAS DE MAYOR IMPORTANCIA. ( cuadro 11 )

ESTAS CINCO RAMAS INDUSTRIALES DE MAYOR DINAMISMO -
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7. CUADRO 11 . :

VARIACIONES DE LA P.E.A, POR SECTORES ECONOMICOS Y £OR RAMAS
- 'DE-ACTIVIDAD INDISTRIAL MAS DINAMICAS EN EL ESTADG DE MORELOS

YRR L

. 'afD . |SECTOR ECON. |P.E.A. % DEL To}] RAMA IND. P.E.A. % DEL TO % DEL TO
T ESTATAL TaAlL ESTT TAL EST. TAL SECT
.. |AGROPECUARIG | 75 369  57.17 % LXTRACTIVAS 768 0.58 5.0 %
o | INDUSTRIAL 18 473 .14.01 X CONSTRUCCION |5 167 3.91 % 27.9 %
2 | servicios 38 000 26.82 X| B BLIM. Y SIM. |6 624 5.02 % 35.8 %
" ITOTAL ESTADO | 131 000 100.00 X|  B. DE CAPIT. iz 653 2.01 2 14.3 %
AGROPECURIO 80 351 47.02 % ITEXTILES 1 937 1.47 % 10.4 2
‘o | INDUSTRIAL 34 258  20.05 X%

- = | servICiDS 56 268 32.93 X TRACTIVAS 737 0.43 % 2.1

TOTAL ESTADO |.170 875 100.00 % ONSTRUCCION |9 155 5.35 % 26.7

= | AGROPECUARIO | + & 492(5.9 AJ o PBLTM. ¥ SIM. {7 813 4.58 % 22.8

& | ovpusTRIAL +15.785(85.4 %) | & [TEXTILES 5 698 3,33 % 16.6
¥ I'servicios +18 268(48.0 %) 8. DE CAPIT. |3 450 2.01 2 10.1 %
2 lvarzacion z | +39 033(29.6 1) PROD, QUIM. |3 071 1.80 X 8.9 %
AGROPECUDARIO | 96 549  35.99 % DER. FOREST. |1 711 1.00 X 4.9 %

INDUSTRIAL 63 490  23.66 %

j§ SERVICIOS 108 260  60.35 EXTRACTIVAS 866 0.32 % 1.4 %
™ | toraL £sTano | 268 299 100.00 % CONSTRUCCION|1B 936 7.05 % 29.8 X
.| AGROPECUARIO | +16 198(2D.1 X) S jALIM. Y SIM. {12 958 4,83 X 20.4 %
2 | roousTRIAL | +29 232¢85.3 ) | & lrexrries 7 968  2.97 % 12.5 %
" 1 servicros +51 992(92.4 %) B. DE CAPIT.J11 131 5.15 % 17.5 %
2 | vartaczon % | 497 422 PROD. QUIM. | & 710 1.75 % 4.1 %

* Elaborado en base a datos de la Unidad T&enieca dc Direccidn de Asescrias
~ .SESIC, s.E.P., 1981

JEN EL ESTADO. CcUBRIAN EL 92.4 % DE LA PEA ENGLOBADA EN EL SECTOR
Y ENTRE LAS RAMAS DE ALIMENTOS Y SIMILARES, CONSTRUCCION Y BlE--

NES DE CAPITAL, CUBRIERON EN 1960 MAS DE TRES CUARTAS PARTES DE
LA MISMA.

RESPECTO AL SECTOR AGROPECUARIO QUE REGISTRO CERCA

DEL 60 % DE LA PEA DEL ESTADO; SU RAMA MAS RELEVANTE EN ESRE AS
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PECTO FUE LA AGRICULTURA, QUE SUMABA 67 141 PERSONAS., CONSTITUYEN
DO EL 89 % DEL TOTAL SECTORIAL RESPECTIVO Y EL 50.9 % DE LA PEA_
ESTATAL. SIN.DUDA, LA RAMA MAS IMPORTANTE DE TODA LA ECONOMIA_
*MORELENSE EN ESTE RENGLON. DENTRO DEL MISMO SECTOR AGROPECUA~--
R10, SEGUIA EN IMPORTANCIA LA GANADERTA, QUE CUBRIA 10.5 2 DE LA
"PEA- RESPECTIVA Y POR ULTIMO LA SILVICULTURA Y LA PESCA CON POR-~
CENTAJES POCO SIGNIFICATIVOS, (cuadro 12 )

EL SECTOR SERVICIOS, SEGUNDO EN IMPORTANCIA ESTATAL
_EN EL RENGLON OCUPACIONAL, TENIA EN 1960 COMO RAMAS MAS DINAMI--
- CAS LAS SIGUIENTES: COMERCIO, COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES, Tu--
RISMO Y GOBIERNO, QUE CUBRIAN RESPECTIVAMEMNTE 27 .6 %, 27,6 %,
“13,0 % v 12.6 % DEL TOTAL SECTORIAL, SUMANDO EN CONJUNTO EL 80 %
DEL MISMO Y REPRESENTANDO CASI UNA CUARTA PARTE DE LA PEA ESTA--

C . TAL. {cuadro 12 )

ESTRUCTURA SECTORIAL DE LA P.E.A, EsTATAL (1970):

) AL FINAL DE LA DECADA, LA ESTRUCTURA SECTORIAL OB~--
-sERvo ALGUNAS MODIFICACIONES, LA PEA ESTATAL SUMABA AHORA ----~
170 875 TRABAJADORES, PRESENTANDO LA ESTRUCTURA SIGUIENTE: ----=
80 351 (47,02 %) FUE LA PROPORCION LOCALIZADA EN EL SECTOR AGRO-
“PECUARIO; 56 268 (32,90 %) ESTUVIERON CONSIDERADOS EN EL SECTOR_

'v_sEvacxos;'Y EN EL SECTOR INDUSTRIAL LABORARON 34 258 PERSONAS,

 QUE REPRESENTABAN 20.05 % DE LA PEA ESTATAL. LA COMOPARACIGN -
-DE .ESTAS CIFRAS CON LAS OBSERVADAS EN 1960, NOS EXPRESAN UN IN--
~CREMERTO DE (29.6 %), 39 033 TRABAJADORES DURANTE LA DECADA, QUE
TAMBIEN OBSERVO MODIFICACIONES TANTO EN SU ESTRUCTURA SECTORIAL_

- ~ COMO ENTRE LAS RAMAS MAS DINAMICAS DEL SECTOR INDUSTRIAL.

( cuadros 10y 11 )

EN EL SECTOR AGROPECUARIO, NO OBSTANTE QUE EN TERML
‘NOS ABSOLUTOS TUVO UN INCREMENTO DE (5.9 %) 4 492 TRABAJADORES,_
SU PARTICIPACIGN PROPORCIONAL SUFRIG UN DESCENSO NOTORIO. DE -

.~ CUBRIR'EN 1960 EL 57.17 % DE LA PEA ESTATAL, AL TERMINO DE LA DE

© _ CADA SOLO CONTABA 47.02 PGR CIENTO. SIN EMBARGO, CONTINUABA —--



cuaDrRO 12

VARIACION DE LA ESTRUCTURA DE LA P.E,A, EN LOS SECTORES P[R(PECUARIO Y DE SERVICIOS

1960 I 970 T 1980
QF%gE P.ELA. %4peLTo ZoELvo-| P.EVAL Y pEL T %opeL o P.EA, % DEL TQ % DEL TO-
AGROPECUARIO TAL EST.  TAL SECT, TAL EST.  TAL SECT. TAL EST.  TAL SECT.
AGRICQULTURA 067 141 50.92 % 89.0 % 77 407 45.30 % 96.0 % 92 283 34.40 % 95.5 %
GANADER [A 7 941 6.02%  10.5 % 2478 1.44 % 3.0% 3454 .28 % 3.5 %
SILVICULTURA 271 0.20 % 0.35 % 398 0.23 % °© 0.49 % 710 0.26 % 0.7 %
PESCA 16 0.01 % 0.21 % 71 0.04 3 0.08 % 102 0.03 % 0.1 %
TotaL SECTOR {75 369 100,00 % 80 351 100.00 $ 96 549 100.0 %
&ERVICIES
COMERC10 10 517 7.98%  27.6 % 14 877 8.68 1 26.3 % 24 176 9,01 % 22.33 4
Cv Y TRANSP, |10 517 7.98 % .27.6 % 4 604 - 2,61 % 8.3 % 9 102 3.40 % 2,40 %
TURISMO 4 970 3.77 % 13.0 % 5 908 3.50 % 10.6 13 103 4,848 ¢ 12,10 %
FINANCIERO 534 0.44 § 1.4 % 1 586 0.92 % 2.8 % i 957 0.73 % 1.80 ¢
GOBIERNO 4 820 3.05 % 12.6 ¢ 15 242 8.92 ¢ 27.0 % 30 68BS 11.45 % Jof (ORRY B
0OTROS O 0612 5.03 % 17.4 % 13 242 8.15 % 24,7 % 290 237 10.90 % 27.00 %
'OTAL SECTOR 38 000 100.0 % 56 208 100.0 § 108 260 10000 %
TOTAL ESTADD Ji3t 8a2 170 477 268 299

- % Elaborado en base a datos de la Unidad Tecnica de Direceion de Asesorias, SNSIC, S.E.P., 1981,

101
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S‘IENDOV EL SECTOR MAS IMPORTANTE DE LA ECONOMfA MORELENSE EN ESTE -
' ASPECTO, 'Y SU RAMA AGR{COLA CONTINUABA SIENDO TAMBIEN LA MAS RE~

.. LEVANTE, REPRESENTANDO EL 96 % DE LA PEA SECTORIAL RESPECTIVA Y_
‘EL 45.3 % DE LA PEA ESTATAL,

EN CAMBIO, LOS SECTORES INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS -

OBSERVARON UN INCREMENTO TANTO ABSOLUTO COMO RELATI1VO. EL SE--
GUNDO TUVO UN AUMENTO ABSOLUTO DE (48 %), 18 268 TRABAJADORES, Y
EL PRIMERO, EL INDUSTRIAL, REGISTRG 15 785 TRABAJADORES MAS —---
(85.4 %) RESPECTO A 1960, LOGRANDO EL MAYOR INCREMENTO PROPORCIQ -
- NAL DENTRO DE LA PEA ESTATAL; DE REPRESENTAR EL 14,01 % en 1960,
PARA 1970 vA cuBRIA EL 20,05 %, SUMANDO 34 258 TRABAJADORES. - PE

'Ro WO OBSTANTE SU DINAMISMO, AUN FUE SUPERADO TANTO POR EL SEC--
“TOR-AGROPECUARIO COMO POR EL DE SERYICISS, 2QUE  Sumarom 80 351 v
56268 TRABAJADORES, RESPECTIVAMENTE. ES DECIR, QUE AUNQUE EN_
TERMINOS RELATIVOS, FUE EL SECTOR INDUSTRIAL, EL QUE OBSERVO EL_
' COMPORTAMIENTO MAS DINAMICO EN ESTE RENGLON, AUN ERA EL QUE ME--
- NOR NUMERO DE OCUPADOS REGISTRABA. o . ( cuadro 11 )

DESAGREGANDO EL ANALISIS INTRASECTORIALMENTE: ENTRE.
LAS RAMAS PRODUCTIVAS MAS DINAMICAS QUE INTEGRAN LA"PEA DEL SEC-
© . 'TOR INDUSTRIAL, FUE POSIBLE OBSERVAR ALGUNOS CAMBIOS RESPECTO A_
‘. LA ESTRUCTURA QUE PRESENTARON EN 1960,

PARA 1970, La COMPOSICION INTRASECTORIAL FUE LA S1- -

'GUIENTE: 9 155 PERSONAS (26.7 %) SE REGISTRARON EN LA RAMA'DE ==

~ CONSTRUCCION; EN LA RAMA DE ALIMENTOS Y SIMILARES SE LOCALIZARON
2 :°7-813 TRABAJADORES (22.8 %); A CONTINUACIGN SE UBICO LA RAMA TEX
TIL DONDE SE DETECTARON 5 698 TRABAJADORES, QUE REPRESENTARON --
16,6 %; EN LA RAMA DE BIENES DE CAPITAL -DONDE Et RUBRO CONSTRUC
”CION.'ENSAMBLE Y RECONSTRUCCION DE AUTOMOVILES: Y SUS PARTES ES. _
“EL-MAS SIGNIFICATIVO- LABORABAN 3 450 PERSONAS, SIGNIFICANDO EL_
10.1 % DE LA PEA INDUSTRIAL; LA RAMA QuiMica ocup6 3 071 GENTES,:
'_MQUE cusBRiAN EL 8.9 %:; LOS DERIVADOS FORESTALES REPRESENTABAN —--
S 4.9 % con 1 717 OBREROS; Y LA RAMA EXTRACTIVA REPRESENTG TAN SG-
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LO EL 2.1 ¥ DE LA PEA SECTORIAL, ENGLOBANDO 737 TRABAJADORES.,
( cuadro 11 )

Asf, LAS MODIFICACIONES INTRASECTORIALES MAS NOTO--
RIAS DE LA PEA ENGLOBADA EN EL SECTOR INDUSTRIAL., FUERON LAS SI-
GUIENTES: LA RAMA DE CONSTRUCCION QUE EN 1960 SE UBICABA EN EL -
SEGUNDO LUGAR POR LA OCUPACIGN CORRESPONDIENTE, ASCENDIG A LA PO.
SICION LIDER, A PESAR DE SUFRIR UN DESCENSO EN TERMINOS RELATI--
VOS, PUES DE CUBRIR EL 27.9 % AL INICIAR LOS SESENTA. PARA 1970_
SGLO CUBRIQ EL 26,9 Z: LA RAMA DE ALIMENTOS Y SIMILARES QUE FUE-
RA LIDER EN 1960, PARA FINES DE LA DECADA OCUPO EL SEGUNDO SITIO
SU. PROPORCIGN DESCENDIO NOTORIAMENTE DEL 38.8 T AL 22.8 %, NO --
OBSTANTE QUE EN TERMINOS ABSOLUTOS SE INCREMENTO; LA RAMA TEXTIL
OBSERVG UN ASCENSO NOTABLE, CUBRIENDO Et 16.6 & DE LA OCUPACION_
INDUSTRIAL, FRENTE AL 10,4 Z nuye PEPRESENTARA EN 1060, PASANDO -
AS{ DEL CUARTC AL TERCER SITIO; LA RAMA DE BIENES DE CAPITAL AUN
QUE ASCENDIO EN TERMINOS ABSOLUTOS, DESCENDIG DE LA TERCERA A LA
CUARTA POSICIGN, REPRESENTANDO L 10.1 %, FRENTE AL 14.3 % QUE -
CUBRIG EN 1960; tA RAMA QUIMICA ADQUIRIO UNA NOTABLE RELEVANCIA_
EN LA OCUPACION INDUSTRIAL DURANTE ESTE PRRI0ODO, REPRESENTANDO -
EL 8,9 % EN 1970, Lo MISMO QUE LOS DERIVADOS FORESTALES, AUNQUE_
ESTOS EN MENOR MEDIDA; Y FINALMENTE., LA REDUCIDA PARTICIPACION_
QUE MOSTRO LA INDUSTRIA EXTRACTIVA EN 1960, DISMINUYO TODAVIA ~-
MAS. { cuadro 11 )

RESALTA EL HECHO DE QUE EM 1970, TAN SOLO ENTRE LAS
RAMAS DE CONSTRUCCION Y DE ALIMENTOS Y SIMILARES., CUBRIERON EL -
50 % DE LA PEA LOCALIZADA EN EL SECTOR INDUSTRIAL, Y SI INCLUI--
MOS A LA RAMA TEXTIL, VEREMOS QUE SU PROPORCION FUE SUPERIOR A -
DOS TERCERAS PARTES DEL TOTAL.

4.,1.2.3 PARTICIPACION DE LA P.E,A, ESTATAL EN LA DEL PAfS; -~
(1970-1980) .

PaARA 1980, LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA REGIS
TRADA EN EL PAIS suMO 15 487 189 TRABAJADORES, QUE CONSTITUYERON
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EL 22.9 % DE LA POBLACION NACIONAL, ESTO NOS INDICA, QUE DURAN
TE EL LAPsO 1970-1980, LA PEA OBSERVGO UN ASCENSO DE 19,6 % EN -~
TERMINOS ABSOLUTOS, AUNQUE SU PROPORCION EN LA POBLACISN TOTAL -
DEL PA{S DESCENDIG, TODA VEZ QUE EN 1970 REPRESENTC EL 25 % DE -
LA MISMA, LA RAZON ES, QUE A SU VEZ, LA POBLACIGH NACIONAL TU-
VO UN INCREMENTO DE MAYOR MAGHITUD (32 %) QUE LA GENERACION DE -

. NUEVOS EMPLEOS EN EL MISMO PER{ODO, LLEGANDC A SUMAR EN. 1980, --
- 67382 581 MEXICANOS,

EN EL ESTADO DE MORELOS, SE REGISTRO UNA POBLACION_

DE- 931 675 HABITANTES EN ESE MISMO Afl0, LO QUE SIGNIFICO UN IN--

CREMENTO DE 51.2 % DURANTE LA DECADA. MIENTRAS QUE EL ASCENSO DE

LA PEA FUE DE 57 %, LLEGANDO A CONGREGAR 268 295 TRABAJADORES., __
AsS{, LA PROPORCION DE LA PEA ESTATAL EN LA POBLACION DE LA ENTI-

DAD EXPERIMENTO UN SEHSIBLE ASCENSO DURANTE ESTE PER{ODO. De -

REPRESENTAR 27.7 % EN 1970, EN EL PRIMER Afl0 DE LA PRESENTE DECA

DA SIGNLFICO 28,7 POR CIENTO. { cuadro 10 )

CoMO0 SE PODRA APRECIAR, DURANTE LA DECADA PASADA EL

. COMPORTAMIENTO DE LA PEA EN LA REGION MORELENSE, FUE RELATIVAMEN
TE MAS DINAMICO QUE EL REGISTRADO A NIVEL NACIONAL. MIENTRAS -
QUE LA PROPORCION DE LA PEA EN EL ESTADO ASCEND[A RESPECTO A SU -
POBLACION TOTAL, EL PORCENTAJE DE LA PEA NACIONAL EN LA POBLA-~--
CI6N DEL PAIS DESCENDIO, CONSECUENTEMENTE, LA PROPORCION DE LA
POBLACIGN MORELENSE, EN LA DEL PA{S, Y DE LA PEA ESTATAL, EN LA_
NMACIONAL , OBSERVO UN PEQUEfi0 INCREMENTO, ( cuadro 10 )

PoR OTRA PARTE, MORELOS CONTINUA SIENDO UNO DE LOS_
'ESTADOS CON MAYQOR [NDICE DE INMIGRACION, PARA 1980, EL NUMERO_
DE INMIGRANTES EN LA ENTIDAD SUMS8 179 661 PERSONAS, QUE SIGNIF1~
CARON EL 19,3 % DE LA POBLACION ESTATAL. S1 BIEN, LA PROPOR---
CION DE INMIGRANTES DESCENDIO RESPECTO A LA POBLACION TOTAL, TODA
- VEZ QUE EN 1970 REPRESENTO €L 27 %, EN NUMEROS ABSOLUTOS TUVO UN_
INCREMENTO DE 13 575, (8.2 %) DURANTE LA DECADA, AUNQUE LA PRO-
PORCIGN DE INMIGRANTES DESCEND1G, SU PORCENTAJE AUN SIGNIFICATIVO
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(18.3 %), SIGUE AFECTANDO SENSIBLEMENTE LOS [NDICES DE CRECIMIEN-
TO DE LA POBLACION TOTAL Y DE LA PEA ESTATALES.

_ DE REDUCIRSE LA PROPORCIGN DE LOS NO NACIDOS EN LA -
" ENTIDAD, LA PEA REPRESENTARIA YN MAYOR PORCENTAJE EN LA POBLACIGN
TOTAL, YA QUE ESTA ULTIMA SE REDUCIRIA, SIN EMBARGO, CON PREOCU
PACION OBSERVAMOS LA LLEGADA DE CORRIENTES MIGRATORIAS MASIVAS, A
RAIZ DE LOS SISMOS OCURRIDOS EN SEPTIEMBRE DE 1985, QUE ADICIONAL,
MENTE PROVOCARON UNA APRESURADA Y DESORDENADA DESCENTRALIZACION -~ -
‘DE LA ADMINISTRACION PuUBLICA FEDERAL., DONDE MORELGS MUY PROBABLE-
“MENTE SERA EL MAYOR RECEPTOR -SOBRE TODO SUS PRINCIPALES CIUDADES-
AFECTANDO CONSECUENTEMENTE LA PROPORCION DE LA PEA, TODA VEZ QUE_
CON CADA TRABAJADOR © EN MUCHOS CASOS DESEMPLEADO, LLEGA TODA UNA
T FAMILIA CUYOS MIZMBROS EN POCC TIEMPO REQUERIRAN EMPLEO.

“LA RECOMENDACIGN EN TERMINOS DE DESCONCENTRACION Y_.
DE RELOCALIZACION DE HABITANTES. DE ACTIVIDADES ECONGMICAS Y DE =
OF ICINAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, ES QUE TODO EL ALTIPLANO -
CENTRAL SEA CONSIDERADO DE MANERA MUY LIMITADA Y CONTROLADA......
DEFINITIVAMENTE NO SER[A RECOMENDABLE LA REUBICACIGN DE LA BURO--
CRACIA FEDERAL EN LAS CIUDADES VECINAS A LA ZMCM. Lo QuUE PODRfA -
SEGURAMENTE ACELERAR EL FENOMENQ DE CONURBACION DE ELLAS A ESTA -~

CIUDAD", 2/

ESTRUCTURA SECTORIAL DE LA P.E.A. ESTATAL (1980):

PARA 1980, LA ESTRUCTURA SECTORIAL DE tA POBLACION ~
ECONGMICAMENTE ACTIVA, EXPERIMENTO IMPORTANTES MODIFICACIONES, -
"REGISTRG EN ESTE AfO 268 299 TRABAJADORES. CUYA DISTRIBUCION FUE_
LA SIGUIENTE: 96 549 (35.9 %) FUE LA PROPORCION QUE LABORO EN EL_
SECTOR AGROPECUARIO; 108 260 (40.3 %) ESTUVIERON CONSIDERADOS EN_
EL SECTOR SERVICIOS: Y EN EL SECTOR INDUSTRIAL LABORARON 63 490 -

PERSONAS., .QUE REPRESENTARON EL 23,6 € DE LA PEA ESTATAL.
{ cuadro 11 )
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LA CONFRONTACION DE ESTAS CIFRAS CON LAS OBBERVADAS -
EN 1970, EXPRESAN UN INCREMENTO EN LA PEA DE (57 %), 97 422 TRABA-
_ JADORES DURANTE LA DECADA, ESTE NOTABLE INCREMENTO TAMBIEN OB--
SERVO MODIFICACIONES TANTO ENTRE SECTORES COMO ENTRE RAMAS DE AC-
TIVIDAD.

EL SECTOR AGROPECUARIO., QUE DURANTE DECADAS FUERA —--
CON MUCHO L{DER EN ESTE RENGLGN, PASO A OCUPAR EN EL TRANSCURSO -
DE LOS SETENTAS UNA POSICIGON SECUNDARIA. A PESAR DE QUE OBSERVO
_ UN INCREMENTO DE (20 %), 16 198 TRABAJADORES. SU PARTICIPACION —- -
PROPORCIONAL EN LA PEA ESTATAL SUFRIG UN DESCENSO. NOTORIO. be -

CUBRIR EN 1970 EL 47 ¥, PARA 1980 SOLO REPRESENTO 35.9 POR CIENTO.

o OBSTANTE, SU RAMA AGRICOLA SIGUE CONSERVANDOSE COMO LA MAS IM~-
PORTAMTE DE LA CCONGI[A ESTATAL EN ESTE RENGLON, REPRESENTANDO --
95,5 Z DE LA PEA SECTORIAL RESPECTIVA Y 34,4 % DE LA PEA ESTATAL.
MIENTRAS LA PARTICIPACION DE LAS OTRAS RAMAS DEL SECTOR AGROPECUA -
R10O ES AUN DE POCA SIGNIFICACIGN, LA RAMA AGRICOLA CONSTANTEMENTE
PIERDE RELEVANCIA FRENTE A OTRAS DE LOS SECTORES INDUSTRIAL Y DE_
SERVICIOS, QUE ASCIENDEN CONSTANTEMENTE. DE REPRESENTAR EN 1960
EL 50.9 % v EN 1970 EL 45.3 Z DE LA PEA ESTATAL, PARA 1980 LA PRO
PORCION DE LA RAMA AGRICOLA SOLO CUBRIG EL 34.4 %, A PESAR DE Lo_
CUAL AUN SIGUE SIENDO LA MAS SIGNIFICATIVA DEL SECTOR AGROPECUA--
RIO Y DE LA ECONOMIA ESTATAL EN ESTE RENGLON. ( cuadro 12 )

EN CAMBIO LOS SECTORES INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS, --

MOSTRARON UN IMPORTANTE INCREMENTO EN LA COMPOSICION SECTORIAL DE
- LA PEA ESTATAL. POR SU PARTE, EL SECTOR SERVICIOS PASO A SER EL
MAS SIGNIFICATIVO EN ESTE ASPECTO, REGISTRANDO UN. INCREMENTO DE -
(92.4 %), 51 992 TRABAJADORES DURANTE LA DECADA: AS[, PARA 1980 -
CONGREGABA UN TOTAL DE 108 260 PERSONAS, REPRESENTANDO 40.3 % DE_
LA PEA ESTATAL. DENTRO DE ESTE SECTOR, LAS RAMAS MAS DESTACADAS
FUERON; COMERCIQ, TURISMO Y GOBIERNO., QUE REPRESENTARON 22.3 %, -
12.1 % v 28.34 % RESPECTIVAMENTE DE LA PEA SECTORIAL, MOSTRANDO -~

UNA TENDENCIA DE CONSTANTE ASCENSO DESDE LOS SESENTAS.
’ : ( cuadro 12 ).
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EL SECTOR INDUSTRIAL TAMBIEN OBSERVG UN INCREMENTO_
PROPORCIONAL MUY DINAMICO DENTRO DE LA PEA ESTATAL; DE REPRESEN-
TAR EL 20 Z EN 1970, PARA 1980 cuBrR1O EL 23.6 %, CONGREGANDO ---
64 390 TRABAJADORES., ESTE INCREMENTO FUE MUY SUPERIOR AL OBSER:
VADO POR EL SECTOR AGROPECUARIO; MIENTRAS QUE EL NUMERO DE TRABA
JADORES EN LA INDUSTRIA CRECIG 85 %, (29 232 PERSONAS) DURANTE LA
_DECADA: EL NUMERO DE OCUPADOS EN EL SECTOR AGROPECUARIO SOLO. AU-
MENTG 20 Z (16 198 PERSONAS), REDUCIENDO CONSECUENTEMENTE SU PAR
TICIPACION EN LA COMPOSICION SECTORIAL DE LA PEA ESTATAL.

AL DESAGREGAR EL ANALISIS INTRASECTORIALMENTE., EN--

_TRE LAS RAMAS PRODUCTIVAS MAS REPRESENTATIVAS QUE INTEGRAN LA ==

PEA DEL SECTOR INDUSTRIAL EN EL ESTADO DE MORELOS. TAMBIEN SE OB
SERVARON _ALGUNOS CAMBIOS EN SU ESTRUCTURA RESPECTO A 1970.

PARA 1980, LA COMPOSICION FUE LA SIGUIENTE: 18 936_ .
PERSONAS (29.8 %) SE REGISTRARON EN LA RAMA DE LA CONSTRUCCIOGN:_
EN LA RAMA DE ALIMENTOS Y SIMILARES SE LOCALIZARON 12 958 TRABA-
JADORES (20.4 %); A CONTINUACION SE UBICG LA RAMA DE BIENES DE -
CAPITAL -DONDE LA RAMA DE ENSAMBLE Y CONSTRUCCIGN DE AUTOMOVILES
Y SUS PARTES ES EL RENGLON MAS SIGNIFICATIVO- DETECTANDOSE 11 131
TRABAJADORES (17.5 %)s EN LA RAMA TEXTIL LABORARON 7 968 PERSO--
NAS, SIGNIFICANDG 12.5 % DE LA PEA INCLUIDA EN EL SECTOR INDUS--
TRIAL; LA RAMA QUIMICA ocupd 4 710 GENTES QUE CUBRIERON 7.4 %; -~
LA OCUPACION DE LA RAMA DE DERIVADOS Y FORESTALES REPRESENTG EL_
4,1 %, CON 2 640 OBREROS: Y LA RAMA EXTRACTIVA REPRESENTG EL -=-

1,3 £ DE LA PEA SECTORIAL, EMPLEANDO 866 TRABAJADORES.
( cuadre 11 )

As{. LA RAMA DE CONSTRUCCION CONTINUG SIENDO LA MAS
SIGNIFICATIVA POR SU PROPORCIOGN EN LA PEA INDUSTRIAL AL FINAL DE
LA DECADA, EXPERIMENTANDO UN INCREMENTO ABSOLUTO QUE SUPERG EL -
CIEN POR CIENTO; ASIMISMO, LA RAMA DE ALIMENTOS Y SIMILARES CON-
SERVG LA SEGUNDA POSICION, MOSTRANDO UN INCREMENTO ABSOLUTO DE -
65 %, AUNQUE DESCEMDIG EN TERMINOS PROPORCIONALES, PUES DE CU-~=
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BRIR EN 1970 €L 22.8 Z DE LA PEA SECTORIAL RESPECTiVA, PARA 1980 .

CUBRIO EL 20,4 POR CIENTO; LA RAMA TEXTIL AUNQUE EN TERMINOS AB-

SOLUTOS CRECIO EN U0 %, su POSICION EN LA PEA SECTORIAL DESCEN--"

DIO DURANTE ESTE PERfODO, PASANDO DE LA TERCERA A LA CUARTA POSL
CION; LA RAMA DE BIENES DE CAPITAL MOSTRG EL RITMO ASCENDENTE -~
MAS DINAMICO DEL SECTOR, OBSERVANDO UN INCREMENTO ABSOLUTO DE --

222 %, LLEGANDO A CUBRIR UNA PROPORCION DE 17.5 % DE LA PEA SEC- .

“TORIAL RESPECTIVA, MIENTRAS QUE EN 1970 sOLO CUBRIA EL 10 %, PA-
SANDO AS{ DE LA CUARTA A LA TERCERA POSICION; LAS RAMAS QuIMICA_
Y DE DERIVADOS FORESTALES DESCENDIERON EN SU PROPORCIGN ¥ CONTI~
NUARON UBLCANDOSE EK. LA GQUINTA Y SEXTA POSICION, RESPECTIVAMENTE
Y POR ULTIMO, LA PARTICIPACION POCO SIGNIFICATIVA DE LA RAMA EX-
TRACTIVA CONTINUO DETERIORANDOSE. ( cuadro 11 )

ESTAS CIFRAS RESALTAN LA AMPLIA PARTICIPACION EN --

1980, DE LAS RAMAS DE CONSTRUCCION, DE ALIMENTOS Y SIMILARES Y -

DE BieEneES DE CAPITAL, QUE EMPLEARON MAS DE DOS TERCERAS PARTES -
(67.7 %) DE LA PEA LOCALIZADA EN EL SECTOR INDUSTRIAL MORELENSE,
Y S1 INCLUIMOS A LA RAMA TEXTIL Y QUI{MICA, VEREMOS QUE SU PROPOR
CION CASI ASCENDIO AL 90 % DEL TOTAL SECTORIAL. DESTACA TAM---
BIEN QUE ENTRE ESTAS CINCO RAMAS DEL SECTOR INDUSTRIAL OCUPARON_
. MAs DEL 20 % DE LA PEA ESTATAL EN 1980, MIENTRAS QUE EN 1970 s6-

L0 CUBRIAN EL 17 Z., vy MENOS DEL 13 % EN EL INICIO DE-LOS-SESEN--

TAS., (cuadto_ll')

ESTE ANALISIS GENERAL CUANTITATIVO. EN TORNO A LOS_
CAMBIOS OCURRIDOS EN LA ESTRUCTURA SECTORIAL DEL PRODUCTO INTER-

NO BRUTO, DENOTA LA TRANSFORMACIGN DEFINITIVA DEL ESTADO DE MORE

LOS, DE UNA REGION PREDOMINANTEMENTE AGR{COLA A OTRA CON GRAN DI
NAMISMO EN UNA AMPLIA GAMA DE ACTIVIDADES Y PRODUCTOS INDUSTRTA-

-

LES, PERTENECIENTES A RAMAS PERFECTAMENTE DETECTADAS; TRANSFORMA-

CI1ON DEFINIDA DURANTE EL LAPSO TRANSCURRIDO ENTRE LA SEGUNDA MI-
TAD DE LOS Afl0S SESENTAS Y LA PRIMERA DE LOS SETENTAS,

PARA 1980, EL SECTOR AGROPECUARIO MORELENSE, TAN SO
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LO APORTO EL 8.7 % DEL PIB ESTATAL, MIENTRAS QUE EL INDUSTRIAL -
CONTRIBUYG - CON EL 34.5 % DEL MISMO. SIN EMBARGO. LO OCURRIDO_
_CON LA EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA SECTORIAL DEL LA PoBLACION Eco -

NOMICAMENTE ACTIVA, IMPRIME OTRO MATIZ AL PROCESO SERALADO. Si
CBIEN SE DISTINGUE, POR UNA PARTE, QUE EL SECTOR AGROPECUARIO FUE
ESTANCANDQSE DESDE INICIO DE LOS SESENTAS, FRENTE A LOS SECTORES
INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS, EN CUANTO A GENERACION DE PRODUCTO SE
REFIERE; POR OTRA, ES NECESARIO CONSIDERAR, QUE PARA 1980 Y HAS-
TA ESTE MOMENTO, EL SECTOR AGROPECUARIO Y PRINCIPALMENTE SU RAMA

AGRICOLA, -EMPLEAN MAS DE UNA TERCERA PARTE DE LA PosLaci6n ECONQ
MICAMENTE ACTIVA EN EL ESTADO.

] AUNQUE EN TERMINOS ABSOLUTOS., LA PEA DE L0US TRES --
SECTORES ECONGMICOS HA REGISTRADO AUMENTO, LA PROPORCION DEL SEC -
TOR AGROPECUARIO ES LA UNICA QUE HA DECRECIDO,. En 1960 REPRE-=-
SENTABA EL 57 % DE LA PEA ESTATAL, DESCENDIO aL 47 % EnN 1970 v -
PARA 1980 YA s6LO CUOBRIO EL 35.9 % DE LA MISMA. EN CONTRAPARTL
DA, LA PEA UBICADA EN LOS SECTORES INDUSTRIAL Y DE SERVICI1O0S, DU
RANTE EL LAPSO 1960-1980 INCREMENTO SU PROPORCION DE 14 & A 23 %
Y DE 28.8 % A 40,3 % RESPECTIVAMENTE.

ESTE GIRO. COMO YA AFIRMAMOS, FUE DETERMINADO POR -
LOS CAMBIOS SUSTANCIALES EN LA ORIENTACION Y EN LAS FORMAS DE OR
“ GANIZACION DE LA PRODUCCIGH, INTRODUCIDOS EMN LA REGION MORELENSE

DESDE LOS PRIMEROS ARDS DEL SESENTA, PERO QUE YA OPERABAN Y PRE-

DOMINABAN DZ TIEMPO ATRAS EN OTRAS ZONAS DEL PATS, COMO PARTE_
DE LA POLITICA DE DESCONCETRACION INDUSTRIAL, DE DESAHOGO PARA -
LA ZoNA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXIicOo, SE PROMOVIO EN Mo-
RELOS A PARTIR DE LOS SETENTAS, LA CONCENTRACION DE NUMEROSAS IN
DUSTRIAS EN UN AREA BIEN DEFINIDA, ORIENTADAS EN SU MAYOR{A HA~--
CIA LA FABRICACION DE BIENES DE CONSUMO DURADERO E INTERMEDIOS Y
DONDE EL PROTAGONISTA PRINCIPAL FUE LA GRAN EMPRESA OLIGOPOL ICA_
CON FUERTE PRESENCIA TRANSNACIONAL, QUE TRANSFORMO AL SECTOR IN-
_DUSTRIAL MORELENSE, HASTA 1965 INTEGRADO UNICAMENTE POR INDUS---
TRIAS DERIVADAS DEL CULTIVO DE CARA DE AZUCAR Y DEL ARROZ.
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LA CONSOLIDACION DE CIVAC FUE EL PUNTO DE ARRANQUE_
PARA LA POLITICA DE DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL IMPLEMENTADA EN
LA PRIMERA MITAD DE LOS SETENTAS, Y FUE EL FACTOR DETERMINANTE -
~ADEMAS DE LA EXCELENTE LOCALIZACIGN GEOGRAFICA DEL ESTADO Y DE
SUS CARACTER[STICAS FISICAS- EN LA TRANSFORMACIGN DE LA ESTRUCTY
RA .INDUSTRIAL MORELENSE, ESTA POLITICA CONTEMPLABA LA NECESI--
DAD DE IMPULSAR ESPECIALMENTE, A LAS PEQUEfIAS Y MEDIANAS EMPRE-~
SAS INDUSTRIALES QUE APROVECHARAN EN FORMA IMPORTANTE LOS RECUR-
SOS AGROPECUARIOS Y EN GENERAL LAS MATERIAS PRIMAS DE LA REGIGN_
DONDE SE ESTABLECIERAN; PERO EN MORELOS, SUCEDIO QUE FUERON LAS_
GRANDES EMPRESAS, CON CONSIDERABLE PARTICIPACIGN DE CAPITAL EX—-
TRARJERD ¥ GRAN IMPORTACION DE INSUMUS, LAS QUE APROVECHARON AM-
PLIAMENTE LOS BENEFICIOS DE ESTA POLITICA, QUE LES CREG OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA BASICA Y LES CONCEDIG EXCENSIONES FISCALES Y FA-
CILIDADES FINANCIERAS, EN UN LUGAR COM MANC DE OBRA ABUNDANTE Y_
BARATA Y UBICADD JUNTO AL CENTRO DE DEMANDA MAS GRANDE DEL PAIS,

As{ FUE A GRANDES RASGOS, EL ORIGEN DEL SECTOR IN=-~-
DUSTRIAL OLIGOPOLICO QUE HOY DOMINA LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL
ESTADO DE MORELOS, QUE A SU VEZ PROPICIO UN ACELERADO Y DESORDE-
- NADO PROCESO DE URBANIZACION, QUE CONCENTRO A LA POBLACION EN —=
AREAS PEQUENAS ¥ BIEN DEFINIDAS, SOBRE TODO En LA DE CUERNAVACA-
-JI1UTEPEC.

DE OTRA PARTE, EL RELEVANTE DINAMISMO QUE EXPERIMEN
T6 EL SECTOR TERCIARIO, OBEDECIO EN ALGUNA MEDIDA A LA EXPAN~—~-
"SI6N DEL TIPO DE SERVICIOS FUNCIONALES AL TAMBIEN ACELERADO PRO-
CESO DE INDUSTRIALIZACION ¥ A LA RAPIDA URBANIZACION QUE ESTE —--
PROVOCO. Eff CONTRASTE, LA CONSTITUCION DEL SECTOR INDUSTRIAL -
ESTATAL, FUNDAMENTALMENTE POR BIENES DE CONSUMOC DURADERO E INTER
MEDIOS, DEJO DE SER FACTOR ESTIMULANTE PARA EL CRECIMIENTO DEL -
SECTOR AGROPECUARIO, PRINCIPALMENTE POR NO DEMANDAR SU PRODUC-~~
CION; ES DECIR., QUE PROPICIO UMA DISFUNCIONALIDAD CON EL APROVE-
CHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES Y HUMANOS DE LA ENTIDAD, GQUE
ES NECESARIO RESCATAR.
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DEBEMOS CONSIDERAR QUE EL SECTOR AGROPECUARIO MORE-
LENSE AUON CONCENTRA UN 36 % DE LA PEA ESTATAL Y ES PRECISO QUE -
SE TOMEN DETERMINACIONES TENDIENTES A REVERTIR O CONTENER CUANDO
"~ MENOS EL EXODO CAMPO-CIUDAD, QUE DIO ORIGEN A GRANDES MASAS-DE -
MARG INADOS, QUE EL PROPIO SECTOR INDUSTRIAL FUE INCAPAZ DE -ABSOR
BER EN SU TOTALIDAD, MUCHG MENOS EN UN ESTADC DE ALTA DEMOGRAFIA
DE FUERTE ATRACCION MIGRATORIA Y DONDE LAS TIERRAS CULTIVABLES =~
YA HAN SIDO DISTRIBUIDAS TOTALMENTE.

GUi1ADOS FOR ESTOS OBJETIVOS, DEBEMOS PLANTEAR UNA -
REORIENTACION PRODUCTIVA DEL SECTOR INDUSTRIAL, QUE A SU VEZ SEA
CAPAZ DE PROMOVER EL CRECIMENTO DE LOS SECTORES AGRICOLA, FORES-
TAL Y MINERO; DE ABSORBER AMPLIAMENTE LA FUERZA DE TRABAJO. PROCE
‘DENTE DEL CAMPO Y ARRAIGARLA EN SUS LUGARES DE ORIGEN; Y DE ORGA
NIZAR LA PRODUCCION DE TAL FORMA QUE AUMENTE SU PRODUCTIVIDAD Y_.
.MEJORE EL NIVEL DE VIDA DE LOS PRODUCTORES DIRECTOS.

4,2 RECURSOS PARA EL DESARROLLO; SITUACION ACTUAL,

EN LA BUSQUEDA DEL TiPO DE PRODUCCIGON INDUSTRIAL --
QUE EN EL TERRITORIO MORELENSE SE PUEDE PROPORCIONAR BAJO LAS ME

" JORES CONDICIONES, DE LAS RAMAS QUE PUEDEN DESARROLLARSE FAVORA-

“*BLEMENTE Y DE LA FORMA COMO DEBEN ORGANIZARSE PARA LOGRAR MAYOR_
'EFICIENCIAJ DEBE CONSIDERASE NECESARIAMENTE LA COMBINACIGN DE -+
LOS DETERMINANTES NATURALES QUE POSEE LA ENTIDAD ( NATURALEZA -Y_
CONFIGURACION DE SUS SUELOS, CARACTERISTICAS CLIMATOLGGICAS, YA-
"CIMIENTOS DIVERSOS, CARACTERISTICAS ENERGETICAS, ETC.), Y LA COM .

','_BINACXGN DE ESTOS CON SUS DETERMINANTES HISTORICOS Y SOCIALES, -

COMO SON: LAS CARACTERISTICAS Y LA ESTRUCTURA DE SU POBLACION, -~
LA INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA YA EXISTENTE, LA MAGNITUD Y POTEN-
" CIALIDAD DE SU ZONA DE CONSUMO, SUS HABITOS Y SUS FONDOS PRODUC-
“TIVOS Y LA ESTRUCTURA PREVIA DE SU PRODUCCIGN, ENTRE OTROS,



112

_ LA DESCRIPCION Y EL ANALISIS DE ESTE CONJUNTO DE -~
.FACTORES AL INTERIOR DE LA ENTIDAD, MISMOS QUE PRETEMDERE DESA--
RROLLAR EN LOS SIGUIENTES INCISOS; A TRAVES DE SU INTERACCION -=
MULTIFORME ESTABLECERAN CIERTAS NORMAS ECONGMICAS, QUE DETERMINA
‘RAN  INDEFECTIBLEMENTE LA COMBINACION RACIONAL DE CIERTAS EMPRE--
SAS Y RAMAS EN UN CENTRO INDUSTRIAL A LOCALIZARSE EM EL.SUR. DE -
LA ENTIDAD, AS{ COMO SUS FORMAS DE ORGANIZACION MAS EFICIENTES.

4,2,1 EL ENTORNO FISICO (LOCALIZACIGON Y CARACTERISTICAS).

EL EsSTADO DE MORELOS ESTA LOCALIZADO ENTRE LOS PARA

LELOS 18°21710” v 19°7'30" DE LATITUD NORTE Y LOS 98~ u2‘22“ Y ==
99°24'13” DE LOMGITUD OESTE DEL MERIDIANO DE GREENWICH. (figura 1)

FORMA - PARTE DE LA ALTIPLANICIE MEXICANA Y DE LA REGION CENTRAL -

DEL PAIS, JUNTO CON LOS E€STADOS DE GUANAJUATO, QUERETARO, HIDAL-

GO, MEXico v EL DISTRITO FEDERAL. LIMITA AL NORTE CONEL ESTADO"

DE MEXICO Y EL DISTRITO FEDERAL: AL SUR €CON LOS ESTADOS DE BUE--

‘RRERO Y PUEBLA; AL ORIENTE NUEVAMENTE CON EL ESTADO DE PUEBLA Y_
AL PONIENTE CON tOS ESTADOS DE GUERRERO Y MEXICO, SUS FRONTE=--~

RAS NATURALES SON: AL MNORTE. LA SIERRA DEL AJUSCO Y EL VOLCAN PQ

POCATEPETL; AL SUR, LOS RIOS TEPALCINGO Y AMACUZAC: AL PONIENTE,

“LAS SIERRAS DE OCUILAN Y CHALMA:; Y AL ORIENTE, LA SIERRA DE PUE-
BLA Y EL RIo NEXAPA, (figura 27 )

POR SU EXTENSION TERRITORIAL (4 958,22 kMS.?) s --
" UNA DE LAS ENTIDADES MAS PEQUERAS DEL PAIS, QUE SOLO SUPERA AL -
.- DisTrRITO FEDERAL Y AL ESTADO DE TLAXCALA, CUBRIENDO 0.25 % DE LA
SUPERFICIE NACIONAL. LA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DE LA
ENTIDAD ESTA INTEGRADA POR 33 MUNICIPIOS Y ALREDEDOR DE 400 Loca
LIDADES, DE LAS CUALES 9 SON CIUDADES, 14 VILLAS Y 113 PUEBLOS;_

EL RESTO SON LOCALIDADES MENORES ENTRE RANCHOS, CONGREGACIONES._ .
-COLONIAS, ETC.
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~14,2,2  LOS RECURSOS NATURALES.

MORELOS SE LOCALIZA EN LO QUE PODEMOS DESCRIBIR COMO

UN TALUD, EN EL QUE LAS ALTURAS DEL NORTE LLEGAN A SUPERAR LOS =-

-3 MIL METROS SOBRE EL NIVEL DEL MAR, PARTIENDO DE ESTAS ELEVACIO-
NES, EL TERRITORIO DEL ESTADO SE CONVIERTE EN UN PLANO QUE DES-—-

~CIENDE GRADUALMENTE HACIA EL SUR, HASTA LAS PLANICIES DE LA ZONA_
CARERA GUE REGISTRAN 900 MTS. DE ALTITUD, PARA VOLVER A ALCANZAR_

EN.1L.OS LIMITES CON EL ESTADO DE GUERRERD UNA NUEVA ELEVACION ----~

(1 500 MTS. SNM). LAS ALTITUDES DE LOS PRINCIPALES CENTROS PO--

BLACIONALES Y ECONGMICOS NO SON MUY ELEVADAS: LA ALTURA DE CUERNA

vacA ES DE-1 538 m7s.; LA DE CuauTLA, DE 1 302; LA DE YAUTEPEC, -

DE 1 203; LA DE ZACATEPEC, DE 912; Y DE 860 MTS. LA DE JOJUTLA.
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, ) DEBIDO A LAS DIVERSAS ALTITUDES QUE PRESENTA LA CON-
FORMACION TOPOGRAFICA DEL ESTADO, SU CLIMA ES VARIADO; VA DEL ---

FRIO AL TROPICAL SIN LLEGAR A SER EXTREMDSO. SEGUN LOS SISTEMAS

GENERALMENTE ACEPTADOS PARA CLASIFICAR LOS CLIMAS, PREVALECE EN -

MORELOS EL SUBTROPICAL DE ALTURA (DE MARTONE) O TROPICAL SUBHUME-

DG (THORNTWAITE), QUE - ABARCA APROXIMADAMENTE EL 88 % DEL TERRITO-

'RIO0 MORELENSE, EN SUS PARTES CENTRO, SUR Y EN AMPLIA FRACCIOGN DEL

NORTE. DE “ACUERDO CON LA CLASIFICACION DE KOEPPEN. EN LAS PAR--

TES ALTAS DEL NORTE EL CLIMA ES TEMPLADO, CUBRIENDO APROXIMADAMEN

TE EL 12-% DE LA ENTIDAD, Y EN PORCIONES DEL CENTRO Y SUR ES-TRO-

PICAL LLUVIOSO; LAS TEMPERATURAS FRIAS NO SON MUY SIGNIFICATIVAS,

CUOCAUTZANDOSE TAW SOLO EN UNA PEQUERA FRACCION AL NORESTE DEL ES-.
TADO, DENTRO DEL MUNICIPiO DE TETELA DEL VOLCAN. ‘

ES DECIR, QUE DE LOS EXTREMOS DE LA PARTE MNORTE DEL__
ESTADO, CORRESPONDIENTES A LOS MUNICIPIOS DE HUITZILAC POR EL OES.
TE v A TETELA DEL VOLCAN POR EL ESTE, VAN INCREMENTANDOSE LAS TEM
PERATURAS HACIA EL CENTRO DE LA MISMA ZONA NORTE, DONDE SE UBICAN
LOS MUNICIP10OS DE TEPOZTLAN, TLALNEPANTLA, TOTOLAPAN, ATLATLAHU--
CAN, YECAPIXTLA, QOCUITUCO, ZACUALPAN Y TLAYACAPAN, MAS TEMPLADO
Y CON ALGUNOS CALORES EN PRIMAVERA Y EN VERAMO SE PRESENTA EL CLL

MA AL NORTE DE CUERNAVACA Y YAUTEPEC, Y TAMBIEN EN LA ZONA DE ---
CuauTLA.

EN LA ZONA CENTRAL, DE MENOR ALTITUD QUE LA ANTERIOR
EL CLIMA REGISTRA TEMPERATURAS MAS CALUROSAS, CON UN PROMEDIQ DE_,
25°C DURANTE LA PRIMAVERA, LLEGANDO A ALCANZAR 30°C EN VERANG; EN

‘* ESTA ZONA SE LOCALIZAN LOS MUNICIP10S DE CUERNAVACA, JIUTEPEC, --

YAuTEPEC, CUAUTLA, JANTETELCO, AYALA, TLALTIZAPAN, MIACATLAN, CoA
TLAN DEL Rfo, TETECALA Y E., ZAPATA, FINALMENTE, EN LA ZONA- SUR,
SE REGISTRA LA TEMPERATURA MAS CALUROSA, DONDE LA MINIMA ES DE --
'15°C Y CUBRE LOS MUNICIPIOS DE JOJUTLA, TLAQUILTENANGO. ZACATEPEC
" AMACUZAC, PUENTE DE IXTLA, TLALTIZAPAN, JONACATEPEC Y TEPALCINGO.
C (figura 3 )
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] EL SISTEMA OROGRAFICO DE MORELOS ESTA INTEGRADO POR_
VARIAS SERRAN{AS QUE SE DESPRENDEN DEL AJUSCO Y DEL POPOCATEPETL..
ENTRE. LAS SIERRAS DEL NORTE DESTACAN LAS DE HulTZItAc, STo. Domin
50, OCUILAN Y TEPOZTLAN, QUE SE INTERMAN HASTA LA PARTE CENTRAL -
" DE LA EWTIDAD Y SIGUEN RUMBO AL ESTADC DE GUERRERG, EN CUYOS LIMI

TES SE LEVANTAN LOS CERRGS DE OCOTLAN Y SAN GABRIEL.  LAS MONTA-
fiAS QUE PARTEN DEL POPOCATEPETL POR EL ESTE, VAN DESAPARECIENDO -

GRADUALMENTE ANTES DE LLEGAR A LAS LLANURAS DE AXOCHIAPAN Y TEPAL
CINGO.

(figura 2 )}

DE TAL FORMA QUE, EL ESTADO DE MORELOS PUEDE CONFIGU
RARSE COMO UN TERRITORIO DEL IMITADO NATURALMENTE POR SUS CARACTE-
RISTICAS OROGRAFICAS Y DIVIDIDO EN DCS PORCIONES POR EL MACIZO ~-
CENTRAL QUE PARTIENDO DE LA SIERRA DE TEPOZTLAN LLEGA HASTA EL --
CERRO DE JOJUTLA, LA PRIMERA PORCION, SITUADA EN LA REGION GCCL
DENTAL ., ‘ESTA FORMADA POR LOS VALLES DE CUERNAVACA Y JOJUTLA Y POR
LDS LLANOS DE MicHAPA EN PUENTE DE IXTLA; Y LA SEGUNDA, EN LA ZO-
HA ORIENTAL, POR EL VALLE DE CUAUTLA Y LOS LLANOS DEL PLAN DE ---
" AMiLras EN TLALTIZAPAN, AMBAS DE GRAN POTENCIAL AGROPECUARIOQ.

MORELOS ESTA SITUADC EN LA LLAMADA DEPRESIGN AUSTRAL
PROBABLEMENTE LA CARACTER{STICA ESENCIAL DE SU ME

DI0O GEOGRAFICO RADICA EN LA EXISTEWCIA DE NUMEROSAS CORRIENTES A_

QUE DA ORIGEMN EL DECLIVE DEL TERRENO Y EN LOS MANANTIALES Y MAN--

TOS ACUIFEROS QUE RECORREN EL SUBSUELC, PROPORCIONANDC HUMEDAD A_
“LA MAYOR PARTE DE LA SUPERFICIE ESTATAL.  TODAS ESTAS CORRIENTES
'CONFLUYEN CAS1 SIEMPRE EN EL R{O AMACUZAC, EL MAS CAUDALOSO DEL -
. ESTADO, CON UN ESCURRIMIENTO MEDIO ANUAL DE 740 MILL, DE MTS.33 -

CONSIDERANDOSE QUE TODO EL TERRITOR1O DE MORELOS FORMA PARTE DE -

SU CUENCA HIDROLOGICA. ESTE A SU VEZ, FLUYE HACIA LA GRAN CUEN-
CA DEL Rfo BALSAS EN LA VERTIENTE DEL PACIFICO,.

0 DEL BALSAS.

ADEMAS DE LA SUBCUENCA DEL AMACUZAC. TAMBIEN TENEMOS
DENTRO DEL ESTADO, LA DEL Rio NEXAPA, QUE JUMTO CON SU AFLUENTE. -

EL Rfo TEPALCINGO MARCAN LOS L{MITES DEL ESTADO EN SU EXTREMO SUE
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" ORIENTE, PERO MIENTRAS QUE A LA PRIMERA AFLUYEN LAS PRINCIPALES
CORRIENTES QUE BAJAN DE LAS MONTANAS DEL ESTADO, TODAS CON CURSO_
‘NORTEésUR"(RIOS CuAaUTLA O CHINAMECA, YAUTEPEC, APATLACO O CUERNA-
vAaca, AYALA, TETLAMA, CHALMA Y TEMBEMBE), LA SUBCUENCA DEL RIo NE
XAPA, SITUADO EN LA PARTE SURORIENTAL DEL ESTADO, CASI NO CUENTA_
CON TRIBUTARIOS DE ORIGEN MORELENSE. (figura 2 )

LA SUBCUENCA DEL AMACUZAC QUE RECORRE EL ESTADO DE -
ORIENTE A SUR, SE CONFORMA Asl: EL Rfo Cuautia 0o CHINAMECA QUE -
NACE EN LOS MANANTIALES DEL MUNICIPIO DE YECAPIXTLA, ATRAVIEZA --
LOS MUNICiIPIOS DE CuAauTLA, AYALA Y TLALTIZAPAN, PARA LUEGO UNIRSE
cOM EL Rfo AYALA DESCARGANDO SUS AGUAS FINALMENTE EN EL AMACUZAC;
EL RIo YAUTEPEC QUE NACE EN LA VILLA DE OAXTEPEC, MUICIPIO DE YAU
"TEPEC, RECORRE 789 KMS. POR LA PARTE CENTRAL DEL ESTADO, RECIBIEN-
DO DIVERSOS AFLUENTES COMO SON EL R0 JOJUTLA Y EL APATLACO, ESTE
ULTIMO QUE NACE EN CUERNAVACA, RECIBE A SU VEZ LAS AGUAS DE LOS -~
RI0S XOCHITEPEC Y ALPUYECA CON UN RECORRIDO DE 45 KMS,; ESTOS ---
R{0S, EL YAUTEPEC Y EL APATLACO SE UNEN AL SUR DE LA POBLACION DE
JOJUTLA Y DESCARGAN FINALMENTE SUS AGUAS EN EL AMACUZAC; EL Rfo -
CHALMA QUE NACE EN LAS MONTANAS DEL ESTADO DE MEXICO, PENETRA A -
MORELOS RECORRIENDO SU PARTE SUROCCIDENTAL, CRUZA POR LOS MUNICI-
. P10S DE CoOATLAN DEL R{fo Y TETECALA, RECIBE LAS AGUAS DEL RI0 TEM-:
BEMBE AL SUR DE PTE. DE IXTLA Y DESPULS DE RECORRER ALGUNOS KILO-
METROS HACIA EL SURESTE, VA A UNIRSE CON EL Rfo AMACUZAC; CONVER-
. GEN TAMBIEN AL CAUDAL DE ESTE RIO, LOS ARROYOS DE TICUMAN, TLALTI
- ZAPAN, TOTOLAPAN Y TLAYACAPAN. ‘

Los PRINCIPALES AFLUENTES EN LA SUBCUENCA DEL Rfo NE
XAPA SON: EL R{0 AMATZINAC 0 PALOMAS, QUE NACE EN EL MUNICIPIO DE
TETELA DEL VOLCAN Y DRENA LA ZONA SURESTE DEL POPOCATEPETL; TIENE
" UN RECORRIDO DE 29 KMS. DENTRO DEL ESTADO DE MORELOS Y RECIBE CO=-
MO PRINCIPALES TRIBUTARIOS A LOS R{0S PALMAS Y TEPALCINGO.

EXISTEN TAMBIEN VARIAS LAGUNAS Y GRAN CANTIDAD DE MA
NANTIALES DE AGUAS SULFUROSAS Y TERMALES QUE AFLORAN EN DIVERSOS_
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PUNTOS DE LA ENTIDAD Y QUE TIENEN SU ORIGEN EN LA PROXIMIDAD DEL_
£JE VOLCANICO, SIENDO TAMBIEN PARTE MUY IMPORTANTE EN LA CONFIGU-
RACI1ON DE LA FISONOMIA GEOGRAFICA DE MORELOS. ENTRE LAS LAGUNAS
ENCONTRAMOS A LA DE TEQUESQUITENGO, SITUADA EN EL MUNICIPIO DE Jo
JUTLA; A LAS DE COATETELCO Y EL RODEO, LOCALIZADAS EN EL MUNICI-=-
P10 DE MIACATLAN, Y A LAS DE ZEMPOALA, DE LAS CUALES CUATRO PERTE

NECEN AL ESTADO DE MORELOS (MUNICIPIO DE HUITZILAC) ¥ TRES AL Es-
TADO DE MEXIcCO,

ENTRE LAS OBRAS DE ALMACENAMIENTO DISPONIBLES, DESTA
CAN POR SU VOLUMEN, LA LAGUNA EL RODEO, CON CAPACIDAD PARA 28 MI-:
LLONES DE MTS.>; LA PRESA E. ZAPATA CON 6 MILL. Y LA PRESA LA Po-
ZA CON CAS1 UN MILLON Y MEDIO DE MTS, >, ADEMAS DE LA PRESA LA --—-
CRUZ PINTADA, RECIENTEMENTE CONSTRUIDA AL SUR DEL ESTADO. ENTRE
LOS MANANTIALES SOBRESALE EL DE LAS ESTACAS, CUYD CAUDAL RIEGA LA
20HA CARERA DE ZACATEPEC Y JOJUTLA, POR LO QUE A POZOS SE REFIE
RE, SE ESTIMA QUE EXISTEN ALREDEDOR DE 650, LOS CUALES GENERAN —~-
- MAs DE 600 MitL. DE MTs.3 AL ARO, ADEMAS DE DECENAS QUE SE ENCUEN

TRAN EN CONSTRUCCION Y PROYECTO, SIENDO EL DE SAN GABRIEL -UNO DE_
LOS MAS. IMPORTANTES.

RESPECTO A LOS SUELOS. PREDOMINAN EN EL ESTADO LOS
DE PRADERA,. LAS PARTES ALTAS DE LAS SERRAN[AS DEL NORTE ESTAN
CUBIERTAS POR SUELOS "COMPLEJOS DE MONTAMIA” RICOS EN HUMUS, CON
UNA VEGETACION DE CLIMA FRIQ Y TEMPLADO: PINO, OYAMEL, CIPRES Y
CEDRO BLANCO. EN' LAS ZONAS CENTRAL Y ORTENTAL ABUNDAN LOS SUE~-
LOS NEGROS CHERNOZEN Y PREDOMINAN LAS ESPECIES DE CLIMA TEMPLADO_
Y TROPICAL, COMO EL ENCINO, EL PALO BLANCO Y EL MADRORO, PRINC]--
PALMENTE; Y EN LA ZONA SUR CUBIERTA POR SUELOS DE PRADERA CASTA--
flos o CHESNUT, ENCONTRAMOS VEGETACION DE CLIMA TROPICAL.

1

]

MORELOS CUENTA CON UNA SUPERFICIE FORESTAL DE —--=---
299 218 HAS., QUE CUBREN APROXIMADAMENTE EL 60 % DE LA SUPERFICIE
ESTATAL, DE LAS CUALES 39 046 HAS, ESTAN CUBIERTAS POR ESPECIES -
“'DE CLIMA TEMPLADO Y FRIO (PINC: OYAMEL Y ENCINO), LOCALIZADAS —--
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PRINCIPALMENTE EN LA ZONA NORTE Y NOROESTE DE LA ENTIDAD, SOBRE -
REGIONES MONTAfl0OSAS; LAS RESTANTES 260 MIL HAS., CORRESPONDEN A ES-
. PECIES DE CLIMA SUBTROPICAL, COMO GUAMUCHIL, GUAYACAN, CEIBA, PA-

" 7Lo DULCE, TEPEHUAJE, PALMA Y OTRAS ESPECIES SUSCEPTIBLES TAMBIEN_

DE--INDUSTRIALIZARSE. Y A ZOWNAS FEDERALES OCUPADAS POR PASTIZALES.

'GRAN PARTE DEL AREA ARBOLADA DEL ESTADO SE MANTUVO -
" VEDADA BAJO DECRETO- PRESIDENCIAL, DESDE EL Af0 DE 1949 HASTA EL -
MES DE JUNIO DE 197§, ESTA CIRCUNSTANCIA Y LA FALTA DE UN CON--
TROL EFECTIVO, PROPICIARON UNA_SERIE DE DESORDENES EN EL MEDIO; -
BUENA. PARTE DE LOS BOSGUES FUE DESTRUIDA POR TALAS CLANDESTINAS DE
LAS QUE SOLO SE OBTENIAN ESCASOS BENEFICIOS; FUE TAMBIEN COMUON --
GUE. LOS CAMPESINOS DE LAS REGIONES BOSCOSAS PROVOCARAN INCEND1OS_
PARA LUEGO. OBTENER PERMISO DE EXPLOTAR MADERAS MUERTAS. QUE GENE-
RALMENTE VEND[AN COMO CARBON O LEfA,

NO OBSTANTE, RECIENTEMENTE SE HAN CALCULADO EXISTEN-
CIAS TOTALES POR 3 MILLONES 400 mMIL MTS.3 DE ROLLO EN LOS BOSQUES
DE CONIFERAS (PINO Y OYAMEL), Y POR UN MILLGON 500 mIL MTs.3 DE Ro
LLO EN LOS BOSQUES DE LATIFOLIADOS (ENCINO, ATLE Y FRESNOQ) DE CLI
MA TEMPLADO Y FRIO, EN LA ZONA SUBTROPICAL DEL CENTRO Y SUR DEL
- ESTADO, SE CALCULA UNA EXISTENCIA TOTAL DE UN MILLON 800 MIL MTS3
- DE ESPECTES CORRIENTES TROPICALES,

. RESPECTO A SU DiISTRIBUCION POR TIPO DE PROPIEDAD, EN
EL AREA CUBIERTA POR ESPECIES DE CLIMA TEMPLADQ Y FR{O SUSCEPTI--
BLES DE SER APROVECHADAS SILVICOLAMENTE, SE REGISTRA QUE EL 59 Z_
. ES DE PEQUEROS PROPIETARIOS; EL 29 % (12 MIL HAS.) ESTA CONCESIO-
NADA A LAS FABRICAS PAPELERAS DEL DISTRITO FEDERAL, POR DECRETO -
PRESIDENCIAL EXPEDIDO EN 1974, UBICADA EN LOS MUNICIPIOS DE TLAL-
NEPANTLA, OculTuco Y TETELA DEL VOLCAN; Y EL RESTANTE 12 % ES PRQ
PIEDAD EJIDAL.

EL INCREMENTO MEDIC ANUAL DE LOS BOSQUES DEL ESTADO_
Es DE 3.6 MTS.® POR HECTAREA, LD QUE DA UNA DISPONIBILIDAD ANUAL_
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DE. MADERA EN. ROLLO PARA FINES DE INDUSTRIALIZACION CALCULADA EN_

100 MIL MTS3; COMPRENDIENDO 70 MIL MTS. DE CON[FERAS, 20 MIL DE_

LATIFOLIADAS 'Y 10 MIL DE ESPECIES CORRIENTES TROPICALES. EN —=-'
CONTRASTE CON ESTOS [NDICES DE DISPONIBILIDAD, EN EL Afl0 DE 1983
LA ‘EXPLOTACION DE PRODUCTOS MADERABLES (PINO Y OYAMEL PRINCIPAL~-

MENTE) ‘S6LO REGISTRO 15 782 MTS® Y LA DE NO MADERABLES ESTUVO CL

 FRADA EN 42 M1t 600 TONELADAS. SON CONTADAS LAS EMPRESAS QUE -

APROVECHAN ESTE RECURSO DENTRO DEL ESTADO Y TODAS DE TIPO FAMI--

LIAS, QUE OPERAN A ESCALAS POCO SIGNIFICATIVAS.

. DENTRO DEL SECTOR MINERO MORELENSE, LA EXTRACCION -
_DE MINERALES NO METALICOS. FUNDAMENTALMENTE CARBOMNATOS DE- CAL, -
"COMO LA CALIZA, LA CALCITA Y EL MARMOL., CONSTITUYE UN RENGLON IM
PORTANTE. LA EXPLOTACION DE CALIZAS HA SIDO BASICA EN EL DESA-
RROLLO QUE HAN EXPERIMENTADO LAS INDUSTRIAS DEL YESO, LA CAL Y -

" EL .CEMENTO, TODAS DE IMPORTANCIA EN EL SECTOR MINERO ESTATAL Y -
REGIONAL . ‘

, » LAS RERERVAS DE YESO Y CALIZA SON DE LAS MAS IMPOR-
TANTES DEL PA{S, DESTACANDO POR ESTAR UBICADAS JUNTO A VIAS DE -
“ COMUNICACION DE PRIMER ORDEN. SuU EXTRACCION HA ORIGINADO Y PER
" MITIDO LA OPERACIGN DE ESTE SECTOR TRADICIONAL EN LA COMPOSICIGN
. " INDUSTRIAL DE LA ERTIDAD, EN LA ACTUALIDAD FUNCIONAN 29 FABRI-
© . CAS -DE_YESO Y PRODUCTOS DE ESE MATERIAL QUE ES ENVASADG Y ENVIA-
DO AL DISTRITO FEDERAL:; DE ESTAS., DIECIOCHO SE LOCALIZAN EN EL - -
" MUNICIPIO DE AXOCHIAPAN Y DIEZ MAS EN EL DE PUENTE DE IXTLA, EN_
EL EXTREMO SUR DEL ESTADOC. FUNCIONAN TAMBIEN CINCO FABRICAS DE
"CAL, DE LAS CUALES TRES SE UBICAN EN EL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, -
~ UNA EN YAUTEPEC Y UNA MAS EN XOCHITEPEC, HACIA LA PARTE CENTRAL_
DE LA ENTIDAD; UNA MAS DE CEMENTO ESTABLECIDA EN JIUTEPEC Y SEIS
. QUE ELABORAN PRODUCTOD. DE MARMOL. Eit CONJUNTO GENERAN EMPLEO A
“ CERCA DE 900 TRABAJADORES.

e RESPECTO A LA EXPLOTACION DE MINERALES METALICOS, .-
“'LA PRINCIPAL FUENTE SE LOCALIZA EN HUAUTLA, MUNICIPIO DE TrLAQUIL
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TENANGO, AL SUR DEL ESTADO, DONDE SE OBTIENEN ALREDEDOR DE 300 -
 TONELADAS DIARIAS DE CONCENTRADOS QUE SE BENEFICIAN EN.LA PROPIA
“PLANTA, PRODUCIENDO ORO, COBRE, PLATA, ZINC Y CADMIO, éENERANDo_
. MAS DE CUATROCIENTOS EMPLEOS. LA PARTICIPACION DEL ESTADO DE -
MORELOS EN LA PRODUCCIGN NACIONAL DE MINERALES METALICOS SE RE-~—
FLEJA EN LA POSICIGN QUE OCUPA POR ENTIDADES FEDERATiIVAS: 16° EN
LA PRODUCCION DE ORO; 13° EN LA DE PLATA; 12° EN LA DE PLOMO; Y_
~15° EN LA DE COBRE." SiN EMBARGO, LA PRODUCCIOGN DE PLATA, QUE_
ES EL RENGLON MAS IMPORTANTE POR SU VALOR., NO SE INDUSTRIALIZA -
~EN- LA ENTIDAD, SIND QUE SE ENVIA A TAXCO GRO.. PRINCIPALMENTE, =
'PARA PROCESARLA.

TAMBIEN SON EXPLOTADOS ALGUNOS T1POS DE ROCAS INDUS
TRIALES EN AFLORAMIENTOS CERCANCT A LA CIUDAD DE CUERNAVACA. DCY
DE SE SEPARAN MECANICAMENTE ARENA Y GRAVA, QUE SE EMPLEAN EN LA_
CONSTRUCCION COMO AGREGADOS DE CONCRETO O COMO RELLENO. ALGU-=-
NOS DEPGSITOS ALUVIALES FINOS LOCALIZADOS AL SUR DE JIUTEPEC Y =-
AL NORTE DE CUERNAVACA TAMBIEN HAN S1DO APROVECHADOS EN LA PRO--
. DUCCION DE. LADRILLO, ER EL AREA DE JIUTEPEC SE HA CONFORMADG =~
“UNA CONCENTRACION DE EMPRESAS QUE EXPLOTAN Y BENEFICIAN MATERIA-
LES PARA CONSTRUCCION DE DIFERENTES TIPOS, COMO CEMENTO, CALHI--
DRA, MORTERO Y DIVERSOS ACABADOS Y TRITURADOS DE CONCRETO,

, EN REALIDAD, A PESAR DE SU ESCASA IMPORTANCIA EN EL
'PASADO, LA MINER{A PUEDE SER UNA NUEVA PAUTA PARA EL DESARROLLO_

. INDUSTRIAL DE MORELOS. CON UN FUTURO QUE NO PARECE DESALENTADOR:; .

LA PRODUCCION DE 1983 ALCANZG UN VALOR DE 1 800 MILL. DE PESOS,_

SIENDO PLATA LA MAYOR PARTE, CON UN VOLUMEN DE 12 MIL 355 KGS.,_

EXTRAIDOS EN TLAQUILTENANGO Y PUENTE DE IXTLA."™ POR SU PARTE,_

LA PRODUCCION DE GRAVA, ARENA Y CALIZA REGISTRO UN VALOR SUPE---
RIOR A LOS 700 MILL., DE PESOS, EN ESE MISMO ARO,

: MORELOS ES UN IMPORTANTE PRODUCTOR DE YESO, SUS RE-
- SERVAS SON DE LAS MAS IMPORTANTES DEL PAIS, PRINCIPALMENTE POR -

g ‘Morelos, '"Memoria 1976-1982"; Comit& Técnico de Evaluacidn Estatal, Gobier'

‘no del Estado, Mayo de 1982.
#w Programa Industrial del Estado de Morelos; Anexo al 2° Inf. de Gob,, 1983.
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LAS VENTAJAS DE SU LOCALIZACION Y EN GENERAL LA EXTRACCIGN DE --"
- CARBOMATOS DE CAL PUEDE AMPLIARSE HASTA LIMITES INSOSPECHADOS. _
LA PROXIMIDAD AL DISTRITO FEDERAL HA ASEGURADO LOS MERCADOS PARA -
LA COLOCACION DEL YESO, LA CAL Y EL MARMOL, TAMBIEN SE HA INI-

" CIADO YA EL APROVECHAMIENTO DE TIERRAS FULLER Y DIATOMITA MUY SQ
LICITADOS . POR LA INDUSTRIA.

LLAS INVESTIGACIOMNES GEOLOGGICAS ESTAN MOSTRANDO LA =
EXISTENCIA DE IMPORTAHTES YACIMIENTOS, QUE YA ESTAN SIENDO EVA--
LUADOS POR EL CONSEJO DE RECURSOS MINERALES. POR OTRA PARTE, -
LA ComIsION DE FOMENTO MINERO Y EL FIDEICOMISO DE MINERALES Ho -
METAL1COS, TAMBIEN TIENEN IMPORTANTES PROYECTOS DE INVERSIOHN PA-
~RA MORELOS; A MEDIADOS DE 1984, LA EMPRESA ROSARIO-MEXICO S.A..,_
“CINICIO EXPLORACIONES EN LAS REGIOMES SUR Y PONIENTE DEL ESTADO Y
. EN LA ACTUALIDAD YA EXPLOTAN ALGUNOS YACIMIENTOS: SERA EN FUN---
CION DE LOS RESULTADOS FINALES DE LAS EXPLORACIONES, COMO SE DE-
-TERMINE EL MOMNTO DE THVERSION PARA LA EXPLOTACION MINERA EN ESA_
ZonA, QUE SE ESPERA CUANTIOSO,

4.2,3  LOoS RECURSOS HUMAMNOS.

LAS CARACTERISTICAS Y LA ESTRUCTURA QUE PRESENTAN -

'?\ LOS RECURSOS HUMANOS REALES .Y POTENCIALES DE UNA REGION, TAMBIEN -

': CONSTlTUYEN FACTORES MUY IMPORTANTES EN LA INTERACCION DE LOS --
“ELEMENTOS QUE DETERMINAN LA CONVENIEHCIA ECONGMICA DE EMPLAZAR -
. EN UN TERRITORIO EMPRESAS DE CIERTAS RAMAS INDUSTRIALES, COH ---

. CIERTAS FORMAS DE ORGANIZACIGN Y LA IHNCONVENIENCIA DE EMPLAZAR -
OTRAS.

PoR TANTO, EL CONOCIMIENTO DE LA ESTRUCTURA Y DE ~-
LAS VARIABLES DE UNA POBLACIGN, REPRESENTAN DESDE LUEGO, ELEMEN- -
TOS VALIOSOS EN LA FORMACION OBJETIVA DE CRITERIOS, PARA AQUE-——
LLOS QUE TIEHEN LA RESPONSABILIDAD DE INSTRUMENTAR Y EJECUTAR =~
LAS ESTRATEGIAS DE RELOCALIZACION Y ORGAHIZACION DE LA PRODUC---
CI16N INDUSTRIAL.
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Como DECTAMOS, MORELOS JUNTO COH LOS ESTADOS DE ME-

- X1CO, GUANMAJUATO., TLAXCALA, HiDALGO, PUEBLA Y EL DISTRITO FEDE--

"~ RAL INTEGRA LA REGION CENTRAL DEL PAfS. LA SUPERFICIE DE ESTA_

" REG1ON REPRESENTA EL 6.6 % DEL TERRITORIO NACIONAL Y ALBREGA AL_

42 % DE LA POBLACION TOTAL, DE AHI{ QUE SE COMSIDERE COMO LA ZONA .
DE MAYOR DENSIDAD POBLACIONAL EN EL TERRITORIO MEXICANO.

DENTRO DE ESTA REGION, EL ESTADO. DE MORELOS CON UNA
" DE LAS SUPERFICIES MAS PEQUENAS DEL PA{S (4 958,22 KMS?) gBSERVA
"UNO DE LOS MAS ALTOS [NDICES DE DEHNSIDAD DEMOGRAFICA, 191 HAB, -
POR KM, CUADRADO; LO QUE - INDICA QUE LA REGIGH MORELENSE SE ENCON
TRARA CADA VEZ MAS POBLADA EN SU RELACION coi ToDO EL pafs, DON-
“ DE SE REGISTRA UNA DENSIDAD DE 34 HAB. POR KM. CUADRADG, APROXI-

MADAMENTE . {cuadro 13 )

ENTRE 1970 v 1980, LA POBLACION ESTATAL CRECIO DE -
616 119 HAB. A 947 089 (ACTUALMENTE ASCIENDE A un MILLOW 300 mMiL
HAB,), INDICANDO UN INCREMENTO IHTERCENSAL DE 4.22 % AMUAL PROME
DIO, MUY POR ARRIBA DE LA MEDIA HACIONAL QUE REGISTRO UN ASCE!NSO
DE 3.5 % AHNUAL DURANTE EL MISMO PER{ODO. ESTAS CIFRAS UBICAN -
- AL ESTADOC DE MORELOS, ENTRE LOS DE MAYOR CRECIMIENTO DEMOGRAFICO
RELATIVO, JUNTO CON LOS ESTADOS DE MEXico (7.0 %); AGUASCALIEN--
CTeS (4,05 %); QUERETARO (4,10 %); vy TAaBasco (H.11 %). EN TERMIL
:'NOS "GLOBALES, DURANTE LA ULTIMA DECADA CENSAL, MORELOS REGISTRO_
" UN - INCREMENHTO DEMOGRAFICO DE 53.7 %, MUY POR EUCIHA DEL INCREMEfL
TO NACIONAL, QUE SE CIFRO ENl 39,7 % PARA EL MISMO PERTODO.
. . ( cuadro 14 )

ENTRE LAS PRINCIPALES CAUSAS DE ESTE ACELERADC CRE-
‘CIMIENTO DEMOGRAFICO EN LA ENTIDAD ENCONTRAMOS., UNA TASA DE NATA
- LIDAD BASTANTE ALTA (48.3 AL MILLAR) Y UNA TASA DE MORTALIDAD BA
“yA. (9.3 AL MILLAR).®  As{ COMO TAMBIEN, LA INMIGRACION PERMANEN
TE, PROCEDENTE PRINCIPALMENTE DE LOS ESTADOS DE GUERRERO Y MEXICO.

-LA INMIGRACION HA SIDO UN FACTOR DE PESO EM EL CRE-~
CIMIENTC DEMOGRAFICO DE LA ENTIDAD Y ES UN REFLEJO DEL DESARRO--

* Morelos Demogréfico, B:eviério 1980-1984; Anexo al segundo inf. de Gobierno



" cuapro 13 ‘ : .
' DENSIDAD DE POB)ACION POR MUNICIPIQ
AUNICIPIO . POBLACION -SUPERF. KM2 DINSIDAD
‘Armacuzac S 10118 : 125 037 ; 80
Atlatlahucan - 8300 71433 . 116
Axochiapan o - 21 404 ‘ 172935 1238
J L Avala o : 43 200 345 6BB 124 -
.- 'Coatlan dd Rio 7996 102 566 77
Y Cuauda : ' 94101 --153-651 . . 612
Y Cuemavaca : 232355 - 207 799 1118
. Esmiliano Zapata 20977 B 64 983 322
© Huitzilac . 8 388 190175 ‘ 34
- Jameteleo 9 585 80 826 ‘1IB
. Jiutepee © - . 69687 . : 49 236 1415
i Jojutla 44 502 . 142 633 314
Jomacatepee  ° - 9894 97 793 96
‘Mazarcpec 6108 45922 133
T MGacatlin. 18 874 - 233 644 ~ BO
Ocuijtuco 10 634 80710 . 131
Pucnte de’Ixtla 34 810 2993172 116
Temixco 45147 .87 689 : - 514
- Tepaldngo 18786 849 713 53
< Téporlin : 19122 242 646 8-
“Tetecala . 5 606 53 259 105
Tetela del Volcin . 10 638 98 518 107
- Tlalnepantla 3 441 124 092 . 27
: Tlaltizapin 29 502 236 659 125
© 7 Tlaguilienango . 24136 ; 581 778 41
“Tlayacapan - = . 7950 52136 R &
- Tololapan : 5498 . 67798 81
- . Xochitepec 16 418 . 89 148 184
Yautepee 44 026 - 202936 216’
" Yecapixtla ' 19 922 169 739 117
‘Zacatepec * . . 31354 - - 28531 . 1098
Zacualpan. ' 6248 63521 AR
“Temoac : B 8 666 " 45860 188
' 947 089 4958 222 _191.

FUENTE: ‘X Censo General de Poblacion y Vivienda. SPP, Mexico-
: lases. : ‘
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.. cuapro 14

: : POBLACION TOTAL ESTATAL Y NACIONAL 1950:1980
Taxo NACIONAL ESTATAL °fo A rsnrm_
1950 25 791 017 272 900 1.0 N
1960 34923 129 386 200 11 113 300
1570 . 48225238 . 616 119 1.2 229 919
1980 | 67382581 947 089 1.4 330970

TUENTE: Censos Generales de Poblac1on Yy Vivienda .

LLO MAS DINAMICO DE LA ECONOMIA ESTATAL, DE LAS MEJORES CONDICIQ
NES NATURALES Y GEOGRAFICAS QUE POSEE Y DE SU AMPLIA COBERTURA -~
DE SERVICIOS A LA POBLACIGN, Ei RELACIGN CON ALGUNOS ESTADOS VE-
CINOS. ES IGUALMENTE REFLEJO DE LAS COMUNICACIONES CON”QUE -=-

CUENTA, QUE HAN FACILITADO EL MOVIMIENTO DE LA POBLACION FORANEA
HACIA SU INTERIOR.

EN 1960 HABIAN WACIDO FUERA DE LA ENTIDAD 103 262 -

DE SUS HABITANTES, SIGNIFICANDO EL 37 % RESPECTO A LA POBLACION_

TOTAL ESTATAL; PARA 1970 L NUMERO ASCENDIO A 166 086 (27 %). -

S1 BIEN, LA PROPORCION DE LOS NO NACIDOS EN MORELOS DESCENDIO, -

EN TERMINOS ABSQLUTOS TUVO UN INCREMENTO DE 62 248 PERSONAS, —---

EQUIVALENTE A UN AUMENTO DE 61 % EN LA POBLACION INMIGRANTE, Du-

-7 RANTE LA DECADA, . Los cEnsos DE 1980 REGISTRARON OTRO AUMENTO '~

©. .-~ ABSOLUTO SUPERIOR AL 8.0 %, RESPECTO A 1970, EL NUMERO DE INMI-= ~

: }GRANTES ASCENDIG A 179 6B1. QUE SIGNIFICO EL 19 % DE LA POBLA---
CI6N TOTAL DEL ESTADO.

LA PROCEDENCIA PRINCIPAL DE ESTAS CORRIENTES INMI=-

GRATORIAS, SE UBICA EN LOS ESTADOS DE GUERRERO, MExico v EL Dis-
TR1TO FEDERAL, DE DONDE PROVINIERON EL 30.7 %, 15.0 % v 13.8 % -
RESPECTIVAMENTE, DEL TOTAL DE LOS NO NACIDOS EN MORELOS; EN SE--
GUNDO TERMINO SE UBICA A LOS ESTADOS DE PUEBLA, VERACRUZ, MIiCHOA-
cAN v OAXACA, DE DONDE PROCEDIO MAS DEL 17.0 % DE LOS INMIGRAN-=~

" TEs A MoRELOS EN 1980, (cuad. 15y fig. 4)

ADICIONALMENTE, TAMBIEN ES IMPORTANTE DESTACAR QUE_
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‘DURANTE LAS EPOCAS DE ZAFRA Y COSECHA DE ALGUNOS PRODUCTOS AGRI-

'COLAS EN LOS MESES QUE VAN DE DICIEMBRE A MAYO, INMIGRAN TEMPO--

ALREDEDOR DE 6 MiL FAMILIAS PROCEDENTES DE -~ -
ESTAS ENTIDADES CIRCUNVECIHAS.

MAS. AUN,.HA SIDO OBVIO QUE ALGUNOS HECHOS CIRCUNS~--
TAMCIALES, COMO EL TERREMOTO DE SEPTIEMBRE DE 1985, ORIGING SiG-
NIFICATIVAS CORRIENTES MIGRATORIAS PROCEDENTES DEL DISTRITO FEDE-
. RAL, QUE ESTAH AFECTANDO LOS {HDICES INMIGRATORIOS DE VARIOS ES-~
. TADOS, PRINCIPALMENTE DE LOS DE LA REGION CENTRO, DONDE MORELOS_

PROBABLEMENTE ES EL QUE HA RECiBIDO EL MAYOR IMPACTO,. LAS C1-~-
.FRAS DE INMIGRANTES POR ESTA CAUSA AUN NO HAN S1DO CUANTIFICA---
""DAS, PERO ES EVIDENTE @UE RESULTARAN CUANTIOSAS, YA QUE  INCLUSO_

SE HA ESTADO TRASLADANDC PARTE DE LA BUROCRACIA CAPITALINA, HA--
CIA LAS DELEGACIONES ESTATALES DE DIFERENTES DEPENDENCIAS GUBER-
NAMENTALES, LO CUAL IMPLICA HO SOLO LA LLEGADA DE ESTA GENTE SI-

MO DE FAMILIAS ENTERAS QUE REQUIEREN O MUY PEONTO REQUERIRAN EM-
PLEO.

ESTRUCTURA POBLACIONAL,

EnN MORELOS, LA ESTRUCTURA DE LA POBLACION NO VARTA_

MUCHO COMPARADA CON LA DEL RESTO DEL PAfsS.  Los 947 089 Has.

GISTRADOS -POR EL-CENSO.DE 1980, ESTUVIERON INTEGRADOS POR

. 468 285 HoMBRES (49.u4 Z) vy 478 8UO MuJeres (50.6 %Y. LA POBLA-
“CI6N URBANA Y RURAL, SIGUIENDO EL CRITERIO DE CONSIDERAR LOCALI-
"DADES RURALES A LAS QUE CUENTAN CON MENOS DE 2 500 RESIDENTES, -
“ASCENDIO A 669 331 (73,8 %) v 247 758 (26,1 %) RESPECTIVAMENTE,_
< L0 QUE MANIFIESTA UN MARCADO AUMENTO DE LA POBLACION URBANA, CO-

~ RRELATIVAMENTE CON UMA DISMINUCION PROPORCIONAL DE LA POBLACION_
RURAL .

RE

(cuad. 10 y fig. 5)

: ~AUNQUE EL PROCESO DE URBANIZACION SE HA OBSERBADO -
EN FORMA GENERAL, SE REGISTRA UNA INTENSIFICACION MAS ACENTUADA_
EN LOS DISTRITOS DE CUAUTLA Y JOUUTLA, TODA YEZ QUE EN ESTOS SE_
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_FIGURA 4 INMIGRACION 1880

VERACRUZ
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PUEBLA
el 590 Y

OaRXACA
|43C 2490

lioTaL_ENTRADAS 17966 )

.cuapro 15 ,
ol INMIGHRACION 1980
- PROCEDENCIA POBLACION oo
EEY A% G 24 810 13.80
- Guanajuato 3103 172
- Guerrdio 55 265 30.76
 Hidalgo : 2265 1.34
" Jalizco 2 506 1.39
México 27052 15.05
.. Michoacin 6 688 3.72
"~ Oaxara’ 4486 2.46
" Poebla 12421 6.90

Veracruz 5676 . 3.1%

. .Demas Estados 10 657 593
Extranjcro 3 892 2.16
No espedficado 20745 11.54
TOTAL . . . . 179 661 100.0

Consejo Estatal de Poblacion Morelos. Datos del X ~=---

" FUENTE:

Censo General de Poblacion y vivienda, SPP, Mexico 1980
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cuabro 16

POBLACION URBANA Y RURAL * 1940 = 1980
ANO - POBLACION TOTAL " URBANA °jo RURAL. °fo
1940 182711 50944 27.9 12) 767 - 71}
1950 . 272 B42 118 354 43.4 155 488 56.6
1960 386 264 205 534 58.2 180.750 - 46.8
1970 616 119 430 968 699 185 151 30.1
1980 947 089 699 331 73.84 247 758 26.15

FUENTE: Consejo Estatal de Poblaciaon Morelos.

Datos de los Cen
sos. Generales de Poblacion y Vivienda. -

ASIENTAN 351 358 HAB.., QUE REPRESENTAN EL 38 Z DE LA POBLACION -
TCTAL LSTATAL, IMDICANDD LA CDEXISTENCIA DE VARIOS MUNICIPIDS -~

. CON DEMASIADA PRESION DEMOGRAFICA, JUNTO A OTROS, LOS MAS, SEMI-
POBLADOS.*

SE REGISTRARON 342 129 PERSONAS (36.1 %) MENORES DE

12 AfioS, MIENTRAS QUE LA POBLACION DE 12 AROS Y MAS, TEORICAMEN-
TE IDENTIFICADA COMO LA FUERZA DE TRABAJO DISPONIBLE (DESCONTAN-
DO TAMBIEN DESDE LUEGO, A LOS MAYDRES DE 64 AROS). SUMO 565 MIL_
PERSONAS (59.6 %) APROXIMADAMENTE. ES UN HECHO QUE DENTRO DEL_
RANGO EN QUE SE UBICA A LA FUERZA DE TRABAJO DISPONIBLE, HAY UnN_-
GRAN NUMERO QUE NO REALIZA NINGUNA ACTIVIDAD PRODUCTIVA) SON --=-
AQUELLOS QUE TOMAN PARTE EN CUALQUIER ETAPA DEL PROCESO PRODUCTL
_VO'Y DISTRIBUTIYO DE BIEMES Y SERVICIOS. QUIENES INTEGRAN LA Po-
BLACIGN ECONOMICAMENTE -ACTIVAY EN 1860 SUMARCON 268 299 PERSOMAS.,
QUE REPRESENTARON £L 28.8 % DE LA POBLACION TOTAL; DESTACANDO --
POR SU CUANTIA AGRICULTORES, ARTEGANOS Y OBREROS. (cuadro 10}

LA ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR EDADES, ESTA INTE
GRADA POR UN AMPLIO SEGMENTO DE GENTE JOVEN, CON FUERTES TENDEN-
CIAS A INCREMENTARSE. As{, SE APRECIA QUE EN 1980 LOS MENORES_
DE 15 AROS ALCANZAN UNA PROPORCION QUE SUPERA EL 42 %; MAS DE LA
MITAD E5 MENOR DE 20 AflOS. S1 INCLUIMOS HASTA LOS DE 24 Aflos -
LA PROPORCION SE ELVA AL 63.5 Z v HASTA 70.6 % SI SE CONSIDERAN_
TODOS LOS MENORES DE 29 aRos. ESTO MUESTRA LA ESTRUCTURACION -

.*. * Morelos Demogrdfico, Breviaric 1980-19B4; Anexo al segundo inf.de gobiern§5
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FIGURA 5 = : -
. POBLACION POR GRUPOS EDAD Y SEXO

1960 - 1980
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" UNA DENSIDAD SUPERIOR A LOS 600 HAB. POR KM,
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- DE UNA PIRAMIDE DE EDADES CON BASE MUY AMPLIA, SE TRATA DE UN o
- PUEBLO JOVEM QUE CONSTANTEMENTE INCREMENTARA LOS CONTINGENTES HU
MANOS INCORPORADOS A LA FUERZA DE TRABAJO, QUE POR OTRA PARTE, -
“IMPLICA NECESIDADES CRECIENTES DE SERVICIOS EDUCATIVOS, DE SALUD
SEGURIDAD SOCIAL, VIVIENDA Y FUENTES DE TRABAJO QUE HAN DE OFRE-
CERSE DONDE SE LOCALIZAN LAS CONCENTRACIONES MAS. ACERTUADAS.

(cuad. 17 y fig. 5)
URBANIZACION:

LA POBLACIGN SE ENCUENTRA CONCENTRADA EN AREAS PE--

‘QUERAS Y BIEN DEFINIDAS. Y £5 GUE EL PROCESO DE URBANIZACION -
EN EL ESTADO DE MORELOS HA SIDO RELATIVAMENTE ACELERADG EN COMPA
RACION CON EL RESTO DEL PA[S, PROPORCIONALMENTE MAS ELEVADO, -
EFECTIVAMENTE, EN OCHO MUNICIPIOS DE LOS TREINTA Y TRES CON QUE -
CUENTA EL ESTADO, SE LOCALIZA LA MAYOR PARTE DE LOS HABITANTES._
E£STAS PEQUEfIAS AREAS SON A SU VYEZ LOS CONGLOMERADOS URBANDS DE -
MAYOR IMPORTANCIA EM LA ENTIDAD., CUERNAVACA -QUE INCLUYE A LA_
ZONA CONURBADA DE JIUTEPEC, EN CUYOS TERRENOS SE ERNCLAVA CIVAC v
GRAN NUOMERO DE FRACCIONAMIENTOS-, CUAUTLA, TEMIXCO, JoJuTLa, YAU
TEPEC, ZACATEPEC Y PTE. DE IXTLA, EN ESTAS ZONAS -EXCEPTUANDO__
A TEMIXCO- RESIDIAN EN 1960, EL 54.1 % DE LA POBLACION (209 111_
"HAB.), Y EL 57.8 % EN 1970 (356 123 HAB.). . ParRAa 1980, SEGUN --

LOS REGISTROS DEL ULTIMO CENSO, LA CIFRA FUE DE 596 382 -InNcLU_

YENDO A TEMIXCO-, QUE REPRESENTARON 62.9 7 DE LA POBLACION TO---
TAL. {cuadro 13 )

ESTE ACELERADO PROCESO DE URBANIZACION HA TRAIDO CQ
MO CONSECUENCIA, SOBRE TODO &N ALGUNAS CIUDADES QUE PRESENTAN --
CUADRADO (CUERNAVA-
cA, CUAUTLA Y JOJUTLA), GRAVES CARENCIAS REFERENTES A LA DOTA---
CiON DE AGUA POTABLE, INSTALACIONES DE DRENAJE, PAVIMENTO, ALUM-
'BRADO PUBLICO Y OTRA SERIE DE SERVICIOS MUNICIPALES INDISPENSA~-
BLES, NO OBSTANTE, EN EL SIGUIENTE INCISO RESENARE LOS GRANDES
~ ESFUERZOS QUE EN ESTE SENTIDO HA REALIZADO EL PRESENTE GOBIERNO,
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“cuspro 17

POBLACION FOR GRUPOS QUINQUENA LES DE EDAD 1980
PORCENTAJES

. ANOS . TOTAL %o
To—a . _ 129 450 18.6
5_9. . - 145 588 ‘153
J10—14° . 129197 13.6
1519 . : 110921 11.7
L2024 87 005 9.1
i 2529 ) ) 67 105 7.0
S0_38a R 52 968 5.5
3539 ) : 48299 5.0
140 —'44 SR : ‘ A 39187 4.1
4549 e L ) 35143 L3772
5054 o - . 26 B44 28
. 55= 59" : R : Z1 338 2.2
60 —64 : - 14 048 1.4
" 65~ 69 : ‘L ) 12 055 1.2
7074 . : 10 378 1.0
75-79 - , © 7708 0.8
.80 —84 . . - : - 4898 S 0.5
" B5 B9 ; 1921 0.2
L 90--94 . 887 ’ 0.08
95 ~ 99! 470 . 0.04
100 y mias afios 218 0.02
. TOTAL 947 089 100
o FUENTE: Consejo Estatal de Poblacion Horelos. Datos del X ~=--
. Censo General de Poblacion y Vivienda; SPP, Mex. 1980

2o INFRAESTRUCTURA BASICA.

LA REDUCIDA EXTENSION TERRITORIAL DE LA ENTIDAD HA

)jFACIL!TADO SU RAPIDA INTEGRACION VIAL. EN EFECTO, MORELOS ESTA
“EFICIENTEMENTE COMUNICADO TANTO INTERMANENTE COMO HACIA LAS ENTL

'DADES VECINAS. ~ LOS INDICADORES DE VIALIDAD REGISTRARON EN 1982
“UNA-LONGITUD TOTAL DE 2 375 KMS. DE CARRETERAS, INTEGRADOS DE LA

,,FORMA SIGUIENTE: 1 200 KMS. PAVIMENTADOS; 817 KMS. REVESTIDOS: Y
- 358 KMS. DE TERRACERIA. ESTAS CIFRAS DETERMINAN UNA DENSIDAD -

ESTATAL DE 479,8 KMS DE CAMINOS POR CADA MIL KMS. DE SUPERFICIE,
'»OCUPANDO EL SEGUNDO LUGAR A NIVEL NACIONAL EN ESTE RENGLON, QUE_
ES MUY SUPERIOR A LA MEDIA NACIONAL, QUE REGISTRA 109.1 KMs. POR




;. TIDAD ESTAN EN CONDICIONES DE COHVERTIRSE EN EFICIENTES CENTROS
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CADA MIL KILOGMETROS CUADRADOS.®

SU EFICIENTE RED DE COMUNICACIONES. SE HA VISTO FAVO
RECIDA, CIERTAMENTE, POR SU COLINDANCIA CON EL DISTRITO FEDERAL_
“Y POR SU SITUACION INTERMEDIA -PASO OBLIGADO- ENTRE ESTE Y EL -~
PUERTO DE ACAPULCO. - AMBAS CIRCUNSTANCIAS HAN S1DO DECISIVAS EN
" LA INTEGRACION DE SU ESTRUCTURA VIAL, QUE A SU VEZ, HA PROPICIA- :

7DQ EL DESARROLLO ECONOMICO DEL ESTADO.

GRACIAS A LA RED CAMINERA, DIVERSAS ZONAS DE LA EN-

"RECEFTURES DE LA IWDUSTRiA, ESPECIALMENTE LGS MUNICIRICS DE JOJU.

TLA, ZACATEPEC Y PTE. DE IXTLA, AL SUR DE LA ENTIDAD. EN ESTOS

' PUNTOS PODRIA PROMOVERSE LA CONCENTRACION DE ALGUNAS EMPRESAS, -
-ESPECIALMENTE DE LAS RAMAS AGROINDUSTRIAL Y MINERA NO METALICA,_
_ YVDESARROLLAR EFICIENTES FORMAS DE ORGANIZACION EN TORNO A LAS -
" "MISMAS, CONFORMANDO UN CENTRO MOTRI1Z DE IMPULSO I[[IDUSTRIAL REGIO
‘NAL, QUE INTEGRE PLENAMENTE A LA ZONA SUR EMN EL DESARROLLO ECONQ
MICO DE LA ENTIDAD. DESDE AHI PODRI{A DISTRIBUIRSE LA PRODUC---

o CI1ON DE DICHO CEMTRO COM RAPIDEZ Y EFICACIA. HACIA EL MAYOR MER-

'CADO NACIONAL, HACIA LOS CENTROS INDUSTRIALES DEL NORTE Y TAM---
BIEN HACIA DIFERENTES PUERTOS, UTILIZANDO LAS DIVERSAS CARRETERAS:
'..FEDERALES Y DE CUOTA, O BIEN, POR MEDIO DE FERROCARRIL.

:u;z.h.l CARRETERAS.

CUATRO CARRETERAS PAVIMENTADAS UNEM A LA ENTIDAD --
" CON EL DISTRITO FEDERAL. l.A MAS IMPORTANTE POR SUS EXCELENTES.
" CARACTER[STICAS ES LA AUTOPISTA MExico-CUERNAVACA {95 D), Que --
“ TIENE 'UNA LONGITUD DE 86 KMS. Y CONSTA HASTA DE TRES CARRILES EN
CADA DIRECCIéN CON UN TRAZADO TECHICAMENTE MAGNIFICO QUE ATRA--
VIEZA EL EJE VOLCANICO ORIGINADO EN EL AJUSCO.

LA CARRETERA FEDERAL MEXICO-ACAPULCO (95), QUE CRU-.
. ®* Anuario de Estadisticas Estatales 1985, SPP, INEGI, México 1985.
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ZA POR LAS POBLACIONES DE TRES CUMBRES, CUERNAVACA, TEMIXCO, ---

PUENTE DE IXTLA Y AMACUZAC, ATRAVEZANDO COMO LA ANTERIOR, TODO -

EL TERRITORIO MORELENSE POR SU PARTE OCCIDENTAL, DESVIANDOSE A ~°
PARTIR DE AMACUZAC, DE SU RUTA PARALELA A LA AUTOPISTA, PARA LLE

GAR A TAXCO, GRO, Y CONTINUAR DESPUES HASTA EL PUERTO DE ACAPUL-

€O, PUNTO FINAL DE SU- RECORRIDO.

LA CARRETERA FEDERAL DE CuUOTA MExIico-CuauTLa (115 D)

‘QUE ES UN RAMAL DE LA AUTOPISTA A CUERNAVACA, DE LA CUAL SE DES-

" PRENDE EN SU KILOMETRC 71 PARA PASAR POR TEPOZTLAN, OAcCALCO Y --
OAXTEPEC, HASTA LLEGAR A SU DESTINO FINAL. LA TERCERA DE ESTAS
viAs ‘con DIRECCION A LA CiuDAD DE MEXICO, CRUZA POR AMECAMECA, Y
LA CUARTA QUE PASA POR XYOCHIMILGO, EMTRA AL ESTADD A LA ALTURA - -
DE TLALNEPANTLA, TOCANDD OAXTEPEC: AMBAS LLEGAN FINALMENTE A —--
CuauTLA, MORELOS.

0TROS CAMINOS FEDERALES DE IMPORTANCIA PARA EL ESTA
DO SON: LA CARRETERA MEXICO-OAXACA, EN SU TRAMO CUAUTLA-1ZUCAR -
DE MATAMORDS (140}, QUE COMUNICA A LA ENTIDAD CON LOS ESTADOS DE
PueBLA Y OAXACA, LLEGANDD HASTA EL PUERTO DE Satina CRUZ; LA cA-
‘RRETERA GQUE PARTIENDO DE ALPUYECA, TOCA LAS POBLACIOMNES DE MIACA
CTLAN Y TETECALA, PARA CONTINUAR HASTA IXTAPAM DE LA SAL, CONOCI~
DA COMO VIA CORTA A LAS GRUTAS DE CACAHUAMILPA (92), COMUNICA A_
MORELOS cOH EL ESTADO DE MEXICO. TENEMOS TAMBIEN LA CARRETERA_
'FEDERAL CUERNAVAcCA-CuAUTLA (138), QUE PASA POR TEJALPA, YAUTEPEC
v COCOYOC, ATRAVEZANDO EL MACIZO CENTRAL Y LA SIERRA DE TEPOZ---
TLAN POR EL "CAflON DE LOBOS”.

. HACIA EL INTERIOR DEL ESTADO DE MORELOS, LA RED CA-
" MINERA ESTA INTEGRADA, FUNDAMENTALMENTE, POR CAMINOS PAVIMENTA=--
DOS Y REVESTIDOS QUE PERMITEN LA COMUNICACIGN CAS1 RECTA ENTRE -
TODAS SUS POBLACIONES IMPORTANTES. DESTACAN, LA CARRETERA FEDE
RAL CUERNAVACA-TEPOZTLAN Y LAS ESTATALES TEJALPA-ZACATEPEC (E 15)
Y YAUTEPEC~JoJUTLA (E 21), ESTA ULTIMA CON UNA PROLONGACIOGN AL -
NORTE, HACIA TLAYACAPAN, TOTOLAPAN Y ATLATLAHUCAN, LA QUE VA -
DE.AMAYUCA A AXOCHIAPAN (E 43) PASANDO POR JONACATEPEC, ATOTONIL
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€O Y TEPALCINGO; LOS CAMINOS CUAUTLA-AYALA-TLALTIZAPAN, JOJUTLA-
ZACATEPEC~ALPUYECA. JOJUTLA-TEQUESQUITENGO-VISTA HERMOSA Y EL --
QUE CON ORIGEN EN LA CARRETERA 115, AL NORTE DE CUAUTLA., PARTE -
HACIA YECAPIXTLA Y TETELA DEL VOLCAN. SE CUENTA ADEMAS CON UNA
DENSA RED DE CAMINOS, CON UNA LONGITUD DE 705 KMS., TODOS REVES-
TIDOS Y CON CARRETERAS DE TERRACER{A QUE PRACTICAMENTE CRUZAN LA
ENTIDAD EN TODO LO LARGO Y ANCHO DE SU SUPERFICIE. (figura 6)

ES-NOTOR10 EL INCREMEMTO QUE HA TENIDO LA RED CARRE
TERA DEL ESTADO, ESPECIALMENTE DE CAMINOS PAVIMENTADOS. DURANTE_
LA ACTUAL ADMINISTRACION DEL GOBIERNO ESTATAL, QUE HA DEMOSTRADO
SINGULAR INTERES Y EMPEFO POR COMUNICAR A LOS PUNTOS MAS ALEJA--
DOS DEL ESTADG, CON EL PROPSSITG DE ACEZRCARLGS SSCIALMENTE E In-
TEGRARLOS AL DESARROLLO ECONOMICO DE LA ENTIDAD. EN EL PER{ODO
1983-1984, SE INVIRTIERON MAS DE 900 MILLONES DE PESOS EN EL PRO
GRAMA CAMINERO DEL ESTADO, DISTRIBUIDOS ENTRE CONSTRUCCION. COM-

SERVACION, FORTALECIMIENTO A LOS MUNICIPIOS Y CAMINOS ESPECIALES,®

LA CONSTRUCCION DE CARRETERAS HASTA ESE ARG, INCRE-
MENTO LA LONGITUD LOCAL DE CAMINOS EN 107.3 KMS,, QUE EN SU MA--
YOR PARTE SON PAVIMENTADOS (93.5 KMS) Y EL RESTO TERRACERI[AS., ~-—
DESTACAN POR SU INVERSIGN Y LONGITUD EL CAMINO A HUAUTLA Y LOS -
TRAMOS HIGUERON-XI1CATLACOTLA-COAXINTLAN E HIGUERON-NEXPA-HUIZAX_
TLA, AL SUR DEL ESTADO; LOS CAMINOS JUMILTEPEC- HUECAHUASCO Y TE
TELA-HUEYAPAN. AL NORESTE; JONACATEPEC-TETELILLA, AL ORIEMTE; Y_
~XOCHICALCO-CUENTEPEC, AL PONIENTE, QUE EN CONJUNTQ ABSQRBIERON -
EL 55 % DE LA INVERSION DESTINADA PARA CONSTRUCCOM.®* (figura 6)

SIN DUDA, ESTOS EJES CARRETROS SERAN DECISIVOS EN -
LA INTEGRACION DE ESAS COMUNIDADES AL DESARROLLO ECONOMICO ESTA-
TAL. A TRAVES DE ESTAS OBRAS, SE HA ABIERTO LA OPORTUNIDAD A -
LA REGION EXTREMO SUR DEL ESTADO., DE IMPORTANTE PRODUCCIGN MINE=~
RA, AGR{COLA Y GANADERA, PARA COMERCIALIZAR SUS PRODUCTOS Y EFI~
‘CIENTAR SUS PROCESOS. DE IGUAL FORMA, LAS OBRAS EN LA ZONA HOR

* Programa de Caminos del Gobierno del Estado. Anexo al 2° inf. de Gobierno.
#% Ibidem.
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ORIENTE, INTEGRAN DEFINITIVAMENTE A TODA ESA REGION DE IMPORTAMN-
‘TE PRODUCCION FRUTICOLA (BASE DE LA ECONOMIA DE SUS COMUNIDADES)
"EN LA DINAMICA ECONGMICA DEL ESTADO, COMPLEMENTADA CON OTROS APO
YOS QUE POSIBILITARAN LA BENEFICIACION DE SUS PRODUCTOS. AL Po
NTENTE DEL ESTADO, CON LA PAVIMENTACION DEL CAMINO XOCHICALCO-___
 CUENTEPEC,CON ACCESO A TETLAMA, SE PROMUEVE EL ACERCAMIENTO PRO-
" ‘DUCTIVO DE UNA DE LAS ZONAS MENOS ATENDIDAS DEL ESTADO, OTORGAN-
DO. ASI, UN JUSTO IMPULSO A LA PRECARIA ECONOMIA DE LOS HABITAN--
" .TES. DE ESA REGIGN. (Eigura 6)

EL. EJE CARRETERO CUERNAVACA-CUAUTLA, COMPUESTO DE -
VARiAS ETAPAS, ES OTRA DE LAS OBRAS MAS TRASCENDENTALES QUE HA -
‘REALTZADD EL ACTUAL REGIMEN DE GOBIERMN EN EL RENGLON DE COMUNT-
‘CACIONES, POR RAZGN DE QUE INTEGRA A LAS DOS REGIONES MAS IMPOR-
TANTES DEL ESTADO. SE INICIA PRECISAMENTE CON EL PASEOC CUAUHNA
UAC, EN CUERNAVACA, CONTINUANDO COM EL LIBRAMIENTO “CAflON DE LO-
BOS", QUE DURANTE DECADAS FUERA OBSTACULO PARA LOGRAR UNA FLUIDA
COMUNICACION ENTRE LAS DOS CIUDADES, PERQ QUE AHORA ESTA CONSTI-
TUIDO POR DOS CUERPOS CARRETEROS PAVIMENTADOS Y SEPARADOS., CON
UNA EXTENSION DE 4 KMS CADA UND: EL ANTIGUO QUE SE AMPLIG Y SE
LE DIO UN SENTIDO (CUAUTLA-CUERNAVACA) Y EL RECIEN CONSTRUIDO.,
QUE ESTA FRENTE AL ANTERIOR., A MENOR ALTURA, HABILITADO EN EL --

i

.OTRO SENTIDC {CUERNAVACA-CUAUTLA). LA PARTE FINAL DE LA OBRA -
.CORRESPONDE A LA CONSTRUCCION DEL LIBRAMIENTO A YAUTEPEC, QUE --
"CONTINUA HASTA LA CiuDAD DE CUAUTLA. (figura 6)

TAMBIEN SE HAN REAL1ZADO IMPORTANTES OBRAS CORRES-—'
- PONDIENTES AL RENGLON DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL, QUE INCREMEN
TARON ‘EN 50 KMS APROXIMADAMENTE, LA LONGITUD DE LOS CAMINOS ESTA
TALES, FUNDAMENTALMENTE SE TRATA DE CAMINOS QUE HAN DOTADO DE_
VUNA COMUNICACION RAPIDA Y EFICIENTE A LA ZONA CONURBADA DE LA --
-C1UDAD DE CUERNAVACA, LO MISMO QUE A DISTINTAS ZONAS RURALES MAR

“~-:GINADAS, Y ALGUNOS MAS DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA PARA LA COMER-

JCIAL1ZACIGN Y BENEFICIACIGON DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS DE LA

7" zoNA:; ENTRE LOS PRIMEROS DESTACAN: EL CIRCUITO R. JARAMILLO-TE
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MI%C0-10 DE ABRIL-ACATLIPA, LA CALZADA DE GUADALUPE EN LOMAS DEL
CARRIL Y EL CAMINO DE ACCESO A LAGUNILLAS: ENTRE LOS SEGUNDOS, -
'El. LIBRAMIENTG A YECAPIXTLA, LOS RAMALES DE AMATLAN Y SAN AHNDRES
EN LA ZONA NORTE Y EL RAMAL A IxTLILCcO EL GRANDE, AL SURORIENTE.
(figura 6)

ES INCUESTIONABLE QUE LA EFICIENTE RED CARRETERA --
QUE- POSEE LA ENTIDAD, TANTO EN SU INTERIOR COMO HACIA LAS ENTIDA
‘DES VECINAS, PUEDE EJERCER UNA INFLUENCIA FAVORABLE SOBRE EL DE-

~SARROLLO DE LAS FORMAS DE ORGANIZACIGN INDUSTRIAL AL INTERIOR --

DEL ESTADO. ASIMISMO, SU UBICACION GEOGRAFICA ESTRATEGICA., RES
“PECTO AL DISTRITO FEDERAL Y A LA COSTA DEL PACIFICO, Y LAS CONS-
TANTES MEJORAS EN LA RED DE SUS COMUNICACIONES POR VIA TERRESTRE.
SON FACTORES QUE INCIDIRAN POSITIVAMENTE AL DETERMINAR LOS  tLIMI
TES RACIONALES A LA ESPECIALIZACION DEL CENTRO MOTRIZ PROPUESTO.

A LAS DIMENSICONES DE LAS EMPRESAS Y A SUS ZOMAS DE CONSUMO.

" 4,2.4,2 VI{As FERREAS,

LAS VIAS FERREAS ALCANZAN EN EL ESTADO UNA LONGITUD
DE 474.,5 KILOMETROS. EL EJE PRINCIPAL ES EL QUE CUBRE EL TRA--
YECTO MEX1CO-ESTACION-BALSAS, TOCANDO EN LA ENTIDAD PUNTOS INTER
'MEDIOS COMO TRES CUMBRES, CUERNAVACA, JIUTEPEC, ZACATEPEC, PUEN-
TE DE IXTLA Y AMACUZAC, LA CIupDAD DE CUAUTLA, POR SU PARTE, ES
- TA COMUNICADA CON LA CAPITAL DEL PA{s via OzZuMBA Y AMECAMECA. Y_
coN LA Ciubap DE PUEBLA POR [ZUCAR DE MATAMOROS.

: EXISTE TAMBIEN UN RAMAL DE VIA ANGOSTA QUE PARTE DE
~CUAUTLA HACIA EL OESTE, HASTA LLEGAR A YAUTEPEC, DE DONDE VIRA -
HACIA EL SUR, ATRAVEZANDO LA ZONA CENTRAL DEL ESTADO Y LAS LOCA-

LIDADES DE TLALTIZAPAN Y JOJUTLA, PARA LLEGAR A PUENTE DE IXTLA._"

OTRO RAMAL DE REDUCIDA LONGITUD CONECTA A LAS CIUDADES DE ZACATE
PEC Y JOJUTLA, COMPLEMENTANDO EL CUADRO DE LAS COMUNICACIONES FE
RROVIARIAS EN MORELOS. (figura 6)
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o EN EL ESTADO SE REGISTRA UNA DENSIDAD DE 68.1 KMS -
DE V{AS FERREAS POR CADA MIL KMS. DE SUPERFICIE, OCUPANDO EL SE-
GUNDO LUGAR A NIVEL NACIONAL EN ESTE RENGLON, MUY SUPERIOR A LA_
MARCA MEDIA REGISTRADA EN EL PAIS, QUE ES DE 13 XMS POR CADA_
MIL KMS. CUADRADOS. ESTA POSICION ES CONMOTADA., INDEPENDIENTE-
MENTE DE LOS PROBLEMAS DE CAPACIDAD Y DE POTENCIA QUE PRESENTA -
EL TRANSPORTE FERROVIARIO EN TODO EL PA{S, QUE HAN AFECTADO SUS_
{NDICES ECONOGMICOS FRENTE A LOS DE OTROS MEDIOS DE TRANSPORTE. _
NO OBSTANTE, SABEMOS QUE EL FERROCARRIL HA CUMPLIDO UN PAPEL ‘ES-
TRATEGICO EN ASPECTOS MUY IMPORTANTES DE LA ECONOMIA DE LAS DIFE
RENTES REGIONES, ENTRE OTROS. LE HA CORRESPONDIDO LA PARTE MAS -
- IMPORTANTE DEL TRANSPORTE DE COMBUSTIBLE.

SiH EMBARGO, A PARTIR DE LA DECADA AMTERIOR, EN —---
NUESTRO PA[S SE HAN DESARROLLADO OTROS TIPOS DE TRANSPORTE QUE -
COMPITEN EFICAZMENTE CON EL FERROCARRIL, DESPLAZANDOLO, l.os PO
TEWTES OLEODUCTOS SON MAS EFICACES EN EL TRANSPORTE INTRAREGIO--
NAL DE COMBUSTIBLE, REGISTRANDO UN COSTO SENSIBLEMENTE MENOR. =
NO OBSTANTE, EN ALGUNOS CASOS ESPECIFICOS. COMO EN EL TRANSPORTE
DE GAS A GRANDES DISTANCIAS A TRAVES DE GASODUCTOS, SUCEDE QUE -
EL COSTO SE fNCREMENTA CONSIDERABLEMENTE POR EL PORCENTAJE DEL -
ENERGETICO QUE SE CONSUME EN GENERAR PRESION DE BOMBEO; EN. CAM~-
BIO, EL COSTO MEDIO DEL TRANSPORTE DE PETROLEC POR FERROCARRIL -
- DESCIENDE A MEDIDA QUE AUMENTA LA DISTANCIA.

POR SU PARTE, EL TRANSPORTE DE CARGA GEMNERAL . POR CA
RRETERA, TAMBIEN PRESENTA ALGUNAS VENTAJAS SOBRE EL TRANSPORTE. -
FERROVIARIO, ENTRE OTRAS: LOS GASTOS DE OPERACION INICIAL Y Fl-—
NAL SON MEMORES; EXISTE MAYOR FACILIDAD DE MANIOBRA; MAS VELOCI-
DAD Y POSIBILIDAD DE SUMINISTRAR DIRECTAMENTE LAS MERCANCIAS AL_
CONSUMIDOR, ESTO HACE QUE EL TRANSPORTE POR CARRETERA SEA MAS_

(EFICAZ Y ECONOMICO A VARIAS DECENAS DE KILGMETROS, ES DECIR, IN-
TRAREGIONALMENTE. ;
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4,2.4.3 COMUNICACION AEREA.

) EN EL ASPECTO -DE LA COMUNICACION. AEREA, CIERTAMENTE
EXISTEN ALGUNAS DEFICIENCIAS, EN EL ESTADO EXISTEN CINCO PIS=—-
TAS DE ATERRIZAJE, TODAS DE TERRACER[A, QUE PERMITEN LAS OPERA--
CIONES DE AVIONES PEQUEFIOS O AVIONETAS, UNICAMENTE, ESTAS SE -
ENCUENTRAN SITUADAS €N LA CIENEGA (CUERNAVACA), CAsAsaANo (CuAu-=
TLA), CHiconcuAac (XocHITEPEC), VISTAHERMOSA (PTE, DE IXTLA), Y -
ZACATEPEC (ZACATEPEC).,

R SIN EMBARGO, CABE MENCIONAR QUE EN DICIEMBRE DE —--
::°1985, LA SECRETARfA DE COMUNICACIGCHES ¥ TRANSPORTES, A TRAVES DE
““LA DIRECCION DE AEROPUERTOS, PRESENTG UN PROYECTO ANTE EL EJUECU-
TIVO DEL ESTADO, PARA CONSTRUIR UN AEROPUERTO DE GRANDES DIMEN--—
" STONES, QUE' SERA SUFRAGADO EN SU PARTE INICIAL CON FONDOS DEL GO
BIERNO FEDERAL. DE ACUERDO CON LOS ANALISIS DE ESE PROYECTO, -
EL LUGAR GPTIMO PARA LA CONSTRUCCION DEL AEROPUERTO SE LOCALIZA_
‘EN EL POBLADO DE XOXOCOTLA, MUNICIPI10O DE PTE. DE IXTLA, EN UNA -
'SUPERFICIE QUE SUPERA LAS SETENTA HECTAREAS, DONDE YA SE HAN INL
= CIADO LAS OBRAS, (figura 6)

; ; EN LO PARTICULAR, CONSIDERO QUE ESA UBICACION HA SL

.. DO ACERTADA, EN FUNCISH DE SU CERCAN{A A DIFERENTES LOCALIDADES_
-~ :DE--ALTO DINAMISMO ECONOMICO EN LA ENTIDAD., cOMO JOJUTLA, PTE. DE
" IXTLA Y ZACATEPEC, Y A SG6LO 30 KMS DE LA CAPITAL DEL ESTADO. -
"SIN DUDA, LA ACTIVIDAD ECONCMICA DEL ESTADC, EN GENERAL EXPERI--
MENTARA UN GRAN IMPULSO, YA QUE AL COMPLEMENTAR LA AMPLIA INFRA-

. ESTRUCTURA DE COMUNICACIONES EXISTENTE. SE FORTALECERAN LOS ESTIL

A 'MUL0S PARA RELOCALIZAR LA INDUSTRIA HACIA ESTA REGION, TANTO IHN-

TERNAMENTE COMO DESDE OTRAS ZONAS DEL PAfs,

T 4.2.4.4  ENERGTA,

e ACTUALMENTE NO EXISTEN EN MORELOS PROBLEMAS EN EL -~
SUMINISTRO DE ENERG[A QUE SEAN MOTIVO DE PREOCUPACION PARA EL TI -
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PO DE INDUSTRIAS ESTABLECIDAS EN LA ENTIDAD. LA CAPACIDAD INS-
. TALADA PARA EL SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD EN LA ENTIDAD ES DE --
250 450 KVA, CON PROYECTO DE AMPLIARSE A 300 MIL; MUY SOBRADA EN -

_RELACION A LA DEMANDA ESTATAL, QUE SE ESTIMA EN 129 531 KILOVA--
Tios.*

EL SUMINISTRO PROVIENE DEL SISTEMA INTERCONECTADO -
HHACTIONAL, INTEGRADO POR PLANTAS HIDROELECTRICAS Y TERMOELECTRI--
CAS, COMO SON, LAS DEL INFIERNILLO Y LAS CRUCES EN EL ESTADO .DE_
GUERRERO:; LA ANGOSTURA Y MALPASO EN CHIAPAS; D0S BOCAS EN VERA--
CRUZ; Y EL SISTEMA INTERCONECTADO MIGUEL ALEMAN Y VALLE DE MEXI-
¢o, - EL FLUIDO SE DISTRIBUYE AL ESTADO DE MORELOS, A TRAVES DE_
CUATRO LINEAS DE TRANSMISION: PuEBLA 1I, DEL ESTADO DE PUEBLA;

" ATENCO, DEL ESTADO DE MEXiICU; CARACGL., DEL ESTADO DE GUERRERO; Y
RECIENTEMENTE DE TOPILEJO, DISTRITO FEDERAL, CUYA INSTALACION --
FUE CONCLUIDA POR LA ACTUAL ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL . Es-~
TAS CUATRO LI{NEAS DE TRANSMISION LLEGAN A LA SUBESTACION RECEPTQ
RA EMILIANO ZAPATA, QUE ES EL CENTRO DE CARGA DEL ESTADO DE MORE
LOS, Y DE AHI SE DISTRIBUYE A TRAVES DE VARIAS LINEAS DE SUB----
TRANSMISION DE 115 KVA, OPERANDO A 85 KVA, HACIA LAS SIGUIENTES_
SUBESTACIONES: CuauTLA, TEPALCINGO, JOJUTLA, MAZATEPEC, EMILIANC
ZarAaTA, CIVAC, TeoranzoLco, TEPOZTLAN Y LA CANDELARIA, (figura 7)

LAS NUEVE SUBESTACIONES DE DISTRIBUCION QUE OPERAN_
ACTUALMENTE, CUENTAMN CON 41 CIRCUITOS A LOS SIGUIENTES VOLTAJES:
2 CIRCUITOS A 3U4.5 KVA; 11 CIRCUITOS A 23 KVA; 17 CIRCUITOS A --
13,2 KvAs Y 11 CIRCUITOS MAS A 6.6 KILOVATIOS.** '

RESPECTC AL ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLE, EXISTEN_

TRES AGENCIAS REGIONALES DE ALMACENAMIENTO QUE ABASTECEN EL CON-
' SUMO .ESTATAL DE GASOLINA, DIESEL Y DIAFANO PARA USO INDUSTRIAL 'Y
" 'DOMESTICO, Y ESTAN UBICADAS EN CUERNAVACA, CUAUTLA E. IGUALA. Su
" CAPACIDAD CONJUNTA ASCIENDE A 778 4BU LTS DE EXTRA, 17 649 636 -
LTS DE NoVvA, 2 633 517 LTS DE DIAFANO Yy 10 538 997 LTS DE DIESEL,
ﬁanual del Inversionista, Secretarifa de Desarrollo y Fomento Industrial,-

Gobierno del Estado, 1984, mimeografiado.
[ #« IbYfden.
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DE ESOS TOTALES, LA AGENCIA CUERNAVACA. QUE ES LA DE MAYOR CAPA:=
. CIDAD, ALMACENA CAS! EL 90 % DE LA EXTRA, EL 60 % DE LA NOVA, EL_
57 T DEL DIAFANO Y EL B4 % DEL DIESEL; LA CAPACIDAD DE LA AGENCIA
CUAUTLA, CUBRE RESPECTIVAMENTE €L 4.3 %2, 7.9 %, 12.5 2 v 5.2 % DE
LOS COMBUSTIBLES SERALADOS: E lGuesia, GRO., ALMACENA EL 8.5 %, =--
31,7 %, 30,4 % v 30.5 Z, RESTANTES." )

LA AcencIA REGIonAL CUERNAVACA, RECIBE TODOS ESTOS -
PRODUCTOS, EXCEPTO LA GASOLINA EXTRA, A TRAVES DEL POLIDUCTO PRO-
CEDENTE DE LA TERMINAL SATELITE. UBICADA EN EL DISTRITO FEDERAL,_

* Datos vecavados directamente en la Agencia Regional de PEMEX en Cuernavaca.
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QUE RECORRE B4 KMS, APROXIMADAMENTE. CABE DESTACAR QUE NO FUE -
NECESARIO INSTALAR LA TERMINAL DE REBOMBEO QUE SE HABIA PROYECTA-
DO EM EL AREA DE TRES MAR[AS, YA QUE LAS CARACTER[STICAS OROGRAFL
' CAS DEL ESTADO, QUE CONFORMAN UNA PROLONGADA PENDIENTE PERMITEN -
QUE LOS PRODUCTOS LLEGUEN CON LA PRESION SUFICIENTE (650 LTS POR_
MINUTO) HASTA LOS DEPGSITOS SITUADOS EN CUERNAVACA, ESTA CIR=-=-
CUNSTANCIA REDUJO SENSIBLEMENTE EL MONTO DE LAS INVERSIONES BASI-
CAS DEL. PROYECTO Y MEJORO LA EFICACIA ECONOMICA DEL SISTEMA DE --
"DISTRIBUCION, YA QUE ESTA EFICACIA RESULTA DEL COSTO TOTAL DE LA_
'PRODUCCION HASTA EL LUGAR DE CONSUMO Y NO EN EL LUGAR DE. PRODUC--
CION, CONDICIOGN QUE IMPLICA LA INCLUSION DE LOS COSTOS DE TRANS--
PORTE Y DISTRIBUCIGN QUE TIENEN UN PESO- CONSIDERABLE.

DE LA AGENCIA DE ALMACEMAMIENTO CUERNAVACA, LA DE MA
YOR CAPACIDAD EN LA REGIOGN, SE DISTRIBUYE EL COMBUSTIBLE A TODAS_
LAS ESTACIONES DE SERVICIO UBICADAS EN LA MITAD PONIENTE DEL ESTA
DO, A TRAVES DE TANQUES POR CARRETERA. EL VOLUMEN DE LA CARGA -
' MENSUAL PROMEDIO MOVILIZADA EN 1985 POR ESTA AGENCIA REGIONAL, AS
CENDIO A 18 451 895 LTS DE GASOLINA NGVA, 65 MIL DE EXTRA, —==—-—-
S 089 940 pe DIESEL Y 758 740 DE DIAFANO. DE ESAS CANTIDADES, -
" EN EL AREA DE CUERNAVACA SE CONSUME ALREDEDOR DE DOS TERCERAS PAR
TES DE NOVA Y DE EXTRA Y EL 50 % DEL DIESEL, EL RESTO ES CONSUMI-
DO EN EL INTERIOR DE LA MITAD PONIENTE DEL ESTADO. LA AGENCIA -
REGIONAL -CUERNAVACA INCLUSO SURTE PARCIALMENTE A LAS AGENCIAS AL~
MACENADORAS DE CUAUTLA E IGUALA, QUE SON LAS QUE SE ENCARGAN DE -
ABASTECER AL RESTO DE LA ENTIDAD,. Asf ES COMO SE CUBRE LA DEMAN
DA DE COMBUSTIBLE EN LA REGION,

. LA CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO DE LA AGENCIA CUERNA-
VACA, HA SIDO SUFICIENTE Y OPORTUNA GRACIAS A SU INTERCONEXION ---
CON LA RED DEL POLIDUCTO, Y YA SE TIENEN LOS PROYECTOS PARA IN-
TERCONECTAR LAS AGENCIAS DE CUAUTLA E IGUALA, CON LO QUE SEGURA--
MENTE MEJORARA LA EFICIENCIA DE COSTOS Y DE TIEMPO EN EL SISTEMA_
DE DISTRIBUCIGON Y SE EVITARAN LOS PROBLEMAS DE ABASTECIMIENTO EN_
EL FUTURO, LA REALIZACIGN DEL PROYECTO MENCIONADO., SIN DUDA CON
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VENDRA A LA ESTRATEGIA DE DESCONCENTRACION, YA QUE EL COMBUSTI--

BLE ES UN ELEMERTO DETERMINANTE "EN CUALQUIER PROCESO PRODUCTIVO_
Y DE DISTRIBUCION,

. 'EM EL ASPECTO REFERENTE A LA ELECTRIFICACION DE LAS
POBLACIONES., MORELOS POSEE UND DE LOS [NDICES MAS ALTOS DE LA RE
PUBLICA. °~ EN PROMEDIO ESTE SERVICIO ES RECIBIDO POR EL 96 % DE_
LA POBLACICON MORELENSE (RURAL Y URBANA), Y APROXIMADAMENTE EL --.
93 % DE ‘SUS LOCALIDADES SE -BENEFICIAN DEL MISMO.  SE CALCULA --
QUE LA POBLACIGON RURAL ES ABASTECIDA EN UN 92 % Y LA URBANA EN -
98 %; PORCENTAJES QUE COLOCAN A LA ENTIDAD EN LA TERCERA POSI---
CION -A NIVEL NACIONAL EN MATERIA DE ELECTRIFICACION.® Y CABE -
DESTACAR QUE, DE LAS POCAS COMUNIDADES RURALES GQUE GUEDAN SIN --
ELECTRIFICAR EN EL ESTADO DE MORELOS., EN SU MAYOR{A SON LOCALIDA
DES PEQUERISIMAS, CON UNA POBLACION MENOR A LOS 30 HABITANTES, - .
MUY DISTANTES DE LAS ESTACIONES DE SUBTRANSMISION EXISTENTES E -
INCLUSO CARENTES DE UNA BRECHA PARA SU ACCESO, POR LO QUE SU ==~
ATENCION ES SUMAMENTE DIF{CIL E INCOSTEABLE,

SIN EMBARGO, LA PRESENTE ADMINISTRACION GUBERNAMEN-
TAL ESTATAL, CONTINOA REALIZANDO IMPORTANTES ESFUERZOS POR EXTEN
DER Y MEJORAR LA RED DE DISTRIBUCION ELECTRICA EN EL MEDIO RURAL
COADYUVANDO A INTEGRAR A ALGUNAS ZONAS TRADICIONALMENTE MARGINA-
DAS, EN EL DESARROLLO ECONOGMICO Y SOCIAL DE LA ENTIDAD, En 1984
LA INVERSION CANALIZADA AL PROGRAMA DE ELECTRIFICACION RURAL, BE
NEFICIG A 34 LOCALIDADES EN TODAS LAS ZONAS DEL ESTADO. Y LAS_
INVERSIONES DESTINADAS AL PROGRAMA DE ELECTRIFICACION DE POZOS -~
PARA AGUA POTABLE, SE CONCENTRARON EN LOS MUNICIPIOS DE JOJUTLA,
CUAUTLA, TEMIXCO, TEPOZTLAN Y CUERNAVACA, QUE ABSORBIERON EL ===
50 % DEL TOTAL.®** A ESTOS MUNICIPIOS CORRESPONDE PRECISAMENTE,
LA UBICACION DE LAS LOCALIDADES DE MAYOR DINAMISMO ECONOGMICC Y -
DE MAYOR CRECIMIENTO DEMOGRAFICO EN LOS ULTIMOS AROCS, EN LAS CUA
LES SE DEMANDA CONSTANTEMENTE UN INCREMENTO DE ESTOS SERVICIOS._
ESENCIALES PARA LOGRAR SU DESARROLLO SOCIAL Y ECONGMICO,
# Programa de Electrificacidn del Estado de Morelos; Anexo al 2° informe de-

Gobierno.
®*® Ibfdem.
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SIMULTANEAMENTE, SE HA EMPRENDIDO EL PROGRAMA DE --
ELECTRIFICACION DE POZOS PARA RIEGO, QUE ADQUIERE ESPECIAL- IMPOR
. TANCIA, S1 CONSIDERAMOS EL T1PO DE INDUSTRIALIZACION Y LA ESPE~--

‘CIAL1ZACION. QUE SUGERIMOS PARA EL CENTRO MOTRIZ PROPUESTO. Es-
.. TE PROGRAMA EN CONJUNTO CON OTRAS IMPORTANTES OBRAS HIDRAULICAS,

'BENEFICIARA GRAN CANTIDAD DE HECTAREAS AGR{COLAS, TRANSFORMANDO-
LAS DE TEMPORAL A RIEGO. EL 50 Z DE LA INVERSION DESTINADA A -
‘ESTE FIN, SE CONCENTRO EN CINCO MUNICIPIOS: PUENTE DE IxTLA Y Jo
SJUTLA, AL SUR; CUAUTLA ¥ AYALA, AL ORIENTE; MIACATLAN AL POMNIEN-

TE; ¥ YAUTEPEC AL NORTE; TODOS DE AMPLIA PARTICIPACION EN LA PRO
DUCCTON AGR{COLA DE LA ENTIDAD,

o SEGUROS ESTAMOS, QUE ESTOS PROGRAMAS,. CONTRIBUYEN A
CPTIMIZAR LOS FACTORES Y RECURSOS ECONOGMICOS DE LA REGION, QUE A
SU VEZ, DETERMINARAN EL EFICIENTE DESARROLLO DE LAS EMPRESAS QUE -

DEFINIRAN LA ESPECIALIZACION PRODUCTIVA PROPUESTA PARA EL CENTRO
MOTR1Z DE. IMPULSO INDUSTRIAL REGIONAL.

0.2.4,5 RECURS0S HI1DRAUL1COS,

, EN LA REPGBLICA MEXICANA HAY ENTIDADES DONDE SE PUE
"DEN CONSTRUIR GRANDES OBRAS DE IRRIGACION, BIEN PARA ALMACENAR 0
‘. BIEN PARA DERIVAR: EN EL ESTADO DE MORELOS, FAVORECIDO POR SU_-
TUBICACION Y SU MEDIO GEOGRAFICO,
DRAULICAS DE GRAN ENVERGADURA, DEBIDO A SU TOPOGRAFIA,  ESTA --
CIRCUNSTANCIA OBLIGA A RECURRIR A LA PEQUENA IRRIGACION Y A LA -
.-.PERFORACION DE P0OZOS PROFUNDOS, PARA APROVECHAR EL AGUA DISPONI-

BLE EN LA CONVERSIGN DE TIERRAS DE TEMPORAL A RIEGO.

SE DISPONE DE UN DISTRITO DE RIEGO, EL NUMERO 16, -
QUE SE DIVIDE EN VARIAS UNIDADES PARA FACILITAR SU CONTROL Y AD-
"MINISTRACION, ESTAS UNIDADES SON, LA DE JIUTEPEC-ZACATEPEC, -~
QUE. PROPORCIONA RIEGO A 13 MIL 420 HAS; LA DE CUAUTLA, QUE RIEGA
9 MIL 780 HAS; LA DE YAUTEPEC., QUE BENEFICIA 4 MIL 820 HAS; LA -
pE TETECALA, CON 2 MIL 210 HAS; Y LA DE EL RODEO QUE UTILIZA EL_

NO ES POSIBLE EJECUTAR OBRAS H1 -
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AGUA ALMACENADA EN LA LAGUNA DEL MISMO NOMBRE Y RIEGA MIL 500 --
" HECTAREAS, SE CUENTA ADEMAS, CON EL SISTEMA DE RIEGO “LAas EsTA

CAS", QUE TRRIGA MAS DE 8 MIL HECTAREAS, CORRESPONDIENTES A LA -
ZONA CARERA DE ZACATEPEC Y JOJUTLA.

EL RESTO' DE LA SUPERFICIE DE RIEGO EN LA ENTIDAD, -
9 MIL 500 HAS, PUEDE 'CONSIDERARSE COMO PARTE DE LOS PROGRAMAS DE
‘PEQUERA 1RRIGACION, CONSTA DE MUCHAS Y VARIADAS OBRAS, COMO PQ .
' ZOS PROFUNDOS QUE YA SUMAN MAS DE TRECIENTOS Y CUARENTA Y SEIS -
MAS QUE SE PROGRAMARON EL ARO PASADO; PEQUERAS OBRAS DE INFRAES-
TRUCTURA AGRICOLA., PRICIPALMENTE A BASE DE BORDOS; SE CUENTA TAM
BIEN CON DIECISEIS IMPORTANTES ALMACENAMIENTOS DE AGUA. CON CAPA
CIDAD PARA 37.7 MILLONES DE MTS CUBICOS, ENTRE LOS QUE DESTACAN_

LA LAGUNA EL RODEO Y LAS PRESAS LA PozA, EMILIANO ZAPATA Y LA --
CRUZ PINTADA.

CONSIDERANDO UNA PRECIPITACION MEDIA ANUAL DE 850 -
MM Y UN 24 Z DISPONIBLE DE ESCURRIMIENTOS EN LAS 495 822 HAS, sU
PERFICIE TOTAL DEL ESTADO, SE DISPONDRIA DE UN VOLOMEN SUPERIOR_
A Los MIL 600 MILLONES DE MTS CUBICOS. PRETENDIENDOSE RETENER_
UNA MAYOR PROPORCION CON LAS OBRAS PROYECTADAS,*

) POR OTRA PARTE; EXISTEN DEFICIENCIAS DE CONSIDERA--
c16N EN EL APROVECHAMIENTO DE ESTE RECURSO. EN LA OPERACIGN DE
: connuccxén SE ORIGINAN PERDIDAS DE AGUA, DESDE LA FUENTE DE ABAS
TECIMIENTO HASTA LA PARCELA, DEBIDO AL MAL ESTADC DE LAS OBRAS ~
DE CABEZA, DE CANALES PRINCIPALES, DE LA RED DE DISTRIBUCIGN Y -
DEL MAL TRAZO Y MAL APLICACION DEL AGUA. SE ESTIMA QUE DEL VoO-
LUMEN BRUTO DE AGUA PARA RIEGO QUE SE ENTEGA A LOS USUARIOS, SE_
APROVECHA UNICAMENTE EL 65 POR CIENTO. POR LO TANTO, DENTRO --
DEL PROGRAMA HIDRAULICO DEL ESTADO DE MORELOS, INICIADO HACE MAS
DE TRES ANOS, DEBEN CONTEMPLARSE ACCIONES TENDIENTES A EFICIEN--

TAR Y RACIONALIZAR EL APROVECHAMIENTO DEL AGUA DISPONIBLE PARA - -
RIEGO.

* Programa Hidrdulico del Estado de Morelos; Anexo al 2° inf. de Gobilerno.
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HASTA EL MES DE MAYO DE 1982, LA SUPERFICIE DE RIE-
”-so DEL ESTADO DE MORELOS CUBRfA 50 MIL 211 HAS, Y A LA DE TEMPO-

RAL CORRESPOHDIAN 129 MiL 466 HAS...... EL PROGRAMA HIDRAULICO -
"INICIADO EN 18984, PLANTEO INCORPORAR 14 MIL 732 HAS MAS AL RIEGO

LO QUE REPRESENTA UN INCREMENTO DE 29.3 % EN LA SUPERFICIE DE o
IRRIGACION.,* ’

e LA INVERSION CANALIZADA A LAS OBRAS HIDRAULICAS DE_
ESTE PROGRAMA NORMAL, ASCENDIS A 2 MIL MILL, DE PESOS, DE LOS --
CUALES, EL GOBIERNO DEL ESTADO HA APORTADO EL 50 % v €L.GOBIERNO
FEDERAL LA OTRA MITAD. CON ESTA IMVERSION SE HA INICIADO LA --
_CONSTRUCCION DE CIEMTO TREINTA Y CUATRO OBRAS HIDRAULICAS, COMO_
_PRESAS DE DERIVACION, ESTACIONES DE BOMBEO, PRESAS ALMACENADORAS
PERFORACION DE POZOS, BORDOS DE CAPTACION Y RECTIFICACIGN DE CA-
“NALES,  LAS PRESAS LA CRUZ PINTADA eN HUAUTLA, AGUA FRIA EN QUL
“LAMULA ¥ LA PAROTA EN VALLE DE VASQUEZ, TODAS EN EL MUNICIPIO DE
TLAQUILTENANGO, AL SUR DEL ESTADO, HAN QUEDADO TERMINADAS.

ADICIONALMENTE, EL EJUecuTivo FEDERAL AUTOR1ZO RE---
'C1ENTEMENTE, DENTRO DEL PROGRAMA HIDRAULICO DE LA SARH, UNA IN--
' /VERSIGN DE 814 MILL. DE PESOS MAS, DESTINADA ESPECIALMENTE A LA_

.CONSTRUCCION DE. PRESAS DE GRAN CAPACIDAD, CON EL OBJETO DE AUMEN
“TAR LA. POSIBILIDAD DEL RIEGO. ADEMAS DE LAS OBRAS QUE YA SE ~-
“"CONCLUYERON, ESTA EN CONSTRUCCION LA PRESA LA ERA EN TLAQUILTE--

;NANGO. Y EL CANAL DE TENANGO EN EL LIMITE DE VARIOS MUNICIPTOS, =~ -

" QUE SE ESPERA BENEFICIEN OTRAS 9 MIL HAS, QUE AGREGADAS A LAS —--
© 14 MIL 732 DEL PROGRAMA NORMAL DE OBRAS, SUMARAN CERCA DE 25 MIL
_ HECTAREAS,  SIN DUDA, ESTAS OBRAS SERAN UN FACTOR DECISIVO EN -

LA TRANSFORMACION DE LA ECONOM{A AGROPECUARIA DEL ESTADO, Y DE -
LAS CONDICIONES OBJETIVAS QUE PERMITIRAN EL EMPLAZAMIENTO EFl~--—
"CIENTE DE UN CENTRO MOTRI1Z DE IMPULSO INDUSTRIAL REGIONAL, ENFO-

. 'CADO FUNDAMENTALMENTE AL ESTABLECIMIENTO DE EMPRESAS AGROINDUS--
CTRIALES.

ESTA INVERSIGN QUE TRANSFORMARA LA ECONOMIA AGRICOLA
hd Program Hidrfulico del Estado de Morelos; Anexo al 2° informe de Gobierno.
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Y AGROINDUSTRIAL DE MORELOS, ES LA MAS ALTA QUE SE HAYA ALCANZA~
DO EN PROGRAMAS HIDRAULICOS LOCALES, YA QUE LAS CANTIDADES QUE -

. "EN A0S ANTERIORES SE DESTINARON A ESTDS PROGRAMAS, APENAS ALCAN.~
N ZARON LOS CIEN MILLONES DE PESOS.

w:

n.2.4.6 CenTrRos InDusTRIALES: CIVAC, PINC.

LA CluDAD INDUSTRIAL DEL VALLE DE CUERNAVACA (CIVAC)
""FUE FUNDADA EN 1963 POR LA SOCIEDAD DE PROFESICNALES, BAJO EL -~
NOMBRE. DE PRO-CIUDADES INDUSTRIALES CoMPLETAS S,A. (PROCICSA). -
”POSTERIORMENTE SE CONSTITUYS UM FIDEICOMISO PARA SU ADMINISTRA--
‘C16N, CREADO POR EL GOBIERWG DEL ESTADO CON FECHA 28 DE JUllo DE
1967, ARO EN QUE DIERON INICIO LAS OBRAS DE SU INFRAESTRUCTURA.

CIVAC SE ENCLAVA EN EL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, A ES-
CAS0S CINCO MINUTOS DE LA CAPITAL DEL ESTADO POR SU EXTREMQ —~---
ORIENTE. CUENTA CON UNA SUPERFICIE DE DOS MILLONES DE METROS -
CUADRADOS, DIVIDIDA EN TRES SECCIONES: UNA ZONA NETAMENTE INDUS-
"TRIAL, DESTINADA AL ESTABLECIMIENTO DE LAS PLANTAS FABRILES; UNA
"ZONA URBANA Y DE SERVICI0S QUE CUBRE 180 HAS, PLANEADA PARA DAR

S ALBERGUE A 100 MIL PERSONAS,

©20 ‘MIL VIVIENDAS PARA OBREROS;

EN LA QUE SE ESTIMO PODER CONSTRUIR
Y UNA ZONA VERDE CONCEBIDA COMQ -

“PULMON" DE LA CIUDAD. (figura 8 )

LA CARACTERISTICA DE CONTAR CON UN AREA HABITACIO--
NAL, COMERCIAL Y DE SERVICIOS, ES LA QuUE OTORGA A CIVAC SU CONDL
CION DE CIUDAD —~HO DE PARQUE INDUSTRIAL- Y EN TERMINOS DE EF[~—~-
CIENCIA ECONOMICA HA CONSTITUIDO UN ATRACTIVO PARA LOS INVERSIO-
“"NISTAS, PORQUE AL POSIBILITAR QUE LOS TRABAJADORES VIVAN CERCA -
“DE SUS CENTROS DE TRABAJO, SE REDUCEN LOS PROBLEMAS DE TRANSPOR-
TE Y SE ELEVA LA PRODUCTIVIDAD, ENTRE SUS CARACTERI{STICAS MAS_
SOBRESALIENTES TAMBIEN ENCONTRAMOS, SU CERCANIA AL DISTRITO FEDE
RAL (75 KMS), SuUS MAGNIFICAS COMUNICACIONES; UN SUMINISTRO SUFI-
CIENTE DE FLUIDO ELECTRICO, AGUA ABUNDANTE, ETC. ‘



CIUDAD INDUSTRIAL

R

DEL VALLE DE CUERNAVACA

{ /
U; } H,, l / /
A

il

ISyyg

'YhHnvay 4

A ETTTTY

v

B 'vousTRIAS Ej ZONA '

¥ csTasLeciDas HABIYACIOIAL
LOTES SiN E:’% AREAS
CONST. INDST. Vet VERDES

A CUAUTLA



NDUSTRIAL FiGuRs 8
ERNAVACA

NAVACA

LIMITE

L_:::umn

/,
N
I

INDUSTRIAS zoma
ESTABLECIDAS HADITACIOWNAL

LOTES SIN e AREAS
CONST. INDST, S, VERDES

ummﬂmm ESCUELAS




148

POR OTRA PARTE, CON EL OBJETO DE QUE NO SURGIERAN =
INSEGURIDADES EN TORNO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA; ANTES DE LA_
CREACION DEFINITIVA DE CIVAC, SE DECRETO CON FECHA 4 DE MARZO DE

1966, LA EXPROPIACIGN DE -LOS TERREMOS CORRESPONDIENTES, QUE PRE~
VIA INDEMNIZACIGN PASARON A DISPOSICION DEL GOBIERMNO ESTATAL. -

‘EL" DECRETO FUE PUBLICADD EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIOGN -

DEL 23 DE ABRIL DEL MISMO ARO.

FUE DURANTE LA ADMINISTRACIOGN 1970-1976 DEL GOBIER-
NO FEDERAL, CUANDO SE PRETENDIO INICIAR DE FORMA PLANEADA Y SIS-
TEMATICA LA DESCENTRALIZACIGN INDUSTRIAL, CON LA CREACIGN DE CIU
DADES PERIFERICAS A ‘LA GRAN METRGPOLI, QUE CIVAC RECIBIS UN GRAN
IMPULSO, SIENDO INCLUSO, EL PUNTO DE ARRANQUE PARA DICHA POLITI-
CA PENSADA PARA DESAHOGAR AL MOUNSTROSO MACROCENTRO FABRIL DEL -
VALLE DE MExico,

PARA EL ARG DE 1970 SE ENCONTRABAN FUNCIONANDO EN -
CIVAC un TOTAL DE TRES EMPRESAS: QUIMICA MEXAMA, SYNTEX Y NISSAN
MEXICANA, TODAS DE GRANDES PROPORCIOMES, GENERADORAS EN ESE TIEM

PO DE 2 MIL FUENTES DE TRABAJO. A MED1ADOS DE 1974 AtoyaBa 31_

EMPRESAS, CON UN CAPITAL INVERTIDO EN CONJUNTO DE 709.8 MILL. DE
PESOS Y UNA PLANTA LABORAL DE 2 973 TRABAJADORES: OCHO EMPRESAS

"PERTENECIAN A LA RAMA DE PRODUCTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS Y DE_

TOCADOR: CUATRO A LA PRODUCCION DE ARTICULOS A BASE DE PLASTICO:
TRES AL RAMO DE LA INDUSTRIA ELECTRICA Y ELECTRONICA3 DOS A LA ~
RAMA AUTOMOTRIZ TERMINAL Y AUXILIAR; DOS MAS A LA RAMA TEXTIL Y_
OCHO EMPRESAS DEDICADAS A LA FABRICACION DE INSTRUMENTAL MEDICO.

PARA EL ARG DE 1978, EL TOTAL DE EMPRESAS INSTALA--
DAS FUE DE SETENTA Y TRES, QUE GENERABAN TRABAJO PARA 14 MIL PER
SONAS Y REPRESENTARON UN CAPITAL CONTABLE ESTIMADO EN U MIL 500_
MILL. DE PESOS, EN LA ACTUALIDAD LA CIUDAD INDUSTRIAL DEL VA--
LLE DE CUERNAVACA ALBERGA CERCA DE 120 INDUSTRIAS, QUE REPRESEN-

TAN UNA INVERSION DE 15 MIL MILLONES DE PESOS Y GENERAN TRABAJO_

PARA 15 MIL JEFES DE FAMILIA, APROXIMADAMENTE.
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EL PORCENTAJE DE OCUPACIGN DE LOS TERRENOS DE CIVAC
€S SO6LO DEL 65 % Y HAY DISPOMNIBLES AUN 60 LOTES PARA LA PEQUERA_
Y MEDIANA. INDUSTRIA.® LA PRODUCCION INDUSTRIAL DE ESTE NUCLEO.
CONSISTE BASICAMENTE EN BIENES DE CONSUMO DURADERO E INTERMEDIOS
"DESTACANDO POR SU DINAMISMO LA FABRICACION DE PRODUCTOS TEXTILES;
LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ DE CONSTRUCCION-ENSAMBLE Y DE AUTOPARTES:
LA FABRICACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS INDUSTRIALES BASICAS; LA -
PRODUCCION DE FARMACOS Y MEDICAMENTOS; Y LA FABRICACION DE ARTI~-
- CULOS ELECTRICOS Y ELECTRON1COS.

Los 35 MIL HABITANTES QUE HOY RESIDEN EN LA ZONA HA
BITACIONAL DE CIVAC, CUENTAN CON INSTITUCIONES ESCOLARES SUFI---
CIENTES, DESDE PRE~PRIMARIA HASTA SECUNDARIA, EMCOMTRAMDOSE. A ES
- CASOS 2 KMS EL BACHILLERATO NO. 1 DEPENDIENTE DE LA UNIVERSIDAD_-
AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS, SE CUENTA TAMBIEN CON UN TECNQ
LOGICO FUNDADC EN LOS TERRENOS DE CIVAC, cuYA MISIGN FUNDAMENTAL
ES PRECISAMENTE, LA DE OFRECER PREPARACION TECNICA ADECUADA A LOS
TRABAJADORES INDUSTRIALES EN VARIAS ESPECIALIDADES. L.os EMPRE-
_'SARIOS HICIERON IMPORTANTES APORTACIONES EN EQUIPOS Y PERSONAL
DOCENTE PARA EL INSTITUTO, CON LA ESPERANZA DE QUE EL TECHOLOGI
CO SE CONVIRTIERA EN UN VALIOSO INSTRUMENTO PARA FORTALECER LA
INDUSTRIA Y NO soLO LA DE CIVAC sINO DE TODO EL ESTADO.

i

] POR ULTIMO, ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE CON FECHA
27 DE ENERO DE 1979, SE INAUGURO LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE.-=-==._
AGUAS RESIDUALES DE LA CiuDAD INDUSTRIAL DEL VALLE DE CUERNAVACA
Y AREAS CIRCUNVECINAS, CUYO AFLUENTE PURIFICADO REDUJO EN UN ———
PRINCIPIO EL PROBLEMA DE LA CONTAMINACION Y BENEFICIO MAS DE MIL
HECTAREAS DE.TIERRA AGRICOLA DEL VALLE DE CUERNAVACA, SIN EM--
BARGO, CON El. TIEMPO EL NUMERO DE FACTOR{AS CRECI( COMNSIDERABLE- |
‘MENTE. Y LA CAPACIDAD DE LA PLANTA HA RESULTADO INSUFICIENTE Y EL
ORGANISMO QUE LA ADMINISTRA DEFICIENTE E 1RRESPONSABLE,

EL ESTADO DE MORELOS CUENTA TAMBIEN CON EL PARQUE -~
InNpDusTRIAL CuauTta (PINC), UN DESARROLLO DE LA INICIATIVA PRIVA-

* Programa Industrial del Estado de Morelos; Anexo al 2° informe de gobierno
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DA FUNDADG EN 1979 BAJO LA ANUENCIA Y SUPERVISION .DEL GOBIERNO -
DEL ESTADO,

SE ENCUENTRA ENCLAVADO EN LA ZONA ORIENTE DE LA EN-
TIDAD, A 8 KMS DE LA CIuDAD DE CUAUTLA POR EL ESTE, EN EL MUNICIL
P10 DE AYALA. CUENTA CON UNA SUPERFICIE DE 113 HAS. DONDE PO--
"~ DRAN INSTALARSE ALREDEDOR DE 170 EMPRESAS., ESPERANDO QUE GENEREN
~ 10 MIL FUENTES DE TRABAJO, APROXIMADAMENTE, (figura. 9)

. ENTRE SUS CARACTER[STICAS MAS SOBRESALIENTES PODE-~
MOS MENCIONAR, SU CERCAN{A AL PRINCIPAL CENTRO DE CONSUMO DEL PA

“fs, €L DISTRITO FEDERAL, Y HACIA LAS ENTIDADES VECINAS COMO PUE-

BLA, MEXICO.- GUERRERD ¥ OAXACA, CGiv LAS QUE MANTIENE UNA FLUIDA_
COMUNICACION, ASIMISMO, SE HA DETERMINADO QUE EN LA CIUDAD DE_
CUAUTLA Y POBLACIONES ADYACENTES, EN UN RADIO DE 25 KMS, SE EN--
CUENTRA LA MANO DE OBRA SUFICIENTE PARA CUBRIR LA DEMANDA DE ---
FUERZA DE TRABAJO DE LAS NUEVAS INDUSTRIAS.” EL CLIMA TAN AGRA
DABLE Y BENIGNO CLASIFICADO COMO SUBTROPICAL, CON UNA TEMPERATU-
RA MEDIA ANUAL DE 22.4°C vy UNA ALTITUD SOBRE EL NIVEL DEL MAR DE
1 291 MTS, NO DEJA DE SER OTRA VENTAJA DE CONSIDERACION PARA -LOS
~“INVERSIONISTAS Y PARA LA FUERZA LABORAL.

, EL PARQUE INDUSTRIAL CUAUTLA, CUENTA TAMBIEN CON TQ"

DOS LOS SERVICIOS INDISPENSABLES PARA SU BUEN FUNCIONAMIENTO: --
" 'AGUA POTABLE, DRENAJE APROPIADO, PAVIEMNTACIGN TOTAL, ENERGIA --
ELECTRICA SUFICIENTE, VIA INDUSTRIAL DE FERROCARRIL, Y UN AREA -
DE:-SERVICIOS QUE CUENTA CON TELEGRAFOS, CORREOS, BANCO, BOMBEROS
Y VIGILANCIA,

R RESPECTO AL ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLE, LA Clu--
:DAD DE-CUAUTLA CUENTA CON UNA AGENCIA REGIONAL DE ALMACENAMIENTO
CON CAPACIDAD PARA 2 MILLONES 290 MIL LTS: 160 MIL DE EXTRA, UN_

" MILLGN 152 MIL DE NOVA, 323 MIL DE DIAFANO Y 655 MIL DE DIESEL,_

TENIENDOSE PROYECTADA SU INTERCONEXIGN AL POLIDUCTO. EN ESTA -
ZONA TAMBIEN SE UBICA UNA PLANTA DE ALMACENAMIENTO DE GAS L.P. -

‘®“Morelos Ofrece; Sécre:afta de Desarrollo y Fomento Industrial, Gobiernoc del
Estado de Morelos, 1980.
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CON CAPACIDAD DE 250 MIL LITROS. Asl, EL ABASTO DE ENERGETICOS

ESTA GARANTIZADO PARA TODAS LAS INDUSTRIAS QUE SE INSTALEN. EN ES

TE PARQUE INDUSTRIAL. ADEMAS, EL 18 DE MARZO DE 1986, ENTRO EN -
FUNCIONAMIENTO UNA NUEVA PLANTA DE DISTRIBUCIGN Y ALMACENAMIENTO

DE. PETROLEOS MEXICANOS., CON UNA CAPACIDAD DE 66 MIL BARRILES, --

UBICADA EN LA CIUDAD DE CUAUTLA.

4.2.4,7  EDUCACION,

LAS INSTITUCIONES. DE EDUCACION SUPERIOR ADEMAS DE -
PERSEGUIR LA CONSERVACION-Y EL DESARROLLO DE LOS CONOCIMIENTOS -
_CIENTIFICOS, TECNOLGGICOS Y HUMANISTICOS, DEBEN PREOCUPARSE POR_
LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS CALIFICADOS, FUNCIONALES AL SIS
TEMA PRODUCTIVO., TOMANDO EN CONSIDERACION LAS PARTICULARIDADES,_
LA ORIENTACION PRODUCTIVA Y LA ESPECIALIZACIGN EN CADA REGION.

POR LO TANTO, LA PLANEACION DE LA EDUCACION SUPE---
RIOR, DEBE ESTAR ESTRECHAMENTE VINCULADA-A LA EVOLUCION DE LAS -
VARIABLES SOCIO ECONOMICAS DE CADA REGION, PORQUE ESTAS SON LAS_
QUE APORTARAN LOS ELEMENTOS DE JUICIO, EM LA INSTRUMENTACION DE_
LOS PROYECTOS A REALIZAR EN ESE SENTIDO.

: LA UNIVERSIDAD AuTéNOMA DEL ESTADO DE MORELOS, A --
TREINTA Y UN AAOS DE SU FUNDACIGN GENERA BLOQUES DE PROFESIONA--
" LES, QUE HAN CUBIERTO SATISFACTORIAMENTE LAS DEMATIDAS ESPECIFI--
CAS DE LOS SECTORES ECONGMICOS SECUNDARIO Y TERCIARIO. ACTuAL-
MENTE CUENTA CON LAS FACULTADES DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION,_
v. DE CIENCIAS QUIMICAS E INDUSTRIALES. EN LA PRIMERA SE IMPAR-
" TEN LAS CARRERAS DE CONTADOR PUBLICO, ADMINISTRACIGN DE EMPRESAS
Y ADMINISTRACION PUBLICA; LA SEGUNDA ESTA INTEGRADA POR LAS CA--
RRERAS DE INGENIERIA INDUSTRIAL, INGENIERfA MECANICA., INGENIERIA
Quimica Y QUIMICA INDUSTRIAL.

CUENTA TAMBIEN CON UNA ESCUELA DE CIENCIAS AGROPE--
CUARIAS, DONDE SE PREPARAN INGENIEROS EN DESARROLLO RURAL E INGE



... RELEVANTE A LOS ESTUDIOS DE CARACTER TECNICO EN EL

" ESTADO, ETC.

152

NI1EROS HORT{COLAS. SE OFRECEN ADEMAS LAS CARRERAS DE ARQUITEC-

“TURA, B10oLOGIA, COMUNICACION HUMANA, DERECHO, MEDICINA; PsicoLo-
GIA Y LICENCIATURA EH EDUCACION,

LA U.A.E.M. EN TERMINOS GENERALES REUNE LAS CONDl--
CI1ONES ADECUADAS DE IMNFRAESTRUCTURA PARA ATENDER A LA POBLACION_
ESTUDIANTIL EN ASCENSO, Y DENTRO DE SU ZONA DE MAYOR INFLUENCIA_
SE. ENCUENTRAN LOS MUNICIPIOS DE CUERMAVACA, JIUTEPEC, TEMIXCO, ~
TEPOZTLAN Y EMILIANO ZAPATA, PRINCIPALMENTE, UBICADOS EN LA ZONA
NORTE-PONIENTE DEL ESTADO.

£ LOS ULTIMOS AMOS SE HA OTORGADO UNA IMPORTANCIA_
INTERIOR DEL_
INTENTANDO ESTABLECER UNA ESTRECHA RCLACISM ENTRE LAS --
- TENDENCIAS O INCLINACIONES ACADEMICAS DE LA POBLACION ESTUDIAN--
TIL Y LA FUTURA DEMANDA DE MANO DE OBRA,
TRATA DE PERSONAL TECNICO CALIFICADO.

ESTADO,
SOBRE TODO CUANDO SE -~

LA FUTURA FUERZA DE TRABAJO CON ESA ORIENTACIGN EDU
- CATIVA, ESTA EGRESANDO CADA VEZ EN MAYOR NUMERO DE LOS INSTITU--
'  TOS TECNOLOGICOS DE ZACATEPEC Y CIVAC; DE LAS ESCUELAS TECNICAS_
" DE JOJUTLA Y AXOCHIAPAN; DEL CENTRO DE ESTuD1OS CIENTIFICOS Y -—-
TecnoL6GIcos DE CUAUTLA; Y DE LAS 16 ESCUELAS AGROPECUARIAS DEL
CAS1 TODAS ESTAS INSTITUCIONES HAN PROMOVIDO, EN_
COORDINACION CON LAS EMPRESAS, PROGRAMAS DE COOPERACION EDUCACIO
NAL A NIVEL TECNICO, CON EL PROPGSITO DE PREPARAR PRACTICA .Y ACA
DEMICAMENTE, PERSONAL FUTURO QUE CUBRA HASTA LAS NECESIDADES MAS
ESPECIFICAS DE LAS EMPRESAS, EN ESTOS PROGRAMAS SE APLICA UN -
PROCESO DE APRENDIZAJE MUY EFECTIVO, EN EL QUE INFLUYEN A LA VEZ

EL CONOCIMIENTO TEORICO Y PRACTICC DEL AULA TECNOLOGICA Y LA EX-
PERIENC1IA DEL AULA INDUSTRIAL,

DEBIDO AL DINAMISMO CON QUE SE DESARROLLA EL PROCE-
SO0 PRODUCTIVO, EN VAR10S DE ESTOS CENTROS SE HA PREVISTO HACER -
AJUSTES CONSTANTES A LOS PLANES DE ESTUDIO Y A LOS PROGRAMAS DE_
'TRABAJO EN LOS TALLERES, PARA MANTENERLOS ACTUALIZADOS Y FUNCI1O-
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. NALES. DE TAL SUERTE QUE, LA INDUSTRIA EN EL ESTADO ADQUIERE -
UNA POSIBILIDAD CRECIENTE DE CAPTAR TECNICOS CON EXPERIENCIA Y -
SENSIBILIDAD, PRODUCTO DE LA EDUCACION PRACTICA REALIZADA EN LAS
-FABRICAS Y DE SU ACTUALIZACIGN PERMANENTE, QUE LES OTORGA UNA AL
TA CALIFICACION,

EL INSTITUTO PROFESIONAL DE LA REGION ORIENTE,

ESPECIAL MENCIGN MERECE EL NUEVO PAPEL QUE LA UNI--
VERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MORELOS, INTENTA DESEMPERAR EN ~
. EL' FUTURO DESARROLLQO ECOHOMICO DE LA ENTIDAD. CON EL ESTABLECI--
" MIENTO DEL. INSTITUTO PROFESIONAL DE LA PRCoiéi ORIENTE (IPRO), EN
LA LOCALIDAD DE XALOSTOC, MUNICIPIO DE CUAUTLA., DONDE SE HAN IN-
TRODUCIDO NUEVOS CONCEPTOS, METODOS Y TECNICAS EN LOS PROGRAMAS_
DE ENSERANZA, PRETENDIENDO HACER COINCIDIR MAS Y MEJOR LOS PERFL
LES DEL PROFESIONAL CON L0OS NUEVOS REQUERIMIENTOS DEL DESARROLLO
ECONOGMICO DEL ESTADO DE MORELOS.

ESTA INSTITUCIGN INICIG ACTIVIDADES EL 2 DE SEPTIEM
BRE DE 1985, con 150 ALUMNOS, DISTRIBUIDOS EN TRES CARRERAS PRIQ
RITARIAS QUE SON: LAS DE INGENIER{A EN MAQUINARIA Y EQUIPO AGRI-
COLA, INGENIERIA FITOSANITARIA E INGENISR{A EN PRODUCCION VEGE--
TAL.  SIENDO SUS PRINCIPALES OBJETIVOS, LOS DE FORMAR Y PREPA-~
" RAR ‘PROFESIONALE EN EL AREA DE LAS CIENCIAS AGRICOLAS, A FIN DE_
" CONTRIBUIR A SOLUCIONAR LOS PROBLEMAS ALIMENTARIOS. EN UN FUTY
RO, DENTRO DEL CORTO PLAZO. SE CONTEMPLA ESTABLECER OTRAS DOS CA
RRERAS: UNA EN EL AREA DE TECNOLOGIA DE ALIMENTOS Y OTRA EN LA -
BE COMERCIALIZACION NACIONAL E INTERNACIONAL DE LOS MISMOS, CON_
LAS QUE SE PRETENDE CERRAR UN PRIMER CICLO, DEL QUE SE ESPERA --
QUE LOS. ALUMNOS OBTENGAN LOS CONOCIMIENTOS SUFICIENTES PARA PRO-
DUCIR, INDUSTRIALIZAR Y COMERCIALIZAR NUESTROS PRODUCTOS AGROPE=~
CUARIOS,

. LA LOCAL1ZACION DEL IPRO ESTA FUNDAMENTADA, ENTRE -
_OTROS FACTORES, POR LAS INSUFICIENTES ALTERNATIVAS DE EDUCACION_
SUPERIOR OFRECIDAS EN LA REGION ORIENTE, QUE EN CONTRASTE, ORIGL
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NA EL 20 % DE LOS EGRESADOS DE BACHILLERATO., EL 58 % DE NIVEL --
TECNICO Y EL 67 % DE EDUCACION NORMAL.  ADEMAS, CUENTA CON UNA_

POBLACION ESCOLAR DE 9 MIL 901 ALUMNOS EN EL NIVEL MEDIO SUPE---
RIOR,

LA POBLACION TOTAL DE LA REGION ORIENTE REPRESENTA_
"~ MAS DE UN TERCIO DE LA POBLACION TOTAL ESTATAL Y MAS DE LA MITAD

- 'ES MENOR DE 20 ARos. POR OTRA PARTE, EN LA REGIGN ORIENTE TAM-

‘BIEN SE LOCALIZA MAS DE UN TERCIO DE LA POBLACION ECONGMICAMENTE
ACTIVA DEL ESTADO Y EL 40 % DE ESTA SE LOCALIZA EN EL SECTOR PRL
MARIO, LO QUE CONFIRMA LA NATURALEZA DE SUS ACTIVIDADES PRODUCTL
VAS, FUERTEMENTE INCLINADAS HACIA EL SECTOR AGRICOLA.

EN CONTRASTE, LA EDUCACION SUPERIOR ESTABA CONCEN--
TRADA EN LOS MUNICIPIOS DE CUERNAVACA, ZACATEPEC Y MIACATLAN, --
QUE CUBREN EL 74 %, 17 2 v 9 % RESPECTIVAMENTE, DE LAS CARRERAS
QUE SE OFERTAN, ESTO HA ORIGINADG EL DESPLAZAMIENTO DE LA PO--~
BLACION QUE DEMANDA LOS SERVICIOS DE EDUCACION SUPERIOR., HACIA -
LOS MUNICIPIOS QUE LA OFERTAN, CON LOS CONSIGUIENTES PROBLEMAS -
DE TRANSPORTE Y DE MIGRACIGN TEMPORAL © DEFINITIVA.

CABE SERALAR QUE EL AREA DENOMINADA REGION ORIENTE_
. EN EL PROYECTO DEL IPRO, NO COINCIDE CON LA DIVISION ADMINISTRA-
TIVA DEL GOBIERNO DEL EsTaDO, ESTA DIVISIGN OBEDECE A CRITE-~-
- ‘Ri0S DE INFLUENCIA, SOBRE TODO ECONOMICA., EN TORNG A LA CIUDAD ---
" DE CUAUTLA, LA DIRECCIGN DE PLANEACIGN UNIVERSITARIA REALIZO -~
~UN ESTUDIO SOBRE LAS DIFERENTES V{AS DE COMUNICACION Y SOBRE LOS
TIEMPOS DE TRASLADO DESDE LOS PRINCIPALES PUNTOS DEL AREA DE IN-
FLUENCIA HASTA LA UBICACION DEL INSTITUTO; ESOS TIEMPOS FLUCTUA-
'RON .DESDE 15 MIN A PARTIR DEL MUNICIPIO DE AYALA, HASTA 70 MIN -
DESDE AXOCHIAPAN,

‘ : FINALMENTE, PUEDO AFIRMAR QUE LOS OBJETIVOS Y LAS -
ACTIVIDADES DEL IPRO, EN LA FORMACIGN DE PROFESIONALES DEL AREA_
AGR{COLA QUE FOMENTEN LA INVESTIGACIGN, QUE TENGAN CAPACIDAD PA-
" RA. ENFRENTARSE A LOS PROBLEMAS DE PRODUCTIVIDAD Y DE UTILIZACION
° EFICIENTE DE LOS RECURSOS DISPONIBLES; QUE POSEAN UN ALTO SENTI-
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DO SOCIAL Y UNA CONCIENCIA CLARA DE LA PROBLEMATICA ESTATAL Y NA
CIONAL; QUE DOMINEN LA TECNOLOGIA AGROPECUARIA DESDE SUS FASES -

MAS SIMPLES HASTA LAS MAS COMPLEJAS; NO HAN QUEDADD SOLO EN IN-~ -
TENCION.

EL IPRO A MENOS DE DOS AflQS DE SER CREADO, HA REALL

ZADO ACTIV!DADES CONCRETAS DE CARACTER AGRONOMICO, DONDE DESTACA
EL ESTABLECIMIENTO DE UN MODELO EXPERIMENTAL DE PRODUCCION, EN -
COORDINACION CON FERTIMEX, INICIADO -CON LOS CULTIVOS DEL MAfZ, -
CFRIJOL Y JUITOMATE, CON EL OBJETO DE DEMOSTRAR A LOS AGRICULTORES
- DE LA REGION, QUE LA UTILIZACION DE UREA EN LOS CULTIVOS, TIENE_
EL MISMO RESULTADO QUE AL UTILIZAR SULFATO DE AMONIO, TAMBIEN_

EXISTE UNA SERIE DE PROYECTOS DF INVESTIGACION Y DOCENCIA QUE RE

FUERZAN LAS AREAS BASICAS DE LA ENSEfIANZA; ESTOS PROYECTOS CON--

SISTEN EN LA INSTALACION DE HUERTOS FRUTICOLAS QUE SIRVAN PARA -

REALIZAR NUEVAS INVESTIGACIONES DE LAS QUE SE BENEFICIEN LOS --

FRUTICULTORES DE LA REGION Y QUE REFUERCEN LA ENSEHANZA TEORICA_

Y PRACTICA, OTRO PROYECTO HA SIDO, LA INSTALACION DE VIVEROS -

EN LOS QUE SE PLASMA LA PLANTA DE JITOMATE Y TOMATE EN CHAROLAS_

DE POLIESTIRENO, EN BASE A UNA TECNICA ESPECIAL, DE DONDE SE ---

TRANSPLANTA A LOS TERRENOS DE CULTIVO, ABARATANDO LOS COSTOS DE_

PRODUCCION, SE HAN ESTABLECIDO TAMBIEN MODULOS DE FLORES PARA_

EXPORTACIGN, RENGLON EN DONDE EL ESTADO DE MORELOS YA OCUPA UN -

~LUGAR RELEVANTE;: ASIMISMO, SE MA IMPLEMENTADO UN CURSO SOBRE MA-
NEJO Y CONSERVACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO AGRICOLA, DIRIGIDO A_

LOS EJIDATARIOS DE LA REGION, QUE A LA VEZ, PRESTA EL SERVICIO -

DE RECEPCIOGN, EVALUACION Y REPARACION,

EN RESUMEN, EL NUEVO CONCEPTO Y LA NUEVA ORIENTA---
CIGN DE LA EDUCACION QUE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE -
MORELOS INSTRUMENTA A TRAVES DEL IPRO, SE CONVIERTE EN UN ELEMEN
TO CLAVE, QUE CONTRIBUIRA A FORTALECER EL PAPEL QUE PLANTEAREMOS
PARA MORELOS, EN SU INSERCION AL NUEVO PATRON DE ESPECIALIZACIGN

INDUSTRIAL A NIVEL DE LA PRODUCCIGN REGIONAL, EN LA PERSPECTIVA_
DE DESARROLLO DEL PAfS EN SU CONJUNTO.



156

vl/ L.AZo RIGOBERTO; "ESTRUCTURA Y PERSPECTIVAS DE LA INDUS

TRIA EN MEX1CO”; REVISTA ECONOMIA INFORMA, MAY/JUN DE_
1979; FACULATAD DE Economia., U.N.A.M.: PAG. 18.

BUSTAMANTE LEMUS CARLOS; "TERREMOTO Y DESCENTRALIZA---
CION; REVISTA PROBLEMAS DEL DESARROLLO# 62/63, SEPT._ -

. 'DE -1986; INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOM]CAS ————
U.N.A.M.; PAG, 83,




157

CAPITULO QUINTO

5. VIABILIDAD ECONOMICA DE CREAR EN MORELOS UN CENTRO MOTRIZ -
DE IMPULSO INDUSTRIAL REGICHAL.

4 HA QUEDADO REPRESENTADA EN LOS APARTADOS PRECEDEN--
TES, LA RAPIDA INDUSTRIALIZACION OCURRIDA EN EL ESTADO DE MORE--
LOS, DETERMINADA FUNDAMENTALMENTE POR LA CREACION DE LA CIUDAD. -~
INDUSTRIAL DEL VALLE DE CUERNAVACA, FUNDADA EN 1963, LA CUAL 0B-
SERVG FUERTE DINAMISMO EN UNA DIVERSIFICADA GAMA DE ACTIVIDADES_
Y PRODUCTOS INDUSTRIALES, ALGUNOS DE ELLOS CON PROYECCION INTER-
NACIONAL, ASI COMO OTROS DE IMPORTANCIA NACIONAL, REFLEJADO EN -

SUS .CONTRIBUCIONES AL PRODUCTO INTERNO BRUTO ¥ EN LA GENERACION_
DE NUEVOS EMPLEOS,

» EL ANALISIS MUESTRA LA IMPORTANCIA ADQUIRIDA POR EL
SECTOR INDUSTRIAL EN LA ECONOM{A MORELENSE A PARTIR DE LOS ULTI-
MOS ANOS DE LA DECADA DEL SESENTA -£tt 1980 APORTO 34.5 % DEL PIB
Y OCUPO AL 23,6 % DE LA PEA, ESTATALES-, Y ESPECIALMENTE POR SU_
RAMA MANUFACTURERA QUE EN 1980 cuBri6 28.5 % DEL PIB ¥ 13.6 % DE
LA PEA MORELENSES. ASIMISMO, RESALTA CUATRO ACTIVIDADES DE MA-
YOR DINAMISMO, VITALES PARA LA ECONOMIA ESTATAL, QUE SON: LA DE_
CONSTRUCCION, ENSAMBLE, RECONSTRUCCION Y REPARACION DE EQUIPO Y_
MATERIAL DE TRANSPORTE, QUE INICIO ACTIVIDADES EN LA ENTIDAD DES
DE 1966; LA QUIMICA, INICIADA EN 1961, QUE SE MOSTRO COMO LA MAS
DINAMICA DURANTE LOS SETENTAS; LA TEXTIL, SURGIDA EN MORELOS DES
‘DE 1945; Y LA DE ALIMENTOS Y.  SIMILARES, DONDE LOS RENGLONES AZU-
CAREROS Y ARROCEROS SON LOS MAS ANTIGUOS E IMPORTANTES. EN cou
- JUNTO ESTAS CUATRO RAMAS, GENERARON.EN 1980, mMAs DEL 80 % DEL ==

PIB Y OCUPARON CAS! EL B0 % DE LA PEA DEL SECTOR INDUSTRIAL MORE
LENSE.,

PARALELAMENTE, EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL MORELEWSE_
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MOSTRO UNA FUERTE CONCENTRACIGN HACIA CONTADOS CENTROS. PRINCI--
PALMENTE A CIVAC v EN MENOR MEDIDA HACIA LOS POLOS CUAUTLA-AYALA

Y PTE. DE. IXTLA-ZACATEPEC., EsTA CIRCUNSTANCIA PROVOCO UN ACELE -
RADO PROCESO DE URBANIZACION QUE CONCENTRG A LA POBLACION EN --—-
AREAS PEQUENAS Y BIEN DEFINIDAS, EM LA ACTUALIDAD. LA POBLA-——

CION URBANA REPRESENTA EL 74 % DE LA POBLACION ESTATAL., MIENTRAS
QUE LA RURAL SOLO CUBRE EL 26 Z RESTANTE.

) EN EFECTO, DE LOS TREINTA Y TRES MUNICIPIOS CON QUE
. CUENTA EL ESTADO, OCHO SE HAN CONVERTIDO EN LOS CONGLOMERADOS UR
BANOS. DE MAYOR MAGHITUD, DONDE SE CONCENTRAN CASI DOS TERCERAS -
"PARTES DE LA POBLACION £ESTATAL, SOBRE TODO EN ALGUNAS CIUDADES. -
GUE PRESENTAN UNA DENSIDAD SUPERIOR A LOS 600 HAB POR KM CUADRA-
DO (CUERNAVACA, CUAUTLA Y JOJUTLA). CONSECUENTEMENTE, TAMBIEN_
ES EN ESTAS CIUDADES, DONDE SE REQUIERE MAYQR DOTACION DE SERVI-
C10S SOCIALES INDISPENSABLES PARA LA VIDA HUMANA Y DE MAS FUEN--
TES DE TRABAJO PARA UNA POBLACION EN CONSTANTE ASCENSO, Y HACIA_
DONDE SE HA TENIDO QUE CANALIZAR LA MAYOR PARTE DE LOS RECURSOS_
ESTATALES PARA ENFRENTAR DICHOS PROBLEMAS, ACENTUANDO CON ESO --
L0S DESEGUILIBRICS REGIONALES EN GENERAL,

TAMBIEN SE ANALIZO LA ESTRUCTURA DE LA POBLACION MO
RELENSE, COMPUESTA POR UN AMPL10 SEGMENTO DE GENTE JOVEN. Los_
MENORES DE- 15 AR0Ss ARCANZARON EN 1980 UNA PROPORCION DEL 42 % --
RESPECTO A LA POBLACION ESTATAL, MAS DE LA MITAD RESULTO SER ME~-
.NOR DE 20 AR0s, Y LA PROPORCION SE ELEVO A 70 % AL CONSIDERAR A_
TODOS LOS MENORES DE 29 AROS. LA ESTRUCTURA DE ESTA P1RAMIDE -
CON BASE MUY AMPLIA, NOS MUESTRA A UN PUEBLO JOVEN QUE EM POCO -
TIEMPO INCREMENTARA SIGNIFICATIVAMENTE LOS CONTINGENTES INCORPO-
RADOS A LA FUERZA LABORAL DISPONIBLE -EN 1980, LA FUERZA LABORAL
suMd EL 60 Z DE LA POBLACION ESTATAL, MIENTRAS QUE LA PEA SOLO _
FUE EL 32 POR CIENTO-, IMPLICANDO NECESIDADES CRECIENTES DE EM--
PLEO, EDUCACION, VIVIENDA Y SALUD.

DESDE UNA PERSPECTIVA HISTORICA, PODEMOS OBSERVAR -
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PARALEL1SMO ENTRE EL FENOMENO SOCIAL DE LA CONCENTRACION URBANA_
Y EL DESARROLLO DEL SECTOR INDUSTRIAL, CUYDS OR{GENES SE.REMON--
TAN AL SURGIMIENTO DE ESTE SECTOR COMO MOTOR DE LAS ACTIVIDADES_
PRODUCTIVAS. BASTA CcON SEfALAR QUE EN 1840, EL 65 % DE LA PO--
BLACION NACIONAL SE UBICABA EN ZONAS RURALES Y QUE PARA 1980 gs-
TA PROPORCION HABIA DISMINUIDO AL 33 POR CIENTO.

CUATRO ENTIDADES DE LA REPUBLICA SE CONSTITUIAN EN_

LOS CENTROS INDUSTRIALES POR EXCELEMCIA (EL DISTRITO FEDERAL, JA
LIsco, MExico v Hvo, LEON), CONCENTRANDO EL 45 % DE LOS ESTABLE-
CIMIENTOS FABRILES EXISTENTES EN 1980, Y APROXIMADAMENTE A UN --
TERCIC DE LA POBLACION MEXICANA, SIN EMBARGO, LA PROPENSION A_
ESTABLECERSE EN LOS GRANDES CENTROS DE CONSUMO HA SIDO RELATIVA-
.- MENTE MENOR EN LOS ULTIMOS AROS. EN 1965, eN £ DisTRIiTG FepeE-
RAL SE REGISTRO AL 36 % DE LOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES DEL
PAfS, Y PARA 1975, ESTA PROPORCION YA HAB{A DISMINUIDO AL 25 POR

CIENTO. _AsT TAMBIEN, EL PIB GENERADO POR EL SECTOR INDUSTRIAL

ESTABLECIDO EN tA CiuDAaD DE MExXICO, SE HA VISTO REDUCIDO DEL ~---

33.4 % EN 1970, AL 30.5 % &n 1975 v A 28 % En 1980,
iTOTAL NACIONAL .

RESPECTO DEL
CoN EL PASO DEL TIEMPO, HEMOS VISTO COMG LAS DIFl--

CULTADES SUPERARON A LAS VENTAJAS DE HABITAR EN UNA REGIGN CUYO_

GRADO DE SATURACION ES DESQUICIANTE EN LA ACTUALIDAD. EN cUAN-

TO A VIVIENDA, PARA 1982 EL I[NDICE DE HACINAMIENTO FUE DE SEIS -
HABITANTES POR CUARTC Y MAS DEL 40 % DE LA POBLACION TOTAL SE -—-

UBICO EN ASENTAMIENTOS 1RREGULARES; EL ABASTECIMIENTO DE AGUA ES

INSUFICIENTE, HACIENDOSE NECESARIO SOBREEXPLOTAR EL MAHTO ACUIFE

RO Y RECURRIR A OTRAS FUENTES DE ABASTECIMIENTO, ADEMAS DE LAS =

DEFICIENCIAS QUE SE PRESENTAN EN LA OPERACION DEL SISTEMA DE Su-

MINISTRO; EL TRANSPORTE EN EL VALLE DE MEXICO SE CARACTERIZA POR
SU FALTA DE PLANEACION, TENIENDO COMO RESULTADO QUE €L 15 % DEL_
INGRESO FAMILIAR SE DESTINE A ESTE RUBRO, QUE EL 40 % DEL CONSU-

‘MO DE ENERGIA TENGA EL MISMO DESTINO Y GUE LA POBLACION SE VEA -
_OBLIGADA A UTILIZAR EN PROMEDIO EL 30 % DE SU TIEMPO PARA DESPLA
ZARSE; POR SI ESTO FUERA POCO, SE EMITEN DIARIAMENTE 11 MIL TONE
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" LADAS DE CONTAMINANTES, EL 33 % DE LOS AUTOMOTORES PRODUCEN RUI-.

DOS QUE SOBREPASAN LOS LIMITES DE TOLERANCIA HUMANA Y CADA DIA - -

SE GENERAN 10 MIL TONELADAS DE BASURA, INCINERANDOSE SIN CONTROL ~
A CIELO ABIERTO.

. EN DIEZ AROS, LA EMISION DE AGENTES CONTAMINANTES -
CRECIO EN 150 %; SE HA PERDIDO EL 99 % DEL AREA. LACUSTRE Y EL. --
"73 % DE LOS BOSQUES: SE DESFORESTAN MIL HECTAREAS AL ARO Y SE --
PIERDEN 700 HAS, DE TIERRAS CULTIVABLES, EL 71 % DE LOS SUELOS
SE ENCUENTRA EN AVANZADO PROCESO DE DEGRADACIGN ECOLGGICA; EL DF
CONSUME 36.6 M3 DE AGUA POR SEGUNDO ¥ 60 M3 EN TODA EL AREA ME--
TROPOLITANA, CALCULANDOSE UN CONSUMO DE 74,5 M° PARA 1988, pE -~
. LOS QUE S6LC 1.6 M3 SE SOMETEN A TRATAMIENTO; SE DA SERVICIO DE_
DRENAJE AL 80 % DE LOS DOMICIALIADOS DEL DF Y EL DRENAJE SIRVE -
AL 70 % DE LA POBLACION. SIN EMBARGO, EL DEFICIT ACTUAL ES DE --
3 MILLONES DE PERSONAS, LAS NECESIDADES DE VIVIENDA HASTA AN—-
TES DEL TERREMOTO SE ESTIMABAN PARA 800 MIL FAMILIAS, SIN CONTAR

EL AREA METROPOLITANA,

TODAS ESTAS MANIFESTACIONES DEL PROBLEMA DE LA CON-
CENTRACION, HACEN NECESARIO ACELERAR LAS ACCIONES PARA MODIFICAR
LA ESTRUCTURA REGIONAL DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS, PRINCIPAL-
MENTE DE LA INDUSTRIA, HACIA SU RACIONALIZACION. YA SERAULABA-~
MOS QUE LA PREMISA BASICA RECONOCIDA POR TODOS LOS ANALISTAS, --
AFIRMA QUE EL INSTRUMENTO FUNDAMENTAL DEL CAMBIO ES LA DESCENTRA
L1ZACIGN DEL PRDCESO ECONGMICO. QUE IMPLICA SOBRE TODO LA CREA~--
CION DE FUENTES DE TRABAJO, ELEMENTO BASICO DE ATRACCION PARA --

LOS GRUPOS INMIGRANTES.

EN ESTE SENTIDGQ, RETOMAREMOS DOS DE LAS ORIENTACIO-
NES PRINCIPALES CONTENIDAS EN EL PATRON DE ESPECIALIZACION POR -
REGIONES DEL PRONAFICE: EL ESTABLECIMIENTO DE EMPRESAS PRODUCTO-
RAS DE BIENES DE CONSUMO DURADERO, HACIA LOS CENTROS MOTRICES PA
RA LA DESCONCENTRACIGN INDUSTRIAL., EN FUNCION DE SU CERCAN[A A -
. LOS MAS IMPORTANTES CENTROS DE CONSUMO BASICO DEL PAIS; Y EL ES-
TABLECIMIENTQ PRIQRITARIO DE EMPRESAS AGROINDUSTRIALES EN ZONAS__
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EMINENTEMENTE RURALES, DONDE CONTRIBUYAN A LA RETENCIGN DE LA FQ
. BLACION Y CONSOLIDEN LA ECONOMIA DE ESAS REGIONES,

PARTIENDO DE ESTAS CONCEPCIONES, EN EL PRESENTE ---—

APARTADO VEREMOS COMC EL ESTADO DE MORELOS TIENE LA POSIBILIDAD_
DE SEGUIR RECIBIENDO EMPRESAS PRODUCTORAS DE DIVERSOS BIENES DE_
. CONSUMO DURADERQC E INTERMEDIOS., EN LAS INSTALACIONES DE CIVAC v_
DEL PARQUE INDUSTRIAL CUAUTLA, QUE CUENTAN CON LA INFRAESTRUCTU-
RA NECESARIA (SUBINCISO 4.2.4,6), SIENDO ESPECIALMENTE PROPICIO_
PARA AQUELLAS QUE SE RELACIONAN PRODUCTIVAMENTE CON ALGUNA DE --
LAS RAMAS MAS DESARROLLADAS DEL ESTADO. ESTO ES, PARA AQUELLAS
QUE PRODUCEN ALGUNO DE LOS INSUMOS REQUERIDOS POR LAS NUMEROSAS_
EMPRESAS DE TRANSFORMACION ENCLAVADAS EN EL ESTADO, PRINCIPALMEN
TE-POR LAS MAS IMPORTANTES. PERTENECIENTES A LAS RAMAS DE PRODUG
TOS QUIMICGS, FARMOQUIMICOS, ARTICULOS DE BELLEZA, TEXTILES, -—-
ELECTRONICA O DE PARTES Y REFACCIONES AUTOMOTRICES, ENTRE OTRAS.

ESTOS DOS CENTROS INDUSTRIALES SE UBICAN EN LA ZONA
111-B DE CONSOLIDACION, DONDE DE ACUERDO CON LA ESTRATEGIA DE LA
“DESCENTRALIZACION NO DISPERSA", DEL PROHAFICE, SE ADMITEN AM---
PLIACIONES DE LA PLANTA PRODUCTIVA YA EXISTENTE Y LA RELOCALIZA-
CIGN DE LAS EMPRESAS DE LA ZONA I11-A, HASTA LA SATURACION DE --
LOS PARQUES INDUSTRIALES EN ELLA ESTABLECIDOS., OTORGANDOSE EST[-
MULOS FISCALES Y FINANCIEROS ESPECIALMENTE S1 SE TRATA DE I[NDUS-
. TRIAS PEQUERNAS Y MEDIANAS,

PRECISAMENTE, EN FECHAS MUY RECIENTES SE HA VENIDO_
ESTABLECIENDO, TANTO EN CIVAC coMo en PINC, UN BUEN NUMERO DE EM
PRESAS, LAS MAS RELACIONADAS CON ALGUNA DE LAS ACTIVIDADES ARRI-
© BA MENCIONADAS, QUE HAN INYECTADO FUERTES INVERSIONES, EsTAa S1
TUACION NO REPRESENTARA MAYOR PROBLEMA, S1 SE RESPETAN LOS LIMI-
TES PRECISADOS EN LA ESTRATEGIA RESPECTO AL CRECIMIENTO MAXIMO -
DE AMBOS CENTROS, LO MISMO QUE LOS CRITERIOS EN CUANTO AL USOQ DE
_ AGUA Y EL NIVEL CONTAMINANTE DE LAS EMPRESAS QUE SE EMPLAZEN EN_
CUALQUIER PUNTO DE LA ZONA 111-B,

DE OTRA PARTE, FUNDAMENTAREMOS EL ESTABLECIMIENTO -
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DE UN NUEVO CENTRO MOTR1Z PARA EL DESARROLLO REGIONAL., DONDE SE-
FAVOREZCA LA CREACION DE EMPRESAS AGROINDUSTRIALES Y FORESTALES, .
INCLUSO CON PROYECTOS MUY ESPECIFICOS COMO EL APROVECHAMIENTO DE :
LOS SUBPRODUCTOS OBTENIDOS DE LA ELABORACION DE AZUCAR, DONDE_
/SE’ IMPULSE TAMBIEN A LAS EMPRESAS QUE BENEFICIEN LOS RECURSOS ML
‘NERALES NO METALICOS,- FUNDAMENTALMENTE CARBONATOS DE CAL, IMPOR-
TANTE RENGLON DEL SECTOR MINERO MORELENSE., QUE PUEDE AMPLIARSE -
HASTA LIMITES INSOSPECHADOS, CONVIRTIENDOSE EN UNA NUEVA PAUTA -

PARA El. DESARROLLO INDUSTRIAL ESTATAL CON UN FUTURO QUE NO PARE- -
CE DESALENTADOR.

: EsTAs ORIENTACIONES PRODUCTIVAS, TANTO LA DE CIVAC_
'Y DE PINC, PEROC PRINCIPALMENTE LA DEL MUEYD CEMTRO MOTRIZ DE DE-
SARROLLO REGICGNAL, SE PLANTEAN EN RAZON DE SU FUNCIONALIDAD Y CO
HERENCIA CON EL APROVECHAMIENTO OPTIMO DE LOS RECURSOS NATURALES
HUMANOS Y MATERIALES DE LA REGION. EL EspacliO ESPECIFICO QUE -
PROPONDREMOS, SE CONCIBE COMO UN PUNTO GEOGRAFICO SUSCEPTIBLE DE
UN DESARROLLO CONTROLADO A PARTIR DEL CRITERIO URBANO DE CIUDAD
PEQUERA Y DE MEDIANA MAGNITUD, LA CUAL DEBE FUNCIONAR COMO UN SO
PORTE ELASTICO DE LA VIDA ECONOMICA Y SOCIAL DE LA REGION., . EN_
ESTE. SENTIDO, PASAR{A A SER UN ESLABON DE REFUERZO PERMANENTE PA
RA AQUELLAS CIUDADES CONSOLIDADAS -CUERNAVACA Y CUAUTLA-, CON EL
RESPETO A CIERTA AUTONOMIA EN CUANTO A SU ESPECIALIZACION PRODUC
TIVA Y DE SERVICIOS PROPIOS.

PRIMERAMENTE, SE INVENTARIARA Y SE EVALUARA LA IN--
FRAESTRUCTURA Y LAS CARACTERISTICAS CON QUE CUENTA LA ZONA RECEP
_ TORA ESPECIFICA QUE PROPONDREMOS. UN SEGUNDO PASO CONSISTIRA -

EN DEFINIR LAS RAMAS INDUSTRIALES QUE PUEDEN DESARROLLARSE BAJO_
LAS MEJORES CONDICIONES EN EL ESTADO DE MORELOS, TOMANDO EN CON-
_SIDERACION LAS NORMAS ECONOMICAS QUE REGULAN LA RACIONAL DISTRI-
BUCION TERRITORIAL DE CADA RAMA INDUSTRIAL, SOBRE TODO LAS RELA-
CIONADAS CON EL TRANSPORTE DE LOS DIFERENTES ELEMENTOS DE LA PRO
DUCCIGN Y CON LAS FORMAS DE ORGANIZACION PRODUCTIVA, YA QUE SON_
LOS FACTORES QUE MAS INFLUIRAN EN LA EFICIENCIA ECONOMICA DEL --
CENTRO MOTRIZ EN CUESTIGN,
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AsImMISMO, SE DESCRIBIRAN LOS MECANISMOS Y LAS ORIEN

TACIONES INSTITUCIONALES MAS RECIENTES EN MATERIA DE RELOCALIZA-~
"CION INDUSTRIAL Y LA INSERCION DEL ESTADO DE MORELOS EM EL FUN--
CIONAMIENTO DE LAS MISMAS, PARA LUEGO PROPONER ALGUNOS CAMBIOS,_
FUNDAMENTANDONOS EN LAS CARACTER[STICAS DE LA ENTIDAD QUE SUPO--
NEN ALGUNAS VENTAJAS ECONOGMICAS SUSCEPTIBLES DE MEJOR APROVECHA-
MIENTO, REFERENTES ESENCIALMENTE A SUS CONDICIONES FISICO-GEOGRA
FICAS, DE INFRAESTRUCTURA BASICA Y DE APROVISIONAMIENTO NATURAL.

EN ADELANTE SERA PRECISO DESARROLLAR LA INDUSTRIA,_
SIN OLVIDAR QUE MORELOS ES UN ESTADO PREEMINENTEMENTE AGROPECUA-
RIO. DEBEMOS INTENTAR CONSOLIDAR LA POSICION DEL SECTOR INDUS-
TRIAL COMD EJE DE LA ZCGNGIHIA ESTATAL, PERO DE UN SECTOR INDUS--
TRIAL, QUE A SU VEZ, SEA CAPAZ DE PROPICIAR EL DESARROLLO DEL --
PROPIO SECTOR AGROPECUARIO Y DEL SUBSECTOR MINERO, A TRAVES DE =~
LA DEMANDA Y BENEFICIACION DE SUS PRODUCTOS., DE UNA MAYOR ABSOR-
CION DE LA FUERZA DE TRABAJO PROCEDENTE DEL CAMPO A LA CUAL RE~--
TENGA EN SU LUGAR DE ORIGEN Y DE LA PRODUCCION DE INSUMOS E I[M--
PLEMENTOS QUE COADYUVEN A INCREMENTAR SU PRCODUCTIVIDAD. En LA_
MEDIDA CON QUE AVANCEMOS POR ESTE CAMINO, HABRAN DE ATENUARSE —-
LOS DESEQUILIBRIOS REGIONALES Y SECTORIALES Y SE LOGRARA UNA RE-
'DISTRIBUCION MAS EQUITATIVA DEL INGRESO ENTRE SECTORES Y ENTRE -
REGIONES., AL INTERIOR DEL ESTADO.

5.1 MARCO INSTITUCIONAL,

DESPUES DE HABER ANALI1ZADO EN LOS APARTADOS ANTERIQ
MORELENSE, A TRAVES DEL COMPORTAMIENTO MAS RECIENTE DE SUS VARIA
BLES ECONOMICAS, TANTO ENTRE LOS TRES SECTORES DE LA ECONOMIA CO
MO ENTRE LAS RAMAS MAS REPRESENTATIVAS DEL SECTOR INDUSTRIAL; Y_
DE HABER CONSIDERADO LAS CARACTERISTICAS GEOECONOMICAS DEL ESTA-
DO, SU ENTORNO FISICO, SUS DETERMINANTES NATURALES, LA SITUACIGN
DE SU INFRAESTRUCTURA BASICA, Y OTRA SERIE DE FACTORES, EN BASE_
A LOS QUE SE INTENTARA FUNDAMENTAR LA VIABILIDAD ECONGMICA DE --
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CREAR UN CENTRO INDUSTRIAL DE DESARROLLO REGIONAL EN LA ZONA SUR
DE LA ENTIDAD, CON CIERTAS CARACTERISTICAS DE ESPECIALIZACION ~-

;i QUE RESPONDEN AL APROVECHAMIENTO GPTIMO DE LOS RECURSOS NATURA--

LES, HUMANOS Y MATERIALES DE LA REGION; ES PRECISO CONOCER AHORA
LAS ORIENTACIONES Y LOS MECANISMOS MAS RECIENTES, GUE A NIVEL NA
CIONAL SE.HAN INSTRUMENTADO EN TORMO A LA RELOCALIZACION INDUS--
TRIAL Y A LA RACIONAL1ZACION DE SUS FORMAS DE ORGANIZACION.

EL PRONAFICE 1984-1988, ES PRECISAMENTE., EL DOCUMEN
TO QUE CONTIENE LOS MECANISMOS Y LAS ORIENTACIONES INSTITUCIONA-
LES, QUE HAN GUIADO LAS ACCIONES DEL ACTUAL GOBIERNO EN Ei AMBI~-
TO ‘IHDUSTRIAL , DENTRO DE LAS LIMITANTES QUE IMPONE LA CRISIS,

ENTRE OTRAS, LAS REFERENTES A SU RELOCALIZACION Y A LA RACIONALL;‘

ZACION DE SU ORGANIZACIGN PRODUCTIVA, SE INTENTA QUE CADA NUO--
CLEO. INDUSTRIAL CONSTITUYA UN ESLABON TERRITORIAL DE LA ECONOMIA
NACIONAL, DIFERENCIADO POR SU ESPECIALIZACION PRODUCTIVA CON —=-
CIERTA FUNCION QUE DEBERA RESPONDER A LA TAREA CONCRETA DE LA --
-ECONOMIA NACIONAL, LAS EMPRESAS A SITUARSE EM CADA REGION, DE-

BEN DETERMINARSE POR SUS TAREAS EN LA PERSPECTIVA DE UN PLAN Eco
NOMIcOo UNIco.

EN EL DECRETO QUE APRUEBA EL PROGRAMA, SE ESTABLECE
LA OBSERVANCIA OBLIGATORIA DEL MISMO PARA LAS DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, EN LA ELABORACION DE LOS PROGRA-

MAS OPERATIVOS ANUALES A SU CARGO; ASIMISMO, SE DETERMINA QUE LA~

EJECUCION DE ACCIONES A REALIZARSE EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA Y_
QUE COMPETA A AMBOS ORDENES DE GOBIERNO E INCLUSG A LOS MUNICI--
PIOS INTERESADOS, DEBE PROPONERSE A LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS
“EN EL MARCO DE LOS CONVENIOS UN1COS DE DESARROLLO; Y SE DESIGNA_
A LA SECRETAR{A DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, PARA PROMOVER_
Y COGRDINAR LA CONCERTACION DE ACCIONES CON LOS GRUPOS SOCIALES_

Y PARTICULARES INTERESADOS., AS[ COMO LAS QUE LLEVEN A CABO LAS -
ENTIDADES PARAESTATALES,

. TAMBIEN SE DESIGNA A LA SECOFl, COMO ENCARGADA DE -
INDUCIR LAS ACCIONES DE LOS SECTORES SOCIAL Y PUBLICO, APLICANDO

Lt
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LOS. INSTRUMENTOS DE POL{TICA INDUSTRIAL DE ACUERDO CON LOS OBJE-
TIVOS, METAS Y PRIORIDADES PREVISTAS EN EL PROGRAMA; Y A LA SE--
CRETAR{A DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, COMO ENCARGADA DE PROYEC
TAR LOS RECURSOS PRESUPUESTALES HECESARIOS PARA EL CUMPLIMIENTO_

DE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA, INTERVINIENDO TAMBIEN EN EL PRO-~-
YECTO DE ASIGNACION, ’

5.1.1 MECANISMOS ¥ ORIENTACIONES ESPECIFICAS DE LA POLITICA Dé
: RELOCALIZACION INDUSTRIAL EN EL PRONAFICE.

Ell BASE A LA ESTRATEGIA DE LA “DESCENTRALIZACION NO
DISPERSA” (ANALIZADA EN EL INCISO 3,2 ) Y AL NUEVDO PATRON DE ES-
PECIALIZACION POR RAMAS Y REGIONES, EL ESTADO FOMENTARA SELECTI~
VAMENTE A LAS INDUSTRIAS QUE SE ESTABLEZCAN EN LGS CENTROS MOTRL
CES SELECCIONADOS, UTILIZANDO INSTRUMENTOS FINANCIEROS Y FISCA--
LES, EL PODER DE COMPRA DEL SECTOR PUBLICO Y LA PROGRAMACION DE_

INVERSIONES ESTATALES QUE CONSOLIDARA LA INFRAESTRUCTURA URBANA_
¥ DE SERVICIOS.

{ mapa 1)
LA PLANEACIGN DE INVERSIOMES OBSERVA TRES VERTIEN--
TES DE EJECUCION: COORDINADA CON LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS; DE CA
RACTER INDICATIVO PARA LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO; Y OBLIGATQ.
RIA EN EL CASO DE LA EMPRESA PUBLICA, CUYAS INVERSIONES SE ORIEN
TARAN HACIA LOS POLOS DE DESARROLLO SELECCIONADOS EN EL PROGRAMA,

NO OBSTANTE LA INSTRUMENTACION DEL PATRON DE ESPE~--
CTALT1ZACION A NIVEL DE LA PRODUCCION REGIONAL (cuadro 18 ), SE ES- .
TABLECEN A LA VEZ, TRES PREMISAS BASICAS QUE DEFINEN CLARAMENTE
EL CARACTER DE LA PLANEACIOGN EN NUESTRO CONTEXTO POLITICO Y PRO
DUCTIVO Y QUE TIENEN QUE VER CON SUS VERTIENTES DE EJECUCION:
EN PRIMER TERMINO, SE GARANTIZA LA VIGENCIA DE LA LIBERTAD DE

" EMPRESA PREVALECIENTE EN MUESTRO SISTEMA DE ECONOMIA MIXTA DE
MERCADO, EN VIRTUD DE LA CUAL, EL INDUSTRIAL PRIVADO O SOCIAL
PUEDE LOCALIZARSE DONDE DESEE, PERO SOLO RECIBIRA ESTIMULOS SI
SE .LOCALIZA EN LAS ZONAS PREFERENCIALES SEMIALADAS; EN SEGUNDO =

1
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LUGAR .SE RATIFICA LA LIBERTAD Y SOBERANIA DE CADA ESTADO DE LA.;

. " FEDERACIGN, EN VIRTUD DE LA CUAL, POSEEN PLEMNA LIBERTAD DE ESTA-
.. BLECER LAS REGLAS PARA EL ASENTAMIENTO INDUSTRIAL EN SU TERRITO-'

‘RID.,: EN COORDINACION cort SEDUE, SPP Yy SECOFI: Y LA TERCER PREMI-

-~ SA, ESPECIFICA QUE LOS INSTRUMENTOS DE FOMENTO FINANCIERO Y Fis-

CAL NO QUEDARAMN CIRCUNSCRITOS A LOS CENTROS MOTRICES SELECCIONA- )
DOS O A LOS MUNICIPIOS EN QUE ESTOS SE UBICAN, SINO QUE SU APLI=-
CACIGN SE AMPLIARA A LOS$ MUNICIPIOS QUE CADA GOBIERNO ESTATAL DE
FINA- COMO DE MAXIMA PRIORIDAD, LOS CUALES SERAN NEGOCIADOS EN EL-
MARCO DEL CoNVENIO UNICO DE DESARROLLO Y CONFORMARAN LA ZONA I1.

. LA UEVA ZOHIFICACION OFICIAL DEL PAIS QUEDO ESTRUC
TURADA DE LA SIGUIENTE FORMA:

ZONA 1 DE MAXIMA PRIORIDAD NACIONAL, INCLUYE A ~-~
LOS MUNICIPIOS QUE COMPRENDEN LOS CENTROS MOTRICES PARA EL DESA-
RRQLLO INDUSTRIAL SELECCIONADOS EN EL PROGRAMA, DONDE EL GOBIER~
Ho FEDERAL A TRAVES DE SEDUE, SECOFI., SCT v SPP, CONSOLIDARA LA_
INFRAESTRUCTURA QUE REQUIERE SU DESARROLLO INDUSTRIAL., CANALIZAN
DO PREFERENTEMENTE HACIA ESTOS CENTROS LAS GRANDES INVERSIONES -
DEL SECTOR PUBLICO, (mapa 1)

ZONA 1T DE MAXIMA PRIORIDAD ESTATAL. COMPRENDERA _

UN CONJUNTO REDUCIDO DE MUNICIFIOS SELECCIONADOS POR LOS GOBIER-

NOS ESTATALES. EN COORDINACION CON EL GOBIERNO FEDERAL, MEDIANTE
Los CuUD Y APLICANDO LOS MISMOS CRITERIOS DE DESCONCENTRACIGN CON.
-TENIDOS EN LA ESTRATEGIA DE LA "“DESCENTRALIZACIGH NO DISPERSA”.

‘ ZONA I1I-A DE CRECIMIENTO CONTROLADO, ESTA INTE--
GRADA POR EL DISTRITO FEDERAL Y AREA CONURBADA DEL ESTADO DE ME-
XICO, Y POR EL MUNICIPIO DE TlzZAYucA., HIDALGO, EN ESTA ZONA NO
SE. OTORGARA NINGUNA CONCESION FISCAL. .. (mapa 2)

ZONA I11-B DE CONSOLIDACION,  ABARCA CIENTO CUAREN
'~ TA Y. DOS MUNICIPIOS DE LOS ESTADOS QUE INTEGRAN LA REGIGN CENTRO
DEL PAfS, CONFORMANDO UN CINTURON ALREDEDOR DE LA ZOMA III-A. -
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COMPRENDE 27 MUNICIP10S DEL ESTADO DE HIDALGO; 37 MUNICIP10S DEL
EsTaDo DE MEXIco; 18 MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MORELOS; 31 MuNiclL
P10S DEL: ESTADo DE PUEBLA; Y 29 DeEL ESTADO DE TLAXCALA. Aqui -
SE ADMITIRAN AMPLIACIONES DE LA PLANTA PRODUCTIVA YA EXISTENTE Y
LA RELOCALIZACION DE LAS EMPRESAS DE LA ZONA I11-A, HASTA LA SA-~
~ TURACION DE LOS PARQUES INDUSTRIALES EN ELLA ESTABLECIDOS Y DE -
ACUERDO CON LOS TERMINOS DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS CON LOS GO-
BIERMNOS DE LOS ESTADOS DE LA REGION CENTRO. (wmapa 2)
ZONA RESTO DEL PAIS. EN ESTA ZONA HAN QUEDADO CLA
SIFICADOS LOS MUNICIP1OS DE LAS CIUDADES MEDIAS NO SELECCIGNADAS
COMO ZONAS 1 O II Y QUE CUENTER CON PARGUES INDUSTRIALES. No -
SERAN SUJETOS DE ESTIMULOS FISCALES EN LOS TERMINOS DE LA ESTRA-
‘TEGIA, SIN EMBARGO, SE PROMOYERA A LA INDUSTRIA GUE DESEE REUBI-
“CARSE DE-LA ZONA lI1I-A A CUALQUIER OTRO PARQUE DEL PA{S.

PoL{TICAS DE FOMENTO EN FUNCIOM DE LA DESCONCENTRACION,

SE DEFINIERON TAMBIEN LOS LINEAMIENTOS MAS GENERA--
LES QUE ADOPTARAN LOS ESTIMULOS DIFERENCIALES FISCALES, FINANCIE
ROS Y DE APOYO A LA INFRAESTRUCTURA BASICA, ORIENTADOS A PRONMO-
VER LA DESCONCENTRACION DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA CI1UDAD DE
MEXICO Y LA INTEGRACION DE LAS REGIONES DEL NORTE, SURESTE Y PAR
TE.CENTRAL DE LAS COSTAS AL DESARROLLO NACIONAL.

ESTIMULOS FISCALES. -~ En APOYO A LA DECONCENTRACION REGIONAL, SE
OTORGARAN -LOS MISMOS ESTIMULOS FISCALES PARA EL CASO DE LA PEQUE
A Y MEDIANA INDUSTRIA EN LAS ZONAS 1 Y Il, Y NO SE OTORGARA --
NINGUNO EN LA ZONA II1-A. EN LA ZONA 111-B SE RESTRINGIRAN A -
LA REUBICACIGN DE LA PEQUEAA Y MEDIANA INDUSTRIA ACTUALMENTE ES-
TABLECIDA EN LA ZONA I11-A, QUE NO SEA INTENSIVA EN EL USO DE --

AGUA Y/O CONTAMINANTE, EL MONTO DE LAS CONCESIORES SE DETERMI=-
" NARA MEDIANTE LA INTERSECCION DE LOS DISTINTOS CRITERIOS A QUE -
ATIENDE LA POLITICA (ACTIVIDADES PRIORITARIAS, DESCENTRALIZACION
TIPO DE AGENTE, ETC.), APOYANDO LAS PRIORIDADES ESTABLECIDAS PA-
RA. CADA RAMA Y ZONA ECONOMICA. EL SISTEMA SE BASARA FUNDAMEN--
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ORTENTACION Y CARACTERISTICAS DE LOS CENTROS MOTRICES

) 1) De desconcentracidn industrial.
2) De impulsc industrial selectivo.

CLASIFICACION DE LOS CEN 3) De exportacidn.

“TROS MOTRICES. 4) De impulso industrial regional.

5) Puertos industriales,

f:cgn:ros Motrices Establecimiento de empresas agroindus—

de Impulso Indus triales en zonas eminentemente rurales
. trial Regional. donde contribuyan a la retencidn de la
rpy poblacidn.

SECTOR INDUS- | ~Centros Motrices = LocalizaciSn de empresas productoras -
TRIAL ENDOGE~ paTa la descon—— de bienes de consumo duradero en fun——

. NO. . centracidn indus cién de su cercania a los mfis importan
: trial, - tes centros de .consumo béisico del pals.

~Centros Motrices Localizar preferentemente industrias -
de Impulso Indus productoras de insumos estracégicos --
trial Selectivo. proximas o las fuentes de recursos na=-
- turales.

~Puertos Indus——- Se favorecerd el emplazamiento de ra—-—

triales.

. . —_Centros Motrices mas thduCtOiab de. bienes de consumo,
SECTOR - INDUS~ de Exportacidn, de algunos insumos estratégicos y de -
TRIAL EXPORTA

-Centros Motrices
de Impulso Indug
trial Selectivo_
cercanos a las -
fronteras,

DOR. bienes de capital.

~Puertos Industriales. Estaran integrados bfsicamente -— .

—Centros Motrices de per ramas productoras de insulos_
Impulso Industrial = estratégicos de amplia difusibun y
SECTOR INDUS- Selectivo. de bienes de capital.

TRIAL SUSTITU
-, ~TIVO DE ‘IMPOR

~La ubicacién de las ramas que presuponen un acélerado de-
- TACIONES.

sarrollo tecnol&glco se orientar8 hacla las zonas que —~—
cuentan con infraestructura de investigacidn y desarrollo
es decir, a las entidades del centro del pafs incluyendo_

a la zona metropolitana de las ciudades de México, Monte-
L.rrey y Guadalajara.

CUADRO 18
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* TALMENTE EN EL MECANISMO DE LOS CERTIFICADOS DE PROMOCION FISCAL
(CEPROFIS) vy SE APLICARA DURANTE PLAZOS PREVIAMENTE DEFINIDOS.

. CoMo cASOS ESPECIFICOS, SE APOYARA CON ESTIMULOS --
FISCALES & LAS £MPRESAS PRODUCTIVAS QUE COMPREN TECNOLGGIA MACIO
NAL Y A LAS GUE REALIZEN INVERSIONES Y GASTOS DE INVESTIGACIGN -
PARA LLEVAR A ©€ADBO AGTIVIDADES DE ADAPTACION Y DESARROLLO TECHO-
-LOG1CO, . A LAS EMPRESAS TECNOLOGICAS, EH PARTICULAR, SE LES APQ
YARA EN LAS INVERSIONES QUE REALIZEM POR CONCEPTO DE MAQUINARIA,

EQUIPO Y CONSTRUCCIONES, AS[ COMO EN LA REINVERSIOGN DE UTILIDA--
DES.

, L0S TMCENTIVOS VINCULADOS A LA DEFENSA DE LA PLANTA .
PRODUCTIVA Y EL EMPLEO., TAMBIEM SE MANTENDRAN DURANTE LA VIGEN--
C1A DEL PROGRAMA. ASIMISMO, SE CONTINUARAN OTORGANDO LOS APO--
YOS A LA EXPORTACION ACEPTADOS INTERNACIONALMENTE, COMO LA EXEN-
CI6N DEL IVA A LOS PRODUCTOS DE EXPORTACION Y LA DEVOLUCION DE -
IMPUESTOS A LAS IMPORTACIONES DE INSUMOS INCORPORADOS A DICHOS -~
BIENES, LoS SUBSIDIOS A LAS EXPORTACIONES SE OTORGARAN EXCLUSL
VAMENTE A FALTANTES TEMPORALES Y SOLC SI NO SE PUEDEN CORREGIR -

COM MECANISMOS ARANCELARIOS Y EL PRECIO INTERNACIONAL ES MENOR -
QUE EL NACIONAL,
-
SE TOMARON TAMBIEN DETERMINACIONES PARA INSTRUMEN--
TAR MECANISMOS TENDIENTES A SIMPLIFICAR LOS TRAMITES QUE FACILI-
" TEN EL ACCESO A LOS ESTIMULOS FISCALES.

APOYOS FINANCIEROS.  SE DETERMING QUE LOS INSTRUMENTOS DE APOYO
FINANCIERO, EN FUNCION DE LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA DE DES-

CENTRALIZACIGH INDUSTRIAL, SEGUIRAN LAS MISMAS REGLAS PARA LAS -
ZINAS I Y IT.

“LA BANCA DE DESARROLLO INCREMENTARA SU PARTICIPA--
CION EN EL SISTEMA BANCARIO Y RACIONALIZARA EL FINANCIAMIENTO A_
LA INDUSTRIA PARAESTATAL. NacionAaL FINANCIERA Y EL BANcO DE Co
MERCIO EXTERIOR CONTINUARAN CON.SU LIMEA ACTUAL DE ESPECIALIZA--
CION Y DESCONCENTRARAN SU CARTERA“. 1/
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LOS FONDOS EXISTENTES COMPATIBILIZARAN SU ESPECIALL
ZACION ACTUAL CON LAS PRIORIDADES DE LA ESTRATEGIA Y LOS LINEA--
MIENTOS GENERALES DE ESTA PoL{TICA.,.... "EL PROGRAMA DE APOYO IN
TEGRAL A LA PEQUEfIA ¥ MEDIANA INDUSTRIA (PAl) SE CONSTITUIRA co-
MO UN INSTRUMENTO DE CONGRUENCIA QUE COMJUNTE LA NORMATIVIDAD DE
LOS SECTORES FINANCIERO E INDUSTRIAL", 2/

EL FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA PEQUE
fin ¥ MeEpiaNA (FOGAIN) DIFERENCIARA SUS ACCIONES DE APOYO SEGUN -~
EL TAMARO DE LAS EMPRESAS.  EL FOuDO DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL
(FONEI) AMPLIARA SUS RECURSOS PARA EL DESARROLLO TECNOLGGICO Y -
LA INVERSION EN EQUIPO ANTICOMNTAMIMNANTE, Y CONCEDERA CREDITO AL_
. EQUIPAMIENTO CON PRODUCTOS DE FABRICAGCION NACIONAL BUSCANDO NIVE

LES OPTIMOS DE INTEGRACION, EL FOWDG NACIGUAL DE ESsTuplos vy -
PrRoYeECTOS (FONEP) APOYARA REGIONES PRIORITARIAS, ACTIVIDADES ES-
TRATEGICAS Y LAS QUE COMPLEMENTEN CADENAS PRODUCTIVAS, EL Fon-
DO NAC1ONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL (FOMIN) HARA APORTACIONES TEM-
PORALES DE CAPITAL A EMPRESAS PRIORITARIAS, BUSCANDO ATENDER DE_
MANERA PARTICULAR LOS PROYECTOS TECNGLOGICOS DE ALTO RIESGO. -
EL FIDEl1cOMISO DE CONJUNTOS, PARQUES, CIUDADES INDUSTRIALES Y =--

CeNTROS COMERCIALES (FIDEIN) APOYARA LA DESCENTRALIZACION REGIO-
NAL .

APOYO A LA INFRAESTRUCTURA BASICA. EN LA ESTRATEGIA DE LOCALI-

‘. ZACION INDUSTRIAL DEL PROGRAMA, TAMBIEN SE DETERMINA QUE EN LOS_

CENTROS MOTRICES SELECIONADOS, EL GOBIERNO FEDERAL ADQUIERE, A.-
TRAVES DE SEDUE, EL COMPROMISO DE DESARROLLAR LA INFRAESTRUCTURA
EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA, ADECUANDO EL ABASTE-

CIMIENTO DE LOS SERVICIOS AL POTENCIAL DE INDUSTRIALIZACION DE -
CADA CENTRO,

ADICIONALMENTE, SE DETERMIMA QUE LOS EJECUTIVOS FE-
DERAL 'Y ESTATALES LLEVARAN A CABO PROGRAMAS CONJUNTOS DE APOYOD A
LA INFRAESTRUCTURA BASICA. LA SECRETAR{A DE COMUNICACIONES Y -
“TRANSPORTES Y LA CoMIS10N NacionNAL COORDINADORA DE PUERTOS, SE -
~ DESIGNARON COMO .0S ORGANISMOS ENCARGADOS DE PROYECTAR LAS ACCIO
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NES CORRESPONMNDIENTES AL DESARROLLO DE LOS PUERTOS INDUSTRIALES._
LA SCT TAMBIEN ESTARA ENCARGADA DE DOTAR A LOS CENTROS MOTRICES,
CORREDORES Y PUERTOS INDUSTRIALES, DE LOS SERVICIOS PRINCIPALES, -
“"AUXILIARES Y CONEXOS DE LAS V{AS GENERALES DE COMUNICACION.

SE DESIGNO A FIDEIN vy FONDEPORT. coMoO ENCARGADOS ES
PECIFICOS PARA APOYAR LA CONSTRUCCION Y OPERACION DE LOS PARQUES
INDUSTRIALES EN LOS CENTROS MOTRICES SELECCIONADOS.

REGLAMENTACION DEL USO DEL SUELOD. EL ASPECTO DEL APROVECHAMIEN
TO RACIONAL DEL PATRIMONIO ECOLSOGICO, ES OTRO PRINCIPIO MUY IM--
PORTANTE EN LA ESTRATEGIA DE LOCALIZACION INDUSTRIAL DEL PROGRA-
MA. EN ESTE SENTIDO, SE ENCOMIENDA A LA SEDUE, LA IMPLANTACION
DE UNA LEGISLACIGN DIFERENCIAL QUE REGLAMENTE EL USO DEL SUELO,_
QUE ESTABLEZCA NIVELES TOLERABLES DE CONTAMINACION Y QUE ASOCIE_
EL USO DE AGUA Y ENERGETICOS CON LA CAPACIDAD REGIONAL, MED1AN
TE ESTA LEGISLACION Y CON LA APLICACION DE PRECIOS DIFERENCIALES
A LOS BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS SEGUN SUS COSTOS -EVITANDO SUB
SID10S~-, TAMBIEN SE INTENTARA REORIENTAR LAS DECISIONES DE INVER
SUON DE LA INDUSTRIA, EVITANDO EL DETERIORO DE ECOSISTEMAS.

Los ConvENIOS UNICOS DE DESARROLLO EN LA REORDENACION TERRITO---
RIAL DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL.

l.os CONVENIOS UNICOS DE DESARROLLO HOY COMSTITUYEN_

"  EL MECANISMO FUNDAMENTAL DE LA PLANEACION REGIONAL Y ADQUIEREN -

ESPECIAL IMPORTANCIA EN LAS TAREAS DE LA DESCENTRALIZACION PRO--

- DUCTIVA. Su ANTECEDENTE INMEDIATO FUERON LOS CONVENIOS UNIcCOS_

pe COORDINACION, QUE DIERON LUGAR A MULTIPLES EXPERIENCIAS DE --
CONCERTACION DESDE SU ESTABLECIMIENTO EN 1977.  AHORA EL CUD s
" HA RATIFICADO COMO UN INSTRUMENTO JUR[DICO., ADMINISTRATIVO, PRO-
' GRAMATICO Y FINANCIERO, QUE BASANDOSE EN LOS PRINCIPIOS ORDENADQ

RES DEL ACTUAL GOBIERNO, INTENTA SER EL MEDIO PARA DAR RESPUESTA

A LAS NECESIDADES PRIORITARIAS DE LAS ENTIDADES, DE ACUERDO A UN
PLAN ECONOMICO UNICO.
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ES UN MECANISMO CLAVE EN LA EJECUCION DEL PRONAFICE
ESPECIALMENTE DE LAS ESTRATEGIAS DE RELOCALIZACIGN Y DE RACIONA-
LIZACION DE LA ORGANIZACION INDUSTRIAL, YA QUE CONSTITUYE LA UNI
CA .INSTANCIA PARA PROPONER A LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS, TO--
DAS LAS ACCIONES A REALIZARSE EN CADA ENTIDAD Y QUE COMPETAN A -
AMBOS ORDENES DE GOBIERNO E INCLUSO A LOS MUNICIPIOS, Asf, LOs
INSTRUMENTOS DE FOMENTO FINANCIERO Y FISCAL SE AMPLIARAN A LOS -
MUNICIPIOS QUE CADA GOBIERNO ESTATAL DEFINA COMO DE MAXIMA PRIO-
RIDAD, LOS CUALES SERAN NEGOCIADOS PRECISAMENTE EN EL MARCO DEL_
CUD PARA INTEGRAR LA ZONA 11 DE MAXIMA PRIORLDAD ESTATAL.

A TRAVES DEL CUD TAMBIEN SE EFECTUA LA TRANSFEREN=--
CIA DE RECURSOS FINANCIEROS, HUMANOS Y MATERIALES, MEDIANTE TRES
_ODAL IDADES BASICAS, QUE BUSCAN ARMONIZAR LOS ESFUERZOS ENTRE --
LOS NIVELES REGIONAL. SECTORIAL Y GLOSAL DEL DESARROLLLO, Es-
TAS TRES MODAL IDADES BASICAS SON: LOS PROGRAMAS SECTORIALES CON-
CERTADOS (PROSEC): LoS PROGRAMAS ESTATALES DE INVERSIGON (PEI); v
1.0S PROGRAMAS DE DESARROLLO EsTATAL (PRODES).

DE 1GUAL FORMA, EL CUD SIRVIO DE MARCO PARA INICIAR
LA TRANSFERENCIA A LOS GOBIERNOS ESTATALES., DE LAS FUNCIONES Y =~
PARTICIPACION DEL GOBIERNO FEDERAL EN LAS ENTIDADES PARAESTATA--
LES DE INTERES LOCAL,

LA REORDENACIGN DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA EN EL TE-

RRITORIO NACIONAL, CONTINUA VIGENTE DENTRO DE LOS PRINCIPIOS OR-

DENADORES DEL CUD, MEDIANTE EL QUE SE ASPIRA A LOGRAR UN DESARRD

" LLO REGIONAL MAS EQUILIBRADO. EN ESTE SENTIDO, LOS NUEVOS LI-=
NEMIENTOS QUE SE INCLUYERON AL CONVENIO, PLANTEAN LA CONSTANTE -

AMPLIACION DE LAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LOS ESTADOS Y EL_

IMPULSO A LA PRODUCCION Y AL EMPLEO FUERA DE LAS GRANDES ZONAS -

DE CONCENTRACION URBANA,

EN EL ESTADO DE MORELOS, LOS EJECUTIVOS FEDERAL Y -~
ESTATAL RATIFICARON EL CONVENIO UNICO DE DESARROLLO, CON FECHA -
14 DeE JuNio DE 1983, AHI{ SE CONVINO INSTRUMENTAR LAS DIFEREN-~-
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CIAS SUSTANTIVAS PARA TRANSFORMAR EL CONVENIO UnIco DE COORDINA=-
Cron EN CONVENIO UnICO DE DESARROLLO.

POR PRINCIPIO, SE ACORDC ADOPTAR LA FILOSOF{A POL{-
TICA SUSTENTADA POR EL ACTUAL GOBIERNO DE LA REPUBLICA, SISTEMA-~
TIZADA EM SUS PRINCIPIOS ORDENADORES. ENTRE LOS CAMBIOS MAS SO
BRESALIENTES SE ENCUENTRAN: EL COMPROMISO ADQUIRIDO POR EL EJECy
TIvOo ESTATAL PARA ESTABLECER UN SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DE
MOCRATICA, CONGRUENTE CON EL SISTEMA NACIONAL, FACULTANDO AL ---
COPLADE cOMO LA UNICA INSTANCIA DE COMUNICACION Y VINCULACION EN
" TRE AMBOS SISTEMAS; EL COMPROMISO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDA--
DES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PARA ELABORAR UN ANEXO_
TECNICO INFORMATIVL SOBRE LAS NUEVAS INVERZICNES CONTEMPLADAS EN
SU PROGRAMA NORMAL DE ALCANCE ESTATAL, QUE PERMITA AL GOBIERNO -
DEL ESTADO CONOCER, A TRAVES DEL COPLADE, LOS PROYECTOS, EL MON~
TO DE LAS INVERSIONES, SU LOCALIZACION Y CALEWDARIZACION; EL COM
PROMISO DE AMBAS INSTANCIAS DE GOBIERNO PARA COORDINAR SUS ACCIQ
NES EN MATERIA DE PLANEACION COH LA AMPLIA PARTICIPACION DE LOS_
MUNICIPIOS: Y LA INCLUSIGN DE DISPOSICIONES QUE GARANTICEN LA —-
PARTICIPACION DEL S$SISTEMA BANCAR1O DEL PA{S EN L0OS COPLADES.

CoMO PODEMOS OBSERVAR, ES CLARO QUE LOS NUEVOS LI--
NEAMIENTOS DEL CUD, SUBRAYAN EL COMPROMISO FEDERAL DE TRANSFERIR
MAS ACCICONES Y PROGRAMAS A LOS ESTADOS, Y DE QUE ESTOS TRANSFIE-
RAN, A-SU VEZ, MAS ACCIONES A LOS MUNICIPIOS PARA VIGORIZAR SU =
ACCION FUNDAMENTAL. )

EEY

Los COPLADES EN LA PLANEACION REGIONAL.

Los ComITES ESTATALES DE PLANEACION PARA EL DESARRQ
LLO FUERON INSTITUIDOS DESDE 1981, EN SUSTITUCION DE LOS COMITES
PROMOTORES DEL DESARROLLO SocioeEcondmico DE Los Estabpos (COPRODES)
QUEDANDO BAJO RESPONSABILIDAD JURIDICA DE LOS GOBIERNOS ESTATA-~~
LES., Los COPLADES CONSTITUYEN UN MECANISMQO QUE INTENTA COMPATI
BILIZAR LA PLANEACION ENTRE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO, Y EN—-—
TRE LOS SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO. SON LAS INSTAMCIAS
ENCARGADAS DE DAR CONGRUEMCIA A LAS POLITICAS GLOBALES, REGIONA-
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LES Y SECTORIALES, AL INTERIOR DE CADA ESTADO DE LA REPUBLICA.
Los COPLADES PARTICIPAN EN LA INSTRUMENTACION DE .--
. LOS PLANES DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL Y EN SUS DIFERENTES VER——-
- TIENTES DE EJECUCION, EN LA VERTIENTE OBLIGATORIA, FORMULAN Y_

PROPONEN A LLOS EJECUTIVOS FEDERAL Y ESTATALES, PROGRAMAS DE IN--
VERSION, GASTOG Y FINANCIAMIENTO PARA LA ENTIDAD RESPECTIVA,
MAS DE APORTAR CRITERIOS EN LA TOMA DE DECISIONES. CON RELACI-
“ 6N A LA VERTIENTE COORDINACION, PUEDEM SUGERIR A LOS EJECUTIVOS_

FEDERAL Y ESTATALES PROGRAMAS Y ACCIOHES EN EL MARCO DEL CONVE--
N1o UNIcOo DE DESARROLLO, RESPECTO A LA VERTIENTE CONCERTACION,
PROMUEVEN LA PARTICIPACIGN DE LOS DIFERENTES SECTORES DE LA SO--
CIEDAD Ei! EL PROCESN INTEGRAL DE PLANEACION, A TRAVES DE ACUER--~

DOS DE COOPERACION ENTRE LOS SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO_
QUE ACTUAN A NIVEL ESTATAL.

ADE-

LA PARTICIPACION DE LOS COPLADES TAMBIEN SE PREVEE_

EN LAS TRES MODALIDADES BASICAS DE PROGRAMAS QUE CONSIDERA DEL -
CUD. Los PROGRAMAS ESTATALES DE INVERSION (PEI) soN FORMULADOS

" EN EL SENO DE LOS COMITES; ASIMISMO, CORRESPONDE A ESTOS COMITES_
. LA  INSTRUMENTACION A NIVEL LOCAL DE LOS PROGRAMAS SECTORIALES ~-—
ConNcerTADOS. (PROSEC) QUE PROMUEVEH LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES_
DE LA FEDERACION, PARA DAR PARTICIPACION A LOS ESTADOS; Y TAM---

" BIEN PARTICIPAN EN LA ELABORACIGN DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO

"ESTATAL: (PRODES) BUSCANDO LA INTEGRACION DE ACCIONES Y RECURSOS..

DE LOS SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO, EN PROYECTOS. PRIORITA
RIOS PARA LOS ESTADOS,

EN £L FunNcionAmMIENTO DEL CUD, Los ComMmiTES ESTATALES
. DE_PLANEACION PARA EL DESARROLLO CONSERVAN SU FUMCION ESENCIAL Y
SE HAN INSTITUIDO COMO LA BASE DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LOS_
"SISTEMAS ESTATALES DE PLANEACIGN, COMO LA UNICA INSTANCIA DE CO-
MUNICACION Y VINCULACION ENTRE ESTOS SISTEMAS ESTATALES Y EL SIS
“TEMA NACLONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA,

: R su VEZ, LOS SISTEMAS ESTATALES DE PLANEACION. Cu-
YA BASE SON LOS COPLADES., RESPONDEN AL PROPOSITO DE BUSCAR QUE -
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LAS PROPIAS ENTIDADES FEDERATIVAS PROMUEVAN Y ADMINISTREN SU PRO

CESO DE DESARROLLO. EN EL MARCO DEL CONVENIO UNICO DE DESARROLLO

Y APROVECHANDO LAS VENTAJAS PROPIAS DE CADA ENTIDAD QUE PERMITAN -
DESCONCENTRAR EFICIENTEMENTE LA INDUSTRIA.

: - PARECE SER, QUE LOS CAMBIOS SUSTANTIVOS ADOPTADOS -
POR EL CONVENIO UNIcO DE DESARROLLO, PRETENDEN CONVERTIR A LOS -
" COPLADES EN FOROS DE CONSULTA POPULAR PERMANETES PARA LA PLANEA~-
CION,. EN ESTE SENTIDO, SE LES DESIGNA COMO EL UNICO MEDIO PARA
DAR A CONOCER A LOS GOBIERNOS ESTATALES, LOS PROYECTOS., EL MONTO
DE LAS INVERSIONES, LA LOCALIZACIOGN Y CALENDARIZACIGN DE LOS PRO
GRAMAS NORMALES DE ALCANCE ESTATAL, A REALIZAR POR LAS DEPENDEN-
. CIAS Y ENTIDADES DE La ADMINICTARCION POsLicA FEDERAL., DE IGUAL
MANERA, OTRO DE LOS ASPECTOS MAS IMPORTANTES DEL NUEVO CONVENIO,
FUE QUE LOS EJECUTIVOS FEDERAL Y ESTATALES SE COMPROMETIERON A -
COORDINAR SUS ACCIONES CON LA PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS, A
EFECTO DE PROMOVERLES UNA MAYOR INTEGRACION EN EL PROCESO DE PLA
NEACIGN, EN EL SENO DEL COPLADE.

. EL CUD v Los COPLADES FORMAN PARTE IMPORTANTE DE LA
MAQUINARIA ADMINISTRATIVA Y TECNICA DE LA PLANEACION QUE EL ESTA
. DO HA CREADO EN LOS ULTIMOS LUSTROS. Y QUE EN CONJUNTO CON OTRA_
' SERIE DE PLANES Y PROGRAMAS FUEROGN CONCEBIDOS PARA REFORZAR LA -

ATENCION A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y REGIONES DEL PAIS EN TER-
MINOS PRESUPUESTARIOS, ADMINISTRATIVOS, POLITICOS, SOCIALES Y —--
ECONGMICOS. SIN EMBARGO, A PESAR DE TODA ESTA MAQUINARIA BURO-
CRATICA, LOS RESULTADOS OBSERVADOS NO SON DEL TODO HALAGADORES.
EN' TERMINOS DE HABER REDUCIDO LAS DISPARIDADES REGIONALES Y SO--
CIALES EN EL PA[S, NI DE HABER DISMINUIDO LOS PROBLEMAS MULTICI- -
TADOS PARA EL cASO bE LA CIUBAD DE México.

EiL PROBLEMA RADICA EN LA DIFICULTAD O EN LA FALTA =~
DE VOLUNTAD POLITICA PARA ENCONTRAR LA FORMULA ADECUADA PARA DIS )

-'-TTRIBUIR LOS RECURSOS A TRAVES DE ESTOS MECANISMOS., YA QUE SE RE-
" ~.QUIERE DE TOMAR EN CUENTA LOS ELEMENTOS SUFICIENTES QUE REFLEJEN

REALMENTE LAS DIFERENCIAS ECONOMICAS DE LOS ESTADOS O REGIONES,
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- EN UNA PALABRA, SI LA REGIONALIZACION QUE ES LA BASE DE LA PLA--
" NEACION NO RESPONDE A NUESTRAS NECESIDADES, A NUESTRA REAL IDAD, _
NO ES HOMOGENEA NI CUENTA CON LOS ELEMENTOS SUFICIENTES PARA CA-

o RACTERIZAR Y DIFERENCIAR LAS REGIONES, LOS MECANISMOS TECNICOS -

NO PODRAN CUMPLIR SU FUNCION OPTIMAMENTE.

“5.1.2 TERMINOS DE LA INTEGRACION DEL ESTADO DE MORELOS EN LA -
' ESTRATEGIA DE LA "DESCENTRALIZACION NO D1SPERSA".

LA INTEGRACION INSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MORELOS_.

" EN LAESTRATEGIA DE LA "DESCENTRALIZACION NO DISPERSA", HA QUEDA

Dp DEFINIDA INICIALMENTE BAJO LOS TERMINOS QUE A CONTINUACION SE
DETALLAN.

PRINCIPIAREMOS POR REITERAR EL DESACUERDO CON QUE -
‘OBSERVARON LOS DIFERENTES SECTORES SOCIALES DEL ESTADO, QUE NIN--—
‘GUN PUNTO DEL MISMO FUERA CONSIDERADO EN EL PATRON DE ESPECIALI-
ZAthN POR RAMAS Y REGIONHES, PARA CREAR UN NUEVQ CENTRO MOTRIZ. -
QUE QUEDASE INCLUIDO, JUNTO CON LOS MUNICIPIOS DE SU UBICACION,__
DENTRO DE LA ZONA 1 DE MAXIMA PRICRIDAD NACIONAL; Y CONSECUENTE=-
‘ 'MENTE., QUE NINGUN MUNICIPIO MORELENSE QUEDARA SUJETO A RECIBIR -
LOS MAXIMOS BENEFICIOS OTORGADOS POR EL ESTADO EN CUANTO A FINAN

" CIAMIENTO, ESTIMULOS FISCALES O APOYO A LA INFRAESTRUCTURA BASI-
CA, '

ESPECIALMENTE IMPORTANTES SON LAS INVERSIONES QUE -

f;V'EL GOBIERNO FEDERAL DESTINA A LA CREACION O CONSOLIDACIGN DE LA_

:{JNFRAESTRUCTURA NECESARIA EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO Y V[AS
i  GENERALES DE COMUNICACIGN, EN LOS CENTROS MOTRICES SELECCIONADOS
- Y MUNlC!P!0S‘QUE COMPRENDEN, DE LAS QUE MORELOS QUEDA AL MARGEN.

S RESPECTO A LOS ESTIMULOS DE T1PO FISCAL, SE PRECISO
“,QUE SER[AN LOS MISMOS PARA EL CASO DE LA PEQUERA Y MEDIANA INDUS
TRIA EN LAS ZONAS 1 Y 11, QUE NO SE OTORGAR{AN EN LA ZONA I11-A_
Y EN LA ZONA ITI-B SE RESTRINGIRIAN A LA REUBICACION DE LA PEQUE



L os C 0O P LADES 2N L A I NS TRUMENTACION DE. . L ANEKES

‘v - R O G R A M A G A R A 2 L B E 8 AR ROL L. O X 8 T AT A L

— o] )
c IR 'r—‘DmmmDMUNICI’ALES
[ YOI RO R U M UG T
[ ] . |
o cp
E — vt
¢ LI e s v A T AL E Smm !
P [ DESARROLLO
rFLANES Y
F EOE R ALE S ES TATAL
A FROGRAMAS °
D o= i)
S0 ¢ 1 A L E S ™ AMMONICO
[ I |
E DESARROLLO
s PR 1 V ADA 8
.-

MECANISMOS DK COONDIMAGION PATR” TL DESARROLCO KSFATAL



COMITE ESTATAL
DE PLANEACION
P ARA EL
], DESARROLLO

{'ASAMBLE'A PLENAR 1A
A L:::'.Zﬂ E.'.'.'.'.ZJ
[ P R E S 1 D E N T E

4 A

COMISION PERNMANENTE

- -
= = =
= = =
= = =
CHITD BREAal B L M) B
= x i
WIS .] BRIITTsser
- -
BTSN
n
, .
I:L R PNY TR
L]




. 'LLE DE CUERNAVACA Y EL PARQUE IuDUSTRIAL CUAUTLA.

177

rﬂA'Y MEDIANA INDUSTRIA ACTUALMENTE ESTABLECIDA EN LA ZONA 111-A.

BASADOS EN LA DISPOSICIGN ANTERIOR Y EN TANTO SE DE
TERMING QUE LA ZONA Il DE MAXIMA PRIORIDAD ESTATAL COMPRENDERA -
"UN NGMERO REDUCIDO DE MUNICIPIOS, SELECCIONADOS POR LOS GOBLER--
NOS ESTATALES EN COORDINACION cON EL GOBIERNO FEDERAL, A TRAVES_
'DEL CUD; . LoS MUMICIPIOS DEL ESTADO DE MORELOS QUE SE INTEGREN_
A ESTA ZONA, SERAN SUJETOS DE ESTIMULOS FISCALES BAJO LOS MISMOS

TERMINOS QUE LA ZONA 1, EN EL ESTABLECIMIENTO DE INDUSTRIAS ME--~
DIANAS Y PEQUERAS, '

ASTMISMO, EN LOS DIECIOCHO MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD
QUE FUERGN INCLUIDOS EN LA Z0NA [11-B DE CONSOLIBACION (ATLATLA-
Hucad, CuauTLA, CUERMAVACA, E. ZAPATA, HUITZILAC, JIUTEPEC, MIA-
cATLAN, Ocuituca, TeEmixco, TeEPozTLAN, TETELA DEL VOLCAM, TLALNE-
PANTLA, TLAYACAPAN, TOTOLAPAN, XOCHITEPEC, YAUTEPEC, YECAPIXTLA_
Y ZACUALPAN DE AMILPAS) Y QUE ABARCAN CASI LA MITAD DEL TERRITO-
RI0 MORELENSE EN SU PARTE NORTE, SE ADMITIRAN AMPLIACIONES DE LA
PLANTA PRODUCTIVA YA EXISTENTE Y LA RELOCALIZACION DE LAS EMPRE-
SAS DE LA ZONA I1i-A, HASTA LA SATURACION DE LOS PARQUES INDUS—-
TRIALES EN ELLA ESTABLECIDOS, COMO LA CIUDAD INDUSTRIAL DEL VA--

(figura 10 )

: LOs ESTIMULOS FISCALES SE RESTRINGIRAN EN ESTA ULTL

MA ZONA A LA REUBICACION DE LA PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA QUE ~
© NO SEA INTENSIVA EN EL USD DE AGUA O CONTAMINANTE, RESPECTO A_

LOS APOYOS FINANCIEROS, TAMBIEN SE DETERMING QUE SEGUIRIAN LAS -
‘MISMAS REGLAS PARA LAS ZOWAS 1 Y II. POR LO TANTO, LOS MUNICI-
PIOS QUE EL GOBIERMO DE MORELOS EN COORDINACION CON LAS DEPENDEN
CIAS CORRESPONDIENTES DEL GOBIERNO FEDERAL SELECCIONEN CGMO ZONA

11 DE MAXIMA PRIORIDAD ESTATAL, ESTARAN SUJETOS A ESTE TIPO DE -
APOYDS BAJO LOS MISMOS TERMINOS QUE LA ZONA I,

POR CI1ERTO, ES INCONCEBIBLE QUE A MAS DE DOS ARQS -
DE HABERSE APROBADO EL PRONAFICE, En EL ESTADO DE MORELOS Y SEGU
RAMENTE EN MUCHOS OTRGS AUN NO SE DEFINE LA ZOMA 11 DE MAXIMA -~
“PRIORIDAD ESTATAL ., SITUACION QUE HA OCASIOMADG DESCONCIERTO E IN
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. CERTIDUMBRE ENTRE LOS INDUSTRIALES ESTABLECIDOS EN LA ENTIDAD Y_
EN LOS QUE ESTAN PROXIMOS A ESTABLECERSE. No PUEDEN CONTINUAR_
TALES IRRSPONSABILIDAES EM EL MANEJO DE LA POLITICA REGIONAL, --

QUE DE POR S1 SE MUESTRA TAN DISCONTINUA DEBIDO A LOS CICLOS SE-
XENALES QUE RESULTAN MUY CORTOS.

CIERTAMENTE, LOS TERMINOS INSTITUCIONALES BAJO LOS_
QUE SE INTEGRO AL TERRITOR!IO MORELENSE EN LA ESTRATEGIA DE LA --
"DESCENTRALIZACION NO DISPERSA”, NO SON MALOS PERC TAMPOCO SON -
LOS MEJORES, H1 PARA EL DESARROLLO INDIVIDUALISTA DE LA EWTIDAD,
QUE NO PERSEGUIMOS, NI PARA EL DE SU PERSPECTIVA EN EL DESARRO--

LLO GLOBAL DEL PAfs, POR OTRA PARTE., MIENTRAS QUE LAS MEDIDAS_
INSTRUMENTADAS CONTINUEN GDSERVANDD Uit CARACTER MARCADAMENTE IN-

DICATIVO, DETERMINADO POR EL SISTEMA POLITICO Y ECONGMICO EN QUE
SE DESENVUELVEN, LA DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL SERA UN PROCESO
QUE EN LA PRACTICA NO PODRA RESOLVERSE DESDE EL PUNTO DE VISTA -
DE LOS AUTENTICOS INTERESES DE LA ECONOM{A NACIONAL, Y LOS BUE--
NOS . PROPGSITOS EN GRAN PARTE QUEDARAN SOLO ESCRITOS,

SIN DEJAR DE RECONOCER LA CAPACIDAD PARCIAL DE IN--
DUCCION QUE EL ESTADO PUEDA EJERCER A TRAVES DEL MANEJO DE SUS -
INSTRUMENTOS DIRECTOS E INDIRECTOS, LAS DECISIONES EMPRESARIALES
- SEGUIRAN OBSERVANDO UM FUERTE CARACTER INDIVIDUALISTA Y NO GLO--
- BAL O NACIONAL. BAJO ESTE CONTEXTO, POR UNA PARTE, SI EL OBJE-
TIVO CENTRAL DEL ESTADO EN EL ASPECTO REGIONAL ES, REVERTIR LA -
. INERCIA CONCENTRADORA DE tA CIUDAD DE MEXICO Y DESCENTRALIZAR EL
.FUTURO CRECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES, COMCENTRAN--
DOLAS A SU VEZ, EN UN NUMERO REDUCIDO DE POLOS INDUSTRIALES; Y DE
OTRA PARTE, LAS GRAVES DESECONOM{AS, PRODUCTO DE LA CONCENTRA~—-
CIGN EXCESINA, SE AGUDIZAN AUN MAS POR LA ELIMINACION DE SUBSI--
DIOS Y ESTIMULOS A LA INDUSTRIA EN LA ZONA DE MAYOR CONGESTIONA
. 'MIENTO; LA RESPUESTA DE LOS INDUSTRIALES PRIVADOS SERA LA DECI--
CcION DE EMPLAZARSE O RELOCALIZARSE EN OTROS PUNTOS DEL  PAf{S, EN_
FUNCION-DE LA CONJUGACION DE FACTORES QUE MEJOR RESPONDA A LOS -
INTERESES Y A LA EFICIENCIA DE CADA EMPRESA (LA DISTRIBUCION RE-
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GIONAL DEL CONSUMO Y DE LA MANO DE OBRA, LA UBICACION DE LAS BA-
SES DE COMBUSTIBLE Y MATERIAS PRIMAS MAS APROPIADAS, .Y LAS CONDL
CIONES LOCALES DEL TRANSPORTE, ENTRE OTROS), LOS CUALES ADQUIE--
REN UNA IMPORTANCIA DIFERENTE PARA CADA TIPO DE PRODUCCIOGN Y SE-. .
~"GUN EL CARACTER DE LA DECISION,

EN BASE ‘A LAS CARACTERISTICAS QUE SE PRESENTAN EN =~
EL TERRITORIO MORELENSE -RESEfADAS AMPLIAMENTE EN LOS APARTADOS_
4,1 v 4,2- SE PRETENDE DEMOSTRAR EN EL APARTADO SUBSECUENTE, LA_
CONVENIENCIA ECOHOMICA DE CREAR EN EL POLO DE DESARROLLO JOJUTLA
"+ ~ZACATEPEC-PTE. DE“{RTLA, AL SUR DE LA ENTIDAD., UN CENTRO MOTRIZ
-~ DE - IMPULSO INDUSTRIAL REGIONAL, DE ACUERDO CON LA CLASIFICA=-=-
" CION DEL PRONAFICE, ESTE TIPO DE CENTROS DEBERAN INTEGRAR FUNDA-
MENTALMENTE EMPRESAS AGROINDUSTRIALES, QWUE BENEFICIEN UNA DIVER—
. SIDAD DE ALIMENTOS, TEXTILES Y DERIVADOS DE LA MADERA: DESTACAN-
DO TAMBIEH LA PRODUCCION DE ABONOS Y FERTILIZANTES Y LA DE BIE--
NES A BASE DE MINERALES NO METALICOS,

POR UNA PARTE, VEREMOS QUE LA CONJUGACION DE FACTO-
RES EN LA ZONA ESPECIFICA QUE PROPONEMOS, GARANTIZA LA LOCALIZA-
CION EFICIENTE DE ESE TIPO DE EMPRESAS EN UN CENTRO INDUSTRIAL,_
CON UN MERCADO POTENCIAL MUY AMPLIO TANTO AL INTERIOR DEL PROPIO
ESTADC COMO EN EL DISTRITO FEDERAL; Y POR LA OTRA, ANALIZAREMOS_
- SI EN REALIDAD RESULTAR{A MAS FACIL INDUCIR A LOS EMPRESARIOS,
EN SU DECISIOGN INDIVIDUAL Y LIBRE, A EMPLAZARSE EN ESA ZONA DEL_
“SUR MORELENSE O EN CULAQUIERA DE LOS DOS CEHTROS IDUSTRIALES YA_

- ESTABLECIDOS, QUE EN OTROS CENTROS SELECCIONADOS POR EL PRONAFICE, .

. EN FUNCIOGN DE LA DISTRIBUCION REGIONAL DE LA DEMANDA DE SU PRO-~-
i DUCCION Y DE SUS REQUERIMIENTOS DE MATERIAS PRIMAS Y EQUIPOS,.

.5,1.3 PROPUESTAS PARA MODIFICAR LOS TERMINOS DE LA INSERCION -~

DEL ESTADO DE MORELOS EN LA ESTRATEGIA DE LA "DESCENTRA-
LIZACION NO DISPERSA,

EL PLANTEAMIENTO CENTRAL DEL TRABAJO, QUE EN TERMI-
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NOS GENERALES INTENTA JUSTIFICAR LA CREACION DE UN CENTRO MOTRIZ
DE IMPULSO INDUSTRIAL REGIONAL. AL SUR DEL ESTADO DE MORELOS, Y__
QUE DESARROLLAREMOS EN LOS INCISOS SUBSECUENTES, QUE SOH LOS Fi1-
NALES, REQUIERE A LA VEZ, DE ALGUNAS MODIFICACIONES IMPORTANTES_

A LOS TERMINOS INSTITUCIONALES BAJO LOS QUE SE INTEGRG A LA ENTI

DAD EN LA ESTRATEGIA DE LA “DESCENTRALIZACIGN NO DISPERSA",

ESPEC{FICAMENTE, PROPONEMOS QUE EN LA ESTRATEGIA SE
SELECCIONE A LAS LOCALIDADES DE PUENTE DE IXTLA Y AMACUZAC COMO_
ZONA 1 DE MAXIMA PRIORIDAD NACIONAL, CON EL OBJETO DE CREAR EN -

.SUS INMEDIACIONES, ESTE CENTRO MOTRIZ PROGRAMADO A MEDIANO PLAZO,

LA PROPUESTA ESTA FUNDAMENTADA EN LA NECESIDAD DE CORREGIR LOS -
DESEQUILIBR‘OS REGIONALES ORIGINADOS POR EL TIPO DE INDUSTRIALI~
ZACIGN DESARROLLADO EN EL ESTADC DESDE MEDIADOS DE LA DECADA DEL
SESENTA, YA DESCRITOS, Y EN LAS CARACTER{STICAS QUE POSEE EL LU-
GAR ESPECIF1CO QUE PROPONEMOS, LAS CUALES SUPONEN CIERTAS VENTA-

' JAS ECONOMICAS FRENTE A OTRAS ZONAS DEL PA{S Y DEL PROPIO ESTADO.

EL MUEVO PATRON DE ESPECIALIZACION A NIVEL DE LA —--
PRODUCCION REGIONAL CONTEMPLADO EN EL PRONAFICE, ORIENTA LA LOCA
LIZACION DE LOS CENTRCS MOTRICES DE IMPULSO INDUSTRIAL REGIONAL,
HACIA ZONAS EMINENTEMENTE RURALES, DONDE CONTRIBUYAN A REVERTIR_
LAS DIVERSAS MANIFESTACIONES DEL DESEQUILIBRIO REGIONAL., FAVORE-
CIENDO EL ESTABLECIMIENTO DE EMPRESAS AGROINDUSTRIALES, QUE BENE

- FICIEN-UNA DIVERSA GAMA DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y EN GENERAL_

LAS MATERIAS PRIMAS PROVENIENTES DE LA REGION.

LA SELECCIOGN DE LAS LOCALIDADES Y DE SUS CORRESPON-
DIENTES MUNICIPIOS, PARA CREAR UN CENTRO MOTRIZ DE ESE TIPO, CON
CARACTER ENDOGENOG Y SU INTEGRACION INSTITUCIONAL COMO ZONA 1 DE_
MAXIMA PRIORIDAD NACIONAL ES, COMO DECIAMOS, ESPECIALMENTE IMPOR

_ TANTE POR LAS INVERSIONES QUE EL GOBIERNO FEDERAL, A TRAVES DE -

SUS DEPENDENCIAS SE COMPROMETIO A CANALIZAR PREFERENTEMENTE HA--

" CIA ESAS AREAS, PARA CONSTRUIR LOS PARQUES INDUSTRIALES Y PARA -
"CREAR O CONSOLIDAR SU INFRAESTRUCTURA EN MATERIA DE DESARROLLO -
"URBANO, VIVIENDA Y VIAS GEMERALES DE COMUNICACION, QUE SER[A IM-

POSIBLE SUFRAGAR UNICAMENTE CON RECURSOS LOCALES.
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RESPECTO A LA ZONA 11 DE MAXIMA PRICRIDAD ESTATAL,_
A INTEGRARSE POR UN CONJUNTO REDUCIDO DE MUNICIPIOS SELECCIONA--
DOS POR LOS GOBIERNOS ESTATALES EN COORDINACIONH CON EL GOBIERNO_ -
FEDERAL, EN EL MARcO DEL CUD; RECOMENDAMOS SEA INTEGRADA LO AN--
" TES. POSIBLE, POR LOS MUNICIPIOS YA SUGERIDOS EN EL PLAN ESTATAL_
DE DESARROLLO MORELOS. ADICIOHANDO AL MUNICIPIO DE TLAQUILTENAN-
GO Y EXCLUYENDO A LOS DE PUENTE DE IXTLA Y AMACUZAC QUE AQUI HE-
MOS PROPUESTO PARA INTEGRAR LA ZONA I, Y AL DE CUAUTLA QUE YA ES
TA INCLUIDO EN LA ZONA I11-B DE CONSOLIDACION. LA RELACION SE=-
R{IA LA SIGUIENTE: AXOCHIAPAN, AYALA, JOJUTLA, TLAQUILTENANGO, JO
NACATEPEC, TEPALCINGO Y ZACATEPEC, QUE CUBREN LA ZONA SUR~CENTRO.
'Y SURORIENTE DE LA ENTIDAD. (figura 11 )

Los PRINCIPALES CRITERIOS QUE ORIENTAN ESTA SELEC--
CIGN SOM, POR UNA PARTE, LAS PERPECTIVAS DE DESARRCGLLO QUE REPRE
SENTAN LOS CUANTIOSOS RECURSOS MINERALES NO METALICOS LOCALIZA--
DOS EN ESTA ZONA Y EL APOYO REQUERIDO POR LAS EMPRESAS DE EXTRAC
C16N Y PREPARACION DEL MINERAL. QUE OPERAN CON METODOS MUY ANTI-
CUADOS, PRECISAMENTE POR LA FALTA DE RECURSCS Y DE ORIENTACION -
PARA MEJORAR SU TECNICA Y SU ORGANIZACION PRODUCTIVA, DESAPROVE-
CHANDO SU EXCELENTE LOCALIZACIGN; Y POR OTRA, LA PROBABLE ATRAC-
CION DE DIVERSAS EMPRESAS AUXILIARES Y COMPLEMENTARIAS A LAS RA-
MAS FUNDAMENTALES DEL CENTRO MOTRIZ PROPUESTO, HACIA LOS MUNICI-.
 PIOS DE JOJUTLA Y ZACATEPEC QUE ESTAN MUY PROXIMOS DE DICHO CEN~
TRO Y QUE HAN EXPERIMANTADO YA CIERTO GRADO DE DESARROLLOC INDUS-
TRIAL,

LA ZONA 111-B DE CONSOLIDACION, QUE CONFORMA UN CIN
TURON ALREDEDOR DE LA ZONA I1II-A, INCLUYE DIECIOCHO MUNICIPIOS -
DEL ESTADO DE MORELOS., QUE CAS! ALCANZAN A CUBRIR LA MITAD DESU
- TERRITORIO EN SU PARTE NORTE. (figura 10)

ESTA ZONA FUE DEFINIDA EN LA MISMA ESTRATEGIA DE RE

" LOCALIZACION INDUSTRIAL DEL PRONAFICE, ADMITIENDO AMPLIACIONES -~

DE LA PLANTA PRODUCTIVA YA EXISTENTE Y LA RELOCALIZACION DE LAS_
EMPRESAS DE LA ZONA 111-A, HASTA LA SATURACION DE LOS PARQUES IN
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ZONA 111-B DE CONSOLIDACION (ESTABLECIDA)

Atlatlahucan.
Cuautla.
Cuernavaca.

E. Zapata,
Huitzilac.
Jiutepec.
Miacatlén.
Ocuituco.

Temixco.

Tepoztlan.

Tetela del Volcén.
Tlalnepantla. -
Tlayacapan,
Totolapan.
Xochitepec.
Yautepec.
Yecapixtla.
Zacualpan de Amilpas.

FIGURA 11
ZONAS I Y 11 DE MAXIMA PRIORIDAD NACIONAL Y ESTATAL

(PROPUESTAS)

ZONA I

1.- Puente de Ixtla.
2.~ Amacuzac.

ZONA II

1.~ Axochiapan.
2.~ Ayala.

3.- Jojurla,

4.- Tlaquiltenango.
5.= Jonacatepec.
6.~ Tepalcingo.
7.- Zacatepec.
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DUSTRIALES EN ELLA ESTABLECIDOS. En EL ESTADO DE MORELOS CONTA
MOS CON AL CIUDAD INDUSTRIAL DEL VALLE DE CUERNAVACA (CIVAC) v -
CON EL PARQUE INDUSTRIAL CUAUTLA, DONDE LOS EST{MULOS FIiSCALES -
SE RESTRINGIRAN A LA REUBICACIOGN DE LA PEQUERA Y MEDIANA INDUS---
TRIA QUE NO SEA INTENSIVA EN EL USO DE AGUA Y/O CONTAMINANTE.

- EN LO PERSONAL, CONSIDERAMOS QUE LOS TERMINOS DE --

APOYO APLICADOS A ESTA ZONA 111-B Y SU INTEGRACION, HAN QUEDADO_
DEFINIDOS CON' ACIERTO POR LO QUE RESPECTA AL ESTADO DE MORELOS._
“'SIN EMBARGO, ALGUNA FACCION IMPORTANTE DE LOS EMPRESARIOS MORE--
- LENSES ORGANIZADOS, PUGNO PORQUE TODA LA ZOMA I111-B CORRESPON-— ...

DIENTE A MORELOS. EN LAS QUE SE' INCLUYEN LAS AREAS DE MAYOR CON-
CENTRACION INDUSTRIAL -CUERNAVACA, JIUTEPEC, YAUTEPEC Y CUAUTLA-
FUERA TRANSFERIDA COMC ZONA I! DE MAYIMA PRIORIDAD ESTATAL: PARA
ESTO, SE EFECTUARGN VARIAS RONDAS DE NEGOCIACIOGN CON LA SECOFI,_
QUE JAMAS OEDIG ANTE LAS PRETENSIONES DE LOS INDUSTRIALES MORE=~-
LENSES, Y. ES LA HORA EN QUE LA ZONA Il DE MAXIMA PRIORIDAD ESTA-
. TAL AUN NO HA SIDO DEFINIDA EN EL ESTADO DE MORELOS.

o SIN DUDA, LOS INDUSTRIALES DEL ESTADO, POR RAZONES_
NATURALES, ABORDARON EL ASUNTO DESDE POSICIONES MUY PARTUCULARES
Y. LOCALISTAS, CONSIDERANDO UNICAMEHTE LAS CIRCUNSTANCIAS Y LOS -
FACTORES QUE LES GARANTIZARIAN LA OBTENCION DE LOS MAS ALTOS BE-
NEFICIOS, SIN TOMAR EN CUENTA LAS ALTERNATIVAS MAS ADECUADAS PA-

7 RA LA ECONOMIA NACIONAL 0 SIQUIERA ESTATAL, NI EL CONSENSO DE --

" "LOS DEMAS SECTORES SOCIALES. POR SU CONDICION NATURAL, ES QUE_

'} REQUIRIERON LA INCLUSION DE LA ZONA I1I1-B DEL ESTADO DE MORELOS,

‘' COMO ZONA 11; PARA OBTENER MAYORES CAMONJIAS FINANCIERAS Y FISCA
LES 0 DE PRECIOS DIFERENCIALES, QUE COMO VEREMOS, EN MORELOS NO_
SON INDISPEHSABLES PARA ATRAER NUEVAS INDUSTRIAS. )

REITERO AS{, QUE LA DEFINICION DE LA ZONA 111-B, EN
LA ESTRATEGIA DE LA RELOCALIZACION INDUSTRIAL DEL PRONAFICE. Es_
LA ‘MAS SENSATA Y RACIONAL, PORQUE PREVEE MODERAR EL CRECIMIENTO_
URBANO DESORDENADO Y DESPROPORCIONADO., JUNTO COM TODA LA PROBLE-
MATICA QUE HA DERIVADO EN EL AMBITO SOCIAL Y ECOLGGICO,
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’ ANTE LOS DESEQUILIBRIOS REGIONALES Y SECTORIALES YA
MUY ACENTUADOS EN LAS ZONAS QUE RODEAN AL DISTRITO FEDERAL, SE ~
.~ DETERMINA ADMITIR EN LA ZONA I11-B, AMPLIACIONES DE LA PLANTA ==
" 'PRODUCTIVA YA EXISTENTE Y LA RELOCALIZACION DE LAS EMPRESAS DE -
LA -ZONA 111-~A, UNICAMENTE HASTA LA SATURACIGN DE CIVAC vy DE PINC

7”‘_EN'EL CASO DE MORELOS. OTORGANDO ESTIMULOS SELECTIVOS QUE FAVORE

CEN A LA MEDIANA Y PEQUERNA INDUSTRIA QUE NO SEA INTENSIVA EN EL_
USO DE AGUA Y/O -CONTAMINANTE,

AL ADOPTAR CRITERIOS PRIORITARIOS PARA EL ESTABLECIL
MIENTO DE PEQUERAS Y MEDIANAS INDUSTRIAS EN ESTA ZONA., SE ESTA -
PROCURANDO LA OCUPACIGN MAXIMA DE LA FUERZA LABORAL AHI CONCEN--
TRADA .Y NO UNICAMENTE EL INCREMENTO DEL PRODUCTO., QUE POR SI MIS
MO ‘NO. .GARANTIZA UN MEJOR NIVEL DE VIDA PARA LA POBLACION NI UNA_
“DISTRIBUCION MAS EQUITATIVA DE LA RIQUEZA. AL PERMITIR AMPLIA~
CIONES DE LA PLANTA PRODUCTIVA YA EXISTENTE, DELIBERADAMENTE SE_
TRATA DE ESTIMULAR EL CRECIMIENTO DE LAS RAMAS DE ACTIVIDAD MAS_,
REPRRESENTATIVAS Y- DINAMICAS DEL ESTADO, SABEDORES DE QUE EN EL_
CORTO 'PLAZO NO PODEMOS PRESCINDIR DE ELLAS, SIN CORRER-EL RIESGO
DE GRAVES TRANSTORNOS ECONGMICOS Y SOCIALES, POR LO QUE ES NECE-
SARIO CONSIDERARLAS EN LA ULTERIOR ESPECIALIZACION PRODUCTIVA DE
LA REGION,

AL PERMITIR LA RELOCALIZACIOGN DE LAS EMPRESAS DE LA
ZONA 111-A -AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO Y MUNICI ~
P10S.CONURBADOS DEL ESTADO DE MEXI1Co-, SE FORTALECE EL ALTO PO~-
TENCIAL DE INTEGRACIGN EN TERMINOS DE COMPLEMENTACION INDUSTRIAL
ESTABLECIDO ENTRE ESTAS DOS ZONAS, Y SE APROVECHAN INDUCTIVAMEN-

TE LOS MAYORES BENEFI1C10S DERIVADOS DE LA LOCALIZACION INDUS—---

TRIAL EN LAS CIUDADES PERIFERICAS DEL SUBSISTEMA DE LA CIUDAD DE
MEXICO, DONDE YA EXISTE SUFICIENTE INFRAESTRUCTURA BASICA Y EL -
ACCESO AL PRINCIPAL MERCADO NACIONAL ES RELATIVAMENTE INMEDIATO.

AL CIRCUNSCRIBIR LOS LIMITES FISICOS DE SuU CRECI~~—
MIENTO, A LA SATURACION DE LOS PARQUES INDUSTRIALES ESTABLECIDOS
EN LA ZONA, SE INTENTA CONTENER EL DESPROPORCIONADO CRECIMIENTO_
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"URBANO QUE LA MISMA INDUSTRIALIZACION HA PROVOCADO E IMPEDIR QUE
LAS AREAS INDUSTRIALES REBASEMN LOS LIMITES RECOMENDABLES. QUE PU
DIERAN ORIGINAR LAS GRAVES DESECONOMIAS HOY PRESENTES EN LA ZONA
111~A, AFECTANDO LA PRODUCTIVIDAD Y ACELERANDO LOS TRANSTORNOS -
SOCIALES,  FINALMENTE, AL INCLUIR CRITERIOS SOBRE EL CONSUMO DE

. AGUA 'Y EL GRADO DE CONTAMINACION, SE ESTA INTENTANDO CONTENER --

LOS PROBLEMAS AMBIENTALES Y EL DETERIORO ECOLGGICO ORIGINADO POR

LA INDUSTRIALIZACION, QUE YA COMIENZAN A AGUDIZARSE, AFECTANDO -

LA SALUD DE LA POBLACION Y LA CALIDAD DE LAS TIERRAS AGRICOLAS.

o DE OTRA FORMA, S! LA ZONA I11-B CORRESPONDIENTE AL_
ESTADO DE MORELOS, SE HUBIERA INCLUIDO EN LA ZONA 1!, COMO LO --
PROPUSIERON LOS IMDUSTRIALES DEL ESTADDO, NO EXISTIRIA NINGUNA TA
XATIVA AL CRECIMIENTO DESPROPORCIONADO DE LAS AREAS INDUSTRIALES
AH{ EMPLAZADAS, QUE PUDIERA REORIENTAR EL DESARROLLG INDUSTRIAL_
POR CAUCES MAS EQUILIBRADOS Y REDISTRIBUIR MAS EQUITATIVAMENTE,_
EN UN SENTIDO REGIONAL. LOS BENEFICIOS DE LA INDUSTRIALIZACION,

POR OTRA PARTE, TAMBIEN DESEAMOS PRECISAR., QUE LAS_
. MEDIDAS NORMATIVAS DE LA RELOCALIZACION INDUSTRIAL., APLICADAS A_
‘LA ZONA III-B., NO RESULTAN SUFICIENTES PARA LOGRAR REVERTIR LOS_
DESEQUILIBRIOS REGIONALES Y SECTORIALES QUE EL CRECIMIENTO INDUS
TRIAL, POR SUS CARACTER{STICAS, HA ORIGINADO EN MORELOS. EN €S
* TE.SENTIDO," LAS CONSIDERO PARTE INDISPENSABLE., PERO UNICAMENTE -
"COMPLEMENTARIA, DE OTRAS MEDIDAS CENTRALES QUE HEMOS PROPUESTO:_
A SABER, LA CREACIGN DE UN CENTRO MOTRIZ DE DESARROLLO REGIONAL_
EN EL MUNICIPICG DE PUENTE DE IXTLA, AL SUR DEL ESTADO, QUE RE---
QUIERE DE SER SELECCIONADO COMO ZONA [ DE MAXIMA PRIORIDAD NACIOQ
NAL, .PARA EFECTO DE SER FAVORECIDO EN LA CONSTRUCCION DE SU IN=--
FRAESTRUCTURA BASICA POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL.

PRECISABAMOS TAMBIEN, QUE EN ESTE CENTRO MOTRIZ SE_
DEBERA DESARROLLAR UNA ESPECIALIZACIGN QUE CONSOLIDE LA POSICION
_DEL SECTOR. IMDUSTRIAL COMO EJE DE LA ECONOMIA REGIONAL, Y QUE LO
'DOTE DE CAPACIDAD PARA PROPICIAR EL DESARROLLO DE LOS SECTORES -
"~ AGRICOLA, FORESTAL Y MINERO, A TRAVES DE LA DEMANDA Y TRANSFORMA
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CION 'DE SUS PRODUCTOS; DE UNA MAYOR ABSORCION DE LA FUERZA DE' —-

TRABAJO PROCEDENTE DEL SECTOR PRIMARIO, A LA CUAL ARRAIGUE EN SU -
LUGAR DE ORIGEN; Y DE LA ORGANIZACION DE EMPRESAS COLECTIVAS, -
QUE . ABARQUEN DESDE LAS ETAPAS DE LA PRODUCCION EN EL CAMPO, HAS-

- .-TA LAS DE TRANSFORMACION EN LA FABRICA, ETC.

LA CREAGION DE ESTE CENTRO MOTR1Z DE IMPULSO INDUS-
TRIAL REGIONAL, EN. EL SUR DE MORELOS, AL QUE SE LE IMPRIMAN LAS_
,CARACTER[STICAS DE ESPECIALIZACION Y DE LOCALIZAC1OM SERALADAS,
"CONSTITUYE LA PARTE FUNDAMENTAL DEL PLANTEAMIENTO CENTRAL, QUE -
PRETENDE REVERTIR O CONTEMNER POR LO MENOS., EL CRECIMIENTO URBANO
DESORDENADO ¥ DESPROPORCIONADO EN LAS AREAS DE CUERNAVACA Y Jlu-
TEPEC, EL CUAL FUE PROPICIADO POR LA CONCENTRACIGN DE LAS ACTIVL
DADES INDUSTRIALES EN DICHOS MUNICIP10S, QUE HOY CONFORMAN EL =--
CONGLOMERADO URBANO E INDUSTRIAL MAS GRANDE DEL ESTADO,

CON LA CREACION DE ESTE CENTRO MOTRIZ, TAMBIEN SE -
PRETENDE RESCATAR LA FUNCIONALIDAD ENTRE EL CRECIMIENTO INDUS---
TRIAL Y EL APROVECHAMIENTO GPTIMO DE LOS' RECURSOS NATURALES, Hu-
 MANOS Y MATERIALES QUE POSEE LA REGION MORELENSE. ES ‘NECESARIO
© REORIENTAR EL PROCESO INDUSTRIAL, RECORDANDO QUE SE TRATA DE UMN_
“"ESTADO PREMINENTEMENTE AGROPECUARIO, DONDE DEBEMOS FAVORECER EL_
- ‘ESTABLECIMIENTO DE AGROINDUSTRIAS, QUE A SU VEZ, FOMENTARAN EL - -
. DESARROLLO DE.LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS Y RETENDRAN EN MAYOR ME-
‘DIDA A LA POBLACION EN SU LUGAR DE ORIGEN.

FINALMENTE, AUN CUANDO EL PLANTEAMIENTO CENTRAL DE_
:  ESTE TRABAJO CONSTITUYE UNA PROPUESTA SERIA A SER CONSIDERADA EN
“LATESTRATEGIA DE LA "DESCENTRALIZACION NO DISPERSA", CREO QUE ES
" NECESARIO VERTIR ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LA FUNCIONALIDAD DE -
LA PROPIA ESTRATEGIA EN SU APLICACION AL ESTADO DE MORELOS. DADO

EL:CARﬂCTﬁR QUE ADQUIEREN SUS VERTI1ENTES DE EJECUCION.

"DE UNA PARTE, SE REAFIRMAN LAS FACULTADES QUE LA --
CONSTITUCIGN CONFIERE AL ESTADO EN MATERIA DE PLANEACION Y CON--
DUCCION ECONOMICA Y DE PARTICIPACION EXCLUSIVA EN ACTIVIDADES ES
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PERD POR OTRA, TAMBIEN SE GARANTIZA EL RESPETO A LAS
LIBERTADES ESENCIALES Y AL TIPC DE PROPIEDAD VIGENTE. LO ANTE-
“RIOR SUPONE DE ANTEMANO, QUE NI LAS ORIENTACIONES MARCADAS EN LA
'NUEVA ZONIFICACION DEL PA{S, NI LAS DEL ESQUEMA PARA RACIONALI--
ZAR LA ORGANIZACION DE LA PRODUCCION, N1 LAS DEL PATRON DE ESPE-
CIAL1ZACION POR RAMAS Y REGIONES, CONTENIDOS EN €L PRONAFICE, oB
SERVARAN UN CARACTER OBLIGATORIO PARA TODOS LOS AGEMTES ECONOMi-

COS, Y POR CONSIGUIENTE, NO SE PODRAN ASEGURAR LOS RESULTADOS op
TIMOS ESPERADOS.

TRATEGICAS;

EN EL PROGRAMA SE PRECLISA QUE EL ESTADO MO TIENE --

POR OBJETO SUSTITUIR AL MERCADO, NI COARTAR LA LIBERTAD DE EMPRE
SA, PARA ESTO PRECISAMENTE SE INTRODUCE LA VERTIENTE CONCERTA---
CIGN, QUE SE DA MEDIAMTE €L ESTABLECIMIENTO VOLUNTARIO DE CONHVE-
NI10S ENTRE EMPRESAS PRIVADAS Y GOBIERNO. NC OBSTANTE, EL GO-—--
. BIERND TRATARA DE INDUCIR LAS ACCIONES DE LOS PARTICULARES, UTI-
LIZANDO SUS INSTRUMENTOS DIRECTOS E INDIRECTOS DE POL{TICA ECONG-~

MICA, HACIA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS MARCADOS EN EL PRO-
GRAMA

BAJO ESTE CONTEXTO, LOS PROGRAMAS OFICIALES ADQUIE~
REN UN CARACTER INVARIABLEMENTE INDICATIVO, QUE PERMITE AL SEG--
TOR PRIVADG, TRATAR SUS PROPIOS PLANES DE ACCION EN BASE A SUS -~
_ 'PARTICULARES INTERPRETACIONES Y PRONDSTICOS.
DE OTRA PARTE, SABEMOS QUE EN LA PSI1COLOG{A EMPRESA
RIAL, RESULTA MUCHO MAS [MPORTANTE EMPLAZARSE 0O MANTENERSE CERCA
DE SUS MERCADOS MAS IMPORTANTES Y EN LUGARES CON IHNFRAESTRUCTURA -
APROPIADA, QUE APROVECHAR CUALQUIER OTRA CLASE DE ESTIMULOS FIS-
CALES Y FINANCIEROS EN ZONAS MUY ALEJADAS DE LOS MERCADOS, LA_
DISTRIBUCION DE SUS EMPRESAS POSEE UM CARACTER ANTAGONICO Y ES~~
PONTANEO, NO RECONOCEN LA NECESIDAD OBJETIVA DE ESTABLECER UNA -
CORRELACION PROPORCIONAL ADECUADA ENTRE £L R1TMO DE DESARROLLO -
DE CADA RAMA Y ENTRE LA PRODUCCION DE CADA TERRITORIO,

EN FUN~-~
CION DE LOS INTERESES DE LA ECONOMIA NACIONAL.
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LA BASE METODOLOGICA PARA DAR SOLUCION A LOS PROBLE
MAS RELACIONADOS CON LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA INDUSTRIA,
SE ABORDA DESDE. EL PUNTO DE VISTA DE CADA EMPRESA INDIVIDUAL O - -
DE LAS EMPRESAS DE UNA INDUSTRIA EN EL CASC DE LOS MONOPOLIOS, -
QUE SOLO BUSCA UNA CORRELACION PROPORCIONAL EMTRE LAS ZOMNAS DE -
DIFUSION (CONSUMO) DE- SU PRODUCCION,

. SERIA ERRONEO Y DEMASIADO SIMPLE NEGAR ABSOLUTAMEN-
TE, LA POSIBILIDAD DE CONSEGUIR EN EL CAPITALISMO, LA PROPORCIO-
NALIDAD DENHTRO DE LOS CENTROS Y REGIOWES INDUSTRIALES, PUESTO --
QUE SE CONOCEN BAS/ANTES CASOS DE COMBIMNACIGN MAS O MENOS ACERTA
DAY 'A VECES AFORTUNADA; PERO PODEMOS ASEGURAR QUE £S0S LOGROS -
SE PODRIAN SUPERAR COH MUCHG, 3I Tl CADA REGIEN, CCNSIDERADA CO-
MO UN ESLABON TERRITORIAL DE LA ECONOMIA NACIONAL, SE ESTABLECIE
RAN LAS PROPORCIONALIDADES ADECUADAS ENTRE EL RITMO DE DESARRO--
LLO DE CADA ACTIVIDAD, DETERMINADAS POR LAS PERSPECTIVAS DE DESA

" RROLLO DEL PAIS Y DE ACUERDO CON UH PLAN ECONOMICO NACIONAL,

) DE TAL SUERTE QUE, DEBIDO AL CARACTER INVARIABLEMEN
TE INDICATIVO E [HDUCTIVO DE LOS PROGRAMAS NACIOMALES Y EN EL CA
SO QUE NOS OCuPA DEL PRONAFICE, vy CONSIDERANDO LA FORMA COMO LOS
EMPRESARIOS REACCIONAN ANTE EL PROBLEMA DE LA DISTRIBUCION GEO--
GRAFICA DE LA INDUSTRIA, ES FACIL SUPONER LO DIF{CIL QUE SERA RE
VERTIR LA INERCIA CONCEMTRADORA DE LA CIUDAD DE MEXICO E INTE~--
GRAR A 'LAS DEMAS ZONAS DEL PAIS EN EL DESARROLLO NACIONAL, OBJE-
TIVO CENTRAL DEL PRONAFICE EN SU ASPECTO REGIONAL. EN TODO cA-
S0, RESULTAR{A MUCHO MAS FACIL INDUCIR A LA GRAN MAYORIA DE LOS_
EMPRESARIOS ESTABLECIDOS EN EL AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD -
DE MEXICO. A EMPLAZARSE EN LAS ClUDADES PERIFERICAS UBICADAS EN_
LA REGIOGH CENTRAL DEL PAIS Y QUE COMPONEN PRECISAMENTE EL SUBSIS
TEMA DE LA Clubap DE MEXICO, QUE A CUALQUIER OTRA REGION. La -
MAYORIA DE ESTAS CIUDADES, ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN CUERNAVA-
CA Y CUAUTLA, EH EL ESTADO DE MORELOS, CUENTAMN CON ZONAS INDUS--
TRIALES BIEN EQUIPADAS Y EM CONDICIONES DE SEGUIR RECIBIENDO UN_
BUEN NUMERO DE INDUSTRIAS HASTA LA SATURACION DE SUS PARQUES, -
ADEMAS DE QUE YA HAM ESTABLECIDO UN ALTO POTENCIAL DE INTEGRA-—-
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CION EN TERMINOS DE COMPLEMENTACION INDUSTRIAL CON EL DISTRITO '~
FEDERAL, PRINCIPAL MERCADO WACIONAL Y CENTRO ADMINISTRATIVO DEL_,
"PA{S, AL QUE TIEREN ACCESO RELATIVAMENTE IMMEDIATO,

SIN EMBARGO. REAFIRMAMOS QUE ES HECESARIA E INAPLA-
ZABLE LA CREACIGN DE NUEVOS CENTROS MOTRICES DE DESARROLLO REGIO
NAL, FUNCIONALES CON EL APROVECHAMIENTO OPTIMO DE LOS RECURSODS -
--NATURALES Y HUMANOS DE LA REGION CENTRAL DEL PAIS Y QUE COADYU--
VEN A CONTENER SU DESPROPORCIONADO CRECIMIENTO URBANO, EL FENOME
--NO.DE LA MARGINACION SOCIAL Y LOS PROBELMAS ECOLGGICOS, CRIGINA-
DOS POR EL TIPO DE INDUSTRIALIZACION PROMOVIDO EN ESTA ZONA DES-

DE. MEDIADOS DE LA DECADA DEL SESENTA CON EL FIM DE DESAHOGAR AL_
MnCROCEPTPC FABRIL DEL VALLE DE MEXICO,

_ EN EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL, EL -
EMPRESARIO INTENTARA EVITAR LAS DESECONOMIAS DE LA AGLOMERACION_
EXCESIVA EXISTENTES EN LA CIUDAD DE MEX1CO, PRESIONADAS AUN MAS_
POR LA ELIMINACION DE SUBSIDIOS, PERO A LA VEZ TRATARA DE CONSER
VAR LAS VENTAJAS DERIVADAS DE SuU CERCAN{A AL PRINCIPAL MERCADO -
- NACIONAL, LOCALI1ZANDOSE EN LAS CIUDADES PERIFERICAS DEL SUBISTE-
"MA CENTRAL, QUE CUENTAN EN SU MAYOR{A CON CIERTO DESARROLLO EN -
SU INFRAESTRUCTURA INDUSTRIAL.,

EN EL SEGUNDO INFORME DEL GOBIERNO MORELENSE, EFEC-

©_TUADO EL MES DE JUNIO DE 1984, SE RESEMARGN LAS NUEVAS INVERS10-

‘NES DE LA INICIATIVA PRIVADA DEL SECTOR INDUSTRIAL, QUE ASCENDIE
‘RGN EN ESE TIEMPO A 2 MIL 500 MILLONES DE PESOS CON PARTICIPA-~--
CION DE CAP1TAL INTERNACIONAL, ESA CIFRA REPRESENTG CINCO PLAN
TAS -DE NUEVA CREACION, DIEZ MAS PROXIMAS A CONCLUIR Y VARIAS AM-
PLIACIONES, Lo MISMO EN EL TERCER IHFORME, REALI1ZADO EN MAYO -
DE 1985, SE SUBRAYS LA INSTALACION DE QUINCE NUEVAS INDUSTRIAS Y.
LA AMPLIACION DE DOCE MAS, DONDE LOS INDUSTRIALES INVIERTIEROM -
. MAs DE 10 MIL MILLONES DE PESOS,

A FINES DEL MES DE ABRIL DE 1986, SE FIRMO UN CONVE  -
N1O ENTRE EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS Y EL DEPARTAMENTO;f—'
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DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL QUE SE CONTEMPLA UN PLAN DE ACCION -
CONJUNTA PARA PROMOVER LA DESCENTRALIZACION DE INDUSTRIAS DE LA_
CAPITAL, QUE SEGUN LOS PROGRAMAS AL RESPECTO, PODR{AN ASCENDER A -

“© QUINIENTAS EN UN PLAZO DE DOS AfOS. ASIMISMO, SE PREVIO QUE PA

RA FINES DE 1986 ESTAR{AN REUBICADAS LAS PRIMERAS SESENTA.

AUNQUE LO PREVISTO HA SUPERADO LA REALIDAD, LO CIER-
TO ES QUE DESDE LA FECHA DE ESE CONVENIO Y HASTA MEDIADOS DE ---
1987 HAN LLEGADO ALREDEDOR DE UNA TREINTENA DE INDUSTRIAS NUEVAS
PROCEDENTES DE LA CAPITAL. ESTO NOS DEMUESTRA, QUE AUNQUE CON-
CEPTUALMENTE, LA ESTRATEGIA DE LA "“DESCENTRALIZACION NO DISPERSA"
(ES RACIONAL Y CONGRUENTE CON LAS NORMAS OBJETIVAS QUE DETERMINAN
LA EFICAZ DISTRIBUCIGH TERRITGRIAL DE LA INDUSTRIA, SU INSTRUMEN
" TACION Y SUS MECANISMOS DE ACCION CARECEN DE LA FUERZA SUFICIEN-
TE PARA DIRIGIR EL PROCESO DE ACUERDO CON LOS INTERESES DE LA -~
ECONOMIA HACIONAL.

LoS INDUSTRIALES SE ESTAN REUBICANDC PREFERENTEMEN-
TE HACIA LA ZONA [11-B, Ent ESPECIAL HACIA LAS ZONAS INDUSTRIALES
"ALL{ ESTABLECIDAS =SALVO CASOS MUY ESPECIALES—, PORQUE DESDE EL_
PUNTO DE VISTA CON QUE ELLOS ABORDAN EL PROBLEMA, ESO SIGNIFICA_
CONSERVAR CIERTAS VENTAJAS INDIVIDUALES, ' MUCHO MAS IMPORTANTES
QUE CULAQUIER OTRA CLASE DE ESTIMULOS FISCALES O FINACIEROS EN -
“ZONAS MUY ALEJADAS DE SU MERCADO O CARENTES DE INFRAESTRUCTURA,.

EL CRECIMIENTC URBANO DESORDENADO Y DESPROPORCIONA-

. DO Y EL DETERIORO ECOLOGICO MANIFIESTO EN DIFERENTES PUNTOS DE -

LA ZONA 111-B, NO DEBE SEGUIR AVANZANDO; POR ESTO, AL MENOS LA -

DECISION DE LIMITAR FISICAMENTE EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL DE ES~-

" TA ZONA, HASTA LA SATURACION DE LOS PARQUES EN ELLA ESTABLECIDOS

. {CIVAC v PINC EN MORELOS), DEBE SER MUY ESTRICTA Y OBLIGATORIA -
‘PARA TODOS LOS AGENTES ECONGMICOS. -

‘EL COMPROMISO QUE LA POLITICA REGIONAL DEBE ADQUI--
RIR CON LOS ESTADOS DONDE SE UBICAN LAS CIUDADES MAS IMPORTANTES
DEL SUSBSISTEMA DE LA CluDAD DE MEXICO, ES EL DE CORREGIR LOS --
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DESEQUILIBRIOS SECTORIALES Y REGIONALES., ORIGINADOS DURANTE LA -
DECADA ANTERIOR, PARA ESTO, ADEMAS DE LIMITAR FISICAMENTE SU =~
CRECIMIENTO, ES NECESARIO CREAR EN ALGUNAS ENTIDADES DE LA RE-—-
GION, CEHTROS INDUSTRIALES COMN CIERTA ESPECIALIZACION Y LOCALIZA
CION, ‘QUE GARANTICEN EL PLENO APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NA
TURALES Y LAS MATERIAS PRIMAS LOCALES, Y A LA VEZ, CONTRIBUYAN A
RETENER A LA POBLACION EN SU LUGAR DE ORIGEN Y A REVERTIR EN AL
GUNA MEDIDA LA DESPROPORCIONADA URBANIZACION EN TORNO A LAS ---
AREAS INDUSTRIALES DE LA ZOMA 111-B.

LA ESENCIA DE HUESTRO PLANTEAMIENTO NO RADICA SIM~
PLEMENTE EN LA DECISIOGN DE [HCLUIR O NO Al AREA ESPEC{FICA QUE -
PROPONEMOS PARA CREAR ESE CENTRO MOTRIZ, COMO ZONA 1 DE MAXIMA -
PRIORIDAD NACIONAL, QUE PRESUPONDR{A CIERTOS INTERESES LOCALIS--
TAS TAL: VEZ MAL ENTENDIDOS., SINO EN QUE LA ESTRATEGIA DE RELOCALI
ZACION INDUSTRIAL EN GENERAL ADQUIERA UNA ORIENTACION MAS INTE—-
GRADORA, QUE INHCLUYA NUEVOS ESPACIOS SEMI-URBANOS CON POSIBILI-=
DAD DE CONSOLIDARSE COMO CIUDADES DE PEQUERA Y MEDIANA MAGNITUD.,
SUSCEPTIBLES DE CONTROLARSE, CON FUNCIONES PROGRAMADAS NO A COR
TO SINO A MEDIANO PLAZO, Es DECIR, QUE EN LA NUEVA ZONIFICA---
CION DEL PAIS Y EN SUS ESTIMULOS DIFERENCIALES., DEBIERON HABERSE
INCLUIDO CRITERIOS RESPECTO A LOS NIVELES TEMPORALES Y ESPACIA--
‘LES EM LOS QUE PODRIA DARSE LA DESCONCENTRACIGN. En ESTE SENTL
DO, EL ESPACIO QUE PROPONEMOS EN EL ESTADO DE MORELOS, PODRIA- IN
TEGRARSE COMO ZONA 1 DE MAXIMA PRIORIDAD NACIONAL, PROGRAMADA A_
MEDIANO PLAZO, YA QUE DEFIMITIVAMENTE NO TIENE LAS MISMAS POSIBL
LIDADES QUE LAS CIUDADES MEDIAS SELECCIONADAS EN LA ESTRATEGIA,_
POSEEDORAS DE UNA DINAMICA PROPIA DE DESARROLLO, PARA ABSORBER -
PARTE DE LA DESCOMCENTRACION EN EL PLANO INMEDIATO.

. ESTA PROPUESTA PODRIA APLICARSE A TODAS LAS REG10--
NES DEL PAfS, PERO INSISTIMOS QUE EN LOS ESTADOS QUE RODEAN A LA
ZMCM, DONDE SE CUENTA CON CIUDADES INDUSTRIALES COHSOLIDADAS Y -
YA CON CIERTOS SIGNOS DE HIPERTROFIA, TAMBIEN ES NECESARIO Y UR-
GENTE DESTACAR AQUELLOS PUNTOS GEOGRAFICOS SUSCEPTIBLES DE UN DE
SARROLLO CONTROLADO, A PARTIR DEL CRITERIO DE CIUDADES PEQUERAS.
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'LAS ‘CUALES. FUNCIONEN COMO UN SOPORTE ELASTICO DE LA VIDA ECONGML
CA .DE LA REGION Y UBICADAS DEFINITIVA Y NECESARIAMENTE DENTRO DE
UN. DIAMETRO MAS AMPL1O QUE EL QUE SEPARA A tA ZMCM DE ESAS CIUDA-

DES CONSOL IDADAS (CUERHAVACA, CUAUTLA, TOLUCA, PACHUCA, QUERETA
RO, ENTRE OTRAS).

N €S TIEMPO DE QUE LOS CRITERIOS PARA LA TOMA DE DECL
SIONES EN SU SENTIDO POLITICO. CAMBIEN RADICALMENTE PARA CONSIDE
' RAR PR}ORITARIO LA ORDENACION TERRITORIAL Y EL BIENESTAR SOCIAL_
QUE TANTO SE HA PLANEADO, Y DEJAR EN OTRO ORDEM DE IMPORTANCIA -
LA RENTABILIDAD ECONOGMICA Y EL INTERES EMPRESARIAL, QUE HASTA --
AHORA ‘HAN DEMOSTRADG SER LOS PRINCIPELES OBSTACULOS AL REORDENA-~

MIENTO DE tA CIUDAD DE MEXICO Y DE TANTAS OTRAS CIUDADES DEL ---
L PAlS.: '

5.2 CRITERIOS DE EFICACIA ECONOMICA QUE SUSTENTAN LA LOCALIZA-

CIGN PROPUESTA PARA EL CENTRO MOTRIZ.

) EN ALGUNAS REGIOHES EL DESARROLLO DE LAS FUERZAS --
PRODUCTIVAS Y EL DESPLAZAMIENTO DE LA INDUSTRIA HACIA SU TERRITQ
R10, ESTAN DETERMINADOS POR LAS EXCELENTES VIAS DE COMUNICACION_
'Y LAS BUENAS CONDICIONES DEL TRANSPORTE, QUE DESEMPEfIAN UM PAPEL
FUNDAMENTAL EN LA FORMACION Y ORGANIZACION DE SU ECONOMIA, LA

. IMPORTANCIA DE ESTE FACTOR, ES ESPECIALMENTE GRANDE EN EL PERIO-
DO INICIAL DE DESARROLLO DE LA REGION.

As{, EL IMPULSO INDUSTRIALIZADOR EXPERIMENTADO EN -
"EL ESTADO DE MORELOS DESDE LOS ULTIMOS Afl0OS DE LA DECADA DEL SE=
SENTA, - QUE LO TRANSFORMO DE UNA REGION PREDOMINANTEMENTE AGRI{CO-
“ Y LA A OTRA EN DONDE EL VALOR DE LA PRODUCCION IMDUSTRIAL CONSTITU
" YE- PARTE MUY IMPORTANTE DEL PIB ESTATAL. SE DEBIGO, CIERTAMENTE,_
A SUEXCELENTE INFRAESTRUCTURA DE COMUNICACIONES, TANTO INTERNA_
COMO 'HACIA LAS ENTIDADES VECINAS, PRINCIPALMENTE HACIA EL DISTRL
©_ 70 FEDERAL, QUE ES EL CENTRO DE CONSUMO MAS GRANDE DEL PA[S, CON
. EL QUE LA ENTIDAD SE COMUNICA A TRAYES DE CUATRO CARRETERAS PAVI
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MENTADAS DE EXCELENTES CONDICIONES. A SU VEZ, ESTA RAPIDA INTE
GRACION VIAL HA SIDO PROPICIADA POR SU COLINDANCIA CON EL D.F, v
POR SU SITUACION INTERMEDIA -PASO OBLIGADO- HACIA EL PUERTO DE -
ACAPULCO; Y FACILITADA POR LA REDUCIDA EXTENSION TERRITORIAL DE__
LA ENTIDAD. ~ AMBAS CIRCUNSTANCIAS HAM SIDO FAVORABLES PARA EL -
DESARROLLO INDUSTRIAL DE LA REGION. ( £1g. 6, subiciso 4.2.4.1 )

EL SISTEMA DE COMUNICACION CARRETERO DE LA REGIONM,_
AGRUPA EN UNA REGIGN UNICA A LAS EMPRESAS INDUSTRIALES DE CIVAC,
DEL PARGUE INDUSTRIAL CUAUTLA Y A LAS QUE SE ENCUENTRAN DISPER--
SAS EN EL INTERIOR DEL ESTADO, CON EL PRINCIPAL CENTRO DE DEMAN-
DA DEL PAIS, EL DISTRITO FEDERAL, HACIA DONDE SE DESTINA GRAN -~
. PARTE DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA Y AGROPECUARIA MORELENSE, -
QUE’ COMO DECIAMOS HAN ESTABLECIDO UN ALTO POTENCIAL DE. INTEGRA--
CION,

: GRACIAS A LA RED CAMINERA ESTATAL, QUE REGISTRA —--=
2 375 KMS DE LONGITUD Y UNA DENSIDAD DE 479,8 KMS POR CADA MIL -
KILOMETROS DE SUPERFICIE, VARIAS ZONAS DE LA ENTIDAD ESTAN EN PO
© SIBILIDAD DE CONVERTIRSE EN EFICIENTES CENTROS RECEPTORES DE LA_
" INDUSTRIA, S1 SE LES CANALIZAN ALGUNAS INVERSIONES PARA FORTALE-
CER SU INFRAESTRUCTURA BASICA. MORELOS OCUPA EL SEGUNDO LUGAR_:
NACIOMAL EN DENSIDAD DE CARRETERAS, POR ENTIDADES FEDERATIVAS,

e EN ESPECIAL, ME PARECE QUE LA MUNICIPALIDAD DE PUEN

TE DE IxTLA, MORELOS, CONJUGA CARACTERISTICAS MUY FAVORABLES PA-
. RA. ENCLAVAR ‘EN_SU TERRITORIO, EL CENTRO MOTR1Z DE IMPULSO INDUS-
- TRIAL REGIONAL CON LA ESPECIALIZACION PRODUCTIVA, PROPUESTOS,.

_ EN FUNCION DE LA EFICACIA ECONGMICA DEBEMOS SELEC-~
'CIONAR PREFERENTEMENTE, LAS AREAS LATERALES A LOS DOS EJES CARRE
TEROS QUE CRUZAN POR ESE MUNICIPIO, EN TORNO A LOS QUE SE FACILL
TAR{A EL ESTABLECIMIENTO Y LA ORGANIZACIGN DE UN CORREDOR INDUS-

" TRIAL, PARTIENDO PRIORITARIAMENTE DEL AREA UBICADA FRENTE A LA -
CABECERA MUNICIPAL DEL MISMO NOMBRE, PARA PROSEGUIR LOS EMPLAZA-
MIENTOS TANTO AL NORTE COMO AL SUR DE LA ZONA. - (figura 12)
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AL ELEGIR EL LUGAR DE EMPLAZAMIENTO, TENEMOS QUE —-

"CONSIDERAR, SUPLEMENTARIAMENTE, ALGUNOS FACTORES LOCALES DE IM--
PORTANCIA MAS CONCRETA, POR EJEMPLO: 1) LA COMODIDAD PARA EL —--- "
TRANSPORTE DE ENTRADA Y SALIDA; 2) LAS CONDICIONES GEOMORFOLGGI-
"CAS, GEOLOGICAS E HIDROLGGICAS, QUE DEBERAN REQUERIR EL MENOR VO
LUMEN DE LABORES DE EXCAVACION PARA SU NIVELACIOMN Y LA SUFICIEN-
TE FIRMEZA DEL SUELO PARA PODER EDIFICAR, SIN QUE LAS OBRAS SU--
FRAN LA INFUUENCIA DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS; 3) LA COMODIDAD DE
LAS CONDICIONES PARA EL SUMINISTRO DE AGUA; 4) LAS CONDICIONES -
FAVORABLES DE LAS CORRIENTES DE AIRE; 5) LAS CONDICIONES FAVORA- -
BLES PARA EL DRENAJE Y PARA LA ELIMINACION DE AGUAS RESIDUALES Y

DE LGS VOLUMIHOSOS DESECHOS DE LA PRODUCCIGH: 6) "Y UN MICROCLIMA
FAVORABLE, ETC,

) RESPECTO AL FACTOR COMUMICACIONES Y TRANSPORTES, --
PUENTE DE IXTLA. LA POBLACIOGN MAS IMPORTANTE DEL MUNICIPIO DEL -
- MISMO NOMBRE -LOCALIZADO AL SUR DEL ESTADO Y LIMITANTE CON GUE_
RRERO=~, SE ENCUENTRA A U0 KMS DE LA CAPITAL DEL ESTADC Y A 125 -
KMS DEL DISTRITO FEDERAL, CON EL QUE SE COMUNICA RAPIDAMENTE., A_
TRAVES DE LA AUTOPISTA MEXICO-CUERNAVACA-IGUALA (95 D), DE uUN --
TRAZADO TECHNICAMENTE EXCELENTE Y DE LA CARRETERA FEDERAL MEXico-
AcapuLco (95) QuE cRuUZA POR CUERNAVACA Y TEMIXCO. ENTRE OTRAS PO
BLACIONES, COMUNICANDOSE MAS AL SUR COM LA LOCALIDAD DE PUENTE -
DE IXTLA, AMBAS VIAS ATRAVIEZAN TODO EL TERRITORIOQO MORELENSE -
POR SU PARTE OCCIDENTAL EMN FORMA PARALELA Y CRUZAN EL MUNICIPIO._
DE PUENTE DE IXTLA POR SU PARTE NOROESTE, A LO LARGO DE 20 KMs,-
APROX I MADAMENTE, (figura 12) -

HACIA EL INTERIOR DEL ESTADO, YA DESTACAMOS EN EL -
APARTADO 4.2.4, COMD LA RED CAMINERA, INTEGRADA FUNDAMENTALMENTE
POR CAMINOS PAVIMENTADOS, PERMITE LA COMUNICACIOGN CAS! RECTA EN-
TRE TODAS SUS POBLACIONES IMPORTANTES.

. Muy CERCA DE PUENTE DE IXTLA, POR SU PARTE ORIENTE,
SE ENCUENTRANM LAS POBLACIONES DE ZACATEPEC Y JOJUTLA, A 21 v 24__
KMS DE. DISTANCIA, RESPECTIVAMENTE., DONDE DE FORMA ESPONTANEA HA__
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VENIDO CRECIENDO UN POLO DE DESARROLLO BIEN DEFINIDO EN EL ESTA-
- DO, CON BASE EN-LAS. INDUSTRIAS AZUCARERA. Y ARROCERA, QUE A SU --—
VEZ HAN IMPULSADC LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS Y COMERCIALES DE ES- -
TA ZONA. _ (figura'12)

CUARENTA KILOMETROS AL NORTE DE PUENTE DE IXTLA SE_
- ENCUENTRA LA CAPITAL DEL ESTADO, Y CUAUTLA, LA SEGUNDA CIUDAD --
- MAS IMPORTANTE DE LA ENTIDAD A 65 KMS DE AQUELLA., LOS MUNICI--
{ P10S'MAS ALEJADOS DE-ESTA LOCALIDAD SON, .AXOCHLAPAN EN EL EXTRE~
MO ‘SURESTE Y TETELA DEL VOLCAN EN EL EXTREMO NORESTE, Y HACIA --

‘NINGUNO SE REBASAN LOS CIEN KILOMETROS DE DISTANCIA.

ASIMISMO, SE DESTACG EL NOTABLE INCREMENTO DE LA --

~~ RED CARRETERA ESTATAL, EN LOS ULTIMOS CUATRO ANOS, ORIENTADO EN

GRAN- MEDIDA, A INTEGRAR ALGUNAS ZONAS ECONOMICAS DE IMPORTANTE -
- PRODUCCION MINERA, AGRICOLA Y GAMADERA EN EL ESTADO. Es DE ES—.
PECIAL IMPORTANCIA, LA INTEGRACIGN DE LA ZOMA MONTANOSA DEL SUR
DEL ESTADO, CORRESPOWDIENTE EN SU MAYOR PARTE AL MUNICIPIO DE --
TLAQUILTENANGO, DONDE A TRAVES DEL NUEVO" EJE CARRETERO A HuautLA
Y CON LA PAVIMENTACIGN DE LOS CAMINOS HIGUERGN=XICATLACOTLA-COA-
XINTLAN E HIGUERGN-NEXPA-HUIZAXTLA, SE REINCORPORARON VARIAS LO-
CALIDADES MINERAS. AGRICOLAS Y GANADERAS, AL DESARROLLO ECONOMI-
© €0 ESTATAL. DE LAS COMUNIDADES RECIENTEMENTE INTEGRADAS, HUAU-
TLA ES LA MAS ALEJADA Y ES PRECISAMENTE DONDE SE LOCALIZA LA -—
PRINCIPAL EXPLOTACIGN DE PLATA EN EL ESTADO, ENCONTRANDOSE A S6-
Lo u3 KMS AL SURESTE DE JOJUTLA Y A 60 kMs DE PUENTE DE XXTLA.-

: COMO DECIAMOS, LA RAPIDA INTEGRACION VIAL DEL ESTA-
. DO HA SIDO FACILITADA POR SU REDUCIDA EXTENSION TERRITORIAL Y =~
HINGUNA COMUNIDAD SE HALLA DEMASIADO ALEJADA DE OTRA, No oBS~-
" TANTE, EXISTEN SOBRADAS JUSTIFICACIONHES, QUE ATIENDEN A CRITE---
‘R1I0S DE EFICACIA ECONGMICA, PARA SELECCIONAR AL MUNICIPIO DE PUEN
TE DE IXTLA COMO LA ZONA MAS RACIONAL PARA ENCLAVAR ESTE CENTRO_
INDUSTRIAL, MOTOR DE LA ECONOM{A REGIONAL; ESPECIALMENTE LA ZONA
POR DONDE CRUZAKN ESAS DOS IMPORTANTES VIAS DE COMUNICACION CA-—-
RRETERA DE EXCELENTES CONDICIOHES,



196
FIFURA 12

LOCAL1ZACION Y CARACTER{STICAS DE LA ZONA SELECCIONADA

*Municipio de Puente

de Ixtla —--—»———-—@
*Localidad de Puente

de Ixtla ~=———w——— J
*Zona selecclonada —-ﬁ

*Autopista México-

4

Cuernavaca-Iguala ——,*

*Carr. Fed, México- 4
4

Acapulco —w—memm—mmmeey

*FF CC Héxico-Cuerng_'
vaca-Balsag —-———— -
*Rfos cercancs a la f
Zona Seleccionada ——

*C L VA C —mmmemneee iy,
*Cuernavaca ————————- NSNS
*Zacatepec
*Jojutla
*Cuaucla
*0Qtras localidades
importantes ————-——-— [m]
*Zona de Constyuc-——
cién del aeropuer=-

to ®

T EN EFECTO, EL FACIL ACCESO Y LA FLUIDA SALIDA QUE -
~-PERMITIRIAN. LA AUTOPISTA MEXICO-CUERNAVACA-IGUALA (95 D) v LA cA

" 'RRETERA FEDERAL MEX1CO-ACAPULCO (95), TANTO AL HORTE, HACIA LA -
“CAPITAL DEL ESTADO Y AL DISTRITO FEDERAL, COMO AL SUR, RUMBO AL_
- ESTADO DE GUERRERO, ES UNO DE LOS FACTORES QUE MAS FAVORECEN A -

'ESTA ZONA, SOBRE LA QUE SE PODR{A EXTENDER UN CORREDOR INDUSTRIAL
LATERAL A LOS EJES CARRETEROS.

. EL TRANSPORTE ¥ LA COMUNICACION POR MEDIO DE FERRO-
.CARRIL, REPRESENTA OTRO FACTOR DE PESO EN EL PROBLEMA DE LA LOCA
LIZACION INDUSTRIAL. EN ESTE SENTIDO. LA ZONA SELECCIONADA ES-
TA CONECTADA CON EL PRINCIPAL EJE FERREO DEL ESTADO, QUE CUBRE -
EL TRAYECTO MEX1Cco-CUERNAVACA-BALSAS, TOCANDO PUNTOS INTERMEDIOS
EN LA ENTIDAD comMo -TRES CUMBRES., CUERNAVACA, JIUTEPEC Y ZACATE--
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PEC, PARA LLEGAR A PUENTE DE IXTLA Y AMACUZAC. INTERNANDOSE DES-
. PUES HACIA EL ESTADO DE GUERRERO.  ADEMAS, ESTA CONECTADA CON -

OTRO RAMAL., QUE PROCEDENTE DE CUAUTLA, VA HACIA EL OESTE HASTA -
YAUTEPEC, DE DONDE VIRA HACIA EL SUR ATRAVEZANDO LA ZONA CENTRAL
DEL ESTADO., PASANDO POR TLALTIZAPAN Y JOJUTLA, HASTA LLEGAR A ~--
PUENTE DE IXTLA. CUAUTLA A SU VEZ, ESTA COMUNICADA CON LA CAPL
TAL DEL ESTADO VIA QzZUMBA Y AMECAMECA Y CON LA CIUDAD DE PUEBLA_
POR IZUCAR DE MATAMOROS. » (figura 12)

EN EL ASPECTO DE COMUNICACION AEREA, SE{IALABAMOS --

" TAMBIEN LAS INSUFICIENCIAS QUE EXISTEN. DE LAS CINCO PISTAS DE

ATERRIZAJE CON QUE CUENTA LA ENTIDAD -TODAS DE TERRACER{A, PERML
TIENDO GNICAMENTE LAS OPERACIONES DE AVIONETAS 0 AVIONES MUY PE
QUENOS. 'Y POR LO TANTO INEFICIENTES EN TERMINOS ECONOMICOS-, DOS

. SE UBICAN MUY CERCA DE LA ZONA SELECCIONADA; UNA EN LA LOCALIDAD

DE VISTAHERMOSA, A 7.5 KMS, DENTRO DEL MUNICIPIO DE PUENTE DE Ix
TLA Y LA OTRA &N TEQUESQUITENGO, MUNICIPIO DE JOJUTLA. A S6LO --
10 KMS DE LA MISMA, NO OBSTANTE, EL GOBIERNO DEL ESTADO EN --~-
. COORDINACION CON LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,_
HAN INICIADO RECIENTEMENTE LA CONSTRUCCIGN DE UN AEROPUERTO DE -
GRANDES DIMENSIONES, EN UNA SUPERFICIE DE 70 HAS Y CON UNA PISTA
DE ATERRIZAJE DE H# KMS, EN EL POBLADO DE XOXOCOTLA., MUNICIPIO DE

k',  PUENTE DE IXTLA, A ESCAS0OS 10 KMS DEL AREA SELECCIONADA EN ESTE_

MISMO MUNICIPIO. ESTA OBRA QUE EN SU ETAPA INICIAL SERA FINAN-

. ~"CIADA POR EL .GOBIERNO FEDERAL, FORTALECERA LA ACTIVIDAD ECONGMI-

.CA DEL ESTADO EN GENERAL, COMPLEMENTANDO LA INFRAESTRUCTURA DE -
COMUNICACIONES EXISTENTE Y FAVORECERA LAS CONDICIONES PARA EMPLA
ZAR EL NUCLEO INDUSTRIAL PROPUESTO EN EL AREA SELECCIONADA Y PA-

" RA RELOCAL1ZAR NUMEROSAS INDUSTRIAS HACIA ESTA ZONA, TANTO INTER

'NAMENTE COMO DESDE OTRAS REGIONES DEL PAIS. (figura 12}

POR OTRA PARTE. LA ZONA SELECCIONADA PRESENTA LA ~-
VENTAJA DE CONTAR CON DOS IMPORTANTES CORRIENTES FLUVIALES QUE -
CRUZAN POR SUS INMEDIACIONES Y QUE SON AFLUENTES DEL Rfo AMACU--
ZAC. EL MAS CAUDALOSO DEL ESTADO. Estos Rfos -EL CHALMA .Y EL _
TEMBEMBE~ UNEN SUS CAUDALES., PRECISAMENTE, EN LA POBLACION DE --
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PUENTE DE IXTLA, CABECERA DEL MUNICIPIO, PARA PROSEGUIR HACIA EL
- SUR HASTA CONECTARSE CON EL AMACUZAC. (figura 2, inciso 4.2.2 )

ESTA CIRCUNSTANCIA OTORGA CIERTAS FACILIDADES- PARA_
EL SUMINISTRO DE AGUA, PARA EL DRENAJE Y PARA LA ELITMIMACION DE_
‘AGUAS RESIDUALES DEL .COMJUNTO DE INDUSTRIAS QUE SE INSTALEN EN -
LA ZONA Y QUE NECESARIAMENTE TENDRA QUE COMPLEMENTARSE CON LA --
INSTALACIGN DE UNA PLANTA PARA EL TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUA--
LES CON LA CAPACIDAD SUFICIENTE Y CON UNA ORGANIZACION OPERATIVA
Y ADMINISTRATIVA EFICIENTE., QUE EVITE CAER EN LAS DIFICULTADES Y
DEFICIENCIAS CON QUE OPERA LA PLANRTA DE JIuTEPEC (CIVAC).

EH CUANTO AL ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE EMNER-
G[A EN LA ZONA SELECCIOMADA, MUY CERCA SE UBICA LA SUBESTACION -
DE DISTRIBUCION JOJUTLA, QUE ES PARTE INTEGRANTE DEL ANILLO ZAPA
TA-CUAUTLA-TEPALCINGO-JOJUTLA-ZAPATA, Y CUENTA CON UMA CAPACIDAD
DE 34 450 KvA, MUY SOBRADA FRENTE A LA DEMANDA ACTUAL DE 17 934
KVA, RESULTANDO UNA DISPONIBILIDAD DE 16 516 KVA EN ESA SUBESTA-
CIGN, QUE ES LA QUE ABASTECE A LA ZONA SELECCIONADA,® DE HECHO
"TODAS LAS SUBESTACIONES DE DISTRIBUCION DEL EsTADO DE MoRELOS, -
ALIMENTADAS POR LA ESTACION RECEPTORA EMILIANO ZAPATA, CENTRO DE
CARGA ESTATAL, CUENTAN ACTUALMENTE CON UNA DISPONIBILIDAD PROME-
DIO DEL 50 ¥ RESPECTO A SU CAPACIDAD."* in7.subuwisohz‘4-4)

: EXISTEN PROYECTOS PARA INSTALAR QOTRA LINEA DE SUB-~-
" “TRANSMISION EN.EL MUNICIPIO DE AMACUZAC, MUY CERCA DE PUENDE DE_
IXTLA DONDE SE UBICA LA ZONA PROPUESTA. POR SU PARTE SUR:; SIN EM
BARGO, SER[A CONVENIENTE INSTALARLA EN ESTA MISMA LOCALIDAD, PA-
RA REFORZAR LA CAPACIDAD Y DISPONIBILIDAD DE ENERG[A ELECTRICA,
INDISPENSABLE EN EL DESARROLLO DE CUALQUIER ZOMA INDUSTRIAL, -
LA CONCENTRACION PRODUCTIVA QUE EN NUESTRA PROPUESTA SE PRESUPO-
NE. PARA ESTA AREA, JUSTIFICA ESTE PLANTEAMIENTO, DADO QUE LA MA-
'YOR POTENCIA PRODUCTIVA.APROVECHAR[A MEJOR LA CAPACIDAD DISPONI-
BLE DE- ENERG[A, MEJORANDO AS{ LA ECONOMIA DE SU DISTRIBUCION,

* Hanual del Inversionista, Secretarfa de Desarrollo y Fomento Industrial; -
Gobierno del Estado de Morelos, 1984; mimeografiado.

** IbIdem.



199

EL ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLE PARA ESTA ZONA, ES
CUBIERTO POR LA AGENCIA DE ALMACENAMIENTO CUERMNAVACA, QUE RECIBE
GASOLINA, DIESEL Y DIAFANO A TRAVES DEL POLIDUCTO PROCEDENTE DE_
LA TERMINAL SATELITE EN EL DISTRITO FEDERAL, Y A SU VEZ, tO DIS-
TRIBUYE POR CARRETERA EN TANQUES, EN LA MITAD PONIENTE DEL ESTA-
;DO. LA AGENCIA REGIONAL CUERNAVACA, INCLUSO SURTE PARCIALMENTE
© A LAS AGENCIAS ALMACENADORAS DE CUAUTLA E IGUALA, GRO., QUE SE -

ENCARGAN DE ABASTECER AL RESTO DEL ESTADO. ’

i ES IMPORTANTE®SUBRAYAR, QUE YA SE HAN REAL1ZADO AL~
GUNOS PROYECTOS PARA INTERCONECTAR A LAS AGENCIAS DE CUAUTLA E -
IGUALA A LA RED DEL -POLIDUCTC, QUE DE CONCRETARSE ELEVARIA NOTA-
BLEMENTE LA EFICIENCIA EN COSTO Y TIEMPO DEL SISTEMA DE DISTRIBU
CIGH, IV ESTE SENTIDC, AL CCONSIDERAR QUE LA DISTANCIA ENTRE LA
ZOMA SELECCIONADA EN EL MUNICIP10 DE PUENTE DE IXTLA Y EL PUNTO_
MAS CERCANO A ESTA LINEA DEL POLIDUCTO EN SU PROBABLE RUTA HACIA
“IGUALA, RESULTARIA RELATIVAMENTE CORTA, PODEMOS PLANTEAR LA CONS
TRUCCION DE UNA RAMIFICACION, PARA ABASTECER DIRECTAMENTE LOS DE
-POSITOS DEL CENTRO IHDUSTRIAL PROPUESTO. ESTA MEDIDA FOMENTA--
R{A INDUDABLEMENTE EL DESARROLLO DE DICHO CENTRO Y ESTIMULARIA -
LA DESCONCENTRAGCION INDUSTRIAL, YA QUE EL COMBUSTIBLE ES FACTOR_

INDISPENSABLE PARA CUALQUIER PROCESO PRODUCTIVO Y DE DISTRIBU---
CION Y SU COMNDUCCION POR TUBERI[AS ES EL MEDIO MAS ECONGMICO PARA
"TRANSPORTARLO A UNA DISTANCIA MEDIA,. EN EL. MEDIANO PLAZO RESUL
- TAR[A MAS ECONOMICO CONSTRUIR LA LINEA DE CONDUCCIGN;, QUE SUMI=-

_NISTRAR EL COMBUSTIBLE EN TANGUES POR CARRETERA, YA QUE SU DE== <~

MANDA SER{A CONSIDERABLE.

POR LO QUE RESPECTA AL MICROCLIMA, OTRO FACTOR LO--

] _CAL INDISPENSABLE DE CONSIDERAR CUANDO SE ELIGE EL LUGAR DE EM--
- PLAZAMIENTO, PORQUE DETERMINA CONDICIONES DESIGUALES DE TRABAJO_
-Y DE VIDA DEL HOMBRE, INFLUYENDG EN LA PRODUCTIVIDAD; EL MUNICI-
PIO DE PUENTE DE IXTLA SE CLASIFICA ENTRE LOS DE CLIMA SEMICALI-

.| DO, QUE CUBRE LA MAYOR PARTE DEL ESTADO, CON INVIERNOS POCO DEFL

" NIDOS.  SU TEMPERATURA MAXIMA MEDIA ES DE 36.8°C v LA MINIMA ME
"DIA ES DE 13.2°C, CARACTERISTICAS QUE EN GENERAL SON MUY SIMILA-
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RES A LAS DE LOS MUNICIPIO ALEDAMOS (ZACATEPEC Y JoJuTLA). LA_
LLUVIA ANUAL REGISTRADA ES DE 293,8 MM3, LA MEDIA AMUAL ENTRE --
LOS MESES DE JUNIO A OCTUBRE ES DE 839.3MM3, LA MAXIMA MEDIA -—-
ANUAL ES DE 1 345.5 MM3, ¥ LA MINIMA ES DE 570.1 MM3; LAS LLU---

" VIAS MAYORES DE 60 MM OCURREN ENTRE LOS MESES DE MAYO A SEPTIEM-
BRE.,"

RESPECTO A LA GEOMORFOLOGIA, QUE INFLUYE DIRECTAMEN

" TE EN LOS GASTOS CORRIENTES Y EN LAS INVERSIONES BASICAS DE TODO

EMPLAZAMIENTO INDUSTRIAL, PODEMOS OBSERVAR QUE MIENTRAS EN TODAL
LA PARTE SUR DEL MUNICIPIO DE PUENTE DE IXTLA ENCONTRAMOS ALTU--
RAS CONSIDERABLES, COMO LA SIERRA DE SAN GABRIEL, QUE SIRVE DE -
"LIMITE NATURAL ENTRE LOS ESTADOS DE MORELOS Y GUERRERO, EN LA Z0
" NA SELECCIONADA, UBICADA AL KGRTE DEL MUNICIPID Y ADYACENTE A LA
CABECERA MUNICIPAL, NO EXISTE NINGUNA ALTURA DE CONSIDERACIOH Y_
LAS PENDIENTES EXISTENTES PRESENTAN UN DECLIVE MINIMO,

(figuras 13 y 14 )

; ESTAS CARACTERISTICAS DE LA ZOMA SELECCIONADA, TAN-
TO LAS CLIMATOLOGICAS COMO LAS GEOMORFOLOGICAS, EVITARIAN EROGA-
CIOMES SUPLEMENTARIAS EMN TRANSPORTE, EM INVERSIONES BASICAS Y EN .
" LA SATISFACCION DE NECESIDADES NATURALES INDISPENSABLES PARA LOS
TRABAJADORES.  LAS CONSTRUCCIOHES Y EXCAVACIONES NECESARIAS, -—
AS{ COMO LA DOTACION DE SERVICIOS, EXIGE MAYORES GASTOS CUANDO - :
EL TERRENO NO ES EL MAS PROPICIO.

POR OTRA PARTE, PUENTE DE IXTLA YA CUENTA DESDE HA-
'CE TIEMPO, CON SERVICIO AUTOMATICO DE LARGA DISTANCIA TELEFONICA
ADMINISTRACION Y AGENCIA DE CORREOS Y TELEGRAFOS Y CON TODOS LOS
SERVICIOS NECESARIOS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL Y LA COMERCIA
LIZACION DE LA PRODUCCIGH

"~ * Monograffa del municipio de Puente de Ixtla; CEPES, PRI-Morelos.
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5.3 LA COHERENCIA ENTRE LA ORIENTACION PRODUCTIVA PROPUESTA Y_
LAS LEYES OBJETIVAS QUE DETERMINAN LA RACIONAL DISTRIBU---
. CION TERRITORIAL DE LA PRODUCCION IRDUSTRIAL.

AL PLANTEAR EN EL INICIO DEL CAPITULO, LA NECESIDAD
© DE ESTABLECER UN CENTRO MOTR1Z DE DESARROLLO REGIOMAL EN EL ESTA

DO DE MORELOS, TAMBIEN SE PLANTEG LA NECESIDAD DE ORIENTARLO PRQ
" DUCTIVAMENTE HACIA EL APROVECHAMIENTO GPTIMO DE LOS RECURSOS NA-
TURALES LOCALES, COMO LOS FORESTALES, LOS MINEROS NO METALICOS. Y
DE VARIOS PRODUCTOS AGRICOLAS EN LOS QUE MORELOS APORTA UNA PRO-
" PORCION SIGNIFICATIVA A LA PRODUCCION NACIONAL., PARA BENEFICIAR-
SE O INDUSTRIALIZARSE EN LA PROPIA REGION.

POR OTRA PARTE, TAMBIEN SE SEfNALO EN EL MARCO TEQRL
CO, QUE LA ESTRUCTURA DE LOS CEMTROS INDUSTRIALES, SIEMPRE ES IN
FLUIDA, INDEFECTIBLEMENTE, POR UNA SERIE DE FACTORES HISTORICOS_
LATENTES EN CADA REGION, COMO LOS HABITOS Y TRADICIONES PRODUCTL
VAS YA CREADAS 0 LAS EMPRESAS ESTABLECIDAS ANTERIORMENTE Y QUE -
HAN LOGRADO SER REPRESENTATIVAS PARA LA REGIGN EN TERMINOS ECONO
MICOS; PODEMOS INCLUIR TAMBIEN LA CONFORMACION PREVIA DE MANO DE
OBRA CON CIERTO GRADO DE CAPACITACION, ETC, DE TAL FORMA QUE,_
EN ALGUNOS CASOS COMO EL DE MORELOS, RESULTA INDISPENSABLE SE=---
GUIR ESTIMULANDG A LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS MAS DINAMICAS —
DE LA ECONOMIA LOCAL, DE LAS CUALES NO SE PUEDE PRESCINDIR EN EL"
CORTO O-MEDIANO PLAZO, SIN CORRER EL RIEGO DE GRANDES TRASTORNOS
ECONGMICOS Y SOCIALES, POR LO TANTO, DEBERAN CONTINUAR AVANZANDO
EN CONJUNTO CON LA NUEVA ORIENTACION PRODUCTIVA,.

ESTAS CONSIDERACIONES REQUIEREN DE UNA EVALUACION,_

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LAS NORMAS QUE DETERMINAN LA RACIONAL

DISTRIBUCION TERRITORIAL DE CADA RAMA INDUSTRIAL Y DESDE LA AC--

TUAL PERSPECTIVA DE DESARROLLO DE LA ECONOMIA NACIONAL. EN EL_

PRIMER CAPITULO DEL TRABAJO YA HABLABAMOS DE ESTAS NORMAS, QUE -

"NEFINEN LA EFICIENTE Y RACIOHAL LOCALIZACION INDUSTRIAL Y ASEGU-
RAN UNA ELEVADA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO, TODA VEZ QUE TIENDER .
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- A SUPERAR LAS DISTANCIAS EXISTENTES ENTRE LOS ELEMENTOS DE LA -~
PRODUCCION ¥ ENTRE PRODUCCION Y CONSUMO.

5.3.1 DE LA INFLUERCI1A DEL TRANSPORTE EN LAS EMPRESAS PROPUES-
TAS.

SEfIALABAMOS EN EL MARCO TEDRICO, QUE EL TRANSPORTE_"
ADQUIERE UNA INFLUENCIA DETERMINANTE EN EL NIVEL DE LA PRODUCTI-
VIDAD., DEBIDO A QUE GRAN PARTE DEL TRABAJO CONSUMIDO EN CUAL--~-
“QUIER PROCESOC RPODUCTIVO., ES TNVERTIDC EN TRANSPORTAR MATERIAS -

PRIMAS, COMBUSTIBLE -Y PRODUCCION ACABADA . CONSECUENTEMENTE, ~-

: TAMB!?N SERALAMOS, QUE PARA REDUCIR LDS GASTOS POR CONCEPTO DE -
» TRANSPORTE, LA LOCALI1ZACIGH TE LAS RAMAS INDUSTRIALES QUE CONSU-
MEN GRANDES CANTIDADES DE MATERIAS PRIMAS O DE COMBUSTIBLE POR -

UMIDAD DE PRODUCCION, DEBERIA APROXIMARSE A LAS FUENTES CORRES=-
PONDIENTES; Y LA DE AQUELLAS DONDE LOS GASTOS PARA TRANSPORTAR -

-S4 PRODUCCION ACABADA, SUPERA A LOS DE TRANSPORTAR LAS MATERIAS_
PRIMAS ¥ EL COMBUSTIBLE QUE CONSUMEN, DESBER{A ORIENTARSE HACIA -
SU ZONA DE CONSUMD.

LA RACIONAL DISTRIBUCION GEGGRAFICA DE LA INDUSTRIA
SUPONE LA REDUCCION DE GASTOS POR UNIDAD DE PRODUCCION EN CADA -
ETAPA DEL PROCESO PRODUCTIVO, DESDE LA EXTRACCION DE MATERIAS =-
PRIMAS O COMBUSTIBLE, HASTA EtL TRANSPORTE DE LA PRODUCCION ACABA
DA A LOS LUGARES DE CONSUMO, DE AQUl QUE EL TRANSPORTE DE-
SEMPERE UN PAPEL DETERMINANTE EN EL NIVEL DE COSTOS Y EN LA PRO-

DUCTIVIDAD, PORQUE EN EL SE INVIERTE GRAN PARTE DEL TRABAJO CON-
SUMIDO EN CADA PROCESO,

As{, BAJO LA INFLUENC!A DEL TRANSPORTE., HABRA RAMAS
QUE DEBAN EMPLAZARSE CERCA DE SUS FUENTES DE MATERIAS PRIMAS O -~

DE COMBUSTIBLE; OTRAS QUE DEBEN ESTAR CERCA O EN EL CENTRO DE. SU
ZONA DE CONSUMO; Y OTRAS MAS PARA LAS QUE EL TRANSPORTE NO INFLU-
YE SENSIBLEMENTE EN SU DISTRIBUCION MAS RACIONAL. A su vez, --
LOS GASTOS 'DE TRANSPORTE DEPENDEN DE LA PROPORCIOMN ENTRE EL PESO
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EL VOLUMEN Y LA TRANSPORTABILIDAD DE MATERIAS PRIMAS, COMBUSTX;—_
. BLE Y MATERIALES, POR UNA PARTE, Y DE PRODUCCION ACABADA, POR ‘LA

. OTRA,  ADEMAS, TAMBIEN INFLUYE MUCHO LA DISTANCIA RELATIVA DE -
_TRANSPORTE DE UNOS Y OTROS ELEMENTOS.

DE ACUERDO CON LOS CRITERIOS GENERALES:ANTERIORES,
~ RESULTA QUE EN LA REGION MORELENSE PUEDEN DESARROLLARSE ALGUNAS_
vfINDUSTRlAS DE TRANSFORMACION, CUYO EMPLAZAMIENTO CERCANO A LAS -
“FUENTES DE MATERIAS PRIMAS O A SU MERCADO, GARANTIZA LA MAYOR RE
ﬁUCC!éN DEL VOLUMEN Y DEL COSTO DE TRANSPORTE DE.MERCANCIAS Y --
CONSECUENTEMENTE, UN INCREMENTO EN LA PRODUCTIVIDAD, ENTRE ES-
- TAS INDUSTRIAS ENCONTRAMOS, A LA DEL AZUCAR, A OTRAS INDUSTRIAS_
AGRICOLAS Y FORESTALES ¥ A LAS QUE PARTEN DE LA EXPLOTACIGN DE =
ALGUNOS MINERALES NO METAL1COS.

LA _INDUSTRIA AZUCARERA.

_ EN EL PROCESO PRODUCTIVO DEL AZUCAR, DESARROLLADO -
EN MORELOS DESDE HACE BASTANTE TIEMPO, ES EVIDENTE QUE EL CONSU-
MO DE MATERIA PRIMA (CARA DE AZUCAR), ES VARIAS VECES MAYOR EN -
PESO Y VOLUMEN QUE EL CONSUMO DE COMBUSTIBLE; EN LOS INGENIOS DE
.- LA ENTIDAD SE QUEMAN EN PROMEDIO 69 LTS DE PETROLEO POR TONELADA
" DE CARA ¥ SE CONSIDERA QUE ESTA PROPORCIOGN ES ALTA EN EL CONSUMO
‘DE COMBUSTIBLE. =~ CONSECUENTEMENTE, EL COSTO DE. TRANSPORTAR MATE
‘RIA PRIMA ES MUCHO MAYOR QUE EL DE TRANSPORTAR COMBUSTIBLE. TAM

“ BIEN RESULTA CLARO QUE EL COSTO DE TRANSPORTAR CARA DE AZUCAR, -

“E$ MUY SUPERIOR AL DE TRANSPORTAR SU PRODUCCION ACABADA (AZUCAR)
HASTA LAS ZONAS DE CONSUMO,.

POR LO TANTO, EL EMPLAZAMIENTO DE ESTE TIPO DE EM--
PRESAS, CERCANO A LAS FUENTES DE MATERIA PRIMA, CONTRIBUIRA A RE
‘DUCIR CONSIDERABLEMENTE EL VOLUMEN Y LOS COSTOS DE TRANSPORTE, =
DEBIDO A SU BAJO CONSUMO DE COMBUSTIBLE, A LA FACIL TRANSPORTA--
CION DE SU PRODUCCION ACABADA Y A LO DIF{CIL QUE RESULTA EL =---
“TRANSPORTE DE LA MATERIA PRIMA,
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EL ESTADO DE MORELOS SIEMPRE HA SIDO UNO DE LOS MAS
IMPORTANTES PRODUCTORES DE AZUCAR DE LA REPUBLICA. EN LA ZAFRA
- DE -1983 SE PRODUJERON 152 MIL 420 TONELADAS Y EN LA QUE CONCLUYG
A FINALES DEL MES DE JUNIO DE 1986, SE CALCULO UNA PRODUCCIOGN DE
175 MIL TONELADAS, (cuadro 19)
SON TRES LOS INGENIOS QUE HOY OPERAN EN LA ENTIDAD:
EL -DE “QACALCO", EN.EL MUNICIPIO DE YAUTEPEC, QUE CONTRIBUYO CON
EL 11 Z (19 345 TONS,) DE LA PRODUCCION ESTATAL; EL DE "CAsAsanO”
-EN EL MUNICIP10 DE CUAUTLA, QUE APORTO 11.5 % (20 034 TONS.)}; Y.
EL EMILIANO ZAPATA DE ZACATEPEC., QUE PRODUJO 77.8 % (135 615 TO-
_NELADAS) DEL AZUCAR MORELENSE EN 13986, BENEFICIANDG DIARTAMENTE_
UN PROMEDIO. DE 5 Mit 800 TGHELADAS DE CARA. POR L0 NUE ES CONSI-
'DERADO UNO DE LOS PRIMEROS PRODUCTORES DE AZUCAR EN EL PAfs.,* -
ES ADEMAS, LA UNIDAD INDUSTRIAL MAS IMPORTANTE DEL POLO JOJUTLA-
"ZACATEPEC, AL SUR DE LA ENTIDAD.

EN EL CuLTIVO DE LA CARA DE AZUCAR, MORELOS TAMBIEN

OCUPA UN IMPORTANTE LUGAR. EN EL Aflo AGRfCOLA DE 1983, FUE EL_
SEXTO PRODUCTOR DE LA REPUBLICA, CON 2 MILLONES 289 MIL TONELA--
DAS, A PESAR DE QUE POR LA SUPERFICIE DESTINADA A ESTE CULTIVO,_

" OCUPO LA NOVENA POSICION, ESTO NOS INDICA, QUE EN MORELOS. SO-
BRE TODO EN SU ZONA CENTRO-SUR, QUE ES DONDE MAYORMENTE SE CULTL

VA LA CARA, SE OBTIENEN RENDIMIENTOS POR HECTAREA MUY SUPERIORES
A LOS DE OTRAS ENTIDADES, { cuadro 20 ).

CIERTAMENTE., EN MORELOS SE OBTIENE EL MAS ALTO REN-

DIMIENTO DE TODA LA REPUBLTCA EN EL CULTIVO DE LA CARA DE AZUCAR
*+(109.8 TONS/HA), POR ARRIBA DE JALISCO ¥ SINALOA QUE PROMEDIARON
84,1 v 81.1 TONS/HA RESPECTIVAMENTE, Y DUPLICANDO CASI EL PROME-
D10 MACIONAL QUE REGISTRG 64.7 TONS/HA, EN EL ARQO ARRIBA SERALA-
DO, ( cuadro 20)

LA zAFRA 1985-1986, CONCLUIDA EN EL MES DE JUNIOQ, -
ARROJO UNA SOBREPRODUCC1OM PROMEDIADA EN 11 %, Y EN ALGUNOS EJI-
DOS LLEGO A SER DE 20 TONS/HA, SEGUN ESTIMO LA UNION LOCAL DE --

* Datos tomados de las corridas 1985-1986, elaboradas por la direceidn respec
tiva ‘de cada ingenio.



CUADRO 19

ENTIDAD FEDERATIVA

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

CAMPECHE
CoLIMA
CH1APAS
JALIsCO
MICHOACAN
MORELOS
HAYARIT
OAXACA
PUEBLA
QUINTANA Roo
SAN Luls Povost
SIHALOA
TABASCO
TAMAUL IPAS
VERACRUZ

ENTIDAD FEDERATIVA

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

CAMPECHE
CoLima
CHIAPAS
JALISCO
MICHOACAN
MORELOS
HAYARIT
0axaca
PUEBLA
QUINTANA RoOO
AN Luls PoTos{
SINALOA
TABASCO
TAMAULIPAS
VERACRUZ

1

PRODUCCION DE AZUC?R POR C%ASES.

ZAFRAS 1881-1885

toneladas
9 8 1 9 8 2
TOTAT REFTHADA ESTATDAR ™ FASTABADO TOTAU — REFIRADA ™ ESTAHDAR — MASCABATD-
366 973 1 064 968 1 106 003 196 002 2 676 681 1 080 708 1 392 539 203 434
29 958 29 958 - - 23 805 23 805 - -
50 409 - 50 409 - 46 264 - 46 264 -
43 210 - 20 490 2 720 51 560 14 168 37 192 -
342 134 148 910 193 224 - 371 186 126 790 244 396 -
129 148 - 129 148 - 121 059 - 121 059 -
144 454 144 344 90 17 150 350 150 340 - 10
84 028 - 84 628 - 97 629 - 97 629 -
120 276 4 705 9t 906 23 665 139 283 14 138 98 839 26 306
72 384 48 988 23 332 4 93 302 - 93 302 -
15 459 15 459 - - 12 762 12 762 - -
112 947 27 076 85 B38 33 241 121 90 933 150 089 99
216 863 127 668 R 195 - 206 899 123 366 83 533 -
61 034 24 276 36 758 - 63 885 25 971 37 588 326
109 937 109 463 - 174 152 670 152 399 - 271
B34 435 384 121 280 995 169 319 904 906 346 036 382 448 176 422
1 9 3 1984 | 19853/

TOTAL REFTHADA ESTRHDAR FASCABADG TOTAL

894 572 I 124 251 1 585 154 185 167 3 057 303 1 951 297

30 152 30 152 - - 29 284 16 641

47 448 - 47 448 - 55 518 26 155

86 222 26 746 59 427 49 104 043 82 544

380 290 83 672 296 594 24 412 105 255 931

147 302 - 147 302 - 155 437 86 127

152 420 152 393 - 27 172 oo08 87 134

99 397 - 99 397 - 125 833 60 562

183 275 18 545 130 799 33 951 168 588 139 014

73 480 - 73 480 - 81 756 50 983

30 269 - 30 269 - 43 351 33 581

161 577 51 591 109 957 29 212 850 142 334

192 374 - 92 Ot1l 100 363 - 219 744 98 422 8
68 707 25 210 43 497 - 93 120 62 701 ~
120 Q44 119 846 - 198 132 976 71 481

121 615 524 085 446 641 150 889 1 050 690 737 687

SPP, INgGI. a/Cifras mensuales acumuladas enero-marzo.

FUENTE: Anuario de Estadfsticas Estatales 1985,



CUADRO PRINCIPALES ESTADOS PRODUCTORES DE CARA DE AZUCAR
Afio AGRIcoLA 1983 ARNO AGRIcoLA 1976

sSup. co VOLUMEN DE RENDT-~ SuP. C__Q VOLUMEN DE RENDI~-
ENTIDAD SECHADA  PRODUCCION MIENTO. | SECHADA PRODUCCION MIENTO.

(HAS .) {TONS.) TONS/HA {HAS.) {TONS.) TONS/HA
VERACRUZ 194 486 9 940 270 51.11 193 658. 10 711 551 55.31
SINALOA 51 653 3 287 347 81.10 41 073 3 361 473 81.83
JALISCO 46 693 3 844 654 84,14 40 000 3 520 000 88.00
OAXACA 51 456 3 051 828  59.30 37 668 2 248 374 59.68
TAMAULIPAS 32 148 1 820 399  56.62 35 523 2 010 249 59.81
SN. LUIS POTOSI 42 022 2 834 743 6€7.45 31 300 68.23
TABASCO 18 498 867 366 46.88 19 000 59.47
NAYARIT 20 361 1 375 719  67.56 18 112
MORELOS 20 839 2 289 181 109.85 17 050 1832 950 107.50
ToTAL NACIONAL | 525 990 34 o0es 335  °%-76 496 268 31 386 650

FUENTE: Anuario Estadfstico de la Produccidn Agricola de los Estados Unidos
Mexicanos, anos 1976 y 1983. SARH, Dir. Gral. de Economia Agricola.

80¢
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PRODUCTORES DE CAflA, ESTO HACE HECESARIO, COMO LOS MISMOS PRO-

DUCTORES LO SEfIALARON, AMPLIAR LA CAPACIDAD DEL INGENIO EMILIANO
ZAPATA DE ZACATEPEC, CON EL OBJETO DE TERMINAR LA ZAFRA A MEDIA- "
DOS DEL MES DE JUNIO, AMTES DE QUE LLEGUE EL TEMPORAL, CON LO ——-
QUE SE EVITAR{AN SERIOS TRASTORNOS Y GASTOS MUCHO MAYORES, OCA=-
STONADOS POR LAS "LLUVIAS, ESTA MEDIDA ES URGENTE, TODA VEZ QUE-
PARA EL- CICLO AGRICOLA 1986-1987, SE PROGRAMO UNA PRODUCCIOGN DE_
UN MILLON 937 mit 202 TONELADAS, (cuadro 24 )

En. EL ESTADO DE MORELOS, DESDE EL PUNTO DE VISTA DE
LOS INTERESES DE LA ECONOMIA NACIONAL Y DE LAS NORMAS QUE RIGEN_

‘LA RACIONAL DISTRIBUCION TERRITGRIAL DE LA PRODUCCION,

ES CONVE-
T NIENTE. QUE ‘SE COiTinUE

IMPOLSANDO A LA PRODUCCION AZUCARERA, . DA-
DO QUE ESTA ACTIVIDAD DEBE EMPLAZARSE CERCA DE LAS FUENTES. DE M4

TERIA PRIMA, CONM EL OBJETO DE REDUCIR COSTOS -SOBRE TODG LOS DE
TRANSPORTE- Y AUMENTAR LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO; Y EL TERRI-
TORIO MORELENSE ES, PRECISAMENTE, UNO DE LOS PRINCIPALES PRODUC-
"TORES DE CAflA DE AZUCAR, CULTIVADA EN EL 14 % DE SU SUPERFICIE -
AGR{COLA (20 623 HAS EM LA ZAFRA ANTERIOR), SOBRE TODO EN SU ZO-

NA_ CENTRAL, DONDE SE OBTIENEN LOS MAS ALTOS RENDIMIEWTOS DEL -=--
PAlS. '

) CABE SEMALAR, QUE ESOS ALTOS RENDIMIENTOS SE HAN LO
GhADO. GRACIAS A LAS CARACTER(ST!CAS DEL MEDIO F{SICO LOCAL, QUE
- OFRECE BUENAS CONDICIONES PARA EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD ---.
AGRI{COLA EN GENERAL, CON RENDIMIENTOS MEDIOS SUPERIORES A LA ME-
D1A NACIONAL EN TODOS LOS PRINCIPALES CULTIVOS LOCALES:

GRACIAS_
TAMBLEN, AL Campe AGRICOLA EXPERIMENTAL DE ZACATEPEC, QUE HA APO
YADO TECHICAMENTE A LOS CULTIVOS DE LA CAflA DE AZUCAR, ARROZ Y -

"TOMATE, ENTRE OTROS: A LA EXPERIENCIA DE LOS AGRICULTORES EN EL__
CULTIVO DE cAllA DE AZUCAR, INTRODUCIDO DESDE LA EPOCA COLONIAL 'Y
TRANSMITIDO POR GENERACIONES; Y AL ESPECIAL EMPEfl0 GUBERNAMENTAL

EN ESTOS ULTIMOS Afi0S, POR EXTENDER LA SUPERFICIE DE IRRIGACION_
EN EL ESTADO.

FINALMENTE, DEBEMOS CONSIDERAR DOS CUESTIONES. DE
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" UNA PARTE, LA IMPORTANCIA ADQUIRIDA POR EL RENGLON AZUCARERO EN_
LA ECONOMIA ESTATAL, EN TERMINOS DE OCUPACION Y DE PRODUCTO., ADE
[MAS .DE LA ALTA INCIDENCIA GUE TIENE SOBRE EL DESARROLLO DE OTRAS
- ACTIVIDADES INDUSTRIALES, COMO LA PRODUCCIGN DE ACIDO CITRICO Y_
'DE. REFRESCOS; Y POR OTRA, QUE ENTRE LOS PRINCIPALES ESTADOS PRO-
/DUCTORES DE AZUCAR EN LA REPUBLICA, MORELOS ES CON MUCHO, EL MAS
~ CERCANO AL DISTRITO FEDERAL, EL MAYOR CENTRO DE COMNSUMO DEL PAIS
_CON EL QUE SE COMUNICA A TRAVES DE EXCELENTES VIAS, LO QUE REPRE
SENTA CONSIDERABLES VENTAJAS POR CONCEPTO DE TRANSPORTE, QUE A -
‘SU VEZ, SE REFLEJARAN POSITIVAMENTE EN LOS COSTOS GLOBALES 'Y EMN_
LA PRODUCTIVIDAD,

"LAS_INDUSTRIAS AGRICOLAS.

DECIAMOS QUE TAMBIEN EXISTE OTRO GRUPO DE RAMAS IN-

DUSTRIALES, EN LAS QUE EL VOLUMEN DE TRANSPORTE INFLUYE RELATIVA

MENTE POCO AL DETERMINAR SU DISTRIBUCIOGN TERRITORIAL MAS RACIO--

. NAL., ° ESTAS RAMAS SE CARACTERIZAN POR ESTABLECER UNA PROPORCION

: APROXIMADAMENTE IGUAL, ENTRE EL PESO DE LA MATERIA PRIMA Y COM--
. BUSTIBLE CONSUMIDOS Y EL DE PRODUCCION ACABADA.

DE LAS INDUSTRIAS QUE EN ESTE GRUPO SE PODRIAM IN--—
~ CLUIR, HAY ALGUNAS QUE RESULTAN DE ESPECIAL INTERES, COMO LAS -~

" AGRICOLAS, QUE DEBIDO A QUE FACILITAN LA SOLUCION AL PROBLEMA DE

“'LA INDUSTRIALIZACIGN DE MUCHAS REGIONES Y DE ALGUNAS CIUDADES ME
DIAS QUE TENGAN SOBRANTES DE MANO DE OBRA Y QUE NO POSEAN CONDI-

CIONES FAVORABLES. PARA EL DESARROLLO DE OTRAS RAMAS QUE REQUIE--

[ REN DE MATERIAS PRIMAS ESPECIFICAS Y DE COMBUSTIBLE EN CANTIDA--
DES CONSIDERABLES,

LA DISTRIBUCIGON DE LAS EMPRESAS AGROINDUSTRIALES --

" 'QUEDA MAS “LIBRE”, PERO SUS CRITERIOS DE LOCALIZACION TAMBIEN DE

"BEN PRECISARSE., AJUSTANDOSE AL APROVECHAMIENTO DE LA FUERZA LABQO

. _ RAL DISPONIBLE O A LAS POTENCIALIDADES AGRICOLAS LOCALES,

En EL ESTADO DE MORELOS, LA INDUSTRIALIZACION DE ~-
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LOS PRODUCTOS AGRICOLAS PUEDE REAL1ZARSE VENTAJOSAMENTE, PUESTO.
~'QUE CUENTA CON TODO LO NECESARIO PARA SU DESARROLLO.  POR UNA -

'PARTE, LAS CARACTER{STICAS DE SU MEDIO FISICO, OFRECEN EXCELEN--

'TES CONDICIONES PARA EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD AGRICOLA; POR

OTRA, CUENTA CON UNA EFICIENTE RED DE COMUNICACIONES, CON UNA IN

FRAESTRUCTURA HIDRAULICA EN CONSTANTE MEJORA Y CON ENERGIA SUFI-

CIENTE PARA ESTE TIPO DE INDUSTRIAS.,  ADEMAS, TENEMOS UBICADO = -
ADYACENTEMENTE, AL CENTRO DE CONSUMO MAS GRANDE DEL PA(S, EL DIs
TRITO FEDERAL, CON EL QUE NOS COMUNICAMOS A TRAVES DE CUATRO CA-

‘RRETERAS PAVIMENTADAS, LO QUE IMPLICA VENTAJAS ECONGMICAS MUY -~

- SIGNIFICATIVAS FRENTE A OTRAS REGTONES,

DE TAL SUERTE GUE., LA PRODUCCION DEL SECTOR AGRICO-

LA MORELENSE, ES ALTAMENTE REDITUABLE EM TERMINOS DE PRODUCTO --
" POR_HECTAREA. LOS RENDIMIENTOS MEDIOS DE LOS PRINCIPALES CULTL
VYOS SON, EN SU MAYOR[A, MAS ALTOS QUE EL PROMEDIO NACIONAL Y MO-
'RELOS OCUPA CONTINUAMENTE LOS PRIMEROS LUGARES POR ENTIDADES FE-
DERATIVAS EN LA PRODUCCION DE ALGUNOS DE ELLOS, COMO SON: CEBO—-
"LLA, JITOMATE, TOMATE CASCARA, EJOTE, CACAHUATE, ARROZ PALAY, CA
‘LABACITA Y POR SUPUESTO CAFMA DE AZUCAR. (cuadros 21 y 22)

ESTA PRODUCTIVIDAD SE DEBE, MAS QUE A CUALQUIER ---
JOTRO FACTOR, A LA FERTILIDAD DE LAS TIERRAS MORELENSES, PERO EL_

"7 "CONTINUO INCREMENTO DE LA SUPERFICIE DE RIEGD TAMBIEN HA SIDO DE

TERMINANTE, EN ESTE SENTIDO. EL PROGRAMA HIDRAULICO ESTATAL --
INICIADO EN 1984, EN EL QUE SE PLANTEG INCREMENTAR LA SUPERFICIE
DE RIEGO EN 29 % (14 732 HAS MAS) Y QUE A LA FECHA YA HA CONCLUL
‘DO VARIAS E IMPORTANTES OBRAS, ADQUIERE GRAN RELEVANCIA,.

, DURANTE EL CICLO AGRICOLA ANTEPASADO, SE OBTUVO UNA
'PRODUCCION BASTANTE ACEPTABLE., DESTACANDO POR SUPERFICIE SEMBRA-
" DA, EN ORDEN DE IMPORTANCIA, LOS CULTIVOS DE MA[Z, SORGO GRANO,
~ CANA DE AZUCAR, JITOMATE, CEBOLLA, CACAHUATE, ARROZ Y TOMATE CAS
" CARA; Y POR TONELAJE, LOS DE CARA DE AZUCAR, JITOMATE, CEBOLLA,_
SORGO GRANO, MA[Z Y TOMATE. (cuadro 23)

PARA EL clcLO AGR{COLA 1986, SE PROGRAMO SEMBRAR --
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cuaDro 21 PRINCIPALES CcULTIVOS DEL EsTAaDo DE [MORELOS
ci1cLo AGRicoLA 1876
. SUP. COSE |PRODUCCION REND:MIE§ PROMEDIO
CULTIVO CHADA . (ToNs. ) TO. NACIONAL
(HAS.} TONS /HA | TONS/HA
ARROZ PALAY 7 800 48 DOD 6.16 2.90
N * geo LA * e
** "4 _8% **+ 10, 3%
CACAHUATE 5 330 6 481 1.21 1.29
* i- e 3 *12°
*%12.4% *x%x11.6%
CALABACITA 348 3 240 9.351 9. 90
* 5° * 5@ *11°
. ** £ 0% *x%x 6 5%
CARA DE AZUCAR, 17 050 1 832 950 | 107.50 63.24
* go * go * 10
*® 3,4% *hE 5 Gy
CEBOLLA 2 240 i 472 828 19.12 13.98
* 20 - 20 - 60
*%10,8% *hx14. 7%
EJOTE 1 741 8 761 5.03 2.99
o 20 o la - 30
**19.0% ***32 g%
JICAMA 140 2 170 15.50 11.50
* ig*® & 50 . &% 30
¥ 4-6% L a2 6.2%5 .
PEPINO 583 7 580 13.00 15.00
» 30 * 49 i * ‘70
** 9._43% l AALEE: PSS §
TOMATE RGOJO 6 358 i 126 9896 { 19.97 16.68
”* 20 1 - 20 l * 70
**33,1% |  *%w15_78%)
1 443 17 553 | 12.15 5.99
TOMATE VERDE P ‘ 733 2-13
' **14.2¢ | *¥*29_.0% l

FUENTE: Anuario Estadistico de la Produccidn Agricola de
los Estados Unidos Mexicanos. SARH, DGEA, 1976.
* posicidn por entidades federarivas.

*% povcentale en la superficle nacional destinada a ese cultivo.
**% porcentaje en la produccidn nacional del cultivo respectivo.

UNA SUPERFICIE DE 166 238 HAS, PARA OBTENER UNA PRODUCCION DE -~
-2 MILLONES 688 MIL 733 TONS Y 1 MILLON 233 MIL 133 GRUESAS DE ~-
FLORES. ESTAS C1FRAS REPRESENTAN UN INCREMENTO RESPECTO DEL CL

CLO AGRICOLA 1985, QUE ASCIENDE A 11,6 % EN LA SUPERFICIE SEMBRA

DA Y A 15.8 % EN EL VOLUMEN DE LA PRODUCCION, EL AUMENTO EN LA
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. CUADRO 22 PRlNCIPALES CULTIVOS DEL ESTA%O DE MORELos
. CICLO AGRICOLA
; SUPERFICIE | VOLUMEN DE| RENDIMIEN| PROMEDIO
o COSECHADA. PRODUCCION| TO. - NACIONAL
- CULTIvVO (HAS.) {TONS.) TONS/HA | TONS/HA
‘ARROZ 515 - 30606 6.77 3.73
ARROZ PALAY i Lé“ b $-17
- y x4 1% ek 474 -
27 5 506 1.65 1.16
;ACAHUATE 3 $° S 700 -89
. ‘ *%.4.3% *xX g 3%
- ; 771 91 202 9.32 10.28
CALABACITA . 120 - 282
B **g_7% axk B 2% .
1 151 19 681 17.09 15.25
CEBOLLA 3 e 1-93
- ; x5 1% *kx' 5.8%
: : 1 -~ 9 738 6.44 4.80
"1EJ9TE » } 232 9 lﬁa 6 5; :
IR ' **18.9% *x%33.4% :
' 70 438 15.74 21.33
JITOMATE 4 gz4 9 43 .74
) 7 X 73y *xx % 5 4%
R A 20 552 12.91 9.87
.. TOMATE CASCARA 1 gga 953 2.91
SRR *%12 5% **x*16.6% |-
Y .15 764 1 846 563 117.13 67.68
_CARA DE AZUCAR| ~ 15 93 : § 3¢ 133
’ ** 3.0% +xk 5 _Gg
i 22 697 80 736 3.54 3.61
SORGO GRANO 2 89 S 333
S **.1,3% ke § 3%

“: PUENTE:. Anuario Estadistico de la Produccidn Agricola de -
los Estados Unidos Mexicanos. SARH, DGEA, 1982.

* posicibén por entidades federativas,

** porcentaje en la superficie nacional destinada a ese cultivo.
2#** porcentaje en la produccidn nacional del cultivo respectivo.

'SUPERFICIE SEMBRADA, SE PREVEE BASICAMENTE PARA EL CICLO PRIMAVE
' RA=VERANO Y FAVORECE PRINCIPALMENTE A LOS CULTIVOS DE MA{Z Y SOR
+. GO GRANDO, PERO TAMBIEN A LOS DE JITOMATE, ARROZ, TOMATE. CALABA-
. CITA, CACAHUATE Y CAflX DE AZUCAR.,  EN CUANTO AL INCREMENTO EN -
- EL VOLUMEN DE PRODUCCION, SE UBICA BASICAMENTE EN EL CULTIVO DE_ .
‘CARA DE- AZUCAR, PREVIENDOSE TAMBIEN AUMENTOS SIGNIFICATIVOS EN -
L0S DE JITOMATE, ARROZ, MA{Z, SORGO GRANO Y TOMATE. (cuadro 24 )

AN




CUADRO 23

RESULTADOS DEL cIcLO AGR{coLA 1985 EN EL Estapo DE MoRELO

CICLO AGRICOLA OTORO-INVIERNO

CICLO AGREC. PRIMAVERA-VERANO -

CULTIVO SUP. SEMBRA- PRODUCCION TO- SUP. SEMBRA- | PRODUCCION TO- SUP. 8]
\ BA (HAS.) TAL (TONS.) DA (HAS.) TAL (TONS.) ..~ | DA (HA
“MAL'Z 2 955] 8.2% 8 809 0.5% 44 405 |39.6% 77 173 | 5.5% 47-36(
“ FRIJOL 476 676 1 202 2 877 '1°68
‘MAI Z/FRIJOL 542 1 247 6 796 - 7 -33¢
TRIGO. Riad - 648 1674 O Y
SORGO GRANO - - 34 501 |30.8% 105310 | 7.6%} "34:50:
ARROZ - - - 3 400 3.0% 20 449 | 1.4%| 3400
-AVENA FORRAJ, - - 2 274 14 274 | 1.0% | 2 27,
= CACAHUATE - . 4 185 3.7% 7.527 | U TR - S &
- JITOMATE 1 937f{ 5.4% 35 095 {-+1.9% 4 300 3.8% B0 525:|°'5.8% 6-27;
U 'CEBOLLA 2 851} 7.9% 55 411 3.0% 3 049 2.7% 53 434 | 3.8% 5901
TOMATE CASC. 929| 2.5% 14 425 0.8%, 2 231 1.9% 30 343 | 2.1% 316!
AJONJOLI .~ - - 2 1) :
- ZEMPAXHUCHITL 28 263 572 4 628 60¢

- 'SOYA 1 2 8 9 o
-~ HABA - - 107 626 “20°
EBO.. . - - 797 5 171 79

“PAPA" - - 5 65 et
~CANA" FRUTA 114 9 120 37 2 920 15
OKRA 170 5 583 31 930 .20,
CALABACITA 1 311} 3.6% 13 879 0.7% 190 2 283 150
PEPINO 342 4 952 493 6 523 .83
EJOTE -~ - 1 005 2.8% 8 278 0.4% 735 4.762 174
CHI LE VERDE .38 293 80 866 - T
‘SORGO FORRAJ , 45 1 150 35 678 T8
JICAMA = - - 68 2 047 778 22 320 |:1:6% .84
MELON’ 222 1 417 - = e 22
SANDIA 28 325 4 64 | R
‘CANA DE AZUCAR | 20 623|57.5% | 1 624 263 | 90.0% - - 20 62
"ALFALFA 85 3 072 80 3 196 16
GLADIOLA 96 49 600* 53 .35 050%* ©.14
NARDO 7 3 460%* 64 44 628%* =7
“ ROSAL+’ 346 880 135% 322 854 050* 64

. GI'RASOL - - S 1 L
‘AMARANTO - - 567 374 56
- OTROS 1 620 4 817 - - 1.62
TOTAL 35 839 has. 1 795 124 tons. [.111.962 has. ..| ..449 026 tons. [ 147 80

. - 933 195¥ 728% G

*gruesas de flores.

933




SULTADOS;DEL crcLo aericoLa 1985 en EL EsTano DE MoRELOS

. 2

TORO~INVIERNO | CICLO: AGRIC. PRIMAVERA-VERANO ANO AGRICOLA 1985

RODUCCION TO- | SUP. SEMBRA- | PRODUCCION TO- | SUP. SEMBRA- PRODUCCION .TO=. - g

AL (TONS.) . | DA (HAS.) TAL (TONS.) DA (HAS.) TAL . (TONS.) g
T - - @
8809 [ -0.5% 44 405 | 39.6% 77 173 ] 5.5%| 47 360 [32.0% 85 982 [3.8% ‘E”

Tiiig76 o T 1202 2 877 1 687 3 553 " 8
1247 ) ¢ 6 796 - 7 338 4.9% 1 247 ~
B 648 1674 | 648 1674~ 8
34 501 | 30.8% 105 310 | 7.6%| 34 501 [23.3% 105 310 | 4.7% .3
3 400 3.0% 20 449 | 1.4% 3 400 | 2.3% 20 449 {0.9% -
2274 14 274 | 1,02 2 274 ‘ 14 274 S AR
iy 4195 | 3.7¢| 7 527 4 195 | 2.8% 7.527 By
: ©1.9% -4 .-300 | 3.8% 80 525 5.8% 6 273 4.2% 115 620 | 5:1% -

Ess 3.0% 3 043 | 2.7% 53 434 | 3.8% 5 900 | 3.9% 108 845 | 4.8% :

- 14:425 | .0.8% | - 2 231 1.9% 30 343 2.1% 3 160 44 768 | 1.9% 3
e | : ) by 1 2 . 1 . E
2637 572 4 628 600 4 821 =
EE LN 8 9 2 : i §
L . 107 ~ 626 107 626 :

ELN SO 797 5 171 797 5171 >
= 5 65 5 65 o
37 2 920 151 12 040 H
% e 31 930 201 6 513 =

| 0-7%, 190 2 283 1 501 16 162 - e

i PSR 493 6 523 835 11475 Qe

o0 4% 735° " - 4762 1 740 137040 B

Bl : 80 866 118 1159 <

- 35 678 80 . 1 828 o ©-8

4 178 22 320 | 1.6%) 846 24 367 [ 1.0% T~

S EIER - 222 17417 “ w §

E IR S I B 64 32 389 ner

3°|90.0%8 |+ = - 20 623 |13.9%8] 1 624 263 |72.3%  ® -

R 80 - 3 196 165 - 6 268 o '©

53 35 050%* 149 84 650 nH-

64 44 628* 71 48 088* o

322 854 050% 668 1 734 185%° Bl

1 1 1 1 w
L i A 567 : 374 567 374 )
40817 | ] o : - {1620 1 4 817 E

95124  tons. |1 449 026 . 147 801 has. 2244 150 .

337193@*‘#**“#**“l*~2§2'has'""'~~933-7§g;t°“$ .| 147 801 i IR Y- [
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Lo ANTERIOR 10OS MUESTRA. QUE EN EL EsTADO DE MORE--
LOS, SE CUENTA CON UNA PRODUCCION AGRICOLA SUFICIENTE PARA SATIS -
FACER LOS REQUERIMIENTOS DE DIFERENTES EMPACADORAS Y BENEFICIADQ -
RAS DE TAMAMQO RESPETABLE., QUE ELABOREN PRODUCTOS ALIMENTICIOS DE
RIVADOS DE LOS CULTIVOS MENCIONADOS, COMO PODRIAM SER: PURE DE -
JITOMATE; EJOTES Y CEBOLLAS ENLATADAS; CEBOLLA DESHIDRATADA; HA-
RINA DE ARROZ; PRODUCTOS A BASE DE CACAHUATE; DIVERSAS PASTAS: -
CETC. DE ACUERDO CON LOS DATOS DE LA PRODUCCION AGRICOLA, LAS -
PLANTAS INDUSTRIALIZADORAS DE LA CEBOLLA Y EL JITOMATE ESTARIAN_

EN POSIBILIDAD DE CAPTAR UN PROMEDIO DIARIO DE 100 v 200 TONELA-
DAS, RESPECTIVAMENTE.

AS[, POR UHA PARTE, LAS AGROINDUSTRIAS QUE SE CARAC
TERIZAN POR DEPENDER RELATIVAMENTE POCO DEL TRANSPORTE AL DETER-
MINAR SU DISTRIBUCION GEOGRAFICA MAS RACIONAL, REPRESENTAN UNA .-
SOLUCIOGN PRACTICA PARA ASEGURAR EL DESARROLLO DE ALGUNAS REGIO--
NES; Y POR OTRA, EN EL ESTADO DE MORELOS COMO EN OTRAS REGIONES_
DEL PA[S, SE JUSTIFICA Y ES NECESARIO EL ESTABLECIMIENTO DE ESTE
TIPG DE EMPRESAS DE LA INDUSTRIA LIGERA, YA QUE NO EXISTE LA PO~
“SIBILIDAD DE DESARROLLAR LAS RAMAS PESADAS DE LA INDUSTRIA, DEBL
DO A LA INSUFICIENCIA DE FUENTES DE ENERG{A Y DE LAS MATERIAS --
PRIMAS QUE SE NECESITAN PARA ELLO. EN ESTE SENTIDO, DEBEMOS --
_ _CONSIDERAR TAMBIEN QUE LA AGRICULTURA, DESDE EL PUNTO DE VISTA -
DE SU PARTICIPACIGN EN LA ECONOMIA MORELENSE. SIGUE OGUPANDO UN_
LUGAR PREEMINENTE, DEPENDIENDO DE ESTA ACTIVIDAD MAS DEL 35-% DE
LA POBLACIGN ECONOMICAMENTE ACTIVA; Y LA EXISTENCIA DE UNA SOBRE
POBLACIOGN AGRICOLA QUE HA FRAGMENTADO A LA TIERRA EXCESIVAMENTE,
TRATESE DE EJIDO O DE PEQUEIA PROPIEDAD Y QUE CONTIMNUA HACIENDG_
PRESION SOBRE LA SUPERFICIE DE LABOR DEL ESTADO QUE YA HA LLEGA-
DG A SU LIMITE, YA NO SE PUEDE AMPLIAR.

ESTA OLTIMA CIRCUNSTANCIA, HA PROVOCADO QUE MIEN---
TRAS ‘LA PRODUCTIVIDAD DE LAS TIERRAS MORELENSES ES SUPERIOR AL -
PROMEDIO NACIONAL EN TERMINOS DE PRODUCTO POR HECTAREA, SEA MUY_
INFERIOR EN TERMINOS DE VALOR POR HOMBRE OCUPADO. EL TamaRO DE
LAS PARCELAS ES REALMENTE INSUFICIENTE PARA MENTENER DECOROSAMEN



CUADRO 24 PROGRAMACION DE PRODUCCION DEL AfO AGRIcOLA 1986

CICLO AGRICOLA O.I. CICLO AGRICOLA P.V. ARO AGRICOLA 1986
SUP. PRO~ PRODUCCION SUP. PRO PRODUCCISN |SUP. PRO- PRODUCCION
CULTIVO GRAMADA. PROBABLE. GRAMADAT PRCBABIE. GRAMADA. PROBABLE.
o (HAS.) . (TONS.) (HAS .) (TONS. ) (HAS.) (TCHS. )
g MAL Z 1 807 4 879 53 653 94 447 55 460 99 356
w FRI JOL 704 1126 1 842 2 321 2 546 3 447
s M Z/FR1JoL 838 1 676 6 193 11 801 7 031 13 477
g3 TR1GO - - 661 1937 661 1 937
~a SORGO GRANO - - 37 725 125 244 37 725 125 224
8 & . ARROZ - - 4 300 28 104 4 300 28 104 .
RN AVENA FORRAJERA - - 3 425 26 172 3 425 26 172
e CACAHUATE 7 18 4 944 8 049 4 951 8 067
& JITOMATE 1 996 35 728 4 776 91 570 6 772 127 298
& CEBOLLA 2 470 47 424 1 686 33 033 4 156 80 457
4 TOMATE CASCARA 1 174 15 792 2 516 35 299 3 600 50 091
Iy FRIJOL EJOTERO 802 4 812 866 5 196 1 668 10 o008
[ ZEMPAXHUCHITL 31 248 619 5 702 650 5 950
g  SOYA 1 1 18 22 19 23
5 HABA - - 210 1 032 210 1 032
- <« EBO - - 1 088 9 675 1 088 9 675
» CANA FRUTA 161 11 270 79 5 530 240 16 800
2  OKRA 169 2 096 - - 169 2 096
= CALABACITA 1 348 15 637 399 4 530 1747 * 20 167
g PEPINO 479 6 946 1 035 13 950 1 514 20 896
= CHILE 47 320 135 1 297 182 1 637
=  SORGO FORRAJERO 52 1 820 192 6 720 244 8 540
o JICAMA 60 1 842 726 21 846 786 23 688
£  MELON 285 2 845 71 639 356 3 484
o SANDIA 50 800 15 240 65 1 040
S CANA DE AZUCAR | 20 740 1 937 202 - - 20 740 1 937 202
M ALFALFA 88 5 224 - - 88 5 244
¥ GLADIOLA 137 69 048* 144 78 456* 281 147 504*
% NARDO 9 4 950* 79 43 450% 88 48 400*
% ROSAL 409 1 033 600~ - - 409 1 033 600%
°.  YUCA 153 1 683 78 858 231 2 541
2 AMARANTO - - 446 737 346 . 737
m OTROS. 171 1 434 4 129 32 949 4 300 34 383
2 409* 3 200* 3 609*
& TOTAL 34 188 2 099 823 132 050 568 910 166 238 2 688 733
- 1 108 007+ 125 106* 1 233 113%

*gruesas de flores.

S1Z
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TE A LAS FAMILIAS QUE LAS POSEEN, GENERALMENTE NUMEROSAS, PoOR_
LO TANTO, LAS EMPRESAS AGRICOLAS, BAJO LA FORMA DE COOPERATIVAS_
EJIDALES, REPRESENTAN UNA ALTERNATIVA DE EMPLEO Y DE I[NGRESO PA-
RA LOS EJIDATARIOS; QUE A LA VEZ, HARAN DECRECER LAS PRACTICAS -
’ESPECULADORAS. EL DESPLOME DE PRECIOS Y LA PERDIDA DE LOS PRODUC

TOS POR FALTA DE MERCADO, FENGMENOS MUY COMUNES GUE DETRIORAN LA
. ECONOM{A CAMPESINA,

: POR ULTIMO, ES NECESARIO DESTACAR QUE A PARTIR DE -
. LA PRODUCCION FRUT[COLA MORELENSE, IGUALMENTE SE PODR{A ESTABLE-
" CER OTRA SERIE DE AGROINDUSTRIAS CON EXCELENTES PERSPECTIVAS DE_
DESARROLLO. DE HECHO, EL GOBIERNO ESTATAL LLEVA A CABO UM ENCO
_“MTABLE PROGRAMA DE APOYO A LAS EMPRESAS QUE SE ENCARGUEN DE IN--
 DUSTRIALIZAR LOS PRODUCTOS AGRICOLAS DE LA ENTIDAD; A LA FECHA,_
'SE HAN CREADO VARIAS FACTORI{AS QUE ESTAN OPERANDO CON BUENOS RE-~
SULTADOS, DONDE INCLUSO,. LA ADMINISTRACION ESTATAL HA PARTICIPA-
‘DO DIRECTAMENTE. SIN EMBARGO, AUN QUEDA UN LARGO CAMINO POR RE
CORRER HASTA CONSOLIDAR ESTA ORIENTACION PRODUCTIVA,

LAS INDUSTRIAS FORESTALES.

LAS INDUSTRIAS DERIVADAS DE LA TRANSFORMACION DE -~
"'LOS RECURSOS FORESTALES, SERAN TRATADAS POR SEPARADO, DEBIDO A -
TUQUE LA INFLUENCIA DEL TRANSPORTE EN SU RACIONAL DISTRIBUCION TE-
“RRITORIAL, ES ESENCIALMENTE DIFERENTE DE LA QUE EJERCE SOBRE LAS
. DEMAS EMPRESAS QUE PROCESAN PRODUCTOS AGRICOLAS.

_ LOS ASERRADEROS, GUE ADQUIEREN ESPECIAL IMPORTANCIA
“EN-ESTE SUBSECTOR, PORQUE PROVEEN DE INSUMOS A DIVERSAS EMPRESAS
DEL RAMO, REDUCIRAN CONSIDERABLEMENTE SUS COSTOS POR CONCEPTO DE

" 'TRANSPORTE, Al EMPLAZARSE CERCA DE LAS CORRESPONDIENTES FUENTES_
" DE MATERIA PRIMA, ES CLARO QUE SU CONSUMO DE MATERIA PRIMA (MA

. DERA PARA ASERRAR) SOBREPASA EN PESO Y VOLUMEN AL DEL COMBUSTI--
" BLE CONSUMIDO EN SUS PROCESOS. ADEMAS DE QUE BUENA PARTE DEL MI§
MO SE SUSTITUYE CON SUS PROP10S DESECHOS; POR CONSECUENCIA, EN =
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ESTE CASO, EL COSTO DE TRANSPORTAR LA MATERIA PRIMA RESULTA MA-~
~ YOR QUE EL DE TRANSPORTAR EL COMBUSTIBLE,

ASIMISMO, RESULTA OBVIO QUE EL COSTO DE TRANSPORTAR
TRONCOS, TAMBIEN ES MUY SUPERIOR AL COSTO DE TRANSPORTAR LAS MA-
DERAS YA CORTADAS:. POR LO QUE, EL EMPLAZAMIENTO DE LOS ASERRADE-

ROS ‘CERCA DE LOS BOS@UES REDUCIRA CONSIDERABLEMENTE EL VOLUMEN Y
L0S COSTOS DE TRANSPORTE.

. SIN EMBARGD, ESA RELACION ENTRE LOS COSTOS DE TRANS
~'PORTAR MATERIA PRIMA.C PRODUCCION ACABADA, NO ES LA MISMA PARA -
TODAS LAS INDUSTRIAS QUE CONSUMEN MADERA COMO MATERIA PRIMA Y EN
-ALGUNOS CASOS ES MUY DIFERENTE, DEBIDO A QUE LOS -PRODUCTOS FINA-
LES RESPECTIVOS, POR $US CARACTERISTICAS FISICAS, [G APROVECHAN_
IGUALMENTE LA CAPACIDAD DE CARGA; POR LO TANTO, SU DISTRIBUCION_
TERRITORIAL MAS RACIONAL TAMPOCO SERA LA MISMA,

EN REALIDAD, LA PROPORCIGN CON QUE EL ESTADO DE Hio-

RELOS HA CONTRIBUIDO EN EL VOLUMEN Y VALOR DE LA PRODUCCIGN FO--
RESTAL HACIONAL, NO HA SIDD SIGNIFICATIVA, EN EL ARO DE 1982,_
LA PRODUCCION MADERABLE MORELENSE ASCENDIO A 2 MIL 926 MTs?, su-
"PERANDO SOLO A LOS ESTADDS DE QUERETARO, COLIMA, AGUASCALIENTES_
¥ BAJA CALIFORNIA SUR. LA PRODUCCION SE CONCENTRA EN CUATRO ES

" TADOS QUE soN: CHIHUAHUA, DURANGO, MICHOACAN Y JALISCO, POR OR--

" DEN DE IMPORTANCIA, QUE EN CONJUNWTC CUBRIERON EL 70 % DE LA MIS-
MA, EN ESE MIsMo Afi0.*

SIN EMBARGO, SUBRAYABA EN EL INCISO CORRESPONDIENTE
A LOS RECURSOS NATURALES DEL ESTADO, QUE SE CALCULAN EXISTENCIAS
_CERCANAS A LOS 3 MILLONES 400 MIL MTS® DE ROLLO EM LOS BOSQUES -
DE CON{FERAS (PINO Y OYAMEL); DE MAS DE UN MILLON 500 mIL mTs®DE
ROLLO EN LOS BOSQUES DE LATIFOLIADOS (ENCINO., ATLE Y FRESNO) DE_
CLIMA TEMPLADO Y FRIO; Y POR UN MILLGN 800 MIL MTs3 DE ESPECIES_
CORRIENTES TROPICALES, EN LA ZONA CENTRO Y SUR, (cuadro 25)

DE LAS EXISTENCIAS CALCULADAS EXISTENCIAS CALCULA--

* Tnformacidén agropecuaria y forestal 1982, SARH, Direccidn General de Econpo
mia Agricola.



CUADRO 25

ExisTENCIAS E INCREMENTOS VOLUMETRICOS POR TIPO DE

VEGETACION -

VOLUMEN

INCREMENTG
ZONAS- | TIPO DE VEGETACION M3/ Ha ToTAaL M3 M3/HA TOTAL -
Bosqgue de Coniferas 216.069 1 555 696.800 6.951 50 047.200 1} 3.22
Bosgue de Conif. y Latifoliados 128.291 3 374 053.300 3.793 99 755.900 2.93
NORTE Bosgue de Latifoliados * * - -
SUB--TOTAL (te. plado-frio) 119.582 4 929 750.100 3.634 149 803.100
Selva Baja Caducifolia 18.649 71 332.425
T O T L 111.012 S 001 082.525
CENTRO | Selva Baja Caducifolia 18.649 605 626.275
Bosque de Latifoliados * *
‘SUR Selva Baja Caducifolia 16.999 1 248 151.575
T O T A L 16.895 1 248 151.575
TOTAL DE LAS TRES ZONAS 45.276 6 854 860.375 f
FUENTE: S A RH,

* no muestreado.

Delegacidén Estatal Morelos, Programa Forestal 1986.

81¢C
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CUADRO 26
: SuperriciE ToTaL Y Uso ActuaL pEL SueLo
EN EL EsTaDO DE MORELOS

Uso ACTUAL DEL SUELO SupErRrFICIE  PORCEN-
(HAS.) TAJE,
AGRICULTURA
: RIEGO ————===-=-- 50 258

TEMPORAL -=—===== 135 541°

sub-total ~----—- 185 799 37.6
ForesTAL :

PASTIZAL —w——m=m—-— 67 044

BOSQUE ----=————=— 39 046

SELVA —-—--——---- 193 728

sub-total ————--- 299 818 60.6
PRINCIPALES AREAS URBANAS —--= 7 690 1.6
CUERPOS DE AGUA ~——=—=—===—--= 793 0.2
T 0 T A L-~————mmmmmmmme 494 100 100.0

FUENTE : Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos; -
Delegacidn Estatal Morelos; Programa Forestal 1986.

CUADRO 27 Uso pDEL SueLo FORESTAL
SUPERFICIE HAS.
PasTizAL —--------mmmm e 67 044
i BOSQUE wommm e e e e 39 046
e _ RS PING = —oommmm e 1 868
PINO-ENCINO —=——ouwe—- 11 058
ENCINO ~eemmom—a— o 12 137
ENCINO-PINQ we—m———- 5 072
OYAMEL~PIND ———ome—— 1 099
PINO-OYAMEL ———-——— 5 417
AJLE —mmcemmem——————— 1 144
MATORRAL ———- e 766
: PARAMOS DE ALTURA --— 485
SELVA ==mm— e e e e e e e 193 728
CADUCIFOLIA ——-————— 84 529 ¢
SEL. BAJA CADUCIF. — 90 006
ESPINOSA ~——m——————m 17 121
CHAPARRAL ——vrmeoem—e 2 072
T 0 T A L~ 299 8218

FUENTE: Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos; -
’ Delegacidn Estatal Morelos; Programa Forestal 1986.
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- 'DAS Y CONSIDERANDO EL IHCREMENTO MEDIO ANUAL DE LOS BOSQUES DEL_
_“"ESTADO, RESULTA UNA DISPONIBILIDAD DE MADERA EN ROLLO PARA FINES
- DE- INDUSTRIALIZACION, CIFRADA EN 100 MIL MTS3 ANUALES, COMPREN--
<~ DIENTO 70 MIL DE .CONIFERAS, 20 MIL DE LATIFOLIADAS Y 10 MIL DE -

1;‘E5PECIES CORRIENTES TROPICALES.

R EL AREA FORESTAL SE EXTIENDE POR 293 MIL 818 HAS --
. QUE CUBREN EL 60 % DE LA SUPERFICIE ESTATAL; DE ESTE TOTAL, 39 -
MiL OUB CORRESPONDEM A ESPECIES DE CLIMA TEMPLADO (PINO, OYAMEL_
Y ENCING), LOCALIZADAS AL NORTE Y HOROESTE DEL ESTADO, SOBRE RE-
GIONES MONTAMOSAS; LAS 260 MIL HAS RESTANTES., ESTAN CUBIERTAS —-
POR ESPECTES DE CLIMA SUBTROPICAL, COMO GUAMUCHIL, HUAYACAN,CEL-
BA, PALO DULCE, TEPEHUAJE, PALMA Y OTRAS ESPECIES TAMBIEN SUSCEP
'TIBLES DE INDUSTRIALIZARSE, Y POR PASTIZALES. (cuadros 26'y 27)

CREO QUE LAS CIFRAS ANTERIORES, OBJETIBIZAN LA POSL
 BILIDAD Y LA CONVENIENCIA DE CREAR POR 1.0 MENOS UN PAR DE ASERRA
. DEROS EN LA ZONA NOROESTE DE LA ENTIDAD, EN LOS MUNICIPIDS DE ~--
;HUITZILAC Y. TEPOZTLAN, CON LA CAPACIDAD SUFICIENTE PARA BENEFI-~
CIAR LA MADERA EN ROLLO DE MEDIDAS COMERCIALES QUE SE EXTRAIGA -

DE . LOS BOSQUES DEL ESTADO, UBICADOS PRINCIPALMEHTE EN ESOS MUNI-
CiPlOS,

) LA POTENC!ALIDAD DE L0OS RECURSOS FORESTALES EN LA -
'ZONA NORTE Y NOROESTE DEL ESTADO, JUSTIFICA EL EMPLAZAMIENTO DE_
-ESAS EMPRESAS EN LOS LUGARES SERALADOS, YA QUE AL UBICARSE CERCA

. DE LAS FUENTES DE MATERIA PRIMA, REDUCIRAN CONSIDERABLEMENTE SUS

COSTOS DE TRANSPORTE, PORQUE EL CONSUMO ESPECIFICO DE MADERA POR
UNIDAD DE PRODUCCIGN, £S5 MAYOR AL DEL COMBUSTIBLE CONSUMIDO, DE_

MAYOR VOLUMEN QUE EL DE SU PRODUCCIGN FINAL Y MENOS TRANSPORTA--
BLE. .

EN CONTRASTE CON LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS FO--
" RESTALES DEL ESTADO DE MORELOS, QUE ASCIENDEN A 100 MIL MTS3 —--

ANUALES, EN EL Aflo DE 1985 TAN SOLO SE PRODUJERON 7 MIt. 782 mrs?
DE ESPECIES DE CLIMA TEMPLADOC Y FRIO, DESTINADOS CAST EN SU TOTA
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LIDAD. A LA INDUSTRIA., Y Ul MIL 345 MTS® DE ESPECIES CORRIENTES -
{cuadro 28 )

ESTAS CIRCUNSTANCIAS HOS DAN UNA 1DEA DEL MARGEN DE
CRECIMIENTO QUE SE LE PUEDE 1MPRIMIR A LA PRODUCCION FORESTAL MO
RELENSE Y A SU BEHREFICIACION O TRANSFORMACIOM AL INTERIOR DEL ES
TADO, QUE'S1 BIEN, JAMAS ALCANZAR{A EL NIVEL DE LOS PRINCIPALES

ESTADOS PRODUCTORES, POR RAZONHES OBVIAS; S1 REPRESENTARIA UNA --

BUENA ALTERMATIVA PARA BENEFICIAR A.LAS ORGANLZACIONES EJIDALES_

Y COMUMALES PROPIETARIAS DE ESTAS AREAS Y PARA FORTALECER A LA -
ECONOMIA ESTATAL.,

La CREACION DE LOS ASERRADEROS ESTIMULARIA EL CRECL

CWIENTO PAULATING DE LA PRODUCCION FORESTAL MADERABLE, HASTA LLE-
. GAR A LOS LIMITES RACIONALES Y OPTIMOS Y PROPICIARIA LA CREACION
DE OTRAS EMPRESAS CONSUMIDORAS DE MADERA PREVIAMENTE BENEFICIADA

EH GRANDES CANTIDADES, DE LAS QUE HABLAREMOS MAS ADELANTE.

RESPECTO A SU UBICACION, AUNQUE EN EL PROCESO PRO--
DUCTIVO DE ESAS EMPRESAS COLATERALES SE CONSUME GRAN CANTIDAD -
DE MADERA PREVIAMENTE BENEFICIADA POR UNIDAD DE PRODUCTO, LA IMN-
FLUENCIA QUE EJERCE EL TRANSPORTE SOBRE SU LOCALIZACION MAS RA--—

CIONAL SERA DIFERENTE DEBIDO A QUE INTERVIENEN OTROS FACTORES Y
CIRCUNSTANCIAS,

ASf, AL CONSIDERAR SUS [NDICES DE CONSUMO ESPECIFI-

‘CO DE MATERIA PRIMA, PARECER{A COMVENIENTE QUE LA INDUSTRIA DEL__
MUEBLE SE ORGANIZARA CERCA DE LAS FUENTES CORRESPONDIENTES, SIN_
~EMBARGO, S1 CONSIDERAMOS QUE EL COSTO POR EL TRANSPORTE DE MUE--
BLES ES MUCHO MAYOR QUE POR EL DE MADERAS (DEBIDO A LOS VOLUMING

$O DE LA MERCAHCIA Y A LO DIFICIL DE SU TRANSPORTE) RESULTA QUE,

_ DESDE EL PUNRTO DE VISTA DE LA REDUCCION DE LOS COSTOS DE TRANS--
_PORTE, ES MAS CONVENIENTE EMPLAZAR ESAS INDUSTRIAS CERCA DE SUS_
ZONAS DE CONSUMO, POR LO TANTO, RESULTARIA MAS CONVENIENTE EM-

-~ PLAZAR A LAS EMPRESAS MUEBLERAS Y A OTRAS CON LAS MISMAS CARACTE

‘RISTICAS, AL INTERIOR DEL CENTRO INDUSTRIAL PROPUESTO, PERO ESTO
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CUADRO 28
RESULTADOS DE PRODUCCIGH DEL SUB~SECTOR . FORESTAL 1985

e ‘ - % MATERIA PRIMA -—=
PRODUCTO FESPECIE UNIDAD META REALIZADO BBSEANADO A LA IN--

“"MA'DERA Pino M 12,000 6,226 80 o
, . ENcCINO . M 2,250 1,167 20
AILE M 750 389 20
) SUMA 15,000 7,782
PosSTE CORRIENTE M 1,196 1,345 Apoyo o las labor
- [P Tes agropecuarias.
TROPICAL
voaRa  Hososas WM 600 380
'O MADERABLES
. "TIERRA DE MONTE M 35,000
..,TIERRA DE HOJA 25,344
-2 TIERRA - DE - BANCO 39,144

" FUENTE: Programa Forestal, Anexo al 4° Lanforme de¢ Gobierno, 1986.

 LO A NALIZAREMOS CON MAS DETALLE EN EL INCISO CORRESPONDIENTE A
LA ORGANIZACION DE LA PRODUCCION.

 LAS_EMPRESAS. CON BASE EM LA EXPLOTACION DE_MINERALES MO METALI--
f'iggsr

LA INFLUEHCIA QUE EJERCE EL TRANSPORTE EN LA DISTRI

"_BUCION TERRITORIAL DE LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS, ES BASTANTE --

" MAS DECISIVA QUE PARA MUCHAS OTRAS RAMAS DE LA INDUSTRIA DE - ===m

:“iTRANSFORMACION. DEBIDO A SU CARACTER MASIVO, AL PRECIO UNITARIO_

RELATIVAMENTE BAJO DE SU PRODUCCION Y A SU DIFICIL TRANSPORTABI-
LIDAD. -

AFIRMAMOS EN EL MARCO TEGRICO DEL TRABAJO, QUE LAS_
'EMPRESAS DE LA INDUSTRIA EXTRACTIVA, GENERALMENTE, SOLO PUEDEN -
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ORGANIZARSE CERCA DE LOS YACIMIENTOS CORRESPONDIENTES, SIN EMBAR

- 60, -ES ERRONEC PENSAR QUE SU DISTRIBUCION DEPENDE EXCLUSIVAMENTE
DE LA GEOGRAF{A DE LAS RIQUEZAS DEL SUBSUELO.

LAS CONDICIONES ECONGMICAS Y TECHICAS CONCRETAS DE_

LOS YACIMIENTOS, TAMBIEN T1ENEN MUCHO QUE VER EH LA LOCAL1ZACION
'GEOGRAF1CAS DE ESAS EMPRESAS.  EXISTEN YACIMIENTOS EXPLORADOS -
QUE NO SE' EXPLOTAN POR LA CARENCIA DE MEDIOS DE TRANSPORTE Y CO-
MUNICACION EN LA ZONA: LA EXPLOTACION DE OTROS NO ES EFICAZ, AUN
QUE SE DISPONE DE TRANSPORTE, DEBIDO A LA BAJA CALIDAD DEL MINE-
RAL O A LAS DIFfCILES CONDICIONES DE EXPLOTACION QUE ENCARECEN -
- SU EXTRACCION. POR ESTAS CAUSAS, EN ALGUNOS CASOS, EL  TRANSPOR
TE DE MINERALES DESDE YACIMIENTOS LEJANOS, RESULTA MAS EFICAZ -

“."QUE LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS LOCALES,

~ TIMA INSTANCIA,

DE TAL SUERTE QUE, EL VOLUMEN DE EXTRACCIGH Bl LGS_
‘YACIMIENTOS MINEROS Y EL POTENCIAL DE LAS EMPRESAS QUE SE CONS--
TRUYEN, NO DEPENDE TANTO DE LA MAGHITUD DE LOS RECURSOS, COMO S
DEPENDERA DEL GRADO CON QUE SE PUEDA INTENSIFICAR LA EXPLOTA--—--
C16N, DETERMINADO POR SUS CONDICIONES ECONOMICAS Y TECHICAS.

LA DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA INDUSTRIA EXTRAC-

STIVA, TAMBIEN DEPENDE EN GRAN MEDIDA, DE LA GEOGRAF{A DEL CONSU-
MO DE SU PRODUCCION, A LA QUE SE DEBERAN FIJAR FROMTERAS ECONGML
. CAMENTE RACIONALES, QUE GARANTICEN LA MAYOR REDUCCION DE GASTOS__
. DE EXTRACCION Y TRANSPORTE, EN UN SENTIDO REGIONAL. PERO EN UL
LAS FRONTERAS DE LA ZONA DE CONSUMO DE LA PRODUC

 CIGN MINERA, DEPENDERAN PRINCIPALMENTE DE LAS COMDICIOMES ECONG-
MICAS DE LAS EXPLOTACIONES; ES DECIR, DEL COSTO POR UNIDAD DE --
-PRODUCCIGN EXTRAIDA Y DE SU COSTO DE TRANSPORTE. CUANTO MAYOR_
SEA LA DIFERENCIA DEL COSTO DE EXTRACCION Y DE LA CALIDAD DEL ML
NERAL ENTRE DOS YACIMiENTOS, MAYOR DEBERA SER LA ZOMA DE COHSUMO
~ DEL.MINERAL EXTRAIDO CON MENORES GASTOS Y CUANTO MENOR ES EL COS
" 70 DE TRANSPORTE, SIENDO IDENTICAS LAS DEMAS CONDICIONES, MAYOR_
-DEBERA SER LA DISTANC1A ECONOMICAMENTE RACIONAL PARA TRANSPORTAR

LA PRODUCCION QUE SE EXTRAE CON MENORES GASTOS Y MAYOR SU ZONA -
DE CONSUMO.
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EL ESTADO DE MORELOS 1O POSEE UNA TRADICIOH MIUERA,
PERO EXISTEN IMPORTANTES YACIMIENTOS DE ALGUNHOS MIHERALES, QUE -

PUEDE!l HACER CAMBIAR RADICALMENTE LA ESTRUCTURA LOCAL 65 ESTA AC
TIVIDAD 1HDUSTRIAL.

‘EL HUMERO DE COWCESIONES VIGENTES ER .1984 SUMARON -
us Y CUBRIEPON 5 MiL 722 HAS, UBICADAS EN DOCE MUHICIPIOS. LAa_
_ -MAYOR PARTE DE LOS TITULOS DE CONCESIGON Y DE LA SUPERFICIE CONCE

.SIONADA, CORRESPONDE A LOS MUNICIPIOS DE TLAQUILTENANGO Y JoJu--
TLA; A AMBOS PERTEMECE EL 80% DE DICHA SUPERFICIE Y MAS DE LA Mi-
TAD DE LOS TITULOS OTORGADOS ENM LA ENTIDAD. EM SEGUNDO TERMING
" ENCONTRAMOS A LAS MUNICIPALIDADES DE PUENTE DE IXTLA, AMACUZAC Y

TEMIXCO, PUR GRDEN DE ITMPORTANCIA, QUE Ell CONJUTO CUBREM UN 12%-
DE LA SUPERFICIE CONCESIQUADA.

( cuadre 29 )
ESTAS CONCESIONES MANIFIESTAM LA EXPLOTACION DE PLA

TA, ORO. ZINC. COBRE Y MANGANESO, ENTRE LOS METALES MAS IMPORTAl--

TES; Y DE. YESO, CALCITA, FOSFORITA Y OTROS MINERALES NO METALI--

COS PROVENIENTES DE LOS YACIMIENTOS LOCALES DE PIEDRA DE CAL O -
CARBONATOS DE CAL,

CIERTAMENTE., EL ESTADO DE MORELOS WO CUENTA COM ME-
TALES IMPORTANTES EN FUERTES CANTIDADES. LA PLATA CONFORMA LA__
--MAYOR PARTE DE LA PRODUCCIOM Y EN 1983 SE OBTUVO U VOLUMEN DE -
"12°MIL 355 KGS, EXTRAIDOS CAS! EN SU TOTALIDAD DE LA LOCALIDAD -
- DE HUAUTLA, MUNICIPID DE TULAQUILTENANGO, SALVD UNA PEGUERA CANTL
DAD PROVENIENTE DE PUENTE DE IXTLAa.* En cAMBIO, LA EXTRACCION_
DE. CARBOWATOS DE CAL Y SU INDUSTRIALIZACION AL INTERIOR DEL ESTA
‘DO, PUEDE AMPLIARSE HASTA L{MITES INSOSPECHADOS.

DE HECHO, LAS EXPLOTACIONMES DE YESO Y CAL HAN ORI-

GINADO Y PERMITIDO EL DESARROLLO DE ALGUNAS EMPRESAS DE LA INDUS
.~ TRIA EXTRACTIVA EN LA ENTIDAD, ACTUALMENTE FUNCIONAN 29 FABRI-.
CAS DE YESO, QUE ES ENVASADO Y TRANSPORTADO AL DISTRITO FEDERAL

.. % Produccifn minera para los afios 1982~1983 por estados y municiﬁiosf
S E M I P, Direccibn General de Minas.




cuapro 29 _
"SUPERFICIE Y MUMERD DE CONCESIONES VIGENTES
igg MUNICIPIOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1983 vy
MORELOS
MUNICIPIOS | _rrTuLOS SUP. HAS.
1983 1984 | 1983 1984
AMACUZAC 2 2 218 218
YALA 2 2 60 " 60
MILIANOG ZAPATA| 3 3 92 92
JogutLa 8 8 2 259 2. 259
JONACATEPEC 1 1 36 96
QAZATEch 1 1 12 12
IACATLAN 2 1 110 90
EUENTE DE IxTral 14 4 273 273
EMI XCO 3 3 209 209
LALTI ZAPAN 3 3 115 115
LAQUI LTENANGO | 20 20 2 217 2 282
XOCHI TEPEC 1 1 16 16
~TotaL ESTATAL 50 49 S 677 5 722

FUENTE: S E M I P, Direccién General dec Mi-
nas, Mayo de 1985.

DONDE -SE- CONSUME COMO MATERIA PRIMA EN OTROS PROCESOS. Dieci--

. OCHO SE LOCALIZAN EN EL MUNICIPIO DE AXOCHIAPAN, DIEZ MAS EN LA__
"LOCALIDAD DE TILZAPOTLA, MUNICIPIO DE PUENTE DE IXTLA Y UNA EN -~
JONACATEPEC, TODAS AL SUR DEL ESTADO.® '

EXISTEN TAMBIEN TAMBIEN CINCO FABRICAS DE CAL, TRES
© UBICADAS EN EL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, UNA EN YAUTEPEC Y UNA MAS_
EN XOCHITEPEC, EN LA ZOMNA CENTRAL DEL ESTADO; UNA DE CEMENTO TAM "
BIEN ESTABLECIDA EN JIUTEPEC Y SEIS QUE ELABORAN PRODUCTOS DE --
MARMOL , ** REALMENTE, EN EL AREA DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, SE_
HA CONFORMADO UMNA CONCENTRACION DE EMPRESAS QUE EXPLOTAN Y BENE-
FICIAN MATERIALES PARA CONSTRUCCIO! DE DIFERENTES TIPOS, COMO CE

MENTO, CALHIDRA, MORTERO Y LOS MAS DIVERSOS ACABADOS Y TRITURA--—.
DOS. DE CONCRETO. .

* Directorio Industrial, Secretarfa de Desarrolle Industrial; Gobierno del
Estado de Morelos, 1984.

** Ibidem.
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MAs DE TRES CUARTAS PARTES DEL SUBSUELO MORELENSE -
‘ESTA COMPUESTO DE CALIZAS SUSCEPTIBLES DE EXPLOTARSE EN- ALGUNAS_
"ZOMNAS, CUIDANDO DE KO AFECTAR LAS TIERRAS AGRICOLAS NI LOS BOS-- -
QUES; DE HECHO, LAS AREAS CONCESIONADAS PARA EXPLOTACIGH YA ES—-—
TAH DEFINIDAS, ENCO{TRANDOSE IMPORTANTES YACIMIEHTOS DE NO META-
L1C0S, PRINCIPALMENTE DE YESO, CALCITA Y MARMOL, EN LOS MUNICI--
P10S DE EMILIANO ZAPATA., JONACATEPEC, TLAQUILTENANGO, AXOCHIAPAN
PUENTE DE IXTLA, MAZATEPEC Y TLALTIZAPAN, DONDE FUNCIONAN VARIAS
_EMPRESAS DE RENEFICIACION PREVIA Y DE TRANSFORMACIGH,

POR LO TAHTO., CONSIDERAMOS FACTIBLE, POR UNA PARTE,
 INTEWSIFICAR LA EXPLOTACION DE LOS YACIMIENTOS DISPONIBLES, PRIN
- CIPALMENTE DE YESO Y. CALI1ZAS, Y POR OTRA, AMPLIAR AL INTERIOR —-
" DELYESTADO, LA GAMA DE PRODUCTOS QUE SE PUEDEN OBTENER BEMEFI-—-
CIANDO ESTOS MATERIALES Y EL VOLUMER DE LOS QUE YA SE PRODUCEN,
" DEC{AMOS QUE EL VOLUMEN DE EXTRACCION DE LOS YACIMIENTGS Y EL PQ

" TENCIAL DE LAS EMPRESAS QUE SE CONSTRUYEN. DEPENMDEN MAS DEL GRA-
DO CON QUE SE PUEDA INTENSIFICAR LA EXPLOTACIGN -DETERMINADO POR
SUS CONDICIONES ECONOMICAS Y TECNICAS-, QUE DE LA MAGHITUD DE -~
LOS RECURSOS.

EN MORELOS, LOS YACIMIENTOS DE MIMERALES MO METALI-
C0S, PRESENTAN CONDICIONES ECONOMICAS MUY FAVORABLES Y SU MAGHNEI-
TUD ES DE CIERTA CONSIDERACION, EN PRIMER TERMINO, COMO SEfAtA-
“MOS EN EL INCISC REFERENTE A LOS RECURSOS MINEROS, LAS RESERVAS_
'DE YESO Y CAL1ZA DESTACAN POR ESTAR UBICADAS JunTO A VIAS DE co-
MUNIC4CION DE PRIMER ORDEN, LO QUE LES OTORGA GRANDES VENTAJAS: -
ECONGMICAS . EN SEGUNDO LUGAR, SE ENCUENTRAN ADYACENTES AL CEN-
TRO DE CONSUMD MAS GRANDE DEL PAIS, EL DISTRITO FEDERAL, CUYA -~
PROXIMIDAD HA ASEGURADO LOS MERCADOS PARA LA COLOCACIGH DEL YESO
LA CAL Y EL MARMOL Y ULTIMAMENTE DE LAS TIERRAS FULLER .Y LA DIA-

TOMITA, MINERALES MUY SOLICITADOS POR LA INDUSTRIA.

DE TAL SUERTE QUE, ESAS CONDICIONES REPRESENTAN SIG
'NlFICATIVAS VEHTAJAS RESPECTO DE OTRAS REGIONES, Eil CUANTO A COS
TOS DE EXTRACCIGII Y TRAHNSPORTE. ~~ ASf, LOS YACIMIENTOS LOCALIZA-
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‘; DOS ENEL SUR‘MQRELENSE PUEDE! RESULTAR BASTANTE APTOS PARA ABAS
TECER A LA ZONA METROPOLITAMA, TANTO DE LOS MINERALES MENCIONA--
’},DQS COMO DE . ALGUNOS PRODUCTOS A BASE DE LOS- MISMOS,

S EM ESTE SENTIDO, CORSIDERO QUE ES NHECESARIO EMPLA--
= ZAR ENl LA ENTIDAD, DIFERENTES EMPRESAS QUE APROVECHEN ESTOS RE--
“CURSOS. PARA EQUILIBRAR UN POCO LA RELACIGN DE INTERCAMBIO.COM -
EL CENTRO, QUE APORTE MAS BENEFICIOS A LOS MORELENSES, DE o7TRA
FORMA, TAMBIEN SE PODR{A PROMOVER LA DESCENTRALIZACION DE LAS EM
'PRESAS QUE COHSUMEN ESOS MATERIALES, HACIA EL ESTADO DE MORELOS,
DONDE SEGUIKI{AN CONSERVANDS LAS VENTAJAS QUT IMPLICA LA CERCAMIA
DE SU MERCADO Y EVITARIAN A LA VEZ LAS DESECONOMI{AS DE LA AGLOME
RACION EXCESIVA.

ENTRE OTRAS EMPRESAS, PODEMOS MENCIONAR LAS QUE FA-

BRICAN PLAFONES Y TABLAROCA A BASE DE YESO, QUE SON PRODUCTOS CO

MUNMENTE UTILIZADOS EN LA CONSTRUCCION © LAS QUE PRODUCEN YESO -

HIDRAULICO:; TAMBIEM SE PODRIA PRODUCIR CAL QuimMICA O AMPLIAR LA_

PRODUCCION DE CAL HIDRATADA; ELABORAR PIEZAS DE MARMOL E INCLUSO
“INSTALAR OTRA PLANMTA DE CEMENTO DE GRANDES DIMENSIOHNES,

FINALMENTE, A MARERA DE COMENTARIO, RECORDAREMOS --
. QUE' HACE ALGUNOS AROS, DURANTE LA ADMINISTRACIGH GUBERMAMENTAL -

ESTATAL ANTERIOR, SE ELABORO ¥ SE APROBO UN PROYECTO DE VIABILI-
‘DAD PARA INSTALAR UNA PLANTA DE CEMENTO, CON UNA PRODUCCION INI-
“'C1AL. DE 660 MIL TOWELADAS AHUALES Y UMA ZONA DE INFLUENCIA DE --
350 kMs DE RADIO PARTIENDO DEL MUMICIP1O DE JOJUTLA.  ESTE PRO-
YECTO COSTO UNA SUMA CONSIDERABLE AL GOBIERMNO DEL ESTADO Y POR -
RAZONES QUE SE DESCONOCEN NO SE REALIZO.

"5.3.2 - DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA PRODUCCION IMDUS~---=
TRIAL,

EN EL PRIMER CAPITULO AFIRMAMOS, QUE EL EMPLAZ%MIEE
TO CONJUNTO DE ALGUNAS O MUCHAS EMPRESAS EN UN CENTRO INDUSTRIAL
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OFRECE CIERTAS .VENTAJAS PARA INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD DEL --

TRABAJO Y REDUCIR LAS INVERSIONES BASICAS. DECIAMOS QUE GRA---

CIAS A LA CENTRALIZACION SE HACE IHECESARIA LA CONSTRUCCIGM DE -
v{AS DE COMUNICACION POR SEPARADO Y DE MEDIOS DE CARGA Y DESCAR-
GA Y DE ALMACENAMIENTO INDIVIDUALES; LO MISMO SUCEDE cott LAS t{-
NEAS DE TRANSMISIOH ELECTRICA Y COM LA cONDUCCION POR TUBERIAS.

AS1MISMO, VARIAS EMPRESAS INDUSTRIALES PUEDEH UTILL
ZAR EN.COMUN UNA BASE DE MATERIA PRIMA O DE COMBUSTIBLE Y ORGANIL
ZAR Efl CONJUNTO EL SERVICIO DE LAS EMPRESAS AUXILIARES QUE SEAN_
NECESARIAS. LA CONSTRUCCIGN DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS A LA_
POBLACIOH -CULTURA, SANIDAD, RECREACION, ETC.- TAMBIEN SE HACE -
MAS FACIL Y BARATA,

) EN EL CASO CONTRARIO, S! LAS INDUSTRIAS SE ENCUEN--
TRAN DISEMINADAS, RESULTA MuY DIF{CIL E INCOSTEABLE DOTARLAS DE_
TODOS LOS SERVICIOS INDISPENSABLES PARA SU DESARROLLO, EsTA s
TUACION ES ESPECIALMENTE AGOBIANTE PARA LAS PEQUEMAS Y MEDIANAS

INDUSTRIAS, PRIMERAS EN IMPORTANCIA ECONOMICA Y SOCIAL, QUE SON_

‘LAS MAS DESPROTEGIDAS,

EN ESTE SENTIDO, QUIERO EXPRESAR UMA BREVE OPINION

.SOBRE EL PROYECTO MORELENSE, QUE RECIENTEMENTE PLANTEO LA CREA--

CI6N DE UN "MINIPARGUE INDUSTRIAL” EN CADA UNO DE LOS 33 MUNICI-
P10S DEL ESTADO: QUE AGRUPARIAN DE DIEZ A QUINCE FACTORIAS. . ES
TE PLANTEAMIENTO, INVARIABLEMENTE TOMA COMO UHICO FUMDAMENTO EL_
SINUMERO DE PROBLEMAS QUE ORIGINA LA CONCENTRACION EXCESIVA, QUE
HO \NEGAMOS, PERO QUE ES POSIBLE REVERTIR O EVITAR MEDIANTE EL ES
TABLECIMIENTO Y LA EJECUCIGN DE UN CONJUNTO DE NORMAS. ENERGICAS_
Y ESTRICTAS DE CARACTER ECLECTICO, TERDIENTES A IMPEDIR QUE LOS_
CENTROS REBASEN LOS L{MITES ECONOMICOS RACIONALES.  POR LO TAN-

TO, ME PARECE QUE DE MINGUNA MANERA ES CONVENIENTE TRASLADARNOS_

AL OTRO EXTREMO, LA CREACION DE MULTIPLES AGRUPACIONES DE DIEZ O
QUINCE EMPRESAS LILIPUTIENSES QUE TENDRIAM TANTAS DIFICULTADES -
PARA DESARROLLARSE COMO EN LA PROPIA CONCENTRACION EXCESIVA, EN-

TRE OTRAS, LAS REFERENTES A LA DOTACION DE LOS SERVICIOS NECESA-
RIOS,
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) EL EFECTO ECONOMICO DE LA CENTRALIZACIGN -AFIRMABA
MOS TAMBIEN-, PUEDE ELEVARSE COMSIDERABLEMENTE S! EN VEZ DE AGRU-
"PAR EMPRESAS DE FORMA MAS O MENOS CASUAL HO RELACIONADAS ORGANICA -

MENTE EHTRE S1, SE COMBINAN EMPRESAS QUE SE COMPLEMENTEN Y SE RE
LACIONEN ECONGMICAMENTE.

DE LA COMBINACION RACIONAL DE VARIAS EMPRESAS CERCA
NAS ENTRE S1, QUE TRABAJAN EN LA ELABORACION CONSECUTIVA DE UNA_
MATERIA PRIMA -LIGADAS VERTICALMEMTE-, SE PUEDEN OBTENER VENTA--—
JAS -ECONOMICAS SUPLEMENTARIAS. EsTA FORMA DE ORGANIZACION, -—-
CREA LAS MEJORES PREMISAS PARA LA ESPECIALIZACION Y COOPERACION,

OBTENIENDO UN MAYOR -EFECTO ECOHCMICO DEBIDO A LA PROXIMIDAD DE -
SUS PROCESOS CGOPERADCS,

. ENTRE LAS VENTAJAS MAS IMPORTANHTES PODEMOS MENCIO--
NAR: LA REDUCCION COMSIDERABLE DE LOS GASTOS POR TRANSPORTE., GRA
'CIAS A LA CERCALfA TERRITORIAL Y COHSECUENTEMENTE LA REDUCCION -
AL MINIMO DE L0S GASTOS DE TRABAJO Y SUS PERDIDAS DURANTE EL PA-
SO DE UHA ETAPA A OTRA DEL PROCESO PRODUCTIVO; ESTA FORMA DE OR-
_ GANIZACIGN TAMBIEN PERMITE UN MEJOR APROVECHAMIENTO DE LA CAPACL
DAD DE LOS GASODUCTOS Y UNA REDUCCION CONSIDERABLE DE LOS GASTOS
EN DEPOSITOS Y ALMACENES QUE RESULTAM CARISIMOS: LA ADAPTACION -
TECNICA ENTRE EMPRESAS SE EFECTUA COM MAYOR FACILIDAD DEBIDO A -
SU CERCANIA; TAMBIEN POSIBILITA UNA MEJOR UTILIZACION DE LOS ME-
DIOS DE° TRANSPORTE:; Y UN EFICAZ APROVECHAMIEHNTO DE LOS DESECHOS

Y RESIDUOS DE UNAS EMPRESAS POR OTRAS Y DE LAS RESERVAS REGIONA~
LES DE MANO DE OBRA.

NO OBSTAMTE, REITERAMOS QUE PARA APROVECHAR PLENA--
MENTE Y DE MANERA EFICAZ LAS VENTAJAS DE LA CONCENTRACION, ES --
PRECISO NO SOLO ASEGURAR ESTA COORDINACIONI CUALITATIVA SINO TAM-
BIEN UNA RACLIONAL CORRELACION CUANTITATIVA ENTRE LAS EMPRESAS, -
LA RIGUROSA PROPORCIOHALIDAD ENTRE TODOS LOS COMPONENTES DEL HU-

CLEO QUE EVITE DISFUNCIONALIDADES EN LOS DIFERENTES PROCESOS DE_
COOPERACION Y COMBINACION.

ASIMISMO, POR EXPERIENCIA PROPIA SABEMOS, QUE LA --
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CONCENTRACIGN TERRITORIAL DE LA 1HDUSTRIA POSEE CIERTOS LIMITES_

ECONGMICOS RACIOHALES, QUE DE EXCEDERSE ORIGINAN CONSECUENCIAS -~
"ECONGMICAS DESFAVORABLES. ( ineiso 4.2.1)

RESPECTO A LA UBICACIOH Y FORMACION DE LOS CENTROS.

DEC{AMOS EN EL MARLCO TEGRICO, QUE DEPENDE.EN GRAN_
~ 'MEDIDA DE LAS EMPRESAS FUNDAMENTALES, GQUE SOOIl LAS QUE DEFIMNEN SU
ESPECIALIZACION PRODUCTIVA,

. INDUSTRIALES,

GENERALMENTE VINCULADAS A LAS CONDL
CIONES LOCALES QUE GARANTIZAH DETERMIHADAS VENTAJAS ECONOMICAS:_

BASES DE MATERIAS PRIMAS; BASES DE COMBUSTIBLE; RESERVAS DE MANO
DE OBRA;  VENTAJAS DE LA SITUACION GEOGRAFICA Y DE SUS CARACTERIS

.. TICAS F{SICAS; ZOMAS DE CONSUMO Y OTROS FACTORES LOCALES DE IM--
" PORTAHCIA MAS CONCRETA.

“LLA BASE DEL CENTRO INDUSTRIAL PUEDE COMPONERSE DE_
VARIAS EMPRESAS HOMOGENEAS DE UNA RAMA QUE FABRIQUEN IDENTICA -~

PRODUCCIOGH O DE DIVERSAS EMPRESAS DE UHA O VARIAS RAMAS QUE SE -~
HALLEN MAS O MENOS RELACIOHADAS ENTRE S1; TAMBIEN PUEDE SER LA --
,AGRUPAC!éN DE EMPRESAS ORGANICAMEMTE VINCULADAS GRACIAS AL ORDEN
CONSECUTIVO DE LAS ETAPAS PRODUCTIVAS POR LAS QUE PASA LA MATE--

‘RIA PRIMA". 3/ LA BASE DEL CENTRO INDUSTRIAL CORRESPONDE A LAS
. EMPRESAS FUNDAMENTALES O RECTORAS DEL HUCLEO.

) ALREDEDOR DE LA BASE DEL CEHTRO INDUSTRIAL,
.PRIMERA FRAHJA, SUELEN INSTALARSE EMPRESAS

© TALES, CGN LAS QUE SE LIGAR ECOMOMICAMENTE
7-DUCCION O SYUS RESIDUOS Y DESECHDS Y CON EL
CIR SUS GASTOS DE TRANSPORTE O DE SUBSANAR
“L1ZACION UNILATERAL DE DETERMINADOS GRUPOS OBREROS. * LAS EMPRE-
. SAS FUNDAMENTALES Y ESTA PRIMERA FRANJA, COMUHMENTE CONSTITUYEM_

EL CENTRO INDUSTRIAL Y DETERMINAN LA ESPECIALIZACION PRODUCTIVA_
DEL MISMO.

EN UNA_
AFINES A LAS FUNDAMEN
POR APROVECHAR SU PRQ
PRINCIPAL FIN DE REDY
L0S EFECTOS DE LA UTL

GENERALMENTE EXISTE UNA SEGUNDA FRANJA, INTEGRADA -
POR -EMPRESAS QUE SATISFACEN LAS NECESIDADES DE PRODUCC!éN’DE LAS
EMPRESAS FUNDAMERTALES:; LES SUMINISTRAN MATERIAS PRIMAS, MATERIA-
RIALES AUXILIARES, COMBUSTIBLE Y PIEZAS DE REPUESTO Y UTILLAJE.
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AQuI SE INCLUYEN TAMBIEN LOS TALLERES DE REPARACIONES Y LAS EM--
PRESAS 'DE CONSTRUCCIGH, ‘

UNA TERCERA FRANJA ESTA COMPUESTA POR INDUSTRIAS --
QUE ATIENDEN A LA POBLACIGN, A LOS TRABAJADORES DE LAS EMPRESAS_
DEL NUCLEO FUNDAMENTAL Y DE TODAS LAS FRANJAS. SE [HCLUYEN EM-
PRESAS ELABORADORAS DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y SUS DISTRIBUIDO-

" RES Y LAS EMPRESAS D& SERVICIOS A LA POBLACION,

, ES MECESARIO ACLARAR QUE ESTA AGRUPACION ES COMVEN-
"CIGHAL Y PUEDE SER REDUCIDA O AMPLIADA CON ARREGLO A CADA CASO -
'CONCRETO.  CON LA MISMA O MUY PARECIDA ESPECIALIZACIGH DE LAS -
EMPRESAS FUNDAMENTALES, SOM POSIBLES LAS MAS DIVERSAS VARIANTES_
DE LA ESTRUCTURA DEL CENTRO INDUSTRIAL EN SU COMJUNTO.

LO ANTERIOR SUCEDE DEBIDO A QUE. LA COMPOSICION DE_
LAS ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS DE LOS CEMTROS IWDUSTRIALES, TAMBIEN
ES INFLUIDA POR LAS DIVERSAS COMBINACIONES ENTRE LA BASE FUNDA--
"MENTAL DE MATERIA PRIMA O DE COMBUSTIBLE Y ENERGIA CON LA CANTI~
DAD Y CALIFICACION DE LAS RESERVAS DISPOitIBLES DE MANO DE OBRA O
CON LA SITUACION FISICO-GEOGRAFICA DEL LUGAR DE EMPLAZAMIENTO.

" ALGUNOS FACTORES HISTORICOS COMO LOS HABITQOS Y LAS TRADICIONES =~

PRODUCTIVAS CREADAS EH LA POBLACIOGN O LAS EMPRESAS DESARROLLADAS

. 'ANTERIORMENTE. INDEPEMDIENTEMENTE DE SU COMNVENIENCIA EN LAS CON-

.DICIOMES. ACTUALES, TAMBIEN INFLUYEH BASTARTE.

Asl, LA ESTRUCTURA DE LOS CENTROS INDUSTRIALES, IN-
" €LUSO CUAKDO ES IDENTICA LA ESPECIALIZACIGN DE LAS EMPRESAS FUN-
< DAMENTALES, PUEDE SER MUY DISTINTA DEBIDO A LAS PECULIARIDADES Y
A LA COMBINACION DE LAS CONDICIONES PURAMENTE LOCALES.

LA -INDUSTRIA AZUCARERA Y EL APROVECHAMIENTO DE SUS RESIDUOS Y --

SUBPRODUCTOS.

En EL ESTADO DE MORELOS. AL AMPARO DE LA ELABORA---
CIOGN DE.AZUCAR HAN SURGIDO OTRAS ACTIVIDADES INHERENTES A SU PRQ



232

CESO PRODUCTIVO, COMO LA PRODUCCION DE ALCOHOL Y DE MIELES INC--
CRISTALIZABLES O LA ELABORACION DE FORRAJES Y PAPEL A PARTIR DEL
BAGAZO DE LA CARA, LA ZAFRA DE 1986 ARROJG UNA PRODUCCIGH CON-"
- JUNTA DE 175 MIL TONS. DE AZUCAR; 6.5 MILLONES DE LTS DE ALCOHOUL -
" ALREDEDOR DE 50 MiL TONS. DE MIELES INCRISTALIZABLES; 528 MIL ---
TONS, DE BAGAZO., DE LAS CUALES UNA PARTE SE UTILIZA COMC COMBUS-
TIBLE PARA LA MISMA FABRICA; Y 17 MIL TOHS. DE "ZACAMEL"”, Ul FO-
""RRAJE QUE SE VENDE COH BASTANTE EXITO EN VARIAS ZONAS GANADERAS_
Y ‘AVICOLAS DE LA REPUBLICA. ADEMAS, EL AZUCAR COMD MATERIA PRL
MA HA TEWRIDO UHA ALTA INCIDENCIA ECOHOMICA EN LA ENTIDAD, PRINCL

" "PALMENTE EN EL RENGLON REFRESQUERO Y EM LA PRODUCCIGH DE ACIDO -
c{TRICO.

, SIN EMBARGO, PUEDE SER MUCHO MAS VARIADO EL APROVE-~
CHAMIENTO Y EL RECICLAJE DE ESTOS SUBPRODUCTOS Y RESIDUOS OBTENIL
DOS DE LA ELABORACIGNH DE AZUCAR, QUE BIEN PODR{AM COHSTITUIRSE -
EN UN REHGLON MUY IMPORTAHTE DEL CENTRO INDUSTRIAL PROPUESTO.

LA INDUSTRIA AZUCARERA MORELENSE, CONHVERTIDA EN UNA
_TRADICION HISTGRICA DE LA REGION Y ACTUALMENTE CLASIFICADA ENTRE
_.LAS CINCO DE MAYOR PRODUCCION EN LA REPUBLICA, DEBE DESEMPERARSE
..COMO UNA DE LAS EMPRESAS FUNDAMENTALES EN ESTE CENTRO INDUSTRIAL
-+ QUE ORIENTE SU ESPECIALIZACION PRODUCTIVA.  EL INGENIO “EMILIA-
NG ZAPATAY DE ZACATEPEC, DONDE SE PROCESA MAS DEL 70 £ DE LA PRO
"7 puccid CANERA ESTATAL, SE LOCALIZA ADYACENTE A LA ZOWA . SELECCIO-
" NADA, A ESCASDS 20 KMS HACIA EL ORIENTE.

‘ As{ coMo SE HAN REALIZADO ESFUERZOS PARA OBTENER EL_

MAXIMO APROVECHAMIENTO DE LA ZOWA AGR{COLA QUE ABASTECE A LOS IN

- “GEM10S MORELENSES., INCREMENTANDO CONSTANTEMENTE LOS RENDIMIENTOS

.Y LA PRODUCCION, TANTO EN LOS PROCESOS DEL CAMPO COMO DE LA FA--

‘BRICA, AUNQUE AUN SE PRESEMTAN ALGUNAS DEFICIENCIAS QUE ADELANTE

7 COMENTAREMOS; TAMBIEN DEBEMOS PRETENDER EL MAXIMO APROVECHAMIEMN-

" TO DE SUS SUBPRODUCTOS Y RESIDUOS MEDIANTE LA CREACIGN DE PLAN--
| TAS FABRILES AL INTERIOR DE LA ENTIDAD QUE PUEDAN RECICLARLOS - -

. EN .OTROS PROCESOS.
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"EL CONJUNTO DE ESTE TIPO DE EMPRESAS, LIGADAS ECONG
‘MICAMENTE A LA FUNDAMENTAL POR APROVECHAR 'SU PRODUCCIOGN Y SUS_

RESIDUOS Y POR LO MISMO, SITUADAS A SU ALREDEDOR, CONSTITUIR{AN_ -
UNA. PARTE DE LA BASE DEL CENTROC INDUSTRIAL PROPUESTO. INTEGRADO_
POR EMPRESAS ORGAMICAMENTE VINCULADAS GRACTAS AL ORDEN CONSECUTL
VO DE LAS ETAPAS POR LAS QUE PASA LA MATERIA PRIMA,

ES CONVENIENTE QUE DICHAS EMPRESAS SE ESTABLEZCAN -
EN LA ZOWA SELECCIONADA DEL MUMICIPIO DE PUENTE DE IXTLA ~ADYA
CENTE AL MUNICIPIO DE ZACATEPEC DONDE SE UBICA EL INGENIOC MAS 1M
PORTANTE~, DADAS LAS CARACTER{STICAS Y CONDICIONES QUE COMJUGA Y
CON EL PRINCIPAL PROPGS1TO DE ELEVAR EL EFECTO ECONWOMICO DE LA -

CENTRALIZACIOGN, AL COMBINAR RACIOMALMENTE EMPRESAS QUE SE COMPLE
MENTE! ORGANICAMERTE,

HASTA HACE ALGUNOS AROS. LOS INGEN1OS DE MORELOS --
UTILIZABAN EL BAGAZO PROVEMNIENTE DE LOS MOLINOS, COMO SU COMBUS-.
“TIBLE PRINCIPAL, ESTE PROCEDIMIENTO PERMITI{A APROVECHAR UN PRO~-
_DUCTO DE DESHECHO Y AL MISMO TIEMPO REDUCIR EL COSTO DEL COMBUS-
‘"TIBLE CORSUMIDO. PEROC LA PRODUCCION DE BAGAZO SUPERA EL VOLU--
MEN QUE SE PUEDE QUEMAR EN LAS CALDERAS Y LOS EXCEDENTES SE I1BAN
ACUMULAKHDO, REPRESENTANDO UM PROBLEMA POR LOS PELIGROS DE INCEN-
:DIO Y POR LOS GASTOS QUE SIGNIFICA LA MOVILIZACION Y EL ALMACENA
--MIENTO DE _ESTE DESECHO PROVENIENTE DEL MILLON Y MEDIO DE TONELA-
" DAS DE CANA QUE SE MUELEN EN CADA ZAFRA,

CoMO ALTERNATIVA DE SOLUCIGN A ESTA SITUACION, DES-
DE HACE ALGUNOS ANOS SE DECIDIO VENDER PARTE DEL BAGAZO PRODUCI-
DO EN LOS INGENIOS MORELENSES, PARA SER TRANSFORMADO ~-FUERA DEL
ESTADO- EN CELULOSA (PULPA) PARA FABRICAR PAPEL.

ESA MEDIDA CONTRAJO ALGUNAS REPERCUSIONES POSITIVAS
EN LA OPERACION DE LOS IMGENIOS; AGILIZO E I1HCLUSO INCREMENTG LA
PRODUCCIOH DE AZUCAR, YA QUE LA QUEMA DE BAGAZO, QUE HO ES TAH -
BUEN- COMBUSTIBLE COMO EL PETROLEO FRENABA LA OPERACISN DE MOLIEN
‘DA; SE REDUJERON TAMBIEN LAS ALTAS CIFRAS POR COSTO DE MANEJO ~-—
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DEL BAGAZO PARA ALIMENTAR LAS CALDERAS Y DEL ALMACENAMIENTO DE. -
GRANDES EXCEDENTES, LOGRANDO MAYOR EFICIENCIA EN LA PRODUCCIOH,.’

: . SIN EMBARGO, ES OBVIO QUE ESTOS BENEFICIOS SON REAL

MENTE ESCASOS Y PARCIALES, TODA VEZ QUE EH LAS ULTIMAS ZAFRAS --
“-LAS CONDICIONES DE VENTA DEL BAGAZC NO HAN SIDO FAVORABLES. En
'ALGUNOS CASOS SE INTERCAMBIO POR BARRILES DE PETRGLEO A RAZGN DE
'UN-BARRIL POR TONELADA, SIENDO HECESARIO CAMBIAR ESOS TERMINOS -
QUE ULTIMAMENTE HAN PROVOCADG PERDIDAS.

LT En ESTE SENTIDO, CREO QUE DEBEMOS COUSIDERAR Y ANA-
 'LIZAR LA CONVENIENCIA ECONOMICA DE CREAR DIFERENTES PLANTAS FA--
_'BRILES: PARA INDUSTRIALIZAR LOS SUBPRODUCTOS Y RESIDUOS DE LA ELA

BORACION DE AZUCAR: DOHDE LOS EJIDATARIOS, OBREROS Y EMPLEADOS -
" PARTICIPEN PLENA Y ACTIVAMENTE TANTO EN LOS ESFUERZOS COMO DE ——
LOS BENEFICIOS, BAJO LA FORMA DE SOCIEDADES COOPERATIVAS Y DE ——
PARTICIPACION ESTATAL, INTEGRADAS S1 ES NECESARIO A LA DEL INGE-
*Nxo DE ZACATEPEC.

: AL RESPECTO, LA DELEGACIGN DEL SINDICATO NACIONAL -
VfDE LA INDUSTRIA AZUCARERA RECIENTEMENTE MENCIONG LA PROBABLE REA
;LIZACION DE UN PROYECTO DE CONVENIO CON EL INSTITUTO POLITECNICO
NACIONAL, A FIN DE SER APOYADOS CIENTIFICA Y TECNOLOGICAMENTE EM
LA INSTALACIGN Y OPERACION DE DISTIHNTAS EMPRESAS AL INTERIOR DEL--
“E§TADO, QUE PROCESARIAN MIEL FINAL, LEVADURA Y BAGAZO, DE LOS --
" CUALES SE.DERIVAN DIVERSOS PRODUCTOS PARA VARIOS USOS. CON IMPOR
TANTES MERCADOS POTENCIALES TANTO INTERNOS COMO DEL EXTERIOR,

EL- BAGAZO SEPARADO DE LA MOLIENDA ES APROVECHABLE -

':‘1C0M0 MATERIA PRIMA BASICA PARA ELABORAR PULPA DE CELULOSA, UTILIL
"ZADA"EN LA FABRICACION DE DIVERSAS CLASES DE PAPEL. Su INDUS--

‘TRIALIZACION DEBE DE SER MUY RENTABLE, TODA VEZ QUE HA PERMITIDO
A LAS EMPRESAS PAPELERAS, COSTEAR EL FLETE DESDE ZACATEPEC HASTA

SUS PLANTAS CERCANAS A LA CIUDAD DE MEXICO, CON ARRASTRES SUPE--
_-RIORES A L0S 100 KILOMETROS,  DESDE EL PUNTC DE-VISTA DE LOS 1IN
TERESES DE LA ECONOMIA ‘NACIONAL, ESTA TRIANGULACIGN RESULTA INE-



- MUEBLES,

235

“FICLENTE, PORQUE REPRESENTA MAYORES COSTOS DE TRANSPORTE, ADEMAS
DE 'QUE EL BAGAZO ES TRANSPORTADC SIN DESF1BRAR, CONTENIENDO Ut -
50 % DE AGUA, LO QUE RESULTA INEXPLICABLE YA QUE EL INGEHIO DE - -
ZACATEPEC DESDE HACE TIEMPO CUENTA COil LA MAQUINARIA E . INSTALA=-~

'CIONES PARA DESF1BRAR EL BAGAZO (Eil DESUSO ACTUALMENTE) Y REMI--
“TIRLO EH FORMA DE FIBRA APTA.

Un. PORCENTAJE DEL BAGAZO ORIGINADO SE CANALIZA DES-
DE HACE ALGUNOS AROS A UllA PLANTA DE FORRAJES (MEZCLADORA) INSTA
LADA EN LAS INMEDIACIOHES DEL INGEN1O DE ZACATEPEC, QUE PRODUCE_
. Ul COMPUESTD DE 1IDMBRE COMERCIAL "ZACAMEL"”, DEL QUE SE OBTUVIE=-=
RON I7 MUL TOMS. AL "FINALIZAR LA ZAFRA ANTEPASADA. AL RESPECTO
RESULTAR[A CONVENIENTE QUE LA MEZCLADORA FUERA SUSTITU{DA POR =~-
UNA PROCESADORA A BASE DE DIGESTORES, QUE PRODUCIRIA UM COMPUES-
TO DE MEJOR CALIDAD Y MAS REDITUABLE.

ENTRE LOS PRINCIPALES PROCESOS QUE PUEDER UTILIZAR_
EL BAGAZO DEBIDAMENTE RECICLADO TAMBIEMN ENCONTRAMOS LOS QUE ELA-
BORAN TABLAS DURAS, COH GRAN DEMANDA ENTRE LOS FABRICANTES DE --

DESDE EMPRESAS FAMILIARES HASTA LAS DE GRANDES ESCALAS.

A PARTIR DE LA MIEL FIHNAL SE PUEDEN OBTEMER GRAN --
CAHTIDAD DE DERIVADOS PARA USOS DIVERSOS. EN PRIMER LUGAR, SE_
" "ELABORA ALCOHOL INDUSTRIAL COMG PRODUCTC INMEDIATO, DEL QUE SE -
OBTUVIERON LOCALMENTE 4 MILLONES 480 MIL LTS EN LA ZAFRA DE 1986;
TAMBIEN SE PUEDE UTILIZAR COMO COMPLEMEHTO DE ALIMEMTOS PARA GA-

NADO . MEMOR Y AVES Y DE FORRAJES DESTINADOS A LA ENGORDA DE GANA-
DO VACUNO. )

DEL ALCOHOL INDUSTRIAL, DERIVADO DE LA MIEL FINAL,
PUEDE OBTEHERSE POR MEDIO DE S{NTESIS Y FERMEMNTACIOM, UNA AMPL{-
SIMA SERIE DE PRODUCTOS, ENTRE LOS QUE PODEMOS CONTAR COMO PRIN-
CIPALES: EL FORMALDEMIDO, EL ACETALDEHLDO Y EL ANHIDRIDO ACETILY
©CO," QUE SON SUSTANCIAS QUIMICAS BASICAS PARA DIVERSAS INDUSTRIAS,
DE. OTRAS FERMENTACIONES INDUSTRIALES AJEHIAS A LA ALCOHOLICA, PUE

.DE OBTEMERSE AC1DO ACETICO, ACIDO CITRIiCO Y GLUTAMONATO DE SODIO,
ENTRE OTROS COMPUESTOS,



- 236

LAS PUNTAS DE CARA PUEDEN TRANSFORMARSE EN UﬁA FUEN-
TE DE ALIMENTACION PARA GANADO, QUE AL MEZCLARSE CON LA MIEL FlI~--

“NAL PRODUCE U ENSILADO DE EXCELENTE CALIDAD, CON MERCADO SEGURO_
EN UNA ZONA GANADERA CARENTE DE PASTOS DURAMTE LA MITAD DEL ARo.

SITUADA A LAS PUERTAS DE tA CIUDAD DE MEXICO Y HASTA EL ESTADO DE
. HipALGO,

L0oS LODOS SEPARADOS DE LA CLARIFICACION DEL GUARAPO_
(JUGO -DE LA CARNA DULCE) CON LA ADICION DE ALGUHOS MUTRIENTES PUE-
DE COHVERTIRSE EH ABONO ORGANICO, ACONDICIONADOR DEL PROPIO SUELO
CARERO, LAS VINAZAS PUEDEN SER UNA FUENTE DE ALIMENTOS PROTEINL

COS PARA COMPLEMENTACION DE FORRAJES Y POTENCIALMENTE UTILES PARA
LA ALIMENTACIGN HUMANA.

‘ Sotl ESTAS, ALGUNAS DE LAS PRINCIPALES IDEAS ACERCA -
DEL APROVECHAMIENTO QUE PUEDE DARSE A LOS DIFERENTES SUBPRODUCTOS
'Y RESIDUOS DE LA ELABORACION DE AZUCAR -QUE CON MUCHO NO SON LA
MAYOR{A- Y. QUE EL ESTADO DE MORELOS, DENTRO DE SUS LIMITACIOHES -

- TERRITORIALES Y PRODUCTIVAS PUDIERA OFRECER BAJO CONDICIONES =~

ACEPTABLES A LA ECONOMIA DEL PAIS., CONSTITUYEN A LA VEZ, UMA AL
TERNATIVA VIABLE PARA MEJORAR LA ECONOMIA DE SU NUMEROSA POBLA=--

“CI6N CAMPESINA, DADO QUE ES UNO DE LOS PRINCIPALES ESTADOS PRODUC

TORES -DE AZUCAR EN EL PA[S, DONDE SE OBTIEMNEH LOS RENDIMIENTOS -~

. MAS ELEVADOS EN EL CULTIVO DE LA CARA.

S EL ESTABLECIMIEHTO DE ESTAS INDUSTRIAS EN- TORHO AL -
‘>INGENl0, QUE FUNGIRA COMO EMPRESA FUNDAMENTAL O RECTORA DE SU OR-
GAN!ZACION PRODUCTIVA; COMO PROPUESTA, PRETEMDE ELEVAR EL EFECTO_
" ECONGMICO DE LAS MISMAS, AL CONCENTRARLAS Y COMBINARLAS ORGANICA—
© MENTE AL INTERIOR DE LA ZONA SELECCIONADA.

NO OBSTAWTE, DEC{AMOS QUE PARA UTILIZAR PLENAMENTE -
LAS VENTAJAS DE ESAS FORMAS DE ORGANIZACION DE LA PRODUCCION, ES_
PRECISO 1O SOLO ASEGURAR LA COORDINACIGN CUALITATIVA, SINO TAM---
. BIEN LA RACIONAL CORRELACIGN CUANTITATIVA DE LAS EMPRESAS, QUE --
- EVITE DISFUNCIOHAL IDADES ENTRE SUS PROCESOS COOPERADOS. EsTo sSE
REFIERE ESENCIALMENTE A LA CANTIDAD, CALIDAD Y PLAZOS DE ENTREGA_
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‘'DE 'LOS PRODUCTOS O MATERIAS PRIMAS BENEFICIADOS ER CADA ETAPA.
S1 LA PRODUCCION DE CUALQUIERA DE ESTAS EMPRESAS COOPERADAS FA--
~/LLA" EN ALGUNO DE LOS REQUISITOS PREVIAMENTE ACORDADOS, AFECTARIA -
EL PROCESO PRODUCTIVO DE LAS DEMAS. LLAS EMPRESAS COOPERADAS DE -

“BEH MANTEMER FIRMES CONTACTOS CON SU CLIENTE CONSUMIDOR. SIENDO_

~HECESAR10_AMOLDAR SU PROCESO PRODUCTIVO A LAS CONDICIOHES TECNI-
CAS DE AQUEL,

POR LO TANTO, EHN EL CASO QUE NOS OCUPA, ES IHDISPEN:
SABLE PUGHAR POR -LA NORMALIZACION DE LAS OPERACIONES EN FABRICA,
YA QUE-EXISTEN GRAVES DEFICIENCIAS EN LA PROGRAMACIOH DEL PROCE-
80, - EN PRIMER LUGAR, SE DIAGNOSTICA UW NOTORIO DESEQUILIBRIO -
EWTRE LA: CAPACIDAD DE CADA DEPARTANMLCNTS, RESULTANTE DE LAS CONTL

. {lUAS FALLAS EN LOS VIEJOS EQUIPOS DE BATEY, MOLINOS Y CALDERAS Y
.. DE -SU MALA OPERACION, QUE PROVOCAN UN ALTO PORCENTAJE DEL TIEMPO

PERDIDO EN TODO EL PROCESO, ESTAS FALLAS OCASIOMAN PERDIDA DE_
SACAROSA DEBIDO AL ESTANCAMIEUTO DE LA CARA POR VARIOS DI{AS DES-
PUES DE CORTADA, Y CONSECUENTEMENTE, REDUCCIOMNES EN LA PRODUC~--
CION, QUE COMUNMENTE RESULTA MENOR QUE LA PROGRAMADA, PorR ES~~

Y TAS FALLAS INCLUSO SE DEJA DE MOLER UNA PARTE DE LA CARA, A CAU-
SA DEL INICIO DE LA EPOCA DE LLUVIAS,

- ’ POR OTRA PARTE, DEBEMOS MENHCIONAR QUE TAMTO LOS RE-

*CURSOS: FINANCIEROS DE FINA S.N.C., DESTINADOS AL 1HGENIO, COMO -
“LAS TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO FEDERAL, SE HAN RESTRINGIDO HAS-.
TA LO MAS IMDISPENSABLE Y ES URGENTE QUE SE CANALICEN LOS RECUR-
'SOS . NECESARIOS PARA FINACIAR UN PROGRAMA DE REPOSICION Y REPARA-
'CIO6N DE EQUIPOS, INDISPENSABLE PARA NORMALIZAR EN ADELANTE LAS -

. OPERACIONES DE LOS INGEN!OS MORELENSES, PRINCIPALMENTE LAS DE A
CATEPEC.

S1 DESEAMOS QUE ESTA PARTE DEL COMPLEJO ORGANICO, -
'ORGANIZADO EH TORHO A LA PRODUCIOH DE AZUCAR, FUMCIONE CON EF1--
LACIENCIA. CONTRIBUYA A SOLVENTAR LA SITUACION FINANCIERA DE LA SO
1 cléDAn COOPERATIVA Y NO SE CONVIERTA EN UHA CARGA PARA EL GOBIER
”:No’FEDERAL;’SI QUEREMOS QUE SEA UNA FUENTE DE TRABAJO Y DE MEJO-
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RES - INGRESOS PARA LA POBLACION OBRERA Y CAMPESINA Y UN SISTEMA -
EJEMPLO PARA LA INDUSTRIA AZUCARERA NACIONAL, QUE HOY INTEMTA RE
SOLVER LA DIFICIL SITUACIGN ECONGMICA DE MUCHAS DE SUS EMPRESAS;
DEBEMOS PROCURAR LAS CONDICIONES PARA GARANTIZAR £L SUMINISTRO -
OPORTUNO Y ADECUADO DE TODOS 'LOS SUBPRODUCTOS Y RESIDUOS DE LA -
PRODUCCIOH DE AZUCAR, A LAS EMPRESAS QUE SE ENCARGARAN DE RECI-~

. CLARLOS,

CONSECUENTEMENTE, S1 LAS OPERACIOHES DEL INGENIO —--
LLEGARAN A HORMALIZARSE. ES MUY PROBABLE QUE HNUEVAS INDUSTRIAS =~
RELACIONADAS CON LA UTILIZACIGN DE LOS PRODUCTOS MENCIONADOS, SE
INTERESEN POR UBICARSE EN ESTA MISMA ZONA DEL SUR MORELENSE O EN
‘CULAQUIERA DE LOS DOS POLOS INDUSTRIALES YA ESTABLECIDOS EN LA -
ENTIDAD, INDUCIDOS POR LAS DESECONOMIAS DE LA AGLOMERACION EXCE-
SIVA, POR. LOS ESTIMULOS OFICIALES PARA LA DESCONCENTACIOGN, PERO_,
A LA VEZ, POR LA RELATIVA CERCAN[A QUE AUN SEGUIRIAN CONSERVANDO
RESPECTO DE SU MERCADO EN LA CAPITAL DE LA REPUBLICA, ESTE ULTI~-
MO, ELEMENTO MUY IMPORTANTE EN LA MECANICA EMPRESARIAL., QUE NIN-
GUN LUGAR MAS PROXIMO LES PODRIA OFRECER CON LAS MISMAS VENTAJAS.

LAS INDUSTRIAS AGRICOLAS.

EL ESTADC DE MORELOS TIEHE UNA LONGITUD MUY REDUCI- -
DA, QUE HACE POSIBLE LA TRANSPORTACIGN DE CUALQUIER PRODUCTO ---
AGR{COLA DE UN PUNTO A OTRO EN UN LAPSO MUY CORTO; EN MINGUN CA-
SO EL TIEMPO DE RECORRIDO POR CARRETERA ENTRE DOS PUNTOS DEL ES- .
TADO ES MAYOR A 80 MINUTOS; ENTONCES., UNA O DOS PLANTAS QUE BENE
FICIEN CADA UNO DE LS PRODUCTOS AGRICOLAS MAS SIGNIFICATIVOS DEL
ESTADO POR EL VOLUMEN DE SU PRODUCTO, SER{AN SUFICIEMTES PARA IN
DUSTRIALIZAR GRAN PARTE DE LA PRODUCCION, EN LUGAR DE ENVIARLA -
EN-BRUTO A VARIAS CIUDADES DEL INTERIOR DEL PAIS Y DEL EXTRANJE-
RO, ESTE PROYECTO REPRESENTA UMA ALTERMATIVA VIABLE PARA MEJO-
RAR LOS INGRESOS Y AUMENTAR EL EMPLEO ENTRE LA POBLACION CAMPESIL
HA MORELENSE, CUYA ECONOM{A HA SIDO BASTANTE DETERIORADA POR LA_
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EXCESIVA Y COHTIMUA FRAGMENTACION DE LA TIERRA, RA{Z DE TODOS "-1
LOS PROBLEMAS DEL CAMPO EN LA ENTIDAD.

- ESTAS EMPRESAS PODRIAM EMPLAZARSE CAS1 EM CUALQUIER
PUNTO DEL TERRITORIO MORELENSE, DADA SU PEQUENA EXTENSION Y LA -
CERCAN{A gNTRE CUALQUIERA DE SUS POBLACIOHNES. COMUNICADAS POR CA
MINOS PAVIMENTADOS, FUNDAMENTALMENTE, CUYA AMPLIACION EN LOS UL-
TIMOS AROS SE HA ORIENTADO A INTEGRAR IMPORTANTES ZONAS AGR{CO--
LAS, GANADERAs Y FRUTICOLAS DEL ESTADO; Y DADA LA RELATIVA INDE-
PENDENCIA DE LAS AGROINDUSTRIAS, RESPECTO A LA INFLUENCIA QUE —--
LOS COSTOS DE TRAMSPORTE EJERCEN SOBRE SU LOCALIZACION,

~ SIN EMBARGO, CONSIDERAMOS QUE AL EMPLAZARLAS EN LA_

ZONA SELECCIONADA DEL MUNICIPIO DE PUENTE DE IXTLA, SE APROVECHA
RIAN ALGUNAS VENTAJAS VINCULADAS CON LAS CONDICIONES LOCALES. CO
MO: LA FACILIDAD DEL TRANSPORTE DE ENTRADA Y SALIDA TANTO A LA -
CAPITAL DEL ESTADO Y AL DISTRITO FEDERAL, POR EL NORTE, COMO AL_
ESTADO DE GUERRERO, HACIA EL SUR Y TAMBIEN HACIA CUALQUIER PUNTO
DEL INTERIOR DE MORELOS., YA QUE SE HA PROPUESTO INSTALAR A LAS -
EMPRESAS LATERALMENTE A LAS DOS CARRETERAS MAS IMPORTANTES QUE -
RECORREM EL ESTADO POR EL PONIENTE., ATRAVEZANDO EL MUNICIPIO DE_
) PUENTE DE IXTLA:; LA COMODIDAD DE LAS CONDICIONES PARA EL SUMINIS
" TRO DE AGUA Y PARA CAMALIZAR EL DRENAJE Y LA ELIMINACION DE =--=

<=~ AGUAS -RES1DUALES, YA QUE POR LAS INMEDIACIONES DE ESTA ZONA CRU-

ZAN DOS IMPORTANTES AFLUENTES DEL Rf0 AMACUZAC: LAS FAVORABLES -
'CONDICIOHES GEOMORFOLOGICAS DE LA ZONA, QUE NO REQUIEREN DE Mu--
CHAS LABORES PARA SU WIVELACION; EL BENEFICO MICROCLIMA QUE NUN-
CA REGISTRA TEMPERATURAS MENORES A LOS 15°C; LA CONEXION CON LOS
©~ PRINCIPALES EJES FERREOS DEL ESTADO, ETC,

NO OBSTANTE, LA CORTA EXTENSION TERRITORIAL DEL ES-
TADO Y LA FLUIDA E INMEDIATA COMUNICACION ENTRE SUS POBLACIONES_
MAS IMPORTANTES, ES PERTINENTE SENALAR QUE EL MUNICIPIO DE PUEN-
lTE DE IXTLA, SE UBICA EN LA ZONA AGRGECOHOMICA OCCIDENTAL DE Mo-
" RELOS, QUE ES LA MAS IMPORTANTE POR EL DESARROLLO QUE HA ALCANZA
Do. ESTA ZONA INTEGRA 15 MUNICIPIOS QUE CUBREN EL 39 % DEL ---
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AREA TOTAL DE LA ENTIDAD, DONDE SE LOGRAM LOS MEJORES RENDIMIEN-
TOS DEBIDO A SU MAYOR SUPERFICIE DE RIEGO, ABASTECIDA POR LAS LA
GUNAS. DE COATETELCO, EL RODEO Y TEQUESQUITEHNGD, Y POR EL Rfo AMA
CUZAC Y AFLUENTES QUE CRUZAN ESTA ZOHA.  ESTO COMSTITUYE OTRA -

'CARACTER{STICA FAVORABLE PARA LA ZONA SELECCIONADA, EN FUNCION -~

-.DE LAS VENTAJAS QUE REPRESENTA EN CUANTC A LOS COSTOS DE TRANS-—
“PORTE DE LA PRODUCCION AGRICOLA.

"POR OTRA PARTE, SOMOS REITERATIVOS RESPECTO DE L0S_
‘. EFECTOS ECONOMICOS FAVORABLES QUE OFRECE EL EMPLAZAMIENTO COHJUN

70 DE ALGUNAS 0O MUCHAS EMPRESAS EN UHl CENTRO INDUSTRIAL.  HABLA
BAMOS DE LA CONSTRUCCION COLECTIVA DE ALMACENES Y DE VIAS DE CO-
. MUNICACION, DE TUBERIAS Y DUCTOS, DE LINEAS DE TRANSMISION ELEC-

TRICA Y DE DEPOSITOS, PARA SER UTILIZADOS EN comin., ESTA FORMA
"~ DE ORGANIZACION PERMITE UN MEJOR APROVECHAMIENTO DE ESAS INSTALA

CIOHES, UNA MEJOR UTILIZACION DE LOS MEDIOS DE TRAHSPORTE Y ADE-
MAS, UN APROVECHAMIENTO MAS EFICAZ DE LAS RESERVAS DE MANO DE --
OBRA, YA QUE LA MUJER PUEDE DESEMPEMAR PERFECTAMENTE ALGUNAS AC-
TIVIDADES DE LA RAMA AGROINDUSTRIAL.  ESTAS CIRCUNSTANCIAS IM--
PLICAN INCREMENTOS EN LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO Y REDUCCIOHNES
CONSIDERABLES EN LAS INVERSIOMES BASICAS,

DEBEMOS RECORDAR TAMBIEN, QUE EL APROVECHAMIENTO --

‘~;fPLENO DE LAS VENTAJAS QUE OFRECE LA CENTRALIZAGIOM, REQUIERE DE_

"ASEGURAR LA RACIONAL CORRELACION CUANTITATIVA ENTRE LAS EMPRESAS
COOPERADAS. REFERENTE FUNDAMENTALMENTE A LA CANTIDAD, CALIDAD Y.
_PLAZOS. DE ENTREGA DE LOS PRODUCTOS O MATERIAS PRIMAS (EN ESTE CA

-SO PRODUCTOS AGRICOLAS) A LAS EMPRESAS CONSUMIDORAS.

- POR LO TAHTO, PARA LOGRAR UN FUNCIONAMIENTO EFICAZ_
. DE LAS EMPRESAS AGROINWDUSTRIALES QUE SE INSTALEN, ES INDISPENSA-
BLE INSTRUMENTAR CON. LA AYUDA DE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO, -
UHA SERIE DE PROGRAMAS ENCAMINADOS A GARANTIZAR LOS RENDIMIENTOS

"QUE SE REQUIEREN DEL CAMPO, QUE DE POR SI TIEMEN UN NIVEL ACEPTA
BLE EN EL ESTADO. ‘
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PERO LA OPERATIVIDAD Y EL BUEN FUNCIOUAMIENTO DE --
ESOS PROCESOS DE TIPO TECHICO Y ECONOMICO, LLAMENSE DE CAPACITA-
CI16M, DE ASESORIA TECNICA, DE SANIDAD VEGETAL, DE DISTRIBUCION - -
OPORTUNA DE 1HSUMOS E IMPLEMENTOS, DE UTILIZACIGH DE PLANTULAS Y
SEMILLAS MEJORADAS, DE COMERCIALIZACIGH, Y EN SU CASO DE IHFRA-
“ESTRUCTURA HIDRAULICA-Y DE CREDITOS, DEPENDERA EMN BUENA MEDIDA -
DE LOS PROGRAMAS SOCTALES TENDIEHTES A CAMBIAR, PRECISAMENTE, LA
:ORGANIZACIGN SOCIAL DE LA PRODUCCION EM EL CAMPO.

, ESPECIALMENTE €t MORELOS, ES URGENTE QUE SE EFECTUE
UNA REVISION, UN REPLANTEAMIENTO, UNA EVALUACIGN OBJETIVA SOBRE_
LA ORGANIZACION PRUDUCTIVA DEL CAMPO, DADA LA SOBREPOBLACION ---
"~ AGRICOLA ¥ LG REDUCIDD DE LA SUPERFICIE LABORABLE, QUE HA RESUL-
" TADO EN UNA EXCESIVA FRAGMENTACIGN DE LA TIERRA.

"Hovy EXISTEH EM MORELOS 33 043 EJIDATARIOS, 8 857 -
PEQUEROS PROPIETARIOS Y U4 Gll1 COMUMEROS, DEDICADOS A LA AGRICUL-
TURA; REPRESENTAN CERCA DEL 40 % DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE_
ACTIVA Y SE DISTRIBUYEN EN 153 MIL HAS, QUE SIGNIFICAN EL 31 % -
DE LA SUPERFICIE TOTAL DEL ESTADO”.* EL 70 % DE LA TIERRA ES -
TEMPORALERA Y LA SUPERFICIE RESTANTE DE RIEGO.

DEBIDO AL INCREMENTO DEMOGRAFICO Y A LA NECESIDAD -

DE TRABAJO. LOS RECURSOS NATURALES RESISTEN FUERTE PRESION, EN -
-~ PARTICULAR LA TIERRA. QUE HA RESULTADO EN UMA PULVERIZACION DRA~
MATICA DE LA MISMA, EL PROMEDIO EN EXTENSION DE LAS PARCELAS =~

- EJIDALES ES DE 1,7 HAS., Y EL DE LOS PREDIOS DE LA PEQUENA PROPIE
‘DAB ES DE 2.3 HECTAREAS.

. DE OTRA PARTE, EN EL ESTADO DE MORELOS HACE YA MU--
CHO TI1EMPO QUE LA ETAPA DE DOTACION DE TIERRAS DE LA REFORMA -=~-—

AGRARIA LLEGO A SU FIN; LA SUPERFICIE DE LABOR HA LLEGADO A SU - .
LIMITE E INCLUSO HA DISMINUIDO POR EL DESMESURADO CRECIMIENTO DE
LA POBLACION Y DEL AREA URBANA, QUE HA LANZADO GRAN OFENSIVA S0=
- BRE LOS TERRENOS APTGS PARA USO AGRICOLA, EN SU MAYOR{A EJIDALES.

*Jfrogramas especiales del Estado de Morelos; Anexo al Segundo Informe de Go
" bierno, 1984
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POR ESO, PARA IHCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD AGR{COLA
EN MORELOS, SE HA TENIDO QUE RECURRIR FORZOSAMENTE A TQCNICAS DE
CULTIVOS INTENSIVOS: A UTILIZAR MAYORES CANTIDADES DE FERTILIZAN
TES Y MEJORES SEMILLAS; A AMPLIAR LAS AREAS DE RIEGO Y HASTA DON
- DE ES POSIBLE, A MECANIZAR LAS LABORES,

" PERO DEBEMOS SER COHCIENTES., QUE PARA LOGRAR QUE TO
DOS ESTOS PROGRAMAS, INSTRUMENTADOS CON LA AYUDA DEL GOBIERMNO, -
RESULTEN EXITOSOS, ES HECESARIO ATACAR PRIMORDIALMENTE LA RAIZ -
DE -TODOS LOS PROBLEMAS., EL MINIFUNDIO,

LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL EJIDO DEBE CAMBIAR -
EN FORMA RADICAL, NECESITAN COLECTIVIZARSE PARA SOLICITAR Y SER_
" FAVORECIDOS EN LA DOTACION DE LOS CREDITUS INDISFENSABLES: PARA_
PODER FORMAR UHN SISTEMA FUNCIONAL Y UNITARIO DE COMERGIALIZACIOGN
Y DEJAR DE SER VICTIMAS DE INTERMEDIARIOS, ACAPARADORES Y PRESTA
. MISTAS: PARA HACER ACCESIBLE Y COSTEABLE LA INTRODUCCION DE MA--
QUINARIA E- INNOVACIONES TECNOLGGICAS., IMPOSIBLE EN PARCELAS PE--—
-QUENAS; PARA RACIONALIZAR EL USO DEL RECURSO AGUA; Y PARA MEJO--
"RAR LOS TERMINOS EN LA ADQUISICIOH DE INSUMOS; TODO ENCAMINADO A
GARANTIZAR LA RACIOHAL CORRELACION CUANTITATIVA CON LAS EMPRESAS
AGROINDUSTRIALES QUE TRANSFORMARAN SUS PRODUCTOS., GEHERADORAS DE
EMPLEO Y DE INGRESOS PARA LAS FAMILIAS CAMPESIHNAS.

- LA ORGANIZACION DE UNIDADES DE PRODUCCIGH DE TIPO -
COLECTIVO O SEMICOLECTIVO, QUE ABRQUEN SUPERFICIES MAS O MENOS =
EXTENSAS E INCLUYAN DESDE LAS ETAPAS DE PRODUCCIGN Y COMERCIALI-=
ZACTON, HASTA LAS DE SU IHDUSTRIALIZACION, CONSTITUIR{A LA BASE_

- PARA- PODER SUPERAR LAS BARRERAS A LA PRODUCTIVIDAD POR HOMBRE --
OCUPADO, QUE ESPECIALMENTE EN MORELOS, SE VE FRENADA POR LA ES-—
TRUCTURA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA,

EL PROBLEMA Y SUS SOLUCIOHES SON MUY DIFICILES Y --
COMPLEJOS, DESPUES DE MAS DE SESENTA ANOS., LA REFORMA AGRARIA_
‘MO HA LOGRADO UHIA ESTRUCTURA I1DEAL PARA LA TENENCIA DE LA TIERRA
Y SEGUIMOS PADECIEMDO FORMAS QUE OBSTACULIZAN EL VERDADERC DESA-
RROLLO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA. MucHOS INTENTOS POR AVAN
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ZAR EH LA ORGANIZACIOH COLECTIVA HAN FRACASADO, PERO EN MORELOS_
SE HA CONTIHUADO LA LUCHA, RECIENTEMENTE SE HAM ESTABLECIDO AL
GUNOS PROGRAMAS QUE CONTEMPLAN LA AGRUPACION Y ORGANIZACION DE -’
MINIFUNDISTAS, A FIN DE COMJUNTAR A LAS PEQUEFAS SUPERFICIES EN_
' MODULGS CON UN TAMARO MIMIMO DE 5 HAS, EM LAS CUALES SE PRETENDE
REALIZAR CULTIVOS DE ALTO RENDIMIENTO ECOHOMICO COMO LAS HORTALL
2AS, APROVECHANDD LAS CARACTERISTICAS FISICAS DE LA REGIGN., QUE_

PERMITE PRODUCIR LOS MAS VARIADOS PRODUCTOS AGRICOLAS EN CUAL---
_QUIER EPOCA DEL aflo, ’

"DICHA ESTRATEGIA FUE INICIADA EN 1984, EM UMA SU--
PERFICIE DE 150 HAS, DE 17 COMUMIDADES MCRELENSES, DONDE SE HAN_
REALIZADO ACCICHES PROMOCIONALES COLECTIVAS DE MEJORAMIENTO DEL ~
TERRITORIO, DE ADECUACIGN DE LA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO, DE PRE
. PARACI1GN DE TERRENOS Y SIEMBRAS, DE LABORES DE CULTIVO Y COSE-
“CHA,* PARA 1986 SE CONTEMPLO AMPLIAR EL PROGRAMA A 314.5 HAS -
QUE HARAM UN TOTAL DE 797, UBICADAS EN 64 LOCALIDADES PERTENE---
- CIENTES A VARIOS MURICIPIOS. POR OTRA PARTE, EL GOBIERNQ ES$TA-
"TAL 'SE HA PREOCUPADO POR OFRECER ASISTENCIA TECHICA Y CREDITOS -
SUFICIENTES Y OPORTUNOS PARA LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE
LAS HORTAL1ZAS; SE HA PREOCUPADO TAMBIEMN POR CAPACITAR A LOS --
AGRICULTORES Eil LA PREPARACION DE SUELOS, EN EL USO DE SEMILLAS,
LA INSTALACIOH DE ALMACIGOS Y LA PRODUCCION DE PLANTULAS; EN LA_
APLICACION DEL RIEGO Y EL CONTROL DE PLAGAS Y ENFERMEDADES; LA - -
COSECHA, SELECCION Y EMPAQUE DE LOS PRODUCTOS.

FINALMENTE, PARA LOGRAR EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE -

LOS MODULOS Y DE LAS MISMAS AGROINDUSTRIAS EJIDALES, SERA PRECI-

SO IMPLANTAR SISTEMAS ADMINISTRATIVOS ADECUADOS Y OPERATIVOS, --

QUE GARANTICEN LA DISTRIBUCION JUSTA Y EQUITATIVA DE UTILIDADES_
E INGRESOS POR EL TRABAJO COLECTIVO Y EVITEM QUE SE CONVIERTAN -

"EN EMPRESAS OFICIALES DISFRAZADAS DE COOPERATIVAS, ALEJANDO AL -
PRODUCTOR DIRECTO DE TODO BEWEFICIO A CAMBIO DE RENTAS O L1QUIDA

“C1ONES PERIODICAS, O BIEN., QUE SEAN. VICTIMAS DEL NEOLATIFUNDISMO
QUE ARRENDA Y CONTROLA LAS TIERRAS POR CANTIDADES IRRISORIAS, BE

* Programa de Hortalizas; Anexo al Cuarto Informe de Goblerno, 1986.
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 ‘NEFICIANDO UNICAMENTE A LAS GRANDES EMPRESAS PR&VAbAS. SE DEBE
PROMOVER LA PARTICIPACIGN ACTIVA DE LOS CAMPESINOS Y OBREROS EN_,
LAS DECISIONES DE LA DIRECCION, QUE A SU VEZ. DEBERA INTEGRARSE -

" CON LOS MEJORES HOMBRES DE LA COMUMIDAD Y NO CON GENTE DESIGNADA
" POR-MOTIVOS DE ORDEN pPOL[TICO, :

"LAS INDUSTRIAS FORESTALES.

SERALAMOS EN LINEAS ANTERIORES. LOS MIVELES HASTA -

' DONDE ES POSIBLE INCREMENTAR LA PRODUCCIGN FORESTAL ESTATAL, EN_

T BASE. A LAS EAISTENCIAS ACTUALES Y A SU INCREMENTO MEDIO ANUAL; -
. SUBRAYAMOS TAMBIEN EL ESCASO APROVECHAMIENTO DE ESTOS RECURSOS Y
SU MINIMA BENEFICIACION AL INTERIOR DEL ESTADO.

] EN LOS SIGUIENTES PARRAFOS, TRATAREMOS DE DEFIMIR -
LA POSIBILIDAD DE iIMPULSAR LA PRODUCCIGN FORESTAL MORELENSE Y SU
TRAHNSFORMACIGN DENTRO DEL ESTADO; ADEMAS, SE VERTIRA ALGUN PLAN-
_TEAMIENTO SOBRE LA ORGANIZACION TERRITORIAL MAS CONVEMNIEMTE PARA
LAS EMPRESAS QUE BEHEFICIARAN ESTOS RECURSOS EN EL TERRITORIO MO
RELENSE. .

. ACTUALMENTE, LA BENEFICIACION DE LOS TAMBIEH ESCA--.
']sos APROVECHAMIENTOS FORESTALES ES CAS1 NULA. LA MADERA EN RO-
LLO DE-MEDIDAS COMERCIALES SE BEMEFICIA FUERA DEL ESTADO, EN VIR
. TUD DE QUE EN MORELOS NO EXISTEN ASERRADEROS AUTORIZADOS PARA HA
. CERLO. LA LERA EN RAJA Y EL BRAZUELO DE PINO Y OYAMEL SON =-=-

< TRANSPORTADOS A. LAS FABRICAS DE PAPEL LORETO Y PeENA POBRE Y SAN_
"RAFAEL Y ANEXAS, DEL ESTADO DE MEXICO, A LAS QUE ACTUALMENTE SE_

LES- CONCESIONAN 12 MIL HECTAREAS. EN EL ESTADO SGLO QUEDA UN -
' VOLUMEN REDUCIDO DE MADERAS DE PINO Y OYAMEL DE CORTAS DIMENSIO-
“NES, QUE SE DESTINAN A LA ELABORACIGN DE CAJAS DE EMPAQUE DE FRU
TAS'Y. LEGUMBRES, QUE POR CIERTO, NO ALCANZAN A CUBRIR LA DEMANDA
ESTATAL. COMO SE DEDUCE, LAS INDUSTRIAS QUE BEHEFICIAN ESTOS -
RECURSOS EMN EL ESTADO DE MORELOS, SON DE MUY POCA CUANTIA; LAS -
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LAS UNICAS EMPRESAS ESTABLECIDAS $ON DOS FABRICAS DE CAJAS DE EM
PAQUE, LOCALIZADAS EN LA CiuDAD DE CUAUTLA, QUE HO PUEDEN CUBRIR
 TOTALMENTE LA DEMANDA ESTATAL,

DE OTRA PARTE, EN EL ESTADO EXISTE DEMANDA DE DIVER
SOS PRODUCTOS REQUERIDOS POR LAS INDUSTRIAS MUEBLERA, DE CONS---
TRUCCION, DE CAJAS DE- EMPAQUE Y ARTESANAL, HASTA HOY CUBIERTA —--
POR .OTROS ESTADOS. LA INDUSTRIA DE MUEBLES RUSTICOS LOCALIZADA
. ENC LAS POBLACIONES DE HUlTZILAC Y TRES MARIAS, SE ABASTECE DE MA
DERAS ASERRADAS PROCEDENTES DE MiCHGACAM, MéXico, DURANGO Y GUE-
"RRERD Y LAS CAJAS DE EMPAQUE TAMBIEN NOS LLEGAN DE MICHOACAN, CU
' BRIENDO MAS DEL 70 % DE LA DEMANDA MORELENSE DE ESTE ARTICULO; -
"EX1STEN TAMBIEN ALREDEDOR DE 20 MADERERIAS E IGUAL MUMERO DE CAR
BOHERIAS QUE TIENEN UM COMSIDERABLE CONSUMO ANUAL DE MADERA EN -
ROLLO DE PINO Y ENCIND.

POR LO TANTO, ME PARECE QUE PARA LOGRAR UN APROVE--

CHAMIENTO OPTIMO E INTEGRAL DE LOS BOSQUES ESTATALES, ES HECESA-

RIC ESTABLECER., EN UNA PRIMERA ETAPA, UN CONJUNTO DE INDUSTRIAS_

FORESTALES CON LA CAPACIDAD SUFICIENTE PARA CUBRIR, CUANDO MENOS
" LOS.REQUERIMIENTOS DEL PROPIO ESTADO.

. MINIMAMENTE, SE DEBEM ESTABLECER DOS ASERRADEROS, -
. EN LAS POBLACIONES DE HUITZILAC v TEPOZTLAN, DONDE SE PUEDAN BE-
“NEFICIAR LAS MADERAS EXTRAIDAS DE LOS BOSQUES LOCALES, PARA SOL-
" “VENTAR LAS HECESIDADES DE LAS INDUSTRIAS MUEBLERAS Y DE LA CONS-
_TRUCCIGN DE LA ENTIDAD; DOS FABRICAS DE CAJAS DE EMPAQUE, QUE ~-

7' PRODUZCAN LA CANTIDAD QUE REQUIERE EL ESTADO, UN MILLON Y MEDIO_

ANUAL, POR LO MENOS; Y TRES FABRICAS DE BARROTE PARA ESCOBA. -
ADEMAS, SE DEBER{A PROMOVER LA RELOCAL1ZACION HACIA EL INTERIOR_
.DEL. ESTADO, DE ALGUNAS ETAPAS DEL PROCESO DE FABRICACIGN DE PA--
’  PEL: PARA BENEFICIAR A LOS POSEEDORES DE LOS RECURSOS. A TRAVES_

""DE EMPLEO E [NGRESOS, DE LA MISMA FORMA QUE LAS DEMAS EMPRESAS -
"SENAgADAS.

e - UNA PRECONDICIOM PARA QUE TODAS ESTAS EMPRESAS FUN-
CIOKNEN EFICAZMENTE) ES EL INCREMENTO CONSTANTE DE LA ESCASA PRO-
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* DUCCION FORESTAL HASTA SUS LIMITES RACIOIALES DE EXPLOTACIOH, PA
RA ASEGURAR EL BUEN FUNCIOHAMIENITO DE LOS PROCESOS COOPERADOS.

AL RESPECTO, LAS METAS DEL PROGRAMA FORESTAL MORE--
LENSE PARA 1986, INDICARGN UNA PRODUCCIGH DE 20 MIL M> DE MADERA
EN ROLLO, FRENTE A 7 782 GUE SE PRODUJEROH Erf 1985; Y COMO SERA=-
LAMOS, LA DISPOIIIBILIDAD DE MADERA Ell ROLLO DEL ESTADO, PARA FI-
NES DE 1NDUSTRIALIZACION, SE CIFRA ENl 100 MIL METROS CUBICOS.

‘ EN ESTE RENGLON PRCDUCTIVO TAMBIEN SE DEBEW IMPLE--
MENTAR POR PARTE DE LOS TRES NIVELES DE GOBLERNO, UNA SERIE DE -
' PROGRAMAS TECHICOS Y FINANCIEROS, PERO SOBRE TODO DE ORGANIZA---
CIGN SOCIAL DE LA PRODUCCIGH, TENDIENTES ESTOS ULTIMOS. A ATACAR
EL MINIFURDIO Y A COLECTIVIZAR LOS EJIDOS Y LAS TIERRAS COMUNA--
"LES, YA QUE UNA EFICIENTE ORGANIZACION SOCIAL DE LA PRODUCCIOH ~
DETERMINARA EN BUENA MEDIDA EL EXITO DE LOS OTROS PROGRAMAS.

RESPECTO A LA RACIONAL DISTRIBUCION TERRITORIAL DE_
ESTAS EMPRESAS, APUNTAMOS QUE SERTA ESPECIALMENTE CONVENIENTE ES
TABLECER LOS ASERRADEROS AL NOROESTE DE LA EITIDAD, EN LAS POBLA
CI1ONES DE HulTZiLAC Y TEPOZTLAN, CERCA DE LOS RECURSOS HATURALES
.CORRESPONDIENTES, COM EL OBJETO DE AHORRAR TRABAJO. SOBRE TODO -
‘. EL INVERTIDO EN TRANSPORTE, DADC EL MAYOR CONSUMO ESPEC{FICO DE_
MATERIA PRIMA, EN RELACION AL DE COMBUSTIBLE O A SU MAYOR VOLU--
MEN RESPECTO- A SU PRODUCCIGN ACABADA. SIN EMBARGO, OTRAS DE --
“LAS EMPRESAS PROPUESTAS, A PESAR DE QUE TAMBIEN PRESENTAN UN ---
_GRAN CONSUMO DE MATER!A PRIMA (MADERA ASERRADA), SON INFLUIDAS -
/POR_OTROS FACTORES AL DETERMINAR SU LOCALIZACIGN MAS RACIONAL.

B : LAS INDUSTRIAS MUEBLERAS., ATENDIENDO A LOS [HDICES_
'DE SU CONSUMO ESPECIFIGO DE MATERIA PRIMA, PARECER{A CONVENIEN-
“TE ORGANIZARLAS TAMBIEN CERCA DE LOS BOSQUES; PERO SI CONSIDERA-
-MOS QUE EL COSTO DE TRANSPORTAR MUEBLES, ES MUCHO MAYOR QUE EL -
“'DE. TRANSPORTAR MADERA -DEBIDO A L0 VOLUMINOSO DE LA MERCANCIA v
A LO DIFICIL DE SU TRANSPORTE—-, RESULTA QUE ES MAS CONVENIENTE -

EMPLAZARLAS CERCA DE SU ZONA DE CONSUMO. LAS FABRICAS DE. CAJAS
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" DE_EMPAQUE, PRESENTAIl UIIA SITUACIGH SIMILAR A LAS MUEBLERAS,. POR
' LO TARTO. SER{A CONVEHIENTE QUE AMBAS EMPRESAS SE INSTALARAN EN_

LA ZONA PROPUESTA DEL MUHICIPIO DE PUENTE DE IXTLA, LO MISMO QUE °
" LA DE' BARROTES DE ESCOBA E INCLUSO CONVENDR{A QUE LOS ASERRADE--
'ROS INSTALARAN UN CENTRO DE ACOPIO Y DISTRIBUCION EN ESA MISMA -
ZOMA, PARA ABASTCERLAS.

EN LA ZONA PROPUESTA, LA INDUSTRIA MUEBLERA SE EN--

‘-VCONTRARfA MUY CERCA DE LOS MAS IMPORTANTES CENTROS DE COMSUMO --

" DEL ESTADO, COMO JOJUTLA Y ZACATEPEC A SOLO 20 KMS DE DISTANCIA,

" CUERNAVACA. A 40 KMS ¥ CUAUTLA A 65 KMS DE LA MISMA. DE HECHO.,_

COMO "OBSERVAMOS, TODO EL ESTADO POSE UMA BUEIA INTEGRACION VIAL,
FACILITADA POR SU REDUCIDA EXTENSION TERRITORIAL Y NINGUNA POBLA .~
CIGN SE HALLA DEMASIADO ALEJADA DE OTRA. DE TAL FORMA QUE, SE-
RIA CONVENIENTE QUE LAS NUMEROSAS EMPRESAS MUEBLERAS DE TIPO FA-
MILIAR, HOY UBICADAS EN TEPOZTLAN ¥ HUITZILAC, SE FUSIONARAN EN_
EMPRESAS DE MAYOR ESCALA Y SE TRASLADARAN A ESTA ZONA, UNA VEZ -
QUE FUERA CREADA LA 1HFRAESTRUCTURA DEL CENTRO INDUSTRIAL.

LOS FABRICANTES DE CAJAS PARA EMPAQUE, AL SITUAR --
SUS EMPRESAS EN ESTA ZOMA, SE ENCONTAR[AN EXACTAMENTE EN EL CEN-
© TRO DE LA ZONA AGRONGMICA MAS IMPORTANTE DEL ESTADO, LA OCCIDEH-
. .TAL, DONDE SE LOGRAN LOS MAYORES RENDIMISHTOS DEBIDO A SU MAYOR_
SUPERFICIE DE RIEGO Y EN CONSECUENCIA, DONDE SE ORIGINA LA MAYOR

~'DEMANDA DE ESAS CAJAS; AUNQUE, COMO OBSERVAMOS, NINGUN PUNTO SE_

ENCUENTRA DEMASIADO ALEJADO DE OTRO Y DESDE ESTA ZONA SE PODRIA_

REALIZAR UNA EFICLENTE DISTRIBUCION A CUALQUIER OTRO PUNTO DEL -
~INTERIOR DEL ESTADO. co

'LAS EMPRESAS EN BASE A LA EXPLOTACION DE MINERALES NO METALICOS.

EN EL MARCO CONCEPTUAL DE LA ORGANIZACION TERRITO=-
RIAL DE LA PRODUCCIOGN INDUSTRIAL, SE AFIRMO QUE LA BASE DE UH —-
CENTRO INDUSTRIAL TAMBIE{l PUEDE CONSTITUIRSE POR LA AGRUPACION -
DE EMPRESAS ORGANICAMENTE VINCULADAS GRACIAS AL ORDEN CONSECUTI-
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©..YO DE LAS ETAPAS PRODUCTIVAS POR LAS QUE PASA LA MATERIA PRIMA;_
" Y QUE ESTA ESPECIALIZACION POR ETAPAS CREA LAS MEJORES PREMISAS -
PARA OBTEMER UH MAYOR EFECYO ECONGMICO, SOBRE TODO CUANDO LAS EM
PRESAS COOPERADAS ESTAN PROXIMAS UIIAS DE OTRAS. ‘

EN LA INDUSTRIA EXTRACTIVA, ESTA ESPECIALIZACION ==
POR ETAPAS ORIGIHA LA SEPARACION DE LOS PROCESOS DE PREPERACION_

+ Y BENEFICIACION DE LAS MATERIAS PRIMAS, DE LOS DE SU TRAKSFORMA-

CIGN, IMPLICANDO TAMBIEN! UNA DIVISION TERRITORIAL DEL PROCESO ~-
PRODUCTIVO. LAS EMPRESAS DE PREPARACIOM PREVIA Y DE BENEFICIA-
- CION, FRECUENTEMENTE SE ENCUENTRAN ALEJADAS DE LAS DE TRAHNSFORMA
CION,

LLAS EMPRESAS DE BENEFICIACIGN QUE CONSUMEN GRAMN CAN
TIDAD DE MATERIA PRIMA POR UNIDAD DE PRODUCTO, SON EMPLAZADAS LO
MAS CERCA POSIBLE DE LAS EXPLOTACIONES MINERAS Y EL EMPLAZAMIEN-
TO DE LAS INDUSTRIAS TRANSFORMATIVAS SE HALLARA TANTO MAS INDE--
PENDIENTE DE LAS BASES DE MATERIA PRIMA, CUANTO MAS EFICAZ SEA -
EL PROCESO DE BENEFICIACION DE LOS MINERALES EXTRAIDOS ~REFEREN
 .TE A LA MAYOR CONCENTRACION DE ELEMENTOS UTILES-~, PORGUE REDUCI-
_RA SU CONSUMO ESPEC[FICO Y LOS GASTOS DE SU TRANSPORTE.

LA EFICACIA ECONGMICA DE LA ESPECIALIZACION FRECUEN
" TEMENTE JUSTIFICA LA COOPERACIOGN DE EMPRESAS MUY ALEJADAS ENTRE_
SI,-PERD.LA COOPERACIGN DE EMPRESAS PRGXIMAS PROPORCIONA EN CON-
DICIONES 'JGUALES. MAYOR EFICACIA ECONOMICA QUE QUE LA COOPERACIGN
DE EMPRESAS DISTANTES; SE REDUCEN LAS PERDIDAS DE TRABAJO Y TIEM

'rjPQ,EN EL PASO DE UNA ETAPA A OTRA DEL PROCESO PRODUCTIVO, LA ---

ADAPTACION TECNICA Y LA RIGUROSA COORDINACIOGH DE SUS PROCESO COQ
- PERADOS SE EFECTUA CON MAYOR FACILIDAD,

1 Et EL ESTADO DE MORELOS ESTAS EMPRESAS SE HAN DESA-
RROLLADO CERCA DE LOS YACIMIENTOS CORRESPOMDIEHTES. LA EXTRAC-
~CIGN DE MINERALES NO METALICOS, FUNDAMENTALMENTE CARBONATOS DE -
'CAL, COMO LA CALIZA, LA CALCITA Y EL MARMOL, HAN LLEGADO A CONS-
TITUIR UN RENGLON IMPORTANTE DEL SECTOR MINERO MORELENSE., LA -
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EXPLOTACION DE CALIZAS CONSTITUYE LA BASE DE LAS INDUSTRIAS DEt_-

.YESO Y LA CAL, AMBAS DE IMPORTANCIA DENTRO DEL SECTOR INDUSTRIAL
. _ESTATAL Y REGIONAL.

UnNA PORCION CONSIDERABLE DE LA SUPERFICIE ESTATAL -~

[ESTA COMPUESTA DE CAL1ZAS, SUSCEPTIBLES DE EXPLOTARSE EN ALGUNAS

ZONAS, PROCURANDO NHO AFECTAR LAS TIERRAS AGRICOLAS NI LOS BOS--- .

LA DIRECCIGN GENERAL DE MINAS MANEJA UN REGISTRO QUE NOS

- IMDICA EL TIPO DE. MINERAL QUE SE EXPLOTA EN CADA MUNICIPIO DEL -

EN EL QUE SE REPORTAIl ALGUNOS YACIMIENTOS I{MPORTANTES DE

‘NO METAL1COS, PRINCIPALMENTE YESO, CALCITA Y MARMOL, Efl LOS MuMI

CIPIOS DE EMILIANO ZAPATA., AXOCHIAPAN. PUENTE DE IXTLA, TLaQUIL-
~TENANGO, JGNACATEPEC, MAZATEPEC Y TLALTIZAPAN.

‘ ES PRECISAMENTE, EM ESAS MUNICIPALIDADES, DONDE SE_
" HAN ORIGINADO Y DESARROLLADO LAS EMPRESAS DE BENEFICIACIGON Y PRE
PARACIGH PREVIA DE DICHOS RECURSOS, NO AS{ LAS DE SU TRANSFORMA-
CiON, ACTUALMENTE FUNCIONAN 28 FABRICAS DE YESO, QUE ES ENVASA
DO Y TRANSPORTADO AL Di1sTRITO FEDERAL EN GRANDES CANTIDADES, DON
" DE SE UTILIZA EN DIFERENTES PROCESOS. DI1ECIOCHD DE ESTAS FABRL
CAS SE LOCALIZAN EN EL MUNICIPIO DE AXOCHIAPAH, AL EXTREMO SUR -
DEL ESTADO; DIEZ MAS EN LA LOCALIDAD DE TILZAPOTLA, MUNICLPIO --—
DE PUENTE DE IXTLA, MUY CERCA DE LOS LIMITES COH GUERRERO; Y UNA
: EN JONACATEPEC, AL SURESTE DEL ESTADO, SIENDO ESTOS L0S LUGARES_

DONDE “SE LOCAL1ZAN LOS YACIMIENTOS CONCESI1ONADOS DE MAS CONSIDE-
" RACIGN, PERO NO LOS UNICOS. '

ASIMISMO SE ENCUENTRAN OPERANDO CINCO FABRICAS DE -
CAL, UBICANDOSE TRES EN EL MUNICIPIO DE JIUTEPEC; UNA EN YAUTE--
PEC; Y UNA MAS EN XOCHITEPEC. OPERA TAMBIEN UNA PLANTA DE CE--
MENTO ESTABLECIDA EN JIUTEPEC Y SEIS QUE ELABORAN PRODUCTOS DE -

MARMOL ; EXTRAIDO EN GRAN PARTE DE LA LOCALIDAD DE GALEANA, MUNI-
GIP10 DE ZACATEPEC,

) CoMO. OBSERVAMOS, EH MORELOS LA ORGANIZACION TERRITO .
'RIAL DE LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS -DE PREPARACION PREVIA- SE ~--
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"~H5N DESARROLLADO  CERCA DE LOS YACIMIENTOS CORRESPONDIENTES, ESTO.
RESULTA CONVENIENTE, DADO SU GRAN COHSUMO DE MATERIA PRIMA POR -
UNIDAD DE PRODUCTO. ' '

. AL RESPECTO; ES PRECISO QUE SE INTENSIFIQUE LA EX--

PLOTACION DE TODOS LOS YACIMIEHNTOS CONCESIOHADOS., PRINCIPALMENTE
-DE.LOS CARBDNATQS DE .CAL, QUE YA PRESENTAN CIERTO DESARROLLO., - -
PARA ESTO, QUIERO INSISTIR SOBRE UNA MEDIDA QUE ME PARECE MUY IM
PORTANTE, Y A LA VEZ, LA TAREA MAS DIFICIL, LA DE PROMOVER‘LAVOB
GAﬂIZACXéN COLECTIVA DE EJIDATARIOS Y COMUMEROS, QUE LES PERMITA-
EXPLOTAR LOS YACIMIENTOS QUE LES HAN SIDO CONCESIONADOS, PERO =-
‘QUE 'POR FALTA DE RECURS0S SE ENCUENTRAN PRACTICAMENTE INACTIVOS;

CREEMOS QUE LA POSIBILIDAD DE OBTERER EL APOYO TEC-
HICO Y ECONOMICO, DEPENDERA EN BUENA MEDIDA DE SU CAPACIDAD. PARA
PODER REORIEHNTAR LA ORGANIZACION SOCIAL DE LA PRODUCCION, Asi-
MISMO, CREEMOS QUE RESULTARIA POSITIVO PROMOVER LA FUSION DE LAS
DIFERENTES EMPRESAS DE PREPARACION DEL YESO YA ESTABLECIDAS, LA_
- MAYORIA UBICADAS EN AXOCHIAPAN Y TILZAPOTLA, AL SUR DEL ESTADO,__
" PARA INTEGRAR UNA EMPRESA DE MAYOR ESCALA., QUE PROPICIE MEJORES_
CONDICIONES PARA INTENSIFICAR LA PRODUCCIGHN,

) _ EN ESTE MISMO SENTIDO, REALMEITE CREEMOS QUE ES PO- .
SIBLE INCREMENTAR EL VOLUMEN DE EXTRACCIOH DE LDS YACIMIENTOS SE
NALADOS Y EL POTEHCIAL DE LAS EMPRESAS ALL{ ESTABLECIDAS, YA QUE
SUS CONDICIONES ECONGMICAS SON MUY FAVORABLES. A SABER, LOS YA
CIMIEHTOS MAS IMPORTANTES DE YESO, CAL Y MARMOL SE UBICAN JUNTO_
A VIAS DE COMUNICACIGN DE PRIMER ORDEN; SU EXTRACCIO GENERALMEN-
"TE SE REALIZA A CIELO ABIERTO; Y -LAS RESERVAS EXISTENTES SON DE_
CONSIDERACION, PRACTICAMENTE. ADYACENTES AL DISTRITO FEDERAL., QUE
HASTA HOY, HA ASEGURADO SU MERCADO.

. POR OTRA PARTE, ES NECESARIO EMPLAZAR AL INTERIOR -
'DEL.ESTADO, DIVERSAS EMPRESAS QUE APROVECHEN Y TRANSFORMEN ESOS_
RECURSOS MINERALES, APORTANDO BENEFICIQS MAS SIGNIFICATIVOS A -=
LOS MORELENSES Y A LA ECONOMIA DEL ESTADO, ADEMAS, LA COOPERA-~
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PERACIO6Il DE EMPRESAS PROXIMAS, GENERALMENTE PROPORCIGHA MAYOR --

' _EFICACIA ECONGMICA QUE LA COOPERACIGN DE EMPRESAS DISTANTES EN-~

TRE S1; DECIAMOS GUE SE REDUCEN LAS PERDIDAS DE TRABAJO Y TIEMPO
DURANTE EL PASO DE UNA ETAPA A OTRA DEL PROCESO PRODUCTIVO Y QUE

SU ADAPTACIOGN TECHICA Y LA RIGUROSA COORDINACION RESPECTO A LA -

CALIDAD, CANTIDAD Y PLAZOS DE ENTREGA, SE EFECTUA CON MAS FACILI1-
DAD. .

SE PODRIA PROMOVER LA DESCENTRALIZACION DE ALGUNAS_
‘DE LAS EMPRESAS QUE TRANSFORMAN ESOS MATERIALES ENEL D.F., HACIA®
“EL. ESTADO DE MORELOS, ESPECIALMENTE HACIA LA ZOMA PROPUESTA DE -
MUHNIGIPIO DE PUENTE .-DE IXTLA. En ESTA AREA, DICHAS EMPRESAS ==~
QUEDARTAN UBICADAS A UNA DISTANCIA MINIMA DE SUS PROVEEDORES DE_
MATERIA PRIMA, EVITANDO LAS DESECONOMIAS DE LA AGLOMERACION EXCE
SIVA Y CONSERVANDO A LA VEZ, LA CERCAN[A RESPECTO DE SU MAYOR -~
MERCADD EN LA CAPITAL DE LA REPOBLICA, FACTOR MUY IMPORTANTE EN_

LA MECANICA EMPRESARIAL QUE NINGUN OTRC LUGAR MAS PROXIMO LES PO
DRIA BRINDAR CON LAS MISHMAS VENTAJAS.

ENTRE OTRAS EMPRESAS. PODEMOS DESTACAR LAS QUE FA--~
BRICAN PLAFONES, TABLAROCA Y MUROMOL A BASE DE YESO, QUE SON PRO
DUCTOS COMUNMENTE UTILIZADOS EN LA CONSTRUCCION, COMO TECHOS, DI
VISIONES Y BOVEDAS, O LAS QUE PRODUCE!N YESO HIDRAULICO: LAS QUE_
_ ELABORAN PIEZAS DE MAPMOL, QUE SON MUY DIVERSAS; TAMBIEH SE PO--
"DRIA PRODUCIR CAL QUIMICA O AMPLIAR LA PRODUCCION DE CAL HIDRATA

" DA E INCLUSO INSTALAR OTRA PLANTA DE CEMENTO Y ALGUNAS DE LOS --

MAS DIVERSOS MATERIALES PARA CONSTRUCCION.

ESTE CONJUNTO DE INDUSTRIAS, CON BASE EN LA EXPLOTA
CIGN DE ALGUNOS MINERALES NO METALICOS, IGUALMENTE PODRIAN APRO-
VECHAR LAS VENTAJAS DE LA CENTRALIZACION TERRITORIAL EN LA ZONA_
PROPUESTA. ADEMAS, EN UN TIEMPO RELATIVAMENTE CORTO., ES MUY --
PROBABLE EL EMPLAZAMIENTO DE UN BUEN NUMERO DE EMPRESAS, EN TOR-
HO A LAS QUE HEMOS PROPUESTO COMO FUNDAMENTALES, CORSTITUYENDO -
LA SEGUNDA FRANJA QUE COMUNMENTE SE INTEGRA CON EMPRESAS QUE SA-
_ TISFACEMN LAS NECESIDADES DE PRCDUCCIOIl DE LAS EMPRESAS RECTORAS
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LES SUMITIISTRARN MATERIAS PRIMAS, COMBUSTIBLE, MATERIALES AUXILIA
-~ RES, ‘PIEZAS DE REPUESTO Y UTILLAJE, INCLUYENDOSE TAMBIEN LOS TA-
" LLERES DE REPARACION Y LAS EMPRESAS DE CONSTRUCCION. y

'5,3.3 Et APOYO A LAS LIMNEAS MANUFACTURERAS. YA DESARROLLADAS EN
EL EsSTADO DE MORELOS.

S EN EL APARTADO REFERENTE A LOS ANTECEDENTES TECNICO
: U~ESTRUCTURALES DEL- PROCESO INDUSTRIAL MORELENSE, SE DESTACO EL -
" PAPEL SUSTANTIVO QUE HA ADCQUIRIDO LA INDUSTRIA Y EN ESPECIAL LA_
“ ACTIVIDAD MANUFACTURERA, ENl EL CONTEXTO DE LA ECONOMIA MORELENSE.

. SE RECONOCE AHI, QUE LA CREACION DE LA CluDaD InDus

S TRIAL DEL VALLE DE CUERNAVACA, CONSOLIDADA DURANTE EL PER{ODO --.

: 197071976, DURAMTE EL QUE RECIBIG GRAN APOYO DE LA ADMIMISTRA---

CIGN PUBLICA FEDERAL, YA QUE FUE SELECCIONADA COMO PUNTO DE ARRAN

~ QUE PARA LA POLITICA DE DESCENTRALIZACIGN INDUSTRIAL IMPLEMENTA--

- DA EN ESA ETAPA, FUE L FACTOR DETERMINANTE DE LA RAPIDA INDUS-~-

TRIALIZACION OCURRIDA EN.EL ESTADO.  MORELOS DURANTE LA SEGUIDA

"MITAD DE LA DECADA DEL SESENTA Y LA PRIMERA DEL SETENTA, PASQ DE

.. SER:UNA ENTIDAD PREDOMINANTEMENTE AGRICOLA, A OTRA EN DONDE EL -

~VALOR DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL CONSTITUYE PARTE MUY IMPORTAN-

. TE DEL-PRODUCTO INTERO BRUTO ESTATAL. ADEMAS, COMO TAMBIEN LO_

,'DEMUESTRA EL ANALISIS, EL SECTOR INDUSTRIAL ESTATAL OBSERVO EN -

[ ESA ETAPA, UNA TENDENCIA ASCENDEHTE MUY DINAMICA EN LA COMPOSI--
.-CION DE LA POBLACIOM ECONOMICAMENTE ACTIVA, GQUE AUN SOSTIENE.

o PaRA EL ARO DE 1980, EL SECTOR INDUSTRIAL APORTG --
-_3u 5 Z DEL PIB GEMERADO' EN LA ECONOMIA ESTATAL: A SU VEZ, LA RA-
MA MANUFACTURERA CUBRIG EL 82 % DE ESE PORCENTAJE, RESULTANDO --
cioast, QUE EL 28,6 % DEL PIB MORELENSE EN ESE ARD, SE ORIGING EN -
o EL‘CONJUNTD’DE EMPRESAS QUE INTEGRAN LA RAMA DE MAHUFACTURAS. -
* ESTO DENOTA LA FUNCION CATALIZADORA DE ESA ACTIVIDAD EN SU SEC--

. TOR ¥ EN LA ECOHOMIA ESTATAL., EN CUANTO A GENERACION DE PRODUCTO
Y SE'REFIERE., = - (tnetso 4-1.2)
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RESPECTO A SU PARTICIPACION EN LA COMPOSICION DE LA
. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, EL SECTOR INDUSTRIAL ESTATAL --
TAMBIEN OBSERVG UR INCREMENTO PROPORCIONAL MUY DINAMICO; DE RE--
PRESENTAR 14,01 % EN 1960 v 20 % Ert 1970, PARA 1980 CUBRIO 23.6 %
DE LA PEA ESTATAL. ESTOS PORCENTAJES CONTRASTAN , CON LOS QUE_
"MOSTRO EL CADA VEZ MAS DETERIORADO SECTOR AGROPECUARIO, QUE MIEN
"TRAS EN 1970, YA ESTANCADO CRONICAMERTE, APORTG 20.2 % DEL PIB v
oCUPS AL 40 % DE LA PEA ESTATAL, PARA 1980 TAN sSOLO GENERGO EL --—
- 8.7 % ¥ OCUPO AL 35.9 Z DE LAS VARIABLES RESPECTIVAS.
: (inciso 4.1.2)

7 CoMo OBSERVAMOS. EL ACELERADO CRECIMIENTO DEL PIB -
MORELENSE EN LA DECADA PASADA, FUE ACOMPARADO POR CLERTAS TENDEN
CIAS EN SU COMPOSICIAN SECTORIAL, OUE MARCAM UN FORTALECIMIENTO_
. DEL SECTOR INDUSTRIAL, EN ESPECIAL DE LA ACTIVIDAD MANUFACTURERA
" 'UN CONSTANTE DETERIORO.DEL SECTOR AGROPECUARIO, HASTA HIVELES --
~ CRITICOS; Y LA INTEGRACIGN DE UM SECTOR TERCIARIO CON CRECIENTE_
_ 'sxGNIFLCACION, IMPULSADO EN BUENA MEDIDA POR LA EXPANSION DEL Tl

PO DE SERVICIOS FUNCIOMALES AL TAMBIEN ACELERADO PROCESO DE IN--
DUSTRIALIZACION ¥ A LA RAPIDA URBAMIZACION QUE ESTE HA PROVOCADD,
ESTA TENDENCIA TAMBIEN SE REFLEJO EN LA ESTRUCTURA SECTORIAL DE_
LA PEA MORELENSE., QUE EVOLUCIOHO CON LAS MISMAS TENDENCIAS,

B La cREACION DE CIVAC CONLLEVS UNA NUEVA ORIENTACION
" PRODUCTIVA EN EL ESTADO DE MORELOS Y CONSOLIDO SU DESENVOLVIMIEN
TUTOTINDUSTRIAL.  MIENTRAS QUE HASTA EL ANO DE 1965, -LAS PRINCIPA .
“LES.Y¥Y CAS! UNICAS INDUSTRIAS SE BASABAN EN LA PRODUCCION DE CANA

DE- AZUGCAR Y ARROZ -PRODUCTOS TRADICIONALES EN LA ENTIDAD-, LA ~---
© NUEVA ORIENTACION PRODUCTIVA, PREDOMINANTE DESDE INICIOS DE LOS_
. 'SETENTAS, CONSISTIO BASICAMEHTE EN UNA AMPLIA GAMA DE PRODUCTOS_
" DE. CONSUMO DURADERO E INTERMEDIOS (ENSAMBLE DE AUTOMOVILES Y FA-

_BRICACION DE AUTOPARTES, PRODUCTOS FARMACEUTICOS., MEDICAMENTOS._
‘SUSTANCIAS QUIMICAS BASICAS, TEXTILES. COSMETICOS, NEUMATICOS, -
“ETC.), DONDE LA GRAN EMPRESA OLIGOPGLICA CON FUERTE PRESENCIA --
© "TARNSNACIONAL, FUE EL PROTAGONISTA PRINCIPAL,

ESTA ORIENTACION DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL, COMO-
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 ES EVIDENTE, NUNCA ESTIMULO EL CRECIMIENTO DEL SECTOR AGROPECUA-
~"RIO°NI APROVECHG EN FORMA IMPORTANTE LOS RECURSOS NATURALES DE -
“ . LA REGIGN,  POR OTRA PARTE, EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL MORELENSE .
7% - 'MOSTRO UNA FUERTE CONCENTRACION HACIA CONTADOS CENTROS FABRILES,_
77 PRINCIPALMENTE A CIVAC, DONDE SE LOCALIZAN MAS DE DOS TERCERAS -
" PARTES DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y APROXIMADAMENTE LA MITAD -
.. :DEL 'PERSONAL OCUPADO, Y EN MENOR MEDIDA HACIA.LOS POLOS CUAUTLA-
- AYALA Y JOJUTLA-ZACATEPEC, EL PRIMERO DE LOS CUALES SE MA DESA-~-
" 'RROLLADO BASTANTE EN LOS OLTIMOS AROS, COM BASE EN LA CREACION -
" .DEL PARQUE  INDUSTRIAL CUAUTLA, FUNDADO EN 1979,

Lt EsTAS CARACTERISTICAS DEL PROCESO., COMBINADAS CON -
"LA POLITICA ECONOMICA QUE DELIBERADAMENTE TRASLADO LA MAYOR. PAR-
U TE DE LA INVERSIGN PUBLICA. DEL ANTERIORMENTE PROSPERO SECTOR --
" AGROPECUARIO HACIA LA INDUSTRIA., ORIGING POR UNA PARTE., EL INSU-
FICIENTE APROVECHAMIENTO DE.LOS RECURSOS NATURALES Y HUMANOS DE

LA ENTIDAD, QUE ES NECESARIO RESCATAR: Y POR OTRA, UN ACELERADO_
'Y DESORDE!IADO PROCESO DE URBAMIZACION QUE COHCENTROG A LA POBLA-- -
- CIGN.EN AREAS PEQUENAS Y BIEN DEFINIDAS., DONDE ABUNDA EL  DESEM--
““PLEQ'Y LA MARGINALIZACION MASIVA EN TODOS SUS ASPECTOS. ACTUAL
“MENTE, LA POBLACION RURAL SOLO CUBRE EL 26 % DEL TOTAL, MIENTRAS
;,QUE LA URBANA REPRESENTA EL 74 %, CONCENTRANDOSE EN OCHO MUNTCI-
J}PIOS DE LOS 33 COll QUE CUENTA LA ENTIDAD. -

v FRENTE A LA PROBLEMATICA GENERADA POR DICHOS DESE--
._,QUXLIBRIOS REGIONALES Y SECTORIALES. SE HA PROPUESTO LA CREACION
. DE UN CONJUNTO MUY DIVERSO DE EMPRESAS -QUE NO SON LAS UHICAS-,
”-IENDIEHTES'A ESTABLECER UNA RELACIGH MAS RACIONAL Y COHERENTE -=
’:CQN;EL~APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES Y HUMANOS Y DE_
'’LOS' MERCADOS: POTENCIALES DE LA REGION.

S SIN DEJARNOS LLEVAR POR LOS MALENTENDIDOS INTERESES
LOCALES, SE REAL1ZG UNA EVALUACION DESDE EL PUNTO DE VISTA DE --

" LAS. NORMAS QUE DETERMINAN LA RACIONAL DISTRIBUCIGN TERRITORIAL =~
- DE CADA RAMA INDUSTRIAL., CONSIDERANDO LOS FACTORES MAS IMPORTAN-~
TES, PARA JUSTIFICAR EL EMPLAZAMIENTO DE ESAS EMPRESAS.
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TAMBIEN SE INVENTARIARON LAS CARACTER{STICAS FISI--
- CAS Y LA INFRAESTRUCTURA DE LA ZONA SELECCIONADA EN EL MUNICIPIO
DE-PUENTE D& -IXTLA, DONHDE SE EMPLAZARIAN LAS NUEVAS INDUSTRIAS.  °

. QUE EN SU MAYORIA POSEEM GRAN CAPACIDAD DE ARRASTRE SOBRE EL SEC
" TOR AGRICOLA Y EL SUBSECTOR MINERO, A TRAVES DE LA DEMANDA Y BE-

"NEFICIACION DE SUS PRODUCTOS Y DE UNA MAYOR ABSGRCIGN DE LA FUER
ZA DE TRABAJO PROCEDENTE DEL SECTOR PRIMARIO. {inciso 4.3.3)

-~ SE TRATA DE MATERIALIZAR LAS PERSPECTIVAS DE INDUS-
,TRIALIZACIGN QUE TIENEN ALGUHCS PRODUCTOS AGR{COLAS, FORESTALES_
Y MINEROS DE LA ENTIDAD, MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO DE FEQUERAS
© Y MEDTANAS . INDUSTRIAS. E INCLUSO ALGUNAS DE MAYOR ESCALA, EN LAS_
" QUE SE UTILICEN TECNOLOGIAS TRADICIOMNALES Y SE OCUPE MANO DE OBRA
Y MATERIAS PRIMAS LOCALES; ESPERANDO AS{, COADYUVAR A CORREGIR -
EL DESAPROVECHAMIENTO DE DICHOS RECURSOS Y A REVERTIR EL ACELERA
'DO PROCESOC. DE URBANIZACION ENI TORHO A LAS DOS CIUDADES MAS IMPOR
TANTES DEL ESTADO. EL PUNTO SELECCIONADO SE CONSIDERA EN FUR--
CIGN DE LA SUMA DE CONDICIOHES QUE SE PRESENTAH EN TODA LA ENTI-
DAD Y DE LOS FACTORES LOCALES DE IMPORTANCIA MAS CONCRETA QUE -
"PRESENTA EL- LUGAR: Y SE CONCIBE COMO UN SOPORTE ELASTICO PARA LA
. VIDA ECONOMICA DE LAS AREAS INDUSTRIALES YA CONSOLIDADAS.

LAS 1DEAS ANTERIORES RESUMEM LA ESENCIA DE UNA PAR-
TE. DEL" PLANTEAMIENTO CENTRAL DEL TRABAJO., LA MAS IMPORTANTE. QUE
' CREEMOS HABER PROFUMDIZADO EN ESTE ULTIMO CAP{TULO, MISMO QUE =-
* 'CONCLUIREMOS COW EL PRESENTE INCISO.

Et ESTA OTRA PARTE, ESTAMOS CONSIDERAHDO LA iINFLUEN
* CIA"QUE EJERCEN SOBRE LA ESTRUCTURA Y LA ESPECIALIZACIGN DE LOS_
- 'NUEVOS CEMTROS INDUSTRIALES, TODA UMA SERIE DE FACTORES HISTORI- -
7 COS'COMO: HABITOS Y TRADICIONES PRODUCTIVAS GUE SE HAN CREADO. Al
. 'TERIORMENTE EN LA POBLACIGH; EMPRESAS DESARROLLADAS TIEMPO ATRAS
'Y QUE El TERMINOS ECONGMICOS HAN LOGRADO SER REPRESENTATIVAS PA-
\RA LA REGION; LA INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA BASICA YA EXISTEMTE;
'LAS ‘RESERVAS DE MAND DE OBRA Y SU CAPACITACION PROPICIDA POR EL_
DESARROLLO ANTERIOR, ETC. ESTOS FACTORES COMUNMENTE DESEMPERAN:
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UN PAPEL DE CIERTA IMPORTANCIA EN LA ESTRUCTURACION Y ESPECIALI-
'ZACION DE LOS NUEVOS CENTROS INDUSTRIALES REGIONALES Y EN LA -—-
CONSTANTE BUSQUEDA DE LA COMBINACIGN PRODUCTIVA QUE. CADA TERRITQ
R10 PUEDE PROPORCIOHMAR EN LAS MEJORES CONDICIONES, LA CUAL POSEE
UN CARACTER DINAMICO.
EN ESTE SENTIDO, DEBEMOS RECORDAR LA IMPORTANCIA AD
QUIRIDA POR LA ACTIVIDAD MANUFACTURERA EH LA ECONOMIA DEL ESTADO
POR SU PARTICIPACION EN LA COMPOSICION SECTORIAL DEL PRODUCTO IN -
"~ TERNO BRUTO Y DE LA POBLACION ECONGMICAMENTE ACTIVA, DESDE LOS -
_ULTIMOS AROCS DE LA DECADA DEL SESENTA Y CON LA CREACION DE CIVAC.
UNA VEZ DETERMIMADA LA [#PORTANCIA DZ LA RAMA MANU-
FACTURERA EN LA ECONOMIA MORELENSE, SE DESAGREGO EL ANALISIS PA-
RA DISTINGUIR LAS ACTIVIDADES QUE HAN MOSTRADO MAYOR DINAMISMO =
TANTO EN SU SECTOR COMO EN LA ECONOM{A ESTATAL, DE ACUERDO CON -
LAS ESTADISTICAS DE LAS VARIABLES SELECCIONADAS.

RESPECTO A LA ESTRUCTURACION DEL PRODUCTO INTERNO -
.- BRUTO, SE REGISTRARON EN 1980, CUATRO INDUSTRIAS MUY DESTACADAS:
- tA DE CONSTRUCCION, ENSAMBLE, RECONSTRUCCION Y REPARACION DE ---

EQUIPO Y MATERIAL DE TRANSPORTE, INICIADA EN 1966 CON EL ESTABLE
CIMIENTO DE NISSAN MEXICANA, APORTG 32.4 % DpeEL PIB GENERADO EN -
. LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION MORELENSE: LA QUiMICA, QUE INICIO
©_ACTIVIDADES Ei 1962 CON EL ESTABLECIMIENTO DE QUiMICA MEXAMA, -~
‘. PRODUCTORA DE ACIDO CITRICO, CONTRIBUYO con et 18.07 %, SIENDO -

LA DE MAYOR DINAMISMO DURANTE LOS SETENTAS: LA TEXTIL, QUE PARTL
cip6é con EL 18,74 %Z DEL PIB, SURGIO EN IMORELOS DESDE 1945, Mos~-

§ © TRANDO-A PARTIR DE ENTOHCES UN DINAMISMO QUE LA HA MANTENIDO CO-

MO UNA DE LAS PRINCIPALES RAMAS EN LA GENERACION DE PRODUCTO; ‘Y_
POR.ULTIMO, LA INDUSTRIA ALIMENTARIA, DONDE LOS RENGLONES AZUCA-
" RERC 'Y ARROCERO SON LOS MAS DESTACADOS, COUTRIBYUYO CoOM EL 17.Z %
- pDEL P1B GENERADO EN LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION MORELENSE, --
SIENDO LA PRODUCCION DEL PRIMERO LA DE MAYOR PESO Y LA ACTIVIDAD
"MAS ANTIGUA DEL ESTADO, QUE DATA DESDE LA COLONIA,

( inciso 4.1.2)
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EN CUANTO A LA COMPOSICION DE LA POBLACTION ECoONOMI-
CAMENTE  ACTIVA UBICADA ER EL SECTOR INDUSTRIAL, EN 1980 LAS IN--

" DUSTRIAS MAS SIGNIFICATIVAS FUERON EXACTAMENTE LAS MISMAS QUE RE -

GISTRAMOS EM LA ESTRUCTURA DEL PIB, AUNQUE CcONl DIFEREMTE ORDEN -
DE 'IMPORTANCIA: EN PRIMER TERMINO, ENCONTRAMOS QUE LA DE ALIMEN-

- ..TOS Y. SINILARES OCUPG AL 20.4 % DE LOS TRABAJADCRES DEL SECTOR;

. A CONTIMUACION, EN LA DE BIENES DE CAPITAL --DONDE EL RENGLON . DE
_CONSTRUCCION Y ENSAMBLE DE EQUIPO Y MATERIAL DE TRAMSPORTE ES EL
‘DE MAS PESO- SE REGISTRS EL 17.5 %; EM LA INDUSTRIA TEXTIL LABO:

RG. EL 12,5 % DE LOS OBREROS; Y POR ULTIMO, EN LA RAMA QUIMICA SE

ocurd AL 7,4 % pDE LA PEA UBICADA EN EL SECTOR INDUSTRIAL.
. ' ( inciso 4.1.2)

SE DEDUCE EL PAPEL SUSTANTIVO QUE HAN JUGADO ESTAS

CUATRO ACTIVIDADES EN EL DESENVOLVIMIENTO INDUSTRIAL Y DE TODA LA

“ECONCMIA MORELENSE. [AUCHAS DE LAS EMPRESAS QUE INTEGRAN LOS ~-
'FRENTES PRCDUCTIVOS DE REFERENCIA, FUERGMN FORJADAS DESDE LA ETA-
PA EN QUE DIO INICIO £L PROCESC INDUSTRIALIZADOR DEL ESTADO, A -
" 'MEDIADOS DE LOS SESERTAS E INCLUSO DESDE:- ANTES; Y HASTA 1980 ~--

(ARO ElIl QUE SE REGISTRAN LAS ULTIMAS CIFRAS DISPONIBLES PARA LAS
VARIABLES TRATADAS)., cUBR{AKr MAS DEL 80 % peL PIB vy casi EL 60 %

.DE ‘LA PEA SECTORIALES, QUE EN TERMINOS PROPORCIONALES, SEGURAMEN
TE NO HAN SUFRIDO VARIACIONES DE CONSIDERACION,

PoR LO TANTO, DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA EFICIEN"

U TE COMBINACION TERRITORIAL DE LA INDUSTRIA, ES INDISPENSABLE QUE-

SE LES CONSIDERE AL APLICAR LOS ESTIMULOS OFICIALES PARA LA RELQ
CALIZACION INDUSTRIAL.

AUMQUE ‘LA PROPUESTA FUNDAMENTAL SUGIERE LA CREACION
DE UN CENTRO MOTRIZ DE IMPULSO INDUSTRIAL REGIONAL, AL SUR DE Mo
RELOS, MAS RACIOMAL CON EL APROVECHAMIENTC DE LOS RECURSOS MATU-
RALES Y HUMANOS QUE POSEE LA REGIGN Y CAPAZ DE CONTEMER EL CRECL
MIENTO URBANO DESORDENADO Y DESPROPORCIONADO, Y EL DETERIORO ECQ
LOGICO QUE LA INDUSTRIALIZACIGN PROVOCO EN LOS MUNICIPIOS DE ---
CUERNAVACA, JIUTEPEC Y EMILIANO ZAPATA, PRINCIPALMENTE, DE ~---

. OTRA PARTE, INTENTAMOS SER COKCIENTES, DE QUE NO PODEMOS PRESCIN
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_DIR.EN EL CORTO NI EN EL MEDIANO PLAZO, DE LAS ACTIVIDADES INDUS
TRIALES QUE HOY SON LAS MAS REPRESENTATIVAS DEL ESTADO POR EL --

3% PRODUCTO QUE GENERAN.Y POR LA FUERZA DE TRABAJO QUE UTILIZAN,

- TERMINANTE EN EL FUTURO DESARROLLO

POR LO TANTO, DEBEMOS CONSIDERAR A ESTE CONJUNTO DE
LACTIVIDADES IDENTIFICADAS COMO LAS MAS DINAMICAS, COMO PARTE DE-
ECONOMICO DE LA ENTIDAD, A --
LAS QUE TAMBIEN DEBEMOS FOMENTAR Y ESTIMULAR, AUNQUE CON CIERTAS
TAXATIVAS EN CUANTO A LOS ESPACIOS FISICOS DE SU EXPAMSIOGN, YA -

“~ ' ESBOZADOS EN LA REGLAMENTACION DE LA ZOUA 111-B,

. 'ADEMAS, DESDE EL PUWTO DE VISTA DE LA REDUCCION DE_
" LOS GASTOS DE TRANSPORTE, MORELOS POSEE UNA UBICACION MUY FAVORA
BLE PARA EL EMPLAZAMIENTO DE ESTAS RAMAS; POR EJEMPLO, PARA LAS_
‘EMPRESAS AUTOMOTRICES ESPECIALIZADAS EN MONTAJE, QUE CORVIENE EM
PLAZARLAS CERCA DE SU ZONA DE CONSUMO, DEBIDO A QUE LOS GASTOS -
POR TRANSPORTE DE SU PRODUCCION ACABADA, SON GENERALMENTE MAYO--
RES QUE LOS DEL TRANSPORTE DE PIEZAS Y MECANISMOS; D PARA LA IN-
" DUSTRIA TEXTIL Y OTRAS RAMAS DE LA INDUSTRIA LIGERA Y ALIMENTA--
RIA, QUE SE CARACTERIZAN POR TENER UNA PROPORCIGN APROXIMADAMEN-
TE ‘1GUAL ENTRE EL VOLUMEN DE LA MATERIA PRIMA Y EL COMBUSTIBLE -
" QUE CONSUMEN Y EL DE SU PRODUCCION ACABADA, Y POR LO MISMO, ME--
" NOS INFLUENCIABLES EN SU DISTRIBUCION POR EL FACTOR TRANSPORTE.

ALGUNAS ENMPRESAS DE LA SEGUNDA METALURGIA (PRODUC-

" CI6N DE LAMINADOS) Y ALGUNAS DE LA INDUSTRIA DE MAGUINARIA (MA-

" QUINARIA AGRICOLA, MAQUINAS-HERRAMIENTA, APARATOS ELECTRICOS),_
PODRIAN ‘INSTALARSE VENTAJOSAMENTE EN MORELOS E INCLUSO EN EL --
" CENTRD MOTR1Z PROPUESTO. LA DISTRIBUCION DE ESTAS RAMAS ESTA_
:MAS LIBRE DE LAS FUENTES DE MATERIA PRIMA Y COMBUSTIBLE, Y VA--
RIAS EMPRESAS HOY EMPLAZADAS EN EL D.F. -EN FUNCIGH DE LA CERCA
" NIA A SU MERCADO MAS IMPORTANTE- QUE PROCESAN MATERIAS PRIMAS O
. PRODUCTOS INTERMED10S PROCEDENTES DEL PUERTO DE LAZARO CARDENAS

PODR{AN INSTALARSE EN MORELOS, PUESTO QUE DE POR SI ES SU PASO_
. OBLIGADO HACIA LA CAPITAL DEL PAfs,
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; EASTA AQUT, CONCLUIMOS ESTA MODESTA APORTACIGN AL -
ESTUDIO Y .LA SOLUCION DE UNO DE LOS PROBLEMAS CRUCIALES EN EL ~-'. -
'CAMBIO ESTRUCTURAL DE.LA ECONOMIA, ESPECIALMENTE DEL SECTOR IN-- "
_DUSTRIAL, EL DE LA REORDENACION GEOGRAFICA DE LA PRODUCCION MANU

~:'FACTURERA EN EL TERRITORIO HACIONAL, HACIA SU RACXONALIZACIéN-Y;

:-DE"ACUERDQ A NUESTRA REALIDAD. A LAS MECESIDADES PRESENTES Y Fu-
“TURAS DEL PA{S: LOS PUNTOS DE VISTA EXPUESTOS, DESDE L0S MAS GE-

" NERALES DE CONTENIDO TECNICO O POL{TICO~IDZOLOGICO, HASTA LOS =- -

“"MAS CONCRETOS DE CARACTER MAS PARTICULAR Y PRACTICO, TRATARON DE

V,SER SUSTENTADOS CON OBJETIVIDAD, AUMNQUE SIN LLESAR A ROMPER NUES

TRO COMPROMISG 'DE FAVORECER A LAS VASTAS REGIONES Y AREAS DISCPL

SLLUCMINADAS A LO-LARGO DEL TERRITORIA SAcianal,

oo , ESPERAMGS ENRIQUECER Y COMPLEMENTAR EN ALGUNA MEDI-
DA A LOS PROGRAMAS NACIONALES SOBRE LA MATERIA, UN TANTO UNILATE
. 'RALES EN. SU ELABORACION; Y A LA VEZ, CONTRIBUIR A CAMBIAR LOS --
" CRITERIOS DE LAS DECISIONES POLITICAS, PARA CONSIDERAR PRIORITA=
" R10 .EL BIENESTAR SCCIAL Y LA ORDENACION TERRITORIAL QUE TANTO SE
"UHA-PLANEADO Y DEJAR EN OTRO ORDEN DE INMPORTANCTA LA RENTABILIDAD

CECONGMICA. EN UN SENTIDO IMDIVIDUAL MAS NG DE CONJUNTO, QUE HASTA
AHORA HA DEMOSTRADO SER £L PRINCIPAL OBSTACULG A LA DESCONCENTRA
“CION DEL PROCESC ECONGMICO, FACTOR FUNDAMENTAL DEL CAMBIO,

En ULTIMA INSTANCIA, LAS CONSIDERACIONES Y LOS.PLAN

T’,'ffA,;f“nz)t\mE:m)s EXPRESADOS:; DESDE LAS ORIENTACIONES Y LAS BASES MAS -

GENERALES QUE DEBE ADOPTAR LA PLANEACION REGIONAL PARA RESPONDER:

A NUESTRA 'REALIDAD, HASTA EL ANALISIS DE LOS FACTORES QUE INTER-
. VIENEN Y ESTABLECEN UNA RELACION CONSTANTE Y CAMBIO ETERNO, PARA

‘“fCARACTERxZAR UN ESPACIO O REGIOGN, EN ESTE CASO DEL ESTADO DE Mo- -
RELOS, OUE NOS PERMITIRA CONFORMAR UNA REGIONAL IZACION REAL, SO-
“'BRE.LA QUE SE EDIFIQUE LA PLANEACION REGIONAL; CONSTITUYEN UN IN

"TENTO 'POR CONTINUAR UNA LUCHA QUE NHO HA TERMINADO, UNA LUCHA AR=
~“DUA-Y DIF{CIL, QUE TIENE PRINCIPIO PERGC NO FIN Y QUE SE ESTA LI-
"~ BRANDO 'AHORA, LA LUCHA CONTRA LA POBREZA, CONTRA LA CREACION. DE_. .
'»RfQUEZA SIN JUSTICIA SOCIAL, EN UN SENTIDO REGIONAL E INDIVIDUAL, ~
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

IR W AL ABORDAR LOS PROBLEMAS RELACIOMADOS CON LA DISTRIBUCION_

. /DE LA PRODUCCIGH IHDUSTRIAL EN EL TERRITORIO MACIOMNAL, DEBEMOS -

| CONSIDERAR LA EXISTENCIA UNIVERSAL DE LAS NORMAS ECONGMICAS CONS
TANTES E INVARIABLES QUE RIGEN LA RACIOMALIDAD Y EFICACIA DE ---
ESOS PROCESOS,

72. 'LAS NORMAS QUE RIGEN LA RACIONAL DISTRIBUCION GEOGRAFICA -
DE- LA PRODUCCIGN INDUSTRIAL, SIEMPRE TIENDEN A ASEGURAR UHA MA--
.~ YOR PRODUCTIVIDAD. A BASE DE SUPERAR LAS DISTANCIAS EXISTENTES -

CENTRE~LOS ELEMENTOS DE LA PRODUCCIONM .Y ENTRE LA PRODUCCIGN Y EL
" CONSUMO, QUE COMUNMENTE NG COINCIDEN EN EL TERRITORIO.

,"3. . 'DEBIDO A LAS DIFERENCIAS REGIONALES TANTO DE L0S FACTORES_

“+E[S1CO~-GEOGRAFICOS COMO DEL MNIVEL DE DESARROLLO TECNOLOGICO, LAS
- NORMAS NO SE MANIFESTARAN DE LA MISMA FORMA NI PODRAN PROYECTAR-
SE_ ESQUEMAS DE ACUERDO A UN PATRON UNICO PARA TODAS LAS REGIONES
“DE. UNPA[S, MUCHO MENOS PARA TODOS LOS PAISES.

", DICHO CONJUNTO DE NORMAS POSEE UN CARACTER OBJETIVO, YA —-

"~ QUE ACTUAN INDEPENDIENTEMENTE DE LA CONCIENCIA O LA VOLUNTAD DEL
“.HOMBRE, .POR LO TANTO., ES WECESARIO PROFUNDIZAR EN SU CONGCIMIEN-
TO PARA PODER APLICARLAS CONCIENTEMENTE EN LA PLANEACION ECONGML
. :CAy~ SU CONOCIMIENTO NO SUPRIME SU CARACTER OBJETIVO, YA QUE NO
* PUEDEN SER. ANULADAS O CORREGIDAS Y CUALQUIER EMPLAZAMIENTO INDUS
' TRIAL A DESPECHO DE LAS MISMAS, CONDUCE INEVITABLEMENTE A RESUL-
J;TADos DE MENOR EFICIENCIA,

B EL»HOMBRE PUEDE INTERVENIR ESTAS NORMAS SOBRE LA BASE DE -
Z57- 7SU CONOCIMIENTO, A TRAVES DEL PROGRESO TECNOLOGICO QUE PERMITA -
© .. 'ABARATAR LA .PRODUCCION Y COMPENSAR LOS COSTOS SUPLEMENTARIOS PRQ
DUCTO 'DE UNA LOCALIZACION IRRACIONAL, AUNQUE ESTO NO SIGNIFICA -
ANULARLAS. '~ ~SIN EMBARGO, ESTA COMPENSACION DE COSTOS GRACIAS A_

LA ALTA TECNOLGGIA DE PRODUCCION, HOY SOLO ES SIGNIFICATIVA EN -
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LOS PAISES DE CAPITALISMO AVANZADO; EN LOS PAISES DE DESARROLLO_
"MEDIO, DADO SU ESCASO DESARROLLO TECNOLOGICO, LAS ESTRATEGIAS --
' QUE COMDUGCEN HACIA UNA GEOGRAF{A DE LA PRODUCCION MAS RACIONAL,_

ADQUIEREN UN CARACTER DECISIVO COMO FACTOR PARA ELEVAR LA PRODUC

TIVIDAD, SIN DEJAR DE CONSIDERAR AL AVANCE TECNOLOGICO COMO EL -
FACTOR MAS IMPORTANTE.

‘6. S1 EL DESARROLLO TECHOLGGICO MO ES ACOMPAfIADO POR UNA ES--
TRATEGIA TENDIENTE A RACIONALIZAR LA DISTRIBUCION TERRITORIAL DE

INVARTABLEMENTE SE TRADUCIRA EN UN ENSANCHAMIENTO

DE LAS DESIGUALDADES REGIORALES, PORQUE EL INCREMENTO PRODUCTIVO

NO CONTRIBUIRA. POR SI MISMO A REVERTIR LA CONCENTRACIGN DE LA --
PRODUCCISH BN LAS GRANDES CIUDADES, NI A SUPERAR LAS DIFEREHCIAS
ESENCIALES ENTRE CAMPO Y CIUDAD O A NIVELAR EL DESARRCLLS ECONO-
MICO ENTRE LAS DISTINTAS ZOWAS DEL PAfs.

7. Eif EL PROCESO DE PLANEACIGN, PARA ENCONTAR LA PROPORCIGN -
ADECUADA ENTRE RAMAS Y REGIONES Y PARA CONSEGUIR LA DISTRIBUCION
OPTIMA DE TODOS LOS ELEMENTOS DE LA ECONOMIA NACIONAL,
CONSIDERAR EN TODO MOMENTO DOS PREMISAS FUNDAMEMTALES, EN PR1-
MER TERMINO, UN ENFOQUE DEL PROBLEMA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE_
LOS AUTENTICOS INTERESES Y NECESIDADES DE LA ECONOMIA NACIONAL:

EL APROVECHAMIENTO INTEGRAL DE LAS RIQUEZAS NATURALES DEL PAfS Y
LA UTILIZACION RACIOHAL DE HUESTRO TERRITORIO PARA LA REPRODUC--
CIO6N EN SU COMNJUNTO, SON TAREAS QUE NO PODRAN CUMPLIRSE MEDIANTE
EL EMPLAZAMIENTO OPTIMO DE ALGUNAS. EMPRESAS, LOS OBJETIVOS Y .EL_
ENFOQUE DEBEN SER WACTONALES. EN SEGUNDO LUGAR, LA SOLUCION DE

BE CONDUCIRSE DE LO GENERAL A LO SINGULAR, DE LA ECONOM{A WACIO-
NAL A LA REGION ECONGMICA.

DEBEMOS -

8, LA DIVISION DEL PAlS EN REGIOMES ECONOMICAS, CONSTITUIRA -
* LA BASE PARA LA DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA ECOHOMIA NACIONAL,

CADA REGIGH ECOMOMICA DEBE CONSTITULIRSE EN UN NUCLEO IMDUSTRIAL_
TERRITORIAL, COMPUESTO DE DIVERSAS RAMAS VINCULADAS Efl DETERMINA
DA ‘PROPORCION, PERO DIFERENCIADAS POR SU ESPECIALIZACION PRODUC-
TIVA, CUYA FUNCION DEBERA RESPONER A LA TAREA CONCRETA DE LA ECQ
NOMIA NACIONAL, A CIMENTAR LAS BASES DE UN PLAN EconOmico UNICO.
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9, ‘LAS GRANDES INVERSIONES QUE HOY SE REALIZAN PARA REORDE--
_NAR LA GEOGRAFIA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL, EXIGEM MEJORAR -~
CONSIDERABLEMENTE SU PLANEACION, LAS INEXACTITUDES EN LA DIS~
' TRIBUCION O COMBINACIOMN DE CIERTAS RAMAS Y DE L0S CENTROS MOTRL
. CES SELECCIONADOS, PUEDEN OCASIONAR ENORMES PERDIDAS A LA ECOND

MIA MACTONAL PORQUE SE ESTA COMSTRUYENDO EN GRAN ESCALA Y EL PE
LIGRO DE-LOS ERRORES 0 LAS IHEXACTITUDES EN ESTE PROCESO, CON--
"SISTE EN QUE NO PUEDEN CORREGIRSE; LA EMPRESA MAL EMPLAZADA NO_
_PUEDE TRASLADARSE A OTRO SITIO MAS APROPIADO Y SEGUIRA FUCIONAN
- DO HASTA Et FIN ALL{ DONDE HA S1DO CONSTRUIDA,

10, - AL ELEGIR UMA .U OTRA VARIANTE DE CONSTRUCCION O FOMENTO A
HUEVAS EMPRESAS DEBEMOS RESOLVER EL PROBLEMA DE LA EFICACIA DE_
SU ACTIVIDAD PRCDUCTIVA DURANTE WARIONS DECENTOS Y NO SOLO PARA_
LEL.ANO PROXIMO; AUNQUE EN LA PRESENTE ETAPA DE DESARROLLO DE --
LAS CIENCIAS ECONOMICAS, UNICAMENTE PUEDE AFIRMARSE COHN SEGURI- -
DAD QUE LA DISTRIBUCION MAS REGULAR DE LAS RAMAS EN LAS REG10--
NES NACIONALES, FAVORECERA LA FUTURA ELEVACION DE LA PRODUCTIVL
DAD, PERO ES IMPOSIBLE DETERMINAR LA CUANTIA DE ESA ELEVACION._

-SE PUEDE ESTABLECER UNICAMENTE LA TENDENCIA DE LOS FUTUROS CAM-
B10S, SU DIRECCION.

11, PARA REORDENAR ACERTADAMENTE LA GEOGRAF{A DE NUESTRA PRO-
DUCCION INDUSTRIAL, BAJO TERMINOS MAS RACIONALES, NECESITAMOS -
DESARROLLAR PRIMERAMENTE, TEOR{AS PROPIAS SOBRE LO QUE SON RE--
"GIONES SOCIOECOHOMICAS ‘EN AMERICA LATINA EN GENERAL Y EN MEXxico
'EN PARTUCULAR, YA QUE SON LAS UNICAS QUE PUEDEM SERVIR PARA --=
CUALQUIER FIN DE ORDENACION TERRITORIAL O DE PLANEACION REG1O--
NAL; SON LA BASE DE ESOS PROCESOS. NO ES POSIBLE QUE CONTINUE
~MOS BASANDONOS EN EXPERIENCIAS DE PAfSES MAS AVANZADOS, QUE RES
PONDEN A UNA REALIDAD MUY DIFERENTE.

i2. EN MEXICO, LA CARENCIA DE UNA DIVISION POL{TICO-ADMINISTRA
“TIVA SOBRE BASES-  ECONOMICAS REALES, OBLIGO A ORGANIZAR LA DIVI-
'SION REGIONMAL CON BASE EN ESTADOS COMPLETOS, YA QUE DE OTRA MA- -
NERA FUE CAS! IMPOSIBLE PRETENDER UNA PLAMEACION SIN CONSIDERAR
COMO BASE DE LOS L{MITES REGIONALES REALES, LOS POLITlco—ADM;f—
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NISTRATIVOS, ES NECESARIO AVANZAR EN EL SENTIDO DE HACER COIN
CIDIR LOS LfMITES DE ESTOS DOS TIPOS DE REGIONES, LAS REALES Y -
LAS DE BASE ADMINISTRATIVA, PARA QUE EL PROCESO DE PLANEACION -~
' SEA REALMENTE CORRECTO Y POSIBLE. LA REGIONALIZACIGN IDONEA PA
* RA PLANEACION, DEBE DEFINIRSE COMO UN ESPACIO SUBNACIONAL O SUB-
: ESTATAL. QUE RESPETE LOS LIMITES POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE LOS_
MUNICIPIOS, MAS NO ESTRICTAMENTE LOS DE LOS ESTADOS.

13, INDEPENDIENTEMENTE DE CUALES SEANM LAS BASES REGIONALES O -

" LAS POLITICAS MAS O MENOS ADECUADAS DE REORDENACION TERRITORIAL_

-QUE EL PAfS EXIGE, CONSIDERO QUE TAMBIEN ES MUY IMPORTANTE AVAN-

ZAR SOBRE LA DEMOCRATIZACIGN DEL PRGCESO DE PLANEACION, CON LA -
PARTICIPACION DE TODOS LOS ACTORES DE LA YIDA REGIONAL Y NO SOLO
"DE ALGUNQOS DE ELLOS. LA LLAMADA PLANEACION DEMOCRATICA, PARTI-
CIPATIVA Y POPULAR NO DEBE SER SOLO UN ENUNCIADO FORMAL, DE SU -
"APLICACION EFECTIVA SURGIRAN LAS DECISIONES POLITICAS QUE PERMI-
TAN DAR SALIDA A LOS INTERESES DE LAS CLASES MAS DESPROTEGIDAS.

14, LA DEMOCRATIZACIGN DE LA PLANEACION Y DE LA ACCIGN DESCEN-
TRAL 1ZADORA., INCLUYE OTORGAR MAYORES FACULTADES AL MUMICIPIO. BA
SE DE LA DIVISION TERRITORIAL Y DE LA ORGANIZACION POLITICO-ADMI
"NISTRATIVA DE LA NACIGN, QUE EN TEORIA CONSTITUYE UNA FORMA DE -
. DESCENTRALIZACION POR REGIOWN, PERO EN LA PRACTICA ESTA SOMETIDA_.
Z<A UNA MARCADA RESTRICCIGN Y DEPENDENCIA POR LOS ORGANOS ESTATA--

o+ -LES-Y FEDERALES.- - LA CONCENTRACION -DE RECURSOS Y-LA CENTRALIZA-

“"CI6N EN-EL MANEJO DE LOS MISMOS, ES UNO DE LOS :OBSTACULOS MAS IM
PORTANTES AL PROYECTO DESCENTRALIZADOR, QUE HA CONVERTIDO PRACTL

" CAMENTE A LA COORDINACION EN SUBORDINACION.

15, ASIMISMO, SE REQUIERE VOLUNTAD POLITICA PARA GENERAR UN —-
= CAMBIO RADICAL DE CRITERIOS EN LA TOMA DE DECISIOMNES, CONSIDERAHN
DO PRIORITARIO LA REORDENACION TERRITORIAL Y EL BIENESTAR SOCIAL
"y DEJANDO EN SEGUNDO TERMINGC LA RENTABILIDAD ECONOMICA DE UNOS -
CUANTOS MAS NO LA DEL PAiS EN SU CONJUNTO, QUE MASTA AHORA HA DE
MOSTRADO SER EL PRINCIPAL OBSTACULO A LA DESCOMCENTRACION DEL -~
PROCESO ECONOMICO. - POR SUS CARACTER{STICAS ECONGMICAS. CONSA--

GRADAS EN LA CONSTITUCION FEDERAL, EL ESTADO MEXICANO ESTA EN PO
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SIBILIDAD DE ASUMIR UNA ACTITUD MAS INTENSA Y EHERGICA RESPECTO_
A LA DESCENTRALIZACION, SIN QUE POR ESTO QUEBRANTE EL CARACTER -
INDUCTIVO DE LA PLANEACIGN NI EL REGIMEN DE DERECHO, EM VIRTUD —
DE’ QUE NUESTRA CARTA MAGHA CONDICIONA Y LIMITA LA PROPIEDAD PRI-
VADA Y EL EJERCICIC DE LOS DERECHOS I[HDIVIDUALES Y SOCIALES DE -
LIBERTAD ECONGMICA AL INTERES PUBLICO, HASTA AHORA "SUS ACCIO--
“ NES HAN RESULTADO INSUFICIENTES PARA PROVOCAR LOS CAMBIOS QUE RE
QUIERE LA NACION'Y ES NECESARIO QUE LA INTERVENCION DEL SECTOR -
PRIVADO EN LA ECONOM{A REGIONAL SE ORIENTE POR LOS MECANISMOS GU

BERNAMENTALES AUNQUE NO DESEE SUPEDITARSE A LOS PLAMES Y MEDIDAS
OFICIALES.

~»16,. - EN MEDIO DE NUESTRO CONTEXTO POL{TICO Y PRODUCTIVO, LA PLA
NEACION ENFRENTA CARENCIAS Y LIMITANTES QUE COMUNMENTE IMPIDEN ~
SU ADECUADO DESARROLLO Y MODIFICAN SUS RESULTALOS.  EN ESTE SEN
TiD0O, LOS ELEMENTOS CONTENIDOS EN LA ESTRATEGIA DE LA "DESCENTRA
LIZACION NO DISPERSA” DEL PRONAFICE, si BIEN NO HAN LOGRADO APLL
CARSE PLENAMEWTE Y POR LO MISMO NO SE HAN OBTENIDO LOS RESULTA--
‘DOS ESPERADOS, LO CIERTO ES QUE SI GUARDAN UM EFECTO PRIMORDIAL_
EN EL REORDENMIENTO ECONOMICO DE NUESTRO FUTURO,  CONCEPTUALMEN
TE SE APEGAN A LAS NORMAS ECONOMICAS OBJETIVAS QUE UNIVERSALMEN-
TE DETERMINAN LA EFICIENCIA EN LA DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA
© INDUSTRIA, SIN EMBARGO, LA FUERTE CRISIS ECOMNOMICA, POLITICA Y -

- 'SOCIAL POR LA QUE ATRAVIEZA NUESTRO PA[{S., HA PROPICIADO UNA FUER
. TE" CONTRACCION TANTO DEL GASTO PUBLICO COMO DE LAS INVERSIONES -

PRIVADAS, PROVOCANDO CON ELLO LA FALTA DE APOYO A MILICHOS PROGRA-
_MAS Y PROYECTOS PARA DIFERENTES ZONAS, QUE FUERON CONSIDERADOS =~
COMO PRIORITARIOS Y ESTRATEGICOS. LA DESCENTRALIZACION ES UNA_
EMPRESA COSTOSA, ¥ POR LO MISMO, LAS CRISIS NO LA FAVORECEN.

17.  EL FUNCIONAMIENTO DE DICHA ESTRATEGIA PUEDE SER VIABLE Y -
OPERATIVO, UNA VEZ QUE SE ESTABILICE LA ECONOM[A Y EN LA MEDIDA_
CON QUE SE FORTALEZCA AL FEDERALISMO., SE ADECUE LA REGIONALIZA--
C16N A NUESTRA REALIDAD Y SE DEMOCRATICE AL PROCESO DE PLANEA---
CIGN; SIN EMBARGO, LO QUE DESDE NUESTRO PUNTO DE VISTA NO ES —---
IDGNEQ, ES LA FORMA COMO EL ESTADO HA SELECCIONADO ESAS CIUDADES
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MEDIAS HACIA LAS QUE SE PRETENDE REDESPLEGAR LA ACTIVIDAD INDUS-
TRIAL; NO -SE HAN REALIZADO ESTUDIOS SERIOS PARA DETERMINAR EL PO
 TENCIAL DE RECURSOS NATURALES, HUMANOS Y TECNICOS Y EN GENERAL -
‘LA SUMA DE CONDICIONES QUE OFRECEN LAS PROPIAS REGIONES DONDE SE
UBICAN ESOS ESPACIOS, QUE POR SU AVANCE O ESTANCAMIENTO REPRESEN
" TEN O NO CENTROS POTENCIALES DE DESARROLLO; LOS AUTORES DE LA ES
TRATEGIA OFICIAL, UNICAMENTE SE HAN LIMITADO A ESCOGER CIUDADES_
QUE POR ST MISMAS POSEEN UNA DINAMICA PROPIA DE DESARROLLO, LA ~
CUAL- SE PODRIA SEGUIR DARDO AUN SIN ESA MAQUINARIA PLAMIFICADORA

QUE TANTO HAN OSTENTARO.

18, - INDEPENDIENTEMENTE DE LA RACIONALIDAD CONCEPTUAL INSCRITA
EN LOS ELEMENTOS DE LA “DESCENTRALIZACION NO DISPERSA” Y DE QUE_

'Zl LAS CIUDADES SELECCIONADAS EN REALIDAD POSEAN CONDICIONES PARA -

ABSORBER LA DESCENTRALIZACIOGN EN EL PLAZO INMEDIATO; CONSIDERA--
. MOS QUE NUESTRO PA{S REQUIERE DE UNA POLITICA DE DESCENTRALIZA--
" ClON INDUSTRIAL CON UN ENFOQUE REGIONAL BASADO EN UNA PLANEACIéN
MAS CONCRETA, MAS REALISTA Y NECESARIAMENTE OPERATIVA DENTRO DE_
LAS NECESIDADES. PRESENTES Y FUTURAS DEL PA{S. LA ESENCIA DE ES
TE ENFOQUE RESIDE EN LA HECESIDAD DE UBICAR NUEVOS ESPACIOS SEML -
URBANOS QUE PUDIERAN CONSOLIDARSE COMO CIUDADES MODELO DE PEQUE-
RA MAGNITUD, CON FUNCIONES PROGRAMADAS NO A CORTO SINO A MEDIANO
. PLAZO:; SE TRATA DE CIUDADES MEMORES PERO CON POSIBILIDADES EFEC-
" TIVAS DE EXPANSION S1 SE LES CANALIZAN INVERSIONES EN MAYOR ESCA
LA, ALGUNAS - QUE YA CUENTAN CON BASES COMERCIALES PROPIAS, PERO -
NECESITAN. RECIBIR UN MAYOR IMPULSO INDUSTRIAL. ASIMiISMO, PENSA
. MOS QUE A LARGO PLAZO SE DEBE CONTEMPLAR UNA ESTRATEGIA DE DES;"
 CENTRALIZACION INDUSTRIAL Y DESARROLLO REGIONAL PARA TODOS LOS -
" PUNTOS DEL PAIS,

19, CUALQUIER PROPUESTA DE REORDENACIOM ESPACIAL DE LA ACTIVI-
DAD INDUSTRIAL, ENTENDIDA COMO UN FACTOR DECISIVO PARA EL DESA~-
RROLLO REGIONAL, REQUIERE ESTUDIAR PROFUNDAMENTE TODAS LAS REGIO.
NES GRANDES Y MEDIANAS DEL PAfS, HACIENDO UN BALANCE DE SUS POSI1
BILIDADES REALES DE DESARROLLO, TANTO EN EL TERRENO AGROPECUARIO
PESQUERD 'Y FORESTAL COMO EN EL MINERO, ENERGETICO Y DEMOGRAFICO,
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TODO ELLO VINCULADO A LA POSIBLE INDUSTRIALIZACION DE 1L0S PRODUC
TOS OBTENIDOS, POR LO QUE HA DE CONSIDERARSE TAMBIEN EL CRECI=---
MIENTO COMERCIAL, DE V{AS DE COMUHICACION Y MED10S MODERNOS DE -
.TRANSPORTE, ASI COMO EL DESARROLLO ACTUAL DE LA INFRAESTRUCTURA_
EDUCATIVA MEDIA Y SUPERIOR Y DE PREPARACIONMN DE MANO DE OBRA, -
NO SE' TRATA DE TOMAR EXCLUSIVAMENTE EL HUMERC ACTFUAL DE HABITAN- -
. TES PARA DECIDIR SOBRE EL FUTURO DE LAS CIUDADES, SINO SU CONDI-
CIGN REAL, QUE POR LA SUMA DE CONDICIONES QUE OFRECEN LAS PRO---
PIAS REGIONES DONDE SE UBICAN REPRESENTAN O NO CENTROS POTENCIA-
LES DE DESARROLLO.

20, EL ANALISIS EN TORNO A LA EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA SECTO
 'RIAL DEL PIB, DENOTA LA TRANSFORMACION DEFINITIVA DEL. ESTADO DE_
~MORELOS, DE UNA REGIGN PREDOMINANTEMENTE AGR{COLA A OTRA CON --~
GRAN DINAMISMO EN UNA AMPLIA GAMA DE ACTIVIDADES Y PRODUCTOS IN~-
DUSTRIALES, DEFINIDA DE MEDIADOS DE LOS SESENTAS A MEDIADOS DE - -
LOS SETENTAS. SIN EMBARGO, LO OCURRIDO CON LA EVOLUCIOM DE. LA_ -
ESTRUCTURA SECTORIAL DE LA PEA, IMPRIME UN MATIZ ESPECIAL A ESTE
PROCESO, SI BIEN SE DISTINGUE POR UNA PARTE, QUE EL SECTOR -~— -
AGROPECUARIO FUE ESTANCANDOSE DESDE INICIOS DE LOS SESENTAS FREN
“TE A LOS SECTORES INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS, EN CUANTO A GENERA-
C16N DE PRODUCTO SE REFIERE; POR OTRA, £S NECESARIO CONSIDERAR -
QUE HASTA ESTE MOMENTO, EL SECTOR AGROPECUARIO Y PRINCIPALMENTE_.

. SU RAMA AGRICOLA, CONGREGA ALREDEDOR DE UNA TERCERA PARTE DE LA_
PEA ESTATAL. )

"21.° ESE GIRO FUE DETERMINADO POR LOS CAMBIOS SUSTANCIALES EN -~
. LA ORIENTACIGN PRODUCTIVA Y EN LAS FORMAS DE ORGANIZACION DE LA_
" -PRODUCCION INDUSTRIAL, INTRODUCIDOS A MORELOS DESDE MEDIADOS DE_

"', LOS SESENTAS, COMO PARTE DE LA POLI{ITCA DE DESAHOGO AL MACROCEN-

TRO FABRIL DEL VALLE DE MEXICO, PLANEADO DESDE ENTONCES. SE -
PROMOVIO LA CONCENTRACIGN DE INDUSTRIAS EN UN AREA BIEN DEFINIDA
DEL ESTADO., ORIENTADAS EN SU MAYOR[IA A LA PRODUCCION DE BIEMES -
XNTERMEDIOS Y DE CONSUMO DURADERO, DONDE EL PROTAGONISTA PRINCI-
PAL ‘FUE LA GRAN EMPRESA OLIGOPOLICA CON FUERTE PRESENCIA TRANSNA
CIONAL ., LA coNSOLIDACION DE CIVAC A INICIOS DE LOS ANOS SETENTA
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'FUE EL PUNTO DE ARRANQUE DE DICHA POLITICA, CUYO DESARROLLO EN -
MORELOS ESTUVO MARCADO POR UNA SITUACION PARADGJICA: ORIGIMALMEN
TE CONTEMPLABA LA NECESIDAD DE IMPULSAR ESPECIALMENTE A LAS EM--_
PRESAS PEQUERAS Y MEDIANAS QUE APROVECHARAN EN FORMA IMPORTANTE_
LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y EN GENERAL LAS MATERIAS PRIMAS DE_
LA REGIGN DONDE SE ESTABLECIERAN; PERO EN MORELOS, SUCEDIG QUE -
'FUE LA GRAN EMPRESA, CON CONSIDERABLE PARTICIPACION DE CAPITAL =
. EXTRANJERO Y GRAN IMPORTACIOM DE INSUMOS, LA QUE APROVECHO AM---
PLIAMENTE LOS BENEFICIOS DE ESTA POLITICA QUE LES CREG OBRAS DE_
INFRAESTRUCTURA BASICA Y LES CONCEDIG EXENCIONES FISCALES Y FACL
~ L1DADES FINANCIERAS, EN UN LUGAR CON MANO DE OBRA ABUNDANTE Y BA -
“RATA 'Y UBICADO JUNTO AL CENTRO DE DEMANDA MAS GRANDE DEL -PAS,

- 22, A GRANDES RASGOS, ESTE FUE EL ORIGEN DEL SECTOR INDUSTRIAL’
OLIGOPOLICO QUE HOY DOMINA LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL ESTADO -
DE MORELOS; DEL ACELERADO Y DESORDENADO PROCESO DE URBANIZACION_
EN TORNO A LAS AREAS INMDUSTRIALES DEL ESTADO., SOBRE TODO EN LA ~
DE CUERNAVACA-JIUTEPEC YA CON ACENTUADOS SIGNOS DE HIPERTROFIA;_
DE LA IRRACIONALIDAD DEL PROCESO INDUSTRIALIZADOR RESPECTO DEL -
APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES Y HUMANOS DE LA ENTI--
DAD, DEBIDO A QUE SU REORIENTACIGN PRODUCTIVA DEJG DE SER FACTOR
ESTIMULANTE PARA EL CRECIMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO, PRINCI-
PALMENTE. POR HO DEMANDAR SU PRODUCCION Y POR NO SER CAPAZ.DE AB
SORBER EN BUENA MEDIDA A LA FUERZA LABORAL PROCEDENTE DEL CAMPO,
DANDO ORIGEN A GRANDES MASAS DE MARGINADOS, SOBRE TODO EN UN ES—
TADO DE ALTA DEMOGRAFIA, DE FUERTE ATRACCION MIGRATORIA Y DONDE_
LAS TIERRAS CULTIVABLES YA HAM SIDO DISTRIBUIDAS TOTALMENTE.

23, ES HECESARIO CREAR UN CEHNTRO MOTRIZ DE IMPULSO INDUSTRIAL_
REGIONAL EN EL ESTADO DE MORELOS, AL QUE SE LE IMPRIMA CIERTA --
~ ORIENTACION PRODUCTIVA Y CIERTA LOCALIZACION QUE COADYUVEW A RES
.. CATAR LA RACIOHNALIDAD DEL CRECIMIENTC INDUSTRIAL RESPECTO DEL ~-
APROVECHAMIENTO MAXIMO DE LOS RECURSOS NATURALES, HUMANOS Y MATE
RIALES DE LA REGION, Y A REVERTIR O CONTENER CUANDO MENOS EL DES.
ORDENADO Y DESPROPORCIONADO PROCESO DE URBANIZACION EN TORNO A -
LAS AREAS INDUSTRIALES CONSOLIDADAS DEL ESTADO. ESTE NUEVO ES-
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PACIO 'SE CONCIBE COMO UN PUNTO GEOGRAFICO SUSCEPTIBLE DE UN DESA
RROLLO CONTROLADO, QUE FUNCIONARA COMO UN SOPORTE ELASTICO A LA_
VIDA ECONOMICA Y SOCIAL DE LA REGION. FEN ESTE SENTIDO, PASARIA
A SERUN ESLABON DE REFUERZO PERMANENTE PARA AQUELLAS CIUDADES -
coNsoL 1DADAS (CUERNAVACA Y CuauTLA) QUE SERVIRIA DE CONTRAPESO Y
REORIENTACION A LOS FENOMENOS DE MIGRACION, EMPLEQ, PRODUCCION Y
CONSUMO, OCURRIDOS EM EL ESTADO.

24, NUESTRA PROPUESTA DE REORDENACIGN ESPACIAL Y REORIENTACION

PRODUCTIVA DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL EN EL ESTADO DE MORELOS., -
SE _FUNDAMENTA EM EL ESTUDIO DE LA SUMA DE CONDICIONES Y CARACTE-
RIST1CAS QUE. OFRECE LA REGIGH, DESDE UNA PERSPECTIVA QUE EVALUA
SUS.-POSIBILIDADES DE DESARROLLO, PRINCIPALMEHTE DE LOS SECTORES_
AGR{COLA, FORESTAL Y MINERG Y VINCULADO A LA POSIBLE INDUSTRIALI
ZACION DE LOS PRODUCTOS OBTENIDOS; POR LO QUE TAMBIEN CONSIDERA-
MOS LA SITUACION Y EL CRECIMIENTO DE LAS VIAS DE COMUNICACION Y_
LOS MEDIOS DE TRANSPORTE, DE SUS ZONAS DE CONSUMO POTENCIALES, -
AS1 COMO DEL FORTALECIMIENTO DE LA IWFRAESTRUCTURA INDUSTRIAL BA
SICA, DE EDUCACION MEDIA Y SUPERIOR Y DE PREPARACIGH DE MANO DE_
. .OBRA,. PRINCIPALMENTE DE LA ENCAUZADA A APOYAR LA REORIENTACION -
PRODUCTIVA PROPUESTA, EL RESULTADO DE LA INTERACCIGN MULTIFOR-

i ME DE TODAS ESTAS CONDICIONES Y CIRCUNSTANCIAS AL INTERIOR DEL =
. ESTADO, FAVORECE . DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LAS MORMAS ECONOMI-

CAS -QUE DETERMINAN LA RACIONAL DISTRIBUCION TERRITORIAL DE CADA.. -
RAMA INDUSTRIAL, EL ESTABLECIMIENTO DE ESTE CENTRO MOTR{Z AL SUR -
‘DEL ESTADO DE MORELOS, CON UNA ORIENTACiON PRODUCTIVA QUE FAVORE
© CE EL EMPLAZAMIENTO DE EMPRESAS AGROINDUSTRIALES, FORESTALES Y -
“*MINERAS, LOGRANDOSE DESTACAR INCLUSO PROYECTOS MUY ESPECIFICOS -
COMO EL APROVECHAMIENTO DE LOS RESIDUOS OBTENIDOS DE LA ELABORA-
CION DE AZUCAR O LA INDUSTRIALIZACION DE LOS CARBONATOS DE CAL -
QUE ABUNDAN EN LA REGION,

25. LAS AGROINDUSTRIAS, ENTRE OTRAS RAMAS, FACILITAN LA SOLU--
~CIGN AL PROBLEMA DE LA INDUSTRIALIZACION DE MUCHAS REGIONES QUE~-
TENGAN SOBRANTES DE MANO DE OBRA Y QUE NO POSEAN:CONBICIONES FA-
VORABLES PARA DESARROLLAR OTRAS RAMAS QUE REQUIEREN MATERIAS PRIL
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MAS _ESPECI{FICAS Y COMBUSTIBLE EN CANTIDADES CONSIDERABLES. Su__

DISTRIBUCION TERRITORLAL QUEDA MAS LIBRE, YA QUE PRESENTAN UNA -

PROPORCIOI APROXIMADAMENTE IGUAL ENTRE EL PESO DE LA MATERIA PRI
MA. ¥ COMBUSTIBLE QUE CONSUMEN Y EL DE SU PRODUCCIGN AGABADA. EN
MORELOS, LA IMDUSTRIALIZACIGN DE PRODUCTOS AGRICOLAS PUEDE REALL

ZARSE VENTAJOSAMENTE, PUESTO QUE CUENTA CON UN MEDIO F{SICO QUE_

OFRECE EXCELENTES COMDICIOHES PARA DESARROLLAR CUALQUIER CULTIVO,

-CON UNA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA EN COMNSTANTE AMPLIACION, ESPE -
CIALMENTE EN ESTE PERTODO GUBERNAMENTAL Y CON UNA EFICIENTE RED_

'DE COMUNICACIONES Y MEDiOS DE TRANSPORTE, TANTO INTERNAS COMO HA

CIA LAS ENRTIDADES VECINAS Y AL ENTERINR,

26. SIN EMBARGO, LA OPERATIVIDAD Y EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE -~ .
CUALQUIER PROGRAMA DE TIPO TECNICO. ECONOMICO O DE INFRAESTRUCTY
RA, DEPENDERA EN BUENA MEDIDA DE LOS PROGRAMAS TENDIENTES A CAM-
BIAR LA ORGANIZACIOGH SOCIAL DE LA PRODUCCION EN EL CAMPO. ESPE
CIALMENTE EN MORELOS, ES URGENTE QUE SE EFECTUE UN REPLANTEAMIEN
TO OBJETIVO SOBRE LA ORGANIZACION PRODUCTIVA DEL AGRG, DADA LA -
SOBREPOBLACION AGRICOLA Y LO REDUCIDO DE LA SUPERFICIE LABORABLE
QUE HA RESULTADO EN UNA EXCES!VA FRAGMENTACIGN DE LA TIERRA., EN
EL ESTADO DE MORELOS HACE YA MUCHO T1EMPO QUE LA ETAPA DE DOTA--
Cl10H DE TIERRAS LLEGO A SU FIN, LA SUPERFICIE DE LABOR HA LLEGA-
DO'A SU LIMITE £ INCLUSO HA DISMINUIDO POR EL DESMESURADO CRECI-
MIENTO DEL AREA URBANA QUE HA LANZADO GRAN OFENSIVA SOBRE LOS TE
RRENOS APTOS PARA USO AGRI{COLA, EN SuU MAYORIA EJIDALES.

27. LA ORGANIZACION DEL EJIDO DEBE CAMBIAR EN FORMA RADICAL, -
NECESITAN COLECTIVIZARSE PARA SOLICITAR ¥ SER FAVORECIDOS EN LA_
DOTACION DE CREDITOS, PARA FORMAR UN SISTEMA UNITARIO Y FUNCIO--
NAL DE COMERCIALIZACION, PARA HACER ACCESIBLE LA INTRODUCCION DE
“MAQUINARIA E INNOVACIONES TECNOLOGICAS: TODO ENCAMINADO A GARAN-
_TIZAR LA RACIONAL CORRELACION CUANTITATIVA CON LAS EMPRESAS AGRQO
INDUSTRIALES QUE TRANSFORMARAN SUS PRODUCTOS Y GENERARAN EMPLEOS
7.kPARA'LAS FAMILIAS CAMPESINAS. LA ORGAN1ZACIOI DE UNIDADES DE -
PRODUCCION DE TIPO COLECTIVO O SEMICOLECTIVO, QUE ABARQUEN SUPER
FICIES MAS O MENOS EXTENSAS E INCLUYAM DESDE LAS ETAPAS DE PRO--
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DUCCION EN EL CAMPO HASTA LAS DE SU INDUSTRIALI1ZACION, CONSTITU-
YE. UNA ALTERNATIVA PARA SUPERAR LAS BARRERAS A LA PRODUCTIVIDAD

" PERCAPITA DEL CAMPO MORELENSE Y PARA ARRAIGAR A LA POBLACION EN_
“i.-SU LUGAR DE ORIGEN.

28, EL 1 MUNICIPIC DE PUENTE DE IXTLA Y EN ESPECIAL LA ZONA ESPE
CIFICA QUE PROPONEMOS AL INTERIOR DEL MISMO, ES SELECCIONADA ~~-
PRIORITARTAMENTE PORQUE CONJUGA CIERTAS CARACTER{STICAS DE IMPOR
TANCIA MAS CONCRETA QUE FAVORECEN Y FACILITAN LA CREACION Y LA -
ORGANIZACION DEL CENTRO MOTRIZ PROPUESTO, REFERENTES ESENCIALMEN
TA A L.AS CONDICIONES DEL TRANSPORTE, GEOMORFOLGGICAS, HIDROLOGI-
CAS, DE SUMINISTRO DE AGUA Y ENERG{A, DE DRENAJE Y ELIMINACION -
‘DE DESECHOS, DEL MICRGCLIMA ¥ DE UBICACION RESPECTO A LA ZONA --
AGRICOLA MAS IMPORTANTE DEL ESTADO, ETC.  SIN EMBARGO, REITERA-
MOS QUE NO FUE SELECCIONADA EXCLUSIVAMEMTE POR ESTOS FACTORES DE
"IMPORTANCIA MAS CONCRETA, QUE $1 INFLUYEN EN LA VIABILIDAD ECONGO
MICA DEL PROYECTO, SINO POR LA SUMA DE CONDICIONES QUE OFRECE LA
PROPIA REGION DOHDE SE UBICA -EN ESTE CASC EL ESTADO DE MORELOS-
_QUE LO HABILITAN COMO UN CENTRO POTENCIAL DE DESARROLLO, CON FUN

= CIONES. A MEDIANO PLAZO.

29, DE OTRA PARTE, RESULTO INDISPENSABLE QUE AL DELINEAR LA --
PROPUESTA PARA REORIENTAR PRODUCTIVAMENTE AL SECTOR INDUSTRIAL =
LOCAL, TAMBIEN FUERAN CONSIDERADAS LAS ACTIVIDADES MANUFACTURE--

:b RAS QUE MAS RELEVANCIA HAN ADQUIRIDO EN LA ECONOMIA ESTATAL, POR

8U PARTICIPACION EN LA COMPOSICION INTRASECTORIAL DEL PRODUCTO -
“INTERNO BRUTO Y DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DESDE LOS_
~ULTIMOS AROS DE LA DECADA DEL SESENTA Y HASTA EL PRESENTE, YA --
QUE DEFINITIVAMENTE RO PODEMOS PRESCINDIR.DE LAS MISMAS EN EL ~--
.. CORTO O MEDIANO PLAZO, SIN CORRER EL RIESGO DE GRAVES TRANSTOR--
'NOS ECONOMICOS Y SOCIALES. PARALELAMEHTE A LA ORIENTACION PRO
PUESTA, DEBEMOS SEGUIR CONSIDERANDO A ESTE CONJUNTO DE ACTIVIDA-
DES IDENTIFICADAS COMO LAS MAS DINAMICAS, COMO PARTE FUNDAMENTAL
EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE LA ENTIDAD, FOMENTANDOLAS Y ESTIMU
LANDOLAS MIENTRAS SE CONSOLIDA EL NUEVO PROYECTO, AUNQUE S1EMPRE
CON TAXATIVAS EH CUANTO A LOS LIMITES FISICOS DE SU EXPANSION Y.
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A LOS NIVELES DE CONTAMINACION Y DE CONSUMD DEL RECURSO AGUA. --
'_ POR LO DEMAS., MORELOS POSEE UNA UBICACIGN GEOGRAFICA Y OTRAS CA-
RACTER[{STICAS Y CIRCUNSTANCIAS QUE HAN FAVORECIDO EL DESARROLLO_

DE ESAS ACTIVIDADES, LAS CUALES HO LLEGARON POR LA CASUALIDAD SI
WO OBEDECIENDO A CRITERIOS DE EFICACIA ECONOMICA,

30. EN LA MEDIDA COM QUE EL PLANTEAMIENTO CENTRAL SE BASA EN -
‘aL ESTUDIO DE LAS COMDICIONES NATURALES, HISTORICAS, DEMOGRAFI--
CAS, MATERIALES, ECONGIMICAS Y SOCIALES DE LA REGION MORELENSE, -
PARA LOGRAR UNA MEJOR UTILIZACION DE LOS RECURSOS ACTUALMENTE --
© EN-USO, PARA INCORPORAR MUCHOS OTROS HOY POTENCIALES Y SOBRE TO-
. DO. PARA CONTRARESTAR LAS TENDENCIAS HoY PREDOMINANTES Y ABRIR CA-
MINO A OTRAS; EN ESA MEDIDA COMSTITUYE UN INTENTO POR CONSTRUIR_
UN PROYECTO REGIOMAL ADECUADO A NHUESTRA REALIDAD, A NUESTRAS NE-
CESIDADES PRESENTES Y FUTURAS, QUE ES PRECISAMENTE LO QUE REQUIE.
RE NO.SOLO EL ESTADO DE MORELOS SINO TODAS LAS REGIONES DEL PALS
'Y 'HACTA DONDE DEBEMOS EMPUJAR LA PLANEACIGN REGIOMAL.

30. EN LA NUEVA ZONIFICACIGN DEL PAls Y EN SUS ESTIMULOS DIFE-
RENCIALES, NECESARIAMENTE DEBEN INCLUIRSE CRITERIOS RESPECTO A -
LOS NIVELES TEMPORALES Y ESPACIALES EM LOS QUE PODRIA DARSE LA -
DESCONCENTRACION, EN ESTE SENTIDO, EL ESPACIC QUE PROPONEMOS -
PODR{A INTEGRARSE COMO ZONA 1 DE MAXIMA
PRIORIDAD NACIONAL CON FUNCIONES PROGRAMADAS A MEDIANO PLAZO, YA
"QUE DEFINITIVAMENTE NO TIENE LAS MISMAS POSIBILIDADES QUE LAS -~
CIUDADES MEDIAS SELECCIONADAS EN LA ESTRATEGIA, PARA ABSORBER --
PARTE DE LA DESCONCENTRACIOM EN EL PLAZO INMEDIATO, RESPONDIEN
DO A LA LLAMADA "“CONCIENCIA REGIONAL", QUE BAJO DIFERENTES EXPRE
SIONES CRECE EN TODOS LADOS Y NO SOLO EN LAS AREAS MAS MODERNIZA
DAS, SE DEBE PROPUGANR POR APLICAR EN LAS DIFERENTES REGIONES ~-
DEL PAIS, UNA CONCEPCIGN DEL DESARROLLO Y DE LA POLITICA REGIO--—
NAL COMO LA AQUI PROPUESTA; PERO REITERG QUE HOY TAMBIEN DEBEMOS
CONSIDERAR A LOS ESTADOS QUE RODEAN A LA ZMCM, CUYAS CIUDADES IN
‘. DUSTRIALES CONSOLIDADAS YA PRESENTAN ACENTUADOS STHTOMAS DE HI--
PERTROFIA, HACIENDOSE IGUALMENTE NECESARIO Y URGENTE DESTACAR -- .
AQUELOS PUNTOS GEOGRAFICOS SUSCEPTIBLES DE UN DESARROLLO CONTRO-
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"'LADD- A PARTIR DEL CRITERIO DE CIUDADES PEQUENAS, LAS CUALES FUN-
CIONEN COMO UN SOPORTE A LA VIDA ECONGMICA DE LA REGION, QUE YA_

'PRESENTA PREOCUPANTES DESEQUILIBRIOS. ESTOS NUEVOS ESPACIOS NE -

‘CESARIAMENTE -DEBEN UBICARSE EN UM DIAMETRO MAS AMPLIO QUE EL QUE
SEPARA A LA ZMCM DE ESAS CIUDADES CONSOLIDADAS (CUERNAVACA, CuAuy
TLA, TOLUCA, PACHUCA., QUERETARO) PERO DENTRO DEL MISMO ALTIPLANO
CENTRAL. :

FINALMENTE., CREEMOS QUE EL CONJUNTO DE PLANTEAMIEN-
TOS AQuUf VERTIDOS, RESPONDEN Y FORTALECEN AL OBJETIVO MAS GENE=--
f:RAL/'EL DE LA INSTRUMENTACION DE UN PROYECTO DE DESCENTRALIZA=-=-

./ CIGN "INDUSTRIAL CON ‘UN ENFOQUE MAS INTEGRADOR Y MAS RACIONAL; =--

‘QUE RESPONDA A LOS AUTENTICOS INTERESES Y NECESIDADES DE LA ECO-
- NOM[A NACIONAL EN TERMINOS DE PRODUCTIVIDAD Y DE JUSTICIA SOCIAL
JERARQUIZANDO LA ORDENACION TERRITORIAL A PARTIR DE LA UNIDAD MU
NICIPAL Y BASADGC EM EL ESTUDIC EXHAUSTIVO DE LAS CONDICIONES QUE
" DETERMINAN LA ESPECIALIZACION PRODUCTIVA DE LAS REGIONES, CON RA
CIONALIDAD EN EL APROVECHAMIENTO DE LQOS DIFERENTES RECURSOS, Y -
SOBRE TODO, EN UNA JUSTA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA PARA TODOS -
LOS HABITANTES DE CADA REGION, QUE EN SUMA CONFORMAN LA UNIDAD -
NACIONAL,
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