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I'NTRODUCCTION




' Planteamiento del Problema

El grado de desarrollo gue ha alcanzaéo el pais, muestra
'1§ influencia de la consolidacibn industrial y la articula- -
.ci6n de la ﬁisma con los restantes sectores de la economia. -
_'Es asi que elbproceso de industrializacibn en Mé&xico se ha -
“visto acompafiado por un pfoteccionismo que beneficié a la mig
ma, mejorando. las espectativas de ganancia y estimulando

con
ello la inversién en esta actividad.

" En ;o que se refiere a la pequena y mediana industria, -
‘este sector preéenta una fuerte dependencia por parte del con
" trol directo a la importacibn, los aranceles y el fomento gu-
befhamental a la industria; situacifn que se refleja en el -
_‘constante aumento del nfmero de empresas éstableciaas. Sin -
>em$azgo, el proteccionismo ha proéiciado la presencia de un -
. mercado cautive para los productores; por lo que el emﬁresa——
rio no ha incentivado el desarrollo de tecnologias gue mejo—-—

fen{la productividad y la calidad, creando las condiciones pa

ra ampliar el tamano de las industrias.

Lo anterior, ha proveocado un bajo desarrollo tecnolégico

en las. industrias mencionadas, lo que ha derivado en la baja
-competitividad de este sector respecto a_lés industrias mayo-

res. Aunado a esto, se observa que la ineficiencia empresa--




rial, la carencia de informacién, el exceso de tr&mites y la
centralizacit6n administrativa han derivado en insuficiente - -

utilizacibn de la proteccidn instrumentada.
Objetivo

ﬁl presente estudio tiene por objetivo, el de realizar -

una revisidn y andlisis de la evolucibn llevada a cabo por el

proteccionismo y ‘el efecto que ha tenido sobre la peqguefa y -

‘mediana industria. La revisifn se basa en los instrumentos -
‘de.que el gobierno ha heéhado a la p;éctica Yy el papei deter-
ﬁinante que juega el mismo para dicho sector, asf como la ==

v-reacciﬁn que tiene ese sector frente a las diversas medidas -

‘de politica econfmica destinadas a protegerlo.
HipStesis’ ' .

A través de la historia de la industrializacién en Méxi-
co, se ha demostrado la importancia gque el proteccionismo po-

see para desarrollar dicho proceso.

La eficiente utilizacidén del proteccionismo habrfa deri-
vado’' en una alta diversificacidn e integracién para la indus-
tria pequefia y mediana, tendiendo a la desconcentracién de la.

oferta de bienes, la independencia tecnolégica y una fuerte -




arﬁiculaci&n de "los ‘establecimientos menores con la gran . in~

~dustria. Esta situacibn, permitiria concurrir con mayor fuer

‘za a’ las pequefias y medianas industrias a los mercados, tanto

~del interior, como del exterior.




El. desarrollo econdmico de una nacibn, induce al gobier
hovdé la misma a seguir lineamientqs de polItica‘en las di<=
erféas éreas'de la economfa. Una de estas &reas, de funda--
mentai impsrtancia, es la industrializaci6n; dicho elemento
“"busca lograr el crecimiento en el producte interno bruto y -
én'elvingreso de la poblacidn (destacando estos.e;ementos en

tre .una diversidad).

En el momento hist6rico por el que atraviesa Mé&xico, se
hace necesaria la revisifn a la politica que ha seguido el -
‘'Estado para impulsar la industrializacif6n. Siendo el protec
©- cionismo una via para lograr la industrializacibén y el desa-
thbilo, la investigaciﬁn.que agqui se presenta analiza y des-—
 Lcribe 1a forma en que las medidas adopt;das por el gobiérno
a partiirde 1940 han influIdo én el nacimiento y crecimiento

‘de ‘la pequefia y mediana industria.

Lé pequeiia y mediana induétria ha alcanzado una etapa -

!;n su,desarréllo desde la. cual realiza una iﬁportante e inme
" daiata contrlbu016n a la 1ndustr1allza016n. El estudio anéli
2a el protecc1onlsmo a la pegqueia y medlana 1ndustr1a‘gas§n—

"dose en los elementos gue conforman a la politica estatal; -
estos elementds comprenden el control directo a las 1mporta—.

ciones mediante permisos previos para importar y aranceles,

.. asi como la politica de fomento industrial.




El primer capitulo comprende una sIntesxs de la teoria -

"de la lndustrlallzac16n, motor del crecimiento econémico, des.
ytacando la importancia que tiene la relacibn existente entre
la'riqﬁeza ¢ el nivel de vida de un pafs y la magnitud de su
'industrializaéién. ﬁn este capitulo se describe la importan-.
¢ia ae la industrializacidén dentro de los programas de desa--
Vr:olxo; la correcta asignacibn de recursos, los problemas y -
beheficibs del desarrollo pGblico y privado, asi como el pa-

‘pel de la industria en la historia de Mé&xico.

En el segundo capitulo se destaca lo fundamental de la -
pqueﬁa y mediana industria en el proceso de industrializa- -
cibn vy las medidas adoptadas por algunos paises para'estimg——
1iar,1a creacidn de peqﬁeﬁas y medianas industrias.

En el tercer capftulo se describe la importancia que ha
tenido.la pequefia y mediana iﬁdustria en el desarrollo de 1la
economia nacional y se realiza un bosquejo de las caracteris—

.ticas que actualmente presenta ese sector.

‘nlstas que se han dado en México a partirx del anallsls del -
control directo a las lmportaclones y el fomento lndustrxal,rb
exyllcando los Ob]ethOS vy bases 1egales, propbsxtos Y areas

de control y los resultados obtenidos.

" En el cuarto capitulo se comentan las medidas proteccio- .




Ei‘quinto capitulo describe las conclusiones y recomenda

_“'diones de la presente investigacién.




CAPITULO 1.
~TEORIA DE ‘LA INDUSTRIALIZACION




1.1, . EL DESARROLLO ¥ 1A INDUSTRIALIZACION

El desarrollo histbérico de la economia mundial muestra‘—

! la destacada importancia que tiene la industrializacibn den~

tro:de'una sociedad. De la dindmica del proceso de industria

: lizacién depende el crecimiento econdmico de un pais. Es ast

que los paises con un grado de integradi6n superior dentro de
este sector, presentan avances notables en su economfa (tal -

‘es el caso de 1los paises centrales).

En la elaboracién de los planes de desarrollo queda “ims
plicxto que a los paises atrazados se 1ntenta llevarlos a’ T
_crear una econonia especlallzada en la producciﬁn manufacture‘

ra. - Especializar a una nacibn en la produccibn de manufactu-

ras tiene como cobjetivo aprovethar las ventajasicomparaﬁi#aé

para poder participar en el mercado internacional.

El desarrollo econémlco que ha creado la lndustrlaliza——
ci&n se ha dado en forma de51gual entre las naciones acorde -

a las condlc10nes econfmicas, sociales y politicas. La indug

Es)

. trializaci6n - se inicié en aquellas sociedades en las gue la -
estructura econémica lo permitia; la acumulacién’ de cépital -

en'los siglos XVI ¥ xVII, fue un. factor determinante para el

desarrollo industrial y, por tanto del caﬁitalismo. Dicha -

. aqumulac;én de capital dlo'COmo resultado en el siglo XVIII,




el nacimiento de un acontecimiento determinante para la acti-

vidad econfmica: La Revolucidn Industrial. -

La kevolucién Industrial, base para el desarrollo econb-~
mico, tuvo su origen en Inglaterra y posteriormente se presen
ta en Francia, Bélgica, Alemania, Suiza, Holanda y Suecia. =
'ﬁs en EBuropa donde tiene su origen la revolucién indhstrial,
pero se expande al resto de los continentes en los siglos XIX
y XX. La revolucidn en la estructura productiva ée logra gra
dualmente en los diversos paises de América, Africa, Asia y -~
‘Oceanlia; dentro de estos continentes destacan sSlo unas cuan-
tas naciones gue han logrado un desérrollo iﬁdusgrial conside

réble (tal es el casc de E.U.A., Suddfrica, Australia, etc.)

Dicha revolucién en la estructura productiva fue realiza
"da por los artesanos gue, con . base en la acumulacifn de capi-
~tal, se transformaron en industriales. Las principales carac

teristicas para lograr &sto, fueron:

- Un tiempo prolongado de estabilidad del gobierno;

o= Fuerte acumulacién de capital 'y técnica; B

-~ 'Evolucién vy consolidacién de una economfa monetaria y-
- Desarrolig de la productiﬁidad agricola.
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- A los elementos anterlores, debe a¢regarse unc mis que -

'creé la’base para la industrializacidn: =~ la acumulacidn de re

-.cursos finanéieros suficientes para apoyar la transformacidn
del artesano a comerxrciante y posteriormente a industrial. En
‘esta forma, la movilizacidn de recursos internos financidé 1la

expansién industrial.

lpér qtfa parte, el avance tecnolbgico influy6 también en
b;a expansi6n industrial, ayudando a_divérsificar las mercan--
QIas producidas f dando lugar a la divisibn social del trabajo.
En gsta‘forma, la produccibn se hizo mis compleja y se desa--

‘rrollaron &reas de trabajo especializadas. El avance tecnolg-'

gico no s6lo logrévdiWﬂ3ifﬂxu' la produccidn, sino que tam--=

. bién la incrementd, redujo los costos y creb nuevos mercados.

La aplicacibn de la ciencia y la tecnolcgia a la act1v1—
dad econﬁmica conv1rt16 al campo manufacturero en produccidn
"mecanizada. El beneficio del avance tecnolégico se dio en --
>£orma desigual, los paises industriélizadosyébﬁuvieron la me-
jor parte de dicho avance. .

hellbroner 1/ menciona que exlsten cuatro etapas de la -

Revoluc16n Industrial:

~ 1/ Robert Heibroner,- "La Formacién de la Socmedau Econémlca"
: México 1966, p. 114.
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. Revolucién Industrial:
" Primera Etapa

,EEn esta etapa se desarrolla la maquinaiia textil, se per
’.feccionan los m&todos para producir carbdn y produépos dérivg
..dos dél.hierro, se. descubre la energila producida por vapor y
Vse revolucionan las técnicas de produccidn en la agricultura.

" Sequnda Etapa

‘Durante esta etapa los inventos industriales se encuen--
 ktrénlen las &reas del acero, ferrocarriles y medios de trans-
;-potﬁe; los prdductés quimicos y la maguinaria agrficola.

perdera Etapa“

- La Revoluci6én Industrial se presenta en campos tales co-
’mc_ia energfa eléctrica, los motores de gascolina y los automé
'viles.,-Esta etapa ya se ubica en el sigloc XX.

Cuarte Etapa

Esta etapa se da 'con cambios en la electrfnica, la aero—-—

niutica, la automatizacién de la produccibn y la energfa nu-—-

' elear.

12



.Como consecuencia de la Revolucidn Industrial se han -
transfotwado las relaciones sociales de produccién d&ndose -
. ﬁna eV@luCién ripida del capitalismo; la acumulacién de capi
tai ha,seivido como base paxra el'creéimiento de las indus— -
trias.  Por otro laéo, la Revolucién Industrial contribuyd a
:qiéér:la divisién social del trabajo y auments las perspecti

~.vas  de ganancia.




1.2. ' LOS PROYECTOS ;NDUSTRIALES

De. acuerdo con 16 anterior, la industria}izacién eé ﬁn —:
medic en el gue se basan las naciones para mejorar el podéf -
‘de negociacién frente al exterior. -El} gobie&ﬁo‘de un péxs Y
1as instituciones relacionadas con la éroﬁlem&tiéa dé; c;eé?é
miento industrial, deben considérar los obﬁétivos y dificpltgy
- des de la industriélizaciﬁn;_lds progectds especificos‘debeh

ser considerados respecto a su valor dentro de la economia.

Existen. dos formas de Sjuzgar el valor de 195 p;ogectbs.
- La primera de éstas formas es-la de considerar Qna o va;iaé -
jcéfaéﬁeristicas impdrtanéé, tales como los beneficioé én:divir
éaéjo el empleb m&ximo;de mano de obra y el minimo de cabiﬁal}
‘La otra forma es lé de considerar 1osuresultados esperadosv-—

. procurando lograr un beneficio, neto para el inversionista

(descontando 1a‘aepreciaci6n). El empleo de un m&todo no ex-

cluye el uso del otro. A continuacibn, se realiza una sinte-

'sis de algunos métodos que deben considerarse al evaluar un. -

,proyectoz

Cay Criterio de la Intensidad del Factor

Dentro de este criterio se encuentran aquellos factores

abundantes en una economia. . En esta forma, encontramos que -
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los. . paises subdesarrollados deben considerar proyectos inten-
sivos en nano de obra; lo anterior se deduce del hecho de gque

én'estps paises se dan niveles elevados de desempleo de mano
de obra.

Poxr el contrario, en los paises industrializados es Gtil

desarrollar proyectos intensivos en el uso de capital.  En eg

tos palses el factor abundante es €l de bienes de capital;
aunado a esto, se sabe que en los paises centrales la manc de
obra tiene el nivel de calificacién suficiente para trabajar

con tecnologias complejas.

‘Sin embargo, a este criterio se opone la l6gica de gque -~
los prdyectes intensivos en capital poseen mayor eficiencia y
'productividad, por lo que es §osible que sea menos Gtil

em-—-

plear proyectos. intensivos en mano de obra. Adem&s, los cos-

tos de produccién en los proyectos intensivos en mano de. obra

‘»tienen‘méyqrés costos” de produccién que los proyectos intensi
vos en capital.

- b) “Criterio del Tamafic y la Complejidad de la Instalacibn
-Este criterio es de gran importancia para la présente in’
vestigaci6n, ya gue afirma que la opcidn para los pafses sub-

désarrollados es la de establecer proyectos pequefos y senci-




1los e ir progresando hasta los mayores y m&s complicados. -
Esto. puede ocurrir en base a la experiencia, habilidad 'y en-—

trenamientos técnicos adquiridos.

En las zonas méncionadas existe poco capital disponible
y se carece de la infraestructura adecuada para'opciones in~--
dustriales de gran magnitud. Es asi, que las economias subde
sarrolladas pueden lograr acumulaci6n4de recursos e ir desa--

rrollando la infraestructura necesaria con proyectos pequefios.

Por otra parte, los proyectos pegquefios poseen menor ries
go financiero, pueden obtener con mayor rapidez los recursos
necesarios para invertir y encuentran mercado para sus produg‘
tos cdn mayor facilidad. Si el proyecto fracasa, por Su mag-

nitud las pérdidas serfan poco considerables.

A pesar de las ventajas gue ofrecen los proyectos peque- . .
fios, los proyectos medianos o grandes no deben olvidarse cuan
do son econdmica, técnicay financieramente correctos. General

mente, las empfesas grandes, medianas y pequefias tienden mis

‘a. complementarse que a competir entre si, por loc que es diff-

cil pensar que se tenga que elegir entre una u otra opcién.
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¢) . Criterioc de los Beneficios en Divisas

Un criterio muy Gtil para los paises qué'dependen‘en bue
-na parte-de las importaciones gue yealizan, es el de los bene
‘ficios en divisas. Sé juzgan proyectos pensando en. gque servi

radn para ahorrar o ganar divisas. En el caso en que la cri-

sis de divisas sea un fenfmeno temporal no se deben_lleVar a

cabo proyectos de emergencia, es posible que los problemas se

resuelvan antes de la puesta en marcha del proyecto.

Por otra parte, en el caso en gque la crisis de divisas -

“sea un fenSmeno a largo plazo, es Gtil emplear proyectos que

corrijan-las fallas.

Q) Criterio de la Rentabilidad Comercial

El criterlo de la rentabilidad comercial comprende el be
s neficio neto que se espera obtener deduc;dos los impuestos y
‘ El-beneb
‘ficio se expresa por un porcentaje anual de qanancia, calcula

.costos, este benef101o debe incluir la depreciaciﬁn.

2%

1do ‘sobre 1a aner516n del proyecto.

Para los 1nver51onlstas privados este es el método que -

‘se debe emplear, sin embargo, tambi&n es utllizado por los

bancos de desarrollo y los goblernos para. conocer las perspec

tivas' de un proyecto,




Este criterio es fitil porque muestra el importante aspec
to, de los costos. Su eétimacién no presenta dificultad una -
.vez conocida la informacién sobre mercados, precios, produc--—
cién y costos, debido 'a que los m&todos de cdlculo estén esta
bleéidos en los procesos ordinarios de contabilidad. Los cal
. culos para estimarla refieren tres grandes conjuntos de esti-
maciones: los costos de inversién, los costos de operacién y

los ingresos por ventas.

El enfoque del proyecto para el propietario particuiar -
es diferente del enfoque para la economia, por-lo que es im-—-
vportante que al evaluar un proyecto con base en este crlterlq

se acompane de otro u otros criterios.

e) . .Criterio de la Rentabilidad Econ6mica Nacional.
. i

Este criterio se basa en el beneficio neto que se obtie-
né por . un proyécto dentro del conjunto de la economifa. Esta
técnica evita incluir costos o beneficios gue por su naturalg
1éa'no son mensurables.

~ El mé&todo parte de la estimacibn comercial de los costos
y beneficios, se realizan ajustes con el objeto de conocer -~

gue proyecto beneflcla mis a la economia.

18




1l.3. DESARROLLCO INDUSTRIAL PUBLICO Y PRIVADO

‘"Una de las grandes dificultades gue preéenta la indus;—
trializacién es el de fomentar la inversidn. Esta es, si el
gobiexno debe ser patrocinador, constructor propietario’'y -~
gestor de los proyectos industriales o debe dejar estas ta-
reas al sector privado. De la decisibn corxrecta aepende que
se aseguren los maximos resultados econdmicos de las inver—-—
siones industriales, el é&xito de muchas empresas depende de

la forma de propiedad y de la direccidn.

Si la decisibn fuese en favor del sector gubernamental,
ée'debe permitir que existan otros proyectos para el sector -
privado. En caso contrario, si la decisib6n fuese en favor. -
del secﬁor privado, aun restara conocer si ese sector desea -
realizar dicho proyecto. En caso de que el sector privado no
‘desee proyectos necesarios para la economia de un pafs, el gg'

“bierno serid el encargado de llevarlo a cabo.
a) Los Proyectos Gubernamentales

Los gobiernos invierten en proyectos industriales movidos
. por la falta de capital suficiente para realizar algln proyec-—
to, por la incapacidad de los empresarios nacionales o por 1la

‘negativa de la iniciativa privada para invertir'en proyectos -

necesarios.

19




1Den£;o de las ventajaé gque presenté el desarrollo guber-
'vnahentai, sé enéuentra la de que los gobierﬁos £ienen mayoxr -
caé&ciéad §ara fihanciar p;oyecto; que requieren de grandes -
montos de capital. Muchos proyectos privados fracasan por no

lograr el financiamiento suficiente.

Un gobierno puede endeudarse en moneda extranjera a ta-—
‘éas de interés menores que en comparacibn con la iniciativa -
privada; ademés,‘puede lograr mejores condiciones para impor-
ﬁar maguinaria, materias primas, insumos, refacciones y lo -

més importante: la tecnologia.

Desde el momento en que el gobierno logra mejores condi--

ciones para realizar un proyecto, el mismo se ve beneficiado.

Los proyectos plblicos cuentan, adem8s, con ventajas tal

como ‘el mercado seguro (por medio de las compras gubernamenta-

leé);

Con los proyéctos gubernamentales se pretende bqpeficiarr—

"la economia fomentado industfias nuevas y necesarias, distribu-
yendo lps benqﬁicios entre la poblacién o creando mejores condi

Wl gﬁqnes para la distribucién de la renté (produciendo bieneé'b§4

.siCOS, por,ejemélo).

20




Siﬁ emﬁargo, las ventéjas de los proyectos.gubernamentg
’Les ho,sérén tan grandes en tanto que la direccién de la em-
pregé nOZSéa,la correcta. Esto es determinado fundamental--
:mente por ‘€l hecho de gue los objetivos de un proyecto na. -
“han s;do claramente fijados; la decxslén para crear una em-—

presa es mas politica que econbmica en ocasiones.

‘La ubicacién de una planta suele determinarse por moti-
vos de centralizacibn o descentralizacién, una vez hecho es-
‘to, la decisibn influye sobre los precios, los salarios, el

mefcado‘potencial, etc. -

" El resultado de una decisifn mal tomada se traduce en -
‘ineficiencia, costos elevados y pé&rdidas financieras;

-

b) ‘'Desarrollc Industrial Privédo

"El desarrollo de proyectos prxvados presenta una gran -
-ventaja en primera instancia: las,perspectlvas de'maxima ga
nancia econ®mica. Pero esta ventaja se contrapone con la -

f,désvehtaja que‘representa el que los. propietaribs suelen ol-

vidarse del interés econfmico nac1ona1 y tlenden a la practl

ca monopollca con el objetivo de elevar su ganancia.

21




En;genérél; 1os;negééios privados tienden a ele&ar la
';pgoéuctividad/'reporténdo'beneficios:a la  economfa por -la -
ﬁejor.ﬁtilizaéiSn,de lqs‘féctéres productiQos. El gobierﬁo
se benefiéia A través de los impuestos, los trabajadores se
"benefician con’ las fuentes de empleo'y los proveedores se -
ﬁénefician con las éompras. Todo est§ permiteial sistema

crecer;

A diferencia de los proyectos gubernamentales, los -
proyectos privados tienen sus objetivos claros: mantener -
sus costos bajo, controlar la mayor parte posible del merca .

do 'y elevar su ganancia.

Ppr_étra parte, los negocios privados benefician a . -
f»upéleéonom!a por dos motivos més: la tendencia a la expan-

‘qsidniy el fomento al desarrollo tecnolbgico.
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1.4.° LA INDUSTRIALIZACION. EN. MEXICO

- En México, el antecedente a la industria se presenta an
'_tes de la conquista. Los pobladores de México, a pesar de~su.
Lcaracter sedentario, pfécticaban la artesanifa. El maguey era
k}uti;izado en la produccién de papel, se hilaba y’se tejfa con
alépdéﬁ, hacfan esteras y cestas y fabricaban mosaicbs arti§—
£icos con'plumas de aves. Ademés, dominabaﬁ la cerdmica, la-
brabén lé piedra, 'tallaban y pulfan la obsidiana y trabajaban

el oro, la plata y el cobre.

Con la conquista de Amé&rica, los espanoles trasladan -
o las técnicas para explotacidn de las minas, asi ‘se dan los -~

primeros pasos para crear. la industria extractiva en México.

‘;Las zonas mineras crecieron con “increible rapidez- Taxco, -
'1Su1tepec; Pachuca, Zacatecas, Gpanajuato 'Y Compostela, marcan

?fel inicio de una actividad dindmica en la Nueva Espana.

‘El desarrollo minero crebé las condiciones para el creci
miento de otras industrias. Los espafioles trajeron a ‘México.

la produccién de jab6n (actividad muy préspera durante la co-"

'j;onia);_la platerfa, los herrajes, el molino, los ingenios -
- dzuca;eros, la.ﬁroduccién de azufre, los obfajes para traba--
:jar cuero, la fabricacifn de objetos de vidrio, 1la imprenta =~

|y otras variadas técnicas para la produccién de mercancias. =
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‘Si-bien en esa época no se logr6 un mejor avance en el campo
._industrial,‘fue debido a dos factores fundamentales: el pro
teccionismo que Espafia impuso para sostener su actividad ecg

némica y la escasez de capital para invertir.

Con el paso del tiempo, el ascenso de la guerxa de In-
- dependencia perjudic6 a la incipiente industria mexicana, el
robo de remesas se generaliza, las Haciendas y sus equipos -

‘fueron destruidos, las minas se inundaron y la mano de obra -

- se escaseb.

Al té;mino de la guefra, los intelectuales; basfAndose
gﬂiiys 1d¢gs de Alamé&n, toman partido por una pbl!tiqa‘pro4—
teccidn;sta %aspecto al exterior. Se crea el banco de AvIo
kédn_élrprdﬁﬁaicQ'de Eomenﬁar a las compafiifas textiles, mine-
‘ras y @gricolaa, principalmente. En la industria del papéi,
se é;tablecevupa f&brica en Puebla en 1822 y otrﬁ’en San Mi-
‘guei dé Aliende; ademas de la de Belem, establecida en 1840.
Las fgrter!aé se deéarrollan en los estados de Guanajuato, -

uighoae&n;_aalisco, Hidalgo, Mé&xico, Oaxaca, Morelos y Pﬁe—-i
Bla. '

A pesar del fomento otorgado a la industria, la imnesta
bilidad que se vivib en esa Epoca afects al desarrollo indusg

‘trial. La invasi6n norteamericana, la p&rdida de provincias
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en el norte, la guerra de Reforma, asi como la intervencién -

francesa, son: acontecimientos gue dificultaron el crecimiento
econbmico.

Dentro de los pocos avances gue se dierxon,. la inpdustria

minera destact, por la adopcidn de los_adelantos'de la Revolu-
‘¢i6n Industrial importando equipo para bombeo. El uso de la -

eletricidad se difundid a través de las fabricas de harina, de
hilados y tejidos, calzado y a las minas, fundamentalmente.
,'LA'ihstalaciGn de una planta el&ctrica en Necaxa con equipo

derno, beneficia a la industria, difundiéndose el uso de la
“ienergia.

Con Diaz en la Presidencia se estimula la creacifén de in
fraestructura, alentando la construccién de vias férreas y de
obras portuarias. AdemSs, Diaz fomentd la exploracibn y explo

tacién de yacimientos de petrbleo, industria de vital imporxtan

cia para la economia nacicnal.

La industria pesada nace en MEéxico en 1900, con la crea-—
cibn de fundidora Monterrey; esta empresa se’ dedic6 a la fundi
cifn de fierro y acero y a la laminacitn dé fierro, perfiles -~
estructurales, rieles, etc, Monterrey constituye para él pais
unaufugnte potencial de desarrollo pues ahi se desarrollah tam

bién las industrias cervecera, de alimentos, de vidrio, de ce-
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" mento y de otros materiales para construccién.

En este perfiodo sé'moderniza y amplia.ia industria tex-

'til, asentandase'principalmente en los estados de Veracruz, =
i f?uebla, Jalisco y Quer&taro asi como en el Distrito Federal.
: Ademﬁs; se incrementa la produccién en las ramas de jabbén, ce
’riilos,.céramica, vidrio, objetos de cuero, calzado y deriva-

" dos de tabaco.

El gobierno de Diaz hered6 una industria superior a la
-de cualquier pails latinocamericano en ese momento, pero desar-

ficulada, incompleta y artificial por la fuerte proteccién

' aréncelaria.

El ingreso de la lucha revolucionaria a la escena, tra-

jo consigo una gtépa manterialqente destructiva: ferrocarri-

les, t&bticas,'ingenios, etc. desaparecieron de la actividad.

Los gobiernos que han surgido de la Revolucién, se han

ocupado de dotar a la industria de la xnfraestructura requeri

'da; la construccifn de’ obras hidr8ulicas, de caminos y de

vias férreas, tienen el claro propbsito de facilitar el proce

so de inddsﬁrializaciﬁn.
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- exterior.

La Reforma Agraria permiti& incrementar la produccidn de
materias primas, obteniendo la industria insumos a bajo costo.
La eiportacién de productos agricolas increment8 el ingreso de

divisas, situacién que facilitb la compra de maguinaria en el

El descenso, de ‘las exportaciones agricolas a partir
L]

de 1965, afect6 a la industria dificultando al importacién de

‘maguinéria, insumos, refacciones y tecnologia.

Al término de la revolucifn, la minerfa tuvo un repunte

Que duré hasta el decenio anterior, con precios favorables e -

‘incrementos constantes en la demanda. El petrbleo se convir--

ti8 en una indust;ia con demasiado dinamismo, al grado gue se

- experiments una fuerte depeﬂdencia de la exportacibn de'betré—

“leo en el sexenio anterior.

Durante esos afios, el instrumento proteccionista de ma-

yor 1ﬁportan¢ia fue el arancel (como lo muestra el cuadro 1).

La industria que mis se beneficib con ésto fue la textil, pues

el arancel a esos productos era muy elevado. Con este procesg

se profundiz6 en la sustitucién de importéciones, principal~-

mente de bienes de consumo, quedando rezagados los intermedios

y de capital.

El gobiernoc se'prgocupé de dotar de crédito avbajo gas-

to a los empresarios. En 1936 se crea Nacional Financiera con
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" te el ré&gimen de LAzaro Cilrdenas.

el propSsito de otorgar crédito a mediano y largo plazo.a los'indus

triales y financiar la inversidn en infraestructura. Para =~

apoyar a la politica crediticia se crearon ;ambién~fideicom£
sos tales como FOGAIN, FOMIN, FONEP, INFOTEC, PAL, FONEI, -
etg.‘

Ademis, se crearon instituciones para proveer a la in--

‘dustria de mano de obra calificada. La institucibn que més

. destac8 fue el Instituto Polité&cnico Nacional, creado duran-—

Un hecho que beneficib la industrializacibn en México -
fue la segunda guerra mundial, pues los paIses .en conflicto

_desviaron sus capitales a la ptoduccmén de a:mamento. Los: -

‘paises que, como MExico no tuvieron una actividad importante

dentro de la guerra, dedicaron sus capitales a la producci&n

industrial para proveer interna y externamente 'de mercancfas

“a los demandantes afectados.

. A -partir de 1940 se comienza a consolidar la industria.

'El Indice general del volumen de la produccién indusfrial -
(cqadrq 2) crece en forma notoria. Mientras'que'en 1939 el

fndice se coléca en 30.3, para 1960 asciende a 100 y para

_1979 ha crecido cuatro veces, alcanzando la cifra de 400. -

Es importante. destacar gque durante todo el periodé, el Indi-
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.ce general nunca muestra descenso, por lo que demuestra gue -

7la producclén crecié fortaleciendo el proceso de industriali-
) zacién.
_ﬁasta‘1959,rla rama gue presenta mayor dinamismo es la -

: mipetia. pero.a partir de 1961 la estructura cambia, las ra--

mas que sostienen el crecimiento son la eléctrica, la de pe--

" tr6leo y la de construccidn.

La industria de la transformacibn no muestra un creci- -

miento representativo por la gran cantidad de divisiones gque

sé‘encuentran en ella. Asf, mientras la industria metal mec§

':'nica tiene un alto :ndzce en 1979 (661.4), la de alimentos vy

,similares contribuye al descenso del nivel genexal (272, 4).

En conclusién, la industria ha sido un factor de suma im

: bortaﬂpia para el desarrollo de la economfa en México.: Por =

. medio de ella el pafs ha logrado progresos eﬁ su  participa--
cién a nivel internacional.

Ninguna nacifén se encuentra exenta de barticipar en el -
' comercio internacional, de la capacidad de negociacifn que se
'tenga dependen los beneficios gue puede obtener. Mientras -
m&q fuerte sea la industria méyor serd el poder de negocia- =
cidn.

29




Méxiéo eg'uh pals que ha debido sorteax demasiadis aifi-

" ‘cultades para industrializarse; las guerras internas, la cons
B tante intervencibn externa y el bajo o nulo crecimiento gue -

Se’dio durante 1a primer guerra mundial, son factores que 1n—i

fluyeron en detrimento de la industrializacién. Estés difi—-

‘cultades han tratdo como consecuencia el atraso que se ‘tiene

en'el pais.

- En México existe un tremendo contraste en la actividad -

‘;econGmica, algunos sectores poseen tecnologla moderna, mien——

.. tras otros trabajan con procesos arcaicos.

La RevoluciGn Industrial se da en México en un momento -

en que los palises europeos muestran grandes adelantos. La Re

 'vo1uci6n en la estructura productiva se inicia con factores -

L que 1a-£renan, tales como la ;nestabilidad en el gobierno y . -.
¥ la'réducida achmuiécién de capital y éeénologia.~_j

'Eh ;l pais‘se combinan las cuatro etapas de la revolu- -

 c16n industr;al. el desarrollo no ha sido uniforme. fSe en—-

. ﬁcuentran f&bricas que trabajan con procesos muy automatizados‘f

'.(cuarta etapa) combinado con la baja produccién de maquinaria.

La industrializacién se ha dado en forma espontdnea, -~

"aéorde con el desarrollo econfmico. Es has;a el gobierno de
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‘Echeverrfa que se comienza a planear el desarrollo.

En el transcurso de la industrializacibn, el gobierno ha
.“sido partfcipe, estableciendo empresas en todas.las areas. -
: Sihrémbargo, la posicién se ha modificado y en los Gltimos -

anos se ha optado por consolidar ma&s a la iniciativa privada.
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CAPITULO 2
LA PEQUERA ¥ MEDIANA INDUSTRIA EN. EL PROCESO

DE -INDUSTRIALIZACION




2.1. ORIGEN Y DESARROLLO

El crecimiento de la produccibn manufacturera mu@diéi se
Anicib co; pequefios talleres, estas unidades prbdﬁctorés fue-
ron el. origen del moderno sistema de produccibn. 'Dentro de -
" los pequefios talleres se cref una clase de enpresarios hasta
entonces,nofconociaa; antiguos comerciantes, artesanos, joye-
ros, obreros, etc., fuéron la e&lula que dio inicio a la nue-~

wva clase.

En‘México, la clase empresarial tuvo su origen en los em
presarios extranjeros que llegaron al pafis con el propésito -
dé_enriquecerse; estableciendo peqguefios talleres y comercios.
La produccién manufacturera se eonvirtiG asf, en un cam-
- PO fértil para la inversifn, con lo que se foment6 el incre—-

bmento en el n(merc de productores; la produccién tendiﬁ a di-

. versificarse.

La produccifén manufacturera presentaba facilidades paré
S : B . oy E
la, inversién,-gracias a dos factores: el bajo monto de capi-

tal que se requeria v el alca crecimxento que tenia el merca—
‘dgo.

En un nercado en el que se ampliaba el nﬁnerc de deman——,'

'Vdantes ce productos manufacturados, el’ Lngreso de un nuevo -
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competidorkno planteaba problemakalguno, el mercado era lo su

‘ificientemente amplio para absorber la produccibn.

‘Para el caso de Mé&xico, se importaba la tecnologia reque
rida en la produccién; los capitales eran en su mayoria de ' -
vogigen extianjero y a veces capital acumulado en el pais; 1la
. mano de obra se obtenfa dentro de la nacifn. Sin embargo, -
‘desde los inicios del cabitaliémo, la industria no ha cubier-~
to él crecimiento dé la mano de obra, por lo que siempre ha -~

eiist;do niveles elevados de desempleo.

Lavinversién en granjas y pequefios poblados present6 —-
" atihct1vé'para la clase empresarial. - El procesc de crecimien
'Vto'dé el:nuevo siétema de produccifn trajo consigo la“créa— -
~ €ibn . de un.nuevo estrato social, cuyas funciones serfan las -
§e organizar la prodﬁcci6n, proporcionax herramientas de tra-
bdjo‘y asighar.los recursos monetarios. La expansidn de esta
ﬁclgse‘se iogré_enrforma paralela con el crecimiento grédual -

'de la produccidn.

'él progreso tecnolégico beneficibé al nuevo sistema de -
.proaucci6n, el incremenﬁo en la capacidédvproductiva se logré
‘en base ; los avances de la ciencia y la tecnologfia. Sin em-

_.bargo, esto también influyé en el proceso productivo, haci&n-

dolo mas complejo. - Con los modernos sistemas de produccién,
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se requiere de un mejor nivel de calificacién de la mano de ~

© obra.

- La baja calificaci6n de la mano de obra en México, influ

y6 creando dos problemas para la economia interna:

C- De una parte, se contrata mano de obra forfnea para cu-
brir las necesidades de trabajadores caiificados, con lo
. gue se determina la salida de capitales.del pafs.
. Por. otro lado, se tiende a pagar salarios m&s bajos a -

los trabajadores del pafs, por lo gue la demanda agrega-

da baja.

Asi, lo que fue ﬁna pegqueiia uhidad productora se trans--

 “;fo:m6 gn,mediana y posteriormente, gran industria. El merca-~
bdort;ﬁbiéh sufrif una metamorfosis, llegando a.la fase mbnopg'
“11¢a; el ingreso de productores de gran tamafio se complica, - .

la opcibn para convertirse en empresario es nuevamente la pe-

- éueﬁq y mediana industria.

Frente a esta situacidn, la tendencia a nivel mundial pa
ra iqupalses con una béja industrializacién es la de adoptar
" la politica de fomentar a este sector (la pequeiia y'mediana -

‘industria) para. solucionar muchas dificultades estructurales.




La. creacibn de pequeﬁas y medianas industrias tiene #tracti—é
_vos tales como la de constituir un mercado potencial para la
produﬁbidh de la-gran industria, asi comc la de ser un pxovee
vddr de materias primas e insumos para las empresas mayores. -
Ademﬁs[ la peqdeﬁa y mediana industria absorbe a una gran can

tidad de fuerza de trabajo.

La importancia de la mediana ¥ pequefia industria hoy, re
cae enila funcifn gque posee de promocidn, fortalecimiento y -~
fomento a la actividad econfmica. Este sector sigue teniendo
impbrténcia en todos los paises de acuerdo a su‘grado de desa
rrollo, a continuacifn se describen las‘dos principales divi-
sidneé qgque existen: pafises desarrollados y'paisés subdesatrg
'lladés."

- Palses Desarrollados .

Los - paises desarrollados poseen una cualidad especial-
nentro de su actlviaau econSmica los grandes establecimlentos'
'vson la base en la que se sustenta el dinamismo. A pesar de -
- esto, en esos pafses se encuentra gran cantidad de pé&ueﬁaé'yk
'hediahas industrias éué contribuyen al sano funcionamiento de

la economia.
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En Japén, por ejemplo, las. peéueﬁas y medianas industrias
. empleaban el 71. 7% de los: trabajadores gue se encontraban en -
i‘la manufactura en 1977. Ademds, los trabajadores ‘empleados --
:asi producian el 56.6% del valor agregado manufacturero, de -

: acuerdo a estadistlcas ‘de JETRO.

Por su parte, Canadéd tenia en ese mismo afio 600,000 empre

sas, de las cuales 300,000 empleaban mehos ae 10 pérsonas.
- . Pafises Subdesarrollados

Debido a 1la d1£etenc1a en el desarrollo de cada sociedad,

 no existe una definicifn universal sobre lo dque es la pequena
. y»med;ana industria. En esta forma, lo que en Japén Se consi-
?dera como pequeiia industria, en latinoamériCA se puede conside.

rar como mediana o hasta gran industria.

. Mientras que éﬁ los paises industrializados la mediana in

) duéﬁria‘produce niveles elevados de mercancia por unidad inver -
-tida, én loé;paises atrasados se requiere de mayoxr inversién -
‘pafa:pioducif la misma canﬁidad: A diferencia de los paisesy—
perifé:icds,:en los paises centrales los procesosbde pr6d§c4 -

vc}én tienen un‘alté grado de automatizacibn.



En contraste con esto, en los paises atrazados la impor-—
‘;aﬁcia que tiene la éequeﬁa y mediana industria es mayor. La
#equeﬁa_y mediana industria es un sector pétenciai de empleo
de recursos humanos y materiales, participa con una buena’pag

te del PIB y es mercado para la gran industria.

En Argentina, por ejemplo, alrededor de 959% de las empre
sas eran pequefias y medianas en 1977, ocupaban el 70% de la -
nano de obra y contribuyeron con el 54% del Producto Interno

. Bruto.

En Ebuador, el 90% de las empresas sSon pequenas. y media-—
" nas’'en ese mismo afio. En Guatemala, existfan en 1973, 1,291
pequefias- empresas que Ocupaban el 22.2% de la poblacifn indus

vffial.
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| 2.2. MEDIDAS DE FOMENTO -

~Toda nacifn que busque el desarrollo econGmico dehe adog
tar medldas tendientes a fomentar a 1a pequena Yy mediana in—-,
dustxla. Existen dos formas fundamentales de fomentarla.' -
érotegiéndola v financ1&ndola. EL aso de una forma’no gxcluf

Aye a la . otra.

' Es asf que un gobierno protege a su industria por medio
- del. control directo a las 1mportaciones o por aranceles. - Ade
'mas, el gob;erno flnancxa a su 1ndustria por fuentes banca“-

rias o por estimulos f;scales.

Medidas tales como la ;ibé:a;;zacién de impuestos, la ga '
':antia'de cxé&ditos, proéramaé de fofmaci&n profesiOnal Y la - k
”asistenciayﬁécﬂiéa, forman parte de una serie de estimulos '4

tendientes al financiamiento Yy protecciﬁn de la pequena y me‘

djiana industria.

La existencia de pequefios y medianos estabiecimientOSven
todds los sectores econfmicos obliga al gobierno a cSESidera-,
los por separado. De no hacerlo asf, las politxcas que se -

adopten afectaran a uno y otro sector 1ndustria1.
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Por esta razén, los gobiernos procuran realizar sus pro-

gramas estudlando a cada una de las ramas econSmicas y tratan
do de no afectar a las pequefias y medianas empresas; dentro - -
. ) . L] .

de los programas, se llevan a cabo una serie de medidas ten--

' dientes a superar los problemas que plantea este sectdk'indug
trial.

En México ‘la protecéidn a la industria se dio en princi-
‘pio pdr la necesidaa gubernamental de obtener recursos. Sin
‘embérgo, posteriormente-se buscé proteger a la industria pbr

medio de aranceles, permisos de importacifn y progiamas de fo

mento.

Debido a su reducide tamafio, el fomento a las pequeiias y

- medianas industrias debe ser concebido de tal forma que no -
las lleve a la ineficiencia, gino a crear productos con cali-

dad. La- produccion de mercancias con calidad ya bajo costo,

permitira a este sector competir con la gran industria.

Un ejemplo de fomento a la pequefia y mediana-industria -

lo:constituye Jap6bn, en donde se considera el fomentosa este

‘sector como unc de los puntos bésicos de la polftica econémi-

ca. La infraestructura en este palis, es un elemento gue per-

mite a la industria trabajar con eficiencia, ademis, se le do .
'ta a las unldaues productoras de ene:gia eléctrica a bajo cos

to y se le asigna una moderna red de transporte.
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En Japbn, se dispone de mano de obra en cantidad conside
rable; aunado a esto, se encuentr& el hecho de que la mano de
obré tiene un elevado nivel de calificacién. En esta nacién,
los obreros estén dispuestos a trabajar con mucha disciplina,
aﬂn en largas jornadas. Estos factores se conjugan para - =
crear una situacifn en la gue la productividad es elevada, a

la vez gque se producen mercancias con calidad.

En este pais el mercado se encuentra muy diversificado,
lo qué da cabida a la pequefia y mediana industria en una di--
. versidad dekramas econbémicas. Por otra parte, las . grandes in
dustrias_pnxxmcﬂxmn.insumos, equipo y crédito en efectivo. a
. las empresas de menor tamafio; adem8s, cuentan con el cré&dito

que les otorgan las. instituciones bancarias.

Elyfinanciamiento no s8lo se obtiene del sector bancario,-
sihobque él gobierno ha creado instituciones con el propbsito
; dé otorgar cr&dito a las pequefnas y medianas industrias. El
.gobierno Japonés financia a las industrias por medio de la re
duccibn de impuestos a las ganancias, fomentando asf la rein-—

versibn.

El gobierno ha creado instituciones para el control de -
calidad, asesorla técnica y fomento a las exportaciones; es-

tas instituciones tienen como prioridad a la pequefia y media-

na industria.
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Ei caso de Estados Unidos es similar al anteriormente ex
"puesto; E1 gobierno de esﬁe pais crea en 1953 una institu- -
cgéh llamada Small Business Administfation, que tiene como -
:fﬁncién otorgar cré&édito a los pequefios y medianos industria--
‘1es. Otra instituciftn, el Departamento de Comercio, se_dedi—
cé.al fomento a las exportacioneé y a investigar nuevos pro--
»ductos,‘materlales, procesos y patentes para la pequefia y me-~

diana industria.

El Departamento de Trabajo tiene como funcibn la de im--
,pa;éir cursos de capacitacidn para los empresarios, estos cur
sos éomprénden la organizacién y planeaci6n industrial. El1 -
‘ Departamento de Justicia protege a las pequefias y medianas in

dustrias. por medio de la Ley Antitrust. Finalmente, existen

.. programas gubernamentales gue se encargan de realizar compras

‘'a las pequefias y medianas industrias.

" El caso de Brasil también sirve para ejemplificar la im-
portancia de este sector industrial. La diversificacién in=-
dustr;al ‘que se ha dado en ese pafls, creb las condiciones pa~
:vra .que surgiera un gran nGmeroc de pequenas Y med1anas ‘indus—-

trias. “El Banco de Brasil cre6 en 1963 el Fondo de Desarro--
“1llo Industriai: que tiene por objetivo el de financiar progra
: ﬁas éara ieformar, ampliar e‘instalar industrias medianas y -

pequefias.
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. El panco Nacional de Desarrollo Econfnico tiene un pro-

* grama de financiamiento a la industria mediana y pequefia, cu-

“yo. objetivo es coordinarse con - las instituciones de desarro--

'1llo regional para financiar a las industrias de menor tamafio.

En México, se canaliza el financiamiento a través de Na-

cional Fipanciera, por medio de fideicomisos de fomento admi-

nistrados por dicha institucibn.




CAPITULO 3

LA PHQUESA Y MEDIANA INDUSTRIA BN MEXICO -




3.1. EVOLUCION

La dlverSlQad de caracteristicas de la 1ndustr1a obligaﬁ
'a cons;derar varias caracteristicas en la’ definicién del ta-
mafio industrial. El Diario Of;czal en su Versién del 30 de

l‘Diciembre e 1986, da 1la pauta para actual;zar estas defini—- '

clones en ‘la s;guuaﬂe forma:

- Microindustria. Las empresas gque ocupen hasta 15 perso-
- nas y el valor de sus ventas netas sea‘hasta de &0 miilgi

‘nes de pesos al ano.

i . 'Industria Pequena. Las empresas novcomprendidas en el -
estr§£o anterio#, que ocupen hasta 100 personas y el va-
lor de sus ventas no rebase la cantidad de 1 de.milip—;

nes de pesos al ano.

Industria Mediana. Las empresas no contenxdas en los es
'tratos anteriores que ocupen hasta 250 personas y el va-’

: lor de sus ventas ‘netas no exceda de 2 000 millones de -

pesos anuales. ‘ : : L

" La definidifén de pequefia y mediana industria no siempre
. se dio en esos términos, el concepto-ha ido aumentando -

en cifras. Es importante mencionar esto, por que el ani




lisis de este sector ha variado de acuerdo a la variacifn de
sus'concéptos,'las estadisticas que se encuentrah,estan de -

acuerdo a la definicién que existfa en su tiempo.

La dificultad que presentan dichas definicioneslﬁueda -
?de:ﬁanifiesté en las modificaciones que el FOGAIN a~hechp a
la misma' =el FOGAIN es ei principal fideicomiso dekfomento
ahia'pequeﬁa y mediana induséria en México-. En el cuadro 3
se muestra la variacién en el monto del capital contable >def
acﬁerdoiconvel FOGAIN. Este cuadro muestré que mientras en -
,iSSQ el limite superior de mediana industria ascendia_& - -
$2‘500,060.00; en 1972 el mbnto maximo_es de $25!000,000.00

’En'la afos el limite se ha incrementado 10 veces.

-En 1985, FOGAIN emite una“circular en 15 que enuncié.-—
'nuevamehte él‘concepto: i
:”‘...VSe entenderd por industria pequefia y mediana a las . em-
,‘présaé del sector de la industria de transformaci6n‘de capi-
ftdl'mayoritariamente mexicah6 que ocupen hasta 250‘pe£56nas,
‘entre obreros, técnicos y empleados administrativos, ; el va
~lor de sus ventas netas no rebase la cantidad de $1,100 mi--

lliones al afio...""
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R . Con estos ejemplos se ilustra la afirmacibn de que debe
.;cbnsiderarsekla definicidén de acuerdo al tiempo en que se Vi

‘ve.

iEﬁ México, la importancia que tiene la industria pegque-
5é'y'médiana ha ido en constaﬁte aumento kCuadford). La ta-
sa de crecimiento de la ocupacibén en los establecimientos‘de
6:a 50 gcupados ha pasado de 1.2% en el periodo 1965F1970 a
:1.9% en el perIodo 1970—1955. En cambio, el nivel de la in-
'kdustrla global muestra un descenso de 2.5% en 1965~1970 a . -
2. 4% en 1970 75 esto debido fundamentalmente al‘descenso -
'xqueztienen las- industrias mayores en su tasa de crecimiento

_del empleo ~-de 4% en 1965-70 a 2.9% en el perfodo 1970-75-.

foa tendencia de este sector ha sido el empleo de'tecno—
Hlégihé"modernas, con el consecuente aumento de la productivi
\‘dﬁd; "En el cuadro 5 éé muestra la relaci6n que se ha tenido
éh’la ihversi&n én mano,de obra y capital. Esta rélacién -
“muestta un notable incremento en las compras de activos fl——
‘qus. Tan s6lo en,las lndustr;as que ocupan de 51 a 100 em--
!piéaddé,'la relacién pasa de'lzl a~532%; esto eé un incremeg:

“to del 11%.

La pequefia y mediana ihdustria ha acentuado su importén
‘eia dentro de 1a actlvldad econémlca a través del tlempo. ‘Un

[”ejemplo 10 encontramos en el nﬁmero de. establec;mlentOS #> -

- .47



menores o Lguales a. 50 personas empleadas. en 1965 existian

61,318 industrias, para 1975 la cifra asciende a 114, 829.

Un problema gue encuentra la industria mediana y peque-

fia para su sano desarxollo, es la baja prdducﬁividad,' pe-

sar de haberla incrementado. En las industrias mayores de -

50 personas existe un valor agregado por persona de 138.5,

mientras gque las menores sb6lo élcanzan el 24.1 (datos de

1975).;Cuando la' produccifn es mayor, el valor de las mercan

clas se divide entre un menor nfimero de personas.

En lo referente a la composicibdn del capital, la inver-

sifn en activos fijos supera a la inversibn en personal ocu-

‘pado,'principalmente en las empresas grandes.  En esta forma,

se demuéstta la capacidad que tiene la pequena y mediana em-

presa paré absorber a la fuerza de trabajo.

‘En lo referente al salario, este ha ido en constante ---

gumento.' Sin embargo, no ha sido suficiente para compensar.

»el nivel inflacionario. La tecnologia que se usa en 1as pe—

quefias y mnedianas industrias ~es menos soflstxcada que la em-

"pleada en la gran industria, el nivel de calificacién reque-.

“rido es menor con tecnologfas menos complejas. Esto, aunado

al hecho de gue en las grandes industrias se obtienen mejo-~

res ganancias, motiva a gue los salarios en la pequeifia y me

diana industria tengan un nivel menor.
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"' BEn el cuadro 6 se muestra el crecimiento que tuvo la pe-
quéﬁa v mediana industria en el valor agregado, producteo por
persona ocupada, ocupacién y su participacibn en la produc- -~

‘cifn industrial bruta y ocupacibn poxr perfodos. En este cua-

dro’ se observa una brutal caida en la tasa de crecimiento del
. valor agregado y del producto por persona ocupada. Esta cai-
da afecta principalmente a las industrias grandes, por lo que

queda en evidencia la mayor vulnerabilidad de ese sectoxr a la

depresién.

El crecimiento de la ocupacifn observa un factor impor-—--
. tante:" mientras gue en las industrias con 51 empleados o mé&s
‘la’ tasa disminuye en el segundo perfodo, en las industrias -

:één 50 ocupados o menos tiende a crecer. Si bien la tasa de
“crecimiento ée las industrias pequefias no alcanza los niveles
5é las grandes, de continuar la tendencia sefialada, la peque-
ﬁa,y mnediana indﬁstria serd la fuente principal en la crea- ~

cibén de empleos manufactureros.

La participacifn en la produccibn industrial de los esta
blecimientos con menos de 50 ocupados es muy reducida, por lo
gue es importante incrementar la productividad. Sin embargo,
.. 8u participacién en la ocupacibn es mayor, por lo que nueva--

mente - se demuestra su caxrdcter como generador de empleos.
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En conclusifn, la pequeifia y mediana industria muestra -
con cifras 1a importancia que tiene en la produccifn y el em-
pleo. - Por lo mismo, es importante que ese sector adopte tec-

nologfas avanzadas, con elevada productividad.

‘La mejor productividad permitird a esta rama industrial
competir con los grandes establecimientos e incrementaria su
participacién en el PIB. .Adem&s el empleo né tiene por gue -

reducirse si el nfimero de industrias crece.
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3.2. CARACTERISTICAS

./ 'La resefia que a continuacidn se detalla, corresponde a -
los Gltimos afios de la década anteriox. Los datos han sido -
extrafdos de una muestra de €,656 solicitudes de empresas in-

dustriales apoyadas por FOGAIN. El resultado de esta muestra

ha sido editado en el libro "La Industria Pequefia y Mediana -

en México".

Dentro de las principales caracteristicas de la pequeiia

y mediana industria, se encuentra la de ser una fuente poten-
 eia;,de:eméleo de mano de obra, como se ha mencionado ya. Por
_ejémplo, se encuéntra que en 1980 el promedio'de ocupacién -
era de 2.7. NGmero no tan significativo como el de 1970 que
era de 29 personas o el de 1964 que fue de 40. En el descen~
- 80 ihfluyen dos factores: de una parte una mayor participa--
cidn en el nfimero de industrias pequehas (gue emplean poco -

personal) y de otra parte, la tendencia al uso de tecnolbgias

intensivas en el uso de capital.

Los promedios de personal ocupado fluctuaron entre 9 Yy -
24 empleados para la pequefia industria y entre 12 y 51 para -
.la mediana. En los estados en gue se da mayor empleo es en -

Jalisco, Guanajuato y Nuevo Ledn.
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En relacifn a la composicibn de la inversifn, el prome--
dio que se gasta en activos fijos en relacifn al costo de 1la.
“mano de obra, es de 125.9 miles de pesos. En la pequeifia in--
"duétria este promedio se ubica en 106.9 miles de pesos y en =~
la mediané‘en 147.7 miles de pesos. La menor intensidad de -
activos fijos se presenta en Quintana Roo, el Distrito Fede--
ral y el Estado de México; los mis elevados se encuentran en

Colima, Veracruz y Tabasco.

La ocupacifn por grupo industrial, muestra gue emplean -
menos personal en. promedio en la industria alimentaria, la =~
'editofial e impresifn y la de refinacif6n de petrfSleo y deriva
665 déicarbbn mineral. Los promedios m&s altos cérresponden
a;lahinduétria de bebidas y'a la fabricacifn de maquinaria -~

-

" eléctrica y electrénica.

" La disgribuciGn de activos fijos por trabajador y por -
grupo industrial, muestra gue las divisiones con menor distri
:,bpéién éon la de prendas de vestir, la del calzado y produc-—-
rﬁos de cuero, la de nuebles, la fabricacién de maguinaria --—
elégﬁkica y electrenicé y otras iﬁdustrias manufactureras. -~
Los promedios mis altos correséondieron a la fabricaci6bn de -
alimentos, la fndustria texﬁil, la industria del papel, la in’

-@ustria editorial y de impresidn, la industria gufmica, la re
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" f£inacibn de petrdleo y derivados de carbén mineral, la fabri
éacibh'ée productos de hule y pléstico, los productos minera
les met&licos, las industrias met&licas b&sicas y la fabrica

cién de maguinaria eléclrica.

Es importante destacar gue los grupos industriales gque
tienén menor promedio de emnpleados, poseen una elevada inﬁeg
" sién en activos fijos. Esta observacifn es importante por
que muestra que esos grupos industriales trabajan con proce-

S0s muy mecanizados.

En lo que ;especta a las ventas, tiene el promedio més
‘alto-los estébleéimientos ubicados en el Estado de México --
'(46,762i Puebla (43,103 miles de pesos) y el Distrito Fede--
j_rélr(41,§76_miles ae pesos). Los promedios mis altos por -
‘giupo 1ndus€ria1 son? bebidas (47,161), maéuinaria eléctri-
ca (42,447 miles‘de pesos) y refinacibén de petréleo ékderivgr
aos Qel'carb6n (42,288 miles de pesos). Estos factores son .
_iﬁﬁortantes pdr ser determinan;es de la inversidn y: por tan~

to, se puede conocer-la ubicacibn y el sector de las futuras
industrias. ‘ 7

Por otra parte, el Programa para el Desarrollo Integral
de la‘Industria Mediana y Pedueﬁa, publicado el 6 de mayo de

1985, destaca como principales caracteristicas de dicho sec-
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tor ‘las que a.continuacifn se enlistan:

- Abarca la mayoria de las empresas industriales;

-+ "Ocupa m4s de la mitad de la mano de obra industrial:;

- ‘Absorbe el 41% del valor de la produccibn industrial:

Requieré renos de la mitad de inversidn bruta por empleo
generado;

‘Genera mayor valor agregado por unidad invertida;

“Tiene mayor flexibilidad operativa y menor rigidez para.

la innovaci6n tecnolbgica;

Aptitud para integrarse en procesos productivos de gran-

des empresas y. sustituir importaciones;

: ﬁequiere menor plazo para la maduracitn de sus prdyect0$‘

Canaliza ahorro familiar hacia actividades

productivas;

Promueve el desarrollo regional;




‘e - gran capacidaéd para la absorcién y generacién de empleos;

—:” vCo#ﬁ;ibuye a la formaciéﬁ de emprésarios;
V-Je" Aiiént; la competencia;
- Capacita a la mano de obra;
;_' - BEs un campo propicio para el‘desarr§llo del. sector  so--=~
cialy '- o
jv Aprgvecﬁa en méyor medida recursos de origen nacionél.

En lo referente a los problemas estructurales y coyunﬁu—

' :a1esl‘eﬁ'e1 PDIMP se afirma lo siguiente:

”:—, .La bequeﬁa Yy mediana industria muestra deficiencias en -
. su éspécto operativo por lo inestable y oherosé del aco-
'pioAdé insumos, deriQado de la necesidéd de acudir a de-
félliétds en virtﬁd de los escésos e irregulares.volﬁméf

nes .de demanda, asi‘ccmq de -la dificultad para'ié adqui-

. sicibn de maquinaria, equipo y. refacciones.




'La_pequeﬁa Y mediana industria presenta éubutilizaci@n -
de;la capabidad inétalada, causada bér la obsolecencia ~
de las tecnologias aplicadas, la escasa posibilidad de -
programar ia‘produccién y el ﬁcceso limitado a los servi

cios de ingenierfa y consultorfa;
Bajo nivel de desarrollo tecnolégico;

.Administracién poco actualizada y sistematizada, que con
‘duce a dificultades para asimilar m&todos modernos de -

costeo, produccibn y mercadeo;

Carencia de personal técnico y administrativo suficiente
“mente calificado para asimilar nuevos procesos de produc

cibn;

Limitado uso de los apoyos e insentivos que ofrece el -
~sector pﬁblico, originado por insuficiente informacién,

-complicada tramitacifn y centralizaciSn administrativa;

Dificultad en. el acceso .a recursos crediticios, resultan
te de una estructura general débil, gque los obstaculiza

para ofrecer las garantfas requeridas;




La’ tendencia a la concentracifn de la oferta en diversas
ramas industriales, en un nGmero reducido de empresas, -
lo gue se traduce en condiciones dificiles para los pro-

ductores peguefios;

La insuficiente articulaciSn entre la gran indqstrié 14
las pequelias y medianas, lo que conduce a un escaso gra-
do de integracién industrial y a gue las grandes empre-—

sas canalicen sus compras al mercado externo;

Imposibilidad de negociar y cumplir las condiciones de --
las cadenas de distribucidn y mayoristas, debido a sus -

bequeﬁos volGmenes de produccibn;
D&bil estructura promocional y publicitaria;

‘Limitada capacidad para concurrir a los mercados de ex~-
portacifn, debido a la irregularidad en volumen y cali--
dad. de sus productos, asi como a su débil estructura dge

- comercializaci6n y complejidad de los trémites.
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CAPITULO 4
- 'EL’ PROTECCIONISMO A LA PEQUERA Y .
MEDIANA INDUSTRIA




'4.1. EL CONTROL DIRECTO A LA IMPORTACION
- Objeto y Bases Legales

Una de las medidas para proteger a la industria, cual-
' quiera éue sea el tamafio de ésta, es a través del control -

directo a las importaciones. El control se realiza por me-

dio de permisos prevics para iﬁportar determinado tipo de -
‘mercancias. Por tal motivo, el control directo se ha usado

" con las siguientes funciones:

Para—restr;ngir importaciones;
Para seleccionar el tipo de producto a importar;

Para satisfacer los requeriﬁientos cambiantes delrlr

... mercado. S

i :
Los controles a la importacién, basados en criterios -

vproteccionistas, deben  concebirse como. un prop6sito gue en-_
. foque a las empresas pequefias y medianas con independencia

]“de_los_éfectos que tuviera dicha accibn en el conjunto de -
'iia'eébnomla; "El permisc previo para importar impide‘ia.in—
,troducci6n de productos buscando fomentar ciertas &reas ecok

némicas de 1nterés nacional.
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En 1934 ée dan ‘los primeros pasos para legislar en gsta
-ﬁatetié.' Se,establece la Ley. drg&nica del Artfculo 28 Cons-
titucional, en la gue se sientan las bases para evitar la im
portacibn de mercancias que vengan.a concurrir deslealmente
en €l pais y los articulos cuyas importaciones o exportacio-

nes sean contrarias al interés nacional.

En 1984, se fortalece esta disposicién con la legisla--
cién de un Decréto que faculta a la Secretarfa de Economfa -
para incluix o excluir de la lista de restricciones a impor- '

. taciones y exportaciones, a los productos que deban proteger
-, se o .no.

Dos: afios después, se'agega un p&rrafo al articulo 131 -
Constitucional, en ellque se faculta al Ejecutivo para modi-
ficar los<a;anée1es al comergio exﬁerior, ast como se facul-
ta para‘prohibir‘b restringir las importaciones de mercan- -

cifas que no sean de inter&s nacicnal.

En 1958, se_deﬁerminan las facultades de cada dependen—
cia por medio de la Ley de Secretarias 'y Departamenéés de Eg
tado. Asi, se especifica que a la Secretarfa de Industria y
Comercio corgésponde junto con la Secretarfa de Hacienda Yy -
Crédito'?ﬁb}ico estudiar, proyectar y deéérminar 1os‘a£aﬁcef

‘les y restricciones a la importacifn.
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pentro de la legislacién para el control directo a las
 iﬁportaciones se han es;ahlecido diversas variantes, acor--
'aeé a la situacién econfmica que se vive. Es asi que en -
-sus ;ﬁiciqs, el control directo a las importaciones se im—-
leémenté como una medida de emergencia. Posterior a esto,
;se‘fué'adecuando a las circunstancias.

El decreto publicado en 1944 1/ tiene por ocbjetivo, el
de tacionalizér las divisas acumuladas durante la Segunda -
'Gherra Mundial. Amparado en la Ley de Poderes Extraordina-
- riqé en Tiempos ée Guerra, el Decreto exige autorizacién es
ﬁeciél de la Sepretéria de Hacienda para importar una serie

'_de'artigulos.

‘ ,'bn segﬁndo‘decreto,'el publicado en 1947 2/, es consi-
deraﬁo freﬁte a una situacién de deseéuilibrio en  la Balan-
zh:délpagos} el désgéuilibxio era derivado de la disminu- -
) 5165 Qe reservas ﬁonetarias a partir de 1947. Con carficter
de temporal se prohibié la importacibén de articulos conside
rados de lujo, gque fueron amparados en 128 fracciones aran-

. celarias.

/. Diario Oficial de la Federacifn, 12 de mayo de 1944.

2/ Diario Oficial de la Federacionm 11 de julio de 1947.
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En ese afio sé firma en la Habana, la Carta de Orgénizg
Ciéﬁvrnternacional de  Comercio; en este tratado no particif
pa Mé&xico, con lo gue queda en libertad de determinar su §2
litica comercial, establecer a:aﬁceles, aplicax restricéio-

nes al comercio exterior y concertar convenios bilaterales.

' Por tanto, las bases legales eA que se habia sustenta-

-do el gobierno para el control. directo a las importacionés‘f'
‘eran la Ley de Atribuciones del Ejecutivo, el Cc6digo Adugng
ro, el Decreto del 22 de marzo de 1948 y la ﬂey dg.La Seé#gi

tarias y Depaftamentos de Estado, princibalmente. 'Estaéjbg‘
_ses fueron derogadas con la Ley Orgénica de la Administra—-.
‘.éién Piblica Federal, que entr6 en vigor el primero de e@e;
  £0 ae 1977; ahf se designa a la Secretaria de Comercio cdhé'
la entidad qgue’ debe establecer el régimen de_permiso de‘iﬁ;
portacifén de mercancfas y se}fundamenta con el Réglﬁﬁento -

sobre Permisos de Importaciébn de Mercancias Sujetas a Res--

“tricciones.
PropSsito y 8reas de control

El control directo a las importaciones constituye una
forma escencial para efectos de proteccionismo. Uno de los
. elementos de ese control es'elrperhiso preVio de importa--

vinn} En México, se complementa al arancel con el permiso
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previo a partir de 1988, en virtud de que no cumplia con =
.1és'6bjetivos deseados por que s6lo fijaban impuestos a 1la

importacién, sin considerar los limites de la misma.

El cambio obedecif al propdsito fijado desde un princi
pio: la sustitucibn de mercancias de importacifn por las -
de fabricacifn nacional, fomentindola por medio del protec-—

cionismo industrial.

Se pretendia que el control-directec a las importacio--

nes cumplirfa adem&s qdn los siguientes propSsitos:

4R&ciona1izar la capacidad de importar por medio del -
uso‘selectivo de las divisas;
=Evitar la importacifn de bienes gue no sean necesa- -
‘rios para el desarrollo naci&nal;
#Réducir la importacibén de productos de lujo o suntua-
‘rios;x ‘
-Proteger la produccién nécional de la competencia con
e;'exterior;
~Fortalecer el prQCeso de industrializacién mediante -
el estiImulo derivado de la proteccitn;

'-éontrqlaf la Importacifn de mercancias que provoquen

' duplicidad de inversién y sobre producéién;
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=Estimular ‘la produccién de bienes b&sicos;
-Ihtegiax las ramas econfmicas por medio de la diversi-

ficacién industrial;

.—Beneficiar a2l pafs por medio de convenios comerciales

con otros paises;

-Orientar las compras hacia el mercado més conveniente;
. =Redistribuir el ingreso, regular invexrsiones y contro-

lar precios.

El control a la importacifn se origina en las demandas
'de los fabricantes nacionales para protegerlos de la compe-—

.tenc;a del exterior. - Porx tanto, generalmente el estableci--

,miento Qe controles a la importacifn se realiza con  indepen-
dencia del lugar derorigen} salvo en los casos de los conve;
‘nios comerciales. EL permisd"previo de importacién se - -

requiere para introducir artfculos a todo elvpais; exceptuan

'doilas,zonas libres.

Las ramas en las que se establece el permlso prev10 a -

 1a importacién dependen de las sigulentes COhdlClOneS'

-En ramas en las que la produccién nacional se halla en’
condiciones, cantidad y calidad aceptables,.. ]
-En ramas en las que la importac:.ﬁn tiene como efecto -

la reduccibn -en el aprgvechamientovde la capacidad. de
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pfoduccién instalada; )
-En ramas en las que se afecte negativamente a la Balan
za de Pagos y que no sean productos necesgrios para el
pais; »
-En dreas en las que se tenga posibilidad'de sustituir
productos importados;
-En 4reas sujetas a programas de fabricacién;

~En. reas cuyb desarrollo se vaya a iniciar en el pais.

Lo anterior es una visifn general, sin que por ellco de-
jen de existir situaciones particulares, como es el caso de

los f&rmacos.

En el caso de las Zonas libres, el control directo a -
las impottaciopes funciona s6lo limitando la cantidad de com
pras al exterior a una cuarta parte de lo adquirido en el -

afio anterior. Unicamente en el caso en que .la demanda exce-

da a la oferta en una cantidad considerable, se autoriza in

cremento en las compras.

El nivel de importaciones fija de acuerdo con los ante-

cedentes el permiso previo siempre gue se justifigue como ne

cesario. Una vez justificado, se fija el tiempo para impor-

tar de acuerdo a las condiciones especificas de cada. situa--
‘cibn. ‘
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En el cuadro 7 se ilustra el nGmero de f;acciones contro-
~ladas en el perfodo 1970-79, durante el primer perfodo, se ob
- servan incremen®os. -Pero a partir de 1976 se da descenso. -

" Esta situaci®n hace notoria la liberacibén del comercio.
- Resultados

El control directo a las importaciones ha beneficiado al
pals propiciando la sustitucibén de importaciones de bienes de

consumo y algunos de capital e intermedios.

‘Sin embargo, el consumidor ha sufri@o_coq e;,poco apfovg
cﬁamiento del proteccionismoc por parte de los industriales; -
‘aei cosumidor ha pagado precios elevados, mermando ei ingreso
real de la poblacifn. El efetto final ha sido el menor con-
Vsumo de articulos que se han beneficiado con 1la protecc16n y

“la. dlsminuci6n en el consumo de otros artfculos.

. Adem&s, se ha propiciado una situacién en la que las in-
dustrias protegidas cuentan con un mercado seguro; 905 lo que
no tienden a mejorar la calidad de los productos ni i; tecno-
~ logfa. bebido a Esto, los empresarios beneficiados han obte-

nido utilidades extraordinarias, traduciéndose en una inequi—-

tativa distribuci6n del ingreso.

66



otro efecto que se ha tenido es el incremento notable en
el contrabands, actividad derivada de la prohibicién de impor

tar.

Un efecto. positivo ha éido la desviacifn de capitales --
’haciavlasbramas industriales protegidas. Al presentarse mejo
‘reéléondiciones para elevar la ganancia en estas ramas los in
’IQe:siohistas han optado por desviar sus capitales hacia esas
Lindustrias,‘incrementando asi la produccién. COnbeéto se ha
»behéficiado_al paié por ser industrias necesarias y se ha lo-

grado'dno'de los propbsitos aunque de manera parcial.

En lo que respecta a la pequena \'a medlana industria, el
1‘protecc10nxsmo por medio de control d;recto a las. importa01o-~
- nes ha tenido logros en pocos casos, puesto que los empresa--
‘Xiios~ho héh‘bbséadb ampliar sus actividades. El control ha -
creado Véntajas parciales con el mercado seguro cuando laé Pe

quefias y medianas industrias se han instalado en esas &reas.
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4.2{',E1 Arancel como Instrumento de Control de Importacionas
- El Impuesto a la Importacidn

Al inicio de la década de los cuarentas la ;ndustria_ﬁaQ,
cional se beneficié con la destruccifn de fuérzas productiﬁas
b»deriQada_de'la guerra. La demanda iﬁterna tehdié a éatisfa-—
qersé‘con produccifn nacional, en esta eia la industria cre—-—

. ¢ci6 a niveles considerables.

El crecimiento industrial present$ un fuerte fremo con -
.la firma del tratado de Comercio México -EUA.en 1942, en el -

'.que'se fijaban impuestos a m&s de 120 articulds ﬁexiééﬁqs.

En"el paié,vlés‘arancelestubiéron,en forma paralela al
nivel de precios internos. ‘Bnhl§d7, la tarifa que se habfa -
'Téstablécido en 1930 sufre cambios, adéptandose‘el‘impuesto C -
VAd;valbrem yrlas cuctas especificas . a la importacién. En es-
ta‘época se presentd un desCehso en las reservas moneéafias -
por 1o gue -se provoc un iné;emento en ios_;iaﬂceles y1e1 es-
tablecimiento de controles de importacién, con lo quegge béng\
fici6 a la industria sin ser ese el objetivo.

én,1951 el tratado de comercio con los Estados Unidos se

abandona, el proteccionismo se hizo selectivo.  Dentro de  1la
. ’ -
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“polftica selectiva se beneficia la pequefia y mediana industria,

obteniendo mercados seguros.

En 1956 se establece la Tarifa del Impuesto Geﬁeral de Im
pof;acién, esta tarifa se basaba en la Clasificacién Interna—-

cional de Naciones Unidas. En la tarifa se agrupan las mercan

cifas de acuerdo a su uso, naturaleza, grado de elaboraciébn y -

volumen de produccifn. Con esto, ya no sb6lo se beneficia a

las pequefias y medianas industrias ubicadas en las &reas de
consumo, sino gue se fomenta la creaclidn de pequeiios y media--—

nos establecimientos en las actividades de capital e insumos.

'}‘ Basés Legales

De acuerdo con el articulo 118 de la Constitucibn, s8lo -
la federacifn se encuentra facultada para gravar a las mercan-

" ‘cfas que se importe o exporte, asi como de prohibir la circu-

lacién de objetos. En el parrafo segundo de este articulo se

faculta al ejecutivo para aumentar, disminuix, suprimir o adi-

cionar las cuotas de las tarifas de exportacidn o importacidn.

La reglamentacifén de este articulo aparece en el Diario -

Oficial del 5 de enero de 1961. En ella se faculta al ejecuti
vo para que por medio de las Secretarias de Hacienda y de In--

‘dhstria y Comercio manteﬁgan niveles razonables de importacibn
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‘Esta funcién tiene el propb6sito de mejorar la distribucién de
los recursos financieros nacionales y asi poder regular la =
economfa. -

La Ley Orgénica de la Administraciém PGblica Federal, en
su artfculo 34 establece como funciones de la Secretaria de -
Comercio la de estudiar, proyectar y determinar los aranceles. -
Adem&s, debe estudiar y determinar las restricciones a los ar

ticulos de importacidn.
- Proteccitn Arancelaria
La estructura de la tarifa araﬁcela;ié tiene su mis im--

portante antecedente en el afio de 1964, en el gue la tarifa -

del impuesto se modifica por la adopcifn de la Nomenclatura -

. Aduanera- de Bruselas. La tarifa quedaba integrada por cinco

" reglas generales, veintiGn secciones gque comprendfan 99 capi-

tulos y 1097 partidas.

Esta tarifa comprende una mayor proteccibn para las acti

vidades primarias, en el caso de la pequefa y mediana indus-

tria no se recibe un trato especial.

Por otra parte, se establecid una sobretasa del 10% a la -

importaci6n de articulos suntuarios. A pesar de no ser esta’
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una industria necesaria para el pais, la medida contribuifa a

la creaci6tn de pequeifias y medianas industrias.

"En 1971 se transforma la estructura establecida, cambian
dola por el iméuesto por grupos y niveles. Por tal motivo, -
fse fueron reagrupando'fracciones y eliminando o'derogando las
inope?antes. Las cifras hablan por si solas: durante 1971i-72

. se defogaron 1807 fracciones, se crearon 549, se redujeron im

puestos a 2001 y se aumentaron a 1335.

Durante el_séxenio 1976-1982 se establecen los siguien--

tes niveles arancelarios generales:

cQNcéPTo : : o _NIVEL ARANCELARIO
| MAQUINARIA AGRICOLA . EXENTA
MATERIAS PRIMAS , , L © 5-15% Ad-valorem
PRODUCTOS INTERMEDIOS . - 15%
oraos PRODUCTOS MANUFACTURADOS . 20-25%
ARTICULOS NO NECESARIOS ; : 50-75%
‘_AuTomovxnﬁs 4 . ; oo . 100%

Los niveles anteriores reflejan una baja protecc16n para
la pequena Yy medlana xndustrla puesto que el nlvel mas alto -
se encuentra en una rama en la que predomina la‘gran indus- =

*'t;ia.,'Eh cambid,‘en el ramo de materias primas el nivel és -
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muy bajo, .creando una desleal competencia para la’pequeﬁé Yy

. 'mediana industria.

fEl cuadro B muestra el valor de 1la imp§rtaci6n de pré—-'
" ductos comprendidos en las fracciones a las gue se les elimi -
n6kel permiso previo de. importacidn el 31 de diciembre de -
1977, édr ramas de la matriz de'insumo producto. En este -
Euadro s6lo se encuentran ramas correspohdientes a la peque-

‘ha'y mediana industria.

- En este cuadro se aprecia gque mientras m&s fracciones -

se liberan, m&s aumenta la cantidad de importaciones.

_ P&r tanto, la competencia para las pequeﬁaé*y medianas
'Gindustrias se incrementa; siendo estas menos eficientes qﬁe
 13$ Qrandes'empresas Y. que aquéllas_establecidasrén los pafl-
ves centrales se tiene como resultado el descenso de las ven
:tas. fEsta situacién a creado el cierre dé laskempresas, fo-

‘mentandc el desempleo.
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4.3. La Politica de Fomento Industrial
..~ . "Estfmulos Financieros

‘Ei.gobieino crea .-en 1953 ei Fondo de Garantié y Fomento

a la Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN), con el propésifo
" de financiar'a ese sectof industrial. El FOGAIN ha seguido
trabajando hasta hoy, iﬁclusive; el finénciamiehto gue otor-

;ga contiene tasas de interés preferencial, por lo que guien

. f obtiené los: créditos paga un costc menor por los mismos. Pa

,ra cumpllr con sus funclones, FOGAIN realiza las siguientes

operaclones H

Servir'deréarantia para el pago de créditos cotorgados a’

,H;a)
los pequenos y medianos. industriales;
_Tomar, suscrxblr Y colocar obllgaclones emltldas por pe
‘queﬁos y medianos industriales;

Garantzzar la amortizacién 'y el pago de . 1ntereses de -
glas obligaCLOnes que emltan los. empresarios;

:Desccntar tftulos de crédito derivados de pr&éstamos. de
‘Habiiiﬁacién o Avio, refaccionarios o Hipotecario§>1n-—'
Ldustriales- ‘ » ‘
;Obtener recursos .para dotar. al Fondo de: FlnanCLamlento

para sus operaczones-




f)  Fomentar la captacibn;

' g) Conceder lineas de cré&dito pafa la pequeiia y mediana in
dustria;
h) Diseﬁar'proyectos de inversién.

Para realizar sus operadiones, FCGAIN se basa en insti-
tuciones de cr&dito. Mediante &stas, se otorgan tres tipos

de crédito:

-.  Habilitacién o avio. Se destina a la adquisicién‘de ma
éeria prima, pago de salarios y capital de trabajo;

e -Refacciénario. Se utiliza en la compra de maquinaria y‘

equipo, as! como. en la construccién, ampliacién o modi-

7 ficac16n de las .naves Y uxxues industriales; .

“- 'protecarlo Industrial. Se destina al pago y consollda

cién de pasivos a corto plazo.

En 29 afios de operacifn (1954-1981), FOGAIN otorgd -
50489 cr&ditos por:uhktotai de 164 282.7 millones de pésos -
.CGnatapﬁes de 1982. Estos cré&ditos correspondieron al apoyo

o a 31551 empresas.
Con el prop651to de complementar las funciones del - -

FOGAIN. el gobierno federal cres el Programa de: Apoyo Inte——_

gral a la Industria mediana y pequeria (PAI), que tiene la =~
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- ‘funcifn de otorgar asitencia técnica a los' industriales.

Las actividades del PAT se orientan a incrementar el ngd
mero de empresas, aumentar el volumen de produccibn y a acre
centar la productividad y ef1c1enc1a de las ya existentes, -
asf como al fomento para la creacibn de nuevas fuentes de -

trabajo.

Ademds, el PAI l1lleva a cabo diferentes proyectos de --

asistencia té&cnica y asesorla administrativa y financiera.
D= El R&gimen Importacifn-Exportacién

El régxmen Importaclén-Exportaciﬁn tiene su desarrollo -~
en las plantas productivas conocidas como maquiladoras. Eg——
'tas plantas se instalan, introduciendo al palis materias pi;--
mas y maquinaria bajo una legislacifn especial; los materia—-
i les se importan en foima temporal, con el propssito de expor-
‘taxlos una vez cubierta su transformacién.

.

En junio de 1966, se establecen las basgs legales de ope’
racién de 1as‘@aquiladoras, mismas que funcionarfan en una ;-
franja de 20 kilometros en cualguiera de las ciudades fronte—

rizas del norte.
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Con esta politica se pretendfa fomentar aquellas activi-

dades que generaran ocupac16n Yy que capacitaran técnicamente

a 1a mano de obra. Sin mencionarlo, se fomentaba la .crea--

éiéh de industrias de todo tamafio, por lo qﬁe se beneficiaba

a la industria mediana y pequena.

“Para la instalacién de las miquilas sé permitfa su insta-
lacién .con capital_toﬁalmente extranjero, nacional o mixto en

‘tanto se promoviera la creacibn de industrias en estas zonas.

En ‘1972 se expide un reglamento en el gue se admite. la -
.conveniencia de ampliar a todo el pais el régiﬁen de indus— -

trias’maquilédoraé. Mediante esto, se busca que el pafs ob--

- tenga ventajas en cuanto a la asimilacién de tecnologia b4 la
’ocupaci6n de mano de obra. El Gnico impedlmento 1ega1 que _8se

'le presenta a las magquilas es el de la ubicacxén, debido a

'que ‘no pueden establecerse en zonas densamente pobladas, en -

las que exista gran concentracién industrial.

- .En 1977 se diferencia a las maquiladoras, estdbleciendo
un tipo de ﬁ&quila dedicado a la exportacibn en su tetalidad

y otro tipo de mdquila que puede cubrir las hecesidadég del -

mercado ‘interno. En el segundo caso, la produccién debe con-.

tener como minimo un 20% de integracién nacional.;




En conclusifn, el régimen de la industria maquiladora ha

‘trafdo consigo la creacién de industrias de todos tamafios, -

" dentro de las que la industria pequehna y mediana ha crecido -

en'n&mﬁn (como lo muestra el cuadro 10).. Mediante esto, tam--

biéL sé han incrementado las fuentes . de trabajo.

'En la pequeifia y mediana industria, las miquilas se han -

desarrollado preferentemente en las &reas de la industria --

eléctrica y.electrfnica y la textil, ramas en. las que se en—-—

cuentra el mayor nfimero de empresas de dicho tamafno.

- Integracibn Industrial

El fomento.a_la'integraciﬁn industrial, tiene su antece -
- dghte mis importante en 1965, afio en que se instituyén los -
'f programaé.qe fabricacibén. En 1979, los pfogramas reciben el
.nombre de Programas de Fomenﬁo.‘ Estos programas inéluyen es

t;ategias para fomentar actividades necesarias.

.. En ‘los programas se pretendfa iniciar a partir de las -
'étapas cercanas al ensable, posterioimenteb se avahza hasta
'llegar a ramas industriales en - las que la integracidn fuera

con la produccifn total de los componentes de la mercancia. .
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Las empresés gue se establecieron bajo este régimen po

seianbmayoria de .capital nacional, vendfan con precios que

tubierah un diferencial maximo 25% respecto alrprecio fora-
neo y garantlzaban el abasto del producto. Aunado a esto,
'cada seis meses debian agregar un 6% de 1ntegrac16n nacio--—

nal.

Los industriales acojidoé a estos programas gozaron de
la proteccxén que ofrece la prohibicién en 1la importacién -

de los productos lguales o similares.

A estos prog:amas pueden acceder cualqnier tip0~dg in-
 §ustrias, en tantb se éstablezcan en ramas sujetaé a,fbméﬁ-
‘to.' Los pequeifios y medlanos lndustrlales se benefician de-.
bido a que, a solicitud del empresarlo, el gobierno le da -

acceso a un mercado seguro. ;
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CAPITULO 5.

CONCLUSIONES Y. RECOMENYDACION’ES




El proteccionismo en México presenta un car&cter general, -
sin especificar el tamafio industrial; se ha llevado a cabo con
siderando las ramas productivas que se requiere formentar, dig

criminando el tipo.de industria a beneficiar.

Sin embargo, la pequefia y mediana industria ha crecido al
}améaro del proteccionismo. Las dreas en que se encuentra mnas
desarrollada la pequeha y mediéna industria son aguellas que -
VIhan recibido las'ventajas del proteccionismo, tal es el caso -
Tde ias industrias de alimentos, bebidas, textiles, de calzado.
y'otras que énvsu,mayoria se engloban dentro del grupo de bie-

nes de consumo.

'Loé permisos previos para importar y las frécciones aran-
qglgrias se han utilizado para"resttingir importaciones, de --
‘f‘écuerdo al Eipo de 1ndustria qﬁe se'pretgnde fomentar. Asf el

‘tamafio industrial no ha sido tomado en cuenta, el criterio}p:g-
”tecéioniéta ha beneficiado indistintamente a pequefios, media~~. -~
" nos y grandes industriales. Con esta politica, la sustitucién.
‘dee'impbrtaciﬁnes avanzb en grado considerable, participanﬁo en 
" buena proporcidn ia pequena y mediana industria. A
El est!mulo derivado.de 1a proteccibn ha fortalec;do a —--—

1as pequenas y medianas unldades, est1mulando la producc16n de
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'bienes'basigos e integrando las rxamas econSmicas mediante la

diversificacidn industriai.

Po; otra parte, aunque en buena medida los inversionis-
"tas crean pequefias y medianas industrias en base a.las expec
tativas de demanda, el proteccionismo influye mediante el ig
érehénté én 1a§‘ganancias. Aunado‘a es£o, también influye -
1§_baja inversién requerida para construir pequenas .y media-

-nas industrias.

En México, el gobierno ha fomentado la inversifn en es-
te sector . industrial en base a otoréar créditos a tasas pre-
 feienéiales,7asI cémo'ésistencia técnica y administrativa. - .
Para cumplir con esta tarea, se han creado fideiéomisos des-

tinados a diferentes &reas.

. La pequeﬁa y mediana industria ha cumplido la funcién.-
de exportar mercancias, contribuyendo al: lngreso de divisas

5y a me]orar ‘la situaci6n en la balanza de pagos.

En el capitulo 4 se ha descrito 1a forma en gque al 1ibe
rar fracc;ones arancelarlas se incrementa el nivel de expor-
taciones, contribuyendo al ingreso de mercancias producidas
‘en el exterlor y dlflcultando el acceso a las ventas de las

companias nacionales Y fomentando el cmerre de pequenas 'y me




dianas industrias principalmente (debido a que las grandes -

industrias poseen mejor capacidad de competencia) .

En este sentido, es importante gue el proteccionismo -

a través de aranceles continfie instrument&ndose, con el propb

sito de dotar a la pequefia y mediana industria de mejores ex-
pectativas en lo que a mercado para sus productos se refiere.
Esta politica debe llevarse a cabo beneficiando a aguellas ra

-mas (tiles en el desarrollo nacional. El proteccionismo debe

piientarse fundamentalmente a ramas que absorban gran canti--
dad de mano de obra y que tengan una fuerte participacibén en

la preoduccifn. Tales ramas Se enumeran a continuacidn:

. 1.- Fabricacibn de alimentos. -
2.- Industria textil
,3.— Productos de madera y corxcho

4.,- ZIndustrias del papel, editorial, impresién y conexas

5.~ Industria gquimica

6.~ Fabricacifn de productos de hule 1% pléstlco
7.~ Fabrzcac16n de productos de mlnerales no met&licos,
8.~ TIndustrias met&licas baslcas

9.- - Fabricacibn, ensamble, reparacibn-y construccién de ma--
quinaria, equipo de transporte, accesorios y partes elec
trénicas.
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"Dentro de esé grupo los aranceles mds altos a la importi‘
' ¢i6n‘se'deben imponer a productos provenientes de ramas que -

se .consideren como. prioritarias. Los criterios para seleccio
nar ramas dé'ptimer orden, refieren aquelias actividades ‘gque
consoliden el proceso de industrializacibn y f8rtalezcan la -
;indepedenc1a econémlca nac;onal, en este sentido; dichas ra-—

mas pueden ser las 51gu1entes.

“1,.- Industria-quimica

2.-7 Fabricacitin de productos de minerales no met&licos

'é;- Industrias metaliéas b&sicas

4.— Fabricaci®n, ensamble, reparacién y construccién de ma--
quinaria, equipo de transporte, aparatos, accesorios'y -

partes eléctrlcas.

Asimismo, es'importante que contine instrumenténdose' -

programas de fomento a la industria maqulladora, en los que f’

- se exima del pago de impuestos a quienes reallcen esta ‘activi

dad dando mayo: &nfasis a la pequena y mediana 1ndustr1a.

Es asi, que se hace necesario retomar la politica protegc
';cionlsta para conservar la planta productlva existente permz—
.tiendo el acceso a los mercados a la pequena y mediana 1ndus-}

-tria.




-La- meortancia que tiene este sectox industrzal para el
desarrollo de Méxlco qued6 de manifiesto en ‘capfitulos ante—1
irlores._ E1 hecho de. reducir el campo de .accién de este sec-.
b tor motlva al descenso del dlnamlsmo en la’ actlvidad econ6m1 
‘ca,‘creando desempleo, reduciendo la demanda efectiva e -i&‘.'
':aumentando 1a depedenc1a en materia tecnoléglca de las nac;o

nes desarrolladas.

-La politica proteécionista deSe ir acompafiada de la . =--
‘construccidn de centros de adqulsicidn de materlas primas, —:‘
organizac;én de bolsas de residuos 1ndustriales, as;stencia
tecnoldgica, formulacién Y evaluaci6n de proyebtoé‘de inver-.
sién, promoclén de compras por parte del Estado y asegurar_-v'

el financ;amxento Yy 105 est!mulos-fiscales. En la medida, -

’.:que se logre esto, s€ acceder& a un desarrollo integral paraff;g

fﬁeste sector.' .

Asxmismo, es necesario propiciar la participacian de or
ganizaciones 1ndustria1es, desconcentrar_lps establecimien~-

tos y fomentar las expo:taciqneé.

Fomentar a este sector 1ndustria1 trae beneficios tales,
como . 1a ocupaclén de mano de obra y el desarrollo de tecnolo

5qtas a 1argo plazo.f




" APENDICE ESTADISTICO




CUADRD l.Aranceles Ad‘Valorem
o (en porcentajes)

S R ©1930-34 .1935-39 134044
flaterias Aninmales .31 23 : 18
JMa%urias Vegetales 56 40 . 28
Materias Minerales 25 20 : 14
Hilados y Tejides | 62 50 29"
Mgppfaqturalge tejidos 53 ’ 70 . 52
Proqugtos QUIT§909 24 12 8
flaquinaria, Apse’ . )
Ints. y Vehiculos © 18 14 10
Prod, Divéfsos : » 6 5 . ' 8

fuente: Nactonal Financiera/ Femorias del Segundo Congre-

so de Ciencias Sociales.- Wéxico 1946, pp.250-

251
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CUADRO- 2.

INDICE DEL VOLUMEN DE LA PRODUCCION i:‘JDL:!STRIAL 1939-197%
. . {1560 = 100) )

Industria de

R Minaria Peirdleo y g : llanslol'ﬂﬁndn
g cx - fienes
Indice Metales Sorales Construes - de pro-  de ron.
Ao geneeat  Cooeral precizses - cuerants  General Crudzs  Aclipadeg ¢idad cion Gencal  duccidn umo
1539 03 919 2015 55 198 w7 176 . 228 9S54 - -
1540 02 925 A8 550 183 557 157 ?33 166 270 —_— —_
1881 s e 2055 3R] 194 349 IR 732 204 28 - —
1942 - 333 1070 2177 kLT } 12 282 167 241 221 N7 - —
1943 a7 wre WA s 00 195 785 RS 252 22 Ba4 = —
1c48 7 959 1754 339 207 309 191 253 21 %5 —_ -
1533 EIEONREN TN 1512 as 727 353 208 28.2 -795 xreE — —_
1928 - 3|t 72 W16 - 619 250 159 27 305 4 393 - —
1947 33 92,1 1297 U0 293 <56 268 311 FIE T : ¥ | - -
1918 04 ar6 1184 726 294 £74 267 . 368 209 1.3 - -
1349 424 alo* me T140 329 94 294 338 373 228 — —
1550 57 503 149 82 249 87 ETR 20.7 429 % . 283 559
9510 S0 - @46 108.7 810 393 2.6 54 53 498 520 a“r 660
-i582 | 551 918 1209 es.1 433 626 9s 299 531 £59 416 11
1953 £33 3 916 - . neg esg 266 87 239 524 %12 £2 a5 R2.7. - .
1954 ST 852 978 (3] ) 276 674 435 578 72 sar 532 652
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£1960 = 100}
. Ilu‘uﬂr-a e transinmiacidn
Aater
L - . Alimen.  Testles Dariva- Produc-  risles
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CvoGe v 1913 e [1:1 2418 1940 1943 165.4 1785 © 1819 122 ns7 21697 2
1969 2010 1279 1952 W2, N2y 212 1759 1548 2005 .- 2432 2383 344 910
L1970 3248 1322 2147 2087 225 2289 186.6 2144 2153 W60 2505 2532 1273
S 1an 7301 2 was 358 2167 2363 1880 2190 A9 6 s 08
Tyt 2822 1322 EITE LI %8 2566 (LR B2} B Y ERE)
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) CUADRO 3" :
uw‘mxc;o"zs DE PEQUERA EMPRESA DE FOGAIN

Concepto de pequeiia. y mediana 5rdu4trla

:Fgé‘.ja_dréT modificacibn - lef_z‘“’“"‘l “°“L"‘b’ez)mue —_—
s inferlor - suzerjor’
é'z..vi ~54. ' 5" 50 000.00" s 2 500 000.00
T 294VET LS4 . 50,000.00 2 500 000.00
“30lv =56 50 000.00 3.500 0CO.00
i ,3 1Y Ze1 25 000,00 S 000 CNry. 1.4)-

SR ' 50 000.00. o ;
NI -83 , 25..000.00 . .10 000 CeO -4
B ' ' 50 000.00- '
TS . 25 000.00 . ".15 000 00C. 60" |
s e * . .50 ¢00.00 - 7
46V ‘66 v 125.000.00" 15 600 000.00°
ERE O T ~ 50 000.00" oo :
x .70 : 25 000.00 25 000 000.Q0
oL -’50 000.00. -
o 10.vIzT-72 : zona: 2.y 3 25000 000.00 -

*25 000.00

aona' 1

300 000 oo :

- Fuente:

Fondo de- Earantia y Fomento a la chuena y Mediana. .
complementarla dlreuta.u

Industxia (FOGAIN), Informacién




CUADRD 4, Crecimiento de la
Q;upﬁcidn Industrial por Tamafio de Establecimiento -

(porcentaje,de_incremento)

Timafio 1965-70 1970-75
0 a 5 ocupndos » ~2.5 ‘072
'6 a s0 Ocqudos ' },? - 1.9
51 y“més o 4.0 2.9
Gereral . 2.5 2.4

- Fuente: Censos industriales 1966,197) y 1976

) ) Relacién Activos Fijos )
- persdﬁél ocupado de acuerdo al . tamafio de la'indugtr157T 

?g,rymano L 1970 1975
Hasta 5 ocupadoa E 1C0 ) 116
6 a 50 ocupades 267 ' 325
151- 100 ocuprados ~  §98 896
-Gencral 534 847

fuéhte: Censos industriales 1971 y 1976
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CUALTTY, 1AVOT BOTICNG
BECUEHA ¥ NEDIANA TRUSTRIN

“ileregre-  Velor agre- - Total de

cgeda por  3:dn por activog - £2V3ein
sond tatal de por perscra sedig

a aztives - azeveda

127,779

2.4 9,83 7.2 14.4
Ly 11 19.4 9,56 .3 e.s
2,43 1n.e 04 2.4 17.4
W 3.3 0,50 IR | 10,8
5,47 e 1,97 LN} a1
124,47 =0 X3 1057 2.
AL B P 0.4 . 51,8 12:6
LIRSS XY X 175.4 25.%
LR /] L RN X 5 L5,6 ey Py
0,170 1o.4 0.2 2.1 (XY
i AL 158 a7 143.7 a8
RSN - R (L] 0.5 9.2 "3 -
5,8 1738 [ ;] SRR Y T 5.2
33,539 - N e X N L X I nry .
n,20 B B w LR RN K B

Irrigt-isles 1044,427] y 1974 Setrele-ta d2 Prograsecife y Precy-

i
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e —acmana - e e e AR D T AT v 3
Lo e das e = laF - la -1-'10-
, g 0 © " (ndustrial bru- Lndaserie)
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1583, 1317 G 19001 Sucratarin ae Frogr sewion § . -
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SarEe T T Eima
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R ke e T e
" WMERDDE FRACCIONES CORMROLAGAS EN LA TRAIFA GENZRAL UE IME-CHTACION -

Clg il KOS FRACEIONES EONIRULALAS - FRACCIGHES SIN CONTROL

%0 e 1,073 1,339

R 171 B 1,04 : ) 14,936 S

1972700 0 T 1181 T 10gbBA e Co
1573 o 1,33% 10,475 . :

I t11 B 1,507 - : 9,622

. 1§15 . 6,630 . T I

W ) b,119 : 1,150

1577 St 4,05 - . "3;368

1578 SR % |- : 3,539

I 11] B 2, 5,248

"7 FUGKTES SECRETARIA DE IKDUSTKIA ¥ COIZRCI0, INCACALIEN COVLERKIRRIA



CURERD B

VALER DE LS IHPGRIACIIKES ‘ T
. . L (hal,. -u.)\ -

o - Bk E 1577 ' 1578 - CBIFERENCIA
: r)FroquLins slitenticios 6,258,326 10,274,072 : LIS, M8
Friuianes liberadas 4,732,908 _ By051,47 ’ 3,518,567
) l)texhlcs de hhrn R - . e N !
= bYanfas o %50, 389 ' 681,143 355,758

Fn:uon!s libersdas . 18,207 405,659 . 287,457
: cmlru imfuslrhs testi- - ) i t .
e 97,697 2,138,548 1,440,008
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Fracciones liderades i 30,638,175 37,537,668 6,838,633
E)Cuere y ctros produt!n!' ) . ‘ ; : '
“de tuere . » 68,025 1,420,559 552,934
Fm:tims !ihndn R 124,645 583, 207 835,862
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