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I N T R o D u e e I o N 



Planteamiento del Problema 

El grado de desarrollo que ha alcanzado el pa1s, muestra 

la influencia de la consolidación industrial y la articula­

ci6n de la misma con los restantes sectores de la econom1a. 

Es as1 que el proceso de industrialización en M~xico se ha 

visto acompañado por un proteccionismo que benef ici6 a la mi~ 

ma, mejorando las espectativas de ganancia y estimulando con 

ello la inversi6ri en esta actividad. 

En lo que se refiere a la pequeña y mediana industria, -

este sector presenta una fuerte dependencia por parte del ca~ 

trol directo a la importaci6n, los aranceles y el fomento gu­

bernamental a la industria; situaci6n que se refleja en el 

constante aumento del namero de· empresas establecidas. Sin -

embargo, el proteccionismo ha propiciado la presencia de un 

mercado cautivo para los productores, por lo que el empresa-­

río no ha incentivado el desarrollo de tecnolog1as que mejo-­

ren la productividad y la calidad, creando las condiciones p~ 

ra ampliar el tamaño de las industrias. 

Lo anterior, ha provocado un bajo desarrollo tecnológico 

en las industrias mencionadas, lo que ha derivado en la baja 

competitividad de este sector respecto a las industrias mayo-

res. Aunado a esto, se observa que la ineficiencia empresa--

2 



ria!, la carencia de informaci6n, el exceso de trámites y la 

centralizaci6n administrativa han derivado en insuficiente 

utilizaci6n de la protecci6n instrumentada. 

Objetivo 

El presente estudio tiene por objetivo, el de realizar -

una revisi6n y análisis de la evoluci6n llevada a cabo por el 

proteccionismo y ·e1 efecto que ha tenido sobre la pequeña y -

mediana industria. La revisi6n se basa en los instrumentos -

de que el gobierno ha hechado a la práctica y el papel deter­

minan te que juega el mismo para dicho sector, as! como la 

reacci6n que tiene ese sector frente a las diversas medidas -

de política econ6rnica destinadas a protegerlo. 

Hip6tesis· 

A través de la historia de la industrializaci6n en Méxi­

co, se ha demostrado la importancia que el proteccionismo po­

see para desarrollar dicho proceso. 

La.eficiente utilizaci6n del proteccionismo habría deri­

vado en una alta diversificaci6n e integraci6n para la indus­

tria pequeña y mediana, tendiendo a la desconcentraci6n de la 

Oferta ae bienes, la independencia tecnol6gica y una fuerte -
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articulación de los establecimientos menores con la gran in­

Esta situación, permitiría concurrir con mayor fuer 

za a las pequeñas y medianas industrias a los mercados, tanto 

de'i interior, como del exterior. 
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El desarrollo económico de una naci6n, induce al qobie~ 

no de la misma a seguir lineamientos de política en las di~­

versas áreas de la econom!a. Una de estas áreas, de funda--

1nental importancia, es la industrializaci6n; dicho elemento 

busca lograr el crecimiento en el producto interno bruto y -

en el ingreso de la población (destacando estos elementos e~ 

tre una diversidad). 

En el momento histórico por el que atraviesa M!!>xico, se 

hace necesaria la revisión a la pol!tica que ha seguido el -

Estado para impulsar la industrializaci6n. Siendo el prote~ 

cionismo una v!a para lograr la industrialización y el desa­

rrollo, la investigación que aqu! se presenta analiza y des­

·cribe la forma en que l.as medidas adoptadas por el. gobierno 

a partir de 1940 han influ!do en el. nacimiento y crecimiento 

de l.a pequeña y mediana indust~ia. 

La pequeña y mediana industria ha al.canzado una etapa -

en su desarrol.l.o desde l.a cual. real.iza una importante e inm~ 

diata contribución a l.a industrial.ización. El estuó.io anal.!_ 

za el proteccionismo a l.a pequeña y mediana industria basán­

dose en l.os el.ementos que conforman a la pol.!tica estatal.; -

estos el.ementos comprenden el. control directo a l.as i·mporta­

ciones mediante permisos previos para importar y arancel.es, 

as! como la pol.ítica de fomento industrial. 
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El primer capitulo comprende una s1ntesis de la teoria -

de la industrialización, motor del crecimiento econ6mico, de~ 

tácando la importancia que tiene la relación existente entre 

la riqueza y el nivel de vida de un pa1s y la magnitud de su 

industrialización. En este capitulo se describe la importan-

ciá de la industrialización dentro de los programas de desa-­

rrollo, la correcta asignaci6n de recursos, los problemas y -

beneficios óel desarrollo püblico y privado, as1 como el pa­

pel de la indust~ia en la historia de México. 

En el segundo capitulo se destaca lo fundamental de la 

pequeña y mediana industria en el proceso de industrializa­

ci6n y las medidas adoptadas por algunos pa1ses para estim~--

lar la creación de pequeñas y medianas industrias. 

En el tercer capitulo se describe la importancia que ha 

tenido la pequeña y mediana industria en el desarrollo de la 

ec~nom1a nacional y se realiza un bosquejo de las caracterís­

ticas que actualmente presenta ese sector. 

En el cuarto capitulo se comentan las medidas pCóteccio­

nistas que se han dado en México a partir del análisis del 

control directo a las importaciones y el fomento in.dustrial, 

explicando los objetivos y bases legales, ·prop6sitos y áreas 

de control y los resultados obtenidos. 

:_, .· 
/ ..•. -·~·~.· .• ·.· •·. · ..•. · .. ··.· .. · '.:,-' . . .:,- ~.:-,,~ . .)· .. _._ ... _···-··-' .,.',.,'.'•'•''~•" 



E1 quinto capítu1o describe l.as conc1usiones y recomend~ 

cienes de l.a presente investigación. 
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CAPITULO 1. 

TEORIA DE LA INDUSTRIALIZACION 



1.1. EL DESARROLLO Y LA INDUSTRIALIZACION 

E1 desarro11o hist6rico de 1a econom1a mundia1 muestra -

1a destacada importancia que tiene 1a industria1izaci6n den-

tro de una sociedad. De 1a dinámica de-1 proceso de industri~ 

1izaci6n depende e1 crecimiento econ6mico de un pa1s. Es as1 

que ios pa1ses con un grado de integraci6n superior dentro-de 

este sector, presentan avances notab1es en su econom1a (ta1 -

es e1 caso de 1os paises centra1es). 

En ia e1aboraci6n de ios p1anes de desarro11o queda im~ 

p11cito que a ios paises atrazados se intenta 11evar1os a· 

crear una economia especia1izada en 1a producci6n manufactur!_ 

ra. Especia1izar a una naci6n en 1a producción de manufactu-­

ras tiene como objetivo aprovechar 1as ventajas .comparativas 

para poder participar en e1 mercado internacionai._ 

E1 desarro11o econ6mico que ha creado 1a industria1iza-­

ci6n se ha dado en forma desiguai entre 1as naciones acorde -

a 1as condiciones económicas, socia1es y po11ticas. La indu~ 

tria1izaci6n se inici6 en aque11as sociedades en 1as que 1a 

estructura econ6mica 1o permit1a; 1a acumu1aci6n de capita1 

en 1os sig1os XVI y XVII, fue un factor determinante para e1 

desarro11o industria1 y, por tanto de1 capita1ismo. Dicha 

acumu1aci6n de capita1 dio como resu1tado en e1 sig1o XVIII, 
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el nacimiento de un acontecimiento determinante para 1a acti-

vidad econ6mica: La Revoluci6n Industria1. 

La Revo1uci6n Industrial, base para e1 desarro11o econ6-

míco, tuvo su orig~n en Ing1aterra y posteriormente se prese~ 

ta en 1''rancia, Bélgica, Alemania, Suiza, Holanda y Suecia. 

Es en Europa donde tiene su origen la revolución industrial, 

pero se expande al resto de los continentes en 1os siglos XIX 

y XX. La revolución en la estructura productiva se logra gr~ 

dualmente en los diversos países de América, Africa, As·ia y -

Oceanía; dentro de estos continentes destacan s61o unas cuan­

tas naciones que han logrado un desarrollo industria1 consid~ 

rab1e (tal es el caso de E.U.A., Sudafrica, Australia, etc.) 

Dicha revolución en la estructura productiva fue realiz~ 

da por los artesanos que, con.base en la acumulaci6n de capi-

tal, se transformaron en industriales. 

terísticas para lograr ésto, fueron: 

Las principales cara~ 

Un tiempo prolongado de estabilidad del gobierno¡ 

Fuerte acumulaci6n de capital y técnica; 

Evolución y consolidaci6n de una economía monetaria y 

Desarrollo de la productividad agrícola. 
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A· los elementos anteriores, debe a~regarse uno m&s que -

creó l.a ·base para l.a industrial.ización: la acumulación de re 

cursos f~nancieros suficientes para apoyar la transformación 

del. artesano a comerciante y posteriormente a industrial.. En 

~s~a forma, la movilizaci6n de recursos internos financió la 

expansión industrial.. 

Por otra parte, el. avance tecnológico infl.uyó también en 

la expari::t:L6n industrial, ayudando a diversificar las mercan--

c1as producidas y dando l.ugar a l.a división social del trabajo. 

En esta· forma, l.a producción se hizo mas compl.eja y se desa--' 

rroll.aron areas de trabajo especial.izadas. El avance tecnoló 

gico no sól.o l.ogr6 diversificar l.a producción, sino que tam--' 

bién la incrementó, redujo l.os costos y creó nuevos mercados. 

La aplicación de l.a ciencia y la tecnol.og!a a la activi-

dad económica convirtió al campo manufacturero en producción 

mecanizada. El. beneficio del avance tecnológico se dio en -­

forma desigual., los paises industrializados obtuvieron l.a me-

jor parte de dicho avance. 

lieil.broner !/ menciona que existen cuatro etapas de l.a -

Revolución Industrial: 

y Robert Heibroner.-"La Formación de ia·sociedad Económica" 
México 1966, p. 114. 
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Revoluci6n Industrial: 

Primera Etapa 

En esta etapa se desarrolla la maquin~ria textil, se peE 

feccionan los métodos para producir carbón y productos deriv~ 

dos del hierro, se descubre la energ!a pr.oducida por vapor y 

se revolucionan las técnicas de producción en la agricultura. 

Segunda Etapa 

Durante esta etapa los inventos industrial.es se encue.n-­

tran en las áreas del acero, ferrocarril.es y medios de trans­

porte, los productos qu!micos y la maquinaria agrícola. 

Tercera Etapa 

La Revolución Industrial se presenta en campos tales co­

mo la energ!a eléctrica, los motores de gasolina y l.os autom~ 

viles. Esta etapa ya se ubica en el siglo XX. 

Cuarte Etapa 

Esta etapa se da con cambios en l.a electrónica, la aero-­

náutica, la automatización de la producción y la energ!a nu-­

clear. 
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Como consecuencia de la Revolución Industrial se han 

transformado las relaciones sociales áe producción dándose -

una evolución rápida del capitalismo; la acumulación de cap.:!:_ 

tal ha servido como base para el crecimiento de las indus- -

trias. Por otro lado, la Revolución Industrial contribuyó a 

~rear la división social del trabajo y aumentó las perspecti 

vas.de ganancia. 
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l. 2. LOS PROYECTOS INDUSTRIALES 

De acuerdo con lo anterior, la industrialización es un 

medio en el que se basan las naciones para mejorar e1 poder 

de negociación frente al exterior. El gobie~no de un pa1s Y, 

las instituciones.relacionadas con la problemática del creci­

miento industrial, deben considerar los objetivos y dificult~ 

des de la industrialización; ,los proyectos espec1ficos deben 

ser considerados· respecto a su valor dentro de la econom1a .•. 

Existen dos formas de juzgar el valor de los proY.ectos., 

La primera de estas formas es la de considerar una o varias -

características importanes, tales como 1os beneficios en div_:!:. 

sas o el empleo máximo de mano de obra y e1 mínimo de capital. 

La otra forma es 1a de considerar 1os resultados esperados 

procurando 1ograr un beneficio; neto para e1 inversionista 

(descontando 1a depreciación.>. E1 emp1eo de un m~todo no ex-

c1uye e1 uso de1 otro. A continuación, se realiza una sínte-

sis de a1gunos m~todos que deben considerarse a1 eva1uar un.­

proyecto: 

a) Criterio de la Intensidad del Factor 

Dentro de este criterio se encuentran aquellos factores 

abundantes en una economía. En esta forma, encontramos que -
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los paises subdesarrollados deben considerar proyectos inten­

sivos en mano de obra¡ lo anterior se deduce del hecho de que 

en estos paises se dan niveles elevados de desempleo de mano 

de obra. 

Por el contrario, en los paises industrializados es ütil 

desarrollar proyectos intensivos en el uso de capital. En e~ 

tos paises el factor abundante es el de bienes de capital; 

aunado a esto, .se sabe que en los paises centrales la mano de 

obra tiene el nivel de calificación suficiente para trabajar 

con tecnolog1as complejas. 

Sin embargo, a este criterio se opone la lógica de que 

los proyectos intensivos en capital poseen mayor eficiencia y 

productividad, por lo que es posible que sea menos Gtil em--

plear proyectos intensivas en mano de obra. AdemSs, los cos-

tos de producci6n en los proyectos intensivos en mano de obra 

tienen mayores costos de producción que los proyectos intens~ 

vos en capital·. 

b) . _Criterio del Tamaño y la Complejidad de l.a Instalación 

Este criterio es de gran importancia para l.a presente i~ 

vestigaci6n, ya que afirma que la opción para los paises sub­

desarrollados es la de establecer proyectos pequeños y senci-
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llos e ir progresando hasta los mayores y más complicados. 

Esto puede ocurrir en base a la experiencia, habilidad y en­

trenamientos técnicos adquiridos. 

En las zonas mencionadas existe poco capital disponible 

y se carece de la infraestructura adecuada para opciones in-­

dustriales de gran magnitud. Es así, que las economías subd!':_ 

sarrolladas pueden lograr acumulaci6n de recursos e ir desa-­

rrollando la infraestructura necesaria con proyectos pequeños. 

Por otra parte, los proyectos pequeños poseen menor rie~ 

go financiero, pueden obtener con mayor rapidez los recursos 

necesarios para invertir y encuentran mercado para sus produ~ 

tos con mayor facilidad. Si el proyecto fracasa, por su mag­

nitud las pérdidas ser1an poco considerables. 

A pesar de las ventajas que ofrecen los proyectos peque­

ños, los proyectos medianos o grandes no deben olvidarse cuan 

do son econ6mica, técnica y financieramente co~rectos. Genera!_ 

mente, las empresas grandes, medianas y pequeñas tienden más 

a complementarse que a competir entre sí, por lo que es difí­

cil pensar que se tenga que elegir entre una u otra opci6n. 
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e) Criterio de los Beneficios en Divisas 

Un criterio muy t1til para los países que dependen en bu~ 

.na parte de las importaciones que realizan, es el de los ben~ 

ficios en divisas. Se juzgan proyectos pensando en que .serv.!, 

r4n para ahorrar o ganar divisas. En el caso en que la cri-

sis de divisas sea un fenómeno temporal no se deben llevar a 

cabo proyectos de emergencia, es posible que los problemas se 

resuelvan antes de la puesta en marcha del proyecto. 

Por otra parte, en el caso en que la crisis de divisas -

s.ea un fen6meno a largo plazo, es t1til emplear proyectos que 

co·rrijan las fal.las. 

d) Criterio de la Rentabil.id.ad Comercial. 

El criterio de la rentabilidad comercial. comprende el b~ 

neficio neto que se espera obtener deducidos los impuestos y 

costos, este beneficio debe incluir la depreciaci6n. El ben~ 

ficio se expresa por un porcentaje anual de ganancia, calcula 
-!"~· -

do sobre la inversi6n del proyecto. 

Para los inversionistas privados este es el método que 

se debe emplear, sin embargo, también es utilizado por los 

bancos de desarrollo y los gobiernos para conocer las perspe~ 

tivas .de un proyecto. 
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Este criterio es Gtil porque muestra el importante aspe~ 

to de los costos. Su estimaci6n no presenta dificultad una -

vez conocida la informaci6n sobre mercados, precios, produ~-­

ci6n y costos, debido a que los m~todos de cálculo están est~ 

blecidos en los procesos ordinarios de contabilidad. Los cá~ 

culos para estimarla refieren tres grandes conjuntos de esti-

maciones: los costos ae inversi6n, los costos de operaci6n y 

los ingresos por ventas. 

El enfoque del proyecto para el propietario particular -

es diferente del enfoque para la economía, por· lo que es im-­

portante que al evaluar un proyecto con base en este criterio, 

se·acompañe de otro u otros criterios. 

e) Criterio de la Rentabi1idatl Econ6mica Nacional. 

Este criterio se basa en el beneficio neto que se obtie­

ne por un proyecto dentro del conjunto de la economía. Esta 

técnica evita incluir costos o beneficios que por su natural~ 

za no son mensurables. 

El m~todo parte de la estimaci6n comercial de los costos 

y beneficios, se realizan ajustes con el objeto de conocer 

que proyecto beneficia más a la economía. 
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l. 3. DESARROLLO INDUSTRIAL PUBLICO Y PRIVADO 

Una de las grandes dificultades que presenta la indus-­

trialización es el de fomentar la inversión. Esta es, si el 

gobierno debe ser patrocinador, constructor propietario y 

gest~r de los proyectos industriales o debe dejar estas ta-

reas al sector privado. De la decisión correcta depende que 

se aseguren lOs m&ximos resultados econ6rnicos de las inver-­

siones industriales, el éxito de muchas empresas depende de 

la forma de propiedad y de la dirección. 

Si la decisión fuese en favor del sector gubernamental, 

se debe permitir que existan otros proyectos para el sector 

privado. En caso contrario, si la decisión fuese en favor 

del sector privado, aun restará conocer si ese sector desea 

realizar dicho proyecto. En caso de que el sector privado no 

desee proyectos necesarios para la economía de un país, el g~ 

bierno será el encargado de llevarlo a cabo. 

a) Los Proyectos Gubernamentales 

Los gobiernos invierten en proyectos industriales movidos 

por la falta de capital suficiente para realizar alg~n proyec­

to, por la incapacidad de los empresarios nacionales o por la 

negativa de la iniciativa privada para invertir en proyectos -

necesarios. 
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Dentro de las ventajas que presenta el desarrollo guber­

namental, se encuentra la de que los gobiernos tienen mayor 

capacidad para financiar proyectos que requieren de grandes 

montos. de capital. Muchos proyectos privados fracasan por no 

lograr el financiamiento suficiente. 

Un gobierno puede endeudarse en moneda extranjera a ta­

sas de interés menores que en comparación con la iniciativa -

privada; además, puede lograr mejores condiciones para impor­

tar maquinaria, materias primas, insumos, refacciones y lo 

más importante: la tecnología. 

Desde el momento en que el gobierno logra mejores condi-­

ciones para realizar un proyecto, el mismo se ve beneficiado. 

Los proyectos pdblicos cuentan, además, con ventajas tal 

como el mercado seguro (por medio de las compras gubernamenta­

les). 

Con los proyectos gubernamentales se pretende b~~ef iciar -

la economía fomentado industrias nuevas y necesarias, distribu­

yendo los bene,}'icios entre la población o creando mejores cond! 

cienes para la distribución de la renta (produciendo bienes bá~ 

sicos, por ejemplo). 
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Sin embargo, las ventajas de ·los pro~·ectos. gubernament~ 

les no serán tan grandes en tanto que la direcci6n de la ero-

presa no sea la correcta. Esto es determinado fundamental--

mente por el hecho de que los objetivos de un proyecto no 

han sido claramente fijados¡ la decisi6n para crear una em­

presa es mas politica que econ6mica en ocasiones. 

La ubicaci6n de una planta suele determinarse por moti­

vos de centralizaci6n o descentralizaci6n, una vez hecho es­

to, la decisi6n influye sobre los precios, los salarios, el 

mercado potencial, etc. 

El resultado de una decisi6n mal tomada se traduce en -

.ineficiencia, costos elevados y p~rdidas financieras. 

b) Desarrollo Industrial Privado 

El desarrollo de proyectos privados presenta una gran -

ventaja en primera instancia: las perspectivas de máxima g~ 

nancia econ6mica. Pero esta ventaja se contrapone con la 

desventaja que representa el que los propietarios suelen ol­

. vidarse del inter~s económico nacional y tienden a la práct~ 

ca monop61ica con el objetivo de elevar su ganancia. 
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En general., l.os negocios privados tienden a el.evar l.a 

productividad,' reportando.beneficios al.a economía por l.a -

mejor util.izaci6n de l.os factores productivos. El. gobierno 

se beneficia a través de l.os impuestos, l.os trabajadores se 

benefician con l.as fuentes de empl.eo·y l.os proveedores se -

benefician con l.as compras. Todo esto permite al. sistema 

crecer. 

A diferencia de l.os proyectos gubernamental.es, l.os 

proyectos privados tienen sus objetivos el.aros: mantener 

sus costos bajo, control.ar l.a mayor parte posibl.e del. mere~ 

do y el.evar su ga·nancia. 

Por.otra parte, l.os negocios privados benefician a 

una economta por dos motivos m~s: l.a tendencia a l.a expan­

si6n y el. fomento al. desarrol.l.o tecnol.6gico. 
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1.4. LA INDUSTRIALIZACION EN MEXICO 

En México,. ei antecedente a la industria se ¡.resenta ª!!. 

tes de la conquista. Los pobladores de México, a pesar de su 

carácter sedentario, practicaban la artesan1a. El maguey era 

·•utilizado en la producci6n de papel, se hi"iaba y se tej!a con 

algod6n, hac!an esteras y cestas y fabricaban mosaicos .art!s-

ticos con plumas de aves. Además, dominaban la cerámica, la-

braban la piedra,·tallaban y pul!an la obsidiana y trabajaban 

el oro, la plata y el cobre. 

Con la conquista de"América, los españoles trasladan 

las-. técnicas para explotaci6n de las minas, ast se dan los 

primeros pasos para crear la industria extractiva en México. 

Las zonas mineras crecieron con .. increible rapidez: Taxco, 

Sultepec, Pachuca, zacatecas, Quanajuato y Compostela, marcan 

el inicio de una actividad dinámica en la Nueva España. 

El desarrollo minero cre6 las condic.iones para el cree!_ 

miento de otras industrias. Los españoles trajeron a México 
... ;. 

la. pr.oducci6n de jab6n (actividad muy pr6spera durante la co- · 

lonia), la platerta, los herrajes, el molino, los ingenios 

azucareros, la producci6n de azufre, los obrajes para traba-­

jar cuero, la fabricaci6n de objetos de vidrio, la imprenta 
' 

Y otras variadas técnicas para la producci6n de mercanc1as. 
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Si bien en esa ~poca no se logr6 un mejor avance en el campo 

industrial, fue debido a dos factores fundamentales: el pr2_ 

teccionismo que España impuso para sostener su actividad ec2. 

n6mica y la escasez de capital para invertir. 

Con el paso del tiempo, el ascenso de la guerra de in­

dependencia perjudic6 a la incipiente industria mexicana, el 

robo de remesas se generaliza, las Haciendas y sus equipos 

fueron destrutdos, las minas se inundaron y la mano de obra 

se escaseó. 

Al t~rmino de la guerra, los intelectuales, bas~ndose 

en 'las ideas de AlamAri, tornan partido por una pol!tica pro-­

teccionista reapecto al. exterior. Se crea el banco de Av!o 

con el.p:t'.oPosito de fomentar a las compañtas textiles, mine­

ras y agr1col.as, principalmente. En la industria del papel, 

se establece una ~ll>rica en Puebla en .1822 y otra en San Mi­

guel de Allende; adem~s de la de Belem, establecida en 1840. 

Las ferrertas se desarroll.an en los estados de Guanajuato, -

Micboaclln, Jal.isco, Hidalgo, M~xico, Oaxaca, Morelos y_"Pue-­

bla. 

A pesar del fomento otorgado a la industria, l.a inest~ 

bilidad que se vivi6 en esa «!poca afect6 al desarrollo indu!_ 

trial. La invasión norteamericana, la p~rdida de provincias 
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en el norte, la guerra de Reforma, as! como la intervención 

francesa1 son acontecimientos que dificultaron el crecimiento 

económico. 

Dentro de los pocos avances que se dieron•· la industria 

minera destac6, por la adopci6n de los adelantos.de la Revolu­

ción Industrial importando equipo para bombeo. El uso de la -

eletricidad se difundi6 a trav~s de las fábricas de harina, de 

hilados y tejidos, calzado y a las minas, fundamentalmente. 

La ·i.ns.talaci6n de una planta el~ctrica en Necaxa con equipo m~ 

derno, benefi.cia a la industria, difundiéndose el uso de la 

energ1a. 

Con Diaz en .la Presidencia se esti.mula la creación de i~ 

fraestructura, alentando la construcción de v1as férreas y de 

.obras portuarias. AdemSs, D1az fomentó la exploraci6n y expl~ 

taci6n de yacimientos de petr6leo, industria de vi.tal importa~ 

cia para la economta nacional. 

La industria pesada nace en M~xi.co en 1900, con la crea­

ción de fundidora Monterrey¡ esta empresa se' dedicó a la fund! 

ci6n de fierro y acero y a la laminación de fierro, perfiles -

estructurales, rieles, etc. Monterrey constituye para el pa1s 

una fuente potencial de desarrollo pues ahi se desarrollan tam 

biEn las .industrias cervecera, de alimentos, de vidrio, de ce-
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mento y de otros materiales para construcci6n. 

En este periodo se moderniza y ampl!a la industria tex­

til, asentándose principalmente en los estados de Veracruz, -

Puebla, Jalisco y Quer~taro as! como en el Distrito Federal. 

Además, se incrementa la producción en las ramas de jab6n, c~ 

rillos, cerámica, vidrio, objetos de cuero, calzado y deriva­

dos de· tabaco. 

El gobierno de o1az heredó una industria superior a la 

de cualquier pa1s latinoan1ericano en ese momento, pero desar­

t~culada, incompleta y artificial por la fuerte protección 

arancelaria. 

El ingreso de la lucha re~olucionaria a la escena, tra­

jo consigo una etapa manterialmente destructiva: ~errocarri­

les, f4bricas, ingenios, etc. desaparecieron de la actividad. 

Los gobiernos que han surgido de la Revolución, se han 

ocupado de dotar a la industria de la infraestructura requer! 

da1 la construcci6n de obras hidr4ulicas, de caminos y de -­

vtas f6rreas, tienen el claro propósito de facilitar el proc~ 

so de industrialización. 
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La Reforma Agraria permiti6 incrementar la producción de 

materias primas, obteniendo la industria insumos a bajo costo. 

La exportaci6n de productos agr1colas incrementó el ingreso de 

divisas, situaci6n que facilit6 la compra de maquinaria en el 

exterior. El descenso.de ·las exportaciones agr1colas a partir 
• de 1965, afectó a la industria dificultando al importación de 

n1aquinaria, insumos, refacciones y tecnolog1a. 

Al término de la revolución, la miner1a tuvo un repunte 

que dur6 hasta el decenio anterior, con precios favorables e -

incrementos constantes en la demanda. El petr6leo se convir-­

ti6 en una industria con demasiado dinamismo, al grado que se 

experiment6 una fuerte dependencia de la exportación de petr6-

leo en el sexenio anterior. 

Durante esos años, el instrumento proteccionista de ma­

yor importancia fue el arancel {como lo muestra el cuadro l). 

La industri~ que m!s se benefició con ésto fue la textil, pues 

el arancel a esos productos era muy elevado, Con este proces~ 

se profun~iz6 en la sustitución de importaciones, principal--. 

~ente de bienes de consumo, quedando rezagados los intermedios 

y de capital. 

El gobierno se preocupó de dotar de crédito a bajo gas­

to a los empresaríos. En 1936 se crea Nacional Financiera con 

27 

1 



el prop6sito de otorgar c:redito a rred;iano y lm:go plazo. a los:indU:,,!!­

triales y financiar la inversi6n en infraestructura. Para -

apoyar a la pol1tica crediticia se crearon tamb~~n fideicom! 

sos tales como FOGAIN, FOMIN, FONEP, INFOTEC, PAI, FONEI, 

etc. 

Además, se crearon instituciones para proveer a_la in-­

dustria de mano de obra calif.Ú::ada. La instituci6n que más 

destacó fue el In~tituto Politécnico Nacional, creado duran-

te el régimen de Lázaro Cárdenas. 

Un hecho que benefició la industrialización en México -

fue la segunda guerra mundial, pues los paises en conflicto 

desviaron sus capitales a la producción de armamento. Los -

paises que, como México no tuvieron una actividad importante 

dentro de la querra, dedicare~ sus capitales a la producci6n 

industrial para proveer interna y externamente de mercanc1as 

a los demandantes afectados. 

A partir de 1940 se comienza a consolidar la industria. 

El indice general del volumen de la producción indusfrial 

(cuadro 2) crece en forma notoria. Mientras que en 1939 el 

indice se col . .:lca en 30. 3, para 1960 asciende a 100 y para 

1979 ha crecido cuatro veces, alcanzando la cifra de 400. 

Es importante destacar que durante todo el periodo, el 1ndi-
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_ce general nunca muestra descenso, por lo que demuestra que -

la producci6n creció fortaleciendo el proceso de industriali­

zaci6n. 

Hasta 1959, la rama que presenta mayor dinamismo es la -

miner1a, pero a partir de 1_961 la estructura cambia, las ra-­

mas que sostienen el crecimiento son la eléctrica, la de pe-­

tr6leo y la de construcci6n. 

La industria de la transformaci6n no muestra un creci­

miento representativo por la gran cantidad de divisiones que 

se encuentran en ella. As1, mientras la industria metal mee! 

·n'ica tiene un alto indice 'en 1979 (661.4), la de alimentos y 

similares contribuye al descenso del nivel general (272.4). 

En conclusi6n, la industria ha sido un factor de suma i~ 

portancia para el desarrollo de la econorn1a en México. Por -

medio de ella_ el pa1s ha logrado progresos en su participa-­

ci6n a nivel internacional. 

Ninguna naci6n se encuentra exenta de participar en el -

comercio internacional, de la capacidad de negociaci6n que se 

tenga dependen los beneficios que puede obtener. Mientras 

m&s fuerte sea la industria mayor será el poder de negocia- -

ci6n. 
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M(!xico es un pa1s que ha debido sortear demasiadas d.if i­

cul tades para industrializarse; las guerras internas; .la con~ 

tante intervención externa y el bajo o nulo crecimiento que -

se dio durante la primer guerra mundial, son factores que ~n­

fluyeron en detrimento de la industrializaci6n. Estas d~fi-­

cultades han tra1do como consecuencia el atraso que se tiene 

en· el pa_:í.s. 

En M~xico existe un tremendo contraste en la actividad -

económica, algunos sectores poseen tecnolog1a moderna, mien-­

tras otros trabajan con procesos arcaicos. 

La Revoluci6n Xndustrial se da en M~xico en un momento -

en que los paises europeos muestran gra_ndes adelantos. La R~ 

voluci6n en la estructura productiva se inicia con factores 

que la.frenan, tales como la ~nestabilidad en el gobierno y 

la reducida acumulaci6n de capital y tecnolog1a. 

En el pa1s se combinan las cuatro etapas de la revolu- -

ciÓn industrial, el desarrollo no ha sido uniforme. Se en~­
~­

cuentr.an f4bricas que trabajan con procesos muy automatizados 

(cuarta etapa) combinado con la baja producción de maquinaria. 

La industrialización se ha dado en fÓrma espont4nea, 

acorde con el desarrollo económico. Es hasta el gobierno de 
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Echeverría que se comienza a planear .. el desarrollo. 

En el transcurso de la indu.strializaci6n, el gobierno ha 

sidO partícipe, estableciendo empresas en todas la.s áreas. 

Sin embargo, la posición se ha modificado y en los Gltirnos 

años se ha optado por consolidar más a la iniciativa privada. 
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CAPITULO 2 

LA PEQUEfilA Y MEDIANA INDUSTRIA EN EL PROCESO 

DE INDUSTRIALIZACION 



2.1. ORIGEH Y DDSARROLLO 

El. crecimiento de l.a producci6n manufacturera mundial. se 

inici6 con pequeños tal.l.eres, estas unidades prOductoras fue-

ron el. origen del. moderno sistema de producci6n. Dentro de -

l.os pequeños tal.l.eres se cre6 una el.ase de empresarios hasta 

entonces. no conocida; antiguos comerciantes, artesanos, joye­

ros, obreros, etc., fueron l.a cél.ul.a que dio inicio al.a núe-

va el.ase. 

En México, l.a el.ase empresarial. tuvo su origen en l.os e~ 

presarios extranjeros que l.l.egaron al. pats con el. prop6sito -

de enriquecerse; establ.eciendo pequeños tal.l.eres y comercios. 

La producci6n manufacturera se convirti6 ast, en un cam­

po fértil. para la inversi6n, qon lo que se foment6 el incre-­

rnento en el nOmero de productores1 la producci6n tendi6 a di­

versificarse. 

La producci6n manufacturera presentaba facilidades para 

l.a inversi6n, gracias a dos factores: el. bajo monto 
0

de capi-

tal. que se requerta y el. al.to crecimiento que tenia el. merca­

do. 

En un 1.1ercado én el que se ampli.aba el n6mero de deman-­

dantes de productos manufacturados, el ingreso de un nuevo 
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competidor no planteaba problema alguno, el mercado era lo s~ 

ficientemente amplio para absorber la producci6n. 

Para el caso de M~xico, se importaba la tecno1og1a requ~ 

rida en la producción; los capitales eran en su mayor1a de 

or.igen extranjero y a veces capital acumulado en el pa!s¡ la 

mano de obra se obten1a dentro de la naci6n. Sin embargo, 

desde los inicios del capitalismo, la industria no ha cubier­

to el crecimiento de la mano de obra, por lo que siemp~e ha -

existido niveles elevados de desempleo. 

La inversión en granjas y pequeños poblados present6 

atractivo para 1a clase empresarial. El proceso de crecimie~ 

to de el.nuevo sistema de producci6n trajo consigo 1a crea­

ci6n de un nuevo estrato social, cuyas funciones serian las 

de organizar la producci6n, prpporcionar herramientas de tra-

bajo y asignar los recursos monetarios. La expansi6n de esta 

clase se logr6 en forma paralela con el crecimiento gradual -

de la producci6n. 

El progreso tecno16gico benefici6 al nuevo sistema de 

producci6n, el incremento en la capacidad productiva se logr6 

en base a los avances de la ciencia y la tecnolog1a. Sin em-

bargo, esto tambi~n influy6 en el proceso productivo, haci~n­

dolo mlis complejo. con los modernos sistemas de producci6n, 
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se. requiere de un mejor nivel de calificaci6n de la mano de -

Ob!°-ª• 

La baja calificaci6n de la mano de obra en México, infl~ 

y6 creando dos problemas para la economía interna: 

De una parte, se contrata mano de obra foránea para cu­

brir las necesidades de trabajadores calificados, con lo 

que se determina la salida de capitales del país. 

Por otro lado, se tiende a pagar salarios más bajos a 

los trabajadores del país, por lo que la demanda agrega­

da baja. 

Asl, lo que fue una pequeña unidad productora se trans-­

form6 en med:i.ana y posteriormente, gra.n industria. El merca­

do tambi~n sufri6 una metamorfosis, llegando a la fase monop~· 

lica¡ el ingreso de productores de gran tamaño se complica, -

la opci6n para convertirse en empresario es nuevamente la pe­

queña y mediana industria. 

Frente a esta situaci6n, la tendencia a nivel mundial p~ 

ra los paises con una baja industrializaci6n es la de adoptar 

la polltica de fomentar a este sector (la pequeña y mediana -

indu.stria) para solucionar muchas dificultades estructurales. 
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La creación de pequeñas y medianas industrias tiene atracti-­

vos taies como ia de constituir un mercado potencia1 para ia 

producción de ia gran industria, as! como ia de ser un prove~ 

dor de materias primas e insumos para ias empresas mayores. -

Adem~s, ia pequeña y mediana industria absorbe a una gran can 

tidad de fuerza de trabajo. 

La importancia de ia mediana y pequeña industria hoy, r~ 

cae en ia función.que posee de promoci6n, forta1ecimiento y -

fomento a ia actividad económica. Este sector sigue teniendo 

importancia en todos 1os paises de acuerdo a su grado de des~ 

rroiio, a continuación se describen ias dos principa1es divi-

siones que existen: paises desarro11ados y paises subdesarr~ 

11ados. 

Paises Desarro11ados 

Los paises desarro11ados poseen una cua1idad especia1: 

dentro de su actividad económica ios grandes estab1ecimientos 

son ia base en ia que se sustenta ei dinamismo. A pesar de 

esto, en esos paises se encuentra gran cantidad de pequeñas .Y 

·rnedianas industrias que contribuyen ai sano funcionamiento de 

ia econom!a. 
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En Jap6n, por ejemplo, las pequeñas y medianas industrias 

empleaban el .71. 7% de los trabajadores que se encontraban en -

la manufactura en 1977. Además, los trabajadores empleados --

as1, produc1an el 56.6% del valor agregaóo manufacturero, de -

acuerdo a estad1sticas de JETRO. 

Por su parte, Canadá tenia en ese mistno año 600,000 empr~ 

sas, de las cuales 300,000 empleaban menos de 10 personas. 

Paises Subdesarrollados 

Debido a la diferencia en el desarrollo de cada sociedad, 

no existe una definici6n universal sobre lo que es la pequefia 

y mediana industria. En esta forma, lo que en Jap6n se consi­

dera como pequeña industria, en latinoam~rica se puede consid~ 

rar como mediana o hasta gran industria. 

Mientras que en los paises industrializados la mediana i~ 

dustria produce niveles elevados de mercancia por unidad inve~ 

tida, en los paises atrasados se requiere de mayor inversi6n 

para producir la misma cantidad·. A diferencia de los paises 

periféricos, en los paises centrales los procesos de produc­

ci6n tienen un alto grado de automatizaci6n. 
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En contraste con esto, en los países atrazados la impor­

tancia qu.e .tiene la pequeña y mediana industria es mayor. La 

pequeña y mediana industria es un sector potencial de empleo 

de ~ecursos humanos y materiales, participa con una buena pa~ 

te del PIB y es mercado para la gran industria. 

En Argentina, por ejemplo, alrededor de 99% de las empr~ 

sas eran pequeñas y medianas en 1.977, ocupaban e1 70% de la -

mano de obra y contribuyeron con el 54% del Producto Interno 

Bruto. 

En Ecuador, el 90% de las empresas son pequeñas y media­

nas en ese mismo año. En Guatemala, existían en 1973, 1.,291 

pequeñas empresas que ocupaban e1 22.2% de la poblaci6n indus 

tria l. 
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2·. 2. MEDIDAS DE FOfJ'.ENTO 

Toda naci6n que busque el desarrollo econ6mico debe ado¡i 

tar medidas tendientes a fomentar a ia pequeña y mediana in~-

dustria. Existen. dos formas fundamentales de fomentarla:. 

protegi6ndola y financiándola. El uso de una forma no exclu-

ye a la otra. 

Es as1 que un gobierno protege a su industria por medio 

del control directo a las importaciones o.por aranceles. Ad~ 

más, el gobierno financia a su industria por fuentes banca-·­

rias o por estimules fiscales. 

. . 

Medidas tales como la libera1izaci6i;i de impuestos'· la 9!!. 

rant.1a de cr6ditos, programas de formaci6n profesional y la 

·asistencia t6cnica, forman pa:r¡,te de u~a serie de est1mulos, 

tendientes al financiamiento y protecci6n de la pequeña y me­

diana industria. 

La existencia de pequeños y medianos establecimientos en 

todos los sectores econ6micos obliga al gobierno a cÓ~sidera-

los por separado~ De no hacerlo as1, las pol1ticas que se 

adopten afectarán a uno y otro sector industrial. 



Por esta raz6n, los gobiernos procuran realizar sus pro­

gramas estudiando a cada una de las ramas econ6micas y trata~ 

do de no afectar a 1as pequeñas y medianas empresas: dentro -

-de los programas, se llevan a cabo una serie de medidas ten--

dientes a superar los problemas que plantea este sector indu~ 

trial. 

En México la protección. a·la industria se dio en princi­

pio por la neces·idad gubernamental de obtener recursos. Sin 

embargo, posteriormente· se busc6 proteger a la industria por 

medio de aranceles, permisos de importaci6n y proqramas de f2 

mento. 

Debido a su reducido tamaño, el fomento a las pequeñas y 

medianas industrias debe ser concebido de tal forma que no 

las lleve a la ineficiencia, .,ino a crear productos con cali­

dad. La producci6n de mercanc1as con calidad y a bajo costo, 

permitir& a este sector competir con la gran industria. 

Un ejemplo de fomento a la pequeña y mediana industria -

lo constituye Jap6n, en donde se considera el foment¿; a este 

sector como uno de los puntos b4sicos de la pol1tica econ6mi­

ca. La infra~~tructura en este pa1s, es un elemento que per­

mite a la industria trabajar con eficiencia, adem4s; se le d2 

ta a las unidades productoras de energ1a eléctrica a bajo co~ 

to y se le asigna una moderna red de transporte. 
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En Jap6n, se dispone de mano de obra en cantidad conside 

rab1e¡ aunado a esto, se encuentra e1 hecho de que la mano de 

obra tiene un elevado nivel de calificación. En esta nación, 

los obreros están dispuestos a trabajar con mucha discip1ina, 

aan en largas jornadas. Estos factores se conjugan para 

crear una situación en 1a que 1a productividad es elevada, a 

la vez que se producen mercancías con calidad. 

En este país e1 mercado se encuentra muy diversificado, 

lo que da cabida a la pequeña y mediana industria en una di-· 

versidad d& ramas económicas. Por otra parte, las grandes i~ 

dustrias proporcionan insumos, equipo y crédito en efectivo a 

las empresas de menor tamaño¡ además, cuentan con el crédito 

que les otorgan las instituciones bancarias. 

El financiamiento no s6lo se obtiene del sector bancario, 

sino que el gobierno.ha creado instituciones con el propósito 

de otorgar crédito a las pequeñas y medianas industrias. El 

gobierno Japonés financia a 1as industrias por medio de la re 

ducci6n de impuestos a las ganancias, fomentando así la rein­

versi6n. 

El gobierno ha creado instituciones para el control de -

calidad, asesoría técnica y fomento a las exportaciones¡ es­

tas instituciones tienen como prioridad a la pequeña y media­

na industria. 
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E1 caso de Es.tados Unidos es similar a1 anteriormente e~ 

·puesto. E1 gobierno de este país crea en 1953 una institu-

ci6n 1iamada Srna11 Business Administration, que tiene como 

funci6n otorgar crédito a los pequeños y medianos industria-­

les. Otra instituci6n, el Departamento de Comercio, se dedi­

ca al fomento a las exportaciones y a investigar nuevos pro-­

duetos, materiales, procesos y patentes para la pequeña y me­

diana industria. 

E1 Departamento de Trabajo tiene como funci6n la de im-­

partir cursos de capacitaci6n para los empresarios, estos cu~ 

sos comprenden la organizaci6n y p1aneaci6n industrial. El -

Departamento de Justicia protege a las pequeñas y medianas i~ 

dustrias por medio de la Ley Antitrust. Finalmente, existen 

programas gubernamentales que se encargan de realizar compras 

a las pequeñas y medianas ind~strias. 

El caso de Brasil también sirve para ejemp1if icar la im­

portancia de este sector industrial. La diversificaci6n in­

dustrial que se ha dado en ese país, cre6 las condiciones pa­

ra que surgiera un gran nl'.imero de pequeñas y medianas indus--

trias. El Banco de Brasil cre6 en 1963 el Fondo de Desarro--

110 Industrial; que tiene por objetivo el de financiar progr!!_ 

mas para reformar, ampliar e instalar industrias medianas y -

pequeñas. 
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El Banco Nacional de Desarrollo Económico tiene un pro­

grama de financiamiento a la industria mediana y pequeña, cu­

yo objetivo es coordinarse con las instituciones de desarro-­

llo regional para financiar a las industrias óe menor tamaño. 

En México, se canaliza el financiamiento a través de Na­

cional Fin~nciera, por medio de fideicomisos de fomento admi­

nistrados por dicha institución. 
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CAPITULO 3 

.LA. PEQUESA Y MEDIANA INDUSTRIA EN MEXICO 



3. 1. EVOLUCION 

La diversidad de caracterS.sticas de la industria obl.igan 

a considerar varias caracter1sticas en l.a definici6n del ta-

maño industrial. El Diario Oficial, en su versi6n del 30 de 

Diciembre. de 1986, da la pauta para actualizar estas defini-­
j 

cienes en la siguiente forma: 

Microindustr-ia. Las empresas que ocupen hasta 15 perso­

nas y el valor de sus ventas netas sea hasta de 80 mil.1~ 

nes de pesos al año. 

Industria Pequeña. Las empresas no comprendidas en el. -

estrato anterior, que ocupen hasta 100 personas y el.. va-

1.or de sus ventas no rebas~ la cantidad de 1 000 mil.l.o--

nes de pesos al. año. 

Industria Mediana. Las empreaas no contenidas en los e~ 

tratos anteriores que ocupen hasta 250 personas y el va­

lor de sus ventas netas no exceda de 2 000 mil.lenes de -

pesos anuales. 

La definid~6n de pequeña y mediana industria no siempre 

se dio en esos t~rminos, el. concepto ha ido aumentando -

en cifras. Es importante mencionar esto, por que el. an! 
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lisis de este sector ha variado de acuerdo a la variaci6n de 

sus conceptos, las estadísticas que se encuentran están de 

acuerdo a la definición que existia en su tiempo. 

La dificultad que presentan dichas definiciones queda 

de manifiesto en las modificaciones que el FOGAIN a hecho a 

la misma -el FOGAI~ es el principal fideicomiso de fomento 

a· la pequeña y mediana industria en M~xico-. En el cuadro 3 

se muestra la variación en el monto del capital contable de 

acuerdo con .el FOGAIN. Este cuadro muestra que mientras en 

1954 el limite superior de mediana industria ascendia.a 

$2'500,000.00¡ en 1972 el monto máximo es de $25'000,000.00 

En· 18 años el limite se ha incrementado 10 veces. 

En 1985, FOGAIN emite una··circular en la que enuncia 

.:f nuevamente el concepto: 

Se entenderá por industria pequeña y mediana a las em­

presas del sector de la industria de transformaci6n de capi­

tal mayoritariamente mexicano que ocupen hasta 250 personas, 
~:; 

entre obreros, t~criicos y emp~eados administrativos, y el V!!_ 

lor de sus ventas netas no rebase la cantidad de $1,100 mi--

116nes al año •.. " 
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Con estos ejemplos se ilustra la afirmaci6n de que debe 

considerarse la definición de acuerdo al tiempo en que se V~ 

·ve. 

En México, la importancia que tiene la industria peque­

ña y mediana ha ido en constante aumento (Cuadro 4). La ta­

sa de crecimiento de la ocupación en los establecimientos·de 

6 a 50 ocupados ha pasado de 1.2% en el período 1965-1970 a 

1.9% en el período 1970-1975. En cambio, el nivel de la in-

dustria global muestra un descenso de 2.5% en 1965-1970 a 

2.4% en 1970-75, esto debido fundamentalmente al descenso 

que tienen las industrias mayores en su tasa de crecimiento 

del. empleo -de 4% en 1965-70 a 2.9% en el período 1970-75-. 

La tendencia de este sector ha sido el empleo de tecno­

logías ·m_odernas, con el consecuente aumento de la productivf_ 

dad. En el cuadro 5 se muestra la relación que se ha tenido 

en la inversión en mano de obra y capital. Esta relación 

mue.stra un notable incremento en las compras de activos fi-­

jos. Tan s6lo en las industrias que ocupan de 51 a 100 em-­

pleados, la relación pasa de 421 a 532%, esto es un increme~ 

·ta del 11%. 

La pequeña y mediana industria ha acentuado su importa~ 

cia dentro de la actividad económica a través del tiempo. Un 

ejemplo lo encontramos en el nfunero de establecimientos ~ 
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menores o iguales a 50 personas empleadas: en 1965 exist1an 

61,318 industrias, para 1975 la cifra asciende a 114,829. 

Un problema que encuentra la industria mediana y peque­

ña para su sano desarrollo, es la baja productividad, a pe-

sar de haberla incrementado. En las industrias mayores de 

50 personas existe un valor agregado por persona de 138.5, 

mientras que las menores s6lo alcanzan el 24.l (datos de 

1975) •. Cuando la·producci6n es mayor, el valor de las merca~ 

c1as se divide entre un menor n11mero de personas. 

En lo referente a la composición del capital, la inver­

sí6n en activos fijos supera a la inversi6n en personal ocu-

pado, principalmente en las empresas grandes. En esta forma, 

se demuestra la capacidad que tiene la pequeña y mediana em­

presa para absorber a la fuer~a de trabajo. 

En lo referente al salario, este ha ido en constante 

aumento. Sin embargo, no ha sido suficiente para compensar 

el nivel inflacionario. La tecnolog1a que se usa en las pe-

queñas y medianas :i.ndustrias es menos sofist:i.cada que la em­

pleada en la gran :i.ndustria, el nivel de calificación reque-

rido es menor con tecnolog1as menos complejas. Esto, aunado 

al hecho de que en la~ grandes industrias se obtienen mejo--

res ganancias, motiva a que los salarios en la pequeña y me 

diana industr.ia tengan un nivel menor. 
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En el cuadro 6 se muestra el crecimiento que tuvo la pe­

queña y mediana industria en el valor agregado, producto por 

persona ocupada, ocupaci6n y su participaci6n en la produc- -

ci6n industrial bruta y ocupaci6n por períodos. En este cua­

dro se observa una brutal caída en la tasa de crecimiento del 

valor agregado y del producto por persona ocupada. Esta caí­

da afecta principalmente a las industrias grandes, por lo que 

queda en evidencia la mayor vulnerabilidad de ese sector a la 

depresi6n. 

El crecimiento de la ocupaci6n observa un factor impor-­

tante: mientras que en las industrias con 51 empleados o más 

la tasa disminuye en el segundo período, en las industrias 

con 50 ocupados o menos tiende a crecer. Si bien la tasa de 

crecimiento de las industrias pequeñas no alcanza los niveles 

de las grandes, de continuar la tendencia señalada, la peque­

ña y mediana industria ser6 la fuente principal en la crea- -

ci6n de empleos manufactureros. 

La participaci6n en la producci6n industrial de los est~ 

blecimientos con menos de 50 ocupados es muy reducida, por lo 

que es importante incrementar la productividad. Sin embargo, 

su participaci6n en la ocupaci6n es mayor, por lo que nueva-· 

mente se demuestra su car~cter como generador de empleos. 
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En conclusión, la pequeña y mediana industria muestra -

con cifras la importancia que tiene en la producción y el em­

pleo. Por lo mismo, es importante que ese sector adopte tec­

nologtas avanzadas, con elevada productividad. 

La mejor productividad permitirá a esta rama industrial 

competir con los grandes establecimientos e incrementaría su 

participación en el PIB. Además el empleo n6 tiene por que -

reducirse si el nGmero de industrias crece. 
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3.2. CARACTERISTICAS 

La reseña que a continuaci6n se detalla, corresponde a 

los dltimos años de la década anterior. Los datos han sido 

extra1dos de una muestra de 6,656 solicitudes de empresas in­

dustriales apoyadas por FOGAIN. El resultado de esta muestra 

ha sido editado en el l.ibro "La Industria Pequeña y Mediana -

en M4§xico". 

Dentro de las principal.es caracter1sticas de l.a pequeña 

y mediana industria, se encuentra la de ser una fuente poten­

cial de empl.eo de mano de obra, como se ha mencionado ya. Por 

.ejemplo, se encuentra que en l.980 el. promedio de ocupación 

era de 2.7. Nthnero no tan significativo como el. de l.970 que 

era de 29 personas o el de l.964 que fue de 40. En el. deseen-

so influyen dos factores: de •una parte una mayor participa-­

ci6n en el ndmero de industrias pequeñas (que emplean poco 

personal.) y de otra parte, la tendencia al uso de tecnolog1as 

intensivas· en el uso de capital. 

Los promedios de personal ocupado fl.uctuaron entre 9 y -

24 empleados para l.a pequeña industria y entre l.2 y Sl. para -

la mediana. En los estados en que se da mayor empleo es en -

Jalisco, Guanajuato y Nuevo Le6n. 
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En relaci6n a la composici6n de la inversi6n, el prome--

dio que se gasta en activos fijos en relaci6n al costo de la 

'mano de obra, es de 125.9 miles de pesos. En la pequeña in--

dustria este promedio se ubica en 106.9 miles de pesos y en 

la mediana en 147.7 miles de pesos. La menor intensidad de 

activos fijos se presenta en Quintana Roo, el Distrito Fede-­

ral y el.Estado de México; los rn~s elevados se encuentran en 

Colima, Veracruz y Tabasco. 

La ocupaci6n por grupo industrial, muestra que emplean 

menos personal en promedio en la industria alimentaria, la 

editorial e impresi6n y la de refinaci6n de petr6leo y deriv~ 

dos de carb6n mineral. Los promedios mlis altos corresponden 

a la industria de bebidas y a la fabricaci6n de maquinaria 

eléctrica y e1ectr6nica. 

La distribuci6n de activos fijos por trabajador y por 

grupo industrial, muestra que las divisiones con menor distri 

buci6n son la de prendas de vestir, la del calzado y produc-­

tos de cuero, la de muebles, la fabricaci6n de maquinaria 

eléctrica y electr6nica y otras industrias manufactureras. 

Los promedios más altos correspondieron a la fabricaci6n de 

alimentos, la·Lndustria textil, la industria del papel, la i~ 

dustria editorial y de impresi6n, la industria qu!mica, la re 
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finaci6n de petr6leo y derivados de carb6n mineral, la fabr~ 

caci6n de productos de hule y plástico, los productos miner~ 

les metálicos, las industrias metálicas básicas y la fabric~ 

ci6n de maquinaria eléc!rica. 

Es importante destacar que los grupos indu.striales que 

tienen menor promedio de e~pleados, poseen una elevada inver 

si6n en activos fijos. Esta observaci6n es importante PºE. 

que muestra que esos grupos industriales trabajan con proce­

sos muy mecanizados. 

En lo que respecta a las ventas, tiene el promedio ir.ás 

·alto los establecimientos ubicados en el Estado de México --

(46,762) Puebla (43,103 miles de pesos) y el Distrito Fede--

ral (41,976 miles de pesos). Los promedios más altos por 

grupo industrial son: bebidas (47,161), maquinaria eléctri­

ca (42,447 miles de pesos) y refinaci6n de petr6leo y deriv~ 

dos del carb6n (42,288 miles de pesos). Estos factores son 

ir .. portantes por ser determinantes de la inversi6n y por tan­

to, se puede conocer la ubicaci6n y el sector de las futuras 

industrias. 

Por otra parte, el Programa para el Desarrollo Integral 

de la Industria Mediana y Pequeña, publicado el 6 de mayo de 

1985, destaca como principales características de dicho sec-

53 



tor las que a continuaci6n se enlistan: 

Abarca la mayoria de las empresas industriales; 

Ocupa m~s.de la mitad de la mano de obra industrial; 

Absorbe el 41% del valor de la producci6n industrial; 

Requiere menos de la mitad de inversi6n bruta por empleo 

generado; 

Genera mayor valor agregado por unidad invertida; 

Tiene mayor flexibilidad operativa y menor rigidez para 

la innovaci6n tecnol6gicai· 

Aptitud para integrarse en procesos productivos de gran­

des empresas y sustituir importaciones; 

Requiere menor plazo para la maduraci6n de sus proyecto~ 

Canaliza ahorro familiar hacia actividades productivas; 

Promueve el desarrollo regional; 
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·Gran capacidaéi para la absorción y generación de empleos; 

Contribuye a la formación de empresarios; 

Alienta la competencia; 

Capacita a la mano de obra; 

Es un campo propicio para el desarroll.o del. sector so-­

cial; 

Aprovecha en mayor roedida recursos de origen nacional. 

En .lo referente a los problemas estructurales y coyuntu­

rales, en el PDI~1P se afirma lo siguiente: 

La pequeña y mediana industria muestra def icienc~as en -

su aspecto operativo por lo inestable y oneroso del aco­

pio de insumos, derivado de la necesidad de acudir a de­

tallístas en virtud de los escasos e irregulares voltime­

nes de demanda, as! como de la dificultad para .la adqui­

sici6n de maquinaria, equipo y refacciones. 
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La pequeña y mediana industria presenta subuti1izaci6n 

de 1a capacidad insta1ada, causada por 1a obso1ecencia 

de 1as tecno1og1as ap1icadas, 1a escasa posibi1idad de 

programar 1a producci6n y e1 acceso 1imitado a 1os serv!. 

.cios de ingenieria y consu1tor1ai 

Bajo nive1 de desarro11o tecno16gico; 

Administraci6n poco actua1izada y sistematizada, que CO!!. 

duce a dificu1tades para asimi1ar métodos modernos de 

costeo, producci6n y mercadeo; 

Carencia de persona1 técnico y administrativo suf icient~ 

mente ca1ificado para asimi1ar nuevos procesos de produ~ 

ci6n1 

Limitado uso áe 1os ápoyos e insentivos que ofrece e1 

sector pdb1ico, originado por insuficiente informaci.6n, 

comp1icada tramitaci6n y centra1izaci6n administrativa; 

Dificu1tad en e1 acceso a recursos crediticios, resu1ta!!.. 

te de una. __ estructura genera1 débi1, que l.os obstacu1i.za 

para ofrecer 1as garant!as requeridas¡ 
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La' tendencia a la concentraci6n de la oferta en diversas 

ramas industriales, en un nGmero reducido de empresas, - ·• 

lo que se traduce en condiciones difíciles para los pro­

ductores peguefios; 

La insuficiente articulaci6n entre la gran indqstria y 

las pequeñas y medianas, lo que conduce a un escaso gra­

do de integración industrial y a que las grandes empre-­

sas canalicen sus compras al mercado externo; 

In¡losibilidad de negociar y cumplir las condiciones de -­

las caci:enas de distribuci6n y mayoristas, debido a sus -

pequeños volGmenes de producción; 

D~bil estructura promocional y publicitaria; 

Limitada capacidad para concurrir a los mercados de ex-­

portaci6n, debido a la irregularidad en volumen y cali-­

dad de sus productos, asi como a su d~bil estructura de 

comercialización y complejidad de los trámites. 
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CAPITULO 4 

EL PRO'l'ECCIONISMO A. LA. PEQUE~A Y 

MEDIANA INDUS'l'RIA 



4 .• 1. EL CONTROL DIRECTO A LA IMPORTACJ:ON 

Objeto y Bases Legales 

Una de las medidas para proteger a la industria, cual-

quiera que sea el tamaño de ~sta, es a través del control -

directo .a las importaciones. El control se realiza por me-

dio de permisos previos para importar determinado tipo de -

mercanc1as. por tal motivo, el control directo se ha usado 

con las siguientes funciones: 

Para restringir importaciones; 

Para seleccionar el tipo de producto a importar; 

Para satisfacer los requerimientos cambiantes de1 

mercado. 

Los controles a 1a importación, basados en criterios -

proteccionistas, deben concebirse cqmo un propósito que en­

foque a las empresas pequeñas y medianas con independencia 

de los efectos que tuviera dicha acción en el conjunto de -

1a econom1a. El permiso previo para importar impide.Ía in­

troducción de productos buscando fomentar ciertas ~reas ec2 

nómicas de inierés nacional. 
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En 1934 se dan los primeros pasos para legislar en esta 

materia. Se establece la Ley. Org:!i.nica del Articulo 28 Cons-

titucional, en la que se sientan las bases para evitar la i!!). 

portaci6n de mercanc!as que vengan a concurrir deslealmente 

en el pais y los art1culos cuyas importaciones o exportacio­

nes sean contrarias al interés nacional. 

En 1984, se fortalece esta disposición con la legisla-­

ci6n de un Decreto que faculta a la Secretaria de Economia -

para incluir o excluir de la lista de restricciones a impor­

taciones y exportaciones, a los productos que deban protege~ 

se o no. 

Dos años despu~s. se agega un p:!i.rrafo al articulo 131 -

Constitucional, en el que se faculta al Ejecutivo para modi­

ficar los.aranceles al comerqio exterior, as1 como se facul­

ta para prohibir o restringir las importaciones de mercan- -

c1as que no sean de inter~s nacional. 

En 1958, se. determinan las facultades de cada dependen-
~· .. 

cia por medio de la Ley de Secretarias y Departamentos de E~ 

tado. As1, se especifica que a la Secretaria de Industria y 
. ... 

Comercio corresponde junto con la Secretaria de Hacienda y 

Cr~dito Ptiblico estudiar, proyectar y determinar los arance­

les y restricciones a la importaci6n. 
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Dentro de la legislaci6n para el control directo a las 

importaciones se han establecido diversas variantes, acor-­

des a la situaci6n econ6mica que se vive. Es así que en 

sus inicios, el control directo a las importaciones se im-­

plement6 como una medida de emergencia. Posterior a esto, 

·se fue adecuando a las circunstancias. 

El decreto publicado en 1944 .!/ tiene por objetivo, el 

de racionalizar las divisas acumuladas durante la Segunda -

Guerra Mundial. Amparado en la Ley de Poderes Extraordina­

rios en Tiempos de Guerra, el Decreto exige autorizaci6n e~ 

pecial de la Secretaría de Hacienda para importar una serie 

.de artículos. 

Un segundo decreto, el publicado en 1947 ~' es consi­

derado frente a una situaci6n de desequilibrio en la Balan­

za de Pagos1 el. desequil.ibrio era derivado de la disminu- -

ci6n de reservas monetarias a partir de 1947. Con carácter 

de temporal. se prohibió l.a importaci6n de artículos consid~ 

rados de lujo, que fueron amparados en 128 fracciones aran­

cel.arias. 

!/ Diario Oficial de l.a Federaci6~ 12 de mayo de 1944. 

Y Diario Oficial. de la Federacio~ 11 de julio de 1947. 
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En ese año se firma en la Habana, la Carta de Organiz~ 

ci6n Internacional de Comercio; en este tratado no partici­

pa México, con lo que queda en libertad de determinar su P2 

lítica comercial, establecer aranceles, aplicar restriccio­

nes al comercio exterior y concertar convenios bilaterales. 

Por tanto, las bases legales en que se había sustenta­

do el gobierno para el control directo a las importaciones 

eran l.a Ley de ·Atribuciones del. Ejecutivo, el C6digo Adua.n~ 

ro, el Decreto del 22 de marzo de 1948 y la Ley de la Seer~ 

tarías y Departamentos de Estado, principalmente. Estas.·b~ 

.ses fueron derogadas con la Ley Orgánica de la Administ~a~~· 

.Ci6n Pllblica Federal, que entr6 en vigor el primero de ene-

ro de 1977; ahí se designa a la Secretaría de Comercio como 

la entidad que debe establecer el r~gimen de permiso de im~ 

portaci6n de mercancías y se1fundamenta con el R~glamento -

sobre Permisos de Importaci6n de Mercancías Sujetas a Res-­

tricciones. 

Prop6sito y áreas de control 

El control directo a las importaciones constituye una 

forma escencial para efectos de proteccionismo. Uno de los 

elementos de ese control es·el permiso previo de importa--

En M~xico, se complementa al arancel con el permiso 
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previo a partir de 1988, en virtud de que no cumplía con 

.los objetivos deseados por que sólo fijaban impuestos a la 

importación, sin considerar los límites de la misma. 

pio: 

El cambio obedeció al propósito fijado desde un princ! 

la sustitución de mercancías de importación por las -

de fabricación nacional, fomentándola por medio del protec­

cionismo industrial. 

Se pretendía que el control directo a las importacio-­

nes cumplir~a además con los siguientes propósitos: 

~Racionalizar la capacidad de importar por medio del -

uso selectivo de las divisas¡ 

-Evitar la importación de bienes que no sean necesa- -

ríos para el desarrollo nacional¡ 

~Reducir la importación de productos de lujo o suntua­

.rios; 

-Proteger la producción nacional de la competencia con 

el exterior¡ 

-Fortalecer el proceso de industrialización mediante -

el estímulo derivado de la protección¡ 

-controlar la Importación de mercancías que provoquen 

duplicidad de inversión y sobre producción¡ 
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-Estimular la producción de bienes b:!isicosi 

-Integrar las ramas económicas por medio de la diversi-

ficación industrial¡ 

-Beneficiar al pa1s por medio de convenios comerciales 

con otros pa1sesi 

-Orientar las compras hacia el mercado más conveniente; 

-Redistribuir el ingreso, regular inversiones y contro-

lar precios. 

El control a la importación se origina en las demandas 

de los fabricantes nacionales para protegerlos de la compe-­

tencia del exterior. Por tanto, generalmente el estableci-­

miento de controles a la importación se realiza cori indepen­

dencia del lugar de origen, salvo en los casos de los conve­

nios comerciales. El permisc;;·. previo de importaci6n se 

requiere para introducir art!culos a todo el pats, exceptua!!. 

do las zonas libres. 

Las ramas en las que se establece el permiso previo a -

la importación dependen de las siguientes condic.iones: 

-En raro~? en las que la producción nacional se halla en 

condiciones, cantidad y calidad aceptables; 

-En ramas en las que la importación tiene como efecto -

la reducción en el aprovechamiento de la capacidad de 
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pro.ducción instal.ada; 

-En ramas en l.as que se afecte negativamente a la Bal.a~ 

za de Pagos y que no sean productos necesarios para el. 

pa1s; 

-En áreas en l.as que se tenga posibil.idad de sustituir 

productos importados; 

-En áreas sujetas a programas de fabricación; 

-En áreas cuyo desarrol.l.o se vaya a iniciar en el. pais. 

Lo anterior es una visión general., sin que por el.l.o de­

jen de existir situaciones particul.ares, corno es el caso de 

l.os fármacos. 

En el. caso de l.as Zonas l.ibres, el. control. directo a 

l.as importaciones funciona s6l.o l.irnitando l.a cantidad de co~ 

pras al. exterior a una cuarta parte de l.o adquirido en el. 

año anterior. Unicamente en el. caso en que l.a demanda exce­

dá a l.a oferta en una cantidad considerabl.e, se autoriza i~ 

cremento en l.as compras. 

El nivel. de importaciones fija de acuerdo con l.os ante­

cedentes el. permiso previo siempre que se justifique corno n~ 

cesario. Una vez justificado, se fija el. tiempo para impor­

tar de acuerdo a l.as condiciones especificas de ciada situa-­

ci6n. 
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En el cuadro 7 se ilustra el ntime:i:·o de fracciones contro-

ladas en el periodo 1970-79, durante el primer per1odo, se o~ 

servan incremen·eos. Pero a partir de 1976 se da descenso. 

Esta situaci6n hace notoria la liberaci6n del comercio. 

Resultados 

El control directo a las importaciones ha beneficiado al 

pa!s propiciando· la sustituci6n de importaciones de bienes de 

consumo y algunos de capital e intermedios. 

Sin embargo, el consumidor ha sufrido co~ el poco aprov~ 

ch·amiento del proteccionismo por parte de los industr.iales¡ -

.e:. cosumidor ha pagado precios elevados, mermando el ingreso 

real de la poblaci6n. El efe~to final ha sido el menor con-

sumo de art!culos que se han beneficiado con la protecci6n y 

la.disminuci6n en el consumo de otros art!culos. 

Además, se ha propiciado una si tuaci6n en la que l.as in­

dustrias protegidas cuentan con un mercado seguro, por lo que 

no tienden a mejorar la calidad de los productos ni la tecno-

log!a. Debido a ésto, los empresarios beneficiados han obte-

nido utilidades extraordinarias, traduciéndose en una inequi-

tativa distribuci6n del ingreso. 

66 



Otro efecto que se ha tenido es el incremento notable en 

el contrab.andci, actividad derivada de· la prohibici6n de impOE_ 

tar. 

Un efecto positivo ha sido la desviaci6n de capitales -­

·hacia las ramas industriales protegidas. Al presentarse mej~ 

res condiciones para elevar la ganancia en estas ramas ios in 

versionistas han optado por desviar sus capitales hacia esas 

,industrias, incrementando así la producci6n. Con esto se ha 

beneficiado al país por ser industrias necesarias y se ha lo­

grado. uno de los prop6sitos aunque de manera parcial. 

En lo que respecta a la pequeña y mediana industria, el 

proteccionismo por medio de contro.l directo a las importacio­

. nes ha tenido logros en p~cos casos, puesto que los empresa-­

ria&· no han buscado ampliar sus actividades. El control ha -

creado vent.ajas parciales con el mercado seguro cuando las p~ 

queñas y medianas industrias se han instalado en esas ~reas • 
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4.2. El Arancel corno Instrumento de Control de Xrnportaciones 

El Impuesto a la Importaci6n 

Al inicio de la d~cada de los cuarentas la ~ndustria na­

cional se benefici6 con la destrucci6n de fuerzas productivas 

derivada_de la guerra. La demanda interna tendi6 a satisfa--

cerse con producci6n naci·onal, en esta era la industria ere--

ci6 a niveles considerables. 

_El crecimiento industrial present6 un· fuerte freno con 

la firma del tratadó de Comercio M~xico -EUA en 1942, en el 

que se fijaban impuestos a más de 120 artf.culos mexicanos. 

En el pa!s, los aranceles .. subieron en forma paralela al 

niv_el de precios internos. Eni. 194 7, la tarifa que se habf.a .,,. 

establecido en 1930 sufre cambios, adoptándose el impuesto 

Ad-valorern y las cuotas especf.ficas a la importaci6n. En es• 

ta Gpoca se present6 un descenso en las reservas monetarias -

por lo que se provoc6 un incremento en los aranceles y el es­

tablecimiento de controles de irnportaci6n, con lo que'se ben~ 

fici6 a la industria sin ser ese el objetivo. 

En 1951 el tratado de comercio con los Estados Unidos se 

abandona, el proteccionismo se ~izo selectivo." Dentro de la 
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pol!tica selectiva se beneficia la pequeña y mediana industri~ 

obteniendo mercados seguros. 

En 1956 se establece la Tarifa del Impuesto General de I~ 

portaci6n, esta tarifa se basaba en la Clasificaci6n Interna-­

cional de Naciones Unidas. En la tarifa se agrupan las merca~ 

c!as de acuerdo a su uso, n'aturaleza, grado de elaboraci6n y 

volumen de producci6n. Con esto, ya no sólo se beneficia a 

las pequeñas y medianas industrias ubicadas en las áreas de 

consumo, sino que se fomenta la creación de pequeños y media-­

nos establecimientos en las actividades de capital e insumos. 

Bases Legales 

De acuerdo con el articulo 118 de la Constituci6n, s6lo -

la federaci6n se encuentra facultada para gravar a las mercan­

clas que se importe o exporte, as! como de prohibir la circu-

1aci6n de objetos. En el párrafo segundo de este articulo se 

faculta al ejecutivo para aumentar, disminuir, suprimir o adi­

cionar las cuotas de las tarifas de exportaci6n o importaci6n. 

La reglamentaci6n de este articulo aparece en el Diario -

Oficial del 5 de enero de 1961. En ella se faculta al ejecut! 

vo para que por medio de las Secretar!as de Hacienda y de In-­

dustria y Comercio mantengan niveles razonables de importaci6n. 
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Esta funci6n tiene el prop6sito de mejorar la distribuci6n de 

los recursos financieros nacionales y así poder regular la 

economía. • 

La Ley Orgánica de la Administraci6n PGblica Federal, en 

su a·rtículo 34 establece como funciones de la Secretaría de -

Comercio. la de estudiar, proyectar y determinar los aranceles. 

Además, debe estudiar y determinar las restricciones a los ªE 
tículos de importaci6n. 

Protecci6n Arancelaria 

La estructura de la tarifa arancelaria tiene su más iln-­

portante antecedente en el año de 1964, en el que la tarifa 

del impuesto se modifica por l..a adopci6n de la Nomenclatura 

Aduanera de Bruselas. La tarffa quedaba integrada por cinco 

reglas generales, veintidn secciones que comprendían 99 capt­

tulos y 1097 partidas. 

Esta tarifa comprende una mayor protecci6n para las act~ 

vidades primarias, en el caso de la pequeña y mediana indus­

tria no se recibe un trato especial. 

Por otra parte, se estableci6 una sobretasa del 10% a la 

importaci6n de artículos suntuarios. A pesar de no ser esta 
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una .industria necesaria para el pais, la medida contribuia a 

la creaci_6n de pequeñas y medianas industrias. 

En 1971 se transforma la estructura establecida, cambiá~ 

dola por el impuesto por grupos y niveles. Por tal motivo, -

se fueron reagrupando fracciones y eliminando o derogando las 

inoperantes. Las cifras hablan por si solas: durante 1971-72 

se derogaron 1807 fracciones, se crearon 549, se redujeron i~ 

puestos a 2001 y se aumentaron a 1335. 

Durante el. sexenio 1976-1982 se establecen los siguien-­

tes nive1es arancelarios generales: 

CONCEPTO 

·MAQUINARIA AGRICOLA 

MATERIAS PRIMAS 

PRO_DUCTOS INTERMEDIOS 

OTROS PRODUCTOS MANUFACTURADOS 

ARTICULOS NO NECESARIOS 

AUTOMOVILES 

.NIVEL ARANCELARIO 

EXENTA 

5-15% Ad-valorern 

15% 

20-25% 

50.,-75% 

100% 

Los niveles anteriores reflejan una baja protecci6n para 

la pequeña y mediana industria puesto que el nivel más alto 

se encuentra en una rama en la que predomina la gran indus- -

tria. En cambio, en el ramo de materias primas el nivel és 
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muy bajo, creando una desleal competencia para l.a pequeña y 

mediana industria. 

El. cuadro 8 muestra el valor de l.a importación de pro-­

duetos comprendidos en las fracciones a las que se les el.imi 

n6 el permiso previo de importaci6n el. 31 de diciembre de 

1977, por ramas de la matriz de insumo producto. En este 

cuadro s6lo se encuentran ramas correspondientes a l.a peque­

ña y mediana industria. 

En este cuadro se aprecia que mientras más fracciones 

se liberan, más aumenta l.a cantidad de importaciones. 

Por tanto, la competencia para las pequeñas y medianas 

industrias se incrementa¡ siendo est·as menos eficientes que 

·las grandes empresas y que aquellas establecidas en l.os pat­

. :ses centrales se tiene como resultado el descenso de las ve!!. 

Esta situación a creado el cierre de las empresas, fo­

m,entando el. desempleo. 
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4.3. La Política de Fomento Industrial 

Estímulos Financ~eros 

El.gobierno crea en 1953 el Fondo de Garantía y Fomento 

a la Industria Mediana y Pequeña (FOGAIN), con el propósito 

de financiar a ese sector industrial. El FOGAIN ha seguido 

trabajando hasta hoy, inclusive; el financiamiento que otor­

ga contiene tasas de interés preferencial, por lo que quien 

obtiene los créditos paga un costo menor por los mismos. P~ 

ra cumplir con sus funciones, FOGAIN realiza las siguientes 

operaciones: 

al Servir de garantía para el pago de créditos otorgados a 

los pequeños y medianos industriales; 

bl .'l'omar, suscr.ibir y colocar obligaciones emitidas por p~ 

queños y medianos industriales; 

el Garantizar la arnortizaci6n y el pago de.intereses de 

las obligaciones que emitan los empresarios¡ 

d) Descontar títulos de crédito derivados de pr.6stamos de 

Habilitaci6n o Avío, refaccionarios o Hipotecarios In-­

dustriales; 

Obtener recursos para dotar al Fondo de Financiamiento 

para sus operaciones; 
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f) Fomentar la captación; 

g) conceder lineas de crédito para la pequeña y mediana in 

dustria; 

h) D~señar proyectos de inversión. 

Para realizar sus operaciones, FCGAIN se basa en insti-

tuciones de crédito. Mediante éstas, se otorgan tres tipos 

de crédito: 

Habilitación o avto. Se destina a la adquisición de m~ 

teria prima, pago de salarios y capital de trabajo; 

Refaccionario. Se utiliza en la compra de maquinaria y 

equipo·, as! como en la construcción, ampliación p modi­

ficación de las .naves y locales. industriales; 

Hipotecario Industrial. Se destina al pago y consolid~ 

ci6n de pasivos a corto plazo • 

. En 29 años de operaci6n (1954-1981), FOGAIN otorg6 

50489 cr4!ditos por-,un total de 16,4 282.7 millones de pesos -

constantes de 1982. Estos créditos correspondieron al apoyo 

a 31551 empresas. 

Con el prop6sito de complementar las funciones del 

FOGAIN, el gobierno federal cre6 el Programa de Apoyo Inte-­

gral a la Industria mediana y pequeña (PAI), que tiene la 



funci6n de otorgar asitencia técnica a los· industriales. 

Las actividades del PAI se orientan a incrementar el n~ 

mero de empresas, aumentar el volumen de producción y a acr~ 

centar la productividad y eficiencia de las ya existent~s, 

as1 como al fomento para la creaci6n de nuevas fuentes de 

trabajo.· 

Adem~s, el PAX lleva a cabo diferentes proyectos de 

asistencia técnica y asesor1a administrativa y financiera. 

El R~gimeh Importaci6n-Exportaci6n 

El ré_gimen Importación-Exportación tiene su desarrol.lo ~ 

en las plantas productivas conocidas como maquiladoras. Es--

tas plantas se instalan, intro'duciendo al pa!s materias pri-­

mas y maquinaria bajo una legislación especial; los materia-­

les se importan en forma temporal, con el propósito de expor­

tarlos una vez cubierta su transformación. 

En junio de 1966, se establecen las bases legales de op~ 

ración de las ~aquiladoras, mismas que fu~cionar!an en una -­

franja de 20 kilometros en cualquiera de las ciudades fronte­

rizas del norte. 
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Con esta polttica se pretendta fomentar aquellas activi• 

dades que generaran ocupación y que capacitaran t6cnicamente 

·a la mano de obra.· Sin mencionarlo, se fomentaba la .crea--

ción de industrias de todo tamaño, por lo que se beneficiaba 

a la industria mediana y pequeña. 

Para la instalaci6n de las m~quilas se permit1a su insta­

lación .con capital totalmente extranjero, nacional o mixto en 

tanto se promov~era la creación de industrias en estas zonas. 

En 1972 se expide un reglamento en el que se admite.la 

conveniencia de ampliar a todo el pats el r6gimen de indus­

trias maquiladoras. Mediante esto, se busca que el pa!s ob-­

tenga ventajas en cuanto a la asimilación de tecnolog1a y la 

ocupaci.6n de mano de obra. El Onico impedimento legal que se ·. 
le presenta a las maquilas es el de la ubicaci6n, debido a -

que no pueden establecerse en zonas densamente pobladas, en 

las que exista gran concentraci6n industrial. 

En 1977 se diferencia a las maquiladoras, estableciendo 

un tipo de mliquila dedicado a la exportaci6n en su. t('.talidad 

y otro tipo de mliquila que puede cubrir las necesidades del -

mercado interno. En· el segundo caso, la producci6n debe con­

tener como m1nimo un 20\ de integraci6n nacional. ;' 
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En conclusión, el régimen de la industria maquiladora ha 

tra1do consigo· la creación de industrias de todos tamaños, 

dentro de las que la industria pequeña y mediana ha crecido 

en núnero (corno lo muestra el cuadro 10). Mediante esto, tarn-­

bi!h. se han incrementado las fuentes de trabajo. 

En la pequeña y mediana industria, las rnáqui1as se han -

desarro1lado preferentemente en las áreas de la industria 

eléctrica y e1ectr6nica y la textil, ramas en las que se en-­

cuentra el.mayor nfunero de empresas de dicho tamaño. 

Integraci6n Industrial 

El fomento a la integraci6n industrial, tiene su antec~ 

dente más importante en 1965, año en que se instituyen los -

programas de fabricación. En 1979, los programas reciben e1 

nombre de Programas de Fomento. Estos programas incluyen es 

trategias para fomentar actividades necesarias. 

En los programas se pretend1a iniciar a partir de las -

etapas cercanas al ensable, posteriormente, se avanza hasta 

llegar a ramas industriales en las que la integración fuera 

con la producción total de los componentes de la mercanc1a. 
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Las empresas que se establecieron bajo este r~gimen p~ 

seian rnayoria de capital nacional, vendian con precios que 

tubieran un diferencial máximo 25% respecto al precio forá­

neo y garantizaban el abasto del producto. Aunado a esto, 

cada seis meses debian agregar un 6% de. integración nacio-­

nal. 

Los industriales acojidos a estos programas gozaron de 

la protección que ofrece la prohibición en la importación ~ 

de los productos iguales o similares. 

A estos programas pueden acceder cualquier tipo de in­

dustrias, en tanto se establezcan en ramas sujetas a fomen­

to. Los pequeños y medianos industriales se benefician de~ 

bido a que, a solicitud del empresario, el gobierno le da -

acceso a un mercado seguro. 
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• 

CAPITULO 5. 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 



El proteccionismo en M~xico presenta un carácter qeneral, 

sin especificar el tamaño industrial; se ha llevado a cabo co~ 

siderando las ramas productivas que se requiere fermentar, di!!!. 

criminando el tipo de industria a beneficiar. 

Sin embargo, la pequeña y mediana industria ha crecido al 

amparo .del proteccionismo. Las áreas en que se encuentra más 

desarrollada la pequeña y mediana industria son aquellas que 

han recibido las' ventajas del proteccionismo, tal es el caso 

de las industrias de alimentos, bebidas, textiles, de calzado 

y otras que en su mayoria se engloban dentro del qrupo de bie­

nes de consumo. 

Los permisos previos para importar y las fracciones aran­

celarias se han utilizado para"restringir importaciones, de 

acuerdo al tipo de industria que se pretende fomentar. As! el 

tamaño industrial no ha sido tomado en cuenta, el criterio.pr~ 

teccionista ha beneficiado indistintamente a pequeños, media--

nos y grandes industriales. Con esta politica, la sustituci6n 

de importaciones avanz6 en grado considerable, participando en 

buena proporci6n la pequeña y mediana industria. 

El estimulo derivado de la protecci6n ha fortalecido a 

las pequeñas y medianas unidades, estimulando la producci6n de 
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bienes b4sicos e integrando las ramas econ6micas mediante la 

div'ersificaci6n industrial. 

Por otra parte, aunque en buena medida los inversionis­

tas crean pequeñas y medianas industrias en base a las expe~ 

tativas de demanda, el proteccionismo influye mediante el i~ 

cremento en las ganancias. Aunado a esto, también influye -

la baja inversi6n requerida para construir pequeñas y media­

nas industrias. 

En México, el gobierno ha fomentado la inversi6n en es­

te sector industrial en base a otorgar créditos a tasas pre­

ferenciales, as1 como asistencia técnica y administrativa. -

Para cumplir con esta tarea, se han creado fideicomisos des­

tinados a diferentes áreas. 

La pequeña y mediana industria ha cumplido la funci6n -

de-exportar mercanc1as, contribuyendo al ingreso de divisas 

'Y a mejorar la situaci6n en la balanza de pagos. 

En el capitulo 4 se ha descrito la forma en que al lib~ 

rar fracciones arancelarias se incrementa el nivel de expor­

taciones, contribuyendo al ingreso de mercanc1as producidas 

en el exterior y dificultando el acceso a las ventas de las 

compañ1as nacionales y fomentando el cierre de pequeñas y m~ 
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dianas industrias principalmente (debido a que las grandes -

industrias poseen mejor capacidad de competencia) • 

En este sentido, es importante que el proteccionismo 

a través de aranceles continde instrumentándose, con el prop~ 

sito de dotar a la pequeña y m.ediana industria de mejores ex­

pectativas en lo que a mercado para sus productos se refiere. 

Esta po11tica debe llevarse a cabo beneficiando a aquellas r~ 

mas dtiles en el' desarrollo nacional. El proteccionismo debe 

orientarse fundamentalmente a ramas que absorban gran canti-­

dad de mano de obra y que tengan una fuerte participaci6n en 

la producci6n. Tales ramas se enumeran a continuaci6n: 

l.- Fabricaci6n de alimentos 

2.- Industria textil 

3.~ Productos de madera y co~cho 

4.- Industrias del papel, editorial, impresi6n y conexas 

s.- Industria qu1mica 

6.- Fabricaci6n de productos de hule y plástico 

7.- Fabricaci6n de productos de minerales no metálicos 

8.- Industrias metálicas básicas 

9.- Fabricaci6n, ensamble, reparaci6n y construcci6n de ma-­

quinaria, equipo de transporte, accesorios y partes elec 

tr6nicas. 
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Dentro de ese grupo los aranceles más altos a la import~ 

ci6n se deben imponer a productos provenientes de ramas que -

se consideren como prioritarias. Los criterios para selecci~ 

nar ramas de primer orden, refieren aquellas actividades que 

consoliden el proceso de industrializaci6n y f~rtalezcan la -

indepedencia econ6mica nacional, en este sentido; dichas ra-­

mas pueden ser las siguientes: 

l.~ Industria química 

2.- Fabricaci6n de productos de minerales no metálicos 

·3.- .Industrias metálicas básicas 

4.- Fabricaci6n, ensamble, reparaci6n y construcci6n de ma--

quinaria, equipo de transporte, aparatos, accesorios y -

partes eléctricas. 

As'imismo, es importante que continlie instrumentándose· 

programas de fomento a la industria maquiladora, en los que -

se.exima del. pago de impuestos a quienes realicen esta activ! 

dad dando mayor énfasis a la pequeña y mediana industria. 

Es as1, que se hace necesario retomar la política prote~ 

.cionista para conservar la planta productiva existente permi­

.tiendo el acceso a los mercados a la pequeña y mediana indus-

tria. 
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La importancia que tien_e este sector industrial. para. el 

desarrollo de M6xico qued6 de manifiesto en cap1tulos ante--, 

riores. El hecho· de reducir el campo de acci6n de este sec-

tor motiva al descenso del dinamismo en la actividad econ6m!_ 

ca, creando desempleo, reduciendo la demanda efectivá y 

aumentando la depedencia en materia tecnol6gica de las naci2 

nes desarrolladas. 

La pol1tica. proteccionista debe ir acompañada de la ,:-­

construcci6n de centros de adquisici6n de materias primas, -

organizací6n de bolsas de.residuos índustriales, asistencia 

tecnol6gi_ca, formulaci6n- y evaluací6n de proyectos _de inver-. 

si6n, promoci6n de compras por parte del Estado y asegurar 

el financiamiento y los est1mulos fiscales. En la medida 

·que se logre esto, .se acceder&. a un desarrollo integral para 

este sector. 

Asimísmo, es necesario propiciar la participaci6n de o~ 

qanizaciones industriales, desconcentrar_los establecimien-­

tos y fomentar las exportaci9nes. 

Fomentar a este sector industrial trae beneficios tales 

como la ocupa¿~6n de mano de obra y el desarrollo de tecno12 

g1as a largo plazo·. 
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APENDICE ESTADISTICO 



CUADRO l~Aranccleo Ad Valorcm 
(en porcentajes) 

1930-34 . 1935-39 1941J-44 
rn~tcrias Animnles 31 23 18 

materias Vegetales 56 40 28 

materias r.linerales 25 20 14 

Hilados y Tejidos 62 so 29· 

manufactura de t7jidos 63 70 52 

Productos QllÍflliCOS '24 12 8 

maquinaria, Aps. · 
Ints. y Vehiculos 18 14 10 

Prod. Diversos 6 5 8 

Fuente: Nacional Finan6iera/ memorias del Scgundo.Congra-

so de Ciencias Sociales.- m~xico 1946 1 pp.250-

251.· 
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1970· 2214 u2z 21a1 Jo&.7 221s 22119 1e66 214.4 21s3 ~&!o ;~os 

_1~11 no• u12 221.a JJ5a 21s.1 n&1 1s110 n::ifl ;o•J'!s ;i;'ls ;11s 
1'.172 2522 IJZ.7 2412 l71t 25aa 25G6 198.1 2.!11).: :'77') -.•.113 

t91J 2762 uco 2'7.t •096 2951 2801 26'l2 21'.i· 
197t 295• 11;24 2845 U3S 3125 2S7C 2146· :s11 .•.!>.i ·,,;1 :;:;z 
l'JJI 30"5 1522 3G80 C811C 3310 309.S 227.2 2S0.7 ;"t,ii o :;s1 e .:057 
197a 3111 t!t7J 3296 523.1 3247 3193 2319 JúOO :';SI .:126 .1";51 
1'17 330.t u:oo 3672 S676 3112 Jl0.3 2•18 3220 J094 4075 .!488 
1971 :&JI tfi2t t2l2 6201 3605 :Mal 2559 332.7 3359 .i295 .!&6.9 
ttTI• cooJ 110.1 •ISS &1$1 •n:i J'lH 2nc l!tt8 3~51 .:s6t SJ11· 

--~:NACl:CW\L F~iEPA/ LA ~·ID. •ECI~ EN CIFP~--l·~CC .1981, 

. :!83 
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6'2 
na ,,. 
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600 
oso 
r.1.1 
6S2 

687 
737 ... 

Mel¡ilcs Merafm•· 
bj~lc.01 dnlc• 

1000 1000 
1059 ltl.7 
1089 1tl9 
1?90 1359 
1~2 nso 
162.3 196.9 
1M.t nao 
1951!1 235.4 
216.9 271.2 
234.4 2930 

?SJ:Z 327.3 
:~o 1 ~io s 
=··:'] 

J:').9 CRO t 
J~.S2 &761 
J972 477.0 
'17.5 562.t 
SG..t.9 661.4 

pp.153 yl54. 
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22-VI -54. 

29.:..vx:i: -54 

· 30:..v · '-56 

3-lII -61 

·.VI -63 

.2:;:i:x --6S 

.. 1.6--v:t .:.66 

:.x· -70 

io..:vi .. n-12 

CU/\DRO 3· 

.. DE~''ÍN'I:CX6:1É:·s DE PEQU1:·ÑA Ei·IPáESA .. DE FOGAIÑ 

Concepto de pcq\.1cña y •~1cd-irui'a. lr.<h1s-t:i?i-; 
(cnoit~l contnble) 

-----r::r¡;i te ·t..imi te 
inf~rlor suoerior 

----~------

·s SCi 000.00· s 2 500 ººº·ºº 
so. 000.90· 2 500 000.00 

so 000.00 3.500 oco.oo 
.2s 000:00 5 000 Of1n. '·'J· 
50 000.90 

2S; .OOQ. 00 10 ooo ceo 
50 000.00 

25" ·ººº'ºº 15 ·aoo ooc-. óo 

·50 coo.oo 
· 25 _oo.o .oo · ts ooo ooo. oc>· 
~o ººº·ºº. 
25. 000.00 25 000 000.QQ 

·so ººº··ºº· 
Zona: 2 y 3 

·.25 ººº· ºº 
25 _000 000 .OQ · 

Zona: 1 

.300 ººº 00 

F~ente: Fondo de Garant1a y Fomento a la Pequeña y Mediana. 
_Ipdustria (FOGAIN), Info:t'!'aci6n· complementaria directa. 
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CUADRO 4. Crecimiento de la 

Ocup~ci6n Industrial por Tama"o de Establecii~ienio 

(porcentaje de incremento) 
Tr·mnno 1965-10 1970-75 .. 
o a 5 ocup~1do~ -2.s 0.2 

6 a SO ocupados 1.2 1.9 . •. 

51 y más 4.0 2.9 .. 
Cor.eral 2.5 2.4 

Fuenta: Censos industriales"l966,197l y 1976 

Relaci6n Activos Fijos 
'· 

personal ocupado de acuerdo al.tamaflo de la industri~ 

. T¡imaflo 1970 1975 

.Hasta. 5 ocupados 1.co 11!) 

6 :' s~.ocup~do;s 267 325 

si., 100 ocupr.adoa ~~8 896 
General 534 847 

fuente: Censos industriAles 1971 y 1976 
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tUA~kO. J 
lii.111rno. bE Ff<ói:tlOJ:[S tOiilhOLi\H1S fN Lll yr,;,Ii'll 6llióf.Al ~E 11\fOÍllACIOM 

.. 
l':JO 1,013 11,;39 
1'111 1,~tl 11 09U 
mz 1,151 I00 bB4 
llJJ 1,336 I014i5 
m• 1,501 9,&22 
ms 6,630 443 
m• 6,119 1,1'10 
1911 4,075 3,368 
¡;¡¡ 3,1a2 3,539 
mt 2,361 5,223.,. 
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CUAD~O 8 
YllLDR llé LAS HiPúñ me 1 ~NES 

(1:>.I~·~•) 
----------~~¡¡¡-------------------------------¡ ~11· --------------------¡ i7ií---------------ií r E: ~(i:c ¡¡-
~ 1 f ro~u.to s •litcnticios 61259,326 

ruttiOn .. lihtr•dil 4,232,~06 

iltrxlilrs de libru 
hhnlH . . 
Fritdonts libir¡cf11 

CIOlrH induslrlu lHti­
lu 
Froulones llhrod1s 

DIP•p•I r otro¡ producto• 
Frucion11 llhrld11 

UCutr• f olro1 productos '-·-·. ' ru.:c1 ... 1 tn•ridu 

¡¡;51 385 
ll81 íOJ 

697,697 
475,465 

64,&ii,165 
Jo,oJa,175 

468,025 
124,H5 

1(), 274,072 t,0151746 
a,osJ,473 · J,61&,567 

681 1 143 315,758 
405,6>9 287,651 

;,JJB,543 '•ºº·ª'' 1,640,!iót 11365, tOl 

s2,e.ot,;;s fl2,li4,3i0l 
37,537,™I •,e,i,633 

1,4201 ~S9 ;s21934 
993, 707 655,662 
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CUAliF.O 9 
ftliUEUAS Y ~EHAliAS INDUS!F.IAS MHliUILP.DO?.AS 

l~SlfülilAS EN IÍEUCO 119771 

6í<1irO ~UncAO DE PE~SONAL 
rnwsmAs fitllfAOO 

1JEltclrlu y 
El eclroniu 43 215 

bllutil 22 118 

dAJiatr1lo1 14 i2 

dlOlru 16 .. 
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