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INTRODUCC I ON

Dentro de los graves problemas que debe afrontar nuestro pals en
un futuro no muy lejano, (afo 2000), es el de la vejez, problema al -~

cual se le ha dado poba importancia.

Si bien es cierto que el pafs.esté compuesto en su mayorfa por jo-
venes dada su estructura piramidal y que uno de los principales proble-
mas del gobierno en la actualidad es proporcloﬁarles empleo; también es
clierto que ese mismo nimero de jovenes va a llegar a viejos debidq a --
que el nivel de vida se ha incrementado, gracias a. los adelantos. client]
ficos y que el Tndice de natalidad ha disminufdo dado los programaé de
planeacidn familiar y cuando esto suceda lqué va a pasar?, lqué va hacer
1a socledad con esos viejos?, lqué les va a ofrecer?. ‘Si aGn en la ac-
tualidad cuando el problema no es tan grave nuestros viejos se encuen--
tran marglﬁados, oividados, carentes de serviclos y ayuda material ya -
no digamos afectiva; Este Gltimo factor Indispensable para que una per-
sona en su vejez pueda aceptar y vivir con plenitud las leyes de 13 na-

turaleza.

Todo esto, sin tomar en cuenta que el viejo se ha visto desplazado
del campo productivo por la competitividad de generaciones que se ha --
desarrol lado dentro de nuestra sociedad, debido a que la contratacién -

de una persona est3 linada al cese de otra.



Si consideramos el problema que se ha de afrontar estamos a tiempo
de implementar una polTtica a largo plazo y asegurarnos una vejez plena,
siendo necesario que se proeteja al viejo en su integridad fisica y emo-

cional, pero sobre todo leqalmente, desde ahora (1987).

El principal objetivo de éste trabajo se demostrar que la vejez en
México no est3 siendo debidamente atendida y que su comportamiento ante

la sociedad, ante su familia y &l mismo tiene una razdn de ser.



CAPITULO {.- ANTECEDENTES CONCEPTOS Y DEFINICIONES
A) .- ANTECEDENTES

La adaptacidn del ser humano en cada etapa de su vida es lenta y -
dificil, pero la de la vejez lo es mas, ya que el viejo no solo se ve -
menospreciado y sin carifto por todos los que lo:rodean, sino que-ademés
se encuentra sin recursos econdmicos y materiales y sobre todo carece -

de la fuerza fisica v moral para seculr adelante.

Sabemos de acuerdo con el Gitimo Censo fGieneral de Poblacidn .y Vi--
vienda que de los 67 millones 362 mit 581 mexicanos; b millones 142 mil
916 son mayores de 60 afios; de los cuales 1 mil1dn 970 mil 832 son hom-
bres y 2 millones 172 mil 084 son ﬁujgres, es decir que el £.155 (1) det
nuestra poblacién, se encuentra en el mds terrible abandono; y dado que
la mayor parte de ayuda asistenclial, tanto privada como gqbernamental -
se encuentra dirigida a2 ta nifiez vy a la juventud, es urqgente se tome --
éonclencla de la situacion del viejo y se implementen proqramas de ayu-

da que le proporcionen una vejez plena.

A pesar de que el proktlema de la vejez, es un problema fgeneral, se

debe tomar en cuenta para su estudio, la existencia de diferentes tipos

(1} X Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda, México 1980, S.P.P.



de viejos, los cuales se clasifican de acuerdo a sus necesidades econd-
micas, sociales y familiares, ya que cada uno de ellos va a requerir de

ayuda diferente.

Por otra parte se puede considerar como una forma m3s para atacar -
este grave problema que nos amenaza, es educando ai viejo, perc no sélo

cuando ya lo es, sino desde que se es nifo.

Paillot nos dice que si a los Lonnevos se les hublese cducado, en--
seflado a aceptar su edad, aceptarian el hecho de que pese a sus' limita-’
ciones fisicas tienen capacidad e inteligencia para desempefar un em~- -
pleo menos pesado (2) es decir ocupar un trabajo adaptado a las cualida

des de un hombre de edad avanzada.

AsT Cantdn nos dice que las grandes cosas no se realizan por medio
de la fuerza, velocidad o habilidad corporal, sino por medio de ponde-
racidn y juiclo, cualidades que no se pierden con la vejez, sino por -

el contrario suelen verse aumentadas. (3)

Por lo tanto debe educarse primero a la familia y a la comunidad -

para que Ja ayuda y trato que reciba el viejo sea adecuado poniendo a

(2) PAILLOT, Paul, Sociologfa de la Vejez, Edit. Okos Tao, S.A., Barce-
lona Espafia 1957, pag. 17

(3) CICERON, Marco Tulio, Didlogos de la Vejez y de la Amlstad UNAM, -~
Nuestros Clasicos, México 1958, pég. 35
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su disposicidn servicios de apoyo, asesoramiento y orlentacidn.

Al viejo se le debe preparar intelectual y profesionalmente, se le
debe capacitar en nuevos oficios, acordes con su facultad fisica e inte

lectual, aprovechando su experiencia y creatividad.

Demograficamente podemos observar que la poblacidén de Mé&xico que se
encuentra en la tercera etapa de su vida en las Glitimas cinco décadas -

conforman los siguientcs grupos:

El de sesenta a sesenta y cuatro afos, que en términos absolutos se
ha incrementado de 383,356 personas a 1,098,210; es decir que en un lap

s0 de cincuenta afios casl se ha triplicado.

El grupo de sesenta y cinco a sesenta y nueve afios ha aumentado de

175,822 en 1930 a 1,002,979 en 1980.

En el mismo perTodo el tercer grupo va de los setenta a setenta y =

cuatro afos, va de 144,620 a 649,588 personas viejas.

El grupo de setenta y cinco a setenta y nueve afios pasa de 70,043 a

320,226 en las Gltimas cinco décadas.

Por lo tanto el grupo que comprende a las personas de ochenta a o--
chenta y cuatro afios aumenta de 60,578 a 204,068 en los afios de 1930 a

1980.
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Estadisticamente se ha demostrado que el sexoc que m3s predomina en-

tre los viejos, es el sexo femenino. {4)

Esto deblido a que tos hombres son m3s suceptibles emocionalmente a
los cambios externos, a la indiferencia familiar, a la soledad, sobre -
todo posterior a su jubilacién ya que estaban acostumbrados a un ritmo

de vida m&s activo.

Dada la poca importancia quc 3¢ ie ha dado a problema de la vejez -
en M8xico, los estudios que se tienen al respecto son muy escuetos; asf¥
tenemos que las investigaciones acerca de éste tema, tanto en paises dg

sarrol lados como en vfas de desarrollio se inician a partir de 1981,

Las condiciones de vida entre los viejos en paises desarrollados y
subdesarrollados se basan principalmente en su posicidén econdmica, poll

tica y social.

"La asistencia que reciben los viejos en paTses subdesarrol lados co-
rresponde en primer término a sus familiares, debido a que la ayuda por
parte de las instituciones piblicas no alcanza a cubrir |$s necesidades
requéridas por este grupo de poblacibn, y si el viejo se encuentra en--
fermo o con algin impedimento fisico o mental su situacidn es mis difT-

cil, ya gue constituye una carga mas pesada para sus familiares sobre -

(4) SELBY Philip Schechter Mal, Aging 2000, A Chalenge For Society. =--
MTP Press Limited Lancaster, England 1982, pag. 54.



todo para aquellos que carecen recursos econdmicos.

El indice de viejos en los palses en vias de desarrollo es mas baja
comparada con Tos paises desarrollados, situacién que se mantendrd slo =
hasta el afio 2000. Para este mismo afo se considera que la poblacién mun
dlial crecerd en un 73%2 y el de la vejez en un 91% (5). Dados estos por==~
centajes no es posible que 1a poblacidn senil continue siendo ignorada., -
que no se implementen proaramas a nivel’lnstitu:ional suficientes, en los
que se le otorgue al viejo un nivel de vida pleno, va que es la poblacidn
infantil la que en estos momentos acapara este tipo de ayuda, los progra-
mas infantiles estdn orientados hacia su proteccién y desarrol]o porque -~
el nifdo estd considerado como el futuro dei nafs, en cambio el viejo es -
un ser inactivo que ya no tiene nada que ofrecer, ;onsiderandolo como una

“carga soclal.

a).- EN LA EPOCA DEL MEX!CO ANTIGUO

Estudiar las condiciones de los viejos através de las diferentesbeta-

'pas de la historia no es facil. Sin embargd se puede méncionafrdue es. en

ia época precélombina en donde gl viejo tuvo mayor relevancia, eran reco-

nocidos y venerados por el dios viejo Huehuetéotl, considerado el dios -~
viejo del fuego, segin sefala el Cddigo Mendocino.

En Mesoamérica la vejez representaba la capacidad creadora. Sin ve=--

Jez no habfa sabidurfa.

(5) 1DEM, p&q. 22
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La organizacidn social entre los aztecas como entre muchos otros --
pueblos del México Antiquo, estaba constituido por un organismo autSnomo
dotado de gobierno propio y de una organizacién democritica en donde des

cansaba todo el sistema polTtico de los aztecas.

La unidad social bAsica era un grupo llamado Calpuili. A la cabe-
za de cada Calpulli habia un consejo de ancianos o hehues (como se les -~
denominaba) que resolvfa las cuestiones mds graves que afectaban a !a co

munidad.

Los ancianos no solo desempefiaban caraos en el gobiernoc, también --
participaban en las ceremonias, ritos y tradiciones mds importantes de la

comunidad.

El'Calpullt'estaba ingegrado en primer término por.los indios cabe-
za; Otro funcionario importante era el Tecutli jefe militar del Calpull},

l1egaba a dicho.puesto por las hazafias desempefiadas en la guerra.
Los ‘tequitlatos, se encargaban de dirigir el trabajo comunal.
Los Calpzques fungfan como recaudadores del tributo.

Los hombres de cada Calpulli mantenian una escuela especial, el Te--
puchcall, donde se ensebaba a los jdvenes entre otras cosas el arte de la
guerra, se les preparaba para el matrimonio; ta educacidn de los jévenes
se basa en una disciplina severa, basada a su véz en el ejemplo de sus =~

proplos padres y en los dem&s adultos que los rodean, estos observan ab-



soluta obediencia al mds anciano de la tribu., {6)

Las mujeres ancianas participaban en las ceremonias de matrimonio,
&éstas se encargaban de pedir 1a mano de la joven; después de la ceremo-
nia la novia era llevada a cuestar por una mujer de edad hasta la casa
del novio, en donde la pareja eran instruidos por dos ancianos y ancia-

nas sobre los deberes matrimoniales. (7)

La presencia de los viejos en actos politicos como el nombramiento
del Hueytlatoani o supremo sefior tenia como Onico objetivo darle mayor

solemnidad a dichos actos. (8)

Entre los macehuales, cuando un macehual alcanzaba los cincuenta y
dos afios de edad, duracién de un ciclo calend3rico, quedaba libre de tri

_butos y serviclos. (9)
b).- EN LA COLONIA

La colonizacidn produjo dentro de la Jerarquia social indigena im--
portantes cambios en las formas de gobierno colonial, la sociedad indige
na se uniformd en un solo nive! en donde algunos ing?genasrse incorpora-

ron al grupo dominpante,

(6) S. THOMPSON, J. Eric, Grandeza y Decadencia de los Mayas, {(Tr. T. -
Lauro Zavala), Fondo de Cultura Econdémica, México 1984, pag. 193.

(7) KIEKBERG, Walter, Las Antiguas Culturas Mexicanas, Fondo de Cultura
Econdmica, México 1956, pag. 70

(8) N. MORENO, Manuel, Organizacién Social y PolTtica de los Aztecas, -
J.N.A.H., México 1971, pag. 180.

(9) COLEGIO DE MEXICO, Historia General de México Tomo 1, 3a. Ed. México
1981, pag. 199 :



El tecutli como Gnico precedente de la forma de goblerno Indigena
desempefid durante la colonia el cargo de cacique o sefor, el cual era -

de mayor Importancia.

Es en este momento en el que el viejo empieza a perder reconocimien
to, debldo al desconocimiento que los conquistadores tenfan de la jerar-

quTa local.

. Los Indios cabezas despué&s de la colonfa fueron considerados los G-
nicos capaces de elegir la forma de gobierno, después de todos los cam--

blos impuestos por la corona espafcla.

Se cred entre los mayas y los aztecas una estratificacidn, forman--
do dos estratos sociales, el superior o aristocritico de los piles y el

inferior de los macehuales. (10)

-

c).~ EN LA INDEPENDENCIA Y LA REFORMA

Es en la época de la Independencia y de la Reforma en donde el viejo
en forma general perdid por completo el reconocimiento y veneracidn que -
en épécas pasadas se le tenfa, salvo casos excepcionales como el de algu-
nos préceres del movimiento libertario que por sus ideas !ilbertarias juaa

ron .un papel importante.

Para 1810 los hospitales y asilos que existfan entonces y cuya fun-

cidn era ayudar y cubrir algunas necesidades de los menesterosos de aque

(10) AGUIRRE BELTRAN, Gonzalo, Formas de Gobierno InsfTgena, Imprenta Uni
versitaria, México 1953, pag. 178



1la época, atravezavan por una qrave crisis, ya que las personas por --
quienes se sostenTan dichas instituciones, en su natural defensa supri-
mieron toda clase de ayuda, siendo los grupos de religiosos los {inicos-

que continuaron con esta labor.

Por otra parte la proliferacitn de menesterosos entre los que pre-
dominaron los ancianos y nifios huérfanos aumentaban alarmantemente, }os
desval idos fueron arrojados a la miseria, el ambiente de las casas de -
beneficencia que aiin se sostenfan eran ligubres, sus acogidos béjo conmo.

vedora sumisidn, se hallaban entregados & constantes rezos. (i1)

A1 triunfar la Reforma el gobierno asume nuevamente sus ineludibles
obligaciones, y asT es cuando el presidente Ju3rez pone a la beneficen=~
cia privada bajo el control del Estado, es en este periodo en el que las

casas de aslstencia adquirieron vida independiente.
d).- EN LA REVOLUC!ON

Dado el momento politico y social por el que atravezaba el pais la
participacidn del viejo durante la etapa revolucionaria fué solo a ni~-
vel familiar, y su asistencia a nivel piiblico y privado quedd nuevamen-

te relegado.

-

Es Importante seflalar las condiciones sociales, politicas y econé-

micas de esos momentos, ya que como es lSgico iba a tener importantes -

(11) SOCIEDAD DE GERIATRIA Y GERONTGLOGIA DE MEXICO, Primer Simposium
sobre Problemas de Vejez, México, 4, 5 6, Nov. 1981, pag. 2



repercusiones en las diferentes clases sociales, siendo la clase necesi-

tada la mi3s desprotegida y entre los que se encuentran los ancianos.

JeslGs Romero Flores, sefiala que toda revolucién se produce por dos

causas una politica vy la otra social.

La revoluclidn de 1910 presenta ambos caracteres. Era polftica al
protestar contra el fraude cometido en las elecciones generales por el -
Vdicfador Porfirio Dfaz. Econdmicamente al prometer remedio para la con-
dicidn precaria de la clase rural y de la obrera, siendo esta {ltima la

causa fundamental de la revolucidn mexicena. (12)

Las condiciones de los obreros y campesinos eran inhumanas, al ser
despojados de sus tierras los campesinos Gnicamente contaban con su fuer
za de trabajo, los peones en las haciendas eran cruelmente explotados --

los hacendados los consideraban como parte de la hacienda.

A un kilémetro de 1a hacienda se encontraba la *'‘cuadrilla', lugar -~
donde se alzaban hatitaciones de adobe, las cuales eran ocupadas por los
peones: una habitacidn por famiiia, con pisos de tierra, sin ventanas, -
frente a una ca-le Onica de tierra suelta. en medio de la mayor mice~ --

ria. (13)

Dentro de la hacieda se encontraba ls tienda de raya que les vendfa

los productos de consumo, tela burda, maiz, frijol, jabdn, aguardien~ -

(12) ROMERO FLORES, Jeslis, Anales Hist8ricos de la Revolucidn Mexicana -
Tomo |, (Del Porfirismo a la Revolucién Constitucionalista) Edito~--
res México, México 1960, p3g. 11

(13) GILLY, Adoifo. La revolucidn Interrumpida, 9a. ed. Ediclones Caba-
11ito, México 1977, péq. 15
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te etc. a precios casi siempre mayores a los del mercado. Estos produc-
tos se les adelantaban al pedn a cuenta de sus jornales, los cuales rara

vez eran pagados en una minima parte en moneda.

El pago con mercancfTas no s5lo aumentaba las ganacias del patrdn a
costa del pedn, sino que mantenfa a éste atado a2 la hacienda através de
las deudas contrafdas en la tienda de raya, deuda que se transmitia de -
padres a hijos. El pedn eternamente endeudado no podfa abandonar la ha-

cienda sin ser trafdo de regreso, acusados de robo y castigados duramen-

te.

El obrero no fue mejor tratado, jamds se expidid una ley que pfote-
giera al trabajador de las minas o de las fabricas, si morfa en el traba
jo por el descﬁido y tacafieria de los patfones. La viuda y los huerfa-~
nos quedaban en la miserié,'sfn m3s recursos. que la prostitucidn y la --

mendicidad. (14)

Lo m3s urgente en esos momentos era era establecer la paz social, -
hacer. triunfar los ideales-de la revolucién e implantar una forma de go-

bierno que acortara las enormes desiqualdades sociales.

e) .- EN LA EPOCA POST-REVOLUCIONARIA

Fué en la etapa de la post-revolucionaria en la que se produjeron -

importantes cambios en la legislacidn social.

{14) ROMERO FLORES, Jesis, op. cit. pag. 33
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La Iincorpnracidén al texto constitucional de los derechos sociales
fué sin duda la aportacién de mayor trascendencia que realizd la asam-

blea constituyente de Querétaro.

Se facultaba al congreso para leglsiar en materia de trabajo, es-
perando con ello iniciar la implantacién de las instituciones que ven--

drfan a favorecer a la clase trabajadora.

Manuel N. Dieguez pugna por el descanso dominical y la jornada de -

nueve horas.

Manuel Aguirre Berlanga expide los decretos de octubre de‘ISIk so-~
bre el jornal minimo y la proteccidn al salario; asT como Ta prescripcién
de las deudas de los trabajadéres del campo e inembargabilidad del sala--

rio.

En 1915 se crearon las primeras juntas municipales mineras agricolas

e iIndustriales para resolver las cuestiones entre propietarios y obre - =~

ros. (15)

En la constitucidn de 1917 se consaqraron importantes derechos a fa-
vor de los trabajadores, en el articulo 40. se consagra la libertad de -~
trabajo; la declaracién de los derechos sociales quedan plasmados en el -

artTculo 123, resultado de un amplio y detallado catdlogo de garantTas pa

(15) TRUEBA URBINA, Alberto, Derechc Soclal Mexicano, la. ed. Editorial
Porriia, México, pig. 114,
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ra la clase trabajadora.

Estas garantTas se pueden consaqrar en sels grandes grupos: a) Ga-
rantTas tutelares del trabajador individual sin distincidn de sexo, e~-
dad o nacionalidad; b) Reglas alrectas de prestacién del servicio; -~ --
c) GarantTas tutelares de! trabajo sindicalizado; d) GarantTas tutela=~
res sobre jurisdiccién laboral; e) GarantTas sobre integracidn del tra-
bajador en la empresa; f) Garanfias relacionadas con la previsién so- «

cial. (16)

Este Gltimo es el antecedente que darfa origen a lo que hoy conoce-
mos como derecho a la sequridad social, dentro de la cual se Incluirfa -

mas adelante la proteccidn a la vejez.

f).- EN LA EPOCA ACTUAL

D}ffcil es en verdad la época. actual para aquellos que han rebasado
el medio siglo, ya que todo aquel ser humano que llega a los cincuenta a
fios es coloc;dO'eﬁ la larga lista de desempleados, o slﬁplemente se. les
limita las probabilidadés de mejorar. tanto en el -aspecto profesional co~

mo en el socioecondmico.

Si una persona de cincuenta o sesenta aflos va a sollcitar empleo, -

éste se le nlega debido a que en su mayorTa son personas que adolecen de

(16) DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, México Através de sus Constituciones,
Tomo |, Camara de Diputados XLVI, Legislatura del Congreso de la U~

nién, Méxlco 1967, pig. 610
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muchas deficiencias fTsicas, lo cual va a interferir en un buen rendi--
miento y por lo tanto en un perjuicio econdmico para la empresa; asi co
mo el derecho a la jubilacidn que en estos casos se tendria que otorgar

prematuramente por la edad.

Al aumentar los viejos aumenta el ndmero de desprotegidos familiar

y socialmente.

El viejo por ser una persona Improductiva para la familia represen-
ta una carga econdmica muy pesada de sobrellevar, es entonces cuando se

tiene que recurrir a la ayuda asistencial.

En algunos casos el viejo es recluido en un asilo por falta de re--
cursos econﬁmicos,'bien porque el viejo padece algiin tipo de enfermedad
que requiere de estudios y tratamientos muy costosos; otra de las causas
es él alto grade de urbanizacién que se vive en la ciudad, la familia ca
rece de tiempo para proporcionarle los cuidados necesarios y menos ain -
pagar para que lo cuiden, o porque sencillamente se le considera un es--

torbo el cual sdlo ocasiona motestias.

Los adelantos de la.cienclia’'y de la tecnologia contribuyen a fomen-
tar el rechazo que se le tiene a la vejez dentro de 1a sociedad debido -
a que sdlo se capacita a la gente joven, sin tomar en cuenta la experien

cia y creatividad del viejo.

El hombre por naturaleza rechaza envejecer debido a que la sociedad
ha fomentado inconcientemente una imagen negativa de lo que en relidad -

es la vejez., Esto provoca que cualquier persona, inclusive los mismos ~
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-viejos rechacen un proceso tan natural como el de envejeccer.

Ramon Cajal menciona que se ha exagerado el desdén y desestima- -
cién con que los jGvenes tratan a los viejos y nos da un ejemplo dicien
do que el anciano que consagrd lo mejor de su vida, con leoable desinte-
rés a una obra social, patriota, filantrdpica, cientifica o literaria,
es objeto de reverencias y respetos; es mis sus discTpulos y admirado-
res forman en torno del patriarca fatigado un tibio y confortador am- -

biente de afecto y veneracién. (17)

Mo hay duds que existen dentro de fa poblacién senil quienes pese
a su edad continuan desarrollando sus actividades en toda su capaciaad
gozando de admiracion y respeto, pero qué pasa con aquellos viejos que
ni siqulera lograron durante toda su vida mantener un trabéjo estable,
;iendo esta una de las causas por las cuales en su vjez se encuentran -

en el m3s absoluto desamparo.

(17) CAJAL S., Ramén, El mundo visto a los Ochenta afos, 2a. ed. Editorial
Buenos Aires, México 1943. paq. 74



B).- CONCEPTOS Y DEFINICIOMES

El término vejez tiene un sentido diferente y varia seqgin el mo-~-
mento histdrico que se vive, para los Bretones se comenzaba a ser viejo

a los clento veinte afos. (18)

No es un concepto est3tico, ya que gracias a los adelantos médicos
en los iltimos decenios se ha logrado prolongar la vida humana m3s alla
de los ochenta afios; en consecuencia las definiciones sobre vejez no -~
pueden ser las mismas en la actualidad que en &pocac pasadas, en las --

que se consideraba vieJo a un hombre de cuarenta afios.

El concepto vejez se puede entender desde diferentes puntos de vis-

ta.

Desde el punto de vista psicoldgico, la vejez es un estado de &ni--

mo que indica como se va a conducir una persona. (19) .

Otro punto de vista es el bioldgico, la declinacidén fisiolGgica de
pende en gran parte de ciertas enfermedades que pueden ser agresivas en

los viejos.

E1 Dr, Carlos Soler sefiala que la vejez es la natural y biolGgica
etapa de la existencia consecuencia de la actividad que es la misma vi-

da. (20) como hecho natural de la vejez afecta a cualquier ser humano -

(18) BLANCO SOLER, Carlos, Comentarios Sobre la Vejez y Otros Ensayos,
Ediciones Aguilar, Madrid 1953, pag. 36

(19) FUENTES AGUILAR, Luis etal. Salud y Vejez, Tomo I, Ediciones El --
Caballito, México 1978, pig. 16

(20) BLANCO SOLER, Carlos, op. cit. pdg. 36
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sin tumar en cuenta su status soclal,

Metalnikof denomina a la vejez como el periodo de la vida en el --
cual el organismo comienza a debilitarse y las fuerzas a disminuir, atro

flandose los organos poco a poco. (21)

Los regTmenes de segur}dad social han sefialado como inicio de vejez
el momento de la jubilacidn, este concepto es relativo, ya que puede va-
riar seqiin las personas y la clase de trabajo que desempeiien, variando -
también de un pais a otro sobre todo en aquellos donde existen grandes -

di ferencias en los niveles de salud, nutricidn y probabilidades de vida.

La Organizacion de las Naciones Unidas, para propdsitos de .la Asam-
blea Mundial de la vejez la define de la siguiente manera. Por vejez se

entiende a las personas que han llegado a la edad de sesenta aifios.

El gerontSlogo norteamericano Lasing propone la siguiente defini- -
cidén, La vejez es un proceso progresivo, desfavorable, de cambio ordi-=-
nariamente ligado al paso del tiempo, que se vuelve perceptible después

de la madurez y concluye con la muerte. (22)

Para fines de este trabajo se considera a la vejez dentro del con-

cepto de la biomorfosis, 1a cual se refiere a los cambios que el factor

(21) S METALNIKOF. La Lucha Contra la Muerte, 3a. ed. Buenos Aires 1945
pag. 133

(22) Citado por Fuentes Aquilar, 1978, pag. 20
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tiempo efectda sobre la vida.

La vejez es un proceso progre-
sivo, desfavorable, de cambio
ordinariamente ligado al paso
del tiempo, que se vuelve per-
ceptible después de la madurez
y concluye invariablemente con

ia muerte.

Es por ello que a la vida humana se le ha dividido en tres etapas. .

t) La infancia que va desde el nacimiento, (se deberfia de iniciar

a contar desde la misma concepcidn) hasta los catorce afios.

11) Juventud o madruez. que va desde los catorce a los sesenta a--

~fios.
11t) Vejez, que va de los sesenta en adelante.

Esto siqnifica que el envejecimiento se inicia desde el momento «-

de nacer hasta la muerte, qr3ficamente quedaria de la siquiente manera:
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(22) Bis. MONARREZ VELAZQUEZ, Sergio 0., El Manejo Médico del Ser Humano
en su Vejez, Ponencia del 3 al 14 de Nov. 1986, pag. 8



29

CAPITULO !i.- SITUACION JURIDICA DEL VIEJO

AGn cuando se desconocen bajo que reglas sc¢ reafan las primeras -~
tribus que poblaron el territorio mexicano, se cree que se guiaban prip
cipalmente por la costumbre; en la organizaciéﬁ social de estas comuni--
dades el viejo ocupaba una posicién soclal preferente, era respetado y -

tomado en cuenta por todos los miembros de la comunidad.

Actuaimente el vlejo no solo se encuentra segrenqado familiar y so-
cialmente, lo md3s qrave adn es que sc encuentra desprotegido juridica-=-
mente: la dnica instituclidn creada hasta el momento dedicada exclusiva=~
mente a proteqger al anciano es el INSEN, Instituto Nacional de la Senec- -

tud, razén por la cual se debe pugnar por una proteccidn mas amplia tan-

to en el aspecto socioecondémico como juridico.

Nuestra legislécién actual solo conticne disposiciones aisladas -~
tendientes a proteger al anciano péro siempre equiparindolo al menor; =~
"'asi tenemos el articulo cuarto de la Constitucidn Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, en el que se establece que es deber de los padres
preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesida--
des y a la salud fisica y mental'', La ley determinard os apoyos a la

proteczidn de los menores a cargo de las instituciones piblicas. (23)

(23) ACOSTA ROMERO, Miguel, eta. Constitucidn Politica de los Estados U-
Nidos Mexicanos, 2a. ed. Editorial Porria, México 1984, pdg. 17



30

Es evidente que esta obligacidn debe ser recfproca ya que los padres
al igual que los hijos van a requerir de ayuda y proteccidn, en los arti
culos 303 y 304 del cddigo civil se establece la obligacién de los hijos
de dar alimentos a los padres, aunque en la realidad este derecho no es -
exiglido en la proporcién que los hijos lo hacen atravé€s de la representa-
¢cién materna. Es por ellio que el Instituto Nacional de la Senectud, for-
muld una iniclativa que fue enviada a la Secretaria de Gobernacién, a - =
efecto de que se adicione el articulo cuarto constituclional otro parrafo
en el que se establezca que. ... es también deber de los hijos preservar
el derecho de referencia respecto de sus ascendientes en la 1Tnea recta,
cuando estos se encuentren incapacitados. La ley determinars los aﬁoyos
para proteccifn de los propios derechos, a cargo de las instituciones -~ =

piblicas. ( 2h)
Es necesarlio que se legisle en fallor del viejo protégiendolo de in-

Justiclas sociales y familiares, creando una obligatoriedad reciproca en

tre los padres e hijos, e imponiendo una sancién a los infractores.

A) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS: ART. 5, 123, 34, 89 FRACC. I

El artifculo 50. como una de las principaleé garantTas individuales

(24) SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, Revista
del Menor y la Familia, Ado 3 Vol. 3, Sequndo Semestre 1984, pag. 72
Ponencia Lic. Euquerio Lépez.
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consaqra la libertad de trabajo, otorga a toda persona la facultad de -
dedicarse a la profesidn, industria, comercio o trabajo que mias le aco-
mode, con la limitacidn de que sea licito, La constitucidn no estable-
ce cuando se trata de un objeto lfcito; sin embargo el maestio Burgoa -~
remitiendose al c&digo civil, nos dice que el objeto es flfcito cuand&

es contrario a las buenas costumbres o al orden piblico. (25)

E! mismo articulo establece los casos en que la autoridad judicial
o 1a gubernativa puede vedar dicha libertad, como es proteger los dere-

chos de terceros o de la socledad.

Protege también el producto del trabajo, pues nadie podr3d ser pri-
vado de &! sino por resolucidn judicial; ni obligarlo a prestar determi

nado trabajo sin la justa retribucidn y sin su pleno consentimiento.

Finalmente el artTculo establece que las entlidades federativas de-
terminan cudles profesiones necesitan tTtulo para su ejercicio y los qg'

quisitos que deben satisfacerse para obtenerlo.

De las disposiciones contenidas en el artfculo 50. constitucional
en relacldn con el articulo lo. de la ley fundamental se Infiere que la

libertad de trabajo se hace extensiva a todo gobernado, a todo habitan-

(25) Apuntes del! Maestro Mej7a Guizar, Materia GarantfTas Individuales.
1984,
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te de la Repiiblica, independientemente de su cendicién particular (sexo,

nacionalidad, raza y edad). (26)

Esto Glitimo vemos que no se est3d i1levando a cabo, ya que a los vie-
jos se les estd vedando este derecho. El maestro Burgoa define 1a liber
tad de trabajo como una de las garantias que m3s contribuyen a Ia.reali-
zacidn de la felicidad: as? también la concibe como una facultad que tie
ne el individuo de eleqir la ocupacién que m3s le convenaa para la reall

zacidn de sus fines. (27)

Juventino V. Castro la sefiala como libertad ocupacional y no como -
‘tradicionalmente se ha denominado, libertad de trabajo, habla de uﬁ dere
cho y de una obligacidn, lo que corresponde a la libertad del individuo
de elegir libremente Ja profesidn u ocupacidn a la que se dedicari. Por
otra ﬁarte lo que garantiza la constitucidn es que hecha la eleccién no

se aceptaran impedimentos o cortapisas del poder piblico.

Por lo tanto la ley que impida el trabajo, que lo restrinja, que le

imponga ‘condiciones irracionales, viola los derechos de la humanidad. (28)

(26) BURGOA, ignacio, Las GarantfTas individuales, 18a. ed., Editorial
Porria, México, 1985, psg. 309.

(27) tDEM, p3ag. 307

(28) V. CASTRO, Juventino, GarantTas y Amparo, l4a. ed. Editorial Porria
México 1983, pag. 76
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La libertad de trabajo en los viejos no ha sido respetada, ya que
dicho derecho se ha visto restringido como se hacia en los aremios, en
que no se podfa ejercer oficio o arte, sino pertenecTan a ciertas aso~

ciaciones y con determinados requisitos. (29)

Al viejo se le limita en cuanto a la edad, ya que si ha rebasado =
el medio siglo no se le da trabajo, aiin cuando este en condiclones de -

desempefiario.

Articulo i23. La incorporacidn al texto constitucional de los de
rechos sociales fue sin duda la aportacidén de mayor trascendencia que

realizd la asamblea constituyente de Querétaro.

) La declaraci6n de los derechos sociales contenida en ef articulo -
123 resultd un amplio y detallado catilogo de garantias para la clase -
trébajadora, estas garantias segcatalogaron en seis grandes grupos: = -
A) Garantfas tutelares del trabajo individual sin distincién de sexo, =
edad o nacional idad, reglas directas prestaciéﬁ del servicio; B) .Garan~
t7fas tutelares del trabajo sindicalizado; C) Garantfas tutelares del --
trabajo de las mujeres y de los menores; D} Garantfas tutelares relacipo
nadas con la previcidn social; F) Garént?as sobre integracidon del tra--

bajador en la empresa. (3)

(29) CORONADO, Mariano, Derecho Constitucional Mexicano, 2a. ed. Univer-
sidad Nacional Autonoma de México, México 1977, pag. 22.

(30) Derechos del Pueblo Mexicano, México Através de sus Constituciones
Tome 11, Camara de Diputados XLVI, Legislatura del Congreso de la -
Unidn, México 1967, paq. 610
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tLa exposicidn de estas garantias fué en su tiempo el mds grande re-
conocimiento de los derechos de los obreros, constituyendo una pauta que

merecid el elogio e imitacidn de las legislaciones de otros paises.

El tTtulo sexto de la Constitucidn, denominado de trabajo y de pre-
visidén social, contiene los principios bésicos que rigen sobre todo con-
trato de trabajo y de los derechos fundamentales de 1os trabajadores en

general.

Las bases que el articulo 123 establece son de naturaleza tutelar,
Iimperativa e irrenunciable; son tutelares porque tienen por objeto pro-
vtejer a una clase social determinada, son imperativas porque se‘fmpone
a la voluntad de las partes en la relacidn laboral, lo que plerde asi -
su naturalgza estrictamente contractual y son irrenunciables porque ni
los préplos beneficiarios de tos derechos que dichas normas consagran =

pueden renunciar a su aplicacién.

En 1a fraccién XXIX del articulo 123 en su apartado A" se estaBle*
cen las bases minimas de la seguridad social, la cual comprenderi los sg
guros de invalidez, de vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.  Segu-
ros que alcanzan no solo al trabajador, sino que engloban al nicleo fami

liar mediante la pension de viudez y orfandad.

Con respecto a los trabajadores al servicio del Estado el apartado

B en su fraccitén X!, establece que la seguridad social se organizard -
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conforme a las siguientes bases: A) cubrird los accidentes y enfermeda-
des profesionales, las enfermedades no profesionales y maternidad, la ju

bilacidn, la invalidez, vejez y muerte. (31)

Otro articulo que es importante mencionar, es el articulo 34 consti

tucional, el cuil establece los siguientes principios.

Son ciudadanos de la Repiblica los varones y mujeres que, teniendo

la calidad de mexicanos, reunan adem3s los siquientes requisitos.

. Haber cumplido dieciocho afos vy

1. Tener un modo honesto de vivir.

La importancia de adquirir la investidura de ciudadano, indica la -

aptitud del individuo para elercitar sus derechos politicos.

Rafael Bielsa define la ciudadania como un status juridicopolitico
formado por derechos que substancialmente se ejercen para formar los po-
deres polfticos del Estado, es decir para participar ya como elector, ya
como elegido, es una capacidad de goce y de ejercicio de los derechos ~--

polfticos. (32)

(31) ACOSTA ROMERO, Miguel. op. cit. pag. 499

(32) BIELSA, Rafael, Derecho Constitucional, 3a. Ed., Editorial Rogue
Palma. Buenos Aires Argentina 1959, p3g. 200
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Para el maestro Burgoa la ciudadanTa es una calidad del nacional.-
Desde un punto de vista 18gico el concepto de ciudadanfa esta subsumido
dentro de la Idea de nacional idad, por ende el primero es de menor ex--
tension que el sequndo, pudiéndose aseverar'consigu!entemente. que todo
cludadano es nacional, pero no todo naclonal es cludadano. Esta expre--
sién denota que la ciudadanfa es una‘modalidad cualitativa de la naciona

1idad. (33)

Para que un mexicano, independientemente de su sexo sea ciudadano,
se requiere que haya cumplido dieciocho afios de edad vy ademds que tennqa

un modo honesto de vivir.

Si la pa]idad de ciudadano presenta una capacidad de goce y de ejer
cicto{de los derechos polTticos; luego entonces no se le estdn respetan-
do esos derechos, ya que al negarsele un empleo por razédn de su edad no
‘podr3 cumplir.con el segundo requisito que sefala el articulo 34 consti-

tucional.
Al ‘respecto Ramdn Rodrfguez sedala lo siguiente, facaso no hay en --
esta tierra persona que sin tener un modo honesto o deshonesto sean ca~—-

paces de ejercer derechos pél?ticos?.

LEs la suma pobreza una prueba irrefutable de imbecilidad o consti-

(33) BURGOA, lgnacio Derecho Constitucional, 6a. ed. Editorial Porria
México 1985, pag. .146.
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tuye el dinero la capacidad politica del hombre?. (34)

ArtTculo 839 fraccidn |. Las facultades y obligaciones del presi--

dente son las siguientes:

!. Promulgar y ejecutar las leyes que.expide el congreso de la u--

nidén, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

Es muy importante el contenido de esta fraccidn ya que de ella se =
desprende el fundamento. juridico que tiene el ejecutivo para expedir le-

yes y decretos.

En la constltucién de 182k y 1836 se sefialaba expresamente esta fa-

cultad.

Constitucién de 1824: son atribuciones del ejecutivo dar decretos y

ordenes para el mejor cumplimiento de la Constitucién y leyes generales.

1836 son atribuciones del presidente de la RepGblica: |.-. Dar con
sujecidén a las Teyes generales respectivas todos los decretos y ordenes

que convenqan para la mejor administracidn padblica. (35)

(34) RODRIGUEZ, Ramdn, Derecho Constitucional, 2a. ed. Universidad Nacio
nal Autdnoma de México, México 1978, pdg. 495

(35) FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, 2L4a. ed. Edutorlal Porria, -
Mexico 1985, péas. 108, 109.



38

Desde luego hay que convenir en que la constitucidn actual no re-- -
chaza, sino que al contrario admite implicitamente la existencia dé los re
glamentos y decretos. En el artfculo 92 se establece que los reglamentos
existen, aln cuando no se menclionen en el texto vigente del articulo 89 -

fraccidn I; cuando dice que todos los reglamentos, decretos y ordenes del

presidente deberBn estar firmados por el secretario de despacho.

Partidndo del doble supuesto de que los reglamentos necesitan existir
y de que la constitucidn los presupone, los interpretes han hallado en la
Gltima parte de la fraccidn primera Hel artTculo 89, el dnico fundamento -
posible de la facultad reglamentaria. Gabino Fraga dice a sintesis pro- -
veer significa poner. los medios adecuados para lleaar a un fin. Cuando se
emplea esa palabra en la fraccidn primera del artfculo 89, quiere declr ~--

que el presidente tiene la facultad de usar los medios apropiados para ha-

cer que se observen las leyes expedidas por el congreso. (}6)

(36) TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional ‘Mexicano, 21a. ed. Edi-
tor!ai Porrua, México 1985, paq. L6l
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B).- LEY DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

En nuestro derecho mexicano la aplicacidn de las leyes sigue un or-

den jer8rquico, existe una relacidn de supra a subordinacién.

La jerarquizacién de las normas es necesaria, tanto por una cuestidn
de orden, como por la necesidad de que unas se apoyen en otra para su me-
jor cumplimiento. Toda norma juridica se considera vd3lida y obligatoria
porque se fundamenta en otra de mayor jerarqufa y asT sucesivamente hasta

llegar a nuestra méxima ley que es la Constitucidn. (37)

La importancia de este orden jerdrquico seri determinar en caso de -

contradiccidn entre dos normas cudl serd la aplicable.
Clasificacidn de las normas juridicas en cuanto a su jerarquia.

A) Constitucidn

B) Las Leyes Fedecrales y los Tratados
C) Las Leyes Ordinarias

D) Los Decretos

£) tos Reglamentos

F) Las Normas Individualizadas

(37) SOTO PEREZ, Ricardo, Nociones de Derechoc Positivo Mexicano, l4a. ed.
Ed. Esfinge, S.A., México 1984, pag. 3.
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Dentro de las leyes federales se encuentra la ley Orgdnica de la --
Administracidn Piblica Federal, cuya funcidn es establecer las bases de

organizacion de la administracién piiblica federal, centralizada y paraes

tatal.

La Presidencia de la Repiblica, las SecretarTas de Estado, los Depar
tamerntos Administrativos.y la Procuraduria General de la Repiblica inte-~

gran la administracién pGblica centralizada.

Los organismos descentralizados, las'empresas de participacidn esta-
tal, las instituciones naclonales de crédito, las organizaciones auxilia-
res nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de =

fianzas y los fideicomisos, componen la administracion pﬁbliéa(geﬁtrali--

zada.s (38) —% Wi €nte Coa v

Es de gran importancla sefalar las atribuciones de ésta ley, ya que
constituye el fundamento Jjuridico de la ley General de Salud, al facul--
tar a la Secretarta de Salud la vigilancia y cumpTiﬁieﬁgo de la mlsma;r-
asT como del Instituto Nacional de la Senectud. - -

Como parte de la administracidn piblica easTRrlza¥acorresponde a la
secretaria de salud en materia de asistencia social, ademds de vigilar el

cumplimiento de la ley general de salud, las siquientes atribuciones.

(38) LEY ORGCANICA DE LA ADMINiISTRACION PUBLICA FEDERAL, 12a. ed. Edito- -
rial Porrila, México 1982, p3q. 7
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Art. 39 de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal.

1) Crear y administrar establecimientos de salubridad; de asisten--
cia piblica y de terapia social en cualquier lugar del territorio nacio-

nal.

2} Organizar y vigilar las instituciones de beneficencia privada, en
los términos de las leyes relativas, e integrar sus patronatos, respetan-

do la voluntad de sus fundadores.
3) Organizar la aslstencia piiblica en el Distrito Federal.

4) Administrar los bienes y fondos que el gobierno federal destine -.

para la atencidn de los servicios de asistencia pdblica.

5) Estudiar, adaptar y poner en vigor las medidas necesarias para --
luchar contra las enfermedades transmisibles, contra las plagas sociales
que afecten la salud, contra el alcoholismo y ltas toxicomanTas y otros ==

vicios sociales y contra la mendicidad.

6) Realizar la vigiiancla sobre el cumplimiento de la ley General de

Salud. (39)

El Instituto Nacional de la Senectud como crganismo piblico descen-~

(39) IDEM, pags. 39. Lo
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tralizado, tiene su fundamento juridico en el art. 45 de la Ley Orgdnica

de la Adminlstracidn PGblica Federal.

Art. 45 Dentro de la administracidn piblica paraestatal ser&n cons]
derados como organismos descentralizados las instituciones creadas por -
disposicidén del Congreso de la Unidn, o en su caso por el Ejecutivo Fede
ral, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea

la forma o estructura legal que adopten. (40)

(40) IDEM, pag. 46.
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C).- LEY GENERAL DE SALUD

Es en la Ley General de Salud, ley reglamentaria del articulo cuar-
to constitucional, en donde se establecen algunas bases para la protec--
¢idn de los ancianos en México; auxillada a su vez por la ley sobre el -

sistema nacional de asistencia sociatl,

La presente loy cstablece las bases y modalidades para el acceso a
--los servicios de salud, con la concurrencia de la Federaclidn y tas enti-

dades federativas en materia de salubridad general.

El articulo tercero de la Ley General de Salud sefiala como materia

de salubridad general, entre otras facultades a la asistencia social.

Articulo 167, para los efectos de esta ley, se entiende por asisten
cia social al conjunto de acciones tendientes a modificar yvmejorar la$
circunstancias de cardcter social que impiden al Individuo‘su desarroilo
Iintegral, as¥ como la proteccién fisica, mental y social de personas en
estado de ﬁeﬁesidad, desprotecéién o desventaja fisica y mental, hasta -
loqgrar su incorporacidn a una vida plena y productiva. (hy)

@

ArtTculo 168, Son actividades basicas de asistencia social:

{(41) LEY GENERAL DE SALUD, la. ed. Libros Econdmicos, México 1982, pag. 64.
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1) La atencidn a personas gque por sus carencias socioecondmicas o
por problemas de invalidez, se ven impedidas para satisfacer sus reque-

rimientos bdsicos de subsistencia y desarrollo.

2) La atencidn en establecimientos especializados a menores y an--

ctanos en estado de abandono o desamparo e inv3lidos sin recursos.

3) La promocién del bienestar del senescente y el desarrollo de ac-

ciones de preparacidn para la senectud.

L) La prestacidén de servicios de asistencla jurfdica y de orienta~-

cidn social especiaimente a menores, ancianos e invdlidos sin recursos.

5) La realizacidn de investigaciones sobre las causas y efectos de
los problemas prioritarios de asistencia social.

6) La promocidén de la participacién conciente y organizada de la -
poblacidn con carencias en las acciones de promocidn asistencia y desa~

rrollo social que se lleven a cabo en su propio beneficio.

El apoyo a la educacién y capacitacidén para el trabajo de personas

con carencias socioeconbmicas y

7) La prestacidn de servicios funerarios. (&41)

(L1) IDEM, pag. 64,65
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La ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social en su articy
lo cuarto sefiala que los servicios que Ta asistencia social proporciona

estadn encaminados preferentemente:

1) A menores en estado de abandono, desamparo, desnutricién o suje-

tos a maltrato.
2) Menores infractores.

3) Alcoholicos, farmacodependientes o Individuos en condiciones de -

vagancia,.
4) Mujeres en perfodo de gestacién o lactancia.

5) Ancianos en desamparo, incapacidad marginacidn o sujetos a maltra

to.

6) Invalidos por causa de ceguera, debilidad visual, sordera, mudez,
alteraciones del sistema neuro-musculoesqueldtico, deficiencias mentales,
problemas de lenguaje y otras deficiencias.

7) Indigentes.

8) Personas que por su extrema Ifgnorancia requieren de servicios a--

sistenciales.
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9) Victimas de la comisidn de delitos en estado de abandono

10) Famillares que dependen econdmicamente de quienes se encuentren -=

detenidos por causas penales y que queden en estado de abandono.

11) Habitantes del medio rural o del urbano marginados que carezcan de

lo indispensable para su subsistencia, y
12) Personas afectadas por desastres.. (42)

La Ley General de Salud en su artTculo 171, sehala que de las fraccio
nes antes mencionadas el sistema nacional de salud, deberd dar atencidn -=-
preferente e inmediata a menores y anclanos sometldos a cualquier forma de

* "maltrato que ponga en peligro su salud fisica y mental.

AsT mismo, dardn esa atencidn a quienes hayan sido sujJetos pasivos -
de la comision de delitos que atenten contra la Integridad fislca o mental
o el normal desarrolio psicosomiatico de los individuos. k

En estos casos las instituciones de salud podran tomar las medidas -
inmedistas que sean necesarias para la proteccidn de la salud de los meno
res y ancianos, sin perjuicio de la intervencidn de las autoridades compe

tentes.

(42) LEY SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA SOCIAL, Secretarfa de =--
Salud. Diario Oficial, 1986, pag. 1!



El gobierno federal ha creado para la realizacién de estos fines or-
ganismos pilblicos descentralizados con personalidad jurfdica y patrimonio
proplos, cuyo objetico es la promocidn de la asistencia social, y la pres

tacién de servicios.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia dentro
de sus funciones establece en sus fracciones VII y Xl1 del articulo 15 de
la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, la ayuda a los an-

clanos.

Fraccién VI|.- Operar establecimientos de asistencia soclal en bene-
ficio de menores en estado de abandono, de ancianos desamparados y de mi-

nusv3lidos sin recursos.

Fraccién X!l.- Prestar servicios de asistencia juridica 'y de orien~-

tacidn social a menores, anclanos y minusvalidos sin recursos. (43)

Actualmente Yos vieJos cuentan con el Instituto Nacional de la Senec
tud, quien se encarga de su atencidn y proteccidn en todos sus aspectos,-—

social, econdmico y jurfdico.

(43) IDEM, pag. 12, 13
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D}.~ LEY ORGANICA DEL INSEN

Por decreto del 22 de Agosto de 1979, y con calidad de organisma --
descentralizado el ejecutivo federal cred el Instituto Nacional de la Se-
nectud, con la finalidad de responsabilizarlo de 1a proteccidn, ayuda, --

atencidn y orientacién de la pobtacidn senecta.

Dado que el nimero de viejos ha aumentado paulatinamente, la crea- -
cidn de Instituciones adecuadas, cuyo objetico sea aliviar sus padecimien
tos, enfermedades; asi como su; necesidades m&s apremiantes, son cada vez
m&s necesarias, dichas instituciones deberdn atender también los problemés

especificos derivados de la senectud, entre los que siguran la desocupa=-

cion, el abandono, falta de afecto. é&tc.

El gobierno federal a cargo del ejecutivo ha creado un organismo que
con sentido asistencial ofrezca soluciones a los requerimientos y necesi-~

dades concretas de la senelidad.

La organizacidn y funcionamiento de este organismo se basar3 en el -

siguiente decreto.
DECRETO por el que se crea el Instituto Nacional de la Senectud.
Articulo Primero.~ Se crea el Instituto Nacional de la Senectud, co-

mo un organismo plblico descentralizado con personalidad juridica y patri
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monio propio, tendrd por objeto proteger, ayudar, atender y orientar a

la vejez mexicana y estudiar sus problemas para lograr las soluciones -

adecuadas.

Articulo Segundo.- El patrimonio del Instituto Nacional de la Se-

nectud se inteqgrard con:

Los bienes muebles, inmuebles y subsidios que define el Gobierno -

Federal.

Las aportaciones voluntarias, donaciones y liberalidades que reciba

de personas fisicas o morales,

Articulo Tercero.- El !nstituto Nacional de la Senectud tendrd co-
mo &rgano superior un Consejo Directivo que estard inteqrado por el Titu
lar de la SEcretaria de Salubridad y Asistencia, quien tendrd caricter -
de Presidente del Consejo por el subsecretario de Salubridad y por sen--
dos representantes de las Secretarfas de Educacidn Piblica, Trabajo y --
Previcidn Social y Asentamientos Humanos y Obras Piblicas. Podran ser =~
invitadas a formar parte del Consejo Directivo instituciones privadas --
cuyo abjeto guarde afinidad con el del Instituto. Dicha invitacidén serd

formulada por el Presidente del Consejo.

Por cada representante se designard un suplente.

Articulo Cuarto.~ El Consejo Directivo se reunird regularmente cada
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dos meses y en forma extraordinaria cuando lo convoque su Presidente o lo

soliciten cuando menos tres de sus miembros.

Los acuerdos del Consejo Directivo se tomardn por mayorfa de votos -

de sus Inteqrantes, teniendo el Presidente voto de calidad en caso de em

pate.

El Director General del Instituto asistird a ias reuniones del Conse

Jjo Directlivo con voz, pero sin voto.

El Consejo Directivo contar3d con unh Secretario que serd designado por

el propioc Consejo.

ArtTculo Quinto.~ E! Conse)o'Dlréctivo tendrad las facultades siguien

tes.

1.- Dispones y proveer lo necesario para el cumplimiento del objeto -

del Instl]tuto.

Il.- Aprobar los programas de operacldn y de inversiones para cada e-

Jercicio anual.

11{.- Estudiar y en su caso aprobar los presupuestos de ingresos y e~

gresos;

IV.- Vigilar el ejercicio de los presupuestos;



v.- Examinar y en. su caso aprobar el balance anual y los Informes

financieros del organismo; y

Vi.~ Expedir el Reglamento Interior del Instituto.
ArtTcule Sexto.- El Instituto Nacional de la Senectud tendrd un ==
Director General y los funcionarios y el personal técnico y admlnistragl

vo que se requiera.

El Director General serd nombrado por el Presidente de la Repﬁbllcal-

ArtTculo Séptimo.--El Director General tendr§ las slgu!ehtes faculta
des:

1.- Representar legalmente al organismo con la suma de. facultades =-

que al efecto le sean otorgadas por el Consejo Directivo;

li.- Elaborar y preseptar al clitado. Consejo .los programas de opera~-

cién y de inversiones;

1.~ Formular y presentar al Srgano superior los presupuestos co- =

rrespondientes;

IV.~ Elaborar y presentar al Consejo Dlirectivo los balances anuales

y estados flnancieros; y
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V.~ Nombrar al personal técnico y administrativo del organismo.

Artfculo Octavo.- Las relaciones de trabajo del Instituto Nacional
de la Senectud se regiradn por lo dispuesto en la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado '"'B' del Ar-

ticulo 123 Constitucional.

ArtTculo Noveno.- El personal de este organismo quedara Incorporado
al régimen de la Ley detl Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de -

los Trabajadores del Estado.

ArtTculo Décimo.~ Serdn trabajadores de confianza, los miembros del -
Consejo Directivo, el Secretario, el Director General, los Subdirectores,
los jefes de Departamento, los Secretarios particulares y gquienes desempe

fien labores de Inspeccidén y vigilancia.

Articulo Décimo Primero.- El Instituto Nacional de 1a Senectud goza-

r& de franquicla postal y telegrifica.
TRANSITORIO

ArtTculo Unico.- Este Decreto entrard en vigor al dfa siguiente de

su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién. (4h)

(L&) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Decreto del 22 de Agosto 1979, - -
pag. 6, 7



53

E1 Instituto Nacional de la Senectud ha creado para atender a las -
necesldades del viejo programas asistenciales, que les permitan la solu-

cién de su problemdtica emocional, familiar, econdmica y social.

Para efectos pricticos los programas se han agrupado por el servi--

cio que prestan: Econdémicos, soclales, educativos y psicoldgicos.

ECONOMICOS

El primer grupo se integra por la Tarjeta Insen, Bolsa de Trabajo, y

Cursos de Capacitacidn.

La Tarjeta Insen cumple dos funciones: Como identificacidn para a--~
creditar la identidad de su persona y el mas importante, el de aumentar =
su poder adquisitivo. Con la presentacidn de la Tarjeta Insen los viejos
pueden objeter bienes y serviclios de primera necesldad, con descuentos en
su. precio, que van desde el 5% hata el 60% y en algunos casos hasta del -
100%, con comerciantes y prestadores de servicios con quienes el Institu-

to haya celebrado un convenio, para otorgar esta prestacidn

Es importante destacar que para el cumplimiento de este programa re-
sulta indispensable la colaboracién tanto del sector pilblico como det pri
vado, pues son ellos los que hacen posibles los descuentos. El Instltute
es el &rgano coordinador de todas las actividades al instrumentar este --
programa, al firmar los convenios y acotar los procedimientos de afilia--

cién respectivos, que culminaradn con la entrega de la Tarjeta Insen a los
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ancianos, con el Gnico requisito de tener sesenta afios.

Bolsa de Trabajo: La organizacién de la bolsa de trabajo tiene por

objeto:

1) Promover la concientizacidn empresarial para que en los sectores
de produccidn se acepten trabajadores de edad avanzada, de acuerdd. a sus

condiciones fisicas y mentales.

2) Promover la generacidn de empleos para personas de edad avanzada
dentro del aparato productivo nacional.
3) Promover la colocacidn de personas de edad avanzada en activida--

des remuneradas. {(45)

Cursos de Capacltacidn. La programacién de cursos de capacitacion -
tlene como finalidad proporcionar a los ancianos, pensionados, jubilados
Yy ﬁréxlmos al retiro los elementosrnecesarlos que les permitan transmitir
los conocimientos y experiencias adqulridas durante su actividad laboral
de tal manera que pueda realizar un trabajo remunerado que le permita una

autosuficiencia econdmica.

También se deben impartir cursos de capacitacién a personas de edad

avanzada, que hayan sido asalariades o no, para que puedan desempefar o--
'

(45) ACCION Y PROYECCION DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA SENECTUD INMSEN, - -
México 1982, pag. 10
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tras actividades que vayan de acuerdo a sus aptitudes fisicas y mentales.
PROGRAMAS SOCIALES

Dentro de los proqramas sociales el Insen ha creado la Procuradurfa

de la Defensa del Anciano. Esta procuraduria tiene como fin atender y o-

rientar en sus derechos y obligaciones a las personas mayores de sesenta

afios, a quienes aqueje un problema juridico y guarden un estado de necesi
dad.

La prestacidn de este servicio requiere la solicitud expresa del in-

teresado y sGlo se otorgard cuando el viejo sea el directamente beneficia
do.

Albergues. El Insen tiene la tarea de promover la creacidn de esta-

blecimientos que les proporcione los satisfactores indispensables a sus -

requerimientos econdmicos y afectivos; el albergue tiene por objeto pro--
porcionar un hogar para vivir, al anciano que no cuenta con un ltugar esta
ble, procurindole asistencia integral adecuada a su condicidn y de acuer-

do al sistema establecido.

Clubes de la tercera Edad. Estos cubles proporcionan al anciano un

lugar en donde pueden realizar actividades socioculturales, de recrea- -

cién y convivencia; tiene por cbjeto propiciar entre los ancianos el re-

conocimiento y aplicacidn de sus habilidades tanto fisicas como intelec--

tuales que les permitan conocerse asi mismos, con la finalidad de lograr
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una mejor disponibilidad de adaptacidn e integracidn a su medio ambiente

familiar y social.

Programas Educativos. Educacidn de la familia y la sociedad en el

conocimiento de los cambios psicosociales, bioldqicos y econdmicos del -

viejo.

Este proarama tiene como fin implementar un proceso educativo en ~-
donde la familia y }a sociedad deberdn asumir la responsabilidad de aten

der y proteqger a sus ancianos.

Preparacion al retiro. El principal objetivo, es proporcionar a --

las personas de edad avanzada, en especial a las que estén prdximas al -
retiro laboral, la informacidn y orientacidn juridica, psicolégica y big
16gica necesaria que les permitan estructurar un plan de vida futura y a

ceptar como natural su proceso de envejecimiento .

Este programa se justifica en atencidn a los sentimientos de depre-

¢i16n, miedo, a la dependencia, el menoscabo de los ingresos; en general

al estado socioecondmico que el envejecimiento trae consigqo.

Asistencia Psicolégica. Que consta: 1) De actividades recreativas,

vacacionales, culturales y sociales; 2) Valoracién psicoldgica, psicomé--
trica; 3) Talleres de terapia ocupacional y; h) Residencias diurnas. .To-

das estas actividades en conjunto tienden a mantener al viejo en constan-

te actividad, evitando de esta manera el deterioro que ocacionan el aisla
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miento y el sentimiento de inutilidad.

La aplicacidn de pruebas psicolénicas en el viejo son necesarias --
para conocer su estado emocional y afectivo y en base a ello establecer

la ayuda y tratamientos necesarios.
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E).~ JUBJILACION Y PENSIONES

La proteccifn a la vejez como parte de la sequridad social se en--
cuentra estrechamente vinculada al movimiento obrero, la lucha de clases
que se presentd a mediados del siglo pasado para combatir la explotacidn

de los trabajadores propiciaron los primeros intentos de seguridad social

entre la clase trabajadora.

La Constitucidn de 1917 fue la primera en el mundo en hacer la de--
claracidn de los derechos sociales, slendo por consiguiente la norma fun

damental del derecho social positivo.

El derecho de la seguridad social se consigna por prfmera vez en el
mundo’ en  fupcién tutelar y relvindicatoria de los trabajadores, en la de
claracién de los derechos soclales contenida en el artfculo 123, bajo el

titulo del Trabajo y de la Previsidn Social, del Derecho Mexicano. (46)

El articulo 123 en su apartado A" fraccidn XXIX, establece qﬁe: Es
de utilidad bﬁblica la ley del Seguro Soclal y ella comprenderd seguros
de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntariq del trabajo, -
de enfermedades y accidentes, de serviclo de guarderia y cualquier otro

encaminado a la proteccidn y bienestar de los trabajadores, campesinos -

(46) TRUEBA URBINA, Alberto, Derecho Social Mexicano, la. ed. Editorial
Porria, México 1978, paq. 382
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no ssalariados y otros sectores sociales y sus familiares. (47)

En el apartado ''B'' fraccién XI, establece que la sequridad social
entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus -

trabajadores se organizard confore a las siguientes bases:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales: las enfer-
medades no profesionales y maternidad, la jubilacidn, la invalidez, ve-~

jez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad se conservar3 el derecho al -

trabajo por el tiempo que determine la ley.

c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exi-~
jan esfuerzo considerable y signifique un peligro para su salud en rela-
cidn con la gestacidn; gozarén forzosameﬁte de un mes de descanso antes
de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después
del mismo, debiendo percibir su salario Tntegro y conservar su empleo de
trabajo. En el perfodo.de lactancia tendran dos descansos extraordina--
rios por dia de ﬁedia hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas
disfrutaridn de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas -

para la lactancia y del servicio de quarderias infantiles.

(47) TRUEBA URBIMA, Alberto, etal. Ley Federal del Trabajo de 1970, ~-
Reforma Procesal de 1980. 48a. ed., Editorial Porria, México -~

1982, pag. 11
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d) Los familiares de los trabajadores tendrin derecho a asistencia -

médica y medicinas, en los casos y en la proporcidén que determine la ley.

e) Se establecerdn centros para yacaciones y para recuperacidn asi -
como " tiendas econdmicas para beneficio de los trabajadores. y sus familia-

res.

f} Se proporcionardn a los trabajadores habitaclones baratas, en a--

- rrendamiento o venta, conforme a los programas previamente aprobados. A=
deméé el Estado mediante las aportaciones que haga, establecéré un fondo

nacional de la vivienda, a fin de constituir depSsitos en favof de dichos

:rabajadorés y establecer un sistema de financiamlento que permité otor--

gar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en.propiedad'-
habitaciones cdmodad e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas,

mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn enteradas al. orga-
nismo encargado de la seguridad social, requlindose en su Ley y en las --
que corresponda, . la forma y el procedimiento conforme a los cuales se ad-
ministrard él citado fondo y se otorqafén y adjudicarin los créditos res-

pectivos. (48)
a) CONCEPTO

La Jubilacién es, el beneficio mas importante que los Institutos de

(48) IDEM, piq. 14, 15
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previsidn social otorgan a sus afiliados, el Dr. Juan D. Ramirez Gronda
distingue la jubilacién en ordinaria y extraordinaria. La primera sz re
fiere al beneficio que se acuerda cuando se ha llegado al 1Tmite normal "
de edad de servicios, son sus variantes la jubilacidn por cesantia por'-
retiro voluntario y con bonificacién por retiro posterior a los limites

de edad y servicios,

La extraordinaria se acuerda en todos los casos cuando se produce =~

Va incapacidad del trabajader y gue contempla dos situaciones diversas.

1) Nue la incapacidad fisica o Intelectual no sea imputable al ser-
vicio, en cuyo caso las leyes exigen un determinado nimero de afios de --

servicios,

2) Que la incapacidad sea imputable a un acto de servicios; en esta
hip&tesis la jubilacidn procede, siempre cualquiera que sea la antiguedad
. del trabajador. (49)

Lestani H, A. Expresa, que es el derecho que asegura e} Estado al --
empleado u obrero, que ha llenado los requisitos sefialados por las leyes,

a gozar de una asignacidn mensual vitalicia.

De acuerdo al diccionario de la Academia Jubilacidn (del latin jubi-

(49) RAMIREZ GRONDA, Juan, Reqimen Juridico de las Jubilaciones, Retiro y
Pensiones de la Repiiblica de Argentina, Editorial ldeas. Buenos =--
Aires 1943, pag. 11
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tatio - onis ); accién y efecto de jubitar o Jubilare // Haber pasivo que
disfruta la persona jubilada 'jubilar' (del LatTn jubilare). Eximir del

serviclio, por razones de ancianidad o imposibllidad fisica.

Refiriendose a la jubilacidén de los empleados piblicos, Bielsa, dice
que es el derecho que el agente de la administracifn piblica civil tiene,
de percibir su sueldo o parte de &1 (seqlin se trate de jubilacién ordina-
ria o extraordinaria en su caso), bien por su edad.o por imposibilidad f7i

sica.

) Segiin Haoriou, es una indemnizacién a tTtulo de sueldo diferido ser-
vida bajo forma de renta vitalicia, al funclonario que estd colocado en -~

la situacidn de retiro, cuando se encuentran reunidas ciertas condiciones.

Para Juan José Etala, jubilacion significa dejar de ejercer una acti
vidad remunerada esencial y reqular y retirarse del mercade de trabajo. -
Es retfrarse por razones de vejez, invalidez, muerte o por propia volun--

tad. (50)

Si agreqaramos a esta {(ltima definicidn el derecho expresado por Les
tani a gozar de una asignacidén mensual vitalicia, quedaria como la defini

cidn m3s completa.

(50) ETALA, Juan José, Derecho de la Sequridad Soclial, 5a. ed. Editorial
Edias., Buenos Aires Argentina 1966, p3g. 198
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b) CLASIFECACION Y REQUISITOS DE LAS PENSIbNES

Es importante sedalar que para fijar la edad de jubilacién o retiro
deben tomarse en cuenta las fuerzas polTticas, econdmicas y sociales del
paTs; as7 como las estadisticas poblacionales que puedan dar un Tndice -
aproximado del promedio de vida, e) cudl como ya se ha mencionado varia-

ra de acuerdo a los niveles de salud y nutricidn.

El promedio de vida es muy fmportante. va que la jubilacidén a eda--
des tempranas ha sido tomada como una solucién al proboema del desempleo.
En diclembre de 1986 se reformd la Ley del Instituto de Seguridad y Servi
cios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, referente a la
pensidn por jubilacidn, el articulo 60 de la citada ley se reformd en losn‘
siguientes términos.

Tienen derecho a la pensidn por jubilacfén los trabajadores con - -
treinta aifios o mi3s de servicios y las trabajadoras con veintiocho afios -
o mi3s de servicios, e iqual tiempo de cotizacién al instituto, en los -~
términos de esta ley, cualquiera que sea su edad, no siendo aplicables a

éstas los dos (ltimos porcentajes de la tabla del articulo .63.

Es decir que la edad en la mujer para obtener su pensidn por jubila
cidn bajo en dos afios, sin tomar en cuenta que el promedio de vida en la

mujer es mayor que en el hombre.

Estas nuevas disposiciones aaravardn adn mis la situacidn de los --
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viejos, ya que tendrd3n que sostenerse por mis tiempo con el monto de su -
pensidn, la cual a medida que pase el tiempo le resultard insuficiente --
hasta para cubrir sus necesidades mds elementales, debido al alto costo -

de la vida.

La Ley del instituto de Seguridad y Servicios Sociales establece los
slquientes sequros: Seguro de invalidez, seguro de enfermedad y materni-
dad, sequro de jubilacidn, sequro de cesantTa en edad avanzada, seguro --

por causa de muerte y seguro de riesgo de trabajo.

El articulo 48 de la citada ley establece que el derecho a las pen--
siones de cualquier naturaleza nace cuando el trabajador o sus familiares
derechohabientes se encuentran en los supuestos consignados en esta ley y

satisfagan los requisitos que la misma sefiala,

La pensién p&r jubilacién. Art. 60.- Tienen derechp a la pensién ﬁor
jubilacidn los trabajadores con treinta afios © mids de servicios y las tra-
bajadoras con veintiocho afos o mads de servicios e igual tiempo de qotizarr
cidon al ln;tituto. en ios términos de esta ley, cualquiera que sea su edad.

La pensidn por jubilacién dard derecho al pago de una cantidad equi--
valente al cien por ciento del! sueldo, cantidad que se fijari tomando en -
cueﬁta el promedio del sueldo, basico disfrutado en el Gltimo afio inmedia-

to anterior al retiroc del trabajador.

Articulo 61.~ Tienen derecho a pensidon de retiro por edad y tiempo de
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servicios, los trabajadores que habiendo cumplido cincuenta y cinco
afos tuviesen quince anfos de servicios como minimo e iqgual tiempo de co-~

tizacion.

La pensidn por Invalidez articulo 67 se otorgard a los trabajadores
que se inhabiliten ffsica o mentalmente por causas ajenas al desempefo de
su carge o emplieo, si hubiere contribuido con sus cuotas al Instituto --

cuyando menos durante quince afos.

ArtTculo 73.- Pensidn por causa de muerte. La muerte del trabajador
por causas ajenas al servicio, cuélquiera que sea su.edad, y siempre que -
hubiere cotizado al Instituto por mas de quince afos de edad y minimo de -
diez afios de cotizacidn; asi como la de un pensionado por jubilaciGn, ret].
ro por edad y tiempo de servicios, cesantia en edad avanzada o invalidez,
dard origen a las pensiones de viudez, concubinato, orfandad o ascendencla

en sy caso, segin lo prevenido por esta ley.

Pensidn por cesantfa en edad avanzada art. B2.- Se otorgard. al traba
jador que se separe voluntariamente del servicio o que quede privado de -
trabajo remunerado, despu€s de los sesenta anos de edad y haya cotizado -

por un minimo de diez aifios al Instituto.

Dentro del sequro de riesgo de trabajo se tiene derecho a una pen-
sién: a) Al ser declarada la incapacidad parcial permanente; b) Cuando -

el trabajador fallezca a consecuehcia del riesqgo de trabajo, los benefi~--
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ciarios del trabajador gozardn de una pensidn equivalente al cien por --

ciento del sueldo bisico que hublere percibido. (51)

La Ley del Sequro Social establece los mismos seguros con algunas -
variantes respecto a los seguros de invalidez, vejez, cesantfa en edad -
avanzada y muerte en los que se requiere el cumptlimiento de perfodos de

espera, medidas en semanas de cotizacidén reconocidas por el Instituto.

Para efectos de esta ley existe invalidez cuando el asegurado se ha-
,I)e imposibilitado para procurarse, mediante un traSaJo proporcionado a -
su capacidad, formacidn profesional, y ocupacidn anterior, una remunera--
cidn habitual que en la misma reqidén reciba un trabajador, sano de iqual
capacidad, categorfa y formacidn profesional; que sea derivada de una en-
fermedad o accidente no profesionales, o por defectos o agotamiento fisi=-
<o o mental, o bien cuando padezca una afeccidn o se encuentre en un esta
do de naturaleza permanente que le impida trabajar, el estado de invali--

dez da derecho a una pensidn temporal o definitiva.
Para gozar de una pensién por vejez se requiere que el asegurado ha~
ya cumplido sesenta y cinco afios de edad y tenga reconocidas por el lInsti

titu un minimo de quinientas cotlzaciones semanales.

Articulo 143.~ Para efectos de esta ley existe cesantia en edad avan,

(51) LEY DE SEGURIDAD Y SERVICI0S SOCIALES DE LOS TRABAJADORES AL  SERVI==
Cl0 DEL ESTADO, ISSSTE, L40a. ed. Editorial Porria, México 1986. - -
pags. 643, 650, 651, 652, 653.
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zada cuando el asequrado quede privado de trabajo despuds de los sesenta

afios de edad.

Seqguro de muerte. Cuando ocurre la muerte del asecurado o del pen=~-
sionado por invalidez, vejez o cesantfa en edad avanzada el instituto o--
torgard a sus beneficlarlos, la pensién de viudez, de orfandad y de ascen

dientes.
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CAPITULO 111.~- ASPECTOS SOCIOLOGICOS Y ECONOMICOS DEL VIEJO

En los GOltimos afios la economia mexicana ha experimentado un impor-
tante crecimiento econémico, asi como grandes transformaciones en su es==
tructura productiva y distributiva como resultado en gran parte del proce

so de industrializacién,

A partir de este crecimiento, la ampliacién de los servicios de sa=~
fud y sequridad social; asi como los avances en el canpo de la medicina,
la tasa de mortalidad se ha reducido en forma considerable de 1930 a 1980,
con 1o que la esperanza de vida pasd de alrededor de treinta y cinco a=--

fios a m3s de sesenta y cinco afos en ese mismo lapso.

Por_lo tanto la piramide de edades también se ha modi%icado con un --
proceso de rejuvenecimiento en conjunto. Esto junto con Jos efectos que -
las transformaclones estructurales han tenido en los niveles promedio de -
bienestar y salud, implica que para finales del presente siglo y princi- ;
pios del préximo los grupos de poblacidn mayor de sesenta afios se incre- =
mentard considerablemente, y como consecuencia de &sto, los problemas fa-

miliares, sociales, econdmicos y de salud ser@n cada vez mayor.

Por tanto las acciones que implementen el sector privado y sobre to-
do el Estado deberdn ser oportunas y eficaces para resolver las necesida-
des mas apremiantes de los ancianos, aprovechando e incrementando al maxi

mo posible la capacidad y recursos con que se cuenten.
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A) EL VIEJO Y LA SOCIEDAD

En las sociedades antiguas las personas de edad avanzada ocupaban
un lugar privilegiado, va que su edad reflejaba la sabiduria y experien
cia acumulada en muchos afos, eran admirados y respetados. por todos los

miembros de su comunidad.

Pero con el tiempo vy el desarrollo econdmico., polftico y social de
nuestro pals, las contradicciones sociales se han agudizado cargandose
desfavorablemente hacia los grupos mds vulnerables entre los que se en-~

cuentra el viejo, perdiendo este ta imagen de la cual gozaban antes.

Sociol&giéamente, el status de la vejez se define en los siguientes
términos.  Los viejos se encuentran marginados debido a que en ﬁéxico ta
estructura econdmica de la sociedad y la guper estructura juridico-poli-
tica, no los considera como partes integrantes; pues no existe una con-=-
ciencia social que estime su potencial humano, provocando como causa de

su relegacién un genocidio gerontoldgico.

Representan una carga para la sociedad porque no tienen una base ma-
terial econdmica yue los sostenga, por lo que se convierten en dependien~
tes; ademas son rechazados debido a que se desconoce el proceso de'envejg
-cImlento como parte del desarrollo biopsicosocial del hombre, todo lo = =

cual provoca que los viejos esten desadaptados y funcionen como elementos
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de desintegracién social. (52)

Los roles sociales que los viejos desempefian, tales como el jefe de
familia, ama de casa y todos los propios del sistema patriarcal han deja

do de existir,

En el campo productivo con el advenimiento de la revolucidn indus- -
trial su marginacidn ha sido mids patente. Cada vez que aumenta.el capi--
tal invertido en los medlos de produccidn se requiere menos fuerza de tra
bajoe: Por ejemplo en la modernizaciGn de alguna rama de la produccién sT
hay que eliminar personal como consecuenciarde la disminucién del capital
variable, esta se hace frecuentemente a costa de los trabajadores mis - -

viejos, ya que se les consldera lIncapaces de segulr produciendo.‘

El vilejo descontento ve como la comunidad en la que el vivid y para”
la cual trabajo le dd la espalda quedando solo, sin saber enfrentar sus

limitaciones, e ignorando gue hacer.

Su ubicacldn social se torna difusa y no tlene otra alternativa que
la de volverse pardsito dependiente, porque ahora que sus necesidades --
han crecido sus recursos han disminuido tanto en lo econdmico como en --
lo soclal, su desorientacién se hace mas latente conduciendolo a funcio-

nar como un elemento de desadaptacidn. (53)

(52) ABURTO JAIMES, Ana Marfa. El Status del Anciano Como Individuo Den
tro de la Familia y en la Sociedad. Segundo Seminario de Asi§tencia
Social del Anciano en México, Memorias. DIF. {agosto 1983) p3g. 29

(53) ABURTO JAIMES, Ana MarTa. Los Viejos un Grupo Marginadao, Primer Sim-
posium Sobre Problemas de Vejez, México (Nov. 1981) pag. 167, 168,
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AsT mismo cabe hacer destacar la influencia del proceso de moderniza-
cién econdmica y urbanizacidn acelerada; el viejo ademds de enfrentarse al
desempleo, al rechazo social y famillar, ademids de sus limitaciones fisico

‘bioldgicas, también se tiene que enfrentar a una sociedad cuya infraestruc
tura no ha sido creada precisamente pensando en ellos, sin tomar en cuen~

ta que los creadores de esta Infraestructura serdn los viejos del mafana.

Toda arquitectura debe estar condicionada a tres palabras: Tiempo, -
utilidad y rendimiento. Desde los ejes viales y vias de comunicacidn, has
ta las escaleras automdticas, elevadores y andenes de carga y descarga, ==
son calculados para una Juventud dindmica y eFiglente que ha de competir -

econdémicamente con los rendimientos de las demés personas del urbe.

Por lo tanto la velocidad de movimlientos imprimidos a todos los: im--
plementos urbanos son {ncompatibles, a veces pellgrosos ante la lentitud

inherente del organismo en edad sentl,

La propia locomocién del geronte tiene un ritmo que choca con el --.
movimiento automdtico de cualquier estructura o aparato doméstico, puer-

tas autom3ticas, escaleras, rampas, vehiculos, étc. (54)

Como vemos nuestra sociedad actual no estz preparada para los vie--

Jjos, ni estos para la socledad, por esta razén; el geronte prefiere no -

(54) NOLASCO, Ana Marfa. Tratado Inadecuado al Anciano en la Familia‘Ur-
bana Contemporénea. Primer Simposium Sobre Problemas de Vejez, Méxi-
co (Noviembre 1981) pag. 175
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enfrentarse al medio exterior que le resulta peligroso y agresivo y se
encierra en su mundo, hay veces que no se bafa por temor a caerse o
porque el cuarto de bafio es frio, no oplna por temor a ser callado, no
sale a la calle por temor a sufrir un accidente, no se arregla por te-
mor a que lo sefialen como a un viejo ridiculo; no quedandole otra ai-~
ternativa mads que la de pasar largas horas frente al aparato de tele--
vision, un medio de comunicacidon que tampoco los ha tomado en cuenta -
como un grupo de necesidades y expectativas propias y distintas a los

demis miembros de la familia para quienes se destina la mayor parte de

fa programacidn,
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B) EL VIEJO Y EL ESTADO

Con la creacidn del Instituto Nacional de la Senectud el Estado ha
mani festado en alguna medida su preocupacidn por la situacidén actual del
viejo; hasta ahora la ayuda que este grupo de la socliedad ha recibido --
por parte del Estado ha sido poca, si la comparamos con la ayuda que se

ofrece al menor.

Por ejemplo la atencidn del viejo en el campo de la medicina también
sufre un atrazo, solo existen en la actualidad dos hospitales geriitricos
el de Santa Teresa y el de Refugio. Los hospitales generales no cuentan
con los servicios de geriatrta, m3s aiin no hay en nuestro pais profesio--

nistas que estén capacitados en atender y cuidad a la poblacidn senil.

Ante esta realidad social es necesario que se preparen proFesiﬁnal-
_mente especializados en el cuidado del vieJo; especialistas en sus pro~-
blemas fisicos, bioldgicos y sociales, razdn por la cual se hace necesa-
rio que se incluya dentro de la formacidn académica de los médicos ramas
como la geriatria y !a geronteclogia, ciencias que se encargan del estado

de la vejez.

La gerontologia estudia el procesoc mismo del envejecimiento al estu-
dio de los aspectos bioldgicos, psicolégicos y sociales de la vejez se le

conoce como gerontologfa.
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La geriatria es la rama de la medicina interna que estudia las en=--
fermedades que afectan a las personas de edad avanzada: Geriatria viene

de geros - viejo; y atros curacién. (55)

Actualmente existen en el pals solo cinco médicos especializados en
el cuidado y atencidn del anciano, lo cual resulta insuficiente si toma-
mes en cuenta que nuestra poblacidn total de viejos es de casi cinco mi=-

1lones,

Lo anterior demuestra que es urgente y necesario que para mejorar -
la salud del viejo es necesario idear y conducir trabajos de diagndstico,
asi como implementar los plantes médico asistenciales que permitan al -~

vieJo permanecer independiente y auto suficiente el mayor tiempo posible.

Dentro de la asistencia social el Estado atrayés de la Secretarfa =--
de Salubridad y Asistencia, ahora Sector Salud ha proporcionado ate&cién
a esta parte de la poblacidn através de sus dos asllos para ancianos, = -
Viecente Garcia Torres y casa para ancianos Arturo Mundet, a la primera se
canalizan casi todas las personas exentas de cuota, mientras que en la se
gunda se asiste a aquellos que tienen posibilidades de pagar una cuota de

recuperacion.

La seguridad social es otro medio através del cual el Estado aunque -

(55) DR, MONARREZ VELAZQUEZ, 0. Sergio. op. c¢it. pag. 25, 28
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en forma indirecta protege y ampara a una parte de la poblacidn senil,
es decir que solo protege a aquellos que fueron trabajadores.y que cu--
brieron los requisitos establecidos por la ley del Seguro Social y del
ISSTE para obténer su jubilacidn, quedando fuera de este derecho todos
aquel los quedurante su vida productiva trabajaron en forma independien-

te o como subempleados.

La creacién del INSEN en 1979, es la aportacién mas.importante del
Estado tendiente al amparo y proteccidn del viejo, pero para que esta ==
institucidn cumpla. fielmente la funcidn para la que fue creada es necesa
rio que se haga una mayor difusidn étravés de los medios masivos de comu
nicacidn; primero de la existencia de esta institucién, y segundo de ios

servicios que presta.

Entre los palses Europeos, Suecia es uno de los m3s adelantados en’
los programas de seguridad soclial, fue uno de los primeros que introdujo

ta jubilacidn opcional que es entre los sesenta y setenta afios.

En nuestro pafs dadas las actuales condiciones polfiticas, econdmi-~
cas y sociales es muy dificil que se lleve un meodelo de asistencia a ta
vejez, como el que se lleva a cabo en Suecia. Aunque es digno de comen-

tarse como el ideal al que todos debemos aspirar.

Michel Salzer comenta: vive en Lidmge (36,708 habitantes), cerca de
Estocolmo. El dia que cumpli sesenta y cinco afos encontré en mi buzdn

un folleto de la municipalidad, con toda la informacidn relativa a las -
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diferentes prestaciones sociales y subsidios que me correspondian a par-=
tir de ese momento por mi condicién de jubflado por edad: Media tarifa
en todos los medios de locomocién urbanos y en los ferrocarriles, reduc-
cion de precios de entrada para la mayor parte de los teatros y salas de
conciertos, lo mismo que para quiropodia y fisioterapia, comidas baratas
y bien equilibradas en restaurantes para jubilados, acceso a todos los -
talleres . de aficionados y actividades culturales y sociales en los cen-~
tros de servicios sociales para pensionados. La enfermera distrital y
un aslistente social me visitaron para preguntarme por mi salud y per las
comodidades de mi vivienda, s! tenTa calefaccién central, equipo modernoc
de cocina &tc,, y si necesitaba ayuda en las tareas de limpieza, lavado

de ropa, compras y demds,

Como padezco artritis me asignaron una asistente a domicilio que a-
cudirfa a mi casa cada dos semanas para ayudarme durante tres horas a --
realjzar las labores de limpieza, cobré@ndome una cuota proporcional a --

mis ingresos.

Los jubilados demasiado viejos o parclalmente inhabiles y que solo -
cuentan con su pensidn b3asica de retiro para subsistir, tienen derecho
a esos servicios sin costo alguno; ademds de un subsidio de vivienda que

cubre los gastos de alquiler y de reparaciones. (56)

(56) SALZER, Michel E. Envejecer En Suecia, Revista del Menor y la Fami-
lia. DIF. Segundo Semestre (1984) México, pag. 116
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c) EL VIEJO Y LA FAMILIA

"La familia es una institucién de indole natural, cuyo nicleo es -
Ta pareja humana amorosa, pero que no se agota en el marido y la mujer,

sino que se extiende, formando un todo, a los hijos, nletos y parientes

que conviven en el hogar. Las cuatro generaciones estdn presentes; ni-

fios, Jévenes, madres y viejos. (57)
SI aceptamos que la famiiia es la unidad primaria de la sociedad,

es precisamente ahf en donde se debe generar la toma de conciencia en =~

cada uno de los componentes de la familias, de la importancia y reconocl

miento del cual debe gozar el viejo dentro del nicleo famillar.

Es importante hacer notar que la estructura famlllar existe gra--~
cias a que la crearon precisamente los viejos y que en el Ffuturo los -

Jjbvenes actuales serdn los viejos abandonados y desprotegidos del mafa

na.

En el campo el viejé a diferencia de la ciudad aiin conserva dentro

de la familia un Tugar privilegiado, acuden a €1 en busca de consejo -~

cuando existe algin problema de importancia; as7 mismo es &1 el que de-

cide en tiempo de siembra qué y como se ha de cultuvar la tierra, inclu

(57) GODOY, Emma, Programas Para Ancianos Con Proteccién Familiar, Segun
de Seminario de Asistencia Social del Anciano en México, Memorias -

DIF. {Agosto 1983) pag. 65
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sive también participa activamente en las labores del campo.
En la cludad su situacién es mds dificil adn, ya que al dejar de =--
trabajar y de aportar dinero al gasto familiar, se convierte en una car-

'ga para la sociedad y sobre todo para la familia.

La presencia del anciano como la de cualquier miembro de la familia
podré ser agradable y positivo, o la causa de mil sinsabores. Serd pos}
tlvo por su buen cardcter, por su aportacidn material y sobre todo espi-
ritual que pueda ofrecer al niicleo familiar, Por el contrario viene a -

ser una carga inaguantable si nada hace y todo lo critiza; si exige que

se Je sirya cuando el no sirve a nadie.

En un principio se le integrard al ndcleo familiar por amor, por --
respeto y agradecimiento, por Jo que &1 en otro tiempo ofrecid, pero cor
forme su actitud y trato diario se torno hostil, se le seguird mantenien
do dentro de la familia pero ya no por amor sino por obligacion y como -

una carga muy pesada con la gque hay que cargar.

Emma Godoy, habla de dos tipos de longevos, maduros e inmaduros y -
lo$ ejemplifica de la siguiente manera.

La vida humana se asemeja a la metamorfosis de la mariposa. Empeza
moas por gusanillos que se envuelven en el capullo’'que Ilamamos cuerpo. -
Lentamente através de las edades, pasamos por un proceso ascendente de =

espiritualizacién y cuando se arriba a la vejez, a la edad cimera, no --
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quiero ocultar que, como a la mariposa, el capullo - digo, el cuerpo se
deteriore pavorosamente: se raja, se pudre, nos vamos despojando de esa
ciscara. Pero ya no importa, puesto que el gusano le han brotado alas.
Alas multicolores y poderosas, capaces de atravesar pronto el azul fir-

mamento y tlegar a los brazos de dios.
AsT en la vejez el cuerpo decrece, peroc el alma crece. (58)

Desgraciadamente el ser humano se niega a esa metamorfosis al afe-
rrarse a su juventud que en otro tiempo tuvo y que no disfrute en su =-
momento, convirtiéndolo en un ser amargado y agresivo; en una persona -
qbe en el hogar puede ser un elemento de lo mds destructivo.

En cambio e! anclano que ha permitido que en &1 se cumpla la ley -
de la naturaleza, ser3 para la familia y la sociedad el mayor de los te

soros y un punto de apoyo,

Es el que creo previsoriamente una pequefia fortuna, para solventar

por sT mismo su vejez y los problemas inherentes a ella,

Es la abuela a la que se apegan los nietos adolescentes, porqu: --
basta la presencia de esa mujer para sentirse en paz; o la tia diligen-

te que se levanta temprano y que ayuda en las labores del hogar, que ve

(58) IDEM, p&g. 67
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la vida con optimismo. Serd a ella a la que recurran los jévenes sobri

nos para la confidencia que no se atreven a hacer a sus padres.

Todo lo contrario resulta aquél que se quedo atorado en una edad -
lejana, el inmaduro que no tiene de anciano sino el cuerpo resquebraja-

do, y un cimulo de achaques que lo hacen inGtil; es una larva malograda.

Existe una multitud de Jubilados que creen que la jJjubilacidn es el
fin de toda actividad, al retirarlo de la dGnica actividad que realizd -
durante la mayor parte de su vida, cree que todo acabd para &l sintien-
dose incapaz para emprender otra actlvidad distinta, provocando con su

actitud irritacidn y rechazo en la familfa.

Otra forma de morir en los viejos es el aburrimiento, que se apode-
ra de los inmaduros, se sitentan como en una antesala a esperar la muerte.
Entre tanto para pasar el tiempo crean dentro del hogar un ambiente hos~-~
til y pesado; pues necesitan d}straer su hastTo y desahogar e! disgusto -
que sienten por si mismos proyectdndolo haclia los demds.,  Es el marldo --
que se queda en casa gin~hacer nada, y que vigila las idas y venidas de -
todos los miembros de la familia; o el abuelo neurdtico que por cualquier
cosa se enfada y pelea, exasperando a todo el mundo. La suegra que se --

empefia en gobernar la vida de sus hijos, interviniendo inclusive en la vi

da matrimonial de los mayores, se empefa en ser la primera en e] mando y

en el afecto.

Tal vez serd la t7a solterona o viuda, a la que hay que tratar con -
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Nada peor que un anciano que no cumplid con su metamorfosis, serd ~

el arquetipo de los amargades. No se integrard nunca al hogar, por el -~

contrario lo destruiri.

Por eso insistimos que es importante en que se eduque a la familia

no solo en la atencidn v trato del vieJo. También se debe preparar a -

cada micmbro de esa familla a aceptar Ia vejez que tarde o tempranoc lle

gard y puedan vivirla can plenitud.
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D) LOS ASILOS Y EL VIEJO

La asistencia social tiene como principal funcidn el de asegurar la
existencia de aquellos individuos socialmente déblles de manera transito

ria o permanente.

El asilo como parte de la seguridad social es una !nstitucidn de --
Proteccién y amparo para imposibilitados de ejercer como individuos sus
derechios humanos y que, por lo tanto, necesitan del auxilio de otros, ge

neralmente para menesterosos aunque no necesariamente.

En otras palabras, es una institucién benéfica para menesterosos -
que st agregamos el adjetive anciano lo circunscribimos exclusivamente
para la poblacién de la tercera edad. (59)

[ 4
Se puede considerar que son cuatro las principales razones por las

cuales las personas senectas se ven obligadas a ingresar a un asilo.
Primero la insuficiencia econémica.

En segundo lugar, la imposibilidad de contar con alojamiento ade-~

cuado para vivir y el problema de prestarle atencidn a sus necesidades

(59) BRAVO V/|ILLIAMS, Samuel G, El Asilo de Ancianos en México, Primer -
Simposium Sobre Problemas de Vejez, México (Noviembre 1981) pag. ub
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m3s apremiantes.

En tercer lugar, por razones familiares, los hijos se niegan a hacer
se cargo de los padres, es entonces cuando deciden librarse de él reclu-~

yéndolo en un asilo.
Por dltimo por la falta de atencidn médica.

EY asilo para el viejo es un lugar de reclusidn en donde va a perder
su personalidad, su Individualidad, en donde va a estar carente . de todo -
afecto. Hay viejos que a pesar de vivir solos, con carenclas y estreche~
ces se rehuzan a Ingresar a un asilo, a perder su independencla, el poder

ir y realizar lo que deseen sin estar sujetos a normas y disciplinas.

Por ejemplo: Caso de una costurera de 73 afos. Nacié en junio de -
1903, empezd a trabajar desde los 22 afios y todavia sigue activa, ya que
el dejar de trabajar significaria para ella no poder satisfacer sus nece-~

sidades vitales.

Originaria del Estado de Oaxaca, vive sola en una colonia del exva-
so de Texcoco, en un cuarto insalubre, hdmedo, con goteras. Se desplaza
en camidn cerca de hora y media para llegar a las casas donde trabaja ha
ciendo dos o tres transbordes. Presta sus servicios de lunes a sibado,=~
generalmente cada difa de la semana visita una casa Particular distinta -
donde se dedica a coser todo lo que se le indique por cincuenta pesos ==

diarios y la comida.
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Cuando se le hizo la entrevista prestaba hipertensidén arterial y una
sensible disminuclién auditiva. Despu€s de cada Jornada de trabajo termi-
na huy cansada y con dolor de rifcnes. Recur;e al Instituto Nacional de
Cardiologia cuando se siente enferma por su presidn alta. No es derecho-

hablente . de ninguna Institucion de seguridad social.

Le aftloe su situacidn econdmica, sobre todo teme enfermarse ya que
entonces no podrfa trabajar y sufriria las consecuencias como cuando va -

a consulta,

Sus‘patrones e han propuesto varias veces que se Interne en un asi-
lo, pero teme a la reclusidn va que “hor muy bonito que sea el encierro -
no deja de ser prisidn® y ella aprecia mucho su fndependencia. el poder -
ir a donde quiera y el domingo salir a algiin parque o quedarse acostadé'-
oyendo la radio. Presiente que si la encierran se va a ﬁorlr ""por que --

ella es como un pdjaro que no podrfa estar enjaulada',

Le gustarfa encontrar una sefiora que compartiera su vivienda y le «-
sirviera de compafita, pero estd segura que entonces tendria otro tipo de

problemas,

"No me falta de comer, ni de vestir. Estoy contenta con mi situa- -
clgn actual y no me desespero, por eso no he cometido ninguna tonterfa co
‘mo pensar en matarme. Ademd3s, yo no me df la vida as7 es que no me la -~

voy a quitar. Me han pasado tantas cosas, y si mi suerte es &sta estoy -
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conforme, mientras pueda trabajar estoy contenta.

Y"ta muerte es cosa natural y no le tengo miedo, sélo le temo a morir
sola, a que me pase algo en la calle, pero si muero en mi casa no muero
sola, porque en ta vecindad donde vivo me quieren mucho y cuando estoy -
eéferma me hacen compafifa y me hacen la caridad de verme, y mis patrones
estoy segura, ver3n que me entierren bien, por eso tengo sus direcciones

y sus nombres a la mano, para que alguien les avise si me pasa algo.

'"Pero no tengo problemas, mientras pueda trabajar estaré bien, cuan
do no pueda ya m3s, pues yo creo que no me gquedard mis remedio que pedir

limospa, pero no, no creoc que eso pase, yo me voy a morir trabajando.' (60)

Este caso jlustra el temor de los ancianos a recluirse en un asilo,-
este temor estd mids que justificado, la vida en el asilo de asistencia es

impersonal, el asilado se llega a convertir en un dmero, en un objeto.

S1 a esto agregamos que la estructura fisica de los inmuebles dest]i.
nados para este fin, resultan Infunsionables a sus necesidades fisicas vy
psiquicos; sobre todo en . .los asilos de gobierno que se caracterizan por
esps enormes salones desnudos y tristes, con enormes hilleras de camas y
con un miriimo de comodidades; con los minimos espacios comunes, la sala

de estar o de reposo, la sala de televisién o de reunidn, el jardin, el-

(60) FUENTES AGUILAR, Luis y Rall, Salud y Vejez. Tomo |, Ediciones el
Caballito, México 1977, pag. 213, 21k y 215
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taller que no cumple tal funcidn, el comedor comin, el cual estd cambian-
do por pequefias mesas para cuatro personas: AsT como esos largos pasillos
que tienen que recorrer para poder trasladarse de un lugar a otro, pasi~ ~
llos que cada vez ven mas y mas largos a medida que sus Facﬁltades decre~~

cen.

Simone de Beauvoir, sefiala que algunos viejos mueren en la vispera de
su ingreso a un centro de confinacidn; indica que entre los que son admit}

dos el

8.0 ¥ muere en los brimeros 8 dtas
20,7 % mueren entre los 8 y los 30 dfas

17.3 % miteren entre los 30 dTas y Tos 6 primeros meses
10,4 % mueren entre los 6 y Jos' 12 meses

11,0 2  mueren en los dos primeros afios. {61)

Estos porcentajes demuestran que el lugar ideal para e! viejo en -~

cuarido menos para quien la tiene, vivir con su familia,

Por otra parte dado que la asistencia piib!ica como privada ha resul-
tado insuficiente para resolver y dar atencidn al] problema de la vejez, -
se estdn creando en el mundo sobre todo en los pafses Europeos, otras for

mas de reclusién como residencias, villas, cuyo objetivo primario es el -

(61) DE BEAUBO{R, Simone. La Vejez, (Tr. Aurora Bernirdes) la. ed., Edi-
torial Hermes/ Sudamericana. México 1980, p3g. 308
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vas para las personas con recursos econdmices elevados.

esta forma el llamado mercado para la tercera edad.

Estadisticamente existen en la Repiblica

hogares para ancianos.

Distrito Federal

Jalisco
‘Guanajuato

Chihuahua

Michoacan

Baja California
Veracruz

Estado de México
Morelos

Puebla

Sonora
Tamaulipas
Aguascalientes
Coahuila

Chiapas

Nuevo Ledn

TOTAL

ASI1LOS BENEF.
PRV.
40 16 22
17 15 2
12 10 2
10 1o, -
7 6 -

uno mas en

Y
6
6
4
I
4
A
L
3
3
3
3

N W w W s = N = N W

construccidn

instituciones son exclusi-

Credndose de --

Mexicana alrededor de 141

oTROS

2 (SSA)

1 (GoB.)

1 Villa
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Querétaro 2 1 -~ 1 Hosp.
Hidalgo 2 2 —_— -
Campeche 1 . - —
Colima 1 - 1 ——
burango 1 1 -~ ———
Nayarit : R H - ——
Sinaloa i ] ~— ——
Yucatin i ] - ———
Zacatecas ] . 1 H —-—

(62) DR, BRAVO WILLIAMS, Samuel G. op. cit., pdg. 36, 37
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CAPITULO 1V.~- PERSPECTIVAS DE LA VEJEZ EN MEXICO -

Lé situacidn politica, econdmica y social que ha de afrontar la po-
blacién en general en un futurc préoximo Inmediato, serd diffcil e incier
to, principalmente en el marco de las desigualdades soclales que son de-
terminantes en la satisfaccién de las necesidades esenciales; pero mis -
aiin 1o serd para los grupos'soclalmente débiles, y sobre todo para los =
grupos mayores de edad cuyo porcentaje se verd incrementado considerable

mente,

Es Importante sefialar las caracterTsticas actuales del viejo para -
determinar su situacidn actual y futura e implementar los planes de tra-

bajo a seguir en su beneficio,

Dentro de las brfncibales caracteristicas de esa parte de la pobla--
cidn, y con los datos del censo de 1980; tenemos que los analfabetas re--
ﬁresentan un 35.3%; declararon no tener ocupacién un 43,11 %; respectiva-
‘mente; lo que nos demuestra con toda claridad que en este sector de la po
blacidén se concentra ain mds el problema del analfabetismo .y desocupacién.
Cabe sefialar que en todos los grupos de edad el analfabetismo es mucho me-
nor, as? como la dcsocuﬁacién. y es actualmente uno de los principales re-

tos que tiene que enfrentar nuestro pais en el presente y futuro,

En relacidn con la esperanza de vida, esta ha tenido un aumento consj_

derable en las iiltimas décadas de manera importante, llegando a 1970 a - -
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61.9 3, para 1980 se estimaron en 66.6 X y se tiene como prénostico para

el afo 2,000 una cifra de alrrededor de 70 afios.

La estructura de la poblacion tendrd una relacidén muy estrecha con

el desarrollo econdmico y social de M&xico al final de este siglo.

En el Area internacional, nuestro pals ocupa el lugar nimero 44 en -

relacién con la esperanza de vida. La anotacidn se reflere con otro ha--
ciendo notar que existen muchos que verdaderamente cuentan con una pobla-
cion envejecida, principalaente algunos pafses de Europa, los cuales cuen

tan cén sistemas de seguridad social muy avanzados, (63)

Aungue debemos tomar en cuenta que estas caracterf{sticas necesaria--

mente se han modi ficado éunque no en forma favorable para el viejo.

Sin bien es cierto que el nimero de anaifabetas ha disminuido gracias
a los programas de alfabetizacién para adultos, tamblénies cierto que este
grupo pugne por mejores ondiciones de vida, lo cual es muy dificil de pro-

porcionar dadas las condiciones del pafs.

En el campo productivo el nimero de desempleados aumenta considerablemente
agravando ain m3s su situacidn econdmica y social, dado el alto grado de =~

compatitividad que se ha desarrollado entre ellos mismos y con los demds -

(63) TREJO ORDUNO, Eleazar. Aspectos Econdmicos y Sociales de la Vejez en
México. Segundo Seminario Sobre la Vejez en México Problema del afio-

2000, México (Agosto 1984).
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grupos en edad productiva.

A)  SOCIALMENTE

La duplicacion de la poblacidn al afio 2000 traerd como consecuencia
un ingremento considerable en la demanda de empleos, vivienda y servi- =

cios los cuales serdn cada vez mds dificiles de implementar.

Si bien en nuestro pais, el grupo mayor de sesenta afios no represen-
ta un problema demogrdfico (hasta la fecha), si constituye un reto social
demostradokpor la poca atencién que a la fecha se le viene proporcionando
Ys que.para encararlo deblidamente es necesario crear politicas que le otor
guen a este grupo, medios y condiciones necesarios para poder subsistir -
dentro de un marco de vida digna y plena, que propicie la seguridad del --
individuo al verse rodeado de respeto, comprensidn, carifio, aboyo social,~-

atencidn médica y un ambiente adecuado a sus necesidades. (64)

Necesidades que varTan segin su posicién social, econfSmica, fisica, -

mental y existencial. (ver grdfica 2)

Pada l1a marginacién actual del viejo dentro de la familia y la socie-

(64) DR. AMARO RANGEL, Guillermo, Modelo de Asistencia Social al Anciano
Integrado a su Familia, Segundo Seminario de Asistencia Social del
Anciano en México, Memorias DIF. {(Agosto 1983) pag. 99
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el Instituto Nacional de la Senectud, através del! departamento de capa~--
citacién ha puesto en marcha un plan de trabajo con el que se pretende -

la integracidn del viejo, primero a su familia y segundo a la sociedad.

Este departamento ha organizado talleres dirigidos a los diferentes
grupos de la poblacidn: nifios, adolescentes y adultos, cuyo principal ob
jetivo es concientizarlos del valor e Importancia del viejo en la fami~-
Tla y en la sociedad y devolverie la admiracién y respeto del cud} goza-

ban en otras &pocas y de la que son merecedores.

AsT mismo capacitar al personal que ha de encargarse de su cuidado

y atencidn.

Todos estas esfuerzos por minimos que sean serdn iniitiles mientras

el abismo de las desigualdades sociales sean cada vez mayores.,

El panorama que se vislumbra para este sector de la pob{aclén es -
rengustioso e incierto, ya que aunado a la precaria situacidn econSmica
de la mayoria de los vieJos ocasionados por la desocupacién y margina--
ctén; ast conio la insuficiencia de las pensiones, su casi duplicacién -
bara el afio 2000 agravarsd mis su sltuacidn, ya que habrd una mayor de--
manda no solo de empleos acordes a sus aptitudes fisicas y psicoldgicas,
sino también de servicios, medios asistenciales, los cuales resultarén
insuficientes para atender las necesidades de una numerosa poblacién no

educada, que por su escaza o nula participacién en el proceso de la sa=~
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lud presentard una mayor morbilidad y requerir3d una mayor infraestructu-
ra y cantidad de servicios que cada vez serdn mds dificiles y costosos -

de implementar.
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B) JURIDICAMENTE

Juridicamente existe en nuestra legislacidn un gran vacio de institu-

ciones juridicas que se encarguen de proteger y defender al viejo en sus -

necesidades.

Con excepcidn del Instituto Nacional de la Senectud no existe en la =
actualidad instituci&n alguna dedicada exclusivamente a la proteccidn del

anclano en todos sus aspectos, pero sobre todo en el jurfdico, como se ha=-

ce con el menor,

En efecto es muy comiin que el Estado brinde ayuda y proteccidén al ~-
menor, que es el ciudadano del futuro, y asT tenemos al D.I.F., con un =--
presupuesto considerable y con funciones bajo todos conceptos encomiables,
e! Tribunal de Menores, el Consejo Tutelar de la Ciudad de México, la Casa
de Cuna, &tc., que se ocupan de proteger al menor en todos sus aspectos y

Jos juzgados familiares que tambié&n entre sus funciones, son las de prote-

ger al menor. (65)

En cuanto al trabajo vemos que existe una Ley Federal del Trabajo,
en la que se establecen tribunales especliales, Juntas de Conciliacién y =
Arbitraje, que siempre buscan la proteccidn del trabajador, pero sélo - -

mientras estén en edad productiva, quedando fuera las personas mayores de

(65) LIC, RODRIGUEZ GUZMAN, Enrique Z;, La Necesidad de Instituciones Ju-
ridicas que Protejan al! Anclano. Primer Simposium Sobre Problemas -

de Vejez. México (Noviembre 1981) pag. 77
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sesenta afos.

En materia penal se tipifica el abandono de personas, se hace alu--
sién al abandono de un nifo Incapaz de cuidarse asf mismo, a una persona
enferma, al abandono de los hijos o de su cényuge, a una persona herida,
invdlida o amenazada de un peligro cualquiera, pero en ningin momento se

menciona al padre o al abuelo viejo.

Por todo lo anterior es necesario que se plantee a los mas altos --
funcionarios la necesidad de que se le legisle y organicen toda clase de
instituciones de asistencia piblica y privada dedicadas exclusivamente a
proteger al! anciano en su inteqgridad fisica, psiquica y social. Ya que

la falta de institucfones juridicas que protejan al anciano ha propicia~

do, directa o indirectamente, la mendicidad, la drogadiccién, el alcoho-

lismo y en no pocos casos el suicidio.
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C) ECONOMICAMENTE

El aumento de la poblacidn mexicana que casi se duplico en los pri
meros cincuenta afios del presente siglo, mismo fendmeno que se repitié
en tan sGlo veinte afios, de 1950 a 1370, alcanzando para 1980 cerca de
70 millones de habitantes, aunado con el proceso de urbanfzacién ha pro
vocado importantes camblos econdmicos y sociales, cambios que no bene--

fician en ninglin sentido a 1a poblacidn senil.

De acverdo a la estructura demografica de la poblacidn actualmente
el grupo senecto de 60 afios y mis asciende a 4 millones de individuos, -
seglin Jas proyecciones de la organizacién de las naciones unidas, se - -
prevee un aumento de un 114% de este sector poblacional hacla el afio 2000,
es degcir que para entonces habr3 casl 7 millones de anclanqs y en el 2023

seran aproximadamente 17 millones de personas de edad avanzada. (66)

La informacidn censal muestra que de los &4 mIIlongs de habitantes --
mayores de sesenta afios, el 43% manifesto no desarrollar ningin tipo de -~
actividade laboral. Esto representa cerca de 1.7 millones de individuos
dependientes basicamente de familiares o de los servicios de seguridad --
social y asistencia pGblica, por otra parte datos de seguridad social y ~
indican que el IMSS y el ISSSTE beneffcian a m&s de 900 mil personas con

pensiones, de las cuales solo alrededor de 150 mil se refieren a los con-

(66) TERCER SEMINARIO DE ASISTENCIA SOCIAL AL ANCJANO La Tecera Edad Vi-
da en Dignidad. DIF. México (Agosto 1387) p3g. 59
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ceptos de jubilacidn, vejez y cesantfTa. Este Gltimo indicador su--
giere que la cobertura de seguridad para la vejez es aiin limitada y da -
una idea de la situacidn en la que se encuentra una parte significativa

de la poblacién de edad avanzada. (68)

Si observamos las estadisticas del Gltimo censo Nacional, nos en--
contramos que m3s de un 40% de 1a poblacidn senil de cada una de las en
tidades federativas ha sido desplazada de sus empleos y se encuentra —-
inactiva. De estos porcentajes mids de las dos terceras partes son aral
fabetas, y es en ellas en quienes el problema se encuentra en su forma
m3s Slgida dado que generalmente son quienes no han podido preveer su -
ancianidad, dotandose de medios sufientes o de la asistencia médico so--
cial que las instituciones que actualmente conocemos brindan a la pobla-

cidn. (68) (ver grafica 3)

El anal fabetismo es un factor sociocultural que contribuye a agra-
var aiin mds la precaria situacion socioecondmica del viejo, haciendo --
mas diffcil su acceso a programas de trabajo y calificacidn mas adecua-

das a sus condiciones.

Asi mismo cabe hacer destacar la influencia del proceso de moderni

(67) PEREZ GARCIA, Carlos. La Situacidn del Anciano en México Aspectos
Econdmicos y de Bienestar. Segundo Seminario de Asistencia Social
del Anciano en México. Memorias. DIF. (Agosto 1983) pag. 15

(68) LIC. MANTEROLA MARTINEZ, Alejandro. Asistencia Juridica &l Ancia-
no. Segundo Seminario de Asistencia Social del Anciano en México

Memorias. DIF. (Agosto 1983} pag. 87
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POBLACION MEXICANA DE 12 AROS_ Y MAS SEGUN SU CONDICION DE ACTIVIAD ECONOMICA

AROS ACTIVOS INACT IVOS NO ESPEC. TOTALES
Mayores de 23.687.684 18.974,921 1386.807 L, Qb4g,L62
12 afos . ’
60-64 afos 665.407 441504 16,266 1.123.177
65 y mas 1.506.372 1.257.519 54.497 2.818.388

No especificado

Total de mayores

de 60 aios 2.171.779 1.699.023 272,114 4.142.916

GRAFICA 3

(68) Bis, TREJO ORDURA, Eleazar. op. cit. pég.. 49
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zacidén econdmica y urbanizacidén acelerada que a semejanza de procesos = -
similares en otros pafses, implica una tendencia ain m3s pronunciada al -

desplazamiento y marginacidn de los grupos de edad avanzada.

Los ingresos fque reciben las personas de edad avanzada derivan de --
la escaza, nula o activa participacién que tienen en el aparato producti-
yo. Esto nos muestra»si;niFicativamente la situacidén que este sector de
la poblacién tiene en la sociedad, porque en la medida en que se obtienen

ingresos se satisfacen necesidades.

En la aaricultura por ejemplo, los ingresos que obtienen los viejos -
en la agricultura, tomada como un gran sector ﬁo viene a ser de mucha tras
cendencia considerandolo por separado, porque no se observa en el medio ~-

.rural un qésplazemiento de las personas én edad avanzada, sino todo lo con

trario.

Aqui se participa ampliamente y se utiliza la fuerza de trabajo que -~
afin se conserva, asi mismo se puede observar que para el analisis de la po
blacién ru}al no hay necesidad de dividirla en grupos ¢e edzd, porque exis

te una participacién e integracién mis activa al desarrollo nacional.

En el sector industrial se presenta un desplazamiento muy marcado del
viejo en él campo productivo en dondé se requiere principalmente de la - -
fuerza de trabajo que impulse 1a produccibn y en muy pocas ocasiones es —-
uti)izada la experiencia de las personas mayores de sesenta afios. Esto --

aunado ¢on las bajisimas pensiones que reciben los pensionados, las cudles
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resultan insuficlientes para cubrir sus necesidades m3s elementales, debido

al alto costo de ta vida,

Es en la prestacidén de servicios en donde el viejo tiene una mayor --
participacidn mas o menos Importante. La prestacidn de servicios se inte~
gra por una serie de actividades muy variadas, propias para quienes parti-
cipan en la vida econdmica de manera marginal, este tipo de actividades =~

le permite obtener por escazos que sean ingresos sclo para su subistencia.

Por ello es importante promover y establecer actividades propias para

las personas mayores de sesenta afios.

Se requiere apoyar y desarrollar los programas asistenciales que se -
han lmﬁlémeﬁtadq, entré los qué déstacan en el Srea econdmica los de bolsa
dé trabaJo, centros de produccldn, cursos de capacitacién y ﬁrotecclén del
bodér adqﬁisltivo; én el camﬁo social los rélativos a deFénsa y culdados -
de los anciangs, y en el Smbito educativo los de educacidn a la familia y
la socliedad en el conocimiento del anciano, ensefianza geriatrica y geron--

tologica, y préparacian al retlro, (70)

-

En base a las necesidades de la poblacidn mayores de sesenta afios y de
las acciones que ya se han implementado, débe darsele mayor impulso a los -~
paquétes de asistencia, como persbectlva econdmica, con el objeto de - -=-
suministrarjes cursos de capacitacidén que mejoren e incrementen su califica

cidn y los reintegren a 1a vida productiva, con el propSsito de mejo~ -

(70) PEREZ GARCIA, Carlos, op. cit. pdg. 17
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rar su situacién econdmica y social.

El Lie, Carlos P8rez GarcTa sefiala que es importante ubicar las pers~
pectivas econdmicas en un contexto de realismo y limitaciones, para no ca-
er en aute engafios y falsas ilusiones, y particularmente para tener en - -
cuenta que se requiere un esfuerzo substancial y muy eflicaz por la escacez

“de recursos y el cardcter adverso de diversas condiciones,
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CONCLUSIONES

En las sociedades antiguas las personas de edad avanzada ocupaban un
lugar privilegiado, tradionalmente se habia tenido al anciano como el ser
mis venerado, como al hombre mds sabio al que todos recurren en busca de -
consejo. En las culturas precortesianas el vanciano tenfa tanta Iimportan--
clia qué su declsidn era inobjetable en atencldn a la experiencia que deten

tahan,

Actualmente el viejo por no ser una persona productiva para la fami--
Jia y la sociedad, representa una carga econdmica y social que no ha sido
planificada hasta el momento, bor 1o que no puede ser asimilada poryla -

estructura social en que vivimos,

Envejecer, resulta angustioso para el viejo debido a que socialmente
se le ha limitado en los aspectos psicolégicos, sociales y econdmicos. -
Aunado a ésto, estd la precaria situacidén econémica de la mayor7a de ellos
ocastonado por la desocﬁﬁac!én y marginacidn; asT como a la insuficiencia
de las ﬁenﬁlones otorgaaas y por Gltimo a la falta de instituciones y pro

feslonistas especializados en el culdado de su salud,

Por lo que es importante primero que se eduque y concientize a la fa-
milia no solo en la atencién y trato al anciano. También se debe preparar
a cada miembro de la familia y de la comunidad en general a aceptar la ve-

Jjez como un hecho bioldgico que tarde o temprano ha de llegar.
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Es un heche innegable que 1a poblacién ha aumentado considerablmente y
con ello la demanda de servicios asistenciales. Por lo tanto la prepara- -
cidén de profesicnistas y la creacidn de instituciones especializados en el
cuidado y manejo de la salud del senecto se hace indispensable, ya que si -
se le trata adecuadamente en su enfermedad preventivamente se evitaria una

estancia hospitalaria m8s prolongada, lo cual resultarfa mas costoso.

As7 también es necesarfoque los programas de accién y servicios el --
Instituto Naciopal de la Senectud al anciano se ampien,.no solo en el Dis-
trito Federal, sino en toda ia Rep(bliica Hexicana; as7 como una mayor difu-~

si6n de la existencia y servicios que ofrece dicho instituto.

En el aspecto econdmico deben pugnarse porque el anciano mantenga el
mismo nivel de vida que mantenia durante su vida productiva. En relacidn
a esto el pasado 23 de septiembre del presente afo el secretario adjunto -
de la FSTSE, diputado Rodolfo M, Campos Bravo presenté una iniciativa.de‘-
reforma a la ley de! 1SSSTE, en el sentido de adecuar a la realidad social
imberante del pafs las prestaciones econdémicas, asegurando gque las pensio-
nes que reciban los jubilados no sean inferiores al salario minimo vigente,
y que las pensiones de viudez y concubinato sean compatibles con el diisem-

pefio de un trabajo remunerado.

En el campo juridico es necesario gque se legisle en favor del viejo -

protegiendolo de injusticias sociales y familiares.

Por ejemplio en materia penal se tipifica el abandono de personas, se
-
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hace alusidn al abandono de un nifio incapaz de cuidarse asf mismo, a una -~
persona enferma, al abandono de los hijos © de su cdnyuge, a una persona -
herida, inv3lida o amenazada de un peligro cualquiera, pero en ningin mo--

mento se menciona al padre, a la madre o al abuelo y abuela ancianos,

Anteproyecto de Iniciativa de Ley para Proteccidn del Ancliano por la
Socledad y el Estado; como adicién al Art. bo, de la Constitucidn Polftlica

de los Estados Unidos Mexicanos.
CONS [DERANDO:

l.- Que dado el estado de abandonoc en e! que se encuentra el anciano se =~
hace necesario Implementar acciones adecuadas, que el Estado y la so-

~¢iedad realizardn en su beneficio,

2,- Que la sociedad tiene la obligacidn de proteger, ayudar, atender y -

orientar a las personas de edad avanzada en sus necesidades.

3.~ Que el Estado tiene la obligacidn de beneficiar socialmente a los go-
bernados y con prioridad a los nifios y ancianos por ser personas de--

pendientes,

h,-"Que se carece de los suficientes asilos, casas de retlro, hospitales

y sociedades filantrdpicas para atender al adulto en su vejez.

5.~ Que la Constituciébn PolTtica de los Estados Unidos Mexicanos en su ar
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tfculo hYo. de las Garantias Individuales en su Gltima parte dice. -
‘‘Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la sa
tisfaccidn de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley
determinard los apoyos a la proteccién de los menores, a cargo de -
las instituciones pidblicas'’. En beneficio, como se detalla de la -
niffiez y toda vez que el anciano se convierte en un nifio incapaz, de
acuerdo con los estudios tecnoldgicos, cientificos y médico, carece
de esta prestacidn social tanto de los seres de los cuales depende,

como del E£stado.

Por lo anteriormente expuesto, la sustentante. Se permite proponer a
este H, STnodo de Examen Profesional, el presente anteproyecto de adicidn
al artfculo 40. Giltima parte de la Constitucién Polftica de los Estados -

Unidos Mexicanos.

Artfculo Yo. Dice YEl varén y la mujer son Iguales ante la ley. Esta

protegerd la organizacion y el desarroilo de la familia,

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e

informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la protegcién de la salud. La Ley defi-
niri las bases y modalidades para e] acceso a los servicios de salud y es-
tablecerd la concurrencia de la federacidén y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccidn XVI -

del articulo 73 de esta Constitucidn.
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Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la sa-
tisfaccidon de sus necesidades y a 1a salud fTsica y mental. La ley de--

terminard los apoyos a la proteccién de los menores, a cargo de las lns-

tituciones piblicas.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.
.La ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar

tal obletivo.

El artTculo ho. Debe decir: YEl vardn y la mujer son iguales ante la

ley. Esta protegerd la organizacidén y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e

informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos,

Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la salud, La Ley defi-=-
nird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y es-
tablecerd la concurrencia de la Federacidn y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conéﬁrme a lo que dispone 1a fraccién Xvi

del articulo 73 de esta Constitucidn.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satis
faccidn de sus necesidades y a su salud fisica y mental. La ley determi—--
nar8 los apoyos a la proteccidn de los menores, a cargo de las institucio-

nes piblicas,
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Es deber de los hijos preservar el derecho de sus ascendientes en --

linea recta, a la satisfaccidén de sus necesidades y a su salud fisica y -

mental. La ley determinard los apoyos para proteccidn de los ancianos, -

a cargo de las instituciones piblicas.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa
La ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar

tal objetivo.

Transitoriocs: Este decreto tendrd vigencia a partir de la fecha de

su publicacidn en el Diario Oficial de la Federaciodn.

Con la presente propuesta se pretende mejorar las condiciones econg
micas, jurTdicas y sociales del anciano, asi como el de dar un mayor pun
to de aboyo al artTculo 304 del Cédigo Civil, complementando el sentido
de las obligaciones recfprocas que deben existir entre padres e hijos vy

viceversa .

AsT como la atencidén del Estado ﬁara un niicteo humano desvalido y -
que todo lo ha dado por el beneficio de sus descendientes, y siendo es--
tos sosten del Estado por aportar directa o indirectamente su sosteni- -
miénto a través de los impuestos que pagan al estar formando parte del -
aparato broductivo nacional. Se requiere que los ancianos detenten la -

seguridad de o su atencidn y subsistencia en una forma plena y regulada
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