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23
INTRODUCCION

Ia expropiacidn como derecho estatal por antonomasia,--
tiene una vital importancia en nuestro acontecer juridico na -
cional.la expropiacibn,como lo sefiala nuestra Carta Magna,sélo
podrd hacerse por'causa de utilidad piblica y mediante indemni

zacibn."

El Gobierno como rector de un pueblo,tiene la ineludi -
ble obligacidn de proveer a sus hsbitantes de los medios nece-
sarios para llevar una vida decorosa,y m&s sun 2 la poblacién-

mds . desprotegida.

Los movimientos sismicos de septiembre de 1985 traje —-
ron consigo enormes problemas de indole social, juridico,econo-
mico,politico,etc.Problemas que de alguna manere habia que ha-

cerles frente.

Uno de los grandes problemas materiales originados por-
los terremotos fue la pérdida irreparable de viviendas.El Go -
bierno Federal se vié en la necesidad de tomar decisiones proa
tas para hacer frente a la situacidén en forma rdpiua,pues los
efectos de ésta,habian generado ya un clamor y al mismo tiempo
descontento en los distintos sectores de la sociedad,debido a-
la palpable y evidente incapacidad que mostraba el Gobierno —-
pare resolver con diligencia los hechos que a los capitalinos
les tocd vivir.Zs por ello y ante el temor de gque las moviliza

ciones populares ejercieran uns presidn de mayor envergadura -
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al sistema Gubernamental,fue decretada la expropiacién de to -
das asquellas propiedades que habian sufrido mayor dafio en su -

estructura,y ain de aguellas que no lo habian sufrido.

Por otra parte,considero importante hacer notar que la-
pretensidén de mis comentarios en relacidn con los efectos juri
dicos del multicitado decreto expropiatorio,tienen como final}
dad realizar un anglisis objetivo,tomando en consideracién las
dispociones aplicables al caso y los efectos producidos por --

los sismos.

Deseo destacar,que no estoy en contra de la figura juré
dica llesmada expropiacidn,pero si porque el Estado cuando haga
uso de este instrumento juridico para realizar alguna de las -
causas que la justifiquen,observe cabalmente las disposiciones
establecidas en los ordensmientos juridicos sobre el particu -
lar,a fin de evitar arbitratiedades y abuso de autoridad en de

trimento del ejercicio pleno de los derechos del gobernado.

En primer lugar,me refiero g la expropiacidn en general,
desde sus origenes en el derecho Romano hasta nuestros dias, -

también hago alusibén a las Constituciones Politicas de diver =
sas naciones que contemplan esta Institucidn de derecho pibli-

CO-

En segundo lugar,me refiero a la natursleza juridica de
la expropiascién,se analizan los puntos de vista de los diferen

tes autores y doctrinarios que se ocupan de su estudio.

En tercer lugar,se analiza é1 decreto en su contexto —-

socio-politico, juridico y material.

En cuarto lugar,hago referencia & los medios de defensa

legal con gue cuenta el particular para impugner estas decisio
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nes juridico-administrativas,cuando se ven afectados sus inte=
reses,

Po dltimo,intento ilustrar muy brevemente las actitudes
de los 8rganos jurisdiccionales encargados de conocer de las -

controversias juridicas,originadas por el decreto en cuestidn.

Finalmente,deseo expresar que en el presente trabajo he
puesto todo mi emperio y dedicacidn al realizarlo,sin embargo,-
también es cierto que el mismo puede adolecer de fallas,quedan

do por tanto,sujeto al juicio critico y consideracién de los =

lectores.

A.R.S.C.



CAPITUILO I.

ANTECEDENTES. DE LA EXPROPIACION.
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A.-ANTECEDENTES EN DIVERSCo PAILES.

Le expropiacién como derecho estatal,ha gido-regulada-
juridicamente en diversas naciones y en daiferentes etapas his
téricas de la humenidad,por lo que me referiré someramente &

algunas de ellas.

Es pertinente senalar que los distintos autores aiscre
pan en cuanto a la existencia de le expropiacién en Roma,men-

ciondndose las siguientes versiones:

Bonfante,sostiene cque la expropiacién por causa de uti
lijad piblica,esparece verdsderamente reconocida en Roma,no ——
asi su cerdcter coactivo,reconociéndose la competencia de la-

megistratura para llevar a cabo la afectacidn de la propiedad
ik

Girerd,afirms que no existia entre los Romenos ui sis-
tema de expropiacidn pdblica,por no ester reglamentado en las
leves,ejerciéndose précticamente en deterninados casos en fa-

vor de un interés superior,con inuemnizacién o sin ella.2

En el mismo orden ae ideas,se aestacCa el episodio de -
Augusto,oue renuncid el propbsito de engrsndecer el foro por-
no causar sgravios s 1los propietarios «e fincas colinuantes,”
fue preciso spelesr al pueblo Roueno para que aceptara la ex -

gropiecién destineda 2l =mbellecimiento ue Bizancio.

(1)Cfr.Bonfante P.,Instituciones Jde Derecho Romano,Ed.,Rg
us,M¥edrid, 1951, p.,3<2.

(z);fr,Girara.,cit.pos.,Canasi José,Derecho Administrativo
7,1V, Bd.,De Felma,3uenos Aires,1977,p.,13.
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En apoyo a la afirmscidn scerca de la ignorancia del ré-
gimen de oxpropiaci6n,se cita la existencia de verdaderos cddi-
gos de edificacibn.Bsto se justifica con el texto contenido en
las leyes 50,51 y.53 de Operibus Publicis del cédigo Teodosiane
¥ la novisima septima,pérfafo i,que establecian la enajenacidn
de las fincas de la iglesia,cuando el interés publico lo recls-
maraj;el pago de la indemnizacidn no se hallaba sujeta a regla -

alguna,sino relegada al arbitrio discreci®nal del empergdor. 3

No obstante las discrepancias sefinladas,se puede afir -
mar que en el Dereecko:Romanmo exist{a ls& esencia de la expropia-

cién,aunque no revestia la forme minuciosa que presenta ahora.

De ls misma manera,en el antiguo Derecho Espafiol se re——
guld este régimen en la novisima recopilacidn,donde se mencio -
nan disposiciones decretadas por Carlos I,Felipe V y Fernando -
VII,que reglamentaron diferentes casos.Se destaca que las ex ——
propiaciones eran indemnizables,dejando al Estado la valuacidn
de las propiedades.

CarlosV fue el primer monarca Bspafiol gue ordend la apre
ciacidn pericial,siendo éste el mds ingediato antecedente de la
ley orgdnica de la expropiacidn forzosa,dictada el 17 de julio-
de 1836,durante la regencia de la soberana Marie Cristina.Y fue

hasta el afio de 1853,cuando reglamentaron dicho ordensmiento.4

Con posterioridad,se dictaron nuevas leyes relacionadas-—

con la expropiacidn forzosa,como la que surgié en 1879 como - -

(3)Cfr.Idem.

(4)Cfr.Omeba, Enciclopedia Juridica,T.XI,.Bd.,Libres Cientffi-
cos,Buenos Aires,1977,p,644.



= o

consecuencia de la Constitucién Bspafiola de 1876 y que seiiala —
en su articulo 10:"Nadie podrd ser privado de su propiedad,sino
por autoridad competente y por causa justificada de utilidad --
piblica®

Ia dltima ley Espafiola sobre expropiaciones data del 7 =
de octubre de 1339 y establece un procedimiento simplificado pa
ra la expropiacidn de fincas,en el caso de obras que tengan -
cargcter de urgentes.5

En el derecho Francés antiguo ers caracteristico el de -
samparo de la propiedad privada,y fué en la Revolucidn de 1789-
cuando se proclamé el respeto y absolutismo de ésta.

El respeto por la integridad de la persona humana se hi-
zo extensivo al de los bienes que constituyen su patrimonio y -
este principio se cristelizé en el contenido de ls declaracién-
de los derechos del hombre y del ciudeadano:"la propiedad priva-
da es inviolable,el propietario no puede ser despojado de ella-
mds que por interés piblico y mediando una previa indemnizaciéd

En la misma formp;las leyes del 8 de marzo de 1810 y del
6 de julio de 1833 rohhgiilen las garantias del propietario,al-
exigir que la declaracibn de utilidad pdiblica emane de una auto
ridad mds elevada y exigiendo la intervencidén del poder judié e
cial y después de un jurado especial,para fijar la indemniza —-
cidn.la ley del 3 de marzo de 1841 establecid definitivamente -
les reglas de la expropiacidn.6

(5)Cfr.meba, Op.Cit.,p.,645.

(6)Hotzo y Piras,Cit.Pos.,Ales{ Renato,Instituciones de Dere-
cho Administrativo,T.III,Ed.Bosch,Barcelona,1970,p.549.
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Asimisme ,en los Estados Unidos de Norte América en su -
Constitucidén de 1790,en su artficulo 56. ordena,que la propiedad
privada no serd tomada para uso puiblico sin juste compe msaoifdn,
ya que la propiedad privada es particular,es el derecho sagrado
de dominio individual,es uno de los grandes derechos absolutos-
de todo ciudadano de tener protegida su propiedad)y el gobierno
no tiene derecho de privar de ells a los ciudadanos,sino para -
uso del piblicot?7

Por lo que respecta a la América letina,en las diferen -
tes Naciones cue la forman,sus antecedentes histdéricos legales-
tembién observan la regulacidn juridica de la expropiacién,don-
de al igual que en les legislaciones anotadas anteriormente se
desfaca su muy marcada vacacidén proteccionista a la propiedad—-

privada.

As{ tenemos,que la Legislacién Argentina,en la famosa —-
Constitucién Rivadaviena de 1826,en su articulo 175 dispone: —-
"Siendo la propiedad un derecho sagrado e inviolable, los habi=s
tantes del Estado no puedenlser privados de ella,ni gravados en
sus facultades,sino en los casos establecidos en la ley.Cuando-
el interés del Estado exija que la propiedad de algin individuo
particular sea destinada a usos piblicos,el propietario reci —-

bird por ello una juste compensaciént8

BEn las Costituciones que se promulgaron después de la dé

México en 1917,también se contempla esta institucidn.

(7) Omeba,op.cit.,p.,649.
(8)Ividem,p,,654.85.



-1]-

En la Constitucién del Brasil de 1946,en su articulo 16-
establece:"Es garantizado el derecho de propiedad,salvo el caso
de expropiascidn,por necesidad,utilidad o interés publico,median

te justa y previa indemnizacién’

Por dltimo,la Constitucién de Guatemala ae 1949 y fruto-
de grandes movimientos Revolucionarios,ordena:"Es garantizado -
el derscho de propiedad y el Bstado reconocé su existencia,como
funciénksocial,sin mgs limitaciones que las determinadas en la

ley;puede ordenarse la expropiacibn,previa indemnizacién%10

Finalmente,se puede concluir que la expropiacién es una-
institucién de Derecho Piblico que contienen las legislaciones-
que he citado y todas y cada una de ellas hanrreconocido su ---
cardcter de limitacién a la propiedad privada,no importando que
se haga mediante compensacién.BEl patrimonio del individuo es —-
afectado por élrkstado,siehpre y cuando se demuestre que tal —-
_gfectéci&n‘de lé‘propiedad de los particularea,serviré para so-

lucionar problemas de indole piblico.

09) Omeba, op.cit.,p.,650.
(10)Ibidem,p.,651.
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B.-ANTECEDENTES EN MEXICO,

En la Constitucidén polftica de los Estedos Unidos Mexi -
canos,la ley le ha dado especial preponderancie = la proteccidn
de la propiedad privada,como un derechc inviolable;sélo vulne -
rable por las limitaciones sefialadas en la propia legislacién,y

que en este caso,es la expropiacién.

En el Derecho Mexicano,en las diferentes etapas de nues-
tra historia,se ha regulado esta institucién del derecho pibli-
co.Al referirme a los antecedentes hiatéricos de la expropie —--
cidn en México,1lo haré en 1ls misma forma concrete como se ha ve

nido desarrollando este capitulo.

México es el pafs de la América letina cuc més movimien-
tos sociales ha tenido a lo largo de su historia,con el propdsi
to de elevar el nivel de vida de su poblacidn,que ha estado so-
metida e sistemas de explotacidén feudsl,o por agresiones del —-

exterior ggn el objeto de apoderarse de Bus muchos recursos.

De Revolucidén en Revolucidn México sedimenté un régimen—
Constitucional que se convirtié en aveanszada de las Naciones del
continente,y en medio de esos dias azarosos,de aguella democra-
cia hirviente, jamds se atentd,por lo menos,a través de la ley -
contra los derechos primerios del hombre y del ciudadano.ll

Ahora bieén,en la Constitucidn de Apatzingdn del 22
de octubre de 1814,en su erticulo 122,fraccidén III,expresa:"El-

presidente np podré ocupar la propiedsd de ningin particular,ni
Torporacién,ni turbarle en la posesidn,uso o aprovechamiento de

(11)Cfr.Omeba, op.cit.p.,660.
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ella,y si en elgin caso,fuere necesario pare un objeto de cono—
cida utilidad general,tomer la propiedad de un particular o cor
poracién,no podréd hacerlo,sin previa aprobacidén del senado,y en
sus recesos del consejo de gobierno,indemnizando siempre a la-
perte interesads s juicio de hombres buenos elegidos por ella y

por el gobierno?12

En le misma forma,el articulo 2o.de la primera ley Cons-—
titucional de 1836 dispone:"Son derechos del Mexiceno:No poder
ser privado de su propiedad ni del libre uso y aprovechamiento—
de ella,ni en toda ni en parte.Cuendo un objeto de piblica utih
dad exife lo contrario,podrd verificarse la privecibn,si tal —
circunstancie fuere calificads por el presidente y sus cuatro -
ministros en la capital,por el gobierno y Jjunta gubernsmental -
de los departamentos y el duefio,sea corporacidn eclesigstica o-
.wgsecular,o sea individuo particular.Previamente se indemnizard a

"tasacién de los peritos,nombrado uno de ellos por el dueio,otro
"por el gobierno y el tercero en discordis,en caso de heberlo,ls
celificecién podrd ser reclemada por el interesado ente lz 8u -
prema Corte de Justicia de la Capital,y en los departamentos —-
ente el Tribunal Superior respectivo.El reclsmo suspenders la -
ejecucidén hasta el falloPl3

En los mismos linesmientos,lss bases orgdnicas de 1843,——
articulo 19,fraccién XIII manifiesta:"Ile propiedad privada es -

inviolable,sSea gque pertenezca a particulares o corporaciones, ¥y

(12)Serra Rojas Andrés,Derecho Administrative,T.II,12a.ed., -
Ed.,Porria,S.A.,México,1983,p.,302.

(13)Burgoa Orihuels Ignacio,les garanties Individuales,l5a.ed
Ed., Porrda,S.A.,México,1981,p.,477.
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ninguna puede ser turbade,ni privada en el libre uso y aprove
chemiento de la que le corresponda segiin la leyes,ya consista
en cosas,accicnes o en el ejercicio de una profesidn o indus-
tria que le hubiers gerantizado la ley.Cuando algin objeto de
utilivau pdblica exigiere su ocupecidn,se haré ésta,previa la

competéhte indernizacidn,en el monto que disponga la ley.l4

El articulo 27 de lz Constitucién de 1857,ordend:"la -
propiecad de les personas no puede ser ocupada sin su consen-
timiento,sino por causa de utilidad pﬁbliéa v previs indemni-
zacidén.lae ley determinard la autoridad gue deba hacer la ex -

propiacién y los recuisitos con que ésta haya de verificarse!
15

Sobre la base de este precepto,se expididé la ley so —
bre la materia,del 31 de meyo de 1882,que esutorizd aX ayunta-
miento de México y al Ejecutivo Federal para hacer expropia -
ciones por causa de utiliasad pdblica,con sujecibn 2 las bases
consignadas en la concesidn otorgaus el 13 de septiembre de -
1880 2 la Compania Constructora Nacional,pasra la construc - -
cién de un ferrocarril de México al océano pacifico y de Liéxi
co a la frontera nortej;el 3 1e noviembre de 1205,se autoriza
2l Ejecutivo para decreter y llever a cabo la expropiacidn ue
ezuas potzbles y terrenos pars los servicios municipales en -
los Territorios Federsles.Existieron ademss disposiciones es-

peciales en las leyes de Mineria,Aguas,Patentes,etc.l6

(14) Burgoz,op.cit.,p.,475.
(15)Serra Rojes,op.cit.,p.,303.

(lo)Cfr.,Frega Gabino.,Dlerscho Administretivo,<ba.,ed.,Ea.,
Porria,s.A.,México,186,p.,378.
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Por dltimo,el articulo 27,pérrafo segundo,ae nuestra -
Carta Magna en vigencia seflala: "Las expropiaciones sélo po -
drdan hacerse por causa de utilided piblica y mediante indeani

zacidn."

En el desarrollo de este trabajo,se ha coastatado,que-
la expropiacidén hs figurado en nuestrezs Coastituciones Politi
cas durante su vicencia,en sus diferentes etaras histéricas,-
hasta lleger a nuestros afas,con un afén eminentemente protec
cionista de los derechos del propietario, pero al mismo tiempo
como une limitacidn juridica de éstos.3in embargo,he sido y -
es ahora mismo una Institucién muy arrsigada en el Derecho —-

Administrativo idexicano.



CAPITULO II

RATURALRZA JURIDICA DE LA EXPROPIACION.
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A.-GENERALITADES DE LA BXPROPIACION.

El Derecho Romeno,fuertemente impregnsdo de individua --
lismo,proclamé las tres virtudes cldsicas del derecho del domi-
nio de los bienes corporales:sbsoluto,perpetuo y exclusivo. Es-
tos tres ceracteres bésicos hen pasado a los numerosos cédigos
que se han inspirado en ellos y que pese a las alternativas ex-
perimentadas por esa condicién,se conservan mds o menos leales

en todo&® los paises democrdticos.

Ahora bien,en la doctrina juridice antigua y moderna se-
le ha dado especisl importancia a la bisqueda para encontrar la
esfera de las atribuciones del Estado frente a la propiedad --
como derecho individual;y si nos adherimos a la corriente que -
afirma que uno de los fines del Estado es el bien piblico,como
meta para alcanzar mejores niveles de vida,podemos advertir gue
as{ como la libertad del hombre este condicionada por la ley,en
determinados supuestos sefialados en ls misma,de igual forma lg-
propiedad privada es susceptible de restringirse,por muy sagra-
do e inviolable que sea este derecho,para poder hacer freante a-
las necesidades de la sociedad.l7

De la conciliacién de intereses juridicos y materiales -
entre el individuo y el Estado,ha nacido la institucién de la -
expropiacién,reconocida plenamente' por el derecho moderno.

Btimoldgicamente, expropiar significa desposeer a uno de-
su propiedsd,y en estricto sentido,es lo que el Estado hace apo
yado en su facultad de imperio que la ley le otorga.

(17)Cfr.,Serra Rojas Andrés,Ciencia Politica,ba.,ed.,Bd.,Pos~
rrdia,S.A.México,1981,p.,437.
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Garcia Oviedo,sefiala que los servicios piblicos y las ne
cesidedes de interés social,exigen medios materiales para su se
tisfaccidn,a veces bastan los bienes de dominio piblico o patri
moniales del Estado,pero en la meyor{s de las ocasiones son ne-
cesarios los bienes privados.18

De esto se desprende que si se apoya el concepto absolu-
tista del drecho de propiedad,se negaria a la administracidén la
facultad de afectar estos bienes y quedarian resentidos los in-
tereses de la colectividad;el derecho de propiedad privada,estd
pues,restringido. De ehi surge la idea de las limitaciones que -

este derecho sufre por motivos de interés social.
TEORIAS QUE FUNDAMENTAN LA EXPROPIACIUN.-

Se conocen diferentes teorias que tratan de explicar y -

fundsmentar a la expropiacién como derecho estatal:

Teorfa del Dominio Eminente.-Cabe destacar que es la mds

difundida y he resistido por mucho tiempo los ataques de la cri
tica,defensora del derecho absoluto de propiedad,doctrina de —-
origen Romano y feudal,recogido después por Francia e Inglate -
rra sostiene que en cuanto a la expropiacién,ei Estedo posee la
facultad de expropiar en virtud de su dominio,es decir,por de -
tentar ese poder,esa facultad superior que posee sobre todas -
las cosas que se encuentran en su territorio,es el llamado do -

miniuns eminens.19

(18)Cfr.,Garcia Oviedo Carlos y Enrique Martinez Useros,De -
recho Administrativo,9a.ed.,Ed.EISA,Barcelona,1968,p.443

(19)Cfr.Bielsa Rafael,Derecho Administrativo,T.III,Ed.De Pal
ma, Buenos Aires,1966.p.,418.
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Teoria del Consentimiento Presunto.-El Estado tiene esta

blecida en sus leyes 1la expropiscidén.Quien es ciudadano de ese
Bstado,a €1 se acoge y de é1 se beneficiam,acepta implicitamente
la limitacidén de su propiedad.20

Esto significa,que una Nacidn ests regulada por leyes que
deben cumplir lg generalidad de los ciudadanos.El individuo ——-
tiene derechos y obligaciones,en este caso,su derecho seri el -
de tener propiedad privada ¥y su obligacién,acatar la decisidén —
del Bstado,cusndo éste decida afectarla por causa de utilidad -

piblica,

Teoria de los Fines del Zstado.-Uno de los fines del Es-

tado es el de procurar a la sociedad el mayor bienestar social,
Yy este objetivo no alcanzarfa materislizacidn posible de no es-
tar investido aquél de la facultad de apropiarse de los bienes
ajenos,mediante una serie de recursos previstos en la ley,de lo
oue en determinadas circunstancias,es necesario para lograr el-

bien puiblico.21

Teorfa de la Colisidn de Derechos.-El derecho de expro -
piacidn deriva de la superioridad del derecho piblico sobre el-
derecho privado,el derecho de propiedad del duefio de uns cosa,-

debe ceder ante el derecho superior de la colectividad de bene-

ficiarse con la expropiacidn de la cosa.22

En las distintas teorias mencionadas se puede observar -

que la propiedad privada es el mds amplio e intenso de los de -

(20)Cfr.Bielsa,op.cit.,p.,419.
(21)Cfr.Idem.
(22)Cfr.Carcia Oviedo,op.cit.,p.,452.
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rechos reales,pero no es un poder ilimitado.Exige limites neta-

mente trazados en el interés social.

CONCEPTOS DE EXPROPIACION.-
Ahora bien,los autores han Oonceptuado a' la expropiacién
como una facultad del Estado para limitar la propiedad del in -

dividuo,ya sea por voluntad o por fuerza.

Sayagues laso,nos da un concepto de expropiacidén:"Es un-
instituto de derecho piblico,mediante el cual la Administracién
para el cumplimiento de fines publicos,logra coactivamente,la -
adquisicidn de bienes muebles o inmuebles,siguiendo un procedi-

miento determinado y pagando una justa y previa compensacidnt23

Serra Rojas expresa:"le expropimcién es un procedimiento
administrativo de derecho pdblico,en virtud del cual el Estado-
y en ocasiones un particulesr subrogado en sus derechos,unils --
terslmente y en ejercicio de su soberania,procede legalmente en
forma concreta,en contra de un particulsr,propietario o posee -
dor pars ls adquisicién forzada o traspaso de un bien,por causa

de utilidad pdblica y mediente una indemnizacidn justat24

Por su parte,Cabanellas dice:"la expropiacién viene a —=
ser el apoderamiento de la propiedad ajena que el Estado u otra
corporacidn o entidad lleva a cabo por motivos de interés gene-

rel y abonando previa v justa indemnizacidén¥25.

Z23)Sayagues Iaso Enrique,Tratado de Derecho Administrativo,
7.II,2a.ed.,RBd.Cdrdenas,Montevideo Uruguay,1972,p.,312.

(24)Serrs Rojaes,op.cit.,p.,299.

(25)Cabanellas G.,Diccionario de Derecho Usual,T.II,EBd.Bi —-
bliogrdafica,Buenos Aires,1953,p.,153.
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Fraga afirme:"le expropiacidn,como su nombre lo indica-
es un medio,por el cusl el Estado 1npone a un particular la ce
8ién de su propiedad,por existir una ceusa de utilided pibli =
Ce,mediante la compensacién que al particular se le otorga por

la privacidén de su propiedad!26

Asimisme ., Burgoa manifiesta:"Que el acto autoritario ex
propiatorio consiste,en la supresién de los derechos de uso, =
disfrute y disposicién de un bien,decretedo por el Estado,el =
cual lo adquiere,por causa de utilided pdblica y mediente in -

demnizacidn®27

Tomsendo los mismos elementos anteriores,me permito afir
mar,que la expropiscidén es un instrumento de derecho pdiblico y
en especial de derecho administrativo que faculta sl Estado ——
para privar .,para limitar la propiedad del individus, porque -
existe un interés social que se encuentra en conflicto y pare
solucionarlo es necesario,arrebatar,desposeer legalmente al -
propietario de sus bienes,mediante compensgcidn,para poner ——-
éstos a disposicidn de la utilidad publica.Bs conveniente sefla
lar que esta sipresidén de derechos puede derse en la totalidad
0 en parte de la propiedad,as{ como la afectacidn tambidn pue-

de ser en forma temporal.
DISTINCION ENTRE EXPROPIACION Y MODALIDADES DE IA PROPIEDAD.

Ie expropiacidn por csuss de utilidad piblica,se dlstil
&ue de las modalidedes que el Estsdo puede imponer a 1la propie

(26) Frage,op.cit. yPey375.
(27)Burgéa,op.cit.,p.,464.
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dad privada por razones de interés piblico.Ie €onstitucidn ordg
na en su artfculo 27,pdrrefo III,"le Nacidn tendrd en todo mo -
mento el derecho de imponer a la propiedad privsda lss modali -

dades que dicte el interés piblico..."

Al respecto Ignacio Burgos mgnifiesta,oue la imposicidn-
de modalidades a la propieded privada se traduce necesarismente
en la supresién o en la delimitacidn de elgunos de los derechos
reales inherentes y consustanciales & ella,el derecho de usar -
le cose (jus utendi),el de disfrutar de la misma, (jus fruendi),
Yy el de disponer de ella,(jus ebutendi) . En consecuencia,sélo —-
cuando se afecte sorpresiva o limitativemente alguno de tales -
derechos puede hablarse de imposicién de modalidedes a 1la pro -
piedad privada,es decir,cuando se suprima o limite cualquiera -

de tales derechos.28

Asi, por ejemplo,si se obliga al compredor de un terreno-
a construir sélo un piso y de determinsda forma,serd uns imposi
cidén de modalidad a 1a propiedad,pero no de limitacidn a 1la mis
ma,porque el propietario sigue conservendo la nuda propiedad,no
asi,la expropiacidn,que representa en toda la extensién de la -
palabra una limitacidén,poroue arrebata legalmente al expropiado
8us bienes,para derles uns utilided.pdblice.

PRINCIPIOS DE CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD.

De le mismas menera,en la actividad estatal expropiaetoria
concurren los principios de Constitucionalidad ¥y legalidad;el -
primero se refiere a la circunstancia de cue sélo la ley supre-
ma puede autorizar la expropiacidn,y si 1la Cérta Magna no ls es

(28)Cfr.op.cit.,p.,465.
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tablece,con 1lss condiciones y requisitos sefialedos em ells,el

acto expropiatorio no tendria velidez.

El segundo principio,se traduce en que no s8élo la ex ==
propiscidén debe estar sefialada en Ia Constitucidén pars poder -
llevarse a cabo,sino que tembién debe estar establecida en una
ley ordinarias, Pederal o local,segdn el caso,y donde deben —--—
estar anotadas las causss de utilidad publica.29

Al respecto,la jurisprudencia expresa:"le Constitucidn-
general,con objeto de prevenir gue se cometan arbitrariedades
e injusticies en le ocupacidn de Ie propiedad priveda por cau-
sa de utilidad piblica,hs dispuesto aue las leyes de la Federa
cidén o de los Estados determinsrém los casos en que sea de uti
lidad publica la ocupacidén ue la propiedad particular y que de
acuerdo con esa® leyes,la autorided sdministrativa hard la de-
cleracién correspondiente,la expropiacién llevada a cabo sin -
que se cumplen esas formalidades,importa una violacidn de ga -
rantias®30

En concreto,para que se lleve a eabo lo expropiscién —
deben tomarse en cuenta dos principios basicos:El de Constitu-
cionalidsd,que se traduce en la regulecién del régimen limita-
tivo de ls propiedad priveda en la carta Magna.Y el de legali-
dad,que consiste en la reglamentaciém de aquél en una ley ordj
naria,Federal o local,y en la Gual deben estar sefialadas ls-

causas de utilidsd piblica.

(29)Cfr.Idem.
(30)T.x1,p.,685,comp.1917-65,2a. sala,5,vts.



=24

Elementos _de Fondo de_la Expropiacién.-

I.-Se trate para el Estado de un modo sdministrativo de adqui-
sicién de ls propiedad.

2,-la expropiecién se aplica tanto a muebles,como a inmu ebles,
excepto el dinero.

3.-Es un agto unilateral de soberania que no recuiere del con-
sentimiento del propietario.

4.-la expropiacidén debe tener como csusa finel la utilidad py-
blica.

5.-la expropiacidn se efectuars mediante indemnizacidn.

Elementos del Procedimiento de Expropiacidn.-

1.-Calificacién legislativa de la causa de utilidad publica.

2.-Intervencién de la autoridad sdministrativa para llevar adg
lante el procedimiento,en su primera fase es unilateral,y -
sin audiencia del expropiado.

3.-Ia segunda fase del procedimiento se inicia con el decreto
de expropiacifn que debe fundarse en una cusa de utilidad -
publica.

4.-Este decreto debe notificarse al. expropisde,ye que el dere-

cho de propiedad se subordina a1 régimen de legslidad.
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B.-FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

Bl fundamento Constitucional de la expropiacién,es el -
instrumento medular para que el Estado pueda llevar s cabo la

privacidn legal de su propiedad particular a un individuo.

Ie Nacidén oque apruebe la expropiscién como régimen limi
tativo a la propiedad privada,debe establecerla en su Constitg
cidén politica,ya que si no fuese asf,se estaria incurriendo en
. la negacidn de todo derecho individual,asi como de la razén de
ser del propio Estado.Es por eso que tiene gran relevancia que
la expropiacidn por causa de utilidad pdblica esté regulada en

la carta Magna del pais de que se trate.

En los antecedentes legales tratados anteriormente,cong
tatamos la importancia del establecimiento Constitucional de -

la expropiacién.

Ahora bien,ha sidd de nokable importancia ls -biisgueda- -
por encontrar un concepto mds o menos acertado de la causa de
utilidad publica,o0 sea el motivo final de la expropiacién,que-
ha sido reconocido por casi todas la s legislaciones de los —-—
paises democrédticos,situacidn que ha s5ido tomada muy en cuenta
por la doctrina del derecho administrativo en otros paises co-

mo también en México.

En el derecho Espafiol,en su Constitucién de 1876 en su
articulo 10 sefiala:"...5e entiende por obras de utilided pd -
blica las que tienen por objeto directo proporcionar al Estado
en general,a una 0 mds provincias,a uno o més pueblos,cuales -
quiera usos o disfrutes de beneficio comin...","...y si no pro

cediere este requisito,los jueces ampararsan y en su caso rein-
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tegraran en la posesidén al expropiado%3l

Ia Constitucidn Alemans de Weimar en 1919,atribuye al -
Reich la competencia para legislar sobre exprop;acién y sefiala
que la expropiacién sélo puede tener lugar en interés de la co
lectividad y en virtud de un precepto legal que ha de materia-

lizarse contra indemnizacidn equitativa.32

Asimismo' . la doctrina Alemana,discute la operacidén por
la que se'priva 2 un propietario de sus derechos de dominio so
bre el todo o parte de su predio,sbstienen que la expropiacidn
nb es un negocio juridico,ni una compraventa forzosa,ni tampo-
co una trsnsmisién forzosa,sino mgs bien un acto de derecho pi
blico que tiene como consecuencia de derecho privado el traspa
so de la propiedad en el cﬁhl el concepto de utilidad piblica-

resulta implicito en los propios términos de la ley.

En la doctring moderna Italiana,se dice que el fundamen
to de la expropiacién no es otro ocue la utilidad piblica,es -- .
decir,la satisfaccidén de intereses pdiblicos y por tanto,gene -
rales,a los ciales deben sascrificarse més o menos imtemsamen -
te los intereses de 1o0s propietarios;se opera con el coacepto
de subordinacidn de los derechos de propiedad a 19s intereses-
de la colectividad,en el sentido de que loc fines de indole ge
neral,deben ser conseguidos hasta en contra de la voluntad de
los propietarios territoriales singulares y con el sécrificio—

eventual de sus intereses,33

(31) Omede, op.cit.,p.,646.
(32)Ibidem,p.,647.

(33)Cfr.,Messineo Francisco,Manual de Derecho Civil y Comer -
¢ial,T.III,Ed,América-Europa,Buenos Aires,1955,p.,274.
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le Constitucidn de los Bstados Umidos Mexicanos,de 1917
en vigencia,sefiala en su articulo 27,parrafo II:"las expropia-
ciones sdlo podrfén hacerse por causa de utilidad piublica y me -
diante indemnizaciébn."

Bl concepto de utilidad publica es eminentemente econé-
mico,porque en el moderno Estado social,las expropiacién es una
garentia para el particular y también un instrumento del Esta-

do para ls realizscidén de la funcién social de la propiedad.

Fl maestro Burgoa sostiene,que la idea de utilidad en =
general implica la relacién entre una necesidad y un objeto sa
tisfactor,hay utilidad cuando el bien satisfactor colma una ne
cesidad preexistente,asimismo,para que exista uns Causa 0 mo-
tivo de utilidad pdblica.estatal,social o general,debe existir
también un objeto susceptible econdémicamente de satisfacer di-
cha necesidad.

Constitucionalmente,la expropiacién por causa de utili-
ded pdblica,exige el cumplimiento de dos elementos o condicio-
nes:primero,que haya una necesided publica,y segundo que el —-—
bien que se pretende expropiar sea susceptible de producir la-
satisfaccién de esa necesidad,extinguiéndola.Si en un momento
dedo,no concurren estas dos circunstancias,cuslquier expropia-
cidén de un bien,es inconstitucionsl,violatorio de las garan —-
tias del individuo.34

Por otro lado,de la enumeracidn que el articulo lo.,de
la ley General de Bzpropiacidn,hace de una serie de situacie=

nes materisle8 gué s& puellen considerar como motivos para ----

(34)Cfr.,Burgoa,op.cit.p.,466.
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una declaracidn de expropiacidn.Se puede destacar que la expro
piscién,sélo sers una cuestidn circunstanciel,sujeta a facto -
res que sfectardn el interés publico por determinados econte -

cimientos.

En el mismo orden de idead,la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn,ha sustentado el criterio,de cue las autoridades-
expropiatorias no solamente deben invocer alguns causa de uti-
lided piblica para expropiar,sino que deben gcreditar dicha —-

czusa,en ceda caso concreto de que se trate.
Cito al respecto las siguientes jurisprudencias:

", ..tratdndose de una obra de utilidad piblica,la auto-
ridad antes de decretar la expropiacién,debe justificar esa --
utilidad,y sélo con esa justificecién es legel la ocupaciébn de
los bienes ajenos,ya que no basta la simple afirmacién de la -
autoridsd responsable,sin gue esté apoyada en prueba alguna.Si
las autoridades responsables no demuestran que existen las cau
sas de utilidad pdblica en que se basa la expropiacién,procede

conceder el amparo contra éstas?i35

Iguslmente,se sefiala en otra jurisprudencia:'la expro

piscién de un bien de particulares sélo procede en los térmi -

nos del srticulo 27 Constitucionasl,cuando una causa de utili

dad publica existe y mediante indemnizacidn,y. no es bastante
pera que la utilidad piblica quede demostrada el hecho de que
las autoridades responsables lo efirmen,sino gque é€s indispen -

sable que se aduzcan o rindan pruebas que justifiquen esa uti-

%35)T. K4XV.,5.J.F.,5a.época.
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lidad,en el expediente de expropiacidn respectivo?36

Pues bien,toda csusa de utilidad publica debe ser con=#
creta y especifica y registrarse en la realidad,no puede inven
tarse su invocacidén;debe estar demostrada con le situecidn pa}

pable en que se pretenda que Se realice.

En cuanto a la época de pago de la indemnizacidn la —--
Constitucidn de la Repiblice no fija con precisidén en que mo -

mento debe reelizarse tal liocuidacién.

Parece ser,cue existe cierte inguietud en la doctrina -
juridica ¥exicanas,respecto al establecimiento del momento uel
pago de la indemnizacién.Ya que 1la Constitucidn de 1857 esta--
blecia que las expropiaciones deberisn ser "previg'"indemniza -
cidn,a diferencie de la actuel que ordena que la privacidn de

la propiedad se hara "mediante"indemnizacidn.

: Los autores afirman,que el pago debe ser previo,antes -
del ascto expropiatorio,también se ha dicho cue le palabra me -
diente implica simultaneided entre dicho acto y la indemniza -
cién;por otro lado,tsmbién existe la opinidn de cue dicho tér-
mino significa,cue el pago debe ser s pasteriori del acto &x——

propiatorio.

Prage sostiene,que el sentido del precepto Constitucio-
n=l de 1857 no he ¢ambisdo respecto del actuzl,porcue si hubie

ra alguna variscidn,se hubiese establecido en la ley.37

Por su parte, Burgoa menifiesta,que siendo la indemniza-

(36)T.LixAAV.,3.J.F.35a.época.
(37)Cfr.,Fraga,op.cit.,p.,340.
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cidén la contraprestacidn que el Estedo realiza en favor ael --
zfectado por un scto expropiatorio,aebe responder como tal,ed -
secir,que ls persona privada de algin bien debe recibir el im -

porte de éste.38

En mi opinidn,los términos previo y mediante,@eflalados -
por las legislaciones citadas,si son diferentes,sunque se les -

he guerido dar una interpretacidén andloga.

Segin el diccionario Larousse,previo,significa antes,an~
ticipadojel pago ue la inaeamnizacidn deberia hacerse antes de -
ocupar el bien expropis&do.Por otro lado,el término mediante ——
cuiere decir,oue media o intercede,0 sea,el objetivo se consi -
gue por medio ue 21go o0 alguicn;sino existe pago no habréd expro
piacidn.Aunque en la prdctica,se observa que primeramente se --
ejecuta la expropiacién y aespués se paga la compensacibn,y si-
el Estado no tiene recursos,se pagard cuzndo haya éstos,y en un
plezo de 10 arios,quedando a su vez al particuler el derecho de-

impugnar legalmente la uecisidn expropiatoria ue que se trate.

Considero,que independientemente de lo que dice nuestra-
doctrina y legislacidn al respecto,la expropiacién y el pago --
aeben ser simultdneos,el Estado tiene la obligacibn de pagar la
indemnizacidn en el momento mismo de la ocupacién del bien afec
tedo,ya que posiblemente del pago pronto y expedito de la con -
traprestacibn dependa sstisfacer necesidades subjetivas elemen-
tales,necesidades que al sufrir le afectescidn se hicieron mds -
apremiantes,porque quizd era el udnico patrimonio que tenia el -

expropisde v al no tenerlo ya,se veria mouificada su formas de -

(38)Cfr.,Burgoa, 0p.cit.p.,470.



31

vide familiar,socisl y econémica.

Al respecto del punto en cuestién,se hace necesario Ci~-’
ter una tesis jurisprudencial que sirve de apoyo a mi anterior-

afirmacién:

"Como la indemnizacidén en caso de expropizcién es de --
acuerdo con el articulo 27 Constitucional una garantia,para —--
que ésta sea efectiva y aquélla llene su cometido,es necesario-
que sea pagada,sino en el momento mismo del acto posesorio,si a
raiz del mismo,y de una manera que permita al expropiado disfrg
tar de ellajpor lo que la ley que fije un término o plezo para

cubrir la indemnizacibn es violatoria de garantiasy39

De la nisma maners,el srticule 19 de la ley de Expropia-
cibn en vigencia establece:"El monto de 1la indemnizacidn serd -
cubierto por el Estado,cuzndo la cosa expropiada pase a su pa -
trimonio?

Es obvio adestacar,cue la ley y le jurisprudencia citzdas
concuerdan con mi opinidn de que el pago ae la indemnizacibn —-

debe ser simultdneo a la expropiacién.

Por otro lado,es imprescindible también reconocer la con
tradiccidn que existe entre ls jurisprudencis y el articulo --
enunciados,y el siguiente zrticulo 20 de la propia Ley de Bxpro
pisacidbn que a la letra dice:"Ia autoridad expropiante fijara la
forma y los plazos en que la indemnizecidn debera pagarse,los -

que no abarcardn nunca un periodo mayor de 1O aiios¥

(39)T.CXVIIIytesis 96,comp.1917-65,5.J.F.
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De antemzno se esta sefialando que si existe un plazo de-
terminado pera el pago de la indemnizacibn y éste sera ae 10 --
atios;ademds el pago se hard segin los recursos congue cuente el

Estado.

Esto se uesprende de la siguiente tesis jurisprudencial:
“Cuando el Estado expropie con el propdésito de llenar una fun -
cidn social de urgente realizacibén y sus condiciones econbmicas
no permitan el pago immediato de la indemnizacibn,como debe ha-
cerse en los demds casos,puede Constitucionalmente ordenar di -

cho pago dentro de las posibilidades del erario publico'40

Reitero,el pago de la inaemnizacién debe hacerse en el -
momento mismo ue la expropiascidn,por muy sagrada,urgente e ine-
ludible que sea la causa de utiliaad piblica,y més aun cuando -
el propietario haya quedado. desamparado al ocuparse su bien,por
que la ley no debe contravenir su propia naturaleza y per -
mitir el abandono de aguellos ciudadanos,oue por muy diversos -

factores no sepan o no puedan hacer valer o exigir sus derechos

Por 1o que toca a la calidad del pago de la indemniza --—
cibn,debe hacerse en dinero,cue es el medio ordinario y legal -
usado en operaciones de diversa indole y puede ser en efectivo,

0 bien en titulos de crédito.40

Respecto a le cuantia del monto de la indemnizacidn,la -
Constitucidén de la Repiblice sefiala en el articulo 27 fraccién

VI{'El precio que se fijard como indemnizacibén a la cosa expro-

(40)T.CXVIII,tesis 93,comp.1917-65,5.J.F.
(41)Cfr.Burgda,op.cit.,p.,471.
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piada se basard en le centidad que como valor fiscal ae ella,fi
cure en las oficinas catastrales o recsudadorzs, ya ssa-que e8-
te valor heya siao menifestado por los propietarios o simplemen
te aceptado gor él ae un modo técito por haber pagedo sus con =
tribuciones con estas bsse.El exceso ae valor o demérito gue ha-
yva tenido- le propiedad particuler por las mejoras o aeterioros

ocurridos con posterioridad s la fecha de la esignacidn fiscal-
serd lo dnico que deberé quedsr sujeto a juicio periciesl y a re
sclucién judicial.Esto mismo se observars cusndo se trate de —-

objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas?

El articulo 10 de la Ley de Expropiacidén en vigencia re-
toma este precepto para senalsr en que forma ¥y coniiciones due -

berd fijarse el precio de la inuemnizacida.

Ahors bien,cuiero marcar una situacidn cue me pzrece —--
cuestionable,aesde el punto de vista social y juridico.3i toma-
mos en cuenta que los principios bésicos del derecho son la ——-—
ecuidad y la justicia hecia la sociedad;y en algunos casos ue -
privacibn de bienes por expropiacidn,ls ley no advierte estos -
lineamientos bdsicos ael derechoj;asi por ejemplo, a un inaivi -
duo de muy pocos recursos econbémicos oue se le haya expropiado
su dnico bien,su vivienda,y cue se le inuemnizarg,desue luego,-
pero en un plago de 10 anos y uJentro ue las posibilidaues ael -
erario piblico.¥ientras teato,;en cue forma solucionaré su pro-
blemstica de vivienda?;auemds se le pagars su preuio de acuerdo

al valor catastral de éste en el momento de la expropiscidn.

A simple viste se advierte que el afectado no tenarsa ma-

nera ue enfrentar esta eventuslided,porgue el vealor catastral -
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1€ un inmueble es inferior al valor comercial de éstos en el -=
mercado,y el monto de la indemnizacidn obviemente no alcanzaria
a cubrir este gesto si el expropiado guisiers reponer su pro -
piedad.

Considero cue de acuerdo al resultado de un estuuio so -
cio-econdmico especizlizado,reslizado por las autoridades,si se
da el supuesto anotadio,sea el Estado cuien absorba y subsidie -
las carencias del expropiado y su familia,pare obtener la repo-
sicién de su bien,o0 en su defecto se le apoye lo necesario para
satisfecer su necesidad de vivienda,ve que la Constitucibn Gene
ral ue la Republica establece en su articulo 40.,parrafo IV:"To
da familia tiene derecho a disfruter de vivienda digna y decoro
sa.le ley esteblecera los instrumentos y apovos necesarios a —-

fin de alcanzar tal objetivo®

Aclaro,cue no estoy en conira ae la expropiecién,porgue-
en un momento dado,cusndo esta en juego el interés piblico es -
necesario tomer una determinacién de esta magnitud,pero tembién
el Estado no debe permenecer inaiferente cuanwo Se lesionan los
intereses ue los habitantes més aesposeidos,por muy aislado que

ses el caso concreto de que se trate.



CAPITULO III.

DECRETO DE EXPROPIACION DE PREDIOS AFECTADOS POR LOS SISMOS
EN LA CIUDAD DE MEXICO EN SEPTIEMBRE DE 1985.



A.-CAUSAS QUE ORIGINARON EL DECRETO EXPROPIATORIO.

le expropiacién,como se ha visto,es una potestad del Es-
tado para proveerse de bienes que serviran para solucionar un -
problema apremiante de interés pdblico,es decir,la necesidad pu
blica tiene que ser un hecho material para que tenga lugar la -
expropiacién como una accibn estatal,que permita disponer lega}
mente de los elementos necesarios para hacer frente a la caren-

cia social.

En los dltimos 50 afios se han llevado a cabo por el pre-
sidente de la Repiblica en funciones,diversos casos de expropig
cibdn que han tenido gran relevancia juridica,social y econémica

dentro de nuestro acontecer Nacional.

El presidente Cdrdenas expropid el petrdleo en el instan
_te exacto de la histo.ia -y de las circunstanpias,rescaté para -
- el pafs la rigueza esencialjfue un negociador ldcide con wuna- ——

gran visidn del hoy y del.mafiana.

Lépez Mateos,expropié la energia eléctrica;su anuncio -

fué muy espectacular.

Iuis Echeverria,unos dfas antes de cerrar sSu sexenio,ex-
propia tierras en el valle del Yaqui,transfiere la tierra culti

vada del propietario al ejidatario.

Lépez Portillo,decide la expropiacién de la banca;la rea

liza en un alarde de dramdtico escenario y actuacidn.
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El Presidente Miguel De lemadrid,realiza otra expropia--
cidn:le de predios y fincas urbanas afectados por los sismos en

la Ciuded de México en 1985.42

Como es facil comprender,los efectos generales de los -=
sismos fueron_mdltiples y de diferentes érdienes;en este caso, =
s8lo me referiré al decreto expropiatorio en su conjunto,asi —-
como a2 aquellas causas,cue desde mi punto de vista contribuye -
ron a que se tomara esta decisibn administrativa,que es objeto

de este estudio.

Es importaate destacar,que este acto juridico unilateral
del ejecutivo,tuvo como origen un fenbmeno natural aestructor,-
gue generd situaciones de desastre,en concreto de necesidaaes -
de viviends en ciertos sectores de la ciudad,necesiaades inelu-
dibles para el Estadojpero también es verdsd,oue la determina -
cién se tomé a csusa de circunstanciass y presiones de indole s@
cial y politico,que le poblacidn afectada y ya organizeda,llevé
a cazbo para obligar al gobierno a uar una soluciébn eventusl a =

los problemas existentes.

Crénica del Desastre.-—

Como es del dominio piblico,el afe jueves 19 dae septiem-
bre de 1985 a las 7.19 horas,un terremoto de 8.1 grados en la -
escala de Richter,con una durecidn de 2.5 minutos y con una mag
nitud mayor a los temblores ocurridos en las décadas pasadas Yy

cuyo epicentro se localizé a 17.6 grados latitud norte y 103.5-

(42)Cfr.Hinojosa Juan José,"comesobn expropiatoria'devista —-—-—-
Proceso,México,d.f.,0ct.28,1985,p.,24.
*
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longitud oeste,irente a la desembocadura del Rio Balsas en los-

1imites de Guerrero y Michocén.

Un dia después,se registrd$ otro sismo,de 7.3 grados,a --
las 19.38 horas;les zonas més afectadas por estos movimientos -
teliricos fueroéon ademds de la Capital y los estados mencionados
Colima,Jalisco y en menor grado,México,Puebla,Tlaxcala y More -
los.43

Los dafios ocasionados por estos fendmenos naturales fue-
ron terriblemente dolorosos para toda nuestra Nacidn,ya que to-
dos y cada uno de nosotros,en meyor o menor grado fuimos afectg

dos.

Los medios masivos de comunicacidn mostraron en toda su-
crudeza los daiios en vidas humanas,y las gigantescas pkrdidas -

en bienes muebles e inmuebles que fuerén cuantiosas.

Acababa de ocurrir el terremoto y la confusidén era gene-
ralizada,las organizaciones civiles y tradicionales,lo mismo —-
que las zubernamentales mostraban su incapacidad para enfrentar
el desastre.44

Segin detos oficiales,los sismos provocaron la muerte de

6 mil personss y 1500 desaparecidos;las organizaciones de damni

ficados aseguraron que lzs victimas eran 45 mil.45

(43)Cfr.Apodaca Sebastidn,"pocas metas de reconstruccidn -
Selga logradolDisrio, Unomdsuno,iiéxico, D.7. ,Sep.14,1986

(44)Cfr.Marin CarlosyCarrillo Arena ,plantea una reconS—--—
truccibn desde arriba“,Proceso,oct.l4,p.,7.

(45)Cfr.Ibidem.,p.,12.
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Causas Socio—Politicas gue Originaron el Decreto.-

Unos cuantos dias después,de ocurrido el terremoto,ya se
notaba en la poblacidn demnificada preocugacibén por la formes en
que el Estedo resolveriz la problemdtica tan grande cue ya era-=
demasisdo evidente;la falta de vivienda decorosa para aquellos—-
gue perdieron totalmente Sus casas,o0 quienes conserviadola audn
no podfsn habitarla por temor a que se les desplomgra sobre ——-
ellos.A centenares se les ubicd en campamentos provisionales en
los camellones de la ciudad,algunos se acomodaron con familia -
res que resultaron ilesos,y otros simplemente deambulaban por -

las calles desamparados.

£Zn medio de tan gigentesco caos el gobierno trataba de -
cuglificar y cuantificar los dailos;y no se puede descartar gque-
por la impresién de los hechos se haya actuado,en los primeros-
momentos,en forma andrquica al emitir un juicio evaluatorio de-

los sucesos y perjuicios ocasionados por los sismose.

Esto se desprende de las declaraciones hechas por el se-
fior secretario de la S.E.D.U.E.,al dar a conocer al colegio de-
arquitectos su diagndstico,en el que sefialaba ocue Se debia ha -
bler con toda clarided y reslidad,que la situacién era muy dra-
adtica para la ciudad,pero que dentro del mismo dramztismo,los
dafios gue costaron muchos miles ae vidas no presentaban las Ca-
racteristicas de un desastre donde hubiera muchos damnificados,
poroue,auncue habia muchos muertos,no podia considerarse ofi -

cizlmente como un desastre.46

(4®)Cfr.Martin Cristins,"son 2831 los euificios dzuados",—
Diario,la Jornada,¥éxico,D.f.,Cct.4,1985.p.,3.
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De la misma manera,sl funcionario continda exponiendo -
acercz ae los hechos y senala que los Institutos de vivienda -
hen puesto a uisposicidén del gobiernoj;y han cerrado su adjudi-
cecibdn,una oferta superior a la vivienda gue perdiereon algunos
propietarios y que algunos programas que S¢€ hebian uispuesto -
Je viviendas emergentes no serdn necesarios porque las caracte
rigticas de este desasire”ho dJejan una cantidad grande de dam-
nificados,y egaaque cause extrsreza lo uUnico que estéd danadc se
riemente son los teléfonos,fuera de esto no existe problema de

ninguna indoleY47

3e percibe que el funcionario se bazsaba en informes pre
liminsres v superficiales oue distaban mucho de abarcar la rea

o

liaged.

Por otro lasdo,la prensa escrita pone particular enfdsis
en seiielar las actitudes de los damnificados cue se unifican -
para presionar al gobiernoj;ya cue los danos son enormes ycuan—
tiosos,las necesidsaes de vivienda son impostergahles, el male§
ter social es demesiado latente,es real porgue los uamnifica=--—
a0s se organizan y hay clarss muestras de descontento hacia el
gobiernoj;exigen alguna respuests a su problemética prioritsria,

la vivienda.

v es asi,como habitantes de diversas colonias del centro
de la Ciuded reslizan manifestaciones paralelas frente a 10 ——
eaificios ael Departamento uel Distrito Federal y la Delega —--

s . e . .z
cidén Venustiszno Carranza,para pedir material ue construccion -

.ara la reparacidn as su vivienda,iguzlmente mds de 200 veci -

(47)Cfr.Idem.
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nos ue lp colonia Morelos se msnifestaron frente a la citaaa -
Delegacidn para solicitar peritajes,para ueterminar el grado -
ae afectecidén de los inmuebles y la posibilidad de volver a —--—

ocuparlos.48

En otra publiCacién,también se menciona al respectojque
los inguilinos de vecindades de las colonias Tepito,Guerrero y
Valle Gémez,irén hoy al Palacio Legislstivo para presentar un
pliego petitorio ue 1l puntos resolutivos para hacer frente a
1ls situscidn.ue emergencia en ocue viven por las consecuencias
de los temblores.ne de las demandas més importantes,sobre to-
do para quienes viven en Casas oue estan por derrumbarse y gue
tienen juicios civiles con los propietarios ue los inmuebles,-
la suspensidén de éstos,para impeair acciones de desalojo,piden
tembién peritajes bien documentados en sSus caszs y departamen-—
tos,facilidades para la demolicidén de inmuebles inhabitables,-
eyuda para la adouisicidén de meterisl ue comstruccidén y cola -
borecidn e la Delegacidn correspondiente en los trabajos de -

reconstruccidén.49

Continda la presidén de las organizaciones ue asemnifica-

d40s,al no ddrseles una solucidn rzpida.

Vecinos de les colonias Merced y Centro se mesnifesta-

ron frente a las oficinas uel Dapertamento uel Distrito Feue -

ral para exigir la expropiacidén de viviendas que sufieron da -

(48)Cfr.Martin Cristina,"Hubo ayer meznifestaciones ue Tamni
ficados,la Jornada,octubre 8,1985,p.,19.

(/9)Lfr.Martin Cristines,"Inguiiinos 2l Palacio Legislativol
la Jornasda,octubre 3,1985,p.,5.
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fos,ls entrega de materieles de construccidén y la congelaciédn-
de rentas,y explicaron que integran el comité ue defensa de —-
demnificados y que por segunda ocasidn acuden z1 gobierno Capi
talino para plantearla diversas solicitudes tenaentes a recu -

perar su vivienda.50

En respuesta a les posiciones asumiuas gor los damnifi-
cados,el gooierno menifiesta su facultad de autoridad a través
del Secretario de la SEDUE y declare,que no deben hacerse ex -
presiones alarmistas,ya que la oferta que el Estado tiene es -
suficiente para hacer frente a la necesiuad de viviendaj;ademss
se tienen instrucciones de que se adjudicard la vivienda,sin -
dar una sola concesidn;puesto que la vivienda el este pais no-
Se regala,porque si la accién que se ha seflalaao para aar solg
cidn a la problemdtica existente,no va acompatads ue las cons—
tancias de propieded y las constancizs ue ocupacidn ae los ve-
cinos,habrd slgunos oportunistas ue dudosa procedencia ideolé-
gica,de ultraderecha o de ultraizouierdaj;no se quisgre que haya
una comunidad de liderazgo;porque se estd politizanao, sobrepo-
fitizendo y agitando a una comunidad en 1la que ya sSe presentan
lideres cue no quieren cue se resuelvan las cosa,cue guieren -
¢crear problemas y ya estdn ejerciendo presiones severas ¥y eS—-—
tén apareciendo camaradas ae csrécter extranjero.Es urgente --

zpagar la manifestzcidn politicg’ 51

(50)Cfr.op.cit.,p.,l9.
(51)Cfr.6p.cit.,p.,12.
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Es posible uaarse cuenta,que es grande la importazncig «=
que adquirieron los grupos de damnificados al:realizar movili-
zaciones que denotaron el gran trabsjo de grupo que desarrollg

ron las orgsnizaciones de afectedos.

Es verdad cue la gente se politizd,porqué esmigieron con
conocimiento de causa que el Estado de derecho,el Bstado de .—-
Justicia social,cumpla con sus obligaciones inherentes a su ra

z6n de serjel bienestar.de sus. gobernados.

Poco a poco se van sentando las bases para que el go=w-—
bierno,en su momento,dé como solucién politica al problema po-
litico-social ya generalizado,uns solucién juridice,por medio-
de un acto unilateral ue voluntad administrativa,concreta,ex -

terna y ejecutiva.

De igual manera,no s8lo las organizaciones ue damnificE
dos plantearon al gobierno la expropiacién de predios afecta -
dos por los sismos,también grupos y sindicatos de tradicién ra
tentizaron la necesidad ue expropiar y seualaron,cue la pérdi-
uz de le vivienda'"no es un problema individual,es un problema-
colectivo y cémo tal,el gobierno debe instrumentar un programa
de restitucidén de la viviende 2 quienes la perdieron.Zs necesa
ria la expropiacidn ue terrenos por causa ue utilidad pdiblica-

vara la construccidn de viviendas' 52

Por fin,el compds ue espera terminz,el 11 de octubre se
publica en el Diario G6ficial de la Federacién el decreto por -

el que se expropian por causes de utilidad piblica,a favor del-

(52)Cfr,desplegado firmado por el 3TES y publicado en la —-
Jornada, octubre 10,1985,p., 30.
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Departamento del Distrito Pederal,los inmuebles de propiedad -
particular deflados por los sismos en las Delegeciones, Cuauhte

moc,Venustiano Carranza,Benito Judrez y Gustevo A.Hadero.

Al dfe siguiente los afectados demostraban su, jébilo —-
por le decisién presidencial y declaraban que de algo habie —-
servido toda la movilizacién llevada a cebojque habia sido muy
importante la reunidn aque tuvieron con el Presidcnte de la Re-
pdblica el dos ae octubre donde le solicitaron la expropiacidn
de predios a nombre del gobierno y en beneficio ae los colonos

o

e inqulinos damnificados.53

En mi opinidn,la expropiacidn de fincas urbenas afecta-
das por los sismos,es un hecho de gran relevancie en nuestro -
acontecer Nacional.Los efectos juridico-sociales y politico --

econdmicos se analizardn mas adelante.

Considero que esta cfectzcidn a la propiedad particular
no es otra cosa,como ya lo expuse antes,que la respuesta del -
gobierno a las presiones socio-politicas ejercidas por 108 e
afectados.la expropiacién fue una solucidén politica a un pro-

blema politico.

(53)Cfr.Blanche Petrich,"Apoyo de tepito a expropiacidn de-
predios",la Jornada,octubre,12,1985,p.,6.
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B.-EL DECRETO EIPROPIATORIO.

ZEPARTAMENTO DEL DISTRITO PEDERAL,

DECRETO POR EL CUE SE EXPROPIAN POR CAUSA TDE UTILIDAD PUBLICA
LOS INMUEBLES DE PROPIECAD PRIVADA QUE SE SENALAN.

Al margen de un sello co el escudo Nacional,que dice: -

“Estados Unidos Mexicenos.-Presidencie de la Repiblice.

MIGUBL DE LAMADRiD H.-Presidente Constitucional de los-
Estados Unidos Mexicanos,en ejercicio de la facultad cue me —-
confiere la fraccidn I del articulo 89 de la Constitucién Poli
tica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los -
articulos 40.,27 pdrrafo segundo y fracciéan VI y 73,fraccibn -
VI, base primera de la propia Constitucidn;le.,fracciones I,III
vV,X,XI y XII,20,30.,40.,80.,10,19,20 y 21 de le Ley de Expro -
piacidn;B836 del céaigo civil para el Distrito Federal en mate-
ria comin y para toda la Repiblica en materia Federsl;lo.,Z20.,
50.,60.y 19 de le Ley Federal de Viviendaj;lo.,50.,32,37 y 44 -
de la Ley Orgénica de la Administgacidn Riblica Federalj;lo.,18
‘reccidén XII,y 20 fracciones VII y XIV de la Ley Orgdnica del-
Jepartamento del Distrito PFederal y lo.,20.,30.,50.,60.,y 79 -
de la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

CONSIDERANDO

Que con motivo de los movimientos sismicos ocurriaos el
mes de septiembre del ano en curso,se provocaron trastornos in

teriores que generaron necesidades colectivas que requieren de
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urgente satisfaccidn,para impedir mayores cslamidades piblicas

y prevenir nuevos perjuicios a la colectividad;

Que uno de los efectos de los gismos mencionados,es el-
dafio que sufrieron las viviendas en el Distrito Federal ocupa-
das por familias de escCasos recursos en las Delegaciones Gusta
Vo A,Madero,Cuhautemoc,Venustiano Carranza y Benito Juérez;que
tienen sus empleos o modestes fuentes de vida en esas areas en
les cusles han arraigado y se identifican en determinados ba -
rrios o colonias,hasta el punto de hacer inconveniente su reu-

bicacidn en otras zonas;

Y gor tel motivo las viviendss daidedas debergn ser sus-—
tituidss por edificaciones que geranticen la seguriuzd de sus-
hebitantes,y solucionar al mismo tiempo problemas sociales en-
las condiciones de vida de les personzs aque resulteron afecta-

aes por el siniestroj;

Cue por otra parte,es indeclinable reparar danos y ace-
lerar la regeneracibn urbsna adel Distrito Feaerazl,con objeto -
de reducir las graves deficiencias que presenta la (iuuad o€ -
México en cuanto e infraestructura bgsice,servivios,vivienda -
aigne y edecusda,en los términos gue seiala el articulo 4o0.de-

la Constitucién Politica ae los Estados Uniuos Mexicanos;

Que la Ley de EXpropiaci6n,ae caracter locel pesra el —-
Distrito Federal,establece como causa de utilidad piblices,la -
setisfaccibn de necesiaades colectivas en CsSO de trastornos -
interiores y calamidades,y la creacién o mejoramiento ue cen -
tros ae poblecidn y de sus fuentes propias ue viue,esi como la

complementacién Je los servicios necesarios para la comuniuJdadj
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Quo la sutoridad estd facultada para ocupar la propie.=-
dad,detericrarla y aun destruirla,si eso es indespensable parea
prevenir o remediar una calamided piblicaj;para salvar de un .~
riesgo inminente a la poblacién o para ejecutar obras de evi -

dente beneficio colectivo;

Que es facultad del Departamento del Distrito Federal -
elaborar y ejecutar programas de habitacibén y fomeantar la cons
truccién y la autoconstruccidén de vivienda,asi,como dictar las
polfticas Federsles reletivas a los programas de remodelacidn-
urbana en los términos de la Ley Orgdnica ael propio Departa -
mento;

Que por lo antes expuesto,y a fin de combatir los tras-—
tornos interiores y calamidsdes a que se ha hecho referencias y
satisfacer las necesidades inaplazables,procede iniciar de in-
medizto las acciones conducentes a conseguir el rZpido resta -
blecimiento ael eguilibrio de los centros de poblacidn afecta-

dos por los recientes sismos ocurridos en dicha entidad;

He tenido a bien expedir el siguiente:
DECRETO

ARTICULO PRIMEKO.-Se declsra de utilidad publica,de or-
den publico e interés social,la satisfaccidén ae las necesida -
des colectivas originsdas con motivo de los trastornos inte —-
riores provocsdos por los fendmenos en las dreas a que Se re -
fiere el considerando segundo de este ordenamiento,mediente la
realizecidén de lzs ecciones de vivienda necesaries a favor dae -
las personas a2fectsaas por dichos trastornos,ssi como el mejo-

ramiento de los centros de poblscién danaaos por los menciona-
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wos fendmenos,la realizacién y conservecién de los servicios -
piblicos necesarios y la adopcién de lss medidas para evitar -
los darios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de le co-

lectividad.

ARTICULO SEGUNDO.-De acuerdo con lo dispuesto por el ar
t{iculo snterior,se decreta la expropiscién en favor ael Depar-
tamento del Distrito Federal de los bienes inmuebles de propie

ded privads y que en seguids se identificen.

ARTICULO TERCERO.-El Depsrtamento del Distrito Federal-
procederd a la ocupecibn inmediata de los inmuebles sedalsaos—

en el articulo anterior.

ARTI(ULO CUARTO.-3e autoriza al Departamento ael Dis --
trito Federal a realizar acciones tendientes a la satisfaccidn
de necesidades colectivas de vivienda,en favor de las personas
afectadas por los sismos mencionados en los parrafos de consi-
deraciones del presente decreto y de regeneracién,y msjoramien
to urbsno en los inmuebles expropiauos,y en su caso,a enajenar
las viviendss que en ellos construya el propio departamento a-
titulo oneroso y fuera de subaste publica, preferentemente a fa
vor de guienes venian ocupanuo los inmuebles precisados en el-
articulo segundo de este ordenemiento,asi como a realizar las-
obras de infraestructuras,equipemiento y ue servicios relaciona

dos con las ascciones de vivienda a que se refiere este decreto

ARTICULO CUINTO.-Paguese con cargo al presupuesto del -
Departamento del Distrito Federal en un plazo gue no excederi-
de 10 anos y dentro de las posibilidedes del erario piblico,la

indemnizacién correspondiente a las personas que demuestren —-
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tener derecho a ello conforme a la ley.

ARTICULO SEXTO.-Ie Secretarfa de Desarrollo Urbano y —-
Ecologia,intervendré en la esfera de sus atribuciones en el —-—

exacto cumplimiento d2 este ordenamiento.

ARTICULO SEPTIMO.-Publiquese el presente decreto en el-
dierio Oficial de la Federacién y notifiouese personslmente a-
los interesados.En caso ue ignorarse el uomicilio de los pro -
pietarios de los inmuebles,descritos en el artfculo segundo —-
del prsente ordenamiento,hdgase una segunda publicacidén para -
que surta efectos de notificacidn personal en los términos del

articulo 4o.de la ley de Expropiacién.
TRANSITORIOS.

PRIMXRO.-El presente decreto entrard en vigor al die si
guiente de su publicacidn en el dierio Oficial de le Federa --
cidn.

SEGUNDO.-Publiquese en la gaceta Oficial del Departamen
to del Distrito Federal.

Dado en la residencia del poder Ejecutivo Federal,en la
Ciudad de México,a los 10 dfas ael mes de octubre de 1985.

MIGUEL DE LA MADRID H.-Ribrica.-El secretario de Progra
macién y Presupuesto,Carlos Selinas de Gortari.-Ribrica.—El se
Cretario de Desarrollo Urbano y Ecologia,Guillermo Carrillo —-
Arena.-Ribrica.-El Jefe del Departamento uel Distrito Federal.

. 5 - e ”
Ramon Aguirre Veldzouez.-Ribrica.
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Es importante destacer,que la suma totsl de inmuebles -
expropiados en las cuatro delegaciones mencionsdas da un resul
tado final de 5379;n0 obstante que la prensa manejé un nimero-

mayor de propiedsdes afectadas.-
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Fundamentacién Juridica del Decreto. .-

Es importante hacer notar la legislacidn en la que se -
fundamenté el citado aecreto.Aunque sélo serd en forma enuncia

tive y concreta.

Se senalan algunos preceptos Constitucionzles y de le -
yes secundarias para cubrir los principios de Constitucionali-
dad y legalidad de gue debe revestirse el régimen de expropia-

cién.

Los ordenamientos Constitucionales contemplados en el-

decreto expropiatorio son los siguientes:

En primer lugar se hace mencidn del articulo 89,frac —-
cidn I,que establece las facultades y obligacionesdel Presiden
te de la Repiblica para:"Promulgar y ejecutar las leyes que eXx
pida el Congreso Je la Unién,proveyendo en la esfera adminis =

trative a su exacta observancia."

Cabe enfatizar que el multicitado decreto fue un acto -
juridicc unilateral emanado ael ejecutivo con el que supuesta-
mente se alcanzaris la satisfacecidn de una necesidad e interés

general y en cumplimiento de la funcidén administrativa.

De la misme manera,se anota también el articulo 40,pd--
rrafo IV,cue ordena el derecho inalienzble de todo Mexicano a-
tener una vivienda digna y decorosa,para lo cual la propia ley
establecerd los instrumentos necesarios.Y se tradujo en este-
caso,en el spoyo juridico,social y meteriel que se pretendid -

dar 2 quienes perdieron su vivienda.
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Se mencions tembién el articulo 27,pérrafo II,que deter
mina la fundamentacidn Constitucional Jel derecho estatal de -
limitar lz propieaasd privade pgor causa ae utilidad pdblica y -

mediante inuemnizacion.

la fraccién VI,del mismo articulo 27 sefiala las juris -
dicciones de los Estados o de la Federacidn, segin el caso,para
determinar les causas de utilidad piblica para llevarse a cabo
la expropiacidén,asi como tembién el cumplimiento de la indemni
zacibn;se establece ue la misme menera,el peritaje 0 el proce-
dimiento judicial,cuando haye inconformided en el pago de la -

: : . 2
indemnizaclion.

El articulo 73,fraccidén VI,base de la propia Constitu -
cibén ordens:"El congreso tiene facultad:para legislar en todo-
lo relativo al Distrito Federal,sometiéndose a las bases si —-
guientes: El gobierno del Distrito Federal estara a cargo ael -
presidente de 1a Repiblica,quien lo ejercera por conducto del-

érgano u érganos que aetermine la ley respectiva."

En cusnto a las leyes secundarias en las que se apon'-
el decreto,destaca una especial;la Ley de Expropiaci6n gue es-
ie cardcter local para el Distrito Federal y Federal para toda
la Republica.

En el articulo lo., del citado ordensmiento se mencio--
nan une serie de situaciones materiales, concretas,considera -
das por el legisledor como causas de utilidad pdblica,que en -
un momento dado, justificarian le expropiecidn.Dicho yiecepto a

la letra dice:
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Articulo lo.-"Se considera de utilidad piblica:

I.-El establecimiento,explotecibn o conservecibn de un-
servicio piblico;

III.-El embellecimiento,ampliacién y saneamiento de las
poblaciones y puertos,la construccién ae hospitales,escuelas,-
parques, jard&nes,campos ddportivos o de aterrizaje,construccio
nes de oficinas para el gobierno Federal y dae cualquiera obra-
destinzda a prestar servicios de beneficio colectivoj

V.-Ia satisfaccidn de necesidades colectivas en caso de
guerra y trastornos interiores;el abastecimiento de las ciuda=-
des o centros de poblacidn,de viveres o de otros articulos de-
consumo necesario,y los procedimientos empleados para combatir
o impedir la propagacidn de epiaemias,epizootias,incenaios,pla
gas,inudaciones u otras calamidades piblicas;

X.-las medidas necesarias para evitar la destruccidn de
los elementos naturales y los daiios que la propiedad pueda su-
frir en perjuicio de la colectividad;

XI.-la creacién o mejoramiento de centros de poblacidn-
y ae sus fuentes propies de vida;

XII.-Los demss casos previstos por leyes especiales.”

Dede mi punto de vistajhe podido darme cuenta que fue -
ron muchos 108 preceptos juridicos con los que se tratb ae re-
vestir al decreto expropiatorio de un marco de legalidad;pero-
considero que la csusa de utilidad piblica por la que Se expro
piaron los predios afectados por los sismos no aparecCe elars-—
mente especificeda en los ordenamientos anotados anteriormente

porcue a mi parecer,senalan situaciones muy ambiguas,muy vagas
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que disten mucho de encajar legalmente en 10s casos de justif}
cacibn de la afeetgcidn de bienes,menciocnados en el documento-

expropiatorio.

Ia causa de utilidad piblica;se debe entender,se tradu-
J6é en cualquiera de los supuestos seflalsdos por las fracciones
I,II1,V,X,XI y XII del articulo lo.de la Ley General de Expro-

piacién.

De la misma maners,tampoco se menciona con qué criterio
Yy bases técnicas se hizo 1la expropiacién,es decir,si llevaron-
a cabo peritajes,inspecciones especializadas minuciosas que de
terminaran la necesidad ineludible de expropiar,ya que seguin -
el decreto,éstz se concentrd en los trastornos interiores cau-
sados por los sismos,pero no cualificé estos,lo que provocd —-—
una flagrante violacién al derecho de propiedad,atn mds al de-
recho de vivienda,al afectarse bienes unifamiliares que se os-

tentaban como patrimonio dnico de muchos expropiados.

Se anota también en el decreto,la Ley Federal ae vivieg
da,como ua ordenamiento que regula el derecho de toda familia-
a disfruter de vivienda aigna y decorosa y asi lo establece en
su artficulo lo.:"Ia presente ley es reglamenteriz del articulo
4o0.,pdrrafo 40.,de la Constitucidén General de ls Repiblica.Sus
disposiciones son de dérden piblico e interés social y tienen -
por objeto establecer y regular los instrumentos y apoyos para
que toda femilia pueda disfrutar de una vivienua digna y deco-
rosaj;

El punto de instrumentos y apoyos que sefiala este orde-
namiento,conducirgn al desarrollo y promocibn de las activida-
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des ue las dependencias y entidades de la Administracién Ribli
ca Federal en materia de vivienda,su coordinacién con los go -
biernos de los estados y municipios y 1e concertacidén con las-
organizeciones de los sectores social y privado,conforme a los

lineamientos de la politica General de vivienda..."

Iguslmente,se sefiala el articulo 836 del cédigo Civil-
pera el Distrito Federal y para toda la Republica en materia -
Federal,y que establece:"la autoridad puede,mediante indemniza
cién,ocupar la propiedad particuler,deteriorarla y alin des ——-
truirla,si eso es inuispensable para prevenir O remediar una -
calamidad piblica,para salvar de un riesgo inminente a una po-

blacibén o para ejecutar obras de evidente beneficio colectivol

En cusnto,a la Ley Orgdnica de la Administracién Pibli-
ce Federal tenemos:

El erticulo lo.,que establece las bases de organizacién
de la Administracién Pdblica PFederal,centralizada y paraesta -
tal.

El articulo 50.,cue sefiala que el gobierno del Distrito
Federal estard a cargo,del presidente de la Repiublica,quien 1o
ejercerd por conducto del jefe del Departamento del Distrito -

Federal,de conformidad con la Ley Organica corresponaiente.

El erticulo 32 que se refiere a los asuntos que le co -
rresponde despachar a la Secretaria de Programacién y Presu —-—

puesto.

El artficulo 37 que se refiere a los asuntos que le co -
rresponde despachar a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Eco

logia.
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Y el articulo 44 que establece:"Al Departamento del Dis
trito Federal corresponde el despacho de los siguientes asun -
tos; ‘

I.-Atender lo relacionzdo con el gobierno de dicha en -
tidad en los términos de su ley orginica,y

II.-Los demds que le atribuyan expresamente las. leyes y

reglamentos."

En los mismos lineamientos,la Ley Organica del Distrito
Federal retoma el precepbo Constitucional,que establece que el
Presidente de la Republica tiene a su cargo el Gobierno del De

partamento del Distrito Federal por conducto de su Regente.

Tembién seiriala que es responsabiliaad ael Departamento-
del Distrito Federal determinar las causas.ue utilidad piblica
por las que procede la expropiacién,asi como la regeneracibn -
de colonias populares,y seguir las politicas en materia de pro

gramas de habitacidén popular y fraccionamientos.

En cuanto a la Ley de Desarrollo Urbano del Departamen-
to del Distrito Federal,como su nombre lo indica se refiere a-
las formas en cue el Distrito Federal hard uso de su territo -

rio en beneficio de sus habitantes.

Bn conclusidn,esta es la legislacidén en le que se apo-
y6 el decreto objeto de estudio,y no aparecen claramente sena-
ladas las causas de utilidad publica que justifiquen la expro-

piaciédn.
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Se Reforma el Decreto Expropiatorio.-

El decreto expropiatorio del 11 de octubre contenfa —==
grandes fallas de tipo técnico que desembocaron en inconformi-

dades de particulares.

Esto fue el resultado de no llevarse a Cabo una correc=
ta inspeccién de inmuebles dafados,pero también a causa del —-
atraso en los planos catastrales,de por lo menos diez afios;es-
to originé una reforma al citado decreto,llevada a cabo el 21-
de octubre,fecha en que se publicé eh el Diario Oficial de la-
Federacidn un nuevo decreto,mismo que fue reformado al dia si-

guiente con una fé de erratas.

las mencionadas fallas técnicas se tradujeron en que el
padrén catastral del Distrito Federal,documento ael que la Se-
cretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y el Departamento del
Distrito Federal,extrajeron la informacidn acerca de cada uno-
de los 5379 inmuebles afectados;la ubicacién,nimero oficial,su
perficie,regidn,manzana y nimero predial no corresponden a la-
realidad, es anacrénico.Esto quedo demostrado,cuando las autori
jades listados en meno procedieron a cotejar fisicamente los -
bienes expropiados;los casos més frecuentes fueron:un numero -
indeterminado de predios no se localizé o no existian,sdlo apa
recfan en los planos catastrales,viviendas unifamiliares y ve-
cindades con dafios minimos fueron afectados;propiedades que en
los planos cetastrales aparecen como terrenos baldios,estaban-
en realidad ocupados por algin tipo de construccién;los nime.-
ros oficiales no corresponden a los publicados en el decretoj;-

edificios,casas y vecindades seriamente dafiados no fueron ex—-
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propiados.la evidencia de que los planos catastrales no estdn-
actualizados fue reconocida por el Departamento del Distrito -
Feaersl,tres dias después de que se publicé el decreto.Se admi
ti6 que el padrdn catastral presenta confusiones e imprecisio-

nes.54

le contraloria General del. Departamento del Distrito Fe
deral,aseguré cuatro dias después del decreto,que apréximade -
mente en el 45% de los preaios no procedsrd la expropiacién ——

por existir errores.

Sin embargo,la representacibn de la "Unibn de inquili-——
nos y deamnificados del centro",afirmé que la lista original —
tiene fallas superiores al 50%.Y que estos errores oficiales -
provocaron de hecho,el nacimiento de un nuevo grupo de damnif}

cados."los damnificados por el decreto presidencial."55

Esto se traduce,en gue la afectacién de bienes en forma
indiscriminada,trajo consigo problemas de gran envergadura ju-—
ridica,social y econémica,porque mientras a unos se expropié -
porque sus propiededes quedaron inservibles,a otros se perjud}
cé,ya que perdieron sus viviendas que no estaban dafiadas,y era

su dnico patrimonioja otros de plano no se les tomé en cuenta.

Por otro lado,el vocero oficial del Departamento del -
Distrito Federal declardjque cads uno ae los casos concretos -

: ’, ’, - .
se analizars y una vez que Se comprobara gque las viviendas ——-

L
{54)Cfr.Monje Raul,"la expropiacibn de predios de regre
so pera corregirla",Proceso,octubre 21,1985,p.,18

(55)Cfr.Ibidem,p.,19.
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eran unifamiliares se revocars el decretojque todas las voces-~
y argumentos serian escuchados.Pero que sin embargo,no alcanzg
rian este derecho todos los que se considerdran afectados,por-
que varias viviendas que fueron expropisdas y no sufrieron da-
fios,tendrian que ser desalojadas,porque no se trataba de cons-
truir viviendas aqui y acuya,sino de desarrollar todo un pro -

grama habitacional en las dreas afectadas por el terremoto. 56

Pues bien,esa era ls situacién generada por el deereto
expropiatorio del 11 de octubre;ahora es necesario estudiar --—

someramente el decreto reformado,emitidé el 21 del mismo mes.

Dentro de los considerandos del decreto reformado se -—-
sefialan,aunque no corcretamente las causas que obligaron a la-

reforme,y a la letra dice:
C ONSIDERANDO.

“Que medisnte decreto de fecha 10 de octubre ae 1985, pu~
blicadd en el Disrio Oficisl de la Federacidn el dfz 11 del -~
mismo mes y afio,se declardé de utilidad piblica,de érden pibli-
co e interés social la satisfaccidn de las necesidades colecti
vas orlginadas con motivo de los trastornos interiores provoca
dos por los fendmenos sismicos,mediznte la rezlizacién de w=-
acciones de vivienda a fzvor de las personas afectadas por di-
chos trastornos,asi como el mejoramiento de los centros de po—
blacidn,la reslizacidn y conservecibén de los servicios pibli -
cos y la adopcibén de las medides para eviter los daros que la-

propieded pueda sufrir en perjuicio de la colectivided;

(56)Cfr.Idem.
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Que el articulo segundo del decreto mencionado en el pé
rrafo anterior se decreté la expropiacién en favor del Departa
mento del Distrito Federal,de diversos bienes inmuebles de pro
piedad privada,sefialados en dicho articulo,ubicados en determi

nadas zonas;

Que el Departamento del Distrito Federal,en la revisién
detalladse de las zonas y tomando en cuenta la naturaleza del -
proyecto conducente a la integracidn de los inmuebles necesa -
rios para la realizacidén de las acciones de vivienda a favor -
de las personas afectadas por los sismos recientemente ocurri-
dos en el Distrito Federal,ssi como el mejoramiento de los cen
tros ue poblacidn dafiados por los mencionados fendmenos,la eje
cucién y conservecidn de los servicios publicos necesarios y -
la adopcién de las medidas pare evitar los defios que la propie
dad pueda sufrir en perjuicio de la colectividad,causas de uti
lidad piblica que fueron expresemente mencionadas en el funda-
mento juridico y en los considersndos udel decreto que se refor
ma,ha sefialedo que es aconsejable suprimir varios predios de -
diversas colonias,y por otra parte,agregar otros predios que -
después de un anflisis suplementario se estimd que deberian --

ser afectados para los fines de las acciones de referencia,

Que en virtud de lo anterior,el propio Departamento del
Distrito Federal ha solicitado se modifique la relacibn de in-
muebles contenidos en el listado del articulo segundo del dew=
creto a que se ha hecho referencia en las presentes considera-

ciones,he tenido ha bien expedir el siguiente:
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DECRETO.

Art{culo lo.-Se reforma el articulo segundo del decreto
presidencial sefialado en el primer pirrafo de consideraciones-
del presente ordenamiento,para quedar como Sigue:

Articulo 20.-De acuerdo con lo dispuesto por el articu-
lo anterior,se decreta la exgropiaci6n en favor del Departamen
to del Distrito Federal de los bienes inmuebles de propiedad -

privada que en seguida_se identifican..."

Finalmente,en la Delegacién Cuauhtemoc se expropiaron -
2511 prediosjen la Gustavo A.Madero 256;en la Venustiano Ca —-
rranza se afectaron 1478 bienes.Lo que da un total de 4245 vi-

viendas expropiadas.

BEn el decreto del 11 de octubre se habia contabilizado-
un togal'de 5379 predios afectados;con el nuevo decreto se su-
primieron 1134 inmuebles,lo que da un 25% apréximadamente de -
propiedades excluidas con la reforma,estdndo comprendidas alli

mismo las propiedades que se incluyeron en el nuevo documento.

Por lo que toca a la Delegacién Benito Judrez quedd ex-

cluida totalmente.
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C.-EFECTOS JURIDICOS GENERALES.

El andlisis de los efectos del decreto expropiatorio se
circunsceribird a los aspectos generales y consecuencias juridi
cas emanadas de una declaracidn unilateral de voluntad adminis
trativa,como es la expropiacibnjpero sefialaré lo queen mi cri-
terio son ceracteristicas especificas del decreto en cuestién,
va gque considero que ninguna expropiascibn es igual a otra,por-
gue entre otros factores,la época y el motivo son distintos.Tg

da expropiacidén es sui géneris.

Declaracidn de la Causa de Utilidad Pdblica.-—

El articulo 2o0.,de la Ley General de Expropiacién esta-
blece:"En los casos comprendidos en la enumeracién del articu-
lo lo.,previa decleracién del ejecutivo Federal procederd la -
expropiacién,la ocupacidn total,o parcial,o la simple limita -
cibén de los derechos de dominio para los fines ael Estado o ig

terés de la colectividad."

Esto se trzduce,en que cusndo la causa de utilidad pl=-=
blica encusdre en cualquiera de los supuestos seflalados por el
mencionado ordenzmiento,se llevard a cabo la afectaeidn ae bie
nes pafa satisfacer la necesidad publica de que Se trate.Se en
tiende,que si no sucede esto y se expropia se estard actuando-

al margen de la ley.

Ahora bien,en el caso concreto,objeto de este estudio -
obtuve,no sin dificultad,informzcidn acerca de un procedimiens
to que supuestzmente se llevé s efecto antes de la declarato -

ria oficial de expropiacién.
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Este procedimiento burocrdtico,especialjauncue no del -
todo competente y calificado.(sic)57,  consiste en una serie -
de supuestos estudios e investigaciones,acerca de la existen -
cia de elementos capaces de solucionar la necesidad piblica es
pecifica,y revestirla de la legalidad que requiere;y con el —-
cudl se integrard el expediente de expropiacibn.Y es el Si-w—-

guiente:

1.-Peritajes técnicos calificados,cuyo dictdmen sea id¢
neo para demostrar la causa de utilidad pdblica.

2.-Inspecciones oculares y fotografizs de los bienes —--
susceptibles de expropiacién.

3.-Cédulas de cempo,estudio socio-econdmico especifico-
de las greas a expropiar.

4 ,-Encuadramiento de los resultsdos del procedimiento -
anterior en..los supuestos de utilidad piblica seialados en la-
ley.

5.-5e redacta el decreto,asi como su fundamentacidn ju-
ridica,la finalidad de la expropiacién y la forme de indemni -

zar a los afectados.

Después de todo esto,se llevan a cabo los dos pasos fi-
nales que sonj;la publicacidén del decreto en el Diario Oficial-
de la Pederacidn,donde se establecerd la iniciacién de su vi -
gencia;y la ejecucidn de la expropiacibn,que se traduce en la-

ocupacibn por las autoridades,de las propiedades afectadas.

: (57)Informacibén obtenida de conversaciones,no autorizadas-
oficialmente,sostenidas con empleados de la Direccidn-
General Juridice del Deparsamento del D.F, ’
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la obligatoriedad de todo este procedimiento se despreg
de del articulo 3o.de la ley que sefiala:"El ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria de Estado,Departamento adminis——
trativo o Gobierno de los Territerios correspondientes, tramita
ré el expediente de expropiscién,de ocupacién temporal o de 1i
mitacibén de dominio,y en su caso hard la decleratoria respecti

va."

Por otro lado,si es que se llevdé a cabo el mencionado -
procedimiento,es inexplicable por qué se-afectaron inmuebles —
que no habian sufrido ningiwdafio,y también aquellos que tuvie-
ron desperfectos menores,reparables;tampoco se comprende el —-
porqué se expropiaron bienes en forma salteada,es decir,uno si
y otro no,sucesivemente,se ignora con qué criterio se incluye-

ron o excluyeron propiedades en el multicitado documento.58

Como se ve,el gobierno fue demasiado ambiguo,ya que no-
se determind con precisidén la causa de utilidad pidblica,su jus
tificacidn fueron)los trastornos interiores que generaron nece
sidades colectivas que requieren de urgente satisfzccidn,para-
impedir mayores calamidades y prevenir nuevos perjuicios a la-
colectividad."”

Ademds parece ser,que no se llevdé acabo el peritaje tég
nico,especializado y calificado,mencionado anteriormente,incu-

rriendo de esta manerajyen ung violacidn de garantias,

(58)Cfr."Se ejecuta la expropiacidn",Revista Tiemph,México
D.F., Octubre,29,1985,p.,7.
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Notificacidn del Decreto Expropistorio.-

Por lo que toca,a 18 forma en que se notificé la expro-
piacién de sus inmuebles a los propietarios,el articulo 4o0.,de
la ley establece:"Ie declaratoria a que se refiere el articulo
anterior se hard mediante acuerdo que se publicarsd en el Dias<
rio Oficial de la Federmcidn y serd notificado personalmente a
los interesados.En caso de ignorarse el domicilio de éstos, sur
tird efectos de notificacidén personal una segunda publicacidn

del acuerdo en el Diario Oficial de la Federacidn."

Es importante destacar,que muchos de los expropiados no
recibieron la notificscidn personsl que sefala la ley,sino que
se enteraron de la afectacidén de sus bienes,por medio de la --
prensa,que a su vez los condujo a consultar el Diario Oficial-
de la Pederacidbn para comprobar que efectivamente,sus propie -

dades habian sido expropisdos.

Ocupzcidn de los predios expropiados.-

En cuanto,a la ocupacidén de los inmuekles afectados,el-
articulo 3o0.,del decreto en estudio,establece que el Departa -
mento del Distrito Federal procederd a la ocupacién inmediata-

de los bienes seflalados.

En efecto,el dia 14 del mismo mes,brigadas de trabajadg
res del Departamento del Distrito Federal,se encargaron de pone
en ejercicio 1la decisibn presidencial,colocando en las facha -
das de los edificios expropiados un cartel en el gque Se asien-
ta,que el inmueble es propiedad del Departamento del Distrito-
Federal,y que serd destinado al programa de vivienda,ordenado

por el Ciudadano Presidente de la Republica.
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Criterios Bmpleados para Fijar el Precio de la Indemnizacibn.—

Para fijar el precio de la indamnizacién del bien expro
piado,la ley senala en sus articulos 10,11,16 y 18 el procedi-

miento que debe seguirse:

Artfculo 10.-"El precio que se fijard como indemniza —-
cién a la cosa expropiada,se basard en ls cantidad que como va
lor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recau-
dadoras,ya sea gue este valor haya sido manifestado por el pro
pietario o simplemente aceptado por é1 de un modo tdécito por -
haber pagado sus contribuciones con esta base,el exceso de Vva-
lor o el demérito que haya tenido la propiedad particular por-
las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la fe——
cha de la asignscién fiscal,serd lo unico que debers guedar su
jeto a juicio pericial y a resolucidn Judicial.Esto mismo se -
observard cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado

en las oficines rentisticas?

Art{culo 11.-"Cuzndo se controvierta el monto de la in-
demnizecién a que se refiere el articulo anterior,se hard la -
consignacién al juez que corresponda,quien fijard a las partes
el término de tres dfas para que designen sus peritos,con aper
cibimiento de designarlos el juez en rebeldia,si aquelles no -
lo hacen.También se les prevendrs designen de comin acuerdo un
tercer perito para el caso de discordia y si no lo nombraren -

serdn designados por el juez."

Articulo 16.-"Si los peritos estuvieren de acuerdo en--
la fijecién del valor de las mejoras o del demérito,el juez de

plano fijard el monto de la indemnizecidén;en caso de inconfor-
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midad,llamard 2l tercero,para que dentro del plazo que le fije
que no excederd uie treinta dias,rinda su dictémen.Con vista de
los dictdmenes de los peritos,el juez resolverd dentro del tér

mino de 10 dfas lo que estime procedente.”

Art{iculo 18.-"Si la ocupacién fuere temporal,el monto -
de la indemnizacién guedard @ juicio de peritos;y a resolucién

judicial,en el caso de limitacién de dominio."

El procedimiento judicial para el caso de controversias
por el monto Jel pag6 de la indemnizacidn estd regulado por el
cédigo Federal de procedimientos civiles en su capitulo IV,ar-
ticulos 521 a 529.

Forma de Pago de la Indemnizacidbn.—

Por lo que se refiere s la forma de pago de la indemni-
zacidn,después de que los expropiados impugnaron el decreto --
por el medio legel que considerarof mds iadéneo,y las resolucio
nes emitidas no fueron favorables a sus pretenciones,0 bien no
impugnaron el udecreto porgque el cobro dae la indemnizacidn era-

en algunos casos,mds conveniente a sus intereses personales.

El Departamento ael Distrito Federal procedid a pagar--
la indemnizacién un ano después de emitido el decreto.A partir
del 27 de octubre de 198c.Actuzlmente se ha pagado a un total-
de 2075 afectados,este se efectua en bloques de 200 expropia -

{dos por turno cada dos meses.

Ahore bien,el numero total de predios expropiados fue--
de 4245,10 que da un 50% de duefios conformes y un 50% de pro—-—
pietarios que contienden judicialmente con el gobierno, o espe.

ran su turno para el pago de la indemnizaciénj;aunque el pro -
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grama de pago instrumentado por el Estado se termind el 28 de-
de marzo de 1987,y a los que faltan se les pagard en un térmi-
no de 10 aros y conforme a las posibilidades del erario pdbli-
€0.59

(59) Datos obtenidos el 10 de abril de 1987,en la coordina-
cién General Juridica del Departamento del Distrito Fe

derzl.
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D.-EFECTOS JURIDICGS PARTICULARES.

En este inciso me referiré a las particularidades,que ~-
desde mi punto de vista,contiene el decfeto objeto de este es-
tudio, particularidedes que considero son ilegales e inconstitu
cionales,pero que también fueron efectos juridicos del decreto

en cuestidn.

Tlegalidad de la Causa de Utilidad Piblica.-

Ilegal,es como su nombre lo indica,todo aguello que es -

contrario a la ley.Es actuar contra la ley.

El decreto expropiatorio de octubre de 1985 fue ilegal,
porque le causa de utilidad publica en que Se fundament b segin
el punto de vista gubernamental;no encuadra en ninguno de los-

supuestos establecidos en la Ley General de Expropiacidn.

El fundsmento legal de la utilidad piblica del citado -
decreto se circunscribié a las fracciones I,IIL,V,X,XI y XII -

del articulo lo.de la ley,que establece:

Art{culo lo.-"Se considera de utilidad publica:
I1.-El establecimiento,explotacién o conservacién de un-

servicio pdblico."

Dicho supuesto no es aplicable,porque la construccidn o
mejoramiento de viviendas,de ninguna manera es un servicio pu-
blico,en todo caso,lo que los damnificados obtuvieron sélo fue
un derecho de preferencia,porque a muchos,ain con sus certifi-

cados de derechos no se les proveyé de vivienda.

III.-"El embellecimiento,ampliacién y saneamiento .- e-
de las poblaciones y puertos,la construccién de hospitales,es~

cuelas, parques, jardines,campos deportivos o de aterricaje , --
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construcciones de oficinas para el Gobierno Federal y de cual-
quiera obra destinada a prestar servicio de beneficio colecti-

vo."

Esta fraccién,tempoco es aplicable al caso concreto ———
porque la causa de utilidad pdblica no estd senalada en ningu-
no de los supuestos que establece la leyjporque con la cons. -
truccién de viviendas no se procuraba un servicio colectivo,si
por beneficio colectivo se entiende inferés piblico.En todo ca
so se beneficiaba a un nimero determinado de damnificados,pero
no & la colectividad en su conjunto,entendiéndose por colecti-

vidad todos los habitantes de un municipio, Estado o Nacién.

Esto se desprende,de la siguiente jurisprudencia que es
tablece:Utilidad piblicae,solamente la hay cuando en el prove. -
cho comin se sustituye la colectividad,lldmese municipio,Esta-
do o Nacibn,en el goce de la cosa expropiada,no existe cusndo-
se priva a alguna persona de lo que legitimamente le pertene -

ce,para beneficiar a un paerticular."60

En los mismos lineamientos,la fraccién V,tampoco es —-—-—
aplicable,ya que sefiala:"la satisfaccién de las necesidades co
lectivas en caso de guerra o trastornos interiores;el abasteci
miento de las ciudades o centros de poblacién,de viveres o de-
otros articulos de consumo necesario,y los procedimientos em -
pleados para combatir o impedir la propagacidén de epidemias,——
epizootias,incendios,plagas,inundacionas,u otras calamidades -

piblicas.”

(60) Tesis 546,comp.1917-1975,3.J.F.
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Ahora bien,en el considerando primero del decreto\se ar
gunent§,que los movimientos sismicos provocaron trastornos in-
teriores que generzron necisidades colectivas oue requieren de
urgente satisfaccién.Lo que no es aplicable ;n este caso,ya —-
que la Constitucidén General de la Repiblica ordena al respecto
en su articulo 122,10 siguiente:"Los poderes de la Unidn tie -
nen el deber de proteger a los Estados contra toda invasibn o-
violencia exterior.En cada caso de sublevacidn o trastorno in-
terior,le prestardn igual proteccidén siempre que sean exgita -
dos por la legislatura del Estado o por su ejecutivo si aque -

lla no estuviera reunida."

Es importante destacar,que las necesiaades colectivas -
mencionadas en el decreto no fueron especificasy los trastor -
nos interiores no fueron ocasionades por actitudes de la pobla
cién,del elemento humzno,en situaciones de cardcter politico -
como podrian ser asonadas,revoluciones o rebeliones que tras -
torndran la estabilidad socio-politica del pais,es decir,para-
que pudiera ser legal la expropiacibn,objeto de este estudio,-
los trastornos interiores debieron haber sido generados por mo
vimientos sociales en lucha por el poder politico,pero no por-
trastornos interiores ocasionados por fenlmenos naturales,en -

especifico por los sismos.

la fraccibén X de la ley tampoco serlals concretamente la
causa de utilidad pdblica,en que supuestamente se fundamentd -
la aflectacién de fincas urbanas,y ordena:'"Ilas medidas necesa —
rias para evitar ls aestruccién de los elementos naturales y -
los danos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la co-

lectiviaad."
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Es inaplicable,ya gue con el decreto expropiatorio no -
se tendfa a dictar las medidas necesarias para evitar la Jdes -
truccibén de los elementos naturales y los daflos que ;a propie-
dad pueda sufrir en perjuicio de la colectiviaadjcon lasMéxprg
piaciones,el Gobierno construyd o entregd para su construccidn
o mejoramiento los inmuebles de perticulares,lo que resulta in

gruente con la ley.

De la misme maneras ls fraccidén XI del mismo articulo la

de la ley establece:"le creacién o mejoramiento de centros de-

poblacién y de sus fuentes propias de vida."

Es fdcil darse cuenta,que tampoco es aplicable, porque -
con el decreto expropiatorio no se mejorazban los centros de po
blacibn,si se entiende por mejoras z los centros de poblacién,
1s oreacién de servicios piblicos,como agua,drenaje,energia —-
eléctrica, parques, jardines, escuelas,etc,es decir,se les dota -
de servicios para que la poblacidén tenga un mejor nivel de vi-
da,pero en el caso concreto no se dieron estos supuestos,sdlo-
se llevaria a cabo ia creacidén de vivienda para damnificados -
que tuvieran certificados de derechos e incluidos en el plan -

de Renovacidén Habitacional Popular.

En cuanto al mejoramiento de sus fuentes propias de vi-
da,no se da este supuesto,porque los damnificados no tenian su
fuente de ingresos en el mismo lugar donde habitaban;la mayo==
ria obtiene su sustento en lugares apartados de sus domicilios
salvo algunos que poseian un modesto negociojademés a muchos -
se les reubicd en lugesres distintos del sitio donde efectiva -

mente tenian su fuente de vida.
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Por 1o que toca a la fraccibén XII del mencionado orde--
namiento tampoco es aplicable;y establece:"Los demds casos pre

vistos por leyes especiales."

Este punto se relaciona con el articulo 19 de la Ley Fe
deral de Vivienda que ordena:"Se considera de utilidad piblice
la adquisicién de tierras para la construccién de viviendas de
interés socisl o para la construccién de reservas territoria -
les destinadas a fines habitacionales."

-

Se puede observar,que dicho precepto fue pasado por al-
to porque ordena,"se considera de utilidad piblica la adquisi-
cién de tierra...";mds no la destruccién o demolicidn de fim=
cas particulares,para la creacidén de otras propiedades particu

lares.

En la misma forma,el articulo 25 de la ley memcionada -
anteriormente establece:"la Secretaria de Desarrollo Urbano y-
Ecologia fijard mecanismos de informacién,calificacién y clasi
ficacidn de los bienes del dominio privado de la Federacién, -

con objeto de normar técnica y. socialmente,su aprovechamiento?

la ley dice,"...de los bienes del dominio privado de la
Federacién...";no menciona que deberd expropiarse propiedades-
particulares para la crescidén de zonas habitacionales,en todo-
caso,se elaborard,como lo sefiala el pdrrafo segundo de dicha -
ley,un catdlogo de terrenos aptos pare destinar a programas de

vivienda.

Por otro lsdo,el articulo 831 del Cédigo Civil para el-
Distrito Federal,y en materis Federal para toda la Repiblica -

sefiala al respecto:"le propiedad no puede ser ocupada contra -
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la voluntad de su duefio,sino por causa de utilidad piblica y -
mediante indemnizacién."En el caso del decreto expropiatorio -
de octubre de 1985 no se demostré la causa de utilidad publica.

Igualmente,é&l articulo 836 del mismo Cédigo Civil Esta-
blece:"la autoridad puede,mediante indemnizacién, ocupar la pro
piedad particular,deteriorarla y ain destruirls,si eso es in -
dispensable para prevenir o remediar una calamided piblica,pa-
ra salvar de un riesgo inminente una poblacibn o para ejecutar

obras de evidente beneficio colectivo."

Con el decreto expropiatorio,no se remediaron calamida-
des piblices,sélo la necesidad de vivienda de muchas personasj
va que segun el diccionario,calamidad es el hambre,la guerra,-

las enfermedades,les pobreza en general.

Tampoco con el decreto expropiatorio se salvaba a la po
blacibn de un riesgo inminente,y menos ain se ejecutaban obras
de beneficio colectivo,poroue como ya se dijo,las necesidades-
privadas de muchas personas,no son las necesidades de toda la-
colectividad.

En conclusién,el decreto por el que se expropiaron las-
fincas urbanas dariadas por los sismos de 1985 fue ilegal por -
que no tuvo una motivacidén real,no se justificd en ninguno de-

los ordenamientos juridicos que he sefialado.

Esta decisidn gubernamental pasé por encima del érden -
juridico establecido,resultzndio violado el principio de legali
dad de que debe revestirse una declaracidén unilateral de vo =-
luntad administrativa,como es la expropiacidn;provocando con -

ello,como se verd més adelante,una violacidén de garantias.
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S3in embargo,creo que es necesario reconocer,que ea Ul
momento dado,fue loable la intencién gubernamental de propor -
cionar viviendas populares a quienes la perdieron con los te -
rremotos;pero se debieron buscar recursos por otros medios,co-
mo la compraventa,o como la ley de Vivienda lo sefiala,utilizar
bienes de dominio privado de la Federacibn, pero nunca afectar-
inmuebles de propiedad privads,pera la creacibn de otras pro -

piedades particulares.

Ahora bien,para que se cumpliera con los fines propues-
tos en - el decreto expropiatorio, en caso de gque Su motiva =
cidn hubiera sido legal,hubiese sido necesario la ocupacién de
zonas completas y uniformes para llevar a cabo planes de vi= -
vienda sistémdticos,pero no expropiar predios aislados.A tra -
vés de la Expropiacién,el bien expropiado debe pasar a formar-
parte del patrimonio de la comunidad,pero no vodver a consti -

tuirse en propiedad privada.

Creo tzmbién,que es necesario reglamentar en la Ley Ge-
neral de Expropiacin,lss causas de utilidad pdblica por las -
que sea procedente la expropiacién a causa de fenbmenos natura
les,y 1la prohibicién de afectar propiedades particulares para-
crear nuevamente propiedades privadas.De esta manera se evita-
ria tomér decisiones precipitadas que generan problemas de di-

versa fndole.
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Inconstitucionslidad del Decreto Expropiatorio.—

Antes de mnslizar en que consistid la inconstituciona-
lidad del decreto,objeto de este estudio,es importante desta-

car lo siguiente:

Se dice que hay Constitucionalidad cuando las leyes or
dinarias u organicas cue rigen a un pais son acordes con los-
principios establecidos en la Carta Magna,de acuerdo con la -

ideosincrdcia de -el pueblo.

De la misma manera hay Inconstitucionalidad,cuando las
normas juridicas ordinarias que rigen a un pais estén en con-
tra de lo establecido por la Constitucidén General de la Repu-
blicajo bien como lo sefiala el sutor Daniel Moreno,es Incons-
titucional toda contradiccidn entre la ley y el acto impugna-
do y debe prevalecer el texto de la ley fundamental,es decir,

de la Constitucibn de la Republica.6l

0 mds aun,como lo sostiene el doctor Burgoa,que manifi
esta que la Inconstitucionalidad se presenta,en la contraven-
c¢idén de alguna garantia individual o en la infraccidén de la -
garantia de legalidad instituida primordialmente en 1los aa.,-

14 y 16 Constitucionales.62

El decreto ezpropiatorio de octubre de 1985 fue Incons
titucional porque no se demostrd la causa ae utilidad piblica,
fue ilegal y todo 1lo ilegal es Inconstitucional.

Desde mi punto de vista,con el multicitado decreto,se-

violaron las garantias individusles de propiedad,de audiencia,

(61)Cfr.Moreno Daniel,Derecho Constitucional Mexicano,ba.,
ed.,Ed.,Pax, México,México,1981,p., 530.

(62)Cfr.Burgoa,op.cit.o0.,177.



=17-

de legalidad y de seguridad juridica.

Bl arsiculo 27 de nuestra Carts Magna consagra en sSu --
primer pdrrafo el derecho del individuo a la propiedad privada,
sin empargo,como lo sefinlé anteriormente,ls propiedad privada-
en México,no es un derecho absoluto, perpetuo ni exclusivo,tie-
ne sus exaepciones,como las que establecen los parrafos segun-
do y tercero,del mismo articulo,y se refieren a la expropia —-
cién por causa de utilided piblica y a la imposicidén de moda-
lidades a la propiedad. )

Ahora'bien,én el caso del multicitado decreto se viold-
el derecho de propiedad,porque la ley establece,que sélo podrd
afectarse la propiedad particular cuando se demuestre la urgen
cia de satisfacer una necesidad piblica.Situacidén que no fue -

motivaada legalmente,en el czso concreto,objeto de este estudio

Con el decreto expropistorio se autorizaba la demoli —-
cibn,ocupacién y privecién de sus inmuebles a particulares pa-
ra construir y reconstruir viviendas y entregarselas en venta-
a terceras personas,privando a 1los expropiados de su patrimo -
y derechos sobre el mismo,no obstante que en esa propiedad se-
concentraban sus ahorros y el producto de toda una vida de tra

bajo.

Por lo que respecta a las garantiss de audiencis y se =
guridad jur{dica esten establecidas en el articulo 14 parrafo-
segundo de nuestra Constitucidn y ordena:"Nadie podrg ser pri-
vado de la vida,de la libertad o de. sas propiedades,sino me —-—
diante juicio seguido ante los tribunales previamente estable-

cidos,en el que se cumplan las formalidades esenciales del pro
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cediniento y conforme a las leyes expedidas con enterioridad -

al hecho."

En materia de exprdpiacién no rige la garantia de au —-
diencia,nuestro Magno ordenamiehto no establece tan importanti
sima garantia del individuojcreo que este criterio debe ser mo
dificado para evitar abusos en la afectacién del patrimonio de

los ciudadanos.

Considero también que la ley General de Expropiacidan de
beris de contener alglin procedimiento dentro del cual,el parti
cular pudiera comparecer ante la autoridad expropiatoria para-
ofrecer pruebas y formular alegatos tendentes a preservar sus-
derechos y defender sus propiedades,en relacién con el citado-

precepto constitucional.

Porque el articulo 27 Constitucional debe estar con ===
gruente e interpretarse en relacién con el articulo 1l4,para -
que todo acto de privaecién de bienes,incluyendo los sefiala —-
dos en le ley,se rijen por la mencionada gerantia de audien-
cia.63

Por lo que toca a la garantia de legalidad,el articule
16 Constitucional establece:"Nadie puede ser molestsdo,en su -
persona,domicilio, pspeles y possesiones,sino en virtud de man-
damiento escrito de la autoridad competente,que funde y motive

la causa legel del procedimiento."”

(63)Ideas tomadas de conversacidn sostenida con el primer-—
secretario del Juzgado 90.de Distrito en materia Admi-
nistrativa,el 28 de marzo de 1987.
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En el caso concreto,se destacd que no se respeté dicha-
garantia Constitucional,porque no se justificd ni se fundamen-
t6 legalmente la causa de utilidad piblica para expropiar las-

fincas urbanas a que hace referencia el multicitado decreto.
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Toda declaracidén unilateral de voluntad administrativa,
como es la expropiacidn,crea,desde mi punto de vista,efectos -
postériores en la poblacién directamente relacionada cen el ob
jeto de dicha decisidn.Aunque también genera reacciones u opi-
niones de aquellos,a quienes inquieta el acontecer del pais, -
porque de una u otra manera,directa o indirectamente se sien -

ten involucrados con dicha posicién gubernamental.

En el caso concreto del decreto expropiatorio de octubre
de 1985,a2 unos cuantos dias de emitido el documento,generé e
reacciones en pro y en contra de esta decisidn administrativa-—

del ejecutivo.

Ias opiniones acerca del decreto expropiatorio son en -
los primeros dias favorables;aunque més adelante se verd que -
no todos comparten esta idea.la siguiente es la opinién de un-
columnista de un diario de gran circulscién en el Distrito Fe-
deral y sefinlajque el actual Gobierno,adn mds conservador. gue-—
el precedente,ha tenido el influjo de una realidad material y-
politica y asesta un rudo golpe al principio de propiedad pri-

vada que serd resentido por los que mds tienen.

“BEs imposible regatear el valor de la decisidn presiden—
cial,la medida vale y es digna de apoyo popular,no sblc porcue
es un reconocimiento a la magnitud de la emergencia suscitada-
por los terremotos,sino también porque entrana el riesgo poli-
tico de enajenarse la voluntad del sector con el que mds iden-
tidad ha tenido el régimen en los Ultimos ailos,sin la seguri -

dad de conseguir a cambio una vinculacidn mds estrecha con los
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sectores populares,que ailn reconociendo le trascendendia de =

ese paso esperardn mis,antes de sliarse coa el gobiernol

También sostienejque la decisidén expropiatoria importa-
mucho porgue fue una respuesta inteligente de la administra —-
cién Federsl a la movilizacién de los grupos muy pobres que re
sultaron especialmente dafiados en su habitacidn.El acto expro-
piatorio fue muy importante,porque reconocid la coyuntura idé-
nea para encarar el grave problema inquilinario de una amplia-

porcién de la ciudad.64

De la misma manera,luego que se conocib el aecreto ex -
propiatorio, iirigentes y representantes de partidos politicos-
Nacionales,organizaciones sindicales y de damnificados y vecCi=
nos,considerzsron en su mayoria,con diversos matices,que la de-
cisipn presidencial fue correcta,adecuada,positiva,trascenden-
te e histérica.Pero en muchos casos hubo cautela y se conside-
ré que la medida no resuelve por si sola el problema de vivien
da y que es necesario complementarla.También es importante deg
tacar la posicidén del Partido Accidén Nacional,que advirtié —-
abiertsmente,que el decreto expropiatorio contiene flagrantes-

violaciones Constitucionales.o65

Por otro lado,hubo también damnificados inconformes que
senialarén cue la expropiacién habia servido para nada,porguye -

ellos lo que guerian era recuperar todo lo perdido,y sostuvie-

(64)Cfr.Gransdos Chapa #iguel Angel,"Ia casa es de quien-
lz nsbita",le Jornada,octubre,l4 de 1985,p.,14

(65)Cfr.Galarza Gerardo,"la expropiacidn elogiada..."Pro-
ceso, octubre, 28,1985,p.,6.
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ron que con la expropiacién no se acababan los problemas,al -
contrario se creaben otros,al reubicarlos en lugares que no po
drian utilizar como fuentes de trabajo como 1o hacian antes de
los sismos,tsmbién los desarraigaban de su entorno social en -
el gue habian vivido por generaciones;otros mis demandaban la-
ampliscién de la expropiacién;asi como también la afectacidn -
de zonas dafindas a favor de los inquilinos y no del Departamen
to del Distrito Federal;y el reconocimiento de los derechos de
preferenciz de los habitantes de los cuartos de azotea,ya que-
las autoridades se negaban a reconocer tales derechos por care
cer de contratos de arrendamiento y no estar registrados en el

censo Nacional de poblacibn.66

Por lo que respecta & los propietarios expropiados,la -
mayorfa interpusd los medios de impugnacién que la ley estable
ce para situaciones de inconformidad por expropiacién;los due~
fios de inmuebles afectados seflalaron que lograron respuesta po
sitive al 80% de los amparos interpuestos,aunque muchos no pro
movieron juicio alguno porgue desconocian los recursos.También
se did el caso de propietarios,cue no obstante haber ganado el
juicio de empsro,tuvieron que conformarse y aceptar lz inaemni
zacibn,porque en sus predios ya se habian construido viviendas

para venderselas alos demnificados.®?

De igusl forma hubo situaciones de propietarios de -- -

(66)Cfr."Los damnificados y la expropiacidn",Revista Tiem-
po,octubre,29,1985,p.,6.

(67)Cfr.Mayoral Jimenez Isabel,"Los expropiados logran --
amparos",Diario, El Nacional,octubre,3,1986,p.,1.
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casas-hebitacién de familias numerosas,que antes de los sismos
vivien con cierte comodidad y al afectarles sus bienes se les-
doté de viviendas,slo que ésta ya no era tan amplia como la -

anterior,ocasionando problemas al tener que vivir hacinados.

De la misma manera,€s imprescindible tanbién anotar los
casos de aquellos propietarios afectados por el decreto gue se
autonombraron damnificedos por el decreto presidencial.Son per
sonas que tenian su vivienda como dnico patrimonio y al expro-
pidrseles perdieron lo poco que poseisn.Expresaron que no Se -
oponen a la decisién Gubernamental de proporcionar vivienda a-
quienes 1la perdieron con motivo de los sismos,pero que se de -
bieron haber buscado otros medios para obtenerla,como la com =
praventa,pero no la expropiacién indiscriminada,porque en Su =

caso al expropiar ,los dejan précticamente en la intemperie.

Dichas personas Se opusieron a dejar sus hogares, ocasio
nando con ello situaciones muy dramiticas,al obligdrseles a de

salojar sus inmucbles por 1z fuerza.68

En cuanto al punto de vista gubernsmental al respecto,-
el Presidente sefald,que con la expropiacidn se dib respuesta-
a una demanda popular.Por su parte el Regente de la Capital -
afirmé que el gobierno no se convertird en casero,que la expro
piacién fue la alternative mids justa porque asi se evitd la .-
la ruptura de 1laz paz: social, porque de no haberlo hecho,se CO =
rria el riesgo de efctuar desahucios violentos que hubiesen -

puesto en peligro la estabilidad de toda la ciudad.69

(68)Cfr.op.cit.p.,18.

(69)Cfr.Garcia Javier,"Se evité la ruptura de la paz social,
Revista,Tiempo,Noviembre,l2,1985,p.,4.
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A 18 meses de los sismos,la prensa escrita,maneja balag
ces finales en torno a los resultados del decreto,sefiale que a
18 dfas de que concluya El Programa de Renovacién Habitacional
Popular,falta por entregar mis de 20 mil viviendas a damnifica
dos,ademds de ogue no fue posible realizar obras en muchos pre-
dios,porcue sus propietarios se ampararon o les construcciones
fueron consideradas monumentos histéricos,principalmente en el
centro Capitalino en donde los costos de construccién eran muy

elevados.

También se sefiala que la primera quincena de marzo de -
1987,finalizard el programa.Renovacién Habitacional,considerd-
gue en un mes estardn dotados 42 nil departamentos,con vhna in-
versibn de 200 mil,512 millones de pesos,103 mil de los cualés
provinieron de recursos fiscales ¥ gl resto de financiamiegto—

del Banco *Mundial.T70

En conclusién,el decreto expropiatorio generd una se- -
rie de situsciones sociales y econbmicaes,ventajosas para mu --
chos,desventajosas para otros tantosjpero de una o de otra ma=
nera marcd un precedente importante de lo/que se puede lograr-
por medio de movilizaciones sociales como las desarrolladas .-
para obliger al Gobierno a decidir la expropiacién de fincas -
dailadas por los terremotos.Independientemente de los cuestiona
mientos juridicos de que adolecid dicha decisidn administrati-
va.Ahora bien,en un Estado de derecho,el Gobierno.zo debe lan-
zarse por el delicado camino de la expropiacidén sin motivar y-
fundamentar sdecuadamente sus sctos.5i procede imprudentemente

provocarid un efecto contrario al que busca.

(70)Cfr.Torres Victor,"Falta por entreger viviendas para -
damnificedos", Unomdsuno, febrero,10,1987,p., 10.
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DEFENSAS DEL PARTICULAR EN CONTEA DEL DECRETO EXPROPIATORIO
DE PREDIOS AFECTADOS POR LOS SISMOS.
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A.-RECURS0S PARA COMBATIR EL DECRETO EXPROPIATORIO.

El particular,al considerar que se han afectado sus in-
tereses mds legitimos,a ceusa de actos juridicos emanados de -
la Administracidén Piblica,puede interponer un medio de defensa
que revoque,modifique o extinga los efectos de la decisidn ad-
ministrativa de que se trate.Este medio de defensa es el recur

so administrativo.

Aspectos Doctrinarios del Recurso Administrativo.-

Diversos autores conceptuan el recurso administrativo:

Serra Rojas sefialajque el recurso administrativo es una
defensa legal que tiene el particular afectado para impugnar -
un acto Administrativo ante la propie autoridad que 1lo dictd,-
el superior jerdrquico u otro érgeno administrativo,para que -
lo revoque,anule o lo reforme,una vez comprobada la ilegalidad

o inoportunidad del acto.71

Gonzdlez Pérez sostienejque el recurso administrativo
puede definirse como la impugnaci6n de un acto administrati -

vo ante un 6rgano de ese cardcter.72

(71)Cfr.Serra Rojas,op.cit.,p.,555.

(72)Cfr.Gonzélez Pérez,cit.post.,Fiz-Zamudio Héctor,Intro -
duccidn a la Justicis Administrativa en el Ordenamiento
Mexicano,Ed.,Colegio Nacional,México,1983,p.,43.
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Por su parte,Alfonso Nava Negrete expresajque la ley es
tablece el recurso administrativo con el propésito de otorgar-
a los afectados la posibilidad ue inconformarse ante la admi -
nistracién activa,generadora del acto que sSe impugna,por lo ——
que el recurso debe caracterizarse como un procedimiento desa-

rrollado en la esfera ue la Administracidn.73

El fundamento de los recursos administrativos tiene co-
mo punto de origen el que la Administracidén Fdiblica tiene el -
coantrol de todas sus dependencias y es la mds interesada en —-—
que los agentes piblicos se subordinen a las prescripciones lg
gales,por lo que el recurso administrativo permite al poder pé
blico revisar sus actos a instancias de un psrticular que es -
agraviado por una resolucidén administrativa,tomando en cuenta-
que el principio de legalidad es la parte medular del Estszao -
de derecho.74

Es importante desStacar,que la justificecidn de la exis-
tenciz del recurso administrativo como medio protector del par
ticular contra actos de lz Administracién Piblica es compleja-
v consta de un personzl administrativo numeroso,no siempre idé

neo,o0 técnicamente impreparsdo,ya que abundan los casos de - -

cagentes del poder piublico que ignorsn la ley aaministrativa,o-

es de dificil interpretacidn,por tal motivo dichas resolucio -
nes ue la Aaministracidn aeben ser impugnadas para restablecer

el 6rden juridico violsdo.75

(73)Crr.Fix-Zamudio,op.cit.,p.44.
(74)Cfr.Serra Rojas,cit.post.,fiz-%amuaio,op.cit.p.,45.

(75) CEr.i0p.Cit. 5 Dely 5530
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El autor Serra Rojas establece los siguientes elemen—-

tos del Recurso Administrativo en general:

Elementos del Recurso Auministrzativo.-

1.-Une resolucién administrativa base para la impugna-
cidn por medio del recurso. '

2.-la resolucidn administrativa impugnada debe lesio -
nar un interés o un derecho ael particulesr.

3.-Un plazo para la interposicidn del recurso.

4.-Iz autoridad administrstiva cue eaitid la resoluciém

5.-Determinados regiisitos de forma .ara proteger prin
cipalnente el interés generaljla expresién de agravios no se
precisa,salvo que lo ordene la ley.

6.-Un procedimiento adecuado con senalamiento de prue-
bas para sustanciarlo como garantia ldégica necesaria para es-
timar la legalidad del acto.

7.-La oblizacidn que tiene la autoridad administrativa
de dictar una nueva resoluciln an: cuanto al fondo.Esta resolu
cidén puede comprender la revocacidn o mouificacidn uel acto -
impugnado,asi como su ratificacidn,o la eliminecidén del recur

so intentado.7o

Ahora bien,puesto que el tem& del recurso adaministrati
vo en general es ruy amplio y complejo y no es motivo de este
trabajo; solamente me referiré a los recursos administrativos
que son medios de defensea del particular para casos de esmpro-
piacién.Los recursos,administrativo de revocacidén y el de re-
versidn o derecho de retrocesidn.Dichos medios de defensa es-

tdn establecidos en la Ley General de Expropiacidn.En primer-

(76)Cfr.opscit.,p-4556.
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lugar se estudiard el recurso administrativo de revocacidn y-

en seguida el de reversién o derecho de retrocesidn.
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B.-ETAPAS PROCESALES.

Recurso Administrativo de Revocacibdn.—-

Todo procedimiento juridico estd sometido a una serie
de pasos,hasta alcanzer un fin,igualmente la ley sefiala la --

forme de ejercitar el recurso administretivo de revocacidn.

Bl articulo guinto de la Ley De Expropiacidn,establece
en que momento se debe interponer,el recurso administrativo -
de revocacidn para impugnar una jeclaracién de expropiacién -
gue se considere injusta: "Ios propietarios afectauos podran-—
interponer,dentro de los quince dias hdbiles siguientes a la-
notificacidn del scuerdo,recurso aaministrativo de revocacidn

contra la declaratoria correspondiente.”

El articulo sexto,seilala ante que sutoridad u érgano -
se debe interponer el recurso administrativo de revocacibn,que
debe ser znte la misma sutoridad que emitié la resolucidn de-
expropiacidn;en el caso del decreto expropiatorio ue octubre
ae 1985,el recurso se interpuso ante el rresiaente de la Re -
piblica,ya que el citado jecreto fue emitido por el Zjecutivo;
aunque la tramitacidn se hizo ante el Tepartamento del Distri
to Federal,al aelegar el Presidente sus funciones en la egen
cia,segin lo establece el articulo 73,fraucién VII de la Cons
titucidn de la Repiblica,y el articulo 5o.,de la lLey Orgénica
de 1a Administracidén riblica Federal;suemds ae gue la ocups -
cibn de predios fue declarada 2 favor Jdel De;artamento dasl —-—
Jistrito Federszl.

Articulo 6o0.-"El recurso Adninistrativo de revocaciobn—
se interoondrZ =nte la Spcretaria de Estado, epartamnento Aani

AT = B e e e e e e = =
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trativo o Gobierno del territorio que haya tramitado el expe --—
diente de expropiacidn,de ocupacién temporal o ae limitacidn de

dominio."

El articulo septimo de la ley,ordena,que cuando no se ha
ya hecho valer el Recurso Administrativo de Revocacibn,la a2uto-
ridad Administrativa que corresponda procederd a la ocupacibn -
del bien expropiszdo.le misma situacibn impera cuando el recurso
haya sido resuelto en contra de las pretensiones del recurren -

te.Y a la letra aice:

Articulo 7o0.-"Cuando no sSe haya hecho valer el Recurso -
Administrativo de Revocacibn a que se refiere el articulo 50.,0
en caso de que éste haya sido resuelio en contra de las preten—
siones del recurrente,la autoridad Administrativa que correspon
da procederé desde luego a la ocupacién del bien de cuya expro-
pizcién u ocupacién temporal se trate,o impondra la ejecucidn -
inmediata de las aisposiciones de limitacidbn de aominio que pro

cedan."

Considero,que dicho precepto resultd demasiado ambiguo -
y desventajoso,en el caso especifico ae los afectados por el de
creto expropiatorio,objeto de este estudio.Ya gque dicho documen
to fue publicado el dfa 11 ue octubre,y el dfa 14 uel mismo mes
se llevo a cabo la ocupacibn de inmuebles registrados inaiscri-

minadamente en el mencionado decreto.

No se dio oportunidad a. los expropiados de preparar us -
medios de defensa contra dicha decisidn administrativa.le ocu -
pacién de los inmuebles fue muy precipitada,ya que tomd por sor

presa a los propietarios,dejandolos en estado de indefensibn.
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Mis anteriores cuestionamientos tienen respuesta en lo -
sefialado por el articulo octavo de la ley,que establece:"kEn los
casos a que se refieren las fracciones V,VI y X ael articulo --
lo.,de esta ley,el Ejecutivo Federal,hecha la declaratoria,po -
drd ordenar la ocupacidn de los bienes objeto de la expropiad=-
cién o de le ocupacidén temporal o imponer la ejecucidbn inmedia~
ta de las disposiciones de limitacidén de dominio,sin que la in-
terposicidn del recurso Administrativo de Revocacidn suspenda -
la ocupacidn del bien o bienes de que se trate 0 la ejecucidn -

de las disposiciones de limitacidén del dominio." e 2t S

De esto se desprende,que la ocupacién de inmuebles regis
trados en el decreto de octubre de 1985,haya sido inmediata,por
que algunas de las fracciones del articulo lo.,de la ley,en las
que supuestamente se fundamentd el multicitado decreto fueron -
entre otras las Fracciones V y X,situaciones en las que la mis-
ma ley senela,es improcedente el Recurso Administrativo de Re -

vocacida.

Opino que la ley deberia ser mds flexible a este respec-
to,porque los expropiados no podrén defenderse al coartarles de

antemano este medio de defensa.

Resumiendo,ls forma de interponer el recurso sdministra-

tivo de revocacién en materia de expropiacidén es 1la siguiente:-

I.-le interposicidén del recurso deberd hacerse dentro de
los 15 dias hdbiles siguientes a la notificacidén ael decreto ex
propiatorio.

2.-El recurso se interpondrd ante la misma autoridad ad-

ministrativa que emitid dicha decisidn.
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3.-Cuanao el particular no haya hecho valer el recurso -
Administrativo de Revocaciln,la autoridad administrativa ocupa-
rd de inmediato los inmuebles expropiados.

4,-la ley no sefiala,el término en que la autoridad admi-
nistraiive deberd dar respuesta al recurso.(en la prédctica se -
da la resolucida en un término de 90 dias)

5.-5i el recurso fue resuelto de manera contraria a las-
pretensiones del recurrente,de igual forma,se ejecutarsa de inme
diato la ocupacidn de los inmuebles expropiados.

6.-Cuando el decreto expropiatorio de que se trate esté-
fundamentado en las fracciones V,VI y X del articulo lo.,de la-
Ley General de Expropiacidn,el recurso no suspenderd la ocupa -
c¢ibn del bien o bienes de que se trate.

7.-Presuntamente,la ley sélo sefiala improcedente el Re -
curso Administrativo de Revocacidn,cuando el decreto expropiatg

rio esté fundamentado en las fracciones antes anotadas.

8.-Presuniblemente,cuando la expropiacién esté fundamen-
tada en otros supuestos regulados por la ley,pero que no sSean -
los mencionados en el numeral seis, podria esperarse una resolu-

cién positiva a las pretensiones del recurrente.

En conclusidn,como se ha podido observar,el Recurso Adami
nistrativo de Revocacidn es un medio legal,que el particular- -

afectado en sus intereses mds legitimos,como en el caso de ex -

propiacidn de su patrimonio,puede hacer valerjaunque desde mi
punto de vista,este recurso como medio de defensa no tiene la -
eficacia suficiente para proteger al particular de los efectos-

de los actos juridicos emanados de la Administracién Piblica, -
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cuando supuestamente,estdde por medio el interés piblico.Dichos
efectos pueden ser en un momento dado,como ya Sé€ vio anterior -

mente ilegales e injustos.

En el caso del decreto de octubre de 1985,la gran mayo -
ria de recursos asdministrativos de revocacidén que fueron inter-
puestos tuvieron resoluciones negativas,al declararse improce -
dentes,teniendo los particulares al juicio de amparo para Su de
fensa.Aunoue también muchos omitieron el recurso y recurrieron-

de inmedisto al Juicio de Garantias.

En mi criterio es necesaria una rcvisidn exhaustiva de la
Ley de Expropiacibn por los legisladores,ya que la vigencia de-
ésta es de 51 aros,y su Ultima reforma fue hace 38.5us reformas
consistirian en una correcta adecuacién y calificacién de las-
causas de utilidad pidblica a la realidad material y en una ma -
yor Tlexibilidad para facilitar la- defensa de los particulares-—
mgs desprotegidos,cuando se les afecta en sus intereses mis le-

gitimos.
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El Recurso de Reversidn o Retrocesidn.-—

Reversidén o Retrocesidn,significa retroceso,marcha hacia-
atrds,acto por el cual una persona vuelve a ceder a otra el de
recho a la cosa que antes le hebia cedido.Es ia restitucién al-
estado anterior o reintegrar su propiedad al dueiio primitivo.En
virtud de la retrocesién se restablece la situacién juridica --

anterior.77

El autor D’Alessio,afirma que la reversién o derecho de-
retrocesién puede considerarse,como un reflejo del mismo dere -
cho de propiedad,es decir,como una especificacién de ésge,por -
cuanto al individuo,como propietario,tiene derecho de no ser- -
privado de su bien sino por causa de utilidad piblica,y tiene -

el derecho de recuperarlo cuando tal causa no subsiste.78

Por otro lado,el Reglamento de la Ley Federal de Aguas -
expedido el 24 de marzo de 1936,establece por primera vez el de
recho de reversidn y lo seifizla en su articulo 157:"El expropia-
do afectado,y en su caso,los causahabientes de aquél,tenarén de
recho para reivindicar el terreno expropiado en la parte corres

pondiente."

Ie ley Minera del 11 de aiciembre de 1975,establece la -

reversidn en su articulo 41 para lcs siguientes casos:.

I.-"Cuando habiendo autorizado la expropiacién para la -
ejecucidén de una obra,y no se ue principio a éstz dentro del —-

término seralado,salvo causa de fuerza mayorj

(77)Cfr.Cavanellas G.Diccionario de Derecho Usual,Ed.De --
Palaa, Buenos Aires,1972,p.,343.

(78)Cfr.D‘Alessio,cit post.,3erra Rojas,op.cit.,p.,316.
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II.-Cuando la totalidad o parte del terreno respectivo -
se aplicare a uso distinto de aquel para el cual se autorizé 1la

expropiacidn y;

III.-Cuando se declare la caducidad o cancelacién de la-
concesibn en cuyo beneficio se hubiere autorizado la expropia -

cibn,dentro de los 5 afios siguientes a la fecha de la misma."

De la misma manera,la Ley General de Expropiacién en vi-
gencia, establece también este derecho de reversidn en su articu
lo 90.,y sefiala:"Si los bienes que han originado una declarato-
ria de expropiacidn,de ocupacién temporal o de limitacidn ae do
minio no fueren destinados al fin que dio causa a la declarato-
ria respectiva,dentro del término de cinco afios,el propietario-
afectado podré reclamar la reversién del bien de que se trate,o0
la insubsistencia del acuerdo sobre ocupacién temporal o limita

cidn de dominio."

El fundamento Constitucional de la reversién se despren-
de del texto del articulo 27,pérrafo segundo de nuestra Carta -
Magna,ya que las expropiaciones sélo podrdn hacerse por causa -
de utilidad piublicaj;se entiende que si no se utiliza la propie-
dad para la causa que haya originado la expropiacidn, procederd-
la reversidn,es decir,se debe devolver su propiedad a su duerio-

anterior.

Igualmente,la Ley General de Bienes Nacionales,en su ar-
ticulo 33 pdrrafo segundo,establece;"Los propietarios que ten -
gan derecho a Jdemandar la reversidén de los bienes expropiados,-—
tendran un plazo de uos anos para ejercer sus derechos,contados

a pertir de la fecha en que aquella sea exigible."
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En el caso concreto,del decreto expropiatorio de octubre
de 1985, a partir del 12 de octubre de 1990,los propietarios po
drian exigir la devolucidén de sus inmuebles,si las sutoridades-

no ha cumplido con los requisitos ordenados por la ley.
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C.EL JUICIO DE AMPARO COMO ULTIMA INSTANCIA DE DEFENSA DEL
PARTICULAR CONTRA EL DECRETO EXPROPIATORIO.

En este punto,menciono al Juicio de Amparo como un meaio
de defensa extremo de los intereses del particularj;aunque CoOmo-
se verd,este medio de proteccién de la Justicia Federal,puede -

ser en un momento dado,el mds préximo y el mds iddneo.

No pretendo hacer un estudio profundo del Juicio de Am -
paro,ya que no es el objetivo principal de este trabajo;solamen
te me referiré a algunos aspectos generales de éste,como medio-
de defensa del administrado ante actos de autoridad violatorios

de las garantfas Constitucionales del individuo.

Ignacio Burgoa,toda una Institucidén por antonomasia en-
la materia,nos da un concepto muy completo del Juicio de Ampa -
ro:"El Amparo es un Juicio o proceso,que se inicia por la - - -
accidn que ejercita cualquier gobernado ante los érganos juris-
diccionales Federales,contra todo acto de autoridad que le cau-
sa in agravio en su esfera juriaica y que considere contrario a
la Constitucidn,teniendo por objeto invalidar dicho acto o des-
pojarlo de su eficacia por su Inconstitucionalidad o ilegalidad

en el caso concreto que 1o origine."79

Dicho de otra manera,el Juicio de Amparo,es el medio ue-
control o proteccibén del bérden Constitucional contra todo acto-
de autoridad que afecte o agravie a cualquier gobernado y que -

se ejercite exclusivamente a impulso uae éste.80

(79) Burgéa Orihuela Ignecio,El Juicio de Amparo,l9a.ed., —--
Ed.Porrda,s.A.,México0,1983,p.,177.

¢80)Cfr.Ibidem,p.,143.
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Principio de Definitividad en el Juicio de Ampero.-—

Este principio consiste,en que el afectado sélo podrd -
ejercitar su defensa por medio del Juicio de Amparo,después de-
haber agotado todos los medios ordinarios de defensa que senlale

la ley especial de que se trate.

En los mismos lineamientos,el maestro Burgoa sostiene —-
que el principio de definitividad consiste en el agotamiento o-
ejercicio previo y necesario de todos los recursos gue la ley -
que rige el acto reclamedo establece para atacarlo,bien sea,mor
dificdndolo,revocdndolo o confirmdndolo,de tal suerte que,dicho
medio ordinario de impugnacidén no interpuesto,hace al Amparo im

procedente.81

De la misma manera,dicha disposicidn estd regulada por -

la fraccidn XV - del articulo 73 de la Ley General de Amparo.

Por otro lado,este principio de definitividad tiene sus-
excepciones,en cuanto a su aplicabilidad.En materia administra-
tiva,segin lo seriala el articulo 107 Constitucional,en su frac-
cién IV:"El Amparo procede,contra resoluciones que causen agra-
vio no reparable mediante,algin recurso, juicio o medio de defen

"sa legal."

A propdsito de este precepto,la Ley General de Expropia-
cién en au articulo 8o0.,establece,que en los casos en que la —-
afectacidén de bienes se haga en los términos de las fracciones-
V,VI v X,del articulo lo.,ae dicho ordenamiento;la interposi —-
cién del recurso Administrativo de Revocacién no suspendera la-

ocupacién del bien o bienes expropiados.Por lo tanto,se deduce-

(81)Cfr,op.cit.,p.,282
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que el amparo es procedente,sin guie sea necesario interponer-

primero el recurso.

Por lo cue resgecta al decreto expropiatorio de octu -
bre de 1985,la ceausa de utilidad piblica,suguestamente se fug
damentd en las fracciones I,III,V,X,XI y XII del articulo lo.
de la Ley General de Exgropiacidn,y ya se vio que las fraccio
nes ouinta y décima ae dicho articulo hacen improcedente el -
recurso administrativo de revocacidn,por lo que los expropia-
dos pudieron,como la mayor{a lo hizo,interponer desde luego -

el Amparo.

En otro orden de ideas,existe tembién el criterio ae -
la oosibiliuad de opcidn para el particular,respecto ael me -
dio de defensa que decida seguir.Esto se desprende de lo esta
blecido por el articulo 73,fraccidn XI1I,pérrafo 30.,de la Ley
de Amparo que ordena: "Cuando contra el primer acto de aplica
cién proceda algdn recurso o medio de defensa legal por vir -
tud del cual pueda ser modificado,revocado 0O nulificado,serd-
optstivo para el interesado hacerlo valer o impugnar desde —-—
luego la ley en Juicio de Amparo.En el primer caso,sblo se en
tenders consentida la ley si no se prouueve contra ella el Am
paro dentro del plazo legal contaado a partir de la fecha en -
que se hava notificado ls resolucidn recaida 2l recurso o me-
dio de defensa,aun cuando para fusdarlo se hzvan zducido ex -
clusivamente motivos de ilegalidadV

Fix-Zzmudio, se adhiere al criterio de opcidn del parti
cular a-raviesdo,a sea por el recurso administrativo o bien -
cor el juicio de garautiass,secin los invereses del afectado -

por la situacién juriuica cue se origine.
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Dicho autor nace alusidn al anteproyecto de Ley Fede -
ral de Justicia Administrativa,elaborado en 1964 por megistre
del Tribunal Fiscal Federal;donde se consigna cue dete ser op
tativo para el afectado sgotar los recursos administrativos, o0
acudir directamente al mencionado Tribunal Federal de Justi -

cia Administrativa.

En la exzposicién de motivos de aquél antegroyecto se -
plesmé que es necesaria la supresién del ajotamiento coligato
rio de los recursos administrativos,ya que en la mayoria de -
los casos,complicen,entorpecen o retardan indtilmente 1a de -
fensz de los particulares,todo ello no sélo con apoyo en la -
doctrina,sino especieslmente en obvias reazones de ecuidad y -
celeridad en la gestidn y conclusitén de los negocios Adminis-
trativos,esi como la falta de una compilacién de las lLeyes Ad
ministrativas Federsles,que dificulta a los particulares el -
conocimiento de la existencia y resulacién de numerosos recur

sos administrativos.82

En conclusidén,el Juicio de Amparo es una Institucidn -
de gran relevancia en la normag¥ividad juriaica que nos rige ,
porgue hace fectible,que por medio de éste,las sutoridades --
subsanen sus propies acciones,cuando sean violatorias de las-

garantias Constituéionales del individuo.

Considero,que el Juicio de Ampero en materia Adninis-
trativa debe adouirir mds aplicabilidad,sin necesidad ue ago-
tar previamente los recursos admninistrativos contenidos en If
ves especiales,con el objeto de proporcionar al administrado-

una justicia pronte,expedita y oportuna.

(82)Cfr.Fix—-Zamudio, 0p.cit.,p.,49.
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D.ETAPAS PROCESALES.

Me referiré a los elementos ace una demanda de amparo in-
directo,promovido ante los Juzgados de Distrito,en este caso,en
materia administrativa,dichos elementos estan contenidos en el-

articulo 116 de la Ley de Amparo.

"la demanda de amparo deberd formularse por escrito,en =
la que se expresarsan:

I.-El nombre y domicilio del quejosos y de quien promue-
ve en su nombre.

II.-El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

III.-Ia autoridad o autoridades responsables;

IV.-Ie ley o acto que de cada autoridad se reclamaj;el ——
guejosos manifestard,bajo protesta de decir verdad,cuales son -
los hechos y las abstenciones que le constan y que constituyen-
antecedentes del acto reclamado ©O fundamentos de los conceptos-
de violacidn;

V.-Los preceptos Constitucionales que contengan las ga =
rantias indiviauales que el quejoso estime violadas,asi como el
concepto o conceptos de las violaciones ,sSi el amparo se pide -
con fundamento en la fraccidén I del articulo lo.,de esta ley;

VI.-El precepto de la Constitucién Federal que contenga-
la facultad de la Federacidn o de los Estados que Se considere-
vulnerada,invadidae o restringida,si el amparo se promueve con -

apoyo en las fracciones II o I1I del srticulo lo., de esta ley'

El articulo 124 de la misma Ley de Amparo,establece - —-
cuando es procedente decretar la suspensidn ael acto reclamado:

I.-"Cue la solicite el agraviado;
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II.-Que no se siga perjuicio al interés social ni se con
trevengan disposiciones de drden pdblico;

III.-Cue sea de dificil reparacién los daidos que se cau-
sen al agreviado con la ejecucidén del acto.

21 juez de Distrito al conocer la susyensién,p;qqurari -
fijar la situacién en que habrdn de quedar las cosas,y tomaré -
las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo --

haste la terminacidn del juicio."

En el caso del decreto expropiatorio,objeto de este tra-
bajo,la suspensién provisional del acto reclamado,contra expro-
piacién,demolicidén y desalojo de inmuebles incluidos en el de -
creto,en algunos Casos fue acatada por las autoridadesS expro --
piantes;en otros,no obstante,hasber concedido el Amparo y pro --
teccidn de la Justicia Federal en forma definitiva,el Gobierno-
llevo a cabo construcciones de viviendas para vendérselas a los

damnificados.



CAPITULO V

CASOS ESPECIFICOS DE PREDIOS AFECTADOS Y SUS EFECTGS JURIDICOS.
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En este capfitulo transcribiré le \ltima actuacidn de 3 -
casos especificos de predios expropiados,tomados de expedientes
obtenidos en el Juzgado Noveno de Distrito en materia Adminis -
trativa,con el objeto de apoyar materialmente esta investiga. -
cidn.Ante la imposibilidad de obtener informacidn de expedien -
tes que contenian impugnsciones al decreto expropiatorio por me
dio del Recurso Administrativo de Revocacibn,83 me referiré ex-

clusivamente al Juicio de Amparo.

Amparo 395/85---inicia nov.,1l,1985---quejosa:Inmovilia-
ria Flavia S3.A.-—-Articulos Constitucionales Violados,14,16,17-
27 y 92,

Ultima actuacidn:

México,d.f.,3 de febrero de 1987. ]

En contestacidn a su atento oficio numero I1X-380,por me-
dio del cual requiere se informe sobre el cumplimiento dado a =~
la ejecutoria relativa a2l Juicio de Amparo al rubro citado,con-
fundamento en el articulo 27 ael Reglamento Interior ae esta SE
cretaria Jde Gobernacidn me permito comunicar a usted lo siguien
te:No obstante que se ha concedido a la quejosa el amparo y pro
teccidn de la Justicia Federal respecto del acto reclamado,el -
que sSe hizo consistir en el refrendo y publicacidn de la ley de
Expropiacién,de fecha 23 de Noviembre de 1936 y publicada en el

Diario Oficial de la Federacidn el 26 de noviembre del mismo -

(83)A1 scudir a la Coordinscidbn Juriaica del Departamento -
del Distrito Federal,y solicitar informacidn al respec-
to,se me negd,argumentando el subjefe del drea de recur
sos Administretivos,que no se daba informacidn,ya que -
quién sabe que finalidades obsciras y tendenciosas se -
le aarian a ésta.
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ano,en virtud de que esta autoridad no interviné en la aplica -
cién de dichs disposicién,le es imposible cumplimentar la sen -

tencia de que se trata.

Acuerdo.-lo.,de abril de 1987.

Pomendo en consideracién lo acordado en el proveido que-
antecede agreguese para los efectos legales a que haya lugar el
oficio de cuenta suscrita por el 3ubsecretario de’ Gobernacidn -

en ausencia del titular del ramo.-Rubrica.

885 &&E&&

Amparo 343/85er—inicia,Nov.4,1985,—-—Quejosa:Particula -
res---DJomicilio:Isabel la Catélica,ndimero 197,Colonia (brera,==
Distrito Federsl-—-Articulos Constitucionales violados 14,16,17
y 92-——Petitorios:Prteccién de la Justicia Federal contra expro
piacién, ocupacién,demolicién y demds por parte de autoridad emi

sora del decreto expropiatorio de 11 de octubre ae 1985.

Ultima actuacidn:

México,d.f.,marzo 31 de 1987.

Agreguese al escrito de la autorizada por la parte que--—
iosajcomo no habia constancia de que se haya notificado el auto
que antecede,al Presidente de la Repiblica,con fundamento en -
los articulos 105 de la Ley de Amparo,se requiere al titular -
del ejecutivo Federal en su caracter de superior Jerdarquico del
jefe del Departameato del Distrito Federal para que obligue a -
éste a cumplir sin demora con la ejecutoria pronunciada en este
asunto y que contiene la obtencidn por parte de la quejosa del-
Amparo y proteccidn de la Justicia Federal en contra de la apli

cacibn del decreto expropiatorio del 11 de octubre de 1985,asi-
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como todos los actos derivados de ésté,apercibido que de no in-
formar sobre el cumplimiento de dicha ejecutoria en el término-
de 24 horas,este Juzgado procederd a dictar con apoyo en el ar-
ticulo 111 de la Ley de Amparo,las medidas necesarias para que-
se dicte la ejecutoria.Notiffquese.Lo provey8 y firmé el C.Juez
Noveno de Distrito en materia Administrativa,en el Distrito Fe-

deral.-Ribrica.84

&8 8bebed&e

Amparo, 353/85---inicia,Nov.7,1985---Quejosa: Particular,-
persona fisica---Articulos Constitucionales violados 14,16 17 y
92——-Autoridades responsables:H,Congreso de la Unidn,Presidente
de la Repiblica,Secretario de Gobernacidn,decretario de rrogra-
macién y Presupuesto,Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologie,
Jefe del Departamento del Distrito Federal,Subdelegado Je Obras
y Servicios de la Delegacién——-}etitorios:Proteccién v Amparo -
de la Justicia Federasl contra la ejecucidn de los decretos ex -
propiatorios del 11 y 21 de octubre de 1985,con toaos sus efec-
tos y consecuencias legales,mismos que se hacen consistir fun -
.amentalmente en la ocupacibn,demolicién y privecidn de la pro-
piedad particular de la guejosa.

(84)A1 coincidir con la quejosa en el Juzgado e inquirirle
acerca de su asunto,me comento,que no obstante haber -
ganado el Amparo y proteccidn de la Justicia Federal;-

Renovacidn Habitacional habia ya construido en su pre-
dio,donde se encontraba su hogar,su Unico patrimonio.
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Ultima actuacidn: Sentencia.
#éxico,d.f.,Novienbre 27 de 198b.

3e concede & la quejosa el Amparo y proteccién de la - -
Justicia Federal,Absténgase la autoridad expropiante de aplicar
y ejecutar el decreto expropiaforio de fincas urbanas de fechas
11 y 21 de octubre de l985,asi como toaos los actos derivados -
de éste.

El C.Juez Noveno de Distrito en materia Administrativa,

en el Distrito Federal,quién actda con el secretario.-Rdbricas.
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CONCLUSIONES

l.-la figura juridica de la expropiacién,ha sido regula
da desde la época del Derecho Romano Antiguojaunque no reves =
tia el cardcter minucioso que presenta ahora,y parece ser que-

se aplicaba con cierta eficacia.

2.-la expropiacibén es un derecho estatal,regulado en --
las legislaciones de los paises de influencia Romanista.Todas-
estas legislaciones reconocen el cardcter limitativo de la ex-
propiacién a la propiedad privada,cuando estd de por medio la
utilidad,necesidad o interés piblico.la afectacidn ae la pro -
piedad particular debe tener como contraprestracién la indem -

nizacién monetaria al propietario.

3.-Por lo que respecta a México,la expropiacién ha fi -
gurado en nuestra Constitucidn Politica en sus diferentes eta-
pas histdricas,con un afan eminentemente proteccionista a la -
propiedad privada;pero al mismo tiempo,como una limitzecidn ju-
ridica de ésta.V es importante destacar que 10y en dfa . 1a
expropiacidn es una Institucidn muy arraigada en el _erecho —

Administrativo Mexicano.

4.-la propiedad priveda,es el mds smplio e intenso de -
los derechos reales,pero no es un derecho ilimitado,exige limi
tes trazados en el interés social,ese limite es la expropia --

cidn por causa de utilidad piblica.

5.-la expropiacién,es un instrumento de derecho piblico,
en especial de derecho Administrativo,que faculta al Estado --

para limitar la propiedad del individuo porque existe un inte-
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rés social en conflicto y para solucionarlo se hace necesario-
priver de sus bienes a particulares para ponerlos a disposi --
cién de la -¢olectiyidad . Esta supresién de la propiedad es-

mediante compensacidn.

6.-las limitaciones a la propiedad se diferencizn de ==
las modalidades de ésta,en que en la primera el propietario —
pierde todos sus derechos de dominio sobre sus bienes a cambio
de una indemnizacidn;en las modalidades a la propiedad,sélo su
fre ésta algin condicionamiento por parte del Estado,pero sin-
perder el dueiio sus derechos de uso ,goce o disposicidn de sus

bienes.

7.-En la expropiaciébn,deben concurrir dos principios -
fundamentales,el de Constitucionalidad y el de lLegezlidad.

El primero consiste,en que el derecho estatal de expro-
piar la propiedad particular,debe estar establecida en la Gar-
ta lagnsa.

El segundo principio,se traduce en gque la expropiacidn-
debe estar reglamentada en una ley ordinaria,Federal o local,-

donde deben estar anotadas las causas de utilidad pdblica.

8.-Ia expropiacidén que se lleve a cabo sin las formali-
Jades que sefiala la ley,serd considerada como una violacidn de

garantias.

9.-Los elementos de la Expropiacidén son los siguientes;
una causs,necesidad o interés pdblico;propiedades o bienes de-
perticulares,susceptibles de satisfacer la necesidad pdblica -
existente;legalidad de la causa de utilidad piblica,es decir,-—

que esté seralada expresamente en la Ley de Expropiacidn Feae-
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rel o localjdeclarscién de oxpropiacidn por perte de autoridad

Administrativa(ejecutivo) ;jdebe mediar indemnizacidn.

10.-No existe un concepto acertado de la causa de utili
dad piblicajen México,su Ley General de Expropiacidén establece
una serie de situsciones materiales hipotéticas que en un mo -
mento dado,serén consideradas como tipos de la causa de utili-

dad pdblica y hardn necesaria una declaracién de expropiacién.

11.-Ias autoridades expropiadtesd y aeben acreditar la causa
de utilidad pdblice para afectar an bien particular;es indis -
pensable que se rindan pruebas que justifiquen esez utilidaa -
piblica en el expediente de expropiacién respectivo.Toda expro
piacidn l¥eveda a cabo,sin que se demuestre la existencia de -
le causa de utilidad pdiblica,serd considerada una violacidn de

garantias.

12.-En cuanto a la época de pago de la indemnizacibdn, se
ha pretendido afirmar que no existe diferencia alguna entre -
los términos "previo",de la Constitucién de 18573y "mediante"-
de la Constitucidn actual.Considero que s{ hay diferencia, por-
que en la Constitucién anterior se indemnizaba esntes de que —-
las autoridades expropiatorias ocuparan las propiedades afecta
das o bién el trdmite era simultdneo.Esto se desprenae de la -
redaccidn de dicho ordenamientojen nuestra Constitucidn vigen-
te,se entiende,que el pago podria ser simulténeo a la ocupa- -
cibén del inmueble;pero en la prédctica se paga de acuerdo a las
posibilidades del erario piblico y en un plazo que no excederd

de 10 arnos.
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13.-E1 monto del pago de la indemnizacidn,debe ser bas -

tante para que el afectado pueda reponer sus bienes.

14.-En el supuesto,de exprqpiados de escasos recursos -
econdmicos,el Gobierno Federal debe apoyarlos para que éstos -
puedan solucionar sus necesidades de vivienda,si ésta fue afec-
tada,con fundamento en el articulo 4o0.,pdrrafo cuarto de la - -

Constitucidn de la Repiblica.

15.-E1 Jdeceeto expropiatorid de fincas urbesnas de octu -
bre de 1985,se efectud a causa de los dafios ocasionados por los
movimientos teldricos ocurridos en la Capital ese misﬁo anojdi-
chos darios se tradujeron en la destruccidn de cientos de:Yivieg
das,situacibn que provocd que los damnificados se orgenizdran -
para presionar al Gobierno para que tomara una decisiébn al res-

pecto.

16.-A1 efectuar la expropiacidn,el Gobierno incurre en -
uns serie de violaciones Constitucionales flagrantes,como el no
respetar la propiedad privada .e muchos individuos, obtenida con

@l producto de toda una vida de trabajo.

17.-Ia expropiacién de octubre de 1985,fue una solucibn-
oolitica,populista,no juridica 2 una problemdtica de evidente -

metiz politico-social.

18.-En el decreto expropistorio se establecic que el mo-
tivo de la afectacidn de bienes fueron los trastornos interio -
res que generaron nscesidades colectivas de urgente satisfac.. -
c¢idn, pero no se especific? cugles son esos trastornos interio: T
res;el decreto expropiatorio fue un acto juridico unilateral -

emanado del ejecutivo,con el que suguestamente se alcanzaria -
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la satisfaccién de una necesidad e interés pdblico,en cumpli -

miento de la funcibdn administrativa.

19.-los preceptos juridicos con los que se traté de lega-—
lizar el decreto expropistorio fueron variados;pero la causa de
utilidad piblica,por la que se expropiaron los predios afectawm-
dos y no afectados por los sismos,no aparece claramente especi-
ficada en los ordenamientos seialados en el citado documento;se
mencionan situaciones muy ambiguas,que no encuadran en 1los su -
puestos establecidos en la Ley General de Expropiacibn,ye que-
en el mencionado documento,no se menciona con cué criterio y -
bases técnices se llevo a cabo la expropiacidn,ni por qué en -
un mismo perimetro se afectaron una propiedad si y otres no;y -

asi sucesivamente.

20.-Con el Jecreto expropiatorio,los supuestos beneficia
rios,sélo obtuvieron un derecho de preferancia: para vendérseles
las nuevas viviendas.3e expropiaren predios particulares para -
volver a crear propiedades particulares,no hubo utilidad,inte -
rés o necesidad piblica.El decreto expropiatorio,fue ilegal - -
porque la causa de utilidad pdblica no se motivd,no se justifi-

¢S en ninguno de los supuestos ordenados en la ley.

21.-Dicha decisibn Gubernamental pasé por encima del - -
érden juridico establecido,resultando violado el principio de -
legalidad de que debe revestirse una declarscibn unilateral de
voluntad administrativa como es la expropiacidn,provocendo con

ello una violacién de garantias.
©2.-3e debieron buscar otros recursos para hacer fren -

te a la necesidad de vivienda existente,como la compraventa, o

utilizar bienes del dominio privado de la Pederacidn.



-114-

23.-E1 bien expropiado debe pasar a formar parte del —--
patrimonio de le comunidad, pero no volver a constituirse en pro

piedad privada.

24 .~-Es necesario reglamentar,en la Ley General de Expro-
piacidbn las causas de utilidad. piblica,por las que sea proce —-—
dente la expropiacidn a fin de evitar que se lesionen los inte-

reses legitimos del gobernado.

25.-Con el multicitado decreto,se violaron las garantias
Constituciorales de propiedad,de seguridad jurfidica y de lega -
lidad.Se violdé el derecho de propiedad,porqué la Constitucibn -
establece,cue sdlo podrd afectarse la propiedad particular por-
causa de utilidad piblica,en el caso concreto de este estudio -

no se justificé ésta.

26.-En materia de expropiacidbn no rige la garant{a:de-ag
dienciajla Coastitucidén de la Republica establece una excepcién

a este derecho supremo.

27.-El decreto expropiatorik,generd una serie de situa -
ciones sociales y econdmicas,ventajosas para muchos,desventajo—
sas para otros tantos;pero marcé un precedente importante de lo
gue se puede hacer por medio de movilizaciones sociales,que - -
obligaron al Gobierno a pasar por alto el dérden juridico esia -
blecido,con el objeto de calmer las presiones politicas-socia -

les,ya demasiado’obvias.

28.-Por wmedio del Recurso Administrativo de Revocacidn,-
el perticular puede impugnar un acto unilateral de voluntad ad-
ministrativa,como es la expropiacidn,dicho recurso tiene por —-

objeto modificar,extinguir o reformar los efectos del acto,una-
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23.-El bien expropiado debe pasar a formar parte del —--
patrimonio de la comunidad,pero no volver a constituirse en pro

piedad privada.

24 .-Es necesario reglamentar,en la Ley General de Expro-
piacibn las causas de utilidad. pdblica,por las que sea proce —-—
dente la expropiacidn a fin de evitar que se lesionen los inte-

reses legitimos del gobernado.

25.-Con el multicitado decreto,se violaron las garantias
Constitucionales de propiedad,de seguridad juridica y de lega -
lidad.Se viol6 el derecho de propiedad,porqué la Constitucibn -
establece,que sélo podrd afectarse la propiedad particular por-
causa de utilidad piblica,en el caso concreto de este estudio -

no se justificd ésta.

26.-En materia de expropiacidn no rige 1la garant{a;de_ag
dienciajla Coastitucidén de la Repdblica establece una excepcién

a este derecho sugremo.

27.-El1 decreto expropiatorik,generd una serie de situa -
ciones sociales y econdmicas,ventajosas para muchos,desventajo-
sas para otros tantos;pero marcd un precedente importante de lo
que se puede hacer por medio de movilizaciones sociales,que - -
obligaron al Gobierno a pasar por alto el drden juridico esia -
blecido,con el objeto de calmer las presiones politicas-socia -

les,ya demasiasdorobvias.

28.-Por wedio del Recurso Administrativo de Revocacidn,-
el particular puede impugnar un acto unilateral de voluntad ad-
ministrativa,como es la expropiacidn,dicho recurso tiene por —-

objeto modificar,extinguir o reformar los efectos del acto,una-
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~ vez comprobada la ilegalidad de éste.

29.-Cuando el decreto expropiatorio de que se trate esté
fundamentado en las fracciones V,VI y X,del articulo lo.de la -
Ley Federal de iZxpropiacidn,la interposicidn del recurso admi -
nistrativo de revocacidn no suspenderd la ocupacidn del bien o

bienes de que se trate.

30.-1e Ley General de Expropiacidn deberia contener al——
gin procedimiento para que el afectado pudiera comparecer ante-—
la autoridad expropiante,ofrecer pruebas y formular alegatos —-—

tendentes a defender sus legitimos derechos.

31.-El Recurso Administrativo de Revocacién no tiene la-
eficacia suficiente para proteger al particular de los efectos-
de loa actos jurfdicos emanados de la Administracidn Piblica, -

Cuendo supuestamente est£ de por medio el interds pdblico.

32.-Es necesaria una revisibn legislativa de la Ley Ge -
neral de Expropiacibn para darle una correcta adecu=cidn y cali
ficacidn a las causas de utilidad piblica v hacerlas coherentes

con la realidad,permitiendo al mismo tiempo una meyor flexibil}

dad para facilitar la defensz de los particulares.

33.-En el caso de que las autoridades administrativas no
cumplieran con las finalidades por las que supuestamente se ——
llevd a cabo 1la ex_ropiacién,los afectados podrian reclemar la—
devolucién de su propiedad,en un término de cinco afios, contados
a partir del dia sisuiente de 1le vigencia del decreto.Esto se -
haria _or medio del Recurso de Reversidn o derecho de retroce -

s 7
Sion.
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34.-E1 medio de defensa extrsordinario,con gué cuenta
el particular para impugnar actos jurf{dicos violetorios de -

las garantias individuales,es el Juicio de Ampero.

35.-Existe el criterio de. - posibilidad de opcidn pa-
ra el particular,respecto del medio de defensa que desee Se-
guir,ya sea el recurso edministrativo de revocacidén o el Jui-

cio de Ampsro.

36.—-BEl Juicio de Amparo,en materia administrativa debe
adquirir mds aplicabilidad,sin necesiaad de agotar previamen-
te los recursos administrativos contenidos en leyes especia -
les,con el objeto de proporcionar una justicia pronta,expedi-

ta y oportuna.

37.-En el caso del decreto expropiatorio de octubre de
1985, 1a suspensidn provisional del acto reclamado,contra ex -
propiecién,demolicién y desalojo de inmuebles a que se€ hace -
referencia en el multicitado documento,en algunos casos fue -
acatada por las autoridades expropiantesjen otros no obstante,
heber concedido el Amparo ¥y proteccibén de la Justicia Federal
en forma definitive,el Gobierno llevé a cabo construcciones -

de viviendas para vendérselas supuestamente 2 damnificados.
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